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Bu tez temel olarak, “Tiirkiye, uzay ¢aligmalarinda gelisim gostermek i¢in uluslararasi
hukuk, giivenlik ve 6rgiitlenme baglaminda Tiirkiye Uzay Ajans1 (TUA) araciligtyla nasil
bir yol izlemelidir?” sorusuna cevap vermektedir. Bu soruya cevap vermek i¢in tezde
uluslararas1 hukuk, giivenlik ve oOrgiitlenme konular1 uzay calismalart kapsaminda
incelenmektedir. Clinkii tezde, uzay ¢alismalarinin ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle biitiinsel
bir bicimde yiiriitiilmesi gerektigi savunulmaktadir. Tezde, uzay calismalarina dair
aciklamalarda bulunulurken Thomas Hobbes, Hugo Grotius ve Immanuel Kant’in
fikirleri lizerinden teorik bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu teorik ¢ergeve, farkli fikirler
arasinda bir sentez imkani sunan pragmatik liberalist yaklasimdir. Tezde, Tiirkiye nin
uzay calismalarindaki durumunu tespit etmek amaciyla karsilagtirmali yontem
kullanilmaktadir. Bu karsilastirmada, uzay caligmalarinda 6nemli oOlclide gelismis
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin uzay o6rgiitlenmesi olarak Ulusal Havacilik ve
Uzay Dairesi (NASA), bolgesel bir orglitlenme olarak Avrupa Uzay Ajansi (ESA) ve
Tirkiye’nin faaliyetleri incelenmistir. Sonucta, Tirkiye’nin uzay caligmalarinda
gecikmis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, tezde, Tiirkiye’nin uzay caligmalarinda
gelisim gdstermesi igin dnerilerde bulunulmustur. Ozetle, uzay calismalarinda gelisim
gostermek i¢in Tiirkiye’nin pragmatik liberal ¢ercevede biitiinsel bir politika sergilemesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu politikayr uyguladigi takdirde, Tiirkiye’nin uzay

caligmalarinda iireten ve etkileyen bir iilke olabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uzay Calismalari, Tiirkiye Uzay Ajanst (TUA), Uluslararasi ve
Ulusal Uzay Hukuku, Uzay Giivenligi, Uzay Ajanslari
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ABSTRACT

This thesis basically answers the question, “What kind of a path should Tiirkiye follow
through the Turkish Space Agency (TUA) in the context of international law, security
and organization in order to develop in space studies?”. In the thesis, international law,
security and organizations are the issues that examined in the context of space studies to
answer this question. Because space studies are multidimensional, it is argued in the thesis
that they should be carried out in a holistic manner. In the thesis, a theoretical framework
is created through the ideas of Thomas Hobbes, Hugo Grotius and Immanuel Kant while
making explanations on space studies. This theoretical framework is pragmatic liberalist
approach that offers a synthesis between different ideas. Comparative method is used in
the thesis in order to determine Tirkiye’s status in space studies. The National
Aeronautics and Space Administration (NASA) as the space organization of United States
of America (USA), which has made significant progress in space studies, the European
Space Agency (ESA) as a regional organization and Tiirkiye’s space activities are
examined in this comparison. As a result, it is determined that Tirkiye has been lagging
behind in space activities. Therefore, in this thesis, suggestions are made for Turkey’s
development in space activities. In summary, it is understood that Tiirkiye needs to
exhibit a holistic policy within pragmatic liberal framework in order to develop in space
activities. It is concluded that Tiirkiye can be a producing and influencing country in space
studies, if Tirkiye implements this policy.

Key Words: Space Studies, Turkish Space Agency (TUA), International and National

Outer Space Law, Space Security, Space Agencies
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1 GIRIS

Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Bilim Dali’nda siyaset ve iliski konularinin hayatin
her alaninda olmasi nedeniyle, hayata dair her bir konu bu bilim dali ger¢evesinde
incelenebilmektedir. Diger yandan, i¢inde bulundugumuz ve uzay diye isimlendirdigimiz
alan, yiizyillardir insanligin bir bi¢imde merak ettigi, tizerine diistindiigii, belirli kesifler
yaptig1 ve zaman i¢inde uzay temelli eylemlerini gelistirdigi bir alandir. Bu eylemlerin
gelisimi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1957°de uzaya firlattigi
Sputnik-1 isimli uyduyla somut bir hal alip, boyut degistirmistir. Oyle ki giiniimiizde en
genel haliyle bilimden giivenlige, haberlesmeden ulasima bir¢ok konuda uzay
calismalarindan faydalanilmaktadir. Ancak uzay calismalarinin koétiiye kullanilmasi

halinde olumsuz sonuglar dogurdugu da agiktir.

Uzay calismalarina iliskin siiregleri yoneten basat aktor devlettir. Bu durumda, uzay
calismalarinda siyaset ve iligki konular1 Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bilim
Dali’nin inceleme alani haline gelmektedir. Bir diger ifadeyle, devletlerin uzay
calismalarina dair politikalari, bu politikalar1 ortaya koyarken nelere 6nem verdikleri,
hangi kurallara bagli olduklari, hangi kurumlar araciligiyla faaliyet gosterdikleri ve
bunlarm birbirleriyle iliskileri, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Bilim Dali
acisindan incelenerek bilime katki saglanabilmektedir. Iste bu tez, bahsi gegen konularin
biitiinsel bir bi¢imde ele alinmasi fikrinden hareketle ortaya konulmaktadir. Bu durumda,

tezde konularin biitiinsel bicimde nasil ele alinacagi detaylandirilmalidir.
1.1 Tezin Konusu

Bu tezin ana konusu, uluslararasi hukuk, giivenlik ve orgiitlenme kapsaminda Tiirkiye nin
uzay ¢aligmalaridir. Dolayistyla, en basta Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Bilim
Dali kapsaminda olup bu bilim dalinin temel konulariyla ilgilidir. Bu nedenle, siyaset
bilimi ve uluslararas1 iligkiler teorileri, uluslararast hukuk, uluslararasi giivenlik,
uluslararasi orgiitlenmeler, jeopolitik, devlet ve i¢ politika, ulusal hukuk, ulusal giivenlik
ve savunma, ulusal orgiitlenmeler, ulusal jeopolitik, uzay hukuku ve giivenligi konulari,

bu tezin dogal arastirma alanini olusturmaktadir.

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bilim Dali’nda olgularin, neden-sonug iliskisi

icinde bir biitiin olarak aciklanmasinda teorilere bagvurulmaktadir. Bu dogrultuda,



incelenen kavramlar yine Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bilim Dalr’nin inceledigi
sekilde tartisilmakta ve tamimlanmaktadir. Dolayisiyla, tezde incelenen olgular
aciklanirken siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler teorilerini, uluslararasi hukuk ve
giivenlik baglaminda bir alt konu olarak incelemek gerekmektedir. Benzer sekilde, tezde
ele alian devlet, uluslararasi hukuk, uluslararasi toplum, giivenlik, jeopolitik, érgiitlenme
gibi kavramlarin yine bu bilim dalinda farkli acilardan incelenmesi, tanimlanmasi veya
kavramsallastirilmasi, teorik ve kavramsal tartismalarin tezin konularindan bir digeri

olmasina neden olmaktadir.

Uluslararast hukuk, tezde incelenmesi gereken 6nemli konulardan bir tanesidir. Ciinkii
uzay hukuku, giivenlik ve orgiitlenme baglaminda incelenirken uluslararasi hukukta yer
alan diizenlemelerden faydalanilmasi gerekmektedir. Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iligkiler bir bilim dali olarak gelisirken, uluslararasi hukuk bu bilim dalma yénelik
kurallarin gelistirildigi ve uygulandig1 bir alandir. Uluslararas: iliskilerde aktorlerden
davranislarin1 gerek zorunlu bir bigimde gerekse riza yolu ile uluslararasi hukuka uygun
bir bigimde gergeklestirmeleri beklenmektedir. Dolayisiyla, tezin konusu kapsaminda
uluslararas1 hukuk incelenerek kimi sorulara cevap aranacaktir. Bu sorulardan bazilari,
uzay hukukunun uluslararasi1 hukukta nasil yer aldigi, konuya iliskin ne gibi kurallar
bulundugu, bu kurallarin ne zaman ve ne sekilde uygulamaya konuldugu, aktorlerin bu
kurallara ne derece uygun davrandigidir. Bu nedenle, tezde uluslararasi: hukukun bir alt

konu olarak incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler konular1 incelendiginde aktorler i¢in temel hedefin
giivenlik oldugu agiktir. Farkli bir disiplin olma yolundaki giivenlik hususu, tezde
incelenmesi gereken konulardan bir tanesidir. Bu gereklilik, uluslararasi iligkilerde
aktorlerin politikalar1 ne olursa olsun politik hedeflerinin giivenlik saglamaya yonelik
olusundan kaynaklanmaktadir. Tezde, uzay hukuku ve politikalar1 giivenlik boyutuyla
incelenirken, aktorlerin uzay politikalariyla nasil bir gilivenlik sagladiklar1 ve
saglayabilecekleri sorusuna cevap aranacaktir. Bu noktada, uluslararasi iligkiler
teorilerinin giivenlik konusuna dair agiklamalarindan faydalanilmasi gerekmektedir.
Bdylece aktorlerin giivenlik konusunu nasil ele aldig1 ve/veya nasil ele almas1 gerektigi
acikliga kavusmaktadir. Ancak teorik zeminin Otesinde aktdrlerin politikalarinin

uygulanabilirligi test edilmelidir. Dolayisiyla, aktorlerin uzay politikalar agiklanirken bir



diger onemli durum, aktorlerin bu politikalar1 hangi kapsamda ele aldiklari ve
kapasitelerinin hangi seviyede oldugudur. Tezde bahsi gecen konularin agiklanmasi igin

giivenlik, ana inceleme konularindan bir tanesi olarak se¢ilmistir.

Cesitli seviyelerdeki orgiitlenmeler, uluslararas1 hukuk ve giivenlik agisindan aktorlerin
herhangi bir konuda siire¢ yonetimi, uzmanlagma, diizen olusturma faaliyetlerini yerine
getirebilmesi gibi nedenlerle gereklilik arz eden bir bagska konudur. Bu kapsamda kiiresel,
bolgesel ve ulusal orgiitlenmeler gerek uluslararasi hukukun uygulanmasi agamasinda
gerekse giivenligin saglanmasi asamasinda 6nemlidir. Dolayisiyla, orgiitlenme oldukca
genis bir kapsamda degerlendirilmektedir. Tezin konusuyla baglantili bi¢imde kiiresel,
bolgesel ve ulusal orgiitlenmelerin incelenmesi, 6rgiitlenmeyi tez icin 6nemli konulardan
bir tanesi haline getirmektedir. Ciinkii uzay ¢alismalarinin uluslararasit hukuk ve ulusal
hukukla baglantili bicimde ve giivenlik boyutuyla ele alinmasi, ancak bahsi gegen
orgiitlenmelerin incelenmesi ile miimkiindiir. Tezin inceledigi ¢esitli diizeylerdeki uzay
ajanslar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bir baska ifadeyle; kiiresel, bolgesel ve
ulusal diizeyde uzay ajanslarmin kurulmasi siireci, faaliyet alanlari, siirliliklar1 ve
seviyelerinin tespiti, tezin odak noktalarindan bir tanesidir. Bu nedenle, orgiitlenme

konusu tezde ele alinacak konulardan bir digeridir.

Uzay calismalar1 kapsaminda orgilitlenmeye dair bir aragtirma yapildiginda, yukarida
verilen tiim konular kapsaminda, en basarili 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) uzay faaliyetleri oldugu agiktir. ABD’nin uzay c¢alismalarini yiiriiten Ulusal
Havacilik ve Uzay Idaresi (National Aeronautics and Space Administration — NASA)
uzay faaliyetleri ve bu kapsama giren hemen her hususta ileri seviyededir. Buna bagl
olarak, herhangi bir aktoriin uzay faaliyetlerinde gelisimine katki saglamanin
hedeflendigi bir ¢alismada en basarili aktor ile karsilastirma yaparak onerilerde bulunmak
onemlidir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tiirkiye Uzay Ajansi’nin geligsimine
katki saglamanin hedeflendigi bu tez ig¢in de gegerlidir. Bu nedenle, tezde, uzay
caligmalarinda ileri seviyede olmas1 yoniiyle 6rnek olusturan ABD’nin uzay faaliyetleri

detaylandirilacak ve Tiirkiye’nin faaliyetleri bu 6rnekle karsilastirilarak incelenecektir.

Yukaridaki bilgiler 151g1inda, bu tezde, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler baglaminda
uluslararas1 hukuk, giivenlik ve Orgiitlenme konular1 biitiinsel bir bi¢imde uzay

calismalar1 kapsaminda incelenecek olup bu inceleme tezin ana konusunu
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olusturmaktadir (Bkz. Sekil 1: Tezin Biitiinsel Yapisina iliskin Model). Uluslararasi
hukuk, giivenlik ve orgiitlenme konularinin bir biitiin olarak uzay ¢aligsmalari kapsaminda
incelenmesi ile Oncelikle bir aktoriin konuya iliskin simirliliklar tespit edilecektir. Bu
smirliliklar  iginde ortaya konulan gilivenlik politikalart  ve bu politikalarin
uygulanabilirlikleri sorgulanacaktir. Orgiitlenme ile hem uluslararast hukuk hem de
giivenlik baglaminda uzay caligmalarina ne gibi islevsellik kazandirildigi ya da
kazandirilabilecegi tespit edilecektir. Nihayet, buradan c¢ikartilacak sonuglar ile
Tiirkiye’ nin uzay ¢aligmalarinda nerede yer aldig tartigilacaktir. Bu tartisma kapsaminda,
Tiirkiye’nin ulusal hukuku, giivenlik stratejileri ve Orgiitlenmesi incelenecektir. Bu
incelemeden elde edilen sonuglara gore ise Tiirkiye uzay caligmalarinin gelisimine katki

saglanacaktir.
Sekil 1.1

Tezin Biitiinsel Yapisina Iliskin Model

Uluslararas1 Hukuk

Ulusal Giivenlik Politikas1 ve Stratejisi Orgiitlenme (Uzay ajanslari vb.)

1.2 Tezin Amaci ve Onemi

Bu tezin temel amaglarindan bir tanesi, Tirkiye’de, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Bilim Dali kapsaminda uluslararas1 hukuk, giivenlik ve drgiitlenme alt dallarinin
biitiinsel incelendigi yeni bir ¢alisma alani olarak “Uluslararast Hukuk, Giivenlik ve
Orgiitlenme Baglaminda Siyaset” alanmin gelistirilmesidir. Tiirkiye’de ve genel olarak
diinyada bu ¢aligmalar ayr1 ayri ele alinmaktadir. Bu alanin yeni olarak tanimlanmasi,
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler baglaminda, bahsi gegen alt dallarin bir arada

incelenmesi Onerisinden kaynaklanmaktadir. Caligsma alani olarak bu konularin bir arada
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ele alinmasi, aktorlerin uluslararasi hukuk, giivenlik ve 6rgiitlenme ¢ergevesinde biitiinsel

politikalar iiretecek seviyeye ulagsmalart agisindan kiymetlidir.

Tezde Tiirkiye 6rneginin incelenecek olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin uluslararasi ve ulusal
hukuk baglaminda orgiitlenme, giivenlik ve strateji politikalarina katki saglanacaktir.
Tiirkiye’nin siyasal gelisimine saglanmasi hedeflenen bu katki tezi énemli kilmaktadir.
Siyasi tarih incelendiginde, devletlerin varliklarini korumak igin g¢esitli politikalar
izledikleri goriilmektedir. Giiniimiizde de durum farkli olmayip, uluslararasi ortamda bir
aktorlin varligini bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in zamanin ruhuna/kosullarina
uygun politikalar tiretmesi gerekmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’nin giinlimiiz
kosullarima uygun bir bigcimde varligim1 devam ettirebilmesi ic¢in olusturulacak
politikalara saglanan her katki 6nemlidir. Diger yandan, Tiirkiye kokli bir devlet
gelenegine sahip olsa da uluslararas: politikada gérece geng bir aktordiir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin herhangi bir konudaki gelisimi, Tirkiye’ye bilimsel alanlarda saglanan

katkilara paralel olacaktir.

Bu tez ile Tiirkiye’nin bilim 1s18inda gelisimi hedeflemektedir. Tirkiye’nin cografi
konumu incelendiginde, ii¢ tarafi denizlerle gevrili, ticaret ve go¢ yollari lizerinde, Asya
ve Avrupa gibi iki 6nemli kitay1 birbirine baglayan ve Ortadogu gibi siyasi anlamda
gorece karmasik bir cografyaya yakin oldugu goriilmektedir. Bu 6zelliklerden herhangi
biri dahi, bir aktoriin kendini glivende hissetmesi igin politikalar iiretmesini
gerektirmektedir. Bu giivenlik anlayisi giiniimiizde yalnizca sinirlar, konvansiyonel
silahlar, anlagmalar ya da ittifaklar araciligiyla degil fakat ayn1 zamanda teknolojiyle de
miimkiin hale gelmektedir. Siyasal ve ekonomik gelismislik, aktorleri tehlikelere gorece
daha hazir hale getirmektedir. Bu baglamda; tez ile Tiirkiye’nin gelisimine katki
saglanarak politik ve hukuki zeminde stratejik temellere dayandirilmis bir giivenlik

anlayisinin yerlestirilmesi hedeflenmektedir.

Yukarida bahsi gecen giivenlik anlayisinin yerlestirilmesi ¢esitli agilardan 6nem arz
etmektedir. Bu giivenlik anlayisi, Tiirkiye’nin tehlike ya da tehlike tehditlerine kars1 daha
saglam ve planli tepkiler vermesine imkan taniyacaktir. Boylece uluslararasi ortamdaki
yerini korumak ve/veya ileriye tasimak miimkiin hale gelecektir. Ayrica, bahsi gegen
bicimde stratejik temellere dayali bir gilivenlik anlayisi, Tiirkiye’nin uluslararasi

politikada etkilenen degil fakat etkileyen bir aktor olmasi agisindan da 6nemlidir. Burada
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dikkat edilmesi gereken husus, ortaya konulacak stratejilerin bilimsel dayanaklar {izerine
kurgulanmasidir. iste bu noktada, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bilim Dali
kapsaminda hukuk, giivenlik ve orgiitlenme temelli stratejilerin iiretimine bu tezin katk1

saglamas1 hedeflenmektedir.
1.3 Tezin Arastirma Sorular1 ve Varsayimlari

Herhangi bir konu hakkinda tez ortaya konulurken sorun edinilen konu hakkinda temel
sorulara cevap vermesi amaglanir. Bu tezin ele aldig1 temel sorun Tiirkiye’nin uzay
calismalarinda faaliyetleri, seviyesi ve gelisimidir. Bu nedenle, cevap aranan temel soru
sudur: Tiirkiye, uzay ¢alismalarinda gelisim gostermek icin uluslararast hukuk, giivenlik
ve orgiitlenme baglaminda Tiirkive Uzay Ajanst (TUA) aracitligiyla nasil bir yol
izlemelidir? Bu soruya cevap verebilmek asagida siralanan diger sorulara da cevap

aranmalidir.
1-Uzay caligsmalari aktorler agisindan ne ifade etmektedir?
2-Uzay caligmalar1 uluslararast hukukta nasil diizenlenmektedir?
3-Uzay caligsmalar1 giivenlik agisindan ne anlam ifade etmektedir?
4-Uzay caligmalar1 kapsaminda ne tiir 6rgiitlenmeler bulunmaktadir?

5-Uzay c¢aligmalarina yonelik aktorlerin  politikalart teorik olarak nasil

agiklanabilir?

6-Tirkiye’nin uzay ¢alismalarinda orgiitlenme ve politika sergileme baglaminda

farkli aktorler ile benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?

Diger taraftan, bir tez ortaya konulurken kimi varsayimlar iizerinden arastirma
ylriitiilmekte ve bu varsayimlar test edilmektedir. Bu tezin temel varsayimi, Tiirkiye 'nin
gelecege yonelik politik strateji belirleme konusunda eksikliklerinin gerek ulusal gerek
uluslararasi diizeyde dezavantaj sagladigi ve bu eksikliklerin hukuk, giivenlik ve
orgiitlenmeden olugan biitiinsel bir yaklasimla ele alinmast halinde giderilebilecegidir.

Tezin diger varsayimlari ise su sekilde siralanmaktadir:

1-Uzay ¢alismalar1 yalnizca fen bilimlerinin degil fakat ayni zamanda sosyal

bilimlerin de konusudur.



2-Uzay calismalarindan elde edilen ¢iktilar baris¢il amaglarla kullanilmasi halinde

aktorler i¢in faydali sonuglar dogurmaktadir.

3-Uzay ¢alismalarinda uzay hukuku, ulusal ve uluslararasi diizeyde c¢aligmalarin

sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

4-Uzay hukuku, uluslararas1 hukukta kapsaminda kara, deniz ve hava hukukundan

ayr1 olarak incelenmesi gereken bir alandir.

5-Uluslararasi iliskiler aktorleri i¢in uzay calismalari, basta giivenlik olmak {izere,

birgok konu nedeniyle politika iiretilmesi gereken bir alandir.

6-Aktorlerin dar bir giivenlik tanimiyla salt askeri diizeyde {tirettikleri stratejilerde

kara, deniz ve hava gibi uzay ¢alismalar1 da stratejik bir unsur olarak ele alinmalidir.

7-Aktorler uzay calismalarimi bir oOrgiitlenme araciligiyla yiiriitmeleri halinde

biitiinsel bir politika sergileyebilmektedir.
8-Orgiitlenmeleri kiiresel, bolgesel ve ulusal olarak siniflandirmak miimkiindiir.

9-Bir aktoriin uzay g¢aligmalari kapsaminda davraniglarini etkileyen nicelik ve

nitelik acisindan farkli bir¢ok neden bulunmaktadir.

10-Aktorlerin uzay ¢alismalar1 kapsaminda davraniglari ¢esitli teorik ¢ergevelerin

bir sentezinden faydalanarak agiklanabilir.

11-Aktorlerin uzay calismalar karsilastirmali olarak incelenerek, aktorlerin uzay

calismalarinda nasil bir yol izlemesi gerektigine dair ¢ikarimda bulunulabilir.
1.4 Tezin Yontemi

Bu tezde, temel arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi kullanilmaktadir. Bu
kapsamda, yukarida belirtilen sorular cevaplanmak iizere ortaya konulmaktadir. Benzer
bigimde, yukarida verilen varsayimlar test edilmektedir. Bu sorulara cevap aranirken ve
varsayimlar test edilirken veri elde etmek gerekmektedir. Veri elde etmek igin ise gesitli
kaynaklara bagvurulmaktadir. Tezde, veri elde etmek amaciyla, oncelikli olarak belge
inceleme yontemi kullanilmaktadir. Tezin ¢alisma konusunun uluslararas: iliskiler ve
hukuk olmasi1 nedeniyle dncelikli belgeler antlagmalar, sézlesmeler, kanunlar ve kurulus
metinleri gibi hukuk belgeleridir. Diger taraftan, tezin genelinde ele alinan konularin

tamam1 kitaplar, makaleler, tezler ve raporlar gibi kaynaklara basvurularak
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aciklanmaktadir. Bunlara ek olarak, konuya dair kurumlardan yapilan duyurular ya da
cesitli iletisim kanallar1 araciligiyla kamuoyuna sunulan haberler de tezde ele alinan

konular hakkinda gelismeleri agiklarken faydalanilan kaynaklar arasindadir.

Tezde ele alinan konular elde edilen veriler 15181inda degerlendirilirken karsilastirmali
yontem kullanilmaktadir. “Karsilastirmali yontem, belirli olaylarin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesinde etkili olan fonksiyonel faktorleri siniflandirmay1 ve acgiklamay1 hedef alan
bir arastirma metodunu ifade i¢in kullanilan genel bir terimdir.” (Aydin ve Hanagasi,
2017, s. 60). Tezde aktorler, teoriler ve aktorlerin tarihsel siiregleri arasinda
karsilagtirmali bir analiz ger¢eklestirmek suretiyle agiklamalar yapilmakta ve sonuglar

elde edilmektedir.

Tezde aktorlerin  politikalar1  degerlendirilirken ¢esitli  teorik agiklamalardan
faydalanilmaktadir. Uzay ¢aligmalarini gesitli agilardan ele alan bu tezde, gerek Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Bilim Dali’na gerekse bir alt tarisma alani olarak
uluslararas1 hukukun gelisimine katki saglamais ii¢ biiylik diisiiniiriin fikirleri tezin teorik
tartisma ortamini olusturmaktadir. Bu baglamda, Hobbesian Yaklasim cercevesinde
Thomas Hobbes’1n, Grotian Yaklasim ¢ercevesinde Hugo Grotius’un, Kantian Yaklasim
cergevesinde ise Immanuel Kant’in fikirlerine ve bunlar1 temel alarak ortaya konulan
fikirlere yer verilmektedir. Ayrica tezin ilgili boliimlerinde jeopolitik kuramlardan da
faydalanilmaktadir. Nihayet, aktorlerin davramiglarinin teorik fikirlerin senteziyle
aciklanabileceginden hareketle, bahsi gecen teorik fikirlerin sentezlenebildigi Pragmatik
Yaklasim temel teorik ¢ergeveyi olusturmaktadir. Boylece, ¢esitli kaynaklardan elde
edilen verilerin karsilastirmali yontemle teorik g¢ergevede agiklanmasi ve sonuglarin

yorumlanmasi hedeflenmektedir.
1.5 Literatiir Incelemesi

Bu tezde, yukarida belirtildigi iizere, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Bilim
Dali’nda uluslararast hukuk, giivenlik ve orgiitlenme konular1 Tirkiye’nin uzay
caligmalar1 kapsaminda biitiinsel bir bi¢imde ele alinmaktadir. Bu nedenle, tez
hazirlanirken incelenen kaynaklarin dnemli bir boliimii resmi belgelerdir. Bahse konu
belgeler tezin ilgili boliimlerinde detaylandirilmaktadir. Diger taraftan, tezde ele alinan
konuyla ilgili cesitli bilgiler, tanimlar veya yorumlar degerlendirilerek teze dair

¢ikarimlarda bulunabilmek icin ikincil kaynaklar incelenmistir. inceleme sonucunda kimi
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kaynaklarin teze katki saglamayacagi anlagilmis, kimi kaynaklardan ise ¢esitli diizeylerde
faydalanilmistir. Tezin bu bdliimiinde, arastirma boyunca incelenen ikincil kaynaklarin

genel bir incelemesine yer verilmektedir.

Uluslararas1 hukuk baglaminda literatiir incelemesi yaptigimizda, uluslararasi hukuk
konusunun olduk¢a zengin bir kaynaga sahip oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
uzay hukuku kimi kaynaklarda hava hukuku ile bir arada ele alinirken kimi kaynaklarda
ise miistakil bir basliga sahiptir. Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya (2020)’nin “Uluslararasi
Hukuk Temel Ders Kitab1” baglikli eseri uzay hukukunun hava hukukuyla birlikte ele
alindig1 kaynaklara bir 6rnektir. Benzer bi¢imde, Merve Erdem Burger (2020) uzay
hukuku ve hava hukukunu tek baglik altinda ele almaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’de
uluslararas1 hukuk caligmalari ile taninan Hiiseyin Pazarci’nin farkli eserlerinde (1989;
2020) uzay hukuku miistakil bir baglik ya da boéliim olarak ele alinmigtir. Hava hukuku
ile uzay hukuku konularinin gerek bir arada gerekse ayr1 ayri ele alindig1 bu ¢aligmalarda,
calismalarin konusu geregi uzay hukukunun tarihsel gelisiminden Gte bir bilgiye ya da
tartismaya yer verilmemektedir. Dolayisiyla, tezin arastirma konusu agisindan
inceledigimizde bu yonde bir eksiklik mevcuttur. Malcolm N. Shaw (2018) ise
“Uluslararas1 Hukuk” baslikli eserinde bu eksikligi belirli dlgiide gidermistir. Oyle ki
konu “D1s Uzay Hukuku” bashg ile devletin iilkeselligi ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde
incelenmistir. Shaw’in bu yaklasimi, tezin konuya bakis agisiyla ortiisiir nitelikte olmasi

acisindan kiymetlidir.

Uluslararast hukuk kimi c¢alismalarda uluslararasi iligkiler disiplini gerg¢evesinde ele
alinmaktadir. Ornegin; Cenap Cakmak (2014) “Uluslararast Hukuk: Giris, Teori ve
Uygulama Bir Uluslararas: Iliskiler Yaklasimi” baslikli kitabinda, uluslararas1 hukuka
dair temel bilgilerin yan1 sira devlet yetki alanlar1 ve uluslararas1 orgiitler hakkinda
onemli bilgileri uluslararas: iligkiler kapsaminda agiklamaktadir. Ancak bu eserde
jeopolitika, strateji ve uzay hukuku gibi konulara deginilmemektedir. Benzer bi¢imde,
Surinder Kaur Verma (2018) “Public International Law I” baslikli eserde, uluslararasi
hukuka dair 6zneleri ve uygulamalar1 uluslararasi iliskiler perspektifinden degerlendiren
bilgiler vermektedir. Fakat glivenlik, orgiitlenme, strateji, jeopolitika ve uzay hukuku gibi

konulara yer verilmemektedir.



Uzay Hukuku kapsaminda ortaya konulan eserlerden Frans von der Dunk ve Fabio
Tronchetti (2015) editorliigiinde hazirlanan “Handbook of Space Law” baglikli
caligmada, uluslararasi uzay hukukundan ulusal uzay hukukuna, uzay teknolojilerinden
cevresel faktorlere kadar ¢esitli konularin detaylandirildigi boliimler mevcuttur. Ancak
bu boliimler arasinda, uluslararasi hukuk ¢aligmalarinin dogasi geregi, glivenlik ve strateji
odakli bir degerlendirmeye rastlanmamaktadir. Gbenga Oduntan (2012) “Sovereignty
and Jurisdiction in the Airspace and Outer Space” baslikli ¢alismasinda, devletin
egemenlik yetkilerini uluslararas1 hukuk zemininde uzay faaliyetleri agisindan
incelemektedir. Fakat ¢alismada giivenlik ve orgiitlenmeye yer verilmedigi gibi jeopolitik

konusunda da herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Christian Briinner ve Alexander Soucek (2011) editorliigiinde hazirlanan “Outer Space in
Society, Politics and Law” baglikl1 kitap, uzay ¢alismalarinin sosyo-kiiltiirel boyutuna da
yer vermesi nedeniyle farklilasmaktadir. Fakat stratejik ve jeopolitik bir degerlendirme
yapilmamistir. Ruwantissa Abeyratne (2011) “Space Security Law” baslikli eseriyle,
uzay giivenligi ve uzay turizmi gibi konulara egilirken daha ¢ok teknoloji odakli bir bakis
acisiyla yaklasmakta fakat ulusal uzay ajanslarinin faaliyetlerine deginmemektedir.
Detlev Wolter (2005) “Common Security in Outer Space and International Law” baslikli
calismasiyla, uzay faaliyetlerini uluslararasi hukuk ve uluslararasi 6rgiitler baglaminda
incelemektedir. Ancak bu incelemede salt askeri meseleler tizerinden bir degerlendirme
yapilmakta ve giivenlik konusunun genis tanimda yer alan konulara yer verilmemektedir.
Tez acgisindan incelendiginde, bu kaynaklar farkli konular temelinde bagvurulabilir
niteliktedir. Fakat kimi ¢calismada giivenlik, kiminde orgiitlenme, kiminde jeopolitik ve

kiminde ulusal hukuk konular1 ihmal edildigi i¢in biitiinsel bir ¢ergeve sunmamaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C.) Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Baskanligi Tez Merkezi
tarama sisteminden “Uzay Hukuku” hakkindaki tezler taratildiginda herhangi bir doktora
tezine ulasilmamakta, fakat 10 adet yiiksek lisans tezine ulagilmaktadir. Bunlardan 8
tanesi hukuk, 1 tanesi havacilik ve uzay miihendisligi, 1 tanesi ise uluslararasi iligkiler
alanina iligkindir. Hukuk alanina iliskin olan tezler, kendi ¢alisma alanlar1 geregi, uzay
hukukunun tarihsel gelisimine ya da hukukun alt c¢aligma alanlarina yonelik

degerlendirmeleri kapsamaktadir.
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Uzay hukukunu uluslararasi iliskiler kapsaminda ele alan Pervin Seker’in (2022) tezi ise
“Hava Hukukunun Tarihsel Gelisimi ve Uydularin Barig¢il Amaglarla Kullanimi Sorunu”
bashigin1 tasimaktadir. Seker’in tezinde uydularin kullaniminin baris¢il olup olmadiginin
sorgulanmas: gerektigi yoOniinde bir sonuca ulasilmaktadir. Seker’in tezi, konusu
bakimindan dar bir alana odaklanmaktadir. Ancak konunun uluslararas: iligkiler
baglaminda incelenmesi ve sonucunda literatiirde bir tartisma baslatmasi agisindan
kiymetlidir. Tez merkezinde “Uzay Calismalar1” hakkinda bir tarama yapildiginda ise
uluslararasi iligkiler kapsaminda herhangi bir doktora tezi olmayip, 2 adet yiiksek lisans
tezi bulunmaktadir. Bunlar Hasibe Talas’in (2020) “Uluslararas: Iliskiler ve Uzay
Calismalarinda Cin Vakas1” baslikli tezi ve Aynur Unal’n (2020) “Sert ve Yumusak Gii¢
Baglaminda Cin’in Uzay Calismalarina Genel Bir Bakis” baslikli tezidir. Bu tezlerin
ortak noktasi, zay ¢alismalarini uluslararasi iliskiler kapsaminda ele alirken Cin 6rnegini
se¢meleridir. Uzay caligmalarini uluslararas: iligkiler kapsaminda incelemeleri nedeniyle

literatiire katki saglamakla birlikte dar bir calisma alanina sahiptirler.

Uzay caligmalarin1 gilivenlik, strateji, jeopolitik ve astropolitik baglamda ele alan
calismalar incelendiginde ozellikle 21. yiizyilla birlikte bir degisimi vurguladiklar
goriilmektedir. Ornegin; Everett C. Dolman (2002) “Astropolitik: Classical Geopolitics
in the Space Age” baslikli eserinde, jeopolitikten astropolitige gecisi gii¢, politika ve
uygulamalar baglaminda realist bir perspektiften agiklamaktadir. Bu eserde, konunun
hukuksal boyutu ve 6zellikle diger teorilerin goz ardi edilmis olmasi bir eksiklik olarak
gbze carpmaktadir. Jonathan Havercroft ve Raymond Duvall (2009) “Critical
Astropolitics: The Geopolitics of Space Control and the Transformation of State
Sovereignty” baglikli calismasiyla, elestirel bakis acisiyla astropolitik konusunun
incelenmesine dair eksikligi gidermektedir. Bu baglamda; ¢aligma, astropolitik baglamda

degisim ve/veya donilistimil agiklamas1 agisindan kiymetlidir.

Tolga Erdem ve Armagan Orki (2019) “Uluslararas: iliskilerde Klasik Askeri Giig
Anlayisinin Evrimi: Dig Uzay Sahas1” baslikli eserlerinde, dis uzay sahasini yeni bir gii¢
miicadelesi olarak tespit etmektedir. Eser bu yoniiyle teorik agidan gii¢ ve aktorlerin giic
miicadelelerine yogunlagmaktadir. Uluslararasi iligkiler ile uzay faaliyetleri arasinda
koprii olusturmak adina kiymetli olup uluslararas1 hukuk degerlendirmeleri yoniinden

eksiklik arz etmektedir.
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Bu tezde ele alinan konular agiklanirken saglam teorik temellere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu teorik temellerden bir tanesi, Thomas Hobbes’in diisiinceleriyle ortaya ¢ikmustir.
Hobbes’un (2019) “Leviathan” baslikli eseri, 6ncelikle, fikirlerinin biitiinsel agisindan
incelenmesi nedeniyle kiymetlidir. Doga durumu, devlet, gii¢, savas gibi birgok konuda
temel fikirlerin ortaya konuldugu calisma tezde detayli bir bigimde incelenmistir.
Ornegin, Hobbes in “Béliinemeyen seyler, eger miimkiinse ve miktar1 esirgemeksizin
yetiyorsa, ortaklasa kullanilmali; boliinebilir ise, hakki olan kisilerin sayisiyla orantili
olarak kullanilmalidir.” (Hobbes, 2019, s. 122) seklinde ifade ettigi Oneri, tezde uzay
caligsmalariyla bagdastirilmaktadir.

Hobbes’in fikirleri temelinde kendi fikirlerini ortaya koyan diisiiniirler de teze kaynak
saglamaktadir. Edward H. Carr’in (2020) “Yirmi Y1l Krizi 1919-1939” bashlikli eseri,
aktorlere politika belirleme noktasinda nasil bir yol izlemeleri gerektigine dair Oneri
sunmaktadir. Carr’in (2020, s. 62), iitopya ile gerceklik arasinda denge kurulmasi
yoniindeki Oneri, uzay c¢alismalart dahil bir¢cok alanda uygulanabilir niteliktedir. Diger
yandan, “Hukuk baglayic1 goriiliir, ¢clinkli eer goriilmeseydi toplum var olamazdi ve
hukuk da var olamazdi.” (Carr, 2020, s. 215) ifadesiyle, uzay c¢alismalarinda hukuk
konusunun tek basina yeterli olmayacagina dair bir fikrin 6niinii agmaktadir. Bu fikir,

tezin biitiinsel yaklasiminin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Uluslararasi iligkilerde hukukun 6nemine dair bir incelenme i¢in Hugo Grotius’tan
faydalanmak gerekmektedir. Tezde, Grotius’un (2005a; 2005b) fikirleri biitiinsel bir
bicimde “Savag ve Barig Hukuku” baglikli eseri {izerinden incelenmektedir. Bu asamada,
Grotius’un fikirlerinin tez konusu agisindan kiymetini agiklamak i¢in onun deniz ve hava
hakkindaki fikirlerini yer verilmelidir. Grotius’a (2005b, s. 428) gore, “Deniz o kadar
genistir ki, milletlerin kullandig: tiim faaliyet alanlar1 igin yeterlidir. Oradan su, balik¢ilik
veya navigasyon konusunda yararlanabilirsiniz. Ayni seyi hava i¢in de iddia edebiliriz,
eger onu herhangi bir sekilde kullanabilirsek.”. Bu alintida deniz ya da hava kelimeleri
yerine uzay kelimesini yerlestirdigimizde, Grotius’un fikirlerinin giincelligini korudugu

agiktir.

Tezin temel tartismasina kaynak olusturan bir diger diigiiniir Immanuel Kant’tir. Kant’in
(2020) “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Tasar1” baslikli eseri, uluslararasi iliskilerde

olmast gerekenlarzulanan diizeni tarif eder niteliktedir. Dolayisiyla, gelecege dair baris
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temelli &nerilerin temelinde Kant’in fikirlerine yer verilmelidir. Ornegin; “Devletler
hukuku hiir devletlerden olusmus bir federasyona dayanmalidir” (Kant, 2020, s. 45) fikri,
kimi noktalarda Birlesmis Milletler (BM) ile benzerlikler gostermektedir. Tezin ilgili
boliimiinde deginildigi iizere, uzay caligmalar1 kapsaminda orgiitlenmelere bu fikir
giiniimiizde bolgesel diizeyde de olsa uygulanabilmektedir. Bu durum gelecekte kiiresel
bir uzay oOrgiitlenmesi diistincesinde Kant’in fikirlerinin kiymetini ortaya koymaktadir.
Fakat bu noktada, Kant’in fikirlerinde FEbedi Baris diizeninin, ¢abuk ve kolay
erisilebilecek bir hedeften ziyade siire¢ isteyen bir hedef olarak yer aldigin1 belirtmek
gerekmektedir (Dogan, 2007, s. 605).

Tezde teorik cerceve Hobbes, Grotius ve Kant’in fikirleri temelinde ¢izilmekle birlikte,
bunlarin herhangi birine yonelmek tezde ele alinan konularin agiklanmasi igin yeterli
degildir. Bu asamada, pragmatik liberalizmin sentezleyici yaklasimi faydali olmaktadir.
Burada belirtilmesi gereken bir diger husus, pragmatik liberalizmin temel kaynaklarindan
kimilerine ulasilamamis olmasidir. Ornegin; pragmatik liberal diisiincenin onciileri
arasinda gosterilen William James’in eserlerine dogrudan ulasilamamistir. Bu durum tez
acisindan bir sinirliliga neden olsa da diger Onciilerden Charles Sanders Peirce’nin
(1958a; 1958b) ve John Dewey’in (1908) eserlerinden faydalanilarak sinirlilik belirli
oranda giderilmeye g¢alisilmistir. Bu sinirliligin giderilmesinde Nejat Dogan’in (2003)
“Pragmatizmin Felsefi Temelleri” baslikli ¢alismasi olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir.
Pragmatizmin, zit goriisler arasinda dengeleyici ve sentezleyici bir bag ya da koprii olarak

bu tezde islenmesi, Dogan (2003, s. 92)’1n bu tanimlamasi iizerine ortaya ¢ikmistir.
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2 ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA KAVRAMSAL
CERCEVE
2.1 Uluslararas1 Hukuk

Uluslararast hukuk, bir¢ok sosyal bilim daliyla iligkisi bulunan bir ¢alisma alanidir.
Calismanin kapsamu geregi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bilim Dali i¢inde ele
alinacak olan uluslararasi hukuk alanini detaylandirmadan 6nce uluslararasi hukukun
tanimi {izerinden bir temel olusturmak gerekmektedir. Bir baska ifadeyle; uluslararasi
hukuk nedir sorusuna genel bir cevap aramak ve ardindan bu genel cevabi genisleterek
kimi konular1 detaylandirmak yerinde olacaktir. Ancak her seyden once kavram
karmasasina yer vermemek i¢in Tiirkge’de Uluslararast Hukuk teriminin Cumhuriyet
doneminin gegirdigi evrelere paralel olarak Devletler Umumi Hukuku, Devletler Hukuku,
Milletleraras1 Hukuk ve Uluslararasi Kamu Hukuku olarak da kullanildigini belirtmek
elzemdir (Pazarci, 2019, s. 6). Bu ¢alismada Uluslararast Hukuk terimi tercih edilirken
verilen tim bilgilerin bahsi gegen terimleri de karsiladigi ozellikle belirtmek

gerekmektedir.

Uluslararast hukuk, klasik bir tanimlamaya goére, “Uluslararast toplumun yasamini
yoneten ve uyulmamasi halinde yaptirimlara neden olan emredici kurallar dizisidir.”
(Ranjeva ve Cadoux, 1992, s. 13). Bir baska klasik tanimda ‘“Uluslararasi hukuk,
devletlerin birbirleriyle iliskilerini diizenleyen baglayic1 kurallar biitinidiir.” (Hillier,
1998, s. 5). Ansiklopedik bilgiye bagvuruldugunda bir tanimlar sentezi elde edilmektedir.
Bu sentezde (Grant ve Barker, 2009, s. 300), “uluslararast hukuk ig¢in belirli bir zaman
diliminde kendisine tabi olan devlet veya diger kuruluslarca uyulmasi 6ngoriilen davranis
standartlar1’” seklinde tarif edilmektedir. Buna ek olarak, “devletlerin birbirleriyle
iliskilerinde baglayicit kurallar biitiiniiniin oldugu” ve “uluslararas1 Orgiitler ile bir
dereceye kadar bireylerin de uluslararasi hukukun 6znesi olabilecegi” belirtilmektedir.
Diger yandan;

“Uluslararas1 hukuk, kuskusuz, basit bir kurallar dizini olmaktan ¢ok daha fazla bir seydir.

Uluslararast hukuk, iddialar, kars1 iddialar, beklentiler ve ongoriilerin birbiriyle iletigimini

kurmanin ve bu tiir talepleri degerlendirilebilme ve 6nem sirasina gore oncelik verilmeye

yonelik bir gergeve saglamanin yontemini teskil eder.” (Shaw, 2018, s. 47).

14



Cakmak’mn (2014a, s. 7-12) ¢alismasinda uluslararasit hukuk, uluslarin tabi oldugu ve
uluslar arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk olarak verilmektedir. Bununla birlikte
vurgulanan nokta, tanimda verilen ulus kavraminin bir millet ya da halk toplulugundan
ziyade halk topluluguyla var olmus ve biitlinliik gosteren bir ulus-devlet oldugudur. Bu
tanima ek olarak, uluslararasi iliskilerin degisim ve siirekliliginden hareketle ulus-
devletin yani sira sivil toplum kuruluslari, hiikiimetler aras1 orgiitler, kiiresel sivil toplum,
kiiresel ekonomik aktorler ve ¢ok uluslu sirketler de farkli oranlarda olmak {izere

uluslararas1 hukukun diizenledigi iliskilerin 6znesi olabilmektedir.

Hiseyin Pazarci’nin belirttigi gibi (2019, s. 4-5), geleneksel goriiste uluslararasi
toplumun yalnizca devletlerden olustugu goriisii hakimdir. Dolayisiyla geleneksel goriiste
uluslararas1 hukuk, devletler arasindaki iliskileri diizenleyen bir kurallar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Bundan farkli olarak toplumbilimei goriis, uluslararasi toplumu
bireylerden olusan insanligin tiimii olarak ele almaktadir. Bu ylizden, toplumbilimciler
acisindan uluslararas1 hukuk, ¢esitli siyasal toplumlara mensup bireylerin gerek tek
basina gerekse toplu halde yer aldiklar: iliskiler agini uluslararasi diizeyde diizenleyen bir
mekanizmadir. Bunlarin disinda, uluslararasi toplumu bireyler diizeyinde insanligin tiimii
olarak gormedikleri gibi devletlerden ibaret olarak da degerlendirmeyen uluslararasi
hukuk arastirmacilart mevcuttur. Bu goriiste ise uluslararasi hukuk, bas aktoriin devletler
oldugu fakat uluslararasi kisilige sahip devletlerden farkli birimlerin de oldugu bir yap1
olarak ele alinir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk devletlerin ve uluslararasi kisilige sahip

diger aktorlerin iligkilerini diizenleyen bir kurallar biitiiniidiir.

Yukarida bahsi gecen iki goriis birlikte degerlendirildiginde, bu goriislerin ortak
noktasinin gliniimiiz uluslararas1 hukuk uygulamalarinin yer aldig1 konuma denk geldigi
anlasilmaktadir.
“Bu ¢ergevede uluslararasi hukuk, devletlere, uluslararasi orgiitlere, devlet niteligi
kazanmamig orgiitlenmis topluluklara ve uluslararast toplumun biitiiniiniin genel ¢ikarlarini
ya da paylastigi degerleri ilgilendiren bireylere iliskin durumlarda dogrudan bireylere yonelik
kurallar1 kapsamaktadir.” (Pazarci, 2019, s. 5).
Uluslararas1 hukuku ¢esitli birimler arasindaki iligkileri diizenleyen kurallar biitiini
olarak ele aldigimizda, 6zne kavramimin vurgulanmasi gerekmektedir. Ciinkii, “Kurulu

bir hukuk diizeni igerisinde hak ve Ozgiirliiklerden yararlanip, hukuki sorumluluklar
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istlenmek, o diizenin 6zne olarak tanimladig: kisilere 6zgii niteliklerdir.” (Ertiirk, 2020,
5.195). Ancak 6znenin niteligi bunlarla sinirli olmayip, nesne kavramindan ayirici 6zelligi
etkilenen degil etkileyen durumda olmasidir. Bir eylemi yerine getiriyor olmak ya da bu
hakka sahip olmak, 6znenin en temel 6zelligidir. Bu agidan bakildiginda, “Devletler,
uluslararasi hukukun asli ve en 6nemli 6zneleridir.” (Shaw, 2018, s. 198). Devletlerden
baska birimlerin 6zne durumunda olmalar1 ise hukukun kapsam olarak genislemesiyle
miimkiin hale gelmistir. Ornegin; insan haklarmn uluslararas1 hukukta yer bulmasi,
bireylerin uluslararas1 hukukta 6zne olarak ele alinmasini dogurmustur. Bdylece
uluslararas1 hukukta birey yalnizca 6zne tarafindan ortaya konulan hukuk diizeninden

etkilenen olmakla kalmay1p ayni zamanda etkileyen olabilme niteligi kazanmustir.

Uluslararas1 hukuk gerek terim gerekse tanim acisindan kimi ortakliklara ve kimi
farklilarla sahip bir ¢alisma alanidir. Terimler iizerinden ortak noktalarin dikkate alindig:
bir degerlendirme yapildiginda 6zneler ya da aktorler arasinda bir gesit iligkiden s6z
etmek miimkiindiir. Bu iliski diizeninin temelinde hukuk oldugu agiktir. Uluslararasi
hukukun 6zneleri konusunda ise tanimlarin daha agiklayict oldugunu belirtmek gerekir.
Elbette uluslararas1 hukukun 6zneleri zamana, ele alinan konuya ve farkli bakis agilarina
gore degisim i¢inde olabilir. Fakat tim farkliliklara ragmen, bir sonraki baslikta
detaylandirilacag tizere, bir uluslararasi toplum kavramindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
minvalde, uluslararast hukuk, uluslararasi toplumun iliskilerini hukuk temelinde

diizenlemektedir.

Uluslararasi toplumu olusturan 6znelerin hangileri oldugunu tanimlardan elde edilen
sonuglar ile agiklamak miimkiindiir. Tanimlarda genel olarak uluslararasi hukuk
Oznelerinin ortak noktasi, bir siyasal toplum olusturmalar1 hususudur. Bu siyasal
toplumun giinlimiizdeki en 6nemli karsiligi, tanimlarda goriildiigl lizere, degisimlere
bagl olarak 6neminin azalmasina ragmen devlettir. Ozetle, devlet, uluslararas1 hukukun
tek 6znesi olmamakla birlikte, en 6nemli 6znesidir. Uluslararasi hukuk ise devletler basta
olmak tizere farkli aktorlerin 6zne olarak yer alabildigi uluslararasi toplumun iliskilerini
diizenleyen bir isleyis bi¢cimidir. Bu bilgiler 1s181nda, bahsi gecen uluslararasi toplumun
nasil bir toplum oldugunu ve neden uluslararast hukuka ihtiyag duydugunu

detaylandirmak gerekmektedir.
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2.1.1 Uluslararasi hukuk agisindan uluslararasi toplum

Uluslararast hukukun kime ya da neye yonelik oldugunu anlamak i¢in uluslararasi
toplumu anlamak bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi
toplum kavramina agiklamak gerekmektedir. “Kavram, baz1 ortak ¢ikarlar1 ve degerleri
paylasan ve uluslararas: kurumlarin korumasinda bulunan devletlerden olusan bir grubu
ifade eder.” (Griffiths, O’Callaghan ve Roach, 2013, s. 333). Benzer bir tanima gore,
“Glintimiiz uluslararasi toplumu, egemen devletler arasindaki iliskileri yoneten normlari,
kurallar1, kurulu pratikleri ve kurumlar1 kapsar: Bu egemen devletler, {lizerinde yasal
bagimsizlik sahibi olduklari, tanimlanmig bir toprak parcast iizerine kurulu
topluluklardir.” (Armstrong, 2021, s. 89). Bu tanmimdan daha genis bir bigimde ele
alindiginda, uluslararasi toplum, kimi agilardan hala belirsiz goriinen ve ulus olarak
adlandirilan siyasal varliklardan ve bunlarin etkilesiminden meydana gelen bir biitlindiir

(Cakmak, 20144, s. 13).

Uluslararas1 toplum iizerine yapilan tanimlardan anlasilacag tizere, uluslararasi toplumun
merkezinde en onemli aktor olarak egemen devletlerden s6z edilmektedir. Bu durumun
temel nedeni, giiniimiiz ya da modern uluslararasi toplum olarak adlandirabilecegimiz
toplumun egemen devlet aktorii ile Ozdeslesmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli bir doniim noktasi olan 1648 tarihli Westphalia
Barig Antlagmasi ile devletler aralarindaki iliskiyi egemen esitlige dayali iliski diizeni
seklinde kurmustur. Dolayisiyla, egemen esit devletler {izerine kurulu bu iligki diizeni,
devletlerin bas aktor oldugu bir uluslararasi toplum modelini beraberinde getirmistir. Bu
nedenle ilerleyen asamalarda, uluslararasi toplumun devletlerden baska hangi aktorleri
kapsadigina dair bilgilere yer verilmektedir. Fakat aktorlere yonelik detayl bilgiler
vermeden once uluslararasi iligkilere dair teorik goriiglerin uluslararasi toplumu nasil ele

aldiklarina deginilerek daha genel bir perspektif sunulmasi hedeflenmektedir.

Realist diislince geleneginde, uluslararasi sistemde devletler en 6nemli aktor olarak
incelenirken, devletlerin iistiinde bir otorite yoktur. Diger bir deyisle, uluslararasi sistem
anarsik yapiya sahiptir. Boyle bir ortamda, devletler gii¢ ve ¢ikar odakli bir var olma
miicadelesi i¢indedir. Cesitli teorilerin uluslararasi topluma yonelik diisiincelerini

inceleyen bir ¢alismada bu diisiince,
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“Realistler, devletleri, kaynaklari toplumdan sagarak kendi iradesini topluma dayatabilen gii¢
ve bagimsiz birimler olarak gordiikleri igin, dig politikanin belirleyicisi 6ncelikle ve temel
olarak gii¢ ve giivenlik kaygisidir. Ustelik devletler arasindaki iliskiler esasen toplumsal
olmaktan ziyade stratejiktir.” (Heywood, 2013, s. 180).
sozleriyle agiklanmaktadir. Uluslararasi sistemin ¢esitli ortak degerler, kurallar ya da is
birlikleri gibi diizenli iliskilerle degil, rekabet ve var olma ¢abasiyla nitelendirilmesi

nedeniyle uluslararasi toplum realist diisiincede 6nemli bir yer edinmemistir.

Uluslararasi iligkiler disiiniirlerinden Edward Hallett Carr, diinya savaslari arasinda
gecen siireci degerlendirdigi “Yirmi Y1l Krizi 1919-1939” (The Twety Years’ Crisis,
1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations) (Carr, 2020) bagliklt
eserinde wuluslararast toplum var midir sorusunu uluslararasi siyasette ahlak konusu
altinda cevaplamaktadir. Carr’in bakis acisiyla, bir diinya toplumu vardir. Yazar diinya
toplumunun varligma dair fikirlerini su sdzlerle agiklamaktadir: “Insanlarin, bir diinya
toplumu varmig gibi konusmasi ve belli sinirlar i¢inde bdyle bir toplum varmis gibi
davranmasi nedeniyle (baska bir nedenle degil) bir diinya toplumu vardir.” (Carr, 2020,
s. 199). Bu anlamda, Carr, diinya toplumunun farazi bir topluluk oldugunu
vurgulamaktadir. Diger yandan, devletler ve devletlerden baska siyasal aktorlerden
olusan birlik icinde uyumlu bir diinya toplumundan bahsetmek onemli bir yanilsama
oldugunu o6ne siirmektedir. Benzer sekilde, diinya toplumunun yetersizligine de vurgu
yapmakta ve bahsi gegen yetersizligi su sekilde agiklamaktadir:
“Diinya toplumu iki sekilde yetersiz kalmaktadir: (i) diinya toplumunda, toplumun {iyeleri
arasindaki esitlik ilkesi uygulanmamaktadir ve aslinda kolayca da uygulanamaz; (ii)
biitiinlesmis her toplumun temel aksiyomlarindan olan biitiiniin iyiligi, parcanin iyiliginden
snce gelir ilkesi genel kabul gérmemektedir.” (Carr, 2020, s. 199).
Realistlerden farkli bir bigimde, liberal goriiste uluslararasi toplum birey iizerinden
temellendirilmektedir. Bireyler ya da bireylerden olusan gruplar, devletleri siyasal
anlamda etkileyen en 6nemli aktorlerdir. Bireylerin ya da bireylerden olusan gruplarin
devletlere olan siyasal etkisi, devletin dis politikasinda da toplum merkezli bir bakis
acisint beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, liberal goriiste uluslararasi toplumun
varligina dair bir kabul mevcuttur. Buna ek olarak, liberalizmin temelinde is birligi
anlayis1 vardir. Bu anlayis, uluslararasi sistemde aktorlerin her zaman ¢ikar ve giic

iligkisinde olmadig1 goriisiine dayanir. Uluslararasi sistemde ¢esitli aktorler arasinda bir

18



iliski diizeninden bahsediyor olmak, uluslararasi toplumun ontolojisine dair olumlu

goriisli yansitmaktadir.

Liberal goriis agisindan uluslararasi iligkilerde pozitif barisin ve giivenligin saglanmast,
ozgiurliik, esitlik, hukuk temelli bakis ac¢isi, miitekabiliyet esasina dayali iliskiler veya
bunlar gibi herhangi bir ya da birden ¢ok ortak deger etrafinda is birligiyle olusturulmus
bir uluslararasi toplum ile miimkiindiir. Bu fikir Immanuel Kant’in Ebedi Baris (Perpetual
Peace) anlayisiyla temellendirilmektedir. Kant, ebedi baris i¢in gerekli gordiigii nihai
maddelerinden bir tanesini, “Devletler hukuku hiir devletlerden olusmus bir federasyona
dayanmalidir.” (Kant, 2020, s. 45), sozleriyle agiklamaktadir. Burada hiir devletlerden
olusmus bir federasyon fikri, uluslararasi toplum modelini yansitmaktadir. Kant’a (2020,
S. 45) gore, “Bu, bir milletler birligi olmalidir ama milletler devleti olmamalidir.”.
Boylelikle, uluslararasi ortamin anarsik yapisi nedeniyle ortaya ¢ikan giivensiz ortam,
yine devlet modelinde bir otorite tarafindan degil fakat devletlerin birligiyle ortaya ¢ikan
gii¢ sayesinde baris ortamina doniisebilecektir. Ilerleyen boliimlerde detayl incelendigi
tizere, Kant’1n fikirleri iizerinden beslenen liberal goriis de baris ve giivenligin saglanmasi
icin gerekli kosullarin uluslararasi toplum tarafindan olusturulmus bir hukuk diizeni

icinde miimkiin olacagi inancindadir.

Uluslararast topluma dair goriisleri yansitmak amaciyla teorik bakis agisini
cesitlendirmek miimkiindiir. Realist ve liberal gortisler, uluslararas: topluma iki zit bakis
acisini gostermeleri agisindan 6nemli 6rneklerdir. Realizm ve liberalizmden farkli olarak,
teorik bakis acilar1 icinde Ingiliz Okulu arastirmacilarinin, bu arastirmacilardan ise
ozellikle Hedley Bull’un uluslararasi topluma dair goriislerine deginmek gerekir. Bull,
anarsik toplum iizerine diinya siyasetinde bir diizen ¢aligmasina odaklandigi eserinde, “A
society of states (or international society)” (2002, s. 13) seklinde bir ifade kullanarak
uluslararasi toplumu devletler toplumu olarak da adlandirmaktadir. Ayrica bu kavramlari
igerigi bakimindan devletler sisteminden ayirmaktadir. Bu duruma ise “Bu anlamda
uluslararasi toplum biinyesinde uluslararasi bir sistemi de gerektirir, ancak uluslararasi
toplum icermeyen bir uluslararasi sistem de var olabilir.” (Bull, 2002, s. 13) sozleriyle
aciklik getirmektedir. Bu bakis acisin1 Tiirkiye ile Avrupa arasindaki iliski lizerinden
detayli bir bi¢imde 6rneklendirmekte (Bull, 2002, s. 13-14), Tiirkiye ile Avrupa arasinda

iligkilerin bulundugunu fakat ortak degerlerin veya ortak kurumlarin bulunmadiginm
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belirtmektedir. Nihayetinde, devletler sistemi, egemen esit devletlerin bir sekilde
birbirleriyle etkilesimde olduklar1 bir durum olarak agiklanirken, uluslararasi toplum,
devletler sisteminden farkli olarak, ortak degerler iizerinden kurumsallagsmis bir yapi

olarak tarif edilmektedir.

Bull’un fikirlerinin 6ziinde, realist goriisiin aksine, uluslararasi sistem anarsik olsa da bir
diizene sahiptir. Uluslararasi toplum ise uluslararasi sistemde diizen olusturmak i¢in Kimi
hedeflere sahiptir (Bull, 2002, s. 16). Bu hedefler temelde, sistemin korunmasi,
devletlerin egemenliginin ve bagimsizliginin korunmasi, uluslararasi toplum {iyeleri
arasinda barig durumunun siirekliliginin saglanmasi ve son olarak savas su¢u ya da
digerlerine kars1 olusabilecek ihlaller gibi siddet unsurlarinin sinirlandirtlmasidir (Bull,
2002, s. 16-19). Uluslararasi toplum bu hedefler dogrultusunda uluslararasi sistemde
saglamaya c¢alistig1 diizen i¢in kimi araglara ihtiya¢ duyacaktir. Bu araglar1 Bull, eserinin
ilgili bolimlerinde detaylandirmak suretiyle “Gii¢ Dengesi ve Uluslararasi Diizen” (2002,
s. 102), “Diplomasi ve Uluslararasi Diizen” (2002, s. 156), “Savas ve Uluslararas1 Diizen”
(2002, s. 178), “Biiyiik Giigler ve Uluslararas1 Diizen” (2002, s. 194) ve “Uluslararasi
Hukuk ve Uluslararasi Diizen” (2002, s. 122) ele almaktadir. Uluslararasi hukukun diinya
siyasetinde diizene iliskin ii¢ islevi bulunmaktadir. Bahsi gecen ii¢ islev sunlardir:
“Hukukun diinya siyasetinde diizene iliskin ilk islevi, evrensel siyasal oOrgiitlenme
ilkelerinden birini tespit etmek ve biitiin rakipleri karsisinda tstiinliigiinii ilan etmektir.”;
“Uluslararas1 hukukun uluslararas1 diizene iliskin ikinci islevi, devletler ve uluslararasi
toplumdaki diger aktorler arasindaki bir arada yasamanin temel kurallarini ortaya
koymaktir.”; “Uluslararast hukukun Tgiincli islevi, uluslararast toplumun kurallarina
uymasini saglamaktir; bu kurallar temel birlikte yasama kurallar, is birligi rolleri ve
digerleridir.” (Bull, 2002, s. 135).
Uluslararas1 toplum 6zelinde teorik gergeveyi Ozetlersek, realist goriisiin uluslararasi
iliskileri toplumsal degil fakat stratejik bir neden-sonug iligkisi olarak agikladig
goriilmektedir. Bu anlamda, realist goriis i¢in uluslararast toplum, farazi bir kavramdan
Ote bir anlam ifade etmemektedir. Liberal goriis, realist goriisiin aksine, uluslararasi
iliskileri bireylerden olusan toplumlarin is birligi i¢inde uluslararasi sistemde var oldugu
bir iliski diizeni olarak agiklamaktadir. Diger yandan, uluslararasi toplumun devletlerden

baska, ¢esitli toplumsal orgiitlenmeleri ve bireyleri de i¢erdigini vurgulamaktadir.

20



Uluslararasi topluma dair iki zit goriise alternatif olarak ise Hedley Bull’un anarsik
toplumu ele aldig1 goriislerinden faydalanilabilir. Bu agidan bakildiginda, ortak degerler
etrafinda birlikte hareket edebilen kurumsallasmis bir yapinin uluslararasi ortamda
giivensizlik yaratacak herhangi bir durumu engelleyebilecegi ongoriilebilir. Fakat bahsi
gecen uluslararasi toplumun, ¢cok daha genis bir temsile dayandirilmasi stireklilik
agisindan dnem arz etmektedir. Ornegin; siyasal ve ekonomik orgiitlenmelerden baska
egitim ya da saglik gibi evrensel meseleler lizerine yogunlasan ¢esitli orgiitlenmelerin de
bir danisma mekanizmasindan ziyade uluslararasi toplumun iyeleri olmalan,
siirdliriilebilir bir uluslararasit toplumu beraberinde getirebilir. Boyle bir durumda,
Bull’un 6nerdigi gibi uluslararasi toplum, anarsik uluslararasi sistemde ¢atigma ihtimalini
uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde sinirlandirabilecektir. Dolasiyla, uluslararasi toplumla
ilgili teorik goriislerden ¢ikarilabilecek sonug, realist goriisteki diisiincenin aksine bir
uluslararas1 toplumdan s6z edilebilecegidir. Ciinkii uluslararasi sistem her ne kadar
anarsik olsa da is birligi ve uluslararasi hukuk temelli girisimler, aktorlerin ¢ikar temelli
hareketlerini sinirlandirmaktadir. Ortak degerler, aktorlerin kimi konularda birlikte
hareket edebilmesini kolaylastiran unsurlardir. Son olarak, uluslararasi toplumun aktdr,
deger ve sorunlar agisindan ne kadar kapsayici olursa o derece etkili olacagi agiktir.

Boylelikle barig durumunu ve devamliligini saglamak kolaylasacaktir.

Teorik goriisler, farkliliklar igermekle birlikte, uluslararasi toplumun var olduguna dair
genel kaniy1 bizlere sunmaktadir. Zaman iginde uluslararasi ortamda yasanan degisimler
nedeniyle, uluslararasi toplum yalnizca devletler degil fakat baska aktorlerin de var
oldugu bir yap1 kazanmistir. Bu durumda uluslararast toplumun hangi aktorlerden
olustugunu agiklamak gerekmektedir. Oncelikle konunun kimi kaynaklarda devletler ve
devlet-dis1 aktorler olarak dar bir ayrim ile (Noorthmann, 2011, s. xxxviii-xI) Kimi
kaynaklarda ise daha genis bir bigimde uluslararasi hukukun Ozneleri/kisileri ya da

uluslararasi toplumun tiyeleri/aktorleri olarak incelendigini belirtmek faydali olacaktir.

Uluslararas1 hukukun 6znelerini ele alan bir ¢alismada (Hillier, 1998, s. 175-200) bu
Oznelerin bagimsiz devletler, herhangi bir bi¢imde bagimsiz olmayan devletler,
uluslararas1 orgiitler ve bireyler olarak belirlendigi goriilmektedir. Bir baska kaynakta
(Shaw, 2018), devletlere ek olarak, uluslararasi orgiitler, bolgesel orgiitler, hitkiimet dist

kuruluslar, kamu sirketleri, 6zel sirketler ve bireyler uluslararas1 hukukun 6zneleri olarak
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cesitli basliklar altinda incelenmektedir. Benzer bi¢imde; Pazarci (2019), uluslararasi
hukukun kisilerini incelerken devletler ve devletler disindaki birimler seklinde bir ayrim
sunmaktadir. Bu ayrim i¢inde devletler tiirlerine gore tasnif edilmektedir. Devletler
disindaki birimler ise devlet niteligi kazanmamis insan topluluklari, uluslararasi orgiitler
ve Ozel hukuk kisileri olarak siniflandirilmaktadir. Diger bir aragtirmada (Cakmak,
2014a, s. 14-17), devlet ve devlet-disi ayriminin aktorlerin yine devlet {izerinden
tanimlanmis olmasi nedeniyle sakincali bir ayrim oldugu tizerinde durulmaktadir. Bahsi
gegen ayrim yerine otorite alani ya da siyasi varlik temelinde bir ayrim yapilmasi uygun
goriilmektedir. Uluslararas: iligkilerde devletlerden baska uluslararasi orgiitlerin, ¢ok
uluslu sirketlerin, bir siyasal hedefi olan devlet dis1 silahl1 6rgiitlerin veya siyasal ¢ikardan
baska herhangi bir hedefi olan devlet disi silahli 6rgiitlerin de uluslararas: toplumun

aktorii olabilecegi agiktir.

Teorik ve pratik ¢ercevede genel bir degerlendirme yaptigimizda, uluslararasi toplumun
bircok konuda islevsel bir bicimde varlik gosterdigini belirtmek miimkiindiir. Ciinkii
uluslararas1 diizenin varligr giinlik hayatimizin hemen her alaninda kendini
gostermektedir. Diizen i¢inde yasanan aksakliklarin varligi diizenin olmadig1 anlamima
gelmemektedir. Diger taraftan, devletlerin uluslararasi toplumun tek aktdrii olmamakla
birlikte hala en etkili aktorii oldugu da bir gercgekliktir. Fakat uluslararasi siyasetin
konular1 ¢esitlendikce aktorlerin de cesitlendigi gozlenmektedir. Ayrica devletlerin
yegana ¢oziim mekanizmasi olarak yeterince etkin olamadigi durumlar uluslararasi
toplumun aktdrlerinin ¢esitlenmesine neden olabilecektir. Dolayisiyla, Bull’un isaret
ettigi uluslararasi diizenin saglanmasi i¢in uluslararasi toplumun etkisini kabul etmek
gerekmektedir. Ancak bu etkinin belirli bir kesimin egemen oldugu degil fakat var olan
aktorlere ek olarak gesitli uzmanlik birimlerinin de yer aldig1 ve olabildigince genis bir
tabana yayildig1 oOlgiide basarili olacagi goriilmektedir. Bu asamada, uluslararasi
toplumun hali hazirda genel kabul goren en etkili aktorii hakkinda genel bir cerceve
cizilmesi yeterlidir. Bu nedenle, devletlerin uluslararasi hukukta ya da uluslararasi
toplumda nasil yer aldiklarina ve hangi 6zelliklere sahip olduklarna deginmek faydali

olacaktir.
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2.1.2 Bir uluslararasi hukuk Kisisi olarak devlet

Siyaset bilimi agisindan devletin kdkenine dair inceleme yapildiginda, devletten ne
anlasildigimma dair farkli yaklasimlar nedeniyle bir netlikten s6z edilmesi miimkiin
degildir. Buna ragmen, burada ele alinan devlet kavrami ile bugiinkii anlam1 ve unsurlari
cergevesinde 15. ve 16. yiizyillarda temelleri atilan (Kapani, 2010, s. 42) ve modern devlet
olarak adlandirilan yapmin isaret edildigini belirtmek gerekir. Bu temeller 1648°de
Westphalia Barisi ile ulus-devlet fikrinin ve egemenligin resmi bir anlam kazanmasina

paralel olarak somut bir gériiniim kazanmustir.

Bu durumda devletin uluslararasi hukuk agisindan nasil bir tanimlamaya sahip oldugu
sorusu ortaya cikmaktadir. Uluslararast hukuk a¢isindan devleti unsurlar {izerinden
tanimlayan bir belge olarak “Devletlerin Haklar1 ve Gorevlerine Iliskin Montevideo
Konvansiyonu” (Montevideo Sozlesmesi, Montevideo Convantion on the Rights and
Duties of States) konuya belirli 6l¢iide acgiklik getirmektedir (Montevideo Convention,
1933). Soézlesmenin 1. maddesinde (Montevideo Convention, 1933, s. 3) belirtildigi
tizere, “Uluslararasi hukukun kisisi olarak devletin sahip olmasi gereken nitelikler,
yerlesik bir halk, tanimlanmis bir iilke, devlet yonetiminin ve diger devletler ile iligkilere

girme kapasitesidir.”.

Uluslararast hukuk agisindan kisilik kazanmak i¢in devlet olarak adlandirilan siyasi
varligin herhangi bir otorite tarafindan denetime ya da kontrole tabi tutulmasi s6z konusu
degildir. Teorik agidan, “Tanimay1 esas alan teori gercekte kabul edilebilir nitelikte
degildir, ancak kuskusuz ki tanima, gerekli kriterlerin yerine geldigine dair degerli bir
kanit olarak katkida bulunur.” (Shaw, 2018, s. 198). Ciinkii siyasi bir varlik, devlet vasfini
kazanmak i¢in taninmaya dogrudan ihtiyag duymaz. “Diger bir deyisle, devlete ait bazi
ozellik ve nitelikten bahsedebiliyor isek de bu nitelikler, devlet olmanin, hukuki anlamda
kosulu degil, bir siyasi varligin devlet olarak taninmasi ile ilgili tanimlayici kriterlerdir.”
(Cakmak, 2014a, s. 74). Ancak bir devletin digerleri tarafindan tanindigi Ol¢iide
uluslararas1 hukuktan faydalanabildigi 6nemli bir gergekliktir. Dolayisiyla, uluslararasi
toplumun iki ana unsuru olan devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan taninmak, bir
devletin uluslararas1 hukuktan faydalanmasi ve uluslararasi hukuku etkileyebilmesi

acisindan kiymetlidir.
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Devletin kdkeni ve tanimina dair verilen bilgiler, uluslararasi hukuk kisisi olarak devletin
nasil bir yapiya sahip olduguyla ilgili bir ¢erceve sunmaktadir. Ozellikle taniminda yer
verilen unsurlar iizerinden anlagilan devlet, cesitli agilardan farkliliklar gostermektedir.
Bahsi gecen unsurlar, bir siyasi varligin devlet olarak ele alinmasi i¢in sahip olmasi
beklenen unsurlardir. Diger taraftan, bu unsurlar tizerinde devletin yetkilerinin tespiti de
uluslararasi hukuk agisindan devletin ne gibi sinirlara sahip oldugunu gosterir niteliktedir.
Bu nedenle, bir siyasi varligin devlet olmasi igin sahip olmasi beklenen unsurlari,
uluslararasi hukuk agisindan devletin yetki ve sorumluluklariyla iligkili bir bi¢imde ele

almak gerekmektedir.
2.1.3 Devletin unsurlari, yetki ve sorumluluklar:

Bir siyasi varligin, devlet olmak i¢in gerekli unsurlara sahip olmasi kadar, bu unsurlar
tizerindeki yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu da ¢aligmanin konusu acisindan 6nem
arz etmektedir. Devletler, ulusal ya da uluslararasi hukuk ile sinirlandirildiklar1 haller
disinda, oldukga genis yetkilere ve sorumluluklara sahip siyasal varliklardir. Bu yetkilerin
ve sorumluluklarin ana kaynagi ise devletlerin egemenlik haklaridir. Devletlerin
egemenlik haklarina dair tanimlamalar c¢esitlilik gostermektedir. En genel tanimiyla,
“[...] devlet, ne harici bir iist ne de dahili bir esit tanimamasi anlaminda hukuki olarak
‘egemen’dir; ve devlet, benzer sekilde karakterize edilen, iilkesel, egemen siyasi
birimlerden olusan bir diinyada var olur.” (Brown ve Ainley, 2005, s. 64). Devlet,
egemenlik hakkini siyasi bir otorite araciligtyla, hakim oldugu topraklar iizerinde yasayan
ve vatandaslik bagiyla kendisine bagli olan insanlara ya da diger devletler ile olan
iliskilerine uygulamaktadir. Bir bagka ifadeyle; devlet, kendi iradesiyle ya da hukuki bir
bicimde sinirlandirilmadik¢a, unsurlar {lizerinde egemenlik hakkini kullanarak varlik
gostermektedir. Dolayisiyla, devlet olmak i¢in gerekli unsurlar {izerinden devletin yetki

ve sorumluluklarini agiklamak miimkiindiir.

Devletin  unsurlarindan, bir devlet yonetiminin (government) varligi konusu

incelendiginde ydnetmek veya hiikmetmek eylemini gergeklestiren mekanizmanin tarif

edildigi anlagilmaktadir. Andrew Heywood, durumu su sozlerle ifade etmektedir:
“Yonetmek veya hitkmetmek diizenli yonetimin siirdiiriildiigii herhangi bir mekanizmay1

kapsayacak sekilde alinabilir, bu tiir mekanizmalarin merkezinde yer alan 6zellik kolektif

karar alma yetenegi ve bunlar1 uygulama kapasitesidir. Bu nedenle, hemen hemen tiim sosyal
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kurumlarda bir hiikiimet bi¢imi tanimlanabilir: aileler, okullar, isletmeler, sendikalar vb.
Ancak, yonetmek veya hiikmetmek daha yaygin olarak, genellikle ulusal diizeyde, genellikle
diizeni saglamak ve kolektif eylemi kolaylastirmak i¢in faaliyet gdsteren resmi ve kurumsal
stirecleri ifade eder sekilde anlagilmaktadir.” (2015, s. 85).
Devlet yoOnetimi bu siliregleri yiiriitirken, hukuk ve politika araglarindan
faydalanmaktadir. Bu araclarin kullanimi ile devletin yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi
miimkiin hale gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, devletin yonetim
biciminden ziyade diizen saglayici bir yonetim mekanizmasinin varligidir. Bir baska
ifadeyle; devlet yonetimi ile rejim degil, fakat bahsi gegen sekilde isleyen biitiinsel bir
siire¢ tarif edilmektedir. Bu siirecin tamami, yonetim bi¢imine bakilmaksizin, devlet
yonetiminin yetkisi ve sorumlulugu altindadir. Siireci yiiriitiirken kullanilan hukuk ve
politika olarak belirlenen araglar, devlet yonetimine hem yetki veren hem de onun

sinirlarini belirleyen araglar olarak 6nem arz etmektedir.

Devletin bir unsuru olarak devlet yonetiminin varligi, yonetilecek bir bireyin ve bu
bireylerden olusan toplumun varligiyla anlam kazanmaktadir. Bir baska ifadeyle; devlet
yonetimi, yerlesik bir halk toplulugu tlizerinde yetki ve sorumluluk sahibidir. Devlet
yonetimi ile halk iliskisi, Jean-Jacques Rousseau ile anilan toplum sézlesmesiyle
temellendirilmektedir. Rousseau’nun (2019, s. 15) eserinde bireyler, ortaklar seklinde
isimlendirilmekte ve cesitli agilardan su sekilde ele alinmaktadir; “Ortaklara gelince,
onlar bir birlik tiyesi olarak halk, egemen giiciin birer iiyesi olarak teker teker yurttas,

devletin yasalarina boyun egen kisiler olarak da uyruk adini alirlar.”.

Thomas Hobbes Leviathan isimli eserinin Bir Devletin Nedenleri, Dogusu ve
Tammlanmas: Uzerine bashkli béliimiinde (2019, s. 133-137), tezin ilerleyen
kisimlarinda detayli incelendigi iizere, devletin unsurlarma ek olarak yetki ve
sorumluklar1 hakkinda fikirlerini agiklamaktadir. Hobbes ac¢isindan,
“Devletin amaci, bireysel giivenliktir. Dogal olarak 6zgiirliigii ve bagkalarina egemen olmay1
seven insanlarin, devletler halinde yasarken kendilerini tabi kildiklar1 kisitlamanin nihai
nedeni, amaci veya hedefi, kendilerini korumak ve bdylece daha mutlu bir hayat stirmek;
yani, [...], insanlar1 korku iginde tutacak ve onlar1, ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa etmeye ve

onlari [...] doga yasalarina uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢ olmadiginda, insanlarin dogal

duygularmin zorunlu sonucu olan o berbat savag durumundan kurtulmaktir.” (2019, s. 133).
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Hobbes agisindan amaci bireysel giivenlik olan devlet nasil olusturulur? Hobbes, bu
sorunun cevabint bir devletin olusumu seklinde ele almakta ve bir yetki devrine vurgu
yapmaktadir. Hobbes’a gore,
“Bu onaylamak veya riza gostermekten 6te bir seydir; herkes herkese, senin de hakkini ona
birakman ve onu biitiin eylemlerinde ayni sekilde yetkili kilman sartiyla, kendimi yonetme
hakkini bu kisiye veya bu heyete birakiyorum demisgesine, herkesin herkesle yaptigi bir ahit
yoluyla, hepsinin bir ve ayni kisilikte gergekten birlesmeleridir.” (Hobbes, 2019, s. 136).
Bu diislince dogrultusunda, herkesin herkesle yaptig1 yonetilme hakkinin devrine dair
yaptig1 ahit sonucunda gii¢ bir noktada birlesmekte, bir baska ifadeyle devlet kisiligi
olusmaktadir. “Bu kisiligi tasiyana egemen denir ve onun egemenlik kudretine sahip

oldugu soylenir; onun disinda kalan herkes ise, onun uyrugu’dur.” (Hobbes, 2019, s. 136).

Gliniimiiz devletlerinde halk ile devlet yonetimi arasindaki soyut toplum sozlesmesi,
hukuksal ve politik siirecler ile somutlastirilmaktadir. Karsilikli bir bigimde seyreden halk
ve devlet yonetimi iligkisinin temelinde egemenlik devri yatmaktadir. Bireyler, halk
bicimi alarak diizen, gilivenlik, esitlik ya da 6zgiirliik gibi bir¢ok hakkini yonetmesi ve
savunmasi i¢in devlet yonetimine devretmektedir. Bir baska ifadeyle; halk, devlet
yonetimine yetki ve sorumluluk vermekte karsiliginda ise devlet yonetiminin ¢izdigi
siirlar i¢inde yetki ve sorumluluk alabilmektedir. Dolayisiyla, devletin unsurlarindan
devlet yonetimi ve halk arasinda karsilikli bagimliliga dayali bir iliskinin varligindan s6z
etmek miimkiindiir. Devlet yonetimi ve halk arasindaki iligskinin iki 6nemli konusu, ayni
zamanda devletin unsurlarindan iki tanesini olusturmaktadir. Bunlardan ilki, halkin devlet
yonetimine verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde 0 devletin diger devletler ile
iliskiye girme kapasitesidir. ikincisi ise bahsi gecen halkin yerlesik bir diizene sahip
olabilmesi i¢in gereken iilkedir. Hiller’a gore,
“Cogu yazar, Montevideo Sozlesmesi’nin 1. maddesinde listelenen uluslararas: iliskilere
girme kapasitesinin, i¢ ve dig iliskiler iizerinde tam kontrole sahip olma anlaminda
‘bagimsizlik’ veya ‘egemenlik’ olarak daha iyi ifade edilebilecegi konusunda hemfikir
goriin[mektedir].” (1998, s. 185-186).
Bir siyasi varligin, onu devlet olarak taniyan taraf ile yiiriittiigi iliskiye dair yetkisi, daha
once belirtildigi iizere, cesitli unsurlar ile sinirlandirilabilmektedir. Ornegin; bir devletin
halki, devlet yonetimine herhangi bir konuda diger devletler ile antlagsma yapabilmesi i¢in

cesitli sekillerde yetki verebilmektedir. Bu durumda, devlet gerek halkin yetkisinin
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getirdigi sorumlulugu gerekse diger devlet ile anlagsmasindan dogan sorumlulugu
Ustlenmis bulunmaktadir. Bir siyasi varligin buna benzer iliskileri ne derecede

gerceklestirebildigi ise devlet olarak sahip oldugu kapasiteye baglidir.

Devletin unsurlarindan bir digeri dilkedir. Belirlenmis sinirlardan olusan alan olarak ele
alman ilkeyi ise daha genis bigimde bir halkin sahip oldugu haklar ile egemen siyasi
yonetime tabi bi¢imde varlik gdsterdigi ve tamimlanmus biitiin alanlar olarak ele alabiliriz.
Diger yandan, alanin tanimlanmis olmasi, siirlarinin varhigini ifade etmektedir. Pazarci
(2019, s. 149), bir devlet iilkesinin uluslararasi hukukta, devlete ait kara, deniz ve hava
boliimlerinden olustugunu belirtmektedir. Ulkenin bahsi gegen béliimleri, uluslararasi
hukuk ile biytk o6lgiide tanimlanmis ve smirlandirilmis bigimdedir. Devlet,
egemenligindeki iilkede, aksinin belirtilmedigi istisnai durumlar disinda, miinhasir
yetkiye sahiptir. Ayrica devlet, iilkesini korumak adina giivenligi ve boliinmez biitiinliigii

saglamaktan da sorumludur.

Sonug olarak; bir siyasi varligin, {ilke olarak adlandirilan tanimlanmis alanda, bu alani
vatan olarak benimsemis yerlesik halki siyasi bir yonetim ile kontrol etmesi ve diger
devletlerle iliskiye girmesi halinde devlet olarak varlik gosterebilecegi anlasilmaktadir.
Egemenlik ilkesi ise devletin yetki ve sorumluluklarinin temellendirildigi bir olgudur.
Herhangi bir etki altinda kalmadan ve digerleriyle esitlik esasina dayali olarak
yonetilmesi beklenen devlet, diger aktorler ile herhangi bir iliskiye girebilmek i¢in
karsilikli taninmaya ihtiyag duymaktadir. Bu durum, taraflarin birbirlerinin
egemenliklerini tanidiklar1 anlamina gelmektedir. Devletlerin yetki ve sorumluluklart da
bahsi gecen egemenlik ilkesi ile sekillenmektedir. Bu agidan devletler, unsurlar1 tam ve
miinhasir yetkiye sahiptir. Ancak devletin yetki ve sorumluluklariin ve hatta
egemenliginin ¢esitli diizeylerde sinirlandirildigt durumlar da mevcuttur. Bu
smirlandirmalar ele alinan konuya gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; uluslararasi
iliskilerde kendine 6zgii bir yapilanma olarak tarif edilen Avrupa Birligi’nin (AB),
kendisine iiye devletleri egemenlik agisindan sinirlandirabilen veya iiye devletlere
sorumluluk yiikleyebilen bir Orgiitlenme oldugu bilinmektedir. Calismanin konusu
nedeniyle, devletin {ilkesinin bir pargasi olarak devletlerin hava {ilkesinde nasil bir yetki
ve sorumluluk alanina sahip oldugunu hukuk Kkurallariyla iligkili bir bigimde

detaylandirmak gerckmektedir. Bu nedenle, tezde, devlet {ilkesinin bir pargasi olarak
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hava tilkesi hukuk ¢ergevesinde detaylandirilacak ve sonrasinda ise uzay ile ilgili konular

cesitli agilardan incelenecektir.

2.2 Hava Hukuku

2.2.1 Hava hukukunun dogusu ve gelisimi

Hava araglariyla ve dolayisiyla hava hukukuyla ilgili doniim noktalarinin basinda
“Montgolfier Kardesler” olarak anilan Fransiz kardeslerin, 1783 yilinda balon ile ugmay1
basarmas1 gelmektedir. Bu gelismenin akabinde, 1784°te donemin Paris Bolgesi Emniyet
Midiirligi tarafindan bir kararname ¢ikartilmis ve balonlarin ugusu 6zel bir izne tabi
kilinmistir (Cheng, 1956, s. 99). Ugma eyleminin daha ilk adimlarindan itibaren bir
giivenlik meselesi olarak goriilmesi, teknolojinin gelismesine bagli olarak hukuki
cergevenin genislemesini de beraberinde getirmistir. 1899’a gelindiginde 1. Lahey Baris
Konferansi’'nda “balon veya benzeri araclar ile her tiirlii mermi ya da patlayicinin
atilmasinin yasaklanmasi” konusu giindeme gelmistir. 1905°te gerceklesen 2. Lahey
Baris Konferansi’nda ise bahsi ge¢en yasagin bes yil siire ile uygulanmasi yoniinde karar

almmustir (ICRC, t.y).

Hava araglarinin gelismesiyle birlikte 1910°da Paris’te, Lahey konferanslarindan farkli
olarak dogrudan hava ile ilgili konularin goriisiildiigti bir konferans diizenlenmistir. Bu
konferansta ucak uyrugu, tescil ugak sertifikalari, u¢ak personeli lisanslari, seyir defteri,
yol kurallari, patlayicilarin taginmasi, ugaklarda fotograf ve radyo kullanimina iliskin
diizenlemeler gibi bir¢ok konuda anlasma taslagi hazirlanmistir. Ayrica katilimci
devletlerin, devlet sahas1 tizerinde herhangi bir uluslararasi ugusu yasaklayabilecegi, bu
saha tlizerinde kendi ¢ikarlar1 cergevesinde hareket edebilecegi ve uluslararasi hava
hatlarinin kurulmasinin ancak ilgili devletlerin onayiyla miimkiin olabilecegi ile ilgili
sartlar genel kabul gormiistiir. 10 Mayis 1910°da gergeklesen bu toplantida herhangi bir
karara imza atilmay1p, sézlesmenin imzalanmasi 29 Haziran 1910 tarihine birakilmistir.
Ancak konferans tekrar toplanmadigi i¢in sozlesme ylriirligi girememistir (Cooper,
1952, s. 127). Bu konferans, resmi olarak bir diizenleme olmasa da hava hukuku
kapsaminda bu tarihten sonra yapilacak ¢alismalara zemin olusturdugu i¢in 6nemlidir. Bu
minvalde, bir sézlesme ile resmi diizenleme seklini almayan bu konferans girisimleri,
ucak, seyir ve personele iligkin her tiirli kayittan devletlerin hava sahasindaki

egemenliklerine kadar birgok konunun gelisimi igin ilk adim olarak nitelendirilmelidir.
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Fransa ve Almanya arasinda 1913’te karsilikli mektup yontemiyle imzalanan ve hava
tasimaciligl konusunda diizenlemeler i¢eren ilk ikili anlasma (Cambon and von Tagow,
1914), hava hukuku agisindan bir bagska 6nemli adimdir.
“Birkag hava sinir1 ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan konvansiyon, askeri ve sivil ugaklar arasinda
bir ayrim, yabanci ugaklar i¢in tek tip giris sartlar1 ve 6zel yasak bolgeler belirlemistir. Bu

durum, havada devlet egemenligi ilkesinin zimnen taninmasi olarak diisiiniilebilir.” (Sand,

Freitas ve Pratt, 1960a, s. 31).
Ornegin, belgede yer aldig1 iizere,

“Alman topraklarindan gelen, askeri hizmete ait olan veya miirettebati tamamen veya kismen

iiniformal1 askerlerden olusan hava araglari, Fransiz Hiiklimeti’nin daveti disinda Fransiz

topraklar1 tizerinde ugamaz veya oraya inemez.” (Cambon and von Jagow, 1914, s. 214).
Yukarida belirtilen durum Fransa’dan Almanya topraklarina yonelen ayni 6zelliklere
sahip hava araclar1 i¢in de gegerlidir. Ayrica belgede konuya iliskin istisnai durumlar
detaylandirilmaktadir. Fakat burada 6nemli olan husus, iki devlet arasinda askeri ve sivil
araclarin bir ayrima tabi tutulmasiyla ilgilidir. Bu antlasmadan sonra devletler hava
hukuku ile sivil hava hukuku arasindaki ayrim giderek netlesecek ve hava hukukuna

iliskin metinlerde yer alacaktir.

Fransa ve Almanya arasindaki bu anlagsmadan sonra gerg¢eklesen anlagmalarin ¢ok tarafli
oldugu goriilmektedir. Elmar Maria Giemulla’ya (2011, s. 64) gore; bu anlagmalarin en
onemlileri 1919°da Paris’te diizenlenen Hava Seyriiseferinin Diizenlenmesine Iliskin
Sozlesme (Convention on the Regulation of Air Navigation), 1926’da Madrid’de
diizenlenen Hava Seyriiseferine iliskin Iber-Amerikan Sozlesmesi (Ibero-American
Convention on Navigation) ve 1928’de Havana’da diizenlenen Ticari Havaciliga Iliskin

Pan-Amerikan Sozlesmesi’dir (Pan-American Convention on Commercial Aviation).

1913 yilinda Fransa ve Almanya arasinda devletlerin hava sahasina iligkin zimnen taninan
egemenlik, 1919 yilinda Paris’te diizenlenen s6zlesmenin 1. maddesi ile sadece iki devlet
arasinda degil uluslararas1 toplumda da kabul gérmeye baslamistir. S6zlesmenin 1.
maddesine gore, sdzlesmenin taraflari “[...] her giiciin, kendi topraklari tizerindeki
havasinda tam ve miinhasir egemenlige sahip oldugunu kabul eder.” (Convention
Relating to the Regulation of Aerial Navigation, 1930, s. 94). Diinyanin farkli
bolgelerinden 27 devletin taraf oldugu sozlesmenin 2. maddesiyle, asagida aktarildigi
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lizere, baris zamaninda zararsiz gegis hakki teyit edilmekteyken bu durumun s6zlesmede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
“Sozlesmede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, taraf devletlerden her biri, barig
zamaninda diger taraf devletlerin ugaklarina kendi iilkesi {izerinden zararsiz gecis serbestligi
tanimay1 taahhiit etmektedir.” (Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation,
1930, 5. 94).
1919°da Paris’te diizenlenen sozlesme, devlet hava araclari ile sivil hava araglari
arasindaki ayrimi ¢ok tarafli ve net bir bicimde ele almasi nedeniyle Onemlidir.
Sozlesmenin 30. maddesinde belirtildigi tizere, “Askeriyeye, polis teskilatina ve giimriik
teskilatina ait hava araglari, devlet hava araci sayilir. Diger tiim hava araclar1 6zel hava
aract sayilip sozlesmenin tiim hiikiimlerine tabidir.” (Convention Relating to the
Regulation of Aerial Navigation, 1930, s. 99-100). S6zlesmede, devlet hava araglari ile
0zel hava araglar1 arasinda ayrim agiklandiktan sonra ise bu araglara iliskin siirlarin
belirlendigi goriilmektedir. S6zlesmenin 32. maddesine gore, “Bir sdzlesmeci devletin
hicbir devlet hava araci, 6zel izin olmaksizin bagka bir s6zlesmeci devletin topraklari
izerinde ugamaz veya oraya inemez.” (Convention Relating to the Regulation of Aerial
Navigation, 1930, s. 100). Bunlara ek olarak; yasak bolgeler, ugak ve personel kayitlari,

hava trafigine iligkin kurallar da bu s6zlesmede ele alinmistir.

Hava seyriiseferini yonetmek icin Milletler Cemiyeti’ne (MC) bagli Uluslararast Hava
Seyriisefer Komisyonu kurulmustur. 1926’da Madrid’de diizenlenen sézlesme higbir
zaman ylrlirliige girmemis olmasi ve 1919 Paris S6zlesmesi’nden bagka bir yasal rejim
getirmemis olmasi nedeniyle etkisizdir (Lyall ve Larsen, 2009, s. 159). 1928 Havana
Sozlesmesi ise Onceki iki sozlesmeye kiyasla daha operasyonel ve teknik konular
diizenlemis olup taraf devletlerin havaalanlarina yolcu ve kargo indirebilecegi konusunda
anlasmaya vardigi bir hukuk metnidir (Erdem-Burger, 2020, s. 103-104). Bu
sozlesmelerde yer verilen konularin ele alindig1 donemde stirekli bir degisim gdstermesi
nedeniyle yeterli goriillmedigi ve glinlimiizde gegerli olmadigi bilinmektedir (Yearbook
of the United Nations 1946-1947, 1947, s. 724).}

!Bahsi gegen sdzlesmelerin detayli bir incelemesi igin bkz. (Brown, 1938).
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Giliniimiizde uygulanan hava hukuku ile ilgili temel kurallar 1944’te imzalanan,
“Uluslararas1  Sivil Havacilik Konvansiyonu” (Convention on International Civil
Aviation) ismini tasiyan ve “Sikago Konvansiyonu” (Chicago Convention) olarak da
anilan belgeye dayanmaktadir (Pazarci, 2019, s. 315). Konvansiyonda alinan kararlarin
maddeler halinde agiklandigi metinde (Chicago Convention, 1944), maddelerin oldugu
boliime ge¢gmeden oOnce, hava hukukun diinya genelini kapsayici bir bicimde neden
diizenlenmesi gerektigine dair bir agiklama mevcuttur. Bu agiklamada, uluslararasi sivil
havaciligin gelisiminin zamanla diinya genelinde gerek devletler gerekse halklar arasinda
iyi iliskilere neden olacagi belirtilmektedir. Fakat diger yandan, hava konusunda herhangi
bir kotliye kullanimin diinyanin genel giivenligi acisindan bir tehdit dogurabilecegi

vurgulanmaktadir.

Hava hukukunun diizenlenmesi ve agiklanmasi safhasinda ¢esitli katkilar1 bulunan Bin
Cheng (1989, s. 7-8), giivenlik kaygisiyla olusturulan ve hava hukuku agisindan bir yasal
gergeve sunan bu diizenlemeleri bes ana ilke etrafinda degerlendirmektedir. Bu bes ilke;
hava sahasmin egemenligi, hava tasitlarinin uyrugu (herhangi bir devletin sorumlulugu
altinda bulunmak baglaminda), hava araglar1 agisindan seyriiseferin kolaylastirilmasiyla
ilgili yerine getirilmesi gereken sartlar, hava konusuyla ilgili bircok meselenin
uluslararas1 diizeyde standartlagtirilmast ve anlasmazliklarin ¢6ziimii konularini
kapsamaktadir. Egemenlik ilkesi, Sikago Konvansiyonu’yla diizenlenen metnin 1.
maddesinde “sozlesmeye taraf devletler, her devletin kendi hava sahasi iizerinde tam ve
miinhasir egemenlige sahip oldugunu kabul eder.” (Chicago Convention, 1944) ifadesiyle
aciklanmigtir.  Sinirlarinin - herhangi  boliimii  denize agilan devletlerin  bitisik
karasularindaki egemenligi nedeniyle, bu alan tizerindeki hava sahasinda yine ayni devlet
egemendir. Sikago Konvansiyonu’'nun 2. maddesi, “Bu sdzlesmenin amaglar
bakimindan, bir devletin iilkesi, s6z konusu devletin egemenligi, hiikiimdarlig1, himayesi
veya mandasi altindaki kara alanlar1 ve ona bitisik karasular1 olarak kabul edilecektir.”
(Chicago Convention, 1944) ibaresiyle, devletlerin hava sahasindaki egemenlik haklarini

tespit etmektedir.

Bu sozlesmede devlet hava hukuku ile sivil hava hukuku ayrimma iligkin 6nemli
diizenlenmeler, s6zlesmenin 3. maddesinde (Chicago Convention, 1944) yer almaktadir.

Bu maddenin (a) bendine gore, “Bu sézlesme yalnizca sivil ugaklara uygulanir ve devlet
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ucaklarina uygulanmaz.”. 3. maddenin (b) bendinde, “Askeri, giimriik ve polis
hizmetlerinde kullanilan ugaklar devlet ucagi sayilir.” ibaresiyle, hava araglar1 arasindaki
ayrim aciklanmistir. Devlet araglarinin kisitlanmasina iligkin diizenlemeler ise 3.
maddenin (c) ve (d) bentlerinde yer almaktadir. 3. maddenin (c) bendinde yer aldigi lizere,
“Bir sozlesmeci devletin higbir ucagi, 6zel bir anlasma veya baska bir sekilde
yetkilendirilmeden ve bu anlasmanin hiikiimlerine uygun olarak baska bir devletin
topraklar1 iizerinde ugamaz”. Diger yandan, 3. maddenin (d) bendine gore, “Sozlesmeci
devletler, devlet ucgaklar1 icin yoOnetmelikler ¢ikarirken, sivil ugaklarin seyriisefer
giivenligine gereken Ozeni gostereceklerini taahhiit ederler.”. Sozlesmenin 3.
maddesinden anlasilacag: {izere, Sikago Konvansiyonu ile devlet hava hukuku ile sivil
hava hukuku arasindaki ayrim korunmakta ve devlet araglarinin durumu daha dar sinirlar

ile duzenlenmektedir.

Hava tasitlarinin uyruguyla ilgili kurallar, Sikago Konvansiyonu’nun 17. ve 18.
maddelerinde yer almaktadir (Chicago Convention, 1944). Bu maddeler ile hava
tasitlarinin kayith olduklar1 devletlerin uyrugunda oldugu ve ancak bir devlete bagl
olabilecegi yoniindeki kurallar belirlenmistir. S6zlesmenin 4. ve 5. boliimleri (Chicago
Convention, 1944) hava araglariin seyriiseferini kolaylastirmak igin devletlerarasi
iletigimin, biirokratik siireclerin ve teknik konularin detaylandirildigi boliimlerdir. 21.
yizyilin ilk g¢eyreginde uluslararasi iligkiler agisindan onemli bir yer tutan goc¢ ve
karantina gibi konularin yine bu boliimler altinda diizenlendigi goriilmektedir. Hava trafik
kontroliinden iletisim sistemlerinin kullanimina, hava alanlariin nasil olmasi
gerektiginden navigasyon sistemlerine ve hava araci kayit islemlerinden meteorolojik
bilgilere kadar birgok meselenin uluslararas1 diizeyde standartlastirilmasi sézlesmenin
Ozellikle 6. bolimiinde yer verilen maddeler ile miimkiin hale gelmistir (Chicago
Convention, 1944). Aymi bolimde sozlesmeye taraf devletlerin, standartlastirilan
kurallara uymakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Ayrica standartlagtirilan kurallarin
gelistirilmesi konusunda devletlerin 6neride bulunabilecegi yine bu boliimde ele alinan
konular arasindadir. S6zlesmenin 18. boliimiinde (Chicago Convention, 1944) belirtildigi
lizere, taraflar arasinda herhangi bir anlagsmazligin ¢6ziimii sathasinda Konsey yetkili

karar mercidir. Ayrica s6zlesmenin ek diizenlemeleriyle, Konsey Kkararlarina itiraz
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durumunda temyiz i¢in MC’ye bagli Uluslararast Daimi Adalet Divani’na (UDAD)?

basvurulmasi miimkiin hale gelmistir.

1944 yilinda 52 devleti bir araya getiren Sikago Konvansiyonu ile hava konusunun
evrensel oldugu ve kurallarla yonetilmesi gerektigi yoniindeki girisimler resmiyet
kazanmistir. Sikago Konvansiyonu’nun ¢izdigi ¢cergeve ile hava hukuku yalnizca kurallar
metni olusturmamis ayni zamanda uygulama niteligi ile 6n plana ¢ikacak bir
orgiitlenmenin de onilinii agmistir. Bu girisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization: ICAQ) calismanin bir
sonraki boliimiinde kiiresel orgiitlenme modeli olarak detaylica incelenmektedir. Bu
asamada, calismanin akisina uygun olarak hava hukuku kapsaminda kimi 6nemli

konulara ve giincel duruma dair bilgiler ele alinmaktadir.
2.2.2 Ucus Bilgi Bolgesi (UBB)

Ucus Bilgi Bolgesi (UBB, Flight Information Region: FIR) “i¢inde ucus bilgi hizmeti ve
ikaz hizmeti verilen hudutlar1 belirlenmis bir hava sahasidir.” (SHGM, t.y.). Bu yoniiyle,
havacilik konusundaki en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Nugraha,
2018, s. 236). Sikago Konvansiyonu’nun 11. maddesinde yer alan ilkelere tabi olacak
sekilde (Abeyratne, 2012, s. 9), ICAO’nun girisimleri ile ortaya konulmus Dbir
diizenlemedir (Giinel, 2010, s. 102). 1950°1i yillarda ortaya konulan bu diizenleme ile
hava trafiginin diizenlenmesi ve uluslararasi hava giivenliginin saglanmasi amag¢lanmistir

(MFA.gov.tr, 2022a).

UBB diizenlemeleri devletlerin egemenlik alanlarmi dikkate alan bir yapiya sahip
olmakla birlikte, egemenlik sinirlarin1 belirleyen ya da egemenlik sinirlarina gore yetki
ve sorumluluk veren diizenlemeler degildir. Ayrica, bir devletin birden ¢cok UBB
kontroliinde bulunmasi miimkiindiir. Buna ek olarak, UBB’nin siirlari, devletin egemen
oldugu sinirlarin disina, 6rnegin uluslararast hava sahasina ¢ikabilmektedir. Ancak bu
durum herhangi bir devletin, uluslararasi hava sahasinda egemenlik iddiasinda

bulunabilecegi anlamina gelmemektedir.

2MC’ye bagli bir yarg: organ1 olarak Uluslararasi Daimi Adalet Divani (Permanent Court of International
Justice - PCIJ) 1922-1946 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. BM’ye bagli Uluslararasi Adalet Divani
(International Court of Justice - ICJ)’nin onciiliidiir.
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“Her FIR’in [UBB’nin] sorumlu merkezi, kendi FIR alanindaki uguslarin diizenli bi¢cimde
gerceklesmesi ve olasi kazalarin engellenmesi amaciyla, ICAO kurallart ve uluslararasi
havacilik uygulamast g¢er¢evesinde, tiim sivil hava araglarindan kendisine ugus plani
sunmasini, bulunduklar1 konumu bildirmesini ve hava aracinin kendisini tanimlamasini

ister.” (Giinel, 2010, s. 102-103).
Diger taraftan, basta askeri hava araglar1 olmak iizere devlet hava araglarmin, sivil hava
araclarindan farkli olarak, UBB kapsamindaki diizenlemelere uymak gibi bir zorunlulugu
yoktur. Bu gorece serbestlik, yukarida belirtildigi tizere, Sikago Konvansiyonu’nun 3.
Maddesinin (a) bendinde “Bu sbzlesme yalnizca sivil ugaklara uygulanir ve devlet
ucaklarina uygulanmaz.” (Chicago Convention, 1944) sozlerine dayanmaktadir. Buna ek
olarak, devlet hava araglarinin sivil havacilik trafigini gozetmelerine dair husus, ayn
maddenin (d) bendinde “Taraf devletler, devlet ugaklari i¢in yonetmelikler ¢ikarirken,
sivil ucaklarin seyriisefer giivenligine gereken 6zeni gostereceklerini taahhiit ederler.”
(Chicago Convention, 1944) sozleriyle agiklanmaktadir. Bu maddeden anlasilacagi tizere,
devlet hava araglarina dair diizenlemeler ve uygulamalar, bu araglarin kayith oldugu

devletlerin sorumlulugundadir.

Devletlerin bu konuyla ilgili diizenleme ve uygulamalarin1 Pazarci su sekilde ifade

etmektedir:

“Uygulamada, devletler, askeri hava araglariin uguslarini iki sinifa ayirmaktadir: i) harekat
hava trafigi (operational air traffic); ii) genel hava trafigi (general air traffic). Harekat hava
trafigi ucuslari askeri amagla yapilan, egitim, tatbikat ve harekat uguslarin1 kapsamakta olup,
Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi ve ekleriyle konulan olagan kurallara uyulma yoluna
gidilmemektedir. Sozlesmeye taraf devletler bu tiir uguslar sirasinda 3. Madde d fikrasindaki
sorumluluklarin1 kendi aldiklar1 emniyet dnlemleri ile gergeklestirmektedir. Genel hava
trafigi uguslart ise, askeri hava araglarinin da olagan emniyet kurallarina uyarak yapmakta
sakinca gormedikleri uguslar1 (6rnegin, malzeme tasima) belirtmektedir. Bu durumda askeri
hava araci da, sivil hava araglart gibi, ugus plani doldurmakta, hava FIR [UBB] denetim

birimlerine gerekli raporlar1 vermekte ve verilen yonergelere uymaktadir.” (Pazarci, 2019, s.
323-324).
UBB diizenlemeleri, hava giivenligi acisindan 6nemli olmakla birlikte devletler arasinda
ihtilaflara konu olabilmektedir. Bu tiir ihtilaflarin 6nemli iki nedeninden bir tanesi, devlet
hava araglarina dair diizenlemelerin bu araclarin kayith oldugu devletlere

birakilmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, ihtilaflarin bir diger nedeni ise UBB
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diizenlemeleriyle devletlere verilen yetki veya sorumluluklarin bir egemenlik meselesi

haline gelerek istismar edilmesiyle ilgilidir.

UBB ile ilgili devletler arasinda yasanan anlasmazliklara 6rnek vermek gerekirse, bu tiir
bir anlagmazlik gegmiste Endonezya ve Singapur arasinda meydana gelmistir (Lestari,
2017). Bir takimada (archipelago) iilkesi olan ve 1945°te bagimsizligini ilan eden
Endonezya, Riau Adalan iizerinde egemenlik hakkina sahiptir. Bu adalar1 kapsayan
UBB’yi Singapur’un kontrol etmesi ise Endonezya agisindan milli savunma ve giivenlik
meselesi olarak goriilmiistiir (Humaria, Adwani ve Kadir, 2021, s. 192). ki devlet
arasinda 2022’de imzalanan anlasma ile Endonezya’'nin talepleri karsilanmis ve sorun
¢ozlilmistir (Lin, 2022; Hindustan Times, 2022, MFA.gov.sg, 2022). Endonezya ve
Singapur arasinda yasanan anlasmazliklar olumlu sonuglansa da bu tiir sorunlar her
zaman ayni sekilde sonuglanmamaktadir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan

sorunlar bunun en somut drnegi olup detayli incelenmelidir.
2.2.2.1 Tiirkiye-Yunanistan arasinda bir anlagmazlik konusu olarak UBB

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda UBB kapsaminda yasanan sorunlar yukarida bahsi gegen
iki nedeni de biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla, iki nedenin bir arada incelenerek
konunu agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Oncelikle, iki iilke arasinda deniz
sinirlarina iliskin bir anlagsmazlik mevcuttur. Bu anlagsmazlik, hava sahasi smirlari
konusunda da anlasmazlik dogurmaktadir. 24 Temmuz 1923°te Lozan Antlagsmasi’nin 6.
maddesine konu olan sinirlar, “Isbu Andlasmada tersine bir hiikiim olmadik¢a, deniz
siirlar1 kiyidan {i¢ milden asagi uzakliktaki ada ve adaciklar1 kapsar.” (Lozan
Antlagmasi, 1923) seklinde bir diizenlemeyle belirlenmistir. Uluslararas1 hukuka gore,
ulusal hava sahasi, bir devletin iilkesi iistiindeki hava sahasini belirttigi icin Yunanistan
hava sahasinin da en fazla ii¢ mil genisliginde olmas1 gerekmektedir. Ancak, “Yunanistan
1931 yilinda o tarihte karasularmin genisligi 3 deniz mili olmasina karsin, ulusal hava
sahasin1 10 deniz mili olarak deklare etmistir. Yunanistan daha sonra 1936 yilinda

karasularini gliniimiizde uyguladigi 6 deniz miline ¢ikartmustir.” (MFA.gov.tr, 2022b).

Yunanistan tarafindan karasulari ve hava sahasina iliskin sinirlarda bu degisimler
yasanirken, ICAO’nun hava sahasi kontroliine yonelik girisimleriyle 1950, 1952 ve
1958°deki Avrupa Bolgesel Hava Seyriisefer Toplantilart diizenlenmis ve Atina
UBB’sinin sinirlari belirlenmistir (Hellenic Republic MFA, 2024). Bu belirlemeye gore,
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“Ege Denizi de 1952’den bu yana Atina FIR’1 [UBB’si] dahilindedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’den bat1 istikametine ugacak hava tasitlarinin Atina’ya bilgi vermeleri

gerekmektedir ve bu sadece teknik bir konudur.” (Y1ilmaz, 2008, s. 37).

Yunanistan’in hava sahasim1i 10 mile, karasularmmi 6 mile ¢ikartmasina karsilik
Tiirkiye’nin politikast ise 1964’te, yaklasik 30 yil sonra, Karasular1 Kanunu’nu
uygulamaya koymak olmustur. Karasular1 Kanunu’nun (T. C. Resmi Gazete, 1964, s. 49)
1. maddesine gore, “Tiirk karasularinin genisligi alt1 deniz milidir.”, 2. maddesine gore
ise “Karasular1 daha genis olan devletlere karsi Tirk karasularinin genisligi,
miitekabiliyet esasina gore taayyiin eder.”. Boylelikle, Tiirkiye’nin hava sahasi da 6 mil

olarak deklare edilmis ve kars1 bir adim atilmadigi miiddetgce 6 mil olarak sabitlenmistir.

1974°te, Kibris Baris Harekati’nin bir geregi olarak, Tiirkiye ve Yunanistan’in karsilikli
NOTAM’lar® ile Ege’deki durumu kendi lehlerine gevirmek istedikleri goriilmektedir. Bu
dénem, konuya iliskin bir ¢alismada yer sozlerle agiklanabilir:
“Tirkiye giivenlik amaciyla 2 Agustos 1974’te NOTAM-714’1 yayinlayarak Tiirkiye’ye
dogru gelen ve Ege’de kuzeyden giineye inen orta hatta yaklasan yabanci ugaklarin Istanbul
Ugus Kontrol Merkezi’ne [Istanbul UBB] durum raporu vermesini istedi. Bunun iizerine
Yunanistan 6nce NOTAM-714’lin dikkate alinmamasi ile ilgili NOTAM-1018’i arkasindan
da bunu kaldirarak Ege’yi yasak bolge ilan eden 1066 ve 1157 sayili NOTAM’lar1 yayinladi.”
(Ar, 1995, s. 61).
1974°te, karsilikli NOTAM’larin yani sira, Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadindan
ayrilmasi da oOnemlidir. “Yunanistan NATO’nun askeri kanadindan ayrilinca, Ege
tizerindeki kontrol yetkisini Tirkiye devralmigtir.” (Uzgel, 2004, s. 40). Ancak bu yetki
UBB’den bagimsiz olup, meselelerin i¢ ice gectigini gostermek agisindan miihimdir.
Yukarida belirtildigi tizere Tirkiye’nin bati kiyilarina kadar Ege Denizi’nin de dahil
oldugu UBB, bu donemde de Atina merkezlidir. Ege Denizi’ ne sivil havaciligin yani sira
askeri agidan da miidahil olmak isteyen Yunanistan, 1976’dan NATO’nun askeri
kanadina donebilmek icin girisimlerde bulunmustur. 1980°e gelindiginde bu girisimler,

NATO’nun Yunanistan’t kaybetmeme politikas1 ¢er¢evesinde, Rogers Plani olarak

SNOTAM kavramu havacilikta, “Ugus harekat ile ilgili personele bir havacilik kolayligi, hizmeti, ydntemi
ya da bir tehlikenin varligi, kosullar1 veya degiskenligine iliskin bilgileri, zamaninda duyurma amaciyla
yapilan bir uyani yayidir.” (DHMI Genel Miidiirliigii, t.y.).
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anilan ve Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina geri donmesi icin Tiirkiye’nin
vetosunu geri ¢gekmeye ikna edilmesini igeren planin Tiirkiye’den de karsilik bulmasiyla

sonuclanmustir.

Yunanistan’in 1982’de BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ni (UN Convention on the Law of
the Sea, 1982) imzalamasi ve 1995’te Yunanistan yonetimince anlasmanin kabulii
(UNTC, ty.) nedeniyle iki devlet arasinda simirlara iliskin anlagmazliklar yeniden
glindeme gelmistir. Sozlesmedeki “Her devlet, bu sézlesmeye uygun olarak belirlenen
esas hatlardan itibaren 12 deniz milini agmayan bir sinira kadar karasularinin genisligini
belirleme hakkina sahiptir.” (UN Convention on the Law of the Sea, 1982, s. 27) ibaresi
Yunanistan’in karasularini Ege Denizi’nde 12 deniz miline kadar ¢ikartma girisimlerine
zemin hazirlamistir. Ancak s6zlesme imzaci taraflar acisindan baglayicidir. Tiirkiye ise
bu anlagmazliklarin aleyhine sonu¢lanmasindan kaginmak i¢in 1982 BM Deniz Hukuku

sOzlesmesine taraf olmamuistir.

Sonug olarak, giiniimiizde Ege Denizi’nde iki iilkenin karsilikli karasular1 sinirlar1 6 deniz
milidir. Ege Denizi’nde bir¢ok farkli konunun iki devlet arasinda ozellikle egemenlik
acisindan sorun teskil ettigi aciktir. UBB konusu da bahsi gecen konular arasinda yer
almaktadir. Yunanistan agisindan “Tiirkiye, o zamandan beri [1980’lerden beri], Sikago
Konvansiyonu’nun devlet ugaklarina uygulanmadig1 gerekcesiyle Atina FIR’1 i¢in ugus
planlart sunmay1 reddederek mevzuati ihlal etmekte ve sivil havacilik giivenligini riske
atmaktadir.” (Hellenic Republic MFA, 2024). Ancak, yukarida belirtildigi tizere, Sikago
Sozlesmesi’nin 3. maddesinin (a) bendi, “Bu s6zlesme yalnizca sivil ugaklara uygulanir
ve devlet ucgaklarina uygulanmaz.” (Chicago Convention, 1944) seklinde olup

Tiirkiye’nin tutumunu dogrular niteliktedir.

Tiirkiye agisindan sorun, Yunanistan’in UBB kontrol sorumlulugunu istismar ederek, bu
sorumluluk alanini egemenlik alani olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir (MFA.gov.tr,
2022b). Yunanistan acgisindan ise Tirkiye, Ege Denizi adalarindaki Yunanistan
egemenligini zayiflatmaya caligmaktadir (Heraclides, 2010, s. 217). Dolayisiyla,
Tiirkiye’ nin devlet hava araglar1 kapsaminda, hareket hava trafigi hari¢ genel hava trafigi
dahil olmak {izere, Atina UBB’sine bilgi verdigi miiddet¢ce sorumluluklarini yerine
getirdigi agiktir (Bkz. Gorsel 1: Tiirkiye’nin Giintimiiz UBB Sinirlar1 ve Cevresindeki
UBB Siirlari, s. 38). Bu nedenle, Yunanistan’in UBB gerekgesiyle veya baska
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gerekcelerle uluslararas: hukuka aykiri her tiirlii talebi, Tiirkiye’nin egemenlik hakkina

kastetmekten bagka anlam tasimamaktadir. Bu durum ise iki devlet arasindaki iliskilerin

stirekli bir bicimde giivenlikten uzak seyretmesine neden olmaktadir.

Gorsel 1.1

Tiirkiye nin Giintimiiz UBB Simirlart ve Cevresindeki UBB Sinirlar
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Not. Bu gorsel asagida verilen kaynaktan alinmis olup kaynakta yer alan haritanin aslina sadik kalinarak

goriintii yakinlastirilmis ve bu gorsel elde edilmistir.

Kaynak: (ICAOQ Portal, 2015).
2.2.3 Ac¢ik Semalar Antlagsmasi

Uluslararast hava hukuku a¢isindan a¢ik semalar (open skies) kavrami, esasinda hava
sahast, hava koridoru ya da serbest hava sahasi anlamina karsilik gelmektedir (Giinel,
2010, s. 17). Ancak Tiirk¢e yazinda a¢ik semalar kavrami ile anilmaktadir. Konuya iliskin
arastirma siirecinde, a¢ik semalarin sivil havacilik sektorii kapsaminda ekonomik yonlii
serbest piyasa acisindan ve uluslararasi iliskiler kapsaminda giivenlik agisindan olmak
iizere iki yonlii kullanildig: tespit edilmistir®. Bu ¢calismada kavrama uluslararas: giivenlik

yoniiyle deginilmektedir.

25 devletin taraf oldugu A¢ik Semalar Antlagmasi (Treaty on Open Skies, 2002) 24 Mart
1992 tarihinde kabul edilmis, 2002’den itibaren ise uygulamaya konulmustur. Agik

4Acik Semalar” kavraminm sivil havacilik kapsaminda ekonomik yonlii serbest piyasa agisindan
degerlendirildigi 6rnekler igin bkz. (Cosmas, Belobaba ve Swelbar, 2011; Var ve Giirdal, 2021)
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semalar, Soguk Savag’in ilk yillarinda ABD tarafindan bir fikir olarak ortaya atilmigsa da
kabulii Soguk Savag’in bitmesiyle, uygulanmasi ise 21. yiizyila girilmesiyle miimkiin
olmustur. Bu antlasma ile uluslararas1 diizeyde askeri faaliyetlerin seffafliginin
arttirtlmasi, is birliginin giiclendirilmesi ve antlagmaya taraf devletlerin giivenliginin
saglanmasi hedeflenmistir (Clear, USAF ve Block, 1999, s. 2). Antlasmanin genel
kurallari, antlagsmaya taraf devletlerin birbirleri lizerinde gézlem ugusu yapabilmelerini

diizenleyen kurallardir.

Temel kurallar, antlasmanin “Genel Hiikiimler” (Treaty on Open Skies, 2002, s. 6)
boliimiinde maddeler halinde siralanmistir. 1. maddeye gore, “Her taraf devlet, bu
antlasmanin hiikiimlerine uygun olarak gbzlem uguslari1 yapma hakkina sahip olacaktir.”.
2. maddeyle “Her taraf devlet, bu antlasmanin hiikiimlerine uygun olarak kendi topraklari
tizerinde gozlem ucguslarini kabul etmekle yiikiimliidiir.”. 3. Madde cergevesinde “Her
taraf devlet, diger herhangi bir taraf devletin topraklari lizerinde, o diger taraf devletin
kendi topraklari tizerinde yapma hakkina sahip oldugu gézlem uguslarinin sayisan esit

sayida gozlem ugusu yapma hakkina sahip olacaktir.”.

Antlasmanin “Gérev Planlamasi I¢in Gereksinimler” boliimiinde 2. maddeye (Treaty on
Open Skies, 2002, s. 14) gore, “Gorev plani, [...], gozlenen tarafin tiim topraklarindaki
herhangi bir noktanin gézlemlenmesine izin veren bir gézlem ugusu saglayabilir. Bir
gbzlem ugagmin ugus yoluna, taraf olmayan devlet sinirina on kilometreden yakin
olmayacak sekilde izin verilecektir.”. Bu maddeden anlasilacag: iizere, taraf devletler
dahilinde gozleyen taraf i¢in yasak bolge sinirlamasi yoktur. Aksi durum antlasmanin
temelini olusturan agik semalar anlayisina aykiridir. Antlasmanin “Taraf Devletler
Grubuna ligkin Hiikiimler” (Treaty on Open Skies, 2002, s. 7-10) bashiginda ise genel
olarak gozlem faaliyetlerinin antlasmaya taraf devletlerce ortak bir sekilde
yapilabilecegine ya da elde edilen bilgilerin paylasabilecegine dair bilgiler
bulunmaktadir. Gozlem faaliyetlerinde, casusluk olarak degerlendirilebilecek
faaliyetlerden kacinilmalidir. Bu nedenle 6rnegin, antlasmanin “Sensorler” (Treaty on
Open Skies, 2002, s. 9-10) boliimiinde, gézlem esnasinda kullanilacak sensorlere teknik

olarak gerekli sinirlandirmalar getirilmistir.

Gilinimiizde, Agik Semalar Antlasmasi’ni devletlerin gerek uyguladigina gerekse

uygulamaktan imtina ettigine veya antlasmadan ¢ekildigine dair 6rnekler mevcuttur. 2020
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yilinda, antlasmaya taraf devletlerden Rusya’nin Tirkiye iizerinde gozlem ugusu
faaliyetleri gerceklestirdigi bilinmektedir (GazeteDuvar, 2020; Kokgeii, 2020). Ayni yil,
Tiirkiye de Rusya tizerinde gézlem ugusu gergeklestirmistir (Alemdar, 2020). Yine ayni
yil, ABD’nin Ac¢ik Semalar Antlasmasi’ndan ¢ekilmistir (Euronews, 2021). ABD’nin
cekilmesiyle birlikte 2021 yilinda Rusya da A¢ik Semalar Antlagsmasi’ndan ¢ekildigini
aciklamistir (Sputnik, 2021).

ABD ve Rusya’nin diinya {lizerinde gerek giivensiz ortamin olusmasi gerekse giivenligin
saglanmas1 konusunda 6nemli rolii oldugu su gotiirmez bir gergektir. Dolayisiyla, hem
birbirleri tarafindan hem de antlagmaya taraf diger devletler tarafindan gézlemlenebilir
olmalar1 6nemlidir. Bu durumda, her iki devletin de antlasmadan g¢ekilmis olmasi
uluslararasi glivenlik agisindan bir tehdit olarak goriilmelidir. Diger taraftan, antlasmaya
taraf AB liyesi devletler, antlagmanin faydali oldugu ve islevselligini yitirmedigi yoniinde
ortak agiklamada bulunmustur (TRT Haber, 2020). Sonugta, agik semalar konusunu
uluslararas1 giivenligi arttirmak amaciyla, taraf devletlerin birbirlerini seffaflik ilkesi
is18inda gozlemleme faaliyetleri yiriittigi bir hava hukuku konusu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak uygulama asamasinda taraflarin esit diizeyde 6nem
gostermedikleri, kimilerinin ise antlagmadan tamamen ¢ekilerek giivenliksiz bir ortama

zemin hazirladiklart goriilmektedir.
2.2.4 Ge¢misten giiniimiize hava sahasi hukuk rejiminin gelisimi

Hava sahasinin hukuksal rejiminin, hava araglarmin icat edildigi yillardan itibaren
oncelikle ulusal diizeyde ve sonrasinda ikili diizeyde olustugu bilinmektedir. ICAO’nun
hava faaliyetlerinin hukuksal rejimini diizenlemeye yonelik ¢ok tarafli bir orgiitlenme
olarak kurulmasindan sonra ise gerekli diizenlemeler bu oOrgiit himayesinde
yapilagelmektedir. Uluslararast1 ugus giivenligi ve rejimine iligkin ICAO’nun
himayesinde baslica diizenlemeler (Giemulla, 2011, s. 65; Erdem-Burger, 2020, s. 109)
1963’te Tokyo Konvansiyonu (Convention on Offences and Certain other Acts
Committed on Board Aircraft)®, 1970’te Lahey Konvansiyonu (Convention fort he

Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)®, 1971°de Montreal Konvansiyonu

SSozlesme metni igin bkz. (Tokyo Konvansiyonu, 1963).
6S6zlesme metni igin bkz. (Lahey Konvansiyonu, 1970).
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(Convention fort he Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation)’
ve 2010’da Pekin Konvansiyonu (Convention on the Suppression of Unlawful Acts
Relating to International Civil Aviation)® ile ortaya konulmustur. Bu konvansiyonlar ile
ortaya c¢ikan sozlesmeleri detaylandirmak, hava hukuku rejiminin giiniimiize degin

gecirdigi agamalari inceleyebilmek agisindan 6nem arz etmektedir.

Tokyo Konvansiyonu ile ortaya konulan sézlesmenin 1. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda,
hangi durumlarin sug teskil ettigine agiklik getirilmistir. Buna gére (Tokyo Convention,
1963, s. 1), 1. fikrada yer alan “ceza kanunlarini ihlal eden suglar” yaninda 2. fikrada yer
alan, “[...] suca konu eylem gergeklessin ya da gerceklesmesin hava aracinin, arag
personelinin ya da herhangi bir nedenle aragta bulunanlarin giivenligini tehdit etmek veya
tesebbiis etmek suretiyle diizen ve disiplinin bozulmasina neden olabilecek her tiirlii
girisim” ibaresi, sozlesmeden dogan haklarin devreye girmesi i¢in yeterlidir. Diger bir
deyisle, s6zlesmenin uygulanmasi i¢in giivenligi bozacak herhangi bir davranisin fiilen
gerceklesmesinin tesinde herhangi bir davranisin giivenligi tehdit etme olasilig1 yeterli
bulunmaktadir. Sozlesme kapsaminda su¢ sayilan durumlarin, ug¢agin motorunun
havalanmak i¢in ¢aligtirildigi an ile inisten sonra motorun durduruldugu zaman araliginda
meydana gelmis olmasi gerekmektedir. S6zlesmenin 5. maddesi ile binislerin tamamlanip
kapilarin kapandig1 andan inisler i¢in kapilarin acildigi zamana kadar gegen siire ile sug
sayilan durumlarin zamanina iligkin ayrica bir aciklama bulunmaktadir. Bahsi gecen
zaman dilimleri disinda gerceklesen ve sug teskil eden herhangi bir eylem, sozlesmenin

kapsami disinda birakilmigtir (Dempsey, 2003, s. 666).

Hava aracinin kanun dis1 yollarla ele gecirilmesiyle ilgili diizenleme s6zlesmenin 11.
maddesinde ac¢ikliga kavusturulmaktadir. 11. maddenin 1. fikrasina gore (Tokyo
Convention, 1963, s. 5), “Ucaktaki bir kisinin, ugus halindeki bir u¢aga yasadisi miidahale
etme, el koyma veya kontroliinii kuvvet kullanarak haksiz bigimde fiilen ele gecirilmesi
ya da bu fiile iligkin tehdit unsurunun olusmasi durumunda taraf devletler gerekli tim
onlemleri alacaklardir.”. Aynt maddenin 2. fikrasinda (Tokyo Convention, 1963, s. 6) yer

verildigi iizere, “1. fikrada 6ngoriiliin durumlarda, u¢agin indigi taraf devlet, yolcularin

'Sozlesme metni i¢in bkz. (Montreal Konvansiyonu, 1971).
8S6zlesme metni igin bkz. (Pekin Konvansiyonu, 2010).
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ve miirettebatin miimkiin olan en kisa siirede yolculuklarina devam etmelerine izin
verecek, ugagl ve kargosunu, yasal olarak zilyetlik hakkina sahip olan kisilere iade
edecektir.” Ancak, sozlesmeye taraf devletlerin yetkilerinin bu durum ile smirh

olmadigini belirtmek gerekmektedir.

Sozlesmenin hangi araglar1 kapsadigi sorusuna 1. maddede (Tokyo Convention, 1963, s.
1) cevap verilmektedir. Bu maddede s6zlesmenin, askeri gii¢lere, emniyet giiglerine ve
gimriik hizmetlerine ait hava aracglar1 i¢in gegerli olmadigi belirtilmistir. 3. maddede
(Tokyo Convention, 1963, s. 2), ulusal hukuk diizenlemelerine deginilmek suretiyle,
sozlesmenin herhangi bir ulusal hukuk diizenlenmesine aykir1 olamayacagi
vurgulanmigtir. Buna ek olarak; s6zlesmenin 3. maddesi devletlerin hangi konularda
yetkili oldugu hakkinda bilgiler vermekte iken 4. maddesi (Tokyo Convention, 1963, s.

2) devletlerin yetki kullaniminda ne gibi istisnalara sahip oldugunu agiklamaktadir.

Sozlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasma gore, “Ucagin tescil edildigi devlet, ucakta
islenen suglar ve eylemler {izerinde yargi yetkisini kullanmaya yetkilidir.” (Tokyo
Convention, 1963, s. 2). Ayni maddenin 3. fikrasinda yer verildigi sekilde “Bu sozlesme,
ulusal hukuka uygun olarak uygulanan herhangi bir cezai yarg: yetkisini hari¢ tutmaz.”
(Tokyo Convention, 1963, s. 2). Bu da hava araglarinda gergeklesebilecek sug ya da sug
girisimlerine iligkin durumlarda hava aracinin nerede oldugunun énemsiz oldugunu, yargi
yetkisinin hava aracinin kayith oldugu devlete ait oldugunu isaret etmektedir. Ancak,
kimi durumlarda yalnizca hava aracinin kayitli oldugu devlet degil, s6zlesmenin imzacist
fakat hava aracinin kayitli olmadig1 taraf ya da taraflar da yargi yetkisine sahiptir.
Sozlesmeye taraf fakat hava aracinin kayithh olmadigi devlete verilen haklarin hangi
durumlarda gegerli olduguna dair bilgiler sozlesmenin 4. maddesinde (Tokyo
Convention, 1963, s. 2) siralanmaktadir. Bunlardan ilki, “su¢un s6z konusu devletin
topraklarinda etkili olmas1”; ikincisi, “sugun bir vatandas ya da daimi ikametgah
tarafindan veya ona karsi igslenmis olmas1”; {igiinciisli, sugun s6z konusu devletin
glivenligine karsi olmasi1”; dordiinciisii, “sugun s6z konusu devlette yiirtirliikte olan ugus
veya manevra kurallarmi veya diizenlemelerini ihlale konu olmas1”; besincisi ise “s6z
konusu devletin ¢ok tarafli bir uluslararasi anlagma kapsamindaki herhangi bir
yukiimliiliigliniin yerine getirilmesini saglamak i¢in gerekli olmasi” hallerinde yargi

yetkisinin kullanimina izin vermektedir.
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Lahey Konvansiyonu, Tokyo Konvansiyonu’nda yer alan kurallar1 tekrar etmekle birlikte
kimi konulara gorece aciklik getirmektedir. Ozellikle, terdr faaliyetleri kapsaminda hava
aract kagirma eylemini agir ceza gerektiren uluslararasi sug olarak ele almasi agisindan
onem arz etmektedir. S6zlesmenin 1. Maddesinde buna deginilmistir:
“Ugus halindeki bir u¢aga binen herhangi bir kisi: (a) hukuka aykir1 olarak, kuvvet kullanarak
veya tehditle ya da bagka herhangi bir korkutma yontemiyle s6z konusu ugagi ele gegirir veya
kontroliinii ele gegirirse veya bu tiir bir eylemi gergeklestirmeye tesebbiis ederse veya (b) bu
tiir bir eylemi gergeklestiren veya gergeklestirmeye tesebbiis eden bir kisinin sug ortagi
olursa, bir sug islerse (bundan boyle ‘su¢’ olarak anilacaktir).” (Lahey Konvansiyonu, 1970).
So6zlesmede sug olarak belirlenen eylemlere verilecek karsilik, s6zlesmenin 2. maddesiyle
diizenlenmekte ve s6zlesmeye taraf devletlere sorumluluk vermektedir. 2. maddeye gore
(Lahey Konvansiyonu, 1970), “Sozlesmeye taraf devletler, sug teskil eden bir faaliyetin
gerceklesmesi halinde bu faaliyete agir cezalar ile karsilik vermeyi taahhiit etmektedir.”.
Ancak agir cezalar ibaresi sozlesmede yeterince agiklanmadigi i¢cin muglaktir. Bununla
birlikte, 4. maddenin 3. fikrasina gore (Lahey Konvansiyonu, 1970), “Sozlesme, ulusal
hukuka uygun olarak uygulanan herhangi bir yargi yetkisini hari¢ tutmaz.”. Devletlerin
bahsi gecen sorumlulugu ne sekilde yerine getirecegine iliskin diizenlemelere 6. ve 11.
maddeler arasindaki maddelerde yer verilmektedir (Lahey Konvansiyonu, 1970). Sug
teskil eden faaliyetin gerceklestigi en yakin devlet miidahale ile yiikiimlii olup hava
aracinin kayith oldugu devlet ile koordineli bir siire¢ yiirlitmek durumundadir. Benzer
bicimde suglunun vatandasi oldugu devlet kurumlariyla da su¢lunun iadesi i¢in iletigim
halinde olmalidir. Ancak suga karsilik cezai yaptirimin nasil olacagi, bu maddelerdeki
aciklamalarda da belirsizligini korumaktadir. Buradan cikarilan sonug, su¢ teskil eden
faaliyete iliskin siirecin uluslararasi bir nitelik tasidig1 ve s6zlesme ile belirlendigi, fakat

cezai yaptirimin ulusal hukuk kurallarina birakildigidir.

Suca miidahale edilmesi ve suglunun cezalandirilmasi siireciyle ilgili ¢ift yonli
sorumluluk devletlerin bagli olduklar1 uluslararast hukukun bir geregidir. Ancak,
devletler sugluya miidahale anindan su¢lunun iadesine kadar gecen siirede her tiirlii 6nlem
acisindan ulusal hukukunu uygulama hakkina sahiptir. Dolayisiyla, sézlesmeye taraf
devletlerin sorumlu olduklar1 bir diger konu ise ulusal hukuk kurallarmi uluslararasi
hukuk ile uyumlu hale getirmek ve siirekli gelisime acik tutmaktir. Boylelikle, icinde

bulunulan siirecin gorece kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin hale gelecektir.
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Lahey Konvansiyonu incelenirken ulasilan bu sonug, devletlerin ulusal hukuklarini neden

gelisime agik tutmalar1 gerektigine dair cevaplardan bir tanesidir.

Lahey Konvansiyonu ile teror faaliyetleri ve bu faaliyetlere yonelik yaptirimlar agisindan
diizenlemeler getirilse de sabotaj konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemesi
eksiklik olarak goriilmiistiir (Dempsey, 2003, s. 668-669). Sabotaj kavrami, herhangi bir
faaliyeti kasith bir bicimde engellemek, faaliyete zarar vermek anlaminda
kullanilmaktadir. Montreal Konvansiyonu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
bentler (Montreal Konvansiyonu, 1971, s. 178-179), 6zetle, hava trafigini, hava araglarini
ve tesislerini  herhangi  bir bigimde engellemek  suretiyle  faaliyetini
gerceklestirememesine neden olmayr sug olarak tanimlayarak sabotaj konusundaki
eksikligi gidermistir.

Sozlesmenin 3. maddesiyle (Montreal Konvansiyonu, 1971, s. 181), “Sozlesmeye taraf
devletler, 1. Maddede belirtilen suglari agir cezalarla cezalandirmayi taahhiit eder”.
Lahey Konvansiyonu ile benzer bi¢imde, Montreal Sézlesmesinin 5. maddesinin 1.
Fikrasinda gore (Lahey Konvansiyonu, 1971, s. 181) “Her akit devlet, asagidaki
durumlarda [5. maddenin 1. fikrasinda siralanan bentlerdeki durumlarda] suglar tizerinde,
kendi yargi yetkisini tesis etmek i¢in gerekli olabilecek onlemleri alacaktir.”. Bentlerde
siralanan durumlar, sucun sézlesmeye taraf devlette gerceklesmesi, su¢clunun o devlete
vatandaslik baginin olmasi ya da suga konu hava aracinin o devlete kayitli olmasidir.
Diger bir deyisle, sozlesmeye taraf devletler sugun islendigi yer, sucu isleyen ve sugun
islendigi hava araciyla resmi ilgileri olmalar1 halinde kendi yargi yetkisini kullanacaktir.
Ayrica, sozlesmede bahsi gecen suclarin, taraf devletlerden herhangi birinin egemenlik
alaninda gerceklesmesi halinde, olaya miidahaleden suclunun iadesine kadar gecen
stiregte ulusal hukuk kapsaminda yarg: yetkisinin gegerli olacaktir. Bu nedenle, taraf
devletlerin ulusal hukuklarini konvansiyonda ortaya konulan diizenlemeler ile uyumlu
hale getirme ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Belirtilen konular disinda, Montreal
Konvansiyonu’nun kendisinden 6nceki konvansiyonlarda diizenlenen kurallar1 tekrar

ettigi goriilmektedir.

11 Eylil 2001°de, ABD sinirlan1 iginde gergeklestirilen hava saldirisindan sonra
ICAO’nun hava faaliyetlerinde gergeklesen yeni tehditlere karst onlem alma ihtiyaci

ortaya ¢ikmistir (Erdem-Burger, 2020, s. 109). 2010 yilinda Pekin Konvansiyonu ile bu
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ihtiyac1 karsilamak acisindan bir dizi diizenleme getirilmistir. Onceki s6zlesmelerden
farkli olarak Pekin Sozlesmesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda (Pekin Konvansiyonu,
2010), hizmette olan bir hava aracinin 6liime, yaralanmaya ya da baska tiirlii zarara
ugratmak amaciyla kullanimi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu madde, 11 Eyliil 2001°de
gerceklesen saldirilarin hava hukuku ve giivenligi acisindan nasil bir doniim noktasi
olusturdugunu agiklar niteliktedir. S6zlesmenin 1. maddesinin 1. fikrasinin (g), (h) ve (i)
bentlerinde (Pekin Konvansiyonu, 2010), diger s6zlesmelerden farkli olarak, yer verilen
suclar bununla siirli olmayip cesitli silahlarin  kullanimi ve tasinmasini da
kapsamaktadir. Buna gore; niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin hava araglarinda
herhangi bir sekilde kullanilmasi veya bir yerden bir yere herhangi bir sekilde taginmasi

hava hukuku ve giivenligi agisindan sug teskil etmektedir.

Pekin So6zlesmesi’ni kendisinden onceki sozlesmelerden ayiran bir diger konu, hava
seyriiseferinin giivenligini tehdit eden suglarin siyasi su¢ olarak kabul edilemeyecegi ile
ilgili olup s6zlesmenin, asagida yer verilen, 13. maddesinde acikliga kavusturulmaktadir.
“Sozlesmede yer alan suglardan higbiri [...], siyasi su¢ veya siyasi sugla baglantili bir sug
veya siyasi saiklerden esinlenen bir sug¢ olarak kabul edilmeyecektir. Buna gore, bdyle bir
suca dayanan iade veya karsilikli adli yardim talebi, yalnizca siyasi bir su¢ veya siyasi bir
sucla baglantili bir su¢ veya siyasi saiklerden esinlenen bir su¢ oldugu gerekgesiyle
reddedilemez.” (Pekin Konvansiyonu, 2010).
Pekin Konvansiyonu ile ortaya konulan hukuki diizenlemeler, belirtilen farkliliklar
disinda kendisinden onceki konvansiyonlari destekler niteliktedir. Ayrica bu
konvansiyonlarla ortaya konulan hukuki diizenlemelerin sivil havacilik ile smnirl
oldugunu ozellikle belirtmek gerekmektedir. Hava hukukunun gelisimi gozlendiginde,
devletlerin egemenlikleri geregi askeri havacilik faaliyetleriyle ilgili oldukg¢a sinirh

tavizler verdigi anlagilmaktadir.

Bu baglik altinda verilen genel bilgilerden hareketle, hava hukuku rejiminin gerek
teknolojik imkanlarin gelismesiyle es zamanli olarak gerekse aktorlerin giivenlik algisina
baglh bicimde sekillendigini belirtmek miimkiindiir. Dolayisiyla, uluslararasi alanda
gerceklesecek her tiirlii degisim ile hava hukuku rejiminin gelismeye devam edecegi
aciktir. Bu baslik altinda verilen genel bilgilerden ¢ikarilacak bir diger sonug ise hava
hukukunun gelisme seyrinin uluslararasi hukuktan ulusal hukuka dogru oldugudur.
Uluslararas1 alanda yasanan gelismeler, devletleri konuya iligkin ulusal hukuk
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diizenlemelerinin yapilmasi icin tesvik etmekte ve sozlesmelere taraf olunmasi halinde
bu gelisimi sorumluluk anlaminda zorunlu kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
devletlerin uluslararasi gelismelerle uyumlu hareket etmeleri hem ulusal hem de

uluslararasi giivenlik nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Gilinlimiizde hava sahasinin hukuksal rejimi, ulusal hava sinirlari iginde devletlerin tam
egemenligi ile agiklanmaktadir. Ulusal hava sahasi ve bu sahanin sinirlari, devletin tilkesi
tizerindeki sahay1 belirtmektedir. Uluslararast hava sahasi ise devletlerin egemen
olduklar1 ulusal hava sahalarinin disinda kalan alanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Hava hukukuna dair 6nemli bir donlim noktasi da uzaya uydu firlatilmasi ile giindeme
gelmistir. Bu donlim noktasi, tezin ele aldig1 temel konuyu tartismaya agmasi agisindan
kiymetlidir. Pazarci’ya (2019, s. 317-319) gore; hava sahasinin yiikseklik olarak nerede
baslaylp nerede sonlandigi konusu cevaplanmasi gereken bir soru olarak varligini
korumaktadir. Ulusal ve uluslararast hukuk boyutuyla énem arz eden bu konu tersten
okundugunda uzay sahasinin nerede basladigi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Devletler
kendi hava sahalarinda tam egemenlige sahipken, uzay sahasinda herhangi bir
egemenligin s6z konusu olmamasi ise egemenlik smirlarinin saptanmasi asamasinda
olduk¢a oOnemlidir. Uzay hukuku kapsaminda ortaya konulan sorulari c¢ogaltmak
miimkiindiir. Konuya iliskin sorulara cevap aramak i¢in ise ayr1 bir baglik altinda

inceleme yapilmasi gerekmektedir.
2.3 Uzay Hukuku

Uzay caligmalar1 kapsaminda ilk adimin 1903 yilinda, siv1 yakit kullanilarak insanligin
uzaya erisebilecegine iligkin ongoriide bulunan ve bu yoniiyle dncii sayilan Konstantin
Tsiolkovsky?® tarafindan yayimnlanan makale ile basladig1 bilinmektedir (Tronchetti, 2013,
S. 4). Tsiolkovsky ile giindeme gelen uzaya erigsme fikri, 1. Diinya Savasi ve 2. Diinya
Savasi esnasinda teknolojide yasanan hizli gelismelerin de etkisiyle, Soguk Savas
doneminde gerceklestirilmesi miimkiin hale gelmistir. 1957 yilinda, insan yapimi olarak
diinya yoriingesine yerlestirilen ilk nesne olma 6zelligini tasiyan “Sputnik-1” isimli

uydunun firlatilmasi ile baglayan donem uzay ¢agi olarak adlandirilmistir (NASA, 2011).

Konstantin Tsiolkovsky hakkinda ve uzay ¢alismalarima iliskin detayl bilgi icin bkz. (ESA, t.y.a; NASA,
2010)
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Sputnik-1’in uzaya erisiminden sonra, 1961 yilinda Yuri Gagarin ile uzaya ilk insanl
firlatma faaliyeti ve 1969 yilinda Neil Armstrong ile Ay’a insanligin ilk kez ayak basma
faaliyeti basariyla gergeklestirilmistir (NASA, t.y.a.; NASA, 2019; Tronchetti, 2013, s.
4).

Sputnik-1 isimli uydunun firlatilmasi ve ardindan yasanan gelismeler ile baslayan siireg,
uzay hukukunun ortaya ¢ikacagina iliskin miijdeci gelismeler olarak tanimlanmistir
(Gupta ve KD, 2019, s. 556). Diger yandan, 1958 yilinda, 6ncelikle kisa siireli olarak
planlanan fakat bir y1l sonra kalict statii kazanan “Uzayin Barisgil Amaglarla Kullanimi
Komitesi” (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space-UNCOPUOS)Y adinda,
BM’ye bagli komite kurulmustur. Bu gelismelerden anlasilacagi tlizere, uluslararasi
toplum, uzaya erisimin miimkiin hale gelmesiyle birlikte uzay faaliyetleri konusunda
diizen saglanmas1 i¢in uluslararasi hukuka ihtiya¢c duymustur. Bir baska ifadeyle;
uluslararas1 toplum tarafindan, tiim iilkelerin uzay1 kesfetme ve ondan faydalanma
konusunda esit haklara sahip olmasi i¢in temel bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi

yoniinde adimlar atilmistir (Gupta ve KD, 2019, s. 556).

Uzay hukukuna iligkin bireysel oncii ¢aligmalar olsa da dogrudan dogruya BM Genel
Kurulu tarafindan UNCOPUOS araciligiyla ortaya konulan ilkeler ve antlagmalar, uzay
hukukunun temel belgeleri niteligindedir (Pazarci, 2019: 325). UNCOPUOS tarafindan,
uzay hukukuna dair baglayici olmayan ilkelerin belirlendigi ilk karar 1962 tarihli ve
“Uzaymn Kesfi ve Kullaniminda Devletlerin Faaliyetlerinin Yasal Ilkelerle Yonetimine
Iliskin Beyanname” (Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States
in the Exploration and Use of Outer Space) baslikli belgedir (UNOOSA, 1962). Bu ilkeler
temelinde olusturulmus, antlasma olmasi1 nedeniyle taraflar agisindan baglayici nitelikte
bulunan ve uzay hukuku agisindan ilk antlagma olma 6zelligini tagiyan “Ay ve Diger
Gokcisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Ydneten
[lkeler Hakkinda Antlasma” (Treaty on Principles Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies)
baslikli belge ise 1967°de imzalanmistir. Bu belge calismanin ilerleyen asamalarinda

uzay hukukunu olusturan temel kaynak olarak detayli bicimde incelenmektedir. Fakat,

¥BM’ye bagh Uzaym Bariscil Amagclarla Kullanimi Komitesi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. (UNOOSA;
2021a).
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uzay hukukunun belgeler 1s1¢inda incelenmesinden 6nce kavram ve kapsam olarak

acikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.
2.3.1 Uzay hukuku: kavram ve kapsam

Uluslararasi hukukun bir alt dali olarak uzay hukuku ya da dis uzay hukuku (space law,
outer space law), ortaya ¢iktig1 donemden itibaren bir¢ok farkli konuda incelendigi gibi
kavram ve tanim agisindan da incelenmistir. Oncelikle, Uzay Hukuku ya da Dus Uzay Hukuku
kavramlari, birbirinin yerine kullanilabilir niteliktedir. Tez ¢alismasi siirecinde, Tiirk¢e yazinda
uzay hukuku kavrammin daha ¢ok kullanildig1 gézlenmistir. Bununla birlikte, baska dillerden
Tiirkgeye gevrilen kimi ¢aligmalarda dis uzay hukuku kullanimi1 da mevcuttur. Calismada, her iki

kavrami da karsilayacak sekilde uzay hukuku kavrami kullanilmaktadir.

Uzay, “biitiin gokcisimlerinin ya da varliklarinin i¢inde bulundugu sonsuz ya da sinirsiz
bosluk, feza, mekan” olarak tanimlanmaktadir (TDK, t.y.a). Uzay, sonsuz ya da sinirsiz
bosluk olarak tanimlansa da tamamen bos olmayan bir yapiya sahiptir. “Tamamen bosg
olmayan bdlgelerinde gaz, toz ve diger madde pargaciklar1 ylizerken, daha kalabalik
bolgeler gezegenlere, yildizlara ve galaksilere ev sahipligi yapabilir.” (Howell, 2022). Bu
gezegenlerden biri olarak Diinya, uzaym bir pargasidir. Insanhigin Diinya merkezli bakis
acis1 nedeniyle, uzay “yeryiiziiniin 6tesindeki bolge” (NASA’s Picture Dictionary, t.y.)
olarak da tanimlanir. Ancak ayni bakis acisi nedeniyle, asagida deginildigi lizere, uzayin
ya da yeryiiziiniin 6tesindeki bolgenin nereden basladigi muglaktir. Bununla birlikte,
“Uzay kavrami, uygulanan uluslararasi hukuk bakimindan, yalniz uzay boslugunu degil,

ayni zamanda ay ve oteki gok cisimlerini de kapsamaktadir.” (Pazarci, 2019, s. 327).

Uzay hukuku ise uzayda ger¢eklesecek ya da uzayla ilgili faaliyetlerde uyulmasi gereken
diizeni belirleyen kurallar biitiiniidiir. Bu ydniiyle uzay hukuku, “hukukun bir pargasi
olarak, uzaym kullanimi ve kesfiyle ilgili pratik sorunlar1 ¢6zmek igin gelistirilmistir.”

(Lyall ve Larsen, 2009, s. 2). Diger yandan,

“Uluslararas1 uzay hukuku, konular1 uluslararasi ve disiplinler arasi bir perspektiften ele
almasi1 nedeniyle, uluslararasi uyusmazlik ¢éziimiiniin gelisiminde 6zellikle 6nemlidir. Bu
konular, uluslararas1 kamu hukuku ve bolgesel veya uluslararasi drgiitlerin politikalarindan,
hukuki anlagmazliklarin ¢6ziimii ve kiiresel yonetisime; mali girisimcilik ve is etkinligine;
bilimsel buluslara ve teknolojik ilerlemelere kadar ¢esitlilik gostermektedir.” (Goh, 2007, s.
2).
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Uzay hukukunun kapsamina yonelik bir degerlendirmede, uzay hukukunun, sadece
uzayda gerceklesecek faaliyetlere yonelik degil, aynt zamanda Diinya iizerinde
gerceklesen uzayla ilgili faaliyetlere yonelik oldugu vurgulanmaktadir (Giinel, 2016, s.
6). Sonugta, uzay ile ilgili tiim faaliyetlerde uzay hukukuyla ortaya konulan kurallara ve

diizene uyulmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Uzay hukuku a¢isindan uzay kavrami, sadece hava olarak adlandirilan alanin 6tesindeki
uzay boslugunu degil fakat yukarida deginildigi tlizere gezegenler, ay ve diger gok
cisimleri gibi uzayda yer alan olusumlar1 da kapsamaktadir. Ancak, hava sahasinin
yiikseklik olarak nerede sonlandigi ve dolayisiyla uzay sahasinin nerede basladigi
konusu, uzay hukuku acisindan hala tartismaya agiktir. Bu sorun uluslararasi sézlesmeler
ile acikliga kavusturulmamis olmakla birlikte, uzayin smirlarinin deniz seviyesinden
itibaren 100 kilometrelik yiikseklikten basladigi yoniinde genel kan1 mevcuttur (Giinel,
2016, s. 6; Lyall ve Larsen; 2009, s. 133; Mayance, 2011, s. 96). Genel kaninin temeli,
Theodore von Karman’in Karman Hatt1 Teorisi (Karman Line)* olarak anilan fiziksel
hesaplamalarina dayanir.

“Fiziksel yaklasim, bir ucagm ugusu siirdiirmek icin yeterli acrodinamik kaldirma kuvvetini

bulamayacagi hava ile dis uzay arasindaki sinir1 tanimlar; hava kaldirma kuvveti sifira inerse,

ugusa devam etmek igin merkezkag¢ kuvvetinin devreye girmesi gerekir.” (Gerhard, 2011, s.
280).
Buradan anlasilan, hava araglar yeterli aerodinamik kaldirma kuvvetini elde edebilmek
icin deniz seviyesinden itibaren 100 km’lik sinirdan sonra yoriinge hizindan daha hizl

u¢cmak zorunda olduklaridir (Giinel, 2016, s. 6).

Genel kaniya ragmen, hava sahasinin bittigi ve uzay sahasinin basladigi ¢izginin hukuksal
olarak diizenlenmesinin Oniindeki en biiyiik engel devletlerin bu konudaki
isteksizlikleridir. Cilinkii bu sinirin belirlenmesi halinde ulusal hava sahasindaki tam
egemenlik hakki da simirlanmis olacaktir. Diger taraftan, bu sorunun acikliga
kavusturulmasi1 devletlerin egemenlik ilkesine dayali giivenlik anlayislar1 agisindan
gereklidir. Pazarci (2019, s. 318), bu gerekliligi su sozler ile agiklamaktadir: “[...],

Ozellikle, bir devletin egemenligi altinda bulunan ulusal hava sahasinin hicbir devletin

11K arman Hatt1 Teorisi’nin detayli bir incelemesi i¢in bkz. (McDowell, 2018).
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egemenligi altina giremeyecegi kabul edilen uzaydan ayirdedilmesi bakimindan,
gereklidir.”. Ancak, bdylesi bir durumda devletlerin hava sahasinin gokylizii yoniinde
sinirlandirilacagr aciktir. Dolayisiyla, devletlerin bu noktada bir tercih yapmasi

gerekecektir.

Uzay hukukunda goriis ayriliginin tespit edildigi bir diger konu gok cisimleri ile neyin
kastedildigidir. Konuyla ilgili iki farkli goériis bulunmaktadir. Birinci goris, 6zellikle,
bulundugu konumu degistirilebilen, tamaminin tiikketiminin miimkiin oldugu veya
ylizeyine ara¢ indirmenin ve kaldirmanin miimkiin olmadig1 gok taslarinin yani sira
kii¢iik gezegenlerin gok cismi olarak kabul edilmemesi yoniindedir. Ikinci gériis ise
uzaydaki cisimlerin fiziksel yapilarina vb. oOzelliklerine bakilmaksizin yalnizca
arastiritlma ve kullanilma imkani bulunmayanlarin gok cismi olarak kabul edilmemesi

yoniindedir (Pazarci, 1981, s. 228; Giinel: 2016, s. 6-7).

Sonug¢ olarak; uzay hukuku calismalarinda, uzay, uzay hukuku, uzay sinirlar1 ve gok
cisimleri gibi konularda kavram ve kapsam ag¢isindan tartismaya acik alanlar bulundugu
anlasilmaktadir. Bu tartismalara en azindan daha somut ¢erceveler ¢izebilmek i¢in uzay
hukukuna iliskin diizenlemelerin detayli incelemesi gerekmektedir. Uluslararasi hukukun
bir alt dali olarak uzay hukuku, genellikle uluslararasi anlagmalar ile detayli ve kapsamli
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu durumda uzay hukukunu sekillendiren temel

anlagsmalar detaylandirilmalidir.
2.3.2 Uzay hukukunun temel kaynaklar:

1960’11 yillara kadar uzay caligsmalari, diinya siyasetinde yeterince dikkat ¢ekici diizeyde
degilken, 1960’11 yillardan itibaren diinya siyasetinde dnemli bir yer edinmistir. Bu
donemden itibaren Asya, Afrika ve Giliney (Latin) Amerika’nin gelismekte olan
devletleri, uzay caligmalarinin ekonomik ve sosyal ilerleme i¢in kullanilmasi yoniinde bir
fikir ortaya koymustur (Jankowitsch, 2015, s. 9). Diinya savaslar1 sonrasinda, giivenlik
odakli seyreden uzay c¢alismalari, bu fikirle birlikte daha genis bir alana yayilmistir.
Boylelikle uzaydan faydalanma hakki, sanayilesme konusunda goérece ileri seviyedeki
birka¢ devletin tekelinde degil, fakat ortak kullamim hakki ile tim devletlerin
kullanabilecegi bir alan olarak tespit edilmistir (Pazarci, 2019, s. 328).
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Uzayin insanligin ortak mirasi olarak kabul gérmesi, uzaya iliskin tiim diizenlemelerin
bu anlayis gercevesinde gelismesine neden olmustur. Dolayisiyla, uzay hukukun temel
kaynaklarini uluslararas1 antlasmalarin olusturdugunu agiktir (Bkz. Uzay Hukukun
Kaynaklar Temel Antlasmalar ve Baglayict Olmayan Temel ilkeler). Ayrica, uzay
faaliyetlerinin Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikmis olmasi ve giiniimiize degin
devletler ya da devletlerin ana aktoér oldugu orgiitlenmeler ile yiiriitiilmiis olmasi gibi
nedenler de uzay hukukunun uluslararasi antlasmalara dayanmasini aciklar niteliktedir
(Glinel, 2016, s. 12-13). Sonugta, uzay hukukunun BM tarafindan ortaya konulan

uluslararas1 anlagmalarla insa edildigi goriilmektedir.
Tablo 2.1

Uzay Hukukunun Kaynaklar: Temel Antlasmalar ve Baglayict Olmayan Temel Ilkeler

Temel Antlasmalar Yiiriirliige Girdigi Yil

Ay ve Diger Gokcisimleri Dahil, Uzaym Kesif ve 1967
Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini

Yoneten Ilkeler Hakkinda Antlagma

Astronotlarin Kurtarilmasi, Astronotlarin  ve 1968
Uzaya Firlatilmig Olan Araglarin Geri Verilmeleri

Hakkinda Antlagma

Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan Dolay1 1972

Uluslararast Sorumluluk Hakkinda S6zlesme

Uzaya Firlatilan Cisimlerin Tescili Sozlesmesi 1975

Devletlerin Ay’da ve Diger Gok Cisimlerindeki 1979

Faaliyetlerini Diizenleyen Anlagsma

Baglayic1 Olmayan Temel ilkeler Yiiriirliige Girdigi Yil
Uydular Araciligiyla Dogrudan Yayina Dair 1982

flkeler

Diinyanin Uzaydan Uzaktan Algilanmasina Dair 1986

flkeler
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Tablo 2.1 (Devam)

Uzay Hukukunun Kaynaklar: Temel Antlasmalar ve Baglayict Olmayan Temel Ilkeler

Uzayda Niikleer Gii¢ Kaynaklarmin Kullanimina 1992
Dair {lkeler

Uzayin Devletlerin Faydasina Kullanimma Dair 1996
Ilkeler

Not: Bu tablo, metin i¢inde ilgili yerlerde kaynak olarak atif yapilan hukuki metinlerden elde edilen bilgiler

ile yazar tarafindan 6zgiin olarak olusturulmustur.

2.3.2.1 1967 tarihli uzay antlagmast

Uzay hukukunu diizenleyen ilk uluslararasi antlasma, “Ay ve Diger Gokcisimleri Dabhil,
Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Y&neten Ilkeler Hakkinda
Antlasma”*? (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies) basligiyla,
1967’te yirirliige girmistir. Antlasmanin 1. maddesinde (UNOOSA, 2022a), “Ay ve
diger gok cisimleri de dahil olmak {izere uzaym kesfi ve kullanimi, ekonomik veya
bilimsel gelisme derecelerine bakilmaksizin tiim {ilkelerin yararina ve ¢ikarlari
dogrultusunda gerceklestirecek ve tiim insanligin yetki alani olacaktir.”. Ayn1i maddenin
devami ise uzayin esit kullanimiyla ilgilidir. Buna gore,
“Ay ve diger gok cisimleri de dahil olmak iizere uzaym, higbir ayrimciliga maruz
kalmaksizin, esitlik temelinde ve uluslararasi hukuka uygun olarak tiim devletler tarafindan
kesfi ve kullanilmasi serbest olup, gok cisimlerinin biitiin alanlarina da serbest erigim hakki
bulunmaktadir.” (UNOOSA, 2022a).
Ancak bu diizenleme devletlere uzayda egemenlik hakki tanimamaktadir. Bununla ilgili
olarak, Antlasmanin 2. maddesinde (UNOOSA, 2022a), “Ay ve diger gok cisimleri de
dahil olmak iizere uzay, egemenlik iddiasiyla, kullanim veya isgal yoluyla veya baska

herhangi bir yolla ulusal tahsise tabi degildir.” ifadesiyle bu durum agiklanmaktadir.

’Bahsi gegen antlasmaya, antlasmamn ortaya konuldugu 1967 yilinda Tiirkiye de taraf olmustur.
Tiirkiye’nin antlagmaya taraf olduguna dair karar ve antlasmanin Tirk¢e metni i¢in bkz. (T. C. Resmi
Gazete, 1967).
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Ay ve diger gok cisimleri dahil, uzayin kullanim amacinin uluslararasi barisgi ve giivenligi
saglamasina dair devletlere diisen sorumluluk antlasmanin 3. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore,
“Antlasmaya taraf devletler, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi amactyla, BM Sarti
da dahil olmak {iizere uluslararasi hukuka uygun olarak, Ay ve diger gok cisimleri de dahil
olmak iizere uzayn arastirilmasi ve kullanimina iligkin faaliyetleri, uluslararasi is birliginin
ve anlayisin tesvik edilmesi ilkesinin faydasina olacak sekilde yiiriiteceklerdir.” (UNOOSA,
2022a).
Yukarida anilan madde ile uzay konusunda giivenligin, hukuksal anlamda taraflarin
surlarimt belirleyen bir diizenlemeye tabi olmanin Otesinde is birligi ve anlayis
temelinde saglanmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Antlagsmanin 4. maddesi, bir nceki
maddenin devamu niteligindedir. Bu maddeyle,
“Antlagmaya taraf devletler, niikleer silahlar veya diger tiirden kitle imha silahlar1 tasiyan
herhangi bir nesneyi Diinya etrafindaki bir yoriingeye yerlestirmemeyi, bu tiir silahlar1 gék
cisimlerine yerlestirmemeyi veya bu tiir silahlar1 baska herhangi bir sekilde uzaya
yerlestirmemeyi taahhiit eder.” (UNOSAA, 2022a).
Ayni maddenin devaminda, uzay ¢aligmalarinda uluslararasi giivenlige zarar verebilecegi
gerekcesiyle askeri girisimler sinirlandirilmaktadir. Uzayin yalnizca bariggil amaglarla
kullanim1 ¢ergevesinde,
“Askeri s, tesis ve tahkimat kurulmasi, her tiirlii silahin denenmesi ve gok cisimleri tizerinde
askeri manevra yapilmasi yasaktir. Askeri personelin bilimsel arastirma veya diger barisgil
amagclarla kullanilmasi yasaklanmayacaktir. Aym ve diger gok cisimlerinin barisgil bir
sekilde arastirilmasi i¢in gerekli olan herhangi bir ekipman veya tesisin kullanilmasi da
yasaklanmayacaktir.” (UNOOSA, 2022a).
Antlasmanin 5. Maddesinde, taraf devletlerin uzaya gonderdikleri herhangi bir bireyin
insanligin temsilcisi oldugu lizerinde durulmakta ve taraf devletlere ¢esitli sorumluluklar
ylklenmektedir.
“Antlasmaya taraf devletler, astronotlar1 insanligin uzaydaki temsilcisi olarak gorecekler ve
bir kaza, tehlike veya baska bir taraf devletin topraklarina veya agik denizlere acil inig
durumunda onlara miimkiin olan her tiirlii yardimi saglayacaklardir. Astronotlar boyle bir

inis yaptiklarinda, giivenli bir sekilde ve derhal, uzay araclarinin kayith oldugu devlete geri

gonderileceklerdir.” (UNOOSA, 2022a).
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Buna ek olarak; ayni maddede yer aldigi iizere, taraf devletler, siirdiiriilen uzay
faaliyetlerinde birbirlerine, miimkiin olan her tiirlii yardimi yapacak olup, uzayda
kesfedilen yasam veya tehlike olusturabilecek her tiirlii olay hakkinda BM Genel
Sekreteri’ne derhal bilgi verecektir (UNOOSA, 2022a).

Antlagsmanin 6. maddesinde (UNOQOSA, 2022a) yer verildigi lizere, antlagsmaya taraf
devletlerin ulusal ve uluslararasi1 uzay faaliyetlerinden, devlet kurumlar: ve ulusal ya da
uluslararasi sivil kuruluslar tarafindan yiiriitilmesine bakilmaksizin, devletler ve faaliyeti
gerceklestiren kurumlar sorumludur. Antlagmanin 7. Maddesinde antlagsmaya taraf
devletlerin, firlatma eyleminden dogan sorumluluklari belirlenmistir. Bu gergevede, “Ay
ve diger gok cisimleri de dahil olmak iizere uzaya bir cisim firlatan, firlatilmasini
saglayan ve topraklarindan veya tesislerinden firlatilmasini saglayan her taraf devlet,
bagka bir taraf devlete yeryiiziinde, havada veya uzayda verilen zarardan sorumludur.”
(UNOOSA, 2022a). Bu maddeden anlasilacagi iizere, herhangi bir cismin uzaya
firlatilmasiyla birlikte gerceklesebilecek bir zarara karsi cismi uzaya firlatan, firlattiran
veya egemenlik alaninda firlatilmasina izin veren taraflar arasinda ortak sorumluluk
dogmaktadir. Bdylelikle, gerceklesebilecek herhangi bir zararin telafisi agamasinda

karsilagilabilecek muglak durumun Oniine gegilmistir.

Uzay, uluslararast hukukta insanligin ortak kullanim alani olarak diizenlenmis olmakla

birlikte, firlatilan cisimler tizerinde firlatan statiisiindeki taraf ya da taraflarin miilkiyet

haklar1 devam etmektedir. Bu konunun diizenlendigi 8. Maddeye gore,
“Antlagmaya taraf devletler, uzaya firlatilan nesnenin kayith oldugu devletin, uzaya firlatilan
bir nesne ve bu nesnenin herhangi bir personeli lizerinde yarg: yetkisini ve kontroliinii elinde
bulundurdugunu kabul eder. Bir gék cismine indirilen veya {izerine insa edilen nesneler de
dahil olmak {iizere, uzaya firlatilan nesnelerin ve bunlar1 olusturulan parcalarin miilkiyeti,
bunlarin dis uzayda veya bir gok cisminde bulunmasindan veya Diinya’ya doniislerinden
etkilenmez. Bu tiir nesneler veya bilesen pargalarinin kayitl devlet smirlari diginda

bulunmasi halinde, kayitli devletin taniml1 veriler ile talepte bulunmasi halinde sinirlari

i¢inde bulunan devlet veya devletlerce iade edilecektir.” (UNOOSA, 2022a).

Uzay faaliyetleri nedeniyle, uzay sahasinda veya yeryiiziinde gerceklesebilecek herhangi
bir ¢evre kirliligine kars1 devletlere getirilen yiikiimliliikkler antlasmanin 9. Maddesinde
(UNOOSA, 2022a) yer almaktadir. Bu dogrultuda, devletlerin sorumlulugundaki tiim

faaliyetlerin ¢evre kirliligi ve zararli degisimlere neden olmayacak sekilde yiiriitiilmesi
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beklenmektedir. Ayrica bu madde ile herhangi bir devletin uzay faaliyetlerinden
kaynaklanan zararli degisimlerin, diger devletlerin faaliyetlerini engelleyici nitelikte
olmamas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Devletlerin, herhangi bir devlet tarafindan bahsi
gecen sekilde engellendigine dair inandirici bir nedene sahip olmasi halinde istisare talebi
yolunun agik oldugu goriilmektedir. Antlagsmanin 10. Maddesiyle (UNOOSA, 2022a),
devletlerin uzay faaliyetlerinin diger devletlerce gozlemlenebilecegi {izerinde
durulmaktadir. Ancak, gozlem siirecinin ilgili devletler arasinda varilacak mutabakat

kapsaminda yiiriitiilmesi ve esitlik ilkesine riayet edilmesi gerekmektedir.

Uzayin baris¢t amagclarla kullanimi kapsaminda, uzay sahasinda gergeklesecek her tiirlii
faaliyet siiresince diinya kamuoyunun aydinlatilmasi beklenmektedir. Bu konu,
antlasmanin 11. maddesinde (UNOOSA, 2022a) diizenlenmis olup, faaliyetin yeri,
onemi, sonuglar1 vb. bilgilerin tamami1 BM Genel Sekreteri ile paylasiimalidir. BM Genel
Sekreteri ise bu bilgileri, ilgililere yaymakla miikelleftir. Antlasmanin 12. Maddesi
(UNOOSA, 2022a) uyarinca, devletler tiim uzay istasyonlari, uzay tesisleri ve uzay
araclarimi karsililik ilkesini goz ardi etmeden diger taraf devletlerin temsilcilerine agik
tutacaktir. 13. maddede (UNOOSA, 2022a), uzay faaliyetlerine dair antlagsmanin
uygulanmasi konusunda giindeme gelecek herhangi bir meselenin, antlagmaya taraf
devletler arasinda ya da BM tarafindan ¢6ziime kavusturulacagi belirtilmektedir.
Antlagsmanin 14.-17. maddelerinde (UNOOSA, 2022a) ise antlagsmaya taraf olunmasi,
taraf olma durumunun sona ermesi ve gerekli kayitlarin nasil yapilacagi gibi siireg

yonetimine dair bilgiler paylasiimaktadir.

Boylelikle, 1967 yilinda yiiriirliige giren bu antlagma ile Ay ve diger gok cisimleri dahil
olmak iizere, uzayda gergeklesecek herhangi bir faaliyetin diinya barisina ve giivenligine
zarar vermeyecek sekilde yiiriitiilmesi konusunda taraf devletlerce mutabik kalinmustir.
Bu konuda diizenlenen ilk uluslararasi antlasma olmasi nedeniyle 6nem arz eden bu
diizenleme, uzayin insanligin ortak kullanim alani oldugunu tescil eder niteliktedir. Bu
belge ile devletlere birinci derece sorumluluk yiiklenirken, uzay cismini firlatan,
firlattiran ya da egemenlik alaninda firlatilmasina izin veren devletler sorumluluk
acisindan esitlik ilkesine tabi tutulmustur. Antlagmanin ortaya konuldugu donemin
Oonemli bir sorunu olarak niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlarinin uzay ¢alismalari

ile bagdasik bir bicimde kullanimi yasaklanmistir. Benzer sekilde uzay ve yeryliziiniin
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kirletilmesi ya da baska herhangi bir sekilde zarara ugratilmasi, giivenlik meselesinin
yalnizca geleneksel baglamda ele alinmadigimi gostermektedir. Bunlara ragmen,
antlasmada sorumluluklarin  yaptirimlara kiyasla daha net oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bir bagka ifadeyle; devletlerin antlasmaya uymamas: halinde ne gibi
yaptirimlarla karsilasacagi konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Ancak, uzay
faaliyetlerine iligkin bahsi gegen ilk uluslararasi uzay antlagsmasi, uzay hukukuna dair bir

cerceve sunmasi nedeniyle 6nemini korumaktadir.
2.3.2.2 1968 tarihli kurtarma ve iade antlasmasi

1967 yilinda uzay hukukuna dair atilan ilk adimdan sonra, 1968 yilinda “Astronotlarin
Kurtarilmasi, Astronotlarin ve Uzaya Firlatilmigs Olan Araglarin Geri Verilmeleri
Hakkinda Antlasma™*® (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts
and the Return of Objects Launched into Outer Space) basligini tasiyan antlagsma
yirilirlige girmistir. Antlasmanin mabhiyeti iki yonlii olup, bunlardan bir tanesi uzaya
gonderilen ve insanligin ortak temsilcisi olarak ele alinan miirettebatin giivenligine
yonelik iken digeri devletlerin miilkiyet hakkina sahip oldugu, uzay faaliyetlerinde
kullanilan araglarin giivenligine yoneliktir. Antlagmanin 1. maddesinde ifade edildigi
uzere,
“Antlagsmaya taraf devletler, kendi egemenlik alaninda olsun ya da olmasin, bir uzay aract
personelinin kaza gecirmesi veya tehlikeli kosullar yasamasi ve herhangi bir yere acil
bi¢cimde kasitsiz inig yapmasi halinde, bu bilgiye ulasan herhangi bir devlet, derhal: (a)
firlatan otoriteyi bilgilendirecek veya firlatici otoriteyi tamimlayip iletisime gegememesi
halinde tiim uygun iletigim araglar1 ile kamuya duyuru yapacaktir; (b) bilgiyi, elindeki tiim
uygun iletisim araglarryla gecikmeksizin yaymasi gereken BM Genel Sekreteri’ne bildirimde
bulunacaktir.” (UNOOSA, 2022b).
Antlagsmanin 2. maddesine (UNOQOSA, 2022b) gore; uzay faaliyetlerinde bulunan aracin,
taraf devletlerden birinin egemenligi altindaki sahada bulunmasi halinde taraf devlet, her
tiirlii yardimi yapmak durumundadir. Ayrica, bu yardim siireciyle ilgili tiim bilgileri uzay
faaliyetini yiiriiten devlet ile ve BM Genel Sekreteri ile paylagsmasi gerekmektedir. Uzay

faaliyetini yiiriiten devletin, yardim calismalarinda kolaylastirict etkisi bulunacaksa,

BTiirkiye, 1968 yilinda yiiriirliige giren bu antlasmaya 2006 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye nin antlasmaya
taraf olmasina dair karar ve antlasmanin Tiirk¢e metni i¢in bkz. (T. C. Resmi Gazete, 2006a).
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egemen devlete yardimda bulunabilecektir. Ancak, gerceklestirilecek her tiirlii ¢calisma

egemenlige sahip taraf devletin yonetimi ve kontrolii dogrultusunda yiiriitiilecektir.

3. maddeye (UNOQOSA, 2022Db) gore, eger uzay faaliyetlerinde bulunan bir arag, herhangi
bir egemenlik altinda bulunmayan toprakta ya da agik denizlerde tehlike altindaysa,
miidahalede bulunabilecek tiim taraf devletler is birligi i¢inde hareket etmelidir. Taraf
devletler yapilacak her tiirlii is birligi i¢in firlatan devleti ve BM Genel Sekreterligi’ni
bilgilendirmek durumundadir. Antlasmanin 4. maddesi, uzay faaliyetlerinde yer alan
bireylerin iadesiyle ilgilidir. 4. madde (UNOOSA, 2022b) geregince, taraf devletler, uzay
faaliyetlerine iliskin tehlikeli bir durumun gerceklesmesi halinde, yukarida belirtildigi
gibi gerekli yardimlari ve bilgilendirmeleri yaptiktan sonra ivedilikle firlatan devlete iade

islemini baslatmak zorundadir.

Iadeye iliskin siirec, antlasmanin 5. maddesiyle (UNOOSA, 2022b) diizenlenmistir. Taraf
devletler, uzay faaliyetleri yiiriiten ara¢ ve miirettebati iade ile sorumlu olsa da herhangi
bir zararli maddenin varlig1 vb. bir tespit halinde firlatan makami bilgilendirmelidir.
Firlatan devlet ise taraf devletin yonetimi ve kontrolii altinda zarar tehlikesini ortadan
kaldirmak icin tedbirler almak zorunda olup iade ya da tedbirlerle ilgili masraflar

karsilamakla yiikiimliidiir.

Antlagsmanin 6. maddesi, firlatan taraf terimi ile yalnizca devletler degil fakat ilgili
devletlerin sorumlulugundaki diger girisimleri de kapsadigini agiklamaktadir. Bir bagka
ifadeyle; 6zel girisimlerin ya da uluslararasi orgiitlenmelerin faaliyetleri de firlatan taraf
olarak nitelendirilmektedir. Bu nitelendirme, 6zel girisimlerin ya da uluslararasi
orgiitlenmelerin yiiriitecekleri faaliyetlerde, “[...], s6z konusu kurulusun, bu kurulus i¢in
saglanan hak ve yiikiimliiliikleri kabul ettigini beyan etmesi kosuluyla, bu kurulusu ifade
edecektir.” (UNOOSA, 2022b). Ancak, nihai sorumlulugun devletlerde oldugu tekrar
belirtmek yerinde olacaktir. 7. ila 10. maddeler (UNOOSA, 2022b) ise antlagsmanin
yuriirliige girisi, devletlerin antlagmaya katilma ve c¢ekilme islemleri gibi siireg
yonetimiyle ilgilidir.

Antlasma genel hatlariyla incelendiginde, oncelikle, 1967 yilinda yiirlirliige giren
antlasmay1 kimi konularda detaylandirdigi agiktir. Ayrica, kurtarma ve iade ile ilgili
siireci egemenlige vurgu yapar bir bicimde diizenlemektedir. Antlagmaya taraf devletler

her tiirlii is birliginden sorumlu iken esitlik ve egemenlik gibi uluslararasi ilkelerin
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korunmasina 6zen gosterilmistir. Bunun yani sira miilkiyet hakkina da 6zel bir 6nem
verildigi goriilmektedir. Dolayistyla, uzay faaliyetlerin yiiriitiilmesinde barisci
yaklagimin vurgulandigi gibi faaliyetler esnasinda gergeklesebilecek olasi sorunlarin

¢Oziimii siirecinde de baris1 korumanin hedeflendigini belirtmek miimkiindiir.
2.3.2.3 1972 tarihli sorumluluk antlasmas:

Uzay faaliyetlerinin yiiriitiilmeye baglandig1 giinden itibaren gelistirilmeye calisilan en
onemli konulardan bir tanesi, bu faaliyetlerden dogabilecek her tiirlii zarara kars1 nasil bir
sorumluluk rejimi uygulanacagiyla ilgilidir. Bu nedenle, 6nceki antlagmalarda maddeler
halinde ele alinan bu konu, 1972 yilinda “Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan Dolay1
Uluslararas1 Sorumluluk Hakkinda Sézlesme** (Convention on International Liability
for Damage Caused by Space Objects) baslikli antlasma ile detaylandirilmistir.
Antlagsmanin 1. maddesinde (UNOOSA, 2022c) zarar, firlatma, firlatan devlet ve uzay
cismi terimlerine agiklik getirilmektedir. Zarar ile insan hayati kaybina, yaralanmasina
veya sagliginin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek durumlar kastedilmektedir. Ayni1
zamanda, firlatmaya konu mallarin kaybi1 ya da bu mallara olumsuz etkiler de zarar
kapsamina alinmaktadir. Firlatma, uzay cisminin firlatilmasi ya da firlatma tesebbiisiinde
bulunulmasini igermektedir. Firlatan devlet, herhangi bir uzay cismini firlatan, firlattiran
ya da egemenligi altindaki cografyada firlatilmasina izin veren devlettir. Uzay cismi
kavrami ise bir uzay cismini olusturan pargalara, firlatmay1 saglayan mekanizmaya ve bu

mekanizmanin parcalarina karsilik gelmektedir.

Antlasmanin 2. maddesinde, firlatan devletin neden olacagi zararlarin karsilanmasi
hususu yer almaktadir. Buna gére (UNOOSA, 2022c¢), “Firlatan devlet, uzay cisminin
diinya yiizeyinde veya ucus halindeki ug¢akta neden oldugu zararlardan dolay1 kesinlikle
tazminat 6demekle yiikiimlii olacaktir.”. Bu madde ile uzay ¢alismalarinda, firlatan devlet
acisindan alman risklerin boyutu bir kere daha anlasilmaktadir. Bu maddeden farkli
olarak, uzay cisimlerinin uzayda birbirine zarar vermesi durumunda kesinlikten ziyade

hata tespiti s6z konusudur. Antlasmanin 3. maddesinde su ifadelere yer verilmistir:

“Tiirkiye, 1972 yilinda yiiriirliige giren bu antlasmaya 2006 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye nin antlagsmaya
taraf olmasina dair karar ve antlagsmanin Tiirk¢e metni i¢in bkz. (T. C. Resmi Gazete, 2006D).
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“Firlatan devletin uzay cisminin, yeryiizii disinda bagka bir yerde, bagka bir uzay cismine,
uzay cisminin miirettebatina veya mallara zarar vermesi durumunda firlatan devlet kendi
hatasindan ya da sorumlu oldugu kisilerin hatasindan kaynaklanmasi durumunda sorumlu
olacaktir.” (UNOOSA, 2022c).
sozleriyle bu konu ag¢iklanmaktadir. Uzay faaliyetlerinde tigiincii bir firlatan devletin
zarar gormesi halinde zarara neden olan taraflarin nasil bir sorumluluga sahip oldugu ise
4. maddeyle diizenlenmistir. Bu madde, 2. ve 3. maddelerin bir sentezi olup zarara neden
olan ve zarar goren taraflarin birden ¢ok olmasiyla ilgilidir. Buna gore (UNOOSA,
2022c¢), zararin yer yiiziinde veya havada olmasi halinde zarar veren taraf zarar goren
tarafa kars1 kesin sorumluluga sahipken, zararin uzayda gerceklesmesi durumunda zarar
veren tarafta kusur tespitine gore sorumluluk olusmaktadir. Eger kusur tespiti

saglanamiyorsa, zarar veren taraflarin esit sorumlulugu bulunmaktadir.

Iki veya daha ¢ok devletin bir uzay cismini birlikte firlatmas1 halinde, ortaya ¢ikabilecek
zararlar konusunda, nasil bir ortaklik olustuguna dair agiklamalar antlagmanin 5.
maddesinde yer almaktadir. 5. maddenin 2. fikrasiyla (UNOOSA, 2022c¢) diizenlendigi
lizere, firlatan taraflar kendi aralarinda faaliyete iliskin anlagsma yapabilirler. Bu tiir
anlagmalar dahilinde hasar1 karsilayan taraf, ortakligi bulunan diger taraflardan mali ytikii
paylasma talebinde bulunabilir. Bu durum zarar goren tarafin, zarara neden olan
taraflardan birinden ya da her birinden tazminat talep etme hakkina halel
getirmemektedir. Bu maddedeki 6nemli konulardan bir digeri, egemenlik alaninda
firlatma islemi gerceklesen tarafin sorumlulugudur. 5. maddenin 3. fikrasinda
(UNOOSA, 2022c), “Topraklarindan veya tesislerinden bir uzay nesnesinin firlatildig:
devlet, ortak firlatma katilimcis1 kabul edilecektir.” ibaresiyle, firlatma kapasitesine sahip

devletlerin bu eylemi gergeklestirdikleri her sartta sorumluluk sahibi oldugu agiktir.

6. maddeye (UNOOSA, 2022c) gore, firlatan taraf, zarar goren tarafin tazminatin1 6deme
sorumlulugundan ancak zarar goren tarafin ihmalini ispatlayabildigi 6l¢iide muafiyet elde
eder. Firlatan devletin uluslararas1 hukuka (6nceki iki antlagsmaya ve is bu antlagmaya)
uygun olmayan bir bigimde faaliyet gosterdigi ve bu nedenle diger taraflara zarar verdigi
hallerde ise sorumluluktan muaf olmas1 miimkiin degildir. Firlatan devletin neden oldugu
zararl telafi etme sorumlulugundan muaf oldugu konularin devami antlasmanin 7.
maddesinde diizenlenmektedir. 7. madde (UNOOSA, 2022c) uyarinca, antlasmanin

hiikiimleri, firlatan devletin kendi vatandaslarinin zarar goérmesi halinde uygulanmaz.

59



Benzer sekilde, yabanci lilke vatandaglari, firlatan devletin yonetim ve kontrolii altinda
uzay cisminin firlatilmasi siirecinin herhangi bir asamasinda yer aliyorsa, uzay
faaliyetlerinin gergeklesmesi igin tahsis edilen alanin ¢ok yakininda bulunuyorsa veya
firlatan devletin daveti lizerine kurtarma faaliyetlerine katiliyorsa antlagma hiikiimlerinin

uygulanmasi yolu kapalidir.

Bir devletin gergek veya tiizel kisilerinin gordiigii zarara karsi tazminat isteme hakki
antlasmanin 8. maddesinde (UNOOSA, 2022c) agiklanmaktadir. Zarar géren uyrugun
devleti, zarara neden olan devletten tazminat talep edebilecegi gibi bu talebi zarar goren
uyrugun devleti gergeklestirmedigi takdirde, zarar esnasinda topraklarinda bulunulan
devlet gergek ve tiizel kisiler adina tazminat talebinde bulunabilmektedir. Eger zarar
goren uyrugun devleti ve zarar esnasinda topraklarinda bulunulan devlet herhangi bir
tazminat talebinde bulunmaz ise bagka bir devlet, topraklarinda devamli ikamet eden
kisiler adina tazminat talep edebilmektedir. Bir baska ifadeyle; tazminat talebine iligkin
oncelikli hak zarar géren gercek veya tiizel kisilerin uyrugu oldugu devletin ardindan
zararin meydana geldigi sliregte topraklarinda bulunulan devletin ve bunlarin hak talep
etmemesi halinde ise siirekli ikamet edilen devletindir. Bu talebin diplomatik kanallara
ile gerceklesmesi gerektigi, antlasmanin 9. maddesinde vurgulanmaktadir. Antlasmanin
9. maddesine (UNOOSA, 2022c¢) gore,
“Tazminat talebinde bulunun devletin, zarara ugratan devlet ile dogrudan diplomatik
iligkisinin bulundugu durumlarda tazminat ikili iliskiler iizerinden gerceklesmelidir.
Taraflar arasinda diplomatik iliski yok ise talep edecek taraf, tiglincii bir devlet ya da
taraflarn BM iyesi olmasi kosuluyla, BM Genel Sekreterligi araciligiyla talepte
bulunabilir.”
Antlagmanin 10. maddesinde (UNOOSA, 2022c), tazminat talebinin hangi zaman aralig1
icinde gerceklesebilecegine dair bilgiler verilmektedir. Zararin gergeklesmesi veya
zarardan sorumlu firlatan devletin tespitinden itibaren bir yil i¢inde tazminat talebi
gerceklesebilmektedir. Zarara ugrayan devlet, zarara ugradigi konusunda bilgi sahibi
degilse ya da firlatan devleti tespit edememisse, bir yillik siire bu bilgileri elde edebildigi
tarihten itibaren uygulanmaktadir. Siire sinirlart zararin tam boyutu bilinmese dahi
gecerlidir. Bu siire sona erdikten sonra zararin boyutu tam olarak ogrenilirse, bir yillik

stire ile talebi gozden gecirme ve ek belgeler sunma hakki bulunmaktadir.
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11. madde uyarinca, “Firlatan devlete, talepte bulunan devletin veya onun temsil ettigi
gercek veya tiizel kisilerin yararlanabilecegi herhangi bir yerel hukuk yolunun 6nceden
tiketilmesini  gerektirmez.” (UNOOSA, 2022c). Bununla birlikte, 11. maddenin
(UNOOSA, 2022c) devaminda agiklandigi iizere, bir devlet kendi adina ve uyrugunda
bulunan gercek veya tiizel kisiler adina talepte bulunma iglemini firlatan devletin
mahkemelerinde yiiriitebilir. Ancak talepte bulunan devlet, firlatan devletin hukuk
makamlar1 nezdinde takip konusu yaptig1 bir durumda bu antlagsma kapsaminda bir kere
daha talepte bulunamaz. Ayni durum, taraf devletlerin bir uluslararasi s6zlesme yoluyla

talep ve tazminat islemini yiiritmeleri halinde de gecerlidir.

Antlagsmanin 12. maddesinde (UNOOSA, 2022c) belirtildigi {izere, tazminat talebinin
icerigi, eger zarar meydana gelmeseydi, zarara ugrayan tarafin ¢ikarlari nasil
gergeklesirdi? sorusunun cevabina gore karsilik bulmaktadir. Dolayisiyla, tazminat
talebi, zararin meydana gelmedigi olagan akisin devam etmesi halinde zarara ugrayan
devletin ¢ikarlarinin  gerceklesecegini fakat zararin bu ¢ikarlart engelledigini
varsaymaktadir. 13. maddede (UNOOSA, 2022c) tazminatin, taraflar arasinda baska bir
karara varilmadikc¢a, zarara ugrayan devletin para birimiyle ya da zarara ugrayan devletin

talebi halinde zarar veren devletin para birimiyle 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.

Antlagsmanin 14. ila 20. maddeleri (UNOOSA, 2022c), taraflarin bir yil i¢inde konuyu
sonuca baglayamamalar1 halinde kurulacak zarar komisyonu ile ilgilidir. Bu maddeleri
Ozetlersek, taraflardan herhangi birinin talebi tizerine kurulacak bu komisyon, {i¢ iyeden
olugmaktadir. Bu iiyelerden birer tanesi taraf devletten, li¢iinciisii ise taraflarin mutabik
oldugu tigiincii bir devletten olacak sekilde iki aylik stire i¢inde belirlenmelidir. Kararlarin
oy c¢oklugu ile alindigi komisyonda diger prosediirler de komisyon tarafindan
olusturulmaktadir. Komisyonun en Onemli gorevi, tazminat talebinin hakliligi ve

gerekiyorsa tazminatin miktar1 hakkinda karar vermektir.

Antlagsmanin 20. ila 27. maddelerinde (UNOOSA, 2022c), ozetle, firlatan devletin zarara
ugrayan devlete zarar1 gidermesi i¢in yardim ettigi hallerde tazminat sorumlulugundan
kurtulamayacagi ve uluslararast kuruluglarinin zarar konusuna herhangi bir sekilde taraf
olmasi halinde devletlerin 6n planda oldugu olagan prosediiriin uygulanacagina dair
bilgilere yer verilmektedir. Uluslararasi bir 6rgiitlenmenin firlatan taraf olmasi halinde,

zarara ugrayan taraf tazminat talebini dogrudan bu uluslararasi 6rgiitlenmeye yapmalidir.
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Uluslararas1 orgiitlenmenin talebi karsilamadigi durumlarda, iiye devletler dogrudan
sorumludur. Uluslararasi 6rgiitlenmenin zarara ugrayan taraf olmasi durumunda ise orgiit
tiyesi devletlerden bir tanesi zarara neden olan firlatan devlete orgiit adina talepte
bulunabilecektir. Bunlara ek olarak; antlagmanin yiiriirliige girisi, devletlerin antlasmaya
katilma ve ¢ekilme islemleri gibi siire¢ yonetimiyle ilgili bilgiler de yine bu maddelerde

agiklanmaktadir.

Nihayetinde, bu antlasmanin, 1967 yilinda yiiriirliige giren gerceve antlasma konularini
detaylandiran bir baska antlasma oldugu anlasilmaktadir. Onceki uluslararasi
antlagsmalarda igeriginin ylizeysel kaldigi kavramlar, bu antlasma ile gorece agiklik
getirilmistir. Kavramlara getirilen aciklik, devletlere yiiklenilen sorumluluk kapsaminin
aciklanmasi agisindan Onem arz etmektedir. Devletlere yiiklenilen sorumluluk ve
miilkiyet hakki, devletlerin egemenliklerini pekistirir niteliktedir. Ayrica, devletlerin
sorumluluk ve miilkiyet hakki agisindan hiyerarsik olarak gercek veya tiizel kisilere ek
olarak uluslararas1 oOrgiitlenmeler iizerindeki konumu da pekistirilmektedir. Bu
bilgilerden hareketle, incelenen antlasmanin uluslararasi uzay hukukunu gelistiren bir

diger antlasma oldugu tespit edilmistir.®
2.3.2.4 1975 tarihli tescil antlasmast

1967 yilinda yiirtirliige giren ¢erceve antlagsmasinda ele alinan konularin detaylandirildig:
bir diger antlagma, 1975 yilinda yiiriirliige giren “Uzaya Firlatilan Cisimlerin Tescili
Sozlesmesi”® (Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space)
baslikli antlasmadir. Bir onceki baslikta incelenen Sorumluluk Sozlesmesi gibi bu
antlasmanin da 1. maddesinde (UNOOSA, 2022¢) firlatan devlet ve uzay cismi
kavramlar1 agiklanirken bunlardan farkli olarak, tescil eden devlet kavrami ortaya
konulmakta ve “tescil eden devlet terimi, kayit sicilinde bir uzay nesnesinin bulundugu

firlatma devleti anlamima gelir.” ibaresiyle kavram acgikliga kavusturulmaktadir. 2.

®Uzay faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar nedeniyle dogan sorumluluklar kapsaminda sorumluluk,
firlatan taraf, uzay cismi gibi kavramlan tartigtiktan sonra 1972 tarihli ve “Uzay Cisimlerinin Verdigi
Zarardan Dolay1 Uluslararasi Sorumluluk Hakkinda So6zlesme” baslikli antlasmayi detayli sekilde
inceleyen bir ¢aligma i¢in bkz. (Kerrest, 2005, s. 91-112).

8Tiirkiye, 1975 yilinda yiiriirliige giren bu antlasmaya 2006 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye nin antlasmaya
taraf olmasina dair karar ve antlagsmanin Tiirk¢e metni i¢in bkz. (T. C. Resmi Gazete, 2006c).
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maddede (UNOOSA, 2022¢) diizenlenen kurallar, bir uzay cisminin uzay faaliyetleri i¢in
firlatildiginda, firlatan devlet tarafindan kayitlarin tutuldugu tescil sistemine kaydinin
gerceklesmesiyle ilgilidir. Tescil islemini gergeklestirme sorumlulugu firlatan devlete ait
olup BM Genel Sekreterligi islemin gergeklestigine dair bilgilendirilecektir. Firlatan taraf
acisindan ¢oklu bir ortaklik s6z konusu ise tescil islemini hangi ortagin yapacagi, ortak

devletler tarafindan belirlenebilecektir.

BM Genel Sekreterligi’nin, tescil eden devletlerce verilen bilgileri kayit altinda tutacagi
bir tescil sistemine sahip olacagina dair bilgiler antlasmanin 3. maddesinde (UNOOSA,
2022¢) diizenlenmistir. Ayn1 maddede, tescil sistemine erisimin tam ve ag¢ik oldugu
belirtilmektedir. Tescil eden devlet tarafindan BM Genel Sekreterligi’'ne verilecek
bilgilerin neler oldugu, antlasmanin 4. maddesinde (UNOOSA, 2022¢) agiklanmaktadir.
Bunlar, firlatan devlet ya da devletlerin isimlerini, uzay ismini tanitan bir isim ya da tescil
numarasini, firlatilis tarihi ve yerini, temel yoriinge parametrelerini ve son olarak uzay
cisminin genel fonksiyonunu agiklayan bilgilerdir. Tescil eden devlet tarafindan verilen
bilgilerde bir degisiklik olmasi durumunda, BM Genel Sekreterligi’nin degisiklik
hakkinda ivedilikle bilgilendirilmesi gerekmektedir. 5. madde (UNOOSA, 2022¢) ise 3.
ve 4. maddelerde yer verilen kurallar1 tekrar eder niteliktedir.

Antlagmaya taraf devletlerden herhangi biri ya da bu devletin uyrugundaki gercek ve tiizel
kigilerin, bir uzay cismi tarafindan zarara ugramasi halinde antlagmanin 6. maddesi
uygulanacaktir. Tlgili madde (UNOOSA, 2022¢) uyarinca, zarara ugratilan cismin tescil
olundugu devletin tespit edilememesi halinde diger devletler, zarara ugrayan devlete
yardim etmekle yiikiimliidiir. Yardim talebi zarara ugrayan devlet tarafindan dogrudan ya
da BM Genel Sekreterligi araciligiyla iletilebilir. Yardimin mahiyeti ise ilgili taraflar
arasindaki diizenlemeler ile netlik kazanabilmektedir. 7. maddeye (UNOOSA, 2022¢)
gore, uluslararasi orgiitlenmeler, anlasmay1 kabul ettiklerini beyan etmeleri halinde, bu
antlasmanin igeriginde dilizenlenen sorumluluklardan muaf tutulmamaktadir. Ayni
maddede yer verildigi tizere, antlagmaya taraf devletler, herhangi bir 6rgiitlenme tiyesi
olmalar1 durumunda, orgiitlenmenin bu antlasmay1 kabul ettigini beyan etmesi i¢in

gerekli tlim adimlar1 atmaktan sorumludur.

8-9. ve 11-12. maddeler (UNOOSA, 2022¢), oOnceki antlasmalarda oldugu gibi,

antlasmanin yiiriirliige girmesi, devletlerin antlagmaya katilmasi ve antlasmadan
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ayrilmasi gibi siire¢ yonetimini kapsamaktadir. Antlasmanin 10. maddesi (UNOOSA,
2022¢) ise 6nceki antlagsmalardan farkli bir bigimde, antlasmanin yiiriirliige girmesinden
on yil sonra antlagsma lizerinde degisik yapilmasina gerek olup olmadigi konusunda
sOzlesmenin gézden gecirilmesini ngdérmektedir. Ayn1t maddede, antlagmanin yiirtirliikte
kaldig: ilk bes yi1l sonrasinda, antlasmaya taraf devletlerin tigte birinin teklif vermesi ve
cogunlugun onaylamasi halinde, antlasmanin goézden gecirilmesi i¢in bir konferansin

diizenlenebilecegi lizerinde durulmaktadir.

1975 tarihli ve “Uzaya Firlatilan Cisimlerin Tescili Sozlesmesi” baglikli antlagsmada
goriildiigii tizere, 6nceki antlasmalardan farkli olarak, tescil eden devlet kavramina agiklik
getirilmistir. Bu antlasmada tescil islemi yonetim siirecinin detaylandirilmasi ile firlatan
devletin, uzay cisimlerinin ve uzay cisimlerinden dogacak olasi zararlarin tespiti
amaclanmistir. Tescil ve tespit siirecinin yonetimiyle ilgili sorumluluk devletlere aittir.
Onceki antlasmalardan farkl olarak, tescil kayitlarin tutulmasi gérevi firlatan devletin
bilgilendirmesi yoluyla BM Genel Sekreterligi’ne verilmistir. Boylelikle, BM Genel
Sekreterligi yalnizca taraf devletlerin iliskilerinde araci sorumlu degil fakat ayn1 zamanda
tescil kayitlarinin tutulmasi dolayisiyla dogrudan sorumlu konuma gelmistir. Bu
antlagsmanin diger antlasmalardan farklilastigi bir diger konu antlasma maddelerinde,
gerekli  kosullarin  gerceklesmesi  halinde, antlasmanin  gozden gegirilerek
gelistirilebilecegine de yer verilmis olmasidir. Dolayisiyla, antlasmanin zaman i¢inde

gergeklesebilecek degisimlere hazirlikli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
2.3.2.5 1979 tarihli Ay antlasmast

Uzay faaliyetlerinin detayl bir bicimde diizenlendigi bir baska belge “Devletlerin Ay’da
ve Diger Gok Cisimlerindeki Faaliyetlerini Diizenleyen Anlasma”!’ (Agreement
Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies) basligini
tagimaktadir. Bu antlagmaya, diger antlasmaya nazaran sinirhi sayida devletin taraf
olmasina iligskin bir agiklama mevcuttur. Giinel (2016, s. 28-29)’¢ gore; antlasmaya taraf
olan devlet sayisinin sinirli kalmasiin iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bir

tanesi, antlasmanin goriismeleri siiresince devletler arasinda anlagsmazlik doguran bazi

UTiirkiye, 1979 yilinda yiiriirliige giren bu antlasmaya 2011 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye nin antlagsmaya
taraf olmasina dair karar ve antlasmanin Tiirk¢e metni i¢in bkz. (T. C. Resmi Gazete, 2011).
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maddeler olup bunlarin en 6nemlisi insanligin ortak miras: kavramiyla ilgilidir. Diger
sebep ise devletlerin Ay’1 bir dogal kaynak olarak kullanmaya ve kesfetmeye yonelik
faaliyetlerini sinirlandirmak istememesidir. Her ne kadar antlasmaya taraf devlet sayisi
sinirl olsa da bu antlasma gerek dnceki antlagmalarla biitiinliik saglamasi gerekse Ay’in
kullanimina yonelik uzay hukuku c¢alismalarmma bir g¢erceve sunmasi agisindan

incelemeye degerdir.*®

Ay Antlagmasi, 1. maddesinde (UNOOSA, 2022d) yer verildigi lizere, antlasmadaki Ay
ile ilgili maddelerin, baska bir antlagma ytiriirliige girmedikge, gilines sistemindeki biitiin
diger gok cisimlerini de kapsar nitelikte oldugunu belirterek baslamaktadir. Ayrica, uzay
calismalari nedeniyle Ay’a gidis i¢in belirlenmis yollar ve onun etrafindaki diger
yoriingelerde yine belirtilen kapsamda yer almaktadir. Bu madde uyarinca, Diinya
kapsam diginda birakilmigtir. Benzer sekilde, yeryiiziine diisen dogal uzay cisimlerine de
antlagsmanin uygulanmasi miimkiin degildir. 2. maddede (UNOOSA, 2022d), Ay’in kesif
ve kullaniminda uluslararasi baris ve giivenlige zarar vermeyecek faaliyetlerin
ylriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Devletlerin ¢ikarlarinin da ayn1 oranda gozetilmesi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Dolayistyla, basta BM Sart1 olmak {izere, uluslararas1 hukuka

uygun bir yol izlenmesi gerekmektedir.

Ay’da miilkiyet olusturulamayacagi ve sert gii¢ kullanimina yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilemeyecegine dair kurallar 3. maddede (UNOOSA, 2022d) yer almaktadir.
Devletler, herhangi bir gii¢ kullanim1 ya da gii¢ kullanma tehdidi i¢in Ay’1 mekan olarak
kullanamayacaktir. Ozellikle niikleer silahlar ve herhangi bir kitle imha silahinin Ay
ylizeyine yerlestirilmesi yasaklanmistir. Benzer sekilde, Ay’in ylizeyine herhangi bir
devlet tarafindan askeri iis ve tesis kurulamaz. Ancak bilimsel amaclar ve diger barisgil
amaglar i¢in askeri personel bulundurulmasi miimkiindiir. Benzer sekilde, Ay’in barisci

kullanimina yonelik her tiirlii techizatin da kullanimi yasaklarin kapsami disindadir.

Antlasmanin 4. maddesi (UNOOSA, 2022d) geregince, Ay’in kesfi ve kullanimi

insanligin ortak faaliyet alan1 olarak degerlendirilmektedir. Buradan saglanacak her tiirlii

8Ay ve diger gok cisimlerinin dogal kaynak olarak kesif ve kullaniminda ne gibi istismarlarmn olabilecegi,
1979 tarihli ve “Devletlerin Ay’da ve Diger Gok Cisimlerindeki Faaliyetlerini Diizenleyen Anlasma”
baglikli antlagmanin detayli bir incelemesi, insanligin ortak mali kavramina yonelik tartisma ve konuya
iligkin diger bilgilerin yer aldig1 detayli bir ¢alisma igin bkz. (Tronchetti, 2009).
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fayda BM Sarti’na uygun bir bigimde devletler arasinda esitlik ilkesi dikkate alinarak
gerceklestirilecektir. Antlagsmanin 5. maddesinde (UNOOSA, 2022d), bilgilendirme ile
ilgili bilgiler yer almaktadir. Herhangi bir devletin Ay’da yiiriitecegi faaliyetler igin BM
Genel Sekreterligi’ni teknik bilgileri de igerir bir bigimde paylagmasi gerekmektedir.
Ayrica, faaliyetin sonucglar1 hakkinda ve degisiklikler hakkinda belirli aralikla
bilgilendirme yapmasi zorunludur. Eger farkli devletler, ayn1 alanda faaliyet yiiriitmeyi
planlamis ise  birbirlerinin  faaliyet planlart  hakkinda  karsilikli  olarak
bilgilendirmelidirler. Uzay faaliyeti yiiriiten devletler, insanlig1 tehlikeye atabilecek bir
bulgu ya da herhangi bir sekilde yasam belirtisi olabilecegine yonelik bilgi edinirlerse
bunu BM Genel Sekreterligi, bilim cevreleri ve kamuyla paylasmak konusunda

yukiimliidiir.

Antlasmanin 6. maddesinde (UNOOSA, 2022d), bilimsel aragtirmalar nedeniyle Ay’da
maden ya da diger gok cisimlerinden Ornek toplamanin miimkiin oldugu iizerinde
durulmaktadir. Taraf devletler, bu oOrnekleri incelemeye ancak uygun miktarda
alabilmekte olup saklama hakkina sahiptir. Ancak bu saklama hakki, diger devletlerin
incelemesine agik olmadigi anlamina gelmemektedir. Aksine, herhangi bir devlet, 6rnek
tizerinde calisan ve saklama hakki bulunan devlet ile diplomatik kanallar aracilifiyla,
ornekten faydalanmak i¢in iletisime gegebilir. Boylesi bu durumda, 6rnek iizerinde
calisan devlet, diger devletlerin de c¢alisabilmelerine olanak vermek zorundadir. 7.
maddeye (UNOOSA, 2022d) gore, Ay’dan yeryiiziine getirilebilecek drneklerin Ay’da
ya da yeryliziinde herhangi bir zarara neden olmamasi gerekmektedir. Aynt maddede,
Ay’da bilimsel acgidan Ozel ilgi ceken bdlgelerin korunmasi igin bilgilendirme
yapilabilecegi aciklanmaktadir. Bdylesi bir durumda, o bolge i¢in 6zel koruma

anlagmalar1 yapilmak suretiyle korunmasi saglanabilecektir.

Ay yiizeyinin kullanimina iliskin bilgilere antlagmanin 8. maddesinde (UNOOSA, 2022d)
yer verilmektedir. Taraf devletler, antlasmanin hiikiimlerine sadik kalmak sart1 ile Ay
ylizeyini uzay araci indirmek ya da firlatmak i¢in kullanabilecektir. Bu nedenle, her tiirlii
istasyon, ara¢ ve personelin Ay yiizeyine yerlestirilmesi ya da Ay ylizeyinde hareket
edebilmesi diger ¢aligmamalar1 engellememek suretiyle miimkiindiir. Antlagsmanin 9.

maddesi bir Onceki maddeyi pekistirirken, 10. madde ile Ay’da faaliyet yiiriiten
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personelin tehlikelerden korunmasi i¢in taraf devletlere ortak sorumluluk yiiklenmektedir
(UNOOSA, 2022d).

Ay’ kullanim1 ve kesfi kapsaminda insanligin ortak mali olduguna dair diizenlemeler,
antlagsmanin 11. maddesinde agiklanmaktadir. Bu gerekge ile 11. maddenin 2. fikrasinda
(UNOOSA, 2022d), “Ay, herhangi bir egemenlik iddiasiyla, kullanim veya iggal yoluyla
veya baska herhangi bir yolla ulusal tahsise tabi degildir.” ibaresi bulunmaktadir.
Yukarida belirtildigi sekilde, Ay’da herhangi bir istasyon, tesis veya personel
yerlestirmesinin yapilmasi, Ay’in bir ulusal edinim haline gelmesini gerektirmez. Bir
baska ifadeyle; devletlerin miilkiyet hakki Ay yiizeyinde degil fakat uyrugundaki
personel ve arag gereclere yoneliktir. Taraf devletlerden herhangi biri Ay’in dogal
kaynaklar agisindan isletilmesinin miimkiin hale geldigi yoniinde bir gelisme kaydettigi
takdirde BM Genel Sekreterligi’ni, bilim c¢evrelerini ve kamuyu haberdar etmek
durumundadir. Boylelikle, konuya iligkin bir uluslararasi rejimin kurulmasi miimkiin hale
gelecektir. Bu uluslararasi rejimin amaglari ise dogal kaynaklarin gelistirilmesi, rasyonel
bir sekilde idare edilmesi ve kullanim imkanlarinin genisletilmesi seklindedir. Ayrica,
bahsi gecen dogal kaynaklarin taraf devletler arasinda, gelismekte olan {ilkelerin
gereksinimlerine ve ¢ikarlarina katkida bulunulmasi halinde, katkida bulunan devletlere

ozel bir 5nem verilerek hakkaniyete uygun paylastirilmas: vurgulanmaktadir®®.,

12. madde (UNOOSA, 2022d) ile ele alinan énemli bir husus insan hayatina yonelik
tehdit iceren durumlar ile ilgili olup acil hallerde, hangi devlete ait olduguna
bakilmaksizin, Ay ylizeyindeki arag-gereg, istasyon, tesis vb. gilivenlik saglayabilecek
devlet miilkiyetlerinin tehdidi bertaraf etmek amaciyla kullanilabilecegini belirtmektedir.
Ayn1 maddede, taraf devletlerin Ay’daki personel ve miilkiyetlerine yonelik yargi
yetkisinin bulunduguna da yer verilmektedir. 13. madde (UNOOSA, 2022d) uyarinca,
“Ay yiizeyinde faaliyet gosteren bir devlet, kendisine ait olmayan bir uzay aracinin ya da
parcasinin Ay ylizeyine kontrol disinda distiigiinii belirlerse, aracin tescilini yapan

devleti ve BM Genel Sekreterligi’ni ivedilikle bilgilendirmekle yiikiimliidiir.”.

9Bu maddede yer alan Ay’in dogal kaynaklarindan elde edilecek faydalarin paylasimiyla ilgili olarak, uzay
hukuku yazininda bahse konu maddenin belirsizlik olusturdugu yoniinde bir tartisma yiiriitiilmektedir
(Gilinel, 2016, s. 30). Bu nedenle, antlagsmanin gesitli agilardan ele alindig1 bir ¢alisma igin bkz. (Buxton,
2004, 698-700).
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Antlagsmanin 14. maddesi (UNOOSA, 2022d) ile Ay’da faaliyet gosterecek devlet disi
girisimler de devletler kontrolii ve sorumlulugu kapsamina alinmigtir. Aynt maddede, Ay
tizerindeki faaliyetlerin yayginlasmasi halinde dogabilecek olasi zararlar i¢in ayrintili
antlagmalar diizenlenmesinin yolu agilmigtir. 15. madde (UNOQOSA, 2022d) ise Ay’daki
faaliyetlerin denetimine yoneliktir. Antlagmaya taraf devletlerden herhangi birinin
antlasmaya uygun davranmadigma yonelik ikna edici nedenlerin ortaya konulmasi
halinde, bu faaliyetlerin taraf devletlerce denetlenmesi miimkiindiir. Bu siirecte karsilikli
¢Ozlim aranmas ve is birligi yapilmasi onceliktir. Fakat taraflar arasinda bir uyusmazlik
yasanmasi halinde taraflar, karsi tarafin rizasmna gerek olmaksizin, BM Genel

Sekreterligi’nden yardim talebinde bulunabilmektedir.

Bu antlasmanin hangi devletlere uygulanabilecegi, antlasmanin 16. maddesinde
(UNOOSA, 2022d) agiklanmaktadir. Herhangi bir devlet, antlasmaya taraf olarak ya da
antlagmaya taraf olan bir uluslararas1 orgiitlenmeye iliye olmak suretiyle antlasma
hiikiimlerini kabul etmektedir. 18. madde (UNOOSA, 2022d) ile tescil igerikli
antlasmada oldugu gibi, antlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on yil sonra
gelismelere gore gbzden gecirilebilecegi iizerinde durulmaktadir. Bu durum antlagsmanin
yirtrliige girdigi tarihten itibaren bes yil sonra, taraf devletlerin iicte biri degisiklik
talebinde bulunmasi ve bu talep ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi halinde de gegerlidir.
17. ve 19. ila 21. maddeler (UNOOSA, 2022d) ise antlagsmanin yiiriirlige girmesi,
devletlerin antlagsmaya katilmast ve antlagmadan ayrilmasi gibi silire¢ yonetimini

kapsamaktadir.

Sonug olarak; bu antlasmanin, 1967 yilinda yiiriirliige giren ¢er¢eve antlasmanin igerigini
detaylandiran bir antlasma oldugu anlasilmaktadir. Ay’in kesfi ve kullanimina yonelik
diizenlemeler getiren bu antlasmaya 2022 yili itibariyle 18 devletin iiye oldugu
goriilmektedir (UNTC, 2022). Antlagsmaya neden sinirli sayida devletin taraf olduguna
iliskin goriise yukarida yer verilmistir. One siiriilen nedenlerden birincisi, Ay’m kullanimi
ve kesfine yonelik insanligin ortak mal ilkesinin antlasmada yer almasi iken bir digeri
buradan saglanacak faydalarin paylasimi konusunda antlasmanin belirsizlik yarattig
seklindedir. Bu nedenlerden ilki, 6nceki antlasmalarda da insanligin ortak malr ilkesinin
bulunmasi ancak taraf devlet sayisina etki etmemesi nedeniyle, gecerli degildir. One

stiriilen ikinci neden ise antlagsmanin 11. maddesinden (UNOOSA, 2022d) tespit edildigi
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lizere, net bir fayda paylasimi olmadigina dairdir. Bu nedenle bir belirsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, devletler iizerinde bir ¢ekince yaratmasi tartigmaya agiktir.
Ancak, antlagsmaya siirli sayida devletin taraf olmasinin nedenleri, baska bir ¢alismanin
konusu olabilecek niteliktedir. Antlagma bu haliyle, 1967 yilinda yiiriirlige giren ¢erceve
antlagmanin tamamlayicist olma 0&zelligini korumaktadir. Bunun yam sira, Ay’in

kullanimina ve kesfine iliskin temel antlagmadir.
2.3.2.6 Baglayici olmayan temel uluslararast ilkeler

Uzay hukukuna, taraflar acisindan baglayiciligi bulunan temel antlagmalar disinda
baglayict olmayan temel uluslararasi ilkeler de kaynaklik etmektedir. 1980’li yillardan
itibaren uzay hukukunda bdyle bir degisimin yasadigi tespit edilmistir. Bu durum, temel
antlagsmalarin gecerliligini yitirdigi anlamina gelmemekle birlikte uzay hukuku
yapiminda yontem degisikligine gidildiginin bir gostergesidir. Uzay hukukunun
gelisimine dair baglayici antlagsmalar yonteminden, baglayici olmayan ilkeler yontemine
gecilmesi nedeniyle uzay calismalarinin ve uzay hukukunun 6nemini yitirdigi sonucuna

da ulasilmamalidir.

BM Genel Kurul kararlari, uluslararasi hukuk kapsaminda kimi agilardan dneme sahiptir.
Oncelikle, BM Genel Kurul kararlari, uluslararas1 toplumun hukuki gériisiinii ifade
etmesi acisindan veya kararlarin kendisinden sonra gelebilecek antlagsmalara zemin
olusturmasi nedeniyle onem tasimaktadir (Giinel, 2016, s. 32; Kopal, 2011, s. 229).
Ayrica, devletlerin bu tiir baglayici olmayan ilkelerle uyumlu politikalar sergileme
egiliminde olduklar1 yoniinde bir kan1 mevcuttur®®. Diger yandan, “Her ne kadar BM
Sarti’na taraf olan devletler Kurul kararlarin1 tavsiye olarak kabul etmisseler de, bazi
kararlarin zamanla devletler tarafindan kabul goren baglayici normlar haline geldigi
gbzlenmistir.” (Cakmak, 2014b, s. 26). Bu bilgilerden hareketle, BM Genel Kurulu'nca
uzay faaliyetleri kapsaminda belirlenmis temel ilkelerin detayli incelenmesi

gerekmektedir.

2Uluslararast hukuk agisindan baglayici olmayan ilkeler “yumusak hukuk” bagligi altinda incelenmektedir.
Devletlerin bu ilkelere uyma egilimi gosterdigini agiklayan kimi ¢aligmalar bulunmaktadir. Konuya iliskin
bir ¢alisma i¢in bkz. (Druzin, 2017).
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2.3.2.6.1 Uydular araciligiyla dogrudan yayina dair ilkeler

1982 tarihinde yiiriirliige giren “Devletlerin Uluslararasi Televizyon Yayin1 Uydulariin
Kullanimin1 Diizenleyen Ilkeler” (Principles Governing the Use by States of Artificial
Earth Satellites for International Direct Television Broadcasting) baslikli belgeyle
(UNOOSA, 2022¢) uluslararasi yayilar i¢in yapay uydularin kullanimi diizenlenmistir.
Amaglarin agiklandigi boliim ti¢ maddeye ayrilmistir. Bu bolimde (UNOOSA, 2022¢)
belirtildigi tizere, oncelikle, miidahale etmeme ilkesi de dahil olacak sekilde her taraf
devletin yayin arama, alma ve iletme hakki bulunmaktadir. Kiiltiirel ve bilimsel baglamda
bilginin dzgiirce yayilmasma iliskin karsilikli degisim tesvik edilmelidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin egitim, sosyal ve ekonomi alaninda kalite standartlarinin
arttirtlmasi1 6nemlidir. Bu faaliyetler yiiriitiiliirken uluslararasi baris ve giivenligin yani

stra karsiliklt anlayis kiiltiiriinlin yerlestirilmesi hedeflenmektedir.

Uluslararast hukukun ilkelere uygulanabilirligine dair bolim (UNOOSA, 2022e),
faaliyetlerin BM Sarti, uzay hukukuna dair antlagsmalar ve konuya iliskin diger
diizenlemeler c¢ergevesinde gergeklesmesi gerektigini vurgulamaktadir. Faaliyetler
tizerinde haklar ve faydalarin belirlendigi bolimde (UNOOSA, 2022e), oncelikle, her
devletin bahse konu faaliyetleri yiiriitme ve faydalanma hakki oldugu belirtilmektedir.
Ayrica devletler, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri gerceklestirmesi asamasinda
yetkili mercidir. Buna ek olarak, faaliyetlerde herhangi bir ayrimcilik yapilmasi s6z

konusu olamaz.

Gelismekte olan iilkelerin gelisimine katki saglamak icin diizenlemeler, belgenin

uluslararasi is birligi boliimiinde yer almaktadir. Boliimde yer aldigi sekilde,

“Uydu yoluyla uluslararasi dogrudan televizyon yayinciligi alanindaki faaliyetler uluslararasi
is birligini temel almali ve tesvik etmelidir. Bu tiir i birligi uygun diizenlemelerin konusu
olmalidir. Ulusal kalkinmalarini hizlandirmak amaciyla, uydu aracilifiyla uluslararasi
dogrudan televizyon yayinin kullaniminda gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarina 6zel 6nem

verilmelidir.” (UNOOSA, 2022¢).
Anlagmazliklarin baris¢t ¢oziimiine dair boliime gore ise

“Bu ilkelerin kapsamima giren faaliyetlerden dogabilecek herhangi bir uluslararasi
anlagmazlik, BM Sart1 hiikiimlerine uygun olarak, anlagsmazligin taraflari arasinda anlagmaya
vartlan anlagmazliklarin  barisgil ¢6ziimiine yonelik yerlesik prosediirler yoluyla
¢oziilmelidir.” (UNOOSA, 2022¢).

70



Belgede ele alinan temel konulardan bir tanesi devletlerin sorumluluklartyla ilgilidir.
Konunun detaylandirildigr boliimde (UNOOSA, 2022e), oncelikle, devletlerin yayin
alaninda kendileri tarafindan ya da kendi yetki alanlarinda yiiriitiilen faaliyetler agisindan
uluslararas1 sorumluluk tasimasi gerektigi vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, uydu
aracilifiyla uluslararast yayin faaliyetinin uluslararasi Orgilitlenmeler araciligiyla
gergeklestirilmesi halinde hem orgiitlenmenin hem de orgiitlenmeye iiye devletlerin
sorumluluk tstlenmeleri gerekmektedir. Bu sorumluluklar uluslararasi hukukun genel

amaglar1 kapsamindadir.

Belgenin ilgili boliimlerinde (UNOOSA, 2022¢), devletlerin danisma hakki, telif hakki,
BM Genel Sekreterligi’nin bilgilendirilmesi sorumlulugu, devletler arasindaki istisareler
ve antlagmalara uygunluk kapsaminda diizenlemelere de yer verilmektedir. Buna gore;
devletler birbirleriyle yayin faaliyetlerine yonelik bir talep halinde danisma girisiminde
bulunmalidir. Telif haklar, faaliyette bulunan ya da bulunulmasina izin veren devletlerin
uluslararasi hukuka uygun diizenlemeleriyle garanti altina alinmalidir. Devletler,
gerceklesecek  her  tiirlii  faaliyet hakkinda BM  Genel  Sekreterligi’nin
bilgilendirilmesinden sorumludur. Faaliyette bulunacak devletler alici devletler ile
istisareye girmekle yukiimliidiir. Son olarak, uydu sinyallerinde kag¢inilmaz agiri
radyasyon yayilmasi halinde Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi’nin diizenlemeleri

dikkate alinacaktir.
2.3.2.6.2 Diinya 'min uzaydan uzaktan algilanmasina dair ilkeler

“Diinyanin Uzaydan Uzaktan Algilanmasina Dair Ilkeler” (The Principles Relating to
Remote Sensing of the Earth from Outer Space) baslikli karar (UNOOSA, 2022f), BM
Genel Kurulu’nca 1986 yilinda alinmistir. Bu karar ile uzaktan algilama?®! teknolojilerinin
ne gibi faaliyetlerde kullanilabilecegi, faaliyetler gergeklestirilirken nelere dikkat
edilmesi gerektigi ve ilgili diger konularda uzay hukukunun dogrultusunu

belirleyebilecek diger tavsiyeler ortaya konulmustur.

Belgenin 1. ilkesinde (UNOOSA, 2022f) konuyla ilgili terimler maddeler halinde

aciklanmaktadir. Agiklanan terimlerden ilki wzaktan algilama terimi olup dogal

21Uzaktan algilama konusunun detayl bicimde ele alindig1 bir ¢alisma i¢in bkz. (Khorram vd., 2012).
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kaynaklarin yoOnetimi, arazi kullaniminda verimlilik saglama ve dogal ¢evrenin
korunmast i¢in kullanilan bir teknolojiyi tarif etmektedir. Algilanan nesneler tarafindan
yayllan veya yansitilan elektromanyetik dalgalarin algilanmasi yoluyla veri
saglanmaktadir. Bu yolla elde edilen ham veriler birincil veri terimine karsilik
gelmektedir. Birincil verilerin, amaglari dogrultusunda kullanilabilir hale gelmesi
durumunda bu islenmis veri elde edilmektedir. Islenmis verilerin, diger kaynaklardan elde
edilen verilerle birlikte yorumlanmasi halinde analiz edilmis bilgi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
faaliyete yonelik sistem kurulum asamasindan, analiz edilmis bilginin amaglar
dogrultusunda kullanimina kadar yiritilen siirecin tamami ise wuzaktan algilama

faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir.

Belgenin 2. ilkesinde (UNOOSA, 2022f), “Uzaktan algilama faaliyetleri, ekonomik,
sosyal veya bilimsel ve teknolojik gelismislik derecelerine bakilmaksizin, gelismekte
olan f{ilkelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, tiim {ilkelerin yararma ve ¢ikarlar
dogrultusunda gergeklestirilecektir.” ibaresi yer almaktadir. Bu ilke, genelde uzay
faaliyetleri 6zelde ise uzaktan algilama faaliyetleri kapsaminda bencil bir yaklasimin

degil, aksine is birliginin temel alindiginin 6nemli 6rneklerinden bir tanesidir.

3. ilkede (UNOOSA, 2022f), faaliyetlerin uluslararasi hukuka uygun gergeklesmesi
gerektigi izerinde durulmaktadir. 4. ilkede de benzer ifadeler bulunmaktadir. Buna ek
olarak, 4. ilkede iizerinde durulan 6nemli bir nokta ise egemenlik ile ilgilidir.
“Bu faaliyetler, uluslararasi hukuka uygun olarak, tim devletlerin ve halklarin kendi
zenginleri ve kendi yetki alanlar altindaki diger kuruluslarin dogal kaynaklari lizerinde tam
ve kalict egemenlik ilkesine saygi temelinde yiriitilecektir. Algilanan devletin mesru
haklarina ve ¢ikarlarina zarar verecek sekilde gergeklestirilmeyecektir.” (UNOOSA, 2022f).
Bu ilke ile uzaktan algilama faaliyetleri esnasinda devletlerin egemenliklerini

zedeleyebilecek herhangi bir kazanimin olamayacagi netlik kazanmaktadir.

Uzaktan algilama faaliyetlerine yonelik 5. ilkeyle is birligi konusu bir kez daha ele
alinmaktadir. Buna gore, “Uzaktan algilama faaliyeti yliriiten devletler, bu faaliyetlerde
uluslararasi is birligini tesvik edeceklerdir. Bu amacla, diger devletlere katilim firsatlarini
saglayacaklardir. Bu tiir bir katilim her durumda adil ve karsilikli olarak kabul edilebilir
sartlara dayanacaktir.” (UNOOSA, 2022f). 6. ilke (UNOOSA, 2022f) kazanimlarin nasil

arttirilabilecegi ile ilgilidir. Bu kapsamda, elde edilen faydalarin arttirilabilmesi igin
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bolgesel antlagmalar vasitasiyla bolgesel veri toplama ve isleme merkezlerinin kurulmasi
gibi girisimler gerekli goriilmektedir. 7. ve 8. ilkelerle (UNOOSA, 2022f) diizenlendigi
tizere, konuyla ilgili teknik ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi halinde gerek devletler kendi
aralarinda yardimlagsabilmeli gerekse BM ’nin ilgili kuruluslarindan yardim alabilmelidir.
9. ilkeyle ise devletlere, uzaktan algilama faaliyetleri yiiriitirken, BM Genel
Sekreterligi’nin ve faaliyetten etkilenebilecek tiim taraflarin bilgilendirmesiyle ilgili

sorumluluk yiliklenmektedir.

Devletlerin sorumlulugu faaliyetlerin bildirilmesiyle sinirli tutulmamaktadir. lgili
boliimlerde ele alindigi tizere, dogadan faydalanilmasi, doganin korunmasi ve dogal
afetlerden kaynaklanabilecek sorunlarin bertaraf edilmesi uzaktan algilama faaliyetinin
temel hedefleri arasinda gosterilmektedir. Bu nedenle, 10. ve 11. ilkelerde (UNOOSA,
2022f) agiklandigi iizere, faaliyette bulunan devletin, diger devletlere faydali olabilecek
ya da aksine dogaya zararli olabilecek herhangi bir gelisme hakkinda diger devletleri
bilgilendirmesi gerekmektedir. 12. ilkeye gore (UNOOSA, 2022f), kendi egemenlik
alaninda algilama yapilan devlet, faaliyette bulunan devletten bilgi talep ederse, bilgi
aktariminin gergeklesmesi igin gerekli maliyeti karsilamasi1 beklenmektedir. Ayrica, bu
devlet, uzaktan algilama faaliyetine katilan herhangi bir devletin egemenligi altinda
bulunan bolgeye iliskin mevcut bilgilere erisim hakkina da sahip olacaktir. Bu ilkeden
edinilen sonug, faaliyet gosteren taraf ile algilanan taraf arasinda bilgi aligverisi
oldugudur. Faaliyet gosteren tarafin masraf ve emeklerine karsilik, algilamaya konu
tarafin makul maliyet kosullariyla bilgi aligverisinin tarafi oldugu goriilmektedir. Bu
acidan, uzay hukukunun temel ilklerine uygunluk anlaminda olabildigince adil bir bilgi
aligverisi gerceklesmektedir. Son olarak, 15. ilkede yer verildigi iizere, “Bu ilkelerin
uygulanmasindan kaynaklanan herhangi bir anlagmazlik, anlagsmazliklarin bariscil

¢Oziimii i¢in belirlenmis prosediirler araciligiyla ¢oziilecektir.” (UNOOSA, 2022f).
2.3.2.6.3 Uzayda niikleer gii¢ kaynaklarinin Kullanimina dair ilkeler

BM tarafindan, uzay faaliyetlerine iliskin bir diger belge “Uzayda Niikleer Giig
Kaynaklarmin Kullanimiyla lgili Ilkeler” (Principles Relevant to the Use of Nuclear
Power Sources in Outer Space) bashigiyla (UNOOSA, 2022g), 1992 yilinda yiirtirliige
girmistir. Belge, uzayda niikleer giic kaynaklarinin kullanimima yonelik faaliyetlerin

uluslararast hukuka uygun yiiriitilmesine iliskin ilkeyle (UNOOSA, 20229)
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baglamaktadir. Belgede kullanilan terimlerin agiklandigi 2. boliime (UNOOSA, 2022Q)
gore; firlatan devlet kavrami, belirli bir zaman diliminde, niikleer gii¢ kaynaklarryla
faaliyet gOsteren bir uzay cisminin yargi yetkisini ve kontroliinii elinde bulunduran
devleti tanimlamaktadir. Faaliyet siirecinde, ongdriilebilir ve tamamen miimkiin olarak
kullanilan terimler, giivenlik incelemelerinin amaglar1 kapsaminda yalnizca giivenilir
olasiliklar1 agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Sistem arizalarindan kaynaklanabilecek
zararlar1 onlemek ya da azaltmak i¢in kullanilabilecek ikincil (yedek) her tiirlii faaliyet
derinlemesine savunmanin genel konsepti terimini agikliga kavusturmaktadir. Niikleer
reaktorleri?? kritik hale getirmek ise sistem giivenligini saglamak igin temel asamalar

disinda kalan asil faaliyete baglanmasini isaret etmektedir.

Uzayda niikleer gii¢c kaynaklarinin giivenli kullanimina dair kriterlerin belirlendigi
bolimde (UNOOSA, 2022g), uzaydaki radyoaktif madde miktarim1 ve bundan
kaynaklanabilecek zarar1 en aza indirmek i¢in niikleer giic kullanimina kisitlama
getirilmektedir. Bu agidan, niikleer olmayan enerji kaynaklari her zaman igin 6ncelige
sahiptir. Niikleer olmayan enerji kaynaklarinin kullaniminin mimkiin olmadigi
durumlarda niikleer giic kullanilmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Bir sonraki
boliimde (UNOOSA, 20229), niikleer ve radyoaktif tehlikelerden kaynaklanacak zararin
onlenmesi i¢in genel teknik hedeflere yer verildigi goriilmektedir. Temel olarak,
uluslararasi radyolojik koruma kilavuzunda yer alan ilkelere uygun bir siirecin izlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, uzay faaliyetlerinde kullanilacak niikleer
kaynakli araglari, bu faaliyetlerin yiritiilecegi alan1 ve niikleer gii¢ kullaniminin
dogrudan kendisini olabildigince kisitlama yoniinde bir c¢erceve olusturulmustur.

Boylece, insanligin ve yeryliziiniin olas1 tehlikelerden korunmas1 hedeflenmistir.

Niikleer reaktorlerin nerede ve nasil ¢calistirilabilecegine dair bilgilerin yer aldig1 boliimde
(UNOOSA, 20229g), oncelikle, niikleer reaktorlerin gezegenler arasi gorevlerde, yiiksek
yoriingelerde ve yeterince yiiksek yoriingelerde depolanmis olmalar1 sartiyla algak

yoriingelerde kullanilabilecegi belirtilmektedir®. Giivenlik 6nlemi olarak, niikleer

22Reaktor, herhangi bir pervaneye ihtiyag duymadan kimyasal tepkimeler sonucunda dogrudan tepki ile
caligan iki ucu a¢ik boru bigiminde itici arac1 tanimlamaktadir (TDK, t.y.b).

BYiiksek irtifa yoriingeleri ya da yiiksek yoriingeler, diinyadan yaklasik 35 bin km uzakliga sahip olan
yoriingeleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Genellikle meteoroloji ve iletisim uydularinin faaliyette
bulundugu bir yoériinge tirtdiir. Alcak irtifa uydu yoriingeleri ya da al¢ak yoriingeler terimi ise diinyadan
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kaynakli uzay cisimlerinin diger herhangi bir cisimle ¢arpigma riskinin goz Oniinde
tutulmas1 gerekmektedir. Ayrica, herhangi bir ariza veya carpisma halinde zararlh
maddeler diinya atmosferine girmeden Once etkisini kaybedecek diizeyde 6nlemlerle
sinirlandirilmis olmalidir. Benzer sekilde, reaktorlerin isletim sistemlerinin giivenlik
Onlemlerine uygun olmasi, tehlikenin olabildigince erken bertaraf edilmesine olanak

saglayacaktir.

Giivenlik degerlendirmelerinin nasil yapilmasi gerektigini agiklayan boliime (UNOOSA,
20229) gore, giivenlik Onlemlerinin uygunluk degerlendirmesi firlatan devlet
sorumlulugundadir. Faaliyeti gerceklestiren tarafin bir devlet olmasi, 6zel veya tiizel
kisilik olmas1 ve uluslararast Orgiitlenme olmasi devletlerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle, faaliyetin tiim stireglerinde giivenlik denetlemeleri
devletlere birakilmistir. Bu denetlemelerden elde edilen sonuglarin miimkiin olan en kisa
stirede, faaliyetin tiim asamalarina dair igerigin de yer aldigi bilgilerle birlikte,
firlatmadan 6nce kamuoyuna ve BM Genel Sekreterligi’ne bildirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, firlatan devlet, niikleer kaynakli faaliyetlerin bir carpisma ya da ariza gibi
nedenlerle herhangi bir tehlike olusabilecegini tespit ettigi takdirde, etkilenecek tiim
taraflar1 bilgilendirmek durumundadir. Bu bilgilendirme igeriginde, genel bilgilerden
baska, niikleer glic kaynagina iliskin detayl bilgiler ile tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi
olasi zamana yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu bilgilendirme ile gerek
etkilenebilecek taraflarin gerekse BM Genel Sekreterligi’nin ve kamuoyunun onlem
almas1 miimkiin hale gelecektir. Belgenin bir sonraki boliimiinde (UNOOSA, 2022g) ise
etkilenme ihtimali bulunan taraflarin talepleri dogrultusunda ek bilgilendirmelerin

uygulanabilecegi lizerinde durulmaktadir.

Belgenin firlatan devletin sorumluluklarini agiklayan boliimde (UNOOSA, 2022g) yer
aldig1 tizere, firlatan devletlerden, niikleer kaynakli faaliyetler nedeniyle herhangi bir
tehlikenin 6nlenemedigi ve zarara yol agtig1 durumlarda, bilgilendirme disinda, magdur
taraflara yardim etmek icin harekete gecmesi beklenmektedir. Ayrica, konuyla ilgili

teknik birikime sahip diger devletler ve kurumlar da zararin etkilerini ortadan kaldirmak

yaklagik 180-2000 km arasindaki uzakliklarda yer alan yoriingeler i¢in kullanilmaktadir. Bu yoriingeler,
genellikle yer gbzlem uydularinin faaliyet gosterdigi yoriinge tirtidiir. Detayli bilgi i¢in bkz. (HVKK,
2019).
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icin yardim faaliyetlerine katilmalidir. Bu yardim faaliyetleri, tehlike olasiliginin ortaya
¢iktig1 zamandan etkilerinin ortadan kaldirildigi zamana kadar tiim siireci kapsamaktadir.
Firlatan tarafin, uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde, uluslararasi bir 6rgilitlenme olmast
halinde hem biitiinsel olarak 6rgiitlenme hem de drgiitlenmenin {iyeleri ayr1 ayr1 sorumlu
tutulmaktadir. Zararin giderilmesiyle ilgili boliime (UNOOSA, 2022g) gore, firlatan
taraf, zarara ugrayan tarafin zarari ortadan kaldirmak igin giristigi faaliyetlerin
masraflarini gidermekten sorumludur. Buna ek olarak; zarara ugrayan tarafin zarardan
onceki diizenini saglayabilmesi i¢in gerekli masraflarin da firlatan devlet tarafindan
giderilmesi gerekmektedir. Zararin giderilmesi siirecinde karsilasilabilecek sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasinda uluslararasi hukuka uygun yol izlenmelidir. Son olarak ise
gelismelere bagl olarak en geg iki yil arayla bu ilkelerin gézden gegirilmesinin uygun

olacag1 vurgulanmaktadir.
2.3.6.2.4 Uzayin devletlerin faydasina kullanimina dair ilkeler

“Uzaym, Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerin ihtiyaglar1 Dikkate Alinarak, Tiim
Devletlerin Fayda ve llgisi I¢in Kesfi ve Kullammina Dair Uluslararas1 Is Birligi
Bildirisi” (Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer
Space for the Benefit and in the Interest of All States, taking into Particular Account the
Needs of Developing Countries) baslikli ilkelerin yer aldigi bildiri (UNOOSA, 20228),
1996 yilinda yiirtirliige girmistir. Giinel’e (2016, s. 36) gore; bu belge, gelismekte olan
devletlerin, gelismis devletlerin uzay faaliyetlerinde yeterince adil olmadiklari yoniinde
bir diisiinceye sahip olmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. Belgenin basligindan da
anlasilacag1 lizere, bu diisiince uluslararas1 alanda karsilik bulmus ve bu belgede

gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmastir.

Bildiri (2022g) ana hatlariyla incelendiginde birka¢ konunun 6n planda tutuldugu
goriilmektedir. Oncelikle, is birligi ile ilgili olarak, gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelerin uzay bilimine dair faaliyetlerini tesvik etmek ve gelistirme yoniinde adimlar
atmalidir. Ozellikle, uzmanlik ve teknoloji paylasiminda bulunmak 6zel bir Snem arz
etmektedir. Devletlerin yani sira devletlerin sorumlulugundaki ulusal ve uluslararasi
ajanslar, arastirma kurumlari, kalkinma kuruluslar1 vb. orgiitlenmeler, gelismekte olan
tilkelerin uzay faaliyetlerine katki saglamalidir. Boylelikle devletlerden baska, devletlerin

sorumlulugundaki orgiitlenmelere de sorumluluk ve 6nem atfedilmektedir. Dolayisiyla,
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bu tiir orgilitlenmelerin, uzay c¢aligmalar1 kapsaminda hem gelismis lilkelere hem de
gelismekte olan iilkelere katki saglamak seklinde bir role sahip oldugu bir kere daha

goriilmektedir.
2.3.3 Yirmi Birinci Yiizyillda uluslararasi uzay hukuku

Uzay hukuku, ortaya ¢iktigi tarihten 21. yiizyila kadar o6nce uluslararasi antlasmalar
temelinde sonrasinda ise BM Genel Kurulu ilkesel kararlari ile gelisimini siirdiirmiistiir.
Bu gelisim siireci, 21. ylizyilin basindan itibaren de BM Genel Kurulu tarafindan alinan
kararlar cergevesinde devam etmektedir (Bkz. Yirmi Birinci Yiizyilda Uluslararas1 Uzay
Hukuku Baslica BM Genel Kurul Kararlari). Kararlarin, kimi zaman temel antlasmalari
ve ilkeleri genel anlamda gelistirmeye yonelik iken kimi zaman ise dogrudan dogruya
belirli konular iizerine alindig1 goriilmektedir. Ornegin; 2000’lerin basindan itibaren ve
en sonuncusu 2022 yilinda olmak f{izere, uzaymn hukukun ana konularindan, uzaym
barig¢il kullaniminda uluslararas is birligini gliclendirmek kapsaminda yirmi alt1 karar
belgesi agiklanmistir (UNOOSA, t.y.a). Dolayisiyla, uzay hukukuna dair ana konularin
belirli aralikla giincellendigini fakat kendini tekrar ettigini belirtmek miimkiindiir. Bu
nedenle, BM Genel Kurulu'nca 20. yiizyildan itibaren uzay hukukuna dair alinan ve
baglayiciligr bulunmayan belirli kararlari®* ana hatlariyla ele almak, giiniimiizde uzay

hukukunun geldigi noktay1 belirlemek agisindan 6nem arz etmektedir.

1996 yilinda, yukarida agiklanan “Uzayin, Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerin
Ihtiyaglar1 Dikkate Alinarak, Tiim Devletlerin Fayda ve Ilgisi i¢in Kesfi ve Kullanimina
Dair Uluslararas1 Is Birligi Bildirisi” baslikli belgenin disinda, “Uzayda Silahlanma
Yarisinin Onlenmesi” (Prevention of and Arms Race in Outer Space) baslikli bir karar
belgesinin (UNOOSA, 1997) daha ortaya konuldugu goriilmektedir. Ayni konuyla ilgili
en son karar (UNOQOSA, 2008), 2007 yilinda alinmistir. Bu kararda 6ncelikle, uluslararasi
hukuk rejiminin, uzayda bir silahlanma yarisinin &nlenmesini kendi basina garanti
etmedigi lizerinde durulmaktadir. Uluslararas1 hukuk rejimi bu konuda 6nemli bir rol
oynamanin Stesinde olmayip, bu rejimin gelistirilmesi ve etkisinin arttirilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir. Ayrica, rejimin ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar gibi ek tedbirlere ihtiyag

24BM Genel Kurulu’nca uzay hukukuna ydnelik kararlarm kronolojik olarak siralandig1 veri tabani igin bkz.
(UNOOSA, t.y.a).
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duyuldugu ve bunlara siki sikiya uyulmast gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla,
silahlanma yarisinin dnlenmesine dair kararlar dizinin ana konusu, uzayin silahlanma
yariglarindan ziyade baris¢il amaglarla kullanimi1 kapsamaktadir. Uzay hukuku rejimine
uyulmasi ve rejimin gelistirilmesi yoniinde tavsiye niteligindedir.

Tablo 2.2

Yirmi Birinci Yiizyilda Uluslararas: Uzay Hukukuna Dair Baslica BM Genel Kurul Kararlar

Karar Bash@ Karar Tarihi

Uzaym, Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerin 1996
Ihtiyaclar1 Dikkate Almnarak, Tiim Devletlerin
Fayda ve Ilgisi I¢in Kesfi ve Kullanimina Dair
Uluslararasi Is Birligi Bildirisi

Uzayda Silahlanma Yarisinin Onlenmesi 1996
Niikleer Silahsiz Bir Diinyaya Dogru: Yeni Bir 2003
Giindem

‘Firlatan Devlet” Kavraminin Uygulanmasi 2004
Uzay Faaliyetlerinde Seffaflik ve Giiven Artirict 2015
Onlemler

’Uzay2030’ Giindemi: Siirdiirilebilir Kalkinmanin 2021

Itici Giicii Olarak Uzay

Not: Bu tablo, metin i¢inde ilgili yerlerde kaynak olarak atif yapilan hukuki metinlerden elde edilen bilgiler
ile yazar tarafindan 6zgiin olarak olusturulmustur.

2003 yilinda, uzayda niikleer silah kullaniminin engellenmesi amaciyla “Niikleer Silahsiz
Bir Diinyaya Dogru: Yeni Bir Giindem” (Towards a Nuclear-Weapon-Free World: A
New Agenda) baslikli kararin (UNOOSA, 2003) ortaya konuldugu goriilmektedir. Buna
gore; uzayda niikleer silah kullanimi ya da bdyle bir yarisa girilmesi, insanlik i¢in 6nemli
bir tehdit olarak varligini korumaktadir. Dolayisiyla, devletlerin uzayda niikleer silahlarin
kullanimindan ya da bu dogrultudaki bir yaristan uzak durmalar1 gerekmektedir. Ayrica,
uzayda niikleer testin yasaklanmasi veya stratejik olmayan niikleer silahlarin

kullaniminin azaltilmasi gibi konularda da uluslararasi hukukta yer edinmis kurallara
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uyulmasiin O6nemi lizerinde durulmaktadir. Bunlara ek olarak; kararlarin ortaya
konuldugu tarih itibariyle kimi iilkelerin ya da bolgelerin niikleer silahsizlanmaya tesvik
edilmesi, niikleer silaha sahip devletlerin giivenlik 6nlemleri konusunda gereken 6zeni
gostermesi vb. konular yine bu belgede ele alinmistir. Dolayisiyla, niikleer silahlarin
yalnizca yer yiiziinde degil fakat uzayda kullanimi nedeniyle de insanlik {izerinde biiyiik
zararlara yol agabileceginden hareketle bu tiir faaliyetlerin kisitlanmasi, BM Genel

Kurulu’nca alinan kararlar arasindadir.

Fiwrlatan devlet konusuna iliskin, BM Genel Kurulu tarafindan aliman son karar 2004
yilinda “‘Firlatan Devlet’ Kavramimin Uygulanmasi” (Application of the Concept of the
“Launcing State”) basligiyla ortaya konulmustur (UNOOSA, 2005). Bu belgede 6nemli
konulardan bir tanesi, devletlere, ulusal hukuklarini gelistirmeleri ve uluslararasi hukukla
uyumlu hale getirilmeleri hakkinda verilen tavsiyedir. Bu durum, firlatma eylemini hangi
aktoriin gergeklestirdigine bakilmaksizin sorumlulugun firlatan devlet olarak adlandirilan
ve devletlerin 6zne oldugu taraflarda olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletler gerek
kendi faaliyetlerinden, uyrugunda bulunan 6zel ve tilizel kisilerin faaliyetlerinden veya
liye olmalar1 halinde uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinden dogrudan sorumludur.
Dolayisiyla hem ulusal hukuklarmi hem de taraf oldugu antlagmalar1 gelistirmenin

devletlerin ¢ikarina olacag1 vurgulanmaktadir.

BM Genel Kurulu'nun belirli aralikla tizerinde durdugu bir baska konu seffaflik ve
giivenlikle ilgilidir. BM Genel Kurul kararlarinda bu konuya 2015 yilinda, “Uzay
Faaliyetlerinde Seffaflik ve Giiven Artirict Onlemler” (Transparency and Confidence-
Building Measures in Outer Space Law) basligiyla yer verilmistir (UNOOSA, 2015).
Uzay faaliyetlerinde seffaflik, yukarida ele alindig1 {izere, her tiirlii faaliyet hakkinda
detayli bilgilendirmenin yapilmasina iliskindir. Gliven artiric1 6nlemleri ise ¢ift tarafli bir
bicimde gerek faaliyetlerden olusacak zararlar konusunda gilivenlik Onlemlerinin
arttirllmas1 gerekse devletlerin karsilikli giiven icinde faaliyet yiiriitmesi kapsaminda
degerlendirmek gerekmektedir. Belgeye gore, uzay faaliyetlerinde bulunan devletler uzay
hukuku rejiminde yer alan antlagmalar, ilkeler ve uygulamalarin bir geregi olarak seffaflik
ve gliven artirict onlemler konusunda siirekli olarak gelisim kaydetmelidir. Bu konuda
devletlerin kendileri agisindan gerekli 6zeni gostermeleri gerektigi gibi diger devletlerin

tesvik edilmesi konusunda da is birligi i¢ginde olmasi beklenmektedir.
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Son olarak; 2021 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan ortaya konulan ve uzay hukuku
rejiminin yakin gelecegine yonelik bilgiler i¢eren karari incelemek yerinde olacaktir.
“’Uzay2030° Giindemi: Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Itici Giicii Olarak Uzay” (The
‘Space2030’ Agenda: Space as a Driver of Sustainable Development) basligiyla ortaya
konulan kararlarda (UNOOSA, 2021b) stratejik vizyonlara, temel hedeflere ve bunlarin
uygulanmasia yonelik bilgelere yer verilmektedir. Stratejik vizyonun agiklandigi
boliimde, oncelikle, uzayin kesfinin ve baris¢il kullaniminin diinyadaki yasami kokten
degistirdigi ve degistirmeye devam edecegi lizerinde durulmaktadir. Bu nedenle, uzaydan
saglanan faydaya, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin ihtiyaclari dikkate alinarak, erisimin
kolaylastirilmasi amactyla gerekli altyapmin gelistirilmesi 6nemli bir gereklilik olarak
belirlenmistir. Bu gelisimin ise uluslararasi hukuka bagli kalinarak miimkiin olacagi

vurgulanmistir.

Stratejik vizyon cercevesinde ele alinan bir diger konu genglere ve kadinlara yoneliktir.
Genglerin ve kadinlarin bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik alanlarinda kariyer
edinmelerini tesvik etmenin bir gereklilik oldugu belirtilmistir. Ayrica, uzay
faaliyetlerinin gelisimine yonelik yedi tematik alana oncelik verilmektedir. Bu yedi
tematik alan, uzaymn kullaniminda ve gelistirilmesinde kiiresel is birligi alanlarinin
arttirilmasi, uzay hukukunun giincel ve gelecege yonelik perspektifinin gelistirilmesi,
uzay faaliyetleri ve araglart hakkinda bilgi aligverisinin arttirilmasi, uzayda
gercgeklestirilebilecek hizmetler i¢in bir ¢ercevenin ortaya konulmasi, kiiresel saglik i¢in
uzayin kullanimi, ¢evreye daha duyarli ve gevresel zararlara daha direncgli toplumsal
alanlarin olusturulmasi ve son olarak, 21. ylizyil uzay faaliyetlerinde genel kapasitenin

ylkseltilmesinden olusmaktadir.

Uzay faaliyetlerinde gelecege dair hedeflerin ele alindig1 boliimiin, dort kapsayict hedef
etrafinda yapilandirildig: belirtilmektedir. Bu kapsayici hedefler, uzay ekonomisi, uzay
toplumu, uzay erisilebilirligi ve uzay diplomasinden meydana gelmektedir. Uzay
ekonomisine yonelik; uzaydan elde edilen faydayi gelistirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin itici giiciinii ilerletmek amaciyla uzay sektoriinii gelistirmek gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu gelisimin ise enerjiden halk saglhigna, ¢evre ve iklim
degisikliginden bilgi ve iletisim teknolojisine birgok sektoriin biitiinlesmesiyle miimkiin

olabilecegi agiklanmaktadir. Ayrica, uzay faaliyetleri konusunda ticaretin arttiritlmasi ve
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yatirimlarin ¢ogaltilmasi da uzay ekonomisi agisindan bir gerekliliktir. Dolayisiyla, bu
hedefler, hem uzay faaliyetlerinin cogaltilmasiyla dinamik bir ekonomik alanin
gelistirilmesi hem de mevcut ekonomik faaliyetlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina

yoneliktir.

Uzay toplumu hedefi ile uzaydan elde edilen bilgi ve birikimin giinlik hayatta
kullamlmas1 kastedilmektedir. Insanhigin giinliik hayatta karsilastigi ve gelecekte
karsilasabilecegi sorunlar arasinda dogal afetler, iklim krizleri, kaynaklarin yanlis
kullanim1 vb. gosterilmektedir. Ayrica giincel bir mesele olarak, kiiresel saglik sorunlari
da bu kapsamda yer almaktadir. Bunlara ek olarak; toplumsal mirasin korunmasi,
altyapimin gelistirilmesi, kentlesme ve gog¢ kaliplarinin incelenmesi gibi konularda bu
cercevede ele alinmaktadir. Uzay tibbi, bilimi ve teknolojisinin gelismesine paralel
bi¢cimde toplumsal diizeyde kullaniminin arttirilmasi sorunlarla miicadele énemlidir. Bu
nedenle, uzaym kullanimi1 ve buradan elde edilecek faydalarin kullanimini toplumsal

tabana yaymak onemli bir hedef olarak vurgulanmaktadir.

Uzay erisilebirligi hedefi, tiim tilkelerin uzay bilimi, uzay teknolojisi, uzay triinleri ve
uzay temelli diger bilgilere erisiminin saglanmasin1 kapsamaktadir. Bu hedef
dogrultusunda, cocuklarin ve genglerin uzay sektoriine ilgisini ¢ekecek egitim ve
etkinliklerin desteklenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, kadinlarin uzay faaliyetlerine
katilim konusunda egitim gérmesi uzaya erisilebilirligin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, uzay erisilebilirligi hedefinin gerceklestirilmesi i¢in temel kosul,
konuya iliskin egitimin ve ilgilinin arttirilmasidir. Devletler, diger konularda oldugu gibi
bu konuda da is birligi icinde olmalidir. Ozellikle, gelismekte olan devletlerin bu

konudaki ¢abalarini desteklemek ve tesvik etmek, erisilebilirligi arttirmak i¢in dnemlidir.

Uzay diplomasisi hedefi ise uluslararasi is birligi ve kiiresel ortakligi gelistirebilmek i¢in
belirlenmistir. Devletler gerek kendi aralarinda gerek bolgesel baglamda ve gerekse
kiiresel diizeyde is birligine egilim gdsterdikleri diizeyde ¢ok yonlii bir gelisime neden
olabilecektir. Bu durum hem devletlerin kendi gelisimleri i¢in hem de uzayin barisgil
kullanim1 amaciyla is birliginin gelistirilmesi i¢in bir gereklilik olarak goriilmektedir.
Uzaydan saglanan faydanin genis toplumlara yansidi 6l¢iide bu hedefe ulagildigini
belirtmek miimkiindiir. Bu kapsamda, BM Genel Kurulu ve BM’ye bagl alt kurumlar,

devletler arasinda uzay faaliyetlerine iliskin diplomatik uygulamalar1 gelistirmeye devam
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edecektir. Bu bilgiler 1s1ginda, konuyu teori, giivenlik ve oOrgiitlenme baglaminda
incelemek gerekmektedir. Boylelikle, biitiinsel bir bakis agis1 elde etmek igin bir asama

daha kaydedilmis olacaktir.
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3 TEORI, GUVENLIiK VE ORGUTLENME BAGLAMINDA UZAY
HUKUKU

3.1 Teorik Tartisma

Bir kavram olarak teori, en basit haliyle, olgular1 varsayimlara dayandirarak biitlinsel ve
sistemli bir bicimde agiklama modelidir. Buna ek olarak; teori, hangi olgularin 6nemli ya
da 6nemsiz olduguna dair basitlestirici bir arag¢ niteligi tasimaktadir (Smith, Baylis ve
Owens, 2021, s. 43). Uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk agisindan da bu durum
farkli degildir. Uluslararasi iligkilerin, bugiin kullanilan modern anlamiyla, 15. ve 16.
yiizyillarda Avrupa’da ulus-devletlerin dogusu ile temelleri atilmistir (Yurdusev, 2019, s.
19). Benzer sekilde, modern uluslararas1 hukukun koklerinin 1500-1800 yillar1 arasinda
egemen devletler sistemiyle biitlinlestigi bilinmektedir (Lesaffer, 2020, s. 326).
Dolayistyla, farkli diisiiniirler tarafindan hem uluslararas: iligkiler hem de uluslararasi
iligkiler kapsaminda uluslararas1 hukuk biitiinsel ve sistematik bir bicimde a¢iklanmaistir.
Bu aciklamalar gelistirilerek, sentezlenerek ya da elestirilerek gliniimiiz uluslararasi

iliskiler teorilerine temel olusturmustur.

Ingiliz Okulu aragtirmacilarindan Martin Wight, ¢alismalarinda, giiniimiiz uluslararasi
iligkiler teorilerine temel olusturan diislince sistemini {i¢ ana gelenek {iizerinden
aciklamaktadir. Bahsi gegen {ii¢ ana gelenekten ilki Thomas Hobbes ile anilan
Hobbesyenizm, ikincisi Hugo Grotius ile anilan Grotiyenizm ve {iglinciisii Immanuel Kant
ile anilan Kantiyenizm olmakla birlikte bu diisiince akimlari, Wight’in c¢alismalarinda
Realism, Rationalism ve Revolutionism olarak siiflandirilmakta ya da ele alinmaktadir
(Wight, 1987; Wight, 1992: s. 7-24; Wight, 2005). Bir ¢alismasinda agikladig: sekliyle,
Wight (1992, s. 7-8) igin “Uluslararasi teorinin ii¢ gelenegi, uluslararasi iliskilerin
birbirine bagli ii¢ unsuruna referansla kabaca ayirt edilebilir. Realistler uluslararas1 anarsi
unsurunu vurgulayan ve lizerinde yogunlaganlardir; Rasyonalistler uluslararasi is birligi
unsurunu vurgulayan ve tizerinde yogunlasanlardir; Devrimciler ise devletler toplumu

veya uluslararasi toplum unsurunu vurgulayan ve iizerinde yogunlasanlardir.”.

Ahmet Nuri Yurdusev (2019, s. 51), Revolutionism sozciigiine karsilik gelen Devrimcilik

sozcligiinlin Tiirkce uluslararast iligkiler yazininda anlamimi tam olarak yansitmadigi

gerekgesiyle Radikalizm sozctiglinii tercih etmektedir. Bu ¢alismada, Yurdusev sundugu

gerekceyle, konunun Kantiyenizm veya Radikalizm olarak ele alinmasi tercih edilmekte
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ve Wight’in Revolutionism kavramina karsilik kullanilmaktadir. Buna ek olarak; Tiirkge
uluslararasi iligskiler yazininda kullanilan Rasyonalizm kavrami, iktisattaki yaygin
kullanimiyla hesabini bilmek ya da epistemolojik anlamiyla bilgi edinmek i¢in tek ve en
mesru yolun akil olmasi gibi bir icerige sahip degil, fakat makuliyet ifadesine karsilik
gelmektedir (Yurdusev, 2019, s. 57).

Bu ¢alismanin teorik boliimiinde, uluslararasi iliskileri ii¢ ana gelenek etrafinda sistemli
bir bigimde agiklama imkan1 sagladigi i¢in Wight’in ii¢lii tasnifinden faydalanilacaktir.
Cinkii bu distince akimlari, uluslararas1 iligkileri olduk¢a farkli acgilardan
degerlendirmekte ve bu degerlendirme i¢inde uluslararasi hukuka oldukga farkli bir yer
ayirmaktadir. Ancak bu durum, {i¢ ana gelenegin kimi konularda kesisen agiklamalara
sahip oldugu gercegini degistirmemektedir. Iste bu farkliliklarin ve kesisim noktalarinin
aciklanmasimna ek olarak pragmatik yaklagimin birlestiriciliginden yardim almak

miumkindiir.

Pragmatizm, z1t goriisler arasinda dengeleyici ve sentezleyici bir bag ya da koprii olarak
distintilirse (Dogan, 2003, s. 92) bahsi geg¢en ana akimlar arasinda bir biitlinsellik
olusturabilir. Boyle bir durumda ise ¢aligmanin amaci dahilinde gelecege yonelik
¢ikarimlarda ve ¢ozliim Onerilerinde bulunulabilir. Bu nedenle, ¢alismanin ilerleyen
asamasinda Ui¢ ana gelenegin yani sira pragmatik yaklasim incelenerek uluslararasi
iligkiler ve uluslararas1 hukuku nasil degerlendirdiklerinin yan1 sira bu alana nasil katki

sagladiklar1 agiklanacaktir.
3.1.1 Hobbesyenizm (Realizm)

1588-1679 yillar1 arasinda yasayan Thomas Hobbes, “Leviathan”?® (Hobbes, 2019)
baslikl1 eseri basta olmak iizere, siyaset felsefesi eserleri ile giiniimiiz uluslararasi iligkiler
teorilerini sekillendirmistir. “Leviathan” baslikli eserinin 6nemli bir yani, farkli konulara
degindigi eserlerin temel hatlarin1 da bu eserinde bir biitiin halinde sunmasidir
(Zabunoglu, 1957, s. 222). Bu nedenle, bahsi gegen eser lizerinden Hobbes’1n uluslararasi

iliskilere dair fikirlerine biitiinsel bir bi¢imde ulasmak miimkiindiir. Eser incelendiginde,

BLeviathan, ilk olarak 1651 yilinda yayinlanmistir (Kiligbay, 2019, s. 11). Bu ¢alismada, eserin Ingilizce
baskisindan (Hobbes, 1998) ve Tiirkge baskisindan ¢apraz okuma yontemiyle faydalanilmig, ana metinde
Tiirkce baski tizerinden atif verilmistir.
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ozellikle insan ve devlet hakkinda ortaya konulan fikirler dikkat g¢ekmektedir. Bu
durumun nedeni, eserin ortaya konuldugu dénem dikkate alindiginda diisiince diinyasinin
uluslararas1 iliskilerden ziyade bu iki konu etrafinda sekillenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu fikirlerden uluslararas1 iligkiler hakkinda ¢ikarimlarda

bulunulmustur ve bulunulmaktadir.

Hobbes’n, uluslararasi iligkilere dair fikirleri insanligin dogal durumu, doga yasalari,
devletlerin nasil dogdugu ve haklarimin neler olduguna yonelik séylemleri iizerinden
incelenebilir. Bu nedenle, bu fikirlerin agiklandig1 boliimler dnce ayr1 ayri incelenecek ve
sonrasinda biitiinsel bir degerlendirme yapilacaktir. Oncelikle, insanligin dogal durumu
nedir sorusuna Hobbes’in nasil cevap verdigini belirlemek gerekir. /nsanlar dogustan
esittir ifadesiyle baslayan 13. bolimde (Hobbes, 2019, s. 99-103), insanlar farkli
ozelliklere sahip olmalarina ragmen esit olduklar1 vurgulanmaktadir. Hobbes’a gore,
“Doga, insanlari, bedensel ve zihinsel yetenekler bakimindan 6yle esit yaratmistir ki, bazen
bir bagkasina gore bedence ¢ok daha gii¢lii veya daha ¢abuk diistinebilen birisi bulunsa bile,
her sey goz Oniine alindiginda, iki insan arasindaki fark, bunlardan birinin digerinde
bulunmayan bir istiinliige sahip oldugunu iddia etmesine yetecek kadar fazla degildir.”
(2019, s. 99).
Bu agidan insanlar arasindaki farkliliklar, ayn1 zamanda birbirlerine kars1 dengeleyici
Ozellige sahiptir. Bu esitlikten gilivensizlik dogar. Ciinkii insanlar ayn1 anda ayni seye
sahip olmak istemeleri halinde birbirlerine diigman olabilirler. Bu durum ise savasa neden

olacaktir.

Hobbes (2019, s. 100)’a gore; savas, giivensiz ortamin dogal bir sonucudur. Bu giivensiz
ortamdan kurtulmak icin tehdit algilayan taraf, tiim tehditleri bertaraf etmelidir. Bunu
cebren ve hileyle yapmasi gibi olabildigince ¢ok insan1 hakimiyeti altina almas1 da akla
yatkin olandir. Hobbes, bu varsayimlar iizerinden insan dogasinda ii¢ temel kavga nedeni
tespit etmektedir. “Birincisi, rekabet; ikincisi, giivensizlik; tgilinciisii de, san ve
seref[tir].” (Hobbes, 2019, s. 101). Bir baska ifadeyle; insanlar sahip olma duygusu
nedeniyle, kendini korumak nedeniyle ya da herhangi bir agagilanma nedeniyle siddete

basvurmaktadir. Peki bu durum nasil 6nlenebilir?

Insanlar1 dogal durumdaki giivensiz ortamdan kurtaracak tek sey devlettir. Ciinkii Hobbes

(2019, s. 101) agisindan, “devlet olmadik¢a, herkes herkese karsi daima savas
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halindedir.”. Bu savas ortami1 yalnizca ¢arpismanin yasandig1 anlardan ibaret degil fakat
bir giivencenin bulunmadig1 tiim zamanlari kapsamaktadir. Bunun disinda kalan zamanlar
ise barig ortami olarak nitelendirilmektedir. Hobbes (2019, s. 101)’in tarif ettigi savas
ortaminda “[...], hep siddetli 6liim korkusu ve tehlikesi vardir; ve insan hayati1 yalniz,
yoksul, kotii, vahsi ve kisa siirer.”. Dolayisiyla, boyle bir savas ortaminda higbir sey
adalete aykir1 degildir. Etik baglaminda dogru veya yanlis, adalet veya adaletsizlik gibi
kavramlarin gegersiz oldugu bir ortam s6z konusudur. Ciinkii boylesi bir ortamda genel

gii¢ yoktur.

Genel bir gii¢ vurgusu ile kastedilen sey devletin kendisidir. Hobbes (2019, s. 103) i¢in
“Genel bir giiciin olmadig1 yerde, yasa yoktur; yasa olmayan yerde de adaletsizlik yoktur.
Cebir ve hile savasta en biiyiik iki erdemdir.” Bu giivensiz ortam, insanlar1 barisa yonelten
duygular agiga ¢ikartmaktadir. Bu noktada akil devreye girmekte ve insanlara, iizerinde
anlasabilecekleri uygun barig ortamini yaratmaktadir. Uygun baris ortami ise doga
yasalari ve sdzlesmeler ile miimkiindiir. Ciinkii Hobbes (2019, s. 104) i¢in birinci ve temel

doga yasasi “baris1 aramak ve izlemek][tir].”.

Leviathan’in 14. bolimiinde (2019, s. 103-113)’nde doga yasalar1 ve s6zlesmeler lizerine
aciklamalar bulunmaktadir. “Doga yasasi, akilla bulunan ve insanin kendi hayati i¢in
zararli veya hayatin1 koruma yollarimi azaltici olan seyleri yapmasini yasaklayan veya
insanin hayatini en iyi sekilde koruyabilecegini diisiindiigii bir ilke veya genel kuraldir.”
(Hobbes, 2019, s. 103-104). Burada hak ile yasa arasinda bir ayrim yapilmaktadir. “Hak,
yapmak veya yapmamak 6zgiirliigiinden olusur; yasa ise bunlardan birini tespit ve ilzam
eder [...]." (Hobbes, 2019, s. 104). insanlik, kimi haklarindan feragat ederek barisa
ulagmak i¢in ¢aba sarf edebilir. Ancak biitiin haklar devredilebilir degildir. Bu durum
iradi bir eylem olup iradi eylemin amac1 kendine fayda saglamak ile sekillenmektedir.
Soézlesme bu asamada devreye girmekte ve uygun barig ortamini saglamaktadir. Karsiliklt
hak devriyle agiklanan s6zlesme, insanin kendi gilivenligi i¢in kimi 6zgiirliikklerinden

feragat etmesi gerektigini isaret etmektedir.

Hobbes, eserinin 15. bolimiinde (2019, s. 113-125)’nde doga yasalarimi agiklamaya
devam etmektedir. Bu tez agisindan 6nem arz eden yasalardan bir tanesi ortak seylerin
esit olarak kullanilmasi ile ilgilidir. Buna gore, “Béllinemeyen seyler, eger miimkiinse ve

miktar1 esirgemeksizin yetiyorsa, ortaklasa kullanilmali; boliinebilir ise, hakki olan

86



kisilerin sayistyla orantili olarak kullanilmalidir.” (Hobbes, 2019, s. 122). Zilyetlik®® ile
ilgili yasa (Hobbes, 2019, s. 122) ise bunun tamamlayicisidir. Taraflar arasinda

kararlastirilmis bir zilyetlik uygulanamiyorsa, bazi durumlarda ekberiyet?’

anlayis1
devreye girecektir. Ancak herhangi bir konuyla ilgili arasinda sorun bulunan taraflar,
barisin saglanmasi igin iglincli bir tarafin hakemligine karsilikli razi olarak dogal
hukukun gereklerine uygun davranmis kabul edilir. Barisa yonelik karsilikli irade
gosterilmesi onemlidir. Clinkii doga yasalar1 vicdanen hep baglayici olsa da fiilen sadece
giivenlik oldugunda baglayicidir. Bir bagka ifadeyle; kendini giivende hissetmeyen taraf
doga yasalarina uymaktan kacinacaktir. Hobbes, bu giivenligin nasil saglanacagini devlet

tizerine fikirleriyle agiklamaktadir.

Leviathan’in 17. bolimiinde Hobbes (2019, s. 133-137), giivenligin hukukla
saglanamayacagini, kilictn zoru olmaksizin ahitlerin sozlerden ibaret olacagi
varsayimiyla agiklamaktadir. Bu durumda, doga yasalarina uyulmadiginda ne gibi
yaptirimlara maruz kalinacagi énem kazanmaktadir. Ayrica, bu yaptirimin uygulayici
tarafi kimdir? Hobbes (2019, s. 136), bu soruya egemen ve uyruk kavramlarini
aciklayarak cevap vermektedir. Egemen, bir topluluk iiyelerinin birbirleri ile yaptiklar
ahitlerle, her birinin ortak giivenligi ve huzuru igin, kendi iglerinden birinin hepsinin
giiciinii ve imkanlarin1 kendi uygun bulacagi sekilde kullanabilendir. Devletin 6zii
egemende toplanmis olup bu tanimin disinda kalan herkes ise egemenin uyrugudur.
Egemenin haklarina iligkin bilgilere ise 18. boliimde (2019, s. 137-145) yer verilmektedir.
Bu boélimde egemene ya da devlete layik goriilen haklar1 Hobbes (2019, s. 144)’in
sOzleriyle ifade etmek yerinde olacaktir: “Efendinin huzurunda hizmetciler nasil esit ve

sereften yoksun iseler; uyruklarda egemenin huzurunda bdyledir.”.

Hobbes’in fikirlerinden hareketle uzay hukukuna yonelik kimi ¢ikarimlarda bulunmak
miimkiindiir. Oncelikle, giiniimiizde anarsik ortam devam etmekle birlikte uluslararasi

hukukun bir¢ok alanda diizenleyici islevi yadsinamaz bir gercektir. Hobbes’in belirttigi

%Zilyetlik, genel anlamiyla, sahibi kendisi olsun ya da olmasin bir mal kullanan veya elinde tutan kimseyi
isaret etmektedir (TDK, t.y.c).

Z'Ekberiyet, tarihsel siirecte, ilk dogmus olmak ya da ilk olmak nedeniyle belirli bir sahiplik {izerinde
tesadiifi hak elde edilmesiyle agiklanmaktadir (Hobbes, 2019, s. 59). Calismanin konusu agisindan
incelendiginde bir konuda ilk olan, ilk yapan anlami tagimaktadir.
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lic temel catisma nedeni olarak rekabet, giivenlik ve son olarak san ve seref arayisi
onemini korumakla birlikte doniistiigii goriilmektedir. Uzay hukuku ile aktorler, istisna
haller disinda, rekabetten ziyade is birligine yonelik adimlar atmaktadir®®. Uzay
calismalarinda is birligi, aktorlerin gerek klasik giivenlik anlayisi agisindan gerekse
haklarinin giivenligi acgisindan uzay hukukunun Onemini ortaya koymaktadir. Uzay
calismalarinda is birligi teknik gelisim acisindan da 6nemli bir yer tutmaktadir. Esitlik
ilkesine dayali bir uzay hukuku ise aktérlerin birbirlerinden herhangi bir 6zellikleri
nedeniyle ayristirilamayacagini netlestirmektedir. Uzay calismalarinda geri kalmis

aktorlere pozitif ayrimcilik yapilmasi uzay hukukunda vurgulanan konulardandir.

Uzay hukukunda vurgulanan bir diger 6nemli konu olarak ortak kullanim alani,
Hobbes’in ortak seylerin esit olarak kullanilmas: fikrine karsilik gelmektedir. Uzay
hukukunda (UNOOSA, 2022a), Hobbes’in 6ngordiigl gibi, esit sekilde paylasimi zor
olan durumlarda kullanim hakki ortak kullanim alami seklinde diizenlenmistir. Elbette
uluslararas1 hukukun kisileri tizerindeki yaptirim giicii, devletlerin uyruklar: tizerindeki
haklarina benzer nitelikte degildir. Fakat taraflarin diizenlemeleri kabulii ve uyulmamasi
halinde uygulanabilecek yaptirnmlar caydirict niteliktedir. Sonucta, giliniimiizde
uygulanan uzay hukukunu Thomas Hobbes’in bakis agisiyla agiklamak miimkiindiir.
Ciinkii bircok konuda fikirlerinden esinlenildigi ve gelistirilerek uluslararast hukuk

acisindan uygulanabilir hale getirildigi goriilmektedir.
3.1.1.1 Klasik realizm

Thomas Hobbes’in fikirleri temelinde, giiniimiizde klasik realizm olarak isimlendirilen

teorik ¢ergeve farkli diisliniirlerin uluslararasi iligkilere dair goriisleriyle sekillenmistir.

“Birinci Diinya Savagi’nin hemen ertesinde ‘idealist’ yaklagimin bir elestirisi olarak ortaya
cikan ‘realizm’, uluslararas1 hukuk ve uluslararasi orgiitlerin uluslararasi iliskiler tizerindeki
etkisine kars1 ¢ikmis, ve daha ¢ok ‘gili¢’ eksenli bir uluslararas: iligkiler teorisi olusturmaya

calismistir.” (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004, s. 60).

2Bu konudaki istisnai durumlara drnek olarak Rusya’nin 2022°de Ukrayna’ya miidahalesi sonrasinda
uluslararasi uzay ¢aligmalarinda kimi is birliklerinin sonlanmasina yonelik sdylem ve uygulamalar drnek
verilebilir. Rusya’nin miidahalesinin durdurulmasi amaciyla uygulanan yaptirimlar Rusya’nin karsi
yaptirimlar uygulamasiyla devam etmektedir. Fakat uluslararasi uzay faaliyetleri bir¢ok proje tlizerinden is
birligi ile devam etmektedir.

88



Yukarida deginildigi tizere, uluslararasi iliskilerde birinci biiyiik tartisma olarak anilan

realizm-idealizm tartismasi ortaya ¢ikmustir.

Bir diisiince sistemi olarak Klasik realizm, E. H. Carr’in “Yirmi Y1l Krizi 1919-1939”
(Carr, 2020) baslikli eserinde 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ve 2. Diinya
Savasi’na uzanan uluslararasi siyaseti agiklama girisimiyle dikkat ¢ekmistir. Eserde 1.
Diinya Savasi sonunda kurulan ve olumlu seyretmesi beklenen ideal diizen Carr
tarafindan sitopyacilik olarak ele alinmaktadir. Bu diizende idealist bakis agisinin eksikligi
elestirilmekteyken bu elestiriler {izerinden Klasik realizme dair temel fikirler ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle klasik realizmin uluslararasi hukuku nasil ele aldigi agiklanirken

bahsi gecen eserin detayli incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle, Carr agisindan iitopya ve gerceklik arasinda, asagidaki alintida verildigi iizere,
onemli bir fark bulunmaktadir.
“Utopyaci1 zorunlu olarak iradecidir (volontarist): gercekligi az ya da ¢ok radikal bir sekilde
reddetme ve iradi eylemle gercekligin yerine iitopyasini getirebilme ihtimaline inanir.
Gergekei, degistirme giiciine sahip olmadigi, 6nceden belirlenmis bir gelisim yoniinii analiz
eder.” (Carr, 2020, s. 61).
Yukaridaki alintida irdelenen durumda, uluslararas: iliskilerin ya olmasi gereken lizerine
odaklanmis ve en azindan ideal bir bakis agisiyla ilerlemesi ya da tamamuiyla olan tizerine
odaklanmis ve olabilecek seyler tizerine ¢ikarimlarda bulunmasi beklenir. Ancak Carr’in

onerisi bu yaklasimlarin ayriligindan ziyade bir aradalig1 seklindedir.

Carr, iitopya ile gergeklik arasinda kurdugu iliskiyi, ikisi arasinda kurulmasi gereken bir

denge olarak tarif etmektedir. Carr’a gore,
“[...], utopya ile gergeklik arasinda, 6zgiir irade ile belirlenimcilik arasinda bir denge
kurulmalidir. Tamamen gergekei olan, olayin nedensel diizenini kosulsuz kabul ederek,
kendisini gergekligi degistirme imkanindan yoksun birakir. Tamamen iitopyaci olansa,
nedensel diizeni reddederek, kendisini degistirmeye c¢alistig1 gergekligi veya bu gercekligin
degistirebilecegi siirecleri anlama imkanindan yoksun birakir.” (2020, s. 62).

Bu s6zlerden anlasilacag tizere, Carr’in olay ve olgular1 agiklarken kullandigi realist

bakis agisinda ideal diizen bir denge tizerine kurulmaktadir.

Carr, diisiincesinin temelinde yatan denge anlayisini siyaset ve hukuk arasindaki iligkiyi

aciklarken de kullanmaktadir. Onun agisindan, her seyden dnce, “Uluslararasit meselelerle
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ilgilenen pek c¢ok insan arasinda hukuka siyasetten bagimsiz ve iistiin bir sey muamelesi
etmeye yonelik gii¢lii bir egilim bulunmaktadir. ‘Hukukun ahlaki giicli’ siyasetin Ortiik
olarak ahlaksiz yontemleriyle karsilastirilmaktadir.” (Carr, 2020, s. 210). Oysa iKisi
arasinda herhangi birinin istiinligiinden ziyade benzerlikler ve birbirini dengeleyen bir

iligki bulunmaktadir.

“Hukuk, siyaset gibi, etik ile giiclin bulusma noktasidir.” (Carr, 2020, s. 216). Bir baska
ifadeyle, Hukuk ve siyaset, etik ve giiciin dengelendigi bir ortamda var olur. Bu ortamda
toplum tarafindan “Hukuk baglayici goriiliir, ¢linkii eger goriilmeseydi siyasi toplum var
olamazdi ve hukuk da olmazdi.” (Carr, 2020, s. 215). Diger taraftan, hukukun bu
baglayict rolinii de denge yaklasimi ile agiklamak gerekir. Carr agisindan, “Hukuk
baglayici goriiliir, ¢linkii toplumun dogru algisin1 temsil eder: ortak iyinin bir aracidir.
Hukuk baglayic1 goriiliir, ¢iinkii otoritenin giiclii eli tarafindan uygulanir: baskici olabilir
ve sik sik dyledir de. Her iki cevap da dogrudur ve her ikisi de sayece yar1 dogrudur.”

(2020, s. 215). Iste hukuk, bu baglayicilik roliiyle var olmaktadir.

Bu varolus i¢in, yukarida yer verildigi iizere, bir uluslararasi toplum ihtiyaci da
bulunmaktadir. Carr’a (2020, s. 216) gore, “Uluslararast hukuk da, ‘asgari ortak goriis’
temelinde onu baglayici olarak goren bir uluslararasi toplum olmadigi miiddetgce var
olamaz.”. Ayrica, uluslararasi toplumun varlig1 da tek basina yeterli degildir. Ciinkii
“Uluslararasi hukuk gelismemis ve tamamen biitiinlesmemis bir toplumun hukuku olmasi
bakimindan, modern devletlerin i¢ hukukundan farklidir. Herhangi bir gelismis i¢ hukuk
sisteminde asli kisimlar olan {i¢ unsurdan yoksundur: yargi, yiiriitme ve yasama.” (Carr,
2020, s. 210). Bu durum uluslararas1 hukukta dengesizlik olarak karsilik bulmaktadir.
Dolayisiyla, denge yaklasiminin kuvvetler ayriligi anlayisii da kapsadigi agiktir.
Oyleyse, Carr’in diisiince sisteminde uluslararas1 hukuk, goriislerini asgari miisterekte
dengeleyen bir uluslararasi toplumun uygulamada kuvvetler ayriligini ilke edinmesi

halinde anlam kazanmaktadir.

Carr’in klasik realizme temel olusturan bu diisiince sistemi, Hans J. Morgenthau’ nun
ortaya koydugu fikirler ile pekismektedir. Morgenthau’nun bu fikirleri, klasik realizmin
el kitabt olarak anilan (Tugtan, 2018, s. 119) ve ilk basimi 1948’de yapilan “Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace” (Morgenthau, 2004) baslikli eserinde

biitiinsel bir bicimde agiklanmaktadir. Oncelikle, Morgenthau i¢in “Uluslararasi siyaset
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bir gii¢ miicadelesidir.” (2004, s. 16). Ancak bu gii¢ anlayis1 tehdit, siddet igeren eylemler
veya dogrudan savaslar gibi siddetin fiili olarak uygulanmasindan baska bir seydir. Bu
durum diisiiniiriin su s6zlerinden anlasilmaktadir:
“Giicten bahsettigimizde, insanin diger insanlarin zihinleri ve eylemleri tizerindeki
kontroliinii kastediyoruz. Siyasi gii¢ derken, kamu otoritesini elinde bulunduranlar arasindaki
ve bu otoriteyi elinde bulunduranlar ile halk arasindaki karsilikli kontrol iligkilerini
kastediyoruz.” (Morgenthau, 2004, s. 17).
Morgenthau, klasik realizmin gergevesini gizerken 6 temel ilkenin varligindan séz
etmektedir. Birincisi, “Bir siyaset teorisi akil ve deneyimin ikili testine tabi tutulmalidir.”
(Morgenthau, 2004, s. 4). Bir baska ifadeyle, teori ve pratik, diisiince ve gergek birlikte
kullanildiginda bir siyaset teorisi iiretmek miimkiindiir. Bu dogrultuda, ‘“Realizm, ne
kadar kusurlu ve tek tarafli olursa olsun, siyaset yasalarinin nesnelligine inandig1 gibi

rasyonel bir teori gelistirme olasiligina da inanmalidir.” (Morgenthau, 2004, s. 4).

Gelistirilen teorinin uluslararast siyaseti acgiklamasi ic¢in aragsallastirilmis kimi
kavramlara ihtiya¢ duyulur. Morgenthau bu ihtiyaca ortaya koydugu ikinci temel ilkeyle
cevap vermektedir. Morgenthau agisindan “Siyasal realizmin uluslararasi politikada
yolunu bulmasi i¢in rehberlik edecek temel arag, gii¢ agisindan tanimlanmis ¢ikar
kavramidir.” (2004, s. 5). Bu noktada, ¢ikar kavraminin nasil tanimlandigi sorusu 6nem
kazanmaktadir. Morgenthau’nun tigiincii temel ilkesi bu konuya iliskindir:

“Realizm, gii¢ olarak tanimlanan ¢ikar kavraminin evrensel olarak gecerli nesnel bir kategori

oldugunu varsayar, ancak bu kavrama bir kere ve herkes i¢in sabitlenmis bir anlam yiiklemez.

Cikar fikri gergekten de siyasetin 0zii niteliginde olup zaman ve mekan kosullarindan

bagimsizdir.” (Morgenthau, 2004, s. 7).
Klasik realizmin ¢ikar kavramina siyasetin 6zii olarak yiikledigi anlam, bu kavramin
ahlaki agidan nasil bir anlam ifade ettigi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Klasik realist
fikrin temelini ¢tkara uygun hareket etmek adina her yol miibahtir anlayisindan ziyade
Morgenthau’nun siyaset ahlaki anlayis1 olusturmaktadir. Morgentha’nun doérdiincii temel
ilkesine gore,

“Realizm, siyasi eylemin ahlaki 6neminin farkindadir. Ayrica, ahlaki emir ile basarili siyasi

eylemin gereklilikleri arasindaki kagmilmaz gerilimin de farkindadir. [...]. Realizm, evrensel

ahlaki  ilkelerin  devletin  eylemlerine  soyut evrensel  formiilasyonlarinda

uygulanamayacagini, ancak bunlarin zaman ve mekanin somut kosullarindan siiziilmesi
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gerektigini savunur. Birey kendi adina ‘fiat justitia, pereat mundus’ (Adalet saglansin, diinya
yok olsa bile) diyebilir, ancak devletin uyruklari adina bunu séyleme hakki yoktur. [...].
Tedbir olmadan; yani ahlaki eylemin siyasi sonuglari dikkate alinmadan siyasi ahlak olamaz.
O halde realizm, tedbiri -alternatif siyasi eylemlerin sonuglarmin tartilmasi- Siyasetteki en
iistlin erdem olarak goriir. Soyut olarak etik, eylemi ahlaki yasaya uygunluguna gore yargilar;
siyasi etik, eylemi siyasi sonuglarina gore yargilar.” (2004, s. 8-9).
Morgenthau’nun tarif ettigi ¢ikar temelli siyasi ahlak, yaygin evrensel ahlak anlayisindan
Ote Oznel bir yapiya sahiptir. Ancak devletlerin dikkate almas1 gereken bu siyasi ahlak
anlayisiyla adalet, esitlik veya is birligi gibi degerlerin de goz ardi edilmedi
goriilmektedir. Morgenthau’nun besinci temel ilkede s6z ettigi {izere,
“Realizm, belirli bir ulusun ahlaki Ozlemlerini evreni yoOneten ahlaki yasalarla
Ozdeslestirmeyi reddeder. [...]. Diger taraftan, bizi hem o ahlaki asiriliktan hem de politik
c¢ilgiliktan kurtaran sey, tam da gii¢ terimleriyle tanimlanan ¢ikar kavramidir. Ciinkii kendi
milletimiz de dahil olmak iizere tiim milletlere, kendi ¢ikarlarini gii¢ terimleriyle tanimlayan
politik varliklar olarak bakarsak, hepsine adaletli davranabiliriz. Ve hepsine ikili bir anlamda
adaletli davranabiliriz: Diger milletleri kendi milletimizi yargiladigimiz gibi yargilayabiliriz
ve bu sekilde yargiladiktan sonra, diger milletlerin ¢ikarlarina saygi duyan, ayni zamanda
kendi milletimizin ¢ikarlarin1 koruyan ve destekleyen politikalar izleyebiliriz. Politikadaki
thmlilik, ahlaki yarginin ilmlhiligin1 yansitmaktan geri kalmaz.” (2004, s. 9).
Morgenthau, ¢ikar temelli gii¢ arayisini ahlaki agidan problemli bir alan olarak tarif
etmedigi gibi siyaset alaninin 6zerk bir ahlak anlayisina sahip olmasi gerektigini vurgular.
Bu acidan klasik realist yaklasimin yadirganmasi degil bu 6zerk ahlak anlayisinin
kavranmasi gerekir. Morgenthau’ya gore,
“Realizm, entelektiiel olarak, siyasi alanin 6zerkligini, tipki iktisat¢inin, hukukgunun,
ahlak¢inin kendi 6zerkligini korumasi gibi korur. [...]. Iktisatginin servet olarak tanimlanan
¢ikar agisindan uygunlugunu; hukukgunun, eylemin yasal kurallara uygunlugunu; ahlak¢inin,
eylemin ahlaki ilkelere uygunlugunu diisiindiigii gibi, iktidar olarak tanimlanan g¢ikar
agisindan diigiiniir.” (2004, s. 9).
Morgenthau’nun alt1 temel ilkesinin klasik realizme dair bir ¢erceve ¢izdigi ve bu
cergevede ¢ikar temelli giic hedefinin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bu ¢ikar temelli
gii¢c hedefini, siddet yonlii degil fakat siyasi bir gii¢ olarak tarif etmekte ve uluslararasi
iliskilerde barig ortaminin, idealist diisiinceden farkli olarak, bu bakis agistyla miimkiin
oldugunu 6ne siirmektedir. Boyle bir ¢er¢evede uluslararasi hukuka dair diisiincenin ne

oldugu 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle Morgenthau’nun uluslararas1 hukuka dair
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goriislerini incelemek gerekmektedir. Incelenen eserini gii¢ ve baris kavramlar etrafinda
planlayan Morgenthau’ya acisindan,
“Hareket ettirici giici egemen uluslararasi gii¢ arzusu olan bir diinyada, baris yalnizca iki
aragla siirdiiriilebilir. Biri, uluslararasi gii¢ miicadelesinde, yani gii¢ dengesinde kendini
gosteren toplumsal giiglerin kendi kendini diizenleyen mekanizmasidir. Digeri, uluslararasi
hukuk, uluslararas: ahlak ve diinya kamuoyu bi¢iminde bu miicadeleye getirilen normatif
smirlamalardan olusur.” (2004, s. 24).
Morgenthau, uluslararasi hukuku baris ortamina katki saglayan bir ara¢ olarak gorse de
ebedi barig ortamini saglayacak bir Onem atfetmemektedir. Bunun temel sebebi
uluslararas1 hukukun, ulusal hukuktan farkli olarak, bir egemene tabi olmamasidir. Bu
acidan bakildiginda, basat aktoriin devlet oldugu uluslararasi sistemde uluslararas1 hukuk
devletlerin kabulii dlciisiinde etki etmektedir. Bagka bir ifadeyle, “Morgenthau’ya gore
uluslararas1 hukuk devletler arasinda ortaya ¢ikan bir mutabakatla baglayici bir hukuk

olarak kabul edilir.” (Arsava, 2012, s. 356).

Klasik realizm yaklagiminda wuluslararast hukukun ne anlam ifade ettigini

Morgenthau’nun sozleriyle agiklamak gerekirse,
“Uluslararasi hukukun varligini kabul etmek, onun ulusal hukuk sistemleri kadar etkili bir
hukuk sistemi oldugunu ve 6zellikle uluslararasi sahnede gii¢c miicadelesini diizenleme ve
siirlamada etkili oldugunu iddia etmek anlamina gelmez. [...]. Uluslararast hukukun
merkezsiz dogasi, uluslararasi toplumun merkezsiz yapismin kaginilmaz sonucudur. I¢
hukuk, orgiitlii giiciin tekelini elinde tutan grup, yani devletin yetkilileri tarafindan
dayatilabilir. [...]. Uluslararas1 hukuk, varligim1 ve isleyisini, her ikisi de nitelik olarak
merkezsiz olan iki faktore borgludur: Bireysel devletlerin 6zdes veya tamamlayict ¢ikarlar

ve aralarindaki giic dagilimi. Ne ¢ikar toplulugu ne de gii¢ dengesi varsa, uluslararasi hukuk

yoktur.” (2004, s. 254).
3.1.1.2 Neo-realizm

Realist yaklasim ¢er¢evesinde, uluslararasi iligkileri agiklamak igin, klasik realist
yaklagimda kimi yonleriyle farklilasan fikirler de ortaya konulmustur. Realist bakisi
aciklarken bu yaklasimlar1 da incelemek gerekmektedir. Bunlarin arasinda yer alan,
“Yapisal realizm ya da neorealizm [...], bir devletin uluslararasi ¢evresinin yarattigi
kisitlama ve firsatlarin onun davranigini anlama bakimindan temel 6neme sahip oldugunu

ileri siirer.” (Glaser, 2017, s. 15).
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Klasik realist yaklagimda devletlerin davranislar1 incelenirken, devletin kendisine
odaklanilmakta ve davraniglar igten disa dogru/6zelden genele agiklanmaktadir. Neo-
realist yaklasim ise uluslararasi iliskileri uluslararasi sistem odaginda agiklayarak Klasik
realizmden farklilasmaktadir. Neo-realist yaklagimin temsilcilerinden Kenneth N.
Waltz’a gore, “Teoriler, indirgemeci ve sistemik teoriler olmalarina gore basit bir ayrima
tabi tutulabilir. Bireysel veya ulusal seviyede nedenlere odaklananlar teoriler
indirgemeci, uluslararas: diizeyde isleyen nedenlere odaklanan teoriler ise sistemiktir.”
(2010, s. 18). Waltz’in bu goriisii, realist ger¢eveyi, basat aktor olarak devletleri merkeze
alan, onlarin rasyonel varsayilan davranmiglarima odaklanan ve kurduklari iliskileri
aciklarken bu seviyeyi dikkate alan bir diizlemden uluslararasi sistemi merkeze alan bir
diizleme tagimistir. Ciinkii “Sistemik teoriler, analiz seviyesi olarak, sistemi olusturan
birimlerle degil sistemin kendisinde isleyen dinamikler ile ilgilenir.” (Ersoy, 2015, s.
173).

Uluslararas1 sistemin anarsik yapist i¢inde kendiliginden gergeklesen bir diizen
olusmaktadir. Ciinkii, devletler anarsik uluslararasi sistemde 6z yardim (self help)
durumundadir. Hayatta kalma amaglarina uygun olarak davranislarini diizenlerler ve
diger devletlerle iliskileri hayatta kalma isteklerini yansitmaktadir. Dolayisiyla, bu
eksende bir diizen olusmaktadir. Uluslararas1 hukuk, ulusal hukuktan farkli olarak
yaptirrmdan uzak konumda olup bir diizenleyici vazifesi gormemektedir. Neo-realist
yaklagimin bu goriisleri ¢cergevesinde uluslararasi hukuk gii¢liiniin elinde, giiciin varligini
korumak ya da arttirmak igin bir ara¢ olmaktan Ote gecememektedir. Giig odakl
rekabette hiyerarsik olarak bir {ist egemenin olmayisi, giivenlik acisindan devletleri gii¢

arayisina itmektedir. Bu durum is birligini de sinirlandirmaktadir.

Waltz i¢in devletlerin is birligi i¢inde zenginlesmesi ya da gii¢ elde etmesi miimkiindiir.
“Milletler sadece iiretim siireglerindeki emegi degil, ayn1 zamanda siyasi yonetim ve
askeri savunma stirecleri yonetirken de is birligini segerek karsilikl gii¢ elde edebilirler.”
(Waltz, 2010, s. 105). Bu ihtimalin varligina ragmen devletlerin is birligini sinirlayan
nedir? Waltz’in bu soruya devletler arasindaki giivensizlik nedeniyle kendi kendine
yetebilme ve goreceli gii¢ anlayisi gergevesinde yanit vermektedir.

“Uluslararas1 politikanin yapisi, devletlerin is birligini iki sekilde sinirlar. Bir 6z

yardim/kendine yardim sisteminde, birimlerin her biri ¢abasinin bir kismini kendi iyiligini
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ilerletmeye degil, kendisini bagkalarina karsi korumanin araglarini saglamaya harcar.
Boliinmiis emek sisteminde uzmanlagma herkesin avantajina ¢aligir, ancak esit sekilde degil.
Bu esitsizlik, is boliimiinii uluslararasi alanda genislemesine karsi bir durum yaratir. Bir is
birligi olasiliginda devletler kazancin nasil boliinecegini sormak zorundadirlar. ‘ikimiz de mi
kazanacagiz?’ diye degil, ‘Kim daha fazla kazanacak?’ diye sormak zorunda kalirlar. [...]
Her iki taraf i¢in biiyilk mutlak kazanglar olasiligi olsa bile, her biri digerinin artan
yeteneklerini nasil kullanacagindan korktugu siirece, is birligi ortaya ¢ikamaz.” (Waltz, 2010,
s. 105).
Waltz’in, devletler arasinda is birliginin uluslararasi sistemin dogasi geregi sinirlanmasi
nedeniyle savunmaci bir siyaset izlenmesinin uygun olduguna dair goriisii, bir bagska neo-
realist dustiniir John J. Mearsheimer tarafindan savunmact olarak smiflandirilmasina
neden olmustur. Iki diisiiniir arasindaki durumu agiklayan bir goriis, su ifadeleri
paylasmaktadir:
“Her ikisi de temelde neo-realist bir ¢izgi izlemesine ragmen Waltz’in teorisini ‘savunmact
realizm’ olarak tanimlayan Mearsheimer, kendisini saldirgan realizmin teorisyeni olarak
sunar. Ona gore, [devletler i¢in] hayatta kalmanin tek ve garantili yolu diger biitiin devletlerin
size meydan okumasim 6nleyecek kadar giiglii olmaktir.” (Balci, 2018, s. 138).
Mearsheimer (2001, s. 51-52), Waltz’in devletler arasinda is birliginin miimkiin oldugu
fakat goreceli kazang ve karsilikli giivensizlik nedeniyle hem kurulmasi hem de
stirdiiriilmesi zor oldugu fikrine katilmaktadir. Diger taraftan, savunmaci yaklasim ile
saldirgan yaklasim arasindaki en onemli fark gii¢ ve giivenlik konularma iliskindir.
Mearsheimer, savunmaci yaklasimi ele alirken “Her seyden once giivenlik ararlar.”
(2001, s. 19) tespitinde bulunmaktadir. Heywood, iki yaklagim arasindaki farki agiklarken
bu ayrima dikkat ¢ekmektedir. Heywood’a (2013, s. 93) gore, saldirgan realizm igin
devletler, uluslararasi ortami kontrol etme arzularnin sinirsiz olmasi nedeniyle, gii¢
maksimizasyonu g¢abasindadir. Savunmaci realizm ag¢isindan ise devletler, saldiridan
kaginma arzusuna diinya giicii olmaktan daha fazla oncelik vermektedir. Bu durum,
onlarin giivenlik maksimizasyonu ¢abasinda oldugunun gostergesidir. Boylece her iki
yaklagimda da devletlerin uluslararasi hukuka uygunluk, is birligi, orgilitlenme gibi

davraniglar1 gii¢ veya giivenlik odakli algiladiklar1 ve agikladiklart anlagilmaktadir.
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3.1.2 Grotiyenizm (Rasyonalizm)

1583-1645 yillar1 arasinda yasayan Hugo Grotius, 6zellikle uluslararasi hukuk alanina
katkilar1 nedeniyle bu alanin en 6nemli diisiiniirleri arasinda yer almaktadir (Onuma,
2022). Grotius, siyaset felsefesi kapsamindaki goriislerini rasyonellik ile
temellendirmektedir. Bu noktada rasyonellik kavramini ana hatlartyla agiklamak
gerekmektedir. Nejat Dogan’a gore,
“En temel ve basit anlamda rasyonellik, bireyin ve diger aktorlerin ¢ikarlarini en iist seviyeye
¢tkarma (¢ikarlarini maksimize etme ¢abasidir. Buna gore; aktorlerin hem belirli amaglari
vardir, hem de bu amaclar1 gergeklestirmek icin kullanabilecekleri ¢ok cesitli araglar1 ve
onlerinde birgok olasi tercihleri bulunmaktadir. Aktorler ilgili bu araglarin ve tercihlerin ve
olumlu ve olumsuz yonleri ile maliyetlerini ve faydalarii karsilastirma kapasitesine
sahiptirler. Dolayisiyla aktorler, bu karsilagtirma sonucunda, kendilerini amaclarma
ulagtiracak ‘en iyi’ tercihi sececeklerdir.” (2012, s. 87).
Yurdusev’e (2019, s. 50-51) gore; Grotius’un rasyonalist diisiinceyi temsil eden goriisleri,
insanin sosyal ve akilli (rasyonel) bir varlik oldugu varsayimindan hareketle uluslararasi
toplum anlayisini 6n plana ¢gikarmaktadir. Bu yoniiyle realist diisiinceden ayrilan Grotius,
devletlerin de bireyler gibi sosyallige sahip oldugunu ve uluslararasi toplum ihtiyaglarinin
karsiliklilik icerdigini savunmaktadir. Uluslararasi toplumun karsilikliliga dayali iliskisi
ise uluslararasi hukuka isaret etmektedir. Boylece, Grotius, devletlerin kisa vadeli
c¢ikarlarindan ziyade uzun vadeli ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurduklarini ve bu nedenle

uluslararasi hukuk ¢ercevesinde davranis sergilemeleri gerektigine dikkat cekmektedir.

Grotius’un fikirlerinde uluslararasi hukuk ne anlam ifade etmektedir ve uluslararasi

hukuka katkis1 nedir? Her seyden once dine bagl hukuk anlayisinin yerine insan aklini

ve yasamin gereklerini koymustur. Bu durumu Shaw su sozleriyle 6zetlemektedir:
“Grotius, uluslararas1 hukuku teolojiden ayirdi ve uluslararasi hukuk ¢aligmalarinda ilahi
hukuk konseptlerinin konuyla ilgisiz oldugunu vurguladi. Tanr1 olmamis olsaydi bile doga
hukukunun gegerli olacagini sdyledi, ki bu ifade uygun bir sekilde dini iislupla sdylenmis
olsa da son derece ciiretkardi. Doga hukuku artik miinhasiran akil iizerine dayandiriliyordu.
Adalet insanin sosyal yasamindaki fiillerinin bir pargasiydi ve bu yiizden yalnizca yararh
degil ayn1 zamanda zaruriydi.” (2018, s. 16).

Grotius’un fikirleriyle uluslararas: hukukun teolojiden ayrilarak kendine 6zgii bir anlam

kazanmasi, aktorlerin hukuk temelinde is birliklerine de zemin hazirlamistir. Bundan
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sonra glinlimiize dek birgok farkli konuda uluslararasi hukuk uygulanirken, teolojik
konularin basat rol oynamadigi gériilmektedir. Grotius’un bahsi gegen etkisine Anthony
Carty bat1 diinyasin1 6rnek gostermektedir. Buna gore,

“Bat1 uluslararast hukukun en giiclii ve ortak noktalarindan biri, Grotius ve Vestfalya

Barigi’ndan bu yana, uluslararasi hukukun Hristiyan kiliselerden ayri, dinsel koklerine

bakilmaksizin halklar birlestirebilen sekiiler bir bilgi dali oldugudur.” (Carty, 2007, s. 143).
Grotius’un fikirlerinde hukuk, teolojiden ayrilmasinin ve etki alani olarak evrensel bir
boyut kazanmasinin yani sira dogal hukuk da pozitif hukuktan ayrilmaktadir. Grotius, bu
durumu “Birgok hakkin uluslararasi hukuktan dogdugunu sdylemektedirler; bu, aslinda
dogru degildir.” (2005b, s. 634) sozleriyle ifade etmektedir. “Bu baglamda Grotius,
uluslararas1 hukuk ve diger hukuk tiirlerinin kaynaginin/temelinin dogal hukuk olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir.” (Yesilgayir, 20203, s. 253). Bu ifadelerden anlasilacagi
tizere, Grotius, uluslararas1t hukuk temelinde elde edilen haklarin dinsel bir emir ya da
belirli bir zamanda belirli bir toplumun ortaya koydugu kurallardan ziyade sosyal

yasamdaki eylemlerin bir pargasi olarak dogal hukuk ile 6zdeslestirmistir.

Grotius’un hukuk alanina dair katkilarin1 daha derin bir bigimde ele almak miimkiin
olmakla birlikte tezin konusu geregi ana hatlarryla ele almmustir. Oncelikle, Grotius un
uluslararasi hukuka temel olusturacak katkilar sagladigina yukarida deginilmistir. Ancak
bu katkilar diisiinsel seviyede ortaya konulmus, uluslararasit hukukun somut unsurlariyla
orneklendirilmemistir. Bunun en 6nemli sebebi, tez calismasi siirecinde Grotius’un
fikirlerinin bir¢ok agidan gilinlimiiz uzay hukukuyla bagdastiginin anlagilmasidir. Boyle
bir durumda, derin bir diisiinsel tartismadan ziyade uzay hukukundan somut 6rnekler ile

Grotius’un uluslararasi hukuka katkilarini pekistirmek gerekmektedir.
3.1.2.1 Grotius’un fikirleri temelinde uzay hukuku degerlendirmesi

Grotius’un uluslararasi hukuka yonelik fikirlerini paylastig1 en kapsamli eseri “Savas ve
Baris Hukuku” (Rights of War and Peace) baslhigin1 tasimaktadir (2005a). Giiniimiiz
uluslararas1 hukukunu, bu eseriyle temellendirdigi fikirler iizerinden aciklamak
miimkiindiir. Oncelikle, Grotius agisindan, “[...], kardesler, vatandaslar, arkadaslar ve
miittefikleri gibi bazilar1 toplumlarda goriildiigii tizere esittir.” (2005a, s. 136). Bir bagka
ifadeyle, siralanan kavramlar olusturan unsurlar arasinda hiyerarsik bir diizen yoktur. Bu

nedenle, aralarinda hiyerarsik iliskinin bulunmadigi devletler de birbiriyle esittir. Grotius,
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esitligi miittefiklik ile bagdastirmis olsa da aralarinda bir hukuk iliskisi olan aktorlere
esitlik atfetmekte ve realist diisiinceyle benzer bigimde, devletler {izerinde bir iist otorite
olmadigini1 kabul etmektedir. Fakat bu durumun, esitler arasinda siirekli savas haline
neden olacagi sonucuna ulagsmamaktadir. Ciinkii hukuk, anarsik ortami diizenleyici

konumdadir.

Peki, anarsik ortami diizenleyen hukukun savas olgusunu ortadan kaldirmasi miimkiin
miidiir? Grotius, bu soruyu, savasin mesrulugunu sorgulayarak agiklamaktadir. Savas her
zaman mesru olmamakla birlikte kimi durumlarda mesru goriilebilmektedir. Dogru akil
ve toplumun dogasi tiim siddet bi¢imlerini yasaklamayip, yasak olan siddet bigimlerini
bir bagkasinin hakkina tecaviiz ile sinirlar. “Ciinkii toplumun tasarimi, herkesin, tim
toplulugun ve yardimi ve birlesik giicii ile sahip olunan ortamin huzurlu bir bi¢imde
yasamasidir.” (Grotius, 2005a, 184). Bu acidan bakildiginda, hak tecaviiziine ugrayan
tarafin, haklarin1 korumak ic¢in savasmast mesru goriilmektedir. Grotius’un bu
diisiinceleri giiniimiiz uluslararas1 hukukunu sekillendirmektedir. Bir baska ifadeyle;
herhangi bir siddet tarzinin mesru olup olmadigina uluslararasi hukuk cercevesinde karar
verilmektedir. Ornegin; uzaymn ortak kullanim alam olarak uluslararast hukuk
metinlerinde yer almasi nedeniyle, bir aktoriin digerlerinin haklarini tecaviize yonelik
uygulamalar1 (yasak olan siddet tarzi), onlara bir yaptirim big¢imi olarak haklarini

savunmak tlizere siddete bagsvurmalarina (yasak olmayan siddet tarzi) imkan tanimaktadir.

Yukarida belirtildigi tlizere, uzay hukukunun temel ilkelerinden bir tanesi uzayin,
insanligin ortak kullanim alani oldugudur. Bu ilkenin hangi temel {izerine kuruldugunu
yine Grotius’un fikirleriyle agiklamak gerekir. Oncelikle, Insanlik tarihsel siirecte
gelismekte ve temas ettigi alan1 genisletmektedir. Fakat bu tiir gelismelerden once ortak
kullanim ihtiyaci olmadig aciktir. Bu durumu Grotius, sdyle ifade etmektedir:
“O zamanlar seyleri ortak kullanmanin olanagi yoktu; bunun birinci nedeni, yerlesilen
yerlerin uzakligi; ikinci nedeni ise ortak kullanima yonelik hakkaniyet ve bu konuda tutkulu
bir niyet kusuru nedeniyle emek, tiikketim ve gelirde adil bir esitlik saglanamamasidir.”
(2005b, s. 426).
Benzer sekilde, “Karalar boliinmeye basladiginda, okyanus, en azindan biiyiik bir kismi
kesfedilmemisti; ve dolayisiyla birbirlerinden bu kadar uzak olan insanlarin bdyle bir

bolinme konusunda hemfikir olmalar diistiniilemez.” (Grotius, 2005b, s. 426) sozleriyle
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de ortak kullanim anlayigina yonelik agiklamalarini pekistirmektedir. Sonugta, miilkiyet
ve egemenlik gibi hak sahipligi igeren kavramlar, yasanilan donemin gerekleri dahilinde
alan degistiriyor olmakla birlikte, boliinme ya da paylasilma isleminin uygulanamayacagi

kadar biiyiik ve ulasilmasi gii¢ seyler iizerinde etkisiz kalmaktadir.

Grotius, yasadigi donemde sahit oldugu somiirii diizeni nedeniyle denizlerin ve
okyanuslarin kullanimma dair detayl bilgiler iceren “Ag¢ik Denizler” ( The Free Sea)
baslikli ¢alismasini (Grotius, 2004) ortaya koymustur. Calisma, donemin olgulari
tizerinden ortaya konulmus olsa da giinlimiiz deniz hukukunun temellerini olusturan
fikirleri barindirmaktadir. Bir diger ¢alismasinda,

“Deniz o kadar genistir ki, milletlerin kullandig: tiim faaliyet alanlar1 i¢in yeterlidir. Oradan

su, balik¢ilik veya navigasyon konusunda yararlanabilirsiniz. Ayni seyi hava icin de iddia

edebiliriz, eger onu herhangi bir sekilde kullanabilirsek.” (Grotius, 2005b, s. 428).
sOzleriyle fikirlerini paylasmaktadir. Bu yaklasim, giiniimiizde deniz ya da hava cesitli
egemenlik alanlarina boliinmiis olsa da gecerliligini biiylik O6lclide korumaktadir.
Bilindigi lizere, diinya sularmmin ve havasinin biiyiik bir boliimii uluslararast hukuk
cergevesinde ortak kullanima agiktir. Uzayin ise heniiz, tamamuyla, ortak kullanim alan
olarak uluslararas1 hukukta yer aldigini belirtmek gerekir. Ayrica, uzayin yakin gelecekte

herhangi bir sekilde boliinmesi miimkiin degildir.

Uzayin bir ortak kullanim alani olmasi nedeniyle, ortaklarin zarar gérmesi durumunda
zarar veren tarafin sorumlulugu bulunmaktadir. Gilinlimiizde bir uluslararasi hukuk
diizenlemesi olarak uygulanan bu ilke, Grotius’un fikirlerinden esinlenilen bir baska
konudur. Grotius’un haksiz eylemin yarattigi zarar, bu zarardan dogan yiikiim olarak ele
aldig1 bu konu, uzay hukukunda giincel haliyle yer almaktadir. Grotius (1967, s. 122-
123)’a gore; zarar, bir kimsenin s6zlesme, miilkiyet hakki ya da yasalardan elde ettigi
yollarla sahip oldugu seylerden yoksun birakilmasidir. Zarardan birinci derece sorumlu,
zarar veren eyleme herhangi bir sekilde istirak edendir. Yapilmasi gereken seyin
yapilmamis olmasi da yine zarar veren eylemler arasinda yer almaktadir. Ancak hicbir
kusuru olmayan taraf herhangi bir zarardan sorumlu tutulamaz. Giiniimiiz hukuk
anlayisinin temel prensibi olan bu goriisler, uzay hukuku acisindan da gecerlidir.
Yukarida incelendigi {izere, uzayda gergeklesebilecek herhangi bir zarardan, zarar veren

eyleme herhangi bir sekilde ortak olanlar sorumludur. Ornegin; uzaya bir roket
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firlatildiginda firlattiran, firlatan ve egemenlik alani igerisinde firlatilmasina izin veren
taraflarin tamami sorumludur. Uzay hukuku, bu firlatma eylemi sonrasinda elde edilecek
herhangi bir faydanin tiim insanlik i¢in kullanilmasim 6ngdrmektedir. ilkesel olarak
yalnizca bir kazadan ya da bilingli zarardan degil, elde edilen faydanin paylasgimindan
kaynaklanan bir sorumluluk da mevcuttur. Ozetle, uzay hukuku kapsaminda zarar ve
zarardan dogan sorumluluk konularinin, Grotius’un fikirleri dogrultusunda sekillendigi

agiktir.

Sonug olarak; giiniimiiz uluslararasi toplum, uluslararas: hukuk, is birligi, ortak kullanim
alani, zarar, zarardan dogan sorumluluk gibi kavramlar1 Grotius’un fikirleriyle
temellendirilebilmekte ve aciklanabilmektedir. Grotius, insanin akilli ve sosyal bir varlik
olmasindan hareketle yasadigi donemin sartlarini sentezleyerek fikirlerini sunmustur. Bu
fikirler yalnizca yasadig1 donemi degil, fakat ondan 6nceki ve sonraki donemi de agiklar
niteliktedir. Gerek uluslararast hukuk diizeyinde gerekse uzay hukuku diizeyinde
incelendiginde bu sonuca ulagilmaktadir. Kendisinden sonra da fikirleri gelistirilerek
giiniimiiz uluslararas1 hukuku ve uzay hukukunda énemini korumustur. Dolayisiyla, uzay
hukuku, giivenlik ve orgiitlenme baglaminda goz ardi edilmemesi gereken bir diigiince

sistemi olarak ¢aligmada yerini almistir.
3.1.3 Kantiyenizm (Radikalizm)

1724-1804 yillar1 arasinda yasayan Immanuel Kant’in fikirlerini paylastigi birgok eser
olsa da en biiyiik etkiyi “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Tasar1” (Perpetual Peace: A
Philosophical Sketch) baslikli calismast ile yaratmistir (Kant, 2020). Ozellikle liberalizm,
idealizm ve Kantian yaklagim olarak anilan fikir akimlarinin Kant’tan etkilendigi
bilinmektedir. Fakat Kant’in Ebedi Barig gibi insanligin ufkunu genisleten diisiincesiyle,
bahsi gecen fikir akimlarindan daha genis bir alana yayildig: agiktir. Clinkii liberaller gibi
kurumlarin roliinii ya da realistleri gibi yapilarin roliinii degil, bireyler ve yapilar
arasindaki etkilesimi vurgulamistir (Dogan, 2007, s. 617-618). Dolayisiyla, devletleri
inkar etmemekle birlikte uluslararasi iliskilerin, devletleraras: iliskilerin Otesinde ve
bireyler bazinda algilanmasi gerektigini savunmustur (Yurdusev, 2019, s. 51). Bu bilgiler
1s181inda uluslararas1 hukuk, giivenlik ve orgiitlenme konularin1 Kant’in katkilartyla

aciklanabilir.
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Kant’in diisiince sisteminde kalic1 baris i¢in 6n maddeler ve nihai maddeler
bulunmaktadir. Yasadigi donemin olgulartyla temellendirdigi 6n maddelerden ilkine gore
(Kant, 2020, s. 31-32), “Bir baris sdzlesmesi, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel ve hatta
taraflarin tahmin edemedigi biitiin savas nedenlerini bertaraf edici mahiyette olmalidir.”.
Besinci 6n maddede (Kant, 2020, s. 35), “Hicbir iilke baska bir iilkenin toprak
biitiinligiine ve yonetimine zor kullanarak miidahale edemez.” ifadesiyle, egemenlik
hakkina saygiy1 vurgulamaktadir. Altinci 6n maddede (Kant, 2020, s. 36-27) ise “Savas
sirasinda higbir lilke, gelecekteki baris igin karsilikli giiveni imkansiz hale getirecek,
baskalarina yonelik, diismanliklara izin vermemelidir.” sozleriyle savas sirasinda dahi

baris ortaminin saglanmasina dair ¢aba sarf edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Hemen uygulanmasi gereken yasalar olarak gosterilen (Kant, 2020, s. 37) bu 6n maddeler
giiniimiiz uluslararas1 hukuk ve giivenlik anlayisini agiklar niteliktedir. Uluslararasi
antlagmalarda herhangi bir gizli madde olmamasina dair fikir, I. Diinya Savasi sonrasi
gibi gec bir tarihten itibaren uluslararasi hukuka yerlesmis olsa da aktorler arasinda
barisin dmriinii uzatan bir gelismedir. Bu yOniiyle aktorler arasinda ortaya konulan tiim
uluslararas1 hukuk metinlerinde seffaflik, genel ilke olarak yerini korumaktadir.
Dolayisiyla, uzay ¢alismalarinda bu seffafligin yer aldig1 aciktir. Bir aktoriin baska bir
aktorlin egemenlik alanina zor kullanarak miidahale etmemesi gerektigi fikri de benzer
sekilde giiniimiiz uluslararas1 hukukuna uyarlanmstir. Ornegin; uzay bir miilkiyet alani
olmamakla birlikte, uzay araglar iizerinde aktorlerin miilkiyet haklar1 ve bu nedenle
egemenlik haklar1 bulunmaktadir. Uzay hukuku boliimiinde agiklandigi lizere, uzayda bir
aktoriin bagka bir aktoriin uzay aracina herhangi bir sekilde zor kullanarak miidahale

etmesi uzay hukukunun ihlal edildigini gostermektedir.

Altinc1 6n madde ise yukarida belirtildigi tizere, savas sirasinda taraflarin karsilikli giiveni
imkansiz hale getirmemesi gerektigidir. Clinkii Kant, savasi, hukukun bulunmadig1 dogal
durumda goriilen bir olgu olarak agiklamaktadir. Bu agidan “Savas, yalnizca dogal
durumda (nihai karar1 verebilecek bir mahkemenin bulunmadigi hallerde), olaganiistii,
trajik bir acil durum aracidir.” (Kant, 2020, s. 36). Dolayisiyla bir imha savasina
doniismesinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunu dnlemek i¢in Kant’in 6nerisi su sozleriyle

acikliga kavusmaktadir:
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“Bununla birlikte olas1 bir imha savasi, taraflarin her ikisini ve hukukun tamamini ortadan
kaldiracagindan, ebedi baris sadece insanligin biiyiik mezarliginda hayat bulacaktir. Boyle
bir savasin ve dolayisiyla savasa yol agacak araglarin kullaniminin kesinlikle yasaklanmasi
gerekir.” (2020, s. 36).
Savag olgusuna bakisi nedeniyle Kant ile Grotius arasinda fark bulunmaktadir. Kant,
Grotius’u savasi, dogamin degismez bir kanunu olarak ileri siirmesi nedeniyle
elestirmektedir (Kant, 2020, s. 47; Yesilcayir, 2020b, s. 15). Imha savas1 ve imha araglar
s6z konusu oldugunda basta niikleer silahlar hatirlanmaktadir. Fakat bu tiir maddelerin
uzay araglarinda kullanildig: diisiiniildiigiinde, olas1 bir savasin yok edici etkisi daha ¢ok
artmaktadir. Kant’1n ortaya koydugu fikir temelinde, uzay hukuku ile bu tiir maddelerin
insanliga zarar verecek her tiirli kullanimi yasaklanmistir. Bu sekilde, aktorlerin
yeryiiziindeki herhangi bir sorunu uzaya tagimasi, uzayda herhangi bir imha tehdidinde
bulunmasi ya da wuygulamasi gibi giivenlik bozucu fiilerin oniine gegilmesi

hedeflenmistir.

Son olarak, nihai maddelerin ikincisini, Kant (2020, s. 45), “Devletler hukuku hiir
devletlerden olusmus bir federasyona dayanmalidir.” s6zleriyle ifade etmektedir. Bu fikir
temelinde, herkesin giivenligini garanti altina alabilmek i¢in milletler devleti degil, fakat
milletler birligine ihtiya¢ vardir. Bir sozlesme ile milletler arasinda siirekli baris
durumunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak bdylesi bir durumda aklin, devletler
hukuku ile iliskilendirildigi federal bir orgiitlenme kurmak miimkiindiir. Kant’in ortaya
koydugu bu fikrin, giinlimiiz BM’sinin ve BM Sarti’nin temelini olusturdugu agiktir.
Elbette bu fikir ile glinlimiizdeki uygulama tamamen ortligmemektedir. Fakat Kant’in
diisiincesinde Ebedi Barig, cabuk ve kolay erisilebilecek bir hedeften ziyade siireg isteyen
bir hedef olarak yer almaktadir (Dogan, 2007, s. 605). Kant (2020, s. 82-83)’in
diisiincesinde farkli devletlerin federal sekilde bir arada olusu, fikirlerindeki ulusal hukuk
ve uluslararast hukuk ayrimimi da acgiklar niteliktedir. Uzay calismalar1 6zelinde bir
degerlendirme yapildiginda, giiniimiizde gegerli olan uzay hukukunun ve bu metinleri
ortaya koyan orgiitlenmenin BM catis1 altinda yer almasi nedeniyle Kant’in fikirleriyle
temellendirilebilir. Kant’in fikirlerinin giincel bir uygulamasi olarak BM ve alt
kuruluslari, uzay hukuku, orgiitlenme ve gilivenlik konularinda birinci derece etkiye

sahiptir.
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Sonugta, Kant’in birey odakl1 diisiince sisteminde Ebedi Baris hedefiyle ortaya koydugu
fikirler ile giiniimiiz uluslararasi hukuk, giivenlik ve orgiitlenme konular1 agiklanabilir.
Hukuki metinlerde gizli maddelerin yasaklanmasi, miilkiyet ve egemenlik hakki gibi
haklara saygi, aktorler arasinda karsilik gilivenin siirdiiriilmesi gibi Oneriler Once
uluslararas1 hukukun sonra da uzay hukukunun temel ilkelerinden olagelmistir. Benzer
sekilde, diinya siyasetinin en 6nemli aktorlerinden BM ve onun nezdinde ortaya konulan
uygulamalar yine Kant’in fikirleri temelinde gelismeler icermektedir. Dolayisiyla, uzay
hukuku, giivenlik ve orgiitlenmenin agiklanabilecegi temel diisiince sistemlerinden biri

olarak kabul edilmelidir.
3.1.4 Giincel bir sentez: Pragmatik yaklasim

Siyaset felsefesinin ti¢ onemli fikir akimi1 sonrasinda, giincel bir sentez olarak pragmatik
yaklasimi detaylandirmak ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde ele alinacak konularin
aciklanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Oncelikle, pragmatizm Tiirk¢e’de “yararcilik”
(TDK, t.y.¢), pragmatik ise “yararci” (TDK, t.y.d) olarak tanimlanmaktadir. Fakat,
Dogan’a gore; pragmatizmin bir kelime ya da ciimle ile aciklanmasi yeterli degildir.
Ciinkii pragmatizm hem bir anlam, hem bir arastirma, hem bir ger¢ek, hem de bir etik
teorisidir. Buna ek olarak; degisim yoluyla evrimsel bir gelisimi hedeflemektedir. Bu
yoniiyle pragmatizm, zit goriisler arasinda dengeleyici bir yaklasim olarak tarif edilebilir
(2003, s. 83, 91-92).

Pragmatizmin dnciilerinden Charles Sanders Peirce, anlam ile ilgili goriislerini agiklarken
bir harekete neden olan gii¢ 6rneginden yola ¢ikmaktadir. Buna gore; gergek anlami elde
edebilmek i¢in giiciin etkilerini biliyor olmamiz yeterlidir. Oyleyse, uygulanan gii¢ ortaya
konuldugunda o giiciin etkisi dolayisiyla elde etmemiz gereken anlama yeterli bicimde
kavusmus sayiliriz (Peirce, 1958a, s. 129). Ancak, pragmatizmin bir diger Onciisii
William James bu fikirleri bir adim 6teye tasiyarak elde etmek istedigimiz anlama tepkiler
vasitastyla ulasabilecegimizi 6ne slirmiistiir. Bir bagka ifadeyle; cismi hareket ettiren gii¢
tizerinden anlami1 kavramak, ona ne tepki verecegimizi kestirebildigimiz takdirde 6nem

arz etmektedir (James, 1975, s. 29’dan akt. Dogan, 2003, s. 84-85).

Pragmatizmin arastirma yaklasimi, anlam yaklasimi ile biitiinlesiktir. Peirce (1958b, s.
100)’ye gore; bakis agisiyla anlama ulagsma ve ulasilan anlama kars1 tepki verebilmek i¢in

arastirma gereklidir. Bir baska ifadeyle; arastirma, anlam ve o anlam karsisinda verilecek
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tepkiye ulagmak i¢in gosterilen ¢cabadir. Arastirmanin amaci ise diisiincenin bir sonuca
ulastirilmasidir. Pragmatizmin bir baska onemli diisiiniirii olan John Dewey igin de
arastirma, bir ¢abayi isaret eder. Bu ¢aba ¢evredeki sorunlara ¢6ziim bulma c¢abasindan
baska bir sey degildir (Dogan, 2003, s. 86). Ancak Peirce ile Dewey’i arastirma anlayisi
acisindan farklilagtiran bir nokta bulunmaktadir. Peirce’in aragtirma anlayisi agisindan
kanaati belirlemek 6nemli iken, Dewey’in arastirma anlayisinda iginde bulunulan durumu
onarmak onemlidir (Smith, 1978, s. 98’den akt. Dogan, 2003, s. 86). Bu goriislerin bir
sentezi olarak, pragmatizm agisindan arastirmanin hem bir kanaate ulasmak hem de
icinde bulunulan durumu onarmak seklinde iki yonlii bir hedefe sahip oldugu

goriilmektedir.

Pragmatist agidan gercek, kanaat ile iliskilidir. i¢inde bulunulan durumu onarmak ve bir
kanaate ulagmak i¢in girisilen arastirma tek basina yeterli degildir. Gergegin ne oldugu
sorunu, herhangi bir seyin ger¢ek anlamina mi, yoksa bir fikrin dogru olabilmesi igin neyi
ve nasil etkilemesi gerektigine mi atifta bulunmaktadir (Dewey, 1908, s. 92)? Bu noktada
onemli olan, ulasilan kanaatin ger¢ekligidir (Dogan, 2003, s. 88). Peki, pragmatist agidan
gercek ne anlama gelmektedir? Peirce’ye (1958a, s. 133) gore; gercek, arastirma
sonucunda, arastiran herkes tarafindan ulasilmasi ve kabul edilmesi ka¢inilmaz olan
goriistiir. Boylece, pragmatizm acgisindan ger¢egin nihai asamada tek oldugunu sonucuna

varilir.

Son olarak; pragmatizmin etik konusuna dair diisiincesi, her seyden 6nce etigin dogmatik
olamayacag1 ile ilgilidir. Birey odakli pragmatizm, bireyi herhangi bir sekilde
davranmaya zorlayan her tiirlii kurali reddetmektedir (Dogan, 2003, s. 90). Bir bagka
ifadeyle; basite indirgenmis ya da formiillestirilmis bir faydaciliktan ziyade bireyin
anlam, arastirma ve gergege ulasmasini savunmaktadir. Genel kaninin aksine, etik agidan
salt ¢ikarci bir yaklagima karsit durulmaktadir. Dolayistyla, bireyin giinlilk hayatinda
zorlama olmaksizin uygulamasi gereken anlam, aragtirma ve gercek yoniindeki ¢abasi
pragmatizmin etik yaklasiminin ifadesi olarak goriilmektedir. Birey odakli olmasi
nedeniyle sabit degil, pragmatizmin temel anlayis1 gibi farkliligi kabul eden evrimsel bir
etik (melioristic) yaklagimdir.

Pragmatizm, ¢ikis noktasina bireyi koymasi nedeniyle rasyonalizm ile benzesiyor olsa da

James’in ger¢ek hakkinda diisiinceleri rasyonalizm ile pragmatizm arasindaki farki
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aciklar niteliktedir. James’e (1922, s. 67) gore; rasyonalizm ancak soyutlamalarin var
oldugu bir ortamda rahat iken, aksine pragmatizm ger¢eklerden uzak oldugu noktada
rahatsizdir. Bir baska ifadeyle; pragmatizm, rasyonalist yaklagimin soyutlayici yoniiniin
aksine realizmin gercek anlayisina daha yakin bir durus sergilemektedir. Politika
arglimanlar1 degerlendirme asamasinda pragmatik yaklasim, politika arglimanlarinin

dogasini ve amacini daha net bir sekilde tarif etmektedir (Ball, 1995, s. 4).

Pragmatizmin hem yukarida verilen 6zellikleri hem de liberalizmin titopik yaklasimindan
ve realizmin karamsarligindan daha farkli bir yaklasim gereksinimiyle Dogan (2007, s.
613), wuluslararast iliskileri aciklamak i¢in pragmatik liberalizmin Onemini
vurgulamaktadir?®. Pragmatik liberalizmin, pragmatizmin yukarida verilen dzellikleri ile
politik liberalizmin 6zelliklerini bir araya getiren uluslararasi iligkiler yaklasimi oldugu
goriilmektedir. Albert Hunter ve Carl Milofsky’ye (2007, s. 160) gore; pragmatik
liberalizm, sorunlar lizerinde basarisizlik olasiligini kabul ettigi gibi yanilmazlik
iddiasinda da bulunmaz. Pragmatizmin bir geregi olarak, degisen durumlarin
karmasikligini kabul etmektedir. Coziim liretme konusunda gesitlilige 6nem vererek,
coziime ulasilmasi noktasinda 1srarc1 bir tutum sergilemektedir. Dogan (2001)’mn
pragmatik liberal olarak tanimladig: Inis L. Claude, Jr (1988, s. 73), pasifist politikayla
ilgili fikirlerini paylasirken bu duruma da agiklik getirmektedir. Buna gore; uluslararasi
iligkilerdeki aktdrlerin hepsi pasifist bir politika sergileseydi uluslararas: iligkilerde
herhangi bir sorunla ugrasilmaya gerek olmayabilirdi. Fakat her aktoriin pasifist bir tutum
sergilemedigi uluslararast ortamda diinya diizeninin saglanmasi igin sorunlara ¢éziim
tretilmesi bir zorunluluktur. Diizenin saglanmasi konusunda ise en Onemli goérev

uluslararasi hukuka diismektedir.

Pragmatizmin ve liberalizmin bir arada olusu, uluslararasi iligkilerde ne gibi bir fayda
saglar? Bu soruya Dogan’in (2001, s. 85, 89) cevabiu, liberalizmin tesvik edilmesi gereken
degerlerin, pragmatizmin ise nasil ilerlenmesi gerektiginin bilincinde oldugu ve

dolayisiyla birinin digerini tamamladigi yoniindedir. Bu nedenle, aktorlerin hedeflerine

PDogan’in pragmatik liberalizm ile ilgili yaymlanmis doktora tezi bulunmaktadir. Bahsi gecen tez
calismasinda, Inis L. Claude’un uluslararasi iliskilere pragmatist ve liberal bakisi nedeniyle pragmatik
liberalist olarak adlandirilabilecegi 6nerisinden hareketle Claude ve pragmatik liberalist bakis agisinin
diinya diizeni hakkinda fikirleri incelenmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. (2001).
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ulagmasi noktasinda bir yol haritas1 vazifesi gormektedir. Dolayisiyla, pragmatizmin
yontemleriyle liberal bir diinyaya ulasma c¢abasi, diger yaklagimlarin radikal

duruslarindan uzaklastirarak hata payini en aza indirebilecektir.

Pragmatizm ve pragmatik liberalizm agiklamasindan sonra bu diisiince sisteminin
uluslararast hukuku nasil degerlendirdigi konusunu ele almak gerekmektedir.
Pragmatizmin hukuktaki yansimasi elestirel hukuk c¢alismalar1 ekoliiniin ortaya attigi
fikirlerde goriilmektedir (Celebi ve Ozdemir, 2010, s. 73). Dolayisiyla, pragmatik
yaklasimin uluslararasi hukuka dair fikirlerini anlayabilmek i¢in bu ekolden faydalanmak
gerekmektedir. China Miéville’ye (2005, s. 45) gore; 2. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas1 hukuk teorisyenleri kurumsal siireci, islevsel ilerlemeyi, uluslararasi
orgiitlerin karar alma siireglerini, somut sorunlara odaklanan ¢aligmalar1 6n plana alirken
klasik hukuk c¢ikarimlarini ve soyutlamayi geri planda tutmaktadir. Bu durum ise
sorunlara ¢éziim bulma anlaminda sonu¢ odakli bir diisiince sistemi olan pragmatizmin

bir geregi olarak degerlendirilmektedir (Celebi ve Ozdemir, 2010, s. 73).

Martti Koskenniemi’ye (2005, s. 534, 544-545) gore; elestirel hukuk calismalari
ekoliiniin disilincesinde uluslararasi hukuk, uluslararasi iligkilerin, aktorlerin kendi
cikarlarina yonelik diizenlenmesi i¢in rasyonel bir vizyon icermelidir. Fakat hali hazirda
boyle bir rasyonalite icermiyorsa, aktorlerin uluslararast hukuka uygun davranmalari
beklenemez. Egemenlikten riza anlayisina, kendi kaderini tayin hakkindan esitlik ilkesine
kadar bir¢ok kavramin arka planinda birbiriyle ¢elisen goriisler bulunmaktadir. Ayrica bu
sorunlarin ¢oziimii konusunda da ¢eliskili durum gegerlidir. Elestirel yaklagim, bu
celiskileri ortaya koymaya ve sorunlari inkar etmeden onlarla basa ¢ikmak igin gerekli
diizenlemeleri 6nermeye ¢alismaktadir. Bunun uluslararas1 hukuk agisindan mesru bir
sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in iki kosul bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢6ziim yolunda
alternatif fikirlere yer verilmesi, ikincisi ise 6zgiin katilimcilarin bulundugu ve seffaf bir

¢Oziim siirecinin saglanmasidir.

Gelinen noktada, pragmatik bir uluslararast hukuk anlayisinin her seyden once
cogulculuga 6nem verdigi gortiilmektedir. Aktorlerin kendi ¢ikarlarina yonelik diizenleme
girisimlerinin bir uzlas1 zemininde bulugmasiyla, bencillik degil fakat ¢ogulculuk hakim
olmalidir. Uluslararas1 hukukta goriilen sorunlarin ¢ogulcu ve seffaf bir ortamda ¢oziime

kavusturulmasi yoluyla diinya diizeninin saglanacagi fikrini savundugu anlagilmaktadir.
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Alan Hunt (1993, s. 180), elestirel hukuk ¢alismalar1 ekoliinii ele alirken, bu ekoliin
hukuka karsi realist bakis agisindaki bigimcilikten farkli oldugunu belirlemektedir. Bir
diger deyisle; alisilmis kurallara karsi bir durus sergilenmektedir. Farklilik en basta
realistlerin ortadoks diisiincesinin aksine bu ekoliin heterodoks bir durus sergilemesinde
yatmaktadir (Hunt, 1993, s. 211; Milovanovic, 2003, s. 122). Hunt’a (1993, s. 180) gore;
ekoliin, hukukun kendisinin ele alinan sorunlar1 ¢6zebilme konusunda tam anlamiyla
basarili olamadig1 yoniinde bir elestiri mevcuttur. Bu durumun nedeni olarak ise hukukun
duraganligi gosterilmektedir. Oysa hukuk kendini siirekli yeniden iireten bir yapiya sahip
oldugu olciide basarili olabilecektir. Bireyin 6zgiirlesmesi de yine bu bakis agisinin

uygulanmasiyla miimkiin hale gelebilecektir.

Andrea Bianchi’nin (2016, s. 136) ¢alismasinda, pragmatizm ¢ercevesinde elestirel hukuk
calismalar1 ekoliniin dikkat g¢eken fikirlerinden, hukuk siyasettir sdylemine yer
verilmektedir. Bu sdylem, ekoliin savunmaktan ziyade olumsuz elestirdigi bir hukuk
diizenini isaret etmektedir. Olumsuz elestirilen nokta ise hukukun s6zde nesnelligi ve
tarafsizligina iligkindir. Ekol, her toplumun, ideolojinin ya da devletin farkli hukuk
anlayislar1 olabilecegini kabul etmek ve savunmakla birlikte, bunlarin ortaklastiriimasi
gerektigini vurgulamaktadir (Tushnet, 2021, s. 332). Bir baska ifadeyle; uluslararasi
hukukun siyasi anlamda gii¢lii bir gruba degil, tiim taraflara hizmet etmesi gerektigi
savunmaktadir (Bianchi, 2016, s. 136; Tushnet, 2021).

Sonug olarak; pragmatik liberalizm ve elestirel hukuk ¢alismalar1 ekoliiniin fikirlerini de
0ziinde barindiran pragmatizmin, ¢ok yonlii bir yaklagim oldugu anlasilmaktadir. Kendi
icinde kapsamli olusunun yani sira Hobbesyenizm, Grotiyenizm ve Kantiyenizm gibi
fikir akimlarinin izlerinin de pragmatizmde mevcut oldugu agiktir. Yukarida belirtildigi
gibi, bu ozelligiyle onu bir sentez ya da dengeleyici olarak tanimlamak miimkiindiir.
Uluslararast hukuk agisindan diisiindiigimiizde, pragmatik liberalizm degisen durumlara
¢oziim tiretme konusunda birey odakli ve evrimsel bir anlayis1 benimsemektedir. Sorunlar
degistigi gibi ¢oziimleri de degisebilir. Bu yoniiyle uluslararast hukukun duraganlig
yerine, cogulcu bir bigimde doniisimiinii bir gereklilik olarak yansitmaktadir.
Uluslararasi iliskilerde temel sorun giivenlik olarak diisliniiliirse, giivenligi tehdit eden
unsurlar degistigi gibi ¢oziimler de degisebilmelidir. Bir baska ifadeyle; tehdit unsurlarina

kars1 tepkilerimiz, ¢ogulcu bir ortamda diizenlenmelidir. Bunun i¢in uygun bir zemine
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oturtulmus orgiitlenmeler gereklidir. Dolayisiyla, uzay hukuku agisindan da bu yaklagim
gegerlidir. Uzay hukuku, giivenlik ve 6rgiitlenme tiggeninde sorunlara ¢ogulcu bir sekilde
¢Ozlim iiretebilmek pragmatik yaklasimin igerigini ortaya koymaktadir. Calismada ele
aliman konularin, bu sentez yaklasimin kapsayiciligindan faydalanilarak agiklanmasi
uygun goriilmiistiir. Bu sekilde, yaklagimin 6ziinde oldugu gibi ¢ogulcu bir bakis acisini

yansitabilmek hedeflenmistir.
3.2 Giivenlik Baglaminda Uzay

Canlilar, dogalar1 geregi, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in kendilerini gilivenlik
tehditlerinden uzak tutma egilimindedir. Bu egilim nedeniyle, giivenlik saglamaya
yonelik siirekli bir ¢caba sarf edilir. Insanlar, bu ¢abay1 hem teorik hem de pratik bicimde
ortaya koymaktadir. Bu ¢aba, uluslararasi iliskiler disiplininin kapsami agisindan da farkl
degildir.
“Uluslararast iliskiler disiplininin [Uluslararas iligkiler Bilim Dali’nin] inceledigi en biiyiik
sorunlardan bir tanesi, basta devletler olmak iizere aktorlerin giivenlik kaygisi ve bu kayginin
nasil bertaraf edilebilecegi ile ilgilidir. Bu baglamda; giivenlik konusu, tarihsel siiregte
siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler kapsaminda ele alinan énemli konulardan bir tanesi
olmustur.” (Akkaya, 2020, s. 174).
Gilivenlik kavraminin tanimi diger bir¢ok uluslararasi iliskiler kavrami gibi zamandan,
mekandan, bakis agisindan ya da olay ve olgulardan bagimsiz degildir. Gerek siyaset
bilimi ve uluslararasi iliskiler teorilerinden gerekse giivenlik teorilerinden her birinin
kendi i¢inde dahi farki tanimlamalart mevcuttur. Diger taraftan, en genel haliyle 6znenin,
kendini herhangi bir tehlike ya da tehlike tehdidinden ozgiir hissetmesi giivenlik

kavraminin i¢erigini olusturmaktadir.

Glinlimiizde, glivenlik konusunu yalnizca salt askeri meseleler i¢inde degil, fakat askeri
meseleler basta olmak tizere birgok farkli agidan incelemek miimkiindiir. Bir benzetme
ile anlatmak gerekirse; giivenligi herhangi bir ciimle olarak diisiiniirsek, bu climlenin
Oznesi, yiiklemi, nesnesi ya da diger tiim ogeleri bir giivenlik konusu olarak
incelenebilmektedir. Boylesi genis bir konuyu ele alirken sinirlanmalardan faydalanmak,
aciklanan konuya odaklanilmasi agisindan kiymetlidir. Bu nedenle, ¢alismanin bundan

sonraki kisminda gilivenlik konusu kiiresel ve ulusal diizeyle ele alimirken uzay

108



jeopolitiginden faydalanilmaktadir. Ortaya konulan bilgiler ise uzay ve uzay hukuku

baglaminda degerlendirilmektedir.
3.2.1 Kiiresel giivenlik ve uzayin giivenlik kapsamindaki yeri

Kiiresellesme, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler kapsaminda bir¢ok agidan ele alinan
ve tartisilan bir konudur. En genel haliyle; temas edilebilen, etki edilebilen ya da
etkilenilebilen mesafenin ve zamanin gorece kisalmasi olarak agiklanabilir. Ornegin;
iletisim ve ulasim alanlarinda teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak daha hizli ya da
kolay bir bicimde konumunuzdan uzak noktalar ile temasa gegilebilmektedir. Giincel bir
bagka oOrnek olarak, 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, oldukga yerel
nitelikteyken kisa siirede diinyanin genelini her boyutuyla etkileyen bir mesele haline
gelmistir. Benzer bigimde, bu salginin bertaraf edilmesine yonelik girisimlerden olan asi
calismalar1 diinyanin geneline yayilmis ve belirli dl¢lide basartya ulagsmistir. Dolayisiyla,
kiiresel bir mesele olarak, giivenlik boyutu da dahil olmak iizere, birgok farkli agidan ele

alinabilmektedir.

Siyaset bilimini, uluslararasi iliskileri ve giivenlik c¢alismalarini konu edinen
arastirmalarda kiiresel giivenlik konularinin ¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir. Kiiresel
giivenlik meselesinin daha iyi agiklanabilmesi i¢in ilgili kaynaklarda ortak bir sekilde ele
alinan konulardan birkaginin incelenmesi yerinde olacaktir. Boylelikle, herhangi bir

olgunun nasil kiiresel giivenlik konusu oldugunu detaylandirmak hedeflenmektedir.

Birgok farkli kaynakta kiiresel giivenlik meselesi olarak ele alinan konularin basinda
terorizm gelmektedir (Hough, 2004; Mansbach ve Rafferty, 2008; Williams, 2008; Buzan
ve Hansen, 2009; Aydin, Brauch, Celikpala vd., 2012; Heywood, 2013; Hough, Malik,
Moran vd., 2015). Peki, terérizm nedir ve neden bir kiiresel glivenlik meselesi olarak
incelenmektedir? Leonard Weinberg ve William L. Eubank’e (2006, s. 4) gore; terdrizm,
belirli siyasal hedefler ugruna siddet igeren davranislar1 kapsamaktadir. Bu davranis,
tanik olanlarin ya da potansiyel hedef kitlenin duygularini etkilemek veya davraniglarimi
degistirerek  kendi  siyasal amagclart  etrafinda  birlestirmek  beklentisiyle
gerceklestirilmektedir. Siddet igeren bu davramis ile olabildigince genis bir yanki
uyandirmay1 bekledikleri i¢in siddet eylemlerini genellikle sivil kitlelere ya da devlet

unsurlarina yoneltmektedirler.
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Kiiresel giivenlik odakli kaynaklar terdrizm konusunun kiiresel bir mesele olarak
ele alinis1 aciklanirken, 11 Eyliil 2001 ABD’ye karsi gerceklesen terér eylemlerini
baslangi¢ noktasi olarak sunmaktadir (Mansbach ve Rafferty, 2008, s. 334-339; Rogers,
2008, s. 171-185; Buzan ve Hansen, 2009, s. 226-256; Falk, 2012, s. 89-99; Moran, 2015,
S. 15-164). Bu durumun 6nde gelen sebeplerinden ilki, diinyanin en gii¢lii devleti olarak
anilan ABD’nin biiyiik capli bir terdrizme maruz kalmis olmasidir. Ikincisi, iginde
bulunulan c¢ag nedeniyle bu terérist eylemin diinyada yayilarak genis yanki
uyandirmasidir.  Ugiinciisii, bu terdrist eylemler sonucunda ABD’den ¢ok uzak
cografyalarin dahi siyasal, ekonomik, toplumsal ya da bireysel boyutta etkilenmis
olmasidir. Iste bu nedenlerin hepsi, giivenlik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Clinkii kiiresel anlamda giivenlik anlayisini etkilemistir.

Terorizm Orneginde goriildiigii iizere, bir meselenin kiiresel diizeyde giivenlik
anlayisin1 etkilemesi, onun kiiresel gilivenlik meselesi olarak incelenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun da Gtesinde, kiiresel giivenlik meseleleri hakkinda uluslararasi
hukuk kurallar1 diizenlenerek olasi tehditlerin bertaraf edildigi bilinmektedir. Bir
meselenin kiiresel giivenlik kapsaminda incelenmesi i¢in siddet igermesi zorunlu degildir.
Kiiresel diizeyde gilivenlige bir tehdit ya da tehdit algisi olusturmasi yeterlidir. Yarattigi
etkinin boyutu, onu kiiresellestirmektedir. Bu bilgiler 1s1g81nda, uzay konusunun giivenlik

kapsamindaki yerini belirlemek gerekmektedir.

Uzayin, Soguk Savas Donemi’nde SSCB tarafindan ilk uydunun firlatilmasiyla
birlikte giivenlik konulari arasindaki yerini aldigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Peter
L. Hays (2011, s. 7-23), 4 Ekim 1957°de Sputnik-1’in firlatilmasiyla, her seyden once,
¢ift kutuplu ve gergin bir uluslararasi ortamda kutuplardan birinin bir digerine tistiinliik
sagladigin1 belirtmektedir. Ancak bu iistiinlik uzun slirmemis, ABD’nin de uzay
caligsmalarinda ilerlemesiyle karsilikli rekabet halini almistir. Donemin sartlar1 geregi bu
kutuplardan herhangi birine dahil olanlarin yani sira olmayanlarin dahi etkilendigi bir
siirecin baslangici olmustur. Ilk zamanlarinda, niikleer silahlarin etki mesafesini ve hizin1
arttirdiklar1 i¢cin bir tehdit olarak goriilen roketler, ilerleyen siirecte yeryiiziindeki
rekabetin uzaya taginmasi agisindan bir tehdit haline gelmistir. Dolayisiyla, her durumda

kiirenin tamamini etkileyen bir boyut kazanmistir. Calismanin “Uzay Hukuku”
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Boliimii'nde detayli bir bicimde incelendigi iizere, 1967 yilinda uzay hukukunun ilk

metni kiiresel bir 6rgiit olan BM gatisi altinda ortaya konulmustur.

1957°den itibaren uzayin bir uluslararasi giivenlik giindeminde yer almasi,
giiniimiize degin evrimsel bir bicimde ilerlemistir. Ozellikle, 1967 yilindan itibaren
konuyla ilgili olarak siirekli bir bigimde uluslararasi hukuk diizenlemelerinin ortaya
konulmus olmasi, bu durumun en somut 6rnegidir. Diger taraftan, giivenlik ¢aligmalari
kapsamli kimi ¢alismalarin giincel baskilarinda uzay giivenligi konusunun bir¢ok agidan
incelendigi goriilmektedir (Williams ve McDonald, 2018). Giivenlik konularinin ve uzay
konularinin gegirdigi siirekli degisim, uzay giivenligi hakkinda net bir tanimlamay1
zorlastirmaktadir (Antoni, 2020, s. 13). Buna ragmen, Space Security Index’in bir uzay
gilivenligi tanim1 yaptig1 goriilmektedir. Bu tanima gore; “Uzay glivenligi, uzaya giivenli
ve siirdiiriilebilir erisimin yani sira uzay temelli tehditlerden 6zgiir olmaktir.” (SSI, 2020).
Boylece, genel bir tanimlamayla olsa da giiniimiizde uzay giivenliginin nasil ele alindig1

anlasilmaktadir.

Uzay giivenliginin tanimlanmasinin 6tesinde, jeopolitik ve teorik baglamda
yapilacak bir degerlendirme uzayin giivenlik acisindan ne anlam ifade ettigini
aciklamaktadir. Jeostratejist Nayef R. F. Al-Rodhan’in (2012, s. 2-3) uzay jeopolitigini
inceledigi calismasina gore; uzay, egssiz islevler ve firsatlar sunmaktadir. Giiniimiizde,
uzayin essiz islevler ve firsatlar sundugu alanlar ¢evreden ekonomiye, diplomasiden
ulusal prestije, saglik uygulamalarindan sosyal uygulamalara, iletisim sistemlerinden
erken uyar1 sistemlerine, astronomi ¢aligmalarindan askeri c¢alismalara kadar oldukca
genis bir yelpaze goriinimiindedir. Bahsi gegen konularin birey, toplum ve devlet gibi
aktorler tarafindan hayati bir anlam ifade ettigi agiktir. Buradan elde edilecek kazanimlara
ulagilmasi, mevcudiyetin siirdiiriilebilmesi i¢in aktorler agisindan bir gereklilik olarak
goriilebilmektedir. Dolayisiyla, uzay, basl basina bir giivenlik konusu olarak stratejik

acidan incelenmelidir.

Uzayin giivenliginin ne yone dogru ilerledigini inceleyen bir ¢alisma (Mitchell,
2018, s. 570), konuyu iki acidan ele almaktadir. Bunlardan biri, uzayda kolonilesme
yoluyla ge¢miste drnekleri goriilen sekilde bir somiirgecilik diizeninin yeniden ortaya
cikabilecegiyle ilgilidir. Digeri ise uluslararasi hukukta uzayin insanligin ortak kullanim

alam olarak diizenlenmesine ragmen, ilerleyen siiregte bu alana egemen olabilme
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anlayisinin ilhak etme cabalariyla sonuglanabilecegi yoniindedir. Bahsi gecen ihtimaller
iki farkli konu gibi goriinse de odak noktanin, uzayda hakimiyet saglayabilme yoniindeki
olasi ¢abalar oldugu anlasilmaktadir. Jeopolitik strateji teorileri bu asamada devreye
girmekte ve hakimiyet kurma cabasin1 gerekcelendirmektedir. Bir bagka ifadeyle;
Herhangi bir alan iizerinde, neden ve nasil hakimiyet kurulmali sorusuna cevap

aramaktadir.
3.2.2 Uzay jeopolitigi ve teorik bakis acilari

Jeopolitik strateji calismalari incelendiginde, Alfred Thayer Mahan (1898) tarafindan 19.
yiizyilin sonlarinda ortaya konulan ve yeryilizii sularinin kimi noktalarinda hakimiyet
kurulmasi halinde diinya siyasetinde s6z sahibi olunabilecegini belirten ¢aligmasi dikkat
¢cekmektedir. Mahan (1898, s. 1-24), 1660-1783 yillar1 arasini inceledigi ¢alismasinda
Siiveys Kanal1 ya da Cebelitarik Bogazi gibi baglanti noktalarina 6zel dnem vermektedir.
Ciinkii bahsi gecen baglant1 noktalari, 6zellikle incelenen donem kapsaminda siyasi,
askeri ve ekonomik alanda devletlere fayda saglamaktadir. Siyasi tarih incelendiginde;
Siiveys Kanali, Panama Kanali, Cebelitarik Bogazi, Umit Burnu, Istanbul Bogaz1 veya
Canakkale Bogazi gibi onemli noktalar ugruna oldukc¢a ¢ekigmeli miicadelelerin verildigi
goriilmektedir. Mahan i¢in, ele aldigi donemin bir geregi olarak, aktorlerin bu noktalari

ellerinde bulundurmalar1 6zellikle deniz kuvvetlerinin gorece iistiin olmasina baghdir.

Mahan (1898, s. viii), ¢alismasinda devletlerin deniz giiclinii etkileyen baslica
kosullar1 agikliga kavusturmaktadir. Bu kosullar; cografi konum, cografyanin dogal
kaynaklar ve iklim agisindan verimliligi, cografyanin genisligi, niifus, niifusun yapisi ve
ulusal kurumlar1 da i¢eren devletin yapisidir. Mahan’in ¢alismasindan hareketle, herhangi
bir devlet, bu kosullara uyumlu oldugu olgiide diinya iizerinde hakimiyet
saglayabilecektir. Mahan’in ortaya koydugu bu teori ile inceledigi donemin sartlar

dahilinde biitiinsel bir bakis acis1 sergiledigi anlagilmaktadir.

Mahan’in farkli olarak Halford John Mackinder’a gore; kara giiciine ve kara
hakimiyetine sahip olunabildigi 6l¢iide diinya siyasetinde s6z sahibi olunabilecektir. Bu
fikrini agiklarken yararlanilan haritaya (Mackinder, 1904, s. 435) gore, yaklasik olarak
giinimiiz Rusya topraklari, Orta Asya Bolgesi topraklar1 ve Karadeniz’in kuzeyinden
Avrupa sinirlarina dayanan topraklar, devletlerin hakimiyet kurmasi gereken hayati

oneme sahip bir cografi alan, en énemli bolge ya da kitanin kalbi, kalpgah (heartland)
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olarak verilmektedir. Bu alani, deniz kiyis1 olmamasi ve cografyanin dogal kaynaklar
acisindan zengin olmasi nedeniyle diger alanlardan ayri tutmakta ve alanin 6nemini “Bu
bliyiik bolgeye kitanin kalbi adin1 verelim” (Mackinder, 1919, s. 93) sozleriyle ifade
etmektedir. Ayrica, tarihsel siiregte bu cografya, her zaman igin askeri ve ekonomik
anlamda islevsel bir rotaya sahiptir. Rusya’nin bu cografyada kurdugu demiryollari, onu
diinyanin ¢esitli bolgelerine hakim kuvvetlerden biri konumunda tutmaktadir. Rusya’nin
demiryollar1 ile sahip oldugu giicii, Mackinder (1904, s. 434), “Mangurya’daki Rus
ordusu, Giiney Afrika’daki deniz giicliniin oldugu kadar, hareketli kara giiciiniin de bir

kanitidir.” seklinde ortaya koymaktadir.

Mackinder’in teorisinde, bahsi gecen cografyaya hakim olan kuvvetin diinya
siyasetine hakim olmasi miimkiindiir. Bir baska ifadeyle; yeryiizii sularindan ziyade
hayati 6neme sahip bu cografya ilizerinde egemenlik kurulmas: diinya siyasetinde s6z
sahibi olmak isteyen devletler agisindan elzemdir. Cilinkii diinyay1 bir organizma olarak
ele aldig1 gibi tarif edilen alan1 da bu organizmanin merkezi olarak gostermektedir (Sloan,
1999, s. 20). Bu saviyla, cografya ile siyaseti iliskilendirme yolunu se¢mistir.
Mackinder’m, bu yaklagimi, tarihte deniz kuvvetleriyle emperyal bir siyaset sergileyen
Ingiltere’ye tehdit olusturabilecek aktorleri belirlemek amaciyla orta koydugunu
vurgulayan bir g¢alisma bulunmaktadir (Akin, 2021, s. 15-16). Ortaya konulma
sebebinden bagimsiz olarak, giiniimiiz gelismeleri nedeniyle bu yaklasimin yetersiz
kaldigini belirtmek miimkiindiir. Geligen teknolojiyle birlikte hava unsurlar1 devreye

girmis ve jeostrateji anlayisin1 6nemli Sl¢lide degistirmistir.

Osman Yalg¢in (20214, s. 21-23)’1n, Tiirk havaciligiyla ilgili calismasinda, diinya
genelinde ucaklarin askeri amacli kullanimi hakkinda tarihsel siire¢ incelenmektedir. Bu
calismaya gore; 18. ylizyilin sonlarinda balonlar askeri amaglara hizmet i¢in kullanilmis
olsa da ugaklar bu amaca ancak 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde hizmet eder hale gelmistir.
ABD, ilk askeri ucagma 1909 yilinda sahip olmus ve bu yoniiyle diinyada ilk olma
ozelligini elde etmistir. 1910’lu yillarda Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya ve Rusya gibi
devletlerin ucak, techizat ve personel bakimindan hizmete hazir olduklari gériilmektedir.
Ayrica Romanya, Sirbistan ve Bulgaristan gibi Balkan devletleri de havacilikla ilgili
teskilatlanma yoluna gitmistir. Bunlara ek olarak; Osmanli Imparatorlugu’nun da bu

dénemde havacilikla ilgili teskilatlanma c¢alismalar1 yaptigi bilinmektedir. Askeri
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alandaki bu geligsmeler, devletlerde hava hakimiyeti anlayisini dogurmustur. 2. Diinya
Savast sonrasinda ise strateji calismalarinda bu anlayisa yonelik gelismeler

goriilmektedir.

Harry A. Sachaklian, 1950°de hava giiclinii ele alan bir ¢alisma yayilayarak hava
hakimiyeti alaninda 6ncii olmustur. Sachaklian (1950, s. 11-12, 14)’1n tarif ettigi lizere,
hava giicii, deniz giicii ile kara giicii arasindaki bir ¢atismada giiciin tiglincii bir ifadesi
olarak kenara atilmamasi gereken bir unsurdur. Mackinder’in isaret ettigi merkez
cografyada egemen olan SSCB’nin, 2. Diinya Savasi’nda hava giicii faktorii olmadan
hayatta kalma olasiligim1 olduk¢a diisiik bulmaktadir. Benzer sekilde, bu savasta
SSCB’nin Avrupa yoniine genislemesini durduran unsurlarin basinda yine hava giiciiniin
geldigini belirtmektedir. Sachaklian’in, donemin sartlarii dikkate alarak olusturdugu
fikirleriyle, hava giiclinii stratejik acidan belirleyici bir unsuru olarak gordiigi

anlasilmaktadir.

Ismail Hakki Iscan (2004, s. 66-69)’1n uluslararasi iliskilerde klasik jeopolitik
yaklagimlar1 inceledigi eserinde, “Hava Hakimiyet Teorisi” basligiyla bir degerlendirme
mevcuttur. Buna gore; teorinin temelinde, herhangi bir devletin hava giiclinde hakim
olmasi halinde tiim diinyaya hakim olacag1 diisiincesi yatmaktadir. Bu teoride hava
giicleri, Mackinder’in isaret ettigi merkez cografya ve kara hakimiyetine bir alternatif
olmaktan ziyade tamamlayict konumdadir. Bir baska ifadeyle; kara, deniz ya da hava
unsurlar1 arasinda bir se¢im Onerilmemekte fakat hava unsurlarinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle, belirleyici veya tamamlayici sifatlariyla tarif
edilebilmektedir. Sonugta, hava hakimiyetine yonelik bu fikir, diger hakimiyet fikirleri
gibi donemin siyasal, ekonomik, askeri ve teknolojik sartlar1 dikkate alinarak
sekillenmistir. Bahsi gecen alanlarda yasanan gelismelerle birlikte, diinyaya hakim olma
miicadelesi kara, deniz ve hava unsurlari ile sinirli kalmay1p uzaya, bir anlamda diinyanin

Otesine taginmistir.

Insanhigin uzaya temasi, devletlerin siyasi, askeri ve ekonomik is birliginden
ziyade, Soguk Savas Donemi’nin sartlart geregi, rekabetlerinin bir sonucudur.
Gergeklesen temas ile rekabet anlayisinin yok olmadigini, aksine devam ettigini
belirtmek miimkiindiir (Bormann ve Sheehan, 2009, s. 3). insanliginin uzaya temasina ek

olarak, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, uzaydan yararlanma olasiliginin artmasi ve
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dolayistyla uzaya olan ilginin artmasi nedeniyle uzaya yonelik jeopolitik baglam derinden
degismistir (Al-Rodhan, 2012, s. 4). Bu derin degisim, uzaya yonelik jeopolitik
yaklagimlarin ya da bakis agilarinin ¢esitlenmesini de beraberinde getirmistir. Bu bakis
acilar1 uzay calismalar1 yazininda, genel anlamda “uzay jeopolitigi” (geopolitics of outer
space) olarak ele alimmakla birlikte “astropolitik” (astropolitics) kavramiyla da
incelenebilmektedir.

Realist yaklasim agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, bu yaklasimda
devletlere birincil rol verildigi, uluslararasi sistemin anarsik oldugu ve bu nedenle
devletler arasinda giice dayali bir rekabet anlayisinin hakim oldugu bilinmektedir. Bu
rekabet anlayisi, uzaya yonelik stratejilerin aciklanmasin konusunda da kendi i¢inde
tutarlilik gostermektedir. Realist bakisa gore, uzay jeopolitigi, Soguk Savas Dénemi’nde
ABD ve SSCB’nin uzay faaliyetleri ile rakip siiper giiglerin karsisinda c¢ikarlarini
yiikseltme gabalarini sahne olan bir alandir (Al-Rodhan, 2012, s. 7). Bu durumda bir uzay
programinin varhigi, devletler agisindan genel gii¢ anlayisina degerli bir katki olarak

goriilmektedir (Sheehan, 2007: 8).

Realist yaklagimin uzay jeopolitigine yonelik fikirleri, Everett C. Dolman’in
“Astropolitik” (2002) baslikli ¢alismasiyla detayli bir bi¢imde acikliga kavusmaktadir.
Dolman’in ifadesiyle,

“Insanligin uzaya girisiyle ilgili en popiiler anlatimlarda yer alan uyum ve is birligi retorigi,
tarihsel kayitlarla tamamen ¢elismektedir. Evreni uluslararasi bir ortak alan haline getirmeye
yonelik devam eden ¢abalara ragmen, Diinya’ya yakin uzay alanlarina dogru genisleme
¢abasi, bir¢ok ulusun bir araya geldigi uzlagsmaci bir ¢aba olarak degil, daha ziyade siyasi
hayatta kalmalarim saglamaya calisan ihtiyath siiper devletler tarafindan uygulanan genel bir
stratejinin ayrilmaz bir bileseni olarak ortaya ¢ikt1.” (2002, s. 75).

Dolman (2002, s. 145) icin, “Astropolitik, politika planlama ve uygulama
asamasinda alti boyutun dikkate alinmasini gerektirmektedir.”. Bu alt1 boyut (Dolman,
2002, s. 145-147) “toplum ve kiiltiir”, “politik ortam”, “fiziksel ortam”, “askeriye ve
teknoloji”, “ekonomik dayanak” ve “teori ve doktrin” seklinde siralanmaktadir. Toplum
ve kiiltiir, astropolitik baglamda ileri goriislii ve uzaymn kesfi ya da fethi icin hevesli
olmalidir. Uzaya yonelik hedefler dogrultusunda yapilan harcamalar1 gereksiz gormemeli
ve fakat bunu bir milli mesele olarak algilamalidir. Politik ortam, teknolojik projelere

biiyiik kamusal yatirimlar igin verimli bir sekilde organize edilmelidir. Ornegin; kendi
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kendini idame ettiren bir uzay istasyonu hem teknolojik anlamda biiyiik bir proje olup
hem de diger aktorlerden bagimsiz bir yatirnrmdir. Bunun i¢in devlet, fiziksel ortam, dogal
kaynaklar ve karasal uzay ¢alismalarini desteklemek agisindan zengin olmalidir. Askeriye
ve teknoloji, uzay calismalar1 agisindan kendine 6n saflarda yer bulan konulardir. Bu
nedenle, devlet tarafindan gelistirilen strateji dogrultusunda askeriye ve teknoloji
olabildigince ileri seviyelerde uzay c¢alismalarina entegre edilmelidir. Ekonomik
dayanak, devletin sanayi konusundaki gelismisligiyle ilgilidir. Sanayisini stratejik bir
bi¢cimde yenilige acik olarak planlayan devlet uzay ¢aligmalarina yonelik iiretimlerini ve
arastirmalarin1 da bu dogrultuda diizenlemelidir. Teori veya doktrin ise bilgiyi organize
etmeyi ve diinyay1 algilamamizi saglayan “mercek” vazifesi gormektedir. Bu ylizden,
verilen tiim boyutlar1 kapsayan ve koordine eden bir yapida teori ve doktrine sahip olmak,

astropolitik agidan olmazsa olmazdir.

Realist yaklasimdan farkli olarak liberal ve neoliberal yaklasim (liberal-
republican), uluslararasi iligkilerde oldugu gibi, en genel haliyle uzay ¢alismalarinda is
birligine ve uluslararasi kurumlarin diizenleyici roliine 6nem atfetmektedir (Al-Rodhan,
2012, s. 10). Liberal diisiince gatisi altinda uzay jeopolitigine iliskin fikirleri detayl bir
bigimde ele alan aragtirmaci ise Daniel Deudney’dir. Deudney (2020, s. 317) agisindan,
uzayin boliinmeyi zorlastiran bir yapiya sahip olmasi, onu uluslararasi antlagmalar ile tiim
devletlerin kullanimma sunmakta ve egemenligin yasaklandigi bir alan olmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu durumda, genel hakimiyet amaci gilidenler disindaki tiim
devletler belirli bir c¢ergeve icinde ekonomik ve giivenlik odakli ¢ikarlarini
koruyabilmektedir. Deudney, Dolman ile benzer sekilde, yalnizca bir devletin uzaya
hakim olmasi halinde diinyaya hakim olacagi goriisiindedir. Ancak, Dolman’dan farkli
olarak, bunu bir sorun olarak gdérmekte ve is birligi yoluyla kontrol altinda

tutulabilecegini vurgulamaktadir (Al-Rodhan, 2012, s. 10).

Deudney (1983, s. 8) i¢in uzay galismalar1 ile “Diinya giivenliginin saglanmasinda
gercekei bir iyi komsuluk politikasinin yerini higbir sey tutamaz.”. Diinyada goriilen
giivenlik ¢ikmazlarina kars1 teknolojik ¢oziimlerden ziyade ortak giivenlik anlayisinin
gelistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ornegin; Soguk Savas Dénemi’nde ABD ve
SSCB’nin cephanelik envanterinin 6lgegi, esasinda uluslar arasindaki gercek farkliliklar:

yansitmamakta fakat modern silah biliminin potansiyelini gostermektedir. Deudney’in
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fikirlerinden anlagilacag iizere, liberal ve neoliberal bakis uzay stratejisini is birligi,
uluslararas1 kurumlar ve uluslararasi hukuk iizerine insa etmektedir. Bu yoniiyle,
hakimiyet karsith tlizerinde strateji gelistirme ¢abasi ortaya konulmaktadir. Liberal ve
neoliberal anlayisin bu c¢ergevedeki fikirleriyle iy birligi astropolitigi seklinde
kavramsallastirilan bir stratejiyi talep ettigi ve/veya onerdigi anlasilmaktadir (Havercroft
ve Duvall, 2009, s. 48; Al-Rodhan, 2012, s. 10).

Uzay jeopolitigini de kapsamasi nedeniyle incelenmesi gereken diger bir goriis,
“elestirel jeopolitik” (critical geopolitics) olarak adlandirilmaktayken bu goriisii
sistematik olarak savunan ilk arastirmacinin Geardid O Tuathail oldugu bilinmektedir
(Al-Rodhan, 2012, s. 13). Igerik olarak elestirel jeopolitik, realist ve liberal bakis acilarini
yansitan Dolman ve Deudney’in elestirileri ile temellendirilmistir. Tuathail (1996, s. 5)
ise elestirilerini “cografi gii¢ olarak adlandirmak istedigim sorunsal; cografi bilgi masum
bir bilgi ve 6grenme biitiiniinii degil fakat devletlerin tlirettigi/insa ettigi ve cografi alanin
yonetimini amaglayan iktidar isleyisidir.” sozleriyle ifade etmektedir. Bu nedenle, realist
ve liberal yaklasimlara karsi ana elestirisinin cografya tizerinden insa edilmeye ¢alisilan
iktidar igleyisine yoneliktir. Elestirel bicimde ele aldigi bu sorunsali, jeo-iktidar/jeo-gii¢
(geo-power) olarak kavramsallastirilmigtir (Tuathail, 1996, s. 5).

Elestirel jeopolitigin bir diger Onciisii John Agnew’e (2003, s. 6) gore,
Klasik/tarihsel jeopolitik anlayislar, belirli bir diisiinceye yakin yazarlarca ortaya atilmis
ve gercegi bulduklarina dair i¢i bos iddialar barindirmaktadir. Elestirel jeopolitik boyle
bir iddias1 olmamasi nedeniyle digerlerinden farklilasmaktadir. “Elestirel jeopolitik yazar
icin gercekten Onemli olan gorev, siyaset ve cografyaya iliskin genellikle iyi
tanimlanmamis varsayimlari ve anlayislar1 tekrarlamaktan ziyade diinya siyasetine iliskin
teorileri yorumlamaktir.” (Dodds, 2005, s. 29). Elestirel jeopolitik, inceledigi alana ilk
olarak bu sekilde katki saglarken, ikinci olarak “Diinya siyasetinin teorisi ve pratiginde
giiciin nasil islendigine dair daha bilingli bir bicimde jeopolitigin yeniden formdiile
edilmesi” (Havercroft ve Duvall, 2009, s. 51) seklinde bir katki saglamaktadir.

Elestirel jeopolitik c¢aligmalari dahilinde, uzaym dogrudan konu edildigi Oncii
calismalardan bir tanesi Fraser MacDonald tarafindan ortaya konulmustur. MacDonald

(2007) savlarii detaylandirdigi ilgili ¢alismasinda, diinyanin ¢evresi olarak uzayin askeri

strateji, uydu gozetimi ve diger uzay teknolojisi uygulamalar1 vasitasiyla insa edilen bir

117



kullanim alan1 halinde doniistiigiinii ifade etmektedir. Ozellikle, Dolman’in realist bakis
acisinin “uzayda ABD hegemonyasina hizmet eden bir strateji tirettigi” yoniindeki
iddiasin1 vurgulamaktadir. Clinkii, uzay jeopolitiginin yeni bir hegemonya alan1 olarak
goriildiigiinii vurgulama ¢abasindadir. Bu bilgiler 1s18inda elestirel jeopolitik, uzay
jeopolitigine yonelik fikirlerin de verili gercekler ve gii¢ yaratma isleyisi gibi 6nermelerin

Otesinde ele alinmas1 gerektigini isaret etmektedir.

Meta-Jeopolitik (Meta-Geopolitics) kavramini ortaya koyan Al-Rodhan’e (2012,
14-16, s. 19) gore, bu asamaya kadar ele alinan jeopolitik yaklasimlarin ortak
dezavantajlar1 yeryiizine bagl varsayimlart ve bu varsayimlarini uzaya uygulamaya
calismalaridir. Bu durum, uzaya temas edildiginden itibaren gergeklesen degisiklikleri
aciklayabilmek i¢in yetersizdir. Meta-Jeopolitik, klasik ve elestirel yaklasimlara ek olarak
devlet kapasitelerini igermektedir. Devlet kapasiteleri yedi farkli gilic alanini

2 (194

kapsamaktadir. Al-Rodhan bu yedi gii¢ kapasitesini “sosyal ve saglik konular1”, “i¢
politika”, “ekonomi”, “cevre”, “bilim ve insan potansiyeli”, “askeri meseleler ve giivenlik
konular1” ve “uluslararasi diplomasi” seklinde siralamaktadir. Uzay calismalarinda bu
olgularin hesaba katilmasi yoluyla gergeklesecek ¢ok boyutlu analizler, barisa yonelik

tehditleri Onceden tespit edebilecek ve onlar1 bertaraf edebilecektir.

Sonugta, uzay jeopolitigi ve teorik bakis acilar incelendiginde, uzayin deniz, kara
ve hava gibi bir hakimiyet alan1 olarak goriildiigii realist yaklagimin yani sira is birligini
on planda tutan liberal bakis acis1 ortaya konulmustur. Elestirel jeopolitik ise bu iki
yaklagimi verili gercekler iizerine jeopolitik ¢ikarimlarda bulunduklari gerekgesiyle
elestirmektedir. Ozellikle, realist bakis agisinin ABD nin stratejik ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde
hakim giic olabilmesi i¢in stratejik cerceve c¢izdigi iizerinde durulmaktadir. Ancak,
elestirel jeopolitik elestirel ve yorumlayict bir temel ilizerine kuruldugu i¢in alternatif
tiretmekten uzaktir. Klasik yaklasimlara alternatif olarak, meta-jeopolitik yaklagim ortaya
konulmustur. Bu yaklasim ile uzay caligmalarina yonelik ¢ok boyutlu bir analiz
onerilmekte olup bu sekilde barisa yonelik tehditlerin bertaraf edilecegi savunulmaktadir.
Bu bilgiler toplaminda, uzay sahasima yonelik stratejik yaklagimlarin niteliksel ve
niceliksel anlamda yetersiz olduklari agiktir. Ayrica, uzay sahasmnin Klasik jeopolitik

yaklagimlarin aksine bir hakimiyet alan1 olarak degil, fakat insanli§in tamamina ve barisa

118



hizmet edecek bir stratejik alan olarak incelenmesi uluslararasi giivenlik agisindan

kiymetlidir.
3.2.3 Ulusal giivenlik ve savunma

Uzay faaliyetlerini giivenlik kapsaminda incelerken detaylandirilmas: gereken
konulardan bir tanesi ulusal giivenlik ve savunmada uzay faaliyetlerinin roliidiir. Bu roliin
aciklanabilmesi icin ise Oncelikle giivenlik, ulusal giivenlik ve savunma kavramlarini
genel hatlariyla acgiklamak yerinde olacaktir. Giivenligi klasik bicimde tanimlayacak
olursak, her tiirlii tehlike ve tehlike tehdidinden 6zgiir olunmasi agiklayicidir. Ancak bu
tanimlama yiizeysel olmakla birlikte, kapsayicidir. Clinkii, giivenlik kavrami derinlestikce
oznellesmektedir. Ornegin; ulusal giivenlik, devletler tarafindan &znellestirilmis bir

giivenlik anlayisidir.

Lee H. Hamilton’a (1985, s. 261) gore; ulusal giivenligi tanimlayabilmek igin
ulusal ¢ikarlar1 tanimlamak gerekmektedir. Ulusal ¢ikarlar, temel degerlerin ve devlet
bekasini koruyacak sekilde ortaya konulmalidir. Bu siireci, dis politika olusturma
siirecinin temeli olarak diisiinmek gerekmektedir. Dolayisiyla, ulusal gilivenlik askeri
giiclin yaninda siyasi, ekonomik ve diplomatik boyutlara da sahip bir anlayis bigimidir.
Yalnizca askeri acidan bakmak ulusal giivenlik agisindan eksik bir bakis acisini
dogurmaktadir. Bu durumda, Hamilton’un bakis acisiyla ulusal giivenligin, aktoriin

¢tkarlarina gére diizenlenmis ¢cok boyutlu giivenlik anlayisi oldugu goriilmektedir.

Fikret Birdisli’nin (2019, s. 43-46) ulusal giivenlik aciklamasinda, ulusal
giivenligin neredeyse tiim devletler tarafindan igsellestirildigi ve kendilerine 0zgii
unsurlar tasidig: belirtilmektedir. Bu nedenle, ulusal giivenlik bir politika konusu olup
ulusal giivenlik politikalar1 kimi ortak 6zellikler sergilemektedir. Her devletin kendi 6zgii
cikar ve tehdit tanimlarinin olmasi, devletlerin ulusal giivenlik politikalarini kamuya
aciklamalarmin bir zorunluluk olmamasi ancak ulusal giivenlik politikalarina yonelik
belirli prensipler agiklansa da uygulamalarin gizli tutulabilmesi bahsi gegen 6zelliklerden
bazilaridir. Bunlara ek olarak; ulusal glivenlik politikasi farkli degiskenlere sahip olmasi
nedeniyle muglak bir yapiya sahip olabilmektedir. Ayrica, ulusal giivenlik politikalarinin
temelinde siyasal kiiltiir ve stratejik kiiltiir yatmaktadir. Siyasal kiiltiir, toplumlarin
tecriibeleriyle olusan ve eylemlerine yon veren bilingalt1 diistincelerdir. Stratejik kiiltiir

ise siyasal kiiltiirtin dis politikada uygulanma durumudur.
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Columba Peoples, uzaym giderek daha fazla giivenliklestirilmesi konusunu
inceledigi calismasinda, ulusal giivenlik ve uzay calismalari iliskisini su sozlerle
aciklamaktadir: “Uzay politikasi, uzay1 ulusal glivenlik ve hayatta kalma agisindan gesitli
sekillerde hayati Oneme sahip olarak tanimlayan ‘gilivenlik¢i hamlelerin’ hizla
yayginlastigi alanlardan biridir.” (2010, s. 206). Bir baska ifadeyle; uzayin, hayatta
kalmaya yonelik ¢ikarlarin gerceklesmesi yoniindeki ¢abalarla sekillenen ulusal giivenlik
acisindan oldukg¢a 6nemli bir alan oldugu belirtilmektedir. Radostaw Bielawski (2019, s.
1) ise konuyla ilgili ¢aligmasinda uzayi, “ulusal giivenlik agisindan yeni bir tehdit
kategorisi” olarak degerlendirmektedir. Bielawski’nin uzay:r salt askeri agidan
degerlendirmedigi c¢aligmasinda, temel argliman uzayin teknolojik gelismelere bagh

olarak ulusal giivenlik agisindan firsatlar sundugu kadar tehditler de olusturdugudur.

Ulusal giivenlik ve savunma politikalari, ABD’nin 18 Ekim 1947°de kabul edilen
Ulusal Giivenlik Yasas1 (National Security Act)*® giindeme gelmis ve zamanla diger
devletlere yayilmistir (Birdisli, 2019, s. 40). Bu asamada, 6nce ABD’nin sonrasinda ise
Tirkiye’nin glincel ulusal giivenlik ve savunma politikalarinda uzaya nasil yer verildigine
deginmek konunun agiklanmasi agisindan énemlidir. ABD’nin Ekim 2022 tarihli Ulusal
Giivenlik Stratejisi’ne (National Security Strategy, 2022, s. 45) gore; ABD’nin uzaydaki
cikarlar1 korunmasi, silahlanma yarisindan kaginilmasi ve uzay ortamimin sorumlu bir
sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir. Bu amaclar dogrultusunda; ABD’nin uzaydaki
“lider” konumu korunacak, alanin siirdiiriilebilirligini, istikrarimi ve glivenligini saglamak
icin uluslararasi toplumla birlikte ¢alisilacaktir. ABD, uzay yonetisiminin giincellenmesi,
uzay trafiginin koordine edilmesi ve silah kontrolii i¢in planlama yapilmasi konusunda
onciiliik etmelidir. Miittefikleriyle ve ortaklariyla birlikte ¢alisarak, ABD’nin ticari uzay
sektoriiniin uluslararasi alanda rekabet etmesini saglayacak politikalar gelistirilmelidir.

Ulusal giivenlik iglevi bulunan uzay sistemlerinin dayanikliligi arttirilmalidir.

Tiirkiye’de ulusal giivenlik konulari, ABD’nin uygulamasindan farkli olarak
ulusal giivenlik strateji belgesi olarak yayinlanmamaktadir. T. C. Cumhurbaskanligi Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne (MGKGS) gore, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 6
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGKGS

%Bahsi gegen belge i¢in bkz. (National Security Act-1947).
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yeniden teskilatlandirilmistir (MGKGS, 2018a). Dolayisiyla, ulusal giivenlik ve savunma
konularma iliskin konular Cumhurbaskani’nin baskanligini yaptigr kurul tarafindan
yonetilmektedir. MGKGS, kurulun iglerini yiiriitmekten ve “Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi” hazirlik ¢alismalarindan sorumludur (MGKGS, 2018a). Ancak, arastirma
esnasinda bu belgelerin kamuoyu ile paylasilmadigi belirlenmistir. Ayrica, gilincel
verilere ulasmak i¢in 2022 yilina ait toplantilardan sonra yapilan basin aciklamalari
incelenmis fakat “uzay” ile iliskili herhangi bir konuya deginilmedigi tespit edilmistir
(MGKGS, 2018b).

24 Mayis 2022°de T. C. Resmi Gazete’de yaymlanan Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile Milli Uzay Programi Strateji Belgesi’nin Tiirkiye Uzay Ajanst (TUA)
tarafindan yayinlanacagi kamuoyu ile paylasilmistir. Ayrica bu genelgede, uzaydan
birgok konuda faydalanmanin Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem arz ettigi belirtilmektedir
(T.C. Resmi Gazete, 2022). Bu nedenle, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ve savunma
politikalarinda uzay faaliyetlerinin yerini ve Onemi anlayabilmek icin bahsi gecen
belgenin incelenmesi gerekmektedir. “Milli Uzay Programu Strateji Belgesi: 2022-2030”
basgligiyla yaymlanan belgeye (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022) gore Tiirkiye nin uzay
faaliyetlerinin belirli hedefleri bulunmaktadir. “Uzaya erisim ve uzayin kullaniminda
bagimsizligin glivenceye alinmasi, uzay ekosisteminin gili¢lendirilmesi, uzaym toplum
yararina kullanilmasi imkanlarmin gelistirilmesi, kiiresel uzay pazarindan iilkemizin
giderek daha fazla pay almasi, uzaym barig¢il amaglarla kullanimini destekleyen
uluslararas1 i birligi imkanlarinin gelistirilmesi iilkemizin oncelikli hedefleri

arasindadir.” (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 17).

Sonugta, ulusal giivenlik ve savunma konusu gerek kavramsal yonden gerekse
uygulama yoniinden 6znelligi nedeniyle muglaklik igerse de belirli ¢erceveye sahip
oldugu goriilmektedir. Ulusal giivenlik ve savunma kapsaminda uzay faaliyetlerinin,
faaliyetin 6znesi agisindan “ulusal giivenligi savunmak i¢in dnem arz eden bir faaliyet
alan1” olarak algilandigi agiktir. Birgok degiskene bagli olmasi nedeniyle, amaglar benzer
olsa da stratejilerin farkli oldugu anlagilmaktadir. ABD ve Tiirkiye 6rnekleri, bu durumu
aciklayici niteliktedir. Diger taraftan, ABD, Tiirkiye ya da baska herhangi bir aktoriin

ulusal giivenlik ve savunma politikalarinda uzay faaliyetlerine yer vermemeleri
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durumunda dahi ilgili konuda uzay faaliyetlerinin onemli oldugunu vurgulamak

gerekmektedir.
3.3 Uzay, Giivenlik ve Orgiitlenme

Teori ve giivenlik konularindan sonra uzay faaliyetlerinin degerlendirilmesi gereken bir
diger konu orgiitlenmedir. Orgiitlenme kavramu, siyaset bilimi ve uluslararas1 iliskiler
alanlarinin oldugu kadar yonetim bilimi ya da kamu yonetimi alanlarinin da 6nemli bir
calisma konusudur. Dolayisiyla, 6rgilitlenmelerin agiklanacagi bu asamada bahsi gegen

alanlardan ortak bigimde faydalanmak elzemdir.

Ahmet Hamdi Aydin (2011), orgiitlenmeyi yonetim bilimi agisindan ele aldigi
calismasinda belirli bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir. Orgiit ve Orgiitlenme
kavramlarini inceleyen Aydin’a (2011, s. 50) gore, “Orgiit, kisaca belirli bir amaci
gerceklestirmeye calisan ve ayri parcalardan olusan bir sistem olarak tanimlanabilir.”.
Diger yandan, “yonetimin 6nemli ve temel fonksiyonlarindan olan orgiitlenme, bir
kurulusun amagclarinin gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan yer, arag-gere¢ ve personelin
saglanmasi, bunlarin belirli bir sistem dahilinde bir araya getirilmesi ve kisiler ile birimler

arasinda gorev ve yetki dagiliminin yapilmasi olarak tanimlanabilir.”.

Iyi ya da faydali bir drgiitlenmenin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigiyle ilgili olarak
da Aydin’in incelemesinde yer alan sozlerinden faydalanilmalidir.
“lyi bir érgiitlenme, gorev, yetki ve sorumluluklarin saglikli bir sekilde dagitilmasini; bu
yetki ve sorumluluklarin sinirlarinin ¢izilmesini, kimin kimden emir alip kime vereceginin
belirlenmesini; orgiitiin yapisini olusturan tiim unsurlarin 6rgiitiin amaglar1 dogrultusunda

calismasini ve sosyo-ekonomik ve teknik gelismelerin yakindan izlenip ona goére orgiite yeni

bir yon verilmesini saglar.

Orgiitlenme seklinin bu yarar1 saglayabilmesi i¢in 6rgiit kurulmadan énce (Srgiitiin amaci,
siiresi, yeri vs. gibi) ve kurulduktan sonra (politikasi, personel ve diger kaynaklarin temini
vs. gibi) bazi konularin dikkate alinmasi gerekir.” (Aydin, 2011, s. 52).

Uluslararasi iliskiler agisindan ise orgiitlenme, ¢cok boyutlu bir yapilanmayi tarif
etmektedir. En genel haliyle “uluslararasi orgiitler” olarak kavramsallastirilan yapilarin
ortaya ¢ikis nedenleri farklilik gosterebilmektedir. Uluslararas: orgiitlerin neden ortaya
¢iktig1 sorusunu inceleyen Cakmak’a (2018, s. 455) gore, “Bunun en temel nedeni, tek

basina devletlerin, kendilerinin olusturduklar1 uluslararasi sistemin bazi ihtiya¢larina
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cevap veremiyor hale gelmesidir.”. Dolayisiyla, uluslararasi orgiitlenmeler herhangi bir
ihtiyacin giderilmesini ve bu siirecin diizenlenmesini saglayan aktorlerdir. Bu aktorler
uluslararas1 siyasete etki edebilmektedir. Ayrica, devletler tarafindan olusturulan
uluslararas1  oOrgiitlenmeler, devletlere ek olarak uluslararast hukukun Gzneleri
olabilmektedir. Bir baska ifadeyle, “Prensip olarak uluslararasi orgiitlerin objektif
uluslararas1 hukuki kisilige sahip olabilecegi gilinlimiizde artik ¢ok yerlesik bir goriistiir.”
(Shaw, 2018, s. 197-198). Ancak bu 6zne olma halinin ger¢eklesmesi, uluslararasi
orgiitlenmenin antlagma ya da sozlesme ile kurulmast sonucunda miimkiin
olabilmektedir. Buna ek olarak; uluslararasi hukuk tarafindan yonetilmesi, ona tabi

olmasi1 gerekmektedir.

Sonugta, orgilitlenme hem yonetim bilimi hem de uluslararasi iligkiler agisindan
belirli amaglarin gerceklestirilmesi icin kurulmus yapilar olarak ele alinmaktadir. I¢inde
bulunulan sisteme yapisal ve islevsel katki saglama temelinde belirli ihtiyaglar sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas: orgiitlenmelerin, gerekli kosullarin yerine getirilmesi
halinde, yalnmizca bir aktor degil fakat uluslararasi hukukun 6znesi olabildikleri
goriilmektedir. Orgiitlenmeler bircok agidan tasnif edilebilecek olsa da uzay caligmalari
kapsaminda kiiresel, bolgesel ve ulusal oOrgiitlenmeler seklinde bir inceleme uygun
goriilmiistiir. Inceleme esnasinda orgiitlerin - kurumsal yapisina, faaliyetlerine,

basarilarina ve projelerine yer verilmektedir.
3.3.1 Uluslararas: Sivil Havacihk Orgiitii: ICAO

Sikago Konvansiyonu’yla getirilen diizenlemelerin bir geregi olarak, 1945 yilinda Gegici
Uluslararas1  Sivil Havacilik Orgiitii  (Provisional International Civil Aviation
Organization) kurulmustur. Orgiit, 1947 yilinda gegici statiiden ¢ikip siirekli statiiye sahip
olmustur. Orgiitiin ismi bu tarihten itibaren Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii
(International Civil Aviation Organization: ICAO) olarak degismistir (ICAO, t.y.a).
Giliniimiizde BM’ye bagli bir uzmanlik ajansi olan ICAO, 2. Diinya Savasi sonrasinda
faaliyete gecen ilk BM orgiitlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Sand, Lyon ve
Pratt, 1960b, s. 131). ICAO’nun merkezi Montreal/Kanada’da olup “diplomatik
topluluklar” (diplomatic bodies) olarak adlandirilan {i¢ siitunlu bir 6rgiit yapisina sahiptir.

Orgiitiin ii¢ siitununu olusturan organlar ise meclis, konsey ve genel sekreterliktir. Orgiit
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bu haliyle, Sikago Konvansiyonu diizenlemelerinin 43. maddesinde belirtilen yapiya

uygun sekilde faaliyet gdstermektedir.

Giiniimiizde 193 iiyeye sahip meclis, ICAO’ya iiye devletlerin temsilcilerinden olusmakta
ve li¢ yilda bir defadan az olmamak {izere bir araya gelmektedir. Meclisin olaganiistii
toplant1 yapabilmesi i¢in konseyin ¢agrida bulunmasi ya da iiye devletlerin toplam
sayisinin en az beste birinin olaganiistii toplanti talebinin olmas1 gerekmektedir. Meclisin
temel yetki ve gorevleri; konsey raporlarini inceleyerek uygun 6nlemler almak, kendisine
bildirilen konular1 karara baglamak, konseye verilecek ya da alinacak yetkilere karar
vermek gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bu faaliyetlerin konusu ise teknik, idari,
ekonomik veya hukuki meseleleri kapsayabilmektedir (ICAQ, t.y.c). ICAO’nun bir diger
organi olan konsey, ii¢ yillik siireyle se¢ilen ve meclise kars1 sorumlu tutulan 36 iiye
devletten olugsmaktadir. Konsey raporlart meclise sunmakta, meclisin talimatlarin1 yerine
getirmekte, meclisi toplayabilmekte ve Sikago Konvansiyonu diizenlemelerinin getirdigi
sorumluluklart ICAO adina yiiriitebilmektedir. Ayrica ICAO Genel Sekreteri, Konsey
tarafindan atanmaktadir. Bunlara ek olarak; iiye devletler arasindaki uzlagmazliklar,
uluslararas1 hava trafiginin diizeni ve hava konusundaki uluslararasi standartlarin
gelistirilmesi gibi konular da yine konseyin faaliyetleri arasindadir. Hava konusundaki
herhangi bir giivenlik meselesi basta konsey olmak iizere ICAO’nun faaliyet alanlar
arasinda onemli bir yer edinmistir (ICAO, t.y.¢). Genel sekreterlik, ICAO’nun iigiincii
organi olup bes ana boliimden olugsmaktadir. Bu boliimler hava seyriisefer biirosu, hava
tagimacilig1 biirosu, teknik is birligi biirosu, hukuki ve dis isler biirosu ve son olarak
yonetim ve hizmetler biirosudur. Genel sekreterlik konseye karsi sorumludur. Bu
baglamda; ICAO genel sekreteri, sivil havacilik konusunda uzman uluslararasi personele
liderlik ederken ayni zamanda orgiitiin icraatlariyla ilgili olarak konseyin kararlarini

uygulamakla yiikiimlidiir (ICAO, t.y.d).

ICAO’nun tarihsel gelisimi ve oOrgilitlenme yapisinin yaninda, bu Orgiitiin ne gibi
amaglarla hareket ettigi konusu 6nem arz etmektedir. Orgiitiin amaclarin1 giivenligin
saglanmasi, devletler arasi iligkilerin diizenlenmesi ve teknik gelisimin siirekliligi
seklinde ii¢c ana madde ile zetlemek miimkiindiir (Erdem Burger, 2020, s. 104). Orgiitiin
giivenlik boyutu tasiyan genel amaglari; uluslararasi sivil havaciligin diizenli ve giivenli

bir sekilde gelismesini saglamak, hava tasitlarinin baris¢il amaglarla kullanimin tesvik
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etmek, giivenli ve verimli hava tasimaciligi ihtiyacini giderebilmek ve uluslararasi hava
trafiginde ugus giivenligi icin gerekli diizenlemeleri yapmak gibi temel konulardan
olusmaktadir. Ayrica, devletler arasinda hava ile ilgili konularda iligki diizenini
belirleyecek genel amaglara da sahiptir. Bu amaglar devletlerin hava ile ilgili konularda
haklarmi saglamak ve savunmak, havayolu isletmeleri kapsaminda devletlere esit
imkanlar sunmak ve devletler arasinda ayrimciligi 6nlemekle ilgilidir. Hava yollarinin,
havaalanlarinin ve hava seyriisefer tesislerinin gelisimi gibi meseleler ise teknik gelisimin

stirekliligine dair amaclar arasinda yer almaktadir.

Orgiitiin genel amaclar1 cercevesinde belirli dénemler igin stratejik amagclar belirledigi
bilinmektedir. 2030 yilina kadar ger¢eklesmesi i¢in ortaya konulan stratejik amaclar beg
ana madde ile agiklanmaktadir. Bunlardan ilki havacilik faaliyetlerinde asayis ile ilgili
olup devletlerin diizenleyici gozetim yeteneklerinin gelistirilmesini kapsamaktadir.
Ikincisi, hava seyriisefer kapasitesinin ve verimliginin arttirilmasi i¢in yeni prosediirlerin
ortaya konulmasiyla ilgilidir. Ugiinciisii, giivenligin saglanmas1 ve kolaylastirilmasi
yoniindeki adimlarda ICAO’ya duyulan ihtiyaca yanit vermektir. Hava sinirina dair
giivenlik konular1 bu madde altinda degerlendirilmektedir. Dordiinciisii, saglam ve
ekonomik olarak uygulanabilir bir sivil havacilik sistemine yonelik destekleyici
faaliyetleri hayata gecirebilmektir. Son stratejik amag¢ ise BM ¢evre koruma politikalari
kapsaminda c¢evresel giivenlik politikalarinin gelistirilmesine liderlik edilmesi ve

uygulanmasidir (ICAO, t.y.e).

ICAO’nun kurulus stireci, orgiitsel yapisi, genel amaglar1 ve donemsel stratejik amaglari
incelendiginde, temelde hava giivenliginin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunan
bir orgiitlenme oldugu anlasilmaktadir. ICAO, hava giivenliginin saglanmasiyla ilgili
siireci li¢ farkli calisma alani iizerinden gerceklestirmektedir. Bunlardan ilki teknik
konular iizerinden giivenlik igeren uygulamalarin diizenlenmesidir. Bir digeri, hava
trafigiyle ilgili giivenli ucusun ve asayisin tesis edilmesiyle ilgilidir. Sonuncusu ise
devletler arasinda meydana gelebilecek anlagmazliklar1 bertaraf etmeye odakl

faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.

ICAO’nun uluslararast bir kurum olarak 6ziinde, glivenligin saglanmasi amaciyla is
birligine ihtiya¢ duyan devletlerce insa edilmis uluslararasi toplumunun orgiitlenme

yOniinii gosteren bir yapilanma oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu durum, ICAO’nun
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kiiresel bir orgiitlenme modeli olarak uluslararasi hukuk, giivenlik ve oOrgiitlenme
acisindan detayl bir bicimde incelenebileceginin gostergesidir. Boylelikle, ¢calismanin
konusu kapsaminda kiiresel bir 6rgiitlenme modelinin ihtiyaclara cevap verme noktasinda

yetkin ve/veya eksik oldugu durumlar tespit edilebilir.

Oncelikle, yukarida deginildigi iizere, bir aktdriin uluslararasi hukuk acisindan kisilik
vasfl tasiyan bir 6zne olabilmesi i¢in kimi 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu
Ozelliklerin basinda, uluslararasi hukukun temel Oznelerinden devletler tarafindan
kurulmus olmasi gelmektedir (Shaw, 2018, s. 197-198, 941-976). Kurulma islemi
devletler arasinda yapilan antlagmalarla gergeklestigi takdirde, bir orgiitlenmenin
uluslararas1 hukukta kisilik vasfini tagimasi icin bir diger 6zelligi tasidi goriilmektedir
(Cakmak, 2018, s. 453-454). Boylece orgiitlenme uluslararas1 hukuk diizenin bir pargasi
olmaktadir. Bahsi gegen 0zelliklere sahip olunmasi halinde bir 6rgiitlenme uluslararasi
orglit ya da hiikiimetler-aras1 oOrgiit olarak uluslararasi hukukta siyasi varlik
gosterebilmektedir. ICAO, devletler tarafindan kurulmus olmasi, Sikago Konvansiyonu
ile ortaya c¢ikan bir uluslararasi hukuk metnine sahip olmasi ve bunlarin sonucunda
uluslararas1 hukuk diizeninin bir par¢asi halini almistir. Bu nedenle, uluslararasi hukukta
kisilik wvasfi tastyan uluslararasi Orgiit ya da hiikiimetler-arasi Orgiit olarak

tanimlanmaktadir.

Bir uluslararasi 6rgiit olarak ICAO, yetki, islev ve cografi alan bakimindan kiiresel
olma 6zelligi tasimaktadir. Oncelikle, 2023 yili itibariyle 193 devletin iiye oldugu bir
orgiitlenme olmasi, temsiliyet agisindan kiiresel oldugunun ispati niteligindedir. Cakmak
(20144, s. 3), uluslararasi hukuku uluslararasi iliskiler a¢isindan agiklarken, devletlerin
istisna durumlar disinda uluslararasi hukuka riayet etmelerinin bir kural oldugunu
vurgulamaktadir. Bir bagka ifadeyle; uluslararasi iliskilerde uluslararasi hukuka
uyulmayan durumlar oldukga sinirliyken, uluslararast hukuk istisnalar disinda iglevini
yerine getirmektedir. Ihlaller, biiyiik yikimlara yol acan savaslara neden olabildigi gibi
gorece daha hafif sonuglar1 da bulunabilir. Fakat, uluslararas1 ortamda genel olarak bir
diizen bulunmaktir. Diplomatik goriismeler, ekonomik iligkiler, ortak alanlarin kullanima,
cevresel miicadeleler, diizenli veya diizensiz go¢ hareketleri ve hatta savas esnasinda
uygulanan kurallar uluslararas1 hukukun bir pargasidir. ICAO ise bu diizen igerisinde

havaciliga dair hemen her seyin uluslararasi hukuki muhatabi konumundadir. Ornegin;
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hemen her an diinyanin herhangi iki noktasi arasinda faaliyet gosteren hava araglari tim
yonleriyle ICAO’nun sagladigi uluslararasi hukuk diizeni iginde faaliyet gostermektedir.
Devletler, kendilerinin kurduklar1 ve/veya taraf olduklar1 s6zlesmenin bir geregi olarak
ICAO’nun diizenlemelerine uymakla yikiimliidiir. Bu 06zellikleri nedeniyle, ICAO

kiiresel bir uluslararas1 orglittiir.

Devletler neden boyle bir orgiitlenmeye ihtiyag duymaktadir? Devletlerin en
temel kaygilar1 giivenliktir. Bu nedenle, kendilerine giiven tesis edeceklerine kanaat
getirdikleri her tiirlii davranisi sergileyebilmektedirler. Anarsik ortamda hiikiimetler-arasi
orgiitlenmeler, devletlerin gdrece birbirlerine karsi siiphelerini azaltma ve uyum iginde
hareket etme imkani saglamaktadir. Bu yoniiyle devletler bir diizen olusturma
egilimindedir. Bull (2002, s. 122-156, 134-135), uluslararas1 diizen i¢in gerekli unsurlar
arasinda uluslararast hukuka yer vermektedir. Uluslararasi hukukun neden Onemli
oldugunu agiklarken ise orgiitlenmelerin tanimlanmasi, aktorler arasinda temel ortaklik
kurallarinin ortaya konulmasi ve uluslararasi toplum baglaminda kurallara uyumun
saglanmasi gibi islevlere dikkat ¢ekmektedir. Sonugta, devletlerin kendi ag¢ilarindan
giivenli bir ortam ve diizen elde etmek i¢in 6rgiitlenme yoluna gittiklerini belirtmek yanlis

olmayacaktir.

ICAO incelendiginde, ortaya c¢ikma nedenin genel egilimden farkli olmadigi
goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle; devletlerin uluslararasi alanda gilivenligi tesis etme,
egemenlik alanlarm1 glivende tutma ve hava trafiginin giivenli bir diizen i¢inde
seyretmesi ihtiyacinin bu érgiitlenmeyi ortaya ¢ikardigini belirtmek miimkiindiir. Ancak,
Bull tarafindan ortaya konulan uluslararasi toplum kavrami (2002, s. 22-50), ICAO ile
ortaya cikan uluslararasi toplumu karsilamakta eksik kalmaktadir. Oncelikle, Bull’un
uluslararasi toplumu kiiresel degildir. Fakat, ICAO ile kiiresel bir uluslararasi toplumdan
bahsetmek miimkiindiir. Buna ek olarak; Bull’un uluslararas1 toplumunda beklenen
0zellik, toplumu olusturanlarin ortak degerlere sahip olmasidir. Bundan farkli bigimde
ICAOQ, diinya iizerindeki bir¢ok farkli degerleri olmasina ragmen ortak sorun ya da ihtiyag
etrafinda birlesmektedir. Cakmak’in (2014a, s. 13) tanimiyla, uluslararasi hukuk
acisindan uluslararast toplumu, kimi agilardan hala belirsiz goériinen ve ulus olarak
adlandirilan siyasal varliklardan ve bunlarin etkilesiminden meydana gelen bir biitiin

olarak degerlendirdigimiz takdirde daha genis bir anlam ifade etmektedir. Bu durumda
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ise ICAO’nun, Bull’un uluslararasi toplum fikrinde tarif edilenden ¢ok daha genis bir

uluslararasi toplumu temsil ettigini belirtmek miimkiindiir.

Orgiitlenme, ii¢ ana gelenek acisindan ve pragmatik agidan ne anlam ifade
etmektedir? Bir hiikiimetler-arasi kiiresel orgiitlenme olarak ICAO, hangi cergevede
aciklanabilir? Hobbes (2019, s. 119-122), barisin saglanmasi igin ortak seylerin esit
olarak kullanilmas: konusunda boliinebilir durumda olan bir seyin ortaklarin sayisiyla
dogru orantili bir bigimde paylasilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica karsilikl
uyum veya nezaket gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. ICAO, havacilik faaliyetlerinin
gelismesiyle birlikte devletlerin ortak seyleri esit olarak kullanabilmesi igin yetkili
kiiresel bir orgiitlenmedir. Ancak Hobbes, karsilikli uyum veya nezaketi salik verse de
bunun nasil saglanabilecegine dair realist bakisin varsayimlari, tavsiyenin igerigine uygun
degildir. Realist agidan uluslararast sistem anarsik olup, giic unsurlart devreye
girmektedir. Uluslararas1 orgiitler, etkisiz yapilar olarak goriilmekte ve otoriteleri
sorgulanmaktadir (Heywood, 2013, s. 515). Herhangi bir anda, diinyanin birgok
noktasinda havacilik konusundaki faaliyetlerin, istisna haller disinda, bir diizen iginde
ilerlemesi bu fikri ciiritmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, ICAO’nun havacilik
faaliyetlerini egemen esit bicimde diizenlemesi Hobbes’in fikirleriyle agiklanabilirken,
anarsik ortamda karsilikli uyum veya nezaketi saglayici roliinii bu ¢ercevede agiklamak

miimkiin degildir.

Grotius’un, anarsik ortamin diizenleyicisi olarak hukuku igaret etmesi bu noktada
onem kazanmaktadir. Grotius (20053, s. 136), aralarinda hukuk iligkisi olan aktorlere
esitlik atfetmektedir. Anarsik uluslararasi ortamda devletler herhangi bir konu hakkinda
esit haklara sahip olduklarini hukuki ¢cercevede garanti altina almis olmaktadir. Bu durum
anarsik ortami bozmamakla birlikte, anarsik ortamin yarattig1 glivensiz ortami gorece
giivenli hale getirmektedir. Devletlerin neden bir orgiitlenme yoluna gittiklerine dair
Grotius’un fikri, bireyler gibi devletlerin de sosyal varliklar oldugudur (Yurdusev, 2019,
S. 49). Bu fikir, uluslararasi toplum fikrinin temelini olusturmaktadir. Uluslararasi toplum

ise ihtiyag¢larin karsilikliligi nedeniyle olugsmaktadir (Yurdusev, 2019, s. 49).

Grotius’un siyaset felsefesinde temel diisiince rasyonelliktir. Rasyonellik,
cikarlarin iist seviyeye ¢ikarilmasina yonelik bir ¢abayi tarif etmekte olup rasyonel aktor

bu hedefe uygun araglar1 degerlendirebilme kapasitesine sahip aktordiir (Dogan, 2012, s.
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87). Bu diisiincede, devletlerin rasyonel aktor olduklar1 varsayilmaktadir. Is birliginin,
devletler agisindan rasyonel bir davranig oldugu kabul edilmekteyken is birligi i¢in
gelistirilen orgilitlenmenin hem giliven saglayici hem de mutlak kazanci 6nceleyen bir

girisim oldugu tizerinde durulmaktadir (Heywood, 2013, s. 515).

ICAO’nun yap1 ve faaliyet olarak Grotiuscu diisiinceyle bir¢ok konuda ortiistiigii
agiktir. Oncelikle, uluslararasi hukuk gergevesinde varlik gdsteren bu drgiitlenme, anarsik
uluslararasi ortamda havacilik faaliyetlerini diizenleyici konumdadir. Uluslararas1 hukuk
cergevesinde varlik gostermesi, egemen esitligin gorece gilivence altina alinmasini
saglamaktadir. Havacilik konusunda ihtiyaglarin karsilikliligi devletlerce goriilmekte
olup bu konuda bir uluslararasi toplumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu fikir
temelinde aktorler, havacilik faaliyetlerinin giivenli yiiriitiilmesi ve mutlak kazang
saglamas1 yoniinde is birligi yoniinde davranis sergilemistir. Grotius’un diisiincesi
cercevesinde ICAO’nun varligi incelendiginde, taraf devletlerin havacilik konusunda
rasyonel aktor olduklarini, ICAO’nun ise rasyonel hedefleri gerceklestirmek icin bir arag

oldugunu belirtmek miimkiindjir.

Immanuel Kant’in diigiince sistemi iizerinden ICAO, iki ayr1 noktaya
dayandirilarak aciklanabilir. Bunlardan ilki, devletlerin egemenligi ile ilgilidir. ikincisi
ise devletler federasyonu Onerisine dayanmaktadir. Kant (2020, s. 35)’in, ebedi baris
fikrinin gergeklesebilmesi igin ortaya koydugu 6n maddelerden biri, herhangi bir devletin
diger herhangi bir devletin egemenlik alanmna giic kullanarak miidahale etmemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Buna ek olarak; ebedi barig fikrinin gergeklesmesi igin
Onerilen nihai maddeler arasinda, “devletler hukuku hiir devletlerden olusmus bir

federasyona dayanmalidir.” (Kant, 2020, s. 45) seklinde kosul 6ne siiriilmektedir.

ICAO, kiiresel hiikiimetler-aras1 bir Orgiitlenme olarak, Kant’in isaret ettigi
egemenlik alanlarina saygi duyulmasina hizmet etmektedir. Havacilik faaliyetlerinin
devletlerin egemenlik alanlarina ayrilmasi, uluslararasi koordinasyonun saglanmasi,
devletlerin birbirlerinin egemenlik haklarina uygun bir sekilde havacilik faaliyetlerini
yiirlitmesi gibi bir¢cok gelisme uluslararast hukuk ¢ercevesinde ICAO tarafindan ortaya
konulan diizenlemelerdir. Bu orgiitlenme ile Kant (2020, s. 31-32)’in ebedi baris igin
devletlere onerdigi seffaflik ilkesi temelinde bir hava hukuku ortaya koymak miimkiin

olmustur. Bu durum, devletlerin giivenlik tehditlerinden uzak bir bigimde havacilik
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faaliyetleri yiiriitmesini saglamaktadir. Ancak, giiniimiiz uluslararasi siyaset ortaminda
devletler hukukunun hiir devletlerden olugmus bir federasyona dayandirilmasi fikri ICAO
gibi kiiresel hiikiimetler-arasi bir orgiitlenmenin 6tesindedir. Bunun en 6nemli sebebi,
Kant’m da ©6n maddeler arasinda vurguladigi egemenlik meselesidir. Devletler,
giiniimiizde egemenlik haklarindan ancak sinirli 6l¢iide feragat etmektedir. Kant’in ebedi
baris fikri i¢in ortaya koydugu ©6n maddeler ve nihai maddeleri asama olarak
diislindiiglimiizde giliniimiiz anlayisinin heniiz 6n asamada oldugunu belirtmek
miimkiindiir. ICAO, Kant’1n kiiresellik anlayisina karsilik gelmekle birlikte konu olarak
sinirl kalmaktadir. Ozetle, Kant’in fikirleri agisindan ICAO, ebedi barisa giden siiregte
kiiresellik agisindan 6rnek olabilecek bir orgiitlenme iken bir sonraki agamalar igin de

onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Kiiresel bir orgiitlenme anlayis1 ve bunun bir 6rnegi olarak ICAO, pragmatizm
yaklagimiyla nasil agiklanabilir? Anlam, aragtirma, ger¢ek ve etik teorisi olarak ele
alinmasi gereken pragmatizmin, zit gériisler arasinda dengeleyici yaklasima sahip oldugu
yukarida vurgulanmistir. Anlami kavramak, cismi hareket ettiren gii¢ tlizerinden, ona ne
tepki verecegimizi kestirebildigimiz takdirde 6nem ifade etmektedir (James, 1975, s.
29°dan akt. Dogan, 2003, s. 84-85). “Devletleri bir kiiresel hiikiimetler-arasi
orgiitlenmeye yonlendiren gii¢ nedir ve devletler buna nasil tepki vermistir?” sorularina

verilecek cevaplar anlami kavramay1 saglayacaktir.

Pragmatik agidan arastirmanin hedefi, bir kanaate ulagsmak kadar icinde bulunulan
durumu da onarmaktir. “Devletler hangi kanaate ulasarak ig¢inde bulunulan durumu
diizeltme yoluna gitmektedir?” sorusu, pragmatik agidan bir baska énemli soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii pragmatik acidan gercek, kanaat ile iligkilidir. Ulagilan
kanaatin ger¢ekligi, 6nemli bir unsurdur (Dogan, 2003, s. 88). Peirce’ye (195843, s. 133)
gore; gercek, arastirma sonucunda, arastiran herkes tarafindan ulasilmasi ve kabul
edilmesi kagmilmaz olan goriistiir. “Kiiresel bir orgiitlenme icin devletlerin ‘gercek’
olarak kabul ettikleri durum nedir?” sorusuna verilecek cevap, devletlerin 6rgiitlenme
stireclerini anlamlandirmak i¢in bir baska onemli adimdir. Bu durum etik ¢ergevesinde
de kiymetlidir. Clinkii birey odakli pragmatizm, bireyi herhangi bir sekilde davranmaya
zorlayan her tiirlii kurali reddetmektedir (Dogan, 2003, s. 90). Devletler ele alindiginda

zorlamanin sonuclar1 daha vahim sonuglar dogurabilmektedir. Ayrica, pragmatizme
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yonelik genel kaninin aksine, etik agidan salt ¢ikarct bir yaklagima karsi durulmaktadir.
“Devletleri orgiitlenme siireglerinde herhangi bir sekilde davranmaya zorlayan herhangi
bir kuraldan séz etmek miimkiin midiir?” sorusu, oOrgilitlenmelerin etik acidan

sorgulanmasini saglayacaktir.

ICAO konusunda devletleri kiiresel hiikiimetler-aras1 bir oOrgilitlenmeye
yonlendiren giicli anlamak i¢in ortaya c¢iktigi donemin sartlarin1  hatirlamak
gerekmektedir. 1900°lii yillardan itibaren ugak kullanimi 6nemli bir ivme kazanirken,
ozellikle 2. Diinya Savasi’nda hava araglariin yikici etkilerinin devletleri konuya iligkin
etkili bir diizenlemeye sevk ettigi goriilmektedir. 1944’te ortaya konulan ve ICAO’nun
hukuki temelini olusturan Sikago Konvansiyonu iste boyle bir donemin iriintidiir. Bir
baska ifadeyle; devletlerin havacilik 6zelinde hissedilen giivenlik tehdidine kars1 tepkisi,
buradan gelecek tehlikeleri bertaraf etmek icin is birligi halinde bir hukuki diizenleme

yoluna gitmek olmustur.

Burada devletlerin ulastig1 kanaatin, “anarsik uluslararasi ortamda is birligi ile
hukuki diizenlememelere gidilmemesi halinde glivenligin bozulacag1” seklinde gelistigi
aciktir. Bu bakimdan, Grotius’un fikri ¢er¢cevesinde devletler anarsik ortamin icerdigi
tehlikeli sonucu gérmekle birlikte, egemenliklerinden taviz vermeden is birligi ile ortaya
konulan uluslararas1 hukuk diizenlemesinin giivenligi saglayacagina kanaat getirmistir.
Diizenlemenin ortaya ¢ikisi ve uygulanisi devletlerin bu yondeki ortak kanaatini agiklar
niteliktedir. Ortaya ¢iktigi donemden giiniimiize ICAO, anarsik uluslararasi ortamin
kabuliiyle, egemenlik ve is birligi ilkelerine uygun bi¢imde havacilik faaliyetlerinin
gerceklesmesine hizmet etmektedir. ICAO’nun hizmet ettigi amacin ve sagladig
faydanin pragmatik agidan gergekligi, glinlimiizde 193 iiyeye sahip bir orgiitlenme
olmasiyla agiklanabilmektedir. Bu noktada, devletlerin ger¢ek anlayislarinin kesistigi

goriilmektedir.

ICAO, devletlerin ortak kanaatlerinin bir iiriinii olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmuistir.
Ortak sorunlar1 gidermekte ve ortak ihtiyaglara cevap vermektedir. Devletleri uluslararasi
hukuk ¢er¢evesinde belirli kurallara uymaya zorlamaktadir. Ancak bu durum pragmatizm
temelinde etik agidan karsi c¢ikilan bir zorlamaya karsilik gelmemektedir. Devletler,
ICAO gibi orgiitlenmelerin dayanagi olan uluslararast hukuk metinlerinde riza yoluyla

yer almaktadir. Herhangi bir olumsuz halinde gergeklesecek yaptirimlari kabul ederek,
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uyulacak kurallar1 6nceden bilerek uluslararasi hukukun tarafi olmaktadir. ICAO
Ozelinde, devletleri zorlayict gii¢ bu tiir diizenlemelere taraf olup olmama noktasinda
kendi agilarindan gerceklestirdikleri fayda-maliyet analizinin bir sonucundan G&te
goriinmemektedir. Bu davramig, Grotius’un fikirleri temelinde rasyonel aktdrden

beklenen davranistan baska bir degildir.

Pragmatizmin ele alinan asamalar1 ¢ercevesinde ¢ikarlarina gore hareket eden
devletler, liberalist yaklasim ile 6zdeslesen is birligi sonucuna ulagsmistir. Pragmatik
liberalizm diislincesi bu noktada onem kazanmaktadir. Pragmatik liberalizm, sorunlar
tizerinde basarisizlik olasiligint kabul etme veya yanilmazlik iddiasinda bulunmamakla
birlikte, ¢6ziim iiretme konusunda gesitlilige dnem vermekte ve ¢oziime ulagilmasi igin
israrct bir tutum sergilemektedir (Hunter ve Milofsky, 2007, s. 160). Pragmatizm ile
liberalizmin bir aradaligi uluslararasi iligkilerde aktorlerin hedeflerine ulagmasi i¢in bir
yol haritas1 gorevi gormektedir. Clinki, liberalizm “tesvik edilmesi gereken degerler”
pragmatizm ise “nasil ilerlenmesi gerektigi” noktalarinda bilince sahip olup birbirlerini

tamamlamaktadirlar (Dogan, 2011, s. 85).

Liberalist agidan 6nem arz eden is birligi ve orgiitlenme, ICAO 6zelinde genis bir
tabanda karsilik bulmustur. Realist agidan keskin bir dneme sahip egemenlik ile Kant’in
ortaya koydugu ideal diinyanin gerekleri arasinda gorece dengeleyici bir rol
oynamaktadir. I[CAO, devletlerin egemenlik sinirlarina saygili bir bigcimde uluslararasi
havacilik faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktadir. Ancak realist bir bakisla rekabete
dayal1 bir diizen i¢inde degil, fakat is birligi i¢inde gerceklestirilmektedir. Diger yandan,
bu diizeyde bir diizenleme i¢in devletlerin egemenlik devrinden ziyade esitlik ve
miitekabiliyet ilkeleri ¢ergevesinde faaliyet yirtttiikleri goriilmektedir. Dolayisiyla,
ICAO o6rneginde Grotius’un soyut fikirlerinin pragmatizm siirecinden gegerek somut bir

hal aldigini belirtmek miimkiindiir.

Havacilik caligmalarinda gelismis bir orgiitlenme modeli olan ICAO, uzay
calismalarindaki rolii nedeniyle tartisilmaktadir. Konuyla ilgili tartisilan 6nemli nokta,
uzay caligmalarinda ilerleme saglanmasi i¢in ICAO ile ayni yapiya sahip bir baska
orgiitlenmenin kurulmasi ya da calismalarin ICAO c¢atisi1 altinda yiiriitiilmesiyle ilgilidir.
Ornegin; uzay faaliyetlerinin artmasiyla dogru orantili bir bigimde uzay trafiginin siirekli

giincellenerek diizenlenmesi gerekmektedir. BM’ye bagli COPUOS, kanun yapma ve
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yargl yetkisi olmamakla birlikte uzay trafi§inin diizenlenmesini tek basina
gerceklestirememektedir (Abeyratne, 2011, s. 51). Bunun en 6nemli iki nedeni, ICAO
kadar gelismis bir orgiitlenme olmayisi ve havacilik faaliyetleri ile uzay faaliyetleri
arasinda yakin iligki bulunmasidir. ICAO’nun uzay trafiginin diizenlenmesi ¢aligmalarina
katilimimi destekleyen arastirmacilar (Jakhu ve Battacharya: 2002’den akt. Abeyratne,
2011, s. 51), uzay trafiginin hava trafigiyle uyumlu bir sekilde diizenlenmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar.  Dolayisiyla, uzay faaliyetlerinin ICAO yapist altinda
diizenlenmesinde bir sakinca goriilmemektedir. Ayrica, ICAO’nun uzay faaliyetlerindeki
roliinii, uzay trafigi sorunlarimi ¢6zen bir diizenleyici ve arabulucu olarak Kkritik

gormektedirler.

Uzay calismalarinda BM biinyesinde yoneticilik gorevlerinde bulunmus
Nandasiri Jasentuliyana, konuya iliskin orgiitlenmenin nasil gelismesi gerektigini
aciklarken ICAO’yu Onemli bir 6rnek olarak sunmaktadir (Jasentuliyana, 1995, s.
349’dan akt. Abeyratne, 2011, s. 51-52; Jasentuliyana, 1999, s. 381-386’dan akt. Bal,
2013, s. 1513). Jasentuliyana, ICAO’yu 6rnek gostererek uzay ile havacilik ¢alismalarini
yiirliten ayn orgilitlenmeler olmasi gerektigini isaret etmektedir. Goriildiigii iizere, uzay
caligsmalarina yonelik orgiitlenmenin ICAO biinyesinde ya da ayri bir yap1 olarak ortaya
ctkmast konusundaki tartisma dahi ICAO’nun orgiitsel 6nemini vurgular niteliktedir.
Ancak, stirekli gelismeye devam eden ve etkisi bakimindan kiiresel dlgiilere sahip uzay
caligmalar diger bir¢cok konu gibi uzmanlik gerektirmektedir. Bu nedenle, ICAO’nun
orgiitlenme yapisinin 6rnek alinmasi ve i¢ ige ge¢mis konularda uyumlu calisilmasi
halinde uzay caligmalarinda ayr1 bir orgiitlenmeye gidilmesi faydali olacaktir. Bu
Onerinin temelinde, her seyden 6nce hava ile uzay arasindaki iliskinin dogas1 yatmaktadir.
Hava-uzay iliskisinde, birinin bagladig1 ya da bittigi yerde digerinin basladig1 ya da bittigi
yoniinde genel kabul, farkli ¢aligma alanlar1 olduklar1 ve ayr orgiitlenmeleri gerektigi

gercegini yansitmaktadir.

Ozetle, ICAO, Sikago Konvansiyonu’nun bir geregi olarak havacilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in 1945°te temelleri atilmis, 1947°de bir uzmanlik ajansi
niteligiyle BM’ye dahil olmus, giiniimiizde 193 {iyeye sahip kiiresel bir 6rgiitlenmedir.
Kurulus siireci, orgiitlenme yapist ve genel amagclar1 incelendiginde odak noktasinin

giivenlik oldugu anlasilmaktadir. Temelinde egemen devletlerce imzalanan bir
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anlasmanin olmasi, ICAO’yu bir hiikiimetler-aras1 orgiit olarak uluslararast hukukun

Oznesi yapmaktadir.

Teorik acidan degerlendirildiginde, ICAO yapilanmasinda Hobbes un 6zel 6nem atfettigi
egemen devlet diisiincesine uygunluk goriilse de devletler arasinda orgiitlenmenin
kendisine kars1 olumlu bir gériis miimkiin bulunmamaktadir. Grotius, Hobbes ile benzer
sekilde anarsik ortamin varligimi kabul etmekle birlikte ondan farkli olarak anarsik
ortamda uluslararas1 hukuk ile diizenin saglanabilecegini isaret etmektedir. Ayrica is
birligi ve drgiitlenmenin giivenlik saglayici roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir. ICAO’nun,
Grotius’un fikirleriyle bir tezat olusturmadigi anlasilmaktadir. Kant’in ebedi baris
diisiincesinde nihai durum her agidan birbirine bagh kiiresel bir yonetim modeline vurgu
yapmaktadir. ICAO, kiiresellik agisindan bu diisiinceye uygunluk gostermekle birlikte
calisma konusunun sinirli olmasi onu, Kant’in 6ngérdiigii modelin yalnizca bir pargasi

olarak degerlendirmeye neden olmaktadir.

Bahsi gegen diisiince sistemlerinin bir sentezi olarak pragmatik liberalizm ICAO’nun
aciklanmasi1 asamasinda faydali olmaktadir. Pragmatizm ile Grotius’un fikirleri iizerine
insa edilen liberalizmin bir aradaligi uluslararasi iliskilerde aktorlerin hedeflerine
ulagmast i¢in bir yol haritas1 gorevi gormektedir. Uluslararasi iligkilerde aktorlerin temel
hedeflerinin glivenlik oldugu diisiiniildiiglinde bu tespit anlamli hale gelmektedir. Ayrica,
ICAO’nun havaciligin yani sira uzay calismalarini da kapsayan bir 6rgiitlenme olmasi ya
da olmamasi iizerine yapilan tartismay1 da aydinlatmaktadir. Hava ve uzayin, en basit
haliyle birinin siirlariin basladigi yerde digerinin sinirlarinin sonlandig bir iligki iginde
olusu iki farkli orgiitlenme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Pragmatik liberal agidan
degerlendirildiginde, uzaym da havacilik faaliyetlerinde oldugu gibi gelismis bir
orgiitlenmeye sahip olmasi hedefleniyorsa, ICAO’nun model alinmasi gereken bir
orgiitlenme oldugu sonucuna varilmaktadir. Uzay c¢aligmalarinda ICAO benzeri bir
orgiitlenmenin, ICAO basta olmak {izere bir¢ok aktor ile is birligi ve uyum icinde faaliyet

gostermesi halinde devletlerin ana hedefi olan giivenlige ulasabilecekleri goriilmektedir.
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3.3.2 Avrupa Uzay Ajansi1: ESA

Avrupa Uzay Ajansi (European Space Agency: ESA), 1975°te uzayin bariscil kesfi ve
kullanim1 amaciyla kurulmustur (ESA, t.y.b). Giiniimiizde, 22 Avrupa devleti iiyesi®!
bulunmakta ve bu yoniiyle bolgesel bir orgiitlenme olarak degerlendirilmektedir. 1967
tarihli Uzay Antlagmasi ve 1972 tarihli Sorumluluk Antlagsmasi’n1 kabul ettigi i¢cin uzay
hukuku agisindan firlatan devlet statiistindedir (Jakhu, Sgobba ve Dempsey, 2011, s. 24).
ESA’nin kurumsal yapisinda (ESA, t.y.¢) iki organ bulunmaktadir. Bunlardan ilki konsey
ikincisi ise genel direktorliiktiir. Konsey, liye devletlerden olugmakta ve bakanlik ya da
delege diizeyinde toplanmaktadir. Genel direktdriin basinda bulundugu yonetim
kadrosunda ise teknoloji, mithendislik ve kalite direktorii, insan ve robotik kesif direktorii,
Avrupa hukuksal isler ve uluslararasi iligkiler direktorii, uzay nakil direktorii, diinya
gbzlemi direktorii, navigasyon direktdri, bilim direktori, telekomiinikasyon direktor, i¢
servis direktdrli, operasyonlar direktdrii ve son olarak ticarilestirme direktorii

bulunmaktadir (ESA, t.y.d).

ESA’nin yonetim kadrosundaki c¢esitlilik onun faaliyet alanlarindaki cesitliligini ortaya
koymaktadir. Faaliyet alanlarini “Avrupa Uzay Ajansi1 Kurulus S6zlesmesi” (Convention
of Establishment of a European Space Agency)?? baslikli belgede belirtilen amaglara gore
diizenlemektedir. Bu dogrultuda; faaliyetlerinin (ESA, t.y.e) basinda Avrupa Uzay
programini hazirlamak ve uygulamak gelmektedir. Bir diger faaliyeti, uzay hakkinda bilgi
edinmenin yani sira uzay tabanl teknolojiler vasitasiyla hizmetleri gelistirmektir. Bunlara
ek olarak; ESA, Avrupa disindaki uzay ajanslariyla her tiirlii iliskinin yiiriitilmesinden

sorumludur.

ESA’nin basarilariyla dikkat c¢eken faaliyetlerine birgok oOrnek verilebilmektedir.
Bunlardan bir tanesi 2003°te Ay’a gonderilen “SMART-1" (ESA, t.y.f) isimli uydudur.
Bu uydunun gorevi Ay’1 genel olarak gozlemlemek ve yiizeyindeki kimyasal elementlerin
incelenmesini kolaylastirmaktir. Uzay aracinin navigasyonuyla ilgili donemin yenilik¢i

kontrol teknikleri uygulanmistir. SMART-1in gorevini yerine getirmis olmasi, bilimsel

$IESA’ya iiye devletlerin listesi i¢in bkz. (ESA, t.y.c)
2 Avrupa Uzay Ajansi Kurulus Sézlesmesi icin bkz. (ESAmultimedia, t.y.)
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ve teknik acidan basarili olundugunu kanitlamistir. Buna ek olarak; Avrupa’y1 Ay’in kesfi

konusunda teknolojik yetkinlige ulastirmistir.

ESA’nin 2003 yilinda Mars’a uydu gonderme faaliyeti “Mars Express” (ESA, t.y.g)
ismiyle anilmaktadir. Bu faaliyet cesitli basarilar1 barindirmaktadir. Ornegin; bu proje ile
Mars’in ii¢ boyutlu fotograflar1 elde edilmistir. Ayrica, atmosferin kimyasal bilesim
haritasi eksiksiz bir bigimde olusturulmustur. Bunlara ek olarak; Mars’in ona en yakin
uydusu incelenebilmistir. En 6nemli basarilarindan bir digeri ise diinya su varligiin
tarihiyle Mars’in ¢evresel kosullarinin karsilastirilmasina zemin hazirlayarak, Mars’in bir
zamanlar yasam i¢in uygun olabilecek c¢evresel kosullara sahip oldugunu gostermis
olmasidir. Mars Express projesinden edinilen bilgiler, 2005 yilinda “Venus Express”
(ESA, t.y.g) isimli projenin hayata gegirilmesini kolaylastirmistir. Bu proje ile ilk kez
Veniis’e uzay aract gonderilmistir. Gezegenin dinamikleri ve kimyas: hakkinda bilgiler
saglanmistir. Ayrica atmosfer ile yiizey arasindaki etkilesimler incelenmis ve Veniis

ylizeyinin 6zellikleri hakkinda bilgiler elde edilmistir.

ESA’nin ¢ok ortakli basarilarinin en Onemlisi ise Uluslararas1 Uzay Istasyonu
(International Space Station: 1SS) isimli projedir. 1998°de firlatilan ISS (ESA, t.y.h) ile
ABD, Rusya, Japonya, Kanada ve ESA arasinda ortakli saglanmistir. Tiim zamanlarin en
biiyiilk uzay istasyonu olma ozelligi tasiyan bu istasyonda ESA, iki temel istasyon
unsurundan sorumludur. Bunlardan ilki Avrupa Columbus Laboratuvari ikincisi ise
Otomatik Transfer Araglari’dir. Laboratuvar, istasyonun arastirma kapasitesinin 6nemli
bir boliimiinii olusturmaktadir. Ciinkii akiskanlar fizigi, malzeme bilimi ve yasam
bilimleri gibi arastirma alanlarinda uzmanlagsmaya zemin hazirlayan bir yapiya sahiptir.
Otomatik Transfer Araglari, bilimsel yiikler ve itici yakit dahil olmak iizere tonlarca
agirh@in tasmmasimi saglamistir. Ayrica araglarin motorlari, ISS’nin atmosferde

stiriiklenmesine kars1 koyarak sabit kalmasini kolaylastirmaktadir.

ESA’nin dikkat ¢eken bir diger projesi “JUICE” (JUICE, 2020-2023) isimli projedir.
2015-2025 vizyon programinin bir ¢iktis1 olarak, ilk biiyiik sinif gérev olma 6zelligi
tasimaktadir. 2023’te firlatilan uydunun, Jiipiter’de en az ii¢ yil boyunca kalmasi
planlanmaktadir. Bu siirede Jiipiter ve en biiyiik {i¢ uydusu hakkinda ayrintili gézlemlerde
bulunulacaktir. Gelecege dair projeler arasinda, 2037°de firlatilacagi hesaplandigi igin en

ileri tarihte hayata gecirilmesi planlanan proje ise "LISA” ismini tasimaktadir. ESA’nin
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tiglincii bliyiik siif gorevi olarak tanimlanan bu proje (ESA, 2025), ilk uzay tabanl
yercekimi dalgas1 gozlemevi olacaktir. Dolayisiyla, projenin ana hedefi yercekimi
evreninin bilim temasini incelemektir. LISA, bu goérevini Diinya’y1 Glines etrafindaki
yoriingesinde takip ederek gergeklestirecektir. Projenin sistemi, aralarinda 2,5 milyon km

mesafe bulunan ve tiggen sekli olusturacak ii¢ uzay aracindan meydana gelmektedir.

ESA’nin projelerinden verilen 6rneklerden anlasilacagi {izere, bu orgiitlenme ile uzay
caligmalarinda ge¢misten giiniimiize ve gelecek ¢alismalara dair 6nemli yol katedilmistir.
Bu durumda, bolgesel bir oOrgiitlenme olarak basarili projeler gelistiren ESA’nin
kurulusunda hangi motivasyonla hareket edildigini agiklamak, uzay calismalarinin
gelistirilmesi  agisindan Onemlidir. 1975 tarihli Avrupa Uzay Ajansi Kurulus
Sozlesmesi’nde (ESA Convention, 2005, s. 11-12) belirtildigi iizere, ESA’nin kurulusu
20 Aralik 1972 ve 31 Temmuz 1973 tarihlerinde Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen
Avrupa uzay konferanslarinin bir sonucudur. 1972°deki konferansta (Council of Europe,
t.y.a) bu tarihten 6nce firlatma-gelistirme ve bilimsel arastirma faaliyetlerinin iki farkli
orgiitlenme ile yonetildigi (European Launch and Development Organization: ELDO ve
European Space Research Organization: ESRO), bu is birliginin gelistirilmesi gerektigi
tizerinde durulmustur. Bu gelisimin ise bir Avrupa uzay ajansinin kurulmasiyla miimkiin

olacagi sonucuna ulasilmstir.

1972°de gerceklesen konferans sonuclarina gore; Avrupa Uzay Ajanst aracilifiyla
yiiriitiilecek uzay programi Avrupa’nin teknolojik, ekonomik ve siyasi bagimsizligina
katkida bulundugu gibi diinyadaki kiiltiirel etkisini de arttiracaktir. Avrupa uzay
programinin basartya ulagmasi i¢in ajansin ylriitmesine yeterli karar yetkisinin verilmesi
de yine bu konferansta kararlastirilmistir. 1973’teki konferansta (Council of Europe,
t.y.b), bir dnceki konferansta alinan kararlar onaylanmis olup 1975’te ESA’nin Kurucu

sOzlesmesi olan Avrupa Uzay Ajanst Kurulus S6zlesmesi kabul edilmistir.

ESA sozlesmesinde (ESA Convention, 2005, s. 13-14) yer alan amaglar, uzayin giivenlik
tehdidi yaratmayacak sekilde kullanimina isaret etmektedir. Bu amaglara ulagsmak ise is
birliginin saglanmasi ve tesvik edilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. So6zlesmenin
is birligi boliimiinde (ESA Convention, 2005, s. 39-40), ortak ¢alismalarin yalnizca ESA
tiyeleri arasinda olmadigi tlizerinde durulmaktadir. ESA, alacag: kararlar dogrultusunda

bu orgiitlenmenin disinda kalan aktorler ile is birligi yapabilmektedir. Bu ve benzeri
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kararlarin alinmasi, ESA tiiyesi devletlerden olusan konseyde tigte ikilik bir ¢ogunluga
ulasilmas1 halinde miimkiindiir. Tlgili boliimde ele alindig1 iizere (ESA Convention, 2005,
S. 84-86), ulusal calismalarin uluslararasi nitelik kazanmasi igin iiye devletler kendi
aralarinda her tiirlii is birligini gergeklestirebilmektedir. ESA, iiye devletlerin ulusal uzay
programlarin1 yok saymamaktadir. Ancak, iliye devletlerden ESA’nin kapsayici roliine
uygun davranmalarin1 beklemektedir. Uye devletlerin iiye olmayan devletlerle de is
birligi yapmast miimkiindiir. Fakat genel ilke olarak, bu tiir is birliklerinde ESA
calismalarina ya da ESA iiyelerinin ulusal ¢aligsmalarina zarar vermemesi gerekmektedir.
Bu durumda, ESA’nin, belirli sartlar dahilinde, disa kapalt bir orgiitlenme olmadig:
anlasilmaktadir. ESA’nin tlyeler disindaki aktorler ile is birligine agik olmasi, uzay

caligmalarinin is birligi icinde gelismesine dnemli katki saglamaktadir.

Uzay hukukunda, uzay giivenliginin temel ilkesi herkesin uzaya bariscil amaglarla
erisebilmesi ve kullanabilmesidir (West, 2020, s. 9). ESA agisindan giivenlik konusu,
ozellikle 2000’1i yillardan itibaren, faaliyetlerde giderek daha fazla dikkate alinan bir
konu niteligi tagimaktadir. Uzaydan saglanan giivenlik ve uzay faaliyetlerinin giivenli bir
sekilde gerceklesmesi bu kapsamda ele alinmaktadir (Antoni, 2020, s. 21). Ekonomik
egemenlik de Avrupa giivenliginin bir pargasi olarak bu ¢ercevede degerlendirilmektedir
(Nassini ve Patatti, 2020, s. 224). Buna ek olarak; ESA’nin kapasite gelistirme, Ar-Ge
calismalari, hukuksal diizenlemeler gibi bircok konuyu giivenlik kapsaminda
degerlendirdigi ve bu alanlarda 6nemli rol aldig1 {izerinde durulmaktadir (Tortora ve
Moranta, 2020, s. 458). Ele alinan bu genis kapsamli giivenlik anlayisi1 dogrultusunda,
Avrupa devletlerinin uzay ve giivenlik faaliyetlerinde AB ve ESA’nin temel aktor oldugu

vurgulanmaktadir (Antoni, Adriaensen ve Giannopapa, 2020, s. 468).

ESA, 22 Ocak 2019 tarihinde, uzay ve giivenlik konusuna verdigi dnemi pekistirmek
amacityla 6nemli bir adim atmustir. Uye devletlerin aldig1 karar dogrultusunda, Avrupa
uzay calismalarin gelecegi i¢in ortak vizyon ve hedefler belirlenmistir. Giivenlik
programatik siitunlar1 olarak ele alinan dort siitunun icerigini bilim ve kesif, uzayin
giivenligi ve uzaydan saglanan giivenlik, uzay caligsmalarina temas ve destek, son olarak
ise uygulama ve kullanim konulari olusturmaktadir (ESA, 2019). Bunlardan ilkinde
bilimsel programlar, robotik kesifler ve bilim destekleri yer almaktadir. ikincisinde, uzay

calismalarinin giivenli bir diizen icinde ilerlemesi ve buradan saglanan fayda ile
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yeryiiziinde giivenligin ileri seviyeye tasmnmasi hedeflenmektedir. Ugiinciisiinde, iiye
devletlerin uzay c¢aligmalarini gelistirmek igin gerekli tesvik ve desteklerin saglanmasi
vurgulanmaktadir. Son olarak, uygulama ve kullanim konularinda 6zellikle yer gézlemi,
telekomiinikasyon, navigasyon ve biitinlesmis uygulamalara agirlik verildigi
goriilmektedir (Antoni, Adriaensen ve Giannopapa, 2020, s. 1208). ESA’nin uzay
calismalarina yonelik diizenledigi ilkesel siitunlarin giivenlik ana temasi iizerinden
sekillendirilmesi, gilivenlik konusuna verilen 6nemi ve diger konular {iizerindeki

kapsayiciligin1 gostermektedir.

ESA’nin uzay caligmalarinda giivenlik konusuna kapsayici bir yer vermesi ile iiye
devletler ile bu orgiitlenme arasindaki iligkiyle benzerlik tasimaktadir. Bir bagka ifadeyle;
ESA, iiye devletlerin ulusal uzay programlarin1 kapsayici nitelige sahiptir. Bu durumda,
uzay ¢alismalar1 6zelinde iiye devletlerin egemenlik hakkini paylagsma yoluyla biitiinsel
giivenlik saglamay: tercih ettikleri goriilmektedir. Ornegin; ESA iiyelerinden Fransa, 2.
Diinya Savasi sonrasinda uzay calismalarina 6zel 6nem gosteren bir devlettir. Laurance
Nardon’a (2011, s. 63) gore; Fransa agisindan, uzay ¢alismalari uluslararasi ortamda gii¢
ve prestij unsuru olarak goriilmektedir. Ayrica, Fransa i¢in uzay ¢alismalarinda aktif rol
oynamak, stirdiiriilebilir giivenligi beraberinde getirmektedir. Ancak, ulusal biitce ile
uzay calismalarina dair yeterli ilerleme saglanamayacagi diisiincesiyle Fransa, diger
Avrupa devletlerini uzay c¢alismalarinda is birligine ikna etme yoluna gitmistir.
Nihayetinde, Fransa diger devletleri ikna etme c¢abasinda basarili olmus ve ESA
kurulmustur. Fransa, ESA’nin kurulusuna iliskin gosterdigi bu ¢aba nedeniyle Avrupa
uzay caligmalarinda itici gii¢ olarak anilmaktadir (Howorth, 2005, s. 39). Fransa’nin ESA
kurulusundaki basat roliine ve temelini olusturan diisiinceye baktigimizda ESA’nin bir

kolektif glivenlik orgiitlenmesi olarak ortaya ¢iktigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Devletlerin tek baslarina yapamayacaklar1 yatirimlara ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan ESA,
tiyelerine kolektif giivenlik orgiitlenmesi olarak katkist nedeniyle “Avrupa’nin uzaya
acilan kapis1” olarak nitelendirilmektedir (Hertzfeld, 2011, s. 123-124). ESA’nin bu
roliinii Polonya ornegi iizerinden de pekistirmek miimkiindiir. Polonya Uzay Ajansi
(Polish Space Agency: POLSA) 26 Eyliil 2014°te faaliyete gecmis gorece yeni bir ulusal
uzay ajansidir. POLSA’nin ana hedefi Polonya’nin giivenligini saglamak ve uzay

faaliyetleri aracili@iyla savunma kapasitesini arttirmaktir. Bu amagla, ESA ¢ercevesinde,
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ikili ve ¢oklu iliskiler yiiriitmektedir (POLSA, 2023a). Matgorzata Polkowska’ya (2020,
S. 496-497) gore; ESA, Polonya uzay sektorii i¢in temel ortak olarak onemli rol
oynamaktadir. ESA ile is birliginin 6nemi ise Polonya uzay sektoriinii gelistirme
caligmalarin1 finanse etmenin yani sira Polonya kuruluslarina bilgi birikimini
aktarmasinda yatmaktadir. ESA ile Polonya arasinda is birliginin islevselligi acisindan
onemli gelismelerden bir tanesi de Eyliil 2022’de, Polonyali bilim insani Stawosz

Uznanski’nin ESA astronot rezervi grubuna se¢ilmesidir (ESA, t.y.1; POLSA, 2023b).

ESA ile iyeleri arasindaki is birliginde karsilikli fayda saglandigina dair ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Bu is birliklerinde iiye devletler, basta giivenlik olmak iizere
bircok konuda avantaj elde etmektedir. Uye devletler, ESA faaliyetleri icin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) miktarlariyla hesaplanan bir katki saglamaktadir (Hertzfeld, 2011,
S. 124). Bunun karsiliginda, ESA’nin ¢ergeve kurallar1 dahilinde uzay g¢alismalarina
katkida bulunmak ve ulusal uzay ¢aligsmalarini gelistirmeleri beklenmektedir. Ayrica, liye
devletlerce ESA projelerine yapilan yatirimlar, ESA’nin cografi geri doniis politikasi
kapsaminda tiye devletlerin iilkelerine geri yatirim firsati sunmaktadir (Herzfeld, 2011, s.
124; Rumpf, 2015). Bir baska ifadeyle; herhangi bir iiye devletin ESA projelerine yatirim
yapmasi halinde, ESA bunun bir karsilig1 olarak yatirim yapan iiye devlete ayni oranda
geri yatirim yapmaktadir. Bu yatinmlarda ESA, {iye devletler arasinda esitlik ve adillik
ilkelerini gozetmektedir (ESA, t.y.i). Nihai olarak, ESA ile liye devletler arasinda
giivenlik ihtiyacina dayali dinamik ve karsilikli bir iliski bulundugunu belirtmek

mimkindiir.

ESA’nin “uzayda giivenlik” ve “uzaydan giivenlik” seklinde c¢ift yonlii giivenlik
politikalar1, 2016 yilinda yayinlanan vizyon ve hedefler kapsaminda ilerlemektedir (ESA,
ty.j). 2030 yilina kadar gergeklesmesi beklenen hedeflerden bir tanesi, uzay
teknolojilerinden faydalanarak Avrupa ve diinyaya sorunlar karsisinda etkin ¢oziimler
bulmaktir. Ayrica, uzaydan saglanacak fayda ile Avrupa degerlerinin ve toplumunun daha
giivenli bir ortamda gelismesi hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak; Avrupa uzay
sektoriiniin kiiresel rekabet ortaminda miicadele edebilir seviyede 6zerk bir yapilanma

olarak varligini korunmasi kararlagtirilmastr.

ESA’nin giivenlik igerikli hedeflerine ulasmak i¢in uzay calismalarina nasil katki

sagladig1 onemlidir. ESA’nin Avrupa giivenlik politikalar1 temelinde sagladigi katkilar
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inceleyen arastirmaya gore (Giannopapa vd., 2018, s. 3); katkilardan ilki, Avrupa’nin
giivenlik faaliyetlerine uzay ¢alismalarmin faydasmi arttirmaktir. Ikincisi, jeopolitik
baglamda Avrupa istikrarimi saglayabilmek icin uzay faaliyetlerini tegvik etmektir.
Ugiinciisii, Avrupa uzay caligmalarinda inovasyon ve endiistrinin rekabet giiciinii
yiikseltmektir. Dordiinciisii, uzaydan giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faydalanilmasi
icin gerekli girisimlerde bulunmaktir. Besincisi, Avrupa’nin uzaydan herhangi bir engele
maruz kalmaksizin faydalanmasimnin saglanmasi ve stratejik teknolojilerde disa
bagimliliginin ortadan kaldirilmasidir. Son olarak ise Avrupa uzay caligmalari

altyapilarinin giiclendirilmesidir.

ESA’nin faaliyetlerini Avrupa’nin giivenliklestirme politikalar1 baglaminda agiklayan
Columba Peoples’a (2010, s. 206-207) gore; faaliyetler salt askeri giivenlik anlayisindan
cok daha genis bir boyuta sahiptir. ESA’nin uzay teknolojileri vasitasiyla sagladigi
giivenlik, Avrupa’nin siyasi birliginin korunmasi amacina hizmet etmektedir. Bu agidan
ESA, “Avrupa biitiinlesmesinin katalizori” ve “Avrupa politikasinin temel taslarindan
biri” olarak ele alinmaktadir. Peoples’in agiklamalarindan yola ¢ikarak, ESA ile AB ve
bu orgiitlenmelere iiye devletler arasinda gilivenlik anlayiginin ortaklagtigini belirtmek
miimkiindiir. Bu ortak giivenlik anlayisi, devletler ve orgiitlenmeler arasinda karsiliklilik

ilkesine dayanan bir bag olusturmaktadir.

Avrupa giivenligi temelinde uzay g¢aligmalarinda bulunan ESA’nin faaliyetleri teorik
olarak nasil agiklanabilir? Hobbes’in sdzlesmeler ile ilgili diisiincelerinde (2019, s. 103-
125), doga yasasinin, insanin kendi giivenligini siirdiirmek i¢in akilla buldugu genel
kurallar biitiinii oldugu goriilmektedir. Benzer bir durum iradeyle ortaya konulan
sOzlesmeler icin de gecerlidir. S6zlesmeler, uygun baris ortamini saglayicisidir. Bu ortam
kimi haklarin bir iist otoriteye devredilmesiyle miimkiindiir. Ortak seylerin esit kullanimi
ya da kazanimlarin adil paylagimi, sozlesme yoluyla haklarin devredildigi bir st

otoritenin kurdugu baris ortaminda karsilik bulmaktadir.

Hobbes’in fikirleri insanlarin ve iist otorite olarak devletlerin davranislarin1 aciklamak
icin kullanilsa da ESA 6rneginde goriildiigli iizere devletler uzay c¢aligmalarinda kimi
haklarmi bir iist otoriteye devretmistir. ESA {iyeleri, egemenlikleri {izerinden
tamimlanmis haklarindan akil ve irade yoluyla feragat ederek barig ortamini bozacak

tehditleri gorece bertaraf etmislerdir. Bdylece, ortak seylerin esit kullanimi ya da
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kazanimlarin adil paylasimi gibi kazanimlar1 elde ettikleri de goriilmektedir. Bu
gelismelerin hepsi, ortak bir s6zlesmenin ortaya konulmasiyla miimkiin olmustur. Realist
diisiincede One siiriilen uluslararasi ortamin anarsik yapisi, uluslararasi hukuk temelinde
bolgesel bir is birligi orgiitlenmesi ile gorece barisa uygun hale gelmistir. Devletlerin bir
iist otoriteye haklarin1 devretmeleri Hobbes i¢in egemenlige halel getirmekle es degerdir.
Ancak siyasi tarih incelendiginde, Avrupa devletlerinin ¢esitli asamalardan gegerek
glinlimiizdeki anlayisa kavustugu goriilmektedir. Avrupa devletleri agisindan, ESA
Ozelinde goriilen is birligi egemenliklerine zarar vermekten ziyade egemenliklerini

koruduklar1 rizaya dayal bir 6rgiitlenmedir.

Grotius’un diisiince sisteminde rasyonellige 6nem atfedilmektedir. Dogan’a gore (2012,
S. 87), aktorlerin ¢ikarlarini tist seviyeye ¢ikarma ¢abalari onlarin rasyonel bir davranistir.
Rasyonellik yolunda aktoriin ¢ikarlarina ulasmasi i¢in kimi araglar bulunmaktadir.
Rasyonel aktor, hedefleri dogrultusunda bu araclart fayda-maliyet analiziyle
degerlendirebilme kapasitesine sahip aktordiir. ESA 6rneginde, liye devletlerin ulusal ve
uluslararas1 ¢ikarlar1 dogrultusunda fayda-maliyet analiziyle is birligi yoluna gittigi
goriilmektedir. Aktorlerin bu tutumu, Grotius diisiincesinde isaret edilen rasyonellik
anlayisina uygun diismektedir. Diger taraftan, ESA uluslararas1 hukukta kisilik vasfi
bulunan bolgesel bir 6rgiitlenme olarak tiyeleri disindaki aktorlerle de gesitli seviyede is
birlikleri yapmaktadir. ESA’nin iiyelerinin, orgiitlenme olarak kendisinin ve “digerleri”
ile gerceklestirilen projelerin uzay calismalarina katkis1 nedeniyle de ESA’nin rasyonel

diisiinceye uygun bir yol izledigi goriilmektedir.

Yurdusev (2019, s. 50-51), Grotius’un diisiince sisteminde insanin sosyal ve akilli
(rasyonel) bir varlik oldugu varsayimi nedeniyle uluslararasi toplum anlayisinin 6n
planda oldugunu belirtmektedir. Uluslararas1 siyasette de aktorler arasinda, insan
iligkilerinde oldugu gibi, karsilikliliga dayali bir iligski s6z konusudur. Uluslararasi toplum
kavrami agisindan ESA, Grotius’un diisiince sistemindeki oldukca kapsamli uluslararasi
toplum yapisinm1 karsilamamaktadir. ESA’y1 iki katmanh bir bolgesel orgilitlenme olarak
ele aldigimizda, ilk katman ile kendi i¢inde bir uluslararasi toplum olusturdugu
yadsinamaz bir gercektir. Bu agidan Grotius’un diislince sistemindeki uluslararasi toplum
kavramindan ziyade Ingiliz Okulu arastirmacilarindan Bull’'un daha dar bir kapsamda

tanimladig1 uluslararasi topluma karsilik gelmektedir. Bull’a (2002, s. 13-14) gore;
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egemen esit devletlerin herhangi bir vesileyle etkilesimde bulunduklar: sistem devletler
sistemidir. Bundan farkli olarak uluslararasi toplum, ortak degerler temelinde
kurumsallasmis bir yapiya karsilik gelmektedir. ESA iiyeleri, her seyden 6nce “Avrupali”
kimligi tizerinden ortak degerlere sahiptir. Bu nedenle, ESA’nin kendi iginde bir
uluslararasi toplum olusturdugu goriilmektedir. ESA {iyesi olmayan devletler ile iligkiler
ise Bull’un wuluslararas1 toplum anlayisinin 6tesinde pragmatik liberalizm ile
iliskilendirilebilir. ESA’nin bir 6rgiitlenme olarak diger aktorlerle olan iliskisi pragmatik
liberalizm ile agiklanarak ileride ele alinacaktir. Oncesinde, Grotius’un uluslararasi

toplum ve hukuk iliskisini agiklamak gerekmektedir.

Grotius’a (2015a, s. 136) gore; devletler kendi aralarinda, bir ailenin ¢ocuklar1 ya da bir
devletin vatandasglar1 gibi, esitlige sahiptir. Bu esitlik durumu miittefiklikle
iligkilendirilmis olup esitler arasindaki hukuk iligkisi ile karsilik bulmaktadir. ESA’nin
uluslararas1 hukuk temelinde bir is birligi orgiitlenmesi olarak kurulmasi, Grotius’un
diisiincesindeki miittefikler arasinda hukuka dayali esitlik anlayisiyla uyumlu bir yap:
oldugunu gostermektedir. ESA’nin bir bolgesel orgiitlenme olarak iiyeleri arasinda esitlik
ilkesine dayal1 yapisinin yani sira uluslararasi hukuk kapsaminda da diger aktorlerle esit
bir statiiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi hukukun yalnizca
ESA’nin i¢ iligkilerinde degil, ayn1 zamanda diger aktorler ile is birligi konusunda da
esitlik ilkesini 6n plana ¢ikarttigini belirtmek miimkiindiir. Grotius’un Onerdigi gibi
uluslararas1 hukuk, anarsik ortamda gorece diizen saglayan bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

Grotiusun (2005a, s. 184) oOne siirdiigii diizende savas olgusu her zaman mesru
goriilmemekle birlikte kimi durumlarda dogru akil ve dogru toplumun dogasi tiim siddet
tarzlarini yasaklamamaktadir. Bagkasinin hakkini gasp etmek i¢in uygulanan siddet tarz1
bu diislince sisteminde olumlu kargilanmamaktadir. Hakk: gaspa ugrayan tarafin, hakkini
korumak icin bagvurdugu siddet ise mesru goriilmektedir. ESA 6rneginde; iiye devletler
olas1 gaspa ugrama durumlari i¢in uzay ¢aligmalariyla savunma ve giivenlik dnlemleri
almay1 hedeflemektedir. Uye devletler gerek kendi aralarinda gerekse diger aktorlere
kars1 uluslararasi hukuk temelinde is birligi yoluna giderek olasi tehditleri gorece bertaraf

etme yoluna gitmektedir. ESA’nin varligi iiye devletlerin kendi arasinda olas1 siddet
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ihtimalini biiyiik oranda ortadan kaldirdig1 gibi diger devletler ile olan iligkilerinde de

uzay ¢aligmalar1 vasitasiyla giivenli bir zemin hazirlamaktadir.

ESA, Kant’1n fikirleri ile agiklanmak i¢in dar kapsamli bir 6rgiitlenmedir. Ciinkii Kant’in
(2020, s. 45) “Ebedi Baris” igin One siirdiigii nihai maddelerden bir tanesi “devletler
hukuku hiir devletlerden olugsmus bir federasyona dayanmalidir.” seklindedir. Bu fikirde
bir “milletler devleti” degil, fakat bir “milletler birligi” ihtiyaci iizerinden degerlendirme
yapilmaktadir. Bu birlik, aktorler arasinda yapilacak sozlesmeyle ortaya ¢ikmaktadir.
Sonugcta, akil ile hukukun iligkilendirildigi federal bir orgiitlenme ortaya ¢ikacaktir (Kant,
2020, s. 45-51). ESA’nin uzay caligmalar1 gibi belirli konuya 6zgii ve bolgesel bir
orgiitlenme olusu, Kant’in kapsamli fikriyle uyumlu degildir. Fakat Kant’in 6ne stirdiigii
“Ebedi Barig” fikri, ¢abuk ve kolay erisilebilecek bir hedeften o6te, siire¢ isteyen bir
hedeftir (Dogan, 2007, s. 605).

ESA, belirli konuya 6zgii ve bolgesel bir orgiitlenme olsa da Kant’in “Ebedi Baris” fikri
icin O6nemli bir adim niteligindedir. ESA’ya iiye devletlerin riza yoluyla
egemenliklerinden belirli oranda verdikleri tavizler onlar1 tehditlerden 6zgiir kilan bir is
birligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararast hukuk ile temellendirilen bu is birligi, ESA
disindaki aktorlerle is birligini engellemedigi gibi “ikna edici” bir goriinimdedir. Kant’in
fikirlerini bir siire¢ olarak ele aldigimizda, ESA’nin dar kapsamli fakat 6nemli bir
orgiitlenme oldugunu belirtmek miimkiindiir. Dolayisiyla, diger ¢calisma konularina ya da
diger bolgesel orgiitlenmelere 6rnek teskil edebilecek niteliktedir. Diinya genelinde bu
tiir orgiitlenmelerin ¢ogalmasi ve uyum iginde ¢alismalar1 uzay faaliyetlerinde “Ebedi

Baris” anlayisina hizmet edebilecektir.

Bir anlam, arastirma, gercek ve etik teorisi olarak pragmatizm Hobbes, Grotius ve Kant’in
fikirlerini uzlastiran niteliktedir. Pragmatik diisiincede, elde edilmek istenilen anlama
tepkiler araciligiyla ulasilacagi savunulmaktadir. Cismi hareket ettiren gii¢ {izerinden
anlami1 kavramak, tepkimize dair kanaat olusturdugumuzda 6nem kazanmaktadir (James,
1975, s. 29’dan akt. Dogan, 2003, s. 84-85). Bu durumda, ESA’nin ortaya ¢ikmasini
saglayan kanaat siireci agiklanabilmektedir. Avrupa siyasi tarihi incelendiginde, teorik ve
pratik anlamda is birligi disiincesinin olduk¢a gelistigi goriilmektedir. Bu nedenle
aktorlerde herhangi bir konuda gelismis is birligi anlayis1 hakimdir. Tehditlerden 6zgiir

olma ve varligini siirdiirme hedefi, uzay ¢aligmalarinin 6nem kazanmasiyla birlikte, ESA
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tiyesi devletlerde “bir arada hareket etmeleri halinde hedefe ulasilacag1” kanaatini
olusturmustur. ESA’nin giliniimiiz uzay ¢alismalarindaki konumunun yani sira, yukarida

verilen Fransa ve Polonya’da uzay c¢alismalarinin seyri bu kanaati dogrular niteliktedir.

Pragmatik  diigiincenin  Onciilerinden Peirce ve Dewey’in aragtirmaya dair
aciklamalarindan hareketle, arastirmayi1 “hem bir kanaate ulagmak ve hem de iginde
bulunulan durumu onarmak” seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Smith, 1978, s. 98’den akt.
Dogan, 2003, s. 86). ESA {iyesi devletler, is birliginin olumlu etkisine dair ortak kanaate
ulagmakla kalmay1p i¢inde bulunulan durumu onarma yolunda 6énemli bir adim atmustir.
Bu devletlerin gelismis bir is birligi kiiltiiriine sahip olmasi, uzay ¢alismalarinda is birligi
yoniinde kanaat olusturma siirecini hizlandirmistir. Bu nedenle, pragmatik agidan
arastirma safhasinin ESA ozelinde gorece “kolay” oldugu anlasilmaktadir. iginde
bulunulan durumu ele aldigimizda ise Soguk Savas doneminin keskin hatlarla ayrilmis
tehditkar uluslararasi iligkilerini goriiriiz. Boylesi bir durumda devletlerin is birligi ile
savunma ve giivenlik mekanizmalarint gelistirecek adimlar atmak, i¢inde bulunulan

durumu onarma girisimleri olarak agiklanabilmektedir.

ESA {iyesi devletler is birligiyle giivenlik saglayacaklar1 yoniinde kanaat gelistirmistir.
Pragmatik diislincede ulasilan kanaatin gercekligi onemli bir yere sahiptir (Dogan, 2003,
s. 88). Bu diisiincede gergek, herkes tarafindan ulasilmasi ve kabul edilmesi kaginilmaz
olan goriistiir (Peirce, 1958a, s. 133). ESA 6zelinde bu durum, ortak degerler ve hedefler
etrafinda birlesmeyle agiklanmalidir. Avrupa’nin biitiinlesmesi fikri, istisnalar diginda,
koklii bir diistincedir. Teorik ve pratik anlamda barig ortaminin yaratilmasi i¢in yegane
davranisin is birligi oldugu diisiincesi hakimdir. Bir bagka ifadeyle; is birligi anlayisi
Avrupa’nin kanaati olup gorece olumlu seyri ve Ornekleri nedeniyle gercek kabul
edilmektedir. Bolgesel olmasi ve belirli bir konuya 6zgii olmasi ESA’nin dar bir
orgiitlenme olarak tanimlanmasina neden olmakla birlikte Avrupa biitiinlesmesinin bir
parcas1 olarak diisiiniildligiinde pragmatik diisiincenin ger¢ek anlayisiyla uyumlu

goriinmektedir.

Pragmatik diisiincede etik, dogmatik olmamalidir. Birey odakli olmasi nedeniyle, bireyin
herhangi bir sekilde davranmaya zorlandig1 her tiirlii kural reddedilmektedir (Dogan,
2003, s. 90). ESA orneginde; iiye devletlerin kendi rizasiyla bir araya geldigi

bilinmektedir. Elbette anarsik uluslararasi ortamin bir geregi olarak, ESA iiyelerinin uzay
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calismalarini diizenleyen kurallar bulunmaktadir. Ancak bu kurallar, ¢er¢eve niteliginde
olup liye devletlere 6zerklik saglamaktadir. Buna ek olarak; ESA’nin veya tiyelerinin, tiye
olmayan devletlerle yiiriittiigii iliskiler nedeniyle “kapali” bir orgiitlenmeden ziyade

“ac1k” bir orgilitlenme oldugunu belirtmek miimkiindiir.

ESA 6zelinde, Hobbes, Grotius ve Kant’in fikirlerinin bir sentezi niteligindeki pragmatik
liberalizm anlayisinin bu orgiitlenmeye hakim oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ciinkii,
Ozellikle liberal gorlise temel olusturan Grotius ve Kant’in fikirlerini uygulamaya
koyarken Hobbes’1n gerc¢ekeiliginin géz ardi edilmedigi goriilmektedir. “Tesvik edilmesi
gereken degerler” ve “nasil ilerlenmesi gerektigi” ile ilgili siirecler (Dogan, 2001, s. 85,
89), temel fikirlerin sentezinden bir yol haritas1 olusturulmasina neden olmustur. Bu yol
haritasinin ESA oldugunu belirtmek miimkiin degildir. Fakat Avrupa’nin yerlesik is
birligi kiiltiirti, ESA 6rneginde de pragmatik liberal diisiincenin uygulamaya konmasina
vesile olmustur. Pragmatik liberalizm temelinde ESA iiyesi devletler, ¢ikarlari i¢in esitlik
ilkesine dayali uluslararas1 bir 6rgiitlenme yolunda “egemenliklerinden taviz vermek”
noktasinda bir sakinca gormemektedir. Bu durum Avrupa 6zelinde pragmatik liberal
diisiincenin geldigi agamay1 gosterir niteliktedir. Klasik “egemenlik” anlayisinin 6zellikle
Avrupa’da etkisini yitirdigini, is birliginin ve bu yolda verilen rizaya dayali tavizlerin
egemenlige zarar vermedigi yoniinde bir diisiincenin hakim oldugunu belirtmek

mumkuindiir.

3.3.3 Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi: NASA

Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (National Aeronautics and Space
Administration: NASA) 1958’de kurulmustur. Birgok ag¢idan, diinyanin en gelismis
ulusal uzay oOrgiitlenmesidir. NASA, kurumsal yap1 olarak (NASA, t.y.b) idari yonetim,
danisma kurullari, insan kaynaklari, gorev yonetimleri, gorev destek yonetimleri, merkez
ve tesis yoOnetimleri, uzay calismalari enstitiileri basta olmak iizere bircok yoOnetim
birimlerine ayrilmistir. Bu yonetim birimleri ise kendi i¢inde yine bir¢ok alt birim ile
calismalarini stirdiirmekte ve kamusal iletisim araglariyla ¢alismalarimi kamuoyuna
sunmaktadir (Handberg, 2002, s. 31). Ozetlenen sekilde bir érgiitlenmeye sahip NASA’y1
calismanin konusuyla baglantili bir bigimde agiklamak i¢in Oncelikle bu 6rgiitlenmenin

kurulus asamasini ele almak gerekmektedir. Sonrasinda sirasiyla; NASA’nin ABD devlet
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yapisinda nasil yer aldigi, ABD giivenlik ve savunma politikalar1 agisindan ne anlam

ifade ettigi ve uzay ¢alismalarina katkilarinin neler oldugu incelenmektedir.

ABD uzay caligmalarinin orgiitlenme siireci, 1915-1958 tarihleri arasinda faaliyet
gosteren Ulusal Havacilik Danisma Komitesi’nin (National Advisory Committee on
Aeronaustics: NACA) kurulusuna kadar geriye goétiiriilebilir. Bu donemde uzaya dair
faaliyetler bagimsiz bir ¢alisma alanindan ziyade genellikle havacilik ¢alismalari
kapsaminda degerlendirilmistir. 1957-1958 yillarina gelindiginde, ABD Baskan1 Dwight
W. Eisenhower ve ekibinin uzay bilimine ayr1 bir nem verdikleri goriilmektedir (Hays,
2011, s. 217-218). Bir baska ifadeyle; bir sivil uzay ajansina ihtiya¢ oldugu ve bagimsiz

calismalar ytriitmesi gerektigi yoniinde politika gelistirilmistir.

Uzay galismalari, Baskin Oran’in (20044, s. 481) tarifiyle “Soguk Savas en hizli oldugu
donemde” 6nemli somut adimlarin atildig1 bir alan olmas1 sebebiyle bu dénemin iiriinii
olarak tanimlanabilir. ABD, Soguk Savas Donemi ¢ift kutuplu sisteminde yer alan
kutuplardan bir tanesinin lideridir. Bu nedenle, NASA’nin kurulus agsamas1 hakkinda bir
inceleme yapilirken Soguk Savas Donemi kosullarinin gz ardi  edilmemesi
gerekmektedir. Bir ulusal uzay ¢alismalari orgiitlenmesi olarak NASA, Dogu Blogu ve

Bat1 Blogu arasindaki rekabetin ABD uzay caligsmalarina yansimasidir.

NASA’nin gelisme siirecini hukuk, giivenlik ve orgiitlenme agisindan agiklayabilmek i¢in
ABD baskanlarinca ortaya konulan uzay politikalarindan faydalanmak miimkiindiir.
1950’1i yillarda, ABD’nin ulusal uzay politikasina yon vermek isteyen iki farkli bakis
acisindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, ABD uzay politikalarinin havacilik
ekseninde seyretmesi yoniinde baski uygulayan askeri kanattir. Ikincisi ise 1953-1961
tarihleri arasinda ABD Baskanlig1 gorevini yiiriiten Eisenhower’in Soguk Savas Donemi
gerceklerini dikkate alan ve “akilli uzay giivenligi politikas1” olarak da adlandirilan bakis
acisidir (Bulkeley, 1991, s. 123-183; Sambuluk, 2015, s. 1-4). Sonugta, bu fikir
ayriliginda Eisenhower politikalar1 galip gelmis ve basli basina uzay calismalar

yiiriitecek olan NASA, 2 Nisan 1958de kurulmustur (Hall, 1995, s. 226).

NASA’nin kurucu belgesi “1958 Tarihli Ulusal Havacilik ve Uzay Yasasi” (National
Aeronautics and Space Act of 1958) ismiyle anilmaktadir. Bu belge (NASA Act of 1958,
2008) incelendiginde, ABD’nin uzay politikasinda oncelikli amaglarini tespit etmek

miimkiindiir. Uzay ¢aligmalarina dair amaglarindan ilkiyle ABD, uzay faaliyetlerinin tim
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insanligin faydalanabilecegi bigimde barig¢il amaclarla kullanilmasi yoniinde politika
izlenilecegini beyan etmektedir (NASA Act of 1958, 2008: 4). Bu nedenle, uzayin
Hobbes, Grotius, Kant diisiincesinde ve pragmatik liberal diisiincede oldugu gibi “ortak
seylerin ortak kullanilmasi gereken bir alan” olarak belgede yer aldigimi belirtmek
miimkiindiir. ABD’nin uzaya yonelik bu yaklagiminin, ilk uluslararast uzay hukuku
belgesi olma 6zelligi tasiyan 1967 tarihli uzay anlagmasina yon verdigini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bir ulusal ajansin kurucu belgesi araciligiyla ve 6zellikle Soguk Savas
Doénemi kosullarinda, esitlik ilkesini 6n planda tutarak uluslararasi baris ve giivenlige

katki sagladig1 goriilmektedir.

Eisenhower’dan itibaren her ABD baskaninin, temel yapis1 ayn1 fakat hedeflerin veya
anlayislarin farkli olabildigi uzay politikalar1 belirledigi bilinmektedir (Ince, 2020, s. 282-
283). Ancak NASA’nin uzay ¢aligmalarina katkilarini agiklamak i¢in uzay c¢aligmalarini
etkileyen belgelere ve politikalara oncelik vermek yerinde olacaktir. Ayrica, NASA’nin
uzay politikalar1 agisindan 6nemli buldugu ve kronolojik olarak sundugu “Uzay Politikas1
Tarihinde Temel Belgeler” (NASA, t.y.c) baslikli arsivden de NASA’nin gelisimini takip
etmek miimkiindiir. Burada yer verilen 6nemli belgelerden bir tanesi, Eisenhower’dan
sonra ABD Baskanlig1 gorevinde bulunan John F. Kennedy’nin (1961-1963), gorevinin
ilk giinlerinde ABD’nin uzay politikalarina dair bir rapor hazirlanmasini istemesidir.
“Wiesner Report” olarak anilan ve Kennedy’ye sunulan bu raporda uzaydaki faaliyetlerin
alt1 ana kategoriden olustugu belirtilmektedir. Bunlar; balistik fiizeler, uydulardan
bilimsel gozlemler, glines sisteminin derin uzay incelemeleriyle kesfi, askeri uzay
sistemleri, uzaya insan gonderme ve askeri olmayan uzay teknolojisi uygulamalaridir

(Wiesner Report, 1995, s. 416).

1960’11 yillarin baginda ABD’nin uzay politikasini gdsteren bir bagka belge, ABD Uzay
Konseyi’nce Kennedy’ye sunulan bir rapordur. Bu raporda (Secretary of Defense, 1995,
S. 424-426), uzay yarisinda ABD’nin SSCB’yi gecip gegemeyecegi ve bunun ekonomik
sonuclarinin ne olacagi, uzay ¢alismalarinda ne kadar hizli hareket edilebilecegi ve azami
cabanin gosterilip gosterilmedigine dair agiklamalar bulunmaktadir. Ancak
aciklamalardan ziyade bu agiklamalarin neden yapildig1 6nemlidir. Ciinkii Kennedy’nin
uzay politikas1 azami c¢alisma siireleriyle, maliyeti dnceden hesaplanmis ve SSCB

karsisinda ABD’yi giiglii konuma getirecek bir programa sahiptir (Memorandum for Vice
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President, 1995, s. 423-424). Agiklamalarin yer aldigi rapor, Kennedy’nin bu yondeki

sorularini agikligi kavusturmak i¢in olusturulmustur.

Kennedy’nin 1962’te BM Genel Kurulu’ndaki konusmasi (U. S. Department of State,
t.y.) NASA’nin uzay ¢aligmalarina yon veren politikalari agiklayan bir baska kaynaktir.
Donemin sartlar1 geregi, Kennedy, uzayda niikleer silahlara dair herhangi bir ¢alisma
ylriitiilmemesi gerektigini vurgularken devletlerin tamamen gilivende hissetmesi i¢in
baris¢il is birliginden bahsetmektedir. Benzer bicimde Ay’a ulasmak i¢in ulusal uzay
calismalari yerine uluslararasi ig birliklerinin daha verimli olacagini ve egemenlik sorunu
olusturmayacagint belirtmektedir. Boylelikle arastirma, insa ve g¢esitli harcamalar
acisindan kayiplarin 6niine gegilecegini de eklemektedir. Son olarak; ABD ve SSCB’nin

uzay ¢alismalar1 konusunda 6zel bir kapasiteye sahip oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Kennedy’nin ABD Bagkanlig1 doneminde, Wiesner Report’tan anlasildig: lizere, askeri
ve sivil uzay caligmalarinin benzer derecede Oneme sahip oldugu goriilmektedir.
Kennedy’nin uzay politikasi ise azami oranda caligmalarin ger¢eklestirilmesi, maliyet
olarak “kabul edilebilir” diizeyde olmas1 ve SSCB’ye karsisinda gii¢lii konumda olmaktir.
Bu acidan bakildiginda, Kennedy nin uzay politikasinin realist bakis agisina yakin oldugu
goriilmektedir. Ciinkii ABD’yi uzay ¢aligsmalarinda lider konuma getirme hedefini agikca
beyan etmektedir. Diger taraftan, BM Genel Kurulu'nda yaptig1 konugmada uluslararasi
giivenligin uzayn baris¢il kullanimi ve is birligi ile miimkiin olacagini dile getirmektedir.
Bu durumda, Kennedy’nin uluslararasi alanda uzay politikasini rasyonalist diisiince ile
temellendirdigi sOylenebilir. Bunlarin 6tesinde, uluslararasi is birliginin devletleri
tamamen giivende hissettirecek yegane davranis oldugu, maliyeti azaltacagr ve
egemenlige zarar vermeyecegi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, son asamada, realist ve
rasyonalist politikalarin bir sentezi olarak pragmatik liberalizm fikriyle hareket edildigini
belirtmek yanlig olmayacaktir. ABD uzay orgiitlenmesi olarak NASA’nin ulusal ¢ikarlara
hizmet edecek bir bicimde gelisirken, uluslararasi is birligine acik olmasi bunun en
onemli gostergesidir. Dolayisiyla, bu donemde NASA’nin, uzay ¢alismalarina katkisi

hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢ok yonlii gelisime yoneliktir.

ABD bagkanligini 1963-1969 yillari arasinda Lyndon B. Johnson yiiriitmistiir. Paul B.
Stares’e (1985, s. 93’ten akt. Dolman, 2020, s. 373) gore; Johnson doneminde,

Kennedy’nin askeri uzay programi devralinmis ve uygulanmistir. Bu nedenle, Johnson
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yonetiminin resmi politikast ABD ¢ikarlarini uzayda savunmak i¢in uygun askeri araglar
gelistirmek olmustur. Diger yandan, uzay c¢alismalarinda 6zgiirlik ve silah kontrol
diizenlemelerinin kontroliine 6nem verilmistir. Ayrica, uluslararasi is birligi anlayis1 da
siirdiiriilmiistiir. Ozetle, Johnson dénemi uzay politikalarinda bir farklihiga gidilmedigi
icin Kennedy doneminden farkli bulunmamaktadir. Oyle ki Johnson déneminde uzay
calismalarina bir farklilik getirilmedigi gerekgesiyle uzay ile 6zdeslestirilmeyen bir ABD
bagskani olarak anilmaktadir (Collectspace, 2023). Bu nedenlerle, NASA agisindan
bakildiginda 1960’11 yillar, Kennedy ve Johnson bagkanliginda pragmatik liberal bir uzay

politikasina hizmet eden ¢aligmalarin yiiriitiildiigli donem olarak tanimlanabilir.

1960’11 yillarda ABD baskanlarinin uzay politikalar1 NASA c¢alismalarina nasil
yansimistir? “10 yilda hayalden gercege” sdylemiyle degerlendirilen bu donemde,
Kennedy’nin NASA’ya isaret ettigi en Onemli hedef Ay’a insan gonderilmesidir
(Mansfield, 2012). Bu hedef gerek ulusal gerekse uluslararasi uzay ¢alismalar a¢isindan
onemlidir. ABD ig¢in ulusal agidan 6nemli olmasinin nedeni, 1957°de SSCB’nin Sputnik-
1’1 firlatarak uzay ¢alismalarinda kazandig1 6ncii konumu bitirmektir. Uluslararasi agidan
onemi ise 1967 tarihli Uzay Anlagmas: ile “insanligin ortak kullanim alani” olarak
tanimlanan Ay’a “insanligin temsilcisi” olarak ayak basmaktir. Bir ABD vatandasi olan
Neil Alden Amstrong 20 Temmuz 1969°da, NASA’nin ¢alismalari sonucunda, Ay’a ayak
basan ilk insan olmustur. Kennedy déneminde hedeflenen, Johnson doneminde calisilan
ve 1969’da Richard Nixon (1969-1974) doneminde gerceklesen Ay’a insan gonderme
projesi sonucunda ABD, uzay ¢alismalarinda kazandig1 6ncii konumu giiniimiizde devam
ettirmektedir.

1960’1 yillarda NASA faaliyetlerinin maddi boyutunu kimi veriler ile incelemek
mimkiindiir (Bump, 2015; NASA Fiscal Year, 1966; The Guardian, ty.). 1960’ta
NASA’nin ABD biit¢esindeki payr 401 milyon dolar ile %0,5tir. 1966°da ise yaklasik
5,9 milyar dolar ile %4,41 oraninda bir pay elde etmis ve 1960’11 yillarin en yiiksek
blitcesine ulagsmistir. 1966’dan sonra diisiis yasanmis ve 1969°da yaklasik 4,25 milyar
dolar ile %2,31°lik bir paya sahip olmustur. NASA’ya (NASA Historical Data Book, t.y.)
gore bu diislisiin nedenlerinden bir tanesi, kamuoyundaki gidisatin degisimiyle ilgilidir.

NASA’nin uzay c¢alismalarinda oOncii konuma yerlesmesi, kamuoyunun uzay
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calismalarina olan hevesini ve destegini koreltmistir. Buna ek olarak; Vietnam Savas,

ABD kamuoyunu fazlasiyla mesgul etmeye baglamis ve ekonomiye agir yiik getirmistir.

Oran, 1960-1970 yillar1 arasindaki gegisi “Soguk Savasin Yumusamasi” ve “ABD’nin
Gerilemesi” basliklariyla incelerken, Nixon déneminde ABD’nin “diinya jandarmalig1”
politikasin1 terk ettigini belirtmektedir (2004b, s. 657-658). Nixon doénemi, ABD
acisindan bir “igerdeki sorunlar1 ¢6ziime kavusturma ve kamuoyu tepkilerini 6nleme”
stireci olarak tanimlanabilir. Bu durum NASA’nin ¢alismalarina da yansimistir. Nixon
goreve geldiginde, uzay gorev grubundan calismalara dair rapor istemistir. Bu raporda
(Report of the Space Task Group, 1969) insan uzay ugusunu destekleyecek tavsiyeler,
uzay ulasgim sistemi kurulmasi, Diinya yoriingesinde donen bir uzay istasyonu kurulmasi,
Ay yoriingesinde donen bir uzay istasyonu kurulmasi, Ay yiizeyinde bir iis kurulmasi ve
Mars’a insan gonderilmesi igin gerekli ¢alismalardan olusmaktadir. Ancak bu tavsiyeler,
NASA’nin biit¢esinde 6nemli artiglar gerektirdigi icin Nixon tarafindan gosterisli ve

pahali bulunmustur (Uri, 2022a).

Nixon doneminde onemli gelismelerden bir tanesi, Soguk Savas’in rekabet ortamina
ragmen, ABD ve SSCB arasinda uzay kesfi i¢in is birligi anlayisinin ortaya ¢ikmasidir
(National Archives, 2017). 1970’lerin basinda iki devlet arasinda ortak bir kenetlenme
sistemi gelistirmek i¢in goriismeler baslamistir (Uri, 2022b). 1972 yilinda ise ABD ile
SSCB arasinda imzalan is birligi anlasmasiyla (Agreement between USA and SSCB
Concerning Cooperation, 1972) somutlagtirilmistir. Anlasmaya gore; NASA ile SSCB
Bilimler Akademisi arasinda, uzay meteorolojisinden dogal ¢evrenin incelenmesine,
yakin uzayin, ayin ve gezegenlerin kesfinden uzay biyolojisi ve tibbina kadar birgok
alanda is birligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, her iki devletin insanli uzay araglarinin
ve istasyonlarmin kenetlenme sistemlerinin  uyumlu olmasia ydnelik projeler
gelistirilmesi planlanmistir. Anlagmanin uluslararasi hukuku 6n plana alan dordiincii
maddesinde, uzay caligmalarinin hukuki diizeninin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in

is birligi yapilacagi vurgulanmistir.

Anlagmada yer alan, her iki devletin insanli uzay araglarimin ve istasyonlarinin
kenetlenme sistemlerinin uyumlu olmasina yonelik proje, 1975’te Gerald Ford’un ABD
Baskanligi Donemi’nde (1974-1977) gergeklesmistir. Apollo-Soyuz Test Projesi olarak

isimlendirilen ortak ¢alisma ile iki devletin insanli uzay araglar1 15 Temmuz 1975°te
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Diinya yoriingesine firlatilmistir (NASA Apollo-Soyuz Test Project Overview, 2017). iki
devletin uzay araglari diinya yoriingesinde kenetlenmis, astronotlar ve kozmonotlar
birbirlerinin araglarini ziyaret etmistir. Proje, diplomasi ile bilimi birlestirmesi, ABD ve
SSCB is birliginin miimkiin oldugunu gostermesi ve gelecekte bir uluslararasi istasyonu
projesinin de gerceklesebilecegi yoniinde fikir vermesi agisindan uzay ¢aligmalarina katki

saglamistir (National Archives, 2016).

Jimmy Carter’in ABD Baskanligi Donemi’nde (1977-1981) ulusal uzay politikasina dair
bir belge (Presidential Directive, 1978) yaymlanmistir. Bu belgede, uzay ¢alismalariyla
ABD’nin ¢ikarlarinin korunmasi ve insanligin giivenliginin saglanmasi icin is birligi
yapilmast hedefleri yer almaktadir. Hedeflere ulasmak i¢in sivil uzay programlarinin
ylriitiilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Ayrica, sivil uzay yeteneklerinin ve
sistemlerinin yerel ticari kullaniminin tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak ABD’nin
uzay politikas1 ve NASA’nin orgiitsel degisimini ortaya koyan belge (Brzezinski, 1978),
donemin ABD Ulusal Giivenlik Danigmani Zbigniew Brzezinski tarafindan ortaya

konulan bagkanlik yonergesidir.

Bahsi gecen yonerge ile sivil uzay politikasina ve ABD’nin uzay caligmalarinda nasil bir
gelecek insa edecegine dair bilgiler bulunmaktadir. Buna goére; ABD’nin sivil uzay
politikasi ii¢ temel bilesenden olusacaktir. Oncelikle, uzay ¢alismalarinda verimlilik esas
alinacaktir. Bu nedenle, tek ve biiyiik bir basariya odaklanmak yerine evrimsel bir politika
benimsenecektir. Ikincisi, gerek diinya cevre sartlarina uyumluluk agisindan gerekse
ulusal mali kaygilar acisindan dengeli bir uzay politikas: yiiriitiilecektir. Dolayisiyla,
projelerde esneklik onemli bir kriter olacaktir. Gelecek yirmi yillik planda maliyetleri
azaltmak igin projelerin esnek, siirdiiriilebilir ve evrimsel olmasi kag¢inilmazdir. Ulusal
programlar arasinda entegrasyon ve teknoloji transferi saglanmalidir. Ugiinciisii, yiiksek
zorlukta ve yliksek maliyetli uzay faaliyetlerinin donemin sartlar1 dahilinde hem miimkiin

hem de gerekli olmadigidir.

1970’lerde NASA’nin hangi yonde ilerledigini, yukarida verilen 6rnekler ile agiklamak
miimkiindiir. Oncelikle, Nixon’un dénemin sartlar1 geregi NASA’nin c¢alismalarini
maliyetli buldugu anlasilmaktadir. Soguk Savas Donemi’nin rekabet ortami ve Vietnam
Savasi’nin ABD kamuoyunda olusturdugu baski, Nixon donemi uzay politikalarinda

onceki donemden farkli politikalar uygulamayi1 zorunlu kilmistir. Ford ve Carter
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donemlerinde de durum degismemistir. Aksine Carter doneminde, rekabetten ¢ok
verimliligin esas alindigr ve mali kisitlamalarin gelecek calismalari da belirledigi
yonergeler c¢ikarilmistir. 1970’lerde donemin kosullarin1 realist bir perspektifle
degerlendirdigini belirtmek miimkiindiir. Coziim olarak ise rasyonalist bir politika
izlenmistir. Bunun en somut 6rnegi, ABD tarafindan rakip olarak goriilen SSCB ile is
birligi yapilmasidir. iki devlet arasinda is birligi yapilirken vurgulanan noktalardan bir
tanesi de uluslararasi hukuka verilen Onemdir. Bu gelismeler birlikte
degerlendirildiginde, realist bir degerlendirmeyle rasyonalist bir politika uygulandigi
goriilmektedir. iki yaklasim arasinda bir sentez ya da ¢ikarlar acisindan dengeleyici bir
politika izlendigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle, ele alinan donemde
pragmatik liberal bir uzay politikas1 uygulandigini ve NASA’nin bu y6ndeki politikalara
hizmet ettigi agiktir.

NASA’nin kurulusundan 1970’lerin sonuna kadar yasanan gelismeler yukarida donemsel
politikalar ile agiklanmaktadir. NASA, bu politikalara hizmet eden bir 6rgiitlenme olarak
faaliyet gosterdigi donemin yapisina uyumlu hareket etmek zorundadir. Bir baska
ifadeyle; donemsel politikalar NASA’nin orgiitsel yapisinda da kimi degisimlere yol
acabilmektedir. Bu nedenle, bagkanlik donemleri ve uzay politikalar1 incelenirken
NASA’nin faaliyetleri agiklanmakla birlikte, orgiitsel degisimi agik bir sekilde ortaya

koyabilmek i¢in donemler arasi karsilagtirma yapmak yerinde olacaktir.

W. Henry Lambright (2010, s. 152), NASA’nin orgiitsel degisimini inceledigi calismaya
gore, kurulustan 1980’lere kadar olan doénem ii¢ alt déneme ayrilmaktadir®®. Bu alt
donemlerden ilki 1958-1961 tarihlerini kapsayan kurulus donemi, ikincisi 1961-1972
yillarini1 kapsayan ve “Apollo” Projesi ile anilan donem, {li¢iinciisii ise 1972-1984 yillarini
kapsayan “Mekik” donemidir. Apollo ve Mekik donemleri arasindaki temel fark,
1970’lerde goriilen uzay politikasinin NASA faaliyetlerine yansimasidir. David
Bruggeman (2002, s. 416), NASA’nin isleyisinde 1970’lere kadar olan dénemi “siiresiz

3W. H. Lambright’in, NASA’nin &rgiitsel degisimini inceledigi ¢alismasinda, kurulustan ¢aligmanim
yaymladigi 2010’a kadar bes doneme ayrildig1 goriilmektedir. Ana metinde verilen ii¢ doneme ek olarak,
1984-2004 yillarin1 kapsayan donem uzay istasyonu projesi ve 2004’ten sonraki donem ise Ay-Mars
projeleri ile anilan donemler bulunmaktadir.
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olarak stirdiiriilemez” olarak tanimlamak ve 1970’lerle birlikte onceliklerin degiserek

kaynaklarin bagka sektorlere aktarildigini vurgulamaktadir.

1960’11 yillarin “siiresiz olarak stirdiiriillemez” uzay politikalart NASA’y1 rekabet anlayisi
cergevesinde faaliyet gostermeye itmistir. Sinirlandirilma olarak yalnizca uzay
caligsmalarini kapsayan ve bu kapsam ic¢inde sinirsiz faaliyet gdsterme becerisi beklenen
bir Orgiitlenme olarak varlik gostermistir. Ancak bu politika uzun soluklu olmamais,
NASA’nin faaliyetleri 1970’1i yillarda oncelikle biit¢e olarak sinirlandirilmistir. Ayrica
Soguk Savas’in devam etmesine ragmen rekabet anlayisindan uzaklasilmis ve SSCB ile
is birligi yoluna gidilmistir. Bu nedenle, NASA agisindan, ulusal bir érgiitlenmeyken
uluslararas1 uzay calismalarinin 6nemli bir aktérii olmanin ilk adimlar1 da atilmistir.
Bunlara ek olarak; NASA’ya, salt uzay faaliyetlerini yerine getirmenin yaninda diger
ulusal kurumlar arasinda koordinasyon saglama sorumlulugu verilmistir. “Biiytik”
projelerden ziyade verimlilik odakli projelere odaklanilmasi gerektigine dair yonergeler

yine bu dénemin tirlintidir.

Bu gelismeler sonucunda NASA, orgiitsel baglamda “basarisiz” olarak goriilebilir.
Howard E. McCurdy (1991, s. 308), 1970’lerle birlikte NASA’nin yirmi yillik bir
organizasyonel yavaglama donemine girdigini belirtmektedir. McCurdy, bu durumu
organizasyonel diisiis olarak degerlendirmekte ve olumsuz bir elestiri sunmaktadir.
Ancak, bu degisimi “NASA’nin verimli ve siireklilige sahip olmasi i¢in gerekli bir
yavaslama donemi” olarak tanimlamak gerekmektedir. Cilinkii Soguk Savas’in yikici
rekabet ortami ve Vietnam Savasi’nin mali yiikii gibi olgular, uzay faaliyetlerinde
yasanan biiylik sigramalarin siirekliligini engellemektedir. Bu noktada donemin realist bir
bicimde incelendigi ve rasyonalist politikalarin uygulanmaya konuldugu agiktir. NASA,
bu gec¢is doneminin bir iirlinli olarak verimli, siirekli siirdiiriilebilir, is birligine agik,
gelecek planlarinin rasyonel oldugu ve ulusal kurumlar arasinda koordinasyon agisindan
liderlik elde etmis bir yapiya evrilmistir. Bu nedenle, 1960’larin rekabet odakl
orgiitlenmesinden 1970’lerin ¢ok yonlii orgiitlenmesine giden siireci biitiinsel olarak

degerlendirerek pragmatik liberal politikanin bir sonucu oldugunu belirtmek miimkiindiir.

1981-1989 yillar1 arasinda ABD Bagskanligi gorevini Ronald Reagan yiiriitmiistiir. Bu
nedenle, 1980°li yillar1 Reagan donemi olarak da adlandirmak miimkiindiir. Reagan

gbreve basladiktan sonra bir ulusal uzay politikasi belgesi (Ronald Reagan National
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Space Policy, 1982) ortaya koymustur. Belgenin giris ve ilkeler boliimiinde 1970’lerin
uzay c¢aligmalarindan olan “Mekik” projesinin ABD’nin ulusal giivenligine hizmet ettigi
ve bu gorevin siirdiiriilecegi belirtilmektedir. Aynm1 boliimde uzay politikas1t ve temel
hedefler siralanmaktadir. Buna gore; ABD’nin ulusal giivenligi gii¢lendirilmeli ve uzay
calismalaridaki liderligi siirdiiriilmelidir. Ozel sektdr yatirimlar tesvik edilmeli ve sivil
uzay faaliyetlerine yer verilmelidir. Benzer sekilde, uluslararasi is birlikleri tesvik
edilmeli ve uluslararast calismalar giiclendirilmelidir. Reagan’in uzay politikasi
belgesinde NASA’ya dogrudan verilen gorev, “Mekik” projesi basta olmak iizere uzay
transfer sistemlerinde ABD Savunma Bakanligi ile is birligi i¢inde c¢aligsmalari
gelistirmektir. NASA bu tiir projelerde kamuoyunun faydalarin1 gozeten bir garantor

gorevi gormek ve ulusal giivenlik 6nceligine gore hareket etmekten sorumludur.

NASA, bu yillarda Reagan’in ulusal uzay politikasinda yer alan gdrevlerin yani sira
uluslararas1 boyuta sahip bir gérevin daha yiiriitiiciisii konumundadir. Ozellikle, uzay
istasyonu yapilmasina iliskin proje, Reagan’in goreve geldigi ilk yillardan itibaren
gindeme gelmeye baslamistir. W. Henry Lambright (1989, s. 516)’a gore; NASA
acisindan dikkat c¢ekici nokta, uzay istasyonu programinin gercgeklestirilmesine iligskin
baskinin NASA tarafindan gelmis olmasidir. Ciinkii NASA bir ajans olarak
devamliliginin saglayabilmek i¢in biiylik oOl¢ekli bir program gelistirme gorevi
iistlenmelidir. NASA’nin Reagan’a yonelik baskisi, 1982°de ilk sonucunu almis ve

uzayda daha kalic1 bir varlik kurulmasi yoniinde fikir beyan etmesine neden olmustur.

Reagan’in uzay istasyonu ile ilgili agik beyanati (O’Keefe, 2004; NASA Space Station,
2023) 1984°te gerceklesmis ve bu beyanatta NASA’ya, kalict miirettebatli bir uzay
istasyonu insa etmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. Ayrica, NASA’ya, diger devletleri uzay
istasyonu c¢aligmalarinda is birligine davet etme sorumlulugunu da vermistir. Boylelikle
biiylik 6l¢ekli bir proje lizerinden uluslararasi is birligi yolu acgildigi gibi NASA kendine
olduk¢a Onemli bir konum elde etmistir. NASA’nin orglitsel degisimini inceleyen
Lambright (2010, s. 152), bu gelismeler nedeniyle, 1984-2004 tarihlerini kapsayan
donemi uzay istasyonu donemi olarak adlandirmaktadir. 1985 yilina gelindiginde, uzay

istasyonu ile ilgili olarak NASA’nin karsisina biit¢e problemi ¢ikmuistir.

1985 ve sonrasinda NASA, ISS i¢in biit¢e tahsisi igeren girisimlerin i¢ginde yer almistir.

Bu noktada, ABD Idare ve Biitge Ofisi (Office of Management and Budget: OMB)’nin
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projeye karst ¢iktigini belirtmek gerekmektedir (Logsdon, 2019, s. 122-123). NASA,
biitce konusunda uzlasma saglayabilmek amaciyla uluslararasi is birligi ve paylagim
hamlelerini somutlagtirmistir (Lambright, 1989, s. 517). NASA’nin devletleri uzay
Istasyonuna dair projede is birligi davetine Kanada, Japonya ve ESA arasinda 1985’te
ikili anlagmalar araciligiyla olumlu yanit verilmistir (NASA, 2018; Government of
Canada, 2023). Ancak, NASA biit¢e goriismelerinde istedigi destegi alamamis ve NASA
Baskan1 James Retcher 1986’da programin kiigiiltiilmiis bir versiyonunu duyurmak
zorunda kalmistir (Jones, 1986, s. 25’ten akt. Lambright, 1989, s. 517). 1984’ten sonra
NASA’nin biitge igindeki payi1 diisiise gegmisken, 1985-1987 yillar1 arasinda NASA’nin
biitcesi toplam biitgenin ortalama %0,76’sina denk gelmektedir (The Guardian, t.y.).

1986 yil1, NASA acisindan yalnizca uzay istasyonunun kii¢lik bir versiyonunu agiklamak
zorunda kaldig1 bir tarih degildir. Ayn1 zamanda, “Challenger Kazas1” olarak anilan bir
calisma kazasinin da yasandigi yildir. Challenger Projesi (Mars, 2021) ile alt1 giinliik bir
zaman diliminde yedi kisilik miirettebatin ¢esitli gérevleri gergeklestirmesi planlanmastir.
Ancak uzay mekigi firlatma isleminden kisa bir siire patlamis ve yedi astronot hayatini
kaybetmistir (Britannica, 2023). Bu durum NASA’nin basarisizligi olarak goriilmiis ve

uzay istasyonu planlarini biiyiik dl¢iide sekteye ugratan gelismelerden biri olmustur.

1987°de, ABD Baskanligi’nin, gerek Iran-Irak Savasi’na odaklanmasi gerekse diger
genel sorunlar nedeniyle uzay istasyonu projesini desteksiz biraktigi belirtilmektedir
(Lambright, 1989, s. 517). Biitce konusunda istedigini alamayan NASA, politik agidan
da bekledigi ilgiyi ve destegi gérememistir. Bu gelismeler sonucunda, 6zellikle biitce
kisitlamalari nedeniyle proje durdurulmustur (Clinton Presidential Library, t.y.a). Ronald
Reagan, 1988’de ulusal uzay politikast yonergesiyle NASA’nin ve uluslararasi uzay

istasyonunun gelecegine dair yonergeyi ortaya koymustur.

Reagan’in ortaya koydugu yonergeye (Ronald Reagan Presidential Directive, 1988) gore;
NASA, siirekli kalic1 insanli uzay operasyonlari ¢cergevesinde, uluslararasi uzay istasyonu
projesini 1990’11 yillarin ortalarina kadar gelistirmeye devam edecektir. 1989°da Ronald
Reagan’in ABD Baskanlig1 sona ermis, yerine George H. W. Bush (1989-1993) gelmistir.
Bu donemi inceleyen NASA tarih bolimii biirokrati Steve Dick, H. W. Bush’un 20
Temmuz 1989°da yaptig1 konusmaya (University of California, t.y.) atifta bulunarak bir

degerlendirme yapmaktadir. Dick (t.y.)’e gore; H.W. Bush’un uluslararasi uzay

156



istasyonunun ingas1 ve Mars’a insan gonderme gibi projeler i¢in ¢alisma ¢agrist yaptigini
ancak NASA’nin biitge planlamasini, uluslararasi girisimler dahilinde bile, oldukca

maliyetli buldugunu belirtmektedir.

H. W. Bush’un 1989°da yaptig1 konusmada (University of California, t.y.), “Uzay Kesif
Girisimi” (Space Exploration Initiavite: SEI) projesini duyurmustur. Proje ii¢ alt
kategoriden olusmaktadir. Bunlardan ilki uzay istasyonu kurmak, ikincisi Ay’da iis
kurmak ve {iglinclisii Mars’a insanli bir uzay gorevi gerceklestirmektir. Ancak James A.
Vedda (1996, s. 186-187)’ya gore; proje, yalnizca baskanligin ilk giinlerinde
kamuoyunda cosku olusturacak bir konusma seviyesinde kalmig sonrasinda ise NASA’ya
yeterli destek saglanmamistir. Konugsma sonrasinda NASA’nin 90 giinliik bir calismayla
proje taslaklar1 olusturmus olsa da mevcut biitge ile uzun siireli projelerin
desteklenmedigi goriilmiistiir. Logsdon (2008), 1990°da, donemin havacilik ve uzay
enddistrisi yoneticisi Norman Augustine’nin NASA’nin genel bir aragtirmasini yapmak
tizere gorevlendirildigini ve bu arastirma sonucunda NASA’y1 “asir1 taahhiitte bulunan”

ve “cok fazla sey yapmaya ¢alisan” bir kurum olarak tanimlandigi belirtmektedir.

H. W. Bush doneminin NASA agisindan ilk basta aktif bir donem gibi basladigini fakat
pasif gectigini belirtmek miimkiindiir. Bu durumun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Bunlarin basinda maliyet konusundaki engeller, NASA projelerinin uzun zaman
dilimlerini kapsamasi ve kimi projelerin “asir’” goriinmesi gibi nedenler gelmektedir.
Ayrica H. W. Bush’un bagkanligi déneminde yalnizca ABD acisindan degil fakat
uluslararas1 iliskiler agisindan oldukg¢a Onemli bir gelisme yasanmistir. 1991°de
SSCB’nin dagilmis ve ¢ift kutuplu sistem sona ermistir. Donemin Ozneleri igin bir
“belirsizlik” durumu s6z konusudur. Bu belirsizlik donemi, NASA’nin bu degisimden

nasil etkilenecegi konusunda da gegerli olmustur.

1993-2001 yillar arasinda Bill Clinton’in ABD Bagkanligi Donemi baglamistir. 1993’te
goreve basladiginda, uzay istasyonuna iliskin projenin yeniden yapilandirilmasi ig¢in
yonergeler olusturulmustur. Bu yonergeler (Space Station Redesign Decision, 1993; Fact
Sheet: Space Station Redesign, 1993) ile aym1 zamanda NASA’nin da yapisal
degisikliklere gitmesi yoniinde politika sergilenecegi vurgulanmistir. Uzay istasyonuna
iliskin projede uygulanan politika maliyetin azaltilmasi ve projenin kiigiiltiilmiis bir

versiyonunun hayata gecirilmesi yoniindedir. Clinton’in, NASA &zelinde maliyetleri
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diistirmek, biirokrasiyi azaltmak ve biiyiikk yonetim degisiklikleri uygulamak igin
NASA’y1 yonetecegi seklinde beyanati da yonergelerde yer almaktadir. Bir baska
ifadeyle; NASA icin Ongoriilen yapisal degisiklikler, biitge arttirmaktan kaginmak,
biirokrasiyi azaltmak ic¢in personel sayisim1 azaltmak ve yonetimde yapilan
degisikliklerden ibarettir. Ayn1 yil, ABD Kongresi’nde eski adiyla “Freedom”, yeni
adiyla “Uluslararas1 Uzay Istasyonu” (International Space Station: ISS) Projesi
onaylanmis ve NASA’nin proje iizerindeki ¢alismalar1 baglamistir (Clinton Presidential
Library, t.y.a).

1993 yili ve sonrasi, Rusya basta olmak iizere, ABD’nin ¢esitli devletleri NASA
araciligiyla ISS ¢alismalarina dahil ettigi bir doneme karsilik geldigi i¢in mithimdir. John
Krige (2010, s. 141), bu gelismeyi NASA agisindan, ¢ok taraflilik ve karsilikli bagimliliga
dogru bir hareketlenme olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin nedenleri ise
1995’te Kanada ve Japonya’nin yani sira Avrupa iilkeleriyle ISS odakli anlagmalar
yapilmis olmasidir. Ayrica Rusya ile malzeme tedarigi konusunda is birligi yapilmistir.
1997°de Brezilya ile benzer sekilde anlagsma saglanmistir. Ancak bu nedenlerin en
onemlisi, 1998’de Rusya’nin islevsel olarak ISS projesine bir anlagsmayla (ISS
Agreement, 1998) entegre olmasidir. Bu gelismeler sonucunda, 1998’den itibaren ISS
projesinde ABD’yle birlikte Rusya’nin da onemli bir diger aktor olarak yer aldigini

belirtmek yanlis olmayacaktir.

Clinton, 1996°da ikinci kez baskanlik gorevini yiiriitmeye baglamis ve yeni bir “Ulusal
Uzay Politikas1” belgesi ortaya koymustur. Bu belgeye (President Issues New National
Space Policy, 1996) gore; ABD’nin sivil ve ulusal uzay politikasi, ABD’nin diinya
liderligi roliiyle, Soguk Savas sonrasi donemde ilk kez ele alinmaktadir. Belge, ii¢ madde
ile donemin uzay politikasina ve NASA’nin faaliyetlerine 151k tutar niteliktedir. Bu
maddelerden ilki, sivil uzay programi gergevesinde ISS’nin ve gelecek nesil firlatma
araclarinin  gelistirilmesiyle 1ilgilidir. Ayrica Mars’a yonelik siirdiiriilebilir  kesif
yontemlerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak; uzaydan uzun
donem cevresel gozlem programinin devamlilifi ig¢in gerekli girisimlerin baslatilmasi
gerektigi tizerinde durulmaktadir. Uzayin ticari sektor olarak ele alindigi ikinci madde,
ulusal diizeyde 6zel sektor igin yatirim imkanlarinin saglanmasi, uluslararasi diizeyde ise

ABD’nin ticari girisimlerinin genisletilmesi ile ilgilidir. Son madde ise ulusal giivenlik

158



kapsamindadir. Bu madde ile ABD’nin diinya genelindeki operasyonlarinin
desteklenmesi ve stratejik askeri tehditlerin bertaraf edilmesi gibi konularda uzaydan elde

edilen faydanin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Clinton’un ikinci donem bagskanliginda, NASA araciligiyla, ISS odakli is birliklerinin
gerceklestigi ve 1998°de uluslararas: hukuk ile temellendirildigine yukarida deginilmistir.
ISS’nin yapim asamasina da yine bu tarihte ge¢ilmistir. Ayni yilin sonuna dogru, ABD
ve Rusya ortak ¢alismasiyla, bir Rus roketi i¢cinde ilk modiiller (uzay araci pargasi)
gonderilmeye baslanmistir. 31 Ekim 2000°de ise ilk yerlesik miirettebat ISS’ye ulasmis
ve yerlesmistir (Brabaw, 2020; Clinton Presidential Library, t.y.b). Clinton’'un ABD
Baskanligi 2001 yilinda sonlanmis ve yerine 2001-2009 yillar1 arasinda baskanlik
yiiriitecek George W. Bush gelmistir. Bush doneminde NASA’nin faaliyetlerini ele
almadan Once, Clinton donemi gelismelerinin genel bir degerlendirmesini yapmak

yerinde olacaktir.

Clinton déneminde, uluslararasi uzay ¢alismalarindan NASA’nin faaliyetlerine kadar etki
eden en 6nemli gelisme Soguk Savag’in sonlanmis olmasidir. Bu gelismeyle birlikte,
1993’ten itibaren, NASA araciligiyla ¢ok taraflilik ve miitekabiliyet anlayislar1 6n plana
alinmistir (Krige, 2010, s. 141). Boylece NASA, Soguk Savas rekabetinin yogun sekilde
yansidigi bir kurum olmaktan ziyade uzay caligmalarinda is birligini tesvik eden bir
orgiitlenme haline gelmistir. NASA acisindan bakildiginda, maliyetli uzay calismalarinda
yasanan biit¢e kisitlamalart is birligi ile belirli 6l¢iide bertaraf edilmistir. Uluslararasi
uzay ¢aligmalar1 agisindan bakildiginda ise bilgi paylasimi, ortak ¢alisma ve sorunlara
birlikte ¢6ziim iiretme gibi faaliyetlerin olumlu katki sagladigi agiktir. Bu degisim, uzayin
yalnizca uluslararast hukukta “insanligin ortak kullanim alani” degil, her asamasinda

ortakliklarin olabileceginin gostergesidir.

Clinton ile Reagan dénemini karsilastiran Lambright (2010, s. 155), Reagan déneminde
uzay calismalariin SSCB ile rekabet iizerine temellendirildigini, Clinton déneminde ise
Rusya ile is birligine odaklanildigi belirtmektedir. Lambright’in tespitini, “realist bir
yaklasimdan rasyonalist bir yaklagima ge¢is” olarak agiklamak yanlis olmayacaktir. Bu
gecis ile gecisin Oncesi ve sonrasi biitiinsel degerlendirildiginde, pragmatik liberal bir
diisiince ve davranisin iiriinii olarak agiklamak miimkiindiir. ABD ve uzay orgiitlenmesi

olarak NASA, icinde bulunulan dénemin sartlarin1 kabul etmekte ve sartlara gore
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davranmaktadir. Clinton 6ncesi donem, rekabete dayali oldugu i¢in ¢ikarlarini rekabet
tizerinden tanimlamistir. Soguk Savas’in sonlanmasiyla ise ¢ikarlarini ig birligi ile
temellendirmistir. Bu durum, ABD ve uzay orgiitlenmesi olarak NASA’nin realist ve
rasyonalist bakis agisin1 pragmatik bir ¢erceveye oturtarak liberal politika sergiledigini
gostermektedir. Diger yandan, uzay calismalarinda “diinya liderligi” vasfina vurgu,
Kantg1 diistinceyi de goz ardi etmedikleri anlasilmaktadir. Pragmatik liberalizmin bir
sentez ve degisime agik bir model oldugunu diisiintirsek, ABD ve dolayisiyla NASA’nin

davranislar1 bu model ile ortiismektedir.

20 Ocak 2001°de George W. Bush, 20 Ocak 2009’a kadar siirecek ABD Bagkanligi
gorevine baslamistir. Ayn1 yi1l, ABD’ye kars1 gerceklesen fakat uluslararasi iligkiler
acisindan da onemli doniim noktalarindan biri sayilan 11 Eyliil 2001 teror saldirisi
yasanmustir. Bu saldir1 sonrast ABD’nin uzay giivenliginde nasil degisim yasandigini
inceleyen Denise Chow (2011)’a gore; NASA giivenlik onlemlerini ileri diizeyde
arttirmak zorunda kalmistir. En Onemli giivenlik onlemleri, flize savunmalarim
giiclendirmek ve daha genis bir alana yaymak olmustur. Ayrica, NASA araciligiyla
gerceklestirilen tiim uzay faaliyetleri ABD Hava Kuvvetleri basta olmak iizere askeri

personel destegiyle yiiksek giivenlik dnlemlerinin alindig1 bir ortamda yiirtitiilm{istiir.

Bahsi gecen saldiri, NASA’ya giivenlik konusunda goérece daha fazla sorumluluk
yiiklerken, ABD’nin terdrizmle miicadelesinin maliyeti nedeniyle “imkanlar dahilinde”
bir uzay giivenligi saglanmasi1 beklenmistir. Bir baska ifadeyle; saldir1 nedeniyle uzay
calismalarinda da giivenlik arttirllmasi uygun goriilmiis fakat saldiriya karsi cevap
niteliginde izlenen politika nedeniyle uzay c¢alismalarina olagandist bir biitge
ayrilmamustir. 2001 yilinda NASA’ya ayrilan biitge genel biitgenin %0,76’s1 olup, bu oran
Bush dénemi boyunca NASA’ya ayrilan en yiiksek orandir (The Guardian, t.y.). Yukarida
“olumlu” ya da “olumsuz” herhangi bir konuda NASA {izerinde cesitli beklentiler
gerceklesirken, biitce konusunda beklentilere kiyasla degisiklik olmadig1 belirtilmistir.
Bu saldir1 sonrasinda da NASA’nin biitgesi, diger gelismelere benzer bir bigimde, dnemli

oranda degigsmemistir.

1 Subat 2003’te NASA’nin uzay calismalarini ve orgiitsel yapisini etkileyen énemli bir
olay yasanmustir. “Columbia Kazasi” ya da Columbia Felaketi (Columbia Accident,

Columbia Disaster) olarak anilan bu olayda bilimsel arastirma gorevi igin firlatilan bir
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uzay mekigi Diinya’ya donerken parcalanmis ve yedi astronot hayatini kaybetmistir
(Dobrijevic ve Howell, 2023). Uzay mekiginin enkazi Teksas ve Louisiana eyaletlerine
dagilmis olup, kazanin teknik ve Orgiitsel nedenlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla
NASA’ya sorusturma acilmistir (Donahue ve O’Leary, 2012, s. 406). Sorusturmayi
yiriitmek ve raporlandirmak tiizere Columbia Kazasi Arastirma Kurulu (Columbia
Accident Investigation Board: CAIB) kurulmustur. Boylelikle basta NASA’nin
sorusturmaya miidahalesi 6nlenerek bagimsiz bir sorusturma ytriitiilmesi hedeflenmistir

(Hall, 2003, s. 242).

Sorusturma sonrasinda diizenlenen raporda (CAIB, 2003, s. 177-194); 6ncelikle, gegmis
basarilara giivenildigi ve bu nedenle etkili mithendislik uygulamalarinin ihmal edildigi
vurgulanmustir. Orgiit yapisinda, kritik giivenlik bilgilerinin iletilmesini engelleyen ve
mesleki goriis farkliliklarini bastiran engeller bulundugu belirtilmistir. Program unsurlari
arasinda entegrasyon ve koordinasyon yonetiminin eksikligine dikkat c¢ekilmistir.
Bunlara ek olarak ise orgiitiin isleyis kurallarina uygun olmaksizin, bir komuta zinciri ve
karar alma siirecinin varlig1 lizerinde durulmustur. Raporda sunulan bu tespitler, kazanin
yalnizca teknik nedenlerle degil, NASA’nin orgiitsel yapisindaki aksakliklar nedeniyle
de gerceklestigini gostermektedir (Krause, 2005, s. 220-221). Ancak bu kazadan sonra
NASA’nin oOrgiitsel yapisinda onemli degisiklikler yapildigimi belirtmek miimkiin
degildir. Bunun en 6nemli nedeni olarak ise NASA iizerindeki siyasi ve biirokratik

baskilar isaret edilmektedir (Hall, 2003, s. 246).

14 Ocak 2004’te Bush’un yaptig1 bir konusma (NASA, 2004) ile NASA’nin gelecekte
nasil faaliyet sergileyecegi acikliga kavusmustur. Buna gore; Columbia Kazasi, uzay
calismalarinda risk oldugunu gostermektedir. Fakat insanligin faydasina gergeklestirilen
faaliyetlerde her zaman i¢in bdylesi riskler mevcuttur. Eger ABD boylesi bir risk aliyor
ise risk unsurlarini azaltirken faydayi yiikseltmeye odaklanmalidir. Bush, bu bakis agisi
nedeniyle uzay ¢alismalarinda bir sigrama gergeklesmesi gerektigini ve bu sigramanin Ay
baslangich uzay faaliyetleriyle gerceklesebilecegini belirtmektedir. Mars basta olmak
lizere ve uzaymn diger unsurlari iizerine caligmalar yapabilmek icin Ay’m, Diinya
baslangi¢li uygulamalardan her anlamda daha {istiin oldugu vurgulamistir. Bu konusma,

“Ay-Mars projeleri donemi” olarak adlandirilan dénemin baslangict niteligindedir
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(Lambright, 2010, s. 155-156). Bu konusma ile Columbia Kazasi’nin olaganlastirildigini
ve gorece daha biiyiik hedeflere dikkat ¢ekildigini belirtmek miimkiindiir.

Bush’un bahsi gegen konusmasinda (NASA, 2014) dikkat ¢ektigi hedefleri li¢ asamayla
detaylandirdig1 gériilmektedir. Bunlardan ilki, Uluslararas1 Uzay Istasyonu’nu 2010’a
kadar tamamlamaktir. Ikincisi, 2008’e kadar yeni bir uzay araci olan Miirettebat Kesif
Aracr’n1 gelistirip test ederek en gec 2014’ten sonra uzay istasyonuna miirettebat
tasimaya hazir hale getirmektir. Ugiinciisii ise 2020’ye kadar, uzay faaliyetlerinde Ay

baslangicl projelere uygulamaya koymaktir.

Bush’un konusmasinda (NASA, 2014) vurguladigi hedeflere ulagilmasi icin NASA’ya
diisen sorumluluklara da deginilmektedir. Oncelikle, NASA’ya biiyiik ve birlestirici bir
sorumluluk verildigi belirtilmektedir. Bunun igin tiim faaliyetlerini gozden gegirmesi ve
bahsi gecen hedeflere yonlendirmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Konusmada,
hedeflerin gerceklesmesi i¢in maliyetin nasil karsilanacagina yonelik bilgilere de yer
verilmektedir. Bush, hedeflerin uzun soluklu ve yiiksek maliyetli oldugunu, bu nedenle
ilk bes yillik donem i¢in ABD Ulusal Kongresi’nden her yillik biitceye ek olarak bir
milyar dolar talep edecegini bildirmektedir. NASA yillik biit¢esinin ABD yillik biitgesine
orani incelendiginde (The Guardian, t.y.), 2004’te %0,66 olan oran 2006’ya kadar
diiserek %0,57’ye ulagmustir. Bu tarihten itibaren 2008’e kadar artis yasanmis ve %0,60
seviyesine ylikselmistir. Bir 6nceki donem olan Clinton dénemi ile kiyaslanacak olursa,
Clinton doneminde NASA yillik biitgesinin ABD yillik biitgesine orani %0,75 iken, Bush
doneminde en yiiksek oranin %0,76 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Bush’un isaret
ettigi hedeflere NASA’nin ancak mevcut biitceyi bahsi gegen hedeflere yonlendirebildigi

Olctlide ulasabilecegi anlagilmaktadir.

NASA, hedeflerin biiylik biitcenin ise belirli bir ¢ercevede olmasi nedeniyle is birliginin
onemini Uluslararas1 Uzay Istasyonu girisiminde tecriibe etmistir. Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte, is birligi ortaminin gorece uygun oldugu bir déoneme girilmesi NASA
acisindan Onemlidir. NASA’nmin Orgiitsel evrimini inceleyen arastirmaci grubu
(Heracleous, Terrier ve Gonzalez, 2019, s. 3), bu donemde uluslararasi alanda hiyerarsik
bakistan giderek uzaklasildigi ve is birligi diizenine ge¢ildigini agiklamaktadir. Bu
nedenle, NASA’nin baskin taraf olmaktan ziyade bir is birligi i¢inde nasil ¢alisilacagi

konusunda deneyim kazanmaya dogru evrildigi bir donem tarif edilmektedir. Sonugta,
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NASA bir orgiitlenme olarak zorluklarla karsilagsmakta fakat belirli 6l¢lide ¢oziimler
tiretebilmektedir. Uzay caligmalarinin dogas1 geregi, yiiksek maliyetli oldugu ancak is

birligi ile taraflarin paylasarak maliyetleri diisiirebildigi anlasiimaktadir.

31 Agustos 2006’da George W. Bush, yeni bir Ulusal Uzay Politikas1 (U. S. National
Space Policy, 2006) belgesi imzalamistir. Bu belgede ABD’nin yeni uzay politikasina
dair prensipler yer almaktayken, bu prensiplerden bazilar1 6ncekilerle benzer bi¢cimde is
birligine atifta bulunmaktadir. Ancak belgede “tehdit” olarak nitelendirilebilecek sertlikte
ilkelerin de bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin; prensiplerden bir tanesi,
ABD’nin gergeklestirdigi uzay ¢alismalarinda 6zgiirliigiinii kisitlayacak yeni uluslararasi
hukuk rejimlerinin ortaya ¢ikmasina karsi ¢ikacagi yoniindedir. Konuya bir bagka 6rnek
prensip ise “Bush Doktrini” olarak anilan “Ulusal Giivenlik Strateji” (The National
Security Strategy of the USA, 2002) belgesinde yer alan “Onleyici Vurus” (Preventive
Strike) anlayzst ile iligkilidir. Bu prensipte, dncelikle, ABD’nin uzay faaliyetlerinin ulusal
cikarlar1 agisindan hayati 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢ikarlar1 korumak
icin gerekirse, diismanlarin uzay yeteneklerini ABD’nin ulusal ¢ikarlarina diisman olacak

sekilde kullanmasinin engellenecegi belirtilmektedir.

Uluslararas1 hukuk acisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, her seyden once
ABD’nin uluslararast hukuk karsisinda diger devletlerle esit oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Herhangi bir uluslararast hukuk metninde, mesru miidafaanin 6tesinde bir
miidahaleye yonelik hukuka uygunluk s6z konusu degildir. Mesru miidafaa i¢in ise bir
saldir1 tehdidi ya da tehdit algisinin 6tesinde saldirinin gergeklesmis olmasi beklenir. Bu
nedenle, bahsi gegen prensipler icra edildigi takdirde uluslararasi hukuk agisindan uygun
degildir. Yukarida deginildigi gibi gerek uluslararasi hukukta gerekse uzay hukukunda en
temel ilke faaliyetlerin barigsa hizmet etmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, gerceklesmis
anlagmazliklarda dahi diplomatik yollara oncelik verilirken, ABD’nin “Onleyici”

politikalarinin uluslararasi hukuka uygun olmadig: agiktir.

Boylesi sert prensipler NASA’y1 ise iki acidan etkilemektedir. Bunlardan ilki, uzay
calismalarinda giivenlik odakli anlayisin yerlesmesine neden olmasidir. Ikincisi ise
NASA’nin heniiz yonelmeye basladigi is birligi anlayisin1 zorlastirabilecek nitelikte
olmasidir. Buna ragmen, Bush yonetimindeki ABD “tehdit” odakli bir uluslararasi

politika stratejisi belirledigi goriilmektedir. Sonugta; NASA igin bu donem, faaliyetlerde
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giivenlik unsurunun 6n planda tutuldugu, biiyiik hedeflere yonlendirildigi, biitcenin belirli
cergevede kaldigi ve is birliginin yeniden zorlastirildigi bir donem olarak tarif edilebilir.
Soguk Savag’in hemen sonrasinda Clinton yonetiminde uzay g¢alismalarinda giderek
yiikselen is birligi odakli yaklagim, Bush’un bagkanlik yaptig1 ilk yillarda devam etse de
2006’da ortaya koydugu uzay politikasiyla tekrar tartismaya agik hale gelmistir.

20 Ocak 2009’da Barack H. Obama’nin ABD Baskanligi Donemi baslamis ve 20 Ocak
2017’ye kadar devam etmistir. George W. Bush Donemi’nin ardindan uzay
calismalarinda gorece “yumusak” bir doneme girildigi, Obama’nin 15 Nisan 2010 tarihli
uzay konferansinda yaptig1 konugsmada (Remarks by the President on Space Exploration,
2010) agikliga kavusmustur. Obama, uzay faaliyetleri a¢isindan i¢inde bulundugu dénemi
degerlendirirken bir rakibe karsi yarisilmadigini ve bir zamanlar kiiresel rekabetin var
oldugunu ancak bunun artik kiiresel bir is birligine donustiigiinii vurgulamaktadir.
Kiiresel is birligi ortaminda NASA’nin misyonuna ve gelecegine bagli bir politika

sergileyecegini beyan etmektedir.

Obama’nin konusmasinda (Remarks by the President on Space Exploration, 2010) dikkat
cektigi konulardan bir digeri, NASA ile 6zel sektor arasinda is birligi saglanmasina
yoneliktir. Obama, NASA’nin 6zel sektor ile is birligi fikri giivenlik nedeniyle olumsuz
elestiri aldigin1 belirtmektedir. Fakat gegmis is birliklerinden 6rnekler vererek giivenlik
standartlarinin  saglanabilecegini agiklamaktadir. Ayrica NASA’nmin  maliyetlerini
diistirmesi acisindan da 6zel sektor ile is birliginin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

3

Buna ragmen, 6zel sektor ile is birligi asamasinda “yabanci” saglayicilardan ziyade
ABD’ye bagl saglayicilarin isaret edildigi goriilmektedir. Bu bilgilerden hareketle,
Obama Donemi’nde 6zel sektor ile is birliginin gorece 6n plana alindigini belirtmek
miimkiindiir. Giivenlik endiselerini belirli oranda hafifletebilmek amaciyla ABD’ye bash
0zel sektorii isaret etmigstir. Mali agidan ise NASA’nin maliyetlerini diisiiriirken kaynagin

“yabanc1” saglayicilara yonelmesine degil ABD i¢inde tutulmasina dncelik vermistir.

Obama’nin ulusal uzay stratejisini agikladigi belge (National Space Policy, 2010) 28
Haziran 2010°da yaymnlanmistir. Belgede, oncelikle, uzayin giivenligine dair konulara
deginilmistir. insanligin gelisimine paralel olarak uzaydan faydalanan devlet ve kurulus
sayillarmin  arttigi, bu nedenle giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikabilecegi

belirtilmektedir. Ornek olarak ise diinya yoriingesinde biriken enkazlara ve uzay
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araclarinin ¢oklugu nedeniyle yasanabilecek c¢arpisma olasiliklarina deginilmektedir.
Tiim uluslarin uzay:1 kullanmaya ve kesfetmeye hakki oldugu gibi sorumluluklarinin da
oldugu vurgulanmaktadir. Bu vurgu iizerinden ABD’nin liderliginde is birliginin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Bir bagka ifadeyle; uzayin 6zgiirliigiiniin ABD’ nin liderliginde
gerceklesecek is birligi ile miimkiin oldugu aciklanmaktadir. Dolayisiyla, uzay
calismalarinda ABD’nin “koruyucu” ve “lider” roliine isaret edilmektedir. ABD’nin
ulusal uzay ajansi olarak NASA’ya diisen gorev ise ABD’nin bu roliine uygun ¢alismalar

ylirtitmektir.

Obama’nin ulusal uzay stratejisini agikladig1 belgede, (National Space Policy, 2010) uzay
cevresinin korunmasi ve uzayin kullanimma dair sorumluluklara yer verilirken
NASA’nin gorevleri tarif edilmistir. Buna gore; NASA ve ABD Savunma Bakanlig1 ortak
sorumluluk alarak uzay calismalarindan kaynaklanan enkazi azaltmak ve ortadan
kaldirmak, konuya iliskin tehlikeleri azaltmak, gelecege yonelik anlayis1 gelistirmek gibi
gorevleri yerine getirmelidir. NASA’nin sorumlu tutuldugu bir baska konu, uzay
caligmalarinda ozellikle ¢arpisma gibi kazalarin Onlenmesine dair uyar1 tedbirlerinin
gelistirilmesinin tesvik edilmesiyle ilgilidir. Bunun i¢cin NASA’dan, veri tabanlarinin
korunmasina ve gelistirilmesine, uluslararasi veri standartlarina onciiliik edilmesine ve

uluslararasi kuruluslara bilgi saglanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmesi beklenmektedir.

Obama’nin uzay politikasinin NASA’y1 nasil etkiledigini agiklayabilmek igin Obama
ile G. W. Bush’un uzay politikalarim karsilastirmak yerinde olacaktir. Oncelikle, Bush’un
uzay politikasinin gorece “agresif” oldugu agiktir (Dolman, 2020, s. 378). Kiiresel
gelismeler ile Bush’un realist bakis agisi ABD’nin tehdit algisini hassaslagtirmistir.
Boylesi bir durumda NASA’nin askeri ¢ikarlara hizmet etmesi oncelik kazanmistir.
Obama doneminde daha “yumusak” bir uzay politikas1 sergilenmistir. Giivenlik
meseleleri, kiiresel askeri meselelerden ziyade uzayin giivenligi, cevre giivenligi ve uzay
trafiginin giivenligi gibi konulara yonelmistir. NASA, “koruyucu” ve “lider” gibi
vasiflarin siirekliligini saglayarak bahsi gecen gilivenlik meselelerini is birligi i¢inde
yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Bu nedenle, realist bakis acgisinin keskin rekabet
anlayisindan liberalizmin daha esnek rekabet anlayisinin uygulamaya koyuldugu

goriilmektedir.
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Obama ve Bush doénemlerini uluslararasi hukuk ag¢isindan karsilastirdigimizda, Bush
Donemi’nde genelde uluslararasi hukukun 6zelde ise uzay hukukunun g6z ardi edildigini
belirtmek miimkiindiir. Bush Donemi’nde yiiksek tehdit algisi, “Onleyici miidahale”
anlayisiyla uzay calismalarinin gidisatini etkileyebilecek diizeye ulasmistir. Bu donemde
NASA’nin uzay hukukunu ihlaline yonelik bir 6rnek bulunmasa da ulusal otoritenin
“agresif” tutumu, uluslararasi uzay ¢alismalarina olumsuz etki edebilecektir. NASA’ nin
oncii bir oOrgiitlenme olarak uluslararasi hukuku geri planda tutmasi, “diger” uzay
calismalarinda da gesitli ihlallere neden olabilecektir. Obama Dénemi’nde, bu tutum terk
edilmis ve NASA “miittefiklerle birlikte hareket eden”, “uzay hukukunu Onceleyen”,
“uzayin giivenligini 6nceleyen” ve bu konularda “uluslararasi ¢alismalari tesvik eden” bir

orgiitlenme olacak sekilde yonlendirilmistir (National Space Policy, 2010).

Obama ve Bush donemleri arasinda farklilik gosteren bir diger konu is birligi anlayisidir.
Is birligi, uzay calismalarinda maliyeti diisiirmek igin gerekli goriildiigii gibi uzay
hukukunda aktorlerin is birligi yapacagina dair rizaya dayali anlayisin hakim oldugu da
goriilmektedir. Bush déneminde is birligi, her iki ag¢idan arka plandadir. Bu durum,
NASA’nin is birligi yaparak gelisimini saglayabilmesini zorlastirmistir. Ancak
Obama’nin uzay politikasinda ig birligine 6nem verildigi goriilmektedir. Obama, is birligi
konusunda 6ncelik agisindan ABD’ye bagl 6zel sektor girisimleri isaret etmistir. Ayrica
diger devletler ile is birligine olumlu bakilmaktadir. Obama déneminde is birligi
anlayiginin ticari alana kaydigini belirtmek gerekmektedir. NASA’ya diisen gorev ise
hem bu ticari alanda “cat1” gorevi gormek hem de olasi ticaret islerine taraf olarak uzay
calismalarini gelistirmektir. Bu nedenle, NASA’nin giivenlik odakli galismalardan ziyade

cok yonlii caligmalar yiiriitebilmesinin 6nii agilmistir.

Ozetle, Bush ve Obama donemlerinin giivenlik, uzay hukuku ve is birligi konular1 basta
olmak {izere, birbirinden ayristigi goriilmektedir. Bush donemi uzay politikalarinin
keskin rekabete dayali, is birliginden uzak, uluslararasi hukuku geri plana alan yapisi
realist yaklasimla agiklanabilir. Diger yandan, Obama doéneminde rekabetin mutlak
kazang anlayisiyla ele alindigy, is birligine sicak bakildig1 ve uluslararast hukuka 6nem
verildigi i¢in liberal yaklasimin ilkeleriyle oOrtiistiiglinii belirtmek miimkiindiir. Obama
doneminde “gergek™ anlayisi, NASA’nin “uzay calismalar1 yliriiten bir orgiitlenme”

oldugu yoniindedir. Bahsi gecen “gercek” anlayisi, realizmin karamsarligindan uzak
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oldugu gibi Kant’in isaret ettigi “ltopik” diinyadan da uzaktir. Siire¢ olarak ele
alindiginda, Obama donemi politikalarinin herhangi bir “zorlama” sonrasinda degil,
rizaya dayali bir anlayisin iiriinii oldugu ortaya ¢iktigini belirtmek miimkiindiir. Bir bagka
ifadeyle; pragmatik ¢ercevede kararlarin alindigi bir siire¢ yasanmistir. Siirecin sonunda
uygulamalarin liberalizm ile ortiismesi nedeniyle, NASA caligmalarinin pragmatik liberal

bir ¢er¢eveye oturdugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

20 Ocak 2017°de ABD Bagkanlig1 gorevini devralan Donald Trump, bu gorevi 20 Ocak
2021’ kadar ylriitmiistiir. Bagkanlik gdrevi boyunca uzay calismalarina iliskin alti
yonerge ve bir ulusal uzay politikast agiklanmistir (NASA, t.y.c). Yonergelerden ilki
(Presidential Memorandum, 2017), Obama Donemi’nde ortaya konulan ulusal uzay
stratejisinde yapilan degisikligi ilan etmektedir. Bu degisiklikle birlikte, genis kapsamli
kesif kilometre taglarinin belirlenmesine dair strateji terkedilmistir. Terkedilen strateji
yerine, Giines Sistemi boyunca insanligin genislemesini saglamak i¢in Diinya’ya yeni
bilgiler ve firsatlar sunulmasi1 gerektigi vurgulanmistir. ABD’nin, ticari ve uluslararasi
ortaklarla yenilik¢i programlara liderlik edecegi tizerinde durulmustur. Bu degisiklikten
anlasilacag1 lizere, muglak bir hedeften ziyade belirli hedefe isaret edilmistir. Ayrica
ticari ve uluslararasi ortakliklara vurgu yapilmasi, ig birliginin giderek artan bir bigimde

ticari yone evrildigini gostermektedir.

ABD’nin uzay ¢alismalarinda ticari yone evrildigini gosteren bir diger belge, Trump’in
ticari uzay politikas direktiflerinin yer aldig1 belgedir. Bu belgeye (Presidential Space
Policy Directive-2, 2018) gore; oncelikli hedef, uzay ¢alismalarinin ticari alaninda ABD
liderliginin giivence altina alinmasina iliskindir. Belgede 6zel sektor agisindan belirsizlik
yaratan durumlarin en aza indirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak;
ABD’nin ekonomik basarisinin ve giivenliginin desteklenmesi i¢in hiikiimet
miidahalesinin esnetilerek 0zel girisimlerin serbest birakilmasi yoniinde talimat
verilmektedir. Bu belge ile 6zel girisimlerin ulusal ve uluslararasi ortamda rekabet
edebilir hale gelmesi planlanmistir. Bunun sonucunda NASA, ulusal ve uluslararasi
calismalarda ticari iliskileri de gdzeten bir drgiitlenmeye dogru evrilmektedir. Uzayin
giderek ticari bir sektor olarak ele alinmasi nedeniyle, kar amaci giitmeyen bir 6rgiitlenme
olmamakla birlikte, NASA varligim1 siirdiirebilmek i¢in bu direktiflere uyum

saglamaktadir.
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Uzay trafiginin ve uzaydaki enkazin etkilerinin azaltilmasina iligkin yonerge, Trump
doneminde ortaya konulan yonergelerden bir digeridir. Yonergede (Presidential Space
Policy Directive-3, 2018), sivil ve ticari uzay trafiginin artisina uyumlu bigimde
giivenligin saglanmas1 gerektigi agiklanmaktadir. Bu konuda ABD’nin lider iilke
konumunda olmasi beklenirken, ABD’nin ¢ikarlarini ve 06zel sektoriin ihtiyaglarini
gbzeten bir trafik yonetiminden s6z edilmektedir. Benzer sekilde, biiyiiyen yoriinge
enkazi tehdidini bertaraf edebilmek i¢in ticari sektor girisimlerinin takip edilmesi ve
kurallarin bu dogrultuda giincellenmesi gerektigi vurgulanmistir. Uzay giivenligine dair
verilerin ve hizmetlerin ABD Ticaret Bakanligi tarafindan agiklanmaya, uzay
nesnelerinin yetkili katalogunun ise ABD Savunma Bakanlig: tarafindan kaydedilmeye
devam etmesi yoniinde karar verilmistir. NASA bu yonergeden muaf olmadigi gibi ulusal
ve uluslararas1 ig birligi silirecinde bu yonergeye uygun c¢aligmalar yliriitmesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, NASA’nin uzay ¢alismalarinda giivenli konusu dénemin

sartlarina uyumlu bir bi¢imde varligin1 siirdiirmektedir.

ABD’nin uzay ¢alismalarini salt askeri gii¢ olarak somutlastiran ve sivil-askeri ayrimini
ortaya koyan en 6nemli gelismelerden bir tanesi ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulmasidir.
ABD Uzay Kuvvetleri, Trump tarafindan imzalanan bir baska yonerge ile 2019 yilinda
kurulmustur. Yonergeye (Presidential Space Policy Directive-4, 2019) gore; uzay, ABD
yasam tarzinin, ulusal giivenliginin ve modern savaslarin ayrilmaz bir pargasidir. ABD
uzay calismalarinda lider konumda olsa da “potansiyel diigmanlar” uzay calismalarinda
kendilerini gelistirmektedir. Bu durumda, ABD’nin uzay ¢alismalarinda askeri yetenekler
gelistirerek caydiric1 bir kuvvet olmasi kaginilmazdir. Bu kuvvet uluslararast hukuka
uygun hareket edecek ve barisa hizmet edecektir. ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulus
amaci ne olursa olsun, NASA agisindan bakildiginda ¢alismalarin askeri meseleleri odak
noktasina aldig1 gortiilmektedir. NASA birgok konuda bilim odakli caligmalar yiiriitmekle
birlikte, ABD Uzay Kuvvetleri’ni “besleyen” bir 6rgiitlenme halini almasi kaginilmazdir.
Ayrica NASA’nin uluslararas1 is birliklerinden edinilen faydalarin ABD Uzay
Kuvvetleri’ne yansimasi miimkiindiir. Bu durum, “digerleri” ile NASA arasinda
gerceklesebilecek is birliklerini zorlastirabilecektir. Ozetle, Trump’in yonergesiyle
kurulan ABD Uzay Kuvvetleri’nin, NASA agisindan olumsuz gelismelere neden

olabilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.
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Trump’in uzay c¢alismalarina iliskin imzaladig1 bir diger yonerge uzay sistemlerinde siber
giivenlik konusuyla ilgilidir. Bu yonergede (Presidential Space Policy Directive-5, 2020),
uzay sistemlerinin giliniimiizde hemen her konuda faaliyet gosteriyor olmasi nedeniyle
uzun Omiirlii siber giivenlik anlayisinin yerlesmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Cilinkii
ABD’nin ticari uzay ekonomisinin biiyiimesi ve refahi, uzay caligmalarinin giivenli bir
sekilde yonetilmesiyle iligskilendirilmektedir. Bu asamada NASA, uzay calismalarinin
giivenli bir sekilde yonetilmesini saglamak ve uzay calismalarinda siber giivenlik
anlayisim1 tesvik etmektir. Dolayisiyla, NASA’dan, kendi catis1 altindaki uzay
calismalarinda siber giivenlik konusunu 6n plana almasinin yani sira “denetleyici” ve

“tesvik edici” roliinii de yerine getirmesi beklenmektedir.

2020 yilinin sonunda uzay ¢alismalarina dair ortaya konulan bir diger belgeyle ABD’nin
ulusal uzay stratejisi agiklanmaktadir. Belgede (National Space Policy, 2020) NASA’ya
cesitli sorumluluklar yiiklenmektedir. Bu sorumluluklarin birincisi, uzay niikleer
sistemlerine iliskin olup bu sistemlerin tasarimi, gelistirilmesi ve kullaniminm
kapsamaktadir. Bu faaliyetleri yiiriitmek veya desteklemek ABD Savunma Bakanlig1 ve
NASA’nin ortak sorumlulugundadir. Ikincisi, ilgili bakanliklar tarafindan uzay
kazalarinin Onlenmesine iliskin tedbirlerin gelistirilmesi tesvik edilirken NASA’ya
damisilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ugiinciisii, NASA’nin, uzay bilimi ve kesfine
iliskin konularda ulusal yasalara uygun bicimde ticari ortaklarla is birligi yiirlitmesi
beklenmektedir. Dordiinciisii, NASA’nin daha diisiik maliyetlerle ¢alisma yiiriitebilmesi
icin gerekli ortakliklarin yiiriitilmesi gerektigi belirtilmektedir. Son olarak; ABD’nin
cesitli kurumlar tarafindan gézlem, ¢evre ve iklim konularinda yapilacak ¢aligmalarda
NASA’dan “satin alma aracis1” olarak faydalanilmasi beklenmektedir. Bu belgeden yola
cikarak, bir uzay c¢aligmalar1 Orgiitlenmesi olarak NASA’nin yiiriitiicli, denetleyici ve

aract kurum olma ozelliklerini tagidigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Trump’in baskanlhigi doneminde uzay c¢alismalariyla ilgili son belge, ulusal uzay
stratejisinin sonrasinda ortaya konulan yonerge metnidir. Bu yonergenin (Presidential
Space Policy Directive-6, 2020) konusu, uzay ¢alismalarinda niikleer enerjiden gii¢ elde
edebilmek iizerinedir. Yonergede NASA’ya verilen sorumluluklar kullanilabilecek
yakitlarin tespitinden uygulanma siirecine, ilgili kurumlar arasinda koordinasyondan

uygulamalarin denetimine ve 6zel sektoriin tesvik edilmesine varana kadar cesitlilik
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gostermektedir. Dolayistyla, NASA’dan uzay calismalarina iliskin “gok yonlii faaliyet
gostermesi beklenen bir uzay orgiitlenmesi” seklinde bahsetmek miimkiindiir. Gelinen
noktada, NASA’nin faaliyet kapsamina ve sorumluluklarina dair bilgiler yukarida

bahsedilen belgelerle sinirli degildir.

Donald Trump’in ABD Baskanligi doneminde kurulan ABD Uzay Kuvvetleri, NASA ile
arasindaki bes onemli farki agiklamaktadir. Bu agiklama NASA’nin bir orgiitlenme
olarak giiniimiizde nasil ele alindigin1 gdstermesi nedeniyle kiymetlidir. ABD Uzay
Kuvvetleri’nin agiklamasi (United States Space Force, 2023) her iki kurumun uzay ortak
noktasinin uzay caligmalar1 oldugu fakat odak noktalarinin farkli oldugu bilgisiyle
baslamaktadir. ABD Uzay Kuvvetleri 6zgiirliigii savunma ve mevcut sinirlar1 korumaya
odaklanmis askeri bir 6rgiitlenmedir. NASA ise yeni diinyalar1 kesfeden ve giincel sinirlar
belirleyen sivil bir orgiitlenmedir. Bahsi gecen bes onemli farki her seyden 6nce bu

kapsamda degerlendirmek yerinde olacaktir.

ABD Uzay Kuvvetleri ile NASA arasinda 6nemli farklardan ilki (United States Space
Force, 2023), gbzlem ve kesif konusuyla ilgilidir. Her iki orgiitlenme uzaydan algilama
ve gozetleme araclari kullanmakla birlikte, bu araglarin kullanim amaglari farklidir. Uzay
kuvvetlerinin amaci bilimsel ¢aligmalara yonelik genis kapsamli gdzlem yapmak yerine
belirli sorulara yanit aramak i¢in “diigman odakli” gézlem yapmaktir. NASA nin amaci
ise ormanlar, okyanuslar, kum tepeleri, sel sular1 veya buz ortiileri gibi gevresel konularda
gozlem yaparak gelismelere gore faaliyet yiiriitmektir. Bir diger onemli fark savunma
konusundadir. Konunun ag¢ikliga kavusturulmasi i¢in “gezegensel savunma” ve “ulusal
savunma’” ayrimi yapilmaktadir. Bunlardan ilki NASA’nin ¢alisma alaniyken, ikincisi
ABD Uzay Kuvvetleri’'nin ¢aligma alanidir. Dolayisiyla, NASA’nin ulusal ve sivil bir
uzay Orgiitlenmesi olarak savunma konusundaki ¢aligma alani olarak ulusal diizeyden ¢ok

daha genis bir alan1 hedefledigi goriilmektedir.

Iki uzay orgiitlenmesi arasindaki ii¢iincii nemli fark (United States Space Force, 2023),
faaliyet ortamina iliskindir. Faaliyet ortam1 “uzay” (dogal ortam) ve “siber uzay” (dijital
ortam) olarak ikiye ayrilmaktadir. NASA’nin faaliyet ortam1 uzay ya da dogal ortam
olarak adlandirilan alandan olugmaktadir. ABD Uzay Kuvvetleri ise uzay operasyonlari
kapsaminda iletisim giivenliginin saglanmasi basta olmak tizere, giivenlik konularinda

siber uzay ya da dijital ortam olarak adlandirilan alanda da faaliyet yiirlitmektedir. Bu
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nedenle, ABD Uzay Kuvvetleri’nin NASA’dan faaliyet ortam1 konusunda daha kapsamli

oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Bir diger fark “iiretmek, insa etmek” ve “beslemek, var olani korumak™ faaliyetleri
hakkindadir (United States Space Force, 2023). NASA’nin faaliyetleri arastirmak,
kesfetmek, tiretmek ve insa etmek gibi eylemler ile temellendirilmektedir. ABD Uzay
Kuvvetleri ise dogasi geregi giivenlik ihtiyacina cevap vermektedir. Ayrica kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda uzay g¢alismalarin1 besleyen bir yapiya sahiptir. Bu asamada,
orgiitlenmelerin farklartyla dahi karsiliklilik arz ettigini belirtmek miimkiindiir. Bir baska
ifadeyle; Soguk Savas Donemi’nin bir tiriinii olarak NASA ortaya ¢ikmis, NASA giderek
sivil bir orgiitlenme halini almis, sonrasinda ise bir uzay kuvvetleri orgiitlenmesi yoluna
gidilmistir. Dolayisiyla, bahsi gecen fark, orgiitlenmeler arasindaki karsilikliliga dayali

dongiliyii gostermesi agisinda da kiymetlidir.

ABD Uzay Kuvvetleri’nin acgikladigi, NASA’yla arasindaki onemli farklardan
sonuncusu, “hazir olmak™ ile ilgilidir (United States Space Force, 2023). NASA, uzun
siireli, planli, programlari, projelendirilmis vb. ¢alismalar ile faaliyetin gerceklesecegi
giin “hazir” olmaktadir. Ornegin; yeni bir uzay aracinin génderilmesi belirli bir siirede
yonetilen plan dahilinde islemekte ve istisnalar disinda gonderilecegi an her sey hazir
durumdadir. ABD Uzay Kuvvetleri ise gorev ve sorumluluklart geregi “her an
miidahaleye hazir” olacak sekilde ¢alismalar yiiriitmektedir. Dolayisiyla, bu fark da yine

sivil ve askeri ayriminin bir lirlintidiir.

Donald Trump’in ABD Baskanligi Dénemi sonucunda NASA ’nin nasil bir orgiitlenmeye
evrildigini 6zetleyecek olursak; her seyden once ticari bir yap1 kazandigini belirtmek
yanlis olmayacaktir. NASA, Soguk Savas Donemi kosullarinda sivil uzay ¢alismalari
yiirliten bir orgiitlenme olarak kurulmustur. Devlet odakl1 yapist nedeniyle ticari anlayis
on planda olmamistir. Ancak Trump yonetimiyle birlikte ticari anlayisa dair bir yapinin
resmi belgeler araciligiyla olusturuldugu goriilmektedir. Calismalarin maliyetinin
diisiiriilmesi, teknolojik gelismeler, uzay c¢alismalarinda faaliyet gdsteren aktorlerin
cogalmasi, her alanda “lider” konumu koruma cabasi ve hepsinin temelinde pragmatik
liberal politikalarin uygulaniyor olmasi gibi nedenler bu siirecte etkili olmustur. Buna ek
olarak; uzay caligmalarinda askeri giivenlik konularinda olduk¢a net bir ayrima

gidilmistir. ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulmasi bunun en somut drnegidir. Bu durum
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ise NASA’nin sivil yanin1 giiclendirmekle birlikte, “miitekabiliyet esasina dayali bir

varlik siirdiirme” imkanin1 da dogurmustur.

20 Ocak 2021°de ABD Baskanligi goérevini Joe Biden devralmistir. 5 Kasim 2024
secimleriyle Trump bir kere daha baskan olarak secilmistir. Biden doneminde, Haziran
2021°den Eyliil 2023’e kadar, uzay calismalarina dair cesitli konularda 18 adet belge
(Center for Space Policy and Strategy, 2023) yaymlanmistir. Bu konular ABD Uzay
Kuvvetleri’ne dair diizenlemelerden Ulusal Uzay Konseyi toplantilarina kadar, NATO ile
iligkilerden istihbarat yonetimine kadar, sistem testlerinden arastirma ve gelistirme
konularina kadar farklilik gdstermektedir. Genel politika belgelerinden ziyade teknik
veya ilgili birimlere 6zgii belgeler olduklarini belirtmek miimkiindiir. Ancak genel
politika belgeleri iizerinden NASA’ya oOrgiitlenme baglaminda yiiklenen sorumluluklar

agiklanabilir.

Biden yodnetiminde, bir uzay orgiitlenmesi olarak NASA’nin nasil yo6nlendirildigini
anlamak i¢in ele alinan kaynaklardan bir tanesi, ABD uzay ¢alismalarinda onceliklerin
cergevesini ¢izen belgedir (United States Space Priorities Framework, 2021). Belgede,
uzayin mevcut ve gelecekteki faydalarindan yararlanmak amaciyla sivil, ticari ve ulusal
giivenlik sektdrlerinde uzay ¢alismalarma devam edilecegi vurgulanmaktadir. Ozellikle,
ABD’nin genel anlamda “diinya liderligi” sifatini, uzay biliminde ve uzayin kesfinde lider
konumda olundugu siirece tasiyabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle, NASA’ya
yiiklenen sorumlulugun “diinyada liderlik amaciyla uzay c¢alismalarinda liderlik”
amacina uygun bir drgiitlenme olarak varlik gostermesidir. Ancak, uzay c¢aligmalarinda
1§ birliginin gelistigi 6lciide, NASA’ nin yalnizca ABD liderligine degil genel anlamda

uzay calismalarina katki sagladig1 goriilmektedir.

NASA’dan beklenen giincel katkilar1 agiklamak i¢in bir baska kaynak olarak, donemin
ABD Bagkan Yardimcist Kamala Harris’in Ulusal Uzay Konseyi’nde farkli tarihlerde
gerceklestirdigi konusmalardan faydalanilabilir. Bunlardan bir tanesi, Biden yonetiminde
bir yillik siirenin sonunda uzay ¢alismalarinin degerlendirildigi konusmadir (NASA,
2022). Harris, NASA’nin devam eden gorevlerine atifta bulunarak onun uzayda ve
diinyada kiiresel bir lider oldugunu beyan etmektedir. Buna ek olarak; NASA’nin
uluslararasi ortakliklarinin, iklim konusundaki is birlikleri, gezegen ve insan arastirmalari

gibi bircok konuda ulastigi basariya onemli katki sagladigini vurgulamaktadir. Bu
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nedenle Biden yonetiminde de uzay g¢alismalarinda is birligine 6nem verildigini ve

NASA’nin bu yonde tesvik edildigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Harris, Ulusal Uzay Konseyi’nde gergeklestirdigi bir baska konusmasinda (The White
House, 2022), ISS’nin sonsuza kadar ¢alisir durumda kalmayacagin bildiklerini ve bu
nedenle NASA’nin ilk nesil ticari uzay istasyonlarint gelistirmek icin 6zel sektorle
birlikte ¢alistigin1 dile getirmektedir. Biden yonetiminin, NASA’nin uzayda en ileri
seviyede arastirma yiiriitme kapasitesinin devamliligi igin ticari uzay faaliyetlerine 6nem
verdigi belirtilmektedir. Bunun bir sonucu olarak yeni ticari uzay faaliyetleri i¢in kurallar
olusturulmaya devam edilecegi vurgulanmaktadir. Harris’in bu konugmasinda, ABD’nin
uzay faaliyetlerini giderek ticari alana yonelttigi bir kez daha goriilmektedir. Ancak 6zel
sektoriin biiyiimesiyle birlikte NASA’nin varligina bir tehdit olugsmadig1 gibi NASA,
devlet ile 6zel sektor arasindaki en Onemli baglanti noktasi vazifesi gormektedir.
Konugmada belirtildigi iizere, bu faaliyetlerin devami halinde uzayin sorumlu kullanimi
konusunda ABD’nin kiiresel rol modelligi siirdiiriilebilir. Bir bagka ifadeyle; ABD’nin
uzay faaliyetlerinde ulusal ve uluslararasi baglamda rol model olarak devam edebilmesi

icin NASA’nin yadsinamaz katkist bulunmaktadir.

NASA’nin ticari uzay faaliyetleri araciligiyla nasil bir doniisime girdigini, Kamala
Harris’in  bir diger konusmasi (The White House, 2023) {izerinden incelemek
miimkiindiir. Harris, NASA’nin uzay yeteneklerini gelistirmesi i¢in ticari sirketlerle
ortaklik kurmasim bir gereklilik olarak agiklamaktadir. NASA, bu gerekliligin yerine
getirilmesi halinde uzayda kesif faaliyetlerini derinlestirebilmektedir. Harris’in
sOzlerinden anlagsilacag: iizere, teknolojik gelismeler ve maliyet nedeniyle uzayin ileri
kesfi i¢in ticari is birligi gereklilik arz etmektedir. Bu is birligi anlayis1, maliyetlere ortak
olunmasindan ziyade NASA’nin hizmet karsiliginda gelir elde etmesi ve buradan elde

edilen gelirin uzayin kesfi i¢in kullanilmasidir.

Harris’in NASA’ya iligskin a¢iklamalari tizerinden Biden yonetiminin, Trump doneminde
resmiyete dokiilen “ticarilestirme” politikasini siirdiirdiigiinii belirtmek yerinde olacaktir.
NASA’da is birligi anlayisinin devam ettigi ancak kimi is birliklerinden gelir elde
edilmesi seklinde bir boyut kazandigi goériilmektedir. Bu asamada, NASA’nin “ticari
uzay” (commercial space) doniistimiinii nasil agikladigr 6nem kazanmaktadir. Ajansa

gore (NASA, t.y.¢); ticari uzay endiistrinin uzay sistemleri insa etmesi, sahip olmasi ve
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isletmesi i¢in bilim temelli bir ihtiya¢ durumu bulunmaktadir. NASA, bilim ve arastirma
ihtiyaci i¢in hizmet satin almak isteyen kurumla is birligi kurmaktadir. Kurumlarin
aldiklar1 hizmetleri tamamuyla ticari uzay faaliyetleri i¢in kullanabilmektedir. Sonucta,
NASA’nin “kamu” ve “6zel” olarak siiflandirdigi ortaklar araciligiyla bilime, insana ve

firsata alan a¢ilmasina yardimci olmak i¢in bir degisim yasadigi goriilmektedir.

NASA’nin yasadig1 degisim, uzay faaliyetlerinde yasanan genel degisimle karsiliklidir.
Bir bagka ifadeyle; NASA’nin faaliyetleri ve “diger” uzay faaliyetleri karsilikl1 olarak
“etkileyen” ve “etkilenen” durumundadir. Carson Ezell (2022, s. 25), bahsi gegen
etkilesimi uzay calismalari acisindan bir “ge¢is donemi” olarak tanimlamaktadir.
Devaminda ise bir baska calismaya (Kodheli vd., 2021) atifta bulunarak, uzay
yonetisiminde mevcut dnceliklerin, giincel faaliyetleri yonlendirmek igin ¢ogunlukla 6zel
aktorlerin ortaya ¢ikardig1 uzay faaliyetlerini ele aldigini belirtmektedir. Buna ek olarak,
ticari girisimlerin giderek Onem kazandigini ancak ulusal hiikiimetlerin uzay
faaliyetlerinde hala talebin ana kaynagi oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, 21.

Yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren kademeli bir ge¢is donemini isaret etmektedir.

Uzay ¢aligmalarinda giincel duruma bakildiginda, Ezell (2022, s. 25)’in isaret ettigi gecis
doneminden bahsetmek miimkiindiir. Uzay calismalar1 ortaya ciktiklar1 donemde,
devletlerin tekelinde olmus ve bu cercevede gelisme gostermistir. Ancak giliniimiizde,
devlet kurumlarinin s6z sahibi olmaya devam ettigi fakat gerek kendi aralarinda is birligi
gerekse 6zel sektor ile ticari is birligi kurdugu faaliyetlere bircok 6rnek bulunmaktadir.
Bu agidan bakildiginda, NASA’nin doneme uygun politika sergiledigini ve bu sekilde

uzay calismalarina katki sagladigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Ozetle, ABD uzay calismalarinin drgiitlenme siireci 1915-1958 yillar1 arasinda Ulusal
Havacilik Danigsma Komitesi (National Advisory Committee on Aerunaustics: NACA)
temellendirilmektedir. NASA’nin kuruldugu 1958 yilina kadar uzat faaliyetleri bagimsiz
bir caligma alan1 degil, havacilik faaliyetleri ¢ergevesinde gelisme gostermistir. Soguk
Savas Donemi’nde ABD ile SSCB arasindaki rekabet uzay ¢alismalarina yansimistir. Bu
donemde ABD uzay ¢alismalar1 devlet tekelinde olup, ulusal uzay orgiitlenmesi olarak
NASA’nin c¢alismalart da bu ¢izgide gelisme gostermistir. 1991°de  SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte ¢ok kutuplu uluslararasi diizen sonlanmis ve dolayisiyla uzay

calismalarinda is birligi miimkiin hale gelmistir. Is birligi anlayisinin en somut drnegi
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1998°de resmiyet kazanan ISS’dir. Bu tarihten itibaren ise giiniimiize degin giderek artan

bir bigimde ticari is birligi anlayis1 hakim olmustur.

Sonug olarak; NASA havacilik kapsaminda ortaya ¢ikmis, kuruldugu dénemin kosullari
geregi 1991°e kadar is birligine yatkin olmayan bir profil sergilemis, bu donemin
sonlanmasiyla birlikte is birligi anlayisimi faaliyete gegirmis ve giiniimiizde is birligi
anlayisina ticari boyut kazandirmis bir oOrgiitlenme olarak varhigini siirdiirmektedir.
NASA’nin gegirdigi doniisiim, her seyden 6nce drgiitlenmenin doniisiime acik oldugunu
gostermektedir. Ayrica, NASA’nin i¢inde bulunulan kosullara uyum gosterdigi agiktir.
Buna ek olarak; NASA’nin kiiresel uzay ¢alismalarinin gelisimine gerek rekabet gerekse
is birligi kosullarinda katki sagladigi goriilmektedir. Uluslararasi uzay g¢alismalariyla
iliskisinin, “etkileyen” ve “etkilenen” olmak tizere, karsiliklilik temelinde ilerledigini
belirtmek miimkiindiir. Uluslararasi hukuk g¢ercevesinde, bagli oldugu devlet basta olmak
tizere giivenlik ilkelerine uygun bi¢imde faaliyet yiiriiten ve bir¢ok agidan ileri seviyede
oldugu anlasilan bu orgiitlenme, diger uzay ajanslari i¢in orgiitlenme baglaminda 6rnek

teskil etmektedir.
3.3.4 Farkh diizey orgiitlenmelerin karsilastirilmasi

Uzay calismalariyla ilgili olarak ICAO, ESA ve NASA o6rneklerini ayri ayri incelemenin
yani sira bu orgiitlenmeleri ¢esitli agilardan karsilastirmak konunun pekistirilmesi i¢in
faydali olacaktir. Orgiitlenmeleri karsilastirirken yararlanmak icin bir arastirma
yapildiginda, bahsi gecen ii¢ Orgiitlenmenin herhangi bir sekilde karsilastirdigi bir
calismaya rastlanmamaktadir. Diger taraftan, ESA ve NASA’nin ¢esitli acilardan
karsilastirildigi ¢alismalar mevcut olmakla birlikte nicelik olarak sinirhidir. Bu nedenle,
li¢ Orglitlenmeyi karsilastirip aralarindaki benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya
konulmas: uzay calismalart yazinina saglayacagi katki acgisindan da kiymetlidir.
Karsilastirmanin bu ¢aligmaya katkisi ise gelinen agamaya kadar paylagilan bilgilerin

biitiinsel sekilde degerlendirilmesine olanak saglamasidir.

Ug orgiitlenmenin benzerlik gosterdigi oncelikli konu, bu ¢aligmanmn konusunu da
olusturan uzay ¢alismalaridir. ICAO uzay calismalarinda kiiresel, ESA bolgesel ve NASA
ise ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, orgiitlenmelerin faaliyetlerinde
s0z hakkina sahip devlet sayis1 agisindan farklilik bulunmaktadir. Buna ek olarak; faaliyet

alanlar1 benzer olmakla birlikte ICAO, sivil havacilik orgiitlenmesi olarak konu
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bakimindan digerlerinden daha kapsamliyken ESA ve NASA dogrudan uzay

caligmalarina odaklanmis iki drgiitlenmedir.

Orgiitler uluslararas1 hukuk kapsaminda degerlendirildiginde cesitli benzerlikler ve
farkliliklar  tespit edilmektedir. Oncelikle, ICAO’nun Sikago Konvansiyonu
diizenlemesinin bir sonucu olarak 1945°te gegici, 1947 den itibaren ise siirekli statiiyle
BM’ye bagli uzmanlik ajansi olarak faaliyet gosterdigi goriilmektedir (ICAO, t.y.a; Sand,
Lyon ve Pratt, 1960b, s. 131). Giiniimiizde 193 iiyeye sahip olan ICAO, uluslararasi bir
orgiitlenme olarak uluslararas1 hukukun 6znesi ve ‘“hukuk yapict” durumundadir.
ICAO’nun diizenledigi hukuk kurallarina, uluslararast hukukun bir diger 6znesi olarak,
iiye devletler riza yoluyla baghdir ve orgiitiin isleyisinde s6z sahibidir. Bir bolgesel
orgiitlenme olarak ESA’nin 22 Avrupa devleti liyesi bulunmaktadir. Bagimsiz
orgiitlenme olan ESA’ya, ICAO’da oldugu gibi, iliye devletler riza yoluyla baghdir ve
orgiitiin isleyisinde s6z sahibidir. ESA’nin ortaya koydugu hukuk kurallari is birligi
faaliyetlerini diizenleyici niteliktedir. Bu acidan bakildiginda, ICAO’nun diizenledigi
uluslararas1 hukuk kurallar1 kapsam ve kapsayicilik anlaminda ESA’nin iistiinde yer
almaktadir. ESA bir uluslararasi hukuk 6znesi olarak ICAO’nun iiyesi olmamakla
birlikte, ESA’nin tiim tyeleri ayn1 zamanda ICAO iiyeligine sahiptir. NASA ise ulusal
bir orgiitlenme olarak ICAO’nun iiyeleri arasinda yer almaktadir. ABD ulusal hukuku
dogrultusunda faaliyet gosterirken riza ile bagh oldugu uluslararast hukuk kurallarina

uygun faaliyetler yiirtitmekten sorumludur.

Uluslararas1 hukukun birer 6znesi olarak ICAO, ESA ve NASA’nin “uluslararasi toplum”
kavrami cergevesinde degerlendirilmesi miimkiindiir. ilgili boliimde aciklandig: iizere
uluslararasi toplumun ¢esitli tanimlar1 ve teorik agiklamalari mevcuttur. En genel haliyle
uluslararas1 toplum, devletlerin ortak ¢ikarlar ugruna uyumlu davraniglar gostererek bir
biitiin olusturmalaridir. Realist diisiince uluslararasi toplumu farazi bir yapilanma olarak
gormekte strateji temelli bir kavram olarak degerlendirmektedir. Liberal diistincede
uluslararas1 toplumun, realist diisiinceyle karsilastirildiginda, daha fazla 6n planda
tutuldugunu belirtmek gerekmektedir. Ciinkii liberal diisiincede uluslararasi toplum,
liberal diisiincenin temellerini olusturan ig birligi anlayisiyla bir biitiindiir. Bunlardan
farkli olarak, 6zellikle Hedley Bull ile 6zdeslesen Ingiliz Okulu’nun uluslararasi toplum

anlayisi ise ortak deger anlayist ile sekillenmektedir.
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ICAO’nun iiye sayisi nedeniyle, olduk¢a kapsayici bir uluslararasi topluma hizmet ettigi
aciktir. Liberal diislincedeki ig birligi anlayisinin rizaya dayali bir bigimde ortaya
konuldugu goriilmektedir. ICAO ile benzer bicimde ESA 6zelinde de bir uluslararasi
toplumdan s6z etmek miimkiindiir. Ancak teorik agidan ikisi arasindaki temel fark,
ESA’nin liberal diisiindeki is birligi anlayisindan ziyade ingiliz Okulu’nun uluslararasi
toplum anlayisiyla agiklanabilir olmasidir. Ingiliz Okulu’nun diisiincesinde uluslararasi
toplum ortak degerlere sahip devletlerden olugsmaktadir. ESA’nin bir bélgesel orgilitlenme
olarak yalmzca Avrupa devletlerinden olusmasi, Ingiliz Okulu’nun uluslararas: toplum
aciklamasiyla uyumludur. NASA ise ABD’ye bagl bir 6rgiitlenme olarak, ICAQO’ya iiye
olmak gibi bir siyasal davranis sergileyerek uluslararasi toplumun olusumuna katki
saglamaktadir. Bu durumda, ICAO bir biitiinken NASA bu biitiiniin parcalarindan bir

tanesidir.

Ug orgiitlenmenin kiyaslanabilecegi bir baska konu 6rgiitlerin kendilerine hangi hedefleri
belirledikleridir. ICAO’nun temel hedefleri li¢ ana madde ile 6zetlenmekte olup bunlar
glivenligin saglanmasi, devletleraras: iligkilerin diizenlenmesi ve teknik gelisimin
stirekliligidir (Erdem-Burger, 2020, s. 104). Devletlerarasi iliskilerin diizenlenmesi ve
teknik gelisimin siirekliligi konularinin olumsuz seyri halinde bir giivenlik meselesi
haline gelecegini diisiiniildiiglinde ICAO’nun temel hedefinin giivenlik oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Benzer bi¢gimde, ESA stzlesmesinde (ESA Convention, 2005, s.
13-14) yer alan hedefler incelendiginde nihai hedefin giivenlik oldugu goriilmektedir.
ESA’nin giivenlik hedefi {iye devletlerin ulusal giivenlikleri ve bolgesel giivenlik i¢erek
bicimde ikiye ayrilmaktadir. Bu yoniiyle ESA’nin ICAO ve NASA’dan farkli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. NASA’nin temel hedefi ele alindiginda da giivenlik odakli
oldugu agiktir. Giivenlik hedefi diger orgiitlenmelerle benzerlik olusturmaktadir. NASA
incelenirken deginildigi iizere hemen her belgede uluslararasi giivenligin saglanmasina
atif yapilsa da oncelikli hedefin ulusal giivenlik oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.
NASA yalnizca giivenlik saglayici 6zelligine sahipken, ICAQO ve ESA giivenlik saglayici
Ozelliginin yanm sira diizen olusturucu Ozelligine de sahip olmasi nedeniyle

farklilagmaktadir.

Giivenlik konusunda {i¢ Orgiitlenmenin en O6nemli ortak noktalarindan bir tanesi is

birligine olan yatkinliklaridir. Bir baska ifadeyle; giivenlik saglamanin yolunun is birligi
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olusturmaktan gegtigine dair agik emareler sunulmaktadir. ICAO, kurulusundan
giiniimiize kiiresel is birligi anlayisi ile faaliyet gostermektedir. ESA, bolgesel is birligini
ist seviyeye ¢ikararak istisnai bir 6rnek olusturmaktadir. Buna ek olarak; diger aktorlerle
is birligine de acik bir orgiitlenmedir. NASA ise kurulus doneminde uluslararasi siyasetin
iki kutuplu olmast ve kutuplardan birinin ABD olmasi nedeniyle siirlt is birligi
gelistirmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kiiresel is birligine daha agik hale geldigi,

glinlimiizii de kapsayan son asamada ise is birliginin ticari boyut kazandig1 goriilmektedir.

Ucg 6rgiitlenmenin hedeflerine ulasmak i¢in nasil karar aldiklari, drgiitlenmeler arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 belirleyebilmek agisindan 6nem arz eden bir diger konudur.
ICAO, 193 iiyeden olusan bir meclise sahiptir. Meclis disinda Konsey ve Genel
Sekreterlik organlar1 bulunmaktadir. Meclise karsi sorumlulugu bulunan konsey ii¢ yil
siireyle secilmekte ve 36 iliye devletten olusmaktadir. Genel sekreter ise bu konsey
tarafindan atanmakta ve faaliyet yiiriitmektedir. Bu nedenle, [CAO’nun ¢ok tarafli karar
alma ve yiiriitme siirecine sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. ESA, 22 {iye devletin
faaliyet gosterdigi iki organli bir orgiitlenme yapisina sahiptir. Bu organlar Konsey ve
Genel Direktorliik tiir. Genel direktdr konsey tarafindan atanmakta ve yiiriitme faaliyetini
gerceklestirmektedir. ICAQO’ya benzer bigimde ESA’nin ¢ok tarafli karar alma ve
yiirlitme yapisina sahip oldugu goriilmektedir. NASA ise bir ulusal orgiitlenme olarak
ajans bagkani tarafindan yonetilmektedir. Ajans baskant ABD’nin en iist otoritesi olan
devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Uluslararast ve wulusal boyut olarak
karsilagtirdigimizda, devletleri yekpare aktorler olarak diigiiniirsek NASA nin tek tarafli
karar alma ve yiirlitme yapisina sahip oldugu aciktir. ICAO’nun ve ESA’nin ¢ok tarafl
karar alma ve yiriitme yapisinin ¢ok tarafli Orgilitlenmeler olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda ¢ok tarafli karar alma ve ylirlitme durumu NASA
acisindan yalnizca is birligi konularinda gecerli olup is birliginin gergeklesip

gerceklesmeyecegine dair kararlar dahi tek tarafli yapinin inisiyatifindedir.

Orgiitlenmeler, varlik nedenleri geregi, temel hedeflerine ulasmak ugruna gesitli kararlar
alarak oOncelikle kendi caligmalarina katki saglamaktadir. Bu durumu Orgiitlerin
calismalarina, diizenlerine veya tutumlarina gore ¢esitli ornekler ilizerinden agiklamak
yerinde olacaktir. Temel hedefi kiiresel giivenligin saglanmasi olan ICAO, biitiin

devletlerin iiyeligine agik bir orgiitlenmedir. Uyelik anlayisi egemen esitlik ilkesine
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dayanmaktadir. ICAO’nun varhigiyla biitiinlesen bu kararlarin, kiiresel giivenligin
saglanmasma katki sagladigt ancak bu durumun aksi disiiniildiigiinde agiklik
kazanmaktadir. Ornegin; ICAO’ya iiyelik igin dtekilestirici bir tutumun goriildiigii ya da
egemen esitlik ilkesinin gz ardi edildigi durumda anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasi ve
kiiresel giivenligin bozulmast miimkiindiir. Bu durumda ICAO’nun varligi dahi
sorgulanir ve tartisilir hale gelecektir. Ancak temelinde kapsayicilik ve egemen esitlik
ilkesinin varligiyla almman tiim kararlar, 6rgiitlenmenin g¢alismalarina dogrudan katki
saglamaktadir. Bu yoniiyle, devletler a¢isindan giivenlik saglayici olmanin yaninda kendi

varligini da pekistirmektedir.

ESA’nin kurulus asamasinda 6nemli gelismelerden bir tanesi, Fransa’nin, uzay
caligmalarinin bir devletin tek bagina karsilayabileceginden daha maliyetli faaliyetler
oldugu ve siirdiiriilebilir giivenligin miimkiin olmadig1 yoniindeki tespitidir (Nardon,
2011, s. 63). Bu nedenle Fransa, ESA’nin kurulus asamasinda itici gii¢ olarak
anilmaktadir (Howorth, 2005, s. 39). Fransa’nin bu girisimi ESA’nin kurulus amacini
aciklar niteliktedir. ESA’nin kurulugla birlikte, oOrgiitlenmenin aldig1 kararlar iiye
devletler arasinda egemen esitlige dayalidir. Ayrica uzay faaliyetlerinde gorece geri
kalmis tiye devletlerin gelisimine yonelik tesvikler s6z konusudur. Boylelikle, ESA’ya
tiye devletler acisindan uzay caligmalarina yonelik maliyetler daha genis bir alana
yayilmakta ve siirdiiriilebilir giivenlik miimkiin hale gelmektedir. Bu durum ise ESA’nin

islevsel yapisin1 goz oniine sermektedir.

NASA’nin temel hedefi, ABD’nin giivenligi i¢in sivil uzay ¢aligsmalarinin gelistirilmesi
ve yiiriitiilmesidir. Bu a¢idan bakildiginda, NASA’nin sivil bir uzay orgiitlenmesi
olmasina ragmen, ulasilan uzay giicii ABD acisindan Soguk Savas Donemi’nde basta
SSCB olmak iizere diger aktorleri tehdit edebilecegi bir arag olarak kullanilmistir. Soguk
Savas Donemi’nin sonlanmasiyla ABD’nin kiiresel is birliklerine acik bir hal aldigi,
akabinde is birligini ticari boyutu kapsayacak sekilde genisletmeye yonelik kararlar aldigi
goriilmektedir. Bu kararlar, 6rgiitlenmenin zamanla uyumlu bir doniisiim gerceklestirerek
kendi varligina katki saglamaktadir. Boylece, NASA’nin uzay ¢aligmalarini stirekli hale
getirebilmesi ve bu c¢alismalarla temel hedefi olan ABD giivenligine katki saglamasi

miimkiin hale gelmistir.
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Ozetle, ii¢ orgiitlenmenin benzer sekilde temel hedefi olan giivenlige ulasmak igin gesitli
kararlar aldiklar1 ve bu kararlarin dncelikle kendi ¢alismalarina katki sagladigi agiktir. Bu
kararlar, faaliyetleri ve alanlar1 agisindan farklilik gosterse de oziinde is birligine
yoneliktir. ICAO, is birligini olduk¢a kapsayici bir bicimde uygulamaya koymus ve kendi
varligini bu is birligi ile siirekli hale getirebilmistir. ESA, bolgesel bir orgiitlenme olarak
diger bolgeler veya devletlerden farklilasmistir. ICAO’da oldugu gibi 6zellikle kendi
icinde is birligini dnceleyerek fakat diger aktorlerle de ¢esitli seviyelerde is birligine agik
bir bi¢imde temel hedefi olan bolgesel gilivenlige katki saglamaktadir. ABD’nin ulusal
orgiitlenmesi olarak NASA ise kurulusundan giiniimiize ¢esitli siireglerden ge¢mistir.
Glinlimiizde 1§ birligini gelistirmeye yonelik kararlar, oncelikle ABD’nin giivenligi
acgisindan kiymetli goriilmiis ve ortaya konmustur. Dolayisiyla, uluslararasi ortamin da
elverisli yapist geregi is birligini miimkiin kilmis ve NASA’nin bu ydnde hareketi
mimkiin hale gelmistir. Bu durumda {i¢ orgiitlenmenin is birliginin olumlu etkisine
yonelik benzer kararlar aldigi ve kendi gilivenliklerini korumanin yolunu is birliginde

bulduklar1 goriilmektedir.

Sonug olarak; ICAO, ESA ve NASA’nin bir¢ok konu iizerinden benzerliklerini ya da
farkliliklarini tespit etmek miimkiindiir. Ancak bu baslik altinda ele alindig1 gibi temel
konular {zerinden yapilan bir karsilagtirma bize Orgiitlenmelerin ana hatlarimi
vermektedir. Kapsayicilik, roller, hedeflere ulasmak igin alinan kararlar, varliklarini
stirdiirmek icin gosterilen ¢aba gibi konularda orgiitlenmelerin farkliliklart ortaya
¢ikmaktadir. Uluslararast hukuk, uluslararasi giivenlik ve orgilitlenme c¢ercevesinde
c¢ikarlarini korurken is birligini merkeze alarak uzay ¢alismalarina katki sunulmasi ise {i¢
orgiitlenmenin ortak noktasidir. Ug érgiitlenmenin kurulus hedefleri ve giiniimiize kadar
gelinen siire¢ incelendiginde sorunlarin tespiti, sorunlarin ¢oziimii, birgok farkli konuda
birgok farkli ¢ozlime ulagilmasi, zaman i¢inde goriilen degisime uyum saglanmasi gibi
asamalar1 gectikleri goriilmektedir. Orgiitlenmelerin gegtikleri asamalar dogrultusunda
uzay c¢alismalarina verilen katkiy1 bir biitiin olarak diisiiniirsek, pragmatik liberalizm
ilkeleriyle ortlisen bir sistemin parcalart olduklarini belirtmek gerekmektedir. Bu
bilgilerden yola ¢ikarak, Tiirkiye nin uzay ¢alismalarini uluslararasi hukuk, uluslararasi

giivenlik ve orgiitlenme ¢ercevesinde incelemek yerinde olacaktir.
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4 TURKIYE’NIN UZAY CALISMALARININ INCELENMESI
4.1 Tiirkiye’nin Konuya Dair Ilgisi

4.1.1 Tiirkiye’nin Kurulusundan Onceki Siirec

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1914-1918 tarihleri arasinda siiren 1. Diinya Savasi’yla yasanan
degisimlerin ve sonrasinda verilen Kurtulus Savasi’nin bir sonucu olarak giintimiizde
varlik siirdiirmektedir. 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nin
acilmasi ve 29 Ekim 1923’te yonetim bi¢iminin cumhuriyet olarak ilantyla Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin felsefi ve kurumsal temelleri atilmistir. Ancak siyasi tarih
acisindan Tirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin daha derin ve kokli bir yapiya sahip
oldugu bilinmektedir. Bir bagka ifadeyle; Tiirkiye Cumhuriyeti gorece geng bir devlet
olmakla birlikte, siyasi tarih a¢isindan toplum ve medeniyet gelisimi ile hem etkileyen
hem de etkilenen durumunda olmustur. Bu durumlarin ortaya ¢ikmasma kimi zaman
inanclar, kimi zaman toplumsal kaynasmalar ya da catigmalar, kimi zaman ise baska
gelismeler neden olabilmektedir. Uzay ¢alismalarinin ortaya ¢ikisina iliskin gelismeler
de bu tiir bir sliregten bagimsiz degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin konuya dair ilgisini

incelerken tarihsel siiregte yasanan gelismeleri ana hatlariyla ele almak gerekir.

Uzay calismalarinin gelisim asamalart ele alindiginda havacilik ¢alismalari {izerinden
sekillendigi bilinmektedir. Tiirkiye agisindan da durum farkli olmamis, dnce havacilik
konusunda gelismeler yasanmis ve buna bagli olarak uzay calismalarina dair girisimler
ortaya konulmustur. Giinlimiiz roket teknolojisi iizerinden bir degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye’nin konuya dair ilgisini olduk¢a gegmisten baslatmak miimkiindiir.
Roket, Orta Cag’dan bu zamana kullanilan, kendi yakitiyla ve kendi tahrik sistemiyle
hareket eden bir nesnedir (Erdem, 2018, s. 436). Bir baska ifadeyle; bir nesnenin belirli
bir kuvvet uygulanarak bir noktadan baska bir noktaya ulagsmak i¢in gergeklesen hareketi,
roket sistemini ve c¢alisma ilkesini agiklamaktadir. Tiirk havaciligina dair ¢aligmasinda
Osman Yalgin (20214, s. 9), roket sistemlerinin 13. Yiizyildan itibaren Tiirkler tarafindan
kullanildigin1 belirtmektedir. Ancak temelde, ilkel herhangi bir avcilik ya da savas
aletinin (mizrak, ok ve yay) ¢alisma ilkesini diisiindiiglimiizde Tiirk cografyasinda ilkel

roket kullanimi agisindan daha eski tarihleri isaret etmek miimkiindiir.

Tiirklerde havacilik tarihinin temelleri incelendiginde, (Yalgin, 2021a, s. 8), modern

havacilik oOncesinde havacilik faaliyetlerinin, Tirk ve Islam tarihini birlikte
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degerlendirerek 1000°1i yillarin basina dayandirildigi goriilmektedir. imam Cevheri’nin
1000°li y1llarin basinda®* Nisabur’da bir yiikseklige ¢ikip viicuduna bagladigi kanatlar ile
ucma girisimi Tiirk havacilik tarihinin ilk girisimi olarak ele alinmaktadir. Imam
Cevheri’nin 6liimii ile sonuclanan bu girisimin, donemin toplumsal ortaminda oldukca
tuhaf karsilandigina, dyle ki bu girisimi nedeniyle, akli dengesinin yerinde olmadigina
iliskin bir yorum bulunmaktadir (TDV Islam Ansiklopedisi, t.y.). 1159°da ise Istanbul’da
Dogulu Siracettin (Siraceddin) tarafindan ugma tesebbiisiinde bulunulmus ve Imam
Cevheri ile ayn1 akibet yasanilmistir (Aydogan, 2020, s. 71; Kurt, 2021, s. 548; Tatar,
2018, s. 4; Yal¢in, 20214, s. 8). Tiirk havacilik ¢alismalarinda, imam Cevheri’nin ve
Dogulu Siracettin’in girisimlerinin énemi sistemli bir diislinceyle bir insanin ugma
girisiminde bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, bu iki farkli girisim Tiirk

havacilik tarihin baslangi¢ noktalar1 kabul edilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nu bir imparatorluk haline getiren gelisme, 1453’te Istanbul’un
Fatih Sultan Mehmet 6nderliginde fethedilmesidir. Istanbul’un fethinde top mermilerinin
onemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir. Donemin sartlarinda bu top mermilerinin
oldukga biiyiik ve tahrip giicii yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde, Fatih Sultan Mehmet
doneminde firlatma sisteminin en gelismis cagini yasadigi goriilmektedir. Ancak insanli
ucus girisimleri 17. Yiizyilla kadar, imam Cevheri’nin ve Dogulu Siracettin’in
denemeleriyle sinirlt kalmistir. 17. Yiizyila gelindiginde, 4. Murad Dénemi’nde Hezarfen
Ahmed Celebi ve Lagari Hasan Celebi’nin uguslariyla Tiirk havacilig1 ve uzay ¢aligmalari

acisindan 6nemli iki gelisme daha yaganmaistir.

Hezarfen Ahmed Celebi, 1632°de kollarina taktig1 kanat diizenekleriyle Galata Kulesi’nin
100 metrelik yiiksekliginden kendini birakmis ve Uskiidar Dogancilar meydania inis
yapmistir. 3358 metre mesafeyi ortalama 12 metre yiikseklikle ugmus ve tamamlamistir
(Oztiirk, 2021b). Evliya Celebi (2008, s. 669), 4. Murad tarafindan, Hezarfen Ahmed

Celebi’nin bu ucusu nedeniyle bir kese altinla 6diillendirildigini ve Cezayir’e siirtilmek

3T mam Cevheri’nin ucus denemesinin tarihi kimi ¢aligmalarda 1002 (Kurt, 2021, s. 548; Tatar, 2018, s. 3;
Yalgmn, 2021, s. 8) olarak gosterilirken, bir ¢alisjmada (Aydogan, 2020, s. 71) ise 1010 olarak
gosterilmektedir. Fahrettin Oztiirk (2021a), imam Cevheri’yi ele alan yazisinda, 6liimle sonuglanan ilk ucus
girisimiyle ilgili ¢esitli kaynaklarda farkli tarihlerin gosterildigini ve netlik olmadigint belirtmektedir.
Sonug olarak, Tiirk havacilik girisimlerini giiniimiizden 1000 yili agkin bir siire oncesine gotiirmek
miimkiindiir.
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suretiyle cezalandirildigini belirtmektedir. Buna gore; 4. Murad, Hezarfen Ahmed
Celebi’nin bilgeliginden korktugu i¢in onu siirgiin etmistir. Evliya Celebi’nin ayni
eserinde (2008, s. 669) degindigi bir baska 6nemli girisim, yine 4. Murad Donemi’nde
Lagari Hasan Celebi’nin barut kullanarak yaratilan itici giice sahip fisek sistemine
kendini baglayarak yaptigi ugus denemesidir. Deneme basariyla gerceklesmis, Lagari
Hasan Celebi roketin menzile erdigi noktada dnceden ayarladigi kanat sistemiyle denize
inis gerceklestirmistir. Lagari Hasan Celebi, bu girisimi nedeniyle 4. Murad tarafindan
odiillendirildigi gibi Hezarfen Ahmed Celebi’den farkli olarak herhangi bir ceza ile
cezalandirilmamigstir. Bu girisimlere ragmen, 20. Yiizyilin baslarina kadar Osmanli
Imparatorlugu’nun havacilik ve uzay c¢alismalarina ekonomik sebeplerin de etkisiyle

yeterli onem vermedigi ve ilerleyemedigi goriilmektedir (Aydogan, 2020, s. 72).

1903’te Orville ve Wilbur Wright (Wright Kardesler)’in iirettikleri motor sistemli,
stirdiiriilebilir ve kontrol edebilir ucak ile ilk ugusu gerceklestirdigi bilinmektedir. Osman
Yalgin (2021a, s. 14)’in “Havacilik, ortaya ¢iktigi zamandan beri teknolojinin son
durumunu yansitir.” soziinden yola ¢ikararak, bahsi gegen gelismeyle birlikte diinya
teknolojisinin geldigi son asamanin da agiklifa kavustugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. 20. Yiizyila gelindiginde bati diinyasinda gelisen havacilik, Osmanl
Imparatorlugu’nun dikkatini cekmek amaciyla Istanbul’da balonlar ve ugaklarin gdsteri
diizenlemistir. Ancak 1. Diinya Savasi 6ncesinde Osmanli Devleti’nin havaciliga dair
ilgilisini agiklayan en somut gelisme 1910°da Fransa’da gergeklesen ve ‘“Picardie
Manevralar1” olarak anilan tatbikata gozlemci gonderilmesidir. Ugaklarin askeri alanda
kullanimmna iliskin gosterilerin de yapildigi bu tatbikata, Osmanli Imparatorlugu’nu
temsilen Binbasi Selahaddin Bey, Paris Atasemiliteri Binbasi Fethi Bey (Okyar) ve
Kolagas1 (Kurmay Yiizbas1) Mustafa Kemal (Atatiirk)® katilmistir (Onder, 1998; Yazict,

ty.).
Fransa’daki tatbikat siiresince edinilen bilgileri raporlastiran heyet, Osmanl

Imparatorlugu tarafindan egitim icin pilot adaylarinin Fransa’ya gonderilmesi, ugak satin

alinmasi ve hava kuvvetlerinin kurulmasi gerektigi yoniinde onerilerde bulunmustur

%1934°te, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu lideri Mustafa Kemal’e “Atatiirk” soyadi verilmistir.
Caligmada, ele alinan tarihsel doneme gore “Mustafa Kemal” veya “Atatiirk” olarak yer verilmektedir.
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(Korkmaz, 2023, s. 154-155; Kurt, 2010, s. 48). Boylelikle, Osmanli Imparatorlugu
“ucaklarin yiizyili” olarak adlandirilan donemin sartlarina uyum saglamak igin
calismalara baglamistir (Yalgin, 2021b, s. 151). Temsil heyetinin 6nerilerine karsilik,
Harbiye Nezareti’nin 13 Ekim 1910°da ilgili birimlere gonderdigi yazi ile Fransa’da iki
pilotun egitimi ve pilotlarin kullanimi i¢in iki ugak alimina yonelik ¢aligmalar baglamistir
(Korkmaz, 2023, s. 154-155). 1 Haziran 1911°e gelindiginde ise Harbiye Nezareti’ne
bagli “Tayyare Komisyonu” (Havacilik Komisyonu) olarak adlandirilan ilk resmi
havacilik orgiitlenmesi kurulmustur (Kurt, 2010, s. 49-50; Yal¢in, 2021a, s. 28-29). 3
Temmuz 1912°de ise Yesilkdy Hava Okulu’nun resmen faaliyete basladig: bilinmektedir
(MSU Hava Harp Okulu, t.y.).

Siyasi tarih agisindan, bu dénemde Osmanls ile Italya arasinda Trablusgarp Savasi (1911-
1912) yasanmus ve Italya lehine sonuglanmistir. Bu savas Osmanli Imparatorlugu’na kars1
ilk kez hava giicii kullanilan savas olma 6zelligi tasimaktadir. Balkan Savaslari’nda
(1912-1913) ise Osmanli Imparatorlugu’nun kullannma uygun 10 ucagina
bulunmaktayken, kars1 kuvvetlerin 20 u¢agi bulunmaktadir (Yalgin, 2021a, s. 32-50). 1.
Diinya Savasi’na gelinen siiregte Osmanli Imparatorlugu’nun heniiz havaciliga dair
tiretim agisindan bir gelisme kaydedemedigi ve i¢inde bulundugu durum nedeniyle
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. 1000’11 yillarda temeli atilan Tiirk havaciliginin
gelisimi, yaklagik 900 yil sonra Osmanli imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’nda verdigi
miicadeleyi destekleyecek sekilde gerceklesmedigi gibi aleyhine kullanilan bir etken
olmustur. Hava araglarindan, tiretim olmaksizin ve sartlar dahilinde, kayda deger bi¢cimde
faydalanilmasi i¢in gerekli ortam ancak Kurtulus Savasi siirecinde ortaya ¢ikmistir. Bu
slireci ve sonrasini incelemeden 6nce gegmise dair genel bir degerlendirme yapmak

gerekir.
4.1.1.1 Tiirkiye’nin kurulusundan énceki siirecin bir degerlendirmesi

1000°li yillarda Nisabur ve Istanbul’da iki farkli insanin sistemli bir bicimde ug¢ma
eylemini gerceklestirmek istemesi, i¢inde bulunduklart dénemde bu eylem i¢in gerekli
bilgiye ulasabildiklerinin gdstergesidir. Buna ek olarak; i¢inde bulunduklar1 toplumdan
sistemli diisiinme ve harekete gegme acisindan nde olduklari agiktir. Insanligin tarihsel
gelisimi incelendiginde, gelisimin Onciisii olan sahislarin kimi zaman deli kimi zaman ise

dahi sifatiyla anildiklar1 gériilmektedir. Bu durum u¢mak eyleminin donemin sartlarinda
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farkli sekillerde karsilanmasina neden olmaktadir. Yonetimin ya da toplumun olumsuz
tepkisi, gelismeleri arka plana atip hizin1 yavaglattigi gibi benzer o6zelliklere sahip
sahislarin kendilerinden 6nceki fikirleri gelistirmek suretiyle icinde bulunduklar1 topluma
katki sagladiklart durumlar s6z konusudur. Imam Cevheri ve Dogulu Siracettin’in
yaklagik 900 yil once gergeklestirdigi denemelerin yonetimsel ve toplumsal diizeyde

yeterli kiymeti gérmedigi anlasilmaktadir.

Bu noktada, ele alinan girisimleri donemin sartlarindan bagimsiz diisiinmek yaniltici
olacaktir. Yonetimin ya da toplumun bu gibi girisimleri dikkate almasi i¢in kendi
acisindan pragmatik bulmasi gerektigi goriilmektedir. Ancak boyle bir bakis agisindan
s6z etmek miimkiin degildir. Ornegin; yonetimsel acidan olumlu karsilanip desteklenmesi
icin dénemin saldir1 ve savunma stratejisi olan kara ve deniz unsurlarina en azindan
yardimet olarak goriilmesi gerekmektedir. Toplumsal agidan ise giindelik hayatta insan
ve hayvan giiclinlin 6n planda oldugu bir donemde u¢mak eyleminin ancak giindelik
hayat1 kolaylastirmas1 halinde destek gorecegi anlasilmaktadir. Iki diisiiniir her ne kadar
icinde bulunduklar1 dénemin Gtesinde sistemli bir diisiince anlayisina sahip olsa da
girisimlerin kabul gérmesi i¢in donem sartlar1 biitlinsel bir katkiyr miimkiin kilmamaistir.
Bu nedenle bahsi gegen girisimlerin yonetimsel ve toplumsal fayda diizeyinde karsilik
bulmadigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan, bilimsel ve diislincel diizeyde

gelismeler imam Cevheri ve Dogulu Siracettin ile siirli kalmamistir.

1453°te Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethi esnasinda kullanilan top firlatma
sistemleri, bilime yonetimsel diizeyde 6nem gdsterilmesi halinde elde edilecek sonuglari
gostermesi nedeniyle miihimdir. Insanli ugus agisindan, Imam Cevheri ve Dogulu
Siracettin’in 6tesine gececek olan girisimler i¢in ise 17. Yiizyil1 beklemek gerekmistir.
17. Yiizyi1lda Hezarfen Ahmed Celebi’nin u¢ma girisimi basariyla sonug¢lanmistir. Benzer
bicimde, Lagari Hasan Celebi ilkel roket sistemine kendini baglamak suretiyle bir mesafe
kat etmis ve basariya ulasmistir. Her iki girisim, donemin yonetimi ve toplumuna énemli
bir gelisme ya da bir basar1 olarak sunulmus ve bu sekilde karsilik gérmiistiir. Bu nedenle,
Ahmed Celebi ve Hasan Celebi’nin girisimi goriiniir kilma yoniindeki ¢abalar1 nemlidir.
Donemin yonetimi tarafindan ddiillendirilmeleri ya da cezalandirilmalarini bir kenara
biraktigimizda kendilerini yonetime ve topluma goriiniir kildiklar1 agiktir. Bu durum ise

gelismelerin yonetimsel ve toplumsal kabul agisindan kiymetlidir.
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Ahmed Celebi ve Hasan Celebi’nin havacilik ve uzay ¢alismalarina 6nemli katkilarindan
bir digeri, girisimleri sonrasinda herhangi bir zarar gérmeden yere inis siireciyle ilgilidir.
Ahmed Celebi ve Hasan Celebi’nin ugus sonrasinda inis yapip hayatta kalmay1 basarmis
olmasi, onlari imam Cevheri ve Dogulu Siracettin’den ayiran 6nemli bir farktir.
Girigimlerin basariyla ulasmasi, kabul gormeleri agisindan 6nemli bir kriter olmakla
birlikte kendilerinden sonraki ¢alismalara da temel olusturmustur. Giiniimiizde ugaklarin
karaya inis veya uzay araglarinin suya inis sistemlerinin temelinde bu girisimlerin katkisi

bulunmaktadir.

Havacilik ve uzay calismalarma dair ilk girisimler ile temellendirilen caligmalar
gelistirilip detaylandirildikca, yalnizca teknik konularin degil, ayn1 zamanda uluslararasi
hukukun gelismesine de sebep olmustur. Ornegin; Hasan Celebi’nin girisimi sonras1 zarar
gormeden inisi Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ sularinda gerceklesmistir. Ancak zaman
icinde birgok degisim ve gelisimle birlikte, kimi zaman uzay araglarinin uluslararasi
sulara ya da firlatan devletin egemenligi alan1 disinda bir konuma inme gerekliligi ortaya
cikacaktir. Boyle bir durumda ilgili taraflarin haklar1 ve sorumluluklarina iligskin
diizenlemeler uzay hukukunu olusturmaktadir. Ozetle, 1967 tarihli Uzay Anlasmasi ve
sonrasinda gelisen uluslararasi uzay hukuku, yukarida 6rnekleri verilen girigimlerin de
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak 6zellikle uzay ¢alismalar1 ve uzay hukukunun

gelismesi oncesinde, biiyiik yikimlara yol agan iki farkli diinya savasi yasanacaktir.

Sonugta, bu degerlendirmeyle, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken ve kurulduktan sonra
yasanan gelismelerin uzay calismalart agisindan nasil temellendirilmesi gerektigi
aciklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan Once uzay calismalarina karsi
tamamen ilgisiz kalinmadig1, aksine yukarida verilen 6rneklerden anlasildig: iizere, uzay
caligmalarina temelden katki saglandigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin uzay ¢alismalarini bu ¢er¢cevede degerlendirmek gerekmektedir.
4.1.2 Kurtulus Savasi ve Tiirkiye’nin kurulusu sonrasi konuya dair ilgi

1. Diinya Savasi’nin bir sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu dagilmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla son bulan Kurtulus Savasi1 yaganmistir. Kurtulus Savasi’na
ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusuna onderlik eden kisi ise 1910’da Fransa’da
gerceklesen Picardie Manevralari’na Osmanli Imparatorlugu’nu temsilen génderilen

heyette yer alan Mustafa Kemal (Atatiirk)’dir. Bahsi gegen tarihte yasanan deneyim,
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gelecek hedeflerini sekillendirdigi gibi, Kurtulus Savasi
miicadelesinde kimi zaman Onemli gorevlerin yerine getirilebilmesi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bu nedenle, Mustafa Kemal onderliginde Kurtulus Savasi ve

sonrasinda Tiirk havacilik ve uzay ¢alismalarini detaylandirmak gerekmektedir.

Mustafa Kemal’in havacilik ve uzay ¢alismalarina verdigi 6nemin bir sonucu olarak bu
konulardaki gelismeleri ¢esitli Ornekler {izerinden agiklamak miimkiindiir. Bu
orneklerden bir tanesi, Kurtulus Savasi siirecinde kurulan havacilik orgiitlenmesi ve
Kurtulus Savasi’nda ugaklarin roliiyle ilgilidir. T. C. Genelkurmay Baskanlig1 (1994, s.
36)’na gore, Kurtulus Savasi’nda Tiirk havacilik tarihine iliskin en 6nemli gelismelerden
bir tanesi, 1 Subat 1921°de kurulan Kuva-y1 Havaiye Miidiiriyeti Umumiyesi’dir. Idari
isler bakimidan Milli Savunma Bakanligi (MSB)’na, harekat ve egitim isleri bakimindan
ise Genelkurmay Bagskanligi’na bagli olan bu orgiitlenme Kurtulus Savasi’nin hemen her
sathasinda ugaklarin 6nemli roller edinmesini saglamistir. Bu ucaklar genellikle
SSCB’den alinanlarin yani sira Fransa veya Yunanistan kuvvetlerinin gekilmeleri
esnasinda biraktiklar1 ya da Tiirk kuvvetleri tarafindan ele gegirilen ugaklardir (Sarihan,
1996, s. 2). Kurtulus Savasi boyunca, Tiirk kuvvetlerinin yonetimindeki ugaklar savunma,
saldirt ve kesif amaciyla kullanilarak savasin gidisatinda 6nemli basarilara vesile

olmusglardir.

Kurtulus Savas1 boyunca, havaciliga verilen 6nemi aciklarken Mustafa Kemal disinda
deginilmesi gereken 6nemli sahislardan bir tanesi Vecihi Hiirkus’tur. Ismail Yavuz (2021,
s. 12, 15-16)’a gore, Kurtulus Savast ordusunda “Sivil Tayyareci” olarak kayitli olan
Hiirkus, savas boyunca dnemli kesif gorevlerinde bulunmustur. Bu gorevlerinden bir
tanesi, Yunan ordusunun geri ¢ekildigini bildirerek Tiirk ordusunun taarruz etmesine ve
basariya ulagmasina vesile olan kesif gorevidir. Hiirkus’un Tiirk havacilik ¢alismalarina
katkis1 bununla sinirli olmayip, 24 Haziran 1923’te ilk ucak imalatina baglamasi, 28 Ocak
1925°te deneme ugusunu yapmasi ve basariyla sonuglandirmasidir. Hiirkus un imal ettigi
ucagin motoru savastan kalan Yunan ugaklarindan alinmis olup, geriye kalan parcalarinda

yerli malzemeler kullanilmistir.

16 Subat 1925’¢ gelindiginde, Mustafa Kemal dnderliginde Tiirk havaciliginin en 6nemli
orgiitlenmesi olarak giiniimiizdeki Tirk Hava Kurumu’nun ilk hali olan Tiirk Tayyare

Cemiyeti kurulmustur. Orgiitlenmenin kurulusuna iliskin Mustafa Kemal’in diisiinceleri,
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gerek Mustafa Kemal’in konuya iliskin hassasiyeti gerekse Tiirk havacilik ve uzay
calismalarinin gelisimi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Mustafa Kemal, donemin Bolu

Milletvekili Cevat Abbas Bey’e;

“Havacilik askeri bakimdan olaganiistii dnemli, Avrupa, Amerika havacilig1 ayrica bir spor
konusu olarak gormeye basladi, iyi diisiiniin. Biz de ge¢ kalmayalim, bilgili, yiirekli, kanatl
bir genglik yetistirelim. Hayalini genis tut. Ugak yapmayi bile diisiin. Cemiyeti kur ve bana
calismaya basladiginizi bildir.” (Tiirk Hava Kurumu, t.y.a).
seklinde bir talimatta bulunmustur. Tiirk Tayyare Cemiyeti bu talimatin iriinii olarak
kurulmustur. Mustafa Kemal’in Tiirk havacilik ve uzay calismalarina yon veren sozleri,
cemiyetin acilisin konusmasinda dile getirilmistir. Mustafa Kemal konusmasinda
genglere atifla su ifadeleri kullanmistir:
“Istikbal goklerdedir, ciinkii goklerini koruyamayan milletler yarinlarindan asla emin
olamazlar. Her iste oldugu gibi havacilikta da en yiiksek seviyede, goklerde bizi bekleyen
yerini az zamanda dolduracaksin. Ey Tiirk genci! Kisa zamanda gokte seni bekleyen yerini
alacaksin. Yoksa o yeri baskalari istila eder ve iste o zaman bu iilke ve bu ulus elden gider.”
(Tirk Hava Kurumu, t.y.a).
1925’te yasanan bir bagka gelisme, Tayyare ve Motor Tirk Anonim Sirketi
(TOMTAS)’nin 15 Agustos’ta kurulmasidir (Bkz. Tablo: Tiirkiye nin Havacilik ve Uzay
Faaliyetleri Kapsaminda Baslica Sanayi Orgiitlenmeleri). Iki ortakli olarak, %51°lik
hissesi T. C. Milli Savunma Bakanligi’nin %49’luk hissesi ise Alman Junkers Ucak
Fabrikas1 Anonim Sirketi’nin olmak {izere kurulan TOMTAS’1n Kayseri’de ugak imalati
ile Eskisehir’de ugak bakim ve onarim merkezleri kurmasi amaglanmistir. 1928’¢
gelindiginde idari basarisizliklar nedeniyle TOMTAS 1n faaliyetlerine son verilmistir.
1930°da TOMTAS 1n mal varliklar1 Tiirk tarafina devredilmek suretiyle, faaliyetlerin
devamina yonelik girisimlerde bulunulmustur. 1940°a kadar Kayseri Tayyare Fabrikasi
adr altinda 134 ugak imal edilmis olsa da bu ucaklar yerli iiretimden ziyade yurtdis
lisansina sahip iiretimlerdir. Uretimin yerlilestirilememesi ve hava kuvvetlerine ucak
satmaya ¢aligsan yabanci sirketlerin temsilcilerinin girisimleri nedeniyle bu girisimlerden

istenilen sonug alinamamustir (Tayhani, t.y.; Yavuz, 2021, s. 25-26).

Bahsi gecen donemde yerli liretim i¢in Tayyare Fabrikas: ve Gok Okulu girisimlerinde
bulunarak Tiirk havacilik ve uzay sanayisinin yani sira egitimine de hizmet eden Nuri

Demirag, donemin yurtdis1 lisansina sahip iiretim modeli nedeniyle olumsuz elestiride
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bulunmustur. Demirag’a gore (Sakir, 1947, s. 62), yurtdigindan alinan lisanslar ile tiretim
yapmak “kopyacilik” oldugu gibi donemin teknolojisinin gerisindedir. Ciinkii bu lisanslar
yeni iiretim modellerine iliskin degil, donemin gerisinde kalmis iiretim modellerinin
lisanslaridir. Donemin gerisinde kalmamak i¢in ise donemin teknolojisine uygun, Tiirk
tipi ugaklarin tiretilmesi gerekmektedir. Demirag’in yerli liretim anlayigina ragmen, Nu.D
36 ve Nu.D 38 ismini tastyan ugak modellerinde tamamiyla yerli iiretim miimkiin
olmamistir. Ucaklarin motorlart yurtdist menseli olup, diger pargalart yerli
malzemelerden iretilmistir. Yavuz (2021, s. 94-114), Tiirkiye’nin ugak imalat tarihini
inceledigi calismasinda gerek bu ucaklarin iiretim siireci gerekse donemin siyasal

durumunu detayli bir bigimde ele almaktadir.

Bahse konu yillarda Tiirk havacilik ve uzay ¢alismalariyla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken
bir diger gelisme, Mustafa Kemal Atatiirk’iin konuya verdigi 6nemi bir kere daha gosterir
niteliktedir. 1936’da Eskisehir Tayyare Alay1’n1 ziyaret eden Atatiirk, diislincelerini soyle
dile getirmistir:
“Gelecegin en etkili silah1 da, arac1 da hi¢ kuskunuz olmasin tayyaredir. Bir giin insanoglu
tayyaresiz de goklerde yiirliyecek, gezegenlere gidecek, belki de aydan bize haber
yollayacaktir. Bu mucizenin ger¢eklesmesi i¢in 2000 yilin1 beklemeye gerek kalmayacaktir.
Gelisen teknoloji daha simdiden bunu miijdeliyor. Bize diisen gorev ise, batidan bu konuda
fazla geri kalmamay1 temindir.” (Tirk Hava Kurumu, t.y.b).
Atatlirk’lin yukarida deginilen sozlerinden anlasilacag iizere, insanlik havacilik ve uzay
calismalarinda hizla yol katetmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise Tiirk
havacilik ve uzay ¢aligmalarinin donemin gelismelerine uygun yol almasidir. Bagimsizlik
miicadelesi vermis ve basariya ulasmis geng bir devletin, bagimsizligin1 ve varligini
siirdlirebilmesi i¢in icinde bulundugu donemin sartlarinin da Otesinde uluslararasi
gelismelere uyum saglamasi gerekmektedir. Bu acidan yerli iiretim anlayisina gore
politika yiiriitmek bagimsizligin korunmasi agisindan oldukc¢a kiymetlidir. Gelecegin
gilivence altina alinmasi, kendi kendine yeterek ya da is birligi alanlarinda karsiliklilik
esasina uygun hareket ederek miimkiindiir. Nitekim, Atatiirk’iin uzay calismalarina dair
1936’da isaret ettigi gelismeler 1957°de SSCB’nin Sputnik-1’1 uzay firlatilmasiyla
baslamig, Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararast1 hukuk belgesi 1967°de ortaya
konulmustur. Diger taraftan, glinlimiizde faaliyetleri agisindan en ileri seviyede bulunan

ve bu ¢aligmada Tiirkiye ile ulusal uzay ajansi gercevesinde karsilastirmaya tabi tutulan
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NASA’nin kurulus yili 1958’dir. Tiirkiye’ nin ulusal uzay ajansinin kurulmasi i¢in 2018’1,

bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin uzaya ¢ikmasi icin ise 2024’1 beklemek

gerekecektir. Bu nedenle, Atatiirk’iin sozlerine atifla, Tirk havacilik ve wuzay

calismalarinin uluslararasi gelismelerden geri kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 4.1

Tiirkiye 'nin Havacilik ve Uzay Faaliyetleri Kapsaminda Baslca Sanayi Orgiitlenmeleri

A.S. (TOMTAS)

(28.06.1928)

Kurum Adi Kurulus Tarihi/ Kurulus Amaci Kurucu/ Ortakhk
Durumu
Tayyare ve Motor Tiirk | 15.08.1925/ Aktif Degil | Ugak iiretimi, bakimi | T.C. MSB  (%51)-

V€ onarimi

Alman Junkers A. S.
(%49)

A.S. (TEID)

Tiirk Ugak Sanayi A. S. | 28.06.1973/ Aktif Ugak tiretimi 1984’¢ kadar San. ve
(TUSAS) Tek. Bak. biinyesinde
TUSAS’a bagh | 15.05.1984/ Aktif F-16 ucaklarinin | 1984 sonras1 2005’
Havacihik ve Uzay iretimi, sistem | kadar ABD ortalikli
Sanayi A.S. (TAI) entegrasyonlar1 ve ugus

testleri
TUSAS Motor Sanayi | 15.05.1985/ Aktif Ugak motor ve motor | TUSAS (%50,5)-

pargalari tiretimi

General Elect. (%46,2)-
TSK Gii¢. Vak. ve THK
(%3,3)

TUSAS ve  TAI | 28.04.2005/ Aktif Havacilik ve Uzay | T. C. Cumhurbaskanligi
birlesmesiyle Tiirk Sanayi sistem | Sav. San. Bas.
Havaciik ve Uzay gelistirme, (%45,45)-TSK  Giig.
Sanayi A. S. (TUSAS) modernizasyon, iretim, | Vak.  (%54,49)-THK
entegrasyon (%0,06)
Askeri Elektronik | 14.11.1975/Aktif Haberlesme TSK Giig. Vak.
Sanayi (ASELSAN) Ihtiyaclarinin
Karsilanmast (TSK
oncelikli)
Roket  Sanayi  ve | 14.06.1988/ Aktif Roket ve Fiize | TSK Giig. Vak. (%55)-
Ticaret A. §. Ihtiyaglarinin MKE (%15)-
Karsilanmasi (TSK | ASELSAN (%15)-
oncelikli) Vakifbank (%10)-Diger

(%5)

Not: Bu tabloda yer verilen bilgiler, metin i¢inde ilgili yerlerde gosterilen kaynaklara ek olarak burada

gosterilen kaynaklardan edinilen bilgiler ile yazar tarafindan derlenmistir.

Kaynak: (ASELSAN, t.y.; ROKETSAN, ty.; TEI, ty.; TUSAS, t.y.a; Tayhani, t.y.; Yavuz, 2021, s. 25-

26).

1938’de Atatiirk’iin vefat1 sonrasinda Tiirk havacilik ve uzay ¢alismalarinda yerli tiretim

acisindan yasanan olumsuzluklarin nedenlerini genel hatlariyla agiklamak gerekmektedir.
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Yavuz (2021, s. 103)’a gore; “Atatiirk sonrasi donemde kendi ugagini, bombani, tankini
yapma yerine satin alma politikalar1 giidiilmiis ve hakim olmustur.”. Yavuz’un bu
tespitini iki yonlii degerlendirmek gerekir. Bunlardan ilki, ulusal nedenler ile
aciklanabilir. Atatiirk’ten sonra gelen yoneticilerin ulusal bagimsizlik politikalarini gerek
diistince gerekse uygulama anlaminda Atatlirk’iin  ortaya koydugu nitelikte
yiiriitemedikleri gériilmektedir. Ikincisi ise uluslararasi gelismelerin Tiirkiye’nin ulusal
bagimsizlik politikasin1 yliriitme asamasinda yarattigi zorluklarla ilgilidir. Dénemin
uluslararas1 gelismelerinin, ulusal politikaya olan etkisi nedeniyle, genel hatlariyla
aciklanmasi Atatilirk sonrasi havacilik ve uzay ¢aligmalarinda yasanan olumsuzluklarin

anlasilmasi acisindan kiymetlidir.

1939-1945 tarihleri arasinda yasanan 2. Diinya Savasi’na Tiirkiye fiilen katilmamak icin
savas boyunca direnmekle birlikte, 23 Subat 1945°te tarafin1 belli etmek zorunda kalarak
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir. Bu ilanin énemli sebebi, gorece geng bir
devlet olan Tiirkiye’nin savasa taraf olmamakla birlikte olumsuz etkilerini en aza indirme
politikasindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bu diisiince nedeniyle, ABD tarafindan
1947°de ortaya konulan Truman Doktrini (Truman Doctrine, 1947) ve 1948’de Marshall
Plan1 (Marshall Plan, 1948) politikalarinin tarafi olmustur. Genel hatlariyla agiklamak
gerekirse, Truman Doktrini ile Tiirkiye’ye askeri malzeme ve bilgi destegi yardiminda
bulunarak bagimsizligina katki sunulmasinin amacglandigi belirtilmektedir. Ancak
Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye verilen malzemelerin, Tiirkiye’nin sahip oldugu
teknolojinin 6tesinde olmakla birlikte ABD agisindan giincelligini kaybetmis oldugu ve
yardimin sonraki bakim-onarim islerinin ABD’ye yaptirilmas: sartiyla verildigi
bilinmektedir (Erhan, 2004a, s. 534). Bu durum ise uzun vadede Tiirkiye’ nin
bagimsizligina hizmetten ziyade engel olusturmaktadir. Benzer sekilde, Marshall Plani
cercevesinde verilen yardimlarin tarimsal {iretim ve kara ulasim hizmetlerinin
yenilenmesi i¢in kullanimi Kkararlastirilmistir (Erhan, 2004a, s. 540). Boylelikle,
yonlendirilen alanlar diginda kalan sanayi alanlaria yatirim ve dolayisiyla bu alanlarin
gelisimi engellenmistir. Bir bagka ifadeyle; iiretimi tarim sektdriine yonelen Tiirkiye’nin

sanayi acisindan tiiketici konuma geldigi anlagilmaktadir.

Sanayi agisindan tiiketici konumunda olunmasi, bir¢ok konuda bagimliligi da beraberinde

getirmektedir. Bu durumla ilgili ele alinan donemde yasanan en 6nemli 6rnek, 5 Haziran
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1964°te ABD Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani
Ismet Indnii’ye gonderilen ve “Johnson Mektubu” olarak anilan metinde yer alan
sozlerdir. Belgede, Tiirkiye nin 1964’teki Kibris miidahalesiyle ilgili olarak, miidahalede
ABD’nin  vermis oldugu askeri malzemelerden ABD’nin onayr olmaksizin
faydalanilamayacagt ve bu miidahale kapsaminda ABD’nin onayr olmadigi
belirtilmektedir (Erhan, 2004b, s. 685-691). Benzer bir durum 1974’te gergeklesen Kibris
Baris Harekati’nda yasanmustir. Tirkiye’nin Kibris’a diizenledigi baris harekatinda
ABD’den temin edilen silahlarin kullanildig1 gerekgesiyle Tiirkiye’ye yonelik ambargo
uygulanmistir®®. Yasanan bu siiregler ise Tiirkiye agisindan bagimsiz politika sergileme
imkaninin sekteye ugratildigini gosteren ornekler olarak Tiirk siyasi tarihinde yerini
almistir®’. Diger taraftan, ele alinan dénemi Tiirkiye nin yasadig1 deneyimler nedeniyle
disa bagimhiligin etkili bicimde fark edildigi bir donem olarak degerlendirmek
mimkiindiir (Yavuz, 2021, s. 201-202). Yasanan siirecten anlasilacagi iizere, iireten
konumda olunmadig1 ya da is birliginde karsiliklilik ilkesine dikkat edilmedigi takdirde

Tirkiye’nin bagimsizligi olumsuz etkilenmektedir.

Tiirkiye’nin tiiketen ya da is birliginde karsiliklilik ilkesini goz ardi eden konumda oldugu
yillar, ayn1 zamanda uluslararas1 uzay hukukunun sekillenmeye basladig yillardir.
Calismanin ilgili boliimiinde detaylandirildig: iizere, 1967°de uzay hukukuna cergeve
olusturma 6zelligi tasiyan “Uzay Anlasmas1” ortaya konulmustur. Bundan sonra sirasiyla,
1968’de “Kurtarma ve Iade Anlasmas1”, 1972’de “Sorumluluk Anlasmasi”, 1975’te
“Tescil Anlagsmasi1”, 1979’da “Ay Anlasmas1” ile uzay hukuku diizenlenmistir. Bu
anlagsmalarin ardindan ise baglayici olmayan ¢esitli temel ilkeler ile uluslararasi uzay
hukuku diizenlenmeye devam etmektedir. Tiirkiye 1967°deki Uzay Anlagmasi’na ayni1 yil

taraf olurken 1968’deki Kurtarma ve fade Anlasmasi, 1972°deki Sorumluluk Anlasmasi

%ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi ambargonun yalmzca Kibris Barig Harekati nedeniyle degil, aym
zamanda Tiirkiye nin hashas ekimini serbest birakan karar1 (T. C. Resmi Gazete, 1974) ile ilgili oldugu
anlagilmaktadir. Tiirk Amerikan iliskilerinde haghas ekimi konusuna iligkin bir ¢alisma i¢in bkz. (Erhan,
1996). ABD’nin hashas ekimi konusunu Tiirkiye’nin Kibris Baris harekatiyla iligkilendirdigi ve bu nedenle
silah ambargosu uyguladigina iliskin bir ¢alisma i¢in ise bkz. (Baslamsli, 2021).

872, Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye’nin bagimsizhgim ve gelecege yonelik politikalarini etkileyen
uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde 6nemli etkiye sahip Truman Doktrini, Marshall Plani, Johnson
Mektubu ve ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo konulari ¢aligmanin akisi nedeniyle yalnizca genel
hatlarryla ele alinmigtir. Bahsi gecen konularin farkli taraflar ve konular agisindan detayli degerlendirmeleri
icin Cagri Erhan (2004a, s. 522-575; 2004b, s. 681-715)’1n ¢alismalarindan faydalanmak miimkiindjir.
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ve 1975’teki Tescil Anlagmasi’na 2006’da taraf olmustur. 1979°daki Ay Anlagmasi’na
ise 2011°de taraf oldugu gorilmektedir (Bkz. Uzay Hukukunu Diizenleyen Temel
Antlagmalara Tiirkiye’nin Katilim Durumu). Bu bilgiler 1s1ginda, Tiirkiye’nin
uluslararas1 uzay hukukuna yonelik g¢ergeve diizenlemeye taraf olmakla birlikte,
faaliyetlerin detaylandirildig1 diger anlagsmalarda gerekli girisimlerde bulunmadigi, bir
anlamda uluslararas1 toplumun disinda kaldigimi belirtmek miimkiindiir. Uzay
calismalarina yonelik teknik ve fiziksel sinirlilig1 yoklugu, hukuksal gelismelere yonelik

girisimlerinde geri planda kalmasina neden olmustur.

Tablo 4.2

Uzay Hukukunu Diizenleyen Temel Antlagmalara Tiirkiye 'nin Katilim Durumu

Antlasma Antlasmanin Tiirkiye’nin Durumu
Yiiriirliige Girdigi Yil
Ay ve Diger Gokcisimleri Dahil, Uzaym Kesif ve 1967 1967

Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini

Yoéneten Ilkeler Hakkinda Antlasma

Astronotlarin  Kurtarilmasi, Astronotlarin  ve 1968 2006
Uzaya Firlatilmig Olan Araglarin Geri Verilmeleri

Hakkinda Antlagma

Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan Dolayi 1972 2006

Uluslararas1 Sorumluluk Hakkinda S6zlesme

Uzaya Firlatilan Cisimlerin Tescili S6zlesmesi 1975 2006

Devletlerin Ay’da ve Diger Gok Cisimlerindeki 1979 2011

Faaliyetlerini Diizenleyen Anlagsma

Not: Bu tablo, metin i¢inde ilgili yerlerde kaynak olarak atif yapilan hukuki metinlerden elde edilen bilgiler

ile yazar tarafindan olusturulmustur.

1960 ve 1970’li yillarla birlikte uluslararast uzay hukuku sekillenirken, Tiirkiye’de

havacilik alanina dair yerli sanayi anlayisini giiclendiren kimi Orgilitlenmeler
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kurulmustur®, ilerleyen yillarda uzay calismalarma temel olusturacak bu
orgiitlenmelerden, 1973’te yerli sanayi ile ugak yapimi ve disa bagimliligi azaltmak
amaciyla Tirk Ugak Sanayi Anonim Sirketi (TUSAS) (TUSAS, t.y.a), 1975’te ise
havacilik sektoriinde kullanilan elektronik sistemleri iiretmek amaciyla Askeri Elektronik

Sanayi (ASELSAN) kurulmustur (ASELSAN, t.y.).

1980’11 yillarin basinda havacilik ve uzay g¢alismalarina dair egitim odakli girisimlerin
basladigi, ortalarindan itibaren ise iliretime dair 6rgiitlenmelerin kurulmaya devam ettigi
goriilmektedir. 1982’de Orta Dogu Teknik Universitesi’nde (ODTU) Havacilik
Miihendisligi Béliimii ve Anadolu Universitesi'nde Sivil Havacilik Yiiksek Okulu,
1983°te ise istanbul Teknik Universitesi’nde (ITU) Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
agilmustir (Ozalp, 2000, s. 43). 1984°te, F-16 ucagnin iiretimi, sistem entegrasyonu ve
test ucuslarinin gerceklestirilmesi amaciyla TUSAS Havacilik ve Uzay A.S. (TAI)
Tiirkiye-ABD ortakliginda 25 yilligmma kurulmustur (TUSAS, t.y.a). 1985 yilinda,
TUSAS biinyesinde TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEI)’nin amaci ise ucak motoru ve
motor parcalarinin tretilmesidir (TEI, t.y.). 1988’e gelindiginde, ulusal roket ve fiize
tiretim ihtiyacin1 gidermek i¢in Roket Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(ROKETSAN)’nin faaliyete basladigi bilinmektedir (ROKETSAN, t.y.). Bu noktada,
Tiirkiye-ABD ortakliginda kurulan TUSAS Havacilik ve Uzay A.S.’nin, ortaklik siiresi
dolmadan, 2005°te hisselerin tamami Tiirkiye’ye ait olacak sekilde yapilandirildigim

belirtmek gerekmektedir.

1990’11 yillarla birlikte, Tiirkiye uzay ¢alismalarinda gegmis donemlere kiyasla daha
somut adimlar atmaya baslamistir. Bu adimlarin basinda, Fransiz Aerospatiale firmasi ile
Tiirksat Milli Haberlesme Uydular1 Sézlesmesi’nin®® 21 Aralik 1990°da imzalanmasi
gelmektedir (TURKSAT, t.y.a). 1990°da Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)’na bagli Uzay Bilim ve Teknoloji Komitesi (UBITEK)
kurulmustur. UBITEK, Tiirkiye’nin uzay bilimi ve teknolojilerine ydnelik birikimlerini

politika belirlemek amaciyla degerlendiren, uzay calismalariyla ilgili egitimler

38Tiirk havacilik ve uzay ¢aligmalarina dair bircok detayin 1900-2000 tarihlerini kapsayan kronolojik listesi
icin bkz. (Ozalp, 2000).
%Bahsi gegen sdzlesme metnine ulagilamamigtir.
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diizenleyen ve konuya iliskin incelemelerde bulunan bir komite olup faaliyetleri 1995°te

son bulmustur (Ozalp, 2000, s. 43).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 1993’te aldig1 karar*® ile 1993-2003 bilim ve
teknoloji hedefleri kapsaminda uzay teknolojileri Oncelikli alanlardan biri olarak
belirlenmistir (Ozalp, 2000, s. 43). 1993’te uzay calismalarinda egitim ve is birligi
konularini kapsayan gelismelerin bir arada yasandigi goriilmektedir. Bunlardan egitim
alanindaki gelisme Anadolu Universitesi Uydu ve Uzay Bilimleri Arastirma
Enstitiisii'niin faaliyete gegmesidir. Giiniimiizde Eskisehir Teknik Universitesi Yer ve
Uzay Bilimleri Enstitiisii olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Is birligi alanindaki
gelisme ise Tiirkiye’nin Spectrum X-Gamma Projesi’ne taraf olarak ilk uluslararasi is
birligini gergeklestirmesidir. 1993’ten sonra donemsel giincellemelerin  yasandigi
anlasilan bu projenin, Spectrum-X-Gamma olarak anilmakla birlikte, asil ismi Spect-
Roentgen-Gamma (SRG)’dir (NASA, 2023). Tiirkiye, TUBITAK ve Rusya Bilimler
Akademisi Uzay Arastirma Enstitiisii arasinda yapilan protokol ile Ingiltere, italya,
Almanya, Danimarka, ABD, Finlandiya, Macaristan ve Israil’in de bulundugu projeye
taraf olmustur (METU, t.y.). Bu proje ile Tiirkiye’nin uzay1 gozlemleme ve verileri

inceleme imkani ortaya ¢ikmustir (TUBITAK, 2019).

Tamer Ozalp (2000, s. 43); Basbakanlik genelgesiyle, Tiirksat-Offset sozlesmesi
kapsaminda Tiirkiye’de bir uzay ajans1 kurulmasi fikrinin giindeme geldigini belirtirken
yine 1993 tarihini isaret etmektedir. Offset kavramui, ticari acidan ve en genel haliyle
karsiliklilik esasina dayali telafi edici ticari anlayisi tanimlamaktadir (Konya Ticaret
Odasi, t.y.). Tiirksat Projesi kapsaminda imzalanan s6zlesmeye ulagilamamakla birlikte,
konuyla ilgili bir TUBITAK ¢alismasinda (Akbaba, 1994) proje ihale bedelinin %20’si
oraninda offset uygulamasina tabi tutuldugu ve ii¢ konuyu kapsadigini belirtilmektedir.
Bunlardan ilki kiigiik uydularin Tiirkiye tarafindan planlanmasi ve gelistirilmesi, ikincisi
Sounding olarak adlandirilan roketlerin Tiirkiye’de yapimi, ii¢iinciisii ise Tiirkiye’de bir
uzay arastirma laboratuvarimin kurulmasi yoniindedir. S6zlesmeye ulasilamadigr gibi bu
konularin uygulandigina dair net bilgilere de ulasilamamistir. Ancak uygulamada

gergeklestirilemeyip fikir asamasinda kalsa dahi Tiirkiye’nin, uzay c¢aligsmalarinda

“OBahsi gecen karar metni i¢in bkz. (TUBITAK, 1993).
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maaliyeti diisiirme ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde hareket etme egilimindedir. Bu
acidan bakildiginda, amaglarina ulagsmak ugruna i¢inde bulunulan sartlar1 degerlendirerek
politika iiretme ve is birliginde karsiliklilik ilkesini uygulama ¢abasi nedeniyle pragmatik
liberalist bir yol izledigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, uzay ajansinin kurulmasi fikrinin
1993°te glindeme gelmesiyle ilgili olarak, bahsi gecen genelgeye ulagilamamis ve verilen
bilgi birincil kaynaklardan teyit edilememistir. Buna ragmen; 1993’te Tiirkiye uzay

calismalar1 agisindan ¢ok yonlii girisimlerin yasandigi agiktir.

1994’te TURKSAT-1A uydusu uzaya firlatilmis ancak gorevi basariyla yerine
getirememistir. 1994°te adim atilan bu gorev basariyla yerine getirilemese de Tiirkiye
uzay calismalarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda atilan adimlarin
somut bir ¢iktis1 olmasi nedeniyle, bir doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Bu nedenle,
TURKSAT-1A ile ileri seviyeye tasinan uzay ¢alismalarini agiklamadan énce Kurtulus

Savasi’ndan 1994°e kadar olan dénemi degerlendirmek gerekir.

4.1.3 Bir degerlendirme: Kurtulus Savas1 ve Tiirkiye’nin kurulusundan ilk uydu

firlatma girisimine

Atatiirk 6nderliginde verilen Kurtulus Savasi miicadelesi doneminde, 6nemli adimlardan
bir tanesi 1 Subat 1921°de kurulan Kuva-y1 Havaiye Midiiriyeti Umumiyesi’dir. Bu
adim, Atatiirk’iin havacilik konusunu yalnizca savunma ve saldir1 imkani taniyan bir
konudan ziyade bir diizen iginde yonetilerek gelistirilmesi gereken bir konu olarak
degerlendirdigini gostermektedir. Bir konunun diizen i¢inde yonetilerek geligtirmesiyse
ancak oOrgiitlenme ile miimkiindiir. Heniiz askeri meselelerle sinirli kalmak iizere bir
orgiitlenme anlayisinin mevcut oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu anlayis, Tiirk
havacilik ve wuzay c¢alismalariin gidisatinda oOrgilitlenme acisindan bir temel

olusturmaktadir.

Atatiirk, 1925°te, havacilik ve uzay caligmalarinin yalnizca askeri alanla sinirh
kalmayacag diisiincesiyle giintimiizde Tiirk Hava Kurumu adiyla faaliyet gosteren Tiirk
Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasina onderlik etmistir. Boylelikle, Tiirk havacilik ve uzay
calismalarinda askeri alanla sinirli kalinmamasi, sivil alanlarda orgiitlenmeye gidilmesi
ve lretim amagli girisimlerin baglatilmasi i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Ayni1 yil, Vecihi
Hiirkus motoru Yunanistan’in biraktig1 ugaklardan diger pargalari ise yerli malzemeden

iretilen bir ucak yapip deneme ucgusunda basariya ulasmistir. Nuri Demirag’in yerli
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tiretim ve egitim alanindaki girisimleri yine bu kapsamda degerlendirilmelidir. Sartlar
dahilinde yerli iiretim gabasi, orgiitlenmenin yani sira giivenlik konusunu da 6n plana

¢ikarmaktadir.

Kurtulus Savasi’nin hemen sonrasinda Tiirkiye, giivenlik politikasini bagimsizlik ilkesi
tizerine kurmustur. Gerek cemiyetin kurulusu gerekse yerli iiretim denemeleri bir biitiin
olarak bagimsiz Tiirkiye hedefine hizmet etmektedir. Belirli oranda yerli iiretim, is
birliginde karsiliklilik ilkesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bahsi gecen girisimler,
Tiirkiye’nin yalnizca tiiketen degil fakat ayn1 zamanda iireten olabilmesi igin verilen
cabay1 gostermektedir. Bu girisimleri biitiinsel agidan diisiindiigiimiizde, donemin sartlari
dahilinde, karsiliklilik esasina dayali is birligi hesaba katilarak, bagimsizliga hizmet
edecek bir politika sergilenmistir. Bu politika, i¢inde bulunulan duruma uyum sagladigi,
problemlere farkli ¢oziimler iirettigi, dengeli bir model olusturdugu ve biitiinsel bakis
acisina sahip oldugu i¢in pragmatik liberalist bir ¢erceve ¢gizmektedir. Tamamiyla disa
bagimli veya tamamiyla i¢e doniik bir politikadan ziyade bir sentez olusturulmasi, yine
pragmatik liberalist ¢erceve icinde degerlendirilmelidir. Bu siiregte yasanan gelismelerin
uzay calismalar1 agisindan geldigi son nokta, Eskisehir Tayyare Alayi’ni ziyareti
esnasinda beyan ettigi sozlerle anlasiimaktadir. Havaciligin, donemin gelismeleriyle
sinirl kalmayacagi ve uzaya tasiacag yoniindeki sozleri kilavuz niteligindedir. Ancak

Atatiirk sonras1 donemde bu kilavuzun takip edilmedigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Atatlirk sonras1 donemde, havacilik ve uzay ¢aligmalarinda yerli tiretim anlayisini hakim
kilmaktan ziyade ithalat faaliyetlerinin peyderpey arttigr goriilmektedir. Bu artig, bir
politika {irtinii olup i¢ ve dig politikadaki gelismeler acisindan iki yonli
degerlendirilmelidir. Oncelikle, Atatiirk sonras1 dénemde i¢ politikada ulusal bagimsizlik
diisiincesinin ve uygulanisinin gorece zayifladigini belirtmek miimkiindiir. Kisa vadeli ve
stirdiiriilebilir olmayan faaliyetler, i¢inde bulunulan sartlarin da baskisiyla, uzun vadeli
ve siirdiiriilebilir bicimde gelisim saglayacak faaliyetlere tercih edilmistir. Bu nedenle,
pragmatik liberalist politikalarin yerini kisa vadeli ve gorece kiiciik ¢ikarlarin aldigini
belirtmek miimkiindiir. Iginde bulunulan sartlarm uluslararas: diizeyde yarattig1 baski ise

cok daha etkili bicimde yansimistir.

Atatiirk sonrasi donem, 1. Diinya Savasi ve Tiirkiye 6zelinde Kurtulus Savasi’nin

etkilerinin devam ettigi bir donemdir. Bu etkilerin 6tesine gegecek 2. Diinya Savasi ise
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yeni kurulan Tiirkiye tizerindeki baskilari 6nemli 6l¢iide arttirmigtir. Savasa girmekten
imtina edilen bir politikanin yani sira donemin uluslararasi toplumuna eklemlenerek
siyasi ve ekonomik yalnizliktan kagmilmistir. Bu uluslararasi toplumun, Kant’in tarif
ettigi litopik bir toplumdan ziyade kendi ¢ikarlarin1 dnceleyen realist bir yapiya sahip
oldugu Tiirkiye’ye uygulanan politikalarda kendini gdstermistir. 1947°de Truman
Doktrini ve 1948’de Marshall Plani ile Tiirkiye 'nin gelisimine yardim politikalar1 devreye
sokulmustur. Bu politikalarin uygulanmasiyla birlikte, Tiirkiye’nin “lireten” konumdan
“bagiml tiikketen” konuma ge¢mistir. Bu durum havacilik ve uzay ¢alismalari kapsaminda

Tiirkiye’nin gelecegini uzun vadede iki agidan etkilemistir.

Tirkiye’nin direten konumdan bagimli tiiketen konuma gegisiyle, kurulus donemi
Tirkiye’sinde iiretim ve bagimsizlik odakli atilan temeller zayiflamistir. Bu temellerin
zayiflamasi ise i¢inde bulunulan dénem ve sonrasinda yasanan geligmelerin gerisinde
kalinmasina neden olmustur. Bagiml tiikketen konumda olmak, siyasi bagimsizligi da
oldukga etkilemektedir. Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglar1 dogrultusun iiretim anlayisini terk
ederek, ithalat yoluyla elde ettigi ve kullamim alanlarinin dahi kendi inisiyatifinde
olmadig1 araglar nedeniyle uluslararasi politikalarin1 uygularken kimi zorluklar yasadig:
bilinmektedir. Konuya iligkin en 6nemli 6rnekler, 1964 ve 1974 yillarindaki Kibris
Harekatlar1 nedeniyle Tiirkiye’ye uygulanan uluslararasi baskilardir. Bu ornekler
tizerinden, havacilik ve uzay ¢alismalarinda {ireten konumun terk etmek ve bagimli
tilketen konuma gelmek yerine karsiliklilik ilkesine dayali is birligi modelinin daha

verimli oldugu anlagilmaktadir.

Ele alinan dénem jeostratejik agidan degerlendirildiginde, diinya genelinde bir gecis
donemi yasandig1 anlasilmaktadir. Strateji ¢alismalarinda, 2. Diinya Savasi sonrasinda
hava unsurlarinin 6nemi vurgulayan caligmalar ortaya ¢ikmistir. Bu alanin onciilerinden
Sachaklian (1950, s. 11-12, 14)’a gore; hava unsurlari, kara unsurlari ve deniz unsurlari
arasindaki bir ¢atismada giiciin ti¢lincii bir ifadesi olarak 6nem gosterilmesi gereken bir
unsurdur. Iscan’m (2004, s. 66-69) hava hakimiyet teorisi degerlendirmesinde ise bu
unsurlar arasinda bir se¢im yapilmasina gerek yoktur. Hava unsurlari, {i¢iincii bir giic
olarak tamamlayict ve belirleyici sifatlariyla tarif edilmektedir. Bu gelismeler, diinya
siyasetinde kara ve deniz unsurlarina ek olarak ii¢lincii bir unsurun ortaya ¢iktigini

gostermektedir. Oyle ki hava unsurlarida kisa zamanda yasanan onemli teknolojik
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gelismeler sonucunda, uzay unsurlar1 da devreye girecek ve uzay jeopolitigi (astropolitik)

baglaminda incelemeler ortaya ¢ikacaktir.

Jeopolitik agidan yukarida bahsedilen degisimlerin yasandigi donem, Tiirkiye’nin yerli
tiretim ve karsilikliliga dayali is birligi modelinin giderek zayifladigi déneme denk
gelmektedir. Tiirkiye kendi hava unsurlarini tiretmek yerine disardan satin almalar ya da
esitlik ilkesinin gozetilmedigi dis iligkiler ile hava unsurlar1 olusturma yoluna gitmistir.
Bu durum kisa vadede havacilik agisindan yeterli ilerlemeyi saglayamadigi gibi iiretim
olmadigi i¢in hava calismalarinin gelismis asamasi olarak degerlendirilebilecek uzay
calismalarinda da yeterli ilerleyise engel olmustur. Hizli ilerleyen bu gelismelerden geri
kalmamak i¢in gelismelerle uyumlu hareket etmek kacinilmazdir. Gelismelerle birlikte
hareket edebilmek ise iiretim ve karsilikliliga dayali is birligine dayali politikalarla
miimkiin goériinmektedir. Aksi halde, Tiitkiye’nin en onemli ilkelerinden bagimsizlik
sekteye ugramakta ve uzun vadede doniisii zor olumsuzluklar1 beraberine getirmektedir.

Benzer bir durum, yine ele alinan siire¢ i¢inde uluslararasi hukuk agisindan yaganmistir.

Uluslararas1 kapsayiciliga sahip ilk uzay hukuku 1967’de ortaya konulmustur. Tiirkiye,
uzay hukukunun temelini ve ¢ergevesini olusturan bu anlasmaya ayni yil taraf olmustur.
Ancak uzay hukuku bu tarihten itibaren nicel ve nitel olarak gelismeye devam etmistir.
Tiirkiye ise ortaya konulan gesitli anlasmalara taraf olma konusunda yaklasik 30-40 sonra
dahil olmak suretiyle oldukca yavas hareket etmistir. Ayrica Tirkiye’nin, uzay hukuku
tiretme konusunda faaliyeti bulunmamaktadir. Uzay ¢aligmalari teknik konulardan ibaret
olmadig1 gibi sosyal bilimler alaninda incelenen bircok konuyla biitiinsel bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ele alinan donemde hava ve uzay unsurlarinda iiretim
anlayisinin 6n planda olmayist ve disa bagimlilik, uzay hukukuna ilgisizligi de
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, sosyal bilimler acisindan uzay c¢aligmalarina saglam
bir temel olusturulamamistir. Tiirkiye’nin teknik agidan ireten bir iilke konumda
oldugunu varsaydigimizda dahi, uzay hukukuna katilmak ya da katki saglamak gibi
sosyal bilimler kapsamindaki girisimleri géz ardi etmesi durumunda eksik bir ilerlemeye

gerceklestirecegi aciktir.

Tirkiye, 1960 ve 1970’li yillarda edindigi politik tecriibeler nedeniyle, Ozellikle
havacilik calismalarinda yerlilestirme 6zelligi tasiyan kimi adimlar atmistir. Bu adimlar

iretim, egitim ve Orgiitlenme konularin1 kapsamaktadir. Benzer bi¢cimde, 1980°1i yillarla
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birlikte Tiirkiye, salt uzay caligmalar1 alanina odaklanan girisimler ortaya koymustur.
Ornegin; ITU’de Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi’nin agilmasi egitim alaninda,
ROKETSAN’in kurulmasi ise iiretim alaninda 1980°li yillarin 6nemli girisimleridir.
1990’11 yillarin basinda benzer girisimlerin yani sira uzaya uydu araci gonderilmesi ve
uluslararast is birliklerine taraf olunmasi gibi girisimler de yasanmistir. Bu noktada, bahsi
gecen girisimlerin tiimiiyle yerli olmadigin1 ancak yerlilesme anlayisina dair kiiciik
adimlar oldugunu hatirlatmak yerinde olacaktir. Bu adimlar atilirken uzay ¢alismalarinin
uluslararas1 hukuk ve orgiitlenme agisindan goz ardi edildigi goriilmektedir. Gilivenlik
acisindan ise ulusal giivenlik cergcevesiyle simirli kalinmistir. Bir baska ifadeyle;
Tirkiye’nin salt uzay c¢alismalarina yonelik girisimlerinin bagladig1 siirecte yalnizca
egitim ve iiretim konulariyla ilgilendigi, bu konular ise fiziki ve teknik olarak ele aldig1
aciktir. Buna ragmen; egitim alaninda adimlar atilmasi ve tiretimde yerlilesme cabasiyla
is birligi girisimlerinin bir arada siirdiiriilmesi kiymetlidir. Bylece, Atatiirk sonrasi
donemden uzaya uydu firlatilmas1 girisimlerine kadar gelinen asama agikliga
kavugmaktadir. Uzaya uydu firlatilmasina yonelik girisimler ile Tiirkiye, uzay

calismalarinda yeni bir agsama i¢in 6nemli bir adim atmistir.
4.1.4 Tiirkiye uzay calismalarinda 1990°h yillar ve sonrasi

Tirkiye’nin uzaya uydu gonderme girisimi (Bkz. Tablo: Tirkiye’nin Uzaya Uydu
Gonderme Faaliyetlerine Dair Bilgiler), Tiirkiye nin actig1 uluslararasi ihalenin Fransiz
Aerospatiale tarafindan kazanmasi ve 21 Aralik 1990’da sézlesmenin imzalanmasiyla
baslamistir. Uzaydan haberlesme alaninda faydalanma imkani taniyan TURKSAT
projesi, haberlesme uydularinin yapimindan uzaya firlatilmasina, testlerden destek
hizmetlerine, personel egitiminden sigorta ve finansman saglanmasina kadar bir¢ok

konuyu icermektedir (Aslan, S6zbir ve Oz, t.y., s. 78).

Yukarida bahsi gegen proje kapsaminda, Tiirksat-1A isimli uydu ARIANE 4 roketiyle 24
Ocak 1994°te Guyana Kourou (Fransiz Guyanasi)’dan gorev siiresi 10 yil olarak
planlanmis bigimde firlatilmis ancak 12 dakika sonra roket arizasi nedeniyle Atlas
Okyanusu’na diismiistiir (Kilig-EKici, 2022; Sayin ve Aybek, 2020; Unal ve Cakir, 2021).
Akabinde, ayn1 kosullara ve 6zelliklere sahip Tiirksat 1B uydusu 10 Agustos 1994°te ve
basarisiz olan Tiirksat 1A uydusu yerine ise Tiirksat 1C isimli uydu 10 Temmuz 1996’da

uzaya firlatilmistir (Aslan, Sézbir ve Oz, t.y., s. 79; Ozalp, 2000, s. 43). Uydularin gérev

200



stireleri, sirasiyla 12 ve 14 yil olarak belirlenmis olup giintimiizde émriinii tamamlamuig
uydular arasinda yer almaktadirlar (TURKSAT, t.y.b). Tiirkiye nin ¢aligmalari yalnizca

uydu odakli olmayip is birligi gelistirme yoniinde de ¢aba gostermistir.

Tiirkiye’nin bahsi gecen c¢abasina ornek olarak, uzaya uydu gonderme girisimlerine
basladigi donemde, “Ulusal Goézlemevi” projesi ve ESA ile is birligi adimlarin1 da
gerceklestirme yoluna gitmesi gosterilebilir. Bu adimlari somutlagtirmak igin astronomi
ve uzay bilimlerinde uluslararas1 ¢alismalarda kullanilmas1 amaciyla (Ozalp, 2000, s. 43)
kurulmasi planlanan TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG) ne yénelik kurulus karar1 17
Temmuz 1995’te yaymlanmistir (T. C. Resmi Gazete, 1995, s. 14-18). TUG’un
kurulusuyla birlikte 1997°den itibaren ilk 151k alinmis ve gézlemevinde bilimsel gozlem
faaliyetleri baslamistir (TUBITAK, t.y.a). Diger taraftan, TUBITAK araciligiyla ESA ile
1s birligi olusturmak i¢in 1997°de temasa ge¢ilmis, 2000 yilina gelindiginde ise is birligi
anlasmas1 yapmak amaciyla resmi basvuruda bulunulmustur (Ozalp, 2000, s. 43).
TUBITAK tarafindan yayinlanan bir calismada (TUBITAK, 1997, s. 39), bahsi gecen is
birligiyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin uzaya acilmasi sathasinda ESA’nin énemli bir kapi
olabilecegi vurgulanmaktayken 2000’11 yillara “Tiirkiye Uzay Ajans1” gibi bir kurumla
girmesi muhtemel goriilmiistiir. Buna ek olarak; M. Ali Alpar’in (2003, s. 26) uzay
ajanslarini inceledigi ¢alismasinda, Tirkiye’de bir uzay ajansi kurulmasi gorevinin,
2001°de gerceklesen Milli  Gilivenlik Kurulu toplantisiyla Hava Kuvvetleri
Komutanligi’na verildigi belirtilmektedir. Ancak bu konuyla ilgili resmi bir kaynaga
ulagilamadig1 gibi giinlimiiz itibariyle gelismelerin bahsi gecen sekilde yasanmadigi
goriilmektedir. Buna ragmen; 2000’1i yillarla birlikte “bir uzay ajansi kurulmasi” fikrinin

cesitli sekillerde glindeme geldigi anlasilmaktadir.

10 Ocak 2001’de Tiirkiye’nin, Tiirksat-2A (Eurasiasat-1) isimli uydusu uzaya
gonderilmistir. ikinci nesil haberlesme uydusu olarak projelendirilen Tiirksat 2A
uydusunun iiretimi i¢in 1996’da Tiirk Telekom A.S. ve uydu iireticisi Alcatel Space
sirketi ortak sekilde Eurasiasat SAM isimli sirketi kurmustur (Aslan, Sézbir ve Oz, t.y.,
s. 81). Sirkette Tiirk Telekom A. §. %75 oraninda pay sahibiyken Alcatel Space sirketinin
payt %25°dir (NTV, 2023a). Bu nedenle, Tiirkiye’nin “yerlilesme” cabasina iligkin
onemli bir adim attigin1 belirtmek miimkiindiir. Tiirksat 2A’nin hizmet stiresi 15 yil

olarak planlanmis ve buna uygun olarak 2016’ya kadar kullanilmistir (TURKSAT, t.y.b).
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Tablo 4.3

Tiirkiye 'nin Uzaya Uydu Gonderme Faaliyetlerine Dair Bilgiler

Uydu Ad1 | Firlatma Firlatma Roket Durum Uretici(ler)/ Tiiri
Yeri Ortakhk
TURKSAT | 24.01.1991 | Guyana Ariane 4 | Basarisiz Fransiz Haberlesme
-1A Kourou Firlatma Aerospatiale
TURKSAT | 10.08.1994 | Guyana Ariane 4 | Gorevi Bitti | Fransiz Haberlesme
-1B Kourou Aerospatiale
TURKSAT | 10.07.1996 | Guyana Ariane 4 | Gorevi Bitti | Fransiz Haberlesme
-1C Kourou Aerospatiale
TURKSAT | 10.01.2001 | Guyana Ariane 4 | Gorevi Bitti | Alcatel Haberlesme
-2A Kourou Alenia
Space/Tiirk
Telekom A.S.
(%75)-Alcatel
Space (%25)
BILSAT 27.09.2003 | Plesetsk Cosmos- | Gorevi Bitti | TUBITAK Yer Gozlem
Kosmodro | 3 (Agustos Uzay-Surrey
me 2006) Satellite
Technology
Limited
(SSTL)
TURKSAT | 13.06.2008 | Guyana Ariane 5 | Kullanimda | Thales Alenia | Haberlesme
-3A Kourou ECA Space
RASAT 17.08.2011 | Yasny Dnepr Gorev Siiresi | TUBITAK Yer Gozlem
Bitti Uzay
(Agustos
2022)
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Tablo 4.3 (Devam)

Tiirkiye 'nin Uzaya Uydu Gonderme Faaliyetlerine Dair Bilgiler

GOKTUR | 18.12.2012 | Jiuguan Long Kullanimda | T.C. MSB- Yer Gozlem
K-2 March- TUBITAK-
2D TUSAS-
TUBITAK
Uzay
TURKSAT | 14.02.2014 | Baykonur | Proton- Kullanimda | Mitsubishi Haberlesme
-4A Breeze Electric
M Corporation
TURKSAT | 16.10.2015 | Baykonur | Proton- | Kullammda | Mitsubishi Haberlesme
-4B Breeze Electric
M Corporation
TURKSAT | 08.01.2021 | Cape Falcon-9 | Kullanimda | Airbus Haberlesme
-5A Canaveral
TURKSAT | 19.12.2021 | Cape Falcon-9 | Kullanimda | Airbus Haberlesme
-5B Canaveral
IMECE 15.04.2023 | Vanderber | Falcon-9 | Kullammda | TUBITAK Metre Alt1
g Space Uzay Coziiniirlikli Yer
Force Base Gozlem
TURKSAT | 09.06.2024 | Cape Falcon-9 | Kullammda | TUBITAK Haberlesme
-6A Canaveral Uzay/TUSAS/
C2Tech

Not: Bu tabloda yer verilen bilgiler, metin i¢inde ilgili yerlerde gosterilen kaynaklara ek olarak burada

gosterilen kaynaklardan edinilen bilgiler ile yazar tarafindan derlenmistir.

Kaynak: (Aslan, Sozbir ve Oz, t.y., s. 78; Coban, 2016, s. 101; TURKSAT, 2024)

Tiirksat 2A’nin firlatildig1 donemde Tiirkiye’ye nasil katki sagladigini cesitli 6rnekler

lizerinden aciklamak miimkiindiir (NTV, 2023a). Oncelikle, yapilan yatirim ile elde

edilen hizmetin yam sira ekonomik gelir de elde edilmektedir. ikincisi, uyduda sivil

haberlesmenin yani sira askeri haberlesme i¢in ayrilan kapasite, Tiirk Silahli

Kuvvetleri’ni (TSK) “uydu haberlesme kabiliyeti olan ordular’ kategorisine tagimaktadir.
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Ugiinciisii, uydunun kapsama alan1 nedeniyle Asya ve Avrupa arasinda kiiltiirel bir kdprii
vazifesi gormektedir. Bu orneklerden yola ¢ikarak, Tiirksat 2A uydusuyla Tirkiye’ye
ekonomik, politik, sivil, askeri ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere ¢esitli katkilar
saglandigin1 belirtmek gerekmektedir. Uydunun katkisi1 Tiirkiye ile sinirli kalmamuas,
uluslararasi bir nitelik de tasimistir. Bu niteligi, Dénemin Ulastirma Bakani Enis Oksiiz,
projenin saglayacagi uluslararasi katki nedeniyle “insanlik projesi” olarak isimlendirerek
ve barisa hizmet edecegini vurgulayarak beyan etmistir (NTV, 2023b). Bu dogrultuda,
yerlilesme Ve karsilikliiga dayali is birligi uygulamalarinin gerek ulusal gerekse

uluslararasi katkisi nedeniyle pragmatik liberal politika sergilendigi goriilmektedir.

Tiirkiye, 27 Eyliil 2003’te ilk uzaktan algilama uydusu olan BILSAT’1 yériingeye
firlatmistir (Kilig-Ekici, 2022). TUBITAK projesi kapsaminda, yerli sanayi katkilariyla
Tiirkiye’de tasarlandig1, Rusya’nin firlatma iissiinden firlatildig1 ve ingiltere merkezli
Surrey Satellite Technology Limited (SSTL) sirketi ile ortak bir girisimin sonucu oldugu
bilinmektedir (TUBITAK, t.y.b). Uzay hukuku cergevesinde, Diinya’nin uzaktan
algilanmasina dair ilkelere gore projelendirilen bu ¢alisma dogal kaynaklarin yonetimi,
arazi kullaniminda verimlilik ve dogal ¢cevrenin korunmasi konularina hizmet etmektedir.
Bu proje ile Tiirkiye’nin, uzay calismalarinda ¢ok tarafli, ¢ok yonlii ve biitiinsel bir

yaklagim sergiledigi anlagilmaktadir.

2008’e gelindiginde, iiciincii nesil uydu olarak projelendirilen TURKSAT 3A’nin
hizmete sokuldugu goriilmektedir. Alcatel Alenia Space Industries sirketi tarafindan
Fransa’da iiretilen uydu, 13 Haziran 2008’de Fransiz Guyanasi’ndan firlatilmistir (Sunay,
2008, s. 7). Gorev siiresi 20 yil olarak planlanmustir (Aslan, S6zbir ve Oz, t.y., s. 83). Bu
proje ile “yerlilesme” cabalarinin bir geregi olarak, gelecekte yerli uydu iiretebilmek
amaciyla Tirkiye’den teknik ekip gonderilmis ve egitim alinmasi saglanmistir. Ayrica
yine “yerlilesme” baglaminda, uydunun kontroliiniin Tiirkiye’den yapildig: bilinmektedir

(Sunay, 2008, s. 7).

Tiirkiye, 2003 te firlatilan ilk gézlem uydusu BILSAT 1 gelismis bir modeli olarak, 17
Agustos 2011°de  RASAT isimli ikinci gozlem uydusunu hizmete almstir.
Kazakistan’dan firlatilan RASAT, Tiirkiye’de tasarlanmis ve iiretilmis olmasi nedeniyle
ilk olma Ozelligi tasimaktadir (Diinya, 2011). Diinya’nin uzaktan algilanmasina dair

ilkeler cergevesinde haritacilik, dogal afet izleme, ¢evre felaketlerini 6nleme, tarim
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faaliyetlerini kolaylastirma ve kent planlamalar1 konularina hizmet etmektedir (Kilig-
Ekici, 2022). 2012°de ise bu uydunun gelismis modeli olan GOKTURK-2, T. C. Milli
Savunma Bakanhg, TUBITAK ve TUSAS ortakhiginda iiretilip Cin Halk
Cumhuriyeti’nden (CHC) firlatilmistir (TUSAS, 2024). RASAT 1n firlatilma tarihinden
12 yil 6nce, 17 Agustos 1999°da, Tiirkiye’de meydana gelen depremde yasanan kayiplar
diisiiniildiiglinde gozlem uydularindan faydalanabilmenin 6nemi agiktir. Ayrica, gdzlem
uydularindan elde edilen verilere uygun giivenlik politikalari uygulamak da ayni derecede
onem arz etmektedir. Aksi takdirde, gergeklesen faaliyet yalnizca “gdzlem” olarak
kalmaktadir. Bu durumun yasanmamasi i¢in uzay calismalarinda biitiinsel yaklasimin

gerekli oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’nin dordiincii nesil haberlesme uydulari, 2014’ten itibaren hizmete baslatilmistir.
TURKSAT 4A isimli uydu, 14 Subat 2014°te firlatilmistir (Aslan, Sézbir ve Oz, t.y., S.
85; Unal ve Toganas, 2014). Ardindan, TURKSAT 4B isimli uydu 16 Ekim 2015’te
firlatitlmistir  (Kilig-EKici, 2022). Gorev siireleri 30 yil olarak planlanan uydular,
Japonya’da iiretilmis ve Kazakistan’dan firlatilmistir. (Aslan, Sézbir ve Oz, t.y., s. 85-
86). Dénemin TURKSAT A. S. Genel Miidiirii Ensar Giil, uydularm iiretim asamasinda
Tiirk miihendislerin de yer aldigin1 ve bu miihendislerin ilerleyen siiregte Tiirkiye nin
iiretecegi ilk yerli haberlesme uydusunun iiretiminde gorev alacagini beyan etmistir
(Unal, 2014). Boylelikle, Tiirkiye nin bu girisimlerle yalnizca iizerinde ¢alisilan projeden
fayda saglamakla kalmadigi, gelecek projelere de yerlilesme ilkesi gergevesinde yatirim

yaptig1 anlagilmaktadir.

Tirkiye, bir sonraki baslikta detayli incelendigi iizere, 2018’de uzay c¢alismalarinda
orgiitlenme konusunda olduk¢a onemli bir adim atarak Tiirkiye Uzay Ajansi’n1 (TUA)
kurmustur. TUA, bir sonraki baslikta tim yonleriyle incelenmektedir. Bu asamada, uzay
calismalarinin tarihsel akigindaki yerini belirlemek igin 13 Aralik 2018’de yayinlanan
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile kuruldugunu belirtmek gerekmektedir (T. C. Resmi
Gazete, 2018). Ajans kurulduktan sonra Tiirkiye’nin uydu ¢alismalar1 devam etmistir.
Besinci nesil haberlesme uydularindan TURKSAT 5A ve TURKSAT 5B, ABD merkezli
SpaceX sirketi tarafindan ABD’den firlatilmigtir (Kilig-EKkici, 2022). Firlatilmada Fransa
merkezli Airbus D&S sirketinin iirettigi uydular, SpaceX sirketinin iirettigi Falcon 9

roketler kullanilmis olup iki uydu i¢in en az 30 yil hizmet siiresi planlanmigtir (Aslan,
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Sézbir ve Oz, ty., s. 87-88). Ayrica, TURKSAT 5B’de ASELSAN’1n iirettigi veri
aktarim ekipmanlar1 da yer almaktadir (ASELSAN, 2023).

15 Nisan 2023’te, Tiirkiye’nin ilk yerli metre alt1 ¢oziiniirliklii yer gézlem uydusu olan
IMECE, ABD merkezli SpaceX sirketi tarafindan Falcon 9 roketiyle ABD’den
firlatilmustir (Kilig-Ekici, 2022; TUBITAK, 2023). Mekansal ¢dziiniirliigiiniin metre alt1
seviyesinde olan bir optik kameraya sahip olmasi nedeniyle, yiiksek ¢oziiniirliikkte ve
detayl1 veri elde edilmesi saglanmaktadir (Sarigiil, 2023). IMECE "nin tasarim, gelistirme
ve iiretim siireci TUBITAK UZAY tarafindan gerceklestirilmistir. IMECE uydusu
kapsaminda gelistirilen milli ekipmanlar elektro optik kameradan yeni nesil ugus
bilgisayarina, elektrikli itki sisteminden giines algilayiciya, veri isleme ekipmanlarindan
kiiresel konumlandirma sistem alicisina kadar gesitlilik gostermektedir. Bu dogrultuda,
RASAT ve GOKTURK-2’den elde edilen tecriibeler kullanilmistir. IMECE nin gdzlem
faaliyetlerindeki faydasinin yami sira yerli {retim faaliyetleri sonucunda ihracat

potansiyeli tasidig1 belirtilmektedir (TUBITAK, 2023).

2024 yil1 itibariyle, altinci nesil haberlesme uydusu olarak TURKSAT 6A ve T. C. Milli
Savunma Bakanlhigi’nim ihtiyaglarini karsilayacak gdzlem uydusu olarak GOKTURK-3
projelerinin devam ettigi bilinmektedir (Ekici Kilig, 2022). TURKSAT 6A’nin gérev
siiresi 2024’te firlatilmak iizere 15 yil olarak planlanirken, projede TUBITAK UZAY,
TUSAS, ASELSAN ve Tirkiye merkezli CTECH sirketi proje ortagi olarak yer
almaktadir (TUBITAK, ty.c; TURKSAT, 2023). GOKTURK-3’iin ise 2025te
firlatilmas1 planlanmakta olup bu projenin ana yiiklenicisi TUSAS, alt yiiklenicileri
TUBITAK UZAY ve ASELSAN’dir (TUSAS, t.y.b; T. C. Hava Kuvvetleri Komutanlig,
2019).

2024’te Tirkiye’nin gergeklestirdigi bir diger Onemli faaliyet, uzay c¢aligmalar
kapsaminda insanli ilk uzay gorevi gerceklestirilmesidir. Tirk Astronot ve Bilim
Misyonu Projesi ¢ergevesinde ilk Tiirk astronot olarak Alper Gezeravci, 19 Ocak 2024 °te,
ABD merkezli SpaceX sirketinin Falcon 9 roketiyle, ABD’den uzaya firlatilmistir
(TUBITAK, 2024). Gezeravcr’nin, 9 Subat 2024’te basarili bir bicimde Diinya’ya geri
doniistiyle gorev tamamlanmistir (Oran, 2024; TUA, 2024). Uzaya firlatilan Gezeravci,
ISS’ye kenetlendikten sonra 13 farkli bilimsel etkinlik gergeklestirmistir. Bu etkinlikler

uzayda verimli ekolojik hayatin siirdiiriilebilirliginden cesitli sanayi dallarinda
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kullanilabilecek yeni malzemelerin test edilmesine, gelecek uzay gorevlerinde
kullanilacak malzemelerin iiretiminde nelerin dikkate alinmasi gerektiginden uzay

kosullarinin insan sagligina etkisine bir¢ok farkli alani icermektedir (Okatan, 2024).

Alper Gezeravcr’ya, uzay c¢alismalart kapsaminda gorevini basariyla yerine getirmesi
sonrasinda cesitli gorevler verilmistir. Bunlardan ilki, Gezeravei’nin, TUA yonetim
kurulu iiyeligine atanmasidir (T. C. Resmi Gazete, 2024). Ikincisi ise MSB’den yapilan
aciklamaya gore, Tirk Hava Kuvvetleri (THK) biinyesinde 6rgiitlenmesi devam eden

Uzay Komutanlig1 emrine atanmasidir (MSB, 2024).

Tiirkiye’nin insanli ilk uzay gorevini gergeklestirmesi, yiizyillar dncesinde ilk ugus
denemelerinden sonra gelinen noktay1 gostermektedir. Gorevin tamami yerli iiretim ile
gerceklesmemis olsa da Tiirkiye’nin bu uluslararasi faaliyet iginde yer almasi ve
gerceklestirilen bilimsel etkinliklerin Tiirkiye’deki bilimsel calismalarin bir pargasi
olmas1 dnemlidir. Bu faaliyete benzer bi¢cimde, Tiirkiye’nin insanli ikinci uzay goérevini
Tuva Cihangir Atasever’in icra edecegi agiklanmistir (Gorgisen, 2023). TUA Baskani
Yusuf Kirag’in agiklamasina gore, yaklasik 80 kilometrelik yoriinge alti ugusun
(suborbital flights)*! olacag1 gérevin Nisan 2024’te icra edilmesi ve yaklagik 7 farkl
bilimsel deneyin yapilmasi planlanmistir (Ekonomim, 2024; NTV, 2024). 8 Haziran
2024’te ise bu girisim planlandig1 gibi icra edilmistir.

Tirkiye’nin uzay g¢alismalarinda girisimlerinden bir tanesi de 24-26 Nisan 2024’te
gerceklesmis Uzay Teknolojileri Konferansi’nin (Space Technology Conference: STC)
Tiirkiye ev sahipliginde Ankara’da yapilmig olmasidir. T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakani
Mehmet Fatih Kagir (TUA, 2023a)’a gore; organizasyon Orta Avrasya Bolgesi’nin uzay
sanayindeki 6zneleri igin yillik bulusma yeri konumundadir. Organizasyon igeriginde

konferanslardan panel tartigmalarina, bilgilendirme stantlarindan bilimsel goriismelere,

4“Yériinge alt1 ucus” kavrami UNCOPUOS’un talebiyle ICAO tarafindan tanimlanmustir. Buna gore
(UNCOPUOS, 2010, s. 2), yoriinge alt1 ugus, uzay aracinin yoriingeye gonderilmesini gerektirmeyen ancak
cok yiiksek irtifada ger¢eklesen uguslardir. Tanimda gegen “cok yiiksek irtifa” sézleriyle muglak bir tanim
ortaya konulmakla birlikte, gorevi icra edecek Atasever’in konuya iligkin beyanati agiklayicidir. Atasever,
yoriinge alti ugus faaliyeti kapsaminda yaklasik 90-100 kilometrelik bir ugus gerceklestirecegini, mikro
yercekiminde dort dakika gegirecegini ve yedi farkli deney icra etmesinin hedeflendigini beyan etmistir
(Ekonomim, 2024). Tlgili boliimde agiklandig1 {izere, uzayin deniz seviyesinden gokyiizii yoniine 100
kilometrelik yiiksekten sonra basladigi yoniinde genel kani mevcuttur. Bu bilgiler bir arada
degerlendirildiginde, yiiksek irtifa ugusun “hava” ile “uzay” arasindaki sinirdaki uguslara karsihik geldigi
goriilmektedir.
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saha ziyaretlerinden yeni ¢alismalar i¢in baglantilar kurulmasina kadar ¢esitli etkinlikler
bulunmaktadir. Bu organizasyon ile bolgesel uzay girisimlerinin ilerlemesine katkida
bulunmanin yani1 sira Tiirkiye’ nin uluslararasi uzay caligmalarinda “kilit oyuncu” olmasi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan 2024°e kadar uzay ¢alismalarina iliskin gelismeler yukarida
onemli yonleriyle ele alinmaktadir. Atatiirk sonras1 donemde giderek disa bagimli bir hal
alan ve bu yoniiyle pragmatik liberal ¢cer¢evenin disina ¢ikan uzay ¢aligmalari, 1960’11 ve
1970’11 yillarda dis politikada goriilen dayatmalarin da etkisiyle yeni arayislara girmistir.
Aktorler i¢in uzay ¢alismalarinda tamamiyla bagimsiz olabilmek, herhangi bir faaliyette
yalniz olmakla es degerdir. Bu ise gerek uzay c¢alismalarinin maliyeti gerekse uzay
caligmalarinin uluslararasi diger konularla biitiinsellik gdstermesi nedeniyle aktorler i¢in
oldukca zordur. Bunun bir sonucu olarak, karsilikliliga dayali is birligi anlayisinin
aktorler acisindan faydali oldugu aciktir. Tiirkiye, 1990’1l yillarla birlikte bu anlayis
destekleyecek girisimlerde bulunarak pragmatik liberal g¢ergeveye uygun politikalar
ortaya koymaktadir. 1990’11 yillardan itibaren gerceklestirilen uzay ¢alismalarinda iiretim

acisindan peyderpey daha fazla paya sahip olma girisimleri bunun en 6nemli kanitidir.

1990’11 yillarla birlikte uzaya haberlesme uydular1 gondererek 6nemli bir asama kaydeden
Tiirkiye, haberlesmenin yaninda gozlemevi, gézlem uydular1 ve kontrol merkezleriyle
gerek ulusal giivenlik gerekse uluslararasi giivenlige katki saglamaktadir. Egitim,
deneyim ve iiretim konularinda yerlilesme adina biitiinsel adimlar atarak jeostratejik
acidan uzay konusuna verilen onemi gostermektedir. Ancak, TUA kurulana kadar
politikalarin  biitiinsel fakat faaliyetlerin Orgiitlenme agisindan daginik oldugu
anlagilmaktadir. TUA nin kurulmasiyla birlikte uzay ¢alismalarinin koordine edildigi bir
orgiitlenmenin varlig1 s6z konusudur. Bunlara ek olarak, insanli ilk uzay gorevini
basariyla yerine getirmis olup ikincisi i¢in planlama siirecindedir. Bu faaliyetler temsili
acidan Onem arz ettigi gibi bilimsel deneylere imkan saglamakta ve bu yondeki yeni
girisimlere temel olusturmaktadir. Son olarak, Uluslararas1 Uzay Konferansi’na
Ankara’nin ev sahipligi yapacak olmasi is birligine verilen 6nemi bir kez daha

gostermektedir.

Sonug olarak, uzaya uydu gonderme faaliyetleriyle, ylizyillar 6nce temelleri atilan ve

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla somutlagan faaliyetlerin sonuglar1 alinmaya
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basladigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Tiirk havacilik ve uzay ¢aligmalar agisindan,
Ozellikle Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte bu alanlara 6nem verildigi aciktir. Ancak,
yukarida deginildigi iizere, kimi donemlerde bagimsiz politika iiretme konusunda genel
idari sikintilar giindeme gelebilmektedir. Egitim, liretim ve deneyimin artmastyla birlikte
bu tir sikintilarin Tiirkiye’ye engel olmaktan c¢iktigi anlagilmaktadir. Bu acidan
bakildiginda, Tiirkiye’nin uzay calismalarinda biitiinsel bir yaklasim sergiledigi
goriilmektedir. Gorece geng bir devlet olmasina ragmen Cumhuriyetin ilk donemlerinde
stratejik agidan uzay calismalarinin 6nemi kavranmis ve sartlar dahilinde somut adimlar

atilmistir.

Yukarida bahsi gegen adimlar atilirken, realist anlayisin bagimsizlik ve egemenlik
ilkelerine, liberalist anlayisin ise is birligi, miitekabiliyet ve 6rgiitlenme ilkelerine verdigi
onem Tiirkiye’nin uzay politikalarinda goz ardi edilmemistir. Buna ek olarak, Tiirkiye,
uzay calismalarini ulasilamayacak derecede iitopik bir alan degil, ulasilmasi gereken ideal
bir alan olarak ele almaktadir. Uluslararas1 hukuk agisindan katkisi eksik, taraf olarak
katilimu1 ise kimi zaman ge¢ olmakla birlikte kurallara uyma noktasinda bir uyumsuzluk
s0z konusu degildir. Buna ragmen, burada yasanan eksiklerin giderilmesi, bu ¢aligmada
oldugu gibi Tiirkiye uzay ¢aligmalarinin sosyal bilimler agisindan da detayli incelenmesi
ve yonlendirilmesi gerekmektedir. Ozetle, Tiirkiye’nin uzay calismalarma ilgisi,
belirtilen kimi eksikliklere ragmen, pragmatik liberalizmin biitiinsel, sentezleyici,
dengeleyici ve sartlara uyum saglayici politika agiklamalariyla ortiismektedir. Biitiinsel
bakisin orgiitlenme baglaminda somutlastigi en 6nemli girisim ise TUA’dir. Bu nedenle,
TUA’nin birgok agidan detayli incelenmesi gerekmektedir. Boylelikle, Tiirkiye’nin uzay
calismalarini uluslararasi hukuk, giivenlik ve orgiitlenme baglaminda biitlinsel bir bakis

acistyla agiklanabilir.
4.2 Tiirkiye Uzay Ajansi: TUA

Tirkiye, 1990’11 yillardan itibaren 6nemli gelismeler yasadig1 uzay caligmalarini biitiinsel
bir bigimde yonetebilmek igin gereklilik arz eden orgiitlenmeye yonelik girisimini
2017°de baslatmistir. Tk adim olarak, Tiirkiye Uzay Ajansi Kurulmasi ve Uzaya Y 6nelik
Faaliyetlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 24 Subat 2017°de TBMM’ye
sunulmustur (TBMM, 2017). Tasariya gore (TBMM, 2017, s. 5), uzay ve havacilik
sektorli kurumsal bir yapiya ihtiya¢c duymaktadir. Diger gelismis ilkelerdeki havacilik ve
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uzay oOrgiitlenmeleri de dikkate alinarak gelistirilen bu yapi, Tiirkiye Uzay Ajansi adiyla
kurulmaktadir. Yapinin ajans olarak kurulmasiyla, hizli, etkin, dinamik ve bagimsiz

caligabilmesini teminen kurgulanmistir.

Tasarinin (TBMM, 2017, s. 5) yerine getirdigi dnemli gorevlerin basinda ¢esitli kurumlar
tarafindan yliriitiillen uzay ve havacilik faaliyetlerinin bir orgiitlenme altinda koordine
edilmesidir. Ayrica, uzay ve havacilik faaliyetlerine 6zel sektoriin de katilmasini
saglayacaktir. Bu tasari ile konunun uzmani olan yerli ve yabanci personelin ¢aligmasina
imkan verecek hukuki altyapr saglanmaktadir. Bunlara ek olarak, Ar-Ge caligmalari

kapsaminda gerekli destek ve tesvikler yine bu tasari ile hukuki bir temel kazanmaktadir.

Tasarida (TBMM, 2017, s. 12), Tiirkiye’de bir uzay ajansinin kurulmasi ve uzay
faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in bir girisime neden ihtiya¢ olduguna dair agiklama,
konuya iliskin politikay1 tespit etmek acisindan onemlidir. Buna gore, Tirkiye igin
oldukca 6nemli bir yere sahip havacilik ve uzay teknolojilerinde disa bagimli olmayan ve
rekabetci bir sanayi gelistirilmelidir. Bilimsel ve teknolojik altyapinin yani sira egitimli
personel ihtiyacinin 6nemi agiktir. Uzay teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasiyla
birlikte, Tiirkiye nin uzay alaninda hak ve menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir. Bu
gerekliliklerin bir sonucu olarak TUA ’nin kurulmasi 6nerilmis ve TBMM Sanayi, Ticaret
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji Komisyonu tarafindan kabul edilmistir
(Diinya, 2017). Tasarinin TBMM’de kanunlastirilmasi giindeme gelse de Tiirkiye Uzay
Ajansi, 13 Aralik 2018 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur (T. C.
Resmi Gazete, 2018).

Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (T. C. Resmi Gazete,
2018) ile amag ve kapsam, tanimlar, kurulus, ajansin gorevleri, ajansin organ ve birimleri,
ajansin gelirleri ile biitce esaslari, destekler ve burslar, personele iligkin hiikiimler,
degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikkiimler ile atiflar, gecis hiikiimleri ve son olarak
yiiriirliik basliklarindan olusan bir temel hukuk metni ortaya konulmaktadir. Bu nedenle,

bahsi gecen basliklarin sirastyla agiklanmasi gerekmektedir.

Oncelikle, kararnamenin (T. C. Resmi Gazete, 2018) amag ve kapsammin agiklandig1
Madde 1°de, TUA nin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi,
bu wusul ve esaslarin Orgiitlenmeyi ve oOrgilitlenmenin personelini  kapsadigi

belirtilmektedir. Tanimlarin agiklandigi Madde 2’de, uzay ¢alismalarina dair herhangi bir
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tanimdan ziyade makam tanimlamalar1 yapilmaktadir. Kurulusa iliskin Madde 3’te,
kararnamede belirtilen gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi i¢in tlizel kisilige haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip, 0zel biitgeli, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili Tiirkiye
Uzay Ajanst’nin kuruldugu belirtilmektedir. Devaminda, ajansin merkezinin Ankara’da
oldugu ve kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu
yer almaktadir. Boylelikle, Tiirkiye’nin uzay g¢alismalarmi biitiinsel olarak, 6zerklik
icinde yonetecek bir uzay ajansi kurulmustur. Hukuki olarak 6zerk bir yapiya sahip

olmasi nedeniyle NASA ile ayn1 6zelligi tasimaktadir.

Kararnamede (T.C. Resmi Gazete, 2018) TUA’nin gorev ve yetkilerinin siralandigi
Madde 4’te, ilk olarak, milli uzay programi hazirlamak ve hayata gegirilmesi igin
diizenlemeler yapmak gorevi bulunmaktadir. Bu gorev, cumhurbagkani tarafindan
belirlenen politikalar dogrultusunda yerine getirilecektir. Ikincisi, uzay ve havacilik
bilimine iliskin farkli vadelerde amaglar, temel ilke ve yaklagimlar, Oncelikler ile
performans Olciitlerini belirlemek i¢in izlenecek yontemler ve kaynak dagilimlarini iceren
stratejik planlarm hazirlanmahdir. Ugiinciisii, rekabet¢i bir uzay ve havacilik sanayi
gelistirilmelidir. Bu amagla, uzay teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi,
kaynak ve kapasitelerin gelistirilmesi ile uzaya bagimsiz erigim imkani saglanmalidir.
Buradan saglanan imkan ile diger sektorlerin de gelismesi planlanmaktadir. Bahsi gecen
gorevlerde, rekabete ve bagimsizliga yapilan vurgu Tiirkiye’'nin uzay politikalarinda

realist bakis agisini dikkate aldigini gostermektedir.

Kararname (T.C. Resmi Gazete, 2018) Madde 4’iin devaminda TUA’ya, Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi gibi orgiitlenmelerle yiiriitiilen istisna ¢aligmalar disinda, uzay
araclar1 ve yer sistemlerinin ulusal egemenlik kapsaminda kullannmina karar verme,
istasyonlar arasinda koordinasyon saglama, Tiirkiye’nin uzaya yonelik hak ve ¢ikarlarinin
korunmasi i¢in ulusal ve uluslararasi orgiitlenmelerle koordinasyonu yliriitme gorevleri
verilmektedir. Madde 4’iin d bendi, uzay araglarinin tescil ve kayit isleriyle ilgilidir. Buna
gore, milletleraras1 andlasmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayit islemlerini
Tiirkiye adina TUA yapacak, BM kurallar1 kapsaminda tescil islemlerini ger¢eklestirecek
veya bu islemleri gergeklestirmek iizere yetkilendirecektir. Bu noktada, TUA &ncesi ve
sonrasinda uzaya gonderilen uydu araglarinin BM kurallar1 kapsaminda kayit ve tescil

islemlerine iliskin belgelerin BM tarafindan diizenlenenlerine ulasirken, Tiirkiye
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tarafindan diizenlenenlerine ulasilamadigini belirtmek gerekmektedir. Buna ragmen,
TUA’nin kurulmasiyla birlikte islemi yapan kurumun tespiti acikliga kavusmaktadir.
Sonucta, bu gorevler ile Tiirkiye uzay ¢alismalarinda uluslararasi toplumun bir geregi
olarak ortaya konulan uluslararasi hukuk kurallarina uygun big¢imde ulusal fayda

saglanmas1 amaglandig1 goriilmektedir.

Insanli ve insansiz uzay faaliyetleri yiiriitiilmesi veya yiiriitiilmesinin saglanmasinin yani
sira ticari, bilimsel veya Ar-Ge amagli faaliyetlerin yiiriitiilmesi goérevi kararname (T.C.
Resmi Gazete, 2018) Madde 4’iin e bendinde yer almaktadir. Aynt maddenin f bendinde,
uzay calismalarina iliskin her tiirli ara¢ ve gerecin yapilmasmi saglamak amaciyla
calismalar yapmak veya yaptirmak gorevinin verildigi goriilmektedir. Bu maddenin g
bendi, uzay araglarinin yurti¢inden firlatilmasi halinde, kamu ya da 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilecek olmasina bakilmaksizin, gerekli izinlerin verilip koordinasyonun
saglanmast gorevini yine TUA’ya vermektedir. Boylelikle, Tiirkiye sinirlart iginde hali
hazirda firlatma gorevini yerine getirecek bir tesis bulunmamakla birlikte, ilerleyen

stirecte bu tiir girisimlerin yasanacagini belirtmek miimkiindiir.

Kararname (T.C. Resmi Gazete, 2018) Madde-4’tin devami, Tiirkiye’nin uzay
calismalarmi hangi kapsamda ele aldigini ortaya koymaktadir. Ulke kalkinmasindan milli
gilivenligin saglanmasina, kamu sagliginin ve ¢evrenin korunmasindan dogal kaynaklarin
ve tarimsal verimliligin tespit edilmesine dair bircok alanda yapilacak ¢alismalarin
koordinasyon gorevi TUA’ya verilmistir. Bunun yani sira TUA, iilke genelinde havacilik
ve uzay c¢aligmalarina yonelik ilginin gelistirilmesinde Onciilik yapma sorumluluguna

sahiptir. Bu amaca yonelik her tiirlii faaliyeti gerceklestirmesi gerekmektedir.

Kararnamedeki (T.C. Resmi Gazete, 2018) gorevlerin iiretim ve teknolojiye iliskin
olanlari, sahip olan teknolojinin ihracini saglarken tiretimi gelistirerek disa bagimliligin
azaltilmasina yoneliktir. Bu kapsamda, TUA nin ¢esitli sektorlerle ve tiniversitelerle is
birligi yapmasi beklenmektedir. Is birligi yalnizca ulusal baglamda degil, bolgesel ve
kiiresel baglamda da koordine edilmelidir. Dolayisiyla, bolgesel ve kiiresel
orgiitlenmelerle baglanti saglamak, iiye olmak, Tiirkiye’yi temsil etmek gibi
sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir. TUA’ya verilen bu gorevler 6zelinde

liberal yaklagimin ilkelerine dair girisimleri gormek miimkiindiir.
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Karanamenin (T.C. Resmi Gazete, 2018) teknik uzay ¢aligsmalar1 disinda TUA’ya verdigi
gorev konularmi siraladigt bendinde, bu konularin finanstan hukuka, yonetimden
isletmeye ve pazarlamaya kadar farklilik arz ettigi goriilmektedir. Devaminda ise hukuk
ile ilgili olan gorevlendirmeye aciklik getirmektedir. Buna gore, TUA, uluslararasi uzay
hukukundaki gelismeleri takip etmeli, muadili olan yabanci kuruluslarla ig birligi yapmali
ve uzay hukukuyla ilgili mevzuat dahil her tiirli ¢alismay1 yiirtitmelidir. Bu bilgilerden
anlasilacag1 iizere, uluslararasi ve ulusal uzay hukukuna dair her tiirlii sorumluluk
TUA’ya verilmektedir. Ancak Tiirkiye nin uzay ¢aligmalarinda genelde sosyal bilimler
0zelde ise hukuk konularini ¢caligmak ve gelistirmek i¢in yeterli cabay1 gdstermedigini
belirtmek yanlis olmayacaktir. Yukarida verildigi gibi Tiirkiye uzay hukuku cerceve
anlasmasina ayni yil, diger hukuksal metinlere ise onlarca yil sonra dahil olmustur.
Gegmisten giiniimiize uzay hukukuna aykir1 bir davranigi olmamakla birlikte, ulusal ve
uluslararas1 uzay hukukuna bir katkis1 da bulunmamaktadir. Bu durum ise biitiinsel
yaklagim noktasinda bir eksiklik yaratmaktadir. Bununla birlikte, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakani Kagir’in, 2024°te yaptig1 bir agiklamaya gore (Cerit, 2024), uzay sanayi
alaninda yapilacak faaliyetler icin bir uzay yasasi ¢ikartilacak ve bu yasa ozellikle
TUA’nin ¢alisma ilkelerini diizenleyecektir. Bu gelismenin sinirli oldugu agiktir. Bu
gelismenin 6tesinde TUA, ulusal ve uluslararast hukuka katki saglama y6niinde girisimler
ortaya koymali ya da ulusal ve uluslararas1 girisimlerin 6nde gelen ortaklarindan

olmalidir.

TUA’nin bir orgiitlenme olarak organ ve birimlerinin siralandigi kararname (T.C. Resmi
Gazete, 2018) Madde 5’e gore, TUA, yonetim kurulu, bagkanlik ve ajans gorevlerini
yerine getiren hizmet birimlerinden olusmaktadir. Gerekli goriilmesi halinde ise
yurti¢inde veya yurtdisinda hizmet birimleri agmasi miimkiindiir. Kararname Madde 6,
yonetim kurulunun gorevlerini agikliga kavusturmaktadir. Bu maddede yer aldigi {izere,
yonetim kurulu yedi iyeden olugsmakta ve kararlar i¢in yeter sayis1 dorttiir. Baskan harig
gorev siireleri licer yil olan yonetim kurulu iiyelerinin ayda en az bir kere toplanmasi
gerekmektedir. YoOnetim kuruluna verilen yetkiler, uzay c¢alismalarina dair
cumhurbaskaninca belirlenen politikalar1 uygulamaktir. Bu politikalar dogrultusunda
milli uzay programi hazirlanmalidir. Ayrica hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yonetim

kurulu ajans i¢inde c¢esitli birimler kurabilmekte ya da kaldirabilmektedir. Bu gérev ve
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yetkilerden bagka, ajansa yukarida deginilen amaglar dogrultusunda verilen gorev ve

yetkilerin icra edilmesi yonetim kurulunun sorumlulugundadir.

Baskanin gorev ve yetkileri kararname (T.C. Resmi Gazete, 2018) Madde 7’de
diizenlendigi sekliyle, yonetim kuruluna baskanlik etmek ve ajansi temsil etmektir.
Bagkanlik makami, ajansin siireli yaymlarina da karar vermektedir. Bu maddede,
baskanin gorev stiresiyle ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Madde 8, ajansin
hangi yollardan gelir elde edecegini agiklamaktadir. Buna gore, her yil genel biitceden
ajans biit¢esine aktarma yapilacaktir. Ajansin yetkilendirme faaliyetlerinden elde edecegi
gelirler, danmisma hizmetleriyle elde edilecek gelirler, yeni buluslardan elde edilecek
gelirler, yardim ve bagislar, yaym gelirleri, TUBITAK ve Sivil Havacilik Genel
Midiirligi (SHGM) niin gelirlerinden farkli oranlarda aktarilan tutarlar ve benzeri diger
gelirler de ajansin gelir kalemleri arasindadir. Madde 9°da diizenlendigi iizere, TUA nin
uzay calismalarinda diizenledigi destek ve burs faaliyetleri TUBITAK tarafindan yerine
getirilmektedir. Konuya iliskin Ar-Ge caligmalar1 basta olmak {izere, insan kaynaginin
karsilanmas1 ve buna benzer faaliyetler icin ¢esitli destek ya da burs imkanlari
saglanmaktadir. Son olarak, kararnamede yer verilen Gegici Madde 1 ile orgiitlenmeye
gecis hiikiimleri agiklanmistir. Bu maddeye gore, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’na bagh
olarak faaliyet gosteren Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigii kapatilmis, bu
kurumun her tirli sahiplik ve sorumlulugu TUA’ya devredilmistir. Kararnamede
aciklanan yapiya sahip bir orgiitlenme olarak TUA, 13 Aralik 2018’den itibaren,

Tiirkiye’nin uzay ¢alismalarinda birincil rol oynamaya baslamistir.

TUA’nin faaliyetleri, T.C. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nca, 2020°den itibaren
raporlastirilmaktadir. Bu nedenle, 6rgiitlenme faaliyetlerini bahsi gecen raporlar ve TUA
tarafindan paylasilan diger kurumsal belgeler iizerinden incelemek miimkiindiir. 2020°de
ilk kez ortaya konulan Faaliyet Raporu (TUA 2020 Faaliyet Raporu, 2020)’nda ¢esitli
bilgilere yer verilmektedir. Bunlarin baginda, mali bilgiler, idarenin amag¢ ve hedefleri,
temel politika ve Onceliklerin yani sira i birligi faaliyetleri gelmektedir. Mali bilgiler
(TUA 2020 Faaliyet Raporu, 2020, s. 23) incelendiginde, TUA nin 2020 yilinda yaklagik
gideri 83 milyon Tiirk lirasidir. Giderlerin biiylik bolimiinii yaklagik 76 milyon TL ile
sermaye transferleri gideri olusturmaktadir. Sermaye transferi, karsiliksiz bir biitce gideri

olup demirbas harcamalarin1 karsilamak i¢in yapilan bir kaynak aktarimidir (Yilmaz,
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2021). Bu nedenle, TUA’nin 2020’de orgiitlenme faaliyetlerine fiziksel ihtiyaclar
dogrultusunda devam ettigini belirtmek miimkiindiir. TUA’nin 2020°de biit¢e gelirleri
(TUA 2020 Faaliyet Raporu, 2020, s. 25) toplamu ise yaklasik 210 milyon TL’dir.
Raporda gelirler ti¢ farkli baslik altinda siralanmis olup bunlardan ilki hazine yardimlari,
ikincisi mevduat faizleri ve lglinciisii diger cesitli gelirlerdir. Diger cesitli gelirler
yaklagik 201 milyon TL ile TUA gelirlerinin en biiylik kismini olusturmaktadir. Uzay
caligmalarinin maaliyeti g6z 6nilinde tutuldugunda, TUA nin aldig1 hazine yardimlarinin
yetersiz oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Diger gelirler olarak agiklanan gelir
kalemi ise seffafliktan uzak oldugu gibi uzay faaliyetlerinden elde edilmedikge,
orgiitlenmeyi gelir arayisina yonlendirebilecek ve temel hedeften uzaklasilmasina neden

olabilecektir.

Raporda Idarenin Amaglar1 ve Hedefleri Béliimii (TUA 2020 Faaliyet Raporu, 2020, s.
21) oldukga kisa tutulmakla birlikte, temel hedefin bir stratejik plan olusturmak oldugu
goriilmektedir. Bu hedef dogrultusunda, 2022-2026 yillarin1 kapsayan stratejik plan
hazirlama ¢alismalarinin 2021°de tamamlanmasi Ongorilmistiir. Raporun Temel
Politikalar ve Oncelikler Béliimii’nde ise &ncelik, milli uzay programi hazirlanmasi
konusuna verilmistir. Buna ek olarak, uzay sanayisinin olabildiginde millilestirilmesi,
uzay araclari tescil islemlerinin kayit ve tescil islemlerinin gerceklestirilmesi, uluslararasi
alanda Tiirkiye’nin uzaya iliskin haklarinin korunmasi i¢in ulusal hukuk diizenlenmesi,
bilimsel egitim amacli faaliyetlerin gergeklestirilmesi de temel politikalar ve oncelikler
arasinda yer almaktadir. Ayrica bolgesel veya uluslararasi oOrgiitlenmelerde
koordinasyonlu faaliyetlerin gerceklestirilmesi konusu yine bu baglik altinda ele
alinmaktadir. Temel politikalar ve 6ncelikler birlikte degerlendirildiginde, TUA nin uzay
faaliyetlerinde biitiinsel bir yaklasim sergiledigini, ulusal dncelikleri belirlerken is birligi

konusunu ulusal ¢ikarlarindan ayirmadigini belirtmek gerekmektedir.

Is birligi konusunun raporda gesitli alt basliklara ayrildig gériilmektedir (TUA 2020
Faaliyet Raporu, 2020, s. 27-33). Ikili iliskiler alt bashginda yer aldig iizere, kimi
devletlerle is birligine dair mutabakat zapti imzalanmig, kimi devletlerle mutabakata
iligkin metinler diizenlenmis, kimi devletlerle ise 6n goriismeler yapildig1 vurgulanmastir.
Benzer sekilde, ABD merkezli bir¢ok sirket ile is gelistirme amacl goriismelerin devam

ettigi belirtilmistir. Cok tarafli iliskiler alt baglhiginda, dogrudan uzay calismalariyla ilgili
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cesitli orgiitlenmelerin yani sira ana faaliyet alan1 uzay ¢alismalar1 olmayan uluslararasi
orgiitlenmelerin uzay ¢aligmalari birimleriyle de iliskiler gelistirildigi vurgulanmaktadir.
Ayrica uluslararast toplanti, konferans, egitim gibi etkinliklerde varlik gostererek
iligkilerin gelistirilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmustur. Béylelikle, TUA nin temel
politikalar ve Oncelikleri arasinda yer alan is birligi konusu, “esitler arasinda birinci”

uygulama alani olarak kendine yer bulmustur.

TUA’nin temel hedefleri arasinda yer alan 2021°de stratejik plan olusturma konusu,
hedeflendigi gibi 2021°de ortaya konulmustur. 2022-2026 yillarin1 kapsayan stratejik
planin stratejik amag ve hedefler boliimii incelendiginde (TUA 2022-2026 Stratejik Plan,
2021, s. 42), dort temel amacin tespit edildigi ve bu amaglara ulagsmak i¢in yerine
getirilmesi planlanan faaliyetlerin yer aldig1 goriilmektedir. ~ Amaclardan ilki,
orgiitlenmenin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine yoneliktir. Bu amag i¢in insan
kaynaklar1 yonetim sisteminin olusturulmasi, finansal altyapinin giiclendirilmesi, ¢esitli
konularda teknik altyapilarin iyilestirilmesi, kurumsal i¢ kontrol uygulamalarinin

gelistirilmesi ve kurumun iletisim kapasitesinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Strateji planinda (TUA 2022-2026 Stratejik Plan, 2021, s. 42) yer alan bir diger amag,
Tiirkiye’deki uzay ve havacilik sektoriinii ve ekosistemini gelistirerek diinyada rekabet
edebilir hale getirmektir. Bu amag¢ ugruna 0Ozgiin ve yenilik¢i fikirlerin ortaya
cikarilmasindan sektoriin ihtiyag duydugu insan kaynaginin gelistirilmesine, ulusal
mevzuatin uluslararas1 standartlara uyumlu bir bi¢cimde hazirlanmasindan ulusal
kapsamda teknolojik ve fiziksel altyapilarin giiglendirilmesine kadar bir¢ok hedefin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Strateji planina gore ligiincii amag, TUA nin ulusal
ve uluslararasi etkinliginin arttirilmasiyla ilgilidir. Bu kapsamda, ulusal kabiliyetin
arttirllmas1 ve menfaatlerin korunmasi icin is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu is
birlikleri ikili, bolgesel, coklu ve ¢ok tarafli iliskilerin sagladigi is birliklerine
dayandirilmaktadir. Belirlenen son amag ise Tiirkiye genelinde uzay ve havacilik bilim
ve teknolojilerine yonelik ilgi ve merakin gelistirilmesinde Onciiliikk yapmaktir. Bu amaca
ulagilmasi i¢cin TUA’’nin kamuoyu nezdinde bilinirliginin arttirilmasi, toplumun bilgi
birikimine katli saglanmasi ve cesitli diizeyde farkindalik projeleriyle ortakliklarin

gelistirilmesi planlanmustir.
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TUA’nin kurulusuna dair kararnamenin (T.C. Resmi Gazete, 2018), gorevleri ve yetkileri
belirleyen 4. maddesinde onceligin, milli uzay programi hazirlanmasina ve programin
uygulanmasi i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitiilmesine verildigi goriilmektedir. Bu gorevin
bir geregi olarak TUA tarafindan Milli Uzay Programi (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022)
hazirlanmistir. Programin detayli incelemesi ilerleyen bdliimlerde, Tiirkiye’ nin giivenligi
ve uzay kapsaminda, karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Bu asamada,
programda yer alan uzaya astronot gonderme hedefine iliskin gelismeleri detaylandirmak

gerekmektedir.

Tiirkiye nin Milli Uzay Programi (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 51)’nda yer alan,
uzaya astronot gonderme hedefiyle ilgili 6nemli adimlardan bir tanesi 19 Ocak 2024’te,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi Alper Gezeravci’nin Uzaya génderilmesiyle atilmistir.
Gezeraver, ABD merkezli SpaceX sirketinin Falcon 9 roketiyle, ABD’den uzaya
firlatilmisg ve 9 Subat 2024°te Diinya’ya geri doniilerek basariyla tamamlanmistir (Oran,
2024; TUA, 2024; TUBITAK, 2024). Planlanan gérev geregi, Gezeravci, uzayda 13 farkl
bilimsel etkinlik gerceklestirmistir. Boylelikle, Tiirkiye’nin insanl ilk uzay gorevi yerine
getirilmistir. Gezeravci, basariyla yerine getirilen gorev sonrasinda TUA y6netim kurulu

tiyeligine atanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2024).

Tiirkiye’nin insanli ikinci uzay gorevinin ise Tuva Cihangir Atasever tarafindan
gerceklestirilecegi aciklanmistir (Gorgisen, 2023). Nisan 2024°te gerceklesmesi
planlanan insanli ikinci uzay gorevinde yaklasik 7 farkli bilimsel deney yapilmasi da plan
dahilindedir (Ekonomim, 2024; NTV, 2024). Nisan 2024’te ger¢eklesmesi planlanan
gorev, 8 Haziran 2024’e gergeklesmistir. “VSS Unity” yoriinge alt1 aract ile ABD’den
baslayan gorev ertesi giin ayn1 yerde son bulmustur. Atasever’in yani sira ABD’den iki,
Italya’dan da bir astronotun yer aldig1 gérevde planlandii iizere 7 farkli bilimsel deney
gerceklesmistir. Bu deneylerde beyin goriintiileme ile viicut dinamiklerinin ve psikolojik
tepkilerin incelenmesi, maruz kalinan radyasyon miktarinin hesaplanmasi, farkli insiilin
kalemlerinin test edilmesi, biyolojik 6rnek toplanarak gorev Oncesiyle ve sonrasiyla
karsilagtiritlmast gibi birgok alan1 kapsadigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak,
Gezeravcr’nin gorev siiresince yaptigi deneylerden bazilarinin da bu gorevde uygulandigi

bilinmektedir (Zengin-Okay, Gékkoyun ve Yilmaz-Ozdemir, 2024).
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Iki gdrevin planlanmasi, gelistirilmesi, gerceklesmesi ve sonrasinda yasanilan gelismeler
Tiirkiye’nin uzay caligmalarinda somut adimlar attiginin bir gostergesidir. Bu adimlara
verilen 6nemin de etkisiyle uzay ¢alismalari, 2024°tin ilk ¢eyreginde Tiirkiye giindeminde
onemli bir paya sahip olmustur. Bu yiizden, dncelikle, Tiirkiye’nin uzay c¢alismalarinda
tireten ve etkileyen bir konum elde etmeye yonelik ¢aligsmalar yapmasinin 6nemini bir kez

daha hatirlattiktan sonra TUA nin faaliyetlerini incelemeye devam etmek gerekmektedir.

TUA’nin faaliyetleri hakkinda incelenmesi gereken bir baska kaynak, resmi internet
sitesinde yer alan “Projeler” boliimiidiir. Bu bdliime iki farkli yonlendirme iizerinden
ulagilmakta olup birinci yol izlendiginde “Projeler”, “Ydrtitiilen Projeler” ve “Diger
Projeler” seklinde alt basliklara ayrildigi goriilmektedir. ikinci yol izlendiginde ise
“Yiriitiilen Projeler” ve “Diger Projeler” alt basliklari goriilmektedir. Her iki yol
tizerinden alt basliklara gecis yapildiginda “Projeler” baslig1 altinda herhangi bir bilgi yer
almamaktadir (TUA, t.y.a).

“Projeler” bolimiiniin “Yritiilen Projeler” alt bashiginda Yerli Atomik Saat (UTAS-R),
Tiirkiye’nin Kozmik Radyasyon Haritasi (KORAH) ve Artirilmis X-Isin1 Zamanlama ve
Polarimetre Uydusu Projesi (eXTP) isimli projelere yer verilmektedir (TUA, t.y.a). Bu
projeler teknik detaylara sahip olup ortak Ozellikleri ulusal ya da uluslararasi is
birliklerine dayanmalaridir. TUA, ilk projeyi TUBITAK Ulusal Meteoroloji Enstitiisii
(UME) ile ortak olarak yiiriitmektedir (TUA, t.y.b). Ikinci proje, TUA’dan baska iTU,
SHGM ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) ortakliginda yiiriitiilmektedir
(TUA, t.y.c). Ugiincii projenin ise uluslararas1 eXTP konsorsiyumu olarak adlandirilan
bir yonetim organizasyonuna sahip oldugu gériilmektedir (TUA, t.y.¢). Konsorsiyum Cin
Bilimler Akademisi, tiniversiteler, ESA ve uluslararas1 ortakliklar kapsaminda diger
biiyiik kurumlardan olugsmaktadir. Tiirkiye, ESA’nin sorumlu oldugu ¢alisma alaninda
Sabanci Universitesi ve TUBITAK UZAY is birligiyle calismaya katki saglarken TUA,
projenin Tiirkiye ile ilgili kisminda “projeyi fonlayan kurum” konumundadir. “Projeler”
boliimiiniin, “Diger Projeler” alt basliginda Tiirkiye’nin ¢esitli kurumlarinca yiiriitiilmiis
ve yiriitilmekte olan fakat TUA sorumlulugunda olmayan projeler hakkinda kisith

bilgiler bulunmaktadir (TUA, t.y.a).

TUA’nin resmi internet sitesinden ulasilan bilgiler dogrultusunda, egitim ve sosyal

farkindalik konularinda hangi adimlarin belirlendigini tespit etmek miimkiindiir.
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Oncelikle, bu konularda belirlenen adimlarin temel hedefi 6grenciler, egitimciler ve
kamunun bilgilendirilmesidir (TUA, t.y.d). Egitim faaliyetleri kapsaminda seminerler ve
konferanslar, uzay konularina ilgi ¢ekecek eglence igerikli etkinlikler ve iletisim
kanallarinda konuya iligkin programlarin yapilmasi dngériilmektedir (TUA, t.y.e). Buna
ek olarak; toplumdaki farkli yas gruplari i¢in boyama kitaplari ve etkinliklerin, 6grenciler
ve egitmenler icin ise cesitli egitim diizeylerine uygun projelerin tasarlanmasi
planlanmistir (TUA, t.y.f). Ayrica sosyal farkindalik (TUA, t.y.g), astronomik olaylar
(TUA, ty.g) ve 1sik kirliligi (TUA, t.y.h) gibi konularda “merak edilenler” seklinde
oldukca kisitlt bilgiler sunulmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda, TUA’nin egitim ve
sosyal farkindalik konularina yeterli 6nemi vermedigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
Uzay calismalarina yonelik herhangi bir faaliyet sosyal farkindalik yaratan bir etkiye
sahip olsa da egitim konusunun basli basina biitiinsel bir program gerektirdigini belirtmek

gerekmektedir.

Son olarak, TUA’nin resmi internet sitesinden ‘“uluslararasi faaliyetler” hakkinda
bilgilere ulasilabilir. Uluslararas: is birlikleriyle ilgili olarak (TUA, t.y.1), TUA nin
kurulusundan 2020’ye kadar 20 iilke, 5 uluslararas1 sirket ve 7 uluslararas1 kurumla is
birligine dair adimlar attig1 belirtilmektedir. Bahsi gegen 5 uluslararasi sirket, ABD
merkezli SpaceX, Blue Origin, AXIOM, Lockheed Martin ve Rocket Lab sirketleridir.
Bu sirketler ile cesitli asamalarda karsilikli goriismeler gerceklestirildigi beyan
edilmektedir. Nitekim, bu gériismeler kimi faaliyetlerde karsilik bulmaktadir. Ornegin;
yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin insanli ilk uzay yolculugu 2024’te SpaceX

sirketinin Falcon 9 roketiyle gerceklesmistir.

TUA’nin 20 iilkeyle is birligine yonelik attig1 adimlardan kimileri olumlu sonuglanmastir.
Bu iilkeler arasinda Ukrayna (TUA, 2019), Macaristan (TRT Haber, 2019) ve Kazakistan
(Raimbekova, 2020) bulunmaktadir. Bunlara ek olarak; TUA nin resmi internet sitesinde
(TUA, t.y.1) yer alan bilgilere gore Japonya, Pakistan, Azerbaycan, Rusya, Endonezya ve
Cin ile ortak caligmalar i¢in anlasma metinlerinin diizenlendigi ve bu metinler lizerinde
calismalar devam etmektedir. Ayrica Endonezya, Ispanya, Italya, Fransa, Hindistan,
Katar, Giiney Kore, Ozbekistan, Sili ve Avustralya ile ikili is birliklerine yonelik 6n

goriismelerin devam ettigi de paylasilan bilgiler arasindadir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’nin uzay ¢alismalarini biitiinsel bir bicimde yonetme girigimi 13
Aralik 2018’de TUA nin kurulmasiyla olumlu sonuglanmistir. Boylelikle, ajans, kurulus
kararnamesinde yer alan hedefler dogrultusunda milli uzay programi hazirlama ve hayata
gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapma gorevini ifa etmeye baglamigtir. TUA nin yerine
getirdigi gorevler incelendiginde ortaya konulan hedeflere uygun hareket ettigi
goriilmektedir. Gelecege yonelik planlar incelendiginde ise uzay calismalarinda siirekli
gelisim hedeflendigi ve bu hedeflerin gerceklesmesi halinde Tirkiye’ye bircok agidan
katki saglayacagi aciktir. Diger taraftan, bir sonraki bolimde detaylandirildig: iizere,
TUA’nin uzay ¢alismalarinda teknik ¢aligsmalara 6nem verilirken sosyal bilimlere gerekli
onemin verilmedigini ve bu durumun giderilmemesi halinde ¢alismalarda eksiklik

yasanacagini belirtmek gerekmektedir.
4.3 Tiirkiye’nin Uzay Faaliyetlerinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Tezin bu asamasinda, aragtirmada elde edilen bilgiler kullanilarak Tiirkiye’nin uzay
faaliyetleri degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede, uzay faaliyetlerinde agik bir
bigimde oncii konumda bulunan ABD’nin ulusal uzay ajans1 NASA ile bir karsilastirma
yapilmaktadir. Bu karsilastirmanin temel nedeni, uzay ¢aligsmalarinda ileri seviyede olan
bir ajansin deneyimlerinden faydalanmak ve bu dogrultuda TUA’ya Onerilerde
bulunmaktir. Buna ek olarak, belirli noktalarda ESA’yla de karsilastirmalar yapilarak
TUA’ya Oneriler sunulmaktadir. Bu karsilastirmanin temeli ise ESA’nin Tiirkiye’nin
yakin temas i¢inde oldugu batili devletlerden olusan bolgesel bir orglitlenme olmasi, is
birligi konusunda 6nemli bir 6rnek teskil etmesi ve Tiirkiye’nin ESA’yla olasi is birligi

imkanlarin1 degerlendirebilmesiyle ilgilidir.

Bahsi gecen uzay ajanslar1 ile TUAy1 karsilastirirken dncelikle tilkelerin tarihsel
deneyimlerinden bahsetmek gerekmektedir. Gerek ABD gerekse ESA iiyesi batili
devletler, tarihsel siirecte uzun yillar siyasal ve ekonomik agidan giiglii bir bicimde varlik
gosterirken bilimden yiiksek oranda faydalanmay1 bilmislerdir. Bu durum, NASA’nin ve
ESA’nin kurulusuna kadar yapilan bilimsel ¢alismalarin NASA ve ESA’nin kurulusuyla
biitiinsel sonuclar vermesinde g6z ardi edilemeyecek seviyede dnem arz etmektedir. Bir
baska ifadeyle, her iki 6rgiitlenmenin siireklilik gosteren, bilimsel agidan saglam temeller

tizerine kuruldugu agiktir.
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TUA’nin tarihsel temelleri bilimsel birikim agisindan incelendiginde boyle bir durumdan
s06z etmek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin kurulusundan onceki ylizyillarda dahi uzay
calismalarma ilgi olmasi, Osmanlh Imparatorlugu’nun belirli dénemlerinde bilimsel
bilgiye onem verilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte Atatiirk’iin
bilimsel bilgiye verdigi deger ve sonrasinda yasanan siireglerde gerek kendi icinde
gerekse birbirleri arasinda kopukluklar bulunmaktadir. Bu durum, bilimsel ¢alismalarda
ilerlemeye engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, TUA nin diger iki 6rgiitlenmeden daha
dezavantajli bir baslangi¢ yaptig1 agiktir. Bu nedenle, TUA incelenirken bu dezavantajli

durumun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Uzay ajanslarini incelenirken goz ardi edilmemesi gereken bir baska konu, ajanslarin
kurulduklart dénemlerin kosullaridir. TUA, 2018’de kurulmus gorece geng¢ ya da yeni
olarak tanimlanan bir orgiitlenmedir. Diger taraftan, NASA’nin 1958’de, ESA’nin ise
1975’te kuruldugu bilinmektedir. ABD’nin 21. Yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan diinya
savaglarindan sonra, savaslarin yliksek maliyetine ragmen, siyasal ve ekonomik a¢idan
diinya siyasetinde ustiinliik elde ettigi agiktir. Benzer bigimde, ESA’nin kurulusunda itici
gii¢ olarak yer alan Fransa (Howorth, 2005, s. 39) gibi devletler de savaslarin yiiksek
maliyetine ragmen, diinya savaslarindan sonra siyasal ve ekonomik ac¢idan diinya
siyasetinde tiistlinliik elde etmistir. Bu iistiinliik, uzay calismalarina yatirim yapilmasini

kolaylastiran 6nemli bir etkendir.

NASA ve ESA’nin kuruldugu yillarda Tiirkiye acisindan durum farklilik arz etmektedir.
Tiirkiye, 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde 1. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi ile zor siyasal
ve ekonomik kosullar altinda var olma miicadelesi vermis, basariyla iistesinden gelmis
olsa da siyasal ve ekonomik agidan yipranmistir. Sonrasinda 2. Diinya Savasi’nin kaotik
ortaminda benzer bir var olma miicadelesi vermistir. Bu donem, 1947°de Truman
Doktrini, 1948°de ise Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den alinan yardimlar ile kalkinma
cabas1 gosteren gen¢ bir devlet olarak Tiirkiye’nin bagimsizliginin zedelendigi bir
donemdir. Ciinkii yonlendirilen alanlar disinda kalan sanayi alanlarina yatirnm ve
dolayisiyla bu alanlarin gelisimi engellenmistir. Diger yandan, 1958’e gelindiginde

Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik ag¢idan icinde bulundugu durumu o6rneklendirmek
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gerekirse, “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” kapsaminda alman 4 Agustos 1958

Kararlari’na* deginilmelidir. Korkut Boratav’in sozleriyle,
“4 Agustos, kararlari, devaliiasyonun yani sira, 1953 sonrasinda uygulanmaya konan dig
ticaret kontrollerinin sinirli dl¢lide gevsetilmesine, Milli Korunma Kanunu uygulamalarinin
fiillen durdurulmasina, kamu isletmelerinde zamlara ve biitce agiklarimin daraltilmasina
dayandiriliyordu.” (1987, s. 322).

Dolayistyla, ABD’de NASA kurulurken Tiirkiye’nin benzer bir adim atabilecegi siyasal

ve ekonomik kosullardan olduk¢a uzak oldugu aciktir.

ESA’nin kuruldugu 1975 yilina gelindiginde, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu
siyasal ve ekonomik kosullar acisindan zorluklarin devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye
siyasal hayatinin incelendigi bir ¢aligmada 1970’li yillara iliskin su ifadeler, Tiirkiye nin
icinde bulundugu durumu o6zetler niteliktedir: “1970’1i yillar Tiirkiye siyaset tarihinde
siyasal, sosyal ve iktisadi alanda goriilen yogun krizler nedeniyle olumsuz bir donem
olarak hatirlanir. Krizlerin derinlesmesi ve genislemesi nedeniyle bu donem fetret
[Hiikiimet giicliniin gevsedigi bir yerde diizenin yeniden kurulmasina kadar gecen siire
(TDK, t.y.f)] donemi olarak da bilinir.” (Fedayi, 2019, s. 89). 1970-1980 arasinda yasanan
kimi gelismeler bu tespiti dogrulamaktadir. Ornegin; 9 Agustos 1970’te Tiirkiye’de bir
devaliiasyon daha ger¢eklesmis, 1974 te Kibris Barig Harekati baglamis, 1975°te ASALA
orgiitii tarafindan Tiirk diplomatlara yonelik suikastlar yapilmis, 12 Eylil 1980°de bu
donem Tiirkiye’de bir askeri darbe ile sonuglanmistir (Aksin, 1997, s. 143, 147). Tiirkiye
bu dénemde iiretime yonelik olarak 1973’te TUSAS’1, 1975’te ASELSAN’1 kurmustur.
Ancak bu orgiitlenmelerin uzay ¢aligmalari i¢in yeterli olmadigi agiktir. Gerek i¢ gerekse
dis siyasal ve ekonomik meseleler nedeniyle Tiirkiye, bu donemde uzay ¢aligmalarina
yonelik herhangi bir girisimden uzak kalmistir. Tiirkiye’nin bu donemde uzay
calismalariyla ilgili attig1 en somut adim, 1967 tarihli Uzay Antlagsmasi’na ayn1 y1l taraf

olmakla smirhidir.

Orgiitlenmeler arasinda karsilastirma yapilabilecek bir baska konu, bahsi gegen
orgiitlenmelerin kurulmalarinda hangi giidiilerin etkili olduguyla ilgilidir. Bir baska

ifadeyle, bu orgiitlenmeler neden kurulmustur sorusuna cevap vermek, bu soruya cevap

“42Bahsi gegen kararlar igin bkz. (T. C. Resmi Gazete, 1958).
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vermek i¢in ise teorilerden faydalanmak gerekmektedir. NASA’ nin kuruldugu 1958 yili,
ABD ve SSCB’nin iki zit kutupta liderlik ettigi Soguk Savas Donemi’nde yer almaktadir.
Oyle ki 1950°1i yillar;, Oran (2004a, s. 482), “Soguk Savas’in en hizli oldugu” yillar
olarak tarif etmektedir. Realist diisiince temelinde, uluslararasi sistemin anarsik oldugu
bir ortamda, giic temelli rekabet anlayisi iki iilkeyi uzay calismalarda yarisir hale
getirmistir. 1957°de SSCB’nin Sputnik-1 adimindan hemen sonra, realist diisiincede yer
alan goreceli glic algisina uyumlu bir bicimde, NASA kurulmustur. Diinya siyasetinin
kutuplastig1 bir donemde, ABD’nin izledigi realist politikada is birligi konusu ¢ikar

temelli ve kutup ig¢i is birliklerinden fazlasina yer olmadig1 goriilmektedir.

ESA’nin kurulusunda, yukarida deginildigi iizere, Fransa itici giic konumundadir.
ESA’nin kuruldugu 1975°te, Avrupa artik savaslarin yasandigi bir cografi alan olmaktan
ziyade giivenlik icin is birligi anlayisinin uygulanmaya basladigi bir alandir. Bu
dogrultuda Avrupa Birligi ve NATO basta olmak iizere siyasal, ekonomik ve askeri
alanda birlik kurmaya yonelik orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas’in devam
ediyor olmasi, SSCB’ye kars1 her tiirlii 6rgiitlenmenin 6niinti agan énemli bir etkendir.
Diger taraftan, Avrupa devletleri, ABD’den farkli olarak, diinya savaslarindan yipranmis
bir bicimde ¢ikmistir. Bu nedenle, batili devletlerin herhangi bir konuda birlik
olusturmas1 birlik olusturulan konuda maliyetlerin diisecegi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, donemin kosullari, zaten birlik fikrine yabanci olmayan Avrupali devletleri,

uzay ¢aligmalar1 konusunda da is birligi noktasina getirmistir.

Teorik acidan ESA’nin kurulusu, realist yaklasimdan ziyade pragmatik liberalist
yaklagimin bir sonucudur. Cilinkii ESA’nin kurulusu uluslararasi hukuka dayali bir
milletler birligi olusturmustur. Bu birlik, ortak degerler etrafinda birlesebilmis kiiresel
degil fakat bolgesel bir uluslararasi toplumun iriiniidiir. Bir bagka ifadeyle, ilgili
boliimlerde detayli incelendigi tizere, Grotius™un uluslararast hukuk, Kant’in milletler
birligi ve Bull’un uluslararas: toplum fikirlerinin bir sentezi niteligindedir. Buna ek
olarak, ESA’nin kurulusunda realist diisiinceyle 6zdeslesmis goreceli giic anlayisini
aksine mutlak gii¢ anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Uye devletler, uzay calismalari
Ozelinde giivenlik politikalarmi birbirlerini rakip olarak gérmek yerine kendi

kazanclarina yogunlastirmis ve birbirlerinin kazancglarindan faydalanmiglardir.
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NASA’nin ve ESA’nin kuruldugu donemlerde kurulus siiregleri farkli teorik agilardan
aciklanabildigi gibi Tiirkiye nin boyle bir girisimde bulunmamasi ya da bulunamamasi
da teorik olarak aciklanabilir. Tiirkiye, ele alinan donemlerde siyasal ve ekonomik agidan
ozellikle ABD’nin etkisi altindadir. Bu etkiyi teorik olarak tarif etmek i¢in Balci’nin ve
Randall L. Schweller’in dengeleme ve pesine takiima (bandwagoning) agiklamalarindan
faydalanmak gerekmektedir. Balci’nin ifadesiyle,
“[...] zayif devletler hayatta kalma noktasinda dengeleme yontemlerinden higbirine
basvuramayacaklar1 i¢in giiclii bir devletin pesine takilarak kendi varliklarina yonelmis
tehdidin 6niine gegerler. Fakat pesine takilma sadece zayif devletin varligina yonelik bir
tehdit ortaya ciktiginda gerceklesmez, zayif ya da giiclii olmasina bakilmaksizin devletler bir

tehdidin olmamasi durumunda da kazang elde etmek i¢in bu yolu tercih edebilirler.” (2018,

s. 128).
Schweller’in aciklamasi da benzer yonde olup su sekildedir:

“[...], devletlerin dengelemeyi veya pesine takilmayi se¢meleri i¢in ¢ok farkli nedenleri
vardir. Dengelemenin amaci kendini korumak ve halihazirda sahip olunan degerleri
korumaktir; pesine takilmanin amaci ise genellikle kendini genisletmek (self-extension),
arzulanan degerleri elde etmektir. Basitge sOylemek gerekirse, dengeleme kayiplardan
kaginma arzusuyla; pesine takilma ise kazang firsatiyla yonlendirilir.” (1994, s. 74).

Bu agiklamalar c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin, 2. Diinya Savasi’nin ertesinde
ABD’nin pegsine takilma yoniinde politika sergiledigi goriilmektedir. Balc1 ve
Schweller’in ifade ettigi gibi, devletler tehdit algisiyla ya da kazang elde etmek igin bu
politikay1 sergileyebilmektedir. Fakat Tiirkiye nin bu politikay1 sergilemesinde her iki
neden de rol oynamistir. Gorece geng bir devlet olarak Tiirkiye nin gerek SSCB kaynakl
tehdit algis1 gerekse diinya savaslari sonrasinda var olmaya yonelik kazang elde etme
cabasi bu politikanin izlenmesinde 6nemli nedenlerdir. Ancak burada Tiirkiye a¢isindan
onemli sorun, bagimsiz politika sergileme imkanimin kisitlanmasidir. Ozetle, NASA’nin
veya ESA’nin kuruldugu yillarda Tirkiye’nin uzay calismalarindan uzak olmasinin
onemli bir nedeni de bu yillarda, 6zellikle iiretim agisindan, ABD yonlii pesine takilma

politikas1 uygulamasidir.

Tiirkiye, uzay ¢aligmalarinda sinai iiretim ¢ergevesinde varlik gostermedigi gibi konuya
dair uluslararas1 hukuk diizenlemelerine de yeterli diizeyde katilim gostermemistir.

Yukarida deginildigi gibi, Tiirkiye, temel uzay antlagmalarindan yalnizca 1967 tarihli
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uzay antlagmasina ayni yil taraf olmustur. Diger dort temel antlasmaya taraf olma
slirelerine baktigimizda ise en az 30 y1llik bir gecikme tespit edilmektedir. Bu gecikmenin
nedenlerinden ziyade Tiirkiye’ye uluslararasi ortamda sagladigi dezavantajlara deginmek
gerekir. Oncelikle, en az 30 yillik bir siire boyunca uzay hukukuna taraf olmamak
diizenlemelerle saglanan haklardan faydalanamamak anlamina gelmektedir. Her ne kadar
uzay hukukunda gergevesinde uzay insanligin ortak mali olsa da haklardan faydalanmak,
haklara sahip ¢ikmak ve diizenlemelerde s6z sahibi olmak 6nemlidir. Bir diger ifadeyle,
uzay hukukundan azami bi¢imde faydalanabilmek uzay hukukuna katilim ile
miimkiindiir. Ikincisi, uzay calismalarinda is birligi yiiriitebilmek igin uzay hukukunun
siireclerine katilmak gerekmektedir. Ozellikle, uzay hukukuna taraf olan devletler
kendileri gibi diizenlemelere tabi olan ve ¢alismalarda uyumlu olabilecekleri devletlerle
is birligini oncelemektedir. Uciincii olarak ise uluslararasi uzay hukukuna taraf olmak,
ulusal uzay hukukunun gelisimine de katki saglayacaktir. Bu noktada, ulusal uzay hukuku

konusunu detaylandirmak gerekmektedir.

Tirkiye, uzay calismalarinda gereklilik arz eden ulusal uzay hukuku diizenlemeleri
acisindan yeterli seviyede degildir. UNOOSA (t.y.b) tarafindan devletlerin ulusal uzay
hukuku diizenlemeleri, yonetmelikleri ve veri tabanlarina iliskin tutulan kayitlarda,
Tiirkiye’ye ait yalnizca “Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararname”
ve “Ulusal Uzay Programi Strateji Belgesi: 2022-2030” isimli belgeler bulunmaktayken
bunlardan ikincisi, ulusal uzay hukuku niteligine sahip degildir. Ayn1 arsivde ABD’ye ait
16 adet ulusal diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeler halk sagligindan kara uzaktan
algilama politikasina, uzaydaki icatlardan ticari uzay yasalarina, yoriinge enkazinin
azaltilmasindan uzay araci firlatma rekabetciligine kadar birgok farkli alam
kapsamaktadir. Benzer bi¢imde ESA’nin 6rgiitlenme olarak kendi diizenlemeleri oldugu
gibi ESA tiyelerinin de ulusal uzay hukuk diizenlemesi yoluna gittigi goriilmektedir. Baz1
tiyelerden Ornek vermek gerekirse, uzay calismalarima ilgi ve calisma alanlari
kapsaminda, Fransa’nin 8, Almanya’nin 3, italya’nin 4, Hollanda’nin 7, Danimarka’nin

4, Ispanya’mn ise 1 adet uzay hukuku diizenlemesi bulunmaktadur.

Devletler i¢in uzay calismalarinda ulusal hukuk diizenlemeleri neden onemlidir?
Birincisi, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1967 tarihli Uzay Antlasmasi’nin 6. Maddesinde

belirtildigi lizere,
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“Antlagsmaya taraf devletler, ay ve diger gok cisimleri de dahil olmak iizere uzaydaki ulusal
faaliyetlerin, bu faaliyetlerin devlet ya da devlet dis1 kuruluslar tarafindan yiritildiigiine
bakilmaksizin, bu antlagmalarda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmesini

saglamakta uluslararasi sorumluluk tagimaktadir.” (UNOOSA, 2022a).
Ikincisi, ulusal uzay hukuku konusunu inceleyen bir arastirma gére,

“Ozel aktorlerin uzaym kesfi ve kullammindaki artan faaliyetleri nedeniyle ulusal uzay
yasalarina veya yonetmeliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uzayla ilgili geleneksel hukuk, 6zel
uzay faaliyetlerini kapsamaz, yalnizca devletlere ve uluslararasi oOrgiitlere hitap eder.”
(Marboe, 2015, s. 127).
Bu ifadelerden anlasildigi gibi uluslararasi uzay hukukunda antlagmalara taraf olan
devletler, uzay faaliyetlerinin tek sorumlusudur. Herhangi bir devletin is birligi halinde,
bir drgiitlenmeyle birlikte hareket etmesi halinde ya da 6zel sirketlerin faaliyet yiirtitmesi
halinde dahi bu sorumluluk devam etmektedir. Bu bakimdan, devletlerin ulusal hukuk
diizenlemeleri icin liclincli bir neden, uzay ¢alismalarinda 6zel sirketlerin sayilarinin ve

faaliyetlerinin artmasidir.

Bahsi gecen nedenler, uzay faaliyetleri yliriiten ve faaliyetlerini gelistirmeyi hedefleyen
devletlerin ulusal uzay hukukuna iliskin diizenlemeler olusturmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye agisindan da durum farkli olmayip, bu eksikligin giderilmesi
gerekmektedir. Ciinkii “Daha onceleri uzay hukukundaki uluslararasi antlasmalar ulusal
uygulamalara yon verirken artik ulusal inisiyatifler uluslararasi hukukun gelisiminde

belirleyici olmaya baglamistir.” (Cakir, 2022, s. 160-161).

Boyle bir durumda Tiirkiye’nin faydasina olan, hukuksal agidan yalnizca etkilenen degil,
fakat karsilastirilan devletler gibi, etkileyen de olabilmesidir. Tiirkiye igin ulusal uzay
hukuku olusturma gorevi, kurulus kararnamesinde belirtildigi tizere, TUA’ya verilmistir.
Kararnamenin 4. Maddesinin “0” fikrasina gore, TUA’nin gorevlerinden bir tanesi,
“Uzay ve havacilik bilimi ve teknolojileri ile ilgili olarak uygulamalarin gelisimini ve
yayginlastirilmasini destekleyici mahiyette finans, hukuk, yonetim, isletme, pazarlama ve

benzeri konularda galismalar yapmak[tir].” (T. C. Resmi Gazete, 2018).

Tolga Cakir (2022, s. 156), Tiirkiye’ nin ulusal uzay hukuku ortaya koymasi gerektigini
belirten ve bu yonde 6neriler sunan ¢alismasinda, Tiirkiye’nin ulusal hukuk politikasinda

rekabet, is birligi ve siirdiiriilebilirlik seklinde li¢ temel ilkenin egemen olmasi gerektigini
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vurgulamaktadir. Bu 6neri pragmatik liberalist acidan da uygundur. Her seyden once,
Tiirkiye’nin ulusal uzay hukuku realist diisiincenin rekabet anlayisinin ve liberal
diisiincenin ig birligi anlayisinin bir sentezi olmalidir. Ciinkii uzay ¢alismalarinda gelisim
acisindan rekabet ve is birliginin bir arada olmasi zorunluluktur. Bu sentez uzay
calismalarinda siirdiiriilebilirligi de beraberinde getirecektir. Bunun en somut 6rnegini
ABD’nin olusturdugu aciktir. Diger taraftan, bu temel ilkelerin 6ziinde, uluslararasi
iliskilerin her alaninda oldugu gibi giivenlik konusunun bulundugu goriilmektedir. Bu
durumda, uzay ¢aligmalarinin giivenlik kapsaminda aktorler i¢in ne ifade ettigi sorusuna

karsilagtirmali olarak cevap verilmelidir.

ABD i¢in uzay g¢alismalarinin ne ifade ettigini aciklarken ABD Baskanligi’nin “ABD
Uzay Oncelikleri Cercevesi” (United States Space Priorities Framework) baslikli
deklarasyon (The White House, 2021) incelenmelidir. Oncelikle, deklarasyon, “Uzay
faaliyetleri yasam tarzimiz i¢in olmazsa olmazdir.” (The White House, 2021, s. 3)
sozleriyle baslamaktadir. Bu ciimleden anlasilacag iizere, uzaydan faydalanma konusu
Ozellikle ABD’nin, giindelik hayatinda dahi oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle ve bu nedenin
de 6tesinde “Uzaya erisim ve uzaym kullanimi hayati bir ulusal ¢ikardir.” (The White
House, 2021, s. 3).

ABD agisindan uzay calismalari hayati bir ulusal c¢ikardir. Ciinkii ABD, uzay
calismalarindaki liderligi nedeniyle uzaydan en fazla faydalanan iilkedir. Bu agidan
deklarasyonun bir boliimiinde, uzay, ABD’nin yenilik ve firsat kaynagi olarak
tanimlanmakta ve dort alt baslikta uzayin ABD’ye faydalar1 siralanmaktadir. Buna gore
(The White House, 2021, 3-4), birincisi, uzay faaliyetleri ABD ekonomisine ve yasam
bi¢imine giic vermektedir. Ikincisi, uzay teknolojilerinin gelismesi yenilenmeyi tesvik
etmektedir. Ugiinciisii, uzay kabiliyetleri ABD kaynaklarinin dogru ydnetilmesinin yani
sira insanlarin, miilkiyetin ve ¢evrenin olaganiistii hava kosullarindan zarar gérmemesini
saglar. Buna ek olarak, uzay kabiliyetleri iklim kriziyle miicadelede de 6nemli rol
oynamaktadir. Dordiinciisii, uzay calismalar1 ilham vermektedir. Bir bagka ifadeyle,
burada elde edilen basarilar, gelecege dair yaratici ¢aligmalara da zemin hazirlamaktadir.

ABD agisindan uzay ¢aligsmalarinin faydalar1 bunlarla sinirl degildir.

Deklarasyonun diger bir boliimiinde, uzay calismalart ABD liderliginin ve giiciiniin

kaynag1 olarak tarif edilmektedir. Bu durum ii¢ alt baslik altinda aciklanirken, bunlardan
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birincisi uzay ¢alismalarindaki basarilarin ABD liderligini ortaya koydugu yoniindedir.
Buna gore,
“ABD’nin uzaydaki insanli ve robotik basarilar1 evrenin gizemlerini agiga ¢ikartmakta ve
Amerikan teknolojik kapasitesinin, biiyiikk 0Olcekli ve karmasik projeleri yiiriitme
konusundaki ulusal yeteneklerinin somut Sl¢iimlerini saglamaktadir. ABD’nin uzaydaki
basaris1 diinya ¢apinda giivenilirligini ve etkisini arttirmaktadir.” (The White House, 2021,
s. 4).
Ikincisi, uzay calismalarinin uluslararas: ortakliklar1 genisletmesi ve derinlestirmesiyle
ilgilidir. Bu kapsamda, “Kiiresel ittifak ve ortaklik ag1, ABD’nin stratejik bir avantajidir.
Uzaya yonelik diinya ¢apindaki ilgi, ABD’ye bu ag1 genisletme firsat1 sunarken, ABD’nin
liderligi ve miittefikler ve ortaklar ile is birligi i¢in yeni yollar agmaktadir.” (The White
House, 2021, s. 4). Ugiinciisii, salt askeri kapasiteyle ilgili olup uzay ¢aligmalarinin,
ABD’nin giivenligini ve diinya ¢apindaki krizlere kararli bir sekilde yanit verme
yetenegini destekledigi yoniindedir. Bu dogrultuda,
”Uzaydan toplanan bilgiler, ulusal karar vericileri ABD’nin ve miittefiklerinin ortak
c¢ikarlarina yonelik gelisen tehditler hakkinda bilgilendirmektedir. Uzay yetenekleri, ABD
ordusunun ABD vatanimi korumasmi ve savunmasini ve ABD ile miittefiklerinin ve
ortaklarimin ulusal ve kolektif ¢ikarlarini ilerletmesini saglamaktadir. Ayrica, uzay, ABD’nin
insani krizlere daha hizli ve etkili bir sekilde yanit vermesini saglamaktadir.” (The White
House, 2021, s. 4).
ABD’nin uzay ¢aligmalarindan, yukarida bahsedilen g¢er¢evede, faydalanmak suretiyle
ulusal giivenligini sagladigi goriilmektedir. Bu faydalarin korunmasi igin politika
oncelikleri belirlemistir. Deklarasyonda, bu onceliklerin gii¢lii ve sorumlu bir ABD
girisiminin siirdiirilmesi amaciyla ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda uzay
politikas1 oncelikleri su sekilde siralanmaktadir: ABD, “Uzay kesfi ve uzay bilimindeki
liderligini siirdiirecektir.”; “Iklim degisikligiyle ilgili eylemleri destekleyen uzay tabanl
Diinya gozlem yeteneklerinin gelistirilmesini ve kullanimini ilerletecektir.”; “Rekabet¢i
ve gelisen bir ABD ticari uzay sektoriine olanak saglayan bir politika ve diizenleyici
ortam yaratacaktir.”; “Uzayla ilgili kritik altyapiyr koruyacak ve ABD uzay sanayi
iisstiniin giivenligini giiclendirecektir.”; “Ulusal gilivenlik ¢ikarlarini uzay ¢aligmalar1 ve
anti-uzay calismalar1 tehditlerinin biiyliyen kapsami ve 6lgeginden koruyacaktir.” ve

“Gelecek nesillere yatirim yapacaktir.” (The White House, 2021, s. 5-6).
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ABD’nin deklarasyonda ele aldig1 konulardan bir tanesi de mevcut ve gelecek nesil igin
uzay nasil korunacagidir. Bununla ilgili olarak, uzay faaliyetleri gelistikge, bu faaliyetleri
diizenleyen kurallarin da degisecegi, ABD’nin ise bu degisimlere liderlik edecegi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak, uzay faaliyetlerinin kiiresel yonetimini giiglendirme, uzay
calismalarinda kurallara dayali bir uluslararasi diizeni desteklemek ve giliglendirmek igin
uluslararasi toplumu harekete gecirme, uzay trafik koordinasyonunu giiglendirme, uzay
caligmalarinda siirdiiriilebilirlik ve gezegenin giivenligi gibi konularda da liderlik edecegi

deklarasyonda 6ngoriilen konular arasindadir (The White House, 2021, s. 7).

Bu deklarasyondan anlasildigi iizere, ABD, uzay caligmalarinda geldigi seviyenin
farkindadir. Uzaydan saglanan faydalara giivenlik konular1 basta olmak iizere bir¢ok
acidan entegre olmustur. Dolayisiyla hem wulusal giivenligi nedeniyle hem de
kazanimlarin1 korumak amaciyla politikalarinda realist bir egilim gdstermektedir. Uzay
politikalarinda liderlik vurgusu realist egilimin dnemli bir gostergesidir. ABD agisindan,
uluslararas1 hukuk ve is birligi konulart ABD’nin liderlik edecegi bir uluslararasi toplum
dahilinde anlam ifade etmektedir. Aksi herhangi bir gelismenin ABD tarafindan giivenlik
tehdidi olarak algilanip algilanmayacagr muglaktir. Bu nedenle, Soguk Savas
Donemi’ndeki kadar net bicimde olmamakla birlikte ABD’nin uzay calismalarinda
giivenlik meselesini realist acidan ele aldigin1 ve bu yonde politika sergilendigini
belirtmek gerekmektedir. Ulusal bir orgiitlenme olarak NASA’nin gorevi, oncelikli

olarak, ABD’nin realist ¢er¢evedeki ulusal giivenlik politikalarina hizmet etmektir.

ESA igin uzay ¢alismalarinda giivenlik konusu, ABD’yle kimi noktalarda benzerlikler ya
da farklilik arz etmektedir. Bu farkliliklar1 agiklamak i¢in ESA agisindan giivenlik
konusunun ne ifade ettigini incelemek gerekmektedir. Bunun i¢in ise 2021’de Josef
Aschbacher’in ESA Genel Midiirliigli olusuyla ilan edilen “ESA Ajanda 2025 (ESA
Agenda 2025) baslikli belgeden faydalanilmalidir. Bunun 6nemli bir nedeni, ESA’nin
giivenlik konusunda 2025 Gtesi hedeflerinin bahsi gecen belgede yer aliyor olmasidir.
Oncelikle, belgede yer verildigi iizere (ESA Agenda 2025, 2021, s. 4), “ABD, Cin ve
digeriyle rekabet eden kiiresel bir uzay lideri olarak Avrupa, roliinii biiyiitmek istiyorsa,
[bu hedef i¢in Avrupa’nin] birlikte hareket etmesi gerekmektedir.”. Bu temel hedefe
ulasmak i¢in ise Oncelikli 5 hedef belirlenmistir. Bu 5 hedef su sekilde siralanmaktadir:

“ESA-AB iligkilerini giiclendirmek, “Yesil ve dijital ticarilestirmeyi artirmak”, “Emniyet
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[kasitsiz durumlar] ve giivenlik [kasitli durumlar] i¢in alan gelistirmek”, “Kritik program

zorluklarimi ele almak” ve “ESA doniigiimiinii tamamlamak”.

Giivenlik konusunu kapsaminda, oncelikli 5 hedeften emniyet ve giivenlik i¢in alan
gelistirmeye yonelik Oneriler incelendiginde, bunlardan bir tanesinin gilivenlik ve emniyet
konusundaki faaliyetlerin arttirilmas1 yoniinde oldugu goriilmektedir. Buna gore,
faaliyetlerin artirilmasina dair girisimlerde “[...] ESA iiyesi devletlerin ve Avrupa’nin
ortak giivenlik ve emniyet 6nceliklerini karsilamak amaciyla gereken kaynaklar1 optimize

etmek i¢in is birliklerine odaklanilacaktir.” (ESA Agenda 2025, 2021, s. 9).

ESA, emniyet ve giivenlik amacgh is birliklerine odaklanilacagini agiklarken hangi
konularin 6nemli oldugunu, bir baska ifadeyle giivenlik meselesi olarak gordiigii konulari
siralamaktadir. ESA’nin hangi konular1 giivenlik meselesi olarak gordiigii, su ifadelerde
yer almaktadir: “ESA, uzay trafigi yonetimi, enkaz azaltma ve kaldirma, uzay hava
uzayda teknolojik ve ticari liderligini gelistirecektir.” (ESA Agenda 2025, 2021, s. 9). Bu
ifadelerde yer verilen konular, uzayin giivenligiyle ilgilidir. Ancak ESA agisindan
emniyet ve giivenlik anlayisi yalnizca uzaymn gilivenligi konusu ile sl degildir.
“Diinya’da emniyet ve giivenlik, devlet ve kolektif giivenligi, insanlarin emniyetini ve
giivenligini, kaynaklara erisimi ve kritik ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.” (ESA

Agenda 2025, 2021, s. 10).

Ozetle, her seyden dnce ve ABD’den farkli bicimde, ESA’nin uluslararasi bir érgiitlenme
olarak is birligini teorik ve pratik agidan yerine getirdigi agiktir. ESA ag¢isindan giivenlik,
ulusal bir meselenin 6tesinde kolektif bir meseledir. Belgede, ABD’yle benzer bicimde
uzay c¢alismalarinda liderlik kavrami yer alsa da giivenlik konularini incelendiginde
hiyerarsik acgidan ve rekabetin ana unsur oldugu bir dstinliik hedeflenmedigi
anlagilmaktadir. ESA, Kant’in 6nerdigi kiiresel diizeyde bir uluslararasi toplum olmasa
da Bull’un tarif ettigi ortak degerler etrafinda belirli bir amag¢ ugruna birlik olan
uluslararasi topluma 6rnek verilebilecek bir orgiitlenmedir. Ulusal diizeyden bolgesel
diizeye genisleyen uzay caligsmalari, ulusal egemenlik meselesi degil, bolgesel ve hatta
giivenlik anlayis1 dogrultusunda kiiresel bir mesele olarak ele alinmaktadir. Biitiin bunlar,

teorik agidan bir¢ok yaklasimin ESA {iyelerinin faydasina olacak bi¢imde sentezlendigini
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gostermektedir. Dolayisiyla, ESA’nin gilivenlik anlayisi, realist yaklagimin sentezde yer

almadigi, pragmatik liberalist yaklasimin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Tirkiye’nin giivenlik politikalarinda uzay ¢alismalarinin nasil bir anlam ifade ettigini
aciklamak icin incelenmesi gereken temel belge, TUA tarafindan hazirlanan Milli Uzay
Programu Strateji Belgesi (2022-2030) baslikli belgedir. 24 Mayis 2022°de yayilanan bir
genelgeyle (T. C. Resmi Gazete, 2022) Milli Uzay Programi Strateji Belgesi (2022-
2030)’un hazirlandig1 duyurulmustur. Genelgede, neden bir milli uzay programina ihtiyag
duyuldugu agiklanmaktadir. Oncelikli olarak, uzaya erisim ve uzaymn kullaniminda
bagimsizligin giivence altina alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun disinda, uzaymn
barig¢il kullanimina yonelik uluslararasi is birlikleri gerceklestirilmesi, kiiresel uzay
pazarindan daha fazla pay alinabilmesi, uzayin toplum yararina kullaniminin arttirilmasi
ve bu faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in de milli uzay programina ihtiyag duyuldugu
belirtilmektedir. Devletlerin uzay politikalarini ajanslar tarafindan hazirlanan programlar
ile yiirlitiiyor olmasi1 nedeniyle, Tiirkiye’nin de bu yonde bir adim attig1 lizerinde

durulmaktadir.

Milli Uzay Programi Strateji Belgesi (2022-2030), incelendiginde “Diinya Durum
Analizi”, “Tirkiye Durum Analizi” ve “Milli Uzay Programi Hedefleri” boliimlerinin
bulundugu goriilmektedir. Diinya uzay caligmalarina dair genel bir degerlendirmenin
yapildigi ilk bolimde (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 6-7), devletlerin uzay
caligmalarinin temelinde uzay ajanslarinin yer aldig: belirtilmektedir. Bununla birlikte,
uzay c¢alismalarinda oOzel sirketlerin giderek daha fazla rol oynadigi, kiiresel uzay
ekonomisinin hizla biiylidiigii, uzay faaliyetlerinin yiiksek maliyetli olmasina ragmen
devletlere stratejik gilic ve itibarin yani sira ekonomik ve teknolojik faydalari da
beraberinde getirdigi iizerinde durulmaktadir. Ilerleyen yillarda uzay faaliyetlerinin takim
uydular, uzay turizmi, uzay madenciligi ve uzayda imalat alanlarinda gelisecegi
ongoriilmektedir. Belgenin konuya iliskin bdliimiinde, diinya genelinde uzay
caligmalarinin belirtilen seviyeye gelmesi nedeniyle, Tiirkiye uzay calismalarinin

biitiinsel bir bigimde yonetilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Milli Uzay Programi’nda, Tiirkiye’nin durumunun incelendigi bolimde (TUA MUP
Strateji Belgesi, 2022, s. 17), son yillarda uzay ¢alismalarinin énemli 6lgiide gelistigi

tespiti yapilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye ag¢isindan uzay ¢alismalar1 hala
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gelistirilmesi gereken bir alandir. Bu durumun gerekcgeleri arasinda, aktif uydularin
%1’inden azmin Tiirkiye’ye ait olmasi, uzay pazarindan alinan payin istenilen seviyede
olmamasi, alt sistemlerin ve uzay platformlarinin yeterli olmamasi gibi konular
siralanmaktadir. Ayrica uzay havasi, uzay bilimleri ve firlatma kabiliyetlerine iliskin
kapasitenin de istenen seviyede olmadigi belirtilmektedir. Uzaya erisim ve uzayin
kullaniminda bagimsizligin saglanmasi, uzay calismalarinin gii¢clendirilmesi, uzayin
toplum yararina kullanilmasi, kiiresel uzay pazarindan kazanimlarin arttirilmasi ve
nihayetinde uzayin barig¢il amaglarla kullanilmasi i¢in Tiirkiye’nin onemli bir oyuncu

olmaya aday oldugu vurgulanmaktadir.

TUA, uzay calismalarinda Tirkiye nin onemli bir oyuncu olma politikasinin bir geregi
olarak Milli Uzay Programi’nda 10 temel hedef belirlemistir. Bu hedefler belirlenirken
gozetilen temel politikalar ise uzaya bagimsiz erisim, kritik teknolojilerde millilik, bilime
katki, barigcil amaclarla kullanim, yumusak giic, ticari fayda ve toplumsal farkindalik
olarak siralanmistir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 27).

Temel politikalar 1s131inda ortaya konulan 10 temel hedeften ilki “Ay Arastirma
Program1” olarak adlandirilmaktadir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 27-28). Bu
program, yeni egemenlik alani olarak goriilen uzayda fiili sinirlar ¢izilirken oyun dusi
kalmamak i¢in ortaya konulmaktadir. Ciinkii, bilimsel ilerleme amacinin disinda, yeni
egemenlik alanlarinin fiili sinirlarinin ¢izildigi uzayda devletlerin politika uygulamalari
satrang oyununa benzetilmektedir. Gelecekte az sayida devletin sahip olacagi imkanlara
ortak olmak, ancak oyunda basarili olmak ile miimkiindiir. Ay’a ulasmak, oyunda basariy1
miimkiin kilan hamlelerden biri olarak nitelendirilmektedir. Bu hamleyi uygularken elde
edilmesi amaglardan bagslicalari, Ay’a ulasan devletler arasina girerek uzay
calismalarinda seviye atlamak, firlatma ve itki teknolojiyle var olan sistemleri
gelistirmek, Ay’da gerceklestirilecek bilimsel deneylerle uluslararasi uzay ¢aligmalarina
katki saglamak, uluslararasi is birligi imkanlarin1 arttirmak ve gelecekte Mars gibi

gokcisimlerinde yapilacak arastirmalar i¢in deneyim kazanmaktir.

Ay Arastirma Programi’nin uygulanisi iki adimdan olusmaktadir (TUA MUP Strateji
Belgesi, 2022, s. 28). Ilk adimda, AYAP-1 olarak adlandirilan yerli uzay aracinin
uluslararasi is birligiyle Ay’a ulastirilmasi planlanmistir. ikinci adimda, AYAP-2 olarak

adlandirilan yerli uzay araci, yerli firlatma araci ve yerli motorlar ile Ay’a ulastirilacaktir.
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Bir bagka ifadeyle; programin ikinci adiminda tamamen yerlilik hedefi bulunmaktadir.
[k adimm 2023 sonuna kadar, ikinci adimin ise 2028’de uygulanacag 6ngdriilmiistiir.
Ancak, 2024’tn ilk g¢eyregi itibariyle somut bir girisim olmadigi i¢in programda

hedeflenenin gerisinde kalindigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Ikinci temel hedef, “Uydu Uretiminin Tek Cati Altinda Toplanmasi ve Yerli Uydu
Gelistirme Programi” olarak adlandirilmistir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 30-
31). Bu program ile dzellikle ticari bir marka olusturulmasi éngériilmiistiir. Uretimin tek
cat1 altina toplanmasiyla ve uzay ¢aligmalarinda bagimsizligin asgari kaynak kullanimiyla
miimkiin olacagindan hareketle, TUA koordinasyonunda kurulacak sirket c¢esitli
gelismeler saglanmasi planlanmistir. Ayrica, 6zel sektoriin kamu kaynaklarindan verimli
bir sekilde faydalanmasi ve boylelikle Tiirk uzay sanayisinin uluslararasi rekabet
edebilirliginin arttirilmasi da bu hedefe ulasilmasi halinde beklenen sonuglardir. Milli
Uzay Programi’nda bu hedef i¢in net bir tarih belirtilmedigi gibi 2024’iin ilk ¢eyregi

itibariyle konuya iligkin bir girisimden s6z etmek miimkiin degildir.

Milli Uzay Programi’nda iigiincii temel hedef, “Bolgesel Konumlama ve Zamanlama
Sistemi (BKZS) Program1” olarak anilmaktadir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 31-
33). Giinlimiizde, konumlama ve zamanlama sistemlerinin i¢ gilivenlikten ulasima,
bilisimden afet yonetimlerine, haritaciliktan haberlesmeye ve ¢esitli sanayi dallarina
kadar birgok alana hizmet etmesi nedeniyle bu sistemlerin kullanimi zorunlu hale
gelmistir. Programin amaci, kiiresel seyriisefer uydu sistemlerine alternatif olusturmaktir.
Gerekgesi ise kiiresel seyriisefer uydu sistemlerinde yasanabilecek herhangi bir kesinti
halinde giinliik hayata olumsuz yansimas1 ve devletlerin ekonomilerine ciddi zararlar
vermesidir. TUA, hem bahsi gecen zararlar1 bertaraf edebilmek hem de konumlama
sistemleri sanayisinden pay elde edebilmek igin bu programi ortaya koymustur.
Programin gelisimine katki saglayacak onemli alt sistemlerden “Rb Atomik Frekans

Standardi Gelistirme Projesi” i¢in ¢alismalar 2023 itibariyle baslatilmistir (TUA, 2023b).

Milli Uzay Programi’na dahil edilen temel hedeflerin dérdiinciisii, “Uzaya erisim ve Uzay
Liman1 Program1” baglig1 tasimaktadir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 36). Uzaya
erisim konusu, uzay calismalarinda 6nemli hizmet konularindan biri olup cesitli
kabiliyetlerin kazanilmasina vesile olmaktadir. Bu kabiliyetler, bilim ve teknoloji

alaninda gelismelerin siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasi, bu uygulamalarin diger
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sektorlere yansitilmasi, buradan saglanan prestij ve diplomatik giiciin uluslararasi
ortamda kullanilmasi seklinde ¢esitlilik arz etmektedir. Bu kabiliyetlerin kazanilmasi igin
ise uzaya erisimin bagimsiz bir bi¢gimde gerceklesmesi hedeflenmektedir. Yerli
tiretimlerin, rekabetgi bir uzay sanayisi olusturmasi ve nihayetinde uzaya bagimsiz bir
sekilde firlatilmasi icin bir uzay liman1 kurulmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine

getirilmesi i¢in is birligi olanaklarindan faydalanmak miimkiindiir.

Tirkiye’nin bu hedefini gerceklestirmesi halinde uzay calismalarinda seviye atlayacagi
aciktir. Oncelikle, firlatma araclarinin yerli imkanlar dahilinde iiretilmesi ekonomik ve
siyasal fayda saglayacagi gibi bagimsizlik agisindan giivenlik artirici bir gelisme
olacaktir. Benzer bi¢imde, Tiirkiye nin bir uzay limanina sahip olmasi halinde, bu imkana
sahip devletler arasinda yerini alacaktir. Bu noktada, kimi devletlerin yalnizca firlatma
araglarina, kimi devletlerin yalnizca kendi iilke sinirlar1 iginde uzay limanlarina, kimi
devletlerin bagka iilkelerin sinirlar1 i¢inde uzay limanlarina ve kimi devletlerin ise bu
kabiliyetlerin birkacina veya hepsine sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ancak bu
kabiliyetlere sahip devlet sayis1 oldukca azdir®®. Bu nedenle, Tiirkiye’nin gerek kendi
imkanlariyla gerekse is birligi olanaklariyla bahsi gegen kabiliyetlere sahip olmasi
halinde siyasal ve ekonomik fayda saglayacagi goriilmektedir. TUA nin ortaya koydugu
Milli Uzay Programi’nda, Tirkiye’nin bu konularda saglayacagi fayda ise ulusal

bagimsizlik ve egemenlik ilkesinin bir geregi olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Milli Uzay Programi’ndaki temel hedeflerin besincisine, “Uzay Havasina Iligkin
Teknolojik Aragtirmalar” bagligiyla yer verilmistir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s.
39-40). Giines Sistemi’nin degisken kosullarini inceleyen uzay havasi, uzay fiziginin bir
dali olarak ele alinmaktadir. Uzay havasiin siireklilik i¢inde incelenmesiyle, uzay
araglarinin  Omiirlerinin  uzatilmasi, uydular aracilifiyla saglanan haberlesme
olanaklarinin iyilestirilmesi ve seyriisefer hizmetlerinde aksakliklarin engellenmesi gibi
faydalar saglanmasi beklenmektedir. Programda 6ngoriildiigii tizere, bu gorevi siirekli ve
sistemli bir bicimde yerine getirmesi i¢in ¢alismalarin koordine edilecegi bir merkeze

ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu nedenle, uzay havasi hakkinda caligmalar yiirlitecek bir

43Uluslararas! uzay ¢alismalarmda kendi firlatma araglar1 veya uzay limanlari bulunan devletlerin listesi ve
detayli bilgi i¢in bkz. (CIA, t.y.; GO Astronomy, 2024).
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orgiitlenmenin kurulmasi planlanmigtir. Kurulacak oOrgiitlenmenin, Tirkiye’nin hali
hazirda uzaya kadar olan hava sahasindaki hava degisimlerini inceleyen T. C. Meteoroloji
Genel Miidiirliigii’ne benzer bir islev gorecegi anlagilmaktadir. Hedefin bagariya ulagmasi
halinde, uzay ¢alismalarindaki 6nemli degiskenlerden olan uzay havasinin ¢alismalarda

dikkate alinmasi kolaylasacak, bu durum ise ¢alismalara olumlu bir ivme kazandiracaktir.

Milli Uzay Programi’nda yer verilen altinci temel hedef, “Uzay Nesnelerinin Yerden
Gozlemi ve Takibi” i¢in olusturulmustur (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 42-43).
Uzay ¢alismalarmin bir sonucu olarak uzay ¢6pii olusmasi ve olusan ¢dplerin yeni uzay
calismalarinda biiylik tehlike arz etmesi, konuya iligkin girisimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu hedef kapsaminda uzay ¢oplerinin ve yakin uzay cisimlerinin gerek
yerden gerekse gelecekte uzaydan izlenmesiyle cesitli faydalar saglanmasi
beklenmektedir. Tiirkiye acisindan bu faydalar, uzaydaki varliklarin giivenliginin
saglanmasindan uzay programlarinin en az riskle uygulanmasina, uydularin yoriingelerini
bagimsiz bir sekilde tespit edip katkilarini gelistirebilmekten uzay varliklariin giivenligi
konusunda uluslararasi is birlikleri olusturmaya kadar farkli konular1 kapsamaktadir.
Ayrica uzay cisimleri lizerinde yiiriitiilen bilimsel ¢aligmalara katki saglanmas1 da yine
bu hedef ile ulasilmasi beklenen sonuglar arasindadir. Bu hedef ile TUA nin, uzay
caligmalarinda giivenlik konusunun uzayda giivenlik kismina yonelik bir gelisme

planladigi goriilmektedir.

Temel hedeflerin yedincisi, “Uzay Sanayi Ekosisteminin Gelistirilmesi” konusunu
kapsamaktadir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 46-47). Bu hedefle, uzay
calismalarinda o6zel sektorii de kapsayan ticari faaliyetlerin  gelistirilmesi
planlanmaktadir. Boylelikle, uzay calismalarinin devletler i¢in mali agidan bir yiik
olmaktan ziyade doviz kazanimi saglayan bir sektdr ve ihracat yoluyla yumusak gii¢
olusturan bir faktdr olmasinin Onii agilacaktir. Bu nedenle, olusturulacak ekosistemin
finansman sartlarindan devlet politikalarina, Ar-Ge ¢alismalarindan konuya iligskin
mevzuat diizenlemelerine kadar cesitlilik arz edecegi beyan edilmektedir. Hedefin
gerceklestirilmesi siirecinde, ¢esitli kurumlar arasinda koordinasyon saglanacak, Uzay
Teknolojileri Gelistirme Bolgesi kurulacak ve uydu calismalarina dair kamu
kabiliyetlerinin tek elden yiiriitiilmesini saglayacak orgilitlenme temelinde bir sirket

kurulacaktir. Bu hedefin sonucu olarak ise siirdiiriilebilir ve girisimci bir uzay sanayisi
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kurulmasi, kurulacak sanayi ekosisteminin de teknolojik ve mali katk: saglayan bir alan
olmasi beklenmektedir. TUA nin belirledigi bu hedef dogrultusunda, Tiirkiye’nin, uzay
caligmalarinda devlet destekli bir 6zel sektor gelisimiyle kamu hizmetinin yerine

getirmeye yoneldigi goriilmektedir.

“Uzay Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kurma konusu, “Uzay Sanayi Ekosisteminin
Gelistirilmesi” hedefinin bir pargasi olmakla birlikte, Milli Uzay Programi’nda bash
basina ele aliman temel hedeflerden sekizincisi olarak da yer almaktadir (TUA MUP
Strateji Belgesi, 2022, s. 47-49). Tiirkiye, teknoloji gelistirme bdlgesi konusuyla ilgili
mevzuat1 2001°de ortaya koymus (T. C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2001)
ve ¢alismalar bu tarihten sonra ilerlemistir. Gliniimiizde, Tiirkiye’nin 101 adet teknoloji
gelistirme bolgesi bulunmaktadir (T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Uzay
calismalarina 6zgii bir teknoloji gelistirme bolgesinin kurulmasi ise Milli Uzay Programi
ile sekillenmistir. Bu hedefin gergeklesmesi halinde elde edilecek faydalar, benzer
alanlarda calisan sirketleri bir araya getirerek etkilesimi arttirmak, sirketlerin Ar-Ge
caligmalar1 konusunda tesvik ederek konuya iliskin ilerlemeyi hizlandirmak, uluslararasi
sitketlerin bu bolgelerde yer almasimi saglamak ve uzay caligmalari yliriiten
tiniversitelerle is birligi gelistirilmesine katki sunmaktir (TUA MUP Strateji Belgesi,
2022, s. 47-49). T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakani1 Kag¢ir’in konuya iliskin agiklamasinda,
hedeflenen uzay teknolojileri gelistirme bdlgesinin Ankara’da kurulmasinin planlandigi
beyan edilmistir (Karadag, 2024). Diger taraftan, 2024’iin ilk ¢eyregi itibariyle uzay

teknolojileri gelistirme bolgesinin kuruldugunu belirtmek miimkiin degildir.

Milli Uzay Programi’ndaki temel hedeflerden dokuzuncusu, “Uzay Farkindaligi ve Insan
Kaynaginin Gelistirilmesi” olarak adlandirilmaktadir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022,
s. 49-50). Oncelikle, insan kaynaginin gelistirilmesi konusu, Tiirkiye agisindan uzayin
yeni gelisen bir alan olmasi nedeniyle uzun vadeli planlar1 gerekli kilmaktadir. Ayrica,
uzay caligmalar yiiksek risklere ve yiiksek maliyetlere sahiptir. Hizli insan kaynagi
yaratma ¢abasi, uzun vadede zarar yaratacaktir. Dolayisiyla, uzay c¢alismalar1 alaninda
nitelikli insan kaynag1 yaratilmasi i¢in beyin go¢iiniin engellenmesi, akademik projelerin
ve tezlerin desteklenmesi, egitim kurumlariin bu kapsamda tesvik edilmesi gibi adimlar
atilmasi uygun goriilmiistiir. Diger taraftan, uzay calismalarinin yiiksek risklere ve yiiksek

maliyetlere sahip olmasi, toplumun uzay caligmalarinin 6nemine dair iknasini1 da
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gerektirmektedir. Uzay calismalarinin bilim ve teknoloji konularinda “ulusal gurur”
olusturmasinin 6tesinde iilke kalkinmasina saglayacagi destegi goriiniir kilmak 6nemlidir.
Bu nedenle, dokuzuncu hedefin yerine getirilmesi igin atilacak diger adimlar ise bilim ve
toplum odakli ¢caligmalarinin yapilmasi, yaptirilmasi ya da desteklenmesi suretiyle uzay

caligsmalarina iligkin farkindalig1 arttirmaktr.

Milli Uzay Programi’nda agiklanan son temel hedef ise “Tiirk Astronot ve Bilim Misyonu
Programi” olarak isimlendirilmektedir (TUA MUP Strateji Belgesi, 2022, s. 50-52).
Hedef detaylandirilirken, Oncelikle, astronot kavrami agiklanmaktadir. ABD’de
“astronot”, Rusya’da “kozmonot” ve Cin’de “taykonot” olarak ele alinan kavramlar, uzay
araci yoneten ya da ¢esitli uzay gorevleri yerine getirmek icin gorevlendirilen kisileri tarif
etmektedir. Tiirkiye’de, bu kavramin kabul goérmiis bir Tiirk¢e karsiligi bulunmadigi
icin®, ABD’nin kullandig1 “astronot” kavrami kullamlmaktadir. Hedefin odak noktast,
bir Tiirk vatandasinin uzaya gitmesi ve bilimsel deneyler gergeklestirmesidir. Bu hedefin
gerceklesmesi halinde beklenen sonuglar; uluslararasi is birliklerinde yer almaktan Tiirk
bilim insanlarina firsat saglamaya, Tiirkiye’nin uzay alaninda goriiniirliigiine katkida
bulunmaktan geng nesilleri uzay ¢aligmalarina tesvik etmeye, uzay ekosistemi hakkinda
bilgi birikimi saglamaktan bilim ve teknolojiye olan ilgiyi arttirmaya kadar ¢esitlilik arz
etmektedir.

Tirkiye’nin giivenlik politikalart milli uzay programinda yer verildigi iizere, birgok
alanda aktif ve siirdiiriilebilir ¢aligsmalar yiiriitmeye iliskindir. Buraya kadar, giivenlik
konusunun salt askeri olarak degil, fakat genis bir giivenlik perspektifinden ele alindig:
goriilmektedir. Ancak bu durum Tiirkiye nin uzay calismalarinda salt askeri konular1 géz
ard1 ettigi anlamina gelmemektedir. Bununla ilgili en somut 6rnek, Tiirk Hava Kuvvetleri
biinyesinde kurulan Tiirk Uzay Komutanligi’dir. MSB’den yapilan aciklamaya gore,
“Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin kara, deniz, hava, siber ve uzay alanlarindaki etkinlik ve
caydiriciligi her gecen giin daha da artirilmaktadir. Bu kapsamda Hava Kuvvetlerimiz

biinyesinde kurulan Uzay Komutanligimizin teskil faaliyetleri devam etmektedir.” (MSB,

“TDK’ye gore, “astronot” kavrammin Tiirk¢e karsihgi “uzay adami” kavramina karsilik gelmektedir
(TDK, t.y.e). Bununla birlikte, 2021’de “astronot” kavramina Tiirk¢e karsilik 6nerme ¢agrisinin bir sonucu
olarak, genellikle “gok™ kokiinden tiiretilen kelimelerin onerildigi beyan edilmistir (Cumhuriyet, 2021).
Ancak, Milli Uzay Programi’nda belirtildigi lizere, Tiirkiye’de genellikle “astronot” kavrami kullanilmakta,
uzay gorevleri ise “insanli uzay gorevi” seklinde tarif edilmektedir.
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2024). Bu duyurudan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin giivenlik konusunu gerek genis anlamda

gerekse dar anlamda ele aldig1 ve politikalarini ¢ift yonli belirledigi agiktir.

Tirkiye’nin milli uzay hedeflerinin detayli incelemesinde agik¢a goriildiigii tizere,
Tiirkiye’nin glivenligi acisindan uzay ¢aligsmalar1 her seyden Once biitiinciil bir meseledir.
Tiirkiye’nin giivenliginde uzay ¢alismalarina verilen 6nemin temel nedeni, egemen bir
devlet olarak bagimsizligin1 destekleyecek calismalar yiirtitmektir. Bu agidan ABD ile
benzerlik gostermektedir. Ancak yiiriitiilmesi hedeflenen ¢alismalarin is birligine dayali
oldugu aciktir. Bu is birligi anlayisi, ABD’nin uzay ¢alismalarinda liderlik algis1 ve
hedefinden farklidir. Tiirkiye, uzay ¢alismalarinda gelisme ¢abasi i¢inde is birligine 6nem
vermektedir. Diger taraftan, bir uzay komutanliginin kurulmus olmasi nedeniyle ABD ile
arasinda bir benzerlik bulunmaktadir. Uzay calismalarinda salt askeri acidan ortaya
konulan giivenlik algisi, ABD’nin realist yaklagimiyla uyumludur. Bu durumda,
Tiirkiye’ nin giivenlik politikalarinda, ABD’nin pesine takilma politikasini degistirerek,
ESA uygulamasinda goriilen pragmatik liberal yaklasim ile NASA uygulamasinda
goriilen realist yaklasimi sentezlemek suretiyle, kendine 6zgli bir pragmatik liberal

politikaya dogru degisim gosterdigi agiktir.
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5 SONUC

Uzay konusu uzun yillar boyunca insanligin ilgisini ¢ekmis konular arasindadir. Soguk
Savas Donemi’nde ABD ve SSCB’nin zit kutuplar olarak bir¢ok alanda giristikleri yaris
uzay alaninda da kendini gostermistir. Bu donemde roketlerin uzaya firlatilmasiyla
yalnizca bu yaris uzaya tasinmamais, fakat uzay ¢alismalari agisindan da 6nemli bir doniim
noktas1 olmustur. Oyle ki giiniimiizde birgok agidan incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu
tezde, Tiirkiye, uzay ¢alismalarinda gelisim gostermek icin uluslararasi hukuk, giivenlik
ve orgiitlenme baglaminda TUA araciligiyla nasil bir yol izlemelidir sorusu lizerinden bir

arastirma yurltilmistiir.

Uzay ¢alismalarina dair bir arastirma yiiriitiirken, her seyden 6nce, uzay olarak incelenen
alanin tarif edilmesinin yan1 sira karadan, denizden ve havadan farki da agiklanmalidir.
Tezde, uzay smirmin deniz seviyesinden gokyiiziine dogru 100 kilometrelik bir
mesafeden sonra bagladigina dair genel bir kabul oldugu tespit edilmistir. Bu mesafe
icindeki alan hava hukukunun ¢alisma alanina girerken, bu mesafeden sonrasi uzay
hukukunun alanmma girmektedir. Ancak yer yiizlinde uzay ¢alismalarina dair
gerceklestirilen faaliyetler, yine uzay hukuku kapsaminda ele alinmaktadir. Arastirmada,
uzayin karadan, denizden ve havadan farkinin agiklanmasi i¢in egemen devletin,

uluslararas1 hukukun ve uluslararasi toplumun bir incelemesi yapilmistir.

Tezde ulasilan sonuglardan bir tanesi, uluslararasi hukukun, uluslarin tabi oldugu ve
uluslar arasindaki iliskileri diizenleyen bir ara¢ oldugudur. Burada anilan ulus kavramu,
bir millet ya da halk toplulugundan ziyade bir halk topluluguyla var olmus ulus-devlet
olarak anlagilmalidir. Bir hukuk diizeni i¢inde yetki ve sorumluluk sahibi olunmasi,
hukuk diizeninde 6zne olarak yer alindiginin gostergesidir. Ancak giliniimiizde basat 6zne
devlet olmakla birlikte, sivil toplum kuruluslari, hiikiimetler arasi orgiitler, cok uluslu
sirketler ya da bireyler de uluslararas1 hukukun 6znesi olabilmektedir. Devletin basat 6zne
olarak yer almasi, onun egemenliginden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi hukuk, egemen

devletlerin bir araya gelerek olusturduklari bir aractir.

Devletlerin bir araya gelmesi, wuluslararasi toplum kavramini distindiirmektedir.
Arastirmada yer verildigi lizere, bu kavrama dair farkli bakis agilar1 ve tanimlamalar
mevcuttur. Ornegin; realist agidan uluslararasi toplum en genel haliyle farazi bir sey

olarak degerlendirilirken, liberal agidan esitler arasinda bir toplumun olusmasi halinde
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baris ortaminin saglanmasi miimkiindiir. Ortak hedefler ve/veya ortak ¢ikarlar temelinde
devletler bir araya gelebilir. Bu bir araya gelme eyleminde ortak degerlerin ne kadar pay1
oldugu tartisma konusudur. Ortak degerlerin varliginin uluslararasi toplumda uyum
sagladigr aciktir. Fakat giinlimiizde ortak degerler etrafinda kiiresel bir uluslararasi
toplumdan ziyade ortak hedefler ve/veya ¢ikarlar dogrultusunda bir uluslararasi
toplumdan bahsetmek miimkiindiir. Iste bu uluslararas1 toplum, uluslararasi hukukun

diizenleyicisidir.

Uluslararasi toplum olusturarak uluslararasi hukuku diizenleyen ve tabi olan devlet, bu
eylemleri egemenligi elinde bulundurdugu i¢in saglayabilmektedir. Gelinen noktada,
devletin fiziksel egemenlik alanlarin1 agiklamak gerekmektedir. Devletler kara, deniz ve
hava alanlarinda tanimlanmis ve sinirlanmis egemenlik haklarina sahiptir. Tezde ulasilan
sonuglardan bir tanesi, uzay alanin bahsi gegen diger alanlardan egemenlik hakk1
acisindan farkli oldugudur. Devletler kara, deniz ve hava alanlarinda belirli siirlar
dahilinde tek egemendir. Uluslararasi sular ve bunlarin istiindeki hava alanlarinin
kullanimi ise uluslararasi hukuk ile diizenlenmistir. Tezde, bunlardan farkli olarak, uzay
alaninda devletlerin herhangi bir sekilde smirlandirilmig dahi olsa egemenlik hakki
bulunmadig tespit edilmistir. Devletlerin yalnizca uzay ¢alismalarinda yer alan uyruklari

ve tescilli uzay araglari lizerinde egemenlik hakki bulundugu da tespitler arasindadir.

Uzay calismalarina iligkin kurallar, uluslararasi hukuk kapsaminda uzay hukuku ile
diizenlenmektedir. Tezde, uzay hukukuna dair temel diizenlemelerin 1967 tarihli uzay
anlagmasiyla ortaya konuldugu tespit edilmistir. Bu tarih, 1957°de ilk roketin uzaya
firlatilmasindan sonra olmasi nedeniyle 6nemlidir. Buradan ¢ikartilan sonug, ilk asamada
uzay hukukunun ortaya ¢ikisinda devletlerin pratiklerinin etkili oldugudur. Bundan
sonraki uzay hukuku diizenlemeleri i¢in devletlerin uygulamalar1 beklenmemis, uzay
calismalarinin hiz kazanmasiyla birlikte gerceklesmesi muhtemel konular da uzay
hukuku c¢ergevesinde diizenlenmistir. Tezde ulasilan sonuglardan bir digeri, uzay
hukukunun konu baglaminda giderek genelden 6zele bir egilim gosterdigidir. Diger
taraftan, uzay hukukunun BM c¢atis1 altinda 6nce antlagmalar ya da sézlesmelerle, sonra

BM ilkeleriyle, glinlimiizde ise BM kararlar1 olusturuldugudur.

Tezde ulasilan sonuclardan bir digeri, uzay calismalarinda uluslararast uzay hukuku

kurallar1 gegerli olsa da devletlerin egemenlik alanlar1 i¢inde uzay c¢aligmalarin1 ulusal
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hukuk kurallariyla diizenlemeleri gerektigidir. Bunun sebeplerinden bir tanesi,
uluslararasi uzay hukukunda kurumlar ya da sirketlerden ziyade devletlerin yetkili ve
sorumlu kabul edilmesidir. Ikincisi ise uzay ¢alismalarinin niteliksel ve niceliksel agidan
giderek artan bir egilim gostermesidir. Bu durumda, devletlerin uluslararast uzay hukuku
ile uyumlu ulusal uzay hukuku belirleyerek uzay c¢alismalarmi diizenlemesi

gerekmektedir.

Devletlerin uzay calismalar1 yiirlitme ve bu calismalar diizenlemek adina hukuk
olusturma davraniglarinin altindaki temel motivasyon nedir? Tezde bu sorunun cevabi
giivenlik ihtiyact olarak aciklanmaktadir. En genel haliyle giivenlik, 6znenin, kendini
herhangi bir tehlike ya da tehlike tehdidinden 6zgiir hissetmesidir. Diger taraftan,
glinimiizde giivenlik, salt askeri meselelerden ibaret olmayip birgok konuyu
kapsamaktadir. Bu nedenle, uzay giivenligi de gilivenlik konusu kapsaminda
degerlendirilmektedir. Tezde ulasilan sonuglardan bir tanesi, uzay giivenliginin, uzaya
giivenli ve stirdiiriilebilir erisimle birlikte uzaydan gelebilecek tehditlerden ozgiir olmak
seklinde aciklandigidir. Devletlerin uzay c¢alismalar1 yiiriitme ve bu calismalari
diizenleme adina hukuk olusturma davranislarinin altinda yatan temel sebep, iste bu uzay

giivenligine ulagsmak ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Tezde, devletlerin uzay caligmalarini yliriitebilmeleri i¢in bir orgiitlenme ihtiyaglarinin
oldugu tespit edilmistir. Bunun temel sebebi, uzay ¢alismalarinin niteliksel ve niceliksel
acidan bir¢ok alana yayilmis olmasidir. Boylesi bir durumda uzmanliklara ayrilan bir
calisgmanin benimsenmesi gerektigi gibi bu caligmalarin bir ¢a#i Orgiitlenmeyle
yonetilmesi gerekmektedir. Bu orgiitlenme, uzay caligmalarinin biitiinsel bir bigimde
yonetilmesi nedeniyle kiymetlidir. Tezde detaylandirildig: tizere ulusal diizeyde NASA,
uluslararas1 diizeyde ise ESA bu orgiitlenme bi¢iminin gelismis birer drnekleridir. Bu
orgiitlenmelerde goriildiigii tizere, teknik alanlardan hukuksal alanlara kadar bir¢ok konu

bir arada ele alinarak uzay ¢alismalarina katki saglanmaktadir.

Bahsi gecen orgiitlenmelerin Tiirkiye’nin uzay orgiitlenmesi TUA ile karsilastirilmasi
yontemiyle, Tiirkiye wuzay c¢alismalarina katki saglamak tezin ana hedefidir.
Karsilagtirmali degerlendirme sonucunda kimi sonuglara ulasilmistir. Bunlardan bir
tanesi, ti¢ orgiitlenmenin ve iliskili olduklar1 devletlerin tarihsel deneyimleriyle ilgilidir.

NASA ve ESA, tarihsel siiregcte uzun yillar siyasal ve ekonomik acidan gii¢lii bir bicimde
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varlik gosterirken teknoloji ve bilimden de yiiksek oranda faydalanmay1 bilmistir. Oyle
ki bu orgiitlenmelerin kuruluslariyla birlikte uzay g¢aligmalarinin biitiinsel sonuglar
vermesinin altinda teknolojik ve bilimsel birikimin yadsinamaz bir pay1 bulunmaktadir.
TUA agisindan bdyle bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii Tiirkiye nin kurulusundan
Oncesinde ve sonrasinda uzay c¢aligmalarina ilgi olsa dahi donemlerin kendi i¢inde ve
birbiri arasinda teknolojik ve bilimsel bilgiye verilen 6nem acisindan kopukluklar

bulunmaktadir.

Uc orgiitlenme karsilastirilirken ulasilan sonuglardan bir digeri, orgiitlenmelerin
kurulduklart doéneme iligkindir. NASA 1958’de, ESA 1975’te, TUA ise 2018’de
kurulmustur. Bu agidan bakildiginda, TUA, her seyden Once, gorece oldukca yeni bir
orgiitlenmedir. Diger yandan, NASA’nin kurulus yilinda ABD’nin genel durumuna
baktigimizda, diinya savaslarindan sonra, savaslarin yiiksek maliyetine ragmen, siyasal
ve ekonomik agidan diinya siyasetinde stiinliik elde ettigini goriiriiz. Benzer bir durum,
ESA’nin kurulusunda itici giic olarak anilan Fransa i¢in de gecerlidir. Bu istiinliikler,
uzay calismalara yatirinm yapilmasini kolaylastiran dnemli etkenlerdir. Tiirkiye, 21.
Yiizyilin ilk ¢eyreginde 1. Diinya Savasi ve Kurtulus miicadelesi vermis, 2. Diinya
Savagsi’nin kaotik ortaminda varligini siirdiirmeye ¢aligsmisg, 2. Diinya Savasi sonrasinda
ise varligin1 slirdiirmenin  yolunu ABD’nin desteklerinde aramigtir. 1970’lere
gelindiginde, devaliiasyondan, Kibris Baris Harekati’na ve oradan askeri darbeye giden
bir Tiirkiye siyasal hayatinda siyasal ve ekonomik ag¢idan uzay caligmalarina yer

verilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Orgiitlenmelerin kurulus motivasyonlarmin temelinde giivenlik olmakla birlikte, bu
eksende nasil bir algt oldugu ve nasil bir politika yiiriitildiigii orgiitlerin farkliliklarin
ortaya koymak acisindan Onemlidir. Tezde OoOrgiitleri karsilagtirirken elde edilen
sonuglardan bir tanesi de Orgiitlerin farkli yaklasimlar temelinde kuruldugudur.
NASA’nin kuruldugu donemde ABD ve SSCB’nin Soguk Savas dahilinde bir yaris
halinde olmasi ve hatta bu yarisin en hizli zamani1 olmasi nedeniyle ABD’nin goreceli
giice dnem verdigi agiktir. Bir baska ifadeyle; NASA, cikar amagh gii¢ elde etmeyi
onceleyen ve bu giicli hesaplarken goreceli gii¢ anlayigini dnemseyen bir anlayis lizerine
kurulmustur. Bu durumda, NASA’nin realist yaklagim c¢ergevesinde uygulanan

politikalarin bir sonucu oldugu aciktir. ESA’nin kurulusunda, NASA’dan farkli olarak,
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liberalist yaklagimla 6zdeslesen is birligi anlayis1i mevcuttur. Bolgesel bir orglit olmasi,
tiye devletlerin ¢ikarlarimi is birliginde gormeleri, goreceli giicten ziyade mutlak giice
onem vermeleri ESA’nin kurulusunda liberalist politikalarin yer aldigina dair somut
orneklerdir. Yukarida Tiirk siyasal hayatindan bahsedildigi lizere, bu donemlerde Tiirkiye
ABD’nin pesine takilma yoniinde bir politika izlemistir. Bu politika Tiirkiye’nin
bagimsizligini zedelemistir. Clinkii uzay calismalarina uzun bir zaman yer ayrilamadigi
gibi diger sinai alanlarda da zireten degil, fakat tiiketen konumunda kalinmistir. TUA nin
kurulusuyla birlikte, bu durumu tersine g¢evirmek adma Onemli bir adim atildig

goriilmektedir.

TUA, kurulus yilinin da etkisiyle, glinlimiizde gerceklesen uzay calismalarinin bir
ciktisidir. Giiniimiizde, NASA’nin dahi belirli oranda is birligine giristigi bir ortamda,
TUA’nin uzay ¢alismalarinda is birligi kurmak amacina sahip olmasi tercihten 6te bir
zorunluluktur. Ancak ABD’den farkli olarak lider olma ya da bunu siirdiirme ¢abasiyla
degil, bu alanda da var olma gabasiyla is birligine girismektedir. Ciinkii Tiirkiye, uzay
caligmalarinda gorece gecikmig bir aktordiir. Bu gecikmeyi telafi edebilmenin 6nemli bir
yolu, uzay caligmalarinda is birligi yapmaktir. Bu bakimdan liberalist bir politika
sergilenmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’nin Hava Kuvvetleri Komutanligi dahilinde
Uzay Komutanligi kurmasi, uzay calismalarinda realist politikalara da yer verdiginin
gostergesidir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin uyguladigi politikalarda pragmatik liberal bir
cizgiye takip ettigi sonucuna ulasilmigtir. Bunun en Onemli gostergesi, uzay
caligsmalarinda tek bir yaklasimdan ziyade farkli yaklasimlardan olusan bir sentez politika
sergilenmesidir. Ancak yalnizca bu politikanin uygulanmasiyla Tiirkiye’nin uzay

calismalarinda gelisecegini belirtmek yetersizdir.

Tezde elde edilen sonuglar dogrultusunda, Tiirkiye’nin pragmatik liberalist yaklagim
temelinde uzay calismalarinda gelisme gostermesi i¢in kimi Onerilerde bulunulmalidir.
Onerilerde yer verilen konularin detaylari konulara iliskin uzmanlik gerektirmekle
birlikte, genel hatlariyla degerlendirilmelidir. Oncelikle, Tiirkiye’nin uzay calismalari
kapsaminda smai iretimini gliclendirerek, tiketen degil iireten bir iilke olmasi
gerekmektedir. Bu durum yillar iginde belirli bir ivme kazansa da ciddi atilimlarla
desteklenmelidir. En azindan uzay c¢alismalarmin belirli bir alaninda iiretimde

uzmanlasma, diger aktorler arasindaki uzay ¢alismalarina dair iligkileri gelistirdigi gibi
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diger alanlarda da gelismeleri beraberinde getirecektir. Buna ek olarak, iireten bir iilke
olunmasi halinde uzay g¢alismalarinda bagimliligin azalacagi muhakkaktir. Elbette her
konuda {ireten bir iilke olunmasi miimkiin degildir. Burada 6nemli olan is birligi

noktasinda miitekabiliyet kazandiracak nitelikte iireten bir iilke olabilmektir.

Tiirkiye’nin iireten bir iilke olmasi i¢in 6nem arz eden en 6nemli konu egitimdir. Var olan
egitim odakl siireclere ek olarak, erken egitim donemlerinden itibaren uzay caligmalarina
yer verilmeli ve ilerleyen bi¢imde uzmanlagsma saglanmalidir. Bu noktada, 6nemli bir
konu uzay ¢alismalarinin yalnizca bir fen bilimleri ve 6zellikle miihendislik alani olarak
anlagilmamasi gerektigidir. Bu tezde goriildiigii izere uzay c¢alismalari sosyal bilimlerin
de konusudur. Dolayisiyla, fen bilimlerinin biitiin alanlarinda oldugu gibi sosyal
bilimlerin biitiin alanlarinda da uzay ¢alismalarinin gelismesi i¢in gerekli egitim verilmesi

ve bu egitimleri verebilecek yetigsmis kimselere egitimde yer verilmesi gerekmektedir.

Uzay caligmalari kapsaminda, Tiirkiye egitiminin genelinde oldugu gibi TUA biinyesinde
de sosyal bilimlere yeterli 6ncelik verilmedigi goriilmektedir. Bu durum uzay ¢alismalari
yiiriiten bir ajans i¢in 6nemli bir eksikliktir. TUA biinyesinde en az teknik konular kadar
uzay hukuku ve uluslararasi iligkilerin de ilgili birimler dahilinde ¢alisma ytiriitmesi bu
eksikligi tamamlayabilir. Boylelikle, TUA amaci dogrultusunda biitlinsel bir bi¢cimde
uzay calismalari yiiriitebilir. Aksi halde, uzay ¢alismalarinda yalnizca teknik konulara
Onem veren ve sosyal bilimler acisindan bunun 6tesine gegemeyen bir 6rgiitlenme olarak

kalacaktir.

Tiirkiye’ye verilebilecek Onerilerden bir digeri, Tirkiye'nin ulusal uzay hukuk
eksikliginin giderilmesi gerektigidir. Tiirkiye ulusal uzay hukuku olusturma konusunda
yeterince gec¢ kalmistir. Bunu telafi etmek i¢in ulusal uzay hukukunun olusturulmasina
dair somut adimlar atilmalidir. Cilinkdi ulusal uzay hukuku, uzmanlik gerektiren énemli
bir konudur. Bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar gelistikge Tiirkiye’nin uluslararas: uzay
hukukuna da etki etmesi miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle, Tirkiye’nin uzay
calismalarinda gelisme gostermesi i¢in yalnizca sinai anlamda iireten degil, fakat aym
zamanda sosyal bilimler agisindan da {ireten olmasi gerekmektedir. Boylelikle, hukuktan

yalnizca etkilenen degil, ayn1 zamanda etkileyen bir aktor de olabilecektir.

Tirkiye’nin ulusal uzay hukuku ortaya koymasinin énemi sadece uluslararasi hukuku

etkilemek degildir. Yukarida deginildigi gibi uluslararasi uzay hukuku agisindan devletler
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yetki ve sorumluluk sahibidir. Dolayisiyla, egemen olduklar1 alanlarda gergeklesen
faaliyetlerden devletler sorumludur. Bu durumda, uzay ¢alismalari dahilinde faaliyetlerin
diizenlenmesi de devletlerin sorumlulugundadir. Uzay calismalarinin nitel ve nicel
anlamda giderek artig gosterdigi bir ortamda hukuk, diizen saglanmasi agisindan énemli
bir aragtir. Buna ek olarak, uzay ¢alismalarinda 6zel sirketler de giderek artan bir bigimde
rol almaktadir. Ulusal uzay hukuku olusturularak bu sirketlerin faaliyetlerini diizenlemek
gerekmektedir. Bu noktada, 6nemli olan Tirkiye’nin bu zamana kadar yiiriitiilen uzay

calismalarini koruyabilmek ve gelistirebilmektir.

TUA, ulusal uzay hukukunun olusturulmasinda énemli bir rol iistlenebilir. Gerek kendi
blinyesinde gerekse ilgili diger kurumlarla bu konuda yapilacak is birligi, ortaya
konulacak ulusal uzay hukukunun basarisi agisindan kiymetlidir. Ulusal uzay hukuku bir
konu olarak basli basina incelenebilecek bir alan olup heniiz Tiirkiye’de arastirma konusu
olarak yeterince incelenmemistir. Bu tezin 6nemli bir katkisi, 6zet seklinde de olsa ulusal

uzay hukukuna bir ¢ergeve dnermesidir.

Bu tez calismasiyla, ¢alismada elde edilen bulgular ve bunlarin degerlendirilmesiyle,
Tiirkiye’nin uzay caligsmalarindaki durumu ve daha basarili olmasi i¢in nasil bir yol
izlemesi gerektigine dair oneriler sunulmustur. Ozetlemek gerekirse; Tiirkiye uzay
calismalarinda, gergekei ve ideal yaklasimlarin bir sentezi baglaminda pragmatik liberal
bir yaklasimla, her alanda iireten ve etkileyen konuma sahip olacagi bir politika
yiirtitmelidir. Bu politikalarin biitiinsel bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi amaciyla kurulan
TUA’nin gelisimi bu agidan kiymetlidir. Boylelikle, Tiirkiye’nin gelecekte bagimsiz bir

bigimde varlik siirdiirmesine katki saglanacaktir.

Gelecekle ilgili ¢ikarimlarda bulunmak, diinyanin o6zellikle giiniimiizde her agidan
oldukca hizli degisimler gostermesi nedeniyle zordur. Ancak, tez ¢aligmasindan elde
edilen bulgular ve bunlarin degerlendirilmesi sonucunda hemen her konuda uzay
calismalarinin giderek artan bir bicimde basat rol oynayacagi goriilmektedir. Bu genel bir
Ongoriidiir. Daha 6zel bir 6ngoriide bulunmak gerekirse, uzay alani devletler agisindan
ulagilabilir/temas edilebilir/kontrol edilebilir oldugu Ol¢iide uzay alaninda egemenlik
iddialari, siirli bir alanda da olsa, devletler tarafindan ortaya atilabilir ve bu iddialar
catigmalara neden olabilir. Bu gelecege dair olumsuz bir 6ngoriidiir. Diger taraftan, bir

Ongoriiden ziyade ideal olanin uzay alanini zararsiz bir bigimde insanligin ortak faydasina
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kullanmak oldugu aciktir. Tirkiye agisindan Onemli olan, gelecegin olumsuz ya da
olumlu bir sekilde seyrettigi durumlar arasinda bir denge gozeterek, bircok konuda olmasi
gerektigi gibi uzay calismalar1 konusunda da biitiinsel bir bicimde gelisim gdstermek

suretiyle, gelecege hazir olmaktir.
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