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OZET

Bashk: Venedik Komisyonu’nun Siyasi Parti Onerileri Baglaminda Tiirkiye’deki
Mevzuatin ve Parti Tiziiklerinin Analizi

Yazar: Umit FINDIK

Damisman: Prof. Dr. Koksal SAHIN

Kabul Tarihi: 28/06/2025 Sayfa Sayisi: Vv (6n kisim) + 105 (ana kisim)

Bu caligmanin temel amaci olarak, Venedik Komisyonunca hazirlanan ve Avrupa Birligi mevzuatinin
onemli bir kaynag: haline gelmis olan "Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar Kodu" ile Tiirkiye’deki
siyasi partilere iligkin mevzuatin ve baslica siyasal partilere ait tiiziiklerin ne 6l¢iide ortiistiigiinii ortaya
koymak gosterilebilir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii
incelenmis; ayrica rekabet¢i ve kurumsal nitelikte olan baslica siyasi partilerin (AKP, CHP, MHP,
Saadet Partisi, DEM ve IYI Parti) tiiziikleri bu belgeden tiiretilen baslica kriterler (1-Orgiitlenme ve
Kurulus Esaslari, 2- Hukukun Ustiinliigii, Demokrasi, Esit Muamele ve Seffaflik Ilkeleri, 3- Ig
Yapilanma ve Uyelik, 4- Finansman ve Kaynaklar, 5- Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffaflik
Mekanizmalari) dahilinde biiyiite¢ altina alinmistir. Betimleme, dokiiman analizi ve karsilastirma gibi
yontemlerle yapilan analizler sonucunda; s6z konusu anayasa, kanun ve tiiziiklerin biiyiik 6l¢iide
Venedik Komisyonu ilkeleriyle uyum gosterdigi, ancak bu uyumun belirli temalar altinda sinirl kaldigi
tespit edilmistir. Ozellikle siyasi etik, parti ici demokrasi, kadn-erkek esit temsili ve seffaflik
mekanizmalari gibi alanlarda gelistirmeye acik yonler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iyi Uygulamalar Kodu, Siyasi Parti Mevzuati




ABSTRACT

Title of Thesis: An Analysis of Turkish Legislation and Political Party Statutes in the
Context of the Venice Commission’s Recommendations on Political
Parties

Author of Thesis: Umit FINDIK

Supervisor: Prof. Dr. Koksal SAHIN

Accepted Date: 28/06/2025 Number of Pages: v (pre text) + 105
(main body)

The principal aim of this study is to examine the extent to which the Code of Good Practice in the Field
of Political Parties, prepared by the Venice Commission and recognized as a significant source of
European Union legislation, corresponds with the legal framework governing political parties in Turkey,
as well as with the statutes of major political parties. To this end, the Constitution of the Republic of
Turkey, the Law on Political Parties, the Law on Basic Provisions of Elections and VVoter Registers, and
the Rules of Procedure of the Grand National Assembly of Turkey have been analyzed. Furthermore, the
statutes of the principal political parties of a competitive and institutional character (AKP, CHP, MHP,
Felicity Party, DEM, and 1Y Party) were examined within the framework of the core criteria derived
from the aforementioned document: (1) Principles of Organization and Establishment, (2) Rule of Law,
Democracy, Equal Treatment, and Transparency, (3) Internal Structure and Membership, (4) Financing
and Resources, and (5) Political Ethics, Anti-Corruption, and Transparency Mechanisms. The analyses,
carried out through descriptive, document analysis, and comparative methods, demonstrate that the
aforementioned constitutional and legal provisions, along with party statutes, exhibit a considerable
degree of consistency with the principles of the Venice Commission. However, such alignment appears
to be confined to certain thematic areas. Notably, significant room for improvement remains in the
domains of political ethics, intra-party democracy, gender-equal representation, and transparency
mechanisms.

Keywords: Code of Good Practice, Political Party Legislation




GIRIS
Arastirmanin Konusu

Siyasi partiler, modern demokrasilerin temel tas1 olarak kabul edilmekte ve demokratik
siyasal katilimin kurumsal araglari olarak islev gormektedir. Siyasal temsiliyetin
saglanmasi, kamu politikalarinin sekillendirilmesi ve halk iradesinin yOnetime
yansitilmasi gibi islevleriyle siyasi partiler, demokratik sistemin vazgecilmez
unsurlarindandir (Heywood, 2013). Bu baglamda, siyasi partilerin yalnizca varhig: degil,
ayn1 zamanda nasil yapilandigi, nasil isledigi ve ne derece demokratik bir isleyise sahip
oldugu da demokratik rejimlerin niteligini dogrudan etkilemektedir.
Avrupa Demokrasi Yoluyla Hukuk Komisyonu (European Commission for Democracy
through Law), 1990 yilinda Avrupa Konseyi blinyesinde kurulmustur. Yaygin kullanimi
Venedik Komisyonu! seklinde olan bu kurulus Avrupa Konseyi i¢in anayasal konularda
danisma organi olarak faaliyet gostermektedir. Komisyon, demokrasi, insan haklari ve
hukukun {tstiinliigii ilkeleri dogrultusunda devletlere anayasa yapimi, yargi reformu ve
secim siiregleri gibi konularda uzman goriisii sunmaktadir (Venice Commission, 2005).
Venedik Komisyonu’nun Avrupa Konseyi biinyesinde bagimsiz diisiince kurulusu gibi
calistig1 soylenebilir. 1990 yilinda 18 Avrupa iilkesinin taraf oldugu bir anlagmayla
kurulmustur. Tirkiye, kurulusundan bu yana (10.05.1990) Komisyonun {iyesidir.
Komisyon esas olarak dort alanda ¢alismalar yiirlitmek tizere kurulmustur. Bunlar:
¢ Anayasa hazirlanmasi siirecine yardim etme,
e Secimler, referandumlar ve siyasi parti diizenlemelerine yardimci olma,
¢ Anayasa mahkemeleriyle ve ombudsmanlarla is birligi yapma,
e Cesitli uluslararast konularda calismalar yapma, raporlar hazirlama, seminerler
diizenlemedir.
Venedik Komisyonu'nun hazirladigi ve 2009 yilinda kabul edilen Siyasi Partilerle Ilgili
Iyi Uygulamalar Kodu (Code of Good Practice in the Field of Political Parties), siyasi
partilerin demokratik sistemler igerisindeki roliinii agiklamakta ve bu partilerin nasil daha
demokratik, seffaf ve hesap verebilir yapilara doniistiiriilebilecegine iliskin ilkeler

sunmaktadir (Venice Commission, 2009). Bu belge siyasi partilerin demokratik siyasal

! Bundan bdyle ¢alisma boyunca bu kurulustan Venedik Komisyonu olarak bahsedilecektir.

1



hayatin vazgecilmez unsuru haline gelmesi ve modern diinyada siyasi partiler araciligiyla
devletlerin yonetildigi disiiniildiigiinde parti sistemi ve yonetim fonksiyonunun
kurumsallagsmasi adina 6nemli bir ihtiyaci karsilar niteliktedir.

Tirkiye asirlardir Avrupa sisteminin i¢inde de yer alan bir tilkedir. Ayrica 1950 yilindan
bu yana Avrupa Konseyi iiyesi, 2004 yilindan bu yana da AB miizakerecisi (aday iilke)
pozisyonundadir. Ayrica demokrasi ve siyasi parti gibi konularda Dogulu ve Miisliiman
diinya gbz oOniine alindiginda oncii tlkelerden birisidir. Yine Avrupa’da da genel oy,
anayasa yargist vb. konularda ilk akla gelen tilkeler arasinda yer almaktadir. Cok partili
hayat 1950 yilindan beri kesintisiz siirmekte, siyasi partilerin ve demokrasinin
kurumsallagsmasi noktasinda 6nemli ¢abalar sergilenmektedir. Tiirkiye’nin bu ¢abalarinda
AB ve Avrupa Konseyi kaynakli Onerileri dikkate alarak Onemli adimlar attigini

sOylemek miimkiindiir.
Arastirmanin Amaci

“Siyasi Partiler Hakkinda Iyi Uygulamalar Kodu” Venedik Komisyonu tarafindan 12-13
Aralik 2008 tarihli 77. Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir. Buradan hareketle,
Venedik Komisyonunca Siyasi Partiler Hakkinda Iyi Uygulamalar Kodunda yer alan
ilkeler baglaminda Tiirk siyasi partilerini ve mevzuati yakin plana almak,
karsilagtirmalarda bulunmak ve degerlendirme yapmak arastirmanin temel amacidir. Bu
genel amag kapsaminda iki husus analiz i¢in belirlenmistir. Birincisi Tiirkiye’deki siyasi
parti mevzuatidir. Digeri ise rekabetci nitelikte olup siyasal hayatta etkin rol
oynayabilmeyi siirekli kilabilen baslica siyasal partilerin tiiztikleridir.

Bu kapsamda yer alan, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Milliyetgi Hareket Partisi (MHP), Saadet Partisi ve Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi (DEM) ve 1Y Parti’nin tiiziiklerinin incelemesinin ayriyeten dneme
sahip olduguna da deginmek gerekir. Zira bunlar Tiirkiye’de iktidarda ve ana muhalefette
bulunan ana akim partileri ve giincel siyasal hayattaki baslica rekabetgi partileridir ve
ayni zamanda giincel siyasi hayattaki rekabetci siyasi kurumlardir. AK Parti, uzun siiredir
iktidar partisi olarak Tiirkiye’nin yiiriitme erkini temsil etmekte; CHP, Tiirkiye’nin en
koklii partisi olarak sosyal demokrat ¢izgiyi ve ana muhalefet kimligini tistlenmektedir.
Ayrica, bu partiler hem se¢im basarilar1 hem de toplumsal tabanlar1 acisindan Tiirkiye

siyasetinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu partilerin tiiziiklerinin



incelenmesi, Tiirkiye’de siyasi partilerin hukuki ve yonetsel yapilarinin farkli ideolojik

yaklagimlar ¢ergevesinde Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar Kodu ile ne dlgiide

ortiistiiglinii analiz etmek i¢in anlamli ve temsil edici bir 6rneklem olusturmaktadir. Ek

olarak iilkeyi yonetme siireglerinde yer alma potansiyeline en fazla sahip oluslar

Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde de baglica rol oynayacaklari anlamina

gelmektedir.

Calismanin arastirma sorular su sekildedir:

e Venedik Komisyonu nasil bir kurumdur ve Avrupa hukuk ve siyaset sistemi i¢indeki
yeri ne sekildedir?

e Venedik Komisyonu’nun siyasi partilere yonelik hazirladigi belgelerden hareketle ne
gibi yol gosterici temel kriterlerden bahsedilebilir?

e Tiurkiye’deki siyasi parti sistemine kaynaklik eden baslica Anayasal ve yasal
diizenlemeler (mevzuat) ne sekildedir?

e Tirkiye’deki siyasi parti mevzuatinin Venedik Komisyonunun siyasi partiler hakkinda
iyi uygulamalar koduna uyumlulugu nedir?

e Ulkemizdeki rekabetci nitelikteki baslica partilerin tiiziikleri 2. soru baglaminda elde

edilecek temel kriterler baglaminda ne durumdadir?
Arastirmanin Onemi

Siyasi Partiler Hakkinda Iyi Uygulamalar Kodunun esas amaci, parti i¢i demokrasinin
giiclendirilmesi, siyasi partilerin vatandaglar nazarinda gilivenilirliklerini arttirmasi ve
boylelikle esitlik, dialog, isbirligi, seffaflik, yolsuzluklara kars1 miicadele gibi demokratik
ilkelerin yiiceltilmesi ile demokratik mesrulugun ve siyasi katilimin desteklenmesidir.
Her ne kadar s6z konusu talimatlar miieyyideden yoksun iseler de ilgililere en iyi
uygulamalar hususunda yon gosterebilir ve milli uygulamalar1 degerlendirme adina giiglii
bir zemin olabilir.

Bu nedenle, Venedik Komisyonunca Siyasi Partiler Hakkinda lyi Uygulamalar Kodunda
yer alan ilkeler baglaminda Tirkiye’deki baslica siyasi partilerin  durumunu
karsilastirmali sekilde ortaya koymak ve degerlendirmelerde bulunmak onemli bir
akademik ¢aba olacaktir. Bu sekilde mevzuatin ve siyasi partilerin Venedik
Komisyonunca kabul edilen Siyasi Partiler Hakkinda Iyi Uygulamalar Kodu baglaminda

degerlendirilmesi 6nemli bir bilimsel boslugu da dolduracaktir. Yapilan alan taramasimda



boyle bir ¢alismanin heniliz Tiirkiye’de lisansiistii diizeyde yapilmadigi goriilmiistiir.
Siyasi partiler mevzuatinin ve giincel siyasal hayattaki baslica rekabetci partilerin bu
baglamda karsilastirmali bir analize tabi tutulmasi siyasi partiler literatiiriine 6énemli bir
katk1 saglayabilir ve yeni bir¢ok ¢alisma i¢in bir baslangi¢ zeminini olabilir. Bu noktada
Venedik Komisyonunun siyasi partilere iliskin olusturdugu diger metinlerin de ¢alisma
kapsaminda incelendigi ve iyi uygulamalar kodunda yer alan esaslar baglaminda gézden

gecirildigini de belirtmek gerekir.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin temel amaci Tiirkiye’deki siyasi parti tiiziikleri ve programlari ile siyasi
partiler hakkindaki mevzuatin Venedik Komisyonunun Siyasi Partiler Alaninda Iyi
Uygulamalar Koduna goére incelenmesidir. Bu amag dogrultusunda arastirma nitel olarak
yiriitiilecek ve arastirma zemini olarak belirlenen Venedik Komisyonunca belirlenen
esaslar, Tiirk siyasi parti mevzuatinin ana belgeleri ve rekabetgi nitelikteki Tiirk siyasi
partilerinin yiiriirliikte olan tiiziiklerinde dokiiman analizi ve betimleme yoluyla
aranacaktir. Caligma boyunca kullanilan bir bagka metod ise karsilastirma yontemi
olmustur.

Aragtirma kapsaminda, 1980 sonrast Tirk siyasi hayatinda rekabet¢i nitelikteki baslica
partiler olan 5 (bes) siyasi parti, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi, Saadet Partisi, Halklarin Esitligi ve Demokrasi
Partisi (DEM) ve IYI Parti secilmistir. Secilen siyasi partilerin tiiziikleri, esas olarak
Venedik Komisyonu Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Koduna gore incelenecek
olup bu kodlar asagida listelenmistir.

Siyasi Partiler Alaninda lyi Uygulamalar Kodu

A. Temel Ilkeler

1. Tanimlar

Belirli sekilde orgiitlenme

o &

Orgiitlenme 6zgiirliigii

Hukuki ¢erceve

Siyasi Partiler i¢in Rehber Ilkeler
Hukukun tstiinligi

o ® N o

Demokrasi



Esit Muamele
Seffaflik ve Agiklik
. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari
Uyelik
Kurulus (Teskilat)
Parti Liderlerinin ve Se¢imlerde Gosterilecek Adaylarin Se¢imi
. Finansman
Kaynaklar
Kisitlamalar
Denetim Araglari
. Siyasi Gorevler
Program
Hazirlik
Secimler

Iktidar ve Muhalefetteki Isler

ok 0D P Qg @DdhdDE O DD me o

Uluslararas Isbirligi

Verilerin analizinde, betimsel analiz ve tematik analiz tekniklerinden yararlamlmistir. Ilk
olarak, Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar Kodu’nda yer alan baslica ilkeler
(6rgiitlenme, hukukun {stiinligii, parti i¢i demokrasi, seffaflik, esit katilim, finansal
denetim, parti liyeligi ve aday belirleme siirecleri) gruplandirilarak temalar olusturulmus
ve bu temalar dogrultusunda her bir partinin tiiziigli ve programi icerik agisindan
karsilastirmali olarak degerlendirilmesi hedeflenmistir. Analiz siirecinde, her parti ayr1
ayr1 incelenmis, ardindan elde edilen bulgular Iyi Uygulamalar Kodu ile karsilastirilarak
benzerlikler, farkliliklar ve uyum diizeyi ortaya konulmustur. Ayrica, Tiirkiye’deki siyasi
partiler hukukunun uluslararas1 normlarla ne 6l¢iide oOrtiistiigli hakkinda da bir yorum

yapma imkani elde edilecegi diisiiniilmektedir.
Simirhiliklar

Arastirmanin siyasi partiler kismi 1982 Anayasasi doneminde rekabetgi parti konumunda
olmayi siirekli hale getirmeyi basarmis siyasi partilerle sinirlandirilmis olup, diger siyasi
partiler kapsam dis1 birakilmistir. Ayrica, analiz ilke ve normlar baglaminda tutulmus,

uygulamadaki fiili isleyis kapsama dahil edilmemistir.



1. BOLUM: VENEDIK KOMISYONU VE SiYASI PARTI
KONUSUNDAKI ONERILERI

Bu béliimde, ¢alismanin birinci ve ikinci arastirma sorularina yanit aranmaktadir. Ilk
olarak, birinci arastirma sorusu kapsaminda, Venedik Komisyonu’nun kurulus
gerekceleri, kurumsal yapisi isleyisi ve oncelikleri ele alinacaktir. Bu ¢aba neticesinde
Komisyonun Avrupa hukuku ve siyasal hayati igerisindeki islevsel konumu hakkinda da
fikir sahibi olunacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Komisyon’un ortaya ¢ikis siireci,
Avrupa Konseyi i¢cindeki yeri ve temel gorev alanlari somutlastirilmaya calisilacaktir.

Devaminda da ikinci aragtirma sorusu g¢ergevesinde, Venedik Komisyonu tarafindan
gelistirilen “Siyasi Partilere Iliskin Iyi Uygulamalar Kodu” kapsamli bicimde ele
alacak; bu kodun hukuki niteligi, uygulama alanlar1 ve Avrupa’daki demokratik
sistemlerle kurdugu demokratiklesme noktasindaki etkisi degerlendirilecektir. Bu analiz,
caligmanin sonraki boliimlerinde yapilacak karsilagtirmali degerlendirmeler i¢in hem

normatif bir temel sunmay1 hem de kriterler belirlemeyi amaglamaktadir.
1.1. Komisyona Genel Bir Gozatis

Venedik Komisyonunun esas olarak Avrupa’daki demokratiklesme siireglerine katki
sunma ve Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Dogu Avrupa iilkelerinin totaliter
rejimlerden demokratik sistemlere gegisini desteklemek amaciyla kuruldugu sdylenebilir.
1990’11 yillar bu tilkelerin, anayasal ve yasal reformlara giriserek demokratik devletler
haline gelmeye ¢alistig1 bir periyodu ifade etmektedir. Komisyonun bu gegis siirecinde
uluslararasi hukuk standartlar1 ve demokrasiye dair reformlarin gergeklestirilmesine
katkida bulundugunu séylemek miimkiindiir (Bartole, 2000; Hoffmann-Riem, 2014).
Avrupa Konseyi’nin temel ilkeleri olan demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigiinii
tiye devletlerde pekistirmek Venedik Komisyonu'nun temel misyonu olarak
gosterilebilir? (Sadurski, 2001). Komisyon, 6zellikle anayasa hukuku alaninda bagimsiz

uzman goriisleri saglayarak bu ilkelerin yayilmasini hedeflemistir.

2 Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Alman Demokratik Cumhuriyeti, Romanya, Sovyetler
Birligi ve Yugoslavya Komisyonun kurulus asamasinda 19-20 Ocak 1990 tarihlerindeki toplantiya Disisleri
ve Adalet Bakanlar1 ile de gozlemci olarak katilmislardir. Subat 2022’de Komisyonun iiyelik yapisi
degistirilerek Avrupa Konseyi’nin tiim {yeleri Venedik Komisyonu'nun da {yesi olmustur
(venice.coe.int/WebForms/pages/).



Yeni demokrasilerin karsilagtig1 anayasal krizler, se¢im sistemleri ve yargi bagimsizlig
gibi konularda danismanlik saglama ihtiyaci Komisyon’un kurulmasinda etkili olan bir
baska husustur. Bu ¢ercevede Venedik Komisyonu, anayasal ¢éziimler sunarak hem tiye
devletlere hem de diger devletlere destek olmaya calismaktadir (Ginsburg & Dixon,
2011). Komisyon, farkli iilkeler arasindaki hukuki deneyimlerin paylasilmasini ve
Avrupa Konseyi’nin hukuk standartlarinin {iye devletlere uyarlanmasini amaglamaktadir.
Ozellikle hukukun iistiinliigii ve demokratik degerlerin ulusal diizeyde icsellestirilmesi
igin bir platform konumunda oldugu soylenebilir (Uitz, 2005). Komisyonun, “acil
anayasal yardim” saglayarak anayasal krizlere hizla yanit verebilecek bir mekanizma
olarak tasarlandigini da belirtmek gerekir. Bu yoniiyle hem istikrart hem de demokrasiyi
destekleyen bir goriinimdedir (Venice Commission, 2005).

Venedik Komisyonu’nun iiye sayisi 61°dir. 46’s1 Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerden,
15’1 ise Avrupa Konseyi disindaki iilkelerden olugsmaktadir. Komisyon ayrica Avrupa
Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisi (ODIHR) ve Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ile yakin isbirligi
icindedir. Baz1 iilkeler gbzlemci statiisiindedir (Santos, 2022; Venice Commission, 2005):
Avrupa Konseyi Uyeleri (46): Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya,
Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda,
Irlanda, Italya, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Moldova, Monako,
Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San
Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ukrayna ve
Birlesik Krallik.

Avrupa Dis1 Uyeler (15): Cezayir, Brezilya, Kanada, Sili, Kosta Rika, Israil, Kazakistan,
Kore Cumbhuriyeti, Kosova, Kirgizistan, Fas, Meksika, Peru, Tunus ve ABD.
Gozlemciler: Arjantin, Japonya, Vatikan ve Uruguay.

Isbirligi Yetkisi Verilen Taraflar: Giiney Afrika ve Filistin.

Komisyon iiyeleri, kamu hukuku ve uluslararasi hukuk alaninda uzman {iniversite
profesorleri, anayasa mahkemesi yargiglari, parlamento iiyeleri ve kamu gorevlileridir.
Uyeler dort yillik donem igin atanir ve bireysel kapasiteleriyle gorev yapar. Uye devletler

tarafindan bir asil ve bir yedek iiye atanir (Bartole, 2000; Venice Commission, 2005).



Komisyonun daimi sekreterligi Fransa’nin Strazburg kentinde bulunmakta; genel
oturumlari ise yilda dért kez italya’nin Venedik kentinde diizenlenmektedir. Komisyon,
devletlere hukuki goriis sunarak uluslararasi standartlarla uyumlu diizenlemelerin
gelistirilmesini saglar. Ayrica anayasal meseleler hakkinda raporlar ve analizler {iretir
(Bartole, 2000; Santos, 2022; Venice Commission, 2005).

Komisyon, iiyeleri arasindan iki yil slireyle gérev yapmak iizere bir Baskan, iic Bagkan
Yardimcisi ve dort iiye segerek bir Biiro olusturur; bu gorevlere yeniden secilme imkani
bulunmaktadir. Baskan, Komisyonun calismalarin1 yonetmekte ve temsil gorevini
iistlenmektedir®. Bagkanin gorevini yerine getiremedigi durumlarda, bu yetki Bagkan
Yardimcilarindan biri tarafindan devralinir. Komisyon, kural olarak yilda dort genel
oturum diizenlemekte olup, gerekli goriildiiglinde alt komisyonlar da toplantiya

cagrilabilmektedir Venice Commision, 2002).
1.2. Komisyonun Calisma Alanlan

Komisyon, ii¢ temel alanda faaliyet gostermektedir (Santos, 2022):

1. Demokratik kurumlar ve temel haklar

2. Anayasal adalet ve olagan adalet

3. Secimler, referandumlar ve siyasi partiler

Bu kapsamda, anayasal standartlarin ve en iyi uygulamalarin uluslararasi diizeyde
yayginlagmasina katki sunmak onemli bir hedef konumundadir. Komisyon, anayasa
mahkemeleri veya AIHM’nin talebi {izerine dogrudan anayasa uygunlugu
degerlendirmesi yapmaz. Bunun yerine, amicus curiae* ve amicus ombudsman® goriisleri
sunar. Bu tarz goriisler, tarafsiz bir perspektifle mahkemelerin karar siireglerine destek

saglayici niteliktedir. Komisyon, se¢im sistemleri, yargi bagimsizlig ve ifade 6zgiirligii

32021°den itibaren Komisyonun bagkanlig1 Claire Bazy Malaurie tarafindan yiiriitiilmektedir.

4 Amicus curiae (Latince “mahkemenin dostu”), davanin dogrudan tarafi olmayan ancak mahkemeye
hukuki goriis, uzmanlik ya da kamu yararina iliskin bilgi sunarak karar stirecine katkida bulunan kisi veya
kurumu ifade eder. Bu uygulama o6zellikle karmasik davalarda mahkemeye yardimci olmak amaciyla
kullanilir (Tushnet, M. (2009). Weak Courts, Strong Rights. Princeton University Press.).

® Amicus ombudsman, klasik ombudsmanlik iglevlerinin Gtesine gecerek, mahkemelerde veya yargi
slireclerinde amicus curiae benzeri bir rol istlenen ve belirli topluluklarin veya bireylerin haklarimnin
korunmasina yonelik bagimsiz goriis bildiren ombudsman tiiriinii tanimlar. Bu kavram, ombudsmanin
yargisal siireglere miidahil olabilecegi yeni bir modeli temsil etmektedir (European Union Agency for
Fundamental Rights. (2018). Handbook on European law relating to access to justice. Publications Office
of the European Union.).



gibi konularda tematik raporlar ve analizler yayimlar. Bu ¢alismalar, genis bir normatif
zemin olusturarak karsilastirmali anayasa hukuku perspektifiyle katki sunacak
niteliktedir.

1.3. Komisyonun Isleyisi

Komisyon, hukuki goriislerinde baglayici bir tutum benimsemez; yonlendirici olmayan
ve diyaloga dayali bir yontem uygular. Calisma gruplari, iilkeleri ziyaret ederek
paydaslarla goriismeler yapar. Ulkeler, Komisyonun taslak goriislerine yorum sunabilir
ve bu yorumlar nihai degerlendirmeye dahil edilir. Komisyonun, Avrupa digindaki
bolgeler dahil olmak iizere birgok uluslararasi kurulus tarafindan referans alinan bir
kurum oldugunu da belirtmekte yarar vardir. Avrupa Birligi, BM, AGIT, AIHM gibi
kurumlar Komisyonun goriislerinden yararlanmaktadir. Ayrica akademik ¢evreler ve sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan da giivenilir bir kaynak olarak goriildiigiinii belirtmek
gerekir (Venice Commission, 2020).

Komisyon, demokratik yasalarin yalnizca igerigine degil, etkin uygulanmasina da énem
verir. Anayasa mahkemeleri, parlamentolar ve se¢im komisyonlariyla isbirligi yaparak
seminerler ve konferanslar diizenler. Bu etkinlikler, anayasal bilincin artirilmasina ve
uygulamada karsilagilan sorunlara ¢oziim bulunmasina katkida bulunur. Komisyonun
danisma islevi, yasa tasarilart ve mevcut mevzuat hakkinda hazirladigr hukuki
miitalaalarla yiiriitiillmektedir. Bu ¢alismalar demokratik kurumlar ve temel haklar;
anayasal ve genel yargi mekanizmalari; secimler, referandumlar ve siyasi partiler
bagliklar1 altinda yapilandirilmistir. Boylece anayasal demokrasiye katki saglayan temel
ilkeler sistematik bir sekilde ortaya konmus, kullanima hazir hale getirilmis ve ayni

zamanda korunmus olmaktadir.
1.4. Komisyonun Siyasi Parti Yaklasimi

Venedik Komisyonu, yalnizca anayasal denetim ve se¢im siirecleriyle sinirli kalmayip,
siyasal partiler alaninda da kapsamli ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu cergevede, siyasi
partilerin demokratik ilkelere uygun olarak yapilandirilmasina ve faaliyet gdstermesine
iliskin ¢esitli belgeler yayimlanmistir. Komisyonun bu alandaki baslica belgesi, 2008
yilinda kabul edilen "Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Kodu"dur. S6z konusu

kod, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ve ilgili uzman kuruluglarin katkilariyla



hazirlanmis, nihai haliyle Venedik Komisyonu’nun 77. Genel Kurulu’nda (12-13 Aralik
2008) kabul edilmistir. Bu belge, siyasi partilerin hukukun {stlinligli, demokrasi,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkelere uygun bir sekilde orgiitlenmeleri ve islev
gormeleri i¢in kapsamli standartlar sunmaktadir.
Venedik Komisyonu’nun, siyasi partilerin demokratik sistem igindeki roliinii
giiclendirmek ve bu alandaki hukuki ¢erceveyi netlestirmek amaciyla 2000’li yillarin
basinda (Iyi Uygulama Kodunu yayinlamadan dnce) siyasi partilere ydnelik hazirladig
rapor ve kilavuzlarin baglicalar1 sunlardir:
e Siyasi partilerin yasaklanmasi ve feshedilmesi ile ilgili kilavuzlar (CDL-
INF(2000)001)
e Siyasi partilerin finansmani tizerine rapor (CDL-INF(2001)008)
e Siyasi partilere iliskin mevzuat hakkinda kilavuz ve aciklayici rapor (CDL-
AD(2004)007rev)
Venedik Komisyonu’nun 1999 yilinda kabul ettigi “Siyasi Partilerin Yasaklanmasi ve
Feshi” kilavuzu, siyasi partilerin kapatilmasi veya faaliyetlerinin sonlandirilmasinin,
ancak agik bir anayasal tehdit ya da siddet ¢agrisi gibi agir gerekcelerle ve siki hukuki
giivenceler cergevesinde giindeme gelebilecegini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim,
AIHS’nin ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi ile toplant: ve dernek kurma
Ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesi temelinde sekillenmektedir. Kilavuz, hukukun
istlinliigl ilkesinin siirecin merkezinde yer almasi gerektigini; uygulanacak tedbirlerin
acik hukuki dayanaklara sahip, ongoriilebilir ve keyfi miidahalelere karsi yargisal
denetime agik olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Komisyon, siyasi partileri demokratik
cogulculugun temel unsurlar1 olarak gormekte ve parti kurma, iiyelik ile orgiitlenme
haklarina getirilecek smirlamalarin demokratik toplum diizeninde gerekli, mesru ve
orantil1 olmasi gerektigini belirtmektedir. Yabanci uyruklularin veya vatansizlarin parti
tiyeliginin kategorik bicimde yasaklanmasi ise yalnizca istisnai durumlarda ve acik
hukuki gerekgelerle kabul edilebilir bulunmustur. Ayrica, parti kapatmanin agir sonuglari
nedeniyle bu tedbirin yalnizca son ¢are olarak uygulanmasi gerektigi, idari yaptirimlar,
para cezalar1 veya bireysel cezai sorumluluk gibi daha hafif Onlemlerin Oncelikle
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmekte ve partilerin iyelerinin miinferit
eylemlerinden dolayr sorumlu tutulamayacagi, ulusal hukuk sistemlerinin AIHS ve

uluslararasi insan haklar1 standartlariyla olagan ve olaganiistii hallerde de uyumlu olmasi
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gerektigi; sapmalarin ise yalnizca AIHS nin 15. maddesinde dngériilen smirli kosullarda,
gecici ve denetime agik sekilde uygulanabilecegi hatirlatilmaktadir (Venice Commision,
2000).

Venedik Komisyonu tarafindan 2001 yilinda kabul edilen “Siyasi Partilerin Finansmani
Hakkinda Kilavuz”, demokratik sistemlerin isleyisinin, hukukun istiinliigii ve insan
haklarinin korunmasi ilkeleri cergevesinde, siyasi partilerin mali seffaflik ve hesap
verebilirlik standartlarina uygun bigimde finanse edilmesini hedeflemektedir. Kilavuzda,
siyasi partilerin hem kamu hem de 6zel kaynaklardan finansman saglayabilecegi, ancak
bu kaynaklarin belirli hukuki ¢erceveler ve denetim mekanizmalari altinda diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Kamu finansmani1 bakimindan, parlamentoda temsil edilen
partilerin yani sira, anlamli bir segmen destegine sahip olan partilere de kamu
kaynaklarinin tahsis edilebilecegi; bu kaynaklarin kullaniminin bagimsiz denetim
organlarinca, drnegin Sayistay gibi kurumlar araciligryla incelenmesi ve mali raporlarin
kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Ozel finansman agisindan
ise yabanci devletler ve sirketlerden bagis kabuliiniin yasaklanmasi, yiiksek tutarl
bagislarin kayit altina alinmasi ve kamuya aciklanmasi gibi 6nlemler 6ngdriilmektedir.
Ayrica, sanayi ve ticaret sirketleri ile dini kuruluslardan gelen bagislarin
yasaklanabilecegi ifade edilmektedir. Secim kampanyalar1 baglaminda, harcamalarin
ilke kosullarina gore belirlenmis bir {ist sinirla sinirlandirilmasi, kampanya desteginin oy
oranina gore saglanmasi ve belirli bir esik altinda kalan partilere bu destegin verilmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Kampanya hesaplarmin se¢im kurullarma sunulmasi ve
yayimlanmasi, seffafligin saglanmasi agisindan temel bir gereklilik olarak
belirtilmektedir. Rapor, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu otuzdan fazla iilkenin
katilimiyla gerceklestirilen bir anket calismasina dayanmaktadir ve bu yolla farkli tilkeler
arasindaki ortak ilkeler ile uygulama farkliliklarii ortaya koymayi amaclamaktadir
(Venice Commision, 2001).

Venedik Komisyonunun “Siyasi Partilere Iliskin Mevzuat Hakkinda Kilavuz ve
Aciklayic1 Raporu”, siyasi partilerin demokrasi, hukukun istiinliigi ve insan haklar
bakimindan tasidigi onemi vurgulamaktadir. Komisyona gore, siyasi partilere iliskin
mevzuat lilkeden lilkeye farklilik gosterebilir ve bu farkliliklar, ilgili tilkenin anayasal
gelenegi ile demokratik gegmisine baghdir. Demokratik kurumlarini yeni insa eden

tilkeler, daha koklii anayasal sistemlere kiyasla daha ayrtili diizenlemelere ihtiyag
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duyabilir. Raporda, AIHS’nin ifade 6zgiirliigii (md. 10) ve toplanti/dernek kurma
Ozgurliigii (md. 11) maddeleri kapsaminda orgiitlenme hakk:i temel bir hak olarak
goriilmektedir. Siyasi partiler, 6zgiir ve adil se¢cimlerde aday gostererek kamu islerine
katilma amaci giiden birliktelikler olarak tanmimlanmaktadir. Uyelik yapilari, teskilat
isleyisi ve kongre diizenlemelerine devletin asirt miidahale etmemesi; tiim partilere
secimlere katilim ve kamu kaynaklarina erisimde esit firsatlar sunulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Siyasi partilerle ilgili olumsuz kararlarin gerekgeli olmasi ve yargi
yolunun agik tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ulke biitiinliigii gibi mesru kaygilar
gozetilse de, demokratik toplumda gereksiz kisitlamalardan kacinilmalidir. Segimlere
katilmayan veya mecliste temsil edilmeyen partilerin siyasi parti statiisli sonlansa bile,
dernek hukuku c¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri Onerilmektedir. Ayrica,
yabanci uyruklularin ve vatansizlarin parti iiyeliginin engellenmemesi ve bu kisilerin
siyasi yasama katiliminin, 6zellikle Avrupa Konseyi’nin “Yerel Diizeyde Yabancilarin
Kamu Yasamia Katilimna Iliskin Sézlesmesi” dogrultusunda tesvik edilmesi gerektigi

belirtilmektedir (Venice Commision, 2004).
1.4.1. Siyasi Partilerle ilgili Iyi Uygulama Kodu

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin (AKPM) 17 Nisan 2007 tarihinde kabul ettigi
1546 (2007) sayili Karar, Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulama Kodu hazirlanmasini
talep etmis ve bu belgenin siyasi partilerin faaliyetlerine iliskin temel unsurlar1 ortaya
koymay1r amagladigini belirtmistir. Venedik Komisyonunun, daha once hazirladigi
"Secimlerde Iyi Uygulama Kodu" (CDL-AD(2002)023rev) ve "Referandumlarda Iyi
Uygulama Kodu" (CDL-AD(2007)008) gibi belgeler biiyiik yanki uyandirmis ve
komisyon siyasal siiregteki baslica sistemler noktasinda sayginlik kazanmasinda etkili
olmustur. S6z konusu belgeler, ulusal mevzuatin degerlendirilmesi igin bir rehber niteligi
tasimakta ve kamu otoritelerine dogrudan hitap etmektedir. Bununla birlikte, Venedik
Komisyonu'nun siyasi partilere yonelik ¢alismalari da gerek genel rehberlik gerekse
tilkelere 0zgii goriis ve tespitler baglaminda dikkate deger bulunmaktadir (Venice
Commission, 2009).

Venedik Komisyonu’nca hazirlanan Siyasi Partilere Iliskin Onerilen Iyi Uygulama Kodu
metninin giris kisminda, metnin 6nceki metinlere kiyasla yeni yaklasimlar iceren ve bu

alanda 0zgiin 6zellikler barindiran bir belge niteliginde oldugu, kodun temel amaci,

12



PACE (The Parliamentary Assembly of the Council of Europe) Karari’nda® agikca ifade
edildigi tizere, siyasi partilerin i¢ demokrasisini giiclendirmek, vatandaslar nezdindeki
giivenilirligini artirmak ve bu yolla esitlik, diyalog, is birligi, seffaflik ve yolsuzlukla
miicadele gibi demokratik ilkelerin yiiceltilmesine katki saglamak oldugu ve ayni
zamanda, demokratik mesruiyetin ve siyasi katilimin tesvik edilmesi hedeflendigi
belirtilmistir (Venice Commission, 2009).

Bu amaci gergeklestirmek i¢in oncelikle Kod’un muhataplari tanimlanmis ve kamu
kuruluslarinin nihai hedef kitle olarak degerlendirilmeyecegi belirtilmistir. Ikinci olarak,
Kod’un amaci, onceki benzer metinlerden 6nemli dl¢iide farklilik gostermektedir. Bu
baglamda, Kod, kamu otoriteleri olarak degerlendirilemeyecek temsilciler igin bir “en iyi
uygulamalar repertuvar1” sunmayi amaglamaktadir. Buradaki “Kod” terimi, hukuki
normlarin bir kodifikasyonu olarak degil, en iyi uygulamalarin sistematik bir sekilde
siralanmasi olarak kullanilmaktadir (Venice Commission, 2009).

Kod’un arkasinda yatan temel fikir, siyasi partilere Avrupa ¢apinda yaygin ve basaril
olmayi saglayacak uygulamalar1 6nermek ve kamu otoriteleri ile yargi organlarina, siyasi
partilerin faaliyetlerini degerlendirebilecekleri olglitler sunmaktir. Dolayisiyla Kod,
baglayici bir nitelik tagimamakta, kamu otoritelerine zorunlu kurallar dayatmamaktadir.
Ancak siyasi partiler ve TUyelerinin, ilgili diizenlemelere uygun hareket etmeleri
gerekliligi agik bir sekilde belirtilmektedir (Venice Commission, 2009).

Kod’un esas amaci olarak, siyasi partilerin vatandaglar nezdindeki giivenilirligini
artirarak, demokratik mesruiyeti ve katilimi desteklemek gosterilebilir. Her ne kadar bu
talimatlar yaptirim giiciinden yoksun olsa da, ilgili taraflara iyi uygulamalar konusunda
yol gosterici olabilir ve ulusal diizenlemelerin degerlendirilmesi siirecinde énemli bir
referans saglayabilir. Kod’da, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nde Onerildigi
sekilde, tiye iilkelerin deneyimleri, var olan iyi uygulamalar ve siyasi partilerle ilgili
ulusal diizenlemeler dikkate alinarak belgenin hazirlandig: belirtilmistir. Belge de, ayrica
Avrupa Konseyi iiye iilkelerindeki siyasi partilerin uygulama ve deneyimlerinden yola
cikildigi ve uluslararas1 diizeyde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclis kararlar ile
Venedik Komisyonu’nun yayimladigi diger belgelerden de faydalanildig:

belirtilmektedir. Kod, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin Se¢im Konularinda Iyi

® PACE tarafindan 2007 yilinda kabul edilen 1546 sayih “Code of Good Practice for Political Parties”
baglikli Karari.
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Uygulama Kurallart taslaginin hazirlanmasi c¢agrisinda bulunan kararinin ardindan
Venedik Komisyonu iiyeleri, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi {iyeleri ve Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi iiyelerinden olusturulan Demokratik
Se¢imler Konseyi (CDE) tarafindan incelendikten sonra, Venedik Komisyonu’nun 77.
Genel Kurul Oturumu’nda (12-13 Aralik 2008) kabul edilmistir (Venice Commission,
2009).

Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Kodu metni incelendiginde (Venice
Commission, 2009);

A. Temel ilkeler

1. Tanimlar

Belirli sekilde orgiitlenme

T &

Kurulus 6zgiirliigii

Hukuki ¢erceve

Noo

Siyasi Partiler i¢in rehber ilkeler

Hukukun Ustiinliigii

T &

Demokrasi
Esit muamele
Seffaflik ve Agiklik
. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari
Uyelik
Kurulus (Teskilat)
Parti Liderlerinin ve Se¢imlerde Gosterilecek Adaylarin Se¢imi
. Finansman
Kaynaklar
Kisitlamalar
Denetim Araclari
. Siyasi Gorevler
Program
Hazirlik
Se¢imler

Iktidar ve Muhalefetteki Isler

ok w0 D P Qg 0 DdDE O ®DhdE me o

Uluslararast Isbirligi
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bagliklarinda konunun ele alinip degerlendigi goriilmektedir. Bagliklar yakin plana alinip
incelendiginde 6n plana ¢ikan, daha ¢ok vurgulanan bazi genel unsurlara ulagmak
miimkiindiir. Bunlar ilerideki boéliimlerde Tirkiye igin analizlerde de kriter olgtitleri

olarak kullanilabilir. (Venice Commission, 2009);
1.4.1.1. Temel Tlkeler

Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partilere Iliskin Iyi Uygulamalar Kodu”nda yer alan
temel ilkeler basligi, demokratik bir hukuk devleti igerisinde siyasi partilerin mesru varlik
zeminini olusturan ilkeleri kapsamaktadir. Bu gergevede, belirli sekilde orgiitlenme,
siyasi partilerin acik, tanimli ve ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi gerektigini ifade
ederken; kurulus 6zgiirliigii, bireylerin herhangi bir baski ya da ayrimciliga maruz
kalmaksizin siyasi parti kurabilme ve bunlara katilabilme hakkini gilivence altina
alinmasina vurgu yapilmaktadir. Hukuki ¢erceve ise tiim bu siireclerin ulusal anayasa ile
birlikte uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve demokratik standartlarla uyumlu bir
bigimde diizenlenmesini gerekli kilan bir niteliktedir. Bu alt kavramlar, siyasi partilerin
sadece varliklarinin degil, isleyis bi¢imlerinin de hukuki ve demokratik ilkelere dayali

olmasini hedeflemektedir.
a. Orgiitlenme Sekli

Bu Kod kapsaminda, bir siyasi parti, se¢imlerde temsil edilmek amaciyla siyasi
kurumlara aday sunan ve herhangi bir diizeyde (ulusal, bolgesel veya yerel) siyasi iktidari
kullanmak tizere faaliyet yliriiten bir dernek olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar bazi
tilkelerde siyasi partilere 6zgli bir mevzuat bulunmasa da, Avrupa Konseyi iiyesi tlilkelerin
biiyiik bir kisminda siyasi partiler ile diger dernekler arasindaki farkliliklart netlestirmeyi
hedefleyen 6zel diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler, siyasi partilerin demokratik

siyaset i¢indeki temel rollerini tanimay1 ve vurgulamay1 amaclamaktadir.
b. Kurulus Ozgiirliigii

Demokratik devletlerde siyasi partiler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 11.
maddesi ile korunan serbest derneklerdir. Bu, vatandaslarin siyasi partiler kurmaya
ozgiirce karar verebilecegi anlamina gelir; ancak ulusal mevzuatlar, Avrupa Insan Haklar1

Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlar1 ile uyumlu ilkeler
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temelinde, belirli durumlarda bu 6zgiirliigli sinirlayabilir. Birgok Avrupa iilkesinde siyasi
partilerin yasaklanmasina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bazi
ilkelerde ise parti yasaklarina iliskin kurallar mevcuttur, ancak bu kurallar kat1 bir sekilde
yorumlanmakta ve yalnizca son derece istisnai durumlarda uygulanmaktadir. Avrupa'nin
ortak demokratik mirasiyla uyumlu olarak, siyasi partilerin yasaklanmasi veya zorla
feshedilmesi, yalnizca siddeti savunan ya da demokratik anayasal diizeni devirmek igin
siddeti bir siyasi ara¢ olarak kullanan partiler s6z konusu oldugunda hakli goriilebilir.
Higbir Avrupa Konseyi iiyesi devlette siyasi partiler kamu organlarinin bir yaratimi
degildir. Bu uygulamadan ¢ikarilabilecek kilavuz ilke, devlet organlarinin siyasi
partilerin kurulmasina katilmaktan kaginmasi ve ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde

siyasi partilerin kurulma hakkini sinirlamamasi gerektigidir (Venice Commission, 2009).
¢. Yasal Diizenleme Onerisi

Siyasi partilere yonelik her tiirlii yasal diizenleme, AIHS ve AIHM’nin ictihatlar1 ile
uyumlu olmalidir. Partiler, bu normlara uymakla yiikiimlidir (Venice Commission,
2009).

1.4.1.2. Nitelikler

Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Kodu”, siyasi
partilerin yalnizca se¢im siireglerinin aktorleri degil, ayn1 zamanda demokratik rejimlerin
temel tasiyict kurumlari olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu cercevede, siyasi partilerin
faaliyetlerinin uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle, 6zellikle ATHS ile uyumlu olmasi
gerektigi vurgulanmakta; partilerin hem hukuk devleti ilkesine hem de demokratik
isleyisin asli ilkelerine baglilik gostermesi beklenmektedir. Kodda dncelikli olarak, siyasi
partilerin hukukun istiinliigline saygi gostermesi, anayasal degisiklikleri dahi mesru
yollarla gerceklestirmeyi taahhiit etmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte,
partilerin yalnizca demokratik bir siyasal sistemin i¢inde faaliyet gostermesi degil, ayni
zamanda kendi i¢ igleyisinde de demokrasinin temel ilkeleri olan halk egemenligi, siyasal
ozgurliik, siyasal esitlik ve smirli iktidar anlayisim gozetmeleri gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrimcilikla miicadele ve esitlik ilkeleri ise partilerin tiim bireyler i¢in
kapsayici ve adil bir temsil yapist olusturmasi agisindan kritik 6nemdedir. Nihayetinde,

seffaflik ve aciklik ilkesi, siyasi partilerin hesap verebilirliklerini artiran ve kamu
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giivenini pekistiren yonetisimsel bir zorunluluk olarak degerlendirilmekte; partilerin mali
islemlerinden karar alma siire¢lerine kadar tiim faaliyetlerinin kamu denetimine agik hale
getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ilkeler, demokratik hukuk devleti anlayisinin
partiler diizeyinde kurumsallagsmasin1 hedeflemekte ve siyasi aktorlerin mesruiyetini

giiclendirmeyi amaglamaktadir.
a. Hukukun Ustiinliigiine Onem Verme

Siyasi partilerin, her seyden once uluslararasi hukukta ifade edilen sivil ve siyasi haklara
uyma zorunda olduklarina yonelik bir vurgu s6z konusudur. Ardindan Anayasa ve
yasalara saygi gostermeleri bir gereklilik olarak ortaya konulmaktadir. Anayasa ve
yasalar1 degistirme arayisinda bulunmalaria, bu degisikliklerin hukuki yollarla

yapilmasi kosuluyla hi¢bir engel olmamasi gerekir (Venice Commission, 2009).

b. Demokrasiye Baghhk

Partiler, demokrasinin temel unsurlaridir ve faaliyetleri bu sistemin diizgiin islemesini
saglamalidir. Demokratik bir isleyisin saglanmasi, hem partilerin i¢yapisinda hem de
genel isleyisinde goz onlinde bulundurulmalidir (Venice Commission, 2009). Buradan
hareketle komisyonun iyi uygulamalar kodu ile siyasi partiler i¢in demokrasinin temel
ilkeleri olan halk egemenligi, siyasal ozgiirliik, siyasal esitlik ve smirl devlet (iktidar)

prensiplerine uyma ve gelistirmeyi partiler i¢in ncelik haline getirdigi sdylenebilir.
¢. Ayrimciik Yapmama

Siyasi partiler, ATHS de belirtilen degerler ve esitlik ilkesiyle uyumlu hareket etmelidir.
Irk, cinsiyet, dil veya herhangi bir baska ayrimcilik zeminine dayali olarak bireylere karsi

ayrimcilik yapmamalari gerekir (Venice Commission, 2009).
d. Seffaflik ve Acikhk

Partiler, programlari, karar alma prosediirleri ve mali hesaplarina erisim saglayarak
seffafligi artirmali ve iyi yOnetisim ilkelerine uygun hareket etmelidir (Venice

Commission, 2009).
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1.4.1.3. i¢ Organizasyon

Venedik Komisyonu’ nun Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Kodu, siyasi partilerin
i¢c yapilanmalarinda demokratik ilkelerin, seffaflik ve hesap verebilirlik prensiplerinin
oncelikli olarak gozetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Komisyon ozellikle, parti
tiyelerinin yonetime katilim haklarinin korunmasi, liderlik se¢imlerinin adil ve katilimc1
bir sekilde yiiriitilmesi ve aday belirleme siireglerinde esitlik ilkesine riayet edilmesi
gerektigine dikkat cekmektedir. Ayrica, partilerin i¢ organizasyonlarin sadece hukuki
metinlerde degil, fiili uygulamalarda da demokratik normlara uygun olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu noktada, Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonu raporlarinda
(Venice Commission, 2009; OSCE/ODIHR, 2011) i¢ demokrasi, iiyelik haklar1 ve
yonetisim seffafligi, modern siyasi partilerin mesruiyetini belirleyen kritik unsurlar olarak

tanimlanmaktadir.
a. Parti Uyeligi

Herkesin, bir siyasi partinin {iyesi olup olmamay1 ve hangi partiye katilacagini segme
Ozgirliigii olmalidir. Bu hususu demokrasilerde oOnemli bir 06zgiirlikk olarak
vurgulanmaktadir. Ulkelerde bu esas dahilinde belirli prosediirlerin olmasi ve
farkliliklarin olmasi normaldir. Bu ilke evrensel olarak taninmaktadir. Ancak,
Avrupa’daki siyasi partiler arasinda iiyelik kabul prosediirleri genellikle belirli
standartlara tabidir. Bu uygulama, aday tiye ile parti goriislerinin uyumunu saglamak i¢in
kullanilmaktadir. En iyi uygulamalar, iiyelik prosediirlerini ve gerekliliklerini agikca
belirleyen parti tiiziikleriyle saglanir. Partiler, savunduklar1 degerleri reddeden ya da
davraniglart parti ilkelerine aykirt olan bireylerin iyeligini reddedebilir. En iyi
uygulamalar, disiplin siireclerinin varligin1 ve gerekgeli kararlar igin agik prosediirleri
icerir. Partiler, iyelerinin hukuki diizenlemelere uymasini saglamalidir (Venice
Commission, 2009). Dikkat edilirse komisyon parti tiyeliginden belli sartlar olustugunda
cikarilmay1 kabul etmektedir ancak bu hususta aciklik ve gerekceli hukuki kararlar
onemsemektedir.

Uyeler arasinda ayrimcilik yapmama ilkesini de komisyon vurgulamaktadir. Bu nedenle,
partilerin bu ilkeye baglilig1 iyi uygulamalarin bir kanit1 olarak kabul edilir. Cinsiyet, 1rk,
renk, dil, ulusal ya da sosyal kdken gibi ayrimcilik sebeplerine dayali iiyelik sinirlamalart,

ulusal ve uluslararasi mevzuat tarafindan agik¢a yasaklanmistir. Siyasi partiler, belirli
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kamu gorevlilerinin parti tiyeligini yasaklayan ulusal diizenlemelere uymalidir (6rnegin,
asker ya da polis tlyeligi). Partiler, faaliyetlerine farkli bireylerin katilimin1 saglayan
cesitli statiiler belirleyebilir (6rnegin, iiye, taninmis destekei, is birligi yapan, kampanya
gontlliisi gibi). Bu statiiler, bireylerin partiyle iliskisinin kapsamini tanimlar ve bu farkl
rollerin hak ve sorumluluklarini agik¢a belirtmek en iyi uygulamalar arasinda yer alir
(Venice Commission, 2009).

Avrupa Konseyi normlarina gore, birgok Avrupa iilkesi, yabancilarin yerel segcimlerde oy
kullanma hakkini tanimaktadir. Bu egilime uygun olarak, yasalarca yasaklanmadikga,
partiler degerlerini paylasan yabanci iiyeleri kabul etmelidir. Yabancilarin iiyeliginin
reddedilmesi, parti iiyeligini kisitlamada gegerli bir neden olarak gériilmemelidir (Venice
Commission, 2009).

Bazi partiler belirli yas gruplarinin ¢ikarlarini temsil etmeyi hedeflese de (6rnegin,
emekliler), hi¢bir ulusal mevzuat yasa dayali iiyelik ayrimciligini kabul etmemektedir.
Tiim yas gruplarin1 kapsayan uygulamalar, iyi bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir.
Partiler, gengler i¢in 6zel yapilar olusturabilir veya deneyimli iiyeleri entegre etmek i¢in

Ozel programlar gelistirebilir (Venice Commission, 2009).
b. Organizasyon Onerileri

Iyi uygulamalar kodu belgesine gore siyasi partilerin organizasyonu asagidaki genel

ilkelerle uyumlu olmalidir (Venice Commission, 2009):

e Temsiliyet ve duyarhhik: Parti yapilari ve prosedirleri, iiyelerin goriislerini
yansitmali ve bu goriislere duyarli olmalidir.

o Sorumluluk ve hesap verebilirlik: Parti organlari, iiyelerine karsi sorumlu olmali ve
hesap verebilirlik mekanizmalari ile giivence altina alinmalidir.

o Seffaflik: Partiler, tiiziiklerini ve programlarini kamuya acik hale getirmelidir. Mali
raporlarin yayimlanmasi, seffafligi ve kamu giivenini artirir.

Parti tiiziikleri, genellikle parti liyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerini, organlarin1 ve karar

alma prosediirlerini diizenler. Uye katilimm saglayan mekanizmalar, demokratik bir

organizasyon yapisinin gdstergesidir. On plana ¢ikan hususlar olarak hesap verilebilirlik

mekanizmalar1 ve seffaflik gosterilebilir.
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c. Parti Liderinin ve Adaylarin Belirlenme Siirecleri

Siyasi parti liderleri, dogrudan ya da dolayli bir sekilde demokratik yontemlerle
secilmelidir. Bu, iiyelerin lider se¢ciminde oy kullanabilmesini gerektirir. Adaylarin ve
liderlerin tabandan baglayarak secilmesi, parti i¢i demokrasinin saglikli bir ifadesi olup
vatandaslar tarafindan olumlu bir sekilde algilanmaktadir. Benzer sekilde, yerel, bolgesel,
ulusal veya Avrupa diizeyindeki se¢imlerde aday gosterilecek kisiler de demokratik
yontemlerle se¢ilmelidir. Uluslararasi diizenlemeler ve uygulamalar, parti makamlarina
ve secim adayliklara yonelik cinsiyet ayrimeiligi yapilmamasini zorunlu kilar. Bazi
ulusal yasalar ve Avrupa’daki siyasi partilerin uygulamalari, cinsiyet dengesini
tyilestirmek ya da kadin ve erkeklerin esit temsiline ulagsmak icin kotalar getirmistir. Bu
tiir tedbirlerin uygulanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde yaygin bir egilimdir.
Bunun aksine, cinsiyet esitsizliginin devam ettigi durumlar, iyi bir uygulama 6rnegi
olarak kabul edilemez (Venice Commission, 2009). Bu noktada aday belirleme stiregleri

ve cinsiyet kotas1 6n plana ¢ikan, vurgulanan oneriler olarak ifade edilebilir
1.4.1.4. Finansman

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin finansman1 hususunu kapsamli bir sekilde ele
almistir. Bu noktada 6n plana ¢ikartilan hususlar olarak; 6zel ve kamusal gelir olabilecegi
ancak hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin bu noktada etkin bir sekilde tliziik ve

mevzuatta yer almasindan bahsedilebilir.

a. Kaynaklar

Siyasi partiler, liyelerinden aidat talep edebilir ve aidat miktarin1 belirlemekte 6zgiirdiir.
Ancak, aidatlarin ayrimci olmamasi gerekir. Aidat 6dememek, partiden ihra¢ nedeni
olabilir. Bir parti, yasal sinirlar i¢inde bagis kabul edebilir. Ulusal mevzuat, belirli
kaynaklardan bagis alinmasini yasaklayabilir. Ancak, partiler 6zel bagislari, parti
programini veya politikalarini etkileme ya da degistirme araci olarak kullanmamalidir.
Ozel bagislari kaynagini agiklamay1 gerektiren yasalara uyulmalidir. Ulusal mevzuatta
kamu finansmanina iligkin diizenlemeler bulunuyorsa, siyasi partiler, makul ve ayrimci

olmayan asgari gerekliliklere tabi olarak bu kaynaga erisebilmelidir. Komisyon, yasalarla
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saglanan fonlar disinda, partilerin kamu otoritelerinden yardim almaktan kaginmalari
gerektigini vurgulamistir (Venice Commission, 2009).

Venedik Komisyonu, kamu finansmanina erisimin seffaf, ayrimci olmayan ve makul
kosullara baglanmas1 gerektigini, dolayisiyla biiyiik ve koklii partiler lehine avantaj
yaratmayan adil bir sistem olusturulmasinin hedeflendigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
hazine yardimi gibi mali kaynaklara tiim siyasi partilerin erisimi kolaylastirilmasinin ve
bu siire¢ de kiigiik veya yeni kurulan partiler aleyhine smirlayici olmamasi gerektigini

belirtmektedir.

b. Kisitlamalar

Higbir siyasi parti, gizli ya da yasadisi yollarla elde edilen mali yardimlari kabul
etmemelidir. Se¢im kampanyalarinin finansmani konusunda, partiler adaylarinin mevcut
diizenlemelere, Ozellikle se¢cim harcama limitlerine uymasmi saglamalidir (Venice

Commission, 2009).
c. Denetim Mekanizmalari

Her siyasi parti, ulusal diizeyde mali hesaplarinin denetimini ve yerel ve bdolgesel
diizeylerde hesaplarin gézetimini saglayan mekanizmalara tiiziiklerinde yer vermelidir.
Ayrica, Ozellikle finansman alaninda, devlet yetkililerinin denetimine tabi olmalidir

(Venice Commission, 2009).

1.4.1.5. Fonksiyonlar

Komisyon, demokratik sistemlerde siyasi partilerin yalnizca secim siire¢lerine katilan
aktorler degil, ayn1 zamanda toplumla sézlesme niteligi tasiyan programlar gelistirme,
tiyelerine siyasi egitim sunma ve iktidarda ya da muhalefette olsun kamusal sorumluluk
tistlenme gibi fonksiyonlar1 da yerine getirmesi gerektigini dile getirmektedir. Bu
baglamda; parti programlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
kamuoyuna agik bigimde belirlenmesi, i¢ egitim mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi, aday
belirleme ve secim siireclerinin adil ve katilimer sekilde diizenlenmesi, iktidar ve
muhalefet pozisyonlarinda etik sorumlulugun gozetilmesi ve uluslararasi is birliklerinin

demokratik standartlara uygun bi¢imde yiiriitiilmesi tesvik edilmektedir. Bu ilkeler, siyasi
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partilerin yalnizca yasal ¢ercevede degil, ayn1 zamanda etik ve kurumsal sorumluluklar

temelinde isleyislerini sekillendirmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

a. Programa Yonelik Oneriler

Siyasi partilerin en 6nemli islevlerinden biri, i¢ tartismalar yoluyla tiyeleri tarafindan
onaylanmis bir program gelistirmektir. En iyi uygulamalarda, bu program partinin
iktidarda oldugu donemdeki faaliyetlerini yonlendirir. Parti programlari, hukuki
baglayiciligi olmayan belgeler olup, uygulamalar1 yasal olarak talep edilemez. Avrupa
tilkeleri, temsili demokrasi ilkesine dayanmaktadir; bu ilke, zorunlu bir vekaleti dislar.
Belgeye bakildiginda Venedik Komisyonu’nun parti programinin, se¢menler ve iiyeler
icin sade net ve rehber konumunda olmasina vurgu yaptigi soylenebilir. Bu nedenle,
programlarin yayimlanmasi seffaflik ilkesini destekler ve hesap verebilirligi tesvik eder.
Iyi ydnetisim &lgiitii olarak, bir parti iktidara geldikten sonra programimi degistirirse, bu

degisikliklerin nedenlerini kamuya agiklamalidir (Venice Commission, 2009).
b. Parti i¢ci Egitim

Partiler, iiyelerine sivil ve siyasi egitim saglamalidir. Bu amagla, parti biinyesinde bir
egitim birimi kurulabilir ve bu birime, partiye ayrilan genel yardimlardan ayri olarak 6zel

destek saglanabilir (Venice Commission, 2009).
C. Secimler

Avrupa Konseyi iiye devletleri, siyasi partilerin faaliyetlerini ve siyasi hayata
katilimlarini, 6zellikle secimlerde, farkli sekillerde diizenlemistir. Siyasi partiler, se¢im
siirecinin tiim asamalarinda 6nemli bir rol oynar. Ancak sec¢imler yapildiktan ve
secmenler siirece dogrudan dahil olduktan sonra, partilerin temsil islevi bir olgiide
Oonemini kaybeder. Se¢imler sirasinda ve sonrasinda, tiim adaylara ve vatandaslara esit
muamele saglayan anayasal veya yasal kurallar iilke mevzuatinda yer almalidir. Se¢im
sistemi, partinin i¢ yapisini etkileyebilir. Ornegin, aday bazli ve cogunluk esasina dayali
bir se¢im sistemi, partinin baska konulardaki katilimini asgariye indirir. Buna karsilik,
kapal1 liste esasina dayal1 nispi temsil sistemlerinde, partinin aday listesi siralamasi gibi

konularda genis yetkilere sahip olmas1 gerektigini belirterek, siyasi partilerin 6zellikle
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kapal1 liste esasina dayali nispi temsil sistemlerinde daha etkin bir rol iistlenmelerini ve
genis yetkilere sahip olmalarini 6ngordiigiinii géstermektedir. Bu sistemde parti yapisi ve
aday belirleme siirecleri, temsilin adilligi ve demokratik katilim agisindan merkezi bir

onem tasimaktadir (Venice Commission, 2009).

d. iktidarda ve Muhalefette Performans

Bu Kod’da belirtilen genel ilkeler, partilerin iktidarda ya da muhalefette oldugu durumlar
icin gecerlidir. Parti iiyeleri, parti bagliliklar1 ile kamu goérevi sorumluluklar1 arasinda
acik bir ayrim yapmalidir. Parti programinin uygulanmasi demokratik se¢im kavraminin
bir geregidir, ancak bu durum, kamu goreviyle ilgili mevcut mevzuat gercevesinde
olmalidir. Muhalefet islevi genellikle hukuki gerekliliklerden daha az diizenlenmis ya da
hi¢ diizenlenmemistir. Muhalefet, otoritelerin ve yetkililerin politikalarini titizlikle
kontrol etmeyi ve denetlemeyi icerir. Ancak hem iktidar partileri hem de muhalefet
partileri, demokratik tartismayi zedeleyebilecek ve vatandaglarin siyasilere duydugu
giiveni asindirabilecek uygulamalardan kaginmalidir (Venice Commission, 2009).

Siyasi yolsuzluk, tim Avrupa mevzuatlarinda bir sug olarak kabul edilir. Siyasi partiler,
yalnizca yolsuzlugun cezai boyutu nedeniyle degil, aym1 zamanda yaygin siyasi
yolsuzlugun vatandaglarin partilere olan gilivenini zedelemesi nedeniyle buna karsi
miicadele etmelidir. Bu kapsamda, kamu gorevlerinde bulunan parti iiyeleri icin etik
kurallar ve benzeri mekanizmalarin olusturulmasi, demokratik yonetisim ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda Komisyonca onemli bir uygulama olarak
degerlendirilmektedir. Temsil yetkisi, bir temsilcinin segildikten sonra partiden bagimsiz
olmasini saglar. Ancak, temsilcilerin gorevdeyken baska bir partiye gecmesi, genellikle
kisisel c¢ikarlar ya da yolsuzluk nedeniyle olabilir ve bu durum parti sistemini
zedeleyebilir. Partiler, bu tiir uygulamalara kars1 dikkatli olmali ve demokratik olmayan
yontemlerin kullanilmasint engellemelidir. Partiler, eylemleri hakkinda sivil toplumu ve
segmenleri bilgilendirmeli, elestiriye acik olmali ve basarilarin1 6lgmek igin seffaflik

saglayan mekanizmalar gelistirmelidir (Venice Commission, 2009).

e. Uluslararasi Is birligi

Ayni ideolojiyi paylasan partiler arasindaki uluslararasi isbirligi yaygin bir uygulamadir.

Bu tiir igbirlikleri, demokratik sistemlerin gii¢lendirilmesine katkida bulunur. Ulusal
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mevzuatla uyumlu ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ilkelerine uygun oldugu siirece,
bu tiir igbirlikleri iyi bir uygulama olarak kabul edilmelidir (Venice Commission, 2009).
Anlagilacagi lizere iyi parti kodlar1 arasinda partilerin disa agik olmasi ve uluslararasi is
birligi i¢inde olmasi da tegvik edilmektedir. Acgikcasi kiiresellesmenin bu kadar
derinlestigi, zaman ve mekan kii¢clilmesinin had sathada oldugu ve iletisim ve ulasim
teknolojilerinin bu kadar gelistigi ¢cevresel sartlar dahilinde bu hususa énemli bir dlgiit

konumunda ifade edilebilir.

1.4.2. On Plana Cikan Hususlar

Buraya kadar yapilan kuramsal inceleme ve analizler sonucunda, Venedik
Komisyonu’nun siyasi partilere iligkin iyi uygulama ilkeleri ¢er¢evesinde 6n plana ¢ikan
temalar ve bu temalar altinda yer alan baslica unsurlardan bahsetmek miimkiindiir. Bu
unsurlardan hareketle Tirkiye’deki siyasi partilerle ilgili mevzuat ve segilen parti
tiiziikleri Venedik Komisyonu tarafindan tanimlanan standartlar ile ulusal diizenlemeler
arasindaki uyum diizeyinin kapsamli ve karsilastirmali bir bigimde ortaya konmasi
saglanabilir. Bu baglamda, kuramsal boliimde ulasilan tema ve unsurlar, ¢alismanin
sonraki boliimlerinde Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler ve incelenen siyasi parti tiiziikleri
temelinde degerlendirilecektir.

Bu noktada oncelikle, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partiler Alaninda
Iyi Uygulamalar Kodunun, siyasi partilerin demokratik ilkeler ¢ercevesinde nasil
yapilandirilmas1 gerektigine iliskin kapsamli standartlar sunduguna dikkat ¢ekmek
gerekir. Buradan hareketle belirlenen bes temel tema, (1) Orgiitlenme ve Kurulus
Esaslari, (2) Siyasi Partiler Igin Rehber llkeler, (3) Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalar1 ve
Uyelik, (4) Finansman ve Kaynaklar ve (5) Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve
Seffaflik Mekanizmalari, parti tiiziikklerinin demokratik ilkelere uygunlugunu analiz
etmek icin kavramsal bir ¢erceve sunabilir. Bu temalar, partilerin yasal kimligini,
demokratik yonetisim anlayisini, katilimeilik mekanizmalarini, mali seffafligini ve siyasi
islevlerini kapsayarak hem igerik analizine sistematik bir yaklagim saglamaktadir hem de
Tiirkiye’deki siyasi partilerin uluslararasi standartlarla karsilastirilabilirligini miimkiin
kilmaktadir.

Bu bes tema, Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar Kodu’nun arastirmaci tarafindan

onceliklendirilen temel boyutlarini temsil etmektedir. Ancak daha 6nemlisi:
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1. Kavramsal Kapsam: Segilen temalar, siyasi partilerin yasal kimligi, demokratik
degerleri, katilimcilik diizeyi, mali seffafligi ve siyasi islevleri gibi temel
demokratiklesme kriterlerini kapsar.

2. Karsilagtirilabilirlik: Turkiye’deki farkli siyasi partilerin tiiziikkleri bu temalar
lizerinden sistematik olarak karsilastirilabilir.

3. Uluslararas1 Gegerlilik: Bu temalar yalnizca Tiirkiye i¢in degil, tiim demokratik
rejimler i¢in gegerli anayasal ve yonetisimsel ilkeleri yansitir.

4. Uygulama Kolaylig1: igerik analizinde net kodlamaya ve tutarli degerlendirmelere
olanak saglar.

5. Politika Ciktilari: Bulgular dogrudan parti reformlar1 ve demokratiklesme Onerileri
gelistirmek icin kullanilabilir.

Komisyonun siyasi partilere yonelik iyi uygulamalar kodlarindan hareketle aragtirmanin

betimsel igerik analizine yonelik Olgiitler olarak diisiiniilen baslica Oneriler olarak

sunlardan bahsetmek miimkiindiir.

1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Bir siyasi partinin varlik kosullarindan bir tanesi de; Orgiitlenme bi¢iminin hukuki
cercevede agikca tanimlanmasi ve orglitlenme 6zgiirliigiinilin glivence altina alinmasidir.
Bu tema, siyasi partilerin demokratik sistem igerisindeki islev ve rollerini anlamak icin
temel bir baslangic noktasi olusturdugundan ¢alismaya kriter olarak dahil edilmistir.
Partilerin yasal statiilerini, faaliyet alanlarini ve kurumsal yapilarini belirleyen kurulus ve
orgiitlenme esaslarmin hem demokratik katilimin hem de siyasal rekabetin niteligi
tizerinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Ulusal mevzuat ile uluslararasi
demokratik standartlar arasindaki uyum diizeyinin incelenmesi, parti sisteminin seffaflik,
cogulculuk ve katilim boyutlarinda hangi yonlerden giiclii veya siirli olduguna dair bir
perspektif sunabilir. Bu ¢ercevede, orgiitlenme ve kurulus kurallarina iligskin analizlerin,
mevcut hukuki ¢ergevenin anlasilmasina ve demokratiklesme siirecine iligkin tartismalara

katki saglayabilecek bir zemin olusturabilecegi diisiiniilmektedir.
2. Siyasi Partilere Yénelik Bashica Rehber ilkeler

Siyasi partiler yalnizca teknik yapilar degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin

tasiyicist olarak kabul edilmektedir. Hukukun istiinliigli, demokratik karar alma
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stireclerine baglilik, esit iiyelik haklari ile finansal ve orgiitsel seffaflik gibi ilkeler, siyasi
partilerin demokratik mesruiyetinin temel gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bu
gerekce ile caligmaya bir kriter olarak dahil edilmistir. S6z konusu ilkeler yalnizca parti
tiiziiklerindeki metinsel diizenlemelerle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda siyasi
kiiltiirdeki demokratiklesme diizeyinin anlasilmasi agisindan da belirleyici niteliktedir.
Ayrica, esit muamele ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda, parti tiiziiklerinde kadin ve
erkeklerin esit temsiline ulasmay1 hedefleyen diizenlemelerin ve aday listelerinde cinsiyet
kotas1 uygulamalarinin varligi da bu kapsamda incelenmektedir. Bu ¢ergevede ikinci
kriter olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢cim Kanunu,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ve siyasi parti tiiziikleri; hukukun iistiinliigii,

demokrasi, esit muamele ile seffaflik ve agiklik ilkeleri temelinde degerlendirilecektir.

3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalar1 ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Iyi uygulamalar kodunda ulasilan bir diger kriter de; siyasi partilerin katilimer iiyelik
mekanizmalarma ve hesap verebilir i¢ yapilara sahip olmasi gerektigidir. Uyelikle ilgili
diizenlemeler, tiyelerin hak ve yiikiimliliikleri ile yonetime katilim diizeyi, parti igi
demokrasinin O6nemli gostergelerindendir. Tirkiye’deki partilerin bu alandaki
diizenlemelerinin, se¢gmen katilimini ve temsil giiciinii dogrudan etkiler. Bu sebeple bir
analiz kriteri olarak dahil edilmistir. Bu kapsamda ti¢iincii kriter ¢er¢evesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Meclis Igtiiziigii ve
siyasi parti tliziikleri iyelik kriterleri ve i¢ Orgilitlenme yapist baglaminda analiz

edilecektir.

4. Siyasi Parti Finansman ve Gelir Kaynaklan

Parti finansmani, demokratik sistemlerde seffaflik ve hesap verebilirligin temel
dayanaklarindan biridir. Gelir kaynaklarmin ¢esitliligi, kamu desteklerinin yapisi, bagis
limitleri ve harcamalarin denetim siirecleri, siyasi rekabetin adil ve esitlik¢i bir zeminde
gerceklesip gergeklesmediginin belirleyicisi konumundadir. Bu nedenle ilgili tema,
dordiincii analiz kriteri olarak calismaya dahil edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, Secim Kanunu, Meclis Igtiiziigii ve
siyasi parti tiiziikleri; gelir kaynaklari, finansal kisitlamalar ve denetim mekanizmalar1

yoniinden kapsamli bir bi¢imde degerlendirilecektir.
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5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffaflik Mekanizmalari

Siyasi yolsuzluk, Avrupa mevzuatlarinin tamaminda acik¢a bir su¢ unsuru olarak
tanimlanmakta ve demokratik rejimlerde siyasi partilerin yalnizca cezai yaptirimlara
degil, ayn1 zamanda hesap verebilirlik, kamu denetimi ve kurumsal etik ilkelerine de baglh
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerle ilgili
mevzuatta etik standartlara, hesap verebilirlik diizenlemelerine ve kamuya aciklik
ilkesine ne 6lgiide yer verildigi bu kriter ¢cercevesinde alinacaktir. Bu nedenle, s6z konusu
baslik besinci analiz kriteri olarak ¢alismaya dahil edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Meclis Igtiiziigii ve
siyasi parti tiiziikleri; siyasi yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin normatif diizenlemeler, parti
faaliyetleri hakkinda sivil toplum ve seg¢menlerin bilgilendirilmesi ylkiimliligii,
elestiriye aciklik ve performans temelli seffaflik mekanizmalarinin gelistirilme diizeyi
acisindan incelenecektir.

Venedik Komisyonu’nun “lyi Uygulamalar Kodu”, esasen “Siyasi Partilerin
Yasaklanmas1”, “Siyasi Partilerin Finansman1” ve “Siyasi Partilere iliskin Mevzuat
Kilavuzu” baglikli {i¢ temel raporun olusturdugu kuramsal ve normatif zeminden
beslenmekte, ancak bu ¢ergeveyi daha biitlinciil, sistematik ve uygulamaya yonelik bir
rehber niteligine doniistiirmektedir. Boylece, sz konusu {i¢ raporda ayr1 ayri1 ele alinan
yasaklama, finansman ve mevzuat boyutlari, Iyi Uygulamalar Kodu'nda birbirini
tamamlayan, ulusal diizeyde uygulanabilir standartlar ve Oneriler biitiinii haline
getirilmistir.

Kodun daha onceki siyasi partilere iligkin ii¢ Komisyon raporundan ayrigtigi 6nemli
noktalardan biri, parti i¢i demokrasiye bagimsiz bir tema olarak yer vermesidir. Burada
aday belirleme siireglerinde liyelerin dogrudan katilimini saglayan on se¢imler, kadinlar
ve gengler gibi gruplarin temsiline yonelik kotalar ve azinlik gruplarin siyasete katilimini
tesvik eden diizenlemeler acik¢a tanimlanmistir. Finansman alaninda ise yalnizca bagis
ve harcama kurallarina deginmekle kalinmamis, “temiz siyaset” ilkesi, ¢ikar catismasinin
Onlenmesi, bagislarin ve harcamalarin hem bagimsiz hem de kamu denetimine agik
olmasi gibi etik standartlar agikca belirtilmistir.

Denetim ve seffaflik agisindan, ii¢ raporda genel cerceve belirtilmis olsa da, lyi
Uygulamalar Kodu denetim mekanizmalarinin bagimsizlig, uluslararast seffaflik

standartlar1 konularinda daha baglayic1 ve ayrintili ilkeler ortaya koymustur. Sonug
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olarak, kod yalnizca hukuki siirlamalar ve teknik diizenlemelerle yetinmeyip, siyasi
partilere demokratiklesme, katilimcilik, etik yonetim ve c¢ogulculuk alanlarinda aktif

sorumluluklar yiikleyen bir belge niteligi tagimaktadir.
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2. BOLUM: KARSILASTIRMA: TURKIYEDEKI PARTI
MEVZUATI VE SiYASI PARTILERE YONELIK iYI UYGULAMA
KODLARI

Bu bolimde, c¢alismanin iiglincii ve dordiincii arastirma sorulart baglaminda,
Tiirkiye’deki siyasi parti sistemine ait anayasal hiikiimler ve temel yasalar yakin plana
aliacaktir. Bu belgeler birinci boliimiin sonunda ulasilan Venedik Komisyonunun siyasi
parti kurumuna yonelik baglica Onerileri baglaminda karsilastirmali bir analize tabi
tutulacaktir. Bu baglamda ilk olarak Tiirkiye’deki siyasi parti mevzuatina genel olarak
g0z atilacak, ardindan da bu mevzuat Venedik Komisyonunun siyasi partiler hakkinda iyi

uygulamalar kodu baglaminda elde edilen kriterler dogrultusunda ele alinacaktir.
2.1. Siyasi Partilere Yonelik Tiirkiye’deki Temel Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de siyasi partilerin hukuki statiisii ve faaliyet alanlari, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 68. ve 69. maddeleri, Siyasi Partiler Kanunu (SPK) ve ilgili parti tiiziikleri
cergevesinde dlizenlenmistir. Ayrica Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) I¢tiiziigiinde de baz
diizenlemelere yer verilmistir. Bu yasal diizenlemeler, siyasi partilerin kurulusu,
orgiitlenme yapisi, faaliyet esaslar1 ve mali denetimi gibi temel konularda gegerli olan
ilke ve esaslar1 belirlemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. maddesinde siyasi partilerin demokratik siyasal
yasamin vazgecilmez unsurlart oldugu ve onceden izin almaksizin kurulabilecekleri
ongoriilmektedir. Partilerin siyasal yasamdaki vazgecilmez bir islevi yerine getiren
kurumlar olmas1 dolayisiyla kurucu iktidar tarafindan, bunlarin tabi olacagi kurallarin ana
hatlartyla anayasada diizenlenmesi yolu tercih edilmistir. Boylece o6zellikle siyasal
iktidarlarin sayisal ¢ogunluklar1 karsisindaki siyasi partiler i¢in bu giivence bir anlam
ifade edebilecektir. Partiler siyasal yasamdaki onemli iglevleri nedeniyle cesitli agilardan
yine anayasada belirtilen ilkelere uymak zorundadirlar. Nitekim bu dogrultuda siyasi
partilere kimlerin liye olabilecegi, partilerin ne sekilde ve hangi kurum ya da kisilerden
yardim alabilecekleri, tiiziik, program ve eylemlerinin uymasi gereken ilkeler ve benzeri
konularda Anayasanin 68. ve 69. maddelerinde 6nemli hiikiimler mevcuttur (Hakyemez,

2002).
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Anayasal ¢ergevenin Otesinde, Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin drgiitlenme yapisi,
tiyelik kosullari, secim yeterlilikleri, mali kaynaklar1 ve bu kaynaklarin denetimi gibi
konular1 ayrintili bi¢imde diizenlemektedir. 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ise partilerin se¢cim donemlerindeki faaliyetlerini,
kampanya siireglerini ve adaylik bagvurularini yasal bir zemine oturtmaktadir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ise siyasi partilerin yasama faaliyetlerine katilim
bigimlerini, grup kurma yeterliligini, temsil haklarin1 ve s6z alma mekanizmalarini
belirleyerek Meclis igi isleyiste kurumsal temsiliyetlerini diizenlemektedir. Bu mevzuat
biitiinliigli, siyasi partilerin hem anayasal teminatlar hem de demokratik standartlar

cergevesinde islevlerini yerine getirmesini hedeflemektedir.

2.2. Tiirkiye’deki Siyasi Parti Mevzuatinin Venedik Komisyonu Onerileriyle

Uyumu

Bu baslik altinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1983 tarihli 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ve Tiirkiye’deki rekabetci partilerin mevcut tiiziikleri,
Venedik Komisyonu'nun “Siyasi Partilere Iliskin Iyi Uygulamalar Kodu” gergevesinde
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu analiz, partilerin ve ilgili yasal diizenlemelerin
demokratik standartlara ne Olglide uyum sagladigini da somutlagtirmaya katki
saglayabilir.

Degerlendirme siireci, ¢alismanin ikinci arastirma sorusu olan “Venedik Komisyonu’nun
siyasi partilere yonelik belgelerinden hareketle ne gibi temel kriterlerden bahsedilebilir?”
sorusu ¢ercevesinde belirlenen normatif ilkeler dogrultusunda gerceklestirilmistir.
Aragtirmada esas alman bu kriterler; (1) Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana
Cikan Esaslar, (2) Siyasi Partilere Yonelik Baslica Rehber Ilkeler, (3) Siyasi Partilerin I¢
Yapilanmalar1 ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar, (4) Siyasi Partilerin
Finansmani ve Gelir Kaynaklari ve (5) Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffaflik
Mekanizmalarindan olusmaktadir. lgili belgelerin her biri, bu normatif cergeveye gore
sistematik olarak degerlendirilmis ve elde edilen bulgular karsilastirmali analiz

yontemiyle sunulmustur.
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2.2.1. Anayasal Hiikiimler ile Siyasi Partilere iliskin Iyi Uygulamalar Kodunun

Karsilastirilmasi

1982 Anayasanin 68 ve 69. maddelerinde siyasi partilerle ilgili diizenlemeler sz
konusudur. Burada parti kurma partilere girme ve ayrilma ile ilgili genel hiikiimler 69.
madde de siyasi partilerin uyacaklar1 esaslardan bahsedilmektedir. Bu esaslarin Venedik
Komisyonu lyi Parti Kodlar: baglaminda belirlenen analiz dlgiitleri olan; érgiitlenme ve
kurulus esaslari, siyasi partiler i¢in rehber ilkeler, siyasi partilerin i¢ yapilanmalar1 ve
tiyelik, finansman ve kaynaklar ile siyasi etik, yolsuzlukla miicadele ve seffaflik
mekanizmalar1 dahilinde ele alindiginda asagidaki ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir.

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin demokratik bir diizende islevsel, seffaf, cogulcu ve
insan haklarina saygili bicimde faaliyet gostermelerini tegsvik eden bir normatif cergeve
sunmaktadir. Bu baglamda Komisyon’un “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar Kodu”,
siyasi partilere iliskin demokratik asgari standartlar1 icermekte ve iiye devletlerin
anayasal diizenlemeleriyle karsilastirmali  olarak  degerlendirilmesine olanak
tanimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. ve 69. maddeleri, siyasi partilerin
hukuki varligin1 ve isleyisini diizenleyen temel normlar arasinda yer almakta olup, bu

maddeler ile Venedik Komisyonu kodu arasindaki uyum diizeyi 6nem arz etmektedir.

2.2.1.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Orgiitlenme ve kurulus esaslar;, Komisyon tarafindan partilerin yapisal hiyerarsi ve
fonksiyonel teskilat diizenine sahip olmasi gerekliligi lizerinden tanimlanir. Anayasa’nin
68. maddesi, siyasi partilerin kurulusunu tanimlamakta ancak teskilatlanmaya iliskin
detaylara yer vermemektedir. Bu nedenle bu baslik agisindan normatif bir baslangi¢
saglanmis olsa da uygulamaya dair yonlendirici hiikiimlerin eksikligi dolayisiyla kismi
bir uyumdan s6z etmek miimkiindiir. Orgiitlenme ise temel bir demokratik hak olarak
bireylere parti kurma ve partilere katilma imkani tanimaktadir. Anayasa bu hakki
tanimakla birlikte kamu gorevlileri, 6grenciler gibi bazi gruplar igin istisnalar getirerek

kapsami daraltmaktadir. Bu durum, Komisyon’un belirttigi ilkelerle 6rtiismektedir.
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2.2.1.2. Siyasi Partilere Yénelik Bashca Rehber ilkeler

Siyasi partilerin demokratik sistem igerisindeki mesruiyeti, yalnizca se¢imlere katilim ve
temsil giiciiyle sinirli kalmayip, aynt zamanda i¢ yapilarinda benimsedikleri ilke ve
degerlerle de dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda, hukukun {istiinliigii, demokrasi, esit
muamele, seffaflik ve agiklik ilkeleri ile kadin ve erkeklerin karar alma mekanizmalarina
esit katilimini giivence altina alan rehber ilkeler temelinde degerlendirilmistir.

Hukukun tstiinligii ilkesi 1982 Anayasa’sinda giiclii sekilde ifade edilmistir. Siyasi
partilerin anayasa dis1 faaliyette bulunamayacagi ve bu faaliyetlerin denetlenecegi agik
bicimde belirtilmistir. Siyasi partilerin hukuk diizenine ve anayasal degerlere uygun
olarak faaliyet gostermesi gerektigini yonelik bir vurgu da s6z konusudur. Anayasa’nin
69. maddesi bu ¢ergeveyi acikea cizdiginden bu baslik agisindan tam bir uyumdan sz
edilebilir. Demokrasi ilkesi, Anayasa’da normatif olarak korunmakta; ancak partilerin
demokrasiye aykir1 “odak™ haline gelmeleri halinde kapatilabilecekleri diizenlemesi,
kapatma tehdidinin Komisyon ilkeleriyle sinirli 6lgiide ortiistiigiinii  seklinde
yorumlanabilir. Bu nedenle bu baslikta kismi uyum oldugundan bahsedilebilir. Esit
muamele ilkesine dair anayasal bir diizenleme yer almamakta, siyasi partilerin
dezavantajli gruplarin temsilini nasil saglayacagina iliskin baglayic1 hiikiimler
bulunmamaktadir. Bu durum, Komisyon kodu ile zayif bir uyumu ortaya koymaktadir.
Seffaflik ve agiklik ilkesinin ise partilerin mali denetimi konusunda anayasal diizlemde
yeterince giivence altma alindigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiiriitiilen denetim siireci, bu baslikta tam uyumun saglandig: seklinde degerlendirilebilir.
Kadin ve erkeklerin esit temsiline iliskin ise anayasal diizeyde hicbir diizenleme yer
almamaktadir. Bu durum, i¢ yapilanma konularinda anayasal bosluklara ve Komisyon

kodu ile ciddi uyum eksikligine isaret etmektedir.

2.2.1.3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalar: ve Uyelik Konusunda One Cikan

Hususlar

Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari bashgi altinda, iiyelik hakki Anayasa tarafindan
vatandaglara taninmis olmakla birlikte, bazi gruplar i¢in getirilen kisitlamalar 6zgiirliik¢ii
yaklagimla tam olarak bagdasmamaktadir. Teskilatlanma siirecine iliskin ise anayasal

diizeyde higbir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum, i¢ yapilanma konularinda
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anayasal bosluk oldugu ve Komisyon kodu ile ciddi bir uyum eksikligi seklinde

yorumlanabilir.

2.2.1.4. Siyasi Partilerin Finansmani ve Gelir Kaynaklari

Anayasa’nin 69. maddesi, siyasi partilerin mali kaynaklarin1 agik bir bigimde yasal
gelirlerle sinirlandirmakta ve bu cergevede yalnizca mesru finansman yollara izin
vermektedir. Bu yoniiyle, Venedik Komisyonu’nun siyasi partilerin finansmanina iliskin
ilkeleriyle tam uyumlu bir normatif ¢ergevenin mevcut oldugu sdylenebilir. Ote yandan,
kisitlamalar bakimindan Anayasa’da sinirli diizenlemelere yer verilmekte; ozellikle
yabanci kaynak kullanim1 ve bagis limitlerine iliskin acik ve ayrintili bir normatif yapinin
tanimlanmamis olmasi, bu baghk altindaki uyum diizeyinin kismi olarak
degerlendirilmesine yol a¢gmaktadir. Denetim mekanizmalar1 agisindan ise, Anayasa
Mahkemesi’nin ve Sayistay’in siyasi partilerin mali denetimine iligkin yetki ve
gorevlerinin net bir bicimde tanimlanmis olmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri

bakimindan Komisyon standartlariyla tam uyumlu bir goriiniim sergilemektedir.

2.2.1.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffafhik Mekanizmalari

Siyasi etik, yolsuzlukla miicadele ve seffaflik mekanizmalar1” bashg altinda
degerlendirilen ilk unsur olan parti programi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, siyasi
partilerin demokratik diizene aykir1 olmayan amaclar dogrultusunda faaliyet gostermeleri
gerektigi seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim, Venedik Komisyonu'nun partilerin
demokratik normlara bagli programlar olusturmasi yoniindeki ilkesiyle tam uyum
i¢indedir. Ote yandan, se¢im hazirliklari, aday belirleme siiregleri ve siyasi yolsuzluga
iliskin dogrudan anayasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu eksiklikler, Anayasa’nin
“siyasi gorevler” baslig1 altinda 6ngdriilen normatif yapinin kisitli bir kapsam sundugunu
ve Ozellikle uygulamaya doniik yonlendirici hiikiimler bakimindan zayif bir gergeve

olusturdugunu gostermektedir.

2.2.2. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu ile Venedik Komisyonu'nun Siyasi

Partilere Iligkin Iyi Uygulamalar Kodunun Karsilastiriimasi

Tiirkiye’de siyasi partilere iliskin temel yasal diizenleme ise, Anayasa’nin ilgili maddeleri
dogrultusunda 22 Nisan 1983 tarihinde kabul edilen 2820 sayili Siyasi Partiler
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Kanunu’dur. 2022 yilinda 7393 ve 7417 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle
giincellenen bu kanun, giiniimiizde de siyasal partiler hukukunun temel mevzuati olma
niteligini siirdiirmektedir. Kanunun “Kapsam” baglikli 2. maddesinde, bu yasanin; siyasi
partilerin kuruluslari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, mal
edinimleri, gelir ve giderleri, denetimleri ile kapanma ve Kkapatilmalarina iliskin
hiikiimleri kapsadig1 ifade edilmektedir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ile Venedik Komisyonu'nun “Siyasi Partilere Iliskin
Iyi Uygulamalar Kodu” arasindaki yapisal ve normatif uyum diizeyinin analizi her iki
metinde ortaklagsan tematik alanlar iizerinden gerceklestirilmis ve hem igerik hem

uygulama potansiyeli g6z oniinde bulundurulmustur.
2.2.2.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Venedik Komisyonu'na gore, siyasi partilerin demokratik temsili etkin bir bigimde
gerceklestirebilmesi i¢in, Orgiitsel yapilarinin agik bicimde tanimlanmis, islevsel, ¢ok
katmanli ve dikey hiyerarsiye dayali bir diizende kurgulanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, parti teskilatlarinin merkez, bolge ve yerel diizeylerde agik gorev tanimlariyla
yapilandirilmasi, partilerin kurumsal kapasitesini giiclendiren temel bir unsur olarak
degerlendirilir.

2820 sayil1 SPK, ozellikle 20 ila 25. maddeler arasinda, siyasi partilerin teskilat yapisi
ayrintili bicimde diizenlenmistir. Merkez organlari, il ve ilce teskilatlari, belde
yonetimleri ve bliyiik kongre gibi {list organlarin yetki, gérev ve olusum esaslar1 acik bir
sekilde tanimlanmistir. Ayrica, parti organlarinin se¢im yoluyla olusturulmasi ve gérev
stirelerinin yasal ¢ercevede sinirlandirilmasi da kurumsallagsmis bir orgiitsel yapi i¢in
yasanin uygun oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle, SPK’nin ilgili hiikiimlerinin
Venedik Komisyonu’nun “belirli orgilitlenme” ilkesine dogrudan karsilik geldigi ve bu
baslik altinda tam uyum sagladig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Venedik Komisyonu, siyasi drgiitlenme 6zgiirliigiinii demokratik sistemin
temel taglarindan biri olarak gormekte ve bu hakkin bireylerin herhangi bir ayrimciliga
maruz kalmaksizin siyasi parti kurma ve partilere katilma 6zgiirliigiinii giivence altina
almas1 gerektigini vurgulamaktadir. Komisyon, bu 0Ozgiirliiglin yalnizca yasal bir

diizenleme ile ve orantililik ilkesi ¢ercevesinde sinirlanabileceginin de altini ¢izmektedir.
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Bu baglamda, SPK’nin 8. ve 9. maddelerinde, siyasi parti kurma ve iiyelik hakki genel
cergevede tanimlanmis; tiim vatandaglara parti kurma ve tiyelik hakki taninmigtir. Ancak
yargl mensuplari, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli, kamu gorevlileri ve yiiksekogretim
Oncesi Ogrenciler gibi baz1 gruplar i¢in iiyelik yasagi ongoriilmiistiir. Her ne kadar bu
sinirlamalar Anayasa ile uyumlu olsa da, Venedik Komisyonu’nun daha 6zgiirliik¢ii
yaklasimi dikkate alindiginda sinirlayici olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, s6z
konusu smirlamalarin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesi kapsaminda
“demokratik toplumda gerekli” goriilebilecek istisnalar arasinda yer aldig1 da
belirtilmelidir. Bu ¢er¢evede, SPK'nin siyasi orgiitlenme 6zgiirliigtine iliskin hiikiimleri,

Venedik Komisyonu’nun ilkeleriyle genel olarak uyumlu kabul edilebilir.
2.2.2.2. Siyasi Partilere Yonelik Bashca Rehber flkeler

Venedik Komisyonu’nun lyi Uygulamalar Kodu, siyasi partilerin faaliyetlerinin yalmzca
i¢ hukukla smirli kalmamasi, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle,
ozellikle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlariyla, uyumlu olmast gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, demokratik
sistemlerin yalnizca bicimsel (formal) degil, ayn1 zamanda maddi hukuk ilkeleriyle de
biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun
3. ve 4. maddelerinde siyasi partilerin faaliyetlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
yasal mevzuata uygun olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu diizenlemelerde
Avrupa Konseyi normlarma veya AIHM ictihatlarina dogrudan bir atif yer almamaktadir.
Bu durum, SPK’nin ulusal hukuk ekseninde kurgulandigini ve uluslararasi hukukla
kurumsal baglamda sinirli iligki kurdugunu gostermektedir. Bu nedenle s6z konusu baslik
altinda yalnizca kismi bir uyumdan s6z edilebilir.

Hukukun stiinliigi ilkesi, Venedik Komisyonu’nun siyasi partilere yonelik normatif
cercevesinin temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu ilke, siyasi partilerin
yalnizca anayasal smirlara degil, ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesine bagl kalarak
faaliyet gostermelerini gerekli kilar. SPK, 6zellikle 3. ve 4. maddelerinde siyasi partilerin
faaliyetlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olmasini acik¢a belirtmekte; ayrica bu
kurallara aykir1 eylemler durumunda yaptirim uygulanacagini diizenlemektedir. Bu

yoniiyle normatif diizeyde anayasal denge-denetim mekanizmalarina uygunluk
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saglanmakta ve Venedik Komisyonu’nun “hukukun iistiinliigii” ilkesine yiiksek diizeyde
uyum gostermektedir.

Demokratik isleyisin siirdiiriilebilirligi, siyasi partilerin yalnizca demokratik sistemin
aktorleri olmalariyla degil, aynm1 zamanda kendi i¢ isleyislerinde de demokratik ilkelere
riayet etmeleriyle miimkiindiir. Venedik Komisyonu, partilerin i¢ yapilarinda
katilimcilik, ¢ogulculuk ve hesap verebilirligi esas alan mekanizmalar tesis etmesini
onermektedir. SPK’nin 4. maddesinde, siyasi partilerin demokratik esaslara gore faaliyet
gostermesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu ilkenin uygulamaya yonelik baglayici
diizenlemelerle desteklenmedigi, 6zellikle aday belirleme, yonetim organlarinin se¢imi
gibi konularda partilere genis bir takdir yetkisi tanindig1 goriilmektedir. Bu durum,
“demokratiklik” ilkesinin pratikte bicimsel diizeyde kaldigini ve parti i¢i demokrasiyi
zorunlu kilacak icerikten yoksun oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla SPK’nin bu
baglamda Venedik Komisyonu’nun “demokrasi” ilkesiyle ancak kismi diizeyde uyum
sagladigi sdylenebilir.

Esit muamele ilkesi, bireylerin cinsiyet, etnik kdken, din, dil veya diger sosyo-kiiltiirel
statiiler temelinde ayrimcilia ugramaksizin siyasi siireglere esit sekilde katilimim
giivence altina almay1 hedeflemektedir. Venedik Komisyonu, bu ilkeyi yalnizca yasal
esitlikle sinirli gormemekte, ayn1 zamanda pozitif 6nlemler alinmasini da demokratik
katilimin geregi olarak degerlendirmektedir. SPK’da esitlige iliskin agik normatif
diizenlemeler bulunmamakta; kadinlarin, genclerin ya da dezavantajli gruplarin siyasi
temsiline iliskin herhangi bir pozitif hiikkme yer verilmemektedir. Se¢im listelerinde
cinsiyet kotas1 veya temsilde c¢esitliligi artirict yasal mekanizmalarin eksikligi,
Tirkiye’nin bu alandaki uyum diizeyini oldukga sinirli kilmaktadir. Bu nedenle SPK'nin
“esit muamele” ilkesine uyumu, zayif diizeyde olarak degerlendirilmektedir.

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin 6zellikle finansal islemlerinde seffaf, kamuya agik
ve hesap verebilir bir yapt benimsemeleri gerektigini belirtmektedir. Bu yaklagim,
demokratik yonetimin temel ilkelerinden biri olan hesap verebilirlik ilkesinin
somutlasmis halidir. SPK’da bu ilkeye en ¢ok yaklasan alan, mali denetim siireclerine
iligkin hiikiimlerdir. 74. madde ve devami hiikiimlerinde, siyasi partilerin gelir ve
giderlerini belgelemeleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmeleri ve bazi
durumlarda kamuoyuna bilgi verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu siire¢ biiyiik

6l¢iide denetim organlariyla siirli kalmakta; dogrudan kamuya erisimi saglayan diizenli
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ve sistematik bir bilgilendirme mekanizmasi dngoriilmemektedir. Ayrica parti i¢i karar
alma siireglerinin seffaf yiiriitiilmesine dair hiikiimlerin eksikligi, genel anlamda
“seffaflik ve agiklik” ilkesine uyumu kisith diizeyde birakmaktadir. Bu nedenle bu
basliktaki uyum da kismi olarak degerlendirilmektedir.

Son olarak, Komisyon tarafindan 6zellikle vurgulanan bir diger ilke, partilerin faaliyetleri
hakkinda sivil toplumu ve se¢menleri diizenli olarak bilgilendirmeleri, bu ¢ercevede
seffaflik saglayan mekanizmalar gelistirmeleri yoniindedir. SPK’da bu ilkeye yalnizca
mali denetim baglaminda dolayli sekilde yer verilmekte; buna karsin, kamusal
bilgilendirme, seffaflik raporlari, segmen erisimi ve sivil toplumla etkilesim gibi unsurlar
yasal yiikimlilik olarak diizenlenmemektedir. Bu durum, SPK’nin Komisyon’un
Oongordiigii normatif cergeveyle bu baglik altinda sinirl diizeyde uyum sagladigini ortaya

koymaktadir.

2.2.2.3. Siyasi Partilerin i¢ Yapilanmalar1 Ve Uyelik Konusunda One Cikan

Hususlar

Venedik Komisyonu, bireylerin siyasi partilere {iye olma hakkini orgilitlenme
Ozgiirligliniin ayrilmaz bir uzantisi olarak ele almakta ve bu siirecin goniilliiliik esasina
dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Buna ek olarak, {yelik sistemlerinin
ayrimciliktan uzak, seffaf ve erisilebilir bir yapiya sahip olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu ¢ergevede, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 8. maddesi, siyasi
parti tyeligini 18 yasini doldurmus Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina tanimakta ve
goniilliiliik ilkesini esas almaktadir. Ayn1 maddede, birden fazla siyasi partiye ayn1 anda
liye olunamayacagi, yani ¢ift iiyeligin yasak oldugu da belirtilmektedir. Bununla birlikte,
s06z konusu hiikiimlerde kamu gorevlileri, yiiksekogretim oncesi dgrenciler, Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli ve yargi mensuplari gibi belirli meslek gruplarina siyasi parti tiyeligi
yasag1 getirilmistir. Ayrica, liyelik bagvurularinin reddi ve tiyelikten ¢ikarma islemleri,
parti i¢i disiplin kurullarmin genis takdir yetkisi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu
yonleriyle degerlendirildiginde, SPK'nin liyelik sistemine iligskin hiikiimleri Komisyon’un
genel ilkeleriyle kismi diizeyde uyum gostermekte; 6zellikle esit erisim ve katilim haklari
acisindan siirlayici unsurlar igermektedir.

Ote yandan, Venedik Komisyonu siyasi partilerin ¢ok diizeyli, islevsel ve demokratik

yonetim ilkelerine uygun bir organizasyon yapisina sahip olmalarin1 6nermektedir. Bu
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yap1; merkez, bolgesel ve yerel diizeyde biitiinliik arz etmeli ve tabana dayali karar alma
stireglerini desteklemelidir. Bu baglamda, SPK teskilat yapisina iligskin oldukca ayrintilt
diizenlemeler icermektedir. Kanunun 20 ila 25. maddeleri arasinda siyasi partilerin
merkez (genel merkez), tasra (il, il¢e, belde) ve yurtdis1 orgiitlenme bi¢imleri ayrintili
bicimde tanimlanmistir. Her diizeydeki parti organlarinin olusum sekli, gorev ve yetkileri
ile gorev siireleri yasal giivence altina alinmistir. Bu ¢er¢evede, SPK’nin teskilat yapisina
iliskin hiikiimlerinin, Venedik Komisyonu’nun belirlemis oldugu normatif ilkelerle
ortiistiigii seklinde bir degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Ozellikle yerel diizeyde
katilimi saglayan yapilanmalarin tesvik edilmesi ve kurumsal siirekliligin gozetilmesi

acisindan olumlu bir normatif yap1 sunulmaktadir.
2.2.2.4. Siyasi Partilerin Finansmani ve Gelir Kaynaklari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin mesru ve izlenebilir mali kaynaklara sahip
olmasini, demokratik seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan temel bir gereklilik
olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda, parti gelirlerinin yalnizca {iyelik aidatlari,
bagislar ve devlet yardimlari gibi sinirli ve denetlenebilir kalemlerden olusmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 61. ila 66. maddeleri arasinda, siyasi partilerin
gelir kaynaklar1 ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda siyasi partilerin iiyelik
aidatlari, goniillii bagislar, yayin gelirleri, mal varlig1 gelirleri ve kamu yardimlar1 gibi
belirli yasal kalemlerden gelir elde edebilecegi acikca belirtilmistir. Ozellikle 61. madde,
her bir gelir tiirlinti ayr1 ayr1 tanimlayarak hem gelir kaynaklarinin niteligini hem de yasal
dayanaklarini netlestirmektedir. Bu yoniiyle SPK, Venedik Komisyonu’nun “mesru
kaynak” olusturma ilkesine normatif diizeyde tam uyum saglamaktadir. Bununla birlikte,
bu kaynaklarin etkin ve etik kullanimi, uygulama diizeyinde ayrica degerlendirilmesi
gereken bir husus olarak one ¢ikmaktadir.

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin finansmanina yonelik kisitlamalarin da demokratik
sistemin korunmasi1 bakimindan Onem tasidigini belirtmekte; ozellikle yasa dist
finansman, yabanci miidahale ve ¢ikar iliskileri riskine karsi net sinirlarin ¢izilmesini
onermektedir. Bu c¢ergevede, yabanci iilkelerden ve kuruluslardan finansal destek
alinmasinin, kamu ihaleleri yoluyla ¢ikar iligkisi kurulmasinin ve anonim bagislarin kabul

edilmesinin agikca yasaklanmasi gerektigini savunmaktadir.
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SPK, bu alanda temel diizenlemelere yer vermektedir. 66. maddeye gore, siyasi partilerin
yabanci devletlerden, uluslararast kuruluglardan ve yabanci uyruklu kisilerden mali
destek almalar yasaklanmistir. Ayrica, tiizel kisiler, sirketler, dernekler ve sendikalar,
tarafindan yapilacak bagislarin da kabul edilemeyecegi hilkkme baglanmistir. SPK EK 6.
maddeyle ise bireysel bagislara iist sinir getirilerek, finansal etkinin denetlenebilirligi
artirtlmistir. Bu diizenlemeler dikkate alindiginda, SPK’nin finansal kisitlamalar
acisindan Venedik Komisyonu’nun ilkeleriyle uyumlu oldugu sdylenebilir.

Mali denetim, demokratik hesap verebilirligin ve kamu giiveninin saglanmasi agisindan
temel bir unsurdur. Venedik Komisyonu, mali denetimin yalnizca teknik boyutla simirl
kalmamasi, ayn1 zamanda toplumsal denetime acik ve seffaf siireclerle desteklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. SPK, mali denetimle ilgili hitkiimleri 74. maddeden itibaren
detaylandirmakta ve bu denetim gdrevini Anayasa Mahkemesi’ne vermektedir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin yillik gelir-gider tablolarini ve harcama belgelerini
denetleyerek, sonuglart Resmi Gazete’de yayimlamaktadir. Ancak bu siireg, agirlikli
olarak hukuki-teknik denetim boyutunda kalmakta; harcamalarin etik boyutu, siyasi etkisi
veya kamu yarar1 agisindan kamuoyuna yonelik kapsamli bir degerlendirme mekanizmasi
ongoriilmemektedir. Ayrica denetim siirecinde bagimsiz sivil izleme mekanizmalarinin
bulunmamasi, demokratik seffaflik acisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenlerle, SPK’nin denetim araglart Venedik Komisyonu’nun onerdigi cerceveyle

yalnizca kismi uyum igerisindedir.
2.2.2.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffafik Mekanizmalar:

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin topluma yonelik politik vizyonlarini agik,
ulagilabilir ve denetlenebilir bir program aracilifiyla tanimlamalarini, demokratik
normlarin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak kabul etmektedir. Bu program, yalnizca partinin
kimligini temsil etmekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumla kurdugu s6zlesmenin de bir
yansimasidir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 90. maddesi, siyasi partilerin tlizik ve
programlarinin, Anayasa’da belirtilen temel ilkelere aykiri olamayacagini ifade
etmektedir. Ayrica, 4. maddede partilerin, demokratik diizenin vazge¢ilmez unsurlari
oldugu vurgulanmistir. Bu cergevede, siyasi programlarin varligi kanunen zorunlu hale

getirilmis ve igerigi anayasal sinirlara tabi tutulmustur. Ancak, bu programlarin
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hazirlanma siireci, katilim mekanizmalar1 veya kamuya sunulma bicimi ile ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, SPK'nin program ilkesinin, belirli agilardan
kismi uyum gosterdigini ortaya koymaktadir.

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin se¢im donemlerine yonelik hazirliklarinin stratejik,
seffaf ve parti i¢i mekanizmalarla planlanmasini 6nermektedir. Se¢im hazirliklar
yalnizca teknik bir siire¢ degil, ayn1 zamanda politik mobilizasyonu igeren bir siireg
olmalidir. SPK’da ise se¢im hazirliklarina dair belirgin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Secim hazirliklarinin nasil planlanacagi, kim tarafindan yiiriitiilecegi ya da parti i¢i
koordinasyonun nasil yapilacagina iliskin 6zel bir yonetsel ¢ergeve mevcut degildir.
Secim kampanyalarinin organizasyonu, adaylik basvurularinin takibi ve kamuoyuna
yonelik stratejik iletisim gibi kritik siireclere iligkin Yyasal standartlar SPK’da
bulunmamaktadir. Bu noktada, SPK'nin se¢im siireciyle ilgili diizenlemelerinin 6zellikle
hazirlik kismi baglaminda seffaflik ve demokratik parti i¢i katilimin tesviki gibi
hususlarda yetersiz oldugu seklinde bir degerlendirme de bulunmak miimkiindiir.

Secim siirecleri, demokratik temsili dogrudan etkileyen ve pratie doken alanlardir.
Venedik Komisyonu, aday belirleme siirecinden se¢im kampanyalarina kadar olan
stirecin seffaf, esitlik¢i ve katilimci olmasini dnermektedir. SPK, 36. ve 37. maddelerinde,
aday belirleme yontemlerine yer vererek partilere merkez yoklamasi, 6n se¢cim ve aday
yoklamas1 gibi farkli yontemler sunmaktadir. Ancak, bu yontemlerin hangisinin
uygulanacagi, uygulama esaslar1 ve tiiyelerin bu siireglere katilimi tamamen parti
tiiziiklerine birakilmistir. Bu esneklik, parti i¢i demokrasinin genellikle parti liderligine
bagimli hale gelmesine yol acabilmektedir. Ayrica, segimlerde kadinlarin, genglerin ya
da dezavantajli gruplarin temsiline iliskin herhangi bir normatif yilkiimliiliik
bulunmamaktadir. Bu nedenle, SPK'nin se¢im siireciyle ilgili diizenlemeleri, kismi uyum
diizeyinde kalmaktadir.

Venedik Komisyonu tarafindan ortaya konan Iyi Uygulamalar Kodu’nda, siyasi
yolsuzluk acik bir su¢ unsuru olarak tanimlanmakta ve bu tiir ihlallerin 6nlenmesine
yonelik kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kod, siyasi
partilerin etik ilkeler ¢cer¢evesinde davranig standartlar1 belirlemesini, kamu gorevlerinde
bulunan iiyelerinin ise partiden kurumsal bagimsizlik i¢inde hareket etmelerini gerekli
gormektedir. Ayrica, siyasi yolsuzlugun yalnizca hukuki degil, ayn1 zamanda siyasi

mesruiyet ve toplumsal giiven agisindan da ciddi bir tehdit olusturduguna dikkat
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cekilmekte; bu baglamda, siyasi partilerin yolsuzlukla etkili bigimde miicadele etmesinin
demokratik sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

SPK, siyasi yolsuzlugu acgik¢a su¢ olarak tanimlamamaktadir ve bu kavramla ilgili
dogrudan herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Siyasi partilerin faaliyetlerinde
yolsuzlukla miicadeleye dair agik diizenlemelerin eksikligi, SPK’nin, Venedik
Komisyonu’nun yolsuzlukla miicadeleye dair normatif ilkeleriyle uyum diizeyinin son
derece diisiik oldugunu gostermektedir. Kanunda, siyasi yolsuzluk kavrami
tanimlanmamis, etik ihlallerin Onlenmesine yonelik kurumsal diizenlemeler veya
yaptirim mekanizmalar1 getirilmemistir. Bu durum, siyasi partilerin hesap verebilirlik

diizeyini zayiflatmakta ve demokratik sistemin seffaflik ilkesiyle ¢elismektedir.

2.2.3. 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda

Kanun’un Iyi Uygulamalar Kodu ile Karsilastiriimasi

298 sayil1 Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da siyasi
partilere iliskin dogrudan diizenlemeler sinirli olmakla birlikte, se¢im siire¢lerindeki
rolleri ve haklarma dair bazi temel hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenlemeler, Siyasi
partilerin se¢imlere katilimi (madde 1 ve 14), propaganda faaliyetleri (49 ile 66. madde
arasi), sandik kurullarindaki temsili (17 ile 24. maddeler arasi) ve se¢im giivenligi (madde
14, 82, 94 ve 94/A) gibi konulari kapsamaktadir.

Kanunun ilgili maddelerinde, Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) tarafindan se¢imlerden dnce
hangi siyasi partilerin se¢imlere katilma yeterliligine sahip oldugunun ilan edilmesi
ongoriilmektedir. Bu c¢ercevede, bir siyasi partinin se¢imlere katilabilmesi ig¢in
milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve belediye baskanligi ile belediye meclisi, il genel
meclisi tiyelikleri genel ve ara se¢imlerine katilabilmeleri i¢in illerin en az yarisinda, oy
verme giinlinden en az altt ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini yapmis
olmalar1 sartt1 aranmaktadir.

Kanunun devam maddelerinde, bir siyasi partinin bir ilde teskilatlanmasi igin, merkez
ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az tigte birinde teskilat kurmasi gerektigi belirtilmistir. Segime
katilma yeterliligi elde eden partinin, Siyasi Partiler Kanununda 6ngoériilen ve parti tiiziigiinde
belirtilen siireler i¢inde, belirlenen teskilatlanma yeter sayisi esas alinarak ilge, il ve biiyiik
kongrelerini st iiste iki defa yapmamis ise se¢cime katilma yeterliligini kaybedecegi de

hiikiim altma alinmistr.
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298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 11.
maddesi, siyasi partilerin se¢imlere katilabilmeleri icin belirli teskilatlanma ve kongre
gerceklestirme sartlarini diizenlemektedir. Bu diizenleme, Venedik Komisyonu’nun
“Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar Kodu nda yer alan birgok ilke ile dogrudan ya da
dolayli olarak iliskilidir. Madde, ozellikle Orgiitlenme esaslart ve se¢imlere hazirlik

basliklar1 kapsaminda kapsamli degerlendirmeye olanak sunmaktadir.
2.2.3.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Kanun, siyasi partilerin se¢cimlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda ve bu illerdeki
ilgelerin ticte birinde teskilat kurmalar1 ve ayrica biiyiik kongrelerini gerceklestirmis
olmalari sart kosulmaktadir. Bu hiikiim, Venedik Komisyonunun 6nerdigi “belirli sekilde
orgiitlenme” ilkesine agik bigimde karsilik gelmektedir. Ancak 298 sayili Kanunda yer
alan s6z konusu diizenleme, orgiitlenme 6zgiirliigii agisindan sinirlayict bir boyut da
tasimaktadir. Ozellikle cografi, finansal ya da orgiitsel nedenlerle iilke geneline
yayginlagamayan kii¢lik ya da yeni kurulmus siyasi partilerin se¢imlere katiliminin fiilen
engellenmesi, Orgiitlenme 6zglirliigii ve siyasi c¢ogulculuk ilkeleriyle tam uyumlu

degildir.

2.2.3.2. Siyasi Partilere Yonelik Baghca Rehber ilkeler Baglaminda 298 Sayili

Kanun

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, hukukun tistiinliigi
veya esit muamele gibi temel anayasal ilkelerden dogrudan s6z etmese de, uygulamada
partilerin  demokratik sistem i¢inde kurumsallagsmis yapilarla yer almasin
hedeflemektedir. Ancak bu hedef, tiim partiler i¢in esit firsat yaratmadig: siirece, “esit
muamele” ve “demokratik katilim” ilkeleri bakimindan tartigmali olacagy ileri siirtilebilir.
Yeni ya da yerel diizeyde orglitlenmis partilerin sinirli kaynaklari géz 6niine alindiginda,

bu sartlarin rekabet esitligi agisindan zayif bir zemin olusturdugu ileri siiriilebilir.

2.2.3.3. Siyasi Partilerin i¢ Yapilanmalari ve Uyelik Konusunda One Cikan

Hususlar Baglaminda 298 Sayih Kanun

Her ne kadar Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun

dogrudan i¢ yapilanma ya da tyelik kriterlerini belirlemese de, biiyiik kongre
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gerceklestirme sarti, partilerin kurumsal isleyisinin stirekliligini dolayli big¢imde
denetlemektedir. Bu yoniiyle madde, partilerin pasif yapilar olmamasi gerektigine isaret

ederek, islevsel bir i¢ orgiitlenme diizenine sahip olmalarin1 tesvik etmektedir.

2.2.3.4. Siyasi Partilerin Finansman ve Gelir Kaynaklari Baglaminda 298 Sayih

Kanun

Ilgili Kanun, siyasi partilerin finansman yapilari, kaynak ¢esitliligi ya da mali denetim
siirecleriyle iliskilendirilmis bir icerik sunmamaktadir. Bu nedenle bu tematik baglik
kapsaminda kanunun dogrudan bir karsiligi bulunmamaktadir. Bu baslik kapsaminda
ongoriilen kriterler, Tiirk hukuk sisteminde 2820 sayili SPK’da yasal diizenlemeye

kavusturulmustur.

2.2.3.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffaflik Mekanizmalar:1 Baglaminda
298 Sayili Kanun

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da
secimlere hazirlik siireci kurumsal bir ¢ergeveye baglanmakta ve se¢im yeterliligi sadece
yasal varlikla degil, ayn1 zamanda 6rgiitsel faaliyetle de iliskilendirmektedir. Bu yoniiyle,
secimlere hazirlik ve partinin aktif siyasal katilim kapasitesi arasinda dogrudan bir bag
kurmakta ve Komisyon’un se¢im siireclerine iliskin ilkeleriyle biiyilk 6lcilide
ortiismektedir.

298 sayili Kanun dogrudan “siyasi yolsuzluk” kavramini tanimlamamakla birlikte, se¢im
stirecindeki bazi yolsuzluk eylemlerine karsi dolayli olarak Onleyici ve cezai nitelikte
diizenlemeler icermektedir. Bu kapsamda, se¢im propagandasinda kamu kaynaklarinin
kullantminin yasaklanmasi, se¢im giinii uygulanacak kisitlamalar, oy satin alma ve
secmeni etkilemeye yonelik fiillere iligkin cezai hiikiimler, sandik kurullarinin
tarafsizligini temin etmeye yonelik diizenlemeler ile se¢im sonuglarinin agikligi ve sayim
stirecinde seffafligin saglanmasina iliskin hiikiimler, siyasi yolsuzluga kars1 alinmis
dolayli tedbirler arasinda degerlendirilmektedir. Ancak bu diizenlemeler, yolsuzlugun
kurumsal ve etik boyutlarimi kapsamadigindan, yalnizca se¢im giinii ve sandik
giivenligine odaklanan sinirl bir ¢ergeve sunmaktadir.

298 sayili Kanun, Venedik Komisyonu’nun iyi uygulama standartlari ile 6zellikle “belirli

orgiitlenme” ve “se¢im isleyisinde kurumsal yeterlilik” baglaminda gii¢lii bir uyum
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gostermektedir. Ancak Orgiitlenme Ozgiirligii, esit siyasi katilim ve kiigiik partilerin
temsiline iliskin meselelerde belirli sinirlayici etkiler yarattigi da goz ardi edilemez. Bu
cercevede, ilgili madde normatif agidan kismi uyumlu, ancak yapisal islevsellik ag¢isindan

yiiksek diizeyde uyumlu olarak degerlendirilmektedir.
2.2.4. Meclis Ictiiziigii’niin Venedik Komisyonu Iyi Uygulamalar Kodu ile Uyumu

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigii, yasama organinin kendi calisma usul ve
esaslarmi belirleyen temel bir diizenlemedir. Ictiiziikte dogrudan siyasi partilere iliskin
bir diizenleme metni olmamakla birlikte, Meclis igindeki siyasi partilerin yasama siirecine
katilimi, temsili, gorev dagilimi ve isleyisine dair dnemli hiikiimler icermektedir. Bu
hiikimler, siyasi partilerin TBMM c¢alismalarindaki rollerini kurumsallastirmakta ve
yasama faaliyetlerinin demokratik ilkeler cergevesinde yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, yasama organmnin kendi i¢ isleyisini diizenleyen
teknik bir metin niteligi tasimakta olup, dogrudan siyasi partilerin yapisal isleyisine, mali
kaynaklarina, etik mekanizmalarina ya da iiyelik kriterlerine yonelik normatif hiikiimler
icermemektedir. Her ne kadar ictiiziikte, siyasi parti gruplarinin Meclis igerisindeki
temsiline, giindem belirleme yetkilerine ve s6z alma siirelerine iligskin baz1 diizenlemeler
yer alsa da, bu hiikiimler biiylik dl¢iide parlamenter isleyisin prosediirel boyutlarina
iliskindir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, ictiizikkte yer alan diizenlemelerin, Venedik
Komisyonu'nun “Iyi Uygulamalar Kodu”ndan hareketle elde edilen ve bu c¢alismanin
temel Ol¢iitleri olarak kullanilan bes temel tema (6rgiitlenme ve kurulus esaslart; hukukun
istlinliigli, demokrasi, esit muamele, seffaflik ve agiklik; siyasi partilerin i¢ yapilanmalari
ve iiyelik, finansman ve kaynaklar; siyasi etik, yolsuzlukla miicadele ve seffaflik
mekanizmalar) ile dogrudan ortiismedigi goriilmektedir. Ictiiziik, siyasi partilerin
orgiitlenme bigimi, finansal yapilari, tiyelik diizenlemeleri, etik sorumluluklar1 ve hesap
verebilirlik standartlar1 gibi alanlarda diizenleme getirmemekte; bu alanlar, esasen Siyasi
Partiler Kanunu ve diger ilgili mevzuat kapsaminda ele alinmaktadir. Dolayisiyla TBMM
Ictiiziigii, Venedik Komisyonu’nun iyi yonetisim ilkeleriyle yalnizca dolayl ve sinirli bir
iliski kurabilmekte; bu yoOniiyle igeriksel uyum agisindan diisiik diizeyde bir karsilik

sunmaktadir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DEKI REKABETCI PARTILERIN SIYASI
PARTILERE YONELIK iYI UYGULAMA KODLARI
BAGLAMINDAKI GORUNUMU

Bu boliimde ¢alismanin besinci arastirma sorusundan hareketle Tiirkiye’de rekabetci parti
konumunda olan siyasi partilerin mevcut tiiziiklerini, Venedik Komisyonu'nun “Siyasi
Partilere iliskin Iyi Uygulamalar Kodu” cercevesinde karsilastirmali olarak analiz
edebilmek hedeflenmektedir. Bu analiz, bir yandan AB tam miizakerecisi olan
Tirkiye’nin siyasi parti baglaminda AB standartlariyla olan goriiniimii hakkinda fikir
verebilecegi gibi, diger yandan da demokrasinin olmazsa olmaz kurumu niteligindeki
siyasi partilerin tliziikk baglaminda demokratik standartlara ne dl¢lide yakin ya da uzak
oldugu hususunda da degerlendirme yapma imkani saglayabilir.

Degerlendirme siireci, ikinci arastirma sorusu baglaminda calismanin birinci bdliimiinde
belirlenmis olan bes temel tema; (1) Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan
Esaslar, (2) Siyasi Partilere Yénelik Baslica Rehber ilkeler, (3) Siyasi Partilerin i¢
Yapilanmalar1 ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar, (4) Siyasi Partilerin
Finansmani ve Gelir Kaynaklar: ve (5) Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele ve Seffaflik
Mekanizmalari dogrultusunda belirlenen kriterler baglaminda yiriitilmiistir. Parti
tiiztiklerinin her biri, bu normatif ¢erceveye gore sistematik olarak degerlendirilmis ve
elde edilen bulgular karsilastirilarak da sonuglar elde edilmeye galisilmustir.

Rekabetci parti kavrami varligini siirdiirmeyi bagsararak degisen ¢evresel sartlara uyum
saglayabilen partiler i¢in kullanilan bir ifadedir. Genellikle gii¢clii toplumsal hareketlerin
siyasi partiye evrilmesi neticesinde bu tarz rekabetgi siyasi kurumlar siyasal hayatta boy
gostermekte ve kalici olmaktadirlar. Kalici olma kapsaminda; badire atlatma giicii,
fonksiyon yenileme yetenegi ve toplumda belli 6l¢ilide itibar gormeyi siirekli kilabilme
gibi hususlar yer almaktadir. Anlasilacagi lizere bu kavram siyasi partilerin belli bir
6l¢iide kurumsallagmay1 saglamis olmasiyla da alakalidir. Rekabetci parti niteligine haiz
olabilmek i¢in yapilan segimlere siirekli olarak katilabilme ve parti fonksiyonlarinda
stireklilik saglayabilme gibi 6zellikler énemlidir (Kiris, 2012; Huntington, 1965). Bu

baglamda 1980 sonrasi Tiirk siyasi hayatinin yaklasik yarim asirlik donemine
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bakildiginda halihazirda varligini koruyan rekabetgi nitelikteki baslica partiler olarak,
AKP, CHP, MHP, Saadet, DEM Parti ve 1Y1 Parti gosterilebilir’.

Siyasi partilerin yonetim anlayisini ve kurumsal isleyislerini yansitan temel belgeler,
siyasi parti tliziikleridir (Denis, 2011; Balun, 2022). Bu baglamda, partilerin politika
tercihleri, stratejik yonelimleri ve performanslarimin  karsilastirmali  olarak
degerlendirilebilmesi acisindan tiiziikler, oncelikli bagvuru kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Siyasi parti tiiziikleri, partilerin hedeflerine, orgiitsel yapisina ve faaliyet
esaslarina dair yasal bir ¢cer¢eve sunmakta; bu yoniiyle, partilerin i¢ isleyisini diizenleyen
temel belgeler olarak islev gérmektedir (Sadioglu, 2017). Ote yandan, siyasi partilere
iliskin mevcut mevzuat incelendiginde, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na iligskin
herhangi bir yonetmeligin bulunmadigi; buna karsilik, siyasi partilerin kendi i¢
isleyislerine dair ¢esitli i¢ yonetmelikler ile kongre yonetmeliklerinin bulundugu tespit

edilmistir.

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi

Partilere iliskin Iyi Uygulamalar Kodunun Karsilastirilmasi

AK Parti, 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulmustur.
Parti, Fazilet Partisi'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasinin ardindan
"yenilik¢i" kanad: tarafindan kurulmus ve siyasal Islamc1 gegmise sahip olmakla birlikte,
kurulusunda bir yenilenmeden bahsederek kendisini "muhafazakar demokrat" olarak
tanimlamistir (Yavuz, 2009).

AK Parti, 2002 genel se¢imlerinde tek basina iktidara gelmis ve uzun siire Tiirkiye nin
siyasi hayatinda belirleyici bir rol oynamustir. Parti, ekonomik istikrar, AB tiyeligi siireci

ve demokratiklesme vaatleriyle genis bir se¢men Kkitlesine ulagmis, giderek

" AKP ve CHP en rekabetgi partilerdir. Bu iki parti iktidar ve ana muhalefet partileri olarak iilke siyasi
stireclerinde en etkili kuruluslar olarak gosterilebilir. Yine CHP ve MHP kurumsallik baglaminda 6n planda
olmay stirdiiren iki partidir. Saadet ve DEM her ne kadar isim degisiklikleri yasasalar da varligin1 koruyan
ve siyasal hayatta siirekli yer alabilen partileri ortaya koyan toplumsal hareketlerin {iriinii olarak rekabet¢i
ve kurumsal bir goriinimdedir. Ayrica, 2017 yilinda kurulmus olmasina ragmen, kokli bir siyasi ekole
(lilkiicti milliyetgilik) sahip giiglii bir toplumsal hareketin iginden dogmus olan IYI Parti, bu niteligi itibari

ile rekabet¢i parti olarak degerlendirilebilir.
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merkeziyeteilestigi ve 6zgiirliik¢ii (liberal) yoniiniin zayifladigi seklinde elestirilerle karsi
karsiya kalmistir (Tas, 2015). 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen 28. Donem
Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda, 600 iiyeden olusan Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’nde 268 milletvekili elde ederek birinci parti konumuna ulagmustir (YSK, 2023).
Bu baglik altinda, AK Parti Tiiziigii’niin, Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partilere
Miskin Iyi Uygulamalar Kodu’’nda belirtilen normatif gergeveye ne dlgiide uyum sagladig
degerlendirilmistir. Analiz, parti tiiziiglinlin yapisal, normatif ve islevsel yoOnlerinin

karsilastirmali olarak incelenmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
3.1.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar Kodu” gercevesinde,
siyasi partilerin belirli diizeylerde yapilandirilmis ve islevsel bir orgiitlenme semast
olusturmasi gerektigi agikca belirtilmektedir. Komisyon, siyasi partilerin yerel, bolgesel
ve ulusal diizeylerde tanimli ve kademeli bir 6rgiit yapisina sahip olmasinin, demokratik
isleyisin saglanmasi agisindan temel bir gereklilik oldugunu vurgulamaktadir. Bu tiir bir
yapilanmanin, parti faaliyetlerinin etkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yiiriitiilmesini miimkiin kilacag: ifade edilmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, orgiitsel yapilanma ag¢isindan oldukca ayrintili
diizenlemeler icermektedir. Tiizliglin 16 ila 20. maddeleri arasinda, partinin teskilat yapisi
acik bicimde tanimlanmais; belde, ilge, il ve genel merkez diizeylerinde ¢ok kademeli bir
organizasyon modeli benimsenmistir. Bu kademelerin olusum siirecleri, gorev ve yetki
dagilimlar1 belirli kurallar dogrultusunda yapilandirilmistir. Bu yoniiyle AK Parti
Tiiziigli, Venedik Komisyonu’nun ongordiigii “belirli ve ¢ok kademeli orgiitlenme”
ilkesine normatif diizeyde tam uyum saglamaktadir.

Diger yandan, siyasi partilerin kurulmasi, faaliyet gostermesi ve bireylerin bu partilere
goniilliiliik esasina dayali bigimde katilim saglamasi, demokratik toplum yapisinin temel
dayanaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Venedik Komisyonu, bireylerin siyasi
orgiitlenme Ozgiirliigiinii temel bir hak olarak tanimlamakta ve bu 6zgiirliiglin yasal
giivencelerle teminat altina alinmasin1 6nermektedir.

AK Parti Tiizligii’niin 6. ve 7. maddeleri, partiye {iyelik siirecini diizenlemekte ve iiyeligin
gontlliliik esasmma dayandigini agikga ifade etmektedir. Her ne kadar iiyelik

basvurularinda bir referans gosterme kosulu bulunsa da, bu uygulamanin bireyin iradesini
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smirlayicr bir engel teskil etmedigi, daha ¢ok parti i¢i denetim ve gilivenlik mekanizmasi
olarak islev gordiigii degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, AK Parti
Tlzligl’ niin orgiitlenme 6zgiirliigli baglaminda Venedik Komisyonu’nun normatif

ilkeleriyle tam uyum igerisinde oldugu sonucuna ulasilabilir.
3.1.2. Siyasi Partilere Yonelik Baslica Rehber ilkeler

Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partiler Alaninda Iyi Uygulamalar Kodu” ¢ergevesinde
belirledigi “hukuki ¢erceve” ilkesi, siyasi partilerin yalnizca ulusal mevzuatla degil, ayni
zamanda uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle de uyumlu bir yapida faaliyet gdstermesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, siyasi partilerin mesruiyeti, hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda tanimlanmali; parti i¢i uygulamalar, anayasa ve yasal mevzuata
acikca referans vermelidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii’'nde bu ilkeye dogrudan karsilik gelen diizenleme, 2.
madde kapsaminda yer almakta ve partinin faaliyetlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
gibi uluslararasi belgelerle uyumlu olacagini agik bicimde belirtmektedir. Ayrica tliziigiin
genel hiikiimleri, partinin kurumsal yapilanmasinin ve siyasal hedeflerinin yasal
cerceveyle tutarli bigcimde sekillendigini gostermektedir. Bu yoniiyle AK Parti Tiiziigi,
“hukuki ¢erceve” ilkesi baglaminda Venedik Komisyonu’nun normatif beklentileriyle
tam uyum i¢indedir.

Komisyon’un “hukukun stiinliigii” ilkesine yaklagimi, siyasi partilerin faaliyetlerinin
anayasal ve yasal siirlara riayet ederek yliriitiilmesini zorunlu kilar. Yasallik ilkesi, adil
yargi slireclerine saygi ve anayasal diizenin korunmast bu ilkenin temel unsurlar1 arasinda
yer alir. AK Parti Tiiziigli'nde hukukun istiinliigii, parti ideolojisinin ve misyonunun
temel unsurlaridan biri olarak tanimlanmigtir. Ozellikle 4.1 ve 4.7. maddelerde anayasal
diizene ve mevcut mevzuata baglilik acik sekilde ifade edilmistir. Parti {iyelerinin
yasalara uyma yiikiimliiliigline vurgu yapilmasi ve hukuki ilkelere kurumsal diizeyde
referans verilmesi, bu baglamda Komisyon ilkeleriyle tam bir uyumun gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Demokrasi ilkesi, yalnizca secimlere katilimi degil, ayn1 zamanda siyasi partilerin i¢

isleyisinde cogulculuk, katilimcilik ve seffaflik ilkelerinin benimsenmesini de kapsar.
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Venedik Komisyonu, partilerin aday belirleme, karar alma ve yonetim siireclerinde
demokratik yontemler kullanmasini 6nermektedir.

AK Parti Tiziigii’nde demokrasi ilkesi genel ifadelerle desteklenmektedir. 4.6 ve 4.13.
maddelerde demokrasiye yapilan vurguya ragmen, aday belirleme ve i¢ karar alma
mekanizmalarma dair somut diizenlemeler siyasi partiler yasasindaki durumu
andirircasina smirlidir. Uyelerin siirece aktif katilimim saglayacak uygulama araglarinin
acik sekilde tanimlanmamis olmasi, i¢ demokrasinin yalnizca normatif diizeyde ifade
bulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, AK Parti Tiiziigii'niin Komisyon’un demokrasi
ilkesiyle kismi uyum iginde oldugu sdylenebilir.

Esit muamele ilkesi, siyasi partilerin iiyeleri arasinda herhangi bir ayrim gézetmeksizin
esit hak ve firsatlar sunmasinm1 gerektirir. Bu ilke, cinsiyet, etnik kimlik, din, dil gibi
temellerde ayrimciliga karst korunmayir ve esit temsili igermektedir. AK Parti
Tiiziigii’'nde esitlige yonelik dolayli ifadeler yer almakta; ancak esitligi uygulamaya
doniik acik, baglayici diizenlemeler dikkat cekici 6lciide sinirhdir. Ozellikle kadimlarm,
genclerin ve dezavantajli gruplarin karar alma siireglerine esit katilimini saglayacak
mekanizmalara yer verilmemistir. Bu durum, parti i¢i esit temsilin yapisal olarak
diizenlenmesinde bir bosluk oldugu ve dolayisiyla iyi parti kodlariyla uyum noktasinda
kismilige yol agtig1 seklinde degerlendirilebilir.

Seftfaflik ve aciklik ilkeleri, demokratik hesap verebilirligin saglanmas1 agisindan temel
normlar arasinda yer alir. Venedik Komisyonu, siyasi partilerin 6zellikle finansal
islemleri ve karar alma siire¢lerinde topluma karst hesap verebilir mekanizmalar
gelistirmesini 6nermektedir. AK Parti Tiiziigii, bu baslik altinda ilkeler diizeyinde bazi
diizenlemeler icermekle birlikte, bu diizenlemelerin nasil uygulanacagina dair ayrintili
mekanizmalara yer verilmemektedir. Ozellikle mali kaynaklarm kullanimi, harcamalarin
denetlenmesi ve yonetim siireglerine iliskin raporlama uygulamalar1 sinirh diizeydedir.
Bagimsiz denetim ve kamu bilgilendirme gibi hesap verebilirligi giiclendiren araglarin
acik¢a tanimlanmamis olmasi, Komisyon’un seffaflik ilkesiyle kismi uyum diizeyinde bir

iliski kuruldugunu gostermektedir.
3.1.3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilerle Tlgili Iyi Uygulamalar Kodu, siyasi partilere

tiyeligin bireyin 0zgiir iradesine dayali temel bir hak oldugunu ve bu siirecin keyfi
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stirlamalardan arindirilmis olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Uyelik siirecinin adil,
seffaf ve acik kriterlere dayali olarak yiiriitilmesi, demokratik bir parti yapisinin 6n
kosullar1 arasinda yer almaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiztigii’nde tiyelige iliskin diizenlemeler 6. ve 7. maddelerde
yer almakta olup, tiyelik bagvurularinin bireyin goniillii tercihi ile gerceklestirildigi ifade
edilmektedir. Ancak {yeligin kabulii i¢cin mevcut parti iyelerinden bir referans
gosterilmesi zorunlulugu, partiye giris siirecinde sinirl bir i¢ denetim mekanizmasi olarak
degerlendirilmekte; bu uygulama, aday tliyelerin uygunluk agisindan degerlendirilmesini
kolaylagtirmakla birlikte, ayrimciliga zemin hazirlayabilecegi gerekgesiyle elestiriye agik
bir yon tagimaktadir. Bununla birlikte, genel itibartyla iiyelik siireci seffaf ve tanimli bir
yaptya sahip oldugundan, bu baslik kapsaminda AK Parti Tiiziigli'niin Venedik
Komisyonu’nun ilgili ilkeleriyle yiliksek diizeyde uyum sagladigi ifade edilebilir.
Kurumsal yap1 ve teskilatlanma, siyasi partilerin islevselligi ve demokratik niteligi
acisindan temel belirleyicilerdendir. Venedik Komisyonu, siyasi partilerin yerel, bolgesel
ve ulusal diizeylerde orgiitlenmis; gorev, yetki ve sorumluluklart acik¢a tanimlanmig
yapilara sahip olmalarin1 6nermektedir.

AK Parti Tiiziigi, bu ilkeye yiliksek derecede uyum saglamaktadir. Tiiziigiin 16 ila 20.
maddelerinde, parti teskilatinin yapisi ayrintili bir bigimde diizenlenmis; belde, ilge, il ve
genel merkez diizeylerinde ¢ok katmanli bir 6rgiitlenme modeli 6ngoriilmiistiir. Her bir
kademedeki organlarin olusum sekli, gorev alanlar1 ve yetki dagilimlari agik bigimde
tanimlanarak hem etkin yonetimi hem de kurumsal hesap verebilirligi saglayan bir yap1
kurulmustur. Bu cercevede, AK Parti Tiiziigli’nlin teskilatlanma konusunda Venedik

Komisyonu’nun normatif standartlariyla tam uyum iginde oldugu sdylenebilir.
3.1.4. Siyasi Partilerin Finansman ve Gelir Kaynaklar

Venedik Komisyonu’nun ilgili diizenlemeleri, siyasi partilerin finansman kaynaklarinin
mesru, yasal ve seffaf yollarla temin edilmesini zorunlu kilmaktadir. Komisyon, parti
gelirlerinin kamu ve 6zel kaynaklar seklinde ayristirilmasini, bu kaynaklarin agik bigimde
tanimlanmasini ve kamu denetimine agik tutulmasini 6nermektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiizligli’nde, partinin gelir kaynaklarina iliskin diizenlemelere
acikca yer verilmistir. Tiizlikte, parti gelirlerinin iiyelik aidatlari, bagislar, yardim

kampanyalari, yayin ve etkinlik gelirleri, tasinmaz mal gelirleri ile hazine yardimlari gibi
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cesitli kalemlerden olustugu belirtilmektedir. Bu diizenlemeler, parti gelirlerinin yasal
dayanaklarin1 tanimlamakta ve kaynak cesitliligi saglamaktadir. Bununla birlikte, bu
gelirlerin nasil elde edildigi ve kullanim siireclerine iliskin ayrintili denetim
mekanizmalarinin tiizlikte siirli bi¢imde yer almasi, seffaflik ilkesinin tam olarak
karsilanmasini engellemektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda kismi bir uyum diizeyinden
s6z etmek miimkiindiir.

Finansman alanindaki bir diger énemli boyut, bagislara ve fon kaynaklarina getirilen
sinirlamalardir. Venedik Komisyonu, siyasi partilere yapilan bagislarin iist limitlerinin
belirlenmesini, yabanci fonlarin yasaklanmasini ve ¢ikar ¢atigsmalarini 6nleyici hikkiimler
iceren diizenlemelerin olugturulmasini 6nermektedir.

AK Parti Tiiziigii, bagis ve yardimlara iliskin genel g¢ergeveyi belirlemekle birlikte,
dogrudan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun (62-66 ve 69-70. maddeleri) ilgili
hikkiimlerine atifta bulunarak, hangi kaynaklardan bagis alinamayacagi, bagis
miktarlarina getirilen iist sinirlar, sirket ve yabanci kisi/kurumlarin fonlarinin kabul edilip
edilemeyecegi gibi konularda kapsamli diizenlemeler igermektedir. Bu yoniiyle tliziigiin,
finansman kisitlamalarina iliskin olarak Venedik Komisyonu’nun normatif
standartlariyla tam uyum sagladigi degerlendirilmektedir.

Mali denetim, siyasi partilerin hesap verebilirliginin saglanmasi agisindan demokratik
sistemlerin vazgecilmez bir unsurudur. Venedik Komisyonu, Kodun 18. ve 44.
maddelerinde; parti mali hesaplarinin yalnizca dis denetime degil, ayn1 zamanda ig
denetime ve kamuoyuna agik hesap verebilirlige tabi olmasini tavsiye etmektedir. AK
Parti Tuziigli’nde mali denetim hususunda bazi hiikiimler yer almakta olup, parti mali
islerinden sorumlu birimlerin gorev ve yetkileri tammmlanmistir. Tiizlikte ayrica, parti
kesin hesabi ile illere ait hesap Ozetlerinin birer Orneginin Anayasa Mahkemesi'ne
sunulacagr ve bilgilendirme amaciyla Yargitay Cumhuriyet Basgsavciligi’na iletilecegi
belirtilmistir. Ancak, parti i¢ci denetim siireclerine yonelik mekanizmalar Ornegin
bagimsiz i¢ denetim kurullari, i¢ kontrol sistemleri ve diizenli raporlama yapilar1 agik ve
ayrintili bigimde diizenlenmemistir. Bu durum, denetim agisindan dis mekanizmalara
bagl kalindigini; ancak i¢ denetim ve topluma hesap verebilirlik ilkeleri agisindan
yetersizliklerin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu ¢ergcevede, mali denetim boyutunda

da yalnizca kismi bir uyumdan s6z etmek miimkiindjir.
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3.1.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffafik Mekanizmalari

Siyasi partilerin varolus gerekgelerini, topluma yonelik vizyonlarini ve siyasal hedeflerini
kamuoyuyla ag¢ik bi¢imde paylasmalari, demokratik sistemin islerliginin temel kosullar
arasinda yer almaktadir. Venedik Komisyonu, siyasi partilerin programlarmin agik,
anlasilir ve kamuya ilan edilmis olmasini zorunlu bir demokratik gereklilik olarak
tanimlamaktadir.

AK Parti Tiizigi’nin giris ve temel ilkeler boliimlerinde, partinin siyasal vizyonu,
ideolojik durusu ve hedefleri kapsamli bi¢cimde ifade edilmistir. Partinin temel degerleri
ile demokratik sistemle olan iliskisi agik bir sekilde tanimlanmis; siyasal pozisyonu
kamusal alanda goriintir kilmmistir. Bu cergevede, AK Parti'nin siyasal program
niteligindeki tiiziik hiikiimlerinin Komisyon’un “program acikligi” ilkesine tam uyum
gosterdigi degerlendirilmektedir.

Siyasi partilerin se¢im donemlerinde aday belirleme, kamuoyu ile iletisim kurma,
kampanya stratejileri olusturma ve propaganda faaliyetleri yliriitme gibi siirecleri
onceden yapilandirmalari, se¢imlerin adil ve etkin bigimde yiiriitiilmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Venedik Komisyonu bu siireci yalnizca teknik degil, ayni zamanda
kurumsal sorumluluklar ¢ergevesinde planlanmasi gereken bir alan olarak ele almaktadir.
AK Parti Tiziigii'nde se¢im hazirliklarina iligkin genel hiikiimler yer almakta, se¢cim
faaliyetlerinin parti teskilatlar tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Ancak kampanya
hazirliklari, stratejik  planlama siiregleri ve kamuya yoOnelik taahhiitlerin
kurumsallagtirilmas:  gibi  konularda  sistematik  diizenlemelerin ~ bulunmadig:
gozlemlenmektedir. Bu nedenle, bu baglik altinda yalnizca kismi bir uyum diizeyinden
s0z edilebilir. Secim siirecinde aday belirleme usulleri, kampanya yoOnetimi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi siiregler, partilerin demokratik isleyise katki sagladigi
alanlarin basinda gelmektedir. Venedik Komisyonu, bu siireclerin seffaf, esitlik¢i ve
katilimc1 olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

AK Parti Tiiziigli, aday belirleme stireglerine iliskin genel hiikiimlere yer vermekle
birlikte, bu siireclerin biiylik 6l¢iide parti merkezinin takdirine bagh bicimde yiirtitildigi
goriilmektedir. Uye katilimi sinirl diizeydedir ve adaylik mekanizmalarina dair baglayici
i¢ diizenlemeler acik bigimde tanimlanmamistir. Secim kampanyalarinin igerigi,
finansmani ve yiirlitiilmesine dair hiikiimler ise genel diizeyde kalmakta; uygulamaya

iliskin detayli kurumsal diizenlemelerden yoksundur. Bu durum, se¢im siireglerinde
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seffaflik ve katilmeiligin smirlt kaldigini ve yalmizca kismi uyum saglandigini
gostermektedir.

Venedik Komisyonu'nun Iyi Uygulamalar Kodu, siyasi yolsuzlugu acik bicimde sug
olarak tanimlamakta ve siyasi partilerin etik kurallar gelistirmesini, kamu gorevinde
bulunan {yelerin partiden kurumsal olarak bagimsiz hareket etmelerini zorunlu
gormektedir. Komisyon ayrica, siyasi yolsuzlugun toplumun siyasi partilere duydugu
giiveni zedeledigini ifade etmekte ve bu nedenle siyasi partilerin yolsuzlukla etkin
miicadele ylriitmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

AK Parti Tiziigi, etik ilkelere ve kamusal sorumluluga genel diizeyde atiflarda
bulunmakla birlikte, siyasi yolsuzlugu dogrudan tanimlayan veya bu tiir eylemlere karsi
caydiric1 yaptirimlar dngdren normatif hiikiimler icermemektedir. Tiiziikte yer alan
ifadeler daha ¢ok deger beyani niteliginde olup, bu beyanlarin uygulamaya doniik
kurumsal mekanizmalar ve hesap verebilirlik araclartyla desteklenmedigi goriillmektedir.
Bu durum, Komisyon’un siyasi partilerde etik ve seffaflik ilkeleri baglaminda ortaya

koydugu standartlarla diisiik diizeyde uyum saglandig seklinde degerlendirilebilir.

3.2. Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere

Mliskin Iyi Uygulamalar Kodunun Karsilastiriimasi

Cumbhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dolayisiyla en eski siyasi partisidir.
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 9 Eyliil 1923 tarihinde Halk Firkas: adiyla kurulmus,
1924 yilinda "Cumhuriyet Halk Firkas1", 1935 yilinda ise bugiinkii ad1 olan "Cumhuriyet
Halk Partisi"ni almigtir. CHP, Tiirkiye'nin tek partili doneminde (1923-1946) iktidarda
bulunmus ve yeni Tiirk devletinin temelleri olarak nitelenen dnemli reformlara 6nciilitk
etmistir (Ziircher, 2004).

1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte CHP, uzun siire muhalefette
kalmis, ancak 1970’11 yillarda Biilent Ecevit liderliginde "ortanin solu" politikalariyla
yeniden gii¢ kazanmistir. Parti, bu hamleyle sosyal demokrat ideolojiyi benimseyerek
halke1, devletci ve laik bir ¢izgide konumlanmigtir (Ahmad, 1993). 3821 sayili Kanunla
16 Ekim 1981 tarihinde kapatilan partilerin 1992 yilinda ayni isimle yeniden
acilabilmesine izin verilmesi sonucunda, 1992 yilinda CHP tekrar siyasi faaliyetlerine

baslamistir (Tuncer, 2007). 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan 28. Dénem Milletvekili
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Genel Secimleri sonucunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 169 sandalye kazanarak
ana muhalefet partisi konumunu elde etmistir (YSK, 2023).

Cumbhuriyet Halk Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere Iliskin Iyi
Uygulamalar Kodu’nda belirtilen siyasi partilere iliskin belirledigi iyi yoOnetisim ve
demokratik isleyis standartlarina ne diizeyde uyum sagladigi degerlendirilmistir.

Bulgular, tiiziikteki acik hiikiimler ve bunlarin agiklamalari tizerinden analiz edilmistir.
3.2.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglammda One Cikan Hususlar

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin ¢ok katmanli ve agik sekilde tanimlanmis bir
orgiitlenme yapisina sahip olmasini demokratik isleyisin temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirmektedir. Bu yap1; yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kurumsallagsmis bir
teskilatlanmay1 ongérmekte ve siyasi partilerin i¢ isleyisinde demokratik katilim ile
kurumsal hesap verebilirligin saglanmasina hizmet etmektedir.

CHP Tiiziigii’'nde bu ilkeye iliskin diizenlemeler 11. ve 30. maddelerde yer almakta; parti
teskilatlanmasi il, il¢e ve mahalle diizeyinde tanimlanmakta ve merkez orgiitlenmesi ile
desteklenmektedir. Orgiitsel yapi, hiyerarsik ve fonksiyonel olarak ayrmtili bigimde
yapilandirilmistir. Bu ¢er¢evede CHP Tiizligii, Venedik Komisyonu’nun 6nerdigi “belirli
ve ¢ok katmanli orgiitlenme” ilkesiyle tam uyum gostermektedir.

Demokratik bir toplum diizeninde siyasi partilere iiyelik ve parti kurma o6zgiirliigi,
bireylerin siyasal katilim haklarmin vazgecilmez bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Venedik Komisyonu, bireylerin siyasi iradelerini Orgiitlii bicimde ifade edebilmeleri
acisindan bu 6zglirliigiin keyfi sinirlamalardan arindirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
CHP Tiiziigli'nde, partinin program ve tiliziiglinli benimseyen her yurttagin partiye iiye
olabilecegi acikca belirtilmistir. Bu diizenleme, bireylerin 6zgiir iradeleriyle siyasi
katilim saglama ve Orgiitlenme hakkini1 giivence altina almasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda CHP Tiuziigl, orgiitlenme oOzgiirliigii ve iyelik hakki

bakimindan Venedik Komisyonu’nun ilgili normatif ilkeleriyle tam uyum icindedir.
3.2.2. Siyasi Partilere Yonelik Bashca Rehber ilkeler

Venedik Komisyonu, siyasi partilere iliskin yasal diizenlemelerin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlariyla uyumlu olmasini; bu

baglamda siyasi partilerin anayasal normlara ve hukuk devleti ilkelerine baglh bi¢imde
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faaliyet gostermesini, demokratik sistemlerin mesruiyeti agisindan temel bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Hukukun iistiinliigii ilkesinin siyasi partilerin tiiziiklerinde agik¢a
yer almasi, hem i¢ isleyisin mesruiyetini hem de kamuya yonelik faaliyetlerin hukuka
uygunlugunu giivence altina almaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii’'nde, AIHS ve AIHM igtihatlarina dogrudan bir atif
yapilmamakla birlikte, tiiziigiin 1. ve 2. maddelerinde hukukun istiinliigii ilkesine ve
anayasal diizene baglilik agik¢a ifade edilmektedir. Bu kapsamda, CHP'nin hukukun
iistiinliigii ilkesine normatif baglilig1 giiclii olmakla birlikte, uluslararas1 hukukla agik bir
bag kurulmamasi nedeniyle bu baglik kismi uyum diizeyinde degerlendirilmistir.
Komisyon, siyasi partilerin yalnizca se¢im siireglerinde degil, ayn1 zamanda kendi i¢
isleyislerinde de demokratik ilkelere bagli olmalarin1 6nermektedir. Bu gercevede; karar
alma stireclerine iiye katilimi, liderligin se¢imle belirlenmesi ve kurumsal ¢ogulculugun
giivence altina alinmasi gibi uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

CHP Tiizligli’'nde, partinin “cagdas demokratik sol” ilkelerine bagli oldugu belirtilmekte
ve demokratik degerlere vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte, parti i¢i karar alma
siireclerinde iiyelerin etkili katilimini saglayacak mekanizmalar ve aday belirleme
stireclerinin seffafligin1 diizenleyen agik normatif yapilar tiziikte sinirli diizeydedir.
Dolayisiyla, demokrasi ilkesiyle iligkili diizenlemeler genel prensipler diizeyinde yer
almakla birlikte, uygulamaya yonelik yapisal eksiklikler nedeniyle bu baglik da kismi
uyum kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cinsiyet esitligi, Komisyon’un demokratik temsilin ayrilmaz bir pargast olarak
tanimladig1 ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, siyasi partilerin cinsiyet
dengesini saglamak amaciyla pozitif ayrimcilik uygulamalar gelistirmesi, 1yi uygulama
ornekleri arasinda sayilmaktadir. Komisyon, kadin ve erkeklerin esit temsiline ulasmak
icin kota uygulamalarinin benimsenmesini, siyasi partilerin demokratik mesruiyetine
katki saglayan onemli bir ara¢ olarak degerlendirmektedir.

CHP Tiiziigii’niin 56. maddesinde, cinsiyet esitligi ilkesine dogrudan atif yapilmakta;
kadinlarin ve genglerin karar alma siireglerine etkin katilimini saglamak amaciyla yiizde
elli cinsiyet kotasi ongoriilmektedir. Bu diizenleme, milletvekilligi, belediye meclisi
tiyeligi, parti meclisi, yiiksek disiplin kurulu ile il ve ilge yonetim kurullar1 gibi organlara
yonelik se¢im siireclerinde agik¢a uygulanmaktadir. Bu nedenle CHP Tiiziigii, cinsiyet

esitligi baghiginda Venedik Komisyonu’nun ilgili ilkeleriyle tam uyum gdstermektedir.
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Seffaflik ve agiklik, Venedik Komisyonu’nun siyasi partilerin demokratik hesap
verebilirligini saglayan temel ilkeler arasinda degerlendirdigi unsurlardir. Ozellikle
finansal islemler, aday belirleme siiregleri ve parti i¢i yonetim mekanizmalariin kamuya
acik olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. CHP Tiiziigii’nde mali denetim ve i¢ kontrol
mekanizmalarina dair baz1 genel diizenlemeler yer almakta; ancak uygulamaya yonelik
seffaflik ilkeleri baglaminda kurumsal yapilar yeterince ayrintilandirilmamaktadir. Parti
mali kaynaklarinin kamuya agiklanmasi, aday belirleme siire¢lerinin seffaf isletilmesi ve
tiyelerin bilgiye erisim hakki gibi konular tiiziikte agik normatif bir diizenlemeye
kavusmamustir. Bu nedenle, seffaflik ve agiklik bagligi altinda CHP Tiizigli’ niin uyumu

kismi diizeyde olarak degerlendirilmektedir.
3.2.3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Venedik Komisyonu, siyasi partilere liyeligin bireyin 0zgiir iradesine dayanmasi
gerektigini ve bu siirecin agik, ayrimeciliktan uzak ve seffaf kriterlere dayali olarak
isletilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergevede iiyelik prosediirleri, demokratik katilimin
temel baslangi¢c noktalarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Tiiztigii’nde, lyelige iliskin diizenlemeler agik ve sistematik
bicimde tanimlanmistir. Parti tiyeligi goniilliiliik esasina dayanmakta ve basvuru siireci
net prosediirlerle sekillendirilmektedir. Tiizlikte {iyelik bagvurusu, kabul kosullar ile
tiyelerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin ¢erceve agikca ¢izilmistir. Bununla birlikte, bazi
karar siireglerinin iist yonetimlerin takdir yetkisine birakilmis olmasi, iiyelik siirecinin
seffaflig1 ve ongoriilebilirligi agisindan sinirlt bir goriiniim sergilemektedir. Bu nedenle,
bu baslik kismi uyum diizeyinde degerlendirilmektedir.

Siyasi partilerin teskilat yapisi, demokratik isleyisin siirdiiriilebilirligi agisindan merkezi
Ooneme sahiptir. Venedik Komisyonu, siyasi partilerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde
acikca tanimlanmis, gorev ve yetkileri ayrnistirilmis bir Orgilitlenme modeli
benimsemelerini dnermektedir.

CHP Tiziigi, bu ilke dogrultusunda kapsamli bir teskilatlanma diizenlemesi
icermektedir. Parti yapisi, mahalle birimlerinden baglayarak ilge, il ve genel merkez
diizeyine kadar uzanan ¢ok katmanli bir orgiitlenme yapisina sahiptir. Her diizeydeki

yonetim organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde tanimlanmais,
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kurumsal siireklilik ve hesap verebilirlik gozetilmistir. Bu baglamda CHP’nin teskilat

yapisinin, Venedik Komisyonu’nun dnerdigi normlarla tam uyumlu oldugu sdylenebilir.
3.2.4. Siyasi Partilerin Finansman ve Gelir Kaynaklari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin finansman kaynaklarinin agik, yasal, izlenebilir ve
kamuoyuna raporlanabilir nitelikte olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Komisyon, parti
gelirlerinin tiyelik aidatlari, kamu yardimlar1 ve mesru 6zel bagislarla sinirlandirilmasini
onermektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi Tiizigli, partinin mali kaynaklarin1 acgik bir sekilde
tanimlamaktadir. Tiiziikte iiyelik aidatlari, bagislar, mal varliklarindan elde edilen gelirler
ve Hazine yardimlar1 gibi ¢esitli finansman kaynaklar1 yer almaktadir. Bu diizenlemeler,
partinin mali yapisinin yasal bir ¢ercevede cesitlendirilmesine olanak saglamaktadir.
Ancak s6z konusu gelirlerin kamuoyuna hangi yontemlerle ve ne siklikta raporlandigina
iligkin agik hiikiimler bulunmamaktadir. Bu durum, seffaflik agisindan belirli eksiklikleri
beraberinde getirmekte olup bu baslik altinda kismi uyum diizeyinin s6z konusu oldugu
degerlendirilmektedir.

Komisyon, siyasi partilerin gizli ya da yasa dis1 yollarla saglanan mali yardimlar1 kabul
etmemesi gerektigini ve Ozellikle se¢im harcama limitlerine titizlikle uyulmasini sart
kosmaktadir. CHP Tiiziigii’nde bagislara iligkin genel diizenlemeler yer almakla birlikte,
bags st sinirlari, yasakli kaynak tiirleri ya da sinirli finansman kanallarina dair ayrintili
diizenlemeler bulunmamaktadir. Finansal etik ilkelerine atifta bulunulmakla birlikte,
riskli kaynaklardan saglanabilecek fonlarin 6nlenmesine yonelik kurumsal 6nlemler ve
yaptirimlar agik¢a tanimlanmamistir. Bu durum, kayit disi1 finansman riskleri ve ¢ikar
catigmalarina kars1 tiiziglin koruyuculugunu zayiflatmakta; bu baglamda uyum diizeyinin
diisiik oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin mali hesaplarinin ulusal diizeyde denetimini ve
yerel-bolgesel diizeylerde de gozetimini saglayan mekanizmalarin parti tiiziiklerinde yer
almasi gerektigini, 6zellikle finansman siireclerinde kamuya hesap verebilirligin giivence
altina alinmasini 6nermektedir.

CHP Tiziigii, bu ilkeye iliskin olarak genel merkez diizeyinde hesap denetimi
mekanizmalarini igermektedir. Tiiziiglin 79. maddesi uyarinca, genel merkezin kesin

hesabi kurultay tarafindan; il ve ilge teskilatlarinin hesaplari ise ilgili kongreler tarafindan
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incelenip karara baglanmaktadir. Parti biit¢esinin hazirlanmasi, gelir ve gider islemlerinin
yiriitilmesi ve kesin hesabin olusturulmasi, Hesap Yonetmeligi c¢ergevesinde
tanimlanmistir. Ayrica, kesin hesaplarin Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi amaciyla
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmesi, Merkez Yonetim Kurulu’nun
sorumlulugundadir. Ancak, i¢ denetim organlarinin bagimsizligina, denetimin kapsamina
ve sonuclarin kamuoyuna agiklanmasina yonelik diizenlemelerin smirli  kaldig
gozlemlenmektedir. Ayrica, diizenli raporlama ve seffaflik ilkelerinin nasil
uygulanacagina iligkin a¢ik mekanizmalarin eksikligi de dikkat c¢ekmektedir. Bu

nedenlerle, ilgili baglik kismi uyum diizeyinde degerlendirilmektedir.
3.2.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffafik Mekanizmalari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin ideolojik yonelimlerini, hedeflerini ve kamuoyuna
sunacaklar1 politikalar1 agik ve seffaf bir sekilde ortaya koyan bir program araciligiyla
kamuoyu Oniinde faaliyet gostermeleri gerektigini belirtmektedir. Bu program, partinin
siyasi kimligini ve topluma yonelik taahhiitlerini yansitmalidir.

Cumhuriyet Halk Partisi Tiizligli, partinin temel felsefesini “demokratik sol” degerler
temelinde tanimlamakta ve toplumsal esitlik, laiklik, sosyal adalet gibi ilkeleri 6n plana
cikarmaktadir. Tiiziiglin giris hikkiimleri ve genel ilkeler bolimlerinde CHP’nin siyasal
programina iliskin acik ve net ifadelere yer verilmistir. Bu yoniiyle, parti programi
Venedik Komisyonu’nun 6ngordiigii normatif yapiyla tam bir uyum gostermektedir.
Se¢im donemlerine hazirlik, siyasi partilerin orgiitsel kapasitesinin yani sira stratejik
planlama yeterliliklerini de yansitmaktadir. Venedik Komisyonu, bu asamada kampanya
planlamasi, aday belirleme 6ncesi degerlendirme siirecleri ve segmenle kurulan iletisimin
partinin kurumsal yapisi i¢inde yer almasin1 6nermektedir. Ancak CHP Tiiziigii, se¢im
hazirliklarina iliskin diizenlemeleri sinirli diizeyde igermektedir. Parti 6rgiitlerinin se¢im
siirecinde aktif rol oynayacagi genel ifadelerle belirtilmis olmakla birlikte, stratejik
iletisim planlari, secime yonelik 6n hazirlik mekanizmalar1 ve kurumsal koordinasyona
dair somut diizenlemelere rastlanmamaktadir. Bu durum, ilgili bashkta kismi uyum
diizeyinde bir goriinlim ortaya koymaktadir.

Demokratik temsilin 6nemli bir boyutunu olusturan secim siire¢lerinde, aday belirleme
ve kampanya yiiriitme mekanizmalarinin seffaf, ¢ogulcu ve katilimci esaslara dayanmasi

gerektigi Venedik Komisyonu tarafindan vurgulanmaktadir. CHP Tiiziigi, aday
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belirleme siireclerinde 6n se¢im, merkez yoklamasi ve egilim yoklamasi gibi farkli
yontemlere yer vermektedir. Ancak hangi yontemin ne zaman uygulanacagi hususu
bliylik oranda parti iist organlarinin takdirine birakilmistir. Bu durum, liye katilimini
sinirlayarak karar alma siireclerinin 6ngoriilebilirligini azaltmakta; ayni1 zamanda parti i¢i
demokrasinin kurumsal olarak tesisini zorlastirmaktadir. Se¢im kampanyalarinin
yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeler de genel nitelikte olup, seffaflik ve hesap verebilirlige
yonelik uygulama hiikiimleri yetersizdir. Dolayisiyla bu baglikta da kismi uyum
diizeyinden s6z etmek miimkiindiir. CHP Tiiziigii, demokratik degerlere, insan haklarina
bagliliga, iiyelik hakkina ve ayrimcilik yasagma iligkin hiikiimleriyle Venedik
Komisyonu ilkeleriyle dnemli dl¢lide ortligmektedir. Parti, hukukun iistiinliigli ve temel
haklar agisindan saglam bir normatif zemin sunmakta ve Avrupa’daki demokratik
partilerle yapisal benzerlik gostermektedir.

Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar Kodu’nda, siyasi yolsuzluk agikca bir sug
kategorisi olarak tanimlanmakta; bu cercevede siyasi partilerin onleyici diizenlemeler
gelistirmesi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu kod, siyasi partilerin kurumsal etik
kurallar olusturmasini, iiyeleri i¢in baglayici davranis standartlar1 belirlemesini ve
ozellikle kamu gorevinde bulunan parti mensuplarinin partiden kurumsal olarak bagimsiz
hareket etmelerini glivence altina almasini 6nermektedir. Ayrica, siyasi yolsuzlugun
yalnizca bir hukuki sorun degil, ayn1 zamanda vatandaslarin siyasi partilere ve temsil
mekanizmalarina duydugu giiveni zedeleyen yapisal bir tehdit olduguna isaret edilmekte;
bu nedenle siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleyi kurumsal diizeyde ele almasinin
demokratik sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

CHP Tiiziigii’'niin 33. maddesinde, “Etik Kurulu” basghig1 altinda olusturulan kurumsal
yapi, parti i¢i davranislarin denetimi agisindan dnemli bir islev istlenmektedir. Etik
Kurulun varligi, yolsuzlukla miicadele kapsaminda kurumsal bir potansiyel sunmaktadir.
Tlziikte ayrica, parti iiyelerinin diiriistliikk, kamu kaynaklarinin korunmasi ve toplumsal
yararin gozetilmesi yoOniindeki sorumluluklarina agik¢a yer verilmektedir. Bununla
birlikte, “siyasi yolsuzluk™ kavrami dogrudan bir su¢ olarak tanimlanmamis ve bu tiir
ihlallere iligkin yaptirimlari igeren detayli usuller tiiziikte yer almamaktadir. Etik ilkelere
dair hiikiimlerin bulunmasi, CHP’yi bu konuda diger bazi partilere kiyasla daha
sistematik bir noktaya tasimaktadir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulamaya yonelik

giivenceler, denetim siireglerinin kapsami ve kamuya aciklik gibi unsurlar bakimidan
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yeterince gelistirilmemis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu baslik, Venedik
Komisyonu’nun iyi uygulama kriterleri agisindan yalnizca kismi uyum diizeyinde

degerlendirilmektedir.

3.3. Milliyet¢i Hareket Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere

Mliskin Iyi Uygulamalar Kodunun Karsilastirilmasi

Milliyet¢i Hareket Partisi, 1969 yilinda Alparslan Tiirkes liderliginde Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi (CKMP)'nin doniisiimiiyle kurulmustur. MHP, Tiirk milliyetciligi
ideolojisi dahilinde olup, "dokuz 1s1ik" doktrini gergevesinde sekillenen milliyetgi-
muhafazakar bir ¢izgide kurumsallasarak Tiirk siyasal hayatinin bir pargasi olmustur
(Caha, 2001).

19701 yillarda Tirkiye'deki siyasi kutuplasma ortaminda etkin bir konuma gelen MHP,
ozellikle Ulkii Ocaklar1 iizerinden genglik yapilanmalariyla dikkat cekmistir. 1980
darbesi sonrasi faaliyetleri durdurulmus, ancak 1983'te Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP)
adiyla yeniden siyaset sahnesine donmiis ve 1993 yilinda tekrar MHP adin1 almistir (Bila,
2002). 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen 28. Donem Milletvekili Genel Se¢imleri
sonucunda, Milliyet¢i Hareket Partisi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nde 50 sandalye elde
ederek yasama doneminde temsil hakki kazanmistir (YSK, 2023).

Bu baghk altinda, MHP Tiiziigli’'niin Orgiitlenme yapisi, i¢ isleyisi, finansal
diizenlemeleri, iiyelik esaslari ve se¢im siireclerine iligkin hiikiimleri, Venedik
Komisyonu’nun seffaflik, katilimeilik, esitlik ve hukukun istiinliigii ilkeleri ekseninde
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, partinin normatif diizenlemelerinin evrensel

demokratik standartlarla ne derece ortiistiiglinii ortaya koymay1 hedeflemektedir.
3.3.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda One Cikan Hususlar

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin belirli, hiyerarsik ve ¢ok diizeyli bir orgilitlenme
yapisina sahip olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu yapi, partinin yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde faaliyet gdstermesini ve demokratik isleyisi saglayacak organlarin agikca
tanimlanmasin1 amaglamaktadir. Siyasi partilere tiyelik ve parti kurma hakki, bireylerin
Ozglr iradesine dayanmalidir. Bu hak, sinirlayici, keyfi veya ayrime1 uygulamalara tabi

olmaksizin kullanilabilmelidir.
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MHP Tiiziigii’nde bu ilkeye dogrudan karsilik gelen diizenlemeler 13. ve 14. maddelerde
yer almaktadir. S6z konusu maddeler, partinin teskilat yapisini ayrintili bigimde ortaya
koymakta; il, ilge, belde ve genel merkez diizeyinde yapilandirilmis bir orgiitsel sistem
tanimlamaktadir. Her bir diizeydeki teskilat birimlerinin gorev ve sorumluluklari
belirlenmistir. Bu durum, partinin Komisyon’un 6ngordiigii orgiitsel semaya tam uyum
sagladigini gostermektedir.

MHP Tiiziigi’'nde orgilitlenme Ozgiirliigiine dogrudan yer verilen bir yapidan s6z
edilmemekle birlikte, 117. madde gibi genel hiikiimler kapsaminda belirli 6zgiirliiklerin
Siyasi Partiler Kanununa atifla korunmaya galisildigi goriilmektedir. Ancak tiiziikte
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne veya orgiitlenme hakkina dair normatif giivencelere
yer verilmedigi ve liye kabulii, liyelikten ¢ikarma gibi kritik alanlarda parti i¢i takdir
yetkisinin genis oldugu dikkate alindiginda, orgiitlenme 6zglirliigii agisindan bir kismi

uyum durumunun s6z konusu oldugu sdylenebilir.
3.3.2. Siyasi Partilere Yonelik Bashca Rehber ilkeler

Venedik Komisyonu tarafindan gelistirilen “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar
Kodu”, siyasi partilerin demokratik sistem igerisindeki konumunu diizenleyen temel
normatif ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu ilkeler, yalnizca anayasal ¢ercevede bi¢imsel bir
uygunluk saglamayi degil, ayn1 zamanda siyasi partilerin demokratik degerlere kurumsal
diizeyde ne 6l¢iide uyum sagladigin1 degerlendirmek agisindan da 6nemli bir referans
noktas1 sunmaktadir. Bu baglamda, siyasi partilerin faaliyetlerini ulusal anayasa, insan
haklar1 belgeleri ve uluslararasi normlarla uyumlu sekilde yiiriitmeleri zorunlu
goriilmektedir.

Ayrica s6z konusu kod, parti i¢i yapilarin katilimei, cogulcu ve hesap verebilir
mekanizmalarla diizenlenmesi gerektigini vurgulamakta; bu yolla orgiitsel diizeyde
demokratiklesmenin saglanmasini hedeflemektedir. Ayni sekilde, siyasi partilerin tiim
iiyelerine cinsiyet, etnik koken, inang, dil ya da sosyal statii farki gézetmeksizin esit hak
ve firsatlar tanimalari, temel bir ylikiimliiliik olarak ortaya konulmaktadir. Kod, parti i¢i
karar alma siire¢lerinin, mali islemlerin ve yonetsel faaliyetlerin kamuoyuna agik bicimde
yiritilmesi gerektigi vurgulanmakta; boylelikle demokratik hesap verebilirligin

kurumsal olarak giiclendirilmesi amag¢lanmaktadir.
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Bu ilkeler, yalnizca tiiziiksel diizeyde yer verilen formel diizenlemeler olarak degil; aynm
zamanda siyasi partilerin toplumsal mesruiyetlerini gli¢lendiren, yonetisim kapasitelerini
belirleyen ve demokratik siyasal Kkiiltiirin kurumsal temellerini olusturan yapisal
gostergeler olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu ilkeler ¢ergevesinde
yapilan analizler, bir siyasi partinin sadece hukuki statiisiinii degil, ayn1 zamanda
demokratik olgunluk diizeyini de ortaya koymaktadir.

MHP Tiiztigii’nde bu cergeveye yonelik olarak 1. madde ile 117. madde arasinda bir
referans iligkisi kurulmustur. 117. madde, tiiziikte acik¢a diizenlenmeyen hususlarda
“genel hukuk ilkelerinin” uygulanacagma isaret etmektedir. Ayrica tliziiglin giris
kisminda anayasal degerlere, Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢im Kanununa baglilik
vurgulanmakta, AIHS ve AIHM igtihatlarina dogrudan bir atif yapilmamaktadir. Bu
durum tiiziigiin ulusal diizeydeki hukuka bagli uluslararasi hukukla iligskilendirilememesi
nedeniyle bu baslikta kismi uyum diizeyinde bir yapi1 ortaya koymaktadir.

MHP Tiiziigi’'niin giris bolimii ile 1. ve 117. maddeleri, partinin faaliyetlerinde hukuki
siirlarin gozetilecegini ve yasal diizenlemelere uyulacagini belirtmektedir. Ancak bu
diizenlemeler ¢cogunlukla genel nitelikte olup, dogrudan anayasal ilkelere veya insan
haklarina dayanan bir baglayicilikla giiclendirilmemistir. Bu nedenle, hukukun tstiinliigii
ilkesine baglilik normatif diizeyde mevcuttur ancak uygulama araglar1 agisindan kismi
uyum s6z konusudur.

MHP Tiiziigii’'nde demokratik degerlerin genel olarak benimsendigi ifade edilse de, i¢
demokrasiye iliskin uygulama mekanizmalar1 yeterince detaylandiriimamistir. Ozellikle
aday belirleme ve parti ici karar alma siireglerinde iiyelerin katilimina dair agik ve
sistematik hiikiimler sinirhidir. Bu durum, demokratik isleyisin normatif diizeyde kabul
gordiiglinii ancak kurumsal diizeyde yapilandirilmadigini géstermektedir. Dolayisiyla bu
baslik da kismi uyum diizeyinde degerlendirilmektedir.

MHP Tiiziigl, iiyeler arasinda ayrim gozetilmeyecegini genel ifadelerle belirtmekte,
ancak kadinlar, gencler veya engelliler gibi 6zel gruplarin temsiline yonelik pozitif
diizenlemeler icermemektedir. Cinsiyet kotasi, esit temsil ilkesi veya karar organlarinda
cesitliligi artiracak yapilar tiiziikte bulunmamaktadir. Bu nedenle esit muamele ilkesi
bakimindan da kismi uyum diizeyi tespit edilmistir.

MHP Tiiziigli’'nde mali islemlere dair bazi diizenlemeler yer alsa da, karar alma

stireclerinin  seffafligi, tyelerin bilgiye erisimi ve mali raporlarin kamuoyuyla
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paylasilmasi gibi alanlarda agik hiikiimler bulunmamaktadir. Denetim mekanizmalarinin
parti i¢i denetimle sinirl kaldigi, bagimsiz denetime veya dis kamu denetimine iliskin
tiizikksel diizenlemelerin sinirli diizeyde oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, seffaflik ve

aciklik ilkesi bakimindan da kismi uyum durumu mevcuttur.
3.3.3. Siyasi Partilerin i¢ Yapilanmalar ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Siyasi partilerin ¢ok diizeyli ve islevsel bir teskilat yapisi icinde faaliyet gdstermesi,
Venedik Komisyonu’nun i¢ yapilanmalara dair temel 6nerilerindendir. Teskilat yapisinin
acik¢a tanimlanmasi, gorev ve yetki dagiliminin belirgin olmasi bu baglamda 6nemlidir.
Komisyon, siyasi partilere iiyeligin bireysel iradeye dayali, goniilliiliik esasina uygun ve
ayrimciliktan uzak sekilde tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ercevede, tliyelik
kosullariin agik¢a belirlenmesi ve iiyelerin haklarinin korunmasi 6nem arz etmektedir.
MHP Tiiztigliniin, 13. ve 14. maddelerde, partinin teskilatlanmasi il, ilge, belde ve genel
merkez diizeyinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Parti organlarinin yapisi, gorevleri ve
isleyisine dair hiikiimler acik ve sistematik sekilde ifade edilmistir. Bu yapi, parti icinde
dikey ve hiyerarsik bir diizenin yerlestigini ve Komisyon’un onerileriyle Ortlistiiglinii
gostermektedir.

MHP Tiiziigi’'nde iiyelik, belirli kurallar ve disiplin ¢ergcevesi i¢cinde tanimlanmistir.
Bagvurularin kabulii ve iiyeligin sona ermesine iligkin kararlar, parti organlariin
yetkisindedir. Ancak lyelik siirecinde parti organlarina genis takdir yetkisi taninmis
olmasi, seffaflik ve ongoriilebilirlik agisindan elestiriye acik bir yap1 ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, iiyelik baghigi kismi uyum diizeyinde degerlendirilmistir.
3.3.4. Siyasi Partilerin Finansmam ve Gelir Kaynaklari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin finansman kaynaklarinin agik, yasal, izlenebilir ve
kamuoyuna raporlanabilir olmasini bir demokratik zorunluluk olarak tanimlar. Parti
gelirlerinin iyelik aidatlari, kamu yardimlari ve mesru 6zel katkilarla sinirlandirilmasi
tavsiye edilmekte ve yabanci fonlar, biiyiik 6lgekli 6zel bagislar ve anonim yardimlar
konusunda net yasal smirlar dngdriilmesini dnermektedir. Komisyon, siyasi partilerin
mali islemlerinin bagimsiz kurumlarca ve i¢ denetim mekanizmalar1 araciliiyla diizenli
olarak denetlenmesini, ayrica bu denetim sonuglarinin kamuoyuyla paylagilmasimi sart

kosar.
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MHP Tiiziigii'nde parti gelir kaynaklar1 genel hatlariyla tanimlanmistir. Bu kaynaklar
arasinda iiyelik aidatlari, bagislar, yayin satis gelirleri, parti tarafindan diizenlenen sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerden elde edilecek gelirler, tasinmaz gelirleri ve devlet yardimlar
gibi kalemler yer almaktadir. Tiiziikte partinin gelirlerinin amacina aykir1 olamayacagi,
tiye aidatlarmin Siyasi Partiler Kanununa uygun olarak belirlenebilecegi, milletvekili
aidatlarinin yillik tutari milletvekili maasinin net bir ayligin1 gecemeyecegi hususlari
belirtilmistir. Ancak bu kaynaklarin nasil kullanilacagi, hangi mekanizmalarla kamuya
raporlanacag gibi seffaflik unsurlar1 detaylandirilmamustir. Tiiziikte yer alan mali kaynak
tanim1 normatif diizeyde yeterli goriinse de, uygulama diizeyi diizenlemelerin yetersizligi
nedeniyle bu baglik kismi uyum diizeyinde degerlendirilmektedir.

MHP Tiiztigii’'nde bagislara dair smirlamalar detayli olarak ele alinmistir. Yiiksek
meblaglh katkilarin sinirlandirilmasi, yabanci kaynaklardan fon aliminin yasaklanmasi
veya belirli kisi ve kurumlarin bagis yapmasinin engellenmesi gibi diizenlemelere
dogrudan yer verilmektedir. Bu durum, partinin dis finansal etkilere agik hale gelme
riskini ortadan kaldirmakta olup Kod ile finansman kisitlamalar1 agisindan tam uyum
tespiti yapilmistir.

MHP Tiizigli’'nde, partinin yillik mali tablolarinin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
tutulacagr ve bu tablolarin partinin resmi internet sitesinde yayimlanacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica, mali denetim siireglerinden sorumlu parti organlarina iligkin genel
tanimlamalara yer verilmistir. Ancak, s6z konusu denetim organlarinin kurumsal
bagimsizligi, gorev ve yetki kapsamlari ile denetim sonuglarinin kamuoyuna raporlanma
usulleri tiiziikte ayrintili bigimde diizenlenmemistir. Bu durum, mali seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin uygulama glivenceleri agisindan belirli bosluklara isaret

etmektedir.
3.3.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffaflik Mekanizmalari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin ideolojik yonelimlerini ve topluma sunduklar
politik vizyonu agik bir program aracilifiyla ifade etmelerini demokratik mesruiyetin
vazgegcilmez bir unsuru olarak tanimlar. Se¢im donemlerine yonelik hazirlik siireglerinin
seffaf, planli ve orgiitlii bicimde yiirlitiilmesi gerektigini; bu siireglerin tiiziikle glivence

altina alinmasini dnermektedir.
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Demokratik bir siyasi yapimnin temel gostergelerinden biri, aday belirleme siireglerinin
katilimc1 ve seffaf bigimde yliriitiilmesidir. Venedik Komisyonu, parti iiyelerinin bu
siirece dogrudan katilimini 6nerirken, segmenlerin de siirece giiven duymasini saglayacak
mekanizmalarin kurulmasini tavsiye etmektedir.

MHP Tiiziigli'niin giris kisminda ve temel ilkelerinde, partinin milliyet¢ilik esasina
dayanan siyasal durusu agik bir sekilde ortaya konmustur. Parti, “milll ve manevi
degerlere” dayanan bir yonetim anlayisini benimsedigini vurgulamakta ve program
diizeyinde kendini tanimlamaktadir. Bu baglamda, siyasi programin varlig1 ve acgikligi
bakimindan MHP Tiiziigii ile Komisyon’un ilkeleri arasinda tam uyum oldugu
sOylenebilir.

MHP Tiziigii'nde se¢cim hazirlik siireglerine iliskin diizenlemeler olduk¢a sinirh
diizeydedir. Parti organlarinin se¢im donemlerinde nasil hareket edecegine iliskin genel
gorev tanimlar1 bulunsa da, kampanya hazirliklari, siyasi iletisim stratejileri veya aday
belirleme oncesi platformlara iliskin yapilar detaylandirilmamistir. Bu nedenle, bu baslik
kismi uyum diizeyinde degerlendirilmektedir.

MHP Tiiziigii’nde aday belirleme yontemleri ve se¢im siireci, genel ilkeler diizeyinde
aciklanmistir. Aday belirlemede iiyelerin katilimini zorunlu kilan 6n se¢im gibi
demokratik mekanizmalara da yer verilmistir. Ancak, hangi se¢im ¢evresinde, hangi aday
tespiti yonteminin uygulanacagina Merkez Yonetim Kurulunun karar verecegi
belirtilmistir. Bu durum, aday listelerinin biiylik oranda merkez yonetiminin takdiriyle
olusturulmasina yol agmakta ve bu da parti i¢i katilim mekanizmalarin1 sinirlamaktadir.
Bu nedenle, se¢im siireglerine iligskin diizenlemeler bakimindan yalnizca kismi diizeyde
bir uyumdan s6z edilebilir.

MHP Tiiziigii’'nde, “Siyasi Etik Kurulu” baghkli 59. maddesinde; Genel Merkezde,
teskilat gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken davranig ilkelerini
belirlemek, teskilatlarda etik kiiltiirlinii yerlestirmek {izere caligmalar yapmak iizere
Genel Baskan’a bagh “Siyasi Etik Kurulu” kurulabilecegi belirtilerek, Kurulun gérev ve
yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
2022 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik ile olusturulan bu kurumsal yapi, parti igi
davraniglarin denetimi agisindan 6nemli bir rol iistlenmektedir. Hukuka saygi, diiriistliik,
tarafsizlik, bagimsizlik, esitlik, seffaflik, ¢cikar catismasi, saygi ve liyakati etik davranis

ilkeleri olarak benimseyerek, parti teskilatinin etik kiiltiiriinii  gliclendirmek
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amaclanmistir. Bununla birlikte, parti tiiziglinde “siyasi yolsuzluk” kavrami dogrudan bir
sug¢ olarak tanimlanmamis oldugundan siyasi yolsuzluk durumunda ne gibi yaptirimlar

uygulanacagi da tiiziikte yer almamaktadir.

3.4. Saadet Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere Iligkin Tyi

Uygulamalar Kodunun Karsilastirilmasi

Saadet Partisi, Tiirkiye’de Milli Goriis hareketinin siyasal temsilcilerinden biri olarak, 20
Temmuz 2001 tarihinde kurulmustur. Parti, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan
Fazilet Partisi’nin “gelenek¢i” kanadinin onciiliigiinde, Necmettin Erbakan’in fikirsel
liderliginde ve Recai Kutan’in genel baskanliginda siyaset sahnesine ¢ikmistir (Ozbudun,
2006). Saadet Partisi, kurulusundan itibaren Milli Goriig’iin temel ilkeleri olan ahlaki ve
manevi kalkinma, adalet, bagimsiz ekonomi politikalar1 ve Islam diinyasiyla dayanisma
gibi hedefleri programinda korumustur (Y1lmaz, 2018).

Ideolojik olarak Islamci-muhafazakar bir cizgide yer alan Saadet Partisi, Tiirkiye nin
demokratiklesme siirecinde milli ve manevi degerlerin korunmasini dncelikli siyasal ilke
olarak gormektedir. Parti, ekonomik bagimsizlik ve adil paylasim hedefleri
dogrultusunda “Adil Diizen” adim1 verdigi 6zgiin bir ekonomi modeli savunmaktadir
(Koktas, 2015).

14 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilen 28. Donem Milletvekili Genel Secimleri
sonucunda, Saadet Partisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde 10 sandalye kazanarak
yasama faaliyetlerinde temsil edilme hakki elde etmistir. (YSK, 2023).

Saadet Partisi’nin normatif belgelerinde yer alan oOrgiitlenme yapisi, iiyelik esaslari,
demokratik katilim mekanizmalari, mali seffaflik diizenlemeleri ve se¢im siiregleri,
Komisyonun belirledigi demokratik ilkeler temelinde incelenmistir. Venedik
Komisyonu’nun 6ngordiigii standartlar, siyasi partilerin sadece hukuk ¢ercevesinde degil,
ayn1 zamanda hesap verebilirlik, esitlik ve demokratik isleyis ilkeleri dogrultusunda
yapilanmasin1  gerektirmektedir. Bu ¢ercevede Saadet Partisi Tiziigli, metinsel
diizenlemeleri iizerinden yapisal ve islevsel olarak degerlendirilmis; partinin demokratik

normlarla ne 6l¢iide Ortiistiigii ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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3.4.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda One Cikan Hususlar

Siyasi partilerin demokratik isleyise katki sunabilmeleri, biiyiik 6l¢iide Orgiitlenme
bicimlerinin seffaf, cok katmanli ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu sekilde diizenlenmis
olmasina baghdir. Venedik Komisyonu'nun “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulamalar
Kodu” (2009), siyasi partilerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kademeli ve tanimli bir
Orgiit yapisina sahip olmalarn gerektigini vurgulamaktadir. Bu yapt yalnizca
organizasyonel isleyis acisindan degil, ayni zamanda demokratik katilim, hesap
verebilirlik ve kurumsal denge mekanizmalarinin islerligi bakimindan da temel bir
gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Saadet Partisi Tiizligi, orgiitlenme yapisini agik, sistematik ve ¢ok diizeyli bicimde ortaya
koymaktadir. Tiiziigiin ilgili maddelerinde; belde, ilce, il ve genel merkez diizeyinde
orgiitlerin kurulacagi agikea belirtilmis, her diizeydeki organlarin olusum bigimi, goérev,
yetki ve sorumluluk alanlar1 ayrintili olarak tanimlanmistir. Parti teskilatlanmasinin nasil
yapilacagi, oOrgiit birimleri arasinda nasil bir hiyerarsi olacagt ve bu birimlerin
birbirleriyle iliskileri tiiziikte net kurallara baglanmistir. Bu durum, 6rgiit yapisinin sadece
seklen degil, ayn1 zamanda islevsel olarak da demokratik ilkelere dayali bigcimde
kurgulandigin1 gostermektedir.

Ote yandan tiiziikte, orgiitlenme o6zgiirliigiinii kisitlayict herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Parti tyelerinin Orgiitlenme hakkin1 kullanmalarini sinirlayan
dogrudan ya da dolayli hiikiimler bulunmamaktadir. Bu da, bireylerin siyasi katilim
hakkini kullanmalarina imkéan taniyan anayasal ve uluslararasi normlarla ortiismektedir.
Parti, orgiitlenmesini 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda ongoriilen c¢ercevede
gerceklestirmekte; yasal diizenlemelere uygunlugu bakimindan da bir ¢eliski
icermemektedir.

Bu cergevede degerlendirildiginde, Saadet Partisi’nin orgiitlenme ve kurulus esaslar
acisindan Venedik Komisyonu’'nun belirledigi ilkelerle tam uyum gosterdigi sonucuna
varilabilir. Parti, gerek orgiitlenme modeli gerekse ozgiirliikk¢ii yaklagimi bakimindan
ulusal mevzuat ve uluslararasi standartlarla ortiisen bir kurumsal yapiya sahiptir. Tiiziikte
yer alan bu diizenlemeler, partinin demokratik bir zeminde faaliyet gostermesi

bakimindan olumlu bir 6rnek teskil etmektedir.
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3.4.2. Siyasi Partilere Yonelik Bashca Rehber ilkeler

Siyasi partiler, yalnizca orglitsel yapilar ve se¢im siire¢lerinde aktif rol oynayan aktorler
olarak degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin tastyicist ve hukuk devleti ilkelerinin
savunucusu olarak da 6nemli bir islev gérmektedirler. Bu baglamda Venedik Komisyonu
tarafindan gelistirilen “Siyasi Partilerle ilgili Iyi Uygulamalar Kodu”, siyasi partilerin
faaliyetlerini yiriitirken hukukun {stiinliigii, demokrasi, esit muamele, seffaflik ve
aciklik gibi temel ilkelere siki sikiya bagli kalmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu
ilkeler, partilerin yalnizca normatif belgelerinde beyan edilmesiyle degil, ayn1 zamanda
i¢ igleyislerinde, karar alma siire¢lerinde ve kamuya yonelik uygulamalarinda da hayata
gecirilmesi gereken yapisal unsurlar olarak kabul edilmektedir.

Saadet Partisi Tiziigl incelendiginde, soz konusu temel ilkelere normatif diizeyde yer
verildigi goriilmektedir. Tiiziiglin baslangi¢ boliimlerinde partinin, demokratik yonetim
anlayisin1 benimsedigi, hukuk devleti ilkesine bagli oldugu ve tiim yurttaglara esit
mesafede yaklagmay: taahhiit ettigi acik bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica, Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ndeki kistaslar ile sosyal
adaletin saglanmasi, insan haklarina saygi ve gogulcu demokrasinin giiglendirilmesi gibi
ilkelere vurgu yapilmakta, bu yoniiyle Venedik Komisyonu'nun 6ngordiigii degerlerle
yiiksek diizeyde ortlisen beyanlarda bulunulmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu ilkelere dair somut ve kurumsallasmis mekanizmalarin
tiiziikte ayrintili sekilde tanimlanmadig dikkat cekmektedir. Ornegin, parti i¢i karar alma
stireclerinin nasil seffaf bicimde yiiriitiilecegine, parti liyelerinin bu siireclere ne dlgiide
katilim gosterebilecegine ya da kararlarin kamuoyuna nasil agiklanacagina iligkin isleyise
dair hiikiimler genel ifadelerle sinirli tutulmustur. Ayni sekilde, esit muamele ilkesine
baglilik tiiziikte temel bir deger olarak yer almasina ragmen, dezavantajli gruplarin
(0rnegin kadinlar, gencler, engelliler) karar alma mekanizmalarina etkin katilimini
saglayacak pozitif ayrimcilik politikalarina veya kota uygulamalarina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Seffaflik ve agiklik ilkeleri agisindan da benzer sinirliliklar mevcuttur. Parti yonetim
organlariin faaliyetlerine, mali raporlamalara ya da toplant1 kararlarina iliskin kamuya
yonelik agiklama usulleri tiiziikte belirli bir sistematige baglanmamis; bu durum kamu
denetimine agik, hesap verebilir bir yap1 kurulmasini zorlastirmaktadir. Bu tiir eksiklikler,

parti tiizigliniin Venedik Komisyonu’nun 6ngérdiigi normatif ilkeleri benimsemesine
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ragmen, bu ilkeleri kurumsal giivencelere baglama ve pratikte isletme diizeyinde
yetersizlikler icerdigini gostermektedir.

Saadet Partisi Tiiziigii, “Siyasi Partiler Icin Rehber Ilkeler” bashg altinda yer alan
hukukun tstiinligl, demokrasi, esitlik, seffaflik ve aciklik gibi temel normatif degerlere
beyan diizeyinde baglilik sergilemektedir. Ancak bu degerlerin uygulanabilirligini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin tliziiksel gercevede yeterince agik ve sistematik
bigimde tanimlanmamis olmasi nedeniyle bu baglik altinda kismi uyum diizeyinden sz
etmek miimkiindiir. Iyi uygulama 6rneklerine yaklasabilmek igin partinin i¢ tiiziigiinde,
bu ilkelerin uygulama bi¢imlerine yonelik daha somut ve denetlenebilir diizenlemelere

yer verilmesi gerekmektedir.
3.4.3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalar: ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Siyasi partilerin i¢ yapilarinin demokratik degerlerle uyumlu sekilde kurgulanmasi, parti
ici mesruiyetin ve toplumsal temsilin saglanabilmesi agisindan son derece kritik bir
oneme sahiptir. Venedik Komisyonu’nun “Iyi Uygulamalar Kodu”nda da vurgulandig
lizere, siyasi partiler yalnizca secim donemlerinde faaliyet gosteren olusumlar degil; ayni
zamanda siirekli isleyen, katilimciliga ve hesap verebilirlige dayali i¢ mekanizmalara
sahip demokratik oOrgiitler olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢ergevede, parti iiyeligine
iligkin kriterlerin agik, ayrimeciliktan uzak ve demokratik usullerle belirlenmis olmast; i¢
orgiitlenme yapisinin ise tabandan tavana temsil ve katilimi1 garanti altina alacak bi¢imde
tanimlanmasi beklenmektedir.

Saadet Partisi Tiiztigli incelendiginde, liyelik sisteminin goniilliiliikk esasina dayandigi ve
bagvuru, kabul ile reddetme siireclerinin belirli esaslara baglandigi goriilmektedir.
Tiiziikte, partiye liye olma sartlariin agik¢a belirtildigi, lyelikten g¢ikarilma ya da
tiyeligin sona erme kosullarinin ise genel hukuk ilkelerine dayali olarak diizenlendigi
ifade edilmistir. Bu durum, iiyeligin belirli prosediirler dahilinde yiiritildiigiini ve
rastlantisalliktan uzaklastirildigini gostermesi bakimidan olumlu bir yaklagima isaret
etmektedir. Bununla birlikte, iiyelik bagvurusunun degerlendirilme kriterlerinin ne
sekilde seffaf bicimde denetlendigine, itiraz yollarmma ya da karar siireclerinde hangi
organlarin etkili olduguna iliskin acgiklamalar yetersizdir. Bu eksiklik, tiyelik sisteminin
ongoriilebilirligi ve hesap verebilirligi konusunda sinirli bir yap1 olusturdugu izlenimini

dogurmaktadir.
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Partinin i¢ Orgilitlenme yapisina iliskin olarak, tiiziikte il, ilge, belde ve genel merkez
diizeyinde orgiit yapilarinin tanimlandigi, her bir diizeydeki yonetim organlarinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina yer verildigi anlagilmaktadir. Ayrica kongre sistemine dayali
bir yapilanma kurgusu benimsenmis, karar alma siire¢lerinin belli kurullarca yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Ancak bu kurullarin ne 6lgiide tiyelerin katilimiyla olusturuldugu, se¢im
stireclerinin nasil isledigi ya da aday belirleme usullerinin ne kadar demokratik oldugu
konularinda ayrintili agiklamalar bulunmamaktadir. Uyelerin karar alma siireclerine
etkisini artiracak danisma mekanizmalari, i¢ denetim organlar1 veya tiyelik tabanli
inisiyatifler gibi yapilar tliziikte yer almamaktadir. Dolayisiyla, i¢ orgiitlenmenin genel
gergevesi ¢izilmis olmakla birlikte, demokratik isleyisi pekistirecek kurumsal araglarin
yetersizligi, parti i¢i katilimin giiglendirilmesi agisindan onemli bir bosluga isaret
etmektedir.

Sonug olarak, Saadet Partisi Tiiztigi, tiyelik ve i¢ orgiitlenme yapisin1 genel ilkeler
cergevesinde tanimlamakta ve bu yoOniiyle temel diizeyde bir kurumsal yapi ortaya
koymaktadir. Ancak s6z konusu yapilarin ne dlgliide demokratik, katilimci ve seffaf
bicimde isledigi konusunda somut mekanizmalar sunulmadigi i¢in bu baglik altinda kismi
uyum diizeyinden s6z etmek miimkiindiir. Venedik Komisyonu’nun iyi uygulama ilkeleri
ile tam uyumun saglanabilmesi igin, parti i¢i demokrasiyi kurumsallastiran
diizenlemelerin artirilmasi, tiyelerin karar alma stireglerine etkin katilimini temin eden
mekanizmalarin  gelistirilmesi ve seffaflik ilkelerinin i¢ yapiya entegre edilmesi

gerekmektedir.
3.4.4. Siyasi Partilerin Finansmam ve Gelir Kaynaklari

Siyasi partilerin mali kaynaklarinin diizenlenmesi, demokratik sistemlerde hem adil siyasi
rekabetin saglanmasi hem de seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin islerlik kazanmasi
acisindan temel bir unsurdur. Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan “Siyasi Partilerle
Mgili Iyi Uygulamalar Kodu”, partilerin mali kaynaklarinin agik, izlenebilir ve kamu
denetimine ag¢ik olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, siyasi partilerin gelir
kaynaklariin cesitliligi kadar, bu kaynaklarin elde edilme yontemleri, harcamalarin tiirii
ve kapsami ile denetim mekanizmalarinin varlig1 ve etkinligi de demokratik denetimin
onemli bir parcast olarak kabul edilmektedir. Ayrica, bagislara yonelik iist sinirlarin

belirlenmesi, yasadist ya da kaynagi belirsiz fonlarin engellenmesi ve bu tiir fonlarin
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kullanimina yonelik yaptirimlarin tiiziik diizeyinde agik¢a diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Saadet Partisi Tiiziigli incelendiginde, parti finansmanina iliskin dogrudan ve dolayl
diizenlemelerin sinirli oldugu goriilmektedir. Tiiztiglin 8. maddesi, parti iiyelerinin
yiikiimliiliikleri kapsaminda iki tiir aidat ongormektedir: “liyelik aidati” ve “Genel
Merkez aidat1.” Uyelik aidatinin tiim parti {iyeleri tarafindan 6denmesi zorunlu kilmirken,
Genel Merkez aidati yalmzca Genel Idare Kurulu iiyeleri, Yiiksek Disiplin Kurulu
tiyeleri, Parti Kuruculari, milletvekilleri ve se¢ilmis Biiyiik Kongre delegeleri tarafindan
O0denmektedir. Bu aidatlarin miktarinin ve 6deme seklinin belirlenmesi yetkisi Genel
Idare Kurulu’na verilmistir

.Bununla birlikte, tiiziikte parti gelirlerinin diger potansiyel kaynaklari (bagislar, hazine
yardimi, mal varliklarindan elde edilen gelirler vb.) hakkinda herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Ayrica bu kaynaklarin nasil elde edilecegine, harcamalarin hangi usul ve
esaslarla yapilacagina, mali islemlerin kamuya agiklanma bigimlerine ya da denetlenme
yontemlerine iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda parti maliyesine iliskin uygulama
mekanizmalariin eksik kaldig: ifade edilebilir.

Saadet Partisi Tiiziigl, yalnizca aidat sistemine dayali smirli bir finansal cerceve
sunmakta olup, ulusal ve uluslararas1 seffaflik standartlar1 bakimindan detaylandirilmis
bir diizenleme icermemektedir. Bu yoniiyle parti finansmanina iliskin agiklik ve denetim
mekanizmalar1 agisindan normatif diizeyde smirli uyum gostermektedir. Segim
harcamalarinin kayit altina alinmasi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin
herhangi bir kurumsal mekanizma da ortaya konmamustir.

Denetim mekanizmalarina yonelik hiikiimler genel bir ¢ercevede ifade edilmis ve parti
hesaplarinin nasil denetlenecegine dair somut ve baglayic1 prosediirler tiiziikte
netlestirilmemistir. I¢ denetim organlarmin bagimsizligi, denetim kapsaminin genisligi
ve raporlarin kamuoyuna aciklanmasina dair bir yap1 kurulmamistir. Bu eksiklikler, hem
mali islemlerin kurumsal diizeyde hesap verebilirligini azaltmakta hem de kamuoyunun
siyasi partilere olan giivenini zedeleyebilecek bir potansiyel tagimaktadir.

Tim bu degerlendirmeler 15181inda, Saadet Partisi’nin mali kaynaklara iliskin tiiziiksel
diizenlemelerinin, yalnizca temel seviyede yapisal c¢ergeveyi ¢izmekle sinirli kaldigi

sOylenebilir. Venedik Komisyonu’nun 6ngdrdiigii ayrintili denetim, seffaflik ve sinirlama
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ilkeleri ile karsilagtirildiginda partinin finansman yapisinin ancak kismi uyum diizeyinde
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Tam uyumun saglanabilmesi icin, 6zellikle bagis
limitleri, yasakli kaynaklar, secim harcamalar1 ve diizenli kamu raporlamasina dair agik

ve uygulamaya doniik diizenlemelerin tiiziige entegre edilmesi gerekmektedir.
3.4.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffafik Mekanizmalari

Siyasi etik ilkeleri, demokratik toplumlarda siyasi partilerin mesruiyetini gili¢lendiren,
kamuya hizmet etme sorumlulugunu pekistiren ve kamu giivenini saglayan temel
normatif yapilardir. Bu ilkeler, yalnizca etik beyanlar diizeyinde kalmamali; ayni
zamanda kurumsal denetim mekanizmalariyla desteklenmeli, ihlaller halinde
uygulanabilir yaptirimlar igermelidir. Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar
Kodu’nda da belirtildigi iizere, partilerin etik kurallar belirlemesi, bu kurallar1 seffaflik
ve hesap verebilirlik ¢ercevesinde uygulamasi ve yolsuzlukla miicadele konusunda aktif
ve caydirict bir tutum sergilemesi, demokratik isleyisin siirdiiriilebilirligi acisindan
vazgegilmezdir. Ozellikle se¢im donemleri, etik dist uygulamalarm yogunlasabilecegi
kritik zaman dilimleri oldugu i¢in, partilerin se¢imlere hazirlik siirecini diizenleyen
hiikiimlerinin hem a¢ik hem de denetlenebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Saadet Partisi Tiiziigii incelendiginde, se¢im siirecine iliskin diizenlemelerin oldukca
sinirli oldugu goriilmektedir. Tiiziikte, se¢im donemi faaliyetlerinin genel ¢ergevesi parti
orgiitleri aracihigiyla yiiriitillecegi bigiminde ifade edilmistir (Saadet Partisi Tiiztigi
madde 23, 52 ve 53). Ancak bu ifadeler stratejik planlama, aday belirleme kriterleri,
kampanya siirecinde izlenecek etik kurallar ya da finansal raporlama siire¢leri gibi somut
iceriklerden yoksundur. Se¢im hazirliklarina dair tiiziiksel diizenlemeler icin; soyut,
baglayiciligi diisiik ve uygulamaya yonelik yeterli agikligr igermedigi seklinde
elestirilerde bulunmak miimkiindiir. Bu durum, partinin se¢im stireglerine dair kurumsal
kapasitesini degerlendirmede zorluk yaratmakta ve demokratik denetim ilkesiyle tam
olarak ortiismemektedir.

Etik ilkelere iliskin degerlendirmelerde ise tiiziigiin, ahlaki sorumluluk gibi degerleri
genel ifadelerle benimsedigi, ancak bu degerlerin nasil korunacagi ve ihlal edildiginde ne
tiir yaptirnmlar uygulanacagina dair ayrintili hiikiimlerin bulunmadigi dikkat cekmektedir.
Parti icerisinde etik ihlalleri denetleyecek bagimsiz bir kurul ya da disiplin mekanizmasi,

tiizlikte sistematik bir bigimde tanimlanmamistir. Bu eksiklik, partinin kurumsal etik
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kapasitesini sinirlamakta ve etik beyanlarin yalnizca sembolik diizeyde kalmasina neden
olmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda ise Saadet Partisi Tiziigli’'niin en belirgin
eksikliklerinden biri, "yolsuzluk" kavramini dogrudan hukuki ya da disipliner bir ihlal
biciminde tanimlamamasi ve bu dogrultuda caydirici mekanizmalar 6ngérmemesidir.
Yolsuzlugun sug¢ kapsamina alinmadigy, tiiziikte bu tiir uygulamalara kars1 herhangi bir i¢
kontrol sistemi ya da yaptirim mekanizmasinin bulunmadig1 goriilmektedir. Oysa ki,
Venedik Komisyonu, siyasi yolsuzlugun sadece cezai bir mesele olmadigini, ayni
zamanda siyasi temsil mekanizmalarina olan toplumsal giiveni zedeleyen yapisal bir
tehdit olusturdugunu belirtmektedir. Bu nedenle partilerin, yolsuzlukla miicadeleyi
kurumsal bir 6ncelik olarak gérmesi ve bu dogrultuda baglayici diizenlemeler gelistirmesi
beklenmektedir.

Sonug olarak, Saadet Partisi Tiiziigii'niin bu temada sundugu diizenlemeler, normatif
cergeve acisindan oldukga sinirlt ve uygulamaya doniik kurumsal mekanizmalar
acisindan yetersizdir. Etik ilkelere sembolik diizeyde atifta bulunulmakla birlikte, bu
ilkelerin denetlenmesi, ihlallerin raporlanmasi ve yaptirimlarla karsilanmasi gibi siirecler
tanimlanmamustir. Secim siireci seffafligi, kampanya finansman1 ve aday belirleme gibi
alanlarda da agik ve denetlenebilir yapilarin eksikligi nedeniyle Saadet Partisi’nin bu

tema kapsaminda diisiik diizeyde uyum gosterdigi degerlendirilmistir.

3.5. Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun

Siyasi Partilere Iligkin Iyi Uygulamalar Kodunun Karsilastiriimasi

DEM Parti, kokenini Yesiller ve Sol Gelecek Partisi’nden almakta olup, 15 Ekim 2023°te
gerceklestirilen 4. Olaganiistii Kongre’de alman karar dogrultusunda mevcut adini
benimsemistir (DEM Parti, 2023). Bu doniisiim, ge¢gmiste Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) ekseninde temsil edilen politik ¢izginin, yasal ve kurumsal bir yeniden yapilanma
ile stirdiiriilmesi niteligini tasimaktadir. Parti, Tirkiye siyasetinde sol-sosyalist bir
konumda yer almakta ve bu yoniiyle HDP’nin temsil ettigi ideolojik miras1 kurumsal
olarak devam ettirmektedir (Ekizceleroglu, 2023).

DEM Parti, parti programinda sosyal demokrasi, demokratik sosyalizm, ekolojik
sosyalizm, feminizm, bolgeselcilik ve azinlik haklarinin korunmasini temel ilkeler olarak

vurgulamaktadir. Bu baglamda, toplumsal ve cinsiyet temelli esitlik, temel hak ve
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ozgirliiklerin genisligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi hususlari siyasal hedef olarak 6n
plana ¢ikardig1 goriilmektedir. Ayrica laiklik ve ilericilik ilkelerini de politik vizyonunun
ayrilmaz unsurlari olarak benimsemektedir (Aydin, 2024).

28. Donem Milletvekili Genel Se¢imlerinde DEM Parti, aday listelerini Yesil Sol Parti
(YSP) catis1 altinda sunmus ve bu siire¢ sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 57
milletvekili ile temsil edilme hakki kazanmustir (YSK, 2023).

Venedik Komisyonu nun “Siyasi Partilere iliskin Iyi Uygulamalar Kodu” ¢ergevesinde
Ongordigii normatif olgiitler dogrultusunda, DEM Parti Tiiziigli 'niin metinsel hiikiimleri
tematik bagliklar altinda incelenmis ve partinin s6z konusu demokratik normlara ne

Olciide uyum sagladigi, yapisal ve islevsel yonleriyle ortaya konulmaya c¢aligilmistir.
3.5.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Siyasi partiler, se¢imlere katilarak farkli diizeylerde siyasi iktidari hedefleyen ve bu
yoniiyle kamusal islev istlenen 6zel Orgiitlenmelerdir. Bu nedenle birgok Avrupa
ilkesinde, siyasi partileri diger dernek tiirlerinden ayiran 6zgiin hukuki diizenlemelere
yer verildigi goriilmektedir. Venedik Komisyonunun “Siyasi Partilere iliskin Iyi
Uygulamalar Kodunda, siyasi partilerin demokratik sistem igindeki yapisal roliiniin alt1
cizilmekte ve bu islevi glivence altina alacak yasal tanimlar ile kurumsal ¢ergevelerin
olusturulmasi tavsiye edilmektedir.

DEM Parti Tiiziigl incelendiginde, giris hiikiimleri ve temel ilkeler boliimiinde partinin
ilge, il, bolge ve merkez diizeylerinde ¢ok katmanli bir teskilatlanma modeliyle
yapilandig1 ve se¢imlere katilma hedefi dogrultusunda faaliyet yiiriitmeyi benimsedigi
goriilmektedir. Tliziikte, partinin amaci halkin demokratik temsiliyetini saglamak olarak
tanimlanmakta; esitlik, 6zgiirliik, baris ve adalet gibi degerlere dayali bir siyasal anlay1s
benimsendigi belirtilmektedir. Mahalle birimlerinden merkez organlara uzanan
orgiitlenme yapisi, disiplin kurulu ve parti meclisi gibi kurumsal mekanizmalarla
desteklenmis olup, es baskanlik gibi 6zgiin yonetisim modelleriyle ¢esitlendirilmistir. Bu
yoniiyle, DEM Parti’nin tiiziiksel orgiitlenme yapisinin Venedik Komisyonu Kodunda
onerilen orgiitlenme ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide ortiistiigii degerlendirilebilir.

Kurulus 6zgiirliigii bakimindan ise, Venedik Komisyonu, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 11. maddesi kapsaminda siyasi partilerin dernek o6zgirligi ilkesiyle

korundugunu vurgulamaktadir. Buna gore, siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyet
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gostermesi bireylerin 0zgiir iradesine dayanmali, bu siirece devletin miidahalesi asgari
diizeyde olmalidir. DEM Parti Tiiztigii’nde kurulugsun goniilliilik esasina dayandigi,
tiyelik siirecinde farkli kimliklerin ve toplumsal kesimlerin temsiline 6nem verildigi ifade
edilmektedir. Bu yoniiyle, parti tiiziiglinlin ¢ogulculuk, esit katilim ve demokratik
temsiliyeti 6nceleyen bir anlayisla hazirlandig1 soylenebilir. Kamu otoritesinin dogrudan
veya dolayli miidahalesine isaret eden herhangi bir unsura rastlanmamasi, kurulus
Ozgiirliigi bakimindan uluslararas1 normlarla uyumlu bir g¢ergceve sundugunu
diistindiirmektedir.

DEM Parti Tiiziigii'niin, Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere iliskin lyi
Uygulamalar Kodu’nda belirtilen normatif ¢er¢eveyle uyum diizeyi degerlendirildiginde,
genel olarak yiliksek bir ortiisme sergiledigi goriilmektedir. Parti tliziigii, ozellikle
demokratik temsil, orgiitlenme bi¢imi ve kurulus 6zgiirliigli konularinda tam uyum
diizeyinde oldugu soylenebilir. Yiiksek diizeyli orgilitlenme modeli, es baskanlik sistemi,
goniilliiliige dayali liyelik yapisi ve farkli kimliklerin temsiline agik sdylemi, demokratik
katilim ve cogulculuk ilkeleriyle biiyiik 6lciide Ortlismektedir. Dem Parti Tiiziigiinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina agik bir atifta bulunulmamustir. Diger taraftan,
tiiziiglin 1. ve 2. maddesinde demokratik hukuk devleti ilkesine baglilik vurgusu yapilmis
ve 58. maddesinde de uluslararas1 s6zlesmelere acik atiflarla bu husus desteklenmistir.
Buradan hareketle DEM Parti Tiiziigii’niin hukukun stiinliigii ve temel haklara saygi

agisindan Kod ile tam uyumluluk gésterdigi seklinde bir degerlendirme yapilabilir.
3.5.2. Siyasi Partilere Yonelik Bashca Rehber Ilkeler

Venedik Komisyonu tarafindan gelistirilen “Siyasi Partilere Iliskin Iyi Uygulamalar
Kodu”, siyasi partilerin yalnizca siyasal temsiliyetin degil, ayn1 zamanda demokratik
anayasal dilizenin ve hukuk devleti ilkesinin tasiyict aktorleri olarak faaliyet
gostermelerini ongérmektedir. Bu ¢ergevede, siyasi partilerin temel hak ve 6zgiirliiklere,
anayasal normlara ve hukuk devleti ilkesine baglilik gostermesi, demokratik isleyisin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. DEM Parti
Tiiziigii’niin genel hiikiimlerinde, “demokratik hukuk devleti” ilkesine agik bir atif
yapilmakta ve partinin, yasalar1 ve uluslararasi sozlesmelere uygun bi¢cimde faaliyet
yiirlitecegi belirtilmektedir. Bu yoniiyle, hukukun istiinliigiine saygi ilkesi ile genel bir

uyum i¢inde oldugu sdylenebilir.
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Komisyon’un bir diger vurgusu, siyasi partilerin i¢ yapilanmalarinda halk egemenligi,
siyasal ozglirliikk ve siyasal esitlik gibi temel demokratik ilkelere islerlik kazandirmast
yoniindedir. DEM Parti Tiiziigli’'nde katilimci demokrasi, ¢ogulculuk ve toplumsal
temsiliyete dayali bir yap1 benimsendigi goriilmektedir. Ozellikle kadin ve geng vurgusu,
es baskanlik modeli ve kolektif karar alma siiregleri, demokratik normlarin kurumsal
diizeyde hayata gecirilmesine yonelik mekanizmalar olarak degerlendirilebilir.
Ayrimcilikla miicadele ve esit temsil ilkesi de Komisyon’un temel referanslarindan
biridir. DEM Parti Tiiziigli, bu ilke dogrultusunda oldukc¢a ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Ozellikle tiiziigiin 3. maddesi, kadinlarm, genglerin, engelli bireylerin ve
cesitli etnik-dini topluluklarin siyasi temsiline yer verilmesi gerektigi vurgulanmakta ve
bu temsiliyeti destekleyici yapisal Onlemler (6rnegin kadin ve genglik meclisi)
tanimlanmaktadir. Bu diizenlemelerin, kapsayicilik ve c¢ogulculuk ilkeleri acisindan
onemli bir ¢ergeve sundugu ifade edilebilir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri bakimindan ise DEM Parti Tiizligi, parti ici karar
alma stireclerinde de dogrudan katilimi esas alan modellerin tercih edilmesi, seffaflig
artirmaya yonelik bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Ancak, uygulamaya doniik
denetim mekanizmalarinin tiiziikk diizeyinde sinirli tanimlanmis olmasi, bu alanda daha
fazla kurumsallagsma gereksinimini giindeme getirebilir.

DEM Parti Tiiziigii'niin Venedik Komisyonu’nun hukukun ustiinliigli, demokratik
isleyis, ayrimcilikla miicadele ilkeleri ile tam uyum diizeyin de seffaflik ilkesi ile kismi1
uyum diizeyinde oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle temsil cesitliligi ve katilimci
yapiya iliskin diizenlemelerin, demokratik normlarin i¢sellestirilmesine yonelik 6nemli
bir ¢caba barindirdig1 sdylenebilir. Bununla birlikte, uygulamaya doniik mekanizmalarin
daha acik tanimlanmasi ve kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi, partinin yonetisimsel

acidan daha biitiinciil bir seffaflik anlayisini benimsemesine katki saglayabilir.
3.5.3. Siyasi Partilerin I¢ Yapilanmalari ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

DEM Parti Tiiziigli, parti lyeligini goniilliillik esasma dayandirmakta ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan bireylerin, partinin amag¢ ve ilkelerini benimsemeleri
kosuluyla iiyelik basvurusunda bulunabilmelerine imkan tamimaktadir. Uyelik siireci,

ilgili il veya ilge orgiitlerine yapilan bireysel bagvurular {izerinden islemekte ve yetkili
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kurullarin onaymna bagli olarak sonuglandirilmaktadir. Bu yoniiyle, iiyelige kabul
stirecinin belirli bir prosediire baglandig1 goriilmektedir.

Venedik Komisyonu, iiyelik prosediirlerinde aciklik, seffaflik ve ayrimciliga karsi
duyarhiligin gozetilmesini 6nermekte, Ozellikle etnik koken, cinsiyet, din veya diger
kisisel Ozelliklere dayali diglamalarin  demokratik ilkelere aykiri oldugunu
vurgulamaktadir. DEM Parti Tiiziigii’'nde yer alan ifadeler, iiyelik kabuliinde ayrimcilig
reddeden bir anlayis1 yansitmaktadir; bu da uluslararasi normlarla genel diizeyde bir
uyumun mevcut oldugunu diisiindiirmektedir.

Uyelikten ¢ikarilma durumlar tiiziikte disiplin kurullarmin yetki alanina birakilmis ve
kararlarin gerekgelendirilmesine yonelik diizenlemeler ile itiraz siireclerine olanak
tantyan mekanizmalar olusturulmustur. Venedik Komisyonu'nun iiyelikten cikarma
islemlerinin adil, nesnel ve gerekgeli olmasi1 gerektigine dair Onerileri g6z Oniine
alindiginda, DEM Parti’nin bu baglamda belirli giivenceler sundugu degerlendirilebilir.

Parti i¢i organizasyona iligkin olarak, DEM Parti Tiiziigii’nde yerel ve merkezi diizeyde
cok katmanli bir yapilanma ongoriilmekte; Parti Meclisi, Merkez Yiiriitme Kurulu ile
Kadin ve Genglik Meclisleri gibi organlarin se¢imle goreve geldigi belirtilmektedir. Bu
yap1, demokratik temsiliyet ve katilim ilkeleriyle ortiisen bir ¢ergeve sunmaktadir. Parti
tiizligiiniin 58. maddesinde, parti iiyelerinin, her géreve aday olabilecegi ve aday
gosterebilecegi 59. madde de, se¢imlerde aday olacak parti iiyelerinin, liye ve delegelerin
oy kullanacagi on secimle veya merkez yoklamasi ile belirlenecegi hangi usuliin
uygulanacagina parti meclisinin karar verecegi belirtilmistir. Ancak, siireglere iliskin
kararlarin ne sekilde alindigi, adaylarin nasil belirlendigi ve siirecin ne kadar tabana
dayandigina dair ayrintili diizenlemelere tiiziikte sinirli bicimde yer verildigi dikkat
cekmektedir. Bu durum, karar alma siireglerinde seffaflik diizeyinin artirilmasina yonelik
potansiyel bir gelisim alanina isaret etmektedir.

DEM Parti Tiiziigii'nlin tiyelik kosullari, i¢ orgiitlenme yapis1 ve disiplin silireglerine
iliskin diizenlemeler, Komisyon tarafindan onerilen temel demokratik ilkelerle genel
olarak uyumlu bir ¢erceve sundugundan tam uyum diizeyinde oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak aday belirleme stireclerinin seffafligi ve taban katilimi
alaninda daha gelismis uygulamalara ihtiya¢ duyulabilecegi sdylenebileceginden kismi

uyum diizeyine isaret etmektedir. Parti i¢i demokrasinin, hesap verebilirligin ve katilimin
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giiclendirilmesine yonelik daha kapsamli diizenlemelerin gerektigi sdylenebilir. Bu

yonde atilacak adimlar tiiziigiin normatif giictinii de artirabilir.
3.5.4. Siyasi Partilerin Finansman ve Gelir Kaynaklari

Venedik Komisyonu'nun iyi uygulamalar kodu, siyasi partilerin hem 6zel hem de
kamusal kaynaklardan finansman saglayabilecegini kabul etmekte; bununla birlikte,
finansman stireglerinde seffaflik ve hesap verebilirligin temel ilkeler olarak gozetilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede, siyasi partilerin gelirlerinin niteligi, bu
gelirlerin kullanim bi¢imi ve denetim mekanizmalari, demokratik yonetisim anlayisinin
temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

DEM Parti Tiiziigii’niin 6. maddesinde, parti liyelerinin 6deyecegi giris 6dentisi ve aylik
Odentinin alt sinirt1 ile iist sinir1 belirlenmistir. Ayrica tiiziigiin 50. maddesinde dayanisma
amacl olarak yardim kampanyalari diizenlenebilecegi belirtilmis ancak partiye gelir
olarak katki saglayacagi ile ilgili herhangi bir ibarede bulunulmamistir. Bunlarin
haricinde parti tiiziigiinde partinin gelir kaynaklari ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte tiiziiglin 56. maddesinde tiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde
SPK’nin uygulanacag ifade edilmistir.

Ozel bagislara iliskin diizenlemelerin ayrmtili bicimde tanimlanmamis olmasi, Venedik
Komisyonu’nun siyasi partilerin 6zel kaynaklardan gelen bagislar1 belirli sinirlar ve
kurallar c¢ercevesinde kabul etmesi gerektigi yoniindeki ilkesel tutumuyla uyum
gostermemektedir. Komisyon’un, 6zel bagislarin siyasi partilerin politika iiretim
siireglerini etkilememesi ve bagislarin kaynagimin kamuoyuna agiklanabilir olmasi
gerektigi yoniindeki uyarilar dikkate alindiginda, DEM Parti tiiziiglinde bu konuda acik
ve denetlemeye uygun hiikiimlerin bulunmamasi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
acisindan uyumlu olmadigini géstermektedir.

Partilerin yasa dis1 ya da gizli kaynaklardan finansman elde etmesini 6nlemek amaciyla
getirilen kisitlamalar, Venedik Komisyonu'nun temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.
DEM Parti Tiiziigii'nde bu tiir kaynaklara iliskin agik bir yasaklayict hiikme
rastlanmamaktadir. Se¢im kampanyalarina yonelik harcama limitleri ve mali denetim
mekanizmalar1 konusunda da dogrudan diizenlemelere yer verilmemistir. Bu durum,
Ozellikle se¢im donemlerinde mali adaletin ve esit rekabetin saglanmasi1 baglaminda,

diizenleyici nitelikte 6nemli bosluklara isaret etmektedir. Ayrica, denetim siireglerine
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iliskin yontemsel detaylarin 6rnegin i¢ denetim organlarinin yapisi, bagimsizligi, gorev
stiresi ya da denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi gibi unsurlarin tiiziikte ayrintili
bigimde diizenlenmemis olmasi, Kod’un standartlariyla értiismemektedir.

DEM Parti Tiiziigi parti finansmanina dair ilkeleri sadece iiyelik aidati diizeyinde
belirlemekle birlikte; 06zel bagislarin izlenebilirligi, se¢im harcamalarma dair
diizenlemeler, parti biit¢esi, denetime iligkin mekanizmalar veya gelir-gider tablolarinin
hazirlanmasi1 gibi uygulamalara dair diizenlemelere tiiziikte yer verilmemistir. Tiiziik,
kamuoyuna doniik mali seffaflik gibi alanlarda gelismeye agik bir yap1 sergilemektedir.
Venedik Komisyonu’nun onerileri dogrultusunda, tiiziigiin daha ayrintili ve uygulamaya
doniik  hikiimlerle  zenginlestirilmesi, = demokratik  yoOnetisim  ilkelerinin
kurumsallagsmasina desteklenmesine katki sunabilecek bir gelisim alan1 olarak

degerlendirilebilir.
3.5.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffafik Mekanizmalari

Venedik Komisyonu tarafindan Onerilen normatif ¢erceveye gore, siyasi partilerin
programlarinin sade, anlasilir ve yol gosterici nitelikte olmasi; seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri geregi kamuya acgik bicimde yayimlanmasi onem tasimaktadir.
Ayrica, programda yapilacak degisikliklerin kamuoyuna gerekgeleriyle birlikte
acgiklanmasi onerilmektedir.

DEM Parti Tiiziigi’niin ilk ti¢ maddesinde, partinin temel amaglari, ilkeleri ve politik
yonelimi ag¢ik bicimde tanimlanmistir. Bu durum, Komisyon’un siyasi partilerin
programlarina iligkin beklentileriyle ortlisen bir igerik sunmaktadir.

Komisyon ayrica, kapali liste esasina dayali se¢im sistemlerinde siyasi partilerin aday
belirleme siireclerinde artan yetkilerine dikkat ¢cekmekte; bu siireclerin demokratik, adil
ve kapsayici bicimde yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ozellikle adaylarin
tabandan gelen katilim yoluyla belirlenmesi ve cinsiyet esitligine dikkat edilmesi, i¢
demokrasinin gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bu baglamda DEM Parti Tiziigii'niin 9, 58 ve 59. maddelerinde aday belirleme
sireclerinin hangi yontemlerle yapilacagi ve hangi usuliin uygulanmasina parti meclisinin
karar vereceginin diizenlendigi go6zlemlenmektedir. Parti iyesi her kisinin aday
olabilmesi, esbaskanlik sistemi ve 6n se¢im gibi demokratik yontemlerin benimsenmis

olmasi, katilimer aday belirleme ilkeleriyle paralellik arz etmektedir.

79



Komisyon’un etik ilkelere baglilik ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik vurgulan
cergevesinde, siyasi partilerin kamuya karsi hesap verebilir yapilar gelistirmesi
beklenmektedir. DEM Parti Tiiziigi, siyasi etik, yolsuzlukla miicadele ve seffaflik
ilkelerine iligkin dogrudan atiflar icermemektedir. Komisyonun 6nerdigi gibi, siyasi etik
kurallarinin kurumsal igleyise nasil entegre edildigine, yolsuzlukla miicadeleye dair 6zel
mekanizmalara veya secim siireciyle dogrudan baglantili seffaflik diizenlemelerine
tiizikkte ayrintili bigimde yer verilmedigini de belirtmek gerekir. Etik ihlallerin tanimu,
denetimi ve yaptirimi gibi hususlarda yapisal bir diizenlemeye de rastlanmamaktadir.
Diger taraftan, merkez ve il disiplin kurulu gibi kurumsal mekanizmalarla i¢ denetim
stireclerine iligkin diizenlemeler tanimlanmigtir. Ancak bu hiikiimlerin uygulama
asamasina ve raporlama siireglerine dair ayrintilarin tiizilkk diizeyinde sinirli oldugu
dikkati cekmektedir.

Komisyon, liderlerin dogrudan ya da dolayli demokratik yontemlerle secilmesi
gerektigini belirterek uluslararasi diizenlemeler ve uygulamalarin, parti makamlarina ve
secim adayliklarina yonelik cinsiyet ayrimeiligi yapilmamasini zorunlu kildigini ifade
etmistir. Cinsiyet temsili acisindan DEM Parti Tiiziigli’'niin ¢ok sayida maddesinde
cinsiyet temsiline vurgu yaptigi kadin meclisi gibi parti i¢i yapilanmalarla cinsiyet
esitligini kurumsallastirmaya yonelik politikalar gelistirdigi ve es genel baskanlik
sistemine dayali liderlik yapisinin benimsendigi gozlenmektedir. Ancak, tiiziikte secimle
iliskin esaslarin, se¢im yonetmeliginde gosterilecegi ifade edilmektedir.

DEM Parti Tiiziigli’niin, Venedik Komisyonu’nun siyasi partilere iligkin iyi uygulamalar
kodunda yer alan aday belirleme siirecleri, liderlik modeli ve cinsiyet esitligi vurgusu
acisindan genel manada uyumluluk gosterdigi soylenebilir. Bununla birlikte, aday
belirlemedeki seffaflik, etik denetim mekanizmalar1 ve siyasi yolsuzluk alanlarinda
uyumluluk diizeyi goriilmemektedir. Bu yonlerin gii¢lendirilmesi, parti ici isleyisin

demokratik standartlarla daha derinlemesine 6rtiismesine katki sunacaktir.

3.6. Iyi Parti Tiiziigii ile Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partilere Iliskin Iyi

Uygulamalar Kodunun Karsilastirilmasi

IY1 Parti, 25 Ekim 2017 tarihinde kurulmus olup, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
icindeki muhalif kanadin Meral Aksener liderliginde partiden ayrilmasiyla ortaya
cikmistir (Cmar & Sayin, 2020). Parti, kurulus bildirgesinde demokrasi, hukukun
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ustiinliigii, kuvvetler ayrili§i ve parlamenter sistemin giiclendirilmesi ilkelerini 6ne
¢tkarmis; milliyet¢i, demokrat ve kalkinmaci bir siyasal ¢izgi benimsemistir (Oztiirk,
2019).

Ideolojik olarak merkez sag ile milliyetci ¢izgi arasinda konumlanan YT Parti, Atatiirk
ilke ve devrimlerine bagliligini vurgularken, liberal demokratik degerleri savunmakta ve
Avrupa Birligi iiyelik siirecine destek vermektedir (Tas, 2021). Partinin, 6zellikle gengleri
ve kentli orta sinif segmenleri hedefleyerek demokratiklesme ve yolsuzlukla miicadele
sOylemleriyle dikkat ¢ekmeye ¢alistig1 sdylenebilir.

2023 Tiirkiye Genel Segimleri’nde IYI Parti, Millet ittifaki ¢atis1 altinda secimlere
katilmis ve 43 milletvekili ¢ikararak TBMM’ye girmistir (YSK, 2023).

IYI Parti tiiziigii, Venedik Komisyonunun Siyasi Partilere Iliskin Iyi Uygulamalar
Kodu’nda yer alan temel ilkeler 1s1ginda incelenirken; partinin orgiitsel yapilanmalart,
tiyelik sistemleri, karar alma siirecleri, mali denetim mekanizmalar1 ve etik
kurumsallagsmalart gibi bagliklar, hukukun ustiinliigl, seffaflik, katilimeilik, esitlik ve

hesap verebilirlik ilkeleri temelinde degerlendirmeler yapilmistir.
3.6.1. Orgiitlenme ve Kurulus Baglaminda On Plana Cikan Esaslar

Venedik Komisyonu’nun i1yi uygulamalar koduna gore siyasi partilerin demokratik sistem
icerisinde etkin islev gorebilmesi i¢in Orgilitlenme big¢imlerinin agik, kademeli ve iilke
genelinde kapsayict olmast gerekmektedir. Bu, partinin sadece yasal diizeyde varlik
gostermesini degil, ayn1 zamanda siyasi temsil, katilim ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda kurumsal kapasite gelistirmesini de zorunlu kilar.

IYT Parti Tiiziigii, bu cercevede degerlendirildiginde, iilke genelinde il, ilce ve belde
orgiitlenmesini esas alan c¢ok kademeli bir teskilatlanma modeli benimsemektedir.
Tiztigln 14 ila 33. maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler, partinin il, ilge, belde ve
yurt dis1 teskilatlarina iliskin detayli yapisal ve yonetsel agiklamalar igermektedir. Her bir
kademede gorev alacak organlar, bu organlarin sec¢ilme usulleri, gorev siireleri ve gorev
tanimlar tiiziik diizeyinde acik ve sistematik bicimde tanimlanmaistir.

Bu yapi, partinin hem yatay hem dikey diizlemde kurumsallasmasina katki saglamakta;
farkli cografi alanlarda siyasal temsiliyeti ve katilim1 miimkiin kilmaktadir. Ozellikle yurt

dis1 orglitlenmeye dair diizenlemeler, partinin yalnizca ulusal degil, diaspora
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topluluklarma yonelik siyasal angajman gelistirmeye doniik bir vizyon tasidigini da
ortaya koymaktadir.

Venedik Komisyonu’na gore orgiitlenme 0zgiirliigii, demokratik toplumun vazgecilmez
bir unsuru olup, siyasi partilerin yasal ¢ergevede serbestce kurulabilmesi ve faaliyet
gosterebilmesi temel bir ilkedir. Bu baglamda, bir siyasi partinin orgiitlenme siireci, keyfi
idari miidahalelerden arindirilmis olmali ve parti ici karar siirecleri tiyelerin katilimini
giivence altina alacak bigimde yapilandirilmalidir.

IY1 Parti Tiiziigi’niin, orgiitlenme ozgiirliigii agisindan yiiksek diizeyde bir uyum
sergiledigini sdylemek miimkiindiir. Uyelik basvurular1 ve kabul siiregleri, seffaf ve
tanimlanmis prosediirlere baghdir; tiyelikten ¢ikarma, gorevden alma gibi kararlar ise
kural olarak yetkili parti organlarinin ¢ogunluk esash kararlarina dayandirilmistir (1Y1
Parti Tiiziigii madde 49). Parti i¢i tiim karar alma mekanizmalari segimle olusan organlar
eliyle yiiriitiilmektedir (IY1 Parti Tiiziigii 41, 42 ve 48. maddeleri); bu durum, parti
yonetiminin demokratik mesruiyet temelinde isledigini gostermektedir.

Tiizikkte yer alan {yelik haklari, Orgiitlenme bigimleri ve kurultay siirecleri
incelendiginde, iiyelerin parti i¢i yasamda aktif 6zne olmalarinin 6niinii agan bir hukuki
gergeve sunuldugu goriilmektedir. Bu durum, orgiitlenme 6zgiirliiglinlin yalnizca “parti
kurma” degil, “parti i¢inde aktif siyasi faaliyette bulunma” boyutunu da kapsayacak
sekilde genisletildigine isaret etmektedir.

Tiim bunlara bakarak IYI Parti'nin orgiitlenme ve kurulus esaslarinm, Venedik
Komisyonu’nun belirledigi normlarla biiyiik 6l¢lide ortiistiiglinii soylemek miimkiindiir.
Parti, ¢ok kademeli Orgiitlenme yapisini ile Venedik Komisyonu’nun iyi uygulama

koduyla yiiksek diizeyde uyumludur.
3.6.2. Siyasi Partilere Yonelik Baghca Rehber ilkeler

Venedik Komisyonu’nun siyasal partilere iliskin temel ilkeleri arasinda yer alan
“hukukun ustiinliigli” ilkesi, yalnizca partilerin yasalara uygun bicimde faaliyet
gostermesiyle sinirlt degildir; ayn1 zamanda i¢ isleyisin de demokratik hukuk devleti
ilkelerine uygun olmasi beklenmektedir. Parti ici mekanizmalarin keyfilikten uzak, agik
normlara dayali ve yargisal denetime acik sekilde ytriitiilmesi bu ilkenin geregidir.

IYI Parti Tiiziigii’nde bu ilke ¢ok boyutlu bicimde yansitilmigtir. Tiiziigiin giris

bolimiinde (1 ve 2. maddeler) ve program metinlerinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
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Anayasasi’na ve yasal diizenlemelere baglilik agikca ifade edilmektedir. Ayrica parti igi
disiplin siiregleri, gérevden alma ve iiyelikten ¢ikarma gibi islemler belirli normlara ve
kurullara baglanarak yargisal denetime elverisli hale getirilmistir. Bu baglamda, parti i¢i
kararlarin nesnelligi ve hesap verebilirligi saglanmakta; parti hukuku ile kamu hukuku
arasinda uyum kurulmaktadir.

Venedik Komisyonu'nun en fazla vurguladigi ilkelerden biri, siyasi partilerin hem
demokratik sistem i¢cinde hem de kendi i¢ isleyislerinde demokrasiyi i¢sellestirmesidir.
Bu kapsamda parti organlarinin segimle belirlenmesi, tiyelere esit katilim hakki taninmasi
ve karar alma siireclerinin seffaf olmasi temel kosullardir.

IYI Parti Tiiziigiinde, parti ici demokrasiye oldukca genis yer ayrildigi gériilmektedir.
Tizigin 31, 35, 39, 42, 46, 48 ve 50. maddelerinde yer alan diizenlemelere gore,
Bagkanlik Divani hari¢ partinin tiim karar organlar1 se¢imle belirlenmekte ve gorev
stireleri sinirl tutulmaktadir. Parti kurultaylart diizenli araliklarla toplanmakta, iiyelerin
temsil giiclinli artirmak amaciyla delege sistemi isletilmektedir.

Venedik Komisyonu, demokratik temsilin giiclendirilmesinde cinsiyet esitligini temel bir
ilke olarak benimsemekte ve bu dogrultuda siyasi partilerin pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 gelistirmesini tesvik etmektedir. Komisyon, kadinlarin siyasi karar alma
mekanizmalarinda etkin bigimde temsil edilmesini saglamak amaciyla kota sisteminin
benimsenmesini, partiler agisindan demokratik mesruiyeti artiran bir arag olarak
degerlendirmektedir.

Bu baglamda, IYI Parti Tiiziigii’niin 13. maddesinde diizenlenen cinsiyet kotasi hiikmii,
Komisyon’un s6z konusu ilkeleriyle ¢esitli yonlerden ortiismektedir. Anilan maddede,
milletvekili adayliklarindan yerel yonetim meclis iiyeliklerine, genel idare ve disiplin
kurullar iiyeliklerinden kongre ve kurultay delegeliklerine kadar pek ¢ok yapi i¢in en az
%25 cinsiyet kotas1 Ongoriilmektedir. Ayrica, bosalan lyeliklerin ayni cinsiyetten
isimlerle doldurulmast yoniindeki hiikiim, cinsiyet dengesini korumaya yonelik
stirdiiriilebilir bir mekanizma olarak degerlendirilebilir.

Bununlabirlikte, 13. maddenin devam fikralarinda yer alan bir diger diizenleme uyarinca,
Genel Idare Kurulu veya Genel Baskana se¢im cevrelerine gore bu kota oranmi yari
oranda artirma, azaltma veya sabit tutma yetkisi taninmaktadir. Bu hiikiim, uygulamada
esneklik saglama amaci tasisa da, istisnai durumlarda kotanin baglayiciligi agisindan

smirlayicr etki yaratma ihtimali de igermektedir. Ancak bu esneklik hakkinin yalnizca
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yeterli sayida kadin veya erkek adayin bulunmadigi durumlarla sinirli tutuldugu dikkate
alindiginda, diizenlemenin cinsiyet esitligine yonelik genel ilke ile ¢eligmeyen bir cergeve
sundugu soylenebilir.

Tlziikte ayrica, aday listelerinin cinsiyet kotasi kriterine uygunlugu bakimindan Divan
Bagkanlig1 tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulacagi yine 13. maddenin son
fikrasinda belirtilmektedir. Bu uygulama, kota ilkesinin yalnizca sembolik diizeyde
kalmadigini, parti i¢i secim siireclerine kurumsal bicimde entegre edildigini
gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Y1 Parti Tiiziigii’nde yer alan cinsiyet kotasina iligkin
hiikiimler, Venedik Komisyonu'nun cinsiyet esitligini destekleyen iyi uygulama
Onerileriyle onemli dl¢iide uyum gostermektedir. Tiizlikteki diizenlemeler, esit temsili
tesvik eden ve pozitif ayrimciligi kurumsal diizeyde giivence altina alan yapisiyla dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte, uygulanabilirlikteki esneklige dair hiikiimler, baglayicilik
acisindan farkli yorumlara acik bir alan yaratmakla birlikte, genel egilim itibartyla
cinsiyet esitligini destekleyen bir yaklasim sergilemektedir. Bu yoniiyle, IYI Parti
Tiiziigii’niin ilgili maddesinin Venedik Komisyonu ilkeleriyle yiiksek diizeyde bir uyum
potansiyeline sahip oldugu ifade edilebilir.

Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulama Kodu nun &zellikle 38,
40 ve 44. maddelerinde, siyasi partilerin seffaflik ve hesap verebilirlik yiikimliligi
tasimasi gerektigi yoniinde agik vurgular yer almaktadir. Bu baglamda, siyasi partilerin
yillik gelir-gider tablolarini kamuoyuna sunmalari, mali islemlerinin bagimsiz denetim
kuruluglar: tarafindan incelenmesi ve belli bir esik degerinin {izerindeki bagislarin
kamuoyuyla paylasilmasi gibi uygulamalar, Komisyon tarafindan demokratik denetimi
giiclendiren temel unsurlar arasinda gosterilmektedir.

Y1 Parti Tiiziigii bu ilkeler 15181nda degerlendirildiginde, s6z konusu standartlarla kismi
diizeyde bir oOrtiisme gosterdigi sOylenebilir. Tiziiglin 79. maddesi, partinin mali
kaynaklarini tiyelik aidatlari, bagislar, tasinir ve tasinmaz mal varligi1 gelirleri ile kamu
yardimlar1 olarak tanimlamaktadir. 84. madde ise bu kaynaklarin muhafazasina yonelik
genel gerceveyi cizmektedir. Ancak, bu maddelerde gelir-gider kalemlerinin kamuya
aciklanmasina veya bu bilgilere iliskin bagimsiz dis denetim siireglerine dair acik ve

ayritili hiikiimlere yer verilmedigi gozlemlenmektedir. Bu durum, Komisyon’un
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onerdigi mali seffaflik kriterleriyle tam anlamiyla ortiismeyen bir diizenleme yapisina
isaret edebilir.

Tiziikte yer alan denetim diizenlemeleri, i¢ denetim mekanizmalarina dayanmaktadir.
Buna karsin, Komisyon’un o6zellikle kamu fonlarinin kullaniminda bagimsiz dis
denetimin 6nemine yaptig1 vurgu dikkate alindiginda, s6z konusu diizenlemenin bu
beklentileri ne 6l¢iide karsilayabildigi tartismaya agik bir noktada durmaktadir.

Parti i¢i karar alma siireglerine dair gorev dagilimlari1 ve organlarin yetkileri agik sekilde
tanimlanmis olsa da, bu siireclerin seffaf bi¢cimde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigine ya da kamu
denetimine ne Olgiide acik olduguna dair net hiikiimlere ulasmak giic goriinmektedir.
Ormnegin, Parti Genel Baskani, Genel idare Kurulu gibi organlarin isleyisine iliskin
diizenlemeler mevcut olmakla birlikte, bu yapilarin hesap verebilirligini saglayacak
kamuya agiklik ilkesine dayali mekanizmalarin ne diizeyde isletildigi agik¢a ifade
edilmemektedir.

IY1 Parti Tiiziigii mali kaynaklarin tanim1 ve i¢ denetim siireglerine iliskin belirli bir
normatif zemin sunmakla birlikte, Venedik Komisyonu'nun seffaflik ilkesine iliskin
Onerileriyle tam bir uyum iginde oldugunu sdylemek giictiir. Bagimsiz dis denetim
uygulamalarinin eksikligi, gelir-gider tablolarinin kamuoyuyla paylagimma dair
hiiklimlerin net olmayis1 ve parti karar siireclerinin izlenebilirligine yonelik
diizenlemelerin sinirli diizeyde kalmasi gibi hususlar, tiiziigiin bu alanda gelistirmeye agik
yonlerinin bulundugunu gdstermektedir. Buradan hareketle, 1Y Parti Tiiziigii’niin de yer
alan seffaflik ilkesine yonelik diizenlemelerin, Komisyon’un 6ngérdiigii standartlarla

kismi bir uyum i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
3.6.3. Siyasi Partilerin i¢ Yapilanmalari ve Uyelik Konusunda One Cikan Hususlar

Siyasi partilere iiyelik, bireylerin siyasal katilim hakkini dogrudan kullanabildikleri en
temel alanlardan biridir. Venedik Komisyonu, parti iiyeligi konusunda esit erisimi ve
goniilliiliik esasmma dayanan kapsayict bir sistemin benimsenmesini demokratik
cogulculugun geregi olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ercevede, iliyelige kabul siirecinin
ayrimciliktan uzak, acik ve denetlenebilir kurallarla yiiriitiilmesi, 1yi uygulama 6rnekleri
arasinda yer almaktadir.

IY1 Parti Tiiziigii’niin 3 ila 11. maddeleri incelendiginde, parti iiyeligine iliskin usul ve

esaslarin detayli bicimde tanimlandig1 goriilmektedir. Uyelik siireci goniilliiliik esasina
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dayal1 olup, basvurular ilge baskanliklari {izerinden yapilmakta ve genel merkezce kayit
altina alinmaktadir. Uyelige giriste herhangi bir siirlayici veya ayrimei diizenlemeye yer
verilmemesi, Venedik Komisyonu’nun parti liyeliginde esit erisim ilkesine genel olarak
bir uygunluk oldugu seklinde degerlendirilebilir.

Tiiziikte tiyelikten ¢ikis ve ¢ikarilma siireclerine iligskin de acik ve ayrintili diizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle, birden fazla iiyeyi kapsayacak sekilde topluca iiyelik iptali veya
disiplin cezas1 uygulanamayacag;, iiyelikten ¢ikarma kararlarinin sadece disiplin kurullari
tarafindan alinabilecegi ve bu kararlara karsi iist disiplin kurullarina itiraz hakki tanindigi
belirtilmistir. Bu diizenlemeler, karar alma siireglerinde keyfiligi sinirlayan ve i¢ hukuk
yollarinin igletilmesine imkan taniyan mekanizmalar olarak degerlendirilebilir. Bu
yOniiyle tiiziik, parti i¢ci hak arama yollarinin varlig1 ve denetlenebilirlik ilkesi a¢isindan
olumlu bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Ote yandan, parti ici temsil mekanizmasinin delege sistemine dayali olarak
yapilandirildig1 goriilmektedir. Ilge, il ve biiyiik kongre diizeylerinde yapilan secimler
araciligiyla delegelerin belirlenmesi ve bu delegeler iizerinden parti karar organlarinin
sekillenmesi, iiyelerin dolayli da olsa karar siire¢lerine katilimini miimkiin kilmaktadir.
Bu yap1, Komisyon’un demokratik i¢ isleyise iliskin onerileriyle ilk bakista paralellik
gostermektedir. Ancak, s6z konusu delege sisteminin demokratik mesruiyetini ve
islevselligini saglayan temel unsurun se¢imlerin ne denli seffaf, katilimei ve rekabete agik
bigimde yiiriitiildiigii hususlar1 oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda, IYI Parti
Tiiziigi'nde delege se¢imlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve gilivencelerin ayrinti
diizeyi, parti i¢i demokrasinin kurumsallagsmas1 agisindan belirleyici olmaktadir.

Sonug olarak, 1YI Parti Tiiziigii, iiyelik ve i¢ yapilanma siiregleri acisindan Venedik
Komisyonu’nun 6nerdigi temel demokratik normlara belirli 6l¢lide yaklasan bir goriiniim
arz etmektedir. Uyelikte esit erisimi ve disiplin siirelerinde denetim mekanizmalarini
icermesi olumlu yonler olarak degerlendirilebilirken, parti i¢i temsilin niteligi agisindan
delege sisteminin uygulanma bi¢imi {izerine daha ayrintili diizenlemelerin bulunmasinin,
demokratik katilim ilkesinin giiglendirilmesi a¢isindan katki saglayabilecegi sdylenebilir.
Bu gergevede, 1Y Parti Tiiziigii’niin s6z konusu baslikta "kismi uyum" diizeyinde bir

profil ¢izdigini ifade etmek miimkiindiir.
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3.6.4. Siyasi Partilerin Finansmam ve Gelir Kaynaklar

Siyasi partilerin finansmani, demokratik sistemlerin mesruiyeti agisindan kritik bir 5neme
sahiptir. Venedik Komisyonu’nun “Siyasi Partilerle Ilgili Iyi Uygulama Kodu”nda bu
alana dair bes temel ilke belirlenmistir: seffaflik, kamu denetimi, hesap verebilirlik, adil
rekabetin saglanmasi ve yasadisi etkilerden korunma. Bu ilkeler, siyasal esitligin giivence
altina alinmasi ve yolsuzluga karsi etkin 6nlemlerin olusturulmasi a¢isindan vazgecilmez
olarak degerlendirilmektedir.

IY1 Parti Tiiziigii’'niin mali hiikiimlere iliskin diizenlemeleri, biiyiik dlgiide 79 ila 84.
maddeler arasinda yer almaktadir. 79. madde, partinin gelir kaynaklarini iiyelik aidatlari,
bagislar ve yasal diizenlemelerde ongoriilen kamu yardimlari gibi cesitli kalemlerle
siiflandirmakta ve bu yoniiyle Komisyon’un hem kamu hem de 6zel finansmani mesru
kabul eden yaklagimiyla temel diizeyde ortiigmektedir. Ancak Komisyon’un, 6zellikle
0zel bagislar konusunda getirdigi seffaflik kriterleri (6rnegin bagis¢i bilgileri ile bagis
miktarlariin kamuoyuna agiklanmasi ve bu verilerin diizenli olarak yayimlanmasi) IY1
Parti Tiiziigii’'nde acik bigimde yer almamaktadir. Bu durum, finansal seffaflik agisindan
tyilestirilmeye agik bir alani isaret etmektedir.

Tiiziigiin 80. ve 81. maddelerinde, mali yonetim yetkileri ile biitgeye uygunluk ilkesi
cergevesinde Parti Genel Saymaninin sorumluluklari tanimlanmaktadir. Bu baglamda,
mali islemlerin parti i¢i prosediirlerle izlenebilir olmasi, Komisyon’un hesap verebilirlik
ve kaynak kullaniminin belirlenen amaglarla smirli tutulmasina iliskin ilkesel
yaklasimiyla uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir.

82. ve 83. maddelerde ise parti i¢i denetimin, Denetleme Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi
belirtilmektedir. Ancak Venedik Komisyonu, kamu kaynaklarindan faydalanan siyasi
partilerin harcamalarinin yalnizca i¢ denetimle sinirl kalmamasi, bagimsiz ve tarafsiz dis
denetim kuruluslar1 tarafindan da gdzden gecirilmesi gerektigi goriisiindedir. Bu
baglamda, IYI Parti Tiiziigii’'nde dis denetim mekanizmasina dair herhangi bir agik
diizenleme bulunmamaktadir. Bu eksiklik, hesap verebilirlik ilkesinin daha kapsaml
bigimde hayata gecirilmesi agisindan degerlendirmeye agiktir.

Tiiziiglin 84. maddesinde mali evraklarin belirli bir siire saklanacagi belirtilmekte; bu
diizenleme muhasebe disiplini ve i¢ izlenebilirlik agisindan olumlu bir unsur olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak Komisyon’un bu kayitlarin yalmizca muhafaza

edilmesini degil, ayn1 zamanda diizenli bi¢imde kamuoyuna aciklanmasin1 da 6nermesi
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dikkate alindiginda, 1Y1 Parti Tiiziigii’'nde bu yonde bir yiikiimliiliigiin bulunmamast,
mali seffaflikta sinirli bir uyuma isaret etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Y1 Parti Tiiziigii, mali kaynaklarin tanimlanmas, i¢
denetim sisteminin varlig1 ve temel biit¢e ilkelerine yer verilmesi agisindan Venedik
Komisyonu’nun belirledigi bazi kriterlerle ortiisen bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte,
bagislarin agiklanmasima iliskin mekanizmalarin eksikligi, bagimsiz dig denetim
uygulamasma dair bir diizenlemenin bulunmamasi ve mali verilerin kamuya
aciklanmasina yonelik hiikiimlerin yer almamasi gibi unsurlar, tiizligiin seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri bakimindan daha ileri diizeyde diizenlemelere ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. Bu cercevede, IYI Parti Tiiziigii’'niin ilgili ilkelerle “kismi uyum”
diizeyinde oldugu; ancak demokratik denetimi gili¢clendirmeye yonelik yapisal
tyilestirmelerle daha yiiksek bir uyum diizeyine ulagsmasinin miimkiin olabilecegi

sOylenebilir.
3.6.5. Siyasi Etik, Yolsuzlukla Miicadele Ve Seffaflik Mekanizmalari

Venedik Komisyonu, siyasi partilerin i¢ isleyislerinin demokratik katilimi artiracak
bigimde yapilandirilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle aday belirleme
stireglerinde seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlige dayali mekanizmalarin tercih
edilmesi tizerinde 6nemle durulan hususlardir. Komisyon, 6n sec¢im, teskilat yoklamasi
veya delege temsili gibi yontemlerle iiyelerin karar alma siireclerine dahil edilmesini
tesvik etmektedir.

Y1 Parti Tiiziigii’niin 42. maddesi uyarinca, aday belirleme siireci i¢in 6n secim, teskilat
yoklamas1 ve merkez yoklamasi gibi yontemlerin kullanilabilecegi ifade edilmistir. Hangi
yontemin hangi secim ¢evresinde uygulanacagmna ise Genel Idare Kurulu karar
vermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu kurulun hangi kriterlere dayanarak karar
verecegine dair acik bir tanim bulunmamaktadir. Bu durum, aday belirleme siirecinde
karar alma mekanizmasinin seffafligi ve ongoriilebilirligi agisindan smirli bir uyum
diizeyine isaret etmektedir.

Venedik Komisyonu ayrica siyasi partilerin programlarinin kamuoyuna agik, ulasilabilir
ve katilime1 mekanizmalarla hazirlanmis olmasi gerektigini vurgulamaktadir. IY1 Parti
Tlzligl’niin 36. maddesinde parti programinin Kurultay tarafindan kabul edilecegi

belirtilmekte olup, bu yoniiyle programin kurumsal bir organ eliyle benimsenmesine
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yonelik diizenleme, Komisyon’un tavsiyeleriyle kismen ortiismektedir. Ancak programin
hazirlanma siirecine iiyelerin katilimi, glincellenme araliklar1 veya kamuya agiklanma
bigimi gibi uygulamaya doniik ayrintilarin tiiziikte detaylandirilmadig: goriilmektedir.
Secim kampanyalariin yiiriitilmesine iliskin olarak, Komisyon; firsat esitligi, mali
denge ve harcamalarin seffaflig: gibi ilkeleri 6n planda tutmaktadir. Y1 Parti Tiiziigi,
secim kampanyalarinin planlanmasi, mali kaynaklarinin kullanimi1 ya da harcamalarin
kamuya aciklanmasi gibi konulara dogrudan temas eden detayli hiikiimlere yer
vermemektedir. Bu durum, kampanya siireglerinin diizenlenmesi agisindan Komisyon’un
onerileriyle siirli bir uyum diizeyini ortaya koymaktadir.

Etik standartlar baglaminda ise Komisyon, siyasi partilerin yalnizca yolsuzluk karsiti
yasal diizenlemelere uyum saglamasini degil; aym1 zamanda etik ilkeleri kurumsal
yapilarla gilivence altina almasini dnermektedir. Bu ¢ercevede kamu gorevindeki parti
mensuplart i¢in davranig kurallar1 belirlenmesi, ¢ikar ¢atismalarina karsi koruyucu
mekanizmalarin  kurulmasit ve i¢ denetim siire¢lerinin etikle iliskilendirilmesi
Onerilmektedir.

IY1 Parti Tiiziigii’nde 4. maddede, siyasetin ahlak kurallar1 gergevesinde yiiriitiilmesi
gerektigi vurgulanmakta; 63. maddede ise bir Siyasi Etik Kurulu’nun olusturulacagi ifade
edilmektedir. Bu hiikiimler, etik yonetisime dair niyet beyani sunmakla birlikte,
yolsuzlukla miicadeleye dair baglayici kurallar, ¢ikar ¢atismasi diizenlemeleri ve kamu
gorevindeki parti iiyelerine 6zel etik standartlar agisindan agiklik tagimamaktadir. Bu
durum, Komisyon’un 6nerdigi kurumsal etik ¢ercevesiyle tam anlamiyla 6rtligmeyen bir
yapi olarak ifade edilebilir.

IY1 Parti Tiiziigii, aday belirleme ydntemlerinin gesitlendirilmesi, parti programinin
kurultay eliyle kabul edilmesi ve etik degerlere vurgu yapilmasi gibi yonleriyle Venedik
Komisyonu'nun oOnerileriyle belirli olgiilerde uyum gostermektedir. Bununla birlikte,
aday belirleme siireglerinin seffafligi, kampanya finansmani ve etik diizenlemelerin
igerigi agisindan yapisal iyilestirmelere agik noktalar bulunmaktadir. Bu baglamda, parti
tiiztigiiniin ilgili konularda “kismi uyum” diizeyinde oldugu ve demokratik yonetisim
standartlariyla daha gii¢lii bir ortiisme saglanabilmesi igin ayrintili diizenlemelere ihtiyag

duydugu soylenebilir.
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3.7. Bir Degerlendirme; Tiirk Siyasi Partilerinin Isleyis Ozellikleri ve Iyi Parti
Kodlan

Yapilan analizlerde de goriildiigii tizere Tiirkiye’de baglica siyasi partilerin tiiziiklerinde
“parti i¢i demokrasi”, “lider se¢imi”, “esitlik” ve “hukukun tstiinligii” gibi normlar yer
almakta, Avrupa degerleri konumunda olan iyi parti kodlar1 genel itibariyle parti
tiiziiklerinde bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu ilkelerin uygulamada tam anlamiyla hayata gecirildigini sdylemek
zordur. Bu durumun nedenleri hakkinda da kisa bir analiz yapmak faydali olabilir. Bu
noktada siyasi kiiltiire ait bir takim Ozellikler ve partilere dair orgiitsel ozelliklerle
karsilasilmaktadir.

Bu noktada oOncelikle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun, parti i¢i demokrasiyi
gelistirmekten ziyade, merkezilesmeyi ve liderlige bagh orgiitlenmeyi tesvik eden bazi
hiikiimler i¢erdigine deginmek gerekir. Ilk olarak, genel bagkanin yetkilerini giiclendiren
hiikiimler dikkat ¢ekmektedir. Kanunun 15. maddesi, partinin tiizel kisiligini temsil
yetkisini genel baskana vermekte, boylece genel bagkanin parti adina tek basina genis
karar ve temsil yetkisine sahip olmasina imkan tanimaktadir. Benzer sekilde 16. madde,
genel baskana merkez organlar1 yonetme, temsil etme, atama ve gérevden alma yetkisi
tantyarak, onu parti orgiitii tizerinde en gii¢lii aktér konumuna yerlestirmektedir.

Diger taraftan, SPK’nin 18 ila 20. maddeleri, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu ile
Merkez Disiplin Kurulu gibi merkez organlarina oldukga genis yetkiler tanimlamaktadir.
Bu organlar, parti politikalarinin belirlenmesi, aday listelerinin olusturulmasi, il ve ilge
yonetimlerinin gérevden alinmasi gibi kritik siireglerde belirleyici konumdadir. Ayrica
37. madde, milletvekili adaylarinin tespitinde, parti tiiziiglinde aksi belirtilmedikge
merkez yoklamasi yonteminin uygulanabilecegini hitkkme baglayarak, aday belirlemede
merkez organlariin Ustlinliiglinii pekistirmektedir.

Ayrica, SPK’nin 19. ve 20. maddeleri, il ve il¢e orgiitlerinin merkez organlari tarafindan
gorevden alinabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, yerel teskilatlarin bagimsiz
hareket kabiliyetini ve taban katilimini zayiflatmaktadir. Kanunun 37. maddesinde de, 6n
secim yontemini zorunlu kilmamakta ve merkez yoklamasina genis yer vermektedir. Bu
hiikiim, aday listeleri {izerinde istedigi takdirde genel merkez ve liderin tam denetim

kurmasina imkan saglamaktadir.
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Bu diizenlemeler, iiyelerin karar alma siireglerine etkin katilimini saglayacak kurumsal
mekanizmalarin olugmasina engel olmus, partilerde kolektif yonetisim yerine bireysel
lider iradesini 6ne ¢ikarmistir (Yardimer Geyikei, 2021). Bu yasal ger¢eve, ayn1 zamanda
parti i¢i denetim mekanizmalarinin etkisizligini de beraberinde getirmis; liderin
yetkilerini denetlemesi gereken i¢ kurullarin sembolik yapilar haline gelmesine neden
olmustur.

Bununla birlikte, denetim kurumlarinin islevselligi de parti i¢i demokrasinin
saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi ve Anayasa
Mahkemesi gibi kurumlar ¢ogu zaman mali denetimle smirli bir islev gormekte;
tiiziiklerde belirtilen demokratik normlarin uygulanip uygulanmadigini izlemede pasif bir
tutum sergilemektedir (Venice Commission, 2009, 2016).

Tiirk siyasal yasaminda lider merkezli kiiltiiriin tarihsel kokleri oldukc¢a derindir. Bu
noktada Tiirk siyasi kiiltiiriine yonelik bazi tespitlerden bahsetmek de yerinde olacaktir.
Bu kapsamda kokenleri ¢ok eskilere Islamiyet 6ncesi Eski Tiirk donemine kadar giden
lider merkezli, lideri mistiklestiren bir bakis agisinin siyasal hayattaki varligini
vurgulamak gerekir. Prof. Dr. Kemal H. Karpat’in belirttigi gibi, Tiirkiye’de siyasal
partilerin karakteri biliyiik Olclide liderin kisiligi, vizyonu ve otoritesi ¢ergevesinde
sekillenmekte, parti politikalart da bu dogrultuda belirlenmektedir. Karpat’a gore, bu
yap1, i¢ muhalefeti ya bastirmakta ya da ihrag yoluyla sistemin disina itmektedir (Karpat,
2010, s. 470). Benzer sekilde, Prof. Dr. Ergun Ozbudun da Tiirkiye’deki tiim partilerin
gliclii oligarsik egilimler gosterdigini ve merkez yiirlitme organlariin fesh etme yetkisini
daima ellerinde tuttuklarindan bahsetmektedir (Ozbudun, 2000).

Delegasyon sistemi, parti i¢ci demokrasinin islemesini engelleyen bir diger yapisal
unsurdur. Delegelerin biiyiik 6l¢iide parti genel merkezince veya liderin ¢evresince
belirlenmesi, her kademedeki parti yoneticilerinin belirlenmesinde iyelerin etkin
olmasmin 6niine gegmekte, bu da liderin parti {izerindeki kontroliinii pekistirmektedir
(Ozbudun, 2003). Boylece parti icindeki aday ve yonetici belirleme siiregleri hatta genel
ve yerel secimler, demokratik temsil ilkesinden ¢ok, merkezi onay mekanizmasinin
isleyisine doniismektedir.

Parti i¢ci demokrasiyi etkileyen siyasi kiiltiire yonelik diger ozellikler olarak da;
Tiirkiye’de siyasal katilimin sinirh olusu, yurttaslarin genel olarak pasif izleyici konumda

siyasal katilmada bulunmasi ve parti iiyelerinin karar alma siireglerine etkin katiliminin
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geleneksel olarak zor olusundan bahsedilebilir. Siyasal kiiltiirde hakim olan hiyerarsik ve
otoriter anlayis, sadakati ve biat kiiltliriinii tesvik ederken, cok sesliligi ve fikir
Ozgurligini ikinci plana itmektedir (Tachau & Heper, 1983). Bu durum, partilerde
liyakate dayal1 yapilar yerine sadakat eksenli yapilanmalarin dogmasina yol agmaktadir.
Ozellikle iktidar partilerinde gdzlemlenen “parti-devlet biitiinlesmesi” ise, liderin devlet
kaynaklar1 tlizerindeki etkisini artirmakta ve i¢ hesap verebilirlik mekanizmalarinin
islevsizlesmesine neden olabilmektedir. Bu yapisal ve kiiltiirel doniisiim, tarihsel olarak
ilk defa 1930’larda CHP 6rneginde goriilen tek partili donemdeki devlet-parti modeliyle
alakalandirilabilir. Ayn1 doniisiimiin sag siyasetin bir ¢ok konuda drnek partisi olarak
kabul edilen Demokrat Parti iktidar1 doneminde de kendisini gostermistir (Ertugay,
2024). Partinin devlet aygiti ile i¢ ice gecmesi, demokratik yapilarin islevsizlesmesini
kurumsallastiran bir dinamige doniisebilmektedir.

Son olarak, i¢ ihtilaflarin ¢6ziimiinde yargiya basvurulmasi halinde, yargi bagimsizliginin
yeterince giivence altina alinmamis olmasi da parti i¢i demokratik denetimin dniinde bir
engel teskil etmektedir. Venice Komisyonu’nun (2016) raporlarinda da belirtildigi iizere,
yargi organlarinin tarafsizligina yonelik slipheler, i¢ hukuk yollarinin etkisizlesmesine ve
keyfi uygulamalarin artmasina neden olmaktadir.

Tim bu yapisal, kiiltiirel ve kurumsal engeller bir araya geldiginde, Tiirkiye’de siyasi
partilerin tiiziiklerinde yer alan iyi parti kodlariyla uyumlu ve parti i¢i demokrasiyi
giindeme tasiyan diizenlemeler ¢ogu zaman kagit {izerinde kalmakta, uygulamaya tam
olarak gegirilememektedir. Tiirk siyasi partilerinin merkeziyetgi, lider eksenli yapisal
ozellikleri geleneksel olarak varligim1 korumaktadir. Neticesinde tiim bunlar siyasal

sistemin demokratiklesmesi hususunda da bir engel goriiniimiindedir.
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SONUC

Calisma sonucu ulasilan baslica sonuglar olarak su hususlardan bahsetmek mimkiindiir.
Tirk siyasal parti hukukunun bazi yonleriyle Venedik Komisyonu'nun ongordiigi
standartlarla nemli 6l¢tide Ortiistiigii, bazi1 yonleriyle ise sinirli veya kismi diizeyde uyum
sagladig1 goriilmektedir. Ozellikle drgiitlenme ve teskilatlanma yapisina iliskin normatif
hiikiimler, hem Anayasa hem de 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ¢ergevesinde oldukca
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu yoniiyle siyasi partilerin merkezden yerele kadar
dikey bir hiyerarsi i¢inde yapilanmasinin 6ngdriilmesi ve se¢imle belirlenen organlarin
yasayla tanimlanmasi, demokratik temsilin kurumsal altyapisinin olusturulmasi
bakimindan olumlu bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Siyasi orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin siyasi parti kurma ve partilere katilma hakkini
giivence altina almakla birlikte, kamu gorevlileri, yargi mensuplar1 ve 6grenciler gibi bazi
toplumsal kesimlere getirilen sinirlamalar, Venedik Komisyonu'nun daha kapsayici ve
Ozgurliikk¢ii yaklagimiyla tam anlamiyla ortismemektedir. Bu noktada, Anayasa'nin
tanidig1 haklarin genis bir kitleye yayilmakla birlikte belirli meslek gruplarini dislamast,
orantililik ilkesi ve demokratik toplum diizeni c¢ergevesinde yeniden degerlendirilmesi
gereken alanlar arasinda yer almaktadir.

Hukukun istiinliigii ve anayasal sinirlara uygunluk, hem anayasal diizeyde hem de SPK
baglaminda normatif olarak gii¢lii bigimde vurgulanmaktadir. Tiirk mevzuatinda siyasi
partilerin Anayasaya aykiri faaliyetleri durumunda yaptirimlar 6ngoriilmiis ve bu konuda
denetim yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir. Bu baglamda, hukuki denetim
mekanizmalarinin ~ varligi, demokratik sistemin siirekliligi  agisindan  Onemli
goriilmektedir. Bununla birlikte, demokratiklik ilkesinin yalnizca yasal metinlerde yer
aldigin1 soylemek; pratikte parti i¢i demokrasiyi zorunlu kilacak veya tesvik edecek
yapisal mekanizmalarin biiyiik 6l¢iide partilerin kendi inisiyatifine birakildigini soylemek
de miimkiindiir. Bu durum, Tiirk siyasi kiiltiiriinde egemen olan lidercilik ve partilerin
hiyerarsik ve merkezci yapilanma 6zelligiyle birlestiginde siyasi partilerin isleyisinde
demokratik ilkelerin tam anlamiyla kendini gostermesi ve kurumsallagsmasi
zorlasmaktadir.

Ulasilan bir bagka sonucta Venedik Komisyonunun baslica dnerileri arasinda yer alan esit
muamele ve temsil gesitliligi agisindan hem anayasada hem de SPK'da ag¢ik normatif

diizenlemelerin yeterli olmadig1 hususudur. Kadinlar, gengler, engelliler gibi dezavantajli
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gruplarin parti i¢i ve temsil siireglerinde yeterince yer alabilmesini saglamak amaciyla
pozitif ayrimciliga dair herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bu eksiklik,
demokratik katilimin giiglendirilmesi ve temsilde adaletin saglanmasi bakimindan 6nemli
bir bosluk olarak gosterilebilir.

Finansman ve mali denetim basliklarinda ise gorece daha gii¢lii bir uyumdan s6z etmek
mimkiindiir. Tiirk mevzuatinda siyasi partilerin gelir kaynaklar1 agik bicimde
tanimlanmis; yasal olmayan bagislarin ve yabanci kaynaklarin alinmasi yasaklanmis
durumdadir. Ayrica, mali denetim gérevini yiiriiten Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri ve
stirecin isleyisi SPK'da ayrintili bigimde agiklanmistir. Ancak, bu denetimin kamuya
aciklik boyutunun sinirli olmasi ve sivil denetim mekanizmalarinin bulunmamasi, hesap
verebilirlik ilkesinin tam anlamiyla hayata gegmesini engellemektedir.

Bir diger bulgu olarak da siyasi etik, yolsuzlukla miicadele ve seffaflik mekanizmalari
bakimindan hem anayasal metinlerde hem de SPK'da 6nemli bosluklar oldugu tespitinden
bahsedilebilir. Venedik Komisyonu, siyasi etik ilkelerinin agik bigimde tanimlanmasini,
bu ilkelere aykirt davranislarin yaptirimlara ugratilmasini ve siyasi yolsuzlukla miicadele
konusunda kurumsal yapilarin olusturulmasinm1 Onermektedir. Buna karsin Tiirk
mevzuatinda bu tiir diizenlemelerin yeterince yer almamasi, hem demokratik giivenin
tesisinde hem de kamuoyunun siyasi siireglere olan inancinin gii¢lendirilmesinde bir
zafiyet yaratma potansiyeline sahiptir.

298 sayil1 Secim Kanunu, daha ¢ok se¢im siirecine iliskin teknik ve orgiitsel diizenlemeler
icermekle birlikte, 6zellikle siyasi partilerin teskilatlanma yeterliligi ve se¢imlere katilim
kosullart bakimindan Venedik Komisyonu ilkeleriyle hem ortiisen hem de celisen yonler
barindirmaktadir. Biliylik Olclide oOrgiitlenme yetkinligine sahip olan partilerin
oncelenmesi, kiiciik ve yeni partilerin se¢im siireglerine dahil olmasini zorlastirmakta, bu
durum da siyasi ¢ogulculuk ilkesine zarar verebilecek bir etki yaratabilmektedir.

TBMM Ictiiziigii ise siyasi partilere dogrudan diizenleme getirmemekle birlikte, yasama
siireclerindeki temsil ve katilm mekanizmalar1 {izerinden dolayli bir ¢ergeve
sunmaktadir. Ancak igtiizligiin icerdigi normatif yapi, Venedik Komisyonu’nun
kodlariyla tam olarak karsiliklilik arz etmemekte, daha ¢ok teknik ve prosediirel bir
isleyise isaret etmektedir.

Mevzuata yonelik bir genelleme yapmak gerekirse; Tirkiye’deki durum, Venedik

Komisyonu’nun 6nerdigi demokratik standartlarla belirli dlgiilerde ortiismekle birlikte,

94



ozellikle siyasi katilimin genigletilmesi, parti i¢i demokrasi, esit temsil, etik davranig
normlar1 ve seffaflik gibi alanlarda gelisime agik yonler barindirmaktadir. Mevzuatin
formel cercevesi cogu zaman yeterli goriinse de, demokratik siyasal yasamin
kurumsallasmas1 agisindan uygulamaya doniik mekanizmalarin eksikligi  goze
carpmaktadir. Bu cergevede, daha kapsayici, katilimct ve denetlenebilir bir siyasal parti
sisteminin ingast i¢in normatif diizeyde yapilacak reformlarin yani sira, uygulama
alaninda da etkin denetim ve yonetisim modellerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Siyasi partilerin tiiziiklerine yonelik analiz neticesinde ulasilan sonuglar baglaminda ise
ilk olarak; incelenen partilerin tamaminin, tiiziiklerinde demokrasi, insan haklari, hukuk
devleti ve temel 6zgiirliikklere yonelik agik vurgulara yer verildigi hususundan bahsetmek
gerekir. Bu durum, s6z konusu degerlerin, siyasi partiler ag¢isindan hem kamuoyuna
yonelik bir mesruiyet zemini hem de kurumsal kimlik olusturma araci olarak
benimsendigini gostermektedir. Buradan hareketle ele alinan tiim siyasi partiler igin
Venedik Komisyonu’nun siyasi parti Onerileriyle genel hatlartyla bir uyum oldugu
seklinde bir tespitten de bahsedilebilir. Bununla birlikte, bu ilkelerin parti igi yapilar
tizerinden ne 6l¢iide islevsellestigi partiden partiye farklilik gdstermektedir.

Siyasi partilerle ilgili ulagilan Sonuglar; parti tiiziiklerine yonelik genel tespitler, her siyasi
parti i¢in ¢alismanin birinci boliimiinde belirlenen kriterler dahilinde ulasilan sonuglar ve
son olarak da karsilastirmaya dayali tespitler seklinde ifade edilebilir.

AKP, tiziigi disiplinli ve hiyerarsik bir orgiitlenme modeli igcermektedir. Parti
organlarmin gorev ve yetkileri agik¢a tanimlanmakla birlikte, karar alma siireglerinde
genel merkez agirlikli bir yapinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Aday belirleme siireclerinin
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'nun yetkisinde olmasi, yerel diizeydeki katilimin
sinirlanmasina neden olabilecek bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ayrica, kadin ve
genclik kollarina tiiziikte yer verilmekte, ancak bu kollarin karar alma siireclerine etkisi
sinirh kalmaktadir.

CHP, tiiziigiinde parti i¢i demokrasiye yonelik daha genis katilimi 6nceleyen kurullara ve
danisma mekanizmalarina yer verildigini sdylemek miimkiindiir. Parti Meclisi, Yiiksek
Disiplin Kurulu ve Kadin Kollar1 gibi yapilar, parti i¢i temsilin kurumsallasmasina katki
sunan organlar arasinda yer almaktadir. Tiizlikte ayrica, kadinlarin ve genclerin siyasi
temsiline iliskin diizenlemeler de dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda, genel merkez

tarafindan belirlenen aday listelerinde kadin ve genglik kotasina ayrilan siralarin en az
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dortte birinin, bir dnceki se¢imde milletvekili se¢ilmis siralamalarda (pozisyonlarda) yer
almasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu diizenleme, kadin ve genclik temsilinin yalnizca
sembolik diizeyde kalmamasi ve segilebilir siralarda aday gosterilmesini giivence altina
almay1 amaglamaktadir.

MHP, tiizigiinde ideolojik tutarliliga ve teskilat disiplinine oncelik veren merkeziyetci
bir yapilanma kendini hissettirmektedir. Parti liderliginin karar alma siireglerindeki etkisi
belirgin olup, bu durum parti igi istikrar agisindan giiglii bir yap1 saglasa da, parti igi
demokrasi agisindan smirli bir katilim alan1 yaratma ihtimalini icermektedir. Uyelik
haklar1 ve disiplin hiikiimleri detayli bicimde diizenlenmis olup, orgiit hiyerarsisinin
keskin bir sekilde tanimlandig1 goriilmektedir.

DEM Partisinin, esit temsiliyet ve toplumsal kapsayicilik hususlarini 6nceliklendiren bir
tiiziige sahip oldugu soylenebilir. Esbaskanlik sistemi, kadin kotasi, engelli bireylerin
temsiline dair diizenlemeler, farkli toplumsal kesimlerin parti i¢i siireclere katilimini
tesvik eder niteliktedir. Ayrica, aday belirleme siire¢lerinin merkezi yapilarla birlikte
yerel halk meclisleri gibi katilimci yapilara da dayandigi ifade edilmektedir. Bu yap,
temsil cesitliligini giiclendirmeyi hedeflese de, uygulamada karsilagilan siyasal baskilar
ve midahaleler, bu diizenlemelerin istikrarli bi¢imde islemesini zaman zaman
zorlagtirabilmektedir. Ayrica partinin tiiziiksel manada uyumluluk goésterdigi hukukun
Uistiinliigii ve temel haklara 6nem verme hususlarinin islevsellik kazanabilmesi agisindan
demokratik siyasete yonelmesi de bir 6neri olarak dile getirilebilir. Bu baglamda partinin
bolgeselci bakis agisindan siyrilarak milli nitelikteki kolektif sorunlara yonelik
politikalara odaklanmasi, demokratik pekismeyi ve mevcut ozgiirliiklerin varligini
tehlikeye atabilecek teror ve siddet ekseninde siyaset yapma aliskanligi olan olusumlara
actk¢a mesafe koymasi gibi adimlar faydali olabilir®,

Saadet Partisinin, siyasal ahlak, toplumsal adalet ve diiriistliik gibi kavramlari tiiziigiinde
on plana ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir. Tiiziikte parti organlarinin isleyisine dair

detayli hiikiimler bulunmakla birlikte kadin ve genglik temsiliyetine yonelik

8 Siddet ve terdr unsurlariyla arasina agik bir mesafe koymayan siyasi partiler, AKPM iiye devletlerdeki
siyasi partilerin sinirlandirilmasina iligkin 1308 (2002) say1l1 kararinin 11. paragrafi uyarinca yaptirimlara
tabi tutulabilmektedir. Anilan paragrafta, siyasi partilerin sinirlandirilmasi veya kapatilmasinin, yalnizca
so6z konusu partinin siddet yontemlerine basvurmasi ya da toplum huzurunu ve devletin demokratik
anayasal diizenini tehdit etmesi halinde uygulanabilecek istisnai tedbirler olarak degerlendirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir.
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diizenlemeler, diger partilere kiyasla daha smirl diizeydedir. Karar alma siireclerinde
merkezi yapilarin belirleyici oldugu goriilmekte; buna ragmen yerel teskilatlarin ve ilge
kongrelerinin parti yapisindaki yeri korunmaktadir.

Y1 Parti tiiziigiinde ise, nispeten yeni kurulan bir parti olmasmin da etkisiyle modern
giincel siyasal paradigma ve egilimlere dair yaklasimlarla siklikla karsilagiimaktadir.
Tiiziiglinde kadin ve genglik kollar1 yer almakta, denetim ve disiplin organlarinin
gorevleri acik¢a tamimlanmaktadir. Ancak, aday belirleme siireglerinin ¢ogunlukla
merkez yonetimin kontroliinde olmasi, yerel diizeyde katilimin sinirli kalmasina neden
olabilecek bir husustur.

Iyi uygulama kodlar1 baglaminda yer alan iiyelik yapilarma yonelik, incelenen tiim
partilerin iiyelik kosullarin1 diizenledikleri goriilmektedir. AKP ve MHP gibi partilerde
tiyelik kabulii daha merkezi karar organlarinin yetkisine dayanmakta; iiyelikten ¢ikarma
stiregleri de disiplin kurullar eliyle yiiriitiilmektedir. CHP, {iyelik bagvurusunun mahalle
diizeyinde baslamasi1 ve onay siirecinin ¢esitli kademelerde islemesiyle daha taban odakli
bir yap1 sergilemektedir. DEM Parti’de iiyelik, parti i¢i komisyonlar ve yerel birimler
tizerinden yiiriitiilmekte; toplumsal katilimi tesvik eden bir iislup benimsenmektedir.
Saadet Partisi ile Y1 Parti’de ise iiyelik kosullar1 ve disiplin hiikiimleri belirgin olmakla
birlikte, tiyelerin karar alma siireclerine ne Olglide katilabildigi net bir sekilde
belirlenmemistir. Genel olarak, iiyelik statiisiiniin tanimlandigi; ancak iiyelerin karar
alma, denetim, aday belirleme gibi siireglere etkin katilimini saglayan mekanizmalarin
kisitl oldugu gézlemlenmistir.

Seffaflik konusu, ¢ogu partinin tiiziiglinde genel ilkeler diizeyinde ele alinmaktadir.
AKP’de, mali kaynaklarin ve bunlarin kullanimi1 Anayasa Mahkemesi denetimine tabidir;
ancak parti i¢i mali yonetimin kamuya agiklig1 sinirl diizeydedir. CHP nin, seffaflik
ilkesini etik tiiziigliyle pekistirmeyi hedefledigi, parti i¢i hesap verebilirligi kurumsal
denetim mekanizmalariyla destekleme egiliminde oldugu goriilmektedir. DEM Parti’de
seffaflik, katilimci yerel yonetim anlayisiyla birlikte diisliniilmekte, karar alma
stireclerinde aciklik vurgusu yapilmaktadir. MHP nin mali yapis1 ve biit¢e denetimi gibi
konularin kamuya aciklig1 sinirl tutulmakta; benzer sekilde Saadet Partisi ve IYT Parti’de
de mali raporlama ve i¢ denetim siireglerinin kamuoyuyla paylasilmasina dair yapilar

gelistirilmemistir. Genel olarak, tiiziiklerde seffafliga atifta bulunulmakla birlikte, bu

97



ilkenin nasil hayata gegirilecegine dair uygulamaya yonelik hiikiimler ¢ogunlukla belirsiz
veya yetersiz kalmaktadir.

Denetim mekanizmalar1 bakimindan, tiim partilerde disiplin kurullari, denetleme
kurullar1 veya benzeri yapilar yer almaktadir. Ancak bu kurullarin yapisi ve bagimsizligi
partiden partiye degismektedir. CHP’de denetim, hem Merkez Denetim Kurulu hem de
Yiiksek Disiplin Kurulu araciligiyla yapilmakta; bu kurullarin gérev tanimlar1 ve ¢aligsma
usulleri detaylandirilmistir. AKP ve MHP’de i¢ denetim daha ¢ok genel merkez
tarafindan yiiriitiilmekte; tyelerin ya da yerel Orgiitlerin bu siirece etkisi smnirh
kalmaktadir. DEM Parti, yerel birimlerin ve kolektif yapilarin siirece katilimin
destekleyici hiikiimlerle daha gogulcu bir denetim anlayisi sunma egilimindedir. Saadet
Partisi ve IYI Parti’de de i¢ denetim kurullari tanimlanmakta, ancak bu kurullarin
isleyisine dair seffaflik seviyesi degiskenlik gostermektedir. Venedik Komisyonu nun
onerdigi bicimde dis denetim, sivil denetim ya da bagimsiz mali kontrol gibi
mekanizmalar ise partilerin hi¢gbirinde kurumsal olarak belirgin degildir.

Yolsuzlukla miicadele ve etik ilkelere baglilik alaninda ise genel beyan diizeyinde ilkeler
belirtilmekle birlikte, baglayici kurumsal mekanizmalar genellikle eksiktir. CHP, bu
alanda en donanimli parti goriiniimiindedir. "Siyasi Etik Kurulu™ ve "Etik Bildirgesi" gibi
belgelerle iiyeler ve adaylar i¢in davranis standartlar1 ortaya koymaktadir. DEM Parti,
yolsuzlukla miicadeleyi toplumsal adaletin bir pargas1 olarak ele almakta; programinda
yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik eden ilkeler vurgulanmaktadir.
AKP, iktidar partisi olarak bu alanda ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmasint saglamis
olmakla birlikte, kendi parti tiiziigiinde bu konulara sinirl yer vermektedir. MHP, Saadet
Partisi ve 1Y Parti'de de etik kurallar ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin diizenlemeler
daha ¢ok genel ifadelerle sinirli kalmakta; uygulamaya doniik bagimsiz etik kurullar ya
da yaptirim mekanizmalar1 yer almamaktadir.

Aragtirmanin sonuglari, karsilastirmali bir bakis acgisiyla degerlendirildiginde, siyasi
partiler arasinda Iyi Uygulamalar Kodu ile en fazla ortiisen yapinin CHP tiiziigiinde
bulundugu sonucuna varilabilir. CHP’nin kadi ve genclik kotalarinin bulunmasi, etik
kurullar olusturmasi, demokratik katilimi destekleyen iiyelik tiirlerine yer vermesi ve
teskilat yapisim1 acik¢a diizenlemesi gibi demokratik yonetisimi destekleyen
uygulamalarla one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki siyasi partilerin

tiiziiklerinde demokratik degerler ve iyi yonetisim ilkeleri cogunlukla ilkesel diizeyde
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benimsenmis goriinmektedir. Ancak bu ilkelerin, kurumsal yapilarla desteklenerek
isleyise entegre edilmesi noktasinda partiler arasinda ciddi farkliliklar mevcuttur.
Venedik Komisyonu’nun 6nerdigi ilkeler dogrultusunda degerlendirildiginde, katilimi
giiclendiren, seffaflig1 artiran ve esit temsiliyet saglayan yapilar kimi partilerde daha fazla
tiiziige yansitilmisken; bazi partilerde merkeziyetciligin agir bastigi bir yapi tercih
edilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siyasi partilerin kurumsal yapilanmasinin homojen
olmadigini ve parti i¢i demokrasinin hayata gegmesinde yapisal ve siyasal bir¢ok etkenin
rol oynadigini gostermektedir.

Bu baglamda, iilkemizde siyasi partilerin yalnizca se¢im donemlerine 6zgii degil, siirekli
ve denetlenebilir bir yonetisim kiiltiiriinii benimsemeleri; etik ilkelere dayali bir siyasal
anlayis insa etmeleri ve liyelerin karar alma siireclerine gercek katilimini saglayacak
mekanizmalar gelistirmeleri seklinde bir tespitten de bahsetmek miimkiindiir. Zaten bu
calismanin amaci da, mevcut durumu nesnel bi¢imde ortaya koymak ve Venedik
Komisyonunun Onerilerinden hareketle Tiirk siyasi partilerinde demokratik
kurumsallasmay1 hizlandiracak bilimsel bilgi tiretiminde bulunabilmektir. Elde edilen
bulgular, hem mevzuat diizeyinde hem de parti i¢i pratikte demokratiklesmeyi tesvik
edecek reform alanlarinin varligina isaret etmektedir. Bu baglamda, siyasal partilerin,
demokratik isleyislerini kurumsal bir giivenceye kavusturacak mekanizmalari
giiclendirmeleri, yalnizca igyapilarinda degil, genel siyasal sistemin demokratik niteligi
bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Tiim bu degerlendirmeler 1518inda, Tiirk siyasi partileri agisindan bazi normatif ve
uygulamaya déniik 6nerilerde bulunmak gerekmektedir. Oncelikle, siyasi parti yasasinda
parti i¢i demokrasiyi ve etik denetimi giiclendirecek diizenlemelere yer verilmesi
Onerilebilir. Bagimsiz etik kurullarin isleyisi, bagislarin kamuya raporlanma siklig1 ve
aday belirleme siireclerinin daha seffaf hale getirilmesi, demokratik mesruiyetin
pekistirilmesi agisindan da onemli adimlar olacaktir. Ayrica, siyasi partilerin yalnizca
secime katilim yeterliligi saglayan yapilar degil, ayn1 zamanda sivil toplumu ve
secmenleri etkili bicimde temsil eden demokratik aktorler olarak konumlandirilmasi
gerektigi dogrultusunda diizenlemelerin yapilmasi da onerilebilir.

Bu tez, siyasi alandaki kurumsal aktorlerle demokratik degerler arasindaki iliskinin
sadece hukuki metinlerle degil aym1 zamanda iilkedeki siyasi Kkiiltiir ve ydnetim

gelenekleriyle de alakali oldugunu bir kere daha gdzler 6niine sermistir.
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Bu baglamda elde edilen bulgular, yalnizca akademik literatiire katki sunmakla kalmayip,
siyasi parti reformlar1 ve demokratiklesme politikalarina yonelik oneriler gelistirilmesi
bakimindan da yol gosterici olabilir. Tirkiye’deki siyasi partilerin, hem kendi iglerinde
hem de kamuoyuyla olan iligkilerinde daha seffaf, hesap verebilir ve demokratik yapilara
doniismeleri, yalnizca i¢ hukuk agisindan degil, Avrupa normlartyla da uyumlu bir siyasal
sistemin ingas1 agisindan kritik 6nemdedir.

Tirkiye'de siyasi partilere iliskin hukuki diizenlemeler, bir¢cok baslikta Venedik
Komisyonu’nun belirlemis oldugu demokratik ilkelerle ortiismekte; ancak Onemli
eksiklikler ve uygulama bosluklar1 da goze carpmaktadir. Ozellikle Anayasa ve SPK,
parti teskilatlar1 ve mali diizenlemeler gibi temel alanlarda giiglii bir ¢ergeve sunsa da,
esit temsil, i¢ demokrasi, secim siireci, siyasi etik ve yolsuzlukla miicadele gibi
basliklarda yetersiz kalmaktadir. Parti tiiziikleri ise yasalarin sundugu esnek cergeve
icerisinde oldukga farklilik gdstermektedir. Bu durum, demokratik katilim ve seffafligin
partiden partiye degistigini ve normatif ¢er¢evenin parti uygulamalariyla sinirh kaldigini
gostermektedir.

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye'deki siyasi parti mevzuati, uluslararasi alanda genel kabul
gormiis olan demokratik gerekliliklerle nispeten uyum igindedir. Ancak bu uyum
kurumsallasma ve isleyiste siirli bir sekilde yer bulabilmektedir. Uzerinde durularak
gelistirilmesi gereken baslica konular olarak; siyasi etik, seffaflik, mali denetim, cinsiyet
esitligi, aday belirleme siireclerinde agiklik, kadin temsiliyetinin artirilmasi ve
yolsuzlukla miicadele imkanlarinin gelistirilmesi gibi hususlar gosterilebilir. Tiim bunlar
esasen parti i¢i demokrasinin gii¢lendirilmesi seklinde bir ana hedefi isaret etmektedir.
Bu noktada Venedik Komisyonunun tavsiyelerinden hareketle olusturulan Avrupa

Konseyi norm ve uygulamalar1 yol haritasini olugturmada katki saglayabilir.
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