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OZET

Devletlerin artan kamusal ihtiyaglarin1 giderebilmek icin yoneldigi en 6nemli
kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Vergi gelirlerinin tam ve diizenli bir sekilde
tahsil edilebilmesi i¢in, etkin ve adil bir vergi sisteminin olusmasi gerekmektedir. Kamu
gelirlerinden olan vergiler, devletler agisindan incelendigi zaman ciddi bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Devletler azalmis olan vergi gelirlerini telafi etmek ve kamu
gelirlerinin yilikseltmek amaciyla vergi aflarina basvurmaktadir. Boylece vergi aflar

vergi sistemi icerisinde dnemli bir uygulama noktasi haline gelmistir.

Vergi gelirlerini artirmak ya da tahsil edilemeyen vergileri toplamak i¢in vergi aflari
Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok iilkede de uygulanmaktadir. Kisa vadede vergi gelirlerini
artirmak, ilgili vergi kurumlarinin ve bu konudaki anlasmazliklar ya da yaptirimlar
sebebiyle yarginin yiikiinii azaltmak yoniiyle 6nemli katkilar1 olan vergi aflarina
Tiirkiye’de hem ekonomik hem de siyasi nedenlerle sik¢a basvurulmaktadir. Bu
caligmada ilk olarak vergi affi uygulamasinin teorik tanimi yapilmistir. Ardindan vergi
affi uygulamas: ile ilgili ortaya atilan goriislere yer verilmistir. Daha sonra Diinya’da ve
Tirkiye’de uygulanan vergi aflar1 ele alinmistir. Ardindan da calismanin son
boliimiinde Tirkiye’de 1980-2019 yillar1 arasinda uygulanan vergi aflar ile secilmis
makroekonomik degiskenler arasindaki iliski ampirik olarak Vektdr Otoregresyon
Modeli (VAR) ile analiz edilmistir. Calismada kurulan modelde bagimli degisken
olarak Vergi Affi degiskeni belirlenirken, vergi affin1 agiklayici degiskenler olarak ise
Biiyiime Orani, Enflasyon Orani, Issizlik Oram ve Vergi Gelitlerinin Gayri Safi Milli
Hasilaya Orami1 degiskenleri belirlenmistir. Analizlerden elde edilen bulgulara gore;
vergi aflan ile issizlik oran1 ve vergi affi degiskeni (yani kendisi) arasinda istatistiki
acidan anlaml iligki tespit edilmistir. Buna gore ekonomide istihdam kaybi oldugu
durumlarda ortaya ¢ikan gelir kayb1 nedeniyle vergi 6demelerinde de olumsuz bir
sonucun ortaya ¢ikabilecegi ve ¢ikartilan vergi affi uygulamalarinin aslinda bir sonraki

muhtemel vergi affina bir beklenti olusturabilecegi sonuglarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergiler, Vergi Affi, Vergi Gelirleri, Vektor Otoregresyon Model,
Makroekonomik Etkiler.



(SUNAR, Burak, Tax Amnesty Application With Relationship Between Macroekonomic
Variables: Analysis of the period after1980 in Turkey, Master's Thesis, Burdur, 2021)

ABSTRACT

Taxes are one of the most important resources that states turn to to meet their increasing
public needs. In order to collect tax revenues fully and regularly, an efficient and fair
tax system must be established. Taxes from public revenues constitute a serious source
of income when examined by states. States apply for tax amnesties to compensate for
reduced tax revenues and to raise public revenues. Thus, tax amnesties have become an

important application point in the tax system.

Tax amnesties to increase tax revenue or to collect uncollected taxes are also applied in
many countries as well as in Turkey. In the short term to increase their tax revenues it is
frequently resorted to the appropriate tax authority and the direction to reduce the
burden of the judiciary due to disputes or sanctions on this subject to the tax amnesty
significant contribution, both economically and in Turkey for political reasons. In this
study, firstly, the theoretical definition of tax amnesty application is made. Then, the
opinions about the tax amnesty application were given. It is then dealt with tax
amnesties that applied in the World and Turkey. Then in the last part of the study were
selected with tax amnesties implemented between 1980-2019 years in Turkey as
empiricial relationship between macroeconomic variables Vector Autoregression
Models (VAR) were analyzed. In the model established in the study, while the Tax
Amnesty variable was determined as the dependent variable, the variables of Growth
Rate, Inflation Rate, Unemployment Rate and the Ratio of Tax Revenues to Gross
National Income were determined as variables that explain the tax amnesty. According
to the findings obtained from the analysis; A statistically significant relationship was
found between tax amnesties and the variables of unemployment rate and tax amnesty
variable (ieitself). According to this; it has been concluded that there may be a negative
result in tax payments due to the loss of income that occours when there is a loss of
employment in the economy, and that the tax amnesty implementations may actually

create an expectation for the next possible tax amnesty.

Key Words: Taxes, Tax Amnesty, Tax Revenues, Vektor Autoregression Model,

Macroeconomic Effects.
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GIRIS
Devletin, ¢ikardig1 bir yasayla alacak hakkindan vazgegerek, kamu alacagini kismen ya
da tamamen sonlandirmasi durumu vergi affi olarak adlandirilmaktadir. Vergi affi
uygulamalari, vergi sistemi igerisinde ¢ok eski bir gecmise sahiptir. Her donemde
basvurulan ve farkli gerekcelerle ¢ikarilan vergi aflari, devletler agisindan vazgegilmez
bir unsur olmaktadir. Devletler, siyasi, ekonomik ve teknik temellerde; kamu
gelirlerinin hazineye aktarilmasinin hizlandirilmasi, toplum yapisindaki farkliliklar
sebebiyle yasalarda yapilan degisikliklere miikelleflerin uyum saglamasi, devlet ile
toplum arasinda uzlagmanin saglanmasi, vergi yargisinin ve vergi idaresinin is hacminin

azaltilmasi gibi farkli gerekcelerle vergi aflarina bagvurmaktadir.

Devletler kisa vadede vergi gelirlerini yiikseltmek ve vergi uyumuna katki saglamak
hedefiyle sik sik vergi aflarini yiiriirliige koymaktadir. Uygulanan vergi aflari ile gegmis
donemdeki vergi yiiklerinden kurtulmus olan vergi miikelleflerinin faaliyet alanini
genisleterek daha fazla kisiye istihdam saglamasi diisiiniilmektedir. Bunun tersi bir
durum olarak da ¢ikarilan vergi affinin, esitlik ilkesi ile adalet ilkesini zedeleyecegi ve
vergisel ylikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflere ceza

mahiyetinde olacag diisiincesi ile elestiriler getirilmektedir.

Tiirkiye’de hiikiimetler tarafindan sik sik vergi affi yasalar1 uygulanmistir. Tiirkiye
ekonomisi 1980 y1l1 sonrasinda yapisal doniisiime ugramis ve kamusal giderler ile biitce
aciklarinda artiglar meydana gelmistir. Bu biitce aciklarindaki artis vergi
miikelleflerinde vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmede olumsuz durumlara neden
olmustur. Bu noktada, tahakkuk etmis olan ancak tahsil edilmemis olan vergilerin
tahsilat asamasma hiz vermek, vergi miikelleflerinin vergideki uyumuna katk:
saglayarak yiikseltmek ve vergi miikelleflerine gecmis donemdeki vergi borglarindan
kurtulmasi saglanarak istihdamdaki biiylimeyi gerceklestirme hedefiyle sik sik vergi affi

uygulamasina basvurulmustur.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de 1980 yili sonrasi ¢ikarilan vergi aflar1 ile makroekonomik

degiskenler arasindaki iliskiyi konu alan bu tez ¢aligmast dort boliimden olusmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, vergi affinin tanimi ve teorik esaslari lizerinde durulmustur.
Bu kapsamda oncelikle vergi affinin tanimi agiklanmis olup, daha sonra vergi aflarinin

cikarilma nedenleri ve ¢ikarilan vergi aflariyla ilgili goriisler incelenmektedir.



Tezin ikinci boliimiinde, Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflari iizerinde
durulmustur. Bu ¢ergevede Diinya’da uygulanan vergi aflart {i¢ kitada yer alan bazi
ilkelerdeki uygulamalar iizerinden degerlendirilirken, Tiirkiye’deki durum ise 1923 —
1960, 1960 — 1980, 1980 — 2000, 2000 ve sonrasi yillar olmak iizere doért donem
seklinde siiflandirilarak bu donemlerde ¢ikarilan vergi aflari incelenmek suretiyle ele

alinmaktadir.

Tezin {igiincli boliimiinde vergi aflarinin makroekonomi etkileri {izerinde durulmustur.
Bu cercevede c¢ikarillan vergi aflarinin secilmis olan makroekonomik degiskenler ile
iligkisi ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan vergi affinin ekonomik etkileri ile
vergi gelirleri tzerindeki etkileri degerlendirilerek sayisal veriler destegiyle

incelenmektedir.

Tezin dordiincii boliimiinde ise, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi aflarinin
secilmis olan makroekonomik degiskenler ile iliskisi Vektor Otoregresyon Modeli

(VAR) gercevesinde incelenmektedir.



BIRINCIi BOLUM
VERGI AFFININ TANIMI, NEDENLERI VE VERGI AFFI
HAKKINDAKI GORUSLER

Ulkeler ve toplumlar igin biiyiik bir énem arz eden af kavrami; Tiirk Dil Kurumu
tarafindan “bir sugu, bir kusuru veya bir hatayr bagislama” seklinde tanimlama
yapilmustir. Vergi affi denildiginde ise genel olarak, vergi yasalarina uymayan kisilere
ve kurumlara uygulanmis olan idari yaptirimlar ile hukuki yaptirimlarin sonlandirilmasi
olarak tanimlanmaktadir. Teorik bilgilerin yer aldig1 ¢alismanin bu boliimiinde dncelik
olarak vergi affi kavraminin farkli tanimlarina yer verilmistir. Ardindan vergi aflarinin
¢ikarilma nedenleri agiklanmaya calisilmistir. Daha sonra ise vergi affi kavrami

hakkindaki goriisler incelenmistir.
1.1.Vergi Affinin Tanim

Vergi affi, devletin tek tarafli asli ve fer’1 vergi alacagindan ¢esitli nedenlerden dolay1
vazgecmesiyle gerceklesen, vergi cezalarinin kismen ya da tamamen sona erme
nedenlerden biri olmaktadir (Karakog, 2007: 438; Oncel vd., 2014: 153; Edizdogan ve
Glimiis, 2013: 102). Vergi aflari, miikelleflerin vergi bor¢larini sonlandirmaya yonelik
olarak yasama organi tarafindan kanunla c¢ikartilan bir uygulama niteligi tasimaktadir.
Vergi affinin tanim1 ve kapsamiyla ilgili olarak bir¢ok goriis ortaya atilmaktadir. Ancak
vergi affiyla kastedilen durum tam olarak vergi bor¢larinin affindan ziyade gecikme
zam ve cezalarmin affi olarak goriilmektedir (Karabulut, 1996: 11). Vergi Hukuku’nda
vergi affinin tanimi: “Vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli
siireler icinde 6denmesi kaydiyla, bunlara iligkin cezalarin veya gecikme zamlarinin
tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi” seklinde ifade edilmektedir

(Biilbiil, 2003a: 207).

Vergi affi kavrami temelinde, vergi yasalarina uymayanlara uygulanmis olan idari ve
hukuki yaptirinmlarin sonlandirilmasi1 olarak anlasilmaktadir. Vergi affinin hukuki
anlamda tanimi ise, devlet yetkisini kullanarak vergi kanunlarindan kaynaklanan
tamamen veya kismen alacaklarindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin sonlanmasi

anlamina gelmektedir (Giiner, 1988: 261; Karakog, 2004: 335).



Vergi affi uygulamasinin temelindeki hedefi olarak, vergi toplamayr kolay bir hale
getirmek seklinde ifade edilmektedir. Vergi affi ile birlikte 6nceki uygulamalarin neden
oldugu karmasa diizenden temizlenmis uygun bir ortamin olusmasinda vergi yonetimine
yardime1 olunmaktadir. Ekonomik yonden vergi affi, degisik sebeplerden otiirii gizli

kalmis olan servetleri tekrardan ekonomik ortama girme durumunu saglamaktadir

(Cetin, 2007: 173).

Ulkelerde ¢ikarilan her bir af yasasi, miikellefte ileriye doniik bir beklenti i¢ine sokarak
kendisinden bir sonraki vergi aflarina ortam hazirlamaktadir. Bununla birlikte af
yasalar1 6zenli bir diizenleme ve saglam bir zemin olusmadan yirirliige girdigi i¢in
kayit dis1 ekonomiyi azaltmanin haricinde vergisini eksiksiz ve zamaninda 6demis olan
miikellefi olumsuz etkilemenin yani1 sira kayit dis1 ekonomiye ortam hazirlayarak vergi

sistemini olumsuz yonde etkilemektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 100).

Vergi Usul Kanunu (VUK)’ndaki vergi borcu ve cezalarini sona erdiren terkin,
cezalarda indirim, pismanlik, 1slah ve uzlagsma gibi uygulamalar bir siireklilige sahip
olmasma ragmen vergi affi stirekli bir nitelik tagitmamaktadir (Cetin, 2007: 173;
Edizdogan ve Giimiis, 2013: 111-112). Bununla birlikte VUK’daki vergi borcu ve
cezalarini sona erdiren haklar yiikiimliiniin talebi seklinde uygulanmasina ragmen vergi

aflar1 yasama organi tarafindan ¢ikarilmaktadir (Donmez, 1992: 22-29).
Vergi affinin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilmektedir (Aygiin, 2012: 89):

e Vergi affi sadece yasa ile ¢ikarilmaktadir.

e Vergi affi yasalariyla devlet tek tarafli bir sekilde asli ve fer’i vergi
alacaginin tamamindan ya da bir kismindan vazge¢mektedir.

e Devlet vergi yasalariyla cezalandirma yetkilerinin bir kismindan veya

tamamindan vazge¢cmektedir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi affi yasalari incelendiginde, af kavraminin ¢ok az kullanildig:
ve bu kavram haricinde; 1960 tarihinden 6nce daha ¢ok “terkin” veya “tasfiye”, 1960
tarthinden sonrasinda ise, “vergi cezalarimin tasfiyesi”, “tahsilatin hizlandirilmasi”,
“Ozel uzlasma yolu ile tahsil” gibi kavramlar tercih edildigi goriilmektedir (Saban,
2002: 210; Donmez, 1992: 12-13). Bundan sonraki donemlerde ise vergi affi kavrami

yerine vergi barigi, tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli



ekonomiye kazandirma, torba yasa gibi kavramlar tercih edildigi goriilmektedir

(Yurdadog ve Karadag, 2017:135).
1.2.Vergi Affimin Nedenleri

Vergi affi yasalar, tahsili gerceklesmeyen vergilerin toplanmasi hedefiyle bircok
sebeple cikarilabilmektedir. Belli araliklarla olusan denetim mekanizmasinin aksamast
ve verilen cezalarin agirlasmasi karsisinda birtakim vicdani rahatlik saglayarak etkili
vergi denetimi olusuncaya kadar vergi affi yasalar1 cikartilabilmektedir (Narinoglu,

1991: 27).

Vergi affi uygulanan {ilkelerde ayrica vergi idarelerindeki is yiikiiniin azaltilmas,
devletin vergi gelirlerini tahsil etme noktasinda daha hizli bir noktada hareket alaninin
olugmasi nedeniyle de vergi aflarina bagvurulmaktadir. Ayn1 zamanda sosyal, siyasi ve
ekonomik sebeplerden dolay1 yasanan buhran donemlerinde vergisel sorumluluklarin
yapamayan vergi miikelleflerine kars1 kolaylik olusturmasi agisindan da vergi aflarina

gidilmektedir (Taskin, 2006: 43).
1.2.1.Ekonomik Nedenler

Vergi aflarinin énemli gerekgelerinden birisi ekonomik nedenlerdir. Ozellikle iktisadi
yapinin giiglenmesi ve kayit disi olan servet durumlarinin ekonomiye dahil edilmesi
amaci giidiilmektedir (Ege Bolgesi Sanayi Odast Komisyon Raporu, 1991: 3). Diger
taraftan kayith ekonomi bakimindan ortaya cikan adaletsizligi giderebilmek icin de
vergi aflarina ihtiya¢ duyulabilmektedir (Akgiin, 1994: 22). Vergi idaresi yoniiyle kayit
dis1 ekonominin tanimi, “Vergi kagirma ihtiyaci ile vergi idaresinin verisi haricinde
cikarilan ve kamu gelirlerinde diisiise neden olan durumlar” seklinde ifade edilmektedir

(Cimat ve Avci, 2003: 46-66).

Tiirkiye’de 1980 oncesinde ¢ikan vergi aflarinin sebebini siyasi gerekgeler olustururken,
1980 sonrasinda ¢ikan vergi aflarinin nedenini ise ekonomik gerekgeler olusturmaktadir.
1970 willarinda meydana gelen enflasyon, doviz darbogazi, bazi vergi tiirlerinin
miikelleflerin beyanmma dayanmasi, denetimin yetersiz olmasi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, diinya genelinde meydana gelen petrol fiyatindaki ytikselis, Kibris Baris
Harekati’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin uyguladigi ambargo,

ihracattan ziyade ithalata bagli biiyiime politikalarinin Tiirk ekonomisini olumsuz yonde



etkilemesi nedeniyle vergi aflarina ihtiya¢ duyulmustur (Sahin, 1993: 185; Yalgin ve
Baser, 1996: 107).

Vergi affi yasasinin ¢ikarilip uygulanmasindaki ekonomik nedenlerden biri, belge
diizeninin yerlestirilmemis olmasi sebebiyle gizlenen gelirin, kanunlara aykir1 olarak
iilke digina kacirilan sermayenin, kayit disit kalan stok mallarinin ve servetin piyasa
ekonomisine sokularak iilkede yatirima kazandirilmas1 amacini olusturmaktadir (Besen,

2007: 68).

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, vergi miikellefinin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullarin zorlugudur. Ekonomide olusan enflasyonun yiikselmesi, istikrarsiz ekonomik
politikalar, igsizlik, sektorlerdeki kiiclilmeler, kiigiik ve orta 6lgekteki isletmelerin ¢ok
zor durumda olmasi nedeniyle miikellefler vergi borg¢larini diizenli olarak vaktinde
O0deyemedikleri i¢in kendilerine uygulanmis olan gecikme zam ve faiz uygulamasiyla
birlikte biiyiik bir bor¢ yikii altinda olmaktadir. Enflasyon ile birlikte artan vergi
borglart sebebiyle, ekonomik ortamdan c¢ekilmeyi hedefleyen miikelleflerin ekonomik
faaliyetinin siirekliligini devam ettirmek i¢in vergi affi uygulamasina gidilmektedir

(Dall1, 2006: 22).

Cikarilan vergi affi kanunlarinin ekonomik nedenlerinde goriildiigii tizere, miikelleflerin
ekonomik ortamdan ¢ekilmesi, vergi tabaninin ve vergi gelirlerinin kii¢iilmesine neden
olmaktadir. Kamu harcamalarini finanse eden vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda
kaynak ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi ile bor¢ ve yilikiimliiliiklerini
yerine getirememis olan s6z konusu miikelleflerin, ¢ikarilan vergi aflariyla tekrar
ekonomik faaliyete girerek ekonominin canlanmasina yardimer oldugu goriilmektedir

(Martin, 2013: 22).
1.2.2.Siyasi Nedenler

Adli aflar ve vergi aflar;; gelismis toplumda, toplumun yeni diizenine ayak
uyduramamis olan kanunlarin yol actifi sosyal ve politik sorunlar1 sona erdirmeye
yonelik bir adim seklinde goriilmekte ve siyasi suclar i¢in ¢ikan bir uygulama olarak

adlandirilmaktadir (Keles, 2002: 77).

Kimi yazarlar vergi affim1 ifade ederken affin siyasi yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ornegin Akdogan (1980) vergi affini, “Siyasi sebeplere dayal1 ve 6zel bir yasa ile ¢ikan
olaganiistii bir uygulama” olarak tanimlarken (Akdogan, 1980: 40), Senyiiz (1995) ise



vergi affini, “Teknik 0Ozelliginden ziyade politik nedenlere dayanan kanuni bir

uygulama” olarak tanimlamistir (Senytiz, 1995: 106).

Ulkelerde cikarilan vergi aflarmin siyasi nedenleri sdyle dzetlenebilir (Saban, 2001:

470):

e Yasanan siyasi ve ekonomik calkantilardan sonra toplumda ortaya ¢ikan
gerginligin azaltilmasi,

e lktidarin el degistirmesi halinde, c¢ikarilan vergi aflarinin onceki iktidarin
ekonomik iglemlerini tasfiye etmek igin vergi affin1 bir araci olarak
kullanmasi,

e Vergi aff, iktidar ile se¢gmenler arasinda toplumsal uzlasmay1 saglamasi,

e Yeni iktidarin segcmenlere verdigi sozleri yerine getirmek i¢in kisa vadede
vergi affin1 finansman kaynagi seklinde kullanmak istemesi,

e (Cikarilan vergi aflarinin toplumsal anlamda destek saglamasi.

Tirkiye’de 1960 ve 1980 yillar1 arasinda askeri darbeler gergeklestigi; bu donemlerden
sonra meydana gelen gerginligi diisiirmek ve sosyal toplumu yeniden diizenlemek icin
bundan o6nceki yillara ait birgok durum gibi ekonomik islemlerde tasfiyeye gidildigi
goriilmektedir. 1980 sonras1 Diinya’da ve Tiirkiye’de, devletin mali roliinii azaltmak ve
fiyat artiglarinin Oniine gegebilmek amaciyla rekabetin olugmasi saglanarak serbest
piyasa ekonomisine yonelim gostermistir. Bu yillarda ¢ikan vergi affi kanunlarindaki
mali konularin eski donem ve yillara oranla ¢ok daha fazla artis oldugu dikkat
cekmektedir. 2000 yilindan sonra diinya genelinde goriilen kiiresellesme donemi ve
uluslararas1 sermaye hareketleri artmis olmakla beraber lilke piyasalarini hem olumlu

hem de olumsuz yonde etkilemistir (Martin, 2013: 19).
1.2.3.Psikolojik Nedenler

Cikarilan vergi affi uygulamalarinin nedenlerinden biri de psikolojik gerekgelerdir.
Psikolojik gerekgedeki amag, miikellef iizerinde etki yaratarak vergi aflariin diger
nedenlerini olusturan siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik gerekgelerin basariya

varmasina aract olmaktir (Cil, 2012: 12).

Vergi aflarinin psikolojik gerekgelerle uygulanmasinin sebeplerinden biri, gorevlerini

ve yiikiimliiliikklerini vaktinde yapmayip vergi uyumunu saglayamayan miikelleflerin,



sorumluluklarin1 diizenli bir sekilde yapmalarini saglamaktir. Bu sebeple ¢ikarilan vergi
aflarimin amaci ise; affa dahil olmak isteyen miikelleflerin af uygulamasi ile birlikte
titizlikle takip edilecegi sekilde denetlenme diisiincesini olusturarak ge¢miste yapilan
hatalar1 minimum seviyeye diisiirerek daha 6zenli davranig gostermesini miimkiin

kilmaktir (Dogan ve Besen, 2008: 1).

Psikolojik gerekgelerin bir diger nedeni ise; vergi 6dev ve ylikiimliiliiklerini yapmayan
veya eksik yapan miikelleflerin devletin uyguladig ¢esitli cezalara maruz kalmas: ile
birlikte ¢calisma durumundaki hirslarinin diigsmesi sonucunda vergi 6deme konusundaki
uyumu azalabilmektedir. Boylelikle ¢ikarilan vergi affi, uyumu azalan miikellefler i¢in
olumsuzluklar1 sona erdirerek ve tekrardan sisteme uyum saglamalarina yardimeci
olabilmektedir. Ama miikelleflerin nasil olsa ileride vergi affi ¢ikar diislincesi igerisine
girmesi, hiikiimetin de bu konuda énlem almayip vergi affini siyasi propaganda olarak
gormesi nedeniyle aftan hedeflenen psikolojik gerekgeler ortadan kaldirilabilmektedir

(Ayrangol ve Tekdere, 2012: 432-433).
1.2.4.Sosyal Nedenler

Degisik sebeplerden 6tiirli ekonominin igerisinde oldugu bunalim sebebiyle miikellefler
vergi ile ilgili yiikiimliliklerini yapamamaktadir. Bu yiizden c¢ikarilan vergi affi
sayesinde beraber miikellefleri rahatlatip diistiikleri olumsuz psikolojiden c¢ikarilmak

istenmektedir (Eker, 2006: 32-33).

Vergi affi uygulamasindaki sosyal gerekgelerin temelinde iki neden bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, vergi ile ilgili gorevlerini vaktinde yapmayan ve idare tarafindan
belirlenemeyen miikellefler ile idare tarafindan denetlenen diisiik sayidaki miikellefler
arasinda meydana gelen esitsiz durumun vergi affi ile giderilmeye c¢alisilmasidir. Diger
sebep ise, beyan esasina dayali vergi sisteminde hem idare hem de yargidaki cesitli
sorunlardan dolayr faydali ve titizlikle uygulanamayan diinya {ilkelerinde c¢okca
rastlanan yargi ve idari yanlislarin meydana getirdigi adaletsizligi sona erdirme amaci

vergi affinin sosyal gerekgesini olusturmaktadir (Ozden, 1992: 45).

Ayrica ceza hukukunun ilkelerinden olan Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 44.
maddesinde ifade edilen, “Kanunu bilmemek mazeret sayllmaz” kuralinin meydana
getirdigi ekonomik ve mali durumlar bakimindan uygulanmasi vergi miikelleflerinde

yanlis anlamlara neden olabilmektedir (Narinoglu, 1991: 27). Bu sebeple uygulanan



vergi aflar1 ile yanlis anlamlar neden olan olumsuzluklar1 bir nebze sona erdirebilmek
icin vergi affi uygulamasina basvurulmasi, sosyal gerekcelerden dolayr vergi affinin

nedenini olusturmaktadir.

Bilerek vergi kagirmis olanlar ile ekonomik bunalimlar sebebiyle vergi suguna bulagmis
olanlar arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmak, ¢ikarilan vergi affinin sosyal amaglari

arasinda bulunmaktadir (Besen, 2007: 27).
1.2.5.Mali Nedenler

Vergi affi uygulamasinin 6nemli nedenlerinden bir tanesi de mali gerekgelerdir. Siyasi
iradeler bazen biitce agiklarmin finansmanini saglamak igin gelire gereksinim
duymaktadirlar. Bu durum bazi yillarda finans ihtiyacinin 6nemli Olgiilere ulasmasina
neden olmaktadir. Boyle zamanlarda biit¢eyi daraltmak veya vergi oranlarini yiikseltme
yoluyla gelir elde etmek uzun zaman gerekeceginden dolay1 devlet, finansman ihtiyaci
icin gerekli olan gelirleri kisa zamanda elde etmek igin vergi affi uygulamasina

basvurmaktadir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 875).

Vergi affinin mali hedefinden kastedilen durum, tahsili olanaksiz durumda olan
alacaklarin en azindan kismen tahsilini saglamak, biitcedeki acgiklarin sonlandirilmasin
saglamak ve vergiye olan alacaklarin vaktinde tahsilini olusturmaktir. Ornegin, devlet
ekonomisinin bulundugu ortam, yargi ve idarenin is giicii ¢oklugu gibi sebeplerle
ekonomik sorumluluklarini kismen sona erdirerek vergi aslinin vaktinde ddenmesine

yardimci olmak igin vergi affi uygulamasima gidilmektedir (Ozden, 1992: 39).

Mali hedefli vergi affi uygulamasi ile belirlenemeyen vergi kacakgilarinin kendi
istekleri ile ortaya c¢ikmasi hedeflenmekte ayrica kacirilmis olan vergilerin beyan
edilmesi halinde cezalarmin affedileceginin belirtilmesiyle birlikte vergi gelirlerinin

kismen tahsilini saglamak amaclanmaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 55).

Son olarak, cikarillan vergi aflarimin mali hedefleri, tahsili olanaksiz hale gelen
alacaklarin kismen tahsil edilmesi, kamudaki gelir ve gider esitsizliginin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla tahsilatin hizlandirilmas: veya alacaklarin vaktinde tahsiline

imkan saglanmasi olarak siralanmaktadir (Martin, 2013: 23).
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1.2.6.Teknik ve idari Nedenler

Vergi affinin uygulanmasinda teknik ve idari nedenler de biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Ulkelerde, vergi yargis1 ve vergi idaresinin yol a¢t1ig1 sorunlar da vergi affi kanunlarinin
uygulanmasinda biiyiik etki olusturmaktadir. Vergi yargis1 ve vergi idaresinin yasanan
gelismelere ayak uyduramamasi nedeniyle ¢ikarilan aflarla, vergi yargisinin is giliciiniin
azaltilmasi ve vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi amaclanmaktadir (Cetin, 2007:

173).

Kamu alacaklarinin takip ve tahsili, uyusmazlik durumdaki kamu alacaklarmin vergi
yargisindan sonra tahsil durumuna gelmesinin ¢ok zaman almasi da af yasalarinin
gerekeesinde bulunmaktadir. Uygulama ortami ¢ok fazla olan kimi vergilerin (Emlak,
Emlak Alim, Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergileri vb.) yalnizca miikelleflerin soyut
beyanina dayanmasi, yogun ve genis vergi ihtilaflarina sebep olmasi, vergi yargisini

tikanir noktaya getirmistir (Sayar, 1987: 64).

Denetimin yetersiz seviyede olmasi nedeniyle vergi kacak¢iliginin artmasi ekonomide
ciddi dlgtide vergisiz fonlar1 meydana getirmektedir. Bu fonlarin ekonomik ortama dahil
edilmesi de vergi affinin gerekgeleri arasindadir (Keles, 2002: 77). Vergi sisteminde
bulunan karmasiklig1 sona erdirerek sistemindeki aksayan durumu ¢ézmek ve koklii bir
degisimi tesis edebilmek icin vergi affi uygulamasina basvurulmaktadir (Cetin, 2005:

22).
1.3.Vergi Affi Hakkindaki Goriisler

Af kurumu, eski tarihlerden beri tartisilan bir konu haline gelmistir. Vergi affi
uygulamast ile ilgili olumlu yaklasan yazarlar ve hukukcular olmakla birlikte vergi
affina kars1 olanlarda bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda vergi affi ile ilgili
goriigler; vergi affi yanlis1 ve vergi affi karsit1 goriisler olmak iizere iki baglik altinda

aciklanmaya calisilmigtir.
1.3.1.Vergi Affi Yanhs1 Goriisler

Vergi aff1 yanlis1 olan goriislere gore aflar, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
vergi miikelleflerinin vergi aflarindan faydalanarak vergi sistemine katilabilecekleri ve

bunun sonucunda da vergideki gelirlerde yiikselis olacagi savunulmaktadir (Luitel ve
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Sobel, 2007: 20). Calismanin bu kisminda af yasalarinin gerekgeleri ile arasinda ortak

noktalar1 bulunan vergi affi yanlis1 gortisler agiklanmaya ¢aligilmistir.
1.3.1.1.Siyasi ve Ekonomik Bunalim Donemlerinden Sonra Affin Gerekliligi

Siyasi, ekonomik ve mali boyuttaki buhranlardan sonra daha fazla detayli olarak vergi
affi uygulamalarina ihtiya¢ olusabilmektedir. Olagan donemlerde uygulanan ve
cikarilan yasalarin ise buhran doneminde aymi sekilde bir etki vermesi miimkiin
olmamaktadir. Buhran doneminde uygulanan ve ¢ikarilan kanunlarin o donemki sartlara
uygun olmasi1 gerekliligi anayasal sistemin de destekledigi bir durum olarak

goriilmektedir (Donmez, 2002: 52).

Olagan donemde uygulanan yasalar ile olaganiistii donemde yasanilan bunalimlarin
atlatilmast miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple olaganiisti donemdeki olaylarin
durumuna ve sartlara gore olaganiistii nitelikli yasalarin cikartilmasi gerekmektedir
(Donmez, 1992: 31). Anayasanin 121. maddesinde ifade edildigi iizere, olaganiistii
durumlarda olaganiistii hal yasalarin ¢ikarilmasina, vatandaglara para, mal ve calisma
sorumluluklarinin getirilmesine imkan vermekte, yiiriitme koluna da genis yetkiler
saglamaktadir. Bu yetki affin anayasal gerekcesini olusturmaktadir. Bu yetki ile birlikte
hem sorumluluklarin ve gorevlerin arttirllmasi hem de sorumluluklara uymayanlarin
cezalarinin ytikseltilmesi miikellefleri zor durumda birakabilmektedir. Bu nedenle
olaganiistii durumlar sona erdikten sonra degisime giren toplumda vergi affi,
toplumdaki yeni sartlarin gerisinde kalan kanunlarin meydana getirdigi sosyal ve siyasi
yaralar1 kapatmaya iliskin bir uygulama olarak goriilmektedir (Keles, 2002: 76; Arikan
ve Yurtsever, 2004: 62-63).

Ekonomik ve mali bunalim dénemlerinde miikelleflerin 6deme giicii ve devletin vergi
gelirlerinin diistiigli goriilmektedir. Boyle bir donemde ¢ikan vergi affi yasalariyla hem
miikellefin derin bir nefes almast hem de devlet hazinesine para akisi

saglanabilmektedir (Eker, 2006: 11).

Vergi affi uygulamasini destekleyenler, olaganiistii zamanlarda artan sorumluluklarin ve
cezalarin olaganiistii donemler sonlandiktan sonra devam etmesine karsi ¢ikmaktadirlar.
Siyasi aflarin olaganiistii donemlerden sonra olusan baris ortaminda yatistirict bir rolii

olmasi halinde, ayn1 durumun ekonomik ve mali nitelikte ¢ikacak olan bir vergi affinin
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da bunalim doneminden sonra ayni olumlu havanin olusacagini savunmaktadirlar

(Donmez, 1992: 32).

1.3.1.2.Vergi Denetimlerinin Yol Actigi Olumsuzluklar1 Gidermek Ve Vergi
Kacagin1 Azaltmak Amaciyla Affin Gerekliligi

Vergi denetimlerinin etkin bir sekilde devam etmesi i¢in yoklama ve inceleme
elemanlarinin nicelik ve nitelik olarak yeterli olmasia, ayrica denetim Orgiitleri
uyarinca programin ve planlamanin eksiksiz sekilde gergeklesmesine bagli olup,
bunlarin birinde meydana gelecek sorun vergi denetiminin etkinligini o Olglide

azalmasina neden olabilmektedir. (Donmez, 1992: 35).

Vergi denetimlerinin eksik kaldig1 ortamda denetim eksikligi sona erdirilmesi ile etkili
bir vergi yonetimi olusturulmas siiresine kadar ve vergi ahlaki durumunun yerlesme
siirecine kadar belli olmayan vakitlerde vergi affi yasalar ¢ikarilmasi yararh
goriilmektedir (Ervardar, 1966: 4). Bu noktada ¢ikarilan vergi affi yasalarinin, denetim

yetersizliginin yol actig1 adaletsizligi sonlandirdig1 savunulmaktadir.

Vergi affinin faydalarindan biri de, beyannameye bagl vergilerde goriilen kacakc¢iligin
bi¢cim ve niteligi ile ilgili bilgilerin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl tedbirler alinmasi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle vergi idaresinin hukuka ters diisen eylemler
durumunda uyarict etkide olacagi savunulmaktadir (Celikoglu, 1957: 2). Bu durumda
vergi affin1 destekleyenlere gore, vergi denetimlerinin yetersiz seviyede olmasi
sebebiyle meydana gelen kayip ve kacaklar tespit noktasinda zorluk yasanmaktadir. Bu
olusan zorluk durumunun sona erdirilmesi i¢in vergi aflarinin araci olabilecegi goriisii

savunulmaktadir (Yalgin ve Bager, 1996: 108).

Etkin vergi sistemlerinde kimin ne kadar kazan¢ sagladigini, en iyi kazanci elde eden
kisi bilir diisiincesine bagli beyan esas1 uygulanmaktadir. Bu beyan esasinda vergiler
miikelleflerin beyanlarina bagl olarak hesap edildigi i¢in bunlarin denetlenmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu durumda vergi miikelleflerinin denetim sikliginin farkindaliklar
nedeniyle, verecek olduklar1 beyanlar1 eksiksiz ve yanligsiz bir sekilde yapmalarini
tesvik edecek olmasinin da vergi sisteminin etkin bir sekilde islemesine yardimci

olacag diisiiniilmektedir (Eker, 2006: 12).
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1.3.1.3.Vergi Mevzuatimn Karmasikligi Sebebiyle Vergi Affinin Gerekliligi

Vergilendirmede belirlilik prensibine gore; vergi yasalar1 vergi miikellefleri agisindan
sade ve net anlatimli olmas1 gerekmektedir. Vergilendirmede agiklik prensibine gore,
vergilerle ilgili islemler ciddi, net ve smirlar1 belli olmas1 gerekmektedir. Bu belirlilik
ve aciklik durumu ise, matrah, 6deme vakti, ddenmesi gereken tutar gibi vergi
miikelleflerini dogrudan etkileyen tiim durumlar1 kapsamaktadir (Uluatam, 1999: 292).
Vergi yasalarinin yalin ve net sekilde olmamasi sebebiyle vergi miikelleflerinin vergi ile
ilgili sorumluluklarim1 vaktinde yapamamasima bagli olarak tahsili gerceklesmeyen
vergilerin tahsilatin1 kolay hale getirmesi ve hizli sekilde gerceklesmesine olanak

saglamasi amaci vergi aflarinin gerekgesi olarak savunulmaktadir (Tagkin, 2006: 58).

TCK’nin 44. maddesinde ifade edilen, “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” kurali
yalnizca ceza yasalarina yonelik olarak degil, vergi yasalar1 ve diger tiim yasalar igin
gecerli olmaktadir (Donmez, 1992: 33). Tiirkiye’deki vergi mevzuatinin karmasik bir
yaptya sahip olmasi nedeniyle egitim seviyesi az olan vergi miikelleflerinin teknik bir
bilgi ve uzmanlk isteyen vergi yasalarin1 yorumlayamamalarina yol a¢gmaktadir
(Karabulut, 1996: 26). Bu yasanan mevzuat karmasikligi da mali suclardaki hem fiili
hatanin hem de hukuki hatanin artmasina neden olmaktadir. Boylece TCK’nin 44.
maddesinde yer alan, “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” ilkesinin ekonomik ve
mali suglar agisindan uygulanmasi esitsizlige ve adaletsizlige neden olabilmektedir

(Cagan, 1972: 115).

Vergi affin1 destekleyenlere gore, ifade edilen bu durumlar neticesinde vergi
yiikiimliiliiklerini vaktinde ve eksiksiz sekilde yerine getirmeyen vergi miikelleflerinin
tizerindeki adaletsizligin ve esitsizliklerin sona erdirilmesi hedefiyle TCK’nin 44.
maddesinde yer alan ifadenin esnetilerek uygulanmasini, bununla birlikte de adalet ile

esitligin olusmasinda araci olacagini ileri siirmektedirler (Besen, 2007: 78).

1.3.1.4.Vergi Idaresinin Ve Vergi Yargisimin Is Yiikiiniin Hafifletilmesi Amaciyla
Affin Gerekliligi

Vergi idaresi, vergi denetimleriyle ilgilenen ve verginin tahsili ile ilgili islemlerde
bulunan kurum ve kuruluslar1 ifade etmektedir. Vergi yargisi ise vergi yasalarinin ilgili
vergi daireleri tarafindan uygulanmasi esnasinda idare ile vergi miikellefi arasinda

meydana gelen uyusmazliklarin, yargi organlan tarafindan ¢oziilmesini tertipleyen asil
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hiikiimlerini, vergi yargi organlarmmin kurulus ve isleyis ilkelerini tanimlamaktadir

(Eker, 2006: 16).

Vergi idaresi ve vergi yargisinin gorevlerini eksiksiz yapamamasi ile vergi sisteminde
bosluga sebebiyet vermesi, vergi miikelleflerinin vergi kacirmak icin cesaret sahibi
olmasi, yasanilan olay nedeniyle vergi gelirlerinin diismesine neden olabilmektedir.
Ayrica vergi affinda belirtilen ana ilkelerden birisi, “idari ve mali yargi yerlerinde
normal caligmalar1 aksatan birikmis uyusmazlik konusu isleri tasfiye etmek, idare ve
yargi yerlerinin daha diizenli ve verimli bir ¢alisma ortamina girmesini saglamak™ tir

(Cantiirk, 1971: 109).

Ulkelerde hem vergi idaresi hem de vergi yargisinda olusan biiyiik is yiikii, kamu
alacaklarimin takip ve tahsilinin uzun zaman almasi, vergi miikelleflerinin sayisinin
devamli yiikselmesi, vergi dairelerinin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmalari, is
yiikiiniin vaktiyle yiikselip ¢ogalmasina ve zamanla basa ¢ikilamaz hale gelmesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte vergi yargisinin ¢alisma giiclinlin yeterli derecede
olmamasi, uyusmazlik konusu olan davalarda da davalarin uzamasi, ihtilaf yaratmanin
vergi miikellefleri bakimindan daha uygun olmasi gibi sebepler de vergi yargisinin is

agirligiin 6nemli 6lgiide artmasina yol agmaktadir (Donmez, 1992: 39).

Beyan usulii vergilerde ¢ok fazla uygulama sahasi bulunan kimi vergilerin yalnizca
miikelleflerinin soyut beyanina dayanmasi, yogun vergi uyusmazliklarinin olusmasinda
etkisinin bulunmasi, bu hadiselerin de yargiya gecmesine neden olmasiyla zaten fazla
olan dosya sayisinin daha da artmasina ve vergi yargisinin tikanmasina yol agmaktadir
(Yal¢in ve Baser, 1996: 108). Bu durumda ise vergi aflariyla beraber vergi idaresi ve
vergi yargisinin Uzerindeki is agirligimi diisiirmesi ve bu kurumlarin daha uygun,
huzurlu ve aktif bir ¢aligma sahasi olusturacagi ifade edilmektedir (Kumluca, 2003: 94-

95).
1.3.1.5.Vergi Suclarimin Diger Su¢lara Gore Daha Az Tehlike Olusturmasi

Bu diisiinceyi destekleyenlere gore, ekonomik suglar grubunda degerlendirilen vergi
suclarinin, dogal suglar seklinde belirtilen adam Oldiirme, diizenbazlik, tickagitcilik
kabahatleri ile eslestirildiginde toplum agisindan daha diisiik tehlike meydana
getirdigini, ayrica vergi sucu islemis olanlarda bu su¢a neden olanin ahlaki bunalim

degil, mali diizenin sosyal ve ekonomik a¢idan dogrular1 yansitmamasinin bu
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miikellefleri boyle bir kot suca yonelttigini savunmaktadir. Vergi affi uygulamasini
destekleyen bir baska diislince ise toplum uyumu bakimindan ¢ok fazla tehlike olusturan
suclarin dahi affedilmis oldugu bir ortamda, vergi kabahatlerinin af boyutu haricinde
kalmasinin sosyolojik ve ceza siyaseti bakimindan esit bir uygulama olmayacagi
diisiincesi olugmaktadir (Donmez, 1992: 34). Bu diisiinceye destek verenler, aflarin
siradan sekle biriindigli iilkelerde ¢ok daha fazla tehlikeli suglarin dahi aftan
faydalandirilmasina karsilik vergi sucgu islemis olanlarin aftan faydalandirilmamasinin,
adalet ve esitlik ilkeleri bakimindan yanlis bir durum olacagin1 ve bu sebeple de vergi
kabahatlerinin mutlaka af boyutunun i¢inde olmasmin kamuya faydasi bakimindan

zorunlu bir durum olusturdugunu savunmaktadir (Agca, 1981: 26).
1.3.1.6.Kisa Vadede Hizh Bir Gelir Kaynagi Olmasindan Dolay1 Affin Gerekliligi

Vergi idaresinin etkin seviyeye ulagsmamasi ve vergi yasalarmmin karmasa durumda
olmasi nedeniyle vergi bor¢larinin 6denmesi noktasinda gii¢ rakamlara ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Vergilerde yasanilan kagak¢iligin ciddi dlgiide artmasi ve vergi suglarina
bagvuranlarin ¢ogunun yakalanamamasi, vergi tahsil yontemlerindeki yetersizlikler
gelirde kayiplara yol agmakta ve ¢ikarilan af yasalariyla bu olumsuz durum giderilmeye
calisilmaktadir (D6nmez, 2002: 36). Bu noktada meydana gelen yetersizlikler sebebiyle
vergi gelirlerinin toplanamamasinin telafisini ¢ikarilan vergi aflariyla birlikte gelir

artiric1 sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve mali sorunlarin oldugu dénemlerde vergi kacakc¢iliginin yiikselmesi, vergi
hasilatlarmin diismesi gibi durumlar, hazinenin kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boyle donemlerde 6denmemis olan vergi borglarinin ciddi boyutlarda olmasi, tahsil
usullerinin bekleneni verememesi, dogmus olan vergi borglar ile tahsil edilmis olan
vergi hasilatlar1 arasindaki farkin giderek ylikselmesi, vergi kabahati islemis olan
kisilerin yakalanamamas1 nedeniyle vergi borglarini 6dememe durumlarmi devam
ettirmeleri gibi sebepler, tahsil usullerinde yenilikler yapilmasini ve gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Bu durumda cikarilan vergi affi uygulamasi, tahsil
usullerinde meydana gelen yenilik ve gelisme siiresi kadar gecici olarak gelir yiikseltme

araci seklinde degerlendirilmektedir (Karabulut, 1996: 29).

Devletin ylikiimliliiklerinin devamli artmasi neticesinde kamu giderleri yiikselirken,

gelirlerin yeteri kadar ylikseltilememesi veya tahsil edilememesi gibi nedenler ile kamu
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gelirleri arttirllamamaktadir. Bu noktada ise kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki
ucurum siirekli artmaktadir. Vergi aflarinin uygulanmasi ile birlikte kamu giderlerinin
azaltilmasi, vergilerin yiikseltilmesi segenekleriyle beraber alternatif haline

gelebilmektedir (Donmez, 1992: 36).

Vergi affi uygulamasi gelir kaynagi durumunda olsa da en temel hedefi, vergi hasilatini
kisa vadede yiikseltmek olmaktadir (Alm, 1998: 6). Sonug olarak kisa vadede gelir

artarken uzun vadede gelir azalis1 gergeklesebilmektedir.
1.3.1.7.Vergi Idaresi ile Miikellef Diyalogunun Iyilestirilmesi

Vergi idaresi, genel olarak denetimlerde vergi miikelleflerinin bir eksik veya yanlisini
buldugu icin vergi miikelleflerinde vergi idaresine yonelik olumsuz bir sempati
olugmasina neden olmaktadir. Boylece vergi miikellefleri, 6deyecek oldugu vergiyi ya
da 6demesi gereken vergiyi en aza indirgemeye ¢alismaktadir. Ayrica hem ekonomik
hem de vergi mevzuatinin yol agtig1 sebeplerden dolay1 vergi borglari yliksek miktarlara
ulasan miikellefler de vergi dairesiyle karsi karsiya gelmek istememektedir (Cakmak,

2019: 27).
1.3.2.Vergi Affi Karsiti Goriisler

Vergi affi karsit1 olan gortislere gore aflar, vergisel yiikiimliiliiklerini vaktinde yerine
getirenleri olumsuz yonde etkileyen, vergi adaletini ve uyumunu zedeleyen bir
uygulama oldugunu savunmaktadirlar (Engin, 1992: 2). Calismanin bu kisminda vergi

affi karsit1 goriisler aciklanmaya caligilmistir.
1.3.2.1.Vergi Affi Adalet Ve Esitlik Ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler Goriisii

Vergi affi karsiti olanlarin savunucularina gore, vergi affinin esitlik ve adalet
prensiplerine ters oldugu inancini tagimaktadir. Vergi affi uygulamasi, af ¢ikarilmadan
once vergi sugu islemis olanlarin cezalandirilmasi ile vergi affinin getirmis oldugu
imkanlardan faydalananlar arasinda esitsiz bir durum ortaya ¢ikardig1 iddia edilmektedir
(Donmez, 1992: 41). Vergi Hukuku’'nda af karsitimi savunanlar, bu fikirlerini
pozitivistlerin affin bir baski, adam kayirma ve secim donemlerinde oy potansiyeli
tasima amaci gibi sebeplerle uygulamaya konuldugu diisiincelerine dayandirarak ifade

etmektedir (Karabulut, 1996: 18).
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1982 Anayasasmin “Vergi Odevi” konulu baslhiginda yer alan 73. maddesine gore;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yikiimliidiir’. Ayrica aym1 maddede “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nda bu
sekilde ifade edilse de vergi affi uygulamasmin c¢ikarilmast kimi vergi miikellefi
kesimlerine avantaj getirdigi bilinmektedir. Ciinkii vergi borglarin1 vaktinde ve tam
olarak eksiksiz 6demis olan vergi mikellefleri bakimindan adil olmayan bir durum
meydana geldiginden dolayi, vergiden kaginma ve vergi kacirma gibi kayit dist

olaylarda yiikselme meydana gelmektedir (Saan, 2008: 15).

Vergi affi, vergi cezasimi diizenli ve vaktinde ddemis olan vergi miikellefleri ile
cikarilan vergi affiyla vergi cezasini kismen ya da hepsini 6dememis olan vergi
miikellefleri arasinda esitsizlik yaratan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Cikarilan vergi
affinin, vergi aslinin 6denmis olmasi sartina baglanmasi halinde gecikme cezalar1 ve
gecikme zamlar1 affedildiginden dolayr diiriist vergi miikellefleri arasinda davranis
esitliginin bozulmas1 ve uygulama esitliginin diizensizligi sebebiyle vergi adaleti

yoniinde de olumsuz bir duruma yol agmaktadir (Akdogan, 1980: 41).

Cikarilan vergi affi uygulamasinin siyasi gerekceye dayali 6zel bir yasa ile uygulanma
niteliginde olmas1 ve olaganiistii 6nlem olusturmasi nedeniyle, yasa Oniinde herkesin
esit olmas1 ve bireylerin vergi ylikiine esit katilmasi ilkesini olumsuz yonde etki ederek,
diiriist vergi miikellefleri bakimindan vergi adaletini bozmaktadir. Vergi aflari, rekabet
esitligini de olumsuz bir sekilde etki ederek haksiz rekabete neden olmaktadir. Ciinkii
vergisel yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve diizenli olarak yapan miikelleflerin 6dedigi vergi
kadar nakdi durumu elinden c¢ikardiklar1 icin sermayeleri zorlanmakta, kotii niyetli
miikelleflerin ise 0demesi gereken vergi borglarin1 kendi isletmelerinde hibe kredi
seklinde kullanmasi sebebiyle yatirim olanaklarin1i daha da genigletme olanag:

bulmaktadir (Biilbiil, 2003b: 182).
1.3.2.2.Vergi Affi Vergi Yasalarina Uyumu Azaltir Goriisii

Vergi Hukuku’nda af karsit1 goriislerden biri de cikarilan vergi affi yasalarinin vergi
miikellefleri bakimindan vergi yasalarima uyumunu azaltacag: diisiincesi gelmektedir.
Beyan usulii vergilerde vergi miikellefleri vergisel ylikiimliilik ve sorumluluklarini

yerine getirme noktasinda gereken 6zeni gostermediklerinden dolay1 vergi sistemlerinde



18

bozukluga neden olmaktadir (Dénmez, 2002: 42). Boylece vergi affi yasalariyla vergi
bor¢larim1 vaktinde O6demis olanlar, yasalara aykir1 davranig sergileyenlerin vergi
aflartyla cezadan kurtulduklarini gordiigii zaman yasalara uygun davranis yolunu
benimsememektedir. Bu noktada vergi borglarin1 6dememis olanlar vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri i¢in ddiillendirilmektedir. Vergi affi yasalarinin
cok sik cikarilmasi, miikelleflerin psikolojik durumunu olumsuz yonde etkilemekle

birlikte vergi 6demedeki bilinci ve ¢abay1 azaltmaktadir (Taskin, 2006: 64).

Anayasanin 73. maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline
gore vergi 0demekle ylkiimlidiir” ifadesi yer almaktadir. Bu sorumlulugu vaktinde
yapmayanlar kamu harcamalarinin az yapilmasina ya da bor¢lanmaya gidilmesine yol
acmaktadir. Miikelleflerin 6dememis olduklar1 vergi ve cezasma bir af getirilmesi
durumu anayasaya biitiiniiyle ters diigmesine neden oldugu savunulmaktadir (Cakmak,

2019: 29).

Bir toplumda vergi affi uygulamalarina sik gidilmesi veya bunun tahmin edilebilmesi,
adalet ve yasalara olan giliveni zedeleyerek, ceza etkinliginin diismesiyle de vergi
suglarina neden olarak ekonomik tesviki meydana getirdigi goriilmektedir (Yalgin ve
Bager, 1996: 109). Vergi affi, toplumda ileride kesin af yeniden ¢ikar beklentisinin
olusmasima, mikelleflerin vergi bor¢larimi  6demekten kag¢inmasina ve vergi
kanunlarmin diger toplumsal kurallar kadar onem arz etmedigi diisiincesine neden

oldugu savunulmaktadir (Palamut, 1992: 9).

Vergi affi uygulamasmin karsiti diisiinceye sahip olanlar son olarak, Tirkiye’de
uygulanan vergi aflarinin, kokli bir vergi reformuyla ve ¢ok sik ¢ikarilan vergi affinin
yeni af beklentisine yol actigini, affin hedefi olan vergi gelirlerinin yiikseltilmesi ve
diger amaglardan sapmalar olmasinin aksine vergisel yiikiimliiliiklerini vaktinde yerine
getiren iyi niyetli miikelleflerin cezalandirildigini ve bu uygulamalarla birlikte uzun

vadede vergi kanunlarina olan uyumlarinin azaldigim ifade etmektedir (Unal, 2003: 88).
1.3.2.3.Vergi Suclar1 Tasarlanarak Islendiginden Dolay1 Affa Layik Degildir
Goriisii

Daha oOnce ifade edildigi iizere vergi affi uygulamasini savunanlar, TCK’nin 44.
maddesinde yer alan “Kanunu bilmemek mazeret degildir” ilkesinin, vergi kabahatleri

bakimindan esnetilecegini ifade etmektedir. Bunun nedeni olarak da, Tiirkiye’deki vergi
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miikelleflerinin  egitim seviyesinin diislik olmasi sebebiyle vergi yasalarinin
anlagilmamasina ve bununla birlikte ugramis olduklari adaletsiz islemlerin telafi
yontemlerine bagvurulmasi gerekcesine baglamaktadirlar. Vergi affi uygulamasinin
karsithigint olusturan goriislere gore ise vergi suglarmin anlasilamama nedeniyle
islendigi iddialarinin dogru olmadigi goriisii savunmaktadirlar. Bu goriise gore, vergi
kabahatleri, hile gerektiren ve kasti olarak islenmis kabahatler oldugundan, vergi
suclarma bilgisizligin yol agtig1 ve daha diisiik tehlike iceren bir sug niteligi tasidigi

goriisiinli benimsemis olmalart miimkiin olmamaktadir (Donmez, 1992: 43-44).

Vergi suglarmin  olusumu, vergi miikelleflerinin yasalara aykir1 davranig
sergilemelerinden dolayr meydana gelmektedir. Genellikle vergi suclar titizligi
gerektiren ve bilerek islenen suclardir (Lerman, 1986: 326; Ozek, 1958: 147). Bu
sebeple cikarillan vergi affi yasalari ile vergi kabahatinin bilerek islenmesine yol
acmaktadir. Cikarilan vergi affi yasalariyla da vergi sugunu isleyenlerin aldig1 cezalar
affedilmektedir. Bu noktada cezalarin bir kere affedilmesinden sonra bir kez daha vergi
affi yasasinin ¢ikacagi beklentisinin olugmasi vergi suglarinin yine islenmesine neden

olmaktadir (Taskin, 2006: 64).

Bagka bir goriise gore ise; ilkesel sekilde aflar, siyasal suclarin sebep oldugu aflar i¢in
uygulanmakta olup vergi cezalarim ilgilendiren durumlarsa suclardan baska bir olay1
meydana getirmektedir. Islenen suglara yonelik uygulanan cezalar, sugu islemis olana
vicdan sorgulatma ve bagka insanlara ibret olma amaci olusturmaktadir. Vergi cezalari
ise, yalnizca vergi tahsilatin1 garantiye alma hedefiyle uygulanmaktadir. Bu sebeplerle
de vergi sucunu isleyenler ile diger suclari ayni kategoriye koymakla birlikte af

kapsaminda olmasi dogru bulunmamaktadir (Sayar, 1987: 76-77).
1.3.2.4.Vergi Affi Su¢ Ve Ceza Politikas1 Acisindan Olumsuzdur Goriisii

Devletin vergi tahsilini garantiye almak i¢in vermis oldugu vergi cezalarini affetmesi
nedeniyle toplumda vergi yasalarina uyumlu olmanin 6nemli bir durum olmadigina
veya vergi yasalarimin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli bir durum arz etmedigi

inancinin yerlesmesine neden olmaktadir (Lerman, 1986: 325).

Vergi Hukuku’nda af karsit1 diisiinceye gore, ceza politikasinin hedefi, devletin ugramis
oldugu zararin telafi edilmesinden ziyade sugluya ceza verip adalet olgusunu

yerlestirmek, yasalara baglilig1 saglamak, mali yonden vergi alacagindaki gecikmeleri
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onlemektir. Cikarilan vergi affi yasalar1 ile vergi yasalarina karsi itaatsiz bir ortam

olusturulmaya calisildig1 savunulmaktadir (Akgiin, 1994: 86).

Af karsit1 baska bir diisiinceye gore ise; ¢ikarilan vergi affinin vergi gelirlerinde tahmin
edildigi gibi bir ylikselis saglamadigi, kisa donemde bir yiikselis olabilecegi, ancak uzun
donemde vergi kanunlarina itaatsizligi tesvik ettiginden dolay1 vergi gelirlerinde ciddi

azalig meydana getirecegi savunulmaktadir (Cakmak, 2019: 30).

1.3.2.5.Vergi Aflar1 Vergi Idaresi Ve Vergi Yargismm Is Yiikiinii Hafifletmez

Goriisii

Vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasindaki vergi yasalarini uygulama noktasinda
meydana gelen anlagmazliklar hem idari asamada hem de yargi asamasinda
coziimlenmektedir. Meydana gelen uyusmazliklar i¢in Oncelikle idari asamaya
basvurulmakta, c¢oziimlenemedigi zaman ise yargli asamasina basvurulmaktadir.
Yargidaki ¢éziimlemenin uzun vakitleri almasi yargida is agirhigini yiikseltmektedir.
Uyusmazligin oldugu davalarda davalarin devam edip uzun zaman almasi, yiikiimliiyi

avantajli hale getirmektedir (Taskin, 2006: 66).

Vergi idaresinin gorevlerinden biri de vergiyi tahakkuk ve tahsil etmektir. Ancak vergi
idaresi, tahakkuk edilmis olan bir vergi i¢in yapmis oldugu islemden vazgecmek
istememektedir. Bir adaletsiz durum var ise vergi idaresinin yapmis oldugu islemden
vazgecmesi i¢in yargilya miiracaat edilip yargi organinin verecek oldugu karar ile
degerlendirme yapilmaktadir. Bazen vergi idaresi yargmin vermis oldugu kararlara karsi
gelmektedir. Bu noktada vergi idaresi ile miikellef arasindaki sorun nedeniyle
mahkemelik olmakta ve bu da dosyalarin sona ermesinin uzun vakit almasina neden

olmaktadir (Cakmak, 2019: 31).

Vergi affi uygulamalariyla baglantili hukuki metinlerin yeterli seviyede sade ve net
anlatimli olmamasi, bunlarin uygulanma esnasinda yorum farkliliklariin bulunmasi,
vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda uyusmazliklara yol agmaktadir. Bazen vergi
denetimlerini yapan kisilerin goriis ve fikirlerinin gerek kendileriyle gerekse de vergi
idaresiyle oOrtiismemesi, vergi miikelleflerinin farkli konulara dikkat ¢ekmelerine ve
bununla birlikte bu olaymn yarg: organinda davalara konu olmasina yol agmaktadir

(Korkusuz, 2003: 78-79).
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Cikarilan vergi aflariyla hem idare tarafindan yapilan haksizliklarin diizeltilmesi hem de
uyusmazlik halindeki dosyalarin yerini tahsili gergeklesmeyen ya da vergi affiyla tahsili
hedeflenen dosyalara birakmasindan dolay1 vergi idaresinin is yiikiinde herhangi bir
azalma meydana gelmemektedir (Sevig, 1992: 5). Bu noktada hakli olduklarina inanan
vergi miikellefleri ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan yararlanmak istedikleri durumda,
kendilerinin hakli olmadigini ya da vergi affinin kosullarini kabullenmek zorunda
olacaklarindan dolayi, bu vergi affi kanunlarindan yararlanmamayir ve yargidaki
davalarin1 siirdiirmeyi istemektedir. Boylece ihtilaf halindeki dosyalarin siirmesine
sebebiyet vererek neticede vergi affi uygulamasinin vergi yargisinin is agirligini
hafiflettigi yoniindeki fikirlerin de dogru olmadigina kanit olmaktadir (Karabulut, 1996:
23).

Vergi affi uygulamasinin detayli ve 6zenli bir sekilde diizenlenmeden kisa zamanda
yasalagsarak, af uygulamasindan faydalanmak isteyen vergi miikelleflerine ¢ok kisa
zaman vermektedir. Bu durumda da vergi affi uygulamasindan kimi miikelleflerin
haberi olmamaktadir. Vergi affindan habersiz olan vergi miikelleflerinin, vergi daireleri
ile uyusmazlik halinde olan dosyalarinin ¢6ziimii yavas hale gelmekte ve vergi
idaresinin de is yiikii hafiflememektedir. Boyle bir durumda vergi affi yasalarina karsi
olanlar, vergi af uygulamasmin vergi idaresinin is yiikiinii azaltmasindan ziyade tam
tersi vergi idaresine ¢ok daha fazla bir sekilde is yiikii olusturdugunu ifade etmektedir

(Dall1, 2006: 36).

Idari ve vyargilama kapsaminda yapilmis olan diizenlemelerden sonra diizen
olusabilmesi i¢in vergi affina gidilmektedir. Yapilan diizenlemelerle ilgili olarak
uygulama noktasinda temiz bir ortamin meydana gelmesi i¢in ge¢misin tasfiyesi
kesinlikle yapilmakta ve bu durum da vergi affiyla miimkiin olmaktadir. Yeni sisteme

uyum vergi affinin da nedenini ifade etmektedir (D6nmez, 2002: 39-40).
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IKiINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI AFLARI

Vergi affi uygulamasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ikarilmaktadir. Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerinden olan Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya, Portekiz, Isvicre ve ABD’de eyalet seviyesinde
(1980’11 yillardan itibaren kirk kadar eyalette) farkli yillarda ve farkli bi¢cimlerde vergi
affi yasasi c¢ikarilmigtir. Tiirkiye ile birlikte Amerika kitasinda yer alan $ili, Arjantin,
Bolivya, Brezilya ve Meksika iilkelerinde vergi aflarina sik bir sekilde basvuruldugu

gozlenmektedir (Savasan, 2006: 42).

Vergi affinin zararli bir uygulama oldugu ve ¢ikarilmamasi gerektigine yonelik bazi
iilkelerde girisimler ve beyanlar da bulunuldugu gériilmektedir. Ornegin; Irlanda’da
1993 tarihinde c¢ikarilan vergi affi uygulamasindan sonra, 1994 tarihinde Reform
Hiikiimeti programu ile yeni vergi affi ¢ikarilmayacagi ifade edilmistir. 2004 senesinde
Irlanda Gelir Idaresi Baskan1 gorevinde bulunan Frank Daly, 1994 tarihindeki Reform
Hiikiimeti programinin sundugu taahhtidii teyit etmis, vergi aflarinin vergi sisteminde
herhangi bir yarar gostermedigini ve vergi affi uygulamasina soguk baktiklarini ifade
etmistir. Filipinler ise 2001 senesinde, Uluslararas1 Para Fonu’nun vergi affi
uygulamasimna karsit oldugu goriisiinden etkilenmis ve vergi aflarma artik

basvurmayacagini vurgulamistir (Ercan, 2009).

Tirkiye’de vergi affi ¢ikarma yetkisi yasama organi olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’ne aittir. Cikarilan vergi aflari; kapsam ve amacina gore, vergi aslinin, vergi
cezasinin, gecikme faizinin, gecikme zamminin bir kismini veya biitiiniiyle sonlandiran
ve vergi mikelleflerine 6deme konusunda kolaylik gdsteren uygulamalar seklinde

ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2007: 178).

Tiirkiye’de kisa vadede biitge agiklarmin kapatilmasi, siyasi nedenler ve ekonomik
istikrarin tam olarak saglanmasi i¢in vergi gelirlerinin artirilmasi1 hedefiyle vergi

aflarina sik sik bagvurulma geregi duyulmustur (Arikan ve Yurtsever, 2004: 59).

Calismanin bu kisminda vergi affi ile uygulamalar; Diinya’da ve Tirkiye’de vergi affi

uygulamalari olmak {izere iki baslik altinda aciklanmaya calisilmistir.
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2.1.Diinya’da Vergi Affi Uygulamalar

Vergi aflar tarihte cok eski yillardan beri uygulanmis olan bir ekonomik programdir.
Bilinen ilk yazil1 af; Milattan Once 200°de Misir’da Rosetta Stone’da vergi affiyla ilgili
belgelerdir. Toplum uyumu ile vergi isyancilarinin affi i¢in vergi aflar1 uygulanmistir.
Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii Milattan Sonra 401 — 458 seneleri arasinda
vergi aflarmin uygulandigi da goriilmiistiir. 1974 ile 2002 yillar1 arasinda, Belgika
(1984), Fransa (1982, 1986), irlanda (1988, 1993), Italya (1982, 1984, 2002), Ispanya
(1977), Avusturya (1982, 1993), Arjantin (1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan
(1981, 1997), Venezuela (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Porto Riko (1988,
1991), Finlandiya (1982, 1984), Yeni Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996, 1997),
Portekiz (1981, 1982, 1986, 1988) ve diger diinya iilkelerinde vergi aflar1 uygulanmistir
(Torgler ve Shlategger, 2005: 3).

Calismanin bu kisminda Diinya’da uygulamaya alinan vergi aflar1 ve vergi aflarinin
barindirdig1 6zellikleri ortaya koymak amaciyla ¢esitli iilkelerde ¢ikartilan vergi aflari;
Avrupa, Amerika ve Asya llkelerinde vergi affi uygulamalari olmak {izere ii¢ baslik

altinda aciklanmaya caligilmistir.
2.1.1.Avrupa Ulkelerinde Vergi Affi Uygulamalar

Vergi kacakeilig1 sugu Avrupa iilkelerinde sik bir sekilde goriilmektedir. Vergi kagirma
durumu ile ilgili Avrupa’da toplumsal olarak bir direng gosterildigi gozlenmektedir. Bu
noktada bazi1 Avrupa iilkelerinin, tahsil edilmeyen vergileri toplamak amaciyla vergi affi
uygulamasina basvurdugu goriilmektedir (Cetin, 2005: 43). Calismanin bu kisminda

bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmis olan vergi aflar1 incelenmistir.
2.1.1.1.Danimarka’da Vergi Affi Uygulamalar:

Danimarka’da uygulanan 6rnek bir vergi affi yasasi, vergiye dair islenen suglarda para
cezasi ile 8 seneye kadar hapis cezalarin1 6ngérmektedir. Genel olarak vergi borcunun
misli olan para cezalari, 500.000 Danimarka Kronu’nu (88.000 Dolar) asmis olan
vergiyl kacirma hallerinde hapis cezast seklinde uygulanmaktadir. Danimarka’da
uygulanan vergi aflar1 girisimleriyle siki denetimler olugmasi sonucunda vergi
miikellefleri icin vergilendirilmemis yabanci fonlari ve iilke disindaki kazanimlari
gizlemeyi giderek zorlastirmistir. Ayrica belli iilkelerde fonu bulunmakta olan

Danimarka vatandasi vergi miikellefleri, ellerinde olan fonlardan dolay1 elde etmis
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olduklart kazanimlarla normal durumdan daha az vergi cezasi 6deme yaparak
bildirebilmektedirler. Odenmesi gereken vergi borcu ne kadar olursa olsun, beyan
edilmeyen gelir {stiinden tahsili olusacak minimum ceza miktar1 vergisel
yiikiimliiliigliniin %60 oranindan yiiksek olmamasi Ongoriilmiistiir. Ama vaktinde
O6denmeyen vergi borglari i¢in faiz tahakkuk ettirilmesi miimkiin olabilmektedir (Silahli,

2012a).
2.1.1.2.Fransa’da Vergi Affi Uygulamalari

Fransa, sik sik vergi affi uygulamasina bagvurmustur. Fransa Meclisi, iilkede olusan
biitcedeki aciklar1 diisiirmeye iligkin bir tasarruf paketinde, yliksek gelirli vergi
miikelleflerine ek bir vergi konulmasini onaylamistir. Onaylanan ek verginin 1 Ocak-31
Aralik 2011 mali yili i¢in gegerli olacagi belirtilmistir. Ek verginin, yillik geliri
250.000-500.000 Avro araligindaki miikellefler i¢in %3, yillik geliri 500.000 Avro
tizerindeki miikellefler icin %4 oran1 seklinde uygulanacag ifade edilmistir. S6z konusu
diizenlemeyle, 10 milyar Avro ek gelir yaratilmasi ve 2012 senesinin harcamalarinda 1

milyar Avro azaltma amaci giidiilmiistiir (Helvaci, 2012).
2.1.1.3.Avusturya’da Vergi Affi Uygulamalari

Avusturya’da 2 Nisan 2012 tarihinde yiiriirlige girmis olan 2012 senesi Avusturya
Istikrar Yasas1 kapsaminda, gayrimenkul satisindan dogmus olan kazancin vergi
kapsamina alinmasi, Avusturyali miikelleflerin Avusturya disindaki isyerlerinden
dogmus olan zararinin Avusturya’daki vergi kapsamindaki karndan indirimi seklinde
birtakim degisiklikler getirilmistir. Bagka bir deyisle, Avusturya disindaki Avusturyali
miikelleflerin grup sirketlerinin zarar tespiti noktasinda, ilgili iilke yasalarina gore kayda
alinmis olan reel zarar miktar1 esas almmistir. Ayrica katma deger vergisi
miikellefiyetinde yer almayan kuruluglardan yapilmis olan kiralar ile ilgili 6denmis olan
katma deger vergisi miktarlarinda indirimlerin uygulanmayacagi ifade edilmistir

(Silahli, 2012b).
2.1.1.4.Belcika’da Vergi Affi Uygulamalari

Belgika, 2004 senesinin basindan itibaren, 1 Haziran 2003 tarihinden 6nceki vergisi
olmayan varliklarin vergilendirme durumuyla kayita sokmak hedefiyle vergi affi
uygulamasini yiiriirliige koymustur. Belgika Maliye bakani1 gérevinde bulunan Reynders

ise 19 Ekim 2004 tarihinde yapmis oldugu konusma ile Ocak ayinda uygulamaya
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baslanmis olan vergi affiyla ilgili neticelerin hayal kirikligi meydana getirdigini ifade
etmistir. Belgika Maliye bakan1 Reynders 2004 yili tiglincii ¢eyrek itibariyle 70.000.000
Avro dolayinda vergi geliri hedeflediklerini ama vergi affinin bu {igiincii c¢eyrek
itibariyle vergi gelirinin toplamda 46.900.000 Avro seklinde olustugunu aciklamistir
(Mirza ve Celik, 2004).

2.1.1.5.ispanya’da Vergi Affi Uygulamalar1

Avro kullanan iilkeler bakimindan yasanmis olan ekonomik krizden en yiiksek derecede
etkilenmis olan iilkelerden biri de Ispanya’dir. Ispanya iilkesi kamu aciklarini azaltmaya
yonelik olarak birtakim 6nlemler almistir. Ispanya iilkesinin almis oldugu 6nlemler;
kamusal giderlerin kisilmasi, vergi cenneti iilkelerde olan Ispanya vatandas: kisilerin
sermayelerinin tekrar Ispanya’ya geri cekilmesi, vergi gelirleri ile vergi tahsilatlarinin
yiikseltilmesi olarak olusmaktadir. Bu noktada, 2012 senesinin Nisan’inda Ispanya
Ekonomik Bakani Cristobal Montoro vergi cenneti kategorisindeki {iilkelerde, gelir
idarelerine bildirilmemis olan servetleri ya da sakli gelirleri olmus olan vergi
miikellefleri agisindan vergi kagakeiligina iliskin vergi affi uygulamasina gidilmistir. Bu
vergi affi kanununun kapsaminda, vergi miikelleflerinin beyan edilmeyen varlik ya da
saklr gelirleri tek defalik %10 oramiyla vergi konulmak sartiyla kayitlara gecirilecegi ve
vergi affindan yararlananlara sug¢ ile ilgili herhangi bir sekilde ceza uygulamaya

gecilmeyecegi ifade edilmektedir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2012).
2.1.1.6.Rusya’da Vergi Affi Uygulamalari

Rusya’da, 2007 yilinda Finans bakani gorevinde bulunan Aleksey Kudrin yapmis
oldugu agiklamada, vergi idareleri ile miikellefler arasindaki vergi tahsilatinin daha hizl
sekilde gerceklesmesi amaciyla 1 Mart 2007 tarihiyle birlikte “Ozel Kisilerin Gelir
Beyaninin Sadelestirilmis Usulii Hakkinda Kanun” adiyla yiiriirliige girdigi ifade
edilmistir. Cikarilmis olan vergi affi yasasi yalnizca 6zel kisilerle ilgili gelir unsurlarin
kapsam i¢ine almaktadir. Vergi miikelleflerine 2006 yilina kadar elde etmis olduklari
kazancglarin1 2007 yilinin sonuna kadar bildirme ile beyan edilmis olan miktarin %13
oraninda hesaplanarak borclarin faizi haricinde vergilerin Rusya iilkesinin biit¢esine
O6demesinin mecburi oldugu ifade edilmistir (Bagirzade, 2009: 19). Cikarilan vergi affi
yasasinda faydalanan miikelleflerin bildirme ve beyan etmis oldugu miktarlarin gizli

kalacagi ve yiiritme ya da vergi makamlarn haricinde {glincii sahislarla
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paylasilmayacag1 ongoriilmiistiir. Uygulanan vergi affi kapsaminda ise 2007 senesinin

ilk alt1 ay1 toplaminda 130.000.000 dolar vergi toplandig1 goriilmiistiir (Alper, 2007).

Rusya’da son donemde ise 1 Temmuz 2015 ile 30 Haziran 2016 tarihleri arasinda
uygulanan vergi affinin yenilenmesini kapsayan teklif, Duma tarafindan onaylanarak
devlet bagkani tarafindan imzalanmistir. Yenilenmis olan vergi affi yasas1 1 Mart 2018
tarihinde yiirlirliige girmis ve sadece 7.200 vergi miikellefi faydalanmistir. Yenilenen
vergi affi yasasi 28 Subat 2019 tarihinde sona ermistir. Bu yasa ile yurtdisindaki
servetlerin Rusya’ya geri doniisiinlin hedeflendigi belirtilmistir (Luitel, 2014: 20).

2.1.1.7.Almanya’da Vergi Affi Uygulamalar:

Almanya, Avro bolgesinde yasanmis olan ekonomik kriz sebebiyle yiiklii borcu olan
iilkelere karsi yapilmis olan yardimlar sebebiyle agir derecede mali kiilfetlere
katlanmakta ve Almanya disindaki banka hesaplarina sahip yurttaglar ile ilgili bilgilere
ulasmak amaciyla Isvicre’ye ait bankalara baski yapmaktadir. Bununla birlikte
yurttaglarinin goniillii sekilde vergilendirilmeyen kazancini beyanda bulunacaklarini
diistinmekte ve mali nitelikli af konusuyla ilgili timitlere iligskin taviz vermemeye

calistig1 goriilmektedir (Martin, 2013: 31).

Almanya’da vergi sadelestirme kanunu Almanya Meclisi tarafindan 23 Eyliil 2011
tarthinde onaylanmistir. Diizenlemedeki en 6nemli degisiklik, miikelleflerin sadece iki
yilda bir vergi beyannamesi vermesine iliskin maddenin ¢ikarilmasit olmustur. So6z
konusu maddenin ¢ikarilmasinin neticesinde vergi miikelleflerinin her yil vergi
beyannamesi vermeye devam edecegi ifade edilmistir. Cikarllan bu kanunla,
bilirokrasinin azaltilmasi, miikellefler i¢in seffaflik saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
vergi miikellefleri ile vergi dairesi agisindan toplam 791 Milyon Dolar miktarinda

tasarruf saglama amaci giidiilmiistiir (Helvaci, 2011).
2.1.1.8.italya’da Vergi Affi Uygulamalar

Italya’da c¢ok sik tekrar edilen vergi affi uygulamalari nedeniyle olarak toplum
genelinde vergi uyumuna kars1 bir azalma meydana gelmektedir. italya’da 1973, 1982,
1991, 2002 senelerinde olmak iizere dort biiylik vergi affi yasasi ¢ikarilmistir. Cikarilan
bu vergi aflar ile kayda girmeyen vergi miikelleflerinin sisteme kazandirilma amacina

yonelik olarak uygulanmistir (Luitel, 2014: 19).
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Italya’da cikarilmis olan vergi aflarindan biri, 15 Eyliil ile 15 Aralik 2009 tarihlerini
kapsamistir. Uygulanan bu vergi affi yasasi, italya disindaki varliklarin Italya’ya dahil
edilerek geri getirilmesi ve vergiye dair kagirma sorunlariyla miicadeleyi hedefleyen
kapsam neticesinde en genis yasa olarak goriilmektedir. Bu yasa Italya disindaki
kazanglarin1 beyan etmemis olan ile vergileri kagiran vergi miikelleflerinin herhangi bir
cezayla karsilagsmadan 6demis olacaklar1 vergilerin affa ugramasindan dolay1 vergisel
sorumluluklarin1 yapmayan vergi miikelleflerine 6diil niteligi tasidigi icin Italya
kamuoyu tarafindan elestiriye maruz kalmustir. italya’da son donemde 2014 tarihli ve
186 sayili mali nitelikli af yasasi ¢ikarilmistir. Yasa kapsaminda, vergide kagakgilik
sucu ve kara para ile miicadele amaglanmistir. Bu yasa dahilinde beyan edilmis olan
servetlerin kanuni nitelikli oranlar ¢ercevesinde vergilendirme yapilmistir. Ayrica bu
yasanin kara para aklayan kisileri 6diil niteliginde oldugu gerekcesiyle elestiri konusu
olmustur. 2014 senesinin sonunda Italya’ya dénmiis olan servetlerin ve beyan edilmis

olan gelirlerin 4 milyar Avro’ya ulastig1 belirtilmistir (Martin ve Camarda, 2017: 6).
2.1.2.Amerika Ulkelerinde Vergi Affi Uygulamalari

Caligmanin bu kisminda Amerika iilkelerinden olan Arjantin, Brezilya ve Amerika

Birlesik Devletleri’nde uygulanmis olan vergi aflar1 incelenmistir.
2.1.2.1.Arjantin’de Vergi Affi Uygulamalan

Arjantin, beyana dayal1 vergi sistemini uygulayan iilkelerden biri olmaktadir. Bu beyana
dayali vergi sistemi, kazang elde edenlerin gelirini zamaninda beyan edecegine yonelik
giivene dayanmaktadir. Arjantin’de vergideki uyumu ylikseltme gibi birtakim
nedenlerle vergi affi ¢ikarildig1 goriilmektedir. Arjantin’de 2009 senesinde uygulanan
vergi affinin igeriginde, vergiye dair bor¢clarda kismen muafiyet ve vergide kagakcilik
sugunu isleyenlere yonelik kovusturmalarin askiya alinmasi yer almaktadir (Malherbe,

2011: 50-51).
2.1.2.2.Brezilya’da Vergi Affi Uygulamalar:

Brezilya’da yillar gegtikce vergi yiikiiniin arttig1 goriilmektedir. Artisin sebebi olarak ise
yeni vergi yasalarinin ¢ikmasi, vergi oranindaki artiglar ve vergiye dair denetimlerin
eksikligi seklinde gosterilmektedir. Brezilya’da ¢ikarilan vergi yasalar ile vergi
sistemlerinin karisik olmasi yiiziinden vergi miikellefleri ve vergi dairesi arasinda

uyusmazliklar ortaya ¢ikmasia sebep olusturmaktadir. Bu uyusmazliklar sonucunda
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vergi yargisi ile vergi dairesinin is yiikiiniin artmasima neden olmaktadir (Malherbe,

2011: 55).

Brezilya’da son donemde uygulanan vergi affi yasalarindan birisi 15 Mart 2016
tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak bu kanun 4 Nisan ile 31 Ekim 2016 tarihleri
arasindaki zamani kapsam i¢ine almistir. Vergi affi yasasinin ¢ikarilma nedeni olarak da
Brezilya disinda olan beyan edilmemis varliklarin kayda alinmasi seklinde
gosterilmistir. Bu vergi affindan faydalanmak isteyen vergi miikelleflerinin, gelir vergisi
ile ilgili borglar ve vergiye dair cezalarin %15°1 tutarinin ddenmesinin gerekliligi ifade
edilmistir. Cikarilmis olan vergi affi kanunundan 25.114 vergi miikellefi faydalanmis ve

15,8 milyar dolar gelir tahsilati saglanmistir (Trevisani, 2016).
2.1.2.3.ABD’de Vergi Affi Uygulamalari

ABD’de 1880 yili itibariyle vergi affi uygulamalar eyalet seviyesinde diizenlenmekle
beraber, uygulanan vergi affi kapsaminda ¢ikarilmis olan kanunlardan af kelimesinin
kullanilmamasima 06zen gosterilmektedir. Bunun en agik o6rnegi de Texas eyaleti
olmaktadir. Texas eyaletince kabul edilmis olan vergi affi uygulamalarindan birinde
“maziyi temizleme programi” veya “kara tahtayr silip temizlemek” seklinde

isimlendirilmistir (Erdem, 2011: 99).

Eyalet diizeylerinde uygulanmis olan af ile ilgili programlardan higbirisi asli vergi
bor¢larina dair affin neticesine yol ac¢tig1 goriilmemistir. Bununla birlikte af programi
denetim ile ilgili sorunlari beraberinde getirmistir. Denetim, genel olarak af programinin
bir pargas1 olmamasina ragmen Texas eyaletinde af uygulamasindan yalnizca vergideki
tutanaklarda olmayan yiikiimlii gruplar1 faydalanacagindan dolayr denetim sartinin
olmasi biiylik 6nem tasimistir. Uygulanan her af programi yiikiimlii agisindan aleyhine
bir durum olan kovusturmanin sonlandirilmasi imkanint dogurmaktadir. Bununla
beraber idari nitelikteki cezalar affedilmis, Arizona ve Louisiana eyaletlerinde de
cezalara yonelik kismi nitelikli af uygulanmistir. Asil vergi borglarina dayali faiz
borcuna ise yalnizca birkag eyalet seviyesinde bir kisminin ya da tamaminin affedildigi
goriilmistiir. Illinois, Iowa, Louisiana ve New Meksika eyaletlerinde faiz borglarinin

hepsi affedilmistir (Cetin, 2005: 41-42).

ABD’de Internal Revenue Service (IRS) seklinde isimlendirilen ABD Gelir Idaresi,

vergi cennetlerine yonelik ABD’nin denizasin iilkelerde offshore hesabi agmasiyla
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birlikte vergi kagirmis olan ABD vatandaslarina yonelik olarak hukuki bir adim
atmistir. Kiiresel kriz sonrasinda 2009 ve 2011 yillarinda vergi kagirmis olan
miikelleflere yonelik olarak iki kez daha vergi affi yasasi ¢ikararak vergideki gelir
seviyesini ylikseltmeyi amaglayan IRS, 9 Ocak 2012 tarihinde “2012 Offshore Goniillii
Bilgilendirme Programi” ismiyle tiglincii bir yeni af uygulamasina bagvurmustur.
Cikarilan yeni vergi affi uygulamasinda, vergi miikelleflerinin son 8 senelik donem i¢in
gizli offshore hesabindaki varliklarindan %27,5 vergi 6demesi ile 8 senelik faiz 6demesi
yapmasinin gerektigi belirtilmistir. 26 Haziran 2012°de IRS komiseri Doug Shoulman
yapmis oldugu acgiklamayla, IRS goniilli bilgilendirme programi kapsaminda suana
kadar birinci ve ikinci program dahilinde yapilmis olan 33.000 bagvuru sonucunda
vergi, faiz ve ceza toplaminda 5.000.000.000 dolar toplanmis olacagini ifade etmistir

(Donat, 2012).
2.1.3.Asya Ulkelerinde Vergi Affi Uygulamalari

Calismanin bu kisminda Asya tilkelerinden olan Filipinler ve Hindistan’da uygulanmis

olan vergi aflar1 incelenmistir.
2.1.3.1.Filipinler’de Vergi Affi Uygulamalar

Filipinler’de vergi affi uygulamasi ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Marcos donemi olan
1972 — 1981 yillar1 arasindaki donemde on farkli vergi affi uygulanmistir. Birinci vergi
affi uygulamasi basarili olmasina ragmen sik sik ¢ikarilan vergi affi yasalar1 diger vergi

affi uygulamalarinin basarisiz olmasina sebebiyet vermistir (Aspa, 2016: 29).

Filipinler’de 14 Subat 2019 tarihinde ¢ikarilan vergi affi yasasinda, emlak vergisi ile
vergideki borglarinda temerriide diismiis olan vergi miikelleflerine yonelik af hiikiimleri
yer almaktadir. Bu kanun ile af hiikiimlerinden faydalanmanin kosullar1 ve affin

dahilinde ne tiir fiillerin olacag1 belirtilmistir (Filipinler Resmi Gazetesi, 2019).
2.1.3.2.Hindistan’da Vergi Affi Uygulamalari

Diinya genelinde sik sik vergi affi uygulamasina bagvuran bir diger iilke olan
Hindistan’da II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren kara paralarla miicadele,
vergi ile glimriik kacake¢ilig1 seklinde sorunlarla ugrasmaktadir. Kara paranin aklanmasi
ve vergi ile giimriikk kacakeiligi gibi sorunlarin ¢oziilmesinde vergi affi yasalarindan

faydalanilmistir (Cetin, 2005: 47). Hindistan’da en igerikli vergi aflari, 1951, 1965,
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1975, 1980, 1986, 1991, 1997, 2013 ve 2016 senelerinde uygulanmistir (Ibrahim vd.,
2017: 221).

Hindistan’da 2016 senesinde uygulanan vergi affi yasasi, 1 Haziran - 30 Eylil 2016
tarihleri arasimi kapsam ig¢ine almaktadir (Purnomolastu, 2017: 83). Bu yasanin
cikarilma gerekcesinde ise vergi miikelleflerince beyan edilmemis olan gelirlerin
kayitlara gecirilmesi gegmis donemde vergisini ddememis olan vergi miikelleflerine
firsat taninmasi olarak belirtilmistir (Bamzai, 2016). Uygulanan vergi affi yasasi

sonucunda Hindistan’da 9.8 milyar dolar elde edilmistir (ibrahim vd., 2017: 222).
2.2.Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

Tiirkiye ilk vergi affi kanununu 17 Mayis 1924°de ¢ikarmistir. Ardindan Tiirkiye’de
1928 ve 1934 vergi aflarn izleyerek bircok vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. 1933
senesinde Cumhuriyet’in 10. Y11, 1960 senesinde 27 Mayis Ihtilali ve 1974 senesinde
Cumbhuriyet’in 50. Yili gibi nedenler ile vergi affi uygulamasina basvuruldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan vergi affi kanunlarinin birden ¢ok ¢ikarilma

sebepleri vardir (Aygiin, 2012: 90);

e 1929 senesinde yasanan Ekonomik Bunalim,

e 27 Mayis 1960 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke yonetimine el koymasi,

e Tiirkiye’de modern anlamda uygulanmakta olan beyan usulii vergi
sisteminin getirilmesi,

e 9 Subat 1961 yeni siyasi partilerin kurulmasina izin verilmesi,

e 1961 Anayasasinin yiiriirliige girerek yeni bir Hukuk Devleti kavraminin 6ne
¢ikmasi,

e Ulkede devaliiasyon, karaborsa ve zamlarin ¢ikmast,

e 24 Ocak 1980 kararlar,

e 12 Eylil 1980 tarthinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tekrardan {ilke
yonetimine el koymasi,

e 2000 ve 2001 yillarinda yagsanan mali kriz gibi yasanilan siyasi ve ekonomik

krizler vergi aflarinin ¢ikmasina neden olmustur.
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Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflar1 1923 — 1960, 1960 - 1980,
1980 — 2000, 2000 ve sonrast donemler seklinde simiflandirilarak incelenmeye

calisiimustir.
2.2.1.1923-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Affi Kanunlari

Tiirk hukukunda vergi affi uygulamas: ile ilgili yapilan ilk diizenleme 1906 yilinda
Irade-i Seniye ile yol vergisi sorumlulugunu yerine getirmeyenlerden dogmus olan
cezalarin affina iliskin bir vergi affi ¢ikarilmistir. Boyle bir affa bagvurulmasinin en
o6nemli nedeni sorumlulugunu yapmayanlarin cezalarinin affedilmesi durumunda tahsil
durumunun hizhilagtirilmas:  olmustur. Bu af kanununa gore, yol vergisi
sorumlulugundan dolay1 bor¢lu halde bulunan miikellefler bu vergi borglarini yil sonuna

kadar 6dedigi durumda cezalarinin affedilecegi ongoriilmiistiir (D6nmez, 2002: 142).

1960 y1l1 d6ncesinde iilkemizde, vergi aflarinin uygulanmasinda bir takim sebepler etkili

olmustur. Bu nedenle bu dénemdeki vergi aflarinin (Ozden, 1992);

e Yeni bir iilke ve ekonomik sistem kurma cabasi i¢inde olan yonetimin teknik
hedeflerle,

e 1929 Ekonomik Bunalimin da etkisiyle zorluk yasayan miikelleflerin hem
onceden kalan agir ve adaletsizlik igeren uygulamalarin hem de yeni
diizenlemelerin etkisi olarak agir bir sorumluluk altinda ezilmelerini
engellemek gibi sosyal hedeflerle,

e Devletcilik ilkesinin uygulamaya koyulmasiyla yiikselen kamu ihtiya¢larinin

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen s6z konusu hedefleri gerceklestirmek icin, 1960 yili dncesinde
cikarilan vergi aflariyla genel olarak, yiiriirliikten kaldirilan vergilerin artiklarmin
tasfiye edilmis ve aftan faydalanilmasi i¢in herhangi bir kosul getirilmemistir. Cikarilan
vergi aflariyla, hem vergi asillart hem de vergi asillartyla ilgili zam ve cezalar herhangi

bir ayrim yapilmadan biitliniiyle terkin edilmistir (Karabulut, 1996).

Tirkiye’de 1923 — 1960 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflar1 kronolojik zamana gore

incelenmistir.
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Tablo 1: 1923 - 1960 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalari

Sira Numarasi Yayimlanma Tarihleri Cikarilan Af Kanununa iliskin

Aciklamalar

1. 17.05.1924 486 sayili Umuru Belediyeye
Miiteallik ~ Ahkdmi  Cezaiye
Hakkinda Kanun

2. 05.08.1928 145 sayili Elviyeyi Selased
Vergilerinin Sureti Cibayetine
Dair Kanun

3. 25.03.1934 2395 sayih Kazang Vergisi
Kanunu

4. 12.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasimin
Tasfiyesine Dair Kanun

S. 07.02.1939 3586 sayili Arazi Vergisinin

1935 Mali Yilsonuna Kadar
Olan Bakayasinin Terkinine Dair

Kanun

6. 17.03.1944 4530 sayili Varlik Vergisinin
Bakayasinin  Terkinine  Dair
Kanun

7. 13.06.1946 4920 sayil1 Orman Isletmelerinin

Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

8. 27.05.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri
Vergisi  Artiklarinin ~ Silinmesi
Hakkinda Kanun

Kaynak: Alicavusoglu, 2016: 64; Kirectepe ve Avcl, 2016: 152-153
- 486 Sayih Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

Bu kanun 16 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmis ve 17 Mayis 1924 tarithinde 70 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 486 Sayili “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmistir.

S6z konusu Kanun’un 2. maddesinde, genel kanalizasyon ve su yollar1 mecburen
actirma geregi duyanlarin belediye tarafindan belirlenen zaman zarfinda eski hallerine
dondiirmeye zorunlu olduklari, belirtilen zaman igerisinde islem yapilmadigi durumda
belediye tarafindan kesif yapilarak harcanan miktar tahsil edildikten sonra diger dogan
giderlerin %]10’unun ceza seklinde tahsil edilecegi belirtilmistir. Kanun’un 4.
maddesine gore, belediye tarafindan kamunun saglik ve esenligi i¢in tehlikeli goriilen
0zel ark ve fosseptik cukurlarmin en fazla 1 hafta icinde tehlikeyi sonlandirmasi
gerekenlere teblig edilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica tebligatin ilgili tarafindan 6nem
verilmemesi halinde belediye tarafindan kesif yapilarak giderme ve harcamalarin baska
dogacak olan giderlerin %10’unun ceza seklinde belediye vergisi gibi tahsil edilecegi

ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1924).
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- 145 Sayih Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

Bu yasa 5 Agustos 1928 tarihinde ve 145 Sayili “Elviyeyi Selased Vergilerinin

Cibayetine Dair Kanun” adi1 altinda ¢ikarilmistir. Bu kanun, 6 maddeden olusmaktadir.

Kanun’un 1. maddesine gore, 1928 yilina mahsus olmak {izere isgalci Rus idaresi
altinda bulunan Kars, Ardahan, Artvin illeri ile Igdir, Stirmeli kazalarinda uygulanmakta
olan maktu vergilerin tahsil edilmesi hedeflenmistir. S6z konusu Kanun’un 2.
maddesinde, birinci maddeye ilave olarak bu vergiler i¢cin her kdyden ruble olarak
tahakkuk edilerek on ruble alt1 yiiz kurus olarak Osmanli tarafindan tahsil edilmistir. Bu
Yasa’nin 3. maddesine gore, bu kanunun ¢ikarilmasindan onceki arazi, asar ve emlak
vergileri ile ilgili islemler Kars, Ardahan ve Artvin sehirlerinde olmak tizere hiikkiimsiiz
kilinmig, tlim islemlerin getirdigi sonuglarla beraber kaldirilip gecersiz olacagi
Ongoriilmiistiir. 145 Sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan ifade de, Kars, Ardahan,
Artvin illeriyle Igdir ve Siirmeli kazalarindan olup 1928 senesi igerisinde go¢ edip
ayrilmis olan yere geri gelenler maktu vergiden muaf tutulmustur (Resmi Gazete, 1928).

Bu Yasa kosulsuz ve tam bir genel af olarak sayilmaktadir.
- 2395 Sayih Kazang¢ Vergisi Kanunu

Bu yasa, 22 Mart 1934 tarihinde kabul edilmis ve 25 Mart 1934 tarihinde 2662 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 2395 Sayili “Kazang Vergisi Kanunu” adiyla

cikarilmistir. Bu kanun, 17 maddeden olugsmaktadir.

28 Mayis 1935 tarihinde 3014 Sayili Resmi Gazete’de Kazang Vergisine Dair Olan
2395 Sayili Kanuna ek kanun olarak ¢ikarilmistir.

S6z konusu 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, kendinden once yiiriirliikte olan 755
Sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu’nu yiiriirlilkten kaldirmistir. Gegici bir madde ile 755
Sayili Kazang Vergisi Kanunu’na gore tarh edilen ama tahsil edilmeyen vergi cezalari

terkin edilmistir (Taskin, 2006: 78).

Cikarilan 2395 Sayili Kazang Vergisi isimli vergi affi kanunundan, 1927,1928
senelerinde 1924 senesinde O0demis olduklari temettii vergilerinin 3 katin1 6deme
sartiyla vergi miikellefiyetini yerine getirmis olanlar faydalanmistir (Dogan ve Besen,

2008: 76).
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- 2566 Sayil Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun

Bu yasa, 4 Temmuz 1934 tarihinde kabul edilmis ve 12 Temmuz 1934 tarihinde 2750
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 2566 Sayili “Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair
Kanun” ismiyle c¢ikarilmistir. Bu yasa, 17 maddeden meydana gelmektedir. 1960

oncesinde ¢ikarilan en genis kapsamli af yasas1 6zelligi tasimaktadir.

2566 Sayil1 Yasa’nin 1. maddesine gore; Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinin sonuna
kadar Devlete, 6zel idarelere ve belediyelere ait tahakkuk etmis biitiin vergi, resim,
harglar, munzam kesirleri misil ve teahhiir(tahiir) zamlar1 ve vergi mirast esmani
bakiyesinin kayitlarinin terkin olunacagi belirtilmistir. Bu Yasa’nin 6. maddesinde,
arazi ve munzam kesirlerinden olan borcu bulunanlarin, borglarinin %30’unu 1934
senesi sonuna kadar 6demis olanlarin ya da %50’sini 1935 senesi sonuna kadar 6demis
olanlarin geriye kalan borglarinin terkin olunacagi belirtilmistir. Ayrica emlak ve bina
vergileri ile munzam kesirlerinden borcu bulunanlarin, bor¢larinin %60’ 11 1934 senesi
sonuna kadar 6demis olanlarin ya da %75’ini 1935 senesi sonuna kadar Odemis
olanlarin zam ve cezalarinin yani sira geriye kalan borglarimin da silinecegi ifade

edilmistir (Resmi Gazete, 1934).

Bu Kanun’un 2. maddesi, yuriirliikten kalkan vergilerin hicbir sarta baglanmadan terkin

edilmesini ongdrmiistiir (Donmez, 1992: 143).

Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun’un 3. maddesinde, 1930 yilindan sonra
tahakkuk edilen bazi misil ve teahhiir(tahiir) zamlar ile faiz ve takip masraflarinin
belirlenen zamana kadar 6denmis olmas1 durumunda terkin olunacagi ifade edilmistir.
Kimi vergiler agisindan vergi aslinin bir kisminin 6denmesi sartiyla zam, cezalar1 ve
faizlerinin terkin olacagi ifade edilmistir. Arazi, bina, hayvanlar ve kazang vergileri i¢in
1929 mali senesi iptidasindan Onceki senelerde ayrica tahakkuk ettirilmis olan munzam

kesirler vergi asillartyla birlestirilmistir (Taskin, 2006: 77-78).

- 3586 Sayih Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilsonuna Kadar Olan Bakayasinin

Terkinine Dair Kanun

Bu kanun 26 Ocak 1939 tarihinde kabul edilmis ve 7 Subat 1939 tarihinde 4126 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 3586 Sayili “Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna

Kadar Olan Bakayasmin Terkinine Dair Kanun” ismiyle c¢ikarilmistir. Bu yasa 5
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maddeden olusmaktadir. S6z konusu yasa tam anlamiyla kosulsuz sartsiz bir af
niteligine sahiptir.

Yasa’nin Ozeti niteligini tasiyan 1. maddesine gore, 1935 mali yili sonuna kadar olan
zamana ait tahakkuk edilmis ve bu yasanin yiiriirlii§e girmesine kadar tahsil edilmeyen

arazi vergisi munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte terkin olunacagi belirtilmistir

(Resmi Gazete, 1939).
- 4530 Sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

Ikinci Diinya Savasi’nin zor sartlarinda uygulanmis olan Varlik Vergisi, 16 ay siiren bir
uygulama neticesinde 15 Mart 1944 tarihinde kabul edilmis ve 17 Mart 1944 tarihinde
5657 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 4530 Sayili “Varlik Vergisinin Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun” adi altinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yasa 4 maddeden

olusmaktadir.

Kanun’un 1. maddesine gore, 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu’na gore tarh edilen
vergilerin tahsili daha gerceklesmemis olan miktarlarinin terkin edilecegi belirtilmistir

(Resmi Gazete, 1944).

Varlik Vergisi, Tiirkiye’de 1942 yilinin Kasim ay1 ile 1944 yilinin Mart ay1 arasinda
uygulanmistir. Basta gayrimiislim tacirlerden olmak iizere cift¢i ve esnaflardan bir
defaya mahsus olarak alman olaganiistii bir servet vergisi niteligi tasimaktadir

(Britannica, 1993: 135).

1939-1945 yillar1 arasinda gergeklesen Ikinci Diinya Savasi’na Tiirkiye girmemesine
ragmen, jeopolitik konumu sebebiyle orduyu teyakkuz hale getirmesinden dolay1
ekonomik bakimdan biiyiik sikint1 i¢ine girmistir. Savas durumunun ve enflasyon
darbogazindaki baskinin olusturdugu olaganiistii kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in,
yeni gelir olusturarak kaynak yaratma amaciyla finansman ihtiyaci olusmus ve o
donemki hiikiimet tarafindan olaganiistii bir kazang ve servet vergisini uygulamaya

koymasini zorunlu kilmistir (Tuncer, 1999: 115).

Varlik Vergisi’nin matrahi, savas esnasinda gergeklestirildigi diisliniilen biitiin gelir ve
servetleri kapsamaktadir. Bu verginin ise matrah ve orani kanunda aciklanmamis,
matrah ve oranlarin belirlenmesinde takdir komisyonlarina yetki verilmis, bu durum

ciddiyetten uzak duruma yol agmistir. Verginin uygulanmasinda azinliklara yiiksek
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vergi oranlart ve sert yaptirnmlar uygulanmigtir. Bu yaptirimlardan bazilart ise,
tutukluluk hali, calisma kamplarina gonderilmesi ve miilklerine haciz konulmasi
seklinde ortaya konulmustur. (Britannica, 1993: 135). Ozellikle azinliklar aleyhine
uygulanan Varlik Vergisi, bu durumdan dolay1 anayasaya aykiri nitelikler olusturan ve
antidemokratik hiikiimler tasiyan en c¢ok ve en sert tepkiyi alarak maliye tarihine

geemistir (Donmez, 1992: 144; Tuncer, 1999: 120).

- 4920 Sayili Devlet Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun

Bu yasa, 5 Haziran 1946 tarihinde kabul edilmis ve 13 Haziran 1946 tarihinde 6332
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 4920 Sayili “Devlet Orman Isletmelerinin Baz1
Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. S6z konusu

yasa, 2’si gegici olmak iizere toplam 8 maddeden olugmaktadir.

Bu Kanun’un 1. maddesinde yer alan ifadeye gore; Biitiin Devlet Ormanlar1 ve Orman
Genel Miidiirliigii ile buna bagli Devlet Orman Isletmelerinin ormanin i¢inde ya da
disinda sahip olduklart arazi, bina ve tesislerin kirayla tutulmamasi kosuluyla iktisadi
buhran vergileri ile miidafaa vergilerinden muaf olduklar1 belirtilmistir. 4920 Sayili
Kanun’un 3. maddesine gore, Devlet Orman Isletmeleri’nin biitiin orman ile ilgili
faaliyetlerinde calistirilan iscilerin giindelik kazanglarimin her tiir vergi ve resimden
muaf tutulduklar1 ifade edilmistir. Bu Yasa’da yer alan 4. maddede, Orman Genel
Miidiirliigii ve buna bagl olan Devlet Orman Isletmelerinin, 1950 senesinin sonuna
kadarki olan kazan¢ ve buhran vergilerinden muaf tutulduklar1 belirtilmistir. Ayrica
kanunun son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Maliye, Igisleri ve Tarim Bakanlar

tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1946).

- 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda

Kanun

Bu yasa, 21 Mayis 1947 tarihinde kabul edilmis ve 27 Mayis 1947 tarihinde 6616 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 5050 Sayili “Toprak Mahsulleri Vergisinin Artiklarinin

Silinmesi Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmigtir. Bu kanun 4 maddeden olusmaktadir.

Bu Yasa’nin ifade edilen 1. maddesinde, 26 Nisan 1944 tarihli 4553 Sayili Kanun
uyarinca alman Toprak Mahsulleri Vergisinden tahsil edilmeyen artiklarin her ¢esit

cezalariyla beraber terkin olunacagi yani bu kanun Toprak Mahsulleri Vergisinin
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bakiyesinin silinecegi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun
hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,

1947).
2.2.2.1960-1980 Aras1 Donemde Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Affi Kanunlari

1960 — 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi affi yasalari, toplumda yasanan sosyal ve
ekonomik yaralar1 kapatmaya yonelik bir uygulama niteligi tasimaktadir (Arikan ve
Yurtsever, 2004: 62). Bu siirecte ¢ikartilmis olan vergi affi yasalarinda siyasi nedenler
etkili olmustur. Cilinkii 27 Mayis 1960’ta Tiirk Silahli Kuvvetleri iilke yonetime el
koymustur. Bununla birlikte ekonomideki enflasyon sorunu, karaborsa, devaliiasyon
gibi bircok sorunlar ortaya c¢ikmistir. Ekonomiye katki saglamak icin vergi aflarina

basvurularak gelir saglanmaya ¢alisilmistir (Hosnut, 2015: 57-58).

Bu donemde c¢ikarilan ilk af yasasi 26 Ekim 1960 tarihinde ¢ikarilan 113 Sayili Af
kanunudur. Bu kanun genel af kanunu niteligi tasimaktadir. Bu ¢ikarilan yasa ile 27

Mayis 1960 tarihine kadar islenmis bazi suglarin cezasi tiimiiyle affedilmistir (Taskin,

2006: 79).

Tiirkiye’de 1960 — 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflar1 kronolojik zamana gore

incelenmistir.
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Tablo 2: 1960 - 1980 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalari

Sira Numarasi Yayimlanma Tarihleri Cikarillan Af Kanununa iliskin
Aciklamalar
1. 28.10.1960 113 sayili Af  Kanunu
Uygulamasi
2. 03.03.1961 281 sayili Bir Kisim Vergi

Cezalari ile Gecikme Zamlarimin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

3. 23.02.1963 218 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun
4. 19.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin

Vergi Borglarmin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

S. 12.09.1963 325 sayih  Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillarma Ait Bir Kisim
Vergi  Borglarmin  Tasfiyesi
Hakkinda Kanun

6. 26.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve
Belediyelere Bagli Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Kanun

7. 09.08.1966 780 sayilt Baz1 Sug ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun

8. 11.08.1970 1319 sayih  Emlak Vergisi
Kanunu ile  Getirilen Af
Uygulamasi

9. 18.05.1974 1803 sayili Cumhuriyetin 50.Y1l1
Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun

Kaynak: Alicavusoglu, 2016: 64; Kirectepe ve Avcel, 2016: 152-153
- 113 Sayih Af Kanunu Uygulamasi

Bu kanun, 26 Ekim 1960 tarihinde kabul edilmis ve 28 Ekim 1960 tarihinde 10641
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 113 Sayili “Af Kanunu” adi altinda ¢ikarilmistir.
Bu yasa 10 maddeden olugmaktadir. 113 Sayili Kanun bir genel af kanunu niteligini

tagimaktadir. Ayrica s6z konusu kanun Milli Birlik Komitesi doneminde ¢ikartilmistir.

113 Sayili Kanun’un 1. maddesinde yer alan ifadelere gore; 27 Mayis 1960 tarihine
kadar islenmis suglardan taksirli suglarin en iist seviye 5 seneyi ge¢gmeyen hiirriyeti
baglayic1 ceza ile sadece para cezasi seklinde cezalandirilan suglardan birini veya
birkacin1 gerektiren eylemler ile ilgili bir sorusturma yapilmayacagi belirtilmistir. Bu
Yasa’nin 2. maddesine gore, 27 ve 28 Mayis 1960 giinlerinde darbe hareketleri lehine
fiillen katilmis olan askeri kisilerin bu giinlerde islemis olduklari taksirli kabahatlerinden

dolayr haklarinda herhangi bir islem yapilamayacagi ve mahkiimiyeti olanlarin da




39

affedilecegi ifade edilmistir. S6z konusu Kanun’un 6. maddesinde, bu yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte asker kacagi, yoklama kagag: ile askerlik yapmamak i¢in hile yoluna
basvuranlarin yasanin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle 2 ay i¢inde resmi kurumlara
teslim olmak kosuluyla affedilecegi belirtilmistir. Kanuna gore yayim tarihine kadar
tahsil edilmeyen para cezalarinin af kapsamina dahil edildigi ama vergi cezalarinin af
kapsaminin diginda birakildig1 ifade edilmistir. Kagakeilik ile usulsiizlik suglarina
uygulanmis olan vergi cezalar1 da af kapsami hiikiimlerinin disinda tutulmustur. Ayrica
kanunun son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1960).

- 281 Sayih Bir Kisim Vergi Cezalan ile Gecikme Zamlarmin Tecil ve

Tasfiyesine Dair Kanun

Bu yasa, 28 Subat 1961 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mart 1961 tarihinde 10748 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 281 Sayili “Bir Kisim Vergi Cezalar le Gecikme
Zamlarinin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Kanun” adi altinda c¢ikarilmistir. Milli Birlik
Komitesi doneminde c¢ikarilan bu yasanin uygulanmasinda siyasi nedenler etkili
olmustur. Bu sebeple de yasa, 27 Mayis darbesinden sonra olusan gergin havanin

yumusatilip toplumsal uzlasma olusmasi1 hedeflenmistir.

281 Sayili Kanun’un ¢ikarilma gerekgesi olarak, 1950 yilinda Tiirk Vergi Sistemi’nde
yasanmis olan kapsamli degisiklikler sebebiyle 193 Sayili Gelir Vergisi ve 213 Sayili
VUK ’un yiirlirliige girmesinden sonra ¢agdas gelir vergisi olusturulmaya ¢alisildigr i¢in
hem egitim diizeyi diisiik ¢ok sayida miikellefin hem de vergi yonetiminin uyum
saglayamamas1 gerekcesiyle cezai yaptirimlara maruz kaldiklarn goriilmiistiir. Bu
olumsuz durumun sona erdirilmesi durumu bu kanunun amaci niteliginde olmustur

(Donmez, 2002: 172-173).

Bu Yasa, vergi cezalarinin affinin 6zel bir kanun ile diizenlenmesinden dolay1 vergi
aflarinin Onciisii konumunda olarak gosterilmistir. 281 Sayili Kanun, vergi cezalarinin
tamamin1 degil, sadece vergi cezalarmin bir kismin1 bazi kosullarla affetmistir. Bu
yiizden yasanin meydana getirmis oldugu af hiikiimleri “Sarthh Af” niteligi tagimaktadir.
Ayrica zaman bakimindan konulmus olan sartlarla beraber ihtilaf halindeki vergi

cezalarinin ihtilaftan vazge¢gme kosuluna da yer verilmistir (Cagan, 1972: 117).
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Kanun’un 1. maddesine gore; Genel Biitce ile 6zel idare ve belediyeler biitcelerine gelir
olarak kaydedilen tim vergi, resim ve harclara iligkin, bu yasanin yiiriirlige girdigi
tarihe kadar olan kesilmis ya da kesinlesmis olan vergi ve zam cezalari ile uygulanmis
olan gecikme zamlariin 5 senede ve 5 esit taksitte tahsil olunacagi ongorilmiistiir. 281
Sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan ifadelerde, Genel Biitce ile 6zel idare ve
belediyeler biitcelerine gelir olarak kaydedilen vergi, resim ve harglara iligskin olarak bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan kesinlesmis vergi ve zam cezalan ile
gecikme zamlarimin % 30'unun Haziran 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde; geri kalan
% 701, % 40'min Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde, geri kalan % 60'1 ve %
50'sinin 1961 yili sonuna kadar 6denmesi halinde; ise % 50'sinin terkin edilecegi
belirtilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar

Kurulu tarafindan ytirtitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1961).
- 218 Sayih Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Bu yasa, 23 Subat 1963 tarihinde kabul edilmis ve 11342 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 218 Sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” adi altinda
cikartlmistir. Bu kanun 13 maddeden olusmaktadir. 27 Mayis darbesinden sonra
kurulmus olan ilk sivil hiikiimet tarafindan hazirlanmis olan bu yasanin temelinde siyasi

nedenler yer almistir.

Yasanin gerekcesinde, garanti ve yeni anayasa cercevesinde saglam temel lizerine
kurulmus demokrasiye ulagsmanin kolay olmadig: belirtilerek yasanan gii¢ durumlarin
su¢ oranlarin artmasinda etkili olmasindan dolayr sosyal yasam icin bazi suglarin

affedilecegi belirtilmistir (Donmez, 1992: 147).

Kanun’un 9. maddesine gore, 1961 senesinin sonuna kadarki donemlere ait olmak
sartiyla miikellefler adina kesilmis olup, bu yasanin yiiriirliige girdigi zamana kadar
tahsil edilmeyen usulsiizliik cezalarmin tamamimin affedildigi, kagak¢ilik ve kusur
cezalarinin da yarisinin affedildigi ifade edilmistir. Ayrica 1961 senesinin sonuna
kadarki donemlere ait olmak sartiyla kanunun yiiriirliige girdigi zamana kadar yerine
getirilmeyen hileli durumdaki vergi kabahatleri ile ilgili olan cezalarmin da affedildigi
belirtilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar

Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1963).
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218 Sayili Kanun’da, aftan faydalanabilmek i¢in higbir sekilde sarta baglanilmadig gibi
vergi miikelleflerinin aftan faydalanmasi i¢in de idareye veya yargi organlarina bagvuru
yapilmasina gerek duyulmamis ve bu noktada da otomatik sekilde idarenin i¢ islemi

haline doniismiistiir (D6nmez, 1992: 148).

- 252 Sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

Bu kanun, 13 Haziran 1963 tarihinde kabul edilmis ve 19 Haziran 1963 tarihinde 11432
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 252 Sayili “Spor Kuliiplerince Oyunculara ve
Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleriyle Tesvik
Primlerinden Miitevellit Vergi Borglarimin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 3 maddeden olusmaktadir.

252 Sayili Kanun’un 1. maddesinde, 1962 yilinin sonuna kadar sporculara ve karsi
kuliiplere 6denen transfer {icreti yani bonservis licretleri ve tesvik primleri lizerine
tahakkuk edilen ama tahsil edilmeyen gelir vergisiyle cezalarinin silinecegi ifade
edilmistir. Ayrica kanunun son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Maliye Bakan

tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1963).

Bu kanun, profesyonel sporcular ve spor kuliiplerinin vergilendirilme durumu ile ilgili
bir kanun niteligi tasimaktadir. Bu siiregte 6denen transfer ticretleri, ayliklar ve primler
icin 6demeyi yapmakla sorumlu olan kuliiplerin tabi olduklar1 gelir vergisi nedeniyle
stopaj yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte 6demeyi gergeklestiren kuliipler
aleyhine de cezali bir tarhiyat yapilmistir. Bu yapilan cezali tarhiyat sonucunda
kuliiplerin ¢ok zor durumda kalmasi ve Tiirk sporunun gelismesine devam etmesi i¢in
bu yasa ile bir kereye mahsus olmak {izere tarh edilmis olan tim vergi asillar1 ve

cezalar affedilmistir (Donmez, 1995: 237).

- 325 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesine Hakkinda Kanun

Bu kanun 5 Eyliil 1963 tarihinde kabul edilmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde 11503 Sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak 325 Sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
Daha Onceki Biitge Yillarina Ait Bir Kistm Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda

Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu yasa 5 maddeden meydana gelmektedir.
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Bu Yasa’ya gore, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve daha 6nceki biitce yillarna ait
olmasi sartryla vergi ve resimlere iliskin borg¢larina dair vergi cezalarinin, gecikme zam
ve cezalariin faizleriyle beraber tahsil dairelerindeki tahakkuk kayitlarindan diisiilecegi
ve bunlarin Hazine tarafindan adi alacak seklinde sayilacagi ifade edilmistir.
Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi ve resimler ise kapsamdan cikarilmigtir. 325
Sayili Kanun’un 2. maddesinde, 1960 yilina kadar glimriiklere gelen yatirim
malzemesiyle bu yasa yiirtirliige girdikten sonra 3 ay i¢inde tahakkuk ettirilecek olan
Giimriik Vergileri, Damga Resmi ve Istihsal Vergilerinin de tahakkuk kayitlarindan
diisiiriilecegi ifade edilmistir Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin

Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1963c).

- 691 Sayih Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir

Kisim Borg¢larimin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

Bu kanun 16 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilmis ve 26 Temmuz 1965 tarihinde
12058 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 691 Sayili “Belediyelerin ve Belediyelere
Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi

Hakkinda Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 8 maddeden olusmaktadir.

Yasa’nin 1. maddesine gore, Belediyelerin ve Belediyelere bagli olan miiessese ve
isletmelerin devlete, katma biitceli kuruluslara ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine borclu
oldugu ifade edilmistir. Cikarilan 691 Sayili yasayla birlikte devlete ve katma biitceli
kuruluslara olan borglarm terkin edilecegi ifade edilmistir. Ayrica Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine olan borcun ise uzun vadeli olarak tahkim olunacagi belirtilmistir. 691
Sayili Kanun’un 2. maddesinde ise Tabii Afetler ve Belediyeler Fonuna olan borglarin
bu yasa ile uygulanan tahkim ve terkinin disinda oldugu belirtilmistir. Bu Yasa’nin 6.
maddesindeki ifadelerde, Belediyeler ile Belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine olan borclarinin tahkim uygulanacak bor¢ miktari ile
Hazine tarafindan 6denecek olan faizler toplami tutarinca Hazineye borglanacagi, bu
borg¢larin da kanun ytirtirliige girdikten 5 y1l sonra baslamak iizere 20 yil i¢inde 20 esit
taksit seklinde faizsiz olmak iizere Hazineye 6denmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
Kanun’un son maddesinde, bu yasa hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiirtitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1965).
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Bu kanun kapsami uyarinca sadece Belediyeler ve Belediyelere bagli miiessese ve
isletmelerin faydalanmasiyla birlikte vergileme yoniinde sinir koyulmamis her tiirli
vergi, resim ve harglar ile cezalar, faiz ve gecikme faizleri silinmistir. Ayrica
Belediyeler ile Belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin, borglarinin gosterir
cetvelleri 3 ay i¢inde hazirlamak sartiyla il ve ilgenin en biiylik miilki amirine vermek
zorunda oldugu ifade edilmis, bunu gergeklestirmeyen Belediyeler ile Belediyelere bagl
miiessese ve isletmelerin borglarmin terkin edilmeyecegi kanunda belirtilmistir

(Donmez, 1992: 244).
- 780 Sayili Bazi Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Bu kanun 3 Agustos 1966 tarihinde kabul edilmis ve 9 Agustos 1966 tarihinde 12370
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 780 Sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Hakkinda
Kanun” adi altinda c¢ikarilmistir. Bu yasa 20 maddeden olusmaktadir. Kanunun
¢ikarilmasinda siyasi faktorler etkili olmus ve 1.Demirel hiikiimeti doneminde programi

hazirlanmastir.

Kanun’un ¢ikarilma gerekcesi olarak, yigilmis olan uyusmazlik halindeki dosyalarin
tasfiyesinin saglanmasiyla birlikte vergi idaresinin ve vergi yargisinin is agirligin
hafifletmek, cezaya ugramis olan miikelleflere rahat kosullar sunarak caligmaya olan
hirs sevklerini ylikseltmek, vergisel yilikiimliiliiklerini bilgisizlik nedeniyle yapamayip
ceza alan miikelleflerin isteklerini azaltmamak i¢in affa bagvuruldugu belirtilmistir

(Sayar, 1987).

780 Sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan ifadelerde, miikelleflerin 31 Aralik 1965
tarthine kadar olan donemlere ait kesilen ama kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
tahsil edilmeyen vergi cezalari ile gecikme zamlarinin, vergi asillarin ylirtirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde ddenmesi kosuluyla affedilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte vergi aslinin siiresinde ddenmesi gerektigi sart kosulmustur. Ayrica
kanunun son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1966).
- 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 29 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilmis ve 11 Agustos 1970 tarihinde 13576
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1319 Sayili “Emlak Vergisi Kanunu” ismiyle

cikarilmistir. Bu yasa 22’si gecici olmak iizere toplamda 65 maddeden olusmaktadir.



44

Cikarilan bu yasa ile 27 Haziran 1931 tarihli ve 1833 Sayili Arazi Vergisi Kanunu ile 4
Temmuz 1931 tarihli ve 1837 Sayili Emlak, Bina Vergileri Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. S6z konusu affin gerekcesi olarak ise Emlak Vergisi alaninda gegilen
yeni uygulamayla birlikte yonetimin yiiriirliikten kaldirilan vergilerle ilgili ceza ve

gecikme zammi alacaklarini kisa siirede tasfiye edilmesi istenmistir (Cetin, 2005: 59).

1319 Sayili Kanun’un gecici 3. maddesinde, 28 Subat 1970 tarihine kadar olan
donemlere ait olarak tahakkuk edilen ancak bu yasanin yiiriirlige girdigi giine kadar
tahsil edilmemis olan bina, buhran, savunma ve arazi vergisi bor¢larinin kanunun
yiirlirliige girmesinden itibaren ilk 2. ay sonuna kadar tamamini1 6demis olanlarin, vergi
cezast ve gecikme zamlarinin %90’1, ikinci 2 ay sonuna kadar tamamini 6demis
olanlarin vergi cezasi ve gecikme zamlarinin %80’1 ve l¢giincli 2 ay sonuna kadar
tamamin1 6demis olanlarin vergi cezasi ve gecikme zamlarimin %70’inin affedilecegi
ifade edilmistir. Kanun’un 50. maddesinde, bu yasanin 1 Mart 1971 tarihinde yliriirliige
girecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun’un son maddesinde, kanun hiikiimlerinin

Maliye Bakani tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1970).

1319 Sayili Kanun’un amaci olarak vergi asli bor¢larinin tamaminin ddenmesi sart
kosulmustur. Getirilen af, Bina Vergisi’ne bir katma niteliginde olan Buhran Vergisi ve
Savunma Vergilerine bagl vergi cezalar1 ve gecikme zamlarini da igermistir. Ama Bina
Vergisinin matrahi lizerinden alinan “Temizleme ve Aydinlatma Resmi” ne baglh vergi

cezalar1 ve gecikme zamlar1 af kapsami diginda tutulmustur (Cetin, 2005: 59).

- 1803 Sayihh Cumhuriyet’in 50.Yihh Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

Bu kanun 15 Mayis 1974 tarihinde kabul edilmis ve 18 Mayis 1974 tarihinde 14890
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1803 Sayili “Cumhuriyet’in 50.Y1li Nedeniyle
Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 23
maddeden olusmaktadir. Bu kanun meclise tasar1 olarak degil teklif seklinde
sunulmustur. Af yasasinin vergi affin1 diizenleyen maddelerinde muhalefet tepkiyle

karsilamamis ve uzlagma saglanarak yiiriirliige girmistir.

1803 Sayilt Kanun’un kapsami oldukca genis tutulmakla beraber Genel biitceye, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait her tiirlii vergi, resim ve har¢ kanun kapsami i¢inde yer

almistir. Aftan faydalanma kosulu olarak vergi ashinin 6denmesi gerektigi sart
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kosulmustur. Kanun’un 1. maddesine gore, 7 Subat 1974 giinline kadar islenen taksirli
suglulardan en fazla 12 seneyi ge¢gmemis olan hiirriyeti baglayici ceza ile para
cezalariin uygulandigi bunlardan birini veya birkagini gerektiren eylemlere iliskin bir
sorusturma yapilmayacagi ifade edilmistir. Ayrica kanunun son maddesinde, bu kanun
hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,

1974).

Kanun’un 9. maddesinde yer alan vergi hilkkmiinde affin gerekgesi ifade edilmistir. Buna
gore af gerekcesi olarak gelir elde etmek ve vergi yargisi ile vergi idaresinin is yiikiinii

hafifletmek olarak gosterilmistir (Akgiin, 1994: 4).

S6z konusu Kanun’un 9. maddesinin (A) bendinde, 1973 senesinin sonuna kadar olan
donemlere yonelik kamu alacaklarina ait vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme
faizlerinden tahsil edilmeyenler, vergi asillarinin yasanin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
ya da yiiriirliige girdigi tarihten sonra 8 ay i¢inde 6denmesi halinde affedilecegi, ayrica
vergi aslima bagli bulunmayan cezalarin da af kapsami igerisinde oldugu ifade
edilmistir. (B) bendinde, 31 Aralik 1973 giiniinden 6nceki doneme ait olarak yasa
yirlirliige girdikten sonra kesilecek olan gecikme zamlarinin ve faizlerinin vergi
miikellefine tebliginden itibaren 8 ay i¢cinde 6denmesi halinde a bendi hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. (D) bendinde, vergi miikelleflerinin tecil miiesseselerine
basvurmasinin aftan faydalanmaya engel teskil etmedigi ifade edilmistir. (E) bendinde
ise yasa yurirliige girdikten sonraki 1 yil igerisinde pigsmanlik isteminde bulunan
miikelleflere haber verme zamanindan itibaren § ay icerisinde ddenmesi sartiyla vergi
cezasinin ve pismanlik zamminin uygulanmayacagi belirtilmistir (Narinoglu, 1991: 31-

32).
2.2.3.1980-2000 Arasi1 Donemde Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Affi Kanunlar:

Bu donemde ¢ikarilan af kanunlarinin hepsi mali af niteliginde olmustur. 12 Eyliil 1980
tarthinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke yonetimine tekrar el koymas1 Tiirkiye’yi siyasi
sorunlara ve ekonominin bozulmasina neden olmustur. 1980 — 2000 déneminde
enflasyonun artarak seyrettigi vergi gelirlerindeki artis durumunun giderek yavasladigi
ve 1982 senesinden itibaren ekonomik gelismenin azaldigi goriilmiistiir (Ahiska, 1985:

2).
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Tiirkiye’de 1980 — 2000 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflar1 kronolojik zamana gore

incelenmistir.

Tablo 3: 1980 - 2000 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar:

Sira Numarasi

Yayimlanma Tarihleri

Cikarllan Af Kanununa iliskin
Aciklamalar

1.

22.03.1981

2431 sayil Tahsilatin Hizlandirilmasi
ve Beyan Disi Kalmis Servet
Unsurlartyla  Vesikasiz ~ Emtianin
Beyanina Iligkin Kanun

24.02.1983

2801 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin
Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

11.12.1985

3239 sayili Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik ~ Yapilmas1  Hakkinda
Kanun ile Getirilen Af Uygulamasi

10.12.1988

3505 sayili Kanun ile Getirilen Af
Uygulamasi (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988

3512 sayili 1989 Mali Yil Biitge
Kanunu ile Getirilen Af Uygulamasi

20.06.1989

3571 sayih Kanun ile Ilgili Af
Hiikiimleri

20.12.1990

3689 sayili Kanun ile Getirilen Af
Uygulamasi (Gegici Birinci Madde)

03.04.1992

3787 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve
Matrah Artirimi Hakkinda Kanun ile
Getirilen Af Uygulamasi

05.09.1997

400 sayili Tahsilat Genel Teblig
Cercevesinde Yapilan Vergi Affi
Uygulamasi

10.

29.07.1998

4369 sayili Vergi Reformu Kanunu
ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Kaynak: Alicavusoglu, 2016: 64; Kirectepe ve Avcel, 2016: 152-153

- 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Disi Kalmis Servet

Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

Bu kanun 20 Mart 1981 tarithinde kabul edilmis ve 22 Mart 1981 tarithinde 17287 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 2431 Sayili “Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun” ismiyle cikarilmistir. Bu yasa 14 maddeden olusmaktadir. 1980 darbesinden

sonra yasama yetkisini listlenen Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilmstir.

Kanundan faydalanan miikelleflerden tahsil edilen tecil faizlerinin ve gecikme
zamlarimin geri 0denmesinin s6z konusu olmayacagi, ayrica 1980 yilindan sonra
verilmesi gereken beyannameler {izerinden tarh edilen vergilerin bu kanun
hiikiimlerinden faydalanmayacag: ifade edilmistir. Bu kanunda VUK kapsamina giren

vergi, resim ve harclar kapsama alinirken, VUK disindaki giimriik vergileri ve diger
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kamu alacaklar1 kapsam dis1 birakilmistir. Yasa’nin 1. maddesinde, vergi, resim ve
har¢larin bu yasanin yiiriirliige girmesinden 6nce 6denen ya da 31 Agustos 1981 giiniine
kadar 6denmesi durumunda vergi cezalarinin %90’1mnin tahsil edilmeyecegi, yasa
yirlirliige girmeden oOdenen vergi cezalarmin ise %10’u asan tutarinin geri
verilmeyecegi ifade edilmistir. Bu sekildeki ceza indirimlerinden faydalanmak igin
indirimden geriye kalmis olan cezanin 31 Agustos 1981 giinline kadar 6denmis olmasi
sart kosulmus, ayrica ddenmesi s6z konusu olan vergi, resim ve har¢lar i¢in herhangi bir
gecikme zamminin uygulanmayacag belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un 2. maddesine
gore, yasanin yiriirliige girmesine kadar ihtilafli duruma getirilmis ya da yasa yiiriirliige
girdigi zamanda itiraz siiresi devam eden vergi, resim ve harglarin 31 Agustos 1987
tarithine kadar Odenmesi durumunda vergi cezalari ve gecikme zamlarinin
aranmayacagi, vergi, resim ve harglarin yiiriirliik tarihinden 6dnce 6denmesi durumunda
vergi cezalar ile gecikme zamlarmin aranmayacagi ifade edilmistir. 2431 Sayili
Kanun’un 4. maddesinde, 31 Agustos 1981 giiniine kadar pismanlik isteminde
bulunanlar beyan olunan matrah i¢in tarh ve tahakkuk edilen vergi, resim ve har¢larinin
31 Agustos 1981 tarihine kadar 6denmis olmasi durumunda pismanlik zamminin
uygulanmayacagi Ongoriilmiistiir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun
hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,

1981).

2431 Sayili1 Kanun’un ¢ikarilma amaci olarak, enflasyonun artmasi, petrol fiyatlarinin
yiikselmesi, doviz ihtiyacinin artmasi, imalat ve sanayi sektOriiniin hammadde
ithtiyaclarinin karsilanamamasi, yeni iktidarin finansman ihtiyacina kaynak olusturmak
gibi nedenlerden dolay1 vergi affina ihtiya¢ duyuldugu gosterilmistir (Kocahanoglu,
1981: 19).

- 2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

Bu kanun 22 Subat 1983 tarihinde kabul edilmis ve 24 Subat 1983 tarihinde 17969
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 2801 Sayili “Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel
Uzlagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu yasa 15 maddeden

olusmaktadir.
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Kanun’da gerek¢e olarak, yigilmis sekilde olan ihtilafli dosyalarin hem tasfiye
edilmesini saglamak hem servet unsurlarindan beyan kapsami haricinde kalmis
olanlarin belli seviyede vergilendirilerek kayitlara girmesinin hedeflendigi ifade
edilmistir (Sayar, 1987: 67). Ayrica ekonomideki zor sartlar nedeniyle vergi borglarin
O6deyemeyen miikellefin bor¢larini konsolide etmesi amaciyla affa gidildigi belirtilmistir

(Keles, 2002: 76).

Yasa’nin kapsami 1. maddede belirtilmistir. Buna gore; bu yasanin vergiyle alakali olan
hiikiimlerinin 1 Ocak 1983 tarihinden 6nceki zamanlar1 kapsadigi ifade edilmistir.
Ayrica bu kanun hiikiimlerinin VUK kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi cezalari,
gecikme zamlar1 hakkinda uygulanacag belirtilmistir. Ayrica kanunun son maddesinde,

bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi

Gazete, 1983).

Bu Kanun’da, giimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler, belediyelere
O0denen katilma paylari, patrimuan gelirleri kapsam disinda tutuldugu ifade edilmistir

(Donmez, 1992: 201).

2801 Sayili Yasa, daha kesinlesmemis olan vergi alacaklarinda vergi aslinin 3/4’{inlin
O0denmis olmasi ve ihtilaf yaratilmamasi sartiyla, vergi borcunun geride kalmis olan

1/4’iinden de asli cezalarla birlikte vazgecildigi belirtilmistir (Karabulut, 1996: 122).

2801 Sayili Yasa’ya yiikiimliilerin katilim diizeyi Tablo 4’de gosterilmistir.



Tablo 4: 2801 Sayih Yasa'ya Yiikiimliilerin Katihm Diizeyi
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ILGILI
MADDE

MADDE
KAPSAMINA
GIREN
YUKUMLU
SAYISI

MADDEDEN
YARARLANAN
YUKUMLU
SAYISI

MADDEDEN
YARARLANMAYAN
YUKUMLU SAYISI

YARARLANMA
ORANI

Madde.2
Kesinlesmis
Kamu Alacaklari

3.662.080

1.672.552

1.989.528

%46

Madde.3
Kesinlesmemis
veya Ihtilafl
Kamu Alacaklari

158.697

99.474

59.223

%63

Madde.4
Inceleme
Tarhiyat
Safhasinda
Bulunan
Vergiler

veya

184.043

104.621

79.462

%56

Madde.5  Ozel

Pigmanlik

1.606.210

599.172

1.007.038

%30

Madde.6 Rayic
Bedel  Takdiri
I¢in Takdir
Komisyonuna
Sevk  Edilmis
veya Sevki
Gereken
Dosyalar

2.464.023

1.460.219

1.003.807

%59

Rayi¢ Bedel
Takdirine Bagh
Kesinlesmemis
veya Ihtilafl1
Vergiler

112.563

102.797

9.766

%91

Madde.10
Islemden
Kaldirilacak
Dosyalar

2.239.288

2.190.746

48.452

%98

Madde.12 Servet
Beyanlarinin
Yenilenmesi

378.729

Madde.13
Vesikasiz Emtia,
Sabit Kiymet ve
Demirbas
Beyani

359.863

54.873

304.990

%15

Kaynak: Sayar, 1984

2801 Sayil1 Yasa kapsaminda toplamda 11.242.936 yiikiimlii girmis bulunmaktadir. Bu

yasa kapsamina giren yiikiimlillerden 6.639.604°ii, yaklasik olarak %60 oraninda

yiikiimlii bu af yasasindan faydalanmak i¢in bagvuru yapmustir.
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- 3239 Sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 4 Aralik 1985 tarihinde kabul edilmis ve 11 Aralik 1985 tarihinde 18955
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 3239 Sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978 Sayili
Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili Harclar Kanunu, 488 Sayili
Damga Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi
Kanunu, 2380 Sayili Belediyelere ve I1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili Gider Vergileri
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve 190
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi

hiikiimlerinde degisiklikler ngormiistiir. Bu yasa 145 maddeden olugmaktadir.

S6z konusu kanunla vergi yasalarinda ciddi degisiklikler yapilmis ve vergi yasalarinda
hukuki donanimlarin giiclendirilmesi amaci glidiilmiistiir. Bununla birlikte VUK’da
yapilan degisiklikle belge diizeninin giliclenmesi sonucunda vergi miikelleflerinin
vergisel yiikiimliiliiklerine uyumlu davranmis gosterilmesi hedeflenmistir. Bu sebeple de
vergi mikelleflerinin vergi sorumlulugu kavrami genisletilerek miiteselsil sorumluluk

getirilmistir (Donmez, 1992: 221).

Cikarilan yasayla birlikte vergi cezalari arttirillmistir. Ayrica VUK’un 112. maddesinde
degisiklikler yapilarak re’sen, ikmalen ve idarece vergi tarhi yapilan vergi
miikelleflerine gecikme faizi uygulamasi getirilmistir. Belge diizenine uymamis
olanlara, kacakeilik sucu islemis olanlara, teshir ve isyerinin kapatilmasi seklinde agir
cezalar getirilmis, kacakciliga tesebbiis eyleminin boyutu da genisletilmistir (Karabulut,

1996: 123).

Kanun’un son maddesinde, bu kanun hikimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1985).
- 3505 Sayih Kanun ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 3 Aralik 1988 tarihinde kabul edilmis ve 10 Aralik 1988 tarihinde 20015
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 3505 Sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ¢esitli yasalarda (213
Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanunu) diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun 36
maddeden olugmaktadir. 3505 Sayili Yasa, belge diizenine iliskin olmak {izere VUK ve
vergi kanunlarinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Ayrica eklenmis olan gecici bir madde

ile de vergi affina yer verilmistir.

Bu Yasayla birlikte her tlrlii vergi, resim ve harglar af kapsamina alinmistir.
Belediyeler, il 6zel idareleri ile Glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
har¢lardan borcu bulunan vergi miikellefleri ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmetleri  Vergisinden borcu bulunan vergi miikelleflerinin bu aftan

yararlanabilecekleri belirtilmistir (Cetin, 2005: 67).

3505 Sayili Kanun’un ¢ikarilis amaci, vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yikiini
azaltmak, 6denmemis olan kamu alacaklarinin tahsilini saglamak seklinde belirtilmistir.
3505 Sayili Yasayla, Maliye Bakanliginin yayimladig: bir tebligle beraber Savunma
Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal Dayanisma ve Yardimlasmay1 Destek Fonu, Ciraklik
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Fonu ile Toplu Konut Fonu’nun hepsinden ayr1
ayr1 tutar1 50 Yeni Kurug (YKR)’un (500.000 lira) altinda borcu olmas1 kosuluyla vergi
miikelleflerinin bu bor¢larinin affedilecegi ifade edilmistir (Donmez, 1992:226). Ayrica
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) ile ilgili olarak bir
takim degisiklikler yapilmistir. Buna goére; 1988 yilinin sonuna kadar 6denmeyen
gecikme zammi ile gecikme faizinin, 1989 yilindan itibaren kamu alacagi sekline
gelmesi ve bunlarin da gecikme zammu hiikiimlerine bagli olacagi ifade edilmistir.
Kanun’un gecici 1. maddesinde, yasanin yiiriirliie girmesine kadar her bir vergi tiiri,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle tutar1 50 YKR’yi (500.000 liray1)
asmamis olan ve vadesi gelmesine ragmen 6denmemis olan vergiler ile bu tarihle
beraber uyusmazlikli hale gelmis olan veya dava agma zamani gegmemis olan ve tutari
50 YKR’yi (500.000 liray1) asmamis olan vergilerin %30 fazlasi ile ve uyusmazlik
yaratmamak, yaratilan uyusmazliktan caymak sartiyla 1988 yilinin sonuna kadar
O0denmesi durumunda, 6denmis olan vergilerle ilgili gecikme zam ve faizi ile vergi

cezalarinin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde,
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bu kanun hiikiimlerinin Maliye ve Gilimrilk Bakani tarafindan yiiriitiilecegi ifade

edilmistir (Resmi Gazete, 1988).
- 3512 Sayih 1989 Mali Yih Biitce Kanunu ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 23 Aralik 1988 tarihinde kabul edilmis ve 28 Aralik 1988 tarihinde 20033
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 3512 Sayili “1989 Mali Y1ili Biitge Kanunu adi

altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 67 maddeden olusmaktadir.

Yasa, Belediyeler ile Belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik bir af
uygulamasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica yasanin, 1989 Yili Biitce Kanunu olmasi
ve Tiirk hukuk tarihinde ilk kez bir biitce yasasinda vergi affina yonelik hiikiimlerin

bulunmasi 6zelligi ile de dikkat ¢ekmistir.

3512 Sayili Yasa’nin 63. maddesi vergi affi diizenlemesine iliskin konulmustur. S6z
konusu kanunun 63. maddesine gore; Belediyelerin ve Belediyelere bagli miiessese ve
isletmelerin 31 Aralik 1983 tarihinden Onceki donemlere yonelik olan bir kisim ya da
hepsi 6denmeyen vergi borglarinin 30 Haziran 1989 tarihine kadar 6denmis olmasi
durumunda, bunlarin vergi cezasi ile gecikme zam ve faizlerinin tahsil edilmeyecegi
belirtilmistir. Kanun’un 66. maddesinde, bu yasanin 1 Ocak 1989 tarihinde yiiriirliige
girecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun’un son maddesinde; TBMM ile ilgili
hiikiimlerinin TBMM Bagkani, Cumhurbaskan1 ile hiikiimlerinin Cumhurbaskanligi
Genel Sekreteri, Sayistay Bagkanligi ile ilgili hiikiimlerinin TBMM Baskani, Diger
hiikiimlerin ise Maliye ve Gilimriik Bakam tarafindan yiriitiilecegi ifade edilmistir

(Resmi Gazete, 1988).
- 3571 Sayih Kanun ile lgili Af Hiikiimleri

Bu kanun 14 Haziran 1989 tarihinde kabul edilmis ve 20 Haziran 1989 tarihinde 20201
Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 3571 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik ve Bazi
Kanunlarin da Maddelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu
kanun ile bazi yasalarda (827 Sayili Rihtim Resmi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 193 Gelir Vergisi Kanunu, 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu, 3074
Sayili Akaryakit Tiikketim Vergisi Kanunu ve 79 Sayili Milli Korunma Suglarinin
Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler ihdasina Dair Kanun) degisiklikler yapilirken bazi kanunlarin da (7 Kasim

1984 Tarihli ve 3074 Sayili, 2 Mart 1984 Tarihli ve 2985 Sayili, 7 Kasim 1985 Tarihli
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ve 3238 Sayili ve 29 Mayis 1986 Tarihli ve 3294 Sayili Kanunlarin) bazi maddeleri
yiirtirliikkten kaldirilmistir. Bu yasa 18 maddeden olugmaktadir.

Yasa’da affin ¢ikarilma nedeni olarak kamu yararina c¢alisan kurum ve kuruluslarin,
kamu hizmeti yapmalarinda kolaylik saglamak ve bu sebeple borg¢larinin tasfiyesi ile

birlikte borclar sonucunda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin sona ermesi amacglanmistir

(Martin, 2013: 58).

3571 Sayili Yasa, vergiler agisindan herhangi bir sinirlama yapmayarak her tiirlii vergi,
resim ve harclar af kapsamina alinmistir. Ancak aftan faydalanan yiikiimliiler acisindan
bir sinirlamaya gidilmis ve sadece kamu yararina hizmet veren dernek ile vakiflarin bu
af yasasindan faydalanabilecekleri belirtilmistir. S6z konusu Yasa’nin gegici 2.
maddesine gore; kamu hizmetine yararli dernekler ile Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
muafiyeti taninmis olan vakiflara bagli iktisadi isletmelerinin, bu yasanin yliriirliige
girmesine kadar olan zaman zarfinda kendilerine tarh ve teblig edilmesine ragmen
O0denmeyen vergi asillarinin %10 fazlasiyla uyusmazlik yaratmamak, eger yaratilmig
uyusmazlik varsa da caymak sartiyla yasanin yiirlirliige girmesini izleyen aybasindan
baslayarak aylik esit taksitlerle ve 2 yil igerisinde 6denmesi durumunda, vergilerde
olusan gecikme zam ve faizleri ile vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilecegi ifade
edilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu

tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1989).
- 3689 Sayih Kanun ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 15 Aralik 1990 tarihinde kabul edilmis ve 20 Aralik 1990 tarihinde 20731
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 3689 Sayili “213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu ile 492 Sayili Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 14 maddeden olusmaktadir.

S6z konusu Yasa, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu’'nda ve 492 Sayili Harglar Kanunu’nda olmak {izere 5 tane kanunda

degisiklikler ongdrmiistiir.

Cikarilan bu kanunda, tahsili olanaksiz hale gelen vergi bor¢larinin tahsilini daha basit

hale getirmek, vergi cezalar ile gecikme zammi ve faizlerinin kismi affinin saglanmasi,
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kamu alacaklarinin kisa vadede hazineye ulagmasini saglamak, vergi idaresinde ve vergi
yargisinda yigilmis olan dosyalarin tasfiyesini saglamak seklinde amaglar giidiilmiistiir

(Cetin, 2005: 69).

3689 Sayil1 Kanun’un gegici 1. maddesine gore; kanunun yiiriirliige girmesine kadarlik
stirecte her bir vergi tiirli, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle tutar1 3 Yeni
Tiirk Lirast (YTL) n1 (3.000.000 liray1) asmamis olan, yillik beyanname iizerinden tarh
edilen vergilerde 25 YTL’yi (25.000.000 liray1) asmamis olan ve vadesinin gelmis
olmasina ragmen 0denmeyen veya O0deme siiresi devam eden vergilerin tiimii ile bu
vergilere uygulanan gecikme zam ve faizi ile vergi cezalarinin ayri ayrt %30 unun;
yarisinin 1990 yilinin sonuna kadar, diger yarisinin da 31 Ocak 1991 tarihine kadar 2
esit taksitle birlikte hepsinin 6denmis olmasi ve uyusmazlik yaratilmamasi, eger
yaratilmis uyusmazlik varsa da cayilmasi kosuluyla vergi cezalar ile gecikme zam ve
faizlerinden kalan1 olusturan %70’inin tahsilinden vazgegilecegi ifade edilmistir. Ayrica
Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Maliye ve Giimrilk Bakani

tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1990).

- 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatinin Hizlandirilmas: ve

Matrah Artirnm1 Hakkinda Kanun ile Getirilen Af Uygulamasi

Bu kanun 21 Mart 1992 tarihinde kabul edilmis ve 3 Nisan 1992 tarithinde 21194 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak 3787 Sayili “Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatin
Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi1 Hakkinda Kanun™ ad1 altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa,
Dogru Yol Partisi — Sosyaldemokrat Halk¢1 Partisi koalisyon hiikiimetinde ¢ikarilmig
olup, 24 maddeden olugsmaktadir.

Yasa’nin ¢ikarilma amaci olarak, seffaf ve demokratik olmayan bir takim uygulamalari
sonlandirmak, birikmis takipli dosyalar ile uyusmazlik halindeki dosyalarin tasfiyesini
saglamak, vergi idaresi ve vergi yargisindaki is agirligini hafifletmek, 6denmeyen vergi
borglarinin asillart ile birlikte gecikme zam ve cezalarinin 6denmesini saglamak gibi

nedenler gosterilmistir (Aygiin, 2012: 91).

Bu kanun hiikiimlerinin neticesinde yapilan ddemelerin hicbir suretle red, iade ve
mahsup edilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica kanunun uygulanmasina yonelik olarak
usul ve esaslarmin Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca belirlenecegi, bu hiikiimlerden

Cumhurbagkani, Basbakan, Bakanlar Kurulu {iyeleri ile birinci derecedeki yakinlariyla
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ayrica hissedar1 bulunduklar1 ortakliklar1 ve sirketleri i¢in uygulanmayacagi
belirtilmistir. 3787 Sayili Kanun’un 1. maddesi kesinlesmis kamu alacaklarini
diizenlemistir. Bu maddeye gore; yasanin yiiriirliige girmesiyle 6denmeyen ve 6deme
zamani ge¢gmeyen VUK kapsamindaki vergi, resim ve harclar ile vergi cezalari,
gecikme zam ve faizleri ayr sekilde %30’unun 4 esit taksitte Nisan, Haziran, Agustos,
Ekim 1992 aylar1 sonuna kadar hepsinin 6denmis olmasi ve ihtilaf durumunun
olmamas1 kosuluyla vergi cezalar1 ile gecikme zammi ve faizinin geride kalmis olan
%70’1inin tahsilinden vazgegilecegi ifade edilmistir. Kanun’un 4. maddesi inceleme ve
tarhiyat asamasinda olan vergi, resim ve harglar ile ilgilidir. Buna gore; 1992 yilindan
onceki zamana bagli olarak yasanin yiirlirliige girmesinden 6nce olusan vergi inceleme
sonuclarina gore tarh edilmis olan vergilerin tiimii ile verilecek ceza ve gecikme faizinin
%10’unun 15 giin icerisinde 6denmis olmasi kosuluyla geriye kalmis olan %90’ mnin
tahsil durumundan vazgegcilecegi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu
kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi

Gazete, 1992).
- 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi Cercevesinde Yapilan Vergi Affi

Bu kanun 5 Eyliil 1997 tarihinde 23101 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 400
Sayil1 “Tahsilat Genel Tebligi” adi altinda ¢ikarilmistir.

Yasanin ¢ikarilma gerekgesi olarak, ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle vergi
bor¢larin siiresinde 6deyemeyen miikelleflere kolaylik saglanmasi, kamu alacaklarinin

kisa stirede Hazineye aktarilmasi gibi amaglar giidiilmiistiir (Gergek, 2001: 144).

Teblig’in 1. maddesine gore; AATUHK kapsamindaki tecil ve taksitlendirmeden
faydalanmak i¢in vergi miikelleflerinin, vergi dairelerine zor durumda olduklarini teblig
ederek vergi bor¢larinin tiimii i¢in 25 Eyliil 1997 tarihine kadar tecil ve taksitlendirme
isteginde ve isteminde bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir. 400 Sayili Teblig’in 4.
maddesinde, tecil bor¢larinin uygun sekilde 6denmemis olmasi1 durumunda sartlar ihlal
edileceginden dolayr 6denmis olan borglara ve kalan taksitlerine gecikme zamminin
uygulanacagi, ayrica bunlarin amme alacaklar1 idare tarafindan cebren sekilde takibin
ve tahsilin gergeklesecegi ifade edilmistir. S6z konusu Teblig’in 5. maddesinde ise, tecil
ve taksitlendirmedeki her tiirlii alacagin ¢esidi ile tutarindan yetkili olarak alacakli tahsil

dairelerinin gorevli kilindig1 ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1997).
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- 4369 Sayih Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Bu kanun 22 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilmis ve 29 Temmuz 1998 tarihinde
23417 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 4369 Sayil1 “Vergi Reformu Kanunu” ad1
altinda cikarilmistir. Bu yasa ile pek cok kanunda (Vergi Usul Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda
Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190
Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname) degisiklik
yapilmistir. Bu kanun, genis kapsamli bir yasa olmasi dolayisiyla da kamuoyunda

“vergi reformu” seklinde adlandirilmistir.

Yasayla birlikte yapilan degisiklik, Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesindeki ifadesi
gelirin taniminin (bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi tasarruf ve
harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlar1 safi tutaridir); “kaynagi her ne olursa
olsun diger her tirli kazan¢ ve iratlar” seklinde diizenleme yapilarak biitiin gelir
unsurlarini birlikte kapsamasi seklinde genisletilmistir (Ak ve Aykutlu, 1998: 11).

Yapilan bir bagka degisiklik ise gelir vergisinin yeniden tespiti konusunda olmustur.
Yapilmis olan diizenlemeyle gelirin tespitinde “kaynak teorisinden”, “net artig teorisine”
gecilmistir. Ayrica kaynagi her ne olursa olsun tiim gelirlerin 1 Ocak 1999 tarihiyle
birlikte Gelir Vergisi kapsaminda oldugu belirtilmistir. S6z konusu yasanin
gerekcesinde, sistemin acik ve anlasilabilir hale getirilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi kacaginin ortadan kaldirilmasi, vergi adaletinin saglanmasi, vergi
gelirlerinin artirilmasi, yeni gelir kaynaklarinin tespit edilmesi gibi amaclar edinilmistir.
Bu diizenleme ile vergilendirilmeyen gelir kaynagi kalmamistir. Ayrica Kanun’un son
maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade

edilmistir (Resmi Gazete, 1998).

Yasayla Gelir Vergisi Kanunu’na gecici 47. madde eklenmistir. Buna gore; Kanunun

yayimlanmasiyla sahipli ancak ispatli olmayan nakit para, doviz, mevduat sertifikasi
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gibi kiymetlerin 30 Eyliil 1998 tarihiyle birlikte asgari sartla 1 giin siire ile Tiirkiye’de
kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin Tirkiye’deki subelerinde olmast kosuluyla
bu kiymetlerin neticesinde meydana gelen mal edinimi ve harcamalarin, herhangi bir
inceleme ve tarhiyatla karsi karsiya kalmayacagi ve bunun sahipleri hakkinda da
olumsuz bir delile neden olmayacag: belirtilmistir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi
diizenine ahenk saglayabilmeleri icin gegici 48. ve 49. maddeler eklenmistir. Bu
maddelere gore, kayitlarda olmayan nakit para, doviz ve mevduat sertifikasi gibi
kiymetlerin, envanter tebligi ile muhasebe kayitlarinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir

(Bellek, 1998: 69; Ak ve Aykutlu, 1998: 14).
2.2.4.2000 Sonras1 Donemde Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Affi Kanunlar

Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri toplumda ekonomik ve sosyal
hayatt 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu krizlerle beraber ekonomide meydana gelen;
tiretimde kiiciilme, 6zel sektordeki isletmelerin kapanmasi ve igsizligin artmasi seklinde
ortaya c¢cikmistir. Bununla birlikte miikelleflerin bor¢larinin  6deyememeleri vergi
gelirlerini aksatmistir. Ekonomide yasanan olumsuz durumlar ve miikelleflerin vergi
bor¢larin1 6deyemez hale getirmesiyle birlikte vergi aflarina ihtiya¢ duyulmustur (Dalls,
2006: 16).

Tirkiye’de 2000 ve Sonrasi yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflar1 kronolojik zamana

gore incelenmistir.
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Tablo 5: 2000 ve Sonrasi Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar

Sira Numarasi

Kabul Edilme Tarihleri

Cikarllan Af Kanununa iliskin
Aciklamalar

1.

06.02.2001

414 sayili Tahsilat Genel Tebligi
Cercevesinde Yapilan Vergi Affi
Uygulamasi

09.04.2002

4751 sayili Kanun ile Getirilen Af
Hiikiimleri

27.02.2003

4811 sayili Vergi Barigt Kanunu
ile Getirilen ~ Vergi  Affi
Uygulamasi

22.11.2008

5811 sayili Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmast
Hakkinda Kanunun Uygulanmasi

25.02.2011

6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden  Yapilandirilmast  ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun ile
Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

29.05.2013

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi  Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

11.09.2014

6552 sayih Is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun

19.08.2016

6736 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina
Mliskin Kanun

27.05.2017

7020 sayili Bazi  Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmasmma  Dair
Kanun

10.

18.05.2018

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun

11.

17.11.2020

7256 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kaynak: Alicavusoglu, 2016: 64; Kirectepe ve Avcl, 2016:

kaynaklarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

152-153; Yelman, 2017: 177
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- 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi Cercevesinde Yapilan Vergi Affi
Uygulamasi

Bu kanun 6 Subat 2001 tarihinde 24310 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 414
Sayil1 “Tahsilat Genel Tebligi” ad1 altinda ¢ikarilmistir.

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile amag olarak, ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle
vergi borglarii 6demekte giicliik c¢eken vergi miikelleflerine 6demelerde kolaylik
saglamak, kamuya olan alacaklarin ise kisa vadede Hazineye aktarilmasini saglamak
gibi nedenler Ongoriilmiistiir. Bu sebeple de 213 Sayili VUK kapsamindaki her tiirlii
vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi, gecikme faizi ve zammindan olan borg¢larin talep
edilmesi durumunda tecil ve taksitlendirmeye gidilecegi ifade edilmistir (Dogan ve

Besen, 2008: 99).

S6z konusu Teblig’in tecil ve taksitlendirme avantajindan faydalanmak igin vergi
miikelleflerinin 16 Mart 2001 tarihine kadar vergi dairelerine yazili olarak borglar
hakkinda tecil ve taksitlendirme islemine talepte bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir.
Ayrica 1999 depreminden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli, istanbul,
Eskisehir, Bursa sehirlerindeki tiim miikelleflerden varliklarini asgari %10 oraninda
kaybedenlerin 31 Mayis 2001 tarihine kadar bor¢lar hakkinda tecil ve taksitlendirme
islemi i¢in talepte bulunmak amaciyla miiracaat edebilecekleri ifade edilmistir. Bu
Teblig’de tecil edilmis olan borglarin sartlara uygun sekilde 6denmemis olmasi
durumunda teblig hiikiimlerine gére ddenen borglar ile 6denmeyen borglarin gecikme
zammiyla birlikte amme alacaginin idare tarafindan cebren takip ve tahsil uygulamasina
gidilecegi belirtilmistir. Teblig hiikiimlerindeki tecil ve taksitlendirme islemlerinden
alacakli tahsil dairelerinin sorumlu tutuldugu ifade edilmistir. 414 Sayili Tebligi’nde
belirtilen siirelerde yapilmamis olan bagvurular ile vadesi 31 Aralik 2000 tarihinden
sonra olan alacaklar i¢in yapilmis olan tecil ve taksitlendirme isleminin 412 Sayili
Tahsilat Genel Tebligi’nde belirlenmis olan yillik %36 oraninda olan tecil faizinin

uygulanacagi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2001).

Tablo 6’da, 1999 — 2000 ve 2001 seneleri itibariyle tahsil edilmeyen vergi alacaklarinin

analizi bulunmaktadir.
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Tablo 6: 1999-2000-2001 Yillar1 Tahsil Edilmeyen Vergi Alacaklarimin (Kiimiilatif) Mukayeseli

Analizi(1000 YTL)
1999 2000 Artis % 2001 Artis %

A) Tahakkuk 9.654.140 16.315.755 69 24.507.396 50
B) Tahsilat 7.907.697 14.163.479 79 21.168.561 49
B/A * 100 %82 %87 5 %86 -1
C) Tahsil

Edilmeyen Vergi 1.746.443 2.152.276 23 3.338.835 55
Alacaklar1 Toplami

Kaynak: Keles, 2002: 82

Tablo 6’da incelendiginde, ¢ikarilan vergi affi yasalarina ragmen 2001 senesinde tahsil
edilmeyen vergi alacaklarinin 2000 senesine gore %55 oraninda ylikselis gosterdigi

goriilmektedir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin Bir Onceki Yila Gore Degisim Oranlari (2000 - 2002)

Yillar Genel Biitce Gelirleri Toplam Vergi Gelirleri Toplami (%)
(%)
2000/1999 77.09 79.05
2001/2000 54.02 49.93
2002/2001 46.60 50.07

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg

Tablo 7°de incelendiginde, 2000 yilina gore genel biitge gelirleri degisim oranlari, 2001
senesinde %77.1 oranindan 23 puan azalarak %54 oranina geriledigi, 2002 senesinde de
%54 oranindan 6 puan azalarak %48 oranina geriledigi goriilmektedir. 2000 yilina gore
vergi gelirleri degisim oranlari, 2001 senesinde %79.1 oranindan 29.2 puan azalarak
%49.9 oranina geriledigi, 2002 senesinde de %49.9 oranindan 0.2 puan artarak %50.1

oranina yiikseldigi gortilmektedir.
- 4751 Sayih Kanun ile Getirilen Af Hiikiimleri

Bu kanun 3 Nisan 2002 tarihinde kabul edilmis ve 9 Nisan 2002 tarihinde 24721 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak 4751 Sayili “Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” adi altinda
¢ikarilmistir. Ancak o zamanki Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan kismen
veto yetkisi kullanilmis ve bir kez daha goriisiilmek iizere TBMM’ye iade edilen bu
yasa daha sonra 9 Nisan 2002°de yliriirliige girmistir.

Yasa’nin ¢ikarilma amact olarak, 2002 yilinda emlak vergisi icin yapilan
diizenlemelerin, yol actig1 cok gii¢lii sekilde vergi oraninda artisa neden olmasi, emlak

vergisinde yasanan diger biiyiik sikintilar, belli sartlarla 1998 senesinden onceki tiim




61

senelerin emlak vergileri, ceza ve faizlerini sona erdiren af sartlar1 ongdriilmiistiir. 4751
Sayili Kanun’un 4. maddesi ile Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 21. maddede
emlak vergisi affina gidilmistir. Buna gore; 1 Ocak 2002 tarihinden &nce
miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirim
yapmak sartiyla miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve 1998, 1999, 2000, 2001
senelerine bagl sekilde idare tarafindan tarh ve tahakkuk edilen vergiler her sene ayri
olarak %50 fazla ile 2002 senesi Mayis aymin sonuna kadar &denmis olmasi
durumunda, 1998 senesinden onceki emlak vergilerinin aranmayacagi, 1998 — 2001
senelerine bagl sekilde yapilmis olan tarhiyatlar i¢in vergi cezalarinin kesilmeyecegi ve
gecikme faizinin de uygulanmayacagi ifade edilmistir. Ayrica Kanun’un son
maddesinde, bu yasa hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade

edilmistir (Resmi Gazete, 2002).

Bu Kanun ile miikellefiyet tesis etmeyenler ile hi¢ 6deme yapilmamis olan vergiler i¢in
vergi miikellefleri ddiillendirilirken, senelerdir vergilerini diizenli ve eksiksiz 6demis
olan vergi miikelleflerinin gecikme zamlar1 affedilmedigi i¢in adil olmayan bir af

kanunu olarak goriilmiistiir (Taskin, 2006: 115).
- 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Bu kanun 25 Subat 2003 tarihinde kabul edilmis ve 27 Subat 2003 tarihinde 25033
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 4811 Sayili “Vergi Barist Kanunu” adi altinda

cikarilmistir. Bu yasa 23 maddeden meydana gelmektedir.

S6z konusu Yasa’nin ¢ikarilma amaci olarak, ekonomik krizin yaratmis oldugu
miikelleflerdeki maddi zorluklar nedeniyle vergi bor¢larinin 6denmemesi, vergi idaresi
ve vergi yargisindaki is agirhiginin fazlaligi, ekonomideki krizin sirketlerin tiretimlerini
azaltmaya yol agmasi ve sirketlerin kapanma noktasina gelmesi gibi sebeplerden dolay1

af uygulamasina gidilmesi 6ngoriilmiistiir (Taskin, 2006: 116).

Bu Yasa ile kamu alacaginin tahsiline yonelik olarak, ddenmeyen vergi borglari,
gecikme zammi uygulamasi ve borcunu 6dememis olan miikelleflerin mallarinin haciz
ve satis1 gibi yetkiler koyarak vergi alacagini tahsil edebilmek i¢in vergi idaresine
kolayliklar saglanmigtir. Ayrica vergi borcunda indirim yapmamakla birlikte 9 esit

taksitle 18 aylik bir 6deme kolaylig1 getirilmistir (Korkusuz, 2003: 77).
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4811 Sayili Yasa dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimii, tahsilatin
hizlandirilmasina yonelik hiikiimler olup, kesinlesen kamu alacaklarmi yeniden
yapilandirilmasi ifade edilmistir. ikinci béliimde, inceleme ve tarhiyat asamasindaki
vergilerle ilgili diizenlemeler ifade edilmistir. Ugiincii béliimde, matraha ydnelik olan
artirimlarla ilgili olarak yapilan diizenlemeler belirtilmistir. Dordiincii boliimde ise
stoklarla ilgili olarak yapilan aflara yonelik diizenlemeler belirtilmistir. Ayrica
Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2003).

Bu Kanun ile ilgili diizenlemelere kamu alacaklarinin timii girmemistir. Ornegin;
Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR primleri, destekleme fonu primi, destekleme
veya fiyat istikrar fonu primi gibi kamu alacaklar1 kapsam disinda tutulmustur. Ayrica
Kanun hiikiimlerinde depremzede vergi yiikiimlileri ile diger vergi yiikiimliileri
arasinda bir farklilastirmaya gidilmemis, depremzede vergi miikelleflerine 6deme

konusunda herhangi bir kolaylik saglanmamistir (Dorukkaya ve Ay, 2003: 21).

Tablo 8: Vergi Tiirleri ve Donemleri itibari ile Vergi Barisi Kanunu Kapsamina Giren Kamu

Alacaklan
Vergi Tiirii Kapsama Giren Vergilendirme Dénemi
Ozel Iletisim Vergisi Temmuz 2002’den (bu dénem dahil) énceki
donemler
Ozel Tiiketim Vergisi 01-15 Agustos 2002 Donemi (petrol ve dogalgaz
tirlinlerine iligkin olarak verilen)
Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi Temmuz 2002°den (bu donem dahil) dnceki
donemler
Damga Vergisi (Beyanname ile Beyan Edilenler) | Temmuz 2002’den (bu dénem dahil) 6nceki
donemler
Kurumlar Vergisi 1998, 1999, 2000 ve 2001 hesap donemleri
Kurumlar Vergisi (Ozel Hesap Dénemi Tayin Ozel hesap déneminin kapandigi ay 31 Mart 2002
Edilen Kurumlar) tarihinden 6nce olanlar (bu tarih dahil)
Kurumlar Vergisi Stopaji (KVK24) Temmuz 2002’den (bu dénem dahil) énceki
donemler
Gelir Vergisi Stopaj (GVK 94/6) Nisan 1998, Nisan 1999, Nisan 2000, Nisan 2001
ve Nisan 2002
Gelir Vergisi 1998, 1999, 2000 ve 2001 takvim yillari
Ek Kurumlar Vergisi 1998 hesap dénemi
Ek Gelir Vergisi 1998 takvim yili
Gegici Vergi (Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi) Ocak- Subat- Mart- Nisan- Mayis- Haziran
2002’den (bu dénem dahil) 6nceki donemler
Faiz Vergisi Temmuz 2002°den (bu donem dahil) oOnceki
donemler
Katma Deger Vergisi Temmuz 2002’den (bu donem dahil) onceki
donemler
Veraset ve Intikal Vergisi (Oliim halinde) 31 Agustos 2002 tarihine kadarki 6liim hali
Veraset ve Intikal Vergisi (Gaiplik halinde) 30 Temmuz 2002 tarihinden (bu tarih degil) 6nce
gaiplik karar1 8liim siciline kaydolunur.
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Veraset ve Intikal Vergisi (Diger suretle Vaki
Intikallerde)

30 Temmuz 2002 tarihinden (bu tarih degil) 6nce
hukuken iktisap edilen mallar

Veraset ve Intikal Vergisi (Gercek veya tiizel

kisilerce diizenlenen yarigma ve ¢ekiligler ile

futbol miisabakalarina at yarisina ait miisterek
bahislerde)

Temmuz 2002°den (bu donem dahil) &nceki
donemler

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Temmuz 2002°den (bu doénem dahil) o6nceki
donemler

Motorlu Tagitlar Vergisi

2002 (bu donem dahil) dnceki donemler

Emlak Vergisi 2002 (bu donem dahil) dnceki donemler
Cevre Temizlik Vergisi 2002 (bu donem dahil) dnceki donemler
Egitime Katki Pay1 Temmuz 2002’den (bu donem dahil) Onceki

donemler

Ecr-i Misiller

Vadesi 31 Agustos 2002°den dnce gelenler

200 Milyon TL’yi Asmayan Trafik Cezalar1 Kanun yiriirlik tarihi itibariyle kesilen ve
kesinlesen

100 Milyon TL’yi Asmayan Para Cezalar1 Kanun yiriirlik tarihi itibariyle kesilen ve
kesinlegen

Kaynak: Resmi Gazete, 2003.

Tablo 9: Vergi Baris1 Kanunu Sonucunda Tahsilat Tutarlar:

Odenen Tutarlar (BIN TL)

4811 Sayih Kanunun ilgili Maddesi 31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (Madde.2) 1.140.273.803.306 2.057.470.057.945
Kesinlesmis Alacaklar (Madde.2/c) 6.929.079.966 8.626.028.279

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki Alacaklar
(Madde.3)

365.181.525.872 523.957.075.225

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar
(Madde.5)

75.911.720.093 156.262.081.688

Pigsmanlikla veya Kendiliginden Beyan (Madde.6)

115.830.646.700 125.919.444.685

Gelir Vergisi Matrah Artirimi (Madde.7)

150.736.133.979 223.897.582.741

Kurumlar Vergisi Matrah Artirrmu (Madde.7)

508.739.206.996 777.791.029.238

Gelir Vergisi Kanunu 94/6 Vergi Artirimi
(Madde.7)

56.120.302.811 88.237.896.814

Katma Deger Vergisi Matrah Artirrmi (Madde.8)

297.313.051.710 470.291.314.963

Gelir Stopaj Vergisi Matrah Artirimi (Madde.9)

13.699.398.871 22.093.865.301

Kiymetli Maden Ziynet Esyasi Degerleme Farki
(Madde.13)

13.069.600.983 15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklari (Madde.15/2)

16.489.901.503

18.103.979.615

TOPLAM 2.760.294.372.790 4.487.691.360.654
KIT, IDT Ve Mahalli Idareler Toplami 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.702.536.073.461

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg

Toplamda 3.475.144 vergi miikellefinin basvurmus oldugu c¢ikarilan vergi affinda
toplam olarak bagvuru miktar1 7.900.000.000,00 Tiirk Lirast (TL)’na yiikselmisken,
elde edilen gelir toplamda 4.714.000.000,00 TL civarinda meydana gelmistir.
Yukaridaki tabloyu inceledigimizde tahsil edilmis gelirin 2.853.000.000,00 TL’lik
kisitm 2003 senesinden, yaklasik 1.861.000.000,00 TL’lik kisim 2004 senesinden
meydana gelmistir. Tahsil edilmis toplam gelirin yaklasik 4.500.000.000,00-TL’lik
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kisim o6zel sektorden, 215.000.000,00-TL’lik kisim kamu sektoriinden olusmustur.
Toplam elde edilen gelirin, toplam bagvuru miktarina orani yaklasim %60 oranindadir.
Bu yiiksek oran bagvuru miktarinin amaglarin {istiinde olugmasi sonucu, kanun
uygulamasindan sonra gelir idaresinin verginin elde edilmesine yeterli derecede titiz

davranmamasinin bir sonucudur.

- 5811 Sayih Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda

Kanun

Bu kanun 13 Kasim 2008 tarihinde kabul edilmis ve 22 Kasim 2008 tarihinde 27062
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 5811 Sayili “Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmast Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu yasa, 2’si gegici olmak
lizere toplamda 8 maddeden olusmaktadir. Ilk Varlik Barisi1 Kanunu olmasi &ézelligi

tasimaktadir.

5811 Sayili Yasa’nin amag ve kapsami 1. maddede belirtilmistir. Buna gore; gercek ve
tiizel kisilerin yurt disinda olan doviz, altin, para ve menkul kiymetlerin ekonomiye
dahil edilmesi ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt i¢cinde olan ama isletmelerin 6z
kaynaklarinda bulunmayan varliklarin sermaye seklinde uygulanma sartiyla isletmelerin
yapilarmin giliglenmesini saglamak amag¢lanmistir. Yasa’nin 3. maddesine gore; Hesap
yararlanilabilmesi i¢in yurt disinda bulunan varliklarin, bildirim beyan tarihinden
itibaren 1 ay igerisinde Tiirkiye’ye getirilmesi ya da Tiirkiye’deki banka kurumlarina
transfer edilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanunda belirtilen beyannamelerin verilis
sekli, icerigi, verilecegi yerler ile kanunun uygulanmasina yonelik usul ve esaslari
belirlemekle yiikiimlii olarak Maliye Bakanligmin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiritiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2008).

Tablo 10°da, 5811 Sayil1 Yasa ile beyan edilmis olan varliklarin; kaynagy, tiirii ve beyan
edilmis olan varlik toplami igerisindeki oraniyla beraber tahakkuk edilmis vergi

miktarlar1 olusmaktadir.
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Tablo 10: 5811 Sayilh Kanun Kapsaminda Beyan Edilen Varlik Bilgileri

Kaynaklar Matrah (TL) Tahakkuk Eden Vergi Oran (%)
(TL)
Yurt I¢i — TL 13.797.347.423 689.867.371 28,59
Yurt I¢i — Doviz 3.403.612.762 170.180.638 7,05
Yurt I¢i — Altin 83.874.660 4.193.733 0,17
Yurt I¢i — Menkul 224.274.834 11.213.741 0,47
Sermaye
Yurt I¢i — Tasinmaz 2.872.989.396 143.649.469 5,95
Yurt i¢i Toplam 20.382.099.075 1.019.104.952 42,23
Yurt Dis1 — TL 286.544.823 5.730.896 0,60
Yurt Dig1 — Doviz 21.455.580.354 429.111.607 44,46
Yurt Dig1 — Altin 3.159.139.014 63.182.780 6,55
Yurt Disi — Menkul 2.867.932.901 57.358.658 5,94
Sermaye
Yurt Dig1 — Taginmaz 106.820.307 2.136.406 0,22
Yurt Dis1i Toplam 27.876.017.399 557.520.347 57,77
GENEL TOPLAM 48.258.116.474 1.576.626.299 100

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig

Tablo 10 incelendiginde, yasa ile birlikte iki donemin toplamiyla beyan edilmis
varliklarin yaklasik olarak, %51.5’1 doviz, %29.2°s1 TL, %6.7’si altin, %6.4’1i menkul
deger, %6.2°si tasinmaz varliklardan meydana gelmektedir. Toplamda beyan edilen
yaklasik 3.250.000.000,00 TL’sini meydana getiren altin orandan dolay1 az goziikse de,

gerceklesen oran Merkez Bankasi altin rezervlerinin %60°1na isabet gelmektedir.

- 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasna Dair Kanun ile

Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Bu kanun 13 Subat 2011 tarihinde kabul edilmis ve 25 Subat 2011 tarihinde 27857
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 6111 Sayili “Bazi1 Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”
ad1 altinda cikarilmistir. Bu yasa, 10’u gecici olmak iizere 216 maddeden olugmakta

olup, kamuoyunda Torba Kanun olarak adlandirilmistir.

6111 Sayili Kanun 5 kisimdan olusmustur. Ik dért kismida kamu ile borglular
arasindaki alacakli-bor¢ durumuyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yasanin besinci
kisminda ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Hakkindaki Kanun, is Kanunu,

Issizlik Sigortast Kanunu ve diger birtakim yasa ve yasa hiikmiinde kararnamelere
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yonelik degisikliklere ve bu yasanin uygulanmasi ile ilgili son hiikiimlere yer
verilmistir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu

tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2011).

S6z konusu Kanunla, vergi borcu aslina giincelleme oraninin (Toptan Esya Fiyat
Endeksi/Uretici Fiyat Endeksi) uygulanmasiyla birlikte borglarmi 6demis olan
miikelleflerin, gecikme faizi ve cezalarinin silinecegi ongoriilmiistiir (Cil, 2012: 46).
Ayrica mikellef ile vergi dairesi arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢6ziimii, pismanlikla
beyan uygulamasinin tesviki, birikmis bor¢lara 6deme kolayligi, yapilandirilmis olan
bor¢larin daha diigiik oranli katsay:r ile taksitli 6ddeme imkani, yapilandirilmis olan
borglarm kredi kart1 ile ddeme secene@i imkam getirilmistir (Gelir Idaresi Baskanligi,

2011).

Kanun, 2010 yilinin sonuna kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, Ozel tiiketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji,
damga vergisi gibi beyana dayanan tim vergiler ile 2010 yilinin sonundan &nce
tahakkuk edilen yillik harclar, motorlu tasitlar vergisi gibi alacaklar kapsam i¢inde

tutulmustur (Cil, 2012: 46).

Tablo 11: 6111 Sayih Kanun Kapsaminda Tahsil Edilecek Tutarlar

Yillar Odenecek Tutar (TL)
2011 13,553,128,284
2012 10,340,179,054
2013 8,579,747,614
2014 3,054,625,268
2015 ve Sonrasi * 1,024,206,661
TOPLAM 36.551.886.881

(*)I1 6zel idareleri, belediyeler ve spor kuliiplerince ddenecek tutardir.

Kaynak: Patronlar Diinyasi, 2011

Tablo 11 incelendiginde, Yasayla birlikte, 2011 senesinde 13.500.000.000 TL civarinda,
2012 senesinde 10.300.000.000,00 TL civarinda, 2013 senesinde 8.600.000.000,00 TL
civarinda, 2014 senesinde 3.000.000.000,00 TL civarinda, 2015 senesi ve sonrasinda da
1.000.000.000,00 TL civarinda olmakla beraber toplamda yaklasik olarak
36.5000.000.000,00 TL tahsil elde edilmesi planlanmaktadir.
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- 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanun 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilmis ve 29 Mayis 2013 tarihinde 28661
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 6486 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ad1 altinda
cikarilmigtir. Bu yasa toplamda 15 maddeden olusmaktadir. Ayrica bu kanun 2.Varlik
Baris1 olarak adlandirilmustir. Tlk Varlik Baris1 Kanunu ise 2008 yilinda ¢ikarilan 5811
Sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun’dur.

6486 Sayili 2.Varlik Barisi Kanunu ile 5811 Sayili 1.Varlik Barisi Kanunu benzer
ozelliklere sahip olmakla beraber, tek fark olarak bu af kapsamina yurt i¢i varliklar dahil
edilmemis ve sadece yurt disi kaynaklar icin gecerli oldugu belirtilmistir. “Af
kapsamina 22 Nisan 2013 tarihi itibariyle yurt disinda bulunan; déviz, para, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile varligi kanaat verici bir belgeyle

ispat edilen taginmazlar” varlik baris1 kanununa konu edilmistir (G6kmen, 2013).

Tablo 12: Birinci Varhk Barisi ile ikinci Varlik Barisi Arasindaki Benzerlik ve Farklar

5811 Sayih Kanun (1.Varhk Barisy)

6486 Sayilh Kanun (2.Varhk Barisi)

22 Kasim 2008 tarihinde yayimlanmustir.

29 Mayis 2013 tarithinde yayimlanmigtir.

5811 Sayili “’Bazi Varliklarmm Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun’ adi altinda
cikarilmustir.

6486 Sayili “’Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’’ ad1 altinda ¢ikarilmistir

Basli basina 6zel bir Kanundur. Bu nedenle
1.Varlik Barigi Kanunu 6zelligini tagimistir.

Gelir Vergisi Kanununa gegici 85.maddenin
eklenmesi ile 2.Varlik Barig1 6zelligini tagimustir.

Yurt disinda elde edilen kazanglara sahip
miikelleflerin, bu varliklar1 Tiirkiye’ye getirmesi
sartt ile Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaf
tutulacaklari belirtilmistir.

Yurt disinda elde edilen kazanglara sahip
miikelleflerin, bu varliklar1 Tiirkiye’ye getirmesi
sartt ile Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaf
tutulacaklari belirtilmistir.

Yurt icinde bulunan ancak isletmelerin 6z
kaynaklar1 i¢inde yer almayan varliklarin,
isletmelerin sermaye yapilarinin
kuvvetlendirilmesi i¢in var olan kaynaklarina
eklenmesi amaglanmaktadir.

Yurt i¢inde bulunan ancak kayith olmayan
varliklarin beyan edilmesi ve kayda alinmasi bu
Kanunun kapsami disinda tutulmustur.

Kaynak: Hosnut, 2015: 111

Bu Yasa’nin kapsami 15 Nisan 2013 giinlinden once elde edilmis olan kaynaklarin;
doviz, menkul kiymet, altin, para ve ispat edilen varlikli taginmazlar yer almistir. Bu
durumdaki varliklarin 31 Temmuz 2013 giiniine kadar TL tiirtinden rayi¢ olunan bedelle
bankalara veya vergi dairelerine beyan edilmis olmas1 gerektigi 6ngoriilmiistiir. Beyan
edilmis olan varliklardan %2 oraninda vergi hesaplanip Tiirkiye’ye getirilmesinin

saglanacagi belirtilmistir (Hosnut, 2015: 110).
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Bu Kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir

(Resmi Gazete, 2013).

- 6552 Sayih Is Kanunu ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun

Bu kanun 10 Eyliil 2014 tarihinde kabul edilmis ve 11 Eyliil 2014 tarihinde 29116
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 6552 Sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 3’i gecici olmak

tizere toplamda 149 maddeden olugmaktadir.

S6z konusu Yasayla, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin yarisinin ddenmis
olmasi durumunda diger yarisinin tahsilatindan vazgecilmistir. Ayrica 2013 yilinin son
giiniinden Once olmak sartiyla kesilmis olan ve 120 TL’nin altindaki trafik, kopri ve
otoyol gecis ihlalleri cezasi gibi idari para cezalarinm Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(YI-UFE) esastyla hesaplanan tutarin 6denmis olmasi durumunda faizlerinin silinecegi

ifade edilmistir (GIB 6552 Sayili1 Kanun Rehberi, 2014: 5).

6552 Sayili Kanunla; 11 Eyliil 2014 giinii itibariyle birikmis olan vergi asli, vergi aslina
bagl cezalar, gecikme faizi, gecikme zammu gibi borglarin YI-UFE esasiyla
hesaplanmak iizere dikkate alinarak giincellenmis sekilde taksitlendirilmistir. Bununla
birlikte Maliye Bakanligina, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Giimriik ve Ticaret
Bakanligina, Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine, Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine ve Kalkinma Ajanslarina dair olan borglarin giincel olarak yeniden

hesaplanmasina olanak saglanmistir (Atceken, 2018: 43-44).

Bu Yasayla amag olarak, birikmis olan kamu alacaklarinin Hazineye aktarilmasi hedefi
giidilmiistiir. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar

Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2014).
- 6736 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Bu kanun 3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilmis ve 19 Agustos 2016 tarihinde 29806
Sayili Resmi Gazete’de yayimmlanarak 6736 Sayili “Bazi  Alacaklarin Yeniden
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Yapilandirilmasma Iliskin Kanun” adi altinda cikarilmistir. Bu yasa 14 maddeden

olusmaktadir.

Kanun’un ¢ikarilma amaci olarak, 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye’ye vermis
oldugu sosyal ve ekonomik hasarlar1 gidermek, 6zel sektoriin yatirim kararlarina destek
vermek, kesinlesmis vergi ve borglara 6deme kolayligi, yurt i¢ci ve yurt dis1 bazi
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi gibi hedefler giidiilmiistiir (GIB 6736 Sayili
Kanun Rehberi, 2016: 4).

6736 Sayili Kanunla yapilandirilmaya alinan alacaklar; 30 Haziran 2016 giiniinden
oncesi donemlere ait vergi, resim, harg, gecikme zammi, gecikme faizi, 30 Haziran
2016 giiniinden Once verilen niifus, otoyollar, karayolu tasima, trafik ve kopriilerden
ihlale gecis idari para cezalari ile yasanin yiirlirliige girmesi itibariyle 6denmemis olan
veya 6deme zamani1 devam eden vergi disindaki diger amme alacaklar1 kapsam icinde
tutulmustur. Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar

Kurulu tarafindan yiirtitiillecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2016).

Bu Kanun kapsamindaki aftan faydalanabilmek i¢in, yapilandirilmis olan vergi
bor¢larinin siirekliligi i¢in ilk 2 taksitin tam ve diizenli sekilde zamaninda 6denmis
olmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica, taksitlerden en fazla 2 tanesinin bir takvim yil1 igerisinde
O0denmemis olmasi ya da eksik ddenmis olmast durumunda yasa ihlali sayllmamustir.
Daha sonra yapilmis olan ddemeler, son taksit ddemesinin yapilmis oldugu aym son
giiniine kadar gecikme zammu ile beraber tahsil edilecegi ifade edilmistir (Miikellef

Hizmetleri Daire Baskanligi, 2016: 14-17).

S6z konusu Kanunla, 30 Haziran 2016 tarihi itibariyle gecmis olan vergi borglarinin
tamami YI-UFE oraninda giincellenmis, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin
yarisinin 6denmis olmasi sartiyla vergi asliyla ilgili olan cezalarin tamami silinmistir.
Ayrica usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisinin tahsilinden de vazgegilecegi

ifade edilmistir (Keles, 2019: 67).

- 7020 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Bu kanun 18 Mayis 2017 tarihinde kabul edilmis ve 27 Mayis 2017 tarihinde 30078
Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak 7020 Sayili “Bazi  Alacaklarin Yeniden
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Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 22 maddeden olugsmaktadir.

7020 Sayili Kanun’un gerekcesinde, Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz darbe girisiminin
olumsuz etkilerini gidermek ve miikelleflere kamuya olan borglarinda 6deme
konusunda kolaylik saglamak, 6zel sektdriin kamuya olan borg yiikiiniin hafifletilmesi,
yargida yer alan birikmis dosyalarin tasfiyesini saglamak gibi amaglar yer almaktadir

(Keles, 2019: 68).

Yasa kapsaminda, vergi, idari para cezasi ve diger borglarin asillar1 ile Yi-UFE oranlart
esas alinmak tizere giincellenmis olan miktarin 6denmis olmasi durumunda, usulsiizlik
ve Ozel usulsiizlik cezalarinin yarisinin 6denmis olmasi halinde diger yarisinin

tahsilinden vazgegilecegi ifade edilmistir (GIB 7020 Sayili Kanun Rehberi, 2017: 4).

S6z konusu Kanun’un 1. maddesinde yapilandirmaya konu alacaklar ifade edilmistir.
Buna gore; Maliye Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri yasa boyutundaki kesinlesmis alacaklarm yeniden
hesaplanmas1 konu edinilmistir. Yapilandirmadan yararlanabilmek i¢in yeniden
hesaplanmis olan miktarin ilk 2 taksitinin tam ve vaktinde 6denmis olmasinin sart
oldugu, bir takvim yili igerisinde ikiden fazla taksitin zamaninda 6denmis olmamasi
veya eksik 6denmis olmasi durumunda bu yasa hiikiimlerinden yararlanma hakkinin

olmayacagi belirtilmistir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2017).

Bu Kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir

(Resmi Gazete, 2017).

- 7143 Sayih Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Bu kanun 11 Mayis 2018 tarihinde kabul edilmis ve 18 Mayis 2018 tarihinde 30425
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 7143 Sayili “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun”

adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa 28 maddeden olugmaktadir.

7143 Sayili Yasa, miikelleflerin kamuya olan borglarin yapilandirilarak &denmesi,
yargida bulunan uyusmazlik halindeki dosyalarin tasfiyesi, ge¢mis donemlerle ilgili

matrah ve vergi artirimi konusunda miikelleflere ayricalik taninmasi, yurt i¢i ve yurt
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disinda bulunan varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi, 6552, 6736 ve 7020 Sayili
yasa uyarinca devam eden Odemelerinin pesin 6deme imkaninin saglanmasi gibi

amaglarla yiiriirliige girmistir (GIB 7143 Sayili Kanun Rehberi, 2018: 4).

7143 Sayili Kanun kapsaminda, 31 Mart 2018 giiniinden Oncesi donemlere ait vergi,
resim, harg, gecikme faizi, gecikme zammi borglar1 YI-UFE oranlariyla giincellenen
miktar ile usulsilizlik ve 06zel usulsiizlik cezalarinin yarisinin 6denmis olmasi
durumunda, vergi ashyla ilgili olan cezalarin tamaminin silinecegi, usulsiizliik ve 6zel

usulsiizliik cezalarinin ise diger yarisinin silinecegi ifade edilmistir (Keles, 2019: 69).

Bu Yasa’da Varlik Barisi ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Gergek ve tiizel kisilere
ait olan yurt disinda olan para, doviz, altin ve menkul kiymetlerin 31 Temmuz 2018
giiniine kadar Tiirkiye’de olan bankalara bildirilmesi ve 31 Temmuz 2018 giiniine kadar
da getirilmesi, yurt i¢inde olan para, doviz, altin ve menkul kiymetlerin vergi dairelerine
bildirilmesiyle kanuni deftere kayit edilmesi durumunda para, doviz, altin ve menkul
kiymetler i¢in herhangi bir verginin hesaplanmayacagi éngoriilmiistiir (Comert, 2019:

34).

Bu Kanun hiikiimlerinin 26. maddesinin TBMM Bagkani tarafindan yiiriitiilecegi, diger
maddelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan ytiriitiilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete,

2018).

- 7256 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Bu kanun 11 Kasim 2020 tarihinde kabul edilmis ve 17 Kasim 2020 tarihinde 31307
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 7256 Sayili “Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ismiyle

¢ikarilmistir. Bu kanun 46 maddeden olusturmaktadir.

S6z konusu Kanun’un getirmis oldugu diizenlemeyle, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, tiim idari para
cezalari, Kredi Yurtlar Kurumu borclarint kapsayan vergi bor¢larinin yeniden
yapilandirilmas1 ve 18 taksit seklinde 6deme kolayligi getirilmistir. Ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu’na yapilacak olan 6demelerin 2021 yilinin Subat ayinda baslayacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte Glimriikler ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na yapilacak

olan 6demelerin de 2021 yilinin Ocak ayinda baglayacagi ifade edilmistir. 7256 Sayili
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Kanun kapsaminda, 31 Agustos 2020 sonrast borglarin kapsam dis1 olacagi
belirtilmistir. Ayrica ihtilafli alacaklar, Adli para cezalari, diizenleyici denetleyici
kurullar tarafindan verilmis olan idari para cezalari, COVID-19 ile miicadele
kapsaminda verilmis olan para cezalar1 kanun kapsaminda olmayacag ifade edilmistir.
Ayrica Kanun’un son maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin Cumhurbagkan: tarafindan

yiirtitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2020).

17 Kasim 2020’de baslamis olan ve 1 Subat 2021°de sona erecek olan s6z konusu
yapilandirma kapsaminda, 2021 yil1 Ocak Ay itibariyle vergi dairelerine 7 milyon 679
bin miikellefin bagvuruda bulunmus ve 110 milyar TL degerindeki alacak
yapilandirilmistir. Ayrica yapilandirilan alacaklara yonelik olarak da yaklasik 4.1 milyar
TL tahsil edilmistir (Elvan, 2021).
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UCUNCU BOLUM
VERGI AFLARININ MAKROEKONOMIK ETKILERI

Vergi affi uygulamasi, hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde daima
giindemdeki yerini korumustur. Cikarilan vergi affi yasalari, iilkelerde yasanan faiz,
enflasyon ve igsizlik gibi sorunsalla miicadele kapsaminda ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Bu amagla vergi affinin makroekonomik degiskenler iizerinde
etkisinin oldugu gozlenmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin bu bolimiinde,
makroekonomik degiskenlerden olarak secilen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), Faiz,
Enflasyon, Issizlik, Biiyiime ve D&viz Kuru gibi kavramlarin vergi aflar1 ile olas
etkilesimi ve nasil bir iligki icerisinde oldugu agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica

Tiirkiye’de daha evvel uygulanan vergi aflarinin ekonomik etkileri incelenmistir.
3.1.Vergi Affiile GSMH iliskisi

Vergi affi, olugsmus olan gelir agigin1 sonlandirmak ve kamu gelirlerinden elde edilecek
olan gelirleri yiikseltmek amaciyla devlet tarafindan ¢ikarilmaktadir. GSMH ise bir tilke
vatandaglarinin bir ekonomide belirli bir donemde, milli kaynak vasitasiyla iiretilmis
olan tiim nihai mal ve hizmet unsurlarmin piyasa degerindeki toplamini ifade
etmektedir. GSMH {i¢ farkli sekilde tanimlanabilmektedir. Birincisi tiretim bakimindan
tanim1; Bir tilkedeki belirli bir donemde yaratilmis olan nihai derecedeki mal
tretimlerinin tedaviildeki fiyat acisindan piyasadaki degerinin toplamin1 gostermektedir.
Bagka bir deyisle sanayi liretimi, insaat sektorii tiretimi, tarim sektorii tiretimi ve hizmet

sektorii liretiminin toplamini gosterir.

GSMH= Sanayi Uretimi + Insaat Sektorii Uretimi + Tarim Sektorii Uretimi +
Hizmetler Sektorii Uretimi

Ikincisi GSMH’nin gelir, yani katma deger acisindan tamimi; Bir iilkedeki belirli bir
donem icinde yaratilmis olan katma degerin toplamidir. Buna gére GSMH, iicret, rant,

kar, faiz, dolayli vergiler ve amortismanlarin toplamini vermektedir.

‘ GSMH= Ucret + Kar + Rant + Faiz + Dolayh Vergiler + Amortismanlar

|

Uciinciisii olarak da GSMH’nin harcamalar agisindan tanimina bakilirsa; Bir iilkedeki
belirli bir donemde yapilmis olan tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari, devlet

harcamalar1 ve net ihracat harcamalarinin toplam degerini gostermektedir.
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GSMH= Ozel Tiiketim Harcamalar1 + Ozel Yatirnm Harcamalar1 + Devlet
Harcamalar + (Ihracat-Ithalat)

GSMH degerinin hesaplanmasinda vatandaslik durumu esas alinmak ile birlikte yapilan
iiretimin yeri 6nem arz etmemektedir. Buna gore iiretimdeki faktoriin sahibinin hangi
iilke vatandasi durumundaysa yaratilmis olan gelir o {ilkedeki hesaplara dabhil

olmaktadir (Alkin vd., 2004: 266-268).

Bir tlkede, uzun vadede iirettiginden daha fazlasin1 vergiye ayirma imkani
bulamayacagina gore, vergilemenin de dogal sinirt GSMH olmaktadir. GSMH’nin
hesaplanmasinda harcama, gelir ve liretim yontemleri seklinde 3 tane farkli bir yontem
kullanilmaktadir. Kayitdisi ekonominin olmadigi ortamda hesaplanan 3 yonteme gore
de GSMH degerlerinin ayni olmasinin gerekliligi ortaya konmustur (Temel vd. , 1994:
12).

3.2.Vergi Affi ile Enflasyon iliskisi

Vergi affi, olusan gelir acigin1 ortadan kaldirmak ve kamu gelirlerinden elde edilen
gelirleri artirmak i¢in devlet tarafindan ¢ikarilan uygulamadir. Enflasyon ise,
ekonomide mal ve hizmet grubunun fiyatinda meydana gelen devamli ve genel olarak
yiikselisi ifade etmektedir. Enflasyon, biitin mallarda ve hizmetlerde olusan fiyat
degisimlerini igermektedir. Bir iilkede, enflasyon orani ile bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 arasinda ters oranti olabilmektedir. Baska bir deyisle; bir iilkede, baz1 mal ve
hizmetlerde fiyatlar yiikselme gosterirken enflasyon orani diisebilmekte ya da bazi mal
ve hizmetlerde fiyatlar diislis gosterirken enflasyon oraninda yiikselme
goriilebilmektedir. Ayn1 vakitte fiyatta meydana gelen yiikselisin enflasyon seklinde
ifade edilebilmesi i¢in devamli olmas1 gerekmektedir (TCMB, 2013: 2).

Gelismis olan iilke gruplarinda enflasyon sebebi, para arzinda meydana gelen biiyiime
olarak gosterilmektedir. Gelismekte olan iilkeler enflasyonu sadece bir parasal nitelikte
olgu seklinde degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte 6demedeki denge krizi
sebebiyle olusan paradaki hizli biiyiime ve doviz kurunda meydana gelen dalgali seyir
seklindeki mali nitelikte dengesiz faktorler, gelismekte olan {ilkelerde enflasyon

hareketlerine dahil olmaktadir (Totonchi, 2011: 459).

Enflasyonun vergideki gelirleri olumlu ya da olumsuz etki edip etmedigini belirleme

amaciyla ekonomideki yapinin iyi bir sekilde analiz edilmesi 6nemli olmaktadir. Buna
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gore bir tilkenin, enflasyonun vergideki gelirlerin ger¢ek degerini yiikseltmesi amaciyla,
artan oran niteliginde vergi tarifesinin uygulanmasi1 ve vergideki kazanglarin
enflasyondaki artisa benzer sekilde yiikselmesi gibi temel kosullarin gerceklesmesi

Oonem tagimaktadir (Sen, 2003: 31).

Enflasyona dayanan bir iilke ekonomisinde, vergideki gelirleri yiikseltebilmek i¢in, kisa
vadede biitcede fazla olusmasit ile parasal likidite durumunun diisiiriilmesi
gerekmektedir. Ancak bu durumda paranin satin alma giici olumlu yonde
etkilenmemektedir. Vergideki oranlarda meydana gelen yiikselis, toplam nitelikteki arz
ile talep durumlarimi etkilemektedir. Toplam talepteki durum bakimindan
degerlendirildiginde, verginin enflasyona dayanmayan bir yapiya sahipligi ortaya
cikmaktadir. Toplam arzdaki durum bakimindan degerlendirildiginde ise vergilerin

enflasyona dayanan bir yapida oldugu gériilmektedir (Akinct ve Ozgelik, 2018: 12-13).

Enflasyon kamudaki yonetimlerin biitcesini kotli bicimde etkilemesine ragmen
enflasyon orana bagimli sekilde vergi gelirinde ciddi Ol¢lide yiikselmeler
gerceklesmektedir. Bununla birlikte kamudaki yonetim giderleri kamusal gelirlerdeki
artts durumundan daha g¢abuk ylikselmektedir. Enflasyonist zamanlarda hazinedeki
durum bir dipsiz ficiya benzetilmektedir. Delik durumunu kapama noktasinda yeni
hasilat kaynagi bulmak yeni arayisa yonelmektedir. Vergiyi artirma, piyasa
bor¢lanmasi, merkez bankasi destegi gibi gayretler caresiz sekilde daha ileri olarak
enflasyon motoru goérevini oynamaktadir. Enflasyon vergideki sistemin temelini
sarsmak ile birlikte sistemde bozulmaya yol agmaktadir. Mali giice gore vergi, reel gelir
iistiinden vergi, vergi esitligi, miilkiyette teminat seklinde temeldeki hak ve vergi ilkesi
anlamim yitirmektedir. Boylece verilen 6rnek durumlariyla enflasyon halinin ekonomi,
sosyal ve hukuk diizenleri bakimimdan nasil bir tehdit unsuru oldugu belirtilmektedir

(Oncel, 1995: 491-492).

Gelismekte olan iilkeler nezdinde enflasyondaki oranlarin yiikseklerde olmasi ve
siireklilik gbstermesi, bu iilke gruplarinin vergi sisteminde ciddi derecede bozulmalar
meydana getirmektedir (Ozbilen, 1997: 160). Enflasyonun vergideki gelirleri
yiikseltmesi amaciyla; enflasyon ile beraber kazanimlarin yiikselmesi, vergideki yapinin
artan oranh seklinde tercih edilmesi, gelir seviyesinin ylikseldik¢e, toplanacak olan

vergideki miktarin da artmasi1 saglanmaktadir. Bununla birlikte vergi tahsilatinda da
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vakit kaybimmin yasanmamasi1 gibi sartlarinda gerceklesmesi gerekmektedir (Tosuner,
1988: 182). Verginin toplama asamasindaki etkinsizlik durumundan dolay1, enflasyonist
kosullar itibariyle devlet bakimindan vergideki gelirlerde diisiis gozlenmektedir. Bu
diisiisin nedeni olarak da, vergilerin 6denme noktasinda yasal ya da yasal olmayan
gecikme durumlart ortaya ¢ikmaktadir. Olusan gecikme durumlarinin neticesinde de
gelirlerdeki reel degerlerinde ciddi kayba neden oldugu goriilmektedir. Kayb1 azaltmak
ve gecikmeleri sonlandirarak vergi gelirlerinin yeniden saglanmasi amaciyla yiikseltmek
icin vergi affi uygulamasina bagvurulmaktadir. Bu durumda vergilemedeki siirecin uzun
vadeye kapsamasi durumunda vergi matrahinin ger¢ek miktarinda en azindan enflasyon

orani kadar gerilemesine neden olmaktadir (Nowotny, 1980: 1026).
3.3.Vergi Affiile Issizlik Iliskisi

Vergi affi, vergi yasalarina aykir1 davrananlara uygulanmis olan idari ve hukuki
nitelikteki yaptirim unsurlarinin sonlandirilmas1 anlamini tasimaktadir. Issizlik ise
calisma giiciinde ve calisma isteginde olan, belirli {icret ve calisma kosullarinda

isgiiclindeki arz durumunun talep durumunu agmasi denilmektedir.

Vergi, lilkeler acisindan hangi amagla toplanmasina bakilmaksizin bireysel ve iilkesel
ekonominin gostergesini ifade etmektedir. Boylece bireysel gelirde olusan degisimler
ile gider veya tutum aligkanligindaki degisimler ve devletlerin makroekonomik
gostergesinde olusan degisimler vergideki gelirlerde de olumlu veya olumsuz olarak
etkilemektedir. Issizlik durumuyla miicadelede sosyal devletin sorumlulugu
durumundaki iilkeler acisindan ciddi husus seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik sorunu
vergideki politikalar araciligiyla ¢oziilmesi neticesinde vergide iktisadi fonksiyonun
saglandig1 sOylenebilmektedir. Boyle bir durumda devletin istthdamindaki durumuyla o
devletin temeldeki ekonominin gostergesi ifade edilmektedir. Sonug olarak, vergideki
politikalar aracilifiyla igsizlik sorunu ¢oziilmeye ¢alisildiginda vergide sosyal amaca ve
iktisadi amaca ulagilabilmektedir. Para politikasi ile maliye politikasinin tiimiiniin
uyumlu bicimde calismasiyla birlikte istthdam sorununda miicadelede devletin

politikas1 noktasina getirmektedir (Hotunluoglu ve Arslaner, 2016: 1638).

Vergileme, belirlenmis olan ekonomik ile sosyal nitelikli hedefe varmak icin vergideki
politikalarin diizenlemesinin nasil yapilanmaya gerek oldugu seklindeki sorunlarla

ugragmaktadir. Boylece vergileme kapsaminda yapilan diizenlemeyle, issizlik, mevduat
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ve gider gibi alanlar1 olumlu veya olumsuz sekilde etkilemektedir. Issizlik, bireylerin
piyasadaki ticretin seviye miktarini razi olmasi ve c¢alismasinda hirs ve dilegi
bulunmasina ragmen is bulamama noktasini tanimlamaktadir. Boylece kisilerde ruhsal
bunalim ve sagliginda sorunlar, sosyal ve toplumsal hayattan soyutlanma, ailedeki
huzursuzluk vb. birtakim sorunlar1 dogurmakta, ayrica da kamusal bakiminda gelirlerde
eksiklik sorunlarina neden olmaktadir. Isgiiciiniin iiretim siirecine dahil durumda
olmayan bir birey, her vakitte hem kendisi i¢in hem de devlet i¢in bir ekonomik kayip
olusturmaktadir. Uretim siirecine dahil olmayan kisi, hem yapmus olacag iiretimden
dolay1r, hem de devlete Odemis olacagi vergiden kayip halinden dolayr birtakim
noksanlara yol a¢maktadir. Ekonomik buhran donemlerinde, igsiz statiisiinde olan
bireylerin islerini kaybetmesinden dolay1r ekonominin giderek kiiclilmesi ile birlikte
diger bireylerin de islerini kaybetmesine devletin daha da cok gelir noktasinda kayba
ugramis olmasina sebep olabilmektedir. Issizlik sorunuyla miicadele noktasinda; birey,
toplum, devlet ve 6zel sektor gibi biitiin taraflarinda birlikte olacagi ve para, gelir ve
maliye gibi biitiin ekonomideki arag¢ ile gereclerin yer olacagi bir zeminin olusmasi

biiylik 6nem tagimaktadir (Aydin, 2013: 15).

Issizlik sorunu ile program stratejisinin uygulanmasmin sonucunda fiyatlardaki genel
seviyede ciddi yiikselisin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ama c¢alismis olan ve
iretmis olan isgiicliniin varligt yalmizca bu kadar dezavantaj olusturdugu
diisiiniilmemektedir. Istihdamdaki yiikselisin olumlu ydnde etkisi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1; bireysel bir sekilde gelirde yiikselisin olmasi, bununla birlikte
iilkedeki gelirin yiikselmesi, tasarruf diizeyindeki hacmi artmasi, iiretimdeki diizeyin
yiikselmesi gibi olumlu yonleri bulunmaktadir. Ekonomideki issizlik oraninin diismesi
ile birlikte devletlerin sosyal nitelikteki harcamalarinda diislis olusturmasi ve biit¢edeki
bu nitelikteki harcamalarin yiikiinii de hafifletmektedir. Calisan durumundaki birey,
gelir elde etmesi, tasarruf yapmasi ve harcama yapmasi ile stirekli bir vergiyi doguran
olay1 meydana getirmesinden dolayr devletin vergi gelirlerinde de artisa neden
olabilmektedir ve bu da vergi affindan elde edilen vergi gelirlerine katkida
bulunabilmektedir (Hotunluoglu ve Arslaner, 2016: 1638-1639). Issizlik oraninin
yiiksek oldugu durumlarinda ise, hem devletin hem de issiz olan kisilerin yasadigi vergi

kayiplarindan dolay1 vergisel yiikiimliiliiklerini tam yerine getirememesi nedeniyle
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cikarilan vergi affi uygulamasi ile vergi borglarinda af ve taksitlendirme imkani

getirilerek kolaylik saglanmaktadir.
3.4.Vergi Affiile Faiz iliskisi

Vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanmasi sonucu alacak ile ilgili hakkindan
vazge¢mesi ve kamusal alacaklarinin sonlanmasi anlamina gelmektedir. Faiz ise, belli

bir sermayenin getirisi yani geliri seklinde adlandirilmaktadir.

Faizin tanim1 farkl iktisat¢ilar bakimindan degisik agilardan ifade edilmektedir. Bohm
Baverk faizi, dolambag¢ bi¢imde {iretim tarziyla calisma durumunun maliyeti seklinde
tanimlamistir. Irving Fisher (1930) ise faizi, sabirsiz halinin bir bedelidir diye ifade
etmektedir. Faiz enflasyon durumuna gore reel faiz ve nominal faiz seklinde iki gruba
ayrilmaktadir. Irving Fisher’in ifadesiyle nominal faiz, islem sirasindaki faizdeki oran
olmasi ile birlikte para fiyati dahilinde paranin vakit olarak énemini ifade etmektedir
(Fisher, 1930: 12). Reel faiz enflasyonu hesaba katmasina ragmen nominal faiz
enflasyonu hesaba katmamaktadir. Bu durum nominal faizin reel faizden farkini yani
temel olarak enflasyona bagli olup olmamay: ifade etmektedir. Bagka bir deyisle
nominal faiz, fiyatlardaki genel seviyede olusan degisikliklerde ayarlanmamis olan
faizdeki oran1 tanimlamaktadir. Reel faiz, nominal faiz igerisindeki enflasyonist etkinin

arinmasiyla birlikte ortaya ¢ikan orani ifade etmektedir (Sayilgan, 2013: 5-6).

Faiz orani, paradaki karar durumlarinin verilmis olmasinda belirleyici rolde bulunmanin
yani sira tiilketim kararlarinda ve yatirim kararlarinda etkili olarak toplam talep ile
ekonomideki biliylimede ciddi rolii bulunmaktadir. Boylece faiz orani, ekonomide
tiimiiniin lizerinde belirleme noktasinda bir rolii oynamaktadir (Yay, 2012: 103). Faiz
orani; tasarruflarin milli gelirden alacagi payr belirlemek ile birlikte kaynagin etkin
dagilimini saglar ve tasarruf yapan sahiplere gelir getirmektedir (Afsar, 2013: 84). Faiz
oranlari, sermayenin en faydali oldugu durumlarda kullanilmasin1 ve israfa yol
acmamast gibi islevleri gormektedir (Aren, 2014: 96). Faiz orani, iiretilmesi gereken
malin nasil Uretilmesi gerektigine ve secilmesi gereken teknoloji durumunu da
etkilemektedir. Faizdeki oranin yiiksek seviyede bulunmasi iiretimdeki emegin yogun
teknoloji seklinde secilmis olmasina, diisiik seviyede bulunmasi ise sermayenin yogun

teknoloji seklinde segilmis olmasina sebep olabilmektedir (Unal vd. ,1990: 14).
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Faizlerdeki yliksek oranlar nedeniyle vergi kanunlarma aykir1 hareket ederek vergisel
yiikiimliiliiklerini eksik yapan ya da hi¢ yapmayan miikelleflerin almis oldugu cezalarin
yan1 sira faizlerinin silinmesi de vergi affi uygulamalariyla saglanmaktadir. Miikellefler
tarafindan eksik olarak beyan edilmis olan gelirler, faiz getirisi elde edilmesi amaciyla
kullanilabilmektedir. Bu noktada faizlerdeki oranlarin yiiksek olmasi nedeniyle,
bireylerde vergileri kagirma getirisinin yiiksek algilanmasina sebep olarak vergi kacirma
hareketlerine yol acabilmektedir. Vergide kagirma davraniglarinin tespiti halinde vergi
miikellefi sadece vergi ile cezalar1 6deme zorunlulugunun yam sira faiz harglarmi da
O0demek zorunda kalacaktir. Boylece faiz oranlarindaki yiikselisler vergide kagirma
maliyetini ylikselterek, miikelleflerin vergi sorumluluklarini yapmasini tesvik etme

noktasinda yardime1 olacaktir (Crane ve Nourzad, 1985: 382).
3.5.Vergi Affiile Doviz Kuru Iliskisi

Vergi affi, devlet tarafindan siyasi sebeplerle kamusal alacagindan vazgecilerek vergiye
dair borg¢larin sona erdirilmesi olarak tanimlanmaktadir. D&viz kuru ise, bir iilke
icindeki paranin bagka iilkenin parasmin cinsi olarak fiyati seklinde ifade edilmektedir.
Déviz kuru, nominal doviz kuru ve reel doviz kuru olarak ikiye ayrilmaktadir. Reel
dovizdeki kur, iki devletteki malin nispi olarak fiyatim1 ifade etmektedir. Nominal
dovizdeki kur ise, iki devletteki paranin nispi olarak fiyatim1 gostermektedir. Bir
devletin iirlinii ile bagka bir devletin {iriinii arasindaki ticaretin yapilmis oldugu oran reel
dovizdeki kuru aciklamaktadir (Parasiz, 1999: 316). Reel nitelikteki doviz kuru, bir
devletin dis ticaretinin gili¢lii noktasin1 meydana getirmenin yani sira hesaplanmasinda
da yurt i¢indeki fiyat, yurt disindaki fiyat ve maliyetteki diizey esas olarak
gosterilmektedir. I¢ enflasyondaki oran ile dis enflasyondaki oran arasinda meydana
gelen netice, milli para cinsiyle reel dévizdeki kuru olusturmaktadir (Oztiirk, 2011: 392-

393).

Dovizdeki kur degisimleri, bir iilkenin ekonomik degerlerinde giiclii etkiye sahip
olmasmin yani sira, makroekonomik etkiler olan 6demelerdeki bilangoyu, faizdeki
orani, Uretimdeki yapiyi, yatirnmdaki yapiyr ve maliyeti de etkilemektedir. Kiiresel
ekonominin gelismesiyle gelisme siirecinde olan iilke gruplarinda mal hareketlerinde ve
sermaye hareketlerinde meydana gelen carideki acik ve dis ticaretteki acik sebebiyle

ekonomide ciddi nitelik kazanan kur, milli para biriminin bagka bir iilkenin para
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birimine kars1 deger durumunu ifade etmektedir. Ulkeler arast ticaret alisverisinin arttig1
donemde dovizin mal alimlarinda ve hizmet alimlarinda 6deme gereci seklinde
kullaniliyor olmasi, dévizdeki kurun carideki islem ile dis ticaretteki denge noktasinda

onemli bir rol oynamaktadir (Tekin ve Balmumcu, 2018: 471).

Dovizdeki kurun vergideki gelirlerde iki Onemli etki olusturmaktadir. Birincisi,
ekonominin daraltict politikasinda dovizdeki kurun devaliiasyonu sonucu biitiin
ekonomideki aktivite gruplar1 canlanmasina neden olarak vergideki geliri
yiikseltebilmektedir. Ikincisi ise, aksi olarak ekonominin genisletici politikasi ile
dovizdeki kurun ayni anda uygulantyor olmasi dovizdeki kurun fazla degerlenmesine
sebep olusturarak ekonominin tiim aktivitelerinin diigmesi sonucu vergideki gelirlerin

de azalmasina neden olmaktadir (Chaudhry ve Munir, 2010).

Doéviz kuru sistemi, iilkenin parasinin net degeri ile belirlenmesinin yani1 sira ekonomide
de enflasyonu, faizi, ithalat ve ihracat oranlarini etkilemektedir. Doviz, sadece bir
piyasa izlenimi goriintiisii olan farkli noktalardaki doviz piyasasinda belirli fiyat ve
miktarda arz edilmekle birlikte talep ile de karsilasmaktadir. Boylece doviz kuru
nazarinda gerceklesen artig, yalniz bir birim doviz karsiligi ile daha ¢ok miktar yerel
anlamda para birimi gereksinim gostererek yerel paranin da degerinde azalma meydana
geldigi anlagilmaktadir. DOviz kuru noktasinda azalma oldugunda ise bu gelismelerin
tersi yoniinde olaylar meydana gelmektedir. Doviz kurunda yasanan degisimlerde,
ticareti olusturan mallarda goreceli olarak fiyatlarinda da degisiklik gostererek bu
mallarin arz ile talep tutarlarinda da degisiklikler olusturmaktadir. Doviz kurunda
yasanan artig ithal mallarin fiyatlarinda artisa neden olmasina ragmen talep noktasinda
azalmaya neden olmaktadir (Tekin ve Balmumcu, 2018: 472). Doviz kurundaki bu
yiikselis nihai mallara yansiyarak fiyatlar genel diizeyinde de artisa neden olmaktadir.
Boylece doviz kurunda istikrar yasanmasi, faiz oranlan ile fiyatlarin da istikrarin da
onemli bir unsur olmaktadir. Kurdaki artis sebebiyle yerel para birimlerin degerinde
azalmaya gitmesi sonucunda enflasyon, faiz ve fiyatlar genel seviyesini olumsuz yonde
etkileyerek devletin vergi gelirlerinde azalma meydana getirmektedir. Bu durumda hem
ihracat oranlar1 artirmak hem de vergideki gelirleri tahsil etme noktasinda yasanan

sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla vergi affi uygulamalarina bagvurulmaktadir.
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3.6.Vergi Affi ile Ekonomik Biiyiime Tliskisi

Vergi affi, vergi yasalarina uygun sekilde vergilere iliskin ceza ve gecikme zamlarinin
belirli siireler iginde 6denme sartiyla bir kismindan ya da hepsinden vazgegilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik biiyiime ise, bir iilkedeki vatandaslarin ihtiyacini
karsilayan ara¢ ve {irlinlerdeki yiikselis seklinde belirtilmektedir. Ekonomik biiylime,
reel GSYH’de bir donem itibariyle diger doneme gercek sekilde bir yiikselis olup

olmadigina bakilmasi sonucu dlgiilmektedir (Egilmez, 2012: 1).

Vergileme, ekonomideki biiylimede iki temel isleve sahip olmaktadir. Birincisi, 6zel
nitelikli tiiketimde yiikselise engel olarak kaynaktaki yatirnm gruplarma yonlendirme
yoluna bagvurarak yatirimdaki tutarm yiikselmesini saglamaktir. Ikinci islevi ise,
6zeldeki ekonomiden kaynaklanan kazanglarin kamusal ekonomiye gegmesini saglamak
ve bununla birlikte belirlenmis olan makroekonomik amaglara kamusal kesim grubunun

erismesi noktasinda kaynak yaratmaya imkan vermektir (Kog, 2019:249).

Devletin maliyedeki politika amaclarindan olan ekonomideki biiyiimeyi ve kalkinma
seviyesinin  gerceklesmesini  saglamak i¢in, vergideki politikalardan, gider
politikasindan ya da biitge politikasindan ve borglanma politikasi gibi farkli araglardan
faydalanmaktadir (Eker vd. , 2004: 32). Maliyedeki politikanin hedefi, birey basina reel
gelir yiikselisi seklinde ifade edilen ekonomideki biliylime noktasini gergeklestirmeye
yonelmektedir. Maliyedeki politikanin kisa vadede araci ekonomideki istikrar iken uzun

vadede amaci ise ekonomideki biiyiimeyi ve kalkinmayi saglamaktir (Atag, 2009: 44).

Maliyedeki politika hedeflerinden biri olan ekonomik biiyiime sonucu olusan bir
ekonominin, istthdamdaki seviyenin, teknoloji gelismeleri ve baska tiim unsurlarin
gecmis yila nazaran, birey bagina oraninda daha fazla gelir olusturmasi ve genislemenin
saglanmis olmasin1 belirtmektedir. Vergideki politikalarla ekonomide yasanan
biiyiimenin hedeflenen artista ve genisleme noktasinda belli seviyede saglanmak ile
birlikte desteklenmektedir (Tiirgay, 2011: 326). Vergideki politika araclarinin
ekonomideki biiyliimeye etkisine iligkin farkli yaklasim gruplar1 ortaya c¢ikmaktadir.
Keynesyen goriisii savunan biliylimedeki modellere gore, kamusal giderlerin
ekonomideki biiylime noktasinda bir dinamik olusturdugu savunulmaktadir. Bir baska
bliylime modeli olan Neo klasik yaklasim, vergideki politikanin uzun vadede

ekonomideki bilyiimeye herhangi bir etki olusturmadigini sdylemektedir. I¢sel nitelikli
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bliyimedeki modelde, vergide uygulanan politikanin uzun vadede ekonomideki
biiyiimeye etki olusturdugunu savunmaktadir. Arz nitelikli iktisadi goriise gore ise,
vergi hususunu arz bakimindan disiinerek, vergideki politikanin ekonomideki

bliylimeye etkisinin goriildiigiinii ifade etmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2017: 302).

Politikadaki yapici unsurlar vergideki politika araglariyla, nicelik ve nitelik seklinde
isgliclindeki potansiyel durumunun gelismesi, sermayedeki birikim unsurlarinin
yiikseltilmesi amaciyla mevduatlart 6zendirme gibi miidahalelerde bulunarak
ekonomide biiyiimenin saglanmas1 hedefiyle vergi politikalar1 devreye girmektedir
(Susam, 2016: 232). Gelirden alinmus olan vergi yatirim oranin etkileyen, Isgiiciindeki
arz durumunu etkileyen ve kaynak faydasinin az oldugu sektdr gruplarina yonelmeyi
saglayan vergideki politikalar ile ekonomideki biiyiime oranimi etkileyebilmektedir

(Tokathioglu ve Selen, 2017: 306).

Ekonomik biiylime, gelismis iilkeler ve gelismekte olan lilkeler agisindan devletin
makroekonomik olarak hedeflerinden biri seklinde goriilmektedir. Bir lilkede ekonomik
gelisme seviyesi, o Tllkenin kisi basma diismiis olan milli gelir yardimiyla
Olciilmektedir. Biiyiime noktasindaki hiz, kisi bagina diismiis olan mili gelir diizeyinde
her sene olusan nispi nitelikteki yiikselisi ifade etmektedir (Sonmez, 1994: 235).
Ekonomik biiyiime ile vergi arasindaki baglantinin incelenme noktasinda vergisel
reformun niteligi 6nemli goriilmektedir. Cikarillan vergi affi ile uygulanan vergi
reformunun, vergi sistemindeki yapi ile vergideki oranlarin yardimi sonucunda,
toplumdaki belirli bir kesime avantaj niteligi tasiyip, diger kesime dezavantaj
olusturmasi bliylimenin olumsuz olarak etkilenmesi yol agmaktadir (Giiney ve Sofraci,
2018: 2). Bu nedenle vergi affi noktasinda uygulanan vergi reformlar1 ¢ergevesinde,
vergisel yiikiimliiliiklerini diizenli yerine getirmeyen miikelleflere avantaj saglanirken,

diiriist miikelleflere dezavantaj olugturmamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.7.Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Tirkiye’de 1960-1970 yillar1 arasinda biiyiime konusunda istikrarli bir goriintii ortaya
cikmistir. Bu yillar arasindaki ortalama olarak biiyiime hiz1 %6,5 civarinda gerceklesmis
ve enflasyon orani ise yilda ortalama %5,5 civarinda olusmustur. Ayrica toplumun refah
seviyesinde yilda ortalama %3,8 civarinda bir artis gézlenmistir (Sahin, 1993: 167).

Giliniimlizde yasanan birgok ekonomik sorunlarin da yapi taslari bu dénemlerde
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atilmistir. 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye ge¢miste almis oldugu borglarin faizlerini
O0demek icin dig bor¢ almaya baglamistir. Bor¢ vermis olan diinya tilkeleri Tiirkiye i¢in
konsorsiyumlar1 uygulamaya gecirmistir. Bu donemde Uluslararas1 Para Fonu,
Sovyetler Birligi ve Japonya’dan krediler alinmis, ayrica Uluslararasi Para Fonu’ndan
alman kredilerle stand-by antlasmasi yapilarak bor¢ faizlerinin ddenmesinde

kullanilmistir (Sener, 2001: 342).

1971 — 1979 seneleri arasinda siyasi bunalimlarin yogun olarak yasandigi bir dénem
gerceklesmistir. Bu donemdeki en 6nemli durumlardan biri de 12 Mart 1971 tarihinde
gerceklesen askeri bir muhtira sonrasinda mevcut iktidarin ¢ekilmesi ve yerine kendini
reformcu oldugunu iddia eden iktidar gorev almistir. Yeni gelen iktidar; 6zel tesebbiisiin
kontrolii, 6zel yabanci sermayenin denetlenmesi ve kisitlanmasi, petrolde kamu
kesimine oncelik taninmasi, madenlerin kamulastirilmasi, dis ticaretin sik olarak devlet
denetiminden gecilmesi gibi reform programina girismesi ile piyasalari tedirginlige

ugratmis ve ekonomiyi istikrarsizliga siiriiklemistir (T.B.B, 1989).

1980’li yillara kadar i¢ine kapali, genel olarak tarima dayali ekonomisi, issizlik ve
enflasyon konusunda ciddi sikintilart bulunmayan Tiirkiye’de 1980’1 senelerle birlikte
ekonomik olarak ¢okiis baglamis ve bu durum 2000’11 yillara da sigramistir. 1970
sonrasindaki donemde ylikselen petrol fiyatlari, uygulanan ekonomik ambargo, siddet
olaylarmmin fazlalagmasi, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ile 1980’11 yillarla
baslamis olan disa yonelik politikalarinin ¢ok hizli ve kontrolii olmayan bir sekilde
gerceklesmesi nedeniyle tlilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. 1980°1i yillardan
sonra enflasyon sorunu, issizlik sorunu ve ekonomik krizler hep devam etmis, ayrica da
i¢ ve dis borglar devamli olarak yiikselmistir. 1980°den sonra sik sik vergi aflari
cikarilmigtir. 1980 Oncesi donemde cikarilan vergi aflarinda genel olarak siyasi
gerekegeler 6n plandayken, 1980 sonras1 donemde ¢ikarilan vergi aflarinda ise ekonomik
gerekceler on planda olmustur. 1985 yilinda 19.7 milyar dolar olan i¢ borglar, 2000
yilinda 54.2 milyar dolara, 2003 yilinda 139.3 milyar dolara yiikselmistir. 1996
senesinde 79.336 milyar dolar olan dis borg, 2002 senesinde 130.218 milyar dolara,
2003 senesinde 45.350 milyar dolara ¢ikmistir. Ayrica 6zellikle 1980°1i yillardan sonra
artis seyrine gecen enflasyon yiiksek seviyelerde dalgali bir seyir siirdiirmiis, 2003
yilindan itibaren bir diisiis trendine girmistir. 1998 yilinda %69.7 olan enflasyon orani,

2001 yilinda %68.5, 2002 yilinda %39, 2003 yilinda ise %18.4 seklinde gergeklesmistir.
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Tiirkiye mali agidan hassas bir yapiya sahip olmasindan dolay1 giiniimiize kadar birgok
ekonomik kriz meydana gelmistir. Bu yasanan ekonomik krizlerden sonra iiretim
konusunda zayif kalan, borg¢larin1 6deme noktasinda zorluk yasayan birgcok sirket
kapanmis ya da bor¢ batagma girmistir. Ekonomik olarak siirekliligin saglanabilmesi
icin sirketlerin ekonomilerinin iyi durumda olmasi gerekmektedir. Bu noktada ¢ikarilan
vergi aflar1 hem devlete olan borglarin1 6deme noktasinda zorluk yasayan isletmeleri
rahatlatmis ve kapanmalarini 6nlemis hem de devlete bir kisim gelir saglamistir (Eker,

2006: 54-57).

Vergi aflarim1 destekleyenlere gore, kisa vadede biitge aciklarmin kapatilmasinda
cikarilan vergi aflarinin etkili oldugunu ileri siirmiislerdir (Arikan ve Yurtsever, 2004:
64). Diinya iilkelerinde c¢ok hizli artis gosteren kamu ihtiyaclar1 karsisinda biitce
aciklarin1 devamli hale gelmesine neden olmustur. Ancak Avrupa Birligi iilkeleri
Maastrich anlagmasinda yer alan ifadelerde GSMH’nin %3’1i civarinda biitge agiginin
ciddi sorun olusturmadigini ongormiislerdir. Tiirkiye’de 2001 yilinda biitce agig1
GSMH’nin %6.5’e kadar ¢ikan bu oran, giiniimiizde %8’ler civarinda dolagmaktadir.
Bu sekildeki biiyiik oranlara vergi aflarinin tek basina kurtarict olarak goriilmesi bazi
kesimler tarafindan yanlis bir karar olarak karsilanmistir. Tirkiye’de ¢ikarilan vergi
aflar1 kisa vadede gelir saglamasi acisindan kismen de olsa devlete fayda saglamistir.
Boylece ekonomide bozukluklar ve biitce agiklart sebebiyle vergi yiikiimliiliiklerini
yapamayan sirketler zor sartlarda iiretimlerini devam ettirmek zorunda kalmistir. Sik sik
cikarilan vergi aflar ile birlikte istenilen diizeyde beklentileri yerine getirememis ve
amagclara ulagilamamistir. Vergi affi karsit1 goriislere gore af, vergisel yiikiimliiliiklerini
yapmayan miikelleflere bir 6diil olarak adlandirildigindan dolay: elde edilen vergi
gelirlerinde diisiis ortaya ¢ikmistir. Vergi affin1 destekleyenlere gore ise vergi affinin tek
seferlik c¢ikarilmasi ile birlikte yapida diizenleyici baska tedbirler alinmasi halinde elde

edilen vergi gelirlerinde yiikselme olacagi ongoriilmiistiir (Eker, 2006: 57-60).

Vergi aflar1 uygulamasi ile vergi miikelleflerinin vergiye olan 6deme istegini arttirmakla
birlikte bunun sonucunda uzun vadede vergi aflarinin elde edilen vergi gelirlerini
artirma amac1 giidiilmiistiir. Elde edilen vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in ¢ikarilan vergi
affindan sonra devletin vergi tahsili konusunda birtakim farkliliklar yapmasi gerektigi
ve vergi aflariin ileride ¢ikarilmayacagi konusunda topluma giiven verilmesi gerektigi

belirtilmistir (Yumusak, 2004: 43).



Cikarilan vergi aflarimin vergi gelirlerine olan katkisinin, GSYH ve Biiyiimeye iligkin

etkisi sayisal olarak Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13: GSYH, Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri Ve Vergi Yiikii
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Vergi Gelirleri* Biiyiime
GSYH (Cari | GSYH

Yillar TL Fiy. 2009 Biiyiimesi Vergi Yiikii

bazh) (2009 bazl) (%)

(BiN TL) (%)

2002 65.188.479 362.109.648 6,4 18,0
2003 89.893.112 472.171.775 5,6 19,0
2004 111.335.368 582.852.799 9,6 19,1
2005 131.948.778 680.275.847 9 19,4
2006 151.271.701 795.757.109 7,1 19,0
2007 171.098.466 887.714.414 5 19,3
2008 189.980.827 1.002.756.496 0,8 18,9
2009 196.313.308 1.006.372.482 -4,7 19,5
2010 235.714.637 1.167.664.479 8,5 20,2
2011 284.490.017 1.404.927.615 11,1 20,2
2012 317.218.619 1.581.479.251 4,8 20,1
2013 367.517.727 1.823.427.315 8,5 20,2
2014 401.683.956 2.054.897.828 5,2 19,5
2015 465.229.389 2.350.941.343 6,1 19,8
2016 529.607.901 2.626.559.710 3,2 20,2
2017 626.082.415 3.133.704.267 7,5 20,0
2018 738.180.401 3.758.315.621 2,8 19,6
2019 820.148.186 4.320.191.227 0,9 19,0

(*) Vergi Gelirleri Rakamlar1 Mahalli idare ve Fon Paylari ile Red ve iadeler Dahil Tutarlardur.

NOT: 2008-2019 Yillar1 Vergi Gelirleri icerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat Rakamina Asgari Ge¢im

indirimi Tutar1 Dahildir.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg

Tablo 13 incelendiginde, GSYH, Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri Ve Vergi Yiikii oranlari
yer almaktadir. Tablo genel itibariyle incelendiginde vergi gelirleri rakamlarinin GSYH
yiikselisine paralel bir sekilde arttig1 gozlemlenmektedir. Ortalama vergi yiikiiniin ise
2002 ile 2019 seneleri arasinda %19,5 oldugu ve ayni senelerde biiylimenin ortalama
5,4 oldugu hesaplanmaktadir. 2002 senesi itibariyle ¢ikarilmis olan 9 tane vergi affi
kanununun vergi gelirlerinde ciddi bir tutarda artirmadigr goriilmiistiir. Boylece
cikarilan vergi aflarinin kisa donemde vergi gelirlerinde yiikselise neden oldugu ancak

uzun donemde kalici olarak yiikselise neden olmadig: tespit edilmistir.
3.7.1.Vergi Aflarimin Vergi Gelirlerine Etkisi

Tiurkiye’de uygulanan vergi aflarina bakildiginda, 1980 sonrasinda ekonomik

nedenlerden dolayr c¢ikarillan vergi aflarina vergi geliri yaratma amaciyla sik sik
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bagvuruldugu gozlenmistir. Bu ¢ikarillan vergi aflarinin ekonomide beklenen amaca
ulasip ulagsmadig1 vergi gelirlerine yaptig1 etkiyle dlciilebilmektedir. Bu noktada vergi
aflarinin  vergi gelirlerine yaptifi rakamsal etkileri, Tablo 14’deki verilere gore

incelenmeye caligilmistir.

Tablo 14: Hedeflenen ve Gerceklesen Genel Biitce Vergi Gelirleri (1960 - 1980)

YILLAR Hedeflenen Vergi Gerceklesen Gerc¢eklesme Orani %
Geliri(TL) Tahsilat(TL)
1960 6.371 5.177 81.3
1961 6.707 6.078 90.6
1962 7.228 6.394 88.5
1963 9.012 8.424 93.5
1964 10.426 9.292 89.1
1965 11.032 10.295 93.3
1966 12.677 12.464 98.3
1967 15.150 14.882 98.2
1968 17.301 16.239 93.8
1969 21.249 19.114 89.9
1970 24.060 23.003 95.6
1971 29.550 31.424 106
1972 45.065 39.013 86.6
1973 48.322 51.958 107
1974 67.578 65.156 96.4
1975 88.555 95.009 107
1976 121.000 127.055 105
1977 171.700 168.249 97.9
1978 229.716 246.420 107
1979 327.100 405.484 124
1980 636.253 749.849 118

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg

1960 yilinda c¢ikarilan ilk vergi affi olan 113 sayili af yasasiyla, 1960 yil1 biitce 6.371
TL vergi geliri hedeflenmis ve bunun 5.177 TL’si tahsil edilerek %81.3 oraninda
gerceklesme orani saglanmistir. 1963 yilinda ¢ikarllan 218, 252 ve 325 sayili af
yasalariyla hedeflenen vergi geliri 9.012 TL olarak belirlenmis, bunun 8.424 TL’si yani
9%93.5’lik gibi yliksek bir vergi geliri tahsil edilmistir. 1965 tarihinde uygulanan 691
sayili vergi affi yasasinda vergi gelirini artirma gibi bir amag¢ belirlenmemis olup,

belediyelerin bor¢larinin silinmesine yonelik hedef tagimistir.

1966 yilinda ¢ikarilan 780 sayili Kanunla 12.677 TL hedeflenen vergi gelirinin %98.3
gibi ¢ok yiiksek bir gerceklesme orani saglanarak 12.464 TL tahsil edilmistir. 1970’te
uygulanan vergi affi yasasi olan 1319 sayili Kanunla, 1970 yili biit¢esinde 24.060 TL
vergi geliri hedeflenmis ve bunun 23.003 TL’si tahsil edilerek %95.6’lik ger¢eklesme
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orani saglanmistir. 1974 yilinda ¢ikarilan 1803 sayili Kanun ile 67.578 TL hedeflenen
vergi gelirinin 65.156 TL’si tahsil edilmistir.

Tablo 15: Tiirkiye’de 1980-2001 Déneminde Bazi1 Mali Degiskenlerin Seyri

GSYH’YE ORANLARI (%) TOPLAM BUTCE
GELIRINE ORANI (%)
YILLAR Biitce Biitce Biitce Toplam Vergi Geliri
Harcamalar | Gelirleri Acgig1
1980 1,32 14,05 -2,27 75,88
1981 15,37 14,47 -0,91 77,46
1982 12,51 11,5 -1,01 80,44
1983 15,59 14,42 -1,17 71,76
1984 14,47 12,75 -1,72 62,92
1985 13,76 12,68 -1,09 64,03
1986 12,1 10,42 -1,69 83,48
1987 12,73 10,4 -2,34 86,66
1988 12,35 10,12 -2,22 80,92
1989 12,72 10,27 -2,46 81,45
1990 12,94 10,71 -2,23 80,25
1991 15,63 11,7 -3,93 79,37
1992 15,34 12,12 -3,22 79,52
1993 18,41 13,41 -5 73,96
1994 17,35 14,45 -2,9 78,2
1995 16,52 13,51 -3,02 76,95
1996 19,95 13,74 -6,21 82,26
1997 20,77 15 -5,77 81,61
1998 22,24 16,82 -5,42 78,14
1999 26,85 18,1 -8,75 78,18
2000 28,02 20,07 -7,96 79,26
2001 33,54 21,46 -12,09 77,09

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig tarafindan aciklanmus olan istatistikler derlenerek yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 15 incelendiginde, yapilan biitce harcamalari elde edilen biit¢e gelirlerine uyum
saglayamamig ve 1980-2001 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye biit¢e agiklarina maruz
kalmistir. 24 Ocak 1980°de agiklanan kararlar neticesinde biitge aciklari noktasinda
toparlanma olmussa da bu durum uzun dénemli olarak meydana gelmemistir. 1980
yilinda %-2,27 seklinde meydana gelen biitce acigimin GSYH orani, 1987 senesine
kadar azalma gostermis ancak 1987 yilindan 2001 yilina kadar yiikselis yasanarak

2001°de donemin maksimum seviyesinde yani %-12,09 seklinde olugsmustur.

1993 senesinde finans alaninda baslamis olan kriz ekonomi sektériine yansimig, Tiirkiye
yiiksek biitge agiklarma ve enflasyona maruz kalarak faizlerin yiikselmesi ile birlikte
ekonomik dengelerin de bozulmasina neden olmustur. Ekonomik dengelerin bozulmasi

1994 senesinde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. Boylelikle 1994 krizinin énemli
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sebepleri olarak kamudaki finans aciklari ifade edilmektedir (Oktar ve Dalyanci, 2010:
12). Bu noktada enflasyonda diislisii saglamak, ekonomideki bozulmayi ortadan
kaldirmak, istikrarli bir ekonomi diizenini saglamak ve kamudaki biitce aciklarini hizli
bir sekilde diisiirme hedefiyle 5 Nisan 1994’de Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
aciklanmistir (Kaya, 2013: 16-18).

Alinmis olan bu tedbirler neticesinde biitce agig1 1994 senesinde bir onceki yila oranla
hiz sekilde diislis yasanmis ve %-2,90 seklinde meydana gelmistir. 1995 yilinda ise
onceki yila oranla kismi bir yiikselis gostererek %-3,02 seklinde gerceklesmis fakat
bundan sonraki yillarda biitce agiklar1 yine yiikselis trendine girmistir. 1998 senesine
diinya ekonomisinde olusan Asya kitasindaki krizle birlikte durgunluk hali Tiirkiye
ekonomisinde de olumsuz sonuglar dogurmustur. Krizin yasanmis oldugu 1998
senesinde biitce harcamalarinin GSYH oran1 %22,24 oraninda gerceklesmis, krizin
yasandigi yil olan 1999°da ise bu oran %?26,85 oraninda gerceklesmesine ragmen bu
yillarda biitge gelirlerinin GSYH oraninda bu derecede bir yiikselis yasanmamaistir.
Bor¢lanmanin artmasi ve biitge agiklar1 neticesinde olusan ekonomik dengesizlik ile
finansmandaki sorunlarla miicadele hedefiyle 9 Aralik 1999 tarihinde “Ddviz Kuruna
Dayal1 Enflasyon ile Miicadele Programi” adiyla istikrar programi yiiriirliige girmistir.
Bu programin hedefleri arasinda ekonomide disiplin olusturmak, sik1 derecede maliyede
politikalar uygulanmasin1 saglamak ve faiz disinda bir fazlalik vermek seklinde
gosterilmistir (Karagor ve Atabey, 2012: 138). Boylelikle bunun neticesinde 2000
yilinda biitce aciklar1 orant %7,96 seviyesine diigmiistiir. Bu noktada yasanmis olan
olumlu gelisme uzun siireli olmamis, toparlanma siirecindeki biitce agigr 2000 yilinin
Kasim ayimdaki ve 2001 yilinin Subat aymndaki krizler sonucunda yine bozulmustur.
2001 yilinda biitce agiklar1 %-12,96 seklinde ortaya cikarak ele alinmis olan yillar

cercevesinde maksimum seviyeye ulagmustir.

Tablo 16’da 2002-2016 donemleri itibariyle biitce gerceklesmelerinde meydana gelen

seyirler gosterilmistir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de 2002-2016 Déneminde Bazi1 Mali Degiskenlerin Seyri

GSYH’YE ORANLARI (%) TOPLAM VERGI
GELIRINE ORANI (%)
Yillar Biitce Biitce Biitce Toplam Biitce Geliri
Harcamalar1 | Gelirleri Acgigl
2002 33,01 21,57 -11,44 78,89
2003 30,88 22,04 -8,84 84,11
2004 25,23 19,81 -5,42 81,35
2005 22,51 21,26 -1,25 77,5
2006 22,57 21,98 -0,59 79,25
2007 23,18 21,62 -1,56 80,29
2008 22,82 21,07 -1,75 80,21
2009 26,84 21,56 -5,28 80,03
2010 25,38 21,92 -3,46 82,81
2011 22,56 21,29 -1,28 85,51
2012 23,05 21,18 -1,87 83,85
2013 22,56 21,53 -1,02 83,7
2014 21,95 20,81 -1,14 82,87
2015 21,66 20,65 -1,01 84,47
2016 22,55 21,39 -1,16 82,83

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg tarafindan agiklanmis olan istatistikler derlenerek yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 16 incelendiginde, ele alinmis olan 2002-2016 arasindaki donemde biitce
harcamalarindaki oranlarin gelirlerdeki oranlardan fazla gercekleserek Tiirkiye bu
donemlerde biit¢ce agiklariyla miicadele etmek zorunda kalmistir. Uygulamaya konmus
olan istikrar programi neticesinde 2002 senesi itibariyle ciddi bir sekilde diismeyen
baslamis olan biit¢e aciklarinin GSYH’ye orani, ele alinmis olan yillar iginde %-0,59 ile
2006 senesinde en diisiik seviyesine gelmistir. Biitce aciklarinin GSYH i¢indeki orani
2009 senesinde ciddi derecede ylikselis gostererek %-5,28 oranmi ile birlikte 2004
senesindeki seviyeye tekrar geri doniis saglamistir. Bu noktada meydana gelen ciddi
derecedeki yiikselisin nedeni olarak, 2009 senesinde yasanmis olan kiiresel nitelikteki
ekonomik krizin olusturdugu etkiyi diisiirmek i¢in 2002 senesinden itibaren uygulanmis
olan sik1 derecedeki maliyede uygulanan politikalardan vazgegcilerek telafi nitelikteki
maliye politikalarma bagvurulmast sonucunun sebep olusturdugu ifade edilmistir
(Tigen ve Gilingodr, 2013: 28). Kiiresel nitelikteki ekonomik kriz sonrasinda biitce
aciginin GSYH’ye oraninda toparlanmalar yasanarak biit¢e agiklar1 %-1 oranlarinda

seyir devam etmistir.
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3.7.2.Vergi Aflarindan Kaynaklanan Tahsilatlar

4811 ve 5811 sayili Yasalar yalnizca vergilere iliskin olmasina ragmen, 2011
senesinden sonra ¢ikarilan vergi affi yasalar1 ecrimisil, kaynak kullanimini destekleme
fonu alacaklari, 6grenim ve har¢ kredisi gibi diger ¢esitli amme olan alacaklarini da
icine almistir. Bu ylizden vergi affi yasalarindan elde edilen tahsilatlarla ilgili
miktarlarin genel biitge gelirleri i¢indeki paymni esas almak daha uygun olacaktir.
Cikarilan vergi affi yasalarin elde edilen gelirlerin genel biit¢e tahsilatlar1 i¢indeki pay1
2011 yili haricinde %35 oranin1 gegememistir (Tablo 17). 2011 yilinda elde edilen genel
biitce tahsilatlar icindeki pay1 %7.8’lik oran, 6111 sayili Kanunun uygulanan vergi affi
yasalarmin digerlerine oranla daha detayli bir uygulama olmasindan dolayi

kaynaklanmistir (Comert, 2019: 35).

Tablo 17: Vergi Aflar1 Kapsaminda Tahsil Edilen Tutarlar (2003 - 2018)

Kanuna iliskin Bilgi Yapilan Tahsilatlar (TL) Genel Biitce Tahsilatlar1
icindeki Pay1 (%)

25.02.2003 tarih ve 4811 sayili 2.853.755.817 2.9

Kanun

13.11.2008 tarih ve 5811 sayili 1.062.651.816 0.5

Kanun

13.02.2011 tarih ve 6111 sayili 24.900.000.000 7.8

Kanun

10.09.2014 tarih ve 6552 sayili 9.700.000.000 2.1

Kanun

03.08.2016 tarih ve 6736 sayili 16.000.000.000 2.6

Kanun

18.05.2017 tarih ve 7020 sayilt 21.000.000.000 3.0

Kanun

11.05.2018 tarih ve 7143 sayili 10.800.000.000 1.3

Kanun

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg tarafindan aciklanmis olan istatistikler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi tarafindan sunulmus raporlar ile Maliye Bakam tarafindan yapilmis aciklamalar
derlenerek hazirlanilmistir.

Tablo 17 incelendiginde, 2011 yilinda Kanun gergevesinde son 15 yilda uygulanan
diger vergi affi yasalarina nazaran en yliksek tahsilat sayisina ulagilmistir. Ayrica 2011
yilinda uygulanan 6111 sayili Kanunla, genel biitce tahsilatlar1 i¢indeki payr da %5

oranini asarak %7.8 oranini yakalamistir.
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Tablo 18: Hedeflenen ve Gerceklesen Genel Biitce Vergi Gelirleri (2002 - 2018)

Donem Biitce Gergceklesen Fark(TL) Fark(%)
Kanunu(TL) Tahsilat(TL)

2002 (*) 57.911.000.000 59.631.867.852 1.720.867.852 3.0
2003 (*) 85.955.000.000 84.316.168.756 -1.638.831.244 -1.9
2004 99.173.000.000 101.038.904.000 1.865.904.000 1.9
2005 118.950.000.000 119.250.807.000 300.807.000 0.3
2006 146.449.000.000 151.271.701.000 4.822.701.000 33
2007 173.861.616.000 171.098.466.000 -2.763.150.000 -1.6
2008 (*) 187.504.321.000 184.800.355.000 -2.703.966.000 -1.4
2009 220.602.859.000 189.963.543.000 -30.639.316.000 -13.9
2010 212.555.871.000 228.298.799.000 15.742.928.000 7.4
2011 (*) 250.769.413.000 275.697.952.000 24.928.539.000 9.9
2012 300.995.224.000 306.344.726.000 5.349.502.000 1.8
2013 (*) 347.890.019.000 354.706.446.000 6.816.427.000 2
2014 (*) 378.016.251.000 387.072.426.000 9.056.175.000 2.4
2015 427.048.060.000 447.972.948.000 20.924.888.000 4.9
2016 (*) 504.450.400.000 505.743.850.959 1.293.450.959 0.3
2017 (*) 564.746.658.000 598.162.618.676 33.415.960.676 5.9
2018 (*) 667.319.541.000 705.500.916.170 38.181.375.170 5.7

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg

(*) Vergi affi uygulanan yillar

Tablo 18 incelendiginde, vergi affi uygulamasi olan 2003 ve 2008 yillarinda elde edilen

vergi gelirlerinin amaglanan oranda arttirllamadigi, vergi affi uygulamas: olan diger

yillar olan 2002, 2011, 2013, 2014, 2016, 2017, 2018 yillarinda ise amaclanan

miktarlarin asildig1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica 6111 sayili Kanunun uygulamaya girdigi

2011 yilinda elde edilen tahsilat agisindan biitce amact %9.9 oraninda asilmis, toplamda

275.697.952.000 TL miktarinda gelir elde edilmistir.

Tablo 19: Baz1 Vergi Tiirleri itibariyle Tahsil Edilen Vergiler (2002 - 2018)

YILLAR Katma Gelir Ozel Kurumlar | Harglar Banka ve
Deger Vergisi Tiiketim Vergisi Sigorta
Vergisi(**) Vergisi Muameleleri
Vergisi
2002 (*) 22.305.724 | 15.147.294 | 14.530.531 6.214.666 1.437.471 1.096.945
2003 (%) 29.112.065 | 18.559.170 | 22.619.815 9.471.966 1.968.327 1.271.226
2004 37.499.943 | 23.088.043 | 26.866.570 | 11.425.273 2.603.279 1.597.890
2005 42.263.650 | 26.849.808 | 33.621.775 | 13.583.291 3.401.967 1.995.418
2006 50.723.560 | 31.727.644 | 37.102.948 | 12.447.354 4.042.603 2.630.207
2007 55.461.123 | 38.061.543 | 39.350.665 | 15.718.474 4.857.694 3.176.013
2008 (*) 60.066.230 | 44.430.339 | 41.962.183 | 18.658.195 5.180.554 3.720.367
2009 60.169.248 | 46.018.360 | 43.708.500 | 20.701.805 4.873.344 4.043.296
2010 75.649.986 | 49.385.289 | 58.038.327 | 22.854.846 7.175.593 3.577.367
2011 (*) 95.550.463 | 59.885.000 | 64.263.538 | 29.233.725 | 8.520.852,13 4.309.847
2012 103.155.875 | 69.671.645 | 71.793.179 | 32.111.820 | 9.936.112,39 5.491.675
2013 123.878.363 | 78.726.008 | 85.770.481 | 31.434.581 | 13.157.761,45 6.167.842
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2014 (%) 130.538.554 | 91.063.306 | 91.657.358 | 35.163.517 | 14.806.475,09 7.494.649
2015 153.844.174 | 105.395.330 | 106.646.242 | 37.009.625 | 17.322.101,31 9.181.054
2016 (*) 168.808.352 | 123.686.147 | 121.221.133 | 46.898.425 | 18.172.027,77 | 11.076.415
2017 (%) 206.679.678 | 143.962.939 | 139.370.681 | 57.868.208 | 19.587.275,78 | 13.297.065
2018 (*) 250.511.421 | 175.413.615 | 135.128.435 | 84.131.335 | 22.128.192,48 | 18.195.459

Kaynak: 2002-2005 senelerindeki miktarlar Konsolide Biitce Gelirlerinden, 2006-2018 Merkezi
Yonetim Biitce Gelirleri tablosundan alinmistir. 2006-2018 donemindeki gelir vergisi tutarina
asgari gecim indirimi dahil edilmistir.

(*)Vergi affi uygulanan yillar
(**)Dahilde ve ithalde alinan KDV toplamini ifade eder.

Tablo 20: Baz1 Vergi Tiirleri itibariyle Tahsil Edilen Vergiler (2002 - 2018) (devan)

YILLAR | Damga Giimriik Motorlu Ozel Sans Veraset ve
Vergisi Vergileri Tasitlar Tletisim Oyunlari intikal
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi

2002 (*) 1.454.403 657.151 773.439 852.250 - 33.610
2003 (*) 1.862.111 971.492 1.321.892 1.048.050 - 62.205
2004 2.217.154 1.357.831 1.934.115 1.900.095 293.431 63.945
2005 2.569.516 1.547.658 2.559.398 3.043.578 312.325 88.963
2006 3.167.251 2.090.186 3.037.610 3.593.234 368.769 121.964
2007 3.677.079 2.454.875 3.556.797 4.222.061 326.500 136.442
2008 (*) 3.987.640 2.788.589 4.001.749 4.565.689 376.164 149.718
2009 4.205.581 2.486.462 4.585.854 4.274.732 395.834 173.086
2010 5.141.850 3.269.666 5.128.667 4.127.672 434.110 229.091
2011 (*) 6.534.386 4.693.331 6.060.243 4.420.621 528.065 260.652
2012 7.446.694 5.238.101 6.773.827 4.477.310 615.512 307.985
2013 (%) 9.525.425 5.466.773 7.397.824 4.567.282 692.354 357.037
2014 (%) 10.479.147 6.588.043 7.834.252 4.658.132 768.167 435.979
2015 12.202.809 8.362.813 8.984.030 4.744.942 842.178 446.519
2016 (%) 13.655.558 9.173.022 10.029.095 4.990.373 899.970 643.941
2017 (%) 15.812.610 12.539.011 10.860.173 3.865.892 992.881 732.087
2018 (%) 17.378.922 15.702.903 12.886.980 3.447.265 1.155.079 968.547

Kaynak: 2002-2005 senelerindeki miktarlar Konsolide Biitce Gelirlerinden, 2006-2018 Merkezi
Yonetim Biitce Gelirleri tablosundan alhnmstir. 2006-2018 donemindeki gelir vergisi tutaria
asgari gecim indirimi dahil edilmistir.

(*)Vergi affi uygulanan yillar

Tablo 19 ve Tablo 20 incelendiginde, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, glimriik
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi dolayli vergiler yer almaktadir.
Ayrica kurumlar vergisi ve gelir gibi dolaysiz vergiler de bulunmaktadir. Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin sayisal verilerine gore 2018 yilinda tahsil edilen vergilerin %30’u oram
civarinda gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerden, %52 oraninda ise

harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerden olustugu goriilmektedir. Bu noktada
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tahsil edilen vergi gelirlerinin, vergilemede vergi tabani bakimindan yeterli derecede

etkinligin saglanmis olmadig1 goriilmiistiir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI VERGI AFFI UYGULAMALARI iLE
MAKROEKONOMIK DEGISKENLER ARASINDAKI iLiSKi

Vergi aflarinin makroekonomik degiskenler ile iliskisini incelemek amaciyla yapilmis
baz1 ¢alismalarin literatiirde yapildigr goriilmektedir. Bu ¢aligmada da s6z konusu
iliskiyi incelemek hedeflenerek bazi ekonomik gostergeler ile vergi aflari arasindaki
bag, ekonometrik agidan analiz edilmistir. Calismanin bu béliimiinde, arastirmanin
konusu, amaci, kapsami, siirliliklar1 ve analizlerde kullanilan verileri hakkinda bilgiler
verilmig, ardindan bu alandaki literatiir taramasina yer verilmistir. Ardindan da
calismada benimsenen ekonometrik analiz yontemine iliskin bilgilere yer verilmistir.
Son kisimda ise analizlerden elde edilen bulgular ortaya konularak; bulgular

ekonometrik acidan yorumlanmis, teorik esaslar ¢ercevesinde karsilagtirilmistir.
4.1.Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusu, vergi aflar1 ile makroekonomik degiskenler arasinda nasil bir
iliski oldugunu tespit ederek, Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde ¢ikarilan vergi aflarinin

secilmis makroekonomik degiskenler ile iliskisini ekonometrik agidan incelemektir.
4.2.Literatiir Taramasi

Ulkelerde, hiikiimetler ve vergi miikellefleri igin énemli bir uygulama olan vergi aflari
ve bu vergi aflariin makroekonomik degiskenler {izerindeki etkileri ile iliskisi
literatlirde bircok arastirmacinin dikkatini ¢ekmistir. Vergi aflarinin, vergi gelirleri
tizerinde etkisine dair ¢caligmalar, gelismis iilkelerde daha ¢ok ele alindig1 goriilmiistiir.
Tirkiye’de ise vergi aflarinin etkileri tizerinde yapilmis olan ampirik ¢alismalarin sinirh
sayida oldugu goriilmektedir. Vergi aflarimin ampirik sekilde incelenmis oldugu

calismalarin bazilar1 sunlardir:

Alm ve Beck (1993), calismasinda c¢ikarilan vergi aflarinin uzun dénemdeki vergi
gelirlerine etkilerini degerlendirme amaciyla 3 zaman serisi yontemi ile birlikte bunlar
ABD’nin Colorado eyaletindeki 1985 yilindaki vergi affina kars1 uygulanmistir. Bu
kullanilan zaman serisi yontemleri ise, basit siradan en kiigiik kareler zaman egilim
modelleri, tek degiskenli zaman serisi modelleri ve ¢cok degiskenli miidahale modelleri

seklinde olmustur. Uygulanan modeller neticesinde de Colorado vergi affinin vergi
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gelirleri lizerinde uzun dénemde bir etkisinin olmadig1 goriilmistiir. Bu netice ile

cikarilan bir vergi affinin giiglii bir gelir getirme olasiliginin az oldugunu goéstermistir.

Lopez ve Rodrigo (2003), yapmis olduklari ¢alismada Ispanya iilkesinde 1979-1998
yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi zaman serisi
analizi kullanilarak arastirilmistir.  1988-1991 doneminde gelir vergisi reformu
cergevesinde 1991 senesinde alinmis olan af ile ilgili tedbirlerin Ispanyol bireysel gelir
vergisi uyumuyla uzun donemdeki etkisi degerlendirilmistir. Calismanin neticesinde ise
vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde hem kisa donemde hem de uzun dénemde higbir

etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.

Barigsik ve Kesikoglu (2006), tarafindan yapilan g¢alismada Tiirkiye’deki biitcede
yasanan acik durumunun makroekonomik degiskenlerdeki etkisi incelenmistir. Modelde
kullanilan degiskenler biitcedeki aciklar, enflasyon, carideki agik, istihdamlar,
ekonomideki biiyiimeyi ve yatirimi ele almistir. Ocak 1987-Nisan 2003 arasindaki
donem esas almmistir. Ayrica analiz olarak VAR yoOnteminden yararlanilmigtir.
Calismanin sonucunda enflasyon ile biitcedeki agik, ekonomideki biiyiime ile carideki
aciklar arasinda iligski ortaya c¢ikarken, bu iliskiyi giiclendirme hedefiyle Granger
nedensellik testine basvurulmus ve iki yonlii bir nedensellik iliski durumu tespit

edilmistir.

Sever ve Mizrak (2007), tarafindan yapilan calismada Tirkiye’de doviz kuru, enflasyon
orani, faiz orami arasinda gergeklesen baglantilar halleri incelenmistir. Ocak 1987-
Haziran 2006 donemi arasindaki veriler kullanilmigtir. Ayrica VAR analizi
yonteminden yararlanilmistir. Calismanin sonucundaki bulgularda ele alinmis olan
degisken gruplarinin, kendi degerinden ve diger degisken hallerinde olusan sok
durumlarindan etkilendigi goriilmiistiir. Enflasyon orani ile faiz oraninin istikrarinda
doviz kurunda yasanan istikrarin 6nemli oldugu belirtilerek, dovizdeki kurlarda yasanan
degisimlerin enflasyon orani ve faiz orani iizerinde etkisinin daha fazla oldugu ifade

edilmistir.

Mucuk ve Alptekin (2008), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’deki dolayli vergilerin
ve dolaysiz vergilerin ekonomide yasanan biiylimeyle iliskisi aragtirilmigtir. 1975-2006
donemi ele alinmistir. Ayrica Koentegrasyon testi ile Granger nedensellik testinden

yararlanilmistir. Calismanin  neticesinde Koentegrasyon nedensellik testindeki
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bulgularda, ele alinmis olan degisken gruplarinin beraber hareket etmis olduklarini ifade
ederken, Granger nedensellik testindeki bulgularda ise dolaysiz nitelikli vergilerin

bliylime durumuna yonelik tek yonlii bir baglantinin oldugu tespit edilmistir.

Berke (2009), yapmis oldugu calismada geleneksel goriis olarak fiyat diizeyinin
belirlenme siirecinde mali politikanin rolii ihmal edilerek parasal politikanin roliine
odaklandig1 ifade edilmistir. Caligmanin temel amact olarak, Avrupa Parasal Birligi
blinyesindeki eski, yeni ve aday iilkelerde mali nitelikteki politikalarin fiyat diizeyini
etki edip etmeme durumunun Panel veri yontemiyle analiz edilmesi belirtilmistir.
Calismanin sonucunda da panel veri analizi, biitiin iilke gruplarinda parasal istiinliik

halinin gegerli oldugu kanitlanmistir.

Cinar (2010), calismasinda 1960-2008 doneminde 27 tane OECD iiyesi tilkenin reel kisi
basina GSYIH Panel verileri ile birlikte her iilke agisindan duraganlik ayri ayr1 sekilde
ve uygulamada iilkelerin panel verilerinde yatay kesit bagimlilig1 sinanmis sonrasinda
ise l.ve 2. Nesil birim kok testleri uygulanmistir. Uygulanan testlerde, 1960-2008
doneminde istatistiksel sekilde biitlin iilkelerin panel verilerinin duragan olmayan bir
siire¢ karakterinde oldugu goriilmiistiir. Boylece akademisyenlerin modellenmesi, test
edilmesi ve gelecekle alakali tahminlerinin tutarli olmalarima 6nem verilmesi gerektigi

sonucu ¢ikmustir.

Oztiirk vd. (2010), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye dahil 10 gelismekte olan
piyasada 1992-2007 yillarii kapsayarak finansal derinlesmede biiyiimenin etkileri test
edilerek panel veri analizi kullanilmistir. Panel veri analizi neticesinde, finansal sistemin
gelismesi ve derinlesmesi ile birlikte ekonomide yaratilmis olan fonlarin daha etkili

kullanimi sonucunda ekonomideki biiyiimenin artmis olacagi ongoriisii desteklenmistir.

Ozdemir ve Goger (2011), tarafindan yapilan galismada Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizlerin Tiirkiye ekonomisindeki makroekonomik degiskenlerinin ilizerinde yasanan
etkileri incelenmigtir. 1988-2011 yillar1 arasindaki donem aylik verilerle esas alinmaistir.
Ayrica analiz olarak VAR yontemi ve Granger nedensellik testinden yararlanilmistir.
Yapilan caligmanin neticesinde, makroekonomik degisken gruplarindan herhangi
birinde olusan sok durumunun, diger makroekonomik degisken gruplarimi da ciddi
derecede etkileyerek bu sok durumunun etkinliginin iki sene kadar devam ettigi tespit

edilmistir.
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Kaya (2014), tarafindan yapilan c¢alismada Tirkiye’de c¢ikarilan vergi affi
uygulamasimin vergideki gelirlere etkisi incelenmistir. 1980-2013 yillar1 arasindaki
donem ele alinmustir. Ayrica ¢alismada SVAR tekniginden yararlanilmistir. Calismanin
sonucunda Tiirkiye’de yapilan se¢imlerin ¢ikarilan vergi affina nazaran vergi gelirleri
tizerinde etkisinin daha fazla oldugu ve vergideki gelirlerde olusan degisim durumunun

sadece %8,5’inin vergi affi uygulamasindan agiklanmis oldugu belirtilmektedir.

Selim ve Giiven (2014), tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye’deki issizlik, doviz kuru
ve enflasyon arasinda yasanan iliski durumu incelenmistir. 1990-2012 arasindaki donem
esas alinmistir. Bu ¢alismada reel efektif doviz kuru, tiiketici fiyatlar endeksi ve igsizlik
degiskenlerinden kullanilarak kisa vadedeki ve uzun vadedeki baglantilart incelenmistir.
Ayrica VAR ve Estiimlesme analizi ile Granger nedensellik testi yontemlerinden
yararlanilmigtir. Calismanin neticesinde, reeldeki efektif nitelikteki doviz kur

degiskeninin tiiketici fiyatlar1 endeksi tizerinde etki olusturdugu goriilmiistiir.

Akan ve Kanca (2015), tarafindan yapilan caligmada Tiirkiye ekonomisindeki dig
bor¢lanma, ekonomideki biiyiime ve enflasyon baglantisi incelenmistir. 1980-2013
yillar1 arasindaki donem ele almmustir. Ayrica VAR analizi yOnteminden
yararlanilmigtir. Calismanin neticesinde, Tiirkiye ekonomisinde ekonomideki biiyiime
noktasindan dis bor¢lanma ve enflasyona iliskin tek yonlii olarak nedensellik iligki
durumu tespit edilmistir. Bununla birlikte ekonomideki biiylimeye yonelik oranda
yasanan bir sok halinin dis borglanmaya iliskin ciddi o6l¢iide etkisinin oldugu

gOriilmiistiir.

Hayaloglu (2015), yapmis oldugu ¢aligmasinda 1980 yilindan bu tarafa tartisma konusu
halinde olan finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasinda iligki ele alinmigtir. 1990-
2012 yillarin1 kapsayan calismada dinamik panel veri analizi kullanilarak Finansal
alanindaki gelismelerin ekonomideki biiylime ile ilgili iliskisi kirilgan besli tilkelerinde
(Hindistan, Endonezya, Brezilya, Tiirkiye, Giiney Afrika) incelenmistir. Analiz
sonucunda, finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasinda bir pozitif yonli iligki

oldugu goriilmiistiir.

Sit ve Alancioglu (2016), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye ekonomisindeki cari
islemlerdeki agiklar ile ekonomik biiyliime arasindaki iligki incelenmistir. 1980-2014

yillar1 arasindaki dénem ele alinmistir. Bu ¢alismada GSYIH ve carideki islem dengesi
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veri degiskenleri kullanilmistir. Ayrica VAR analizi yonteminde yararlanilmistir.
Calismanin neticesinde, GSYIH ile cari islemler dengesi arasindaki iliskinin ¢ift yonlii
nedensellige dayandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte etki-tepki analizinin neticesinde
ise carideki aciklarin ekonomideki biiylime noktasinda olumsuz etkisinin oldugu ve
ekonomideki biiyiime durumunun da carideki aciklarda yiikselise neden oldugu tespit

edilmistir.

Sanver (2018), calismasinda vergi bor¢larinin sonlanmasinda tartismalara yol acan vergi
aflar1 ile ilgili bilgilere, goriislere yer verilerek Tiirkiye’de c¢ikarillan vergi affi
uygulamasinin etkinligini regresyon analizi ¢ercevesinde incelemistir. Tiirkiye’de 1980
— 2017 seneleri arasindaki donemde ¢ikarilmis olan 17 tane vergi affi kanunlarinin vergi
gelirlerine yansiyan etkisini aragtirmistir. Yapilan regresyon neticesinde ¢ikarilan vergi
aflarinin vergi gelirlerine etkisi net bir sekilde gelirde yiikselise neden olmadig
goriilmiistiir. Ayrica c¢ikarilan vergi affi uygulamalarinin gecici bir sekilde gelirde
yiikselis meydana getirmesinden ve vergi miikelleflerinde bir af beklentisi olusmasi
nedeniyle sik sekilde basvuruldugu ortaya ¢ikmustir. Ote yandan cesitli gerekcelerle
cikarilan vergi affi uygulamalarinin vergi miikelleflerinde vergi uyumunu diisiirmekle

birlikte vergide adalete olan diisiincelerini net bir sekilde etkiledigi goriilmiistiir.

Kutbay (2019), yapmis oldugu ¢alismada Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip 7 {ilke
(Fransa, Almanya, italya, Ingiltere, Kanada, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri) ile
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Tiirkiye iilkelerinde vergi gelirlerinin belirleyicilerinin,
1995-2017 donemi kapsaminda panel veri analiz yontemi kullanilarak incelenmistir.
Calismanin sonucunda, Diinyanin en biiylik ekonomisine sahip olan 7 {ilkesinde vergi
gelirlerini; kisi bagina diisen milli gelir, istihdam, enflasyon, dogrudan yabanci yatirim
gibi unsurlarin artirmis oldugu goriilmiistiir. Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Tiirkiye
tilkelerinde enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlarin vergi gelirleri {izerinde negatif

bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir.

Kutbay (2020), tarafindan yapilan calismada 2000-2017 donemi ele almarak 16
yiikselen piyasa ekonomisi ger¢evesinde vergi ylikiinliin kayit dis1 ekonomiye etkisi
panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Analize kontrol degisken olarak enflasyon,
yolsuzluk algilama endeksi, kiiresellesme, tarim kesiminin biiyiikliigii, sosyal giivenlik

katki paylar1 dahil edilmistir. Calismanin sonucunda ise kayitdigi ekonomi iizerinde
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vergi yiiki, kiiresellesme, tarim sektoriiniin biiytikliigii, sosyal giivenlik katki paylar1 ve

enflasyonun pozitif etkisinin oldugu, yolsuzluk algilama endeksinin negatif bir etkisinin

oldugu goriilmistiir.

Tablo 21: Literatiir Cahsmalarimin Ozeti

Yazarlar Orneklem Yontem Temel Bulgular

Alm ve Beck (1993) ABD-Colorado, 1985 | Zaman Serisi Analizi Colorado eyaletinde vergi
affinin vergi gelirleri
iizerinde uzun vadede bir
etkisinin olmadig1
goriillmiistiir.

Lopez ve Rodrigo | Ispanya, 1979-1998 Zaman Serisi Analizi- | Cikarilan vergi aflarinin

(2003) Bai Perron testi vergi gelirleri {izerinde hem

kisa donemde hem de uzun
donemde higbir etkisinin
olmadigi goriilmistiir.

Barigtk ve Kesikoglu
(2006)

Tiirkiye, 1987-2003

VAR Analizi-Granger
nedensellik testi

Biitcedeki acik ile enflasyon,
carideki aciklik ile
ekonomideki biiylime
arasinda iki yonli olarak
iligki tespit edilmistir.

Sever ve Mizrak (2007)

Tiirkiye, 1987-2006

VAR Analizi

Déviz kuru, enflasyon orant
ve faiz oran1 degiskenlerinin
birbirlerinden etkilendigi
belirtilmistir.

Mucuk
(2008)

ve Alptekin

Tiirkiye, 1975-2006

VAR Analizi-
Koentegrasyon  testi-
Granger  nedensellik
testi

Koentegrasyon testinde
dolayli ve dolaysiz vergiler
ile  ekonomik  biiylime
degiskenlerinin beraber
hareket ettikleri
belirtilmistir. ~ Nedensellik
testinde ise dolaysiz
vergilerin bliylime durumuna
yonelik tek  yonli  bir
baglantinin  oldugu ifade
edilmistir.

Berke (2009)

Avrupa

Parasal

Birligi’'ne Eski, Yeni

ve Aday Ulk

1970-2007

eler,

Panel Veri Analizi

Tim  ilke  gruplarinda
parasal istiinliik rejiminin
gegerli oldugu
kanitlanmastir.

Cinar (2010)

27 OECD iiyesi iilke,

1960-2008

Panel Veri Analizi-
Birim kok testleri

Akademisyenlerin
modellenmesi, test edilmesi
ve gelecekle alakal
tahminlerinin tutarl
olmalarina 6nem verilmesi
gerektigi sonucuna
varilmistir.

Oztiirk vd. (2010)

Tirkiye  dahil
Gelismekte

Piyasa, 1992-2007

10
olan

Panel Veri Analizi

Finansal sistemin gelismesi
ve derinlesmesiyle
ekonomide yaratilan fonlarin
daha etkin kullanimi sonucu
ekonomik biiylimenin artacagi
kanitlanmustir.
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Ozdemir ve
(2011)

Goger

Tiirkiye, 1988-2011

VAR Analizi-Granger
nedensellik testi

Makroekonomik
gruplarindan
birinde
durumunun diger
makroekonomik  degisken
gruplarin1 da etkileyerek iki
sene kadar devam ettigi
tespit edilmistir.

degisken
herhangi

olusan sok

Kaya (2014)

Tirkiye, 1980-2013

SVAR Analizi

Yapilan secimlerin, ¢ikarilan
vergi aflarina nazaran vergi
gelirleri lizerinde daha fazla
etkisinin oldugu
goriillmiistiir.

Selim ve Giiven (2014)

Tiirkiye, 1990-2012

VAR
Estlimlesme
Granger
testi

Analizi-
Analizi-
nedensellik

Reeldeki efektif nitelikteki
doviz  kur  degiskeninin
tilketici  fiyatlari  endeksi
iizerinde etki olusturdugu
tespit edilmistir.

Akan ve Kanca (2015)

Tiirkiye, 1980-2013

VAR Analizi-Adf
birim kok testi-Granger
nedensellik testi-
Varyans ayristirmasi

Ekonomideki biliylimeye
yonelik oranda yasanan bir
sok halinin dis bor¢lanmaya
iligkin ciddi 6l¢iide etkisinin
oldugu tespit edilmistir.

Hayaloglu (2015)

Hindistan, Endonezya,
Brezilya, Tiirkiye,
Giliney Afrika, 1990-
2012

Dinamik Panel Veri

Analizi

Finansal gelisme ve
ekonomik biiylime arasinda
bir pozitif yonli iliski
oldugu goriilmiistiir.

Sit  ve
(2016)

Alancioglu

Tiirkiye, 1980-2014

VAR Analizi

GSYIH ile cari islemler
dengesi arasindaki iligkinin
¢ift yonlii  nedensellik
iligkisine dayandig1 tespit
edilmigtir.

Sanver (2018)

Tiirkiye, 1980-2017

Regresyon Analizi

Vergi aflarinin vergi gelirleri
iizerinde ciddi bir diizeyde
gelirde  yiikselise neden
olmadig1 ve siirekli bigimde
vergi  gelirlerinde  artisa
neden olmadigi goriilmistiir.

Kutbay (2019)

Diinyanin en biyiik
ekonomisine sahip 7
ilke ve Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin,
Tirkiye, 1995-2017

Panel Veri Analizi

Kiiresellesme, enflasyon,
dogrudan yabanci yatirimlar,
Diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip 7 iilkenin
vergi gelirlerinde pozitif etki
yarattr  ancak  Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin,
Tiirkiye iilkelerinde negatif
etki yaratir.

Kutbay (2020)

16 tane

piyasa
2000-2017

yiikselen
ekonomisi,

Panel Veri Analizi

Kayit dis1 ekonomi iizerinde
vergi yiiki, kiiresellesme,
enflasyon ve sosyal giivenlik
katki  paylarinin  pozitif
anlamda ancak yolsuzluk
algilama endeksinin negatif
anlamda  etkili  oldugu
goriilmiistiir
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Literatiirde vergi aflarinin, makroekonomik degiskenler ile arasinda iliski arayan
ampirik ¢aligmalar oldukca sinirli sayidadir. Baska bir deyisle vergi aflarina yonelik
caligmalarin ¢ogu teorik asamada kaldigi gozlenmistir. Yapilmis olan ampirik
caligmalar ise genellikle vergi affi uygulamalarinin altinda yatan ekonomik, psikolojik,
siyasi faktorleri ortaya koyma ya da vergi uyumuna ve adaletine etkileri lizerinde
yogunlastig1 goriillmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de sinirlt sayida calismasi yapilan
vergi aflarinin makroekonomik degiskenler lizerindeki iliskisi ele alinarak literatiir

boslugu giderilmeye calisilmistir.
4.3.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, vergi aflart ile makroekonomik degiskenler arasinda olasi
etkilesimi tespit ederek, kamu idaresinin vergi affi uygulamasi ile hangi
makroekonomik etkilerle karsilasacagi hususuna aciklik getirebilmektir. Ayrica
Tiirkiye’de c¢ikarilan vergi aflariin ¢esitli makroekonomik degiskenleri etkilemesi

sonucunda karar vericilere destek olmaktir.
4.4.Arastirmanin Kapsam ve Sitmirhihiklar:

Calisma Tirkiye ile sinirh tutularak, 1980-2019 yillarina ait 40 yillik donemi
kapsamaktadir. 2020 yili, gostergelerin heniliz aciklanmamasi nedeniyle kapsama
alinmamustir. Tiirkiye’de 1980 sonrast doneme iligskin daha saglikli verilere ulasilmasi
ve vergi affinin daha yogun uygulandigi donem olmasi nedeniyle arastirma bu tarihten

giintimiize kadar gelen donemi kapsamina almaktadir.

Vergi affi uygulamalarinda miikelleflere saglanan taksitli 6deme imkaninin son
donemdeki uygulamalarda 6, 9, 12 ya da 18 aylik esit taksit seklinde oldugu
gorilmektedir. Ayrica taksitler ikiser aylik periyotlarda 6denebilmektedir. Bu durumda
miikelleflere taninan vade imkaninin; 6 taksitin 2 ayda bir 6denmesi durumunda 1 yil,
18 taksitin 2 ayda bir 6denmesi durumunda 3 yil oldugu anlagilmaktadir. Bu c¢alismada
s0z konusu kosullar dikkate alinarak vergi affindan kaynaklanan tahsilatlarin 1 yil ile 3
yilin ortalamasi olan 2 yillik bir donemde gergeklesecegi kabul edilmistir. Bu nedenle
de vergi affimin yirirliige girdigi yil ve izleyen yil vergi affi yillar1 olarak kabul

edilmistir.
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4.5.Arastirmanin Verileri

Calismada Tiirkiye’de 1980-2019 willar1 ait donemde ¢ikarilan vergi aflarinin
makroekonomik degiskenler ile nasil bir iliski igerisinde oldugunu arastirma amaciyla

Vektor Otoregresyon Analizi (VAR) uygulanmustir.

Arastirmadaki makroekonomik degiskenlere teorik esaslara uygun olarak bu alandaki
literatlir incelendikten sonra karar verilerek arastirmanin modeli tasarlanmistir. Bu
kapsamda modelde bagimli degisken olarak vergi affi degiskeni (vaf) belirlenirken,
bagimsiz degiskenler olarak ise makroekonomik degiskenlerden; Biiyiime orani (bo),
Enflasyon orami (enf), Issizlik orami (io), Reel Vergi gelirlerinin GSMH’ye orani

(vgsmh) olarak belirlenmistir.

Vergi affi degiskeni, 1980 yil1 sonrasinda vergi affi ¢ikarilan yillara ve etkiledikleri bir
sonraki yillara 1, vergi affinin olmadig1 yillara 0 degeri verilmek tizere kukla degisken
olarak belirlenmistir. Aciklayict degiskenler arasindaki vergi gelirlerinin GSMH'ye
orani ise USD cinsinden ABD enflasyon rakamlarina gore diizeltme yapilarak gilinlimiiz
reel degeri hesaplanmis, bu sayede daha saglikli bir analiz yapma imkan
hedeflenmistir. Bu degiskenin modelde yer almasindaki en 6nemli sebep, vergi gelirleri
ve milli gelirdeki degisimlerin vergi affi yillar1 ve etkiledigi izleyen yillarda herhangi
farklilik gosterip gostermediginin incelenmesiyle birlikte, bu gostergelerdeki olasi

degisimlerin vergi affina sebebiyet verip vermediginin incelenmesidir.

Aragtirma verileri; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (TCMB) ve Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB)’ndan temin edilmistir. Calismanin

ana modelinde yer alan veriler ve veri kodlar1 Tablo 22°de gosterilmektedir.

Tablo 22: Veri Tablosu

Degiskenler Veri Kodu Kaynak
Vergi Aflar1 Kukla Degiskeni Vaf | e
Biiyiime Orani Bo TCMB-TUIK
Enflasyon Orani Enf TCMB-TUIK
Issizlik Oran1 fo TCMB-TUIK
Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Vgsmh TCMB-TUIK
Orani




S6z konusu degiskenler sekilsel olarak Sekil 1°de gosterilmistir:
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Sekil 1: Degiskenlerin Mevcut Degerleri ile Sekilsel Olarak Gosterimi

4.6.Arastirmanin Yontemi

Vergi aflarinin makroekonomik degiskenler ile iligkisini incelemek i¢in ekonometrik

analiz yontemlerinden Vektor Otoregresyon Analizi (VAR) uygulanmistir. Bu amagla

calismada, Tirkiye’de 1980 ve sonrast donemde ¢ikarilan vergi aflarinin; biiyiime oran,

enflasyon orani, issizlik orani, vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani seklindeki

makroekonomik degiskenler ile nasil bir iliski icerisinde oldugu ve beklenilen etkiyi

yaratip yaratmadigi hususlari ele alinmaktadir.

4.6.1.Vektor Otoregresyon Analizi (VAR)

Ekonomik iligkilerde yer alan etkilesim halinin karisikligi ve birgok yonlii durumu,

ekonomik olaylarin bir denklemli model gruplarinin aksine, es anli denklem gruplarinin
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yardim1 sonucu incelenmis olmasina sebebiyet vermektedir. Ekonomik iligki gruplarinin
yer aldigi ekonometrik analiz modellerinde en ¢ok sikintt oldugu konularin basinda
tahmini s6z konusu olan degisken durumunu etki eden ama bununla beraber o
degiskenden etkilenmemis olan bagimsiz degiskenin elde edilme konusudur. Bu bagiml
degisken ile bagimsiz degisken arasinda yasanilan zorluklar, yapilan analizlerin
uyumunu ciddi derecede etki etmektedir. Ekonomik yasamda, makroekonomik degisken
gruplarinin  birbirlerini  etkilemeleri ile etkilesim halinde olmalar1 sonucunda
makroekonomik verileri igsel degisken veya dissal degisken seklinde ayirmanin
zorlastig1 gorilmektedir (Darnell, 1994: 114-116; Tar1 ve Bozkurt, 2006: 15). Bu
nedenlerden dolay1r Sims, es anli denklemlerinde i¢sel degisken ve dissal degisken
ayriminin istege bagli olarak yapilmasi ile yapisal model gruplara getirilen
kisitlamalari elestiri getirerek Vektor Otoregresyon (VAR) model analizini gelistirmistir

(Tar1, 2010: 451).

VAR analiz modeli, es anli denklemlerde yasanan karisikliga son vermektedir. VAR
modelleri, ekonomik degisken gruplarmin yer aldigi yapisal modellere kisitlama
getirmeden dinamik iliskileri vermesi sonucunda ekonometrik analizin uygulandigi
zaman serisi analizlerinde sik olarak kullanilmaktadir (Keating, 1990: 453-454).
Boylece Var analiz modelinde ileriye iligkin saglam tahminlerine de olanak
saglanmaktadir. VAR analiz modeli, diger es anli denklem gruplarindan ayr1 olarak

i¢sel degisken ile digsal degisken ayrimi yapmamaktadir (Kumar vd. , 1995: 365).

Y ve Z degiskenli bir VAR modeli standart olarak su sekilde ifade edilebilmektedir
(Enders, 2014: 294-295):

Yi=ajo+ a5 Ye +apZe + e
Zi=ay +ay Yo +anle + ey

Modelde toplam 5 degisken bulunmaktadir. Bu nedenle de model matrisi 5 adet

denklemden olusmaktadir.
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[ vaf ) @k) aa(k) ar3(k) oua(k) (115(1()\ (Vaft ) reu
bo (k) aoa(k)  o23(k) opa(k) ons(k) boy et
VAR(2) | enf Sasi(k) oz(k) asz(k) osak) ass(k) x| enfy |+ | ey
io as1(k)  osa(k) ou3(k) oua(k) ousk) o €4t
L Vgsmhj Qﬂ(k) ank) as3k)  asu(k) a55(ky L vgsmhtj s

Model matrisindeki e'ler hata terimleri, a (k) degerleri gecikme islemcisindeki
polinomlardir.

4.6.2.Duraganhk Analizi

Bir zaman serisi niteliginin ortalamasiyla varyansi halinin vakit gectikce degismemesi
durumunda ve iki vade arasinda yer alan kovaryans miktarinin bu kovaryansinin
hesaplanmis oldugu donem haricinde sadece iki donem arasinda olan uzaklik durumuna
baglilig1 olmasina bu zaman serisinin duragan oldugu anlamini tagimaktadir (Gujarati,
2016: 319). Bir serinin duragan olup olmamasi analizin ilerleyisini etkileyebilmektedir.
Duragan olmayan zaman serisinin oldugu analizlerde sahte regresyon sikintisiyla
karsilagilarak elde edilmis olan neticelerin gercek bir iliski durumunu yansitmamasi

sonucunda t, Z ve F testleri gecgerliligini kaybetmektedir (Sever ve Demir, 2007: 54).

Bir zaman serisine bir sok verildiginde bu sok karsisinda direng gosterebilmektedir. Sok
sonrast zaman igerisinde seri artis ya da azalis ile karsilagilabilmektedir. Ancak bu
artislarin ya da azalislarin gegici olmasi yani tekrar eski seviyesine, eski ortalamasina
donen serilere duragan seriler olarak ifade edilmektedir. Yani soklar karsisinda siirekli
ortalamaya donen serilere duragan seriler anlamina gelmektedir. Bir sokun etkisinin
gecici olmasi halinde duraganlik s6z konusu olmaktadir. Sokun etkisinin kalict olmasi
durumunda ise duraganlik kosulu ortadan kalkmaktadir. Yani seri artik duragan niteligi
tasimamaktadir. Dolayisiyla birim kok igerdigi anlamina gelmektedir. Seriye uzun
donemde bir sok verildiginde, bu serinin ortalamasinda ve varyansinda bir degisim
meydana gelmemesi durumunda bu serinin duragan oldugu anlasilmaktadir (Yurdakul,

2000: 2).

Duraganlig1 olan bir zaman serisinde seri durumunun sabit olmasi gereken unsurlari
arasinda seri ortalamasi, seri varyansi ve seri kovaryansi bulunmaktadir. Bu iglevlerin

ise matematiksel gdsterimi su sekilde ifade edilebilir (Enders, 2014: 52):
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E(yo) = E(yem) = 1t

El(y:— 1’1 = [(yem — W] = 0’ var(y,) = var(y.m) = 6y’
E[(y: — W)(Yem — W] = E[(Yej — WD(Yejm — W] = ¥m

coV(Y6Yem) = COV(YtjYejm) = Ym

4.6.3.Birim Kok Testleri

Ele alinan serilerde bir kok olup olmadig: ilk asamada bir zaman serisi ile yapilacak
analizin basinda gelmektedir. Cilinkii bir serinin duraganhigii ve duraganlik
derecesinden yola ¢ikilarak birim kok testi analizi yapilmaktadir. Aksi durumda sahte
regresyon sikintist sz konusu olmaktadir (Yamak ve Tanridver, 2009: 47-48). Bazi
iktisat teorilerinin agiklanmasinda da birim kok testlerinden yararlanilmaktadir.
Ornegin; seri hipotezinin gegerliligini analiz etmek igin ya da satin alma giicii
paritesinin duragan olup olmadigim1 6grenmek amaciyla birim kok testleri
kullanilmaktadir. Birim kok testleri yaparken bazi iktisat teorilerini test edebilme
imkan ile karsilasilmaktadir. Bir serinin birim kok igermesi ayni zamanda o serinin

duragan olmadigini ifade etmektedir (Ahmad vd. , 2008: 10-11).
4.6.3.1.Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Dickey-Fuller 1979 yilindaki ¢alismalarinda ii¢ tane modelden hareket ederek birim kok
testini gelistirmistir. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testine ait modeller:

AY =8Y o +m; Y i Y- 1 + e (Sabit terimi ve trend degiskenin olmadigi model)
AY =Bo+08Y 1 +m; Y"1 Y- 1 + e (Sadece sabit terimin eklendigi model)

AY, = Bo + Bi1tdY 1 + m; Y Mot Yo - 1 + e (Sabit terimi ve trend degiskenin eklendigi

model)

Trendsiz durumundaki model hallerinde Hg:6 = 0, Trendli durumundaki model
hallerinde Hp: m = 6 = 0 seklindeki sifir hipotezin reddedilmesiyle bu seri modelinin
duragan bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Aksi halde, Hy reddedilememesi durumunda
bu seri modelinin duragan bir nitelik tagimadigr anlamia gelmektedir. Hesaplanmis
olan Hy istatistik degerinin farkli anlamlardaki seviyelerine gére bulunmus olan Mac
Kinnon kritik seviyedeki degerlerinden biiylik oldugunda serinin duraganliginin

olmadigy, kii¢lik oldugunda serinin duraganliginin oldugu neticesine varilmaktadir. Eger



107

hesaplanmis olan testin istatistik durumu pozitif olursa direkt sekilde birim kok
temelinde hipotez halinin asla reddedilmemis olacagi neticesine varilabilmektedir (Tari,

2008: 396-398).
4.6.3.2.Phillips Perron (PP) Birim Kok Testi

Dickey-Fuller birim kok testi hata terimlerinin istatistik sekilde bagimsiz nitelikte
oldugunu ve sabit varyansa ait oldugunu varsaymaktadir. Dickey-Fuller birim kok
testinin bagimsizlik ve homojenlik varsayimlar1 Phillips Perron birim kok testinde terk
edilen hata terimlerinin zayif nitelikteki bagimlilik halleri ve homojenlik dagilimi kabul
edilmektedir. Boylece Phillips Perron birim kok testinde, Dickey-Fuller birim kok
testindeki t istatistiklerini gelistirmesinde hata terimlerinin varsayimlar1 konusundaki
kisitlamalar1 dikkate almadigr goriilmektedir. Phillips Perron birim kok testinin

regresyon denklemi su sekilde ifade edilebilir (Tar1, 2010: 400):
Yi=ap+ a1ye1 + u

Yi=ap+ yu + ay (t-T/2) + u,

4.6.4.Etki-Tepki Fonksiyonlari

Etki-tepki fonksiyonlari, modelde bulunan rassal nitelikli hata terim hallerindeki
herhangi birisinde standart sapmalik sok durumunun, i¢sel degisken grubunun suanki
degeri olan etkisi ile ilerideki degerine olan etkisini yansitmaktadir. Analizde,
makroekonomik biiyiikliik durumunun {stiinde etkisi fazla olan degisken grubunun
siyasi ara¢ seklinde kullanilmasinin s6z konusu olup olmayacag etki-tepki fonksiyonu

araciligiyla belirlenmektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 97).

VAR analizi modelinde bulunan herhangi bir degiskene standart hatalik sokun verildigi
durumda, standart hata verilen degiskenin kendisinde nasil bir etki olustugu ve diger
degisken gruplarinda nasil bir etki olusturdugu ile bu etkilerin sonlanma zamani etki-
tepki fonksiyonuyla gozlemlenmektedir. Ayrica etki-tepki fonksiyonu ile degiskenler
lizerinde yapilan analizler neticesinde iktisadi politika araglaria 151k tutmada ve kaynak

olusturmada ciddi derecede gorev yapmaktadir (Barisik ve Kesikoglu, 2006: 67-70).
Etki-tepki fonksiyonu iki degiskenli olarak 6zet seklinde su sekilde yazilabilir:

Yi=p+ Y 0 digei
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4.6.5.Varyans Ayristirmasi

Modelde yer alan herhangi bir degiskene verilen standart sapmalik sokun kendisinde
yarattig1 tepkiyi ve diger degiskenlerden yarattig1 tepkiyi hangi kaynaklardan geldigini
oran veya yilizde olarak gosterilmesine varyans ayristirmasi adi verilmektedir. Ayrica
varyans ayristirmasi, zaman serisi hallerinin sebeplerini gostermede ek bir bilgiler
verebilmektedir (Tar1, 2010: 469). Varyans ayristirmasi, i¢sel degisken gruplarindan
herhangi birisinde meydana gelen degisim halini, i¢sel degisken gruplariin hepsini
etkilemis olan ayr1 ayr1 soklar seklinde ayirmaktadir. Boylece bununla birlikte
sistemdeki dinamik yapiyla ilgili olarak bilgiler verebilmektedir (Ozgen ve Giiloglu,
2004: 98).

Varyans ayristirmasi, modelde yer alan degiskenlerin birinde olusan degisim halinin
yiizde kag oraninda kendi durumundan, yiizde kag oraninda diger degisken gruplarindan
kaynaklanmis oldugunu ifade etmektedir. Degisken grubunda olusan degisimlerim
cogunlugu kendi degiskeninde yasanan sok durumundan kaynaklanmasi halinde
degisim yasanan degisken grubunun dissal sekilde hareket etmis olacagin
gostermektedir. Ayrica yasanan soklarin, degisken grubunun gelecege iliskin tahmin
sapmast varyansini  sOyleyebiliyorsa, bu degisken grubunu ig¢sel sekilde

degerlendirmektedir (Enders, 1995: 311).

VAR(1) analizinin modeli kosullu olarak beklenmis olan degeri su sekilde ifade
edilmektedir (Enders, 2014: 301):

Etxi1 = Ao + AiX,

Bununla birlikte t+1 donemindeki hata su sekilde olacaktir;
Xesl — ETXee1 = €41

4.7.Verilerin Analizi ve Bulgular

Calismanin bu kisminda, degiskenlerin duraganliklar1 Genisletilmis Dickey — Fuller
(ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testlerinden faydalanilarak tespit edilmeye
calisilmistir. Ardindan degiskenlerin duragan oldugu diizeyde olusturulmus olan Vektor
Otoregresyon Analizi (VAR) modeli ile elde edilmis olan etki — tepki fonksiyonlar1 ve

varyans ayristirmasi analiz neticelerine yer verilmistir.
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4.7.1.Duraganlik Testleri

VAR modeline dahil edilen degisken gruplarimin birim kok icermemesi yani duragan
olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple degisken gruplarinin birim kok igerip icermedikleri
ADF ve PP testleri ile ortaya konulmustur. Duraganlik testi model olarak su sekilde
ifade edilmistir:

‘ vaf=bo d(enf) d(io) d(vgsmh) |

Tablo 23’de goriildiigii lizere, sadece biiyiime orani (bo) degiskeni ADF birim kok testi
sonuclarina goére a=0,05 anlamlilik diizeyi dikkate alindiginda modellerde duragan
cikmigtir. Biiyiime orani (bo) degiskeni 0=0,05 anlamlilik diizeyinde I (0) oldugundan
bu degisken icin ADF birim kok testi sonuglarina gore fark almaya gerek kalmamuistir.
Enflasyon orani (enf), issizlik orani (io) ve vergi gelirlerinin GSMH’ye orani (vgsmh)
degiskenleri ise birinci farklar1 alindiklarinda 0=0,05 anlamlilik diizeyinde duragan hale
gelmiglerdir.

Tablo 23: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler
bo enf io Vgsmh

Prob* 0.0000%* 0.0000%** 0.0000%** 0.0000%*
ADF t-istatistigi (diizey) -7.140024**
ADF t-istatistigi (1.fark) -9.038770%** -5.540729%* | -8.648131%*
Kritik Degerler (%]1) -3.610453 -3.615588 -3.615588 -3.615588
Kritik Degerler (%5) -2.938987 -2.941145 -2.941145 -2.941145
Kritik Degerler (%10) -2.607932 -2.609066 -2.609066 -2.609066

** anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 24°de gosterilen Phillips Perron birim kok test sonuglari, ADF birim kok testi

sonuclarint dogrulayarak sadece biiylime orani (bo) degiskenini 0=0,05 anlamlilik

diizeyinde I (0) cikmistir. Enflasyon orani (enf), igsizlik orani (io) ve vergi gelirlerinin

GSMH’ye oran1 (vgsmh) degiskenleri ise birinci farklar1 alindiklarinda 0=0,05

anlamlilik diizeyinde duragan hale gelmislerdir.




Tablo 24: Phillips Perron Birim Kk Test Sonuclari
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Degiskenler
bo enf io vgsmh

Prob* 0.0000%* 0.0000** 0.0000%* 0.0000%**
PP t-istatistigi (diizey) -8.474006**
PP t-istatistigi (1.fark) -9.950473%* -5.509064** | -8.692388**
Kritik Degerler (%]1) -3.610453 -3.615588 -3.615588 -3.615588
Kritik Degerler (%5) -2.938987 -2.941145 -2.941145 -2.941145
Kritik Degerler (%10) -2.607932 -2.609066 -2.609066 -2.609066

** anlamlilig1 ifade etmektedir.

4.7.2.Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Ayni derecede duragan olmayan seriler arasindaki iligkiyi ortaya koymak icin VAR

modelinin kullanilmasi gerekli kilan tiim serilerin duragan halleri ile birlikte sisteme

dahil edilerek en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda optimum gecikme uzunlugu; Olabilirlik Orani (LR) Kriteri, Schwarz Bilgi

Kriteri (SC), Son Ongorii Hatas1 (FPE), Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ) ve Akaike

Bilgi Kriterlerinden faydalanilarak tespit edilmistir.

Tablo 25: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 5.96e-05 4.461048 4.678739 4.537794
1 22.61022 5.20e-06 1.930549 4.325157 2.774761
2 135.2709 2.97e-06* 1.448822 2.754971 1.909301*
3 39.32762* 3.82e-06 1.409157* 4.892223 2.637101

LR: LR Test Istatistigi, SC: Schwarz Bilgi Kriteri, FPE: Son Ongérii Hatasi, HQ: Hannan-Quinn Bilgi

Kriteri, AIC: Akaike Bilgi Kriteri

Calismada kullanilan degisken gruplarinin tespit edilen duraganlik dereceleri de

gozetilerek gecikme uzunlugu belirlenmistir. Bu kapsamda, Tablo 25°de goriildiigi gibi

en uygun gecikme uzunlugu 2 olarak hesaplanmaistir.

Sekil 2°de gosterilen AR karakteristik polinomu incelendiginde polinomun ¢ember

icerisinde yuvarlandig1 gézlenmektedir. Bunun durum VAR modelinin duragan

oldugunu gostermektedir.
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Sekil 2: AR Karakteristik Polinom Ters Kokler

4.7.3.VAR Modelinin Tahmin Sonuc¢lari

Seriler duragan hale getirildikten ve en uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlendikten

sonra VAR modeli tahmin edilmistir. Tahmin sonuglar1 Tablo 26’da gosterilmistir.

Tablo 26: VAR Modeli Tahmininin Olasilik Degerleriyle Gosterimi

System: UNTITLED

Estimation Method: Least Squares

Date: 01/18/21 Time: 21:40

Sample: 1983 2019

Included observations: 37

Total system (balanced) observations 185

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Cc(1) 0.566726 0.207311 2.733695 0.0071
C(2) -0.192925 0.086815 -2.222240 0.0280
C(3) 0.006584 0.005380 1.223902 0.2232
C(4) -0.091729 0.067315 -1.362678 0.1753
C(5) -0.000572 0.021198 -0.026979 0.9785
C(6) -0.211567 0.189318 -1.117520 0.2658
C(7) 0.095556 0.086261 1.107753 0.2700
C(8) -0.003140 0.003704 -0.847820 0.3981
C(9) 0.080426 0.070227 1.145231 0.2542
C(10) -0.025109 0.024294 -1.033541 0.3033
C(11) 0.608276 0.239488 2.539905 0.0123
C(12) 0.696363 0.608917 1.143608 0.2549
C(13) -0.112980 0.254995 -0.443066 0.6585
C(14) -0.011636 0.015802 -0.736356 0.4628
C(15) 0.173574 0.197719 0.877881 0.3816
C(16) -0.024895 0.062262 -0.399838 0.6899
C(17) -0.444317 0.556068 -0.799034 0.4257
C(18) 0.096164 0.253367 0.379545 0.7049



0.000298 0.010879 0.027357 0.9782
0.161671 0.206271 0.783776 0.4346
0.081182 0.071358 1.137669 0.2574
-0.326247 0.703427 -0.463796 0.6436
-4.769611 7.918314 -0.602352 0.5480
1.292561 3.315940 0.389802 0.6973
-0.268441 0.205483 -1.306391 0.1937
-0.327263 2.571123 -0.127284 0.8989
2.308151 0.809656 2.850779 0.0051
10.19987 7.231065 1.410563 0.1608
-2.357740 3.294766 -0.715602 0.4755
-0.142991 0.141470 -1.010755 0.3140
-0.032138 2.682338 -0.011981 0.9905
0.030190 0.927932 0.032534 0.9741
-15.36686 9.147308 -1.679932 0.0954
-0.506137 0.522931 -0.967885 0.3349
0.096588 0.218987 0.441066 0.6599
-0.033471 0.013570 -2.466524 0.0149
-0.301414 0.169799 -1.775127 0.0782
-0.070709 0.053470 -1.322407 0.1884
0.264168 0.477544 0.553181 0.5811
0.101513 0.217589 0.466537 0.6416
-0.023486 0.009343 -2.513793 0.0132
-0.045765 0.177143 -0.258348 0.7965
0.038336 0.061281 0.625569 0.5327
0.417756 0.604094 0.691540 0.4905
-1.482484 2.273320 -0.652123 0.5155
0.505429 0.951995 0.530916 0.5964
-0.014905 0.058993 -0.252651 0.8009
0.549311 0.738160 0.744163 0.4581
-0.086515 0.232449 -0.372187 0.7104
1.561186 2.076013 0.752011 0.4534
-0.102416 0.945916 -0.108271 0.9139
-0.016878 0.040615 -0.415556 0.6784
-0.723975 0.770090 -0.940118 0.3489
-0.017425 0.266406 -0.065409 0.9479
4.754103 2.626160 1.810287 0.0726

£20€20 0 € CTNER ) € C GRIC) O CYIO QOO0
OO U U0 O RA S AR A R R R A R R D VDD OO NN NN N =
GRS R R RS REREAS] OSE CHC RS © CORC RS U ol = IR R U G e

Determinant residual covariance 91.91544

Equation: VAF01 = C(1)*VAFO01(-1) + C(2)*DIO(-1) + C(3)*"DENF(-1) + C(4)
*DVGSMH(-1) + C(5)*BO(-1) + C(6)*VAF01(-2) + C(7)*DIO(-2) + C(8)
*DENF(-2) + C(9)*DVGSMH(-2) + C(10)*BO(-2) + C(11)

Observations: 37

R-squared 0.350437 Mean dependent var 0.756757
Adjusted R-squared 0.100605 S.D. dependent var 0.434959
S.E. of regression 0.412499 Sum squared resid 4.424049
Durbin-Watson stat 1.852931

Equation: DIO = C(12)*VAF01(-1) + C(13)*DIO(-1) + C(14)*DENF(-1) +
C(15)*DVGSMH(-1) + C(16)*BO(-1) + C(17)*VAF01(-2) + C(18)*DIO(-2)
+ C(19)*DENF(-2) + C(20)*DVGSMH(-2) + C(21)*BO(-2) + C(22)
Observations: 37

R-squared 0.128817 Mean dependent var 0.156757
Adjusted R-squared -0.206254 S.D. dependent var 1.103162
S.E. of regression 1.211599 Sum squared resid 38.16725

Durbin-Watson stat 1.792265

112
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Equation: DENF = C(23)*VAFO01(-1) + C(24)*DIO(-1) + C(25)*DENF(-1) +
C(26)*DVGSMH(-1) + C(27)*BO(-1) + C(28)*VAF01(-2) + C(29)*DIO(-2)
+ C(30)*DENF(-2) + C(31)*DVGSMH(-2) + C(32)*BO(-2) + C(33)
Observations: 37

R-squared 0.465312 Mean dependent var -0.466486
Adjusted R-squared 0.259663 S.D. dependent var 18.31128
S.E. of regression 15.75554 Sum squared resid 6454.161
Durbin-Watson stat 1.942461

Equation: DVGSMH = C(34)*VAF01(-1) + C(35)*DIO(-1) + C(36)*DENF(-1) +
C(37)*DVGSMH(-1) + C(38)*BO(-1) + C(39)*VAF01(-2) + C(40)*DIO(-2)
+ C(41)*"DENF(-2) + C(42)*"DVGSMH(-2) + C(43)*BO(-2) + C(44)
Observations: 37

R-squared 0.440548 Mean dependent var 0.145091
Adjusted R-squared 0.225374 S.D. dependent var 1.182221
S.E. of regression 1.040506 Sum squared resid 28.14900
Durbin-Watson stat 1.667958

Equation: BO = C(45)*VAF01(-1) + C(46)*DIO(-1) + C(47)*DENF(-1) + C(48)
*DVGSMH(-1) + C(49)*BO(-1) + C(50)*VAF01(-2) + C(51)*DIO(-2) +
C(52)*DENF(-2) + C(53)*DVGSMH(-2) + C(54)*BO(-2) + C(55)

Observations: 37

R-squared 0.162608 Mean dependent var 4.390541
Adjusted R-squared -0.159465 S.D. dependent var 4.200801
S.E. of regression 4523359 Sum squared resid 531.9802
Durbin-Watson stat 1.936481

Ana Model:

VAF = C(1)*VAF01(-1) + C(2)*DIO(-1) + C(3)*DENF(-1) + C(4) * DVGSMH(-1) +
C(5)*BO(-1) + C(6)*VAF01(-2) + C(7)*DIO(-2) + C(8) *DENF(-2) +
C(9)*DVGSMH(-2) + C(10)*BO(-2) + C(11)

Ana modelin analiz sonuglarina gore; uygulamaya konulan vergi aflari, 1 y1l gecikme
ile yine vergi affi degiskenini etkilemektedir. Ayrica igsizlik orani da bir yil gecikmeli
sekilde vergi affi uygulamalarini etkilemektedir. Buna gore uygulamaya konulan vergi
aflar1 nedeniyle ortaya ¢ikan 1 standart sapmalik sok, 1 yil gecikmeli olarak vergi
aflarina 0.566726 birimlik tepkilere neden olmaktadir. Ayrica issizlik oranindaki bir
standart sapmalik sok, vergi affi uygulamasinda -0.192925 birimlik bir tepkiye neden

olmaktadir.

Enflasyonun Bagimh Degisken Oldugu Model

DENF= C(23)*VAFO01(-1) + C(24)*DIO(-1) + C(25)*DENF(-1) + C(26)
*DVGSMH(-1) + C(27)*BO(-1) + C(28)*VAFO01(-2) + C(29)*DIO(-2) + C(30)

*DENF(-2) + C(31)*DVGSMH(-2) + C(32)*BO(-2) + C(33)
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Modelin sonuclarina gore, enflasyon oram1 bagimli degisken, aciklayici degisken ise
biliyiime orani degiskenidir. Biiylime oram1 1 yil gecikmeli olarak enflasyon oranini
etkilemektedir. Buna gore enflasyon oraninda meydana gelen 1 standart sapmalik sok, 1

yil gecikmeli olarak biiylime oranina 2.308151 birimlik tepkilere neden olmaktadir.
Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oraninin Bagimh Degisken Oldugu Model

DVGSMH=C(34)*VAFO01(-1) + C(35)*DIO(-1) + C(36)*DENF(-1) + C(37)
*DVGSMH(-1) + C(38)*BO(-1) + C(39)*VAF01(-2) + C(40)*DIO(-2) + C(41)
*DENF(-2) + C(42)*DVGSMH(-2) + C(43)*BO(-2) + C(44)

Modelin sonuglarma gore, vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 degiskeni bagimh
degisken olurken, enflasyon orani degiskeni ise agiklayici degisken olmaktadir.
Enflasyon orani 1 ve 2 yil gecikmeli olarak vergi gelirlerinin GSMH’ye oranini
etkilemektedir. Buna gore vergi gelirlerinin GSMH’ye oraninda olusan 1 standart
sapmalik sok, 1 yil gecikmeli olarak enflasyon oranina -0.033471 birimlik tepkiye
neden olmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinin GSMH’ye oraninda olusan 1 standart
sapmalik sok, 2 yil gecikmeli olarak enflasyon oranma -0.023486 birimlik tepkilere

neden olmaktadir.
4.7.4.Etki-Tepki Fonksiyonlar1 Analiz Sonuclar:

VAR modelindeki degiskenler duragan nitelikte ise olusan sok durumu bir zaman sonra
ortadan kalkmis olacaktir. Tersi bir durumda ise degiskenler duragan nitelikte degilse
degisken gruplar1 arasindaki iliski hep devam edecek ve dogru derecede tahmin sz
konusu olmayacaktir (Seviiktekin ve Cinar, 2017). Bu c¢alismada etki-tepki fonksiyon
grafikleri, vergi affi degiskenine verilmis olan sok durumlarina hem kendisinin hem de
modelde kullanilan diger degiskenlerin tepkisini ve ardindan modelde degisken

gruplarina verilmis olan soklara vergi affi degiskeninin tepkisi incelenmistir.

Sekil 3°’de vergi affindaki 1 standart sapmalik sokun kendisi lizerindeki etkisi
gorilmektedir. Buna gore, vergi affinda ortaya c¢ikan bir standart sapmalik sok
karsisinda vergi affi {i¢iincli doneme kadar pozitif yonlii tepki gostermistir. Daha sonra
dalgali bir goriinlim izleyen tepki altinci donemin baslarinda uzun dénem denge
degerine ulagsmistir. Bu durum vergi miikelleflerinde meydana gelen nasil olsa vergi affi

c¢ikar diistincesini desteklemektedir.
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VAF —> VAF

Sekil 3: Vergi Affindaki Bir Standarthk Sokun Kendisi Uzerine Etkisi

Sekil 4’de vergi affindaki 1 standart sapmalik sokun biiylime iizerine etkisi ve biliylime
oranindaki bir standartlik sokun vergi affi {izerine etkisi gériilmektedir. Buna gore, vergi
aflarindaki goriilebilecek bir soka biiylime orani degiskeninin tepkisi ilk iki dénem
pozitif olmus ve ikinci dénemin basinda en yiiksek seviyesine ulagmustir. Ikinci
donemin basindan sonra dordiincii doneme kadar negatif goriinim kazanan tepki,
besinci donemle birlikte uzun donem denge degerine ulasmistir. Biliylime orani
degiskenindeki 1 standart sapmalik soka vergi affi degiskeni ise ilk iki donem negatif
tepki vermis ve Uciincli donem pozitif goriinime kavusarak en yiiksek seviyesine
ulagmistir. Pozitif goriinlim kisa siireli olmus, tepki besinci donem basinda tekrar

negatif goriiniime ulagmis ve sonrasinda uzun dénem denge degerine ulagmistir.
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VAF ——> BO

Sekil 4: Vergi Affindaki Bir Standarthk Sokun Biiyiime Uzerine Etkisi ve Biiyiime Oramindaki Bir
Standarthk Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi
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Sekil 5°de goriildiigii tizere, vergi aflarindaki 1 standart sapmalik soka issizlik orani
degiskeni ilk iki donem negatif tepki ve bu yonde en belirgin tepki ikinci donemin
basinda yakalanmistir. Bu donemden sonra tepki goreli olarak artig gostererek iigiincii
doénemin basi itibariyle uzun donem denge degerine ulasmustir. Issizlik oranindaki 1
standart sapmalik sokun vergi aff1 lizerine etkisi ise ikinci donemin ortalarina pozitif
yonde tepki vermistir. Uciincii dénemin basinda negatif goriiniime ulasan tepki, besinci
donem itibariyle tekrar pozitif yonlii olmustur. Yedinci donem itibariyle uzun dénem
denge degerine yonelmistir. Ilk iki donemde gériilen pozitif tepki ekonomik baskilarin

vergi affi ¢ikarilmasinda ciddi derecede arag teskil ettigi neticesiyle ortiismektedir.

VAF —— D(i0) D(I0)—> VAF

Sekil 5: Vergi Affindaki Bir Standarthk Sokun Issizlik Oram Uzerine Etkisi ve Igsizlik Oramindaki
Bir Standarthk Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi

Sekil 6°da incelendiginde, vergi aflarindaki bir birimlik soka enflasyon orani degiskeni
ilk {ic donem pozitif yonde bir tepki vermistir. Ugiincii donem itibariyle negatif yonde
seyrine devam ederek dordiincii donemin basinda en diisiik negatif seviyesine
ulasmistir. Altinct donemin basinda tekrar pozitif goriiniime ulasan tepki, yedinci
donemden sonra uzun donem denge degerine yOnelmistir. Enflasyon oranindaki bir
standartlik sokun vergi affi iizerine etkisi ilk iki donem negatif bir tepki vermis, li¢lincii
donem basinda pozitife dénmiistiir. Ugiincii dénemden yedinci doneme kadar inisli
cikigh yonelim gosteren tepki, yedinci donemin bagindan itibaren uzun dénem denge

degerine ulagsmistir.
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VAF —> D(ENF)

1 2 3 45 6 7 8 9 10

D(ENF) ——> VAF

Sekil 6: Vergi Affindaki Bir Standarthk Sokun Enflasyon Oram Uzerindeki Etkisi ve Enflasyon
Oranindaki Bir Standarthk Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi

Sekil 7°de goriildiigii lizere, vergi aflarindaki bir birimlik soka vergi gelirlerinin

GSMH’ye oran1 degiskeni ilk iki donem negatif tepki vermis ve bu yonde en belirgin

tepki ikinci dénemin basinda gériilmiistiir. Ugiincii dénem itibariyle pozitif ydne dénen

tepki, bu donemden sonra kiigiik degisimler gdstererek altinci donemin basi itibariyle

uzun donem denge degerine yoOnelim gdstermistir. Vergi gelirlerinin GSMH’ye

oranindaki bir standartlik sokun vergi affi lizerine etkisi ise ikinci donemin basina kadar

negatif bir tepki vermis, ardindan {igiincli donem itibariyle pozitif yone ulasarak en

yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu donemden sonra goreli olarak azalan tepki sekizinci

donem ile birlikte uzun donem denge degerine ulasmistir.
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VAF ——> D(VGSMH)

1.0

2 3 4 5 6 7 8 9 10

D(VGSMH) —> VAF

Sekil 7: Vergi Affindaki Bir Standarthk Sokun Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oram Uzerindeki
Etkisi ve Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oranindaki Bir Standartlik Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi

4.7.5.Varyans Ayristirmasi Analiz Sonuclari

Herhangi bir degisken grubunun Ongérii hata varyansinin, diger degisken gruplari

tarafindan aciklanma orani olan varyans ayristirmasina dair analiz sonuglar1 sirasiyla

muhtelif tablolarda gosterilmistir.

Tablo 27°de goriildiigii lizere, vergi aflar1 degiskeninde meydana gelen degisimin

%100’ i1lk donemde kendi gecikmeleri tarafindan agiklanmaktadir. Bu oran ikinci

donemde %79.95’e gerilemis ve kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken %12.46

ile issizlik oran1 degiskeni olmustur.

Tablo 27: Vaf Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuclari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 0.412 100.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2 0.491 79.954 1.449 2.908 12.464 3.223
3 0.496 78.298 1.784 4.395 12.214 3.307
4 0.509 74.414 6.045 4.626 11.705 3.208
5 0.511 74.329 6.006 4.664 11.752 3.248
6 0.512 74.024 5.974 5.017 11.721 3.261
7 0.513 73.951 5.969 5.040 11.777 3.261
8 0.513 73.886 5.969 5.120 11.764 3.258
9 0.513 73.855 5.969 5.134 11.775 3.264
10 0.513 73.848 5.972 5.140 11.773 3.264
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Tablo 28’de goriildiigii lizere, ilk donemde biiylime orant degiskenindeki degisimin
%97.03’1i kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken, bu oran ikinci donemde %94’e tekabiil
etmektedir. Biliylime orani degiskenin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken
vergi affi degiskeni olmustur. Buna gore biiyiime orani1 degiskenindeki degisimlerin ilk
donem %?2.9’u, ikinci donem ise %3.6’st vergi affi degiskeni tarafindan
aciklanabilmektedir. Bu durum, biiylime oranindaki degismeleri vergi aflarinin diger

degiskenlere gore daha fazla agikladigini gostermektedir.

Tablo 28: Bo Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonug¢lari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 4.523 2.966 97.033 0.000 0.000 0.000
2 4.635 3.684 94.058 0.081 0.877 1.297
3 4.818 6.195 87.056 2.636 0.914 3.197
4 4.873 6.290 85.180 3.938 1.421 3.168
5 4.897 6.865 84.352 4.234 1.410 3.138
6 4.915 6.817 83.764 4.695 1.563 3.158
7 4.922 6.964 83.559 4.685 1.623 3.166
8 4.926 6.957 83.474 4.764 1.629 3.173
9 4.928 6.987 83.413 4.761 1.642 3.194
10 4.929 6.991 83.379 4.792 1.642 3.194

Tablo 29 incelendiginde, ilk donemde enflasyon orani degiskenindeki degisimin
%80.15’1 kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken, bu oran ikinci donemde 9%52.71’e
gerilemistir. Enflasyon orani degiskeninin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken
bliylime oran1 degiskeni olmustur. Buna gore enflasyon oran1 degiskenindeki
degisimlerin ilk donem %19.81°1, ikinci donem ise %44.90’1 biiyiime orani degiskeni
tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durum, enflasyon oranindaki degismeleri biiyiime

oraninin diger degiskenlere gore daha fazla agikladigin1 gostermektedir.

Tablo 29: Denf Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuclar:

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 15.755 0.032 19.815 80.151 0.000 0.000
2 20.152 1.982 44.905 52.719 0.368 0.024
3 20.581 2.981 44.369 51.144 0.533 0.970
4 21.059 4.358 42.391 48.856 0.814 3.579
5 21.180 4.345 41.936 49.131 0.807 3.778
6 21.218 4.476 41.984 48.953 0.809 3.775
7 21.256 4.524 41.877 49.015 0.815 3.766
8 21.270 4.533 41.846 49.004 0.852 3.761
9 21.274 4.548 41.840 48.993 0.854 3.763
10 21.277 4.549 41.832 48.986 0.858 3.773

Tablo 30°da goriildigl iizere, ilk donemde issizlik oranit degiskenindeki degisimin
%58.85’1 kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken, bu oran ikinci dénemde %56.22ye
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tekabiil etmektedir. Ik dénemde issizlik oran1 degiskeni ise vergi gelitlerinin GSMH’ye
oran1 degiskenindeki degisimleri agiklayamamaktadir. Issizlik orami degiskeninin
kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken vergi affi degiskeni olmustur. Buna gore
igsizlik orani degiskenindeki degisimlerin ilk donem %23.28’1, ikinci donem ise %24.09
vergi affi degiskeni tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durum, issizlik oranindaki

degismeleri vergi affinin diger degiskenlere gore daha fazla acikladigini gostermektedir.

Tablo 30: Dio Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuclar:

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 1.211 23.280 17.780 0.086 58.852 0.000
2 1.249 24.098 16.732 1.161 56.224 1.783
3 1.271 24.066 18.550 1.334 54.313 1.735
4 1.292 23.705 18.677 1.778 53.865 1.973
5 1.299 23.692 18.774 2.247 53.321 1.962
6 1.301 23.602 18.887 2.380 53.171 1.957
7 1.303 23.744 18.835 2.400 53.037 1.982
8 1.305 23.703 18.809 2.526 52.980 1.979
9 1.305 23.725 18.801 2.525 52.964 1.983
10 1.305 23.720 18.799 2.552 52.944 1.983

Tablo 31 incelendiginde, ilk donemde vergi gelirlerinin GSMH’ye oraninda meydana
gelen degismenin biiyiik bir boliimii kendisindeki degismelerle agiklanirken, degisimleri
en fazla agiklayan degiskenlerin siralamast 9%10.52 ile vergi affi, %2.81 ile enflasyon
oran1 olarak gergeklesmistir. ikinci dénemde ise vergi gelirlerinin GSMH’ye oranindaki
degisimlerin %68.66’s1 kendi i¢ dinamikleri agiklamakla birlikte enflasyon oraninin
aciklama payi sert bir yiikselis gostererek %21.08 olmustur. Bu yoniiyle biitiin periyod
genelinde enflasyon oram1 vergi gelirlerinin  GSMH’ye oranindaki degisimleri

kendisinden sonra en fazla agiklayan degisken olmustur.

Tablo 31: Dvgsmh Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuclar:

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 1.040 10.525 0.949 2.810 0.388 85.327
2 1.211 7.778 1.369 21.081 1.100 68.669
3 1.241 10.634 1.499 20.715 1.359 65.790
4 1.276 10.610 2.559 22.882 1.712 62.235
5 1.300 11.302 3.791 22.371 2.441 60.093
6 1.306 11.212 4.218 22.485 2.429 59.653
7 1.310 11.269 4.309 22.367 2457 59.696
8 1.311 11.291 4311 22.457 2451 59.488
9 1.312 11.305 4.326 22.456 2.463 59.448
10 1.312 11.319 4.328 22.475 2.462 59.414
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SONUC

Devletlerin gelirlerini tam olarak ve diizenli bir sekilde elde etmesi, biiyiilk dnem arz
etmektedir. Devletler gelirlerini vergiler, resimler, harglar, serefiyeler, parafiskal
gelirler, miilk ve tesebbiis gelirleri bi¢iminde elde edilmektedir. Bu gelir arasinda da en
Oonemlisi vergi gelirleridir. Devletler kamu ihtiyaclarinin artmasiyla birlikte her
kaynaktan gelir elde etmeye ¢aligmaktadir. Bunlardan biri de, Tirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde basvurulan vergi aflaridir. Tiirkiye’de af c¢ikarma yetkisi yasama ve
yiirlitme organina ait olup Anayasanin 87. maddesinde genel af ¢ikarma yetkisi

TBMM’ye, 104. maddesinde de 6zel af ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir.

Vergi aflari, devletin tek tarafli ¢gikarmis oldugu bir yasayla alacak hakkindan kismen ya
da tamamen vazgec¢mesi agisindan zamanasimi ve terkinden farklilik gostermektedir.
Cikarilan vergi aflariyla sadece vergi cezalarindan degil vergi aslinin bir kismindan da
vazgecilmektedir. Vergi aflari, siyasi, ekonomik, mali ve sosyal gibi ¢esitli nedenlerle
cikarilmaktadir. Tirkiye’de sik sik vergi affi c¢ikarilmistir. Tirkiye’de vergi affi
cikarilma gerekgelerinde, toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler karsisinda
hukuk sisteminin uyum saglamasi, kamu gelirlerinin hazineye aktarilmasinin
hizlandirilmasi, yasanan ekonomik kriz bunalimlari sebebiyle zor durumda olan vergi
miikelleflerinin ekonomik hayata kazandirilmak istenmesi, vergi idaresi ve vergi
yargisinin is hacmini hafifletmek, ihtilafli dosyalar tasfiye etmek, tahsili imkansiz hale
gelmis olan alacaklarin kismen de olsa tahsilini saglamak gibi gerekgelerle ¢ikarildig:

belirtilmistir.

Tiirkiye’de 1923-1960 yillar1 aras1 donemde uygulanan vergi aflar1 incelendiginde, yeni
kurulmusg bir {ilkede finansal sistem kurma gayretinde olan mevcut yonetimin teknik
gerekcelerle, 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin da etkisi sonucunda vergi
miikelleflerinde olusan gelir kayiplarini1 6nlemek gibi sosyal gerekgelerle ve devletgilik
ilkesinin 6n plana cikarilmasiyla yiikselen kamusal ihtiyaclarin kisa vadede
karsilanmasina yonelik hedeflerle vergi aflarina bagvuruldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de, 1960 yilindan 1980 yilina kadar olan donemde yasanan askeri darbelerin
sonucunda meydana gelen gergin ortamin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal diizenin
yeniden tesis edilmesine yonelik finansal nitelikli vergi aflar1 ¢ikarilmistir. 1980-2000

yillar1 arasinda, serbest piyasa ekonomisine geciste de vergi affi uygulamalari
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goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonrasi incelendiginde ise, kiiresellesmenin
artan etkileri sonucu sermaye hareketliliginin artmasiyla beraber iilke ekonomisi daha
hassas ve krizlere agik hale gelmistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra vergi aflarinin
cikarilma nedeni, Diinya’da yasanan ekonomik krizlerin Tiirkiye ekonomisinde

olusturdugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amacin glitmektedir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de 1980 — 2019 doneminde uygulamaya konulan vergi affi
uygulamalarinin se¢ilmis makroekonomik degiskenlerle iliskisi ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda 1980 — 2019 donemine iligskin olmak iizere vergi affi kukla
degiskeni, issizlik orani, enflasyon orani, biiyiime orani, vergi gelirlerinin GSMH’ye
oran1 degiskenleri kullanilarak Vektor Otoregresyon Analiz (VAR) modeli
olusturulmustur. Daha sonra VAR etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi

analizleri yapilmistir.

Etki tepki analiz sonuglarina gore vergi aflarindaki bir standartlik sok karsisinda vergi
affi {iglincii doneme kadar pozitif yonlii tepki vermistir. Yine vergi aflarindaki
goriilebilecek bir soka biiylime oran1 degiskeninin tepkisi ilk iki donem pozitif olurken,
igsizlik orami negatif yonde tepki gostermistir. Vergi aflarindaki goriilebilecek bir
standartlik sok karsisinda enflasyon orani ilk tic donem pozitif tepki verirken, vergi
gelirlerinin GSMH’ye orani ilk iki donem negatif tepki vermistir. Boylece issizlik
oraninin artmasi gibi ekonomik baskilarin vergi affi uygulamasinin ¢ikarilmasinda ciddi

derecede ara¢ oldugu yoniindeki neticeyle ortiismektedir.

Varyans Ayristirmasi analiz sonuglarma gore ise, biliylime orani degiskenindeki
degisimin %97’si kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken ilk donem %2.96°s1, ikinci
donem ise %3.68’1 vergi affi degiskeni tarafindan aciklanabilmektedir. Bdylece,
biiyiime oranindaki degismeleri vergi aflarinin ¢ok fazla aciklayamadigi sonucunu
dogurmaktadir. Issizlik oraninda meydana gelen bir degisme ilk dénemde %58’i kendi
gecikmeleriyle agiklanirken vergi aflar issizlik oranindaki degisimlerin yaklasik %23-
24°{inii agiklamaktadir. Bu durum vergi affi degiskeninin igsizlik oranindaki degismeleri
aciklamadaki giiciiniin yiliksek oldugunu gostermektedir. Vergi aflar1 degiskeninde
meydana gelen degisimin ise ilk donemde %100’ kendi gecikmeleri tarafindan
aciklanmaktadir. Sonraki donemlerde agiklama giicii azalma trendine girerek donem

sonlarinda yaklasik %73’e gerilemistir. Enflasyon orani degiskeninde meydana gelen
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degisimin ilk donemde %380’i kendi gecikmeleriyle aciklanabilirken, bu oran ikinci
donemde %52’ye gerilemistir. Enflasyon orani degiskeninin kendinden sonra en fazla
etkilendigi degisken biiylime orami degiskeni olmustur. Ayrica vergi gelirlerinin
GSMH’ye oranm1 degiskeninde meydana gelen degisimin ilk donemde biiylik bir bolimii
kendi gecikmeleri tarafindan acgiklanmaktadir. Vergi gelirlerinin GSMH’ye oranindaki
degisimleri kendinden sonra en fazla aciklayan degisken enflasyon orani degiskeni

olmustur.

Biitiin bu sonuglar degerlendirildiginde, vergi affi uygulamalarinin biiyiime iizerinde
azaltict bir etkide bulundugu ama biiylime iizerindeki bu azalmanin varyans ayristirma
analizi neticesinde dnemsiz nitelikte oldugu anlagilmistir. Bununla birlikte ana modelin
analiz sonuclarinda, issizligin artmasiyla miikelleflerde yasanan gelir kaybinin vergi
affina yonelik ihtiyacin ortaya ¢ikacag goriilmiistiir. Buna gore, vergi aflarinin basarili
olabilmesi i¢in; vergi miikelleflerinde psikolojik olarak olusan nasil olsa vergi affi ¢ikar
beklentisi ortadan kaldirilarak vergi affi sik sik tekrar edilmemeli, vergi sistemini
etkinlestirici reformlarla af yasalari es zamanli olarak uygulanmali, affin tanitilmasina
ve halkla iligkilere 6nem verilmeli, saglanacak bagisikliklar affa katilimi tesvik edici
diizeyde olmalidir. Vergi miikelleflerine, verginin 6denmesi gereken zorunlu bir
yiikiimliilik degil, devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin bir karsiligi oldugu
diisiincesi asilanmalidir. Vergi aflarinin, vergisini zamaninda 6deyen diirtist miikellefler
tizerindeki olumsuz nitelikteki etkileri azaltici tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Vergisel ytlikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine getiren vergi miikelleflerine tesvik
etmek icin diizenlemeler getirilmelidir. Ayrica vergisel yiikiimliiliikklerini eksik olarak
yerine getiren ya da aykir1 harekelerde bulunanlara birtakim agir ceza yaptirimin

uygulanmasi amaciyla diizenlemeler olmas1 gerekmektedir.



124

KAYNAKCA

Afsar, A., (2013), Finansal Ekonomi (Faiz ve Faiz Oraninin Belirlenmesi, 4. Um'te),
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayni, No: 2611,

Agca, 1., (1981), Vergi Cezalarinin Affi ve Sonuglar1 Agisindan Degerlendirilmesi, Mali
Hukuk Dergisi, 64.

Ahiska, A., (1985), Tiirk Vergi Sisteminde Verimliligin Artirilmasi, Maliye Miifettisleri
Dernegi Konferanslari, Ankara.

Ahmad, R. - Skully, M. - Ariff, M., (2008), Malaysian bank capital and risk profiles:
Causality tests, AJBA, 1(2), 1-18.

Ak, B. ve Aykutlu, F., (1998), 4369 Sayili Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi, TURMOB Yayinlari, Yayin, (43).

Akan, Y. ve Kanca, O., (2015), Tiirkiye'de dis bor¢clanma, biiyiime ve enflasyon iliskisi:

VAR yaklasimi (1980-2013), Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 33(3), 1-22.

Akdogan, A., (1980), Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, B.,

AITIA Maliye Fakiiltesi, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1, Yayin,
(137).

Akgiin, D., (1994), Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki Rolli,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

Akinci, A. ve Ozgelik, O., (2018), “Tiirkiye’de Dolayli Vergilerin Enflasyon Uzerindeki
Etkisi”, Maliye ve Finans Yazilar: Dergisi, (110), 9-20.

Aligavusoglu, C., (2016), Vergi Affinin Miikellefler Uzerindeki Etkileri Tokat li

Ornegi, ICHACS, 62-67.
Alkin, E. - Yildirim, K. - Ozer, M. - Siklar, 1., (2004), Iktisada giris, Eskisehir: T.C.

Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1472.

Alm, J., (1998), Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Amnesty,
International Studies Program, Working Paper Series AYSPS, 98 (6). 1-9.

Alm, J. ve Beck, W., (1993), “Uzun vadede vergi aflar1 ve uyumluluk: Bir zaman serisi
analizi”, Ulusal Vergi Dergisi, 53-60.

Alper, M. E.,(2007), Diinya’dan Vergi Haberleri, (10.12.2020).

https://www.vergidegundem.com//tr TR/publicationPaper?categoryName=Verg
ide&publicationNumber=7&publication Y ear=2007 &publicationld=66666648

Aren, S., (2014), Ekonomi Dersleri, Ankara: 1mge Kitabevi, 4. Baska.



https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=7&publicationYear=2007&publicationId=66666648
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=7&publicationYear=2007&publicationId=66666648

125

Arikan, Z. ve Yurtsever, H., (2004), “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve
Sonuglari-1”, Yaklasim Dergisi, 136, 59-64.

Aspa, R. D., (2016), The Philippine Experience With Tax Amnesties, NTRC Tax
Research Journal, 29(5), 27-53.

Atag, B., (2009), Maliye Politikasi, Gozden Gegirilmis Sekizinci Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara.

Atceken, F. D., (2018), Vergi Aflarimin Miikellefler A¢isindan Vergi Uyumuna Etkisi:
Kocaeli Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi SBE.

Aydin, M., (2013), Tiirkiye'de Issizlik ve Vergileme, IJOPEC Publication.

Aygiin, R., (2012), “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
369, 88-92.
Ayrangdl, Z. ve Tekdere, M., (2012), Ana Hatlar1 ile Vergi Aflari, Faculty of

Economics and Administrative Sciences International Symposium, Izmir, (56),
421- 444,

Bagirzade, E., (2009), “Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Kayit dis1 Ekonomiyle

Miicadele Cercevesinde Mali Af Uygulamalar1”, Biitce Diinyasi Dergisi, Cilt 3,
Say1:32.

Bamzai, S., (2016), Will Govt’s Tax Amnesty Schemes Work, India Matters.
Barisik, S. ve Kesikoglu, F., (2006), “Tirkiye'de Biitce Aciklarinin Temel

Makroekonomik Degiskenler Uzerine Etkisi (1987-2003 Var, Etki-Tepki
Analizi, Varyans Ayristirmast)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61(4), 59-82.

Bellek, M., (1998), “Mali Milat ya da Af”, Miikellefin Dergisi, S.69, s.8-9.

Berke, A. G. B., (2009), “Avrupa parasal birliginde kamu borg stoku ve enflasyon
iliskisi: Panel veri analizi”, Ekonometri ve Istatistik e-Dergisi, (9), 30-55.
Besen, R., (2007), Devletin Vergi Alacaginin Ortadan Kalkmasi ve Vergi Aflarinin

Miikellefler Uzerinde Etkisinin Tespitine Iliskin Bir Arastirma, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag: Namik Kemal Universitesi SBE.

Britannica, A., (1993), Ana Yayncilik, C.1, C.31, Istanbul.

Biilbiil, D., (2003a), “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1”, Yaklasim
Dergisi, 131, 205-2009.

Biilbiil, D., (2003b), “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1I”, Yaklasim
Dergisi, Y:11, S:132, Aralik:173-182.

Biilbiil, D. ve Karadeniz, H. K., (2004), Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit Dis1
Ekonomi Uzerine Etkisi, Teblig, 19, 801-812.



126

Cantiirk, 1., (1971), “Vergi Cezalarinin Affi ve Getirdikleri”, Danistay Dergisi, 109.

Chaudhry, 1. S. ve Munir, F., (2010), Determinants of Low Tax Revenue in
Pakistan, Pakistan Journal of Social Sciences (PJSS), 30(2).

Coémert, B. C., (2019), Vergi Aflarinin Uzun Dénemli Vergi Fonksiyonu Uzerindeki
Etkisinin Analizi, Yiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi SBE.

Crane S. E. ve Nourzad F., (1985), Time Value of Money and Income Tax Evasion

Under Risk-Averse Behavior: Theoretical Analysis and Empirical Evidence,
Public Finance, 40(3), pp. 381-394.

Cagan, N., (1972), Tiirk hukukunda vergi cezalarinin affi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 29(1), 111-122.
Cakmak, M., (2019), 2000 yili sonrast vergi uygulamalarina baris adi altinda getirilen

diizenlemelerin vergi uyumuna etkisi, Yiksek Lisans Tezi, Denizli: Pamukkale
Universitesi SBE.

Celikoglu, N., (1957), Vergi Cezalarinin Umumi Affi, Vergi ve Resimler Dergisi, S,
273.

Cetin, G., (2005), Tiirkiye 'de Vergi Aflarinin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki
Etkileri, Celal Bayar Universitesi SBE, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,Manisa.
Cetin, G., (2007), Vergi aflarinin vergi miikelleflerinin tutum ve davranislari iizerindeki

etkisi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, 14(2), Manisa, 171-187.

Cimat, A. ve Avci, M., (2003), Tiirkiye’de Kayit dis1t Ekonominin Vergi Sisteminden
Kaynaklanan Nedenleri ve Coziim Onerileri, Vergi Denetmenleri Dernegi

Dergisi, (66).

Cinar, S., (2010), Oecd Ulkelerinde Kisi Bast GSYIH Duragan Mi1? Panel Veri

Analizi, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 29(2), 591-
601.

Cil, G. Y., (2012), Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi: Edirne Iline Yonelik Bir

Calisma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Canakkale.

Dalli, A., (2006), 4811 sayili Vergi Barisi Yasasi 'nin mali agidan degerlendirilmesi,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne: Trakya Universitesi SBE.

Darnell, A. C., (1994 ), A Dictionary of Econometrics, England: Edward Elgar

Publications, Books.



127

Dogan, Z. ve Besen, R., (2008), Vergi aflarinin miikellefler iizerindeki etkisinin tespitine
iliskin bir arastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara.

Donat, 1., (2012), Zenginlerin 18 Trilyon Dolari Cennetlerde Sakli, (03.02.2021).

https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/01/29/zenginlerin-18-trilyon-dolari-
cennetlerde-sakli

Dorukkaya, S. ve Ay, H., (2003), A¢iklamalt — Yorumlu Vergi Barisi Kanunu

Uygulamast, Yaklasim Yayinlari, s.21.
Donmez, R., (1992), “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar1”, Anadolu Universitesi
Yayinlar: Dergisi, Eskisehir.

Dénmez, R., (1995), “Nihai Tiiketicilere Y&nelik Ozel Usulsiizliik Cezasinin Vergi

Ceza Hukuku, Ceza Politikasi ve Vergi Ahlaki A¢isindan Incelenmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1:84, Eyliil.

Donmez, R., (2002), “Vergi Hukukunda Vergi Affi kavramina yer yok mudur?”,
Yaklasim Dergisi, Eylil, (117 s 18).

Edizdogan, N. ve Glimiis, E., (2013), “Vergi aflar1 ve Tiirkiye’de vergi aflarinin
degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, 164, 99-119.

Ege Bolgesi Sanayi Odasi, (1991), Vergi Affi Hakkinda Goriis Ve Onerileri, Vergi
Arastirma Komisyonu Raporu, s.3.

Egilmez, M., (2012), Biiyiime Baska Sey Gelisme Baska, (28.12.2020)
https://www.mahfiegilmez.com/2012/09/buyume-baska-sey-gelisme-baska.html

Eker, C., (2006), Tiirkiye ‘de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Basilmamus

Yiiksek Lisans Tezi, Bursa.
Eker, A. - Altay, A. — Sakal, M., (2004), Maliye Politikasi, Kankilmaz Matbaa, [zmir.

Elvan, L., (2021), 7256 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine ve Maliye Bakanu.

Enders, W., (1995), Uygulamali ekonometrik zaman serileri, John Wiley & Sons. Inc.,
New York.

Enders, W., (2014), Applied Econometric Time Series, New York: John Wiley and

Sons Inc.

Engin, A. S., (1992), Vergi Affi Tartismalari, Milliyet Gazetesi.


https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/01/29/zenginlerin-18-trilyon-dolari-cennetlerde-sakli
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/01/29/zenginlerin-18-trilyon-dolari-cennetlerde-sakli
https://www.mahfiegilmez.com/2012/09/buyume-baska-sey-gelisme-baska.html

128

Ercan, M., (2009), Vergi Aflarina Son Vermek, (28.01.2021).

http://www.radikal.com.tr/vazarlar/metin-ercan/vergi-aflarina-son-vermek-
966104/

Erdem, T., (2011), “6111 Sayil1 Kanunun Af Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Nisan, (271), 92-133.

Ervardar, F., (1966), Affedilen Mali Suglar, Tiirkiye Iktisat Gazetesi, CIV, G.694,
18.08.1966, 2, 4-7.

Filipinler Resmi Gazetesi, (2019), 11213 Sayili Cumhuriyet Kanunu, (03.02.2021).

https://www.officialgazette.cov.ph/2019/02/14/republic-act-no-11213

Fisher, L, (1930), The Theory Of Interest, New York, The Macmillan Company.

Gelir Idaresi Baskanlig1, (2011), Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda

Kanun, (14.12.2019).
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6111 sayili kanun www/

Gelir Idaresi Baskanlig1, (2012), Vergilendirme Biilteni, (29.12.2020).

(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation3.pdf

Gelir Idaresi Baskanlig, (2014), 6552 Sayili Kanun Rehberi.
Gelir Idaresi Baskanligy, (2016), 6736 Sayili Kanun Rehberi.
Gelir idaresi Baskanlhig, (2017), 7020 Sayili Kanun Rehberi.
Gelir idaresi Baskanlhig, (2018), 7143 Sayili Kanun Rehberi.
Gelir Idaresi Baskanlig, (14.12.2019).

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/V1/5811mek/100220
10 5811.xlIs.htm

Gelir Idaresi Baskanlig, (26.11.2019).

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo
9.xlIs.htm

Gelir Idaresi Baskanlig, (09.12.2019).

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo

2.xls.htm


http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin-ercan/vergi-aflarina-son-vermek-966104/
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin-ercan/vergi-aflarina-son-vermek-966104/
https://www.officialgazette.gov.ph/2019/02/14/republic-act-no-11213
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6111_sayili_kanun_www/
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation3.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_9.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_9.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm

129

Gelir Idaresi Baskanlig1, (20.12.2020).

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo
22.xls.htm

Gelir Idaresi Baskanlig1, (14.12.2019).

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30 09 20
04 kumulatif.xIs.htm

Gergek, A., (2001), “Tahsilatin Hizlandirilmas1 A¢isindan Tecil Seklinde Uygulanan

Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Vergi Diinyast Dergisi, 240,

144-150.

Gokmen, S., (2013), Varlik Barisi, Yeniden, (10.12.2019).

http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/selahattin-eokmen/varlik-barisi-
yveniden%E2%80% A6/64

Gujarati, N. D., (2016), Orneklerle ekonometri, N. Bolatoglu. Cev.). Ankara: BB101

Yaymlart.

Giiner, A., (1988), Vergi Aflari-Vergiye Uyum Iliskisi Uzerine. Prof. Dr. Salih Sanver’
e Armagan, M. U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayn, No:10,
Istanbul, Say1:361.

Giiney, G. ve Sofraci, 1. E., (2018), Biiyiime Odakl1 Bir Vergi Sisteminin Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Dergisi, 15(42).

Hayaloglu, P., (2015), Kirilgan besli tilkelerinde finansal gelisme ve ekonomik biiyiime

iliskisi: Dinamik panel veri analizi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 11(1), 131-144.

Helvaci, G., (2011), Diinyadan Vergi Haberleri, (22.02.2021).

https://www.vergidegundem.com/documents/10156/422069/aralik2011 dnydan
vreghbrleri.pdf/9efd10d7-5087-48fc-8d1d-cc70a027dfa4

Helvaci, G., (2012), Diinyadan Vergi Haberleri, (22.02.2021).

https://www.vergidegundem.com//tr TR/publicationPaper?categoryName=Verg
ide&publicationNumber=1&publication Year=2012&publicationld=462516

Hosnut, M., (2015), Tiirkiye'de cumhuriyetten giintimiize vergi aflarimin vergi ahlaki
tizerine etkileri (Konya ili ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_22.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_22.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm
http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/selahattin-gokmen/varlik-barisi-yeniden%E2%80%A6/64
http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/selahattin-gokmen/varlik-barisi-yeniden%E2%80%A6/64
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/422069/aralik2011_dnydanvrghbrleri.pdf/9efd10d7-5087-48fc-8d1d-cc70a027dfa4
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/422069/aralik2011_dnydanvrghbrleri.pdf/9efd10d7-5087-48fc-8d1d-cc70a027dfa4
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2012&publicationId=462516
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2012&publicationId=462516

130

Hotunluoglu, H. ve Arslaner, H., (2016), Tiirkiye’de Issizlik Oraninin Vergi Gelirleri
Uzerindeki Etkisi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi.

Ibrahim, M. A. - Myrna, R. - Irawati, . - Kristiadi, J. B., (2017), A systematic literature

review on tax amnesty in 9 Asian countries, International Journal of Economics
and Financial Issues, 7(3), 220.

Karabulut, M., (1996), Vergi Aflarinin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri-Tiirkiye Ornegi,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Manisa.

Karagor, Z. ve Atabey, A., (2012), “Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan Istikrar
Politikalarinin Tarihsel Siire¢ igerisinde Analizi ve Bu Siireg icerisinde Karar
Birimlerinin Rolii”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, 4(1), 117-148.

Karakog, Y., (2004), Genel Vergi Hukuku, 3.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara.
Karakog, Y., (2007), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayimlari, Ankara.

Kaya, A., (2013), Mali siirdiiriilebilirlik: Teori ve Tiirkiye uygulamasi, Tiirkiye
Bankalar Birligi.

Kaya, A., (2014), “Vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi: Tiirkiye tizerine ampirik bir
analiz”, Maliye Dergisi, S, 167, 184-199.

Keating, J. W, (1990), “Identifying VAR models under rational expectations”, Journal
of Monetary Economics, 25(3), 453-476.

Keles, Y., (2002), “Yine Mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 249, 75-84.

Keles, S. S., (2019), Vergi Aflarinin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisi: Istanbul Ili
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi.
Kirectepe, B. O. ve Avci, O., (2016), Teorik ve Tarihsel Cercevede Vergi Aflari: 6736

Sayili Kanunun incelenmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, Aralik 2016, Say1: 339,
146-158.

Kocahanoglu, O. S., (1981), Vergi Affi — Servet Affi — Stok Affi, Yaylacilik Matbaasi,
Istanbul.

Kog, O. E., (2019), “Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Alanya
Akademik Bakis Dergisi, 3(3), 247-259.

Korkusuz, M., (2003), “Vergi Barisi Uzerine”, Yaklasim Dergisi, (123), 77-79.



131

Kumar, V. - Leone, R. P. - Gaskins, J. N., (1995), “Aggregate and disaggregate sector

forecasting using consumer confidence measures”, International Journal of
Forecasting, 11(3), 361-377.

Kumluca, 1., (2003), “Vergiye Géniillii Uyumu Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, 180, 91-97.

Kutbay, H., (2019), “Vergi gelirlerini etkileyen faktorler: Secilmis tilkeler i¢in panel

veri analizi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:3, Cilt:6.

Kutbay, H., (2020), “Vergi Yiikiiniin Kayit dis1 Ekonomiye Etkisi: Yiikselen Piyasa
Ekonomileri I¢in Panel Veri Analiz”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek

Yiiksekokulu Dergisi, 23(1), 226-239.

Lerman, A. H., (1986), “Vergi affi: Federal bakis acis1”, Ulusal Vergi Dergisi , 39 (3),
325-332.
Lopez-Laborda, J. ve Rodrigo, F., (2003), “Tax amnesties and income tax compliance:

The case of Spain”, Fiscal Studies, 24(1), 73-96.

Luitel, H. S., (2014), Is Tax Amnesty A Good Tax Policy?: Evidence From State Tax

Amnesty Programs in The United States, Lexington Books, London.

Luitel, H. S. ve Sobel, R. S., (2007), Tekrarlanan vergi aflarinin gelir etkisi, Kamu
biitceleme ve finans dergisi, 27 (3), 19-38.
Malherbe, J., (2011), Tax Amnesties, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law

International, Dalam Inside Tax Edisi, 15.

Martin, A., (2013), Tiirkiye'de 2000 yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin vergi
tahsilati ve vergi uyumu tizerindeki etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil

Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii.

Martin, L. ve Camarda, A., (2017), Best Practices in Tax Amnesty and Asset
Repatriation Programmes.
Mirza, D. ve Celik, A., (2004), Diinya’dan Vergi Haberleri, (10.12.2020).

https://www.vergidegundem.com//tr TR/publicationPaper?categoryName=Verg
ide&publicationNumber=12&publicationY ear=2004&publicationld=6666684

Mucuk, M. ve Alptekin, V., (2008), “Tiirkiye’de Vergi ve Ekonomik Biiylime Miskisi:
Var Analizi (1975-2006), Maliye Dergisi, 155(2), 159-174.



https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2004&publicationId=6666684
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2004&publicationId=6666684

132

Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, (2016), 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi, Ankara.

Narinoglu, R., (1991), “1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 Kapsamlar1 ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 5, s. 26 — 40.

Nowotny, E., (1980), “Enflasyon ve vergilendirme: Makroekonomik konularin gézden
gecirilmesi”, Ekonomi Edebiyati Dergisi, 18 (3), 1025-1049.

Oktar, S. ve Dalyanci, L., (2010), “Finansal Kriz Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinde
1990 Sonrasi Finansal Krizler”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, 29/2, 1-22.
Oncel, M., (1995), Enflasyon ve vergilendirme.

Oncel, M. - Kumrulu, A. - Cagan, N., (2014), Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 23. Bas,
Ankara.

Ozbilen, S., (1997), “Vergi — Enflasyon iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Say1:1, 157-171.

Ozdemir, A. ve Géger, 1., (2011), “Tiirkiye'de krizlerin makroekonomik degiskenlere
etkileri: VAR analizi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 48(560),
57-72.

Ozden, T. M., (1992), Mali Af, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi.

Ozek, C., (1958), “Umumi Af”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.XIIV, 1-4.

Ozgen, F. B. ve Giiloglu, B., (2004), “Tiirkiye'de i¢ bor¢larin iktisadi etkilerinin VAR
Teknigiyle analizi”, METU Studies in Development, 31(1), 93.

Oztiirk, N., (2011), Para, banka, kredi, Ekin Yayinevi, Bursa.

Oztiirk, N. - Barisik, S. - Darict, H. K., (2010), “Gelismekte olan piyasalarda finansal
derinlesme ve biiyiime iliskisi: panel veri analizi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat

ve Isletme Dergisi, 6(12), 95-119.

Palamut, M. E., (1992), “Vergisel Af ve 3787 Sayil1 Yasa”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y:29, S.415, Nisan- Mayis:7-11.



133

Parasiz, 1., (1999), Para Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa.
Patronlar Diinyasi, (2011), Yeniden Yapilandirmadan Ka¢ Milyar TL Gelecek?,

(08.11.2019). http://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-
yapilandirmadan-kac-Milyar TLgelecek/105646

Purnomolastu, N., (2017), Comparison Of Tax Amnesty Implementation In Developing
Countries, Jurnal Bisnis Terapan, 1(01), 77-85.
Resmi Gazete, 17.05.1924 Tarih ve 70 Sayili, 486 sayili “Umuru Belediyeye Miiteallik

Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/70T.pdf , (28.11.2020).

Resmi Gazete, 05.08.1928 Tarih, 145 sayil1 “Elviyeyi Selased'e Vergilerinin Sureti

Cibayetine Dair Kanun”, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.145.pdf
, (28.11.2020).

Resmi Gazete, 25.03.1934 Tarih ve 2662 Sayili, 2395 sayil1 “Kazang Vergisi Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2662.pdf , (29.11.2020).
Resmi Gazete, 12.07.1934 Tarih ve 2750 Sayil1, 2566 sayil1 “Vergi Bakayasinin

Tasfiyesine Dair Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2750.pdf ,
(30.11.2020).

Resmi Gazete, 7.02.1939 Tarih ve 4126 Sayili, 3586 sayil1 “Arazi Vergisinin 1935 Mali

Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun”,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4126.pdf , (02.12.2020).

Resmi Gazete, 17.03.1944 Tarih ve 5657 Sayili, 4530 sayil1 “Varlik Vergisi

Bakayasinin Terkinine Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5657.pdf , (02.12.2020).

Resmi Gazete, 13.06.1946 Tarih ve 6332 Sayili, 4920 sayil1 “Devlet Orman

Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6332.pdf , (04.12.2020).

Resmi Gazete, 27.05.1947 Tarih ve 6616 Sayili, 5050 sayili “Toprak Mahsulleri Vergisi

Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6616.pdf , (05.12.2020).

Resmi Gazete, 28.10.1960 Tarih ve 10641 Sayili, 113 sayil1 “Af Kanunu Uygulamasi1”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10641.pdf , (08.12.2020).
Resmi Gazete, 3.03.1961 Tarih ve 10748 Sayili, 281 sayil1 “Bir Kisim Vergi Cezalari

ile Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10748.pdf , (10.12.2020).



http://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-yapilandirmadan-kac-Milyar%20TLgelecek/105646
http://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-yapilandirmadan-kac-Milyar%20TLgelecek/105646
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/70T.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.145.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2662.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2750.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4126.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5657.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6332.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6616.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10641.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10748.pdf

134

Resmi Gazete, 23.02.1963 Tarih ve 11342 Sayili, 218 sayil1 “Bazi Sug ve Cezalarin Affi

Hakkinda Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11342 1.pdf,
(12.12.2020).

Resmi Gazete, 19.06.1963 Tarih ve 11432 Sayili, 252 sayil1 “Spor Kuliiplerine

Oyunculara ve Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer
Ucretleri Ile Primlerinden Olusan Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11432.pdf ,
(12.12.2020).

Resmi Gazete, 12.09.1963 Tarih ve 11503 Sayili, 325 sayih “Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitge Yillarina Ait Bir Kisim Vergi
Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11503.pdf , (12.12.2020).

Resmi Gazete, 26.07.1965 Tarih ve 12058 Sayili, 691 sayil1 “Belediyelerin Ve

Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece
Terkin Ve Tahkimi Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12058.pdf , (13.12.2020).

Resmi Gazete, 9.08.1966 Tarih ve 12370 Sayili, 780 sayil1 “Baz1 Su¢ Ve Cezalarin

Terkini Hakkinda Kanun ve Uygulamas1”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12370 1.pdf, (13.12.2020).

Resmi Gazete, 11.08.1970 Tarih ve 13576 Sayili, 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1319.pdf , (14.12.2020).
Resmi Gazete, 18.05.1974 Tarih ve 14890 Sayili, 1803 sayili “Cumhuriyet’in 50. Y1l

Nedeniyle Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14890_1.pdf , (15.12.2020).

Resmi Gazete, 22.03.1981 Tarih ve 17287 Sayili, 2431 sayil1 “Tahsilatin

Hizlandirilmasi1 Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17287.pdf , (15.12.2020).

Resmi Gazete, 24.02.1983 Tarih ve 17969 Sayili, 2801 sayil1 “Baz1 Kamu Alacaklarinin

Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17969.pdf , (16.12.2020).

Resmi Gazete, 11.12.1985 Tarih ve 18955 Sayili, 3239 sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf , (17.12.2020).

Resmi Gazete, 10.12.1988 Tarih ve 20015 Sayili, 3505 sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20015.pdf , (18.12.2020).



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11342_1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11432.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11503.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12058.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12370_1.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1319.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14890_1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17287.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17969.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20015.pdf

135

Resmi Gazete, 28.12.1988 Tarih ve 20033 Sayili, 3512 sayili “1989 Mali Y1l Biitce
Kanunu”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20033 1.pdf, (18.12.2020).
Resmi Gazete, 20.06.1989 Tarih ve 20201 Sayili, 3571 sayili “Bazi Kanunlarda

Degisiklik ve Baz1 Kanunlarinda Maddelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20201.pdf , (19.12.2020).

Resmi Gazete, 20.12.1990 Tarih ve 20731 Sayili, 3689 sayili “Kanun ile Getirilen Af
Uygulamasi1”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20731.pdf , (19.12.2020).
Resmi Gazete, 03.04.1992 Tarih ve 21194 Sayili, 3787 sayili “Baz1 Kamu Alacaklarinin

Tahsilatinin Hizlandirilmas: ve Matrah Artirirmi Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21194.pdf , (19.12.2020).

Resmi Gazete, 05.09.1997 Tarih ve 23101 Sayili, 400 sayil1 “Tahsilat Genel Tebligi”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23101.pdf , (19.12.2020).
Resmi Gazete, 29.07.1998 Tarih ve 23417 Sayili, 4369 sayili “Vergi Reformu Kanun”,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23417 1.pdf , (19.12.2020).

Resmi Gazete, 6.02.2001 Tarih ve 24310 Sayili, 414 sayil1 “Tahsilat Genel Tebligi

Cercevesinde Yapilan Vergi Affi Uygulamas1”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206M 1.htm ,
(21.12.2020).

Resmi Gazete, 9.04.2002 Tarih ve 24721 Sayili, 4751 sayili “Kanun Ile Getirilen Af

Hiikiimleri”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020409.htm#4 ,
(21.12.2020).

Resmi Gazete, 27.02.2003 Tarih ve 25033 Sayili, 4811 sayili “Vergi Barig Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030227 .htm#1 , (22.12.2020).
Resmi Gazete, 22.11.2008 Tarih ve 27062 Sayili, 5811 sayili “Baz1 Varliklarin Milli

Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081122-1.htm , (22.12.2020).

Resmi Gazete, 25.02.2011 Tarih ve 27857 Sayili, 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm ,
(23.12.2020).

Resmi Gazete, 29.05.2013 Tarih ve 28661 Sayili, 6486 sayil1 “Sosyal Sigortalar Ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130529-11.htm ,
(24.12.2020).



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20033_1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20201.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20731.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21194.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23101.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23417_1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206M1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020409.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030227.htm#1
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081122-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130529-11.htm

136

Resmi Gazete, 11.09.2014 Tarih ve 29116 Sayil1, 6552 sayili “Is Kanunu Ile Baz1

Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140911M1-1.htm ,
(25.12.2020).

Resmi Gazete, 19.08.2016 Tarih ve 29806 Sayili, 6736 sayili “Bazi Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160819-1.htm , (25.12.2020).

Resmi Gazete, 27.05.2017 Tarih ve 30078 Sayili, 7020 sayil1 “Baz1 Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170527-1.htm , (26.12.2020).

Resmi Gazete, 18.05.2018 Tarih ve 30425 Sayili, 7143 sayil1 “Vergi Ve Diger Baz1

Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180518-3.htm , (27.12.2020).

Resmi Gazete, 17.11.2020 Tarih ve 31307 Sayili, 7256 sayil1 “Baz1 Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201117-1.htm ,
(27.12.2020).

Saban, N., (2001), “Vergi Suclarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 17(1), 451-475.

Saban, N., (2002), Vergi Hukuku, Der Yayinlari, Ankara.

Savasan, F., (2006), “Vergi Aflari: Teori Ve Tiirkiye Uygulamalar1 (“Vergi Baris1”
Uygulama Sonuglar1)”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 41-65.

Sayar, F., (1984), “1960°dan Bu Yana Cikarilan Vergi Af Yasalarinin Sonuglar”,
Hesap Uzmanlar: Kurulu Dergisi, No:1014.

Sayar, F., (1987), “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglar1”,
Vergi Diinyasi Dergisi, 73, 60-87.

Sayilgan, G., (2013), Soru ve Yamitlarla Isletme Finansmani, 6.Basim, Ankara: Turhan
Kitabevi.

Selim, S. ve Giiven, E. T. A., (2014), “Tiirkiye’de enflasyon, doviz kuru ve issizlik
arasindaki iliskinin ekonometrik analizi”, AIBU-IIBF Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Y11:10, Say1:1.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140911M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160819-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170527-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180518-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201117-1.htm

137

Sever, E. ve Mizrak, Z., (2007), “Do6viz kuru enflasyon ve faiz oran1 arasindaki iligkiler:
Tiirkiye uygulamasi1”, SU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve

Ekonomik Arastirmalar Dergisi.

Sever, E. ve Demir, M., (2007), “Tiirkiye’de biitce aci1 ile cari acik arasindaki

iligkilerin VAR analizi ile incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF
Dergisi, 2(1), 47-63.

Sevig, V., (1992), Vergi Ceza Affi1, Diinya Gazetesi, 10.

Seviiktekin, M. ve Cinar, M., (2017), Ekonometrik Zaman Serileri Analizi, Dora
Yayincilik, Bursa.

Silahly, J., (2012a), Diinyadan Vergi Haberleri, (10.12.2020).
https://www.vergidegundem.com//tr TR/publicationPaper?categoryName=Verg
ide&publicationNumber=7&publicationYear=2012&publicationld=719120

Silahly, J., (2012b), Diinyadan Vergi Haberleri, (04.02.2021).

https://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergi
de&publicationNumber=6&publicationYear=2012&publicationld=679676

Sénmez, N., (1994), Kamu Biitcesi ve Biitce Politikasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir.

Susam, N., (2016), Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, Beta Basim Yayim

Dagitim, 2. Baski, Istanbul.

Saan, A., (2008), Tiirkiye'de vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde vergi denetiminin

etkinligi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Edirne: Trakya Universitesi SBE.

Sahin, H., (1993), Tiirkiye Ekonomisi, Uludag Universitesi Basimevi, 2.Basim, Bursa,
S: 167-185.

Sanver, C., (2018), “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Vergi Aflar1 Ve Kamu Gelirleri

Acisindan Etkinligi”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1(2).

Sen, H., (2003), “Olivera-Tanzi Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Maliye
Dergisi, Say1:143, 30-57.
Sener, O., (2001), Kamu Ekonomisi, 7.Baski, Beta Yayimcilik, istanbul, S. 342.

Senyiiz, D., (1995), “Vergilendirmede yiikiimlii psikolojisi”, Uludag Universitesi Yayin:

Dergisi, Bursa.


https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=7&publicationYear=2012&publicationId=719120
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=7&publicationYear=2012&publicationId=719120
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=6&publicationYear=2012&publicationId=679676
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=6&publicationYear=2012&publicationId=679676

138

Sit, M. ve Alancioglu, E., (2016), “Tiirkiye’de cari islemler dengesi ve ekonomik

biliylime arasindaki iliski: var analizi”, ASSAM Uluslararas: Hakemli
Dergisi, 3(5), 5-23.

Tari, R., (2008), Ekonometri, 6. baski, Kocaeli Universitesi Yayn,(172).
Tar1, R., (2010), Ekonometri, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli.

Tari, R. ve Bozkurt, H., (2006), “Tiirkiye’de [stikrarsiz Biiylimenin Var Analizi

(1991.1-2004.3)”, Istanbul Universitesi Ekonomi Ve Istatistik Dergisi, 12(28), 1-
16.

Taskin, Y., (20006), Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi,

Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi, SBE.
T.B.B., (1989), “‘Tiirkiye Ekonomisi Yapi degismeleri, (1923-1988)"’, Ankara.

TCMB, (2013), Enflasyon ve Fiyat Istikrar1, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Idare
Merkezi, Ankara.

Tekin, H. A. ve Balmumcu, O., (2018), Tiirkiye’de Son Dénem Déviz Kuru
Gelismelerinin D1g Ticaret Hacmine Etkileri, IV. International Caucasus-

Central Asia Foreign Trade And Logistics Congress.

Temel, A. - Simsek, A. - Yazici, K., (1994), “Kayit dis1 Ekonomi, Tanimi, Tespit
Yontemleri Ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyikligi”, Iktisat Isletme ve Finans

Dergisi, 9(104), 10-33.

Tokatlioglu, M. ve Selen, U., (2017), Maliye Politikasi, Ekin Basim Yayimn Dagitim,
1.Baski, Bursa.

Torgler, B. ve Schaltegger, C.A., (2005), “Vergi aflar ve siyasi katilim”, Kamu
Maliyesi Incelemesi Dergisi, 33 (3), 403-431.

Tosuner, M., (1988), “Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikas1”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, Say1:3, [zmir.

Totonchi, J., (2011), Makroekonomik enflasyon teorileri, Uluslararas1 Ekonomisi
Konferansi ve Finans Arastirma (Pags. 459-462), Singapur: IACSIT Press.

Trevisani, P., (2016), Brazil’s Amnesty Program Collects $15.8 Billion in Taxes And

Fines, (05.10.2020). (https://www.wsj.com/articles/brazils-amnesty-program-
collects-15-8-billion-in-taxes-and-fines-1478011964



https://www.wsj.com/articles/brazils-amnesty-program-collects-15-8-billion-in-taxes-and-fines-1478011964
https://www.wsj.com/articles/brazils-amnesty-program-collects-15-8-billion-in-taxes-and-fines-1478011964

139

Tuncer, S., (1999), “Varlik Vergisi Uygulamas1”, Miikellefin Dergisi, S.78, Haziran:
115-120.
Tigen, K. ve Glingor, G., (2013), “Tiirkiye’de 1980-2011 Doneminde Biit¢e Aciklar1 ve

Aciklarin Finansmaninda Vergilerin Rolii”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, 50/575, 19-30.

Tiirgay, T., (2011), Kamu Gelirleri ve Vergi Politikalari, Kamu Ekonomisi Icinde,
Bursa: Ekin Yayinevi, 279-355.
Uluatam, O., (1999), Kamu Maliyesi, imaj Yaymcilik, Ankara.

Unal, M., (2003), Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Vergi Sisteminde Reform fhtiyacz,
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi SBE.

Unal, T. - Uzunoglu, S. - Alkin, K., (1990), Enflasyonist ortamda faiz politikalari ve
isletmeler iizerindeki etkileri, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlart No:1990-10.

Yalcin, H. ve Baser, A., (1996), “Tiirkiye’de Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine
Etkileri”, Istanbul, Vergi Diinyas: Dergisi, (173), s.104-110.

Yamak, R. ve Tanridver, B., (2009), “Faiz Orani, Getiri Farki ve Ekonomik Biiyiime:

Tiirkiye Ornegi (1990-2006)”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 43-58.

Yay, G. G., (2012), Para ve finans: teori-politika, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
1.Baskai.
Yelman, E., (2017), Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili

Kanun’un Mali Yénden Incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 7,
Say1: 15, 67-84.

Yumusak, 1., (2004), “Vergi Uyumunun Yiikseltilmesinde Vergi Incelemelerinin
Rolii’’, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:272, Nisan.

Yurdadog, V. ve Karadag, N. C., (2017), “Tiirkiye’de Yapilan Ampirik Caligmalar

Isiginda Vergi Aflariin Degerlendirilmesi”, Eurasian Academy of Sciences,
8(08), 134-164.

Yurdakul, F., (2000), “Yapisal kirilmalarin varligi durumunda gelistirilen birim-kok

testleri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 21-
34,



EKLER

EK1. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: VAF0O1 BO DENF DIO DVGSMH
Exogenous variables: C

Date: 01/19/21 Time: 01:07

Sample: 1980 2019

Included observations: 37
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Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -77.52939 NA 5.96e-05 4461048  4.678739  4.537794
1 19.28484  22.61022 5.20e-06 1.930549  4.325157  2.774761
2 3.196800  135.2709  2.97e-06*  1.448822  2.754971* 1.909301*
3 53.93060  39.32762*  3.82e-06 1.409157*  4.892223  2.637101

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

EK2. Ar Karakteristik Polinom Ters Kokler
1.5
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EK3. Bo-ADF Testi

Null Hypothesis: BO has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.140024 0.0000
Test critical values: 1% level -3.610453
5% level -2.938987
10% level -2.607932

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.



EK4. Enf-ADF Testi

Null Hypothesis: DENF has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
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t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -9.038770 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
EKS5. i0-ADF Testi
Null Hypothesis: DIO has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.540729 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
EK6. Vgsmh-ADF Testi
Null Hypothesis: DVGSMH has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -8.648131 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.



EK7. Bo-PP Testi

Null Hypothesis: BO has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 6 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel

Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -8.474006 0.0000
Test critical values: 1% level -3.610453
5% level -2.938987
10% level -2.607932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 16.00701
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 6.281514
EKS. Enf-PP Testi
Null Hypothesis: DENF has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 2 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -9.950473 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
EKO9. fo-PP Testi
Null Hypothesis: DIO has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 9 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -5.509064 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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EK10. Vgsmh-PP Testi

Null Hypothesis: DVGSMH has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 3 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
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Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -8.692388 0.0000
Test critical values: 1% level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
EK11. Var Tahmini
Vector Autoregression Estimates
Date: 01/18/21 Time: 21:32
Sample (adjusted): 1983 2019
Included observations: 37 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]
VAFO1 DIO DENF DVGSMH BO
VAFO01(-1) 0.566726 0.696363 -4.769611 -0.506137 -1.482484
(0.20731) (0.60892) (7.91831) (0.52293) (2.27332)
[ 2.73369] [1.14361] [-0.60235] [-0.96788] [-0.65212]
VAF01(-2) -0.211567 -0.444317 10.19987 0.264168 1.561186
(0.18932) (0.55607) (7.23106) (0.47754) (2.07601)
[-1.11752] [-0.79903] [1.41056] [ 0.55318] [ 0.75201]
DIO(-1) -0.192925 -0.112980 1.292561 0.096588 0.505429
(0.08682) (0.25500) (3.31594) (0.21899) (0.95199)
[-2.22224] [-0.44307] [ 0.38980] [ 0.44107] [ 0.53092]
DIO(-2) 0.095556 0.096164 -2.357740 0.101513 -0.102416
(0.08626) (0.25337) (3.29477) (0.21759) (0.94592)
[1.10775] [ 0.37954] [-0.71560] [ 0.46654] [-0.10827]
DENF(-1) 0.006584 -0.011636 -0.268441 -0.033471 -0.014905
(0.00538) (0.01580) (0.20548) (0.01357) (0.05899)
[ 1.22390] [-0.73636] [-1.30639] [-2.46652] [-0.25265]
DENF(-2) -0.003140 0.000298 -0.142991 -0.023486 -0.016878
(0.00370) (0.01088) (0.14147) (0.00934) (0.04062)
[-0.84782] [ 0.02736] [-1.01075] [-2.51379] [-0.41556]
DVGSMH(-1) -0.091729 0.173574 -0.327263 -0.301414 0.549311
(0.06732) (0.19772) (2.57112) (0.16980) (0.73816)
[-1.36268] [0.87788] [-0.12728] [-1.77513] [ 0.74416]
DVGSMH(-2) 0.080426 0.161671 -0.032138 -0.045765 -0.723975
(0.07023) (0.20627) (2.68234) (0.17714) (0.77009)
[ 1.14523] [ 0.78378] [-0.01198] [-0.25835] [-0.94012]
BO(-1) -0.000572 -0.024895 2.308151 -0.070709 -0.086515
(0.02120) (0.06226) (0.80966) (0.05347) (0.23245)
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[-0.02698] [-0.39984] [ 2.85078] [-1.32241] [-0.37219]
BO(-2) -0.025109 0.081182 0.030190 0.038336 -0.017425
(0.02429) (0.07136) (0.92793) (0.06128) (0.26641)
[-1.03354] [1.13767] [ 0.03253] [ 0.62557] [-0.06541]
C 0.608276 -0.326247 -15.36686 0.417756 4.754103
(0.23949) (0.70343) (9.14731) (0.60409) (2.62616)
[ 2.53991] [-0.46380] [-1.67993] [ 0.69154] [ 1.81029]
R-squared 0.350437 0.128817 0.465312 0.440548 0.162608
Adj. R-squared 0.100605 -0.206254 0.259663 0.225374 -0.159465
Sum sq. Resids 4.424049 38.16725 6454.161 28.14900 531.9802
S.E. equation 0.412499 1.211599 15.75554 1.040506 4.523359
F-statistic 1.402693 0.384446 2.262652 2.047403 0.504879
Log likelihood -13.20927 -53.07533 -147.9896 -47.44271 -101.8160
Akaike AIC 1.308609 3.463532 8.594034 3.159066 6.098160
Schwarz SC 1.787531 3.942453 9.072956 3.637987 6.577082
Mean dependent 0.756757 0.156757 -0.466486 0.145091 4.390541
S.D. dependent 0.434959 1.103162 18.31128 1.182221 4.200801
Determinant resid covariance (dof adj.) 536.4514
Determinant resid covariance 91.91544
Log likelihood -346.1397
Akaike information criterion 21.68323
Schwarz criterion 24.07784
Number of coefficients 55

EK12. Var Model Tahmininin Olasihik Degerleri ile Birlikte Gecikmelere Gore

Gosterimi

System: UNTITLED

Estimation Method: Least Squares

Date: 01/18/21 Time: 21:40

Sample: 1983 2019

Included observations: 37

Total system (balanced) observations 185

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 0.566726 0.207311 2.733695 0.0071
C(2) -0.192925 0.086815 -2.222240 0.0280
C(3) 0.006584 0.005380 1.223902 0.2232
C(4) -0.091729 0.067315 -1.362678 0.1753
C(5) -0.000572 0.021198 -0.026979 0.9785
C(6) -0.211567 0.189318 -1.117520 0.2658
C(7) 0.095556 0.086261 1.107753 0.2700
C(8) -0.003140 0.003704 -0.847820 0.3981
C(9) 0.080426 0.070227 1.145231 0.2542
C(10) -0.025109 0.024294 -1.033541 0.3033
C(11) 0.608276 0.239488 2.539905 0.0123
C(12) 0.696363 0.608917 1.143608 0.2549
C(13) -0.112980 0.254995 -0.443066 0.6585
C(14) -0.011636 0.015802 -0.736356 0.4628
C(15) 0.173574 0.197719 0.877881 0.3816
C(16) -0.024895 0.062262 -0.399838 0.6899
C(17) -0.444317 0.556068 -0.799034 0.4257



C(18) 0.096164 0.253367 0.379545 0.7049
C(19) 0.000298 0.010879 0.027357 0.9782
C(20) 0.161671 0.206271 0.783776 0.4346
C(21) 0.081182 0.071358 1.137669 0.2574
C(22) -0.326247 0.703427 -0.463796 0.6436
C(23) -4.769611 7.918314 -0.602352 0.5480
C(24) 1.292561 3.315940 0.389802 0.6973
C(25) -0.268441 0.205483 -1.306391 0.1937
C(26) -0.327263 2.571123 -0.127284 0.8989
C(27) 2.308151 0.809656 2.850779 0.0051
C(28) 10.19987 7.231065 1.410563 0.1608
C(29) -2.357740 3.294766 -0.715602 0.4755
C(30) -0.142991 0.141470 -1.010755 0.3140
C(31) -0.032138 2.682338 -0.011981 0.9905
C(32) 0.030190 0.927932 0.032534 0.9741
C(33) -15.36686 9.147308 -1.679932 0.0954
C(34) -0.506137 0.522931 -0.967885 0.3349
C(35) 0.096588 0.218987 0.441066 0.6599
C(36) -0.033471 0.013570 -2.466524 0.0149
C(37) -0.301414 0.169799 -1.775127 0.0782
C(38) -0.070709 0.053470 -1.322407 0.1884
C(39) 0.264168 0.477544 0.553181 0.5811
C(40) 0.101513 0.217589 0.466537 0.6416
C(41) -0.023486 0.009343 -2.513793 0.0132
C(42) -0.045765 0.177143 -0.258348 0.7965
C(43) 0.038336 0.061281 0.625569 0.5327
C(44) 0.417756 0.604094 0.691540 0.4905
C(45) -1.482484 2.273320 -0.652123 0.5155
C(46) 0.505429 0.951995 0.530916 0.5964
C(47) -0.014905 0.058993 -0.252651 0.8009
C(48) 0.549311 0.738160 0.744163 0.4581
C(49) -0.086515 0.232449 -0.372187 0.7104
C(50) 1.561186 2.076013 0.752011 0.4534
C(51) -0.102416 0.945916 -0.108271 0.9139
C(52) -0.016878 0.040615 -0.415556 0.6784
C(53) -0.723975 0.770090 -0.940118 0.3489
C(54) -0.017425 0.266406 -0.065409 0.9479
C(55) 4.754103 2.626160 1.810287 0.0726
Determinant residual covariance 91.91544
Equation: VAF01 = C(1)*VAFO01(-1) + C(2)*DIO(-1) + C(3)*DENF(-1) + C(4)
*DVGSMH(-1) + C(5)*BO(-1) + C(6 )*VAF01( 2) + C(7)*DIO(-2) + C(8)
*DENF(-2) + C(9)*"DVGSMH(-2) + C(10)*BO(-2) + C(11)
Observations: 37
R-squared 0.350437 Mean dependent var 0.756757
Adjusted R-squared 0.100605 S.D. dependent var 0.434959
S.E. of regression 0.412499 Sum squared resid 4.424049
Durbin-Watson stat 1.852931

Equation: DIO = C(12)*VAF01(-1) + C(13)*DIO(-

1) + C(14)"DENF(-1) +

C(15)*DVGSMH(-1) + C(16)*BO(-1) + C(17)*VAF01(-2) + C(18)*DIO(-2)

+ C(19)*DENF(-2) + C(20)*DVGSMH(-

Observations: 37

2) + C(21)*BO(-

2) + C(22)

R-squared 0.128817
Adjusted R-squared -0.206254
S.E. of regression 1.211599

Durbin-Watson stat 1.792265

Mean dependent var
S.D. dependent var
Sum squared resid

0.156757
1.103162
38.16725
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Equation: DENF = C(23)*VAF01(-1) + C(24)*DIO(-1) + C(25)*DENF(-1) +

)*
1) + C(28)*VAF01(-2) + C(29)*DIO(-2)
2

C(26)*DVGSMH(-1) + C(27)*BO(-

+ C(30)*DENF(-2) + C(31)*DVGSMH(-2) + C(32)*BO(-2) + C(33)
Observations: 37
R-squared 0.465312 Mean dependent var -0.466486
Adjusted R-squared 0.259663 S.D. dependent var 18.31128
S.E. of regression 15.75554 Sum squared resid 6454.161
Durbin-Watson stat 1.942461

Equation: DVGSMH = C(34)*VAF01(-1) + C(35)*DIO(-1) + C(36)*DENF(-1) +

C(37)*DVGSMH(-1) + C(38)*BO(-1) + C(39)*VAF01(-2) + C(40)*DIO(-2)

+ C(41)*DENF(-2) + C(42)*DVGSMH(-2) + C(43)*BO(-2) + C(44)
Observations: 37
R-squared 0.440548 Mean dependent var 0.145091
Adjusted R-squared 0.225374 S.D. dependent var 1.182221
S.E. of regression 1.040506 Sum squared resid 28.14900
Durbin-Watson stat 1.667958
Equation: BO = C(45)*VAFO01(-1) + C(46)*DIO(-1) + C(47)*DENF(-1) + C(48)

*DVGSMH(-1) + C(49)*BO(-1) + C(50)*VAF01(-2) + C(51)*DIO(-2) +
C(52)*"DENF(-2) + C(53)*DVGSMH(-2) + C(54)*BO(-2) + C(55)
Observations: 37
R-squared 0.162608 Mean dependent var 4.390541
Adjusted R-squared -0.159465 S.D. dependent var 4.200801
S.E. of regression 4.523359 Sum squared resid 531.9802

Durbin-Watson stat 1.936481

EK13. Etki-Tepki Analizi Sonuclar:

Response to Cholesky One 5.0. (d.f. adjusted) Innovations + 2 SE.

Response of YAFDL 1o VARIL Rasponse of VAFDL w 8O Fesponse of VAFOL to DENF Rasponse of VAFDL w 01O
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Response of
VAFO01:

Period VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 0.412499 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
(0.04795) (0.00000) (0.00000) (0.00000) (0.00000)
2 0.150529 0.059133 0.083749 -0.173374 -0.088165
(0.08493) (0.08660) (0.07985) (0.08467) (0.06551)
3 -0.008177 -0.029985 0.061751 0.005553 0.019351
(0.08853) (0.09345) (0.07361) (0.09221) (0.07060)
4 0.017396 -0.106289 -0.034389 0.017272 0.013517
(0.06889) (0.07265) (0.05574) (0.06172) (0.04348)
5 0.032931 0.002100 -0.013455 -0.018100 -0.012611
(0.04338) (0.04990) (0.04648) (0.03836) (0.03155)
6 -0.016812 0.001852 0.031567 -0.009587 0.009110
(0.03474) (0.03914) (0.03396) (0.03089) (0.02311)
7 -0.016615 -0.004946 -0.009586 0.014843 0.004466
(0.02653) (0.02574) (0.02840) (0.02284) (0.01579)
8 0.008790 -0.004633 -0.015087 0.002535 0.001885
(0.01890) (0.01728) (0.02202) (0.01598) (0.00976)
9 0.003573 0.002858 0.006622 -0.006624 -0.004370
(0.01514) (0.01339) (0.01675) (0.01150) (0.00797)
10 -0.006583 0.003388 0.004651 0.002343 0.001793
(0.01156) (0.00950) (0.01327) (0.00931) (0.00574)
Response of
BO:
Period VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 -0.779037 4.455769 0.000000 0.000000 0.000000
(0.73810) (0.51797) (0.00000) (0.00000) (0.00000)
2 -0.429844 -0.594853 -0.132431 0.434178 0.527967
(0.83579) (0.87645) (0.80328) (0.89337) (0.71213)
3 0.804361 -0.090743 -0.771170 0.154260 -0.680947
(0.79556) (0.87981) (0.68465) (0.86191) (0.63147)
4 0.235940 0.135668 0.568633 -0.354162 0.101702
(0.46111) (0.66539) (0.55962) (0.47877) (0.47258)
5 -0.390597 0.033636 0.283055 0.024163 -0.000387
(0.37349) (0.46200) (0.38448) (0.34172) (0.30459)
6 0.005451 -0.019023 -0.344607 0.198747 0.101437
(0.28746) (0.36201) (0.32391) (0.25874) (0.24097)
7 0.201878 -0.111978 -0.029700 -0.125153 -0.065976
(0.22639) (0.24531) (0.25555) (0.19736) (0.15301)
8 -0.033750 0.117992 0.145851 -0.045520 -0.053229
(0.16887) (0.18568) (0.20811) (0.14709) (0.11873)
9 -0.093831 -0.041607 0.011527 0.058571 0.075814
(0.14555) (0.13757) (0.16620) (0.11706) (0.09402)
10 0.039581 -0.025862 -0.089933 0.012625 -0.017913
(0.11159) (0.10213) (0.13442) (0.09102) (0.06810)
Response of
DENF:
Period VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 -0.284307 -7.013542 14.10554 0.000000 0.000000
(2.58998) (2.45809) (1.63974) (0.00000) (0.00000)
2 -2.823174 11.54013 -3.889645 1.222626 -0.314547
(3.51121) (3.36961) (2.81424) (8.09572) (2.47149)
3 2.139770 -2.361295 -1.594508 -0.874574 2.003134
(3.39071) (3.80546) (3.23710) (3.81563) (2.85664)
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4 2.588181 -0.246665 0.191489 -1.162749 -3.429544
(2.23626) (3.29566) (2.71345) (2.75968) (2.55487)
5 -0.408269 0.355301 1.931904 -0.106567 1.038188
(1.64739) (2.40129) (1.88371) (1.63205) (1.72588)
6 -0.813401 -0.951016 -0.050638 0.152076 0.216597
(1.34792) (1.70219) (1.48121) (1.24849) (1.14160)
7 0.536454 0.437230 -1.032591 0.196981 -0.140876
(0.97620) (1.23552) (1.17095) (0.83298) (0.83420)
8 0.262403 -0.328300 0.489841 -0.415688 -0.005508
(0.70844) (0.84090) (0.84142) (0.55564) (0.55899)
9 -0.276318 0.221270 0.198623 0.089646 -0.121456
(0.57403) (0.60911) (0.68345) (0.45442) (0.49372)
10 -0.075779 -0.131013 -0.167550 0.148101 0.222935
(0.43846) (0.44602) (0.55069) (0.35059) (0.36744)
Response of
DIO:
Period VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 0.584599 -0.510890 -0.035632 0.929482 0.000000
(0.18723) (0.16405) (0.15286) (0.10805) (0.00000)
2 0.185311 0.010807 -0.129824 -0.116264 0.166829
(0.22439) (0.23538) (0.21614) (0.23973) (0.19102)
3 -0.115094 0.197410 0.058842 -0.034753 0.015377
(0.21467) (0.23461) (0.17940) (0.23058) (0.17029)
4 -0.081445 -0.109094 -0.090081 0.145290 0.069942
(0.13073) (0.17277) (0.14547) (0.12467) (0.11455)
5 0.063398 -0.070501 -0.090831 0.021143 -0.013200
(0.09845) (0.11809) (0.11028) (0.08839) (0.07238)
6 -0.004143 0.056061 0.048970 -0.030566 -0.006641
(0.08230) (0.09483) (0.09001) (0.07693) (0.06219)
7 -0.060551 0.010333 0.021392 0.023371 0.022783
(0.06662) (0.06352) (0.07180) (0.05625) (0.03544)
8 0.002326 -0.010944 -0.047032 0.023895 0.004482
(0.04533) (0.04509) (0.05803) (0.03874) (0.02618)
9 0.023843 0.002910 -0.003208 -0.013204 -0.009015
(0.03963) (0.03350) (0.04261) (0.03158) (0.02135)
10 -0.009110 0.010053 0.021933 -0.005163 -0.002349
(0.02978) (0.02448) (0.03522) (0.02438) (0.01510)
Response of
DVGSMH:
Period VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 -0.337568 -0.101363 0.174433 -0.064824 0.961144
(0.16650) (0.16138) (0.15966) (0.15819) (0.11173)
2 0.014033 -0.099107 -0.528149 0.109316 -0.289703
(0.21454) (0.22352) (0.19956) (0.21006) (0.16664)
3 0.222945 -0.054905 -0.099060 0.069270 0.077267
(0.20377) (0.22749) (0.18771) (0.22704) (0.16863)
4 -0.094913 -0.136334 0.231577 -0.083356 -0.015966
(0.13485) (0.19089) (0.15382) (0.14811) (0.14213)
5 -0.134841 0.149625 -0.073009 0.115600 0.042314
(0.11554) (0.13927) (0.11501) (0.10390) (0.09243)
6 0.020314 -0.089161 -0.076160 0.015076 0.053477
(0.09130) (0.11145) (0.10448) (0.09234) (0.07683)
7 0.044747 0.044024 -0.006184 -0.026284 -0.066799
(0.07085) (0.08830) (0.08362) (0.07066) (0.06151)
8 -0.029636 0.015382 0.050219 0.002645 0.027541
(0.05387) (0.06282) (0.06235) (0.04650) (0.04334)
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9 -0.019132 -0.017536 -0.015717 0.015432 0.002455
(0.04214) (0.04517) (0.05147) (0.03475) (0.03435)
10 0.018603 0.008851 -0.023359 0.001276 -0.002913
(0.03369) (0.03422) (0.03983) (0.02654) (0.02557)

Cholesky Ordering: VAF01 BO DENF DIO DVGSMH

Standard Errors: Analytic

EK14. Varyans Ayristirma Analizi Sonuclar
Variance

Decompositi

on of VAFO1:
Period S.E. VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 0.412499 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.491077 79.95404 1.449998 2.908467 12.46427 3.223221
3 0.496328 78.29850 1.784470 4.395160 12.21447 3.307401
4 0.509514 74.41469 6.045030 4.626144 11.70533 3.208800
5 0.511235 74.32949 6.006089 4.664321 11.75202 3.248080
6 0.512659 74.02485 5.974088 5.017605 11.72182 3.261644
7 0.513275 73.95186 5.969025 5.040438 11.77730 3.261382
8 0.513603 73.88686 5.969553 5.120302 11.76472 3.258571
9 0.513727 73.85593 5.969759 5.134438 11.77565 3.264228
10 0.513810 73.84852 5.972181 5.140976 11.77393 3.264393
Variance

Decompositi

on of BO:
Period S.E. VAFO01 BO DENF DIO DVGSMH
1 4.523359 2.966157 97.03384 0.000000 0.000000 0.000000
2 4.635104 3.684873 94.05859 0.081632 0.877440 1.297464
3 4.818881 6.195356 87.05668 2.636512 0.914266 3.197189
4 4.873890 6.290640 85.18012 3.938504 1.421767 3.168968
5 4.897877 6.865150 84.35253 4.234004 1.410309 3.138005
6 4.915093 6.817266 83.76416 4.695967 1.563954 3.158653
7 4.922634 6.964576 83.55945 4.685229 1.623804 3.166945
8 4.926821 6.957437 83.47484 4.764907 1.629581 3.173237
9 4.928835 6.987994 83.41377 4.761561 1.642372 3.194304
10 4.929931 6.991334 83.37944 4.792722 1.642297 3.194204
Variance

Decompositi

on of DENF:
Period S.E. VAFO1 BO DENF DIO DVGSMH
1 15.75554 0.032562 19.81565 80.15178 0.000000 0.000000
2 20.15204 1.982528 44.90571 52.71931 0.368086 0.024363
3 20.58104 2.981677 44.36952 51.14467 0.533476 0.970654
4 21.05918 4.358268 42.39132 48.85686 0.814378 3.579177
5 21.18026 4.345737 41.93617 49.13183 0.807626 3.778637
6 21.21891 4.476869 41.98442 48.95359 0.809823 3.775304
7 21.25667 4.524669 41.87770 49.01580 0.815536 3.766296
8 21.27053 4.533993 41.84697 49.00498 0.852666 3.761396
9 21.27494 4.548983 41.84045 48.99339 0.854088 3.763096
10 21.27782 4.549019 41.83291 48.98632 0.858701 3.773055
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Variance
Decompositi
on of DIO:
Period S.E. VAFO1 BO DENF DIO DVGSMH
1 1.211599 23.28086 17.78025 0.086490 58.85240 0.000000
2 1.249252 24.09898 16.73206 1.161314 56.22426 1.783384
3 1.271910 24.06685 18.55018 1.334332 54.31361 1.735028
4 1.292442 23.70539 18.67798 1.778055 53.86538 1.973195
5 1.299333 23.69267 18.77478 2.247929 53.32199 1.962639
6 1.301846 23.60230 18.88781 2.380757 53.17146 1.957672
7 1.303879 23.74443 18.83525 2.400258 53.03795 1.982105
8 1.305001 23.70392 18.80990 2.526019 52.98029 1.979877
9 1.305324 23.72556 18.80109 2.525373 52.96431 1.983667
10 1.305591 23.72073 18.79933 2.552563 52.94421 1.983179
Variance
Decompositi
on of
DVGSMH:
Period S.E. VAFO1 BO DENF DIO DVGSMH
1 1.040506 10.52527 0.949000 2.810391 0.388136 85.32720
2 1.211401 7.778527 1.369445 21.08140 1.100658 68.66997
3 1.241286 10.63438 1.499945 20.71537 1.359713 65.79060
4 1.276408 10.61013 2.559380 22.88266 1.712388 62.23544
5 1.300104 11.30258 3.791431 22.37147 2.441135 60.09338
6 1.306722 11.21257 4.218701 22.48517 2.429784 59.65378
7 1.310211 11.26956 4.309161 22.36779 2.457103 59.59639
8 1.311890 11.29177 4.311886 22.45710 2.451225 59.48802
9 1.312334 11.30538 4.326826 22.45626 2.463395 59.44814
10 1.312707 11.31903 4.328911 22.47515 2.462089 59.41482

Cholesky Ordering: VAFO1 BO DENF DIO DVGSMH
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