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VERGI AFLARININ VERGIi UYUMU UZERINDEKI ETKIiSi: ISTANBUL
iLi ORNEGI
SEDA SELIN KELES

Gliniimiizde devletlerin artan gorevleri, kamu gelirine olan ihtiyacin da
artmasma neden olmustur. Kamu gelirleri igerisinde vergilerin paymin yiiksek
olmasi, vergi uygulamalarina bagvurulmasm gerekli hale getirmistir. Ulkemizde
ilave finansman ihtiyaci vergi aflariyla karsilanmaktadir. Bu yoniiyle vergi aflarina
sik stk bagvurulur hale gelmistir. Ancak iilkemizde ortalama iki yilda bir yiiriirliige

giren vergi aflari, miikelleflerin vergi uyumunun azalmasina neden olmustur.

Bu caligmada, vergi aflarinin vergi uyumu {iizerinde etkisinin olup olmadig:
incelenmektedir. Calisma kapsaminda, miikelleflerin vergi aflarina iliskin gorisleri
ve tutumlart belirlenmis, demografik Ozellikleri ile vergi aflarma iliskin bakis
acilarinda istatistiksel olarak fark olup olmadigi tespit edilmis ve vergi aflarinin vergi
uyumu iizerinde meydana getirdigi etki Olglimlenmistir. Bu etkilerin
dlgiimlenebilmesi i¢in Istanbul ili baz alinarak 469 miikellef ile anket calismasi
gerceklestirilmistir. Anket sonucunda elde edilen veriler, SPSS 21.0 paket programi
kullanilarak analiz edilmistir. Arastirmada kullanilan 0Olgegin giivenirliligi ig¢in
Cronbach Alfa, gegerliliginin 6l¢limlenmesi amaciyla Agiklayict Faktor Analizi ile
test edilmistir. Miikelleflerin demografik 6zellikleri ile faktorler arasinda istatistiksel
fark olup olmadigini test etmek amaciyla Mann-Whitney U testi ile Kruskal Wallis
testi uygulanmistir. Vergi aflarinin vergi uyumu lizerinde etkisinin olup olmadigimi
tespit edebilmek i¢in Korelasyon Analizi yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda,
stk sik vyiirtirliige giren vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyum diizeylerini

diisiirdiigii tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Uyumu, Miikellef, istanbul



ABSTRACT

THE EFFECT OF TAX AMNESTIES ON TAX COMPLIANCE: THE CASE
OF ISTANBUL PROVINCE

SEDA SELIN KELES

Today, the increasing duties of states have led to an increase in the need for
public revenue. The high share of taxes in public revenues made it necessary to apply
tax applications. The need for additional financing in our country is met with tax
amnesty. In this respect, tax amnesties are frequently applied. However, the tax
amnesties that came into force every two years in our country caused the tax

compliance of taxpayers to decrease.

This study examines whether tax amnesty has an impact on tax compliance.
The opinions and attitudes of taxpayers regarding tax amnesties were determined, it
was determined whether there was a statistical difference in the demographic
characteristics and perspectives of the tax amnesties and the effect of tax amnesty on
tax compliance was measured. The scope of work, the opinions and attitudes of
taxpayers regarding tax amnesties were determined, it was determined whether there
was a statistical difference in the demographic characteristics and perspectives of the
tax amnesties and the effect of tax amnesty on tax compliance was measured. In
order to measure these effects, a survey was conducted with 469 taxpayers based on
Istanbul. The data obtained from the survey were analyzed using SPSS 21.0 package
program. For the reliability of the scale used in the study, Cronbach's alpha was
tested with Explanatory Factor Analysis in order to measure its validity. Mann-
Whitney U test and Kruskal Wallis test were used to test whether there was a
statistical difference between the demographic characteristics of the taxpayers and
the factors. Correlation Analysis was performed in order to determine whether tax
amnesty has an effect on tax compliance. As a result of the analyzes, it has been
found that tax amnesties, which come into force frequently, reduce the tax

compliance levels of taxpayers.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Tax Compliance, Taxpayer, istanbul



ONSOZ

Vergi borcunu sona erdiren en dogal neden ddemedir. Odeme, vergi borcunun
miikellef tarafindan kanunlara uygun bir bi¢cimde yerine getirilmesidir. Ancak
devletler cesitli nedenlerle vergi alacagindan kismen veya tamamen vazgegmektedir.
Devletin vergi alacagindan kismen veya tamamen vazge¢mesi vergi affi olarak

tanimlanmaktadir.

Devletlerin vergi aflarina bagvurmasinin en énemli nedeni ekonomik kriz ve
durgunluk donemlerinde biitce gelirlerini artirmaktir. Ayrica vergi yargisinin ve
vergi idaresinin is hacminin olduk¢a fazla olmasi nedeniyle alacaklarin tahsil
sliresinin uzun olmasi ve alacak tahsilinin yapilamamasindan dolayr vergi sistemi
icerisindeki karigikliklarin giderilmesi, kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme
dahil edilebilmesi gibi nedenler vergi aflarinin nedenlerini olusturmaktadir. Ancak
stk sik yiiriirlige giren vergi aflart miikellefin af beklentisini artirarak vergisel
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmemesine neden olabilir. Af beklentisi igerisinde olan
miikellefler vergi kagirmaya baslayarak, vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilir.
Vergi gelirlerinde meydana gelen bu azalma ise yeniden bir vergi affina

bagvurulmasini gerekli hale getirebilir.

Bu ¢aligmanin amaci, ¢esitli nedenlerle sik sik yiiriirlige giren vergi aflarinin
miikellefler lizerinde meydana getirdigi olumlu ve olumsuz etkiler irdelenerek, vergi

aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirdigi etkinin 6lgiilmesidir.

Calisma kapsaminda, vergi affi ve vergi uyumu kavramina iliskin teorik
cerceve, Turkiye’de 1923-2019 yillart arasinda yiiriirliige giren vergi aflar1 ve etkileri
ile vergi aflarinin  vergi uyumu ilizerinde meydana getirdigi etkinin
degerlendirilebilmesi amaciyla yapilan anket ¢aligmasi ve vergi aflarinin basarili bir

sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Yiiksek lisans egitimim ve tez calismamin ortaya cikarilmasi asamasinda
sabir ve 6zveride bulunan, bilgi, goriis ve destegini esirgemeyen degerli danigmanim
Prof. Dr. Naci Tolga SARUCa; tez komitemde yer alan, tez ¢alismam boyunca tiim

Ozveri ve Onerileriyle higbir zaman yardimini esirgemeyen degerli hocalarim Prof.



Dr. Salim Ates OKTAR, Prof. Dr. Habib YILDIZ ve Dog¢. Dr. Yasemin TASKIN’a
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Ayrica, ¢alismamin ampirik kisminda yapmis
oldugu énemli katkilarindan dolayr Dr. Ogr. Uyesi Hakan BEKTAS’a; lisans ve
yiiksek lisans egitimim boyunca bilgi ve destegini esirgemeyen Dr. Ogr. Uyesi Isil
AYAS ve Ars. Gor. Tung INCE’ye; tez calismam boyunca olumlu destekleri ve
yardimlarint esirgemeyen maliye boliimiindeki degerli hocalarima ve boliimdeki

diger arastirma gorevlisi arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim.

Hayatimin her aninda destegiyle yanimda olan esim Musa KELES’e;
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GIRIS

Kiiresel diinyada meydana gelen degisimler, devletlerin iistlenmis oldugu
gorevlerin de artmasina neden olmustur. Devletlerin gorevlerinde meydana gelen bu
artis finansman ihtiyacim1 da beraberinde getirmistir. Ulkemizde finansman
ihtiyacinin ¢ogunlugu vergiler araciligiyla karsilanmaktadir. Bu ylizden, vergilerin
etkin ve verimli bir sekilde toplanmasi 6nem arz etmektedir. Vergilerin basarili bir
sekilde toplanabilmesi ise miikelleflerin vergi uyumu ile dogrudan iliskilidir. Vergi
uyumu, miikelleflerin vergiye iliskin Odevlerini tam ve zamaninda yerine

getirmeleridir.

Miikelleflerin vergileri yiik veya maliyet olarak algilamalar1 vergiye olan
uyumlarmin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica miikelleflerin vergi yiikiinden
kurtulma cabalar1 vergi kayip ve kacaklarinin artmasina neden olmaktadir. Kayip ve
kacaklarin artmasi ile kamu hizmetlerin sunumunda herhangi bir aksamanin meydana
gelmemesi i¢in devletler farkli uygulamalara bagsvurmaktadir. Giintimiizde devlet sik

sik vergi aflarina bagvurmaktadir.

Vergi aflari, kisa donemde devletin finansman ihtiyacin1 karsilayan
uygulamalardan biridir. Ancak {ilkemizde ortalama 2-3 yilda bir yiiriirliige giren
vergi aflari, miikelleflerin vergiye olan uyumlarini olumsuz etkileyebilir. Kisa
donemde devlete ek bir gelir kaynagi saglayan vergi aflari, uzun donemde vergi
uyumunun azalmasiyla birlikte vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilir. Vergi
gelirlerinde meydana gelen bu azalma kamunun finansman ihtiyacim artirmaktadir.
Artan finansman ihtiyaci devletin yeniden vergi aflarina bagvurmasina neden olabilir.
Vergi aflari ile vergi uyumu arasindaki bu kisir dongii siirekli hale gelmektedir. Bu
kapsamda, vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirdigi etki ¢calismanin
temelini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda, vergi aflariin vergi uyumu tizerinde

etkisinin olup olmadigini 6l¢gmek amaciyla anket teknigi kullanilmigstir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde vergi affi ve vergi uyumu
kavramlan teorik cercevede ele almmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de gecmisten
giiniimiize uygulanan vergi aflarina, vergi aflarinin etkilerine ve segili iilkelerde

uygulanan vergi aflarma, {iciincii boliimde ise Istanbul ilinde miikellefler ile yapilan

1



anket calismasina yer verilmistir. Anket caligmasi ile miikelleflerin vergi aflarinin
miikelleflerin tutum ve davraniglari tizerindeki etkisi incelenmis, vergi aflarinin vergi
uyumu iizerinde meydana getirdigi etki agiklanmaya calisilmistir. Ayrica bu boliimde
caligmanin sonuglar1 ve elde edilen bulgulara iliskin degerlendirmelere yer

verilmigtir.



BIiRINCIi BOLUM

VERGI AFLARI VE VERGI UYUMUNA ILISKIN TEORIK
CERCEVE

1.1. Vergi Kavram

Devlet varligimin sonucu olarak siyasi, sosyal, ekonomik ve mali nitelikte
gorevler tstlenmistir. Devletin varhigimi siirdiirebilmesi ve kamu hizmetlerinin
sunumu i¢in farkli gelir tlirlerinden yararlanmaktadir. Devletin egemenlik giiciinii

kullanarak elde ettigi gelir kaynaklarindan en 6nemlisi vergilerdir.

Vergi, Tiirkge bir terim olup, kdken olarak vermek fiilinden gelen, hediye
edilen, karsilik verilen bir degeri ifade etmektedir. Fransizca’da impot,taxe;
Almanca’da steuer, taxe ve Ingilizce’de tax, duty kelimeleri vergi anlaminda
kullanilmaktadir (Oktar, 2019: 10). Sozliik tanimima goére vergi, devlet Orgiitiinii

yiiritmek i¢in hiikiimetin halktan aldig1 paradir (Hangerlioglu, 2009: 468).

Vergi, devletin, ger¢ek veya tiizel kisilerden kamu harcamalarini finanse
etmek veya devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini saglamak amaciyla,
cebri, nihai, karsiliksiz ve kanuna dayanarak, dogrudan dogruya istenen parasal

yiikiimliliiklerdir.

Nadaroglu’na gore vergi, “devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan
kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek
amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsiliksiz
vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden
aldiklar1 parasal tutarlar” olarak tanimlamaktadir (Nadaroglu, 1992: 222). Uluatam,
vergiyi, devletin kisilere karsilik sunmaksizin devlet egemenligine ve yaptirim
giiciine dayanarak elde ettigi iktisadi kaynaklar seklinde tanimlamaktadir (Uluatam,

2005: 265).



Susam (2016: 201)’a gore vergi, devlet ve kamu kuruluslarinin, fert ve
kurumlardan, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak alinan ekonomik degerlerdir.
Bir diger tanimda vergi; “kamusal hizmetlerin finansmaninin saglanmasi, kamu
borglart dolayisiyla ortaya c¢ikan yiikiin karsilanabilmesi icin, gercek ve tlizel
kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak alinan para seklindeki 6demeler”
olarak ifade edilmektedir. Vergiler mali, ekonomik ve siyasi nedenlerle uygulamaya
konulmaktadirlar. Vergilerin uygulanis sekli, yonetimi ve yasal olarak uygulanip
uygulanmadig1 konusu, toplumun vergilendirmeye iliskin tutum ve davranislarina

etki eden sebeplerdir (Akdogan, 2009: 118).

1982 tarihli Anayasanin 73. maddesi vergilendirmeye iliskin esaslar1 ortaya
koymaktadir. Bu hiikiime gore, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simwrlar iginde degisiklik yapma

vetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Miikelleflerin devlet tarafindan toplanan vergileri yiik veya maliyet olarak
algilamalar1 sonucunda miikelleflerin vergiye bakis agilari, davraniglar1 ve vergiye
olan uyumlar1 etkilenmektedir. Yiikiimliilerin vergi yikiinden kurtulma cabalar
vergi kaylp ve kagaklarinin artmasina neden olmaktadir. Kamu hizmetlerinin
sunumunda herhangi bir aksamanin olmamasi adina devletler belirli politikalar ile
miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu artirmaya calisarak bu aksamanin Oniine

gecmeye caligmaktadir.
1.2. Vergi Alacagimi Sona Erdiren Haller

Giliniimiizde devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in, yararlandigi en 6nemli
gelir kaynaklarindan biri vergilerdir. Vergi alacagi, O6demenin yapilmasiyla

sonlanmaktadir. Ancak devlet siyasi, sosyal, ekonomik ve mali nedenlerle



uygulamaya koydugu politikalarin islerligini saglayabilmek, deprem, sel, yangin gibi
dogal afetler sonucu zarar goren miikelleflerin korunabilmesi amaciyla vergi
alacagindan vazgegmektedir Vergi alacagini sona erdiren haller sunlardir; 6deme,

uzlagma, yargi kararlari, zamanasimai, terkin ve vergi aflar1 olarak siralanabilir.

1.2.1. Odeme

Vergi alacaginin sona ermesi isleminin en dogal yollarindan biri verginin
miikellef tarafindan kanunlarda belirtilmis olan yer ve zamanda 6denmesidir. Vergi
borcu miikellefin bagl oldugu, vergi dairesine ddenmektedir. Odeme siiresinin son
giinii ise verginin vade tarihidir. Vergilerin 6denme zamanlar1 6zel kanunlarda
diizenlenmistir (Oktar,2019: 138). Odeme zamanlarma iliskin uygulamada yer alan
0zel diizenlemeler; 6deme tarihinin (vadenin) uzatilmasi, g¢esitli nedenlere bagli
olarak vergi yiikiimliliiglinliin yerine getirilmesinde gecikme ya da alinmis olan
verginin 1iadesi durumunda faiz uygulamasi gibi durumlan ifade etmektedir

(Akdogan, 2017: 85).

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 23. maddesinde 6deme, “Verginin tahsili,
kanuna uygun surette ddenmesidir.” Kanun maddesinde belirtildigi tizere 6deme,

miikellefin kanunlara uygun olarak vergi 6devini yerine getirmesidir.

Genellikle 6deme vergi miikellefleri tarafindan yapilsa da, bazi1 islemlerde
vergi sorumlularinca vergi dairesine ya da idarenin yetkili gordigi kisi veya
Kuruluglarca yapilabilmektedir. Ayrica gliniimiiz vergi sisteminde, is yiikiiniin
azaltilmasi ve vergi tahsilatinin gergeklestirilmesi amaciyla kaynakta kesinti yontemi
kullanilmaktadir. Bu yontem ile vergi ddeme sistemine etkinlik kazandirilmaya

calisilmaktadir (Akdogan, 2017: 85).

1.2.2. Uzlasma

Vergilendirme siireci igerisinde, vergi idaresi ve mikellef arasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda

miikellefler yargi yollarina bagvurabilirler. Ancak yargi yollarina bagvurunun zaman
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almasi siirecin uzamasina neden olmaktadir. Uzayan siire verginin etkinlii ve
verimliligi agisindan olumsuz sonuglara sebebiyet vermektedir. Kanun koyucu bu
gibi problemleri azaltmak i¢in uyusmazliklarin ¢oziimiinde farkli yontemler

belirlemistir.

Vergi idaresi ve vergi miikellefleri karsilikli goriiserek uyusmazliklarin
¢oziimiinde uzlagsma yOntemine basvurabilir. Uzlagsma yontemi, karsilikli iliski
icerisinde diisiince ve ¢ikar ayriliklarini, ortaya ¢ikan uyusmazliklari barig ortami
igerisinde ¢oziimleme olarak ifade edilmektedir. Vergi hukuku agisindan uzlagma,
vergi idaresi ile vergi yikimlisiiniin yargi yoluna bagvurmadan ortaya c¢ikan
uyusmazliklar1 goriiserek vergi borcu ya da ceza miktarina iligkin, iki taraf arasindaki

anlagsmazligin ¢dziimlenmesidir (Y1lmaz, 2009: 321-322).
1.2.3. Zamanasimi

VUK’un 113. maddesine gore “Zamanasimi, siire ge¢mesi suretiyle vergi

alacaginin kalkmasidir.” olarak tanimlanmstir.

Devletin miikelleflere kanunla baglamis oldugu vergi alacagi, zamanasimi
stiresinin gecirilmesiyle sona ermektedir. Vergi idaresinin, kanunlarda belirtilmis
stireler dahilinde verginin tahakkuk ve tahsil edilmesi zorunludur. Belirtilen siirelerin
gecirilmesi halinde vergi alacagi ortadan kalkmaktadir (Besen, 2007: 28).
Zamanagimi, vergi Odevini yerine getiren miikellefler arasinda adalet ve esitlik
algistm1  zedelemektedir. Ayrica miikellefleri vergi kacirmaya itebilir ve vergi

gelirlerinin azalmasina neden olabilir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2018: 136).

Vergi hukukunda zamanasimi; tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.
1.2.3.1. Tarh Zamanasim

Tarh zamanasimi VUK’ta diizenlenmistir. Tarh zamanasimi, VUK un 114.
maddesine gore, Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan

baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina



ugrayacagini ongormektedir. Tarh zamanasimi, vergi doguran olayin iizerinden
kanunlarda belirtilen silirenin gegirilmesine ragmen, teblig edilmesi gereken verginin

teblig edilmemesi halinde zamanasimina ugramaktadir (Oktar, 2019: 151).
1.2.3.2. Tahsil Zamanasimi

Tarh zamanasimi VUK’da, tahsil zamanasimi ise Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Kanunu’nda (AATHUHK) tanimlanmistir. AATUHK 102. maddesine gore,
tahsil zamanasimi “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para
cezalarima ait  hususi  kanunlarindaki  zamanasimi  hiikiimleri  mahfuzdur.
Zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacagr édemeler kabul olunur.” olarak

ifade edilmistir.

Tahsil zamanasiminda, kamu alacagmin tahsili bakimindan 6nemli olan
nokta, vadesinin g6z oOniinde bulundurulmasidir. Vadesinin {izerinden kanunda
belirtilen siirenin gegirilmesiyle tahsil edilemeyen kamu alacagi zamanasimina

ugramaktadir (Oktar, 2019: 153).
1.2.4. Yarg1 Kararlan

Hukuka aykir1 olarak tarh edilen vergiler, vergi mahkemelerine bagvurularak
kaldirilabilir. VUK’ un 377. maddesinde, miikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava
acabilirler. Yargi organlari, vergi borcunun tamamen veya kismen kaldirilmasi
yoniinde verdigi kararda idari iglem geri alinacagindan vergi veya ceza o oranda sona
ermektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2018: 156).

1.2.5. Terkin

Terkin, bazi kosullarin gerceklesmesiyle vergi alacagmi biitiin hukuki
sonuclariyla birlikte ortadan kaldiran idari islem olarak tanimlanmaktadir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2018: 153). Bu kosullar, dogal afetlerin ortaya ¢ikmasi, vergi

davalarinin kismen veya tamamen idare aleyhine sonuc¢lanmasi, vergi hatalarmin
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diizeltilmesi, kiiclik tutardaki alacaklarin tahakkukundan vazgecilmesi, tahsil

imkansizlig1, af kanunlar1 gibi nedenler olarak sayilabilir (Akdogan, 2017: 103).

Terkin, devletin vergi alacagindan vazgegmesi bakimindan vergi aflarina da
benzetilebilir. Ancak vergi aflar1 genel ve siibjektif bir islem olmasina ragmen terkin

objektif ve 6zel bir islemdir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2018: 154).

Terkin, niteliklerine goére siniflandirilabilir. Nitelikleri bakimindan, dogal
afetler nedeniyle terkin, tahakkuktan vazgecme ve tahsil imkansizligt nedeniyle

terkin olarak siniflandirilabilir (Oktar, 2019: 160).

1.2.5.1. Dogal Afet Nedeniyle Terkin

Cesitli dogal afetler sonucunda, miikellefler varliklarinin belli bir oranim
kaybetmeleri halinde terkin uygulanir. Uygulanan terkin islemiyle dogal afet
nedeniyle zor duruma diismiis miikelleflerin korunmasi amaglanmaktadir.

Dogal afet nedeniyle terkin hem VUK’un 115. maddesinde hem de
AATUHK 105. maddesinde diizenlenmistir. VUK 115. maddesine gore; “Yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve
bunlara benzer afetler yiiziinden:

1.Varliklarimin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lari ve vergi cezalari;

2.Mahsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararn tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borg¢lart ve vergi cezalari, Maliye Bakanliginca
zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunacaktir.”

AATUHK’nun 105. maddesine gore ise dogal afet nedeniyle terkin; “Yangn,
yver sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hagarat
istilasi ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan varliklarinin ve
mahsullerinin en az iicte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklart Cumhurbaskan: karariyla
kismen veya tamamen terkin olunur.” Gorildigl lizere her iki kanunun hiikiimleri

birbirini destekler niteliktedir.



1.2.5.2. Tahakkuktan Vazge¢cme

Tahakkuktan vazgegme VUK’un miikerrer 115. maddesine gére “Ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlar iliskin cezalar 33 Tiirk Lirasi 'n1 (TL)
asmamasi ve takakkuklari icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin
tespiti halinde, Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde tahakkuktan vazgegilebilir.” Tahakkuk masraflarmin maliyeti vergi ve
bunlara iligkin cezalarin maliyetinden daha fazla olmasi durumunda tahakkuktan

vazgegilebilir.
1.2.5.3. Tahsil imkansizhg Nedeniyle Terkin

Vergi alacaginin tahsilinin imkansiz olmasi veya ekonomik goriilmemesi de
bir terkin sebebi olarak kabul edilmektedir (Oktar, 2019: 161). AATUHK 106.
maddesinde tahsil imkansizligi nedeniyle terkin, yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve
VUK kapsamina giren amme alacaklarinda 10 TL (10 TL dahil), diger amme
alacaklarinda 20 TL (20 TL dahil) kadar amme alacaklari, amme idarelerinde terkin
yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin

olacagl taninmugtir.
1.2.6. Vergi Aflan

Devlet ile miikellefler arasindaki vergi borcu iligkisinin son bulmasinin
yollarindan biri miikelleflerin vergi alacagmin zamaninda, kanunlarin 6ngordiigii
sekilde 6denmesidir. Ancak devlet, siyasi, ekonomik, mali ve idari nedenlerle

kanunlar araciligiyla vergi alacagindan vazgegmektedir.

Devletin tek tarafli vergi alacagindan vazge¢mesi olarak tanimlanan aflar,
genellikle vergi cezalarina yonelik ¢ikarilirken bazen verginin aslinin bir kismina
yonelik olarak da ¢ikarilmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2018: 157). Devletin

vergi alacagindan vazgeg¢mesi asamasinda, neden ve sonuclartyla vergi aflart diger



durumlardan farklidir. Vergi aflarma iliskin bu durum, agikliga kavusturulmak igin

calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili bir bigimde anlatilacaktir.
1.3. Af Kavram

Bireylerin mevcut diizen igerisinde yasamlarini devam ettirebilmeleri ve
sorunsuz bir sekilde yasayabilmeleri i¢in devlet tarafindan diizenlenen veya toplum
igerisinde kendiliginden olusmus kurallarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak bazi
durumlarda bireylerin toplumun gerektirdigi gibi hareket etmemeleri sonucunda
bireyler cesitli yaptirnmlarla karsilasmaktadir. Bu yaptirimlar hem maddi hem de
manevi nitelikteki yaptirimlarin uygulanmamasi asamasinda ise aflar karsimiza

cikmaktadir (Demirci, 2015: 4).

Bati dillerinde af karsiligi olarak kullanilan Yunanca kokenli amnestie
kelimesi affetmek ve bagislamak anlamina gelmektedir. Af kavrami, Tirk Dil
Kurumu (TDK) tarafindan yapilan tanimlamada; “Bir sugu, bir kusuru veya bir
hatayr bagislama” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2018). Yarasir (2013: 176)’a
gore af, yapilmakta ve yapilacak olan sug¢ takibinden veya hiikiim altina alinmis bir

cezanin bir kismindan ya da tamamindan vazgegcilmesi olarak tanimlanmaktadir.

1.3.1. Anayasa Hukukunda Af

Af kavrami, Anayasa ve Ceza Hukuku’nda diizenlenmistir. Bilindigi tizere
normlar hiyerarsisinin en istiinde anayasalar yer almaktadir. Bu yiizden, af gibi

onemli bir kavramin anayasal nitelikte diizenlenmesi ise olduk¢a onemlidir (Senlik,

2008: 4).

1982 tarihli Anayasanin 87. maddesinde yer verilen af kavrami “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve ézel
af ildnina karar verecektir.” olarak ifade edilmistir. Yine Anayasamizin 104.
Maddesinde cumhurbaskani gorev ve yetkileri arasinda sayilan, “Siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek ya da

Kaldirmak.” ifadeleriyle Cumhurbaskanina af yetkisi verilmistir. Anayasanin 169.
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maddesinde ise, orman suglar i¢in genel ve 6zel af ¢ikartilamayacag ifade edilerek

af kavramina yer verilmistir.
1.3.2. Ceza Hukukunda Af

Af, kaynagin1 Anayasadan alsa da aflara iliskin diizenlemeler genellikle ceza
hukukunda yer almaktadir (Senlik, 2008: 6). Af, ceza hukukunun 6nemli ve ayni

zamanda en eski kurumlarindan biridir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: 101).

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesinde af kavramina yer
verilerek genel ve 6zel af ifadeleri kullanilmistir. Bu ayrima gore, genel af hem
cezayl hem de sucu ortadan kaldirirken, 6zel af sadece cezay1 ortadan kaldirmaktadir
(Gozler, 2001: 298). Ceza hukukunda affa basvurulmasinin asil nedeni toplum
diizenini saglamaktir. Ornegin; olaganiistii donemlerde veya ekonomik bunalim
donemlerinde gergin olan ortamin diizenlenmesinde aflar yardimei olmaktadir.
Aflarin bunalim dénemlerinde meydana getirdigi olumlu etkiye dair tartigmalara bir

sonraki boliimde yer verilecektir.

Tiirkiye uygulamasinda genel af kanunlarinda mali nitelikte hiikiimlere de yer
verilmistir. Ornegin, sosyal sigorta ve bag-kur primi gibi parafiskal gelirlere ait af
hiikiimleri ve devletin 6zel hukuk iligkilerinden dogan alacaklarinin affi konusunda

genel af kapsaminda diizenlemeler yapilmistir (Donmez, 1992: 146).
1.3.3. Vergi Hukukunda Af

Glinlimiizde VUK’da af kavramima yer verilmemis olsa da uygulama
icerisinde yer almaktadir. Af kavrami ile ilgili diizenlemeler genis Olciide ceza
hukukunda yapilmaktadir (Durmus, 2013: 115). Ancak ceza hukukundaki af ile vergi
hukukundaki af kavrami arasinda da benzerlikler vardir. Sonugta her ikisi de devletin
tasarrufunda cezalandirma yetkisinin kismen veya tamamen kullanilmamasini

gerektirir. Buna ragmen arada onemli farkliliklar vardir (Donmez, 1992: 14).

Vergi affina iligkin tanima vergi hukukunda ve ceza hukukunda yer almamasi

hukuk sistemi igerisinde farkli sekillerde ele alinmasma neden olmaktadir (Eker,
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2006: 8). Bu yiizden vergi aflar1 bazen genis uygulama alan1 bulurken bazen de dar
kapsamli uygulamanmn yapilmasina neden olmaktadir. Ornegin, bazi durumlarda
vergi aflarinin tim kamu alacaklarini kapsadigi ifade edilir. Ancak vergi affinin
kapsamu siirlandirilarak sadece belirli kesime yonelik veya belirli zaman dilimi i¢in
vergi aflarinin ¢ikartildigi da sdylenmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 24). Bu ylizden
vergi affi uygulama sonucunun degerlendirilmesi i¢in her affin kendi donemi

igerisinde incelenmesi gereklidir.
1.4. Vergi Affi Kavranm

Vergi aflarina iliskin ilk ifadelere M.O. 200 yilinda Antik Misir’daki iinlii
Rosetta tasinda yer verilmistir. Rosetta tasinda vergi affina iliskin, vergi borcu
nedeniyle hapishaneye atilan birinin vergi isyani ¢ikarmasiyla serbest birakildig
anlatilmistir (Torgler, 2003: 619). Vergi hukukumuzda ilk vergi affi, 1906 yilinda
yiiriirliige giren “irade’i Seniyye” ile yol vergisinden dogan cezalar affedilmistir

(Oktar, 2019: 183).

Vergi aflari, mali aflarin igerisinde yer almaktadir. Mali af kavrami ise
yapisinda genisligi ve belirsizligi barindirmaktadir (Taskin, 2006: 39). Mali affin
kapsamina, kamuya iligkin idari ve para cezalari, ecrimisiller, sosyal giivenlik
kurumuna olan bor¢ ve cezalar, kamuya iliskin miilk ve tesebbiis gelirleri ve devlet

bankalariin ¢iftcilere verdigi krediler girmektedir (Cil, 2012: 3).

Andreoni (1991: 144) tarafindan yapilan tanimda, vergi aflar1 miikelleflerin
vergi borglarint zamaninda 6dememeleri sonucunda devletin vergi cezalarindan
kismen veya tamamen vazgegctigi devlet politikast olarak tanimlamaktadir. Mikesell
ve Ross, vergi aflarini, devlet tarafindan belirli bir miikellef grubuna yonelik
yiriirliige giren, vergi asillariin 6denmesi karsiliginda ceza ve faizlere iligskin
vergisel ylikiimliiliiklerin affedilmesi olarak tanimlamaktadir (Mikesell ve Ross,
2012: 531). Oz ve Buyrukoglu (2011: 90)na gore, devletin asli ve fer’i

alacaklarindan kismen veya tamamen vazge¢mesi vergi affi olarak tanimlanmaktadir.
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Devletler uyguladiklart politikalarla  vergisini zamaninda G6demeyen
miikellefleri affederek, idari ve cezai yaptirrma tabi tutulmadan vergi affiyla

vergilerini 6demelerine izin vermektedir (Alm, Martinez ve Wallace 2009: 235-236)

Devletin vergi affi uygulamasinin kapsaminda, verginin asli, borglari,
gecikme zamlar ve faizleri yer almaktadir. Vergi aflarinin kapsamina, vergi asillari
ve fer’ilerinin yaninda matrah artirimi, stok affi ve ek servet beyani da girmektedir

(Cil, 2012: 5).

Lopez ve Rodrigo (2003: 75)’a gore, vergi aflarina yonelik yapilan ¢aligmalar
genellikle ti¢ farkli noktaya odaklanmaktadir. Bu noktalardan ilki, vergi aflarinin
biitce gelirinde meydana getirdigi etkidir. ikincisi, vergi aflar1 sayesinde sisteme
kazandirilan miikelleflerin meydana getirdigi etkidir. Ugiincii nemli nokta ise, uzun
donemde vergi aflarmin vergi uyumu ilizerinde meydana getirecegi etkidir. Bu
kapsamda, vergi aflarinin meydana getirdigi etkiler c¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde incelenecektir. Calismanin da konusunu olusturan vergi aflariin vergi

uyumu iizerinde meydana getirdigi etki ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1.4.1. Vergi Aflarindan Faydalanan Miikelleflerin Muhtemel
Ozellikleri

Savasan (2006) yapmis oldugu calismada, vergi aflarindan yararlanan
miikellefleri iki gruba ayirmaktadir. Birinci grubu, vergiye goniillii uyumu tam olan
miikellefler ikinci grubu ise, vergiye uyumu olmayan miikellefler olusturmaktadir.
Birinci grupta yer alan diiriist miikellefler, vergi aflarin1 adaletsiz bir uygulama
olarak gormektedir (Savasan, 2006: 153). Adaletsiz ve esitlikten uzak bir
vergilendirme algis1 ise diiriist miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarinda azalma

meydana getirmektedir.

Ikinci grupta yer alan vergi uyumsuzlugu olan miikelleflerde, hukuki ve idari
yaptirimlar sonucu ortaya ¢ikan ceza ve denetim olasiligindan dolayr vergi

uyumlarinda artig yasanabilir. Vergi affindan bir kere yararlanan miikellefin denetim
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ve yakalanma olasiligindan dolayr uyumunda artis meydana gelebilir (Savasan, 2006:

154).

Bir diger ¢aligmada vergi affina katilanlarin muhtemel 6zellikleri (Donmez,

1992: 64);

e Gegmiste islemis oldugu kagakeilik fiilinin tespit edilecegini ve biiyiik
oranda ceza alacagini diistinenler,

e Gegmisteki davranislarindan dolayr sugluluk duygusu hissedenler,

e Afkapsamina girmeyen vergilerde 6nemsiz miktarda kagakcilik fiilini

isleyenler ve fiillerin tespitinden kaygi duyanlar olarak sayilmaktadir.
1.4.2. Vergi Aflarinin Tiirleri

Aflar katilim sartlar1 bakimindan, kapsami, siiresi ve miikellef agisindan

farkliliklar igerebilmektedir.

Kapsam agisindan aflar, vergi affinin hangi vergi tiiri i¢in ¢ikarildigin
gosteren smiflandirmadir. Vergi affi gelir vergisi ve kurumlar vergisi vb. gelir
tiirlerine yonelik olarak ¢ikartilabilir. Ayrica yiiriirliige giren aflarin, verginin aslini,
cezalarim1 ve gecikme faizlerini kapsamasi agisindan da ayri bir siniflandirma

uygulanabilir (Alm, 1998: 2).

Siiresi agisindan aflar, genellikle vergi aflar1 belirli bir siireye bagli olarak
cikarilmaktadir ancak bazen vergi sistemlerinde yasanan farkliliklardan dolay
kesintisiz vergi aflarina da rastlanabilmektedir (Savasan, 2006: 41). Bu nedenle

siniflandirma vergi aflarinin hangi donemleri kapsayacagini belirtmektedir.

Miikellef agisindan aflar, vergide genellik ilkesi iilkede herkesin vergi
yiikiine katilimi konusunda yabanci-vatandas ayrimi yapilmadan, toplum arasinda
fark gozetilmeden herkesin kamu harcamalarinin  finansmanma  katilimi
beklenmektedir. Ancak vergilerin kapsamina gore gercek kisilerin vergilendirilmesi
acisindan tlkede olup olmadigina bakilarak iki miikellefiyet ortaya g¢ikmaktadir
(Akdogan, 2017: 211). Tam ve dar miikellefiyet olarak ayrima tabi tutulan

miikellefiyet tiirleri ¢ikarilan vergi aflar icerisinde de yer almaktadir. Yiriirliige

14



giren vergi aflar1 baz1 durumlarda Tiirk vatandaslarini kapsarken, bazen de yabanci

vatandaslar i¢in diizenlenmektedir.

Diizeltme aflari, miikelleflerin zamaninda beyan etmedikleri vergi gelirlerini
ve eksik beyanlarini cezasiz olarak bildirmeleri i¢in ¢ikarilan aflar1 kapsamaktadir
(Yurdadog ve Coskun Karadag, 2017: 139). Diizeltme aflarn1 kapsaminda,
miikelleflerin beyannamelerini gozden gecirmelerine, eksik ve hatali bildirimlerinin

diizeltilmesine firsat tanimaktadir (Franzoni, 1998: 4).

Kovusturma aflari, devletin tahsil edemedigi ve uyusmazlik nedeniyle
yargiya intikal etmis alacaklarindan dolayi, siireci sonlandirmak adina alacagin

tamamindan veya belli kismindan vazge¢cmesidir (Yurdadog ve Coskun Karadag,

2017: 139).
1.4.3. Vergi Aflarnmn Faydalari ve Maliyetleri

Gelirlerini  idareye beyan etmeyen miikelleflerin sisteme yeniden
kazandirilmasi asamasinda vergi aflari olduk¢a Onemlidir. Devletler bir yandan
miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini artirirken, bir yandan kayip ve kacak¢iligin
azaltilmasi i¢in vergi aflarina bagvurmaktadir. Boylece devletler vergiye goniillii
uyumda bir artis saglarken, vergi gelirlerinde ani bir yiikselis meydana gelmektedir
(Tekin, Tuncer ve Sagdig, 2013: 9). Ayrica kayip ve kagaklarda yasanan bu azalma

vergi idaresinin is yiikii ve hacminde azalmay1 da beraberinde getirecektir.

Vergi aflarinin faydalarinin yaninda hem devlet hem de toplum igin
maliyetleri de bulunmaktadir. Uzun dénemde vergi aflar1 beklenenin aksine olumsuz
sonuglanabilir. En 6nemli nokta ise, devletlerin siklikla bagvurmus olduklar1 vergi
aflarinin vergiye goniillii uyumu tam olan miikellefleri olumsuz etkilemesidir. Yeni
bir af ¢ikacak beklentisiyle yaklasan miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyecektir.
Vergi aflarinin maliyet ve yararlari asagidaki gibi siniflandirilabilir.

Vergi aflarinin faydalart;
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e Vergisini 6demeyen miikellefler hakkinda bilgi edinmeyi saglar,

e Gecmiste Odenmeyen vergilerin toplanmasina imkan olmadigi
durumlarda 6denmeyen vergilerin hazineye girisine yardimcei olur,

e Odenmeyen vergilerin miikellefler tarafindan goniilli olarak
O0denmesini saglar,

e Vergi aflar1 daha agir vergi kanunlarinin olusumunu engeller (Herman
ve Zeckhauser, 1987:64),

e Vergi gelirlerinde hizli bir artis saglar,

e Yonetim maliyetlerinde azalmaya neden olur,

e Vergi sistemi igerisinde iyilestirme ve hukuki ve idari yaptirimlarda

diizenlemeler yapilirsa vergiye goniilli uyumda artisa neden olur

(Alm, 1998:4).
Vergi aflarinin maliyetleri;

¢ Yeniden vergi affi ¢ikar diisiincesiyle uzun donemde miikelleflerin
vergi uyumlarinda azalma meydana gelebilir.

e Vergi ddevini zamaninda yerine getiren miikelleflerin algiladiklari
vergi adaletinde zayiflamaya neden olur (Alm, 1998: 4).

e Sik sik tekrarlanan vergi aflar1 kacakeiligr ve Ozgiirce sug islemeyi

tesvik edebilir (Herman ve Zeckhauser, 1987: 65).

1.4.4. Vergi Aflarinin Nedenleri

Vergi aflart uygulamalarinda siyasi aktorlerin vergi affina basvurup
bagvurmayacagi konusunda kararlar1 c¢esitli faktorler tarafindan etkilenmektedir.
Vergi aflarmm siyasi bir tasarruf olmasi nedeniyle en Onemli faktor siyasi
nedenlerdir. Ancak siyasi nedenlerin yaninda vergi aflarmin ¢ikarilma nedenleri,
ekonomik ve mali, sosyal, idari ve teknik ve psikolojik nedenler olmak iizere bes

baslik altinda toplanabilir.
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1.4.4.1. Siyasi Nedenler

Af, teorik olarak politik temelli tasarruftur. Affa karar verilmesi ve affin
kapsaminin belirlenmesi noktasinda siyasi bir takdir islemi gerekmektedir. Giinden
giinde degisen politik konjonktiirde ortaya ¢ikan sosyal ve politik sorunlarin

¢oziimlenmesi noktasinda aflar yardimer olmaktadir.

Gegmiste, devletler aflarin yalmizca gelir artirict etkisinden dolay1 vergi
aflarina  basvurmaktaydi. Ancak, yasanan biitge aciklarindan sonra devletin
harcamalar1 kismast ve vergi oranlarini artirmasi yeniden secilebilme sansini
azaltmasindan dolay1 aflar politikacilar igin alternatif politika araci haline gelmistir

(Luitel ve Sobel, 2005: 19).

Devletler, yonetim ve rejim degisikligi, toplumsal gerginlik ve acil finansman
thtiyacin1 karsilamak, baski ve c¢ikar gruplarmin isteklerini karsilamak, oy kaygisi
gibi nedenlerden dolay1 vergi aflarina bagvurmaktadir (Tekin, Tuncer ve Sagdig,
2013: 8). Tirkiye’de siyasi yoniiniin agir bastig1 aflara 1960-1980 dénemlerinde yer
verilmistir. Tk 6zel vergi affi ise 27 Mayis 1960 yilinda ¢ikarilmistir. Ekonomik ve
mali etkileri bakimindan ise dort 6zel vergi affi olaganiistii yonetimler doneminde
yirlirliige girmistir. 12 Eyliil yonetimi doneminde ¢ikarilan 2431 ve 2801 sayili
kanunlar ve 281 sayili Af Kanunu ile 218 sayili Af Kanunu 27 Mayis’tan sonra
¢ikarilmistir (Cetin, 2005: 20).

17



Tablo 1.1: Segim Yillar1 ve Vergi Affi Yillar1 Karsilastirmasi

Yillar Secim Yillar Vergi Affi Yillar
1981 AfYil
1982
1983 06/11/1983 Milletvekili Genel Segimi AfYili
1984
1985 AfYilt
1986
1987 29/11/1987 Milletvekili Genel Segimi
1988 AfYil
1989
1990 AfYilt
1991 20/10/1991 Milletvekili Genel Segimi
1992 AfYilh
1993
1994
1995 24/12/1995 Milletvekili Genel Segimi AfYil
1996
1997 AfYil
1998 AfYilt
1999 18/04/1999 Milletvekili Genel Segimi
2000
2001 AfYil
2002 03/11/2002 Milletvekili Genel Segimi AfYilh
2003 AfYilh
2004
2005
2006
2007 21/10/2007 Halk Oylamast

22/07/2007 Milletvekili Genel Segimi
2008 AfYilt
2009 07/06/2009 Ara Segim
2010 06/06/2010 Ara Segim

12/09/2010 Halk Oylamast
2011 12/06/2011 Milletvekili Genel Segimi AfYilt
2012
2013 AfYilt
2014 10/08/2014 Cumhurbagkani Segimi
2015 1/11/2015 Milletvekili Genel Segimi

07/06/2015 Milletvekili Genel Segimi
2016 AfYih
2017 16/04/2014 Halk Oylamast AfYilt
2018 24/06/2018 Cumhurbagkani Se¢imi AfYilt

Kaynak: (Cevrimici) http://www.ysk.gov.tr/, Selcan Unal, “Tiirkiye’de Vergi Aflarimm Kayitdisi

Ekonomiye Etkisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 47.
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Tablo 1.1°e gore, 1981-2018 yillar1 arasini kapsayan donemde, se¢im oncesi
ve sonrasini inceledigimizde, partilerin oy kaygisi, secim oncesi se¢menin giivenini
kazanmak veya se¢im sonrasi vaatlerin gerceklestirilmesi i¢in vergi affi

uygulamasina sik sik basvuruldugu gézlemlenebilir (Unal, 2018: 48).

Devletler ¢ikarilan vergi aflari ile birlikte segmenleriyle aralarinda olan bagin
kuvvetlenmesini de amaclamaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103). Oy
mekanizmasiyla secilen politikacilarin aldiklar1 oylarin  karsiligini  6demeleri,
yeniden secilebilmek ve ¢ikar ve baski gruplarmin rant elde etmesi amaciyla af
mekanizmasina sik sik bagvuruldugu gozlemlenebilmektedir (Edizdogan ve Giimiis,
2013: 103).

1.4.4.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi aflari, “vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere karsi uygulanan
yaptirimlarin  ortadan kaldirilmas1” olarak tanimlanmaktadir (Sayar, 1987: 62).
Devletin bu yaptirimlardan vazgegmesinin asil nedeni, tahsili imkansiz hale gelmis
alacaklar1 tahsil etmek, biit¢ce acgiklarini finanse etmek, enflasyon nedeniyle zarar
goren miikelleflere destek olmak, kayit dis1 ekonomiyle basa ¢ikmak ve artan kamu

harcamalarin1 finanse etmektir (Polat, 2018: 33).

Torgler (2003: 619)’in vergi aflarina yer verdigi ¢alismasinda, vergi aflarmin
temel amacinim devletin gelir kaynagimi artirmak oldugunu ifade etmektedir. Af
uygulamalariyla elde edilen bu gelirin biiyiik bir kismi kayit altina alinamayan

miikelleflerin sisteme dahil edilmesiyle saglanmaktadir (Alm ve Beck, 1991: 1044).

Ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde devletler vergi aflar1 vasitasiyla
biitge gelirlerini artirarak olaganiistii donemlerde finansman saglamaktadir (Biilbiil
ve Karadeniz, 2004: 873). Ekonomik ve mali nedenlerin toplumun tiim kurumlarini
etkileyecegi ortadadir. Giinlimiizde yasanan ekonomik ve mali sikintilardan dolay1
pek cok miikellef vergi bor¢larini 6deyemeyerek mali bir yiikle karsi karsiya
kalmaktadir. Mali sikintilarin yasandigi donemlerde vergi odemelerinde tahsilat
islemlerinin yapilamamasi, devletlerin kaynak yetersizligiyle kars1 karsiya kalmasina
neden olmaktadir (Biilbil ve Karadeniz, 2004: 873). Yasanan bu kaynak
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yetersizlikleri vergi aflar1 aracilifiyla giderilmektedir. Vergi aflar kisa vadede biitce

gelirlerinde artis saglamaktadir (Luitel ve Sobel, 2007: 37).

Tablo 1.2: Konsolide Biitge Dengesi, Gelirleri ve Giderleri (Bin TL) (1981-2018)

Yillar Gider Gelir Biitce Dengesi Vergi Affi
Yillan

1981 1.633 1.536 -97 AfYih

1982 1.765 1.622 -143

1983 2.915 2.696 -219 Af Yili

1984 4.278 3.770 -508

1985 6.493 5.980 -513 Af Y1l

1986 8.311 7.154 -1.158

1987 1.2791 10.445 -2.346

1988 21.446 17.587 -3.859 AfYih

1989 38.871 31.369 -7.502

1990 68.335 56.573 -11.782 Af Y1l

1991 13.2401 99.085 -33.316

1992 225.398 178.070 -47328 Af Y1l

1993 490.438 357.333 -133.105

1994 902.454 751.615 -150.839

1995 1.724.194 1.409.250 -314.944

1996 3.961.308 2.727.958 -1.233.350

1997 8.050.252 5.815.099 -2.235.153 Af Y1l

1998 15.614.441 11.811.065 -3.803.376 Af Yili

1999 28.084.685 18.933.065 -9.151.620

2000 51.344.362 38.228.895 -13115467

2001 86.971.971 58.415.911 -28.556.060 Af Yili

2002 119603824 79.420.275 -40.183.549 Af Y1l

2003 141.247.793 101.039.544 -40.208.249 Af Y1l

2004 152.092.573 122.964.216 -29.128.357

2005 159.686.603 152.783.900 -6.902.703

2006 178.126.033 173.483.430 -4.642.603

2007 204.067.683 190.359.773 -13.707.910

2008 227.030.562 209.598.472 -17.432.090 Af Y1l

2009 268.219.185 215.458.341 -52.760.844
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Yillar Gider Gelir Biitce Dengesi Vergi Affi
Yillan

2010 294.358.724 254.277.435 -40.081.289

2011 314.606.792 296.823.602 -17.783.190 AfYili

2012 361.886.686 332.474.895 -29.411.791

2013 408.224.560 389.681.985 -18.542.575 AfYili

2014 448.752.337 425.382.787 -23.369.550

2015 506.305.093 482.779.900 -23.525.193

2016 584.071.431 554.139.502 -29.931.929 AfYili

2017 677.722.317 630.349.066 -47.373.251 AfYili

2018 830.449.520 757.834.311 -72.615.209

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/

Tablo 1.2’ye gore, 1981-2017 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflarinin biitge
aciklarinin azalmasi konusunda herhangi bir etki meydana getirip getirmedigini
inceledigimizde, 2003 yili haricinde herhangi bir yilda biit¢ce agiklarinda azalma
meydana gelmedigi gézlenmektedir. Ancak bu yorumlamanin sadece vergi aflarina
bakilarak yapilmasi miimkiin degildir. Bu ylizden her donem, o dénemin kapsadigi
ekonomik durum ve olaylarda g6z Oniinde bulundurularak incelenmesi

gerekmektedir.

Devletlerin vergi aflarina basvururken sik¢a kullandiklar1 diger bir neden
ekonomik krizlerdir. Kriz donemlerinde yasanan kaynak sikintilar1 ise biitce
gelirlerinde artis meydana getiren vergi aflartyla saglanmaktadir. Ornegin, Tablo
2’ye gore 2001 yili krizini baz alirsak, kriz donemi ve sonrasi hem miikellefleri
korumak hem de biitce gelirlerinde artis saglamak amaciyla sik sik vergi aflarina
bagvuruldugu gozlenmektedir. Devletler bu sebeple ge¢misten giiniimiize siklikla

vergi aflarina bagvurarak biit¢e gelirlerini arttirmay1 basarmiglardir.

Vergi aflarina bagvurmanin ekonomik bir diger nedeni enflasyondur (Taskin,
2010: 126).1990’lh yillarda yasanan enflasyon nedeniyle miikellefler vergilerini
0deyemez duruma gelmislerdir. Miikelleflerin {izerindeki vergi borg yiikiindeki artis
nedeniyle problemler ortaya c¢ikmaktadir. Bu yilizden 90’11 yillarda vergi aflarina
bagvurarak miikelleflerin dar bogazdan kurtulmasina destek olunmustur (Palamut,

1992: 8).
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1.4.4.3. Sosyal Nedenler

Sosyal agidan vergi aflarinin uygulanmasinda iki unsur bulunmaktadir. Ozden
(1994: 45)’e gore bunlardan ilki, vergiyle ilgili 6devlerini yerine getirmeyen
bireylerin vergi idaresi tarafindan tespiti, denetlenebilen kisilerin sayisinin azligi ve
miikellefler arasinda meydana gelen esitsizligi gidermektir. Diger unsur ise, vergi
kanunlarinin tam olarak anlagilamamasi veya uygulamasina iliskin sorunlardan

dolay1 adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir (Ozden, 1994: 45).

Vergi affi uygulamalari, yalnizca kapsadig: siire igerisinde fayda saglamaz.
Af sonrast donemde de meydana getirdigi etkiler siireklilik gosterebilir. Bu
stirekliliklerden biri miikelleflerin vergi kanunlarina uyum saglamasi konusunda

gerceklesmektedir (Parle ve Hirlinger, 1986: 247).
1.4.4.4. idari ve Teknik Nedenler

Vergi aflarmin idari nedenlerinden biri, vergi yargisinin ve vergi idaresinin is
hacminin oldukga fazla olmasi nedeniyle alacaklarin tahsil siiresinin uzun olmasi ve
alacak tahsilinin yapilamamasindan dolay1 vergi sistemi igerisindeki karisikliklarin
ve uygulanamayan sistemin diizenlenmesi vergi aflar1 araciligiyla yapilmaktadir

(Cetin, 2005: 22).

Vergi sisteminin bagarili isleyisinin saglanmast ve yeni uygulamalarin
planlandigr donemlerde yerine getirilebilmesi icin vergilendirmeye iliskin eski
donemlere ait dosyalarin kapanmasi gerekmektedir (Biilbiil, 2003: 208). Ayrica,
vergi yonetiminde cebri uygulamalarin artirildigi ve daha etkin vergi yonetimi
sistemine uyum saglanabilmesi i¢in miikellefi kazanmak adina vergi aflarina

basvurulmasi oldukg¢a 6nemlidir.

“Vergi idaresi ve vergi yargisinin gelismelere ayak uyduramamasi, kamu
alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarin vergi yargisindan gecerek
tahsil asamasinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi af kanunlariin
cikartilmasinin” teknik gerekgeleri olarak sayilabilir (Tagkin, 2010: 126). Ornegin,

1980 yil1 sonrasinda ¢ikarilan vergi aflar1 kamu alacaklarinin tahsilatinin saglanmasi,
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yargidaki dosya sayisinin azaltilmasi ve katma deger vergisi matrahlarinin artirilarak
beyan dis1 kalan kazang ve iratlarin kayit altina alinmasi, stok beyani yoluyla
isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan mal, sabit kiymet ve

demirbaslarin kayit altina alinmas1 amaglanmistir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 875).
1.4.4.5. Psikolojik Nedenler

Vergi aflariin siyasi bir tasarruf olmasi nedeniyle ¢ikarilmasini etkileyen en
onemli faktor siyasi nedenlerdir. Ancak uygulamanin basariya ulasmasi ve
vergilendirme islemlerinde herhangi bir sorun yasanmamasi agisindan miikellefin

psikolojisi de olduk¢a onemlidir.

Vergi aflarinin uygulanmasi agsamasinda, vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda
yerine getirmeyen veya eksik getiren miikelleflerin gorevlerini zamaninda yerine
getirebilmeleri amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, miikellefler daha siki takip
altinda oldugu algis1 yaratilarak vergiye iliskin Odevlerinin zamaninda yerine
getirmesi saglanmaktadir (Besen, 2007: 74). Ancak, miikelleflerin yeni bir af
beklentisi igerisinde olmasi ise yine aftan beklenen basarmin elde edilmemesine

neden olabilir.

1.45. Vergi Affinn Basarih Olmasi icin Gerekli Temel
Kosullar

Vergi aflarmin ylirtirliige konulmasinin ¢esitli nedenleri olabilir. Bu nedenler
caligmanin bir Onceki basliklarinda bahsedildigi gibi siyasi, ekonomik, mali,
psikolojik ve idari nedenler olabilir. Ancak, vergi affin1 yiiriirlige koyan iradenin
temel amaci, affin hedeflenen basariya ulasmasidir (Ozbek, 2014: 99). Bu basarmin

en dogru sekilde sonuglanabilmesi de ¢esitli faktorlere baghdir.

Affin basarisin1 etkileyen temel kosullar asagida ayrmtili bir sekilde
aciklanmaya calisilmistir. Ancak uygulamada, sadece asagida sayilan temel
kosullarin varligi, basarinin biitiin kosullarin1 saglamayacaktir. Bu temel kosullarin

uygulamaya konulmasi, vergi affi uygulamasinda basariy1 destekleyecek niteliktedir.
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Ciinkii, basarisiz sonuglanan bir uygulamanin hem vergi yonetimi hem de

politikacilarin imajinin zedelenmesine neden olacaktir (Dénmez, 1992: 54).

Konuya iligkin yapilan agiklamalardan sonra vergi affinin basarili olabilmesi

i¢cin gereken temel kosullar agiklanmaya calisilmistir.
1.4.5.1. Bir Kereye Mahsus Olmal

Vergi affinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin bir kereye 6zgii olmasi
literatiirde genel kabul gormiis bir kuraldir. Biit¢e gelirlerinde meydana getirdigi
artistan dolayr devletlerin siklikla vergi affina bagvurmasi miikelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirmemesiyle sonuglanabilir. Yeni bir af beklentisine giren
miikellefler yiikiimliiliiklerini hep bir ileri tarihe ertelemeye baslayacaktir (Dénmez,

1992: 54-55).

Siklikla ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerin devlete olan giiveninin
zedelenmesine neden olmakta ve miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmek i¢in tesvik etmedigi gibi miikelleflerin vergi kagirmalarina neden
olmaktadir. (Dogan ve Besen, 2008: 70). Af uygulamalarina yonelik yapilan
caligmalarda, aflarin seyrek oldugu donemlerde basarili olabilecegini, sik sik
tekrarlanirsa  miikellefler {iizerinde olumsuz bir etki meydana getirecegi

gozlemlenmistir (Ozden, 1992: 224; Dogan ve Besen, 2008: 69).
1.4.5.2. Af Donemine Yeterli Siire Taninmah

Vergi affinin yiirtirlikte kalacagi ve uygulanacagi siirenin uygun bir sekilde
ayarlanmas1 vergi aflarinin basarisimi etkileyen faktorlerden biridir. Af doneminde,
sisteme dahil edilmemis ya da zamaninda vergisini 6dememis miikelleflerin siirece
katilabilmeleri i¢in gerekli zamanin taninmasi gerekmektedir (Donmez, 1992: 58).

Burada, kisilerin agmasi1 gereken psikolojik bir sinir oldugu goz ardi edilmemelidir.

Vergi affindan istenen basarinin elde edilebilmesi i¢in, af donemi uzun
olmamali ve siyasi iktidarlar affin ¢ikarilmast ve uygulanmasi asamasinda

miikelleflere vergi affinin son firsat oldugu algisi yaratilabilir (Karabulut, 1996: 35).
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Ancak, ideal af siiresinin ne kadar olmas1 gerektigi, lilke kosullarina ve yonetimin

imkanina baghidir
1.4.5.3. Aflar Vergi Reformlariyla Birlikte Uygulanmah

Uygulanacak olan af programi ve vergi reformlari arasinda yakindan bir iligki
bulunmaktadir. Vergi aflar1 yalnizca uygulama asamasinda biitce gelirlerinde artis
saglamaz. Uygulama sonrasi etkinligi saglamak amaciyla alinacak ek dnlemler biitge
gelirlerinde artis1 beraberinde getirecektir. Bu onlemlerden biri, af sonrasi idari ve
hukuki yaptirimlarin artirilmasidir (Lerman, 1986: 332). Uygulanan ceza ve
yaptirimlar miikelleflerin vergi kanunlarina olan giivenini de artiracaktir (Tagkin,
2010: 127). Bu yiizden oOzellikle, uzun vadeli beklentiler g6z Oniinde

bulunduruldugunda vergi aflarinin vergi reformlariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Ornegin, aftan yararlanan bir miikellef, af sonrasinda vergi sisteminde
herhangi bir degisimin olmadigini ve vergi sucu islemeyi tesvik eden diger
faktorlerin ayni sekilde isledigini gordiigiinde, davranislarini degistirmek konusunda
caba sarf etmeyebilir (Donmez, 1992: 55). Yasanan bu siirecin tekrarlanmadan affin
basariya ulagmast i¢in af programlarinin vergi sugu isleyen miikelleflerin yakalanma

olasiliklarini artiracak idari ve hukuki reformlarla desteklenmelidir (Karabulut, 1995:
34).

1.4.5.4. Affin Tamitimi Yeterli Olmal

Af programlarinin uygulanmasinin temel amaglarindan biri genis Olciide
yiikiimlii kitlesine ulasilarak, miikelleflerin davraniglarinin etkilenmesidir. Programin
basarisim1 etkileyen faktorlerden biri olan af tanitimi ic¢in her tiirlii iletisim araci
kullanilmal1 ve yeterli diizeyde miikellef bilgilendirilmesi yapilmalidir. Yapilan bu
bilgilendirmeler miikelleflerin siirece katilimii destekleyici nitelikte olmal1 ve suga
tesvik edici unsurlarin 6niine gegebilmek adina uygulanacak yaptirimlari vurgulayici
paylasimlara yer verilmelidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 111). Bu tanmitim

faaliyetleri, genel olarak, miikelleflerin af programlarina bakis ac¢isini olumlu
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etkilemelidir. Miikelleflere af programlarinin kagirilmayacak bir firsat oldugu algisi

yaratilmal1 ve 6zendirilmelidir.

1.45.5. Vergi Affimn Saglayacagi Avantajlar Affa Katilhm
Tesvik Etmeli

Vergi affiyla elde edilmek istenen sonuglardan biri miikelleflerin sisteme
dahil olmasidir. Miikelleflerin ilgi gostermedikleri vergi aflar1 basarisizlikla
sonuclanacaktir. Ayrica kayit disi ekonominin Oniine gecebilmek i¢in dnemli olan
miikellefin borglarini 6demeleri degil; vergi aflartyla beyanda bulunmalarini

saglamaktir. Tahsil edilmek istenen tutar af programi sonrasinda da tahsil edilebilir.

Miikelleflerin sisteme dahil edilebilmesi ve af programinin hedeflenen
basartya ulasabilmesi i¢in vergi aflarinin saglayacagi avantajlarin, miikelleflerin
katilmim1 tesvik edici nitelikte olmast gereklidir (Demirkiran, 2012: 31).
Uygulamada vergi aslinin 6denmesi sart kosulmakta ceza ve faizler ise miikelleflerin
sisteme katilimini saglamak i¢in alinmamaktadir. Hatta bazen daha -elverisli
hiikiimlere yer verilmektedir. Ancak af programi uygulamasinda, vergi yonetiminin
kararli ve adil yapilmasi goz ardi edilmeden miikellefleri tesvik edici nitelikte
kararlar verilmelidir (Donmez, 1992: 57-58). Genel oOlgiide, biitiin bu diizenin
saglanmasiyla hem devletler amagladiklar1 sonuglara ulasacak hem de miikelleflerin

yeni bir sayfa agmalarinda imkan saglanacaktir.
1.4.6. Vergi Affi Yanhsi ve Karsit1 Goriisler

Aflarin mesrulugu konusu ge¢misten giiniimiize hukukgular arasinda tartisma
konusu olmustur. Ozellikle bir kesim ceza hukukcular1, sosyal baris ortamimin ve
miikellefler aras1 adaletin saglanmas1 gibi gerekcelerle af kavramini savunulmaktadir
Ancak, bazi hukukgular bu gerekgelerin affi savunmak igin yeterli olmadigim ileri
stirmektedir (Donmez, 1992: 29). Bu dogrultuda, vergi affina iligskin birbirine karsit

diisiinceler agiklanmaya calisilacaktir.
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1.4.6.1. Vergi Affi Yanhs1 Goriisler

1.4.6.1.1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalim Dénemlerinden

Sonra Affin Gerekliligi

Toplum diizeni igerisinde yasanan degisiklikler ve ¢agin gereklerine uymayan
eski kanunlarin uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sosyal ve politik sorunlarin
¢oziimii igin devletler aflara bagvurmaktadir. Bunlarin yaninda, ekonomik kriz ve
olaganiistii donemlerde yasanan yonetim degisikligi gibi siyasi kriz donemlerinde de
aflara basvuruldugu goriilmektedir. Cilinkii, ekonomik kriz ve olaganiistii donemlerde
uygulamanin eski kanunlara goére yapilmasi Yyeterli olmamaktadir. Donemin
igerisinde bulundugu kosullarin iyilestirilmesi i¢in ¢agin gereklerine uygun bir kanun

yapisi gereklidir.

Bunalim doénemlerinde vergi aflarina basvurulmasinin nedenlerinden biri,
miikellefler arasinda yasanan adaletsizliklerin giderilmesi ve toplumsal baris
ortaminin saglanmasidir. Devlet bunalim doénemlerinde ¢ikarmis oldugu vergi
aflariyla biitce gelirine katki saglarken, ayni zamanda toplum igerisinde adaletin

saglanmasina da katki saglayacaktir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 104).

Bazi donemlerde toplum igerisinde suclarin arttifi siiregler yasanabilir.
Yonetim degisiklikleri ve ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in aflara bagvurmak gereklidir (Edizdogan ve Giimiis,
2013: 104). Ornegin, ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde mevcut kanunlarla
vergi sisteminin uygulanabilirligi olumsuz sonuglanabilir. Ekonomik krizlerin
yasandigr donemlerden sonra yasanan sosyal c¢okiintiilerin ve ekonominin tekrar
lyilesmesi i¢in vergi aflar1 uygun bir ortam hazirlamaktadir (Aygiin, 2012: 89). 2001
yilinda yasanan mali krizden sonra 2003 yilinda ¢ikarilan 4811 sayili Vergi Barisi

Yasas1 bu duruma 6rnek gosterilebilir.

1997 wyilinda yasanan Asya Krizi, Singapur’da mali anlamda pek c¢ok
problemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yasanan kriz nedeniyle toplumun borg

yiikiinde artis meydana gelmistir. Singapur yonetimi, sirket ve miikelleflerin vergi

27



borcundan kurtulabilmesi igin vergi aflarina bagvurmustur. Vergi affi kapsaminda,
isini kaybeden miikellefe is bulana kadar veya isten ayrilmasindan itibaren 6 ay
boyunca vergi erteleme hakki taninmistir. Sirketlerin vergi borglari igin ise, vergi
gecikme faizleri ve cezalar1 da dahil olmak iizere nakit akislarima gore esnek bir
zaman diliminde vergi bor¢larin1 ddeyebilecekleri program icerisinde yer almistir.
Singapur’da uygulanan programa katilim sayis1 az olsa da, vergi bor¢larinin vergi
gelirlerine orant 1997°de %6.3’den 1998°de %8.2’ye yiikselmistir. 1999°da bu oran
%7.1 ‘e gerilemistir. Singapur Gelir Idaresi tarafindan hazirlanan programim kriz
donemi siirecinde miikelleflerin vergiye uyumlarinin artmasina yardimer olduguna

inanilmaktadir (Baer ve Borgne, 2008: 58).

Singapur oOrneginde goriildiigli iizere, olaganiisti donemlerin yasandigi
konjonktiirlerde vergi otoritelerin uygulamis oldugu programlar ile vergi aflari,
bunalim doneminde toplum igerisinde yasanan karisikligin ortadan kaldirilmasi ve
miikelleflerin vergiye olan gonillii uyumlarinin desteklenmesiyle vergi gelirlerinin
artmasina yardimei olmaktadir. Bu yiizden, bunalim ve karisiklik donemlerinde vergi

aflarina basvurulmasi oldukca onemlidir.
1.4.6.1.2. Vergi Mevzuatinin Anlasilamaz Olmasi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret
sayilmaz” kuralina gore yalnmizca vergi kanunlarinin degil, diger biitiin kanunlar1 da
bilmemenin mazeret sayilmayacagini gostermektedir. Ancak vergi mevzuatinin ve
kanunlariin karigik olmasi miikelleflerin kanunlar1 anlamasinda ve uygulama

asamasinda zorluklar yaganmaktadir.

Vergi ilkeleri simiflandirilmasinda sayilan acgiklik ilkesinde de bahsedildigi
lizere, vergi uygulamalarimin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, vergi
kanunlarinin agik ve herkesin anlayabilecegi bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.
Kanunlarin bazi1 durumlarda agik ve anlasilir olmamasi, kanunlar 6niinde yapilacak
olan islemler konusunda zor duruma diisen miikellefler i¢in olumsuz bir durum
ortaya ¢ikarabilir. Yeterli donanima sahip olmayan miikellefler i¢in de ayni durum

gecerlidir. Egitim diizeyi konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmayan
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miikelleflerin bu siireci anlayabilmeleri ve katilabilmeleri oldukca giictiir. Ayrica,
kanunlarin uygulama igerisinde anlasilamamasi1 vergi idaresi-miikellef arasinda
uyusmazliklarin ¢ikmasina neden olabilir (Saragoglu ve Ejder, 2002: 41). Ayrica, sik
stk vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi miikelleflerin yeni uygulamalara adapte
olmasini zorlastirabilir. Devletler bazi durumlarda kanunun agik ve anlagilir
olmamasindan dolayr uygulamada yasanan aksakliklar1 gidermek ve miikellefleri

koruyabilmek igin vergi aflarina bagvurmaktadir.

1.4.6.1.3. Vergi Denetiminin Yetersizliginin Ortaya Cikardigi

Sorunlar1 Giderme

Beyan esasimnin gecerli oldugu Tiirkiye’de miikelleflerin denetlenmesi
sistemin Onemli bir parcasidir. Denetimler, denetim birimlerinin yapisi ve
denetmenlerin davraniglart dogrudan miikellefin tutum ve davraniglari iizerinde etkili
olmaktadir. Denetim 6zellikle miikellefler {izerindeki etkisiyle vergi kayip ve
kacaklarin1 azaltmada 6nemli bir faktordiir. Ayrica denetim, miikelleflerin yasalara
uygun davranmasini saglayarak vergiye uyumun arttirilmasmi saglamaktadir.
Miikellef 6nceki denetimlerin gelecekte de denetlenme sansini artiracagini diisiiniirse
vergiye uyum davranigini artiracaktir. Ayrica cezalarin ve denetim olasiliginin diisiik

olmasi vergiye goniillii uyumu yiiksek olan miikellefleri de olumsuz etkilemektedir.

Tablo 1.3: Yillar Itibariyle Inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayis1 Incelenen Miikellef Inceleme Oram
Sayisi
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Faaliyet Raporu

Tablo 1.3’i incelendigimizde yillar itibariyle, Tirkiye’de denetlenen

miikellef sayisinin azaldig1 gézlenmektedir. Savasan (2011: 17)’a gore, 6nemli olan
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tim miikelleflerin denetlenmesi degil miikelleflerin denetlenme olasilig1 algisinin

artirilmasidir.

Denetim elemanlarinin yetersiz olmasi buna paralel incelenen miikellef
sayisinin da azalmasina neden olmaktadir. Bu durum denetlenen ve denetlenmeyen
miikellefler i¢in esit olmayan sartlarin varligina isaret etmektedir. Miikellefler
arasinda meydana gelen esitsizligi giderebilmek i¢in ise vergi aflarinin ¢ikarilmasi

gereklidir (Donmez, 1992: 38).
1.4.6.1.4. Affin Gelir Yonetiminin Araci Olarak Kullanilmasi

Devletlerin  topluma ulastiracaklar1 kamu hizmetlerinin finansmaninin
saglanmasi gereklidir. Bu finansman kaynaklarindan en onemlisi de vergilerdir.
Devletler diizenledikleri mali programlar vergi sistemlerinin islerligini saglayarak,
finansman ihtiyacini gidermek i¢in vergi gelirlerini arttirmaya ¢aligirlar. Kisa vadede

ise gelir arttirici etkisi olan yonetim araci kuskusuz vergi aflaridir (Alm, 1998: 7).

Vergi aflari, kayit altina alin(a)mayan miikellefleri ortaya ¢ikararak, vergi
miikellefi olmalarina ragmen vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirmeyen
miikellefleri sisteme dahil ederek vergi gelirinde artis meydana getirmektedir

(Savasan, 2006: 51).

Devlet artan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in sik sik vergi aflarina
bagvurmaktadir. Ornegin, bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasma iliskin
cikarllan 7020 sayili kanun ile vergi borglarina iligkin yapilandirma firsatt
tilkemizdeki miikelleflere sunulmustur. Vergi bor¢larina iliskin ¢ikarilan vergi aflari,
vergi aslina bagli cezalarin tamamen silinmesini, vergi aslina bagli olmayan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarmin %50’sinin silinmesini ve vergi dairelerine
O0denmesi gereken vergi ve borglarin gecikme zamlart ve faizlerinin de

giincellenecegi ifadelerine yer verilmistir (GIB, 2016).

Donemin Maliye Bakan1 Naci Agbal tarafindan yapilan agiklamada 7020
sayil1 vergi affi kanunu Mart 2018 yilina kadar elde edilen sosyal giivenlik primi ve

vergi geliri toplaminin 37 milyar TL’ye ulastigin1 belirtilmistir. Ayrica vatandaglarin
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O0demeler konusunda da hassasiyet gosterdiklerini belirterek miikelleflerin
vergilendirmeye iliskin goniilli uyumunun vergi aflar1 sayesinde arttirilmaya

calistigin1 da vurgulamaktadir (Agbal, 2016).

1.4.6.1.5. Miikelleflerin Vergi Yasalarima Goniillii Uyumunun

Saglanmasi

Giliniimiizde vergilendirme sistemi beyan yontemine dayanmaktadir. Bu
yontem ise verginin beyan edilmesinden, tahsil edilmesine kadar gegecek siirecin
biitiiniinii kapsamaktadir. Bu siirecin kanunlara uygun ve en dogru sekilde
tamamlanmas1 miikelleflerin vergiye gdsterdikleri uyuma baghdir. Miikelleflerin
vergiye uyum gosterme asamasinda en Onemli destekleyicilerden biri vergi
kanunlaridir. Kanunlar miikelleflerin sisteme iligkin itaatlerini artirmaktadir (Lerman,

1986: 331).

Vergi affin1 savunanlara gore, vergi aflart da miikelleflerin kanunlara iligkin
uyumunu artirmaktadir (Mikesel, 1984: 114). Boylece vergi aflart miikelleflerin hem
hukuka uygun davranmasini destekleyici ara¢ gorevi gormekte hem de miikellefin

vergilendirmeye iliskin uyumunu artirmaktadir.

Vergi sistemlerinde yapilan degisikliklere miikelleflerin uyum saglayabilmesi
icin vergi aflari, vergiye goniillii uyumu artirict, adil ve istikrar saglayici bir arag
olarak goriilmektedir. Vergi aflari uzun vadede vergiye iliskin 6devlerini yerine
getiren miikelleflerin vergi yliklerinin azaltilmasinda ve vergiye iliskin goniillii
uyumu olmayan miikelleflerin ise vergi sistemine kazandirilmasi agamasinda destek

saglamaktadir.

1.4.6.1.6. Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisin Is Yiikiiniin

Hafifletilmesi

Giintimiizde vergi idaresinin hem niteliksel hem de niceliksel olarak yetersiz
olmasi, is yiiklerinin yiiksek olmasina ve islerin yigilmasina neden olmaktadir. Artan

miikellef sayisi, yapisal nedenler ve olaganiistii donemlerden dolay: vergi idaresi ve
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vergi yargisinin is ylkil altindan kalkilamaz boyutlara gelmektedir. Her gecen giin
miikelleflerin sayisinin siirekli artmasina ragmen, vergi idarelerinde artan sayidaki

miikellefi karsilanmasi giiclesmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 106).

Vergi uyusmazliklarma iliskin sorunlarinda meydana gelen artis vergi
yargisinin is yikiini artirmistir.  Vergi uyusmazliklar1 ¢oziimiinde devletlerin
bagvurmus oldugu vergi aflari hem vergi idaresinin hem de vergi yargisinin is

yiikiinii hafifletmektedir (Cetinkaya, 2013).

Tiirkiye’de vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylikiiniin hafifletilmesi i¢in
gecmisten giiniimiize pek ¢ok vergi affi kanunu ¢ikarilmigtir. 2801, 2431, 3239 ve
3787 sayili kanunlar bu duruma Ornektir. Bu kanunlarla vergi uyusmazliklari
dolayisiyla vergi yargisinin artan yiikiiniin azaltilmasi amaclanmaktadir (Dogan ve
Besen, 2008: 62).

1.4.6.2. Vergi Affi Karsiti Goriisler

Ceza hukukcgularmin aflarin; kayirma, baski ve se¢imlerde oy kazanmak
amaciyla kullanildiklarina dair aleyhindeki goriigleri vergi hukukg¢ularimin da bu
diisiinceden etkilenmesine neden olmustur (Donmez, 1992: 41). Bu etkilesim
sonucunda bazi vergi hukukcular1 vergi aflarinin belirli kesimlerin ¢ikarlarini

artirmak amaciyla bagvuruldugu diislincesiyle vergi aflarina kars1 ¢ikmaktadir.

1.4.6.2.1. Vergi Affi Adalet ve Egsitlik ilkelerini Olumsuz
Yonde Etkilemesi

Vergi hukukcularinin affa karsi ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
miikellefler arasindaki esitlik ve adaleti olumsuz etkilemesinden dolayidir. Vergi
aflar1 temelde vergi borglarinin aslina degil, gecikme zamlar1 ve vergi cezalarina
yonelik ¢ikartilmaktadir. Ancak, yine de belirli kesime yonelik yiiriirliige giren vergi
aflart miikellefler arasindaki rekabeti de zedelemektedir (Cetin, 2005: 28). Vergi
Odevini zamaninda yerine getiren diiriist miikellefler ve vergisini 6demeyen vergi

kaciran miikellefler arasindaki adaletsizlik 6diil niteliginde olurken, zamaninda
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Odeyen i¢in bir ceza niteliginde algilanmasina neden olabilir (Edizdogan ve Giimiis,

2013: 108).

1982 tarihli Anayasanin 73. maddesine gore “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” Anayasamizin
vergi 6devi bagliginda ifade edildigi gibi herkes vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ancak,
vergi aflarmin belirli kesime yonelik ¢ikarilmast vergisini zamaninda 6deyen

miikellefler arasinda adalet ve esitligin zedelenmesine neden olacaktir (Sanver, 2018:

45).

Andreoni (1991) tarafindan yapilan ¢alismada, siklikla ¢ikarilan vergi
aflarinin, bireylerin gelecekteki vergi affi beklentisini artiracagi ve vergiye olan
goniillii uyumlarinin  azalmasina neden olacagi sonucuna varmistir. Ayrica
calismanin bir diger sonucuna gore, belirli kesime yonelik olarak ve siklikla ¢ikarilan
vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin vergiye iliskin adalet algisinin

zedelenmesine neden olacag goriilmiistiir (Andreoni, 1991: 144).

Ornegin; Baer ve Borgne (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, vergi aflarinin
uzun donem etkisi incelendiginde miikelleflerin gelecekte af beklentisiyle vergi
uyumlarinda bir azalma meydana getirecegi sonucuna ulagsmistir. Devletlerin mali
politikalar ¢ercevesinde bagvurdugu vergi aflarmin miikellefleri olumsuz etkiledigi
g6z Oniindedir. Vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin kendilerini kdtii
hissetmeleri ya da vergi affi beklentisiyle hareket eden miikellefler mali somiirii
altinda kaldigini diisiinerek vergiden kagirmaya baslayabilir. Boylece vergiye iliskin
gostermis olduklar1 uyumda azalma meydana gelebilir. Ancak, miikelleflerin adalet
ve esitlik algisindaki bir zayiflama neticesinde ortaya ¢ikacak vergi uyumsuzlugunun
vergi sisteminin isleyisini olumsuz etkileyecegi goz ardi edilmemelidir. Bu olumsuz
durum devletin uygulamis oldugu politikalarin basarisiz sonuglanmasina neden

olabilir.
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1.4.6.2.2. Miikelleflerin Vergi Kanunlarina Uyumunun

Azalmasi

Vergi hukukunda affa kars1 ¢ikanlarin savundugu diistincelerden biri de vergi
aflarinin miikelleflerin vergi kanunlarina uyumunu azalttigidir. Vergi 6devini
zamaninda yerine getiren diriist miikellefler, vergisini 6demeyen miikelleflerin vergi
aflartyla  cezalarindan  kurtuldugunu  gordiiklerinde  kanunlara ~ uygun

davranmayabilirler.

Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi oncellikle adalet ve kanunlara dair giiveni
zedeleyecek ve bireyleri daha fazla suga tesvik edecek ve vergi aflariyla suglularin
sik sik affedilmesi ise, kisilerde ceza algisin1 ortadan kaldirarak vergi kanunlarina
iliskin uyumun azalmasina neden olacaktir (Yal¢in ve Baser, 1996: 109). Toplum
icerisinde vergi kanunlarinin 6neminin olmadigi algisimnin yerlesmesi, toplanan
vergilerin azalmasma ve devletler tarafindan kamu hizmetleri finansmaninin
saglanamama sorununa neden olabilir. Ayrica miikelleflerin vergi kanunlarina iliskin
olumsuz diisiinceleri veya ceza almayacagi diislincesi vergi kagirmaya itecek ve uzun

donemde biitge gelirlerinde azalma meydana getirebilir.

Vergisini zamaninda 6deyen miikellefler, vergi otoritelerinin, vergi yonetimi
konusundaki eksikligini hissettiklerinde denetlenme ve ceza olasiliginin ortadan
kalktig1 diisiincesiyle su¢ islemeye baslayabilirler. Ayrica toplum igerisinde
yerlesmeye baslayan davranis bigimleri toplumun vergi ahlakini, vergi bilincini ve

vergi gayretini olumsuz etkileyebilir.
1.4.6.2.3. Vergi Suclarinda Af Uygulanmamasi Gerektigi

Goriisii

Vergi affinin yaninda olanlar, Tirk Ceza Kanunu'nun 4. maddesindeki
“Kanunu bilmemek mazaret sayilmaz” ifadesinin, vergi uygulamalarinda goz ardi

edilebilecegini varsaymaktadir. Bu dayanagin asil nedeni, miikelleflerin egitim
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diizeyi dusikligli ve vergi kanunlarinin anlasgilamamasi olarak ifade edilmistir

(Besen, 2007: 86).

Vergi suglarinin tasarlanarak islendigini ileri siiren goriise gore, vergi
suclarimin bilgisizlikten ve egitimsizlikten kaynaklanmadigini, bireylerin bilingli
olarak bu sucu isledigini ileri siirmektedir (Donmez, 1992: 43). Bireyler tarafindan
islenen bu sucun sadece bireysel nitelikte zararlar1 yoktur. Iyi islemeyen ceza ve
denetim mekanizmas1 sonucunda vergi ddevini zamaninda yerine getirmeyen, vergi
kacgiran miikelleflerin cezalandirilmamasi toplumdaki diger miikelleflerin olumsuz
etkilenmesine neden olacaktir. Tiim bu yonleriyle birlikte toplum icerisinde goniillii
uyumdaki azalmadan dolay1r ekonomik hayata dair bir tehdit olusturmaktadir.
Ekonomik ve mali suglarin toplumsal diizenin saglanmasi asamasinda zarar
vermedigi diislincesi bir temele dayanmamaktadir. Ekonomik ve mali nitelikteki
suclarin sadece mali anlamda degil toplumun genelindeki davranis yapisini bozmasi

da goz ard1 edilmemelidir (Donmez, 1992: 44).

Genel af kapsamina giren suglar, devletin giivenlik organlari tarafindan tespit
edilen suglardir. Bu suglarin igerisinde barindirdigi unsurlar ve nedenler dikkate
alindiginda devlet tarafinda affa yer verilmesi olanagi mevcuttur. Ancak, mali
nitelikteki suglarda miikelleflerin bilerek ve isteyerek sug islemesi af uygulamasi

konusunda adaleti zedeleyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Keles, 2002: 83).

1.5. Vergi Uyumu

(13

Vergi uyumu kavrami, Ingilizce’deki “tax compliance” ya da “ taxpayer

compliance” kelimelerinin karsiligidir. Tiirk¢e’de kullanilan “vergiye uygunluk”,
“miikellefin vergiye uyumu”, “goniillii uyum” ve “vergiye uyum” gibi kavramlar
benzer anlamlar igermektedir. Ancak siklikla vergi uyumu kavramiyla karistirilmaya
miisait olan vergi uyumlastirmasi (tax harmonization) kavrami, ekonomik birlik ve
giimriik birligi igerisindeki iiye {iilkelerin ayni ama¢ dogrultusunda mevzuatlarinin
birbiriyle uyumlagtirilmasini ifade etmektedir (Tunger, 2005: 219). Caligmada

inceleyecegimiz vergi uyumu ise, miikelleflere vergi kanunlariyla yiiklenen vergi

Odevinin dogru zamanda ve tam olarak yerine getirilmesi anlamina gelmektedir.
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James ve Alley (2002: 32)’ e gore vergi uyumu, miikelleflerin kendi
istekleriyle herhangi bir zorlamaya gerek kalmadan vergisel yiikiimliiliiklerini
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmeleridir. “Vergi uyumunun unsurlar1 bes
ayr1 bashik altinda toplanmistir. Bunlar; vergiye tabi gelirin dogru beyan edilmesi,
matrahtan indirilebilecek giderlerin dogru gosterilmesi, vergi beyannamesinin stiresi
icerisinde doldurulmasi, vergi beyannamesindeki hesaplamalarin dogru yapilmasi ve

vergilerin zamaninda 6denmesi olarak sayilmaktadir” (Sarug, 2015: 37).

Miikelleflerin vergi ddevlerini tam ve dogru zamanda yerine getirmesi vergi
uyumunun tam oldugunun gdstergesidir. Franzoni (1998:56), miikelleflerin vergi
uyumunun tam oldugunu gosteren unsurlari dort ana gruba ayirmaktadir: a) vergi
matrahimin dogru beyan edilmesi, b) vergi borcunun dogru hesaplanmasi, c)
beyannamenin zamaninda teslim edilmesi, d) vergi borcunun zamaninda

o0denmesidir.

Gilinlimiizde vergi uyumuna iliskin temel soru “insanlar neden vergi kagirir”
yaklagimindan, “insanlar neden vergi 6der” halini almistir. Ciinkii, miikelleflerin
denetim ve ceza riskinin olmadig1 durumlarda da vergisini 6dedigi gozlenmistir
(Besel ve Sahpaz, 2017: 48). Bu yiizden, sadece ceza ve denetim mekanizmasinin
vergi uyumu lizerinde etkisi yoktur; bunlarin yaninda psikolojik faktorlerinde vergi

uyumunu etkiledigi ortadadir (Kitapgi, 2013: 23).

Vergi uyumunu etkileyen faktorler bireyden bireye degisiklik gosterdigi gibi
iilkeden iilkeye de degisiklik gostermektedir (Misu, 2011: 69). Bireyden bireye
degisiklik gosteren faktorler, vergileme karsisindaki tutumlarin ortaya ¢ikarilmasini
giiclestirmektedir. Miikelleflerin tutumlarinin incelenmesi asamasinda genelleme
yapilarak, vergiye uyumu etkileyen faktorler ortaya c¢ikarilmaya calisiimaktadir
(Aktan, Dileyici ve Vural, 2006: 160).

Bireyler vergiyi goniillii olarak ya Oderler ya da ceza ve yakalanma
olasiligindan dolayr risk alarak 6demezler. Bireyin vergi 6deme veya 6dememe
noktasinda tercihlerini agiklayan modeller vardir. Bu modeller ekonomik model ve

psikolojik model olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Aktan, 2006: 126).
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1.6. Vergi Uyumunu Aciklayan Modeller

Vergi uyumu kavrami, verginin ilk ortaya c¢ikisiyla birlikte giindeme gelen
eski bir sorundur. Bu sorunun agiklanmasi asamasinda ise temelde iki model
kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi, ekonomik model, ikinci ise psikolojik
modeldir. Ekonomik model Rasyonel Beklentiler Teorisi (Allingham-Sandmo
Modeli) olarak bilinen Klasik yaklagimdir. Digeri ise Psikolojik ve Davranigsal
Model olarak ifade edilmektedir (Kitapgi, 2013: 32-34).

Ekonomik modelin temelini Rasyonel Beklentiler Teorisi olusturmaktadir.
Bireysel vergi kagirma kararin1 ekonomik model yaklasimi gergevesinde inceleyen
ilk ekonomistler Allingham ve Sandmo (1972)’dur (Sarug, 2015: 39).Vergi uyumu
konusundaki en eski yaklasim olan Rasyonel Beklentiler Teorisi, Allingham-Sandmo
Modeli, Caydirma Modeli ve Beklenen Fayda Teorisi olarak da bilinmektedir.
Rasyonel tercihler teorisinin temelinde ‘“homo-economicus” insan modeli
yatmaktadir. Insanlar vergi ddemek ve ddememek noktasinda, faydalarini maksimize
etmeye caligmaktadir. Ayrica igsel maliyetlerini minimize edecek sekilde tercihte
bulunurlar (Aktan, 2006: 126). Ayrica teoride, miikelleflerin vergi kagirmadan dnce
fayda-maliyet analizi yapacagini ve vergi kagirmanin beklenen faydasinin,
maliyetinden yiiksek oldugu kanaatine varirsa vergi kagiracagini ifade etmektedir
(Sarug, 2015: 35-36). Bu klasik yaklasim Becker’in fayda-maliyet analizine
dayanmaktadir (Kitapgi, 2013: 36).

Modele gore, miikellefler ceza miktari, denetlenme olasilig1 ve vergi oram
gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorleri goz 6niinde bulundurarak miikellefler
vergi kacirip kacirmama konusunda fayda-maliyet analizi yaparak secenekler
arasindaki alternatifleri degerlendirecektir. Ayrica vergi denetimleri ve cezalar
yiiksek ise miikellefler vergi kagirmayarak vergiye uyum gosterecektir (Sarug, 2015:
36-37).

Glinlimiizde vergi teorisine iliskin meydana gelen degisikliklerden dolay:
klasik ekonomik model vergi kagirmay: etkileyen faktorleri agiklamada yetersiz

kalmaktadir. Vergi kagakc¢iligina iliskin sorunlar sadece ekonomistler tarafindan
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degil; psikolog, sosyolog ve sug bilimcileri tarafindan da agiklanmaya ¢aligilmaktadir
(Sarug, 2015: 54). Ciinki, ekonomik model miikellefin ni¢in vergi kagirdigina ve
vergi kagirmanin nasil engellenecegine dair konular iizerine yogunlasmaktadir.
Psikolojik model ise, miikelleflerin nigin vergi 6dedigine ve vergiye iliskin uyumun
nasil tesvik edilecegine iligkin konular1 yansitmaktadir (Parlaungan, 2017: 20).
Psikolojik modelin temel sorusu ni¢in ¢ogu insanin denetim ve cezalar ¢ok diisiik
olmasma ragmen, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri {izerine olmustur

(Lubian ve Zarri, 2011: 2).

1.7. Vergi Aflarimiin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisine Iliskin

Bazi1 Cahsmalar

Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirdigi etki, vergi affinin
kapsamina, vergi affindan Once ve sonra uygulanacak reformlara baghdir. Bu
anlamda vergi aflar1 ve vergi uyumu arasindaki iliskiye dair olumlu ve olumsuz
farkli gorisler ileri stiriilmektedir. Vergi uyumu ve vergi aflari arasindaki iligki
genellikle vergi aflarinin miikelleflerin vergilendirmeye iligskin tutum ve davranislar
tizerindeki etkileri incelenerek agiklanmaya caligilmaktadir. Yapilan ¢alismalarin
cogunda, vergi aflarmin miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasilmistir (Alm ve Beck, 1990: 433, Alm, Mckee ve Beck, 1990: 23, Tekin ve
Giircam, 2017:125, Kargi ve Yiiksel, 2010: 24, Yurdadog ve Karadag, 2017: 156,
Baer ve Borgne, 2008: 61).

Muter, Saking ve Celebi (1993) tarafindan Manisa ilinde 505 ger¢ek usulde
gelir vergisine tabi miikellefle anket calismasi gergeklestirilmistir. Ankete katilan
miikelleflerin ¢ogunlugu vergi aflarinin bir defaya mahsus uygulanabilecegi yanitini
vermistir. Ancak, vergi kagirma davramigint hos gérmeyen ve tepki goOsteren

miikelleflerin, vergi affi uygulamasina kars1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Alm ve Beck (1993) tarafindan yapilan “Tax Amnesties and Compliance in
the Long Run: A Time Series Analysis” baglikli ¢alismada, vergi aflarinin uzun
donem etkilerinin Olciilebilmesi amaciyla zaman serisi analizi yapilmistir. Yapilan

analizle birlikte 1985 yilinda Kolorado eyaletinde uygulanan vergi aflarinin 1980-
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1989 yillart arasindaki etkisi Olclilmeye calisilmigtir. Calismanin sonucuna gore,
vergi aflar1 kisa donemde vergi gelirlerinde artis saglamaktadir. Ancak, uzun
donemde vergi aflarimin vergi uyumu iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu

saptanmistir.

Cetin (2005) tarafindan yapilan “Tirkiye’de Vergi Aflarinin Vergilemede
Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri” bashkli tez ¢alismasinda, vergi aflarmin
miikellef davranislart iizerinde meydana getirdigi etki o6l¢iilmeye caligilmistir. Bu
calisma Manisa ili merkez ilgede 240 miikellefle yiiz yilize miilakat yontemiyle
yapilmistir. Yapilan c¢alisma sonucunda miikelleflerin ¢ogunlugu vergi aflarinin
miikellefi cezalandirdigini diisinmektedir. Yine ankete katilanlarin ¢ogunlugu vergi
aflarina tamamen kars1 olduklarmi ve yeni bir vergi affi beklentisi igerisinde
olduklarin1 ifade etmislerdir. Bu beklenti miikelleflerin vergi kagirma egilimine
neden olmaktadir. Elde edilen sonuglara gore, vergi aflar1 miikelleflerin goniillii

uyumunda azalma meydana getirmektedir (Cetin, 2005: 181).

Luitel ve Sobel (2007) tarafindan yapilan “The Revenues Impact of Repeated
Tax Amnesty” baslikli ¢alismada panel veri analizi kullanarak 1982-2004 yillar
arasinda Amerika’da 50 eyalette ylriirliige giren vergi aflarmmin vergi gelirleri
tizerindeki etkisi incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore ilk kez yiiriirliige giren
vergi affi hem vergi gelirinde bir artis saglamakta hem de miikelleflerin sisteme
kazandirilmasina katki saglamaktadir. Ancak ikinci veya tigiincii kez yiiriirliige giren
vergi aflari, hem vergi gelirinin hem de vergi uyumunun azalmasma neden

olmaktadir (Luitel ve Sobel, 2007: 29-30).

Ipek ve Kaynar (2009) tarafindan yapilan “Vergiye Goéniilli Uyum”
Konusunda Canakkale Iline Yénelik Bir Ampirik Calisma” bashkli calismada
Canakkale ilinde miikelleflere yonelik alan arastirilmasi yapilmistir. Yapilan
calismada miikelleflere vergi aflarina iligkin tutum ve davraniglar1 6lgmek amaciyla
yoneltilen soruda, sik ¢ikarilan vergi aflarimin vergi kacak¢iligini artirdigl sonucuna

ulasiimustir (ipek ve Kaynar, 2009: 183).

Tekin, Tuncer ve Sagdi¢ (2013) tarafindan yapilan caligmada, 2003-2011

yillar1 arasinda beyana dayali gelir vergisi 6zelinde ¢ikarilan vergi aflarinin vergi
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uyumu iizerindeki etkisi iller bazinda incelenmistir. Elde edilen sonuca gore,
Tiirkiye’de siklikla ¢ikarilan vergi aflari, miikelleflerin vergi affi beklentilerini her
donem artirmaktadir. Bu yiizden, sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerin vergi

uyumlarini azaltmaktadir.

Junpath, Kharwa ve Stainbank tarafindan 2016 yilinda yapilan, “Taxpayers’
attitudes towards tax amnesties and compliance in South Africa: an exploratory
study” baglikli ¢calisma ile Giiney Afrika’da uygulanan vergi aflarinin miikellef
tizerinde meydana getirdigi etki Olclilmeye c¢alisilmistir. Calismanin sonucunda,
siklikla uygulanan vergi aflarinin miikelleflerin vergi affi beklentisini artirmasi, vergi

uyumunu azalttigi saptanmistir (Junpath, Kharwa ve Stainback, 2016: 19).

Tekin ve Giirgam (2017) tarafindan yapilan “Vergi Affi Uygulamalarinin
Vergiye Goniillii Uyum {le Iliskisi: Igdir Ili Uzerine Bir Arastirma” baslikli calisma,
vergi aflart ve vergi uyumu arasindaki iligki Igdir ilinde faal olan gelir vergisi
miikelleflerine yapilan anket calismasiyla incelenmistir. Caligmaya 307 gelir vergisi
miikellefi katilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda elde edilen bulgulara gore, sik sik
tekrarlanan vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumunu azaltti§ina inanilmaktadir.
Ayrica mikellefler vergi aflariyla diiriist miikelleflerin cezalandirildigi, vergi kagiran

miikelleflerin ise ddiillendirildigini diistinmektedir (Tekin ve Glirgam, 2017: 125).

Yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen bulgulara gore, vergi aflarinin vergi uyumu
tizerinde meydana getirdigi etkiyi azaltmak amaciyla cesitli onlemler alinabilir. Bu

Onlemler;

e Vergi aflar sik sik tekrarlanmamali,

e Miikellefler yeni bir vergi affi beklentisi igerisine sokulmamasi,

o Vergi 6demeyi tesvik edici diizenlemeler yapilmali,

e Vergi sistemini gii¢lendirici reformlara yer verilmeli,

e Etkin bir denetim sistemi kurulmali,

e Vergi affi programindan sonra daha kati yaptirimlar uygulanmali,

e Vergi aflarina basvurmadan 6nce kisa ve uzun donem etkileri goz Oniinde

bulundurularak uygulanmalidir (Tekin, Tunger ve Sagdig, 2013: 24, Cetin,
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2005: 182, Ibrahim vd, 2017: 224, Alm ve Beck, 1993: 58, Alm, Mckee ve
Beck, 1990: 35, Tuncer, 2001: 26).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE YURURLUGE GIiREN VERGI AFLARI,
ETKILERI VE SECILI ULKELERDE YURURLUGE GIiREN
VERGI AFFI ORNEKLERI

Tiirkiye’de vergi affi uygulamasinin tarihsel gelisimi yirminci ylizyilin
baslarina kadar uzanmaktadir. Vergi aflarina iliskin bilinen ilk uygulama 1906
yilinda ¢ikarilan bir “Irade-i Seniye” ile yol vergisi yiikiimliiligiinden dogan
cezalarin affina iliskindir (Oktar, 2019: 183). Ulkemizde Cumhuriyet déneminden
giinimiize ¢ok sayida vergi affi kanunu cikarilmistir’. Cikarilan vergi aflar1 hem
kapsam hem de nedenleri agisindan birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklarin nedeni vergi aflarinin her donemin igerisinde bulundugu sartlar ve

sorunlara yonelik olmasidir.

Vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist miikelleflerin vergi aflarina
kars1 gosterecekleri tepkilerini azaltmak amaciyla vergi aflari ¢esitli isimlerle
yiirlirliige koyulmustur. Tirk Vergi Sisteminde kullanilan “Af” kelimesi yerine,
“Tahsilatin Hizlandirilmas1”, “Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili”?, “Vergi Baris1”, “Varlik Baris1”, “Bazi  Alacaklarin  Yeniden

Yapilandirilmas1” gibi isimler kullanilmaktadir.

Gegmisten gilinlimiize artan biitce aciklari, ekonomik kriz dénemleri, kayit
dis1 ekonomi ve savaslar gibi Tiirkiye’nin siklikla vergi affina bagvurmasinin temel
nedenlerini olusturmaktadir. Kapsami bakimindan Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan
vergi aflari, vergi aslina yonelik olarak da ¢ikarilirken, Cumhuriyet donemi
sonrasinda genellikle vergi aflari, vergi cezalarina, gecikme zam ve faizlerine

yonelik ¢ikarilmistir (Sanver, 2018: 47).

Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
1950 yilinda yiirtirliige girmesi kanunlarin uygulanmasi, VUK un 1961 yilinda

yiriirlige girmesi vergi aflarinin 1960 oncesi ve sonrasi donem, amag ve kapsam

' Bakiniz (Bkz) Ekler- Tirkiye’de Yiiriirliige Giren Vergi Affi Kanunlari, s. 149.
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bakimindan ayrilmaktadir. (Aygiin, 2012: 90). 1960 yil1 6ncesi ¢ikarilan vergi aflari
genellikle 6denmeyen vergilerin tasfiyesine yonelik cikarilmigtir. 1960 yili sonrasi
vergi aflar1 ise belirli vergilere iliskin cezalarin ve zamlarin affini, verginin aslinin
O0denmesine baglamistir. 1980°1i yillar sonrasinda vergi aflari, gecikme zam ve
faizlerinin yaninda SGK kapsamindaki alacak, fer’ilerine ve stok affi uygulamalarina

yer verilmistir (Sanver, 2018: 47).
2.1.1923-1960 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalan

Giiniimiizde Tiirkiye’de vergi aflarina siklikla bagvurulmasinin  temel
nedenleri biitce gelirini artirmak, se¢cim donemlerinde yasanan oy kaygist ve kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmektir. 1923-1960 yillar1 arasinda Cumbhuriyetin ilaniyla
siyasi, ekonomik, egitim, tarim ve sanayi gibi pek cok alanda yapilan reform
hareketlerinin desteklenmesi amaciyla vergi aflarina bagvuruldugu gézlenmektedir.

1923-1960 yillar1 arasindaki vergi affi uygulamalarina asagida yer verilmistir.

2.1.1. 145 Sayih Elviye-i Selsade Vergilerin Sureti Cibayetine

Dair Kanun

5.8.1928 tarihinde c¢ikarilan bu kanun ile isgalci Rus yonetiminin Ardahan,
Kars ve Artvin ile Igdir ve Siirmeli bolgelerinde uygulanan maktu verginin tahsil
edilmesi amacglanmistir. Ayrica bu kanun yayimlanmadan onceki doneme ait olan
arazi, asar ve emlak vergilerine iliskin islemler hiikiimsiiz sayilarak, vergiler
affedilmistir. Bu vergilerin bastan itibaren hiikiimsiiz sayilmasi, boyle bir vergi affi

uygulamasinin kosulsuz ve tam bir af oldugu gdstermektedir (Kargi, 2011: 109).
2.1.2. 2395 Sayih Kazang¢ Vergisi Kanunu

22.3.1934 tarihinde yayimlanan Kazang Vergisi Kanunu yiiriirliige girmeden
once yiriirliikte olan 755 sayili Kazang Vergisi Kanununu yiiriirliikten kaldirmstir.
Bu kanuna gore tarh edilmis ancak heniiz tahsil edilmemis vergi cezalar
affedilmistir. 1924 yilinda temettii vergilerinin {i¢ mislini 6deyen miikellefler

1926,1927 ve 1928 yillarinda aftan yararlanmistir (Taskin, 2006: 78).

43



2.1.3. 2566 Sayih Vergi Bakayasmin Tasfiyesine iliskin Kanun

12.07.1934 tarihinde 2750 sayili RG’de yayimlanan 2566 sayili Vergi
Bakayasmin Tasfiyesine Iliskin Kanun, 1960 yil1 ¢ikarilan en kapsaml1 vergi affidr.
Kanunun 1. maddesine gore, Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonuna kadar
devlet, belediye ve il 6zel idarelerine ait tahakkuk etmis vergi, resim ve harclar ve
bunlarin munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlari terkin edilmistir. Baz1 vergiler
icinde vergi aslinin belirli bir kisminin 6denmesi kosuluyla, 6denmeyen kisim, zam

cezalar1 ve faizlerinin terkin edilmesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

2566 sayili kanunun 3. maddesinde, baz1 vergiler i¢in kismi 6deme kosulu
getirilmistir. Ornegin, 1929 mali senesi sonuna kadar harp kazanglar1 vergisinin %40
ila %60 oraninda bir kismi 6deme kosulu getirilmistir. Kismi 6demeler 1934 mali y1li
sonuna kadar yerine getirilmezse, 1935 mali yilin sonuna kadar vergi aslinin

tamaminin 6denmesi suretiyle aftan yararlanilabilecegi belirtilmistir.

2.1.4. 3586 Sayih Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilin Sonuna

Kadar Olan Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

29.6.1938 yilinda kabul edilen ve 4126 sayili RG’de yayimlanan kanun, 3586
Sayil1 Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilin Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Terkinine

Dair Kanun ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanun kosulsuz bir vergi affi 6rnegidir (Tagkin,

2006 78).

Kanun kapsaminda, 1935 mali yili sonuna kadar olan dénemlere ait olan arazi
vergisinin tahakkuk ettirilmis, fakat bu kanun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilmemis olan alacaklarin asillar1 ve cezalariyla birlikte higbir kosula baglanmadan

terkin edilmistir.

2.1.5. 4530 Sayih Varhk Vergisinin Bakayasinin Terkinine

Dair Kanun

1940’11 yillarda yasanan Ikinci Diinya Savasi’na Tiirkiye katilmadig halde,

jeopolitik konumu nedeniyle biiyiik bir savunmayla kars1 karsiya kalmistir. Devletci
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politikalarin uygulanmasi ve savas savunma harcamalarinin artmasi sonucu mevcut
kaynaklarla giderler kargilanamaz hale gelmistir. Bu kaynak sikintisinin giderilmesi
amaciyla 1942 yilinda gayrimiislimlerden alinmak tizere Varlik Vergisi uygulanmaya
baslanmistir (Susam, 2009: 115).

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandig1 olaganiistii dénemde uygulanan Varlik
Vergisi, 15.3.1944 yilinda 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte kaldirilmistir. Kanun 17.3.1944 yilinda
5657 sayili RG’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun kapsaminda, 1944 yilina

kadar 6denmeyen vergi borglarinin tamamu terkin edilmistir.

2.1.6. 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin

Silinmesi Hakkinda Kanun

21.5.1947 yilinda kabul edilen 6616 sayilh RG’de 27.5.1947 tarihinde
yayimlanan kanun geregince toprak mahsullerinden tahsil edilmemis bulunan her

tiirli vergi alacagi cezalari da dahil silinmistir.
2. 2.1960-1980 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalari

Tiirk Vergi Sisteminde 1960 yili sonrasi, vergi aflarinin en yogun uygulama
alan1 buldugu donemdir. 1960 sonrasi donemdeki vergi aflarinin bigcimsel agidan bir
kismi genel af uygulamasi icerisinde yer alirken, diger kisim 6zel af olarak ¢ikarilan
vergi affi konusunu ilgilendiren kanunlarla diizenlenmistir. Zaman zaman, bazi
kanun maddelerine gecici maddelerle af uygulamalarina iligkin hiikimler

getirilmistir (Donmez, 1992: 145).

2.2.1. 281 Sayih Bir Kisim Cezalar ve Gecikme Zamlarinin

Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

Milli Birlik Komitesi doneminde 28.2.1961 tarihinde ¢ikarilan kanun, bir
kisim cezalar ve gecikme zamlarima iligkin tecil ve tasfiyeleri icermektedir. Kanun,

genel biitgce, 6zel idare biitceleri ve belediye biitceleri ile ilgili biitlin vergi, resim ve
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harglara ait vergi cezalarmi affin kapsami igine almigtir. Kanunun 3. maddesinde,
vergi cezalari ile zam cezalarinin ve gecikme zamlarindan bu kanun yiirtirliige girdigi
tarihte kesinlesmis bulunanlarin % 30’unun Haziran 1961 sonuna kadar édenmesi
halinde % kalan 70'i, % 40’nin Ekim 1961 sonuna kadar ddenmesi halinde kalan %
601 ve % 50 sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde kalan % 50'si terkin

olacag belirtilmistir.

Yirirlige giren kanun, vergi cezalarinin tamamina yonelik olarak
cikartilmamistir. Vergi cezasinin belirli bir kismini belirli sartlar altinda affetmistir.
Bu hiikiimden dolay1 281 sayili af kanunu “sarth af” niteligindedir (Cagan, 1972:
117).

2.2.2. 218 Sayih Baz Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1960 yili sonrasinda ytiriirliige giren vergi affi kanunlarindan biri 218 sayili
bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda kanundur. 23.2.1963 tarihinde yiiriirliige giren
218 sayili kanun, vergi cezalar1 ve gecikme zamlarinin tecil ve tasfiyesine yonelik

olarak ¢ikarilmistir.

218 sayili vergi affi kanunu 1960’11 yillara kadar ¢ikarilan vergi aflarinin
gerekgelerinden farkli olarak yirirliige girmistir. 218 sayili vergi affi kanununda
ekonomik ve mali gerekcelerin yani sira, siyasi faktorlerde agir basmistir. Bu
kanunda vergi aflarmin yaninda diger cezalarin affina dair hiikiimlere de yer

verilmistir (Cagan, 1972: 117).

218 sayili kanun vergi cezalarmm affini 9. maddesinde diizenlenmistir.
Kanuna gore 1961 yili sonuna kadar olan vergi cezalarinin affedildigi belirtilmistir.
Ayrica yine 1961 yili sonuna kadar tahsil edilmemis usulsiizliik cezalarinin
tamamini, kagakc¢ilik ve kusur cezalarinin ise yarisi affedilmistir (Donmez, 1992:
148-149). Bu kanunun uygulamasinda AATHUHK 6183 sayili kanunun 48.
maddesine gore taksitlendirilmis olup, heniiz tahsil edilmemis bulunan vergi
cezalarina iligkin maddelere yer verilmemistir. Ancak 304 sayili Genel Teblig bu
konuda bir agiklik getirerek 6denmemis bulunan her taksitin %50 oranindaki aftan

yararlanacagini belirtmistir (Cagan, 1972: 118).
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2.2.3. 252 Sayih Vergi Affi Kanunu

13.6.1963’te yayimlanan 252 sayili kanun spor kuliipleri oyuncularina ve
kars1 kuliiplere simdiye kadar Odenmis bulunan transfer iicretleri ile tesvik

primlerinden olusan vergi borglar1 bir defaya mahsus olarak affedilmistir (Narinoglu,
1991: 30).

Bu donemde sporculara O6denen transfer iicretlerinin gelir vergisine tabi
olmas1 ve stopaj yapilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Ancak bu uygulama
neticesinde kuliiplere vergi cezalar1 tarh edilmistir. Kuliiplere kesilen vergi cezalari,
kuliiplerin zor duruma diismesine neden olmustur. Bu zor durumun ortadan

kaldirilabilmesi igin ise vergi asillari ve cezalar affedilmistir (Karabulut, 1996: 107).

2.2.4. 325 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Ait Bir Kisim
Vergi Borc¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

5.9.1963 tarihinde yayimlanan kanun, 1960 ve oOncesi donemde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerin ait bor¢ ve cezalara iliskin cikarilmistir. Kanunun ilk
maddesinde KIT’lerin 1960 ve onceki dénemlere ait olan vergi borg ve cezalari ile

zam cezalarmin tahakkuk kayitlarindan tasfiye edilecegi belirtilmistir (Narinoglu,
1991: 30).

1958’11 yillardan itibaren siiren ekonomik durgunlugun sonucunda kurumlara
yeterli mali yardimin yapilmayis1 ve ozellikle belirlenen fiyat ve tarifelerin bu
kurumlarin zarar etmesine neden olmustur. Vergilerin 6denemeyecek safhayla
gelmesiyle birlikte devlet, kurumlart bor¢lu durumdan kurtarmak amaciyla vergi affi
kanununa basvurmustur (Dénmez, 1992: 241). Kanunun gerekgesinde, KIT ‘lerin
1960 yili ve oncesi donemde hazineye 425 milyon civarinda bor¢lu oldugu ifade

edilmistir.
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2.2.5. 691 Sayih Vergi Affi Kanunu

691 sayili kanun 26.7.1965 tarihinde, “Belediyelerin ve Belediyelere Bagl
Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda Kanun” RG’de yayimlanmistir. Kanunun ilk maddesinde, belediye ve
bagli miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla borg¢lu olduklar1 vergi asillar,

cezalar1 ve gecikme faizleri terkin edilecegi ifade edilmistir (Narinoglu, 1991: 30).

691 sayili kanunun temel gerekcesi, belediye ve belediyelere bagli miiessese
ve isletmelerin mali imkansizliklardan kaynakli yatirnm planlarinin aksamasini
engellemektir. Belediye ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin mali
durumlarinin  diizeltilebilmesi i¢in iki temel yol belirtilmistir. Bunlardan biri
belediyenin gelirinin artirilarak kamu hizmetleri sunumunu gergeklestirmeye yetecek
seviyeye getirmektir. Bir diger yaklasim ise belediye borg¢larinda hafifletici bir yola
gitmektir. 11k yaklasimda gerekli olan finansmanin saglanmasinin gii¢ olmasi, ikinci
yolun hem kisa vadeli hem de hizli sonug alma konusunda yardimei olmasi nedeniyle
28.6.963 tarihinde belediye miiessese ve isletmelerine yonelik bir af kanunu tasarisi
hazirlanmistir. 26.7.1963 tarihinde yiirtirliige giren kanun ile belediye ve belediyelere
bagli miiessese ve isletmelerinin devlete olan borglar1 silinmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerine iliskin borglarda 6zel esaslara baglanarak uzun vadede Odenmesi
hedeflenmistir. Kamu iktisadi tesebbiislere ait borglar Hazine tarafindan tahkim

edilmektedir.
2.2.6. 780 Sayih Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

780 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, 9.8.1966 tarihinde,
12370 sayili RG’de yiiriirlige girmistir. 9.8.1966 tarihinde yiirtirliige giren kanun,
Cumbhuriyet doneminde en ¢ok tepkileri ve protestolar: beraberinde getiren yonleriyle
dikkat ¢ekmektedir. Ancak, yasanan bu gergin ortamin asil nedeni kanunun igerdigi

siyasi nedenlerden dolayidir (Donmez, 1992: 151).

780 sayili kanun kapsaminda, vergi cezalar ile birlikte gecikme zamlar1 da

affin kapsamima dahil edilmis ve aftan yararlanma kosulu ise verginin aslinin
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O0denmesine baglanmistir (Cagan, 1972: 118). 780 sayili kanunun yiiriirliige girmesi
konusunda etkili olan nedenler olarak 1965 yilinda yapilan se¢im sonrasi af
gerekliligi, vergi idaresi ve miikellefler arasinda yasanan uyusmazliklardan dolay:
yargida biriken dosyalarin tasfiyesi ve bilgisizlik, egitimsizlik gibi nedenlerle vergi

miikelleflerin cezaya maruz kalmasi olarak sayilabilir.

780 sayili kanunda, 218 sayili kanun gibi genel cezalarla ilgili bir af niteligi
tagimaktadir. Bu durum ceza hukukundaki afla, vergi hukukundaki af arasinda bir
ayrim yapmay1 engellemektedir (Donmez, 1992: 161). Bu kanuna goére, 31.12.1965
tarthine kadar olan doneme ait vergi asillar1 6 ay igerisinde 6dendigi takdirde, bu
doneme ait kesinlesmis ancak tahsil edilmemis vergi cezalari ve gecikme zamlari
affedilmistir (Cagan, 1972: 118). Kanunun 2. ve 3. maddesinde ihtilafli vergiler
icinde hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelere gore, yargiya bagvuran miikelleflerin
miiracaatlar1 veya ihtilafi devam ettirmeleri halinde ihtilaf sonunda vergi aslinin
O0denmesi kosuluyla aftan istifade edilecegi belirtilmistir. Ancak, ihtilaf sonucu
haksiz ¢ikan miikellefler vergi aslina iliskin %10 zam o&demekle yikiimlii

tutulmustur.

2.2.7.1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu Affi Hakkinda

Kanun

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 17.5.1970 tarihinde kararlastirilan
tasarisi, 29 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilerek 13576 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Hukukumuzda vergi cezalar1 i¢in uygulanan af kanunlarinin yaninda vergi
miikellefiyeti getiren kanunlar da yer almaktadir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
da bu orneklerden biridir (Cagan, 1972:119). Bu kanunla 27.6.1931 tarihli, 1833
sayill Arazi Vergisi Kanunu ile 4.7.1931 tarihli, 1837 sayili Bina Vergileri Kanunu
yiriirlikten kaldirilmistir. Bu af kanununun genel amaci, emlak vergisi alaninda
yapilan yeniligin uygulanabilmesi i¢in yiirlirliikten kaldirilmig olan vergilere iliskin

ceza ve gecikme zammu alacaklarinin tasfiye edilmesidir (Cetin, 2005: 29).
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Kanunun temel gerek¢esinde, Bina ve Arazi Vergilerini birlestirerek Emlak
Vergisi kavramimin kullanilmas: ile degerleme Olgiilerinin ayni esasa gore
degerlendirilmesi  saglanarak ¢agin  gereklerine uygun hareket edilmesi
amaclanmistir. Bu amaca yonelik 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 6ncesinde il
0zel idarelerince tarh ve tahakkuk ettirilip tahsil edilmeyen vergi ve resimler ile ceza

ve gecikme zamlarinin tahsil edilmeyip terkin edilecegi ifade edilmistir.

2.2.8. 1803 Sayihh Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Suc ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1803 Sayili kanun 15.05.1974 tarihinde “Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle
Baz1 Sug ve Cezalarin Affina Yonelik Kanun” ismiyle RG’de yayimlanmistir. Kanun
nitelik olarak genel aflara yonelik ¢ikarilsa da vergi aflarina iliskin birka¢ madde yer

almaktadir.

Af kanununun 9. maddesinin (A) bendine gore, 1973 yilina kadar olan vergi
ve sosyal sigorta primine iliskin vergi asilarinin bu kanunun ylriirlige girdigi
tarihten Once veya yiiriirliige girdikten sonra § ay igerisinde kismen veya tamamen
O0denmesi halinde vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri terkin edilecegi
ongoriilmistiir. S6z konusu maddenin (B) bendinde ise, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kesilecek olan vergi ve sigorta primi gecikme zamlari, faizleri
ve asillarinin miikelleflere tebliginden itibaren 8 ay igerisinde ddenmesi halinde yine
(A) bendinin uygulanacag belirtilmistir. 9. maddenin (C) bendinde, ihtilafli bulunan
vergi, resim, har¢ ve sigorta primi gibi alacaklarinin asillarim ihtilafin kesin hiikme
baglandig tarihten itibaren 8 ay icerisinde 6denmesi halinde (A) bendi uygulanarak,
gecikme zam ve faizlerinin terkin edilecegi ifade edilmistir. Eger, ihtilaf miikellef
tarafindan siirdiiriilmeye devam ederse hiikiim sonucu vergi aslindan %20, kacakc¢ilik
cezasinin uygulandigi vergi, resim ve harg asillarinin %50 fazlasiyla tahsil edilecegi

belirtilmistir.

1803 sayili kanunun affin uygulanmasi kosulu vergi aslinin 6denmesine bagl
kilinmistir. Ayrica affin kapsami genis tutularak 6183 sayili kanun, 1803 sayili af
kanunu kapsamina alinmistir. (Taskin, 2006: 86).
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2. 3.1980-2000 Yillar1 Arasinda Vergi Affi Uygulamalar:

1980 yili sonrasi donemde vergi aflarina bagvurma sikligi kamu
harcamalarinda yasanan artisa paralel artmistir. Kamu harcamalarinda ki bu artis,
vergi gelirleriyle karsilanamaz hale gelmistir. Yiiksek enflasyonun vergi gelirlerinin
reel degerini asindirmasi ve politik temelli nedenler vergilerin artirilamamasi biitgede
dengesizliklere neden olmustur. Bu dengesizlikleri giderebilmek i¢in 1980’11 yillar
sonrasinda vergi aflarina sik sik bagvurulmustur (Kaya, 2014: 185-186).

2.3.1. 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Disi
Kalmis Servet Unsurlanyla Vesikasiz Emtianin

Beyanina Iliskin Kanun

22.3.1981 yilinda, 17287 sayili RG’de yayimlanan kanun, 1980 askeri darbe
sonrasi ¢ikarilan ilk kanundur. Darbeden sonra kurulan Milli Giivenlik Konseyinin
ilk faaliyeti vergi alaninda olmustur. Bdylelikle yasanan kriz donemi sonrasi ek bir
gelir kaynagi yaratmak, toplum diizeninin saglanmasi i¢in vergi aflarina

basvurulmustur.

Kanunun temel amaci, yasanan olaganiistii donem sonrast mali ve ekonomik
anlamda bir rahatlama saglayarak biitce gelirlerinde bir artis saglamaktir. Ayrica
affin bir diger amaci yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi ve sisteme dahil edilemeyen

miikelleflerin kayit altina alinmasidir (Yarasir, 2013: 182).

1970 ve 1980 yillar1 arast Tiirkiye agisindan siyasi, ekonomik ve mali
anlamda olaganiistii bir donem olmustur. 1970’ten sonra artan petrol fiyatlari, Kibris
Baris Harekati1 ve sonucunda Tiirkiye’ye uygulanan ambargolar ekonomik anlamda
agir bir yik olarak geri donmiistiir. Ayrica yasanan siyasal istikrarsizliklar, teroriin
tirmanisi, i¢ karigiklik ve grevler iilke ekonomisinin ¢okiintii yagamasina neden

olmustur (Eker, 2006:41).

2431 sayili kanuna gore, VUK kapsamina giren vergi, resim ve har¢larin

kanunun yiirtirliige girdigi 22.3.1981 tarihinden 6nce 6denmis olmasi veya 31.8.1981
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giinii mesai saati sonuna kadar 6denmesi halinde bu alacak asillarina bagh vergi
cezalarinin %901 tahsil edilmeyecektir. Ancak bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once 6denmis bulunan vergi cezasinin %10’unu asan miktar1 miikelleflere iade
edilmeyecek, tahsil edilmis bulunan vergi cezasinin %10 un altinda kalmasi halinde
ise ceza 31.8.1981 tarihine kadar %10’a tamamlanacaktir. Diger yandan ceza
indiriminden yararlanilabilmesi i¢in alacak asli ile indiriminden arta kalan cezanin
31.8.1981 giinii mesai saati sonuna kadar Odenmesi gerekmektedir. Ayrica
miikelleflerin beyanlar1 iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerle, cezasiz olarak
kesinlesmis vergilerden heniiz tahsil edilmemis olanlarmma uygulanacak islemleri
hiikkme baglanmaktadir. Buna gore, 31.12.1980 (dahil) tarihine kadar verilmis olan
beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilmis yahut ikmalen veya re’sen tarh
edilerek cezasiz olarak kesinlesmis olup da kanunun yiiriirliige girdigi 2.3.1981
tarthinden Once vadesi geldigi halde heniiz 6denmemis vergilerin 31.8.1981 giinii
mesai saati sonuna kadar O6denmesi halinde s6z konusu alacak asillarina bagh

gecikme zamlari da affedilmistir.

Vergi affi uygulamasinin sonuglarina goz attigimizda, af ile 46.068.069.174
TL’lik tahsilat islemi gerceklestirilmistir (Yarasir, 2013: 182). Yarg: mercilerinde
bulunan dosya miktar1 51.404 adet iken, takdir komisyonlarindan ¢ekilen dosya
miktar1 261.545 adettir. Affin vergi gelirlerinde meydana getirdigi artis ve is yiikiini
hafifletme amac1 gerceklestirilmistir (Yarasir, 2013: 182).

2.3.2. 2801 Sayih Bazi1 Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu
ile Tahsili Hakkinda Kanun

24.2.1983 tarihinde ve 17969 sayili RG’de yiiriirliige giren kanun,
olaganiistii donemi yansitan bir kanundur. 2431 sayili kanunun {izerinden iki yil
gecmesine ragmen vergi tahsilat sorunu, ekonomik ve mali alanda yasanan sorunlar
ve vergi yargisinin is yukiindeki artis daha kapsamli bir vergi affinin yiirtirliige

girmesine zemin hazirlamistir (Eker, 2006: 61).

2801 sayili kanunla, 1982 Anayasasinin kabuliinden sonra demokratik

yasama gegis ile birlikte, genel se¢imlerden sonra kurulacak olan yeni devlete
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arindirilmis vergi yonetimi teslim etmek, 1982 tarihinde gerceklesen askeri darbe
sonucunda toplum igerisinde yasanan gergin ortaminin yumusatilmas: ve kara para

sorununun ¢éziimii amaglanmistir (Dall1, 2006: 53).

2801 sayili kanunun 1. maddesinde kanunun kapsami belirtilmistir. Buna
gore bu kanun hiikiimleri “VUK kapsamina giren vergi, resim, harclar ve bunlara
bagli vergi cezalari, gecikme zamlari ile servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz
emtia, sabit kiymet ve demirbas beyani” hakkinda uygulanacagi belirtilmistir.
Ayrica, bu kanunun vergi ile ilgili hiikiimleri 1.1.1983 tarihinden 6nceki donemlere

ait verilmesi gereken beyannameleri kapsamaktadir.

2801 sayili kanunun 2. maddesine gore, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once vadesi geldigi halde tamamen veya kismen 6denmeyen vergilerin, ilk taksiti en
gec 30.06.1983 giiniinde 6denmek {lizere ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerle
31.12.1984 tarihine kadar tamamen O0denmesi halinde bu vergilere bagli ceza ve

gecikme zamlarinin yarisinin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

2801 sayili kanunun 3. ve 4. maddesinde, kanunun yiirilirliige girdigi tarihe
kadar yargida yer alan vergilerin ihtilafli kismimi 3/4’tiniin kanunun 2. maddesinde
ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan 1/4°1 ile
bunlara bagh vergi ceza ve gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi
belirtilmistir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine defter ve belgeler
tizerinden yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi tarhiyati1 yapilmasina neden olacak
vergi incelemesinin yapilmasimi Onlemek igin, Ozel ihtiyari pismanlik hakki

taninmistir.

2801 sayili kanunla yapilan af uygulamasi sonucunda konsolide biitce
gelirleri bir 6nceki yila gore %5,4 artarken, genel biitge geliri %18.9 ve vergi

gelirleri ise %19,1 azalmistir (Eker, 2006: 44).
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2.3.3. 3239 Sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

04.12.1985 tarihinde ve 21191 sayili RG’de yayimlanan kanun temelde af
kanunu olarak yiirtirliige girmemistir. Vergi kanunlarinda énemli degisiklik yapilan
3239 sayili kanunun temel gerekcesi, seffaf ve demokratik olmayan bazi
uygulamalarin etkileri ortadan kaldirmak ve 20 milyar TL’yi asan bir kamu
alacagimin tahsilatin1 saglamaktir (Karabulut, 1996: 122). Yapilan degisiklikler ile

vergi yonetiminin giliglendirilmesi amac¢lanmaktadir (Yarasir, 2013: 183).

Kanunun 4. maddesinde yer alan hiikkme gore, kanunun yiirtirlige girdigi
tarinten itibaren tarh edilen 300.000 TL’yi geg¢meyenler vergi borcu aslini,
31.12.1985 yili sonuna kadar 6dedikleri takdirde, haklarinda kesilen gecikme zam ve
faizlerinin terkin edilecegi ifade edilmistir (Narinoglu, 1991: 34). Vergi borcu
300.000 TL’yi asmayanlar ve vergi borcunu ihtilaf konusu yapanlar, ihtilaftan
vazgegerek vergi borglarini 31.12.1989 tarihine kadar vergi aslinin %25 fazlasinm
O0demeleri halinde, borca ilisin kesin gecikme zam ve faizlerinin silinecegi
belirtilmistir. Af doneminin 11.12.1985 ile 31.12.1985 tarihleri arasinda
belirlenmesiyle 20 giinliik bir siire kisit1 konulmustur (Dall1, 2006: 55).

Getirilen hiikiimlerden anlasildigi tizere, kanunun genel amaci vergi
idaresinin i yiikliniin hafifletilmesi, yargida bulunan ihtilafli dosyalarin tasfiyesi ve
tahsil edilmeyen gelirin hazineye aktarilmasidir. Uygulama sonucu itibariyle 1985
yilinda gerceklesen vergi tahsilati 3.829 milyar TL iken hedeflenen vergi tahsilati
3.584 TL olmustur. Ayrica, bir 6nceki yila gore toplam vergi gelirlerinde %61,4
oraninda bir artis saglanmistir (Dall1, 2006: 55).

2.3.4. 3505 Sayih Kanun

10.12.1988 tarihinde yiiriirlige giren kanun, 20015 sayili RG’de
yayimlanmigtir. Kanunun 1. maddesinde yer alan hiikiimlere gore, kanunun
yirtirliige girdigi tarihe kadar her bir vergi tiirli, vergilendirme dénemi ve vergi

dairesi itibariyle 500.000 TL’yi asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan
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vergiler, ihtilafli hale getirilmis ve 500.000 liray1 agsmayan vergilerin %30 fazlasiyla
veya yaratilmis ihtilaftan vazgegmek kaydiyla 31.12.1988 tarih sonuna kadar

O0denmesi halinde gecikme zam, faiz ve cezalarinin terkin edilecegi belirtilmistir.

Kanunun c¢ikarilis amacit 3239 sayili kanunla benzerlik goOstermektedir.
Kanunla birlikte vergi idaresinde ve yargida biriken dosyalarin tasfiyesi
amaglanmaktadir (Narinoglu, 1991: 38). Ayrica 3505 sayili af kanunun 10.12.1988
ile 31.12.1988 tarihleri arasin1 kapsamasiyla, 21 giinliik bir siir getirilmistir (Dallx,
2006: 56).

Kanunun uygulandigi 1988 yilinin Aralik ayinda toplam tahsilat rakami 1.544
TL olmasina ragmen, bir 6nceki ayda 1.549 TL tahsilat yapilmistir. Af sonrasi
donemde vergi hasilatinin artmasit beklenirken, tahsilatta azalma oldugu
gozlemlenmistir (Yarasir, 2013: 183). Bu azalmanin nedeni af uygulamasinin

stiresinin kisitli olmasi olarak agiklanabilir.
2.3.5. 3512 Sayili 1989 Mali Yih Biitce Kanunu ile Getirilen Af

25.12.1988 tarihinde yayimlanan Biitce Kanunu’nda, ilk kez vergi affina
dair hiikiimlere yer verilmistir. 3512 sayili Biitge kanununda belediyelere ve
belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik vergi affi getirilmistir (Dalls,
2006: 57). S6z konusu kanunla 31.12.1983 tarihinden 6nceki donemlere ait vergi
asillariin, 30.6.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde vergi ceza, gecikme zam ve

faizlerinin affedilecegi belirtilmistir (Kafkas Durmus, 2013: 154).

Kanunun genel amaci, belediyelere ve belediyelere bagli miiessese ve
isletmelere ait gegcmis donem borglarinin tasfiye edilmesidir. 3512 sayili af kanunu
ile konsolide biit¢e gelirleri bir onceki yila oranla %7,28 azalmistir. Genel biitce
gelirlerinin toplaminda %7,96’lik bir diislis yasanirken, vergi gelirleri toplaminda

%7,71°1ik bir diisiis yasanmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 8).
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2.3.6. 3571 Sayih Kanun

20.6.1989 tarihinde, 20201 sayilt RG’de yayimlanan kanun, kamu yararina
calisan dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerine yonelik ¢ikarilmistir. Kanunu genel gerekgesinin, sosyal yonii agir

basan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin aksamamasi oldugu belirtilmistir.

Kanuna gore, aftan yararlanabilmek i¢in, 20.6.1989 tarihine kadar tarh ve
teblig edilen vergi asillarinin %10’dan fazlasinin 6denmesi kosuluyla, vergi aslinin
O0denen kismina denk gelen gecikme zam ve faizlerinin de terkin edilecegi

belirtilmistir.

Bu kanunun, vergi gelirleri iizerinde meydana getirdigi etki agisindan
inceledigimizde, 1989 yilinda bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinde %79,5 oraninda
artis saglanmistir. Ancak, enflasyon orani dikkate alindiginda, vergi gelirindeki reel

artis %16,2’dir (Dall1, 2006: 58).
2.3.7. 3689 Sayilh Kanun

20.12.1990 tarihinde, 20731 sayili RG’de yayimlanan kanun kismi vergi
affin1 6ngoren bir diizenlemedir. Kanunun 1. maddesine gore, bu kanunun yiiriirlige
girdigi tarih itibariyle “Her bir vergi tiirii i¢in miktar1 3.000.000 TL’y1 agmamis
olanlar, yillik beyanname tlizerinden tarh olunan vergide 25.000.000 TL’yi asmayan
ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan bu vergi bor¢larinin tamamu ile bu vergilerin
gecikme zam, faiz ve cezalarmin ayr1 ayr1 %30’unun yarisinin 31.12.1990, diger
yarisinin da 31.1.1991 tarihine kadar iki esit taksitte 6denmesi durumunda verginin

biitlin gecikme zam, faiz ve cezalarinin %70’inin terkin edilecegi” belirtilmistir.

Kanunun genel gerekcesi, vergi idaresinin is yiikiinli hafifletmek ve vergi
yargisinda birikmis dosyalarin tasfiyesine yonelik olmustur. Ayrica, miikellefler i¢in
ekonomik ve mali anlamda kolayliklar saglanmasi, ¢alisma istek ve arzularinin

artmasini destekleyici hiiklimlere yer verilmistir (Narinoglu, 1991: 13).
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Kanunun kapsaminin 20 giin ile sinirli olmast af uygulamasindan beklenen
basarmin gerceklesmemesine neden olmustur. Bir Onceki yila gore vergi
gelirlerindeki artis oran1 %77,7 olmasina ragmen 1990 yilinda yasanan enflasyon ile

reel bir artisin olmadigi gozlenmistir (Dall1, 2006: 59-60).

2.3.8. 3787 Sayih Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin

Hizlandirilmasi ve Matrah Artiromi1 Hakkinda Kanun

3.4.1992 tarihinde, 21194 sayili RG’de yayimlanan kanunu gerekgesi, tahsil
edilemeyen kamu alacaklarinin tahsilatin1 kolaylastirmak ve demokratik sayilmayan

bazi uygulamalarin etkilerini gidermek olarak belirtilmistir.

Kanunun kapsami sinirlandirilarak; Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar
Kurulu Uyeleri ve birinci derece yakinlarmin bu kanundan yararlanamayacaklar
hiikkme baglanmistir. Kanuna gore, kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren vadesi
geldigi halde tahsil edilemeyen ya da 6deme siiresi gelmemis vergi, resim ve
harglariin tamami ve bu borglara iliskin gecikme zam, faiz ve cezalarinin ayr1 ayri
%30’unun 4 taksitte 6ddenmesi halinde gecikme zam, faiz ve cezalarinin kalaninin

terkin edilecegi ifade edilmistir.

Kanunun ikinci boliimiiniin 4. maddesinde, “1.1.1992 tarihinden oOnceki
donemlere ve beyana dayanan vergilerde bu tarithe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iligkin olarak kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce baglanildigi
halde, kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam edilir. Bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra tarh edilecek vergilerin tamamu ile kesilecek cezalarin ve
hesaplanacak gecikme faizinin %10'unun, ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 15
giin i¢inde 6denmesi halinde, gecikme faizi ve vergi cezalarinin %90"nin tahsilinden

~ 199

vazgecilecegi” belirtilmistir.

Af uygulamasindan 6nce 27.000.000 TL’lik alacagin oldugu ancak vergi affi
uygulamasimin 12-15.000.000 TL’sini kapsadig1 belirtilmistir. Uygulama sonucunda
ise yaklasik 9.000.000 TL gelir elde edilmistir. Ayn1 donemde tahakkuk eden ve
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tahsil edilen vergi gelirini oranladigimiz, 1991°de bu oran %82,50 iken, bu oran
1992°de %81,68’e inmis, 1993’te ise %81,30 olarak gerceklesmistir (Eker, 2006:
44).

2.3.9. 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

5.9.1997 tarihinde RG’de yayimlanan bu teblig af siirecine iliskin bilgi

niteligindedir.

Tebligin genel gerekgesi, ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle borglarini
zamaninda ddeyemeyen miikelleflerin borg¢larini 6deyebilme kolayligi saglamak ve
toplanacak gelirin Hazineye aktarilmasi olarak ifade edilmistir. Bu amag
dogrultusunda, 213 sayili kanun kapsamindaki vergi, resim ve harglarin cezalar1 ve
gecikme ve faizi ile 6183 sayili kanun kapsamindaki gecikme zammindan, 31.8.1997
tarihinde vadesi geldigi halde 6denmeyen amme alacaklari, tecil ve taksitlendirmeye
tabi tutulacagi belirtilmistir. Bu taksitlendirmeden yararlanabilmek icin 25.09.1997
tarithine kadar miikelleflerin tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmasi gerektigi
kosulu getirilmistir. Miikelleflerin borglar1 geri 6demede ilk taksit Eyliil 1997’ den
baglamak iizere; 31.12.1996 tarihli 6demeler igin 12 aylik, vadesi 1.1.1997 ile
31.8.1997 tarihleri arasinda olan alacaklar icin 4 aylik siire belirlenmistir. Bu

borglara yonelik tecil faiz orani ise %6 olarak hiilkme baglanmustir.

2.3.10. 4369 Sayih Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi
Affi Uygulamasi

29.7.1998 tarihinde ve 23417 sayili RG’de yayimlanan kanun, vergi
kanunlarinda yapilan diizenlemelerle vergi reformu olarak takdim edilmistir. Vergi
reformu kanunun genel gerekgeleri, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sisteminin acik ve anlasilir olmasi, cezalarin
caydiriciligini saglamak ve sistemin ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi olarak

belirtilmistir.
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4369 sayili kanunla, gelirin taniminda yapilan degisiklikle kaynak teorisi
yerine net artig teorisi kabul edilmistir. Ayrica, ana gelir unsurlarinin diginda
harcama ve tasarruflar da gelir olarak tanimlanmistir. Tanima gore gelir; “Bir gercek
kisinin bir takvim yilinda elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her
tirli kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Ayrica GVK’ya eklenen gegici maddeyle
birlikte, isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, techizat ve
demirbaslarinin rayi¢ bedellerinin iizerinden indirimli oranda Katma Deger Vergisi
Odenerek kayitlara alinabilmesi imkani saglanmustir (Dalli, 2006: 65). Ancak
harcamanin ve tasarruflarin kaynagini sorgulayabilmek i¢in getirilen hiikmiin
ekonomik agidan bazi sakincalar1 goriilerek, 1.1.2013 tarihine ertelenmis ve bugiine

kadar hi¢ uygulamada yer verilmemistir (Taskin, 2006: 108).

4369 sayili kanun reform niteliginde degisiklikler icermesine ragmen,
zamanlama hatasinin yapilmasi ve uygulamada yapilan hatalar kanunun uzun siire
elestirilmesine neden olmustur. Ustelik, ekonominin istenen diizeye getirilememesi
ve tahsilat oranindaki diistikliik ile kanunda geri adim atilmis ve eski hiikiimleri

iceren 4369 sayili kanun yliriirliige girmistir (Dogan ve Besen, 2008: 99).
2.4. 2000 Y1l ve Sonrasi Vergi Affi Uygulamalari

2000 ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizler hem ekonomik hem de sosyal
acidan iilkemizi olumsuz etkilemistir. Ayrica teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
gibi nedenler ekonominin kirilgan hale gelmesine neden olmustur. Kapanan isletme
sayisi, miikelleflerin alim giiciiniin zayiflamas1 ve issizlik artist 2000’1 yil1 ve

sonrasi vergi aflarini sikligini artirmistir.

2.4.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

414 Sayili Genel Tahsilat Tebligi 6.2.2001 tarihli ve 24310 sayili RG’de
yayimlanmigtir. Bu teblig ile miikelleflerin karsilagtiklar1 ekonomik ve mali
zorluklarin ortadan kaldirilmasi amaclanmistir. Kapsam olarak mali bir af niteligi
gosteren teblig, miikelleflere 6deme kolayligi saglama ve kamu alacaklarinin

Hazineye aktarilmasi konusunda 6nem arz etmektedir. Bu amagla, 31.12.2000 tarihi
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itibariyle vadesi geldigi halde tebligin yayimi tarihine kadar 6denmemis olan, 213
sayili VUK kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme
faizi ile bor¢ asillarina uygulanan gecikme zammindan olan alacaklar tecil ve

taksitlendirmeye tabi tutulacagi agiklanmustir.

414 Sayili Tebligin oOngordigi tecil ve taksitlendirme islemine gore,
miikelleflerin 16.3.2001 giinii mesai bitimine kadar bagl olduklar1 vergi dairelerine
taleplerini iletmeleri gerekmektedir. Ayrica 1999 depreminden etkilenen
miikelleflerden varliklarinin en az %10’unu deprem nedeniyle kaybedenler

31.06.2001 giinii mesai bitimine kadar miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Bu diizenlemeden yararlanmak i¢in bagvuran miikellef sayis1 248.425°dir.

Toplam tahsil edilen tutar ise 258.467.072.878 TL dir (Keles, 2002: 82).
2.4.2. 4811 Sayih Vergi Baris1i Kanunu

4811 sayili Vergi Barist Kanunu 27.2.2003 tarihinde onaylanarak 25033
sayil RG’de yiiriirliige girmistir. “Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
krizler, ekonomik ve sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye
dogrudan yansimalari; Uretimin daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali
bilinyelerinin zayiflamast ve issizligin artmasi seklinde olmustur. Yasanan bu
olumsuz gelismelerin en 6nemli sonuglarindan biri de yiikiimliilerin, vergiler basta
olmak tizere borglarini O0deyememeleri veya Odemede zorluk igine girmeleri
olmustur.” Yasanan olaganiistii donemin etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve gerekli

diizenin saglanmasi konusunda vergi baris1 kanunu kabul edilmistir.

Bu kanun kapsaminda miikelleflere pek ¢ok imkan taninmistir. Bu imkanlar
(ISMMMO, 1.03.2019);

e Kamu alacaklarina 6deme kolaylig1 saglanmasi,

e Yargi asamasindaki dosyalarin tasfiyesini saglamak,

e Matrah artirnmi uygulamasi,

e Miikelleflere miktar ve deger bazinda stoklarin diizeltilmesine imkan

saglamaktadir.
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4811 sayili ; 213 sayili1 VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglara iligkin
vergi cezalar1 ve gecikme faizleri, 4306 sayili kanuna gore alinan egitime katki payi,
2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore alinan ecrimisiller ve buna bagl gecikme
zamlarii, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine tahsil edilen ve 6183 sayili
kanun kapsamina giren bazi alacaklar, devlete ait olup Gilimrilk Miistesarlifinca
tahsil edilen ve bu kanunun ilgili boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para

cezalar1 ve gecikme zamlarin1 kapsamaktadir.

Bu kanuna gore, vadesi geldigi halde 6denmemis, 6deme siiresi heniiz
gecmemis, asillar1 kismen ya da tamamen 6denmis olan vergilere bulunan vergilerin
tamami ile bu vergilere iligskin gecikme zammi, gecikme faizinin yerine, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit
taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar ile Subat, Nisan,
Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava a¢ilmamasi veya agilmis
davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi
ve vergi cezalar ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin, bir
vergi aslina bagl olmaksizin kesilmis olup Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
0denmemis olan vergi cezalarinin % 20'sinin; ii¢ esit taksitte Subat, Nisan, Haziran
2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi, dava acilmamasit veya acilmis davalardan
vazgecilmesi sartiyla kalan % 80'inin, Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
O6denmemis borcun sadece vergi aslina bagli kesilen cezalardan ve bunlara iligkin
gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde bu cezalarin ve bunlara iligkin gecikme
zamlarinin tamaminin, istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai
cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, Ongoriilen siire ve sekilde
O0demeleri, dava agmamalar1 veya acilmis davalardan vazge¢meleri sartiyla, cezanin
kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden

vazgecilecegi belirtilmistir.

Kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklari i¢in kanunun
yiriirliige girdigi tarih itibariyle vergilerin %50’si ile bu tutara gecikme zammi ve
faizi yerine bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar DIE her ay igin belirledigi

TEFE aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte ddenmesi,
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dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgecilmesi halinde %50’sinin gecikme

zam, faiz ve cezalariin da tamamindan vazgecilecegi agiklanmistir.

Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan vergiler igin bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin %50°si ile bu tutara gecikme faizi
yerine kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar DIE’nin her ay i¢in belirledigi TEFE
aylik oran1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, ithbarnamenin tebligi tarihinden
itibaren 30 giin igerisinde yazili basvuruda bulunularak, ihbarnamenin tebligini
izleyen ayda ve alt1 esit taksitte ddenmesi sartiyla vergi aslinin %50’sinin, bu
vergilere uygulanan gecikme faizinin ve cezalarimin tamamindan vazgecilecegi

bildirilmistir.

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu ile yapilan tahsilat tutarlar asagidaki tablo
2.1’de yer almaktadir. Maliye Bakanlig1 vergi barisina basvuru dosyasinin sayisini
3.475.144 olarak agiklamistir. Bu kanuna toplam basvuru 7,9 milyar TL olmustur.
Tahsil edilen tutar ise 4,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore

basvurulan borg tutarinin %60°1 tahsil edilmistir.

62



Tablo 2.1: 4811 Sayili Kanun’un Tahsilat Tutarlar1 (TL)

4811 Sayih Kanunun ilgili Maddesi 31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.140.273.803.306 2.063.200.670.160
Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c) 6.929.079.966 8.663.368.379
Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki Alacaklar (md.3) 365.181.525.872 524.112.691.711
Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5) 75.911.720.093 156.747.139.688
Pismanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6) 115.830.646.700 126.172.524.503
Gelir Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 150.736.133.979 225.173.427.091
Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 508.739.206.996 780.053.809.231
G.V.K 94/6 Vergi Artirmm (md.7) 56.120.302.811 88.316.495.319
K.D.V. Matrah Artirimi (md.8) 297.313.051.710 472.110.013.213
Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9) 13.699.398.871 22.176.479.241
Kiymetli Maden Ziynet Egyas1 Degerleme Farki (md.13) 13.069.600.983 15.041.004.160
Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2) 16.489.901.503 18.148.276.411
TOPLAM 2.760.294.372.790 4.499.915.899.107
KiT, IDT VE MAHALLI iDARELER TOPLAMI 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.714.760.611.914

Kaynak: https://www.gib.gov.tr

2.4.3. 5811 Sayih Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye

Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanun 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili RG’de yayimlanmigtir. Kanunun genel
gerekcesi, yurtdisinda sahip olunan para, doviz, altin ve menkul sermaye gibi
kaynaklarin Tiirkiye’ye getirilmesi, yurt igerisinde bulunan ancak isletmelerin
Ozkaynaklar1 icerisinde yer almayan varliklarin sermaye olarak {ilkeye getirilerek
sermaye yapisinin giiglendirilmesi olarak belirtilmistir. Ayrica, 2007 yilinda ABD

konut piyasasinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle Tiirk ekonomisinin likidite
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sorununun azaltilmasi da kanunun bir diger gerekcesi olarak ifade edilebilir (Kafkas

Durmus, 2013: 160).

Kanunun sonuglar itibariyle yurticinden 20,3 milyar TL ve yurtdisindan 27,9
milyar TL varlik beyan edildigi agiklanmistir. Bu beyan ile yurticinden 1.018 milyon
TL ve yurtdisindan 577 milyon TL verginin tahakkuk ettigi anlasilmistir. Ancak
tahakkuk eden verginin %65°1 tahsil edilmistir (Yarasir, 2013: 185).

2.4.4. 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun

25.2.2011 tarihinde, 27857 sayili RG’de yayimlanan Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun bes kisimdan olusmaktadir. Yapilan diizenlemeyle Cumhuriyet

tarihinin en biiyiik, en kapsamli kanunu olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2018: 103).

6111 sayili kanunun genel gerekcesinde, uluslararasi boyutta yasanan finansal
krizin etkileri nedeniyle dis talebin diismesine bagli olarak yasanan ekonomik
daralmanin ortadan kaldirilmasi amacglanmistir. Kriz doneminde miikelleflerin
kamuya olan alacaklarin1 6deyememeleri idarenin ek olarak uyguladigi gecikme
zam, faiz ve cezalari miikelleflerin bor¢ yiiklerinin artmasma neden olmustur.
Miikellefler  iizerindeki bu  yiikiin  azaltilmasi, ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilmesi, yatirim ortamini iyilestirmek ve politikalarin en etkin sekilde

kullanilmasini saglamak amaglariyla bu kanun tasarisi hazirlanmistir.

6111 Sayili Kanun kapsamma giren alacaklar sunlardir (GIB 6111 Sayil
Kanun Rehberi, 2011,4) ;

e Vergi, resim, har¢ ve bunlara iligskin gecikme zam, faiz ve cezalari,

e Bazi idari para cezalarn (Trafik, karayolu tasima ve otoyol ve
kopriilerden gecis ihlalleri),

e Ecrimisiller,

e Kaynak kullanim1 destekleme fonu alacaklari,
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e Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen dgrenim
ve katki kredisi alacaklari,
e Dogrudan gelir deste§i O0demelerinden geri alinmasi gerekenler

alacaklar yapilandirilmistir.

Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen miikelleflerin, 30.04.2011 ve
31.05.2011 tarihine kadar ilgili idarelere bagvurmalar1 gerekli oldugu belirtilmistir.
Ihtilaflarindan vazgecen miikelleflerin ise ihtilaftan vazgectiklerini ilgi idareye
yaziyla beyan etmeleri gereklidir. Borglu olan i¢in ise gecikme zammi veya faizi
yerine TEFE/UFE aylik degisim orani esas alinarak 18 taksitte 36 aya kadar tutarin
hesaplanarak 6denmesine baglanmistir (Oz ve Ozkdk Cubukeu, 2011: 251).

Af uygulamasiin ilk taksit 6demesi itibariyle 39,4 milyar TL’yi asan 6deme
yaptlmistir. Affin toplam tahsilat tutar1 7.908.887.740 TL olarak belirlenmistir.
Tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirleri iizerindeki etkisi incelendiginde vergi affi

uygulamasinin basarili oldugu sdylenebilir (Yarasir, 2013: 185).

2.4.5. 6486 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

6486 Sayili Kanun 29.5.2013 tarihli, 28661 sayili RG’de yiiriirlige girmistir.
Gelir Vergisine eklenen hiikiimle birlikte Yeni Varlik Baris1 2008°de ylirtirliige giren
5811 Sayili Kanun gibi gergek ve tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin herhangi bir
inceleme ve sorusturma yapilmadan diisiik bir vergi orani ile milli ekonomiye

kazandirilmasi1 amaglanmaktadir (Y1ldiz Seren ve Dedebek, 2013: 16).

Kanunun genel gerekgesinde belirtildigi lizere, yurtdisinda bulunan para,
doviz, tahvil ve diger menkul kiymetlerin yurtigine getirilmesi ile taginmazlarin kayit
altina alinarak milli ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir (Kafkas Durmus, 2013:
162). 6486 say1l1 kanun yiiriirliige girmeden once agiklama yapan donemin Bagbakan
Yardimcis1 Ali Babacan, yurtdisinda Tiirklerin kayit altinda bulunan 130 milyar

dolar1 bulundugunu ve yirirlige girecek olan uygulamayla yurtdisindaki

65



kaynaklarin milli ekonomiye kazandirilacagi agiklanmistir. Yurtdiginda bulunan bu
kiymetin tilke ekonomisine kazandirilmasi gerekgesiyle 6486 sayili kanun yiirtirliige

koyulmustur.

6486 Sayili Kanun’da gergek veya tiizel kisilerce, 15.4.2013 tarihi itibariyla
sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglart ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
taginmazlar, 31.7.2013 tarihine kadar TL cinsinden rayi¢ bedelle vergi dairelerine
beyan edilmesi gerektigi bildirilmistir. Beyan edilen varliklar {izerinden %2 oraninda
vergi tarh edilecegini ve bu tarh edilen verginin tarhiyatin yapildigi ay sonuna kadar
O0denmesi gerektigi belirtilmigtir. Ayrica, tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile
kurumlarin, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden
dogan kazanglari, 31.12.2013 tarihine kadar Tirkiye’ye transfer edilmis olmasi

kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulacagi belirtilmistir.

2.4.6. 6552 Sayih is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair

Kanun

Bazi alacaklarin yapilandirilmasia iligkin hiikiimleri igeren 6552 Sayili
Kanun, 11 Eyliil 2014 tarihli, 29806 sayili RG’de yayimlanmistir. S6z konusu kanun,

birikmis kamu alacaklarinin Hazineye intikal etmesi saglanmastir.

6552 Sayihh Bazi Alacaklarin  Yapilandirilmasma Iliskin - Kanunun
kapsaminda; Vergi, vergi aslina bagli cezalar ve diger amme alacaklarinin asillarinin
tamami ile gecikme faizi ve zamlarmin yurt igi {iretici fiyat endeksi uygulanarak
hesaplanan bor¢ tutarmin Odenmesiyle fer’i alacaklarin tamaminin silinecegi,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %50’sinin 6denmesi halinde bu cezalarin
kalan %350’sinden vazgecilecegi,31.12.2013 oncesi kesilen ve 120 TL altindaki idari
para cezalarmin (trafik, karayolu tasimaciligi, koprii gecis ihlal cezalar1 vb.) yurt ici
tiretici fiyat endeksi esas alinarak hesaplanan tutarin 6denmesi halinde faizlerinin

terkin edilecegi belirtilmistir (GIB 6552 Sayili Kanun Rehberi 2014: 5).
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Doénemin Maliye Bakani Naci Agbal tarafindan yapilan agiklamada 4,5
milyon kisinin bagvuruda bulundugu ve yapilandirma kapsaminda 43,7 milyar
TL’nin yapilandirildigini ifade etmistir. Yapilandirilan borglarin ise agiklama yaptigi

tarih itibariyle 10,2 milyar TL oldugunu belirtmistir (Agbal, 2016).

2.4.7. 6736 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin 6736 Sayili Kanun,
19.8.2016 tarihinde, 29806 sayili RG’de yiiriirliige girmistir. 6736 sayili kanunla,
kesinlesmis vergi ve diger borglara 6deme kolayligi, matrah artirnminda bulunan
miikelleflere kolaylik saglama, yurt i¢i ve yurt dis1 bazi varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmasi, beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis varliklarin zam ve faizsiz
pismanlikla beyan edilmesine imkéan saglanmistir (GIB 6736 Sayili Kanun Rehberi,
2016: 4). Ayrica 15 Temmuz’un iilkemize verdigi sosyal ve ekonomik hasarlari
gidermek amaciyla bu tarihten sonra miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirememeleri  sonucunda borglarin  yapilandirilarak  miikelleflere  kolaylik

saglanmas1 amaglanmustir.

S6z konusu kanun ile, vergi bor¢larimin tamami, gecikme faizi ve zammi
yerine YI-UFE oranlar1 esas alinarak yeniden hesaplanmasi ve vergi usuliine bagh
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarimin %50’si 6denmesi kosuluyla vergi aslina
bagli cezalarinin tamaminin terkin edilecegi, usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik
cezalariin %350’s1’nin vazgecilecegi belirtilmistir. Ayrica idari para cezalarinin ve

fer’i alacaklarinin tamaminin terkin edilecegi ifade edilmistir.

Ihtilafa konu olan vergi aslmin %20’sinin ddenmesi ve gecikme zam ve
faizinin YI-UFE oranlar1 esas almarak giincellenerek 6denmesi halinde, kalan
%80’inin terkin edilecegi belirtilmistir. 30.06.2016 tarihinden 6nceki donemlere ait
beyan edilmemis gelir ve kazanglarin pismanlikla ve kendiliginden beyanname
verilmesi halinde verginin tamami, pismanlik zammi ve faiz yerine Yi-UFE esas

alinarak giincellenen tutarin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.
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Yapilandirma dénemi sonucunda, donemin Maliye Bakani Naci Agbal, vergi
dairelerince 16 milyar TL, SGK tarafindan 3,4 milyar TL olmak {izere toplam
hasilatin 21 milyar TL’ye ulastigini belirtmistir (Agbal, 2017).

2.4.8. 7020 Sayih Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

27.5.2017 tarihli, 30078 sayili RG’de yayimlanmig olan 7020 Sayili Sayili
Kanun “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle

cikartlmistir.

S6z konusu kanunun genel gerek¢esinde, 19.8.2016 tarihinde yiiriirliige giren
6736 sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanunla
yatirnmlarin artirilarak kalkinmanin tesvik edilmesini desteklemek, 6zel sektoriin
kamuya olan bor¢ yiikiinlin hafifletilmesi, yargi merciinde yer alan dosyalarin
tasfiyesini saglamak gibi konulara ¢6zliim Onerileri sunulmustur. Ayrica 6770 sayili
kanun ve 6736 sayili kanundan yararlanmak {iizere basvuruda bulundugu halde

sartlar1 ihlal edenler i¢in sunulmus bir firsattir.

Kanun kapsaminda, vergi, idari para cezasi ve kapsamina giren diger
borglarm asillart ile YI-UFE oranlar1 esas almarak giincellenen tutarin ddenmesi
halinde, fer’i alacaklar1 ile usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik cezalarinin %>50’sinin
odenmesi durumunda %50’sinden vazgegilecegi belirtilmistir (GIB 7020 Sayili
Kanun Rehberi, 2017: 4).

Doénemin Maliye Bakam1i Naci Agbal tarafindan yapilandirmaya iliskin
aciklamada, 6736 ve 7020 sayil1 yeniden yapilandirmadan 26.2 milyar TL’lik tahsilat
yapildigin1 belirtmistir (Agbal, 2017). Ayrica, 2018 biit¢e acilis konugmasinda
donemin Maliye Bakan1 Naci Agbal tarafindan toplam 29,5 milyar TL yapilandirma

islemi sonucu tahsilat isleminin gergeklestirildigini belirtmistir. Daha 6nce 6736 ve
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7020 sayilr kanunlart ile ilgili yapilan agiklamada verilen tahsilat tutarini
distigiimiizde 9,5 milyar TL’lik tahsilat tutar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tutar 7020
sayil1 kanundan tahsil edilen miktar1 ifade etmektedir (Sanver, 2018: 50).

2.4.9. 7143 Sayih Vergi ve Diger Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun

18.5.2018 tarihli, 30425 sayilit RG’de yiiriirliige giren kanun Vergi ve Diger
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun ismiyle ¢ikarilmistir.

S6z konusu kanunla, vergi ve diger borglara iligkin 6deme kolaylig
saglanmasi, ge¢mis donemlere iliskin matrah ve vergi artirrmina iliskin miikelleflere
ayricalik taninmasi, igletmelerde emtia, makine, techizat ve demirbas kayitlarin
diizeltilmesi, yargt merciindeki ihtilafli dosyalarin tasfiyesi, yurt i¢i ve yurtdisindaki
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi ve 6552,6736 ve 7020 sayili kanun
kapsaminda devam eden Odemelerin pesin 0deme indirimi imkanin saglanmasi

amactyla yiiriirliige girmistir (GIB 7143 Sayili Kanun Rehberi, 2018: 4).

Kanun kapsaminda, 31.03.2018 tarihinden 6nceki donemlere ait vergi, resim,
har¢ ve bunlara iliskin asillarmi tamami, gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE
oranlar1 esas alinarak hesaplanan tutar ile usulsiizlik ve 6zel usulsiizliige iliskin
cezalarin %50’sinin 6denmesi halinde, vergi aslina bagli cezalarim tamamu,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin geri kalani, fer’i alacaklarini tamaminin
tahsil edilmeyecegi belirtilmistir. Idari para cezalarinin tamami ddendigi takdirde,
vadesi geldigi halde 6denmis veya 6deme siiresi heniiz gegmemis olan idari para
cezalarinin tamamu ile fer’i alacaklar yerine YI-UFE almarak giincellenen tutar tahsil
edildiginde, fer’i alacaklarin tamaminin tahsil edilmeyecegi ifade edilmistir. Ayrica
6552, 6736 ve 7020 sayil1 kanunlar kapsaminda yapilandirilan ve 6demeleri devam
eden taksitlerin ilk taksit 6deme siiresi iginde 1.10.2018 tarihine kadar 6denmesi

kosuluyla, taksitler icerisinde yer alan YI-UFE tutarinin %901 ile ikinci taksit
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tutari olan 30.11.2018 tarihine kadar 6denirse bu taksitler igerisinde yer alan YI-UFE

tutarinin %50’sinin tahsilatindan vazgegilecegi belirtilmistir.

2.5. Vergi Aflarimin Etkileri

2.5.1. Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Devletler bazi donemlerde kamu harcamalarinda yasanan artis veya kamu
gelirlerinde yasanan bir asinma nedeniyle biit¢e agiklariyla karsi karsiya kalmaktadir.
Bu agig1 finanse edebilmek i¢in politika geregi vergi oranlarimi artirmalart hem
miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasina neden olacak hem de politikacilarin yeniden
secilebilme sansini azaltacaktir (Bose ve Jetter, 2012: 761). Giinlimiizde ise devletler
yasanan bu olumsuz etkinin ortaya ¢ikmamasi i¢in mali programlarinin bir pargasi
olarak sik sik vergi aflaria basvurmaktadir. Ornegin, son yirmi yilda ABD’nin kirk
eyaletinde vergi affi uygulamasina basvurulmustur. 1980-1999 yillar1 arasinda 51
adet vergi affi, 2000 yil1 sonras1 ise 66 adet vergi affi olmak {izere toplamda 117
vergi affi uygulamas: yiiriirliige girmistir (Ross, 2012: 147). Ulkemizde ise 1924
yilindan, 2018 yilina kadar 34 kez yiiriirliige giren vergi affi (Sanver, 2018: 48) 7143
Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunu da dahil olmak iizere 1924-2019

yillart arasinda toplam 35 adet vergi affi kanunu yiirtirliige girmistir.
2.5.1.1. Vergi Aflarinin Biitce Gelirlerine Etkisi

Vergi aflart bireylerin ya da kurumlarin idari veya hukuki yaptirima maruz
kalmadan vergi borclarini 6demelerine izin vermektedir. Devletler vergi aflariyla
kesinlesmis vergi alacaklarint yeniden yapilandirmakta; vergi asillarinin tamaminin,
zam, faizlerinin ve borclarinin bir kismmim tahsili ve taksitlendirilmesini
saglamaktadir (Savasan, 2006: 57). Boylece, devlet hem tahsilati imkansizlagmis

hem de yargi merciinde olan alacaklarin hazineye aktarilmasini saglamaktadir.

Ornegin, ABD 2009 yilinda vyiiriirliige giren vergi affi kanunuyla pismanlik
veya goniillii beyanla 5 milyar dolar gelir elde etmistir. Italya’da 2009 yilinda

yiirlirliige giren vergi affi kanunuyla beyan edilen tutar iizerinden %5 vergi tahsilati
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yaparak 80 milyar dolar varligin beyan edilmesine ve 4 milyar dolar vergi hasilatinin

hazineye aktarilmasi saglanmistir (KPMG, 2016). Ulkemizde vergi aflarma iliskin

tahsilat rakamlar1 agiklanmamaktadir. Sadece 2003 yilinda ¢ikarilan 4811 sayili vergi

affi kanunu i¢in GIB’in internet sayfasindan tahsilat rakamlar1 paylasilmistir. Sonraki

donemlere ait vergi aflarima iligkin bilgiler bakanlarin yapmis oldugu basin

aciklamalarindan elde edilmektedir.

Tablo 2.2: 1980 Yili Sonras1 Af Kapsaminda Elde Edilen Gelir (1980-2017)

Sira Tarih Kanun No Af Kapsaminda Elde

Edilen Gelir (TL)

1 20.03.1981 2431 48.349 TL

2 22.02.1983 2801 47101 TL

3 04.02.1985 3239 3.829.000 TL

4 03.12.1988 3505 1.544.000 TL

5 28.12.1988 3512

6 15.12.1990 3689

7 21.02.1992 3787 9.440.000 TL

8 05.09.1997 400 S.T. Teb. 300.000.000 TL

9 22.07.1998 4369

10 06.02.2001 414 S.T. Teb. 2.000.000.000 TL

11 07.03.2002 4746

12 27.02.2003 4811 4.714.760.611 TL

13 22.11.2008 5811 1.000.000.000 TL

14 13.02.2011 6111 7.908.887.740 TL

15 10.09.2014 6552 70.200.000.000 TL

16 19.08.2016 6736 16.700.000.000 TL

17 27.05.2017 7020 9.500.000.000 TL

Kaynak: Sanver, 2018: 50-51

Tablo 2.2°de 1980 yili sonrast yliriirliige giren vergi aflarindan elde edilen

hasilat rakamlar1 yer almaktadir. Elde edilen hasilat tutarlar1 incelendiginde, vergi

aflarinin ek bir gelir kaynag: yarattigin1 dogrular niteliktedir.
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Vergi affi savunucularina gore, vergi aflart kisa donemde vergi gelirlerinde
artts meydana getirmektedir. Vergi affi karsiti goriise gore, vergi aflarinin vergi
uyumu lizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiden dolay1 vergi gelirlerinde azalma
meydana gelmektedir (Alm, Martinez Vazquez ve Wallace, 2009: 235-236). Bu
yiizden, literatiirde yapilan ¢ogu ¢alisma genellikle aflarin vergi gelirleri tizerindeki
etkisini 6lgmeye c¢alismaktadir. Ornegin, Alm ve Beck (1993) tarafindan yapilan
caligmada, vergi aflarimin vergi gelirleri {izerinde higbir etkisinin olmadig
saptanmistir. Kaya (2014) tarafindan yapilan c¢alismada ise, aflarin kisa donemde

vergi gelirlerini arttirdigi ancak uzun donemde azalttig1 sonucuna varmistir.

Vergi aflariin kisa ve uzun dénemde ekonomi iizerinde meydana getirdigi
etkiyi ele aldigimizda, kisa donemde vergi aflar1 vergi gelirlerini artirirken, uzun
dénemde vergi uyumunu azaltarak vergi gelirlerinde azalma meydana getirdigi
savunulmaktadir (Savasan, 2006: 41). Ancak, gliniimiizde artan kamusal finansman
ihtiyact biitge aciklarimi stirekli hale getirmistir. Artan Dbiitce aciklarinin

kapatilmasinda da vergi aflar1 yeterli diizeyde olmayacaktir.

Kisa donemde vergi aflar1 politika araci olarak kullamilarak kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasi ve ekonomik krizin yasandigi donemlerde
ekonomik yapidaki olumsuzluklarin giderilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu
gerekgelerin etkisinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kismen de olsa vergi aflar1 ek bir

gelir kaynag1 yaratmaktadir (Eker, 2006: 57).

Uzun donemde vergi aflarinin etkisini inceledigimizde, miikellefler i¢in yeni
bir vergi affi beklentisi vergiye iliskin uyumunun azalmasina neden olacaktir.
Ornegin, Luibel ve Sobel (2007) tarafindan ABD igin yapilan vergi aflarinmn
etkilerine iligkin ¢alismada, vergi aflar1 kisa donemde ek bir gelir kaynag: yaratirken,
siklikla tekrarlayan vergi aflari, uzun dénemde vergi uyumunda meydana getirdigi

azalmayla vergi gelirlerinde de azalma meydana getirecegi sonucuna ulasmislardir.
2.5.1.2. Vergi Aflarimin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi

Vergi aflar1 uzun dénemde kayip ve kacaklarin azaltilmasinda uzun dénemde

bir arac olabilecegi gibi kisa donemde sik sik vergi affi uygulamasi af beklentisiyle
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vergi uyumunun azalmasina neden olmaktadir. Ulkemizde son on yilda her iki yilda
bir vergi affina bagvuruldugu gozlenmistir. Sik sik bagvurulan vergi aflar1 vergi
kagirmay1 makul bir hale getirmektedir. Af beklentisi miikellefleri vergi kagirmayi
tercth eder hale getirmektedir. Vergi kacirmada yasanacak bu artis kayit dist

ekonominin biiyiimesine neden olacaktir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Vergi Inceleme Sayilar1 ve Bulunan Matrah Farklar

YIL Inceleme Bildirilen Matrah Bulunan Matrah Farki
Sayisi (TL) (TL)

2014 9.779 2.959.296.235 712.101.457

2015 9.902 1.535.689.146 892.151.922

2016 6.861 2.118.233.018 106.399.344

2017 6.216 5.285.694.008 501.752.858

2018 4.085 3.967.057.728 1.139.396.507

Kaynak: GIiB 2018 Faaliyet Raporu

Tablo 2.3°de goriildiigii lizere kayitdist ekonomi iilkemiz i¢in yapisal bir
sorun haline gelmistir. Tabloyu inceledigimizde, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yillart
vergi aflarina basgvuruldugu yillart kapsamaktadir. Ancak ¢ikarilan vergi aflarinin

kayitdisi ekonomi iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini gostermektedir.
2.5.2. Vergi Aflariin Sosyal Etkileri

Vergi aflarmin sosyal etkilerini inceledigimizde, vergi ahlaki, vergilemede
adalet ve esitlik ilkesi, vergi yiikii ve vergi uyumu lizerinde meydana getirdigi etkiler

siralanabilir.

2.5.2.1. Vergi Aflarinin Vergi Ahlakina Etkisi

Ahlak, belli bir donemde, belirli yerde ve toplumda benimsenmis olan,
bireyler arasinda iliskileri diizenleyen deger yargilarinin, 6rf, adet, norm ve kurallarin
olusturdugu bir sistem biitlintidiir (Aktan, 2011: 4). Vergi ahlaki ise, miikelleflerin
vergisel boyutta devlet ile arasinda olan bagi belirleyen davranig normlart olarak

tanimlanmistir (Sarug, 2015: 16). Bir diger tanimda vergi ahlaki, “vergileri 6demek
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icin igsel bir motivasyon” olarak tanimlanmistir (Torgler, 2003: 9). Miikelleflerin
vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmelerinde vergi ahlakinin

yeri ve Onemi blytiktiir.

OECD ilkeleri ve Tiirkiye’nin vergi ahlak skorunu inceledigimizde,
Tirkiye’de vergi ahlak seviyesinin giderek arttigi ancak OECD iilkeleri itibariyle
vergi ahlak skorlarmma baktigimizda iilkemiz vergi ahlak skorunun diisiik oldugu
tilkeler arasinda yer almaktadir (Sandalci ve Sandalci, 2017: 78-79). OECD
iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de vergi ahlak diizeyinin yetersiz olmasi vergileme
siirecinde yasanan en Onemli sorunlardan biridir. Bu sorunlara uygun ¢6ziim
oOnerilerinin sunulabilmesi i¢in toplumda vergi bilinci ve vergi ahlakinin yerlesimi
Oonemlidir. Bu yiizden, vergi reformlariyla gegerlilik arz edebilen ahlaki normlarin
gelistirilmesi gereklidir (izgi, 2011 :14). Ancak vergi reformlarinda verimden ve
etkinlikten uzak uygulamalarin tercih edilmesi Tiirkiye’de varolan vergi ahlak
diizeyinin yetersizligi sorununun biiyiimesine neden olabilir. Ornegin, uygulamada
siklikla vergi aflarina yer verilmesi, lilkede afla aklanmay: aliskanlik haline getiren
ve vergisel yiikiimliiliklerini af beklentisi igerisinde yerine getirmeyen bir miikellef

tipinin iilkede yaygin olmasina neden olmaktadir (Savasan, 2006: 62).

Sonug olarak, vergi aflar1 vergi ahlakini bozarak, vergi kagirmayi tesvik
edebilir. Vergi kagak¢iligr da vergi gelirlerinde bir azalma meydana getirerek yeni
aflar1 beraberinde getirmektedir. Yasanan bu siirecin bir kisir dongii haline gelmesi

olasidir.

2.5.2.2. Vergi Aflarinin Vergilemede Adalet ve Esitlik ilkesine
Etkisi

Vergi aflarinin etki ettigi bir diger unsur vergilemede adalet ve esitlik
ilkesidir. Anayasamizin kanun 6niinde esitlik baslikli 10. maddesinde “Higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica
vergi 0devi baslikli 73. maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesiyle esitlik ve adalet ilkesine yer

verilmistir.
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Sik sik yiiriirliige giren vergi aflari, vergi adalet ve esitlik algisinin
bozulmasina neden olabilir. Vergi affi ile aftan yararlanan ve yararlanmayan
miikellefler arasinda ya da vergisel yikiimliliiklerini yerine getiren ve getirmeyen
miikellefler arasinda esitsizlik meydana getirebilir. Ciinkii vergi O6devini yerine
getirmeyen miikelleflerin vergi aflar ile 6dillendirildigi algist miikelleflerin esitlik
algisin1 zedeleyebilir. Bu durum vergisini 6demeyen miikelleflere 6diil niteliginde
olurken diiriist mikellef i¢in vergi adaletinin bozuldugunun gostergelerindendir

(Alm, Mckee ve Beck, 1990: 23-25).
2.5.2.3. Vergi Aflarimin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkisi

Vergi aflarinin etki ettigi bir diger unsur vergi yikidiir. Vergi yiikii, bir
kisinin ya da toplumun elde ettigi gelirin ne kadarinin devlete aktarildigini
gostermektedir (Ince ve Keles, 2018: 39). Bir diger tanimda vergi yiikii, “vergi
gelirlerinin milli gelire oran1” olarak ifade edilmistir (Susam, 2016: 284). Ayrica
Anayasamizin 73. Maddesinde vergi yiikii kavramina iliskin, “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir..” ifadelerine yer

verilmistir.

Tirkiye ve OECD iilkelerinde vergi yikiiniin GSYH’ye oranini
karsilagtirdigimizda, en yliksek vergi oranina sahip iilke %48,6 ile Danimarka’dir.
Fransa %44,6, Finlandiya %44, italya %42,6 ve Norveg %40,8 vergi yiikii orani ile
Danimarka’y1 takip etmektedir. Tiirkiye i¢cin bu oran %29,3 iken, OECD ortalamasi
%34,1°dir. Bu oran Tiirkiye’nin vergi yiikiinlin diger iilkelere nazaran yiiksek
olmadigmni gostermektedir (Ince ve Keles, 2018: 42). Tiirkiye’de kisi basma diisen
gelir miktarinin diisiik olmasi ve vergi yiikiiniin dengesiz dagilimi miikellefler

tarafindan vergi yiikiiniin agir algilanmasina neden olmaktadir (Cetin, 2005: 92-93).

Vergi aflari, ¢ikar ve baski gruplarinin rant elde etme ¢abasindan dolay1 vergi
yiikiiniin belirli kesime yiliklenmesiyle sonuglanabilir (Tosuner, 1995: 71). Bu yiizden
tilkemizde vergi aflar1 dengesiz dagilim gosteren vergi yiikiiniin daha da bozulmasina
zemin hazirlamaktadir. Ayrica gliniimiizde cesitli gerekgelerle yiiriirliige giren vergi

affi kanunlar diirtist miikelleflerin de vergi kagirmasina neden olabilir. Bu durumda
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yasanacak olan kaynak sikintisi vergi oranlariin artirtlmasiyla vergi yiikiindeki artigi

beraberinde getirebilmektedir (Eker, 2006: 52).

2.5.2.4. Vergi Aflarmin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisi

Vergi aflarinin sosyal etkilerinden bir digeri vergi uyumudur. Calismamizin
konusunu da olusturan vergi uyumu bir Oonceki bdliimde ayrintili bir sekilde
acikladigimiz lizere, beyannamenin tam ve zamaninda vergi kanun, yonetmelik ve
yargl kararlarina uygun bir sekilde teslim edilmesidir (Roth, Scholz ve Witte, 1989:
2).

Vergi uyumu sorunu verginin tarihi kadar eskidir. Ulkeler tarafindan ortaya
atilan vergi uyumunu etkileyen faktorler ve ¢oziim yontemleri vergi uyumunun
onemini ortaya koymaktadir (Andreoni, Erarda ve Feinstern, 1998: 818). Ulkemizin
de yillardir bu sorunla kars1 karsiya kalmasi hem vergi uyumunun saglanmasi hem de
kayitdis1 ekonomiyle miicadele asamasinda cesitli politikalarin uygulanmasina neden

olmustur (Besel ve Sahpaz, 2017: 47).

Ulkemizde vergi uyumu sorununun ¢oziimlenmesinin ne kadar énemli oldugu
hususundaki gostergelerinden biri, Hazine ve Maliye Bakanliginin biinyesinde
bulunan Gelir Iidaresi Baskanlig’min en ©Onemli gorevlerinden biri olan
“miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak” ifadesi 5345 sayili Kanun’un 4.
Maddesinde yer almaktadir. Bu kanun ve hedef dogrultusunda, GIB tarafindan
yayimlanan 2018 performans raporunda vergi uyumunu gelistirmek amaciyla yapilan

faaliyetlere de yer verilmistir.
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Tablo 2.4: Vergi Uyumunu Artirmak i¢in Diizenlenen Faaliyetler

Performans Gostergeleri Olcii 2015 2016 2017 2018
Birimi

Medya araglar1 kullamm | Adet 214712 | 4.095.922 | 691.832 200.000
sayisi (Radyo, TV, internet
vb.)

Vergi bilincini gelistirme | Adet 5.643.292 | 8.357.526 | 5.329.011 | 5.000.000
egitimi  verilen 6grenci
sayisi

Kamuoyunu bilgilendirme | Adet 2.591.915 | 20.151.678 | 10.326.792 | 1,300.000
amach hazirlanan yazil ve
gorsel dokiiman sayisi

Kamuoyunu Adet 272 886 141 150
bilgilendirmeye yonelik
elektronik ileti sayis1 (GIB
mobil bildirimleri, SMS, e-
posta sayisi)

Cari Doénem Toplam | Oran 89,48 86,19 79,93 90,50
Tahsilatin Toplam

Tahakkuka Oram

Kanuni siiresinde verilen | Adet - 85.316.000 | 85.500.000 | 86.000.000

beyanname sayisi

Kaynak: GiB 2018 Performans Progran

Tablo 2.4°de goriildiigii iizere, GIB’in “toplumsal farkindaligr” arttirmak ve
miikelleflerin vergilemeye iligkin tutum ve algilarinin olumlu yonde etkilenmesi i¢in
vergi uyumuna yonelik faaliyetler diizenlenmistir. Miikelleflerin vergi bilincini ve
vergiye olan goniilli uyumunu arttirmak icin sosyal medya dahil c¢esitli medya
iletisim araglar1 kullanarak miikelleflere ulagilmaktadir. Ayrica gelecege yatirim
yapmak amaciyla, GIB ilkokul ve ortadgretim oOgrencilerine yonelik egitim
seminerleri diizenleyerek gelecegin miikelleflerinin vergiye iliskin bilgilendirmesini
saglamaktadir. Miikelleflere ise vergi ve vergilendirme siirecine yonelik rehber ve

brosiirler hazirlanmaktadir (GIiB, 2018: 41).

Ayrica GIB tarafindan miikellef haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
miikelleflerin memnuniyeti artirmaya yonelik faaliyetler diizenlenmektedir. Bu

faaliyetlere gore, mikelleflerin vergiyi sadece bir yiikiimliililk olarak degil,
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vatandasa taninan bir hak olarak gormeleri saglanarak herkese esit ve kaliteli bir

hizmet sunarak géniillii uyumu arttirmay1 amaclamaktadir (GIB, 2018: 44).

Tablo 2.5: Miikellef Memnuniyetini Artirmaya Y 6nelik Diizenlenen Faaliyetler

Performans Olcii Birimi 2016 2017 2018
Gostergeleri

Miikellef geri Adet 7.854 18.782 20.000
bildirim

sistemine iletilen
talep ve oneri
sayis1

Miikellef Oran 74,90 80 70
memnuniyet
orani

VIMER Adet 952411 823.490 825.000
tarafindan
cevaplandirilan
cagri sayisl

VIMER’e gelen | Oran 98,40 98 97
cagrilarin ilk
goriismede
sonuclandirilma
orani

Kaynak : GIB 2018 Performans Programi

Yukaridaki tabloda bahsedildigi tizere, miikelleflerin vergi uyumunu
artirmak, vergilendirmeye iliskin herhangi bir sorun, 6neri ve bilgilendirme isleminin
saglanmasi icin GIB tarafindan Vergi Iletisim Merkezi danismanhk hizmeti
sunmaktadir. Ayrica miikelleflerin memnuniyetlerine iliskin geri bildirim almak igin

miikelleflere anketler iletilmektedir (GIB, 2018: 45).

Hem {iilkemizin hem de ¢esitli iilkelerin sorunu haline gelen vergi uyumunun
¢oziime kavusturulmasi asamasinda devletler vergi aflarina bagvurmaktadir. Vergiye
olan uyumu artirmak amaciyla vergi aflari, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
iilkelerinden Avusturya, Avustralya, Bel¢ika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, italya, Portekiz ve Isvigre’de ve Amerika Birlesik Devletlerinde eyalet

diizeyinde farkli donemlerde ve farkli sekillerde vergi affi uygulamalarina
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bagvurulmustur. Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi
tilkelerde ise aflarin bir rutin haline geldigi gézlenmektedir (Savasan, 2006: 42).

Vergi aflarimin bireylerin vergi uyumu iizerinde meydana getirdigi etki pek
cok calisma tarafindan farkli sonuglar ortaya cikarmustir. Ornegin, vergi aflari bir
yoniiyle vergi uyumunu artirirken bir yoniiyle azaltmaktadir. Vergi aflar gerekli
reformlarla desteklenerek uygulamada yer verilirse vergi uyumu beklenenin aksine
pozitif sonuclanacaktir. Ancak siireklilik arz eden vergi affi, yeni bir vergi affi
beklentisi icerine giren miikellefin hem adalet duygusunun zedelenmesine hem de
vergi uyumunun azalmasina neden olmaktadir (Alm ve Beck, 1990: 433-448, Alm,
Mckee ve Beck, 1990: 23-26).

Vergi aflarmin miikelleflerin vergi uyumu lizerinde meydana getirdigi etki,
vergi aflarinin niteligi, kapsami ve sonrasinda denetim, ceza caydiriciliginin
islerligine baglidir (Tunger, 2001: 26). Aftan sonra gii¢lendirilmis reformlarla vergi

uyumundaki etkinin azalabilecegi yoniinde bulgular mevcuttur (Savasan, 2006: 41).
2.6. Secili Ulkelerde Vergi Affi Uygulama Ornekleri

Ulkelerin gelismislik diizeyi fark etmeksizin iilkeler sik sik vergi aflarina
bagvurmaktadir. Ulkelerin sik sik vergi aflarina basvurmasmi gesitli nedenleri
vardir. Bunlardan en yaygin olarak bilinenleri ilave finansman ihtiyaci, vergi
uyumunu iyilestirme, vergi reformlarmi desteklemek ve yurtdisinda bulunan

kaynaklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir (Baer ve Borgne, 2008: 60).
2.6.1. italya’da Vergi Affi Uygulamalar

Italya gegmisten giiniimiize sik sik vergi aflarina basvurmaktadir. Ulkede
stirekli hale gelen vergi aflar1 toplumda vergi uyumunun azalmasima neden

olmaktadir (Luitel, 2014: 19).

Italya’da 1973 yilindan beri dort biiyiik vergi affi olmak iizere ¢ok sayida
vergi affi ylriirlige girmistir. Dort biiyiik vergi affi 1973, 1982, 1991 ve 2002

yillarinda yiriirliige girmistir. Yirilrliige giren bu aflar, kayit altina alinamayan
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miikelleflerin  sisteme kazandirilmasini  saglamistir. 1981 yilinda  vergisini
O0demeyenlerin %5,15’1 1982 yilinda yiiriirliige giren vergi affiyla sisteme dahil
edilmistir. Ancak 1982 yilinda yiiriirliige giren vergi affindan 4.6 milyar $ hasilat
elde edilmesi beklenirken yaklagik 700.000 $ elde edilmistir (Luitel, 2014: 19).

1991 yilindan 2004 yilina kadar Italya’da ¢ok sayida vergi affi kanunu
yiiriirliige girmistir. Yriirliige giren her bir vergi affinin miikellefler i¢in son bir sans
oldugu ifadelerine yer verilmistir (Huda ve Hernoko, 2017: 60). Bu kanunlardan biri
2001 yilinda yirtrlige giren “Vergi Kalkani” (Scudo Fiscale)’dir. (Martin ve
Camarda, 2017: 6). Vergi affi programinin katilimcilara sagladigi tesvikler ¢ok genis
Olcekli ve tiim kitleyi kapsayacak sekilde hazirlanmisti (Baer ve Borgne, 2008 :39).
Yiiriirlige giren bu af kanunu Subat 2002 nin sonunu kapsamaktaydi. Fakat bu siire
15 Mayis 2002 tarihine kadar uzatilmigtir. Bu kanun ile yurtdisinda yapilan
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir. Bu amag dahilinde vergi affi
kanunu ile verginin tabana yayilmasi, yurtdisindaki kaynaklarin milli ekonomiye

kazandirilmasi ve ekonomik biiylimenin artirilmasi hedeflenmistir (Baer ve Borgne,

2008: 39).

2001 yilinda yiiriirliige giren vergi affi kanunuyla 1.74 milyar Euro ek gelir
elde edilmistir. Bu gelir Italya'min Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin %0.1’ine
esdegerdir. Ancak tespit edilen miktar 560 milyar Euro ya da yurtdisinda kaydedilen
beyan edilmemis varliklarin %11’ini kapsamaktadir (Torgler ve Schaltegger, 2003:
2). Bu yiizden vergi affi hedeflenen basariy1 elde edememistir.

Sonug olarak, 2001 yilinda “Vergi Kalkan1” olarak yiiriirliige giren kanun,
verginin tabana yayilmasi hususunda beklentileri karsilasa da, devletin elde ettigi
gelir sinirliydi. Genis Olclide vergi indirimlerine yer verilmesi elde edilen gelirin az
olmasiin nedenlerinden biridir. Ayrica af programinin hedefleri igerisinde yer alan
yatirimlar veya biiyiime {izerinde herhangi bir etki meydana getirmemistir. Program
cok yiiksek maliyetle sinirli yarar saglamistir. Sadece kayit altina alinamayan bazi

miikelleflerin sisteme dahil edilmesi saglanmistir (Baer ve Borgne, 2008: 40-41).
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Italya’da uygulanan bir diger vergi affi programi 15 Eyliil ve 15 Aralik 2009
tarihleri arasin1 kapsamaktadir (Huda ve Hernoko, 2017: 60). Bu vergi affi kanunu
yurtdigsindaki sermayenin iilkeye kazandirilmasi ve vergi kacirma ile miicadele
etmeyi amaclayan en kapsamli af programi olarak kabul edilmektedir. Boylece
yurtdisindaki gelirini beyan etmeyen ve vergi kaciran miikelleflerin yaptirimla
kargilasmadan odeyecekleri vergilerin af (Martin ve Camarda, 2017:6). Kanun
vergisel yikiimliiliiklerini  yerine getirmeyen miikellefleri ddiillendirildigi

gerekgesiyle toplum tarafindan elestirilmistir.

2014 yil1 sonu itibariyle iilkeye geri donen varliklar ve beyan edilen gelir 4

milyar Euro’ya ulasmistir (Huda ve Hernoko, 2017: 60).

Italya’da en son vergi affi kanunu 23 Ekim 2018’de yiiriirliige girmistir. Bu
kanun devlet ve vatandas arasindaki bagin artirilmasi amaciyla “Vergi Baris1” olarak

cikarilmistir (Bagnoli,2018).
2.6.2. Hindistan’da Vergi Affi Uygulamalan

Diinya’da vergi affi uygulamalarinin siirekli hale geldigi tlkelerden biri
Hindistan’dir. Hindistan II. Diinya Savasindan bu yana vergi kagake¢iligi, glimriik
kacakeilig1 ve kara para aklama gibi ii¢ 6nemli sorunla basa ¢ikmaya caligsmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimlenmesinde alinan oOnlemlerle birlikte vergi aflarindan

yararlanilmistir (Cetin, 2005: 47).

Hindistan’da ortalama 5 yilda bir vergi affi ¢ikarilmaktadir (Martin, 43).
Hindistan’da bilinen en kapsamh vergi affi 1951, 1965,1975 (2 kez), 1980, 1986,
1991, 1997, 2013, ve en son olarak 2016 yilinda ¢ikarilmistir (Ibrahim vd, 2017:
221).

1981 yilinda yirirliige giren vergi affi kanunu, muhasebe kayitlarina
gecirilmeyen paralarin, 6zel olarak ¢ikarilan tahvillere yatirma imkéani taninmustir.
Cikarilan bu tahviller araciligiyla 1 milyar dolar gelir elde edilmistir. Ancak
vergilerini diizenli ddeyen miikellefler i¢in ceza niteliginde olmus bir vergi affi

programidir (Cetin, 2005: 47).
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Hindistan’da 1997 yilinda ¢ikarilan vergi affi kanunu hem vergiye uyumu
artirmak hem de kayitdisi ekonomiyle miicadele etmek amaciyla c¢ikartilmistir. Bu
kanun Hindistan’da ge¢misten giiniimiize c¢ikarilan vergi aflar1 arasinda en
basarilisidir (Bamzai, 2016). Bu 6zel vergi affi “%30 vergi, %100 baris” sloganiyla
baslatilmigtir (Torgler, 2003:620).

Vergi affi kapsaminda 350.000°den daha fazla miikellef beyan etmedikleri
gelirlerini idari veya hukuki yaptirima maruz kalmadan beyan etmislerdir (Ibrahim
vd, 2017: 222). Bu beyanlar sonucunda Hindistan 2.5 milyar dolar gelir elde etmistir
(Baer ve Borgne, 2008: 30).

Hindistan’da yiirtirliige giren bir diger basarili vergi affi kanunu 2016 yilinda
¢ikarilmigtir. Cikarilan vergi affi kanunu 1 Haziran 2016 ile 30 Eylil 2016 arasin
kapsamaktadir (Purnomolastu, 2017: 83). Kanunun ¢ikarilma gerekcesi miikellefler
tarafindan beyan edilmeyen gelirin kayit altina alinmasi ve ge¢cmiste vergisini
o6demeyen miikelleflere firsat tanimaktir (Bamzai, 2016). Bu vergi affi kapsaminda
Hindistan 9.8 milyar dolar elde etmistir (Ibrahim vd, 2017: 222).

2.6.3. Brezilya’da Vergi Affi Uygulamalari

Brezilya’da her gegen yil vergi yiikii artmaktadir. Bu artisin ¢esitli nedenleri
olarak sunlar goriilmektedir: a) yeni vergi kanunlarmin c¢ikarilmasi, b) vergi
oranlarindaki artis, ¢) vergi denetimlerinin yetersizligidir. Ayrica vergi kanunlarinin
ve vergi sisteminin karmasik olmasi vergi idaresi ve miikellef arasinda
anlagsmazliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Yasanan bu anlagmazliklar da vergi
idaresi ve yargimin is yiiki artmistir (Malherbe, 2011: 55). Miikellef ve vergi idaresi
arasindaki bagin kurulamamis olmasi miikelleflerin vergiye olan uyumlarini

zedelemektedir.

Brezilya’da 1966 yilinda yiiriirliige giren vergi affiyla gecmis yillara ait
beyan edilmeyen varliklarin beyan edilmesi halinde vergi ve cezalarin affedilecegi
belirtilmistir. Ayrica 1964 tarihinde 20.000 dolar altinda kalan tiim vergi borglar
terkin edilmigtir. Ayrica bu tarihten sonra diger vergi borglar1 31 Ocak 1966 tarihine
kadar 6dendigi takdirde kesilen cezalarin %50’si terkin edilmistir (Cetin, 2005: 49).
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Brezilya’da bir diger vergi affi kanunu 15 Mart 2016°da yiirtirliige girmis, 4
Nisan-31 Ekim 2016 tarihleri arasimi kapsamaktadir. Af kanununun gerekgesi
yurtdisinda bulunan beyan edilmeyen varliklarin kayit altina alinabilmesi olarak
aciklanmistir. Af programindan yararlanmak isteyen miikellefler gelir vergisi
borcunun %15’ini ve vergi cezasinin %15’ini 6demesi gerektigi belirtilmistir. Vergi
affi programima 25,114 miikellef katilmig ve 15.8 milyar dolar vergi ve vergi

cezalarindan gelir elde edilmistir (Trevisani, 2016).

Brezilya’daki 31 Ekim 2016’daki ilk vergi uyum programindan sonra 9
Kasim 2016 tarihinde ikinci vergi uyum programi hazirlanmistir. Af programi 1
Subat-29 Haziran 2017 tarihleri arasin1 kapsamaktadir. Bu program kapsaminda yeni
bir vergi affi yiirirliige girmistir. Vergi affi kapsaminda, Brezilya’da bulunan
miikelleflere vergi borclarini diizenlemek ve beyan edilmeyen yurtdigindaki
varliklarin vergi idaresine bildirilmesi hususunda sunulan bir firsattir. Brezilya vergi
affi  programi  kapsaminda, 517 milyon dolar gelirini yiikseltmistir

(https://baumgartnerpartner.com/en/vdp-brazil-ii/, 2019).
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UCUNCU BOLUM

VERGI AFLARININ VERGI UYUMU UZERINDEKI ETKIiSIiNE
ILISKIN ANKET CALISMASI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu c¢alismanin amaci, c¢esitli nedenlerle sik sik yiiriirliige vergi aflarinin
miikellefler lizerinde meydana getirdigi olumlu ve olumsuz etkiler irdelenerek,
ankete katilan mikelleflerin demografik 6zellikleri, vergi aflar1 ve vergilendirmeye
iliskin bakis agilar1 ve daha once vergi affindan faydalanan ve faydalanmayan
miikelleflerin vergi aflarina iliskin bakis agilarinda bir farklilik olup olmadiginin
tespit edilmesi ve vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirdigi etkinin

Olciilmesidir.

3.2. Arastirmanin Yontemi ve Anket Calismasina iliskin

Bilgiler

Arastirma modeli olarak tarama deseni kullanilan bu kesitsel c¢alismada
birincil veri kaynaklarindan anket yoluyla veri toplanmistir. Bu asamada yiiz yiize ve
online anket teknigi uygulanmistir. Calismanin ana kiitlesini Istanbul ili sinirlarinda
bulunan tesadiifi olarak segilen tiim vergi miikellefleri olusturmaktadir. Calismada
kolay ornekleme yontemi kullanilarak ankete katilmak isteyen tiim miikellefler dahil

edilmistir.

Arastirmada Ol¢iim yontemi olarak kullanilan anket calismasi yiiz yiize ve
online olarak gerceklestirilmistir. Yiiz yilize gerceklestirilen ankete 382 miikellef
katilmistir. Online olarak 87 miikellef katilim saglamistir. Anket calismasina

gontlliliik esasina gore toplam 469 miikellef katilmistir.

Anket sonucunda elde edilen veriler SPSS 21.0 paket programi kullanilarak
analiz edilmistir. Arastirma icin segilen 6rneklem biiyiikliigiiniin yeterli dlciite sahip

olup olmadigini test edebilmek i¢in Kaiser- Meyer- Olkin (KMO) testi kullanilmistir.
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KMO, 0 ile 1 arasinda deger almakta olup; 0,70 ve {lizeri almasi Orneklem

yeterliligini gostermektedir (Biiylikoztiirk, 2002: 470)

Anket calismasi iki boliimden olugmaktadir. Anketin birinci boliimiinde
miikelleflerin vergi aflarina ve vergi uyumuna iliskin goriislerine; ikinci boliimde,
ankete katilan mikelleflerin yas, cinsiyet, egitim diizeyi gibi demografik 6zellikleri
arastirtlmis ayrica meslekleri, gelir diizeyleri ve daha 6nce vergi affindan faydalanip
faydalanmadiklarina iliskin sorular sorulmustur. Vergi affina ve uyumuna yonelik
maddeler; literatiir taramas1 ve uzman goriisii asamalarindan sonra gerceklestirilen
pilot uygulama ile olusturulmustur. Anketin birinci boliimde yer alan sorular
miikelleflerin vergi aflarma iliskin bakig agis1 ve tutumlarma yonelik hazirlandigi
icin “Kesinlikle katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim, Katiliyorum, Kesinlikle

Katiliyorum” seklinde 5’11 Likert 6l¢egi tercih edilmistir.
3.3. Arastirma Bulgulan

Calismanin bu bolimiinde, gegerlilik ve giivenirlilik analizlerine, faktor
analizine, demografik degiskenlere iliskin frekans tablolarina, ankete katilim
saglayan miikelleflerin yoneltilen sorulara verilen yanitlarin dagilimlari, demografik
degiskenler ile faktorler arasinda iligkinin boyutunu belirlemek amaciyla Mann-
Whitney U testine ve faktorler arasindaki iligskinin boyutunun belirlenebilmesi igin

korelasyon analizi sonuglarina yer verilmistir.
3.3.1. Gegerlilik ve Giivenirlilik Analizleri

Calisma kapsaminda hazirlanan soru formu literatiir taramas1 yapilarak daha
once yapilmis calismalardan faydalanilarak, hazirlanan teorik ¢ergeve igerisinden
tiiretilerek hazirlanmistir. Bilimsel aragtirmalarin temel amaci, cevap aranan soru ve
probleme iligkin dogru yanitlar elde etmektir. Bilimsel yontemlerin temel amaci ise
aragtirtlan soru ve probleme iligkin yanhis cevaplar alma ihtimalini ortadan
kaldirmaktir. Bunun i¢in arastirmalarda gecerlilik ve giivenirlilik analizi oldukca

onemlidir (Coskun, Altunisik ve Yildirim, 2017: 130).

85



Calismada vergi affi ve vergi uyumuna yonelik bakis agisi ve tutumlar
6lcmek amaciyla gelistirilmis olan anket ¢aligmasinin gecerliligini 6lgmek amaciyla
Croanbach Alfa ve giivenirlilik 6zelliklerini inceleme amaciyla Aciklayici Faktor
Analizi (AFA) uygulanmistir. Ciinkii anket yonteminde toplanan verinin gegerli ve
giivenilir olmas1 durumunda arastirma hipotezlerinin sinanmasit miimkiin olmaktadir.
Olgek gelistirme asamasinda 36 madde olusturulmus, bu maddelerin madde-toplam
korelasyon degerleri 0,30 altinda olan degerler 6lgekten ¢ikarilmistir. Bir maddenin
Olcek 1ile ilgili olup olmadigimi anlamak ig¢in faktdr yiikiine bagvurulmaktadir.
Maddenin 0,30’luk bir faktor yiikiine sahip olmasi 6lgege dahil edilebilecegini
gostermektedir (Sencan, 2005: 391). Calismamizda 14. madde ile 27. maddenin
faktor yiikiiniin 0,30’dan diisiik ¢ikmasi nedeniyle 6lgekten ¢ikarilmistir.

AFA, aralarinda ¢ok sayida iliski bulunan degiskenlerin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla daha temel faktorler ortaya c¢ikarilarak veri setindeki
kavramlar arasindaki iliskinin ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Ayrica faktor
analiziyle veri kiimesinin ardinda gozlenemeyen yapinin kesfedilmesi
saglanmaktadir. Bilindigi tlizere; sosyal ve davranis bilimlerinde genellikle
gbzlenemeyen davranislar lizerinde c¢alisilmaktadir. (Coskun, Altunisik ve Yildirim,

2017: 269-272).

Faktor analizi, sosyal bilimlerde 6l¢iimiin kalitesini ve gegerliligini ortaya
koyan en 6nemli analiz yontemidir (Yaslioglu, 2017: 75). Bu ¢alisma kapsaminda ele
alman vergi affi ve vergi uyumu da gozlenemeyen yapilar oldugundan; hazirlanan
maddeler ile dolayli olarak olglimlenmeye calisilmistir. Dolayisiyla hazirlanan
maddeler ile toplanan veri kiimesinin ardindaki gézlenemeyen yapilarin kesfedilmesi

Onem arz etmektedir.

Bilindigi tizere; bu calisma kapsaminda dort Slgme araci tasarlanmistir.
Dolayisiyla her bir arag icin ayr1 ayr1t AFA uygulanmistir. Bu asamada 6ncelikle veri
kiimesinin AFA i¢in uygunlugu arastirilmis olup; KMO 6rneklem yeterlilik dlgiitii ve
Bartlett kiiresellik testi sonuglari raporlanmigtir. KMO, 0,5 ile 1 arasinda deger
almakta olup; 0,7 ve ilizeri almas1 Orneklem yeterliligini gostermektedir (Coskun,

Altunigik ve Yildirim, 2017: 274).
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Olgege iliskin gegerlilik ve giivenirlilik analizi yapilmadan énce 5°li likert
Olgegine gore yanitlanan sorular 5’ten 1’e (5 Kesinlikle Katilmiyorum — 1 Kesinlikle

Katiliyorum) olacak sekilde ters kodlanmustir’.

Tablo 3.1: KMO ve Bartlett Test Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Olgiitii 0,919
Bartlett Kiiresellik Testi Ki-Kare Test Istatistigi 3157,162
Serbestlik Derecesi 66
Test Istatistiginin Olasilik Degeri 0,00

Yapilan faktor analizine gore, KMO istatistigi 0,919 ve Barlett Testi sonucu
deger 0,00 oldugu i¢in testin yapilabilirligi kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle,
calisma kapsaminda olusturulan 6lcegin faktoér analizi i¢in 6rneklem biiyiikligi

yeterlidir.

' Bkz. Ekler- Ters Kodlanmis Sorular, s. 147
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Tablo 3.2: Vergi Aflarina iliskin Tutum Faktorii Analiz Sonuglar

Faktor 1: Vergi Aflarina iliskin Tutum Cronbach
Alfa
Degiskenler Faktor Yiikleri
Vergi aflarina tamamen karstyim. 0,540
Vergi aflar pratik bir aragtir. 0,421
Vergi aflar1 diizenli araliklarla uygulanmalidir. 0,643
Vergi aflar1 vergi kagirmay: tesvik eder. 0,753
Vergi affi beklentisi vergi 6deme istegini azaltir. 0,775

Vergi aflar1 baz1 miikellefleri kayirmak amagli ¢ikarilir. 0,698

Vergi aflar1 miikelleflerin devlete olan giivenini zedeler. | 0,805

Vergi aflar diiriist miikellefleri cezalandirir. 0,850

Vergi aflar1 miikellefler arasinda adaletsizlige neden olur. | 0,875 0,913
Vergi aflar1 vergi kanunlarina olan giiveni zedeler. 0,869

Yeni bir vergi affi bir sonraki vergi affi beklentisini 0,730

beraberinde getirir.

Vergi aflarindan yararlanan miikelleflerin vergi bilinci 0,596

artar.

Tablo 3.2 incelendiginde; on iki maddeden olusan tek boyutlu bir faktor
tiiretilmistir. Bu faktor, “Vergi Aflarma Iliskin Tutum” olarak adlandirilmistir.
Dolayisiyla 6lgme araci tasarlanirken oOlgiilmek istenilen kavram isabetli olarak
Olclldiigii anlasilmaktadir. Takip eden asamada ise, giivenilirlik analizi icin
Cronbach alfa katsayis1 hesaplanmistir. Sosyal bilimler alaninda 6lgme aracinin
giivenilirlik 6l¢iitii olarak genelde alfa katsayisi1 kullanilmaktadir. a katsayisi, icsel
tutarlilik giivenilirligini (internal consistency reliability) dl¢gmekte olup 0,70 ve civari
deger almasi “yeterli”, 0,80 ve civart deger almas1 “cok iyi”, 0,90 ve lizeri deger
almasi ise “miikemmel” olarak kategorilendirilmektedir (Kline, 2005: 59). Bu faktor
icin Croanbach alfa katsayisinin 0,913 degeri almasi igsel tutarlilik giivenirliliginin

saglandigin1 gostermektedir.
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Tablo 3.3: Vergi Aflarinin Nedenlerin Algilanma Diizeyi Faktor Analiz Sonuglart

Faktor 2: Vergi Aflarinin Nedenlerin Algilanma Diizeyi Cronbach
Degiskenler Faktor Yiikleri Alfa
Vergi aflar1 miikellef ve vergi idaresi arasindaki bagi | 0,590

kuvvetlendirmek i¢in ¢ikarilmaktadir.

Vergi aflar1 miikelleflerin temiz bir sayfa agmasina imkan | 0,665

saglar.

Vergi aflarindan elde edilen gelir devlet hazinesine | 0,659

onemli katki saglar.

Vergi aflann vergi idaresi ve yargisiin ig yikiini | 0,641

hafifletmektedir.

Vergi aflar1 kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme | 0,716

dahil edilmesini saglamaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde vergi aflarina bagvurulmasi | 0,697

gereklidir.

Vergi aflari, vergi sistemine iliskin koklii reformlarin | 0,584 0,803
yapilabilmesi i¢in zorunluluk teskil eder.

Vergi aflan tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tahsil | 0,636

edilmesine imkan saglar.

KMO olgiitii degeri: 0,854

Bartlett kiiresellik testinin test istatistiginin olasilik degeri: 0,000

Tablo 3.3 incelendiginde; KMO 6lgiitii degeri ve Bartlett kiiresellik testi

sonucu dikkate alindiginda korelasyon matrisinin faktorlenebilirligine karar

verilmistir. S6z konusu modelin aciklanan varyans orani ise %42,249 olup; sekiz

maddeden olusan tek boyutlu bir faktor tiiretilmistir. Bu faktor, vergi aflarinin

nedenlerin algilanma diizeyi olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla 6lgme araci

tasarlanirken Ol¢iilmek istenilen kavram isabetli olarak olciildiigii anlagilmaktadir.

Yani gegerlilik 6zelligi saglanmistir. Giivenilirlik analizi i¢in Cronbach alfa katsayisi

hesaplanmis ve bu deger 0,70 {izeri bulunmugstur. Boylece bu faktor i¢in giivenirlilik

saglanmaktadir. Bu 6lgme aracindan “Partiler vergi aflarin1 propaganda araci olarak

kullanmaktadir” ifadesi faktor yikiiniin 0,30’dan diisiik olmasi nedeniyle analiz

disinda birakilmistir.
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Tablo 3.4: Vergi Aflarinin Basarisin1 Etkileyen Kosullar Faktorii Analiz Sonuglari

Faktor 3: Vergi Aflarinin Basarisimi Etkileyen Kosullar Cronbach
Alpha

Degiskenler Faktor Yiikleri

Vergi Affi Vergi affindan yararlanabilmek i¢in yeterli | 0,857

Oncesi siire taninmalidir.
Vergi aflarina iliskin kamuoyu 0,803
bilgilendirilmelidir. 0.811
Vergi affina iliskin kosullar affa katilimi 0,774 ’
tesvik etmelidir.

Vergi Affi Vergi affindan sonra cezalar 0,859

Sonrasi agirlagtirtlmalidir,
Vergi affindan sonra denetimler 0,840
artirllmalidir. 0,747
Bir daha vergi affi yapilmayacag: bilinci 0,839
yerlestirilmelidir.

KMO olgiitii degeri: 0,701

Bartlett kiiresellik testinin test istatistiginin olasilik degeri: 0,000

Tablo 3.4 incelendiginde; KMO dlgiitii degeri 0,701 ve Bartlett kiiresellik
testi sonucu 0,000 dikkate alindiginda testin yapilabilirligine karar verilmistir. “Vergi
Aflarinin Basarisint Etkileyen Kosullar” faktoriinden “Vergi affi 6ncesi basariyi
etkileyen kosullar” ve “Vergi affi sonras1 basariy1 etkileyen kosullar” olmak {izere iki

ayr1 faktor tiretilmistir.

Olgiilmek istenen “Vergi affi dncesi basariyr etkileyen kosullar” faktdriiniin
giivenirlilik katsayis1 0,811 olarak bulunmustur. “Vergi affi sonrasi basariy1 etkileyen
kosullar” faktoriiniin ise glivenirlilik katsayisi 0,747 olarak bulunmustur. Boylece, bu
iki olgegin giivenirliligi saglanmistir. “Vergi aflart vergi reformlariyla birlikte
uygulanmalidir” ifadesi faktor yiikiinlin disiik olmasi nedeniyle analiz dis1

birakilmstir.
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Tablo 3.5:Vergi Uyumu Faktorii Analiz Sonuglari

Faktor 4: Vergi Uyumu Cronbach

- — Alfa
Degiskenler Faktor Yiikleri

Tiirkiye’de vergi sisteminin adil oldugunu diisiiniiyorum. | 0,676

Tiirkiye’de vergi yiikii ¢cok yliksektir. 0,757
Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir. 0,672
Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydiriciligr yiiksektir. 0,447
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dogru yere harcandigini 0,615
diisiiniiyorum. 0,763

Tiirkiye’de vergi kanunlarinin yeterince acik ve anlagilir 0,525
olmadigim diisliniiyorum.

Tiirkiye’de vergi sistemi yeterince anlasilir degildir. 0,663

Vergi 6demek ahlaki bir gorevdir. 0,727

KMO olgiitii degeri: 0,828

Bartlett kiiresellik testinin test istatistiginin olasilik degeri: 0,000

Tablo 3.5 incelendiginde; KMO o6lgiitii degeri 0,828 ve Bartlett kiiresellik
testi 0,000 sonucu dikkate alindiginda testin yapilabilirligi kabul edilmistir. Yani
gecerlilik o6zelligi saglanmistir. Giivenilirlik analizi igin Cronbach alfa katsayisi
0,763 olarak hesaplanmis ve bu deger 0,70 {izeri bulunmustur. Bdylece vergi uyumu

faktorii icin glivenirlilik saglanmaktadir.

3.3.2. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozeliklerine
Iliskin Bulgular

Ankete katilan katilimcilarin, demografik ve sosyo-ekonomik o6zellikleri

asagidaki tablolarda frekans ve yiizde dagilimlari ayrintili bir bicimde agiklanmustir.
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Tablo 3.6: Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyete Gére Dagilimi

Cinsiyet Frekans (n) Yiizde (%)
Kadmn 163 34,8%
Erkek 306 65,2%
Toplam 469 100%

Ankete katilan katilimcilarin, cCinsiyet itibariyle dagilimlar1 tabloda yer

almaktadir. Buna gore, ankete katilanlarin %34,8’1 kadin, %65,2’si erkeklerden

olusmaktadir.
Tablo 3.7: Arastirmaya Katilanlarin Yas Ortalamasi
Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma
Yas 18 70 38 10,16

Ankete katilan katilimcilarin, yaslari 18 ila 70 arasinda degismektedir.

Minimum ve maksimum yas arasindaki fark ankete katilan miikelleflerin her yas

grubunu temsil gilicliniin oldugunu gostermektedir. 469 yanitlayicinin yas ortalamasi

38’dir. Bu verilere gore, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugu orta yash kisiler

oldugu saptanmustir.

Tablo 3.8: Arastirmaya Katilanlarin Medeni Duruma Goére Dagilimi

Medeni Durum

Frekans (n)

Yiizde (%)

Bekar 168 35,8%
Evi 301 64.2%
Toplam 469 100%

Ankete katilan katilimcilarin medeni durumu itibariyle dagilimlar1 tablo

3.8’de yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde, c¢alismaya katilim saglayan

miikelleflerin %35,8’inin bekar, %64,2’nin evli oldugu goriilmektedir.

92



Tablo 3.9: Aragtirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

EGITIM Frekans (n) Yiizde (%)
[kogretim 52 11%
Ortadgretim 62 13%

Lise 158 34%

On Lisans 32 7%

Lisans 127 27%
Lisansiistii 38 8%
Toplam 469 100%

Yukaridaki tablo incelendiginde ankete katilan katilimeilarin egitim durumu

itibariyle dagilimlart incelendiginde, ilkdgretim mezunu olanlar %11, ortadgretim

mezunu olanlar %13, lise %34, 6n lisans %7, lisans %27 ve %8’1 lisansiistii egitim

almis miikelleflerden olusmaktadir.

Tablo 3.10: Arastirmaya Katilanlarin Mesleklerine Gére Dagilimi

Aragtirmaya katilan katilimeilarin,

Meslek Frekans Yiizde
(n) (%)
Sanayici 1 0%
Esnaf 270 58%
Memur 37 8%
Isci 45 10%
Serbest Meslek Erbabi 60 13%
Diger 56 11%
Toplam 469 100%

mesleklerine  gore

tablo 3.10’da

siralanmistir. Katilimeilarin %581 esnaflardan, %81 memur, %10°u is¢i ve %131

esnaflardan olugsmaktadir.
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Sekil 3.1: Arastirmaya Katilanlarin Aylik Hane Halki Gelir Diizeyine Gére Dagilimi

35%
31%

0,
0% 27%
25%
20% 18%
15%
12%
10% 9%
5% 3% I
w

0-2.000TL 2.001-4.000TL 4.001-6000TL 6.001-8.000 TL 8.001-10.000 10.001 ve Ustii
TL

Arastirmaya katilan miikelleflerin hane halki gelir diizeyine gore
siiflandirilmast Sekil 3. 1°de yer almaktadir. Katilimceilarin %3 niin aylik hane halki
geliri 0-2000 TL arasindadir. Katilimcilarin %27’sinin 2001-4000 TL, %31’inin
4001-6000 TL, %18’inin 6001-8000 TL, %12’si 8001-10000 TL ve %9’unun 10001

TL ve lizeri gelire sahip oldugu belirtilmistir.

3.3.3. Arastirmaya Katilanlarin Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumu

Diizeylerine Iliskin Veri Analizi ve Bulgular

Arastirmanin  bu bdliimiinde miikelleflere yoneltilen sorulara, verilen

yanitlara iligkin yiizdesel dagilimlar yer almaktadir.
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Tablo 3.11: Vergi Aflarina Iliskin Tutum Sorularina Verilen Yanitlarin Dagilimi

Vergi Aflarina Iliskin Tutum

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiyorum
1 Vergi aflaria tamamen %0 17 61 119 81
karstyim. 19% 25% 13% 25% 17%
63 121 74 160 51
2 Vergi aflart pratik bir aragtir.
13% 26% 16% 34% 11%
3 Vergi aflar diizenli araliklarla 97 121 42 133 &
uygulanmahdir 21% 26% 9% 29% 16%
4 Vergi aflar vergi kagirmay1 2 87 58 139 11
tesvik eder. 15% 19% 12% 30% 24%
5 Vergi affi beklentisi vergi F A ) 157 17
6deme istegini azaltir. 15% 16% 10% 34% 25%
6 Vergi aflar1 baz1 miikellefleri 52 108 89 142 76
kayirmak amagli ¢ikarilir. 11% 23% 19% 31% 16%
7 Vergi aflart miikelleflerin 50 124 < % 92
devlete olan giivenini zedeler. 11% 27% 13% 30% 20%
8 Vergi aflan diiriist miikellefleri 65 % 58 129 119
cezalandunr. 14% 20% 12% 28% 26%
Vergi aflar miikellefler 57 86 59 156 110
9 arasinda adaletsizlige neden
olur. 12% 18% 13% 33% 24%
10 Vergi aflar1 vergi kanunlarina 58 97 5 162 9%
olan giiveni zedeler. 12% 21% 13% 35% 19%
Yeni bir vergi affi bir sonraki 56 75 43 187 105
11 vergi affi beklentisini
beraberinde getirir. 12% 16% 9% 40% 23%
12 Vergi aflarindan yararlanan 97 120 67 17 63
miikelleflerin vergi bilinci artar. 21% 26% 14% 25% 14%
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Aragtirmaya katilan miikelleflerin “Vergi Aflarina Iliskin Tutum” faktoriine

verdikleri ifadelerini inceledigimizde;

“Vergi aflar1 vergi kagirmayi tesvik eder” ifadesine katilimcilarin %30’u
katiliyorum ve %24 kesinlikle katiliyorum, “vergi affi beklentisi vergi 6deme istegini
azaltir” ifadesine katilimcilarin %34’ Katiliyorum ve %25’i kesinlikle Katiliyorum,
Vergi aflar1 bazi miikellefleri kayirmak amacli ¢ikarilir ifadesine katilimcilar %31°1
katiliyorum ve %16°s1 kesinlikle katiliyorum, “vergi aflar1 miikelleflerin devlete olan
glivenini zedeler” ifadesine katilimeilarin %30’u Katiliyorum ve %20’i kesinlikle
Katiltyorum, “Vergi aflar1 diiriist miikellefleri cezalandirir” ifadesine katilimcilarin
%28’1 Katiliyorum ve %26’s1 kesinlikle katiliyorum, “Vergi aflari mikellefler
arasinda adaletsizlige neden olur” ifadesine katilimcilarin %33’ Katiliyorum ve
%241 kesinlikle katiliyorum, “Vergi aflari vergi kanunlaria olan giiveni zedeler”
ifadesine  katilimcilarin %351 Katiliyorum ve %19’u Kesinlikle katiliyorum ve
“Yeni bir vergi affi bir sonraki vergi affi beklentisini beraberinde getirir” ifadelerine
katilimeilarin %40’°1 Katiliyorum ve %231 kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.
Verilen yanitlar incelendiginde miikelleflerin ¢ogunlugunun katiliyorum yanitini

verdigi saptanmistir.

Vergi aflarinin uygulamada yer alip almamas1 hususunda miikellefin bakis
acisint  Olcmek amaciyla yonelttiimiz “Vergi aflarina tamamen karsiyim”
katilimeilarin %25°1 katiliyorum, %17’si kesinlikle katiliyorum, %13’ kararsizim,
%19’u kesinlikle katilmiyorum, %25°1 katilmiyorum , “Vergi aflar1 pratik bir aractir”
katilimcilarin %34°1 katiliyorum, %11°i tamamen katiliyorum, %16’s1 kararsizim,
%13’1 kesinlikle katilmiyorum, %26’s1 tamamen katilmiyorum ve “Vergi aflarn
diizenli araliklarla uygulanmalidir” Kkatilimcilarin %29’u  katilhiyorum, %16°s1
kesinlikle katiliyorum, %9’u kararsizim, %21°i kesinlikle katilmiyorum, %26’s1
katilmiyorum yanitlartyla, ankete katilan miikelleflerin ortak bir kanaatinin olmadigi
tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, vergi aflarina destek veren ve karsit olan

iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir.

Bu yanitlar incelendiginde, sik sik tekrarlanan vergi aflariin miikelleflerin

vergi uyumunu olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Vergi aflarina iligkin yapilan
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diger calismalarda bu sonucu destekler niteliktedir. Ipek ve Kaynar (2009), Cetin
(2005), Tekin, Tuncer ve Sagdic (2013), Tekin ve Giirgam (2017) tarafindan yapilan

caligmalarda, yeni bir vergi affi beklentisinin miikelleflerin vergi kagirma egilimini

artirdigi, miikelleflerin vergi O6deme istegini azalttigi, vergi aflar1 ile diiriist

miikelleflerin cezalandirildigi, vergi kagiran miikelleflerin 6diillendirildigi sonucuna

ulastlmistir.

Tablo 3.12: Vergi Aflarinin Nedenlerinin Algilanma Diizeyi Iliskin Sorulara Verilen

Yanitlarin Dagilimi

Vergi Aflarinin Nedenlerinin Algilanma Diizeyi
Egi:{]l::;!srum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum I}égi:lnl I):Io(rl‘?lm
13| Vergi aflart miikellef ve 75 128 97 106 61
vergi idaresi arasindaki
bag1 kuvvetlendirmek igin 16% 27% 21% 23% 13%
¢ikarilmaktadir.
14 Partiler vergi aflarini 48 61 73 152 126
proplfganda arac1 olarak 10% 13% 16% 33% 27%
ullanmaktadir.
15| Vergi aflar1 miikelleflerin 59 108 86 156 59
temiz _b1r §ayfava<;masma 13% 23% 18% 33% 13%
imkan saglar.
16 | Vergi aflarindan elde edilen 55 89 86 161 76
g?hr deylet hazmvesme 12% 19% 18% 34% 16%
onemli katki saglar.
17 | Vergi aflar1 vergi idaresi ve 58 123 100 140 46
yaﬁillf]l;’elt?n‘gk‘{ggﬁ““ 12% 26% 21% 30% 10%
18| Vergi aflari kayit altina 50 105 123 147 42
alimamayan miikelleflerin
sisteme dahil edilmesini 11% 22% 26% 31% 9%
saglamaktadir.
19 Ekonomik kriz 67 85 94 154 62
d({)nemlermde vergi aﬂapna 15% 18% 20% 33% 13%
asvurulmasi gereklidir.
20 Vergi aflar, vergi 44 113 135 126 47
sistemine iligkin kokli
reformlarin yapilabilmesi 9% 24% 29% 27% 10%
i¢in zorunluluk teskil eder.
21 | Vergi aflar tahsili imkansiz 55 80 97 190 47
hale gelmis alacaklarin
tahsil edilmesine imkén 12% 17% 21% 41% 10%
saglar.

Vergi aflariin nedenlerine iligkin miikelleflere yoneltilen sorularda, “Partiler

vergi aflarin1 propaganda araci olarak kullanmaktadir” ifadesine katilimcilarin %33’

katiliyorum, %27’s1 kesinlikle katiliyorum, %16’s1 kararsizim, %10’u kesinlikle

katilmiyorum, %13’ katilmiyorum , “Vergi aflari miikelleflerin temiz bir sayfa
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acmasina imkan saglar” ifadesine katilimcilarin %33’ katiliyorum, %13’ kesinlikle
katiltyorum, %18°1 kararsizim, %13’ kesinlikle katilmiyorum, %23’ katilmiyorum,
“Vergi aflarindan elde edilen gelir devlet hazinesine 6nemli katki saglar” ifadesine
katilimeilarin %34°1 katiliyorum, %16°s1 kesinlikle katiliyorum, %18’1 kararsizim,
%12’si1 kesinlikle katilmiyorum, %19’u katilmiyorum, “Vergi aflar1 vergi idaresi ve
yargisinin is yiikiini hafifletmektedir” ifadesine katilimcilarin %30’u katiltyorum,
%]10’u kesinlikle katiliyorum, %21°1 kararsizim, %12’si kesinlikle katilmiyorum,
%26’s1 katilmiyorum, “Vergi aflar1 kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme
dahil edilmesini saglamaktadir” ifadesine katilimcilarin %31’i katiliyorum, %9’u
kesinlikle katiliyorum, %26°s1 kararsizim, %11’i kesinlikle katilmiyorum, %22’si
katilmiyorum, “Ekonomik kriz dénemlerinde vergi aflarina bagvurulmasi gereklidir”
ifadelerine katilimcilarin %33’ katiliyorum, %13’i kesinlikle katiliyorum, %20’si
kararsizim, %15°1 kesinlikle katilmiyorum, %18’i katilmiyorum,“Vergi aflari, vergi
sistemine iligkin koklii reformlarin yapilabilmesi igin zorunluluk teskil eder”
ifadelerine katilimcilarin %27’si katiliyorum, %10’u kesinlikle katiliyorum, %29’u
kararsizim, %9’u kesinlikle katilmiyorum, %24’i katilmiyorum ve “Vergi aflar
tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tahsil edilmesine imkan saglar” ifadelerine
%41°1 katihyorum, %10’u kesinlikle katiliyorum, %211 kararsizim, %12’si

kesinlikle katilmiyorum, %17’si katilmiyorum yanit1 verilmistir.
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Tablo 3.13: Vergi Aflarimin Basarisin1 Etkileyen Kosullara liskin Sorulara Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Vergi Aflarinin Basarisim1 Etkileyen Kosullar
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katillyorum Katihyorum
Vergi affindan 43 71 101 193 60
22 | yararlanabilmek i¢in yeterli
siire taninmalidir. 9% 15% 22% 41% 13%
Vergi aflarina iligkin 47 58 66 187 110
23 kamuoyu
bilgilendirilmelidir. 10% 12% 14% 40% 24%
Bir daha vergi affi 57 89 63 138 121
24 yapilmayacag bilinci
yerlestirilmelidir. 12% 19% 13% 29% 26%
25 Vergi affindan sonra cezalar S o o 146 101
agirlastirilmalidir. 11% 2506 11% 31% 2206
2% Vergi aftindan sonra 58 & 45 180 110
denetimler artirilmalidir. 13% 15% 10% 39% 24%
Vergi aflar vergi 48 77 94 181 57
27 reformlariyla birlikte
uygulanmalidir. 11% 17% 21% 40% 12%
Vergi affina iliskin kosullar 57 82 94 168 60
28 affa katilimu tegvik
etmelidir. 12% 18% 20% 36% 13%

Vergi aflarinin basarisinm etkileyen kosullart inceledigimizde; “Vergi affindan
yararlanabilmek i¢in yeterli siire taninmalidir” ifadesine katilimcilarin %41°1
katiliyorum, %13’ kesinlikle katiliyorum, %22’°si kararsizim, %9’u kesinlikle
katilmiyorum, %151 katilmiyorum, “Vergi aflarma iligkin  kamuoyu
bilgilendirilmelidir” ifadesine katilimecilarin %40°1 katiliyorum, %24’ kesinlikle
katillyorum, %14’1  kararsizim, %]10’u kesinlikle katilmiyorum, %12’si
katilmiyorum, “Bir daha vergi affi yapilmayacagi bilinci yerlestirilmelidir” ifadesine
katilimeilarin %29°u katiliyorum, %26°s1 kesinlikle katiliyorum, %13’i kararsizim,

%12’s1 kesinlikle katilmiyorum, %19’u katilmiyorum,
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“Vergi affindan sonra cezalar agirlagtirllmalidir” %31°1 katiliyorum, %22’si
kesinlikle katiliyorum, %11°1 kararsizim, %11°1 kesinlikle katilmiyorum, %25’i
katilmiyorum, “Vergi affindan sonra denetimler artirilmalidir” ifadelerine
katilimeilarin %39°u katiliyorum, %24°i kesinlikle katiliyorum, %10’u kararsizim,
%13’ kesinlikle katilmiyorum, %15’ katilmiyorum, “Vergi aflart vergi
reformlariyla birlikte uygulanmalidir” ifadelerine katilimcilarin %40°1 katiliyorum,
%12’s1 kesinlikle katiltyorum, %21°1 kararsizim, %11°1 kesinlikle katilmiyorum,
%17’s1 katilmiyorum ve “Vergi affina iliskin kosullar affa katilimi tesvik etmelidir”
%36’s1 katiliyorum, %13’ kesinlikle katiliyorum, %20’si kararsizim, %12’si
kesinlikle katilmiyorum, %18’1 katilmiyorum ifadelerine ankete katilan miikelleflerin

cogunlugu katiliyorum yanitini vermislerdir.
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Tablo 3.14: Vergi Uyumuna iliskin Sorulara Verilen Yanitlari Dagilimi

Vergi Uyumuna Iliskin Goriisler
Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katillyorum Kesinlikle
Katilmiyorum yoru S yoru Katiliyorum
Tirkiye’de vergi 151 88 56 91 80
29 sisteminin adil
oldugunu 32% 19% 12% 20% 17%
diistiniiyorum.
Tiirkiye’de vergi 68 56 41 154 148
30 ;/uull:stlizlr( 15% 12% 9% 33% 32%
Tiirkiye’de vergi 55 70 70 153 115
31 Sg?frts'g'éf:' 12% 15% 15% 33% 25%
Tirkiye’de vergi 83 121 101 105 55
32 cezalarinin
caydiriciligi 18% 26% 22% 23% 12%
yiiksektir.
Tirkiye’de vergi 119 104 114 74 56
gelirlerinin dogru
33 har{igzgml 25% 22% 24% 16% 12%
diisiiniiyorum.
Tiirkiye’de vergi 70 97 88 157 54
kanunlarinin
34 yeterince agik ve
anlasilir 15% 21% 19% 34% 12%
olmadigini
diisiiniiyorum.
Tiirkiye’de vergi 52 78 76 174 88
35| sistemi yeterince 11% 17% 16% 37% 19%
anlagilir degildir.
Vergi 6demek 79 54 61 114 159
36 Zt‘)'rikv' dki’r" 17% 12% 13% 24% 34%

Ankete katilan miikelleflerin vergiye olan uyumlarin1 6lgmek amaciyla
yOnelttigimiz sorulara verilen yanitlar1 inceledigimizde; “Tiirkiye’de vergi yiikii cok
yiiksektir” ifadelerine katilimcilarin  %15°1  kesinlikle katilmiyorum, 9%12’si
katilmiyorum, %9 u kararsizim, %33’ katiliyorum ve %32’si kesinlikle katiliyorum,
“Tirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir” ifadelerine katilimcilarin  %12’si
kesinlikle katilmiyorum, %15°1 katilmiyorum, %15°1 kararsizim, %33’l katiliyorum
ve 9%25°1 kesinlikle katiliyorum, “Tirkiye’de vergi sistemi yeterince anlagilir
degildir” ifadelerine katilimcilarin  %11°1  kesinlikle katilmiyorum, %17’si
katilmiyorum, %16’s1 kararsizim, %37’si katiliyorum ve %19’u kesinlikle

katiltyorum,
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“Tirkiye’de vergi kanunlarinin yeterince agik ve anlasilir olmadigini
diistinliyorum” ifadelerine katilimcilarin %15°1 kesinlikle katilmiyorum, %21°1
katilmiyorum, %19’u kararsizim, %34’i katihyorum ve %12’si kesinlikle
katiliyorum ve “Vergi 6demek ahlaki bir gorevdir” %17’s1 kesinlikle katilmiyorum,
%12’s1 katilmiyorum, %13°1 kararsizim, %24°1 katiliyorum ve %34°l kesinlikle
katiliyorum ifadelerine ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugunun katiliyorum ve

tamamen katiliyorum yanit1 verdigi saptanmustir.

“Tirkiye’de vergi sisteminin adil oldugunu disiiniiyorum” ifadelerine
katilmcilarin -~ %32’si  kesinlikle katilmiyorum, %19’u katilmiyorum, %12’si
kararsizim, %?20’si katiliyorum ve %17’si kesinlikle katiliyorum, “Tirkiye’de vergi
gelirlerinin dogru yerlere harcandigini diigiiniiyorum” ifadesine katilimeilarin %25’
kesinlikle katilmiyorum, %22’si katilmiyorum, %24’ kararsizim, %16’s1
katiliyorum ve 9%12’si kesinlikle katiliyorum, “Tirkiye’de vergi cezalarinin
caydiricihigr yiiksektir” ifadelerine katilimcilarin %18’1 kesinlikle katilmiyorum,
%26’s1 katilmiyorum, %22’si kararsizim, %23’1 katiliyorum ve %12’si kesinlikle
katiliyorum ifadelerine miikelleflerin ¢ogunlugu tamamen katilmiyorum ve

katilmiyorum yanit1 verdigi tespit edilmistir.

Tablo 3.15: Arastirmaya Katilanlarin Daha Once Vergi Affindan Faydalanma
Durumuna Goére Dagilimi

Frekans (n) Yiizde (%)
Evet 151 %32,5
Hayir 318 %67,5
Toplam 469 %100

Aragtirmaya katilan katilimcilarin, daha once vergi faydalanma durumuna
gore dagilimi yer almaktadir. Katilimcilarin, %32,5’u daha once vergi affindan

faydalandigini belirtmistir.
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Tablo 3.16: Arastirmaya Katilanlarin Vergi Affi Beklentisi

Frekans (n) Yiizde (%)
Evet 375 %80
Hay1r 94 %20
Toplam 469 %100

Tiirkiye’de vergi aflarina ortalama 2-3 yilda bir bagvurulmaktadir. Cikarilan
her vergi affinin miikellefler i¢in son firsat oldugu bilinci yerlestirilmeye
calisilmaktadir. Ancak vergi aflar1 higbir zaman son olmamaktadir. Bu durum
miikelleflerin yeni bir vergi affi beklentisine girerek, vergi kacirma egilimine

itmektedir.

Calisma kapsaminda, ankete katilan miikelleflere “Oniimiizdeki 2-3 yil
igerisinde yeni bir vergi affi ¢ikacagini diisiiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir.
Ankete katilan miikelleflerin %80’i 2-3 yil igerisinde yeni bir vergi affinin yiiriirliige

girecegini diisiinmektedir.

103



Sekil 3.2: Arastirmaya Katilanlarin Daha Once Vergi Affindan Faydalanma Sayisina
Gore Dagilimi

60%

50% 48%
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40%

30%

20%

10% 6%

B - 1%
0% | —
1 2 3 4 5

Arastirmaya katilan 151 miikellef, tablo 3.2°de goriildiigii tizere daha 6nce
vergi affindan faydalanmistir. Bu miikelleflerin vergi affindan daha 6nce faydalanma
sayilarina gore sekil 2°de dagilimlar gosterilmistir. Vergi affindan faydalanan 151
katilimeinin %43’ 1 kere, %48’1 2 kere, %6’s1 3 kere, %2°si 4 kere ve %1i 5 kere

faydalanmistir.
3.3.4. Arastirmanin Diger Bulgulan

Aragstirmaya katilan miikelleflerin demografik 6zellikleri ile faktorler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadigini sitnamak amaciyla hipotez testleri
uygulanmistir. Bu calismada tiiretilen faktorlere iliskin skorlar hesaplandiktan sonra
her bir faktdr agisindan sirasiyla cinsiyet, medeni hal, egitim durumu, meslek ve daha
once vergi affindan faydalanma sorularmin yanit kategorileri arasinda istatistiksel

olarak anlamli bir fark olup olmadigi hipotez testleri ile stnanmustir.

Hipotez testleri; parametrik ve parametrik olmayan hipotez testleri olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir.  Parametrik testlerde, orneklemin normal dagilan bir
kitleden olusmas1 gerekmektedir. Ayrica verilerin normal dagilim gostermesi ve

gozlem sayisinin yeterince bliylik olmasi gerekmektedir (Bektas, 2015: 162).
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Caligmanin veri kiimesi incelendiginde tek degiskenli normal dagilima uygunluk
gostermedigi saptanmigs ve dolayisiyla parametrik olmayan hipotez testleri

kullanilmustir.

3.3.4.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozelliklerine Gore
Vergi Aflar1 ve Vergi Uyum Diizeylerine Iliskin Bulgular

Kadin ve erkek gruplar arasindan tiiretilen faktorler agisindan istatistiksel
olarak fark olup olmadigini sinamak amaciyla Mann-Whitney U testi kullanilmistir.

Bu testin temel hipotezi, iki kitlenin ayn1 dagilima sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.17: Cinsiyete Gore Vergi Aflarina liskin Tutum Faktorii

Faktor Grup Gozlem Sira Ortalamas1 | Test Istatistiginin Olasihk
Sayisi Degeri

Vergi Kadin 153 241,34 0,017

Aflarina

Miskin Erkek 289 210,99

Tutum

Tablo 3.17 incelendiginde kadin ve erkek gruplart arasinda 0,05 diizeyinde
istatistiksel olarak fark bulunmustur. Kadinlarin bu maddelere katilim derecelerinin

daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.18: Cinsiyete Gore Vergi Uyumu Faktori

Faktor Grup Gozlem Sira Ortalamas1 | Test Istatistiginin Olasihk
Sayisi Degeri
Vergi Kadin 153 253,83 0,001
Uyumu
Erkek 289 212,10

Tablo 3.18 incelendiginde kadin ve erkek gruplari arasinda 0,05 diizeyinde

istatistiksel olarak fark bulunmustur. Kadinlarin bu maddelere katilim derecelerinin
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daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Diger iki faktor agisindan cinsiyet degiskenine

iligkin istatistiksel olarak fark saptanmamastir.

Bekar ve evli gruplar arasindan tiiretilen faktorler agisindan istatistiksel

olarak fark olup olmadigini sinamak amaciyla Mann-Whitney U testi kullanilmistir.

Tablo 3.19: Medeni Durum ve Vergi Aflarinin Nedenlerinin Algilanma Diizeyi

Faktor Grup Gozlem Sira Ortalamas1 | Test Istatistiginin Olasihk
Sayisi Degeri
Vergi Bekar 159 209,00 0,06
Aflarinin _
Evli 289 233,03
Nedenlerinin
Algilanma
Diizeyi

Tablo 3.19 incelendiginde bekar ve evli gruplari arasinda 0,05 diizeyinde
istatistiksel ~ olarak  farklililk  bulunmamaktadir. Ancak 0,10 diizeyinde
inceledigimizde, medeni durum agisindan farklilik oldugu tespit edilmistir. Evlilerin

bu maddelere katilim derecelerinin daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.20: Medeni Durum ve Vergi Uyumu Faktorii

Faktor Grup Gozlem Sira Ortalamas1 | Test Istatistiginin Olasihk
Sayisi Degeri
Vergi Bekar 160 239,21 0,096
Uyumu _
Evli 290 217,94

Tablo 3.20 incelendiginde bekar ve evli gruplar arasinda 0,10 diizeyinde
istatistiksel olarak fark bulunmustur. Bekarlarin bu maddelere katilim derecelerinin

daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 3.21: Egitim Diizeyi ve Vergi Aflarina Iliskin Tutum Faktorii

Faktor Grup Gozlem Sira Ortalamas1 | Test Istatistiginin Olasihk
Sayisi Degeri
Vergi [kdgretim 49 188,69 0,000
Aflarina -
) Ortaggretim | 59 197,26
Iliskin
Tutum Lise 149 199,71
On lisans 31 253,84
Lisans 117 259,64
Lisanstusti 38 248,88

Tablo 3.21 incelendiginde egitim diizeyleri arasinda “Vergi Aflarina Iliskin

Tutum” faktorii agisindan 0,05 diizeyinde fark saptanmistir. Sira ortalamalarini

inceledigimizde, lise ve alt1 derece ile liniversite mezunlar1 arasinda fark oldugu

goriilmektedir. Universite mezunlarinin katilim derecesi lise ve alt1 derecelere gore

daha vyiiksektir. Egitim diizeyi agisindan tiiretilen faktorler arasinda fark olup

olmadigini stnamak amactyla Mann- Whitney U testi kullanilmigtir.

Tablo 3.22: Egitim Diizeyi ve Vergi Affi Oncesi Vergi Aflariin Basarisini

Etkileyen Kosullar

Grup Gozlem Sayis1 | Sira Ortalamasi Test Istatistiginin Olasilik Degeri
Hkégretim 50 277,94 0,00

Ortadgretim | 62 258,71

Lise 154 251,56

On lisans 32 205,17

Lisans 125 190,02

Lisansiistii 38 197,26
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Tablo 3.22°de ankete katilim saglayan miikelleflerin, egitim diizeyi ve vergi

3

affi oncesi “vergi aflarmin basartyr etkileyen kosullar” faktorii arasinda 0,05
diizeyinde fark oldugu goriilmiistiir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e olcekte yer alan

sorulara katilim diizeyinin diistiigii gozlenmistir.

Tablo 3.23: Egitim Diizeyi ve Vergi Affi Sonrasinda Vergi Aflarinin Basarisini

Etkileyen Kosullar

Grup Gozlem Sayis1 | Sira Ortalamasi Test Istatistiginin Olasihk Degeri
[kdgretim 50 206,42 0,005

Ortadgretim | 6 277,41

Lise 153 241,53

On lisans 32 190,94

Lisans 125 233,25

Lisansiistii 38 193,59

Tablo 3.23’de ankete katilim saglayan miikelleflerin, egitim diizeyi ve vergi
affi sonras1 “vergi aflarinin basarisim1 etkileyen kosullar” faktorii arasinda 0,05

diizeyinde istatistiksel fark oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.24: Egitim Diizeyi ve Vergi Uyumu Faktorii

Faktor | Grup Gozlem Sira Ortalamasi | Test Istatistiginin Olasiik
Sayisi Degeri
[kogretim 49 189,31 0,000
Vergi Ortadgretim | 61 204,73
Uyumu | Lise 152 192,14
On lisans 29 257,03
Lisans 125 271,28
Lisanstistii 38 288,18
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Tablo 3.24 incelendiginde, egitim diizeyleri arasinda vergi uyumu agisindan
0,05 diizeyinde fark saptanmistir. Diger faktorlerde de goriildiigli lizere, calismaya
katilan liniversite mezunlarinin lise ve alt1 derecelerden mezun olanlar arasinda fark

saptanmistir.

Tablo 3.25: Meslek Diizeyine Gore Faktorler

Faktorler Kruskal-Wallis Test
Olasihik Degerleri

Vergi Aflarina Iliskin Tutum 0,21

Vergi Aflarinin Nedenlerin 0,05
Algilanma Diizeyi

Vergi Aflarinin Bagarisin 0,65
Etkileyen Kosullar (Vergi Affi

Oncesi)

Vergi Aflarinin Bagarisin 0,13
Etkileyen Kosullar (Vergi Affi

Sonrast)

Vergi Uyumu 0,00

Calismada elde edilen faktorler acgisindan meslek gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak fark olup olmadigini sinamak amaciyla Kruskal-Wallis testi
uygulanmistir. Parametrik test varsayimlarmin saglanmadigi durumlarda Kruskal-
Wallis testi kullanilmaktadir. Test Man Whitney U testine benzemektedir. Ancak
Kruskal-Wallis testi iki veya daha fazla grubun karsilagtirilmasinda kullanilmaktadir
(Coskun, Altunisik ve Yildirim, 2017: 219).

Elde edilen bulgulara gore, vergi aflarmma iligkin tutum, vergi aflarinin
nedenleri, vergi affi sonrasit vergi aflarmin basarisini etkileyen kosullar ve vergi
uyumu faktorleri i¢in meslek gruplarinda 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak farklilik oldugu tespit edilmistir. Bu farkin anlasilabilmesi igin asagida sira

ortalamalar1 yer almaktadir.
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Tablo 3.26: Meslek Diizeyine Gore Vergi Aflarma iliskin Tutum Faktériiniin Sira

Ortalamasi
Faktor Meslek Sira
Ortalamasi

Vergi Sanayici 238,50
Aflarina Esnaf 180,09
Mliskin

Memur 235,31
Tutum

Isci 204,69

Serbest meslek erbabi 215,38

Vergi aflarina iliskin tutum faktorii agisindan meslek diizeyinde sira degeri

ortalamasinin en yliksek memurlarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.27: Meslek Diizeyine Gore Vergi Aflarinin Nedenlerin Algilanma Diizeyi
Faktoriiniin Sira Ortalamasi

Faktor Meslek Sira Ortalamasi
Vergi Aflarinin Sanayici 377,00
Nedenlerinin
Esnaf 186,21
Algilanma Diizeyi
Memur 193,65
Isci 201,50
Serbest meslek 245,14
erbabi

Vergi affi faktorii agisindan en yiiksek sira ortalamasi serbest

erbaplarinin yer aldig1 goriilmektedir.

meslek
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Tablo 3.28: Meslek Diizeyine Gore Vergi Uyumu Faktorii Sira Ortalamasi

Faktor Meslek Sira Ortalamasi

Vergi Uyumu Sanayici 358,50
Esnaf 169,85
Memur 288,87
Isci 249,40
Serbest meslek 229,23
erbabi

Vergi uyumu faktorii agisindan meslek diizeyleri arasinda sira ortalamasi en

yiiksek grup memurlarda oldugu gézlenmektedir.

Tablo 3.29: Faktérler ve Daha Once Vergi Affindan Faydalanma Durumuna Gére

Farklilagsmasi
Daha once vergi Mann-
affindan Whitney 0]
Faktorler Sira Ortalamasi
faydalandimiz Testi Olasiik
m? Degeri
Evet 232,25
Vergi Aflarina {liskin Tutum 0,181
Hayir 214,90
Vergi Aflarinin Basarisini Evet 223.48
Etkileyen Kosullar (Vergi 0,532
Affi Oncesi) Hayr 231,67
Vergi Aflarinin Basarisini Evet 27078
Etkileyen Kosullar (Vergi 0,00
Affi Sonrasi) Hay1r 206,75
Vergi Aflarinin Nedenlerin Evet 256,35 0.00
Algilanma Diizeyi Hayir 21020
Evet 203,90
Vergi Uyumu 0,16
Hayir 235,56
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Aragtirmaya katilan miikelleflerin  vergi affindan faydalanma ve
faydalanmama durumuna gore faktorler itibariyle farkliliklarin tespit edilebilmesi
icin Mann-Whitney U Testi kullanilmistir. Tablo 3.29 incelendiginde, vergi affindan
faydalanan ve faydalanmayan miikellefler agisindan vergi aflarina iliskin tutum
faktorii ve vergi affi oncesi vergi aflarinin basarisini etkileyen kosullar agisindan
farklilik olmadig: tespit edilmistir. Ancak vergi af nedenleri, vergi uyumu ve vergi
affi sonras1 vergi aflarinin basarisini etkileyen kosullar agisindan daha 6nce vergi
affindan faydalanan ve faydalanmayan miikellefler arasinda farkin mevcut oldugu

tespit edilmistir.

3.3.4.2. Arastirmaya Katilanlarin Vergi Aflar1 ve Vergi Uyum
Diizeyleri Arasindaki iliski

Tablo 3.30: Vergi Aflarina iliskin Tutumun Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisi

Faktorler Vergi Aflarma iliskin Tutum

Vergi Uyumu r 0,615

p | 0,000

Aragtirmanin bu asamasinda, vergi aflarma iligkin tutum ile vergi uyumu
arasindaki iligkinin tespiti i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Degiskenler arasindaki
iliskinin incelenebilmesi igin gesitli istatistiksel testler yapilmaktadir. Korelasyon
analizi, iki degisken arasindaki iliskinin Olgiilebilmesi asamasinda Onemli
yontemlerden biridir (Koop, 2003: 23). Korelasyon katsayisi, degiskenler arasindaki
iligkinin diizeyini, miktarim1 ve yoniinii agiklayan bir degerdir (Biiyiikoztiirk,
2018:36). Korelasyon katsayisi (1), -1 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Korelasyon
katsayisinin aldig1 pozitif deger, degiskenler arasindaki pozitif iliskiyi, r=1 degeri
mutlak pozitif iliskiyi ve r=-1 degeri mutlak negatif iligkiyr gostermektedir.
Korelasyon katsayisinin aldigi negatif deger, degiskenler arasinda negatif yonde

iliskinin bulundugunu géstermektedir (Koop, 2003: 24).
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Tablo 39’a gore,

e Vergi uyumu ile vergi aflarina iliskin tutum arasinda orta diizeyde ve

pozitif yonde anlamli iliski bulundugu tespit edilmistir.
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SONUC

Giliniimiizde yasanan niifus artis, teknolojik gelismeler ve iilkemizin
icerisinde bulundugu ekonomik kosullar kamu finansman ihtiyacini artirmaktadir.
Devletin artan finansman ihtiyact geg¢misten giinlimiize c¢ogunlukla vergiler
araciligiyla karsilanmaktadir. Devletin gorevlerinin aksamamasi igin Vergilerin
basarili bir sekilde toplanabilmesi gereklidir. Vergi gelirlerinin en etkin sekilde

toplanabilmesi miikelleflerin vergi uyumlariyla yakindan iliskilidir.

Vergi alacagi, miikellef tarafindan kanunlarda belirtilmis olan yer ve zamanda
O0denmesiyle sona ermektedir. Ancak vergi alacagi yalnizca verginin ddenmesiyle
sona ermemektedir. Zamanagimi, terkin, uzlasma, yargi kararlar1 ve vergi aflar gibi
uygulamalar da vergi alacagini sona erdirmektedir. Devletin vergi alacagindan
vazgecmesi asamasinda, vergi aflar1 neden ve sonuglariyla diger vergi alacagini sona

erdiren durumlardan farklilik arz etmektedir.

Vergi aflari, miikelleflerin idari veya hukuki yaptirima maruz kalmadan vergi
bor¢larimi 6demelerine firsat tanimaktadir. Devletler vergi aflar1 araciligiyla vergi
alacaklarimi yeniden yapilandirmakta; vergi asillarinin, gecikme, zam ve faizlerinin
O0denmesine imkan tanimaktadir. Boylece devletler vergi aflar1 araciligiyla hem
tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarinin hazineye aktarilmasini saglamakta hem de

artan finansman ihtiyacini karsilamaktadir.

Ulkeler gelismislik diizeyi fark etmeksizin sik sik  vergi aflarina
bagvurmaktadir. Tirkiye siklikla vergi aflarma bagvuran {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde Cumhuriyet doneminden giiniimiize 34 kez vergi affi
uygulamasi yiiriirliige girmistir. Cikarilan vergi aflart hem kapsam hem de nedenleri
acisindan her donem igerisinde farkliliklar igermektedir. 1960 yili 6ncesi ¢ikarilan
vergi aflari, vergi asillarinin terkinine iliskin c¢ikarilmistir. 1960’11 yillar sonrasi
yiirlirliige giren vergi aflart ise vergi asillarimin yaninda vergi gecikme, zam ve

faizlerini de kapsamaktadir.

Ulkemizde miikelleflerin vergi aflarmna iligkin tepkilerini azaltmak amaciyla

vergi aflar1 ¢esitli isimlerle yiirtirliige girmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde kullanilan
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“Af’ kelimesi yerine, “Tahsilatin Hizlandirilmas1”, “Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel
Uzlagma Yolu ile Tahsili”, “Vergi Baris1”, “Varlik Baris1” ve “Baz1 Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasi” gibi isimler kullanilmaktadir.

Vergi aflarina karar verilmesi ve kapsaminin belirlenmesi noktasinda siyasi
bir takdir islemi gerekmektedir. Aflarin politik temelli bir tasarruf olmasi1 nedeniyle
devletlerin yalnizca siyasi gerekgelerle vergi aflarina basvuruldugu sonucu
cikartilmamalidir. Siyasi gerekcelerinin yaninda ekonomik ve mali, idari ve teknik,
psikolojik ve sosyal gerekgelerle devletler vergi aflarina bagvurmaktadir. Devletlerin
oy kaygisi, segcmenleriyle aralarinda olan bagin kuvvetlenmesi, tahsili imkansiz hale
gelmis alacaklarin tahsil edilmesi, kayit altina alin(a)mayan miikelleflerin sisteme
kazandirilmasi, miikellefler arasinda yasanan esitsizliklerin giderilebilmesi, idari
yargl ve vergi idaresinin is ylikii hacminin azaltilmasi, ek bir gelir kaynag1 yaratmak
ve miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu artirmak amaciyla vergi aflarina

bagvuruldugu gézlenmektedir.

Vergi aflarina bagvurulmasmin temel amaci devletin gelir kaynagim
artirmaktir. Ancak devletin gelir kaynaginin artirilabilmesi i¢in miikelleflerin vergi
uyumlar1 da olduk¢a dnemlidir. Miikelleflerin vergi uyumlarin etkileyen faktorlerin
basinda vergi aflar1 gelmektedir. Kisa donemde vergi aflar1 vergi gelirlerinde artig
saglamaktadir. Ancak uzun dénemde miikelleflerin vergi uyum diizeylerini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Uygulamada sik sik vergi aflarina yer verilmesi yeni bir vergi affi beklentisini
de beraberinde getirmektedir. Vergi affi beklentisi miikelleflerin 6deme istegini
azaltmaktadir. Miikelleflerin 6deme isteginde meydana gelen azalma ise vergilerin
tahsilini imkéansiz hale getirmektedir. Kamu gelirlerinde yasanan bu asinma, yeni bir
vergi affi uygulamasini giindeme getirmektedir. Boylece vergi aflar1 ile vergi uyumu

arasinda yasanan bu siire¢ tekrarlar hale gelmektedir.

Calisma kapsaminda, vergi aflar1 ile vergi uyumu arasinda iligskinin boyutunu
O0lcmek amaciyla nicel aragtirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada 6l¢tim yontemi
olarak anket teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda Istanbul ilinde vergi miikellefleriyle

anket calismasi yapilmistir. Yapilan s6z konusu calisma ile miikelleflerin vergi
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aflarmna iligkin bakis agilarinin, algilariin ve tutumlarinin ortaya koyulabilmesi,
vergi aflart ve vergi uyumu arasindaki iligkinin boyutunun belirlenmesi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, anket calismasinda dort O6lgme araci

tasarlanmistir.

Vergi aflar1 ve vergi uyumu arasindaki iliskinin ve miikelleflerin vergi
aflarina iliskin bakis agisinin ve tutumlarinin belirlenebilmesi icin Istanbul ilindeki
miikellefler ile anket calismasi gerceklestirilmis; ankete 469 miikellef katilim
saglamigtir. S6z konusu ankete katilan miikelleflerin %34,8’1 kadin, %65,2’si
erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin yas ortalamast minimum 18, maksimum
70’dir. Yanitlayicilarin yas ortalamasi ise 38’dir. Medeni durum itibariyle
katilimeilarin %35,8°1 bekarlardan, %64,2’si evlilerden olusmaktadir. Katilimcilarin
%11°1 ilkdgretim, %13’ ortadgretim, %34’ lise, %7’°si On lisans, %27’si lisans ve
%8’ lisansiistii egitim diizeyinden olusmaktadir. Katilimcilarin, %58’1 esnaf, %8’
memur, %10’u isci, %13’1i serbest meslek erbabi, %11°1 ise diger meslek gruplarinda

yer almaktadir.

Katilimcilarin - vergi aflarina iligkin  tutumlarimi  belirlemek amaciyla
katilimcilara 12 maddelik sorular yoneltilmistir. Bu faktor “Vergi aflarma iliskin
tutum” Olcegi olarak tasarlanmistir. Miikelleflerin vergi aflarina bakis agisini tespit
etmek amaciyla yoOnelttigimiz “Vergi aflarina tamamen karsiyim” sorusuna
katilimcilarin %44’ Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum, %42’si Katiliyorum
ve Kesinlikle Katiliyorum yanit1 verilmistir. “Vergi aflar1 pratik bir aragtir” sorusuna
katilimcilarin  %45°1 Kesinlikle Katiliyorum ve Katiliyorum, %39’u Kesinlikle
Katilmiyorum ve Katilmiyorum yaniti verilmistir. “Vergi aflar1 diizenli araliklarla
uygulanmalidir” sorusuna katilimcilarin %47°si Katilmiyorum, %45°1 tarafindan
Katiliyorum yanit1 verilmistir. Nitekim elde edilen sonuglara gore, vergi affi yanlist

ve karsit1 iki farkli grubun ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.

Arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de ortalama 2-3 yilda bir yiiriirliige giren
vergi aflar1 miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklere iligkin bakis agisi, tutum ve
davraniglarin1 etkilemektedir. Bu kapsamda, ankete katilan katilimcilara yoneltilen

“Vergi aflarina iligkin tutum” 6lgegi sorularina verilen yanitlari inceledigimizde;
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e Hem vergi aflarimin hem de vergi affi beklentisinin miikelleflerin vergi
O0deme istegini azalttig1,

e Vergi aflarinin devlete olan giiveni zedeledigi,

e Vergi aflarinin vergi kanunlarina olan giiveni zedeledigi,

e Yeni bir vergi affinin bir sonraki vergi affi beklentisini beraberinde getirdigi,

e Vergi aflarinin miikellefler arasinda adaletsizlige neden oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Ayrica miikellefler vergi aflarinin bazi miikellefleri kayirmak amacli ¢ikarildigini
diisiinmektedir. Elde edilen bulgulara gore, yeni af beklentisi ve sik sik uygulamada
yer verilen vergi aflari, miikelleflerin devlete olan gilivenini zedelemekte ve vergi

6deme isteklerini azaltarak vergi uyumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi aflarinin gerekgelerinin miikellefler tarafindan algilanma diizeyinin
belirlenebilmesi i¢in katilimeilara yonelttigimiz sorulara iliskin  yanitlari
inceledigimizde;

e Vergi aflarimin partiler tarafindan siyasi propaganda aract olarak

kullanildigini,

e Vergi aflarinin miikelleflerin temiz bir sayfa agmasina imkan sagladigi,

e Vergi aflarindan elde edilen gelirin devlet hazinesine ek bir gelir kaynagi

yarattigi,

e Vergi aflarinin vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafiflettigi,

e Vergi aflarinin kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme dahil edilmesini

sagladig,

e Ekonomik kriz donemlerinde vergi aflarina bagvurulmasinin gerekli oldugu,

e Vergi aflarinin, vergi sistemine iligkin kokli reformlarin yapilabilmesi igin

zorunluluk teskil ettigi,

e Vergi aflarinin tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tahsil edilmesine

imkan sagladigina yonelik yanitlar verilmistir.

Elde edilen bulgulara gore, ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin

gerekgelerinin algilama diizeyinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin
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vergi aflarini partilerin propaganda araci olarak kullandig1 yoniindeki ifadeleri hem

vergi aflarina hem de vergi uyumuna iliskin bakis agilarini olumsuz etkilemektedir.

Calisma kapsaminda, vergi aflarinin basarisint etkileyen kosullara iliskin
miikelleflerin bakis acilar1 ve algilarii 6lgmek amaciyla 7 maddelik 6lgek
tasarlanmistir. Vergi affi Oncesi ve vergi affi sonrasi vergi aflarmin basarisini
etkileyen kosullar olmak iizere iki ayr1 faktor tlretilmistir. Katilimcilarin

cogunlugunun sorulara iligkin verdigi yanitlar incelendiginde;

e Vergi affindan yararlanabilmek i¢in yeterli siire taninmali,

e Vergi aflarina iliskin kamuoyu bilgilendirilmeli,

e Bir daha vergi affi yapilmayacagi bilinci yerlestirilmeli,

e Vergi affindan sonra cezalar agirlagtirilmali,

e Vergi affindan sonra denetimler artirilmali,

e Vergi aflar vergi reformlartyla birlikte uygulanmali,

e Vergi affina iliskin kosullarin affa katilimi tesvik etmesi gerektigi

belirtilmistir.

Elde edilen bulgulara gore, vergi affi uygulamas: yiirtirliige girmeden once
kamuoyunun bilgilendirilmesi, vergi reformlariyla birlikte affin uygulanmasi, vergi
affi uygulamasmin kosullarinin iyi belirlenmesi ve vergi affindan yararlanabilmek
icin miikelleflere yeterli siire taninmasi, devletin vergi affindan bekledigi basarinimn
gerceklesmesine firsat tanimaktadir. Ayrica vergi affi uygulamasi sonrasi
miikelleflerin vergi uyumlarinin azalmamasi1 icin vergi affi sonrasi cezalarin,
denetimlerin artirilmasi gereklidir. Vergi aflarinin miikelleflerin {izerinde meydana
getirdigi olumsuz etkinin giderilebilmesi icinde bir daha vergi affi yapilmayacagi

algis1 miikelleflere yerlestirilmelidir.

Demografik 6zelliklerin vergi aflarina iligkin bakis acisi, tutum ve davraniglar
izerinde meydana getirdigi etkileri dlgmek amaciyla yapilan hipotez testlerinin

sonuglari ise asagida maddeler halinde siralanmgtir:
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Vergi aflarina iliskin tutum faktoriine gore kadin ve erkek katilimcilar
arasinda fark bulunmaktadir. Kadinlarin bu sorulara katilim dereceleri
erkeklere gore daha yiiksektir.

Vergi uyumu faktorii ile kadin ve erkek katilimcilar arasinda fark tespit
edilmistir. Kadinlarin erkeklere gore vergi uyum diizeyinin daha yiiksek
oldugu saptanmistir. Cinsiyet degiskenine gore diger iki faktor acisindan
fark bulunmamastir.

Ankete Kkatilm saglayan miikelleflerin, vergi aflarinin gerekgelerinin
algilanma diizeyine gore evlilerin bu maddelere katilim diizeyinin daha
yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Vergi uyumu faktorli agisindan, bekar miikelleflerin evli olan
miikelleflere gore katilim diizeyinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Vergi aflarina iliskin tutum faktorii ile egitim diizeyi arasindaki iligki
incelendiginde, tniversite mezunlarmin katilim derecesi lise ve alti
derecelere sahip miikelleflere gore daha yiiksektir.

Vergi aflarmin basarisini etkileyen kosullar ile egitim diizeyi arasinda
fark oldugu tespit edilmistir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e 6l¢ekte yer alan
sorulara katilim diizeyinin diistiigli gozlenmistir.

Egitim diizeyleri arasinda vergi uyumu agisindan fark oldugu
saptanmuistir.

Meslek gruplar itibariyle vergi aflarina iligkin tutum, vergi aflarmnm
gerekcelerinin algilanma diizeyi, vergi affi sonrast vergi aflarinin
basarisinmi etkileyen kosullar ve vergi uyumu faktorii agisindan fark tespit
edilmistir. Vergi aflarma iliskin tutum faktoriine memurlarin katihm

dereceleri diger meslek gruplarina gore daha yiiksektir.

Calismada, vergi affindan faydalanan ve faydalanmayan miikellefler arasinda

vergi aflarma bakis acist hususunda farklilik olup olmadig tespit edilmistir. Elde

edilen sonuca gore, daha Once vergi aflarindan faydalanan miikellefler ile vergi

aflarindan faydalanmayan miikellefler arasinda vergi aflarina iligkin fark tespit

edilememistir. Ancak daha oOnce vergi affindan faydalanan miikelleflerin, vergi
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affindan faydalanmayan miikelleflere gore vergi uyum diizeyleri daha diisiik olmasi

dikkat ¢cekmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger bulgu ise ankete katilan
miikelleflerin vergi affi beklentilerinin tespitine yoneliktir. Ankete katilan
miikelleflerin %81,6’s1 yeni vergi affinin yiiriirliige girecegini diisiinmektedir.
Miikelleflerin vergi affi beklentisinin bu kadar yiliksek bir oranda olmasi

miikelleflerin vergi uyum diizeylerini de etkilemektedir.

Calismamizin temel amaci, vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana
getirdigi etkiyi 6lgcmektir. Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore, vergi aflar ile
vergi uyumu arasinda orta diizeyde ve pozitif yonde anlamli iligki bulundugu tespit

edilmistir.

Ulkemizde ortalama 5 yilda bir yiiriirliige giren vergi aflart 2000’1i yillardan
itibaren ortalama 2 yilda bir yiiriirliige girer hale gelmistir. 2000-2019 yillar1 arasinda
toplam 9 kez vergi affi kanunu yuriirliige girmistir. Glinlimiizde vergi aflarina sik¢a
yer verilmesinin en 6nemli nedeni acil gelire duyulan ihtiyagtir. Ancak siklikla
uygulanan vergi aflari, miikelleflerin af beklentisi igerisine girmesine neden
olmaktadir. Af beklentisi algis1 ise miikelleflerin hem vergi 6deme isteklerinin hem
de devlete duyulan giivenin azalmasiyla sonuglanmaktadir. Vergiye uyumlari azalan

miikellefler vergiden kaginarak kamu gelirinin de azalmasina neden olmaktadir.

Vergi aflarinin meydana getirdigi bu olumsuz etkinin ortadan kaldirilabilmesi
i¢cin ¢esitli Oneriler siralanabilir. Bunlardan en 6nemlisi, vergi aflarinin miikellefler
i¢in son firsat oldugu algis1 yaratilmalidir. Miikellefler her ¢ikan vergi aflariyla yeni
bir af beklentisi igerisine girmesi engellenmelidir. Ayrica vergi aflari ilave finansman
thtiyacin karsilayan bir uygulama olmaktan ¢ikarilmalidir. Vergi aflart bir defaya
mahsus c¢ikarilmali, kamu finansman ihtiyaci normal yollardan karsilanmaya
caligtlmalidir. Vergi aflar1 uygulamasina bagvurulmasi bir zorunluluk ise vergi
aflarmin  kapsami iyi belirlenmeli, kamuoyu bilgilendirilmeli ve vergi aflan
reformlarla desteklenmelidir. Diizenlenecek olan reformlar vergi aflarmin

miikelleflerin adalet ve esitlik algisini artiracak sekilde olmalidir. Ciinkii esitlikten
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uzak bir vergilendirme yapist miikelleflerin vergi uyumunun azalmasina neden

olmaktadir.
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Vergi Usul Kanunu

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine iliskin Kanun
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3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilin Sonuna Kadar Olan Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun

4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasmin Terkinine Dair Kanun

5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

780 Sayil1 Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu Affi Hakkinda Kanun

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi1 Kalmis Servet Unsurlartyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun

3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3571 Sayilt 79 Sayili Sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilati, Sermaye ve Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair
Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3689 Sayili 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili
Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsilatinin Hizlandirilmas1 ve Matrah
Artirmmi Hakkinda Kanun

4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanunu

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

6111 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

6486 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
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7020 Sayil1 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 Sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

281 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

2566 Sayil1 Vergi Bakayasmin Tasfiyesine Iliskin Kanun

3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilin Sonuna Kadar Olan Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun

4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu Affi Hakkinda Kanun

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

2431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun

3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3571 Sayili 79 Sayili Sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat1, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler Thdasina Dair
Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3689 Sayil1 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili
Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmas:1 ve Matrah
Artirnrm1 Hakkinda Kanun

4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanunu

414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

6111 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun
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6486 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

7020 Sayil1 Sayil1 Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
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EKLER

Ek 1- Anket Formu

Degerli Katilimei, bir akademik arastirma i¢in hazirlanan bu anket, vergi aflar
alaninda yapilacak calisma ve uygulamalara katki saglamayi amaglamaktadir.
Ankete katilanlarin kimlikleri ve degerlendirmeleri kesinlikle gizli tutulacak ve
elde edilen veriler bilimsel amaglar disinda kullanilmayacaktir. Sorularin dogru
veya yanlis cevabi bulunmadigindan size gore en uygun cevabi isaretlemeniz
Oonemlidir.

Yaklasik 10 dakikanizi alabilecek olan bu ankete katiliminizdan dolay1 tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim.

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi

Maliye Boliimii

Seda Selin KELES

selin.kuzu@istanbul.edu.tr

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katillyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Vergi aflarina tamamen karstyim.

Vergi aflari pratik bir aragtir.

Vergi aflar diizenli araliklarla uygulanmalidir.

Vergi aflar1 vergi kagirmayi tesvik eder.

Vergi affi beklentisi vergi 6deme istegini azaltir.

Vergi aflar1 bazi miikellefleri kayirmak amagli gikarilir.

Vergi aflar1 miikelleflerin devlete olan giivenini zedeler.

Vergi aflar1 diiriist miikellefleri cezalandurir.

O|loo|N|ojlo]lb|lW]IN]|F

Vergi aflar1 miikellefler arasinda adaletsizlige neden olur.

=
o

Vergi aflar1 vergi kanunlarina olan giiveni zedeler.

A R R R R R

NINININININININININ

[EEN
[EEN

Yeni bir vergi affi bir sonraki vergi affi beklentisini beraberinde
getirir.

[EN
N

Vergi aflarindan yararlanan miikelleflerin vergi bilinci artar.

Wl W | WlwWwWlw|lw|wlw|lw|lw|lw|w

L R R R R R R R R R R

ol o Jlajloojojlajlojajlo|jo]o| o

13

Vergi aflar1 miikellef ve vergi idaresi arasindaki bag:
kuvvetlendirmek i¢in ¢ikarilmaktadir.

w

I

o1

14

Partiler vergi aflarin1 propaganda araci olarak kullanmaktadir.

w

15

Vergi aflar1 miikelleflerin temiz bir sayfa agmasina imkan saglar.
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Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katillyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

16

Vergi aflarindan elde edilen gelir devlet hazinesine dnemli katki
saglar.

N

I

17

Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinin is yiikiini hafifletmektedir.

18

Vergi aflar1 kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme dahil
edilmesini saglamaktadir.

19

Ekonomik kriz donemlerinde vergi aflarina bagvurulmasi gereklidir.

20

Vergi aflari, vergi sistemine iliskin koklii reformlarin yapilabilmesi
icin zorunluluk teskil eder.

21

Vergi aflari tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tahsil edilmesine
imkan saglar.

[EEN

N

w

N

(S}

22

Vergi affindan yararlanabilmek icin yeterli siire taninmalidir.

23

Vergi aflarina iliskin kamuoyu bilgilendirilmelidir.

24

Bir daha vergi affi yapilmayacag: bilinci yerlestirilmelidir.

25

Vergi affindan sonra cezalar agirlastirilmalidir.

26

Vergi affindan sonra denetimler artirilmalidir.

27

Vergi aflar vergi reformlariyla birlikte uygulanmalidir.

28

Vergi affina iliskin kosullar affa katilimi tesvik etmelidir.

29

Tiirkiye’de vergi sisteminin adil oldugunu diisiiniiyorum.

30

Tirkiye’de vergi yiikii ¢ok yiiksektir.

31

Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir.

32

Tirkiye’de vergi cezalarinin caydiriciligr yiiksektir.

Rl -

NINININININININININEDN

Wlwlw|lw|lwlwjlw|lw|lw|lw|w

e N e e N B R R R RS

o|jlaojajlojoojloajo|joajor|jo]| o

33

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dogru yerlere harcandigini
diistiniiyorum.

[EEN

N

w

o

ol

34

Tiirkiye’de vergi kanunlarinin yeterince agik ve anlagilir olmadigini
diisiintiyorum.

35

Tiirkiye’de vergi sistemi yeterince anlasilir degildir.

36

Vergi 6demek ahlaki bir gorevdir.
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1

2

3-

4

O 0O 0O 0O O O

5-

O O O 0O O O

6-

7-

8- Vergi mevzuatina iliskin bilgilere hangi kaynaktan ulasiyorsunuz?

0O O O O O

Kisisel Bilgiler

Cinsiyetiniz?
)Kadin ( ) Erkek
Medeni Durumunuz?

)Bekar () Evli

Yasimiz?

Egitim Durumunuz?
kdgretim
Ortadgretim
Lise
On Lisans
Lisans
Lisansiistii

Mesleginiz?
Sanayici
Esnaf
Memur
Isci
Serbest Meslek Erbabi

Ailenizin Aylik Ortalama Geliri?

Ailenizdeki Kisi Sayis1?

(Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
Resmi Gazete ’den
Vergi Dairesinden
Muhasebecimden
Medyadan
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9- Daha once vergi affindan faydalandimiz mi?
o Evet
o Hayrr

Eger cevabiniz evet ise;

10- Daha once kac vergi affindan faydalandimz?

11- En son cikarilan vergi affindan faydalandimiz mm?
o Evet
o Hayir

12- Oniimiizdeki 2-3 yil icerisinde yeni bir vergi affi citkacagim diisiiniiyor
musunuz?

o Evet
o Hayir

Konuya iliskin eklemek istedikleriniz:
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Ek 2- Ters Kodlanms Sorular

1. Vergi aflarina tamamen karstyim. 5-1
2. Vergi aflar pratik bir aractir. 1-5
3. Vergi aflar diizenli araliklarla uygulanmalidir. 1-5
4. Vergi aflar1 vergi kagirmayi tesvik eder. 5-1
5. Vergi affi beklentisi vergi 6deme istegini azaltir. 5-1
6. Vergi aflar1 bazi miikellefleri kayirmak amacl ¢ikarilir. 5—1
7. Vergi aflar1 miikelleflerin devlete olan giivenini zedeler. 5-1
8. Vergi aflar diiriist miikellefleri cezalandirir. 5-1
9. Vergi aflar1 miikellefler arasinda adaletsizlige neden olur. 5—-1
10. Vergi aflar1 vergi kanunlarina olan giiveni zedeler. 5—-1
11. Yeni bir vergi affi bir sonraki vergi affi beklentisini beraberinde 5—1
getirir.
12. Vergi aflarindan yararlanan miikelleflerin vergi bilinci artar. 1-5
13. Vergi aflar1 miikellef ve vergi idaresi arasindaki bagi 1-5
kuvvetlendirmek i¢in ¢ikarilmaktadir.
14. Partiler vergi aflarin1 propaganda araci olarak kullanmaktadir. 5—1
15. Vergi aflar1 miikelleflerin temiz bir sayfa agmasina imkan saglar. 1-5
16. Vergi aflarindan elde edilen gelir devlet hazinesine onemli katk1 1-5
saglar.
17. Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmektedir. 1-5
18. Vergi aflar1 kayit altina alinamayan miikelleflerin sisteme dahil 1-5
edilmesini saglamaktadir.
19. Ekonomik kriz donemlerinde vergi aflarina bagvurulmasi gereklidir. | 1—5
20. Vergi aflari, vergi sistemine iliskin koklii reformlarin yapilabilmesi 1-5
icin zorunluluk teskil eder.
21. Vergi aflari tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tahsil edilmesine | 1—5

imkan saglar.
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22. Vergi affindan yararlanabilmek i¢in yeterli siire taninmalidir. 1-5
23. Vergi aflarina iliskin kamuoyu bilgilendirilmelidir. 1-5
24. Bir daha vergi affi yapilmayacag: bilinci yerlestirilmelidir. 1-5
25. Vergi affindan sonra cezalar agirlastirtlmalidir. 1-5
26. Vergi affindan sonra denetimler artirilmalidir. 1-5
27. Vergi aflar1 vergi reformlariyla birlikte uygulanmalidir. 1-5
28. Vergi affina iliskin kosullar affa katilimi tesvik etmelidir. 1-5
29. Tiirkiye’de vergi sisteminin adil oldugunu diistiniiyorum. 1-5
30. Tirkiye’de vergi yiikii ¢ok yiiksektir. 5—1
31. Tirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir. 5-1
32. Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydiriciligi yiiksektir. 1-5
33. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dogru yerlere harcandigini 1-5
diistiniiyorum.
34. Tiirkiye’de vergi kanunlarinin yeterince acik ve anlagilir olmadigin 5-1
diistiniiyorum.
35. Tiirkiye’de vergi sistemi yeterince anlasilir degildir. 5-1
36. Vergi 6demek ahlaki bir gorevdir. 1-5
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Ek-3 Tiirkiye’de Yiiriirliige Giren Vergi Affi Kanunlari

Tarihi
5.08.1928
22.03.1934
4.07.1934
29.06.1938

15.03.1934
21.01.1947
28.12.1961

23.02.1963
13.06.1963
5.09.1963

16.07.1965
3.08.1966

28.02.1970
15.05.1974

20.03.1981

22.02.1983

4.12.1985
3.12.1988
28.12.1988
20.06.1989
15.12.1990
21.02.1992

5.09.1997
22.07.1998
6.02.2001
27.02.2003
22.11.2008

Kanun Numarasi ve Ad1

145 Sayili Elviye-i Selsade Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun

2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu

2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine iliskin Kanun

3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yilin Sonuna Kadar Olan Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun

4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

281 Sayili Bir Kisim Cezalar ve Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun

218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

252 Sayili Vergi Affi Kanunu

325 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerine Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin Tasfiyesi
Hakkinda Kanun

691 Sayili Vergi Affi Kanunu

780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu Affi Hakkinda Kanun

1803 Sayili Cumbhuriyet'in 50. Yili1 Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Disi Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanna iliskin Kanun

2801 Sayilh Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun

3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

3505 Sayil1 Kanun

3512 Sayili 1989 Mali Y1ili Biitge Kanunu ile Getirilen Af

3571 Sayili Kanun

3689 Sayil1 Kanun

3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah
Artirnrmi Hakkinda Kanun

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun
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25.02.2011
29.05.2013

11.09.2014

19.08.2016
27.05.2017

18.05.2018

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

7020 Sayili Sayilt Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
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