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OZET

Kurum : ZBEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali
Tez Basligi : Vergi Aflarmin Vergi Uyumuna Etkisi: Zonguldak ili Ornegi
Tez Yazari : Betiil TASKIRAN

Tez Danismani  : Prof. Dr. Mehmet CURAL
Tirt, Yili : Yiiksek Lisans, 2025

Sayfa Adedi : 104

Vergi aflart gelismis ve gelismekte olan birgok tilkede gelir artirmak ve vergi
idaresinin yiikiinii hafifletmek gibi sebeplerle uygulanmaktadir. Vergi aflari, kisa vadede
vergi gelirlerini hizli bir sekilde artirmasi ve kurumlarin yiikiinii azaltmas1 gibi sebeplerle
uygulanmakla birlikte devletin alacaklarinin bir kismindan vazge¢mesi, vergi uyumunu,
vergi bilincini ve vergi sistemine olan giliveni azaltmasi gibi olumsuz sonuglar da

dogurabilmektedir.

Bu calisma, vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyum davranislar {izerindeki
etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, Zonguldak ilinde vergi
miikelleflerine anket uygulanmistir. Caligmada adalet algisi, giiven algisi, risk algist ve
vergi affi algisi gibi faktorlerin vergi uyumu tizerindeki etkileri incelenmis ve bu faktorlerin
demografik oOzelliklere gore farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmistir. Anket
sonuglari, SPSS 27 Programinda incelenmistir. Aragtirmanin bulgularina gore adalet,

giiven ve risk algilarinin vergi uyum davranislarini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Uyumu, Vergi Miikellefi, Zonguldak
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ABSTRACT

Institution : ZBEU, Institute of Social Sciences, Department of Business
Administration
Thesis Title : Effects Of Tax Amnesty On Tax Compliance: A Study in

Zonguldak Province
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Thesis Adviser  : Prof. Dr. Mehmet CURAL
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Tax amnesties are implemented in both developed and developing countries to
increase revenue and reduce the burden on tax administrations. While tax amnesties are
used for their ability to rapidly boost tax revenues in the short term and ease institutional
workloads, they can also lead to negative outcomes, such as the government's partial
forfeiture of claims, diminished tax compliance, weakened tax awareness, and reduced trust

in the tax system.

This study aims to evaluate the effects of tax amnesties on taxpayers' tax
compliance behaviors. For the study, a survey was conducted on taxpayers in Zonguldak
province. It examines the impact of factors such as perceptions of fairness, trust, risk, and
tax amnesties on tax compliance and analyzes whether these factors differ based on
demographic characteristics. The survey results were examined in the SPSS 27 Program.
According to the results of the research, perceptions of fairness, trust, and risk were found

to positively influence tax compliance behaviors.
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GIRIS

Vergi sistemi, modern ekonomilerin temel yapi taglarindan biri olup kamu
hizmetlerinin finansmaninda hayati bir role sahiptir. Etkin bir vergi sistemi,
yalnizca devletin gelir ihtiyaglarini karsilamakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik
istikrar1 destekler ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki saglar. Ancak
ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi tahsilatin1 etkileyen vergi kacakeiligi,
kayit disilik ve miikelleflerin goniillii uyum eksikligi gibi sorunlar devletlerin mali
stirdiiriilebilirlik hedeflerini tehdit etmektedir. Bu baglamda, vergi uyumunu
artirmak ve tahsilat oranlarini ylikseltmek amaciyla ¢esitli mali araclar ve

politikalar devreye sokulmaktadir. Bu araglardan biri de vergi affi uygulamalaridir.

Vergi affi, gegmis doneme ait vergi bor¢larinin belirli sartlar cercevesinde
yeniden yapilandirilmasi, faizlerin silinmesi veya cezalarin affedilmesi gibi
kolayliklar saglayarak miikelleflerin vergi sistemine yeniden entegre edilmesini
hedefleyen bir mali uygulamadir. Vergi aflarinin temel amaci vergi borcu olan
miikellefleri kayit altina almak, kisa vadede kamu gelirlerini artirmak ve uzun
vadede vergi uyumunu tesvik etmektir. Ancak vergi aflarinin etkinligi konusunda
akademik alanda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bazi aragtirmalar, vergi aflarinin
kisa vadede olumlu sonuglar dogurdugunu ancak uzun vadede miikelleflerde yeni
af beklentisi yaratarak vergi uyumunu olumsuz etkileyebilecegini ortaya
koymaktadir. Diger baz1 ¢alismalar ise 1y1 tasarlanmis ve destekleyici politikalarla

uygulanmig vergi aflarinin vergi uyumunu artirabilecegini savunmaktadir.

Vergi aflarinin ekonomik etkilerinin yani sira miikelleflerin vergi sistemine
olan giiveni ve adalet algis1 lizerindeki etkileri de 6nemli bir tartisma konusudur.
Vergisini diizenli 6deyen miikellefler, vergi aflarini adaletsizlik olarak algilayabilir
ve bu durum goniillii uyum seviyesini diisiirebilir. Ayn1 zamanda sikca ¢ikarilan
vergi aflarinin, vergi sisteminin caydiricilik 6zelligini zayiflattigi ve kayit disi
ekonomiyi tesvik ettigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. Bu baglamda vergi
affi uygulamalarinin tasarimi ve uygulanma bi¢imi, bu tiir potansiyel olumsuz

etkilerin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Bu calismada, vergi aflarinin vergi uyumu {iizerindeki etkileri detayli bir

sekilde ele alinmaktadir. Literatiirde yer alan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar



1s181inda vergi affinin kisa ve uzun vadeli etkileri miikellef davraniglar1 iizerindeki
yansimalart ve bu uygulamalarin vergi sistemi iizerindeki genel sonuglari
tartistlmigtir.  Calismanin  amaci  vergi affi  uygulamalarinin  etkinligini
degerlendirmek, mevcut literatiire katki saglamak ve politika yapicilar i¢in 6neriler

sunmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde vergi ve vergi affi kavramlarina teorik bir
cerceve sunulmus, ardindan literatiirdeki ilgili ¢alismalar incelenmistir. ikinci
boliimde, Tiirkiye’de uygulanan vergi aflari incelenmistir. Calismanin {i¢lincli
boliimi i¢in Zonguldak ilinde yapilan anket sonuglar ile elde edilen bulgular
degerlendirilerek vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkisine iligkin

genel c¢ikarimlar yapilmistir.

Vergi sisteminin etkinligi ve adaleti acisindan 6nemli bir yere sahip olan
vergi affi uygulamalar1 yalnizca kisa vadeli gelir hedefleri acisindan degil, uzun
vadeli vergi uyumu ve miikellef davranislari iizerindeki etkileriyle de incelenmesi
gereken bir konudur. Bu caligmanin, literatiire ve uygulamaya katki saglamasi

umulmaktadir.



1. VERGI VE VERGI AFFI KAVRAMLARININ TEORIK
CERCEVESI

Bu boliimde vergi ve vergi affi kavramlartyla ilgili tanimlamalara yer

verilmis, vergi aflarinin tiirleri ve nedenleri incelenmistir.
1.1. Vergi Kavram ve Vergilemenin Amaclari
1.1.1. Vergi Kavramimnin Tanim

Devletler, iilke smirlar iginde yasayan vatandaslarina verdikleri hizmetler
icin gerekli olan mali giicli, biiyiik Ol¢lide aldiklar1 vergilerle saglamaktadirlar
(Kumluca, 2003, 5.91). Vergi, devletin ve kamu tiizel kisilerin kamusal faaliyetleri
icin harcamalar1 karsilamak ya da gorevlerini yerine getirmek amaciyla yasal olarak
gercek ve tiizel kigilerden para talep ettigi, bu parayr geri vermeme taahhiidiiyle

aldig1 bir tiir 6demedir (Karg1 & Yiiksel, 2010, s.30-31).

Akdogan (2017, s.122) verginin genel tanimini; “hediye edilen, karsiliksiz
verilen bir deger” seklinde ifade etmistir. 1982 Anayasasr’nin “Vergi Odevi”
baslikli 73. Maddesinde verginin tanimi1 asagidaki sekilde yapilmistir;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi édemekle
yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve
indirimleriyle, oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
smirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlik Kuruluna verilmigtir.”

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla, hizmet karsilig1 olmaksizin ve
geri verilmemek sartiyla kisilerden ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen
paradir. Bu tanima gore verginin 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Demir,

2008, s.6; Sahin & Uzun, 2014, s.4);

e Verginin bir karsilig1 yoktur.

e Vergi cebridir ve hukuki gilice dayanmaktadir.

e Vergi 6nceden belirlenmis kanunlara gore alinmaktadir.
e Vergi nakdi bir yiikiimliliiktiir.

e Verginin amaci, kamunun faydasi i¢in yapilan giderleri karsilamaktir.



Verginin konusunu, vergiye tabi olan ekonomik unsurlar olusturur. Gelir,
mal, hizmet, iretim gibi unsurlar verginin konusunu olusturabilir. Verginin konusu,
iilkeden iilkeye veya zaman icinde degisebilir ve bu nedenle vergi konusu

belirlenirken {ilkenin ekonomik ve sosyal durumu dikkate alinir (Kirbas, 2004).

Tahsil edilmek istenen vergi ile fiilen tahsil edilen verginin birbirine yakin
degerlerde olmasi ve vergi toplama siirecinin maliyeti devletin iizerinde durmasi
gereken bir konudur. Bir vergi uygulamasi, uygulamaya konmadan Once veya
uygulama siirecinde, maliyetleri minimuma indirmek ve verimi arttirmak igin
alinan tedbirlere karsin vergi toplama faaliyeti verimli degilse o verginin yapisini,
orani, donemi, uygulanan miikellef tiirii gibi temel noktalarda degisiklik yaparak
degerlendirmek gerekmektedir. Mali yonetimin etkinligi yaninda miikelleflerin
yasalarla kendilerine yiiklenmis olan 6devlerini istenilen zamanda tam ve dogru

olarak yerine getirmeleri zorunludur (Akdogan, 2017, s.122).
1.1.2. Vergilerin Amaclar:

Vergi, tarih boyunca devlete kamu giderleri i¢in kaynak olusturmak
amactyla uygulanmistir. Bunun yaninda 1929 yilinda yasanan global ekonomik
krizin etkisiyle, vergilendirmenin amaci mali olmayan hedeflere de yonelmistir. Bu
acidan verginin amaglarint mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal) olarak iki

baslik altinda incelemek miimkiindiir (Alpaslan, 2022, s.4).
1.1.2.1. Mali Amaclari

Verginin mali amaci, devletin kamu harcamalarini finanse etmesine olanak
tanimakla dogrudan iliskilidir. Kamu hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli finansman
kaynagini olusturan vergiler, egitim, saglik ve altyap1 gibi temel alanlarda yapilan
kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirligini saglar. Bu dogrultuda vergiler, devletin en
onemli gelir kaynaklari olup, kamu hizmetlerinin kesintisiz devam etmesi agisindan
vazgecilmezdir (Finkler vd., 2022, s.17). Ekonomik biiyiime ve toplumsal refahi
artirmaya yonelik kamusal harcamalar, devletin vergi gelirlerine dayanir ve bu
gelirlerin siirekli olmasi, devlet biitcesi ve kamu hizmetlerinin devamliligi i¢in
temel olusturur (Akdogan, 2017, s.124). Verginin mali amaci, ayn1 zamanda
devletin ekonomi politikalarin1 yiiriitmesine de imkan saglar. Ornegin, ekonomik
istikrar1 koruma, enflasyon kontrolii gibi makroekonomik hedeflere ulasilmasinda

da vergi politikalarinin 6nemi biiyiiktiir (Tosuner & Arikan, 2023, s.16).



Verginin mali amaci, devletin uzun vadeli biitge dengesini saglamay1 da
icerir. Vergiler aracilifiyla elde edilen kamu geliri, devletin mali kaynaklarini
olusturur ve bdylece kamu harcamalarinin adil ve dengeli bir sekilde finanse
edilmesi saglanir. Vergilerin dogru bir dagilimi, kamu harcamalarinin toplumun
tiim kesimlerine etkili bir sekilde ulasmasini amaglar (Edizdogan vd., 2016, s.32).
Vergilendirmenin, kamu hizmetlerinin finansmani1 ve ekonomik faaliyetler
tizerinden gelir elde etme yetisi, devletin refah1 artirma ve sosyal adaleti saglama
islevlerinin 6nemli bir parcasidir. Bu baglamda, vergilendirmenin temel hedefi
toplumsal refahi artirmak ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir finansman

kaynagi ile desteklenmesini saglamaktir (Bird & Zolt, 2008, 5.792).
1.1.2.2. Verginin Mali Olmayan Amaclar

Verginin mali olmayan amaglar1 ise daha ¢ok ekonomik ve sosyal hedeflere
yoneliktir. Vergi, ekonomik istikrar1 desteklemek, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak gibi genis bir
cergevede etkili bir aragtir. Ornegin, progresif vergilendirme yoluyla gelir
esitsizliginin azaltilmasi, verginin mali olmayan ancak sosyal adaleti saglama
amacini icermektedir. Aymi sekilde, Ozel Tiiketim Vergileri (OTV) gibi dolaylt
vergiler aracilifiyla bazi mallara olan talebin diizenlenmesi ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilmasi miimkiin kilinir. Boylece, vergilendirme
sosyal politika amaglar1 dogrultusunda da etkili bir ara¢ haline gelir (Pehlivan,

2021, s.84).

Verginin mali olmayan amaglar1 ekonomik, sosyal ve siyasal acilardan ele
almabilir (Sen & Sagbas, 2017, s.47; Akdogan, 2017, s.124). Ekonomik agidan
verginin amaci, ekonomik istikrarin saglanmasi, kaynak dagiliminda etkinligin
artirllmasi ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesidir (Tosuner & Arikan, 2023,
s.18). Vergiler, yatirimlari tesvik etmek, tasarruflart artirmak, enflasyonu kontrol
altina almak ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in kullanilir.
Boylece vergi politikalari, ekonomideki dengesizliklerin giderilmesine yardimci

olur.

Verginin sosyal amaci ise toplumsal refahi artirmak ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri gidermektir. Gelir ve servet dagiliminda dengeyi saglayarak sosyal

adaletin tesis edilmesi, toplumdaki yoksullugu dnlemek ve sosyal uyumu artirmak



icin vergi politikalart hayati bir rol oynar (Edizdogan vd., 2016, s.32).
Vergilendirme yoluyla saglanan kamu hizmetleri (6rnegin, egitim ve saglik gibi)
toplumsal refaha dogrudan katki saglar. Bu sosyal hizmetlerin kamu finansmaniyla

desteklenmesi, toplumsal huzur ve dayanismanin giiglenmesine yardimeci olur.

Siyasal agidan verginin amaci ise devletin egemenligini gostermesi ve
siyasal istikrar1 saglamasidir (Akdogan, 2017, s.124). Vergiler araciligiyla devlet,
otoritesini ve mesruiyetini pekistirir, toplumsal uyumu ve siyasi istikrar1 destekler.
Bu sayede devletin i¢ diizeni ve otoritesi gii¢lenerek, vergi politikalar1 siyasi

istikrarin saglanmasina katkida bulunur (Sen & Sagbas, 2017, s.47).

1.2. Vergi Affi Kavram, Nedenleri ve Basariya Ulasmasinda Etki Eden
Faktorler

Bu alt baslikta, vergi affi kavrami, vergi affinin nedenleri ve basariya

ulagsmasina etki eden faktorler incelenistir.
1.2.1. Vergi Affi Kavram

Af, kelime olarak sucu, kusuru veya hatay1 bagislamay1 ifade eder. Bu, sugun
unutulmasina yonelik bir islem olarak tanimlanmaktadir (Biilbiil, 2003). Af,
devletin ceza verme hakkindan vazge¢cmesi anlamina geldigi i¢in, kamu davasin
ve cezay1 disiiren bir sonugtur (Keles, 2002). Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan af
kavrami, mali af konusunda belirsizlik barindiran genis bir parasal iliski alanina
sahiptir (D6nmez, 2002, s.51). Sucun islenmemis sayilmasi ve sug¢lunun cezadan
muaf olmasi anlamina gelen af kavram, sahip olunan bir haktan vazge¢mek olarak

da tanimlanmaktadir (Demirbas, 2002, s.618).

Tirk Dil Kurumu af kavramini “bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1
bagislama” olarak tanimlarken, Tiirk Hukuk Liigati ise “cezalandirma amaciyla
toplumsal kuvvete taalluk eden hakkin adalet ve genel menfaat diislincesiyle
vazgecilmesi” seklinde tanim getirmistir. Cezalandirma yetkisini elinde bulunduran
bir makamin af yetkisini de elinde bulundurmasi, hem af kurumunun hem de
cezalandirma kurumunun eski bir gegmise sahip olduklarini géstermektedir. Genel
olarak af, su¢lunun bagislanmasi anlamina gelir, sugun kaldirilmasi veya niteliginin

degistirilmesiyle suglunun affedilmesini saglar (Soyaslan, 2001, s.412-414).

Aflarm nasil diizenlendigi, ytriitiildiigl ve iliskisi oldugu konularda anayasa,

vergi ve ceza hukukuyla 6nemli bir iligkisi vardir. Affin anayasadaki konumu,



kuvvetler ayriligi prensibine dayanir. Yasama, ylriitme ve yargi organlarinin
bagimsizligim1 koruyarak, af kararlarinin da bu prensibe uygun olmasi
gerekmektedir. Af kararlarinin anayasaya dayanmasi, mahkeme kararlara karsi
mesru olmasinmi saglar ve kuvvetler ayriligi ilkesini zedelemez (Donmez, 1992,

s.51).

Mali bakimdan af, kamu hukuku ve 6zel hukuk iligkisilerinden dogmus olan
yiikiimliiliiklerin bagislanmas1 anlamima gelmektedir (Eker, 2006, s.1). Kamu
hukukunu ilgilendiren para ve idari cezalar, vergi borg ve cezalari, Bag-Kur ve SSK
borg ve cezalari ile 6zel hukuk iligkisi sonucunda dogmus olan, miilk ve tesebbiis
gelirleri, ecri misiller, devlet bankalarinin giftgilere verdigi kredilerin affi, mali af

kapsamindadir.

Vergi affi, mali af kapsamina giren bir af tiirlidiir. Mali affin bir bileseni olan
vergi aflari, devletin vergi ash ve ferilerinden sartli veya sartsiz olarak vazge¢mesi
anlami tagimaktadir (Saricaoglu, 2018, s.1). Devletin en temel geliri vergilerden
saglandig1 i¢in mali aflar i¢inde en Onem tasiyan af tiirii vergi affidir. Vergi affi
kavram1 diger aflara gbre daha spesifik, sinirlari daha belirgin bir sekilde
belirlenmis ve belli bir diizeyde kurumsallasmis bir kavramdir (Donmez, 2002).
Vergi affindan vergi mikellefi olmas1 gereken ya da vergi miikellefi olup da
O0demesi gereken vergi borcunun tamamini 6dememis olanlar yararlanmaktadir

(Tunger, 2003, s.95).

Vergi 6demelerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyen miikellefler
i¢cin ¢ikarilan yasalarin aslinda vergi affi olarak adlandirilmasi uygun olacaktir.
Cilinkii bu yasalar, ddemelerini zamaninda ve eksiksiz yapan miikelleflere gore daha
avantajli bir durum saglar. Dolayisiyla, yapilandirma yasalar1 vergi ya da varlik
baris1 gibi adlarla da anilsa, aslinda vergi affi islevi gérmektedir (Senytiz, 2016,
5.200).

Vergi affi kavrami, genel olarak, vergi kanunlarina uymayarak devlete karsi
bor¢lanan kisi ve kurumlara kars1 uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan
kaldirilmasi anlasilmaktadir (Cetin, 2007). Bir bagka tanima gore ise vergi affi;
vergi bor¢larin1 zamaninda tam veya kismi olarak 6demeyen kisilere cezalarinin
kismen ve/veya tamamen affedilmesi olanagi tanmiyan bir uygulamadir (Aktan,

2006, 5.200). Vergi affi, miikelleflerden tahsil edilemeyen vergileri tahsil etmek ve



kayda girmeyen miikellefleri de sisteme dahil etmek i¢in kullanilan bir uygulamadir
(Kargt, 2011). Vergi affi, devletin alacak hakkini kullanarak vergi borclu
vatandaslardan vazge¢mesi sonucunda kamu alacaginin silinmesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda devlet vergi affi uygulamasina giderek, ceza verme

hakkindan ve bu cezalardan elde edecegi vergi gelirinden vazge¢mis olur.

Af kavrami vergi hukukunda; vergi kanunlarina gore tarh edilmis vergilerin
belli siireler icinde 6denmesi kaydiyla, bunlara iligkin cezalarin veya gecikme
zamlariin tamaminin veya bir kisminin tahsil edilmesinden vazgegilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Oz & Buyrukoglu, 2011, 5.90; Demir & Eker, 2017, 5.237). Bu
tanimdan da anlasilacagi lizere vergi affi kavrami vergi bor¢larinin af edilmesinden
ziyade, gecikme zamlarmin ve cezalarinin affi anlamina gelmektedir. Vergi
aflarinin 6ziinde, devlet vergi bor¢larindan kismen veya tamamen vazgecer, ancak
bu aflar yasal diizenlemelerle belirlenir, goniilliiliikk esastir, gegici bir siire igin
gecerlidir, genellikle gegmis donem borglarini kapsar ve devlet cezalandirma
yetkisinden kismen veya tamamen vazgeger (Aygiin, 2012; Saricaoglu, 2018;

Yelman, 2017; Yilmaz, 2017).

Ceza ve vergi hukukunda af kavrami benzerlik gosterse de aslinda aralarinda
onemli farklar bulunmaktadir. Bu farkin temelinde ise devletin cezalandirma
yetkisinden kismen ya da tamamen vazgegmesi yatmaktadir. Devlet, kendi
belirledigi kurallara uymayan ve sug isleyenlere verilen cezalari affederek adalet
saglamaktadir. Vergi hukukunda ise amaci miikellef ile baris1 saglamak ve vergi
gelirlerini artirmaktir (Sanver, 2018). Vergisel ylikiimliiliigii olan fakat herhangi bir
nedenle yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen ve vergi dairesine bu durumu

bildirmeyen miikellefler af kapsamina dahil olmaktadir (Demir & Eker, 2017).

Vergilerin, zora dayanmayla alinmasi1 devletin egemenlik hakkina
dayanilarak toplanmakta oldugunun belirtisi olup kanunla alinmasi ise kanunsuz
verginin olmamasinin ifadesidir (Edizdogan, 2007, s.122). Vergi cezalarinin affi da
ancak afla ilgili diizenlenmis bir kanunla miimkiin olabilmektedir (Onen, 1988,
s.16). Diizenlenen af kanununun belirledigi Olciide vergi borclart ve cezalar

tamamen veya kismen silinebilir (Bilici, 2010, s.120).



1.2.2. Vergi Affinin Kapsamu ve Ozellikleri

Vergi aflarinin en 6nemli 6zelligi kanun yoluyla ¢ikarilmalaridir. Anayasada
73’lncti maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Yine
TBMM’nin 87’nci maddesinde gorev ve yetkiler diizenlenmekte ve bu madde de
“meclisin kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine sahip oldugu, genel ve
ozel af ilanini karar vermeye yetkili oldugu” belirtilmektedir. Buradan da anlasildigi

gibi af ¢ikartma yetkisi TBMM’ye aittir (Giray, 2015).

Vergi aflari, bazi unsurlar bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bunlar;
affin kapsami, katilim sartlari, stiresi ve Ozellikleri olabilmektedir. Baz1 vergi
aflarinda biitiin vergiler af kapsamina alinirken bazilar1 ise sadece gecikme
faizlerini, cezalarin1 ya da verginin aslin1 konu alir (Biilbiil, 2003, s.206). Vergi
affinin kapsaminda vergi cezalari, gecikme faizi, gecikme zamminin yaninda
matrah artirimi, stok affi ve ek servet beyani da bulunmaktadir. Bunun yaninda bazi

af kanunlarinda kacakg¢ilik suglar1 da kapsama alinmaktadir (Bulut vd., 2008, s.29).

Vergi aflari, katilim sartlarina gore; bazi durumlarda herhangi bir sebeple
vergi ylikiimliiliighi bulunmasina ragmen yerine getirmemis olan ve durumu vergi
idaresine bildirmeyen miikellefler af kapsamina alinirken, vergisel ylikiimliiligiinii
yerine getirmedigi vergi idaresi tarafindan bilinen miikellefler af kapsamina
alinmayabilir (Savasan, 2006a, s.44). Vergi aslinin af kapsamina alinmamasi
gerektigi genel kabul goren bir diislincedir (Arikan & Yurtsever, 2004, s.61). Vergi
aslinin vergi aflarinin kapsamina dahil edilmesinin nedeni olarak, vergi yonetiminin
yetersizliginden dogan olumsuz etkileri gidermeye calismak oldugu diislincesi

yaygindir (Dogan ve Besen, 2008).

Bunun yani sira bazi vergi aflar1 kisa bir defaya mahsus ve belirli bir stire i¢in
uygulanirken, bazilar1 1se daha uzun siireler i¢inde ve tekrarlanarak
uygulanabilmektedir (Tuncger, 2001). Baz1 vergi aflar1 tiim vergileri kapsamina
alirken, bazilar ise belirli vergiler i¢in uygulanmaktadir (Arikan & Yurtsever,
2004, 5.60). Ornegin sadece gelir vergisi, kurumlar vergisi veya iilke disinda tutulan
sermaye af kapsamina alinabilmektedir (Savasan, 2006a). Bu nedenle aflar, genel

aflar ve kismi aflar olarak ikiye ayrilabilir.



Vergi aflarinin yararlanma stireleri genel olarak iki-li¢ ay gibi kisa bir siire
olarak belirlenmektedir. Miikelleflerin vergi aflarina katilimlar1 goniilliilik esasina
goredir, ancak vergi affindan yararlanmayan miikellefler, affin siiresinin bitiminden
sonra vergi borclarim1 Oncekinden daha agir bir cezayla 6demek zorunda
kalabilmektedirler. Af kapsaminda devlet sadece vergiden dogan cezalardan

vazgecmekte, vergi aslindan vazgegcmemektedir.

Aflarim en belirgin 6zelligi af ile devletin cezalandirma yetkisinden
vazgecmis olmasidir. Affin ilan edilmesinin ardindan, kisiler ve kurumlar ge¢miste
vergi kagirmalarina ragmen, higbir ceza ddemeden ge¢mis donemdeki vergi
borglarini1 6deyebilmektedirler (Giiler, 2015, s.21). Vergi aflarinin gegmise dogru
yiirlitiilmesi ve ge¢mis olaylar iizerinde meydana gelmesi bir baska 6zelligini
olusturmaktadir (Senyurt, 2008, s.89). Af ile birlikte devlet kendi yetkisini
kullanarak alacaklarindan vazge¢mekte ve bu sekilde de kamu alacagi ortadan
kalkmaktadir. Boylece devlet elde edecegi gelirin yaninda ceza verme hakkindan

da vazge¢mis olmaktadir.
1.2.3. Vergi Aff1 Tiirleri

Vergi aflari, ¢ikarilma sekillerine bagli olarak ii¢ sekilde gerceklesmektedir
(Keles, 2002, s.77);

e Genel af i¢inde birka¢ madde eklenerek diizenlenmis olan vergi affi
e Sadece vergi aflarina iliskin olarak diizenlenmis olan af kanunlari
e Sadece belirli vergi ve/veya cezalarinin affina iligkin diizenlenen af

kanunlari

Ceza mahkemeleri tarafindan hiikmedilen vergi cezalarmin genel af
kapsamina dahil olabilmesi i¢in af kanununda bu konuya dair 6zel bir agiklama
yapilmas1 zorunlu degildir. Ancak, ceza mahkemelerinin kararina dayanmayan
vergi cezalarinin affi, genel af kapsaminda bir madde ya da 6zel bir boliim ile agik¢a
belirtilmesi halinde miimkiin olabilmektedir (Onen, 1988, s.18). Ote yandan,
yalnizca belirli vergi ve cezalara yonelik yapilan af diizenlemeleri, vergi cezalarina
iliskin 6zel af hiikiimlerinin uygulanmasi1 durumunda ortaya ¢ikar ve bu durumda

vergi cezalarinin 6zel aff1 s6z konusu olur (Agca, 1981, s.31).

Vergi affi uygulamalari, diinya genelinde farkli bicimlerde hayata

gecirilmektedir. Ornegin, vergi affi, miikelleflere daha diisiik bir ceza karsiliginda
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vergi beyanlarini diizeltme ve 6denmeyen vergileri 6deme firsati sunuyorsa, bu tiir
diizenlemeler "beyan affi" olarak adlandirilir (Bulut vd. 2008). Gegmis donemlerde
yasal olarak diizenlenmemis kayitlarin affedilmesi durumunda ise "kayit tutma affi"
kavrami kullanilmaktadir (Arikan, 2004). Ayrica, daha hafif bir ceza ile
miikelleflerin vergi beyannamelerini diizeltmesine olanak taniyan affa "diizeltme
affi" denilmektedir. Bu tiir aftan yararlanan miikellefler, vergi idarelerinin denetim
ve inceleme siireclerinden muaf tutulmazlar. Bununla birlikte, miikelleflerin belirli
vergi donemleri i¢in bir 6deme karsiliginda denetimden muaf tutuldugu durumlar
"aragtirma affi" olarak ifade edilir. Arastirma affi, miikellefin vergilendirilebilir
gelirinin ger¢ek miktarini arastirmama teklifini igerir. Son olarak, "takibat affi" ise
belirli vergi suglularinin kovusturma bagisikligini ifade eder. Bu kapsamda, vergi
idaresine yapilan belirli bir 6deme karsiliginda, belirli yillara iliskin dava agma

hakkindan feragat edilmesi s6z konusu olur (Arikan & Yurtseven, 2004, s.60).

Tiirkiye’de, 1960 sonrasi c¢ikarilan vergi affi yasalar1 daha ¢ok vergi
cezalarinin affina odaklanmis, bu diizenlemelerde genellikle vergi asillar
degismeden birakilmistir. Asagida Tiirkiye'deki vergi aflarimin diizenlenme
bicimleri siralanmistir (Arikan & Yurtseven, 2004, s.69; Demirci & Giray, 2015,
s.23):

e Afyasalarinin baz1 maddelerinde diizenlemeler yapilmasi,

e  Sadece vergi cezalarinin affini iceren diizenlemeler,

e Belirli vergi ve cezalara yonelik af diizenlemeler,

e Ogzel vergi kanunlar1 araciligtyla ¢ikarilan aflar,

e Tek seferlik ve kisa siireli ya da tekrarlayan ve uzun siireli af
diizenlemeleri,

e Stok affi veya matrah artinmi gibi belirli konular1 kapsayan
diizenlemeler,

e Odenmemis vergi asillar1 ve cezalarinin yani sira bu cezalara bagl
“hiirriyeti baglayici cezalarin” affini igeren diizenlemeler (23 Subat 1963
tarihli ve 218 sayili kanun ile 3 Agustos 1966 tarihli ve 780 sayili kanun
bu tiir diizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir),

e Borglarin taksitlendirilerek 6denmesini  kolaylastirmaya ydnelik

dizenlemeler.
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1.2.4. Vergi Affinin Nedenleri

Miikellefler, zaman zaman vergi bor¢lari1 6demekte zorlanabilirler. Bu
durumda devlet vergi affi gibi Onlemler basvurmaktadir. Ozellikle kriz
donemlerinde veya mali amaglarla vergi affi uygulanabilmektedir. Bu affin amaci,
hem miikellefleri rahatlatmak hem de vergi tahsilatini artirmak ve vergiye uyumu
saglamaktir (Demir & Eker 2017, s.102). Vergi affi, ekonomik krizleri ¢ozmek ve
devlet gelirlerini artirmak icin kullanilabilmektedir. Ancak bazi iilkelerde vergi
denetimi ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele gibi yapisal dnlemler almak yerine

sikca vergi affina bagvurulmaktadir (Yilmaz, 2017, s.264).

Tiirkiye’de de donem donem yasanan ekonomik krizleri ¢ozmek ve devlet
biitgesine kaynak saglamak amaciyla vergi aflar1 uygulanmaktadir. Bu gibi
amaglarla uygulanan vergi aflar1 sadece Tiirkiye’de degil tiim {ilkelerde
uygulanmaktadir (Yarasir, 2013, s.176). Devlet tarafindan finansman ihtiyacin
karsilamak amaciyla; vergi denetiminin arttirilmasi, vergi kayiplarinin/kagaklarinin
Onlenmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi gerekirken; bunlar yetersiz
yapilmakta ve hiikiimetlerce vergi aflarina sik¢ca bagvurulmaktadir (Ayrangél ve
Tekdere, 2013, s.251; Saricaoglu, 2018, s.228). Genel olarak, vergi affinin amaci
kamu alacaklarmin tahsilini hizlandirmak ve borglar1 kapatip yeni bir baslangic
yapmaktir. Bu 6nlem ayni zamanda miikellef barigin1 saglamak, vergi uyumunu
artirmak, isletmelerin motivasyonunu yiikseltmek ve kayit disi ekonomiyle
miicadele etmek gibi amaclarla da kullanilabilmektedir (Edizdogan ve Giimiis,

2013, s.115; Demir & Eker, 2017, s.247).

Devletler vergi affi ¢ikarmada cesitli nedenlere bagvurabilirler. Bu nedenler
arasinda siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari, teknik ve psikolojik etmenler
bulunabilir (Demir & Eker, 2017, s.238; Tekin & S6kmen, 2017, s.117; Yarasr,
2013, 5.176; Yelman, 2017, s.70; Yurdadog & Karadag, 2017, s.134-136).

1.2.4.1. Siyasi Nedenler

Vergi affi kararlar1 ve bu affin kapsamini belirleme yetkisi, genellikle siyasi
liderlerde bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, vergi affi i¢in siyasi bir irade ve bu
yetkinin kullanimi gerekmektedir. Ozellikle toplumsal ve siyasi krizlerin ardindan,

affin yikici etkileri azaltict ve durumu iyilestirici bir ara¢ olarak sik¢a bagvurulan
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bir unsur oldugu goriilmektedir (Donmez, 1992, s.48-49). Ayrica hiikkiimetler, vergi
affi secenegini kullanarak farkli amaglara ulasmay1 da hedeflemektedirler. Bunlar
arasinda se¢menleriyle barisma, 6nceden ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 giderme ve
toplumda birlik ve beraberligi saglama gibi hedefler bulunmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye'de, se¢imlerden dnce ¢ikarilan vergi aflari, siyasi partilerin bagvurdugu bir
arag¢ olarak one ¢iktig1 goriilmektedir (Dogan & Besen, 2008, s.52). Ayrica vergi
O0demeyen miikelleflerin se¢im zamanlarinda siyasi partiler iizerinde baski ve talep
olusturmasi, vergi affi yasalarmin siyasi agidan gerek¢elendirilmesine neden

olmaktadir (Yelman, 2017, s.52).

Siyasi ve ekonomik krizlerin ardindan ortaya c¢ikan istikrarsiz ortami
engellemek, toplumsal birligi saglamak ve siyasi liderlerin se¢im ve oy kaygilarinin
yant sira Onceki yonetimlerden devralinan sorunlarin c¢oziilmesi ve yeni
yonetimlerin acil finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi da vergi affinin siyasi

gerekeeleri arasinda yer alabilmektedir (Yilmaz, 2017, s.12).

Tiirkiye’de vergi aflarinin siyasi nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir (Oz

ve Buyrukoglu, 2011; Sanver 2018);

e iktidarin degismesi durumunda, 6nceki yonetimden kalan mali sorunlar
¢O0zme cabasi,

e Siyasi ve ekonomik krizlerin ardindan toplumda olusan gerilimi azaltma
ve piyasay1 canlandirma gabasi,

e Yeni secilmis siyasi liderlerin verdigi vaatleri yerine getirebilmek i¢in
tilke icin acil finansman saglama ¢abasi,

e Siyasi liderlerin, vergi affin1 kullanarak toplumda sosyal uzlagsmayi

saglama cabasi.
1.2.4.2. Ekonomik Nedenler

Vergi affinin  ¢ikarilmasinda o6ne ¢ikan iki temel ekonomik sebep
bulunmaktadir. ik olarak, vergi aflarinin ekonomik nedenlerle g¢ikarilmasinin
amaci, kayit dis1 servet unsurlarini kayit altina alarak ekonomiyi gii¢lendirmektir.
Bu sayede gizli tutulmus gelirler, beyan edilmeyen servet ve kanunsuz yollarla yurt
disina  ¢ikarilmig olan sermaye ekonomiye kazandirilarak yatirimlara

dontistiiriilmektedir (Besen, 2007, s.68; Cetin, 2007, s.173; Ayrango6l & Tekdere,
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2013, s.258; Demir & Eker, 2017, s.239; Sanver, 2018, s.40; Tekin & Sokmen,
2017, s.118; Yelman, 2017, s.70).

Ikinci olarak, vergi affi ile kayit dis1 ve kara paranin miicadelesi igin temiz bir
sayfa acilmasidir. Kara para, sadece kayit dis1 paray1 ifade etmekle kalmamakta, ayni
zamanda Orgiitlii suclarla iligkilendirilen tim maddi kazanglar da icermektedir.
Vergi aflari, kayit dis1 ekonomiyi tamamen ortadan kaldirmasa da olumsuz etkilerini
azaltabilmektedir. Vergi affi yasalari, bu tiir su¢ eylemlerinin ceza tehdidini ortadan
kaldirarak ve bu yer alt1 varliklarinin ortaya ¢ikmasini saglamak konusunda énemli
bir basamak olusturmaktadir (Ayrang6l & Tekdere, 2013, s.258; Sanver, 2018, s.40;
Tekin & S6kmen 2017, s.118; Yelman, 2017, s.70-71).

Ayrica vergi miikelleflerinin zor ekonomik kosullar altinda zorlanmasi da
vergi affinin ekonomik nedenlerinden birini olusturur. Issizlik, yiiksek enflasyon ve
baz1 sektorlerdeki ekonomik daralma, kiiciik captaki isletmelerin isleyisini
yavaglatmaktadir. Miikellefler vergi bor¢larinit 6deyemeyebilir ve gecikme zamlar1
ve faizlerle kars1 karsiya kalarak zorluk yasayabilmektedirler. Bu sebeple, vergi affi
uygulamalari, miikelleflerin faal olmalarmmi saglayarak ekonomik hayattan
¢ekilmelerini engellemek i¢in basvurulan bir ara¢ olmaktadir (Sanver, 2018). Bu af
uygulamalariyla yiiksek enflasyon ve istikrarsiz politikalarin  miikelleflerin
yikiimliiliikleri tizerindeki etkisi bir dereceye kadar hafifletilebilmekte ve
ekonomik durgunluklarin etkileri azaltilabilmektedir (Ayrangdl & Tekdere 2013,
s.258; Demir & Eker, 2017, 5.238-239).

1.2.4.3. idari ve Teknik Nedenler

Vergi aflariin gerekgelerinden biri, idari veya yargisal sorunlar nedeniyle
beyana dayali vergi sisteminin etkili bir sekilde uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, beyan sistemini destekleyen vergi denetiminin
yetersiz kalisina ve yargisal hatalarin neden oldugu adaletsizliklere baglidir
(Yurdadog & Karadag, 2017, s.137). Tiirkiye’de yapilan idari ve teknik vergi
aflarna  gidilmesinin nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir: vergi
yiikiimliiliiklerinin soyut beyana dayandigi genis bir uygulama alani, vergi
tahsilatinda gecikmelerin yasanmasi, vergi kanunlarinin yeterince acik

olmamasindan dogan miikelleflerle idare arasindaki anlasmazliklar ve bunun
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sonucunda vergi yargisinin is ylkiindeki artis, yiiksek vergi oranlar1 ve vergi yiikii,
ve denetim eksikligine bagl vergi kagak¢iliginin yaygimnlig: (Demir & Eker, 2017,
s. 239; Yarasir, 2013, s.181).

1.2.4.4. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin temelinde iki ana sosyal neden bulunmaktadr. ilk
olarak, vergisini zamaninda 6demeyen ve kayit altina alinmamig olan miikellefler
ile idare tarafindan denetlenen az sayida miikellef arasindaki adaletsizligi gidermek
s6z konusudur. Ikinci olarak, beyana dayali vergi sistemlerinden kaynaklanabilecek
hatalari, ihmalleri, yargisal yanliglart ve bu tespitlerin yol actigi haksizliklari
ortadan kaldirmak amaclanmaktadir (Ayrangdl & Tekdere, 2013, 5.259; Ozgiidenli,
2018, s.40; Sanver 2018, s.42; Tekin & Sokmen, 2017, s.118).

Vergi ve ceza affi uygulamalari, sosyal agidan vergi affinin bir nedenidir;
bilerek veya bilmeyerek vergi sucu isleyenler arasindaki olumsuz sonuglarin
giderilmesi hedeflenmektedir. Bilingli olarak vergi kaciranlar ile mali zorluklar
nedeniyle vergi ylikliimliiliiklerini yerine getiremeyenler arasindaki dengesizligi
ortadan kaldirmak i¢in de af uygulanmasi, vergi affinin sosyal nedenleri arasinda

yer almaktadir (Besen, 2007, s.27; Sanver, 2018, s.42).

Vergi aflarinin sosyal nedenleri sunlardir (Demir & Eker, 2017; Kiregtepe &
Avct, 2016; Yelman, 2017):

e Idare tarafindan belirlenmis vergi yiikiimliiliiklerine uyum gdsteren
miikellefler ile az denetlenen miikellefler arasindaki esitsizligi ortadan

kaldirmak,

e Beyana dayali vergi sistemlerinin etkili bir sekilde uygulanamadigi
durumlarda, idari ve yargisal hatalarin neden oldugu adaletsizlikleri

gidermek,

e Mali zorluklar nedeniyle vergi beyannamesi vermeyen veya eksik
beyanda bulunan ve ge¢miste vergi kacgiran miikellefleri, vergiye uyumlu

hale getirmek i¢in miikellef ile idare arasinda temiz bir sayfa agmak

Covid-19 salgin1 nedeniyle yasanan ekonomik zorluklar, ekonomik, sosyal ve

psikolojik olarak zor durumda kalan miikelleflerin {izerindeki baskiy1 azaltmak
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amaciyla 7440 sayili Kanun’un kabul edilmesi vergi affinin sosyal nedenlerine

ornek olarak gosterilebilir.
1.2.4.5. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarinin psikolojik nedenlerinden biri, miikelleflerin psikolojileri
tizerinde olumlu bir etki yaratmak suretiyle ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmaya
calismaktir. Bu ¢ercevede, vergi yiikiimliiliikklerini tam veya zamaninda yerine
getiremeyen miikelleflere, bu yiikiimliliiklerini yerine getirme firsati
sunulmaktadir. Bu durum, miikelleflerin psikolojilerini olumlu yonde etkilerken
ayni zamanda vergi uyumunu artirarak devletin kamu alacagim da

giiclendirmektedir (Kog, 2019, s.159).

Ote yandan, vergi affindan yararlanan miikelleflerin gelecekteki vergi
sorumluluklarmi da diistinerek vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getirmeleri i¢in tesvik saglamak amacglanmaktadir. Ayrica, kayit dist kalan
miikellefler de belki bu affin son bir firsat olabilecegi diisiincesiyle kayitlara

girmemis mallarin1 ve elde ettikleri kazanglarini beyan edebilirler. (Dogan ve

Besen, 2008, s.26-27).

Vergi konusunda sorumluluklarini zamaninda yerine getiremeyen
miikelleflerin ¢esitli yaptirimlara maruz kalmasi ve yeni sorumluluklar almasi,
caligma motivasyonlarini diisiirebilir ve psikolojik etki yaratabilir. Bu miikelleflerin
topluma yeniden kazandirilabilmesi ve ceza korkusu olmaksizin vergi uyum
saglayabilmeleri i¢in vergi aflarinin devreye girmesi gerekebilir (Ovaz, 2019).
Ancak, bu siirecte miikelleflerin gelecekte "ne olursa af ¢ikar" diisiincesiyle hareket

etmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmas1 énemli bir konudur.

7440 sayili Kanun, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli
gerceklesen depremin ardindan yiirlirliige girmistir. Depremin, vatandaglar
tizerinde bir¢ok psikolojik etkisi olmustur. Bu nedenle, miikelleflerin vergisel
yiikiinii azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla 7440 sayili Kanun kabul
edilmistir. Kanunda, sadece vergisel diizenlemeler degil, ayni zamanda
miikellefleri psikolojik ve ekonomik olarak destekleyecek cesitli diizenlemeler de

bulunmaktadir.
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1.2.5. Vergi Affiyla Tlgili Goriisler

Literatiirde vergi affiyla ilgili lehte ve aleyhte goriisler bulunmaktadir. Bu
gorisler vergi affina kars1 olumlu olan goriisler ve vergi affina karsi olumsuz olan

gorlsler olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir.
1.2.5.1. Olumlu Goriisler

Ulkeler, birtakim suclarin yaygmlastigi dénemlerde, toplumun icinde
bulundugu kosullarin ve zorluklarin bu suglar1 nasil etkiledigini agiklayabilirler
(Donmez, 1992). Siyasi krizlerin yan1 sira mali ve ekonomik krizler sonrasinda da
af talebi yiikselebilir. Zira, ekonomik ve mali sikintilarin yasandig1 zamanlarda,
olaganiistii durumlar diginda alinacak Onlemlerle krizlerin iistesinden gelmek
genellikle miimkiin olmaz. Bu gibi durumlarda, yasanan olaganiistii kosullara
uygun olarak olaganiistii nitelikte kanunlarin ¢ikarilmasi gerekebilir (Donmez,

1992:42).

Tiirkiye'de Maliye Bakan1 Kemal Unakitan tarafindan hazirlanan yasa tasarisi
siirecinde Maliye Bakanlig1 kayitlar1 dikkate alinmistir. Bu kayitlarda, 2002 yilinin
sonunda 6deme tarihi ge¢mis ancak hala tahsil edilmemis vergi miktarinin yaklagik
olarak 10 katrilyon Lira oldugu belirtilmistir. Temel gerekceler arasinda, Mali Milat
ile ilgili kriz ve Rusya ile yasanan ekonomik krizlerin yam sira, 2000 yilinda
yasanan ekonomik krizin miikellefleri zor durumda birakmasi gosterilmistir

(Hiirriyet, 2003).

Kanunlar kapsaminda Ongoriilen yontemlerle bazen vergi borglari tahsil
edilemez. Bu gibi durumlarda, vergi affi yontemi tercih edilerek vergilerin tahsil
edilmesi amaglanir (Armagan, 2001). Genel olarak bakildiginda, vergi affinin
amaci, normal yollarla tahsil edilemeyen vergileri, istisnai bir yontem olan af
vasitastyla tahsil etmektir (Donmez, 2002). Bazi durumlarda, vergi cezalarinin
uygulanmasinin yaratacagi olumsuz etkilerin Oniine gecilmek istenebilir. Ayrica,
cezanin mali durumu tahmin edilenden daha ciddi sekilde etkilemesi muhtemel
olabilir (Alayberk, 1956). Denetimin yetersiz oldugu, yeterli denetim personelinin
bulunmadig: iilkelerde adalete yonelik sorunlar yasanabilir ve bu tiir sorunlarin

vergi aflariyla azaltilabilecegi diisiiniilmektedir (Unal, 2016).
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Ayrica, vergi affinin olumlu yonlerini de su sekilde siralayabiliriz (Ayrangol

ve Tekdere, 2013);

e Uygulanan vergi aflari, devletin vergi gelirlerinde belirgin bir artis saglama

potansiyeline sahiptir.

e Vergi affi sayesinde, hem kamu yonetimine iliskin maliyetler azalir hem de

mahkemelerin is yiikii hafifler.

e Vergi affiyla kayit dis1 durumda olan kisilerin kayit altina alinmasi saglanir;
bu da miikelleflerin diizenli bir sekilde kayit tutmasini ve vergiye uyum

saglamasint miimkiin kilar.

e Vergi affi, miikelleflerin kasith hatalarindan kaynaklanan vergi kusurlarina

iliskin tahsilat siirecinde bir alternatif sunar.

e Bu tiir aflar, devlet icin hizli bir gelir kaynag: yaratirken, hiikiimetlere kisa
vadede acil fon saglama firsati sunar. Ayn1 zamanda, vergi uyumunu tesvik

eder ve kayit altina alinan yiikiimliilerin sayisin1 artirir.

Vergi aflarinin bu olumlu yonleri dikkate alinmakla birlikte, olumsuz
goriisler de mevcuttur. Bu tiir diizenlemeler, vergisini 6deyemeyen miikellefler i¢in

insani bir arag olarak da degerlendirilmektedir.
1.2.5.2. Olumsuz Goriisler

Vergi hukukumuzda affa kars1 ¢ikilmasinin baslica sebeplerinden biri, affin
adalet ve esitlik ilkelerine uygun olmayan bir tavir sergilemesidir. Vergi affi,
oncelikle, ceza alanlar ile affin sagladig firsatlardan yararlananlar arasinda adil bir
ayrim yapmadigi takdirde sorunlara yol acabilir (D6nmez, 2002). Af uygulamasi,
cezanin kesinligi ve caydiriciligmi zayiflatir, suclularin affa umut baglamasiyla
vergi borclarint 6dememeye devam etmelerine neden olabilir (Erem, 1997;
Bulutoglu, 2004). Bu durum, vergi yasalarina uyumsuzlugu o6zendirebilir ve
devletin vergi toplama yeteneginin zayifligini gosteren bir kavram haline gelebilir

(Armagan, 2001).
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Ceza hukuku agisindan oldugu gibi, vergi affinin da anayasal gercevede
siirlandirilmasi gereklidir, 6rnegin, Anayasanin 14. maddesi gibi. Boylece, vergi
affina yonelik elestiriler azaltilabilir. Vergilendirmenin anayasa kurallarina tabi
tutulmasi savunuluyorsa, bir vergi affinin da anayasal baglami belirlenmelidir

(Arikan, 1996).

Kargi (2011), Tirkiye'deki vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi incelenmis
ve sonug olarak, vergi aflarinin vergi gelirlerini uzun vadede beklenen diizeyde
artirmadigr belirlenmistir. Aygilin'iin (2012) calismasinda, vergi aflarinin vergi
uyumuna etkisi arastirilmis ve Tiirkiye'de vergi aflar1 sonrasi reform girisimlerinin

ekonomik gelismeye yetmedigi sonucuna varilmistir (Demir vd., 2016, s.273).

Ayrangdl ve Tekdere'nin ¢alismasinda ise vergi aflarinin 6111 sayili Kanun
kapsaminda ele alinarak {ilkenin mevcut kosullar1 dikkate alinarak fayda/zarar
analizinin yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Vergi bilincinin artirilmasi, vergi
aflarinin sik¢a kullanilan bir uygulama olmadiginin vurgulanmasi ve politik bir arag

olmaktan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir (Demir vd., 2016, s.274).
1.2.6. Vergi Aflarinin Basariya Ulasmasinda Etki Eden Faktorler

Vergi aflarinin vergi gelirleri izerindeki etkilerine iligkin yapilan ¢aligmalara
bakildiginda, vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde etkisinin zayif olduguna iliskin
sonuglar daha fazla goriilmektedir. Vergi aflarimin uzun vadede etkili olacak bir
sistem ile desteklenmesi vergi uyumu agisinda olduk¢a onemlidir. Vergi affina
gidecek olan hiikiimetlerin 6ncelikle, vergi affi kararinin amacini ve zamanini en
dogru sekilde tespit ederek, kisa ve uzun vadede yaratacagi etkileri ¢ok iyi
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda elde edilen
verilere gore vergi affinin uygulanip uygulanmayacagina karar vermeleri
gereklidir. Vergi aflarinin basariya ulagmasinda etkili olan faktdrler su sekilde

siralanmaktadir;

e Sadece bir defaya mahsus yapilmasi

e Vergi sistemini giliclendirecek olan Onlemlerle birlikte uygulamaya

konulmasi
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e Vergi affina katilimi tesvik edecek avantajlarinin olmast
e Aficin belirlenen siirenin yeterli diizeyde olmasi
e Uygulanacak olan tanitiminin dogru yapilmasi

e Aftan yaralanan miikelleflerin kimliklerinin sakli tutulmasi
1.2.6.1. Sadece Bir Defaya Mahsus Yapilmasi

Vergi aflarinin etkilerini inceleyen arastirmalarda vergi aflarinin basarili
olmasinda seyrek olarak uygulanmalarinin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sik
uygulanan vergi aflari, vergisini 0demek istemeyen mikellefleri vergilerini
O0dememek konusunda daha da cesaretlendirdigini, bunun yaninda vergisinin
diizenli 6deyen miikelleflerin de vergi adaletine olan giivenlerini sarstigini
gostermektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, s.109-110). Miikelleflerin, vergi
aflarimin gelecekte de tekrarlanacagina inanmalari, goniillii uyum derecelerinin
azalmasina sebep olmaktadir. Vergi aflarmin sik¢a tekrarlandigi {ilkelerde
miikellefler, vergi affinin bir defaya mahsus bir firsat olduguna inanmayabilir
(Cetin, 2007). Bu nedenle, vergi kacakciliginin bir sekilde mutlaka ortaya
cikarilacag, af uygulamasinin uygulanacak agir cezalardan kurtulmak icin verilen
son bir sans oldugu net bir sekilde agiklanarak miikelleflerin affa katilimlarinin
arttirtlmasi saglanmalidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:109-110). Bununla birlikte
sik aralarla uygulanan vergi aflar1 ayn1 zamanda sug¢ ve ceza politikasiyla da ters
diismektedir. Clinkli su¢ islemeye meyilli ve ileride ¢ikarilacak af kanunu ile
isleyecegi sucun cezasindan kismen ya da tamamen kurtulacagini diisiinen bireyler
i¢in cezanin korkutma ve dnleme fonksiyonlari islevini yitirmektedir (Keles, 2002,

s.82).

1.2.6.2. Vergi Sistemini Giiclendirecek Olan Onlemlerle Birlikte Uygulamaya

Konulmasi

Af kanunlar1 uygulanirken, affa neden olan etkenlerin de ortadan kalmasini
saglayacak ek oOnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Vergi affindan yararlanan
miikellefler, af sonrasi vergi uygulamalarinda herhangi bir degisiklik olmadigini ve

kendilerini vergi sucuna tesvik eden faktdrlerin ortadan kalmamis oldugunu
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goriirlerse, vergi kagirmak konusundaki davraniglarini degistirmeyeceklerdir. Bu
nedenle, af uygulamalar1 vergi kagiran miikelleflerin yakalanmalarin1 saglayacak
idari ve hukuki reformlarla birlikte yiirtitiilmelidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013,
s.110).

Af beklentisi, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltan bir etkendir. Bu
nedenle af sonrasinda hiikiimetin vergi toplama konusundaki gayreti ne kadar
yiiksekse vergi affinin basariya ulasmasi o kadar yiiksek olacaktir. Ciddi ve sert
yaptirimlar ile desteklenen vergi affi, hem vergi konusunda miikellefleri olumlu
etkileyecek hem de vergi affinin uygun bir uygulama olarak kamuoyu tarafindan
kabul edilmesine yardimci olacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, s.110).
Miikelleflerde yeniden vergi affi ¢ikacaktir beklentisi yerine vergi affi ile birlikte
denetim diizeyinin artirilmasi ve cezalarin uygulanacaginin daha kesin bir dille
ifade edilmesi vergi affinin uyumu artirmasinda daha etkili olacaktir (Savasan,

20064, 5.50).

Vergi yonetimine yeni biitce imkanlar1 saglamak, vergi ahlakini ve tahsil
stirecini etkin kilacak dnlemler almak yapilmas1 gereken baslica islemlerdir. Bunun
yaninda vergi denetim elemanlarinin sayisinin arttirtlmasi ve vergi yonetimine yeni
hukuki yetkiler verilmesi de vergi aflarinin basarili olmasinda katki saglayacaktir
(Donmez, 1992, s.85). Vergi affi uygulamasi, vergi sistemini giiglendirecek ek
onlemlerle birlikte yiiriitiilmezse miikelleflerin daha 6nce beyanda bulunmadiklari
gelirlerini beyan etmeleri konusunda tesvik saglamayacaktir. Vergi sucu isleyen
kisilere yonelik olarak af sonrasinda denetimlerin sikilastirilmasi, cezalarin
artirtlmas1 ve bu kisileri yakalamaya yonelik onlemlerin alinmasi, miikellefler

izerinde daha etkili olacaktir (Edizdogan & Giimdiis, 2013, s.110).

Vergi aflarmin etkili olabilmesi i¢in bu aflarin gelenek haline getirilmemesi
gerekmektedir. Siyasi partiler her secim doneminde vergi aflarinin olumsuz
yonlerine odaklanmadan, oylarin1 artirabilmek icin bir vaat olarak se¢im
kampanyalarinda kullanmaktadirlar. Bu nedenle vergi affina basvuruyu
siirlandiran diizenlemeler yapilmasi ve her istenildiginde siyasi bir vaat olmaktan

cikaracak yasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Sanver, 2018, s.58).
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1.2.6.3. Vergi Affina Katilnm Tesvik Edecek Avantajlarinin Olmasi

Vergi aflarinin bagariya ulagmasinin en 6nemli kriterlerinden biri katilimin
maksimum diizeyde saglanmasidir. Daha 6ncede belirtildigi gibi vergi aflarinin
amaci devlete gelir saglamak oldugu i¢in vergi affina katiliminda miikelleflerin
gosterecegi tutum onemlidir. Miikellefler affa katilim konusunda ne kadar duyarl
davranirsa elde gedilecek vergi geliri de o kadar yiiksek olacaktir (Yumusak, 1997,
s.44). Vergi affindan maksimum fayda saglayabilmek i¢in miikelleflerin vergi
aflarina en az maliyetle ve agir formaliteler olmadan katilimlar1 saglanmalidir.
Cikarilan af kanunu ne kadar fazla miikellefe hitap ederse, ceza indirimleri ne kadar
cazip olursa ve aftan sonra siki bir denetimin gelecegi bilinci ne kadar dogru
verilirse vergi affina katilim o kadar ytiksek olacaktir (Edizdogan & Giimiis, 2013,
s.111).

Miikelleflere Onceki donemlere iliskin vergi beyannamelerini verme
zorunlulugu getirmek gibi bir uygulama, affa katilim siirecinde caydirici bir
faktordiir. Bundan dolay1 miikelleflere eski vergi borglarinin 6denmesinde birtakim
kolayliklar saglamak, affa katilimi arttirmaktadir (Donmez, 1992). Borglarini
O6demeyen miikelleflerin ceza ve faizlerinin silinerek sadece anaparanin istenmesi,
taksitle 6deme imkani sunulmasi gibi avantajlar affa katilimi cazip hale getirecektir
(Edizdogan & Gilimiis, 2013, s.111). Burada 6nemli olan miikelleflerin borglarini
O0demesi degil 6demek icin beyanda bulunmalarint saglamaktir. Ciinkii borglar
vergi affi programi sona erdikten sonra da tahsil edilebilecektir (Donmez, 1992,

s.89).
1.2.6.4. Af i¢in Belirlenen Siirenin Yeterli Diizeyde Olmasi

Miikelleflerin vergi affindan yararlanma siiresi, bagvuru yapmalarina yeterli
olacak bir siireyi kapsamalidir. Ozellikle af kanunu kapsaminda miikelleflerden
belirli bir miktar 6deme yapmalari isteniyorsa, bagvuru siiresinin kisa tutulmamasi
gerekmektedir (Arikan & Yurtsever, 2004, s.67). Vergi affi doneminde, bu aftan
vergi kagakgilar1 da faydalanabilecegi i¢in siirenin yeterli olmasi 6nemlidir. Ciinkii
bir kiginin kanuna aykiri bir davranig1 itiraf ederek aftan yararlanmaya karar
vermesi psikolojik bir siirectir ve bireylere bu siire taninmalidir (Donmez, 1992,

$.89).
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Miikelleflerin aftan haberdar olmalari, afla ilgili arastirma yapmalari ve karar
verme siirecleri i¢in yeterli zamana sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu siirenin
gereginden fazla uzatilmasi da affin etkisini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
nedenle af uygulamalarinin basarili olacagi yeterli siirenin ne kadar olmasi gerektigi
vergi yonetimi tarafindan, yonetimin imkanlar1 ve yerel kosullar dikkate alinarak

belirlenmelidir (Edizdogan & Giimiis, 2013, s.111).
1.2.6.5. Uygulanacak Olan Tanitimin Dogru Yapilmasi

Af kanunlari, genis bir kitleyi ilgilendirdigi i¢in, hiikiimetlerin bu kanunlar1
halka etkili bir sekilde tanitmalar1 son derece 6nemlidir. Ozellikle vergi affi gibi
uygulamalarin, miikellefler iizerindeki etkisinin maksimize edilmesi icin etkili
iletisim stratejileri gelistirilmeli sarttir (Edizdogan & Gilimiis, 2013, s.111). Vergi
affinin kamuoyuna dogru ve anlasilir bir sekilde duyurulmasi, miikelleflerin bu
firsata katilimimi tesvik edecek onemli bir adimdir. Bu amagla, her tiirli iletisim
aract kullanilarak modern reklamcilik teknikleriyle desteklenmis bir tanitim
stratejisi olusturulmalidir. Medya, sosyal medya platformlar1 ve dogrudan iletisim
kanallar1 aktif bir sekilde kullanilmali, miikelleflerin affin avantajlar1 ve sartlari
konusunda acik ve net bilgilendirilmeler saglanmalidir (Dogan & Besen, 2008,
s.73). Ayrica, affa katilmayan miikelleflere uygulanacak yaptirimlarin ciddiyeti ve
sonuclar1 da diizenli olarak vurgulanmalidir. Bu, affin sunuldugu son sans oldugu
ve affa katilmayanlarin cezalandirilacagi mesajin1 giiclendirecektir (Dogan &

Besen, 2008, s.73).

lletisim faaliyetleri, af programimin basarisini dogrudan etkileyecegi igin
maliyetlerine ragmen vergi yonetimleri tarafindan géz ardi edilmemelidir. Affin
basarili olabilmesi, miikelleflerin programa katilimiyla dogru orantilidir ve bu
nedenle tanitim c¢alismalar1 6nemsenmelidir (Dénmez, 1992, s.91). Ayrica,
tanitimin sadece bilgilendirici degil, ayn1 zamanda miikellefleri affa katilmaya

tesvik edici bir sekilde diizenlenmesi gerektigi unutulmamalidir.
1.2.6.6. Aftan Yaralanan Miikelleflerin Kimliklerinin Sakh Tutulmasi

Vergi affindan yararlanmak isteyen miikelleflerin kimliklerinin gizli
tutulmasi, affa katilimi arttirmak agisindan oldukca 6nemlidir. Bu nedenle vergi

affindan yararlanacak olan kisilerin kimliklerinin gizli tutulacagr af kanunu
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uygulanmaya konulmadan 6nce kamuoyuna bildirilmesi ve hatta bu durumun af
kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen
ve bundan pismanlik duyan ama aftan yararlanmak isteyen bazi miikellefler, is
hayatlarinin olumsuz etkilenmesinden ¢ekindikleri ya da sosyal agidan damga
yemek istemedikleri icin affa katildiklarinin bilinmesini istemeyebilirler

(Edizdogan & Giimiis, 2013, s.111).

Gegmiste yaptiklar1 hatalar telafi etmek ve ge¢ de olsa yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek isteyen miikelleflerin vergi mahremiyetine saygi duyulmasi
gerekmektedir. Ilerideki yasamlarinda temiz bir sayfa agma niyetinde olan
miikelleflerin kimliklerinin agiklanmasi vergi affina katilimda verimsizlige yol
acacaktir (Arikan & Yurtsever, 2004, s.67). Vergi affindan yararlanan kisilerin
kimliklerinin agiklanmasi sadece miikelleflerin mahremiyetine darbe olmayacak
ayni zamanda da vergi aflarinin asil amacina ulagmasini da engelleyecektir. Vergi
aflarinda asil amag, devlete vergi geliri saglamaktir. Bu nedenle affa katilim ne
kadar fazla olursa o kadar yiiksek miktarda gelir saglanacaktir. Bu nedenle vergi

affina katilimi tesvik etmek agisinda mahremiyet 6nemli bir konudur.
1.2.7. Vergi Affinin Etkileri

Vergi affi uygulamalarinin bireyler, tiizel kisiler ve devlet lizerinde ¢esitli
olumlu ve olumsuz etkiler yarattig1 bilinmektedir. Ancak tilkemizde, vergi affinin
yol act1g1 bu etkilerle ilgili yapilan ¢aligmalar yeterli degildir ve net bir sonug ortaya
konulamamistir (Yal¢in & Baser, 1996, s.110). Asagida vergi affinin sosyal,

ekonomik ve mali etkileri ele alinmustir.
1.2.7.1. Vergi Aflarinin Sosyal Etkileri

Vergi affinin  sosyal etkileri, olumlu ve olumsuz yonleriyle

degerlendirilmistir. Olumlu etkileri su sekilde siralanabilir:

e Vergi affi, bir defaya mahsus ¢ikarildigi durumlarda ve sonrasinda daha siki
yaptirnmlar uygulandiginda, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini

artirabilmektedir (Yumusak, 1997, s.39).

e Vergi sistemine uyum gostermeyen ya da gecmiste vergi kagirmis kisiler,

olast cezalar ve yaptinmlar nedeniyle gelirlerini beyan etmekten

24



kacinabilmektedir. Vergi affi, bu kisilere yiikiimliiliiklerini yerine getirme
ve gelecekte sisteme uyum saglama firsati sunarak, daha diisiik yasal vergi

oranlariyla vergi gelirlerini artirabilir (Dogan & Besen, 2008, s.33).

Vergi affi, bireylerin kacirdiklar1 vergileri agiklamaktan ¢ekinmemelerini
saglamakta ve daha siki uygulamalara dayali bir vergi rejimine gegislerini

kolaylastirmaktadir (Biilbiil, 2003, s.209).

Vergi affi, vergi uyusmazliklarii ¢dzerek hem vergi idaresinin hem de
yarginin is ylkiini azaltmakta, ayn1 zamanda birikmis faiz yiikii altinda
ezilen miikellefleri rahatlatmaktadir (Arikan & Yurtsever, 2004a, s.63).

Vergi affi, miikelleflere ge¢gmis beyannamelerini yeniden gézden gecirme
ve cezaya ugramadan eksik beyanlarini diizeltme imkani sunmaktadir

(Arikan & Yurtsever, 2004a, s.63).
Vergi aflarinin sosyal agidan olumsuz etkileri ise su sekilde siralanabilir;

Vergi affi, yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirmeyip affin
avantajlarindan yararlanan kisilerin 6diillendirildigi, buna karsin vergisini
diizenli 6deyen miikelleflerin cezalandirildigi algisini yaratabilmektedir

(Yal¢in & Bager, 1996, s.110).

Siirekli tekrarlanan af uygulamalari, vergi kagak¢iligini tesvik edici bir 6diil
algis1 olustururken, diiriist miikelleflerin somiirtildiikleri hissiyle vergiye

uyumunu azaltmaktadir (Dogan & Besen, 2008, s.34).

Vergi affinin sik uygulanmasi, miikelleflerin yeni af yasalar1 beklemelerine
neden olmakta, bu da cezalarin caydiriciligini zayiflatmakta ve vergi

kacakciligina yonlendirmektedir (Arikan & Yurtsever, 2004a, s.63).

Af uygulamalarinin yayginlagmasi, toplumda adalet, esitlik ve hukuk
sistemine olan gliveni zedelemekte, diiriist miikelleflerin vergilendirme
sistemine tepkili hale gelmesine yol agmaktadir (Dogan & Besen, 2008,
s.34).
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e Vergi kacirma eylemleri genellikle bilingli sekilde yapilmaktadir. Bu
nedenle, vergi affi, beyannameli miikelleflerle kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirilen veya dolayli vergi 6deyen miikellefler arasinda dengesizligi
artirmakta ve beyannameli miikellefler lehine haksiz bir avantaj

yaratmaktadir (Keles, 2002, s.83).

e Vergi affi, diiriist miikelleflerin psikolojik agidan olumsuz etkilenmesine ve
vergi 6deme motivasyonlarinin azalmasina yol agmakta, bu da uzun vadede
devletin vergi gelirlerini diisiirmektedir (Biilbiil, 2003, s.209; Yumusak,
1997, 5.40).

e Vergi gelirlerinin, kayit dis1 ekonomi ve kagakeilik nedeniyle tam anlamiyla
toplanamamasi, affin bu sorunlar1 daha da derinlestirmesiyle, diirtist

miikelleflerin iizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir (Arikan & Yurtsever,

2004a, s.64).
1.2.7.2. Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’de uzun siire devam eden enflasyon, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, bir¢ok isletmenin d6deme giicliigii yasamasina neden olmustur
(Keles, 2002, s.76). Bu durum, isletmelerin vergi yiikiimliiliikklerini zamaninda
yerine getirememelerine ve artan vergi borglartyla ekonomik faaliyetlerini
siirdiirememelerine yol agmistir (Biilbiil, 2003, s.207). Vergi affi, boyle zorlu
donemlerde miikelleflerin ekonomik hayata donerek faaliyetlerini siirdiirmelerine

olanak tanimis ve devlete gelir akisi saglamistir (Arikan & Yurtsever, 2004b, s.64).
Vergi aflarinin ekonomik agidan olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir;

e Sik tekrarlanan vergi affi, diiriist miikelleflerin, affin devleti aldatanlar i¢in
bir ayricalik oldugunu diisiinmelerine neden olmus ve bu kisilerde vergi

0deme motivasyonunun azalmasina yol agmistir (Yumusak, 1997, s.40).

e Af uygulamalari, vergisini diizenli 6deyen miikellefler ile af kapsamindan
yararlananlar arasinda haksiz rekabete neden olmus; diiriist miikellefler,
0dedigi vergiler nedeniyle kazang kaybi yasarken, vergi kagiranlar

ekonomik avantaj saglamistir (Biilbiil, 2003, s.182).
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Vergi kacakeiligi, ekonomik kosullara gore daha diisiik riskli bir finansal
yontem olarak goriilmekte, af uygulamalar1 bu egilimi daha da artirmaktadir

(Keles, 2002).

Vergi affi, uyumu artirmasi beklenirken kayit dist ekonomiyi biiyiitmiis ve

uyumsuzlugu tesvik etmistir (Kumluca, 2003, s.83).

1.2.7.3. Vergi Aflarimin Mali Etkileri

Vergi aflarinin mali etkileri yine arastirmacilar tarafindan olumlu ve

olumsuz etkileri olmak tizere iki baslik halinde incelenmektedir. Olumlu etkileri su

sekilde siralanabilir;

Odenmeyen vergilerin biiyiik miktarlara ulasmasi, bunlarm tahsil
edilememesi nedeniyle vergi affi, ekonomiye kisa vadede gelir artig1 ve
biitge aciklarinin kapatilmasinda fayda saglamistir (Gergek, 2019, s.144;
Arikan & Yurtsever, 2004b, s.65).

Af yasalarmin bir defaya mahsus uygulanacagma dair halkin
bilin¢lendirilmesi, gelecekte vergi gelirlerinin artirilmasinda etkili olmustur

(Arikan & Yurtsever, 2004b, s.65).

Vergi affi, saklanmis miikelleflerin ortaya ¢ikmasini saglayarak gelecekte
daha diisiik oranlarla ayni toplam vergi gelirine ulasilmasina katkida

bulunmustur (Biilbiil, 2003, s.182; Saygilioglu, 1990, s.19).

Vergi aflarinin mali agidan olumsuz etkileri ise su sekilde siralanabilir;

Af uygulamalari, kisa vadede biitce gelirlerini artirsa da, diizenli
yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikelleflerin af beklentisiyle 6deme
aligkanliklarini ertelemesine ve devletin uzun vadede gelir kaybina yol

acmistir (Dogan & Besen, 2008, s.35).

Vergi denetimlerinin diisiik diizeyde kalmasi, affin yanlis uygulanmasiyla,
vergi sistemine aykir1 hareket edenlerin artmasina ve kayit dis1 ekonominin

biiylimesine neden olmustur (Biilbiil, 2003, s.208; Sar1li, 2002, s.151-152).
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1.3. Vergi Affi ile Vergi Uyumu Iliskisi

Vergi miikelleflerinin vergi idaresine ¢ok fazla is diismeden, kendi rizalari
ile dogru beyanda bulunmalarim1 saglayan faktorler ve bunlarin miikelleflerin
beyanlaria etkileri konusu literatiirde ‘Tax Compliance” adini almistir. Bu kavram,
Ingilizce sozliiklerde vergi 6deme istekliligi seklinde ifade edilmektedir. Bu
ifadenin yerlesmis Tiirk¢e bir karsilig1 bulunmamakla beraber yapilan ¢calismalarda

“goniillii uyum” ve “vergi uyumu” ifadesi kullanilmaktadir (Kumluca, 2003, s.92).

Vergi uyumu, 0Ozetle belirtmek gerekirse, mikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini goniillii olarak yerine getirme diizeyini ifade eden dnemli bir
kavramdir. Devletlerin mali istikrari agisindan yiiksek vergi uyumu, kamu
gelirlerinin siirekliligini saglarken, diisiik uyum ise biitge acgiklarina yol agabilir.
Vergi aflant ise, cesitli nedenlerle vergi yilikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
miikelleflere belirli kosullar altinda 6deme kolaylig1 sunan diizenlemelerdir. Ancak
vergi aflarimin vergi uyumu {izerindeki etkisi, uygulamanin niteligine ve

miikelleflerin algisina bagli olarak farklilik gosterebilmektedir (Bulut, 2008, s.31).

Vergi affinin goniillii vergi uyumu tlizerindeki uzun vadeli etkisi konusunda
iki farkl1 goriis bulunmaktadir. ilk gériise gore, bir defaya mahsus olarak uygulanan
vergi affi, kamu harcamalarinin artisi ve vergi kacakeiligini 6nlemeye yonelik daha
etkin cezalar ile desteklenirse, gelecekte vergi uyumunu artirabilir. Ayrica, affin
kayit dis1 calisan miikellefleri sisteme dahil etmesi gibi olumlu sonuglar1 da sz
konusudur (Celikkaya, 2006). Bu goriisii savunanlar, vergi affinin pragmatik bir
¢Oziim sundugunu ve geg¢miste biriken uyumsuzluk sorunlarini etkili bir sekilde
azaltabilecegini one siirmektedir. Bu baglamda, daha etkin uygulama yontemleri
gelistirilirse, onceki vergi uyumsuzluklarmin yeni uyum politikalarin1 olumsuz

etkilemeyecegi ifade edilmektedir (Lerman, 1986, s.326).

Diger goriise gore ise, vergi affi uzun vadede miikelleflerin goniillii
uyumunu olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Vergi affindan faydalanan
miikellefler, diirlist miikellefler tarafindan haksiz bir avantaj elde etmis olarak
goriilebilir ve bu durum, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin uyum diizeyini
diisiirebilir. Dahasi, miikellefler vergi affinin bir kereye mahsus olmadigini ve
gelecekte de uygulanabilecegini diistindiiklerinde, vergi yiikiimliiliiklerini erteleme

egiliminde olabilirler (Akbulut, 2003, 5.96).
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Bir aragtirmada, genel olarak vergi affi sonrasinda ortalama goniillii uyum
seviyesinin diistiigli, bu durumun en Onemli sebebinin gelecekte yeni bir af
beklentisi oldugu ortaya c¢ikmistir. Ancak, devletin gelecekte vergi affi ilan
etmeyecegine dair kesin giivenceler vermesi, bu olumsuz etkinin azalmasina
yardimci olabilecektir. Ayrica, vergi affi oncesinde dogru beyanda bulunan
miikelleflerin af sonrasi uyum diizeylerinin nasil etkilendigine dair kesin bir yargiya
varilamamis; ancak affin dncesinde yiiksek uyum gosterenlerin bu tutumlarin

bliyiik ol¢iide devam ettirdikleri tespit edilmistir (Celikkaya, 2006).

Vergi affi destekgileri, affin ardindan vergi denetimlerinin artirilmasi ve
miikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi gibi ek uygulamalarla, vergi affinin uyumu
artirabilecegini savunmaktadir. Ancak, elestirmenler vergi affin1 vergi kaciranlar
icin hak edilmemis bir avantaj olarak gérmektedir. Bunun yani sira, miikelleflerin
gelecekte tekrar vergi affi beklentisine girmesi, vergi kagake¢iligi egilimini

artirabilir (Alm & Beck, 1993).

Saragoglu’na (2003) gore, Tiirkiye baglaminda degerlendirildiginde, diiriist
miikellefler vergi aflarin1 vergi kagiranlar i¢in bir 6diil olarak algilamaya baslamis
ve bu durum, vergiye goniillii uyumu zedeleyen bir faktor haline gelmistir. Ayrica,
miikelleflerin vergi aflarinin tek seferlik degil, siireklilik gdsteren bir uygulama

olduguna dair inanglari, vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir.

Vergi affinin vergi uyumu iizerindeki etkisi, miikelleflerin affa bakisi,
devletin vergi politikalar1 ve denetim mekanizmalar1 gibi faktorlere bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Eger vergi affi, tek seferlik ve kesin kurallara dayali
bir uygulama olarak sunulursa, vergi uyumuna olumlu katkilar saglayabilir. Ancak,
stirekli tekrar edilen vergi aflari, miikelleflerin uyum motivasyonunu diisiirebilir ve

vergi kagirma egilimini artirabilir.

Vergi uyumu ve vergi aflari, hem Tiirkiye'de hem de diinya genelinde
siklikla arastirilmis ve c¢esitli ampirik caligmalarla incelenmistir. Muter ve
digerlerinin 1993 yilinda Manisa ilinde yiiriittiigi bir ¢aligmada, miikelleflere
“Vergi affi uygulamalar1 karsisindaki tutumunuz nedir?” sorusu yoneltilmistir.
Cogunluk, “bir defaya mahsus olmak {iizere vergi affi uygulanabilir” cevabini
vermistir. Vergi kagirmaya kars1 sert bir tutum sergileyen miikelleflerin vergi affina

kars1 olumsuz goriis bildirdigi goriilmiistiir. Ayrica, meslektaslarinin vergi
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kagirmasina kars1 sert tepki goOsteren miikelleflerin, vergi affin1 daha az
destekledikleri tespit edilmistir. Buna karsin, vergi affinin siirekli uygulanmasini
destekleyenler, vergi kagirmayr ekonomik bir zorunluluk olarak goéren gruplar

arasinda daha yaygindir (Muter, 1993).

Tuay ve Giiveng (2007)’in Tiirkiye’de miikelleflerin vergiye bakislarini
inceledigi ¢alismada, “Vergi affi, vergi kagiranlara yaramaktadir” ifadesine verilen
yanitlarin biiylik cogunlugunun, bu goriisii destekledigi ortaya ¢ikmistir. Ayni
calismada, “Yakin zamanda vergi affi yapilacagni bilen miikellef, vergisel
yiikiimliiliiklerini daha az yerine getirmektedir” ifadesine verilen cevaplar

incelendiginde, miikelleflerin ¢ogunlugunun bu goriise katildig1 goriilmiistiir.

Alm ve digerleri (1990) c¢alismalarinda uzun vadede vergi affinin vergi
uyumu iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Hiikiimetlerin gelecekte af
olmayacagia dair giivence vermelerinin, miikelleflerin vergi uyumunu artirdigi
bulunmustur. Calismada, aftan 6nce vergi uyumu yiiksek olan miikelleflerin, aftan
sonra da yiiksek uyum sergiledikleri, ancak af 6ncesinde uyum diizeyi orta seviyede
olanlarin, af sonrasinda uyumlarimin distiigi tespit edilmistir. Ayrica, iyi
tasarlanmig bir af programinin ve af sonrasi giiclendirilmis vergi uygulamalarinin,
vergi uyumundaki diisiisii onleyebilecegi sonucuna varilmistir. Bu bulgu, Torgler
ve Schaltegger’in (2005)’in arastirmasiyla desteklenmistir. Ancak bu arastirmada,
Alm ve arkadaslarmin aksine, af sonrasi giiclendirilmis vergi uygulamalarinin
gontlli uyumu artirmada herhangi bir etkisi olmadig tespit edilmistir. Yani, vergi
affi sonrasi denetimlerin artirilmast ve cezalarin caydiriciliginin yiikseltilmesi,

miikelleflerin goniillii uyum diizeyinde anlamli bir fark yaratmamuistir.

Ampirik bulgular, af sonrasi denetimlerin artirilmasinin vergi uyumuna
etkili olabilecegini ortaya koyarken, bazi ¢aligmalar bu etkinin sinirli oldugunu
gostermektedir. Vergi affinin vergi uyumuna etkisini inceleyen ampirik ¢alismalar,
caligmanin {i¢iincii boliimiinde literatiir calismalar1 baglig1 altinda daha ayrintili bir

sekilde incelemistir.
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2. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Cumhuriyet tarihinde 1980 yilina kadar
uygulanan vergi aflar1 ve sonrasinda 2000 yili sonrasindaki vergi aflari ele

alinacaktir. Ele alina vergi aflar1 Ek Tablo 1°de gosterilmektedir.
2.1. 1980 Oncesi Vergi Affi Uygulamalar:

1980 yilina kadar Cumhuriyet tarihinde uygulanan vergi aflarini su sekilde

Ozetlemek mumkiindiir:

17 Mayis 1924 tarihli 486 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam
Cezaiye Hakkinda Kanun: Tirkiye Cumhuriyeti vergi sistemindeki ilk vergi affi
kanunudur. 10 maddeden olusan kanun yalnizca Istanbul ve Ankara illerinde

uygulanmak amaciyla ¢ikarilmistir.

05.08.1928 tarihli 145 Sayih Kanun: Agustos 1928 tarihinde "Elviyei
Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun" adiyla ¢ikarilmis ve 27 Ekim
1988'de yiirtirliikkten kaldirilmistir. Bu kanun, emlak, arazi ve asar vergilerini
kapsayan, sartsiz ve tam bir af niteligi tasiyan diizenlemeleri igerir. Kanunla birlikte
bu vergiler bastan itibaren gecersiz sayilarak tiim sonuglartyla birlikte ortadan

kaldirilmigtir. Bu nedenle genel af olarak degerlendirilir (Donmez, 1992, s.8).

25.03.1934 tarihli 2395 Sayih Kanun: 25 Mart 1934°te ¢ikarilan 2395
say1l1 Kanun (Kazan¢ Vergisi Kanunu) ile daha 6nce ¢ikarilan 755 sayili Kanun ile
tahakkuk ettirilen ancak hentiiz tahsil edilmemis vergi borg¢lar1 silinmistir. Ayni
zamanda, 1926, 1927 ve 1928 yillarinda af kararindan yararlanarak 1924 yil1 gelir
vergilerini li¢ kat 6deyen miikellefler de bu aftan faydalanmistir (Basa, 2015, 5.29).

12.07.1934 tarihli 2566 Sayih Kanun: 2566 Sayili Vergi Bakayasinin
Tasfiyesine Dair Kanun 12 Temmuz 1934 tarihinde yiirlirliige girerek Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanuna gore, Cumhuriyet'in kurulusundan 1923
yilimin sonuna kadar gergeklesen tiim harg, resim ve vergilerle ilgili borglarin
silinecegi belirtilmistir. Ayrica, bazi cezalar ve vergiler belirlenen siire iginde
O0dendiginde affedilecegi ifade edilmistir. Her vergi i¢in 6deme takvimi farkli

sekilde diizenlenmistir (Demirkiran, 2012, s.38).



07.02.1939 tarihli 3586 Sayihh Kanun. 29 Haziran 1938'de ¢ikarilan 3586
sayili Kanun, "Arazi Vergisinin 1935 Mali Yil1 Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun" olarak yliriirliige girmistir. Sartsiz bir af niteliginde olan bu
diizenleme ile 1935 yilina kadar tahakkuk eden fakat tahsil edilemeyen arazi

vergileri, eklenen kesirler ve cezalarla birlikte silinmistir.

17.03.1944 tarihli 4530 Sayih Kanun: 4530 Sayili Varlik Vergisinin
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun, Varlik Vergisi'nin tahsil edilmesindeki
zorluklar nedeniyle ¢ikarilmis olup, 15 Mart 1944 tarihinde bu vergiden
kaynaklanan tahsil edilmemis borglarin affini saglamistir. Varlik Vergisi, 6zellikle
azinliklara yiiksek oranlarla uygulanmis ve keyfi bir sekilde yiiriitiilmiistiir
(Demirkiran, 2012, s.38). Bu vergi, Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi zor kosullar
nedeniyle c¢ikarilmis olup, uygulamasi sirasinda bir¢cok antidemokratik karar

icermesi sebebiyle tartismali bir hale gelmistir (Donmez, 1992, s.114).

13.06.1946 tarihli 4920 Sayih Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden
Muaf Tutulmas1 Hakkinda Kanun: 4920 sayili kanun ile orman isletmeleri
bilinyesinde bulunan ait arazi ve binalar ile iktisadi buhran ve miidafaa vergilerinden
muaf tutulmustur. Ayrica kanun ile orman igletmeleri, biinyesinde calistirdigi

is¢ilerin glindeliklerine ait her gesit vergi ve resimden de muaf tutulmustur.

27.05.1947 tarihli 5050 Sayih Kanun: "Toprak Mahsulleri Vergisi
Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun" adiyla ¢ikarilmistir. Bu kanun ile daha

once tahsil edilmemis toprak mahsulleri vergileri ve bunlara eklenen cezalar

affedilmistir (Narinoglu, 1991, s.28).

26.10.1960 tarihli 113 Sayih Kanun: 113 Sayili Genel Af Kanunu, 1960
sonras1 donemde ¢ikarilan ilk af kanunu niteligindedir. Heniiz tahsil edilmemis para
cezalarini affetmis, ancak vergi cezalar1 ve asil alacaga eklenen zamlar1 af kapsami

disinda birakmigstir (Dénmez, 1992, s.147).

28.02.1961 tarihli 281 Sayih Kanun: 281 Vergi Cezalart Gecikme
Zamlarin1 Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun, Bir kisim vergi cezalar1 ve gecikme
zamlarinin tecil ve tasfiyesini amaglamis, siyasi sebeplerle ¢ikarilmistir. Bu kanun,
vergilere ait bazi cezalar1 belirli kosullar altinda affetmis ve ddeme imkanlari

saglamistir (Dogan & Besen, 2008, s.78).
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13.06.1963 tarihli 252 Sayilh Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir
Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkindaki Kanun: 1950 yilinda
uygulanmaya baslayan Gelir Vergisi nedeniyle spor kuliiplerinin iizerinde olusan

vergi ylkiini hafifletmek tizere ¢ikarilmistir (Narinoglu, 1991, s.30).

23.02.1963 tarihli 218 Sayilh Kanun: 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun, miikelleflere kosulsuz af getiren ve 27 Mayis harekati sonrasinda
cikarilan bir diizenlemedir. Vergi cezalarinin yani sira kamusal cezalar da

affetmistir.

05.09.1963 tarihli 325 Sayih Yasa fle Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borclarimin Tasfiyesi
Hakkindaki Kanun: Bu kanun kamu iktisadi tesebbiislerinin birikmis vergi
bor¢larin1 6ddeyememesinden dolayr c¢ikarilmis ve bu borglarin tasfiyesi

saglanmstir.

16.07.1965 tarihli 691 Sayihh Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Bor¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkindaki Kanun: Bu kanun kapsamina yalnizca belediyeler ve belediyelere
bagl olan isletmeler alinmistir. 691 sayili kanun ile belediyelerin ve belediyelere
bagli isletmelerin genel biitgeli, 6zel biitceli ve katma biitceli idarelere olan borglari
silinmis, kamu iktisadi tesebbiislerine olan borglari tahkim edilmistir yani uzun

vadeye yayilarak 6denmesi saglanmistir.

03.08.1966 tarihli 780 Sayilh Kanun: 780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun, toplumsal ve politik gelismeler 1s18inda ¢ikarilmis olup, vergi

cezalarina af uygulanmasini vergi asillarinin 6denmesine baglamistir (Basa, 2015,

s.35).

28.02.1970 tarihli 1319 Sayih Kanun: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
ile miikelleflerin sahip olduklar1 gayrimenkullerle ilgili vergilendirme degisiklikleri
yapilmis, vergi cezalarmin biiylik kismi belirli sartlarda affedilmistir (Sayar, 1987,
s.65).

15.05.1974 tarihli 1803 Sayih Kanun: 803 Sayili Cumhuriyet‘in 50. Y1l
Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, Cumhuriyet'in 50. yili

nedeniyle ¢ikarilan genel af niteliginde bir diizenlemedir. Vergi cezalar ile ilgili
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birka¢ madde igerir. Harg, resim ve vergi cezalari ile sosyal gilivenlik primlerine

iliskin cezalar1 da kapsamaktadir (Sayar, 1987, 5.65).
2.2.1980-2000 Yillar1 Aras1 Vergi Affi Uygulamalari

1970’1 yillarda yasanan yogun enflasyon ve doviz dar bogazi siyasi ve
ekonomik anlamda istikrarsiz bir ortam olusturmus ve kayit disi ekonomi
bliylimiistiir. Bdylece 1980°1i yillarda ekonomik gerekgelerle vergi aflar
uygulanmistir. Ozellikle vergi disinda kalan fonlarin ekonomiye kazandirilmasi
cikarilan vergi aflarinin en 6nemli gerekgesi olmustur (Sayar, 1987). 1980-2000
yillart arasina bakildiginda en fazla vergi uygulanan dénemin 1980-1990 yillar
arasinda oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri 12 Eyliil

harekatinin ardindan vergi sisteminde ve idaresindeki yeniden yapilandirmadir.

20.03.1981 tarihli 2431 sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun: 12 Eyliil 1980 darbe harekatindan sonra ¢ikarilan kanunlardan biridir. Bu
kanunun ¢ikarilmasinin en Onemli nedenlerinin baginda siyasi nedenler
gelmektedir. Hiikiimet bu kanun ile harekatin neden oldugu toplumsal sorunlari
hafifletmeyi ve sosyal ve ekonomik alanlarda reformlar yapmayi hedeflemistir
(Donmez, 1992). Bunun yaninda mai yargi sisteminde yapilmak istenen
degisikliklere paralel olarak sistemin {izerindeki yiklerin hafifletilmesi
amaglanmistir (Sayar, 1987, s.67). Kanun ile ayrica, beyan disinda kalmis servet
unsurlarinin ve kayit disindaki emtianin belli oranlarda vergilendirilerek kayit altina

alinmasi ve ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir (Keles, 2002, s.77).

Daha once servet ve stok bildiriminde bulunan yiikiimliilerin 2431 sayili
Kanunda belirtilen tarih itibariyle vermis olduklar1 beyannamelerde gosterdikleri
veya gercek degerinden diisiik bildirdikleri servetlerini, ek bir bildirim sunarak ceza
O0demeksizin bir defaya mahsus olmak iizere diizeltme imkani1 sunulmustur. Kanun
ayrica daha once hig servet bildiriminde bulunmamais yiikiimliilerin de bu imkandan
yararlanmasina olanak saglamistir (Donmez, 1992). 2431 sayil1 Kanun, Vergi Usul
Kanunu (V.U.K) kapsamina giren vergi, resim ve har¢lar1 kapsama almis ancak
V.U.K. disinda kalan glimriik vergilerini ve diger kamu alacaklarini kapsamina
almamistir. Kanunda sadece belirli tarihler arasindaki vergi, resim, har¢ ve bunlara

iliskin cezalarin aftan yararlanmasi hiikkmii getirilmistir (Dénmez, 1992).
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22.02.1983 tarihli 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma
Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun: Tiirkiye'de uygulanan en kapsamli vergi affi
olarak kabul edilir. Bu kanun, vergi bor¢larinin yapilandirilmasi ve miikelleflerin
vergi yiikiinii hafifletmeyi amaclamistir. Onceki af kanunu olan 2431 sayili
Kanun'da belirlenen beyan ve d6deme siirelerinin kisa olmasi nedeniyle istenen
sonu¢ alinamamasi yeni bir af kanununun ¢ikarilmasinda 6nemli bir gerekce
olmustur. Bunun yaninda ekonomik istikrar politikalar1 nedeniyle zor durumda
kalan miikelleflerin vergi bor¢larin1 6demelerinde giigliik ¢ekmeleri kanunun
cikarilma nedenleri arasinda gosterilebilir (Keles, 2002). Kanunun kapsaminda,
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi bir¢ok vergi tiirii ve bunlara
bagli cezalar, gecikme zamlar1 bulunmaktadir. Ayrica, servet beyanlari, vesikasiz
emtia, sabit kiymet ve demirbas beyanlar1 gibi diger beyanlar da kanun
kapsamindadir. Kanunda kagakgilik sugu gibi belirli vergi suglari i¢in de af imkani
sunulmustur (Dénmez, 1992). Kanun, vergi bor¢larinin faizsiz olarak ve uzun
vadede 0denebilmesi, tamamen ddenen vergi borglari i¢in cezalarin tamami veya
bir kismindan vazgecilmesi, ihtilafli vergi alacaklarinda borcun bir kismindan ve
cezalarin tamamindan vazgecilmesi, veraset ve intikal vergisinin kaldirilmasi ve
diger vergilerle ilgili islemlerin kolaylastiriimasi ve miikelleflerin beyanlarini
diizeltmeleri halinde vergi incelemelerinin durdurulmasi gibi imkanlar sunmustur

(Dogan & Besen, 2008).

04.02.1985 tarihli 3239 213 Sayih Vergi Usul Kanunu ile lgili
Degisiklikler Kanunu: bu kanun, vergi yonetiminin hukuki altyapisini
giiclendirmeyi amaclamistir. Bu diizenlemelerle 6zellikle V.U.K’nda yapilan
degisiklikler, belge diizeninin 1iyilestirilmesi ve miikelleflerin  vergi
yikiimliiliiklerine uyum saglamalar1 hedeflenmistir. Bu kapsamda, vergi
sorumlulugu "miiteselsil sorumluluk" olarak genisletilmis ve vergi cezalari
artirilmistir (Donmez, 1992). Bu kanunla birlikte belge diizenine uymayanlar ve
kacakeilik sugu isleyenler icin teshir ve isyeri kapatma gibi yeni cezalar getirilmis,
kacakeiliga tesebbiis sucu da genisletilmistir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nun 112.
maddesi degistirilerek, re'sen, ikmalen ve idari olarak vergi tarh edilen ytikiimliiler
i¢in gecikme faizi uygulamasi getirilmistir (Dogan & Besen, 2008). Af donemi, 21
giinle sinirl tutulmus olup, 11.12.1985 itibariyle tarh edilen vergiler ve kesilen

cezalar af kapsamina alinmistir. Af kapsamindaki vergi asillari, 31.12.1985 tarihine
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kadar 6dendigi takdirde aftan faydalanabilecektir. Bununla birlikte, vergi aslina
bagli olmayan cezalar ve 6deme emirleri ile ilgili itirazlar sonucu olusan yiizde10
zam, 6183 sayil1 Kanun'un 58. maddesi geregince af diginda birakilmistir. Kamusal

nitelikteki cezalar da affin kapsamina dahil edilmemistir (D6nmez, 1992).

03.12.1988 tarihli 3505 213 Sayilh Vergi Usul Kanunu ile Getirilen Af
Kanunu: amaci, vergi idaresi ve yarginin i yiikiinii azaltmak, ihtilafli dosyalari
¢Oziime kavusturmak ve tahsil edilmemis kamu alacaklarin1 toplamak olarak
belirlenmistir. Kanun, genel olarak her tiirlii vergiye yonelik bir af sunmaktadir.
Belediyeler, il 6zel idareleri ve giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harglar ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi borcu olan
yiikiimliilerin bu aftan yararlanabilecegi ifade edilmistir. Bu diizenleme ile 500.000
liray1 asmayan vergi asillarina bagl idari vergi cezalan affedilmis ve bu cezalara
bagli gecikme faizleri kaldirilmistir. Ancak, kamusal nitelikteki vergi cezalart af

kapsaminin disinda birakilmistir. Af siiresi ise 21 giinle sinirlandirilmistir.

28.12.1988 tarihli 3512 sayih Vergi Affi Kanunu: vergiler acisindan
degil, aftan yararlanabilecek miikellefler acisindan bir sinirlama getirmistir. Bu
kanunla yalnizca belediyeler ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin aftan
faydalanabilecegi hitkme baglanmistir (Dogan & Besen, 2008). Kanuna gore, vergi
asillarinin belirtilen tarihe kadar 6denmesi durumunda, idari vergi cezalari, gecikme
zamlar1 ve faizlerin affedilecegi ifade edilmistir. Ayrica, devlet herhangi bir vergi

aslina bagli olmaksizin kesilen cezalarin tahsilinden de vazge¢mistir.

15.12.1990 tarihli 3689 Sayil Vergi Usul Kanunu ile 3505 sayil Vergi
Usul Kanunu: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51. maddesinde yapilan degisiklik dogrultusunda, tahsili zorlasan vergi bor¢larinin
toplanmasim1 kolaylagtirmak ve kamu alacaklarinin hazineye aktarilmasini
hizlandirmak amaclanmistir. Vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizlerinin kismi
affin1 6ngdren bu kanun, ayn1 zamanda vergi idaresi ve yargida biriken dosyalarin
azaltilmasina yonelik ¢ikarilmistir. Ancak, kanunun uygulama siiresinin sadece on
giin olmasi, beklenen sonuclarin tam anlamiyla elde edilmesini zorlagtirmistir

(Dogan & Besen, 2008).
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21.03.1992 tarihli 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatinin
Hizlandirilmas1 ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun: doénemin koalisyon
hiikiimetinin 6nceki donemin tartismali uygulamalarini telafi etme, kendi
donemlerindeki sorunlar1 ¢ézme ve tahsil edilemeyen kamu alacaklarini toplama
amactyla ¢ikarilmistir. Kanunun gerekgesinde, vergi dairelerinde biriken ve yargida
olan ihtilafli dosyalarin azaltilmasi, 6denemeyen vergi bor¢larinin bir kisminin
tahsil edilmesi ve kamu alacaklarinin hazineye aktarilmasi gibi hedefler yer almistir
(Taskin, 2006). Bu kanun, miikelleflere belirtilen vergilendirme dénemlerine iliskin
matrahlarini artirma imkani sunmus, bu artirimla hesaplarina iliskin incelemelerin
yapilmayacagini belirtmistir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi,
resim, harclar ve bunlarin gecikme faizleri, zamlar1 ve vergi cezalarinin 6denmesi
halinde, gecikme faizi ve cezalarin ylizde70’inden vazgecilecegi hiikme

baglanmistir (Yumusak, 1997).

05.09. 1997 tarihli 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi: Bu teblig, 6183
say1li kanunun 48. maddesindeki tecil ve taksitlendirme sartlarinin saglanmasinda
ve uygulanmasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle c¢ikarilmistir. Teblig ile
miikelleflerin i¢inde bulunduklar1 zor durumdan kurtararak birikmis borglarini
tahsil etmek amaglanmistir. Teblig kapsamina, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
vergi, resim, harclar, gecikme zammi ve faizi ile Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’da yer alan gecikme zamlar1 girmektedir.

02.07.1998 tarihli 4369 Sayih Vergi Usul Kanunu: temel amaci, vergi
tabanin1 genisletmek, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak ve vergi sistemini
daha basit ve seffaf hale getirmektir. Ayn1 zamanda, mevcut miikelleflerin vergi
yiikiinii artirmadan vergi gelirlerini artirmayr hedeflemistir (Celik, 2002). Bu
kanunla birlikte gelir tantminda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve tiim gelirler,
kaynag1 ne olursa olsun, 01.01.1999 itibariyle Gelir Vergisi kapsamina alinmistir.
Bu diizenlemenin hayata ge¢mesi i¢in getirilen gecici 47. madde ile gegmis
donemlere ait yilikiimliiliikklerin sona erdirilmesi amaglanmig ve bdylece "Mali
Milat" kavrami gelistirilmistir (Dogan & Besen, 2008). Miikelleflerin yeni vergi
sistemine uyum saglamalar1 adina, isletmelerinde olup da kayitlarinda bulunmayan
iktisadi degerlerin envanter bildirimi yapilmasina imkan taninmais, isletmelerinde
bulunmayan ancak kayitlarda yer alan mallar icin muhasebe diizeltmelerinin ceza

ve faiz uygulanmaksizin yapilmasina olanak saglanmistir (Dogan & Besen, 2008).

37



Kanunla, Katma Deger Vergisi Kanunu'na eklenen bir maddeyle, belgesiz mallarin
kayit altina alinmasi ve kayit dis1 ekonominin daraltilmasi hedeflenmistir. Bu
siirecte, belgesiz kiymetlerin kayit altina alinmasi sirasinda KDV hesaplanarak bu
verginin 6denmesi gerektigi belirtilmistir (Cetin, 2005). 4369 sayil1 Kanun, 1999
yilinda c¢ikarilan 4444 sayili Kanunla 01.01.2003’e¢ kadar askiya alinmis ve

uygulanmadan yiirtirliikkten kaldirilarak eski diizenlemelere geri doniilmiistiir.
2.3.2000 Yili Sonrasi Vergi Affi Uygulamalari

06. 02.2001 tarihli 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi: 1997 yilinda
yayimlanan 400 sayili teblig ile ayn1 amagla ¢ikarilmis olan 414 Sayili Tahsilat
Genel Tebligi, 6183 sayili kanunun 48. Maddesi kapsaminda zor durumda olan
miikelleflere borglarini 6deme imkani saglamak amaciyla uygulanmistir. Bu
tebligden yararlanan miikelleflerde belirli sartlar aranmamis ve bircok kolaylik
getirilmistir. Bu kolayliklardan dolay1r 414 sayili teblig, vergi affi olarak
degerlendirilmektedir (Keles, 2002, s.78-80).

07.03.2002 tarihli 4751 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun: emlak
vergisinde yasanan sorunlari ¢ozmek amaciyla ¢ikarilmis ve af diizenlemesi
getirerek, miikelleflerin bildirimde bulunmalar1 ve belirtilen yillara iligkin olarak
idarenin tarh ve tahakkuk ettirecegi vergileri ddemeleri sartin1 getirmistir. Bu
stireler i¢inde bildirim yapmayan ve ddemelerini tam olarak gergeklestirmeyen
miikellefler ise affin diginda tutulmustur. Ancak bu kanun adaletsizliklere yol actig
gerekgesiyle elestirilmistir. Ciinkii bu kanun, hi¢ vergi mikellefiyeti kaydi
yaptirmamis kisileri hi¢ 6demedikleri vergiler i¢in Odiillendirirken, yillardir
vergisini eksiksiz ve zamaninda Odeyen miikelleflerin gecikme zamlarini

affetmemistir (Taskin, 2006).

27.02.2003 tarihli 4811 sayih “Vergi Barisi Kanunu: 1. maddesi, devletin
miikelleflerden hangi alacaklarmin kanun kapsaminda degerlendirilecegine
yerilmis 2. ve 3. maddelerinde ise 31.08.2002 tarihinden onceki donemlere ait olan
ve 27.02.2003 itibariyle kesinlesmis ya da kesinlesmemis, dava asamasinda olan
kamu borclarinin taksitli olarak nasil 6denecegini, vergi asil borcuna ve vergi
cezalarina uygulanan gecikme zamlarindan ve faizinden hangi sartlar altinda

vazgecilecegine dair hiikkiimler yer almaktadir (Baykara, 2011, s.298). Bu kanunun
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7,8,9, ve 10. maddelerinde matrah/vergi artirnmiyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Kanuna gore 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iliskin olarak, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi yoniinden matrah artirrminda; Katma Deger Vergisi, Ucret
Stopaji ve Kurum Stopajinda artirirmda bulunan miikellefler hakkinda, artirnmda
bulunulan yillar i¢in yillik gelir vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergisi ve
icret yoniinden stopaj gelir vergisi incelemesi ve tarhiyat yapilmayacaktir. Bu

kanun kapsaminda yapilmis olan tahsilatlar asagidaki Tablo 2.1°de yerilmistir.

Tablo 2.1: 4811 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Tahsilatlar, Milyon TL,
31.12.2003 ve 30.09.2004 Tarihleri itibariyle

4811 Sayih Kanunun flgili Maddesi 31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.140.273 2.063.200
Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c) 6.929.079 8.663.368
Ez(siigl)esmemis veya Dava Safthasindaki Alacaklar 365.181.525 524 112.691
Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5) 75.911.720 156.747.139
Pigsmanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6) 115.830.646 126.172.524
Gelir Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 150.736.133 225.173.427
Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 508.739.206 780.053.809
G.V.K 94/6 Vergi Artirrmi (md.7) 56.120.302 88.316.495
K.D.V. Matrah Artinmi (md.8) 297.313.051 472.110.013
Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirirmi (md.9) 13.699.398 22.176.479
Kiymetli Maden Ziynet Esyas1 Degerleme Farki (md.13) 13.069.600 15.041.004
Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2) 16.489.901 18.148.276
TOPLAM 2.760.294.372 4.499.915.899
KiT, iDT VE MAHALLI iDARELER TOPLAMI 93.461.444 214.844.712
GENEL TOPLAM 2.853.755.817 4.714.760.611

Kaynak: GIB (2024) 12.12.2024 tarihinde http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/ VI/VBKII/
30_09_2004_kumulatif.x] adresinden alindi.

Tablo 2.2°de 4811 Sayili Kanun Oncesi ve sonrasindaki donemde
hedeflenen ve gerceklesen vergi tahsilatlar1 goriilmektedir. Vergi affindan onceki
yilin verilerine baktigimizda, 2002 yili Biitce Kanunu’nda yaklasik 58 milyar
TL’lik bir vergi geliri hedeflenmis, gerceklesen tahsilat ise yaklasik 60 milyar TL
olarak kaydedilmistir. Bu durum, hedeflenen biitgenin yiizde 3 oraninda asildigin
gostermektedir. Ancak, biit¢e hedefinin agilmasina ragmen, 2003 y1l1 i¢in belirlenen
hedefin ac¢ik olmasi, Kanunun ilk yilinda beklenen basariy1 saglayamadigina dair

farkli bir degerlendirme sunmaktadir. 2004 yilina geldigimizde ise 99.173 milyon
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TL’lik biitge hedefi belirlenmis ve bu hedef asilmistir. Tahsil edilen vergi geliri
101.038 milyon TL olarak gerceklesmis ve bdylece yaklagik 1,9 milyar TL’lik
pozitif bir fark ortaya c¢ikmistir. Bu durum, vergi affinin sonraki yil vergi
gelirlerinde daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Gelir Idaresi Baskanlhig
tarafindan yayimlanan tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde, yillar i¢inde bir
artis gozlemlenmistir. Vergi uyumu acisindan degerlendirildiginde, tahakkuk ve

tahsilat oranlarinda olumsuz bir etkiye rastlanmamaktadir.

Tablo 2.2: 4811 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen
Gelir Vergileri, Bin TL

Yillar Tahmini Biitce Tahsilat Fark T/T Orani
2002 57911 59.631,8 1.720,8 91,4
2003 85.955 84.316,1 -1.638,8 92,5
2004 99.173 101.038,9 1.865,9 93,0

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

22.11.2008 tarihli 5811 sayih Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun: gercek ve tlizel kisilere ait olan yurt disindaki
para, altin, doviz, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi ara¢larinin
Tiirkiye’ye getirilerek ekonomiye kazandirilmasini ve tasinmazlarin kayit altina
alinmasini hedeflemistir. Ayn1 zamanda, yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z
kaynaklarinda yer almayan bu tiir varliklarin sermaye kapsamina alinmasiyla
isletmelerin mali yapilarinin giiglendirilmesi amaglanmistir. Kanunda belirtilen

kapsamda, gergek ve tiizel kisilere iligskin su unsurlar yer almaktadir:

¢ Yurt disinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymetler ve diger sermaye
piyasast araglari ile belirli belgelerle dogrulanmis tasinmazlar,

e Tirkiye’de bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari arasinda yer almayan
para, doviz, altin, menkul kiymetler, sermaye piyasas1 araglar1 ve belirli
belgelerle dogrulanmis taginmazlar,

e Yurt disindaki istirakler ve subelerden elde edilen kazanglar ile yurt

disindaki sirketlerin tasfiyesinden kaynaklanan gelirler.

Gergek ve tiizel kisiler, 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren sahip olduklar1 yurt

disindaki para, altin, doviz, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarini

40


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

bu Kanun’un yayimmlandigi 22 Kasim 2008 tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde (2 Mart
2009 Pazartesi aksamina kadar) Tiirk Lirasi rayi¢ bedeliyle bir bankaya veya aract
kuruma bildirmek ya da vergi dairelerine beyan etmekle yiikiimlidir. Aym
zamanda, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin sahip oldugu, Tiirkiye
siirlari iginde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklarinda yer almayan para, altin,

doviz, menkul kiymetler ve tasinmazlar da bu kapsama dahil edilmistir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, 5811 Sayili Kanun kapsaminda yaklagik
64.000 miikellef beyanda bulunmustur. Bu bagvurular sonucunda bildirilen toplam
varlik tutar1 yaklagik 48 milyar TL’ye ulagsmistir. Bunun karsiliginda tahakkuk eden
vergi miktar1 1 milyar 600 milyon TL olarak hesaplanmis, tahsil edilen vergi tutar
ise 1 milyar 60 milyon TL olmustur. Ancak yaklasik 600 milyon TL’lik vergi tahsil
edilememistir. Ayrica, beyan edilen yaklasik 48 milyar TL’lik varligin 15 milyar
TL’lik kisminin kanun hiikiimlerine uygun olarak yurda getirilmedigi ve isletme

aktiflerine dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 2.3’de 5811 Sayili Kanun’un uygulanmasindan 6nce ve sonraki
donemde hedeflenen ve gergeklesen vergi ddemeleri yer almaktadir. Buna gore
tahsilat ve tahakkuk oranlarinin diistiigii goriilmektedir. Vergi affindan sonraki yil
olan 2009 yilinda biitce tahmininin 30,6 milyar TL altinda tahsilat gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durum miikelleflerin vergi uyumu yoniinde davranig

sergilemediklerinin gostergesidir.

Tablo 2.3: 5811 Hedeflenen ve Gerg¢eklesen Gelir Vergileri, Bin TL

Yillar Tahmini Biitce Tahsilat Fark T/T Orani
2007 173.861 171.098 -2.763 91,1
2008 187.504 184.800 -2.703 89,7
2009 220.602 189.963 -30.639 87,4

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

25.02.2011 tarihli 6111 sayith Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun: Kanunun gerekgesi, genel olarak ekonomik kriz
nedeniyle diisen talebin ve ekonomik daralmanin yaratti1 sorunlari iyilestirmek

olarak gosterilmistir. Kanun kapsaminda; mal ve hizmet satislarindan dogan
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gelirlerin azalmasi, kredi teminlerinde yasanan sikintilar, igletmelerde yasanan
kapasite diistikliigii nedeniyle nakit akigsindaki yavaglamayi gidermek ve bdylece
devlete karsi olan vergi yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ig¢in tesvikte
bulunmak amag¢lanmistir (mevzuat.gov.tr; RG:25.02.2011). Bu Kanuna gore vergi
borcu aslina giincelleme oram (TEFE/UFE) uygulanarak hesaplanmis olan
bor¢larin1 6deyen miikellefler, gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi aslina bagl

cezalarin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.

Ayrica, matrah ve vergi artirimi uygulamasiyla ilgili yillar i¢in vergi
incelemesine ve tarhiyat siirecine tabi olunmazken, stok beyani araciligiyla kayitlar
diizeltilmigtir. Kanun kapsaminda birikmis borg¢lara taksitlendirme ve kredi kartiyla
O6deme kolayliklar1 getirilmistir. Ayrica kanun kapsaminda bir¢ok kamu kurumu ve
meslek kuruluslarinin da vergi ve sigorta alacaklar1 yapilandirilmistir. Kanun, 31
Aralik 2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi,
ozel tiiketim vergisi, katma deger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji, damga
vergisi gibi beyana dayali tiim vergileri ve 31 Aralik 2010 tarthinden 6nce tahakkuk
eden yillik harglar, motorlu tasitlar vergisi gibi alacaklar1 kapsamaktadir. Kanun
icinde en genis alan 6deme siiresi gectigi halde 6denmemis ve kesinlesmis alacaklar

hakkinda olmustur.

Kamuoyunda “Torba Yasa” ya da “Torba Kanun” olarak da anilan bu
kanunun o©ncesinde ve sonrasinda hedeflenen ve gergeklesen vergi gelirleri
asagidaki tabloda verilmistir. Tablo 2.4’de goriildiigii gibi 6111 Sayili Kanun ile

tahsilat acisindan basarili olup, hedeflenen vergi gelirlerinin lizerine ¢ikilmistir.

Tablo 2.4: 6111 Sayih Kanun Kapsaminda Gerceklesen Tahsilat Tutarlar

Yillar Tahsilat (Milyon TL)
31.12.2011 13.301.491
31.12.2012 20.894.445
31.12.2013 24.928.265
31.12.2014 26.366.265

Kaynak: Muhasebat (2014). T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. Genel Biitce
Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1  12.09.2024 tarihinde https://www.muhasebat.gov.tr/
content/duyuru/genel-butcegelirleritahsilat tahakkukoranlari-ekod4/ adresinden alindi.
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Tablo 2.5’deki verilere gore 2011 yilinda 13.3 Milyar TL, 2012 yilinda
yaklasik 20.8 Milyar TL, 2013 yilinda yaklagik 25 Milyar TL tahsilat yapilirken
2014 yilinda ise bu tutar yaklasik 26.3 Milyar TL’ye ¢ikmustir.

Tablo 2.5. 6111 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen
Gelir Vergileri, Milyon TL

Yillar Tahmini Biitce Tahsilat Fark T/T Orani
2010 212.555.871 228.298.799 15.742.928 86,2
2011 250.769.413 275.697.952 24.928.539 85,6
2012 300.995.224 306.344.726 5.349.502 86,4

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

6111 Sayili Kanunla ilgili olarak kamuoyuna verilen bilgilere gore bu
kanundan yararlanmak {izere 5 milyon 112 bin 334 basvuru yapilmis ve
bagvuranlarin 1.6 milyonunun motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezalar1 gibi
alacaklar icin, 302 bin civarinin kredi ve yurtlar kurumu gibi kurumlarin alacaklar
i¢in yapilmigtir. Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi’nim internet sitesinden
986 bin 852 elektronik basgvuru yapildigini ve yapilandirilacak olan tutarin yaklagik
37 milyar TL oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda en fazla basvurunun
kesinlesmis alacaklar i¢in yapildigr ve bu alacaklar i¢in 4 milyon 441 bin 265

miikellef oldugu bildirilmistir (https://www.cnnturk.com).

21 Mayis 2013 tarihli 6486 sayih Kanun: “2. Varlik Baris1” olarak da
adlandirilan bir torba yasadir. 13. maddesinde yer alan vergi diizenlemesinin amaci,
yurt disinda bulunan varliklarin {ilke ekonomisine kazandirilmasi, gerekgesi ise
gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin Tiirkiye’ye getirilerek kayda
alinmas1 yoluyla milli ekonomiye kazandirilmasi sekilde aciklanmistir. 5811 sayil
“Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun” ile benzerlik
gostermesinin yaninda 6486 Sayili Kanuna eklenen yeni diizenleme ile sadece yurt
disinda bulunan varliklar kapsama alinmistir. Bagka bir ifade ile 6486 sayili Kanun
22.04.2013 tarihi itibariyle yalnizca yurtdisinda bulunan; altin, doviz, para, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi kanaat verici bir belge ile ispat

edilebilen tasinmaz varliklarla ilgili olarak diizenlemistir (Gokmen, 2013).

Tablo 6°’da 6486 sayili Kanun’da diizenlenen vergi affindan 6nce ve sonra

hedeflenen ve gerceklesen vergi gelirleri yer almaktadir. Elde edilen vergi
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gelirlerini biit¢e gelirleri igerisinde inceledigimizde, 2012 yilinda 306 Milyar TL
civarinda olan vergi tahsilati, 2013 yilinda yaklasik 355 Milyar TL’ye ¢ikmig ve bu
rakam 2014 yilinda ise yaklasik 387 Milyar TL’ye ulasmistir.

Tablo 2.6: 6486 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen
Gelir Vergileri, Milyon TL

Yillar Biitce Hedefi Tahsilat Fark T/T Orani
2012 300.995.224 306.344.726 5.349.502 86.4
2013 347.890.019 354.706.446 6.816.427 86.8
2014 378.016.251 387.072.426 9.056.175 85,2

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tablo 2.6’da goriildiigii gibi biitce hedefleri her ii¢ yi1lda da tahmin edilenin
iistinde bir rakama ulagsmistir. Bunun yaninda en yiliksek vergi gelirinin 2014
yilinda 387 milyar TL olarak yapildig1 ve tahmin edilen tutardan yaklasik 9 Milyar
TL fazla tahsilat yapildig1 goriilmektedir. Uygulama sonucunda toplam 69 milyar
TL'den fazla varlik beyan edilmis ancak tahakkuk eden vergi miktar1 beklentilerin
altinda kalmistir. Tahakkuk eden verginin sadece yiizde15' tahsil edilebilmistir. Bu
durum, vergi affinin basaris1 konusunda soru isaretleri yaratmigtir. Donemin Maliye
Bakani uygulamanin 6nemli oldugunu belirtirken, beyan edilen varliklarin
tamaminin vergiye tabi tutulacagimi ve kacaklarin pesinde olacaklarmi ifade
etmistir. Onceki yillarda vergi tahsilatinda biiyiik basarilar elde edilmis ancak afla
birlikte beklenen vergi gelirine ulasilamamis ve tahakkuk eden verginin biiyiik bir

kismui tahsil edilememistir.

10 Eyliil 2014 tarihli 6552 sayih is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi fle Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun: Kamuoyunda torba yasa olarak
adlandirilmis, isletmelerin zor zor durumda kalarak devlete olan borglarini
O0deyemez hale gelmelerinden sonra diizenlemistir. Kanun’un amaci; asil igveren ile
alt igveren iliskilerinin degismesine ihtiya¢ duyulmasi, yer altinda ¢alisan is¢ilerin
haftalik calisma siireleri ve yillik iicretli izin siirelerinin yeniden diizenlenmesinin
gerektigi, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan

ihtiyaclarin giderilmesi olarak belirtilmistir.
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Kanun’un 73. ve 74. maddelerinde ise Maliye Bakanligi’na bagl tahsil
daireleri tarafindan takip edilen baz1 amme alacaklari ile biiyliksehir belediyelerinin
su ve kanalizasyon idarelerinin ve belediyelerinin bazi alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasi ve kasa mevcutlar ile isletmenin esas faaliyet konusu disindaki
islemleri dolayisiyla ortaklarindan alacakli olduklar1 tutarlar ile ortaklara bor¢lu
olduklar1 tutarlar arasindaki net alacak tutarlarmin diizeltilmesi amaglanmigtir
(https://www.verginet.net,). Kanunun yliriirliige girmesinin nedeni kisaca; kamuya
borcu olan isletmelerin borglarini enflasyon oraninda endeksleyerek 6denmesini
kolaylastirmak ve kamuyla olan mali iliskilerinin belirli bir plan kapsaminda
coziimlenmesiyle faaliyetlerine devam edebilmelerini saglamaktir. Kanunun
yiirlirliige konmasinin bir diger nedeni ise yasanan ihtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmast ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilir devamliligint saglamaktir.

Tablo 2.7°de 6552 sayili Kanun’un yayimlandig: yil ile birlikte dnceki ve
sonraki yi1lda hedeflenen ve yapilan vergi tahsilatlar1 incelenmistir. Buna gére 2013

yilindan 2015 yilina tahsilat tutarlarinda bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.7: 6552 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen
Gelir Vergileri, Milyon TL

Yillar Biitce Hedefi Tabhsilat Fark T/T Orani
2013 347.890.019 354.706.446 6.816.427 85,4
2014 378.016.251 387.072.426 9.056.175 83,5
2015 427.048.060 447.972.948 20.924.888 82,9

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tahakkuk tahsilat orani, 2013 yilinda ylizde 84,4 olarak gerceklesmisken
2014 yilinda yiizde 83,5’e diigmiistiir. 2015 yilina bakildiginda, 491 milyar TL
tutarinda vergi tahakkuk ederken, 447 milyar TL vergi tahsil edilmistir. Bu durum,
tahsilat oranlarinin tahakkuk edilen tutara kiyasla azaldigin1 gostermektedir. Vergi
affi sonras1 tahakkuk tutarlarinin artisi, tahakkuk tahsilat oranmin diisiik

seviyelerde kalmasina neden olmustur.

2015 yil1 genel biitge gelirleri kapsaminda tahakkuk ve tahsilatin ekonomik
siniflandirmasina dair verilere gore, 6552 sayili Kanun kapsaminda toplamda 8.284

milyon TL tahsil edilmistir. 2016 yilina ait verilere bakildiginda, yaklasik 10,2
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milyar TL tahsilat gerceklestirilmis ve toplamda 43,7 milyar TL tutarinda vergi
alacag1 yapilandirilmstir. Gelir Idaresi’nin yayimladigi raporlarda, 6552 sayili
Kanun’a iligskin tahsilat durumu hakkinda bu veriler disinda bagka bilgi

bulunmamaktadir.

3 Agustos 2016 tarihli 6736 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin Kanun: 15 Temmuz tarihinde yasanan darbe girisimi
sonrasinda yarattig1 ekonomik ve siyasi sikintilar1 ortadan kaldirmak amaciyla
c¢ikarilmis bir kanundur. Kanun’un genel gerekgesinde de bu sekilde ifade edilerek,
darbe girisiminin yarattig1 olumsuz etkileri azaltmanin amaclandig1 vurgulanmistir.
Bunun yaninda 6736 sayili Kanun ile gelen affin 31 Haziran dncesini kapsamasi ve
sonraki donemleri kapsamamasi nedeniyle tam olarak darbe girisimi affi olarak
nitelenmedigi de sdylenebilir. Kanun’un amact; 6zel sektoriin kamuya olan borglar
azaltilarak, borclulara taksit imkani sunulmasi, ihtilaflarin sulh yoluyla
cozlimlenmesi, vergi incelemesi altinda olan konularin davaya gerek kalmadan
coziilerek sonlandirilmasi, vergilemede Ongoriilebilirligin arttirilarak gegmis
donemlerle ilgili risklerin ortadan kaldirilmasi, isletmemelerin kayitli ekonomiye

gecisinin tesviki olarak gosterilmistir.

6736 sayili Kanun ile yapilandirilan borglarin 6, 9, 12 veya 18 taksit
imkaniyla 6denmesi saglanmistir. Taksitlerin iki ay arayla 6denmesi planlanmistir.
Yapilandirmanin stirekliliginin saglanmasi icin ilk iki taksitin siire ve miktar
kuralina uyarak 6denmesi sart1 getirilmis ve bir takvim yili i¢inde ikiden fazla
taksiti aksatanlar i¢in yapilandirmanin son bulmasina karar verilmistir.
Yapilandirma, motorlu tasitlar vergisi, trafik para cezasi, KDV, gelir vergisi gibi
birgok farkli vergi tiiriinii kapsamaktadir. Kanun kapsaminda, farkli vergi
tirlerinden toplam 77,6 milyar TL'lik bir yapilandirma yapilmistir. Bu rakam,
Kanun ¢ikmadan onceki 90 milyar TL'lik kamu alacaginin yaklasik yiizde76'sina
tekabiil etmektedir.

Kanuna toplam 8,5 milyondan fazla basvuru yapilmis, bu da vatandaglarin
yapilandirmadan yogun sekilde yararlandigimi gostermektedir. Yapilandirma
sayesinde devlet, motorlu tasitlar vergisinden 1,7 milyar TL, KDV'den 15,5 milyar
TL gibi 6nemli gelirler elde etmistir. Kanun kapsaminda 6,3 milyon borclu

bulunmakta ve bu borglularin 4,8 milyonu basvuru yapmistir. Basvuruda bulunan

46



kisilerin yaklasik ylizde25'i borcunu pesin ddemistir. Yapilandirma kapsamina
belediyelere ait alacaklar, koprii ve otoyollardan usulsiiz gegis cezalar1 gibi farkli

alacak tiirleri de dahil edilmistir (Y1ildirim vd., 2016).

Tablo 2.8: 6736 Sayih Kanun ile Ger¢eklesen Tahsilat Tutarlar:

Yillar Tahsilat (Milyon TL)
31.12.2016 12.363
31.12.2017 24.649
31.12.2018 35.630

Kaynak: Muhasebat (2014). T.C. Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii. Genel Biitce
Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 12.09.2024 tarihinde https://www.muhasebat.gov.tr/
content/duyuru/genel-butcegelirleritahsilat tahakkukoranlari-ekod4/ adresinden alindi.

2016 yilinda yaklasik 12 Milyar TL tahsilat gerceklesirken 2017 yilinda bu
tutar 24,6 Milyar TL nin lizerine ¢ikmig ve 2018 yilina gelindiginde ise 35,6 Milyar
TL civarinda bir tahsilat ger¢eklesmistir (Tablo 8). Asagidaki Tablo 1.9’da 6736
sayil1 Kanun’un yayimlandig: yil ile birlikte dnceki ve sonraki yilda hedeflenen ve

yapilan vergi tahsilatlar1 incelenmistir.

Tablo 2.9: 6736 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen
Gelir Vergileri, Milyon TL

Yillar Tahmini Biitce Tahsilat Fark T/T Orani
2015 427.048 447972 20.924 82,9
2016 504.450 505.743 1.293 81,2
2017 564.746 598.162 33.415 82,3

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

2017 yili Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentileri Raporuna gére 2016 yili
gerceklesen vergi geliri 505.7 milyar TL olarak aciklanirken 2017 hedefi ise 564.7
milyar TL olarak belirlenmistir. Bunun sonucunda 2017 yil1 genel vergi geliri 598.1
milyar TL olarak gerceklesmis olup, biitce hedefine gore 33 milyar TL fazla
vermistir. Bu da 2017 yili tahsilatinin beklenenden daha basarili oldugunu

gostermektedir.
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31 Mart 2017 tarihli 7020 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Bu Kanun, 6736 sayili Kanun’a basvuruda
bulunamayarak aftan yararlanamayan miikellefler ile bu yapilandirma sonrasinda
olugmus borglar i¢in ¢ikarilmistir. Her ne kadar 6736 sayili Kanun icin darbe
girigimi sonrasi olugan olumsuzlar i¢in ¢ikarilmis oldugu sdylense de 30 Haziran
2016 doneminden onceki borglar1 kapsadigi i¢in darbe girisimi sonrasindaki
sorunlar1 gidermek icin ¢ikarilan asil kanun 7020 sayili Kanun olmustur. Kanun’un
gerekcesine gore; 6736 sayili Kanun kapsamina giren alacak tiirleri ve alacakli
idareler esas alinarak bu idarelerin 31.03.2017 tarihine kadar olan kesinlesmis
alacaklar1 yine 6736 sayili Kanun’da diizenlenen sartlara uyumlu olarak
yapilandirilmaktadir. Ayrica kanunla RTUK (Radyo Televizyon Ust Kurulu)
alacaklarinin da yapilandirilmasi saglanmistir. Son bir yillik siire icinde borcunu
O0deyememis olan miikellefler icin de 6deme kolaylig1 saglanmasi amaglanmustir.
Borglulara tutarlar iizerinden 6, 9, 12 veya 18 taksit se¢enegi sunan kanun ile

gerceklesen tahsilat tutar1 Tablo 2.10°da verilmistir.

Tablo 2.10: 7020 Sayilh Kanun ile Gerg¢eklesen Tahsilat Tutar:

Yillar Tahsilat (Milyon TL)
31.12.2017 2.008.213
31.12.2018 3.952.908

Kaynak: Muhasebat (2014). T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. Genel Biitce
Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1  12.09.2024 tarihinde https://www.muhasebat.gov.tr/
content/duyuru/genel-butcegelirleritahsilat tahakkukoranlari-ekod4/ adresinden alind1.

Tablo 2.10’a bakildiginda, 2017 yilinda yaklasik 2 Milyar TL olan tahsilat
tutar1 2018 yilinda yaklagik 4 Milyar TL’ye ¢ikmuistir.

Tablo 2.11: 7020 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Hedeflenen ve Gerceklesen

Gelir Vergileri

Yillar Tahmini Biitce Tahsilat Fark
2016 504.450.400 505.743.851 1.293.451
2017 564.746.658 598.162.619 33.415.961
2018 667.319.541 705.500.916. 38.181.375

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
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Tablo 2.11°de de goriilecegi gibi 2016-2018 yillar1 arasinda yapilan vergi
yapilandirmalar1 sayesinde vergi gelirlerinde Onemli artiglar yasanmustir.
Hedeflerin iizerinde tahsilat: 2016, 2017 ve 2018 yillarinda belirlenen vergi gelir
hedeflerinin tamami agilmis, hatta bazi yillarda bu fark oldukga yiiksek seviyelere
ulagsmistir. Yapilandirma kanunlarina ragmen, genel biit¢e vergi geliri tahsilat orani
2015 yilina gore 2016 yilinda hafif dislis gosterse de, 2017 yilinda tekrar
yiikselmistir.

11 Mayis 2018 tarihli 7143 Sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun: Kapsam bakimindan son yillarda ¢ikarilmis tiim vergi affi kanunlarindan
daha fazla avantajlar getirmistir. Kanunun gerekcesine bakildiginda Gzetle;
ekonomik biliylime hizina gii¢ katmak, risk ortaminin ve bolgesel bazda yasanan
olaylar nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuzluklari ortadan kaldirmak, kalkinmanin
stirekliligini saglamak, girisimcileri tesvik etmek olarak s0ylenebilir. Bunun iginde
7143 sayili Kanun ile kamu alacaklarinin yapilandirilmasi, ihtilatli durumda olan
islemlerin sulh yolu ile ¢dziimlenmesi, matrah/vergi artirimi ile gegmis donemlere
yonelik risklerin ortadan kaldirilmasi, kayit dist ekonominin &nlenmesi

amaclanmigstir (Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, 2018).

Kanun kapsaminda, daha dnce ylirtirliige girmis olan vergi aflarindan farkl
olarak, kanunun 5’inci maddesince matrah ve vergi artirrminda bulunan vergi
miikelleflerinin vergi incelemesi ve vergi tarhiyatindan kurtulma imkanlar1 bu
miikelleflerin ayn1 zamanda 213 sayili VUK’ un 359’uncu ve 367’nci maddeleri
kapsaminda bulunmamalaria baglanmistir. 30 Nisan 2019 tarihi itibari ile 7143
sayili Kanun kapsaminda toplam olarak 18.206 milyon TL tutarinda tahsilat
yapildig: goriilmektedir (Yilmaz, 2021).

17 Temmuz 2019 tarihli 7186 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun: Torba yasa olarak ¢ikarilan
kanunun 2. Maddesinde “Varlik Baris1 ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Kanunun
kapsaminda, yurti¢inde ve yurtdisinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglar1 bulunmaktadir. Bildirilen bu varliklarin yurtdisinda
olanlarinin 3 ay icinde Tirkiye’ye getirilmesi, yurticinde bulunanlarin ise kayit

altina alinmasi sart1 getirilmistir. Beyan edilen bu varliklar {izerinden yiizdel
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oraninda vergi tarhiyat1 yapilmakta ve tarhiyatin izleyen ay sonuna kadar verginin
O0denmesi gerekmektedir. Beyan edilen varliklar iizerinde daha sonradan bir vergi

incelemesi ya da tarhiyat1 yapilmayacaktir.

11 Kasim 2020 tarihli 7256 Sayih Bazi1 Alacaklarin Yeniden
yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun:
2020 yilinda tiim diinyay etkisi alta alan koronaviriis (COVID-19) salgmi tiim
hayatin akisini olumsuz yonde etkilemistir. Viriisiin yayilmasini 6énlemek amaciyla
tedbiren kapanmalar uygulanmis ve bu kapanmalarin sonucunda basta iiretim ve
tiiketim olmak tizere ekonomi ve isttihdam hayat1 durma noktasina gelmistir. Bunun
izerine salginin yarattig1 olumsuz etkileri azaltmak amaciyla Kanun kapsamina;
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergiler, giimriik vergileri, SGK primleri, Il Ozel
Idareleri’ne olan borglar, belediyelere olan borglar, idari para cezalari ile bunlarin

gecikme faizleri, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar ve cezalar alinmistir.

3 Haziran 2021 tarihli 7326 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun:
Bu Kanunla vergi miikelleflerine ve kamu bor¢lularina bir¢ok kolaylik getirilmistir.
Kanunun getirdigi bu kolayliklar biiyiik ilgi gérmiis ve 5 milyon 804 bin 861
miikellef bagvuruda bulunmus ve kanun kapsaminda yapilandirilan alacak tutari

152,6 Milyar TL’yi ge¢cmistir.

12 Mart 2023 tarihli 7440 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
7440 sayili Kanun, 12 Mart 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiirlirliige girmistir. Kanunu’nun gerekgesi, ekonomik biiyiime ve vatandaslarin
kamu yiikiimliiliiklerinin hafifletilmesi gibi bir dizi énemli amaca dayaniyor.
Kanunun genel gerekcesine gore, Tiirkiye’nin son donemde yakaladigi ytiksek
biiyltime hizin1 desteklemek ve ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla, vergi ve diger kamu bor¢larinin yapilandirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Bu kapsamda, vatandaslardan gelen talepler dikkate alinarak kamuya olan
yiikiimliiliikleri hafifletecek bir diizenleme ongoriilmiis; bu sayede vatandaslarin
yatirim, iiretim ve ihracat gibi ekonomik faaliyetlere odaklanmalar1 hedeflenmistir.
Odeme kolaylig1 getirilerek miikelleflerin iizerindeki yiikiin azaltilmasi, bdylece

ekonomik biiyliimeye katkida bulunmalar1 amaclanmistir (Tiirkay, 2023, s.1).
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Kanun ayn1 zamanda, ge¢gmis donemlere ait vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla
¢cOzlimiinii tesvik etmeyi, matrah ve vergi artirimi yoluyla gecmise doniik vergi
risklerini ortadan kaldirmayi ve isletme kayitlarmin fiili duruma uyumlu hale
getirilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Bu diizenlemelerle, kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinmasi tesvik edilerek ekonomi iizerindeki uzun vadeli etkilerin
hafifletilmesi ve vergilendirme siireclerinin seffaflagtirllmasit amaglanmigtir

(Tiirkay, 2023, s.1).

Kanun teklifi ilk sunuldugunda 2022 yilina ait matrah artirimini
icermemesine ragmen, TBMM Genel Kurulu’nda yapilan bir 6neri ile 2022 yili da
kapsam dahilinde degerlendirilmistir. Boylece 2018-2022 donemini kapsayan bes
yillik bir siire¢ icin miikelleflere matrah ve vergi artirnmi imkani taninarak, olasi
vergi riskleri azaltilmaya ¢alisilmistir. Ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenler de
bu Kanun’un c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamistir. 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen deprem sonrasi Ozellikle afet bolgesinde bulunan miikelleflerin
yasadigt ekonomik zorluklar, bu miikelleflere yonelik 6zel diizenlemeler
yapilmasin1 gerektirmistir. Depremden etkilenen bolgelerdeki miikellefler icin
miicbir sebep ilan edilerek, bor¢larinin yapilandirilmasinda 6zel diizenlemeler
getirilmigtir. Boylece, deprem bolgesinde yasayan vatandaslarin borg yiikiiniin
hafifletilmesi ve yeniden ekonomik hayata entegre olmalar1 saglanmaya

calisilmistir (Tasdan, 2023, s.118).

Kanun, ekonomik canlilig1 desteklemek, vergi 6devlerini yerine getirmekte
giicliik ceken vatandaglara destek saglamak, ge¢mise doniik ihtilaflar1 sona
erdirmek ve kayitli ekonomiyi tesvik etmek gibi ¢esitli amaglar bir araya getirerek,

tilkenin ekonomik istikrarin1 ve biiyiime hizini siirdiirmeyi hedeflemektedir.

Kanun ile vergi miikelleflerinin borglarinin yapilandirilmas: saglanarak
O0deme kolayliklar1 sunulmustur. Ayrica, matrah ve vergi artirimi yapan
miikelleflere belirli ayricaliklar taninmis; eksik veya hi¢ beyan edilmemis gelir ve
kazanglarin pismanlik, izaha davet veya kendiliginden beyan etme yollariyla
gecikme zammi veya faizi uygulanmadan beyan edilmesine imkan taninmuistir.

7440 sayili Kanun kapsaminda yer alan unsurlar sunlardir (mevzuat.gov.tr):
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Vergi Usul Kanunu cergevesinde 31 Aralik 2022 tarihinden onceki
donemlere ait olup bu tarihe kadar beyan edilmesi gereken vergiler ve
bunlara iliskin ceza, gecikme faizi ve zamlari.

31 Aralik 2022'den 6nce tahakkuk etmis olan vergiler ve bu vergilere iliskin
cezalar, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri.

31 Aralik 2022°den once tespit edilen ve vergi aslina bagli olmayan vergi
cezalari.

31 Aralik 2022 tarihinden Once verilmis idari para cezalari.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki
tahsil dairelerine intikal etmis asli ve fer’i kamu alacaklari.

Kayitlarda yer almayan ancak isletmelerde mevcut olan makine, teghizat ve
demirbaslar.

Ticaret Bakanligi’na bagl tahsil dairelerinin 6183 sayili Kanun geregince
takip ettigi giimriik vergileri, idari para cezalari, faizler ve gecikme zamlari.
Sosyal Giivenlik Kurumu tahsil dairelerinin 6183 sayili Kanun uyarinca
belirtilen tarihe kadar tahakkuk etmis ancak O0denmemis olan bazi
alacaklart.

i1 Ozel idareleri tahsil dairelerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip
ettigi ve 31 Aralik 2022’den 6nce vadesi gelmis ancak 6denmemis olan asli
ve fer’i kamu alacaklari.

Belediyelerin Vergi Usul Kanunu kapsaminda, 31 Aralik 2022 tarihine
kadar beyan edilmesi gereken vergi, vergi cezasi, vergi zammi ve faizleri.
Vadesi 31 Aralik 2022’den 6nce olan ve Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
tahsil edilmesi gereken iicretler, paylar ve bunlara bagli fer’i alacaklar.
Biiytiksehir Belediyelerinin Cevre Kanunu kapsaminda tahsil etmesi
gereken ancak siiresinde alinamamis olan su, atik su ve kati atik ticretleri ve

bunlara bagh fer’i alacaklar.

Vergi bor¢larinin yapilandirilmasina yonelik diizenleme, yalnizca borglarin

yeniden yapilandirilmasini degil, ayn1 zamanda baz1 vergi kanunlarinda yapilan

degisiklikleri de kapsamaktadir. Ornegin, 7440 sayili Kanun, ek vergi uygulamasini

getirmistir. Daha onceki vergi affi kanunlarinda ek vergiye yer verilmezken, 7440

sayili Kanun ile bazi istisna ve indirimlerden yararlanan Kurumlar Vergisi

miikelleflerine ek vergi yiikiimliiligi getirilmistir. 7440 sayili Kanun’da yer alan
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vergi borclarinin yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler asagidaki gibidir

(mevzuat.gov.tr):

Kesinlesmis alacaklarin yapilandirilmasi,

Heniliz  kesinlesmemis veya dava siirecinde olan alacaklarin
yapilandirilmast,

Inceleme ve tarhiyat asamasindaki islemlerin yapilandirilmasi,

Matrah artirimi yapilmasi,

Isletme kayitlarmin diizeltilmesi,

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin istisna ve indirimlerden yararlandigi
tutarlar iizerinden ek vergi diizenlemesi,

Geng girisimcilere uygulanan istisna tutarmin artirilmasi,

Damga Vergisi Kanunu’na gecici bir madde eklenmesi,

Harc¢lar Kanunu’nun 4 sayili tarifesine eklemeler yapilmasi,

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesine ilaveler yapilmasi,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2. maddesinde degisiklik
yapilmasi,

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin giincellenmesi,
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 3. maddesinde diizenlemeler yapilmasi,

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi kapsamindaki devir islemlerine
yonelik finansman giderleri diizenlemeleri,

Deprem hasarinin telafisi i¢in belirli kazanglar lizerinden ek vergi alinmast,
Deprem nedeniyle zor durumda kalan miikellefler icin getirilen

diizenlemeler.

Yapilandirma kapsamina dahil edilen borglar ise vergi ve vergi cezalari, bazi

idari para cezalari, ecrimisil borglari, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina

yonelik katki paylari, glimriik vergileri ve bu vergilere iligskin idari para cezalari,

sosyal gilivenlik primleri, topluluk sigortas: primleri, emeklilik kesintileri, issizlik

sigortas1 primleri, sosyal giivenlik destek primi, belediyelerin idari para cezalari,

su, atik su ve kati atik iicreti alacaklar1 ile biiyiiksehir belediyelerinin su ve

kanalizasyon idarelerinin su ve atik su alacaklar1 ve bu kamu bor¢larina iliskin faiz,

zam, gecikme faizi ve benzeri fer’i alacaklar1 kapsamaktadir.
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2022 yilina ait gegici vergiler Kanun kapsami diginda birakilmakla birlikte,
31 Aralik 2022 tarihinden 6nceki donemlere iliskin beyana dayali vergiler ile vergi
cezalari, gecikme zam ve faizleri, 2022 yilina ait olup 31 Aralik 2022’den 6nce
tahakkuk eden vergiler ve bu vergilere iligkin cezalar, gecikme zamlari, gecikme
faizleri ve Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli tahsil dairelerince tahsil edilen diger

vergiler yapilandirma kapsaminda yer almaktadir.

7440 sayil1 Kanun’dan yararlanmak isteyen miikelleflerin en ge¢ 30 Haziran
2023 tarihine kadar ilgili daireye basvuruda bulunmalari gerekmektedir. ilk 6deme
tarihi 31 Temmuz 2023 olarak belirlenmis olup, geri kalan taksitler ise takip eden
aylarda, 48 aya kadar esit taksitler halinde 6denecektir. Miikellefler, borglarinin
tamamuni ilk taksit tarihine kadar pesin olarak dderlerse, bor¢larina herhangi bir
katsay1 uygulanmayacaktir. Ayrica, fer’i alacaklar yerine hesaplanacak YI-UFE
tutarinin  ylizde90’min tahsil edilmesinden feragat edilmesi Ongoriilmiistiir. 31
Aralik 2022 de dahil olmak iizere, bu tarihten Once 6denmis olan idari para
cezalarinda ylizde 25 indirim uygulanmasi planlanmaktadir. Eger yapilandirma
yalnizca fer’i alacaklardan olusuyorsa, fer’i alacaklar yerine hesaplanacak Yi-UFE
tutarinin yiizde50’sinin tahsil edilmesinden vazgecilecektir. Taksitle 6deme tercih
edilecekse, miikellefler 12, 18, 24, 36 veya 48 esit taksit seceneklerinden birini
secmeli ve bu siire i¢inde O6demelerini tamamlamalidir. Bu siireyi asan taksit
O0demesi yapilamayacaktir. Taksitli 6demeler igin belirlenen katsay1 oranlari

asagidaki tabloda verilmistir (mevzuat.gov.tr).

Tablo 2.12: Taksit Sayisi, Siiresi ve Katsayilar

Taksit Sayisi Taksit Siiresi Yapilacak Odemelerde Uygulanacak Katsay:
12 12 1,09
18 18 1,18
24 24 1,27
36 36 1,36

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Belirlenen tutar, segilen taksit sliresine gore uygun katsayi ile c¢arpilarak
hesaplanacak ve bu tutarin belirtilen taksit siiresi boyunca esit olarak 6denmesi
gerekecektir. Miikelleflerin, sectikleri taksit siiresinden daha erken bir donemde

borg¢larini kapatmalari halinde ise katsay1 uygulamasinda giincelleme yapilacaktir.
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7440 sayili Kanun, ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerle yiiriirliige
girmistir. Ozellikle Kahramanmaras merkezli depremler sonrasi, vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanan miikelleflere 6deme kolayliklar1 ve
bor¢ yapilandirma imkanlar1 taninmistir. Ancak bu Kanun, 6nceki yapilandirma
kanunlarindan bazi yonleriyle farkliliklar icermektedir. Bu farklar sunlardir

(Tasdan, 2023, s.117-118).

Kar Pay1 Odemeleri: ik defa bu kanun kapsaminda, Gelir Vergisi
Kanunu’ndaki kar payr odemeleri ve tam miikellef kurumlarin dar miikellef

kurumlara yaptig1 kar payt 6demeleri yapilandirma kapsamina alinmustir.

Vergi Artirmm Kapsami: Onceki kanunlarda serbest meslek kazanglar,
GMSI gelirleri, yillara yaygin insaat isleri, ¢ift¢i 6demeleri ve esnaf muafiyeti
kapsaminda yapilan stopajlar yer aliyordu. 7440 sayili Kanun ile kar dagitimina

yonelik stopajlar da yapilandirma kapsamina dahil edilmistir.

Vergi Inceleme Siiresi: Onceki kanunlara gore vergi incelemeleri ve takdir
islemleri kanun yayinlandiktan sonraki 2 ay icinde sonuglandirilmazsa islem

yapilamazdi. Ancak 7440 sayili Kanun’da bu siire 7 giine indirilmistir.

Tevkifatla Odenen Vergiler: Daha 6nceki yapilandirma kanunlarinda gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin artirdiklari matrahlardan tevkifat yoluyla
Odenen vergiler mahsup edilemiyordu. 7440 sayili Kanun’da ise bu vergiler mahsup

edilebilmektedir.

KDV Diizenlemesi: Isletmede mevcut olup kayitlarda yer almayan mallar
tizerinden 6denen katma deger vergisi, genel esaslara gore indirilebilecek fakat

iadesi miimkiin olmayacaktir.

Damga Vergisi: Matrah ve vergi artirnmi beyannameleri i¢in 1000 TL

damga vergisi 6denecektir.

Idari Para Cezalari: Alkollii ara¢ kullanmak veya tehlikeli arag hareketleri
nedeniyle 6liimle sonuglanmadigi siirece ceza puanlarinin silinmesi ve siiriicli
belgesi geri alinmis kisilerin ehliyetlerinin iade edilmesi bu kanun kapsamina

alinmustir.

Taksit Siiresi: Daha 6nceki yapilandirma kanunlarinda en uzun taksit siiresi

36 ay iken, 7440 sayil1 Kanun ile bu siire 48 aya ¢ikarilmistir.
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Taksit Odeme Limiti: Onceki kanunlarda iki taksiti 5demeyen miikellefler
kanundan faydalanma hakkimi kaybederken, bu sinir 7440 sayili Kanun’da ii¢

taksite ¢ikarilmistir.

Deprem Bolgesi Diizenlemeleri: Deprem bdlgesindeki miikellefler i¢in

basvuru ve 6deme siireleri bir ay uzatilmistir.

Emlak Vergisi: Meclis genel kurulunda alinan kararla, emlak vergileri de

yapilandirma kapsamina dahil edilmistir.
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3. VERGI AFFLARI iLE VERGI UYUMU ILiSKISINE
YONELIK ANKET CALISMASI

3.1. Literatiir Taramasi

Vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki etkisi vergi aflarinin niteligine, vergi
affina yonelik alinan Onlemlere ve miikellefi etkileme gliciine bagli olarak
degismektedir. Affin genellikle gecikme zammu, faiz ve cezalar i¢in uygulandig
bilinmektedir. Bu durumda dahi, toplumda vergi affinin diiriist miikellefler ile diger
miikellefler arasinda adaletsizlik yarattigi algisi yaygindir ve bu diisiince vergi
uyumu iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Sanver, 2018, s.45; Kargi, 2011,
s.107). Miikellefler vergileri zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olarak
gordiiklerinden, vergiler bir ylik olarak algilanmakta ve 6zveride bulunduklari

hissini zayiflatmaktadir (Giir & Yildiz, 2017, 5.694; Ipek & Kaynar, 2009, s.117).

Bu alt baslikta oncelikli olarak uluslararasi literatiirde vergi aflarinin vergi
uyumuna etkisine yonelik yiiriitiilen caligsmalara kisa¢ el alinmaktadir. Sonrasinda
ise, vergi aflarinin vergi uyumuna etkisine yonelik olarak ulusal literatiirde yer alan

calismalar incelenmistir.
3.1.1. Uluslararasi1 Calismalar

James ve digerleri (1998), Hindistan’da yapmis olduklar1 ¢calismada, vergi
uygulamalarinda esneklik veya adaletsizlik olarak goriildiigii takdirde vergi
aflarinin, uzun vadede vergi uyumunu diislirdiiglinti belirtmislerdir. Arastirmada
vergi aflarinin vergi uyumunda diisiise yol agtig1 goriilmiis, 6te yandan daha fazla

insanin kayit dis1 sektore kaydigi sonucu ¢ikmistir.

Laborda ve Rodrigo’nun (2005) yapmis oldugu calismada 1988-91 gelir
vergisi reform programi gercevesinde 1991°de kabul edilen af Onlemlerinin
Ispanyol bireysel gelir vergisine (IRPF) uyumu iizerindeki uzun vadeli etkisini
degerlendirmislerdir. 1979°dan 1998’e kadar olan aylik IRPF vergi tahsilati
serisinin analizine dayanarak, affin ne kisa ne de uzun vadede vergi tahsilati
tizerinde higbir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Buna karsilik, 1988°de baslatilan
IRPF reform siireciyle baglantili yasal ve idari dnlemlerin neden oldugu kalici

olumlu etkiye dair kanitlar bulmuslardir.



Alm ve digerleri (1990) uzun vadede vergi affinin vergi uyumuna etkilerini
inceledikleri calismalarinda ilging sonuglara ulasgilmistir. Hiikiimetlerin gelecekte
af olmayacagma iliskin olarak giivence vermesi, vergi miikelleflerinin vergiye
uyum kararlarinda affin etkisini azaltmaktadir. Calismada vergi affindan 6nce vergi
uyumlar1 yiiksek olan miikelleflerin af sonrasinda da vergi uyumlarinin yiiksek
oldugu ancak vergi affindan 6nce vergiye uyumu orta diizeyde olan miikelleflerin

ise af sonras1 vergiye uyum oranlarinin diistiigi bulunmustur.

Bu bulgu Torgler ve Schaltegger (2005), ABD’de yapmis olduklari
aragtirmada da tekrarlanmigtir. Bu arastirmada ayrica insanlarin bir vergi affinin
uygulanmasina katilip katilmadiklarini degerlendirmek i¢in calisma yapilmis ve
bireylerin bir vergi affina katilmama ihtimalinin katilma ihtimalinden daha diisiik
oldugunu, ancak vergi aflarinin vergi uyumlulugunu artirma egiliminde oldugunu

bulmuslardir.

Alm ve Beck (1993) tarafindan Amerika Colorado’da 1985 yilinda
gerceklestirilen vergi affi lizerine yapmis olduklari ¢alismada, uzun donemde vergi
affinin vergi uyumu {izerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismanin sonucu
Colorado affinin vergi tahsilatlarinin diizeyi veya egilimi {izerinde uzun vadeli bir
etkisinin olmadigini gii¢li bir sekilde gostermistir. Bunun yaninda hiikiimetlerin
gelecekte affin olmayacagina dair glivence vermesinin miikelleflerin vergiye uyum
kararlarmi etkiledigi ve iyi tasarlanmig bir af programi ile vergi uyumunu

destekleyen uygulamalarin affin uyumu artirici etkisini gii¢lendirdigi belirlenmistir.

Alm, Martinez-Vazquez, Wallace (2007) yapmis olduklar1 bir ¢alismada
Rusya’da 1990’li yillarda uygulanan bir¢ok vergi affinin vergi tahsilatlar
tizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Caligmanin sonucuna goére, Rusya’da
uygulanan vergi aflarinin vergi gelirleri tizerinde olumlu veya olumsuz herhangi bir
etkisinin olmadig bulgulanmistir. Vergi aflarinin gelismis bir vergi uygulamasi ve
miikellef egitim programlar1 ile vergi uyumunu arttiracagi, ya da en azindan

diisiirmeyecegi sonucuna ulagilmstir.

Kilonzo’nun (2012) Kenya’da yapmis oldugu ¢alismada vergi affinin gelir
artigina etkisi incelenmistir. Arastirmanin hedef kitlesi, bireysel ve kurumsal vergi
miikelleflerinin 1992 yilindan 2010 yilina kadar vergi affi olan ve olmayan

donemlere ait gelirleri ile ilgili dénemlere ait GSYIH biiyiime ve enflasyon
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oranlarina iliskin verileri icermektedir. Arastirma, GSYIH ve enflasyon gibi vergi
geliri artisini etkilemesi muhtemel diger faktorler dikkate alindiginda, vergi affinin

vergi geliri artig lizerinde aslinda olumlu bir etkisinin olmadigini ortaya konmustur.

Bayer ve digerleri (2015) ABD’nin 13 eyaletinde gergeklestirdikleri bir
calismada vergi miikelleflerine anket uygulanmistir. Calismanin sonucunda vergi
affi programinin hiikiimet ve miikellefler arasinda etkilesimi giiclendirdigi ve vergi

affinin, miikelleflerin vergi uyumunu arttirdig1 ortaya ¢ikmustir.

Bunun yaninda Mikesell ve Ross (2012), tarafindan ABD’nin 50 eyaletinde
gerceklestirilen calismada, vergi aflarinin temel amacinin 30 yillik bir siire iginde
vergi uyumundaki iyilesmeden vergi geliri yaratmaya dogru kaydigini ortaya
koymustur. Junpath ve digerleri (2016) Giiney Afrika’da vergi miikelleflerinin
vergi aflarina ve vergi uyumuna yonelik tutumlarini incelemistir. Coklu aflarin
vergi gelirlerini artirmaya faydasi olmadigini ancak vergi kacakgilarina gelecekteki
vergi aflarini beklerken vergiden kaginma olanagi sagladigini ortaya koymuslardir.
Dissanayake ve digerleri (2017) Sri Lanka’da vergi aflarinin artilarini ve eksilerini
ortaya koyan bir ¢alisma gergeklestirmislerdir. Vergi affinin miikemmel bir sekilde
uygulanmasi durumunda vergi uyumunun sonuglarinin ¢ok daha iyi olacagini

ortaya koymuslardir.

Villalba (2017), Arjantin’de vergi aflariin vergi tahsilati izerindeki etkisini
incelemistir. Calismanin sonucu, aflar, cezalar1 azalttigindan ve kacakeiligi daha
karli hale getirdiginden dolayr hiikiimetin gelirini diisiirmektedir. Ancak aflarin
uzun vadeli gelirleri etkilemedigi goriilmiistiir. Diger temel sonug ise teorik
ongoriilerle paralellik gostermektedir: Kisa vadeli gelirlerdeki artis gegicidir ve
yalnizca vergi tahsilatin1 hizlandirir, ancak toplanan miktari artirmaz. Dolayisiyla,
aflarin  yalmizca kisa vadede gelir artis1 saglamak ve daha temel vergi

reformlarindan ka¢inmak i¢in kullanildig1 sonucuna varilmaistir.

Waluyo (2017), Endonezya’da vergi affi yonetiminin vergi miikelleflerinin
uyumu lizerindeki etkisini ele almigtir. Vergi affi, elektronik faturalandirma ve
elektronik dosyalama sistemi bagimsiz degiskenler olarak alinirken, vergi
miikelleflerinin uyumu bagimli degiskenler olarak alinmistir. Arastirmanin

sonuclari, elektronik faturalama ve elektronik beyan degiskenlerinin vergi
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miikelleflerinin uyumu {izerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ancak vergi affinin

vergi uyumu iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini1 gostermistir.

Nurkhin ve digerleri (2018) yine Endonezya’da yapmis olduklar1 ¢calismada
hiikiimetin uyguladigr vergi affi programinin miikellefler {izerindeki etkisi
incelenmistir. 200 miikellefle yapilan ¢alismanin sonuglar1 vergi anlayisinin, vergi
miikelleflerinin farkindaliginin ve vergi affi algisinin vergi uyumu iizerinde olumlu
ve anlaml1 bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Miikelleflerin vergi anlayisi
ve farkindalig, vergi affi algis1 degiskeninden daha giiglii etkiye sahip degiskenler
haline gelmektedir. Diger sonuglar cinsiyetin de vergi miikelleflerinin uyumunu
etkileyebilecegini gostermektedir. Kadin vergi miikellefleri erkek vergi

miikelleflerine gére daha uyumludur.

Okoye (2019), Nijerya’da yapilan ¢aligmada, vergi affinin vergi uyumuna
etkisini incelemistir. Veriler, Nijerya’'nin en ticari eyaletlerindeki vergi
miikelleflerine anketler uygulanarak toplanmistir. Anket arastirmasi tasarimi, vergi
miikelleflerinin Goniilli Varliklar ve Gelir Beyannamesi Programina (VAIDS)
iligkin algisin1 anlamak i¢in kullanilmistir. Deneysel analize dayanan g¢alisma,
Vergi Af Program1 VAIDS’in Nijerya’da vergi uyumu iizerinde 6nemli bir etkiye

sahip oldugu sonucuna varilmistir.

Auwal ve digerleri (2022), Nijerya’da 301 miikellefle yatiklar1 arastirmada
vergi affi ile vergi uyumu arasindaki iliskide risk tercihinin diizenleyici roliinii
incelenmistir. Arastirmanin sonucu vergi affimin vergi affi ile anlamli ve pozitif
yonde iligkili oldugunu gostermektedir. Sonug¢ ayn1 zamanda risk tercihinin vergi
affi ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi olumlu ancak Onemsiz diizeyde

tlimlhilastirdigini da ortaya koymustur.
3.1.2. Ulusal Calismalar

Muter ve digerleri (1993) Manisa ilinde yapmis olduklar1 g¢alismada
miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davramiglarini arastirmislardir.
Arastirmanin anket sorularindan “vergi affi uygulamalar1 karsisindaki tutumunuz
nedir?” sorusuna “bir defaya mahsus olmak iizere vergi affi uygulanabilir” cevabi
cogunlukta olarak ¢ikmistir. Vergi kagirma davranigini tolere etmeyen ve tepki
gosteren miikellefler, genellikle vergi affi uygulamasina karsi negatif bir tutum

sergilemektedir. Vergi kaciran meslektaslarina kars1 sert tepki gosterenlerden, bu
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davranigi kurnaz bir tacirin Ozelligi olarak kabul eden miikelleflere dogru
ilerledikce, vergi affina kars1 olanlarin oraninin azaldig1 gézlemlenmektedir. "Vergi
affi sadece bir kez uygulansin" diyenlerin orani, vergi kaciranlara kars1 sert tepki
gosterenler arasinda daha diisiiktiir. "Vergi affi uygulamasinin devamlilik
kazanmas1 gerektigini" savunanlarin orani ise en yiiksektir ve vergi ka¢irmanin bir
zorunluluktan kaynaklanmis olabilecegini diigiinenler arasinda yer almaktadir.
Ayrica, miikelleflerin biiylik cogunlugunun "bir kezlik vergi affi" uygulamasini
destekledigi belirlenmistir.

Karabulut’un (1996) yine Manisa’da gerceklestirdigi anket calismasinda,
vergi aflarinin vergi ahlaki {izerindeki etkileri ve vergi suglarinin temel nedenleri
konusunda miikelleflerin goriisleri incelenmistir. Ankete katilan miikelleflerin
yiizde3 1’1 vergi affi uygulamalarinin miikellef {izerinde olumsuz etkisi oldugunu
belirtmistir. Vergi aflarinin ne siklikla olmasi gerektigi sorusuna ise miikelleflerin
yiizde36’s1 zaman zaman olmali, ytizde36’s1 hi¢ olmamali yanitini vermistir. Coban
(2004)’mn Denizli’de yaptig1 anket calismasinda ise, miikelleflerin vergi aflari
hakkindaki diisiinceleri incelenmistir. Ankete katilan miikelleflerin yiizde53’i
vergi aflarinin "diiriist miikellefleri cezalandirdigini" diistinmiistiir. yiizde27’si ise
vergi aflarinin devlete olan giiveni sarsici bir etkiye sahip oldugunu ifade etmistir.

Sadece yiizde20’lik bir kesim ise vergi aflarinin yararli oldugunu diisiinmektedir.

Yenigeri (2004) tarafindan yiiriitiilen calismada, beyan esasina dayanan
vergilerde vergi kayip ve kacaklarinin psikolojik nedenleri incelenmistir.
Aragtirmada, vergi aflarinin sik sik ¢ikarilmasiin miikellefler {izerinde yeniden af
cikarilma beklentisini artirarak vergi cezalarinin caydiriciligini  azalttigi ve
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu diistirdiigii vurgulanmistir. Cansiz (2006)
Afyonkarahisar ilinde 816 miikellef ilizerinde anket caligsmast yapilmistir. Bu
calismada, hiikiimetler tarafindan cesitli gerekgelerle cikarilan vergi aflarinin

miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.

Cicek (2006) tarafindan Istanbul ili 6Slceginde gergeklestirilen anket
calismasinda vergi af kanunlarinin uzun vadede iki farkli sonuca yol agabilecegi
belirtilmistir. Ilk olarak, tek seferlik olarak uygulanan vergi af kanunlarinin kayit
dis1 calisan miikelleflerin kayit altina alinmasina ve vergiye uyumun artirilmasina
katki saglayabilecegi vurgulanmustir. ikinci olarak ise, yiikiimliiliiklerini yerine

getirmis olan miikelleflerin cezalandirildig: diislincesinin yayginlagsmasi gibi
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olumsuz bir etkiyi ortaya cikabilecegi belirtilmistir. Arastirmada, miikelleflerin
cogunlugunun vergi aflariin adaletsizlige yol a¢tigin1 diislindiigii ve vergi aflarina

karsi1 olduklar1 sonucuna varilmistir.

Kaynar ve Ipek’in (2007) Canakkale ilinde miikelleflerin vergi uyumunun
tespitine iligskin bir ¢aligma yapmislardir. Calismada yer alan ankette miikellefler
tarafindan verilen cevaplar incelendiginde, ¢ok sik ¢ikarilan vergi aflarinin vergi
kacakeiligini oniinii agtig1 seklindeki goriislerin cogunlukta oldugu tespit edilmistir.
Bu baglamda verilen cevaplar, sik c¢ikarilan vergi aflarmin miikelleflerin
vergilemeye yaklasimlarini olumsuz yonde etkiledigi ve vergi kagak¢iligini arttiran

etkenler arasinda oldugu diisiiniilm{istiir.

Cetin (2007), Manisa’da vergi aflarinin miikelleflerin tutum ve davraniglarini
inceledigi anket calismasinin sonucunda vergi aflarinin sik¢a tekrarlanmasina karsit
bir sonu¢ ¢ikmistir. Vergi aflarinin miikellefler arasinda esitsizlik yarattigi,
miikellef tutum ve davranislarinda olumsuz etkiye neden oldugu ve miikelleflerin
vergi adaleti konusundaki diislincelerini olumsuz etkileyerek vergi uyumunu

diisiirdiigii sonucuna varmistir.

Tuay ve Giiveng’in (2007), ¢calismalarinda vergi aflar1 konusu ele alinmistir.
Miikelleflerin vergi affina yonelik tutumlarini 6lgmek amaciyla yapilan anketlerde,
miikelleflerin biiyiik cogunlugunun vergi affinin vergi kagiranlara yarar sagladigini
diistindiigii ve vergi affi beklentisi olan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirme egiliminde azalma oldugu sonucuna ulagilmistir. Zenginobuz v.d.
(2010) yaptig1 anket ¢alismalarindan elde edilen verilere gore, vatandaslarin vergi
sistemi ile ilgili baglica sorunlarinin tiiketim vergilerinin yiiksekligi, gelir vergisi
tizerindeki adaletsizlik ve sik vergi affi ¢itkmasinin diisiik seviyelerde en 6nemli

sorun olarak algilandig: belirlenmistir.

Kargi (2011) tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihindeki vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi incelenmistir.
Arastirma, vergi aflarinin vergi gelirlerini artirmadig1 sonucuna varmigstir. Tekin ve
v.d. (2013) yapmis olduklar1 ¢calismada 2003-2011 yillar1 arasinda beyana dayali
gelir vergisi alaninda gerceklestirilen vergi affi uygulamalariin vergi uyumuna
etkisi incelenmistir. 4811 sayili yasanin Subat 2003’te yiiriirliige girmesinin

ardindan, Tiirkiye genelinde beyana dayali vergi miikelleflerinin tahsilat/tahakkuk
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oranlarinda belirgin bir diisiis yasanmistir. Vergi affinin vergi uyumuna olumsuz
etkisi, 2011 ile 2004 yillar1 arasindaki farkin incelenmesi sonucunda, 78 ilde azalma

ve 3 ilde artis oldugu net bir sekilde ortaya konmustur.

Edizdogan ve Giimiis (2013), Tiirkiye’deki vergi aflarin1 inceleyerek
dokiiman analizi yontemini kullanmiglardir. Yaptiklar1 ¢alismada, vergi aflarinin
devlete gelir saglama, vergi idaresi ve yargisimin ig yiikiinii azaltma gibi
faydalarmin oldugunu belirtmislerdir. Ancak arastirmalarinda, vergi aflarinin
miikelleflerin vergiye uyum seviyesini diisiirdiigii, 6deme bilincinin azaldigi,
cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybettigi, kayit dis1 ekonomiyi destekleyerek vergi
ahlakinin bozulmasina neden oldugu vurgulanmistir. Ayrica calismada, vergi
aflarinin  sikca uygulanmasiin istenilen sonuglarin alinmasini engelledigi

sonucuna varilmistir.

Saglam (2013) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada, vergi bilinci ve algisi
konusunda Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi son simf
Ogrencileri lizerinde anket calismasi gerceklestirilmistir. 330 6grenci {izerinde
yapilan ankette, vergi ylkiimliiliikklerini yerine getirmeyenlere yaptirim
uygulanmasinin vergi bilinci ve algisinin gelismesine katki saglayabilecegi ancak
bu miikelleflerin vergi aflarindan faydalanmasinin vergi bilinci ve algisin

azaltabilecegi sonucuna varilmistir.

Aligavusoglu’nun (2016) yapmis oldugu baska bir calismada ise vergi
aflarinin vergi miikellefleri {izerindeki etkileri Tokat ili 6lgeginde ele alinmistir.
Calisma, orneklemi olasilikli olmayan 6rneklem yontemlerinden amacl 6rnekleme
yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Toplamda 400 miikellefin yer aldig:
caligma, vergi aflariin siklikla uygulanmamasi gerektigi ve vergisini diizgiin ve
zamaninda Odeyen miikelleflerin cezalandirildigl, yiikiimliiliiklerini tam ve
zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin ise d&diillendirildigi sonucuna

ulagmustir.

Atceken ve digerleri (2018) yapmis olduklar1 ¢alismada vergi affi
uygulamalarinin, vergi uyumuna etkisini Kocaeli ilinde incelemislerdir. Calisma
icin Kocaeli Ticaret Odasi’na kaydi olan 534 vergi miikellefine anket
uygulanmistir. Calismanin sonucunda vergi aflarinin faydalarma iliskin olumlu

tutum ile vergi miikelleflerinin vergi uyum diizeylerinin de arttig1 bulunmustur.
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Onder (2019) Kayseri ilinde 2003 y1l1 ve sonrasinda uygulanan vergi aflarinin vergi
uyumuna etkisini inceleyen bir ¢aligma yapmistir. Calismada resmi kaynaklardan
elde edilen veriler kullanilmistir. Calismanin sonucunda miikelleflerin aftan
yararlandiktan sonra yeni bir af beklentisi i¢ine girdikleri ve vergi uyumu

gostermedikleri tespit edilmistir.

Akbelen ve Aydin (2019) vergi aflar1 ve vergilemede adalet algisinin vergi
uyumuna etkisini inceledikleri bir ¢alisma yapmislardir. Bursa ilinde yapilan
calisma icin 754 vergi miikellefine anket uygulanmistir. Bu ¢alismada, oncelikle
vergi aflar1 ve vergi adalet algilariyla ilgili 6lgeklerin faktdr analizi yapilmistir.
Daha sonra elde edilen faktdrlerin vergi uyumuna etkisi ¢oklu dogrusal regresyon
analiziyle incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, vergi uyumunun yiizdel18,2'si
ceza adaleti, prosediirel adalet ve vergi affi degiskenleri tarafindan agiklanmistir.
En o6nemli etkiyi vergi aflarinin yaptig1 belirlenmistir ve bu degiskenlerin vergi
uyumunu olumsuz yonde etkiledigi gozlemlenmistir. Bu nedenle, vergi affi

uygulamalarinin sikc¢a kullanilmamasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Bekem (2020) tarafindan yapilan calismada vergi aflarinin miikellefler
tizerindeki etkileri incelenmistir. Sakarya ilinde yapilan ¢aligma i¢in 353 miikellefe
anket uygulanmigtir. Miikellefler, vergi aflarinin gerekli olup olmadigi konusunda
orta diizeyde bir katilim gosterirken, vergi affinin politik nedenlerle ¢ikarildigina
dair ytliksek bir katilim gostermektedirler. Ayrica, vergi aflarinin vergi kaciranlarin
odiillendirilmesi anlamina geldigi ve tekrar af ¢gikmasimin beklendigi konularinda
da yiiksek diizeyde bir katilim gozlenmektedir. Bunun yaninda ¢aligmanin sonunda

vergi aflarmin vergi bilincini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmigtir.
3.1.3. Literatiir Taramas1 Ozeti

Vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi tizerine uluslararasi ve ulusal literatiirde
yapilan calismalar incelendiginde bu c¢aligmalarin 2000°’li yillarda artmaya
bagladigi ve ozellikle 2010 yilindan sonra yogunlastigi goriilmektedir. Bu
calismalar uluslararasi ve ulusal diizeyde karsilastirilarak incelendiginde ise ortak
bazi bulgular ve benzerlikler goze carpmaktadir. Oncelikle, vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumunu artirdigina dair hem uluslararasi hem de ulusal
diizeyde genel bir kani bulunmaktadir. Ancak, Ulusal c¢alismalar bu uyumun

etkisini daha ziyade kisa vadede incelerken uluslararasi calismalarin ise vergi
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aflarmin vergi uyumu iizerindeki etkilerini kisa ve uzun vadede inceledigi
gozlenmistir. Ulusal calismalardaki genel kani, vergi aflarmmin vergi uyumu
tizerinde kisa vadede olumlu etkileri oldugu yoniindeyken uluslararasi ¢aligmalar,
vergi aflarinin uzun vadede etkisinin siirl oldugu ve kalic1 bir artig saglamadigini

belirtmektedir.

Uluslararasi literatiire baktigimizda, miikelleflerin hiikiimetten bir daha af
uygulanmayacagina dair giivence istedikleri ve bu giivence dogrultusunda vergi
aflar1 Oncesinde vergi uyumu yiikksek olan miikelleflerin, affin ardindan da
uyumlarini siirdiirdiigii ancak uyumu zaten diisiik olan miikelleflerin affin ardindan
uyumlarinin daha da diistiigii tespit edilmistir. Benzer sekilde ulusal literatiirde de
vergi affinin sikca tekrarlanmasi durumunda miikellefler arasinda esitsizlik
yarattigl, vergi adalet algisini olumsuz etkiledigi ve vergi uyumunu diistirdiigii

vurgulanmaktadir.

Uluslararasi literatiirde vergi aflarinin vergi kagakciligini tesvik edebilecegi
ve cezalarin caydiriciligini azaltabilecegi konusunda ortak goriisler bulunmaktadir.
Vergi aflarinin cezalan azaltarak ozellikle Hindistan, G. Afrika ve Arjantin gibi
tilkelerde vergi kacakeiligini tesvik edebilecegi ve uzun vadede gelirleri diistirdiigi
belirtilmektedir. Ulusal literatiirde vergi aflarinin vergi ahlakina olumsuz etki
ettigine vurgu yapilarak, vergi affinin miikelleflerin vergi bilincini azalttig1, 6deme
bilincini diisiirdiigli ve vergi ahlakini bozabilecegi vurgulanmaktadir. Vergi affinin
vergi kacgiranlara 6diil niteliginde bir mesaj gonderdigi ve gelecekte vergi kagirma

egilimini artirabilecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi literatiirde bazi aragtirmalar, vergi affinin vergi geliri artigina
olumlu etkisi iizerinde durarak vergi gelirlerine olumlu bir etkisinin olmadigim
ortaya koymustur. Ulusal literatiirde de benzer sonuglara ulagilmis caligmalar
mevcuttur. Vergi affinin devlet gelirlerine katki saglama, vergi idaresi ve yargisinin
1s yukiinii azaltma gibi faydalarinin oldugu ancak sik¢a uygulanmasinin istenilen
sonuglar1 engelleyebilecegi lizerinde durulmaktadir. Vergi affinin vergi uyumuna

olumsuz etkisi ve vergi bilincini diigiirme potansiyeli vurgulanmaktadir.

Kisaca literatiirde vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi konusunda farkl
bulgular olsa da genel olarak vergi affinin kisa vadeli bir artis saglayabilecegi ancak

uzun vadede hem vergi uyumuna hem de vergi gelirlerine olumlu bir etkisinin
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olmadig1 tespit edilmistir. Tiim bu arastirmalarin sonuglarina gore, vergi uyumunu
artirmaya yonelik optimal bir vergi affi programiin belirlenmesi oldukca
onemlidir. Bu programin etkilerinin kisa ve uzun dénemli olarak degerlendirilmesi,
vergi affinin potansiyel kazanglar1 ve kayiplarin1 detayli bir sekilde hesaba katmak

gerekmektedir.

Optimal bir vergi affi programinin belirlenmesinde, vergi adaleti, vergi
bilinci, vergi kacak¢ilifi ve vergi uyumu gibi faktorlerin dikkate alinmasi
onemlidir. Vergi affinin miikellefler {izerindeki etkileri, vergi idaresi ve yargi
sistemi iizerindeki etkileri, vergi gelirlerine olan etkileri gibi konularin ayrintili bir

sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Yapilacak degerlendirmeler sonucunda, vergi affi programinin uygulanip
uygulanmayacagina karar verilirken dengeli bir yaklasim benimsenmelidir. Vergi
affinin kisa vadede vergi uyumunu artirict etkileri olsa da uzun vadede olasi
olumsuz sonuglart da gbz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, vergi affinin sik¢a
tekrarlanmas1 durumunda miikellefler arasinda esitsizlik ve adaletsizlik algisi

olusturabilecegi unutulmamalidir.

Sonug olarak, vergi affi programlarinin etkilerinin dikkatlice analiz edilmesi
ve optimal bir sekilde tasarlanmasi, vergi uyumunu artirmak ve vergi idaresini
giiclendirmek adina 6nemli bir adimdir. Bu nedenle, vergi affi programlarinin
uygulanmas1 karar1 verilirken detayli bir degerlendirme siirecinden gegilmesi

gerekmektedir.
3.2. Anket Calismasi
3.2.1. Calismanin Konusu ve Amaci

Bu c¢alismanin konusu vergi aflarinin miikellefler iizerinde vergi uyum
davranigina etkisini Zonguldak ili kapsaminda incelemektir. Caligmanin amaci,
Tiirkiye’de vergi aflarinin miikellef davraniglar: ve vergi uyumu lizerinde yarattigi
etkiyi 6lgmek ve vergi aflar1 hakkindaki diistincelerini belirlemeye yoneliktir. Vergi
affi uygulamalarinin basariya ulasabilmesi i¢in vergi miikelleflerinin vergi aflari
hakkindaki diisiince ve davranig bi¢cimlerinin bilinmesi 6nemlidir. Etkili bir vergi
sistemi olusturabilmek i¢in reformlar, yine etkili olan bir vergi affi uygulamasinin
ardindan  gergeklestirildiginde olumlu  sonuglar alinabilir.  Vergi affi

uygulamalarinin muhatabi olan miikellefler vergi affi uygulamasinin ana birimidir.
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Bu nedenle vergi affi uygulamalarindan 6nce vergi miikelleflerinin, vergi aflari

hakkindaki diisiince ve tutumlarinin bilinmesi faydali olacaktir.

Miikelleflerin vergi affi sonrasi vergiye uyum davranislar1 bes alt boyutta
incelenmektedir. Bunlar; vergide adalet algisi, vergi uyumu, vergi affi algisi,

hiikiimete giiven ve vergide risk algisin1 6l¢gmektedir.

Vergi affi algisi: Vergi otoritesinin vergi affi uygulamasina yonelik
miikelleflerin kabulii/onay1 olarak algilanan durum (Yiicedogru & Sarisoy, 2020,

s.288).

Vergide adalet: Vergi mevzuati ve vergi otoritesinin siiregleri ile ilgili olarak

miikelleflerin algiladigi adalet duygusu (Wartick, 1994).

Hiikiimete giiven: Miikelleflerin mevcut hiikiimetin performansina duydugu

algisal giiven (Frey, 1997; Alm & Torgler, 2006; Kirchler, 2007).

Vergide risk algisi: Vergi kacakciligi veya beyan edilmeyen gelir

nedeniyle yakalanma olasiligina iliskin algilanan durum.
Vergi uyumu: Vergi 6deme istekliligi (Kirchler, 2007).
3.2.2. Arastirma Orneklemi

Arastirmanin Orneklemini Zonguldak ilinde yasayan 18 yas {istii vergi
miikellefleri olusturmaktadir. Arastirma Orneklemi i¢in Orneklem cesitlerinden
olasiliga dayali 6rneklemlerden biri olan basit yansiz (rastgele se¢im) 6rneklem tiirii
kullanilmistir. Bunun i¢in Zonguldak ilinde yasayan 18 yas {stii vergi
miikelleflerinden ulasilabilir olan 600 kisiye rastgele olarak anket formu
gonderilmistir. Zonguldak ilinde yasayan vergi miikelleflerinin vergi affi algilari ve
vergiye uyum davranislarinin homojen olmadig: diisiiniiliirse, homojen olmayan bir
evrende yiizde 95 giivenilir orneklem biiytikliigline ulasabilmek igin gerekli
katilimci sayist hesaplanmistir. Zonguldak ilinde yasayan 53.812 vergi miikellefi
oldugu (Zonguldak Valiligi, 2014) tespit edilmis ve asagida verilen formiille anket
sayist 381°e ulastiginda yeterli 6rneklem biiytlikliigline erisilecegi anlagilmistir.
Anket formu gonderilen 600 kisiden 400 anket sonucuna ulasilinca ankete son

verilmistir. Ornekleme formiilii asagidaki sekilde olusturulmustur.

N.Z>.p.(1-p)

(N-1).e*+Z% .p.(1-p)
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Veriler:
N =53.812 (ana kiitle bliytikligii)
Z =1,96 (% 95 giiven diizeyi i¢in)
P =0,5 (olasilik bilinmiyorsa en kotii durum)
e = 0,05 (hata pay1 %5)
n=(51.682,77) / 135,49 = 381,49
3.2.2. Veri Toplama Araci ve Siireci

Bu arastirmada tarama yoOntemlerinden biri olan anket yOntemi
kullanilmistir. Anket yontemi, bireylerden veri toplamak i¢in kullanilan standart bir
veri toplama teknigidir. Bu yontem, belirli bir konuda bireylerin goriislerini,
tutumlarini, davraniglarini veya 6zelliklerini 6l¢gmek amaciyla sorularin diizenli bir
sekilde sunuldugu bir aragtir. Anketler genellikle nicel arastirmalarda kullanilir
ancak nitel arastirmalarda da uygulanabilir (Creswell, 2014). Anket yontemi, belirli
bir konuda toplumun ya da bir grubun egilimlerini anlamak, katilimcilarin tutum ve
algilarin1 6lgmek, hipotez test etmek ya da sorunlara ¢éziim iiretmek i¢in veri

toplamak amaciyla uygulanmaktadir (Babbie, 2021).

Anket yOntemi, arastirmalarda; biliyiilk bir 6rneklemden bilgi toplama
imkani, katilimcilarin goriiglerini anonim olarak ifade etmesine olanak tanimasi ve
istatistiksel analiz i¢in uygun veri saglamasi gibi avantajlar saglamaktadir
(Creswell, 2014). Anket tiirleri, yapilandirilmis anketler (6nceden belirlenmis,
derecelendirme 6l¢ekli sorular), yapilandirilmamis anketler (acik uglu sorular) ve
karma anketler (hem agik hem kapali uglu sorular) olmak iizere ii¢ tiirden

olusmaktadir.

Bu calismada kullanilan anket formu, Yiicedogru ve Sarisoy’un (2020)
“Vergi Aflarimn Faydalananlar ve Faydalanmayanlar Uzerindeki Etkisinin
Anlasilmasi1” adli calismalarindan alinmistir. Anket araci onceden test edilmis
Olceklerle olusturulmustur (Wenzel 2002; Ahmed & Braithwaite 2005; Kirchler &
Wahl 2010; Muehlbacher & Kirchler 2010; Hartner vd., 2010) ve degiskenler 7’li
Likert 6lgegi ile Ol¢lilmiistiir.
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Anketin alt 6lcekleri, vergide adalet algisi, vergi uyumu, vergi affi algisi,
hilkklimete giliven ve vergide risk algisidir. Anket internet ortaminda
(survermonkey.com) hazirlanarak linki 18 yas iizerinde yaklasik 600 kisiye mail,
SMS ve WhatsApp yoluyla gonderilmistir. Yaklasik 10 dakika siiren ankete 400

kisi katilarak sorular1 yanitlamigtir. Anket siireci, yaklasik 2 ay stirmiistiir.
3.2.3. Verilerin Analize Hazirlanmasi ve Analizi Siireci

Internet ortaminda doldurulan anket verileri dncelikle excel tablosuna alinmis
ardindan veriler Istatistik Programi1 SPSS 27 programina aktarilmistir. Programda
oncelikle anket verilerinin ortalamasi alinarak ¢oklu yanita sahip sorularin girisi

yapilarak analize hazir hale getirilmistir.
3.2.4. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmanin hipotezleri asagidaki sekilde belirlenmistir;

Hi: Katilimcilarin adalet algilart demografik 6zelliklerine gore anlamli bir

farklilik gostermektedir.

H,: Katilimcilarin gliven algilart demografik 6zelliklerine gore anlamli bir

farklilik géstermektedir.

H;: Katilmeilarin risk algilart demografik 6zelliklerine gore anlamli bir

farklilik gostermektedir.

Ha: Katilimeilarin vergi affi algilari demografik 6zelliklerine gore anlamli bir

farklilik gostermektedir.

Hs: Katilimeilarin vergi uyumu davraniglart demografik 6zelliklerine gore

anlamli bir farklilik géstermektedir.

He: Katilimcilarin adalet algilariyla vergi uyumu davraniglari arasinda

anlamli bir iliski vardir.

H7: Katilimcilarin risk algilart ile vergi uyumu davraniglari arasinda anlaml

bir iligki vardir.

Hg: Katilimcilarin giiven algilar1 ile vergi uyumu davranmiglar1 arasinda

anlamli bir iliski vardir.

Ho: Katilimcilarin vergi affi algilar1 ile vergi uyumu davranislart arasinda

anlaml bir iligki vardir.
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3.3. Bulgular

Bu bdliimde anket verilerinin analizleri sonucunda elde edilen bulgulara yer

verilmistir.

3.3.1. Demografik Bulgular

Calismanin demografik verileri; cinsiyet, yas, medeni durum, meslek, egitim
diizeyi, mevcut vergi borcu, 2023 yilinda 6denen vergi borcu, vergi affindan
haberdar olma sekli ve bir sonraki verginin ne zaman cikarilacagina dair

diisiinceleri kapsaminda incelenmistir. Elde edilen veriler asagidaki gibidir:

Tablo 3.1: Katilmcilarin Cinsiyeti

F %
Kadin 180 45,0
Erkek 219 54,8
Total 399 99,8
System 1 0,3
Toplam 400,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 45°1 (180 kisi) kadin, yiizde 54,81,

(219 kisi) erkektir. Ankete katilan bir kisi soruya cevap vermemistir.

Tablo 3.2: Katihmcilarin Yaslar

F %
18-30 yas 48 12,0
31-40 yas 185 46,3
41-50 yas 96 24,0
51-60 yas 49 12,3
61-70 yas 12 3,0
71-80 yas 4 1,0
Toplam 394 98,5
Cevapsiz 6 1,5

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 12°si (48 kisi) 18-30 yas
araliginda, ylizde 46,31 (185 kisi) 31-40 yas araliginda, ylizde 24’1 (96 kisi) 41-
50 yas araliginda, yiizde 12,3’1i (49 kisi) 51-60 yas araliginda, yiizde 3’1 (12 kisi)
61-70 yas araliginda ytlizde 1’1 ise (4 kisi) 71-80 araligindadir. Katilimcilarin yiizde

1,51 (6 kisi) bu soruya yanit vermemistir.
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Tablo 3.3: Katilimcilarin Medeni Durumlari

F %
Evli 292 73,0
Bekar 107 26,8
Toplam 399 99,8
Cevapsiz 1 0.3

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 73’1 (292 kisi) evli, yiizde 28,81,
(107 kisi) bekardir.

Tablo 3.4: Katilmcilarin Meslek Bilgileri

F %
Caligmiyor 13 3,3
Ogrenci 7 1,8
Kamu ¢alisani 121 30,3
Ozel sektor calisani 136 34,0
Is yeri sahibi 82 20,5
Emekli 20 5,0
Sanat¢1 2 0,5
Toplam 381 95,3
Cevapsiz 19 4.8

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 3,3°1 (13 kisi) herhangi bir iste
calismadigin belirtmistir. Bunun yaninda katilimcilarin yiizde 1,8°1’1 (7 kisi)
Ogrenci, yiizde 30,31 (121 kisi) kamu calisani, ylizde 34’1 (136kisi) 6zel sektor
calisani, yiizde 20,51 (82 kisi) is yeri sahibi, ylizde 5’1 ise (20 kisi) sanat¢1 oldugunu

ifade etmistir. Katilimcilarin yiizde 4,81 (19 kisi) bu soruya yanit vermemistir.
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Tablo 3.5: Katihmcilarin Egitim Seviyeleri

F Y
Tlkokul 4 1,0
Ortaokul 5 1,3
Lise 69 17,3
Universite 279 69,8
Lisansiistii 43 10,8
Toplam 400 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yilizde 1°1 (4 kisi) ilkokul mezunu, yiizde
1,3’ (5 kisi) ortaokul mezunu, yiizde 17,31 (69 kisi) lise mezunu, yiizde 69,81

(279 kisi) tiniversite mezunu, ylizde 10,81 (43 kisi) lisansiistii egitim mezunudur.

Tablo 3.6: Katilmcilarin Mevcut Vergi Borg¢lar

F %
Yok 274 68,5
0-15.000 TL 34 8,5
16.000 T1-40.000 TL 14 3,5
41.000 TL-100.000TL 6 1,5
200.000TL iistii 3 0,8
Bilmiyorum 9 2,3
Total 340 85,0
Cevapsiz 60 15,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Caligmaya katilan 400 katilimcidan yiizde 68,51 (274 kisi) herhangi bir vergi
borcunun olmadigini ifade etmistir. Bunun yaninda katilimcilarin yiizde 8,51 (34
kisi) 0-15.000TL araliginda, yilizde 3,5’1 (14 kisi) 16.000-40.000 TL araliginda
yiizde 1,5°1 (6 kisi) 41.000-100.000 TL araliginda, ytizde 0,8’1 (3 kisi) 200.000 TL
lizeri vergi borcu oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin ytizde 2,31 (9 kisi) ne kadar
vergi borcu oldugunu bilmedigini ifade ederken, yiizde 15’1 (60 kisi) ise bu soruya

yanit vermemistir.
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Tablo 3.7: Katihmcilarin 2023 Yilinda Odedikleri Vergiler

F %
Yok 43 11,8
0-15.000 TL 94 23,5
16.000 T1-40.000 TL 33 8,3
41.000 TL-100.000TL 28 7,0
101.000TL-200.000TL 11 2,8
200.000TL iistii 21 5,3
Bilmiyorum 42 10,6
Toplam 276 69,0
Cevapsiz 124 31,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 11,81 (43 kisi) 2023 yilinda vergi
O6demedigini bildirmistir. Bunun yaninda katilimeilarin yiizde 23,51 (94 kisi) 2023
yilinda 0-15.000TL araliginda, yiizde 8,31 (33 kisi) 16.000-40.000 TL araliginda
yiizde 7’si (28 kisi) 41.000-100.000 TL araliginda, yiizde 2,8’1 (11 kisi) 101.000-
200.000 TL araliginda ve yiizde 5,3’i (21 kisi) ise 200.000 TL iizeri vergi borcu
Odedigini belirtmistir. Katilimeilarin yiizde 10,6’s1 (42 kisi) 2023 yilinda ne kadar
vergi Odedigini bilmedigini ifade ederken yiizde 31’1 ise bu soruya cevap

vermemistir.

Tablo 3.8: Katilmcilarin Vergi Affindan Haberdar Olma Kanallar

F %
Diger 10 2,5
Televizyon Programlari 94 23,5
Internetten 168 42,0
Afisglerden 4 1,0
Muhasebecimden 28 7,0
Vergi dairesinden 64 16,0
Is arkadas1 ya da akrabalarimdan 29 71,3
Toplam 397 99,3
Cevapsiz 3 0,8

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 23,51 (94 kisi) vergi aflarindan
televizyon programlari, yiizde 42°si (168 kisi) internet yiizde 1’1 (4 kisi) afisler,
yiizde 7’si (28 kisi) muhasebeciler yiizde 16’s1 (64 kisi) vergi dairesi, yiizde 7,31
15 arkadaglar1 ya da akrabalar1 araciligiyla bilgi sahibi olduklarini ifade etmislerdir.
Katilimcilarin ylizde 2,51 (10 kisi) vergi affindan haberdar olma kanallarini “diger”
(haberim olmuyor, maasim kesilince haberim oluyor) olarak belirtmislerdir. Bunun

yaninda katilimcilarin yiizde 0,81 (3 kisi) bu soruya cevap vermemistir.
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Tablo 3.9: Katihmcilarin Yeni Vergi Affimin Kag¢ Yil Sonra Cikabilecegine
Dair Diisiinceleri

F %
6 aydan az 50 12,5
6 ay-1 yil 101 25,3
1 y11-2 yil 124 31,0
2yil-3yil 54 13,5
3 yildan fazla 69 17,3
Toplam 398 99,5
Cevapsiz 2 0,5

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismaya katilan 400 katilimcidan yiizde 12,51 (50 kisi) vergi aflarinin 6
aydan az bir siirede tekrarlanacagini, yiizde 25,3’ (101 kisi) 6 ay ile 1 y1l arasinda
tekrarlanacagini, yiizde 31°1 (124 kisi) 1 y1l ile 2 y1l arasinda tekrarlanacagini yiizde
13,5°1 (54 kisi) 2 yil ile 3 yil arasinda tekrarlanacagini yiizde 17,3’ (69 kisi) 3
yildan fazla bir siire sonra tekrarlanacagini diisiindiiklerini ifade etmiglerdir. Yiizde
7,3’ is arkadaslar1 ya da akrabalari aracilifiyla bilgi sahibi olduklarini ifade
etmislerdir. Bunun yaninda katilimcilarin yiizde 0,51 (2 kisi) bu soruya cevap

vermemistir.

Tablo 3.10: Vergi Aflarindan Yararlanma Durumlari

F %
Evet 137 34,3
Hayir 263 65,8
Total 400 100
Toplam 400

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin yiizde 34,3’ (137 kisi) daha onceden vergi aflarindan
yararlandiklarin1 ifade ederken yiizde 65,8’1 (263) kisi herhangi bir aftan

yararlanmadigini ifade etmistir.
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Tablo 3.11: Katilimcilarin Yararlandiklar: Aflar

N %
6737 Sayili Kanun 47 24,7
7020 Sayili Kanun 22 11,6
7143 Sayili Kanun 23 12,1
7256 Sayili Kanun 26 13,7
7326 Sayili Kanun 24 12,6
7440 Sayili Kanun 48 25,3
Toplam 190 100

Not: Coklu cevap nedeniyle toplam verilen cevap sayis1 (190) cevap veren kisi sayisindan (137)
fazladir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilar ylizde 24,7 oraninda (47 cevap) 6737 sayili kanundan, yiizde
11,6 oraninda (22 cevap) 7020 sayili kanundan, yiizde 12,1 oraninda (23 cevap)
7143 sayli kanundan, yiizde 13,7 oraninda (26 cevap) 7256 sayili kanundan, yiizde
12,6 oraninda (24 cevap) 7326 sayili kanundan, yiizde 25,3 oraninda (48 cevap)
7440 sayili kanundan yararlandiklarini ifade etmislerdir. Bulgulara gore
katilimcilarin en fazla yararlandiklart kanun 7440 Sayili Kanun ve 6737 Sayili

Kanundur.
3.3.2. Arastirma Sorularma iliskin Bulgular

Asagida arastirmanin hipotezlerine ait bulgular incelenmistir. Arastirmanin
Hi, Ho, Hs, Hs4, Hs hipotezlerini (katilimecilarin adalet algilar1 demografik
ozelliklerine gore anlaml1 bir farklilik gostermektedir) incelemek amaciyla Anova
ve T-Testi yapilarak incelenmistir. Arastirmanin H; hipotezini (Katilimcilarin
adalet algilar1 demografik o6zelliklerine gére anlamli bir farklilik géstermektedir)
incelemek amaciyla katilimcilarin demografik verileri ile adalet algilar alt 6lgegi

verileri Anova ve T-Testi yapilarak incelenmistir.
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Tablo 3.12: Katihmcilarin Adalet Algilar:

Yas Kareler Toplami df Ortalama Kare F Sig
Gruplar arast 9,594 5 1,919 1,910 0,092
Gruplar i¢inde 389,850 388 1,005
Toplam 399,444 393
Meslek
Gruplar arasi 11,115 6 1,852 1,840 0,090
Gruplar i¢inde 376,479 374 1,007
Toplam 387,594 380
Egitim
Gruplar arast 6,601 4 1,650 1,606 0,172
Gruplar i¢inde 405,935 395 1,028
Toplam 412,536 399
Mevcut Vergi
Borcu
Gruplar arast 7,922 6 1,320 1,296 0,258
Gruplar iginde 339,269 333 1,019
Toplam 347,192 339
Odedigi Vergi
Gruplar arast 7,702 8 0,963 0,934 0,489
Gruplar i¢inde 275,350 267 1,031
Toplam 283,052 275
Medeni Durum |
P Si ¢ af Sig. (2- | Ortalama | Std. Hata | %95 Giiven Arali§i
& tailed) Fark Farki Disiik | Yiiksek
3,843 0,051 0,196 397 0,845 | 0,02257 | 0,11517 | -0,20384 | 0,24899
0,189 176,959 | 0,850 | 0,02257 | 0,11926 |-0,21278 | 0,25793
Cinsiyet
7,444 0,007 | -3,388 397 0,001 |-0,34228 | 0,10103 | -0,54090 | -0,14367
-3,329 | 348,349 | 0,001 |-0,34228 | 0,10283 | -0,54453 | -0,14003

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.12’de elde edilen bulgulara gore katilimcilarin adalet algilari
egitim, meslek, yas, medeni durum, mevcut vergi borglart ve 2023 yilinda
O0dedikleri vergi borglar1  degiskenlerine gére anlamli  bir farklihik
gostermemektedir. Bunun yaninda katilimcilarin adalet algilarinin  cinsiyet
degiskenine (p< 0,05 / 0,001< 0,05) gore farklilik gosterdigi anlasilmaktadir.
Tabloya gore erkeklerin adalet algis1 kadinlara gore daha yiiksek bulunmustur.

Buna gore aragtirmanin H; hipotezi kismen dogrulanmistir.
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Arastirmanin  H> hipotezini (katilimeilarin  risk algilar1  demografik
Ozelliklerine gore anlamli bir farklilik gostermektedir) incelemek amaciyla
katilimcilarin demografik verileri ile adalet algilar alt 6l¢egi verileri Anova ve T-

Testi yapilarak incelenmistir.

Tablo 3.13: Katihmcilarin Risk Algilan

Yas Kareler Toplam df Ortalama Kare F Sig
Gruplar arast 6,195 5 1,239 ,639 ,670
Gruplar i¢inde 752,469 388 1,939
Toplam 758,664 393
Meslek
Gruplar arast 19,291 6 3,215 1,676 0,126
Gruplar iginde 717,594 374 1,919
Toplam 736,885 380
Egitim
Gruplar arast 24,494 4 6,123 3,270 ,012
Gruplar i¢inde 739,650 395 1,873
Toplam 764,144 399
Mevcut Vergi
Borcu
Gruplar arasi 15,448 6 2,575 1,289 0,261
Gruplar iginde 664,909 333 1,997
Toplam 680,357 339
Odedigi Vergi
Gruplar arasi 10,742 8 1,343 ,633 750
Gruplar i¢inde 566,701 267 2,122
Toplam 577,442 275
Medeni Durum
P Si ¢ daf Sig. (2- | Ortalama | Std. Hata | %95 Giiven Aralig1
& tailed) Fark Farki Diisiik | Yiiksek
1,531 217 1,458 397 ,146 ,22796 ,15636 | -,07943 ,53536
1,515 203,566 ,131 ,22796 ,15049 | -,06875 ,5246
Cinsiyet
,071 ,789 -1,416 397 ,158 -,19694 ,13910 | -,47040 | ,07652
-1,419 | 385,354 ,157 -,19694 | ,13878 | -,46981 ,07593

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.13 incelendiginde katilimcilarin risk algilar1 meslek, yas, medeni
durum, egitim, mevcut vergi bor¢lart ve 2023 yilinda 6dedikleri vergi borglart
degiskenlerine gore anlamli bir farklilik gostermemektedir. Bunun yaninda
katilimeilarin risk algilarinin egitim degiskenine (p< 0,05 / 0,012< 0,05) gore
farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Tukey tablosundan elde edilen bulgulara gore
egitim seviyesi lisansiistii olan katilimcilarin risk algis1 daha yiiksek bulunmustur.

Buna gore arastirmanin H» hipotezi kismen dogrulanmistir.

Arastirmant H3 hipotezini (Katilimcilarin gliven algilar1 demografik
ozelliklerine gore anlamli bir farklilik gostermektedir) incelemek amacriyla
katilimcilarin demografik verileri ile adalet algilar alt 6lgegi verileri Anova ve T-

Testi yapilarak incelenmistir.

Tablo 3.14: Katihmcilarin Giiven Algilar:

Yas Kareler Toplam df Ortalama Kare F Sig
Gruplar arast 38,937 5 7,787 3,764 ,002
Gruplar i¢inde 802,721 388 2,069

Toplam 841,659 393

Meslek

Gruplar arast 28,369 6 4,728 2,214 ,041
Gruplar iginde 798,775 374 2,136

Toplam 827,144 380

Egitim

Gruplar arast 21,274 4 5,318 2,529 ,060
Gruplar i¢inde 830,549 395 2,103

Toplam 851,822 399

Mevcut Vergi

Borcu

Gruplar arast 10,330 6 1,772 174 ,591
Gruplar i¢inde 740,416 333 2,223

Toplam 750,746 339

Odedigi Vergi

Gruplar arasi 11,119 8 1,390 ,588 , 788
Gruplar iginde 631,540 267 2,365

Toplam 642,659 275

Medeni Durum | | | l |
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F Sig ¢ daf Sig. (2- | Ortalama | Std. Hata | %95 Giiven Aralig1
) tailed) Fark Farki Diisiik | Yiksek

5,602 ,018 -1,094 397 275 -1,8079 | ,16525 | -,50567 | ,14408

-1,027 | 168,573 | ,306 -,18079 | ,17603 | -,52831 | ,16672

Cinsiyet
,007 931 -,781 397 435 | - 11507 | 14724 | -,40454 | ,17440
-, 783 | 385,279 | 434 | -,11507 | ,14692 | -,40393 | ,17379
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.14 incelendiginde katilimcilarin giiven algilar cinsiyet, egitim,
medeni durum, mevcut vergi bor¢lart ve 2023 yilinda 6dedikleri vergi borglari
degiskenlerine gore anlamli bir farklilik gostermemektedir. Bunun yaninda
katilimcilarin giiven algilarinin yas ve meslek degiskenlerine (p< 0,05 / yas=0,002<
0,05 / meslek=0,041< 0,05 ) gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Tukey
tablosundan elde edilen bulgulara gore yas aralifi 31-40 olanlarin ve meslegi
sanat¢ilik olan katilimcilarin giiven algis1 daha yiiksek bulunmustur. Buna gore
arastirmanin H3 hipotezi kismen dogrulanmistir.

Arastirmant Hy4 hipotezini (Katilimeilarin vergi affi algilar1 demografik
Ozelliklerine gore anlamli bir farklilik gostermektedir) incelemek amactyla
katilimcilarin demografik verileri ile adalet algilar1 alt 6lgegi verileri Anova ve

T-Testi yapilarak incelenmistir.
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Tablo 3.15: Katihmcilarin Vergi Affi Algilar

Yas Kareler Toplami df Ortalama Kare F Sig
Gruplar arasi 2,095 5 0,419 0,692 0,630
Gruplar i¢inde 234,878 388 0,605
Toplam 236,973 393
Meslek
Gruplar arasi 3,691 6 0,615 0,996 0,428
Gruplar i¢inde 231,096 374 0,618
Toplam 234,786 380
Egitim
Gruplar arast 14,802 4 3,701 6,517 0,001
Gruplar i¢inde 224,288 395 0,568
Toplam 239,090 399
Mevcut Vergi
Borcu
Gruplar arast 8,409 6 1,402 2,311 0,034
Gruplar i¢inde 201,976 333 0,607
Toplam 210,385 339
Odedigi Vergi
Gruplar arasi 4,973 8 0,622 0,985 0,448
Gruplar i¢inde 168,420 267 0,631
Toplam 173,393 275
Medeni Durum
- Sig. 2- | Ortalama Std. | %095 Giiven Arahg
F Sig. p i tailed) Fark Hata P i
Farki | Diisiik Yiiksek
,081 776 ,524 397 ,600 ,04596 |,08766 | -,12639 ,21830
,535 {196,015 ,594 ,04596 | ,08596 | -,12358 ,21549

Cinsiyet

3,479 ,063 -,359 397 ,720 -,02803 |,07803 | -,18144 ,12538

-,364 | 394,947 716 -,02803 ,07709 | -,17959 ,12354

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.15 incelendiginde katilimcilarin vergi affi algilar1 cinsiyet, yas,

meslek, medeni durum ve 2023 yilinda 6dedikleri vergi borglar1 degiskenlerine gére

anlaml bir farklilik gostermemektedir. Bunun yaninda katilimeilarin vergi affi

algilarinin egitim ve mevcut vergi borcu degiskenlerine (p< 0,05 / egitim=0,001<

0,05 / mevcut vergi borcu=0,034< 0,05 ) gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir.

Tukey tablosundan elde edilen bulgulara gore iiniversite mezunlarinin ve vergi

borcu olmayanlarin vergi affi algisi daha yiiksek bulunmustur. Buna gore

aragtirmanin Hy hipotezi kismen dogrulanmistir.
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Arastirmanin  Hs hipotezini (Katilimeilarin vergi uyumu davranislari
demografik oOzelliklerine gore anlamli bir farklilik gostermektedir) incelemek
amaciyla katilimcilarin demografik verileri ile adalet algilar1 alt 6lgegi verileri

Anova ve T-Testi yapilarak incelenmistir.

Tablo 3.16: Katihmcilarin Vergi Uyumu Davranislar

'Yas Kareler Toplam df Ortalama Kare F Sig
Gruplar arast 2,344 5 0,469 1,259 0,281
Gruplar i¢inde 144,470 388 0,372
Toplam 146,814 393
Meslek
Gruplar arast 5,200 6 0,867 2,319 0,053
Gruplar i¢inde 139,811 374 0,374
Toplam 145,011
Egitim
Gruplar arast 1,976 4 0,494 1,273 0,280
Gruplar i¢inde 153,290 395 0,388
Toplam 155,266 399
Mevcut Vergi
Borcu
Gruplar arasi 1,904 6 0,317 0,844 0,536
Gruplar i¢inde 125,159 333 0,376
Toplam 127,064 339
Odedigi Vergi
Gruplar arast 7,396 8 0,924 2,521 0,012
Gruplar i¢inde 97,892 267 0,367
Toplam 105,288 275
Medeni Durum
. - <
. i . o Sig. (2- |Ortalama }SI;(:a %95 Giiven Araligi
& tailed) | Fark | 0 | Disik | Yiiksek
11,348 <,001 | -2,378 397 0,018 -,1663 |,07009 | -,30442 0,2885
2,143 1157,990 | 0,034 | -,16663 |0,7777 | -,32024 -,01303
Cinsiyet
,283 0,595 | 1,356 397 0,176 ,08505 | ,06272| -,03827 0,20836
1,335 [352,593 | 0,183 ,08505 | ,06372| -,04028 0,21037

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.16 incelendiginde katilimcilarin vergi uyumu davranislari cinsiyet, yas,
egitim, mevcut vergi borcu ve 2023 yilinda 6dedikleri vergi borglari degiskenlerine
gore anlamli bir farklilik gostermemektedir. Bunun yaninda katilimcilarin vergi uyumu
davraniglari, medeni durumlarina gére (p<0,05 / medeni durum=0,018<0,05) farklilik
gosterdigi anlasilmaktadir. T-Testi tablosundaki ortalama degerlere bakildiginda
bekarlarin evlilere gore vergi uyumu davranislari daha yiiksek bulunmustur. Buna gore

aragtirmanin Hs hipotezi kismen dogrulanmustir.

Arastirmanin He hipotezini (Katilimcilarin adalet algilartyla vergi uyumu
davraniglar arasinda anlamli bir iligki vardir) incelemek amaciyla regresyon analizi

yapilmustir.

Tablo 3.17: Adalet Algisi ve Vergi Uyumu Arasindaki Iliski

Standartlastirnlmamis Standartlastirilms
Model Katsayilar Katsayilar t Sig.
B Std. Hata Beta
(Stirekli) 1,658 0,127 13,029 | 0,000
Adalet Algisi 0,141 0,030 0,229 4,699 | 0,000

Bagimli degisken: Vergi Uyumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.17°den elde edilen sonuglara gore (p<0,050) adalet algisi ile vergi
uyumu arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Tabloya gore (Vergi uyumu=
1,658+0,141x adalet algis1) adalet algisinin vergi uyumu Tlzerindeki etkisi
0,141°dir. Adalet algis1 yiikseldikce vergi uyumu davramist yiikselmektedir.
Tabloya gore adalet algisi ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu
sOylenebilir. Boylece He hipotezi dogrulanmistir. Aragtirmanin H7 hipotezini
(Katilimcilarin risk algilari ile vergi uyumu davraniglart arasinda anlamli bir iligki

vardir) incelemek amaciyla regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 3.18: Risk Algis1 ve Vergi Uyumu Arasindaki iligki

Standartlastirmams Standartlastirilms
Model Katsayilar Katsayilar t Sig.
B Std. Hata Beta
(Siirekli) 2,036 0,103 19,698 | 0,000
Risk Algisi 0,046 0,022 0,102 2,055 | 0,041

Bagimli1 degisken: Vergi Uyumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.18’dan elde edilen sonuglara gore (p<0,050) risk algis1 ve vergi
uyumu arasinda anlami bir iligki bulunmaktadir. Tabloya gore (Vergi uyumu=
2,036+0,046x risk algisi1) risk algisinin vergi uyumu lizerindeki etkisi 0,046’dir.
Risk algis1 ylikseldikge vergi uyumu davranisi yiikselmektedir. Tabloya gore risk
algist ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir. Boylece

H7 hipotezi dogrulanmustir.

Arastirmanin Hg hipotezini (Katilimcilarin giiven algisi ile vergi uyumu
davraniglar1 arasinda anlamli bir iliski vardir) incelemek amaciyla regresyon analizi

yapilmustir.

Tablo 3.19: Giiven Algis1 ve Vergi Uyumu Arasindaki Iliski (Regresyon
Analizi)

Standartlastirilmamis Standartlastirilmis
Model Katsayilar Katsayilar t Sig.
B Std. Hata Beta
(Siirekli) 1,892 0,102 18,623 | 0,000
Giiven Algist 0,075 0,021 0,176 3,570 | 0,000

Bagimli degisken: Vergi Uyumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.19’den elde edilen sonuglara gore (p<0,050) giiven algisi ile vergi
uyumu arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir. Tabloya gore (Vergi uyumu=
1,892+0,075x giiven algis1) giliven algisinin vergi uyumu iizerindeki etkisi
0,075°dir. Giliven algis1 yiikseldikge vergi uyumu davranis1 ylikselmektedir.
Tabloya gore giiven algis1 ile vergi uyumu arasinda pozitif anlamli bir iligki oldugu

sOylenebilir. Boylece Hg hipotezi dogrulanmistir.

Arastirmanin Ho hipotezini (Katilimcilarin vergi affi algisi ile vergi uyumu
davraniglar1 arasinda anlamli bir iliski vardir) incelemek amaciyla regresyon analizi

yapilmugtir.

Tablo 3.20: Vergi Affi Algis1 ve Vergi Uyumu Arasindaki iliski (Regresyon
Analizi)

Standartlastirilmamis | Standartlastirilmig
Model Katsayilar Katsayilar t Sig.
B Std. Hata Beta
(Siirekli) 1,974 0,15 13,193 <,001
Vergi Affi Algist 0,073 0,04 0,9 1,807 ,071

Bagimli1 degisken: Vergi Uyumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.20°den elde edilen sonuglara gore (p>0,050=0,071>0,050) vergi

affi algisi ile vergi uyumu arasinda anlamli bir iligkiye rastlanmamistir. Béylece Ho

hipotezi reddedilmistir.

Tablo 3.21: Arastirmada Elde Edilen Bulgular

Katilimcilarin adalet algilar1 demografik 6zelliklerine gore anlamli

arasinda anlamli bir iligki vardir.

H bir farklilik gbstermektedir Kismen
katilimcilarin risk algilar1 demografik 6zelliklerine gore
H» . ~ ; Kismen
anlaml1 bir farklilik gostermektedir
Katilimcilarin giiven algilar1 demografik 6zelliklerine gore anlamli
Hs bir farklilik géstermektedir. Kismen
H Katilimcilarin vergi affi algilar1 demografik 6zelliklerine gore Kismen
* | anlaml bir farklilik gdstermektedir.
u Katilimcilarin vergi uyumu davraniglart demografik 6zelliklerine Kismen
> | gore anlamli bir farklilik gostermektedir.
He Katlhmm.lar.lr.l a(.ialet algilartyla vergi uyumu davraniglari arasinda Pozitif yonlii
anlamli bir iligki vardir.
Hs Kat111m01.lar.11.1 r1.sk algilari ile vergi uyumu davraniglar1 arasinda Pozitif yonlii
anlamli bir iligki vardir.
He Kat111m01.lar.1r.1 giiven algisi ile vergi uyumu davraniglar1 arasinda Pozitif yonlii
anlamli bir iligki vardir.
u Katilimcilarin vergi affi algisi ile vergi uyumu davranislar Red
9

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC

Vergi aflari, hiikiimetlerin vergi gelirlerini artirmak ve vergi miikelleflerini
kayit altina almak amaciyla zaman zaman basvurdugu mali araglardan biridir.
Ancak, bu uygulamalarin uzun vadede vergi uyumu iizerindeki etkileri hem teorik
hem de uygulamali ¢alismalarda tartismal1 bir konu olmustur. Vergi aflarinin, kisa
vadede vergi gelirlerinde artis saglama potansiyeli bulunsada uzun vadede bu
etkilerin siirdiiriilebilir olmadig1 siklikla vurgulanmaktadir. Bunun nedeni, affin
miikelleflerde yeni bir af beklentisi yaratmasi ve vergi ahlakini olumsuz yonde
etkilemesidir. Vergi aflarimin, yiikiimliiliklerini diizenli olarak yerine getiren
miikellefler arasinda adaletsizlik algisina yol agabilecegi, bu durumun da goniillii

uyumu zayiflatabilecegi ongoriilmektedir.

Bu calismada, vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu tizerindeki etkileri
incelenmis ve demografik ozellikler ile vergide adalet, giiven, risk ve vergi affi
algilar1 arasindaki iliskiler degerlendirilmistir. Calismanin bulgularina gore
erkeklerin adalet algisi, lisansiistii katilimcilarin risk algisi, yas araligi 31-40
olanlarin ve sanat¢ilik meslegine sahip bireylerin giiven algisi, iiniversite
mezunlarinin ve vergi borcu olmayanlarin vergi affi algist1 daha yiiksek
bulunmustur. Ayrica bekar katilimcilar evlilere gore daha yiliksek vergi uyumu
davranig1 sergilemistir. Adalet algisi, risk algis1 ve giiven algisi ile vergi uyumu
davraniglar1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli iligkiler tespit edilmistir. Bunun
yaninda vergi affi algist ile vergi uyumu arasinda anlamli bir iliskiye
rastlanmamistir. Bu bulgular, algilarin vergi uyumu davraniglarini 6nemli 6lgiide

etkiledigini ortaya koymaktadir.

Bu c¢alisma, literatiirdeki pek cok bulguyla benzerlik gostermektedir.
Calismamizda, adalet algisinin vergi uyumu davranisinit olumlu yonde etkiledigi
goriilmiistiir. Bu sonug, 6zellikle Nurkhin ve digerleri (2018) ile Edizdogan ve
Glimiis (2013) gibi calismalarda vurgulanan, adalet algisinin vergiye goniillii
uyumu artirdig1 yoniindeki bulgularla paralellik gostermektedir. Vergi affi algisinin
vergi uyumu iizerinde pozitif bir etkisi oldugu sonucumuz, Bayer ve digerleri
(2015) ve Nurkhin ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢aligsmalardaki sonuglarla

ortiismektedir. Calismamizda, egitim diizeyi ve medeni durum gibi faktorlerin vergi



uyumu lzerindeki etkisi literatliirdeki bir¢cok c¢alismayr destekler niteliktedir.
Ornegin, Nurkhin ve digerleri (2018) calismasinda kadinlarin erkeklere gore daha
uyumlu oldugu belirtilirken, bu ¢alismada benzer bir sekilde farkli demografik

gruplar arasinda alg1 ve uyum diizeylerinde farkliliklar tespit edilmistir.

Literatiirdeki bircok c¢alisma (6rnegin, Alm & Beck, 1993; Laborda &
Rodrigo, 2005) vergi affinin uzun vadede vergi uyumu flizerinde bir etkisi
olmadigimi veya olumsuz etkileri oldugunu belirtmektedir. Bu ¢calismada da vergi
affi algisinin vergi uyumuna herhangi bir etkisi olmadig1 saptanmistir. Buna
karsilik, baz1 farkliliklar da dikkat ¢ekmektedir. Calismada risk algisi ile vergi
uyumu arasinda pozitif bir iligki bulunmusken, Auwal ve digerleri (2022)
calismasinda risk tercihlerinin vergi affi ve vergi uyumu iliskisini yalnizca zayif bir
sekilde etkiledigi ifade edilmistir. Bu farklilik, risk algisinin yerel dinamiklere bagli
olarak degisebilecegini gostermektedir. Calismamizda, vergi affinin alg1 diizeyinde
pozitif etkiler yarattig1 goriilmiistiir. Ancak, Ci¢ek (2006) ve Yenigeri (2004) gibi
calismalar, vergi affinin diiriist miikellefler arasinda adaletsizlik algisini artirarak
olumsuz etkiler yaratabilecegini vurgulamistir. Bu durum, bireylerin vergi affina
yonelik algilarinin  bolgesel, donemsel ve ekonomik baglamlara gore

farklilagabilecegini ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmanin bulgulari, vergi affi uygulamalarinin vergi uyumuna etkisini
degerlendirirken, literatiirdeki genel egilimleri desteklemekte, ancak bazi
baglamsal farkliliklar nedeniyle ayrismaktadir. Vergi affinin etkilerinin, uygulanma
bicimi, siiresi ve miikelleflerin algilar1 gibi cesitli faktorlere bagli olarak
degisebilecegi, bu farkliliklarin hem teorik hem de pratik diizeyde dikkate alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, gelecekteki ¢calismalarda farkli cografi
ve Kkiiltiirel baglamlar dikkate alinarak daha kapsamli arastirmalar yapilmasi

oOnerilmektedir.

Vergi aflarinin tasarlanmasi ve uygulama siirecinde miikelleflerin adalet
algisini giiclendirecek tedbirlerin alinmasi 6nemlidir. Vergi sisteminin karmagiklig
ve miikelleflerin vergi idaresine olan giiven seviyeleri, vergi affi uygulamalarinin
etkinliginde belirleyici faktorlerdir. Ayrica risk algis1 dikkate alindiginda kayit
disilikla miicadele vergi uyumu agisindan 6nem arz etmektedir. Giinlimiiz

uygulamalarina bakildiginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
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‘Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Eylem Plani (2023-2025)" gibi nlemler ile
denetimlerin ve personel egitimlerinin artirilmas: gibi uygulamalar risk algisinin

onemsendigini gostermektedir.
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EKLER

Ek 1: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Cikarilan Vergi Aflar

S;r Tarih Sayist Af Adi

1 17 Mayis 1924 | 486 | Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

2 5 Agustos 1928 145 | Elviyei Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun

3 25 Mart 1934 2395 | Kazang Vergisi Kanunu

4 | 12 Temmuz 1934 | 2566 | Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

5 7 Subat 1939 3587 Araz.l \_/erglslpm 1935 Mali Y1li Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun

6 17 Mart 1944 4530 | 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

7 | 13 Haziran 1946 | 4920 | Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkinda Kanun

8 27 Mayis 1947 | 5050 | Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinim Silinmesi Hakkinda Kanun

9 26 Ekim 1960 113 | Genel Af Kanunu

10 28 Subat 1961 281 | Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmi Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

11 23 Subat 1963 218 | Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

. Sayil1 Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larmin Bir Defaya Mahsus Olmak
12 ] 13 Huziran ¥08y | 2880111, ore AR alanda 000N
. Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait

13 > Eylil 1963 P25 Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim

14 | 16 Temmuzl965 | 691 Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

15 | 3 Agustos 1966 | 780 | Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

16 | 28 Subat 1970 | 1970 | Emlak Vergisi Kanunu

17 15 May1s1974 1803 Cumbhuriyet‘in 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

18 20 Mart 1981 2431 | 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmast Hakkinda Kanun

19 22 Subat 1983 2801 Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun

20 4 Subat 1985 3239 | Vergi Usul Kanunu ile Tlgili Degisiklikler Kanunu

21 3 Aralik 1988 3505 | Vergi Usul Kanunu ile Getirilen Af Kanunu

22 | 28 Aralik 1988 | 3512 | Vergi Affi Kanunu

23 | 15 Aralik 1990 | 3689 | 3505 sayili Vergi Usul Kanunu ile Tlgili Degisiklik Kanunu
Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah

24 21 Mart 1996 3787 Artirimi Hakkinda Kanun

25 5 Eyliil 1997 400 | Tahsilat Genel Tebligi

26 | 2 Temmuz 1998 | 4369 | Vergi Usul Kanunu

27 5 Eyliil 2001 414 | Tahsilat Genel Tebligi

28 7 Mart 2002 4751 Vetgl .Us.ul Kanunu, Eml.a}< Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun

29 | 27 Subat 2003 4811 | Vergi Barist Kanunu

30 | 22 Kasim 2008 | 5811 |Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun
Bazi1 Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve

31 25 Subat 2011 6111 | Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

32 | 21 Mayis2013 | 6486 |2. Vergi Barisi Kanunu




Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

33 10 Eylul 2014 6552 | Degisiklik Yapilmasi fle Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
Dair Kanun

34 | 3 Agustos 20016 | 6736 | Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Kanun
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas Ile Bazi Kanunlarda ve Bir

35 31 Mart 2017 7020 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi {le Bazi

36 | 11Mayis 2018 | 7143 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

37 | 17 Temmuz 2019 | 7186 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
Baz1 Alacaklarin Yeniden yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda

38 11Kasim 2020 7236 Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

. Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
39 | 3 Haziran 2021 | 7326 Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
40 12 Mart 2023 7440 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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Ek 2: Anket Calismasi Sorulari

Cinsiyetiniz

(Sadece bir segenegi isaretleyiniz.)
Erkek

Kadin ]

Medeni Durumunuz
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)
Evli

Bekar O

Egitim durumunuz

Sadece bir segenegi isaretleyiniz.)
Ilkokul
Orta Okul
Lise
Universite
Lisans istii

ooooo

Birinci Boliim

(Her satirda sadece bir segenegi isaretleyiniz.)

Evet Hayir
En son vergi affindan (7440 sayili kanun) yararlandiniz mi1? | ]
Vergilerinizi diizenli 6der misiniz? H H
Daha 6nce vergi aflarindan faydalandiniz mi1? ] |
Daha 6nce vergi ile ilgili bir egitim aldiniz nu? ] ]
Asagidaki 6nermelere ne dl¢giide katihirsimiz?
(Her satirda sadece bir segenegi isaretleyiniz.)
=
s £ g g
5 B S| g | &
£ E| 2| E| & | E| E
G 5 = 2 = s | g
Tz | 2| 5| & E| <
~ = = M =
= 3 g v £ Gl 2
2 4 g g
1. Vergi sistemimiz adaletlidir. 1 2 4 5 6 7
2. Ulkgmlzci_e_mukelleﬂer adaletli bir sekilde | > 3 4 5 6 7
vergilendiriliyor.
3. Ben 6dedigim verginin hakkaniyetli
- e 1 2 3 4 6 7
oldugunu diisiiniiyorum.
4.  Ulkemizde gok sik vergi aflar1 ¢ikiyor. 1 3 4 5 6
5. Ortalama bir vergi miikellefi i¢in vergi
. LS . N e 1 3 4 5
sisteminin adaletli oldugunu diisiiniiyorum.
6.  Genel olarak bakildiginda vergi yiikii | 5 3 4 5 6 7
iilkemizde adaletli bir sekilde dagitilmustir.
7.  Vergi kagirmak giinahtir. 1 2 3 4 5 6 7
8.  Vergi kagirmak kul hakki yemektir 1 2 3 4 5 6 7
9. Vergi dairesinin kararlar1 adaletlidir. 1 2 3 4 5 6 7
10. Vergi dairesi her vergi miikellefine ayn1
. . 1 2 3 4 5 6 7
yaklagir ve kurallar esit sekilde uygular.
11. Vergi dal're51 genellikle miikellefin lehine 1 > 3 4 5 6 7
karar verir.
12. Ver.gl dairesi tarafsiz ve dogru kararlar | 5 3 4 5 6 7
Vverir.
13. Vergi dairesi miikellefin lehine karar 1 2 3 4 5 6 7
vermez.
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Asagidaki 6nermelere ne dl¢iide katilirsimz?
(Her satirda sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

=
E E £
£ E g S,
5 = s Z
= 5 3 E
= = £ =
s = = £ 3
M £ & £ £ B M
< £ 2 ] 2 e 2
= 3 = & = E‘ =
= | ) — ) =
] v
X | @ | 2 | M 2 | 2 | ¢
1. Qenel olarak kamuya sunulan 1 2 3 4 5 6 7
hizmetlerden memnunum.
2. Hiikiimete giivenirim. 1 2 3 4 5 6 7
3. Devleti yon_etenler genelde dogru 1 5 3 4 5 6 7
kararlar verir.
4.  Kamu hizmetlerinden hig sikayet etmem. 1 2 3 4 5 6 7
5. Gegctigimiz y1l 6dedigim vergi miktar
katlanilmaz boyuttaydi. ! 2 3 4 3 6 7
6. Vergileri 6demekte zorlaniyorum. 1 2 3 4 5 6 7
7. Vi?l‘%l ?ﬂfnmm gerekli oldugunu 1 2 3 4 5 6 7
diigtiniirim.
8. Verg11§r1m1 o0demek i¢invergi aflarini 1 > 3 4 5 6 7
beklerim.
9. Yergl aﬂafl, vergilerini diizenli 1 2 3 4 5 6 7
Odeyenleri rahatsiz eder.
10. Vergi aflar vergileri 6dememeyi tesvik 1 2 3 4 5 6 7
eder.
11. Vergi aflan gereklidir. 1 2 3 4 5 6 7
12. Vergi aflar vergilerin adaletli alinmasi 1 2 3 4 5 6 7
engeller.
13. Vergi aflan vergilerin 6denmesini tesvik 1 > 3 4 5 6 7
eder.
14. Vergi aflarindan rahatsiz olurum. 1 2 3 4 5 6 7
15. Birikmis vergi borqla}rlml yeni bir vergi 1 2 3 4 5 6 7
affi cikincaya kadar 6demem.
16. Vergi 6demek her vatandasin géniillii
. 1 2 3 4 5 6 7
olarak uymasi gereken bir sorumluluktur.
17. Vergi 6demek dogru bir davranigtir. 1 2 3 4 5 6 7
18. Vergileri diizenli 6demek ahlaki bir 1 5 3 4 5 6 7
sorumluluktur
19. Vergi 6demek, devletin yararl
hizmetlerde bulunmasina yardimci 1 2 3 4 5 6 7
olmaktir.
20. Vergi 6demek zoruma gider. 1 2 3 4 5 6 7
21. Kendimi bir vatansever olarak goriiriim. 1 2 3 4 5 6 7
22. Tirkiye vatandagi olmaktan gurur 1 2 3 4 5 6 7
duyuyorum.
23. T.urk.ly.e \{atz'i.ndasl.olmak benim 1 > 3 4 5 6 7
kimligimin 6nemli bir parcasidir.
24. Vergi kagirmak ayiplanacak bir | > 3 4 5 6 7
davranistir.
25. Vf:l‘gl .0(.1emek benim i¢in bir vatandaslik 1 2 3 4 5 6 7
gorevidir.
26. Eger herkes vergilerini tam ve eksiksiz
Odeseydi daha kaliteli kamu hizmeti 1 2 3 4 5 6 7
alirdik.
27. Vergilerimi iyi niyetle 6derim. 1 2 3 4 5 6 7
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Asagidaki 6nermelere ne dl¢iide katilirsimz?
(Her satirda sadece bir secenegi isaretleyiniz.)

zorla tahsil edilme ihtimali nedir?

< ”
y Z 5
] = £ = o
= >~ S = 2
= 2| 5|z 5| |82
S E 228 g
S | 5 | 2| 2| 2|58
1. Sizce vergi dairesinin faturasiz bir satist 1 2 3 4 5 6 7
tespit etme olsilig1 nedir?
2. Sizce gelecek yil vergi denetimi gegirme 1 2 3 4 5 6 7
olasiliginiz nedir?
3. Ulkemizde vergi kaciran birinin 1 2 3 4 5 6 7
yakalanmasi olasilig1 nedir?
4. Odeyecegi vergiyi diisiirmek igin kisisel
giderlerini sirket hesaplarina kaydeden 1 2 3 4 5 6 7
birinin sizce vergi cezasina garptirilma
olasilig1 nedir?
5. Vergilerini 6demeyen miikelleften bunlarin 1 2 3 4 5 6 7

Sizce kag y1l sonra yeni bir vergi affi ¢ikabilir?

(Sadece bir secenegi isaretleyiniz.)
e 6aydanaz

e OGay-lyl
o lwyil-2yl
e 2yil-3yl

e 3 yildan ¢ok
Vergi affindan nasil haberiniz oldu?

(Sadece bir segenegi isaretleyiniz.)
e  Televizyon reklamlarindan
e Internetten
o Afiglerden
e  Muhasebecimden
e  Vergi dairesinden
o s arkadasi yavda akrabalarimdan
e  Diger
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