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Oz
VERGI CENNETLERININ DiJITAL VERGIi CENNETLERINE
DONUSUMUNUN VERGILEME UZERINE ETKILERI

VOLKAN OGHAN

Dijital c¢agm yiikselisi ile beraber ortaya c¢ikan kripto para birimleri,
tasarimlarinda bulundurduklar1 kayit sistemi ve sifreleme teknolojisi Sayesinde
merkezi bir otoritenin bulunmadigi, esler aras1 bir 6deme araci olarak kendinden
onceki tiim 6deme araglarindan ayrilmaktadir. Kripto para tasarim teknolojileri, bu
para birimlerinin mevcut hukuki ve iktisadi sistemin otoriteleri tarafindan
duzenlenmesi ve vergilendirilmesi agisindan zorluk g¢ikarmaktadir. Bu bakimdan
kripto para birimleri, kiiresellesme siireci ile uluslararasi sermaye hareketleri
iizerindeki kisitlamalarin kalkmasi sonrasinda vergi sonrasi getiri miktarini arttirma

arayis1 i¢inde olan sermayenin de dikkatini cekmektedir.

Kripto para birimleri bulunduklar1 dijital ortamda vergi otoritelerinin yetki
alanlarinin disinda kalmasi ve iist diizey kimlik korumasi ile vergi yukunu en aza
indirmeye yonelik olarak vergi cennetlerinin avantajli vergi rejimi ve bilgi paylagimi
konularindaki islevlerini karsilayabilmektedir. Bu durumda kripto para birimlerinin
vergi cennetlerine alternatif olusturarak, mevcut yasalar ve uluslararasi finansal
diizenlemeler karsisinda dijital bir vergi cenneti seklinde kullanilabilmesi s6z konusu
olmaktadir. Dijital vergi cenneti olarak kullanilan kripto para birimleri, vergileme
konusunda uyumsuzluga neden olarak, o6zellikle vergi kagirilmasi yolu ile vergi
gelirlerinde azalislara yol agmaktadir. Ayrica kripto para birimleri {izerinden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi hususu da iizerinde durulmasi gereken diger bir
sorun olarak dikkati ¢ekmektedir. Kripto para birimlerinin ortaya c¢ikardigi bu
durumlar g6z oniine alindiginda vergi sistemlerinin ve diger diizenlemelerin kripto

para birimleri gercegine gore ayarlanmasi gerekebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Cennetleri, Blok-zincir, Kripto Para Birimi,

Vergileme.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE TRANSFORMATION OF TAX HEAVENS
TO DIGITAL TAX HEAVENS ON TAXATION

VOLKAN OGHAN

Cryptocurrencies that emerged with the rise of digital age are separated from
all the previous payment tools as a peer-to-peer payment tool in which there is no
central authority, thanks to the registration system and encryption technology they
have in their designs. Due to their design technologies, there have been difficulties in
regulation and taxation of cryptocurrencies by the authorities of the current legal and
economic system. In this regard cryptocurrencies have attracted the attention of capital
as well, which is in the search of increasing the amount of post-tax returns after the

restrictions on the international capital movements with the globalization process.

Cryptocurrencies can meet the functions about the advantageous tax regime
and information sharing of tax heavens which aims to minimize the tax burden with
their digital identity being outside the jurisdiction of tax authorities and their high level
of identity protection. In that case, it is discussed cryptocurrencies, as an alternative to
tax heavens, to be used as a digital tax heaven in the face of existing laws and
international financial regulations. Cryptocurrencies that will be used as digital tax
heavens might cause decreasing in tax revenues by causing tax noncompliance,
especially through tax evasion. In addition, the issue of taxation of revenues obtained
from cryptocurrencies draws attention as another problem to be addressed. Given these
situations caused by cryptocurrencies, tax systems and other regulations need to be

adjusted to the fact of cryptocurrencies.

Keywords: Tax Havens, Blockchain, Cryptocurrency, Taxation.



ONSOZ

Kripto para birimleri, kullanicilarina ulusal vergi otoritelerine karsi bir siginak
sagliyor olmalari ile geleneksel vergi cenneti anlayisina farkl bir bakis acis1 getirerek,
dijital vergi cennetleri statiisiinde islev gorebilecek potansiyele sahiptir. Bu anlamda
tez ¢aligmasinda, vergi cennetlerinin ve kripto para birimlerinin tanim ve yapisal
ozelliklerinin agiklanmasi, bu ozellikler baglaminda kripto para ve vergi cenneti
iliskisinin vurgulanmasi1 ve kripto para birimlerinin dijital vergi cennetlerine
doniistimiiniin yani sira kripto para gelirlerinin vergi sistemleri tGzerindeki etkilerinin

degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Bu tez konusunu c¢aligmami uygun goren ve daima bana yol gosteren
saygideger hocam Prof. Dr. Sahin Akkaya'ya oncelikle tesekkiir ederim. Ayrica tez
calismamda ve Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Bilim
Dali’ndaki yiiksek lisans egitimim siiresince katki ve desteklerini esirgemeyen degerli
hocalarima tesekkiirlerimi ifade etmek isterim. Son olarak basta annem olmak tizere

beni yetistiren tiim aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Volkan OGHAN
Istanbul, 2020
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GIRIS

Bilisim teknolojisinde gerceklesen ilerlemeler neticesinde verilerin dijital
ortamlarda muhafaza ve transfer edilmesi, 6deme yontemlerinde degisiklikler ortaya
cikarmistir. Bu degisikler 6deme yontemleri ile smirli kalmayip, 6deme araglari
Uzerinde de etkisini gostermeye baslamistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan kripto para
birimleri, glinlimiiz itibari parasmnin bir alternatifi olarak, islevsel oOzellikler ile
donatilmis sekilde gelistirilmistir. Kripto para birimleri, kolay erigim, yliksek islem
hizi, diisiik maliyet, 6deme giivenligi gibi ticari ve finansal 6zellikleri ile birlikte, sahip
olduklar1 anonimlik ve esler arasi 6deme teknolojisiyle, miikelleflerin yiikiimlii
olduklar1 vergi otoritelerinden sakinmalarini saglayacak dijital alanlar sunmaktadir.
Bu anlamda baslangicta dijital bir 6deme arac1 olarak tasarlanan kripto para sisteminin,
sahip oldugu nitelikler ve kullanim amagclar1 kapsaminda vergi cenneti benzeri

ozellikler tagidig1 gozlemlenmektedir.

Vergi cennetleri vergisel avantajlarin yani sira, yatirimcilara sunmus oldugu
hizmetler ile vergi mikelleflerinin vergiye tabi gelirlerini gizlemelerine olanak
vermektedir. Vergi cennetleri bu durumu 6zellikle banka gizliligi yasalar1 ve 6zel
sirket kurma yasalar1 ger¢evesinde saglamaktadir. Kripto para birimleri ise vergi
cennetlerinin  bu islevini, tasarimlarinda yer alan teknolojiler iizerinden
gergeklestirmektedir. Bu anlamda kripto para birimlerinin, geleneksel uygulamalart ile
cok eski bir kavram olan vergi cenneti anlayisina farkli bir bakis agis1 getirmesi ve
hatta gergeklesecek atilimlara bagli olarak geleneksel vergi cennetlerinin yerini

tamamen alabilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, kripto para birimleri ve vergi cennetleri
arasinda  bir  karsilastirma  yapilabilmesi  agisindan  geleneksel  olarak
nitelendirilebilecek vergi cennetlerinin genel o6zellikleri ve etkileri Uzerinde
durulacaktir. Buna gore vergi cennetlerinin yatirnmlari ¢ekmek amaciyla, sifir veya
diisiik vergi oranlar1 sunan, bilgi degisimine kapali, yasal sistemleri seffafliktan
yoksun ve reel ekonomik bir faaliyet yer almadigi yonetim alanlar1 olarak

bulunmalarinin neden ve sonuglari ele alinacaktir.



Ikinci béliimde ise dijital bir vergi cenneti olarak diisiiniilen kripto para
birimlerinin dijital 6deme araglar1 i¢indeki yeri, sahip olduklar: 6zellikler ve iktisadi
anlamda getirmis olduklar1 yenilikler degerlendirilecektir. Bu anlamda kripto para
birimlerinin diger dijital 6deme araglarindan ayrilmalarini saglayan tasarim
teknolojilerinin saglamis oldugu merkezi olmayan yap1 ve anonimlik sayesinde, bu
para birimlerinin ayni zamanda vergi cennetlerine benzer islevde kullanilabilmesi

konularina deginilecektir.

Uclincli boliimde ise yeni bir teknolojik tirtin olan kripto para birimlerinin yasal
anlamda tanimlanmasi ¢alismalarina, bu para birimleri Gzerinden saglanan gelirin veya
saklanan degerin vergisel boyutuna ve bu para birimlerinin ginimiz vergi sistemleri
iizerinde yarattiklar1 etkilere yer verilecektir. Bu bolimde kripto para birimleri
agisindan uyguladiklar1 politikalar ile onde gelen llkeler drneklendirilecek ve bu
dogrultuda kripto para birimleri agisindan gercgeklestirilebilecek uygulama ve oneriler

sunulacaktir.

Calismada esasen, kripto para birimi cinsinden tutulan degerlerin ve Kripto para
birimleri Gzerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusu temelinde, kripto
para birimleri ve vergi cennetlerinin 6zellikle vergiden kaginma veya vergi kagirma
hususlarina yonelik sahip olduklar1 islevler baglaminda iki sistem arasindaki iliskinin
ele alinmasima ve bu iki sistem arasinda bir karsilastirma yapilmasima calisilacaktir.
Bu anlamda genis ¢apli bir literatiir taramasi sonucunda elde edilmis bulgularin
anlamli bir sekilde bir araya getirilmesi ile vergi cenneti benzeri bir uygulama olarak
kripto para birimleri ve bu para birimlerinin vergi sistemleri Uzerine etkileri

degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM
VERGI CENNETLERI VE GENEL OZELLIKLERI

Dogrudan yabanci sermeye veya portf0y yatirimlarmi ¢ekmek amaciyla
verginin hi¢ alinmamasi, diisiikk vergi oranlarinin sunulmast ve cesitli vergi
ayricaliklarinin saglanmas1 gibi vergi uygulamalar1 bazi iilkeler tarafindan vergi
politikas1 olarak kullanilmaktadir. Bu tiir vergi uygulamalarmin vergi sisteminin
onemli bir pargasi oldugu, ekonomisi yabanci yatirimlara biiyiik 6lgiide bagli bulunan
ve gizlilik esaslar1 gercevesinde hizmet saglayan iilkeler ise vergi cenneti olarak
nitelendirilmektedir. Vergi cenneti kavrami {izerinde uzlagilan tek bir tanim
olmamakla beraber, kavram genel olarak yabanci yatirimcilara avantajli vergi rejimi
sunan iilkeleri belirtmek i¢in kullanilmaktadir.! Ancak diisiik vergi oranlar1 veya vergi
yikiinii azaltan diger uygulamalara sahip her iilke vergi cenneti niteligi
tastmamaktadir. Vergi cennetleri, sunduklar1 vergisel avantajlarin yani sira, gizlilik
politikalar1 ve gelismis yatirim stratejileri saglayan finansal hizmetler agi ile diger

iilkelerden ayrilmaktadir.

1.1. Vergi Cenneti Tanimi

Vergi cenneti, tim gelir kategorileri veya belirli gelir kategorileri i¢in diisiik ya
da sifir vergi oran1 uygulayan, bankacilik hizmetlerinde ve ticari islemlerde belirli
diizeyde gizlilik sunan iilke olarak agiklanmaktadir.? Bagka bir tanimda vergi cenneti,
bankacilik islemlerinde gizlilik ve yabanci sermaye yatirimlarinin vergilendirmesinde
muafiyet saglayan yasa ve diizenlemelere sahip yoOnetim alani olarak ifade
edilmektedir.® Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ise, yabanci
yatirimcilara ticari faaliyetlerde yasal ve idari kolaylik imkani ile birlikte verginin hic
olmadig1 veya diisiik oranli nominal verginin oldugu bir ortam saglayan ve sahip

oldugu banka gizliligi ilkesi geregince bilgi degisime kapali olan iilkeleri vergi cenneti

! Dhammika Dharmapala, “What problems and opportunities are created by tax havens?”, Oxford
Review of Economic Policy, C.XXI1V, No:4, 2008, p. 662.

2 Richard A. Gordon, Tax Havens and Their Use by United States Taxpayers -An Overview,
Washington, Department of the Treasury Internal Revenue Service, 1981, p. 14.

3 Richard H. Blum, “Offshore Money Flows: A Large Dark Number”, Journal of International Affairs
Editoral Board, C.XXXV, No:1, 1981, p. 70.



olarak tanimlamaktadir.* Vergi cennetleri, 6zellikle egemenlik giiclerine dayanarak
cikarmig olduklar1 yasalar ¢ergevesinde yatirimcilara anonimlik ve vergi yasalarinca
sorumlu olunan (lkeye kars1 siginak saglamalari ile diger tilkelerden ayrilmaktadir.®
Bu dogrultuda vergi cennetleri diger iilkelerin vergi yasalar1 ile etkilesime girerek,
vergi yiikiimliiliiglinlin azaltilmasint miimkiin kilan {ilke veya yonetimler olarak ifade
edilebilir.® Goriildiigii Uzere vergi cennetinin, ¢ok sayida birbirine benzer tanimi
yapilabilmektedir. Yapilan bu tanimlarin ¢ogu baslangigta vergi cennetleri disindaki
ulke, yonetim, kurum, kurulus veya kisilerce yapilmis; ancak sonrasinda yatirimlarin
cekebilebilmesi adma vergi cennetlerinin de benimsedikleri tanimlar olarak yer

almugtir.

Vergi cennetleri Gst diizeyde sagladiklar1 banka gizliligi veya ticari gizlilik
dogrultusunda uluslararasi antlagmalara karsi gelerek vergisel ayricaliklar sunma
egilimindedir. Gelismis bankacilik ve finansal hizmetlerin sunulmasi, modern iletigim
cihazlarmin kullanilmasi, déviz kontroliinliin olmamas1 ve kendisini vergi cenneti
olarak tanmimlama vergi cennetlerinin diger o6zelliklerini olusturmaktadir.” Bu
ozelliklerin beraberinde siyasi istikrar, yabanc1 yatirimcilara karsi ayricalikli veya adil
tutum, devlet kontrollerinden kaginma imkani, gelismis altyapi, serbest ticaret
bolgelerinin varligi, yerel tiiketici ve isgiicli piyasalari, yatirim tesvikleri, gelismis
iilkelere cografi yakinlik ve ulagim kolaylig1 vergi cennetlerinin vergi dis1 gekici
etkenleri olarak yer almaktadir.® Vergi cenneti olarak nitelendirilen (ke veya
yonetimler bu 6zelliklerin tiimiine sahip olamayabilir. Bu 6zelliklerin ¢ogunu tagiyan

vergi cennetlerinin yatirimlar tarafindan tercih edilme olasilig1 da yiiksek olmaktadir.

Vergi cennetleri; verginin olmadigi iilkeler, belirli sirket veya faaliyet tiirlerine

verginin olmadig: ilkeler, yurtdisi kaynakli gelirlere vergi istisna ve muafiyetinin

4 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, Organisation for Economic
Co-operation and Development, 1998, p. 21.

> Ronen Palan, “Tax Havens and the Commercialization of State Sovereignty”, International
Organization, C.LVI, No:1, 2002, p. 151.

6 Sol Picciotto, International Business Taxation: A Study in the Internationalization of Business
Regulation, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, p. 192.

"Richard A. Gordon, Estimates of Levels of Tax Haven Use, Washington, Department of the Treasury
Internal Revenue Service, 1981, p. 2.

8 Ernest R. Larkins, “Multinationals and Their Quest for the Good Tax Haven: Taxes Are But One,
Albeit an Important, Consideration”, The International Lawyer, C. XXV, No:2, 1991, p. 473.



oldugu iilkeler ve diisiik vergi oranlarinin oldugu Ulkeler olarak vergileme rejimlerine
gore simflandirilabilmektedir.® Vergi cennetleri tretim vergi cennetleri ve geleneksel
vergi cennetleri olmak tiizere ikili bir ayrima da tabi tutulabilmektedir. Birlesmis
Milletler (UN) tarafindan yapilan bu ayrima gore; tretim vergi cennetleri, cokuluslu
sirketlerin Uiretim faaliyetlerinden saglanan gelire diisiik oranli vergi uygulayan
ulkeleri veya finans merkezlerini, geleneksel vergi cennetleri ise, yasal ikametgahi
kendisinde bulunan ¢okuluslu sirketlere diisiik oranl1 bir vergi uygulayan iilkeleri veya

finans merkezlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir.°

1.2. Vergi Cenneti ve Off-shore Finans Merkezi iliskisi

Vergi cenneti ve Off-shore Finans Merkezi (OFC) ifadeleri ¢ogu zaman birbiri
yerine kullanilan kavramlar olmalarma ragmen, aralarinda islevsel farkliliklar
bulunmaktadir. Off-shore finansmani, bankalar ve diger ticari acenteler tarafindan
yerlesik olmayan yatirimcilara finansal hizmetlerin saglanmasi olarak ifade
edilmektedir. OFC ise yerlesik olmayan yatirimcilara off-shore finans hizmetlerini
sunan merkez veya Ulkeler olarak tanimlanmaktadir. Bu finansal hizmetler yerlesik
olmayanlara saglanan borg islemleri, mevduat yonetimi ve gelirin finansal piyasalarda
degerlendirilmesi  gibi hizmetleri igermektedir.!* Yiksek dlzeyde yurtdist
yerlesiklerinin faaliyetlerinin yer aldi§1 OFC’ler sirket veya finansal yatirim gelirlerine
diisiik veya sifir oranli verginin uygulandigi, stopaj vergisinin olmadigi, hafif ve esnek
sirketlesme ve lisans prosediirlerinin yer aldigi, diisiik diizeyde diizenleyici ve
denetleyici uygulamalarin bulundugu, cok ¢esitli kredi ve kurumsal yatirim araglarmin
oldugu, finansal kurumlarin veya sirketlerin fiziksel varligina gerek duyulmaksizin
islemlerin gergeklestigi, yatirnmcilara yasal olarak ©nemli derecede gizliligin
sunuldugu ve bu tlrdeki uygulamalardan vatandaslarin yararlanmasina imkan

verilmedigi yerler olarak dikkat ¢cekmektedirler.'? Bu tiir 6zelliklerin aym1 zamanda

%A, p. 483.

10 United Nations, International Cooperation in Tax Matters: Report of the Ad Hoc Group of
Experts on International Cooperation in Tax Matters on the work of its eleventh meeting, New
York, United Nations Publication, 2004, p. 12.

11 IMF, “Offshore Financial Centers IMF Background Paper”, (Cevrimici) https://www.imf.org/
external/np/mae/oshore/2000/eng/back.htm#I1_A, 16 Kasim 2018.

12 Financial Stability Forum, “Report of the Working Group on Offshore Centres”, (Cevrimigi)
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r 0004b.pdf, 16 Kasim 2018.



vergi cennetlerinde yer almasi ve iki olusumun da kiiresel sermaye hareketlerinin
onemli bir parcast olmasi aralarinda net bir ayrim yapmay1 zorlagtirmaktadir. Ancak
kesin bir ayrim yapmak gerekirse, vergi cenneti, sifir veya diisiikk oranli vergi
uygulamalar ile devletler arasi vergilendirme farkliliklarina dayanmaktadir. OFC ise,
uluslararas1 bankalarin sube ve istiraklerinin yer aldigi islevsel bir merkez olarak
finansal hizmet ve faaliyetlere dayanmaktadir.®® Bu baglamda vergisel avantajlarm
OFC’lerin tercih edilmelerindeki tek veya en Onemli neden olmadigi dikkati
cekmektedir. Ancak OFC’lerin vergi dist etmenler ile ortaya ¢ikmis olmalarina

ragmen, avantajli vergi rejimleri sayesinde bugiinkii konumlarina geldigi

belirtilebilir.14

Vergi cenneti ve OFC kavramlar1 aralarindaki g¢esitli ayrimlara ragmen aym
anlamda kullanilabilmektedir. OFC’lerin yabanci yatirimcilara sunmus oldugu vergi
ayricaliklar1 goz oniine alindiginda birgok OFC’nin aslinda birer vergi cenneti niteligi
tasidigr ve benzer sekilde vergi cennetlerinin, OFC’lerin yatirimeilarina sunmus
oldugu diger hizmetleri saglamasi durumunda ayni zamanda bir OFC konumuna
geldigi gorulmektedir. Bugiin zararli vergi rekabeti karsisinda artan miicadele
sonucunda ¢ogu vergi cenneti veya OFC kendisini finansal varliklari i¢in giivenli ve
istikrarl1 bankacilik merkezi niteliginde gérerek Uluslararasi Finansal Merkez (IFC)

olarak tanimlamaktadir.®
1.3. Vergi Cennetlerinin Tarihsel Gelisimi

Vergi cenneti ifadesi Tirkgede vergi anlamina gelen etimolojik kokii Latince
taxare ifadesinin eski Fransizcada karsiligi olan taxer ifadesine dayanan tax ve
giivenli yer, si@inak ve liman anlamlarina gelen, kokii eski Norsca hofn ifadesinin eski
Ingilizcede karsihigi olan haefen ifadesine dayanan haven kelimelerinin bir araya

gelmesiyle tiiretilen Ingilizce tax haven ifadesinden cevrilmistir.'6 SozIik

13 Mark Hampton, The Offshore Interface, London, Macmillan Press Ltd., 1996, p. 15.

14 Terry Dwyer, “’‘Harmful' Tax Competition and the Future of Offshore Financial Centres”, Journal of
Money Laundering Control, C.V, No:4, 2002, p. 304.

15 Hoyt Barber, Tax Havens Today: The Benefits and Pitfalls of Banking and Investing Offshore,
New Jersey, John Wiley & Sons, Inc., 2007, p. 15.

16 Online Etymology Dictionary, (Cevrimici) https://www.etymonline.com/search?q=haven, 17 Kasim
2019.



anlamlarmda haven kelimesinin shelter ifadesi ile ayni anlami tasidigi
diistiniildiigiinde tax haven ve tax shelter kavramlarinin da ayni anlama geldigi
sonucuna ulasilabilir. Ancak vergi siginagi anlamimna gelen tax shelter ulke iginde
vergiden kaginmanin plan ve diizenlerini ifade ederken, vergi cenneti anlamindaki tax
haven ise yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerdeki sirket ve organizasyonlari ¢gekmek
amaciyla 6zel vergisel diizenlemelere sahip olan iilkeleri ifade etmektedir. Bu durum
goz oniine alindiginda, kavramin s6zliikk anlamlar1 kapsaminda degerlendirilmesinden
ziyade iktisadi anlamimin esas alinmasinin daha dogru bir yaklagim olacagi
belirtilmektedir.'” Tiebout'un teorisine!® dayanan vergi rekabeti kapsamindaki zararh

vergi rekabeti uygulamalari icinde vergi cennetleri degerlendirilmektedir.

Vergi cenneti yakin tarihli bir kavram olmasina ragmen, vergi cenneti benzeri
uygulamalar ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Antik Yunan doneminde Delos Adasi
zenginlerin varliklarim vergiden gizlemek icin kullandiklar1 bir ada olarak yer
almaktaydi1.’® Benzer sekilde Orta Cag zamaninda Hollandali, ingiliz ve Fransiz
tiiccarlar ithal mallar lizerine uygulanan vergiler ile karsilasmamak i¢in mallarini sehir
disindaki depolarda saklamislardir. Bu tiir uygulamalar disinda ger¢ek anlamda ilk
vergi cennetinin, Monako Prensi 3. Charles tarafindan 1869 yilinda kurulan
kumarhanenin elde etmis oldugu yiiksek gelir nedeniyle, prensin Monako’daki tiim
gelir vergilerini kaldirmasi dogrultusunda amaclanmaksizin ortaya ciktigi ifade
edilmektedir.?® Baz1 kaynaklarda 19. yiizyilin sonlarma dogru ABD eyaletlerinden
New Jersey ve Daleware’de ¢ikarilmis olan yasalar ile sirketlere 6nemli ayricaliklar
taninmas1 vergi rekabeti kapsaminda bir vergi cenneti 6rnegi olarak goriilmesine
karsin, bu eyaletlerin vergi cenneti niteligi tasimadiklari; ancak vergi cennetlerinin

sirket kurma konusunda sunmus oldugu kolayliga sahip eyaletler olarak yer aldiklar

17 Adam Starchild, Tax Havens for International Business, London, Macmillan Business, 1994, p. 1.
18 Bu teoriye gore, yerel idareler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerin finansmaninin
gozetilerek yerel idareler arasinda tercih yapilmas: dogrultusunda tiiketicilerin (segcmenlerin) veri kamu
hizmeti ve vergi diizeyinde kendilerine en fazla refah1 saglayacak yerel idareyi segecegi ifade
edilmektedir. Bkz. Charles M. Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political
Economy, C.LXIV, No:3, 1956, p. 418.

19 Terry L. Neal, The Offshore Advantage: Privacy, Asset Protection, Tax Shelters, Offshore
Banking & Investing, Portland, MasterMedia Publishing Corp., 1998, p. 88.

20 Ronen Palan, Richard Murphy, Christian Chavagneux, Tax Havens: How Globalizition Really
Works, Ithaca, Cornell University Press, 2010, p. 110.



savunulmaktadir.?! Bu eyaletlerde ¢ikarilan yasalarin vergi cennetlerinin énemli bir
unsuru olan vergisel ayricaliklar yerine sirketlesmeyi kolaylastiran piyasa dostu
uygulamalar1 icermesi, bu eyaletlerin vergi cenneti olarak degerlendirilmesine engel

oldugu ifade edilebilir.

Daha 6nce vergi cenneti benzeri uygulamalar gézlemlenmis olmasina ragmen
giiniimiiz vergi cennetlerinin tarihsel baslangici ¢ogu zaman 1. Diinya Savasi sonrasina
dayandirilmaktadir. Savas sonrasi 6zellikle ABD ve Birlesik Krallik’ta artan vergi
oranlar1 bu iilkelerde bulunan sermayenin bagka yerler aramasina neden olmustur.??
Bu dénemde Ingiltere icin Kanal Adalar1 ve Man Adasi; Amerika Birlesik Devletleri
icin Bahamalar ve Panama; Kita Avrupasi igin Liechtenstein, Monako, Isvigre ve
Liiksemburg artan vergi oranlarma kars1 birer sigmak haline gelmislerdir.?® Ancak iki
diinya savasi sonrasinda da savastan olumsuz etkilenmek ve savas sonrasi tekrar artan
vergi oranlari ile karsilasmak istemeyen sermaye i¢in, savas 6ncesi diizgiin bir sekilde
isleyen finansal sisteme ve geligmis bir kredi agina sahip olan Isvigre, diisiik vergi
oranlar1 ve 6zellikle banka gizliligi yasalar1 saglamasi ile 6ne ¢ikarak modern anlamda

bir vergi cenneti olarak kabul gérmiistiir.?*

1960’11 yillarda ¢ok sayida Amerikan bankasinin vergi cenneti sayilan Karayip
iilkelerinde sube agmasi, vergi cennetlerine duyulan ilgiyi arttirmistir. 1980 sonrasi
kiiresellesme siireci ile sermaye hareketleri lizerindeki kontrollerin kaldirilmaya
baglanmasi sonucu vergi cennetleri en iyi donemlerini yasamaya baslamistir.?® Diger
iilkelerin vergi gelirlerinde kayiplara neden olmasiyla basta OECD olmak iizere diger
uluslararas1 kuruluslarin dikkatini ¢eken vergi cennetleri ile 1998 yili OECD
raporundan sonra miicadele baslamis ve vergi cennetleri baski altina alinmaya
calisilmistir. Glinlimiizde vergi cennetleri ile ulusal ve uluslararasi diizeyde miicadele

devam etmektedir; ancak teknolojik gelismelerin vergi cennetlerine erisimi

2l Ronen Palan, “History of tax havens”, (Cevrimici) http://www.historyandpolicy.org/policy-
papers/papers/history-of-tax-havens#S14, 18 Kasim 2018.

2 Dwyer, a.y., p. 303.

23 Picciotto, International Business Taxation A Study in the Internationalization of Business
Regulation, p. 118.

24 Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens, Chicago, The
University of Chicago Press, 2015, p. 9.

25 N. Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2005, s. 130-131.



kolaylagtirmasi dogrultusunda vergi cennetlerinin kullaniminin da yogun bir sekilde

devam etmektedir.

1.4. Vergi Cennetini Belirleyen Olgitler

OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan, vergi cennetlerinin zarar verici vergi
rekabeti uygulamasi olarak nitelendirildigi rapor kapsaminda vergi cenneti iilkeler;
diisiik oranli vergi uygulanmasi veya hi¢ vergi uygulanmamasi, bilgi degisiminin
olmayisi, seffafligin eksikligi ve reel ekonomik bir faaliyetin yer almamas1 olgiitleri
gozetilerek belirlenmektedir.?® S6z konusu kriterler genel olarak diger kuruluslar

tarafindan da kabul gérmekte veya bazi degisikliklere ugrayabilmektedir.

2000 yilinda hazirlanan OECD raporunda ise verginin hi¢ olmamasi veya
diisiik nominal vergi uygulanmasinin iilkelerin vergi cenneti olarak tanimlanmasinda
gerekli, ancak yeterli bir 0olgit olmadigi vurgulanmaktadir. Raporda
vergilendirilmeyen off-shore finans veya diger hizmetler sektoriiniin iilke
ekonomisinin dnemli bir bolimiinii olusturmasi durumu ile birlikte, seffaflik, bilgi
degisimi ve yabanci sirketlerin iilke i¢indeki faaliyetlerinin fazlaligi vergi cenneti
iilkelerin belirlenmesinde tamamlayici olgiitler olarak belirtilmektedir.?” Diger bir
ifade ile vergi cennetinden yararlanan vergi miikellefleri hakkinda vergi konusu
baglamindaki etkin bilgi degisimini engelleyici yasa veya diizenlenmelerin varligi,
yasal veya idari hiikiimlerin isleyisinde seffafligin eksikligi ve yalnizca vergiye duyarlh
yatirim ve islemleri gekmenin temel amag¢ oldugunu isaret eden 6nemli bir ekonomik
faaliyetin  olmamasi vergi cennetini tanimlayan gerekli Olgiitler olarak
siralanmaktadir.?® 2006 yilindaki ilerleme raporunda ise vergi cennetlerinin

belirlenmesinde, seffaflik ve bilgi degisimine iliskin olusturulan kriterlere uyma

%6 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, p. 23.

27 OECD, “Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Practices”, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/tax/harmful/2090192.pdf, 19 Kasim 2018.

28 OECD, “The OECD's Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report”, (Cevrimigi)
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-oecd-s-project-on-harmful-tax-practices_9789264033993-
en, 20 Kasim 2018.



acisindan taahhatlerinin  yerine getirilmesine gerekli bir 06lgit olarak yer

verilmektedir.2°

Avrupa Parlamentosu; diger tilkeler ile onlarm miikellefleri hakkinda bilgi
degisiminde bulunulmamasi, finansal islem ve varliklarin miilkiyeti hakkinda
aciklama yapilmamasi veya diisiik diizeyde agiklama yapilmasi, yurtdisi yerlesiklerine
gelir ve servetleri kapsaminda vergi uygulanmamasi veya diisiik oranli vergi
uygulanmas1 gibi vergi avantajlarinin sunulmasinin yani sira, asgari o6lclde
uluslararast kurumsal yonetim ve hesap verebilirlik standartlarinin uygulanmamasi
kriterlerini vergi cennetlerinin belirleyici 6lgiitleri olarak tanimlamaktadir.°
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) agirlikli olarak yurt dis1 yerlesiklerine yonelik iktisadi
faaliyetlerin, diisiik seviyede denetim ve bilgi degisiminin oldugu uygun yasal ortamin
ve sifir veya diislik oranl vergi sisteminin varligini vergi cenneti olma dlgiitleri olarak
belirlemektedir.3! Multistate Tax Commission (MTC) ise bu dl¢utleri vergi donemi
icerisinde ilgili gelirin vergilendirilmemesi veya bu gelire diisiik oranli vergi
uygulanmasi, vergi sisteminden yararlanan miikellefler hakkinda diger iilkeler ile etkin
bilgi degisimini engelleyen yasa ve diizenlemelere sahip olunmasi, vergi sisteminin
seffaf olmamasi, yabanci sirketlerin kurulus prosediirlerinde kolaylik saglanmasi,
vergi sisteminin sagladig1 faydadan yalnizca yurtdist yerlesiklerinin yararlanmasi,
ulkenin genel ekonomisinin blyik boliminin off-shore finans ve diger hizmetler
sektoriinden olusmasi1 olarak ifade etmektedir. Ayrica tim bu faktorlerin vergi
rejimlerine karsi1 avantajli bir vergi sistemi olusturmasina yonelik durumunun

degerlendirilmesi gerektigini de belirtmektedir.32

2 OECD, “Harmful Tax Practices: 2006 Update on Progress in Member Countries”, (Cevrimigi)
https://www.oecd.org/tax/harmful/37446434.pdf, 20 Kasim 2018.

30 Cécile Remeur, “Listing of tax havens by the EU”, (Cevrimigi) http://www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2018)621872, 20 Kasim 2018.

31 Ahmed Zoromé, “Concept of Offshore Financial Centers: In Search of an Operational Definition”,
(Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0787.pdf, 21 Kasim 2018.

32 MTC, “Proposed Model Statute for Combined Reporting”, (Cevrimici) http://www.mtc.gov/
uploadedFiles/Multistate_Tax_Commission/Uniformity/Uniformity_Projects/A_- Z/Combined%20
Reporting%20-%20FINAL%20version.pdf, 22 Kasim 2018.
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1.4.1. Sifir veya Diisiik Oranh Vergi Uygulanmasi

Kiiresellesme siireci boyunca hizli ve kapsamli bir sekilde gelisen iletisim
teknolojilerinin finansal piyasalar arasindaki zamansal ve mekansal farkliliklari
ortadan kaldirmasi ile vergilemeye duyarli ve vergi sonrasi diisiik getiri farkliliklarini
dahi degerlendiren yatirimlar, anlik olarak iilkeler arasinda yer degistirebilecek
nitelige sahip olmustur. Bu dogrultuda yatirimlar iizerinden saglanan gelirin yasal
vergi oranindan daha diisiik oranda uygulandigi efektif vergi oraniyla
vergilendirilmesi sonucu vergi sonrasi getiri oranlarii arttirilmasini amaglayan
ozendirici vergi ayricaliklar ortaya ¢ikmaktadir.3 Vergi ayricaliklari, vergi cennetleri
tarafindan yatirimlarin ¢ekilmesi amaciyla kullanilan 6nemli bir arac¢ olarak dikkati

cekmektedir.

Vergi cennetleri, belirli gelir tirlerine vergi uygulamasini kaldirabilmekte veya
yurt disinda yerlesik olunan tilkenin vergi oranindan daha diisiik bir efektif vergi oram
uygulayabilmektedir. Uygulanan vergi oranlar1 gelir tiirlerine gore degisebilmesinin
yani sira, belirli is tiirlerine farkli vergi oranlarinin sunulmasiyla sektorel olarak da
degisebilmektedir.3* Bu tiir baz1 gelir ve servet tiirlerine iliskin saglanan vergi avantaji,
yatirimeilarin vergi cennetlerinde faaliyetle bulunmalarinda 6nemli bir motivasyon

kaynagi olabilmektedir.

Vergi cennetleri uyguladiklari vergi sistemlerine gore; verginin olmadigi vergi
cennetleri, diisiik oranli efektif vergilerin oldugu vergi cennetleri, yurt dis1 faaliyet
geliri Uzerinden vergi almayan vergi cennetleri ve 6zel vergi rejimi uygulayan vergi
cennetleri olarak smiflandirilabilmektedir.%® Verginin hi¢ olmadig1 vergi cennetleri saf
vergi cennetleri olarak nitelendirilmekte ve bu tlr vergi cennetlerinde gelir ve servet
lizerinden vergi alinmamaktadir.®® Diigiik oranli vergi uygulayan vergi cennetlerinde
diinya genelinde elde edilen her tiirlii gelire diisiik oranl bir vergi uygulanmaktadir.

Yurt dis1 faaliyet gelirleri lizerinden vergi almayan vergi cennetlerinde sadece

3 Sahin Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin Kiiresellesmesi, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2011, s. 85.

34 Gordon, Tax Havens and Their Use by United States Taxpayers -An Overview, p. 15.

%0z, ay.

3% Sorina Botis, “Features and Advantages of Using Tax Havens”, Bulletin of the Transilvania
University of Brasov, C.VII, No:2, 2014, p. 184.
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yurtdisinda faaliyette bulunma veya hem yurt i¢cinde hem yurt disinda faaliyette
bulunma kosullariyla kurulus iznine sahip olabilen sirketlerden yurt dis1 gelirleri
{izerinden vergi alinmamaktadir. Ozel vergi rejimi uygulayan vergi cennetlerinde ise

belirli tiirdeki sirket veya faaliyet gelirlerine gesitli vergi avantajlar1 sunulmaktadir.®’
1.4.2. Bilgi Degisiminin Olmamasi

Vergi cenneti yonetimlerin bilgi degisimine kapali olmalari, sunulan vergisel
avantajlar kadar yatirimcilar: bu alanlara geken énemli bir etken olarak yer almaktadir.
Bilgi degisimi genel olarak gizlilik konusu kapsaminda incelenen bir konu olarak yer
almaktadir. Gizlilik ise islemlerin kismen veya tamamen izlenememesi sonucu fayda
elde edenlerin kimliklerinin tespit edilmesini zorlastiran ve iilkeler arasinda bilgi
degisimine engel olan ¢esitli mekanizmalarin sunmus oldugu anonimlik ile ortaya
cikmaktadir.® Vergi ve mali diizenlemelerden kaginmak icin kullanilan ara¢ ve
tekniklerin temel bileseni olan gizlilik, ¢ogu iilkede belirli bir seviyeye kadar mesleki,
ticari ve finansal alanlarda ulusal yasalar kapsaminda yer alabilmektedir.®® Vergi
cennetleri de gizlilik esasina gore, diger lilkelerde vergi miikellefi olan yatirimcilariin
bilgilerini, o iilkeler ile paylasilmasini dnleyen yasa ve idari uygulamalara sahiptir.*
Vergi cennetleri gizliligi, vergi tahsilatina iliskin banka ve finansal kurumlarin diger
iilkeler ile bilgi paylasiminda bulunmamasini veya diisiik diizeyde bilgi paylasimim
iceren banka gizliligi esasina gore ve mal varliga veya finansal hesaplara sahip tiizel
kisilerin bilgilerinin ulasilamaz veya elde edilemez olmasin1 ifade eden tiizel kisiligin

gizliligi esasina gore iki bigimde saglamaktadir.**

Bircok vergi cenneti, yararlanma ve miilkiyet hakki kapsaminda adli yaptirim
riski altinda bulunabilen ticari ve finansal islemlere, finansal kurumlara ve sirket
kayitlarina iliskin diger diizenleyici, denetleyici ve kanun uygulayici otoriteler ile bilgi

paylasimma gidilmesini engelleyen kati banka ve sirket gizliligi yasalarini

80z, ay.

38 Cécile Remeur, a.g.e., p. 4.

39 Sol Picciotto, Regulating Global Corparate Capitalism, Cambridge, Cambridge University Press,
2011, p. 242.

40 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, p. 22.

4 Tax Justice Network, “Identifying Tax Havens and Offshore Finance Centres”, (Cevrimigi)
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Identifying Tax Havens Jul 07.pdf, 22 Kasim 2018.
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uygulamaktadir.*? Bu sayede vergi cennetinde bulunan fon ve varliklar yerlesik olunan
diger {ilkenin vergi dairesinden, alacaklilardan veya haciz islemlerinden
korunabilmektedir.*® Vergi cennetleri kati gizlilik yasalar1 kapsaminda yasadist
faaliyetlerden siiphelenilmesi durumda dahi yetkililerin bilgiye ulagimini
engelleyebilmektedir. Ancak boyle bir durumda ilgili kisinin rizasi dogrultusunda
bilgiye erisim saglanabilmektedir. Bu tiir bir riza durumunda gerekli prosediirleri
yerine getirilmesi gerekliliginden kaynaklanan gecikmeler bilginin farklilagmasina

neden olabilmektedir.*

1.4.3. Seffafhigin Eksikligi

Ozellikle vergi yasa ve uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilen seffaflik, bir
tilkenin vergi cenneti olarak tanimlanmasinda 6nemli bir kriter olarak yer almaktadir.
Yasal veya idari hiikiimlerin detaylarinin belirli ve agik olmamasi, bu hiikiimlerin vergi
miikellefleri arasinda tutarl bir sekilde uygulanmamasi ve vergi otoritesi tarafindan
gergek vergi yiikiimliligiintin belirlemesi igin gerekli kayit, belge ve bilgilerin yeterli
olmamasi durumlarinda, vergi sistemi seffaf olma niteliginden yoksun olmaktadir.*®
Bu durum vergi hukuku kaynaklarindan olan yonetmelik ve teblig gibi diizenlemelerle
veya vergi idaresinin yatirimcilar i¢in sundugu 6zel vergi uygulamalariyla ortaya
¢ikabilmektedir.*® Diger yandan vergi cennetleri genellikle kendi yetki alanlarinda
faaliyette bulunmayan ve vergiye tabi olmayan sirketler hakkinda, sirketlerin faaliyette
bulundugu veya yerlesik oldugu iilkelere gore nispeten az diizeyde bilgiye ihtiyag
duymaktadir. Bu bakimdan vergi cennetleri li¢iincii taraflarin bilgi gereksinimi dikkate
almaksizin, sirket varliklar1 ve faaliyetlerine iliskin bilgilerin kayit altinda

tutulmamasimin goniilliik esasina dayandig1 sistemler kurabilmektedir.#’

42 OECD, Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities For Illicit Purposes, Paris, The
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2001, p. 8.

43 Neal, a.g.e., p. 104.

4 OECD, Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities For Illicit Purposes, p. 48.
SMTC, p. 2.

%6 Tiirkan Oncel, Yenal Oncel, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti”, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 43-44. Seri, 2003, s. 16.

4 NAU, Tax havens and development: Status, analyses and measures, Oslo, Official Norwegian
Reports, 2009, p. 25.
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Seffafligin  eksikligi, yasa ve diizenlemelerin olumlu bir sekilde
uygulanamamasina, yaygin idari uygulamalarin yapilamamasina ve vergi hiikiimleri
lizerinde pazarhik edilmesine neden olabilmektedir.®® Seffafliktan yoksun vergi
sistemlerine sahip olan Ulkelerde belirli gelirler Uzerindeki vergi yuki yapay bir
sekilde azaltilabilmektedir. Seffaf olmayan idari uygulamalarin yaninda bilgi
saglamadaki yetersizlik veya isteksizlik, yatirimcilarin sadece vergi yiklerini
azaltmalarina olanak vermekle kalmayip, kacake¢ilik veya kara para aklama gibi

yasadisi faaliyetleri de kolaylastirabilmektedir.*®
1.4.4. Reel Ekonomik Bir Faaliyetin Yer Almamasi

Egemenlik giiciine sahip kiigiik {ilkelerde ekonomiyi c¢esitlendirmek,
gelistirmek ve siirdiirmek kolay olmamaktadir. Vergi cenneti olarak nitelendirilen
cogu bolgeler, kiiciik yiiz 6lglimiine ve az sayida niifusa sahip genellikle ada grubu
olarak organize olan kigik uUlke veya yonetimlerdir. Kendi kendine yeterliligi
Olciisiinde birkac dogal kaynaga sahip olabilen vergi cennetleri, ylizélglimii ve isgiicii
kapasitesinden dolay1r reel yatirimlar igin elverisli olarak goriilmemektedir.
Endiistriyel tretimin eksikligi ile farkli ¢ikarlara sahip blyuk siyasi bloklarinin
eksikliginin birlesimi vergi cennetlerinde yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasinin
arzu edildigi veya gerektigi bir durum yaratmamaktadir.>® Vergi cennetleri egemenlik
giiclerine dayanarak yatirimlari kendilerine ¢ekmek amaciyla gelistirdikleri yasal

diizen ve vergi sistemleri sayesinde bu durumu bir avantaja ¢evirmektedir.

Uretim faktorlerinin azhig1 vergi cennetlerinde endiistri sektdriiniin olusmasini
engellemesine ragmen, vergi cennetleri belirli sektorlerde sahip oldugu bilgi ve
teknoloji sayesinde hizmetler sektoriinde gelismis iilkeler olarak yer almaktadir.>! Bu
acidan finans merkezi olarak sunulan hizmetlerden elde edilen Gcret ve masraflar,
vergi cennetlerinin gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturabilmektedir. Diger yandan
vergi cennetlerinde 6zellikle ulastirma, haberlesme ve turizm 6nemli sektdrler olarak

yer almaktadir. Cogu vergi cennetinin elverigli hava ulasgimina sahip olmasi, yat

48 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, p. 27.
¥ Ae.,p. 24

%0 Starchild, a.g.e., p. 9.

51 Hampton, a.g.e., p. 121.
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turizmine uygun rotalarda yer almasi, turistik cekiciliginin bulunmasi ve gelismis
iletisim teknolojilerini saglamasi gbéz Oniine alindiginda, vergi cennetlerinin
yatirnmlarin yani sira, yatirimcilart da fiilen iilkeye ¢ekebilme potansiyelini
barindirdig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu dogrultuda vergi cennetleri, vergi cennetinde
gecirilen siirece gerceklestirilen tiikketim miktarinca iilkede bulunan yatirimer

Uzerinden ek bir gelir elde edebilmektedir.

1.5. Vergi Cenneti Olarak Kabul Edilen Ulke ve Yonetimler

Vergi cennetlerini  belirlemeye yonelik dlcltler Gzerinde hemfikir
olunamamasi, uluslararasi ticari ve siyasi iligkiler veya diger etkenler, vergi cenneti
iilke ve yonetimlerin belirlenmesinde farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden
olabilmektedir. Ayrica, vergi cenneti iilke ve yonetimleri belirlemeye yonelik ¢aligan
ulusal veya uluslararas1 kuruluslar, kurulus bazinda vergi cenneti Olgiitlerinde
degisiklige gidilmesi durumunda veya vergi cennetlerinin onceden belirlenmis
konularda uluslararas1 standartlara uyma taahhiidiinde bulunmasi durumunda

hazirlamis olduklar1 vergi cennetleri listelerini giincelleyebilmektedir.

Avrupa Konseyi 2016 yilinda vergilemeye iliskin davranig kurallar1 tizerinde
calisacak bir ¢alisma grubu olusturmustur. Bu grup, AB ile ekonomik iliskisi,
kurumsal istikrar1 ve finans sektoriiniin Onemi agisindan 92 yonetim alanin
belirlemistir.5? Grup, bu 92 yénetimi vergi sistemi seffafligi, adil vergileme ve OECD
BEPS Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen kriterlere uygunluk agisindan
degerlendirmistir.5® Degerlendirme sonucu kara listeye alinan 35 ydnetim asagidaki
tabloda gosterilmistir. Bu listenin hazirlandigr donemde Avrupa, diinyadaki nominal
ortalama kurumlar vergisi oranmin en diisiikk oldugu bolge olmasmna ragmen, AB

tilkeleri degerlendirme disinda birakilmistir. AB Ulkeleri kriterlere uygunluk agisindan

%2 Council of the European Union, “Taxation: EU list of non-cooperative jurisdictions”, (Cevrimigi)
https://www. consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/, 19 Mayis 2020.
%3 Council of the European Union, “Council Conclusions on the criteria for and process leading to the
establishment of the EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes”, (Cevrimigi) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG1210(01)&from=EN, 19 Mayis
2020.
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degerlendirildiginde, irlanda, Liiksemburg, Malta ve Hollanda nin da adil vergileme

kriterini saglamadiklar1 i¢in bu kara listede yer almalar1 gerektigi ifade edilmektedir.>*

Tablo 1.1: Avrupa Birligi Tarafindan Belirlenen Vergi Cennetleri

Vergi Sistemi Adil BEPS
Seffaflig Vergileme Taahhudi

Ulke ve Yodnetimler

ABD Virjin Adalar
Anguilla

Antigua & Barbuda
Arnavutluk

Aruba

Bahamalar

Bahreyn

Bermuda

BAE

Bosnia Hersek
Cayman Adalar1
Cebelitarik

Cook Adalar1
Curacao

Faroe Adalari
Gronland

Guam

Hong Kong

Ingiliz Virjin Adalar

Isvicre

Jersey

Karadag

Kuzey Makedonya
Marshall Adalar1
Mauritius

Nauru

Niue

Palau

Sirbistan
Singapur

NN NN IV NN NN EN I EN EN ENENEN EN RN EN DN PN EN EN Y P XS
NI LN EN NI I AN EN N Y EN EN MY AN EN Y AN I EN EN EN G EN
XXX XXX XSS PRSP X X X

% Aurore Chardonnet, Johan Langerock, “Blacklist or whitewash? What a real EU blacklist of tax
havens should look like”, (Cevrimigi) https://www.oxfam.org/en/research/blacklist-or-whitewash-
what-real-eu-blacklist-tax-havens-should-look, 20 Mayis 2020, p. 10.
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Tayvan X v X
Trinidad ve Tobago X V4 X
Urdin X V4 V4
Vanuatu X v X

X v X

Yeni Kaledonya
Kaynak: OXFAM, 2017.

Vergisel amaclar1 saglama agisindan is birligi yapmay1 reddeden iilke ve
yonetimlerin yer aldig: liste, AB tarafindan siirekli olarak giincellenmektedir. 2017
yilinda OECD’nin seffaflik ve vergi amach bilgi aligverisi kiiresel forumuna paralel
olarak hazirlanan AB'nin listesi, diinya genelinde vergilendirmede iyi yOnetigimi
tesvik ederek vergiden kacinmayi, vergi dolandiriciligimi ve vergi kacakgiligimi
onleme gabalarini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Liste; vergi kagakgihigi,
vergi kagirma, vergiden kaginma ve kara para aklama faaliyetleri ile miicadele
kapsaminda, iilke ve yonetimlere baski yapilmasi yoluyla vergi mevzuati ve
uygulamalar1 konularinda is birliginin saglanmasi amaciyla olusturulmaktadir. Buna
gore; ABD Virjin Adalari, Amerikan Samoasi, Cayman Adalari, Fiji, Guam, Palau,
Panama, Samoa, Seyseller, Trinidad ve Tobago, Umman ve Vanuatu is birliginde
bulunmamalar1 dogrultusunda kara listede bulunmaktadir.®® Anguilla, Avustralya,
Bosna Hersek, Botsvana, Esvatini, Fas, Maldivler, Mogolistan, Namibya, St. Lucia,
Taylan, Tiirkiye ve Urdiin belirtilen kriterleri saglanmaya y&nelik taahhiitte bulunan,
AB tarafindan baski altina alinan, yakin takipte bulunulan ve kara listeye alinma riski

tastyan yonetimleri igeren gri listede yer almaktadir.’

1.6. Vergi Cennetlerinin Tercih Edilme Nedenleri

Vergi cennetleri, gercek veya tlizel kisilige sahip yatirimcilar tarafindan
sagladiklar1 fayda dogrultusunda tercih edilmektedir. Vergi cennetleri temel olarak fon

ve menkul sermaye iratlarmin saklanmasi ve degerlendirilmesi, vergi miikelleflerinin

%5 European Council, “Taxation: Eight jurisdictions removed from EU list”, (Cevrimigi) https:/www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/01/23/taxation-eight-jurisdictions-removed-from-eu

-list/, 19 Mayzs 2019.

%6 European Council, Taxation: EU list of non-cooperative jurisdictions.

57 European Commission, “Evolution of the EU list of tax havens”, (Cevrimici) https://ec.europa.eu/
taxation_customs/sites/taxation/files/eu_list update 18 02 2020 en.pdf, 19 Mayis 2020.
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islemlerinin ve mal varliginin diger iilkelerin vergi idareleri tarafindan yapilan
incelemelerden korunmasi ve transfer fiyatlamasi {izerinden ¢ok uluslu sirketlerin
karlarmin minimum seviyede gosterilmesi gibi amaglara hizmet etmektedir.%® Bu
amagclar disinda, gecmiste, dini inanglar1 nedeni ile zulim goérmiis veya cinsel
yonelimleri yiiziinden kabul gormemis kisilere, giiclii finansal gizlilik yasalar ile
varliklarin1 koruma firsat1 sagladig1 i¢in de vergi cennetleri tercih edilmistir.%° Bu tlr
durumlar, vergi cennetlerinin daima varliklarin degerlendirilmesi veya saklanmasi
amaciyla keyfi olarak tercih edilmediginin, zaman zaman zorunluluktan Gtlirii de

kullanilabildiginin gostergesi niteliginde bulunabilmektedir.

Vergi cennetlerinin miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii azaltma agisindan
sunmus oldugu avantajli vergi rejimi, vergi cennetlerinin kullanilmasinda énemli bir
tesvik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak vergisel kullanimin diginda; gizlilik, doviz
kontroliinde serbestlik, bankacilik hizmetleri ve uygun faiz oranlar1 gibi etkenler de
vergi cennetlerinin tercih edilmesinde 6nemli etkiye sahip olabilmektedir.%° Vergi
cennetlerinde siirdiiriilen uygulama ve faaliyetlerin biiyiik bir kism1 yasal olmasina
ragmen, bazi durumlarda yasa dis1 amaclara yonelik faaliyetler de vergi cennetlerinde
yer alabilmektedir.® Bu baglamda vergi cenneti iilkelere yatirrm kararlarinin
alinmasinda, vergisel amag iceren yasal kullanimlar, vergisel ama¢ disindaki yasal
kullanimlar ve yasa dis1 islemlere yonelik kullanimlar 6ne ¢ikan tercih nedenleri olarak

dikkati cekmektedir.

1.6.1. Vergisel Amacg Iceren Yasal Nedenler

Vergi cennetleri; azaltilmis vergi oranlari, vergi erteleme stratejileri, vergisiz
bilesik yatirim kazanci, bliyiik iilkeler ile ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari,

vergi otoriteleri ile bilgi paylagiminda bulunulmamasi gibi uygulamalar1 igeren vergi

% QECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, p. 22; Emrah Ferhatoglu,
“Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.VII, No:1, 2006, s. 92.

%9 Chris Edwards, Daniel J. Mitchell, Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition and the
Battle to Defend It, Washington, Cato Institue, 2008, p. 181.

% Gordon, Tax Havens and Their Use by United States Taxpayers -An Overview, p. 23.

61 Ramesh Ramsaran, “Aspects of Public Finance in a Tax Havens: The Case of The Bahamas”, Social
and Economic Studies, C.XXVI, No:4, 1977, p. 515.
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rejimleri sayesinde vergi yikiinii azaltarak kazancini maksimum kilmak isteyen
yatirimeilar tarafindan tercih edilmektedir.5? Vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi
rejiminin sagladigi uygulamalar disinda kanundaki bir hiikkmiin avantajindan veya
eksikliginden yararlanarak vergi borcunu engelleme ya da azaltma amacia yonelik
olarak gerceklestirilen girisim ve faaliyetleri belirten vergiden kaginma yoluyla da
saglanabilmektedir.5® Bu dogrultuda vergi miikellefinin asgari diizeyde vergi 6deyecek
sekilde mali faaliyetlerini diizenlemesi olarak ifade edilen vergi planlamasi vergiden
kaginma amaciyla kullanilan énemli bir strateji olarak yer almaktadir.54 Uluslararas:
piyasalar ve bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler, finansal kurumlarin
¢esitlenmesi ve sayisinin artmast; Singapur, Hong Kong, Bahamalar, Cayman Adalari,
Bermuda, Panama, Filipinler, Liikksemburg ve Kibris gibi fonlarin uluslararasi hizli ve
kolay bir sekilde transferini saglayan vergi cenneti olarak da taninan finans
merkezlerini ortaya ¢ikarmis ve bu merkezler 6zellikle sirketler tarafindan 6nemli bir

vergi planlama araci olarak kullanilmistir.®®

Vergi cennetlerinin vergi planlamasi kapsaminda vergiden kaginma amaciyla
kullanilmasi; vergi oranlari, muafiyet ve istisna gibi vergi uygulamalar1 ile vergi
yiikiiniin azaltilmasi, vergi ddemelerinin geciktirilmesi yoluyla sermayenin vergi
taksitlerinden olumsuz etkilenmeden birikmesinin saglanmasi, fonlarin vergiye tabi
olmadig1 bagka bir iilkede faaliyet gosteren merkeze vergilendirilmeksizin transfer
edilmesi, belirli tiirdeki yatirnm ve faaliyetlerden elde edilen gelirin diisiik, giderlerin
yliksek gosterilmek suretiyle getiri saglanmas: seklinde gergeklestirilebilmektedir.®
Miikellefler yerlesik olduklar1 veya vergi oranlarinin yiliksek oldugu iilkelerde elde
ettikleri vergi indirimlerini vergi cennetlerindeki kazanglarina uygulayarak vergi

ylkinu azaltabilmekte ve vergi cennetlerinde bulunan finansal varliklarinin vergiye

52 Barber, a.g.e., p. 33.

8 Harry J. Rudick, “The Problem of Personal Income Tax Avoidance”, Law and Contemporary
Problems, C.VII, No:2, 1940, p. 245.

8 William H. Hoffman Jr., “The Theory of Tax Planning”, The Accounting Review, C.XXXVI, No:2,
1961, p. 274.

% Jan F. G. Baxter, “The United Kingdom and Tax Havens: A Comparative Comment”, The American
Journal of Comparative Law, C.XXXIII, No:4, 1985, p. 711.

8 M. Erol Karsan, Vergi Kagirma ve Vergiden Kacinma ile Miicadelede Uluslararas: isbirligi,
Ankara, Maliye ve Gimrik Bakanhgi, 1986, s. 58.
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tabi olduklari iilkeye gonderilmesini erteleyerek bu varliklar tizerinden faiz geliri elde

edebilmektedir.”

1.6.2. Vergisel Amac Disindaki Yasal Nedenler

Vergi cennetleri ve yatirimcilar1 arasinda paylasilan finansal veya diger
bilgilerin tiglincii bir taraf ile paylasilmamasimi gilivence altina alan gizlilik unsuru,
yatirimeinin ve sermayenin vergi cenneti iilkeyi tercih etmesindeki dnemli bir etmen
olarak dikkati cekmektedir. Gizlenen bilgiler, gelir kaynagi, gelir ve kar miktar1, gelir
ve maliyetlerin zamani gibi yatirimcinin faaliyetleri kapsaminda vergi yiikiimliiliigiini
etkileyecek unsurlar1 igermesini yani sira; kimlik, ikamet yeri, vatandaslik, aile baglar1
gibi yatinmcmm 6zel yasamim igeren bilgileri de icerebilmektedir.%8 Bu tir bilgilere
saglanan gizlilik, rakip sirketlerden ve olas1 uluslararas1 iiriin boykotlarindan
korunmak ve kisisel giivenlik acisindan kimligini gizli tutmak isteyen yatirimeilar
tarafindan vergi cennetlerinin kullanilmasinda etkili olmaktadir.%® Gizliligin sunmus
oldugu varlik korumasi, vergi cenneti yatirimcilarina davalardan ve alacaklilardan
kagma firsati da vermektedir. Ayrica fonlarmm vergi cenneti ililkede bulunmasi
yatirimciya yerlesik olunan iilkedeki ekonomik, sosyal, siyasi veya askeri belirsizlik

riskinden korunma saglanmaktadir.”

Vergi cennetleri gizlilik disinda; yatirimlari ¢esitlendirme firsati, etkin ve uzun
vadeli varlik korumasi ve planlamasi, yliksek faiz oranlar1 ve yatirnm getirisi,
bankacilik ve yatirimlarda giivenlik ve teminat, yatirime1 dostu banka hesap acilis ve
isletim siireci, cesitlendirilmis doviz portfoyili, doviz kontroliinden kaginma, sirket
kurma veya iglem gercgeklestirme agisindan asgari diizeyde yasal gerekliligin oldugu
0zel sirket yasalari, giivenilir iletisim aracglari, gelismis ekonomilere ve diger vergi
cennetlerine yakinlik ve ulasim kolayligi, mevcut konumun gizli tutulma istegi, tiim
varlik ve fonlara erisim kolaylig1 ve cifte vatandaslik veya kolayca saglanabilecek

ikinci bir pasaport gibi farkli nedenler ile tercih edilebilmektedir.”* Ayrica daha

67 James R. Hines Jr., M. Eric Rice, “Fiscal Paradise: Foreign Tax Havens and American Business”,
The Quarterly Journal of Economics, C.CIX, No:1, 1994, p. 155.

% NAU, a.g.e., p. 29.

8 Karsan, a.g.e., p. 57.

0 Barber, a.g.e., pp. 35-36.

1 Ae, p. 33; IMF, ay.
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basarili ve biiyiik uluslararasi finans piyasalari tarafindan desteklenen vergi cennetleri,
politik ve ekonomik istikrar, gelismis uluslararasi piyasalarda kolayca islem
yapilmasini saglayan bilgi degisim agi, politik skandallar, kara para aklama veya
uyusturucu parasi iligkisi olmamalar1 ve baslica ilkeler ile gifte vergilendirmeyi

onleme antlasmalarina sahip olmalari dogrultusunda ilgi gormektedir.”

1.6.3. Yasa Dis1 islemlere Yonelik Nedenler

Vergi cennetlerinin yasadisi islemlere yonelik kullanimlarinin dncelikli olarak
vergi kagirma faaliyetlerine yonelik ger¢eklesmektedir. Vergi kacak¢iligi yasal vergi
yiikiimliiligiinden kagmak icin yanlis beyanda bulunma veya gercegi gizlemeye
yonelik davramglar1 icermektedir.”® Vergi mukelleflerinin sergiledikleri gelir
beyaninda bulunmama, gelir veya servetini oldugundan daha diisiikk gosterme,
vergiden indirilebilir harcamalar1 oldugundan daha fazla rapor etme ve mal varligin
gizleme gibi vergi yliklerinin bilingli bir sekilde azaltmaya yonelik davranislar vergi
kacirma kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu tiir vergi kagirmaya yonelik
davranislarin ¢ogu ulusal vergi yasalarinca sug teskil etmesine ragmen, vergi
cennetlerinde vergi kagirma iglemlerine yonelik uygun yasal zemin bulunabilmektedir.
Bu yasal zeminde vergi kagirmaya yonelik tesvikler bulunmuyor olsa dahi, vergi
kagirilmasini engelleyecek yaptirimlarin yer almamasi durumu, vergi cennetlerinin
vergi kagirma faaliyetleri ile iliskilendirilmesine sebebiyet verebilmektedir. Ayrica
vergi cennetlerinin bilgi degisimine kapali olmalar1 ve iist diizey varlik yonetimi
hizmeti saglamalari, yatirimcilarin vergi kagirmaya yonelik faaliyetlere yonelmesinde

etkili olabilmektedir.

Vergi cennetlerinin gizlilik ve uluslararasi is birligi konularindaki tutumu, bu
yonetimlerin vergi kacakc¢ilig1 disinda kara para aklama, terdrizmin finansmani, insan
ticareti ve diger uluslararasi suglar i¢in kullanilmasmi da 6zendirebilmektedir. Ancak
diger yatirimlari olumsuz yonde etkileyebilecek bu tiir kotii bir iin ile anilmak

istemeyen vergi cennetleri, suca yonelik faaliyetlerden saglanan yatirimlar

72 Palan, “Tax Havens and the Commercialization of State Sovereignty”, p. 156.
8 Douglas J. Workman, “The Use of Offshore Tax Havens for the Purpose of Criminally Evading
Income Taxes”, The Journal of Criminal Law and Criminology, C.LXXIII, No:2, 1982, p. 677.
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engellemek icin ¢gesitli 5nlemler almaktadir. Ozellikle bankalarin yasa dis1 elde edilen
gelirlerin tespiti icin aldiklar1 miisteri tanima ve sitipheli islemlerin belirlenmesi odakli
onlemler kara para aklama faaliyetlerine iliskin farkindaligt ve miicadeleyi

arttirmaktadir.

1.7. Vergi Cennetlerinin Etkileri

Uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kiiresellesme siireci ile azalmasi,
mal, hizmet ve Uretim faktorlerine uluslararasi hareket serbestisi kazandirmis ve
dolagimdaki mal, hizmet ve iiretim faktorii hareketlerinden maksimum faydayi elde
etmeyi amaglayan devletlerin, uluslararasi vergilendirme yetkilerini sikga
kullanmalarma neden olmustur. Vergi cennetleri de gerek vergisel araclar ile gerek
saglamig olduklart diger hizmetleri ile ulusal ve kiiresel piyasalara etki etmektedir.
Ortaya ¢ikan bu etkilerin ¢ogu varsayim ve teorilere dayanmakla birlikte, bazilari
veriler ile desteklenebilmektedir. {lgili etkilerin, nihayetinde kiiresel refaha olan etkisi
temelinde ele alinmasi, vergi cennetlerinin etkilerinin degerlendirilmesinde nesnellik

saglanmasi agisindan fayda saglayabilmektedir.

1.7.1. Vergi Cennetlerinin Olumlu Etkileri

Vergi cennetleri, vergisel avantajlar, gizlilik, finansal hizmetler gibi araclar ile
kullanicilarina gesitli faydalar saglamaktadir. Bu dar anlamdaki faydanin disinda vergi
cennetlerinin faydasi, vergi cenneti iilke, diger iilkeler ve kiiresel ekonomi kapsaminda
ortaya cikan olumlu etkiler temelinde degerlendirilebilmektedir. Vergi cennetleri
dogrudan kiiresel refah artisinin saglamalarmin yani sira, elde ettikleri ulusal fayda ile

dolayli olarak kiiresel refah1 da olumlu etkileyebilmektedir.

Rekabetgi vergi oranlari, sermayenin ¢ekilmesini ve elde tutulmasini saglamak
icin 6nemli bir ara¢ konumunda bulunmaktadir. Bu dogrultuda yiiksek vergi oranlarina
sahip Ulkeler vergi cennetleri ile rekabet amaciyla gelir vergisi oranlarini diistirerek,

yurtdis1 sermaye kazanglari ile vergilendirilebilir gelirlerin iilkeye kaydirilmasini ve

4 Ricardo M. Alba, “Fraud Control in Offshore Banking Centres”, Journal of Money Laundering
Control, C.111, No:3, 2000 p. 247.
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vergi tabaninin genislemesini saglayabilmektedir.” Vergi tabanindaki bu artisa diisen
vergi oranlar1 neticesinde azalan kayit dis1 kazancglarin da eklenmesi, vergi gelirlerinin

artmasini saglayabilmektedir.

Vergi yapilar biiyiik 6lciide ulusal kalmis tilkeler agisindan kiiresellesmenin
ve vergi rekabetinin baskisi artmaya basladigi durumda, ulusal vergi rejimleri
ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in sinirl1 sayidaki segenekler ile karsi karsiya olan bir
dizi devlet ekonomilerini bu rekabete dogru cevirebilmektedir.”® Vergi etkisinin
lizerinde en cok hissedildigi portfoy yatirimlarinin yani sira, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin da vergi cenneti tilkeler agisindan Onemli bir kaynak
olusturdugu disiiniildiigiinde, 6zendirici vergi ayricaliklart ve diger hizmetler ile
sermaye girisinin saglanmasi1 olas1 bir i¢ kaynak veya doviz yetersizliginin
giderilmesinde etkili olabilmektedir. Ustelik sermaye iizerindeki vergi yukinin en az
oldugu iilkeleri tercih eden yatirimlar, bu tilkelerdeki cari agigin kapanmasina ve tilke

ekonomilerinin biiyiimesine dogrudan katkida bulunabilmektedir.

Ozellikle sermaye iizerinde yiiksek vergi oranlarnin bulunmasi durumunda
tasarruflarin ve dolayisiyla yatirimlarin azalacagi varsayimi ile vergi cennetlerinin
varliginin diger tilkelerin vergi oranlarini diisiiriicii etkisi, 6zel tasarruflarin arttirilarak
verimli yatirimlara yoneltilmesini ve bunun sonucunda toplam refahin yiikselmesini
saglayabilmektedir.”” Ayrica vergi cennetlerinin tegvik ve karliligini azaltmak igin
vergi oranlarmi disiirerek karsilik veren gelismis iilkeler, vergi oranlariin diismesi
dogrultusunda azalan vergi gelirlerini tolere etmek i¢in kamu harcamalarindaki israfi
azaltma yoluna gidebilmektedir.”® Boylelikle daha diisiik harcama diizeyinde, vergi
oranlarinin  azaltilmasindan onceki mal ve hizmet sunumunun aksamadan
gerceklesebilmesi veya zaten toplumsal optimumum Uzerinde olan kamusal mal ve

hizmet sunumunun etkinlik diizeyine disiirtilebilmesi s6z konusu olabilecektir.

> Willi Leibfritz, John Thomton ve Alexandra Bibbee, “Taxation and Economic Performance”,
(Cevrimici) https://doi.org/10.1787/18151973, 1 Ekim 2018.

6 Ruth Mayne, Jenny Kimmis, “Tax Havens: Releasing the hidden billions for poverty eradication”,
(Cevrimici) https://oxfamilibrary.openrepository.com/handle/10546/114611, 1 Ekim 2018, p. 3.

7 Richard Teather, The Benefits of Tax Competition, London, The Institute of Economic Affairs,
2005, p. 26.

8 Timothy V. Addison, “Shooting Blanks: The War on Tax Havens”, Indiana Journal of Global Legal
Studies, C.XVI, No:2, 2008, p. 709.
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Vergi cennetleri ile vergi oranlarina iliskin gergeklesen rekabet, politikacilarin
tekelci davranmasiin oniine gegebilmektedir. Bu dogrultuda saglanan diisiik vergi
oranlari, devletin sirketler izerindeki agirligini azaltarak, girisimcilik ve yatirimlarin
arttirtlmas1 neticesinde ekonomik biliylimeni saglanmasi icin elverigli ortami
olugturabilmektedir.”® Bu durumda kaynaklarin 6zel sektdr tarafindan etkin
kullanildig1 varsayimi altinda ekonomideki atil kapasite en diisiik seviyeye

cekilebilmektedir.

Vergi cennetlerinin bir diger olumlu etkisi, istihdam saglama olarak gorulebilir.
Vergi cennetleri yatirimcilar i¢in kendi hizmetlerini kiralamak isteyen avukatlar,
muhasebeciler, vergi uzmanlari, bankacilar ve sigorta sirketlerinin 6nemli bir
bolumiinu icermektedir.®’ Bu tiir is olanaklarinin disinda yatinmeilarin gekilmesi ve
genis yelpazede hizmet sunulmasi agisinda otel ve havayolu c¢alisanlarina ve ¢ok
sayida yerel iireticiye is olanag1 ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik vergi cennetleri, ilerleyen
teknoloji sonucu ortaya ¢ikan yeni taleplere veya karmasik hale gelen islemlere
yonelik hizmet sunulmasi agisindan nitelikli is giliciine ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu
dogrultuda vergi cennetlerinde yer alan sirketler, ¢alisanlarina egitim vererek veya
egitim  maliyetlerini  karsilayarak  vergi cennetlerine digsal bir fayda

saglayabilmektedir.8!

Vergi cenneti iilkelerin yaratmis olduklar1 vergi oranlarindaki rekabetin vergi
sistemleri i¢in de gergeklesmesi, diger iilkelerin etkinlige yOnelik vergi reformlari
yapmasini ve bu reformlarin siirekliligini saglayabilmektedir. Diger yandan vergi
cennetlerinin yatirimcilart gekme veya mevcut yatirimlar: koruma amaciyla islevsel
hukuk sistemlerine sahip olmalari, diger iilkelerin de hukuk sistemlerindeki
aksakliklar1 gidermesinde ve gelismis bir hukuk sistemine sahip olmalarinda etkili

olabilmektedir.

S Daniel J. Mitchell, “The Case for Tax Competition”, Tax Competition: An Opportunity for
Iceland?, Ed. Hannes H. Gissurarson, Tryggvi Thor Herbertson, Reykjavik, The University of Iceland
Press, 2001, p. 37.

80 Akanksha Jalan, R. Vaidyanathan, “Tax havens: conduits for corporate tax malfeasance”, Journal of
Financial Regulation and Compliance, C.XXV, No:1, 2017, p. 91.

81 Hampton, a.g.e., pp. 185-186.
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1.7.2. Vergi Cennetlerinin Olumsuz Etkileri

Vergi cennetleri genel olarak; yatirimlarin akisin1 bozma, vergi yapilarinin
biitlinliigiine ve adaletine zarar verme, miikelleflerin vergi uyumunu engelleme,
istenilen vergi ve kamu harcamasi bilesimini degistirme, vergi yiikiiniiniin emek, mal
ve tiketim gibi daha az mobil olan vergi tabanlarina dogru kaydirma ve vergi
otoritelerinin ve miikelleflerin idari maliyet ve uyum yiikiinii arttirma gibi nedenler ile

zarar verme potansiyeline sahip yonetimler olarak kabul edilmektedir.8

Vergi cennetleri yatirimlar1 cekmek amaciyla yabanci sirket veya vatandaslarin
Ulkelerindeki vergi yiikiinden sakinabilecekleri bilingli bir vergi sistemi
tasarlamalarinin yani sira, bazi vergi cennetleri vergi sistemlerini kendi yerlesiklerinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda gelistirmis ve tesadiifen yurtdis1 yerlesikleri i¢in vergi
yUkiniu azaltabilecekleri bir yonetim alani haline gelmis olabilmektedir.2® Vergi
cennetlerinin planl veya plansiz olarak sagladiklari imkanlar diger iilkelerin 6nemli
derecede gelir kayb1 yasamalarina yol acabilmektedir. Vergi cennetlerindeki hesaplar
uzerinden her yil kacirilan vergi tutarinin devletlere verdigi zararin tahmini olarak 200
milyar dolar oldugu ifade edilmektedir.8* Ustelik vergi cennetleri, diinya genelinde
vergi oranlarmin azaltilmasi dogrultusunda vergi oranlarin optimal seviyenin altina
diismesini iceren bir vergi rekabeti sorunu ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu baglamda
gergeklesecek vergi gelirlerindeki bir azalig, yatirim harcamalarini ve blylmeyi

yavaglatabilmektedir.

Yiiksek gelirliler i¢in marjinal vergi oranlarinin diisiiriilmesi sonucunda vergi
gelirinde gerceklesen azalisin genellikle tliketim vergilerinin veya sosyal sigorta
kesintilerinin artirilmasi yoluyla telafi edilmesi, vergi yiikiiniin, gelir duzeyi yiksek
kesimden diisiik kesime dogru yeniden dagitilmasina yol agmaktadir.8® Vergi
cennetlerinin yiiksek gelir grubunda yer alan kisilerce tercih edildigi diistiniildiigiinde,

vergi cennetlerinin varligi bu tir adil olmayan bir vergi yiikii dagilimina neden

82 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, p. 16.

8 Michael Littlewood, “Tax Competition: Harmful to Whom?”, Michigan Journal of International
Law, C.XXVI, No:1, 2004, p. 440.

8 Zucman, a.g.e, p. 47.

8 Sven Steinmo, “The End of Redistribution? International Pressures and Domestic Tax Policy
Choices”, Challenge, C.XXXVII, No:3, 1994, p. 15.
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olabilmektedir. Ayrica vergi ylkiimliiliigiiniin azaltilmasina yonelik bir davranis,
gerekenden daha yuksek vergi oranlarmin veya daha disik kamu harcamasi
miktarinin gerceklesmesine neden olarak toplumdaki diger insanlar i¢in maliyet
olusturabilmektedir.®¢ Yabanci yatirimcilarin sahip olduklar1 vergisel avantajlar
diigiintildiigiinde, vergi cennetlerinde bulunan yerlesiklere uygulanan vergiler ile
finanse edilen kamu hizmetlerinden yabanci yatirimcilarin yararlanmasi bir
bedavacilik sorununu da beraberinde getirebilmektedir. Vergi yiikiimliigii agisindan
olusan maliyete benzer bir durum, iiretim faktorleri agisindan da séz konusu
olabilmektedir. Uretim faktorlerinin hareket serbestisinin nispi olarak farklilik
gOstermesi, vergi yukinin daha az mobil olan faktorlere dogru aktarilmasini ortaya
cikarabilmektedir. Bu hareket serbestisindeki farklilik ve vergi cennetlerinin yarattigi
vergi rekabeti, Ozellikle sermaye faktorii Gzerindeki vergi yukiinin azalarak emek
faktorli lizerinde yogunlagmasina ve gelir boliisiimde esitsizliklerin artmasina
sebebiyet verebilmektedir. Ustelik vergi cennetlerinde bulunan finansal varliklarin
degerinin tam olarak bilinmiyor olusu, kiiresel servetin cografi dagilimmin ve gelir

boliisiimiiniin analizinin sinirl diizeyde kalmasina neden olabilmektedir.®’

Vergilerin yatirim kararlarinda iilke tercihini etkilememesini ifade eden
sermaye ihrac tarafsizlii ve vergi sonrasi getiri oranlarinin sermayenin kaynak
iilkesine gore farklilagtirilmamasi gerektigini belirten sermaye ithal tarafsizligina
sahip olmasi, sermayenin etkin olarak kullanildig1 yerlerde faaliyette bulunmasini
saglamaktadir.® Ancak vergi cennetlerinin sunmus olduklari rekabet edilmesi giig
vergi oranlari, sermaye agisindan vergi tarafsizhigini olumsuz yodnde etkileyerek

sermayenin verimsiz yerlere go¢ etmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Vergi cennetlerinde yapilandirilmis yatirim araglarinin ve teminatli borg
yiikiimliiliikklerinin seffaf olmayis1 ve karmasiklifi sermaye piyasalarini olumsuz

etkileyebilmektedir.8 Ayrica vergi cennetlerinin spekiilatif amaclar ile kullanilmasi

8 James M. Buchanan, Geoffrey Brennan, The Power to Tax: Analytic Foundations of a Fiscal
Constitution, Indianapolis, Liberty Found, 2000, p. 57.

87 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Trans. by Arthur Goldhammer, Cambridge,
The Belknap Press of Harvard University Press, 2014, p. 465.

8 Akkaya, a.g.e., s. 91-92.

8 John Christensen, “The looting continues: tax havens and corruption”, Critical perspectives on
international business, C.VII, No:2, 2011, p. 178.
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durumunda gerceklestirilen kisa vadeli sermaye hareketleri kiiresel piyasalarda

istikrarsizliklarin ve hatta finansal krizlerin yasanmasina yol agabilmektedir.

Vergi cennetleri vergi kagirmaya tesvik etmeleri ile vergi rejimlerinin
biitiinliiglinii bozulmasina, yasalara uyanlara ceza veren ve yasalara uymayanlara yarar
saglayan zararli ekonomik carpikliklarin ortaya ¢ikmasina ve hukukun {stiinliigiine
sayg1 gosterilmemesine neden olabilmektedir.®® Vergi cennetleri miilkiyet haklarmin
1yl tanimlanmadig1 gelismemis lilkelerde veya gelismekte olan iilkelerde yozlagsmis
yoneticilerin yetki ve giiclerini kaybettikleri bir donemde 6zellikle kamu kaynaklarini
kullanarak elde ettikleri varliklar igin giivenli bir alternatif olarak yer alabilmektedir.%
Vergi cennetlerinin bu tiir bir amagla kullanilmasi yolsuzlugu arttirabilmekte ve ulke

kaynaklarmin ¢abuk tiikkenmesine zemin hazirlayabilmektedir.

1.8. Dijitallesme Siirecinde Vergi Cennetlerinin Yeri

Internetin gelismesi ve yaygilasmasi hayatin her alanina farkl diizeylerde etki
ederek cagin tercih ve yonelimlerini degistirmistir. Bilginin iiretilmesini, aragtirma
stirecinin ve ¢iktilarinin verimliligini artiran yeni fikirlerin son derece hizli bir sekilde
yayllmasimi saglayan internet, piyasalarda daha diisilk maliyetler ile iletisim
kurulmasimi ve bu dogrultuda ticaretin hizli ve diisiik maliyetler ile gerceklesmesini
saglamaktadir.® Internet ve 6deme araclarindaki gelismeler ile ortaya ¢ikan elektronik
ticaret; sirketler, bireyler, devletler ve diger kamu ve 6zel kuruluslar arasinda mal veya
hizmetlerin satilmasi1 veya satin alinmasi amaciyla bilgisayar aglari izerinden yapilan
elektronik islem veya internet islemleri biitiinii olarak ifade edilmektedir.® Elektronik
ticaret, zaman ve islem maliyetlerini diisiirmesinin yani sira, mal ve hizmetler igin

genis bir elektronik pazari ortaya ¢ikarmustir.

Elektronik ticaret belirli bir diizeye kadar refah artis1 saglamis; ancak 6zellikle

gizlilik ve vergilendirmeye iliskin politika sorunlarin1 beraberinde getirmistir.

Y Ae.,p. 189.

% Kai A Konrad, Trond E. Olsen, Ronnie Schéb, “Resource Extraction and the Threat of Possible
Expropriation The Role of Swiss Bank Accounts”, Journal of Enviromental Economics and
Management, 1994, p. 162.

9 Huub Meijers, “Does the internet generate economic growth, international trade, or both?”,
International Economics and Economic Policy, C.XI, No:1-2, 2014, p. 139.

% OECD, Measuring the Information Economy, Paris, OECD Publishing, Paris, 2002, p. 89.
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Elektronik ticaret sisteminde, 6zellikle fiziki bir magazanin s6z konusu olmadigi,
modem, sunucu veya yonlendirme cihazlarinin magaza yerine gecerek birden fazla
konumda faaliyet gdsterdigi durumda bu sorunlar ortaya cikabilmektedir. Boyle bir
durumda magazanin yerlesim yerinin ve saticinin kimliginin belirlenmesinde zorluklar
bulunmaktadir. Bu dogrultuda ag {iizerinden mal ve hizmet saglanmasi vergi
otoritelerinin denetim giiciinii zayiflatmakla birlikte katma deger vergisi veya giimriik

vergileri gibi vergi tahsilatlarin1 zorlagtirabilmektedir.%*

Vergi cennetlerinin elektronik ticaret siirecine dahil olmasi devletlere daha
fazla zorluk ¢ikarabilmektedir. Elektronik ticaret, belirli bir Glkedeki tiketicinin kendi
tilkesindeki internet adresi iizerinden vergi cennetine kayitli bir sirketten mal veya
hizmet almasma olanak saglayabilmektedir. Ilgili mal veya hizmet ise Gglnct bir
iilkeden tedarik edilebilmektedir. Bu tiir karmasik islemlerde vergi cennetlerinin
varhigi elektronik ticaretin takip edilmesini ve vergilendirilmesini daha gugc hale
getirerek vergi otoritelerini zor durumda kalmasma yol agabilmektedir. Ustelik
sifreleme ve elektronik para kullanimi yerlesim yerlerini gizleyerek izlenmesi zor
islemleri miimkiin kilabilmekte ve vergi otoritesi i¢in potansiyel vergi sorunlarini

beraberinde getirebilmektedir.®®

Dijitallesme, ayni zamanda devletlerin vergi uygulama teknolojilerini
gelistirme olanag1 saglamaktadir. Dijitallesme; vergi miikelleflerinin kazanglari,
sermaye gelirleri, tiiketim harcamalari, bagis ve miras gibi farkli ekonomik olaylari
hakkinda daha fazla bilginin devletler tarafindan islenmesine imkan vermektedir.
Cesitli kaynaklardan gelen bu bilgiler sayesinde vergiden kagan vergi mikelleflerinin
daha kolay olarak belirlenmesi mimkin olabilmektedir.®® Bu anlamda dijitallesme,
vergi cenneti iilkeler agisindan 6nemli bir sorun haline gelebilmektedir. Modern
teknolojinin yayginlagsmasi ile bir¢ok iilkenin uygulamaya koymus oldugu nakit
O0deme yonteminin azaltilmasini igeren elektronik yazarkasa iizerinden elektronik

olarak 6demelerin gerceklestirilmesi ve asgariye indirilmis bir anaparanin kiiglik

% OECD, “Measuring Electronic Commerce”, OECD Digital Economy Papers, No:27, 1997, p. 14.
% Charles E. Mclure Jr., “Electronic Commerce, State Sales Taxation and Intergovernmental Fiscal
Relations”, National Tax Journal, C.L, No:4, 1997, p. 737.

% Sanjeev Gupta, v.d., “Introduction: Reshaping Public Finance”, Digital Revolutions in Public
Finance, Ed. by Sanjeev Gupta, v.d., Washington, DC, International Monetary Fund, 2017, p. 28.
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hacimli iglemler ile sinirlandirilmasi, sermayenin sinir 6tesi bolgelere yasa disi yollar
ile aktarilmasi konusunda vergi cennetlerinin isini zorlagtirabilmektedir. Ayrica
dijitallesme siirecinde gelisen kripto para birimleri, bir rakip olarak vergi cennetleri
lizerinde baski olusturabilmektedir.” Bu noktada vergi cennetleri mevcut avantajh
konumlarin1 koruyabilmek adina alternatif yontem ve teknolojiler sunabilir ve hatta
yeni bir egilim olarak ortaya ¢ikmis olan kripto para birimleri ve ekonomisi i¢in uygun
ortamin saglanmasi agisindan ile kripto para ekonomisi ile is birligi i¢inde olabilirler.
Ancak, vergi cennetleri sermaye agisindan bu avantajli konumunu koruyamazsa, bir
alternatif olarak kripto para birimleri sermaye acisindan vergi cenneti bir uygulama

olarak tercih edilebilir.

9 Darina Saxunova, Rita Szalai, “Technology Progress: A Threat or Opportunity to Tax Havens?”,
(Cevrimigi) https://ibimapublishing.com/articles/JEERBE/2018/958843/, 19 Mayis 2020, p. 7.
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IKINCi BOLUM
DIJITAL VERGI CENNETLERI: KRIPTO PARA BiRiMLERI

Mal, hizmet, teknoloji, fikir, finans, emek ve sermaye piyasalarinda
uluslararasi entegrasyonunun gelismesi, uluslararasi mal ve faktor fiyatlar1 arasindaki
farkliliklarin azalmasi ve nihayetinde uluslararasi piyasalarda is yapma maliyetlerinin
diismesi kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir.! Kiiresellesme siireci beraberinde iki
ayrismay1 ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesmenin ilk ayrismasi, Sanayi Devrimi’nden
1980°li yillarin ortasma kadar, buhar gucuniin tagima maliyetlerini diislirmesiyle
iretim ve tiiketimin mekansal olarak ayrismasi; ikinci ayrisma ise 1990’h1 yillara
yaklagirken bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucu iletigim
maliyetlerinin azalmasiyla iiretim asamalarinin cografi olarak ayrigmasi olarak
degerlendirilmektedir.? Sirasiyla geleneksel ticaret sistemi ve kiiresel deger zinciri
esasli ticaret sistemi olarak nitelendirilen bu iki ayrigmanin ardindan veri transferinde
yasanan gelismeler neticesinde, uluslararasi piyasalara erisimi artiran dijital bir bag
kurulmasiyla fikirlerin paylagilmasini ve yayilmasini hizli ve diisiik maliyetler ile
gerceklesmesini saglayan dijital ticaret ¢agi olarak adlandirilan yeni bir dénem ortaya
cikmugtir.> Daha onceki ayrisma dénemlerinden farkli olarak bu dijital cagm gegmis
ayrismalar kapsamindaki tiim islem ve slrecleri dijital olarak birbirine baglayan bir

biitiinlesmeyi ortaya ¢ikardigi dikkati cekmektedir.

Hayatin her alaninda degisim baslatan dijital ¢agin, teknoloji ve finansal
hizmetler arasinda sagladigi giiclii bag dogrultusunda finansal piyasalara 6nemli
etkileri olmustur. Bu baglamda planlandig: ilk zamanlarda bankacilik ve finansal
hizmetlerin modern yonetim teknikleri ve bilgisayarlarla birlestirilmesi olarak
tanimlanan finansal teknoloji ifadesinin kisaltmasi olan FinTech, finansal tuketiciler

ile finansal hizmet saglayicilar arasindaki etkilesimi kolaylastiran ve arttiran bir

! Kym Anderson, “Globalization, WTO, and ASEAN”, ASEAN Economic Bulletin, C.XVIII, No:1,
2001, p. 13.

2 Richard Baldwin, “Globalization in an Age of Crisis: Multilateral Economic Cooperation in the
Twenty-First Century”, (Cevrimigi) http://www.nber.org/papers/w17716, 27 Aralik 2018.

3 Javier Loépez Gonzalez, Marie Agnes Jouanjean, “Digital Trade”, OECD Trade Policy Papers,
No:205, 2017, p. 7.
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gelisme olarak ortaya ¢ikmistir.* FinTech, yeni dijital teknolojilerin finansal
hizmetlerde uygulanmasinin yani sira, bu teknolojilere ve 6zellikle dijital platform ve
islemlere dayanan is modellerinin ve iiriinlerin gelistirilmesini de igermektedir.®
Finans sektoriindeki miisterilerin zaman ve mekandan bagimsiz, kullanimi kolay, hizl
ve diisiik maliyetli finansal hizmetler talep etmeleri goz oniine alindiginda, yeni is
modelleri ve yenilik¢i araglar daima ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, FinTech
endustrisi basta olmak iizere kiiresel ekonomiyi etkileyen dnemli bir gelisme olarak
ortaya ¢ikan dijital varlik yazilimi niteligindeki kripto para birimleri, finans ve ticaret

sektdriine yeni i modelleri ve yenilik¢i araglar sunmaktadir.

2.1. Geleneksel Para

Para en sadelesmis sekli ile toplum tarafindan kabul gérmiis deger ol¢iisii ve
miibadele araci niteligindeki nesne olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda geleneksel
paranin temel olarak, miibadele arac1 olma ve degerlerin ortak paydasini ifade eden
hesap birimi olma islevleri bulunmaktadir. Normal zamanlarda, mevduat hesabi, tahvil
veya hisse senedi gibi yatirim araclari ile tasarruflarin degerlendirilmesi s6z konusu
oldugu i¢in paranin "deger deposu" olarak islev gérmesi ise normal bulunmamaktadir.
Ancak, belirsizlik ve giiven eksikliginin yaygin oldugu veya olumsuz finansal
kosullarin ¢ogu yatirimin iyi bir faiz orani elde etmesinin engelledigi olagandisi
zamanlarda, panik ile likidite tutma arzusu gelismekte ve bu durum paranin deger

deposu olma islevini ortaya ¢ikarmaktadir.®

Gegmisten giiniimiize kadar 6deme araglar1 iktisadi sistemin ihtiyaglarina ve
teknolojik gelismelere gore farklilik gostermistir. Kapitalist ticari iliskilerin
gelismedigi donemler 6ncesinde, ticarette trampa yaygin olarak kullanilan bir yontem
olarak yer almistir. Bu donemlerde trampa disinda emtia parasi olarak ifade edilen

kendinden, igkin degeri olan baharatlar, tohumlar, sigirlar vb. ticari islemlerinin

4 Abraham Bettinger, “FINTECH: A Series of 40 Time Shared Models Used at Manufacturers Hanover
Trust Company”, Interfaces, C.1l, No:4, 1972, p. 62.

> OECD, “Financial markets, insurance and pensions: Digitalisation and Finance”, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/Financial-markets-insurance-pensions-digitalisation-
and-finance.pdf, 27 Aralik 2018.

& Paul A. Samuelson, Economics: An Introductory Analysis, New York, McGraw-Hill Book
Company, 1948, pp. 58-59.
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gerceklestirilmesinde erken dénem parasi olarak kullamlmustir. ilerleyen dénemlerde
emtia parasi bigiminde altin ve glimiis gibi degerli madenler 6deme araci olarak
kullanilmistir. 18. yiizy1l boyunca altin sertifikalar1 gibi i¢sel degeri olmayan ancak
degerli bir emtiay1 temsil eden emtia destekli para yer almistir. Glnimdzin modern
ekonomilerinde ise emtia destekli paraya benzeyen, ancak bir emtia karsiligi olarak
kullanilmayan, yasal olarak merkezi bir otorite tarafindan ¢ikarilan itibari para gegerli

odeme araci olarak yaygin olarak kullanilmaktadir.”

Bilisim teknolojileri, Onceleri sadece itibari paranin depolanmasi, taginmasi
veya transferi i¢in kullaniliyorlarken, artik yeni dijital 6deme araglarinin gelistirilmesi
amaciyla da kullanilmaktadir. Bu anlamda, yakin zamanda yayginlagsan sanal ddeme
sistemleri icinde yer alan 6zel para birimleri, geleneksel paranin islevlerini belirli
diizeyde karsilamalarina ragmen kendilerine kullanim alan1 bulmalari ile paranin genel
bir kabule sahip olmadan da finansal ve ticari iliskilerde kullanilabilecegini

gostermektedir.

2.2. Dijital Para Sistemleri

Nakit 6deme uygulamasinin asli ddeme sistemi oldugu zamanlarda, sagladig:
islevler ile fiziki para 6nemli bir konuma sahipti. Ancak, finansal teknolojinin bu denli
gelismesi, elektronik ticaretin genislemesi ve veri transferine dayanan sektorlerin
ortaya ¢ikmasi devlet kontroliindeki para birimleri 6tesinde yenilik¢i para bigimlerinin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. En nihayetinde paranin dogasi fiziksel bir varolustan,
bilgisayarlar araciligi ile saglanan dijital veri ve kayitlara dogru degisim gecirmis ve
fonlarin elektronik transferine imkan veren ddeme sistemleri olarak yenilik¢i ve

rekabetci dijital para sistemleri gelistirilmistir.

Dijital para tiirleri kendi icinde elektronik para ve sanal para seklinde
ayrilmaktadir. S6z konusu ayrim, mevcut para tiirlerinin siiflandirildig1 asagidaki
tablo (zerinde genel olarak gosterilmektedir. Tabloya gore dijital para tdrleri
arasindaki temel fark, yasal ve merkezi bir otorite tarafindan diizenlenme konusunda

ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore, elektronik para birimleri merkezi otoriteler tarafindan

" ECB, Virtual Currency Schemes, Frankfurt, European Central Bank, 2012, p. 9.
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verilen yasal izinler dogrultusunda ihra¢ edilmekte ve diizenlemeye tabi olmaktadir;
ancak sanal para birimlerinin ihraci veya diizenlenmesi hususunda yasal bir otoritenin

kontroli bulunmamaktadir.

Tablo 2.1: Paranin Siniflandirilmasi

Diizenlemeye Tabi Banknot ve Madeni Elektronik Para ve
Yasal Para Banka Parasi
Stat Diizenlemeye Tabi Cesitli Yerel Sanal
Olmayan Paralar Para
Fiziksel Dijital
Para Formati

Kaynak: ECB, Virtual Currency Schemes, 2012, p. 11.

Teknolojik gelismeler géz oniine alindiginda geleneksel 6deme yontemlerine
benzer sekilde islev gormelerine ragmen, bu ddeme yontemlerinin tamamlayicisi
gorevini Ustlenen dijital para sistemlerinin, gelecekte geleneksel 6deme araglarinin

yerini almas1 bir olasilik olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1. Elektronik Para Birimi

Elektronik para (e-para), tuketiciye ait teknik bir cihaza parasal degerin
elektronik olarak depolanmasi yolu ile banka hesaplar1 kullanilmadan e-paray1 ihrag
edenler disindaki kisi ve kuruluglara 6deme yapilmasi amaci ile bir 6n 6deme araci
olarak gelistirilmistir.® Bu dogrultuda e-para iki cihaz arasinda dogrudan deger
transferinin gergeklestirilmesi veya internet gibi acgik bilgisayar aglari iizerinden
Odemelerin yapilmasi i¢in saklanan deger veya 6n 6demeli bir 6deme mekanizmasi
olarak tanimlanmaktadir.’® E-paranin; degerin elektronik bir cihazda depolanmast,
parasal deger karsiliginda cihaza kaydedilen dijital degerin baslangigta 6denen bu

parasal degere esit olmasi ve e-para kurumlari disindaki gercek ve tiizel kisiler

8 ECB, “Report on Electronic Money”, Frankfurt, 1998, p. 7.
® BIS, “Risk Management for Electronic Banking and Electronic Money Activities”, (Cevrimigi)
https://www.bis.org/publ/bcbs35.pdf, 3 Mayis 2019, pp. 3-4.
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tarafindan da Odeme araci olarak kabul edilmesi kriterlerine sahip olmasi

gerekmektedir.®

E-para, itibari para birimlerinin elektronik bi¢gimde aktarilmasini saglayarak bu
para birimleri i¢in dijital bir transfer mekanizmasi olusturmasi ile itibari para
birimlerinin dijital bir temsili olarak degerlendirilmektedir.!' E-para, banknot ve
madeni paralar1 iceren nakit islemlerini bire bir yerine getirme veya miibadele aract
olarak paranin 6zgiin niteliklerini taklit etme islevleri sayesinde bir elektronik veri
aktarim araci olarak kullanilmaktadir.'? E-para, mal ve hizmetler ile birlikte maddi
olmayan duran varliklar, bilgiler, fikri miilkiyet vb. gibi cesitli seylerin degis
tokusunda da dijital bir deger s6zlesmesi niteliginde islev gorebilmektedir.® Ayrica
e-para; nakit tasima maliyetini ortadan kaldirmasi, islem maliyetlerini diisiirmesi,
odeme kolayligini, giivenligini ve gizliligini saglamasi ve aslen yiklenen bir degeri
temsil etmesi neticesinde fon eksikligi nedeniyle yasanabilecek 6deme reddi riskini

engellemesi gibi ¢esitli faydalar saglayabilmektedir.4

Yasa veya yonergeler ile kurulus ve isleyis esaslari belirlenen e-para
kuruluslari, merkez bankalarinca verilen gerekli izinler dogrultusunda e-para ihrag
edebilmektedir. Cikarilan e-para gesitleri, kredi kartt veya bankamatik kartlarinin
aksine, banka hesaplarina ve kredi limitine gereksinim duymaksizin kendisini ihrag
eden organizasyonun kayit altinda tutulan bakiye ve islemlerinin yer aldig1 merkezi
veritabanint kullanmaktadir. Bu veritaban1 ayn1 zamanda e-para ihra¢ edicisinin

yuktmliltklerini temsil etmektedir.'®> Asagida yer alan sekil (izerinde basit bir e-para

10 Official Journal of the European Communities, “Directive 2000/46/EC of the European Parliament
and of the Council of 18 September 2000 on the taking up, pursuit of and prudential supervision of the
business of electronic money institutions”, (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
/PDF/?uri=CELEX:32000L0046&from=EN, 2 Ocak 2019, p. 40.

11 FATF, “Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks”, (Cevrimigi)
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential
-aml-cft-risks.pdf, 3 Ocak 2019, p. 4.

12 Eric K. Clemons, David C. Croson, Bruce W. Weber, “Reengineering Money: The Mondex Stored
Value Card and Beyond”, International Journal of Electronic Commerce, C.1, No:2, 1996, p. 6.

13 Charles Goldfinger, “Intangible Economy and Electronic Money”, (Cevrimici) https://www.oecd.org/
futures/35391062.pdf, 6 Ocak 2019, p. 107.

14 Working Group on EU Payment Systems, “Report to The Council of The European Monetary Institute
on Prepaid Cards”, (Cevrimici) https://www.ecbh.europa.eu/pub/pdf/other/prepaidcards1994en.pdf, 2
Haziran 2020, p. 6; BIS, a.g.e., p. 3.

15 Eric Helleiner, “Electronic Money: A Challenge to the Sovereign State?”, Journal of International
Affairs, C.LI, No:2, 1998, p. 397.
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dolasim semasi yer almaktadir. Buna gore e-para kurulusu tarafindan ihrag edilen e-
para, alic1 tarafindan itibari para kullanilarak satin alinmaktadir. Saticiya mal veya
hizmet karsiliginda e-para seklinde 6deme yapilmasi ile e-paranin tedavile girmesi
gerceklesmektedir. Sonrasinda ise sahip olunan e-para, saticinin talebi dogrultusunda
e-para kurulusu tarafindan itibari para karsiliginda geri satin alinabilmektedir. Ancak
e-para kapsaminda yiiklenen degerin, itibari paraya cevrilmeden mal ve hizmetler
karsihiginda tekrar kullanilmasi sonucunda, e-para, itibari paranin dolasimindan 6zerk

bir dolagima sahip olarak kendi ag alani iginde dijital formda kalabilmektedir.®

Sekil 2.1: Elektronik Para Dolasim Sistemi

E-para
Kurulusu

I III
E-paranin E-paranin
Satin Alinmasi Satilmasi

Mal ve Hizmet

II
E-paranin
Tedaviili

Kaynak: Jonathan Chiu, Tsz-Nga Wong, “E-Money: Efficiency, Stability and
Optimal Policy”, 2014, p. 3.

Parasal degerin yiiklendigi e-para, donanim veya kart tabanli formda olabildigi
gibi yazilim veya ag tabanli formda da bulunabilmektedir. Kart tabanl iriinler ile
yazilim tabanl iiriinler arasindaki temel fark glivenlik teknigi ve degerin depolanma
ortamimin niteligi konularinda ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte iki e-para

formunda da depolanacak deger i¢in pesin 6deme zorunlulugu ve depolanmis degerin

16 Robert Guttmann, Cybercash: The Coming Era of Electronic Money, New York, Palgrave
Macmillan, 2003, pp. 11-12.
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islemci hafizasinda ve transfer siirecinde sifreli bir bit dizisi ile temsil edilmesi gibi
benzerlikler bulunmaktadir.'” Nitekim her iki e-para formu, elektronik olarak
iletilebilen ve islenebilen 1 ve 0 say1 dizileri seklinde sifrelenmis veri kodlarina

dayanmaktadir.'®

2.2.1.1. Donanim Tabanl Elektronik Para

Kart formunda bulunan e-para uygulamasinda, plastik karta gomuli mikro
islemci yongasi (¢ip) benzeri donanim tabanli giivenlik 6zellikleri igeren ve verileri
uzaktan dogrulamaya izin veren teknik bir cihaza deger yiiklenmekte ve bu deger
muhafaza edilmektedir. Mal veya hizmet alim sattminda kart formundaki e-paranin
kullanimi, mikrogip i¢ine yiiklenmis satin alma giiciiniin satis noktasinda kart igindeki
bilgileri uygun sekilde ayarlayabilen bir elektronik cihaz tarafindan transfer edilmesi
ile gerceklesmektedir.’® Elektronik clizdan olarak da ifade edilen bu ¢ok amaglh én
Odemeli kart formundaki e-para c¢esitleri banknot ve madeni paralar icin bir ikame
saglayarak yiiz yiize gerceklesebilecek perakende odemeleri kolaylastirmak igin
tasarlanmigtir.?% Donanim tabanli {iriinler, yalnizca yiiz yiize 6demeler igin degil, ayni
zamanda POS cihazi olarak bilinen kart okuma makinesi veya internete bagli bir kisisel
bilgisayar gibi telekomiinikasyon aglar1 aracilifiyla yapilan 6demelerde de kullanilma
potansiyeline sahiptir. E-paranin telekomiinikasyon aglar1 araciligiyla aktarildigi bu
tiir iglemlerde, e-paranin donanim veya yazilim tabanli olduguna bakilmaksizin ag

parasi terimi kullanilabilmektedir.?

2.2.1.2. Yazilhm Tabanh Elektronik Para

Yazilim tabanli e-para uygulamasinda kullanici tarafindan tutulan deger,
e-paray1 ihrag eden kurulusun kontrolii altindaki merkezi bir sunucuda saklanmaktadir.

Kullanicilar bu degere bilgisayar veya benzer cihazlarda yukli 6zel yazilimlar

17 ECB, Report on Electronic Money, p. 7.

18 Benjamin J. Cohen, “New Day or False Down”, Review of International Political Economy, C.VIII,
No:2, 2001, p. 200.

19 Working Group on EU Payment Systems, a.g.e., p. 4.

20 BIS, “Implications for central banks of the development of electronic money”, (Cevrimigi) https:/
www.bis.org/publ/bisp01.pdf, 3 Ocak 2019, p. 3.

2L ECB, “Issues arising from the emergence of electronic money”, ECB Monthly Bulletin, 2000, p. 50.
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sayesinde uzaktan erisim saglamaktadir. Ayrica bu 06zel yazilimlar sayesinde
elektronik degerin telekomiinikasyon aglar1 ve internet {iizerinden aktarilmasi

gerceklesmektedir.??

Yazilim tabanli e-para, internet veya internet benzeri aglar tizerinden 6deme
yapmak amaciyla tasarlanmistir. Yazilim tabanli e-para cesitleri, donanim tabanli e-
paranin aksine kart benzeri bir donanimi igermedikleri igin, bu tirdeki e-paralarin
sistemlerinin kurulmasi ve erigsilmesi kolay ve daha az maliyetli olabilmektedir. Ancak
e-para kullanimina iliskin yazilimi1 kurmak i¢in bilgisayar veya tiirevinde bir donanima

daima ihtiya¢ duyulmaktadir.?®
2.2.2 Sanal Para Birimi

Devlet tekeline karst bir alternatif olarak 6zel para birimleri fikri ilkin F.A.
Hayek tarafindan One siiriilmiistiir. Buna gore, resmi para biriminin rekabetten
korunmasi basta olmak {izere, paranin kontrolii tizerindeki zararli olarak nitelendirilen
devlet giiglerinin kaldirilmasinin gerektigi ve bdylece serbest tesebbiisiin ortaya
cikaracagl rekabetci para birimleri ile fiyat istikrarinin yani sira ekonomik refahin

artmasinin da saglanabilecegi ifade edilmektedir.?

Sanal para birimleri bir 6zel para birimi olarak, baslangigta video oyunlari gibi
sanal platformlarda yer alan topluluklarin Uyelerini 6dillendirme ve bu platformlar
icinde gerceklesecek finansal islemleri kolaylastirma amaglariyla ortaya ¢ikmmgtir.?®
Bu dogrultuda sanal para ortaya c¢iktigi ilk zamanlarda, gelistiricileri tarafindan
piyasaya sirtllen ve kontrol edilen, belirli bir sanal ortamin {iyeleri arasinda kabul
goren ve kullanilan, diizenlemeye tabi olmayan bir dijital para olarak
tanimlanmaktaydi.?® Benzer tanimlarin yapilmasinda sanal paranm baslangicta

yalnizca oyun platformlari gibi ¢esitli sanal ve dijital ortamlar 6zelinde kabul gérmesi,

22 Phoebus Athanassiou, Natalia Mas-Guix, “Electronic money institutions: Current trends, regulatory
issues and future prospects”, (Cevrimigi) http://ssrn.com/abstract id=1000855, 3 Ocak 2019, p. 7.

2 Guttmann, a.g.e., p. 10.

2 Friedrich A. Hayek, Denationalisation of Money: The Argument Refined, Londra, The Institute of
Economic Affairs, 1978.

2 EBA, “EBA Opinion on virtual currencies”, (Cevrimigi) https:/eba.europa.eu/documents/10180/657
547/EBA-Op-2014-08+0Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf, 6 Ocak 2019, p. 10.

% ECB, Virtual Currency Schemes, p. 9.
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ilgili platformun Gyeleri tarafindan kullanilmasi ve sadece bu platformlarda yer alan
sanal mal ve hizmetlerin alim ve satim islemlerini gerceklestiren bir ara¢ niteliginde
olmasi etkili olmustur. Ancak gliniimuizde sanal para bu dar ve sanal kullanim alanini
asarak hem sanal hem de reel piyasalarda yer alan mal ve hizmetlerin ticaretinde
kullanilabilmektedir. Sanal paranmn kullanim alanimin genisledigi bu durumda
tanimimin da genislemesi s6z konusu olmustur. Bu baglamda, sanal paralar merkez
bankalar1 ve kamu otoriteleri tarafindan c¢ikarilmayan, ulusal para birimine bagl
olmayan, gercek veya tiizel kisiler tarafindan miibadele araci olarak kullanilan,
elektronik ortamlarda depolanan, transfer edilen ve alinip satilan dijital deger olarak

yeniden tanimlanmigtir.?’

Sanal para; hesap birimi, miibadele ve deger biriktirme araci olma islevlerine
sahip olan itibari para statiisinde olmamasma ragmen, dijital olarak alnip
satilabilmekte ve degerin dijital bir temsili olarak ifade edilmektedir. Ancak sanal
paranin bu temsili degeri, deger 6l¢iisii olarak ulusal para birimlerini kullanan ve hatta
onun dijital bir temsili olan e-paranin deger bigiminden farklilasmaktadir.?® Sanal para
birimlerinin itibari para karsiliginda satin alinmasi durumunda dahi, temsil edilen
deger bu itibari paranin degerinden bagimsiz olmaktadir. Bu dogrultuda e-para
kurulusundan farkli olarak, sanal para ihra¢ eden kurulusun sanal para karsihiginda

itibari para verme yiikiimliliigi de yasal olarak bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda sanal para ile e-para arasindaki temel farklar yer almaktadir.
Buna gore iki para turt de dijital formatta bulunmasina ragmen, sanal paranin 6zellikle
yasal stattisiiniin belirgin olmamasi, ihra¢ eden kurulus tarafindan geri satin alinma
taahhiidiiniin bulunmamasi, denetim eksikligi ve cesitli kullanim riskleri tasimasi
hususlari ile e-paradan ayrilarak, e-paranin sundugu giiven diizeyinin altinda kaldigi

dikkati cekmektedir.

27 EBA, “EBA Opinion on virtual currencies”, p. 11.
B EATF, Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, p. 4.
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Tablo 2.2: Sanal Para ve Elektronik Para Arasindaki Farklar

Sanal Para Elektronik Para
Bicim Dijital Dijital
Hesap Birimi Tasarlanmig Para Itibari Para

Kabul Gorilmesi

Genellikle kisith bir
topluluk icinde

Ihrac eden disindaki
gergek ve tiizel kisiler

Yasal Statl Diizenlenmemis Diizenlenmis

Ihra¢ Eden Finansal olmayan 6zel Yasal elektronik para
sirketler veya kisiler kuruluslari

Para Arz Belirsiz, sabit degil Belirli, sabit

Fonun Geri Odenmesi

Garantisi bulunmamakta

Garanti altinda

Denetim Yok Var
Riskler Yasal, kredi, likitide, Islemsel
islemsel

Kaynak: ECB, Virtual Currency Schemes, 2012, p. 16.
2.2.2.1 Konvertibilite Niteligine GOre Sanal Para Duzenleri

Konvertibilite niteligine gore sanal paralar donistiiriilemez sanal paralar ve
dontstiiriilebilir sanal paralar seklinde ikiye ayrilabilmektedir. Bu ayrima gore,
dontstiiriilemez sanal paralarn, tasarlandigi sanal ortam disindaki mal ve hizmetler
icin kullannm1 ve diger sanal para birimleri ile takasi biyik Olgiide
siirlandirilmaktadir. Buna karsilik  dontstiiriilebilir sanal paralar, itibari para
karsiliginda alim satim islemlerinin yapilmasi, diger sanal paralar ile degistirilmesi ve
reel ekonomide mal ve hizmetler karsiliginda 6demelerin gerceklestirilmesi

imkanlarini1 sunmaktadir.?°

Sanal para konvertible olma niteliginin yaninda dolasim esasina gore, kapali
akis sanal para sistemi, tek yonli sanal para akis sistemi ve ¢ift yonli sanal para akis
sistemi seklinde de siniflandirilabilmektedir. Buna gore, kapali akis sanal para
sistemindeki sanal paranin reel ekonomi ile hicbir baglantis1 olmamakla birlikte sadece

belirli bir topluluk igindeki sanal mal ve hizmetler icin dolasimi gergeklesmektedir.

2 Dong He, v.d., “Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations”, (Cevrimici)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf, 5 Ocak 2019, p. 8.
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Tek yonlu sanal para akis sisteminde dnceden belirlenen degisim oranina gore itibari
para ile sanal para alinabilmektedir; ancak sanal para karsihiginda itibari para alimi
gerceklesememektedir. Tek yonlii akis sisteminde sanal para birimi ile sanal mal ve
hizmetler satin alinabilmesinin yani sira, bazi sanal para birimlerinin ger¢ek mal ve
hizmet satin almak i¢in kullanilmasina da izin verilmektedir. Cift yonli sanal para akis
sisteminde ise degisim oranlari {izerinden itibari para ile sanal para alinip satilmakta
ve sanal mal ve hizmetlerin yani sira, gergek mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi ile

reel ekonomi ile etkilesim mimkiin olmaktadir.*

Sekil 2.2: Sanal Para Akis Semasi

itibari Para

X X

itibari Para

Sanal Para

I X

itibari Para

l

Sanal Para

R

Sanal
Mal ve Hizmetler
i¢in kullanilabilir.

!

Sanal Para

Kapal1 Akis

Sanal ve Gergek
Mal ve Hizmetler
icin kullanilabilir.

!

Tek Yonli Akis

Sanal ve Gergek
Mal ve Hizmetler
icin kullanilabilir.

Cift Yonli Akis

Kaynak: ECB, Virtual Currency Schemes, 2012, p. 15.

World of Warcraft Gold gibi video oyunlarda oyun i¢i kazanilan ve kullanilan
sanal para birimleri kapali akis sanal para sistemine sahip sanal paralar olarak
bulunmaktadir. Amazon Coins gibi aligveris sitelerinin itibari para karsiliginda
alinarak kullanici hesap ciizdanlarma aktarilan sanal para birimleri tek yonlu akis
sistemine ait ornekler olarak yer almaktadir. Bir oyun platformu parasi olmasinin
oOtesine gecen Second Life Linden Dolar1 veya Bitcoin benzeri kripto paralar ise ¢ift

yonli sanal para akig sistemi igindeki sanal paralar olarak ornek teskil etmektedir.

30 ECB, Virtual Currency Schemes, pp. 13-14; ECB, Virtual currency schemes - a further analysis,
Frankfurt, European Central Bank, 2015, p. 6.
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2.2.2.2. Ihrac Edilme Yéntemine Gore Sanal Para Diizenleri

Konvertibl olmayan tiim sanal para birimleri onlar1 doniistiiriilemez formda
tutan kurallarin belirleyicisi olan bir otorite tarafindan ihrag¢ edilmelerinden 6tlr(
merkezi yapida bulunmaktadir. Ancak konvertibl sanal para birimleri merkezi veya
merkezi olmayan yapida bulunabilmektedir.3® Merkezilestirilmis sanal para
sistemlerinde para biriminin diizenlenmesi, kullanimi ve islemlerin kaydedilmesi gibi
kararlarin alinmasinda Karar yetkisini elinde bulunduran bir otorite yer almaktadir.
Buna karsilik merkezi olmayan sanal paralar ise, tasarim asamasindan sonraki siirecte
kendisi hakkinda karar alma yetkisine sahip merkezi bir otoritenin bulunmadig, kod
tabanli, matematiksel ve esler arasi sanal para birimi Sistemleri olarak dikkati

cekmektedir.

2.2.2.2.1. Merkezi Sanal Para Birimi

Merkezi sanal para birimleri belirli bir organizasyon tarafindan gelistirilmekte
ve ihra¢ edilmektedir. Bir ¢esit otorite niteliginde olan organizasyon, ilgili para
biriminin yaraticisi olmasmin yani sira, sanal para biriminin dizenlenmesinde ve
kontrol edilmesinde nihai karar alici konumunda bulunmaktadir.3? Merkezi otorite bu
tlr sanal para birimlerinin kaynagini olusturmaktadir. Bu merkezi otorite ayni
zamanda kisiler veya hesaplar arasinda deger transferlerini yoneterek sanal para

aktaricisi olarak islev gormektedir. 3

Merkezi sanal para sistemlerinde yer alan yonetici organizasyon; sanal para
birimini ¢ikarma, kullanimina iligkin kurallar koyma, tiim ddemelerin yer aldigi
merkezi bir kayit defteri tutma ve sanal parayr dolasimdan ¢ekme gibi sanal para
uzerinde 0nemli yetkilere sahiptir. Ayrica doniistiiriilebilir sanal para sistemlerinde
sanal paranin c¢eviri oraninin piyasa arz ve talebine gore belirlendigi dalgali kur rejimi

veya itibari para birimi gibi gecerli deger Olgiilerine sabitlendigi sabit kur rejimini

SLFATF, Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, p. 5.

32 Texas Department of Banking, “Supervisory Memorandum — 1037”, (Cevrimigi) https://www.dob.
texas.gov/public/uploads/files/consumer-information/sm1037.pdf, 10 Ocak 2019, p. 2.

3 FinCEN, “FIN-2013-G001”, (Cevrimigi) https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-
2013-G001.pdf, 12 Ocak 2019, p. 4.
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arasindaki tercih, yine merkezi otorite tarafindan gergeklesmektedir.®* Ancak, ¢ifte
harcama ve dolandiricilik gibi islemlere karsi giivenlik onlemlerini alan merkezi
otoritenin, bu tiir islemlere ve disardan gelebilecek siber saldirilara karsi tek bir hedef

olarak yer almas1 merkezi sanal para birimlerinin bir dezavantajini olusturmaktadir.3®

Merkezi sanal paralar ¢ogunlukla video oyunlar1 ve itibari para karsiliginda
sanal para alinabilen ve platform i¢i ddemelerin gergeklestirildigi WebMoney ve
Perfect Money benzeri 6deme hizmeti sunan alternatif 6deme aglar1 gibi cevrimigi
ortamlarda bir ¢0ziim araci olarak hesap birimi ve 6deme araci niteliginde islev

gormektedir.36

2.2.2.2.2. Merkezi Olmayan Sanal Para Birimi

Merkezi olmayan sanal para birimleri, merkezi bir kaynagi bulunmayan, diger
bir ifade ile gelistirilme asamasindan sonra belirli kisi veya kurulus tarafindan
cikarilmayan ve ihra¢ edilmeyen sanal para sistemleri olarak ifade edilmektedir.’
Merkezsiz sanal para birimlerinde, merkezi otorite sistemi yerine, sistemin isleyisini
yoOneten ve islemlerin sistem katilimcilarinin kendileri tarafindan gergeklestirilmesine
izin veren bir i¢ protokol sistemi yer almaktadir.®® Gunlimiizde yaygin bir bicimde
kullanilan merkezi olmayan sanal para cesitleri ise kripto para birimlerinden

olusmaktadir.

2.3. Kripto Para Birimi

2008 kiiresel ekonomik krizi, hitkkiimetlere ve finansal aracilara olan giivenin
azalmasina yol agmis ve devaminda ekonomik sistemde degisim arayislarina zemin
hazirlamistir. Kriz, ulusal ve kiiresel ekonomilerin yapisal sorunlarini vurgulamasinin

yani sira, merkezilesme kavramini da kirilma noktasina getirmistir. Bu mali krizde tek

34 FATF, Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, p. 5.

% Joshua Baron v.d., National Security Implications of Virtual Currency: Examining the Potential
for Non-state Actor Deployment, Santa Monica, RAND Corporation, 2015, p. 17.

3 Kristiina Milt v.d., “Virtual currencies and terrorist financing: assessing the risks and evaluating
responses”, (Cevrimigi) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604970/IPOL_S
TU(2018)604970_EN.pdf, 13 Ocak 2019, p. 18.

37 Texas Department of Banking, a.g.e., p. 2.

% Dong He v.d., a.g.e., p. 9.
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bir basarisizlik noktasinin tiim sistemi yok etme potansiyeline sahip oldugunun
gorulmesi sonucunda kripto para birimleri ve diger blok-zincir teknolojileri,
basarisizlik noktalar1 olusturabilecek merkezleri en aza indirme ve bu dogrultuda
finansal sistemi ademi merkezilestirme adina gelistirilmislerdir. Kripto para birimleri
ve teknolojileri yeniden insa edilecek merkezi olmayan bir ekonomik sistem ile
finansal sistemleri Ozgiirlestirme, hizlandirma ve yapisal bozukluklara ¢6ziim olma

diistincesiyle ortaya ¢ikmigtir.3°

Kripto para birimi, belirli bir sifreleme algoritmasi ile olusturulan genel ve 6zel
anahtar ciftleri teknolojisini kullanan, 6nceden hesap edilmis sistem dosyalar1 olarak
ifade edilmektedir.*® Kripto para birimleri merkezi bir sunucu veya hizmet verenin
bulunmadigi, herhangi bir kullanicinin otorite mekanizmasina kaynak ve katki
saglayabildigi ve 6zel bir sifreleme teknolojisinin yer aldigi bir sanal para birimi olarak
gelistirilmistir. Kripto para birimleri tim dijital para gesitlerinde oldugu gibi itibari
paranin alternatifi niteliginde diisiiniilerek, cesitli 6deme sorunlarina ¢oziim Uretme

acisindan ¢evrimigi bir miibadele araci olarak tasarlanmustir.

2.3.1. Kripto Para Teknolojisi

Kripto paranin alisilmisin disinda yeni bir dijital bir sistem kurmasi, ortaya yeni
terimler ¢ikarmistir. Kripto para birimlerinin, kriptoloji, yazilim miihendisligi ve
ekonomi konularmi kapsayan bir sistem olmasindan dolay1, bu terimler ¢ogunlukla
finansal teknoloji kapsaminda yer almamaktadir. Kripto para sistemi oncelikli olarak
kriptografi ve blok-zincir teknolojisi tizerinde insa edilmistir. Kripto para ciizdan
teknolojisi, is kanit1 protokoli gibi sistemin diger teknolojileri ise sistemi tamamlayan

ve isleyisi kolaylastiran teknolojiler olarak dikkati cekmektedir.

% Brian Kelly, The Bitcoin Big Bang: How Alternative Currencies Are About to Change the
World, New Jersey, Wiley, 2014, p. 177.

40 Shaik Shakeel Ahamad, Madhusoodhnan Nair, Biju Varghese, “A Survey on Crypto Currencies”,
(Cevrimici) http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.428.7952&rep=repl&type=pdf,
27 Mayis 2019, p. 43.
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2.3.1.1. Dagiilmis Muhasebe Defteri Teknolojisi: Blok-Zincir

Dagitilmig muhasebe defteri, belirli bir varlik grubuna ve bu varliklarin
sahiplerine iliskin islem veya hesap bakiyesi bilgilerinin paylasimli bir veritabaninda
kayit altinda tutulmasmi ve bunlara erisilmesini saglayan bir teknoloji olarak
gelistirilmistir.*! Bu teknoloji, kripto para sisteminde bir veya daha fazla kurumdan
saglanan giivene gereksinim olmadan, anonim katilimcilar ag: tarafindan siirdiiriilen
merkezsiz dijital bir muhasebe defteri ile guvenligi ve sistem biitiinliiglinii saglayan

sifreli bir ¢dziim sunmaktadir.*?

Kripto para birimlerinde kayit teknolojisi olarak yaygin bicimde blok-zincir
(blockchain) kullanilmaktadir. Blok-zincir teknolojisindeki dogrulanmis her islem,
blok; birbirine baglanmis blok grubu ise blok zinciri olarak ifade edilmektedir. Bu
baglamda blok-zincir her blokun kendisinden dnceki bloga zincirlenmesi yolu ile her
bir blogun kendisinden onceki tim bloklarin islem ge¢misini ve dijital imzasini
icerdigi bir grup bloktan olusmaktadir.** Dagitilmis defter teknolojisinin bir tiirii
olarak blok-zincir, kripto para birimlerine iligkin tiim islem kayitlarinin islendigi dijital
kay1t defteri islevi ile herkese acik bir veritabani sunmaktadir. Merkezi bir dogrulama
sistemine gerek duymayan blok-zincir teknolojisi, sistemin katilimcilar1 tarafindan
onaylanan tiim islemlerin kaydedildigi miisterek dijital bir defteri kebir olarak da
nitelendirilmektedir. Bu kayit sisteminde tim veriler belirlidir ve dogrulanan veri
sonrasit olugan bloklar iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin

olmamaktadir.

Blok-zincir; akilli sdzlesmeler (dijital anlagmalar), para birimi (deger tasiyicisi

veya deger biriktirme araci), ademi merkeziyetci uygulamalar (DApp**) ve merkezi

4 Andrea Pinna, Wiebe Ruttenberg, “Distributed ledger technologies in securities post-trading:
Revolution or evolution?”, (Cevrimigi) https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbop172.en.pdf,
25 Haziran 2019, p. 8.

4 World Bank Group, “Distributed Ledger Technology (DLT) and Blockchain”, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/pdf/122140-WP-PUBLIC-Distribut
ed-Ledger-Technology-and-Blockchain-Fintech-Notes.pdf, 25 Haziran 2019, p. 3.

4 Baron v.d., a.g.e., p. 12.

4 DApps, tek bir kisi veya bir grup tarafindan kontrol edilmemesi, diger bir ifade ile tanimlanabilir bir
yoneticisinin olmamasi dogrultusunda merkezi olmayan (dagitilmig) bir uygulama olarak, agik kaynak
kodlu ve kriptografik sifreleme giivenligine sahip, P2P ag sistemleri {izerinden c¢alisan yazilim
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olmayan otonom organizasyonlar (DAO%) gibi bircok yeni teknoloji ve uygulamaya
hizmet edebilmektedir.*® Sahip oldugu kayit teknolojisi sayesinde blok-zincirin, kripto
para sistemi disinda genis ve onemli bir kullanim potansiyeli de bulunmaktadir.
Teknoloji, para, mal ve hizmetler olmak {izere deger igeren pek c¢ok islem (zerinde
calisabilen blok-zincirin, vergilerin toplanilmasi, se¢imler, bankacilik islemleri ve

mali suclar ile micadele gibi konularda kullanilmas1 miimkiin gériilmektedir.

2.3.1.2. is Kamit1: Kripto Para Madenciligi

Birbirini tanimayan veya giivenmeyen katilimcilarin, blok-zincir veritabanina
yeni iglem eklemek iizerine anlagsmaya varmalarinin saglanmasi, diger bir ifade ile
defter senkronizasyonun yapilabilmesi agisindan verilerin dogrulanmasi i¢in tim ag
katilmeilarimin  ortak ¢alismasinin  saglanmasi ¢esitli konsensiis algoritmalari
kullanilmaktadir. Bu algoritmalar arasindan madencilik olarak da bilinen is kaniti

(PoW: proof-of-work) yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir.*’

Dogrulanan islemlerin kayit bloklari, 6¢nemli derecede hesaplama gucu
gerektiren madencilik sireciyle dogrulanmakta ve bu hesaplamalar1 gergeklestiren
bilgisayar islemcileri de madenci olarak nitelendirilmektedir. Madencinin hash (6zet)
fonksiyon olarak adlandirilan karmagik matematiksel fonksiyonu ¢oziimleme islemi
sonucunda dogru girdiyi bulmasi ile onaylanan blok, blok-zincire eklenmektedir. Bu
islemin yeni bloklar ile siirekli olarak tekrarlanmasi sonucunda madencilik siireci

basaril bir sekilde siirdiiriilmektedir.*®

programlarini ifade etmektedir. DApp trlinleri finansal hizmetler de dahil olmak iizere ¢ok gesitli
islevleri yerine getirmek i¢in tasarlanabilmektedir. Bkz.: FinCEN Guidance, FIN-2019-G001.

45 DAOs, bilgisayar kodunda yer alan ve blok-zincir veya diger dagitilmis defterler iizerinde yiiriitiilen
“sanal” organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir. Otonom olarak insan yardimi olmadan ¢alisan bu
organizasyonlar, bir bilgisayar programini takip etmekte ve kendilerine ait bir sanal varliga sahip
olmaktadir. DAOs, bu varliklar tizerinden s6zlesmeler yapabilir, fon alim ve satimi gergeklestirebilir ve
hatta bir sirketin ¢ogu fonksiyonunu yerine getirebilirler. Bkz.: SEC, Release No. 81207; Pedro Franco,
Understanding Bitcoin: Cryptography, Engineering and Economy, Cornwall, Wiley, 2015, p. 187.
46 OECD, “Blockchain Technology and Corporate Governance”, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/CA/CG/RD(2018)1/REV1&docLanguage=
En, 12 Eylul 2018, p. 9.

47 Jose Luis Romero Ugarte, “Distributed ledger technology (DLT): introduction”, (Cevrimigi)
https://ssrn.com/abstract=3269731, 12 Nisan 2019, p. 3.

48 Baron v.d., a.g.e., p. 13.
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Madencilik ayn1 zamanda kripto paralarin piyasaya arz edilmesi anlamina
gelmektedir. Kripto para birimi islemlerinin onaylanmasinda énemli bir rol oynayan
madenciler, aslinda islemlerin gergeklesmesini saglamak ve ¢ifte harcama sorununu
onlemek adma atanmig giivenilir bir tigiincii taraf konumunda degil; herkese acik olan
dogrulama yarigsmasinda diger bir ifade ile 6zet fonksiyonu ¢6zme rekabetinde 6diil
isteyen goniillii katilimcilar konumunda bulunmaktadirlar.*® Bu stirecte, dagitik blok-
zincir sisteminde matematiksel fonksiyonu en erken stirede ¢ozerek zincire kayit bloku
ekleyen  madenciler, fonksiyonun ait oldugu kripto para cinsinden
odullendirilmektedirler. Diger madenciler ise 6diil alamamasinin yani sira, madencilik
maliyetlerini 6demek zorundadirlar. Bu durum fonksiyonu en erken siirede
coziimleyerek 6diil kazanmak isteyen madenciler arasinda bir rekabet yaratarak daha
giicli islemci giicline sahip olmak amaciyla donanim giiclendirmeye veya
madencilerin bir araya gelerek ortak maden havuzlarinda galisarak islemci giiglerini
birlestirmelerine neden olabilmektedir. Sistemin 6diil yapisinin madencilige ve
rekabete tesvik etmesi, blok-zincir sisteminin givenliginin ve biitiinliigliniin garanti

altinda olmasini saglamaktadir.

Sistem, blok ekleme isleminin gergeklestirilmesi igin harcanmasi gereken
ortalama siireyi belirleyen sabit bir blok frekansma sahiptir.>® Bu dogrultuda sistem;
agdaki islemci giiciiniin artmasi1 (azalmasi), baska bir ifade ile, madenci sayisinin
artmasi (azalmasi) durumunda fonksiyon ¢6zme yani blok ekleme zorluk seviyesini
yiikselterek (diisiirerek) belirli bir zaman diliminde zincire eklenebilecek blok

sayisinin ve arz edilebilecek kripto para miktarinin sabit kalmasini saglanmaktadir.

Madencilik siirecinde bir 6diil sisteminin bulunmasimin yaninda ¢esitli
maliyetler de s6z konusu olmaktadir. Madencilik islemi i¢in gereken yiiksek fiyatl
donanimlar 6nemli bir maliyet unsuru olarak dikkati ¢cekmektedir. Bunun yani sira,

madencilik sistemi yiiksek miktarda islemci giicii gerektirmesi ile dogru orantili olarak

49 Mitsuru Iwamura, v.d., “Can We Stabilize the Price of a Cryptocurrency?: Understanding the Design
of Bitcoin and Its Potential to Compete with Central Bank Money”, Hitotsubashi Journal of
Economics, C.LX, No:1, 2019 p. 44.

%0 Roy Lai, David Lee Kuo Chuen, “Blockchain — From Public to Private”, Handbook of Blockchain,
Digital Finance, and Inclusion, Volume 2: ChinaTech, Mobile Security, and Distributed Ledger,
Ed. by David Lee Kuo Chuen, Robert H. Deng, London, Academic Press, 2017, p. 148.
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yiiksek elektrik tiiketimine neden olmaktadir. Bu baglamda madencilik getirisinin
madencilik i¢in gereken yatirim ve tiiketim maliyeti toplamindan fazla oldugu siirece
kripto para madenciligi rasyonel bir tercih olabilmektedir. Diger durumlarda ise
gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda madenciler tercihen madencilige devam

etmekte veya sistemden ¢ikabilmektedirler.

2.3.1.3. Kriptografi

Kriptoloji, iletisim kanalinin dinlenilmesi ve hatta kontrol edilmesi riskine
kars1 giivenli bir sekilde iletisim kurma bilimi olarak tanimlanmaktadir. Kriptografi
ise, kriptoloji bilimi kapsaminda veri gizlemeye yonelik gelistirilen bir sifreleme
teknigi olarak yer almaktadir. Bu teknik, diz bir metnin harflerinin normal dizisini,
sistematik olarak diizensiz hale getirerek ya da normal harflerin yerine karakter,
sembol, rakam ve baska harfler kullanarak sifre veya kod bigiminde gizli bir iletisim
kurulmasim saglamaktadir.>® Kriptografi, sifresiz metnin sifrelenmesi ve sifresinin
¢oziilmesine iliskin kullanilan anahtar tiirtine gore simetrik ve asimetrik sifreleme

olarak iki temel yontem kapsaminda kategorize edilmektedir.

2.3.1.3.1. Simetrik Sifreleme Yontemi

Simetrik sifreleme sisteminde, 6ncelikli olarak herkes tarafindan anlasilabilen,
orijinal diiz metin (bilgi) bagimsiz bir deger olan gizli anahtar ve sifreleme algoritmasi
ile farklilagtirilmaktadir. Bu iglemin ¢iktisi1 olarak, diiz metne ve gizli anahtara bagl
sekilde 0zel sifreli bir metin ortaya ¢ikmaktadir. Her bir sifreleme algoritmasi girdi
olarak kullanilan gizli anahtara bagli olarak farkli bir ¢ikt1 iiretmektedir. Son olarak
tersine calisan sifreleme algoritmasi niteligindeki sifre ¢ozme algoritmasi gizli
anahtar1 kullanarak sifreli metni orijinal metne geri doniistiirmektedir.>? Asagida sekil
iizerinde simetrik sifreleme siirecinin basit bir semasina yer verilmistir. Sekil tizerinde
goriildigii iizere igerik, taraflar arasinda paylasilan ayni gizli anahtar ile mesaj

gonderilmeden oOnce sifrelenmekte ve sifreli olarak guvenli bir kanal Uzerinden

°1 Edgar C. Reinke, “Classical Cryptography”, The Classical Journal, 1962, C.LVIII, No:3, p. 113.
%2 Ramandeep Sharma, Richa Sharma, Harmanjit Singh, “Classical Encryption Techniques”,
International Journal of Computers & Technology, 2012, C.I11, No:1, p. 84.
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gonderildikten sonra sifresi ¢oziilmektedir. Boylelikle igerik giivenligi saglanmig

olmaktadir.
Sekil 2.3: Simetrik Sifreleme Sireci
Gonderici A <«—» | Gizli Anahtar | «—» Alic1 B
Mesaj — Sifrelenmis — L 5 Mesaj
Sifreleme Mesa; Sifre C6zme

Algoritmasi Algoritmast
Kaynak: IBM, z/TPFDF 2020 documentation, 2020.

Simetrik sifreleme yonteminde tek bir gizli anahtarin kullanilmasi, iki taraftan
fazla tarafin bulundugu ¢oklu paylagimlarda taraf sayisi kadar anahtar degisiminin
gerekmesi ve gizli anahtarin aktarilmasi igin mutlak giivenli bir kanalin bulunmamasi
gibi dezavantajlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.® Simetrik sifreleme sistemindeki bu
dezavantajlar, bilginin iletilmesi islemini zorlastirarak geciktirebilmekte ve sifrelenen

bilginin giivenlik seviyesini diisiirebilmektedir.
2.3.1.3.2. Asimetrik Sifreleme Yontemi

Asimetrik sifreleme yontemi diger bir ismi ile agik Kriptografik anahtar
yontemi, simetrik gifreleme yonteminin anahtar dagitimina iliskin dezavantajina karsi
gelistirilmistir. Ag¢ik anahtar sifrelemesinde metnin sifrelenmesi i¢in kullanilan genel
anahtar ve sifrenin ¢oziilmesi i¢in kullanilan 6zel anahtar olmak Gzere ikili bir anahtar
dizeni kullanilmaktadir. Bu yonteme gore Kkullaniciya ait erisim adresinin
yerlestirildigi genel anahtar, metnin herkes tarafindan sifrelenebilmesi icin ortak bir
dizine yerlestirilerek yayinlanmaktadir. Coklu erisim sifresi niteligindeki genel
anahtar ile sifrelenen metin ancak ve ancak 6zel anahtar ile desifre edilerek 6zgiin
metne ulagilmaktadir.>* Asagidaki sekil 2 iizerinde asimetrik sifreleme yonteminin

isleyis semas1 gosterilmistir. Buna gore mesajin alicis1 olan B anahtar olusturma

%3 Guttmann, a.g.e., p. 95; Franco, a.g.e., p. 53.
% Whitfield Diffie, Martin E. Hellman, “New Directions in Cryptography”, IEEE Transactions on
Information Theory, C.XXII, No:6, 1976, p. 648.
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algoritmasi ile tiiretilen genel ve 6zel anahtar ¢ifti igerisinden genel anahtarini bir
aktarim kanal1 iizerinden mesajin gondericisi A’ya ulastirmaktadir. A tarafindan bu
genel anahtar kullanilarak sifrelenen mesaj, 6nceden genel anahtarin aktariminda
kullanilmig olan kanal {izerinden B’ye geri iletilmektedir. Mesaj sifrelenmis oldugu
icin iletim kanalinin giivenliginin 6nemi bulunmamaktadir. B kendisine iletilen
sifrelenmis mesaji, sahip oldugu 6zel anahtar ile desifre ederek mesajin igerigindeki
bilgiye erisebilmektedir. Genel anahtarin, bilgi transferi igin paylasilmasinda sorun
bulunmamaktadir. Clinki belirli bir genel anahtar ile sifrelenen bilgi yalnizca genel
anahtarin ait oldugu anahtar ¢iftinde yer alan 6zel anahtar ile desifre edilebilmektedir.
Boylece agik anahtar sifrelemesi ile c¢oklu anahtar paylasim problemine ¢6ziim
getirilirken, kisiye 6zel ve paylasilmamasi gereken sifre ¢oziicii 6zel anahtar sayesinde

de iist diizeyde glivenlik saglanabilmektedir.

Sekil 2.4: Agik Kriptografik Anahtar Sifrelemesi Streci

Alic1 B

Anahtar Olusturma

Algoritmasi
; ®

Gonderici A Giivenli Olmayan Pa Genel Anahtar

Kanal y
Genel Anahtar |« Genel Anahtar rd Ozel Anahtar
— —]

Sifreleme ® Q Sifrelenmis ® | Sifre Cozme
Algoritmasi i Mesaj "|  Algoritmasi ®
= o)

Mesaj Mesaj

Kaynak: Franco, a.g.e., p. 54.

Basta Bitcoin olmak tizere ¢ogu kripto para biriminde, O0zel anahtar ve
kriptografi kullanilarak 6zel anahtar iizerinden turetilen genel anahtarin birlikte yer

aldig1 agik kriptografik anahtar yontemi kullanilmaktadir. Kripto para birimlerinin
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kripto para cilizdanina aktarilmast igin genel anahtardan yararlanilmaktadir.
Clzdandan ¢ikan degerin, diger bir ifade ile harcamanin onaylanmasi igin ise 0zel
anahtar kullanilmaktadir. Ozel anahtarin galinmasi veya kaybolmasi durumunda,

cuzdanda bulunan kripto para birimlerine erisim de sonlanmaktadir.
2.3.1.4. Kripto Para Cuzdan Teknolojisi

Kripto para ciizdani; kripto para birimlerini kaydetmek, gondermek, almak ve
bakiyeleri izlemek i¢in kullanilan dijital clizdan olarak tanimlanabilmektedir. Kripto
para ctizdan teknolojisi, kripto paralar1 depolanmasi yerine, kripto para adresine iliskin
anahtar ciftinin saklanmasini esas almaktadir. Kripto para clizdaninda yer alan degere
erisim ve bu degerin transferi, saklanan bu anahtar ciftleri sayesinde

gerceklesmektedir.

Ciizdan sisteminin igleyisinde, ciizdan teknolojisinde muhafaza edilen 6zel
anahtar ile islemler imzalanarak, diger bir ifade ile onaylanarak sifreleme protokolii
uygulanmaktadir. Bu sayede dagitilmis muhasebe defterinde bulunan fonlara erisim
saglanmaktadir.%® Ozel anahtar1 i¢inde barindiran kripto para ciizdani aslinda harcama
hakkinm bir temsili niteligindedir. Genel anahtar ise bir dizi rakam ve harflerden
olusan paylasima agik clizdan adreslerini tiireterek Kripto para transfer islemlerinin bu

adresler yolu ile gerceklestirilmesini saglamaktadir.®

Ciizdan saglayicilar1, kullanicilara kripto para birimlerine iligkin sifreleme
anahtarlarinin ve islem dogrulama kodlarinin saklanmasi, islemlerin baslatilmasi ve
islem ge¢misine erisim saglanmas1 amaciyla dijital ciizdan secenekleri sunmaktadir.%’
Bu saglayicilar kripto para ciizdanlarinda temel olarak sicak ve soguk saklama
teknolojilerini  kullanmaktadir. Sicak saklama teknolojileri internet baglantisi
gerektirmelerinden otirl “cevrimici kripto para clizdanlari” olarak ifade edilmekte ve
bu tlr ¢evrimici clizdanlar mobil uygulamasi, bilgisayar yazilimi veya bulut sunucusu

formunda bulunabilmektedir. Anahtar ¢ifti, tiim ¢evrimigi clizdan formlarinda internet

% Franco, a.g.e., p. 17.

%6 Andreas M. Antonopoulos, Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Cryptocurrencies, Sebastopol,
O’Reilly Media, 2014, pp. 68-70.

" ECB, Virtual currency schemes - a further analysis, p. 8.
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ag1 Uzerinden etkilesimde bulunmaktadir. Soguk saklama teknolojilerinde ise kagit
ciizdan, hafiza karti, flag siiriicii veya diger 6zel donanim cihazlar1 gibi internet
baglantis1 gerektirmeyen ‘“gevrimdist kripto para cilizdanlart” kullanilmaktadir.
Cevrimdis1 ctizdanlardaki 6zel anahtar, ¢evrimici ciizdanlarin aksine internet
baglantis1 olmayan donanim cihazinda muhafaza edilmekte ve islem onaylari

cevrimdist olarak imzalanabilmektedir.58

Clzdan teknolojisinin seciminde o6zellikle giivenlik ve kullanim kolayligi
faktorleri etkili olmaktadir.>® Internet baglantis1 gerektiren ¢evrimigi ciizdanlar, blok-
zincir agma kolay bir sekilde baglanmakta, bu sayede islemler hizlica
gerceklestirilebilmektedir. Buna karsin, ag erisimine agik olan ¢evrimigi cilizdanlar
calinma veya i¢lerinin bosaltilma tehlikelerine karsinda daha zayif kalabilmektedir.
Cevrimdis1 ciizdanlar ise internet baglantis1 gergeklestirmemelerinden 6tirli yavas
islem hizina sahip olmalarina karsilik, siber saldirilara karsi Ust duzey guvenlik

saglamaktadir.
2.3.2. Kripto Para Cesitleri

Kripto para, Bitcoin, koin ve token ifadeleri ayni teknolojik sistem igerisinde
yer almalar1 dolayisiyla sik¢a birbirleri yerine kullanilabilmektedir. Ancak bu
kavramlar kripto para terminolojisinde birbirlerinden farkli terimler olarak yer
almaktadir. Kripto para, kripto para sisteminde yer alan tiim para birimlerini kapsayan
genel bir ifadedir. Bu sistemdeki birimler ise koin ve token olarak kategorize edilen

iki farkli kripto para tiirii seklinde yer almaktadir.

2.3.2.1. Koin

Kripto para sistemi iginde 6zgun blok-zincir teknolojilerinin dogal bir iiriinii
olan kripto paralar koin olarak ifade edilmektedir. Koin gesitleri, Bitcoin ve alternatif

koin (altcoin) olarak siniflandirilmaktadir.

8 Antonopoulos, Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Cryptocurrencies, p. 93.
% Kelly, a.g.e., p. 93.
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2.3.2.1.1. Bitcoin

Bitcoin 2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan yazilan, katilimcilar arasi
dijital para sisteminin ag¢iklandigi “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash
System” baslikli bir makale ile duyurulmustur. Blok-zincir teknolojisinin ilk ve en
bilinen uygulamasi olan Bitcoin, internet tizerinden gerceklestirilen ticari islemlerin
tamamina yakiminda elektronik ddemeleri isleyen ve kayit altinda tutan giivenilir bir
merkezin bulunmasi zorunluluguna bir alternatif olarak disiiniilerek, elektronik
islemlerde tigiincii taraf finansal kurumlar1 ve aracilik maliyetlerini ortadan kaldiran,
kriptografik kanit sistemine dayali dijital imzalar zinciri seklinde tasarlanan, esler arasi

bir 5deme mekanizmasi olarak gelistirilmistir.5°

Dijital imzalar zinciri olarak ifade edilen Bitcoin’in transfer sisteminin isleyis
semasina asagida yer verilmistir. Buna gore, Bitcoin transfer islemi, her bir kullanicin
onceki tiim islemlerin 6zetini (hash) ve bir sonraki kullanicinin genel anahtarini dijital

olarak imzalamas ile islemin kay1t zincirine eklenmesi sonucu gerceklesmektedir.®

Sekil 2.5: Bitcoin Islem Zinciri

Islem Islem Islem
Kullanici 1 Kullanici 2 Kullanici 3
Genel Anahtari Genel Anahtari Genel Anahtari
vy vy vy
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Kaynak: Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, 2008, p. 2.

80 Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, (Cevrimigi)
https://bitcoin.org/ bitcoin.pdf, 13 Agustos 2019.
61 Nakamoto, a.g.e., p. 2.
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Bitcoin iktisadi alandaki kullaniminin &tesinde, islevsel bir dijital para
sisteminin 6nlinde engel olarak yer alan, bir bilgisayar bilimi sorunu olan ¢ift harcama
problemine dncelikli olarak ¢oziim 6nermektedir.®? Dijital bir paranin birden ¢ok kez
harcanabilmesi sorunu olarak ifade edilen ¢ift harcama problemine, sistem tizerindeki
tim islemlerin herkese acik bir sekilde goriintiilenebildigi ve tiim katilimcilarin
gerceklesen islemleri onaylayabilecegi Bitcoin sistemi ile Ggunci taraf merkezi bir

otoriteye gerek duyulmaksizin ¢6ziim getirilmektedir.

Bitcoin, sistemdeki tiim islemlerinin kayit altina alindig1 bir 6deme protokoli
olmasinin yaninda, degerli metaller gibi fiziksel iiriinler tarafindan desteklenmeyen,
kagit veya metal formda temsili olmamas1 dogrultusunda fiziki olarak taginamayan ve
fiziki sekilde degis tokusu yapilamayan kripto para uygulamalarinin ilk 6rnegi olarak
dikkati cekmektedir. ilk uygulama olmasmin yaninda, kabul edilirligindeki yiiksek
diizey, yaygin olmayan diger kripto para ¢esitlerinin alim ve satim1 sirasinda yasal para
kullanilamadigr durumlarda Bitcoin’in araci para islevinde kullanilmasini
saglamaktadir. Bu bakimdan bu tlr kripto para birimlerine artan talep, Bitcoin’e olan

talebi de arttirabilmektedir.53

Bitcoin, madencilik ile elde edilebildigi gibi kripto para piyasalarindan yasal
para veya diger kripto paralar karsiligi temin edilebilmektedir. Piyasalarda BTC
kisaltmasi ile islem goren Bitcoin’in degisim orani lizerinde piyasa arz ve talebi,

inovasyon ve kabul edilirligindeki degisimler etkili olmaktadir.

2.3.2.1.2. Altkoin (Alternatif Koin)

Kriptoloji ve dagitilmis muhasebe defteri teknolojilerine dayanan merkezi
olmayan Bitcoin disindaki Kripto para birimleri altkoin olarak nitelendirilmektedir. Bu
grupta yer alan kripto paralar, 6zgiin isim, simge ve para birimi kisaltmalarina sahip
olmalarina ragmen; Bitcoin’e alternatif sunmalar1 dogrultusunda alternatif koin

ifadesinin Ingilizce kisaltmas1 olan altkoin (altcoin) seklinde genel bir

62 Melanie Swan, “Blockchain for Business: Next-Generation Enterprise Artificial Intelligence
Systems”, (Cevrimigi) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0065245818300287, 11
Haziran 2019, p. 122.

83 Salomon Fiedler v.d., “Virtual Currencies”, (Cevrimici) http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/
149902/KIEL_FINAL%20publication.pdf, 14 May1s 2019, p. 15.
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isimlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Altkoin ¢esitleri erisime agik ve iicretsiz olan
Bitcoin algoritmasinin, kopyalanmas: ve gelistirilmesi sayesinde Bitcoin tasariminda
bulunan veya bulundugu diisiiniilen zayifliklar1 elimine etmeyi amaclayan kripto
paralar olarak gelistirilebilmektedir.®* Bu kripto paralar blok-zincir teknolojisinin en
onemli basar1 olan Bitcoin dezavantajlarin1 gidermek adina yeniden yapilandirilmis
blok-zincir teknolojilerini tasarlamaktadir. Ote yandan, Bitcoin’in acik kaynakli
algoritmasimma dayanmayan kendi protokoline ve dagitilmis muhasebe defteri

teknolojisine sahip kripto paralar da bulunabilmektedir.®

Her bir altkoin kendisini digerlerinden ayiran 6zellik veya bir hikayeye ihtiyag
duymaktadir. Altkoin gesitleri arasindaki teknik farklar; bloklar arasi ortalama siire,
blok biiyiikliigii sinir1, toplam arz miktar1, 6diil degeri, islem tiirii ve giivenlik sistemi
gibi konularda ortaya ¢ikabilmektedir. Bazen ise altkoin gesitleri; siirdiirtilebilir tarim,
cocuk veya yaslilar gibi belirli sosyal amag¢ veya ¢esitli demografik gruplar gibi
konularla iligkilendirilen ve desteklenmesi gereken bir topluluk duygusu ile
tasarlanabilmektedir. Bunun diginda, egemenlik gdstergesi veya milliyetgilik temasi
ile ¢esitli ulusal amag¢ ve hedefler kapsaminda belirli milletten insanlara hitap eden
ulusal altkoin teknolojileri de gelistirilebilmektedir.%¢ Ancak altkoin gesitlerinin cogu
yatirim yetersizligi, inovasyon eksikligi, taahhut ve gerekli diizenlemeleri yerine
getirememe ve talep yetersizligi gibi nedenler dolayisiyla basarisiz olabilmektedir.
Guntmiizde Ethereum, Bitcoin Cash, Bitcoin SV ve Litecoin en bilinen altkoin

iiriinleri olarak yer almaktadir.

8 Hanna Halaburda, Miklos Sarvary, Beyond Bitcoin: The Economics of Digital Currencies, New
York, Palgrave Macmillan, 2016, p. 121.

8 Robby Houben, Alexander Snyers, “Cryptocurrencies and blockchain: Legal context and implications
for financial crime, money laundering and tax evasion”, (Cevrimigi) http://www.europarl.ecuropa.cu/
cmsdata/150761/T AX3%20Study%200n%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf, 17 Eylil
2018, p. 29.

8 Andras Kristof, “National Cryptocurrencies”, Handbook of Digital Currency: Bitcoin, Innovation,
Financial Instruments, and Big Data, Ed. by David Lee Kuo Chuen, London, Academic Press, 2015,
p. 67; Arvind Narayanan v.d., Bitcoin and Cryptocurrency Technologies: A Comprehensive
Introduction, New Jersey, Princeton University Press, 2016, p. 266.
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2.3.2.2. Token

Kripto para sisteminde Ozellikle koin ve token terimlerinin birbirleri yerine
kullanildigr siklikla gériilmektedir. Ancak her iki kripto varlik arasinda temelde teknik
ve islevsel farklar bulunmaktadir. Genellikle, token gesitleri belirli bir proje veya
isletmeye fon saglamak amaciyla gerceklestirilen ilk dijital para arzi (Initial Coin
Offerings, ICO) cercevesinde bir tiir taahhit iceren, mevcut blok-zincir teknolojilerini
kullanan kripto varliklar olarak yer almaktadir.®” Bu baglamda en belirgin fark, tasarim
teknigi agisinda ortaya ¢ikmaktadir. Tanimda da yer aldigi gibi, token cesitleri
gelistirilme siireglerinde 06zgiin kodlarin yer aldig1 protokol veya blok-zincir
teknolojisine gerek duymaksizin halihazirda var olan ve kullanilan blok-zincir
teknolojisi {izerinden gelistirilmektedir. Boylelikle token cesitleri kolay ve hizli bir
sekilde tasarlanmaktadir. Oyle Ki giiniimiizde islem goren ¢ok sayida token, aym
zamanda kendi asil altkoin (Ether) tasarimina sahip Ethereum’um blok-zincir

sisteminde yer alan akilli s6zlesme standardi olan ERC20 kodunu kullanmaktadir.

Bitcoin veya altkoin ¢esitleri, itibari paraya bir alternatif veya itibari paranin
dijital bir gostergesi olarak yer alirken, token cesitleri daha islevsel rollerde
bulunabilmektedir. Token cesitleri oncelikli olarak alternatif kripto paralarin bir
saglayicisi olarak tasarlanmalarina ragmen, yeni piyasalara aracilik etmek veya
mevcut piyasalari daha verimli kilmak amaciyla da kullanilabilmektedir. Token
cesitlerinin para birimi, finansman araci, dogrulama uygulamasi, kullanim tesviki,
yOnetisim araci, varlik sahipliginin temsili ve kar dagitim araci olarak kullanim
amaglar1 olabilmektedir.®® Bu dogrultuda token cesitleri; 6deme araci olarak
tasarlanan “para birimi token triinii”, sirket hisseleri tzerindeki veya gelecekteki
kripto para akislarindaki haklar1 temsil eden menkul kiymetlere benzer sekilde islev
goren “yatirim token tiriinii” ve ilgili token ¢esidinin arz edildigi platformdaki hizmet

ve ayricaliklardan yararlanilmasi amaci ile tasarlanan “hizmet token iriinii” olarak

57 Robby Houben, Alexander Snyers, a.g.e., p. 23.

8 John P. Conley, “Blockchain and the Economics of Crypto-tokens and Initial Coin Offerings”,
(Cevrimici) http://www.accessecon.com/Pubs/VUECON/VUECON-17-00008.pdf, 9 Eylul 2019, p. 1;
Luis Oliveira v.d., “To Token or not to Token: Tools for Understanding Blockchain Tokens”,
(Cevrimigi) https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/157908/, 9 Eylul 2019, pp. 4-5.
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siniflandirilmaktadir.%® Giiniimiizde yaygin olarak DAOSs tiiriindeki yapilanmalarda
hisse veya oy hakki i¢in yatirim token urtinleri, DApps platformlarindaki hizmetlere

erisim i¢in hizmet token Grunleri kullanilmaktadir.

2.3.3. Kripto Para Birimlerinin Belirgin Ozellikleri

Kripto para birimleri; merkezi bir idare yetkisinin olmadigi, dagitilmis islem
semasina dayanan, matematik tabanli ve kimlik gizliliginin yer aldig1 esler arasi
islemler biitiinii olarak degerlendirilebilmektedir. Bu unsurlar Gzerinden kripto para
birimlerinin kullanimin altinda yatan temel nedenler, merkezi otoriteye gerek
duyulmaksizin esler aras1 hizli ve diisiik islem maliyetiyle fon transferi, st duzeyde
saglanan kimlik korumasi ve kripto para piyasalarindaki volatilite nedeniyle spekiilatif
islemlerin yapilabilmesi olarak siralanabilmektedir. Dagitilmis ag sistemi, anonimlik,
esler aras1 6deme sistemi ve diger ozellikler (sinirh arz, spekiilatif yatirim araci olma
vb.) olarak 6zetlenebilecek bu nedenler ayni zamanda kripto para birimlerinin genel

Ozelliklerini de olusturmaktadir.

2.3.3.1. Dagitilmis Ag Sistemi

Dagitilmis ag sistemi, iletisim aglar1 ile baglanmus tutarli ve entegre bir bilgi
islem ortam1 olusturmak i¢in programlamanin, yazilimin ve verilerin mesafe
gbzetmeksizin birden fazla bilgisayara yayildigi veri akis ag1 olarak ifade

edilmektedir.” “Bizans Generalleri Problemi’*’ne, diger bir ifade ile merkezi yapidaki

% Lars Klohn, Nicolas Parhofer, Daniel Resas, “Initial Coin Offerings (ICOs): Economics and
Regulation”, (Cevrimigi) https://ssrn.com/abstract=3290882, 9 Eyliil 2019, p. 8.

0 George Coulouris, v.d., Distributed Systems: Concepts and Design, Boston, Pearson, 2011, p. 2;
Weijia Jia, Wanlei Zhou, Distirbuted Network Systems: From Concepts to Implementations,
Boston, Springer, 2005, p. 1.

"L Guvenilir bilgisayar sistemlerinin, hatal1 islemeler sonucunda sistemin farkli kisimlarma geligkili bilgi
veren bilesenlerin ortaya ¢ikardigt sorunun iistesinden gelmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu durum,
birliklerinin bir diigman sehri ¢evresinde kamp kurdugu ve her boliimiin kendi generali tarafindan
yonetildigi bir grup Bizans ordusu generali agisindan soyut sekilde ifade edilmistir. Sadece haberci ile
iletisim kurulabildigi durumda, generallerin ortak bir savag plan1 iizerinde anlagmalar1 gerekmektedir.
Basitlik agisindan, miimkiin olan tek kararin "saldir1" veya "geri ¢ekilme" oldugu varsayilmaktadir.
Bununla birlikte, generallerden biri veya daha fazlasi digerlerini karigtirmaya ¢alisan hainler
olabilmekte ve ortak bir karar alinmamas1 durumunda ise ortak olarak alinacak iki kararin sonucundan
da kot sonuglar ortaya cikabilecektir. Bu kosullar altinda sorun, giivenilmez ve tehlikeli bir ag
lizerinden bilgi aligverisi yaparak sadik generallerin uzlagmasini saglayacak bir algoritma bulmak olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bkz.: Leslie Lamport, Robert Shostak, Marshall Pease, “The Byzantine Generals
Problemi”, ACM Transactions on Programming Languages and Systems, C.IV, No:4, 1982.
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bir sistemde merkez sunucuda olusabilecek bir hatanin veya sunucuya disardan
gelebilecek bir saldirinin sistemi onemli derecede etkilemesi sorununa bir ¢ozim
olarak dasuntlen dagitilmis ag sistemi, Sistemde yer alan ve birbirine bagh c¢ok
sayidaki sunucudan bir kismimin yetersiz kalmasi durumunda dahi ag baglantisinin
planlandig1 sekilde ¢alismaya devam edebildigi bir sistem olarak tasarlanmistir.”?
Asagida ag sistemlerinin gosterildigi sekil Uzerinde merkezi ag sisteminde tek bir
merkez Uzerinden; ademi-merkeziyet¢i ag sisteminde ise az sayidaki merkezler
iizerinden baglant1 saglanarak veri akist gergeklestirilmektedir. Her iki ag sisteminde
de merkezlerde olusabilecek bir sorun sonrasi sistem baglantisi bozulabilmektedir.
Ancak dagitilmis ag sisteminde katilimcilarin higbiri merkez niteligi tasimadigi i¢in

sistem i¢i veri akis1 daima korunabilmektedir.

Sekil 2.6: Ag Sistemleri
Merkezi Ademi Merkezi Dagitilmis
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Kaynak: Baran, “On Distributed Communications Networks”, 1964, p. 4.

Internetin gelismesi agisindan biiyilk énem arz eden dagitilmis ag sistemi,
kripto para birimlerinin 6ne ¢ikmasindaki temel Ozelliklerden biri olarak dikkati
cekmektedir. Kripto para birimlerinde, onayl kayitlarin islendigi dagitilmis muhasebe
defterinin kopyasinin tiim kullanicilar ile paylasilmasi, U¢unci bir tarafa givenmek

zorunda kalinmadan kullanicilarin islemlerin dogrulugu iizerinde hemfikir olduklari

72 Paul Baran, “On Distributed Communications Networks”, (Cevrimici) https://www.rand.org/
pubs/papers/P2626.html, 30 Eylil 2019, p. 3.
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bir diizeni ortaya ¢ikarmaktadir.”® Buna gore kripto para agindaki her bir kullanic
dagitilmis muhasebe defterinin bir kopyasma sahiptir ve madenciler tarafindan
dogrulanan islemler tiim kullanic1 defterlerine es zamanl olarak islenmektedir.’* Bu
dagitilmis ag yapisinda sistemde kullanici girisi veya ¢ikist olmasi durumda bile, veri

akis1 devam edebilmektedir.

Kripto para birimlerinde dagitilmis sistemin islerligi, islemleri dogrulayan ve
bu islem agin1 koruyan madencilerle birlikte, herkes tarafindan degistirme, gelistirme
ve dagitim yapilabilmesi i¢in acik kaynak 6zelliginde tasarlanan yazilimim yonetisimi
sayesinde saglanmaktadir.”® Bu dogrultuda merkezi olmayan bu dagitilmis diizende,
sistem kullanicilaria aktif ve 6nemli bir sorumluluk yuklenerek miisterek bir dijital

dogrulama ve kayit yontemi ile sistem veri yapist korunabilmektedir.

2.3.3.2. Esler Arasi (Peer to Peer) Odeme Sistemi

Esler aras1 6deme sistemi, ¢evrimi¢i Odemelerin bir finans kurulusunun
araciligt olmadan taraflar arasinda dogrudan gerceklesmesinin saglandigi sistem
olarak ifade edilmektedir.’® Esler aras1 ddeme sistemleri; tiim kullanicilarin sistem
kaynaklarina bir katkisinin bulunmasi, kullanicilar farkli kaynaklara katkida
bulunsalar dahi tim bu eslerin ayn1 islevsel yetenege ve sorumluluga sahip olmasi,
merkezi bir yonetim olmadan iglemlerin diizgiin yiiriitiilmesi, kaynak saglayicilarina
ve kullanicilarina belirli bir diizeyde anonimlik sunulmasi ve tlim operasyonun diizgiin
calisabilmesi icin islevsel ve dengeleyici bir algoritma {izerinde tasarlanmasi gibi

genel Ozelliklere sahip olmaktadir.””

Tim katilimcilarin birbirine esit oldugu esler arasi sistemde, dogrulama
islemlerinin yiikii ve veriler esler arasinda paylagilmaktadir. Hizmet saglayicisi bir

merkez ve hiyerarsinin yer almadigi sistemde esler karsilikli olarak hizmet saglamakta

3 Antonopoulos, Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Cryptocurrencies, p. 177.

" World Bank Group, Distributed Ledger Technology (DLT) and Blockchain, p. 7.

S Angela Walch, “Open-Source Operational Risk: Should Public Blockchains Serve as Financial
Market Infrastructures?”, Handbook of Blockchain, Digital Finance, and Inclusion, Volume 2:
ChinaTech, Mobile Security, and Distributed Ledger, Ed. by David Lee Kuo Chuen, Robert H.
Deng, London, Academic Press, 2017, p. 253.

6 Nakamoto, a.g.e., p. 1.

" Coulouris, v.d., a.g.e., pp. 424-425.
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ve bu hizmetlerden yararlanmaktadirlar.”® Dogrulama islemlerinin ve verilerin esler
arasinda paylasilmasi dogrultusunda merkezi bir sunucuya olan ihtiya¢ da ortadan
kalmaktadir. Bu baglamda giinlimiizde 6deme islemlerini dogrulayan ve gergeklestiren
banka ve diger aract kurumlar gibi merkezi ve giivenilir bir otoriteye dayanan
geleneksel 6deme sistemlerinin aksine kripto para birimleri, islemlerin kullanicilar

yani esler arasinda dogrudan gergeklestigi bir 6deme teknolojisi saglamaktadir.

2.3.3.3. Anonimlik

Blok-zincir teknolojisi kripto para birimlerine iliskin tiim islem kayitlarinin
islendigi halka agik bir veritabani sunmaktadir. Bu kayitlarda yer alan tiim islemlerin
tlr( ve yonu genel anahtarlar araciligi ile izlenilebilir olmasma ragmen, bu islemleri
yetkilendirmek i¢in kullanilan 6zel anahtarlar sayesinde kullanici hakkinda higbir
bilgiye erisilememektedir. Diger bir ifade ile gergeklesen transfer islemlerinin akisinin
ve cuzdan adreslerinin takip olanagi bulunurken, tim bu akis ve adres sahipliginin ise
kimliksiz kalmas1 saglanmaktadir.” Bu baglamda kripto para sistemlerinde kimlik ile

islem arasindaki baglantisizlik izerinden gizliligin saglanmasi s6z konusu olmaktadir.

Kripto para sisteminde etkilesimde bulunmak i¢in gercek kimligin
kullanilmasina gerek duyulmaksizin genel anahtardan tretilen clizdan adresi, kimlik
olarak kullanilmaktadir.8% Bu adres, kimligin bir gizleyicisi olarak yapay bir kimlik
niteliginde bulunmaktadir. Bu yapay kimlik ile saglanan kimlik korumasi ise kripto
para adreslerinin gergek veya tiizel kisiler ile olan baglantisinin kurulamamasi yolu ile
gergeklestirilmektedir. S6z konusu durum aslinda kripto paralarin mutlak bir

gizlilikten ziyade bir tlr anonimlik sundugunu gostermektedir.

Geleneksel bankacilik veya ddeme sistemlerinin, kigisel bilgilere erigimi
siirlayarak gerceklestirdigi gizlilik diizeyinden farkli olarak kripto para sistemi iglem
hareketlerinin izlenmesinde tam bir seffaflik gostermesine ragmen taraflarin isimsiz

kalmasini saglayarak alternatif bir kimlik korumas1 sunmaktadir. Asagidaki sekilde

8 Antonopoulos, Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Cryptocurrencies, p.137.

® Denis T. Rice, “The Past and Future of Bitcoins in Worldwide Commerce”, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/10.2307/businesslawtoday.2013.11.06, 14 Mayis 2019, p. 2.

8 Narayanan, v.d., a.g.e., p. 165.
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geleneksel gizlilik modeli ile yeni gizlilik modeli semas1 gosterilmektedir. Geleneksel
modelde kimlik ve islem arasindaki iliski, sézlesmede yer alan taraflar tarafindan
bilinmekte, ancak islemleri gergeklestiren gvenilir Gglinci taraf kuruluglarca halka
aciklanmadan muhafaza edilmektedir. Kripto para birimlerinin sahip olduklar1 yeni
gizlilik modelinde ise kimlik ve islem arasindaki iligski sifrelenmekte, ancak tlim
islemler blok-zincir iizerinden halka agik bir sekilde siirdiiriilmektedir. Tiim islemler,
zaman, miktar ve adreslerin herkes tarafindan goriintiilenebilecegi sekilde kayit altina
alinmaktadir. Sistemde yer alan madenciler, giivenilir {iglincii taraf kuruluslarin yerine

islemleri dogrulama gorevini isimsiz olarak ve gelisigiizel sekilde Ustlenmektedirler.

Sekil 2.7: Gizlilik Modelleri
Geleneksel Gizlilik Modeli

) Giivenilir
Ugiincii Taraf

Kimlikler Islemler

Kars1 Taraf Herkese Acik

Yeni Gizlilik Modeli

A

Herkese Agik

Kimlikler Islemler

Kaynak: Nakamoto, 2008.

Bazi goriislere gore, kripto para sisteminin aslinda sahte bir kimlik gizliligi
sundugu ve bu anlamda islem adresleri tzerinden kimlik izinin takip edilmesiyle
gercek kimlige ulasilabilecegi ifade edilmektedir.8! islemleri gergeklestirmek igin
kimlik bilgisine gerek olmamasina ragmen, blok-zincir Uzerindeki islem gegmisinin
herkese acik yapisi sayesinde genel anahtari bilinen bir kullanicinin islem tarihi, yonu
ve miktarlarinin gorlntllenebilir olmasi, bu veriler iizerinden bir islem takip
modelinin olusturularak kimlik iliskisinin kurulmasmi miimkiin kilabilmektedir.®?
Ancak ayni zamanda sistemin kullanicilarina sunmus oldugu, benzersiz nitelikteki
genel ve 6zel anahtarin ¢iftinin yer aldig1 ¢ok sayida dijital clizdana sahip olabilme
imkani, kimlik takibini olanaksiz hale getirebilmektedir. Oyle ki her bir isleme 6zgl
tek bir adres kullanildigi durumda adres takibi ile kimlik desifresinin
gerceklestirilememektedir. Ancak, kripto para sistemlerinde potansiyel olarak

81 Marcin Szczepanski, “Bitcoin: Market, economics and regulation”, (Cevrimigi) http://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=LDM_BRI(2014)140793, 7 Ekim 2018, p. 4.
82 Narayanan, v.d., a.g.e., p. 7.
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izlenebilir olan tiim islemler icin kripto para birimi transfer miktarlarinin ve
sifrelenmis kimliklerin kalic1 ve eksiksiz bir tarihsel kaydinin tutuldugu g0z 6nlne
alindiginda, kripto para birimi cinsinden yapilan transfer veya 6deme iglemlerinin,

nakit islemlerin sagladig1 tam anonimlige sahip olmadig: da belirtilmektedir.®3
2.3.4. Kripto Para Birimlerinin Genel Kullanim Nedenleri

Kripto para birimleri yaygin olarak yatirnm veya mal ve hizmet alimlarina
iliskin O6demelerin yapilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Sagladiklar1 faydalar
dogrultusunda bu para birimlerinin tercih edilme nedenlerinden bazilar1 daha 6ne
¢ikabilmektedir. Kripto para birimleri bir 6deme sistemi olarak diisiiniildiigiinde 6ne
¢ikan ilk nedenin ise islem hizi oldugu ifade edilebilir. Islemlerin kolektif olarak
madenciler tarafindan dogrulanmasi sonucunda kontrol edici merkezi {i¢lincii bir
tarafin islem kontroliinin zaman maliyeti ortadan kaldirilmaktadir. Boylelikle onay

stiresi en aza duisiiriiliirken islemlerin hiz1 artmaktadir.

Islem iicretleri konusu kripto para birimlerinin tercih edilmesindeki nedenlerin
arasinda yer almaktadir. Kripto para birimlerinin kayit ve transfer islemlerinde araci
kurumlarin bulunmamasi1 dogrultusunda islem ticreti maliyetleri diismekte veya
ortadan kalkmaktadir. Bu durum o6zellikle diisiik degerdeki transfer ve Odeme
islemlerinde kripto para birimlerinin kullanilmasinda O6nemli bir tercih nedeni

olusturmaktadir.

Islem hiz1 ve maliyeti konularinin yan1 sira, islem gizliligi de kripto para
birimlerinin yaygin sekilde kullanilmasini saglayan 6nemli bir unsur olarak dikkati
cekmektedir. Kullanilan teknoloji sayesinde kisisel verilere ihtiya¢ duyulmadan esten
ese Odemelerin yapilmasi ile kullanicilara saglanan anonimlik, yapilan islemler
acisindan olmasa da islem sahipliginin kimligi konusunda ileri diizeyde gizlilik

saglamaktadir.

Kripto para birimlerinin merkezi olmayan dagitik yapidaki isleyis

mekanizmasi Kullanicilara 6nemli bir sorumluluk yiiklemekte ve ayni zamanda

8 Edward V. Murphy, M. Maureen Murphy, Micheal V. Seitzinger, “Bitcoin: Questions, Answers, and
Analysis of Legal Issues”, (Cevrimigi) https://fas.org/sgp/crs/misc/R43339.pdf, 26 Mart 2020, p. 6.
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madenciler tarafindan gerceklestirilen islem dogrulamalar1 bu kullanicilarin eline bir
guc vermektedir. Ancak, dagitik mekanizma dogrultusunda sistem kontrolindn
genellikle bir kurum veya kiigiik 6nemli bir grupta yogunlagmasinin oniine gecilerek,
sorumlulugun ve gucln kollektif bir sekilde paylasilmasi saglanmaktadir. Bu
baglamda merkezi bir hegemonyanin, zorlamanin ve denetimin bulunmamasi ile
ferdiyetci bir hareket 6zgiirliigliniin saglanmasi, dagitik yapidaki temsil ve bagliligin

yer aldig1 kripto para birimlerinin tercih edilmesini saglayabilmektedir.4

Devletlerin fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik uyguladigi makro politikalar
dogrultusunda itibari paranin degeri konjonktiirel olarak dalgalanabilmektedir.
Ozellikle kamu harcamalarinin finansmani icin para basma yoluna basvurulmasi,
enflasyona yol agmasinin yani sira, finansal piyasalarda giiven kaybina ve hatta bir
finansal krize yol acabilmektedir. Madencilik ile elde edilen kripto para birimlerinde
ise toplam arz miktar1 tasarim asamasinda 6nceden belirlenmektedir. Bu tir kripto para
birimlerinde parasal genislemenin sabit ve belirli olmasi, enflasyonu ortadan
kaldirabilmektedir. Ornegin Bitcoin’in en sonunda 21 milyon birimi icerecek sekilde
tasarlanmis olup, bu noktadan sonra enflasyon olusmasini neden olabilecek ilave
birimler olusturulamamaktadir.®®> Bu dogrultuda para basilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
bir enflasyonun diger bir ifade ile paranin satin alma giiciinde bir azalma durumunun
s6z konusu olmamasi, Kripto para kullanimii tesvik edebilmektedir. Ancak
giinlimiizde kripto para birimleri hakkindaki bilgilerin yetersizligi ve bu birimlerin
yasal belirsizligi, bu para birimlerinin itibari para cinsinden degerinde dalgalanmalara
yol agmas1 dogrultusunda kripto para birimlerinin yaygin olarak spekiilatif gelir elde

etme amaciyla tercih edilmesine neden olabilmektedir.

Kripto para birimleri, diger dijital ddeme yontemleri gibi dijital ortamlarda
faaliyette bulunmaktadir. Bu bakimdan, tasima kolayliginin yani sira 6deme sirasinda
kisisel cihazlar diginda temas gerektiren bir isleme gerek duyulmamas: kullanim

tercihi acisindan etkili olabilmektedir. Ozellikle hijyen ve temas yoluyla bulusabilen

8 Jon Baldwin, “In digital we trust: Bitcoin discourse, digital currencies, and decentralized network
fetishism”, (Cevrimigi) https://www.nature.com/articles/s41599-018-0065-0.pdf, 24 Eylil 2019, p. 5.
8 Reuben Grinberg, “Bitcoin: An Innovative Alternative Digital Currency”, Hastings Science &
Technology Law Journal, C.IV, No:1, 2011, p. 178.
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salgin hastaliklar agisindan kripto para birimlerinin temassiz 6deme yontemi, hizli ve
diisiik maliyetli transfer teknolojisi ile beraber diisiiniildiiglinde 6nemli bir avantaj

sunabilmektedir.

Diger yandan kripto para birimleri yasal olmayan baz1 islemleri gerceklestirme
amaciyla da kullanilabilmektedir. Blok-zincir teknolojisinin 6zellikle merkezi bir
yonetim mekanizmasmin olmadigi kullanim alanlarindan biri olan kripto para
birimleri, 6deme gonderen veya alanlarin kimligini maskelemek i¢in yeni bir yol
sunmalariyla beraberinde bazi riskler barindirmaktadir. Ileri diizeyde gizlilik
teknolojisine sahip bu para birimleri 6zellikle vergi kacirma, kara para aklama,
uyusturucu ve yasadigi silah ticareti gibi konularda kullanilmak iizere tercih
edilebilmektedir. Yasadisi islemler igin 6nemli bir pazar yeri olan Silk Road® isimli
web sitesinin kapanmasindan sonra, basta Bitcoin olmak iizere kripto para birimlerinin
bilinirligi artmis; ancak bu para birimlerinin kullanim1 daha yogun olarak yasa dis1
islemler ile iliskilendirilmeye baslanmistir. Kripto para birimleri bu anlamda bir
potansiyele sahip olmalarina ragmen, bu para birimlerinin, 6zellikle kara para aklama
veya vergi kagirma gibi yasadisi islemlerde bulunma amaglari ile ne Olcide

kullanildiklarin1 6lgmek zor olabilmektedir.
2.4. Vergi Cenneti Benzeri Bir Uygulama Olarak Kripto Para

Vergi cennetlerinde yer alan diisiik veya sifir oranl vergi uygulamasi ile bilgi

degisimine kapalilik unsurlar1 bu tlir yapilarin onemli 6zellikleri olarak dikkati

8 Subat 2011'de faaliyete gecen ¢evrimici anonim bir pazar niteligindeki web platformudur. Insanlarin
6deme yontemi olarak Bitcoin’i kullanarak silah ve uyusturucu gibi mallar1 ve bilgisayar korsanligi
sahte pasaport hazirlama, kiralik katil gibi ¢esitli hizmetleri satin alabilecekleri bir web sitesi olan “Silk
Road” giinliik yiiz binlerce kullanici tarafindan ziyaret edilmekteydi. Web sitesi, Ekim 2013'te FBI
tarafindan kapatilmis ve 33,6 milyon dolar degerinde Bitcoin’e el konulmustur. Yaklasik iki buguk y1l
boyunca, sitenin binlerce uyusturucu saticist ve diger yasadigt saticilar tarafindan yiiz binden fazla
alictya dnemli miktarda yasadis1 uyusturucuyu ve diger yasadisi mal ve hizmeti dagitmak ve ayrica bu
yasadisi islemlerden elde edilen yiiz milyonlarca dolar1 aklamak i¢in kullanildig1 ve ayrica bunlar igin
sitenin, 9,5 milyondan fazla Bitcoin satis geliri elde ettigi ve bu satiglardan toplam 600.000 Bitcoin'den
fazla komisyon topladig1 agiklanmistir. Bu sayilar web sitesi ele gegirildigindeki gecerli olan Bitcoin
degisim kuru lizerinden satiglarda yaklasik 1,2 milyar $ ve komisyonlarda yaklasik 80 milyon $ degerine
esit oldugu belirtilmektedir. Bkz.: Nicolas Christin, “Traveling the Silk Road: A measurement analysis
of a large anonymous online marketplace”, 2012; Dorit Ron, Adi Shamir, “How Did Dread Pirate
Roberts Acquire and Protect His Bitcoin Wealth?”, 2014; U.S. Department of Justice, “Manhattan U.S.
Attorney Announces Seizure Of Additional $28 Million Worth Of Bitcoins Belonging To Ross William
Ulbricht, Alleged Owner And Operator Of ‘Silk Road” Website”, 2013.

63



cekmektedir. Giderek yayginlasan bir teknoloji olan kripto para birimlerinin,
bulunduklar: dijital ortamda vergileme yetkisi disinda kalmalar1 ile birlikte, ileri
diizeyde kimlik gizliligi saglamalariyla geleneksel vergi cennetlerine benzer nitelikler
tasidig1 ifade edilmektedir.®” Bu ozelliklerin yam sira, vergi cennetlerinin sunmus
olduklar1 hizmetler karsiliginda talep ettikleri komisyon veya bedellere karsilik, kripto
para birimleri tizerinden sifir veya diisiik maliyet ile islem gergeklestirilebilmektedir.
Kripto para birimlerinin vergi cennet islevi, diisiik maliyet ile islem yapma olanagi ve
ileri diizeydeki teknolojik tasarim ile birlikte diistiniildiigiinde, kripto para birimlerinin
vergi cenneti benzeri ve hatta daha tstiin dijital bir ortam olusturabilecegi dikkati

cekmektedir.

Vergi cennetleri, miikelleflere sagladigi vergi yiikiinii hafifletme firsat1 ile
miikelleflerin mal varligin1 korumalarini saglamaktadir. Diinya genelindeki hanehalki
finansal  servetinin  yaklasitk  %8’inin  vergi  cennetlerinde  bulundugu
diisiiniilmektedir.28 Miikelleflerin vergi cennetlerini kullanmalar1 dogrultusunda
devletlerin kiiresel ¢apta tahmini olarak yillik 200 milyar dolar vergi geliri kaybina
ugradig1 belirtilmektedir.8® Kripto para birimlerinin toplam piyasa degerinin en
popiiler olduklar1 donemde 750 milyar dolarin tizerine ¢iktig1 gz 6niine alindiginda,
bu para birimlerinin vergi cenneti benzeri 6zellikler sergilemeleri, vergi sorunlari basta

olma (izere 6nemli sorunlar1 beraberinde getirebilecektir.

Kripto para birimleri Gzerindeki kontrol ve denetim siiregleri ihmal edildigi
takdirde son yillarda vergi cennetleri iizerinden gerceklestirilen vergi kagakgiligina
kars1 ilerlemeyi zayiflatabilecek yeni seffaflik risklerinin ortaya c¢ikabilecegi
ongorulmektedir. Bu durumda, kripto para birimlerinin vergi sucu ve diger mali suglar
iizerindeki etkileri, lizerinde daha fazla ¢alismanin yapilabilecegi bir alan haline

doniisebilecektir. %

87 Omri Y. Marian, “Are Cryptocurrencies 'Super' Tax Havens?”, (Cevrimigi) https://scholarship.law.ufl
.edu/facultypub/358/, 7 Ekim 2018, p. 42.

8 Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens, Chicago, The
University of Chicago Press, 2015, p. 35.

8 Ae.,p. 47.

% OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report 2018, (Cevrimigi) https://mww.
oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm, 7 EKim
2018, p. 206; BIS, Annual Economic Report 2018, p. 109.
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2.4.1. Gizlilik Agisindan Vergi Cenneti ile Kripto Para

Benzerligi

Vergi cennetlerinin gizliligi saglama agisindan 6zellikle bilgi degisimine kapali
olmalar1, bu bélgelerde bulunan mal varligin ve gergeklestirilen islemlerin takibini ve
dolayisiyla bu imkénlardan vyararlanan yatirnmcilarin  kimlik  tespitlerini
zorlastirabilmektedir. Vergi cennetleri bu islevini, vergi mukellefi olan
yatirimeilarinin bilgisini diger tlkeler ile paylasilmasini 6nleyen ve gizlilik esasina

dayandirdiklar1 mevzuatlari ile saglamaktadir.

Vergi cennetlerinin banka gizliligi ve tiizel kisiligin gizliligi esas1 kapsaminda
sunmus oldugu gizlilik kurallari, bireysel yatirimcilarin yani sira, vergi cennetlerinde
kayitl sirketlerin gelirlerini, bor¢larim ve varliklarini gizlemek i¢in 6nemli olanaklar
sunmaktadir. Genellikle, banka gizliligi yasalar1 uyarinca banka veya kamu
gorevlilerinin, vergi cennetlerinde kayith yatirnmcilarin kisisel bilgilerini agiklamalari
kanunen yasaklanmaktadir. Bu dogrultuda sirket ortaklart ve yoOneticilerinin de
bilgileri agiklanmamakta ve hatta resmi otoritelere dahi bildirilmemektedir. Ayni
zamanda, vergi cennetlerinde asil hak sahiplerinin anonim kalmalarini saglamak icin
temsilci kullanmalarina olanak verilmektedir. Isletmelerin gercek sahiplerinin ve
ortaklarinin isimlerinin yasal belgelerde yer almasinin zorunlu olmadigi vergi
cennetlerinde, yerel hukuk biirolar1 veya danismanlik sirketlerinin sagladig temsilciler
sahip olduklar1 genis yetkiler ile isletmenin asil sahibi gibi imza atma, anlagma yapma,
banka hesabi a¢ma ve ¢ek ve fatura diizenleme gibi islemleri yerine

getirebilmektedir.®

Kiiresel ekonomik sistem icinde vergi cennetleri, sirket sahiplerine ve
yOneticilerine seffaflik, alenilik ve durum tespitine iliskin ulusal diizenlemeleri atlatma
imkan1 sunmaktadir. Temsili sirket yoneticileri disinda, vergi cennetlerinde yer alan

0zel amagli isletmeler, 6zellikle de paravan sirketler araciligi ile olusturulan gizlilik,

% 0Oz, a.g.e., p. 139.
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anonimlik ve mahremiyet katmanlari sayesinde mali normlara ve ticari diizenlemelere

kars1 gergek yatirrmetya hizmet verilmektedir. %

Kripto para birimlerinde ise gizlilik, genel olarak sistem teknolojisi tarafindan
kullanilan kriptografik sifrelemenin saglamis oldugu anonimlik {iizerinden
gergeklestirilmektedir. Anonimlik genellikle hem kullanici bilgisinin eksikligi hem de
ayni kullanici tarafindan gergeklestirilen para ¢gekme ve harcama gibi islemlerde kisi
ile islemler arasinda baglant: kurulamamasi seklinde saglanmaktadir.®® Gergeklesen
tim islemler halka agik blok-zincir kayit sisteminde yer almasina ragmen, iglemlerin
gergeklestirilebilmesi i¢in kisisel tanimlama bilgisi igcermeyen kripto para ciizdan
adresinin sahipliginin yeterli olmasi, kisiler ve islemler arasinda dogrudan bir baglanti
kurulmasimi 6nemli derecede zorlastirmaktadir. Hatta farkli genel ve 6zel anahtar
ciftinin yer alacagi ¢ok sayida ciizdanin kolay bir sekilde tiiretilerek kullanilabilmesi
neticesinde islemler tizerinden kisisel bilgilere ulasilmasi imkansiz olabilmektedir.
Merkezi bir otoritenin kontrolinun yer almadigi yap1 yani islemlerin esler arasi ve
islem bloklarmin onaylanmasinin rastgele olarak segilen madenciler tarafindan
gerceklestirilmesi, merkezi bir onay sisteminin verilerin korunmasina dair saglamis
oldugu giivenlikten daha fazlasini sunabilmektedir. Ayrica vergi cennetlerinin
yatirimcilarinin azami 6l¢iideki bilgilerini kayit altina almas1 ve bu bilgileri kendi yetki
alanlarinin imkan verdigi 6l¢iide korumasi s6z konusu olmaktadir. Ancak kripto para
birimlerinin kullanimi i¢in kisisel verilere genellikle gerek duyulmamaktadir. Bu
anlamda kripto para 6deme veya transfer islemlerinde gtivenilir ¢tinci taraflarin yer
almadig1 islemlerde saglanan bu gizliligin, vergi cennetlerinin sunmus oldugu

gizlilikten daha st diizeyde oldugu dikkati cekmektedir.

Diger yandan bazi1 durumlarda kripto para birimi clizdan ve hizmet saglayicisi
olarak Gc¢uncl taraf kuruluslar kullanilabilmektedir. Bu kuruluslarin hizmetlerinden
yararlanmak i¢in kisisel verilerin kurulus ile paylasiimast gerekmektedir.
Gergeklestirilen islemlere ait kisisel verilerin korunmasi ise bu ti¢iincii taraf kuruluglar

tarafindan saglanmaktadir. Bu durumda gizlilik, t¢tinct taraflarin, harf ve sayilardan

9 Gregory Rawlings, “Shifting profits and hidden accounts: Regulating tax havens”, Regulatory
Theory: Foundations and Applications, Ed. by Peter Drahos, Australia, ANU Press, 2017, p. 654.
% Franco, a.g.e., p. 161.
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olusan kodlar altinda ¢alisan kripto para cilizdanlarinin arkasindaki kisisel bilgileri
koruma isteklerine ve teknik yeteneklerine dayanmaktadir.®* Bu tiirdeki bir gizliligin
ise, vergi cennetlerinin, vergi, bankacilik ve sirket yasa ve yonetmeliklerince
kendilerinde kayith varlik sahibi gercek ve tiizel kisilerin gerceklestirdigi ticari ve
finansal iglemler ile mal varligi hakkinda sagladiklari gizlilige benzer nitelikte oldugu
ifade edilebilir. Cunku buradaki gizlilik, vergi cennetlerinde yer alan gizlilik
kurallarina benzer sekilde {iglincii taraf niteligindeki aracilar tarafindan sunulan

gizlilik prosediirii izerinden saglanmaktadir.

Vergi cennetleri, egemenlik giiglerine dayanarak olusturduklar1 yapi sayesinde
uluslararasi veya ulusal otoritelerin mulkiyet ve sahiplik konusunda bilgi edinme
taleplerine karsi bir gizlilik giivencesi olusturmaktadir. Bu glivence, vergi cenneti
ulkelere ve kullandiklar1 araglara uluslararasi otoriteler veya diger iilkelerin
uyguladiklar1 veya planladiklar1 baski ve yaptirimlar1 karsisinda zayiflayabilmektedir.
Ancak, tasarim baglangicindan itibaren kripto para birimlerinin karar alma
mekanizmalarinin insan veya devlet disi1 unsurlar1 barindirmasi, bu para birimlerinin
vergi cennetlerinin aksine disaridan gelebilecek bir baski veya yaptirima karsi tepkisiz
kalmalarini1 ve anonimlik diizeylerini korumalarin1 saglayabilmektedir. Bu noktada
sermaye sahiplerinin ihtiya¢ duydugu gizlilik, kripto para birimleri zerinden

saglanabilmektedir.
2.4.2 Vergi Acisindan Vergi Cenneti ve Kripto Para Benzerligi

Vergi cennetleri yatirimlar1 gekmek amaciyla verginin hi¢ olmadigi veya diisiik
oranli nominal verginin oldugu bir ortam olusturmaktadir. Bununla birlikte vergi
cennetleri, kendilerinde yatirim olarak yer alan fon ve varliklari, esas olarak vergiye
tabi olunan ulkenin vergi otoritesinden koruma adina, ticari ve finansal islemlere
iliskin bilgi paylasimina gidilmesini engelleyen kat1 banka ve tiizel kisiligin gizliligi
yasalarini diger ulusal veya uluslararas1 diizenleyici, denetleyici ve kanun uygulayici
otoritelere kars1 uygulamaktadir. VVergi cennetlerinin vergi sistemlerinde yer alan yasal

veya idari hiikiimlerin detaylarinin belirli ve agik olmamasi da vergi cenneti tlke

% UNCTAD, Trade and Development Report 2019: Financing A Global Green New Deal, New
York, United Nations Publications, 2019, p. 9.
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disindaki vergi otoriteleri tarafindan ger¢ek vergi yiikiimliligiiniin belirlenmesine
engel olabilmektedir. Ayrica, vergi cennetlerinin yatirimcilar hakkinda asgari diizeyde
bilgiyi  yeterli gormeleri  dogrultusunda vergi  mukellefiyetinin  tespiti
zorlagabilmektedir. Bu nedenler dogrultusunda yatirimcilar, sermayelerini vergi veya
benzeri yiikiimliiliiklerden korumak adina vergi cennetlerinde yatirim yapmay tercih
edebilmektedirler. Bu hususlar géz 6niine alindiginda vergi cennetleri, mukelleflerin
vergiden kaginma veya vergi kacirmaya yonelik motivasyonuna 6nemli diizeyde etki

edebilmektedir.

Vergi kacirmaya yonelik faaliyetler, paranin transfer edilmesinin ve belirli bir
kisiye veya kimlige kolayca baglanamayan islemlerde bulunulmasinin kolay oldugu
durumlarda rahathkla gergeklestirilebilmektedir.®® Yatirimcilarin anonim kalmast,
banka hesaplarinin ve yasal olarak raporlama yilikiimliiliigii olan araci kuruluslarin
kullanilmamas1 ve Kkripto para cinsinden elde edilen gelirin vergilendirilmesinin zor
olmas1 vergi kagirilmas: agisindan kripto para birimlerinin dnemli bir potansiyele
sahip olmasina neden olabilmektedir.®® Kripto para birimlerindeki yiiksek islem
hizinin, diistik islem maliyetlerinin ve anonimliligin yani sira bu tir para birimlerinin
edinilmesinin goreceli kolayligi, vergi otoritelerinin ve sermaye kontrollerinin
atlatilmasinda kripto para birimlerini 6nemli bir ara¢ haline getirebilmektedir.®” Bu
dogrultuda kripto para birimlerine olan talep, vergi cennetlerine olan talebe benzer
sekilde, 0zellikle ekonomik veya siyasi olarak istikrarsiz iilkelerin vatandaslarinin,
enflasyon, yiiksek oranl vergilendirme veya dogrudan devlet tarafindan el konulmasi
yoluyla sermaye degerinde yasanabilecek azalma riski nedeniyle bu ulkelerdeki
yatirimlarimi terk etme dirtistinden kaynaklanabilmektedir. Bu riske karsi kripto para
birimleri, sermayeyi 6zellikle vergisel anlamda ulusal otoritelerin erisiminin 6tesine
tasimak ve bu otoritelerden uzakta tutmak igin uygun bir mekanizmay1 temsil
edebilmektedir.?® Ornegin, Bitcoin ciizdanlarmin, bir yatirrm hesabi olarak, Bitcoin

gondermek yerine almak igin kullanildigini ve sahip olunan Bitcoin miktarinin ayni

% Narayanan, v.d., a.g.e., p. 204.

% Szczepanski, a.g.e., p. 6.

% He, v.d., a.g.e., p. 47.

% Jgnacio Mas, David Lee Kuo Chuen, “Bitcoin-Like Protocols and Innovations”, Handbook of Digital
Currency: Bitcoin, Innovation, Financial Instruments, and Big Data, Ed. by David Lee Kuo Chuen,
London, Academic Press, 2015, p. 444.
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yatirimer tarafindan olusturulan birden fazla clizdana daha kuglk miktarlarda
bolinmesi yontemi ile vergi kacak¢iligi gibi finansal suglarda kaynak ve hedef

gizlemek i¢in kullanildigini ortaya koyan ¢aligmalar bulunmaktadir.®®

Kripto para birimlerinde yasal cerceve kapsaminda degerlendirilecek gergcek
veya tiizel kisiligin eksikliginin yan1 sira, bu para birimlerinin milletsiz ve merkezsiz
olarak kendi dijital ortamlarinda faaliyet gostermeleri, onlarin mevcut hukuki ve
iktisadi yapiya kolayca uyum saglayamamalarinin temel faktorti olarak dikkati
cekmektedir.'® Bu durumun yani sira, kripto para birimleri iglemleri igin finansal
kurumlarin varligina ihtiyag duyulmamasi dogrultusunda kripto para birimleri,
hikimetlerin vergi cennetlerine iliskin vergi kagak¢iligini ele alma konusundaki son
basarilarmi sekteye ugratabilmektedir. Kripto para birimlerinin kullanimi ivme
kazanmaya devam ettigi surece, vergi cenneti olarak kabul goren bolgelerde off-shore
banka hesaplarmi Kkullanarak geleneksel olarak vergi kagak¢iligr tekniklerini
uygulayan vergi mikelleflerinin, geleneksel vergi cennetleri yerine kripto para

birimlerine dogru yonelmeleri beklenebilmektedir.0

2.4.3. Kripto Para Sisteminin Yer Aldig1 Vergi Cennetleri

Geleneksel vergi cennetleri Olcek ekonomisi imkanlarinin yer almadigi
nispeten kiiclik piyasa ve diigiik emek giiciine sahip yonetim alanlar1 olarak dikkati
cekmektedir. Bu durum dezavantaj olarak varsayilabilmekle birlikte, yiiksek altyapi
yatirimina gereksinim duyan endustrilerin desteklenmemesi beraberinde daha az vergi
gelirine ihtiya¢ duyulmasmi getirebilmektedir. Bu dogrultuda geleneksel vergi
cennetleri diisiik diizeyde fiziksel altyapmin gerektigi belirli tiirdeki is faaliyetlerine

uygun ortami saglayabilmektedir. Madencilik siireci diginda kripto para birimlerinin

9 Dorit Ron, Adi Shamir, “Quantitative Analysis of the Full Bitcoin Transaction Graph”, (Cevrimigi)
https://eprint.iacr.org/2012/584.pdf, 17 Nisan 2020, p. 12; Marian, “Are Cryptocurrencies 'Super’ Tax
Havens?”, pp. 43-44.

100 BIS, Annual Economic Report 2018, (Cevrimigi) https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2018e.pdf, 6
Nisan 2020, p. 107.

101 Marian, “Are Cryptocurrencies 'Super' Tax Havens?”, p. 39.
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de diisiik diizeyde altyap1 gereksinime ihtiya¢ duymasi, vergi cennetleri ile kripto para

birimlerini birbirine yaklastirabilmektedir.1

Elde edilen kripto para birimleri, otomatik olarak vergi cennetine benzer
yapidaki bir dijital alanda bulunur ve ulusal sinirlar arasinda minimum maliyetle
hareket ettirilebilir. Kripto para birimlerini vergi cenneti iilkelerde tutmak, yurtdisina
seyahati ve burada hesap agmay1 gerektirmemektedir. Itibari para da ise banknotlarin
fiziksel olarak tasinmasi veya yurtdisinda bir banka hesabina erisimin saglanmasi
gerekmekte ve bu durum birgok iilkede normal vatandaslarin imkanlarinin 6tesinde
bulunabilmektedir.%® Kripto para birimleri ise vergi cennetleri veya finansal kurumlar
tarafindan kapsanmayan uzak boélgelerde yasayan insanlar i¢in dahi, kolaylikla
finansal erisimi saglayabilmektedir. Bu durum mevcut sinir 6tesi ddeme sistemleri ve
deniz agir1 yatirim araglar iizerinde rekabetgi bir baski olusturabilmektedir.'%* Ancak,
kripto para birimlerinin saglamis olduklari erisim ve kullanim kolayligi dikkate
alindiginda, vergi cennetlerinin bu tir para birimlerine faaliyet gosterebilecekleri
uygun ortami saglamalari ile dogru orantili olarak, vergi cennetleri yatirnm ¢ekme

acisindan 6nemli bir avantaj elde edebilir.

Giiniimiizde vergi cennetleri saglamis olduklar1 imkanlar ile 6zellikle kripto
para ciizdan kuruluslarina ve kripto para alim satim igslemlerinin yapildigi borsalara
artan bir sekilde ev sahipligi yapmaktadir. Isvigre kripto para sermayesinin finansal
suclar agisindan 6nemli bir risk olusturduguna vurgu yapmasina ragmen, blok-zincir
teknolojisinin iirlinii olan kripto para birimlerinin yenilik¢i bir potansiyel tagidigini da
kabul etmektedir. Bu noktada Isvigre, yasal kesinligi belirlemek, finans merkezi olarak
bltlnliigii korumak ve teknolojiden bagimsiz diizenlemeyi saglamak amaglarini
gozeterek uluslararasi anlamda bir blok-zincir ve finansal teknoloji tlkesi olma

yolunda birgok ICO projesine ev sahipligi yapmaktadir.2% [svigre ayrica, Silikon

102 Marian, “Blockchain Havens and the Need for Their Internationally-Coordinated Regulation”, Legal
Studies Research Paper Series, C.XX, 2019, p. 15.

103 Ignacio Mas, David Lee Kuo Chuen, a.g.e., p. 445.

104 World Bank Group, “Cryptocurrencies and Blockchain”, (Cevrimici) http://documents.worldbank.
org/curated/en/293821525702130886/pdf/Cryptocurrencies-and-blockchain.pdf, 6 Nisan 2020, p. 32.
105 Swiss Federal Department of Finance, G20 meeting of finance ministers in Argentina: challenge of
digitisation, (Cevrimici) https://www.efd.admin.ch/efd/en/home/dokumentation/nsb-news_list.msg-id-
70165.html, 20 Nisan 2020.
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Vadisi'ndeki teknoloji sirketleri kiimesine benzer sekilde kripto para birimi ile iligkili
bir sirketler kiimesi olan kripto para birimi endiistrisi veya “Kripto Vadisi”
olusturmaya caligsmaktadir. “Kripto Vadisi”, Ziirih digindaki kiiciik bir kasaba olan
Zug'da bulunmakta ve Zug yonetimi, belirlilik saglamak iizere ve kripto para birimi
faaliyetlerini ¢cekmeye elverisli olarak tasarlanan diizenlemelerin erken benimsenmesi
yoluyla kripto para birimi sirketlerini ve borsalarmi kendine cekmeye ¢aligmaktadir.1%
Malta ise yeni teknolojik ilerlemelerden en iyi sekilde yararlanma ve ayni zamanda
kamu yararmi koruyabilme adina, yatirimcilarin korunmasina, piyasa biitiinliigiine ve
finansal istikrara uygun olacak bir bigcimde, kripto para sistemi kapsamindaki ICO
urdinlerini, araci kuruluslari, borsalari, clizdan saglayicilarini, danigmanlari, portfoy
yoneticilerini ve piyasa diizenleyicilerini iceren yasal cerceve belirlemistir.!%” Bu
dogrultuda Malta 6nde gelen kripto para borsalari tarafindan tercih edilen bir Ulke
konumunda bulunmaktadir. Singapur da benzer sekilde, 6nemli bir finans merkezi
olmasinin yani sira, Singapur Merkez Bankasi (MAS) tarafindan saglanan yasal ve
dizenleyici sistemin bir sonucu olarak, diinyanin kripto para cennetlerinde biri olarak
kabul edilmektedir.'% Vergi cenneti tlkelerin bu tarz yaklasimlari, bu tlkelerin kripto
para sermayesinin ve teknolojisinin sundugu olanaklardan yararlanarak iktisadi ve

teknolojik anlamda kalkinmalarini saglayabilmektedir.

Ulusal smirlar otesine kolayca aktarilabilen ve vergi cennetlerinde
kullanilabilen Kkripto para birimlerinin diger iilkeler bakimmdan énemli zorluklar
yaratmast muhtemeldir. Vergi cennetlerinin sunmus oldugu hizmetler géz Oniine
alindiginda, kripto para birimi faaliyetlerinin bu {ilkelerde konuslanmasi, kullanici
kimliginin dogrulanmasi veya parasal degisim sinirlarinin uygulanmasi olmadan doviz

bozdurma ya da para transferine izin vererek ek bir anonimlik saglayabilmektedir.'%®

106 CRS, “International Approaches to Digital Currencies”, (Cevrimici) https:/fas.org/sgp/crs/row/
R45440.pdf, 14 Mayis 2019, p.6.

107 parliamentary Office for Financial Services, Digital Economy and Innovation, Office of the Prime
Minister, Malta: A Leader in DLT Regulation, (Cevrimici) https://meae.gov.mt/en/Public_
Consultations/OPM/Documents/PS FSDEI - DLT Regulation Document OUTPUT.PDF, 20 Nisan
2020, pp. 10-11.

108 Franca Ciambella, En-Lai Chong, YingXin Lin, “Singapore”, Blockchain & Cryptocurrency
Regulation 2019, Ed. by Josias Dewey, London, Global Legal Group, 2018, p. 420.

109 FBI, Bitcoin Virtual Currency: Unique Features Present Distinct Challenges for Deterring Illicit
Activity, (Cevrimigi) https://www.digitalfrontiersinstitute.org/resources/item/bitcoin-virtual-currency-
unique-features-present-distinct-challenges-for-deterring-illicit-activity, 14 May1s 2019.
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Bu durum, 6zellikle finansal suclarla miicadelede olumsuz bir etki yaratabilmektedir.
Diger yandan, vergi cenneti iilkeler digindaki tilkeler tarafindan kripto para birimlerine
kars1 takinilan olumsuz tutumun bazi faydalarin kaybedilmesine neden olabilecegi de
belirtilmektedir. Ornegin, ABD bankalarinin, Bitcoin ile ilgili islemlerde is birligi
yapmamalart durumunda, tiim potansiyel ABD Bitcoin islemlerinin vergi
cennetlerinde konuslanabilecegi ifade edilmekte ve bu durumda, ABD’nin kiresel
pazardaki yaratici triinleri ve beraberindeki potansiyel yenilikleri kaybedebilecegine

vurgu yapilmaktadir,*1°

110 p_Carl Mullan, The Digital Currency Challenge: Shaping Online Payment Systems through US
Financial Regulations, New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 41.
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UCUNCU BOLUM

KRIiPTO PARA BIRIMLERININ VERGILEME UZERINE
ETKILERI

Teknolojik gelismeler, sagladigi faydalarin yani sira, baz1 zorluklar1
beraberinde getirebilmektedir. Daha Onceden, internetin geliserek hayatimizda
merkezi bir rol istlendigi ve ekonomiyi canlandirdigi donemlerde politika yapicilar
icin blyuk zorluklarin ortaya ¢iktign gézlemlenmistir. Internet kullaniminmn hayatin
her alaninda gereksinimini hissettirmesi, gizlilik korumasi ve kisisel verilerin
giivenligi hakkinda ciddi endigeler yaratmis; KDV ve satis vergileri gibi dolayli
vergilerin toplanmasim1 karmasik hale getirmis ve devletlerin kendi yetkileri
dahilindeki alan1 kontrol etme kabiliyetini zayiflatarak vergi kagak¢ilig1 veya kara para
aklama olasiliklarin1 artirmistir. Birgok kamu politikasini etkilemis olan internet

giiniimiizde kendini degismez bir gergeklik olarak kabul ettirmistir.*

Internetin para birimi olarak da nitelendirilen kripto para birimlerinin ortaya
cikist ile internetin kendi para birimlerine sahip olmasi, ayni zamanda internetin kendi
egemenligine sahip olmasina imkan saglamistir. Gegen zaman ile birlikte kripto para
birimlerinin, bireysel anlamda ekonomik 6zgiirlikkleri 6n plana ¢ikardigr ve daha
onceden belirlenmis olan ulusal sinirlari, kisitlar1 ve diizenleri zorlamaya basladig:
dikkati cekmektedir.? internet ortaminda gelisen kripto para birimlerinin, iktisadi ve
sosyal hayat1 etkilemeleri ile vergi ve kamusal duzenlemeler gibi yasal zeminde yeni
sorunlar1 ortaya ¢ikarmalar1 dogrultusunda mevcut yasal sistemin ve politikalarin

g6zden gecirilmesi gerekebilmektedir.

Kripto para birimleri basta olmak iizere yeni dijital teknolojilerin gelistirilmesi,
mikelleflerin  mevcut mevzuat dahilindeki vergi yukamliluklerini 6nleyecek,
kaldiracak veya 6nemli 6lglide azaltacak sekilde faaliyet gdsterme potansiyeline sahip

olabilmektedir. Bu durum, devletleri vergi anlaminda gelir kaybina ugratmasi ile

! Robert Guttmann, Cybercash: The Coming Era of Electronic Money, New York, Palgrave
Macmillan, 2003, p. 212.

2 Andreas M. Antonopoulos, The Internet of Money, South Carolina, CreateSpace Independent
Publishing, 2016.
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birlikte, ilgili gelir kaybinin telafisi i¢in daha az sayidaki vergi miikellefi tizerindeki
vergi yiikiinii artirabilmektedir. Bu bakimdan, vergi geliri kaybin1 6nleyebilecek, vergi
yiikiiniin esitsiz dagilimma neden olmayacak, ekonomik aktorlerin faydasinin
gozetilecegi ve ayni zamanda biiylimeyi ve yatirimi tesvik edebilecek vergi

sistemlerinin tasarlanmasinin énemi ortaya ¢gikmaktadir.®

3.1. Kripto Para Birimlerinin Yasal Statusu

Vergi politikas1 ve kanunlar1 baslangigta, kripto para birimleri gibi sanal
riinler tizerinden saglanan gelirleri dikkate alacak sekilde dizenlenmemektedir. Bu
durum, Bitcoin basta olmak tizere kripto para birimlerinin degerindeki ani degisimler
ve kullanim alanlarindaki artis sonucunda kripto para lzerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi yonlinde vergi otoritelerinin dikkatini ¢ekmesiyle degismektedir.
Ancak kripto para birimlerinin geleneksel para benzeri bir nitelikte kabul edilmemeleri
dogrultusunda kanuni agidan olusan tanim boslugu, vergi otoritelerini, kripto para
birimleri i¢in yasal zeminin olusturulmasi konusunda yeni tanimlama ve
siniflandirmalari tartigmaya ve gelistirmeye yonlendirmektedir.* Bu dogrultuda kripto
para birimleri farkli g¢evrelerce emtia, para birimi veya menkul kiymet olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak kripto para birimlerinin, emtia, menkul kiymet, para
birimi veya tamamen yeni bir varlik olarak degerlendirilmesinde genel bir anlagma
saglanamamas1 sonucu, kullanicilar ve diizenleyiciler agisindan belirsizlik durumu

devam etmektedir.

3.1.1. Kripto Para  Birimlerinin  Emtia  Olarak

Degerlendirilmesi

Kapitalist Gretim sirecine 6zgu, piyasaya yonelik olarak Uretilen ve toplumsal
degisim degerine sahip pazar mali veya ticaret esyalart emtia olarak

tanimlanmaktadir.® Bir emtianin oncelikli olarak piyasa icerisinde alinip satilabilen bir

3 OECD, “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report”,
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en, 27 Mayis 2020, p. 98.

4 Franziska Boehm, Paulina Pesch, “Bitcoin: A First Legal Analysis With Reference to German and
US-American Law”, Financial Cryptography and Data Security: FC 2014 Workshops, BITCOIN
and WAHC 2014, Ed. by Rainer Béhme, v.d., Berlin, Springer, 2014, p. 45.

5 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, 12. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2012, p. 270.
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nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu baglamda emtia islemleri ¢ogunlukla emtia
borsalarinda ger¢eklesmektedir. Baslica emtia borsalarina bakildiginda, tarim tirtinleri
(musir, soya, pamuk vb.), metal iirlinler (altin, giimiis, platin vb.) ve enerji {irlinlerinin
(ham petrol, dogal gaz, kalorifer yakitt vb.) emtia borsalarinda islem goérdigii

g6zlemlenebilmektedir.

Gelisen herhangi bir teknolojide oldugu gibi, kripto para birimlerinin de
ortalama bir kullanic1 tarafindan mal ve hizmetler i¢cin 6demelerin yapilmasinda
kullanilmas1 ve kar veya zarar ile alinip satilmasi, diger bir ifade ile giinliik ticari
kullanioma uygun bir emtia olarak gelistirilme ve tamamlanma asamasi zaman
gerektirmektedir. Bu duruma ragmen, kripto para birimlerinin vergilendirilebilmesi
agisindan, kripto para birimi cinsinden 6demenin yapildigi veya kazancin elde edildigi
tarihteki degerin dikkate alinmasi kosuluyla, kripto para birimlerine bir meta olarak

muamele edilebilmektedir.®

Yakin zamanda kripto para birimleri, ABD Emtia Vadeli Islemler Ticaret
Komisyonu (CFTC) tarafindan, Borsalar Kanunu (CEA) uyarinca emtia olarak
belirlenmistir.” Bu kapsamda emtia borsalarinda islem goren metalar igerinde yer alan
altin ile baglica kripto para birimi olarak varsayilan Bitcoin’in benzer 6zellikler tagidigt
belirtilmektedir. Buna gore Bitcoin’in arz edilebilecek toplam miktarinin siirli olmasi
ve fiziksel madenciligin sayisal hesaplanmasina benzer sekilde elde ediliyor olmasi,
altin benzetmesinin baslica nedenleri olarak dikkati ¢ekmektedir.® Zaten toplam arz
miktarini belirleyen ve madencilik islemi ile blok basina ortaya ¢ikan Bitcoin sayisinin
her dort yilda yarilanmasini saglayan algoritmanin, altin madenciligine benzer bir
yapiy1 saglamak iizere gelistirildigi ifade edilmektedir.® Ayrica, Bitcoin ve altkoinlerin

dijital varliklar ve soOzlesmeler benzeri diger mal ve hizmetleri iiretmek igin

6 Shaik Shakeel Ahamad, Madhusoodhnan Nair, Biju Varghese, “A Survey on Crypto Currencies”,
(Cevrimigi) http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.428.7952&rep=repl&type=pdf,
p. 47; Adrian Blundell-Wignall, “The Bitcoin Question: Currency versus Trust-less Transfer
Technology”, OECD Working Papers on Finance, Insurance and Private Pensions, No:37, 2014,
p.12.

" CFTC, An Introduction to Virtual Currency, (Cevrimici) https://www.cftc.gov/Bitcoin/index.htm, 28
Subat 2020.

8 Houman B. Shadab, “Regulating Bitcoin and Block Chain Derivatives”, (Cevrimici) https://ssrn.
com/abstract=2508707, 4 Mart 2020, p. 5.

9 EPRS, “Bitcoin Market, economics and regulation”, (Cevrimigi) https://www.europarl.europa.eu/Reg
Data/bibliotheque/briefing/2014/140793/LDM_BRI(2014)140793_REV1_EN.pdf, 7 Ekim 2018, p. 4.
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kullanilmasi, bu tiir kripto para birimlerine metaller gibi bir sermaye mali niteligi

kazandirabilmektedir.10

3.1.2. Kripto Para Birimlerinin Para Olarak Degerlendirilmesi

Paranin geleneksel olarak, deger 6lciisii ve miibadele araci olmak tizere iki asli
islevi bulunmaktadir. Para bu islevleri sayesinde geg¢misten giinlimiize ticareti
sinirlayan  veya zorlastiran anlasmazliklart  ortadan  kaldirarak ticaretin
kolaylagsmasinda onemli bir rol oynamistir. Bu rolde, belirli bir para tiiriiniin
benimsenmesi, paranin islevlerinin yani sira, paranin niteliklerinin tiiketicilerin
ekonomik ihtiyaglarin1 ne kadar iyi karsiladigina da bagli olmaktadir.'* Bu anlamda
cesitli mal ve hizmetlerin kripto para birimi cinsinden degerinin belirlenmesi ve bu
mal ve hizmetlerin kripto para birimi karsiliginda satilabilmesi ve satin alinabilmesi
dogrultusunda, kripto para birimleri paranin asli iki islevi olan deger 6l¢iisii ve degisim
araci olma iglevlerini karsilayabilmektedir. Ayrica, kripto para birimleri; taginabilirlik,
dayaniklilik, boliinebilirlik ve giivenlik konusunda sunmus oldugu alternatifler ile
teknoloji ¢aginin ihtiyaclarma hitap edebilmektedir. Ancak para iiriinleri, asli iglevleri
kargilamanin ve sunduklar1 ozelliklerin yani sira, likidite (nakit olma), satisa
elverislilik (genis kabul) ve deger istikrar1 gibi bazi iktisadi 6zelliklere de sahip olma
egiliminde bulunmaktadir. Kripto para birimleri, mevcut durumda bu 6zellikleri tam
anlamiyla karsilayamadiklari i¢in para birimi olma konusunda en fazla elestiriyi bu

noktalar tizerinden almaktadir.?

Devlet temelli glinlimiiz modern parasinin 6zelliklerinin, devlet yasalari
tarafindan ongoriilen bir hesap birimine atifta bulunularak ifade edilmesi, devletin
siyasi alani i¢inde genel kabul goren deger ve degisim araci Olglisii olarak hizmet
etmesi ve paranin yasal gergevesinin, para biriminin ¢ikarilmasindan sorumlu bir
merkez bankas1 veya para otoritesi ile para politikasinin uygulanmasi ve ddeme

sistemlerinin yonetimi i¢in uygun kurumsal hikimleri icermesi olarak siralandigi

10 Shadab, a.y.

11 Hanna Halaburda, Miklos Sarvary, Beyond Bitcoin: The Economics of Digital Currencies, New
York, Palgrave Macmillan, 2016, pp. 22-23.

12 Cameron Harwick, “Cryptocurrency and the Problem of Intermediation”, The Independent Review,
C.XX, No:4, 2016, p. 573.
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gorilmektedir.®® Kripto para birimleri ise, bir merkez bankasi veya kamu otoritesi
tarafindan diizenlenmeyen veya garanti edilmeyen degerin dijital temsili olarak
varsayilmaktadir. Kripto para birimleri, yasal bir para statisiine sahip olmadan veya
yasal para statlisiine sahip bir para birimine bagl kalmadan, gergek ve tiizel kisiler
tarafindan 6deme araci olarak kabul edilmeleri dogrultusunda, bu para birimlerinin
alim-satim, nakil ve saklama islemleri yapilabilmektedir.'* Bu baglamda, devlet
otoritesi tarafindan hazirlanan yasal bir ¢ergevenin ve devletin dizenleme yetkisinin
bulunmadig kripto para birimleri, yasal agidan mevcut modern paranin gereklerini
karsilayamamaktadir. Ancak Irak Isvicre Dinar1 rnedi'® kendi igsel degeri veya devlet
destegi olmadan bir para biriminin siirdiiriilebilir olabilecegini gostermektedir.® Bu
ve bunun gibi 6rnekler, paranin bu tiirde yasal bir dayanaga sahip olmasi gerekliligi

Uzerinde distindirebilmektedir.

Madencilik ile ¢ikarilan ve tasarim geregi kitlik olgusunun var oldugu kripto
para birimleri, sinirl arz algoritmast ile gelistirilmis olmalari ve merkezi bir otorite
tarafindan kontrol edilmemesi hususlari ile emtia paraya (altin), kendi i¢sel degerinin
bulunmuyor olusuyla da itibari paraya benzetilebilmektedir. Bu ylzden kripto para
birimleri, emtia para ile itibari paranin karigimi niteligindeki hibrit bir para birimi

olarak ifade edilebilmektedir.’

3.1.3. Kripto Para Birimlerinin Menkul Kiymet Olarak

Degerlendirilmesi

Sahibine veya hamiline bir mal {istiinde hak ya da tiizel kisiler ile bir alacak

iliskini temsil eden, parasal degere sahip olarak islem goren finansal varliklar menkul

13 Charles Proctor, Mann on the Legal Aspect of Money, Oxford, Oxford University Press, 2012, pp.
351-352.

14 Tom Keatinge, David Carlise, Florence Keen, “Virtual Currencies and Terrorist Financing: Assessing
the Risks and Evaluating Responses”, European Parliament, 2018, p. 12.

15 Trak Isvigre Dinar, Irak hiikiimeti tarafindan 1990'larin basinda desteklenmistir. Korfez savasindan
sonra hitkiimet destegini kaybetmis olmasina ragmen, istikrarli bir degere sahip olarak Irak’in kuzey
bolgelerinde dolasmaya devam ederek ticari degerini korumus ve on yillik bir siire i¢inde ¢okmeden
kullanilmistir. Bkz.: Mervyn King, “The Institutions of Monetary Policy”, p. 12.

16 Reuben Grinberg, “Bitcoin: An Innovative Alternative Digital Currency”, Hastings Science &
Technology Law Journal, C.IV, No:1, 2011, p. 175.

17 Dirk G. Baur, KiHoon Jimmy Hong, Adrian D. Lee, “Bitcoin: Currency or Asset?”, (Cevrimigi)
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2736020, 7 Ekim 2018, p. 3.
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kiymet olarak tanimlanmaktadir.'® Menkul kiymet ifadesi, ABD Yiiksek Mahkemesi
ve ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) tarafindan bir¢ok finansal ve
ticari diizenlemeyi igerecek sekilde ¢ok genis bir sekilde yorumlanmustir.’® Bu
baglamda ABD mevzuatina gore, hisse senedi, devlet tahvili, hazine bonosu gibi
menkul kiymet olarak nispeten bilinirligi daha fazla olan finansal araclarin yani sira,

“yatirim sdzlesmeleri” de menkul kiymet kapsaminda bulunmaktadir.?°

Bir tasar1 veya projenin yatirim sézlesmesi niteligini saglamasi, bu proje veya
tasarinin, ortak bir girisime para yatirilmasini ve sadece yatirim yapilan tarafin ¢abalari
sonucunda elde edilen kar1 bulundurmasini gerektirmektedir. Bu kosullarin saglandigi
durumda tesebbiistn spekulatif durumu ya da gergek degeri olan veya olmayan bir mal
satisnin olmas1 durumu 6nemli bulunmamaktadir.?! ICO tasarimcilari tarafindan,
genellikle yeni bir teknoloji fikri igin sermaye toplanmasi amaciyla bir baglangig parasi
gelistirilmekte ve bu teknoloji fikrine giivenilmesi dogrultusunda, ¢ikarilan bu token
iriiniiniin satilmasi ile fon toplanmaktadir. Bu yonde gerceklestirilen bir yatirim
islemi, sirket hisse senedine yatirim yapilmasi durumuna benzemektedir.??> Ancak bu
yatirrm igleminin yatirimciya 6zel haklar sunmadigi g6z oniline alindiginda, bu

yatirimin bir yatirim sozlesmesi niteliginde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bitcoin ve altkoin drdnlerinin, borg senetleri gibi bir 6deme taahhiidiinde
bulunmamalari, hisse senetleri gibi sahibine veya hamiline 6zel haklar sunmamalari
ve para karsiliginda satin alinmalarma ragmen, yatirim sozlesmesi statiistinii
saglamamalar1 nedenleri ile menkul kiymet olarak degerlendirilemeyecegi
savunulmaktadir.?®> Token kategorisinde yer alan ICO (Urinlerinin ise yatirim

sO6zlesmesine benzer bir uygulama sunduklar1 varsayildiginda, kripto para birimlerinin

18 Hancerlioglu, a.g.e., p. 401.

19 Justin Cooke, Richard Cohen, Jason Denisenko, “Initial Coin Offerings: A comparative overview of
securities regulatory environments in the US, UK and Asia Pacific”, Blockchain & Cryptocurrency
Regulation 2019, Ed. by Josias Dewey, 2019, London, Global Legal Group, p. 35.

20 Securities Act of 1933; Securities Exchange Act of 1934,

21328 U.S. 293.

22 Ryan Derousseau, The Everything Guide to Investing in Cryptocurrency: From Bitcoin to
Ripple, the Safe and Secure Way to Buy, Trade, and Mine Digital Currencies, New York, Adams
Media, 2019, p. 57.

23 Andrea Borroni, “A Fuzzy Set in the Legal Domain: Bitcoins According to US Legal Formants”,
Bitcoin and Mobile Payments: Constructing a European Union Framework, Ed. by Gabriella
Gimigliano, London, Palgrave Macmillan, 2016, pp. 108-1009.
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belirli bir kismmin menkul kiymet niteligi tasidig1 ifade edilebilir. Ancak SEC, 1CO
iirlinlerini diizenlemeye ve bu iirlinlerin yatirimcilara ve hatta bir biitiin olarak finans
endiistrisine daha iyi hizmet vermelerini saglama amaciyla, kripto para birimi
borsalarindan, ciizdan olarak bilinen dijital varlik depolama araglarina kadar her seye

menkul kiymet kanunlarini uygulamaktadir.?

3.2. Gelir Teorileri A¢isindan Kripto Para Gelirleri

Kripto para birimlerinin madencilik siireci veya bir yatirim projesine gelir
toplanilmas1 amaciyla piyasaya stiriilmesinden sonra bu para birimlerinin bilinirligi ve
kullanim alanlar1 artmis ve kripto para alim satim ve arbitraj islemlerinin yapilabildigi
cok sayida cevrimigi platform hizmete girmistir. Bu platformlarda itibari para
karsiliginda kripto para alinabilmekte ve benzer sekilde sahip olunan kripto paralar ile
itibari para geri alinabilmektedir. Kripto para alim-satim islemleri ile baslangigtaki
itibari para veya kripto para miktar arttirtlabildigi gibi, kripto para arbitraji ile sahip
olunan kripto para miktarinin arttirilmasi yoluyla da getiri elde edilebilmektedir.
Ortaya ¢ikan bu fayda artis1 ise gelir olarak ifade edilebilir. Bu baglamda kripto para
birimleri iizerinden elde edilen faydayi, gelir kapsaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Iktisadi agidan gelir kavrammin agiklanmasi yonelik, “kaynak teorisi”

ve “safi artis teorisi” olmak lizere iki yaklagim bulunmaktadir.
3.2.1. Kaynak Teorisi A¢isinda Kripto Para Gelirleri

Stireklilik ve kaynagin korunmasi esaslarina dayanan kaynak teorisi agisindan,
gelirin, belirli bir kaynaktan diizenli bir sekilde ve tiretim faktorlerinin iiretim siirecine
katilmas1 sonucu elde edilmesi gerekmektedir.®® Bu teori kapsaminda toprak
(hammadde), emek, sermaye ve miitesebbis olarak yer alan iiretim faktorlerinin,
iretime sokulmalar1 karsiliginda saglanan iktisadi fayda gelir olarak ifade

edilmektedir. Ancak bu iiretim faktorlerinin ortaya ¢ikardiklar1 faydalarin yalnizca bir

24 Aries Wanlin Wang, Crypto Economy: How Blockchain, Cryptocurrency, and Token-Economy
Are Disrupting the Financial World, New York, Skyhorse Publishing, 2018, p. 195.

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2020, s. 130; Fritz Neumark,
“Problems of General Income Theory”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1945, C.V,
No:1-4,s. 161.
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akim olarak degerlerinin esas alinmasindan dolay1, kaynak teorisindeki gelir kavrami
dar anlamda gelir niteliginde bulunmaktadir.?® Diger yandan siireklilik ve kaynagm
korunmasi agisindan gergeklestirilen giderler gelir akimindan diisiilerek kalan kisim
gelir olarak kabul edilmektedir.?” Ayrica kaynak teorisine gore nakdi ve ayni nitelikte
olabilen gelir kapsami igerisinde, iiretim faktorlerinin ve iiretim siireci sonunda
retilen mallarin dretim faktori sahiplerince tuketilmesi yani Oztiketim de yer

almaktadir.28

Kripto para birimlerinin elde edilme yontemlerinden biri olan madencilik igin,
matematiksel fonksiyonu ¢oziimleme isleminde ¢alisan islemci giicii, Sistemin
calismasi icin gerekli elektrik, Sistemin iglemesi icin donanim pargalar1 ve tiim bunlari
bir araya getiren bir kisi bulunmaktadir. Islemci giicii, elektrik, donanim parcalar1 ve
madenci unsurlar sirasiyla emek, toprak (hammadde), sermaye ve miitesebbis olarak
belirtilen Uretim faktorlerine karsilik gelmekte ve madencilik siireciyle kaynagi belirli
ve kripto para birimi cinsinden strekli olarak bir deger yani gelir elde edilmektedir.
Bu baglamda kaynak teorisi gercevesinde madencilik amaciyla kurulan elektronik
sistemler Gzerinden kripto para birimi kazanilmasi, gelirin unsurlar1 olarak goriilen
iiretim faktorlerinin iiretim silirecinde kullanilmasii ve kaynaginin belirli ve siirekli

olmasi sartina uygun bir sekilde gelirin elde edilmesini igermektedir.
3.2.2. Safi Artis Teorisi Agisinda Kripto Para Gelirleri

Safi artig teorisine gore gelir, belirli bir donemin baslangict ve sonunda ayni
zenginlikte bulunma kosuluyla bu donem i¢inde tiiketilebilen degerlerin toplami, diger
bir ifade ile bu belirli donem i¢inde servette meydana gelen net artigin toplami olarak
ifade edilmektedir.?® Servette meydana gelen her tiirlii fiili artis1 gelir kapsaminda
degerlendiren safi artig teorisine gore, iretim faktorleri gibi stireklilik gdsteren
kaynaklar ile beraber, strekli ve belirli olmayan zamanlarda gegici olarak saglanan

degerler, gelir kavrami iginde yer almaktadir.®® Safi artig teorisinde {iretim

% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 488-489.

2 Turhan, a.g.e., s. 130.

28 Binhan Elif Y1ilmaz, Maliye, 4. Basim, Istanbul, Der Yayinlari, 2020, s. 176.

29 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, 6. Bas, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s.
151.

% Turhan, a.g.e., s. 131.

80



faktorlerinin kendi degerlerindeki (stok deger) reel artislarin yani sira, bir iretim siireci
olmaksizin miras, bagis, kumar ve milli piyango iizerinden saglanan iktisadi degerlerin
de gelir kapsamia dahil edilmesi, bu teori kapsaminda gelirin daha genis anlamda

tamimlandigini gostermektedir. 3!

Kripto para piyasalarinda yapilan alim satim islemleri sonucu getiri elde
edilerek veya kripto para hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 vadeli mevduat
hesaplar1 {izerinden faiz saglanarak ile servet stokunun artirilmasi yoluyla gelir elde
edilebilmektedir. Ayrica, mal ve hizmetler karsiliginda ar1zi sekilde kripto para birimi
cinsinden 6deme alinmasi durumunda da gelir saglanabilmektedir. Bu baglamda safi
arti§ teorisi agisindan piyasalar veya mal ve hizmet satisi lizerinden elde edilen kripto

para birimi cinsinden kazanglar gelir tanimina uymaktadir.

3.3. Kripto Para Birimlerinin Vergilendirilmesi

Kripto para birimleri, belirlenen veya belirlenecek olan yasal statilerinden
bagimsiz olarak, her zaman sanal nitelikte kalacak olmalarma ragmen, yasal
diizenlemeler agisindan bu para birimlerinin gercek diinyaya iliskin ortaya ¢ikardig
sonuglarin 6nemi bulunmaktadir. Bu yiizden kripto paralar tzerinden kurulan sanal
iliskilerin gercek diinyada ortaya ¢ikardiklar1 sonuglar Olgiisiinde, Kripto para
birimlerinin yasalara tabi olmasi gerekebilmektedir. Diger bir ifade ile duzenleme
eksikligi, kripto para birimlerini igeren islemlerin vergisel sonuglar olusturmadigi
anlamina gelmemektedir. Ayrica vergisel anlamda, kripto para birimlerine yonelik
0zel duzenlemelerin  olusturulmadigi  durumlarda, bu para birimlerinin
vergilendirilmesinde, vergilemenin genel prensipleri halen bir rehber olarak

kullanilabilir.3?

Kripto para birimleri arasi alim satim islemleri, kripto para birimleri ile itibari
para arasindaki alim satim islemleri, kripto para birimleri ile mal ve hizmet edinimi ve
tedariki, kripto para degisim platformlarinin islemleri, kripto para clizdan hizmetleri

gibi faaliyetler kripto para birimleri lizerinden vergi alinmasina neden olabilecek

31 Bulutoglu, a.g.e., s. 489.
32 Maxim Pervunin, Tatiana Sangadzhieva, “Russia”, The Virtual Currency Regulation Review, Ed.
by Michael S. Sackheim, Nathan A. Howell, London, Law Business Research, 2019, p. 247.
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faaliyetler olarak dikkati gekmektedir. Bu baglamda kripto para birimleri diger varlik
veya para birimleri gibi vergiye tabi olmakta ve kripto para faaliyetleri gelir, servet ve
muamele vergilerinin konusunu olusturabilmektedir. Kripto para birimi iglemlerinin
gecersiz veya yasadisi olmasi durumunda dahi, vergi otoritesi bu tiir islemlerden vergi

tahsil etme yetkisine sahip olabilmektedir.3?

3.3.1. Gelir Vergileri Acisindan Kripto Para Gelirleri

Kripto para iglemleri iizerinden saglanan gelirin vergilendirilmesi, kripto para
birimlerinin yasal taniminin yani sira, devletlerin gelir vergisi kanunlarinda
acikladiklar1 gelir tanimu ile de iligkilidir. Devletler, gelir vergisi kanunlar1 kapsaminda
mali anlamdaki gelir kavramini belirlemeye calisirken genel bir gelir tanim1 yapma
yerine, sadece vergiye tabi gelir tiirlerini ayr1 ayr belirtebilmektedir.3* Bu baglamda
Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir bir gergek kisinin belirli bir takvim yil1 i¢indeki
elde etmis oldugu kazang¢ ve iratlarin safi tutar1 olarak ifade edilmekte ve ticari
kazanglar, ziral kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar vergiye tabi gelir tirleri
olarak siralanmaktadir.®® Almanya Gelir Vergisi Kanunu’nda, benzer sekilde
stralanmig olan gelir unsurlar1 kapsaminda elde edilen gelir vergilendirilmektedir.®
ABD Milli Gelirler Kanunu’nda da ise gelir unsurlari siralanmis; ancak belirtilen gelir
unsurlar1 disinda herhangi bir kaynaktan saglanan tiim gelirler yine gelir tanimi i¢ine
alinmistir. Buna gére ABD vergi yasalarina gore, kaynagina bakilmaksizin elde edilen
briit gelirden kanunda belirtilen kesintiler disiildiikten sonra kalan miktar
vergilendirilebilir geliri olusturmaktadir.>” Bu 6rnekler dogrultusunda, kripto para
faaliyetleri Gzerinden elde gelire vergi uygulanmadan énce bu gelirin, kanunlarca
belirlenmis olan gelir kategorilerinin kriterlerini karsilama durumuna bakilmasi

gerekmektedir.

33 Vrajlal Sapovadia, “Legal Issues in Cryptocurrency”, Handbook of Digital Currency: Bitcoin,
Innovation, Financial Instruments, and Big Data, Ed. by David Lee Kuo Chuen, London, Academic
Press, 2015, p. 260.

3% Turhan, a.g.e., s. 132.

3193 sayil Gelir Vergisi Kanunu, m. 1 ve m. 2.

3 Einkommensteuergesetz (EStG), § 2.

3726 U.S.C. §61;26 U.S.C. § 63.
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Sanal ekonomilerdeki islemler veya sanal para birimleri kullanilarak yapilan
islemler, her bir islemin unsurlarma ve kosullarina baglh olarak cesitli sekillerde
vergilendirilebilir geliri ortaya cikarabilmektedir. Sanal paranin reel ekonomi ile
baglantisinin bulunmadigi kapali akis sanal para sisteminde, sanal paranin sadece sanal
mal veya hizmetlerin satin alinmasinda kullanilabilir olmasindan ve sistem diginda bu
sanal paranin bir de§er tasimamasindan otiirii bu sistemdeki islemler agisindan
vergilendirilebilir bir gelir ortaya ¢ikmamaktadir. Tek yonlii sanal para akis sisteminde
ise, sistem icinde kazanilan veya itibari para karsiiginda sahip olunan sanal
varliklarin, sistem i¢i hizmetten bagimsiz bir sekilde, dogrudan veya iiciincii taraf
hizmetler aracilig1 ile itibari para karsiliginda degistirilmesi ile vergilendirilebilir gelir
ortaya c¢ikabilmektedir. Cift yonlii sanal para akis sisteminde, gercek mal veya
hizmetler icin 6deme olarak sanal para birimi alan bir vergi miikellefi tarafindan, bu
sanal para birimini ger¢ek mal veya hizmetler karsiliginda degistirilebildiginden veya
ABD dolar1 gibi devlet tarafindan c¢ikarilan bir para birimine kolayca
cevrilebildiginden yine vergiye tabi gelir sz konusu olabilmektedir.® Bu anlamda ¢ift
yonll sanal para akis sistemi niteligindeki kripto para birimlerinden saglanan gelir,

kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinin konusuna girebilmektedir.

Cogu finansal varlik, satin alma fiyati ile satis fiyati arasindaki fark iizerinden
bir getiri olarak sermaye kazanci saglayabilmektedir. Kripto para birimlerinin
degerlerinde meydana gelen dalgalanmalar g6z Oniine alindiginda, bu para
birimlerinin alim ve satim iglemlerinin, sermaye kazanci saglanabilmesi agisindan
onemli bir kaynak olusturdugu dikkati ¢ekmektedir. Kripto para birimlerinin, para
birimi diginda finansal varlik olarak kabul edildigi durumda, yatirim amaci ile satin
alman kripto para biriminin elden ¢ikarilmasiyla saglanan sermaye kazanci lizerinden
bir vergi 6denmesi gerekebilmektedir. Ancak, kripto para biriminin piyasa degeri
degistigi durumlarda dahi, kripto para birimi elden ¢ikarilmadan diger bir ifade ile
kazang realize edilmeden sermaye kazanci ve vergi ortaya ¢ikmamaktadir.®® Kripto

para birimi degisim islemlerinde, paranin elden c¢ikarilmasi {izerinden saglanan

38 GAO, “Virtual Economies and Currencies: Additional IRS Guidance Could Reduce Tax Compliance
Risks”, (Cevrimigi) https://www.gao.gov/assets/660/654620.pdf, 20 Mart 2020, pp. 10-11.

3 ATO, “Tax treatment of crypto-currencies in Australia - specifically bitcoin”, (Cevrimigi) https://
www.ato.gov.au/misc/downloads/pdf/qc42159.pdf, 28 Mart 2020, p. 3.
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sermaye kazanci ve vergi, kripto para biriminin baslangictaki ve elden ¢ikarildigi

zamandaki piyasa degeri esas aliarak hesaplanabilmektedir.

Kripto para madenciligi i¢in gerekli donanimlarin bir araya getirilerek madenci
olarak Kkripto para sisteminde yer alinmasi durumunda, gergeklestirilen madencilik
faaliyeti karsiliginda kripto para cinsinden bir gelir elde edilmektedir. Kripto para
birimi vadeli mevduat hesaplar lizerinden elde edilen faiz dogrultusunda yine gelir
saglanabilmektedir. Ayrica, mal ve hizmetler karsiliginda kripto para birimi cinsinden
O0demelerin yapilmasi neticesinde de gergek veya tiizel kisiler tarafindan kazanilan bir
gelir s6z konusu olmaktadir. Kripto para birimleri iizerinden saglanabilen bu tiir
gelirler,  vergi  kanunlarinca  belirlenmis  gelir  unsurlar1  kapsaminda
degerlendirilebilecegi gibi, ABD vergi kanunlarinda oldugu gibi gelirin kaynagina
bakilmadigt durumlarda da yine gelir niteliginde bulunmalar1 dolayisiyla

vergilendirilmektedir.
3.3.2. Katma Deger Vergisi Acisindan Kripto Para Birimleri

Kripto para birimi karsiliginda mal ve hizmet tedariki, kripto para madenciligi,
kripto para degisim ve hizmet saglama islemleri olarak siralanabilecek faaliyetler
KDV kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Kripto para birimlerinin KDV
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, yasal diizenlemenin yani sira oncelikli olarak
diger para tiirleri ile karsilastirilabilir bir 6deme araci olarak niteliginin belirlenmesi
gerckmektedir. Kripto para birimlerinin, yasalarca para birimi sayilarak ddeme araci
olarak kullanilmas1 durumunda, bu para birimleri KDV kapsami disinda kalmaktadir.
Ancak, kripto para birimleri, yasalarca para birimi disinda bir varlik olarak
belirlenerek 6deme yontemi olarak da kullanilabilmektedir. Bu 6deme ydnteminin
trampa niteliginde varsayilmasi neticesinde ise, kripto para cinsinden yapilan

harcamalar KDV ’ye tabi olabilmektedir.*°

Kripto para birimlerine iligkin islemlerde, saglanan hizmetin niteligine bagh

olarak KDV s6z konusu olabilmektedir. Kripto para birimi alim-satim islemlerinde

40 Redmar A. Wolf, “Virtual Currencies, M-Payments and VAT: Ready for the Future?”, Bitcoin and
Mobile Payments: Constructing a European Union Framework, Ed. by Gabriella Gimigliano,
London, Palgrave Macmillan, 2016, pp. 238-239.

84



aracilik yapan sirketler almis olduklari komisyon iizerinden KDV 0deyebilmektedir.
Ancak sirketin kendisin bizzat kripto para ticaretini yiritlyorsa, tiim satis ve
komisyon miktarlart KDV ye tabi olabilmektedir.*! Bu tiir islemlerde, kripto para
ticareti yapan taraflar arasinda karsilikli bir ticari ve hukuki baglantinin oldugu dikkati
cekmektedir. Ancak, kripto para madenciligi s6z konusu oldugunda, sunulan hizmetler
ile alman karsilik arasindaki baglantinin yetersiz oldugu kabul edilmektedir.
Madencilerin, kripto para birimi ddemesi karsiliginda islemleri dogrulamak igin
fonksiyon ¢ozme hizmeti gerceklestirmelerine ragmen, tiim madencilere yapmis
olduklar1 her islem icin kripto para ddiilii verilmemektedir. Dolayisiyla, genel olarak
madencilik faaliyetlerinin KDV kapsaminda iktisadi bir faaliyet teskil etmedigi kabul

edilmektedir.42

AB agisindan itibari para ile kripto para birimi benzeri sanal para birimlerinin
arasindaki dontisiim islemlerinin ortak bir KDV’ye tabi olup olmadig: ile ilgili karar
Avrupa Adalet Divant’nin, Skatteverket - David Hedqvist davasindaki kararina gore
sekillenmistir.*® Birgok AB iilkesi, 2015 Avrupa Adalet Divani kararmmn ardindan
kripto para birimi islemlerinin KDV’ den muaf tutuldugunu agiklamistir. Bu konuda

Alman Maliye Bakanlig1 ise bir rehber yaymlamistir. Buna gore; kripto para birimleri,

41 Tara Mandjee, “Bitcoin, its Legal Classification and its Regulatory Framework”, Journal of Business
& Securities Law, C.XV, No:2, 2015, p. 190.

42 Aleksandra Bal, “How to Tax Bitcoin?”, Handbook of Digital Currency: Bitcoin, Innovation,
Financial Instruments, and Big Data, Ed. by David Lee Kuo Chuen, London, Academic Press, 2015,
p. 275.

43 David Hedqvist, kripto para birimleri ile itibari para birimlerinin degisim iglemleri iizerine hizmetler
sunmak ister ve Isve¢ Gelir Kanunu Komisyonu'ndan, Bitcoin alim ve satim islemleri icin KDV'nin sz
konusu olup olmayacagini belirlemek igin bir 6n karar talep eder. Komisyon, Bitcoin’in yasal 6deme
yontemlerine benzer sekilde kullanilan bir 6deme araci oldugu ve sonug olarak Hedqvist'in faaliyette
bulunmay1 amagladig1 islemlerin KDV'den muaf tutulmasi gerektigi kararim verir. Skatteverket, (Isveg
Vergi Dairesi), Hedqvist'in gerceklestirmeyi planladigi islemlerin AB KDV Direktifinde
(2006/112/EC) 6ngdriilen muafiyetlerin kapsamina girmedigini ileri siirerek, komisyonunun isveg
Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verdigi karara itiraz eder. Bu durumda Isveg Yiiksek Idare Mahkemesi, bu
tir islemlerin KDV’ye tabi olup olmadigin1 Adalet Divani'na sorar. Divan, Bitcoin ve benzeri kripto
para birimleri ile itibari para birimlerini degisim islemlerinin, farkli 6deme araclarinin degisimini
icermesinden otiirii, direktif kapsaminda dikkate alinacak hizmetlerin tedariki kapsamina girdigine ve
saglanan hizmet (kripto para birimlerinin satin alindig1 fiyat) ile alinan bedel (kripto para birimlerinin
miisterilere satildig1 fiyat) arasinda dogrudan bir baglanti bulunduguna karar verir. Ancak Divan, AB
KDV direktifinin, yasal olarak kullanilan para birimi, banknot ve madeni paralar ile ilgili islemlere
iliskin hitkmii kapsaminda, kripto para ile itibari para degisim islemlerinin KDV'den muaf olduguna
karar kilar. Bu karar ile AB adalet divam kripto para birimi Bitcoin’e baska bir para birimi olarak
muamele ederek, kripto para birimlerini KDV kapsami disinda tutmustur. Bkz.: Case C-264/14 —
Hedqvist.
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taraflarca alternatif sozlesme ve dogrudan 6deme araci olarak kabul edildigi ve bu para
birimlerinin 6deme araci olarak kullanilmasindan bagka bir amaca hizmet etmedigi
islemler de yasal ddeme araci olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda, kripto para
birimi ile itibari para degisimi veya tersi yonde degisim, kripto para birimlerinin bir
Odeme arac1 olarak kullanilmas1 ve kripto para madenciligi faaliyetleri KDV’den muaf
tutulmaktadir. Ancak, dijital kripto para ciizdan1 hizmetlerinin sunulmasi ve kripto
para degisim platformlarmin  saglanmasi faaliyetleri KDV  kapsaminda
vergilendirilebilmektedir.#* Ayrica kripto para madenciligi i¢in gerekli olan yiiksek
seviyedeki elektrik tliketimi géz oniine alindiginda, madencilik i¢in kullanilan elektrik
tarifesinin daha yuksek bir fiyattan diizenlenmesi, bir bakima kripto para madencileri
tarafindan yaratilan arti degerin vergilendirilmesine benzer bir uygulama
olabilmektedir.*

3.3.3. Servet Vergileri Acisindan Kripto Para Birimleri

Devletler arasinda gesitleri ve uygulama teknikleri farklilik gdsteren servet
vergileri, servetten alinan vergiler, servet transferinden alinan vergiler ve servet artisi
vergileri seklinde genel anlamda siniflandirilabilmektedir. Buna gore, servetten alinan
vergilerde servet mevcudu, servet transferinden alinan vergilerde servet unsurlarinin
miilkiyet hakkinin devredilmesi, servet artis1 vergilerinde ise ayni kisiye ait servette
meydana gelen artis servet vergisinin konusunu olusturmaktadir.®® Kripto para
birimleri de sahip olduklar1 deger dogrultusunda servet unsurlart kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Daha ¢ok gelir vergisi ve KDV kapsaminda ele alian
kripto para birimlerinin sahipligi, devri ve deger artisi, ayrica Servet vergisinin

konusuna giren iktisadi degeri olusturabilmektedir.

4 Bkz.: Bundesfinanzministerium der Finanzen, Umsatzsteuerliche Behandlung von Bitcoin und
anderen sog. virtuellen Wiahrungen; EuGH-Urteil vom 22. Oktober 2015, C-264/14, Hedqvist.

4 World Bank Group, “Cryptocurrencies and Blockchain”, (Cevrimigi) http://documents.worldbank.
org/curated/en/293821525702130886/pdf/Cryptocurrencies-and-blockchain.pdf, 6 Nisan 2020, p. 46.
4 Turhan, a.g.e., s. 198.
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3.4. Vergi Uyumu Acisindan Kripto Para Birimleri

Vergi kanunlarmin ekonomik yapiya gore uyarlanmasi gerekmektedir.
Ekonominin kompleks bir sistem oldugu diisiiniildiigiinde, uygulanacak asir1 karmasik
bir vergi sistemi, mukelleflerin faaliyetlerini yasal bicimde uyarlayarak
yiikiimliiliiklerini azalttiklar1 vergiden kaginma eylemlerine ve miikelleflerin yasadisi
bicimde hareket ederek esitlige zarar verdikleri vergi kagirma eylemlerine yol
acabilmektedir.*” Bu anlamda vergi mevzuatinin agik ve kapsayici hazirlanmasi ile
birlikte, mukelleflerin bu mevzuata uygun olarak davranmasi 6nem kazanmaktadir.
Miikelleflerin vergi sistemlerine uygun olarak davranmasi, diger bir ifade ile vergi
uyumu, vergi miikelleflerinin vergilerini zamaninda ve dogru bir sekilde 6deyerek
vergi kanun ve diizenlemelerine uyma kararini ifade etmektedir. Kripto para birimleri,
vergiden kaginma ve vergi kagirma konularinda sagladiklar1 motivasyon ile vergi

uyumuna iliskin sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kripto para birimlerinden saglanan gelirin teorik vel/veya yasal agidan
vergilendirilebilir olmasi, bu gelirin daima vergilendirildigi anlamini tagimamaktadir.
Bu tur para birimleri tizerinden gelir elde eden mukellefler, bu gelirin vergiye tabi bir
gelir olabilecegini bilemedikleri i¢in vergi 6dememekte veya vergi uyumsuzlugunun
tespit edilip cezalandirilmasmin miimkiin olmadiginin bilinci ile vergi 6demekten
kagiabilmektedirler.*® Gelirin vergiye tabi bir gelir olabileceginin bilinmedigi ilk
durumda, vergi yiikiimliliiglinii yerine getirmek isteyen ancak bilgi eksikligi ve vergi
yikiimliliiklerinin anlagilamamasi nedenleri ile vergi yikimliligini yerine
getiremeyen miukellefler, kripto para birimlerinin vergilendirilmesinde zorluk
cikarabilmektedirler. Saf ve tecriibesiz vergi miikellefleri tarafindan, kripto para
birimleri aracilifiyla kazanilan gelirlerin, vergiye tabi gelir olarak dogru bir sekilde
tanimlanamamas1 s6z konusu olabilmektedir. Bu anlamda net ve dogru bilgiye
erisimin olmadig1 durumda, mukellefler tizerindeki kripto para birimi faaliyetlerinden

elde edilen gelirin konusunu olusturdugu verginin bildirilmesi ve Odenmesi

47 Richard A. Musgrave, Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, Singapore,
McGraw-Hill Book, 1989, p. 228.
“8 Bal, a.g.e., p. 272.
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yikiimliigii gayriresmi olarak hafiflemektedir.®® Bilingli bir sekilde vergi
uyumsuzlugunun gergeklestirildigi ikinci durum ise kripto para birimlerinin tasarim
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kripto para ciizdanlarinin, ddeme ve transfer
islemleri igin kisisel bilgilere ihtiyag duymamalari neticesinde tiim islemler anonim
olarak kalmaktadir. Bu anonimlik, elde edilen gelirin ve kripto para ciizdanlarinda
muhafaza edilen degerin, belirli bir vergi miikellefine kadar izinin sirilmesi son
derece zorlastirmaktadir. Dolayisiyla gelir, vergi miikellefleri tarafindan beyan
edilmedikge, vergi otoritelerinin bu gelir hakkindaki bilgiye erismesi miimkiin

olmayabilmektedir.°

Vergi miikellefleri vergi yiikiimliiliigliniin olabileceginin farkinda olsalar dahi,
gelirin nasil karakterize edilecegine dair belirsizlik, dogru vergilendirme islemlerinin
yapilmasina engel olabilmektedir. Bu durumda kripto para birimi iglemlerinden elde
edilen vergiye tabi gelirin nasil hesaplanacagma dair belirsizlik 6ne ¢ikan bir sorun
olarak dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle arac1 bir piyasa veya platform disinda
gerceklestirilen kripto para birimi alim satimindan elde edilen gelir ve bu gelirin

matrah1 belirlenememektedir.>!

Sanal ekonomi veya sanal para birimi islemleri, bu islemlere aracilik edilmesi
amaciyla {iglincii taraf bir hizmet agini igermesi ve vergi mukelleflerinin raporlama
gereksinimlerini karsilamasi kosullarina bagl olarak ticiincii taraf bilgi raporlamasina
tabi olabilmektedir. Ancak bu raporlama siireci, kripto para birimlerinde tam olarak
saglanamamaktadir. Kripto para kullanicilarinin raporlama igin araci aga gerekli
bilgileri sunduklart durumda dahi, bu para birimlerinin tigtinct taraf 6deme ag1 disina
¢ikarilmasiyla kullanicilarin kimlik bilgisinin izinin strtilmesi gii¢ olmaktadir. Bu
yiizden, kripto para sistemindeki Uglincii taraf bilgi raporlamasi, vergi otoriteleri veya

diger diizenleyici kurumlar agisindan kesin bir ¢dziim getirememektedir.%?

Kripto para birimleri, vergi kagirma ve vergi kagakciligi faaliyetlerinde

kullanilabilecek bir arag¢ olarak énemli bir potansiyel barindirmaktadir. Bu durum,

% GAO, a.g.e., p. 13.
%0 Bal, a.y.

L GAO, ay.

%2 GAO, a.g.e., p. 14.
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ozellikle kullanici kimliginin paylagilmasinin gerekmemesi ve islemlerin esler
arasinda gerceklesmesi nedenleriyle ortaya ¢ikmaktadir.>® Mikellefler, kripto para
birimlerinin anonimlik ve esler arasi sistem Ozellikleri sayesinde bu para birimleri
uzerinden elde ettikleri vergiye tabi geliri mevzuata aykiri1 olarak gizleyerek vergi
kacirabilmektedir.

3.5. Kripto Para Birimlerinin Vergilendirilmesinde Ulke

Mevzuatlan

Kripto para birimlerinin alternatif bir para birimi olarak hizmet etmesi ve artan
kullanimu, bir belirsizlik doneminden sonra devletleri kripto para sistemini diizenleme
ve denetleme tizerine ¢alismaya yonlendirmistir. Kripto para kullanicilar1 ve hizmet
saglayicilart kripto para birimleri tzerinden gelir elde etmeleri dogrultusunda vergi
miikellefi niteligi tasiyabilmektedirler. Dolayisiyla kripto para sistemlerine iliskin
onemli konularin ve dizenlemelerin 6zellikle vergi hukuku basta olmak tizere kamu
hukuku kapsaminda tartigilmasi soz konusu olmaktadir.>* Kripto para birimlerinin
yasal ¢erceve igerisinde tanimlanmasi, aslinda bu para birimlerinin vergilendirilmesi
konusundaki kapsam ve yontemleri icermektedir. Kripto para birimleri devlet
otoriteleri tarafindan emtia, para birimi veya menkul kiymet olarak tanimlanabilmekte
ve bu kapsamda kripto para faaliyetleri i¢in yasal zemin hazirlanabilmektedir. Ancak
kripto para faaliyetlerinin belirli bir siire askiya alinmasi veya tamamen yasaklanmasi

gibi dizenlemeler de s6z konusu olabilmektedir.

Kripto para birimlerinin mevcut iktisadi ve hukuki diizenin kurallarina
uymayan bir teknoloji olarak ortaya ¢ikmasi iilkeleri yeni yasa ve diizenlemeler
yapmaya yonlendirmektedir. Bu anlamda kripto para birimlerine yonelik farkli lke
yaklagimlar1 bulunmaktadir. Bu yaklasimlar; kripto para birimlerinin kullaniminin ve
gelistirilmesinin tesvik edilmesi, kripto para birimlerinin kullaniminin yasaklanmasi
veya kisitlanmasi ve finansal inovasyonu tesvik ederken potansiyel riskleri en aza

indirmek icin  kripto para birimi  kullaniminin  diizenlenmesi  seklinde

% Dong He v.d., a.g.e., p. 30.
% Boehm & Pesch, a.g.e., p. 45.
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siralanabilmektedir.®® Bu bakimdan, Malta ve Isvigre kripto para birimlerine karsi
onemli diizeyde serbestlikler sunan; ABD, Almanya ve Japonya kripto para
birimlerinin duzenlenmesi yoluyla kripto para birimleri Gzerinde kontrolli serbestlik
uygulayan; Cin ise kripto para birimleri kullanimmi ve faaliyetlerini yasaklayan
tilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Cogu iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de kripto para
birimlerinin yasal tanimi ile ilgili diizenlemeler hakkindaki belirsizlik devam

etmektedir.

3.5.1. ABD

ABD kripto paralarin yayginlagmasi ile ortaya ¢ikan etkileri ve sorunlari ele
almaya baglayan ilk iilkeler arasinda yer almaktadir. 2013 yilinda Mali Suglar
Engelleme Agr’nin (FinCEN), sanal para birimi gelistiren, edinen, dagitan, takas eden,
kabul eden veya ileten kisilere Banka Gizlilik Yasasi'nin (BSA) uygulanabilirligini
acikliga kavusturmak igin yaymlamis oldugu kilavuz, ABD hiikiimetinin Kripto para
birimi islemlerini diizenleme anlaminda attigi ilk 6nemli adim olarak kabul

edilmektedir.%®

ABD'de kripto varlik piyasalar1 ve ilgili faaliyetler, her biri belirli bir misyon,
alan ve diizenleme yetkisine sahip c¢esitli federal hiikimet ve eyalet kurumlari
tarafindan diizenlenmektedir. Federal diizeyde; Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC) bir kripto varligin menkul kiymet niteligi, Emtia Vadeli islemler
Ticaret Komisyonu (CFTC) bir kripto varligin emtia niteligi ve Hazine Bakanligi'nin
Mali Suglar1 Engelleme Ag1 (FinCEN) bir kripto varligin doniistiiriilebilir sanal para
birimi niteligi ile ilgilenmekte ve buna gore belirli faaliyetleri diizenlemektedir. Bir
kripto varlik ayn1 anda bu smiflandirmalardan birine veya daha fazlasina girebilmekte

ve eyalet diizeyindeki ¢ok sayida farkli parasal hizmet saglayicisi, menkul kiymet ve

% CRS, “International Approaches to Digital Currencies”, (Cevrimici) https:/fas.org/sgp/crs/row/
R45440.pdf, 14 Mayis 2019, p.5.

% FinCEN, Application of FinCEN's Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using
Virtual Currencies, (Cevrimici) https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf,
25 Mayis 2019.
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vergi diizenlemesine tabi olabilmektedir.5” ABD’de, eyaletlerin farkli vergi yasalarina
sahip olmalart nedeniyle kripto para birimlerine iliskin vergi diizenlemeleri
degisebilmektedir. Ornegin, kripto para birimlerini tamamen yeni bir varlik tiirii olarak
taniyan ilk eyalet olan Wyoming gibi bazi eyaletler, kripto para birimi yatirimeilar: ve
hizmet saglayici kuruluslar i¢in 6nemli vergi tesvikleri sunmaktadir. Wyoming, sanal
para birimlerinin kullanimini kolaylastirmak i¢in sanal para birimlerinin, alim-satim,
yatirim ve ihra¢ islemlerini dlzenleyen para aktarim yasalarindan genis Olgiide
mustesna tutuldugu bir mevzuati kabul etmistir. Bagka bir eyalet olan New Hampshire

de benzer sekilde sanal para birimlerini para aktarim yasalarina tabi tutmamaktadir.

ABD Gelir Idaresi (IRS), kripto para birimlerini itibari para birimi cinsinden
esdeger bir degere sahip olan veya ger¢ek para biriminin yerine gecebilen
doniistiirtilebilir bir sanal para birimi olarak kabul etmekte ve bu para birimleri
kullanilarak yapilan 6demeleri, diger benzer 6demelerle ayni Olciide raporlama
bilgisine tabi tutmaktadir. Bu dogrultuda IRS, kripto para birimi kullanilarak Kira,
maas, ticret, prim, yillik gelir, tazminat vb. seklindeki sabit ve belirlenebilir gelirler
kapsaminda kisiye yapilan 600$ veya lzerindeki ddemelerin, 6demenin kripto para
birimi cinsinden yapildig: tarihteki ABD dolar1 karsilig1 olan piyasa degeri tizerinden
rapor edilmesi gerektigini belirten bir kilavuz yayinlamistir. Kilavuzda ayn1 zamanda
madencilik islemi sirasinda ¢ikarilan kripto para birimlerinin elde edildigi tarihteki
piyasa degeri Tlzerinden vergiye tabi gelire dahil edilmesi gerektigi de
belirtilmektedir.>® Ayrica IRS, 2019 yilinda vergi miikellefleri i¢in kripto para
birimlerine iligkin finansal veya ticari islemlere dair sorgulamanin yer aldigi bir form
yayinlamistir.® Bu bakimdan IRS’nin, kripto para birimleri tzerinden elde edilen
gelirlerin vergilendirilebilmesi i¢in bu gelirlerin beyan edilme esasini one ¢ikaran

diizenlemelere oncelik verdigi dikkati ¢ekmektedir.

5 Todd W. Beauchamp, Stephen P. Wink, Simon Hawkins, “Crypto-Asset Trading Platforms: A
Regulatory Trip Around the World”, Global Legal Insights - FinTech 2019, Ed. by Barbara Stettner,
Bill Satchell, New York, Global Legal Group, 2019, p. 11.

%8 Sidley Austin, “United States”, The Virtual Currency Regulation Review, Ed. by Michael S.
Sackheim, Nathan A. Howell, London, Law Business Research, 2019, p. 354.

9IRS, Notice 2014-21, (Cevrimigi) https://www.irs.gov/publ/irs-drop/n-14-21.pdf, 24 Nisan 2020.

80 IRS, Schedule 1, (Cevrimigi) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1040s1.pdf, 24 Nisan 2020.

91



ABD Kongresi Crypto-Currency Act of 2020 olarak adlandirilan ve kripto
para birimleri de dahil olmak Uzere tiim dijital varliklar i¢in genis kapsamda agiklayict
ve belirleyici bir ¢ergeve olusturacak yasal bir dizenleme {izerinde ¢alismaktadir.
Buna gore federal hiikimet duzeyindeki her bir dijital varlik diizenleyicisi, kendileri
tarafindan diizenlenen dijital varliklarla ilgili olarak, dijital varlik gelistirmek veya
ticaretini yapmak i¢in lisans, sertifika veya kayit gerekligini saglamakla ve gerekli olan
tim bu federal lisanslarin, sertifikalarin veya kayitlarin bir listesini halka sunmakla

yiikiimlii tutulmaktadir.5

3.5.2. Cin

Cin, blok-zincir endiistrisini desteklemesine ragmen, kripto para birimleri
konusunda kati bir tutum sergilemektedir. Onemli diizeyde kripto para birimi islem
hacminin bulundugu Cin’de 2013'{iin sonlarina dogru, basta Cin Merkez Bankasi
olmak iizere gesitli bakanlik ve komisyonlar tarafindan ortak kripto para birimlerine
illiskin bir bildiri yaymnlanmistir. Bu bildiri, Cin'de kripto para birimlerinin
diizenlenmesindeki ilk adim olarak varsayilmaktadir.%? Bildiride, Bitcoin'in para
otoriteleri tarafindan ¢ikarilmamasina ve gerekli yasal niteliklere sahip olmamasina
vurgu yapilarak, Bitcoin’in ger¢ek bir para birimi degil, sanal meta oldugu ifade
edilmigtir. Bitcoin’in itibari para birimine esit bir yasal statiiye sahip olmamasi
nedeniyle piyasada para birimi olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Buna
dogrultuda kamunun miilkiyet haklarint koruma, resmi para olan Renminbi’nin
degerini koruma, kara para aklama risklerini 6nleme ve finansal istikrar1 koruma
amaglari ile finansal kurumlarin ve 6deme kuruluslarinin basta Bitcoin olmak {izere

kripto para birimleri ile hizmet sunmasi ve islem yapmasi yasaklanmstir. Ancak,

61 Jason Brett, “Congress Considers Federal Crypto Regulators In New Cryptocurrency Act Of 20207,
(Gevrimici)  https://www.forbes.com/sites/jasonbrett/2019/12/19/congress-considers-federal-crypto-
regulators-in-new-cryptocurrency-act-of-2020/#107608f05fcd, 24 Nisan 2020; Sygna, “What is the
Crypto-Currency Act 0of 2020?”, (Cevrimigi) https://www.sygna.io/blog/what-is-cryptocurrency-act-of-
2020/, 20 Nisan 2020.

62 p, Carl Mullan, The Digital Currency Challenge: Shaping Online Payment Systems through US
Financial Regulations, New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 134.
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tasidig1 risklerin goz Oniline almmast kosuluyla, kripto para birimi alim satim

islemlerinin bireysel olarak yapilmasi 6zgiir birakilmustir. 3

ABD ile birlikte en biiylik kripto para piyasalarindan birine sahip olan Cin, bu
kat1 tutumunu daha ileriye tagiyarak 2017 yilinda ICO'lar1 ve kripto para birimi alim
satim islemlerinin yapildig1 yerli borsalar1 yasaklamistir. Bu kararin alinmasinda, ICO
kapsamindaki token ihract yoluyla yurti¢i finansman faaliyetlerindeki artis ve bu
irlinlerin spekiilatif ve ekonomik diizeni ciddi sekilde bozan yasadisi finansal
faaliyetlerde kullanildigindan siiphelenilmesi etkili olmustur.®* Ancak, ICO pazarinda
mevcut ve potansiyel degeri dikkate alan ¢ogu Cinli yatirnmei, Hong Kong kripto para
platformlart veya off-shore hesaplar1 iizerinden kripto para birimi alim satimi
islemlerini gergeklestirmeye ve token tiriinleri satin alarak dogrudan yeni sirketlere

yatirim yapmaya devam edebilmektedir.®®

Cin’in merkez bankasi olan Cin Halk Bankasi’nin (PBOC), bir siiredir dijital
para birimi lizerinde bir ¢aligma siirdiirdiigii ifade edilmektedir. Son dénemde yapilan
aciklamalar, PBOC'un bes yillik bir arastirmadan sonra resmi olarak kendi dijital para
birimini tanitmak igin harekete gectigine isaret etmektedir.%® Bununla birlikte, daha
onceki kisitlayict diizenlemeler géz oOniine alindiginda Cin’in ulusal blok-zincir
altyapist kullanarak, Yuan birimi {izerinden yasal ¢ergeve ile gelistirecegi ve ayni
zamanda kendisinin kontrol edebilecegi bir dijital para birimi ile Bitcoin’e alternatif
olusturmak ve bu tiirdeki bir teknolojik 1ilerlemede de oncii olmak istedigi

diistiniilebilir.

83 People's Bank of China, Notice Concerning the Prevention of Risks Associated with Bitcoin,
(Cevrimici) http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c3762245/content.
html, 25 Nisan 2020.

8 The People's Bank of China, Announcement on Preventing Financial Risks from Initial Coin
Offerings, (Cevrimici) http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/3374222/index.html, 25
Nisan 2020.

8 Kenneth Rapoza, “Cryptocurrency Exchanges Officially Dead In China” (Cevrimigi)
https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2017/11/02/cryptocurrency-exchanges-officially-dead-in-
china/#215e12af2a83, 25 Nisan 2020.

% Bloomberg, China's PBOC Says Its Own Cryptocurrency Is ‘Close’ to Release, (Cevrimici) https:/
www.bloomberg.com/news/articles/2019-08-12/china-s-pboc-says-its-own-cryptocurrency-is-close-to
-release, 25 Nisan 2020.
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3.5.3. Almanya

Almanya’da heniiz sanal para birimleri ve diger sanal varliklar icin 6zel bir
yasal gergeve yer almamasma ragmen, sermaye piyasalari, bankacilik, finansal
hizmetler i¢in gegerli olan ve ayrica kara para aklama Onlenmesine yonelik

olusturulmus yasa ve diizenlemeler bu para birimleri icin uygulanabilmektedir.®’

Alman Bankacilik Kanunu’na (KWG) gore kripto degerler, herhangi bir
merkez bankasi veya kamu kurumu tarafindan ¢ikarilmayan veya degeri ve geri
Odemesi garanti edilmeyen degerin dijital bir temsilidir. Kripto para birimleri, bir para
biriminin veya paranin yasal statiisiine sahip olmayan, ancak bir anlasma veya bir tiizel
kisilige dayal1 olarak gergek veya tiizel kisiler tarafindan borsa veya 6deme iglemleri
icin kabul edilen ve yatirim amacina hizmet eden, elektronik olarak aktarilan, saklanan
ve takas edilen finansal ara¢ olarak tanimlanmaktadir.8 Bu dogrultuda, Almanya
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BaFin), KWG’nin hesap birimleri
hakkindaki baglayici karar1 uyarinca, Bitcoin’i finansal ara¢ olarak kabul etmektedir.
Bu yasal siniflandirma yazilim veya sifreleme tiiriine bakilmaksizin tiim sanal para

birimleri i¢in gegerli sayilmaktadir.5°

Alman Gelir Vergisi Kanunu (EStG) uyarinca kripto para birimi alim-satim
faaliyetleri 6zel satig islemleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir. EStG’ye gore
0zel satis islemlerinden elde edilen toplam kazancin bir takvim yili i¢cinde 600
Euro’nun altinda olmasi durumunda kazanglar vergiden istisna edilmektedir.”® Ancak
bu sinir agildiginda, asan tutarin tamami vergiye tabi olabilmektedir. Bu durumda, gelir
vergisi, kripto para birimlerinin itibari bir para birimine doniistirildiigii islemlerin
yani sira, diger kripto para birimlerine doniistiiriildiigii veya {iriin ve hizmet satin alimi

i¢in kullanildig1 iglemler de ortaya gikabilmektedir.”* Ayrica kripto para ciizdani ve

67 Matthias Berberich, Tobias Wohlfarth, “Germany”, The Virtual Currency Regulation Review, Ed.
by Michael S. Sackheim, Nathan A. Howell, London, Law Business Research, 2019, p. 124.

88 KWG 81 para (11).

8 BaFin, “Crypto tokens”, (Cevrimici) https://www.bafin.de/EN/PublikationenDaten/Jahresbericht/
Jahresbericht2017/Kapitel2/Kapitel2_7/Kapitel2_7_3/kapitel2_7_3_artikel_en.html, 28 Nisan 2020.

"0 EStG 8§23 para (3).

I Whinheller, “The Fiscal Treatment of Cryptocurrencies in Germany”, (Cevrimici) https://
www.winheller.com/en/banking-finance-and-insurance-law/bitcoin-trading/bitcoin-and-tax/taxation-
cryptocurrencies-germany.html, 28 Nisan 2020.
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kripto para degisim platformu saglama hizmetleri KDV kapsaminda
vergilendirilebilmektedir. Ancak, kripto para birimi ile itibari para arasinda
degistirilmesi, kripto para birimlerinin bir ddeme araci olarak kullanilmasi ve

madencilik faaliyetleri KDV den istisna tutulmaktadir.”

3.5.4. Isvicre

Isvigre’de sanal para birimlerinin alim-satim islemlerine ya da bunlarin mal ve
hizmetler i¢in 6deme araci olarak kullanilmasina iligkin 6zel bir diizenleme yer
almamaktadir. Diger bir ifade ile bu faaliyetler icin 6zel bir onaya ihtiyag
duyulmamaktadir. Bu durum, sanal para birimiyle ¢deme yapan veya sana para
birimlerini satin alan herkesin yani sira, sanal para biriminde 6deme kabul eden veya

birimlerini satan herkes i¢in gecerli olmaktadir.”

Isvigre Finansal Piyasa Denetim Otoritesi (FINMA), ICO iiriinlerinin
simiflandirildig1 ve bazi diizenlemelerin yer aldigi bir kilavuz yayimnlamistir. FINMA
yayinladigi kilavuzda token firiinlerini temel ekonomik islevlerine gore, “Gdeme
token {irini”, ‘“hizmet token drini” ve “varlik token iriini” seklinde
smiflandirmistir. Buna gore kripto para birimi ile es anlamli olarak kullanilan ddeme
token drlnd, mal ve hizmet satin almak i¢in bir 6deme araci veya para ve deger
aktarim araci olarak kullanilmasi amaglanan token Grinleri seklinde belirtilmektedir.
Hizmet token driind ise, blok-zincir tabanli bir altyap: araciligiyla bir uygulamaya
veya hizmete dijital olarak erisim saglanmasi amaglanan token c¢esidi olarak ifade
edilmektedir. Varlik token Grtint de ihrag eden lzerinde borg veya 6z sermaye talebi
olusturan, gelecekteki sirket kazanglarindan veya sermaye akislarindan pay alinmasi

amaclanan token tirll olarak tanimlanmaktadir.’

Isvigre finans piyasasi kanunu sanal para birimlerini diizenleyen 6zel hiikiimler

icermemesine ragmen, bu para birimlerinin, sahip olduklar1 teknoloji Sayesinde

72 Bkz.: Bundesfinanzministerium der Finanzen, Umsatzsteuerliche Behandlung von Bitcoin und
anderen sog. virtuellen Wahrungen; EuGH-Urteil vom 22. Oktober 2015, C-264/14, Hedqvist.

8 FINMA, “Virtual Currencies”, (Cevrimigi) https://www.finma.ch/en/~/media/finma/dokumente/
dokumentencenter/myfinma/faktenblaetter/faktenblatt-virtuelle-waehrungen.pdf?la=en, 7 Nisan 2020.
" FINMA, “Guidelines for enquiries regarding the regulatory framework for initial coin offerings
(ICOs)”, (Cevrimigi) https://cryptovalley.swiss/?mdocs-file=54688, 30 Nisan 2019 p. 3.
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anonimlik ve sinir dtesi varlik transferlerini kolaylastirma 6zelligine sahip olmalari,
bu birimler ile ticaret yapilmasi i¢in FINMA'dan izin alinmasin1 gerektirebilmektedir.
Sanal para birimleri ticaretinin, kara para aklama ve terérizmin finansmani risklerini
artirma olasiligim goz dniine alan Isvigre, ciizdan hizmetleri ve sanal para birimlerinin
satin alinabilecegi ve satilabilecegi platformlari Kara Para Aklanmasin1 Onleme
Yasas1 (AMLA) kapsaminda degerlendirebilmektedir.”®> Token Uriiniiniin heniiz
mevcut olmadigi ama haklarinin satilabilir oldugu 6n finansman ve 6n satig 6ncesinde
ise, tim token Urdnlerinin menkul kiymet niteligi tagidiklari icin Kara Para AMLA’ya
tabi olmadig ifade edilmektedir. Ancak piyasaya siiriildiikten itibaren 6deme token
iriinleri menkul kiymet niteligini kaybederek bir 6deme araci olarak AMLA
kapsaminda degerlendirilmektedir. Hizmet token iriinleri normal kullanim amaglari
disinda yatirnm amaci ile kullanildiklarin da ise, varlik token drinleri gibi menkul
kiymet niteliginde degerlendirilmektedir. Ancak ©6deme yontemi olarak kabul
edilmemeleri dogrultusunda hizmet token firiinlerine ve varlik token drlnlerine

AMLA kurallar1 uygulanmamaktadir.’®

Isvigre’de bir 6deme karsiliginda gercek kisiler tarafindan islemci hesaplama
giiciiniin saglanmasiyla gerceklestirilen kripto para madenciligi Gizerinden elde edilen
gelir, serbest meslek geliri kategorisine girmekte ve bu gelirin beyan edilmesi
gerekmektedir. Ayrica kripto para ciizdanlarindaki bakiyeler servet vergisine tabi
olabilmektedir. Basit olmasi agisindan ciizdanda bulunan degerin, yasalarca
belirlenmis olan tarihte ciizdan bakiyesinin bir ¢iktis1 ile beraber Isvigre vergi
beyannamesindeki varliklar ve menkul kiymetler boéliimiinde beyan edilmesi
gerekmektedir.”” Kripto para birimleri satis islemleri iizerinden elde edilen kazang ise,
Isvigre vergi perspektifinden menkul varliklardan saglanan sermaye kazanglari

kapsamina girmekte ve vergiden istisna edilen sermaye kazanglari olarak kabul

S FINMA, “Virtual Currencies”.

8 FINMA, “Guidelines for enquiries regarding the regulatory framework for initial coin offerings
(ICOs)”, p. 8.

7 Kantonales Steueramt Ziirich, “Steuerliche Behandlung von Kryptowdhrungen (Bitcoin etc.)”,
(Gevrimigi) https://www.steueramt.zh.ch/internet/finanzdirektion/ksta/de/steuerbuch/zuercher-steuer
buch-definition/zstb-16-5.html, 1 Mayis 2020.
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edilmektedir. Kripto para birimi islemlerinden kaynaklanan sermaye kayiplari ise

genellikle vergiden diisiilmemektedir.”®
3.5.5. Japonya

Bitcoin’in degerindeki yiikselis ve ICO fiirlinleri i¢in artan talep dogrultusunda,
Japon kripto para piyasasi 2017 yilinda 6nemli diizeyde bir biiyiime gerceklestirmistir.
Japon hiikiimeti kripto para ekonomisinde biiylime ve istikrari tegvik etmek amaciyla,
kripto para birimlerini yasa ¢ikararak tanimlayan ilk devlet konumunda
bulunmaktadir. Japonya ayrica, kripto para birimi borsalarinin miisterilerini korumak
ve kara para aklamanin 6nlenmesi ve terdrizmin finansmani ile miicadele (AML/CFT)
amagclar1 ile kripto para ekonomisine iliskin diizenlemelerini siirdiirmektedir. Bu
suregte Japonya’nin en biiyiik kripto para piyasalarindan biri haline geldigi ifade

edilmektedir.”

Japonya’da kripto para degisim islemleri Odeme Hizmetleri Kanunu (PSA)
kapsaminda diizenlenmektedir. Bu kanun uyarinca sanal para birimi olarak belirtilen
kripto para birimleri, kisiler tarafindan mal alimi veya kiralanmasi ya da hizmet
saglanmasi i¢in kullanilabilen, acik¢a belirtilmemis kisilerden satin alinabilen veya bu
kisilere satilabilen ve elektronik veri isleme sistemi ile devredilebilen miilk degeri ve
de bu mulk degeri i¢in karsilikli olarak degistirilebilen ve elektronik veri isleme
sistemi ile devredilebilen miilk degeri olarak tanimlanmaktadir. Yine bu kanuna gore
sanal para birimi degisim hizmeti; sanal para birimi alinmasi, satilmasi veya takas
edilmesini, sanal para birimi satin alma, satma ve takas etme faaliyetleri i¢in aracilik
veya temsilcilik hizmetlerini ve belirtilmis olan bu islem ve faaliyetlerle baglantili
olarak kullanicilarin nakit veya sanal para birimlerinin ydnetimini icermektedir.®
Japonya’da yalnizca yetkili bir Yerel Finans Biirosu’na kayitli olan sanal para birimi

hizmet saglayicilarinin faaliyette bulunmasina izin verilmektedir.8!

78 Stephen Turley, “Cryptocurrency and tax compliance: A Swiss view”, (Cevrimici) https://blog kpmg.
ch/tax-legal-news/cryptocurrency-swiss-view/, 1 Mayis 2020.

8 Taro Awataguchi, “Japan”, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019, Ed. by Josias Dewey,
2019, London, Global Legal Group, p. 349.

80 payment Services Act, Act No. 59 of 2009, Atrticle 2.

81 FSA, Details of Screening for New Registration Application as Virtual Currency Exchange Service
Provider, (Cevrimici) https://www.fsa.go.jp/en/news/2017/20170930-1/02.pdf, 1 Mayis 2020.
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Japon vergi kanunlarina gore, devir sahibinin is yeri Japonya'da bulundugu
durumda kripto para birimi satis1 tiketim vergisine tabi bulunmaktaydi. Ancak bu
durum 2017 yilinda yiiriirliikteki vergi kanunlarinda yapilan dizenleme sonrasinda
degismistir. PSA kapsaminda bir sanal para birimi olan Bitcoin gibi kripto para
birimlerine tliketim vergisi 1 Temmuz 2017'den sonra uygulanmamigtir. Ayrica, Kripto
para birimlerinin satisindan veya kullanimindan elde edilen kazanglarin diger gelirler
kapsaminda degerlendirilerek bu gelirler izerinden gelir vergisi alinacagi Japonya

Ulusal Vergi Dairesi tarafindan belirtilmektedir.8?

3.5.6. Malta

Malta, kripto para endustrisinin 6nemli olusumlarin1 adaya ¢ekmek amaciyla
blok-zincir ile ilgili yenilik¢i projelerin olusturulmasina 6nem veren iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu amagla, Malta Dijital Inovasyon Kurumunun kurulmasi, dagtilmas
defter teknolojisi (DLT) platformlar ve ilgili servis saglayicilarinin sertifikasyonu igin
¢erceve hazirlanmasi ve Sanal Para Birimi Yasasi’nin olusturulmasi igin ¢aligmalar
yUrttmektedir.8® 2018 yilinda blok-zincir ve kripto para birimlerini dogal olarak
karakterize eden ticari, teknik ve teknolojik 6zellikleri karsilamak i¢in diizenleyici ve
yasal bir ¢ergeve tasarlanmistir. Malta Hiikiimeti, bu faaliyetleri ile Malta'y1 “Blok-
zincir Adas1” olarak tesis etme yolunda kararli oldugunu agik¢a ifade etmistir.®* Pazar
paymin 6nemli bir boliimiine sahip kripto para borsalarinin merkezlerini Malta’da
bulundurmalar1 goéz Oniine alindiginda, Malta’nin bu amag¢ dogrultusunda basarili

oldugu da dikkati cekmektedir.

Malta’da 1 Kasim 2018 tarihinde Sanal Finansal Varlik Yasasi (VFA Act)
yuriirliige girmistir. Yasa uyarinca DLT; verilerin kaydedildigi, karsilikli olarak

paylasildig1 ve ¢ok sayida devreden olusan bir ag iizerinden senkronize edildigi bir

82 Awataguchi, a.g.e., p. 356; Ken Kawai, Takeshi Nagase, “Japan”, The Virtual Currency Regulation
Review, Ed. by Michael S. Sackheim, Nathan A. Howell, London, Law Business Research, 2019, p.
178.

8 parliamentary Office for Financial Services, Digital Economy and Innovation, Office of the Prime
Minister, Malta: A Leader in DLT Regulation, (Cevrimici) https://meae.gov.mt/en/Public_
Consultations/OPM/Documents/PS FSDEI - DLT Regulation Document OUTPUT.PDF, 20 Nisan
2020.

84 Malcolm Falzon, Alexia Valenzia “Malta”, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019, Ed.
by Josias Dewey, 2019, London, Global Legal Group, p. 378.
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veritabani sistemi anlamina gelmektedir. DLT varlig1 kavrami ise, DLT kaynakli veya
DLT kullanan sanal token, sanal finansal varlik, elektronik para ve finansal arag olarak

tanimlanmaktadir.8°

Kripto para birimleri ise DLT varliklari1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu anlamda koin, bir 6deme araci1 veya degisim araci olarak
kullanilmak {izere tasarlanmis veya bir deger deposu olarak islev goren, islevsel olarak
itibari para birimlerinin kriptografik esdegeri olarak kabul edilen kripto para birimleri
olarak ifade edilmektedir. Token triinleri ise, varlik token Urtnleri ve hizmet token
triinleri olarak ayrilmaktadir. Varlik token drunleri hisse senetleri veya borg
senetlerine benzer nitelikte olan temettii veya faiz 6demeleri i¢in hak olusturan DLT
varliklar1 olarak agiklanmaktadir. Hizmet token diriinleri ise, faydasi, degeri veya

kullanim alani yalmizca DLT platformu i¢inde veya dagitildiklar1 DLT platformu

icindeki mal ve hizmet alimu ile siirh olan DLT varliklara karsilik gelmektedir.®

Malta’da yer alan mevzuat kapsaminda kripto para birimleri tizerinden yapilan
herhangi bir 6demenin, itibari para birimleri lizerinden yapilan veya alinan 6demeler
seklinde ele alinmas1 ongoriilmektedir. Bunun i¢in kripto para birimi i¢eren islemler
ile itibari para birimi igeren islemlerin vergi uygulamalari ayni1 sekilde
gerceklestirilmektedir. Diger bir ifade ile kripto para birimi borsalar1 iizerinden elde
edilen kazanclar, hisse senedi gibi elde tutulan kripto para birimleri satisindan elde
edilen gelirler ve kripto para madenciliginden saglanan getiri geliri temsil etmekte ve
Ozel bir vergi uygulamasma tabi olmamaktadir. Benzer sekilde token drlnleri
uzerinden elde edilen getiri de gelir olarak belirlenerek Malta Gelir Vergisi Kanunu

uyarinca gelir tiiriine gore degerlendirilmektir.®’

Malta’da, bir islem iicretinin veya komisyonunun ddenmesini gerektiren ve
KDV kapsamina giren tiim hizmet arzlar1 istisna uygulanmadig siirece vergiye tabi
olmaktadir. KDV amaglar1 agisindan kripto paralar birimleri para birimi olarak
nitelendirildikleri strece dijital ciizdan saglayicilarinin 6deme karsiligi sagladiklari

hizmetleri KDV den istisna tutulmaktadir. Komisyon veya islem {icretleri karsihiginda

8 Virtual Financial Assets Act, Cap. 592.

8 CFR, Guidelines on the Income Tax Treatment of transactions or arrangements involving DLT assets,
(Cevrimici) https://cfr.gov.mt/en/inlandrevenue/legal-technical/Documents/Guidelines%20-DLTs%20
Income%?20tax.pdf, 3 Mayis 2020, pp. 2-3.

8 Ae.
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DLT varliklarinin degisimini gergeklestiren kripto para degisim platformlarinin
sagladig1 hizmetler, saglanan ve ticareti yapilan DLT varliklar para birimi veya menkul
kiymet olarak nitelendirildikleri durumlarda KDV ye tabi olmamaktadir. Madencilik,
gergeklestirilen islem kapsaminda elde edilen deger disinda, belirli bir islem iicreti
karsiliginda yapilmadig: siirece KDV kapsami disinda kalmaktadir. Son olarak 1CO

tiriinlerinin ihra¢ edilmesi de KDV kapsaminda degerlendirilmemektedir.

3.5.7. Turkiye

Tiirkiye’de  kripto para birimlerine iliskin yasa veya diizenleme
bulunmamaktadir. Bu para birimlerinin siniflandirilmasi agisindan kurum veya
yetkililer arasinda fikir ayriliklar1 bulunabilmektedir. Kripto para birimlerinin, para
birimi, emtia, menkul kiymet veya farkl bir varlik tiirii olarak nasil siniflandirilmasi

gerektigi lizerine tartigmalar halen stirmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kripto para
birimlerinin degerlerinin yiikselmesi sonucu ilginin artmasi iizerine 2013 yilinda bir
basin aciklamasi gergeklestirmistir. Buna gore resmi veya 6zel kuruluglar tarafindan
ihra¢ edilmeyen ve karsilig1 i¢in glivence saglanmayan sanal para birimi Bitcoin’in,
elektronik para olarak kabul edilmemesi dogrultusunda Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun kapsaminda denetim ve gbzetiminin yapilamayacagi belirtilmistir. S6z konusu
para birimlerinin karakteristik 6zellikleri nedeniyle yasadis1 faaliyetlerde kullanilma,
islemsel hatalar ve dolandiricilik risklerini tagidigma vurgu yapilmistir.8% 2016 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Arastirma Dairesi tarafindan yayimlanan arastirma
raporunda ise, Bitcoin’in olumlu sekilde temkinle izlenmesi gerektigi ve tiim risklerin
degerlendirilerek tesvik edici diizenlemeler yapildig1 takdirde Bitcoin pazarindan

fayda saglanabilecegi ifade edilmistir.’® 2020 Yili Cumhurbaskanhg Yillik

8 CFR, Guidelines for the VAT Treatment of transactions or arrangements involving DLT assets,
(Cevrimici) https://cfr.gov.mt/en/vat/guidelines_to_certain_ VAT _Procedures/Documents/Guidelines
%20-%20DLTs%20VAT.pdf, 3 Mayis 2020.

8 BDDK, Bitcoin Hakkinda Basin Agiklamasi, (Cevrimigi) https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/
dokuman/duyuru_0512_01.pdf, 6 Mayis 2020.

% Abdurrahman Carkacioglu, “Kripto-Para Bitcoin”, (Cevrimigi) https://www.spk.gov.tr/SiteApps/
Yayin/YayinGoster/1130, 6 Mayis 2020, s. 67.
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programinda ise blok-zincir altyapisi kullanan dijital merkez bankasi parasinin
uygulamaya konulacag: belirtilmistir.®> Bu anlamda kripto para birimleri dahil olmak
Uzere blok-zincir tabanli varliklarin diizenlenmesine ve yasal zemin hazirlanmasina

iliskin ¢aligmalar surdurilmektedir.

Tiirkiye’de su an i¢in kripto para birimleri karsisinda yasal bir bosluk
bulunmaktadir. Bu bosluk neticesinde kripto para birimi satin alma, satma, transfer,
o0deme, borsa ve madencilik faaliyetleri yasaklanmamistir. Bu anlamda kripto para
birimi islemlerinin gerceklestirildigi, kripto para ciizdan hizmetinin saglandig1 ve
ulusal bankalar Uzerinden para aktarabilen kripto para borsa, degisim ve Odeme
platformlart Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmektedir. Kullanicilar tarafindan bu
platformlar iizerinden elde edilen gelire vergi uygulanmasina iliskin bir belirlilik
bulunmamaktadir. Ancak, bu tiir hizmet saglayicilarinin hizmetleri karsiliginda
aldiklar1 komisyon ve islem iicretlerine KDV uygulanabilmektedir. Ayrica, kripto para
madenciligi yasal bir izne gerek duyulmadigi gibi, madencilik ile elde edilen deger

icin bir vergi uygulamasi da s6z konusu olmamaktadir.

3.6. Kripto Para Birimlerinin Duzenlenmesine Yonelik

Oneriler

Kripto para birimlerinin diizenlenmesi konusunda, kripto para birimlerini bazi
tilkeler dogrudan yasaklarken, bazi iilkeler hi¢cbir mudahalede bulunmadan serbest
birakabilmektedir. Bazi iilkeler ise kripto para birimlerinden yararlanmak ve bu
teknolojinin faydasini en ¢oklastirma adina ¢esitli diizenleme ¢alismalari
gerceklestirebilmektedir. Bu ¢alismalarda; vergileme, finansal istikrar, mevcut yasal
yap1 ve finansal sistemler ile uyum ve yasadisi faaliyetler konular1 6n plana ¢ikan

diizenleme bagliklar1 olarak dikkati cekmektedir.

Kripto para birimleri, yasal bir statiiye sahip olmamalar1 dogrultusunda bu para
birimlerine iliskin faaliyetler belirsiz ve denetlenemez nitelikte olabilmektedir. Yasal

yukiimliiliklere iliskin bilgi eksikligi, ger¢eklestirilen islemleri yasadis1 veya

%1 SBB, 2020 Yili Cumhurbaskanhigi Yillik Programi, (Cevrimigi) https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2019/11/20191104M1-1.pdf, 6 May1s 2020.
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uygulanamaz hale getirerek kullanicilarin beklenmedik yasal yaptirimlar ile karsi
karsiya kalinmasina yol agabilmektedir.®? Bu nedenle kripto para birimlerinin 6ncelikli
olarak yasal tamimin yapilmasi ve kripto para faaliyetlerine iliskin dnemli hususlarin

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kripto para birimlerinin ¢ekiciligi; hikimetlerin, kara para aklama, vergi
kacakciligi ve diger yasadisi faaliyetler ile miicadele kapsaminda kripto para
birimlerinin mali gdzetimini genislettiklerinde test edilecektir. Madencilik giicliniin
temerkiizii artmaya devam ederse, bu gbzetim daha kolay sekilde
gerceklestirilebilecektir. Ancak bu durum, kripto para birimlerinin anonimligine kars1
bir sorun teskil edebilecektir. Artan gdzetim, mevcut kullanimin, gézetimden kaginma
arzusuyla hareket etmesine bagli olarak, kripto para birimlerine olan talebi
azaltabilecektir. Bununla birlikte gézetimin, kripto para birimlerinin mevcut finansal
yapiya dahil edilmesini daha kolay hale getirmesi halinde, kripto para birimlerinin
kullanimini daha cazip hale getirmesi miimkiindiir.®® Ayrica, birgok tilkede, kripto para
birimlerinin kullanimmi veya tasarrufu tizerinden gergeklesen kazang ve kayiplari
hesaplamak ve raporlamak gerekebilmektedir. Bu amacla bir kripto para kurulusunun
kullanilmasi, vergi miikellefinin dogrulugundan sorumlu olmasi kosuluyla, belirli bir

fiyat ile bu kayitlarn tutulmasini kolaylastirabilir.%

Kripto para birimleri agisindan yanlis bilgilendirme ve sahtecilik bu para
birimlerine olan glivene ve blok-zincir teknolojilerinin gelecekteki kullanimlarina
zarar verebilmektedir. Bu tiir hileli davraniglar1 onlemek ve yeni blok-zincir
teknolojilerini  korumak icin, kripto para birimlerinin sahtecilikle mucadele
diizenlemelerine tabi olmasi saglanabilir. Ayrica, kara para aklama ile miicadele
kapsamindaki diizenlemelere iligkin olarak, tiim kripto para hizmet saglayicilarmin

blok-zincir sistemine girmesine izin verilmeden 6nce kullanicilar hakkinda bilgi sahibi

92 ECB, Virtual currency schemes - a further analysis, Frankfurt, European Central Bank, 2015, p.
21.

% World Bank Group, “Cryptocurrencies and Blockchain”, (Cevrimigi) http://documents.worldbank.
org/curated/en/293821525702130886/pdf/Cryptocurrencies-and-blockchain.pdf, 10 Mayis 2020, p. 32.
% Dong He, v.d., “Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations”, (Cevrimici) https:/www.
imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf, 10 Mayis 2020, p. 31.
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olunmasini saglayacak bir “Misterini Tan1” (Know Your Customer, KYC)

proseduriine sahip olmas1 zorunlu hale getirilebilir.®®

Gegmis ve gelecekteki tiim kiiresel kripto para birimi olusumunun,
diizenlenmis mesru kiiresel veya ulusal pazarlarda gelisecek olmasina ya da deniz asir1
bolgelerde veya yer alti ekonomisinde faaliyet gosterecek olmasina dayandig: ifade
edilmektedir. Bu yuzden, hikimetler kripto para birimlerinin gelecegine dair daha
duyarli bir yaklasim benimseyebilirler. Hiikiimetlerin yani sira, yasal finansal
kuruluslar da kripto para birimleri dahil olmak iizere dijital para teknolojisinde saglikli
iletisim kurma stratejileri {izerine galigabilirler. Bu noktada diizenleyici otoriteler;
merkezi olmayan para birimi gelistiricileri ve yeni olusturulacak olan kripto para
birimi isletme veya girisimleri ile bir ortaklik gelistirmeyi de diisiinebilirler.%
Hiikiimetler ayrica itibari para ile kripto para birimleri arasinda degisim islemlerinin
gerceklestirildigi borsalar olusturabilir ya da devlet destekli borsalarin faaliyetlerine

onay verebilirler.%’

Kripto para islemlerinin gergeklestigi P2P platformlari, kendi platformlarinda
gerceklestirilen sayisiz islem hakkinda veri kaydedebilmektedir. Bu dijital platformlar,
gelir ve satig vergileri basta olmak {izere ¢esitli vergiler bakimidan vergi idarelerine
veri saglayabilir. Hiikiimetlerin bu verilere erismek adina kripto para hizmet
platformlart ile is birligi yapmalar1 sayesinde, bilgi erisimindeki zorluklar
hafifletilebilir, vergi uygulamalar1 giiclendirilebilir ve belgelenmemis faaliyetlerin

daha iyi 6lgiilmesi saglanabilir.%

Beyan usulii, tgiincii taraf veri raporlamasi gibi geleneksel vergi
mekanizmalar1  kripto para birimi islemlerinin  belirlenmesinde  duizgiin
caligmayabilmektedir. Kazang veya kayiplarin bildirilmesinde vergi mukelleflerine

glvenilmesi, devletlere giivenilir bir vergi geliri saglamayabilmektedir. Bu yuzden,

% Hadar Y. Jabotinsky, “The Regulation of Cryptocurrencies - Between a Currency and a Financial
Product”, (Cevrimigi) https://ssrn.com/abstract=3119591, 11 Mayis 2020, p. 33.

% Mullan, a.g.e., p. 41.

7 Benjamin Molloy, “Taxing the Blockchain: How Cryptocurrencies Thwart International Tax Policy”,
(Cevrimigi) https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/handle/1794/24677, 12 Mayis 2020, pp. 645-646.
% Sanjeev Gupta, v.d., “Introduction: Reshaping Public Finance”, Digital Revolutions in Public
Finance, Ed. by Sanjeev Gupta, v.d., Washington, DC, International Monetary Fund, 2017, p. 14.
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kullanicr verilerinin gizli kalmasinin saglandig1 ve ayni zamanda kullanicilarin hileli
islemlerde bulunma olanaklarinin ortadan kaldirildigi bir vergi mekanizmasi
gelistirme tiizerinde caligilabilir. Ancak beyan usuli uygulanacaksa, yatirimcilar
tarafindan kripto para birimi islemlerinin raporlanmasini saglayacak vergi
avantajlarinin  sunuldugu 0Ozel tasarlanmis bir vergi politikasinin izlenmesi
gerekebilir.®® Uygulanabilecek bu vergi politikas1 kapsaminda miikellefler tarafindan
kripto para birimleri iglemlerinin raporlanmamasi veya elde edilen gelirlerin beyan
edilmemesi durumlarinda uygulanabilecek cezai yaptinmlar da mukelleflerin
raporlama ve vergi 6deme islemlerinin gergeklestirilmesi yoniinde tesvik edilmesini

saglayabilir.

Kripto para birimlerinin dogalar1 geregi ademi merkeziyet¢i ve anonim ¢aligma
egiliminde olmalar1 dogrultusunda potansiyel nakit iglemlerinin izlenebilirliginin
diisiik olmasi, karaborsa islemleri, kara para aklama, terdérln finansmani, vergi
kacirma ve vergi kacakeiligi gibi sug faaliyetleri igin uygun zemin yaratabilmektedir.
Bu risklerden kaginmak i¢in, teknolojik ilerlemeler ile es giidiimlii olabilecek belirli
bir mevzuat olusturmaya gereksinim duyulabilmektedir.!® Ayrica, kara para
aklamanin, terdrizmin finansmaninin ve vergi kacgake¢iliginin Onlenmesinde,
uluslararas1 is birligine ihtiya¢ olabilmektedir. Bu kapsamda, kripto varliklarin
diizenlenmesine yonelik kamu politikas1 yaklagimlari, kiiresel koordinasyonu da

beraberinde gerektirebilmektedir.10

% Molloy, a.g.e., pp. 645-646.

100 Jakob von Weizsicker, Report on virtual currencies, (Cevrimigi) https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-8-2016-0168 EN.pdf, 9 May1s 2020, pp. 6-7.

101 Maria Demertzis, Guntram B. Wolff, “The economic potential and risks of crypto assets: is a
regulatory framework needed?”, (Cevrimigi) https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2018/09/
PC-14 2018.pdf, 9 Mayis 2019, p. 13.
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SONUC

Kripto para birimleri, dijital paralar icerisinde merkezi olmayan ve konvertibl
bir sanal para tiirii olarak yer almaktadir. Kripto para birimleri 6zellikle, bir kayit
sistemi olan dagitilmis muhasebe defter teknolojisini ve bir sifreleme teknigi olan
kriptografiyi  kullanmalar1 ile diger o©Odeme yontemleri ve araglarindan
farklilasmaktadir. islemlerin dogrulanmasini saglayan kripto para madenciligi, veri
transferi ve gilivenligi icin kullanilan asimetrik sifreleme yontemi ve kripto para
birimlerini kaydetmek, gondermek, almak, bakiyeleri izlemek ve anahtar ciftlerini
muhafaza etmek i¢in kullanilan kripto para ciizdan teknolojileri, bu para birimlerinin

diger ayirt edici nitelikleri olarak siralanmaktadir.

Kripto para birimleri, 6deme yontemi veya 6deme araci disinda vergi cenneti
benzeri bir uygulama olarak kullanilabilmektedir. Vergi cennetleri, sifir veya diisiik
oranlt vergileme, gizlilik esaslar1 ve seffafliktan yoksun mevzuat:1 ile giiniimiizde
sermayenin vergi otoritelerinden korunmasi i¢in uygun ortami sunmaktadir. Ortaya
cikislar1 eski zamanlara dayanan vergi cennetlerinden 6tlr(, devletlerin vergi gelirinin
azalmas1 ve uluslararasi sermaye hareketlerinin tarafsizligimin olumsuz yonde
etkilenmesi sonucunda, ulusal veya uluslararasi yaptirimlar iizerinden vergi cennetleri
ile mlcadele edilmektedir. Vergi gelirleri ve sermaye hareketlerinin yani sira, vergi
cennetlerinin vergi kacirma, vergiden kacinma ve diger mali suglar gibi faaliyetleri
icin kullanilmasi, vergi cennetleri ile miicadelenin 6nemini daha da arttirmaktadir. Son
donemde bu miicadelede atilan 6nemli adimlar, vergi cenneti yOnetimlerinin ve
yatirimeilarin  baski altinda kalmasma ve yeni arayiglara yonelmesine neden
olmaktadir. Bu noktada kripto para birimleri, vergi cennetlerinin vergi otoriteleri
karsisinda yatirimcilarina saglamis olduklari vergisel avantaj ve gizlilik konularindaki
islevleri bir bakima yerine getirerek bu baskiy1 kirabilmektedir. Kripto para birimi
kullaniminda, merkezi bir otoritenin bulunmamasi, kisisel verilere ihtiyag
duyulmamasi, gilivenilir liglincii taraf niteligindeki aracilar yerine sistem katilimcilar
tarafindan islemlerin dogrulanmasi gibi hususlar, kripto para birimi kullanicilarinin
anonim statusiinde dijital ortamda faaliyette bulunmalarina ve vergileme yetkisi

disinda kalmalarina olanak vermektedir. Bu anlamda, vergi cennetlerinin, yatirimlarin
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cekilmesi amaciyla bir politika araci olarak uyguladigi vergi oranlar ile ticari ve
finansal islemlerde bilgi paylagimina gidilmesini engelleyen banka ve tiizel kisiligin
gizliligi yasalarinin alternatifini, kripto para birimleri tasarim teknolojileri Uzerinden
kurduklar1 anonimlik sayesinde sunmaktadir. Kripto para islemleri ile bu islemleri
gerceklestirenler arasinda  bag kurulmasini  engelleyen anonimlik, sistem
kullanicilarina gelir ve servetlerini vergiler karsisinda koruma imkani vermektedir.
Kripto para birimlerinin erisim kolayliginin bulunmasi ve kendi dijital ortamlarinda
yasal otoritelerin miidahalesi disinda kalmasi, vergi cenneti kullanan ve bu yonde bir
egilimi olup da kullanma imkani bulunmayan, yani vergi ytkuni azaltmak isteyen tiim
mukelleflerin vergi cennetleri yerine bu para birimlerine yonelmelerine neden
olabilmektedir. Bu baglamda iilke veya yonetim seklinde bir kara parcasi iizerinde
fiziki olarak yer alan vergi cennetlerinin, gelecekte dijital platformlarda yer alan

islevsel yazilimlara déniismesi miimkiin olabilecektir.

Kripto para birimlerinin vergi cenneti islevini karsilamasinin disinda, bu para
birimleri tizerinden itibari para karsiligi olan bir deger elde edilmesi, vergi
sistemlerinin  kripto para gelirleri  gozetilerek yeniden dizenlenmesini
gerektirebilmektedir. Mal ve hizmet 6demelerinin kripto para birimi cinsinden
gerceklestirilmesi, kripto para birimlerinin kripto para veya itibari para karsiligi
degistirilmesinden kazan¢ saglanmasi, kripto para mevduat hesaplarindan faiz elde
edilmesi ve madencilik yolu ile kripto para birimi kazanilmasi durumlarinda iktisadi
bir degerin elde edilmesi s6z konusu olmaktadir. Kripto para birimleri tizerinden elde
edilen bu deger, gelir teorileri agisinda gelir niteligini tasimaktadir. Kaynak teorisine
gore, madencilik amaciyla kurulan elektronik sistemler ile gerceklestirilen kripto para
birimi kazanimi, gelirin unsurlari olarak goriilen {iretim faktdrlerinin {iretim siirecinde
kullanilmasin1 ve kaynagim belirli ve siirekli olmas1 sartiyla bir deger yaratilmasini
icermektedir. Madenciligin yan1 sira, kripto para piyasalarinda yapilan alim satim
islemleri sonucu kazang elde edilmesiyle servet stokunun arttirilmasi ya da mal ve
hizmetler karsiliginda 6demelerin kripto para birimi cinsinden alinmasi yoluyla elde
edilen getiriler safi artis teorisi agisindan yine gelir niteliginde bulunmaktadur. iki gelir
teorisi agisindan da kripto para birimleri lizerinden elde edilen iktisadi deger, gelir

tanimina uymakta ve bu anlamda vergilendirilebilir geliri ortaya ¢ikarmaktadir.
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Kripto para birimlerinin emtia, menkul kiymet, para birimi veya tamamen yeni
bir varlik tiirii olarak yasal taniminin yapilmasi ve bu para birimleri ile gergeklestirilen
faaliyetler sonucunda elde edilen degerin, yapilan kripto para tanimmna gore
kanunlarca belirlenmis olan vergi konular1 kapsamina girmeSi sonucunda
vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak kripto para birimlerinin yasal statisunin
belirsiz olmasi durumunda dahi, bu para birimleri iizerinden elde edilen ve 6deme
gliclnu temsil eden bu degerin mevcut vergi kanunlarinca degerlendirilerek

vergilendirilmesi sdz konusu olabilmektedir.

Kripto para birimi iizerinden gerceklestirilen faaliyetler ortaya cikardiklari
vergilendirilebilir gelir baglaminda gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Gelir
vergileri acisindan kripto para birimlerinin vergilendirilmesinde yasal otoritenin gelir
ve kripto para tanimi 6n plana ¢ikmaktadir. Kripto para birimlerinin menkul kiymet
niteliginde kabul edilmesi sonucunda bu para birimlerini i¢ceren alim, satim veya
yatirim iglemlerinden saglanan iratlar gelir vergileri kapsamina girebilmektedir.
Ayrica kripto para biriminin yasal statiisiinden bagimsiz olarak, madencilik gelirleri
ve mal ve hizmet tedarikinde kripto para birimi cinsinden 6demelerin yapilmasi
neticesinde elde edilen kazanglar, gelir vergilerine tabi olabilmektedir. Madencilik
surecinde kazanilan Kripto para biriminin itibari para birimine ¢evrilmesi tarihinde;
mal ve hizmet karsilifinda 6denen kripto para biriminin ise alim satim isleminin
gerceklestigi tarihteki itibari para karsiligindaki degeri {izerinden gelir vergileri
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kripto para hizmet
saglayicilarinin hizmetleri karsiliginda elde etmis olduklari tiim gelirler yine kurumlar
vergisi 6zelinde gelir vergileri kapsaminda olabilmektedir. Aslinda gelirin unsurlarina
giren faaliyetler lizerinden kripto para cinsinden saglanan tim getiriler, gelir vergileri

bakimindan ele alinabilmektedir.

Kripto para birimlerinin ortaya ¢ikardiklart yeni {iriin ve hizmetlerin, mal ve
hizmet tedarikini icermeleri sonucunda gergeklestirilen islemler muamele vergileri
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu durum yasal otorite tarafindan kripto para
birimlerinin emtia olarak tanimlanmasi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
kripto para birimi cinsinden yapilan O6demelerin Ozellikle KDV agisindan

degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica, kripto para hizmet saglayicilar
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tarafindan kripto para clizdani hizmetlerinin ve kripto para degisim platformlarinin
saglanmast iizerinden gerceklestirilen faaliyetlerin de KDV  kapsaminda

vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Kripto para birimi faaliyetleri, servet mevcudunda ortaya g¢ikardiklari artig
dogrultusunda servet vergileri kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Kripto para
birimleri genel olarak, gelir vergileri ve KDV kapsaminda ele alintyor olmasina
ragmen, bu para birimlerinin sahipligi, devri veya deger artis1, ayn1 zamanda servet

vergisinin konusuna giren iktisadi degere karsilik gelebilmektedir.

Kripto para birimlerinin konusunu olusturdugu faaliyetler hakkinda vergi
miikelleflerine karsi devletin islem yapabilme vyetkisi ve imkani, mikellef
davraniglarina 6nemli derecede etki etmektedir. Kripto para birimleri, mukelleflere
vergi kanunlar1 uyarinca ortaya ¢ikan vergi yiikiimliiliiklerini 6nleyecek, kaldiracak
veya Onemli Olgliide azaltacak sekilde faaliyet gostermelerinde motivasyon
saglayabilmektedir. Bu durum kripto para birimlerinin tasarim 6zellikleri nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefler, kripto para teknolojisinin islem ile kisi arasinda
sagladig1 baglantisizlik sayesinde kripto para birimi faaliyetleri lizerinden kripto para
veya itibari para cinsinden elde ettikleri gelir ve serveti vergi otoritelerinden
sakinabilmektedir. Kripto para igslemlerinin egler arasinda gercgeklestirilmesinin yani
sira, islem yapmak icin kisisel veriler yerine anahtar ¢iftine ait verilerin yer aldigi
kripto para ciizdani sahipliginin yeterli olmasinin sagladigi anonim kalma giivencesi,
miikelleflerin, kripto para birimleri iizerinden vergiden kaginma veya vergi kagirmaya
iliskin faaliyetlerde bulunmasma yol ag¢maktadir. Vergi yiikiiniin azaltilmasi;
miikelleflerin bilgi eksikliginin bulunmasi, vergi yikimluluklerinin tam olarak
anlagilamamasi ve vergi teknigi agisindan kripto para gelirlerinin karakterize edilmesi,
matrahinin belirlenmesi gibi bazi1 hususlarda belirsizlik ve zorluklarin olmasi
durumlarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, kripto para birimlerinin vergiden
kaginma ve vergi kac¢irma konularinda sagladigi motivasyonu azaltacak ve vergi
mukelleflerinin kripto para faaliyetlerine iliskin vergilerini zamaninda ve dogru bir

sekilde 6demelerini saglayacak vergi sistemlerinin tasarlanmasi: 6nem arz etmektedir.
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Kripto para birimlerinin diizenlenmesinde ve vergilendirilmesinde devletlerin
farkli yaklagimlart bulunmaktadir. Devletler; kripto para birimlerinin kullanilmasi ve
gelistirilmesi  agisindan  serbest bir tutum sergileyebilmekte, kripto para
teknolojilerinin tesvikini ve ayni zamanda bu para birimlerinin ortaya ¢ikardiklari risk
ve negatif digsalliklarin azaltilmasi agisindan gerekli diizenlenmelerin yapilmasini
gOzetebilmekte veya kripto para birimi faaliyetlerinin kismen veya tamamen
yasaklanmasi yaklagiminda bulunabilmektedir. Vergisel sorunlar ile birlikte, kripto
para birimlerinin yasadis1 faaliyetlerde kullanim potansiyeli tagimasi1 devletlerin bu
para birimlerine karsi mesafeli tutum sergilemelerine neden olmaktadir. Ancak bu
durumun aslinda amaglanmig olmadan, kripto para birimlerinin tasarimsal 6zellikleri
ve devlet kaynakli ortaya ¢iktiginin goz Oniine alinmasi gerekmektedir. Kripto para
birimleri, vergi cennetlerinde oldugu gibi istenmeyen kotii bir uygulama olarak ilan
edilme amaciyla yasa dis1 faaliyetler ile iliskilendirilmeden 6nce bu tiir kullanimlara
yol agan igsel ve digsal dinamiklerin degerlendirilmesi énem tagimaktadir. Sonug
olarak gelecegin 6nemli bir teknolojisi olma potansiyelini barindiran bu uygulamalarin
baslangigtaki varlik nedenleri bu amaglar1 igermemektedir. Bu amaglari igeren
kullanimlar, kripto para birimlerinin dogal 6zellikleri ile beraber, biyiik 6l¢tude devlet
tarafindaki yasal bosluklar, otorite yetersizligi veya yaptirim eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

Kripto para birimleri, merkezi otoriteyi sistem disinda birakarak politika
yapicilarmin kontrol mekanizmalari disinda kalmakta, diger bir ifade ile merkez
bankalarindan ve ulusal ekonomilerden bagimsiz olmaktadir. Dolayisiyla, kripto para
birimleri devletlerin egemenlik guclerine zarar verebilmekte ve vergi gelirlerini
diistirebilmektedir. Ancak, devletlerin kripto para teknolojileri ile uyumlu politikalar
yurutmesiyle kripto para birimlerinin olumsuz etkileri azaltilabilecek ve toplumun
genelinin kullanimina giivenle sunulabilecektir. Boylece, devletler agisinda vergi
geliri kayiplarinin oniine gegilebilecegi gibi, belirli bir diuzeyde olusturulabilecek
denetleme mekanizmasiyla vergi kagirma, dolandiricilik, kara para aklama gibi olasi

risklerin en aza indirilmesi saglanarak fayda kayb1 dnlenebilecektir.

Aslinda kripto para birimleri, yasalar ile ¢atigmadigi siirece yayginlastigi

Olciide giivenli bir teknoloji olabilecektir. Bu yiizden, kripto para birimleri ag¢isindan
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gelecekteki olasi bir vergi mevzuati yapilandirilirken, kripto para birimlerinin ve diger
blok-zincir teknolojilerinin dogas1 iizerinde zararli etkilerde bulunulmamasina,
sistemin islerliginin bozulmamasina ve sistem teknolojisinin avantajlarmin
kaybedilmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Devletlerin, kripto para birimleri
karsisinda olmadan, tesvik ve is birligine yonelik yaklasimlari, kripto para
birimlerinden ve gelecekteki benzer teknolojilerden miimkiin olan en iyi sekilde
yararlanilmasin1 saglayabilecektir. Ayni1 zamanda kripto para birimleri agisindan
devlet destekli atilacak adimlarla gergeklestirilecek olumlu yaklasimlarla birlikte,
kiiresel capta esglidiim saglandig dl¢iide bu teknolojiden énemli diizeyde fayda elde

edilebilecektir.
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