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VERGI CENNETLERININ ULUSLARARASI VERGI REKABETINE
ETKIiLERI

OZET

Diinyada kiiresellesmenin artmasi ile birlikte sermaye serbestligi baglamig, bu
durumdan yararlanmak isteyen {ilkeler, uluslararasi yabanci sermayeyi, kendi
tilkelerine ¢ekmek icin vergi kanunlarinda diizenlemeler yaparak basta kurumlar
vergisi olmak iizere birgok alanda vergi indirimleri yapmuslardir. Ulkeler arasinda
yaganan vergi rekabetinin olumsuz sonucu olarak hi¢ vergi alinmayan veya az vergi
alman vergi cennetleri ve off-shore finans merkezleri ortaya cikmistir. Vergi
cennetleri, hi¢ vergi alinmayan veya az vergi alinan bdlgeler oldugu icin vergi
kacakeilig1 veya vergiden kaginmanin merkezleri haline gelmislerdir. Bir¢ok sirket, az
vergi vermek i¢in merkezlerini bu bdlgelere tasimaktadir. Bunun sonucunda iilkelerin
vergi gelirlerinde azalma meydana geldigi i¢in biitcelerinde bozulmalar olugsmaktadir.
Diinyadaki vergi cennetlerinin uluslararasi vergi rekabetine etkilerinin arastirildigi bu
calismada; vergi cennetlerinin ortaya ¢ikisi, nedenleri ile miicadele yontemleri
incelenmigtir. Tiirkiye’nin vergi cenneti lilkeler ile rassal olarak se¢ilen OECD iiyesi
tilkeler arasinda karsilastirma yapilarak Tiirkiye’nin vergi cennetleri olgusunda hangi
konumda oldugu arastirilmistir. Calismada nitel arastirma metotlarindan literatiir
tarama yontemi kullanilmigtir. Bir¢ok kaynaktan yapilan arastirmalar ile vergi
cennetlerinin varliinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak icin uluslararasi
kuruluglar onciiliigiinde 6nlemler alindig1 ve caligmalar yapildigi, bu 6nlemlere riayet
etmeyen iilkelere kars1 yaptirim uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin de bu yaptirimlara
maruz kalmamak ve vergi cenneti iilke konumuna diismemek i¢in mevzuatinda bir
takim diizenlemeler yaptig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Cennetleri, Vergi Rekabeti, Vergi Kacakeiligi, Vergiden
Kaginma, Vergi Politikas1
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EFFECT OF TAX HAVENS ON INTERNATIONAL TAX COMPETITION

SUMMARY

With the increase in globalization in the world, capital liberalization has begun, and
countries that want to benefit from this situation have made tax reductions in many
areas, especially corporate tax, by making arrangements in tax laws to attract
international foreign capital to their countries. As a result of the tax competition
between countries, tax havens and off-shore financial centers have emerged with no or
less taxation. Tax havens have become centers of tax evasion or tax avoidance because
they are regions with little or no taxation. Many companies move their headquarters to
these regions to pay less taxes. As a result, there is a decrease in the tax revenues of
the countries, resulting in deterioration in their budgets. In this study, the effects of tax
havens in the world on international tax competition are investigated; The emergence
of tax havens, their causes and methods of struggle are examined. By comparing
Turkey's tax haven countries with randomly selected OECD member countries,
Turkey's position in the phenomenon of tax havens has been researched. In the study,
literature review method, one of the qualitative research methods, was used. In order
to eliminate the negative effects of the existence of tax havens with research from
many sources, measures are taken and studies are carried out under the leadership of
international organizations, and sanctions are applied against countries that do not
comply with these measures. It has been concluded that Turkey has made some
arrangements in its legislation in order not to be exposed to these sanctions and not to
be a tax haven country.

Key Words: Tax Havens, Tax Competition, Tax Evasion, Tax Avoidance, Tax Policy
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GIRIS

Vergi cennetleri kavrami yeni bir olgu olmamakla birlikte, modern anlamda vergi
cennetleri ikinci Diinya Harbi’nden sonra olusmaya baslamistir. Vergi cenneti kabul
edilen yerlerin fiziki alanlar1 ¢ok kisitli olmasina ragmen iktisadi anlamda ¢ok ciddi
yatinm ¢eken kiiciik ylizolglimiine sahip llkelerdir. Vergi Cennetleri ¢ok uluslu
sirketlere vergisel ylikiimliiliikklerini vergi disina birakma olanagi sundugu icin bu tarz

sirketler son yillarda genel merkezlerini vergi cenneti bolgelerine tasimaktadirlar.

1980°li yillar ile birlikte kiiresellesmenin artmasiyla yasanan teknolojik ilerleme,
iilkeleraras1 sermaye hareketliliginde artisina neden olmustur. Ulkeler de uluslararasi
sermayeyi kendi {ilkelerine ¢cekebilmek i¢in basta kurumlar vergisi olmak iizere birgok
vergide indirim yapmislardir. Bu tarz diizenlemeler iilkeler arasinda vergi rekabetinin
dogmasia neden olmustur. Ulkeler arasinda yasanan vergi rekabetleri sonucunda baz
bolgelerde hi¢ vergi almayan veya ¢ok az vergi alinan yerler olan vergi cennetleri

bolgeleri olusmustur.

Bu calismamin amact OECD verileri ve Tiirk Kanunlarma gore, Tiirkiye nin vergi
cenneti ililkeler ile rassal olarak secilen OECD iiyesi iilkeler arasinda karsilastirma
yapilarak Tirkiye’nin vergi cennetleri olgusunda hangi konumda oldugu

incelenmistir.

Vergi cennetleri, giiniimiizde kiiresellesmenin etkisi ile birlikte popiilerligi
artmaktadir. Artan bu popiilerlik, iilkelerin vergi kaynaklarmi ve kamu mali
sistemlerini bozmaktadir. Bu nedenle bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan ‘Zarari
Vergi Rekabeti’ ile miicadele etmek icin caligmalar yapilmistir. Tiirkiye’nin vergi
cennetleri olgusunda hangi asamada bulundugu hususu uzun zamandir arastirma

konusu yapilmamis olmasi bu ¢alismay1 anlamli kilmaktadir.

Arastirmada nitel analiz metotlarindan literatlir tarama yontemi kullanilmis olup
Tiirkiye’nin vergi cenneti iilkeler ile rassal olarak se¢ilen OECD iiyesi iilkeler arasinda
karsilagtirma yapilmigtir. Caligmada; yayimlanan kitap, makale, uluslararasi

kuruluglarin ve kamu kurumlarinin yayimladig: raporlar kullanilmistir.



Bu ¢aligma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde vergi cennetlerinin tanimu,
tarihcesi, ozellikleri, lilke uygulamalar1 ile vergi cennetleri iilkelerin kullanilma
amaglarina yer verilmistir. ikinci boliimde; uluslararasi vergi rekabeti kavramu, tiirleri,
nedenleri ve kullanilma amaglar1 incelenmistir. Ugiincii béliimde vergi cennetlerinin
uluslararas1 vergi rekabetine olumlu ve olumsuz ekonomik etkileri, uluslararasi
kurulusglarin ve Tiirkiye’ nin vergi cennetleri ile miicadele konusunda yapmis olduklari
caligmalara yer verilmistir. Dordiincli boliimde ise vergi cennetleri uygulamalari
acisindan OECD fiiyesi iilkeler ve Tirkiye’nin karsilastirmasi yapilarak vergi cenneti
olgusunda Tiirkiye’nin hangi durumda yer aldigi arastirilmigtir. Calismanin sonug
boliimiinde ise, elde edilen verilen dogrultusunda yorumlara ve degerlendirmelere yer

verilmis olup ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.



1. BOLUM: VERGI CENNETLERININ TANIMI, TARIHCESI VE
OZELLIiKLERI

Bu boliimde vergi cennetlerinin tanimi, tarihgesi, Ozellikleri, vergi cenneti olan iilke

uygulamalari ile vergi cennetlerinin avantajlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Vergi Cennetlerinin Tanimi

OECD’nin tanimina gore, vergi cenneti kavramindan bahsedebilmek i¢in ti¢ belirleyici

unsurun varlig1 gerekir:

e Anlagilabilir vergi yasalarinin, belirlenmis muhasebe standartlarinin ve iyi

diizeyde denetim sistemlerinin olmamasi,
e Bagka iilkeler ile bilgi paylasiminda bulunulmamasi,

o Ulkede ekonomik alanda faaliyet gdsteren bir sirket bulunmamasina ragmen,

hukuki alanda kurulmus bir¢ok sirketin bulunmasi,

Ulkelerde bu ii¢ unsurun olusmas: durumunda, iilkelerin vergi cenneti kategorisinde

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

AB’nin vergi cenneti tanimi ise, daha ¢ok vergisel konularda isbirligi yapmayan

tilkeleri liste halinde yayinlayarak bunlari ifsa etmektir.

Vergi cenneti kavrami bir¢ok literatiir de su sekilde tanimlanmaktadir. Vergi
cennetleri; ¢cok diisiik vergi oranlar1 ve vergi ile alakali diger kolayliklarla yabanci
yatirimeilart gekmek veya siirekli artan uluslararasi vergi rekabeti kosullarinda birey
ve firmalar i¢in ¢esitli vergiden kacinma olanaklar1 saglamak i¢in diizenlenen 6zel yer

ve bolgelerdir (Oztiirk ve Ulger, 2016).

Vergi cennetleri, vergi sorumlularinin vergiden kacinmasina imkan saglayan ve gizli
olarak islemlerin yapilmasina imkan veren diizenlemelerdir. Birgok vergi avantaj
veren bu iilkeler, sirketlerin merkezlerini ya da yatirimlarini kendi iilkelerine cekmeyi
hedeflemektedirler. Vergi cennetleri, sirketlerin faaliyet gosterdigi iilkelerde, vergiden
kacinmasini saglayan gizlilik yardimi yapmaktadirlar. Genellikle ¢ok uluslu sirketler
tarafindan tercih edilen vergi cennetleri, vergiden kaginma imkani vererek sirketlerin
gelirlerini artirmalarini saglamaktadirlar. Sirketlerin bu tarz iilkeler tercih etmelerinin
nihai sebebi, ya hi¢ vergi vermemektir ya da ¢ok az vergilendirmeye ugramalaridir.

Vergi cenneti kavrami, gercekte uluslararasi dogrudan yatirimlari kendi iilkesine



¢cekmeyi amacglamaz. Bunun yerine diisiik vergi oranlari ve bankacilik sektoriinde
mutlak gizliligi esas alarak uluslararasi sermayeyi kendi iilkesine ¢ekmek icin
vergiden kacinmay1 ya da vergi kagakciligimi tesvik eden bir iilke kastedilmektedir
(Addison, 2009).

1.2.Vergi Cennetlerinin Tarihcesi

Vergi cennetlerinin uygulamalar1 hakkinda literatiir de bir¢ok bilgi mevcuttur.
Bunlardan birisi de 1880’lerde ABD’nin New York ve Massachusetts eyaletleri,
birgok firmanin yogunlastig1 alanlardir. 19. Yiizyilin sonlarinda ise ABD’nin New
Jersey ve Delaware eyaletleri vergi cennetlerinin ilk bolgelerinden olmustur. Modern
vergi cenneti teknikleri kullanilmayan bu bolgeler vergi cenneti statiisiinde
degerlendirilmemistir. New Jersey ve Delaware eyaletleri yatirimeilara birgok vergisel
kolayliklar sagladig i¢in sirketleri kendi bolgelerine ¢ekmeyi basarmiglardir (Yildiz
ve Demir, 2019).

Modern vergi cenneti uygulamalari ise 1900°lii yillar ile birlikte Isvigre’de vergi
cenneti iilkesi olarak ortaya cikmistir. Isvigre’nin bu seviyeye gelmesine olanak
saglayan en dnemli gelisme ise 1815 yilinda yapilan Viyana Kongresi’nde Isvigre’nin
bliyiik devletler tarafindan giivence altina alinmis olmasi ve mutlak tarafsiz iilke
konumuna getirilmis olmasidir. Isvigre’nin bu konumu giiniimiizde de devam
etmektedir. Isvigre bankalarinin bilango toplamlar1 1913 yilinda Fransiz bankalarinin
%?26 seviyesinde iken 1929 yilinda %73 seviyesine yiikselmistir (Farquet, 2012). Bu
ciddi oranda artisin en 6nemli nedeni ise, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, savasa
katilmis olan iilkelerin inga edilme maliyetleri i¢in bu iilkeler vergi oranlarini artirma
karar1 almalaridir. Ornegin Fransa’da %4 olan vergi oranlart %12 seviyesine
yiikseltilmistir. Bu tarz vergi artislari o iilke vatandaslarinin servetlerini bagka tilkelere
kaydirmalarma neden olmustur. Sonug itibariyla Isvicre bu dénemde servetlerin

korunmasi i¢in en 6nemli glivenli liman haline gelmistir (Gomez, 2017).

1929 yilinda Diinya’da meydana gelen biiylik ekonomik kriz Avusturya ve
Almanya’da ciddi banka iflaslarina neden olmustur. Yasanan bu durumla birlikte
Isvigre, bankacilik sistemini korumak i¢cin bankacilik yasalarinda degisiklige gitmis ve
banka faaliyetlerinde gizlilik ilkesi ceza hukuku kapsamina alinarak gizliligi
korumustur. Yapilan bu yasa degisikligi ile banka gizlilik ilkesi, uluslararasi
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sermayenin ceza hukuku ile garantiye alinmig ve dokunulamaz bir siinaga

kavusturulmustur (Palan, 2009).

Ikinci Diinya Harbinden sonra giiniimiiz vergi cenneti uygulamalari olusmaya
baslamistir. Bu olusumun iki sebebi bulunmaktadir. Ilki, vergi cennetleri daha erken
zamanlarda zaten olusmaya baslamustir. Ikincisi ise, Ingiltere’de 1957 yilinda bir
bankanin off-shore finans piyasalarinda faaliyetine baslamasi ile birlikte vergi cenneti
ilke sayilarinin ciddi manada artmasina neden olmustur. 1964 senesinde ii¢ biiyiik
Amerikan bankasi (Citibank, Chase Manhattan ve Bank Of America) off-shore
islemlerine baslamislardir. 1966 senesinde ise Cayman Adalari; finansal piyasalar
hakkinda bir¢ok yasal diizenleme yaparak vergi cenneti lilke modeli haline gelmistir

(Palan, 2009).

Diinya genelinde sosyal refahin gelismesi ile birlikte hiikiimetlerin kamu harcama
giderleri ciddi manada artis gostermeye baslamistir. Bu durum kamu biit¢elerine
kaynak saglamak icin vergilerin artirllmasina neden olmustur. 1980°li yillarda
sermaye kontrollerinin kalkmasi ile birlikte vergi cennetleri en dnemli ve gelisim
gosteren donemlerini yasamiglardir. Uluslararasi Para Fonu’nun agikladigi verilere
gore, kiy1 bolgeleri finans piyasalarinda yaklasik olarak 5 trilyon ABD dolar1 oldugu
tahmin edilmektedir (Oz, 2005).

1.3. Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Vergi rekabetinin negatif etkilerini en aza indirmek amaciyla kiiresel dlgekte vergi
koordinasyonunu saglamay1 amaglayan OECD’nin hazirlamis oldugu “Zararli Vergi
Rekabeti” i1simli calismasinda vergi cennetlerinin temel ozelliklerini su sekilde

siralanmaktadir (Arikan ve Akdeniz, 2005):

e Vergi cennetleri, faaliyette bulunan sahis ve firmalara ait bilgi ve belgeyi siki
gizlilik ilkesi geregi koruma altina alir. Bu sahis ve firmalar, bankacilik ve

finansal iglemler hakkinda yabanci vergi otoritelerine malumat vermezler.

e Vergi cenneti lilkelerin neredeyse tamaminda finans ve vergi mevzuatinda

ilgili bilgiler seffaf degildir.



e Vergi cenneti olan llkelerde ikili doviz kontrol sistemi vardir veya hicbir
sekilde kambiyo kontrolii bulunmamaktadir. Bu tilkelerde yasayanlar denetime

tabi olurlarken, iilkede yasamayanlar ise denetime tabi olmamaktadirlar.

e Klasik vergi cennetlerinde bankacilik sistemi olduk¢a 6nem arz eder. Basarili
bir vergi cenneti olabilmek i¢in bankacilik sektoriiniin son derece gelismis
olmas1 zorunludur. Bu tarz iilkelerin iktisadi anlamda niifusuna oranla ciddi

manada biiytiktiirler.

e Vergi cenneti iilkelere ulasim ve iletisim olanaklarinin iyi seviyede olmasi

gerekmektedir.

e Vergi cennetlerinde faaliyette bulunmak i¢in belli bir limit oram
konulmamistir. Bir¢cok firmanin merkezi bu lilkelerde olmasina ragmen bu

firmalar sadece kagit iizerinde var olan “sanal” sirketlerdir.

Vergi cenneti olan lilkelerin ¢ogunlugu niifusu ¢ok az olan ve genel itibariyla ada
ilkelerinden olusan veya yiizél¢iimleri ¢ok kii¢iik yapiya sahip iilkelerdir. Ancak bu
kadar kiiciik ve az niifuslu iilkeler olmasina ragmen diinya ticareti ve sermayesinde
agirhgr fazla olan iilkelerdendir. Bu tarz iilkeler tarim, hayvancilik, sanayi gibi
sektorlerde gelir elde etmeleri miimkiin degildir. S6z konusu iilkelerin cografi yapilar
uygun olanlar ise daha ¢ok turizm geliri elde etmektedirler ancak bu gelir de yeterli
seviyede degildir. Bu sebeplerden otiirli vergi cenneti iilkeler finansal hizmetler ve
portféy yatirimlarini tesvik etmek amaciyla, kisi ve firmalara bankacilik, muhasebe,
hukuk, iletisim, barinma gibi altyap:r hizmetleri sunarak birey ve firmalarin vergi
yiiklerini azaltmaktadirlar. Bu iilkelerden Cayman Adalari’nda yaklagik 60.000 niifusa
sahip olmasina ragmen adada 580 adet banka subesi ve bu bankalarda 500 milyar dolar
banka mevduati 500 sigorta sirketi ve 40 bin kadar sirket bulunmaktadir Kendi
tilkelerindeki vergi yiiklerini azaltmak i¢in yontemler arayan bir¢ok birey ve firmalarin
yararlanabilecekleri vergi kolayliklar: bulunabilmektedir. Bu tarz kolayliklar saglayan
tilkeleri, vergiden kaginma ve vergi kagirma girisimlerinde

kullanilabilmektedir(Giinaydin, 1999).

1.3.1. Vergi oranlar

Vergi cennetlerinin en temel 0zelligi, vergi oranlarimin diger iilkelerdeki oranlara
nazaran ¢ok diisiik hatta sifir olmasidir. Bir {ilkenin vergi cenneti olmak istemesinin
amacit yabanci sermayeyi kendi iilkesine c¢ekmek oldugu i¢cin bu mevzuda
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kullanilabilecek araglar da kisi ya da firma gelirlerine uygulanacak vergi politikalaridir
(Giinaydin, 1999). Vergi cennetlerinin sirket ve bireylere cazip gelmesinin baslica

sebebi ya ¢ok diislik vergi oranlar1 olmasi ya da hig¢ vergi alinmamasidir.

1.3.2. Banka islemleri gizliligi

Vergi Cennetleri tilkelerde is yapan birey ve firmalar i¢in banka islemleri ¢ok siki
gizlilik esaslarina tabi tutulmaktadir. Bu gizlilik 6rf ve adetlere dayandirilmistir. Bu
gizlilik ve glivenlik ¢ercevesinde bankalarla is yapan kisi veya firmalarin bilgileri ve

ticari sirlar1 higbir sart ve kosulda ti¢lincii kisi, kurulus veya tilkeye verilmez.

1.3.3. Nakit kontrolii

Nakit Kontrolii, iilke i¢ci ekonomi politikalar1 ve doviz fiyatlarinin kontrolii, doviz alis
ve satig primleri, nakliyat, turizm, miiteahhitlik, bankacilik ve sigortacilik gibi
islemlere getirilen miktar kisitlamalari, dovize ancak devletin sahip olmasi ve 6deme
anlagsmalarini da igine dahil eden kapsamli bir denetim seklidir. Gelismekte olan
iilkelerde dovize talep arttifinda, buna karsilik da arzin az olmasi durumunda
karsilasilan doviz acig1, normal sekilde karsilanamadigindan doviz talep eden iilkedeki
yerlesik kisilerin yurt digina ¢ikarabilecekleri doviz miktarlarinin kontrol edilerek
sinirlandirilmasi gibi yasaklarla doviz agiklar1 karsilanmaya c¢alisilir. Bu {ilkelerde
yerli para ve yabanci para o lilkede ikamet edilip edilmedigine gore farki muameleye
tabi tutulmaktadir. Vergi cenneti lilkelerde ikamet edenler nakit kontroliine tabi iken
ikamet etmeyenler veya islerini vergi cenneti disinda yapan firma ve kurumlar ise nakit

kontroliine tabi olmamaktadir (Giinaydin, 1999).

1.3.4. Vergi anlasmas ve bilgi degisimi

Vergi anlagmalari, iki iilke arasinda ayn1 vergi konular1 (gelir, servet, faiz, {icret vb.)
hakkinda ¢ifte vergilemeyi dnlemek iizere karsilikli anlagilarak yapilan anlagmalardir.
Cifte vergileme; vergiye tabi gelir unsurunun iki {ilkede de vergiye tabi olmasi

nedeniyle ayn1 gelir unsurun iki iilkede de vergilendirilmesidir (Tokmak kaya, 1996).

Vergi Cenneti llkelerin bir¢ogu diger iilkeler ile vergi anlasmasi yoluna
gitmemektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu iilkelerde yabanci yatirimcilara vergi
uygulamasinin bulunmamasidir. Vergi cenneti iilkelerde gizlilik esas1 temel alindig
icin bilgi degisimi yapilan iilke sayisi ¢ok az sayida iilke ile yapilmaktadir. Cok az
sayida iilke ile yapilan bu anlagmalarin asil amaci kendi iilkelerini tanitma ve cazip

hale getirmek i¢in yapilmaktadir (Hosyumruk, 2003).

7



1.4. Vergi Cenneti Ulke Listeleri

Vergi Cenneti iilkelere iliskin ilk liste OECD tarafindan 2000 yilinda yayimlanan
raporunda olusturulmustur. Sonrasinda Avrupa Birligi, Internal Revenue Service
(IRS) ve The Government Accountability Office (GAO) olmak tizere farkli kurumlar
tarafinda da listeler yapilmistir. Farkli kurumlar farkli kriterleri baz aldiklari i¢in vergi
cenneti lilke sayis1 hakkinda kesin bir say1 belirtmek miimkiin olmamaktadir (Giray,

2005).

Tablo 1: 2000 yili OECD raporunda Yer Alan Vergi Cenneti Ulke Listesi
I-isbirligine Gitmeyen Ulkeler

Liberya

Lihtengtayn

Andorra

Marshall Adalar1

Monako

isteden Cikarilan Ulkeler

Tonga

Barbados

Maldiv Adalari

I11- 2000 Yih Raporundan Once Taahhiitte Bulunan Ulkeler
1 Cayman Adalari

I1-

W9 = (U =

2 Bermuda

3 Giliney Kibris Rum Yo6netimi
4 Malta

5 Mauritius

6 San Marino
IV-2000 Yih Raporundan Sonra Taahhiitte Bulunan Ulkeler
1 Angilla

2 Antigua ve Barbuda
3 Aruba

4 Bahama

5 Bahreyn

6 Belize

7  |Ingiliz Virjin Adalar
8 | Cook Adasi

9 Dominoca

10 | Cebelitarik

11 |Granada

12 | Guernsey ve Sark/Alderney
13 |Isle of Man




14 |Jersey

15 |Montserra

16 |Hollanda Antileri
17 |Niue

18 |Panama

19 |Samua

20 |Seysel Cumhuriyeti

21 St. Lucia
- The Federation of St. Christpher Nevis
93 St. Vincent and the Grenadiness

24 | Turks and Caicos

25 | ABD Virjin Adalar
26 | Vanuatu Cumhuriyeti
27 |Nauru Cumhuriyeti

Kaynak: OECD, www.oecd.org

OECD’nin 2000 yilinda hazirladig1 raporda ismi gecen 41 iilkeden Tonga, Barbados
ve Maldiv Cumhuriyeti {iilkeleri 2004 yilinda vergi cenneti listesinden ¢ikarilmus,
Andorra, Liberya, Lihtenstayn, Marshall Adalar1 ve Monako isbirligine gitmeyen
tilkeler olmasina ragmen OECD’nin 2004 yilinda yaymlanmis oldugu raporda bu
iilkelerle yapici diyalogun devam ettigi belirtilmistir. Isbirligine giden 33 iilke ile
yapilan galismalarda saydamlik ve bilgi degisimi hususlar1 én plana ¢ikmustir (Oz

2005).

OECD 2009 yilinda yayimladig1 raporda, tilkelerin kendileri ile isbirligi icinde ¢alisip
calismadig ve uluslararas1 vergi standartlariyla alakali diizenlemeleri kabul edip
gerekli yasal diizenlemeler yaparak yiirtirliige konulmus ve konulmamis olmasina gore
farkli listeler bulunmaktadir. OECD’de su anda ii¢ adet farkli liste mevcuttur
(Gravelle, 2015):

e Beyaz Liste: Uluslararasi alanda kabul goérmiis vergi rejimlerine uymay1 kabul

eden ve sartlara nizami sekilde uyan tlkelerdir.

e Gri Liste: Uluslararas: diizeyde kabul gbérmiis ve vergi rejimlerine uymayi
kabul eden fakat bu kurallara ¢cok fazla uymayan iilkelerdir. Bu listede yer alan
tilkeler vergi cenneti olan veya diger finans merkezi olan seklinde iki

kategoriye ayrilirlar.



e Kara Liste: Uluslararasi diizeyde kabul goérmiis vergi rejimlerine uyacagini

taahhiit etmeyen bununla birlikte isbirligi yapmaya da yanasmayan iilkelerdir.

Tablo 2: OECD Belirledigi Kriterlere gore Beyaz, Gri ve Kara Listeler

I-BEYAZ LISTEDE YER ALAN ULKELER

Arjantin Danimarka Izlanda
Avustralya Finlandiya Irlanda
Barbados Fransa Man Adast
Kanada Almanya Italya
Cin Yunanistan Japonya
Jersey Kibris Guernsey
Kore Macaristan Cek Cumhuriyeti
ABD Virgin Adalar1 Slovak Cumhuriyeti Birlesik Krallik
Polonya Gliney Afrika Maritius
Portekiz Meksika Ispanya
Rusya ABD Hollanda
Seyseller Yeni Zelanda Tiirkiye
Birlesik Arap Emirlikleri |Isveg Norveg
Malta

II-GRI LISTEDE YER ALAN ULKELER
Andorra Grenada St. Kitts ve Nevis
St. Lucia Hollanda Antilleri Anguilla
Liberya Antigua ve Barbuda St. Vincent ve Grenadines
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Aruba Aruba Lichtenstein Monako
Niue Belize Bahamalar
Bahreyn Dominik Turks ve Caicos Adalari
Marshall Adalar1 Montserrat San Marino
Cebelitarik Nauru Bermuda
Ingiliz Virgin Adalar Vanuatu Samoa
Cayman Adalari Panama Cook Adalari
II-DIGER FINANSAL MERKEZLER

Avusturya Guatemala Isvigre
Belcika Liiksemburg Sili
Singapur Brunei

IV-KARA LISTEDE YER ALAN ULKELER
Kosta Rika Uruguay Malezya
Filipinler

Kaynak: OECD (2009), https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-

information/42497950.pdf ( Erigim Tarihi : 13.12.2020 )

OECD tarafindan olusturulmus olan vergi cennetleri listesi, bazi zamanlarda bir
tilkenin uyguladig1 verginin diger ilkelerin vergi gelirlerine olumsuz etkisi olup
olmadig1 kontrol edilerek giincellenmektedir. Listede yer alan iilkeler taahhiitlerini
yerine getirdiginde listeden ¢ikartilmakta olumsuz uygulamada bulunanlar ise listeye
eklenmektedir. OECD 'nin 2000 y1ilinda yayinladigi raporda, taahhiit edenler listesinde
yer alan Giiney Kibris, Malta, Guernsey, Man Adalari, Jersey, Seysel Cumhuriyeti ve
Abd Virgin Adalar1 taahhiitlerini yerine getirdiginden OECD’nin 2009 yilinda
yayimladigi raporda uluslararasi alanda kabul gérmiis vergi rejimlerine uymayi kabul

eden ve sartlara nizami sekilde uyan tilkeler kategorisi olan Beyaz Listeye ge¢mislerdir

(Oztiirk ve Ulger,ZO 16).
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Avrupa Birligi'nin vergi cenneti listesi ise, vergi konularinda iilkeler arasi isbirligi

yapmayan {ilkeleri ifsa etmeyi tercih etmektedir. OECD’nin ana kriter olarak

belirledigi seffaflik ilkesi vergi cenneti iilkelerin belirlenmesinde en 6nemli kriterdir.

Avrupa Birligi'nin belirlemis oldugu kriterlere gore Gri liste ve Kara listesi mevcuttur.

Kara Liste: Vergi uygulamalar1 sonucu igbirligine yanagsmayan ve vergi

cenneti sayilan iilkelerdir.

Gri Liste: Vergi uygulamalari konusunda isbirligi i¢in anlasmay1 taahhiit eden

tilkelerin yer aldig listedir.

Avrupa Konseyinin 5 Aralik 2017 yilinda yaymlamis oldugu kara listede yer alan

tilkeler sunlardir:

Amerikan Samoasi
Bahreyn

Barbados

Birlesik Arap Emirlikleri
Grenada

Guam

Giiney Kore
Macaco

Marshall Adalar
Mogolistan
Nambiya

Palau

Panama

Saint Lucia

Samoa

Trinidad ve Tobago
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e Tunus

Avrupa Konseyinin 6 Ekim 2020 yilinda yaymlamis oldugu kara listede yer alan

tilkeler ise sunlardir:

e Amerikan Samuasi

e Angola

e Barbados
e Guam

e Fiji

e Palau

e Panama
e Samoa

e Seyseller Cumhuriyeti
e Trinidad ve Tobago

e Vanuatu

e Virgin Adalar1 (ABD)

Avrupa Birliginin 5 Aralik 2017 tarihinde agiklamis oldugu listede Bahreyn, Greneda,
Giliney Kore, Macaco, Marshall Adalari, Mogolistan, Namibya, Saint Lucia, Birlesik
Arap Emirlikleri yer almasina ragmen, bu iilkeler zaman icerisinde taahhiitlerini yerine

getirerek kara listeden ¢ikmiglardir.

Avrupa Birligi ile vergi uygulamalar1 konusunda isbirligi yapmay1 taahhiit eden

iilkeler ise sunlardir:
e Avustralya
e Botsvana
e Bosna Hersek
e Eswatini

e Urdiin
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e Maldivler

e Mogolistan

e Namibya
e Tayland
e Tiirkiye

e Saint Lucia

e Fas

1.5. Vergi Cennetlerinin Simiflandirilmasi

1.5.1. Geleneksel vergi cenneti siniflandirmasi

Geleneksel vergi cenneti olarak siniflandirilan iilkeler, yasal ikametgahlar1 ve sirket
merkezleri vergi cenneti olan {ilkede bulunan firmalarin gelirlerine ¢ok diisiik
oranlarda vergi uygulayan iilkelerdir. Bu kategoride yer alan iilkeler, vergi kagirma
veya vergiden kacinma amaci olan firma ve bireylere belli bir {licret tutarinda hizmet
sunmaktadirlar (Kiziler, 2011). Geleneksel vergi cennetleri, kendi iilkelerine dogrudan
sermaye yatirimi ¢ekme amaglart bulunmamaktadir. Bu tlirdeki iilkelerde mukim olan
firma ve kurumlar ekonomik faaliyette bulunmamakta, vergi kagirma veya vergiden
kaginma amaci dogrultusunda malvarliklarini bu tarz iilkelere getirmektedirler. Bu tarz
bir yol izleyen birey ve firmalar, haksiz bir sekilde kendi tizerlerindeki vergi yiikiinii
en aza indirmekte hatta yasa dis1 yollar ile kazang elde eden sirketlerin elde ettikleri

bu varliklar aklayabilme imkanina sahip olmaktadirlar.

1.5.2. Uretici vergi cenneti siniflandirmasi

Gilinitimiizde uluslararas1 vergi rekabetinin artmasi ile birlikte goriilme siklig1 artan
vergi cenneti siflandirmalarindandir. Uretici vergi cennetleri, saglamis olduklart
vergisel avantajlar ile fon yatirnmlari ile birlikte daha c¢ok dogrudan sermaye
yatinmlarini {ilkelerine ¢ekmeye calismaktadirlar. Geleneksel vergi cenneti olan
iilkelerin aksine bu tarz iilkelerde gelen firma ve kurumlar bu iilkelerde ekonomik
faaliyet gerceklestirerek mal ve hizmet iiretimi meydana getirmektedirler. Ancak
yabanci yatirimcilara sunulan fazlaca vergisel kolayliklar uluslararasi alanda vergi
rekabetinde ciddi zararlara yol a¢gmaktadir. Yabanci yatirimcilara sunulan bu

kolayliklar o tilkelerdeki yerli yatirimcilara ise sunulmamaktadir. Bu durumda ciddi
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bicimde yatirnmci esitligini zedelemektedir. Bu tarz {ilkelerde mal ve hizmet

tiretiminde bulunan ¢ok uluslu firmalar, kendi sirketleri arasinda yiiksek tutarda mal

ve hizmet satis1 gerceklestirerek, elde ettikleri gelirleri bu iilkelerde tutmakta ve

vergisel kolayliklardan yararlanarak karlarini ciddi oranda arttirmaktadirlar (Dogan ve

Kabayel, 2016).

1.5.3. Vergi cenneti iilkelerin vergi rejimine gore siniflandirilmasi

Vergi cenneti lilkeleri vergi rejimine gore dort gruba ayirabiliriz (Hosyumruk, 2003):

Verginin Hic Ahnmadig Ulkeler : ( Bahama, Bermuda, Cayman Adalar1 vs.)
Bu iilkelerde birey ve firmalarin yapmis oldugu faaliyetlerden ve
servetlerinden herhangi bir vergi alinmamaktadir. Devlet sadece sirketlerin
kuruluslarinda ve faaliyetine devam etmeleri halinde yillik bir iicret tahsil

etmektedirler.

Vergi Cennetinde Elde Ettigi Gelirden Vergi Alan Ulkeler : ( Panama,
Liberya vs.) Bu iilkelerin simirlar1 iginde yapmis olduklar1 faaliyetler
sonucunda elde edilen gelirlerden vergi alinmaktadir ancak belli 6l¢ekte ve

kriterde olan sirketlere vergi kolayliklart saglanmaktadir.

Yurtdisi Faaliyetlerden Vergi Alinmayan Ulkeler: Birey ve firmalarin kendi
smirlari iginde elde ettigi gelirleri vergilendirirken iilke disinda elde edilen

gelirlerden hig¢ vergi alinmamaktadir.

Cok Diisiik Oranh Vergileme Yapan Ulkeler: Birey veya firmalar
kazanclari iilke i¢i veya iilke dis1 olsun, bu gelirleri {izerinden ¢ok diisiik

oranda vergi almaktadirlar.

1.5.4. Vergi cenneti iilkelerin cografi konumlarina gore siniflandirilmasi

Vergi cennetleri bazi yazarlara gore bes ayr1 cografik bolgeye ayirmak miimkiindiir

(Yetkiner, 2001):

Karayip Bolgesi: Bermuda, Hollanda Antileri, Aruba, Bahama, Barbados,
Cayman Adalari, Turks and Caicos Adalari, Ingiliz Adalar1, Nevis, Panama ve

Anegodo
Akdeniz Bolgesi: Giiney Kibris ve Cebelitarik

Avrupa Bélgesi: Isvigre, Lihtenstayn, Andorra, Monako, Liiksemburg
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e Adalar Bolgesi: Man Adasi, Guernsey, Jersey
o Pasifik Bolgesi: Cook Adalari, Nauru ve Vanuatu

Yukarida bahsi gegen iilkelerin birgoguna cografi olarak bakildiginda yiizélgiimleri
cok kiiciik, diinya 6l¢eginde cok az niifusa sahip iilkelerdir. Yiiz 6l¢iim alanlart ¢ok
kiictik olduklart i¢in sanayi, tarim ve hayvancilik sektorlerinin bu iilkelerde gelismesi
miimkiin olmamaktadir. Bu iilkelerin ekonomileri daha ¢ok finansal agirlikli hizmet
sektorii ile turizmdir. Bu sebepten otiirii, daha ¢ok vergisel avantajlar saglayarak ¢ok
uluslu sirketleri kendi {ilkelerine ¢ekerek kendi iilkelerine yabanci sermaye akisi

saglamaktadirlar (Yetkiner, 2001).

1.6. Vergi Cenneti Uygulamalan

Bu boliimde vergi cenneti olan bazi iilkelerin vergileme sistemleri anlatilirken
kurumlar, gelir, servet ve diger vergilerin detaylari ile iilkelerin cografi ve ekonomik

ozellikleri anlatilacaktir.

1.6.1. Cayman adalari

Vergi Cenneti merkezi olan iilkelerden biri olan Cayman Adalar1, Karayip Bolgesinde
Kiiba’nin giiney kisminda yer alan 3 adadan olusmaktadir. 264.000 km? yiiz 6l¢iime
sahip 52000 niifusu olan Cayman Adalar Birlesik Krallik’a bagli bir iilkedir.
Ekonomisi turizm ve finansa dayanmaktadir. Ulkede yerli ve yabancilarin iilke ici ve
iilke disinda elde etmis oldugu gelirlerden vergi alinmamaktadir. Ulkede yiizde 22-
25 arasinda degisen glimriik vergisi uygulanmakta olup devlet gelirinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ulkenin fiziki kapasitesi yeterli olmadig igin birgok tiiketim {iriinii ithal
edildiginden iilke siirekli cari acik vermektedir (Yilmaz, 2018). Ulkenin ekonomik

gostergeleri tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Cayman Adalar1 Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yili/Donemi Gerceklesen
Enflasyon (%) 2020/6 1
Issizlik Oran1 (%) 2019/12 3.5
Cari Acik /GSYH (%) 2019/12 -21.5
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Kurumlar Vergisi (%) 2020 0

Gelir Vergisi (%) 2020 0

Reel Biiyiime (%) 2020/9 3.8
Kaynak:https://tradingeconomics.com/cayman-islands/indicators (Evisim Tarihi:
14.12.2020)

Cayman Adalari’nda yerlesik olan birey ve firmalar, isletme ve ticaret lisans1 alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ulkede sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir.
Cayman Adalarimin hicbir iilke ile vergi anlagmasi bulunmamaktadir. Cayman
Adalarinda 93.000’den fazla yabanci firma bulunmakta olup, diinyanin c¢esitli
bolgelerinde faaliyet gosteren bankalar da iilke icinde aktif ¢aligmaktadir (Yilmaz,
2018).

1.6.2. Panama

Panama, Orta Amerika’nin giiney dogusunda yer alan 77.082 km? yiiz 6l¢iimii olan 4.1
milyon niifusa sahip bir iilkedir. Panama ekonomisi bankacilik, maden, ticaret, turizm,
nakliye ve kanal ticaretine dayalidir. Panama’da Gelir ve Kurumlar vergisi iilke i¢inde
elde edilen gelirlere uygulanmakta iken sirketlerin mallar1 Panama sinirlart i¢inden
gecmemesi halinde herhangi bir vergi uygulanmamaktadir(Yilmaz, 2018). Ulkenin

ekonomik gostergeleri tablo 4’de gdsterilmistir.

Tablo 4: Panamanin Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yil/Donemi Gergeklesen
Enflasyon (%) 2020/5 2.5
Issizlik Orani (%) 2019/12 7.1
Cari A¢ik /GSYH (%) 2019/12 -4.7
Kurumlar Vergisi (%) 2020 25
Gelir Vergisi (%) 2020 25
Satis Vergisi (%) 2020 7
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Reel Biiylime (%) 2020/6 -38.4

Kaynak: https://tradingeconomics.com/panama/indicators ( Erigim Tarihi: 14.12.2020)

Ulkede sirket kurmak kolay oldugundan iilke i¢cinde 120.000’den fazla firma faaliyet
gdstermektedir. Panama Giimriik Bakanlig1 tarafindan kontrol edilen Ithalat Vergisi
ve harcamalar iizerinden de KDV alinmaktadir. Ulke iginde bulunan bir varligin bagisi

durumunda %4-%33.75 arasinda veraset vergisi alinmaktadir.

Ulke icinde diizenlenen bono, ¢ek ve sézlesmelerden damga vergisi alinmakla birlikte
yurtdisinda uygulanacak sozlesmeler ise damga vergisinden muaf tutulmustur.
Panama’da c¢alisan iicretlilerin maaslarindan  %7.25°1 c¢alisan, %10.75’1 ise
igverenlerce 6denmek {izere toplamda %18 oraninda sosyal giivenlik kesintisi
yapilmaktadir. Ayrica maaslar lizerinden %1.25°1 ¢alisan, %0.25’1 ise isverenlerce
O0denmek iizere toplamda %2 oraninda egitim vergisi kesintisi de yapilmaktadir.

Panama’nin higbir iilke ile vergi anlagsmas1 bulunmamaktadir (Coskun, 2000).

1.6.3. Isle of man ( Man adasi)

Man Adasi, irlanda Denizi ve Britanya Adalar1 bdlgesinde yer alan 572 km?
ylizél¢giimiine sahip, yaklagik 90.000 niifusu olan Britanya Kralligina bagh ada
tilkesidir. Man Adasinin ekonomisinin biiyiik boliimiinii bankacilik hizmetleri
olusturmaktadir(Y1lmaz,2018). Ulkenin ekonomik gdstergeleri tablo 5°de

gosterilmistir.

Tablo S: Man Adas1 Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yil/Donemi Gergeklesen
Enflasyon (%) 2017 4.1
Issizlik Orani (%) 2017 1.1
Cari Acik /GSYH (%) 2017 0.3
Kurumlar Vergisi (%) 2020 0
Gelir Vergisi (%) 2020 20
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Satis Vergisi (%) 2020 20

Reel Biiyiime (%) 2015 -8.6

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/im.html ( Erisim
Tarihi: 14.12.2020 )

Ulkede faaliyet gosteren sirketlere sabit oranda vergi politikasi uygulanirken, birey ve
isletmelere cok diisiik oranlarda vergi uygulamasi yapilmaktadir. Ulkede iki tiir
dolays1z vergi uygulanmaktadir. Ulke iginde ikamet edenler, yurt icinde ve yurtdisinda
kazang elde eden kisilerden gelirlerine gore %20 oraninda Gelir Vergisi alinmaktadir.
Ulkede Kurumlar Vergisi, Emlak ve Veraset Vergisi uygulamasi yapilmamaktadir.
Ayrica Katma Deger Vergisi % 0 ve %15 oranlarinda sabit uygulanmaktadir (Y1lmaz,
2018). Ulke iginde faaliyet gosteren sirketlerden sermaye vergisi alinmaktadir. Ulkede
faaliyet gosterenler sadece lilke icinde elde ettikleri kazang iizerinden Gelir Vergisi
odemektedirler. Ulkede Ingiliz modeli temel alinarak uygulanan genis bir sosyal

giivenlik sistemi mevcuttur.

1.6.4. Jersey

Jersey, Avrupa’nin batisinda Fransa’nin kuzeyinde yer alan Mans Adalarindan bir
tanesidir. 119.500 km? yiiz 6l¢iimiine sahip olan adada yaklasik 100.000 niifusa sahip
olan Birlesik Krallik’a bagh ada iilkesidir. Ulkenin ekonomisi yogun olarak finans ve
turizme dayanmaktadir (Yilmaz, 2018). Ulkede yaklasik 100.000 sirket faaliyet

gostermekte olup iilkenin ekonomik gostergeleri tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: Jersey’in Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yil/Donemi Gergeklesen
GSYIH (milyar $ ) 2014 4.98
Issizlik Oran1 (%) 2014 4.6
Gelir Vergisi (%) 2020 20
Reel Biiyiime (%) 2014 1

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/je.html
(Erisim Tarihi: 14.12.2020)
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Jersey, Ingiltere ve Euro ekonomik alani iilkeleri ile serbest ticaret yapma imkani
vardir. Aynt zamanda Avrupa Birligi’nin sermayenin serbest dolasimi1 hakkindan da
yararlanmaktadir. Diger vergi cenneti iilkeleri kiyasla ¢ok uluslu sirketlere herhangi
bir vergi muafiyeti uygulanmamaktadir. Genel olarak iilkede vergi oranlarn diisiik
seviyededir. Ulkede bireylere ve sirketlere uygulanan gelir vergisi sabit oranli olacak

sekilde %20 oraninda standart uygulanmaktadir (Yilmaz, 2018).

1.6.5. Liberya

Liberya, Afrika bolgesinin batisinda ve Kuzey Atlantik kiyisinda yer alan, anlami ise
" ozgiirliiklerin iilkesi " olan Liberya, daha dncesinde kolelestirilmis Afrika kokenli
Amerikalilar tarafindan kurulmus bir Afrika tilkesidir. 111.370 km? yiiz 6l¢iime sahip
Liberya'nin 5.000.000 civari niifusu vardir. Ulkenin ekonomisi tarim ve madencilik
sektoriine dayanmaktadir. Yakin zaman igerisinde agik kapi politikast ve yabanci
sermayeye saglanan kolayliklar sebebiyle iilkede de hizli biiyiime artislar

yasanmustir(Y1lmaz, 2018). Ulkenin ekonomik gdstergeleri tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7: Liberya’nin Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yili/Donemi Gerceklesen
Enflasyon (%) 2020/7 17.1
Issizlik Orani (%) 2019/12 2
Cari A¢ik /GSYH (%) 2019/12 -22.3
Kurumlar Vergisi (%) 2020 0
Reel Biiyiime (%) 2019/12 -2.5

Kaynak: https://tradingeconomics.com/liberia/indicators (Erisim Tarihi: 19.12.2020 )

Ulkede yabanci sirket ve bireyler i¢in ¢ok ciddi vergi yasas1 mevcuttur. Bu yasaya gore
Liberya’da ikameti olmayan sirket ve bireyler Gelir Vergisinden muaftirlar.
Liberya‘da Kurumlar Vergisi uygulamasi da bulunmamaktadir. Ulke iginde yerlesik

olan kisi ve firmalar sadece diisiik oranli Gelir Vergisine tabidirler.
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1.6.6. Bahamalar

Bahamalar diger adi ise Bahama Milletler Toplulugu olan iilke, Karayiplerde olan
cografi acidan Orta Amerika bdlgesinde Bat1 Hint Adalarinin kuzeydogu sinirinda yer
alan takimadalari iilkesidir. 13.939 km? yiiz 6l¢timiine sahip tilkenin yaklasik 400.000
niifusu vardir. Ulkenin ekonomisi yogun olarak finans ve turizme dayanmaktadir

(Y1lmaz, 2018). Ulkenin ekonomik gostergeleri tablo 8°de gdsterilmistir.

Tablo 8: Bahamalarin Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yili/Donemi Gerceklesen
Enflasyon (%) 2020/9 -0.74
Issizlik Oran1 (%) 2019/12 9.5
Cari A¢ik /GSYH (%) 2019/12 0.6
Kurumlar Vergisi (%) 2020 0
Gelir Vergisi (%) 2020 0
Reel Biiyiime (%) 2019/12 2.5

Kaynak: https://tradingeconomics.com/bahamas/indicators (Erisim Tarihi: 19.12.2020)

Ulkede Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi, Servet Vergisi ve Satis Vergisi
uygulamas1 bulunmamaktadir. Ucretlere uygulanan sigorta giderleri ve damga vergisi
igverenler tarafindan karsilanmaktadir. Bahamalar ’da finansal islemler 1960’1l
yillarda yabanci bankalarin sube agmalari ile baslamistir. Ulkede sube acan bankalarin
ddenmis sermayelerinin en az 2 milyon dolar olmas: sart kosulmustur. Ulkede faaliyet
gosteren bankalar sadece 0Ozel miisterilere hizmet veren bir yapida faaliyet
gostermektedirler. Ulkede bulunan Merkez Bankasi Bankacilik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludurlar. Off-Shore bankacilik hizmeti

veren sirketler belirli oranlarda senelik lisans iicreti oderler (Y1lmaz 2018 ).

1.6.7. Andorra
Avrupa’nin giineybat1 boliimiindeki Pirene Daglarinda yer alan Andorra, 467.600 km?
yiizdlgiimii ve yaklasik 80.000 niifusu bulunmaktadir. Ulke ekonomisi turizm ve
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bankacilik faaliyetlerine dayanmaktadir(Yilmaz, 2018). Ulkenin ekonomik

gostergeleri tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo 9: Andorra’min Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yili/Donemi Gerceklesen
Enflasyon (%) 2015 -0.9
Issizlik Oran1 (%) 2016 3.7
Cari A¢ik /GSYH (%) 2016 -6.9
Satis Vergisi (%) 2018 4.5
Reel Biiyiime (%) 2015 -1.1

Kaynak: https://tradingeconomics.com/andorra/indicators (Erisim Tarihi: 19.12.2020)

Ulkede sermaye ve kambiyo denetimi bulunmamaktadir. Sermayesi %10’nun altinda
olan yatirimlar i¢in onay gerekmemektedir ancak %10 {izeri yatirimlarda Maliye
Bakanligmin onay1 gerekmektedir. Ulke iginde faaliyette bulunan sirketler gelirleri
iizerinden %40 oranminda vergiye tabidirler. Ulkede stopaj, emlak ve intikal vergisi
bulunmamaktadir. Damga vergisi ise ¢ok diisiik oranlarda uygulanmaktadir. Ulkedeki
sosyal giivenlik kesintileri ¢alisanlardan %5-9 arasi igverenler ise %18 oraninda
O0demekte iken lilkede calisma izni olan yabancilar ise sosyal kesintilerden muaf

tutulmuslardir (Yilmaz, 2018 ).

1.6.8. Seyseller

Seyseller, Afrika kitasina bagli ve Hint Okyanusunda yer alan bir ada tlilkesidir. 493
km? yiiz 6l¢iimiine sahip iilkenin yaklasik 100.000 niifusu vardir. Ulkenin ekonomisi
yogun olarak tarim ve turizme dayanmaktadir(Y1lmaz, 2018). Ulkenin ekonomik

gostergeleri tablo 10’da gosterilmistir.

22



Tablo 10: Seyseller’in Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler Yil/Donemi Gerceklesen
Enflasyon (%) 2020/11 2.3
Issizlik Oran1 (%) 2018/12 3.5
Cari Acik /GSYH (%) 2019/12 -17
Kurumlar Vergisi (%) 2020 33
Gelir Vergisi (%) 2020 15
Reel Biiyiime (%) 2020/6 -17.2

Kaynak: https://tradingeconomics.com/seychelles/indicators ( Erisim Tarihi: 19.12.2020)

Seyseller, 1994 yilinda ¢ikarmig olduklar1 Uluslararasi Ticaret Sirketleri yasasina gore,
ilke disinda yapilan faaliyet ve islemler iizerinden higbir sekilde vergi
alinmamaktadir. Ayrica bu yasaya gore lilkede faaliyette bulunan sirketlerin yapmis
oldugu islemlerde gizlilik esas1 gozetilmekte ve higbir sekilde bagka tilkelere bilgi
verilmemektedir. Ulke icinde gelir elde eden firmalar kazanglari {izerinden %33

kurumlar vergisi, bireyler ise %15 oraninda gelir vergisi 6demektedirler.

1.7. Vergi Cennetlerinin Sunmus Oldugu Avantajlar

Vergi Cenneti lilkelerde faaliyet gosteren birey ve firmalarin temel amaci vergiden
kaginmak ve karlarimi maksimum seviyeye cikarmaktir. Vergi cenneti llkelerde
bulunmanin vergiden kag¢inmak i¢in kullanilmasi, yatirimlarini ve iiretmis olduklari
irtinlerini korumaya almak, kendi sahsi malvarliklarin1 gizlemek gibi bazi1 avantajlar
mevcuttur. Bu bolimde vergisel, diger ve bireysel olmak iizere ii¢ asamada

incelenecektir.

1.7.1. Vergi cenneti iilkelerin sunmus oldugu vergisel avantajlar
Vergi cenneti sayilan iilkelerde faaliyet gosterenlere saglanan 6zelliklerden bazilari
sunlardir (Karsan,1986):

e Birey ve firmalarin iizerindeki vergi yiikiinii azaltmasz,
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Yatirimlar ve diger faaliyetlerden olusan gelirlerin en az seviyeye diisiiriilmesi,

Birey ve firmalarin elde etmis oldugu kazanglarin1 vergilemenin az veya hig

olmadig1 yerlerde olusmasina imkan tanimasi,

Sirketler kazang gelirlerini vergi cenneti iilkelere getirerek, vergiye tabi
olmadig1 herhangi bir iilkede merkezi teskilat1 bulunan kurumuna kazanglarini

transfer yaparken vergilemeye tabi olmamasi,

Birey ve firmalarin, vergi cenneti lilkede yerlesik olan sirketlerle faaliyet
girisimi yaparak faiz, hizmet ve arge geliri elde ederek vergi matrahlarini

azaltmalari.

1.7.2. Vergi cenneti iilkelerin sunmus oldugu diger avantajlar

Vergi cenneti iilkelerde faaliyette bulunan birey ve firmalarin herhangi bir vergisel

avantaji bulunmamasina ragmen o iilkeler de bulunmanin bazi avantajlar1 sunlardir

(Karsan,1986):

Sirketler kendi tirtinlerine gelebilecek boykot vb. yasaklart korumak ve kisisel

giivenligini saglamak icin bu iilkeleri yatirnm merkezi olarak tercih etmeleri,

Savas, ihtilal gibi durumlara kars1 kendi sirketlerini koruma stratejileri yaparak

vergi cenneti ililkedeki sirketlerle ortaklik kurmalari,

Kendi iilkelerinde olasi iktidar degigmeleri sonucu malvarliklarina el konulma
tehlikesini gidermek i¢in kendi sirketlerinin hisse senetlerini vergi cenneti

iilkedeki bankalara teslim etmesi,

Kendi iilkelerindeki doviz kontrolii ve yasaklamalarindan kurtulmak ve
fonlarin1 bagka {ilkelerde degerlendirmek amaciyla kazanclarini bu iilkelere

aktarmalar,

Yatirnmcilar kendi iilkelerindeki mevzuat sorumluluklar1 ve asir1 biirokratik

islemlerden kurtulmak igin bu tilkelerin kullanilmasi,

Kendi iilkesinin belirli bir {ilkelerin {iretmis olduklar tirtinlere kars1 uygulamis

oldugu kota, engel, kisitlama vb. durumlardan kurtulmak i¢in kullanilmasi.

1.7.3. Vergi cenneti iilkelerin bireysel avantajlar:

Vergi cenneti iilkelerin bireylere saglamis oldugu imkénlarda vardir. Bunlardan

bazilar1 sunlardir ( Oz, 2005):
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Bireylerin ikametgahlarinin bulunmus oldugu iilkelerde ¢ok yiiksek oranlarda

veraset ve intikal vergilerinden kurtulmasini saglamasi,

Varlikli insanlarin eslerinden bosanmak istemesi durumunda kendi

malvarliklarini gizleme goérevi gormesi,

Bireylerin kendi emeklilikleri oncesi gelirlerini bu iilkelerde biriktirmeyi

istemesi,

Alacaklilar, ortaklar, toplum ve diger aile bireylerinden malvarliklarini

gizlemesi.
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2. BOLUM: ULUSLARARSI VERGI REKABETINE iLISKiIN KAVRAMLAR
VE TANIMLAR

Bu boliimde vergi rekabetinin kavrami, tanimi ve tiirlerinden bahsedilmis olup, tilkeler

arasinda yasanan vergi rekabetinde kullanilan tesvik araglari hakkinda bilgi verilmistir.

2.1. Vergi Rekabeti Kavram

Devlet kavrami, insanoglunun kendi ihtiyaglarinin zaman i¢inde artmasi ile birlikte bu
ihtiyaclarin karsilanabilecegi bir teskilatlanmaya ihtiya¢ duyulmasi ile ortaya
cikmigtir. Devlet kendi halkinin ortak ihtiyaglarini kargilamak i¢in vatandaslarindan
vergi almaya baglamistir. Kamusal hizmetlerin finansmani i¢in olusan kamu giderleri
ve kamu borclanmadaki finansman yiikiinii karsilamak icin, vatandaglarindan
karsiliks1z ve zora dayali olarak alinan para seklinde tanimlanan vergi, ilk zamanlarda
kamu hizmetlerinde olusan giderler i¢in toplanmaktaydi. Zaman icerisinde devletlerin
gorevlerinin degismesi ile birlikte kamu finansman ihtiyaci da artmistir

(Akdogan,1999).

1929 Ekonomik Buhrani Oncesinde diinyada devletin gorevleri gilivenlik, adalet,
belediye hizmetleri ile sinirliydi. 1929 yilinda ABD’de patlak veren kriz ile birlikte
devletlerinde gorevlerinde ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Devlet sadece
giivenlik ve adalet i¢in degil ekonomide istikrar1 saglama ve igsizligi dnlemek icin de
bir takim gorevler listlenmeye baslamistir. Bu gorevlerin geregi olarak da vergileri
sadece kamu hizmetlerinin finanse etmek i¢in degil bununla birlikte iktisadi biiylimeyi
saglamak ve dogrudan yabanci sermayeyi kendi iilkesine ¢cekmek icin de devletler
vergileri bir ara¢ olarak kullanmislardir. Ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel
likidite akiskanliginda 6nemli artiglar meydana gelmis ve tilkelerdeki etkin olamayan
vergi politikalar1 ve maliye politikalar1 sebebiyle uluslararasi sermayenin iilkelerden
kacma tehdidi, iilkeler arasinda baskilar olusturmus ve vergi alma konusunda tavizler
vermeye zorlamistir. Bunun sonucunda uluslararasi sermeye vergi yiikiiniin daha az

oldugu iilkelere kaymasina sebep olmustur ( Robert,2007).

1980’11 y1llardan itibaren diinyada kiiresellesmenin artmasi ile birlikte tilkeler 6zellikle
kurumlar vergisinde indirimlere gitmislerdir. Kiiciik ve gelismekte olan iilkeler de
gelisimleri daha hizli saglamak ve daha fazla yatirnm ¢ekmek icin bu indirimler daha
yiiksek oranlarda gerceklesmis iken gelismis iilkelerde ise bu indirimler daha kiiciik

oranlarda yapilmistir (Oz, 2009).
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Ulkeler arasinda rekabet sonucu ortaya ¢ikan vergisel avantajlar, bazi iilkelere fayda
saglarken, bazi iilkelerinde vergi matrahlarinin azalmasina sebep oldugundan vergi
gelirlerinde azalma meydana getirmistir. OECD ve AB bu sorunlarin giderilmesi i¢in
caligmalar yapmaktadir ancak bu siirecten fayda saglayan iilkeler ise bu calismalara

kars1 ¢gtkmaktadir ( Oz, 2009).

Uluslararas1 sermayenin diinyada serbest dolasim imkani elde etmesi ile birlikte,
ilkelerin vergi politikalarini etkin olarak kullanimini saglamak i¢in 6nemli bir arag
haline getirmistir (Olsen,2002). Ulkeler portfdy yatirimlart ve dogrudan sermaye
yatirnmlarini kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in, yatirimlar iizerindeki vergi yiikiinii en aza
indirerek rekabet ortami olusturmuslardir (Yonah,2001). Bu rekabet, diinyada

uluslararasi vergi rekabetinin olusmasina neden olmustur.

2.1.1. Vergi rekabetinin tanim

Vergi Rekabetinin diinya da kabul goérmiis genel bir tanimi olmamakla birlikte,
literatiir de vergi rekabetine iliskin bazi tanimlar bulunmaktadir. Wilson ve Wildasin
vergi rekabetini genis, dar ve en dar olarak ii¢ sekilde tanimlamaktadir ( Wilson ve

Wildasin,2001):

e Vergi rekabetinin genis tanimi, bagimsiz iilkeler tarafindan uygulamasi yapilan

ve koordine igerisinde hareket edilemeyen her tiirlii vergidir.

e Vergi rekabetinin dar anlamda tanimi, iilkelerin uygulamis oldugu vergi

politikalariin diger iilkelerin vergi geliri dagilimini etkilemektedir.

e Vergi rekabetinin en dar anlamda tanimi ise, bagimsiz iilkeler tarafindan her
iilkenin kendi i¢inde bagimsiz olarak vergi uygulamasidir. Bu uygulamada

diger tilkelerin vergi matrahlarini etkilemektedir.

Bagka bir tamima gore ise, yabanci vergi idarelerinin baska iilkede yerlesik olan
sermaye gelirlerine uygulanan vergiler konusunda bu iilkelerin vergi idareleriyle
isbirligi yapmak istememeleri nedeniyle iilkelerin uluslararas1 sermayeyi kendi iilke
sinirlarina getirme isteklerinden kaynaklanmaktadir. Bagka tilkelerde yerlesik olan
sermeye gelirlerine uyguladiklar1 vergi oranlarini diisiirerek bu iilkeler ile kendi iilkesi
arasinda rekabet olusmaktadir. Bu durum da {ilkeler arasinda vergi rekabeti olarak

adlandirilmaktadir (Assaf, 2005).
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Avrupa Birliginde dolayli vergilerde vergi uyumlagmasi var iken, dolaysiz vergilerde
ise vergi rekabeti ortaya ¢ikmaktadir. AB bu konuda yapmis oldugu ¢aligmalarda vergi

rekabetine kars1 diizenlemeler yapilmasini tavsiye etmistir (Fourcans,2001).

Vergi rekabeti bir asamada kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda ve
kaynaklarin verimli kullanimi1 anlaminda refah yiikseltici etkiler ortaya g¢ikarirken
diger yandan ise uluslararasi yatirim kararlarinin degismesine neden oldugundan bazi
iilkelerde vergi gelirlerinin azalmasi ile birlikte yanlis kaynak dagilimina sebebiyet
vererek haksiz vergi rekabetine de neden olmaktadir. Bu tarz olumsuzluklar gidermek
icin basta AB ve OECD olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslar calismalar

yapmaktadirlar (Tiirkan ve Yenal,2005).

Yukarida yapilan vergi rekabeti tanimlarindan anlasilacag: iizerine, iilkelerin vergiyi
rekabet araci olarak kullanmada en c¢ok kullandiklar1 hususlardan birisi kurumlar
vergisidir. Ulkeler yabanci yatirime1 ve sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek icin diisiik
oranli kurumlar vergisi uygulayarak ¢ok uluslu sirketler ile bireylerin yatirimlari
sayesinde  iilke ekonomilerini canlandirmayr ve  gelirlerini  artirmay1

amagclamaktadirlar.

2.1.2. Vergi rekabetinin unsurlari

Vergi rekabetinin {i¢ tane unsuru bulunmaktadir ( Giray, 2005):

e Vergi rekabetinin kisi ve firmalarin uluslararasi rekabet seviyesini artirarak

yabanci yatirimlari kendi iilke sinirlari i¢ine gekmeye yonelik uygulamalardir.

e Vergi rekabetlerinin uluslararast alanda da olusmasi sonucu iilkeler, diger
iilkelerin vergi rejimlerinden olumlu veya olumsuz etkilenmektedirler.
Diinyada kiiresellesmenin artmasi ile birlikte tilkelerde kendi vergi sistemlerini
diger iilkeler ile benzer hale getirme zorunlulugu dogmustur. Aksi durumlarda
uluslararas1 sermaye kendisine vergisel avantaj saglayan iilkelere gitmek

zorunda kalacaklardir.

e Vergirekabetinin yaratacagi vergisel avantajlar sonucu birey ve firmalar ¢esitli

vergisel tesvikler kazanmaktadir.
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2.2. Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi rekabetinin tiirleri, yatay, dikey, yararli ve zararli vergi rekabeti olarak dort adet

tiiri mevcuttur.

2.2.1. Yatay vergi rekabeti

Yatay vergi rekabeti, vergi rekabetinin ayn1 diizeyde olan iki ya da daha fazla tilkenin
uluslararas1 6lgekte yasanmasidir. Uluslararasi vergi rekabeti olarak da adlandirilan
yatay vergi rekabeti bagimsiz devletlerarasinda uluslararas1 yabanci sermayeyi ve
kalifiye isgiiclinii kendi iilke sinirlarina ¢ekmek icgin devletlerarasinda yasanan vergi

rekabetidir (Oz, 2009).

2.2.2. Dikey vergi rekabeti

Dikey vergi rekabeti, vergi rekabetinin ayni iilke i¢inde, federal hiikiimet ile eyalet
hiikiimeti arasinda yasanmasidir. Ulusal vergi rekabeti olarak ta adlandirilan dikey
vergi rekabeti, federal hiikiimet sistemi olan iilkelerde gergceklesmektedir. Federatif
tilkelerde eyalet hiikiimetlerinin kendi bolgelerinde gecerli olan vergi uygulamalari
oldugundan bu tilkedeki yerel idareler kendi bdlgelerine diger eyaletlerdeki
yatinmcilart ¢ekmek igin vergi sistemlerinde ve oranlarinda degisiklikler

yapmaktadirlar (Oz, 2009).

2.2.3. Yararh vergi rekabeti

Yararl1 vergi rekabeti, iilkelerin uygulamis oldugu vergilendirme politikalar1 sayesinde
yurti¢i sermayeyi tilke sinirlari i¢inde tutup, uluslararasi piyasalardan dogrudan veya
fon yatirimlan ¢ekerek, iilkelerinin kalkinmasini ve biiylimesini ifade etmektedir. Bu
rekabet  uluslararasi alanda  yasanmaktadir.  Vergi rekabetinin  siddeti
uluslararasi hareketliligin derecesi ile iligkilidir. Uluslararasi diizeyde yliksek hareketli
olabilmenin sart1, katma degeri yliksek mal ve beseri sermayeye sahip iilke olmaktan

gecmektedir. Bu tarz iilkeler vergi rekabetinde kazancli ¢cikmaktadirlar (Aktan,2012).

Sermayesi zengin olan iilkelerden sermayesi kisith olan veya hi¢ olmayan iilkelere
sermaye akisimnin saglanmasi kolay olmamakta ve bu gecisi gergeklesmesi i¢in o
iilkelerde belirli kistaslarm gerceklesmis olmas1 gerekmektedir. Ulkelerin demokrasi,
hukuk, basin 6zgiirliigli ve gelismislik seviyesi gibi kistaslarin kalitesi o tilkelerde ne
kadar yiiksek seviyeye c¢ikarsa, kendi iilkelerine dogrudan yabanci sermaye akisi da o

derece yliksek seviyeye ¢ikmaktadir (Dogan ve Kabayel,2016).
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii (UNCTAD) 2015 yilinda yayimladig
yatirim raporunda gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerin daha fazla
dogrudan yabanci sermaye c¢ekebildigini aciklamistir. Gelismekte olan iilkelere
gelen dogrudan yabanci sermaye veya fon yatirimlari o iilkelerde yatirimlar: artirarak
istthdami biiylitmekte ve biiyiime hizlarima da ivme kazandirmaktadir. Ancak fon
yatirimi olarak giren sermaye girisleri o iilkelerde hizli biiyiime artis1 saglamakla
birlikte, finansal piyasalardan hizli bir sermaye ¢ikislar1 da o iilkeleri kirilgan hale
getirmektedir. 1994 yilindaki Peso krizi' ile 1997 yilindaki Asya Krizi? bu duruma
en iyi iki 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz finansal krizlerin 6niine ge¢mek
icin sermaye yatirimlarina uygun ekonomik reformlar ve saglam bankacilik sistemi

kurarak, iilke finansal sisteminin korunmasi1 gerekmektedir (Neely, 1999).

Vergi rekabetini savunanlar, iilkelere gelen dogrudan yabanci sermaye akimlarinin o
iilkedeki kurumlar vergisi oranlari ile dogrudan iliskili oldugunu séylerler (Oz, 2009).
Hiikiimetler kurumlar vergisi oranlarin1 daha diisiik seviyelere indirerek, kendi
ilkelerine dogrudan yabanci sermayenin gelmesini saglayarak, lilkelerin de biiylimeyi
arttirmay1 amaclamaktadirlar. Vergi rekabeti sonucu olusan diisiik oranda vergiler,
ilkelerdeki ekonomik aktiviteleri artiracagindan iilkelerin vergi matrahlar: artacak bu
durumda vergi gelirlerini azaltmaktan ziyade artmasina neden olabilecektir ( Cak,
2008).

Bununla birlikte vergi oranlarinda yasanacak indirimler isverenler iizerindeki vergi

3

yiikiinii de azaltacaktir. Tibeout Vergi Rekabeti Hipotezini® savunanlar, vergi

Y11 1994 Peso krizi, uluslararast finansal haraketlilik nedeniyle Meksika nin ugramis oldugu biiyiik
mali krizdir. 1986 senesinden sonra ciddi ol¢iide uluslararasi sermayeyi kendi tilkesine ¢eken Meksika,
merkez bankast rezervierini ciddi seviyede arttrmistir. 1986-1994 yillari arasinda Meksika 'nin
Ekonomisi altin yillar: olarak ge¢mektedir. (Jones, 1997:6). Ancak Meksika’'nin en biiyiik ticari ortagi
olan Amerika Birlesik Devletlerin onciiliigiinii yaptig1 ticari engelleri azaltmay1 6neren Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) akabinde, 1994 yilinda Meksika, enflasyon ve mali krizle bas basa
kalmistir. Meksika para birimi Peso, yart yariya deger kaybederek enflasyon artmis ve sonrasinda
siddetli bir ekonomik kriz yagsanmigtir. Meksika Merkez Bankasi iilke para biriminin asiri diisiisiinii
engellemek istese de kisa siire icinde rezervleri 5 milyar dolara kadar diismiistiir. Ayrica bu siire
boyunca iilkenin sahip oldugu sermaye hesabi azalmis ve cari a¢igi ciddi oranda artmigtir (Whitt,

1996).

22 Asya Finans krizi, Giineydogu Asya iilkelerinde meydana gelmis ciddi mali krizidir. bir¢ok iilkede
meydana gelen bu kriz gelismekte olan Asya ekonomisine ciddi bir darbe vurmustur. 1997 senesinde
ortaya ¢ikan ve 1998 yilinda da devam eden kriz, iilkelerin borsalarinda asirt diigiis meydana getirmis,
tilkelerin bankacilik sistemlerinin ciddi zarar gormesine neden olmugstur. Ayrica belirsizlik ortami
tilkelerin uluslararasi sermayesinde ciddi oranda azaltmis ve kriz daha da derinlesmistir (Yigidim,

1999).

33 Tibeot'un Vergi Rekabeti Hipotezi, vergi rekabeti hususuna tanimlamig bir
teoridir. Tiebout’un yapmis oldugu analizde, yerel yonetimler daha fazla bireyleri kendi bolgelerinde
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rekabetinin yasanmasi sonucu vatandaslarin, daha iyi olanaklara sahip bolgelere gog
etmeyi tercih edebilecekleri icin yerel idarelerin vergi oranlarini azaltirken bir taraftan
da kasith vergi kaynaklari ile en iyi hizmeti vatandaslarina sunmaya calisacaklarindan,
yerel idareler vatandaslarin talep ve diisiincelerine daha duyarli davranmak

zorunda kalacaklardir.

2.2.4. Zararh vergi rekabeti

Genel manada vergi rekabeti, vergi politikalar1 araciyla iilke ekonomileri arasindaki
uluslararas1 yabanci sermayeyi kendi lilkesine getiren ve ekonomik rekabet giiciinii
artiran rekabet olarak tanimlanmigtir. Vergi rekabeti ayni zamanda devletlerin
vergilendirme sistemlerini kotliye kullanmasini engelleyerek vergi oranlarinda
indirime gidilmesini saglamaktadir. S6z konusu yapilan indirim ile birlikte iiretim
faktorleri daha az seviyelerde vergilendirilme olacagindan, elde edilen bu az sayida

kaynak ile daha iyi hizmetler sunulmas1 amaclanmaktadir (0z,2014).

Zararli vergi rekabeti, baz {ilke vergi idarelerinin uygulamis oldugu vergi politikalari
sonucu diger lilkelerin vergi tabanlarinda ve sistemlerinde asinmaya sebebiyet veren
kiiresel boyutta etkileri olan negatif digsalliklardir. Negatif digsalligin sebebi, kiiresel
sistemde baz1 lilkeler tarafindan yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢cekmek i¢in birey
ve firmalara ciddi boyutlarda vergisel avantajlar sunarak diger {ilkelerin vergi
matrahlarinin  azalmasina ve vergi gelir kaybina maruz kalmasidir. Bu tarz
uygulamalarla haksiz uluslararasi sermaye birikimi elde eden bu iilkeler, kendi
ilkelerinde ikameti bulunanlara farkli, yabanci sermaye sahiplerine farkli vergi
tarifeleri uygulayarak vergi de adaletsizlige yol agmaktadirlar. Kiiresel anlamda,
haksiz bicimde vergi yiiklerini diisirmek isteyen sermaye sahibi kisi ve firmalarin
bu tarz vergi uygulamalarina haiz devletlere kagmasi sonucu, vergi miikellefinin
mukimi oldugu tilkenin vergi gelirlerinde azalma olusmakta ve kiiresel boyutta haksiz
bir vergi rekabeti olugmaktadir. Gelismis iilkeler tarafindan vergilendirilemeyen

sermaye geliri yiiksek seviyedeki birey ve firmalarinin kazanglar1  bu tarz iilkelere

yasamaya ikna etmeye caligsarak bolgenin degerini artirma amacinda olan idarecilerce yonetilmektedir.
Idareciler, insanlar1 kendi hakim bdlgelerinde yasamaya ikna etmek igin  yerel
idarelerce finase edilen farkli kamusal mal ve hizmetler sunmaktadirlar. Bu sayede yerel yonetimler
arasinda olusan rekabet hane halklarinin refahin1 artirmaktadir. Daha farkli ifade edilecek olur ise, bazi
aile bireyleri, ¢ocuklarimi egitim olanaklar1 iyi olan okullarda okutmak istemeleri halinde, daha iyi
olanaklar1 olan ve egitim kalitesi yiiksek olan yerel bolgeleri tercih edeceklerdir.
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gitmekte ve vergi matrahlarinin azalmasi sonucu mukim olunan iilkenin kamu

maliyesinde ciddi zararlar olusturmaktadir (Dogan ve Kabayel,2016).

1998 senesinde OECD tarafindan yayimnlanan Yiikselen Bir Kiiresel Konu (Harmful

Tax Competition: An Emerging Global Issue) adl1 raporunda; zararli vergi rekabetinin

alt1 tane 6nemli negatif digsalliginin bulundugundan bahsedilmistir:

Gergek yatirim hareketlerini bozar,

Vergi Sistemlerinde adaleti bozar,

Miikellefleri vergisel 6devlerini yerine getirmede isteksizlestirir,
Vergi otoritesinin ve miikelleflerin maliyetini artirir,

Kamu harcamalarini degistirir,

Vergi yiikiiniin daha az matrahlarina kayar.

Zararl1 vergi rekabeti ile alakali olarak akademik c¢alismalar ile uluslararasi

anlasmalarda baz kriterler gelistirilmistir Bu kriterler sunlardir (Oncel, 2003):

Sifir veya diisiik oranh vergi uygulamak: Uluslararasi sermayeyi kendi
tilkelerine c¢ekmek icin ve finans iilkesi haline gelebilmek icin Ozellikle
yiizlgiimii kiigiik olan iilkelerin, kazanglar lizerinden ¢ok diislik oranli vergi
almasi1 veya hi¢ almamasi, cok uluslu sirketlerin kendi merkezlerini bu iilkelere

cekerek haksiz vergi rekabeti olugturmaktadir.

Etkin bilgi paylasiminda bulunmamak: Bazi {ilkelerin diger iilkeler ile bilgi
aligverisi bulunmasinda isteksiz davranmasi zararli vergi rekabetinin
gostergelerinden birisidir. Bir lilkenin diger iilkelerle bilgi alisverisinde
bulunmamasi kendi iilkelerinde yasalar ile yasaklanmis olabilir. Bu sekilde
yapilan uygulama yabanci sermayedarlarin bilgilerinin gizliligi i¢in énemli

olmasi zararli vergi rekabetlerinden birisidir.

Uluslararas1 sermaye ve yatirnmlara ozel vergi sistemi uygulamak:
Uluslararas1 sermaye ve yatirimlart kendi ilkelerine ¢ekmek ig¢in, kendi
iilkesindeki vergi sistemleri disinda bazi yabanci birey ve firmalara ayr1 ve 6zel

vergi sistemi olusturmak zararli vergi rekabetinin kriterlerinden birisidir.

Serbest bolgeler icin 6zel vergi sistemi uygulamak: Ulkeler, uluslararas

sisteme acik olan ama kendi ekonomilerine kapali tutulan serbest bolgeler i¢in
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Ozel tesvik edici Onlemlerin zararlarindan kendi ekonomilerini korurlar.
Serbest bolge iilkelere mali yiik getirmezken o bolgelerin fiziki ve

altyapisindan yararlanirlar.

e Vergi matrahim olusturmasinda yapay onlemler almak: Uluslararasi
sermaye ve yabanci yatirimcilarin vergi matrahlarina vergi muafiyet ve

istisnalar1 uygulanmasi da zararlh vergi rekabetlerindendir.

Zararh vergi rekabeti, lilkeler arasinda yatirim kararlari alma konusunda degistirici
sonuclar yaratarak kaynak dagilimini bozmaktadir. Belirli sektorlere saglanan vergi
avantajlar1 yatirimin yapilacagi sektorler agisindan saptirici etkiler olusturmaktadir.
Bu tarz vergi avantajlarinin uygulandigi vergi cennetleri, kaynak dagilimin1 bozucu

etki yaratmaktadir (Oktayer, 2007).

Ulkelerin dogrudan yabanci sermayeyi kendi iilkelerine cekebilmek icin, vergi
oranlarinda yapilan indirimler de o {ilkelerdeki vergi yiikii dagilimini olumsuz
etkilemektedir. Daha az hareketli olan emek kazanglarinda vergisel avantajlar daha
kisith kalacagindan bu sektordekileri vergi ylikiinii artirmaktadir. Bu durum, vergide

esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir (Peker ve Kiliger,2014).

Zararli vergi rekabeti vergi sistemlerini bozmasi, yatirimlarin hangi iilkeye yapilacagi
konusunda saptirici olmasi, vergide adaleti zedelemesi, kamu harcamalarinin
degisiklige ugramasi gibi nedenlerle vergi yiikiiniin daha az oldugu faktorlere

yonelmesi gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir (Cevik, 2004).

Vergi rekabetinin zarar verici sonuglarindan bir tanesi de beseri sermayenin gogiine
sebep olmasidir. Bu iilkelerde emek sektdriiniin sermayeye gore daha az hareketli
olmasi ve is olanaklarinin azlig1 sebebiyle emek sektoriiniin bagka tilkelere kagisina da

imkan vermektedir.

OECD’ye gore vergi rekabeti, lilke vatandaslarmin istedigi vergi politikalarini
izlemekten sakindirarak demokrasiye zarar verebilmektedir. Zararli vergi rekabetleri
uygulama bi¢imlerinden vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri ile alakali bazi
uluslararast kuruluglar tarafindan c¢alismalar yapilmistir. Bu caligmalardan en
kapsamlisi OECD tarafindan gegeklestirilmis ve bazi Onlemler alinmistir. Son
senelerde OECD’nin en ¢ok dikkat ¢ektigi husus ““ Bilgi Degisimi’” olmustur. OECD
1998 yilinda yayinlamis oldugu raporunda; zararl vergi rekabeti uygulamalari, vergi

cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olarak belirlemistir (Bisgin ve Celikkaya, 2012).
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Vergi cennetleri birinci boliimde detayli olarak incelendigi i¢in bu boliimde vergi

cennetlerine deginilmeyecektir.

Tercihli vergi rejimlerini vergi cennetlerinden ayiran en Onemli husus, birey ve
firmalarin vergi cenneti iilkelerde gercek manada herhangi bir ekonomik faaliyet
gerceklestirmemekte  olup, yapilan  islemler sadece  kagit  iizerinde
gerceklestirilmektedir. Tercihli vergi rejimlerinde ise, birey ve firmalar yatirim
yapacaklar iilkelerdeki vergisel farkliliklara dikkat etmektedir. Anlasilacag iizere, o
iilkelerde gergekte islem yapmakta ancak kendi iilkesinden daha diisiik oranda vergi

avantajlar1 bulunmaktadir ( Hogyumruk, 2003).

OECD biinyesinde yer alan iilkelerde, tercihli vergi rejimleri genel olarak banka,
leasing, fon yonetimi, sigorta, serbest bolgeler, deniz tagimaciligi tarzinda sektorlerde
s6z konusu olmaktadir. Bu tarz sektorlerde yatirim yapmak isteyen firmalara kendi
tilkesinde yerlesik olan birey ve firmalarin tabi olmadigi vergisel avantajlar
sunulmaktadir. Bu tarz tercihli vergi rejimleri, diger iilkelerin vergi gelirlerini olumsuz
yonde etkilemekle birlikte uluslararasi yabanci sermayenin de vergiden kagcinmasina
yol ag¢maktadir (Giinaydin ve Benk, 2004). Tercihli vergi rejimleri, bu rejimi
uygulayan iilkelerin ekonomilerine ciddi anlamda yarar saglarken bagka iilkelerin

vergi gelirlerinde negatif mali digsalliga sebep olmaktadir.

OECD tarafindan 1998 yilinda yayimladig1 raporunda; zararli vergi rejimlerini

tanimlamak i¢in bazi kriterler bulunmaktadir (OECD, 1998):

e Diisiik oranh veya hi¢c alinmayan vergi orani: Tercihli vergi rejiminin
zararli nitelendirilmesi i¢in gelirlerden hi¢ vergi alinmamasi veya ¢ok diisiik

oranda vergi uygulanmasidir.

e Belli bolge ile simirlandirilmasi: Tercihli vergi rejimi uygulayan iilkenin, i¢
piyasasindan kismen veya tamamen izole edilmesidir. Ulkenin kendi
ekonomisini s6z konusu vergi rejimi uygulanan bodlgeden koruma ihtiyaci
hissetmesinin bu vergi rejiminin zararli digsalliklara neden olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu sekilde yapilan bir sinirlandirma ile bu bolgedeki vergi
avantajlarindan o iilkede mukim olan firmalarin s6z konusu avantajlardan

yararlanmalarinin engellenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Seffafiktan yoksunluk: Tercihli vergi rejiminin uygulanmasinda seffafligin

olmamasi da vergi rejiminin zararl etkilerindendir.
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o Bilgi paylasiminda eksiklik: Bir iilkenin tercihli vergi rejiminden faydalanan
birey ve firmalara iliskin diger iilkeler ile bilgi paylasiminda bulunmamasi
veya bulunmak i¢in isteksiz davranmasi bu iilkelerin zararli vergi rekabetinden

bulundugunun 6nemli kriterlerinden birisidir.

OECD yaymlamis oldugu bu raporunda yer alan rehberlerin onaylanmasi, kurulusa
iiye llkelerin zararli vergi uygulamalari ile miicadelede isbirligine girismede hazir
olduklar1 ydniinde siyasi mesaj verilmektedir. OECD’nin Mali isler Komitesi, raporda
yer alan tiim tavsiyelerin zararli vergi rekabeti ile miicadele kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Raporda yer alan tavsiyeler sunlardir

(OECD, 1998):

o Ulke ici mevzuat ile ilgili tavsiyeler: Uye iilkelerde kendi yasal
diizenlemelerinde bulunan veya bulunmamasi durumunda zararli vergi

rekabeti ile alakali ¢esitli tedbirlerin alinacagini ortaya koymaktadir.

e Vergi Anlagsmalan ile ilgili tavsiyeler: Ulkeler ile yapilan vergi
anlagsmalarmin zararli vergi rekabetine yol agacak diizenlemelerden
kacinilmasi ve vergi anlagmalarinin bilgi degisimlerinde etkin kullanilmasini

icermektedir.

e Uluslararasi isbirligi ile ilgili tavsiyeler: Ulkelerin zararli vergi rekabetine
kars1 uluslararasi diizeyde birlikte hareket etmelerini saglayacak yontemleri

icermektedir.

OECD bu tarz alinan tedbirler ile zararli vergi rekabeti uygulamalarina karsi
uluslararas1 bir boyutta ses getirmeyi ve genis c¢apta baski olusturmayi
amaglamaktadir. OECD kendi {iye iilkelerinin ve diger iilkelerin de zararli vergi
uygulamalarina giristiklerini kabul etmekte ve bunun sakincalarini tiim diinyaya
yaptig1 caligmalar ile anlatmaktadir. Bunun icin yapilan ¢alismalar ile iiye iilkelere

tavsiyelerde bulunmaktadir.

2.3. Vergi Rekabeti Yaratilma Nedenleri

Son yillarda kiiresellesmenin artmasi ile birlikte diinya ekonomileri, zaman icinde
birbirlerine entegre olmaya baslamistir. Ulke ekonomilerinin birbirine bagimli hale

gelmeleri ile birlikte iiretim faktorlerinden sermaye ve kalifiye emegin akiskanligi da
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ortaya ¢ikmasi ile birlikte {ilkeler arasindaki vergi rekabetinin de artmasina sebep

olmaktadir (Akmaz, 2007).

Devletlerin, birey ve sirketlerin yatirim kararlarini etkilemeye ve tiretim faktorlerini,
ozellikle sermaye dolasimini etkilemeye caligmasi lilkeler arasinda vergi rekabetine
neden olmaktadir (Oz, 2005). Devletlerin bu gayretlerini kolaylastiran ve vergi

rekabetinin yaratilmasina neden olanlar1 dort baslikta degerlendirmek miimkiindiir.

2.3.1. Sermaye mobilitesinin artmasi

Vergi rekabetinin ortaya cikisi, birey ve firmalarin vergi yiiklerinin en aza indirme
gayretinden kaynaklanmaktadir. Bu gayretler, vergi oranlarinin birey ve firmalarin
yatirim kararlarinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle komiinist rejim
iilkelerinin piyasa ekonomi modeline ge¢meleri ve bununla ilgili bir dizi reform
yapmalar1 sonucunda iilkelerin uygulamis oldugu vergi politikalari uluslararasi

sermayenin kendisine yon bulmasinda 6nemli bir faktor olmustur (Yereli, 2005).

Ulke ekonomileri son 30 yilda birbirleri ile entegre hale gelmislerdir. Bu entegrasyon
da, iilkeler arasi yabanci yatirrmlarin katkisi ¢ok biiyiiktiir. Ulkeye gelen yabanci
sermayenin o llkenin milli gelirine olumlu etkisi ve teknoloji transferi yabanci
yatirimlarin 6nemini artirmistir. Bu tarz 6nemli gelismeler sebebiyle iilkeler yabanci
yatirimlar dniindeki bir¢ok biirokratik engelleri kaldirmak i¢in ¢aba i¢ine girmislerdir.
1980’lerden itibaren iilkelerin bir gogunlugu kambiyo denetimlerini ortadan kaldirarak
uluslararasi yabanci sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmiglardir. Bunun yaninda
iilkeler kendi aralarinda yapilan ikili anlasma ve c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalar1 yabanci yatirimlarin diinya genelinde artmasina sebep olmustur. iletisim,
ulasim ve teknolojik gelisme gibi altyap1 faaliyetlerinin maliyetinin diismesi,
bilgisayar ve internet kullaniminin yayginlasmas:t ile birlikte sermayenin
akiskanligininda artmasina neden olmaktadir. Vergi rekabetinin ortay c¢ikmasi,
uluslararasi yatirimlarin 6ntindeki engellerin kalkmasini sonucu olugsmakta ve yabanci
sermayenin 6zgiir olmadig: bir lilkede hem yatirimlar artmayacak hem de vergilerin

iilkeler arasinda rekabet etmesi miimkiin olmayacaktir (Aktan ve Vural, 2004).

2.3.2.Kalifiye isgiiciiniin mobilitesinin artmasi
Diinyada sermaye hareketlerinin 6zgiirlesmesi ile birlikte isgiiclinliniinde serbest
dolasimi saglamaya yonelik gelismeler, kalifiye isgiiciiniin kiiresel piyasada belirli

kriterler de bilgi ve tecriibe sartlarini1 saglayarak isgiiciiniin {ilkeler arasinda akigskan
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hale gelmesini saglamistir. OECD verilerine gore, 2000°1i yillarla birlikte diinyada
olusan go¢ dalgas1 diinya ekonomilerinde de etki gostermistir. Bunu yaninda
isgiicliniin mobilitesinin fazla oldugu bolgesel birlesmelerde, ayni dil, din ve kiiltiire
sahip iilkelerde kalifiye isgiiciinii c¢ekmeye yonelik rekabetinde artacagi
sdylenmektedir. Isgiicii olarak incelendiginde ozellikle yiiksek egitim ve gelir
seviyesine sahip isgiiciiniin, vergisel endiseler ile gocleri hizlandirmistir (Aktan ve

Vural, 2004). Ornegin;

e Cok sayida iyi yerlerde egitim gdrmiis ve Ingilizce dil bilgisi olan bircok geng
Irlandalinin daha iyi yasam kosullarina sahip Ingiltere ve Almanya’ya gog
etmistir. Ancak Irlanda’nin kurumlar vergisinde yapmis oldugu indirimle
birlikte gelir vergisinde de indirime gitmesi {ilkeye tersine goce

doniistiirmiistiir. Irlanda giiniimiizde ciddi sayida go¢ alan iilkelerdendir.

e Vergi rekabetinin sonuglarini linlii sanat¢1 ve sporcularin yasadiklari ile de
gérmekteyiz. Arjantinli futbolcu Messi’nin Ispanya Maliyesine yillik 50
milyon avro 6dedigi ve gectigimiz yillarda 4.1 milyon avroluk vergi kagirma
suclamasi ile hakkinda agilan davada 21 ay hiikiim giymis ancak bu para
cezasina ¢evrilmistir. Yine Avrupa’da top kosturan bir¢ok futbolcu vergi orant

diisiik ve ya hi¢ olmayan Tiirkiye ve Arap lilkelerine de transfer olmaktadir.

Teknolojide yasanan hizli ilerlemeler, internetin gelisimi ile birlikte yabanci
tilkelerdeki is olanaklarinin gelismesi llkeler arasinda isgiiciiniin akigkanligin
artirmistir. Ulagim maliyetlerinin azalmasi da isgiiciiniin ¢ok rahat iilkeler arasinda yer
degisimine imkan tanimistir. Cokuluslu sirketlerin istihdam ettigi isgiicliniin kendi
igyerleri arasinda aktarimi, nitelikli isgiicli arayan istihdam biirolarinin faaliyete
baslamalari, daha 1yi egitim almak i¢in tahsillerini yurtdiginda yapan genclerin artigi

beyin gocii aktarimini iilkeler arasinda hizlandirmistir (Aktan ve Vural, 2004).

2.3.3. Vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasi

Vergi rekabetine neden olan faktdrlerden birisi de vergi cennetleri {ilkelerin varliginin
artmasidir. Ozellikle diinya genelinde ¢ok uluslu sirketlerin sayisimn artis1 ve bu
sirketlerin merkezlerini kolayca degistirebilme olanagi ile vergi yiiklerini azaltma
cabalarindan otiirii diinyada zarar verici vergi rekabeti olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Owens, 2008).
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2.3.4. Tercihli vergi rejimlerinin ortaya cikmasi

Tercihli vergi rejimlerinde, iilkeler mobilitesi son derece yiiksek olan finansal
faaliyetleri cekebilmek icin “tahrip edici tercihli vergi rejimleri” (harmful preferential
tax regimes) ortaya c¢ikmaktadir. OECD’nin 1998 yilinda aciklamis oldugu
Raporunda; bu tarz rejimlerin idari uygulamalar ile vergi disina ¢ikarilmasi ile

meydana gelebilecegi agiklanmistir (Akmaz, 2007).

2.4. Vergi Rekabetinde Kullanilan Tesvik Araclar

Vergi rekabeti, bazi vasitalarin kullanimi ile yerel ve kiiresel bazda meydana

gelmektedir. Vergi rekabetinde kullanilan {i¢ adet vasita bulunmaktadir (Sarag, 2006):
e Vergi oranlar1 indirimleri
e Genel amacl kullanilan vergisel tesvikler
o  Ozel amach kullanilan vergi tesvik ve indirimler

Vergi oranlari, vergi rekabetinde kullanilan en 6nemli araclardan birisidir. Ulkeler,
egemenlik yetkisinin en 6nemli gostergesi olan vergilerde indirime giderek kendi tilke
sinirlart  icine dogrudan yabanct sermaye ve fon yatirimlarmi ¢ekmeyi
amaglamaktadirlar. Yapilan bu indirimler sonucu yabanci sermaye iizerindeki vergi
yiiklerinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu vergi yiikiiniin azalis1 birey ve firmalarin
yatirim yapmadaki kararlarma etki etmektedir (Sarag, 2006). Bilhassa kurumlar
vergisinde yapilan ciddi indirimler birey ve firmalarin dogrudan yatirimlarini

etkiledigi icin vergi rekabetinde siklikla kullanilmis olan araglardan birisidir.

Genel amaglh vergi tesvikleri, iilkelerin yatirim kapasitesini ylikseltmeyi amaglayan en
onemli araglardandir. Birey ve firmalarin tavirlarini ve davranislarini olumlu yonde
degistiren ve etkileyen ¢esitli uygulamalardir. Vergi tesviki yapilmasinin ana sebebi,
yatirimlari artirarak biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasin1 amaclamaktadir. Birey
ve firma ayrimi1 yapmadan tesviklerini adil bir sekilde uygulanmasi gerekir. Vergi
tesviklerine amortisman indirimi, yatirnm indirimi, faiz indirimi, muafiyet ve

istisnalarini 6rnek olarak verebiliriz (Giray,2010).

Ozel amagh vergi tesvikleri, iilke sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren birey ve firmalarin
kapsam disinda tutularak sadece belirli birey ve firmalarin yararlanabildigi
tesviklerdir. Bu tarz tesviklerin genele yayilmamasi ve belirli bir kesime hitap etmesi

sebebiyle vergi de adalet olgusunu zedeleyici etkisi bulunmaktadir (Sarag, 2006). Ozel
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amacl vergi tesvikine en onemli Ornek ise vergi tatili uygulamasidir. Vergi tatili
uygulamasi, belirli kisi ve firmalarin 6nceden belirlenmis sektorlerden belli bir
siireligine vergiden muaf tutulmasidir. Gegici bir siire yatirimcilarin {izerindeki vergi
yiikiinii azaltmaktadir. Yonetimi kolay olan vergi tatili, birey ve firmalarin vergi
idaresi ile belli bir stire muhatap olmamasi yatirimeilar: tesvik edici 6zelligi ile dikkat
cekmektedir. Ulkeler tarafindan kullanilan bu uygulamanin amaci, yurtdisinda belirli
seviyede uzmanlasmis birey ve firmalar1 kendi tilkelerine ¢ekerek, yerli sirketlerin de
bu konuda zaman i¢inde uzmanlasmasi ile birlikte kalkinmanin kalic1 hale getirilmesi

hedeflenmektedir (Pinto, 2003).

Vergi rekabetinde uygulanabilecek bircok farkli ara¢ vardir. Ulkeler, uluslararas
yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢cekmek icin ciddi oranda vergi indirimleri, vergi
tatil uygulamas1 ve serbest bolgelerin isleyisinde degisiklikler yaparak ikili gelir
vergisi uygulamasini kullanirlar. Ayrica KDV destegi, Ar-Ge ve yatirim kredi gibi
bir¢ok konuda vergisel avantajlar kullanilmaktadir (Peker ve Kiliger, 2014).

Asagida vergi rekabeti araglarindan vergi indirimleri, vergi tatili uygulamasi, yatirim

indirimi, serbest bolgeler ve ikili gelir vergisi uygulamalari incelenecektir.

2.4.1. Vergi indirimleri

Vergi rekabetinde amag, iilke i¢ine yabanci yatirimlar: ¢gekmek ise bunun en kolay yolu
bu yatirimlarda ki vergi yiiklerini en aza indirerek yatirimlari cazip hale getirmektir.
Vergi yiikiiniin belirleyicisi olan diisiik vergi oranlari en Onemli ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Cok sayida iilke kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinda ciddi
oranlarda indirim yaparak uluslararasi arena da vergi rekabeti agisindan diger iilkelere

gore daha avantajli duruma gelmektedir (Yenal, 2005).

Kurumlar vergisinde yasanan rekabette Oniimiize iki sekilde uygulama ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kendi iilkesine yatirim yapacak sirketlerin kurumlar
vergisinden muaf tutulmasidir. Bu tarz uygulamalar daha c¢ok vergi cenneti olan
iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Cayman Adalari, Liberya, Bahamalar ve Man
Adasinda kendi tilkelerine yatirim yapan sirketlerden kurumlar vergisi alinmamaktadir

(Gencel, 2007).

Yabanci sirketlerin o tilkedeki yerli sirketlere gore daha az oranda kurumlar vergisine
tabi olmasina olanak saglanan diisiik oranli kurumlar vergisi ortaya c¢ikmaktadir.

Ormegin Vietnam’da mukim olan sirketler kazanglarindan %32 oraninda kurumlar
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vergisine tabi iken bu iilkeye yatirim yapmaya gelen yabanci sermayeli sirketler ise
kazanglarindan %25 oraninda kurumlar vergisine tabi tutulmaktadirlar. Kurumlar
vergisi oraninin daha diisiik oranda uygulanmasinin vergi tatili uygulamasina gore bazi

avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlar (Mintz ve Tsiopoulos 1992):

e Vergi miikelleflerinin uyumu ve uygulamasi vergi idaresince kolay uygulanan
diisiik oranli kurumlar vergisi uygulamasi, yatirimcilarin vergi planlamasinda
daha az planlama ihtiyaci olmasi nedeniyle iilkelerin kurumlar vergisi

gelirlerinde azalma olusturmaz,

e Yatinmcilara piyasanin en karli yatirnmini sunmasi mesajini veren dnemli

vergi tesviklerindendir,

e Yatinmcilarin diger iilkelere gore diisiik oranli kurumlar vergisi
uygulamasindan otiirli kazanglarinin biiyiik kismim1 kendi sirketlerinde

tutmalarina imkan vermesidir.

2.4.2. Vergi tatili uygulamasi
Vergi tatili uygulamalari, bilhassa gelismekte olan iilkeler tarafindan uluslararasi
yabanci sermayeyi hedef almakta baz1 6nemli sektorlere gelir ve kurumlar vergisinde

bazi1 6nemli vergisel avantajlar sunmaktadir.

Son zamanlarda uluslararas1 sermaye yarisinda olan devletlerin 6nemli tesvik
aracglarindan olan vergi tatili uygulamalar1 bir¢ok iilkede tatbik edilmektedir. Ancak
yapilan bazi arastirmalarda vergi tatillerinin yatirim kararlarinda etkisi son derece az
oldugu tespit edilmistir. Sirketler farkli tilkelerde yatirim yapma karar1 alir iken
dikkate onem gosterdikleri faktorler ve bu faktorlerde vergi tatilinin dnemli oldugu
belirtilmis. Ancak yapilan arastirmada, merkezleri ABD’de bulunan ¢ok uluslu
sirketlerin ABD’den baska iilkelerde yatirim yapma kararlar etkisi arastirilmis ve bu
arastirma sonucunda ABD disinda yatirim yapma karar1 verilecek iilke se¢ciminde

vergi tatillerinin cok 6nem arz etmedigi sonucuna ulagsmislardir (Yetkiner,2001).

Vergi tatili uygulamasi, yatirrmin yapilmasindan sonraki donemde elde edilecek
gelirlerden verginin istisna tutulmasi veya ¢ok diisiik oranlarda vergi alinmasi olarak
uygulanmaktadir. Vergi tatili uygulamasi, dogrudan yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine ¢ekmek i¢in bircok faydasi bulunmaktadir. Vergi tatili, daha ¢ok gelismekte
olan tilkeler tarafindan kendi iilkelerine dogrudan yabanci sermayeyi kendi tilkelerine
cekmek i¢in uyguladiklar: bir tiir vergi tesvikidir.
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2.4.3. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, vergi matrahlarinin hesaplanmasinda amortismanlara ilave saglanan
indirimlerdir. Ulkelerin belirlemis oldugu sartlar1 saglayan yatirimlar, yapilan
yatirnmin maliyeti kadar veya belirli oranlarda indirime gidilmesidir. Yatirimlar igin
bir tiir gider olarak kullanilan tesvik tiirlerinden olan yatirim indirimi, bir¢ok tilkede
uygulanmaktadir. Yatirnm indirimi ii¢ sekilde uygulamasi vardir. Bunlar (Mintz ve

Tsiopoulos 1992):

e Yatirim yapan sirketlere yatirimlari i¢in harcadiklarini giderlesme imkani

vermesi,

e Yatirim yapan sirketlere kosullart saglamasi durumunda yatirimlarda yapilan
harcamalar1 daha sonra vergilendirilecegi gelirlerinden indirme imkan1

saglamasi,

e Yatirim yapan sirketlere yatirim giderlerinin belli bir kismin1 vergilendirilecek

gelirlerinden indirim saglayarak yatirim kredi uygulamasidir.

2.4.4. Serbest bolgeler

Serbest bolgeler, vergi rekabetinde kullanilan araglardan bir tanesidir. Ulkeler
uluslararas: ticaretten daha fazla pay almak i¢in iilke sinirlar1 iginde ticareti artiracak
bir aractir. Serbest bolgeler, bir {ilkenin sinirlar i¢indedir ancak o iilkenin glimriik
vergilerinden muaf, mali ve ekonomik diizenlenmis yasalarindan muaf tutulan 6zel

yerlerdir (Sarag, 2006).

Serbest bolgeler, aranan kosullar1 saglayan sirketlere 6nemli vergisel avantajlardan
yararlanmasina imkan vermektedir. Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerde
faaliyetlerini yliriiten firmalar bu serbest bolgelerde elde etmis oldugu kazanglar

vergiden istisna edilmistir.

OECD’de serbest bolgelerin zararli vergi rekabetine yol agmalar1 sebebiyle, bu
bolgeleri tercihli vergi rejimleri igerisine almistir. Serbest bolgeler vergisel
avantajlarin saglandig1 6zel alanlar olduklarindan vergi rekabetinin araclarindan birisi

olmuslardir (Eyiipgiller, 2002).

2.4.5. ikili gelir vergisi uygulamalari
Kiiresellesmenin artmas ile birlikte iilkelerin vergi sistemlerindeki degisimler, yapisal

sikintilar ve ekonomik durgunluk nedeniyle, iilkeleri sermaye geliri ile birey ve
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firmalarin vergilendirilmesi hususunda bazi reformlar yapmaya tesvik etmistir. Bazi
ilkeler vergi sistemlerini modernize ederek vergi rekabeti ile miicadele etmeye
calismislardir. iskandinavya iilkeleri baska iilkelere kars1 bazi1 vergisel avantajlar elde
etmek i¢in vergi rejimlerini degistirmislerdir. Bu iilkeler ikili Gelir Vergisi
uygulamasini vergi sistemlerine dahil ederek bazi vergisel avantajlar elde etmeye
calismislar. Bu vergi uygulamasinda miikelleflerin emek gelirlerine artan oranli vergi
tarifesi uygulanirken sermaye gelirlerine ise diisiik veya diiz oranli vergi tarifesi
uygulanmaktadir. Diisiik emek geliri elde eden miikelleflere asgari gecim indirimi
uygulamasi yapilarak vergide adalet saglanmasi amaglanmaktadir (Karakurt ve

Akdemir, 2010).

Ikili gelir vergisi sisteminde, emek ve sermaye kazanclarmin aymi oranda vergi
tarifesine tabi olmalar1 ve sermaye kazanglarinin emek kazang¢larindan daha az oranda
vergilendirilmesidir. Ikili gelir vergisi sistemini ilk olarak uygulamis olan iilke
Danimarka’dir. Daha sonraki yillarda Isveg, Finlandiya ve Norveg de bu sistemi kendi

ilkelerinde uygulamislardir (Celikkaya, 2010).
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3. BOLUM: VERGI CENNETLERININ ULUSLARARASI VERGI
REKABETINE EKONOMIK ETKILERI VE MUCADELE YONTEMLERI

Bu boliimde vergi rekabetinin uluslararas1 diizeyde yasanan olumlu ve olumsuz
etkilerinden bahsedilmistir. Zararli vergi rekabetlerinden vergi cennetlerinin
ekonomik etkileri, vergi kagirma ve kaginmadaki etkileri ile kara para aklamadaki
etkisi hakkinda bilgi verilmis olup, Tiirkiye ve uluslararasi kuruluslar tarafindan

yapilan miicadele yontemleri anlatilmistir.

3.1. Vergi Rekabetinin Ekonomik Etkileri

3.1.1. Olumlu etkileri

Vergi rekabetini savunan kisiler, kurumlar vergisinde yapilan indirimler ile
uluslararasi yabanci sermayenin o iilkelerde artiga sebep oldugunu iddia etmektedirler.
Ayn1 zamanda o lilkede yatirim kararlarinda sadece vergi oranlar ile degil {ilkenin

politik istikrari, kalifiye eleman kapasitesi, altyapi sistemlerinin de etkili oldugu

bilinmektedir. (Oz ve Yarasir, 2009).

Bircok iilke dogrudan yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek i¢in indirimli
vergi oranlari, vergi tatili uygulamasi, yatirim indirimi gibi vergi tesviklerini
kullanarak yabanci yatirimeilart kendi {ilke sinirlarina ¢ekmeyi amacglamaktadirlar

(Akkaya, 2003).

Vergi rekabetini savunan kisilerin diger bir goriisii ise, uluslararasi diizeyde yapilan
vergi rekabetinin her tilirlisiinlin llkeler i¢in faydali oldugudur. Rekabet iizerine
miicadele etmek yarardan ¢ok zarar getirmektedir. Vergi rekabetini engellemek yerine
o rekabetin bizatihi i¢inde yer almak gerekmektedir. Eger kiiresel boyutta bir vergi
rekabeti olusmaz ise gelismis iilkeler daha da fazla gelisecek, gelismekte olan iilkeler

ve gelismemis lilkeler ise daha da fakirlesecektir (Teather, 2002).

Vergi rekabetinin olumlu etkileri, vergi indirimlerinin etkin kullanimi sonucu tilkelere
yabanci sermaye girislerindeki artislardir. Uretim faktdrlerinden isgiicii ve sermayenin
akigkanliginin artmasi sonucunda, bir {ilkenin vergi idareleri tarafindan vergi oranlari
ile almis olduklar1 kararlar sonucunda diger iilkelerin vergilendirme sistemlerini de
etkilemektedir. Bir {ilke kendi iilke sinirlar1 igine uluslararasi yabanci sermayeyi
¢cekmek icin vergi oranlarinda indirim yapabilir ancak diger lilkelerde buna benzer

kars1 hamlede bulunabilecektir (Oncel ve Oncel, 2003).
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Diinyada kiiresellesmenin hizli bir sekilde basladigi 19801i yillar ile birlikte, batil
devletler ciddi etkileri olan bir dizi vergi reformlar1 gerceklestirmistir. Birgok iilke,
kendi iilkesinde uygulamis oldugu kurumlar vergisi oranlarinin diisiirilmesini
tartismis ve vergiler icerisinde kurumlar vergisi oranimi diisiirerek uluslararasi
sermayeyi kendi lilkelerine ¢ekme gayreti daha ¢ok gelismekte olan veya gelismemis

tilkeler tarafindan uygulanmaktadir.

Tablo 11: OECD iiyesi ve baz iilkelerin Kurumlar Vergisi Oranlari (%) 2007-
2020

Ulke 2001 2007 2019
ABD 40 39,27 21
Avusturya 34 25 25
Avustralya 34 30 30
Belcika 40.17 33,99 29
Cekya 31 24 19
Finlandiya 29 26 20
Kanada 42.17 19,5 15
Fransa 35.33 33,33 33,33
Almanya 38.36 39,78 30-33
irlanda 24 12,5 12,5
Italya 40.25 37,25 24
Japonya 42 30 23,2
Hollanda 30-35 25,5 25
Ispanya 35 32,5 25
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Isvigre 24,7 8 8,5

Ingiltere 30 30 19

[srail 36 29 23

Kaynak:http://www.worldwide-tax.com/
http://www.in.kpmg.com/pdf/CorporateTaxRateSurvey2002.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2020)

Tablo 11°de goriilecegi lizere son 15 yil iginde birgok {ilke kurumlar vergisi oranlarini
indirme yoluna gitmislerdir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde 2007 yilinda
firmalarin kazanglarindan 6demek zorunda oldugu kurumlar vergisi oran1 39,27 iken
giiniimiizde bu oran %21 e kadar diigsmiistiir. Avrupa bolgesinde en diisiik kurumlar
vergisi oranlarindan olan Irlanda’da bircok uluslararasi firmanin merkezi
bulunmaktadir. Google, Microsoft, Apple, Facebook gibi teknoloji sirketlerinin
merkezleri Irlanda’da bulunmaktadir. Bu tarz firmalarin merkezlerini irlanda’ya
¢ekmelerinin en 6nemli sebeplerinden birisi de diisiik oranli uygulanan kurumlar
vergisidir. irlanda Cumhuriyeti bu tarz uygulama ile son yillarda ciddi manada yabanci

sermayeyi lilkesine cekmeyi basarmistir.

Tablo 11°de goriilecegi lizere, gliniimilizde birgok tlilke kurumlar vergisini %20’nin
altina cekmeye calismaktadir. 2007 yilinda sadece dort iilkenin kurumlar vergisi orani
%20’nin altinda iken 2020 yilinda ise 6 iilkeye c¢cikmistir. Yine 2007 yilina gore
kurumlar vergisi oranini artiran veya sabit tutan iilke sayis1 7 iken vergi oranlarimi

indirerek yabanci sermayeyi lilkesine ¢gekmeye calisan iilke sayis1 20°dir.

Tablo 12: Baz iilkelere yillar itibariyla gelen dogrudan yabanci yatirim stoklari
( Milyon Dolar)

Ulke 2000 2010 2019

ABD 2,738.235 3422293  |9,465.835
Avusturya 31.165 160.615 205.634
Avustralya 121.686 527.728 714.249




Belgika - 473.358 566.116
Cekya 21.644 128.504 170.682
Finlandiya 24.273 86.698 78.353
Kanada 325.020 083.889 1,037.092
Fransa 184.215 630.710 868.691
Almanya 470.938 955.881 953.306
frlanda 127.089 285.575 1,120.301
Italya 122.533 328.058 445.741
Japonya 50.323 214.880 222.527
Hollanda 243.733 588.077 1,749.779
Ispanya 156.348 628.341 751.510
Isvigre 101.635 648.092 1,350.682
Ingiltere 439.458 1,068.187 2.075.71
Israil 20.426 60.086 166.229
Kaynak: UNCTAD, Word Investment Report, 2020,

https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf s.242-243 (Erisim
Tarihi: 02.01.2021)

Tablo 11 ve tablo 12 birlikte incelendiginde; iilkeler 2000 yilindan 2019 yilina kadar
kurumlar vergisi oranlarin da indirime gitmisler ve bunun sonucunda kendi iilkelerine
ciddi oranda dogrudan yabanci sermaye girisi almay1 basarmiglardir. Bu {ilkeler
arasinda Irlanda’nin 2000 yilinda uygulamis oldugu % 24 olan kurumlar vergisi orani
ile 127 milyar 89 milyon dolar dogrudan yabanci yatinmi cekerken, irlanda’nin

kurumlar vergisi oranin1 %12.5’e ¢ekmesi ile birlikte, ililkeye ciddi manada basta
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teknoloji sirketleri olmak tizere dogrudan yabanci yatirim gelmistir. Yine tabloda yer
alan iilkelerden Kanada ise 2000 yilinda %42,17 olan kurumlar vergisi orani ile 325
milyar 20 milyon dolar dogrudan yabanc1 yatirimi ¢eken iilke, kurumlar vergisi oranini
kademeli olarak %19.5 ve %15’e ¢ekmesi ile birlikte Kanada'ya ciddi manada

dogrudan yabanci sermaye gelmis ve 3 kat1 agmistir.

Tablo 13: Baz iilkelerin yillar itibari ile En Yiiksek Oranh Gelir Vergisi
Oranlari (%)

Ulke 2000 2007 2020
ABD 42 35 37
Avusturya 50 50 55
Avustralya 47 47 45
Belgika 58 50 50
Kanada 44 29 33
Fransa 54 48,09 45
Almanya 59 42 45
Irlanda 42 41 41
Italya 51 43 43
Japonya 50 40 50
Hollanda 52 52 52
Ispanya 48 45 45

Isvigre 31 31 11,5
Ingiltere 40 40 45

Kaynak: OECD, www.oecd.org ve http://www.worldwide-tax.com/ den derlenmistir.
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Sonug olarak yukaridaki tablolar incelendiginde, iilkeler dogrudan yabanci yatirimini
kendi iilkelerine ¢ekebilmek i¢in sirketlerin kazanglarindan kesilen kurumlar vergisi
oranlarinda ciddi indirimlere gitmisler ve bunun sonucunda iilkelerine ciddi dogrudan
yatirim alabilmiglerdir. Yine bu iilkelerin bazilar1 gelir vergisi oranlarinda indirim
yapmalarina ragmen kurumlar vergisi kadar ciddi indirimlere gidilmedigi gibi bazi
tilkelerin 2000 yilina kiyasla artirim yaptiginda goriilmektedir. Tablo 16 da yer alan
gelismis llkelerin kisisel gelir vergilerinde, kurumlar vergisine oranla indirim
yapmamalar1 sonucu emek gelirlerinde vergi yiikii artmakta iken sermayeden alinan
vergi yiikleri ise azalmaktadir. Olusan bu vergi rekabeti sonucu faiz, kar pay1 ve diger

yatirim kazanglar1 tizerindeki vergilerde azalmaktadir (Edwards ve Rugy, 2002).

3.1.2. Olumsuz etkileri

Vergi rekabetinin olumsuz etkileri, tlilkelerin vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda
kamu harcamalarinda diislis olusmaktadir. Bu diisiisiin sonucu olarak ortaya ¢ikan
kamu gelir kaybinin bor¢lanma ile finansi, etkin yapilmayan vergi inceleme oranlari,
vergi yiikiinilin birey ve firmalar arasinda orantisiz dagilimi ile vergi rekabeti sonucu
yapilan vergilerdeki indirimleri ile vergi gelirlerinde yasanan diistisii olumsuz etkiler
olarak sayilabilmektedir (Yereli, 2005). Vergi rekabetinin zararsiz etkilerinin iki
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ilki iilkelerin kamu sistemindeki mali bozulma ikincisi ise

vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimidir (Oz, 2005).

Ulkelerin kamu gelirleri icinde en yiiksek oranli ve énemli paymin vergi gelirleri
oldugu bilinmektedir. Ulkelerin uygulamis oldugu vergi politikalar1 ile ekonomide
istikrarin saglanmasi ve gelir dagilimmin diizeltilmesi gibi amaglar1 bulunmaktadir

(Oz ve Yarasir, 2009).

Vergi oranlarmin, birey ve firmalarin yapacagi yatirim kararlari lizerinde etkisi
fazladir. Ulkelerin yapacag vergi indirimleri, vergisel avantajlar ile tesvikler sonucu
bazi iilkeler bu durumdan kazangl ¢ikarken bazilar1 ise kayiplar yasamaktadir. Bu
durum iilkelerin vergi matrahlarinda ciddi manada erozyon meydan getirerek tilkelerin

kamu sistemlerinde mali bozulmalara yol agmaktadir ( Giray, 2005).

Bir iilkenin, ¢ok uluslu sirketlerin sermayelerini ve yatirimlarini kendi tilke sinirlarina
cekmek i¢in yapmis oldugu vergisel avantajlar, baska iilkenin vergi gelirlerinde ciddi
hasarlara sebep olmustur (Cangir, 2000). Dogrudan yabanci yatirimlarinda

giinlimiizde artik daha serbest hareket etme imkanlarinin olmasindan dolayr emek
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yogun {irlin ihra¢ eden iilkelerin zayiflamasina, sermaye yogun {iiriin ihra¢ eden

iilkelerin ise giiclenmesine neden olmaktadir (Oz ve Yarasir, 2009).

Vergi rekabeti sonucu bazi iilkelerin vergi oranlarinda indirime giderek yabanci
sermayeyi kendi lilkelerine ¢gekme ¢abalar1 Avrupa Birliginin genislemesi siirecinde
de bazi sorunlara yol agmistir. 2004 ile 2007 yillar1 arasinda Avrupa Birligine katilan
12 iiye tilkenin diisiik ticret ve diisiik vergi yiikleri sebebiyle vergi rekabetinde avantaj
yasayacak olmalar1 15 eski Avrupa Birligi iilkesini tedirgin etmistir (Ferhatoglu,

2006).

Ulkelerin vergi gelirlerini etkileyen diger onemli husus ise, ¢cok uluslu sirketlerin
dogrudan yabanci yatirimlarinda 6nemli bir yer tutmasi nedeniyle bu sirketlerin
yapmis oldugu faaliyetlerdir. Cok uluslu sirketlerin dogrudan yabanci sermaye
yatirimi yapmak i¢in gittikleri iilkelerin ekonomilerine istthdamin artisi ile ekonomik
biliylime saglamasi, teknoloji transferi gibi pek ¢ok fayda ile birlikte iilkelerin vergi
oranlar1 diisiirmesi sonucunda vergisel kayiplara da yol agmaktadir. Ayrica ¢ok uluslu
sirketler, transfer yontemini kullanarak elde etmis olduklar1 kazanglar1 daha diisiik
vergi orani olan iilkelere aktararak, gittikleri iilkelerinde vergi gelirlerinde azalmaya

sebep olmaktadirlar ( Benk ve Akdemir, 2004).

Transfer fiyatlamasi, cok uluslu sirketlerin farkl ilkeler de kurmus oldugu subeler
arasinda yapmis oldugu mal ve hizmet satis1 sonucunda olusan fiyatlamaya denilir.
Transfer fiyatlamas: kavrami, yabanci yatirimlarin vergisel durumlarim ilk akla
getirmektedir. Yiiksek oranli vergi uygulayan iilkede elde etmis oldugu kazanci, daha
diisiik oranl vergi uygulayan iilkelere kazanglarin1 aktarmaktadirlar. Vergilerin ciddi
manada maliyet olusturmasi, ¢ok uluslu sirketleri piyasa ve transfer fiyatlari ile
oynayarak karlarini maksimize etmeye calismaktadirlar. Ulkeler vergileme
kapasitelerinin seviyesi bakimindan bu tarz ¢ok uluslu sirketlere bagimli hale gelmekte
bu durumda iilkelerin mali piyasalarim1 kontrol edemeyecegi bir sorun haline
getirmektedir (Uyanik, 2001). Transfer fiyatlandirmasi, bir¢ok iilkenin vergi
matrahlarinda tahribata yol actigindan, OECD gibi ekonomik birlikler ile bir¢ok

tilkenin vergi idareleri tarafindan inceleme yapilarak miicadele edilmektedir.

Bircok iilke, kendi iilke sinirlarina dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢gekebilmek icin
vergi oranlarinda ciddi degisiklikler yapmaktir. Bu durum vergi yiiklerinde

adaletsizliklere yol agmaktadir. Vergi yiikii, sermaye gelirinden emek gelirine dogru
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ciddi manada kaymaktadir. Cogu tilke hiikiimeti KDV gibi dolayli vergiler tizerindeki
vergileri artirmaktadir. Bu durum bilhassa gelismekte olan iilkelerdeki vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilere gore daha da artmakta bunun

sonucunda vergi yiikiinde adaletsiz dagilim olusmaktadir (Oz ve Yarasir, 2009).

Tablo 14: Baz1 AB Ulkelerinin 2010-2017 Yillar1 Arasinda Dolayh Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri Pay1

Ulkeler 2010 2011 (2012 [2013 |2014 |2015 |2016 |2017

Belcika 30,5 299 1299 1293 29,3 29,4 30,4 30,0

Danimarka |36,4 (36,6 [36,0 [358 33,5 [355 |356 (353

Almanya 29,7 29,8 |29,2 28,7 285 |28,5 |279 |27)5

Irlanda 39,3 37,5 37,5 37,8 38,1 37,3 37,5 37,0

Yunanistan |39,7 (40,4 39,0 40,4 (43,9 |44)5 |45,0 |444

ispanya 33,1 (323 (329 [344 (347 (357 (354 350

Fransa 350 350 |346 (343 345 |349 (353 |353

Liiksemburg | 32,7 33,2 |33,5 33,6 350 |323 31,8 |31,2

Macaristan |47,1 47,5 48,6 |48,7 485 485 |46,6 |474

Hollanda 320 314 |306 (31,0 (314 |31,2 (31,1 30,9

Avusturya 35,1 35,1 35,1 34,2 33,8 |335 34,6 34,1

Portekiz 43,8 43,2 1439 1405 41,7 42,4 43,5 43,8

Romanya 45,2 |46,4 47,6 |46,7 |464 47,6 44,0 41,6

Ingiltere 36,5 37,5 38,3 38,7 39,3 39,1 38,7 38,3

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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Tablo 15: Tiirkiye’nin 2000-2018 yillar1 arasinda Toplam Vergi Hasilatinin
Dolayh ve Dolaysiz vergi paylar:

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
2010 56,72 43,28
2011 56,19 43,81
2012 55,13 44,87
2013 57,04 42,96
2014 55,32 44,68
2015 56,02 43,98
2016 54,79 45,21
2017 55,26 44,74
2018 52,21 47,79

Kaynak: www.gib.gov.tr

Yukarida yer alan Tablo 14’de gosterildigi lizere, Avrupa Birligi iilkelerinde dolayl
vergilerin toplam vergi hasilatlar1 icinde paylar1 genel itibariyla %50’nin altinda
kalmis ve vergide adaleti saglamaktadir. Ancak gelismekte olan {ilkelerden biri olan
Tiirkiye’de ise dolayli vergilerin, toplam vergi hasilatindaki paylart yillar itibariyla
tablo 15°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi hasilatindaki

paylarinin %350 tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda Kurumlar Vergisi %33 iken zaman i¢inde %20’ye kadar
indirilmis ancak bu siire i¢inde tablo 15°de goriildiigii iizere Tiirkiye nin toplam vergi
hasilatinda, dolayli vergilerin oranmi siirekli ylikselmistir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin pay1 diismiis ancak dolayli vergilerin payi ise
artmistir. Buna karsilik AB iilkelerinde dolayli vergilerin vergi tahsilatlarindaki pay1

%35 iken dolaysiz vergilerin pay1 %65 seviyelerinde gerceklesmistir.
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Bu durum Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde adaletsiz bir vergi dagilimina sebep
olmakta iken gelismekte olan iilkelerde ise vergi dagiliminda adaleti yiikseltmektedir

(Oz ve Yarasir, 2009).

Vergi rekabeti sonucunda ilkelerin gelir dagilimi konusunda giiglerini
kaybetmektedirler. Birey ve firmalarin yiiksek oranlarda vergilendirilen iilkelerden
diisiik oranli vergilendirilen iilkelere kayacak olmasi sonucunda, sermaye kaybi
yasayan iilkelerin ciddi manada vergi kaybma ugramaktadirlar (Ozel, 1998).
Kiiresellesme ile birlikte artan vergi rekabeti, vergi kacakciligini ve vergiden
kaginmay1 artirmasi sebebiyle lilkelerin vergi gelirlerinin zarar gorecegi, iilke disina

cikan sermayenin artmasi ile vergi kapasiteleri de ciddi zarar gormektedir.

3.2. Vergi Cennetlerinin Ekonomik Etkileri

Giliniimiiz diinyasinin karanlik yiizii olarak isimlendirilen vergi cennetleri, uluslararasi
sermayeyi iilkelerine ¢cekme ve finansal faaliyetler konusunda uzmanlagmis bolge veya
yerlerdir. Vergi cennetleri kara para aklama, vergi kacakeiligi, vergiden kacinma,
finansal istikrarsizlik gibi uluslararasi sorunlara yol actigindan son 20 25 yildir vergi
cenneti iilkeler; G-7, OECD, AB, IMF gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan miicadele
edilen ve ortak kararlar alarak bazi diizenlemeler yapmak iizere siirekli ¢alismalar

yapilmustir (Lesage, 2010).

Vergi cenneti lilkelerin genel itibariyla basit bir vergi sistemleri bulunmaktadir ve
vergi cenneti tlkelerin kamu hizmeti giderlerini dolayli vergiler ile finanse
etmektedirler. Bu sebeple, bu tarz {lkelerde dolaysiz vergiler ya hig
uygulanmamaktadir ya da ¢ok diisiik oranla uygulanmaktadir. Birey ve firmalarin
gelirleri lizerinden vergi uygulanmadigindan vergi yiikleri hemen hemen hig
olmamaktadir. Bu sebeple bu tarz kisi ve firmalarin kamu hizmetlerinden bedelsiz

yararlanmalar1 negatif olarak algilanabilir ( Atdin, 2009).

Vergi cenneti iilkelerin ve olumsuz vergi rekabetinin, iilkelerin vergi politikalarinda
egemen gliclerini kaybetmelerine ve kamu politikalarinda etkinliklerini ve giiclerini

kaybetmelerine neden olacaktir ( Ulusoy ve Karakurt, 2009).

Kiiresel finansal ve ekonomik sistem ele alindiginda, vergi cenneti llkelerin ciddi
olumsuz sonuglari oldugu sdylenmektedir. Ornegin, vergi cenneti iilkelerin varlig;

kiiresel piyasalarda riski artirdigi, vergi sistemi ve kamu mali sistemini zayiflattigi,
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vergi dagiliminda adaletsizlige sebep oldugu, kaynak tahsisinde etkinligi zayiflattigi,
yasal olmayan kazanglarin yasal hale getirilmesinin saglayarak haksiz kazang elde
edilmesi, tllkelerin kurumsal sistemlerini ve biiyiimelerini ciddi oranda zayiflattig

soylenmektedir (Arslan, 2011).

Vergi cenneti iilkeler, ilk zamanlarindan beri ¢ok uluslu sirketlerin vergi yiiklerini en
aza indirmek amaciyla kullanilmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, bu iilkelerde
kurduklar1 subeler araciligi ile transfer fiyatlandirmasi yolunu kullanarak, diisiik vergi
oranlar1 ile karlarin1 maksimize ederek sermayelerini bu tarz {lkelere

kaydirmaktadirlar (Oztiirk ve Ulger, 2016).

3.2.1. Vergi cennetlerinin vergi kacirma ve vergi kacinmadaki etkisi

Vergi kagirma ve vergiden kaginmanin iki tiirliisiinde iilkelerin vergi sistemlerinde
tahribata yol agmaktadir. Ancak vergiden kag¢inma yasal yollar1 kullanarak birey ve
firmalarin vergi matrahlarin1 azaltma yoluna gitmeleri iken vergi kagakg¢iligi ise, yasa
dis1 yollarin kullanilarak vergi matrahini azaltmaya ¢alisiimasidir. Bu ayn1 zamanda
iilkelerin yasalarinda su¢ teskil etmekle birlikte hapis cezalarmma varan cezalar
bulunmaktadir. OECD ve G-20 iilkeleri, vergi cennetleri ve off-shore merkezlerinin

varliklari, vergi kagakg¢iligini tegvik ettigini iddia etmektedirler.

Birey ve firmalarin vergi cenneti lilkelerde ekonomik faaliyette bulunmalarinin en
onemli sebebi, bu tarz yerlerin birey ve firmalara saglamis olduklar1 vergisel
uygulamalardir. Bu tarz iilkelerde verginin hi¢ alinmamasi ya da az oranda alinmasi,
basta banka ve c¢ok uluslu sirketler olmak iizere uluslararasi yatirnmecilari kendi
tilkelerine ¢ekme politikalarindan kaynaklanmaktadir. Vergi cenneti iilkeler, vergiden

kagimnmanin yaninda vergi kacakgilari tarafindan da kullanilmaktadir (Oz, 2005).

Vergi cennetleri sorunu asil olarak kiiresel dlgekte bir sorundur. Birey ve firmalarin
dort asamada cikarlarina hizmet etmektedir. Vergi cenneti iilkelerdeki gizli olan banka
hesaplar1 ve off-shore trostler zenginlere ve sirketlere vergi yiikiimliiliiklerinden
kacinma imkan1 vermektedir. Cok uluslu sirketlerin vergi cenneti tilkelerdeki paravan
sitketler araciligt ile sermaye akislarim1  yOnlendirerek vergi yiiklerini
azaltabilmektedirler. Bu durum da haksiz vergi rekabetine sebep olmaktadir. Vergi
cenneti iilkelerdeki finansal sirketler tarafindan sunulan banka sirlar1 ve off-shore
ortaklif1, yasadisi silah satisi sonucu elde edilen kazanglari aklamaya imkan

vermektedir. Vergi cenneti iilkeler ayn1 zamanda diinyada finansal krizlerin sebebi
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olmakta veya etkilerini artirarak gelismemis iilkelerin gelirlerinin azalmasina neden

olmaktadir (Somo, 2008).

Vergi cenneti iilkelerin biiyiilk kismi diinyanin finans merkezleri ile iliskilidirler.
Vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi ile finansal sistemlerin eksik taraflari ile ciddi
bir baglant1 i¢erisinde bulunmaktadirlar. Vergi cenneti iilkelerdeki seffafligin zayifligi,
fazla riskli finans araglari, kotii diizenlemeler sebepleriyle vergi cennetleri tilkelerin
yaygin kullanilmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda vergi cennetlerindeki
varliklar ve veriler ile finansal piyasanin dogru bir bi¢imde calisip ¢calismadigini tespit
etmek zorlasmaktadir. Sermayenin bu tarz iilkelere kaymasi ile bir¢ok tilkenin doviz
kayiplarina neden olmakta, bu durumda hiikiimetlerin  borglanmasini
giiclendirmektedir. Bu sebeple zararli vergi uygulamalari, iilkelerin biitce agiklarinm
artirmakta, disaridan bor¢ almay1 zorlandirmaktadir. Bunun sonucunda hiikiimetlerin
vergileri artirmasi ve sosyal harcamalarinda azaltmasina sebep olmaktadir

(Birinci,2018).

Genel itibari ile vergi cennetleri ve off-shore sistemlerinin bankalara vermis olduklari

kolayliklar su sekilde siralamak miimkiindiir (Akdis, 2006):

e Yatirim sirketleri toplanan mevduatlara kars1 o tlilkenin Merkez Bankasina

karsilik yatirma zorunlulugu bulunmazlar,
e Tasarruf mevduatlar i¢in sigorta fonu primi 6denmezler,

e Bu tarz bankalar maliyetleri az oldugu i¢in daha yiiksek faiz verme imkéanlar

vardir ve bu sekilde daha ¢ok mevduat toplayabilmektedirler,

e Sirket hesaplar1 yurtdisinda goziiktiigii i¢in kendi iilkesindeki resmi denetim

otoritelerinden kurtulurlar,

e Sorumluluklar1 ve vergileri az oldugundan yiiksek oranda kar elde ederler.

Bankalar ile birlikte birey ve firmalarinda, vergi cenneti ve off-shore bankalarinda
yaptiklar yatirimlar sonucu bazi vergisel avantajlar kazanmaktadirlar. Bu tarz yerlerde
tutulan nakit ve fonlar icin elde edilen faiz gelirlerinden herhangi bir kesinti
yapilmamaktadir. Bu sebeple birgok iilke off-shore bankalarina yatirilan paralar igin
bliyiik oranda gelir kayiplarina ugramaktadirlar. Bu kayiplar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir (Akdis, 2006):
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e Faizler iilke i¢inde elde edilmis gelirlerden sayilmadigindan beyan

edilmeyecektir bu sonucunda da vergi kayb1 yasanmaktadir,

e Ulke Merkez Bankasi Otoriteleri, mevduatlardan kanuni karsiliklar

toplayamadigindan, saglikli bir para politikas1 uygulanamamaktadir,

e Merkez Bankalar1 giivenini ve denetim olanaklarin1 tam saglayamadigindan

etkinligi ve denetimi olanaklarini etkisizlestirmektedir.

3.2.2. Vergi cennetlerinin kara para aklamadaki etkisi

Kara para, genel anlamiyla kayit dis1 elde edilen ekonomik degerlerin gizlenmesi
sonucu, yasal yollarla elde edilmis bir kaynak kullanilarak elde edilmis gibi gosterilen
eylemlerdir. Kara para aklama ise, kisi ve bireylerin isledikleri su¢lar1 gizlemek veya
bu suctan elde ettikleri gelirleri yasal hale getirmek amaciyla, sugtan elde edilen
malvarliginin niteligini, miktarini, kaynagini, kime ait olduklarin1 saklama ve

oldugundan farkl gibi gdstermeye yonelik islem ve faaliyetlerdir (Aykin, 2009).

Suclu kisiler kara paray: aklarken iki amagla bunu yaparlar. Ilki, kara paranin elde
edilirken islenmis oldugu sugun kapatilmasi ve gizlenmesidir. Cilinkii bu paralar
genelde nakit olarak tutuldugu i¢in, bu paraya zilyet olan kisi su¢un islemis oldugunun
kanit1 niteligindedir. Bu sebeple tutulan paray: yasallastirmak istemektedirler. Ikincisi
ise, kara paranin devlete intikalinin engellenmesi ve giinliik hayatta rahat bir sekilde

kullanilmasinin saglanmasidir (Aykin, 2009).

Vergi cennetlerinin kara paranin aklanmasinda kullanildigina dair, uluslararasi
kuruluglar tarafindan hazirlanmis birgok rapor mevcuttur. Bu hususta Amerikan Gelir
Idaresi (IRS) tarafindan 1993 yilinda yapmis oldugu tespitte; kendisini Antigua veya
Belize’de gosteren sahsin ABD vatandaslari ile anlasarak internet iizerinden yasa dis1
kumar oynatmasi ve buradan elde edilen kazanglar1 vergi cenneti iilkelerdeki off-shore
bankalara transfer ettigi olay, kara para aklamadaki en 6nemli Orneklerden birisi
olmustur (Oztiirk ve Ulger, 2016). Yasanan bu tarz olaylarin vergi cennetlerinin yasa
dis1 elde edilen paralarin aklanmasinda kullanildigi, uluslararast bankacilik sisteminin
kurallarinin yetersiz oldugu, uluslararas1 mali sistemde bir¢cok boslugun bulundugu
gibi birgok elestiri konusu olmustur. Kara paranin aklamasindan bahsedebilmek i¢in

su iki unsurun varlig1 olmasi gerekir:

e Bir olay neticesinde bir sug islenmis olmas1 gerekir.
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Bu islenen su¢ sonucunda ekonomi bir varlik elde edilmis olmas1 gerekir. Bu
ekonomik varligin degeri yasal hale getirilmesi amacina yonelik bir hareket ile

gerceklestirilmelidir.

Kara para aklamanin ii¢ asamali bir siireci vardir. Bunlar:

Yerlestirme: Suctan elde edilen bir varligin nakit olarak elde tutulmasindan
kurtarilarak finansal piyasa sisteme dahil edilmesidir. Uyusturucu gibi yasa
dis1 suglardan elde edilen gelirler ilk etapta nakit olarak elde tutulmaktadir. Bu
asamada nakit para finansal sisteme dahil olduktan sonra para artik nakit
olmayacaktir. Bu asamay1 gegen kara paranin ortaya cikarilmasi zorlasacagi
icin kurum ve kuruluslarin nakit islem bildirimi ve siipheli islem bildirimine

azami dikkat edilmesi gereken asamalardan birisidir ( MASAK, 2006).

Ayristirma: Bu asamada nakit olarak elde tutulan kara paradan kurtarilan
parayi yasadisi elde edilen kaynagindan miimkiin oldugunca uzaklagtirmaktir.
Bu sekilde kara paranin izinin siiriilmesi ve yakalanmasiin zorlagtirmasi

saglanmaktadir ( MASAK, 2006).

Biitiinlestirme: Bu asamada kara paranin yasal hale getirildikten sonra yuvaya
donmesidir. Ayristirma ile kara paranin ana kaynagindan miimkiin oldugunca
uzaklastirllmis ve biitlinlestirme ile yasal islemler ile paranin iilkenin mali
sistemine tekrar sokulmasi islemidir. Bu son asamada para aklanmis ve

incelemeye mahal verecek olaylardan armmistir MASAK, 2006).

Vergi cenneti {ilkelerin, kara para aklamasinda yerlestirme ve ayristirma agamalarinda

ortaya ¢ikmaktadir. Kara paranin elde tutulan nakit varligindan siyrilmasi igin vergi

cenneti iilkelerdeki finansal kurumlari kullanarak yapmaktadirlar. Ornegin; kara

paray1 aklayacak kisi, vergi cenneti iilkesinde faaliyet gosteren A bankasina yatirir.

Daha sonra kendi tilkesindeki B bankasina gider ve A bankasinda bulunan parasi

teminat gostererek kredi talebi isteginde bulunur. B bankasi, A bankasindaki paray1

teminat gostererek sahsa krediyi verir. Kredi 6demesi geldiginde sahis 6demeleri B

bankasina yapmaz. B bankasi da teminat gosterilen A bankasindaki paralara haciz

uygulatir ve bu sekilde kisinin kara parasi aklanarak yasal hale gelmis olur

(Yetkiner,2001).
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3.3. Zararh vergi rekabetleri ile miicadele yontemleri

Zararlh vergi rekabetleri ile miicadelede uluslararasi isbirligi ve uyum en 6nemli
baslangi¢c noktalarindan birisidir. Zararli vergi rekabetlerinden vergi cennetlerini
ortaya ¢ikaran hususlar iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Ulkelerin ekonomik
durumu, sosyal yapist gibi durumlar isbirligi ve uyum i¢inde ¢alismay1 engelleyen
unsurlardir. Ulkelerin tasarruf agiklar1 ve sermaye yetersizlikleri sebebiyle gelismemis
ve gelismekte olan birgok iilke i¢in sorun olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte hizla
gelisen mali biitiinlesmeler iilkelerdeki maliye politikalarina 6zel nitelik kazandirmig
ve vergi politikalar1 da ¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlarinmi iilkelerine ¢ekmek igin
sirketlerin beklentilere gore sekillendirmektedirler. Bu tarz sirketlere sunulan vergisel
avantajlar sebebiyle vergi cenneti iilkeler ¢ok uluslu sirketler i¢in ayricalikli yerler
haline gelmistir. Diger bir degisle mali sistemleri temel kronik sorunlar1 o olan bu
tilkelerin sorunlarini ¢ézmeden zararli vergi rekabetleri ile miicadele etmek kolay

olmayacaktir (Y1ldiz ve Demir, 2019).

Zararl vergi rekabeti ile miicadele de OECD, AB, BM gibi bir¢ok uluslararasi kurum
ve kurulusun ¢esitli calismalar1 olmustur. Bu kurumlar arasinda en kapsamli ve 6nemli

calisma OECD tarafindan yapilmistir.

3.3.1. OECD’nin yapmus oldugu calismalar

OECD, zararl vergi rekabetlerinin yayginlasmasini 6nlemek ve uluslararas: diizeyde
refah kaybmin engellenmesi i¢in, vergi tabanini koruyacak onlemler alinmasi ve
kiiresel isbirliginin artirilmasini tavsiye etmektedir. OECD’ ye iiye olan iilkeler, zararl
vergi rekabetinin tanimlanmasi, cesitleri ve bunlara karst miicadele edilmesi
konularinda alimacak onlemlerin neler olacagi konusunda anlagsmaya varmislardir

(Giinay, 2011).

OECD Mali Isler Komisyonu tarafindan 1998 yilinda zararli vergi rekabeti konulu
rapor agiklamistir. Bu agiklanan rapor, iki temel konu tizerinde yogunlagmistir. Bunlar
vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleridir. Bahse konu raporda; vergi cenneti olan
iilkeler ile daha 6nce yapilmis ikili anlagsmalarin kaldirilmasi ve ileride bu iilkeler ile
hi¢bir anlasmanin yapilmamasi konusunda tavsiye karari verilmistir. Ancak rapor
OECD iilkelerinin tamami tarafindan onaylanmamustir. Liiksemburg ve Isvigre
raporun cografi faaliyetler ile finansal hareketler ile sinirlandirilmis olmasia karsi

c¢ikarak raporun sonug bildirgesini imzalamamislardir (Giray, 2005).
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OECD’nin 2000 yilinda yaymlamis oldugu “Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler”
isimli raporu, 1998 yilinda yayinlamis oldugu rapor temel alinarak hazirlanmistir. S6z
konusu raporda, vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimlerinin listesi
hazirlanmistir. Ulkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul kiyr bankaciligi, OECD’nin
hazirladig1 zararli tercihli vergi rejimi listesinde yer almis olup, Tiirkiye nin vergi
cennetlerinin 6zelliklerinden birisi olan gizlilik ilkesini benimsemedigi i¢in vergi
cennetleri listesinde yer almamistir. OECD’nin 2000 yilinda yayimladig1 bu rapor
bircok uluslararasi platformda tartisilmistir. OECD’nin zararli vergi rekabeti
konusunda aldig1 tavsiye kararlarinin bazilari elestiri konusu olmustur. Bu
elestirilerden en yaygin olan1 ise; OECD’nin zengin iilkelerin hegemonyasinda olan
ve kiiglik olgekli iilkelerin mali bagimsizliklarini kisitladigi bir kurulus oldugu iddia
edilmistir. OECD’nin yetkili kisileri ise, yapilan bu tarz ¢aligmalarin tavsiye kararlar
oldugu ve yapilacak olan igbirliklerinin iilkelerin bagimsizliklarina engel olmayacagi,
kararlariin tavsiye niteligi tasidigindan herhangi bir yaptirim giicii bulunmadigi
seklinde yanit vermektedir. Ancak OECD’nin vergi cennetleri ve zararl1 vergi rejimleri
listelerinde yer almis olan birgok iilke tavsiye edilen diizenlemeleri yapmak zorunda

birakilmistir. (Giray, 2005).

Bu elestiriler sebebiyle OECD, kendi biinyesinde yer alan Is ve Endiistri Danisma
Komitesinin (BIAC) iiye alimini genisletmis ve uluslararasi vergi isbirliginde su

engelleme hedeflerinin yapilmayacagi taahhiit edilmistir (Calicioglu, 2003):
e Vergi sistemleri ve oranlarini diizenlemek,
e En az vergilendirme seviyesini belirlemek,
e Uluslararasi yatirimlari engelleyecek islere girismek,
e Holding sirketleri gibi ticari olarak yararl yapilar1 dislamak,
e Mesru vergi planlamasini kesintiye ugratmak,

e Bilgi degisiminin mesrulagtirilmasi sirasinda mahremiyet haklarini ihlal

etmek,

e Herhangi bir iilkenin kendi vergi yapisin1 ve politikalarini belirleme hakkini

reddetmektir.

OECD tarafindan 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili bir rapor daha

yayinlanmistir. Bu raporda; 2000 yilinda zararl vergi rejimi listesinde yer almis birgok
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tilkenin 2004 yilindaki listesinde yer almadig goriilmektedir. Bu raporda zararl vergi
rekabetine karsi alinmig Onlemlerin nitelikleri arastirilmistir. Ayrica koruyucu

Onlemlerin ¢ergevesi belirlenmis ve bu konuda prensip karar1 alinmistir (Giray, 2005).

OECD’nin yiiriitmiis oldugu bu ¢alismalara karsi birgcok elestiri yapilmistir. Vergi
cennetleri ile alakali yapilan ¢alismalar ve giicliinlin giigsiize karsi politika dikte
etmeleri bu konuda en 6nemli hususlardir. Elestirilerden bazilar1 su sekildedir (Karaca,

2002):
e OECD, iiyesi olmayan iilkelerin mali egemenliklerini tehdit etmektedir,

e OECD iiye iilkeler, vergi cenneti iilkeler ile rekabet edemedikleri i¢in bu tarz

vergi cenneti lilkeleri ortadan kaldirmaya calismaktadir,
e OECD’nin uygulamalar1 zengin ve gelismis iilkelerin argiimanlaridir,
e OECD’ye iiye iilkeler ile liye olmayan iilkeler arasinda c¢ifte standart vardir,
e OECD, baz iilkelere yaptirim veya ambargo tehdidi yapmaktadir,
e OECD, zararl vergi rekabetini tanimlayabilmis degildir,
e OECD’nin uygulamalar kiiresellesmeye aykiridir.

Soylenen bu elestiriler genel olarak vergi cenneti sifati tasiyan iilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Bu iilkeler bu tarz elestiriler ile kendi reklamlarin1 yapma firsati elde
etmektedirler. Kendi hareket alanlar1 engelleyici bu tarz kararlara siirekli kars

gelmektedirler.

3.3.2. AB’nin yapmus oldugu ¢alismalar

Avrupa Birligi’nin zararl vergi rekabeti ile ilgili ilk ¢aligmasi 1996 yilinda AB iiye
tilkelerinin Ekonomi ve Maliye Bakanlar ile Verona’da yapilan toplantida giindeme
gelmistir. Avrupa Birliginde Zarar Verici Vergi Rekabeti ile Miicadele Paketi ismi ile
baslatilan ve 1997 yilinda somut hale getirilen calisma ile baslamistir (Oz, 2004). 1
Aralik 1997 yilinda kabul edilen vergi paketinin ii¢ asamasi mevcuttur (Soydan, 2002):

e Sirketlerin Vergilendirmesinde Eylem Onerisi,

e Avrupa Birligi Uyeligi icinde faiz gelirlerinin minimum seviyede

vergilendirilme Onerisi,
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e Bagli sirketler arasi faiz ve gayrimenkul hak bedellerinin 6denmesine iliskin
onerisi.

Verona toplantisinda varilan nihai sonug; adil rekabetin piyasanin tek anahtari
olmasidir. Ancak vergi diizenlemelerinde adil olmayan rekabet, birlik igerisinde vergi
gelirleri, ekonomik kaynaklarin etkisizligi ve issizlik gibi konularda olumsuz etkilere
sebep olacaktir. Bu amagla, liye lilkeler arasinda haksiz, zararl1 vergi rekabetine neden
olan vergi uygulamalarinin azaltilmasi kararma varilmistir ( Soydan,2002). 2003
yilinda Liiksemburg’da diizenlenen ECONFIN AB Maliye Bakanlari toplantisinda ii¢

ana tedbir alinmas1 kararlastirilmistir (Oner, 2004):

e Birey ve firmalarin vergilendirilmesinde haksiz vergi rekabetinin

engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,
e [liskili sirketler arasinda faiz 5demelerinin vergilendirilmesi,
e Yapilan tasarruflarin vergilendirilmesi.

OECD ve AB’nin zararli vergi rekabeti ile ilgili yapmis olduklar1 ¢aligmalar ayni
paralelde olsa bile, AB’nin calismalar1 daha cok ticari alana yonelik iken OECD’nin
calismalar1 ise finansal piyasalar ve hizmet faaliyetleri ile ilgili olmustur. Bunun
yaninda AB’nin almis oldugu kararlar birlige iiye iilkelere uymasi gerekli zorunluluk

iken OECD’nin kararlar1 ise tavsiye niteliginde olmustur (Oz, 2005).

3.3.3. Tiirkiye’nin yapmis oldugu calismalar

Ulkemizde vergi cenneti olan iilkelere kars1 ilk yaptirrm1 Kurumlar Vergisi Kanunu ile
hayata ge¢cmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan vergi cenneti iilke listesi yaymlanacagi
deklare edilmistir. Bu listede yer alacak olan iilkelerdeki bir sirket ile yapilacak mal
veya hizmet ticareti ile ilgili 6demede bulunulmasi halinde, 6deme yapan firmanin
transfer fiyatlandirmasi bakimindan iliskili kisi sayilmasi ve vergi kesintisi yapilmasi
kararlastirilmistir (Tiirk, 2010). Ancak bu zaman kadar Bakanlar Kurulu tarafindan

vergi cenneti listesi yayimlanmamustir.

OECD’nin 2000 yilinda yayimladig: raporda; Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler ve
kiyr bankacilig1 rejimleri tercihli vergi rejimi iilke listesi i¢inde yer almis ve 2003
yilina kadar bu uygulamalarin sonlandirilmasi istenilmistir. Bu karar sonrasi Tiirkiye
OECD’nin yaptirimlarina maruz kalmamak icin ¢aligmalar yapmistir. Bu ¢alismalar

sonucunda serbest bolgelere uygulamis oldugu indirim, muafiyet ve istisnalar

60



hakkinda bir takim kararlar almistir. Tiirk hiikiimeti 12 Ocak 2002°de vergi rejiminin
modernize edilmesi ve diizenlemesi hakkinda “5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun” 06.02.2004 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile serbest bolgelerdeki

zararl vergi rekabeti uygulamalar1 son bulmustur (Hosyumruk, 2007).

OECD’nin Tiirkiye’nin tercihli vergi rejimleri listesinde yer alan bagka uygulamasi ise
kiyr bankaciligidir. Tiirkiye’'nin 1999 yilinda yapmis oldugu diizenleme ile
Tirkiye’deki k1y1 bankaciligi faaliyeti sona erdirilmistir. Bu konuda yaptig1 ¢alismalar
ile OECD’nin hazirlamis oldugu 2004 ve 2006 yili raporlarinda Tirkiye kiy
bankacilig1 listesinden ¢ikarilmistir. Serbest bolge uygulamalari hakkinda yaptig
diizenlemeler ile zararsiz hale geldigi yoniinde agiklamalar yapilmistir (Hosyumruk,
2007). 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi sistemimize getirilmis olan
yeniliklerden biriside vergi cennetleriyle miicadele etmeye yonelik yapilmis olan
diizenlemelerdir. Yapilan bu diizenlemeler ile uluslararasi ekonomide zararli vergi
rekabeti olusturan iilkelerde yapilan faaliyetlerin vergilendirilmesi amaglanmakta,
iilkeden sermaye ¢ikisini, kara paranin aklanmasin1 6nleme ve vergi matrahlarinin

miktarin1 azaltmak amaglanmaktadir. (Sariaslan, 2010).

Zarar verici vergi rekabeti ile alakali uluslararas1 diizeyde yapilan calismalardan
istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in uluslararas1 kamuoyunun destegi ve
isbirligine bagl oldugu sdylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte OECD’ye iiye olmayan
tilkelerin zarar verici vergi rekabetinden negatif yonde etkilenmektedirler. Buna karsin
ilye olmayan iilkelerin bazilarmin da zararli vergi rekabetinin kaynaklar1 oldugu
bilinmektedir. OECD’nin ¢aligmalarinin basariya ulasabilmesi i¢in uluslararasi
destege, isbirligine ve iiye olmayan {ilkelerinde bu c¢alismalar1 desteklemesi ile

miimkiindiir (Oz, 2005).
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4.BOLUM: DUNYA’DA VE TURKIYE’DE VERGI CENNETTI iLE iLGIiLi
UYGULAMALAR VE DEGERLENDIRILMESIi

OECD’nin yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda vergi cenneti iilkelerin en énemli
ozelligi cok az vergi alinmasi veya hi¢ vergi alinmamasidir. Bunun yaninda banka
islemlerinin gizliligi, nakit kontrolii, lilkeler aras1 bilgi degisimi, diger tilkeler ile vergi
anlagsmalarinin yapilmamasi ve fiili olarak o iilkede faaliyette bulunup bulunmadigi

gibi hususlar vergi cenneti iilkelerin en belirgin 6zelliklerindendir.

Bu boliim de uluslararasi kuruluglarin belirlemis oldugu kriterler temel alinarak Tiirk
Vergi Kanunlar1 agisindan Tiirkiye’nin Vergi Cennetleri olgusunda nerede oldugu ve
hangi asamada bulundugu rassal olarak secilen OECD iilkeleri ile vergi cennetleri

tilkeleri arasinda degerlendirmeler de bulunulacaktir.

4.1. Vergi Oranlar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi cenneti lilkelerin en temel 6zelligi, ¢cok az vergi alinmasi veya hi¢ vergi
alinmamasidir. Vergi oranlari bakimindan vergi cenneti iilkelerde farkli sekillerde
uygulamalar mevcuttur. Vergi cenneti iilkeleri vergi rejimine gore dort gruba ayirmak

miimkiindiir ( Hosyumruk, 2003):

e Bahamalar, Bermuda, Cayman Adalar1 ve Nauru gibi verginin hi¢ alinmadig:

iilkeler,

e Panama, Seyseller ve Liberya gibi sadece iilke sinirlari i¢inde elde edilen
gelirlerden verginin alindig1 ancak tilke disinda elde edilen gelirlerden verginin

alinmadig tilkeler,

e Lihtenstayn ve Andorra gibi birey ve firmalarin iilke i¢i veya disinda elde

edilen gelirlerden diisiik oranda vergi alinan iilkeler,

e Monako gibi biitiin vergi ¢esitlerini uygulamakla birlikte sinema gibi baz1 6zel

sektorleri vergiden muaf tutan iilkeler,

seklinde dort gruba ayrilmaktadir.
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Tablo 16: Vergi Cenneti Ulkelerde Uygulanan Vergi Oranlar

Ulkeler Gelir Vergisi (%) Kurumlar Vergisi (%) |KDV (%)
Andorra 10 10 4,5
Bahamalar 0 0 0
Bermuda 0 0

Comn s o :
Panama 25 25 7
Seyseller 15 30 15
Liberya 0 25 0
Lihtengtayn 21 12,5 7
Monako 0 26,5 19,6

Kaynak : https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT ( Erisim Tarihi: 07.09.2021)

https://www.lowtax.net/tax-rates/ ( Erigim Tarihi: 07.09.2021)

Tablo 16’da goriildiigii lizere vergi cenneti iilkelerin bir¢cogunda gelir vergisi, kurumlar
vergisi, katma deger vergisi gibi vergi uygulamalari bulunmamaktadir. Panama,
Seyseller ve Liberya gibi iilkelerde yurt icinde faaliyet gosteren ve kazang elde eden
firma ve sahislar i¢in ayr1 vergileme sistemi bulunmakta olup, bu tarz iilkelerde elde
edilen gelirler vergilendirilirken, iilke disinda elde edilen gelirlere ise vergi
uygulanmamaktadir. Lihtenstayn ve Monako gibi iilkelerde bir¢cok vergi

uygulanmakla birlikte sadece bazi sektorler vergiden muaf tutulmuslardir.

Vergi cenneti lilkelerin ¢ogunlugu yiizol¢iimii kiiciik olan, tarim ve fiziki yatirim
yapilamayan kiiclik iilkeler oldugu, asil gelir kaynaklarmin kisi ve firmalara
sagladiklart muafiyet ve istisnalar ile damga vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi daha
diisiik gelir elde edilebilen vergilerle kendilerini finanse etmektedirler. Vergi cenneti

iilkeler, sirket ve kisilere belli siire vergiden muaf olma, denetim dis1 birakilma, ¢cok
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kisa stirede sirket kurma, bilgi paylasimi yapmama ve diisiik sermaye oranlar1 gibi

kolayliklar saglamaktadir.

Tablo 17: OECD Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Oranlar

Ulkeler Gelir Vergisi (%) | Kurumlar Vergisi (%) |KDV (%)
Avusturya 20-55 25 20
Almanya 42-45 15.83 19
Kanada 15-33 15 5
Sili 4-35 10 19
Fransa 11-45 28.41 20
Israil 10-50 23 17
Yunanistan 9-44 24 24
Italya 23-50 24 22
Japonya 5-45 23.20 10
Meksika 1.92-35 30 16
Polonya 17-32 19 23
Hollanda 9.7-49.5 25 21
Ispanya 9.5-22.5 25 21
Ingiltere 20-45 19 20
Tiirkiye 15-40 25 18
OECD

Ortalamasi 14.14-41.73 17.6 18.3

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT (Erisim Tarihi: 07.09.2021)

https://www.lowtax.net/tax-rates/ ( Erigim Tarihi: 07.09.2021)

Tablo 17°deki veriler analiz edildiginde; Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkelerin vergi
rejimlerinde Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV gibi temel vergilerin bulundugu,

bir iki iilke hari¢ vergi oranlarinin da yakin oranlarda oldugu goriilmektedir. Analize
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dahil edilmis OECD iiyesi iilkelerden Ispanya’da Gelir Vergisinin (% 9.5-22.5) en
diisiik oranda oldugu, kurumlar vergisinde ise Sili’nin (%10) en diislik orana sahip
ilke olurken, KDV’de i1se (%5) ile Kanada’nin en diisiik oranda oldugu
gorinmektedir. Analize dahil edilmis OECD {iyesi {lkelerin ortalamasi
incelendiginde; Gelir Vergisinde %14.14 - 41.73, kurumlar vergisinde % 17.6, KDV
de ise % 18.3 liik bir ortalama goriilmektedir. Tiirkiye’nin vergi oranlart OECD iiyesi
bircok iilkeden daha fazla vergi oranlarina sahip oldugu ayrica OECD ortalamasi

seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tiim bu veriler birlikte incelendiginde; vergi cenneti olan {iilkelerde vergilerin az
olmasi veya hi¢ olmamasi Tiirkiye’de ise temel vergilerin mevcut olmast ve vergi
oranlarinin OECD iiyesi iilke ortalamalar1 seviyesinde olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin

vergi oranlar1 bakimindan vergi cenneti iilkeler ile benzerligi bulunmamaktadir.

4.2. Banka Islemleri Gizliligi ve Nakit Kontrolii Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi cenneti iilkelerin en belirgin 6zelliklerinden bazilar1 da banka islemlerinin
gizliligi, yasal mevzuatin seffaflifi ve nakit kontroliidiir. Vergi cenneti olarak
adlandirilan tilkeler, kendi iilkelerinde veya iilkeleri vasitasiyla bagka {ilkelerle is
yapan kisi ve firmalar i¢in gizlilik ilkesi en 6nemli yer tutmaktadir. Gizlilik ilkesine
gore, bankalarla is yapan sahis veya firmalara ait bilgi ve sirlar tiglincii kisilere veya
diger iilkelere hicbir sartta verilmemektedir( Hosyumruk, 2003). Bunun yaninda bu
tarz tilkelerdeki yasal mevzuatlar seffaf degildir, Vergi oranlari ve matrah tanimlar
net ve anlasilir degildir. Bu tarz {ilkelerde vergi idareleri ile kisi ve firmalar arasinda
0zel anlagsmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte mevzuatin karmasik olmas: bilgi

degisimini zorlamakta ve zararl vergi rekabetini giiclendirmektedir (Oz, 2009).

OECD tarafindan 2014 yilinda bilgi degimi ve mevzuatin seffafligi konusunda ¢alistay
diizenlenmistir. Diizenlenen calistay sonucu agiklanan raporda; Virgin Adalari, Kibris,
Seyseller ve Liiksemburg uluslararasi standartlara uyumsuz {iilke kategorisinde yer

alirken Tiirkiye ise kismen uyumlu iilkeler arasinda yer almigtir (OECD, 2014).

Nakit Kontrolii; iilke ici ekonomi politikalari, doviz fiyatlarinin kontrolii, doviz alis ve
satig primleri, nakliyat, turizm, miiteahhitlik, bankacilik ve sigortacilik gibi islemlere
getirilen miktar kisitlamalari, dovize ancak devletin sahip olmasi ve 6deme

anlagmalarini da i¢ine dahil eden kapsamli bir denetim seklidir.
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Vergi cenneti iilkelerde normal nakit kontrolii sisteminden farkli olarak ikili nakit
kontrol sistemi mevcuttur. Bu iilkelerde ikamet eden ve kazancini bu {ilkede
saglayanlara nakit kontrolii uygulanmakta iken, bu iilkelerde ikameti olmayan ve
kazanglarim1  yurt disinda elde edenlere ise nakit kontrolii uygulanmasi

yapilmamaktadir ( Hogyumruk, 2003).
Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde banka islemleri gizliligi ve nakit

kontroliiniin uygulanmasinin olup olmadigin1 gosterir tablo asagida gdsterilmistir:

Tablo 18: Vergi Cenneti Ulkelerde Banka islemleri Gizliligi ve Nakit Kontrolii
Uygulamasi

Ulkeler Banka Islemleri Gizliligi | Nakit Kontrolii
Andorra Uygulaniyor Uygulanmiyor
Bahamalar Uygulaniyor Uygulanmiyor
Bermuda Uygulaniyor Uygulanmiyor
Cayman Adalar Uygulaniyor Uygulanmiyor
Panama Uygulaniyor Uygulanmiyor
Seyseller Uygulaniyor Uygulanmiyor
Liberya Uygulaniyor Uygulanmiyor
Lihtenstayn Uygulaniyor Uygulanmiyor

Kaynak: https://www.lowtax.net/information ( Erisim Tarihi: 09.09.2021)

Tablo 18’de goriildiigli ilizere, vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerin hepsinde
gizlilik temel alinmistir. Bu tarz iilkelerde bankalarda islem yapan kisi ve firmalarin
bilgileri hicbir surette iiglincii iilkelere agiklanmamaktadir. Yine tablo 18 analiz
edildiginde, nakit kontroliiniin hi¢bir vergi cenneti iilkede uygulanmadigi goriilecektir.
Ancak bu iilkelerde ikili nakit kontrolii sistemi uygulanmaktadir. Bu iilkelerde ikamet
eden kisiler ve faaliyet gbsteren firmalara nakit kontrolii uygulanirken bu iilkelerde
faaliyeti olmayan kisi ve firmalara ise nakit kontrolii uygulanmamaktadir bunun amaci

da yabanci yatirimciy1 kendi tilkelerine ¢ekmeyi amaglamaktadirlar.

Banka islemleri gizliligi konusunda Tiirkiye ve OECD iilkeleri analiz edildiginde;
OECD’nin 2000 yilinda yayinlamis oldugu raporunda, vergiden kacinma ve vergi
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kagak¢iligin1 6nlemek amaciyla OECD iiye iilkelerin hepsinde banka islemleri gizliligi
kaldirilmigtir. 2014 yilinda OECD’nin Vergi Degisiminin Otomatik Bilgi Degisimi
adli bildirisinde de iiye iilkelerde faaliyet gosteren finansal kuruluslara bazi
sorumluluklar yiikletilmis, bu kuruluslar kendi biinyelerinde bulunan finansal bilgileri,
tilkenin yetkili makamlaria géndermek ile sorumlu tutulmuslardir. Alinan bu kararlar
gizliligin tamamen kaldirildig1 ve her bilginin halka acik oldugu anlami tagimamakta
olup sadece anlasmaya taraf olan iilkelerin yetkili makamlari tarafindan talep etmesi

halinde paylasim yapilmaktadir.

OECD’nin Nakit Kontrol Politikas1 adli raporunda; OECD iiyesi iilkelerde nakit
kontrolii uygulanmamaktadir. Ayrica vergi cenneti lilkelerde oldugu gibi yerli ve
yabanci yatirimer ayrimina gidilmemistir. Tiirkiye’nin de bir OECD f{iyesi {ilke

olmasindan dolay1 Tiirkiye’de de nakit kontrolii uygulanmamaktadir.

Tiirkiye, OECD tarafindan 2014 yilindan yayimlanan Finansal Hesap Bilgilerinin
Otomatik Degisimine iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagsmasin1 21.04.2017
tarthinde imzalamis, 31.12.2019 tarihinde ise s6z konusu anlasmay1 onaylamistir. Bu
anlagma ile finansal hesap bilgileri bagkaca bir talep olmadan ilgili tilkelerin yetkili

makamlari ile paylasilacaktir (GIB, 2021).

Tiirkiye’nin finansal bilgileri ilgili {tilkeler ile paylasim yilikiimligi ve nakit
kontroliiniin bulunmamasi1 sebebiyle banka islemleri gizliligi ve nakit kontrolii

bakimindan vergi cenneti lilke konumunda bulunmas1 miimkiin degildir.

4.3. Vergi Anlagsmalar1 ve Bilgi Degisimi Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi anlagmalari, iki {ilke arasinda ayn1 vergi konular (gelir, servet, faiz, iicret vb.)
hakkinda cifte vergilemeyi dnlemek iizere karsilikli anlagilarak yapilan anlasmalardir.
Cifte vergileme; vergiye tabi gelir unsurunun iki lilkede de vergiye tabi olmasi

nedeniyle ayn1 gelir unsurun iki iilkede de vergilendirilmesidir (Tokmakkaya, 1996).

Uluslararas1 hukuk kurallar1 dikkate alinarak yapilan vergi anlagsmalari ile cifte
vergilendirmenin engellenebilmesi ancak anlagmaya taraf olan iilkelerin karsilikli
vergilendirme yetkilerini siirlandirmasi ile miimkiindiir (Cavdar ve Oz, 2012). Cifte
vergileme anlagmalari, taraf iilkelerde verginin uluslararasi yatirimlar, isgiicii ve

sermayenin serbestligi lizerindeki olumsuz etkileri yok etmek i¢in yapilmaktadir.
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Cifte vergileme anlagsmalar1 yaninda OECD ve bir¢ok kiiresel kurulus tarafindan vergi
kayip ve kagagini Onlemek ig¢in iilkeler arasinda bilgi degisimi anlagsmalarinin
yapilmasi da tesvik edilmistir. Bilgi degisimi anlagmalar1 vergi miikelleflerinin vergi
cenneti bolgelerine yapilan yatirim ve sermaye girislerinin o iilkelerin vergi idarelerine

bilgi verilmesinin saglanmasidir ( Uludere, 2016).

OECD, 2000 y1ilindan bu zamana kadar vergisel konularda ‘Bilgi Degisimi ve Seffaflik
Kiiresel Forumu’ ile vergide seffafligin saglanmasi ve bilgi degisiminin kolay hale
getirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Kiiresel Forum, vergi ile ilgili bilgi
degisiminin uyumu amaciyla ‘Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma
Anlagmast’ hazirlamis ve 2010 yilinda bu anlagsma protokol haline getirilmistir
(Uludere, 2016). Vergi kayip ve kacagin1 dnlemek amaciyla yapilan bu anlasmada
2021 yih itibariyla Tiirkiye dahil 141 iilkenin imzas1 bulunmaktadir. Bu anlagmanin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve 110 iilkenin taraf oldugu ‘Finansal Hesap Bilgilerinin
Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi’ni ise Tiirkiye
21.04.2014 yilinda imzalamus ve 31.12.2019 tarihinde onaylamistir (GIiB, 2021).

Vergi cenneti llkeler, Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkelerde yapilmis olan vergi

anlagmalar1 ve bilgi degisimi anlagmalari bilgileri agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 19: Vergi Cenneti Ulkelerin Yapmis Oldugu Bilgi Degisimi ve Vergi
Anlasmalari

Ulkeler Bilgi Degisimi ve Vergi Anlasmalar

Andorra 7 ulke ile bilgi degisimi, 9 Ulke ile de vergi
anlagmasi mevcuttur.

Bahamalar 29 ulke ile bilgi degisimi vardir. Vergi
anlasmasi bulunmamaktadir.

Bermuda Sadece ABD ile bilgi degisimi anlagsmasi
vardir. Vergi anlagsmasi bulunmamaktadir.

Cayman Adalari 7 Ulke ile bilgi ve vergi anlagmasi
mevcuttur.
Panama Sadece italya ile anlagmasi mevcuttur.

7 ulke ile bilgi degisimi, 15 Ulke ile vergi
Seyseller anlagmasi mevcuttur.
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Sadece Almanya ile anlasmasi
Liberya mevcuttur.

Sadece Avusturya ve isvicre ile
Lihtenstayn anlagsmasi mevcuttur.

22 llke ile bilgi degisimi, 9 Ulke ile de
Monako vergi anlagsmasi mevcuttur.

Kaynak: https://'www.lowtax.net/information ( Evisim Tarihi: 09.09.2021)

Tablo 20: Tiirkiye ve OECD Uyesi Ulkelerin Yapmus Oldugu Bilgi Degisimi ve

Vergi Anlasmalari

Ulkeler Bilgi Degisimi ve Vergi Anlasmalar

Avusturya 88 lilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmas1 mevcuttur.

Almanya 97 {ilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmas1 mevcuttur.

Fransa 126 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmas1 mevcuttur.

Japonya 87 tlke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmasi mevcuttur.

Hollanda 97 tlke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmasi mevcuttur.

Sili 32 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmasi mevcuttur.

fspanya 81 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagmasi mevcuttur.

_ 109 {ilke ile bilgi degisimi ve vergi

Israil
anlagmasi mevcuttur.

Italya 97 {ilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmasi mevcuttur.

Ingiltere 120 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmasi mevcuttur.

Polonya 90 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmasi mevcuttur.

Meksika 60 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmasi mevcuttur.
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Kanada 92 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmas1 mevcuttur.

Yunanistan 57 iilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlagsmas1 mevcuttur.

Tiirkiye 86 tilke ile bilgi degisimi ve vergi
anlasmasi mevcuttur

Kaynak: https://www.lowtax.net ( Erisim Tarihi: 14.09.2021)
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2509-PGP. html/identifiant=BOI-ANNX-000306-20180307( Erisim
Tarihi: 14.09.2021)
https:/fwww.gov.il/en/Departments/DynamicCollectors/international_agreements ?skip=0( Erisim
Tarihi: 14.09.2021)

https://taxsummaries.pwc.com/ ( Evisim Tarihi: 14.09.2021)
https://www.aade.gr/keimena-symbaseon-symfonion-apofygis-diplis-forologias-tis-elladas-me-0 (
Erigim Tarihi: 14.09.2021)
https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-
podwojnego-opodatkowania/( Erigim Tarihi: 14.09.2021)

Tablo 19 ve 20 birlikte analiz edildiginde; vergi cenneti iilkelerin bircogunda baska
tilkeler ile vergi anlagmas1 mevcut degil veya az sayida iilke ile mevcut iken OECD
tiyesi iilkelerde ise ciddi sayida iilke ile bilgi degisimi ve vergi anlagsmalar1 yapildigi
goriilmektedir. Bu durum OECD iiyesi lilkeler ile vergi cenneti iilkeleri arasinda

farklilig1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ’nin OECD {iyesi bir iilke olmas1 sebebiyle yapmis oldugu anlagmalar1t OECD
modeli temel alarak yapmaktadir. Ancak bazi serh ve ¢ekincelerini bu anlagmalara serh
koydurarak kendi model anlagsmasmi gelistirmistir (Gilingdr, 1997). Bu model
anlagmay1 temel alarak 2021 yilina kadar Tiirkiye toplam 86 iilke ile bilgi degisimi ve

vergi anlasmas1 imzalamistir (GIB, 2021).

OECD tarafindan standartlar1 belirlenen ve Tiirkiye’nin de imzaladig1 ‘Finansal Hesap
Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmas1’
geregi taahhiitlerin yerine getirilmesi OECD ile birlikte Avrupa Birligi tarafindan da
takip edilmekte ve taahhiitlerini yerine getirmeyenlere yaptirim uygulanmasi tizerinde
calisiimaktadir. AB Komisyonunun 22.02.2021 tarihli kararinda; Tiirkiye’nin iiye
tilkeler ile otomatik bilgi degisimi konusunda ilerleme saglamadigini, taahhiitlerini
yerine getirmedigini ve 31.05.2021 tarihine kadar taahhiitlerini yerine getirmedigi
takdirde Tiirkiye’'nin kara listeye alinacagi ifade edilmektedir. S6z konusu AB
Komisyonu karar1 geregi Tiirkiye, Resmi Gazete de yayimlanan 01.06.2021 tarih ve

4025 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Avrupa Birligi tiyesi tilkeler ile otomatik bilgi
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degisimine baslama karar1 almistir. Bu karar ile olast Avrupa Birligi yaptirimlarindan

ve kara listeye girme riskinden kurtulmustur.

Tirkiye’nin OECD modelini temel alarak vergi kayip ve kacagini énlemek i¢in birgok
iilke ile vergi anlasmas1 yapmustir. ‘Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine
Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmas1’ geregi taahhiitlerini yerine getirerek
basta AB iiye lilkeleri olmak {izere anlagmaya taraf iilkeler ile bilgi degisimine
baslamas1 goz Oniline alindiginda Tiirkiye’nin bu konuda vergi cenneti iilke

uygulamalari ile benzerligi bulunmamaktadir.

4.4.Fiilli Olarak Faaliyette Bulunup Bulunulmamasi Bakimindan
Degerlendirilmesi

OECD’nin 1998 yilinda yaymladigi raporunda vergi cennetlerini tanimlarken
bahsettigi dort temel unsurdan birisi de vergi miikellefleri i¢in o iilkede fiili olarak
faaliyetinin zorunlu olmamasidir. Bu sebeple bir¢ok kisi ve firma vergisel
yiikiimliiliiklerinden kacinmak icin vergi cenneti iilkelerde fiili olarak faaliyette
bulunmasalar bile sadece bina kiralamasi, bir masa ve sekreterden olustugu, yapilan
islemlerin kagit tizerinde bu iilkelerde gerceklesiyormus gibi gosterilmektedir. Vergi
cenneti lilkelerde sirket kurmak i¢in minimum ortak sayisi sartt aranmamaktadir.
Ayrica ilkede sirket adma temsilci bulundurmasi, belirli zamanlarda toplanti
yapilmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Yine bu tarz tlilkelerde gizlilik esas oldugu
i¢in sirket bilgilerinin tescil ve ilan edilme zorunlulugu mevcut degildir (Hosyumruk,

2003).

Konunun Tiirkiye acisindan analizi yapildiginda; Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi
Kanunlarinda vergi cenneti tilkeleri animsatacak bir diizenleme mevcut degildir. Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, Tiirkiye’de Anonim Sirket veya Limited Sirket
kurulabilmesi i¢in ilk agama da Noter onayli sirket kurulus s6zlesmesi ile Ticaret Sicil
Miidiirliiklerine bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu basvuru tescil
edildikten sonra Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmektedir. Yine sirketin yonetici,
ortaklar1 ve miidiirlerinin de tescil ve ilan edilmesi zorunludur. Bu durum vergi cenneti

ilkelerindeki gizlilik ilkesine tamamen ters durumdur.

Tiirk Ticaret Kanununa gore Limited Sirket i¢in en az 10.000 TL, Anonim Sirket i¢in
ise en az 50.000 TL sermaye sart1 bulunmaktadir. Ayrica Anonim Sirket ve Limited

Sirketlerinin Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore de
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belirli donemlerde beyanname bildirim zorunlulugu bulunmaktadir. Anonim Sirketler

icin ayrica yillik bilanco ve gelir tablosu diizenleme yiikiimliiliikleri mevcuttur.

Yukarida yapilan agiklamalar ile anlasilacagi lizerine Tiirkiye de sirketler i¢in ciddi
yiikiimliiliklerin varligi, vergi cenneti iilkelerdeki uygulamalar ile higcbir sekilde

benzerligi mevcut degildir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Vergi cenneti olan iilkelerin ¢ogunlugu niifusu ¢ok az olan ve genel itibariyla ada
iilkelerinden olusan veya yiizdlgiimleri ¢ok kii¢iik yapiya sahip iilkelerdir. Ancak bu
kadar kiiciik ve az niifuslu iilkeler olmasina ragmen diinya ticareti ve sermayesinde
agirhig fazla olan tilkelerdir. Bu tarz iilkeler tarim, hayvancilik, sanayi gibi sektorlerde
gelir elde etmeleri miimkiin degildir. S6z konusu iilkelerin cografi yapilar1 uygun
olanlar ise daha ¢ok turizm geliri elde etmektedirler ancak bu gelir de yeterli seviyede
degildir. Bu sebeplerden 6tiirii vergi cenneti iilkeler, finansal hizmetler ve portfoy
yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla, kisi ve firmalara bankacilik, muhasebe, hukuk,
iletisim, barinma gibi altyap1 hizmetleri sunarak birey ve firmalarin vergi yiiklerini
azaltarak kendi llkelerine sermaye ¢ekmektedirler. Bu iilkelerden Cayman Adalar
yaklagik 60.000 niifusa sahip olmasma ragmen adada 580 adet banka subesi, bu
bankalarda 500 milyar dolar banka mevduati, 500 sigorta sirketi ve 40 bin kadar sirket
bulunmaktadir Kendi iilkelerindeki vergi yiiklerini azaltmak i¢in yontemler arayan

bir¢ok birey ve firmalarin yararlanabilecekleri vergi kolayliklar1 bulunabilmektedir.

Diinyada son yillarda yasanan kiiresellesmenin etkisi ile birlikte isglicii ve sermayenin
diinya iizerinde dolagimi serbestlesmistir. Bu serbestlesme ile birlikte, lilkeler arasinda
yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekme yarigi baslamis ve bircok iilke vergisel
alanlarda yapmis oldugu indirim ve tesvikler ile yabanci sermayenin kendi tilkelerine
gelmesini saglamaya calismislardir. Ulkeler arasinda yasanan vergi rekabeti, iilkelerin
vergi sistemlerini etkin kullanmalar: sarti ile; yeni kaynak yaratmalari ve 6zel sektor
yatirimlariin etkisiyle iilkelerin biiylime ve kalkinma trendine girmelerine vesile
olmaktadir. Yine iilke disindan gelecek olan yatirimlar sebebiyle kamu sektoriiniin
iilke i¢ine yapacagi kamu yatirimlar ihtiyaci azalacagi i¢in kamu kesiminin biitce

harcamalarinin da rahatlamasina sebep olmaktadir.

Yapilan vergi indirimleri sonucu, iilkede mukim olan sahis ve firmalarin iizerindeki
vergi ylklerinin azalmasi sonucunu dogurabilmektedir. Ancak yogun sekilde
uygulanacak vergi tesvik ve indirimleri devletin gelirlerinde azalma meydana
getirecegi icin biitge sistemlerinde bozulma meydana getirebilmektedir. Ozellikle
vergi sistemleri diizglin islemeyen gelismekte olan iilkelerin vergi politikalarinin
yabanci sermayeyi llkelerine yeterli miktarda ¢ekememeleri sonucunda mali

sistemleri bozulmaktadir.
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1980’11 yillar ile teknolojinin gelisimi ve kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle ¢ok uluslu
sirketler yiiksek oranli vergiye tabi olduklar iilkelerden daha diisiik oranli vergiye tabi
olduklar iilkelere genel merkezlerini tagimaya baslamislardir. Bu degisim ile vergisel
avantajlari olan vergi cennetlerine ilgiyi arttirmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda
zararli vergi rekabetinin sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi cennetleri, kiiresel diizeyde
sorun haline gelmis ve iilkelerin en biiyiik gelir kalemlerinden olan vergi gelirlerinin
asinmasina bunun sonucu olarak da mali bagimsizliklarimin zayiflamisa neden

olmustur.

Vergi rekabetinin olumlu etkileri, vergi indirimlerinin etkin kullanim1 sonucu tiilkelere
yabanc1 sermaye girisleri artmaktadir. Uretim faktdrlerinden isgiicii ve sermayenin
akiskanliginin artmasi sonucunda, bir lilkenin vergi idareleri tarafindan vergi oranlari
ile almis olduklar1 kararlar sonucunda diger iilkelerin vergilendirme sistemlerini de
etkilenmektedir. Bir iilke kendi iilkesine uluslararasi yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in
vergi oranlarinda indirim yapmaktadir ancak diger llkelerde buna benzer karsi

hamlede bulunabilmektedir.

Ulkelerin vergi gelirlerinin azalmasi1 sonucunda kamu harcamalarinda diisiis
olusturmaktadir. Bu diisiisiin sonucu olarak ortaya c¢ikan kamu gelir kaybinin
borclanma ile finanse edilmesi sebebiyle borclanma maliyetinin artisi, etkin
yapilmayan vergi inceleme oranlari, vergi yiikiiniin birey ve firmalar arasinda orantisiz
dagilimi ile vergi rekabeti sonucu yapilan vergilerdeki indirimler sebebiyle vergi

gelirlerinde yasanan diisiis vergi rekabetinin olumsuz etkiler olarak sayilabilmektedir.

Zararl1 vergi rekabeti sonucu ortaya ¢ikan vergi cennetlerinin olumsuz sonuglarini en
aza indirmek, zararli vergi rekabeti uygulamalarin1 engellemek ve kiiresel refah
kaybin1 azaltmak icin bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulus calisma yapmaislardir.
Yapilan bu ¢aligmalar, iilkelerin kendi aralarinda bilgi paylasimi ve seffaflik iizerinde
yogunlagsmistir. Bu kurumlar arasinda en kapsamli ¢alisma ise OECD tarafindan
yaptlmistir. OECD, zararli vergi rekabetlerinin yayginlasmasimni onlemek ve
uluslararasi diizeyde refah kaybinin engellenmesi i¢in, vergi tabaninin koruyacak

onlemler alinmasi ve kiiresel igbirliginin artirtlmasini tavsiye etmektedir.

OECD Mali Isler Komisyonu tarafindan 1998 yilinda zararli vergi rekabeti konulu
rapor agiklamistir. Bu agiklanan rapor, iki temel konu {izerinde yogunlagmistir. Bunlar

vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleridir. Bahse konu raporda; vergi cenneti olan

74



tilkeler ile daha 6nce yapilmis ikili anlagmalarin kaldirilmasi ve ileride bu iilkeler ile

hi¢bir anlagmanin yapilmamasi konusunda tavsiye karar1 verilmistir.

OECD’nin 2000 yilinda yaymlamis oldugu “Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler”
isimli raporu, 1998 yilinda yaymlamis oldugu rapor temel alinarak hazirlanmistir. S6z
konusu raporda, vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimlerinin listesi
hazirlanmustir. Tiirkiye serbest bolgeler ve Istanbul kiyr bankaciligi konularinda
OECD’nin hazirladigi zararli tercihli vergi rejimi listesinde yer almis olup,
Tirkiye’nin vergi cennetlerinin 6zelliklerinden birisi  olan gizlilik ilkesini

benimsemedigi i¢in vergi cennetleri listesinde yer almamustir.

OECD’nin 2000 yilinda yayimladig1 raporda; Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler ve
kiy1 bankacilig1 rejimleri tercihli vergi rejimi iilke listesi i¢inde yer almis ve 2003
yilina kadar bu uygulamalarin sonlandirilmasi istenilmistir. Bu karar sonras1 Tiirkiye
OECD’nin yaptirimlarina maruz kalmamak i¢in ¢aligmalar yapmistir. Bu c¢alismalar
sonucunda serbest bolgelere uygulamis oldugu indirim, muafiyet ve istisnalar
hakkinda bir takim kararlar almistir. Tiirk hiikiimeti 12 Ocak 2002’de vergi rejiminin
modernize edilmesi ve diizenlemesi hakkinda “5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ™ 06.02.2004 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile serbest bolgelerdeki

zararl vergi rekabeti uygulamalar1 son bulmustur.

OECD’nin Tiirkiye’nin tercihli vergi rejimleri listesinde yer alan baska uygulamasi ise
kiyr bankaciligidir. Tirkiye’nin 1999 yilinda yapmis oldugu diizenleme ile
Tirkiye’deki kiy1 bankaciligi faaliyeti sona erdirilmistir. Bu konuda yaptig1 ¢alismalar
ile OECD’nin hazirlamis oldugu 2004 ve 2006 yili raporlarinda Tirkiye kiyi

bankacilig: listesinden ¢ikarilmistir.

Tiirkiye vergi cenneti olan iilkelere kars1 ilk yaptirimi, Kurumlar Vergisi Kanunu ile
hayata gecirmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan vergi cenneti tilke listesi yayilanacagi
deklare edilmistir. Bu listede yer alacak olan iilkelerdeki bir sirket ile yapilacak mal
veya hizmet ticareti ile ilgili 6demede bulunulmasi halinde, 6deme yapan firmanin
transfer fiyatlandirmasi bakimindan iliskili kisi sayilmasi ve vergi kesintisi yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak bu zaman kadar Bakanlar Kurulu tarafindan vergi cenneti

listesi yayimlanmamustir.
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Vergi kayip ve kacagini dnlemek, vergisel isbirligini arttirmak i¢in OECD tarafindan
standartlar1 belirlenen ‘Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi’
hazirlanmistir. Bu sozlesme kapsaminda uluslararasi isbirligi ve seffaflik geregi
OECD tarafindan ‘Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok
Taraflt Yetkili Makam Anlagmasi’ olusturulmustur. Bu anlagsmanin taahhiitlerinin
yerine getirilmesi, OECD ile birlikte Avrupa Birligi tarafindan da takip edilmekte ve
taahhiitlerini yerine getirmeyen iilkeler, vergi cenneti listelerine eklenerek bazi

yaptirimlara maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de yaptirirmlara maruz kalmamak i¢in anlagsma taahhiitlerini 01.06.2021 tarihli
Resmi Gazete ’de yayimlanan 4025 sayili Cumhurbagkanligi Karar ile AB ve taraf
olan diger iilkeler bilgi degisimine baslama karar1 almistir. Tiirkiye’nin bilgi
degisimine baslama karar1 vermis olmasi, Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok sayida
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin yasamasi, Tiirkiye’de finansal varliklar1 olan bu
kisilerin ikamet ettigi iilkelerdeki yetkili kurumlar karsisinda bir takim sikintilarin
yasanmasi muhtemeldir. Bu sikintilardan bazilar1 sunlardir:
e Yabanci lilkede vergi miikellefi olan kisiler, Tiirkiye’de elde ettigi geliri beyan
etmemesi sebebiyle bu gelir {izerinde vergi cezasina maruz kalmasi,
e Vergi mikelleflerinin Tiirkiye’deki gelirlerini beyan etme zorunlulugu
dogacagindan, bir iist vergi diliminden vergilemesi,
e Tiirkiye’de geliri olmasi halinde, ikamet ettigi iilkeden almis oldugu sosyal
yardimlarin kesilme ihtimali,
e En Onemlisi de vergi kagak¢ilig1, dolandiricilik gibi su¢lamalara maruz kalma

ihtimali olmasidir.

Tiirkiye’nin 6zellikle kendi vatandaglarinin yogun olarak yasadig: iilkelerle bilgi
degisimi yapilacak ise; o iilkede ikamet eden vatandaslarina ayrintili bilgi verilmesi ve
tedbirlerini almasi, Tiirkiye’de elde ettigi geliri mukim oldugu iilkede beyan etmesinin

saglanarak magdur olmalar1 giderilmelidir.

Sonug olarak, vergi cennetlerinin uluslararast vergi rekabetinde yaratmis oldugu
olumsuz etkileri ile miicadele etmek icin uluslararasi alanda destegin saglanmasi ve
tilkeler arasinda mutlak bir igbirliginin elde edilmesi halinde bu miicadeleden sonug
elde etmek miimkiin hale gelecektir. Bu miicadele iilkelerin tek basina yapabilecegi
bir husus olmadigindan kiiresel 6l¢ekte olusturulmasi gereken bir kurum tarafindan

yapilacak diizenlemeler ve denetim ile ¢6ziime kavusturulabilir. Yine tilkeler kendi
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aralarinda yapacaklar ikili anlagsmalar ile vergi kayip ve kagagini tespit etmek

mimkiin olacaktir.
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