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VERGI CEZA HUKUKUNDA CiFT DEFTER TUTMA FiiLI

ZEYNEP AVCI OZKAN

Geg¢misten giiniimiize devletin gorevleri giderek artma egilimi gdstermistir.
Artan bu gorevler karsisinda devletin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanin
saglamaya yonelik kamu gelirlerini hatasiz, vaktinde ve kayipsiz sekilde toplamasi
zorunlu bir hal almistir. Vergileme asamasinda vergi yasalari ve vergi idaresi
vasitastyla kayip ve kacagin engellenebildigi dlgiide devlet gelir dagiliminda adalet,
kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik istikrar gibi toplumsal baris1 destekleyen
ekstra fiskal fonksiyonlarini yerine getirebilecektir. Vergi Ceza Hukuku, vergi
kanunlarinda diizenlenmis olan vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya
eksik yerine getirilmesinden dogan kabahat ve yine vergi kanunlarinda yasa koyucu
tarafindan tanimi yapilan vergi suglarimin ve bunlar hakkinda Ongoriilen cezai
yaptirimlari inceleyen bir bilim dalidir. Vergi kacake¢ilig1 suguna yol acan fiiller ve bu
suc i¢in Ongdriilen cezai yaptirimlar 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ve 5237 sayilt
Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu ¢alismada, vergi kacgakeiligina yol acan
fiillerden biri olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-1 bendinde diizenlenen
“defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek” fiili doktrindeki adi ile ¢ift defter tutma fiilinin hukuk sistemi
icindeki yeri incelenerek bu fiile yol acan sebepler ile e-defter uygulamasina
gecilmesinin ardindan fiilin tespitinin ne sekilde yapilabilecegi ve son olarak fiilin

islendiginin tespitinin ne gibi yontemlerle ortaya c¢ikarilabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacak¢ihigl, Cift Defter Tutma, Vergi Matrahinin

Azalmasi



ABSTRACT

ACTION OF DOUBLE BOOK KEEPING IN TAX
CRIMINAL LAW

The duties of the state have shown a tendency to increase gradually from the
past to the present. In the presence of these increasing duties, it has become
compulsory, for the state, to collect public revenues, for the provision of the
financing of public goods and services, in an error-free, on time and without loss
manner. The state will be able to fulfill its extra fiscal functions such as justice in
income distribution, efficiency in resource distribution and economic stability that
support social peace, to the extent that loss and subterranean can be prevented
through tax laws and tax administration in the taxation phase. Tax Criminal Law is
a branch of science that examines the misdemeanors arising from the non-
fulfillment or incomplete fulfillment of the tax obligations regulated in the tax laws,
and the tax offenses, described by the legislator in the tax laws, and the penal
sanctions, stipulated about them. The acts that lead to tax evasion crime and the
penal sanctions, stipulated for this crime, are regulated in the Tax Procedure Law
and the Criminal Law. In this study, the place of “the act to, completely or partially,
record the accounts and transactions, required to be recorded in the books, to another
book, document or other recording media in a manner that it will result in a decrease
in the tax base”, as one of the acts that lead to tax evasion crime which are regulated
in the Clause of 359 / a-1 of the Tax Procedure Law, in other words, the act of
double book keeping, with its name in the doctrine, in the judicial system are
assessed and the reasons that lead to this act, and in which way the act can be
determined following the commence of the e-ledger implementation and, finally, by
what kind of methods the determination of the fulfillment of this act can be revealed,
are evaluated.

Keywords: Tax evasion, Double Book Keeping, Decrease In The Tax Base



ONSOZ

Devletin egemenlik giiclinii esas alarak vatandaslarindan elde etmekte oldugu
kamu gelirleri ag¢isindan kayip ve kacagin dnlenmesi gecmisten beri devlet tarafindan
ihtiya¢ duyulan ve arzu edilen bir durumdur. Gerek kacakc¢ilifa yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi, gerekse denetim mekanizmalarinin kurulup gelistirilmesi

de bu durumu destekleyen tutumlardandir.

Teknolojinin gelismesiyle degisen ve gelisen yeni diinya diizeninde vergisel
uygulamalarm da bu duruma uyum gdstermesi kagmilmaz hale gelmistir. Ulkemizde
de vergi uygulamalarinin pek c¢ogu elektronik ortama tasinmig veya tasinma
asamasinda bulunmaktadir. Bu uygulamalardan e-defter uygulamasinin getirilmesi ile
defter tutma mecburiyeti bulunan ve yasal mevzuata gore belirli sartlar1 tasiyan

miikellefler defterlerini fiziki ortam yerine elektronik ortamda tutmaya baslamislardir.

Defterlerin elektronik ortamda tutulmasi ile sistematik ve biitiinciil bir yapiya
biirlinen sirket muhasebelerinin denetimi kolaylasmis ve hiz kazanmistir. Bu
bakimdan vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi gegmise nazaran kolaylagmigtir. 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 359/1-a maddesinde diizenlenmis olan ¢ift defter tutma
fiili hakkindaki ¢alismamiz i¢ boliimden olusmaktadir. ik béliimde defter tutma ddevi
kapsamli gekilde ele alinarak defter tutma 6devinin gizli ve 6zel ¢ikarlara hizmet
edecek sekilde kullanilmasi ile ortaya ¢ikan ¢ift defter tutma fiili tanimlanarak bu fiilin
ortaya cikabilmesi igin gerekli kanuni sartlarin agiklamalarina yer verilmistir. Tkinci
boliimde ¢ift defter tutma fiili ceza hukuku kapsaminda incelenerek cift defter tutma
fiilini islemeye sevk eden nedenlerden bahsedilmistir. Son boliimde ise, ¢ift defter
tutma fiilinin idari ve cezai agidan sonuglarina yer verilerek e-defter uygulamasina
gecilmesi ile ¢ift defter tutma fiili arasinda iliski kurulmaya c¢alisilmis, ardindan g¢ift
defter tutma fiilinin idarece ortaya ¢ikarilmasi ve Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu

davasinin agilmasi ile birlikte yargilama usullerine deginilmistir.

Calismamizin hazirlik asamasinda ¢ift defter tutma fiilinin siklikla islenen bir
konu olmamasi nedeniyle ve defter tutma fiilinin elektronik ortama aktarilmasi ile gift

defter tutma fiilinin elektronik ortama taginip tagiamayacagi hususunda herhangi bir

iv



calismaya rastlanamadigindan giicliiklerle karsilasilmistir. E-defter uygulamasinin ¢ift
defter tutma fiili ile iliskilendirilmesi nedeniyle 6zgiin oldugunu diislindiiglim bu
caligmanin ¢ift defter tutma fiili hakkinda arastirma yapanlar agisindan faydali
olmasini temenni etmekteyim. Tez ¢alismalarim sirasinda biiylik bir sabirla destek
saglayan tez danismanim Dog¢. Dr. Yasemin Taskin’a, yiiksek lisans egitimine
basladigim ilk giinden itibaren verdigi derslerle ufkumuzu genisleten Prof. Dr. S. Ates
Oktar’a, dersleri takip edebilmem icin bana imkan taniyan Camlica ihtisas Vergi
Dairesi Eski Midiirii Miirsel Kose’ye ve benimle birlikte hayallerime inanip destek
veren babam Selahattin Avci’ya, annem Yonca Meral Avci’ya, kardesim Ertugrul
Avcr'ya, esim Servet Ozkan ve oglum Kemal Ozkan’a sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Zeynep AVCI OZKAN

Istanbul, 2021
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GIRiS

Devletin gelir kaynaklar1 arasinda en biiylik paya sahip olan vergi kalemi,
kanuni dayanak ve diizenlemesini T.C. Anayasasinin 73. maddesinden alarak devlet
tarafindan kamusal ihtiyaglarin finansmani i¢in egemenlik giicline dayanilarak
vatandaslardan toplanmaktadir. Devletin gorevlerinin giderek artmasi nedeniyle,
kamu gelirlerinin kayipsiz veya miimkiin olan en az kayip ile elde edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de devlet tarafindan vergi miikelleflerine birtakim haklar
tanimis ve bunun karsihiginda da birtakim yikiimliliikler getirilmistir. Vergiyi
doguran olayin gergeklesmesiyle dogdugu varsayilan vergi miikellefiyetinin getirdigi
bazi sorumluluklar bulunmaktadir. Bu sorumluluklar genel olarak, bildirme, belge
diizenleme, belge temin ve iptali, defter tutma ve muhafaza ve ibraz mecburiyeti olarak
ifade edilebilir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesini baslangi¢ kabul ettigimizde,
miikellefin sirastyla ise baglamayi bildirmesi, ticari ve mali faaliyetlerine iligkin belge
diizenlemesi ve temini, gerektiginde iptal etmesi, bu belgeleri kanuni defterlerine

kaydetmesi ve kanuni defter ve belgeleri de muhafaza ve ibraz etmesi gerekmektedir.

Miikellefin defter tutma 6devi ile yiikiimlii kilinmasinin temel nedeni olarak,
ticari ve mali faaliyetlerin kayit altina alinmasi gerekliligini gosterebiliriz. Diger bir
ifade ile amaclanan, kayit dis1 ekonominin 6niine gecmektir. Defter tutma 6devinin
gerceklestirilmesi ile kayit altina alinan ticari ve mali faaliyetler, donem sonlarinda
hesaplarin kapatilip finansal tablolarin olusturulmasinin ardindan vergi sistemimizin
temelini olusturan beyan esasina gore miikelleflerce beyan edilecektir. Kazancin
vergiye tabi degerini olusturan matrahin beyan edilmesinin ardindan vergi idaresince
vergi tarh, tahakkuk ve tahsil edilecektir. Tiim bu vergilendirme asamalarinin kusursuz
sekilde isleyebilmesi ve devletin kayipsiz ya da miimkiin olan en az kayipla kamu
gelirlerini elde etmesi i¢in vergi kanunlarinin titizlikle diizenlenmis ve vatandaglara da
vergi 0devlerini geregi gibi yerine getirmeleri i¢in gerekli vergi bilinci egitiminin

verilmis olmas1 gerekmektedir.

Vergi ceza hukuku, genel manada vergi kanunlarina karsi islenen kabahat ve
suclar1 ve bunlar i¢in 6ngoriilen cezai yaptirimlari incelemektedir. Vergi kanunlarinda

ongoriilen kabahat ve suclardan idari ve adli olanlar bir biitiin olarak vergi ceza

1



hukukunun konusuna girmekte olup, vergi kacakgilig: fiili de bu konulardan birini

olusturmaktadir.

Calismamizin konusu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun vergi kacake¢iligina
yol agan fiilleri diizenleyen 359. maddesinin a-1 bendinde diizenlemesini bulan,
“defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek™ fiilidir. S6z konusu fiil doktrinde, “¢ift defter tutma fiili”
olarak adlandirilmaktadir. Cift defter tutma fiilinin islenmis sayilabilmesi igin,
kanunen tutulmasi zorunlu bir defter bulunmasi, yasal defterler haricindeki bir ortama
kayit yapilmast, yapilan bu kayitlarin vergi matrahinin azalmasina yol agmasi ve diger
kayit ortamina yapilan kayitlar ile vergi matrahinin azalmasi arasinda illiyet baginin
mevcut olmasi gerekmektedir. Sayilan sartlardan herhangi birinin eksikligi halinde ¢ift

defter tutma fiilinin gerceklestiginden s6z edilemeyecektir.

Vergi otoritesi tarafindan miikellefe yiiklenen defter tutma odevi,
miikelleflerce art niyetlerle kullanilarak ¢ift defter tutma fiilinin gergeklestirilmesi
suretiyle vergi kacak¢iligina neden olunabilmektedir. Cift defter tutan miikellef bu
fiillin gerceklesme sartlarindan biri olan yasal defterlerini tutmaktadir ancak yasal
defterler yaninda diger kayit ortamlarina yaptigi kayitlarla vergi matrahini azaltmakta

ve vergi kagirma fiilini islemektedir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
elektronik vergi uygulamalarina gecis hizlanmistir. Elektronik vergi uygulamalari
kullanilarak verginin etkin, hizli ve kayipsiz sekilde toplanmasi saglanmaya
caligilmaktadir. E-fatura ve devaminda da e-defter uygulamalar ile ticari ve mali
hayatin kaydi fiziki ortamdan elektronik ortama tasimmaktadir. Bu uygulamalar
sayesinde vergi denetimi de hiz kazanarak pratik bir hal almis, vergi kayip ve

kacaklarimin tespiti kolaylagsmistir.

Calismamizda c¢ift defter tutma fiilinin hangi hallerde gerceklesmis sayilacag,
tespitinin ne sekilde yapilacagi ve e-defter uygulamasinin kullanilmaya baslanmasinin
ardindan fiilin elektronik ortamda islenip islenemeyecegi tartigilacak ve

degerlendirmelerde bulunulacaktir.



Calismamiz, giris ve sonu¢ bolimii disinda iic ana bdliimden tesekkiil

etmektedir.

Birinci boliimde, vergi hukukunda defter tutma 6devi incelenecek, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi mecburi defterler sayilarak, kayit diizenine
hakim olan ilkelere yer verilecek, defter tutmak zorunda olanlar ve bu 6devden muaf
olanlar belirtilecek, defterlerin tasdik usuliine yer verilecek, defter tutmama halinde
ongoriilen cezai yaptirimlar belirtilecek ve son olarak miikellefin defter tutma 6devini

kendi yararina kullanmasi durumu olan ¢ift defter tutma fiiline yer verilecektir.

Ikinci bdliimde, cift defter tutma fiilinin kacakeilik sucu ile iliskisi kurulacak,
cift defter tutma fiilinin ortaya ¢ikabilmesi igin gerekli sartlar tanimlanacak,
miikellefleri ¢ift defter tutmaya sevk eden nedenlere, ¢ift defter tutmay1 gerektiren
Ozellikli durumlara yer verilecek ve ardindan ¢ift defter tutma sugunun unsurlari

sayilarak tanimlanacaktir.

Son boliim olan tiglincii boliimde ise, ¢ift defter tutma fiilinin idari sonuglari
aciklanacak, e-defter tutma fiili ile ¢ift defter tutma fiili iliskilendirilecek, e-defter
tutmak zorunda olan miikellefler sayilarak e-defter tutmanin avantaj ve dezavantajlari
belirtilecek, cift defter tutma fiilinin tespitinin ne sekilde yapilacagi belirtilecek,
kovusturma usuliinden bahsedilecek ve son olarak non bis in idem ilkesi de
incelenerek konunun yargi mecrasinda degerlendirilmesi yapilacaktir. Calismamizin

tiim boliimlerinde iligkili yarg kararlarina da yer verilecektir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI HUKUKUNDA DEFTER TUTMA ODEVI

1.1. Defter Tutma Odevinin Tammmlanmasi ve HuKkuKi
Niteligi

Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini garanti altina almak amaciyla
hiikiimranlik giictinden aldig1 yetkiye dayanarak kanun koyucu tarafindan belirlenmis
olan Anayasal ilkelerin sinirlar1 dahilinde birtakim gelirler toplar. Bu gelirler ig¢inde
en biiyiik oran ve 6nemi tasiyan ise vergi gelirleridir. Vergi, devlet tiizel kisiliginin
veya devlet tiizel kisiliginden elde ettigi yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
sunduklari mal ve hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in, gercek ve tiizel kisilerden
mali giicleri ile orantili sekilde karsiliksiz ve mecburi olarak, 6nceden belirlenmis bazi
kurallara istinaden alinan parasal meblaglardirl. Teorik olarak vergiler cebri ve
karsiliksiz olarak tanimlansa da, devletin vergi gelirlerini toplamaktaki asil amaci,

kamu hizmetlerinin maliyetini kargilamaktir.

Anayasa’nin 73. maddesine gore; “...vergiler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Anayasamizda yer verilen bu madde ile kanun koyucu esasen vergilerin
kanuniligi ilkesini diizenlemeyi amaglamaktadir. Verginin yasallig: ilkesi, devletin
vergilendirme silirecinde yapacagi nesnel diizenlemeler ve bunun ardindan yapacagi
0znel diizenlemelerde sahsi kollayict bir gorev gormekle birlikte vergi mevzuati
dogrultusunda devletin toplamas1 gereken kamu gelirlerine de teminat
olusturmaktadir?. Vergilerin toplanma esaslari da vergi kanunlar ile belirlenir.
Verginin saglikli sekilde tespit edilip toplanabilmesi i¢in kanunlarca miikelleflere

bildirme, defter tutma, faaliyetlerine iliskin belge tedarik etme ve gerektiginde bu

! Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, Vergiye Kars1 Tepkiler: Miikellef Davramslar1 (istanbul
Ornegi) Arastirma Raporu, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1, Yaymn No: 86,
Istanbul, 2009, s. 15

2 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukuku, Alfa Basim Yayimn Dagitim, Istanbul, 1995, s. 77



belgelerin iptalini saglama, belge diizenleme, saklama ve ibraz mecburiyeti gibi

odevler yiiklenmistir.

Vergi yiikiimliiliigli, miikellefin ticari hayatta faaliyet gostermeye baslamasini
miiteakip ise baslamay1 bildirme 6devi ile baslamaktadir. Daha sonra miikellef ticari
ve mali faaliyetlerini kanitlamak {izere kanunun belirledigi esaslara gore belge
diizenlemeli ve temin etmeli, bu belgeleri sistematik bir sekilde kanunda 6ngoriilen
defterlere aktarmali ve bu defterleri de kanunda 6ngoriilen siireler boyunca muhafaza
ve gerektiginde de yetkili makamlara ibraz etmelidir. Miikellefin ticari alanda faaliyet
gbstermeyi birakmasi, ticareti terk etmesi ile de isi birakmay1 bildirme yiikimliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin vergi gelirlerini toplayabilmesi i¢in ticari hayatta faaliyet gosteren vergi
miikelleflerinin defter tutmasi ¢ok biiyiik 6nem teskil etmektedir. Miikelleflerin ticari
hayatlarinda giinliik olarak yiiriittiigli mal/hizmet alim-satim1 gibi faaliyetlerine belge
diizenlemesi veya belge edinmeleri ile bunlar1 kanunda 6ngdriilen siire sinirlarinda
mecburi olarak tutmakla yiikiimlii olduklar1 defterlere islemekle soyut goriiniimlii

ticari glinliik hayat somut bir goriiniime kavusmaktadir.

Ticari igletmelerin kurulmalarindaki temel amag, kardir. Ayni zamanda varliklarin
siirdiirebilmeleri de bu karliligin varligina baghdir. Isletmelerin kar elde etme saiki ile
donem i¢inde gostermis oldugu faaliyetlerin bir biitiin halinde goriilmesini saglayan
tablolar, finansal tablolardir. Bu finansal tablolarin dayanagini da isletmelerin donem
icinde tutmus oldugu defterler olusturmaktadir. Miikelleflerin donem iginde kanuni
defterlere yapmis oldugu kayitlar donem sonunda finansal tablolara doniisecek, bu
finansal tablolarda yer alan bilgiler de vergi sistemimizin temelini olusturan “beyan
esast” ile miikellef tarafindan vergi idaresine beyan edilecek daha sonrasinda ise vergi

idarece tarh ve tahakkuk ettirilecektir.



Ticari isletmelere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu® ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda? yapilan diizenlemeler uyarinca defter tutma zorunlulugu getirilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtildigi {izere, tiim tacirler ticari islemlerine
konu ticari defterleri tutmak ve bu defterlerde ticari isletmelerine ait iktisadi ve mali
vaziyetlerini, bor¢ ve alacak hesap durumlarini ve hesap donemi sonlarinda elde edilen
sonuglar1 seffaf bir sekilde agiklamak durumundadirlar®. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nca miikelleflere yiiklenen defter tutma 6devinin amaci, miikellefe ve
miikellefiyete ait vergisel durumlarin kanunen tutulmasi zorunlu defterler araciligiyla
tayin edilmesinin ve kontrol edilmesinin istenmesidir®. Vergi mevzuatimizin temelleri
vergiyi doguran olayin dayandigi islemlere ait belgelerin diizenlenmesi, islemlerin
taraflarinca bu belgelerin alinmasi ve verilmesi ile s6z konusu belgelerin kanuni
siireler icerisinde kanun tarafindan Ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina

dayanmaktadir’.

Vergi sistemimizin temelinde beyana dayali sistem bulunmaktadir. Miikellef veya
vergi sorumlusu vergiyi doguran olay1 belgelendirecek, ardindan kanunda belirtilen
ilgili defterlere kaydedecek son olarak da yine kanunca belirlenen donemler dahilinde
beyanname verecektir. Beyana dayali vergi sistemi miikellef ile vergi idaresi
arasindaki ortak ytiriitiilen bir ¢alismay ifade ettiginden, defter tutma ddevi de bu
sistem icinde ayr1 bir dnem tasimaktadir®. Isletmeler hem kanun gereklerini yerine
getirmek hem de donem i¢i ve donem sonlarindaki faaliyetlerini ve bunlara baglh
olarak performanslarini degerlendirebilmek i¢in defter tutarlar. Ticari isletmeler

haricinde baska miikelleflere de kanunlar uyarinca defter tutma yilikiimliligi

% 14.02.2011 tarih, 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
¢evrimi¢i www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021

410.01.1961 tarih, 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 213 sayili Vergi Usul Kanunu ¢evrimigi
www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021
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getirildigi goriilmektedir. Defter tutma ytlikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi asamasinda
miikellef bu yiikiimliliiglin esas Odevlisidir ancak bazi istisnai durumlarda bu
yukiimliligiin siirh bir kisminin vergi sorumlular: tarafindan yerine getirilebilecegi
ongoriilmiistiir’. Kanuni defterlere kaydedilmesi gereken islemler igin kayit siiresi

hakkinda kanun koyucu tarafindan gerekli diizenlemeler yapilmistir'®,

M. Nadir Arica’ya gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda defter tutmaktan
daha ¢ok tiiccarin ticari islemlerini denetlemek hedef alinmigken, 213 sayili Vergi

Usul Kanunu’nda ise miikellefin vergisel durumu belirlenmeye ¢alisiimistirt?,

1.2. Tiirk Muhasebe Standartlari, Vergi Usul Kanunu ve

Tiirk Ticaret Kanunu Ag¢isindan Defter Tutma

Defter tutma 6devi, kanun koyucu tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda hiikiim altina alinmustir. iki ayr1 kanunda yer
alan diizenlemeler tasdik, amag, tutulma zorunlulugu gibi konularda farklilik

gostermektedir.
1.2.1. Tiirk Muhasebe Standartlar1 Acisindan Defter Tutma

Muhasebe, ticari ve mali hayatta faaliyet gosteren unsurlarin varlik ve
kaynaklariin 6ziinil, icerigini ortaya koyan, faaliyet konusuna dair gerceklestirilen is
ve islemler nedeniyle kaynaklarinda olusan artis ve azaliglar1 ve unsura ait finansal
hali anlatan bilgileri gésteren ve bu bilgileri gerekli kisi ve kuruluslarla paylasan bir
bilgi diizenidir'?. Muhasebe diizeni araciligi ile isletmeler ticari ve mali olaylar:
kaydeder, siniflandirir, 6zetleyerek rapor eder ve nihayetinde ortaya ¢ikan sonuglari

yorumlayarak kendileri i¢in bir yol haritasi ¢ikarirlar. Muhasebe acisindan defter

® Biinyamin Citil, Vergi Hukukunda Sahte Fatura Suglar1 Vergilendirme ve Sorumluluk
Hiikiimleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 27

%0 Bekir Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, Tavasli Matbaacilik,
Istanbul, 2009, s. 211

11 Mehmet Nadir Arica, a.g.m., s. 75
12 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, 19. Baski, Ankara, 2020, s. 3



tutmanin amaci, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenleme alan1 bulan defter
tutma amaglar1 ile bagdasmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64.

maddesinde belirtilen defter tutma amaglart muhasebe hukuku agisindan da gecerlidir.
Mubhasebe sistemi ticari isletmeye ait:

e Iktisadi ve mali vaziyetini,
e Borg¢ ve alacak iligkilerini,

e Hesap donemi neticelerini
belirleyecek sekilde tasarlanmali ve faaliyet gostermelidir®®.

Isletmelere ait faaliyetlerin kaydedilmesi ve smiflandirilmas: defter tutma
seklinde adlandirilmakta ve defter tutma o6devi ile kastedilen bir deftere kayit
yapilmas1 degil, isletmenin biitiinline ait muhasebe islemlerinin kayit altina

alinmasidir®,

Isletmeler defter tutarak, iktisadi ve mali vaziyetlerini, borg-alacak durumlarini
ve donem sonu faaliyet sonuglarini degerlendirmekte, kendilerine gelecek donem igin

bir yol haritasi ¢izmeyi amag¢lamaktadirlar.

[sletmeye ait muhasebe sisteminden isletmeye ait iktisadi ve mali vaziyet ve borg-
alacak miinasebetleri hakkinda detayl bilgi aktarmasi beklenmektedir'®. Bu sebeple,
defterlere kaydedilecek nihayetinde de isletmenin finansal tablolarini olusturacak

ticari is ve islemlerin dogru sekilde kaydi biliyiik 6nem arz etmektedir.
1.2.2. Vergi Usul Kanunu Agisindan Defter Tutma

Vergiyi doguran olay, verginin konusu ile miikellef arasinda kanunun 6ngordiigii

tipte bir iliskinin ortaya ¢ikmasi halinde dogmakta ve miikellefi vergi bor¢lusu haline

13 Yagar Karayalgin, Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Hukuk
Fakiiltesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1988, s. 61

14 Mehmet Ali Aksoy, Ticaret Hukuku Bilgisi, Detay Yayncilik, Ankara, 2014, s. 56

15 Mahcemal Seyhan, “Vergi Yiikiimliilerinin Defter Tutma Yiikiimliiliigii”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku (Mali Hukuk) Anabilim Dali, Ankara, 2014, s. 23



getirmektedir'®, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore, defter tutma &devinin
baslamas1 i¢in, vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmasi, diger bir ifade ile istigal
edilecek ise baslanmas1 sart1 aranmaktadir. Vergi ylikiimliisiiniin verginin konusuna
giren islemi gerceklestirmesi ile birlikte defter tutma yilkiimliligi de baglamis
olacaktir. Vergiyi doguran olayin vukuu ile vergi miikellefiyeti dogmus, buna bagl
olarak da vergi miikellefi olmaktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler miikellef
nezdinde zuhur etmis olacak ve dolayisiyla defter tutma yiikiimliligi de

baslayacaktir.

Defter tutma odevi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 171. maddesinde
diizenlemesini bulmus ve bu 6devin amaglar1 da sayilmak suretiyle kanun koyucu

tarafindan belirtilmistir. Anilan maddeye gore defter tutmanin amaglari su sekildedir:

e Vergi konusuna giren varlik, sermaye ve isletme hesap vaziyetinin ortaya
konulmasi,

e Verginin konusuna giren i ve islemlerin hesap durumlarinin ortaya
konulmasi,

e Vergiyi doguran olay kapsamindaki faaliyetlerin belirtilmesi,

e Verginin konusuna giren iglemlerin hesaplar {izerinden kontrol edilmesi ve
denetlenmesi,

e Hesap ve defter kayitlarinin 15181nda tiglincii sahislarin verginin konusuna

giren durumlarinin kontrol edilmesi ve denetlenmesi.

Kanunumuzda defter tutma yiikiimliiligline iliskin gosterilen bu amaglarin ilk
dordii miikellefin kendi i1s ve islemlerini denetleyebilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Defter tutarak ve belirli araliklarla bilango ve gelir tablosu diizenleyerek
miikellefler yiiriittiikleri ticari faaliyetlerin karlilig1 ve siirdiiriilebilirligi hakkinda fikir
sahibi olurlar. Beyana dayali sistemin gecerli oldugu vergi tiirlerinde, miikellefler
defter tutma 6devini yerine getirerek ticari ve mali hayatta gergceklestirmis olduklari is

ve islemlerini belgelendirerek faaliyetlerine seffaf bir goriiniim kazandirmakta

16 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 5. Baski, Istanbul, 1999, s.
49



bdylelikle kayit dist ekonominin yol a¢tifi miieyyidelerden kurtulmakta, devlet de

kolay ve esit bir sekilde vergilendirme islemini tamamlamaktadir'’.

Kanunda sayilmis olan besinci amag ise, miikellef ile ticari anlamda etkilesime
girenlere yoneliktir. Nitekim, bir yiikiimliiniin hesaplar1 incelenirken bu hesaplarin
saglikli olup olmadigini denetleyebilmek i¢in, baska yiikiimliilerle islemlerini, onlarin
kayit ve hesaplarina gore de incelemek gerekir. Yapilan bu inceleme tiiriine, ‘karsit

inceleme’ ad1 verilmektedir'®.

Karsit incelemede amag vergiye tabi olan islemleri yiiriiten miikelleflerin aym
anda karsilagtirmali olarak incelenmesidir. Bu inceleme tiirii ile gerektiginde devlet,
bir vergi miikellefinin beyan esasi ile beyan etmis oldugu vergi matrahinin
dogrulugunu onunla ticari iligkide bulunan diger miikelleflerin hesaplari {izerinden
karsilastirma yapmak suretiyle tespit edebilir. Kanun koyucu vergi mevzuati
kapsaminda defter tutma ddevini, miikellefin ve iiciincii kisilerin verginin konusuna
giren 13 ve islemlerini denetlemek, dogrulugunu ortaya c¢ikarmak, eksik vergi
tahsilatinin 6niline ge¢mek, hakkaniyetli sekilde miikelleflerden vergi toplamak i¢in

diizenlemistir.

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de elektronik vergi uygulamalarinin
kullanim1 yayginlasmaktadir, bu dogrultuda e-fatura ve e-defter uygulamalarina
gecisin hizli ve zorunlu bir hal almasiyla birlikte isletmeler tarafindan tutulan fiziki

defterlerin yerini elektronik defterler almaktadir.
1.2.3. Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Defter Tutma

Defter tutma 6devi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64. maddesinde
diizenleme bulmaktadir. S6z konusu maddeye gore, tacirler ticari defterleri tutarak
bunlara ticari islemleri kaydetmek, boylelikle isletmenin ekonomik ve parasal

vaziyetini, alacak miinasebetlerini, her hesap donemi sonunda olusan sonuglar1 ortaya

17 Mevliit Giingdr, “Yil Igerisinde Cift veya Miikerrer Defter Tutmay1 Gerektiren Ozellikli Durumlar”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y1l: 2015, Say1:144, s. 68

18 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2006, s. 360
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koymak zorundadir. Goriildiigii lizere, ilgili maddede gosterilen amaglar isletmenin
ticari ve mali faaliyet sonuglarini takip etmek ve denetlemek, alinmasi gereken
onlemleri almak ve bu 6nlemler dahilinde yol haritas1 ¢ikarip takip etmek i¢in gerekli
olan hususlardir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda hakkinda ticari defter tutma
zorunlulugu 6ngoriilenler; tacirler, tacir sayilanlar ve tacir gibi sorumlu olanlardir.
Defter tutma ytikiimliiliigii bu kisiler i¢in sayilan sifatlarin kazanilmasi ile baglayarak
tacir sifatinin kaybedilmesine kadar devam eder. Ticari isletmenin devredilmesi
suretiyle tacir sifat1 kaybedilmis ise, artik defter tutma yiikiimliiliigii ticari isletmeyi
devralana gegecektir, tasfiye durumunda ise sirket tiizel kisiligi hukuk aleminde var
olmaya devam ettiginden tasfiye sonuglanana kadar tacir defter tutmaya devam
edecektir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12. maddesinde tacir, tacir sayilanlar
ve tacir gibi sorumlu olanlar acik¢a tanimlanmistir. Ilgili maddeye gére, ticari bir
isletmeyi tamamen veya kismen kendi adina isleten kimseye tacir, ticari bir isletme
actigin1 muhtelif vasitalar ile vatandaglara duyuran veya ticaret siciline tescil ile bir
isletme agtigini ilan eden kimse faaliyete baslamis olmasa bile tacir sayilacak, var
olmayan ticari bir igletmeyi agmis gibi kendi adina veya kanunen varligi taninmamis
bir sirket hesabina ortak sifatiyla ticari is yiiriiten kimseler ise tacir gibi sorumlu

olacaklardir.

Yasa koyucunun ‘tacir sayilanlar’ ve ‘tacir gibi sorumlu olanlar’ sifatlarini
tanimlayarak bu hususta diizenleme yapmis olmasinin nedeni, iigiincii kisilerin iyi
niyetinin  korunmasi ihtiyacidir. Hukuk sistemi yaptigi ticari islemlerde
karsisindakinin hukuki durumunu bilmekle yiikiimlendirilmemis olanlarin niyetlerini
koruma altina almis; buna karsilik tacir olmadig1 halde tacirmis gibi davrananlari ise
kanunun tacirlere yiiklemis oldugu sorumluluklarm agirhg altinda birakmustir®®. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen tacir gibi sorumlu olan kisiler, kanunun tacir

olanlara tanimig oldugu haklardan faydalanamamalarima ragmen, tacir olanlara

19 M. Vefa Toroslu, VUK ve TTK Kapsaminda Ticari Defterler ve Belgeler, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2018, s. 30
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getirilen ytikiimliilikleri tasimak zorunda olduklarindan, defter tutma d6devini de

yerine getirmekle miikelleftirler®.

6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, kendisine defter tutma mecburiyeti
getirilen tacirlerde, gercek kisi tacir s6z konusu ise bizzat kendisi, tlizel kisi tacir s6z
konusu ise vaziyete gore degisecek sekilde yonetim kurulu veya yoneticiler defter
tutmakla ytlikiimliidiir. Kanun tarafindan kendisine defter tutma 6devi yiiklenen kisiler,
defterin tutulmasini bu konuda uzmanlik sahibi baska kisilere de yaptirabileceklerdir.
Defter tutma fiilinin teknik bilgi sahibi kisilerce yerine getirilmemesi halinde ortaya
cikacak herhangi bir usulsiizliik veya yanlisligin meydana gelmesiyle asil ddevliye

cezai sorumluluk yiiklenebilecektir.

Defter tutma oOdevini diizenleyen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 64.
maddesinde ayrica, defterlerin tiglincii kisi uzmanlara igletmenin ticari is ve islemleri
ve finansal vaziyeti ile ilgili bilgi verebilecek durumda olmasi gerektigi
diizenlenmistir. 1lgili maddede defterlere iliskin kopyalarin cesitli vasitalarla
saklanmas1 gerektigi vurgulanmis olup, defter tasdiklerinin de defter acilis ve

kapaniglar1 esnasinda noterlerce yapilacagi belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nca tutulmasi zorunlu kilinan defterlere
yapilacak kayitlar sirasinda dikkate alinmasi gereken birtakim ilkeler belirlenmistir.

Bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nca tutulmasi zorunlu kilinan tiim defterlerin
tacirlerce tutulmasi,

e Defterlere yapilan kayitlara dayanak olusturan tiim belgelerin tacir tarafindan
saklanmasi,

e Tutulmasi zorunlu kilinan defterlerin acilis ve kapanislarina dair tasdiklerin
yaptirilmasi,

e Defterlerde yer alan para biriminin Tiirk liras1 cinsinden ve Tiirkge dilinde

tutulmasi,

20 M. Vefa Toroslu, a.g.e. , s. 30
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e Defterlerin kanunen gosterilen sekilde tutularak isletme ile ilgili gergek

finansal vaziyeti gostermesi.
1.3. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Tutulmasi1 Zorunlu

Defterler

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu, tutulmasi gereken defterleri belirlerken oncelikle
tiiccarlar1 siiflandirmaya tabi tutmustur. Defter tutmakla yiikiimlii olanlarin ne gibi
defterleri tutacagi vergi tiirleri ve miikellefiyetin c¢esitliligi bakimindan ayr1 ayri
diizenlenmistir?!. Kanunun 176. maddesine gore, tacirler defter tutma agisindan birinci
smif tliccarlar ve ikinci siif tliccarlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci sinifa
tabi olan tacirler, bilango, ikinci sinif tacirler ise isletme hesabi esasina gore defter
tutacaklardir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nca bazi miikelleflerin ise istege bagl
sekilde bilango esasinin gerektirdigi usulde defter tutabilecekleri kanunda

belirtilmistir.

Ticcarlarin bu ikili ayrima tabi tutulmasi ise yillik alim tutari, satig tutari, is
hasilati, sirket tiirleri veya ihtiyarilik gibi bazi sartlara bagli kilinmigtir. Birinci sinifa

tabi tliccarlar ile ilgili sartlar su sekildedir:

e Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik alim
tutar1 ve satis tutari sartlart her yil glincellenmekle birlikte 2021 yili i¢in
300.000 TL ve 420.000 TL olarak belirlenmistir.

e Satin aldiklart mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satma isi haricindeki
islerle ugrasanlarin bir takvim yilindaki is hasilatlar1 150.000 TL olarak

belirlenmistir.

Defter tutma ile ilgili zorunluluk, vergi miikellefiyetinin baglamasi halinde ortaya

cikabilecegi gibi, tiim vergi miikellefleri de vergi mevzuatinda diizenlenen tiim

22

defterleri tutmak mecburiyetinde degildir®>. Bilanco esasina goére defter tutma

2L Siikrii Kazilot, vd., Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, 3. Baski, Ankara, 2008, s.102

2Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacakeihg Suclari, Beta Yayincilik, Istanbul,
2016, s.87
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ylikiimliiliigli bulunanlar, Yevmiye Defteri, Defteri Kebir (Biiylik Defter) ve Envanter
Defterini mecburi olarak tutacaklar, diger tutacaklari defterler ise ihtiyari olacaktir.
Isletme hesab1 esasina tabi bulunan miikellefler ise sadece isletme defteri tutacaklar,

baska bir defter tutma sarti aranmayacaktir.

Ticaret sirketleri de birinci sinifa tabi tiiccar olarak gosterilmistir. 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu’nda diizenlenen ticaret sirketleri; komandit sirket, kolektif sirket,
limited sirket ve anonim sirkettir. Adi sirketlerin ise birinci veya ikinci siif tiiccar
kapsamina alinma durumu faaliyet gosterdigi ticari alana gore belirlenecektir.
Nitekim, adi sirket diizenlemesini 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndan degil, Tiirk

Borc¢lar Kanunu’ndan almaktadir.
1.3.1. Bilan¢o Esasia Tabi Olanlarin Tutmasi1 Gereken Defterler

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen birinci sinifa tabi tiiccarlar bilango
esasma gore defter tutmakla yiikiimlendirilmistir. Bilango esasina goére tutulmasi
zorunlu kilinan defterler ise; yevmiye defteri, defterikebir (biiyiik defter) ve envanter
defteridir.

1.3.1.1. Yevmiye Defteri

Muhasebe sistemi, isletmelere ait mali vaziyeti yevmiye defterini ara¢ olarak
kullanarak ilgililerine aktarmaktadir®®. Yevmiye defteri, bilanco esasina tabi
miikelleflerce tutulmasi mecburi defterlerdendir. Yevmiye defteri, 213 sayili Vergi

Usul Kanunu’nun 183. maddesinde diizenlemesini bulmustur. Bu maddeye gore;

Ticari islemlere dayanak olusturan belgeler, tarih ve madde siras1 gozetilerek
yevmiye defterine sirali sekilde kaydedilmektedir®®. Yevmiye defteri, sayfalar
zincirleme bir diizen halinde giden ciltli defterdir. Miikellefler ihtiyari olarak yevmiye

defterini miiteharrik yaprakli sekilde kullanabilirler. Giiniimiizde yevmiye defterleri e-

23 Hasan Abdioglu, Uygulamah Genel Muhasebe, Dora Yayinevi, 2. Baski, Bursa, 2016, s. 106
24 M. Vefa Toroslu, a.g.e., s. 82
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defter uygulamasinin yayginlagmasi ve zorunlu bir hal almasi nedeniyle biiyiik oranda

elektronik ortama taginmistir.

Yevmiye defterinin icermesi gereken asgari bilgiler; madde sira numarasi, tarih,
bor¢lu ve alacakli hesaplar, meblag ve kayda konu vesikanin tiir, tarih ve sira numarasi
olmalidir. Yevmiye defteri, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64/3 bendine ve 213

say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesine gore tasdike tabi defterlerdendir.

1.3.1.2. Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

Defter-i kebir, bilango esasina tabi miikellefler tarafindan tutulmasi zorunlu olan
kanuni defterlerden biridir. Defter-i kebir (Biiyiik Defter) 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun 184. maddesinde diizenleme alan1 bulmustur. S6z konusu maddeye gore;

Defterikebir, yevmiye defterine daha onceden kaydedilmis islemlerin alinarak
sistematik bir usulle ilgili hesaplara pay eden ve diizenli bir sekilde bu hesaplarda
toplayan defterdir. Defter-i kebirin igermesi lazim olan asgari bilgiler; tarih, yevmiye

numarasi, meblag ve hesap isimleridir.

Defter-i kebir, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen tutulmasi mecburi
defterlerden degildir. Defter-i kebir i¢in tasdik zorunlulugu yalnizca 6102 say1li Tiirk

Ticaret Kanunu’nda bulunmaktadir?.

Yevmiye defteri icin tarih sirast esas olmakla beraber, defteri kebir igin
smiflandirma esas almmustir?. Yevmiye defterindeki kaytlar islemlerin tarih sirasi ile
silsile halinde kaydedilmesinden ibaret olup, defteri kebir yalnizca bu kayitlarin
sistematik bir sekilde siniflandirmaya tabi tutulmasinmi saglamaktadir. Bu bakimdan,

defter-i kebirin yevmiye defterine yapilan kayitlarin bir siniflandirmasi ve ozeti

%5 A. Omer Arpaci, “Kurumlarda Defter Tutma Zorunlulugu Defterlerin Tasdiki ve ibrazi”, Maliye
Postasi, Y11:37, Say1:848, 2016, s. 46

% Yagar Karayalgin, a.g.e., S. 72
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu iki deftere yapilan kayitlar 6ziinde ayni ticari

islemlere dayanmaktadir.

Gegmiste fiziki ortamda tutulan defteri kebirin yerini e-defter uygulamasina gegis

ile birlikte elektronik ortamda tutulan defteri kebir almustir.
1.3.1.3. Envanter Defteri

Envanter defteri, yine bilanco esasina tabi miikellefler tarafindan tutulmasi zorunlu
kilinmis defterlerden biridir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 185. Maddesinde
envanter defteri diizenlenerek, envanter ¢ikarma usul ve esaslarina 186-187-188-189-
190. maddelerde yer verilmistir. 185. maddeye gore; envanter defteri, ticari isletmenin
acgilmasi esnasinda ve bunun ardindan her hesap doneminin bitiminde aktif ve pasif
esitligi altinda varlik, bor¢ ve sermayeye iligkin tiim alt kalem tutarlarinin (nakit, borg-
alacak, gayrimenkul vb.) teker teker kayit altina alindigi ciltli ve sayfalari birbirini

takip eden numaralar tagtyan defterdir®’.

Envanter defteri de yevmiye defteri gibi hem 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
64/3 bendinde, hem 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesinde tasdiki

zorunlu kilinan defterlerdendir.

1.3.2. Isletme Hesabma Tabi Olanlarin Tutmasi Zorunlu Olan

Defterler

Ikinci smifa tabi tacirler isletme hesabi esasina gore defter tutma odevi ile

yiikiimlendirilmistir. Isletme hesabi esasina tabi olanlar, isletme defteri tutacaklardir.

Isletme defteri 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 194, maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; isletme hesabinin sol tarafinda gider, sag tarafinda
gelirler bulunmaktadir. Gider boliimiine, isletmenin yapmis oldugu islemler
dolayistyla 6demis veya borclanmis oldugu paralar ve isletme ile ilgili diger tiim
giderler, gelir boliimiine ise, isletmenin yapmis oldugu islemler dolayistyla tahsil ettigi

paralar, tahakkuk eden tiim alacaklar ve isletme ile ilgili tim gelirler kaydolunur.

2T M. Vefa Toroslu, a.g.e. s. 86
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Gider ve gelirlere iliskin kayitlar asgari olarak, sira numarasi, tarih, islemin cinsi ve

tutar1 igermelidir.

Ayrica taginmaz ve tesisat gibi yipranma payina tabi olan kiymetlerin isletme
hesabina intikal ettirilmeyecegi vurgulanmis olup, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
189. maddesinde gosterilen amortisman kaydinin tutulmasi kosuluyla belirtilen

kiymetlere ayrilan amortismanlarin gider olarak kaydedilebilecegi de belirtilmistir.

1.4. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Diger Defterler

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin tutacagi
defterler haricinde miikellefin durumuna uygun olarak tutulmasi gereken baskaca

defterlerden de bahsedilmektedir. Bu defterler:

e Serbest meslek mensuplarinin tutacagi serbest meslek kazang defteri,

e Zirai kazang sahiplerinin tutacagi ¢iftci isletme defteri,

e Sinai miiesseselerin tutacaklari imalat ve bitim isleri defterleri,

e Diger miiessese adi altinda diizenlenen banka, banker ve sigorta
sirketlerinin gider vergisine ait defter,

e Damga vergisi kayit defteri,

e Yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri,

e Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina iliskin kayitlarin diistildiigi
defter,

e Ambar defteridir.

1.5. Defterlere Kayit Diizenine Egemen Olan Ilkeler

Tutulmasi kanun tarafindan zorunlu kilinan defterlere yapilacak kayitlar ticari ve
mali hayata iliskin belgelere ve kanun tarafindan diizenlenen bazi kayit diizeni
ilkelerine dayanilarak yapilmaktadir. Defterlerin kayit diizenine iliskin diizenlemelere
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 215, 216, 217, 218 ve 219. maddelerinde yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden ¢ikarilabilen kayit diizenine egemen olan ilkeler

sunlardir:
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» Defterlerin Tiirkge Tutulmasi ve Kayitlarda Tirk Parasi
Kullanilmasi

= Defterlerin Miirekkeple Yazilmasi

= Defterlerdeki Kayitlarin Diizeltilmesi

* Bos Satir Birakilamayacagi ve Sayfalarin Yok Edilemeyecegi

1.5.1. Defterlerin Tiirkce Tutulmas1 ve Kayitlarda Tiirk Parasi

Kullanilmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 215. maddesine gore, tutulacak defter ve
kayitlarin Tiirk¢e tutulmasi zorunludur. Defterlere yapilacak kayitlarin Tiirkge

karsiliklarinin da bulunmasi sart1 ile diger dillerde de kayit yapilmasi miimkiindiir.

Kayit ve belgelerde Tiirk para biriminin kullanilmasi zorunludur ancak Tiirk para
birimi cinsinden karsiliklarinin bulunmasi sarti ile yabanci para cinsinden de kayit
yapilabilir. Yurt disindaki miisterilere diizenlenen belgelerde Tiirk para birimi

cinsinden karsiligin olmamasi kanuna aykirilik olusturmayacaktir.

Vergi mevzuatimizda miilkilik ilkesinin benimsenmis olmasi nedeniyle, kanunen
tutulmas1 gereken defterlere Tiirk¢e tutulma ve yapilacak kayitlarda Tiirk parasi
cinsinden kayit yapma zorunlulugu getirilmistir?®®. Miilkilik ilkesine gore, Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart i¢inde bulunan herkes, vatandaslik esasi gozetilmeksizin
uygulamadaki tiim vergi kanunlaria uyum gostermek mecburiyetindedir?®. Miilkilik
ilkesine gore, devletin cografi siirlarinin belirlemis oldugu yurt i¢i — yurt dist

kavramlar1 ayn1 zamanda vergilendirme acisindan da sinirlar1 olusturmaktadir.

Yine bu ilkenin bir sonucu olarak, vergi miikelleflerinin Tiirk parasi haricindeki
para birimleriyle kayit tutmalari durumunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298. maddesinin a bendi uyarinca enflasyon diizeltmesi yapamayacaklari

kanun koyucu tarafindan hiikiim altina alinmistir. Diger yandan 213 sayili Vergi Usul

28 Sadi Cetin, Vergi Hukukumuzda Defter Tutma, T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirligi, Arastirma ve Etiid Raporu, Rapor Sayis1 XVIII 9/1, Ankara, 1990, .86

2 Salahaddin Zorlu, Vergi Hukuku, Maliye Bakanhgi Tetkik Kurulu Yaym No: 1980/222,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1981, s. 23

18



Kanunu’nun 215. maddesinin b bendi uyarinca Tiirk para birimi ile kayit yapilmaya
baslanmasindan itibaren ii¢ yillik siire zarfinda yine enflasyon diizeltmesinden

yararlanilamayacaktir.
1.5.2. Defterlerin Miirekkeple Yazilmasi

Kanunumuza gore, tutulmasi mecburi defterlere kayitlar miirekkeple veya makine
ile yapilmahdir. Kopya kagidi kullanilmasi, miihiir vb. damga aletleri araciligiyla
kopya konulmasi yerinde olacaktir. Yapilan kayitlardaki tutarlarin kanuni defterlerin
kapatilmasina kadar kursun kalem ile toplanmasinda sakinca bulunmamaktadir.
Kanun koyucunun buradaki amaci, defterlerin miirekkepli kalemle yazilmasinin
ardindan, bu kayitlarin degistirilmemesinin saglanmasidir, miirekkepli kalemle
yazilan kayitlarin silinmeye calisilmasi halinde defterlerde tahribat olusacak ki bu
durum da bizi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen kagakgilik

fiillerine gotiirecektir.
1.5.3. Defterlerdeki Kayitlarin Diizeltilmesi

Yevmiye defterine islenen kayitlarda yapilan hatalar yalnizca muhasebe ilke ve
kurallaria uygun olarak diizeltilebilir. Yevmiye defteri haricindeki defter ve kayitlara
say1 ve yazilarin yanlis yazilmasi halinde diizeltme bu say1 ve yazinin iizerinin islem
sonrast okunakli kalacak sekilde c¢izilmesini miiteakiben {ist veya yan tarafina

dogrusunun yazilmasi suretiyle yapilabilir.

Defter ve kayitlarda daha 6nceden yer alan yazilarin lizerini ¢izmek, kazimak veya

silmek suretiyle okunaksiz hale getirmek kanunca yasaklanmistir.

1.5.4. Bos Satir Birakilamayacagi ve Sayfalarin Yok

Edilemeyecegi

Defter ve kayitlarda usulsiiz olarak satir atlama, bos birakma yapilamaz. Ciltli
sekilde zilyetlikte bulunan defterin sayfalari koparilamaz, tasdikli defterlerin yaprak
sayfalar1 bozulamaz. Kanuni defterleri tutarken bos satir birakilamamasinin nedeni;
kayitlarin daha sonra miikellefler tarafindan kendi yararina doldurulmasinin

istenmemesidir. Kayitlar dayandiklar1 belgeler esas alinarak oldugu gibi yapilmalidir.
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Yine 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 218. maddesinde belirtildigi {izere defter
sayfalar1 koparilip biitiinliigli bozulamaz. Bdyle bir eylemin gergeklestirilmesi demek,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde ‘defter, kayit ve belgeleri tahrif
etmek’ olarak belirtilen kagakeilik fiilinin gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir ki

bu da hem idari hem adli yaptirimlara baglanmistir.
1.5.5. Defterlere Kayit Zamam

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 219. maddesinde muamelelerin defterlere
zamaninda kaydedilecegi hususu vurgulanmis ve kayit zamanina ayrintili olarak yer

verilmigtir.

e Faaliyetlerin igin biiyiikliigiine ve durumuna uygun olarak muhasebenin diizen
ve anlasilirhgmi bozmayacak siirede kaydedilmesi zorunludur. Bu gibi
kayitlarin on giinden fazla geciktirilmemesi gerekmektedir.

e Kayitlarini siirekli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tagiyan diizgiin belgelere dayanarak yiiriiten
isletmelerde, faaliyetlerin bunlara islenmesi, deftere islenmis gibi hiikiim ifade
edecektir. Bu kayitlarin tutulmasi zorunlu defterlere gegirilme siiresi ise 45
giindiir.

e Giinliik kasa, giinliik, perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek

kazang defterine muameleler ayni giin kaydedilecektir.

1.6. Defter Kayit Diizenine Egemen Olan ilkelerin Sonuglar

Mevzuatimizda Ongdriilen kayit diizenine egemen olan ilkelere uyumlu sekilde
davranip davranmamanin yol actig1 birtakim sonuclar bulunmaktadir. Kayit diizenine
uygun sekilde davranmak miikellefi kanun ve yargi mercileri karsisinda avantajli

kilarken, uygun sekilde davranmamanin da yol agtig1 baz1 yaptirimlart mevcuttur.

1.6.1. Kayit Diizenine Egemen Olan ilkelere Uyumlu Sekilde
Defter Tutulmasinin Sonuclari

Defterlerin kayit diizenine uyumlu bir sekilde tutulmasinin yol agtigi sonuglar

teslim, ibraz ddevi ve ispat ve delil hususlari ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.6.1.1. Defterlerin Muhafaza, Teslim ve ibraz

Defterlerin muhafaza ve ibrazi hususlart hem 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
hem de Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmisken, defterlerin teslimi hususu 6102

sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmistir.
1.6.1.1.1. Defterlerin Muhafazasi

Defterlerin muhafazasi miiessesesi hukukumuzda hem 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nda hem de 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmistir.

1.6.1.1.1.1. Vergi Usul Kanunu’na Gore Defterlerin

Muhafazas1

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 253. maddesine gore, defter tutmakla yiikiimlii
olanlar tuttuklar1 defterleri ve bunlara dayanak teskil eden belgeleri, ilgili olduklar1 yil1
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.
Kanun koyucu tarafindan belirlenen bu bes yillik siire bazi istisnai hallerde

(amortisman pay1, gegmis yil zararlari, yatirim indirimi vb.) uzayabilmektedir®.

Defter tutmakla yilikiimlendirilmemis olanlar ise 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 254. maddesine gore yine ayni kanunun 232, 234 ve 235. maddelerine
istinaden almak zorunda olduklar: fatura, gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarini
tarin bazinda sirali olarak diizenlenme tarihlerini takip eden takvim yilindan

baslayarak bes yil siireyle muhafaza edeceklerdir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore vergi karnesi alanlarin durumu ise, 255.
maddede diizenlenerek bu kisilerin karneleri isin siirdiigii ve Gelir Vergisi Kanunu’na
gore indirimlere iligkin olanlarin ise bu indirimlerden yararlandiklar: siire zarfinda

muhafaza ile yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

%0 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2018, s. 121
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16.1.1.1.2. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Defterlerin

Muhafazasi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda defterlerin muhafazasi hususu 82. maddede

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore tim tacirler,

e Ticari faaliyetlerine iliskin defterlerini, envanterlerini, agilis ve ara
bilangolarini, finansal tablolarini, senelik faaliyetlerine iliskin faaliyet
raporlarini, topluluk finansal tablolarini ve senelik faaliyetlerine iliskin
raporlarini ve bu vesikalarin anlasilabilirligini  kolaylastiracak ¢aligma
yonergeleri ile diger organizasyon vesikalarini,

e Ticari faaliyetler nedeniyle kabul edilen ticari mektuplart,

e Ticari faaliyetler nedeniyle verilen ticari mektuplarin niishalarini,

e Ticari defterlere yapilan kayitlara esas teskil eden belgeleri,
siniflandirilmis bir halde muhafaza etmekle yiikiimliidiir.

Yine ayn1 maddenin 5. fikrasinda saklanmakla yiikiimlii olunan belgelerin on yil
boyunca muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, muhafaza siiresinin ticari
faaliyetlerin kaydedildigi defterlere son kaydin yapildigi, envanterin ¢ikarildigi, ara
bilangonun tanzim edildigi, yilsonu finansal tablolarinin hazirlandigi ve konsolide
finansal tablolarin tanzim edildigi, ticari faaliyetlere konu ticari yazismalarin yapildigi
veya muhasebe vesikalarmin olustugu takvim yilinin sonlanmasi ile baslayacagi

vurgulanmistir.
1.6.1.1.2. Defterlerin Teslimi

Defterlerin teslimi hususu 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 85. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca, miras, mal ortakligi ve sirket tasfiyesi gibi
mal varligini ilgilendiren uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi halinde, mahkemece ticari

defterlerin teslimi istenip incelemesi yapilabilecektir.
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16.1.1.2.1. Oliim Durumunda Defterlerin Teslimi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 82. maddesinin 8. fikrasina gore, tacirin
oliimii halinde mirasc¢ilarinin yine ayni maddenin 1. fikrasi uyarinca ticari defter ve
belgeleri saklamasi gerektigi belirtilerek, mirasin resmi tasfiyesi ile defter ve

belgelerin on yil siiresince Sulh Mahkemesi’nce saklanacagi vurgulanmuistir.
1.6.1.1.2.2. Sirket Tasfiyesi Durumunda Defterlerin Teslimi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 82. maddesinin 8. fikrasina gore, tiizel
kisiligin sona ermesi halinde yine ayni maddenin 1. Fikrasi uyarinca defter ve

belgelerin on yil siiresince Sulh Mahkemesi’nce saklanacagi vurgulanmistir.
1.6.1.1.3. Defterlerin Ibraz

Defterlerin ibraz yiikiimliliigi hususu 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun yaninda
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu ve 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda®

da diizenlenmistir.
1.6.1.1.3.1. Vergi Usul Kanunu’na Gére Defterlerin Ibraz

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesine gore defter ve belgeleri
muhafaza etmekle yiikiimlendirilenler muhafaza ettikleri defter, belge, karneler ile
kendilerinden teslimi istenen bilgilere ait mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket
vb. ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale
getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri saklama siiresi igerisinde yetkili makam ve

memurlarin talebi ilizerine ibraz ve inceleme igin teslim etmek mecburiyetindedirler.

Yine 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesine gore ibraz zorunlulugu
Hazine ve Maliye Bakanligi’nca “belirlenecek usule uygun olarak, tasdike ve 3568
sayili Kanunun 8/A maddesi uyarinca diizenlenecek katma deger vergisi iadesine

dayanak teskil eden rapora konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit

31.04.02.2011 tarih, 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ¢evrimici www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021
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ve belgelerle simirli olmak iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla
taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler ve

serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan yapilan talepler i¢in de gecerlidir.”
1.6.1.1.3.2. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Defterlerin ibraz

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen defterlerin ibrazi miiessesesi,
sadece uyusmazlik konusuna iliskin ticari defter kayitlarinin ve bunlara dayanak tegskil
eden belgelerin mahkeme tarafindan tetkik edilmesi ile smirlandirilnustir®. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 83. maddesinde, ticari uyusmazliklarin séz konusu
oldugu davalarda mahkemece re’sen veya dava taraflarindan herhangi birinin talebi

halinde ticari faaliyete konu defterlerin ibrazinin istenebilecegi belirtilmistir.

1.6.1.1.3.3. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gore

Defterlerin Ibraz

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda defterlerin ibrazi hususu 222.
maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore, ticari uyusmazliklarin sz konusu oldugu
davalarda re’sen veya taraflarin talebi lizerine mahkeme ticari defterlerin ibrazimi
isteyebilecektir. Ayrica, ticari defterlerin delil teskil edebilmesi i¢in kanunda belirtilen
sekli ile tam ve usuliine uygun olarak tutulmus olmasi ve agilis-kapanis onaylarinin
tamamlanmis ve birbiri ile Ortiisiiyor olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde olan defterlerin
sahibi olanin yararina kanit teskil etmesi igin, karsi tarafin kayit ve defterleri ile
ortlistiyor olmasi veya karsi tarafin ticari faaliyetlerine iliskin ticari defterlerini ibraz
etmemesi defter kayitlarinin tersinin sair delillerle ispatlanmamis olmasi zorunludur.
Kars1 tarafin usuliine uygun olarak tasdik ettirilmis ve tutulmus defterlerinin
uyusmazlik konusu hakkinda kayit igermemesi durumunda ise ticari defterler sahibi
cikarina kanit degeri tasimayacaktir. Usuliine uygun tutulmayan ve agilig-kapanis
tasdikleri yapilmamus, icerdigi kayitlar tutarli olmayan ticari defterler ise ancak sahibi
aleyhine kanit teskil edebilecektir. Bu hususlar haricinde yine ayn1 maddede, ticari

islemin taraflarindan biri tiiccar olmasa bile tiiccar olan kars1 tarafin ticari

32 Mehmet Ali Aksoy, a.g.e., s. 60
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defterlerindeki hususlart kabul edecegini bildirir ancak tiiccar olmayan ticari
defterlerini ibrazdan imtina ederse, ibrazi isteyen tarafin ileri siirdiigii iddiay1

kanitlamis kabul edilecegi belirtilmistir.

1.6.1.2. Vergi Usul Kanunu’na Gére Defterlerle ispat ve

Defterlerin Delil Olarak Kullanilmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde ispatin tanimi1 yapilarak ispat ve

delil miiessesesine yer verilmistir. Anilan maddeye gore,

o “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.

o Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin
harig her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi
tabii ve acgik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak kullanilamaz.

o [ktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gore normal
ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia

eden tarafa aittir.”

Vergiyi doguran olay ile ilgili islemlerin “ger¢cek mahiyetinin esas alinmasi” ile
vurgulanmak istenen, vergilendirmedeki ekonomik yaklasimdir®®. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 19. maddesine gore “vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Bu madde
dogrultusunda devlet i¢in vergi alacag1 hukuki bir olayin zuhur etmesi veya hukuki bir
islemin yapilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki olay, ortaya ¢ikmasi halinde hukuk
diizeninin kendisine birtakim sonuclar bagladigi olaylardir. Hukuki islem, bir veya
daha fazla kisinin iradesinin agiklanmasi ile birtakim sonuglar ortaya ¢ikaran
islemlerdir. Goriildiigii tlizere hukuki olayda herhangi bir iradenin bulunmasi
aranmazken, hukuki igslemde kisi iradesi veya iradelerinin bulunmasi beklenmektedir.
Kanun maddesinden hareketle, vergi hukuku alaninda vergiyi doguran olayin

gerceklesmesinin de hukuki olay veya hukuki islemlere baglandigini gérmekteyiz.

3§, Ates Oktar, a.g.e., s. 113
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Miikellef agisindan vergi borcunun ortaya ¢ikmasi ise, vergiyi doguran olay ile kisi
arasindaki iligkinin kurulmasi ile baslamaktadir. Vergiyi doguran olay ile iliski kuran
kisi vergi miikellefi unvanini kazanmakta ve biinyesinde vergi borcu ortaya
cikmaktadir. Buradan sonra ise vergiyi doguran olayin saptanmasi, vergi hukukunda

ispatin konusunu olusturacaktir.

Yargi mercilerinin 6niine gelen bir davada, nizali (¢ekismeli) hususlarin davanin
taraflarindan  hangisi tarafindan kanitlanmasi gerektigine ispat yiikii adi
verilmektedir34, Hukukta ispat miiessesesinin temelini Tiirk Medeni Kanunu’nun ispat
yiikiinii diizenleyen 6. maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye gore, kanunda bu hilkkme
karsit baska bir hiikiim yoksa, taraflar ileri siirdiikleri hakkin mevcudiyetini ispat ile
miikelleftir. Bir islemin vergiye konu olma niteliginin delilleri kullanarak ortaya
cikarilmast ispat: ifade etmektedir®®. Uyusmazliga konu olan bir hukuki hakkin hukuk
aleminde mevcut sayilabilmesi i¢in, sz konusu hakkin dogumunu saglayacak tiim
unsurlarin ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir®®. Davanin taraflarindan olan kisinin
ileri siirdigti hakkin mevcut bulundugu iddiasini ispat etmek maksadi ile faydalandigi
araglara delil adi verilmektedir. Vergiyi doguran olaylarin yemin haricindeki tiim
deliller araciligi ile ispatlanabilecek olmasi ise, vergi yargilamasindaki ‘“delil
serbestisi” ilkesini ifade etmektedir. idari yargilamanin bir parcasi olan vergi
yargilamasinda, ispat ve delilin de dahil oldugu usul hiikiimleri ise idari Yargilama
Usulii Kanunu cercevesinde degerlendirilir®’. Vergi yargilamasinda ayrica uyusmazlik
konusu ile ilgisi bulunmayan kisilerin mahkeme Onilinde sahitliginin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir. Vergi, ticari ve mali hayata ait bir olgu oldugundan, kanun
koyucu art niyetli sahit ifadeleri ile yarginin yaniltilmasinin 6niine gegmek istemistir.

Ispat yiikii ile ilgili yasal diizenleme olusturulurken, vergiyi doguran olaya yol agan

34 Filiz Berberoglu Yenipinar, Hukuk Davalarinda ispat, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 5.13
%3, Ates Oktar, a.g.e., S. 66
3 Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa, 2005, s. 70

3" Ercan Saricaoglu, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve
Ispat, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2017, s. 110
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ticari ve mali islemlerin gercek mahiyetinin normal ve mutad teknik icaplara uygun

olmasi gerektigi goz 6niinde bulundurulmustur®,

Hukuki manada ispat yiikii, yargilama siirecinde uyusmazlik konusu olayda 6ne
siriilen iddialarin ispatinin kim tarafindan yapilacagi anlamina gelmektedir.
Uyusmazlik konusu davada taraflardan her biri kendi iddiasin1 ispat etmekle
yiikiimliidiir. Miikellefler kanuni defterleri kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun
sekilde tutmak zorundadirlar. Miikellef bu sekilde kayit diizenine egemen olan ilkelere
uygun olarak defterlerini tutmussa, ilk goriiniis karinesine gore miikellefin beyani esas
kabul edilecek, dolayisiyla defterlerdeki kayitlar da dogru kabul edilecektir.
Defterlerdeki kayitlarin dogrulugu karinesinin aksini kanitlamak, bunu iddia edilen
vergi idaresinin tlizerine diisen ispat yiikiinliin yerine getirilmesi ile miimkiin
olabilecektir®®. Diger bir ifade ile sayet vergi idaresi defterlerdeki kayitlarm gercek

islemleri yansitmadigini savunuyorsa, bunun ispatini da bizzat kendisi yapacaktir.

1.6.2. Kayit Diizenine Egemen Olan Ilkelere Uyumlu Olmayan

Sekilde Defter Tutulmasinin Sonuc¢lari

Kayit diizenine egemen olan ilkelere uyumsuz sekilde defter tutulmasi 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun yaninda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda da yaptirimlara

tabi tutulmustur.

1.6.2.1. Kayit Diizenine Egemen Olan ilkelere Uyumlu Olmayan
Sekilde Defter Tutulmasimin Vergi Usul Kanunu’na Gore

Sonuglar

Defter kayit diizenine uygun sekilde defter tutulmamasi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nca fiillerin agirliklar1 oraninda usulsiizliik, 6zel usulsiizliik, vergi ziyai ve

kacakcilik cezasindan dolay1 adli yaptirimlara tabi tutulmustur.

38 Metin Tas, a.g.e., s. 71

% M. Kamil Mutluer, N. Nilay Dayan¢ Kuzeyli, Vergi Ceza Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2019, s. 72-73
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Kanunumuzun usulsiizliik cezalarini diizenleyen 352. maddesine gore,

Tutulmasi kanunen mecburi olan defterlerden herhangi birisinin tutulmamis
olmasi 1. Derece Usulsiizliik cezas1 yaptirimina,

Defter ve belgelerin vergi incelemesine engel olacak sekilde eksik, usulsiiz
veya karisik olmasi halinde 1. Derece Usulsiizliik cezas1 yaptirimina,

Tasdiki zorunlu kilinan kanuni defterlerden herhangi birinin noter tasdikinin
yaptirilmamis olmasi 1. Derece Usulsiizliik cezas1 yaptirimina,

Tasdiki zorunlu kilinan kanuni defterlerden herhangi birinin tasdikinin tasdik
sliresinin sona ermesinden baslamak iizere bir aylik siire zarfinda yaptirilmis

olmasi 2. Derece Usulslizliikk cezasi yaptirimina tabi olacaktir.

Kanunumuzun 6zel usulsiizliik cezalarini diizenleyen 353. maddesine gore,

Ginliik kasa defteri, giinlilk perakende satis ve hasilat defteri ile Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan ayni giin kaydi gereken islemlere ait defterlerin
isyerinde olmamasi, s6z konusu defterlere kaydi icap eden islemlerin ayni giin
kaydedilmemesi veya yoklama ve inceleme yetkisine haiz olanlara talep
edildiginde gosterilmemesi durumlari ile vergi levhasi bulundurma ve asma
mecburiyeti olan miikelleflerin s6z konusu mecburiyete uymamalari
durumunda her bir tespit igin 380 TL 6zel usulsiizliik cezasi, (m. 353/4)

Bu kanunda diizenlenmis olan muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara yonelik usul ve esaslar ile muhasebe kayitlarin
tutmak i¢in bilgisayar programlariin imal edilmesine ve isletilmesine yonelik
kural ve standartlara aykir1 davrananlara 9.000 TL o6zel usulsiizliik cezasi
kesilecektir. (m. 353/6)

Kanunumuzun 6zel usulsiizliik cezalarini diizenleyen 353. maddesinde ayrica ayn1

maddede belirtilen 6zel usulsiizliikler sonucu verginin ziyaa ugratilmis olmasi halinde
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ayrica vergi ziyal cezasinin da kesilecegini ve 336. maddede®® belirtilen hiikiimlerin

uygulanmayacagi da vurgulanmistir.

Kanunumuzun vergi ziyai cezasini diizenleyen 341. maddesine gore, vergi ziyai,
vergiye iliskin ylikiimliiliikklerin vaktinde yerine getirilmemesi veya noksan sekilde
yerine getirilmesi sebebiyle verginin vaktinde tahakkuk ettirilmemesi veya noksan
sekilde tahakkuk ettirilmesi anlamina gelmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
344. maddesinde ise, hangi hallerde ka¢ kat vergi ziyai cezasit kesilecegi
diizenlenmistir. 341. maddede belirtilen haller ile vergi ziyamna neden olunmasi
durumunda bir kat, 359. maddede yazil1 fiiller nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde ii¢ kat ve bu fiillere katilanlara bir kat, vergi incelemesinden once
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler digsinda kalan kanuni
stiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in yarim kat vergi ziyai cezasi

kesilecektir.

Vergi ziyal cezasinin konumuzu ilgilendiren kismi, defter tutmakla yiikiimli
olanlarin bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyerek vergi ziyaina sebep olmasi ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yazili kagakg¢iliga yol agan fiillerin
bazilaridir. Defter tutmakla yiikiimlii olanlarin bu 6devi yerine getirmemesi, verginin
vaktinde tahakkuk etmemesi veya noksan tahakkuk etmesine neden olarak,

yiikiimliiniin vergi ziyai cezasi ile cezalandirilmasina yol agacaktir®!,

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilma suretiyle diizenlenen
kacakeilik fiillerinden kayit diizenine egemen olan ilkelere ihlal olusturacak igerige

sahip olanlar sunlardir:

0 “Cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait
cezalardan sadece miktar itibariyle en agiri kesilir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyaina
da sebebiyet verildigi sonradan anlasildig1 takdirde, evvelce usulsiizliik cezasi kesilmis olmasi, bu
cezamin ziyaa ugratilan vergiden dolay: kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi ile mukayesesine ve noksan
kesilen cezanin ikmalina mani degildir.” g¢evrimigi www.mevzuat.gov.tr 13.10.2020

41 Mahcemal Seyhan, “Vergi Yiikiimliilerinin Defter Tutma Yiikiimliiliigii”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku (Mali Hukuk) Anabilim Dali, Ankara, 2014, s. 166-167
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e Kanunen tutulmasi zorunlu olan defter ve defter kayitlarinda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek disi veya kayda konu islemlerin tarafi
olmayan kisiler adina hesap agmak, (359/a-1)

e Kanunen tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek (cift defter tutmak),
(359/a-1)

e Kanunen tutulmasi zorunlu defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, (359/a-2)

e Kanunen tutulmasi zorunlu defter, kayit ve belgeleri gizlemek, (359/a-2)

e Kanunen tutulmasi zorunlu defter, kayit ve vesikalar1 ortadan kaldirmak,
(359/b)

e Kanunen tutulmasi zorunlu defter sayfalarim1 yok etmek, o sayfayr ikame

edecek farkli sayfa koymak veya hi¢ koymamak. (359/b)

Bu fiillerden 359. maddenin a bendinin 1. ve 2. fikralarinda belirtilenler ig¢in on
sekiz aydan {i¢ yila kadar, b bendinde belirtilenler i¢in ise {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezas1 ongoriilmistiir. Ayrica bu cezalar igin yine kayba ugratilan vergi tutar

kadar vergi ziyai cezas1 yaptirimi da uygulanacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda defter ve belgelerin muhafazas: ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis ancak bunlarin muhafaza edilmemesi halinde tabi olacagi
yaptirimlar ile ilgili herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Nitekim defter ve
belgeleri muhafaza 6devi defterlerin ibrazi durumunda 6nem kazanmakla birlikte bu
iki kavram birbirine bitisik olarak degerlendirilmistir. Bu duruma gore defter ve
belgelerin istenildigi takdirde ibraz edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar
muhafaza 6devinin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar ile ayni

olmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan defter ve belgeleri ibraz miiessesesi olabildigince genis
manada diizenlenmis olup, ibraz mecburiyeti defter ve belgelerin yaninda muhasebe
sistemine ait tiim bilgi ve sifreleri de kapsamaktadir. Nitekim, ibrazi istenen defter,

belge, bilgi ve sifrelerden herhangi birinin ibraz edilmemis olmasi halinde, ibraz
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yikiimliliigliniin  yerine getirilmemesine iliskin yaptirimlarin  uygulanmasina
sebebiyet verebilecektir*?. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355.
maddesine gore, muhafaza ve ibraz mecburiyetini yerine getirmeyenler hakkinda
miikellefiyetin tiiriine bagh olarak uygulanacak 6zel usulsiizliik cezalar1 belirtilmistir.

flgili maddeye gore,

e “[. Birinci swnif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500 TL,

e 2. Ikinci sumif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 1.300 TL

o 3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650

TL ozel usulstizliik cezast kesilecektir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ibraz ylikiimliiliigiine uyulmamasinin bir bagka
sonucu da miikellef nezdinde re’sen tarh uygulanmas olarak diizenlenmistir®®, 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesine gore, re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin
biisbiitiin veya kismen kanuni defter, belge ve kayitlara veya yasal kistaslara gore
tespit edilememesi halinde, takdir komisyonlar1 veya vergi inceleme raporlar
vasitasityla gosterilen matrah veya matrah farkina gore verginin tarh edilmesidir.
Inceleme raporlarinda gosterilen matrah veya matrah farkli re’sen takdir edilmis

say1lir.

1.6.2.2. Kayit Diizenine Egemen Olan ilkelere Uyumlu Olmayan
Sekilde Defter Tutulmasinmin Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore
Sonuglar

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kayit diizenine egemen olan ilkelere

uyumsuz sekilde defter tutulmasiin yaptirimlart 562. maddede sayilmak suretiyle

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore,

42 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Ekin Basim Yayin Dagitim,
10. Baski, Bursa, 2017, s. 209

43 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, a.g.e., s. 123
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e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 64. maddesine gore defter tutmayan
tuccarlar,

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 64. maddesine gore belgelerinin
kopyasini ¢ikarmayanlar,

e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 64. maddesine gore defterlerinin agilis-
kapanig tasdiklerini yaptirmayanlar,

e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 65. maddesine uygun sekilde defter

tutmayanlar 4.000 TL idari para cezasi yaptirimina tabi olacaklardir.

Ayrica yine ayn1 maddede ibraz yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi halinde
tabi olunacak yaptinmin diizenlemesine de yer verilmistir: S6z konusu kanun
maddelerine gore tutulmasi1 veya muhafazasi mecburi olan defter, kayit ve belge ile
ilgili bilgileri, denetim siirecinden gegirilen gergcek ve tiizel kisiyle iligkili olsun
olmasin, madde 210/1°e** gére denetim yetkisi bulunanlar tarafindan istenmesi
durumunda ibraz etmeyenler, eksik ibraz edenler ya da denetim elemanlarinin gérev
yapmalarina engel olanlar, gergeklestirdikleri eylemler nedeniyle daha agir ceza icap
ettiren bagka bir su¢ meydana gelmedigi halde en az {i¢ yiiz giin adli para cezasina

carptirilirlar.

1.7. Vergi Usul Kanunu’na Gére Defter Tutma Odevi Ile
Yiikimliu ve Muaf Olan Miikellefler

Vergi miikelleflerinin bir kismi, bir hesap plani dahilinde kanun koyucu tarafindan

gosterilmis olan defterleri tutmakla ylikiimli kilinmiglardir.

Defter tutma 6devi ile yiikiimlendirilen gergek ve tiizelkisi miikellefler 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 172. maddesinde sayilma suretiyle diizenlenmistir. Buna

gore,

4 Giimriik ve Ticaret Bakanhigi bu Kanunun ticaret sirketlerine iliskin hiikiimlerinin uygulamasiyla
ilgili tebligler yayimlamaya yetkilidir. Ticaret sicili miidiirliikleri ve sirketler bu tebliglere uyarlar.
Ticaret sirketlerinin, bu Kanun kapsamindaki islemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim
elemanlari tarafindan denetlenir. Bu denetimin ilkeleri ve usulii ile denetime tabi islemler Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir. ¢evrimi¢i www.mevzuat.gov.tr 12.09.2020
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o  “Ticaret ve sanat erbabi

o Ticaret sirketleri

o [ktisadi kamu miiesseseleri

o Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

o Serbest meslek erbabt

o C(ificiler

o Jktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter

1

tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar: hiikiimlere tabidirler.’

Defter tutma 6devi kanun koyucu tarafindan vergi tiiriine gore degil, 6devlinin
tacir sifatini tastylp tasimamasina, ticaret sirketi veya iktisadi kamu kurulusu olup

olmamasia gore diizenlenmistir.

Ticari hayati olusturan tiim alanlarda faaliyet gosteren tiim isletmeler faaliyet
konularina gore kanunda gosterilen defterleri yine kanunda gosterilen ilkeler
dogrultusunda tutmak durumundadirlar. S6z konusu gereklilik vergi mevzuatinin yani
sira ticari ve mali faaliyetlerin iceriginden de kaynaklanmaktadir®. Miikelleflere
defter tutma yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin temel olarak iki amac1 bulunmaktadur. Tlk
amag, vergi sistemimizin beyan esasina dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. Kanun
koyucu, miikelleflere defter tutma 6devi ylikleyerek ticari ve mali faaliyetlerin kayda
gecirilmesini, donem sonlarinda da ¢esitli vergi tiirlerinin beyannamelerine dayanak
olusturmasini ve beyanname verilmesini boylelikle vergi 6devinin yerine getirilmesini

hedeflemistir.

Ikinci amag ise, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 171. maddesinde belirtilen
defter tutma amaglarindan “miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla ti¢lincii
kisilerin vergi karsisindaki durumunu kontrol etmek ve incelemek” yani defter ve
belgelerin ispat vasitasi olarak kullanilmasidir. Burada miikellefin tutmus oldugu yasal

defterler ticari ve mali iglemleri ispat edici delil niteligi tasimaktadir ve karsit

 Erdogan Oner, a.g.e.s. 77
4 Sadi Cetin, a.g.e. 5.3
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incelemeler yoluyla miikellefler gergeklestirmis olduklari islemler {izerinden

denetlenmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 173. maddesine gore, tim miikellefler defter

tutma 6devine tabi tutulmamis olup, bazilart bu 6devden muaf kilinmistir. Bunlar:

®  “Gelir vergisinden muaf olan esnaf

Gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler
Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tesbit edilenler

® Kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri: dernek ve

vakiflara ait iktisadi igletmeler”

Kanunun bu maddesinde sayilma suretiyle yer verilen miikellefler sadece gelir
vergisinden veya sadece kurumlar vergisinden muaf olacaktir. Ote yandan bu
miikellefler diger vergi tiirlerinin konusuna giren islemlerinde gotiirii usule tabi

degillerse defter tutma yiikiimliiligii ortaya ¢ikabilecektir.

Kanunda yapilan defter tutmadan muafiyet diizenlemesi ile, bu kapsama alinan ve
halihazirda islem hacmi diisiik bulunan miikelleflerin ek bir 6devden hari¢ tutulmasi

hedeflenmistir, bu miikelleflerin ek bir ytlikiimliiliikten kurtulmalar1 saglanmigtir.
1.8. Defter Tutmada Hesap Donemi

Kanunen tutulmasi zorunlu defterler, hesap donemleri itibari ile tutulmaktadir.
Defterler hesap donemleri boyunca tutulduktan sonra hesap sonlarinda kapatilmakta,

bir sonraki donemde ise yeni defterler tasdik ettirilerek tutulmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore, hesap dénemi kavrami normal sartlar
altinda bir takvim yil1 olarak diizenlenmistir. Buna goére hesap dénemi 1 Ocak giinii

baslayarak 31 Aralik giinii de son bulmaktadir.

1 Ocak ile baglayarak 31 Aralik ile biten hesap dénemlerinin miikellefin faaliyet

gosterdigi konularina uygun diismemesi halinde miikelleflerin Hazine ve Maliye
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Bakanligi’na bagvurmalari durumunda bakanlik¢a bu miikelleflere 12’°ser aylik 6zel

hesap donemi belirlenebilecektir.

Bir takvim yilinin bitmesinden once gerceklesen isi birakma durumlarinda da

yarim birakilan takvim yili yine bir hesap donemi olarak kabul gérmektedir.

1.9. Defterlerin Tasdiki

Kanun koyucu tarafindan tutulmasi zorunlu kilinan defterler ayrica tasdike de tabi
tutulmustur. Yasal diizenlemesini 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 64/3
bendinden ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesinden alan tasdik
miiessesesi kanun koyucu tarafindan ilk tasdik ve tasdik yenileme seklinde kapsamli

sekilde diizenlenmistir.

Defter tutmakla yiikiimlendirilmis olanlar, s6z konusu defterleri vergi
mevzuatinda belirtilmis olan amaglara ve kayit diizenine egemen olan ilkelere uygun
sekilde tutmak zorunda olup, ayrica yine mevzuatta dngdriilen makamlara dngoriilen

siireler icerisinde tasdik ettirmekle miikelleftirler*’.

Tutulmast zorunlu kilinan defterlerin gegerlilik sarti, mevzuatta Ongoriilen
tasdiklerin yaptirilmasidir®®. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kanun
koyucu tarafindan tasdik isleminin zorunlu kilinmasinin temel amaci, defterlerin
herhangi bir ticari uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde yargi sisteminde sahibi lehine
delil teskil edebilecek nitelik tagimasi durumudur. S6z konusu durum 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Ticari defterlerin ibrazi ve delil olmas1” baslikli
222. maddesinde diizenleme bulmustur. Bu maddeye gore, yargilama makamu, ticari
islemlere iligkin davalarda dava taraflarmin ticari islemlerine konu defterlerinin
ibrazina re’sen veya taraflardan birinin istemi nedeniyle karar verebilir. Ticari
islemlere konu defterlerin, ticari islemlere iliskin davalarda kanit olarak kabul

edilebilmesi i¢in, yasada gosterildigi sekilde tam ve usuliine uygun olarak tutulmus,

47 Siikrii Kazilot, vd., a.g.e., 5.102

48 A. Omer Arpaci, a.g.m., s. 46
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acilis-kapanis tasdiklerinin yaptirilmis ve her iki tarafin defter kayitlarinin birbirine

ters diismemis olmasi gerekmektedir.

213 say1ilt Vergi Usul Kanunu kapsaminda tasdik isleminin zorunlu kilinmasi ise,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun re’sen vergi tarhini gerektiren halleri diizenleyen
30. maddesinin 3. bendinde agik¢a belirtilmistir. Bu bende gore, yasal olarak tutulmasi
zorunlu kilinan defterler tamamen ya da kismen tutulmamis veya tasdikleri
yaptiritlmamissa veya s6z konusu defterler istendigi halde ibraz edilmemigse, miikellef
hakkinda re’sen tarh yapilacaktir. Bu hiikiimlere gore kanunen belirlenen stirelerde
tasdiki yaptirilmayarak hi¢ tasdik ettirilmemis nitelikte bulunan defterler re’sen
takdire konu olabilecektir*®. Defter kayitlari iizerinde tahrifatlar yapma, sayfalara zarar
verme, silme ve yeni sayfalar ekleme gibi keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi tasdik
miiessesesi ile kanun koyucu tarafindan saglanmaya ¢alisilmistir™®. Tasdik isleminin
yapilmasi ile, yasal olarak tutulmasi zorunlu kilinan defterler kanun koyucu tarafindan

taninmis, yasal bir statiiye kavusmus olmaktadir.
1.9.1. Tasdike Tabi Defterler

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda gosterilen tutulmasi mecburi olan defterlerin
neredeyse tiimii tasdike de tabi kilinmistir. Kanunumuzun 220. maddesine gore hangi
defterlerin tasdik sartina tabi tutulacagi sayilmak suretiyle diizenlenmistir, buna gore
tasdike tabi defterler; yevmiye ve envanter defteri, isletme defteri, ¢iftci isletme
defteri, imalat ve istihsal defteri (basit istihsal vergisi defteri dahil), nakliyat vergisi
defteri, yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri, serbest meslek kazang defteridir.
Tasdik kuralinin tek istisnasi defterikebirdir. Defteri kebirdeki kayitlar, yevmiye
defterindeki kayitlarin sistematik bir bi¢cimde smiflandirilmasindan meydana

gelmektedir®®. Burada kastedilen, yevmiye defteri ile kayda alinan islemlerin daha

49 Riiknettin Kumkale, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sonrasi Hukuki ve Mali Yonleriyle Defterler ve
Belgeler  Sirketler-Dernekler-Vakiflar-Kooperatifler-Siyasi ~ Partiler-Sendikalar,  Seckin
Yaymecilik, 2. Baski, Ankara, 2012, s. 41

%0 Siikrii Kizilot, vd., a.g.e., s.104
51 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2006, s.375
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sonra hesap bazinda defter-i kebire aktarilmasidir. Defter-i kebire aktarilan islemler
yeni iglemler degil, daha Onceden yevmiye defterinde kayda alinan islemlerdir.
Yevmiye defterine kaydedilen belgelerin aynilar1 esas alinarak defter-i kebir kayitlar
yapilmaktadir. Muhasebe sisteminde defter-i kebirin gorevi, yevmiye defteri ile
finansal tablolar arasinda bir kdprii kurmaktir. Isletmeler finansal tablolarmi olusturma

asamasinda iglemleri hesap bazinda gordiikleri defter-i kebirden yararlanirlar.
1.9.2. Tasdik Zamani ve Tasdik Yenileme

Tasdike tabi defterlerin ilk tasdiki veya yenileme tasdiki igin 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun 221. ve 222. maddelerinde 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

e Gelecek yil da ayni ise devam edecek olan miikelleflerin kullanacaklari
defterler gelecek yildan 6nceki son ayda,

e Maliye Bakanlig: tarafindan 6zel hesap donemi kullanmasi uygun goriilmiis
olanlar, 6zel hesap donemi baslangicindan 6nceki son ayda,

e Tekrar ise baglama, sinif degisikligi ve yeni miikellefiyet agilmasi halinde, s6z
konusu durumlarin ortaya ¢ikma tarihinden Once, vergi miikellefiyeti
sonlananlar, muafiyetin bitme tarihinden itibaren on giin i¢inde,

e Tasdik zorunlulugu olan defterlerinin dolmasi veya benzeri durumlarda

miikellefler yeni defter kullanimina baglamadan tasdiki yaptirmalidirlar.

Tasdik yenileme konusunda ise, bir hesap doneminde kullandiklar1 defterlerini bir
sonraki yilda da kullanmak isteyenler Ocak ayi, kendileri i¢in 6zel hesap donemi
belirlenmis olanlar ise 6zel hesap déneminin birinci ay1 i¢inde tasdiki yaptirmak

durumundadirlar hiikmii getirilmistir.
1.9.3. Tasdik Makami

Tasdik miiessesesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun onuncu bdliimiinde
diizenlenmistir. Miikellefler kanunen tutmak mecburiyetinde olduklar1 defterleri
isyerlerinin bulundugu yerin, isyerleri bulunmuyorsa ikametgah adreslerinin

bulundugu yerdeki noter veya noterlik gorevi yapmakla gorevlendirilenlere tasdik
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ettirmek zorundadirlar. Menkul kiymet ve borsa acentelerinin tasdik islemleri borsa

komiserligince yapilacaktir®,
1.10. Defter Tutma Odevinin Sona Ermesi

Defter tutma 6devi genel anlamda, isi birakma sonucu miikellefiyetin terkini ile
son bulmaktadir. Isi birakma, ticari faaliyetin tamamen durdurulmasi ile

gerceklesmektedir.

Defter tutma yilikiimliligi, gergek kisi tacirler bakimindan tacir sifatinin
kaybedilmesi, diger bir ifade ile isin sonlandirilmasi, vergiyi doguran olaya yol agacak
herhangi bir islemin artik yapilmayacak olmas ile sona ermektedir®®. Tiizel kisi tacirin
defter tutma yikiimliligi ise, ticari isletmenin devri ile tacir sifatinin kaybedilmesi
sonucu tiizel kisiligin sona ermesi ile nihayete ermektedir. Tiizel kisiligin sona ermesi,

infisah veya iflas sonucu tasfiyeye girme yolu ile olmaktadir.
1.11. Defter Tutmama ve Cezai Yaptirim

Miikelleflerin kanunda tutulmasi zorunlu olarak gdsterilmis defterlerden herhangi
birini hi¢ tutmamasi, bu defterlere gerekli kayitlar1 yapmamis olmas1 yani defterleri
bos birakmis olmasi veya tutulmasi mecburi defterlerden yanhis defteri tutmasi

durumlan ‘defter tutmama’ fiili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanun tarafindan kendisine birka¢ kanuni defterin tutulmasi 6devi yiiklenmis olan
kimse s6z konusu defterlerden birini hi¢ tutmamis, kanunda ongoriilen mercilere
gerekli onaylari yaptirmamis, onaylart yaptirmis olmasma karsin defterleri hig
kullanmamig veya tutmasi gereken defter yerine sehven bagska defter tutmus ise defter

tutmama fiili ortaya ¢ikmis olacaktir®.

Kanunen tutulmasi zorunlu olan defterlerden birden fazlasinin tutulmamis olmasi

durumu ile tek fiil meydana gelecek ve tek ceza verilecektir. Bu tek fiile verilecek ceza

52 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Imaj Yayncilik, Ankara, 1999, s.183
3 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2006, s.377
% Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.142
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ise, genel usulsiizliik kabahati olup, birinci dereceden fiil sayilacak ve vergi idaresi
tarafindan ceza tarhiyati yapilacaktir. 2021 yili i¢in ceza tutari, 240 TL olarak

belirlenmistir.

1.12. Defter Tutma Odevini Kendi Yararina Kullanma: Cift
Defter Tutma Fiili

“Cift defter tutma” fiili, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
sayilma sureti ile diizenlenen kagakgiliga yol agan fiillerden “defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek™ seklinde
tanimlanmak suretiyle diizenlenmistir. “Cift defter tutma” seklindeki adlandirma ise,

uygulamaya mahsus bir durumdur.

Cift defter tutma fiili, tutulmas1 gereken yasal defterlere kaydedilmesi gereken
hususlarin bu defterler haricindeki diger kayit ortamlarina (bloknot, ajanda, takvim,
vb.) kaydedilmesi ve bu kayitlarin da vergi matrahinin azalmasi sonucuna yol agmasi
sureti ile islenmektedir®®. Cift defter tutma fiilinde; gelirler oldugundan az, giderler ise

oldugundan fazla gdsterilmeye ¢alisilir.

Miikellefler tarafindan muhasebe sistemlerinde yapilan hilelerin temel gayesi,
vergi matrahlarinin olmasi gereken halinden daha az tutarda yansitilmasi vasitasiyla
vergisel anlamda ¢ikar elde edilmesi bu nedenle de kamu giiveninin suistimale

ugramasidir®,

Cift defter tutma fiilinin islenmesi esnasinda, kanunen tutulmasi zorunlu defterler
tutulmakta, bunun yaninda ayrica bagka defter, ajanda, elektronik ortam veya

benzerlerine kayit yapilmaktadir®. Yiikiimliiniin cabasi defter tutmamak yéniinde

% Nuri Ok, Ahmet Giindel, Aglklamall-igtihatll Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi
Kacakeihigr Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.341

% S. Ates Oktar, “Muhasebe Hileleri ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Yil:
2019, Say1:249

57213 say1li VUK nun 359/a-1 bendine dayanilarak yorumlanmistir.
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degil, baz1 ticari ve mali faaliyetlerinin kayitlarin1 kendi ¢ikarlarina hizmet edecek

sekilde kaydetmek yoniindedir.

Tutulmas: mecburi defterlere kaydi gereken hususlarin hicbir kayit ortamina
kaydinin yapilmamasi, ¢ift defter tutma fiiline yol agmayacaktir®®, Kanunen tutulmasi
zorunlu kilinmis defterlerin tutulmamasi durumunda, miikellefe defter tutmama cezasi
verilecek, cift defter tutma fiilinden kaynaklanan kagakg¢ilik cezasi verilmesi soz
konusu olmayacaktir>®. Oysa ki ¢ift defter tutma fiilinin islendigi durumda faaliyetler
iki kez kaydedilmektedir. Ilki dogru verileri iceren kayitlarin kanuni defterlere
kaydedilmesi; ikincisi ise, miikellefin kendi ¢ikarlari dogrultusunda tuttugu eksik veya
fazla tutarli kayitlardir. Miikellefler daha az vergi 6demek amaciyla defter tutma fiilini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢ift defter tutarak suiistimal edebilmektedir. Nitekim
gelirler oldugundan az, giderler ise oldugundan fazla sekilde kayitlara gegirilirse, vergi
matrahiin azalmasi boylelikle de 6denecek verginin diigmesi saglanacaktir. Burada
miikellef olumlu gibi goriinen defter tutma 6devini yerine getirmekte, diger bir deyisle
kanuni yiikiimliligiini yerine getirmekte; 6te yandan ayrica gizli kayitlar tutarak
olumsuz yani art niyetli bir fiil islemekte, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesine konu kacgakeilik fiillerinden birini islemektedir. Miikellefin islemis oldugu
sugun tespitinin ardindan miikellef hakkinda kanunda 6ngoriilmiis olan idari ve adli

cezalara hiikkmedilecektir.

Elektronik vergi uygulamalarina gegisin hiz ve zorunluluk kazanmasi nedenleriyle
bu uygulamalardan 6nce yalnizca fiziki ortamda islenme ihtimali bulunan ¢ift defter

tutma fiilinin giiniimiizde elektronik ortamda da islenme ihtimali ortaya ¢ikmustir.

% Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.95

% Ahmet Giindel, Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Vergi Suglari ve Cezalari, Adil Yaymevi, 3.
Baski, Ankara, 1995, s. 3

40



IKINCI BOLUM
CIFT DEFTER TUTMA FIiLi VE KACAKCILIK SUCU iLE
ILISKILENDIRILMESI

2.1. Cift Defter Tutma Fiilinin Tammlanmasi ve Kacakcilik Sucu Ile

Mliskilendirilmesi

Direkt olarak mali diizenin, belge nizaminin ve mali otoritenin zedelenmesini
hatta yikilmasini hedef alan ve ferdi veya organizasyon seklinde gergeklesebilen
kagakeilik sug ve cezalar1 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesinde sayilma

suretiyle diizenlenmistir®.

“a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagska defter, belge veya diger kayit ortamlarina

kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat itibariyle

yvaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter
tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra

hiikmiintin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gercek bir muamele veya

0 Mehmet Yasin, “Vergi Ziyar Kagakcilik Sugunun Unsuru Mudur?”, Yaklasim, Y1l:18, Say1:205,
Ocak 2010, s. 55

41



duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle

gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ii¢ yidan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwilir. Gergek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte

belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmast bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmast olmadigr halde basanlar veya bilerek

kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Kagakeilik suguna yol agan fiiller kanun koyucu tarafindan tek tek sayilarak
diizenlendiginden ve kagakgilik sucu bu fiillerden birinin islenmesi halinde ortaya
cikabileceginden, bu suglara “bagh hareketli su¢” adi verilmektedir®. Diger bir
ifadeyle, bagli hareketli sug¢, kanun koyucunun bir sugun ortaya ¢ikmasi igin
gerceklestirilmesi gereken fiilleri sayarak diizenlemesi, failin de bu fiillerden herhangi

birini ger¢eklestirmesi durumunu ifade etmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde bu sekilde sayilan
fiillerden herhangi birinin islenmesi ile kagak¢ilik sugu ortaya ¢ikacagindan, bu suglar
“secimlik hareketli su¢” kapsamina girmektedir. Kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen
sucun ortaya ¢ikmasi, kanunda gosterilen birkac hareketten birinin gergeklestirilmesi
ile miimkiin oluyorsa, “se¢imlik hareketli su¢” s6z konusudur®?. Sugu ortaya ¢ikarma
iradesi goOsteren faile, sayilan hareketler {izerinden sec¢im serbestisi taninmis

olmaktadir. Se¢imlik hareketli suclarda, sucun hukuk aleminde viicut bulabilmesi i¢in

61 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Basim Yayn, Istanbul, Cilt:1,
1997, s. 362

82 Biinyamin Citil, a.g.e., s. 106
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kanunda sayilmis olan herhangi bir hareketin yapilmasi yeterli sayilmaktadir. Ancak
fail, kanunda sayilan fiillerden birden fazlasini islerse, sucu birden fazla kez islemis

sayllmayacaktir ve i¢ctima hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Calismamizin konusu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin a
bendinde diizenlenmis olan “defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi
matrahinin azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek™ fiilidir. S6z konusu fiil uygulamada

cift defter tutma, ¢ift defter kullanma fiili olarak bilinmektedir.

Cift defter tutma fiili, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina gére tutmak
zorunda oldugu yasal defterlere kaydedilmesi zorunlu olan hususlari yasal defterler
yaninda baska defter veya kayit ortamlarina da kaydetmesi durumudur. Bu fiilin
gerceklestirilmesindeki gaye, esas vergi matrahinin tespit edilmesini engelleyerek

vergilendirmeye iliskin islemlerin dogruluktan sapmasini saglamaktir®,

Kanunda sucun dogumu i¢in ayni zamanda vergi matrahinin azalmasi
sonucunun ortaya ¢ikmis olmast sarti Ongdriilmiistiir. Cift defterden kasit,
miikelleflerin tutmak, muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olduklar1 yasal
defterler haricinde kayit dis1 kazanglarini izleyebilmek igin tuttuklar1 baskaca defter
ve kayitlardir®. Bu fiilin islenmesi ile miikellefler vergi matrahma konu olacak
hasilatlarii oldugundan az gosterme amacini giiderler. Cift defter tutma amaci ile
hareket eden miikellefler kanuni defterlerinin yaninda ortaya ¢ikmasinin istemedikleri
islemlerini kaydettikleri defter, ajanda, harici bellek tarzinda 6zel nitelikli belgeler
bulundurmaktadirlar. Miikellefler yapmis olduklar1 satis veya vermis olduklar

hizmetlere iliskin belge diizenleme ddevine uymayarak bu islemleri birtakim gizli

63 Mahmut Kasik¢1, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakcihig Suclari, Ethem Yayincilik, Istanbul, 2007,
s. 274

8 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yaymn
Dagitim, Ankara, 2007, .98
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kayit ortamlarina kaydedip buradan takip ederek vergi matrahinin azalmasina sebep

olmaktadirlar®.

Defter tutmakla 6devli olanlar ¢ift defter tutma fiilini gergeklestirirken, s6z
konusu fiil sonucunda vergi matrahinin azalttigin1 ve bu nedenle de devletin vergiyi
eksik tahsil edecegini bilmeli ve istemelidir. Bu sekilde bilme ve isteme yoluyla
miikellef tarafindan fiili islemekteki kastin varligin1 kanitlama gorevi ise, vergi
idaresine diismektedir. Miikellef ise, fiili islerken kastinin mevcut bulunmadigini ispat
etmek suretiyle ¢ift defter tutma fiili hakkinda kanunda ongoériilen yaptirimlardan
kurtulma imkanmi bulabilecektir®®. Ayrica, kanunen tutulmasi zorunlu defterlere
kaydi gerekmeyen hususlarin baskaca defter veya kayit ortamlarina kaydedilmis

olmasi durumunda ¢ift defter tutma sugu ortaya ¢ikmayacaktir.

Miikellefin yasal defterlerini tutmamis olmasi halinde, hesaplarinin takibi i¢in
gerceklestirmis oldugu 6zel kayitlar tek bir defter niteligi tasiyacagindan ¢ift defter
tutma fiili gerceklesmemis olacaktir®’. Bu durumda kagakeilik fiili hukuk aleminde
dogmamis olacagindan, c¢ift defter tutma fiili i¢in Ongoriilen ceza degil de defter

tutmama fiilinin cezasina hiikkmedilecektir.

Cift defter tutma fiilinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in kanunen tutulmasi mecburi
defterlere kaydedilmesi icap eden hesap ve islemlerin kanuni defterler haricindeki bir
ortama vergi matrahinin azalmasina yol acacak sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, miikellef tarafindan yapilacak ilk kayitlarin kanunen tutulmasi
zorunlu olan deftere gercek hali yansitacak sekilde, ikinci kayitlarin ise diger kayit

ortamlarma ger¢ek hali yansitmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir®. Bu

% Ahmet Giindel, a.g.e., s. 4

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymi No:5, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, No:4, Afyon, 1996, s.100

87 Siikrii Kazilot, vd., a.g.e., 5.204

68 ibrahim Nihat Bayar, Vergi Kacak¢ihg, Mali Akademi, Akademi Serisi Yaym No:4, Yetkin
Basimevi, 2013, s. 98
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durumda yapilan iki kaydin da gercek hali yansitmasi diger bir deyisle birbirinin aynisi

olmas1 durumunda ¢ift defter tutma fiilinden s6z edilemeyecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer verilen kagakgilik
sucu, kanuna muhalefet edilmek suretiyle toplumsal ¢ikarlar1 tehdit eden, devletin

egemenlik yetkisine kars1 gelen ve otoritesini giigsiizlestirmeye yonelen bir sugtur®®.

Cift defter tutma fiilinin iglenmesi ile tim kagakeilik fiillerinin islenmesinde
de oldugu gibi kanun koyucunun tanimlamis oldugu yasalar ¢ignenmekte, kimi zaman
da devlet hazinesi zarara ugramaktadir. Devlet hazinesi, toplumda yasayan tiim
vatandaslarin ortak varligi olarak sayildigindan kagakeilik fiillerinin gerceklestirilmesi
halinde hem kamu otoritesi hem de toplumda yasayan tiim bireyler zarar gérmektedir.
Goriilecegi tlizere, ¢ift defter tutma fiilinde sugun magduru, devlettir. “Kamunun
giiveni, hukuk diizeninin herhangi bir hukuki olay1 ispat kabiliyetini tanidig1 seylerle,
dogruluk ve gercekligine herkes tarafindan giivenilmesini emrettigi dis sekil ve
alametlerin sahtekarliktan korunmalarini gérmek ve bilmekten ibaret genel ve igtimai

9570

bir hak ve menfaattir”’”. Mehmet Yiice’ye gore, vergi kacakc¢iligi sugu temel olarak

devlet hazinesine kars1 islenen ve ekonomik niteligi olan suglardandir’t,

Vergi kacakciligi fiili gelir dagiliminda adaletin ve iktisadi istikrarin
saglanamamasi, vergilendirme isleminin saglikl sekilde yapilamamasi, kamusal mal
ve hizmetlerin gerektigi gibi iiretilip vatandaslara sunulamamas1 gibi durumlara yol
agmaktadir’?2, Vergi kagakcihigi fiilinin toplumda yayginlasmasi nedeniyle kamu

gelirleri saglikli sekilde toplanamayacak ve bu nedenle de devlet {izerine diisen

% Ersan Oz, Ayse Armagan, “Yargi Organlari Kararlarma Gére Vergi Kagakgiligi Suglarmi Onlemede
Adli Vergi Cezalariin Rolii”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 33, Yil: 2018, s.4

0 Sahir Erman, Sahtekarlik Ciiriimleri, [stanbul Universitesi Yayinlar1 No: 1550, Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No:336, 3. Baski, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 9

I Mehmet Yiice, Vergi Kag¢akeii@i Sugu ve Yargilama Usulii-Sahte Belge ve Muhteviyati
Itibariyle Yanmiltic1 Belge Diizenleme veya Kullanma Sucu , Adalet Basim Yayin Dagitim, Ankara,
2018, s. 30

2 Giiray Akbal, “Vergi Baskisi ve Vergi Baskisinda Karsi Baz1 Miikellef Tepkileri”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Nisan 2019, Say1: 184, s. 119
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gorevleri yerine getiremeyecektir. Devletin lizerine diisen gorevleri geregi gibi yerine
getirememesi durumunda ise toplumsal barisi tehdit eden durumlar ortaya

cikabilecektir.

Miikellefler ve kanuni temsilcilerin ¢ift defter tutma fiilini gergeklestirmelerinin
arkasinda temel olarak kendi 6zel c¢ikarlarina hizmet etme arzusu bulunmaktadir.

Ornek verirsek,

e Vergi mevzuatinin getirecegi olast denetim durumlarinda, kanunen tutmak
zorunda olduklar1 defterleri tuttuklarindan kanundan dogan ddevlerini yerine
getirmis bulunmak ve ceza muhatabi olmamak,

e Vergi 6dememek veya az vergi 6demek maksadi ile gelirleri oldugundan az,
giderleri ise oldugundan fazla gostermeye galismak,

e Ticari ve mali faaliyetlerinde borg-alacak, isletme stoklari vb. gibi belirli basl
hesap kalemlerinin ger¢ek vaziyetlerini diger kayit ortamlarinda izlemek vb.

2.2. Cift Defter Tutma Fiilinin Ortaya Cikabilmesi i¢cin Gerekli

Sartlar

Uygulamada “cift defter tutma” olarak adlandirdigimiz fiil kanun koyucu
tarafindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin a-1 bendinde
“defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinmin azalmas: sonucunu
doguracak gsekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek™ seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle, c¢ift defter
tutma fiilinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in dort sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir.

Bu sartlar sunlardir:

e Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan bir defterin bulunmast,

e Vergi Kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlerin haricindeki bir
ortama kayit ve diger kayit ortami kavrami,

e Yasal defterler haricindeki ortamlara yapilan kayitlarin vergi matrahini

azaltmasi,
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e Yasal defterler haricindeki ortamlara yapilan kayitlar ile vergi matrahinin

azalmasi arasinda uygun bir illiyet bag1 bulunmasi1 gerekmektedir.

Ozetle ¢ift defter tutma sucunun viicut bulabilmesi icin ticari ve mali islemlerin
kanuni defterler haricindeki ortamlarda izlenmesi yeterli olmayip, bu kayitlarin ayni
zamanda vergi matrahini azaltici etkide bulunmasi sarttir. Kanun koyucu ¢ift defter
tutma fiilini tanimlarken biri digerinin sonucu olacak sekilde iki sart dngormiistiir. I1ki
kanuni defterler haricindeki bir ortama kayit yapma, ikincisi ilk sartin sonucu olacak
sekilde vergi matrahinin azalmasidir. Ayrica fiil taniminda belirtilen bu iki sartin
birbirine bagli olarak gerg¢eklesmesi, diger bir ifade ile aralarinda illiyet baginin var

olmasi zorunludur.

2.2.1. Vergi Kanunlarina Gore Tutulmas1 Mecburi Olan Bir

Defterin Bulunmasi

Cift defter tutma fiilinin ortaya c¢ikabilmesi icin ilk sart, ortada kanunen
tutulmast zorunlu bir defterin bulunmasidir. Kanunen tutulmasi zorunlu defterler, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesine gore tasdike tabi kilinmigtir. Diger bir
ifade ile kanun koyucu tarafindan tutulmasi zorunlu olarak sayilan defterlerin kanunen
taninma sarti, noter tasdikinin yapilmis olmasidir. Cift defter tutma fiilini isleyecek
olan fail, yasal olarak defter tutma d6devi ile yilikiimlendirilmis olmalidir. Nitekim,
sahsina defter tutma oOdevi yiiklenmemis kisi, ¢ift defter tutma fiilinin faili
olamayacaktir. Ornegin, kanunen defter tutma fiilinden muaf olan gelir vergisinden
muaf esnaf, ger¢ek usule tabi olmayan ciftci vb. miikellefler ¢ift defter tutma fiilini

gerceklestiremeyeceklerdir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 176. maddesinde hangi miikelleflerin hangi
defterleri tutacagi acikga diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, birinci sinifa tabi olan
tacirler bilango esasina tabi olarak bu esasa istinaden yevmiye defteri, defter-i kebir ve
envanter defteri tutacakken, ikinci sinifa tabi olan tacirler isletme hesabi esasina tabi
olarak isletme defteri tutacaklardir. Defter tutmakla yiikiimlii miikelleflerin kanunen
tutmasi1 gereken defterler yerine bilerek veya bilmeyerek bagka yasal defterleri tutmasi

durumunda ¢ift defter tutma fiilinin gergeklesip ger¢ceklesmeyecegi hususu doktrinde
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tartismalidir. Ali Cakmake1 ve Semra Koseer’e gore bilerek veya sehven tutmasi
gereken kanuni defter yerine bagka kanuni defteri tutan miikellef ¢ift defter tutma
fiilini islemis olmayacak, defter tutmamis gibi muamele goriip bunun yaptirimlarina
maruz kalacaktir’®, Onur Ozcan’a gore ise, kanunen tutmasi gereken defter yerine
kanunda sayilan diger bir defteri tutan ve tuttugu deftere yapmadig1 kayitlar1 vergi
matrahini azaltacak sekilde diger kayit ortamina kaydeden miikellef, ¢ift defter tutma

fiilini islemis sayilacak ve bunun yaptirimlarina tabi olacaktir’,

2.2.2. Vergi Kanunlarima Gore Tutulmasti Mecburi Olan
Defterlerin Haricindeki Bir Ortama Kayit ve Diger Kayit

Ortam Kavram

Calismamizin ilk boliimiinde bahsedildigi iizere, kanun tarafindan belirlenmis
olan miikellefler belirli kayit diizeni ilkelerine uyarak yine kanun tarafindan
belirlenmis defterleri tutmak, saklamak ve istenildiginde ibraz etmek
mecburiyetindedirler. Kanunda belirtilen defterler haricinde baskaca defterlere veya
kayit ortamlarma ticari ve mali olaylarin islenmesi, ¢ift defter tutma fiilinin ortaya
cikmasi i¢in gerekli sartlardan birisidir. Cift defter tutma fiilinde sucun konusunu,
vergi mevzuatina gore tutulmasi, muhafaza ve ibraz edilmesi gereken defterlere
kaydedilmesi gereken hususlarin kaydedildigi gizli defter, belge ve diger kayit

ortamlar1 olusturmaktadir”®.

Teknolojik gelismelerle birlikte c¢ift defter kapsami genislemistir, zaten
kanunumuzda da ‘diger kayit ortam1’ ifadesi kullanilarak yapilacak yorumun durumun
geregine gore genisletici sekilde uygulanmasina imkan saglanmistir. “Diger kayit

ortam1” ibaresi ile kanun koyucu tarafindan ayni amag ic¢in kullanilan tiim kayit

3 Ali Cakmake1, Semra Koseer, Sahte Belge ve Vergi Kacakeilik Suclar, Seckin Yayincilik, Ankara,
2019,s. 173

™ Onur Ozcan, Vergi Suclari, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, s. 154

5 Nuri Ok, GUNDEL, Ahmet Giindel, A¢iklamah-ictihath Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren
Vergi Kacakeihgr Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.341
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ortamlar1 kapsama almmaya calisilmistir’®. “Diger kayit ortami” kavram ile
kastedilen; 6zel defter, bloknot, ajanda, takvim gibi fiziki ortamlarin yaninda
teknolojinin gelismesi ile bunlara eklenen cd, disk, elektronik belge gibi elektronik

ortamlardir.

Cift defter tutma fiilinde, miikellef kanun tarafindan kendisine yiiklenen defter
tutma 6devini yerine getirmekte ancak bunun yani sira diger kayit ortamina da ayrica
kayit yapmaktadir. Iki farkli ortama kayit yapilmasi, miikelleflerce 6zel bir amag
giidiilerek gergeklestirilebilmektedir. Kanun koyucu, bu 6zel amacin matrahta azalma
sonucuna neden olacak sekilde gerceklestirilmesine cezai yaptirim yiiklemistir. Sugun
viicut bulabilmesi i¢in, yapilan bu iki kaydin birbirini tutmamasi esastir, diger bir
deyisle iki kayit birbirinden farkli olmalidir. Miikellefin ikinci kaydi yapmasindaki
maksat vergi matrahini azaltmak olmalidir, vergi matrahinin azalmasi ile miikellef ya
hi¢ vergi 6demeyecek ya da olmasi gerekenden az vergi 6deyecektir. Boylelikle ¢ift

defter tutma fiilinin islenmesi suretiyle kacakg¢ilik sucu ortaya ¢ikmis olacaktir.

Cift defter tutma fiili ile sadece ticari defterlerde degil bunlarin yaninda pay
defteri, karar defteri vb. ¢esitli defterlerde de gokga karsilasiimaktadir. S6z konusu
defterler tamamen doldurulmadan yenisi kullanilabilmekte, uyusmazlik durumlarinda

ise yarg1 merciine farkli farkli defterler sunulabilmektedir’’.

Cift defter tutma fiilinin gerceklestirilmesi asamasinda bir yanda kanunen
tutulmas1 mecburi olan defterler bulunmaktayken diger yanda bu defterler yerine 6zel
amagclarla tutulan bagka defter, belge vb. kayit ortamlar1 bulunmaktadir. Miikellef
tasdiki yaptirilmis kanuni defterlerinin yaninda vergi matrahinin azalmasina neden

olacak sekilde baska defter, belge vb. ortamlara da kayit yapmaktadir’®, Burada sugun

6 Eda Ozdiler Kiigiik, “Vergi Kacak¢iligi Sugu Bakimindan “Diger Kayit Ortami” Kavrami”, Leges
Mali Hukuk Dergisi, s. 62

" Murat Bati, “213 Sayih Vergi Usul Kanunu ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Kapsamida
Kagakeilik Sugu ve Cezai Sorumluluk”, Vergi Diinyasi, Y11:36, Say1:421, 2016 s. 34

78 {brahim Hiivez, Adnan Uyar, “Cift Defter Kullanmak”, Vergi Diinyasi, Say1: 178, Yil: 1996, s.77
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tespiti; aramali vergi incelemesi ile ele gegirilecek defter, belge ve bilgilerin

incelenmesinin ardindan yapilacaktir.

Cift defter tutma fiilinin gergeklestirilmesi esnasinda kanuni defter haricindeki
birden fazla diger kayit ortamina (ajanda, bloknot, takvim, disk, elektronik belgeler
vb.) kayit yapilmis olabilir. Bu durumda, islenen birden fazla fiil bulunmaktaysa da
islenen fiillerin tiimii yalnizca bir amaca hizmet eden fiiller oldugundan, hukuk
aleminde tek bir fiil ortaya c¢iktigindan tek bir su¢ ve bunun cezasindan soz

edilebilecektir’.

2.2.3. Yasal Defterler Harici Yapilan Kayitlarin Vergi

Matrahimi Azaltmasi

Kanunen tutulmasi zorunlu defterler haricindeki ortama veya diger kayit
ortamina kaydedilen islemlerin su¢ kapsamina girebilmesi icin, gerceklestirilen fiil
sonucunda vergi matrahinin azalmas: gerekmektedir. Cift defter tutma fiilini diger
kacakcilik fiillerinden farkli kilip ayiran 6zellik, sucun islenmis sayilabilmesi i¢in

vergi matrahinin azalmas1 sartinin arantyor olmasidir®,

Cift defter tutma fiilinde, ¢ift defterin tutuldugu hesap doneminde vergi ziyai
ortaya ¢ikmasa bile, miikellefin beyannamesinde Devreden KDV kalemi bulunuyorsa,
sonraki hesap donemlerinde vergi ziyainin dogmasi muhtemel gériinmektedir. Bunun
yaninda yine vergi incelemesine konu hesap doneminde biiylik meblaglarla stok

girisleri yapilmissa, vergi kaybi ortaya ¢ikmayabilir®,

Vergi ziyainin daha sonraki donemlerde dogup dogmadiginin tespiti de
olanakli degildir. Baz1 6zellikli durumlarda, ¢ift defter tutma fiilinin gergeklestirildigi
hesap doneminde ge¢mis yillar mali zararinin bulunmasi sebebiyle vergi matrahi

ortaya ¢cikmamakta ancak cift defter tutma fiilinin gergeklestirildigi hesap doneminden

™ Onur Ozcan, a.g.e., s. 153
8 Ercan Saricaoglu,, a.g.e., 5.183
8 Biinyamin Citil, a.g.e., s. 143
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sonraki dénemlerde vergi matrahinin azalmas: sonucu dogabilmektedir®. Bu halde,
vergi matrahindaki azalma c¢ift defter tutma fiilinin akabinde gergeklesmese de
zamanasimina tabi olan donem iginde vergi matrahina etkisi gézlemlenebilecektir.
Miikellefin matrahi pozitif beyan etmesi ve bu tutarin da ge¢mis yillar mali zararina
ait tutardan biiyiik olmasi durumunda, daha 6nceki donemlerde miikellef tarafindan

islenen cift defter tutma fiilinin emarelerine rastlanabilir.

Cift defter tutma fiilinin cezalandirilabilmesi i¢in yalnizca ¢ift kayit
tutulmasinin tespiti yeterli olmayacak, ayrica tutulan bu ¢ift kayitlar nedeniyle vergi
matrahinda azalma meydana gelmis olmasi da aranacaktir®. Matrahi kisaca verginin
tizerinden hesaplandigi deger olarak tanimlayabiliriz. Vergi matrahinin azalmasi ise,
matrahin normal sartlarda olmas1 gerekenden daha diisiik gosterilmesi durumunu ifade
etmektedir. Miikellefin kanunen tutulmasi zorunlu olan defterler haricindeki ortamlara
yaptig1 kayitlar, vergi matrahina esas teskil edecek bilgileri igermelidir. Vergi matrahi
ile ilgisi bulunmayan kayitlar ¢ift defter tutma fiilinin tespitinde g6z Oniinde

bulundurulamayacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde siralanan ¢ift defter tutma
haricindeki diger kagakgilik fiillerinde sugun olusabilmesi i¢in herhangi bir sonug
aranmamaktadir. Cift defter tutma fiili bu yoniiyle diger kagakcilik fiillerinden
ayrilmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu® bakimindan cift defter tutma fiiline
“neticeli su¢” diyebiliriz. “Maddi unsurun gerceklesmesi icin kanuni tanimda
hareketin yaninda ondan ayr1 olarak dig diinyada meydana gelen degisikligin arandig1

suclara neticeli suc¢ ad1 verilmektedir”®®.

82 Ali Cakmakce1, Semra Késeer, a.g.e., s. 116

8 Elif Sonsuzoglu, “Kagake¢ilik Sugunun Olusmasinda Vergi Ziyai Sart M1?”, Yaklagim, Say1:210,
Y1l:18, Haziran 2010, s.26

8 12.10.2004 tarih, 25611 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu gevrimigi
www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021

8 Berrin Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, Seckin Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 2020, s.
136
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Cift defter tutma fiili ile ikinci defter ve kayitlarda yaratilan matrah farkinin,
yasal olarak tutulmasi gereken defterler lehine olmasi, diger bir ifade ile ikinci defter
ve kayitlarda bulunan vergi matrahinin yasal defterlerdeki vergi matrahindan daha az
olmasi halinde, ¢ift kayit tutan kagakcilik sugunu islemis de sayilabilir, islememis de
sayilabilir®®. Buradaki goriis farklilig1, kanuni defterlere yapilan kayitlardaki matraha
esas tutarin, diger kayit ortamina yapilan kayitlardaki matraha esas tutardan daha fazla
olmasi halinde fiili isleyen faile ceza verilip verilemeyecegi hususunda olusmaktadir.
Doktrinde bazi akademisyenlere gore bu durumda ‘maddi gergeklik meydana
gelmediginden’ faile ceza verilemeyecegi savunulmasina ragmen, bazi
akademisyenlere gore ise fail bu kayitlar1 kendi lehine ¢ikar meydana getirmek saiki

ile gerceklestirdiginden ceza verilmesi yerinde olacaktir®’.

Yilmaz Hizli’ya gore; ¢ift defter tutma fiilinin belirli bir sistem icerisinde
gerceklestirilerek vergi matrahina esas olan bilgilerin 6zel defterlere kaydedilmesi
durumunda, 6zel defterlerden matrah tespiti yapilamasa da kagakeilik sucu islenmis

say1lacaktirS®,

Burada sucu gerceklestirmeye yonelen failin iradesi dnemsenmektedir, diger
bir ifadeyle fail sugu olusturacak fiili bilerek ve isteyerek islediyse, kagakcilik sucu
gerceklesmis sayilacaktir. Stiheyl Donay’a gore ise, 0zel defterlere yapilan kayitlar
vergi matrahim azaltmiyorsa kacakcilik sucu gerceklesmemis sayilacaktir. Ornek
vermek gerekirse, miikellef kanunen tutmak mecburiyetinde oldugu defterlere yapmis
oldugu kayitlar1 6zel bir defter, belge vb. kayit ortamina aktarirsa ancak bu kayitlar
birbirinin ayni olursa vergi matrahinda bir azalma meydana gelmemis olacak ve ¢ift

defter tutma sugu da islenmemis sayilacaktir®.

8 Tbrahim Hiivez, Adnan Uyar, a.g.m. s.83

87 Siiheyl Donay’a gore maddi gergeklik meydana gelmemistir, Yilmaz Hizl’ya gore ise maddi
gerceklik meydana gelmistir.

8 Yilmaz Hizli, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakeihk Sucu, Kazancit Hukuk Yayinlari, Ankara, 1984,
s. 120

% Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Basim Yaym Dagitim,
Istanbul, 2008, s. 130
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Vergi ziyaina sebebiyet veren vergi matrahindaki farkliligin miikellef¢e tutulan
kanuni defterler haricindeki ikinci defter veya diger kayit ortamina yapilan kayitlardan
cikarilmasi gerekmektedir®. Cift defter tutma sugcunu meydana getiren bu unsurda
vergi matrahinda meydana gelen azalmanin ne miktarda olacaginin 6nemi yoktur.
Yeter ki inceleme esnasinda inceleme elemani ¢ift defter tutma fiili sonucu vergi
matrahinda azalma meydana geldigine kanaat getirebilsin, nihayetinde burada
matrahta meydana gelmenin az veya ¢ok olmasi 6nemsizdir. Ancak burada matrahtaki
azalmanin miktar1 ve miktardaki azligin cezalandirilip cezalandirilmayacagi
konusunda doktrinde bir goriis ayriligr mevcut olup, Mustafa Ozen’e gore, vergi
matrahindaki azalmanin miktarmin az olmasi, cezanin alt sinirdan belirlenmesinde
dikkate alinmalidir. Yine Mustafa Ozen’e gore, eger, miktar dnemsiz derecede az ise,
fiilin toplumsal uygunlugu veya islenen fiilin haksizlik derecesinin azlig1 nedeniyle
cezai sorumluluk yoluna gidilmemelidir®. Ali Cakmakci ve Semra Koseer ise, kanun
koyucunun vergi matrah1 agisindan 06zel bir smir belirlemedigi ve tespitte
bulunmadigin1 belirterek, sorgulanmasi gereken durumun sucgu olusturan fiil ile
herhangi bir verginin matrahinin agindirilmis olup olmadig1 hususunu vurgulamistir®,
Bize gore, cift defter tutma fiili kacgakcilik fiiline yonelen bir irade ile
gerceklestiriliyorsa, kamu menfaati ihlal edildiginden fiilin cezasiz kalmamasi
gerekmektedir. Diger taraftan matrahtaki azalmanin hangi vergi tiirlinde
gerceklestiginin de bir Onemi bulunmamaktadir. Nitekim tek vergi tiiriinde
gerceklesecek matrahtaki azalma da birden fazla vergi tiiriinde gergeklesecek

matrahtaki azalma da ¢ift defter tutma fiilinin cezalandirilmasi i¢in yeterli sayilacaktir.

Vergi matrahini azaltmaya yonelen fiillere 6rnek olarak; sirkete ait varliklarin
degerlemelerinin diistik yapilmasini, sirkete ait borclarin oldugundan yiiksek

gosterilmesini ve sirkete ait amortisman tutari, ge¢mis yil zararlar1 gibi negatif deger

% Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.96

1 Mustafa Ozen, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Vergi Suclar1 ve Kabahatleri,
Adalet Yaymevi, 2. Baski, Istanbul, 2018, s. 25

92 Ali Cakmakc1, Semra Késeer, a.g.e., s. 117
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tastyan varliklarin oldugundan yiiksek gosterilmesini verebiliriz®. Isletmenin sahip
oldugu amortismana tabi iktisadi kiymetlerin az gosterilmesi ile de vergi matrahi
azaltilabilir. Mikellefler pozitif degerli varliklarin eksik degerlendirilmesi adina, bir
donem i¢inde yapmis olduklari satislart oldugundan az tutarli olarak; borglarin fazla
gosterilmesi adina, bir donem i¢inde borg¢landiklar: tutarlart oldugundan fazla tutarl

olarak yazabilirler.

Miikellefin kendi 6zel yasantisina dair yaptig1 harcamalari ayri bir deftere veya
kayit ortamina kaydetmesi vergi matrahinda azalma meydana getirmeyecek olup,
kacake¢ilik fiilinin ortaya ¢ikmasina meydan vermeyecektir. Diger bir ifade ile,
miikellefin ailesi i¢in yaptig1 aligverisi, evine yaptig1 harcamalar1 veya benzerlerini
0zel bir kayit ortamima kaydetmesi kanun tarafindan yasaklanan bir fiil degildir.
Burada 6nemli olan nokta, 6zel kayit ortamina kaydi yapilan hususlarin ticari isletmeyi

ilgilendirmemesidir.

Vergi matrahinin azaltilmasi, gelirlerin oldugundan az veya giderlerin
oldugundan fazla yazilmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
tacir Ahmet, tacir Mehmet’e ticari mal satmistir. Tacir Ahmet alacak hesaplarini takip
edebilmek amaciyla diger kayit ortamina tacir Mehmet hesabina 5.000-TL alacak
yazmistir. Ancak fazla vergi 6ddememek amaciyla bu ticari mal satisin1 yevmiye
defterine 500-TL olarak kaydetmistir. Bu kayit yapildiginda hesap donemi heniiz sona
ermemis oldugundan bir vergi kayb1 dogmamustir ancak islenen fiilin vergi matrahinin
azalmasina yol agacak bir fiil olmasi nedeniyle kacakgilik suclarindan ¢ift defter tutma

sucunun gerceklestigini soylemek miimkiindiir.

Kanun koyucu, ¢ift defter tutma fiilini cezalandirma kosulu olarak vergi
matrahinda ortaya ¢ikacak bir azalmayi aramaktadir. Buradan hareketle matrahta

azalma bir sonugtan ziyade neden olarak diizenlenmistir. Cift defter tutma fiili ile

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., S. 62
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birlikte matrahta azalma meydana gelmesi halinde, kacakcilik fiili ortaya ¢ikacak ve

kanunun 6ngoérmiis oldugu cezaya hilkkmedilebilecektir.

Vergi matrahinda gerc¢eklesen azalmanin tutar1 6nem tagimamaktadir, yalnizca
matrahta meydana gelen azalmanin ¢ift defter tutma fiili sonucu meydana gelmis

olmas1 gerekmektedir.

Doktrinde vergi ziyai ile vergi matrahinin azalmasi arasindaki fark, tartisma
konusu olmustur. Adnan Cavus ve Dogan Senyliiz’e gore, vergi ziyainin ortaya ¢ikmasi
ile matrahin azalmasi ayni sonucu ortaya ¢ikarmayabilir. Nitekim, vergi matrahini
azaltmaya yonelik gelirleri azaltici, giderleri arttiric1 faaliyetlerde bulunulmasi her
zaman vergi ziyal sonucuna yol agmamaktadir. Gelirin, belirli giderler diistildiikten
sonra vergiye konu olan boliimii olan vergi matrahinin azaltilmasi sonucu,
yiikiimliiniin vergi idaresine ddeyecegi vergi tutar1 da azalacaktir. Yiikiimliiniin vergi
matrahin1 azaltmaya yonelik faaliyetleri, dolayli olarak vergi ziyai cezasina yol
acacaktir. Burada kanun koyucunun vergi ziyaini degil, vergi matrahinin azalmasi

sartin1 arama saikinin nedeni doktrinde ¢okea tartisilmstir.

Adnan Cavus’a gore, ¢ift defter tutma sugunun meydana gelebilmesi i¢in vergi
ziyar degil, vergi matrahinin azalmasi sarti aranmistir®. Dogan Senyiiz’e gore, ¢ift
defter tutma sugunun ortaya cikabilmesi i¢in, vergi matrahinin azalmasi sonucu
aranmistir. Buna ek olarak yazar yine ayni eserinde “vergi ziyaini doguran matrah
farkinin ikinci defter veya kayit ortamindan ¢ikarilmasi sarttir” diyerek vergi
matrahmin azalmasiin sonucunu vergi ziyai sartina baglamistir®. Nihat Edizdogan,
Metin Tas ve Ali Celikkaya ise, kanun koyucunun ¢ift defter tutma fiilinde kastin
yaninda “vergi ziya1” sartin1 da aradigini belirtmistir. Bu goriislerden hareketle, Adnan
Cavus ve Dogan Senyiiz’lin aksine Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya’nin

cift defter tutma fiilinin kanuni tanimindaki “vergi matrahinin azalmasi” sonucunu

% Adnan Cavus, a.g.e., s. 103
% Dogan Senyiiz, a.g.e., s. 99, s. 410
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“vergi ziyal” ‘nin ortaya ¢ikmasi ile es anlamli olarak gordiigii ve degerlendirdigini

sOyleyebiliriz.

Ibrahim Nihat Bayar’a gore, ¢ift defter tutma fiilinin olusumu esnasinda vergi
ziyal yerine vergi matrahinin azalmasinin istenmesinin iki nedeni bulunmaktadir.
Kanun koyucu vergi ziyamin tanimim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341.
maddesinde yapmistir. S6z konusu maddeye gore, verginin vaktinde tahakkuk
ettirilmemesi veya noksan sekilde tahakkuk ettirilmesi durumu vergi ziyaini ifade
etmektedir ve bunun tespiti vergi idaresi tarafindan yapilacaktir. Vergi matrahinin
azalmasi ise, kanunda tanimi1 bulunmayan fiili bir durumu ifade etmektedir. Vergi ziyai
ile vergi matrahinin azalmasi arasindaki fark nedeniyle vergi ziyamnin gergeklesip
gerceklesmediginin  tespiti  hesap doneminin kapanip ilgili doneme iliskin
beyannamelerin verilmesinden sonra yapilabilecektir. Vergi ziyainin bulundugunun
tespiti 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olan sekillerle vergi idaresi
tarafindan yapilmalidir. Diger taraftan vergi matrahinin azalmasinin tespiti i¢in vergi
ziyamin vergi idaresi tarafindan tespit edilmesi zorunlu degildir. Cift defter tutma fiili
gelirlerin oldugundan az giderlerin ise oldugundan fazla gdsterilmek suretiyle vergi
matrahinin azaltilmasi1 ile gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, vergi matrahinin
azalmasina yol agan c¢ift defter tutma fiilinin 6n tespit ile ortaya ¢ikarilmasi veya fiilin

gerceklestirildigi hesap doneminin kapanmasi sart1 aranmayacaktir®®,

Vergi matrahinin azalmasi ve vergi ziyar kavramlarinin ikisinin de vergi kaybi
anlamma gelecegi diisiiniilse de, bu kavramlar farkli anlamlar tasimakta ve farkli
sonuclara yol agcmaktadir. Vergi matrahinda azalma meydana gelmesi, vergi ziyai
kabahatinin gerceklesmesinden &nceki evreye iliskindir®’. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda “vergi matrahinin azalmas1” kavramina kagakeilik fiillerinden biri olan
cift defter tutma fiilini olusturan unsurlar arasinda yer verilmis olup, vergi ziyai
kavramina ise kanunun 341. maddesinde belirli vergi kabahatlerinin yaptirimi olan

idari bir ceza seklinde yer verilmistir. Nitekim ¢ift defter tutma fiilinin yaptirimi hem

% fbrahim Nihat Bayar, a.g.e., s. 101

9 Mustafa Ozen, a.g.e., s. 27
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hapis cezasi hem de vergi ziyai cezasi olarak diizenlenmistir. Diger bir ifade ile, vergi
ziyai idari anlamda bir cezay1 ifade ederken, cift defter tutma fiili ile vergi matrahinin
azaltilmasi fiili hem adli hem idari bir cezay1 gerektirmektedir. Vergi matrahinin
azalmasi genel olarak vergi ziyainin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ise de, her zaman

bu sonucu dogurmayabilir.

Ornegin, mesken satis1 alaninda faaliyet gdsteren bir isletmenin vergi dairesine
beyan ettigi KDV matrahinda hata bulunmamasima ragmen, net alan1 150 m?’nin
{istiinde® bulunan meskenlerin satislarini yaparken %1 oraninda KDV uygulamasi
durumunda vergi ziyal meydana gelmis olacaktir. Diger yandan, KDV matrahinin esas
tutarindan daha az oldugu durumda miikellefin KDV beyannamesinde devreden
KDV’nin de var olmasi halinde, vergi matrahinda azalma meydana gelecek ama vergi
ziyal meydana gelmeyecektir. Bu ornekten hareketle vergi matrahinin azalmasi ile

vergi ziyainin farkli kavramlar ifade ettigi asikardir.

Cift defter tutma fiilini gerceklestirmeye yonelen hareket bazen giderlerin
gercekte oldugu tutarin lizerinde gosterilmesi suretiyle gerceklestirilebilmektedir.
Miikellef tarafindan ticari hayatinin siirdiiriilmesi i¢in gergeklestirilen bir giderin
kanunen tutulmasi mecburi defterlere kaydedilmeksizin 6zel deftere kaydedilmesi
vergi matrahi {izerinde arttiric1 bir etkide bulunacagindan yapilan bu 6zel deftere

kaydetme fiili ¢ift defter tutma fiili kapsaminda degerlendirilmeyecektir®.

Cift defter tutma fiilini bir 6rnek ile agiklamak gerekirse; miikellefin almis
oldugu bazi mallar1 faturasiz almasi veya talep ettigi halde faturanin kendisine
verilmemesi durumunda, isletmesinin stoklarinda faturasi bulunmayan mallar
mevcuttur ve fatura bulunmadigr i¢in de bu mallarin kayd: kanuni defterlere
yapilamamaktadir. Oysa ki miikellef bu mallar1 kimden, ne miktarda ve ne tutarda

aldigin1 bilmekte ve kanuni defterler haricindeki bir ortamda bu kayitlar: tutmaktadir.

% 150 m?’nin altinda net alana sahip meskenlerde KDV oram1 %1 olarak, 150 m*’nin iistiinde net alana
sahip meskenlerden KDV orani %18 olarak uygulanacaktir. ¢evrimigi
https://ivdb.qgib.gov.tr/sites/all/olusturulanDosyalar/konut_isyeri_kdv_orani.pdf 29.01.2021

% Onur Ozcan, a.g.e., s. 151
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Kanuni defterler haricinde tutulan bu kayitlar da c¢ift defter tutma fiilinin ortaya

cikmasina neden olmakta ve dolayli olarak kayit dis1 ekonomiden kaynaklanmaktadir.

Cift defter tutmanin her hali bu sugun ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli olmamaktadir.
Soyle ki; kanuni defter tutulmus, bunun yani sira bagka bir defter de tutulmus ise,
kayitlar incelenir ve iki defter arasinda matrah farki olup olmadigina ve bu farkin da
matrahi azaltip azalmadigina bakilir. Matrahta herhangi bir azalma yoksa ya da aksine
artis varsa, ¢ift defter tutma sugu ortaya ¢ikmayacak, cift defter tutanlara herhangi bir
yaptirim uygulanmayacaktir. Aksi durumda ise, iki defter arasinda meydana getirilen
matrah farkinin azalma yoniinde bulundugu durumlarda ise, cift defter tutan bu fiilin

kanunda gosterilen sonuglarina katlanmak durumunda kalacaktir.

2.2.4. Yasal Defterler Harici Yapilan Kayitlar ile Vergi

Matrahimin Azalmasi Arasinda Illiyet Bagi Bulunmasi

Illiyet bagi, hukuk aleminde meydana gelen degisikligin suca konu fiili
gerceklestiren kisinin fiiline isnat edilmesidir'®. Diger bir ifade ile illiyet bag1 bir
neden-sonug iligkisini ifade etmektedir. Cift defter tutma fiilinin meydana gelebilmesi
i¢in, tutulmasi gereken defterler haricindeki bir ortama kayit ve bu diger kayit ortamina
yapilacak kayitlarin vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogurmasi gerekmektedir,
yani arada bir illiyet bag1 bulunmalidir. Matrah azalmasi sonucu, diger kayit ortamina

yapilan kayitlar neticesinde ortaya ¢ikmalidir.

Burada kanun koyucu, ¢ift defter tutma fiilinin gergeklesmis olup
cezalandirilabilmesi i¢in vergi matrahinin azalmasini 6zel bir netice olarak
ongormiistiir. Ceza kanunumuza gore, ¢ift defter tutma fiili kanundaki tanimi
dolayistyla neticeli bir su¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sucun ortaya ¢ikmig
sayilabilmesi i¢in yalnizca hareketin gergeklesmesinin degil ayrica hareketin hukuk

aleminde yarattig1 bir sonucun da ortaya ¢ikmis olmasinin arandigi suglara, neticeli

100 Hasan Hiiseyin Bayrakl, a.g.e., s. 72
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(maddi) su¢ denilmektedir'®:

. Yargic ¢ift defter tutma fiilini degerlendirirken, vergi
matrahinin azalmis olmasi sonucunun tutulmasi gereken defterler harici bir defter ve
kayit ortamina yapilan kayitlara bagli olmasi sarti ile re’sen gbéz Oniinde
bulunduracaktir'®?, Idari yargi alanindaki re’sen arastirma ilkesi, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun Dosyalarin Incelenmesi Baslikli 20. Maddesinde yasal

diizenleme bulmustur.

Mahkemeler ilgi alanlarina girmeyen, uzmanlik gerektiren konularda yerinde
karar verebilmek amaciyla yargilama esnasinda konusunda uzmanlasmais kisilere diger
bir ifade ile bilirkisilere bagvurabilmektedirler. Cift defter sugunun islenmis sayilmasi
kanunca vergi matrahinin azalmasi sonucuna baglandigindan, ceza mahkemeleri
yargilama esnasinda bilirkisilere basvurabilmektedir. Bilirkisiler hazirladiklar
raporlarla vergi matrahinin azalip azalmadigi hususunda mahkemeye goriis
bildirmektedirler. Yargitay 11. Ceza Dairesinin 2017/1165 Esas No’lu kararina gore,
saniklarin yetkilisi olduklar sirketlerden birinin istirak pay1 diger sirkete satilmakta,
ancak satis bedeli nakdi olarak istirak paymin satin alindig: sirkete verilmemekte ve
bu verilmeyen satis bedeli kismi1 ayni tarihte sirket kasesi ile ortaklar tarafindan baska
bir sirket hesabina yatirilmaktadir. Bu yatirilan tutar ise ortaklardan alinan borg para
olarak gosterilmekte ve nihayetinde istirak pay:r diisiik bedelden gosterilerek vergi
matrahinin azaltilmasi yoniinde fiilde bulunulmaktadir. Vergi matrahinda meydana
getirilen degisikligin tespiti i¢in bilirkisiye gidilmis olup, bilirkisi tarafindan tanzim
edilen raporda yeteri kadar inceleme yer almamasi nedeni ile yargi mercii tarafindan

sanik hakkinda beraat hiikkmii verilmistir'%.

101 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, 10.
Baski, Ankara, 2017, s. 128

102 [YUK m. 20/1’e gére: “Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta
olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde
lizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir.
Hakl1 sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

108 Yrg 11. Ceza Dairesi 18.06.2020, 2017/1165 E., 2020/3282 K. gevrimi¢ci Www.yargitay.gov.tr
10.08.2020
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Miikellefin ¢ift defter tutma fiili ile vergi matrahinin azalmasi sonucu birbiriyle
iligkili degilse, vergi matrahinin azalmasi herhangi baska bir nedenden
kaynaklanmigsa burada illiyet bag1 mevcut olmadigindan kagakeilik sugu olustuguna

kanaat getirilemeyecek, cezaya da hilkmedilemeyecektir.
2.3. Miikellefleri Cift Defter Tutma Fiiline Sevk Eden Sebepler

Devletin vergileme tekeli ve vergilendirme siireci egemenlik giicii, anayasa ve
kanunlara dayanmakta olsa da devlet tarafindan vergi gelirlerinin toplanmasi cebren
gerceklestirildiginden bu duruma kars1 miikellefler tarafindan olumsuz tepkiler ortaya
konabilmektedir. Miikellefler tarafindan gelistirilen bu olumsuz psikolojik durumlar
devlet hazinesine kars1 tepkiler seklinde ortaya cikmaktadir'®. Negatif tepkilerden en
biiylik payi tastyan vergi kacirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiyi doguran olay
normal sartlarda vergi borcunun ortaya ¢ikmasina yol acsa da vergiyi doguran olayin
vergi idaresi tarafindan tespit edilemeyecek hale getirilmesi ile vergi borcunun tamami

ya da bir kism1 6denmeyebilir®.

Vergi genel manada zorunlu ve karsiliksiz olarak toplanan bir gelir oldugundan
miikellefler tarafindan olumsuz davraniglara yol agabilmektedir. Halbuki devletin

vergi gelirlerini toplamadaki amaci, kamusal hizmetlerin finansmanini saglamaktir.

Miikellefler elde ettikleri gelirlerin bir kismimi ihtiyaglaria, bir kismini
tasarruflarina ayirirken devletin de egemenlik giiciine dayanarak talep ettigi vergi,
miikelleflerce olumsuz davraniglarin ortaya konmasia yol agabilmektedir. Vergi
baskisi, vergi miikelleflerinin miikellefiyete iliskin gerceklestirmis olduklar
islemlerde ileride karsilasabilecekleri yaptirimlar1 g6z 6niinde bulundurarak hareket

etmesidirt®,

104 Giiray Akbal, a.g.m., s. 116
105 Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, a.g.e., s. 18
106 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 21. Baski, Ankara, 2021, s. 201
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Isletmeler ¢ift defter tutarak faaliyet sonuclarinin gercek halini ve kar-zarar

107

durumlarim izleme gayesi gliderler™’. Miikelleflerin ¢ift defter tutarak kanuna

muhalefet davraniglarinin altinda birtakim psikolojik nedenler yatmaktadir.

Genel anlamda vergi suclarmin altinda yatan nedenleri sekiz grup altinda
toplayabiliriz, ¢ift defter tutma fiili de vergi suclariin bir ¢esidi oldugundan aym

sebepler bu sug i¢in de gecerli olacaktir. Bu sekiz gruptan olusan sebepler sunlardir:

e Toplumsal gelenekler,

e Iidari sebepler,

e Hukuki sebepler,

e Siyasi sebepler,

e Psikolojik sebepler,

e Iktisadi ve mali sebepler,
e Sosyal sebepler,

e Kisisel sebepler'®,

2.3.1. Toplumsal Gelenekler

Vergiler, eski caglardan beri devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak
vatandaslarindan topladiklar1 gelirlerdir. Giiniimiizde vergilerin toplanma amaci
devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak olsa da, gecmiste
bu hizmetlerin planl olarak sunulmasi gibi bir durum yoktu ve keyfi uygulamalar s6z

konusu olabilmekteydi.

Tarihte kamu gelirlerinin ilk ortaya ¢iktigt zamanlarda toplanan vergi
gelirlerinin hiikiimdarin 6zel zevkleri i¢in sarfedilmesi halk arasinda vergi vermekten
kaginma ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde ise vergi algisi benzer sekilde

geliserek kisilerin kamu harcamalarinin gereksiz alanlara yonlendirildigine dair inanci

107 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, a.g.€., 5.98

198 Mehmet Tikag, Tiirk Ceza Hukukunun Genel Esaslari ve Vergi Ceza Hukukumuz, T.C. Maliye
ve Glimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, X VIII-6/1 sayili Arastirma ve Etiid Raporu, Ankara,
01.05.1990, s. 45
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ve yonetimlerin temsili yapiya biirlinmesi ile dogrudan miidahale edemedikleri siyaset

nedeniyle kisilerin vergiye kars1 direnci artmigtiri®.

2.3.2. Idari Sebepler

Vergi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilini uygulayan vergi idaresinin bilgi
yoniinden zayif olmasi, islemleri eksik ve hatali yapmasi, bunun yani sira vergi
denetiminin yetersiz olmasit gibi durumlar miikellefi kagak¢iliga tesvik

edebilmektedir.

Vergi gelirlerini toplayan vergi idaresinin etkili bir bicimde faaliyette
bulunmamasi halinde bu durumdan miikellefin vergiye kars1 gosterecegi tepkiler de
etkilenmektedir. Vergilendirme ile 1ilgili yiikiimliiliiklerini gergeklestirmeyen
miikelleflerin ivedilikle gerekli yaptirimlara tabi tutulmasi, yiikiimliiliklerini vaktinde
gerceklestirilen miikelleflere de devletin hosgorii ile yaklagmasi bdylelikle vergiye
uyumun saglanmasi, vergi idaresinin dinamik bir sekilde ¢alismasi ile miimkiin

olabilecektir1®,

Vergi sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir ve kanun tarafindan miikellefe
bu beyani olusturmaya dayanak teskil edecek belge alma ve verme yiikiimliiliigi,
defter tutma, bildirimlerde bulunma yiikiimliligi gibi oOdevler yiiklenmistir.
Miikellefin iizerinde diisen bu 6devleri eksik yerine getirmesi sonucu beyana dayali
tarhiyat sekteye ugrayacaktir. Eger miikellefler bu eksik veya hatali igslemleri sonucu
yaygin ve yogun denetime tabi tutulamiyor, bu islemleri tespit edilip
cezalandirilamiyor ise, sistemin bu a¢igindan faydalanmak isteyecekler ve vergi

kacakciligina yonelebileceklerdir.

109 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 1993, s. 48

110 yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1, 54. Seri, Yil: 2010, s. 72, gevrimici
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/7890 , 19.03.2020

62


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/7890

2.3.3. Hukuki Sebepler

Vergi mevzuatinin genisligi, vergi kanunlariin siirekli degismesi, sik sik
cikarilan vergi af ve yapilandirmalari, vergi zamanasimlarinin kisa olmasi ve vergi

cezalariin yetersizligi gibi nedenlerle miikellefler kacak¢iliga yonelebilmektedir.

Hukuki nedenler arasinda en biiyilk paya sahip olan kuskusuz ki vergi
cezalarinin yetersizligi ve buna bagh olarak vergi af ve yapilandirmalarinin sik sik
yinelenmesidir. Cikarillan vergi aflar1 ile, dergilerini zamaninda 6deyen vergiye
uyumlu miikellefler vergi 0demeyenler karsisinda dezavantajli  duruma
diismektedir'!!. Diger bir ifade ile, zamaninda vergisini 6deyen vergiye uyumlu
miikellef, 6dedigi verginin bugiinkli nakit tutarindan mahrum kalmakta; vergisini
zamaninda O6demeyen vergiye karsit direng gosteren miikellef ise bu dezavantaji

yasamamaktadir.

Vergi cezalarinin yeterli olmasi durumunda, miikellefler vergi kanunlarina
kars1 gelmekten ¢ekineceklerdir. Cezalarin yetersizligi durumunda da kanuna yapilan
muhalefetin yanlarma kar kalacagin1 diisiinen miikellefler niyet ettikleri kagakgilik

fiilini gerceklestirmekten geri durmayacaklardir.
2.3.4. Siyasi Sebepler

Temsili demokrasilerde, vatandaslarin verdigi oylar dogrultusunda segilen
vekiller siyasi politikalar yiiriitiirler. Biitce hiikiimetin bir tasarrufudur ve toplanacak

vergiler de tahmini olarak biitcede yer alan kalemlerden biridir.

Demokratik sistemlerde halk tarafindan segilen temsilcilerin parlamentoda yer
almasi, bu parlamentonun da yasama organi olarak hareket etmesi sonucu vergiler de
dolayli olarak ¢ogunlugun secimine gore belirlenmektedir. Bu ¢ogunlugun disinda
azinlikta kalan bireyler hiikiimetlerin politikalarin1 begenmediklerinde kanuna

muhalefet etme giidiisii ile hareket edebilirler.

1L A Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi, I.I.B.F. Dergisi , Cilt XXII,
Say1 1, Y11:2007, s. 149 ¢evrimi¢i https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3699 04.04.2020
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Miikelleflerin kamu harcamalar1 hakkindaki diisiinceleri, vergiye karsi ortaya
koyacaklar1 tepkileri biiyilk oranda etkilemektedir. Miikellefler politik siireclerin
sagliklt islemedigini, kontrol mekanizmasinin ¢alismadigini, kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanina iliskin toplanan gelirlerin keyfiyetle harcandiginm
diisiiniiyorlarsa, vergiye karsi negatif reaksiyon gosterebilmektedirler!!2. Kamu
otoritesi tarafindan toplanan vergilerin gerekli yerlere harcanmadigi diisiincesi
miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz yonde etkileyecektir. Devlete itimati
olmayan, siyasi durumdan hosnut bulunmayan, ve kamu gelirlerinin savurganlikla

harcandigini diisiinen miikellefler vergiye goniillii uyum gostermeyeceklerdir'®e,

2.3.5. Psikolojik Sebepler

Miikellefleri vergi sucu islemeye iten pek ¢ok psikolojik neden sayilabilir. Bu
psikolojik nedenlerden baslicalari, vergi kagirma eyleminden zevk alma, sahsi menfaat

beklentisi i¢inde olma ve sikintidan uzaklasma arzusu ve meyilidir'',

Vergi sugu isleyen bazi miikellefler vergi kacirmayr kendilerine gore
oviiniilecek bir durum olarak algilamakta, bir gesit zevk olarak diisiinmektedirler!?®.
Vergi yukiimliiliiklerini yerine getirdiklerinde kendilerini asagilanmis ya da
kullanilmis hissedebilirler, toplum tarafindan gelistirilen ‘herkes vergi kagirtyor’
psikolojisine kapilabilirler. Bu psikolojiye kapilarak, vergi yiikiimliiliklerini yerine
getirdiklerinde kendilerini haksizlia ugramis olarak hissetmeleri muhtemeldir.
Herkesin vergi kacirdigina veya kimsenin vergi yiikiimliliiklerini yerine
getirmedigine iliskin olumsuz diisiinceler sonucu toplumda genel bir vergi ahlaki

bozulmasi diger bir ifade ile vergi ahlaki yozlagmasi ortaya ¢gikacaktir. Toplumda vergi

yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginde kendisini haksizliga ugramis gibi hissetme

12 yasemin Taskmn, “Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamas1”, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.
23

113 Ali Riza Gokbunar, Ramazan Gokbunar, “Miikellef Davranislari, Vergi Etigi ve Vergi Uyumu”,
Vergi Diinyasi, Y11:26, Say1:311, Temmuz 2007, s. 96

114 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 1993, s. 52
115 Mehmet Tikag, a.g.e., s. 50
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durumu yayginsa, vergi idaresi bakimindan da vergi toplama islemi oldukga
zorlasacaktir. Iste bu noktada devreye kanuni olarak caydirici vergi cezasi

diizenlemeleri girmelidir.
2.3.6. Iktisadi ve Mali Sebepler

Kamu gelirleri, devlet i¢cin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak
lizere toplanan bir gelir unsuru olsa da miikellefler i¢in ticari faaliyetleri sonucu elde
ettikleri hasilatlarindan bir kesinti, maliyet unsurunu ifade etmektedir. Miikellefler
kendileri i¢in bir maliyet olan vergiyi 6demek yerine ka¢inma veya kacakeilik fiillerini

sergileyerek bu yiikten kurtulmay1 yeglerler.

2.3.7. Sosyal Sebepler

Vergiye kars1 bakis agisinin olusmasinda sosyal ve kiiltiirel etkenlerin pay1
azimsanamayacak bir paya sahiptir. Miikelleflerin vergiyi idrak etme agamasinda vergi
bilinci, vergi ahlaki, vergiye uyum, sosyo-ekonomik durum vb. etkenler etkili

olabilmektedir!®,

Kisi bazinda vergiye uyum onemlidir ancak toplumsal acidan vergiye uyum
daha da onemlidir. Vergi ahlaki vergi miikelleflerinin vergi yasalarinda diizenlenmis
olan &devleri diiriistliikle gergeklestirme durumunu ifade etmektedir!'’. Toplumun
vergi konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasi, vergi bilincinin zayif olmasi, vergi
ahlakinin olmamas1 gibi nedenlerle miikellefler kagakeilik fiiline yonelme egiliminde

bulunurlar.

116 yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, Yil: 2010, s. 72, ¢evrimigi
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/7890 , 19.03.2020

117 Abdurrahman Akdogan, a.g.e., s. 193
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2.3.8. Kisisel Sebepler

Failin kendi i¢ diinyasindan kaynaklanan sebeplerle vergi sugu islemesi halinde
kisisel nedenlerin varligindan sz edebiliriz. Kisisel nedenleri de baslica dort maddede

toplayabiliriz:

e Toplanan kamu gelirlerinin aslinda devlet tasarrufunda olmadig;,

e Kisi tarafindan 6denen vergiler ile yararlanilan kamu hizmeti arasinda dogru
orant1 olmamasi,

e Adaletsizlige maruz kalma hissi,

e Hasilat bildirimi durumunda tehlikeli bir durum olusabilecegi endisesi'®.

Vergi miikellefi su¢ islemeden 6nce 6demis oldugu vergilerin devlete degil de 6zel
kisilere aktarilan bir kaynak olarak diistinebilmektedir, 6demis oldugu vergi ona gore

adeta kendisinden ¢alinmis gibi hissetmektedir.

Vergiler her ne kadar devlet tarafindan kamu hizmetlerinin finansmani icin
toplansa da aslinda devlet egemenlik giicline dayanarak vergileri toplar ve vergiler
karsiliksizdir. Bireyler kamu hizmetlerine olan taleplerini agiklamazlar ki daha fazla
vergi 6demesinler, bu talep agiklamama durumu kamu maliyesi literatiiriine gore
bedavacilik sorununu ifade etmektedir'’®. iste burada édedigi verginin yararlandig:
kamu hizmetine karsilik gelmedigini diistinen miikellefler vergi suclarina

yonelebilmektedir.

Vergi sistemindeki muafiyet ve istisnalarin fazlaligi miikelleflerde haksizliga

ugramis olma duygusunu ardindan da sug isleme giidiisiinii tetikleyebilmektedir.

Bazi miikellefler ticari faaliyet sonuglarin1 tamamen acikladiklarinda
kendilerinden daha fazla wvergi alinacagi korkusuna kapilarak sug¢ islemeye

yonelebilmektedirler.

118 Nihat Edizdogan, Metin Tas, a.g.e., s. 60

119 Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, Agon Bilgi Akademisi, 17. Baski,
Ankara, 2017, s. 33
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2.4. Cift Defter Tutma Fiiline Alternatif Miikellef Davramslar

Miikellefler iistlerine diigen vergi yilikiinden kurtulmak i¢in kanuna muhalefet
ederek vergi kacakeilig1 yoluna basvurmak yerine kanun tarafindan yasaklanmamaig

olan vergiden kaginma yollarina da basvurabilirler.

Vergiden kaginma, genel kabul goren hali ile vergi mevzuatina karsi
gelmeksizin 6denecek vergiyi kanuni sinirlar dahilinde az 6deme yolunda gosterilen
cabalarin tiimiidiir'?®. Vergiden kagmma iki yol ile miimkiin olabilmektedir!?..
Bunlardan ilki vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasini engellemektir. Vergi avantaji
elde etme gayesi ile bir hesap doneminde vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi ve sonraki bir hesap doneminde ortaya ¢cikmasinin saglanmasi durumu,
vergiden kaginma kavramini ifade etmektedir ve bu fiilin herhangi bir cezai yaptirimi
bulunmamaktadir. Vergiden kaginma, vergi mevzuatina gore kabahat ve sug niteligi
tastimadigindan, bir hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilebilir!??. Bir 6rnek ile
vurgulamak gerekirse; bir kisinin herhangi bir mali tilkketmemesi durumunda, bu mala
konu tiiketim vergisinin ortaya ¢ikmamasi: durumudur. KDV’ye tabi herhangi bir
malin bir kisi tarafindan tiiketilmesi ile kisi ile verginin konusu arasinda iliski
kurulmus, dolayisiyla vergiyi doguran olay gerceklesmis olacak, kisi tiiketime bagh
olarak tiikettigi malin KDV’sini ddeyecektir. KDV ddememe istegine bagli olarak

tilketimden kaginma gibi ekstrem bir halin varlig1 halinde vergiyi doguran olay ortaya

cikamayacaktir.

Miikellefler vergiyi doguran olay ile iliski kurmayarak verginin ortaya
cikmasini engellemek suretiyle veya kanun bosluklarindan ve farkli kanun
yorumlarindan faydalanarak vergiden kaginabilmekte bdylelikle vergi kacakciligina

konu eylemler ortaya ¢ikmadigindan vergi cezalarina ¢arptirilmamaktadirlar. Diger bir

120 Dogan Gokbel, Vergiden Kacinmanin Onlenmesi, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2011, s. 37

121 Murat Bati, Muhasebe Hileleri ve Vergiden Kaginma Tiirk Vergi Mevzuatindaki Yasalhg,
Seckin Yayincilik, 4. Baski, Ankara, 2021, s. 99

1225, Ates Oktar, “Muhasebe Hileleri ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Y1l:
2009, Say1:249

67



deyisle, vergi yasalarina aykiri bir fiil islemediklerinden, herhangi bir cezanin

muhatabi olmamaktadirlar.

Ikinci yol ise, vergi mevzuatinda yer alan kanun bosluklarindan faydalanarak
veya kanunlari farkli agilardan yorumlayarak verginin ortaya ¢ikmasini engellemektir.
Bu asamada miikellefler, genis mevzuat bilgisine sahip meslek mensuplarina veya
vergi damigmanlarina basvurma yoluna gitmektedirler. Istisna ve muafiyetlerden
faydalanma, sirketlerde tiir degistirme ve birlesme, gider kalemlerini arttirma ve
gotiirii usulden yararlanma gibi pek ¢ok eylem vergiden kaginmanin ikinci yolunu

olusturmaktadir.

2.5. Bir Hesap Doneminde Cift veya Miikerrer Defter Tutmayi

Zorunlu Kilan Ozellikli Durumlar

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlemesini bulan ¢ift
defter tutma fiilinin istisnas1 olarak bazi durumlarda miikellefler bir hesap donemi
igerisinde cift defter tutsalar da bu durum kanunun tipiklik unsuruna uymadigindan
su¢ sayillmayacaktir. Diger bir ifadeyle, sug¢un unsurlarindan kanuni unsur
bulunmadigindan sug ortaya ¢ikmayacak dolayisiyla da ceza s6z konusu olmayacaktir.

Mevliit Giingdr’e gore bu 6zel durumlari su sekilde siralayabiliriz!2:

e Bir hesap donemi i¢inde kullanilan defterlerin yapilan kayitlara yetmeyerek
dolmasi hali,

e Inceleme elemanlarmnca yapilan aramali incelemelerde miikelleflerin
defterlerine el konulmasi hali,

e Miicbir sebeple karsi karsiya kalan miikelleflerin defterlerinin kaybolmasi
veya zayi olmasi hali,

e Miikellefce elde edilen menkul ve gayrimenkul sermaye iratlart i¢in ayr1 bir
defter tutulmasi hali,

e Miikellefin yabanci sermayeye sahip olmast hali.

123 Mevliit Giingér, a.g.m., .68
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Sayilan durumlarda ¢ift defter tutma sugunun kanuni taniminda yer alan “vergi
matrahinin azalmasi1” sonucu, tutulan ¢ift kayitlara baglanamayacagindan cift defter

tutma sucu islenmis olamayacaktir.

Bu durumlar tek tek agiklamaya calisirsak:

2.5.1. Bir Hesap Doneminde Yapilan Kayitlara Defterlerin

Yetmemesi

Bir hesap donemi i¢inde kullanilan defterlerin kayitlara yetmeyerek dolmasi
halinde, miikellef yeni bir defter tasdik ettirerek kullanmaya baslayacak ve aym
déneme ait islerin kaydin1 gergeklestirecektir, burada tasdiki yapilan ikinci defter, s6z
konusu doneme ait ilk kullanilan kanuni defterin devami hiikkmiinde oldugundan, vergi
matrahinin azalmasi sonucu gerceklesmeyecek ve cift defter tutma fiili de islenmemis

olacaktir.
2.5.2. Aramali inceleme Vasitasiyla Defterlere El Konulmasi

Miikellef nezdinde aramali inceleme yapilmasi halinde, aramay1 yapanlarca
gerekli goriilen defter, belge ve kayitlara el konulabilir, bunlarin muhafazasi inceleme
stirecinde idare tarafindan yapilabilir boylelikle de miikellefler kanuni defter ve diger
kayit ortamlarindan mahrum kalabilir. Boyle durumlarda, ticari faaliyetler devam

etmekte ve bu faaliyetlerin de kaydi1 gerekmektedir!?4,

Defterlere kaydi gereken hususlarin kaydmin yapilamamasi halinde,
miikellefler inceleme sonrasi kendilerine iade edilecek kanuni defterlere makul bir
stire i¢inde aktarilmak sart1 ile inceleme siiresi zarfinda gergeklestirdikleri faaliyetlerin

kayitlarini bagkaca defter veya kayit ortamina kaydedebileceklerdir. Miikelleflerin bu

124 VUK m. 146’ya gore: “Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi
sebebiyle 219 uncu madde geregince yapilamiyan kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra idare ile
miikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir siire i¢inde ikmal edilir. Bu siire bir aydan az olamaz.
Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi
defterlere kayit ve iadesi halinde iade edilen defterlere intikal ettirebilir.”
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zorunlu durumda faaliyetlerini kanuni defter harici ortamlara kaydetmeleri ¢ift defter

tutma sugunun viicut bulmasina mahal vermeyecektir.

Miikellef ibrazi istenen defterlerini vergi idaresi veya inceleme elemanina
teslim etmigse defterlerin vergi idaresi veya inceleme elemani nezdinde bulundugu
siire igerisinde gerceklestirmis oldugu ticari ve mali islemleri ister yeni tasdik
ettirecegi defterlere isterse de defterlerin iadesinin ardindan eski defterlerine
kaydedebilir'®. Miikellefin muhafaza alman defterlerinin iadesini bekledigi siirecte
kanuni defter harici ortamlara yaptig1 kayitlar sonucu ¢ift defter tutma fiilinin viicut
bulmayacagi agiktir. Ayni sekilde eger miikellef muhafaza altindaki defterlerinin
iadesini beklerken yeni defter tasdiki yaptirir da muhafaza altindaki defterlere
gecirilmek iizere bu yeni defterler lizerinden kayda devam ederse burada da yine ¢ift
defter tutma fiili viicut bulmayacaktir. Nitekim burada vergi matrahin1 azaltmaya
yonelik bir fiil gergeklestirilmiyor olup; miikellef yalnizca kanundan dogan
yiikiimliiliiglinlii yerine getirmeye c¢aligsmaktadir ki ticari faaliyetlerinin kayitlarini

aksatmay1p kanuni siiresinde beyannamelerini verebilsin.

2.5.3. Defterlerin Miicbir Sebep Halinde Kaybolmasi Veya
Zayi Olmasi

Kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin usuliine uygun olarak tutulmasi ve
yetkili merciler tarafindan istenildigi takdirde ibraz edilmesi sarttir. Bu defterler
kanuni zamanagimi siirelerinden kaynakli 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore bes

yil, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise on yil siiresince saklanmalidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun belgelerin saklanmasi ve saklama
stiresini diizenleyen 82. maddesinin 7. bendine gore, kanuna gore saklamakla yiikiimlii
olunan defter ve belgelerin yangin, su baskini veya yer sarsintist gibi bir afet veya
hirsizlik nedeniyle ve yasal saklama siiresi i¢cinde ziyaa ugramasi durumunda, tacir

tarafindan ziyain O6grenildigi tarihten itibaren onbes giin icinde ticari isletmenin

125 Ercan Alptiirk, “Aramali Incelemenin Bilgisayar Kayitlar1 ve Bilgisayar Ekipmanlar1 Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Maliye Postasi, Y1l:24, Say1:537, Ocak 2003, s. 96
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bulundugu yerin yetkili mahkemesinden belge talep edilmelidir. Tacirin belge talebi
icin agacagi dava hasimsiz olarak Asliye Ticaret Mahkemesi’nde veya bu yoksa Asliye
Hukuk Mahkemesi’nde goriilecektir. Mahkemenin zayi belgesi vermek {izere gérecegi

dava esnasinda delil toplanmasi emredilebilecektir.

Miicbir sebep'?® kapsamina giren durumlar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 13.

maddesinde su sekilde sayillmistir:

e Vergiye iliskin yiikiimliiliklerinden birini gergeklestirmesini 6nleyecek kadar
agir kaza, hastalik veya tutukluluk,

e Vergiye iliskin ylkiimliiliiklerini ger¢eklestirmesini dnleyecek yangin, deprem
ve sel gibi afetler,

¢ Kisinin istegi haricinde meydana gelen zorunlu kayiplar,

e Sahibinin istegi disinda bir nedenle defter ve belgelerin elden ¢ikmasi gibi

durumlardir.

Miikelleflerin cari yil igerisinde kullanmakta olduklar: ticari defterlerinin ister
miicbir sebepler dolayisiyla isterse de hirsizlik ve benzeri nedenlerle zayi olmasi ya da
elinden ¢ikmis olmasi ve de miikelleflerin defterleri kaybolduktan sonraki islemlerini

ticari defterlere kaydetme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir?’.

Miicbir sebep sonucu kanuni defterleri kaybolan veya zayi olan miikellefler,
durumu vergi idaresine bildirecek ve yeni kanuni defterlerini tasdik ettirerek
kullanabileceklerdir. Bu durum, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miihlet Verme
baslikli 17. maddesine dayanmaktadir. Anilan maddeye gore, zor durumda bulunan ve
bu durum dolayisiyla vergi 6devlerini gergeklestiremeyecek olanlara 6devlerin yerine
getirilmesi i¢in Maliye Bakanligi’nca uygun bir miihlet verilecektir. Miicbir sebebe
maruz kalma sonucu elden ¢ikan defterler yerine kullanilacak defterler cift defter

tutma fiili kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

126 5 Ates Oktar’a gore “miicbir sebepler, miikellefin iradesi disinda meydana gelen, kontrolii ve
onlenmesi miimkiin olmayan ve vergi ddevlerinin yerine getirilmesini engelleyen olay ve durumlardir.”
S. Ates Oktar, a.g.e. , s. 102

127 Mevliit Giingér, a.g.m., s.71
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2.5.4. Miikellef Tarafindan Edinilen Menkul ve Gayrimenkul

Sermaye Iratlar1 icin Ayr1 Defter Tutulmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina
ait kayitlari diizenleyen 208. maddesinde, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore defter
tutmakla yilikiimlendirilen gergek kisilerin Gelir Vergisine tabi  menkul ve
gayrimenkul sermayeler ile bunlardan elde edilen gelirleri ve bunlara iliskin giderleri
defter-i kebir veya isletme hesabinin veya serbest meslek erbabi kazang defterinin ayri
bir sayfasina veya ayri bir deftere ayri sekilde kaydetmek zorunda olduklar
belirtilmistir. Ayrica miikellefin bu tutmus oldugu kayitlarin diger kazang kayitlar ile
karistirllamayacagi ve birlestirilemeyecegi de agik¢a vurgulanmistir. Defter tutmakla
yiikiimlii olanlarin menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari igin tutacagi bu ayr1 kayit
ve defterler vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogurmayacagindan cift defter tutma

fiilinin de olusmasina mahal vermeyecektir.
2.5.5. Miikellef Sermayesinin Yabanci Kaynakh Olmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Kayit Nizami baglikli dokuzuncu
boliimiindeki 215. maddesinde defterlerin Tiirk¢e dilinde tutulmasi ve Tiirk parasi
kullanma zorunlulugu diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore tutulmasi gereken defter ve kayitlarin Tiirk¢e tutulmasi zorunlulugu
acikca belirtilmistir. Ancak bu hale miikellefin yabanci sermayeye sahip olmasi
durumunda bir istisna getirilmistir. Bu istisnaya gore, Tlirk¢e kayitlarin da bulunmasi
sartiyla kanunen tutulmasi zorunlu defterlere baska dilde kayit yapilabilecektir. Cift
defter tutma fiilinin su¢ kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, kanunen tutulmasi
mecburi kilinan defterlere kaydedilmesi icap eden iglemlerin vergi matrahinin
azalmasi sonucuna yol agacak sekilde baska defter, belge ve diger kayit ortamlarina
kaydedilmesi gerektiginden, yasal defterlere kayit i¢cin Ongoriilen kanuni siireler
zarfinda yasal defterlere kaydi icap eden islemlerin diger kayit ortamlarina

kaydedilmesi sugun ortaya ¢ikmasina neden olmayacaktir'?®,

128 Onur Ozcan, a.g.e., s. 153
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Yapilan kayitlar vergi matrahi {izerinde bir degisiklik meydana getirmeyecek
sekilde tasdik ettirilecek baskaca defterlere de yapilabilecektir. Bu yeni tasdik edilen
ve vergi matrahinda degisiklik meydana getirmeyen kayit ve defterler, ¢ift defter tutma
fiilinin ortaya ¢ikmasina neden olmayacaktir. Burada ¢ift defter tutma fiilinin vukuu
bulmamasinin sebebi, kanunda ¢ift defter tutma fiilinin gerceklesme sartlarindan biri
olarak sayilan vergi matrahinin azalmasi sonucunun ortaya ¢ikmamasidir. Miikellefin
kanuni defterleri ile kendi diline ait tasdik ettirdigi defterlerdeki kayitlari birbiri ile
ortlismektedir.

2.6. Cift Defter Tutma Fiilinin Ceza Hukukundaki Yeri ve

Sucun Unsurlari

Cift defter tutma fiilinin cezai miieyyidesine 213 sayili Vergi Usul Kanunu
359/a’nm 2. bendinde yer verilmistir. Bu bende gore “defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler” hakkinda on
sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Cift defter tutma fiilinde fail,
cift defter tutma fiilini dogrudan kanunda yapilan tanimi ile gerceklestiren kimsedir.
Cift defter tutma fiiline Ongoriilen cezai yaptirnmlarla kanun koyucu tarafindan

korunan hukuki yarar, yasal diizen ve defter belge diizenidir.

Hukuk sistemimizin bir biitlinliik olusturmasi sebebi ile s6z konusu cezai
mieyyidenin yaptirimlart 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uyarinca uygulanacaktir.
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 49. maddesinde “siireli hapis cezasinin” tanimi,
“Stireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan
fazla olamaz.” seklinde yapilmistir. Buradan hareketle, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda ¢ift defter tutma sugu icin belirtilen on sekiz aydan {i¢ y1la kadar olan hapis
cezasi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uyarinca “siireli hapis cezas1” niteligini
tagimaktadir. Yine 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu uyarinca, iki yil veya iki yi1ldan daha
kisa stireli hapis cezalar ertelenebilecektir. Burada kanunda bir istisna dngdrilmiis

olup, iki yillik siirenin iist sinir1 eylemin islendigi zaman on sekiz yasint doldurmamis
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veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler i¢in ti¢ y1l olarak uygulanacaktir. Burada

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 6ngordiigii iki sart bulunmaktadir:

e Kasitl bir su¢ nedeniyle daha Once ii¢ ay lzeri siireyle hiirriyeti
baglayici ceza almis olmak,

e Yargi merciinin sanigin sug fiilini gerceklestirdikten sonra yargilama
asamasinda duydugu pismanlik nedeniyle yeniden su¢ fiilini

gerceklestirmeye yonelmeyecegi konusunda kanaat getirmesi gerekir.

5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da belirtildigi iizere
kagakeilik suglarinin yargilamasi Asliye ceza mahkemelerince yapilacaktir. Asliye
ceza mahkemeleri, tek hakimle gorev yapan mahkemelerdir. 5235 sayili Adli Yargi
Ik Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun’a gore, tek hakimle gérev yapan mahkemelerin kararlarina
kars1 hiikkmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin i¢inde Boélge adliye mahkemesi ceza
dairelerine basvuruda bulunulabilmektedir. Burada kargimiza ¢ikan tek istisna Asliye
ceza mahkemesince verilmis olan hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararidir.
Yargi mercii tarafindan hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verildiyse,
sani@in sug isledigine kanaat getirilmis ancak kanunda 6ngoriilen 6zel denetim siireleri
ve 0zel bazi1 sartlar dahilinde bu su¢ herhangi bir yaptirima tabi tutulmamis olacaktir.
Bolge adliye mahkemelerinin vermis oldugu bozma karari haricindeki diger kararlara
kars1 ise temyiz mercii olan Yargitay’in Ceza Dairelerine bagvurulabilmektedir. Ceza

mahkemelerinin yargilama usulii, 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu’na'?®

gore
yapilan re’sen arastirma ve serbest delil ilkelerinin de gbéz Oniine alindig1 ceza
yargilamas1 usuliidiir.

Yargilama agamasinda delillerle ilgili degerlendirmelerin yapilacagi ana unsur 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesi olacaktir. Bu maddeye gore,

“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek

129 17.12.2004 tarih 25673 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
¢evrimigi www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021
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mabhiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek
mahiyeti yemin hari¢ her tiirli delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak
kullanilamaz. iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin dzelligine gore
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia
eden tarafa aittir.”

Hukuki manada ispat, maddi ve manevi vakialarin gergekligine iliskin hakim
nezdinde kanaat olusturmak amaciyla konuya iliskin kanitlarin yargi merciine takdim

131

edilmesidir.*® Delil ise, ispat icin kullanilacak araglar1 ifade etmektedir!®. Yargici

ikna etmek isteyen taraf, cesitli deliller sunarak iddiasini ispatlamakla miikelleftir.
2.6.1. Cift Defter Tutma Sucunun Unsurlari

Suglar1 genel manada dort unsura ayirarak incelememiz miimkiindiir. Bu
unsurlar: kanuni, maddi, manevi ve son olarak hukuka aykirilik unsurlaridir’®2, Biz de
calismamizda ¢ift defter tutma fiilini kanuni, maddi, manevi ve hukuka aykirilik
unsurlart kapsaminda inceleyecegiz. S6z konusu unsurlarin birinin veya birkacinin
bulunmamasi halinde sugun ortaya ¢ikmayacagi hem doktrinde hem de hukuki manada
kabul edilmektedir’®®. Cift defter tutma fiilinin hukuk aleminde viicut bulmus

sayllmasinin ilk kosulu, su¢u olusturan tiim unsurlarin hep birlikte bulunmasidir.
2.6.1.1. Cift Defter Tutma Sucunun Kanuni Unsuru

Kanuni unsur, bir eylemin yasada ifadesini bulan tarife elverisli bir tipte
bulunmasi anlamma gelmektedir®*. Kanunda kanun koyucu tarafindan sug¢ olarak

tanim1 yapilmamis bir fiilin su¢ olarak adlandirilmasi ve cezalandirilmasi miimkiin

130 Metin Tas, a.g.e., s. 70
181§, Ates Oktar, a.g.e., S. 67
132 Mehmet Yasin, a.g.m., s.54

133 S, Ates Oktar, “Muhasebe Hileleri ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:249, Yil: 2009

134 Nuri Ok, Ahmet Giindel, Vergi Suclar, Segkin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 341
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olmayacaktir. Kanunilik, sucun kanuni tanimma uygun olmasit durumunu ifade

etmektedir.

Cift defter tutma fiilinde kanuni unsur, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
359/a bendinde tanimlanan “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmektir.” Kanuni unsurun hukuk aleminde
viicut bulabilmesi icin, fail tarafindan defterlere kaydi gereken hususlar vergi

matrahini azaltacak sekilde kanuni defterler haricindeki ortamlara kaydedilmelidir.

Hukuki manada sugun ortaya ¢ikmasi ile birlikte bir sosyal zarar da meydana
gelmektedir'®. Buradaki zarar, suga konu eylem ile devletin ¢ikarlar1 arasindaki
catismadan dogmaktadir. Cift defter tutma fiilindeki zarar, kanunun da dogrudan bu
fiillin olusmus sayilabilmesi i¢in gosterdigi sartlardan biri olan, vergi matrahinin

azalmasidir.
2.6.1.2. Cift Defter Tutma Su¢cunun Maddi Unsuru

Cift defter tutma fiili acisindan degerlendirirsek; suca ait maddi unsur;
tutulmasi, muhafaza ve ibraz edilmesi kanun koyucu tarafindan mecburi kilinan yasal
defterlere kaydi icap eden hususlarin baskaca defter, belge vb. kayit ortamlarina

kaydedilmesidir'®.

Sugun maddi unsurunu hareket, netice ve illiyet bagi alt basliklart ile
inceleyebiliriz. Maddi unsurun ortaya ¢ikabilmesi i¢in ortada bir hareket ve bu

harekete illiyet (nedensellik) bagi ile bagl bir sonucun var olmasi gerekmektedir.
2.6.1.2.1. Cift Defter Tutma Sucunda Hareket

Cift defter tutma sugunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in islenmesi gereken fiil defter
tutma Odevine bagli olarak tamimlandigindan bu su¢ yalnizca defter tutmak

mecburiyetinde olanlar tarafindan islenebilecektir. Defter tutma yiikiimliligi ile

135 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, 12. Baski, Ankara, 2008, s. 102
136 Nuri Ok, Ahmet Giindel, Vergi Suclar, Segkin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 341

76



yiikiimlendirilmemis olanlar tarafindan ¢ift defter tutma fiili islenemeyecektir'®’.

Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin 2016/12266 esas no’lu emsal kararinda, hisse sahibi
ortaga isnat edilen ¢ift defter tutma sucu sonucu ag¢ilan kamu davasinda, c¢ift defter
tutma sugunun failinin vergi miikellefleri ve vergi sorumlulari ile bunlarin kanuni ve
iradi temsilcileri olabilecegi, bunlar haricindekilerin ise suca sadece istirak edebilecegi
138

belirtilmistir Burada kimin fail olduguna, bizzat ¢ift defter tutma fiilini

gerceklestiren kimsenin tespiti ile karar verilecektir.

Cift defter tutma fiili yalnizca defter tutma mecburiyetinde olanlar tarafindan
gerceklestirilebileceginden, “genel nitelikli mahsus suc¢ ozelligi tasimaktadir!3®”,
Kanun koyucunun belirlemis oldugu bazi istisnalar hari¢ tiim vergi miikellefleri
vergiyi doguran olayin gerceklesmesinden yani vergi miikellefiyetinin baglamasindan
itibaren kanuni defterleri tutmakla yiikiimliidiirler. Defter tutma 6devi neredeyse tiim

vergi miikelleflerine atfedildiginden genel nitelikli mahsus sugtan bahsedilmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kagakgiliga yol agan fiiller
kanun koyucu tarafindan sayilma suretiyle diizenlendiginden, bu fiillerden herhangi
birinin islenmesi ile, diger bir deyisle secimlik hareketin gerceklestirilmesi ile
kacakc¢ilik su¢u vuku bulacak, su¢ ise “secimlik hareketli su¢” olarak

nitelendirilecektir.

Neticeli suglarda nedensellik bagi ve netice fiilin olmazsa olmaz unsurlariyken,
neticesiz suglarda ise yalnizca hareketin gergeklestirilmesi ile fiil dogmus olmakta
ayrica bir netice unsuru aranmamaktadir*’. Bu baglamda, ¢ift defter tutma sucunda
fiil, nedensellik bag1 ve neticeden olusmaktadir. Bunun nedeni, ¢ift defter tutma
fiillinin gergeklesme sartlarindan birinin vergi matrahinin azalmasi sonucunun

gerceklesmesidir.

137 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.95

138 Yrg 11. Ceza Dairesi, 26.03.2019, 2016/12266 E., 2019/3133 K. ¢evrimi¢i Www.yargitay.gov.tr
10.08.2020

139 Safak Ertan Comakli, Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Savas Yaymevi, Ankara, 2008, 5.192
140 Yaprak Ontan, Davrams ve Netice, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 287
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Cift defter tutma fiilinde, ¢ift kayit yapilan hesap donemine ait kayitlar
tutulmaya devam edildik¢e su¢ da islenmeye devam eder. Bu yoniiyle ¢ift defter tutma
fiili, “miitemadi (kesintisiz) sug¢” niteligi tasimaktadir. “Kanuni taniminda yer alan
fiilinin icrasinin devam ettigi suglara kesintisiz su¢ adi1 verilmektedir'*?”. Miitemadi
su¢ kapsaminda gerceklestirilen muhasebe kayitlarinin her birine degil, toplamina bir
kez c¢ift defter tutma sucguna ait ceza verilecektir. Birden fazla hareketin

gerceklestirilmesi tek bir irade ile yapilmakta ve tek bir netice ortaya ¢ikarmaktadir.
2.6.1.2.2. Cift Defter Tutma Sucunda Fail

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 37. maddesinin birinci bendinde, “Sugun
kanuni taniminda gosterilen fiili isleyen sahislardan her biri fail olarak sorumludur.”
denilmek suretiyle failin dolayli olarak tanimi yapilmistir. Bu maddeye gore fail,

kanuni tipe uygun fiili isleyen ve bu fiile istirak edenlerden her biridir.

Calismamizin konusu olan ¢ift defter tutma fiilinde ise fail, kanunen tutulmasi
zorunlu defterlere kayd: icap eden hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasina yol
acacak sekilde biisbiitiin veya kismen bagkaca defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler yani ¢ift defter tutanlardir. Burada dikkat ¢eken husus, kanun
koyucunun ¢ift defter tutma fiilini gerceklestiren “miikellef” ya da “vergi sorumlusu”
vb. demek yerine, dogrudan ¢ift defter tutanlar1 isaret etmesidir. Diger bir deyisle ¢ift
defter tutma fiilini gergeklestirenler bu fiilin yaptirimlarina maruz kalacaklardir.
Defter tutma mecburiyetinde bulunanlarin defterlerini tutturduklar kimselerden cift
defter tutma sucunu isleyenler sucun faili olacaklardir. Sadece miikellef degil,
miikellefin kanuni temsilcisi de cezanin muhatabi olabilecektir. Ayrica bu fiile asil
failin yaninda ¢ikar gozeterek veya goOzetmeksizin istirak edenler de istirak

hiikiimlerine gore yargilanacaklardir.

141 Berrin Akbulut, a.g.e., s. 123
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2.6.1.2.3. Cift Defter Tutma Sucunda Netice

Cift defter tutma fiilinin sonucu olarak matrahin azalmasi sart1 da arandigindan
bu sug, “neticeli su¢ (maddi sug)” kapsaminda degerlendirilmelidir. Ciinkii bu sugun
hukuk aleminde viicut bulabilmesi i¢in, ¢ift defter tutma fiilinin islenmesinin ardindan
bunun sonucu olarak vergi matrahinin azalmasi yoluyla vergi kaybina iliskin bir
zararinin da meydana gelmesi gerekmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
kagakeilik fiillerine sayma suretiyle yer veren 359. maddesinde yer alan diger suglarda
sonu¢ aranmadigindan bunlar “sekli su¢” olarak tanimlanmaktadir. “Sekli suclarda”
(neticesiz suglar) gerceklestirilen fiil sonucu hukuk aleminde maddi bir zararin

meydana gelmesi aranmamakta, yalnizca fiilin islenmesi ile sug ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunen tutulmasi zorunlu defterlere kaydi icap eden hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasina yol agacak sekilde biisbiitiin veya kismen bagkaca defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydetme fiilinde kanun koyucu kanuni defterler
haricindeki ortamlara yapilan kayitlarin vergi matrahinin azalmasi dolayisiyla da bir
vergi kaybi ortaya ¢ikmasi sonucunu aramaktadir. Cift defter tutma sucu, su¢ genel

~ 66

teorisine gore hareketin yaninda zararin da gergeklesme sartinin arandig: “zarar sugu”

142

kapsamina girmektedir-*“. Sucu isleyenin yalnizca kanuni defterlere ve bunlar

haricindeki bir ortama ¢ift kayit yapmasi yeterli olmayip, ayrica yaptigi bu kayitlarla

vergi matrahmin azalmasi sonucuna yol agmasi sart1 da aranmistir**3,

2.6.1.2.4. Cift Defter Tutma Sucunda illiyet Bag

Hasan Hiiseyin Bayrakli’ya gore illiyet bagi, “dis alemdeki degisikligin sug
isleyen kisinin hareketlerine baglanabilmesidir!**.” Ceza hukukunda nedensellik
bagini ifade eder, failin gergeklestirdigi fiil nedeniyle hukuk diizeninde meydana gelen
sonucu ifade etmektedir. Cift defter tutma fiili 6zelinde ise, “defterlere kaydi gereken

hesap ve islemlerin tamamen veya kismen bagska defter, belge veya diger kayit

142 Biinyamin Citil, a.g.e., s. 143
143 Mehmet Yiice, Vergi Kag¢ak¢iligi Sucu ve Yargilama Usulii, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 35
144 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., 5.73
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ortamlarina kaydedilmesi” ile vergi matrahinin azalmasi sonucunun dogmasi
arasindaki sebep sonug iligkisi illiyet bagini ifade etmektedir. Bu illiyet baginin
yoklugu halinde, vergi matrahi azalmasinin kanuni defterler harici ortamlara yapilan
kayitlardan kaynaklanmamasi durumunda cift defter tutma fiili de gerceklesmemis
olacaktir. Diger bir ifadeyle, cift defter tutma sugu belli bir sonuca baglandigindan,
illiyet baginin yoklugu halinde kanun koyucunun aradigi sonug gergeklesmemis, sug

da vukuu bulmamis olacaktir.
2.6.1.3. Cift Defter Tutma Su¢cunun Manevi Unsuru

Kisinin kanuna muhalefet olusturan eylem ile iliski icinde bulunmasi, sugun
manevi unsurunu ifade etmektedir®>. Manevi unsurun temelini isnat kabiliyeti ve
kusur olusturmaktadir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda isnat kabiliyetinin
dogrudan tanimi bulunmamakla beraber yorum yoluyla doktrinde tanim1 yapilmastir.
Buna gore isnat (kusur) kabiliyeti, kisinin gerceklestirdigi fiillerin dis diinyada
yarattig1 etkiSinin sonuglarini algilayabilecek, ayirt edebilecek durumda olmasidir.
Kusur ise, failin gerceklestirdigi fiilin sonucundan sorumlu tutulup tutulamamasini
ifade etmektedir. Kusurlulugu etkileyen haller, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
‘Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan Nedenler’ basligr altinda 24-34. maddeleri
altinda sayilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 332. maddesinde ‘Kiigiik ve
kisitlilarin ceza muhatab1 olmadig haller’ basligina vurgu yapilarak 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun diizenlemis oldugu ceza sorumlulugunu kaldiran ve azaltan
hallerden yas kiiciikliigii ve akil hastaligina isaret edilmistir. Yas kiiciikliigii ve akil
hastaligit durumlarinda ceza sorumlulugu azalacak ya da duruma gore ortadan

kalkacaktir.

Kagakeilik sugu i¢in kanun koyucu kastin varligin1 aramaktadir. 5237 sayil
Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesine gore, “Kast sucun kanuni tanimindaki
unsurlarin  bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.” Hakim maddi olay:

degerlendirerek sugun islenmesi sirasinda kastin mevcut olup olmadigmna karar

145 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, a.g.e., s. 11
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verecektir. Sugun manevi unsuru ceza hukuku baglaminda kast karinesi olarak
adlandirilmig, vergi mevzuati 6zelinde ise bu karinenin tespiti vergi inceleme

148 Cift defter tutma fiili 6zelinde bakacak olursak, kanuni

elemanlarina yiiklenmistir
defterlere kaydi gereken hususlar bu defterler haricindeki ortamlara vergi matrahini

azaltma kast1 ile kaydedilmelidir.

2.6.1.4. Cift Defter Tutma Sucunun Hukuka Aykirihk

uUnsuru

Hukuk kurallari, toplumsal diizeni saglamak ve bireylerin birbirlerinin 6zel
alanlarima miidahale etmeden kendi hak ve hiirriyetlerini kullanabilmesi i¢in yasa
koyucu tarafindan olusturulmus diizenlemelerden meydana gelmektedir. Hukuka
aykirilik ise, bir kisi tarafindan islenen fiilin hukuk kurallarmin biitliniine karsi
gelmesi durumunu ifade etmektedir. Sugun unsurlarindan biri olarak sayilan hukuka
aykirilik unsurundan bahsedilebilmesi icin, ceza hukuku alaninda diizenlenmis olan
kurallara muhalefet olusturacak bir eylemin mevcut olmasi ve bu eyleme hukuk
sistemi tarafindan izin verilmemis olmasi gerekmektedir’*’. Burada ceza hukuku

alanindan s0z ettigimiz icin fiili isleyeni de fail olarak adlandirmak yerinde olacaktir.

Hukuka aykiriligin viicut bulmasini 6nleyen bazi sebepler bulunmaktadir,
bunlara hukuka uygunluk sebepleri denilmektedir. Hukuk sisteminde bulunan hukuka
uygunluk sebeplerinden (kanunlarda yer alan bir hiikkmiin yerine getirilmesi, hakkin
kullanilmasi, amirin emrini yerine getirme, ilgilinin (magdurun) rizasi, mesru
savunma, zorunluluk hali (iztirar hali) vb.) yalnizca zorunluluk hali (1ztirar hali)
kacakgilik suclar1 acisindan bir hukuka uygunluk sebebi niteligi tastyabilmektedir®.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesinde zorunluluk hali, kendisine veya
diger bir kisiye ait bir hakki hedef alan gergeklesmekte, gergeklesmesi veya

yinelenmesi kesin bulunan ve hakli bir nedene dayanmayan saldirty1 gergeklesme

146 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 9. Baski, Istanbul, 2019, s. 445
147 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, 2006, s. 271
148 S, Ates Oktar, a.g.e., s. 377
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anindaki kosullara uygun sekilde savusturmak mecburiyeti i¢inde gergeklestirilen
fiillerdir. Zorunluluk hali durumunda gergeklestirilen fiillere de ceza verilmeyecektir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlemesi yapilan kagakgilik fiilleri bakimindan
zorunluluk haline iflas durumunu 6rnek gosterebiliriz. Miikellef beyannamelerini
geregi gibi verip 6denecek vergisini de olmasi gerektigi sekilde dderse iflas edecegine
ilisgkin bir kaygi tasimaktadir ve iflasa maruz kalmamak i¢in de gelirini beyan
etmemekte veya eksik beyan etmektedir. Ote yandan iflas tehlikesi kendisinden degil
de politik, ekonomik veya sosyal durumlardan kaynaklanirsa zorunluluk halinin

bulundugu kabul edilmelidir**®.

2.6.1.5. Cift Defter Tutma Sucunun Ozel Gériiniim
Sekilleri

Suglar, tasidiklar1 nitelikler itibariyle farklilik arz ettiklerinden dolay kasitls,
taksirli ve ihmali suglar olarak smiflandiriimislardir®™®. Ceza hukukunda esas olan,
failin sucu tamamlamaya yOnelmis iradesidir yani kasttir. Kast, failin isledigi fiili ve
bunun yol agacagi sonuglar1 bilmesi ve istemesi durumunu ifade etmektedir. Kanun
koyucu sug ve cezalar1 diizenlerken kastin varligini esas almaktadir. Sucun kanunda
diizenlenen tanimina birebir uymayip, atipik sayilan, cezalandirilabilirligi genisleten
ve daraltan fiiller sugun 6zel goriiniim sekilleri olarak adlandirilmaktadir. Sucun 6zel

goriiniim sekillerini istirak, tekerriir ve birlesme olarak sayabiliriz*®L,

2.6.1.5.1. Cift Defter Tutma Sucunda istirak (Katilma)

213 sayili Vergi Usul Kanunu’ndaki istirak hiikiimleri 22/07/1998 tarih 4369
say1l1 kanunun 82. Maddesiyle miilga edilmis olup, bu tarih itibariyle istirake iliskin

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istiraki diizenleyen 37-41. madde hiikiimleri

149 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, 2006, s. 300

150 Mahmut Koca, Sugun Ozel Gériiniim Sekillerine Iliskin Yargitay Ictihatlarinin Degerlendirilmesi,
¢evrimigi
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/1ICD58DFI0A/D728EB6974C94FEDBC56E34FD4FC23ED?doi= ,
04.12.2020, s. 104

151 TCK ’ya gore tek kisinin tek fiil ile isledigi sug haricindeki durumlar, sugun dzel goriiniim sekilleridir.
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uygulanmaya baslamstir. Istirak, ceza kanunlari tarafindan sug olarak tanimlanmis ve
bir kisi tarafindan islenmesi cezai agidan yaptirima tabi tutulmast igin yeterli olan
suclarin birden fazla kisi tarafindan anlasmaya dayali olarak birlikte islenmesi
halidir'®2. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 37. maddesinde ise, suga sebebiyet
veren fiili beraberce isleyen kisilerden her birinin teselsiil ilkesi geregi fail olarak

sorumlu tutulacagi belirtilmistir.

Vergi kanunlarimiza gore kagakeilik suglarina katilanlarin vergi miikellefi
veya vergi sorumlusu olma kosulu bulunmamaktadir. Sugun kanunda gosterilen tipine

k153

katilma fiilini sergileyenlerin hepsi istirak¢i yani seri olacaktir. “Sug ortaklig1 da

denilen seriklik, azmettirmeyi ve yardim etmeyi kapsayan iist bir kavramdir'>*.”

Vergi kacgakciligi fiilinin manevi unsurunun kast oldugunu daha Once
belirtmistik, iste buradan hareketle kanun tarafindan fail gibi sorumlu tutulacak
seriklerin de fiili bilerek ve isteyerek yani kast kapsaminda isledikleri varsayilacaktir.
Burada 6nem tasiyan husus, istirak edenlerin isledikleri fiilin ortaya ¢ikaracagi sonucu
bilmesi ve istemesidir, tesadiifen ortaya cikan istirak eylemlerinde kisinin veya
kisilerin cezalandirilmast miimkiin olmayacaktir. Tesadiifi durum sonucu istirak eden
konumuna diisen kimselere yanilma hiikiimleri uygulanarak ceza verilmeyecektir. Ote
yandan, sugun mevcut olmadigi bir durumda da istirakten bahsedilemeyecektir.
Islenmis ve tamamlanmis bir suca istirak s6z konusu olamayacaktir. Istirak halinde
islenen suclarda, sugu isleyen esas failin beraatine hiikmedilirse, su¢ s6z konusu
olmayacagindan istirak ve istirakten dolay1r cezalandirma da s6z konusu

olmayacaktir’>®. Boylece, seriklere de herhangi bir ceza verilemeyecektir.

213 say1ili Vergi Usul Kanunu’nun vergi ziyain diizenleyen 344. maddesinde,

vergi ziyaina 359. maddede diizenlenen fiillerle diger bir ifadeyle kanunun kagake¢ilik

152 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 24. Baski, Ankara,
2015, 5.216

158 Tiirk Dil Kurumu tanimina gére serik: ortak anlaminda kullanilmaktadir. Ceza hukuku baglaminda
ise, suc¢a ortak olan anlamini tagimaktadir. Cevrimi¢i www.tdk.gov.tr 30.04.2021

15 Berrin Akbulut, a.g.e., s. 295
15 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.462
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suguna iliskin saymis oldugu fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, vergi ziyar ii¢ kat,
bu fiillere katilanlara ise bir kat uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Cift defter tutma
fiilinin islenmesi durumunda faile {i¢ kat, bu fiile istirak edenlere ise bir kat vergi ziyai

cezasi verilecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 360. maddesine gore; 359. maddede
diizenlenen kacakeilik suguna konu eylemlerin gergeklestirilmesi esnasinda birden
fazla kisi eyleme katiliyorsa, eyleme katilanlardan veya bizzat islemis olanlardan hepsi
eylem nedeniyle ayri ayr1 maddi ¢ikar beklentisi iginde olmalari sart1 ile eyleme iliskin

156 Kacakeilik sucuna katilanlara verilecek ceza miktari,

ceza ile cezalandirilacaklardir
katilanin ¢ikarinin bulunmamasi durumunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 39/1°¢
gore verilen asil cezanin yarisi disiiriilerek verilir. Katilanin ¢ikar beklentisi i¢inde
olmamasi halinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda Ongoriilen cezanin yarisi

indirilerek verilecektir'®’,

Istirak edenin beklenti icinde oldugu menfaat maddi olabilecegi gibi manevi
de olabilmektedir. Ornegin, ¢ift defter tutma fiilinde menkul, gayrimenkul mallar vb.
gibi maddi ¢ikar vaad edilmis olabilecegi gibi eylemin gergeklestirilmesinden dnce ya
da sonra kisinin ¢alistig1 sirkette {ist diizey bir goreve getirilmesi gibi manevi bir ¢ikar
da vaad edilmis olabilir. Ayrica menfaatin elde edildigi zaman araligi da Gnemli
degildir, sugtan once de sonra elde edilebilir. Suca istirak edenin menfaat sagladigini
hakim dogrudan inceleme yaparak belirleyebilecektir. Ayni sekilde maddi ¢ikar
islenen sucun akabinde saglanmis olmasi aranmamakta, istirak¢inin sugun iglenmesi

nedeniyle maddi ¢ikar beklentisi iginde olmast yeterli sayilmaktadir>®

. Diger bir ifade
ile, istirak edenlerin cezalandirilabilmesi i¢in maddi menfaatin fiilen yerine getirilmis,

istirak¢inin herhangi bir kazang elde etmis olmasina bakilmayacaktir.

1%6 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, a.g.e., s. 158
157 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.463

158 Ekrem Isik, “Vergi Suglarina ve Vergi Ziya1 Cezasina Istirak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l: 2014,
Say1:306, Mart 2014, s. 138

84



Yine ¢ift defter tutma fiili ile iligkilendirecek olursak; fiilin iglenmesi esnasinda
maddi menfaat gozetenler veya s6z konusu fiilin islenmesinde azmettiren olanlar
kanunda fiile ongoriilen cezanin tamamu ile, maddi menfaatin s6z konusu olmadigi
istirak durumlarinda ise, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak hiikiimlerine
uygulanacak ve fail hakkinda verilecek cezanin yarist ile cezalandirilacaklardir.
Kagakeilik sucuna istirakte bulunan kimselere hem vergi ziyai cezasi uygulanacak

hem de Asliye Ceza Mahkemesi’nce hapis cezasina hitkmedilecektir.

Kanun koyucu pismanlik miiessesesini diizenlerken istirak hususuna da yer
vermistir'®®. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore, beyan esast
kabul edilmis vergilerde vergi ziyai cezasina neden olan miikellefler ile vergi ziyaini
gerektiren kabahatin gerceklestirilmesine katilanlarin bu kabahate iligkin fiillerini
yetkili mercilere kendiliginden dilekge vasitasiyla bildirmesi durumunda, haklarinda

bazi sartlarin varligi halinde vergi ziyai cezas1 uygulanmaz.
Bu sartlar sunlardir:

e Miikellefin durumu bildirdigi tarihten 6nce bir ihbarci tarafindan resmi bir
mercie dilekge vasitasiyla veya sozel sekilde Dbildirilip tutanakla
belgelendirilerek bildirilen konuyla ilgili ihbarda bulunulmamasi, (dilekge
veya tutanak resmi makamlarca isleme alinmis olmalidir)

e Ihbar dilekgesinin miikellef hakkinda vergi incelemesine baslanmadan veya
miikellefin takdir komisyonuna sevk edilmeden (kagakgilik suglarinda bu sug
islenmeden) 6nce verilmis ve resmi makamlarca isleme alinmis olmasi,

e Verilmeyen vergi beyannamelerinin ihbar dilek¢esinin verilmesinden itibaren
on bes giin i¢inde verilmesi,

e Noksan veya hatali sekilde verilen beyannamelerin miikellefin durumu
bildirme tarihinden itibaren on bes giin i¢inde tamamlanmasi veya

diizeltilmesi,

159 Nihal Saban, a.g.e., s. 417
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o “Miikellefce haber verilen ve odeme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin,
Odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraminda bir

zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde 6denmesi.”

S6z konusu maddeye iligkin hiikiimler emlak vergisinin uygulanmasinda esas

alinmayacaktir.

Kagakgilik fiillerinde sugu isleyen miikellef veya vergi sorumlusu fail konumunda
bulunmaktadir, bu fiile katilanlar ise, istirak¢i konumunda bulunmaktadir'®. Istirak
edenler, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler veya
miikellefe bagli ¢alisanlar olabilmektedir. Miikellefin kanuni defterlerini tutmakla
yiikiimlii meslek mensuplari, miikellefin gergeklestirdigi kagakcilik fiillerinden de
istirak hiikiimlerine goére miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu olacaktir.
Calismamizin konusu olan, ¢ift defter tutma fiilinin ger¢eklesmesi halinde, miikellefin
muhasebe isleriyle ilgilenen meslek mensuplar1 da adli ve idari yonden kagake¢ilik
sugunun cezai hiikiimleriyle muhatap olacaklardir. Miikellefe bagl c¢alisanlar ise,

meslek mensuplariyla benzer sekilde kagakgilik fiiline istirakten yargilanabilecektir.

2.6.1.5.2. Cift Defter Tutma Sucunda Tekerriir

Onceden isledigi bir suctan dolayr hakkinda verilen hiikiim kesinlesen bir
kisinin yasal mevzuatta Ongoriilen siireler zarfinda tekrar su¢ islemesi halinde

verilecek cezaya iliskin artirrm uygulanmasini saglayan sebep, tekerriirdiir!®L,

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesinde, haklarinda vergi ziyai veya
usulsiizliik cezasi kesilen ve bu cezalar1 kesinlesenlere, cezalarin kesinlestigi tarihten
sonra gelen yil bagindan itibaren vergi ziyai cezasinda bes, usulsiizliik cezasinda iki
yi1l siiresince yine ceza kesilmesi halinde, vergi ziyai cezasinin yiizde elli, usulsiizliik

cezasinin yilizde yirmi bes nispetinde artirilarak kesilecegi belirtilmektedir.

180 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, a.g.€., 5.28

161 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., 5.216
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda kagakgilik suglara 6zgii tekerriir hakkinda
herhangi bir diizenleme bulunmamakta olup, sadece idari cezalar (vergi ziyai ve
usulsiizliik cezalar) agisindan tekerriirle ilgili sinirli bir diizenlemeye yer verilmistir.
Bu durumda hali hazirda kagakgilik suglarimin yargilamasi ve infaz kurallar1 da 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda belirlendiginden, tekerriir agisindan da yine bu

kanun hiikiimleri esas alinacaktir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesi sucta tekerriir miiessesesini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, onceden iglenen bir sucun hiikkmii kesinlesmis,
daha sonra tekrar yeni bir su¢ islenmisse, tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir. Tekerriir
hiiklimlerinin  uygulanmas1 esnasinda cezanin infaz edilip edilmedigine

bakilmayacaktir. Ayni maddede;

e Tekerriire iligkin hiikiimler, evvelce islenen su¢ nedeniyle bes yil {izeri
hiirriyeti  baglayici cezaya c¢arptirilma durumunda, séz konusu cezanin
infazinin gergeklestirildigi tarihten baslamak tizere bes yil,

e Bes yil ve alt1 hiirriyeti baglayici ceza ya da adli para cezasina carptirilma
durumunda, s6z konusu cezanin infazinin gergeklestirildigi tarihten baglamak
tizere ili¢ yi1l dolduktan sonra islenen suglar nedeniyle uygulanmaz,

denilmektedir.

Yine bu maddede; tekerriire iliskin durumlarda ikinci islenen sug¢ icin kanunda
secimlik olarak hiirriyeti baglayici ceza veya adli para cezasi diizenlenmisse, saniga

hiirriyeti baglayici ceza verilecektir, denilmektedir.

Cift defter tutma fiili 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerince on sekiz aydan
ti¢ y1la kadar hiirriyeti baglayici cezasi gerektirmektedir. Kagake¢iliga konu eylemlerin
tekerriir ile gerceklestirilmesi halinde tekerriire iligkin stire, verilen hiikmiin
kesinlesme tarihinden baslayarak ii¢ y1ldir’®2, Tekerriiriin ortaya ¢ikmasim saglayan

kosullardan bir tanesi de, miikellef tarafindan gerceklestirilen son eylem ile ilk

162 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Kagakeihk Suclar1 ve Naylon Fatura ihtilaflari, Yaklagim
Yaymecilik, 3. Baski, Ankara, 2010, 5.650
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eylemin ayni1 tiirden olmasidirt®®

. Buradan anlasilmas1 gereken, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 359. maddesinde sayilan kagakgiliga yol acan fiillerden birden fazlasinin
islenmesi durumu veya idari cezalar agisindan tekerriiriin kendi i¢inde uygulanacagi
durumudur. Tekerriir kapsaminda idari ve adli cezalar ayri ayr1 kendi aralarinda

degerlendirilecektir.

2.6.1.5.3. Cift Defter Tutma Sucunda Birlesme (Ictima)

Ceza mevzuatina iliskin ana ilkelerden biri; fail tarafindan islenen kag tane
hareket varsa o hareket sayisinca sug, ka¢ tane su¢ varsa o su¢ sayisinca ceza

mevcuttur®*

. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun fikri i¢timai diizenleyen 44.
maddesinde, Isledigi bir eylem ile birden ¢ok farkli sugun meydana ¢ikmasina neden
olan kisinin bu suglardan en agir ceza yaptirnmina tabi olan sugtan dolay1
cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Fikri i¢tima durumunda islenen fiilin birden
fazla olmasina ragmen fiillere ait cezalardan en agir yaptirima tabi olana carptirilma

sebebi, fiili isleyenin tek bir sucu islemek iizere eylemde bulunmasidir®.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan fiillerin her biri ile
kacake¢iliga sebebiyet verilebildiginden, kacakgilik secimlik hareketli bir sugtur.
Kacakeilik sucunun se¢imlik hareketli bir su¢ olmasina iligskin ifade edilmesi gereken
onemli hususlardan biri de kanunda sayilan kagakeilik fiillerinden birden fazlasini
isleyen failin isledigi fiillere iligskin ayr1 ayr cezalarla degil de, tek bir kagakeilik

sucunun cezast ile cezalandirilacak olmasidir'®®.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 340. maddesine gore, vergi ziyai ve
usulsiizliik cezalar ile 359. maddede sayilan kacakciliga sebebiyet veren suclar ve
diger kanunlarda diizenlenen cezalar i¢tima ve tekerriir agisindan birlestirmeye tabi

tutulamayacaktir. Kagakgilik suglarina bakildigi zaman biri digerinin unsurunu veya

163 M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2011, s.200
164 Nihal Saban, a.g.e., s. 412

18 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.454

166 M. Kamil Mutluer, a.g.e., s.191
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agirlagtirict nedenini olusturan fiillere rastlanmadig goriiliir. Bu bakimdan kagakeilik

suclari, bilesik sugun meydana gelmesi konusunda uygun sartlar1 saglamamaktadir'®’.

Miikellefin kagakgilik sugu haricinde kalan vergi cezalarina muhatap olmast,
ayni fiillerle ayrica kacakeilik suguna da sebebiyet vermis olmasi halinde kagakeilik
sugundan dolay1 yargilanmasmin 6niine gecemeyecektir'®®. Diger bir deyisle, idari
cezalarin uygulanmasi adli mercilerce cezaya hitkmedilmesini engellemez ki zaten
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda kagakeilik fiili i¢in hem idari hem adli agidan

yaptirim ongorilmiistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore birlesmeyi tek fiil ve gesitli sug

islenmesi ve fiil ayrilig1 seklinde siniflandirabilmekteyiz.

2.3.1.5.3.1. Cift Defter Tutma Fiili ile Cesitli Su¢ Islenmesi
ve Cift Defter Tutma Fiilinin Muhtelif Cezay1 Gerektirmesi

Ictima hiikiimleri, tek fiil ile gesitli su¢ islenmesi ve tek fiilin muhtelif cezay1

gerektirmesi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.3.1.5.3.1.1. Cift Defter Tutma Fiili ile Cesitli Suc Islenmesi
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 335. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, vergi ziyal yaptirimina tabi olan tek bir eylem ile birden ¢ok vergi tiirii ziyaa
ugratilmis olursa, tiim vergi tiirleri i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilecektir. Miikellef tarafindan
cift defter tutma fiilinin gerceklestirilmesi ile, hem kurumlar vergisi hem de kdv
matrahinin azalmasina yol acilmis olabilir. Burada her vergi tiiriine iliskin matrahtaki
azalma vergi inceleme elemani tarafindan diizenlenecek olan vergi inceleme raporu

marifetiyle tespit edilip, ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.

2.3.1.5.3.1.2. Cift Defter Tutma Fiilinin Muhtelif Cezay1
Gerektirmesi

167 Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Vergi Kacakc¢ilik Suglarinda Birlesme Ictima”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Say1: 30, 2017, . 11 ¢evrimigi
https://yayin.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/dergiler/taad/taad-30/taad-30.pdf 30.05.2020

168 S Ates Oktar, a.g.e., s.350
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 336. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, cezay1 gerektiren tek bir eylem ile vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarinin birlikte

islenmesi halinde, ceza bakimindan en agir olan1 miikellef adina tarh edilecektir.

Usulsiizliikk cezasi ile vergi ziyaina da sebep olunmus ancak bu durum
usulsiizliik cezas1 kesildikten sonra fark edilmisse, bu ceza yine de ziyaa ugratilan
vergi sonucu kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi ile karsilastirilacak ve gerekirse

ikmalen tarhiyat yapilacaktir.

2.3.1.5.3.2. Cift Defter Tutmada Fiil Ayrihg:

Ayr ayri fiiller ile vergi ziyaina ve usulsiizliik cezalarina sebep olunmusgsa, bunlara
iliskin cezalar ayr1 ayr1 kesilecektir. Ancak, birinci ve ikinci dereceden olup
olmadiklar1 gozetilmeksizin ayni cinsten olan usulsiizliik cezalarina ayni takvim yilt
icinde birden fazla kez muhatap olunursa, ilk usulsiizliik cezasindan sonraki tim

usulsiizliik cezalar icin, birinciye ait cezanin dortte biri kesilir.
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UCUNCU BOLUM

CIFT DEFTER TUTMA FIILININ IDARI VE CEZAi ACIDAN
SONUCLARI

3.1. Cift Defter Tutma Fiilinin Idari Sonuclar1 ve Cezalandirmada

Sorumluk

Vergi inceleme elemanlarinca gerceklestirilecek vergi incelemesi sonucunda,
213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kanun tarafindan sayilan
kacakeilik fiillerinin vukuu bulduguna kanaat getirilirse, yiikkiimlii gerceklestirmis
oldugu fiilin kanunda diizenlenmis olan idari yaptirnmlarina katlanmak durumunda
kalacaktir. Bu tipteki idari yaptirimlar yargilama siirecine ihtiya¢ duymaksizin idare
hukukundan alinan yetki ile idare tarafindan gerceklestirilen uygulamay1 kolaylastirict

yaptirmlardir'®,

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde vergi ziyai cezasi, vergi
miikellefi veya sorumlusunun vergilendirmeye iligkin 6devlerini yerine getirmemesi
veya noksan sekilde yerine getirmesi sebebiyle verginin tahakkuk ettirilmemesi

veyahut noksan tahakkuk ettirilmesi seklinde tanimlanmaistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan kacakeilik fiilleri
verginin tahakkuk ettirilmesine engel teskil etmek icin gerceklestirildiginden, idari
anlamda cezas1 vergi ziyai cezasi olacaktir. Kagak¢ilik sugunun zuhur etmesi, vergi

170

ziyamin gerceklesmis olmasi sartina baglanmamistir'™. Kagakcilik suglarindan

neticeye baglanan tek fiil, ¢ift defter tutma fiilidir.

Vergi inceleme elemanlarinca miikellef hakkinda diizenlenen vergi inceleme

raporlarinin tarhiyat igermesi halinde, yetkili vergi idaresi tarafindan miikellef veya

189 Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2005, s. 270

170 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, 42. Baski, Ankara, 2017, s. 104
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kanuni temsilci adina tarhiyat yapilarak ilgililere teblig edilecektir. Miikellefe teblig
edilen ceza ihbarnamelerine itiraz edilmemesi halinde ve dava agma siiresi olan 30
glinlin bitiminde dava agilmamis olmas1 halinde, cezalar tahakkuk etmis sayilacak ve
0denme asamasina gelmis olacaktir. Hakkinda ceza ithbarnamesi diizenlenen miikellef
ortaya ¢ikan vergi uyusmazlhiginin ¢oziimii i¢in idari yollar tercih edebilecegi gibi
ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giinliik siire zarfinda Vergi Mahkemesi’nde
dava da agabilecektir. Miikellefin vergi uyusmazliklari ile ilgili bagvurabilecegi ¢oziim
yollari; tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlagsma ve vergi idaresinden vergi hatalarinin
diizeltilmesini talep etmektir. Miikellefin vergi ceza ihbarnamelerine karsi dava
acmas1 durumunda ise, gorevli ilk derece mahkemesi Vergi Mahkemesi olacaktir.
Vergi mahkemelerinin tek hakimle bakacagi davalarda 2021 yil1 iist sinir tutar1 57.000
TL olacaktir. Bu tutarin tizerindeki davalara Vergi Mahkemeleri heyet seklinde
bakacaklardir. Vergi mahkemesince verilecek 7.000 TL’yil’' gegmeyen
uyusmazliklari igceren kararlar haricindeki kararlara karsi kararin tebliginden itibaren
otuz giin i¢inde Bolge Idare Mahkemesi’ne istinaf basvurusunda bulunulabilir!’2,
Bolge Idare Mahkemesi kararlarina kars1 ise nihai karar mercii olan Danistay’a otuz
giin icinde temyiz basvurusu yapilabilir. Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Damistay’in yargilama usulii, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii

Kanunu’na gore yapilacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinde ise, vergi ziyaina
kagak¢iligin diizenlendigi 359. maddede yazili fiillerle neden olunmasi halinde vergi
ziyal cezasinin i¢ Kat olarak uygulanacagi belirtilmistir. Bu maddeden hareketle,
kagakeilik fiilleri ile vergi ziyaina neden olunursa, bu fiiller {i¢ kat vergi ziyai cezasi

ile idari yonden cezalandirilacaktir.

% Bumin Dogrusdz, “Vergi Yargisinda 2021°in  Olgiitleri”, Diinya Gazetesi g¢evrimigi

https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-yargisinda-2021in-olcutleri/606163 , 20.12.2020

1722021 yili igin 7.000 TL’yi gegmeyen uyusmazlik konusu davalar hakkinda Vergi mahkemelerinin
verecegi kararlar kesin hiikiim tegkil etmektedir.
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Ayrica, yiikiimliiye kacakeilik fiillerinden otilirii idari ceza yaptiriminda
bulunulmasi, adli ceza yaptirimda (hiirriyeti baglayici ceza) bulunulamayacagi
anlamina gelmemektedir. Nitekim, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinde sayilma suretiyle diizenlenen kagakcilik fiillerinin ne kadar siire ile

hiirriyeti baglayici ceza ile yaptirima ugratilacagi acikea diizenlenmistir.

Kanun koyucu tarafindan vergi kagake¢iligi suguna hem idari hem adli ceza
Ongorilmiistiir, vergi cezalarinda giidiilen amag, yiikiimliiyli hem cezaya ¢arptirma
hem de zarar1 6detmedir. Diger bir deyisle, yilikiimliiye sadece vergi kanunlarina
muhalefetten dolay1 ceza verilmez. Bununla birlikte, 6denmesi gereken verginin
odenmemesi sebebiyle maruz kalinan zararm &detilmesi de éngoriilmektedir'’®. Vergi
kacakeilig1 sugunun islenmesi sonucu zarara ugrayan taraf, devlettir. Kanun koyucu

bu zararin tazmini i¢in idari ve adli yaptirnmlar diizenlemistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen kagakgilik
fiillerinin islenmesi durumunda miikellefe veya sorumluya kesilecek vergi ziyai cezasi

ti¢ kat olacak, bu fiillere katilanlara ise bir kat vergi ziyai cezas1 kesilecektir.

Miikellef veya sorumlunun gercek kisi olmasi halinde vergi ziyai cezasi
dogrudan miikellef adina tarh edilecektir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10. ve
332. maddelerine gore, miikellef veya sorumlunun kiigiik veya kisitli olmasi halinde,
cezalarla ilgili tarhiyat kanuni temsilci adina yapilmalidir, nedeni ise bunlar adina
yiiriitiilen is ve islemlerin kanuni temsilciler tarafindan yapiliyor olmasidir. Velayet
altinda bulunanlar i¢in tarhiyat veliye, vesayet altinda bulunanlar i¢in tarhiyat vasiye,

kisitlanmig olanlar adina yapilacak tarhiyat ise kayyima ait olacaktir.

Miikellefin Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda diizenleme alan1 bulan adi sirket olmasi
halinde, kacake¢ilik fiilini isleyen ortak veya ortaklar sorumlu olacak, fiili kimin

isledigi hususu net degil ise, ortaklarin tamami sorumlu olacaktir. Tiirk Borglar

173 Kiirsat Atag, “Vergi Ziyai Olmadan Vergi Ziyair Cezast Olur Mu?”, Vergi Diinyasi, Y1l: 35, Say1
416, Nisan 2016, s. 111
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Kanunu’na gore, adi sirketlerde ortaklar sirketin bor¢larindan dolay1 birinci dereceden,

sinirsiz ve miteselsilen sorumludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 333. maddesine gore, tiizel kisilerin
fiillerinden dogan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na muhalefet durumunda yapilacak
tarhiyatlara muhatap yine tiizel kisinin kendisi olacaktir. Kacakeilik fiilini isleyen
miikellefin tiizel kisi olmasi halinde, vergi ziyai cezas1 dogrudan bu tiizel kisi adina
tarh edilecektir. Ancak burada ortaklarin sorumluluk tiirlerine gére farkli uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen birden fazla
sirket ¢esidi bulunmakta olup, bunlarin sorumluluk esaslar1 birbirinden farklidir.
Ornegin, ticaret sirketlerinden anonim sirketin genel miidiiriiniin  vergi
yiikimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde vergi cezasi dogrudan sirket tiizel
kisiligi adina kesilecektir. Kolektif sirkete ait vergi matrahinin sirket ortaklarinca eksik
beyan edildiginin ortaya ¢ikmas1 halinde, eksik bildirilen matraha ek olarak tarh edilen
matrah ortaklarin adina tarh edilecek, s6z konusu fiile iliskin cezai yaptirim ise sirket

tiizel kisiligine uygulanacaktir'’.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gore, tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinde

sorumluluk su sekilde diizenlenmistir:

e Bir sahis sirketi tiiri olan kollektif sirketlerde sirket ortaklar: sirkete ait tim
borglardan dolayr kendi mal varliklar1 ile birinci dereceden, sinirsiz ve
miiteselsilen sorumludurlar,

e Bir sermaye sirketi tiirii olan komandit sirketlerde komandite ortaklar sirket
bor¢larindan dolay1 ikinci dereceden, sinirsiz ve miiteselsilen; komanditer
ortaklar sirket bor¢larindan dolay1 ikinci dereceden, sinirli ve miiteselsilen

sorumludurlart™,

174 Akif Akarca, Mehmet Safak, “Vergi Cezalarinn Muhatab1”, Verginin Giindemi, ¢evrimigi
https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-cezalarinin-muhatabi/21375 19.10.2020

175 Bu maddede dikkat ¢eken husus, TTK’nin komandite ortaklarin sadece gergek kisi olabilecegi,
komanditer ortaklarin ise hem gergek hem tiizel kisi olabilecegini diizenlemis olmasidir. Bizce burada
korunmak istenen hem kamu hukuku alaninda hem de 6zel hukuk alanindaki borg alacak iliskisidir,
siirsiz sorumlu ortagin sadece gergek kisi olmasi istenmistir.
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e Bir sermaye sirketi tiirii olan anonim sirketlerde sirket ortaklari yalnizca
sitkete koymay1 taahhiit ettikleri pay oraninda sirkete karsi yani ikinci
dereceden, sinirli ve miiteselsilen sorumludurlar,

e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 573. maddesinde diizenlenen limited
sirkette ise sirket ortaklar1 sirkete ait borglardan sorumlu olmayip yalnizca
sirkete taahhiit ettikleri ana sermaye pay1 borcunun yerine getirilmesinden ve
sirket sdzlesmesinde diizenlenmis olan ek ve yan edimleri yerine getirmekle
yikiimlidiirler. Limited sirketin muhatap olacagi tarhiyat sirket adina

yapilacak olup, bagvuru sirket kanuni temsilcisine olacaktir.

3.2. E-Defter Uygulamasi ve Cift Defter Fiili Ile iliskilendirilmesi

Baz1 sektor ve miikelleflere 2013 yili itibariyle e-faturaya gegis mecburiyeti
ongoren 421 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi vergi kayip ve kagaklarini
onlemek amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 14.12.2012 tarih, 28497
sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Belirlenen miikelleflerin e-
fatura uygulamasim kullanmaya baslamasiyla birlikte yine ayni tebligde bazi gergek
kisi ve tlizel kisi miikellefler i¢in 2014 yili itibariyle e-defter tutma mecburiyeti

getirilmistir.

E-defter, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
tutulmas1 mecburi olan defterlerde bulunmasi icap eden bilgileri igeren elektronik
kayitlardan miitesekkil bir defter olup, fiziki ortamda tutulmaksizin elektronik ortama
tamamen aktarilan, degismezligi e-imza ile saglanan ve ispat vasitasi olarak kullanilan

kayitlarin biitiiniidiir®.

E-fatura, e-defter gibi uygulamalarin kullanima agilmasi ile isletmelerin ticari
ve mali nitelikteki islemlerinin islendigi muhasebe sistemleri bir biitiin olarak
elektronik ortama aktarilmaya baslanmistir. Ticari ve mali hayata ait bilgilerin

elektronik ortamda yer almasi ile muhasebe verilerinin denetimi kolaylagmis ve

176 https://www.gib.gov.tr/3-sira-nolu-elektronik-defter-genel-tebligi-sira-no-1nde-degisiklik-
yapilmasina-dair-teblig 31.03.2020

95


https://www.gib.gov.tr/3-sira-nolu-elektronik-defter-genel-tebligi-sira-no-1nde-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig
https://www.gib.gov.tr/3-sira-nolu-elektronik-defter-genel-tebligi-sira-no-1nde-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig

hizlanmig, kanun koyucu tarafindan vergi kacak¢iliginin oniine bu uygulamalar

araciligiyla set ¢cekilmeye galisilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359/1-a bendinde yer alan “defterlere kayd1
gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme” fiili
diger bir ifadeyle c¢ift defter tutma fiilinin ortaya c¢ikmasi e-defter uygulamasi

getirilerek engellenmek istenmistir.
3.2.1. E-Defter Uygulamasina Tabi Olan Miikellefler

E-defter uygulamasina tabi olan miikellefler, Elektronik Defter Genel Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Daire Teblig’de sayilmistir. Bu teblige goére e-defter

uygulamasi kullanacak miikellefler sunlardir:

e E-Fatura uygulamasini kullanmasi mecburi kilinan miikellefler,
e 06102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu’nun 397/4 fikras1 geregi bagimsiz

denetimden gececegi belirtilen sirketler.

3.2.2. E-Defter Uygulamasinin Avantajlari

Teknolojinin giderek gelismesiyle birlikte tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde
de vergi alaninda elektronik uygulamalarin kullanimina geg¢ilmistir. Daha 6nce kagit
ortaminda yapilan pek ¢ok islem elektronik ortama aktarilmistir. Ticari ve mali hayatin
faaliyetlerinin elektronik ortama aktarilmasiyla kayit disi islemler kayit altina alinir
olmus, bu vesile ile de vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesine yonelik biiyiik bir adim

atilmustir.

Miikellefler, kanunda gosterilen zorunlu defterleri tutmak durumundadirlar, bu
defterlerden yevmiye defteri ve defterikebirin fiziki ortamda tutulmasi biiyiik bir
basim, onay ve saklama maliyetine yol agmaktadir. idare acisindan bakarsak, kagit
ortaminda tutulan defterler vergi incelemelerinin yavaglamasina ve zorlagmasina
neden olmaktadir. Fiziki defterler iizerinde yapilan incelemelerde biitiin islemlerin
islemlere esas belgelerle karsilastirmali olarak incelenmesi hem fazlaca zaman

kaybina yol agmakta hem de bazi ayrintilarin atlanmasina neden olabilmekteydi. Diger
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taraftan miikellef tarafindan incelenmek iizere ibraz edilen defter, belge ve bilgilerin
muhafazas1 da vergi idaresini zorlamaktaydi. E-defter uygulamasi ile standart bir
yapiya kavusan muhasebe defterleri, vergi incelemelerinin dinamik ve seri bir sekilde

yapilmasina olanak saglayacaktir'’’.

E-defter uygulamasinin avantajlarini su sekilde ifade edebiliriz:

e Miikellefler agisindan defter basim maliyetlerinin ortadan kalkmasi,

e Defterler kagit ortaminda tutulmadigindan noter tasdikine gerek kalmamasi,
e Defterlerin fiziki ortamda muhafaza maliyetinin ortadan kalkmasi,

e Vergi incelemelerinin hizlanmasi ve kolaylagmasi,

e Defterlere gerektiginde en hizli sekilde ulagsma imkana,

o Fiziki olarak basilmayan defterlerin dogaya katkisi.

3.2.3. E-Defter Uygulamasinin Dezavantajlari

E-defter uygulamasi biiyiik olgekli isletmeler ve idare agisindan genel olarak olumlu
sonuglara yol agmakta ise de, 6zellikle kiiciik 6lgekli isletmeler bakimindan birtakim
ek mali kiilfetlere yol agmistir. Bu ek mali kiilfetlere 6rnek kiiciik isletmelerin personel

ve teknik donanim yetersizligini 6rnek olarak gosterebiliriz.
E-defter uygulamasinin dezavantajlarini genel olarak su sekilde ifade edebiliriz:

e Bugiinkii uygulamada sadece yevmiye defteri ve defterikebirin e-defter
uygulamasi kapsaminda tutulabilmesi,

e E-defter uygulamasini kullanmak durumunda olan kiiciik 6lgekli isletmelerin
gerekli alt yapiya sahip olmamasi,

e Defterlerin elektronik ortamda tutulmasi nedeniyle gilivenlik endisesi
duyulmasi,

e E-defterlerin vergi mahremiyeti ihlaline konu olup olamayacagi.

177 Ertiirk Ozer, “E-defter ile Vergi Incelemesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y11:39, Say1:332, May1s
2016, s.70
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3.2.4. E-Defter Uygulamasina Tabi Olup Olmamanin Miikellef

Haklar Acisindan Degerlendirilmesi

2014 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi'nca yayinlanan Miikellef Haklar
178.

Bildirgesi’ne gore genel kanunlardan kaynaklanan miikellef haklar1 sunlardir
e  “Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hakki
o  Kamu Denet¢isine Basvurma Hakki
e Dava A¢ma Hakki
o Temsil Hakk
o Esit Muamele Gérme Hakki
o  Miikellef Memnuniyeti *

Konumuz kapsaminda yapilmis olan Yyasal diizenlemelere gore e-defter
uygulamasini kullanmak zorunda olan miikellefler agisindan miikellef haklarinda “Esit
Muamele Gorme Hakki” ve “Miikellef Memnuniyeti” ilkelerine aykirilik olustugu

sOylenebilecektir.

Hukuk diizeninin hakim oldugu bir devlet yonetim sisteminde kanun koyucu
tarafindan diizenlenen yasalarin kisilerin adil davraniglarla muhatap olmasina saygi
gostermesi gerekmektedir!’®. Kanun 6niinde esitlik ilkesi ise, herkesin idari makamlar
oniinde esit olmas1 ve kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi ile ilgilidir. Diger
taraftan, “Esit Muamele Gorme Hakki”nda Vergi Kanunlarinda uygulama birligi
saglanacag1 Gelir Idaresi Baskanligi’nca Miikellef Haklar1 Bildirgesi’nde giivence
altina alinmissa da tiim miikelleflerin e-fatura ve dolayisiyla e-defter uygulamasina

gecmemeleri bazi uygulama farkliliklarina yol agmaktadir.

8https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/mukellefinhakveodevleri201
4.pdf 01.10.2020

179 Adnan Gergek, vd., Miikellef Haklar1: Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi, Seckin Yaymcilik,
2015,s.71
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Ote yandan ‘Miikellef Memnuniyeti hakkma da bir muhalefet durumu ortaya
¢cikmaktadir. Bunun nedeni, miikelleflerin e-defter tutabilmek igin bir alt yap1, buna
bagli olarak konuda egitimli personele ihtiya¢ duymasi ve miikelleflerin fiziki ortamda

tutulan muhasebe sistemini kullanma aligkanliklaridir.

3.2.5. E-Defter Uygulamasina Gec¢ilmesinin Cift Defter Tutma Fiiline
Etkileri

19.10.2019 tarih, 30923 sayili Resmi Gazete’de (son teblig) yaymlanan
Elektronik Defter Tebliginde miikelleflerin kendi e-defter yazilimlarim
iiretebilecekleri ve bu yazilimlarin Baskanlik¢a'® teste tabi tutulacagi, onay verilmesi
halinde kullanilabilecegi belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskanlhigi'min kullandig1 test
araci, yevmiye defteri ve biiyiikk defterin belirlenen standartlar c¢ergevesinde
olusturulup c¢alistigima dair denetimleri gergeklestiren otomatik bir sistemdirt®?,
Yazilim testlerinin yapilmasi ile hedeflenen, gelistirilen yazilimlardaki kusurlarin
tespit edilmesidir'®. Burada onemli olan husus, Baskanlikca yapilacak test
incelemelerinin teknik donanim ve bilgi acisindan yeterliligidir. Miikellef tarafindan
Baskanliga sunulan e-defter yazilimlarinin tabi tutuldugu testlerin niteligi biiyiik onem
arz etmektedir. Sayet kullanilan test araci ile yalnizca yazilim ¢aligabilirligi
denetlenebiliyor, yazilimlarda kot niyet gilidillerek meydana  getirilen
deformasyonlarin tespiti gerceklestirilemiyorsa e-defterlerin vergi idaresi acisindan
giivenilirliginden bahsedilemeyecektir. Bagkanlik tarafindan yazilim
kullanilabilirliginin denetlenmesi esnasinda e-defter yazilimindaki hatalarin ya da
bilerek yaratilmig farkli ara yiizlerin tespitinin yapilip yapilamadig:i biiyiik 6nem
tasimaktadir. Teknolojinin an be an gelistigi glinlimiizde casus yazilimlarla ana
yazilimlarda birtakim ara yiizler olusturularak amag¢ dist  kullanimlar

saglanabilmektedir. Arayliz, bilgisayar sistemlerinde karsilikli iki sistemin ya da bir

180 Elektronik Defter Tebliginde ‘Baskanlik’ olarak belirtilen kurum, Gelir Idaresi Baskanlig1’dir.
181 Ugur Dogan, 550 Soruda E-Fatura E-Defter, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 301
182 Ali Giirbiiz, Yazihm Test Miihendisinin El Kitabi, Seckin Yayncilik, Ankara, 2020, s. 28
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sistem ile bir kullanicinin iletisimde bulunmasimi saglayan yazilimlara iligkin bir
birimi  ifade etmektedir. Bir bilgisayar programinin kullanici tarafindan
goriintiilenebilen kismi, programin igerdigi ¢alisma mantig1 ve bilgilere ulasimi
kapsamaktadir. Kullanic1 arayiiz aracilifiyla programin icerdigi bilgilere erigim

183 Miikellefler tarafindan ama¢ dis1 kullanimlar amaciyla

saglayabilecektir
olusturulan ara yiizlerin Baskanlik¢a tespit edilememesi halinde, miikellefler ¢ift
defter tutma fiilini elektronik ortamda da isleyebilecektir. Boylelikle, elektronik
uygulamalara gecilmesi muhasebe islemlerinin kagit ortaminda kaydedilmesini
ortadan kaldirmis ancak ¢ift defter tutma fiilinin yalnizca sekil degistirmesine yol
acmis olacaktir. Diger bir deyisle Onceden c¢ift defter tutma fiili fiziki kayit
ortamlarinda saglanirken, e-defter tebliginden sonra e-defter tutacak miikellefler icin
elektronik ortama tasinmis olabilecektir. Gelirlerini oldugundan az, giderlerini ise
oldugundan fazla gostererek daha az vergi 6demeyi amag¢ edinen miikellefler
gelistirdikleri yazilimlara ara ylizler olusturarak ¢ift defter tutma fiilini
gerceklestirecekler ve sonug olarak kacakeilik sucunun ortaya ¢ikmasina yol agmis
olacaklardir. Ancak burada g¢ift defter tutma fiilinin islendiginin tespit edilip
edilemeyecegi bir muammadir. Elektronik uygulamalardan once ¢ift defter tutma fiili
denetim elemanlar1 tarafindan aramali inceleme esnasinda ortaya c¢ikarilirken
elektronik ortamda islenen cift defter tutma fiili yazilim hata ve hilelerinin vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan denetlenememesi halinde tespit edilemeyebilir.
Dolayisiyla kagake¢ilik sugunun cezalandirilmast miimkiin olmayacaktir. E-defter
oncesinde fiziki ortamlarda tutulan vergi matrahini azaltici ¢ift kayitlar e-defterle
birlikte miikellef tarafindan elektronik ortama tasindiysa, aramali inceleme esnasinda
fiziki bir belge ele gecirilemeyeceginden cift defter tutma fiilinin tespiti de
yapilamayacaktir. Bu durumda Baskanligin yapmasi gereken, miikellefler tarafindan
kendisine sunulan yazilimlarin degerlendirilmesi asamasinda iist diizey teknik
donanim yardimuiyla yazilimlar lizerinde tahribat yapilip yapilmadiginin incelemesini

titizlikle gergeklestirmektir.

183 Siikrii Tlker Birakoglu, Sarp Abap/4 Webdynpro ve Modiil Programlama, Segkin Yayncilik,
Ankara, 2013, s. 99
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Gelir idaresi Baskanlig1 veya benzeri yapiya sahip bir ulusal kurumun &zel
sektor tarafindan gelistirilen yazilim kodlarini en ince ayrintisina kadar denetlemesi
miimkiin gorinmemektedir’®. Bu tipteki bir analizin gerceklestirilebilmesi genis
¢apta bir organizasyonun olusumuna baglhdir. S6z konusu organizasyon da hem teknik
donanim: hem de konusunda uzmanlagmis nitelikli personel varligini

gerektirmektedir.

Yazilimlarin olusturulmasi siirecinde kullanilan kodlar yazilimer firmalar
tarafindan ticari sir kapsamina girdiginden, bu kodlarin Gelir Idaresi Baskanlhig: ile
biitiiniiyle paylasilmas1 diisiiniilemez'®. Bu nedenle e-defter test siireglerinde ancak
yazilimlarin sonucu olan programlar son haliyle Baskanlikla paylasilmakta ve bu

sekilde denetlenmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nca e-defterlerin yazilimlarinin hata ve hileleri tespit
edilemeyecek durumda ise, vergi inceleme elemanlar1 vasitasiyla inceleme siirecinde
yazilimlardaki ara yiiz ve amag dis1 kullanimlar tespit edilebilir olmalidir. Gelir idaresi
Bagkanligi’na degil de Vergi Denetim Kurulu’na yiiklenecek bu yazilim denetimi,
hem tiim miikelleflerin vergi incelemesine tabi tutulamamasi hem de denetim
fonksiyonuna agir bir is yiikii getirecek olmasi nedeni ile dezavantajli bir durum
yaratacaktir. Nitekim tiim e-defter tutan miikelleflerin vergi incelemesine tabi

tutulmas1 miimkiin olamayacaktir.

Ana yazilimlara ek olarak olusturulacak ara yiizler vasitasiyla e-defter
parcalarinda mevcut bulunan e-imzalar zarar gérmeden defter parcalarinda yer alan
bilgiler goriiniiste degisik sekilde gosterilebilir'®. E-defter miikellefler tarafindan
parcalar halinde olusturulup daha sonra e-imza ile imzalanmaktadir. Burada ortaya
cikan dezavantaj, miikellefin e-imza sonrasi defterde degisiklik yapmasi halinde

karsimiza ¢ikmaktadir. Defterde yapilan degisiklik sonrasi e-imza degerinin degisiyor

184 Erhan Selim, “Sema ve Sematron Kurallar1 ve Elektronik Defter ve Belgelerde Bu Kurallarin
Ihlalinden Kaynaklanan Hatalar”, Vergi Diinyasi, Yil: 39, Say1:460, Aralik 2019, s. 153

185 Erhan Selim, a.g.m., s. 153

186 Yal¢in Tercan, “Elektronik Defterlerin Usul Hiikiimlerine Uyumlulugu”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Yil: 39, Sayi: 329, Subat 2016, s. 78
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olmasindan e-defterde yapilan degisiklik tespit edilebiliyor olsa da defterde yapilan
degisikligin ne tiir bir degisiklik oldugu tespit edilememektedir. Miikellef tarafindan
yapilan degisikligin tespiti inceleme elemanlarina birakilmis olup, nelerin
degistirildigi hususunun tespiti de bir hayli zordur. Miikellef e-defter par¢asindaki bir
cok degeri degistirmis olabilecegi gibi bir adet bosluk girisi de yapmis olabilir.

3.3. Cift Defter Tutma Fiilinin Cezai A¢idan Sonuclar1 ve Adli

Acidan Cezalandiriimasinda Sorumluluk

Hiirriyeti baglayici ceza yaptirimina tabi kilinan vergi suglari, adli mercilerce

ceza hukuku kapsaminda yargilanmaktadir'®’.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359/1-a bendinde diizenleme alani bulan
cift defter tutma fiilini isleyen kisiler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis
cezas1 Ongoriilmistiir. Bu hapis cezasmin uygulanmasinda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nda diizenlenmis olan infaz rejimi hiikiimleri uygulanacaktir.

Cift defter tutma fiili i¢in Ongoriilen adli ceza 213 sayilhi Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde diizenlenen on sekiz aydan ii¢

yila kadar olan hapis cezasidir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 20. maddesinde cezai sorumlulugunun
sahsa ait bulundugu, kimsenin bagka birinin isledigi fiilden sorumlu tutulamayacagi
belirtilmistir. Cift defter tutma fiilini isleyen miikellefin gercek kisi olmasi halinde bu
adli ceza ilgili adli mercilerde goriilecek dava sonucu dogrudan gergek kisiye hapis

cezasi olarak ¢ektirilecektir.

187 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, MKM Yaymecilik, 7. Baski, Bursa, 2011, s. 293
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5237 say1il1 Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisilik ceza yargilamasinda muhatap
alinmadigindan®® 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda hiirriyeti baglayici cezalarin

vergi kacakeiligima konu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacag belirtilmistir®®.

Cift defter tutma fiilinin tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde ise, tiizel
kisilere hapis cezas1 yaptirimi uygulanamayacagindan, bunlarin kanuni temsilcilerine
veya bu kacakeilik fiilini isleyen ve islenmesine sebep ve yardimci olan kisilere
uygulanacaktir. Burada hapis cezasinin muhatabi direkt olarak ¢ift defter tutma fiilini
isleyen kisi veya kisilerdir, bu kisilerin de yargilanmasi asamasinda fiilin iglenmesi
esnasindaki manevi unsura yani kastin varligina bakilacaktir. Yargi mercii tarafindan
sorgulanacak olan, ¢ift defter tutma fiilini gergeklestirenin fiili isledigi siradaki bu fiile

yonelik kastidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kanun koyucunun sayma
sureti ile diizenlemis oldugu kacakcilik fiillerine hiirriyeti baglayici hapis cezasi
ongoriilmiistiir. Bu cezalarla ilgili yargilama 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda yapilacaktir. 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 53. maddesine gore, kisinin kasten islemis oldugu suglar nedeniyle hapis
cezasia carptirtlmast durumunda, o kisi i¢in belli haklart kullanmaktan yoksun
birakma giivenlik tedbiri uygulanabilecektir. Bu belli haklar ayn1t maddede kanun

koyucu tarafindan su sekilde siralanmistir:

o “Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gérevinin iistlenilmesinden; bu
kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye,
kéy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca
verilen, atamaya veya secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmek,

o Se¢cme ve sec¢ilme ehliyeti,

o JVelayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmak,

188 TCK’min 20. maddesinde tiizel kisilige ceza yaptirimi uygulanamayacagi belirtilmistir. gevrimigi
www.mevzuat.gov.tr 05.10.2020

189 M. Vefa Toroslu, a.g.e., s. 46
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o Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin
yoneticisi veya denetcisi olmak,

o Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek

erbabi veya tacir olarak icra etmek.”

Ancak 6te yandan, hapis cezasinin ertelenmesi hiikmiinii diizenleyen 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 51. maddesine gore, iki yil veya iki yildan az siireli hapis
cezasina carptirilan kisinin cezasi ertelenebilecektir. Konumuz olan ¢ift defter tutma
fiilinin 213 say1li Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde 6ngoriilen cezasi 18 aydan
3 yila kadardir. Bu durumda mahkemenin takdir ettigi cezaya gore hapis cezasinin

ertelenmesi s6z konusu olabilecektir.

Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu 2019/6927 no’1u'®® emsal karara
gore, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda gosterilen belli haklar1 kullanmaktan yoksun
kilmaya yonelik giivenlik tedbirinin hakkinda kisa siireli hapis cezasinin ertelenmesine

hiikmedilen saniga uygulanamayacag acik¢a belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen vergi kagakgiligina
yol acan fiillere ait suglarin Ceza Mahkemeleri’nde yargilanmasi sonucunda
hiikkmedilen kisa siireli hapis cezalari!®® 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 50.
maddesine gore secenek yaptirimlara cevrilebilecektir. Segenek yaptirimlardan bizi
ilgilendiren kistm ise, verilen hapis cezasinin adli para cezasma cevrilip
cevrilemeyecegidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kanun
koyucu tarafindan diizenlenen kacakeilik suglarinin hapis cezalarinin alt sinir1 18
aydan baslamakta oldugundan ve bu siire kisa siireli hapis cezasi tanimina uymamakta
oldugundan kagakeilik suclarina verilen hapis cezalari bir secenek yaptirim ¢esidi olan

adli para cezasina c¢evrilemeyecektir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun

190 Yrg 11. Ceza Dairesi, 02.10.2019, 2019/3960 E., 2019/6927 K. ¢evrimici Www.yargitay.gov.tr
01.10.2020

11 TCK’nin 49/2. maddesine gore, kisa siireli hapis cezasi, bir y1l veya daha az siireli hapis cezasidir.
¢evrimigi www.mevzuat.gov.tr 01.10.2020
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cezalardan indirimi diizenleyen 360. maddesine gore, 359. maddede belirtilen suglarin
islenmesine katilanlarin ¢ikar amaciyla suga katilmasi durumunda, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun suga istirake iliskin diizenlemelerine gore verilecek cezalarin yarisi
indirilecektir. Bu durumda yargilama sonucu hakimin vermis oldugu ceza siiresi kisa
stireli hapis cezasi kapsamindaysa, bu cezanin adli para cezasina cevrilebilecegini
sOylemek yanlis olmayacaktir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesine
gore, adli para cezas1 hakimin takdirine gore, 5-730 giin arasinda belirlenerek yine giin
basina takdir edilen miktar ile carpilarak hesaplanan meblag olacaktir ve bu tutar
hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine ddenecektir. Hakim adli para cezasinda giin
basina tutar1 20 TL’den az 100 TL’den fazla olmamak tiizere hiikiimliiniin sosyal ve

ekonomik durumuna gore takdir eder.

Ayrica, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesinin f-2 bendine gore,
kanunda su¢ tanimlanirken hapis cezasi ile adli para cezasi secenek olarak belirlendigi
halde yargilama mercii tarafindan hapis cezasi yaptirimi uygun goriilmiigse, soz

konusu yaptirim bundan sonra adli para cezasina ¢evrilemeyecektir.

3.4. Cift Defter Tutma Fiilinin Yoklama ve Vergi Incelemesi

Miiesseseleri ile Ortaya Cikarilmasi

Cift defter tutma fiilinin tespiti yoklama ve vergi incelemesi miiesseseleri ile
yapilabilmektedir. Vergi matrahini azaltic1 nitelikteki kayitlarin yapildigi yasal
defterler haricindeki diger kayit ortamlar1 yaygin ve yogun vergi denetimlerinde
yoklamalar veya rutin vergi incelemeleri esnasinda ortaya ¢ikarilabilmekte, sug delili

niteligi tasiyan bu diger kayit ortamlarina el konulabilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun yoklama miiessesesini diizenleyen 127.
maddesinin ¢ bendinde belirtildigi iizere, yoklama aninda yasal defter ve belgeler
haricindeki vergi kaybina delil teskil eden defter ve belgelerin yoklama yapilan yerde

mevcut olmasi halinde bunlara yoklamaya yetkili olanlar tarafindan!®? el

192 VUK m. 128 Yoklamaya yetkili olanlar: “vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlar, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir
uzmanlaridir.” Cevrimi¢i www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021
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konulabilecektir. Yine 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 130. maddesinde
yoklamanin gerekli goriilen her zaman yapilabilecegi ve idarenin yapilacak yoklama
ile 1ilgili kisilere bilgi vermesi gerekmedigi belirtilmistir. Vergi idaresi tarafindan
yapilan yoklama sonucu iki niisha halinde yoklama fisine kaydedilerek bu figin ilk

niishasi da ilgiliye verilecektir.

213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun vergi incelemelerini diizenleyen 134.
maddesine gore, vergi incelemesinin amaci ddenmesi icap eden verginin gergekligini
sorusturmak, belirlemek ve temin etmektir. Vergi incelemesi, vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan'®® esas olarak miikellefin is yerinde yapilacaktir. Vergi
incelemesine yetkili olanlarca yapilan rutin vergi incelemeleri esnasinda ¢ift defter
tutma fiilinin iglendigini gosteren diger kayit ortamlarina veya vergi matrahini azaltict

kayitlara rastlanabilmekte ve fiilin tespiti ger¢eklestirilmektedir.

Cift defter tutma fiilinin tespiti istisnai bir vergi incelemesi yontemi olan
aramal1 inceleme miiessesesi ile de yapilabilmekte, vergisel aramanin yapilmasinin
ardindan diizenlenecek vergi inceleme raporlari ile de s6z konusu fiil i¢in 6ngoriilen

adli ve idari yaptirimlar uygulanacak asamaya gelmektedir.

3.5. Cift Defter Tutma Fiilinin Aramah Inceleme Miiessesesi ile

Ortaya Cikarilmasi

Kanuni defterlere kaydedilmesi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasina yol acacak sekilde tamamen veya kismen bagkaca defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydetme diger bir ifade ile ¢ift defter tutma olay1 genel anlamda
aramal1 inceleme yapilmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Aramali inceleme esnasinda
miikellefin gergek hesap ve islemlerini izledigi ajanda, el defteri, bloknot, takvim vb.
diger ortamlar tespit edilmekte ve bu delillerden yola ¢ikarak matrah farki bulunmaya

calisilmaktadir. Yaygin ve yogun denetimlerin yapilmasi esnasinda da zaman zaman

193 VUK m. 135 Vergi incelemesine yetkili olanlar: “vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve GIB merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlardir.” ¢evrimi¢i www.mevzuat.gov.tr 05.03.2021
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bu tip defter, belge ve diger kayit ortamlarina el konulmakta, ¢ift defter tutma fiiline

kanit olusturabilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine gore, vergi incelemesinin
amaci, Odenmesi icap eden verginin dogrulugunu sorusturmak, belirlemek ve
saglamaktir. Vergi incelemesi sayesinde istenen gayeye ulagsmak ig¢in vergi
miikellefleri, vergilendirme islemlerine taraf olan sahis ve kuruluslarin ev, isyeri, ofis,
sube vb. gibi yerlerde gerceklestirilen ve vergi kagirildigina iligkin emare kabul edilen
tim defter, belge ve bilgilerin ele gecirilmesine yonelik olan inceleme aramali

inceleme olarak adlandirilmaktadirt®

. Aramal1 inceleme miikellefin ikametgahinda,
idari islerin yiriitiildiigii is yerinde, satis magazalarinda, fabrikalarinda ve benzeri

yerlerde yapilabilir.

Hukuk diizenine gore arama, kisinin 6zel alanina miidahale diger bir ifadeyle
temel hak ve hiirriyetlerine bir el atma niteligi tasimaktadir'®®. Temel hak ve
hiirriyetlerin niteligi Anayasamizin 12. maddesinde “kisilige bagli, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgegilmez” olarak belirtilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlamasinin ise 6zlerine miidahale olmaksizin sadece Anayasa’da belirtilen sebepler
cergevesinde kanunla sinirlanabilecegi 13. maddede diizenlenmistir. Buradan
hareketle aramanin daha sonra da belirtilecegi {izere siki sartlar dahilinde ve ¢ok kisa

siirede bitirileceginin de kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi kaginilmaz olmustur.

Aramali inceleme dogrudan kisi haklarma miidahale niteligi tasimakta
oldugundan Anayasa’nin 20. ve 21. maddeleri ile de dogrudan iliski igindedir.
Anayasamizin Ozel hayatin gizliligi baslikli 20. maddesinde gore, 6zel hayat ve aile
hayatinin gizliligine miidahalede bulunulamaz ve bunlara saygi gosterilmesini istemek
kisinin temel haklarindan biridir. Anayasamizin 21. maddesinde ise, kimsenin

konutuna dokunulamayacagi agik¢a diizenlenmistir. Ancak her iki maddede de istisnai

194 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, a.g.e., s. 220

19 Sijheyl Donay’a gdre aramann “kisi dzgiirliigii ve dzel yasam ile siki iliskisi” bulunmaktadir. Siiheyl
Donay, a.g.e., s. 122 Ahmet Erol’a gore ise, “arama ¢ok ciddi anlamda kisi hak ve hiirriyetlerine
miidahale (hatta saldir1) niteliginde” bulunmaktadir. Ahmet Erol, a.g.e., s. 84
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olarak “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel
ahldkin korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birka¢i” nedeniyle yine kanunda gosterilen sekilde hakim kararina bagl
olarak veya gecikmesi tehlikeli hallerde kanunda gdsterilen yetkili makamlarin yirmi
dort saat icinde onaya sunulacak kararlari ile arama yapilabilecegi diizenlenmistir.
Arama yapilmasi kisinin ikametgahinda, is yerinde vb. 06zel alanlarinda
gerceklestirildiginden 6zel hayatin gizliligine ve konut dokunulmazligina miidahale
anlami tagimaktadir, bu nedenledir ki kanun koyucu arama yapilmasini pek istisnai

hallere ve agir sartlara tabi tutmustur.

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun ‘Arama’ baslikli tiglincii bolimiinde 142-
147. maddelerinde arama miiessesesinin genel esaslart kanun koyucu tarafindan

hiikiim altina alinmustir.

Arama yapmanin temel amaci, vergi incelemesinin gergeklestirilmesinde
kullanilmak tizere su¢ delili niteligi tasiyan defter, belge ve kayitlarin ele gecirilerek
sucun meydana ¢ikarilmasidir. Bu nedenle, aramali incelemenin gergeklestirilmesi
esnasinda hata ve noksanliga yer vermeyecek sekilde titizlikle davranilarak delillerin

196 Aramali

edinilmesi ve inceleme elemanina intikalinin saglanmasi gerekmektedir
inceleme esnasinda ele gecirilecek her bir delil, inceleme elemanim1 kagakeilik

sucunun tespitine daha da yaklastiracaktir.

Vergi inceleme siirecinin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in normal
sartlar altinda incelemede gereksinim duyulan defter, belge ve bilgilerin miikelleften
talep edilmesi ve ibrazinin beklenmesi gerekirken istisnai sartlar altinda bu defter,

belge ve bilgilerin arama miiessesesinin kullanimi ile ele gecirilmesi de olanak

dahilindedir®®’.

19 Ercan Alptiirk, a.g.m., s. 94

197 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1986/1987,
s. 145
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Teknolojik gelismeler sonucu fiziki ortamda tutulan defter ve belgelerin yerini
biliylik oranda elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler almistir. Aramali
incelemenin elektronik ortamda yapilmasi hususu hakkinda diizenleme 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 134. maddesinde bulunmaktadir. Anilan maddeye
gore, bir su¢ nedeniyle gerceklestirilen sorusturmada giiclii stiphe bulunmasi ve baska
yollarla delil ele gecirilmesinin ihtimal dahilinde olmamasi halinde yargic veya
gecikmesinde mahzur olan durumlarda Cumhuriyet savcist tarafindan siiphelinin
islemlerini yiirlittigli bilgisayar, program ve bunlarin kiitiikleri lizerinde arama

gerceklestirilmesine ve verilerin kopyalanmasina karar verilebilecektir.

Vergi incelemesinin olagan isleyisine bakarsak; inceleme eleman1 incelemeye
konu defter, belge ve kayitlar yiikiimliiden ‘Defter ve Belge Isteme Yazis1® ile ister
ve belirli bir siire verir bunun ardindan yiikiimlii de bu siire i¢inde istenenleri inceleme
elemanina ibraz edecektir. Ibrazi istenen bilgi ve belgeler miikellef tarafindan ibraz
edilmiyor, istenen bilgiler verilmiyorsa bu bilgi ve belgelerin istege bagl olarak
normal yollarla idare ve inceleme elemanlar1 tarafindan elde edilmesi olasilik
dahilinde degildir'®®. Bu durumda, idare yiikiimliiniin rizasim gdzetmeksizin re’sen
harekete gegerek elde etmesi gereken belgelere ulagsmasi lazimdir ki bu da aramali
inceleme yolu ile miimkiin olmaktadir. Cift defter tutarak vergi matrahin1 azaltmay1
amaglayan kayitlar1 zaten vergi idaresinden saklamak zorunda olan miikellef
kendisinden defter ve belge ibrazi istenince ¢ift kayitlara iliskin herhangi bir belge
ibrazi yapmayacaktir. Bu nedenle de idare tarafindan aramali inceleme yoluna

gidilmesi kaginilmaz olmaktadir.

3.5.1. Cift Defter Tutma Fiilinin Ortaya Cikarilmasinda Arama

Miiessesesine Basvurulmasini Gerektiren Durumlar

Aramaya bagvurulmasim1 gerektiren durumlart genel olarak {i¢ baglikta

siniflandirabiliriz:

o [Ihbarlar,

198 Siikrii Kizilot, vd., a.g.e., s. 125
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e Hali hazirda siirdiiriilen olagan vergi incelemeleri,

e Gerekli goriilen hallerde yapilan aramali vergi incelemeleri'®.

Vergi kacirildigina iliskin stiphe ihbar nedeniyle ortaya ¢ikmis olabilir bu nedenle
arama yoluna basvurmak suretiyle kacakc¢ilik fiili aramali inceleme yoluyla ortaya

cikarilmaya c¢alisilabilir.

Hali hazirda siirdiiriilen vergi incelemeleri ve gerekli goriilen hallerde yapilan
aramal1 incelemeler yoluyla da yine kacakeilik fiilinin islenip islenmediginin ortaya

c¢ikarilmasi yoluna gidilebilmektedir.
3.5.2. Aramanin Sartlari

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlendigi iizere, vergi kacirildigini
gosteren isaretlerin mevcut olmasi durumunda kacakeilik fiilini isleyen veya ilgisi
bulunan kisiler nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilecektir. Vergisel arama,
belli sartlarin gerceklesmesi halinde vergi incelemesinin amacina ulasmasina vasita

olmaktadir?®

. Arama hem miikellef hem de vergi idaresi nezdinde 6nemli sonuglara
yol acabileceginden, kanun koyucu tarafindan siki kosullara baglanmistir ve bunlar

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda agikga belirtilmistir.
Kanunda aramali inceleme yapilabilmesinin 6n sartlar1 su sekilde belirtilmistir:

e Vergi inceleme yetkisine haiz olanlarin aramay1 istemesi ve arama nedenlerini
iceren bir yazi ile arama kararini verme konusunda salahiyet sahibi sulh ceza
hakiminden bunu talep etmesi,

e Sulh ceza hakiminin talep edilen yerlerin aranabilmesine iligkin karar

bildirmesi mecburidir.

Baglantilar1 nedeniyle cesitli kisiler nezdinde ve g¢evresinde yapilmasi istenen

aramalardan birine karar verme konusunda salahiyet sahibi sulh ceza hakimi bunlardan

199 Ahmet Erol, Vergi incelemesi & Miikellef Haklar1, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odast, Tor Ofset, Istanbul, 2010, s. 44

200 Tahir Erdem, 6009 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, Yaklasim
Yaymeilik, 2011, s. 166
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diger sulh ceza hakimlerinin yetki alaninda bulunanlarla ilgili de karar verme

konusunda salahiyet sahibidir.

Ihbar nedeniyle gerceklestirilen aramada ihbar asilsiz gikarsa nezdinde arama
gerceklestirilen kisi ithbarcinin adinin agiklanmasini talep edebilir, bu talep karsisinda

vergi dairesi ihbarcinin kimlik bilgisini paylasmak zorundadir.

Aramali inceleme kararmin sulh yargici tarafindan verilmesi, daha once de
belirtildigi lizere arama miiessesesinin kisi hak ve hiirriyetlerine dogrudan miidahale
niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Arama kararini veren merciin Sulh Ceza
Hakimligi olmasi1 nedeniyle, verilen bu karar vasitasiyla Sulh Ceza Hakimi vergi

inceleme eleman ile sorumluluk paylasiminda bulunmus olmaktadir®®,

Arama sirasinda incelenmek tizere ele gecirilen defter, belge ve bilgilerin tiimii
tutanaga kaydedilecektir. Arama yapildigi sirada tutanak diizenlenemeyecekse, defter
ve vesikalar inceleme yapan ve miikellef tarafindan miihiirlenerek miikellefe
birakilacak veya daireye gonderilecektir. Daha sonra sartlar saglandiginda, bu defter

ve vesikalar miikellefin de bulunmasi sartiyla agilarak tutanaga baglanacaktir.

Arama yapilmasi halinde, arama ivedilikle bitirilecektir. Aramada ele gegirilen
evraklardan inceleme ile ilgili bulunmayanlar miikellefe iade edilecektir. Arama
esnasinda alian defter, belge ve diger kayitlar iizerindeki incelemeler ii¢ ay i¢inde
sonuglandirilacak ve bunlar tutanak diizenlenerek miikellefe iade edilecektir.
Incelemenin bitirilememesi halinde, sulh yargicinin karari ile siire uzatimi yapilmasi
gerekmektedir. Inceleme esnasinda tespit edilen kanuna aykir1 durum ve kayitlar
miikellefin de imzalayacag: bir tutanaga gecirilecektir. imzadan c¢ekinme halinde
inceleme sonuglanana, vergi ve cezalar kesinlesene kadar defter ve belgeler miikellefe
iade edilmeyecektir. Miikellefin tutanagi imzalamasi halinde, defter ve belgeler sug
delili teskil etmeyecek haldeyse bunlar kendisine iade edilecektir. Defter ve belgelerin
arama kapsaminda inceleme elemaninin nezdinde bulunmasi halinde, miikellefce

yapilamayan kayitlar bir aydan az olmayacak uygun bir siire i¢ginde tamamlanacaktir.

201 Ahmet Erol, a.g.e., s. 77
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Miikellefin aramali inceleme neticesinde el konulan defterlerine yapmasi gereken
kayitlart defterlerin kendine iadesinden sonra defterlere gecirmek maksadi ile diger
kayit ortamlarina kaydetmesi c¢ift defter tutma fiilini ortaya ¢ikarmayacaktir. Arama
esnasinda el konulan defter, bilgi ve belgelerin miikellef adma vergi tarhiyati
yapilmasi veya ceza kesilmesine neden olmasi halinde vergi inceleme raporu veya

yoklama fisi tanzim edilecektir?®2,

Ayrica aramanin uygulanmasi esnasinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen arama miiessesesinin
kullanilmasindaki amag, vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin normal sartlarda
gerceklestirilen vergi incelemeleri ile ortaya c¢ikarilamamasidir. Arama ile elde
edilmek istenen, normal yollardan elde edilemeyen kanitlarin elde edilmesi ve vergiyi

doguran olayin ortaya ¢ikarilmasinda arag olarak kullanilmasidir?®3

. Boylelikle arama
sonucu ele gegirilen defter, belge ve evraklarin incelenmesi sonucu olayin gergek
mahiyeti yani islenen sugun ortaya ¢ikarilmasi miimkiin olacaktir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun ispat hususunu diizenleyen 3. Maddesinde, “vergilendirmede
vergiyl doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir”
denilmektedir. Vergi hukuku alaninda diizenleme bulan “ger¢cek mahiyet” ile ceza
muhakemesi alaninda diizenleme bulan “maddi gercekligin” bagdasan kavramlar
oldugunu belirtmeliyiz. Maddi gergeklik, ceza muhakemesinde hakimin davaci-davali

beyanlar1 ve dosyada one stiriilen delillerle sinirli kalmadan her tiirlii delili aragtirma

yukiimliliigiinii ifade etmektedir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206. maddesine gore, kanuna aykiri
olarak elde edilen deliller mahkemece red olunacaktir. Aramali olmayan rutin vergi
incelemelerinde vergi inceleme elemanlarinca miikellefe defter ve belgelerin ibraz
edilmesi i¢in siire verilmesi gerektiginden, miikellefler bu ibraz siiresi i¢inde ¢ift defter

tutma fiilinin tespitini saglayacak delilleri ortadan kaldirabilirler.

202 §iikrii Kizilot, vd., a.g.e., s. 126

203 Tahir, Erdem, a.g.e. s. 202
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Yaygin ve yogun vergi denetimi esnasinda vergi kacirdigina isaret eden fiilleri
bulunan miikellefler hakkinda diger delillere ulagilmasi amaciyla vergi inceleme
elemani tarafindan arama yapilmasina karar verilebilir. inceleme esnasinda miikellefin
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan fiillerden birini islemesi,
ticari iglemlerini belge almak ve vermeksizin yiiriitmesi, vergilendirmeye iligkin
bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, sigorta girislerini yaptirmaksizin isci
calistirmas1 gibi vergi kagakciligma isaret eden bulgularla karsilasilabilir®®. Bu
durumda sulh ceza hakiminden arama talebinde bulunulabilir. Ceza hukuku
baglaminda arama hakim tarafindan verilmis olan arama kararindaki nedenler ile
sinirlandirilmigken  vergi  hukuku baglaminda bu sekilde bir sinirlamaya
gidilmemistir’®. Nitekim vergi inceleme raporunun diizenlenmesi esnasinda,

miikellefin siiphe olusturan tiim kayit, belge ve bilgileri inceleme elemanlarinca

degerlendirilecektir.

Vergi inceleme elemaninca sulh ceza yargicindan talep edilen arama karan ile
yapilan arama sonrasi ele gegirilen delillerin degerlendirilmesi ile birlikte vergi
incelemesinin tamamlanmasinin ardindan konuya iliskin olarak Sulh ceza
mahkemesinde acilmis olan dosyanin kapatilmasi resmi bir yazi ile talep edilecektir.
S6z konusu resmi yazi ile vergi incelemesine iliskin yapilan is ve islemler kisaca

208 Yazida, diizenlenen

anlatilarak vergi inceleme raporlari ile ilgili bilgi aktarilacaktir
raporlarda yapilmasi Ongoriilen tarhiyatlara, ayrica vergi sugu raporu diizenlenip
diizenlenmedigine ve uzlagsmaya gidilip gidilmedigine yer verilerek son olarak arama

kararindan dolay1 agik bulunan dosyanin kapatilmasi talebine yer verilecektir.
3.5.3. Arama Esnasinda Ele Gegirilen Delillerin Hukuki Niteligi

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 142. maddesinde aramanin tanimi yapilarak

aramanin sartlar1 acik¢a belirtilmistir. Bu maddede aramanin gergeklestirilebilmesi

204 Tahir, Erdem, a.g.e. s. 182
205 Biinyamin Citil, a.g.e., s. 96
206 Ahmet Erol, a.g.e., 5.77
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icin vergi incelemesi yetkisine haiz olanlarin bunu liizumlu gérmesi gerekmektedir.
Kanunda agikga belirtildigi lizere yapilacak aramada yetkili sayilacak olanlar, vergi
incelemesi yetkisine haiz olanlardir. Bunlar haricindeki makam ve kisiler tarafindan
yapilacak arama, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore hiikiimsiiz olacak ve kanun
dist ele gegirilen bilgi ve belgeler de delil olarak goz Oniine alinamayacaktir.
Anayasamizin sug ve cezalara iliskin esaslar1 diizenleyen 38. maddesinin 03/10/2001
tarihli ek fikrasinda, yasalara aykiri sekilde ele gegirilen bulgularin delil olarak kabul

edilemeyecegi belirtilmistir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, isnat edilen su¢ sadece hukuka
uygun yollarla elde edilen deliller sayesinde ispat olunabilir. Hukuka aykir1 olarak ele
gegirilen deliller, delil niteligi tasimamaktadir. Yine 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 289. maddesinde belirtildigi tizere, “hiikmiin hukuka aykirt yontemlerle
elde edilen delile dayanmasi, hukuka kesin aykirilik sebebidir.” Aramal1 incelemenin
gerceklestirilmesi esnasinda mevzuatta diizenlenen arama sartlarina titizlikle uyumlu
davranilmas: ele gecirilecek defter, belge ve bilgilerin suga dayanak teskil etme

ozelliginden dolay1 ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir?®’,

Arama yapilabilmesi i¢in gereken sartlar arasinda sulh yargicindan gerekgeli
bir yazi ile arama karar1 istenmesi bulunmakta olup, arama yapildiktan sonra da
aramaya iligkin bir tutanagin diizenlenmesi ve inceleme dosyasinda bulundurulmasi
gereklidir. Arama karar1 veya arama tutanagmin veya her ikisinin de dosyada
bulunmamas1 halinde, konunun yargiya intikali s6z konusu olursa ortada 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’na aykirilik teskil edecek bir durum olusmus olacagindan sanik
hakkinda verilen mahkumiyet kararinin bozulmasi giindeme gelebilecektir. Yargitay
11. Ceza Dairesinin 2016/1774 Esas no’lu?®® emsal kararna gore, 2006, 2007 ve 2008
takvim yillarinda sani@in ¢ift defter tutma sugunu isledigi iddia edilen davada, arama

yapilarak ele gecirilen bilgi ve belgelere iligkin arama karari ve arama tutanaginin

27 Yasar Dogan, “Aramali inceleme ve Sonrasi Siire¢”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:149,
Mayis 2016, s. 110

208 Yrg 11. Ceza Dairesi, 28.06.2018, 2016/1774 E., 2018/6018 K. ¢evrimici Www.yargitay.gov.tr
01.10.2020
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vergi sugu raporu ekleri arasinda bulunmamasi nedeniyle suga konu teskil eden bilgi
ve belgelerin kanuna uygun olarak ele gegirilip gegirilmediginin tespiti i¢in, daha
onceden verilen 2018/6018 no’lu kararin eksik bir karar olduguna kanaat getirilmis ve

hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.

Aramanin vergi incelemesi yetkisine haiz olmayanlar tarafindan yapilmasi
veya kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan genel bir arama esnasinda vergi kacakeiligi
sucu islendigini gosteren bulgulara ulagilmasi sonucu defter ve belgelere el konulmasi
durumunda emsal kararlarin da gosterdigi iizere mahkemece sanigin beraatine

hiikmedilebilir.

Yargitay 11. Ceza Dairesinin 2016/7197 Esas no’lu?® emsal karar1 ve Yargitay
11. Ceza Dairesi 2017/3532 Esas no’lu?!® emsal kararma gore, kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan aramalar esnasinda ele ge¢irilen vergi kagirildigina dair kanit teskil
eden defter, belge ve bilgilerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinde
belirtilen aramanin 6zel sartlarina uyulmadan ele gecirilmesi nedeniyle bu bilgi ve
belgelerin hukuka aykir1 olarak elde edilen delil kapsaminda degerlendirilecegi ve

mahkemece goz oniinde bulundurulamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Diger yandan yapilan arama vergi idaresi tarafindan yapilmis bile olsa, vergi
incelemesi yetkisine haiz olanlar tarafindan yapilmamis veya arama karari talep
edilmemis, arama sonunda tutanak diizenlenmemis ise, yine bu durumda da ele
gecirilen bilgi ve belgeler vergi kagirildigina agikca isaret ediyor olsa bile mahkemece
sanigin beraatine karar verilebilir. Yargitay 11. Ceza Dairesinin 2017/9621 Esas

1’10,111211

emsal kararina gore, ... Vergi Dairesi Baskanligi Denetim Koordinasyon
Miidiirliigli'nce yapilan bir ihbarin degerlendirilmesi sonucu vergi dairesinde gorevli

memurlarca sanigin subesi olan bir adreste davaya konu defter ve belgelere el konulup

209 Yrg 11. Ceza Dairesi, 18.04.2018, 2016/7197 E. , 2018/3687 K. ¢evrimici Www.yargitay.gov.tr
05.10.2020

210 Yrg 11. Ceza Dairesi, 08.05.2017, 2017/3532 E. , 2017/3462 K. gevrimici Www.yargitay.gov.tr
05.10.2020

211 Yrg 11. Ceza Dairesi, 14.02.2018, 2017/9621 E. , 2018/1198 K. gevrimici Www.yargitay.gov.tr
06.10.2020
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tutanak tutuldugu belirtilmis ancak yapilan arama sulh ceza hakiminden talep edilmesi
gereken arama karar1 olmaksizin gerceklestirildiginden ele gecirilen defter ve belgeler
vergi kacirildigina dair delil olarak mahkeme tarafindan hukuka aykir1 olarak elde

edildigi gerekgesi ile goz Oniine alinmamustir.
3.5.4. Aramanin Amaclari

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinde agikg¢a belirtildigi iizere

aramal1 incelemeye bagvurma sebepleri su sekilde ifade edilebilir:

e Miikellefin vergi kagak¢iligina yol acan fiilleri isledigine dair kanaat olusmus
olmasi,
e Vergi kagirildigma iligkin emarelerin bulunmasi, miikellef hakkinda ihbar

bulunmas: veya vergi incelenmesi yapilmis olmasi?'?

Aramal1 incelemeye bagvurulmasinin temel amaci, vergi kacirildigina iliskin delil
teskil edecek defter, belge ve diger bilgilerin ele gecirilmesidir. Aramali inceleme 213
sayili 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilma suretiyle
diizenlenen kagakc¢ilik fiilleri haricindeki baska vergi su¢ ve kabahatleri icin
kullanilmamaktadir. Kanun tarafindan en agir cezai yaptirima tabi tutulan vergi
suclari, kagakeilik suglaridir. Diger vergi suglarina sadece idari yaptirimlar

baglanmisken, kacakg¢ilik suclarina hem idari hem adli yaptirimlar baglanmustir.

Cift defter tutma sugunun ortaya ¢ikarilmasi aramali vergi incelemesi yapilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Miikellefe ait ev, is yeri, ofis, sube vb. yerlerde yapilan arama
esnasinda miikellefin vergi matrahina iliskin bilgileri iceren kayitlar1 yaptigi 6zel
defter, bloknot, takvim vb. 0zel belgeler tespit edilip bunlara el konulabilmektedir.
Bazi istisnai hallerde ¢ift defter tutma fiilinin tespiti yaygin ve yogun vergi denetimleri
esnasinda tespit edilebilse de esasen ¢ift defter tutma fiilinin ortaya ¢ikarilmasi aramali

inceleme yolu ile olmaktadir.

212 Hasan Hiiseyin Bayrakl, a.g.e., s. 186
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Aramaya bagvurulmasinin nedeni kagakc¢ilik sugu nedeniyle gizlenen delillerin
ortaya cikarilmasidir, herkesce bilinen, kolayca ulasilabilen veriler i¢in aramali
incelemeye basvurulmaz. Diger bir ifadeyle aramali inceleme adli mercilerce
yargilanacak vergi suclar icin yapilacak, idari ceza yaptirimlarina tabi suglar igin

yapilmayacaktir.
3.5.5. Arama Cesitleri

Aramal1 inceleme yapilmasina karar verilmesi halinde, aramali incelemenin
amacinin dnceden belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilan arama, belirli bir
defter, belge, kacak bir mal ve benzeri tiirde delili ele gegirmeye yonelik olarak belirli
bir yer veya isyerinde yapiliyorsa; buna smirli arama denilmektedir. Ote yandan,
miikellef hakkinda kagake¢iliga yonelik bir ihbarin veya vergi kacirildigina yonelik
giiclii emarelerin varlig1 halinde, genel arama yapilir ki bu aramada kacake¢iliga delil

teskil edecek tlim defter, belge ve benzerlerine el konulur.

3.5.6. Vergi Hukukunda Arama ile Ceza Hukukunda Aramammn

Kiyaslanmasi

Hukukumuzda arama miiessesesinin diizenlenmesinde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yollar1 kesismektedir. Aramali
inceleme ile idare tarafindan kisinin miilkiyet hakkina dogrudan el atilmaktadir?'3, Bu
nedenledir ki, aramal1 inceleme 6zel sartlara tabi kilinmustir. Istisnai bir inceleme araci
olan aramali vergi incelemesi hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen
hiikiimler, hukuk mevzuatindaki “6zel hiikiimlerin genel hiikiimlere onceligi” ilkesi

214 Bu ilkenin sonucu olarak aramal vergi

dogrultusunda birinci sirada uygulanacaktir
incelemesinin vergi mevzuatinda diizenlenen bir miiessese olmasi nedeniyle uygulama

onceligi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na ait olacaktir. Vergi hukukunda aramanin

213 Serkan Agar, Vergi Kacak¢ih@ Kapsaminda: Defter ve Belgeleri ibraz Etmeme Sucu, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2016, s. 328

214 Ahmet Erol, a.g.e. , s. 82
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esaslarina 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 142-147. maddelerinde yer verilmis

olup, bunlarin uygulama alani tamamen vergi mevzuatina yoneliktir.

“Adli arama, slipheli veya samigin yakalanmasi ve sug¢ delillerinin ele
gecirilmesi amaciyla kisinin iistii, ona ait esya, ev veya diger yerlerde arastirma
yapilmasidir?'®.” Adli anlamda arama ise, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
116-122. maddelerinde diizenlenmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
diizenlenen arama ilkelerinin daha c¢ok adli alanda islenen suglarla ilgili oldugu
goriilmektedir. Ote yandan hukuk sistemimiz bir biitiin olusturdugundan 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’nun arama konusunda eksik kaldigi noktalarin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’ndaki arama ilkeleri ile tamamlanabilecegi asikardir. Diger
yandan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda arama gerektiren nedenlerin varligi halinde,
sadece dogrudan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki arama hiiktiimleri ile
hareket edilerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun yok sayilmasi vergi kagakgilig

fiilini isleyen miikellefleri yargi mecrasinda cezasiz birakabilmektedir.
3.5.7. Aramah inceleme Esnasinda Bulunabilecek Kisiler

Aramali inceleme esnasinda bulanabilecek kisiler 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmemis olmakla beraber, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 147.
maddesinde, kanunda alenen yer verilmeyen durumlarda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun aramaya iligkin hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun atif yaptigi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 120. maddesinde aramada hazir bulunabilecek olanlar

say1lmak suretiyle diizenlenmistir. Bu maddeye gore,

e Aramanin yapilacagi yerin sahibi veya esyanin zilyedi,
e Aramanin yapilacagi yerin sahibi veya esyanin zilyedi yoksa, bunlarin
temsilcisi veya ayirt etme giicline haiz yakinlarindan biri veya bunlarla ikamet

eden bir kisi veya komsusu arama esnasinda hazir bulundurulacaktir.

215 Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2020,
s. 342
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Ayrica, nezdinde arama yapilacak kisinin arama esnasinda avukat bulundurmasina

da engel olunamaz.
3.5.8. Cift Defter Tutma Fiilinde Kovusturma Usulii

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore sorusturma evresi, Cumhuriyet
savcist tarafindan sair suretlerle su¢ siliphesinin  Ogrenilmesinden bagslayarak
iddianamenin kabuliine kadar devam eden bir siiregtir. Sorusturma asamasinda
Cumbhuriyet savcisi, sug siiphesi dogrultusunda gerekli arastirmalari yaparak kamu
davasinin agilip agilmayacagina kanaat getirir. Kovusturma evresi ise, iddianamenin
kabuliiyle baslayip, yargi mercii tarafindan yapilan yargilama sonucunda sanik

hakkinda son hiikmiin verilmesine kadar devam eden bir siiregtir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesinde bazi1 kagakgilik suglarinin
cezalandirilmasina dair usule yer verilmistir. ilgili maddeye gére, vergi incelemesi
sirasinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu‘nun 359. maddesinde ifadesini bulan, cift
defter tutma fiilinin islendigine kanaat getiren vergi miifettisleri ve vergi miifettis
yardimcilarinca rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile direkt olarak ve

vergi inceleme yetkisine haiz diger memurlarca®'®

ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasi ile vergi dairesi baskanlig1 veya defterdarliklarca durumun

Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi mecburidir.

Vergi incelemesinden 6nceki arastirma asamasinda hakkinda arastirma yapilan
kisi hakkinda heniiz su¢ siiphesi olusmamistir. S6z konusu siiphe hakkinda arastirma
yapilana ait dosyanin Cumbhuriyet savciligina gegmesi ile baslayacaktir??’. Bundan
dolay1 vergisel acidan arastirilan kisi hakkinda stiphe var olup olmadiginin saptanmasi

Cumbhuriyet savciliginca yapilacaktir.

Cift defter tutma fiilinin islendigini 6grenen Cumhuriyet bagsavcilig ivedilikle

vergi dairesini bilgilendirerek inceleme yapilmasini talep edecektir. Konu ile ilgili

216 VUK ’nun 135. maddesine gore vergi inceleme yetkisine haiz diger memurlar: ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlardir. ¢evrimici www.mevzuat.gov.tr 06.10.2020

217 Siiheyl Donay, a.g.e., s.117
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kamu davasmin agilmasi, incelemeye iliskin sonucun Cumhuriyet bassavciligina

bildirilmesine kadar ertelenecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan vergi kagakeiligi sucunun islendigine
iligkin haberdar edilen Cumhuriyet bagsavciligl, konuya iliskin kanitlart edinir, bu
kanitlar sonucunda sugun islendigine yonelik kanaat olusursa kamu davasini agar?®,
Goriildigl tizere kagakcilik suclart dolayisiyla kamu davasini agma yetkisi,
Cumhuriyet bassavciligindadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesinde
diizenlenen miitalaa sart1 yerine getirilmeden adli mercilerce yargilama yapilmasi ve

hiikiim verilmesi miimkiin degildir. Cumhuriyet savcilifinca idari makamlardan

miitalaa alinmasi, kamu davasinin agilmasi i¢in zorunlu bir sart olarak diizenlenmistir.

Cumbhuriyet bagsavciligi tarafindan kamu davasinin agilmasi, vergi incelemesi
yetkisine haiz denetim elemanlari tarafindan vergi inceleme raporlari ve vergi sugu
raporlarinin  diizenlenmesinin ardindan gergeklestirilecektir. Sayet Cumhuriyet
bagsavciligi kagak¢ilik sugunun islendigini vergi inceleme raporlar1 diizenlenmeden
once O6grenirse, vergi idaresine durum ile ilgili bilgi vererek inceleme yapilmasini talep
edecektir. Bassavciligin bu talebi, kamu davasinin agilmasinda 6n sart olarak

diizenlenmistir.

5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 11. maddesine
gore, kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a sulh ceza hakimligi ve agir ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren konular disinda kalan dava ve islere asliye ceza
mahkemeleri bakacaktir. Vergi kagak¢iligi fiillerinden her biri on yildan daha az siireli
hapis cezast yaptirimina tabi kilindigindan, bu fiillerin yargilanmasi Asliye ceza
mahkemelerince yapilacaktir. Dolayistyla Cumhuriyet bagsavcilig tarafindan agilacak

kamu davasi da bu makamda goriilecektir. Mahkemece verilecek hiikiim, hapis cezasi

218 Erdogan Oner, a.g.e., s. 182
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ve/veya para cezasi, ceza verilmemesi, davanin diismesi, davanin reddi, gorevsizlik ve

yargilamani durmasi seklinde olmaktadir?®®,

3.6. Cift Defter Tutma Fiili Hakkinda Idari ve Adli Mercilerce

Verilecek Yargi Kararlarinin Etkilesimi

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 367. maddesinde ceza mahkemesinin vermis
oldugu kararlar 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii kitabinin ikinci kisminda
yazili vergi cezalarin1 uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili
olmamakla beraber s6z konusu makam ve mercilerce verilecek kararlarin da ceza

hakimlerini baglamayacagi vurgulanmaistir.

Vergi mahkemesi hakiminin verdigi kararlari ceza mahkemesi hakimi dikkate
alabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, ceza mahkemesi hakiminin bu
karar1 goz Oniline almasinda bir zorunlulugunun bulunmamasidir. Kararin ceza
mahkemesince dikkate alimmasi karara uyma degil, yararlanma baglaminda

degerlendirilmelidir®%.

Vergi suglarmin yargilamasim1 yapan ceza hakimleri gerektiginde vergi
mahkemesi hakimlerinin verdigi kararlari1 da dikkate alabilecektir, bu durum esasen
hukuk mevzuatinin biitiinliigiinden  kaynaklanmaktadir. Idari ve adli yargilama
mercileri birbirinden farkli cezalarin yargilamasini yapip hiikiim vermekte ise de, yargi
sistemi bir biitlin oldugundan vergi ceza hukukunda adli merciler idare
mahkemelerinin  verdikleri kararlardan faydalanabilmektedirler. Burada bir
zorunluluktan degil, ihtiyari bir durumdan bahsedilmekte ve bunun takdiri ceza
hakimine birakilmaktadir. Ote yandan, yarg: kararlarindan faydalanma durumundan
s6z ediyor olsak da adli suglarin yargilamas: hiirriyeti kisitlayic1 cezayi
gerektirdiginden adli mercilerin yaptig1 yargilama idari mercilerin yaptigi

yargilamadan ¢ok farkli sonuglara yol agmaktadir.

219 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Dora Yaymevi, 9. Baski, Bursa, 2016, s. 316

220 giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Kagakeihk Suclar1 ve Naylon Fatura ihtilaflari, Yaklagim
Yaymecilik, 3. Baski, Ankara, 2009, s. 609
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Kagakeilik suglarinin hem vergi mahkemesinde hem ceza mahkemesinde
yargilantyor olmasi bu iki yargi merciinin kararlarinin birbirine ne gibi etki edecegi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bilindigi lizere kagakg¢ilik su¢lari hem idari hem adli
yaptirima tabi bulunmaktadir. Ceza mahkemesi vergi suglar1 konusunda yargilama
yaparken, vergi mahkemesinin verecegi kararin kendi verecegi karari etkileyecegine
kanaat getirir ise, bekletici sorun sayarak vergi mahkemesinin verecegi karari
beklemelidir?®!. Ancak ceza mahkemesi vergi mahkemesinin verecegi kararin kendi

karar lizerinde etki yaratmayacagina kanaat getirirse yargilamaya devam edebilir.

Cift defter tutma fiilinden dolay1 adli bir ceza olan hapis cezasina
hitkmedilmesi, vergi ziyai veya usulsiizliik gibi idari cezalarin tatbik edilmesine engel
teskil etmeyecektir. Ayrica, vergi cezalarmi tatbik edecek makam ve mercilerin
kararlarinda ceza mahkemesi kararlar1 etkili olmayacak ve bunlar ceza hakimini de

baglamayacaktir.

3.7.  Cift Defter Tutma Fiilinin Idari ve Cezai Sonuclarinin Non Bis

In Idem Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Non bis in idem ilkesi, bir sug isleyen kimsenin ayni sugtan dolay1 birden fazla
kere yargilanamamasi ve cezalandirilamamasi anlamina gelmektedir. Kisinin isledigi
tek fiilden dolay1 birden ¢ok ceza verilemeyecektir. Kisi hakkinda daha onceden
verilmis bir hiikiim kapsaminda ceza yaptirimina tabi tutulmussa, ayni fiilden dolay1
tekrar yargilama yapilamayacak ve ceza verilemeyecektir’?. Amnilan ilke, daha

onceden yapilan yargilama sonucu mahkeme tarafindan verilen hiikmiin, gelecekte

221 Abdullah Omercioglu, Melike Rana Dayioglu, Cem Barlas Arslan, (2018), Vergi Suglarmin
Tiirkiye’de Adli Goriiniimii, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KUSBD), Cilt 8, Say1
1,s. 56 ¢evrimici https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/434431 12.10.2020

222 Adnan Cavus, a.g.e., s. 30
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yapilmast muhtemel bir yargilamaya karsi bir teminat olusturmasimi ifade
etmektedir??.

Doktrinde ortaya ¢ikan non bis in idem ilkesinin dayanagini, Anayasamizda da
ifadesini bulan “adil yargilanma hakki” olusturmaktadir. Anayasamizin 36.
maddesinde, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davacit veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kaginamaz.” denilmektedir. Non bis in idem ilkesi ile engellenmek istenen ayni fiile
dayali birden fazla kez yargilama adil yargilanma ilkesinin bir sonucudur. Bu
bakimdan non bis in idem ilkesi bir fiili isleyen kisinin ayni1 fiilden kaynaklanan iki

ayr1 yargilamaya tabi tutulamayacagini anlatmaktadir??4,

Daha oOnceden yargilama yapilan bir fiil hakkinda tekrar yargilama
yapilamayacagini belirten non bis in idem ilkesinin, islenen fiilin birebir ayn1 olmasi
ve isleyen kisinin ayn1 olmasi seklinde iki 6gesi bulunmaktadir?®. Bu ilkenin viicut
bulabilmesi i¢in, hem fiili isleyen kisinin ayn1 hem de bu kisinin yargilamaya konu
olan isledigi fiilin ayn1 olmasi yani fiil hakkinda iki kez yargilama yapilmasi durumu

ifade edilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen kagakgilik
fiillerinin cezalandirilmasinda hem adli ceza (hapis cezasi) hem de idari ceza (vergi
ziyal) uygulanmasi dngoriilmiistiir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu bir cezanin hem adli
hem idari yonden cezalandirilmasint miimkiin kilmaktadir. 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nda kabahat ve suglara iliskin verilecek cezalarin biitiinlestirilmesi hakkinda

223 Ahmet Emrah Geger “Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In Idem ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:65, Say1:2, s. 328 c¢evrimigi https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/622047 26.07.2020

224 Tuba Kelep Pekmez, Ceza Muhakemesinde Fiil, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2019, s.132

225 Abdullah Karaboyaci, “Non Bis In Idem” Ilkesinin Vergi Usul Kanununun 335. Maddesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Y11:22, Say1:261, Eyliil 2014, s. 48
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herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir®?®

. Hapis cezasimnin yargilamas: adli
mercilerce, Asliye ceza mahkemelerinde yapilacak, idari cezanin uygulamasi vergi
idaresi tarafindan tarhiyat yapilacak sonrasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara idari

mercilerce, Vergi mahkemelerince bakilacaktir.

Non bis in idem ilkesini vergi ziyai cezasi agisindan degerlendirirsek kanun
koyucunun bu ilkeye aykir1 davrandigini sdyleyebiliriz. Vergi ziyai sugunu olusturan
sug¢ unsurlar ile kagakeilik sugunu olusturanlar ayni degildir. 213 sayili1 Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan kagakgilik sugunun ortaya ¢ikmasina neden olan
fiillerin hepsi vergi ziyai sugunu olusturmamaktadir. Vergi ziyai cezasinin vergi
idaresi tarafindan kesilebilmesi i¢in sadece kacakgilik fiillerinin islenmesi degil ayni
zamanda vergi ziyamnin tanimini igeren 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341.
maddesindeki sartlarin da gergeklesmis olmasi yani verginin vaktinde tahakkuk

ettirilmemis veya noksan tahakkuk ettirilmis bulunmasi gerekmektedir.

Non bis in idem ilkesine gore ayn1 kisi ayn1 eylem nedeniyle birden fazla kere
yargilanamaz ancak burada kagakgilik fiili tek fiil olarak goriilse de yol actig1 sonuglar
agisindan ikiye ayrilmaktadir. Kagakeilik fiiline Ongoriilen hapis cezasi, hukuk
diizeninin tehlikeye ugratilmasi ve kamu giliveninin suiistimal edilmesi nedeni ile
diizenlenmisken, vergi ziyar devletin gelir kaybina wugratilmasi nedeni ile
diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan bu diizenlemenin yapilmaktaki amaci, adli
yaptirimlarin idari yaptirnmlar yardimiyla biitiinlenmek istenmesi ve kamunun
menfaatinin yaninda 6zel menfaatlerin de korunmasi arzusudur??’. Burada iki ayr
yargl mercii tarafindan tek fiil olan kacakeilik fiili yargilanmaktadir ve non bis in idem

ilkesi geregi hukuka aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Non bis in idem ilkesi ceza hukukuna iliskin ana ilkelerinden biri
oldugundan agirlikli olarak ceza hukuku alaninda gecerlidir. Vergi ziyai cezasi adli bir

ceza olmadigindan non bis in idem ilkesine muhalefet olusturmayacaktir.

226 Ozgiir Biyan, “Aym Fiil Nedeniyle Vergi Ziya1 Cezas1 ve Hapis Cezasinin Birlikte Uygulanmas:
Non Bis in Idem Ilkesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y1l: 2016, Say1:145, Ocak 2016, s. 102

227 Abdullah Karaboyaci, a.g.m., s. 48
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AIHM, non bis in idem ilkesine iliskin kendisine intikal eden bir uyusmazlikta,
adli ve idari cezalarin birlikte uygulanmasinin ilgili ilkeye aykirilik olusturup
olusturmayacagini inceleyerek vergi kacakeilig1 sugunun kast unsuru ile islenebilecek
bir su¢ olmasi nedeniyle kagake¢ilik sucuna ait 6gelerin 6teki mali suglardan farkli
kabul edildigini belirterek yapilan uyusmazlik bagvurusunun kabul edilemeyecegini
bildirmistir??8,

Cift defter tutma fiili agisindan degerlendirirsek; kacakgilik fiillerinin adli ve
idari olarak iki ayr1 ceza almast non bis in idem ilkesine aykirilik
olusturmayacagindan, c¢ift defter tutma fiili de 213 sayili Vergi Usul Kanununun
359/1-a bendinde yer alarak bir kagakeilik fiili olarak kanun koyucu tarafindan
diizenlendiginden cezalandirilmasinda s6z konusu ilkeye aykiri bir durum

bulunmamaktadir.

228 Adnan Cavus, a.g.e., s. 30
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SONUC

Devletin gelirleri arasinda en biiyiik paya sahip olan ve kamu hizmetlerinin
finansmaninda biiyiik rol oynayan vergilerin tahsil edilememesi veya eksik tahsil
edilmesi durumu genel anlamda kamunun menfaatini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu nedenle vergi su¢ ve kabahatleri i¢cin vergi mevzuatimizda su¢ veya kabahatin
agirh@ma gore cesitli yaptirimlar éngdriilmiistiir. Ongériilen yaptirimlar kimi zaman
idari, kimi zaman ise hem idari hem adli olabilmektedir. Vergi su¢ ve kabahatleri
arasinda kuskusuz en agir olami vergi kagirma fiilidir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 359. maddesinde sayilmak suretiyle yer verilen vergi kacake¢ilig1 fiilleri
icin hem idari hem adli yaptirimlar 6ngériilmiistiir. idari yaptirrm kapsaminda vergi
ziyai cezasi diizenlenmisken, adli yaptirim kapsaminda ise hiirriyeti baglayict ceza

Ongorilmiigtiir.

Calismamizin konusu olan “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme” fiili, doktrindeki adi ile “cift defter tutma
fiili” 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilma suretiyle belirtilen
vergi kacakeiligina yol agan fiillerden biridir. Cift defter tutma fiilini isleyen miikellef
devletin kendisine yiiklemis oldugu defter tutma &devini yerine getirmekte ancak
kendi 6zel yarar1 dogrultusunda bu 6devi suiistimal etmektedir. Kanuni defterler sugu
isleyen miikellef tarafindan tutulmakta bununla beraber diger kayit ortamlarma da
ticari ve mali faaliyet sonuglar1 kaydedilmektedir. Cift defter tutma fiilini
gerceklestirirken miikellefler genellikle gelirleri oldugundan az, giderleri ise
oldugundan c¢ok gostererek vergi matrahini azaltmaya calismaktadirlar. Cift defter
tutma fiilinin viicut bulabilmesi i¢in, kanuni defterlere kaydedilmeyen bu ek kayitlarin
vergi matrahini azaltmasi sartt aranmaktadir. Cift defter tutma fiili 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda sayilan kagakgilik fiillerinden vergi matrahinin azalmasi sonucuna
yol agma sart1 aranan tek fiil olarak diizenlenmistir. Bu yoniiyle diger kacgakcilik

fiillerinden ayr1 bir yer ve dneme sahip bulunmaktadir.

Cift defter tutma sugunun islenmis sayilabilmesi i¢in kanuni tanimdan ¢ikarilan

dort sartin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar, yasal olarak tutulmasi gereken bir
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defter bulunmasi, bu deftere ve bu defter haricindeki diger kayit ortamlarma vergi
matrahini ilgilendiren kayitlarin yapilmasi, diger kayit ortamindaki kayitlarin vergi
matrahinin azalmasina yol agmasi ve son olarak da diger kayit ortamindaki kayitlar ile
vergi matrahinin azalmasi arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasidir. Sayilan bu
sartlardan herhangi birinin bulunmamasi1 halinde, ¢ift defter tutma fiilinin

gerceklestirildiginden s6z edilemeyecektir.

Calismamizda bazi 6zellikli durumlarda ¢ift defter tutma fiilinin iglenmis
sayilip sayillmayacagina deginilmistir. Miikellefin kanuni defterler yerine bilerek veya
bilmeyerek baska defter tutmus olmasi hususu doktrinde tartismalidir. Ote yandan
miikellefin yasal defterlerini tutmamasina ragmen kendi 6zel kayitlarini tutuyor olmasi
halinde ¢ift defter tutma fiilinden s6z edilemeyecektir ki 6zel kayitlarin tutuldugu
defter zaten tek defter sayilmaktadir. Miikellefin yasal defterlerine yaptig1 kayitlar ile
diger kayit ortamlarina yaptii kayitlar birbirinin aynisi ise kopya niteligi tasidigi
diisiiniileceginden yine ¢ift defter tutma fiilinden s6z edilemeyecektir. Cift defter
tutma fiilinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, iki ortama yapilacak kayitlarin birbirinden farkl
olmasi ve diger kayit ortamindaki kayitlarin vergi matrahini azaltmaya yonelik olmasi
gerekmektedir. Diger kayit ortamina yapilan kayitlar ile gergeklesen matrah farkinin
yasal defterler lehine olmas1 durumunda ise ¢ift defter tutma fiilinin islenmis sayilip
sayllmayacaglt hususu doktrinde tartismalidir. Cift defter tutma fiili islenerek
gerceklestirilen matrah azalmasinda hangi verginin ne miktarda matrah azalmasina
ugradig1 onemsizdir. Diger taraftan miikellefin 6zel hayatina dair yaptig1 harcamalari
kaydettigi diger kayit ortamlari, ¢ift defter tutma fiilinin islendigine dair delil kabul

edilmeyecektir.

Cift defter tutma fiili vergi mevzuatimizda diizenlenmis olan vergi incelemesi,
yoklama ve aramali inceleme miiesseseleri ile ortaya g¢ikarilabilmektedir. Yaygin ve
yogun vergi denetimleri esnasinda yoklama isleminin gergeklestirilmesi ve rutin vergi
incelemeleri ile zaman zaman ¢ift defter tutma fiilinin islendigine rastlanabilmektedir.
Ancak cift defter tutma fiiline emare teskil eden deliller agirlikli olarak aramal1 vergi
incelemeleri esnasinda ele gecirilmektedir. Aramali incelemenin mevzuatimizda

belirtilen sart ve amaglara uygun yapilmasi zorunludur aksi halde yargi mecrasinda
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kacakeilik fiilinin islendigine kanaat getirilse bile cezaya hiikmedilemeyebilir.
Miikellef nezdinde aramanin gergeklestirilmesi 6zel hayata dogrudan miidahale
niteligi tagidigindan arama miiessesesi vergi mevzuatimizda siki sekil sartlarina tabi
tutulmustur. Aramali incelemenin amaci, kagakeilik fiilinin islendigine delil teskil
eden defter, belge ve bilgilerin ele gegirilerek kacakeilik fiilinin ispatlanmasi ve idari
ve adli yonden cezalandirilmasinin saglanmasidir. Aramali inceleme sonucu ele
gecirilecek delillerin kanuna aykirilik teskil etmemesi i¢in de yine aramanin mevzuatta

belirtilen sartlarina uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Aramali inceleme sonucu ele gecirilen deliller kanun tarafindan vergi
incelemesi ile gorevlendirilen vergi inceleme elemanlar: tarafindan degerlendirilerek
miikellefler nezdinde vergi inceleme raporlart tanzim edilecektir. Vergi inceleme
raporlarinin diizenlenmesi sonucu ise islendigine kanaat getirilen su¢a uygun olarak
vergi mevzuatimizda belirtilen idari cezalara iliskin tarhiyatlar yetkili vergi idareleri
tarafindan yapilacak, kanunda belirtilen sartlarda ilgili mercilerden miitalaa alinmasi
ve Cumbhuriyet savecisinin gerekli gordiigii durumlarda kamu davasi agmasi sonucu

olarak da adli cezalara iliskin yargilamalar Asliye ceza mahkemelerince yapilacaktir.

Kagakeilik fiillerinin tamaminda oldugu gibi ¢ift defter tutma fiilinin de hem
idari hem adli manada cezalandirilmasi bir ceza hukuku ilkesi olan “non bis in idem”
ilkesine aykirilik teskil edecek gibi diisiiniilse de, idari ve adli mercilerin hukuk
sisteminde biitiinliik teskil etmesi sebebi ile s6z konusu ilkeye aykirilik

olusmamaktadir.

Teknolojinin  gelismesiyle birlikte giinliimiizde vergi uygulamalarinin
elektronik ortama aktarilmasi ile kagakgilik fiillerinin incelenmesi, denetlenmesi ve
tespit edilerek gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gegmise gore kolaylagsmustir. E-
defter uygulamasindan once fiziki ortamda gergeklestirilen incelemeler defter-
belgelerin istenmesi, ibraz edilmesi, inceleme esnasinda muhafazasi1 ve inceleme
sonrast miikellefe iade edilmesi agisindan vergi idaresinin yaninda miikelleflere de
biiytik bir kiilfet yiiklemekteydi. Uygulamadan sonra defter-belgelerin tamamina
yakini elektronik ortama aktarildigindan ibraz, muhafaza ve iade safhalarindaki yiik

ortadan kalkmustir. Inceleme safhasinda ise fiziki ortamdaki defter-belgelerin
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denetlenmesi zaman kaybina yol agmaktaydi. E-defter uygulamasina gegilmesi ile
birlikte, bu uygulamaya tabi olan miikelleflerin tuttugu kanuni defterler standart bir
muhasebe sistematigine biirlinmiis, buna bagli olarak da denetim agamas1 hizlanmis ve

pratik bir hal almistir.

Yasal mevzuatimiza gore tutulmasi gercken yasal defterlerin elektronik
ortamda tutulmaya baslanmasiyla ¢ift defter tutma fiilinin uygulamadaki akibeti e-
defter kullanicilar1 agisindan belirsizlesmis gibi goriinmektedir. E-defter tutmak
zorunda olmayan miikellefler i¢in ¢ift defter tutma fiili kanunda yer alan tanimim
korurken, e-defter tutmak zorunda olanlar agisindan kanunda gosterildigi sekli ile gift
defter tutma fiili gerceklestirilebilecegi gibi bunun yaninda elektronik ortamda
tutulacak defterlere bir ara yiiz olusturulmak suretiyle de ¢ift defter tutma fiilinin
islenme ihtimali karsimiza ¢ikmaktadir. Elektronik defter genel tebliginde diizenlenen
e-defter yaziliminin dogrudan miikellef tarafindan olusturulup daha sonra Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin denetiminden ge¢mesi akillara miikellefler tarafindan olusturulan e-

defter yazilimlarinin ne derece giivenilir oldugu hususunu getirmektedir.

E-defterlerin ~ yazilimlarinin ~ Gelir ~ idaresi  Baskanlhigi’nca  sadece
calisabilirliginin veya format agisindan uygunlugunun degil de herhangi bir casus
yazilim igerip i¢ermedigi konusu da hakkaniyetle denetlenebilmelidir. Bahsedilen
denetim, Gelir Idaresi Baskanlig1 agisindan yogun teknik donanima sahip personel ve
nitelikli ~ bilgisayar programlarmm kullanilmasi ile mimkiin olabilecektir.
Hakkaniyetle yapilacak denetim ile e-defter yazilimlarinin casus yazilimlar agisindan
da degerlendirildigi takdirde, ¢ift defter tutma fiili kanunda gosterildigi sekli ile sadece
defter, ajanda, takvim yapraklarina vs. yazilmak suretiyle islenmeye devam
edilecektir. Ancak e-defter yazilimlarmin denetimi konusunda bir bosluk veya
yetersizlik durumu s6z konusu olursa, e-defter uygulamasina gecen miikellefler ¢ift
defter tutma fiilini hem kanunda yer alan tanimi ile fiziki ortamda hem de casus
yazilimlarin ana yazilimlara eklenmesi suretiyle ara yiiz olusturarak

isleyebileceklerdir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan tespit edilemeyen e-defterlerdeki casus

yazilimlar araciligr ile ¢ift defter tutma fiilinin islenmesi sonucu bunun
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denetlenmesinin ve tespitinin ne derece miimkiin olacagi ise baska bir merak
konusudur. Yazilimlardaki amag¢ dis1 kullanimlarin tespiti ancak miikelleflerin rutin
incelemelere alinmasi ile ihtimal dahilinde olacaktir. Kaldi ki vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan bu ara yiizlerin tespitinin yapilmasinin miimkiin olup
olamayacag1 da belirsizlik tasimaktadir. Miikellef denetlenebilirliginin ¢ok diisiik
oranlarda oldugu iilkemizde Gelir idaresi Baskanligi’nin giiclii bir teknik alt yap1 ve
donanimli personeller araciligi ile e-defter yazilimlarindaki amag¢ disi1 kullanima
yonelik casus yazilimlar1 daha yazilim kullanilmaya baslanmadan tespit etmesi ve

diizeltilmesini saglamasi devlet agisindan olas1 bir gelir kaybini1 dnleyecektir.
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