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ONSOz

Devlet, sosyal devlet ilkesi geregince, kamu adina baz: faaliyetleri Gstlenmistir.
Devlet, ustlenmis oldugu bu faaliyetlerin finansmanin blyuk ¢ogunlugunu, kanunlarla
glivence altina aldigi, vergilerden saglamaktadir. Toplum ise degisen ihtiyaclarindan ve
daha fazla kar arzusundan dolay: vermekle yukimli oldugu vergiden aktif veya pasif
sekilde, kanunlara uygun ya da uygun olmayan yollarla, vergi yiklnu azaltma egilimi
icerisindedir.

Vergi kagakciligir kanunlara uygun olmayan yollarla vergi yikinden kurtulma
eylemlerinden birini olusturmaktadir. Devlet ise bu eylemi Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinde hurriyeti baglayici bir sug olarak diizenlemistir. Toplum refahinin artmasi ve
devlet bekasinin devamlilig: adina énemli bir yere sahip olan vergi kagakc¢iligi sugu tez
konumuzu olusturmaktadr.

Tez konumu belirlememde ve calismalarimda bana her daim yardimlarindan
dolay1 Yrd. Dog. Dr. Mustafa SIMSEK hocama ve Esim Alye EDIS PACACI’ya sonsuz

stkranlarimi sunarim.



OZET

VERGI CEZA HUKUKUNDA VERGI KACAKCILIGI SUCU

Fatih PACACI

Yuksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dal
Damsman: Yrd. Dog. Dr. Mustafa SIMSEK
Eylul\ 2017, 124 Sayfa

Vergi kanunlarina aykiri hareketler ve bu aykiri hareketler icin uygulanacak
cezalar Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenmistir. Daginik ve serpistirilmis olarak
duzenlenen bu aykiri hareketler ve cezalar Vergi Ceza Hukuku disiplini altinda dizenli
bir hale getirilmistir. Vergi Ceza Hukuku icerisinde, vergi kabahatleri ve vergi suglari
olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi kabahatleri, idari para cezasi niteligi tasirken, vergi
suclar ise hurriyeti baglayici ceza niteligi tasimaktadir. Vergi suclar: igerisinde yer alan
ve Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen vergi kagakcilig: sucu arastirma
konumuzu olusturmaktadir.

Vergi Ceza Hukuku icerisinde yer alan vergi kagakgiligi sugunun tim unsurlariyla
ele alinmistir. Bes bolimden olusan tezimizin ilk bélimunde genel olarak Vergi Ceza
Hukuku’nu vergi kagakciligi suguna iliskin temel bilgileri, ortaya ¢ikisi ve tarihi nedenleri
ile benzer suclarla iliskisi ele alinmistir. Ikinci bolimde, vergi kagakcihigi sugunun
unsurlarini, dglinct bélimde vergi kacakciligr sucunun 6zel gorlinis nedenleri kaleme
alinmistir. DOrdinci boltimde, yargilama usulll, yaptirimi, dava ve cezay: distrenhaller

incelenmistir. Son olarak besinci bélimde ise varilan sonug aktariimastir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Ceza Hukuku, Vergi Kagakcilig:, Vergi Kagakcilig
Sucu.
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ABSTRACT

TAX EVASION OF TAX EVASION iN CRIMINAL LAW

Fatih PACACI

Master Degree Thesis, Public Law Major Branch
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mustafa SIMSEK
September/ 2017, 124 Pages

The acts contrary to the tax laws and the penalties for these offenses are regulated
in the Tax Procedural Code. These contraventions, which are organized in the Tax
Procedure Law, are classified as tax offenses and tax offenses in Tax Penal Law. Tax
misdemeanors are administrative penalties while tax offenses are punishable by freedom.
Tax evasion, which is included in tax offenses and organized in Article 359 of the Tax
Procedure Law, constitutes the criminal investigation position.

In our thesis Tax Criminal Law Tax evasion is covered by all elements of the
crime. In the first part of our five-chapter thesis, the basic information about the tax
evasion crime in general, Tax Criminal Law, its historical and historical reasons, and
similar crimes. In the second part, the elements of the tax evasion crime were taken, while
in the third part the reasons for the special appearance of the tax evasion crime were taken.
In the fourth chapter, the cases that reduce the procedure, sanctions, lawsuits and
punishment are examined. Finally, in the fifth section, the conclusion reached is

transferred.

Keywords: Tax, Tax Penal Law, Tax Evasion, Tax Evasion Crimes.
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GIRIS

Insanhk tarihi ok eski yillara kadar uzansa da toplu halde yasamalar: yeniligini
korumaktadir. Toplu halde yasamalarinin temel nedenleri ise, yasamlarini devam
ettirebilmeleri icin gereksinim duyduklar: ihtiyaglar: daha kolay ve ¢abuk bir sekilde elde
etme gereksinimleridir. Intiyaclar: icin bir arada yasayan bu insanlar bir siire sonra

toplumu, toplum ise devlet kavramini ortaya ¢ikarmstir.

Devlet, kendini ortaya ¢ikaran toplum adina, sosyal devlet ilkesi geregince, bazi
faaliyetler Gstlenmistir. Ustlenmis oldugu faaliyetler kamu hizmeti olarak (kamu
harcamasi) yerine getirilmektedir. Kamu hizmeti igin ihtiya¢ duyulan finansin biytk bir
kismini toplumdan elde ettigi gelirlerle (kamu gelirleri) saglamaktadir. Hukuk devleti
olmasi geregincede yapilan kamu harcamalar Biit¢e Hukuku, elde edilen kamu gelirleri

ise Vergi Hukuku normlarina gore yapilmaktadir.

Kamu harcamalari toplum igin ne kadar énemli ise kamu gelirleri de devlet i¢ino
kadar 6nemlidir. Bu paralelde devlet ve toplum birbirleri i¢in olmazsa olmaz denklemi
icerisindedir. Bu denklemi saglayan ve ayakta tutan ise hukuk normlaridir. Vergilerin
toplanmasinda ortaya ¢ikacak olan en kigik bir sorun, s6zunu ettigimiz denklemin
bozulmasi anlamina gelmektedir. Kamu gelirlerini giivence altina alan hukuk normlar
Vergi Hukukunu olusturmaktadir. Vergi Hukuku’da kendi igerisinde; Vergi Usul
Hukuku, Vergi Ceza Hukuku, Vergi Icra Hukuku, Vergi Yargilama Hukuku, Uluslararas:

Vergi Hukuku seklinde kalemlere ayrilmstir.

Vergi Ceza Hukuku icerisinde yer alan vergi kagakgiligi sugu ve bunlar igin
uygulanacak cezalar 213 Sayil: Vergi Usul Kanunu’nun Doérdini Kitabinin Ikinci
Kisminin Ugiincii Bolimiinde diizenlenmistir. Daha 6nce, 5432 sayil Kanun, Vergi Usul
Kanunu kabul edilmis ve kacakcilik kavrami idari para cezasi gerektiren haller icerisinde
yer almistir. 5815 sayili Kanun ile ilk defa kagakcilik fiillerinin bir kism1 hileli vergi
suclari igerisinde gorilmus ve idari para cezasinin yaninda hirriyeti kisitlayici cezalara
dahil edilmistir. 1961 yilinda ise 5432 sayili kanun yerine 213 sayil: Vergi Usul Kanunu

duzenlenmigtir. 2365 sayili Kanun degisikligiyle hileli vergi sugunu olusturan fiiller



VUK’un 344. maddesinde duzenlenen kagakcilik basligi icerisine dahil edilmistir.
Boylece idari para cezasi gerektiren kagakgilik fiilleri ile hileli vergi suglari, ayni baslik
altinda toplanmistir. 4369 sayili Kanun degisikligi ile 213 sayilh VUK’un 344.
maddesinde yer alan kacakgilik suclari, “Kacakc¢ilik Suglart ve Cezalari” bashkli 359

maddeye aktarilmstir.

Tezimizin ilk boliminde genel olarak Vergi Ceza Hukuku’ndan ve vergi
kacakgiligina dair temel tanimlar yapilacaktir. Daha sonra vergi kagakciligi sugunun
temeline inme adina tarihsel gelisimine bakilarak failin ve magdurun kim olduguna
bakilacaktir. ikinci bolimde ise maddi unsurlar arastirilacak ve sucun olusmasi adina
biitin unsurlarin  gerceklesme durumu incelenecektir. Uglincii  boliimde, vergi
kacakgiliginin 6zel gorunus sekillerinin neler oldugu kaleme alinacaktir. Dordinci
bolimde ise yargilama usulinun nasil olduguna, yaptirimin neler olduguna deginilerek

besinci bolimde bir sonuca ulasilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. GENEL OLARAK VERGI CEZA HUKUKU

1.1. Vergi Ceza Hukuku

Vergi, devletin mal varligina gecgen, Kisilerden cebri olarak alinan mal varligidir.
Temelde devletle kisiler (mikellef) arasinda kanundan dogan borg-alacak iliskisi
yatmaktadir!. Vergi hukuku, vergi devinin niteligine, vergi borcunun dogmasini ve sona
ermesini, bu alanda ortaya cikacak uyusmazliklarin ¢6zimanl inceleyen maddi ve

bicimsel bilim dali seklinde tammlanmaktadir?.

Tablol. Vergi Hukukunun Dallar
Vergi Hukukn

_—

——— Vergi Usul Hukuku

———  Vergi Ceza Hukuku

| Verg lcra Hukuku

Vergt Yargilama Hukuku
Uluslararas: Vergi Hukuku

Vergi ceza hukukunun konusu vergi Odevini yerine getirilmesinde hangi
normlarin ihlal edildigi, ihlal sonucunda hangi cezalarin uygulanmasi gerektigi ve ceza

iliskisinin nasil sona erecegidir.

Vergi ceza hukukuna iligkin normlarin yer aldigit VUK’ta vergi 6devine iligskin
gereklerin yaninda ceza hukuku ilkeleri de g6z 6niinde bulundurulmustur®. Bu baglamda
vergi hukuku ile ceza hukuku ilkelerinden yararlanan, Vergi ceza hukukundan bahsetmek
mumkin hale gelmistir. Vergi ceza hukukunda vergi cezalarini gerektiren fiiller bazi

yaptirimlarla 6nlemek istenmistir. Boylece ortaya vergi ceza hukuku adinda yeni bir

1SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar:), Bursa, 2015, s.50-51.
2ONCEL, Mualla-KUMRULU, Ahmet-CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Ankara, 2000, s.2.
3SENYUZ (2015), a.g.e., s.51.

4*ONCEL-KUMRULU-CAGAN (2000), a.g.e., s. 26.



disiplin gikmistir®. Vergi ceza hukuku adli ve idari nitelikteki vergi kabahatleri ve suclar
ile bunlara karsilik 6ngorilen cezalarin usul ve esaslarinin bitiiniind ifade etmektedir.
Mevcut olarak Vergi ceza hukuku vergi veya ceza hukukunun tamamen disinda bir

disiplin degil, bunlarin altinda 6zel bir bélinmeyi ifade etmektedir®.

Vergi kabahatleri ve suglarinin dizenlenme amaci ayni zamanda vergi ceza
hukukunun amaclarini gosterir. Vergi ceza hukukunun vergi kabahatleri agisindanamaci
devlet hazinesinin alacakl: oldugu vergiden mahrum kalarak maddi zarar1 6nleyerek idari

diizeni korumayr amaglarken, vergi suclarinda amag kamu diizenini korumaktir’.

Vergi ceza hukuku icerisinde vergi hukukundaki ihlaller, vergi kabahati ve vergi
suclar olarak ikiye ayrilmistir. Bu ikili ayrim iginde vergi kabahatlerinin KK’dan, vergi
suclarinin TCK’dan ayr olarak VUK hikimleriyle diizenlenmesi kendine 6zgu birgok
farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Sonucta vergi kabahatleri VUK ile KK, suclar ise VUK
ile TCK arasinda 6zel ve genel norm iliskisi icerisindedir. Bir hukuk kuralinin az veya
cok baska hukuk dalinin miesseselerinden faydalanmasi onun higcbir zaman bagimsiz
olmayacag:r anlamina gelmemektedir. Degisen ve gelisen vergi hukuku, kabahatler
hukuku ve ceza hukuku iliskileri icerisinde vergilere yonelik ihlallerin ayr1 bir 6zellik ve
kapsaminin bulunmasi bu alanin bagimsizligina isarettir. Vergi ceza hukukunun da vergi
hukuku gibi bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ozellikler itibariyle ¢ok siki bir iligki

icerisinde oldugu ceza hukukundan farkl kurumlar: bulunmaktadir®.

Vergi kabahatleri acisindan KK, vergi suclart acisindan TCK’nin genel kanun
olmasina karsin VUK ‘un 6zel kanun olmasi, vergi ihlallerinin cezalandirilmas: agisini
konu edinen bu alan vergi hukukunun alt dali olarak vergi ceza hukukunu ortaya

cikartmaktadir®. Diger bir degisle VCH, vergi hukuku, kabahatler hukuku ve ceza hukuku

SMUTLUER, Kamil, Vergi Genel Hukuku, Istanbul, 2006, s.207.

8 YIGIT, Ugur, Vergi Kagake:l:g: Suglar: ve Diger Hiirriyeti Baglay:c: Vergi Sug ve Cezalar:, Beta Y.
Istanbul, 2004, s.81.
7SENYUZ (2015), a.g.e., s.51.

8SENYUZ (2015), a.g.e., s.52; TASDELEN, Aziz, Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010,
s.18.
9 ONER, Erdogan (2016), Vergi Hukuku, Seckin Y., 7. B., Ankara, 2016, s. 147.



arasinda kesisim noktasi olarak yer almaktadir. Bu 6zelligi ile bir tarafi vergi hukukuna

bagli iken diger tarafi ise ceza hukukuna ve kabahat hukukuna baglidir.

Tablo2. Vergi Ceza Hukuku

Vergi ceza hukukunun kapsaminin belirlenmesinde vergi kabahat ve suglarinin
onemi aciktir. Bunla ilgili konularin vergi ceza hukukunun alanina girmesi dogaldur.
Sonug olarak VUK’ta diizenlenen vergiye iliskin kabahat ve cezalar gibi resim ve

harclarinda kabahat ve suclar1 vergi ceza hukuku alani igerisindedir.

VUK’ta daginik halde diizenlenen kabahat ve suclara, vergi ceza hukukunda
batin halinde ulasilma imkani saglamaktadir. Vergi ceza hukuku, “Vergi Kabahati” ve
“Vergi Suclar:” olarak ayirmistir.t. 213 sayili VUK’un 331. maddesine gore vergi
cezalari; “Vergi Ziya:” ve “Usulsizlik Cezalar:” seklinde yer alirken, diger cezalar ise,

hirriyeti baglayici ceza ve adli para cezasi olarak diizenlenmistir.

Yukarida zikredildigi izere genel ceza sistemine gore cezalandirilan vergi ziyai
ve usulstizliik cezalar vergi kabahati, kacakcilik cezasi gerektiren filleri ise vergi sucu

olarak diizenlenmistir.*2,

WSENYUZ (2015), a.g.e., s. 53.
UTASDELEN, Aziz, Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010. s.22.
12K ANGAL, Zeynel, Kabahatler Hukuku, Oniki Levha Y., Istanbul, 2011, s.29.



1.1.1. Vergi Kabahatleri

Basit bir tanimla kabahat; “para cezas: veya meslek ve sanattan al:koyma cezas:
verilen eylem” seklinde tanimlanmaktadir.’®. Vergi kabahatini, tanimdan yola ¢ikarak
idari para cezasi veya meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren davranislar, seklinde genel bir

tamimlama yapmak mumkin goriinmektedir.

Kabahatler Kanunu’nda idari yaptinm (idari para cezasi, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler) gerektiren buttn fiiller kabahat
olarak tanimlanmas: karsisinda adli para cezasi ve hapis cezasimin disinda kalan, vergi
suclarinin da vergi kabahati sayilmasinit zorunlu hale getirmistir. Kabahatler, tertip
edilmis dlzenlenmis fiillerden olugssa da bir fiil birden fazla kabahati ortaya
cikarabilmektedir. Ornegin, vergi ziyar tek maddede gosterilmis birden fazla fiilden

meydana gelmektedir!4,

Vergi kabahatleri, vergi kanunlarina aykir: hareketler oldugundan, kabahati kim
islerse islesin kabahatli olmaktadir. Kabahati nedeniyle ceza kesilecek Kisiler, vergi
mukellefi, vergi sorumlulari, hukuki iliskide bulunan Ggtnci Kisiler ve kanunda
belirlenmis olan diger Kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi kabahati ile dniine
gecilmesi amagclanan sonug, vergi kaybina ugratan veya ugratma tehlikesi icerisinde olan
Kisilerin cezalandirilmasidir. Bu cezalar idari merciler tarafindan kesilen ve mahkeme

kararina ihtiyag duyulmayan idari ve mali nitelikli cezalardan olusmaktadir®®,

Hangi hareketin kabahat oldugu ise devlet takdirinde, ceza siyaseti ile ilgilidir.
Buna Kkarsilik cezalarin yaptirim: ise kabahat sonucunda ugranilan zararla orantili olmasi
Onem tasimaktadir. Bu durum kabahat ve ceza arasindaki orantililik ilkesine dikkat

cekmektedir'®.

13 Tamm icin bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=KABAHAT

L SENYUZ (2015), a.g.e., s.58.

15 DOKMEN, Gokhan, Kabahatler Kanunu Hilkiimleri Isiginda Vergi Kabahatlerinde Katilma ve Birlesme,
BEU, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak, 2015, s. 16.

16 ARSLANER, Hakan, Vergi Kabahat ve Suclar:n:n Unsurlar:, Ekin Y., Bursa, 2017, s.32-33.
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Kabahatler, vergi ziyai veya usulstizlukle ileriye yonelik vergi ziyaina yol agma
tehlikesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda vergi ziyai, kaybi gergeklesmis vergi
iken, usulsuzltkler ise vergi kaybina yol agacak fiiller seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kabahatlerin yaptirimi ile korunan deger maddi olarak gozukse de ayni zamanda idari
diizeni de korumaktadir'’. Vergi suclar: ise kabahatlerin korudugu idari diizendenziyade

kamu diizenini korumay: esas almaktadirt®,

Tablo3. Vergi Kabahatleri

Vergi Kabahatleri

Vergi Ziya Kabahati Usulsiizhik Kabahatleri
Genel Usulstizhik Ozel Usulsiizhilk
K.abahati Kabahat

Sonug olarak vergi ceza hukuku icerisinde vergi kabahati ikiye ayriimaktadir. Ilk
olarak “Vergi Ziya:r Kabahati” ikincisi ise “Usulsuzlik Kabahatleri” seklindedir.
Usulsiizluk kabahatleri, genel ve 6zel usulsuzlikler olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi
ziyar kabahati, devlet hazinesi adina vergi kaybi iken, usulsiizlik ise vergi kaybina

yonelik tehlike seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.1.1. Vergi Ziyar (Kayb1) Kabahati

213 say1lh VUK ta 4369 sayili Kanun degisikliginden 6nce vergi ziyaina karsilik
olarak, kagakgilik, agir kusur ve kusur olmak tizere (¢ sekilde yer almaktaydi. S6z konusu
degisikli sonucunda bu suclar ortadan kalkmis vergi ziyai cezasi olarak tek bir su¢ altinda

bir araya getirilmistir?°,

17 SIMSEK, Mehmet, Vergi Kabahat ve Yaptirzmlar:, Adalet Y., Ankara, 2016, s. 102.

18 SENYUZ (2015), a.g.e., s.57.

19 SENYUZ (2015), a.g.e., 5.87.

2GUNDUZ, Engin, “Vergi Sug ve Cezalar1”, Dicle Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir,
2011, s. 36-37.



Vergi ziyai kabahati esas olarak vergi gelirlerindeki azaltmaya 6nlemeye yonelik
hareketlerin yasaklanmasini konu alir. Bu yasaklama verginin tahakkuku ve verginin geri
verilmesine iliskin konular: korumay: amaglamaktadir. Vergi ziyai kabahati islendiginde,

korunan hukuki deger yani idarenin diizeni bozulmaktadir?.,

VUK madde 341 ve 344’e g6re®? vergi ziyar;

“Vergi ziya:;, mukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
6devlerini zaman:nda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
ylzlinden, verginin zaman:nda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik

tahakkuk ettirilmesini ifade eder.”

Maddeden de anlasilacag: gibi vergi ziyai; mukellef veya sorumlunun vergiyi
doguran bir hareket neticesinde ortaya vergi 6devinin ¢ikmasi ancak ilgili mikellef veya
sorumlunun vergi 6devini zamaninda 6dememesi ya da eksik olarak édemesi demek

mUmkundur.

Vergi ziyai kabahati sonucunda devlet hazinesi vergi kaybina ugramaktadir. Bu
ozelligi ile vergi kagakcilig1 sucu ile benzerlik gostermektedir?. Bu benzerligi burada
keserek ileriki sayfalarda vergi kaybi ile vergi kagakciligr sugunun baglantisina daha

genis sekilde yer verilecektir.

Yine VUK madde 341/2-3’e gore?*;

“Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakk:nda gercege aykir:
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haks:z yere geri verilmesine sebebiyet vermek de

vergi ziya: hilkmindedir. Yukar: ki f:kralarda yaz:l: hallerde verginin

2 TASDELEN, Aziz (2010), “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diistinceler”, AUHFD, S.
59, Ankara, 2010, s. 770.

2 AKDOGAN, Abdurranman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 10. B., Gazi Kitapevi, Ankara, 2011,
5.131-136.

2 KANGAL (2011), a.g.e., s. 30.

24 Kanun igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 04/01/1961, R.G. T: 10/01/1961.



sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmas: veyahut haks:z

iadenin geri al:nmas: ceza uygulanmas:na mani teskil etmez.”

S0z konusu fikralar ilk fikranin devami niteligi tasimaktadir. Muikellef veya
sorumlugunun ortaya ¢ikan vergi 6devini gercek disinda beyanlar diizenlemek suretiyle

eksik vergi tahakkuk ettirmesi sonucunda yine vergi ziyai kabahati ortaya ¢itkmaktadir?®.

Vergi ziyai kabahati, fiillerin agirligi bakimindan kendi icerisinde, agir nitelikli

fiiller, orta nitelikli fiiller ve hafif nitelikli fiiller olarak ti¢ gruba ayrilmistir®®.
Ilk olarak agir nitelikli fiiller;

1- Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

2- Gergek olmayan Kisiler ad:na hesap agmak

3- Cift defter kullanmak

4- Defter, kay:t ve belgeleri tahrif etmek

5- Muhteviyat: itibariyle yan:lt:c: belge dizenleme ve kullanma
6- Defter, kay:t ve belgeleri yok etmek

7- Defter sayfalar:n: yok etmek

8- Sahte belge diizenlemek ve kullanmak

Orta nitelikli fillerin belirlenmesinde Olgut, agir ve hafif nitelikli fiillerden yola
cikarak bulmaktadir. Diger anlatimla orta nitelikli filler teker teker kanunda
sayilmamistir. Bu baglamda agir ve hafif nitelikli fiillerin disinda kalan vergi ziyai
kabahatleri orta nitelikli fiillerdir seklinde bir tanimlama yapilabilir. Son olarak hafif
nitelikli filler ise kanunda tek bir fiil seklinde dizenlenmistir. O dizenleme ise

beyannamenin kanuni siiresinden sonra verilmesi seklindedir?’.

% ONER (2016), a.g.e., s.152.

%6 KOCAYILMAZ, Sule-ISTEMI, Tevfik Erciiment, “Tiirkiye’de Vergi Kagakcilig1”, ABMYO Dergisi,
Istanbul, 2015, s. 50.

2TKAPUSUZOGLU, Ayhan, “Vergi Kacakgiligi Ve Kayit Dist Ekonominin Vergi Kagakgihiginin
Olusumundaki Roli”, SBED, C.1 S.16, Ankara, 2008, s.124-140.
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Vergi ziyai kabahatinin yaptirnm: ise VUK madde 344/1°de?® ortaya konmustur.
Maddeye gore;

“341 inci maddede yaz:l: hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi
takdirde, mikellef veya sorumlu hakk:nda ziyaa ugrat:lan verginin bir

kat: tutar:nda vergi ziya: cezas: kesilir.”

Vergi ziyainin cezasinda agir, orta ve hafif nitelikte cezalar yer almaktadir. Agir
nitelik tasiyan ziyai, ziyainin ¢ kati, orta nitelikli ziyaiya bir kati, hafif nitelikli ziyaiya

yarim kati olarak ugranilan vergi ziyainin oraninda ceza kesilir?®.

Vergi ziyair kabahatinin vergi idaresi tarafindan tespit edilip cezalandirilmas: ve
cezalandirma islemine kars: dava yoluna gidilmesi vergi mahkemelerince yapilirken,
vergi ziyai kabahatinin, kacakcilik suguna sebebiyet vermesi halinde ceza

mahkemelerinde dava yoluna gidilmesi karisikliga sebep olmaktadir®.

Kanaatimizce vergi ziyai kabahatinin (¢ sekilde cezalandirilmas: sonucunda
kacakgilik alanina girmesinin 6niine gecilmelidir. Biri idare mahkemeleri alani iken diger
taraf ceza mahkemeleri alanidir. Bu alanlar vergi ziyai kabahatinin, kabahatten cikarak
su¢ sinmifina girmesine neden olmaktadir. Sug¢ simifina giren agir fiillerin kabahatler

icerisinden ¢ikarilarak sug igerisine dahil edilmesi yerinde olacag: kanaatindeyiz.

1.1.1.2. Usulsuzlik Kabahatleri

Vergi yukumlaliginin ve vergiyi doguran olayin zamaninda ve dogru olarak
belirtilmesinde, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hikimleri cok énemli bir yer

tutmaktadir. Belge diizenleme, beyanname verme, defter tutma, defter tasdikleme,

28 Kanun igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 04/01/1961, R.G. T: 10/01/1961.

29 SENYUZ (2015), a.g.e., 5.135.

S TASKAN, Yusuf Ziya, “Vergi Ziyai1 Cezasinin Uygulamasinda Ug Kat Uygulamasinda Bir Sorun
Olasihig ve Onerileri”, VSD, S. 227, Ankara, 2007, s.124.
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O0demelerin belgeye dayanmasi vb. gibi vergi yukimlultkleri, wvergi ziyainin

onlenmesinde temel teskil ettigi asikardir®.

VUK madde 351°e gore®?; “Usulsiizlilk vergi kanunlarinin sekle ve usule
mataallik hukimlerine riayet edilmemesidir.” Kanundaki tanima ek olarak usulstizliik
kabahatine yol agacak tim hareketler teker teker sayilmistir. Bu yapisiyla vergi 6devinin

sekli usulsuzliklerini cezalandirmaktadir.

Kabahatin tanimini hatirlatirsak, usul ve sekle uygun olmayan vergi hukukuna
aykiri davranislardir. Vergi ziyair usule aykirt hareketleri dnlemeye ve cezalandirmayi
amaclarken, vergi usulstizlikleri, sekli odevlere aykiri hareketleri 6nlemeye ve
cezalandirmaya yoneliktir. Bu baglamda vergi ziyainda parasal bir kayip varken,

usulsiizliiklerde ortaya ¢ikan zarar parasal kayba neden olacak sekli zararlardir®,

Usulstizlik kabahatleri bir araya gelerek “6zel”” ve ““genel’ usulsuzlikler olarak,
uygulanan para cezalarinin tespit ve sekline bakilarak karakteristik ayrima tabi
tutulmustur. Diger degisle 0zel usulstzlik mu yoksa genel usulsuzlik mi oldugunu

anlamak icin usulsiizliigi karsilayan cezanin ve seklin agirligina bakilmaktadir®,

1.1.1.2.1. Genel Usulstzlik Kabahati

Genel usulstizlik kabahati madde tanimindan da anlasilacag: Uzere sekle ve usule
uyulmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ziyar kabahatinden farkl olarak soz konusu
zararin parasal nitelikte olmamasidir. Bahsedilen zarar daha ¢ok sekle ve usule uygun

olmayan, idari diizenin isleyisine verilen zarar olarak ortaya gikmaktadir,

Kabahatin ortaya ¢ikmas: icin hareket yeterli gortilmektedir. Genel usulsizlikte

kendi icerisinde birinci ve ikinci dereceden usulstizlik hareketleri olarak ikiye

SLYAVASLAR BASARAN, Funda, Vergi Usul Kanununda Yer Alan Kabahat ve Yapt:r:mlar, idare Ceza
Hukuku Sempozyumu, Seckin Y., Ankara, 2009, s. 292.

82 Kanun igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 04/01/1961, R.G. T: 10/01/1961.

3 0ZYOLMA, Gamze-GUMUS, Erdal, “Vergi Kagirma Egilimini Etkileyen Faktorler: Eskisehir’den
Bulgular”, UYIID, C.9 S.20, Zonguldak, 2013, s. 81.

¥ SENYUZ (2015), a.g.e., s.149; SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Y., Istanbul, 2009, s. 292.

% ONER (2016), a.g.e., s.153.
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ayrilmaktadir. Birinci derece genel usulstizlikler ikinci derece genel usulsiizliiklere gore
daha fazla vergi kayb: tehlikesi icermektedir. Bu nedenle birinci dereceden genel

usulsuzlukler ikinci dereceden genel usulsizliklere gore daha fazla ceza

gerektirmektedir®®,

Birinci dereceden genel usulsuzlik kabahatlerini olusturan filler su sekilde yer

almaktadir®’;

Beyannamelerin zaman:nda verilmemesi,

Defterlerin tutulmamast,

Kay:t ve belgelerin noksanl:g:, usulsuzliigii veya karzsik olmast,
Ciftcilerin ekim -say:m beyan: davetine uymamast,

Defterlerde kay:t nizam:na uyulmamast,

Ise baslaman:n zaman:nda bildirilmemesi

Defter tasdiklerinin kanuni stireyi takip eden bir aydan sonra
yapt:rzimas: veya hig yapt:r:imamas:,

Diger Ucretlerin zaman:nda tarh ettirilmemesi

VIV beyannamesinin birinci ek stireden sonra verilmesi,
Ikinci dereceden genel usulsiizlik fiillerinin olan usulsizlikleri ise;

VIV beyannamesinin birinci ek siirede verilmesi,
Ekim-say:m beyanlar:n:n suiresinde veya dogru bir sekilde
yap:zImamas,
Bildirimlerin zaman:nda yap:Imamast,
Vergi karnesinin ibraz edilmemesi,
Defter tasdiklerinin kanuni stireyi takiben bir ay icinde yap:Imast,
Baz: belgelerin ibraz edilmemesi.
Genel usulsuzlik kabahatlerinin cezasi maktu olarak para cezasi olarak
kesilmektedir. Kesilen cezalar ise fiilin derecesine ve mukellef grubuna gore degisiklik

gostermektedir. Bu baglamda ayn: kabahati isleyen mukelleflere fakl: gruplardaolmalar:

% TERZIOGLU, Eda (2013), “Kabahatler Kanunu Karsisinda Mali Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar”,
Ankara Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 34.
3" ONER (2016), a.g.e, 5.154-154.
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nedeniyle farkli cezalar almasi, Anayasanin 10. maddesindeki “Kanun 6niinde esitlik”
ilkesine aykir: gorilmustiir®®,
Anayasa’nin 10. maddesine gore®;
“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi digstnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Onlinde

esittir.”

Tablo4. Usulstuizlik Cezalari

BIRINCI DERECE IKINCi DERECE

MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUK USULSUZLUK
CEZALARI CEZALARI
1- Sermaye Sirketleri 120 TL 66 TL
2- Sermaye Sirketleri Disinda
Kalan 1. Simf Tlccar ve L 39TL
Serbest Meslek Erbabi1
3- Il. Sinif Tlccarlar 39TL 18 TL

4-Yukanidaki Disinda Kalip
Beyanname Usuluyle Gelir 18 TL 10,60 TL
Vergisine Tabi Olanlar

5- Kazanci Basit Usulde Tespit
10,60 TL 440TL

Edilenler

6- Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 480 TL 2,60 TL

“0Genel usulsiizliik kabahatlerinin vergi kaybina yol agtig1 durumlarda ise;

“Bu maddede yaz:l: usulsiizlikler sonucunda vergi ziya: da meydana
geldigi takdirde bu ziya:n gerektirdigi vergi cezalar: ayr:ca kesilir ve

bu cezalar hakk:nda 336°nc: madde hikmi uygulanmaz.” seklindedir.

% BASARAN YAVASLAR, Funda (2017), 20 Soruda Tiirkiye’de Temel Vergi Hukuku, Adalet Y., Ankara,
2017, s. 48-49.

39 Kanun metni igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasag82.htm.
40 SENYUZ (2015), a.g.e., 5.173.
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Ilgili VUK madde 336’da yer alan suclarin ictimai s6z konusu olmayacagina
deginmektedir*t.S6z konusu vergi ziyai ve usulstizlik cezalar: arasinda gercek ictima
hiktmleri uygulandigr gorulmektedir. Yani usulstzlik cezasinin yaninda vergi ziyai

cezasi da ayrica kesilmektedir®?,

1.1.1.2.2. Ozel Usulsiuizlik Kabahati

Usulsiizlik kabahatlerinden bir digeri ise 6zel usulsiizliik kabahatleridir. Ozel
usulstizliklere, genel usulsiizliiklerin nitelikli hali denilebilir®®. Ozel usulsizlik
kabahatleri de genel usulsuzluk fiilleri gibi vergi kanunlarinda yer alan sekle iliskin
Odevlerin yerine getirilmemesidir. Bu kabahatlerin neler oldugu ise yine tek tek kanunda

belirlenmistir. Bu fiillere gore*;

Belgeleri vermemek almamak veya farkl: meblaglara yer vermek
Belgeleri kullanmamak almamak bulundurmamak asl: ile
orneginden farkl: meblaglara yer vermek, gercegine aykir:
duzenlemek,

Tahsilat ve belgelerin gecerli belgeye baglanmamas:,
Yetkililerin istegine ragmen bilgi vermemek

Rayic bedel tespitinde kullan:lacak bilgileri vermemek,

Zirai kazang komisyonlar:na bilgi vermemek,

Matbaalar:n bast:klar: belgeleri bildirmemek,

Vergi numaralar: iglemlerini bildirmemek,

Bilgi form ve cetvelleri verme veya génderme yukimlultgune
uymamak,

Olim ve intikalleri bildirmemek,
Defter belge ve diger kaynaklar: ibraz etmemek,

Tag:tta bulunmas: gereken belgeleri ibraz etmemek,

4 Kanun igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 04/01/1961, R.G. T: 10/01/1961.
42 ONER (2016), a.g.e., 5.154-155.

3 BASARAN YAVASLAR (2017), a.g.e., s. 51.

#4SENYUZ (2015), a.g.e., 5.176-177.
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Hesap planlar:na uyulmas: ve mali tablolar:n diizenlenmesinde
aykarzlik,

Muhasebe standartlar:na ayk:r: bilgisayar programlar: tretmek
veya kullanmak,

Seklinde diizenlenirken diger 6zel usulstizliikler ise®;

Elektronik ortamda beyanname verme yikimlulige uymama,
Vergi incelemesine elverigli sartlar: saglamamak,

Gunliik tutulacak defter duzenine iligkin aykarlik,

Levha ve vergi levhasina iligkin ayk:r:l:klar,

Araclar:n durdurulmamast,

Damga vergisi aranmadan iglem yapmamak,

Maliye Bakanl:g:nca getirilen zorunluklara uymamak.

Ozel usulsiizlik kabahatinin diizenlenen normlari, farkli zamanlarda, diizensiz
olarak yapilan degisiklikler sonucunda sistemsiz ve karmasik bir yap: halindedir. Kanun
icerisinde bu karmasikhik neticesinde maddenin hemen arkasina ceza normu
diizenlenmistir*®. Bu baglamda genel usulsiizlik kabahati ile 6zel usulsiizlik kabahatinin
ayrimi ceza tespit sekli ve miktarina gore ayrilabilir. Diger bir degisle genel usulsuzlik
kabahatinin ceza sekli ve miktar: ihlal edilen her fiil icin mukellef gruplarina gore aym
ceza dizenlenmisken, 6zel usulstzlik kabahatinde her bir ihlal edilen fiillin karsilig

olarak farkli cezalar diizenlenmistir.

Cezalar bakimindan bir konuya daha dikkat cekmek gerekir. O da Bakanlar
Kurulu yetkisi olan, 6zel usulstizliik cezalarinda artis yetkisidir*’. Ceza miktar: bir 6nceki

yila gore arttirmak suretiyle yeniden degerleme orani ile hesaplanir. Diger anlatimladzel

4 ONER (2016), a.g.e., s. 154.

46 SABAN (2009), a.g.e., s. 298.

47VUK’un 414. maddesi icin bkz. “Bu Kanunda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar:
belirtilmis olan para ile 8denecek ceza miktarlarz, her y:l bir dnceki y:la iligkin olarak bu Kanun uyar:nca
belirlenen yeniden degerleme oran:nda art:rzimak suretiyle uygulan:r. Bu sekilde hesaplanan maktu had
ve miktarlar:n ylzde besini asmayan kesirler dikkate al:nmaz. Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit edilen
had ve miktarlar: yarisina kadar artizrmaya veya indirmeye, nispi hadleri ise iki kat:na kadar art:rmaya
veya yar:sina kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine getirmeye yetkilidir.”
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usulstizlik cezasi bir dnceki yila gore artarak devam etmektedir. Yeniden Degerleme
Orani ise Maliye Bakanhg: tarafindan belirlenmektedir. Bu durum artis miktarinin

belirlenmesinde yiriitme organin etkili oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir®®,

Bu baglamda ceza miktarlarin1 yarisina kadar arttirma, yarisina kadar indirme
veya maktu hadleri iki katina gikarma, yarisina indirme veya tekrar kanuni seviyeye
dondirme yetkinin Bakanlar Kuruluna yetki olarak verilmesi, kanunilik ilkesine acik bir
aykiriliktir. Cnkl Anayasada yer alan yetki, sadece vergilerin kendisi icin verilmistir.
Bu nedenle vergiler icin verilen yetkinin cezalar: da kapsadigi kanisina varmak mimkun
degildir.

Ozel usulsiizliik kabahatinin vergi kaybina yol agmasinda vergi ziya:
kabahati ortaya ¢ikiyorsa vergi ziyai cezasi ayrica kesilmektedir. Idari para cezasi
gerektiren s6z konusu kabahatlerin disinda, adli merciler tarafindan kesilen adli

para cezasi ile hirriyeti kisitlayici cezalar vergi suclar igerisinde gériilmektedir®.

1.1.2. Vergi Suglan

Genel olarak sug, isnat yetenegine sahip olan kisinin, kanundaki kusurlu hareketi
sonucunda, kanunda yazili cezanin uygulanmasini gerektiren fiiller seklinde
tanimlanabilmektedir™.. Vergi suclar: farkli kanunlara serpilmis sekilde olsa da maddi

unsuru itibariyle en genis sekli VUK da diizenlenmistir

Suclar kendi icerisinde amaclarina, islenme sekline, islenme sirasindaki saike,
cezanin tarine, cezanin miktarina, uluslararast olmasina vb fakli Olcllere gore
siniflandirilabilmektedir. Bu siniflandirmalar icerisinde mali suclar bizi alakah

kilmaktadir.

Mali sug, bazi ortak ozelliklere sahip olan birden fazla su¢ kategorisinin
olusturdugu bir su¢ kategorisidir. Bu 0Ozelligi ile mali su¢ belirli alandaki suglarin

butinine verilen isimdir. Mali suclar ekonomik yasamin diizeni ile ilgili suclar olup,

“8SENYUZ (2015), a.g.e., s.177-178.
“ONER (2016), a.g.e., s.154.
Y ERMAN, Sahir, Vergi Suclarz, Istanbul, 1988, s.35.
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siddet icermeyen diger taraftan baska Kisilerin zararina sebep olarak kendilerine ¢ikar

saglanmasi sonucunda ortaya gikmaktadir®L,

Vergi sucu, vergi kanunlarinda duzenlenen fiillere aykir1 hareket edilerek bu
fiillerin ihlal edilmesi olarak tanimlanabilir. ihlali yapan kisi ise faildir. Mali suclar

icerinde vergi suclarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Vergi suclarina sadece ekonomik olarak cezalar verilmesi, sahtecilik ve hileli
yollar bagvuranlar karsisinda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle kamu diizenini tehdit eden
bu suc¢ tipleri hirriyeti baglayici yaptirnmlarla cezalandirma yoluna gidilmistir.
Gergekten, vergi suclart her ne kadar ekonomik icerikli olsa da bu yonlyle devlet
otoritesini ve kamu diizenini tehdit eder niteliktedir. Koruduklar1 hukuki deger agisindan

da vergi suclari, vergi kabahatlerinden farklilik gostermektedir.

Butlin suglarin ceza kanununda diizenlenmesi mimkiin degildir. Bu baglamda
vergi suclar1 da bircok kanunlara yaptirimlar getirilerek diizenlenmistir®. Vergi suclari,
genel kanun olan, TCK disinda, hem ceza normlar: barindirmas: nedeniyle “yan ceza
kanunu” hem de “6zel ceza kanunu” ézelligi tastyan VUK ta diizenlenmistir®. VUK bu
suclarin bir kismina dérdunci kitabin Ggtinc bolumunde “Suclar ve Cezalar” baslig

altinda yer verirken bir kismina baska kanunlarda yer vermektedir.

Vergi sug ve ceza normlarinin TCK’dan ayri olarak 6zel kanunlarda diizenlenmesi
onun su¢ olmasina engel degildir. Hukukun genel 6zelligi geregince, 6zel kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde genel kanun uygulanmaktadir. TCK, genel kanun olma 6zelligini 5.
maddede ortaya koymustur®. Genellik 6zelligi ile biitiin kanunlar agisindan birlikteligin
saglanmasi amaglanmistir. Dikkat cekilmek istenen husus, tamamlayici hukuk ceza

kanununun temel ceza kanunu karsisindaki yeridir. Ornegin, sahte belge diizenleme hem

5L AYKIN, Hasan, “Mali Sug”, Yaklas:m Dergisi, S.203, istanbul, 2009, s.51.

52 BAYRAKLI, Hasan Huseyin, Vergi Ceza Hukuku, Klctoglu Kiltiir Merkezi Yayinlari, Afyonkarahisar,
2006, s.90-91.

5 KUCUKBAYRAK, Ali Adnan, Agklamal: Ictihadl: Ozel Ceza Yasalar:, Ankara, 2000, s.35.

S TCK’nin 5. maddesi igin bkz.” Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar: ve ceza igeren

kanunlardaki suglar hakk:nda da uygulan:r.”
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VUK’ta (m.359/b) vergi kacakg¢iligi sucu, hem de TCK (m.207) 6zel belgede sahtecilik
sucunun olusturmaktadir®. Sahte belge diizenlenmesi itibariyle vergisel sonug doguracak
sekilde kullanilmas: 6zel kanun olan VUK’a gbre su¢ oldugunu, vergisel sonug
dogurmamasi halinde ise TCK’ya gore su¢ olusturdugu anlasiimaktadir. Tipikligin 6zel

kanunda hukmintn bulunmamas: halinde genel kanuna gére hiilkmolacaktir.

VUK ’ta yer alan ancak TCK’ya iliskin esaslar uygulanarak ceza mahkemelerince

ceza hiikmne esas alinan vergi suclar su sekildedir.

1- Kacake:l:k Sucu (VUK md.359)

2- Vergi Mahremiyetini /hlal Sugu (VUK md.362)

3- Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sugu (VUK md.363)
4- Haysiyete Ve Serefe Tecaviz Sucu (VUK md.5)

5- Ekim Say:m Beyanlar:n: Denetlememe Sucu (VUK md.246/2)

Vergi suglart madde numaralarindan da anlasilacag: tizere daginik olarak yer
almaktadir. VCH bu durumda bir disiplin olarak devreye girmektedir. Daginik sekilde yer
alan fiilleri ve cezalar1 bir ¢ati altinda toplamistir. VUK’ta su¢ sayilan eylemlerin
duzenlenmesi ancak ilgili hikiim bulunmamas: nedeniyle TCK hikimleri uygulanarak

ceza mahkemelerinde davalar gorilmektedir.

1.1.2.1. Vergi Kacakcilhig Sucu

Kagakgilik sugunun fiilleri vergi ziyai kabahatinin agir nitelikli fiillerine uzak
degildir. Filler bakiminda kagakcilik sucgu ile vergi ziyar kabahatinin hareketleri
neredeyse tamamen ayni1 gorinmektedir. Temel fark olarak vergi ziyai kabahatinin varlig
acisindan mutlaka aranirken kacgakcilik sucunda bdyle bir netice aranmamaktadir.
Kacakgilik vergi ziyai aranmaksizin, objektif olarak kasitla islenebilecegi kanundayazil

hareketlerle, kamu diizenini bozucu ve hukuk diizenini kabul etmeyen hareketlerdir®.

55 BASARAN YAVASLAR (2017), a.g.e., 5.285.
% BAYRAKLI (2006), a.g.e., s. 241.
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Vergi kagakciligr sugu, VUK’un 359. maddesinde yer almaktadir. VUK’un 359.

maddesine gore;

““a) Vergi kanunlar:na gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve

ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kay:tlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler ad:na
hesap acanlar veya defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi
matrah:n:n azalmas: sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen bagka defter, belge veya diger kay:t ortamlar:na kaydedenler,
2) Defter, kay:t ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyat: itibariyle yan:lt:c: belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar,

Hakk:nda on sekiz aydan (¢ y:la kadar hapis cezas:na hikmolunur.
Varlig: noter tasdik kay:tlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, bu f:kra hikminin uygulanmas:nda
gizleme olarak kabul edilir. Gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykir: gsekilde yansitan belge ise, muhteviyat:
itibariyle yan:lt:c: belgedir.

b) Vergi kanunlar: uyar:nca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kay:t ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya
hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin as:l veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
uc yildan bes y:la kadar hapis cezas: ile cezaland:r:lir. Gergek bir
muamele veya durum olmad:g: halde bunlar varmzs gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.

c¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanl:g: ile anlagmas:
bulunan kigilerin basabilecegi belgeleri, Bakanl:k ile anlagmas:
olmad:g: halde basanlar veya bilerek kullananlar iki y:ldan beys y:la
kadar hapis cezas: ile cezaland:r:lir. 371 inci maddedeki pismanl:k

sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
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hakk:nda bu madde hikmi uygulanmaz. Kagake:l:ik suclarin:
isleyenler hakkinda bu maddede yaz:l: cezalarin uygulanmas:
344’(inct maddede yaz:l: vergi ziya: cezasin:n ayrica uygulanmas:na

engel teskil etmez.”

Vergi kagakgciligi sugunun bir tanimina gére®’;

“Vergi ziya: sart: aranmaks:z:n, objektif olarak kas:tla islenebilecegi

kanunda yaz:l: fillerle, devletin vergi alan:nda koymus oldugu kamu

dizenini bozucu ve hukuk dizeninin kabul etmedigi fillere verilen

isimdir.”

Vergi kacakciligi, hareketleri bakimindan vergi ziyar kabahati ile usulsuzlik
kabahatlerinden ayri1 géruinmemektedir. Diger bir degisle vergi kagakgiligi sugu vergi
ziya ile usulsiizliik kabahatlerinin agirlastirici sebebi seklinde degerlendirilebilir®. Vergi

kacakciligi suguna ileride daha genis yer verecegimiz icin konuyu burada kapatiyoruz.

1.1.2.2. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu

Toplumsal ve bireysel yasamin Onemli alanlarindan biride mahremiyettir.
Mahremiyet kavrami, Kisilerin gizli bulunmasinda menfaati olan sirlari olup 6zel hukuk
acisindan da kisilik haklari iginde degerlendirilir. Kisiler bakimindan mahremiyet 6zel
hayattan ticari hayata kadar her alanda korunmasi gereken degerdir. Bu bakimdan gerek
0zel hayat gerekse de ticari hayat genel hukuk normlar: ve 6zel hukuk normlari ile koruma
altina alinmustir. Vergi mahremiyetini ihlal sugu, 6zel hukuk normlar: ile koruma altina
alinmistir®®. Bu baglamda 6zel hayatin gizliligi ile mahremiyet kavramlar: birbirinden
bagimsiz degildirler. Mahremiyetin ve sirlarin  korunmasinin anayasal kaynagi

Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligi bashkli 20. maddesinden almaktadir®.

5" Tamm icin bkz. OSLU, Sevim Giilce (2013), Vergi Kacakcihig1 Sucu ve Cezasi, Istanbul Uni. SBE,
Yay:mlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s.19.

8 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 470.

% SENYUZ (2015), a.g.e., s. 471.

60 Anayasa’nin 20. maddesi; “Herkes, 6zel hayat:na ve aile hayat:na sayg: gosterilmesini isteme hakk:na
sahiptir. Ozel hayat:n ve aile hayat:n:n gizliligine dokunulamaz. (Mulga cumle: 3/10/2001-4709/5 md.)
(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli guvenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
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Miukelleflerin Kisisel yararini koruma amaci tasiyan vergi mahremiyetinin,
kamusal menfaatlerin zarar gOérmemesi ic¢in bazi sinirlamalara tabi tutulmasi
gerekmektedir. Diger anlatimla, mukellefin mahremiyeti, kamuya kars1 kullanildigi
takdirde, kamunun miukelleflere yuklemis oldugu vergi 06devini incelemesini

zorlagtiracaktir. Burada 6nemli olan ince gizginin iyi belirlenmesidir.

Vergi mahremiyeti®'; “Her ne suretle olursa olsun, vergi tatbikat: dolay:siyla
Ogrenilen ticari ve gahsi sirlarin mutlaka gizli kalacag:n: ifade eder.” Tanimin 1s1ginda
vergi ile ilgili arasinda gizlilik olmasi, miikelleflerin gizli tutulmasi gereken bilgileri agig:

cikarilmamasi gerekmektedir.

Yine VUK madde 5’e gore®?;

“Asagida yazil: kimseler gorevleri dolay:siyla, mukellefin ve
mukellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
mutaallik olmak Uzere 6grendikleri sirlar: veya gizli kalmas: lazim
gelen diger hususlar: ifsa edemezler ve kendilerinin veya Uglncu

sahslarin nef'ine kullanamazlar;”

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugragan memurlar,
Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da

gorevli olanlar,

genel ahlak:n korunmas: veya bagkalarinin hak ve ézgurliklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya
birkagina bagl: olarak, usuliine gore verilmis hakim karar: olmadikca; yine bu sebeplere bagl: olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kil:nmzs merciin yaz:l: emri bulunmad:k¢a;
kimsenin Gstd, 6zel k&gitlar: ve egyas: aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar: yirmi dort
saat icinde gorevli hakimin onay:na sunulur. Hakim, karar:n: el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar. (Ek fikra: 12/9/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmas:n: isteme hakk:na sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlar:n dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar: dogrultusunda kullan:lzp kullanzimad:gin: 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmas:na iliskin esas ve
usuller kanunla dizenlenir.”

8t ARSLAN, Cetin, “Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu (VUK md. 362)” HHFD, Ankara, 2013, s.15-30.

62 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Vergi kanunlar:na gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

Vergi islerinde kullan:lan bilirkisiler.

Vergi mahremiyeti olan kimseler ilk olarak maddede siralanmis daha sonra ise bu
mahremiyeti kimlerin koruyacag:i belirtilmistir. Maddede sayilan Kkisiler gorevleri
nedeniyle vergi 6devlisinin bilgilerini 6grenmektedir®. Bu dgrendikleri bilgileri ise baska

kimselerle paylasmas: ifsa etmesinin bahsi gecen madde ile 6nlemek amaglanmaktadir®,

Bunun yaninda bazi hallerde ise vergi mahremiyeti gizliliginin istisnasi

bulunmaktadir. Bu istisnalar ise®®:

Vergi glvenligini saglamak amaczyla gelir vergisi mukelleflerinin
yillzk gelir vergisi, sermaye gsirketlerinin kurumlar vergisi
beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar (zarar dahil) ve
beyanlar: tzerinden tarh olunan gelir ve kurumlar vergileri ile
mukelleflerin ad ve unvanlar:, bagl: olduklar: vergi daireleri
taraf:ndan beyannamelerin verildigi y:l icinde dairenin uygun bir
yerine asilacak cetvelle ilan olunur. Miikellefin bagl: bulundugu
bir kurulus varsa, bu ilan orada da yapulir.

Mikelleflerin vergi tarh:na esas olan beyanlar:, kesinlegen vergi
ve cezalar: ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve
ceza miktarlar: Maliye Bakanl:g: taraf:ndan ag:klanabilir.

Kamu gorevlileri tarafindan yap:lan adli ve idari sorusturmalar ile
ilgili olarak talep edilen bilgi ve belge ile yapacaklar: vergi
tahsiline yonelik olarak bankalara bilgi verilebilir.

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yan:lt:c: belge dizenledikleri
veya kulland:klar: vergi inceleme raporuyla belirlenenler, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarzna ve 3568 say:l: Serbest Muhasebeci
Mali Mugsavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ile kurulan

birlik ve meslek odalar:na bildirilebilir.

8 DUMAN, Buminhan, “Ceza Hukuku Baglaminda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu Ve Atif Problemi”,
AUFD, Ankara, 2016, s. 1577-1601.

6 ARSLAN (2013), a.g.m., s.19.

65 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 482.



23

Vergi  mahremiyetini ihlalinin cezai yaptinmi icin®® 6183 sayilh Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’na®” ve 5237 sayih TCK’ya atif
yapilmistir. AATUHK madde 107’ye gore;

“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri
dolay:siyla amme borc¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislar:na,
mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlar:na ait 6grendikleri
sirlarla, gizli kalmas: lazzm gelen diger hususlar: ifsa ettikleri

takdirde TCK 239.maddesine gore cezaland:r:lir...” seklindedir.

VUK’un 362. maddesi, TCK’nin 239. maddesinin cezasina degil bitun hikimlerine atif
yapmistir. Tahsil usulii ise AATUHK’nin 107. maddesinde belirtilmis ve bu maddede de
TCK’nin 239. maddesine atifta bulunulmustur.

TCK madde. 239/1’e gore®s;

“Sifat veya gorevi, meslek veya sanat: geregi vak:f oldugu ticari sir,
bankac:l:k sirrz veya musteri sirrz niteligindeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz Kigsilere veren veya ifsa eden Kisi, sikayet lzerine, bir y:ldan
uc yia kadar hapis ve besgbin glne kadar adli para cezas: ile
cezaland:r:lir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka ayk:r: yolla elde eden
kisiler taraf:ndan yetkisiz kigsilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde

de bu fikraya gore cezaya hikmolunur.”

Vergi mahremiyeti ihlal sucu VUK’un 362. maddesinde yer alan vergi
suclarindan biridir. Ancak TCK hikumleri bu su¢ Uzerinde tamamen egemendir.
TCK’nin 239. maddesi sikayete bagl sug iken vergi mahremiyeti ihlal sucu da sikayete
bagl suclar icerisinde yer almaktadir. Bu baglamda sikayetin olaydan sonra alti ay

icinde gerceklesmedigi zaman hak distiriicii siire gergeklesmis olacaktir®.

Vergi mahremiyetini ihlal edebilmek icin, mdikellefin bilgilerini bilmek

gerekmektedir. Bu bilgilerinde sinirli sayida , memurlar vs. kisilerin bileceginden 6zg

% ALTUNDIS, Mehmet, “Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Suc ve Cezalar ile Yeni Tirk Ceza
Kanunu’nun Bu Suglara Etkisi”, ABD, S. 1, Ankara, 2007 s. 168-179.

67 Kanun igin bkz. Kanun No: 6183, Kabul T: 21/7/1953, R.G. T: 28/7/1953.

88 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 5237, Kabul T: 26/9/2004, R.G. Tarih: 12/10/2004.

8 OZAR, Suleyman, “Tirk Ceza Hukukunda Zamanasimi”, Adalet Dergisi, S.37, Ankara, 2010, s. 184.
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suc niteligi tasimaktadir. Bu baglamda 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmas: Hakkinda Kanun™  gergevesinde  yargilanmasi

gerekmektedir’®.

1.1.2.3. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu

Memurlarin goérevlerini yaparken, gorevin gereklerinin disina ¢ikmamalar: ve
kisilere kars1 esit, objektif ve tarafsiz davranmalar1 gerekmektedir. Vergilere iliskin
islemlerde vergi dairesinde calisan memurlarin mukelleflerin 6zel islerini yapmalar
yasaklanarak sug haline getirilmistir’:,

Sucun ismine bakildiginda, mukellefin 6zel islerinden kasit, vergisel sireclerle
ilgili olan idari ve yargisal islemlerin disinda kalan kisim anlasilmahdir. O halde
memurlarin, mikelleflerin vergisel sirecin disinda idari ve yargisal islemleri yapmalar:
sucun konusunu olusturmaktadir.

Mukelleflerin 6zel islerinin yapilast gorevden beklenin elde edilmemesinin
otesinde gorevi kotiye kullanmasina da yol agmaktadir. idare ile mukellef arasinda képrii
gorevi goren kamu gorevlileri mikellefin 6zel islerini yapmas: eylemi idareden
uzaklasmasi ve mukellef tarafina yakinlasmasi demektir. Bu durum bahsi gegen kdpriinin
kesik kalmasina ve kamu gorevlisinin gorevin gereklerine aykiri hareket etmesi sonucu
dogurarak gorevi kotiiye kullanma sucunun 6zel bir seklini olusturmaktadir’?.

VUK madde 6’da Mukelleflerin 6zel islerinin yapilmayacag: ortaya konmustur.
S6z konusu madde 6’ya gore”>;

“Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar: kimselere; Ait vergi
inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Vergi muameleleri ve

incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve

0 SOLAK AKMAN, Inci, Vergi Mahremiyetini Ihlal, Ankara Uni. SBE, Yay:mlanmam:s Doktora Tezi,
Ankara, 2012, 267.

"'BUCAKTEPE, Adil, “Devlet Memurlugu Ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Distinceler”,
GUHFD, C. 18, S. 3-4, Ankara, 2014, s. 460.

72 Detayh bilgi igin bkz. http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/vergi-usul-hukuku-alamnda-

hurriyeti-baglayici-cezalarda-yapilan-son-duzenlemeler-ve-suclar-bazinda-degerlendirme/3741252b-
4938-4847-94a8-6c9c5¢c0bfch2.
8 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Danistay’da gorevli olanlar, miukelleflerin vergi kanunlarmn:n
uygulanmas: ile ilgili hesap, yaz: ve sair 0zel islerini lcretsiz de olsa

yapamazlar.”

Maddeden yola gikarak kanuni temsilcisi veya vekillik ettigi mukelleflerin idari
adli islerini, karsihg olmasa dahi yapamazlar™. Yetkileri, vekil mukellef cercevesi

icerisinde kalmaktadir™. Yine VUK’un 363. maddesinde 6. maddeye atif yaparak;

“Bu Kanunun 6’nc: maddesinin son fikras: geregince mikelleflerin
vergi kanunlar:n:n uygulanmas: ile ilgili hesap, yaz: ve sair Ozel
islerini yapmalar: yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir:
harekette bulunanlar Tirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesinin
birinci fikras: hikmiine gore cezaland:r:l:r. Bu hareketlerle vergi
ziyaina neden olunmas: halinde, kisiye ayr:ca bu Kanunun 344’inci

maddesine gore vergi ziya: cezas: kesilir.”

VUK madde 6’nin ihlal edilmesi sonucunda ise 5237 sayilh TCK madde 257’ye gore’®;

“(1) Kanunda ayr:ca su¢ olarak tanzmlanan haller dis:nda,go6revinin
gereklerine ayk:r: hareket etmek suretiyle, Kisilerin magduriyetine
veya kamunun zarar:na neden olan ya da kigsilere haks:z bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alt: aydan iki y:la kadar hapis cezas: ile

cezalandurilir.”

TCK’nin 257. maddesinde yer alan Gorevi kotiye kullanma sugundan, gorevin
gereklerine aykir1 hareket sonucunda kisilere haksiz menfaat saglayacagindan dolay: ve
0zgu suc niteligi sahip olmalar1 geregince alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

hiikmolunur?’.

™ CAKIR, Erden Utku, “Vergi Mahremiyetini ihlal Sugunda Hukuka Uygunluk Sebepleri”, TAAD, S.4,
Ankara, 2013, s. 354.- YIGIT, Ugur, Vergi Kagakg:l:g: Suglar: Ve Diger Hurriyeti Baglay:c: Vergi Sug Ve
Cezalar, Beta Y. Istanbul, 2004, s. 233.

STORUNOGLU, Tahsin, Vergi Ziya: Kabahati, DEUHFD, C.12, izmir, 2010, s.477-544.

76 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 5237, Kabul T: 26/9/2004, R.G. Tarih: 12/10/2004.
"TURKOGLU, Tiirker (2016), Gorevi Kotilye Kullanma Sucu, Adalet Y., Ankara, 2016, s. 2-3.
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1.1.2.4. Hassasiyet ve Serefe Tecaviiz Sugu

Miukelleflerle ilgili kamuya ve ilgili kuruluslara aktarilan bilgilerden dolay:
miukelleflerin haksiz sekilde kiigcuk diistiriicti ve incitici beyanlarla kars: karsiya kalmalar
sug olarak diizenlenmistir. VUK madde 5 son fikrasina gére’®; “Ac:klanan bu bilgiler ele
alinarak mukelleflerin haysiyet, seref ve haklar:na tecaviiz edilemez.” dizenlemesi yer

almaktadir.

Kanun koyucu bu sugun dizenlenmesi ile vergi dairelerine asilan cetveller, s
yerlerine asilan vergi levhalari, mikelleflerin vergiye iliskin beyanlari, kesinlesen veya
O0denmeyen vergi cezalari, adli ve idari sorusturma cercevesinde verilen bilgi ve belgeleri
aciklanan bilgiler olarak kabul etmistir (VUK. md. 5/4). Aciklanan bu bilgilerle
miukellefin haysiyet, seref ve haklarina saldirn TCK’ya gore cezalandirilmaktadir. Bu
nedenle hareket TCK anlaminda bir su¢ olusturuyorsa yaptirim altina alinacaktir. Bu
Ozelligi ile TCK’nin 125. maddesinde yer alan hakaret sugunun 6zel sekli olarak yer

almaktadir.

Zikredilen dizenleme aslinda vergi mahremiyetinin ihlali sonucunda viicud
bulmaktadir. A¢iklanmas: yasaklanmis bilgilerin ifsa edilmesi sonucunda miukellefin
serefi ve hassasiyeti zedelenecek bunun karsiliginda ise cezasiz kalmamasi adina TCK”’

yer alan hakaret sucu giindeme gelecektir®.

TCK madde 125/1’e gore;

“Bir kimseye onur, seref ve sayginl:igin: rencide edebilecek nitelikte
somut bir fiil veya olgu isnat eden (...) veya sovmek suretiyle bir
kimsenin onur, seref ve sayg:nligina sald:ran Kisi, ti¢ aydan iki y:la
kadar hapis veya adli para cezas: ile cezaland:ril:r. Magdurun
giyab:nda hakaretin cezaland:r:labilmesi icin fiilin en az ug¢ kigiyle

ihtilat ederek iglenmesi gerekir.”

Seklinde diizenlenmis ve yine TCK madde 125/2’de ise TCK ile VUK arasindaki

bag ortaya konulmustur. Maddeye gore; “Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yaz:l: veya

8 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
SENYUZ (2015), a.g.e., 490.



27

goruntult  bir iletiyle islenmesi halinde, yukar:daki fikrada belirtilen cezaya
hikmolunur.” seklinde yer almaktadir. Yine sikayete bagli bir su¢ ve faili herkes

olabilmektedir.

Duzenlemeye gore mukellefin sesli, yazili veya goruntiilt olarak mahremiyetinin
ortaya cikarilmas: ve diger Kisiler tarafindan ortaya ¢ikan mahremiyetlerin kullanilarak
Kisinin serefine ve hassasiyetine tecaviiz olusturulacak fiiller ii¢ aydan iki yila kadar hapis

oldugunu gostermektedir®.

1.1.2.5. Ekim-Sayim Beyanlarim Denetlememe Sucgu

Gelir Vergisi Kanunu’nda belirlenen isletme buytkligi 6lglsini asacak sekilde
zirai faaliyette bulunan ciftcilere zirai isletmelerin bulundugu mahalle veya koy
muhtarliklarina basvurarak, her yilin Kasim ayinda ekim sayim beyaninda bulunma
mecburiyeti getirilmistir. Ekim sayim beyaninda ekilen arazinin biydklugi, zirai
isletmenin bulundugu yer, ekimin nev’i, beslenen hayvanlarin cinsi ve miktari, meyve
verilecek hale gelmis aga¢ sayisi beyan edilir. Beyanin uygulamada neredeyse yok

durumundadir.

VUK madde 243’e gore®!;

“Zirai igletmeleri, GVK’nmin 54’Unct maddesinde yazil: isletme
baydkliklerinin  Gsttinde bulunan ciftgiler, zirai isletmelerinin
bulunduklar: kéy ve mahallelerin muhtarl:klarzna miracaatla ekim

say:m beyan:nda bulunurlar.”

Maddeden de anlasilacag: gibi ziraatla ugrasan isletmelerinin belirli buyuklug
astiklar1 takdirde bulunduklari mahalle veya kéy muhtarlarina ekim sayim beyanim

vermeleri gerekmektedir®?,

Yine VUK madde 245’e gore de; “Muhtar ve ihtiyar heyetleri 243 tincii madde

hikimlerine gore yap:lan beyanlar:n dogrulugunu tahkik ederler.”” Zirai isletmelerin

80 TURKOGLU (2016), a.g.¢., s.8.
81 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
8 ONER (2016), a.g.e., 167.



28

vermis olduklar1 beyanlarin dogrulunu tasdiklerle ve beyanda bulunmayanlari ya da eksik
beyanda bulunan Kisileri on bes gun icerisinde duzeltmeye davet ederler, bununla birlikte
vergi dairesine bildirimde bulunurlar®®. Gérevin gerekleri ile ilgili bir gorev sucu niteligi
tasimaktadir. Sugun diger bir 0zelligi ise muhtar ve ihtiyar heyetine ait olup 6zgu bir

suctur®,

Mikellefin Ozel isini yapma sucunda oldugu gibi yine zikredilen Ekim Sayim
beyanlarini Denetlememe sucu da TCK madde 257 gorevi kotliye kullanma sucunun

hiikiimleri uygulanmaktad:r®.

S6z konusu muhtar ve ihtiyar heyetinin ilgili beyanlar1 denetlemeyip eksiklerin
giderilmesi adina ilgililere bildirimde bulunmayip yine vergi dairesi ile iletisime
gecmeyerek, gorevinin gereklerinin disinda cikarak ve aymi zamanda da gorevin
gereklerini yapmada ihmal veya gecikme gostermek, netice itibariyle kamunun zararina
yol agmasi veya kisilere haksiz menfaat saglamasi sonucunda, bir yildan G¢ yila ve altt

aydan iki yila hapis cezas ile cezalandirilmaktadir®.

VUK madde 246/2’de ayn1 hikmii icermektedir. Buna gore®’; “Gorevini ihmal
veya suiistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti Gyeleri Turk Ceza Kanunu’nun gorevi
kottye kullanma suguna iligkin hiktmlerine gore cezaland:r:l:r.”” Diizenlemeyle VUK

madde 245’i destekler nitelikte bulunmaktadir.

Bilgilerin 15181 altinda VUK ile TCK birbirlerini destekler nitelik tasimaktadir. Bu
baglamda zikredilen kanunlarin birbirleriyle bagimsiz olmasi imké&nsiz gériinmektedir.
Vergi Ceza Hukuku ise VUK ile TCK arasinda bir kopri oldugu bazi yonleriyle ayrildig:

ise ortadadir.

8 BASARAN YAVASLAR (2017), a.g.e., s. 285.

8 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 494,

8 ILHAN, Mehmet, “Vergi Mukelleflerinin Vergi Su¢ Ve Cezalari ile Temel Vergilendirme ilkelerine
Bakis Acisimin Analizi (Afyonkarahisar Ornegi)”, Usak Uni. SBE., Yay:imlanmamzs Yiksek Lisans Tezi,
Usak, 2015, s.66.

8 SENYUZ (2015), a.g.e., 5.494.

87 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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1.2. Vergi Kagakcihg Suguna iliskin Temel Bilgiler
Vergi kagakligi sucunu olusumunda ortaya ¢ikisinda rol alan bazi temel kavramlar
yer almaktadir. Bunlarin en temelinde vergi kavrami bulunmaktadir. Vergi kavraminin

ortaya ¢ikist devlet kavraminin ortaya ¢ikis: kadar eskidir®,

Vergi kavraminin yaninda vergiden kacinma ile vergi pegelemesi ise mikellefin
vergiden, kanuni olgller icerisinde, uzaklasma hareketleridir. Bu temel bilgiler

islendikten sonra vergi kagakgiliginin tarihi gelisimi konusu ele alinacaktir.

1.2.1. Vergi Kavram

Vergi kavraminin tarihi devlet kadar eskiye dayanmakla birlikte devlet gibi
verginin de tam olarak bir tamimi bulunmamaktadir®. Bununla birlikte kokeni itibariyle
Turkce olan vergi, karsiliksiz olarak verilen bir kiymeti ifade ederken daha sonra gonulli
olma 0Ozelligi geleneksel bir yukumlullk halini almistir. Nihayetinde ise zorunlu bir 6dev

olarak giiniimiize ulasmistir®.

Bir Tamima gore vergi;*

“Devlet ve diger kamu tuzel kigilerinin hikimranl:k guciline
dayanarak ekonomik, mali ve sosyal amacl: kamu giderlerini finanse
etmek icin sadece siyasi bir organizasyonun (yesi olmalar:
dolay:siyla vatandaslar:ndan mali gugclerine gore, kars:liks:z olarak
ve belirli kurallar dahilinde al:nmas: gereken kanuni ve cebri

ekonomik degerlerdir.”

Baskaca bir tamma gore vergi®’; “kamusal gereksinimlerin
karszlanmas: icin 6zel kesimden kamu kesimine, hukuksal zoralt:nda,

karsiliks:z ve kesin olarak yap:lan parasal bir aktarimd:r.”

80SLU (2013) a.g.e., s. 4.

8 OKTAR, Ates, Vergi Hukuku, Tirkmen Kitabevi, Istanbul, 2012, s.1-2
00SLU (2013), a.g.e., s.4.

9 Tanim icin bkz. http://www.muhasebedersleri.com/vergi.html

92 K ANETI, Selim, Vergi Hukuku, IUHFY, Istanbul, 1987, s.4.
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Tanimlarin 15181 altinda devletin karsiliksiz olarak, sosyal devlet olma 6zelligi ile
topum refahini arttirmak igin Kisilerden maddi gigcleri oraninca kanuni ve cebri olarak
alinan degerlerdir diyebiliriz. Maddi gug, kisilerin elde ettikleri gelirlerle dahil olduklar
siniflardir. Cebri olma 6zelligi, devlet otoritesinin kullanilmas: sonucunda zorla yerine
getirilmesidir. Maddi giice bagli olmasi vergi adaletini temsil ederken, cebri olma 6zelligi
ise zorunlu olma 6zelligidir. Sonug olarak devlet tarafindan maddi guiciine gére vergi
Odevi yiklenmis olan Kisiler zorunlu olarak devlete vergilerini 6demek durumundadirlar.

Yine Anayasanin 73. maddesine gore®3; “Herkes, kamu giderlerini

kars:lamak Uzere, mali giicine gore, vergi 6demekle yukumlidar. Vergi

ylkunin adaletli ve dengeli dag:l:m:, maliye politikas:n:n sosyal amac:d:r.

Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yukimlilukler kanunla konulur,

degigstirilir veya kalduriler. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yukamliluklerin muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag: sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasaya gore mukelleflere verilen vergi 6devlerinin adaletli ve dengeli olmas,
devletin sosyal amaclh maliye politikasidir. Diger taraftan ydriitme organina verilen
yetkinin kullaniimasiyla ceza oranlarinda asag: ya da yukar: sinirda degisiklik yapilmasi
hukuk devleti ilkesine ters dismektedir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki asilarak ceza

siyasine girmektedir. Her yil degerleme oranina gore artan vergi kabahati cezalari buna

ornek olarak gosterilebilir®.

1.2.2. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma s6z konusu vergiye karsi1 aktif ve pasif tepki olarak ortaya
cikmaktadir®®. Pasif tepki olarak mikellef vergi 6devine Kkarsi, tiiketimini kisarak,
yapacag: yatirimi yapmayarak ve vergiyi yansitarak vergi 0devine pasif olarak tepki

gosterebilir. Diger taraftan mukellefin, vergi oranlarinin artmasina karsi ortaya aktif

% Anayasa icin bkz. Kanun No.: 2709 Kabul Tarihi: 7.11.1982.

% SAYAR, Nihat, Kamu Maliyesi- Kamu Gider ve Gelirleri Prensibleri, istanbul, 1970, s.26.

% KILDIS, Yusuf, Teoride Ve Uygulamada Vergiden Kag:nma, Prof. Dr. Ayta¢ Eker ve Yrd. Dog. Dr.
Aysegiill Eker’e Armagan Kitabi, DEU Y., izmir, 2012, s. 312.
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olarak vergiden kaginma ¢ikacaktir®®. Aktif vergiden kaginma ise vergi kagakgiligi, vergi
isyan1 ve vergi reddi olarak kanun normlarina Kkarsi verilen tepki olarak

degerlendirilebilmektedir®’.

Verginin net bir tanimi olmadigi gibi vergiden kaginmanin da kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu konuda farkli gorlsler mevcuttur. Bir goriise gore; vergi
kanunlarina uygun hareket ederek vergiyi doguran olaydan kaginma olarak
degerlendirilirken diger bir gorls ise, kanunlardaki bosluklardan yararlanarak vergi

odevinden kurtulma suretiyle vergiden kaginma olarak degerlendirilmektedir®®.

Zikredilen tanimlar ve goruslerin 15181 altinda, vergiden kaginma, vergi kanunlar
stnirlart icerisinde gerek kanun bosluklarindan yararlanarak gerek kanuna uygun
davranarak vergiyi doguran olaydan kaginarak, indirim ve istisnalardan yararlanma
sonucunda ortaya ¢ikan bir eylemdir.

Yine vergi 6devi ortaya cikmamasi icin vergili olan mali almamak, vergi oraninin
yuksek oldugu mallardan ihtiya¢ kadariyla almak ve vergiyi doguran olay: vergisiz bir

alana kaydirarak vergiden kaginma eylemi yapilabilmektedir®®.
VUK madde 3’e gore;

“Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercgek

mahiyeti yemin hari¢ her turli delille ispatlanabilir. Su kadar ki,

vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve ag:k bulunmayan sahit ifadesi

ispatlama vas:tas: olarak kullan:lamaz.”

Mukelleflerin vergi 6devinin olup olmadig: hususu ispatlanmali aksi takdirde
Kisilerin sahitligi yeterli gorilmeyecektir. Diger bir anlatimla vergiden kaginma eylemi
icerisinde olan mukellefin kars1 Kisi veya Kisiler tarafindan vergiden kacirma eylemi

sikayeti Uzerine ifadeleri delil kabul edilmemektedir.

% GUNAY, Ozge, “OECD Yaklasimi Cergevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden kaginma”, Vergi Dinyas,
2007, s. 88-89.

7 KILDIS (2012), a.g.e., s. 313.

% Ayrica bkz. https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergiden-kacinma-ve-vergi-kacirma/23932

% GUNAY (2007), a.g.m., s. 90.
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Son fikra ise paragrafi destekler niteliktedir. VUK madde 3’e gore'®;

“Jktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olay:n ozelligine
gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmas: halinde

ispat kilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”

Mikellefin vergi kanunlar: diginda hareket ettigi hususunda iddia da bulunan Kisi

iddiasin1 kanitlama kulfeti icerisinde bulunmaktadr.

Sonug olarak mukellefin vergiden kacinma olayi vergi kacakgciligi gibi goriinse de
kisi bunun ayrimini kendisi kanitlamak mecburiyetindedir. Vergi kacakc¢iligr sugu
olusmadan o6nce pasif bir tepki olarak vergiden kaginma eylemi giindeme gelmektedir.
Vergiden kaginmanin yeterli olmadigi hallerde eylem aktifleserek vergi kagakgilig: sugu

viicud bulabilmektedir®®,

1.2.3. Vergide Peceleme

Vergiden kaginma eyleminin hukuk normlarina yansimis sekli olarak vergide
peceleme kavram: ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir anlatimla mukellefin vergi 6dememek
veya daha az miktarda vergi 6demek amaciyla 6zel hukukta kullanilan bigcimleri, kabul

gormeyecek sekilde vergi hukukuna yansitarak kullanmalaridiri?,

Vergiyi doguran bir iktisadi olayin 6zel hukuk bigimlerinden faydalanarak baska
bir iktisadi faaliyet alanina kaydirilmas: sonucunda dogacak olan verginin dogmamasi

veya daha az dogmasiciri®,

Ozel hukuk bicimlerinden biri olan Borclar Hukuku’nda yer alan muvazaa;

Kisilerin ticlinct Kisiyi aldatmak amaciyla gercek iradeleri disinda bir islem yaparak

100 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961
101 GURBUZ, Vedat, Kay:t Dus: Ekonomi, Vergi Kag:rma Ve Vergi denetimi, 23. Maliye sempozyumu,
2005, s.257.

102 Ayrica bkz. http://www.vergiaktuel.com/peceleme-nedir/

103 YILMAZ, Elif, “Kanuna Kars1 Hilelerin Vergi Hukukundaki Gortinim{ Olarak Peceleme Kavram: Ve
Muvazaa fle Mukayesesi” GUHFD, C.17, S.1-2., Ankara, 2013, 1757-1779.
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ticincii Kisileri aldatma amaci giitmektedirler'®, Kisiler kendi aralarinda islemin gegersiz
oldugu iradesine haizdirler. Peceleme ile muvazaa arasindaki fark ise; muvazaa da
aldatilan tG¢lncu kisiler iken pecelemede vergi idaresidir. Amag yasak islemi direk olarak

yapmayip hukuk normlariyla dolandirmaktiri®,

Bu baglamda islemde peceleme olup olmadigini anlamak igin su sartlarin bilinmesi

gerekir;

- Mukellef veya vergi sorumlusu, vergiye tabi bir iglem icin Ozel
hukukta dizenlenmig olan bir hukuki bi¢im ya da kurumu kanuna
uygun bigimde kullanmal:.

- Bu kullanzs, tamamen vergi kanunlar:n: dolanmak veya vergi

6dememek amac:na yonelik olmal:dur.

- Ozel hukukta diizenlenmis olan bir hukuki bicim veya miiessese,
gorlnuse gore degil; gercek iktisadi duruma gore vergilendirilir.
Sartlarin bilindigi gibi s6z konusu sartlarin ispati gereklidir. VUK madde 3/b-1’e
gorel®; “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esast:r.”” Duzenlemesi de s6z konusu gerekli ispat yukimlalugini ortaya

koymaktadir'®’,

Ornegin; ev sahibi olan Kisinin evini kiraya vermesi, vermis oldugu kira bedelini
ise 6demekle yikiumlu oldugu emlak vergisinden dolayr matrahini diistik gostermesi ve
bu konuda kiracisi ile anlasmasi ve emlak vergisini az 6demesi sonucunda vergi

pecelemesi s6z konusu olacaktir'®,

Sonug olarak vergide peceleme, vergi kaginma yontemlerinden digeridir. Bir nevi

vergi kacakciligi sucunun hukuk normlarinin kullanilmasiyla dolambagcl: bir hale

104 AKMAN, Sefik Taylan, “Vergi Hukukunda Peceleme Kavraminin Hukuksal Ve Sosyolojik Analizi”,
ABD, Ankara, 2012, s.36.; AKINTURK, Turgut-KARAMAN ATES, Derya, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler Ozel Borg iligkileri, Beta Y., Istanbul, 2013, s.55.

105Y]LMAZ (2013), a.g.m., s. 1762.

106 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.

107 HNCEL-KUMRULU-CAGAN (2000), a.g.e., 5.213.

108 AKKAY A, Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklas:m, Turhan K., Ankara, 2002, s.104-105.
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getirilmesidirl®. Yine de vergi kacakcihigi olarak ortaya gikmamaktadir. Kacakhgin
yaninda vergiden kaginma eylemi diyebilmek daha mumkindir. Bunun yaninda vergide
esitlik ilkesi geregince gelire gore vergi 6deme normunun buytk bir sorunu oldugu geliri
yuksek olan Kisilerin hukuk bicimlerini daha iyi dolandirmalar: sonucunda daha az vergi

O6demesi peceleme yapmasi buytk bir hak ihlali oldugu kanaatindeyiz.

1.3. Vergi Kagakgihgi Sugcunun Ortaya Cikis Nedenleri

Vergi kagakciligi, sosyal, ekonomik ve hukuksal alanlarda olumsuz etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Olumsuz etkilerini bircok alanda gordigumiz vergi kagakgilig
sucunun, bu etkilerini ortadan kaldirabilmek icin olumsuzlugunun temelinde yatan

etkenlere bakmak gerekmektedir®,

Vergi Odevinin yerine getirilmemesinin sadece ekonomik degerler Uzerine
dayandiriimayip, ahlaki, idari, siyasi vb. bircok faktér goz 6niinde bulundurulmalidir.
Buradan anlasilacag: gibi vergi kagakgiliginin nedenlerini siniflandirmak pek mimkin
degildir'*. Olumsuz etkileri bircok alana etki etmektedir. Bizler vergi kagakcihigina
neden olan bu alanlar: tarihi, sosyal, ekonomik ve mali ve son olarak hukuki nedenler

seklinde ele alacagiz.

1.3.1. Tarihi Nedenler
Ilk zamanlarda krallar tarafindan toplanan vergiler krallarin sahsi giderleri adina
toplanmaktaydi. Daha sonra vergiler ve toplanma sistemleri degismis ancak Kkisilerin

vergi 6devi karsisinda takindig: tavirla ayni kalmigtirt2,

Osmanl: zamamnda Tanzimat donemine kadar gegen slre zarfinda vergiler,
oranlari, zamanlari, miktarlar1 ve mikellef gruplarina gore farkliliklar gostermekteydi.

Vergiler serri ve orfi vergiler, nakit ve ayni olarak toplanirdi. Toplanan vergi gelirlerinin

19 YILMAZ (2013), a.g.e., s. 1763.

10 TOSUN, Ozteki, Hileli Vergi Sucu, Baha Matbaa, Istanbul, 1962, s. 10-11.

1 AKTAN, Coskun Can, Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlak:, MBSGB Y., Ankara, 2012, s.
174-176.

12SOKULLU AKINCI, Fisun, Kriminoloji, Beta Y., Istanbul, s. 49-53.
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blylk payi, asar (tarim), agnam (hayvancilik), ile gayrimislimlerden alinan cizye ile
dolaysiz vergiler tarafindan toplanmaktaydi. Vergilerin buyik c¢ogunlugu ise saray

masraflarinda kullanilirdil®e,

Sonug olarak, mikelleflerin vergi 6devinden kacinmalari, kagirmalar: bir yoniyle
tarihi gegmise dayanmaktadir. Vergi O0devini yerine getirmenin tarihimizin ugradigi
aksakliklar ihtilaller ve ekonomik anlamda sanayi ile gec tanisarak modern vergi sitemine
ayak uydurmasinda ki gecikmisliktir. Bunun asilmasi ise vergi bilincinin ve ahlakinin
miukelleflere asilanmas: degisen sisteme ve hukuk normlarina ayak uydurmak

gerekmektedir.

Ulkemizin vergi tarihi gerek bulundugu konum gerek ekonomik cikarlar
neticesinde sirekli reformlara ugrayarak degisen diizene ayak uydurmaya calisiimistir.

Bu durum vergi biling ve ahlakinin asilanmasinin éninde bir engel teskil etmektedir.

1.3.2. Sosyal Nedenler

Insanlar yasama ihtiyaclarini karsilama ve sosyal birer varlik olarak birlikte
hayatlarint devam ettirme istemi icerisindedirler. Birlikte yasamalarinin ve artan insan
sayistnin ihtiyaclarin karsilanmamas: nedenleri devlet kavramini ortaya cikarmalarin

gerekli kilmagtirt4,

Devlet kavrami ise temelini olusturan toplum adina tstlenmis oldugu faaliyetleri
yerine getirme adina finansa ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin1 daha 6nceleri insanlar
tarafindan verilen hediye olarak yine vergilerle karsilanirdi*'®. Ancak daha sonra insan
isteklerinin sinirsiz olmasi diger insanlarin haklarinin ihlal edilmesi, devletin artan nifus
ve refah karsisinda daha fazla gelire ihtiya¢ duymasi ve toplum igerisinde adaleti saglama

adina belirli kurallar koyma geregi ortaya gikarmagtirte,

13 DARBAS, Ibrahim (2014), “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Vergi Kagakcihig: Sucu ve Cezast”,
Cag Uni., SBE, Yay:mlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2013, s.9.

14 DARBAS (2014), a.g.e., s. 13.

U5 CELIK, Celal, “Vergi Kacakcilig ile Miicadelede Alinmas: Gereken Onemli Tedbirler”, VDD, S.284,
Istanbul, 2005, s.1-8.

16 GOZLER, Kemal (2007), Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Y., 2007, s.4- 28.
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Devletin, sosyal refah arttirmaya, fazla nufusun ve adaletli bir dagilim igin gerekli
koydugu kurallar1 ve kanunlari ise cebri 6zelligi ile zorunlu hale getirmistir. Buradan
sonra devletin kisilere yuklemis oldugu vergi 6devi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu
vergi 6devi ise mukellefler Gzerinde ylk gibi durmasiyla ortaya vergiden kaginma,

peceleme ve vergi kagakgilig: gibi eylemler gikmistur.

Ulkemiz de ise tarihe bakildiginda ge¢ zamanda tamsilmis bir sanayi inkilabr ve
yeniden kurulan Cumhuriyet Dénemi ve bu donemde yine ihtilallerin olmasi kamu
idaresinin diizenin bozulmasi toplum Krizi sindirmesi gibi sosyal nedenler kisiler lizerinde

vergi bilincinin, vergi ahlakinin olusmasinda gecikmeyi giindeme getirmistir.

Vergi bilinci't’; “’Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bak:m:ndan
vergi gelirlerinin  kamu icin olan ©6nemini kavramzs toplum
bireylerinin, vergi ile ilgili Odevlerini yerine getirmedeki
istekliliklerinin diizeyidir. Vergi bilincinin yiksek oldugu toplumlarda
bireyler 6dedikleri vergilerin kendilerine ne sekilde donecegini yani
bireyler ddedikleri vergilerin kamu taraf:ndan nerelere harcand:gin:
bilirler ve bunun neticesinde Uzerlerine dusen vergi ile ilgili
yikumlaliklerini kendilerinden beklenildigi gibi ve iclerinden gelerek
yerine getirirler’” tanimlanirken, Vergi ahlaki ise; “mikelleflerin
vergi yasalar:ndan dogan yukimlullklerini, gercege uygun bir sekilde
yerine getirme konusundaki davranslarinin dizeyi” seklinde

tammlanmigtir'8,

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin asilanmis bir toplumunda vergi kagakgiligi en aza
indirilebilir. Ancak diger taraftan insanin yaradilisindan gelen 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu 6zelliklerin en basinda ise insan tiiketen ve daha fazla tliketme egilimi icerisinde olan
bir varliktir. Bu 06zelligi itibariyle karsiliksiz olarak devlete Odeyecegi verginin
karsiliginda alacag: cezay: ve 6demezse daha fazla tiiketimin hesabin: yapmaktadir. Insan

irkinin yaradilig 6zelliginin 6nline gegmek mimkin degildir.

17 Ayrica bkz. http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/134/0%20giris.pdf
118Detayh vergi ahlak ile ilgili bilgi icin bkz. http://www.vergiaktuel.com.
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Sosyal bilincin arttirilmast muhakkak olumlu sonuglar gosterecektir. Fakat
insanin asirn tiketim ve kazang hirsinin 6nline gecmek adina vergi denetimlerinin ve
kontrollerinin siklastirilmas: cezalarin caydiriciligi agisindan daha agir basmaktadir.

Bunun temel sebebi ise insan dogasidir'?®.

1.3.3. Ekonomik ve Mali Nedenler
Tarihi, sosyal, ekonomik ve hukuki agidan vergiden kagakgiliginin nedenlerini
birbirlerinden bagimsiz olarak degerlendirmek mimkin degildir. Ekonomi, sosyal

faktorleri etkilerken sosyal faktorler ise ekonomik faktorleri etkiler.

Ayni sekilde diger faktorler birbirleriyle etkilesim igerisindedir'?. Vergi
kacakciligimin ortaya cikis nedenleri arasinda ise en blyuk payir ekonomik nedenler
olusturmaktadir. Bunun nedeni ise vergiyi belirleyen oran ekonomik degerlerle

olcuilmesidirt?!,

Vergi karsisinda rasyonel olarak kisi, kagirdigi vergi karsiliginda 6deyecegi
cezayr karsilagtirmas: sonucunda harekete ge¢mektedir. Bunun yaninda ise gelir
dagilimina gore vergi alinmasi, mukellef gelir diizeyini az oranl: vergi diliminde tutma

egilimi icerisinde vergi kagakgiligina basvurmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Mali nedenler igerisinde ise vergi oranlarinin yuksek olmasi, vergi oran
dagiliminda ki adaletsizlik, vergi indirimi, istisnalar ve muaf olunan vergilerin yayginligi
Kisileri vergiden kacinmaya ve daha sonra aktif olarak vergi kacakc¢iligina

stiriklemektedir?2,

Sonug olarak Turkiye gelir dagiliminda orantisizlik bulunmaktadir. Yasam
standartlarinin yiiksek olmas: vergi oranlarinin fazlahg: kisileri kayit dis1 galismaya

yonlendirmektedir. Kisiler kendi adaletlerini saglamak adina vergi 6devini yerine

119 Detayh bilgi icin bkz. http://shedergi.ibu.edu.tr/index.php/sbedergi/article/viewFile/1464/1386.
120TOPCU, Halil ibrahim, Vergi Denetimi Beyan Dis1 Ekonomi iliskisi istanbul Ornegi, Marmara Uni.,
SBE, Yay:mlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2005, s.76-79.

121 CELIK (2005), a.g.e., s. 16.

122 AKKAYA (2002), a.g.e., 5.106
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getirmek yerine vergiden kaginmaya veya vergi kacgakciligina bagvurmaktadir. Ancak bu

durum yine de vergi kagakgiligint mesrulagtirmamaktadir.

1.3.4. Hukuki Nedenler

Vergi tarihi bakimindan gok eskilere dayanmasi, tizerinde yapilan degisikliklerin
fazla olmasi, yeni modellere ayak uydurma eylemleri, vergi kanunlarinin ¢ok sayida
olmasi ve sonradan vergi borg¢larinin affedilmesi gibi hukuki nedenler vergi kagakgiligina

yol agmaktadir'?,

Vergi kanunlarinin basit dille yazilmamasi ve kisa araliklarla degisime ugramasi
miukellefler tarafindan islem karisikligina yol agmaktadir. Mikellef (izerinde s6z konusu
karigiklik ise vergili islemlerden uzak durmaya, kayit disi islemlere yonelerek islem

kalabaligindan uzak durmaktadirt?*,

Diger bir hukuki neden, vergi kagakciligi sonucunda Kisinin aldigi ceza kKisiyi
vazgecirememesidir. Vergi kacakciligi sonucunda kacirilan vergi ile O0denen ceza
kiyaslandiginda karli bir algi yaratmas: kagakcihigi cazip hale getirmektedir'?®.Son
olarakta affedilen veya yeniden yapilandirilan vergi cezalari kisileri cezalari 6dememeye
veya sonucunda affedilme olasihigina dayandirarak  vergi  kagakciligina

basvurmaktadir'2®,

Sonug olarak vergi kacakciliginin birgok tarihi, sosyal, ekonomik, mali ve hukuki
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin bazilar: devlet tarafindan kaynakli iken bazilar
da kisilerin inanci ve distnceleri dogrultusunda kaynaklanmaktadir. Asilmasi gok zor bir

engel olarak goriinmektedir'?”.

Nacizane bize gore, hukuksal alanda ayak uydurulmaya calisilan hukuk diizeni

benligimizle celisir haldedir. Bu durum surekli ve bir¢ok degisikligi ayak uydurma

123 K ASIKCI, Mahmut, Tirk Hukukunda Vergi Kacakgilhig: Suclari, istanbul Uni., SBE, Yay:nlanmamus
Doktora Tezi, Istanbul, 1999. s. 31.

124 DARBAS (2014), a.g.e., 5.12.

1250SLU (2013), a.g.e., s.17.

126 )NCEL-KUMRULU-CAGAN (2000), a.g.e., s. 220-221.

27 KARAKOC, Yusuf, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Y., Ankara, 2016, s.102.
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zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Her sorun gibi bu sorununa 6niine gegmek igin
sorunun temeline inmek ve bizim benligimizle uyusan surekli degisime ugramayan hukuk
normlar1 getirilmelidir. Daha sonra hukuk diizenine ayak uydurmak daha adaletli bir

dagilim saglamak adina topluma vergi ahlaki ve bilincini agilamak gerekmektedir.

1.4. Vergi Kagakcihgr Sugunun Tarihsel Gelisimi

Vergi kagakciliginin ortaya cikisiyla kagakciligi onleme eylemleri paralellik
gostermekte ve surekli degisime ugramaktadir. VUK’ta ise bahsi gecen degisikler

Cumhuriyet déneminden baslayarak ginimize kadar ulagmistir.

Vergi kagakciligi sugcunu Cumhuriyet dénemi 6ncesi ve Cumhuriyet dénemi
seklinde inceleme yapmakta yarar vardir. Uzun bir gegcmise sahip olan sirekli degisime
ugrayan vergi kacakciligi sucu Osmanli donemine kadar dayanmakta ve gunumuzde

degisim Ozelligini surdtirmektedir.

1.4.1. Cumhuriyet D6nemi Oncesi

Osmanli doneminde zikredildigi tizere Tanzimat donemine kadar vergilerin esas
dayanag: serri vergilerden olusmustur. Devlet vergi gelirlerinin blylk kismini tarimdan
saglarken sanayi ve ticaret alaninda alinan vergiler daha az paya sahipti. Diizenlenen
vergiler sanayi ve ticaretin gelismesi sonucunda diger devletlerin lehine olarak

diizenlenmistir. Buna paralel olarak da yine cezalar keyfi nitelik tasimaktaydi'?.

Tanzimat doneminden sonra ise vergi sistematik bir olusum igerisine girerek
merkez ve tasrada Orgutlenmistir. Orfi vergilere son verilmis ve keyfi vergilerde
kaldirilmistir.  Vergi  yukimlikleri kanunlarla diizenlemeye alinmis ve cezalar
belirlenmeye cahisilmistir'?®. 1860 yilinda giiniimiiz vergi sisteminin temelleri atilmustir.
1876 Anayasasi’nda ¢ok sayida mali yikimliluklere yer verilmis ve Temettl Vergisi

Nizamnamesi ile vergi kacakciligi suglarina benzer sekildeki suclar diizenlemeye

128 CAVUS, Adnan (2016), Suc Genel Teorisi ls:ginda Vergi Kagake:lig: Suglar:, Beta Y., Istanbul, 2016,
s. 33.

129 ONER, Erdogan, Osmanl: Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali /dare, Maliye Bakanhig: Y.,
Ankara, 2005 s. 128.
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alinmigtir. Nihayet 11 Nisan 1918 tarihli Glimrik Kanunu ile vergi kagakgiligi sugu ilk

kez kabul gormiistiirt°,

Sonug olarak belirli bir ¢at1 altinda bu donemde vergi cezasi ve vergi suclar: adina
elle tutulur bir adim atilmamastir. Tanzimat déneminden sonra 1907 tarihli Temetti Vergi
Nizamnamesi ve 11 Nisan 1918 tarihli Gumrik Kanunu’nda vergi kacakcilig
tanimlanmis ilgili fiillerin ceza mahkemesinde yargilanacag:i ibaresi ile temelleri

atilmastir.

1.4.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet déneminde vergi suclari ve cezalarinin 1950 yilindan 6nce 1926
yilinda 755 Sayili Kanun’la vergi ceza hukukunda tekerriir diizenlenmistir'3l, 1934
yilinda 2345 Sayili Kanun’un madde 76°da hurriyeti baglayici hikumler yer almistir.
1940 yilinda ise 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu’nun sadece vergi zammina yer
verdigi gortlmektedir. Son olarak da 2466 sayili Bugday Koruma Karsiligi Kanunun
madde 19°da hileli hareketler sonucu vergi kagakgiligi hirriyeti baglayici cezaya

hiikmedilmistirt®,

1.4.2.1. 213 Sayih Kanun’dan Onceki Donem

Gunimiiz 213 sayil VUK olusana kadar gegen siire ise 213 sayili Kanun Oncesi
Donem ve 213 sayili Kanun Donemi seklinde ayrima tutulmasinda, anlasilmasi agisindan

yarar vardir.

1.4.2.1.1. 5432 Sayih Kanun’da Kacakcihk Suclar:

1949 yilinda sonra 5432 sayili kanun ile ceza normlar: bir araya getirilmis ve ilk
VUK’ta kabul edilerek yurirlige girmistir. Bu dizenleme bir ¢ati gorevi Ustlenmis

daginiklik igerisinden ¢ikilmas: adina bilytik bir adim niteligi tasimaktadir33, 1949

10 BAYAR, ibrahim Nihat (2010), Vergi Kacakgilig1 (Sug Teorisi-Ceza Teorisi-Muhakeme Hukuku
Acisindan Bir inceleme), Ankara Uni, SBE, Yay:mlanmamzs Doktora Tezi, Ankara, 2010, s. 18-24.
131 ONER (2005), a.g.e., 5.464.

132 CAVUS (2016), a.g.e., 5.34.

133 DONAY, Siiheyl, Ceza Mahkemelerinde Yarg:lanan Vergi Suclarz, Beta Y., Istanbul, 2004, s. 40.
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yilindan 6nce vergi hukuku alaninda ayr: bir usul kanunu bulunmamakta ve vergi

kanunlar1 biinyesinde maddi ve sekli normlar bir arada yer almaktayd.*3,

5432 sayili Kanunun 4. Kitabinda idari ve adli ceza normlar1 dizenlenmistir.
Vergi 6devine iliskin aykirilik teskil eden fiiller agirliklarina gore kagakgilik, kusur ve
usulstizlik olarak duizenlenmis ve sadece idari yaptirim 6éngortlmustir. Bunlarin yaninda

bazi vergi diizenini bozan fiiller ceza kanunlarina gére cezalandiriimistir®3>,

Vergi diizeninde idari para cezas: gerektiren hareketler igin kagakgilik tanimi ilk
olarak 5432 sayili Kanun’un 324. maddesinde yapilmistir. Bu tanima gore vergi
sorumlusu veya mikellefin vergi kagirmak kasti ile vergi ziyaina sebebiyet vermesi
seklinde 8 bentte diizenlenmis fiillerdir'3. Bunun yaninda vergi sorumlusunun veya vergi
mukellefinin kacgakg¢ilik sayilan fiillin belirlenmesi icin takdir komisyonun onayi
gerekmektedir. ilk olarak VCH’de istirak kavramina yer verilmistir. Bunun yaninda vergi

kacakgilig1 hareketlerine ve hiirriyeti baglayici hiikiimlere yer verilmemistirt®’.

1.4.2.1.2. 5815 Sayih Kanun’da Kacgakg¢ihk Sucu

Idari cezalarin kagakgcilik fiillerini onlemede yetersiz kalmas: sonucunda 1954
tarihinde 5815 sayili Kanun degisikligi ile “Ceza Kanuna Gore Cezalandirilacak Suclar”
basligi “Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Suclar ve Cezalar” olarak degisiklige

ugramastir.

5432 sayili Kanun’da yer alan kagakc¢ilik normlar: degistirilerek, vergi mikellefi
ya da vergi sorumlusunun kasten vergi ziyaina sebep olmasi seklinde degisiklige
gidilmistir. Ayrica kacakecilik fiilleri ilk kez hileli vergi suglarina icerisinde birka¢: da
olsa yerini almistir™®®, Hileli vergi suclar1 icerisine dahil edilmesinin sonucu olarak

hirriyeti baglayici ceza ilk kez kagakgilik fiillerinin bir kismina uygulanmastir.

1340SLU (2013), a.g.e., s. 22.

5 HIZLI, Yilmaz, Turk Vergi Hukukunda Kagake:lik Sugu, Kazanci Y., Ankara, 1984, s.9-10.
136 ONER, (2005), a.g.e., 5.54.

137 CAVUS (2016), a.g.e., 5.35.

138 ERDEM, Tahir, Vergisel Kabahatler, Beta Y., Istanbul, 2010, s. 175-176.
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5432 Sayili Kanun’da yer alan dizenlemelerin vergi kagakgilik suglari ile
mucadelede yetersiz kalmasi sonucunda ¢ yil igerisinde (¢ kez degisiklige maruz
kalmigtir. S6z konusu ilk degisiklik ise konu bashg 5815 sayili Kanun ile
gerceklesmistirt®®. 5818 Sayili Kanun’da ilk olma 6zelligini tasiyan hileli olarak vergi
sucuna tesebbus dizenlemeye alinmigtir. Tesebblsiin yaptirimi ise hurriyeti baglayici

ceza olarak diizenlenmistir. Pismanlik hikiimlerinin yer almas ise sonlandiriimistir*4°,

Sonug olarak istirak kavramindan sonra tesebbiiste diizenlemeye alinmis ancak
pismanlik hiikiimlerinden vazgecilmistir. ilk kez kagakcilik fiillerinin bir kismi hileli

vergi suclart igerisine dahil edilerek hurriyeti baglayici ceza ile yaptirim altina alinmstr.

1.4.2.1.3. 6094 Sayih Kanun’da Kacgakeihik Suclar

6094 Sayili Kanun ile 5815 Sayili Kanun’da yer alan, en basit hatanin bile kast
aranmaksizin kagakgilik fiili olmasi, degisikligi kacinilmaz hale getirmistir. Kagakgcilik
fiilleri icin daha somut kavramlarin olmas: yolunda degisiklikler yapilmistir. Yine

pismanlik hiikiimlerine tekrar yer diizenlenmistir'4.,

1.4.2.2. 213 Sayih Kanun Dénemi ve Yapilan Degisiklikler

213 sayili Vergi Usul Kanunu'#? 5432 sayili Kanunu kaldirarak 04.01.1961
yilinda yururluge konulmustur. 213 sayili VUK ta yaptirim altina alinan hareketler, hileli

vergi sucu, kacakeilik, kusur ve usulsuzliik seklinde siniflandirilmastur.

5432 sayili Kanunda “Vergi Cezalar1” bashg: 213 say1l VUK’ta sadece “Cezalar”
olarak degistirilmistir. Yine 213 sayili VUK’ta kagakg¢iligin taniminda kastin varliginin
ispat1 iddia edenin gorevi olarak belirlenmistir. Bu degisiklik amag, kacgakg¢ilik sugunun

daha somut olmasidir.

Hileli vergi sucu 213 sayili VUK’un 357. maddede duizenlenirken 359. maddede

cezasi diizenlenmistir. Hileli vergi sucu ise 2365 sayili Kanun degisikligine ugramadan

139BAYAR (2010), a.g.e., 5.22-24.

10 OSLU (2013), a.g.e., s. 23.

W1 HIZLI (1984), a.g.e., s. 36.

142213 Sayili Kanun 10.01.1961 tarih ve 10703 sayil R.G.’de yayimlanmustir.
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once, “beyanname verilmis olsun veya olmas:n asag:daki fiillerden biri ile verginin
zaman:nda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet verilmesi
hileli vergi sucudur.”**.seklinde tamimlama yapilmistir. Ayrica kacakeilik, usulsiizliik ve

kusur cezalarinda indirime gidilme yolu getirilmistir.

Su an ki vergi suclarina benzer sekilde hileli vergi suglari bagimsiz olarak ayri
ayrnn dizenlemistir. Bu baglamda gunimiz VUK ortaya c¢ikmis ve gunimiz

duzenlemesinin ¢atis1 olusmustur.

1.4.2.2.1. 2365 Sayilh Kanun Geregi Yapilan Degisiklikler

2365 Sayili Kanun degisikli 1980 yilinda 213 Sayili Kanun’da yer alan hileli vergi
suclarina kagakgilik ismini vermistir. Bu degisiklik ile vergi suglari, kagakcilik, agir

kusur, kusur ve usulsiizlik seklinde dortlii bir ayrima tabi tutulmustur#

. Agir kusur ise,
“mukellef veya sorumlu taraf:ndan maddede sekiz bent halinde say:lan fiillerden birisiyle

vergi ziya:na sebebiyet verilmesidir.”

213 sayili Kanun’dan tek farki ise madde 357’de yer alan hileli vergi sucu,
diizenlemenin hapis cezasi gerektirmedigi seklinde olmustur®®. Bu baglamada vergi
suclar1 igerisinde hileli vergi suclar1 kaldirilmis ve kagakgilik sugu yerini almistir. Bu
degisikligin sonucunda kacakgilik fiilleri idari para cezasinin yaninda harriyeti baglayici
cezalarda igermeye baslamistir. Kagakgilik sayilan fiillerin yeniden belirlenmesiyle
kacakgilik tanimi, “mukellef veya sorumlu taraf:ndan madde metninde yer alan fiiller ile

vergi ziyazna sebebiyet verilmesidir.” seklinde diizenlenmistir4®.

1.4.2.2.2. 3505,4008,4108 Sayili Kanunlar Geregi Yapilan Degisiklikler

3505 sayili Kanunu madde 8 degisikligi ile 359. Maddeye bir fikra eklenerek
VUK’un madde 359/2 yerini almistir. Eklenen fikraya gore, “Ancak hapis cezasinin

paraya cevrilmesine hikiim olunmasi halinde para cezasi tutarinin hesabinda hapis

143 YIGIT (2004), a.g.e., s. 27.
144 CAVUS (2016), a.g.e., 37.
145 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, Savas Y., Ankara, 1998, s. 100.
146 OKTAR, a.g.e., s. 355-359
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cezasinin her bir giinlin igin sanayi sektord igin belirlenen, yardrltkteki asgari Ucretin
aylik tutarinin yarisi alinir.” Degisiklikle daha 6nce olamayan bir yenilik getirilmistir.
Boylece ceza hukukunda uygulanan gunlugu 3000-5000 gibi uguk rakamlar yerine daha

gercekci ve modern bir yol izlenmistir.24’

1961 tarihli 213 sayili VUK’un 344. maddesi 4008 sayili Kanun ile degisiklige
ugramistir. Ilk olarak madde bashginda gidilen degisiklik sonucunda “kagakgiligin tarifi”,
“kacakcilik sucunun tarifi” seklinde degistirilmistir. Yeni tarife gore kacakgilik sugu
“mikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi” seklinde
degistirilmistir. Madde metninden de anlasilacag: gibi “kasten” ibaresi tekrar eklenmis ve
sucun yaptirnm altina alinmasi vergi ziyainda kasit unsuruna baglanmistir. Yine aym
sekilde kastin ispat: iddia edene ait, ancak yeni duzenleme ile 344. maddenin ikinci
fikrasindaki “asagida yazili haller” denmek suretiyle 344. maddenin alt1 bentte sayilan

fiillerde kastin karine olarak sayilacag: belirtilmistir4é,

Yine 4008 sayili Kanunla 344/1. bentte daha once yer almayan, “tutulmasi
mecburi olan defterleri tutmak ve bu defterlere kayd: gereken hususlari kaydetmek”

normu da eklenmistir.

4108 sayili Kanunla® VUK’un 359. maddesinde (izerinde degisiklikler
yapilmistir. 344. maddede alti bent halinde sayilan fiilleri 359. maddede 4108 sayili
Kanun degisikligi ile ayr1 yaptirrmlar halinde diizenlemistir. Bu diizenleme ile 344.
madde 1,4,5,6 numarali bentlerde yer alan fiillerin karsiliginda 359. maddede alt1 aydan
uc yila kadar hapis, 2 ve 3 numaral: fiillerle kagakgilik suglari isleyenler icin de (¢ yildan
bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. BOylece ceza miktarlar

arttirnlmistir. Agir hapis cezasi hiikiim altina alinmastir™°.

147 KARAKOG (2016), a.g.e., s.37.

1B KASIKCI, a.g.e., s. 69.

1494108 say1l Kanun 02/06/1995 tarih ve 22301 sayili R.G.’de yayimlanmustir.
150 YIGIT (2004), a.g.e., s. 31.
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Yine 4108 sayili Kanunla 359. maddeye bir fikra eklenerek “Bu maddenin 1 ve 2
numaral bentlerinde belirtilen fiilleri tekrar isleyenler hakkinda verilecek cezalar bir kat

arttirilir.” boylece tekerrtir normu diizenlenmistir.

4108 sayili Kanunla 359. maddeye eklenen son fikra ile, kagakgilik suglarin
isleyenlerin cezalarinda 345. madde hikimlerinin uygulanmasinda bir engel olmadig:

yani hem idari hem de adli ceza hiikimleri uygulanabilecegi agikca ortaya konmustur.

Vergi kacakhg: sucglari adina yapilan birgok degisiklik birbiri ardina meydana
gelmistir. Bu degisiklikler ise uygulamada zorluklara neden olmus, kanaatimizce sugun
ortaya ¢ikis1 agisinda da vergi kacakciligi ile micadeleye zit olarak kagakg¢iligin nedeni

s0z konusu degisiklikler olumsuz etki saglamistur.

1.4.2.2.3. 4369 Sayih Kanun Geregi Yapilan Degisiklikler

1998 tarihli 4369 sayil: Kanun'®! degisikligi vergi reformu olarak tanimlanmas ve
213 sayili VUK’ta 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu reformlardan en dnemlisi, ceza
mahkemelerinde yargilanacak olan vergi kagakgiligi sucu ile mali yaptirim gerektiren
vergi kagakciligi sucu birbirinden hem madde metni olarak hem de isim olarak ayri

diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle ceza kanunu sistematigine biraz daha yaklasiimistir.

4369 sayili Kanun degisikligi ile 359. maddede “vergi kacakgc:lzg:r”” sugu ile 344.
maddede “vergi ziya:”” sucu olarak ayri maddelerde diizenlenmistir. Vergi kacakcilig

sucu ve cezalarr ayn1 madde icerisinde yer alarak ceza sistemi uygun bir adim atilmastir®?,

Diger bir degisiklik ise vergi kagak¢iligi sugunun tamamlanmasi icin vergi ziyai
sucunun olusup olusmadigina bakilmamaktadir'®3. Bununla birlikte vergi kacakgilig

sonucunda vergi ziyai sugunun ortaya ¢ikmasiyla ayrica vergi ziyai miktarinin ¢ kati

1514369 say1h Kanun, 24/07/1998 yilinda ve 23417 sayih R.G.’de yayimlanmustir.

1520SLU (2013), a.g.e., s.34.

18 KARAASLAN, Mehmet, “Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgilig1 Sucuna
Etkisi”, TBBD, S.64, Ankara, 2006, s. 137.
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ceza kesilmesi diizenlenmistir. Son olarak agir kusur sugu ve cezasi ile kusur sucu ve

cezasi kaldiriimastirt>,

1.4.2.2.4. 5728 Sayih Kanun Geregi Yapilan Degisiklikler

5728 sayili Kanun ile VUK madde 359’un en 6nemli degisiklikleri yapilmistir. TIk
olarak TCK’ya uyum saglama adina kabahat olarak tanimlanan eylemi su¢ olmaktan

cikarma adina VUK madde 344’ vergi ziyai cezasi olarak degistirmistir'®.

Diger yandan 213 Sayili Kanun’un ilgili tg¢unct bolim bashgt ““suclar ve
cezalar” olarak degistirilmistir. VUK madde 359 yeniden diizenlenmis ve simdiki yerini
almaya baslamistir. Son olarak yaptirmda TCK yargilama usullerine tabi olunmus,
cezamin paraya cevrilmesi ve ertelenmesi kaldirilmis yine TCK hukimlerine

birakilmigtir'®,

1.4.2.2.5. 5904 Sayih Kanun Geregi Yapilan Degisiklikler

Son yapilan degisiklik ile VUK madde 359/a’ya gore hapis cezalarinin para
cezasina cevrilmesine iliskin degisiklikle alt limit olarak 2009 tarihinde gegerli olmasi

adina bir yildan on sekiz aya ¢ikarilmistir®’.

S6z konusu degisiklik ile cezanin para cezasina gevrilmesinin 6niline gegilirken
diger yandan cezanmn ertelenmesi hikmi gegerliligini korumustur. Vergi kagakgilig
suclart 213 Sayili Kanun’da ugradig: degisiklikler sonucunda yerine almasina ragmen
hala tUlkemizde calismalar devam etmekte ve kanaatimizce de geliserek degisiklikler

devam edecektir.

1.5. Vergi Kagakcihgr Suguyla Korunan Hukuki Deger

Vergi kabahatleri ve vergi suclar1 arasindaki farklardan biri de korunan hukuki
degerde ortaya ¢ikmaktadir. Kabahatler vergi idare diizenini korumasiyla yaptirimi idari

nitelikli iken, vergi suc¢lart kamu dizenini korumay: amaclamaktadir. Vergi suclar

1% KARAKOG (2016), a.g.e., s.39.

155 ERDEM (2010), a.g.e., s. 49.

156 K ARAKOC (2016), a.g.e., 5. 40-41.
157 KASIKCI (1999), a.g.e., s. 101.
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icerisinde yer alan vergi kagakgilig: sugu ise yine ayn: sekilde kamu diizenine yonelik

hukuki degerleri korumay: amagclamaktadir®®®,

Vergi kagakgiligi sugu ile korunan hukuki deger, devletin vergi alaninda koymus
oldugu kamu diizeninin devamliligi, toplum diizenini, devletin otoritesi korunan hukuki
degerler arasinda yer almaktadir’®. Korunan hukuki degerden de anlasilacag lizere vergi
kacakciligi sugunun vicud bulmas: halinde etkilenecek olarak korudugu, kamu diizeni ve

her su¢ sonucunda etkilenen devlet otoritesidirt,

Kanaatimizce korunan hukuki deger, devlet tarafindan konulan kanunlarin ihlali
neticesinde kamu idaresi diger taraftan vergi adaletinin sarsilmas: ve toplumda var olan
esitlik adalet ilkelerinin zedelenmesidir. Diger bir anlatimla hem devlet hem de toplum
duzeni korunan hukuki degerler arasindadir. Bu 6zelligi ile 6nemli bir yere sahiptir.

Sonug olarak vergi kagakciligi sugunun mahiyetini bir kez daha ortaya konmustur.

1.6. Vergi Kagakgihgi Sucunun Faili ve Magduru

Bir fiilin su¢ olmasi icin o fiilin kanuna dayandiriimas: sarttir. “Kanunsuz sug
olmaz” ilkesi geregincede fail olmadan sucun olmas: mimkiin degildir*®l. Failin ise
kusurlu hareket edebilme yetenegine sahip olmasi vb. 6zellikleri vardir. Dlizenlenmesi
itibari ile de her sugun korudugu bir deger vardir. Bu degerlerin fail veya failler tarafindan

ihlal edilmesi ortaya magduru ¢ikarmaktadirt®?,

Vergi kacakciligr sugu VUK ta yer alan bir kanun maddesidir. Bu sucu isleyen
kisilerde fail durumundadir. Vergi kacakciligr sugu 6zelligi bakimindan ekonomik ve
sosyal degerler tasimaktadir. Diger bir anlatimla hem ekonomik hem de sosyal diizene ait
degerler korumaktadir. Ancak korunana hukuki deger agisindan vergi kabahatlerinden

ayn olarak korudugu sosyal toplum diizeni agir basmaktadir. Bu sugu isleyecek olan

158 K ARAKOC (2016), a.g.€., 5.32.

159 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 465.

160 OZGENG, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 2. B, Seckin Y., Ankara, 2005, s.84.

161 ALACAKAPTAN, Ugur, Ingiliz Ceza Hukukunda Sug ve Cezalar:n Kanuniligi Prensibi, Ankara Hukuk
Fakdltesi Kriminoloji Enstitusi Y., Ankara, 1958, s. 75-vd.

162 ONER (2005), a.g.e., s. 101.
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kisiler gercek ve tlizel kisi olarak fail olabilmektedir. Buna paralel olarak magdur ise yine

hem gercek hem de tiizel kisiler olabilmektedir.

Magdur acisindan farkl: gorusler bulunsa da ceza siyasetini elinde bulunduran
devlet, her zaman magdur tarafinda demek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan kamu

diizenin bozulmasina neden olan vergi kagakc¢ilig: sugunun magduru, toplumdur.

1.6.1. Sucun Faili

Fail, sucla korunan hukuki degerin kusurlu hareket sonucunda ihlal eden kisi veya
Kisiler olarak degerlendirilebilir. Ancak vergi kagakgiligi sugu agisindan vergi 6devi
dusen kisiler kiicuk ve kisitlilar olabilirken diger yandan tiizel kisilerde olabilmektedir.
Bu baglamda kuguk ve kisithilarin durumunu ve tizel Kisilerin durumunu adli-idari para

cezalari bakimindan ve hirriyeti baglayici suclar agisindan degerlendirmekte yarar vardir.

1.6.1.1. Gercek Kisiler Acisindan Faillik

Vergi kacakgiligi sugunun faili, korunan hukuki degeri ihlal eden herkes olabilir.
Korunan hukuki deger ise devlet dizeni ve toplum duzeni olarak genis bir yelpazeye
sahiptir®, Vergi kagakciligi sucunun hiirriyeti baglayici yaptinmlar icermesi, ceza
alacak kisinin buna uygun olarak gercek kisi olmasi gerekmektedir. Diger taraftan tuzel

Kisilerinde vergi yukimlulikleri ve 6devleri bulunmaktadir.

Bu baglamda vergi 6devi ve sorumluluklari olan her mikellef vergi kagakgilig
faili olabilecegi gibi istirak muessesesi kullanilarak azmettiren, yardim eden veya
musterek fail olarak katilabilinmektedir. Gergek kisiler icerisinde vergi mukellefi olabilen
ancak yas veya kusurlu hareket edebilme kabiliyetinin hukuk cercevesinde yeterli

olmayan kisilerde bulunmaktadir.

13 SENYUZ (2015), a.g.e., s.476.
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1.6.1.1.1. Kuguk ve Kisithlarda Faillik

Kuguk ve kisitlilarda fiil ehliyetine haiz olmadiklari igin s6z konusu kisilerin vergi
mukellefi olmalari durumunda veli, vasi ve kayyumlar: kanuni temsilci olarak sorumlu

olurlart®,

Kuguk ve kisith Kisilerin vergi 6devlerini yerine getirme yakumlalugu veli, vasi
veya kayyum tarafindan gercgeklestirilmektedir. Yani Kkicik ve kisith Kisiler
mukellefiyetin gereklerini yerine getirecek kabiliyetleri bulunmamaktadir. Bu vergi
yukumlultkleri ise yerine vergi sorumlulart aracihigiyla getirmektedirler. Vergi
yukumlultkleri yerine getirilirken kanuna aykiri hareketler veya sekle ve usule aykir
diizenlemeler adli ve idari para cezasi ile hurriyeti kisitlayici cezalarla yaptirnim altina
alinmigtir. Diger bir anlatimla vergi kabahat ve suclar vergi yukimliliklerinin yerine
getirilmesinde veya aykiri usul ve esaslara gore yapilmas: aninda ortaya ¢ikar ve kicuk
ve kisith vergi mukellefleri bu islemleri yapamadig: i¢in vergi sorumlularint kullanirlar.
Vergi sorumlular: ise vergi yukimlalig sorumlulugunu aykiri sekilde yerine getirmesi

sonucunda cezanin sahsiligi ilkesinin bir istisnasi olarak, fail olarak ceza alirlar.

1.6.1.2. Tuzel Kisilerde Faillik

Tuzel kisiler, k&git Uzerinde ve kanunlarda var olan gergek olmayan kisilerdir. Bu
kisiler daha cok ekonomik ve mali nitelikli kisiler olabilecegi gibi sosyal kisilerde

olabilmektedir'®. Ornegin, Sirketler, Vakiflar, vb.

Uzerine vergi odevi yiklenen tizel Kisiler, kiicik ve kisitlilar gibi kanuni
temsilciler aracilig: ile vergi 6devlerini yerine getirmektedirler. Kanuni temsilciler, tiizel
Kisi Uzerine yuklenen vergi 6devini yerine getirmedikleri takdirde, tlzel kisi adina
kesilecek para cezas: icinde sorumlu tutulurlari®®. Diger taraftan tiizel kisiler adina

hlrriyeti baglayici yaptirim uygulanamayacag: icin yine cezanin sahsiligi ilkesinin

184 CAVUS (2016), a.g.e., s. 76.
185 TASKIN, Alim, “Tiizel Kisilerin Kisilik Haklarinin Korunmas:”, AUHFD, 1999, s. 222.
186 Detayl bilgi icin bkz. http://alanbilgisi.weebly.com/uploads/4/4/6/0/4460010/medeni_hukuk - 4.pdf.
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istisnas1 olarak kanuni temsilciler sorumlu tutulacaklardir. Ancak tizel kisiler adina

givenlik tedbirlerinin uygulanmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir®®’,

1.6.1.2.1. Para Cezalan Agisindan

Vergi kabahati ve vergi suclari arasindaki farklardan biriside ceza niteliklerinin
farkli olmasidir. Vergi kabahatleri daha az ceza gerektirdigi diisuincesiyle bozdugu idari
vergi diizenin ve ugranilan vergi zararinin karsiligi olarak idari para cezalari ile 6nlemeyi
amaclarken, vergi suclari ise kamu dizeninin bozulmas: nedeniyle daha agir olan adli
para cezasi ve hirriyeti baglayici cezalarla 6nlemeyi amaclamaktadir. Vergi suclar
icerisinde diizenlenen vergi kagakgiligi sucu isleyen tuzel kisiler igin de adli para cezasi

ve hiirriyeti baglayici ceza diizenlenmistirt®®,

VUK’un 10. maddesine gore, “Tulzel kisilerle... mukellef ya da vergi sorumlusu
olmalar: halinde bunlara diisen 6devleri kanuni temsilcileri... tarafindan yerine getirilir”
Ancak TCK’ya gore givenlik tedbiri olarak tlzel kisilere yaptirim hiikmolabilir ve yine
VUK 333/1. firkaya gore kanuni temsilcilerinin vergi hukuku kurallarina aykir
hareketleri nedeniyle tiizel kisiye kesilen para cezalarinda kanuni temsilcinin de sorumlu
olacag: belirtilmistir'®®. Diger bir anlatimla, para cezalar tiizel Kisilige kesilebilirken,
mahkeme Kkarsisinda kanuni temsilcileri ya da temsilcileri fail olarak yer almaktadirlar.
Kanuni temsilci gergek kisi olarak tiizel kisiligin adina vergi ddevini yerine getirmek

zorundadirt’.

Yine de sayis1 ¢ok fazla olan tiizel kisiliklerin cezai sorumlulugu altinda kanuni
temsilcilerin agir yaptinmlar altinda birakilmalari hukuk ve adalet anlayisina ters
dismektedir. Bu nedenle kanuni temsilciler arasindaki gorev paylasimi, kanuni
temsilcilerle su¢ ve suclu arasindaki illiyet bag: dikkate alinmali ve temsil bolimdeki

agirhik ve sinirlar tekrar goz 6nunde bulundurulmalidar.

167 ASLAN, M. Yasin, “Tiirk Hukukunda Tuzel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, ABD, S. 2., Y1l. 68., Ankara,
2010, s. 233-246.

188 TASKIN (1999), a.g.m., s. 226.

169 BAYAR (2010), a.g.e., s. 29.

19ASLAN (2010), a.g.m., s. 73.
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1.6.1.2.2 Hurriyeti Baglayici Cezalar Agisindan

Vergi kagakgiligi sugunu gergek Kisinin yaninda tiizel kiside isleyebilir. Ancak
vergi kacgakgiligi sugunun yaptirimlarindan biri olan hirriyeti baglayici yaptirimin tiizel
Kisiler tizerinde uygulama alan1 bulmasi pek miimkiin degildir. Bu durum cezanin kimin
Uzerinde uygulanacag: sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Genel ceza kanununda suglarin
yaptirimi gercek Kisiler g6z 6ninde bulundurularak diizenlenmistir. Bunun yaninda
cezanin sucu isleyen faile gektirilmesi, ceza hukukunun cezanin sahsiligi ilkesini ortaya

koymaktadirt’t,

Gercgek kisilerin vergi hukukuna aykiri hareketinde faili belirlemek kolayken,
ttzel kisiler adina bunu séylemek pek kolay degildir. Tuzel kisilerde vergiyi doguran
olay1 gercek kisiler araciligi ile yapmaktadir. Bu baglamda VUK’un 10. ve 333.
maddesine gore hurriyeti baglayici ceza karsisinda tiizel kisilerin kanuni temsilcileri

sorumlu tutulmaktadirt’2.

Genel ceza normlarinin amaclarina uyum saglamak amaciyla, tizel kisiler adina
vergiyi doguran olaya neden olan ve sugu ayrintilariyla bilen, ayrim yapma 6zelligine
sahip olan kanuni temsilcilerin cezalandiriimasidir. Bu baglamda kanuni temsilcilerin

gorev ve bolumlerinin belirlenmesi bilyiik bir neme sahiptir’.

1.6.2. Sucun Magduru
Sucun magduru ise sugtan zarar géren Kisi veya Kisilerdir. Sugun korudugu hukuki
degerden yola ¢ikarsak sugun magduru devlet diger taraftan sugtan zarar goren Kisi veya

Kisilerdirt™,

Vergi kagakgiligi sucu ile korunmak istenen deger kamu diizenidir. Kamu diizeni

ise devlet ve toplum arasindaki bagdir. Vergi kagakcilig: sugu isleyen Kisi veya kisiler bu

11 OZGENC, izzet, “Tiizel Kisinin Sorumluluk Ehliyeti-Anayasa Mahkemesi’nin Bir Karar1 Uzerine
Diisiinceler,” Reha Poroy’a Armagan, Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1995, s. 106.

12 ERMAN, Sahir, Sirketler Ceza Hukuku (Ticari Ceza Hukuku VII), Istanbul Universitesi Basimevi ve
Film Merkezi, Istanbul, 1993, s.246.

3 CAVUS (2016), a.g.e., s.81.

14 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 440.
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baga zarar vererek magdur kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu paralelde devlet ve toplum

vergi kacakciligi sugcundan zarar goren Kisilerdir ve magdur durumundadir.

1.7. Vergi Kagakcihig Sucunun Benzer Suglarla iliskisi
TCK’da bazi suclar vergi kagakgiligi sucu ile yakin benzerlik icerisindedirler.
Hatta bazi hallerde vergi kagakgiligi sucu olup olmadig: karistirilmaktadir. Bu en gok

karistirilan suglar inceleyelim.*’,

1.7.1. Ozel Evrakta Sahtecilik

Ozel evrakta sahtecilik sugu TCK 207. maddesinde diizenlenmistir. Beyannamenin
disinda tutulan defterler, noter onayindan gegtikten sonra resmi olma 0zelligi
kazanmaktadirlar. VUK’ta c¢ift defter kullanmak, defter ve kayitlar1 tahrif etmek, bu
defterlere mevhum adlarda hesap a¢cmak, hesap ve muhasebe hileleri yaparak 359.
maddenin ihlal edilmesi halinde, TCK 207. maddesinde yer alan 06zel evrakta sahtecilik
sucunun unsurlarina uymaktadir. Ancak VUK ve TCK arasinda ¢zel ve genel norm

iliskisi oldugundan dolay: 6zel norm olan VUK hikimleri uygulanacaktir'’®.
Yargitay’in konu ile ilintili karari su sekildedir'’’;

“Maddi olayda sahte kira sozlesmesi duzenlenmistir. tanzim edilen
sahte evrak:n maliye dusznda bagka bir makama veya kiralayana kars:
kullanzlmas: halinde sahtecilik sucu olusacakt:r. Halbuki san:k
micerret daha az stopaj 6demek amac:yla bu varakay: tanzim ve vergi
dairesine ibraz etmek ve bu surette vergi kac:rarak kendine c:kar

saglamaktad:r. O halde san:g:n eylemi 359. maddeye uymaktad:r.”

Kararin 15181 altinda sahte olarak diizenlenen kira sdzlesmesinin, kendine ¢ikar
saglamak amaciyla Maliyeye kars1 kullanmas: 359. maddede yer alan vergi kacgakcilig

sucunun hareketidir. Diger yandan Maliye disinda herhangi bir surette sahte olarak

175 GOKCAN, Hasan Tahsin, “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)”, ABD, S.1, Ankara, 2010,
s.219.

176 YURTCAN Erdener, Yarg:itay Kararlar: ls:g: Altinda Sahtecilik Suglar:, TBB Yayinlari, Ankara, 2015,
s.207.

YTYCGK, T:12.11.1990, E: 1990/6-17, K: 1990/268.
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duizenlenen kira s6zlesmesinin kullaniimas: sonucunda ise TCK 207. maddesinde yer alan

0zel belgede sahtecilik sucu olusacaktir.
TCK madde 207’ye gore'’s;

“Bir 0zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi
baskalar:n: aldatacak sekilde degistiren ve kullanan.... Bir sahte 6zel
belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yukar:daki f:kra htikmune

gore cezalandurilir.”

Vergi kagakciligr sucunda tutulmas: zorunlu olan defter ve kayitlarin yaninda
duzenlenmesi zorunlu olan belgeler bulunmaktadir. Bu belgelerin sahte olarak
diizenlenmesi ve yine sahte olarak diizenlenen bu belgelerin kullaniimasi, kandirilmasi
hedeflenen tarafa vergi dairesi olmas: ve vergi matrahinda azalama olmas: sebebiyle,
kacakgilik suguna vicud verilmektedir. Aradaki ince fark vergi kagirmak amaciyla

belgede diizenlemenin sahte olmas: gerekmektedirt’®.
1.7.2. Resmi Evrakta Sahtecilik

Resmi Belgede Sahtecilik TCK’min 204. maddesinde yer almaktadir. Resmi
belgenin ne oldugu konusunda madde icgerisinde bir tanima yer verilmemistir. Ancak
Doktrinde; kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlenen, varsa belirli usul ve sekil

kurallarina uyulan belge, olarak tanimi yapilmastir°,

TCK’nin 204/2. fikrasinda yer alan resmi belgede sahtecilik sugu 6zgu sug niteligi
tasimaktadir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler ise 204. maddenin ilk fikrasinda yer alan
sucun faili olabilirler. Bunu yaninda ikinci fikrada bulunan 6zgi suca diger Kisiler,

azmettiren ya da yardim eden olarak katilabilirler.

18YURTCAN (2015), a.g.e., s. 72.

19 CAM BOZKURT, “Nihat, Evrakta Sahtekarlik Suclar”, ABD, Ankara, 1989, s. 451-471.

180 TEZCAN, Durmus-ERDEM Mustafa Ruhan- ONOK, Candide, Ceza Ozel Hukuku, Ankara, 2008,
s.678.
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Kamu gorevlisinin bir¢ok tanim: bulunmasinin yaninda en genis tanim TCK’nin
6/1-c bendinde; “kamusal faaliyetin yurutilmesine atama ya da secilme yoluyla veya

herhangi bir surette surekli, streli veya gecici olarak katzlan Kisi’> olarak tanimlanmustir.

TCK madde 204’e gore'8?;

“Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi
baskalar:n: aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi

kullanan Kisi, iki yzldan bey y:la kadar hapis cezas: ile cezalandir:lir.”

Resmi belgeyi dizenleyen Kisiler acisindan ikili bir ayrima gidilmistir. Kamu
gorevlileri tarafindan dizenlenen resmi belgede sahtecilik ile Kkisiler tarafindan
duzenlenen olarak. Vergi kagakciligr icin ise TCK madde 210/1’de sayilan belgeler

lizerinde sahtecilik yapma, TCK madde 210/1’e gére cezalandirilacag: belirtilmistir'®2,

VUK 359. maddede diuizenlenen vergi kagakgiligi sugunun fiillerinden olan sahte
belge dizenlemek fiili ile benzerlik gostermektedir. Bu belgelerden bazilari, kefaletname,
mahkeme ilamlari, vergi makbuzlari vs. gibi evraklardir. Burada ayrici nokta resmi
belgenin vergi ile ilgili olup olmadigidir. Eger resmi belge vergi konusuna iliskin ise ve
bu belge Uzerinde yapilan sahte degisiklikler igslemlerde kullanilirsa TCK 204. madde
resmi belgede sahtecilik sucu degil, VUK 359. maddede yer alan vergi kacakciligr sucu

ortaya gikacaktir.

1.7.3. Resmi Belge Diizenlenmesinde Yalan Beyan

Resmi Belge Dizenlenmesinde Yalan Beyan sucu TCK’nin 206. maddesinde
diizenlenmistir. TCK madde 206’ya gore'®3;

“Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine
yalan beyanda bulunan kisi, G¢ aydan iki y:la kadar hapis veya adli

para cezas: ile cezaland:rilur.”

181 KOKEN, Enis,” Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan”, TAAD, S. 28, Ankara, 2016, s. 85-
100.

182 YURTCAN (2015), a.g.e., s. 192.

183 Detayl kanun ve maddesi igin bkz. http:/slideplayer.biz.tr/slide/1891689/.
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Bu sug herkes tarafindan islenmesi miimkiindiir. Memura yalan beyanda bulunan
fail bunu bilerek yapmasi gerekmektedir. Aksi durumda ortaya fiili yanilma ¢ikabilmek
ve sugun unsurlart manevi unsur agisindan tamamlanamadig: icin su¢ olusmayacaktir.

Yalan beyanin bulunuldugu kisi TCK’ya gore kamu gorevlisi olmas: gerekmektedir®,

Vergi sistemimiz beyan usullini benimsemesi Uzerine, mukellefler kendi vergi
beyanlarint kendileri diizenlemektedirler’®>, Bahsi gecen beyanname resmi bir belge
niteligi tasimaktadir. Paralel olarak, yalan beyanda bulanan mikellef resmi belge
duzenlemede yalan beyanda bulunmus sayilacaktir. Yalan beyanda bulunan vergi
mukellefi veya sorumlusunun amaci vergi matrahinda azalamaya yonelik ise vergi
kacakgiligi sugunu islemis olacaktir. Diger yandan vergi konusu disinda ise TCK’da yer

alan Resmf belge diizenlemesinde yalan beyan sucu islemis olacaktir'®,

1.7.4. Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek Veya Gizlemek

TCK madde 205’e gore'®’;

“Gercgek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen Kisi, iki
yildan bes y:la kadar hapis cezas: ile cezaland:r:l:r. Sucun kamu
gorevlisi tarafindan iglenmesi halinde, verilecek ceza yar: oran:nda

artirzlir.”

Yukarida da zikredildigi Uzere ve maddenin 1s1g1 altinda resmi belgede herhangi
bir bozma, yok etme veya gizleme eylemlerine girisen Kisi ilgili ceza ile
cezalandirilacaktir. Vergi mukellefinin tutmak ve saklama zorunlulugu VUK’ta yer
almaktadir. S6z konusu tutulmas: ve saklamasi zorunlu olan kayit ve belgelerin ortadan
kalmasi veya anlasilamayacak sekilde bozulmasi ilgili TCK madde 250’ye gore yaptirima

ugrayacaktiri®,

18 TASDEMIR, Kubilay, Belgelerde Sahtecilik Suclarz, Seckin Yayincilik, Ankara,2013, s. 86.

18 YURTCAN (2015), a.g.e., s. 196.

18 NECATI, Meran; Sahtecilik-Malvarl:g:-Bilisim Suglar: /le Ekonomi ve Ticaret Alan:nda Suglar, 2. B.,
Seckin Y, Ankara, 2008, s. 43-44.

187 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 5237, Kabul T: 26/9/2004, R.G. Tarih: 12/10/2004.

18 JTISGEN, Rezzan; “Resmi Belgede Sahtecilik Sugu”, Terazi Ayl:k Hukuk Dergisi, C. 8, S. 84, Ankara,
2013, 5.87-88.
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Sugun konusu, resmi belgedir. Bu sucu olusturan secimlik hareketler, resmi
belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek seklinde ortaya gikmaktadir. Ornegin, Resmi
bir belge Uzerinde oynamak, ¢izim yapmak veya yirtmak gibi fiiller s6z konusu sugu
olusturacaktir. Dikkat edilmesi gereken nokta gizleme eyleminde belge bltunlugini

korunmakta ve herhangi bir zarar gelmeksizin belgeler saklanmaktadir®®®.

Gizleme olgusu, belgenin nezninde bulundugu kisiden veya kurum ya da
kurulustan calinmasi suretiyle gizlenebilir. Fakat bu durumda hirsizlik sugundan degil
gizleme sucundan bahsedilebilmektedir. Yine delil olarak kullanilacak olan belgelerin

gizlenmesi sonucunda delilleri yok etme sucu ortaya ¢ikacaktir'®,

1.7.5. Ozel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek Veya Gizlemek

TCK madde 208’e gore!®?; “Gergek bir 6zel belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen

kisi, bir y:ldan U¢ y:la kadar hapis cezas: ile cezaland:rilir.” Duizenlemesine gore,
resmi belgede oldugu gibi 6zel belgede de aynmi diizenlemeler yer almaktadir. Bu
baglamda resmf belge ile ilgili hiikiimler 6zel belge icinde vergi kagakgiligr ile ilgilidirt®2,
Sonug olarak vergi kagakgiligi sugunun korudugu toplumsal diizen TCK’dan bagimsiz
olarak diizenlemeyecegi ortadir. O ylzden vergi kagakgiligi sugunun cezasinin

ve eylemlerinin TCK maddeleri ile iliskisi kaginilmaz bir haldedir.

189 GOKCEN, Ahmet; Belgede Sahtecilik Suglari, 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 5.136.
19 YURTCAN (2015), a.g.e., s.198.

191 TASDEMIR (2013), a.g.€., s. 92.

192 {TISGEN (2013), a.g.m., s.90.
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IKINCi BOLUM

2. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN UNSURLARI

Ceza hukuku sistemi icerisinde sucun ortaya ¢ikmasi igin unsurlarin
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu unsurlar kanunilik unsuru, hukuka uygunluk nedenleri,
maddi unsuru, nedensellik (illiyet) bagi ve netice olarak ortaya ¢ikmaktadir. Manevi
unsur ise faille ilgili bir unsurdur. Failin kusurlulugu ve kusurlulugu ortadan kaldiran

haller seklinde yer almaktadir'®,

2.1.Kanunilik Unsuru

Sucun kanunilik unsuru, islenilen fiilin kanunda yapilan tanima uygun olmasi
tespiti ile ilgilidir. Vergi kacakciligi sucu ise diger suclardan bir farklilik gostermektedir.
Bir goriise gore!®, ““sucun kanuni tanzm:nda yer alan maddi ve manevi unsurlarin
gerceklesmesi halinde, fiilin tipe uygunlugundan bahsedilebilir.”” tipe uygunluktan

bahsedilmistir.

VUK’un 359. maddesinde vergi kacakciligi sugunun fiilleri ve karsiliginda
yaptirnmlarinin neler oldugu duzenlenmistir. Sugun olusumu asamasinda kanunilik
unsuru tamamlanmistir. Sugun maddi ve manevi unsurlari bakimindan farkli gorisler
bulunmaktadir. Sugun maddi unsurlar: icerisinde, hareket, netice, nedensellik bagi, fail,

magdur, sugun konusu ve sugun niteliginden olusmaktadirt®,

Tezimizin anlasilabilirligi agisindan maddi unsur icerisinde hareket, netice,
nedensellik bagi ve hukuka uygunluk sebepleri maddi unsurlar igerisinde alinmistir. Konu
baslig1 halinde fail, magdur, sugun konusu ve niteligi daha 6nceki sayfalarda islenmistir.

Simdi ise sucun maddi unsurlarinin neler oldugu incelenecektir.

193 ARTUK, Mehmet Emin-GOKCEN, Ahmet-YENIDUNYA, Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel
Hulkimler, 12. B., Adalet Y., Ankara, 2012, s.11; BAYAR (2010), a.g.e., s.112.

194 ICEL Kayihan-EVIK Hakan, Ceza Hukuku Genel Hukumler, 4. B., Beta Y., Istanbul, 2007, s. 43
195SENYUZ, (2015), a.g.e, s. 216
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2.2. Maddi Unsur

Sucgun olusabilmesi icin sucun unsurlarinin tamamlanmasi gerekir. Kanunilik
unsurundan sonra unsurlardan biriside maddi unsurdur. Maddi unsur'® ise hareket,
nedensellik bag1 ve netice olarak birbirine bagl olarak sucu olusturmaktadir!®’. Vergi
kacakgiligi sugunda ise maddi unsurlardan ilk olarak hareketin neler olduguna bakilacak

ve hareket ile netice arasinda nedensellik bag: kurularak neticeye varilacaktir.

2.2.1. Hareket (fiil)

Bir tanima gore fiil; “kiginin iradesiyle hakim oldugu, belli neticeyi
gerceklestirmeye matuf ve harici dinyada cereyan eden bir davranstir” seklinde
tanimlanmstir. Bu baglamda sugun ortaya ¢ikmast igin tanima uygun olarak harekete

gecilmesi gerekmektedir'®,

Vergi kacakciligr sugunun filleri VUK’un 359. maddesinin a, b, ve ¢ bentlerindeki

fiiller olusturmaktadir. Bu fiiller su sekildedir'®;

1- Vergi kanunlar:na gore tutulan ve diizenlenen, saklama ve ibraz

mecburiyeti bulunana defter ve kay:tlarda
I. Hesap ve muhasebe hileleri yap:Imast,

ii Gercek olmayan ya da kayda konu olmayan islemlerle ilgisi

bulunmayan kisiler ad:na hesap ag:Imas:,

il. Defterlerde kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrah:n:n
azalmas: sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska

defter, belge veya diger kay:t ortamlar:na kaydedilmesi,

V. Defter, kay:t ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi

1% DONMEZER, Sulhi- ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Ki:sim), C.1, 12. B., Beta
Y., istanbul, 1997, s. 227

97YIGIT (2004), a.g.e., s. 42

198 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA (2012), a.g.e., s. 235.

19 )NER (2004), a.g.¢., s. 159.
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v. Muhteviyat: itibariyle yan:lt:c: belge diizenlenmesi veya bu belgenin

kullanzlmas:,

2- Vergi kanunlar: uyar:nca tutulan veya diizenlenen, saklama ve

ibraz mecburiyeti olan bulunan;
i. Defter, kay:t ve belgelerin yok edilmesi

ii. Defter sayfalar:n: yok ederek yerine baska yapraklar koyulmas:

veya hi¢ koyulmamas:

iii. Belgelerin as:l veya suretini kismen veya tamamen sahte olarak

duzenlenmesi veya bu belgelerin kullanzimas:

3- Ancak Maliye Bakanlig: ile anlagmal: bulunan matbaalar:n
basabilecegi belgelerin, Bakanl:kla anlagsmas: olmayan matbaalarda

bas:Imas: ve bu belgelerin kullanzimas:d:r.

Genel ceza hukukunda oldugu gibi Vergi Ceza Hukukunda da bir sucun
varhigindan s6z edebilmek igin kanunda tanimlanan fiillere aykiri hareketin olmasi

gerekmektedir?®,

Diger anlatimla, vergi 6devi yuklenmis bir mikellefin, sorumlunun veya diger
Kisilerin, bu 6devlerini fiillere kars1 aykir1 hareket etmesi sonucunda su¢ olusacak ve

belirtilen ceza ile yaptirim altina alinacaktir.

Kanunda sucgun islenebilmesi icin birden fazla hareket olmasi ancak bunlardan
sadece birinin gergeklesmesi ile sugun olusmasi secimlik hareketli suglardir. Bu konuda
farkli gortsler bulunmaktadir. Doktrinde VUK’un 359. maddesindeki fiillerin herhangi
birinin islenmesi sucun olusumuna yetecektir. Birden fazla fiile aykir1 hareket sonucunda

yine tek bir sugc ortaya ¢ikacaktir?:,

20 YIGIT (2004), a.g.e., s. 44.
21CANTEL, Nur-ZAFER, Hamide-CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Y, Istanbul,
2011, s. 253.
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Diger gorise gore; VUK’un 359. maddesinde yer alan fiiller bentler halinde yer
almaktadir. O ylzden farkli bentlerde yer alan fiillere aykiri hareket sonucunda birden

fazla sug ve ceza olusacaktir?®?,

Bize gore VUK un 359. maddesinde yer alan vergi kacakcilig: suclari bentlerden
meydana geldigi dogrudur. Bentlerden meydana gelmesi fiillerin karsihginda farkl
cezalara duzenlenmistir. Secimlik hareketli bir su¢ olsa dahi ihlal edilen fiillerin

karsiliginda ayr yaptirimlar uygulanacaktir.

2.2.1.1. VUK madde 359/a-1’e gore Kacgakcilhik Fiilleri

VUK’un 359. maddesinde yer alan vergi kagakciligi suclari a, b ve ¢ fikralarindan
olusmaktadir. VUK’un 359/a-1. bendinde, “Vergi Kanunlarina Goére Tutulan veya
Diizenlenen, Saklanma ve ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter ve Kayitlar” diizenlemesi

yer almaktadr.

Defter tutmakla yikimli olan gercek ve tuzel kisiler VUK’un 172 ve 173.
maddelerinde teker teker sayilmistir. Bu diizenlemeye gore vergi kagakgilig: sugunun faili
olabilme sartlar1 arasinda defter tutma zorunlulugu bulunmamaktadir. Vergi kagakgilig
sucu ancak vergi kanunlarinca tutulmasi zorunlu olan defterler Gzerinde islenebilecek
suclardir. Kanun koyucu tarafindan VUK’un 171. maddesinde defter tutma
mecburiyetinin amaci agiklanmistir?®, Yine VUK un 173. maddesinde ise defter tutma

mecburiyetinin istisnalar: sayilmistir?®. VUK un 172. maddesine gére defter tutma

202 Y{GIT (2004), a.g.e., s. 43.

28\UKun 171. maddesine gore; “Mdkellefler bu kanuna gore tutacaklar: defterleri vergi uygulamas:
bakim:ndan asag:daki maksatlar: saglayacak sekilde tutarlar:

1. Mukellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Mukellefin vergi karsisindaki durumunu hesap lzerinden kontrol etmek ve incelemek;

5. Mukellefin hesap ve kay:tlar:n:n yard:muyla Giglincli sahzslarin vergi karsisindaki durumlarin: (emanet
mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.”

204 \/UKun 173. maddesine gore; “Defter tutma mechuriyeti asag:da yaz:l: gercek ve tiizel kisiler hakk:nda
uygulanmaz:

1. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan giftciler
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mecburiyetinde olanlar sunlardir; “ticaret ve sanat erbabu, ticaret sirketleri, iktisadi kamu

muessesleri, serbest meslek erbabi ve giftcilerdir.”

VUK’un 359. maddesinde dlizenlenen “kayitlar” ibaresinden, vergi normlarina
gbre dizenlenen defterdeki kayitlar ya da vergi normlarinda yer alan kayitlar
anlasilmahdir. Belgelendirme, Vergi kanunlarinin Maliye Bakanligina vermis oldugu
yetki sonucunda kullanma zorunlulugu bulunan belgeler ile yerine getirilmektedir?®. Bu
belgelerin nasil diizenlenmesi gerektigi ise VUK 227/3. fikrada yer almaktadir®®.
Bahsedilen sartlar1 tasimayan belgeler hi¢ diizenlenmemis sayilacak ve vergi kagakgiligi

sucu olusmayacaktir.

Tutulmas: zorunlu olan defter ve belgelerin bir de muhafaza zorunlulugu
bulunmaktadir. S6z konusu zorunluluk VUK’un 253, 254 ve 255. maddelerinde ve diger

kanunlarda diizenlenmistir?®’.

2. Gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanclar: basit usulde tespit edilenler *

25 Y{GIT (2004), a.g.e., s.67-68.

206 \VUK’un 227/3. fikrasina gore; “Vergi kanunlar: kapsam:ndaki yeminli mali misavirlik tasdik
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri mikellef gruplarz, faaliyet ve
tasdik konular: itibariyla ayr: ayr: belirlemeye ve uygulatmaya, Bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar:
belirlemeye yetkilidir. Yukar:daki fikra hikimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
dizenleyen meslek mensuplar:, imzalad:klar: beyannamelerde veya dizenledikleri tasdik raporlar:nda yer
alan bilgilerin defter kay:tlarina ve bu kay:tlar:n dayanagin: tegkil eden belgelere uygun olmamas:ndan
dolay: ortaya ¢:kan vergi ziyaina bagl: olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden mikellefle
birlikte mistereken ve miteselsilen sorumlu tutulurlar.”

207 VUK un 253. maddesine gore; “Bu Kanuna gore defter tutmak mechuriyetinde olanlar, tuttuklar:
defterlerle Gictincu kistmda yaz:l: vesikalarz, ilgili bulunduklar: y:l: takip eden takvim y:l:ndan bagslayarak
bes yl siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.”

VUK un 254. maddesine “Bu kanuna goére defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, 232, 234 ve 235 inci
maddeler mucibince almaya mecbur olduklar: fatura ve gider pusulas: ve mustahsil makbuzlar:n: tarih
siras: ile tanzim tarihlerini takip eden takvim y:lindan baslayarak bes yil slre ile muhafaza etmeye
mecburdurlar.”

VUK un 255. maddesine — “Mikellefler bu Kanuna gore ald:klar: vergi karnelerini, isin devam ettigi, Gelir
Vergisi Kanunu’na gdre indirimlerle ilgili olanlar bu indirimlerden faydaland:klar: siirece muhafaza
ederler.”
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2.2.1.1.1. Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

VUK’un 171. maddesinde defter tutma zorunlulugunun amaci ortaya konmustur.
Tutulma zorunlulugu olan bu defterlerin ve yapilan kayitlarin usul ve esasi yine VUK’un
215-219. maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore kanuni defterlere yapilacak olan
kayitlarin usul ve esasi, muhasebe sistemi ve kurallarini belirlemeye yetkili mercii Maliye

Bakanlig1’dir?%,

Muhasebe ve hesap hileleri bir tanima gore; “genel olarak kabul edilmig
muhasebe kurallarna ayk:r: olarak ve bu ayk:r:l:g:n vergi matrah:n:n azalmas:na sebep
olacag: bilinci icerisinde yapzimas:...” seklinde tanimlanmistir®®. Maliye Bakanhg:
tarafindan belirlenen muhasebe ve hesap kurallarina ayiri davranarakve ayni zamanda
vergi matrahinda bir azalma olacag1 bilici icerisinde vergi kacakgiligi sucu islemek
diyebiliriz.

Hile kisa bir tanimla birilerini aldatma, kandirma eylemi iken, hata ise bilmeden,
istemeyerek yapilan eylemdir®®. Tammin 115181 altinda muhasebe hilesi, kisinin vergi
dairesine kandirmaya yonelik olarak, muhasebe yaparken tek diizen hesap planinin disina
cikarak hileli davranmisi ortaya koymasidir?t. Bunun yaninda hesap hilesi ise, tutulan
defter ve kayitlara gecilen bilgilerin hileli bir sekilde yazilmasidir. Muhasebe ve hesapta
hile, ilk olarak kayit esnasinda yapilan hesap hilesi, daha sonra da muhasebe hesap plani

lizerinden yapilan hile olarak ortaya ¢ikmaktadir?'?,

Maliye bakanliginca ve mevzuatlar da belirlenen defter ve kayit tutma, bu kayitlar

muhasebelestirme islemleri arasinda ortaya ¢ikan kural ihlalleri hile olarak ortaya

28 ONER, a.g.e., s. 93.

298SENYUZ (2015), a.g.e., s. 457; S. Ates Oktar, “Muhasebe Hileleri ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, S.249, Ankara, 2009, s. 8.

210 Tamim iigin bkz. http://www.nedirnedemek.com/hile-nedir-hile-ne-demek

21 HEKIM, Cavit (2013), “Vergi Kagakcihigi Suglari”, BU, SBE, Yay:mlanmamzs Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2013, s. 35.

22CAVUS (2016), a.g.e., 5.96.
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cikmaktadir. Hile olabilmesi icin dncelikle belirli kurallar olmasi gerekir. Belirlenmis

olan kurallarin disina citkmak ve kandirmak suretiyle hile s6z konusu olmaktadir?3,

Dikkat edilmesi gereken nokta, hile mi yoksa hata mi oldugunun bilinmesidir.
Bunu ortaya koymak ise kolay gorinmemektedir. Basta da bahsettigimiz gibi belirli
kurallarin olmas: ve bu kurallarin Kisi tarafindan uygun sekilde yerine getirilmesi
belirlenmistir?*4. Kisi bunlarin disina kars: tarafi kandirma seklinde ¢ikmas: sonucunda
hileli davranis viicud bulmaktadir. Hileli davranigs uzmanlik gerektiren bir eylem iken hata

ise herkesin yapmas1 mimkin eylemlerdir.

Hileli davranis sonucunda vergi matrahinda azalma ve dahilinde vergi borcunun
az dogmasi sonucunda, vergi adaletinde uyusmazlik meydana gelecek ve korunan hukuki
deger agisindan toplum diizenini bozucu bir fill olmasi nedeniyle vergi kagakgiligi suguna

viicud verecektir?®,

2.2.1.1.2. Gergek Olmayan ya da Kayda Konu Islemlerde Tlgisi Bulunmayan
Kisiler Adina Hesap A¢gmak

Hayal Grln olan, bir Kisi adina varmis gibi hesap agmak fiili esasen muhasebe
hilelerinin bir turi olmasina ragmen yinede kanun koyucu tarafindan ayrica
duizenlenmistir. Ikinci olarak ise kisi hayal Grint degil gercek Kisidir ancak bu kez kisinin
hesap agildigindan bir haberi olmamas: bunun Gzerine kisi adina hesap acilarak islem
yapilmasidir?'®. Gergekte olmayan kisiler adina hesap agmak, gerektiginde hayal iriinii
olan bu kisiler adina belge dizenlendiginde ve kullanildiginda sahte belge diizenleme

sucunun nitelikli haline ¢ok yaklasmaktadir?'’.

23BAYAR (2010), a.g.e., s. 128.

214 ““Hukukta muhasebe hilesini tanzmlamak gok zordur...muhasebe hilesi kanunda ise yaramaz bir bicimde
duracaga benziyor.”, DOGRUSOZ, Bumin “Vergi Ceza Sistemine Yonelik Elestiriler”, Vergi Sorunlar:
D, S. 233, Ankara, 2008, s. 98.

25DARBAS (2014), a.g.e., s. 40.

26 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 451.

217« gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan Kisiler adina hesap ag:l:rken
Belgelerin As:l veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlemek veya Bu Belgeleri
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Gergek olmayan kisi veya ilgisi olamayan Kisiler adina hesap agilmasi igin
deginildigi Uzere kanuni defterler ve kayitlar olusturulmalidir. Bu esnada resmi belge
duzenleme ve belgeyi kullanma sugundan kacis gérinmemektedir. Bunun yaninda ise
gercek olmayan Kisi adina herhangi bir belge diizenlenmeyecek ve gecersiz hayal Griini

olacaktir?'é,

2.2.1.1.3. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter
Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Tutulmasi zorunlu olan defter ve kayitlarin, diizenlemenin disina ¢ikilarak ikinci
veya baskaca defterlere kaydedilmesi sonucunda, vergi matrahinda azalma meydana
gelmesi ve bu azalma sonucunda vergi borcunun eksik veya hi¢ dogmamasina neden olan

kayitlar ilgili diizenlemenin ihlali ortaya ¢ikmatadir?®.

Cift defter kullanma eylemi ile vergi kacakgiligi sugunun meydana gelemesi igin
ilk olarka, defter tutmkla yukumli olan mukellefin vergi normlarina gore tutmasi zorunlu
oldugu, noter tasdikli veya sair suretlerle sabit olan bir defterinin bulunmasi

gerekmektedir??,

Ikincisi ise; yasal defterlere kaydi gereken hesap ve isemlerin kismen ya da
tamamen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina aktarilmasidir. Son olarak,
yapilan islemlerin vergi matrahinda azalmaya neden olmasi kosullarinin varliklari birlikte

aranmaktadir???,

Uygulamada ise s6z konusu eylem, ¢ift defter tutma olarak bilinmektedir. ilgili
vergi mukellefi olan kisinin tutmak zorunda oldugu bir defterin ve deftere ilgili kayitlar

gecme mecburiyetini olmasi ancak bu eylemlerin aksine ilgili mukellefin zorunlu defterin

Kullanmak™ sugu kapsam:nda bir fiil islenmigse o taktirde TCK.n:n 79. maddesi hilkmi de nazara al:narak
daha ag:r cezalar: iceren b-1 bendindeki sugun varligin: tartismak gerekir.”

218 HEKIM (2013), a.g.e., s. 33.

2 CAVUS (2016), a.g.e., s. 101.

220SENYUZ (2015), a.g.e., s.461.

21YIGIT (2004), a.g.e., 5.125-126.
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disinda baskaca bir defter tutarak ilgili kayitlarin kayit disi deftere gegcmesi sonucunda

vergi matrahinda azalmaya veya hi¢ olmama sonucunu dogurmasi sug teskil edecektir??,

2.2.1.2. VUK madde 359/a-2’ye Gore Kacakeihk Filleri

VUK madde 359/a fikrasinin ikinci bendi ise tutulmas: zorunlu olan defter ve
kayitlarin tutulmasi ancak daha sonra kayitlarda ve defterler de meydana gelen

degismeler seklinde yorumlama alani bulunmaktadir.

2.2.1.2.1. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrif anlam bakimindan, bozmak degistirmek seklinde karsimizagikmaktadir??,
Vergi kagakgiliginda vicud bulmas icin ise, tutulmas: zorunlu olan defter ve kayitlar
belge niteligi tasir ve bu belgeler zerinde bozmak ve kayit disi degisiklik yapmak

gerekmektedir??,

Kayit dis1 degisiklikten kasit, VUK’un 217. maddesinde diizenlenen ilgili kurallar
dahilinde kayit esnasinda yapilan degisiklikler suc teskil etmeyecektir. Ancak matrah
azaltmaya yonelik kayit disi yapilan degisiklikler ve kayitlarin bozulmas: vergi

kacakgilig1 sugunu olusturacaktir??®,

2.2.1.2.2. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek
Mikellefler tarafindan tutulmasi zorunlu defterler ve kayitlar usuliine uygun

olarak yapildiktan sonra, ilgili kisiler tarafindan istenilmesi sonucunda ¢ikarilmasi

222 CAVUS (2016), a.g.e., s. 101-102; “Vergilendirme, bir tatil kdytinde kuafor ve giizellik salonu isleten
davacinin, 27.7.2002 tarihinde yap:lan yayg:n ve yogun vergi denetiminde ele gecirilen ve musterilerine
verdigi hizmetleri takip etmek icin kulland:g: ajanda ile yasal kay:tlarzn:n karsilast:r:imas: sonucu bir kisim
has:lat:n: kayit ve beyan dis: brrakt:ginin saptanmas: nedeniyle yap:Imzstir. Noksan beyan, yasal defterlere
kayd: gereken has:atlarin el defterine kaydedilmesinden dogduguna gore, 359. madde kapsam:nda
bulunan bu eylem nedeniyle vergi ziya: cezas:n:n i¢ kat kesilmesinde yasaya ayk:r:l:k goriilmemistir.”” Dn.
3.D., T: 16.05.2005, E.2004/2395, K.2005/1244.

223 Tanim igin bkz. http://www.nedirnedemek.com/tahrif-nedir-tahrif-ne-demek

24SENYUZ (2015), a.g.e., s. 452.

25ERMAN (2013), a.g.e., s 52; OKTAR (2012), a.g.e., s. 366.
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gerekmektedir. Bu sire ise bes yil ilgili kayit ve belgeler saklama zorunluluguna tabi

tutulmustur??®.

Saklanilan belgelerin inceleme konusu oldugunda VUK’un 134.maddesinde®?’
yer alan vergi incelemesi sirasinda kayda alinan defterle ve belgeler yine VUK’un 135.

maddesinde??®

yer alan vergi incelemesine yetkili kisilere sunulmasi gerekmektedir.
Bahsi gecen defter, kayit ve belgelerin sunulmamas: gizlenmesi sonucunda ise vergi
kacakciligi sucu ortaya cikacaktir. Diger maddelerde yer aldigi (zere yine vergi
matrahinda meydana getirilmis olan azalmalarin gin yizine ¢ikmas: engellenmeye

calisiimaktadir??®,

2.2.1.2.3. Muhteviyat: Itibariyle Yaniltici Belge Diizenlemek ya da Bu Belgeyi

Kullanmak
Muhteviyat kelime anlami olarak birden ¢ok konu ve belgenin bir arada
olmasidir®®®. Tutulmas: zorunlu olan defterlere konu olan belgelerin, yaniltict olmamasi

ve gercege uygun olmas gerekmektedir?!,

Bahsi gecen bu belgeler ise dogru olarak diizenlenmeli ve kayda alinmalidir.
Ornek; olarak bir isletme mal ahsinda veya satis1 sirasinda diizenlemesi gereken fatura

v.s. belgeleri kurallara uygun sekilde diizenlemesi gerekir. Zikredilenin aksine yaniltici

226 CAVUS (2016), a.g.e., s. 110.

227\/UKun 134. maddesine gore; “Vergi incelemesinden maksat, denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastzrmak tespit etmek ve saglamakt:r. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gorildigi takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yap:lmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlar:n tetkikina da tesmil edilebilir. Fiili envanterin yap:lmas:n:n gerektirdigi ve
incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece mikellefe 6denir.”

228 \/UK’un 135. maddesine gore; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yard:mc:lars, ilin
en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri taraf:ndan yap:lir. Gelir /daresi Bagkanl:gin:n merkez
ve tagra tegkilatznda midir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.”

2290SUL (2013), a.g.e., S. 56.

230 Kelime anlamu igin bkz. http://www.nedirnedemek.com/muhteviyat-nedir-muhteviyat-ne-demek
Z1BAYAR (2010), a.g.e., s. 148.
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olarak dizenlenen belgenin kayda alinarak kullanilmasi sonucunda meydana gelen

matrah degisikligi ise suca vicud verecektir.

2.2.1.3. VUK madde 359/b’ye Gore Kacakcihik Filleri

VUK madde 259/b fikrasinda ise ilgili kayitlarin gizlenmesi veya hileli

duzenlenmesinin disinda yok edilmesi ortadan kaldirilmas: eylemlerini diizenlemektedir.

2.2.1.3.1. Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek
Yukarida ilgili bentte deginildigi Uzere gizleme eylemi ile benzerlik
gostermektedir. Yine zorunlu olarak tutulan defterlerin kayda alinmasi ve belgelerin

diizenlemesi ve bu muhteviyatlarin saklama mecburiyeti bulunmaktadir2,

Konu ile ilgili kisiler tarafindan istenilen bu belgelerin ilgili kisilere ibraz edilmesi
gereklidir. Ancak ibraz edilmemesi durumda veya ibraz edildiginde, ortaya eksik bir
defterin, kaydin veya belgenin ¢ikmasi: durumunda, eylemin gizleme eylemimi yoksa yok

etme eylemimi oldugunun belirlenmesi guictiir?,

Birbirlerinden ayrilmas: konusunda gizleme veya yok etme, ancak inceleme
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Onun disinda gizleme eylemimi yoksa yok etme eylemimi

oldugunun bilinmesi zordur®*,

232 ayrintih bilgi icin bkz.: “Bozma, kaystlar:m silinmesi ya da anlam:n gizlenmesi suretiyle defter, kay:t ya
da belgelerin kullanzimasin: engellemeye yonelik hareketlerdir. Bu bakimdan 359/a-2’de tanimlanan
gizleme fiilinin de ceza hukuku agisindan bozma olarak miitalaa edilmesi gerekir’”; CAVUS (2016), a.g.e.,
s 249.

23DARBAS (2014), a.g.e., s. 48.

24 HEKIM (2013), a.g.e., s. 41.
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2.2.1.3.2. Defter Sayfalarim Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak
veya Hi¢ Yaprak Koymamak

Mukellef tarafindan tutulmas: zorunlu olan defterlere yapilan kayitlar, vergi
kagirmaya yonelik olarak kayitlarin yer aldigi sayfanin yok edilmesi veya daha sonra
yerine baska sayfa konulmasi sonucunda VUK’un 218. maddesi geregince?® sug
olusacaktir?%.

Burada 6nemli olan eylemin hata m1 yoksa hile amacli m1 olduguna dikkatetmek
gerekir. Hata varsa ilgili dizeltme kurallar1 dairesinde diizenleme yapilir ancak bunun
disina gikmak suretiyle sayfalarin yok edilmesi veya baska yapraklar konmasi sonucunda

matrah eksikligi ortaya cikmasi ya da hi¢ cikmamasi sonucu kagakgilik fiili olusacaktir?®’.

2.2.1.3.3. Sahte Belge Duizenlemek ya da Kullanmak
Muhteviyat: itibariyle yaniltici belge dizenleme ve kullanma eylemi ile ayn
hikumlere sahiptir. Bu sugun ortaya ¢ikisi ise hata seklinde ortaya ¢ikamamasidir. Diger

anlatimla kasten bilerek diizenlenen ve kullanilan sahte belgeleri ifade etmektedir?®.

Bu belgelere 6rnek olarak sahte olarak fatura, irsaliye, fis gibi belgelerin sahte
olarak duzenlenmesi ve kullanilarak vergi matrahinda veya vergiyi doguracak olayin
dogmamasina sebebiyet verme olarak ortaya ¢ikan bir eylem vergi kacak¢ilig: sucuna

aittir.
2.2.1.4. VUK madde 359/c’ye GOre Kagakgihk Filleri

Son olarak VUK madde 359/c fikras1 yer almaktadir. Bu fikrada ise yukarida
zikredilen eylemlerin 6nline gecmek ve kayit altina alinarak incelenmesini daha kolay

hale getirmek denetlemek amaciyla diizenlenmis bir fikradir?®.

235 \VUK’un 218. maddesine gore; “Defterlerde kay:tlar aras:nda usulen yaz:imaya mahsus olan sat:rlar,
cizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalar: ciltten koparzlamaz. Tasdikli
muteharrik yapraklarda bu yapraklar:n siras: bozulamaz ve bunlar yzrt:lamaz.”

26 SENYUZ (2015), a.g.e., 5.457.

237 CAVUS (2016), a.g.e., s. 135.

238 BAYAR (2010), a.g.e., s. 154.

239 KARAKOC (2016), a.g.e., s. 155.
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2.2.1.4.1. Maliye Bakanhg ile Anlasmah olmadig1 Halde Belge Basmak veya Bu

Basilmis Belgeleri Kullanmak

Maliye Bakanlig: tarafindan mukellefler tarafindan kullanilan belgeler kayit altina
alinma yoluna gidilmistir. Bu kayit ile 6ncelikli olarak vergi kacakgiliginin éniine gecilme

amagclanmustir?#°,

Mukelleflerin anlagsmali olan matbaalarda evraklarini bastirmalari, denetleme
asamasinda ilgili Kisiler tarafindan istenecek belgeler arasindadir. Diger yandan matbaa

disinda diizenlenen belgeler ise noter tasdiki ile tasdiklenmektedir?*.

Bu dizenlemenin disina ¢ikilarak anlasmali olmayan matbaada belge bastirma
filli direk olarak belgede sahtecilik ve sahte belgeyi kullanma eylemlerine yoneliktir?42.
Sug kasten islenilen bir suctur. Hata s6z konusu degildir. Bu baglamda mkellefin
kayitlarin1 tutmas: ve zorunlu deftere kaydetmesi adina ilk olarak Maliye Bakanligi

tarafindan anlasilmis matbaalarla islem yaparak belgeleri diizenlemesi gerekmektedir?*,

Duzenlenen bu belgeler kanit, delil niteligi tasimaktadir. Vergi kagakgilig
sucunun ortaya ¢ikmasi s0z konusu belgelerden baslamaktadir. Bu belgelerin dogru
olmasindan sonra ise hesap ve muhasebede yapilan hileler ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir

anlatimla vergi kacirmanin temeli ilgili belgelere dayanmaktadir?*4.

2.2.2. Netice

Vergi kagakgiligi sugunda da sucun unsurlarinin tamamlanmas: gerekmektedir.
Bu unsurlardan birisi de netice unsurudur. Sugun olusabilmesi igin yukarida sayilan
hareketlerin yapilmas: yeterli degildir. Bahsi gecen hareketler sonucunda dis diinyada

meydana gelen degisiklikler olmas: gerekmektedir?%.

20YCDK, 11.CD: T:03.10.2001, E:2001/8186, K: 2001/8970.

21 CAVUS (2016), a.g.e., s. 145,

242¢<__sucun olusmasz igin sadece belge bas:imas: yeterli oldugundan, anlasmas:z matbhaa tarafindan
bas:lan belgenin sahte olup olmamas: sonucu degistirmemektedir.””; SENYUZ (2015), a.g.e., s. 495
2483 H1ZL1 (1984), a.g.e., s. 66

244ERDEM (2010), a.g.e., s. 157.

245 ONER (2016), a.g.e., S. 465.
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4369 Sayili Kanun degisikliginden dnce vergi kagakgiligi sugunun olusabilmesi
icin vergi ziyai olmasi sart1 aranmaktayd:. Bu sart neticeyi ortaya koyuyordu?¥. Ancak
yapilan degisiklikten sonra vergi kagakgiligi sugunun vergi ziyaindan once oldugu
kanaatine varilarak daha erken bir onleyici tedbir olmasi nedeniyle bu sart

kaldirilmugtir?*’.

Yukarida zikredilen fiillerin gerceklesmesiyle netice ortaya ¢ikacagindan dolay:
vergi kacakgiligi sugu netice ile bitisik bir suctur. Bu 6zelligi ile de sirf hareket sugu veya

sekli su¢ olma 6zelligini tasimaktadr.

2.2.3. Nedensellik (illiyet) Bagi

Maddi unsurlar icerinde yer alan netice ve hareket arasinda ise bir nedensellik
baginin bulunmas: gerekmektedir. Diger bir anlatimla failin hareketi sonucunda dis
diunyada meydana gelen degisiklikler arasinda bir baglanti olmas: gerekmektedir. Bu

baglanti ise illiyet bagidir?*,

Vergi kagakciligr sugunda ise hareket ile netice zikredildigi Gizere bitisik halde yer
almaktadir. 4369 Sayili Kanun degisikliginden 0nce vergi ziyainin meydana gelmesi
neticesinde arada illiyet bagi vergi ziyar sucuydu. Ancak degisiklikten sonra vergi

ziyaimin olma sart: kaldirild: ve netice ile hareket bitisik bir hale geldi®*°.

Sonug olarak hareket dis dinyada degisiklik meydana getirmeden netice ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda arada bir nedensellik bagi kurulmasina gerek duyulmamaktir.

Failin kusurlu hareketi neticeyi dogurmaktadir.

2.2.4. Hukuka Uygunluk Sebepleri
Ceza hukuku agisindan ortaya sucun c¢ikmasi icin, failin neticeye uygun

eyleminin ayni1 zamanda hukuk kurallarinda aykir1 olmasi gerekmektedir.

246 Gorils icin bkz. SENYUZ (2015), a.g.e., s. 494.“bu sug hem 4369 say:l: kanundan énce hem de sonra
neticesiz bir suctur... Vergi kaybz, cift defter kullanma sugunun neticesi degil, cezaland:rma sart:der.”
24T CAVUS (2016), a.g.e., s. 145.

248 AKDOGAN (2011), a.g.e., 5.122.

249 OSLU (2013), a.g.e., 5. 79-80.
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Bu aykiriligin ortadan kalkmasi igin hukuka uygun sebeplerin olmasi

gerekmektedir?*,

Bahsi gecen hukuka uygunluk sebepleri ise Ceza Hukuku’nda, Kanun emrini icra,
Amirin emrini ifa, Ilgilinin rizasi, Mesru savunma ve Zorunluluk hali olarak yer

almaktadir.

2.2.4.1. Kanunun Emrini icra

Sadece ceza hukuku acisindan degil, hukuk devleti ilkesi geregince butin Kisiler
kanun oniinde esittir. Kisiler kanun hukimlerine uygun hareket etmek zorundadir. Bu
baglamada bir eylemin sug teskil etmesi i¢in ilk olarak kanunun emrine aykir: davranis
sergilemesi gerekmektedir?®!. Aksi durumda ise kanunun gerekleri dogrultusunda uygun
hareket sonucu ise suc teskil etmeyecektir. Hukuka uygunlugun temelinde kanunun

emrini yerine getirme bulunmaktadir.

Vergi kagakgiligi sucunda da eger davranislar VUK’a uygun olarak ortaya
cikiyorsa herhangi bir sug teskil etmeyecektir. Vergi kagakciligi sugunun ortaya ¢ikmasi

icin kanunun emrine aykir: hareketler icra edilmesi gerekmektedir.

Ornegin Tutulmas: zorunlu olan defter, kayit ve belgeleri yok eden Kisi vergi
kacakciligi sucunu islerken, bu belgeleri bes yil saklayarak gerektiginde yetkili kisi veya
kurumlara sunulmasi sonucunda kanunun gereklerini icra oldugu igin vergi kagakgilig:

sugu olusmayacaktir.

250 ONDER (2015), a.g.e., s. 152.
251 Hukuk devleti ilkeleri igin bkz. http://www.hukukitavsiyeler.com/2015/07/21/hukuk-devleti-ilkesi-

nedir/


http://www.hukukitavsiyeler.com/2015/07/21/hukuk-devleti-ilkesi
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2.2.4.2. Amirin Emrini ifa

Toplumun meydana getirdigi bir érgutlenme bigimi olarak devlet, yonetenlerin
disinda ayr1 bir hukuk Kisiligine sahiptir?2. Devlet bu tiizel Kisiligi ile toplum adina
ustlenmis oldugu faaliyetleri yerine gorevliler eliyle yerine getirmektedir. Bu gorev

paylasiminda ise alt ve Ust iligkisi bulunmaktadir.

Amir veya amir durumdaki heyetin vermis oldugu emri ast durumdaki Kisiler
yerine getirmesi amirim emrini ifa olarak hukuka uygun bulunmustur. Ancak burada
kanunsuz emir s0z konusu oldugu zaman higbir surette yerine getirilmemektedir. Diger
yandan ast tarafindan belirlenmis bir hata Uste bildirilerek yazili olarak emri tekrara

istemesi gerekmektedir?®,

Vergi kacakciligi sucunda ise ast Ust iliskisi vergi dairesi ile mukellef arasinda
bulunmamaktir. Bu baglamda mukellefin herhangi bir hukuka uygunluk nedeni olarak

amirin emrini ifa etmesi mimkin gérinmemektedir.

2.4.3. Tlgilinin Rizasi

Vergi kagakciligr sucu ile korunan hukuki deger, toplum ve devlet dizeni s6z
konusu oldugundan dolay, ilgili Kisilerin riza gostermesi mimkin degildir. Hukuka
uygunluk sebebi olmas: icin korunan degerin Kisiye ait olmasi ve Kisi ise bu hakkin

kullanilmasina riza gostermesi gerekmektedir?4,

Diger yandan devletin vergi aflari magdurun rizas: seklinde giindeme gelse dahi
burada dikkat edilmesi gereken nokta sucun islenmeden Once riza olup olmadig:
hususundadir. Vergi kacakgciligi sugunu islemeden 6nce faile devlet veya toplum herhangi

bir riza gostermemektedir?,

22 SIMSEK, Mustafa, Askeri Ceza Hukukunda Amirin Emrini ifa ve Ceza Sorumlulugu, Marmara Uni.
SBE, Yay:mlanmamust:r Yilksek Lisans Tezi, Istanbul 1994, s. 97.

28 CAVUS (2016), a.g.e., s.154.

2% SENYUZ (2016), a.g.e., s. 440.

ZSERMAN (2013), a.g.e., s. 25.
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2.2.4.3. Mesru Savunma

Mesru savunma ise yonelmis olan haksiz bir saldiriyr ayn1 oranti karsisinda def
etmektir. Vergi mukellefi vergi dairesinin karsisinda vergileri saldir1 olarak gorerek vergi
kacakciligi suguna basvurdugu kabul edilemez. Bu baglamda vergi kacakcilig: sugunda

mesru savunma halinden s6z etmek de miimkiin degildir®®.

2.2.4.4. Zorunluluk Hali

Zorunluluk halinin hukuka uygunluk sebebi mi yoksa kusurlugu etkileyen hal mi
oldugu hakkinda doktrinde goris birligi yoktur. TCK’da veya VUK ta vergi kagak¢iligt
adina kanunun emrini icra disinda hukuka uygunluk sebebi gorilmemistir®®’. Oktar’a
gore; vergi kagakgciligi adina sadece zorunluluk hali hukuka uygunluk sebebi sayilabilir.
Ornegin, sirketin iflasin esiginde olmasindan dolay: kanuni temsilci tarafindan vergi

kacakeilig1 sucu islenmesi zorunluluk hali sayilabilmektedir?®®,

Bize gore, zorunluluk hali hukuka uygunluk sebebi degil, kusurlulugu etkileyen
haller icerisinde yer almaktadir. Bu baglamda Oktar’in goristne katilmiyoruz ve vergi

kacakciligr sucunda hukuka uygunluk sebebi bulunmadig gorisi icerisindeyiz.

Vergi mukellefi vergi dairesi karsisinda herhangi bir tehlike icerisinde degildir.
Kisi vergi 6devi altina isteyerek girmektedir. Bunun karsiliginda yasamina karsi bir

saldirt meveut degildir?®,

2.2.5. Manevi Unsur

Ceza hukuku agisinda sugun olusmasi igin hukuka aykirt hareket yeterli degildir.
Bunun yaninda failin s6z konusu kusurlu hareketi isnat edebilme yetenegine baghdir.
Sugun manevi unsuru ise isnat yetenegi ve kusurlu davranistan olusmaktadir®®. Diger bir

anlatimla, kisi ile igledigi fiil ile arasindaki manevi bagdir.

2% ONDER (2015), a.g.e., s. 154.
257 BAYAR (2010), a.g.e., 5.110.
258 OKTAR (2012), a.g.e., 5.13.

259 CAVUS (2016), a.g.e., s. 154,
260 BAYAR (2010), a.g.e., s. 167.
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Vergi kacakciligi sucunun olusmasi igin, Uzerine vergi Odevi dusen vergi
miukellefinin veya sorumlusunun, vergi kacirmaya yonelik isnat yetenegi dahilinde
bilingli olarak kasten hareket etmesi sonucunda sugun manevi unsuru da tamamlanmastir.

Anlagilacag gibi isnat yetenegi ve kastin varligi gerekmektedir.

2.2.5.1. Isnat Yetenegi
Isnat yetenegi failin 6zgur iradesini kastetmektedir. Vergi kacakcilig: isleyen fail,
s0z konusu sugu 6zglr iradesi sonucunda bilerek ve isteyerek islemesi gerekmektedir.

isnat yetenegi olmayan Kisiler sucun olusumuna engel durumdadirlar??,

Kisiler ise gercek Kisiler ve tuzel kisiler olarak ikiye ayrilirken gercek kisilere
deginmeden kugik ve kisithlarin isnat yetenegine ve tuzel Kisilerin isnat yetenegine

deginmenin yerinde olacag: kanaatindeyiz.

2.2.5.1.1. Kiigiik ve Kisithlarda Isnat Yetenegi
VUK’ta kiglk ve kisitli olan kisilerin vergi ddevlerini veli, vali ve kayyimlari
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Kanuni temsilcilerin isnat yetenekleri

kullanilarak, kiiiik ve kisithlarin vergi 6devleri yerine getirilecektir.?2,

Bu baglamda vergi kacakciligr sucu, kanuni temsilcinin isnat yeteneginin
olmasina baghdir. Isnat yetenegi olmayan kisilerinde kanuni temsilci olmalart mimkiin
degildir. Ancak kanuni temsilcinin de daha sonra isnat yetenegini kaybetmesi sonucunda

vergi normlarina aykiri hareketi vergi kagakciligi suguna olusturmayacaktir.

2.2.5.1.2. Tiizel Kisilerde Isnat Yetenegi

Tuzel kisilerin, vergi kagakciligi sugundan dolay: adli veya hirriyeti baglayici
cezalar hilkmolunuyorsa isnat yetenegi bulunmaktadir. Ancak cezanin sahsiligi ilkesinin
istisnas1 olarak vergi kagakgiligi sugunu isleyen ve isnat yetenegine sahip olan tuzel Kisi

degil kanuni temsilci veya temsilcilerdir.

%LHAZIFOGULLARI, Zeki, 5237 Say:l: Tiirk Ceza Kanunu’nda Fail, /snat Yetenegi, /snat Yetenegini
Azaltan veya Kald:ran Nedenler, Ankara, 1987, s. 8.
262 HAZIFOGULLARI (1987), a.g.e., s. 9.
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Tuzel kisilerin isnat yetenekleri yoktur. Tizel kisilerde, kuguk ve kisithilar gibi
kanuni temsilciler tarafindan temsil edilmektedir. Tlzel Kisilerin vergi konusunda gérev

ve sorumluluk tamamen kanuni temsilci veya temsilcilerdedir.?®,

2.2.5.2. Kast

Isnat yeteneginin yaninda diger bir manevi unsur ise kusurluluktur. Kusurluluk
ise kusurlu hareket ile baslar. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sucun kasten

islenilmesi noktasidir?®.

Kastin olusmast icin oncelikle su¢ teskil edecek hareketlerin neler oldugunun
bilinmesi gerekir. Daha sonra ise kusurlu hareket kasten ve isteyerek davranisa donecek,

suc viicud bulacaktir. Kasttan aranan iki unsur, kasitta bilme ve isteme seklindedir?®.

Vergi kagakciligi ile ilgili olarak VUK’ta herhangi bir kast konusuna yer
verilmemistir. Ancak vergi kagakgiligi sugunun fiilleri TCK ile bitisik oldugundan
TCK’nmin 21/1. maddesinde sugun olusumu igin kastin varligi arandigindan, vergi
kagakciligi sucunun olusumu igin kastin olmasi gerekmektedir. Yine TCK’nin 22.
maddesi geregince taksirle ceza alinabilmesi icin bu fillerin agikga belirlenmesi
gerekmektedir. Vergi kacakciligi sugunun taksirle islenecegi haller agikca belirtilmedigi

icin taksirle islenmesi s6z konusu degildir.

Vergi kagakgiligi sugunda vergi mukellefi vergi kanunlarini bilmesi gerekir ve
ayn1 zamanda fiilin su¢ oldugunu bilerek harekete ge¢cmesi gerekmektedir. Kanunda sug
olan hallerin bilinmemesi sonucunda kusurlu hareket yine de sug teskil edecek ve

mahkemece sucun bilindigi 6ngérusinde olunacaktir.

2.2.5.2.1. Kast1 Etkileyen Haller
Failin icinde bulundugu durum 06zglr iradesini etkiliyorsa ve faili sonucu

istemeyerek harekete geciyorsa kusurlu hareket ortadan kalkacaktir. Kusurlu hareketi

263 ONDER (2015), a.g.e., s. 292.
%64 TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku (Genel Hukuimler), Ankara, 1988, s.103.
265BAYAR (2010), a.g.e., s. 167.
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ortadan kaldiran haller ise; kaza ve tesadf, cebir, ikrah ve tehdit, micbir sebepler,

yanilma seklinde ortaya ¢ikmaktadir?6®,

Ilk olarak kaza ve tesadif, fail veya ticlinci Kisiler tarafindan ongoriilemeyen bir
durum so6z konusudur. Hareket ile netice arasindaki nedensellik bagini kaldirmaktadir.

Vergi kagakciligr sucunu kaza ve tesadiif sekil isleyen Kisi ceza alamayacaktir?®’,

Cebir, ikrah ve tehdit hallerinde ise yine faili iradesi 6zgtir degildir. Ugtincii Kisiler
tarafindan yapilmaya zorlanmaktadir. Bu baglamda yine sucgu islemeye karsi bir kasti
olmadigindan dolay: su¢ olusmayacak ve ceza hikmolmayacaktir. Vergi kagak¢ilig
sucunu kusurlulugu kaldiran cebir ikrah ve tehdit sonucunda isleyen kisi kagakgilik
sucunu islemis olmayacaktir?®®, Ornegin, Ugiincii Kisiler tarafinda gizlenmesi istenen
belgeleri gizlemek zorunda kalan cebir goren Kkisi kast olmadigi igin suglu

olmayacaktir?®®.

Miichir sebepler ise; VUK madde 13’te diizenlenmistir?’®. Diizenlemeye gore;

Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede agir kaza, agir hastal:k ve tutukluluk;

Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yang:n, yer
sars:ntis: ve su basmas: gibi afetler;

Kigsinin iradesi dusznda vukua gelen mecburi gaybubetler;
Sahibinin iradesi diszndaki sebepler dolay:siyla defter ve
vesikalar:n:n elinden ¢:kmzs bulunmase; gibi hallerdir.

Hukimleri yer almaktadir. ilk olarak defter kayit ve belgeleri kaza sonucunda yok
etmesi  sonucunda miuchir sebep dahilinde vergi kacgakciligi  sugundan
bahsedilmeyecektir. ikinci olarak matrah: belirleyecek olan kayit ve belgelerin yanmas:
sonucunda hesabin yapilamamasi sonucunda matrahin belirlenip vergi miktarinin ortaya

citkmamasi sonucunda yine sugtan bahsedilemeyecektir. Ugiincii olarak biraz dahainsani

26 BAYAR (2010), a.g.e., 167.

267 TOROSLU (1988), a.g.e., s. 123.

268 KARAKEHY A, Hakan, Olas1 Kast, Ceza Hukuku Dergisi, S.2., Ankara, 2006, s.37.
269 CAVUS (2016), a.g.e., s. 163.

270 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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olaylarin meydana gelmesidir. Yani hayatin olagan akintisinda meydana gelebilecek ve
miukellefin Uzerine dlsen gorevi yapamayarak vergi kacakciligr suguna vicud vermesi

olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Son olarak da 6rnek olarak hirsizliga ugrayan kisinin defter, kayit ve belgelerinin
yok olmasi iradesi disinda gerceklesmesi sonucunda yine kusurlu hareketi ortadan

kaldiran durum sdz konusu olacaktir.

Yanilma ise; fiil Gzerinde yanilma ve kanun Uzerinde yanilma olarak iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Fiil Gzerinde yanilan kisi hareketinin sug teskil etmedigini sanarak
davranista bulunmasi, digeri ise kanun emrinin hikmini yanhs bilmesi sonucunda
yanilmasi ve kusurlu hareketi icra etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yanilmanin

miicbir sebepten farki 6zgir iradenin bilinmesi ancak yamlmas: seklindedir?’:,

VUK ’ta kanun iizerinde yanilma madde 369’da diizenlenmistir. Buna gore?’?;

Yetkili makamlar:n mukellefin kendisine yaz: ile yanls izahat
vermis olmalar: veya bir hikmiin uygulanma tarz:na iliskin bir
ictihad:n degismis olmas: halinde vergi cezas: kesilmez ve
gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmin uygulanma tarz: hususunda yetkili makamlar:n genel
teblig veya sirkilerde degisiklik yapmak suretiyle goris ve
kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni gorls ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiler yay:mland:g: tarihten itibaren
gecerli olup, geriye donlk olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu
hikim yarg: mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve

sirktler hakk:nda uygulanmaz.

Kanuni yanilma sonucunda hikimler cercevesinde kanun zerinde yanilma
sonucunda su¢ teskil edecek davranislar kusurlulugu ortadan kaldirdiginda dolay: sug

teskil etmeyecektir?’s,

271 CAVUS (2016), a.g.e., s. 167.
212 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
23ERMAN (2013), a.g.e., s.30.
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UCUNCU BOLUM

3.VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

Vergi kacakciligi sucunun 6zel goriinis sekilleri TCK’da yer alan tesebbis, istirak
ve ictima olarak dizenlemeler uygulanmaktadir. Vergi kacakciligi sugunun bu bolime
kadar olan kisminda sucun ortaya ¢ikisi, olusumunu, failinin ve magdurunun kimler

oldugunu ele aldik.

Ozel goriniis bigimlerinde ise vergi kagakcilig: sugunun yarida kalarak tesebbise
imkan verip vermedigi, diger Kisilerin suga nasil katildiklar: ve bir fiil ile birden fazla

sucu ortaya ¢ikarmasi adina suclarin nasil birlestigi konularin: ele alacagiz.

3.1. Tesebbus

Vergi kacakciligr suguna tesebbis hikimleri yukarida zikredildigi Gzere TCK
diizenlemeleri uygulanacaktir. Bu baglamda TCK madde 35’te?’*; “Kisi, islemeyi
kastettigi bir sugu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya bagslay:p da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay: sorumlu tutulur.” Seklinde

diizenlenmistir.

Yukart bahsi gegen hikimler ise vergi kagakciligr sucuna uygulama alani bazi

hareketlerde bulurken bazilarinda bulamamaktadir?™. 4369 sayili Kanun degisikliginden

214 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 5237, Kabul T: 26/9/2004, R.G. T: 12/10/2004.

215 Kagakeihga tesebbis sugunun tarifi, VUK Madde 358 — (24/6/1994 tarih ve 4008 sayih Kanunun
hikmudar.) “1.344’Uncl maddenin 1- 6 numaral: bentlerinde yaz:l: kagakg:l:k suglar: veya bir hesap
doénemi icinde ayr: tarihlerde en az dort defa fatura, gider pusulas:, mistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu diizenlememe ve iki defa vesikas:z mal bulundurma fiilleri, verginin tarh: icin kanunda belli edilen
siirenin girmesinden 6nce meydana cikar:lanlar, bu fiillerin vergi ziyaina neden olup olmayacag:na
bak:lmaks:z:n;

2.Bu Kanunun 127’nci maddesinin (d) bendi uyar:nca Maliye Bakanl:gin:n 6zel isaretli gérevlisinin ikaz:na
ragmen durmayan aracn surlcusi”

3.Muhteviyat: itibariyle yan:It:c: belge basan veya miikerrer 257 nci maddenin verdigi yetkiye dayan:larak
cikartlan Yonetmelikte belirtilen bildirim gérevini yerine getirmeyen anlagmal: matbaalar ile anlagmas:
olmad:g: halde bu Kanun uyar:nca tutulmas: veya diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve bu belgeleri
kullananlar; Kagakg:l:ga tesebbds etmis sayzlirlar.”



79

once vergi kacakciligir sugunun olusmasi igin vergi ziyar olmasi gerekmekteydi. Vergi
ziyar olugsmadig: takdirde su¢ yarim kalacak ve tesebbusten soz edilebilecekti. Ancak
degisiklikten sonra hareket ile neticenin bitisik olmasi ve vergi kagakciligi sugunun sirf

davranis sugu olmasi tesebbiis konusunu etkilemektedir?’®.

Bu baglamda vergi kacakc¢iligr sugunda tesebbiise uygun olan fiillerin ve uygun
olmayan fiillerin neler oldugu ortaya koymada suga tesebbiis miiessesinin aydinlanmasi

adina yarar bulunmaktadir.

3.1.1. Tesebbise Uygun Olan Hareketler
VUK madde 359’da tesebbiise uygun olan filler?’’;

Vergi kanunlar:na uygun olarak duzenlenmis ve gerektiginde
ibraz icin saklama mecburiyeti bulunan defter ve kay:tlar
Uzerinde muhasebe hileleri yapmak,

Gercek veya kayda konu olmayan kisilerin ad:na hesap agmak,
Matrah: azalmas:na yol acacak sekilde tamamen veya kismi
olarak bagka defter, belge ve bagka kay:tlara gegmek

Defter, kay:t ve belgeleri gizlemek, yok etmek, yan:lt:c: sekilde
duzenlemek ve yan:lt:c: belge olarak kullanmak,

Saklama ve ibraz zorunlulugu olan defter sayfalar:n: yok etmek

ve yerine baska sayfalar eklemek,

Bahsi gecen eylemlerin hepsi parcalanabilme ozelligine sahiptir?’®. Diger bir
anlatimla suca tesebbiis olmasi i¢in yukarida deginildigi gibi sugun bolinebilmesi gerekir
ve bu bolimlerden herhangi bir asamasinda sucgun failin elinde olmayan nedenlerden

dolay: yarida kalmasi gerekmektedir.

Son olarak cift defter kullanma ile ilgili vergi kagakciligi olup olmadig:

tartisiilmaktadir. Bunula beraber ¢ift defter kullanma sucgu nitelik bakimindan tehlike

216 BAYAR (2010), a.g.e., s. 173.

21T CAVUS (2016), a.g.e., s. 228.

28 BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin-BOZDAG, Ahmet, Tiirk Ceza Hukukunda Tesebbiise Elverislilik Sorunu
ve Vergi Suclarimin Tesebbuse Elveriglilik Agisindan Degerlendirmesi, Maliye Dergisi, S. 158, Ankara,
2010, s.28.
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sucudur?”. Bu baglamda netice ile bitisik haldedir. Sonug olarak ¢ift defter kullanma

sucunda farkl: olarak sugun bdltiinememesi sonucu tesebbiis mimkiin gézikmemektedir.

3.1.2. Tesebbuse Uygun Olamayan Hareketler
VUK madde 257 geregince??;

“Bu Kanuna goOre dizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak
dizenlenecek belgelerin, tglincl sahislara basim ve dag:t:m islerinin
yaptirzimas: ile ilgili gsekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara
uyulmamas: halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanl:ginca
hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yay:nlanacak yonetmelikle

belirlenir.”

Bahsi gecen Vergi mukellefleri tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitimi1 Hakkinda Ydnetmelik 2 Subat 1985 yihinda yidrirluge girmistir?®t, Bu
yonetmeligin aksine mukelleflerin anlasmali olmayan matbaalarda belge bastirmasi ise

vergi kacakciligi sugunu olusturmustur.

Yonetmelikle hangi belgelerin nasil bastirilacag: ve hangi matbaalarda olacag: ve
diizenlemenin aksine hareket eden miikelleflerin cezai sorumlulugunun ne olacagi
belirlenmistir?®2. Bu baglamda anlasmali olmayan matbaalarda basim yapilmas: asamalar

seklinde oldugundan dolay: suca tesebbls mimkindr.

Yine yonetmelige gore; “belirli siraya gore birbirini takip eden birden ¢ok
asama” ibaresi sucun bolinebilir oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin; miikellef
anlasmali olmayan matbaada basim islemini gerceklestirirken basimin bir asamasinda
yakalanmasi sonucunda failin kendi istemi disinda sucu tamamlayamamas: sonucunda

suc yarida kalarak tesebbis hiikiimleri uygulanacaktir?®,

219 CAVUS, Adnan, Vergi Kacakgihig: Sugunda Netice Unsuru, Yaklas:m Dergisi, S. 104, Ankara, 2001, s.
194,

280 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.

2Ly onetmelik igin bkz. http://www.gib.gov.tr/node/87159/pdf

282 BAYRAKLI-BOZDAG (2010), a.g.m., s. 29-30.

23 CAVUS (2016), a.g.e., s 230.
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Diger taraftan basilan bu belgelerin kullanilmas: asamasi ise netice itibariyle
hareketle bitisik halde olup, sucu bolunmez hale getirmektedir. Bu baglamda tesebbus

burada miimkiin gézilkkmemektedir?®,

Sonug¢ olarak vergi kacakciligi sugu netice ile bitisik oldugundan dolay:
tesebbisiin mumkin olmadigi eylemlerin yaninda yine tesebbiise uygun eylemler
bulunmaktadir. Tesebbus kavraminin en 6nemli 6zelligi sugun asamalardan olusmasi ve

bu asamalarin herhangi birinde failin istegi disinda sucun yarida kalmasiyla olusmaktadr.

3.2. istirak
Istirak konusunda vergi kacakcilig: sucu bahsedildigi Gizere yine TCK’da yer alan

duzenlemelere tabidir. Bu baglamda TCK’ da dordincu bolimde 37-41 maddeleri

arasinda yer almaktadir. VUK madde 360°ta ise?®;

“359 uncu maddede yazl: suclarin islenisine istirak eden suc
ortaklarznzn bu suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamas:
halinde, Tirk Ceza Kanunu’nun suca istirak hikumlerine gore

hakk:nda verilecek cezan:n yar:s: indirilir.”

Bu baglamda TCK acisindan ve cezai indirim agisindan istiraki incelemekte fayda
gormekteyiz. Istirak sartlarinin neler oldugunu ve vergi kagakcilig: sucuna istirakin nasil

oldugunu arastiracagiz.

TCK’da istirakten s0z edebilmek icin ceza hukuku istirak sartlarinin

gerceklesmesi gerekmektedir?®, Séz konusu sartlar ise?®’;

Birden ¢ok fail taraf:ndan yap:lan birden ¢ok hareket olmal:d:r.
Yap:lan hareketler aras:nda illi bir deger tagimzs olmal:d:r.

Serikler aras:nda istirak iradesi bulunmal:d:r.

2840OSUL (2013), a.g.e., s 111.

285 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
266 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 541.

287 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Bir sucun icras:na baslanmas: ve bunun butin serikler icin ayn:

olmas: gerekmektedir.

Seklinde yer almaktadir. Bu baglamda s6z konusu sartlar elverigli bir hale
geldikten sonra TCK’da istirak hiikiimlerinin diizenlenmesine bakilabilir. Ilk olarak TCK
madde 37’e gore; “Sucun kanuni tanzm:nda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden

her biri, fail olarak sorumlu olur.” diizenleme yapilmistr.

Vergi kagakcilig: suguna iliskin ceza hukukundaki sartlar saglandiktan sonra suga
istirak eden her kisi fail olarak ayni cezay: alacaktir?®. Bunun yaninda ayn: maddeye gore

cezada artma s6z konusu olmus;

Sucun islenmesinde bir bagkas:n: ara¢ olarak kullanan kisi de fail
olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlar: sugun islenmesinde
arag olarak kullanan kisinin cezas:, licte birden yar:sina kadar artzrzler.

duzenlemesine yer verilmistir.

Vergi kacakciligi sucunu isleyen Kisilerin kusur yetenegi olmayan Kisileri

kullanarak sucu islemeleri fazla ceza ile diizenlenmistir.

TCK madde 38’e gore azmettirenler; “Baskas:n: sug islemeye azmettiren Kisi,
islenen sucun cezas: ile cezaland:r:lir.”” Diizenlemesiyle cezalandirilir. Vergikacgakecilig

sucuna azmettiren olarak katilan kisi fail olarak degerlendirilmektedir.

Yine TCK madde 38/2’ye gore?®®; “Ustsoy ve altsoy iliskisinden
dogan nufuz kullanzimak suretiyle suca azmettirme halinde,
azmettirenin cezas: Ucte birden yar:sina kadar art:rzl:r. Cocuklarin
suca azmettirilmesi halinde, bu fikra hikmine g0re cezanin
artirzlabilmesi igin Ustsoy ve altsoy iligkisinin varlig: aranmaz.”

hikmu dizenlenmistir.

Vergi kagakgiligi suguna soy baglantilarini kullanilarak isletilmesine tesvik eden

Kisi ceza artmasi sonucunda cezalandiriimaktadir. Ancak ¢ocuklarin isnat yeteneginin

288 ARTUK-GOKCEN- YENIDUNYA (2012), a.g.e., 5.84.
289 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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olmamasi sonucunda kanuni temsilciler tarafindan islemlere tabi olmalari vergi
kagakciligi sugunu olusturmasit mimkun géziikmemektedir. Buna paralel azmettiren Kisi

cocugu vergi kacakcihig sucuna tesvik edemez?®,

Son olarak TCK madde 38/3’e gore;

“Azmettirenin belli olmamas: halinde, kim oldugunun ortaya ¢:kmas:n:
saglayan fail veya diger su¢ ortag: hakkinda...” *“...indirim
yapelabilir.”” dizenlemesiyle azmettiren Kisinin ortaya ¢ikmasinin

6nemi gosterilmektedir.

Vergi kagakciligr sucuna azmettirilenler tarafindan belli olmayan azmettirenin
kim oldugunun ortaya c¢ikarilmas: hékim tarafindan cezada indirime gitme olanagim

saglamaktadir?®®,

292

TCK’da istirake yardim edenler ise madde 39’ yer almaktadir=><. Yardim eden

olabilmek icin ise yine ayn: madde igerisinde belirli sartlar sayilmistir. Bu sartlar ise su

sekilde duzenlenmistir.

Sug islemeye tesvik etmek veya su¢ isleme karar:n: kuvvetlendirmek
veya fiilin islenmesinden sonra yard:mda bulunacag:n: vaat etmek.
Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin
islenmesinde kullan:lan araclar: saglamak.

Sucun islenmesinden 6nce veya islenmesi siras:nda yard:mda
bulunarak icras:n: kolaylagt:rmak.

Yukarida zikredilen sartlar1 yerine getirenle yardim eden olarak yine TCK madde

39/1°e gore®®;

“Sugun islenmesine yard:m eden kisiye, islenen sugun agirlastiriimes

miebbet hapis cezas:n: gerektirmesi halinde, on beg y:ldan yirmi y:la;

200SLU (2013), a.g.e., s. 105; “kendisinde sug isleme diistincesi olmayan Kis Gizerinde yogun zihinsel
calzsma sonucunda sug isleme dugstincesinin olusturulmasidar.”

291 CAVUS (2016), a.g.e., s. 200.

292 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.

293 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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miebbet hapis cezasin: gerektirmesi halinde, on y:ldan on bes y:la
kadar hapis cezas: verilir. Diger hallerde cezan:n yaris: indirilir.

Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz y:l: gecemez.”

Vergi kagakgiligi suguna yardim eden olarak katilanlar, sartlardan ilk olarak sugu
isleme eylemini kuvvetlendirmek, sucun icrasinda yardim etme vaadinde bulunarak,
sucun nasil ve ne sekilde islenecegi hakkinda plan ve programi agiklayarak, icra aninda
yardimda bulunmak veya sucu islenebilir halini kolaylastirarak yardim eden olarak

katilir®,

Yardim eden olarak vergi kacakciligr suguna katilanlar ise hiikme konu cezanin
yaris1 oraninda cezaya hukmolunur. Ancak bu ceza sekiz yildan az olamaz. Sekiz yildan
az olmamasinin nedeni olarak nacizane goriisimuz, yardim eden Kisinin hemen hemen

sucu isleyen kisiler kadar yaptirimi hak etmesidir.

Son olarak TCK madde 40/41%%de baghlik kural ile gonilli vazgecme

hiktmleri duzenlenmistir. Baglilik kuralina gore;

“Suca istirak icin kasten ve hukuka ayk:r: iglenmig bir fiilin varlig:
yeterlidir. Sucun islenigine istirak eden her Kkigi, digerinin
cezalandirzlmasin: -~ 6nleyen  kigisel nedenler g6z  Oninde

bulundurulmaks:z:n kendi kusurlu fiiline gére cezaland:rzlur.”

Suca istira etmis her kisinin sucun disinda tutulmamas: adina baglilik kural
uygulanmaktadir. Vergi kacakciligr sugunun kasten baslanmasi sonucunda, diger Kisilerin
cezalarinin 6nlenmesi igin Kisisel nedenler ortaya koysa dahi kisinin kusurlu hareketine

gore ceza hikmolunur.

TCK madde 41’e gore de gonllli vazgecmeden yararlanilmasi icin, “Gonalli
vazgecenin gosterdigi gayreti disznda bagska bir sebeple islenmemis olmas:,” ve “Gonillu

vazgecenin bitiin gayretine ragmen islenmis olmas:” gerekmektedir.

2% CAVUS (2016), a.g.e., s. 201.
2% Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Sonug olarak vergi kagakgciligi suguna istirak, TCK dordinct bolimde yer alan
istirak durumlar1 gecerli olmaktadir. Sadece azmettirmenin, ¢ocuklar kullanilarak ortaya
cikmamasidir. Bunun nedeni ise dedigimiz gibi cocuklarin vergi kacakgiligi sugunu

islemeleri icin kicguk ve kisitli olmalaridir.

3.3.Ictima

Ceza hukuku ilkelerinden biride ne kadar sug varsa her sug ayri ayr1 cezalandirilir.
Ancak suglarin igtimai, s6z konusu ilkenin istisnasidir®®®. VUK ta ictima kavramlar: yine
TCK’da ki duzenlemelere gore yuratulmektedir. Her ne kadar VUK madde 335-336-
337°de “vergi ziyar” ile “usulsiizlik’ kabahatlerinin i¢ctimai ele alinsa da vergi kagakgilig

sucunun ictimai TCK’ya tabidir?®’.

Bir tek hareket sonucunda birden fazla sug islenebilmektedir. Diger yandan birden
fazla hareketle tek bir sug islenebilmektedir. ilk halde ortaya fikri ictima ikinci halde ise
zincirleme su¢ s6z konusu olmaktadir. Bahsi gecen ictima sekilleri TCK’nin besinci

boliimiinde diizenlenmistir?®,

S6z konusu diizenlemenin VUK madde 359 vergi kagakeiligr suguna iliskin nasil

uygulanacagini ise fikri ictima ve zincirleme sug olarak inceleyecegiz.

3.3.1. Fikri Ictima

TCK’nin 44. maddesinde “isledigi bir fiil ile birden fazla sucun olusmas:na
sebebiyet veren Kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren cezay: alir.”” seklinde fikri
ictima diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore birden fazla sug isleyen kisiye isledigi suclar

icerisinde en agir cezay: gerektiren ceza ile cezalandirilmaktadir.

Vergi kacakciligr sugu icin farkli gorisler bulunmaktadir. Secimlik hareketli bir
suc olan vergi kacakciligi sugunu farkl: fiillerle isleyen Kisi sadece tek bir sug islemis

sayilacagi gorusiinin yaninda diger bir gorus, bentler halinde diizenlenen vergi

2% CENTEL-ZAFER-CAKMUT, Vergi Ceza Hukukuna Girig, Yetkin Y. Istanbul, 2011, s. 470.
297 SENYUZ (2015), a.g.e., s. 382.
2% Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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kagakciliginin sugunun bent iginde diizenlenen fiiller secimlik hareketli fiillerdir®®. Bu
baglamda eger farkli bentlerdeki fiilleri ihlal eden kisi ihlal ettigi her fiil icin ayr1 ayn

ceza almaktadir®®,

Vergi kacakcihigi sucu icin fikri ictima uygulanabilmektedir®®. Ornegin, Kisi
tutmak zorunda oldugu defter, kayit ve belgeleri yok ettikten sonra giderek Maliye
Bakanligi ile anlasmali olmayan baska bir matbaadan yeni belge, defter veya kayitlar
bastirmak suretiyle iki defa vergi kagakciligi sugunu islemistir. Fikri ictima uygulanarak

vergi kacakciligi sugunun daha agir ihlali olan ceza belgelerin bastirilmasidir.

3.3.2. Mteselsil (Zincirleme) Sug

TCK’nin 43. maddesinde3®? yer verilen zincirleme sug, her neticenin farkl: bir sug
olusturdugu ve failin her suctan dolay: ayr1 ayr1 ceza almasinin istisnasidir. Bu baglamda
degisik zamanlarda bir Kisiye karsi birden fazla islenen suc¢ karsisinda tek bir ceza

verilecektir.

Vergi kacakcihig: sucunda zincirleme su¢ mimkiindiir’®®. Ornegin, bir yazi ile
istenen birden fazla takvim yilina ait defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde
tek gizleme sucu olusacaktir. Bu baglamda vergi mikellefi veya sorumlusuna ibraz
mecburiyeti olan belgelerin getirilmesi istendiginde farkl yillara ait olan bu belgeleri
getirmedigi takdirde, kisinin farkli zamanlarda ayn1 kisiye yani idareye kars1 birden fazla

suc islemis olmakla beraber tek bir sug islemis sayilacaktir.

29 KASIKCI (1999), a.g.e., s. 239-241.

30 YIGIT (2004), a.g.e., 5.43.

301 DONMEZER-ERMAN (1997), a.g.e., s. 381.

302 TCK’nin 43. maddesine gore; “Bir suc isleme karar:n:n icras: kapsam:nda, degisik zamanlarda bir
kisiye kars: ayn: sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hikmedilir. Ancak bu ceza, dortte
birinden dortte Ucune kadar art:r:lir. Bir sugun temel sekliile daha ag:r veya daha az cezay: gerektiren
nitelikli sekilleri, ayn: sug say:lir.”

303 ARTUK- GOKCEN-YENIDUNYA (2012), a.g.e., s. 815-825.
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DORDUNCU BOLUM
4.VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA YARGILAMA USULU VE YAPTIRIM

4.1. Sorusturma ve Kovusturma

Ceza muhakemesi su¢ haberinin alinmasiyla baslar ve hikiimle sona erer. Kuralda
bir su¢ islendigine dair bilgi gorevli makamlara ulastigi anda makamlarin harekete
gecmeleri ve ceza muhakemesinin baslamasi1 gerekmektedir. Fakat bazi durumlarda bu
hareketlere gecebilmek icin cesitli su¢ ve ceza politikalar1 nedeniyle bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir.

Bir hareket sug olarak kabul olmasi i¢in aranan unsurlarin varliginin disinda fail
icinde dava acilip yargilandiktan sonra ceza alabilmesi igin baska sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bahsedilen sartlar gerceklesmedigi takdirde muhakeme baslamaz,
baslamis ise durur.

VUK madde 367’ye gore, “Baz: Kacgakc:ik Suclarmn:n Cezaland:r:imas:nda
Usul”” bashg altinda su sekilde diizenlenmistir®*;

Yapt:klar: inceleme sirasinda 359 uncu maddede yaz:l: suclarmn
islendigini tespit eden Vergi Miufettisleri ve Vergi Miifettis
Yard:mc:lar: tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
mutalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan
diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun mitalaasiyla vergi dairesi bagkanlig: veya

defterdarl:k tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina
bildirilmesi mecburidir.

359 uncu maddede yaz:l: suclar:n islendigine sair suretlerle rtt:la
has:l eden Cumhuriyet bagsavc:lig: hemen ilgili vergi dairesini
haberdar ederek inceleme yap:Imas:n: talep eder.

Kamu davasin:n ac:dmas:, inceleme neticesinin  Cumhuriyet

bagssavciligina bildirilmesine talik olunur.

304 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Ilk olarak vergi kagakgcihig: sugunu ortaya gikaracak Kisilerin Vergi mufettisleri ve
vergi mufettis yardimcilar ile diger vergi incelemesine yetkili kisilerdir. Bu kisilerin
vergi kacgakgiligi sugunu ortaya gikardiklarinda mutalaali veya direk olarak Cumhuriyet
Bassavcihgina bildirme  yukiumliligiinden bahsedilmektedir®®, Savcilik  makami
tarafindan 6grenilen kacakcilik sucuna karsi ise ilgili vergi dairesi inceleme igin

gorevlendirilmektedir.3%,

Vergi mufettisleri gorevlendirildikleri vergi incelemelerini VUK’ta belirlenen
sureler icerisinde sonuclandirmalar: gerekmektedir. VUK’un 140/6. bendine gore, vergi
incelemesi tam incelemelerde 1 yil; sinirl incelemelerde ise 6 ay igerisinde bitirilmelidir.
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin onayi ile 6 ay1 gegmemek Uzere ek siire verilebilir.
Yine VUK’un 140/2. fikrasina gore, vergi inceleme sonucunda dizenlenen vergi
inceleme raporlari, vergi mevzuatina gore uygunlugu bakimindan ti¢ vergi mufettisinden
olusan Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlemeye alinarak uygun bir

rapor diizenlenecektir®®’,

Yukarida zikredilen sorusturma ve kovusturma sartlari, vergi kagakciligi sugunun
sadece uzman Kisiler tarafindan anlasilacagi ortaya konmustur. Uzman Kisilerin
mutalaalar1 ise yargilama streci daha anlasilir ve dogru karar verme adina yarar
saglamaktadir®®, Vergi kagakcihig sucunun islendigini kosullarin disinda 6grenen iddia
makami dogrudan dogruya sorusturma yaparak, kamu davasi agamamaktadir. Yukarida

deginildigi izere uzmanlhk gerektiren bir inceleme gerekmektedir®®,

305 TOROSLU, Nevzat- FEVZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. B., Seckin Y., Ankara, 2012,
s.119.”

06 BAYAR (2010), a.g.e., s. 162.

307 OSLU (2013), a.g.€., s. 85.

308 YUCE, Mehmet, Vergi Yarg:lama Hukuku, Ekin Y., 3.B., Bursa, 2013, s. 67.

39 YURTCAN, Erem, Ceza Yarg:lama Hukuku, 6. B., istanbul, 1996, s. 2682; CAVUS (2016), a.g.e., s.
169.
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4.1.1. Kagakeihk Hareketinin Cumhuriyet Savcihgina Bildirilmesi
VUK madde 367 sartlarinda bahsedildigi Uzere inceleme yaptiklar sirada, VUK

madde 359 ve 360°ta kacakgilik hareketlerinin ortaya ¢ikarilmas: sonucunda ilgili
gorevlilerin savciliga su¢ duyurma usulli dizenlenmistir. Bu duyuru ise dogrudan ve

dolayl olarak bildirilmektedir.

4.1.1.1. Dogrudan Savcihga Su¢ Duyurusunda Bulunacak Kisiler

VUK madde 367 geregince, inceleme sirasinda VUK madde 359 Vergi

kagakciligr suclarinin islendigini 6grenen;

Vergi mufettigi
Vergi Mifettis Yardimc:lar:

Stajyer Gelirler Kontrolorleri

Bu kisiler vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikardiklari kagakcilik hareketini
Rapor Degerleme Komisyonu’nun raporunu alarak dogrudan duzenlenen rapor ile

Cumhuriyet Bassavciligina bildirmesi gerekmektedir31°,

Savcilik makami mitalaay: sugun olusup olusmadigi konusunda yol gdsterici bir
harita olarak kullanmaktadir. Mitalaaya bagl degildir. Savcilik verilen mitalaay: yeterli

gormedigi takdirde yeniden bir mutalaa isteyebilir.

4.1.1.2. Dolayh olarak Savcihga Su¢ Duyurusunda Bulunacak Kisiler

VUK madde 367’de diger gorevlileri tarafindan vergi incelemesi sirasinda ortaya
cikarilan kagakcilik sugunun, tespit edilen suclar ile ilgili olarak Rapor Degerlendirme
Komisyonu’nun mutalaasini aldiktan sonra vergi dairesi baskanlhigina veya defterdarliga
verilmektedir. Vergi dairesi baskanlhig veya defterdarlik ise bu raporu Cumhuriyet

Bassavcihigina bildirmek zorundadir 3™,

Dikkat edilmesi gereken nokta vergi incelemesiyle gorevli olan kisiler s6z konusu

stireci devam ettirebilmektedir. Bunun aksi durumda direk Cumhuriyet Bassavciligina

S100SLU (2013), a.g.e., s. 81.
SLLYURTCAN (1996), a.g.e., s. 263.
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bildirimde bulunulmas: siirece basa sardirarak usule uygun sekilde devam ettirecektir32,
Diger anlatimla direk olarak Cumhuriyet Bassavciligina kagakgilikla ilgili ihbar geldigi
takdirde Cumhuriyet Bassavciligi ilgili vergi dairelerinden mutalaa istemeleri

gerekmektedir. Mitalaa sucun olusup olusmadig: adina yol gosterici bir belgedir.

Kanaatimizce, muhakeme sureci zor asamalardan gegtigi gortilmektedir. Bunun
nedeni ise karmasik muhasebe kayitlarindan kaynaklanmaktadir. Bahsedilen muhasebe
kayitlarinin bilirkisiler tarafindan incelemesi bunun kanitidir. Bunun 6niine ise, kayitlarin
ve programlarin daha sade olmasi, kagit fazlaliginin Onlenerek cagdas aglara uygun

olarak internet Gizerinden kayitlarin denetlenmesi daha yerinde olacagi diislincesindeyiz.

4.2. Vergi Kagak¢ihg Sugunda Yaptinm
VUK’un 359. maddesinde yer alan kacakc¢ilik fiilleri icin ayr1 cezalar

diizenlenmistir. Ug grupta diizenlenen bu cezalar VUK un 359/a, b ve ¢ bentleri hirriyeti

baglayici ceza ile yaptirim altina alinmistir.

4.2.1. Hurriyeti Baglayici Yaptinm

Vergi kagakciligr sucu 4369 sayili Kanun ile ugradig:i degisiklik ile farkl
yaptirnmlarla dizenlenmistir. S6z konusu yaptirimlar VUK madde 359/a’da on sekiz
aydan ug yila, (b) bendinde, ¢ yildan bes yila ve son olarak (c) bendinde, iki yildan bes

yila kadar hapis cezas: diizenlenmistir®s3,

Hapis cezasinin paraya cevrilmesi usulll ise yine TCK’da dizenlenen sekliyle
uygulanacaktir. TCK madde 50°ye gore; bir yil veya daha az hapis cezasi gerektiren

durumlarda adli para cezasina cevrilebilir, hikmii diizenlenmistir34,

SIZBAYAR (2010), a.g.e., s. 225.

330ZTURK, Bahri- ERDEM, Mustafa Ruhen, Uygulamal: Ceza Hukuku Ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku:
Yeni TCK’ya Gore Yenilenmis, Seckin Y. 12. B., Ankara 2012, s.86; Kanun maddesi i¢in bkz. Kanun No:
213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.

$14COLAK Haltk- ALTUN, Ugurtan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Cezalarin Ertelenmesi”; (Cevrimigi)
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/26.sayi/09 29 05.pdf



http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/26.sayi/09_29_05.pdf
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VUK madde 359 kacakeilik fiillerinin cezasina bakildiginda ise hicbiri bir yildan
daha az hapis cezasi ile duzenlenmemistir. Bu baglamda adli para cezasi
uygulanamayacak gibi goriinse de cezada indirime gidilmesi sonucunda adli paraya

cevrilme s6z konusu olacaktir.

4.2.2. Yaptinmin Ertelenmesi
Cezanin ertelenmesi yine adli para cezasinda oldugu gibi vergi kacakciligr sugu
acisindan TCK’da yer alan cezanin ertelenmesi dizenlemesi uygulanacaktir. Bu

baglamda TCK madde 51’e gore cezada ertelemeye gidilmesi icin®';

Daha 6nce kas:tl: bir sugtan dolay: ti¢ aydan fazla hapis cezasina
mahkdm edilmemis olmasz,

Sucu igledikten sonra yarg:lama strecinde gosterdigi pismanlik
dolay:siyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir

kanaatin olusmasz, gerekir.
Sartlarin gerceklestigi takdirde, isledigi sugtan dolay: iki yil veya daha az hapis
cezasina mahkim olmus Kisilerin cezalan ertelenebilmektedir. Ust sinir olarak ug il
sadece on sekiz yasindan kiiciikler ile altmis bes yasindan biyikler igin gecerlidir3te,

Vergi kacakciligr sugu acisindan cezanin ertelenmesi VUK madde 359/a-b-c iginde

mimkin gorinmektedir. Ancak TCK adli para cezasini erteleme yoluna gitmemistir.

4.3. Vergi Kacak¢ihg Sucunda Tekerrar

Ceza hukukunda, Kisi bir sucu isledikten sonra mahkumiyetinden sonra tekrar sug
islemi seklinde ortaya cikmaktadir. Tekerriir eden Kisiye ise mukerrir denmektedir®’,

Yine TCK hukumleri vergi kagakgiligr sugunda da uygulanacaktir.

TCK madde 58’e gore®!8,

Kisi daha 6nce bir sug islemeli

Once islenilen sugun hiikmii kesinlesmeli ve yine sug islenmeli

815 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.

316 CAVUS (2016), a.g.e., s. 179.

317 JZULMEZ, ilhan, Sugta Tekerriir, AUEHFD, C.4, S.1-2, Ankara, 2000, s. 297-321.
818 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
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Islenilen sug belirli bir siire icerisinde olmal:

S0z konusu sartlar gergeklestigi takdirde mukerrir 6zgi infaza gore cezalarin
cekeceklerdir. Ayrica infazdan sonra denetimli serbestlik verilecektir®'®. Vergi
kacakciligi sugunun tekerrur halinde isleyen fail icin TCK madde 58’de kosullar sayilmas,
bu kosullara uymas: halinde tekerrur diizenlemesine goére hiikiim giyecektir ve sonrasinda

denetimli serbestlikten yararlanabilecektir.

4.4, HikmUn Aciklanmasimin Geri Birakilmasi

5271 sayilh CMK’da yeni bir miessese olan hukmin agiklanmasinin geri

birakilmas: CMK 231/5. fikrada diizenlenmistir. Diizenlemeye gore,3%°

“Samiga yuklenen suctan dolay: yapudan yargidlama sonunda
hikmolunan ceza, iki y:l veya daha az sireli hapis veya adli para
cezas: ise; mahkemece, hiikkmin ag:klanmas:n:n geri birak:lmas:na

karar verilebilir.”

Sanik hakkinda HAGB kurumunun uygulanabilmesi igin kanunda bulunana
sartlari tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar1 ise suca iliskin ve samga iliskin sartlar olarak

inceleyecegiz®?.,
Suga iligkin sartlar;

-Yargilama sonucunda hikiim tesis edilmeli, verilen ceza ise iki yil veya daha az

streli hapis veya adli para cezas: gerektirmelidir.

-Suc Inkilap Yasalarinda yer almamalidur.

-2008 yilindan sonra islenen suclarda, 3713 sayili ve 1632 sayili Kanun
kapsaminda yer alan suclardan biri olmamalidir.

- 2011 yihinda 6259 sayili Kanun degisikligi ile sike ve tesvik primi ile ilgili
suclardan biri olmamalidir.

319 ONER (2016), a.g.e., s. 157.
320 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961.
2LCAVUS (2016), a.g.e., s. 268.
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Saniga iligkin sartlar;

- Kasitlh bir sugtan dolayr daha 6nce mahkam olmamalidir.

- Suctan dolayr kamunun ve magdurun ugradig: zararin tanzim edilebilir
olmahdir.

- Samgin HAGByi kabul etmesi gerekir.

- Mahkemenin sanik hakkinda bir su¢ islemeyecegi hususunda bir kaniya ulagsmasi

gerekmektedir.

Vergi kagakciligi sugunda ise iki yil veya daha sireli hapis cezasi veya adli para
cezasi gerektiren cezalarda, hakim inisiyatifinde cezanin aciklanmasinin geri birakilmasi

karari verilebilmektedir3?2,

Hikmdin agiklanmasinin geri birakilmas: sonucunda fail bes yil sire icerisinde
herhangi bir suca karismamas: gerekmektedir. Vergi kagakgiligi sugunu isleyen failin
hikmin agiklanmasinin geri birakilmas: kararinin verilmesi ise kanaatimizce devletin
ugramis oldugunu ve korunan hukuki deger acisinda uygulama alani bulmamasi

gerekmektedir3?,

4.5. Vergi Kagakcihginda Davanmin ve Yaptirimin Dismesi

Cezanin infazi ile ceza sona erer. Ancak bazi durumlarda infazin disinda cezayi
sona erdirebilmektedir. Bunlar, TCK madde 64-75 arasinda yer alan haller dava ve cezayi
dustiren hallerdir. Bu hallerin neler oldugu hakkinda bircok fikir ayriliklari vardir.

TCK’ya gore dava ve cezay: diistiren haller;*

Oliim (madde 65)

Ozel Af- Genel Af (madde 66)
Dava Zamanas:m: (madde 68)
Sikayetten vazgecme (madde 73)

On ddeme (madde 75) seklinde diizenlenmistir.

82 CAVUS (2016), a.g.e., s. 181,
323 KARAKOC (2016), a.g.e., s. 187.
824 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961
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Vergi kagakgcilig: failinin, suphelisinin veya saniginin 6lmesi, affa ugramasi, dava
zamanasimimna ugramasi, sikayetten vazgecilmesi ve On O6deme yapilmasinin nasil

olacagini asagida inceleyecegiz.

45.1. Olum

Ceza hukuku ilkelerinden biri olan cezada sahsilik ilkesi geregince, ceza sahsa
aittir baskasi, baska kisinin cezasindan sorumlu degildir. Bu baglamda sorusturma
asamasinda slphelinin, kovusturmada samgin 6lmesi davay: distrirken hikimlindn

olmesi ise mahkumiyeti diistirmektedir3?°,

TCK’da ise madde 64°te iki fikra halinde diizenlenmistir3?°,

“Sanig:n 6lumi halinde kamu davas:n:n dugtrilmesine karar verilir.
Ancak, niteligi itibarzyla miisadereye tabi egsya ve maddi menfaatler
hakk:nda davaya devam olunarak bunlarzn misaderesine
hikmolunabilir. Hikimlunin 6lum, hapis ve heniiz infaz edilmemiy
adli para cezalarin: ortadan kaldirir. Ancak, misadereye ve
yarg:lama giderlerine iliskin olup 6limden 6nce kesinlesmis bulunan

huktum, infaz olunur.”
Hukumlidndn hakkinda kesinlesmis ancak infaz edilmemis hapis veyaadli

para cezasi varsa, hikimlundn 6limuyle cezalar ortadan kalkacaktir.

VUK’un 372. maddesinde yer alan cezanin sahsiligi ilkesi geregince, 6lum
halinde vergi cezalari diser ve mirasgilar sorumlu tutulamazlar. Yine Turk

Medeni Kanunu’nun 31. maddesi geregince, kisinin lumiine herhangi bir

35DOGAN, Caglar Duygu, “Ceza Hukukunda Af”, Ankara Universitesi, SBE, Yay:mlanmam:s Yiiksek
Lisans Tezi, 2012, s.8. CAVUS (2016), a.g.e., s. 236.
326 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961
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olaydan dolayi kesin goziiyle bakiliyorsa yine hikimli 610 sayilacak ve

cezalar ortadan kalkacaktir®?’,

45.2. Af
Af, ortaya ¢iktiginda, belirli bir zamana kadar islenmis olan suclari, kesinlesmis
olan suclari, kaldiran hafifleten veya degistirerek, mahkumiyeti hi¢ gerceklesmemis

sayan, yasama ve yiritme organlar: tarafindan kullanilabilen bir kamu tasarrufudur3?,

Genel af ve ozel af seklinde TCK madde 65’te diizenlenmistir®?®. Bu baglamda
genel af TBMM tarafindan, 6zel af ise Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilmaktadir. Genel
af; mahkumiyetin tiim neticelerini tamamen ortadan kaldirir. Ozel af, hapis cezasina son
verebilir, stiresine kisaltabilir veya adli para cezasina c¢evirebilir. Ancak mahkumiyeti
ortadan kaldirmaz. Ozel ¢ikarma yetkisi TBMM’de olsa da Anayasa’nin 104. maddesi®*

geregince Cumhurbaskan: tarafindan da ¢ikarilabilmektedir.

Ozel norm olan VUK’ta afla ilgili bir diizenleme bulunmadig1 icin TCK’da
duzenlenen huktmler vergi kacakciligr adina da aynen uygulama alani bulabilmektedir.
Belirli bir donemde tahakkuk etmis olan vergi borglarini afla kismen veya tamamen

kaldirabilmektedir.

Sirekli yapilan aflar vergi bilincinin ve ahlakinin asilanmasinda olumsuz etki
yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, vergi kagakciligir sugcunun ortaya ¢ikmasinda énemli bir
yere sahiptir. Mikellefin 6deyecegi vergi ile O6demediginde elde edecegi cikar
karsilastirmas: ve karsiliginda af durumunun da bulunmasi, miikellefi vergiyi kacirmaya

yonlendirebilmektedir.

321 OSLU (2013), a.g.e., 5.120; HAFIZOGULLARI, Zeki, “5237 S. Tiirk Ceza Kanunu’nda Davanin ve
Cezanin Disurllmesi”, ABD, Ankara, 2006, s. 13.

$280SLU (2013), a.g.e., s.121.

329¢(1) Genel af halinde, kamu davas: digser, hikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan
kalkar. (2) Ozel af ile hapis cezas:n:n infaz kurumunda gektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda
cektirilecek suresi kisalt:labilir ya da adli para cezasina gevrilebilir.”

330 Kanun maddesi icin bkz. “Suirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalar:n:

hafifletmek veya kald:rmak’’; https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf



https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
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4.5.3. Sikayetten Vazgecme

Vergi kagakciligr sucu resen sorusturulan ve kovusturulan bir sugtur. Takibi
sikayete bagh suc degildir®3!. VUK madde 367 geregince kosullar dahilinde vergi idaresi
tarafindan kagakgilik fillerinin vergi sucgu raporu ile C.Savciligina bildirmesi,
C.Savcihgina kacgakeilik fiillerinin islendigi sair surette 6grenilmisse, ilgili vergi
dairesine bildirilip, kamu davasinin inceleme sonucunun savciliga bildirilmesi, bu haller
gerceklesmeden kamu davasi agilmigsa davamin durdurulup, durumun ilgili vergi
dairesine bildirildikten sonra gelen cevaba gore devam edilmesi, yetkili kamu

gorevlilerinin sikayeti degil, ihbar: veya su¢ duyurusudur. 3%,

Vergi kagakciligi sucu, o halde resen sorusturulan ve kovusturulan suglardan
oldugu icin, takibi sikayete bagli degildir. Bu nedenle sikayetten vazgegcme durumu, bu

su¢ bakimindan dava ve cezay: diisuren bir etkiye sahip degildir.

45.4. Zamanasim

Vergi suclar icerisinde yer alan vergi kagakg¢iligi sugu dava zamanasimi VUK
Ozel hiikiimlerinde duzenlenmedigi icin, genel norm olan TCK hukimlerine baglh
kalmaktadir. TCK’ya gbre 66. maddede dava zamanasimi siresi altinci fikrada
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore vergi kagakgiligi dava zamanasimi TCK

madde 66/1 geregince sekiz yildirs®3,

Zamanasimi vergi kagakgiligi sugunda vergi incelemesi yapilmadan sorusturma
savcilik makami tarafindan yapilmas: sonucunda mahkeme tekrar VUK madde 367°ye
uygun olarak strecin yenilenmesini gerekecek bu sire zarfinda ise dava zamanasimi

duracaktir®3,

331 Detayh bilgi icin bkz. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1959-2/4.pdf
S2ALBAYRAK, Mustafa, “Sikayete Tabi Suclarin Ozellikleri Ve Bu Suglara Baglanan Hukuki Sonuclar”,
TBB Dergisi, S. 77, Ankara, 2008, s. 290.

333 Kanun maddesi icin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961

3% Fahri Gokcen TANER, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Ankara Universitesi, SBE, Yay:mlanmamugs
Yiksek Lisans Tezi, 2007, s. 61.



http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1959-2/4.pdf
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Yine vergi kagakg¢iligi sugu dava zamanasiminda oldugu gibi ceza zamanasiminda
da genel ceza hiikiimlerine gore uygulama alani bulacaktir. Vergi kagakgiligr sugunda
ceza zamanasimi ise, TCK madde 68/e’ye gore bes yil ve Uzeri ceza gerektiren hallerde

ceza zamanasimi on yil olarak diizenlenmistir.

Cezanin hikmedildigi glinden itibaren ise ceza zamanasimi islemeye
baslamaktadir. Yani vergi kagakciligi sucunun cezasini kesinlesmesinden itibaren

zamanasimi baslamaktadir®®®,

455. Uzlasma
Uzlasma, vergi iliskilerinden dogan uyusmazligin yargi organlarina gitmeden
once vergi dairesi ile mikellef arasinda ¢éziim yolu bulunmasidir®®*®. Danistay’a gore

uzlasma;

“vergi idaresi ile mukellefler ya da aslarina ceza kesilenler aras:nda,
vergi kanunlarzn:n uygulanmas: nedeniyle dogan uyusmazl:klarn
taraflar:n kars:l:kl: gérusmeleri yolu ile, daha baslang:cta, 6denecek
olan vergi ve ceza miktar: izerinde mutabakat saglanarak ortadan
kaldirzlmas:, yargisal yol ve usullerin uygulanmas:na gerek

brrakilmaks:zin ¢oziime kavusturulmas:” seklinde tammlamastir®®’.

Uzlasma miuessesesi VUK’ta iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki
tarhiyat Oncesi, ikincisi ise tarhiyat sonrasi gerceklesen uzlagsmalardir. Tarhiyat dncesi
uzlasma VUK’un 11. maddesi, tarhiyat sonrasi uzlasma hukimleri ise VUK’un 1-12.
maddelerinde yer almaktadir. iki Tirlii uzlasma arasindan ise tarhiyat éncesi uzlasma
vergi cezalart sona ermesinde etkili rol almaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasma vergi

cezasini sona erdirmemektedir®,

35 CAVUS (2016), a.g.e., s. 241.

336 Detayl bilgi icin bkz. http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/uzlasma.pdf
37 DIBK T: 23.10.1986, E: 1986/2, K: 1986/2; http://www.danistay.gov.tr.

338 Detayl bilgi icin bkz. http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/uzlasma.pdf
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4.5.6. Etkin Pismanhk

VUK madde 371°de yer alan etkin pismanliktan vergi kacakciligi adina
yararlanmak muamkin goézukmektedir. Ancak yararlanilmas: igin gerekli sartlarin
onceden gerceklesmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu sartlar yine VUK madde 371’e

gore3;

Vergi mukellefinin kendiligince bir dilekge ile haber vermelidir.
Haber verilme tarihinden dnce ihbar yap:Imam:s olmas:
gerekmektedir.

Haber verilme tarihinden dnce incelemeye baslanmam:zs ya da
takdir komisyonuna bagvurulmamzs olmas: gerekmektedir.

Daha once hig verilmemig olan vergi beyannamesinin verilmig
olmas: gerekmektedir.

Eksik ya da yanlzs olarak verilen vergi beyannamesinin,
tamamlanmes veya diizenlenmis olmas: gerekmektedir.

Haber verilen vergiden 6deme suresi ge¢gmig olanlar, zaml: olarak

O0demis olmalar: gerekmektedir.

Yukarida sayilan sartlar yerine getirildigi takdirde VUK madde 359/4 geregince
vergi kagakciligi sucunun goruldugu ceza mahkemesinde pismanlik miessesesi gtz
Onuine alinarak saniga ceza verilmeyerek, savcilik makami kovusturma asamasinda kamu
davasina takipsizlik karar1 verecektir3#,

Etkin pismanlik, vergi kagakg¢iligi sugunda da uygulama alani bulmaktadir. Vergi
kacakciligr sugunu islemis mukelleflere, istiraklerine dilekce ile kendiliginden kanuna
aykar1 fiillerini yetkili mercie bildirmesi, basvuru tarihinden itibaren 15 gin icerisinde
eksik yapilan beyanin bildirilerek dizeltilmesi, 6demesi zamani: ge¢cmis vergileri

pismanlik zammu ile 6demeleri halinde, istiraklerde dahil olarak vergi kagakg¢ilig: suguna

339 Kanun maddesi igin bkz. Kanun No: 213, Kabul T: 4/1/1961, R.G. T: 10/1/1961
$0GODEKLI, Mehmet, “Tiirk Ceza Ogretisi Ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik”, TAAD, S. 29, 2017,
Ankara, s. 277-360; SENYUZ (2015), a.g.e., s. 532.
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iliskin kovusturma yapilmamaktadir. Ancak bu husus usulsiizliik kabahatini kapsamadigi

icin, usulstizliik cezalar: ayrica kesilecektir34:,

Sonug olarak, VUK’un 359. ve 371. maddeleri geregince, ceza mahkemelerinde
gorulen dava, samgin etkin pismanligi g6z Oninde bulundurularak, beraat ile

sonuclanarak, savcilikta takipsizlik karar ile dava dusecektir.

31 GODEKLI (2015), a.g.m., s. 534.
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BESINCIi BOLUM

5.SONUC

Insan, yaradihs: itibariyle sosyal bir varliktir. insanlarin sosyal ézelligi, toplumu
toplum ise devlet kavramini ortaya ¢ikarmistir. Devlet de sosyal 6zelligi ile toplum adina
baz: faaliyetler tstlenmistir. Ustlenmis oldugu faaliyetleri, topluma yiiklemis oldugu
vergi gelirleriyle finanse etmistir. Hukuk 6zelligi olan devlet, bu 6devleri kanunlarla
korunakli bir hale getirmis ve kanunlara aykir1 hareketleri de cezalar ile yaptirim altina
almastar.

Insanlar vergi 6devlerini yerine getirmemek adina aktif ve pasif olarak kagirma
egilimi icerisindedirler. Bunun nedeni ise sosyal, tarihi, hukuki, ekonomik ve mali
alanlara kadar uzanmaktadir. Tek bir sebebi yoktur. Pasif olarak kanunlar gercevesinde
Odevlerden kaginilirken, kanun dis1 yollarla da aktif olarak kacirma yapmaktadirlar. Bu
yukimlulikler ve cezalar s6z konusu aktif ve pasif hareketlerle vergi édevinin ihlalini
Onleyerek idari ve kamu diizenini korumay: amaglamaktadir.

Ulkemizde, ustlenilmis olan faaliyetler kamu harcamas: olarak Biitce Kanunu’na
gore yapilmaktadir. Buna karsin kamu gelirleri Vergi Kanunlarina gore yapilmaktadir.
Devlet ile mukellef borg-alacak iliskisi icerisindedir. Vergi kanunlari ise kendi icerisinde
dallara ayrilmaktadir. Vergi ddevine iliskin usul ve esaslar VUK ta toplanmistir. Ozel
norm olan VUK’ta hukumlerin olmadiginda TCK genel norm olarak hikimleri
kullanilmaktadir. VUK ile TCK arasinda ise bir nevi kopru gorevi goren disiplin ise
VCHdir.

VCH igerisinde Vergi Kabahatleri ve Vergi Suglari olarak ikiye ayrilmistir. Vergi
kabahatleri de yine usul ve sekle iliskin olarak Vergi ziyai, usulsuzlik olarak ikiye
aynlmgtir. Vergi ziyai, devletin vergi kaybina ugramas: seklinde ortaya gikarken,
usulstizlukler ise vergi kaybina yol acacak tehditler olarak ¢ikmaktadir. Bu 6zellikleriile

vergi idare diizenini korumay: amaglamaktadirlar. Diger taraftan vergi suglari ise idari
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duzenden farkli olarak kamu duizenini hedef almaktadir. Bunlarin igerisinde ise en énemli
yer tutan vergi kagakgilig: sugudur.

VUK’un 359. maddesinde yer alan vergi kacgakg¢ilig: sugu, var olan diizenlemeye
kadar bir cok degisiklige ugramistir. Cumhuriyetten 6nce Vergi kanunlari olarak,
5432,5815,6094 sayilh  Kanunlarda yer alirken, degisiklikler ise, 2365,
3505,4008,4108,4396 ve 5728 sayili Kanunlarla gergeklesmistir.

Vergi kagakgiligi sucu ile TCK’da yer alan bazi suclar siki iligki icerisindedir.
Bunlar vergi kacakcilig1 sucu ile bazen karistiriimaktadir. Resmi-Ozel belgede sahtecilik,
resmi belge dizenlemede yalan beyan, resmi-0ze belgeyi bozmak yok etmek veya
gizlemek suglar1 vergi kagakciligi hareketleri ile benzerlik gdstermektedir. Bu suclar
arasindaki ince c¢izgi ise vergi ile ilgili olarak matrah azaltmaya yonelik kullanip
kullanilmadigidir. Vergi kacirmaya yonelik dizenlenen sahte belge vergi kacakciligi
olusturmaktadir. Bunun nedeni ise VUK’un 6zel kanun olmasidir. Diger turli TCK
hikumleri uygulanacaktir.

Vergi kagakgiligi sugu VUK’un 359. maddesinde a, b ve c bentlerinden
olusmaktadir. Sug secimlik hareketli bir suctur. Sucun faili herkes olabilmektedir. Netice
itibariyle sugla korunan kamu dizeni bozulmaktadir. Bunun yaninda vergi kagakg¢ilig
sucunun hukuka uygunluk sebepleri bulunmamaktadir. Sucta kast yeterli ve tesebbise
elveriglidir. Kisiler kacakcilik suguna istirak halinde azmettiren veya yardim eden olarak
katilabilirler. Ictima hukimleri ise fikri ictima ve miiteselsil sugta gecerlidir.

Vergi kagakgiligi sugunda mitalaa sartt bulunmaktadir. Sugun 6grenildigi anda
direk olarak Cumhuriyet Savciligina bildiride bulunabilecek kisiler Vergi mufettisleri ve
Vergi mufettis yardimcilaridir. Diger vergi incelemesine yetkili olan kisiler ise sugu
belirledikleri takdirde Rapor Degerlendirme Komisyonun mitalaasini alarak vergi dairesi
baskanligi veya defterdarliga verecekler ilgili kurumlar ise Cumhuriyet Savciligina
bildireceklerdir. Cumhuriyet Savciligi mitalaayr yeterli gérmedigi takdirde tekrar

mitalaa isteyebilmektedir. Yeterli gordigu takdirde ise kamu davasi agilacaktir.
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Vergi kacakciliginin yaptirima ise hurriyeti baglayici cezalardir. VUK’un 359/a
bendine gore, on sekiz aydan ug¢ yila, 359/b bendine gore U¢ yildan bes yila ve 359/c
bendine gore iki yildan bes yila kadar hapis cezasi gerektirmektedir. Bu cezalar
pismanlik, iyi hal durumlardan faydalanarak cezanin iki yildan altina diismesi halinde
HAGB, adli para cezasi veya yaptirimin ertelenmesinden faydalanabilmektedir.

Vergi kagakgiligi sucunda da diger suclarda oldugu gibi dava ve yaptirim bazi
hallerde hiikiimstiz kalmaktadir. Bunlar diizenlemeye gore, 6lim, af, zamanasimi, etkin
pismanhik muesseseleridir. Vergi kacakciligi sucu sikdyete bagli olmayan bir sug
oldugundan dolay: sikéyetten vazgegme mumkiin degildir. Vergi kagakcilig: sugu ihbara
dayali bir sugtur.

Ulkemizde vergi kacakgiligi ile ilgili bircok diizenleme degistirilmis ve
degistirilmeye devam etmektedir. Bu kadar degisikligin amaci ise vergi kagakgiliginin
Onuine gecerek daha adaletli bir gelir dagilimi saglamaktir. Sistem ise strekli reformlara
ugrayarak kendi diizenini kendi ihlal etmektedir. Oncelikle vergi sistemi tizerinde kalici
ve daha sistemli degisiklikler yapilmalidir. Sistem kusursuz ve adaletli oldugu zaman,
sisteme kars1 adaletsizlik veya duzen bozuculuk cikaranlar daha etkin cezalandirilacak
ve kacakciligin 6niine daha etkin gecilecektir. Adaletli bir vergi sistemi, adaletli gelir

dagilimi anlamina gelmektedir.
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