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ONSOZ

Devletlerin vergi kayip ve kacgaklarim1 en aza indirerek vergi gelirlerini
artirabilmesi agisindan vergi cezalarmin yaptirnm giicii onemli bir etkendir. Bir tarafta
vergi cezalarinin yaptirim giiciinii artirmaya yonelik calismalar yapilirken diger tarafta
ise vergi sistemleri igerisinde cezalarin yaptirim giiclinii azaltan bir¢ok uygulamaya yer
verilmektedir. Calismada nitel arastirmalarda goriisme teknigi uygulanarak vergi
cezalarmin yaptinm giiclinii etkileyen faktorler incelenmistir. Calismanin sonucunda
vergi cezalarinin yaptirim giicliniin ve vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in ¢6ziim

Onerileri sunulmustur.
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Temmuz 2024, xii + 123 sayfa

Devletlerin ekonomik, mali ve sosyal gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Gegmisten gilinlimiize gelindiginde devletlerin bu yiikiimliiliiklerinin giderek arttig1
goriilmektedir. Bu durum kamu harcamalarinin da giderek artmasina neden olmaktadir.
Devletlerin kamu harcamalarini finanse ettigi en biiyiik gelir kaynag: ise vergilerdir.
Kamu harcamalarinin artmasi sonucunda vergi gelirleri devletler acisindan daha 6nemli
bir hal almistir. Vergilendirme erkini elinde bulunduran devletler, bir taraftan vergi
kapasitelerini artirmaya ¢alisirken diger taraftan ise vergi kayip ve kacaklari ile miicadele
etmektedir. Kamu harcamalarini finanse edebilecek seviyelerde vergi geliri tahsil
edebilmek i¢in vergi sistemi ve vergi kanunlarinin donemin sartlarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak vergi sistemleri ve vergi kanunlar1 ne kadar etkili
olursa olsun devletler giiniimiizde bazi durumlarda alacaklariin bir kismindan
vazgecmektedir. Bu durum sosyal devlet anlayiginin devletlere yiikledigi misyonlardan
dolay1 olabilecegi gibi, zamaninda tahsil edemedigi alacaginin bir kismini kisa vadede
tahsil etme amacindan da kaynaklanabilmektedir. Vergi affi, cezalarda indirim, uzlasma,
pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik miiesseseleri bu durumun gorildiigi
uygulamalardandir. S6z konusu uygulamalar, tahsil edilemeyen vergi alacaginin bir
kismin1 kisa vadede tahsil etmek, yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefleri vergi idaresi ile barigik hale getirerek vergi sistemine tekrar dahil etmek gibi
olumlu etkiler saglasa da beraberinde bir takim olumsuz sonuglara da sebebiyet
vermektedir. Olumsuz sonuglarin temelinde ise vergi cezalarinin yaptirim giiciiniin
azalmas1 yer almaktadir. Bu miiesseselerin sik uygulanmasi miikellefler tarafindan
beklentiye sebep olmaktadir. Bu beklenti sonucunda ise vergi borglarinin zamaninda
O0denmemesi aligkanlik haline gelmekte dolayisiyla da miikelleflerin vergi bilinci

olumsuz etkilenmekte ve vergi ahlakinda negatif yonlii sapmalar ortaya ¢ikmaktadir.



Calismada vergi cezalarinin yaptirim giiclinii azaltan uygulamalar1 ve etkilerini
belirleyebilmek amaciyla nitel arastirmalarda goriisme teknigi uygulanmistir. Goriisme
teknigi vergi miifettisi, mali miisavir ve milletvekili meslek gruplarindan olusan toplam
21 katilimciya uygulanmistir. Katilimeilar vergi affi, cezalarda indirim, uzlasma,
pismanlik ve 1slah ile etkin pigmanlik miiesseselerinin vergi cezalarinin yaptirim giictiniin
ve miikelleflerin vergi bilinglerini azalttig1 yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu goriisler
cergevesinde de mevcut hukuki normlar kapsaminda 6nerilerde bulunularak sorun teskil

eden hususlarin bertaraf edilmesi ¢alismanin ana hedefidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi cezalari, Cezalarin yaptirim giicti, Vergi Suc¢ ve

kabahatleri, Etkin pismanlik



ABSTRACT

States have economic, financial, and social duties and responsibilities. From the
past to the present, it is observed that these obligations of states have been increasing.
This situation also causes public expenditures to rise gradually. The largest source of
revenue that states use to finance public expenditures is taxes. As public expenditures
increase, tax revenues become more important for states. States, which hold the power of
taxation, are trying to increase their tax capacities on one hand, while fighting against tax
evasion and avoidance on the other. In order to collect tax revenues at levels that can
finance public expenditures, the tax system and tax laws need to be arranged in
accordance with the conditions of the time. However, no matter how effective tax systems
and tax laws are, states sometimes forego part of their receivables today. This may be due
to the mission imposed on states by the concept of the welfare state, or it may stem from
the aim of collecting part of the receivable that could not be collected on time in the short
term. Tax amnesty, reduction of penalties, reconciliation, repentance and reform, and the
institution of effective repentance are among the practices where this situation is
observed. While these practices have positive effects such as collecting part of the
uncollected tax receivable in the short term and reintegrating taxpayers who do not fulfill
their obligations on time into the tax system by reconciling them with the tax
administration, they also cause some negative consequences. The basis of the negative
consequences is the weakening of the deterrent power of tax penalties. Frequent
application of these institutions creates expectations among taxpayers. As a result of this
expectation, not paying tax debts on time becomes a habit, negatively affecting taxpayers'

tax awareness and leading to negative deviations in tax ethics.

In the study, the interview technique was used in qualitative research to determine
the applications that reduce the deterrent power of tax penalties and their effects. The
interview technique was applied to a total of 21 participants from the professional groups
of tax inspectors, financial advisors, and members of parliament. Participants expressed
the view that tax amnesty, reduction of penalties, reconciliation, repentance and reform,
and the institution of effective repentance reduce the deterrent power of tax penalties and
taxpayers' tax awareness. Within the framework of these views, the main objective of the



Vi

study is to make suggestions within the scope of existing legal norms to eliminate the

problematic issues.

Keywords: Tax penalties, Enforcement power of penalties, Tax crimes and

misdemeanors, Effective remorse
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GIRIS

Devletlerin tarihi siire¢ igerisinde benimsedikleri yonetim anlayiglart gelecekte
uygulayacaklart muhtemel politikalar1 sekillendirmektedir. Bu yonetim anlayislar
ekonomik, sosyal, askeri ve teknoloji gibi alanlarda farkliliklar gdstermektedir.
Gegmisten giiniimiize gelindiginde bu etkenlerin devletler iizerinde daha baskin oldugu
goriilmektedir. Bu durum kamu harcamalarinin giderek artmasina neden olmakta, bu
artisa paralel olarak devletlerin kamu gelirlerine olan ihtiyaglar1 da artmaktadir. S6z

konusu kamu gelirleri igerisindeki en biiyiik pay ise vergi gelirleridir.

Verginin 6neminden dolay1 devletler vergi gelirlerini artirmaya yonelik ¢caligmalar
yapmaktadir. Vergi gelirlerini artirmak i¢in yeni vergi kaynaklari olusturarak vergi
kapasitesini artirmak gerekmektedir. Ancak devletler vergi kapasitelerini artirsa da
mutlaka matrahta aginmalar yasanmaktadir. Vergi kapasitesindeki bu aginma donemin
ekonomik sartlar1 geregi muafiyet, istisna ya da indirim seklinde olabilecegi gibi vergi
kagaklar1 nedeniyle de olabilmektedir. Bu nedenle devletler vergi kayip ve kagaklarini en
aza indirebilmek i¢in yogun sekilde miicadele etmektedirler. Vergi kayip ve kagaklari ile
etkili miicadele edebilmek ic¢in vergi sistemi, vergi cezalar1 ve miikelleflerin vergi
uyumlari belirleyici olmaktadir. Bu etkenler nedeniyle devletler donemin sartlarina uygun
olacak sekilde vergi sistemlerini ve vergi cezalarini islevsel bir yapida giincel tutmak

zorundadirlar.

Vergi sistemleri ne kadar etkili olursa olsun donemin ekonomik konjonktiirii
geregi bazi mikellef gruplarini veya sektorleri korumak ya da desteklemek amaciyla
muafiyet, istisna ve indirim gibi uygulamalara basvurabilmektedir. Bu uygulamalar
devletlerin vergi alacaginin bir kismindan vazgegmesi, diger bir deyisle vergi harcamasi
anlamma gelmektedir. Vergi harcamalarinin olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. Olumsuz etkilerinin temelinde ise vergilemede adalet ilkesini zedelemesi
ve dolayisiyla da miikelleflerin vergi uyumunu azaltmasi yer almaktadir. Vergi sistemi
icerisinde muafiyet, istisna ve indirimin haricinde vergi cezalarinin caydiriciligini azaltan

bir¢ok uygulama da mevcuttur.



Cezalarda indirim, uzlagsma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pigmanlik
miiesseseleri devletlerin sik bagvurdugu uygulamalardandir. Devletlerin bu uygulamalara
basvurarak miikelleflere birtakim kolayliklar tanimasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenler; vergi alacagimi kisa vadede tahsil etmek ve vergi yiikiimliiliklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeyen miikelleflerin vergi uyumlarini artirarak vergi
sistemine dahil etmek seklinde gosterilmektedir. Uygulamalarin hepsi ayni amaca yonelik

olsa da uygulanma safhalar1 ve sonuglari itibariyla farkliliklar gostermektedir.

Vergi Usul Kanunu (VUK)’un 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim,
miikellefler veya vergi sorumlular1 adina kesilen vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel
usulsiizliik cezalar1 iizerinde belirli oranlarda indirimi kapsamaktadir. Miikellefler
cezalarda indirimden yararlanabilmek i¢in vergi bor¢larinin tamamini ve cezanin indirim
sonrasi kalan kisimlarim1 kanuni siireler icerisinde 6demek zorundadir. Bu bakimdan
vergi borcunu zamaninda 0demeyen ve vergi cezasi kesilen miikellefler agisindan
cezalarda indirim Onemli bir miiessesedir. Vergi cezalarinda indirim uygulanan
miikellefler agisindan bu durum olumlu karsilanirken, vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda
ve eksiksiz yerine getiren miikellefler acisindan ise tepkiye yol agmaktadir. Bu nedenle
cezalarda indirim uygulamasi kisa vadede vergi alacagini tahsil etme imkan1 saglasa da

uzun vadede vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir.

Uzlasma, miikellef'ile vergi idaresi arasinda yasanan sorunlar1 yargiya tasinmadan
karsilikli anlasarak ¢oziime kavusturulmasidir. Sorunlarin yargiya tasinmadan ¢oziilmesi
yargimmin 1§ yikiinii hafifletmektedir. Yiikiimliliiglinli zamaninda yerine getirmeyen
miikellef acisindan ise vergi sucunu yargiya tasinmadan idare ile ¢dozmesi olumlu
karsilanmaktadir. Ancak uzlasma miiessesesinin varligi miikellefler agisindan vergi
uyumunu olumsuz etkilemektedir. Vergi suclar1 karsilifinda verilen cezalara uzlagma
asamasinda kolaylik saglanabilmesi miikelleflerin vergi borglarin1i  zamaninda

O0demelerine engel olmaktadir.

Vergi aflar1 da diger uygulamalarda oldugu gibi vergi cezalarinin tamamini ya da
bir kismin1 sona erdirmektedir. Uzun yillardir diinya genelinde sik basvurulan bir
uygulama olan vergi aflari, devletlerin birikmis vergi alacaklarmi kisa vadede tahsil

etmesine olanak saglamaktadir. Ancak vergi aflarinin uygulanma nedeni her zaman



ekonomik ihtiyaglar olmamaktadir. Genellikle devleti yoneten hiikiimetlerin se¢im
donemlerinde gorev siirelerini uzatmak i¢in vergi aflarina bagvurduklar1 da
goriilmektedir. Vergi aflarinin bu kadar sik uygulanmasi miikellefi vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme hususunda tembellige alistirirken vergi uyumunu da

olumsuz etkileyebilmektedir.

Beyana dayal1 vergilerde vergi ziyai cezasi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflere
uygulanan pismanlik ve 1slah miiessesesinin uygulanma sekil ve esaslart VUK un 371.
maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore hakkinda herhangi bir ihbar bulunmayan
miikelleflerin kendi isledikleri vergi ziyai cezasini gerektiren fiillerini kendiliginden
haber vermeleri ile pismanlik ve 1slah miiessesesinden faydalanabilmektedirler. Bu
uygulama da diger uygulamalarda oldugu gibi, miikelleflerin vergi sistemine dahil
edilmesi ve vergi uyumlarinin artirilmasi agisindan olumlu etkiler olusturmaktadir. Ancak
miikellefleri genel cer¢evede degerlendirdigimizde bu tarz uygulamalarin olumsuz

etkilerinin daha belirgin oldugu goriilebilmektedir.

Tiirk vergi sistemi igerisinde uygulanan cezalarda indirim, uzlasma, vergi affi,
pismanlik ve 1slah uygulamalar1 sonrasinda etkin pismanlik miiessesesi vergi sisteminde
uygulanmaya baslamistir. 08.04.2022 tarih ve 7394 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile ytiriirliige giren etkin pismanlik VUK’ un 359. maddesinde
belirtilen vergi kacakcilik suglarina uygulanmaktadir. Etkin pismanligin kagakeilik
suclarina uygulanmasi, bircok olumsuz etkiyi de beraberinde getirmektedir. Cezalarin
daha caydiric1 bir hale getirilmeye ¢alisildigi durumda etkin pismanlik uygulamas: ile
VUK ’un 359. maddesinde belirtilen ceza maddeleri etkisiz hale getirildigini 6ne siirmek
miimkiindiir. 7394 sayili kanun ile hem vergi kacak¢iligi suclarinin hapis cezalarinin st
limitleri artirilmis hem de etkin pismanlik uygulamalar1 getirilerek vergi kacakciligina
uygulanan cezalarin caydiriciligl azaltilmistir. Miikelleflerin vergi uyumlarini azaltan bu
durum sonrasinda miikellefler goziinde vergi cezalarinin yaptirim giiciiniin azaldigi

sOylenebilmektedir.



Vergi cezalarin1 azaltan ya da sona erdiren bu uygulamalarin etkilerine
bakildiginda genellikle olumsuz etkilerinin daha agir bastifi goriilmektedir. Ilgili
uygulamalar ile vergiyle alakali yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen her matrah
diizeyindeki miikellef kendi lehine bir sonug yaratmaktadir. Cezalarda indirim, uzlagsma,
vergi affi, pismanlik ve 1slah uygulamalarina sik bagvurulmasi vergi cezalarinin
caydiriciligini azaltirken, miikelleflerin beklentiye girmesine ve dolayisiyla da vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemelerine sebep olmaktadir. 7394 sayili
kanunla 2022 yilinda yiiriirliige giren etkin pismanlik miiessesesi ise VUK’ un 359.
maddesinde yer alan vergi kagakeiligr suglarina uygulanacak cezalarin caydiriciligini

azaltmaktadir.

Calisma dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, verginin tanimi, vergi ile
ilgili temel kavramlar ve vergi gelirlerini etkileyen faktorler, ikinci bolimde vergi
kabahatleri, suclar1 ve cezalari, liclincli boliimde vergi cezalarinin yaptirim giiclinii
azaltan uygulamalar agiklanacaktir. Dordiincii boliimde nitel arastirma yontemlerinde
goriisme teknigi uygulanarak vergi cezalarinin caydiricihigimi azaltan etkenler
incelenmistir. Vergi miifettisi, mali miisavir ve milletvekili meslek gruplarindan olusan
21 katilimciya uygulanan goriisme teknigi sonucunda elde edilen veriler MAXQDA
niteliksel veri analiz programi ile analiz edilmistir. Bu 6rneklem olusturulurken Hazine
ve Maliye Bakanliginin merkezi sisteminde yer alan ve goriisleri 6nem arz eden vergi
miifettisleri yine Hazine ve Maliye Bakanligiin belirledigi vergi esaslarini uygulayan
meslek mensubu olarak adlandirilan mali miisavirler ve yasama organinda vergi ile ilgili
kanun ve benzeri diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii olan milletvekilleri tercih edilmistir.
Analiz sonucunda ortaya ¢ikan bulgular degerlendirilmis ve vergi cezalarinin yaptirim

glictiniin artirilabilmesi igin gerekli 6nerilerde bulunulmustur.



BOLUM 1: VERGININ TANIMI VE VERGIYLE ILGILi TEMEL KAVRAMLAR

Vergiler devletlerin egemenlik erkinin nihai bir sonucudur. Kamu gelirleri
igcerisinde 6nemli bir paya sahip olan vergilerin dogru sekilde anlasilmasi vergiyle alakali
temel kavramlarin bilinmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla bu béliimde verginin tanimi
ve ozelliklerinden bahsettikten sonra vergi ile ilgili temel kavramlar ve vergi gelirlerini

etkileyen faktorlerden bahsedilecektir.

1.1.VERGININ TANIMI VE OZELLIiKLERIi

Giinlimiizde devletler ekonomik ve sosyal agidan bir¢cok gorev ve sorumluluga
sahiptir. Bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in de kamu gelirlerine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Devletlerin ihtiya¢ duydugu kamu gelirleri i¢erisinde en 6nemli
yere sahip olan gelir tiirii vergilerdir. Ulkelerin mali sistemleri siyasi ve iktisadi yapilarina
gore farkliliklar gosterse de piyasa ekonomisine dayali toplumlarda vergi gelirlerinin
toplam devlet gelirlerine oran1 %701 agmakta, sanayilesmis bati iilkelerinde ise bu oranin

%090’lara ulastig1 goriilmektedir (Turhan, 2020, s. 23).

Vergi ile alakali kabul gérmiis bir¢ok tanim bulunmaktadir. Genel anlamda vergi,
kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in devletin egemenlik hakkina dayanarak birey ya da
kurumlardan sagladiklar1 hizmetlerle esdeger olmayacak sekilde, ddeme giiclerine gore,
kanunla alinan 6demelerdir (Edizdogan vd., 2020, s. 114). Vergi ile alakali tanimlar
yapilirken aslinda verginin 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Bu 6zelliklerin biiyiik kismi1
anayasal hikiimler icerisinden dogmaktadir. Genel olarak; kanunla alinmasi, zora
dayanmasi, kamu hizmetinin karsil1g1 olmasi, 6deme giiciine gore alinmasi ve karsiliksiz

olmasi verginin temel 6zelliklerindendir.

Verginin kanunla alinmas: ifadesi ile vergilerin sadece kanunlarla konulacagi ve
kanunsuz vergi alinamayacag ifade edilmektedir. Bu durum 1982 Anayasasinin 73/3
maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” seklinde agiklanmaktadir. Vergi kanunlari igerisinde verginin

amaci, kapsami, miikellefi vb. vergiyle alakali tiim detaylar belirtilmek zorundadir.



Verginin zora dayanmast, herkesin mali giicline gore vergi vermek zorunda
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, vergi ile alakali sorumluluklarini yerine getirmeyen
miikelleflere kars1 kamu otoritesinin kanunlarin kendisine tanidigi haklar ¢ergevesinde

zora bagvuracagini ifade etmektedir.

Kamu hizmetlerinin karsiligi olmast ifadesinin anlami; vergilerin sadece kamu
harcamalarinin finansmanini1 amaciyla tahsil edilebilecegidir. Bu durum, kisilerden ancak
kamu gideri gerektirdik¢e vergi alinabilmesi ve alinan vergilerin sadece kamu giderleri
i¢in harcanabilmesi anlamina gelmektedir (Karakog, 2015, s. 420). 1982 Anayasasinin
73/1 maddesinde yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi ddemekle yiikiimliidiir. ” ifadesiyle de vergilerin sadece kamu giderlerini karsilamak

amaciyla alinacagi agikg¢a belirtilmektedir.

Verginin mali giice gére alinmas: ile vergilemede adalet ilkesi yakin anlamlar
tasisa da farkliliklar mevcuttur. Kanun koyucunun vergi ile ilgili diizenlemeleri yaparken
adalet ve temel vergi ilkelerini géz dniinde bulundurarak bireylerin mali giiclerine gore

vergilendirilmesinin gerektigi ifade edilmektedir (Koyuncu, 2016, s. 129).

Verginin Karsiliksiz olmasi; miikelleflerin  6dedikleri vergiler dolayisiyla
devletten 6zel bir karsilik beklentilerinin olmayacagini ifade etmektedir (Akdogan, 2019,
s. 139). Miikellefler, vergi kanunlarinda belirtilen is ve islemlerinden dolayi tarh etmis
olan vergi borglarin1 6deme giiclerine gore karsiliksiz olarak 6demektedirler. Devletler
tahsil ettikleri vergi gelirlerini genel olarak kamu harcamalarinin tamamini finanse etmek
tizere kullanmaktadir. Bu nedenle, miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile yararlandiklari
kamu hizmetleri arasinda 6zel bir iliski bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle devletler

devlet olmanin geregi icin vergi alirlar. Karsiliginda hizmet verme zorunlulugu yoktur.

1.2.VERGI iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

Devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi gelirlerinin istenilen
seviyelerde elde edilebilmesi i¢in iyi bir vergi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi
sistemlerinin dénemin sartlarina uyum saglayabilmesi ve miikelleflerin vergi ile alakali

konularda bilingli olabilmesi agisindan verginin temelini olustan kavramlar 6nemlidir. Bu



kavramlardan baslicalari; verginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi miikellefi ve
sorumlusu, verginin alacaklisi, verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku,
verginin tahsili, vergi muafiyeti ve istisnasi, vergi bilinci, vergi ahlaki, vergiden ka¢inma,
vergi kacirma, vergi kapasitesi, vergi maliyeti, vergi harcamalari, vergi erozyonu ve vergi

gayretidir. Ilerleyen béliimde bu kavramlar aciklanacaktir.

1.2.1.Verginin Konusu

Vergiler olusturulurken tizerine konulan nesne ya da deger lizerinden konusu
belirlenmektedir. Verginin konusu; verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayl
olarak kaynagimni olusturan iktisadi unsurdur (Akdogan, 2019, s. 144). Vergiler
olusturulurken verginin konusu kanunlarla agik¢a belirtilmektedir. Vergi kanunlarinin ilk
maddelerinde verginin tanimi ve igerigi hakkinda agiklama yapilarak verginin

konusundan bahsedilmektedir.

Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK) gelirin tammmin yapildig: 1.
maddesinde “Gelir bir gergek kisinin bir takvim yuli i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridwr” ifadesiyle gelir vergisinin konusundan bahsedilmektedir. Benzer sekilde
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) ise kurumlar vergisinin konusu “Kanunun 1 inci
maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen kurum kazancidwr.” seklinde ifade

edilmektedir.

1.2.2.Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinda belirtilen verginin konusunu olusturan
olaylarin gerg¢eklesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, VUK’ un vergiyi
doguran olay baslikli 19. maddesinde ‘“Vergi alacagi, vergi kanunlarmmin vergiyi
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” seklinde

agiklanmaktadir.

Vergilerin konusunda bahsedilen vergi alacaginin ortaya c¢ikmasi icin vergiyi

doguran olayin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin; gelir ve kurumlar vergisinde



vergiyi doguran olay kanunda bahsedilen gelirin elde edilmesi iken katma deger

vergisinde ise malin teslimi ve hizmetin gergeklestirilmesidir.
1.2.3.Vergi Miikellefi ve Sorumlusu

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi sonucunda vergi idaresi tarafindan vergi
alacagi ortaya cikmaktadir. Vergi alacagi, dogrudan verginin miikellefi tarafindan

O0denebilecegi gibi miikellef adina vergi sorumlular tarafindan da 6denebilmektedir.

Vergi miikellefi, VUK un 8. maddesinde “Vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir.” seklinde aciklanmaktadir. Verginin tiiri,
farkli durum ve eylemlere gore miikellefiyetlerinde degisiklikler gostermektedir.
Miikellef; GVK’na gore gercek kisiler, KVK’na gore ticaret sirketleri ve kurumlar,
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununa gore adina motorlu tasit tescil edilmis gergek ya da
tiizel kisiler, Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gére veraset yoluyla ya da karsiliksiz

mal edinen kisilerdir (Edizdogan vd., 2020, s. 155)

Vergi sorumlusu ise, vergiyi doguran olayla ilgisi olmamasima ragmen
baskalariin vergi borglari ile alakali olarak maddi veya sekli 6devler altina konulan kisi
olarak tanimlanabilmektedir (Taskan, 2020, s. 108). Vergi sorumlusu, VUK’un 8.
maddesinde “Verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap

olan kisidir” seklinde ifade edilmektedir.
1.2.4.Verginin Alacakhsi

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletler tarafindan tahsil
edilmektedir. Gliniimiizde mevcut vergilerin kapsamlar1 genisletilmekte ve donemin
ekonomik yapisina uygun sekilde yeni vergi kanunlart yiiriirlige girmektedir. Vergiyle

alakali islemler arttik¢a vergiyi tahsil eden devletlerin ylikiimliiliikkleri de artmaktadir.

Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan vergilerin tamami Maliye Bakanligi
tarafindan tahsil edilmemektedir. Ozellikleri itibariyla bazi vergiler merkezden bazi

vergiler ise devletin vergilendirme yetkisini devrettigi kamu tiizel kisileri tarafindan tahsil



edilmektedir. Ornegin; gelir vergisi Maliye Bakanlig1 tarafindan tahsil edilirken, emlak
vergisi, c¢evre ve temizlik vergisi, reklam vergisi belediyeler tarafindan tahsil
edilmektedir. Sonug itibariyla miikellefler miikellefiyetlerine konu olan vergi borglarini

O0demek tizere karsilarindan bir kamu tiizel kisiligi bulmaktadirlar.
1.2.5.Verginin Tarh, Teblig, Tahakkuk ve Tahsil Tlkeleri

Vergi kanunlar igerisinde vergiyi doguran olaydan baslayarak vergi borcunun
sona ermesine kadar gegen tiim asamalar detayli sekilde belirtilmektedir. Vergi borcunun
dogmasiyla beraber sirasiyla verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri

gergeklesmektedir.

Verginin tarh1; VUK’ un 20. maddesinde “Vergi alacaginin kanunlarda gésterilen
matrah ve nispetler tizerinden vergi idaresi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar
itibariyla tespit eden idari muameledir.” seklinde ifade edilmektedir. Verginin tarhu,
miikellefin beyani {izerine olabilecegi gibi beyanin olmadigi durumlarda ise re’sen veya

ikmalen tarh seklinde de gerceklestirilmektedir.

Re’sen vergi tarhi; “vergi matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni él¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden

vergi tarh olunmasidir.” (VUK, m.30).

Ikmalen vergi tarhi ise, daha 6nceden tarh edilmis bir vergi {izerinde ortaya gikan
durumlar nedeniyle ikinci bir tarh isleminin yapilmasidir. Ikmalen vergi tarhi; “Her ne
sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana
¢tkan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni él¢iilere dayanilarak miktar tespit olunan

bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” (VUK

m.29)

Verginin tebligi, tarh edilen verginin miikelleflere bildirilmesidir. VUK’ un 21.

maddesinde teblig, “Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
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makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” seklinde
aciklanmaktadir. Miikellefe teblig edilmeyen vergi alacagi yasal siireler doldugunda
zamanasimina ugramaktadir. Bu nedenle, verginin eksiksiz sekilde tarh edilmesi ne kadar
onemliyse miikellefe tebligi de o kadar 6nemlidir. Verginin tebligi genellikle yazili olarak
cesitli sekillerde yapilmaktadir. Bunlar; posta yoluyla ihbarname gondererek, memur
araciligiyla, dairede, elektronik yolla veya ilan yoluyla teblig seklinde yapilmaktadir
(Edizdogan vd., 2020, s. 169).

Verginin tahakkuku, tarh ve miikellefe teblig edilen verginin kesinleserek
Odenebilir sathaya getirilmesidir (Akdogan, 2019, s. 163). Verginin tahsili ise, vergi

borcunun kanunlarda belirtilen sekilde 6denmesidir.

1.2.6.Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Vergilemenin genellik ilkesinde de belirtildigi lizere higbir fark gézetmeksizin bir
tilkede yasamlarini siirdiiren bireyler elde ettikleri gelirleri ve mallar {izerinden vergi
0demek zorundadir. Ancak, devletlerin stratejilerini olusturan siyasi, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel politikalari nedeniyle bazi durumlarda vergi muafligi ya da istisnasi yoluyla vergi
gelirlerinden vazgectigi goriilmektedir. Muafiyet ve istisnalar genel olarak; bazi sektorleri
tesvik etmek, desteklemek ya da kaybolmak iizere olan meslekleri korumak amaciyla

uygulanabilmektedir.

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisilerin, vergi
istisnast ise vergi konularinin ayni1 veya bagka kanunlarla kismen ya da tamamen vergi

dis1 birakilmasidir (Akdogan, 2019, s. 159).
1.2.7.Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaka

Devletler ekonomik, mali ve sosyal gorevlerini yerine getirebilmeleri igin ihtiyag
duyduklar1 finansman kaynaklarin biiyiik bir cogunlugunu vergilerden elde etmektedir.
Ancak, devletlerin vergi gelirlerinde kayip ve kagaklarin yasanmasindan dolay: istenilen
seviyelerde gelir elde edilmemektedir. Vergi gelirlerinde yasanan bu kayip tim

devletlerde goriilmektedir. Vergi gelirlerinde kayip ve kacaklarin oranmi devletlerin



11

gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Genel olarak gelismis devletlerin
vergi gelirlerinde daha az kayip yasanmaktadir. Bunun nedenlerinden biri miikelleflerin
vergiye goniillii uyumu gosterilmektedir. Vergiye goniillii uyum; miikelleflerin vergi ile
alakal1 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirmeleridir (Yurdadog vd., 2016, s. 806).
Miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarinin istenilen seviyelerde olmasi igin ise vergi

bilinci ve vergi ahlakinin hedeflenen yiiksek seviyelerde olmasi gerekmektedir.

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi bakimindan verginin 6nemini
bilen toplum bireylerinin, vergi ile alakali sorumluluklarini yerine getirmedeki isteklilik
diizeyidir (Akdogan, 2019, s. 192). Vergi bilincine sahip miikellefler vergilerin amacini
ve kamu hizmetlerinin devami ig¢in gerekli oldugunu bilmektedirler. Bu nedenle
miikellefler 6dedikleri vergilerin kendilerine kamu hizmeti olarak geri doneceginin de
bilincindedirler. Ancak, vergi bilinci seviyeleri iilkeden {lkeye farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklarin nedeni ise iilkelerin gelismislik diizeyleri, vergi ve

egitim sistemlerinden kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalarinin finansmanin1 saglayacak seviyede vergi geliri elde
edebilmek i¢in toplum iizerinde vergi bilincinin yani sira vergi ahlaki da son derece
onemlidir. Vergi ahlaki, vergiye iliskin sorumluluklarin yasalara uygun olarak,
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi konusundaki i¢sel motivasyon olarak

tanimlanmaktadir (Organ ve Yegen, 2013, s. 243).

1.2.8.Vergiden Kacinma ve Vergi Kacirma

Devletlerin bir vergilendirme doénemi igerisinde tahsil edebilecegi maksimum
vergi gelirine vergi kapasitesi denir. Ancak, her devletin ilgili donemde tahsil ettigi
toplam vergi gelirleri ile vergi kapasiteleri arasinda farklar gériinmektedir. Bunun baslica
nedeni vergi kayip ve kagaklaridir. Miikellefler vergiden kaginma ya da vergi kagirma
yollarina bagvurarak devletin tahsil etmeyi planladigi vergi gelirlerinde kayiplara neden

olabilmektedirler.

Vergi gelirlerinde azalma nedenlerine bakildiginda vergiden kaginma ve vergi

kacirma eylemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiden kaginma ve vergi kacirma vergi
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gelirlerinde olusturduklar1 kayip bakimindan ayni eylemmis gibi goriinse de anlam
bakimindan farkhidirlar. Vergiden kac¢inma; vergi kanunlarindaki bosluklardan
yararlanarak kanuni yollardan vergi 6demelerini azaltmak ya da vergiyi doguran olaya
sebebiyet vermeme seklinde gergeklesmektedir (Cigek ve Sabbag, 2016, s. 44). Vergi
kagirma ise; vergi kanunlaria aykir1 davranarak kanunlar1 uygulamakla gorevli idarenin
almis oldugu Onlemlere kars1i gelmek suretiyle vergi 6dememek ya da &denmesi
gerekenden daha az tutarda vergi 6deme seklinde olmaktadir (Edizdogan vd., 2020, s.
204).

Vergiden kaginma ve vergiyi kagirma eylemlerinin ikisi de vergiyi 6dememe
diisiincesinden ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, vergiden kacinma verginin dogmasina
sebebiyet veren eylemleri gergeklestirmeyerek verginin hi¢ dogmamasina neden olurken,
vergiyli kacirma ise vergi borcunun ortaya cikmasindan sonra &dememe seklinde
olmaktadir. Bu nedenle, vergi kagirma vergiden kagimmmanin aksine su¢ olarak
nitelendirilmektedir. Vergi kacirma sucuna engel olunabilmesi i¢in vergi cezalari

uygulanmaktadir.

1.2.9.Vergi Maliyeti

Vergi maliyeti, vergi uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet tiirleridir. Vergi
maliyeti, vergi idaresi tarafindan katlanilan agik maliyetler ve miikellefler tarafindan

katlanilan gizli maliyetler olmak {izere iki sekilde olugmaktadir.

Verginin agik maliyeti, gelir idaresinin faaliyetlerini stirdiirdigii binalarin alimi,
kiralanmasi, yapimui ile personel giderleri, demirbas, mobilya, kirtasiye vb. giderleri ifade
ederken, verginin gizli maliyeti ise miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken

katlandiklar1 maliyetlerdir (Edizdogan vd., 2020, s. 228).

1.2.10.Vergi Harcamalari ve Vergi Erozyonu

Devletler benimsedikleri yonetim anlayisina gére gorev ve sorumluluklarini
yerine getirirken tiiketim, yatirim ve transfer harcamalar1 yapmaktadirlar. Yapilan bu

kamu harcamalarmin biiylik ¢ogunlugu ise bilindigi lizere vergi gelirleriyle finanse



13

edilmektedir. Ancak devletler bazi ekonomik ya da sosyal nedenlerden dolayi vergi
alacagindan vazgecmektedirler. Bu durum vergi harcamasi olarak tanimlanmaktadir.
Vergi harcamalari; devletin ekonomik, mali ve sosyal amagclarla tahsil edecegi vergilerin
tahsilinden kismen ya da tamamen vazgegmesidir (Sarag, 2010, s. 263). Vergi

harcamalari; vergi muafiyeti, istisna ve indirim seklinde gerceklesmektedir.

Vergi harcamalart nedeniyle devletin toplam vergi gelirinde azalmalar
yasanmaktadir. Matrahta asinmaya neden olan bu durum vergi erozyonu olarak
tamimlanmaktadir. Vergi erozyonu; vergi sistemi igerisinde yer alan vergi harcamalari,
vergi kagake¢iligr ve vergiden kaginmalar nedeniyle vergi gelirlerinde meydana gelen

asimmalar sonucunda yasanan azalmadir (Buhur, 2019, s. 69).

1.2.11.Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti

Vergi kapasitesi, belirli bir donemde vergilendirilebilecek toplam vergi hasilatini
ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, toplumun kamu giderlerini karsilamak iizere vergiye
dayanma giicliniin sinirlarini ifade eden vergi kapasitesi, miikelleflerin kendilerinin ve
ailelerinin yasamlarini silirdiirmeye yetecek finansal giiclin {izerindeki kismi

gostermektedir (Akdogan, 2019, s. 187).

Ancak devletlerin vergi kapasitesi ile tahsil ettikleri vergi gelirlerinin ayni tutarda
olmadig1 goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda muafiyet, istisna, indirim gibi
uygulamalar ile vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri sdylenebilir. Bu sebeple
vergi kapasitesi ile elde edilen vergi hasilati arasinda farklar olugmaktadir. Vergi
kapasitesi ile tahsil edilebilen vergi hasilatinin birbirine orani ise vergi gayretini
gostermektedir. Dolayisiyla vergi gayreti, mevcut vergi kapasitesinin ne kadarinin tahsil

edilebildigini gostermektedir.

1.3.VERGI GELIiRLERINi ETKIiLEYEN FAKTORLER

Devletler acgisindan son derece dnemli olan vergi gelirlerini olumlu ve olumsuz
anlamda etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Bunlardan vergi gelirleri {izerinde olumlu

olanlan tesvik edilirken, olumsuz olanlarini ise ortadan kaldirmak amaciyla kiiresel
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boyutta yogun sekilde miicadele verilmektedir. Olumsuz etkenlerin temelinde miikellef

davranislar1 bulunmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilerek vergi gelirlerinin artirilabilmesi igin
olumsuz miikellef davranislarinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Miikelleflerin devletin
lehine davraniglarda bulunmasi i¢in vergi uyumlarmi artirmak, miikellef haklarini
gelistirmek ve vergi bilincini artirmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
etkenleri pekistirmek i¢in ise vergi cezalarinin daha caydirici bir yapida olusturulmasi

gerekmektedir.
1.3.1.Kayit dis1 Ekonominin Vergi Gelirleri Uzerindeki EtKisi

Kayit dis1 ekonomi, genel anlamiyla gelir yaratan ve yaratilan gelirlerin kamu
otoritesinden gizlendigi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Aslanoglu, 2008, s. 199).
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha yaygin sekilde goriilen kayit dis
ekonomi devletlerin elde etmeyi planladigi kamu gelirleri agisindan olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Kayit disi ekonomilerin bir¢ok belirleyici faktori bulunmaktadir. Bu
faktorler; basta vergiler olmak iizere, yasalarin yaptirim giicli, vergi sisteminin
uygulanabilirligi, kamu harcama diizeyleri ve kisi bas1 gayrisafi yurt i¢i harcama miktar1

olarak siralanabilir (Elgin, 2012, s. 239).

Kayit dis1 ekonomilerin olusmasinda one siiriilen gerekceler icinde en biiyiik
paylardan birisini vergilerin miikellefler tizerindeki olumsuz etkileri olusturmaktadir.
Vergi bor¢lusu olmamak amaciyla olusturulan kayit disi ekonomiler devletlerin vergi
gelirlerinde kaylp yasamasina neden olmaktadir. Kayit dis1 ekonomilerin olusturdugu
vergi kaybi, tiim ekonominin kayit altina alindig1 diisiincesiyle olusturulan potansiyel
vergi gelirleri ile fiili olarak tahsil edilen vergi gelirleri arasinda olusan fark olarak tespit

edilmektedir (Onder, 2001, s. 247).

Allingham & Sandmo Modeli’ne gore riskli bir hisse senedine yapilan yatirimla
esdeger olarak goriilen vergi kacake¢iliginin boyutu, vergi yiikiimliisiiniin karsilasacagi
ceza miktari, yapilan denetleme siklig1 ve yakalanma riskine gore degismektedir (Aktan,

2012, s. 169). Bu nedenle; kayit disi ekonomilerin kayit altina alinabilmesi i¢in bu
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durumu cazip kilan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da mevcut sartlarin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi cazip kilan faktorlerin en 6nemlisi ceza sisteminin
caydirict olmamasidir. Bu nedenle caydirici bir ceza sistemi olusturulmali ve
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu olumsuz yonde etkileyen faktorlerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

1.3.2. Vergi Psikolojisinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Psikoloji, birgok disiplin lizerinde oldugu gibi maliye biliminde de etkili
olmaktadir. Miikellef davranislar1 agisindan vergi psikolojisi belirleyici olmaktadir.
Kamu maliyesi alt disiplinleri i¢erisinde ortaya ¢iktig1 giinden bugiine kadar en az gelisme
gosteren alanlardan birisi olan vergi psikolojisi, mali olaylarin insanlarin tutum ve
davraniglar tizerindeki etkilerini inceleyen bir alan olarak tanimlanabilmektedir (Aktan,
2012, s. 167). Vergi psikolojisi genellikle bireylerin kisisel ozellikleri ile alakali bir
durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Miikelleflerin vergi psikolojileri tizerinde belirleyici
olan etkenlerden bazilart egitim durumu ve vergi bilinci seviyeleridir. Bunlarin yan1 sira
vergi psikolojisi, bireylerin kendi ¢ikarlarini 6n planda tuttugu fayda maksimizasyonu ve
miikellef tizerinde olusturulan cezalandirilma korkusunun seviyesi olarak da

gosterilebilmektedir.

Miikelleflerin vergi psikolojisi iizerinde etkili olan ve sonucunda da vergi gelir
kaybina yol acan unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasiyla
birlikte, vergi gelirlerinde yasanilan kayip ve kagaklarin azalarak kamu otoritesinin

hedefledigi gelirleri elde edebilmesi saglanabilecektir.

1.3.3.Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Miikelleflerin sahip olduklar1 vergi bilinci ve vergi ahlaki seviyeleri vergi gelirleri
lizerinde belirleyici giice sahip, miikellef davranislarini = sekillendiren 6nemli
unsurlardandir. Vergi bilini ve vergi ahlakina sahip miikelleflerin diger miikelleflere gore
daha yiiksek vergi uyumu gostermelerinden dolayr bu kavramlar maliye disiplininde
tizerinde Onemle durulan kavramlar olurken, bunlarin bireysel ve c¢evresel bircok

faktorden etkilendigi de tespit edilmistir (Organ ve Yegen, 2013, s. 242).
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Vergi bilinci kisilerin egitim durumu, gelir seviyesi, devlete ve vergiye bakis agist
gibi etkenler nedeniyle farkli seviyelerde goriilmektedir. Bundan dolayi, vergiye karsi
bakis ve vergiyi algilama seviyeleri miikellefin sosyo-psikolojik o6zelliklerine gore
degisiklik gostermektedir. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin her bireyde ayni seviyelerde
goriilmemesinin 6ncelikli nedeni kisisel 6zelliklerden kaynaklanirken, bunlarmn haricinde

etkileyen bir¢ok faktdr de bulunmaktadir.

Sekil 1°de vergi bilinci ve vergi ahlakini etkileyen faktorler belirtilmektedir. Buna
gore miikellefler iizerinde etkili olarak vergi bilinci ve vergi ahlaklarini etkileyen
faktorler; miikelleflerin vergiyi algilama sekilleri, vergi aflari, sosyo-demografik
faktorler, vergi kanunlarimin karmasik yapisi, vergi idaresinin etkinligi, miikelleflerin

egitim seviyesi ile gelismislik diizeyleri olarak gosterilmektedir.

Miikelleflerin Vergiyi Algillama Sekilleri Sosyo-Demografik Faktorler

\ Vergi Aflan /

Vergi Bilincini ve Vergi Ahlikim Etkileyen Faktérler

v

Miikelleflerin Egitim Seviyesi ve
Gelismislik Diizeyi

Vergi Kanunlarinm Karmagsik Yapisi Vergi Kacaklarimimm Nedenleri

Sekil 1: Vergi Bilicini ve Vergi Ahlakini Etkileyen Faktorler
Kaynak: Teyyare ve Kumbasli, 2016, s. 6

Sekil 1’de yer alan faktorlerin tamami miikelleflerin davranislar1 {izerinde
belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin davranislarin1 devletlerin menfaatlerine

uygun olacak sekilde yonlendirmek vergi gelirleri agisindan énemlidir.

Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilerek vergi gelirlerinin artirilabilmesi igin
miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahldkini olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan
kaldirilmasi ve mevcut sistemlerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu sayede miikelleflerin

vergiye goniillii uyumlar: artirilirken, devlet ile miikellef arasindaki uyum da saglanmis
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olacaktir. Sonug olarak vergi kayip ve kagaklar1 azalirken, vergi gelirlerinde artiglar

goriilecektir.

1.3.4.Vergiye Goniillii Uyumun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Vergi uyumu, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uyma derecesi seklinde
tanimlanirken, vergiye goniillii uyum ise vergi ddeyenlerin vergi 6deme konusundaki
cabalar1 seklinde ifade edilmektedir (Tabakan ve Avci, 2021, s. 543). Ancak bu ¢aba her
miikellef tizerinde ayni sekilde goriilmemektedir. Bunun baslica nedenleri ise
miikelleflerin diisiince yapisi ile demografik o6zelliklerinde goriilen farkliliklar olarak

gosterilebilmektedir.

Devletlerin vergi kayip ve kagaklarini en aza indirilebilmesi i¢in miidahalede
bulundugu alanlar genellikle miikelleflerin vergiye uyumlarini olumsuz yonde etkileyen
unsurlardan olusmaktadir. Bunun nedeni ise, vergiye goniillii uyumun disiik oldugu
toplumlarda vergi kayip ve kagaklarinin goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Vergi kayip
ve kagaklarinin daha ¢ok goriildiigii az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergiye
goniillii uyumunda diisiik oldugu yapilan ¢alismalarda goriilmektedir. Dolayisiyla vergi
kagak¢iligr ile miicadele ve vergi uyumunu artirmaya yonelik caligmalar birbirine

paralellik olusturmaktadir.

Goriildigi tizere; vergiye goniillii uyum, vergi gelirleri iizerinde olumlu etkisi
olan 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, devletlerin vergi
sistemleri, ceza yapilari, vergi kanunlart ve uyguladigi vergi politikalarinin vergiye
gontillli uyumu artmaya yonelik olmasi gerekmektedir. Ancak, 6zellikle gliniimiizde
devletlere yiiklenen sosyal devlet olgusunun da getirdigi gorev ve sorumluluklar
nedeniyle vergi aflari, cezalarda indirim ile muafiyet ve istisna gibi uygulamalarla
gerceklestirilen vergi harcamalari miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar tizerinde

olumsuz sonuglara neden olmaktadir.
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1.3.5.Egitim Durumunun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Devletler; ekonomik, mali ve sosyal hedeflerini gerceklestirebilmek ve istenilen
gelismislik seviyesine ulasabilmek igin ekonomilerinin gii¢lii olmasinin gerektiginin
farkindadirlar. Giigli ekonomilerin en 6nemli unsurunu ise kamu gelirlerinin biiyiik
cogunlugunu olusturan vergi gelirleri olusturmaktadir. Hedeflenen vergi gelirini elde
edilebilme konusunda belirleyici olan unsurlardan birisi de miikelleflerin egitim
durumudur. Egitim durumu, her alanda oldugu gibi vergi konusunda da belirleyici giice
sahip olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin hedefledikleri gelismislik
seviyesine ulasabilmeleri ve mevcut vergi kayip ve kagaklarini en aza indirebilmeleri i¢in

toplumun egitimli bireylerden olugmasi gerekmektedir.

Devletlerin egitim ile alakali uygulamalaria bakildiginda genellikle kendi fikir
ve anlayislarin1 yansitacak politikalari uyguladiklar1 gériilmektedir. Vergi konusunda da
bu durum devletlerin gelismislik diizeyleri ve vergiye bakislarina gore degisiklik
gostermektedir. Devletlerin  vergi uygulamalart ve vergi egitimleri sonucunda
miikelleflerin vergi ile alakali farkindalik seviyesini gosteren vergi bilinci olumlu ya da

olumsuz yonde etkileyebilir (Demir ve Cigerci, 2016, s. 128).

Planhi bir egitim politikas1 sonucunda bireyler vergi okuryazarligi konusunda
istenilen seviyelere getirilerek vergi bilinci yiiksek miikelleflerin  olugmasi
saglanabilecektir. Vergi okuryazarligi; genel olarak miikelleflerin gelirlerinin nasil
vergilendirildigi ve vergi ile alakali beyan, zaman ve 6deme gibi konularda gerekli

bilgilere sahip olmasi seklinde tanimlanmaktadir (Yelman, 2021, s. 292).
1.3.6.Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Devletler gegmisten giiniimiize kadar mali, ekonomik ve sosyal anlamda bir¢cok
gdrev ve sorumluluklara sahiptir. Ozellikle giiniimiizde sosyal devlet olgusunun da
getirdigi anlay1s sonucunda sosyal anlamda yeni gorev ve sorumluluklar iistlenilmektedir.
Bu durum, kamu harcamalarinin ve dolayisiyla da vergi gelirlerine olan ihtiyacin
artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan ise devletlerin ekonomik ve sosyal

nedenlerden dolayr bazi vergi gelirlerinin tahsilinden vazgectigi goriilmektedir.
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Devletlerin  hedefledikleri sosyo-ekonomik amaglari dogrultusunda tahsilinden

vazgectikleri vergiler, vergi harcamasi olarak tanimlanmaktadir (Sarag, 2010, S. 262).

Vergi harcamalari; vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi kredisi, indirim ve vergi
alacaginin ertelenmesi seklinde gergeklesmektedir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012,
S. 344). Tiim bu yontemlerin tamami da ilgili donemde tahsilinden vazgecilen kamu geliri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle, vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin
yerine ikame gorevinde kullanilarak devletin ekonomik ve sosyal gorevlerini

gerceklestirmenin bir bagska metodu olarak goriilmektedir (Giray, 2002, s. 33).

Goruldugii tizere, gerceklestirilen vergi harcamalari ilgili donemde tahsil edilmesi
planlanan vergi gelirleri iizerinde negatif bir etki olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin
vergi gelirleri iizerinde yarattigi bir diger etki ise vergiye goniilli uyumu yiiksek
miikelleflerin tizerinde olusturdugu olumsuz etkilerdir. Bu durum, vergi harcamasi
kapsaminda bulunan miikellefler tarafindan olumlu karsilanirken, bu kapsam disinda

kalan miikellef gruplar1 lizerinde ise olumsuz etki meydana getirmektedir.
1.3.7.Vergi Cezalar1 ve Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Genel tanimiyla ceza, kanunlarla su¢ olarak belirlenmis davranislara karsilik
uygulanan yaptirimlardir. Vergi cezalari ise, VUK’un 331. maddesinde “Vergi kanunlari
hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezast ve
usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” seklinde tanimlanmaktadir.
Vergi cezalarinin gesitleri ve uygulanma sekilleri VUK un ceza hiikiimleri basligiyla 331.
maddesinden baglayarak agiklanmaktadir. Vergi cezalarinin uygulanma amaci, kamu
otoritesinin miikellefler tizerindeki yaptirnm giiclinii giiclendirerek vergi kayip ve
kagaklariin en aza indirilmesi olarak gosterilmektedir. Bu bakimdan caydiricilig: yliksek
ve uygulanabilir vergi cezalar1 sonucunda vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilerek

hedeflenen vergi gelirlerinin tahsil edilmesi saglanabilmektedir.

Vergi cezalariyla olusturulan caydiricilik ile hedeflenen vergi gelirini elde etme
amacinda olan devletler baz1 donemlerde ekonomik, mali, sosyal ve siyasi nedenlerden

kaynakli olmak tizere vergi affi gibi uygulamalara bagvurabilmektedir. Ancak, vergi affi
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uygulamasi devlet ve vatandaglar {izerinde olumlu ve olumsuz etkiler olusturmaktadir.
Vergi aflariin olusturdugu olumlu etkiler; kisa vadede kamu geliri elde edilmesi, vergi
idaresi ve yarginin is ylkiiniin azaltilmasi, kanunlara aykir1 hareketlerinden dolay1 vergi
cezas1 kesilen miikelleflere gelecekte vergiye uyumlu birer miikellef olma firsatinin
verilmesidir. Olumsuz etkileri ise; vergiyle alakali sorumluluklarini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren miikelleflerin vergiye bakisi iizerinde olumsuz anlamda etkili
olurken vergi kagiran ya da vergiyle alakali sorumluluklarini zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler i¢in ise cezalarin caydiriciligini azaltict etkisinin oldugu
goriilmektedir (Dogan ve Besen, 2008, s. 33-34). Genel olarak vergi aflarinin sonuglarina
bakildiginda kisa vadede elde edilen vergi geliri olarak goriilebilirken, aflarin siirekli
tekrarlanmas1 durumunda ise olumsuz etkileri sonucunda vergi gelirlerinde genis ¢apta

ve etkisinin uzun dénemler hissedilecegi diisiisler goriilebilecektir.

1.3.8. Miikelleflerin Vergilere Karsi Davrams Sekilleri

Miikellefler vergilere karsi ¢esitli davranis sekilleri gostermektedir. Bu davranis
sekilleri miikelleflerin vergi uyumlarina, donemin ekonomik yapisina ve vergi
uygulamalarina gore degisiklik gostermektedir. Miikelleflerin  vergilere karsi
gosterdikleri davranis sekilleri genellikle vergi kacakciligi, vergiden kaginma, vergi

borcunu geciktirme ve verginin yansimasi seklinde oldugu goriilmektedir.

1.3.8.1.Vergi Kacak¢iligi ve Vergiden Kacinma Seklinde Miikellef Davraniglart

Devletler vergi alacagmnin tamamini tahsil etmek amaciyla vergi kanunlari ve
uygulamalari ile etkinligi saglamaya ¢aligsa da baz1 miikellefler vergi kacakc¢iligr ya da
vergiden kacinma eylemlerine basvurmaktadir. Vergi kacakciligi, vergi ziyar sugu
aranmaksizin objektif olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle, devletin vergi
alaninda koymus oldugu kamu diizenini ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiiller olarak
ifade edilmektedir (Giingor, 2020, s.275). Vergiden kagmmma ise, kisinin vergi
sorumlulugunu hukuki sinirlar ¢ergevesinde azaltmak icin yapilandirma anlamina

gelmektedir (Oztiirk ve Ulger, 2016, s. 249).

Vergi kagakeiligina sebebiyet veren fiilleri isleyen ya da vergiden kagmarak

vergiye sebebiyet verecek fiili gerceklestirmeyen miikellefler devletlerin vergi gelir kayb1
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yasamasina neden olmaktadir. Etkileri itibariyla vergi kacak¢iligl ve vergiden kaginmanin

vergi sistemi agisindan onemli miikellef davranislarindan oldugu goriilmektedir.

1.3.8.2.Vergi Borcunu Geciktirme Seklinde Miikellef Davraniglar:

Devletler kamu harcamalarinin zamaninda finanse edilerek kamu hizmetinin
aksamamasi amaciyla vergi alacagini en kisa vadede tahsil etmek istemektedirler. Ancak
miikelleflerin vergi borcunu geciktirmesi nedeniyle vergi alacaginin bir kism1 zamaninda

tahsil edilememektedir.

Miikelleflerin vergi borcunu geciktirmesi devletlerin vergi tahsilat oranini
azaltmaktadir. Vergi cezalarimin yaptirim giicliniin yetersiz olmasi miikelleflerin vergi
borcunu geciktirmeye yonelik davraniglarda bulunmasina olanak saglamaktadir.
Ozellikle enflasyonist donemlerde vergi alacaklarmin gecikmesi paranin deger

kaybetmesi nedeniyle vergi tahsilatinin etkisini azalttig1 goriilmektedir.

1.3.8.3.Vergi Yansimasi Seklinde Miikellef Davraniglar:

Verginin yansimasi, 6denmis olan verginin kismen ya da tamamen fiyat
mekanizmasi araciligiyla bagka kisilere aktarilmasidir (Keskin, 2018, s.70). Miikellefler
kendilerinin 6demeleri gereken vergi yiiklerini baskalarina aktarmak i¢in ¢aba igerisine
girmektedir. Verginin yansimasi 6zellikleri itibartyla 6nemli bir vergi sorunu olarak ifade

edilmektedir.

Verginin yansimasit devletlerin vergi politikalarina ve dénemin ekonomik
yapisina gore degisiklik gostermektedir. Yansima vergi oranlarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle olusan vergi yiikii
miikelleflerin vergiyi yansitma cabalarina girmesine neden olmaktadir. Bu durum

verginin miikellefi yerine yerlestigi, son yansidig: kiside kalmasina neden olmaktadir.
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BOLUM 2: GENEL OLARAK VERGI KABAHATLERI, SUCLARI VE
CEZALARI

Devlet diizeni ve toplum huzuru i¢in bazi eylemler kanunlarla yasaklanmaktadir.
Vergi diizenini olusturmak icin de bazi eylemler vergi sucu, suca gore daha hafif olanlari
ise vergi kabahati olarak kabul edilmektedir. Vergi kayip ve kacaklarmi en aza
indirebilmek i¢in vergi kabahat ve suglarini dogru tespit etmek ve ceza yapisinin miikellef
tizerinde caydirici olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu boliimde

vergi kabahat, su¢ ve cezalarindan bahsedilecektir.

2.1 KABAHAT, SUC VE CEZA

Devletler gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken gerekli diizeni
saglayabilmek amaciyla vatandaslarina kanunlarla destekledigi cezai yaptirimlar
uygulamaktadir. Bu yaptirimlar idari para cezalar1 ve hiirriyeti baglayici cezalar olarak
iki ayrilmaktadir. S6z konusu yaptirimlar vasitasiyla vatandaslar devletlerin belirledigi

kurallara eksiksiz uymak noktasinda daha titiz davranmaktadir.

Tiirk ceza sisteminde kurallara aykiri davraniglar kabahat ve su¢ seklinde
ayrilmaktadir. Kabahat ve sug teskil eden davranislar ise kanunlarda belirtildigi sekilde

cezalandirilmaktadir.

2.1.1.Kabahat Kavram

Kabahatler genel olarak sug ile karsilastirildiginda daha hafif oldugu kabul edilen
ve idari yaptirimlar ile cezalandirilan eylemler olarak ifade edilmektedir. Bu 6zelligi
itibartyla kabahatler su¢ kavramindan ayrilarak farkli degerlendirmeye tabi tutulmustur.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile ciiriim ile kabahat ayrimi ortadan kaldirilarak
765 sayili TCK’da yer alan kabahatlerin bazilar1 sug olarak diizenlenmis, bazilar1 ise 5326
sayil1 Kabahatler Kanununda (KK) kabahat olarak yer almistir (Bekar, 2011, s. 1034).

Kabahatler karsisinda uygulanacak yaptirimlar: belirten KK’ye gore kabahat,

kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasimi 06ngordiigli haksizlik seklinde
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aciklanmaktadir (KK, m.2). KK; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve
ekonomik diizeni korumak amaciyla belirlenen esaslar dogrultusunda ¢esitli kabahatleri

tanimlamaktadir (KK, m.1).

2.1.2.Su¢ Kavram

Genel anlamiyla su¢ kavrami, kanunlar tarafindan yasaklanan ve yapilmamasi i¢in
cezalarla caydirict hale getirilen davraniglardir. Tarihin her doneminde var olan sug
olgusu karsisinda uygulanacak yaptirimlar devlet anlayislarina ve donemin sartlarina gore
farkliliklar gostermektedir. Bazi donemlerde ya da bazi devletlerde su¢ kabul edilen
unsurlar, bagka donemde ya da diger devletlerde su¢ kapsamina girmemektedir. Bu
nedenle devletlerin kendilerine has su¢ kapsamlar1 ve suglara kars1 uyguladiklar: farkli

cezalar bulunmaktadir.

Sug olarak kabul edilen eylemler devlet iradesine, toplum huzuruna ve devlet
gelenegine zarar vermektedir. Su¢ kapsamina giren davraniglar devletlerin isleyisinde
aksakliklara neden olan O6nemli bir problemdir (Burkay, 2008, s. 2). Tarihin her
doneminde karsiliginda bir ceza ve yaptirimi olan bu eylemler giiniimiizde devletler

tarafindan ceza kanunlari ile diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de su¢ kabul edilen eylemler ve karsiliginda uygulanacak cezalar Tiirk
Ceza Kanunu igerisinde diizenlenmistir. Su¢ unsurlari, genel olarak diizenlendigi TCK
esas alinarak farkli alanlarda farkli kanunlar igerisinde de yer almaktadir. Ornegin VUK

icerisinde vergi suglar1 ve karsiliginda uygulanacak cezalar agikca belirtilmektedir.

2.1.3.Ceza Kavram

Ceza kavrami genellikle sug olarak kabul edilen davranislar1 gergeklestirenlere
uygulanan yaptirimlar olarak tanimlanabilmektedir. Ceza sistemi hem devletlerin kendi
i¢ isleyislerinde hem de uluslararasi alanda 6nemli bir yaptirim olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ceza sisteminin agiklandigit TCK’da kanunun amaci, ilkeleri, uygulamadaki

usul ve esaslar1 belirtilmektedir.
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Ceza kanununun amaci TCK’nin 1. maddesinde “Kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu
diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhgini ve c¢evreyi, toplum barisini
korumak, suc islenmesini onlemektir.” seklinde agiklanmaktadir. TCK 1. maddesinde
belirtilen hususlarda sug islenmesini 6nlemek i¢in sugun niteligine gore farkli yaptirimlar
belirtilmistir. Bunun yani sira, TCK’da sug ve cezalara yonelik belirtilen ilkelerle birlikte
kanunlarin yaptirnm giicii artirllmaya calisilmaktadir. Bu ilkeler sugta ve cezada

kanunilik, adalet ve kanun 6niinde esitlik ile kanunun baglayiciligidir.

TCK’nin 2. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesine gore,
“Kanunun agik¢a su¢ saymadigt bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve

giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.”

TCK’nin 3. maddesinde adalet ve kanun 6niinde esitlik ilkesine gore, “Sug isleyen
kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunur.
Ceza Kanununun uygulanmasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar: yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir

kimseye ayricalik tammamaz.”

TCK’nin 4. maddesinde kanunun baglayiciligi ilkesine gore, “Ceza kanunlarin

bilmemek mazeret sayilmaz.” seklinde agiklanmaktadir.

2.2.VERGI KABAHAT, SUC VE CEZALARI

Ceza sistemi igerisinde genel olarak yapilan fiilin durumuna gore sug ve kabahat
olarak ayrim yapilmaktadir. Tiirkiye’de de kabul edilen hukuk sistemi igerisinde
toplumsal diizeni daha agir sekilde bozdugu kabul edilen davraniglar sug¢ olarak
nitelendirilerek hiirriyeti baglayict ya da adli para cezalar1 ile cezalandirilmasi
ongoriiliirken, suca gore daha hafif hukuka aykir1 davraniglar olarak isimlendirilen
kabahatler ise genellikle idari para cezasi ya da idari yaptirimlarla cezalandirilmaktadir

(Taskan, 2020, s. 277).
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Vergi kanunlari, devletin anayasadan aldig1 yetki ile kamu giiciine dayanarak
kamu gelirlerinin finansmaninda uyulmasi gereken kurallar1 ifade etmektedir. Vergi
kanunlar1 ile ilgili verginin kapsami, miikelleflerin maddi ve sekli 6devleri belirtilirken

bunlara uyulmamasi durumunda ise uygulanacak ceza ve yaptirimlar ifade edilmektedir.

Vergi kanunlarina aykirt davranislarda bulunan miikelleflere uygulanacak
yaptirnmlar, ceza hukuku icerisinde vergi kabahatleri ve vergi cezalar1 olarak
ayrilmaktadir. VUK un ceza hiikiimlerinin agiklandigr 331. maddesinde cezalar “Vergi
kanunlari hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (vergi ziyai
cezast ve usulsiizliik cezalar)) ve diger cezalar ile cezalandwilirlar.” seklinde
aciklanmaktadir. Burada belirtilen vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1 vergi
kabahatlerine, diger cezalar ise vergi suglarina uygulanacak cezalar1 ifade etmektedir.
Vergi kabahatleri, parasal ceza gerektiren idari kabahat niteligindeki davraniglardan
olusurken, vergi cezalari ise ceza hukuku agisindan sug teskil eden ve hiirriyet baglayici
ceza gerektiren davranislari igermektedir (Taskan, 2020, s. 279). Genel olarak; para
cezasi gerektiren eylemleri olusturan vergi kabahatleri cezalar vergi idaresi tarafindan
verilirken, sonucunda adli islem gerektiren vergi suclarina yonelik cezalar ise

mahkemeler tarafindan verilmektedir.

2.2.1.Vergi Kabahat ve Cezalari

Vergi kabahati, sekli ve maddi vergilendirme 6devlerinin miikellef tarafindan
ihlal edilerek islenen ve kanunlara uygun sekilde idari yaptirim gerektiren eylemlerdir
(Kilig, 2014, s. 312). Vergi kabahatleri sonucunda olusan cezalar idari yaptirimlar ile
uygulanacagindan, mahkemeler tarafindan verilen vergi cezalar1t kapsamina
girmemektedir. VUK’un ceza hiikiimleri igerisinde agiklanan vergi kabahatleri, sugun
tiiri ve boyutuna gore farkli sekillerde cezalandirilmaktadir. VVergi kabahatleri, vergi ziyai
cezasi, usulsiizlik cezasi ve 0Ozel usulsiizlik cezast olarak ti¢ farkli sekilde

uygulanmaktadir.
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2.2.1.1.Vergi Ziyar Kabahati ve Cezast

Vergi kabahati olarak isimlendirilen ve sonucunda vergi kayiplarinin ortaya
ciktig1, miikellefler tarafindan islenen bircok eylem bulunmaktadir. Vergi kayiplarina
neden olan bu eylemler ve uygulanacak cezalar VUK’da diizenlenmektedir. Vergi
kabahati olarak kabul edilen suglardan birisi vergi ziyar kabahatidir. Vergi ziyai
kabahatinin tanimi VUK’un 341. maddesinde agiklanirken, ceza hiikiimleri ise 344.

maddesinde agiklanmaktadir.

Vergi ziya, VUK’un 341. maddesinde “Miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettivilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder.” seklinde agiklanmaktadir. VUK igerisinde vergi ziyaina
sebebiyet veren unsurlar ve bunlarin ortaya ¢ikma sebepleri agik¢a belirtilmektedir. Vergi
ziyainin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla vergi kaybinin olugsmasina neden olan unsurlar

su sekilde belirtilmektedir (Edizdogan vd., 2007, s. 85);

e Vergileme ile ilgili yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi ya da eksik
yerine getirilmesi,
e Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettirilmesi,

e Dogrudan vergi kaybina neden olan eylemlerdir.

Yukarida belirtilen vergi ziyail sugunun olugsmasina sebep olan fiilleri isleyenlere
ti¢ farkl: tarifede vergi ziyai cezasi uygulanmaktadir. Bu tarifeler fiilin siddetine gore agur,
hafif ve orta nitelikli fiiller olarak siniflandirilmaktadir. Agir ve hafif nitelikli fiillerin
kapsamina giren eylemler agikc¢a belirtilirken, bunlarin haricinde kalan fiiller ise orta

nitelikli fiil olarak siniflandirilmaktadir (Senyiiz, 2022, s. 119).
Ug kat ceza gerektiren agir nitelikli fiiller sunlardir (Senyiiz, 2022, s. 93);

e Hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

e Gergekte olmayan kisiler adina hesaplar agmak,

e Cift defter kullanmak,
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e Defter kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek,

e Muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak,
e Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

e Defter sayfalarmi yok etmek,

e Sahte belge diizenlemek veya kullanmak,

¢ Anlagsmasiz matbaalar tarafindan basilan belgeleri kullanmak,

e Odeme kaydedici cihazlar kanuna aykir1 miidahale ederek kullanmaktir.

1/2 veya 1/5 oraninda ceza gerektiren hafif nitelikli fiiller sunlardir (Senyiiz, 2022,
s. 117);

e Beyannamenin kendiliginden ge¢ verilmesi,
e  Ortiilii kazang dagitimy,

e Beyannamenin izaha davet kapsaminda verilmesidir.

Bu cezalar VUK’un 344. maddesinde detayli bir sekilde agiklanmaktadir.
Normal vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda uygulanmaktadir.
Vergi ziyaina 359. maddede belirtilen fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kati, bu fiillere
istirak edenlere bir kat1 uygulanirken, vergi incelemesinin baslamasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tizere kanuni siiresi disinda
verilen vergi beyannameleri igin ise ceza yilizde elli oraninda hesaplanmaktadir

(Edizdogan vd., 2007, s. 105).

Bir kat tutarinda uygulanacak olan vergi ziyai cezasi, “341 inci maddede yazili
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa

ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.” seklinde agiklanmaktadir

(VUK, 344/1).

Ug kat tutarinda uygulanacak olan vergi ziyai cezasi ise, “Vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak
edenlere ise bir kat olarak uygulamr.” seklinde agiklanmaktadir (VUK, 344/2). Ilgili
maddede atif yapilan VUK’un 359. madde, vergi ile alakali kagakgilik sucglari ve
cezalarini belirtmektedir. Burada belirtilen kacakgilik suglar1 (VUK, 359);
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e Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklama mecburiyeti bulunan
defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapanlar,

o Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler ve gizleyenler ile yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

o Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya yerine baska yaprak koyanlar,

e Sahte ya da yaniltici belge basanlar veya kullananlardir.

Vergi ziyaina sebebiyet veren fiiller i¢in uygulanan bir baska ceza tiirii de vergi
ziyaina ugratilan tutarin yiizde elli oraninda uygulanmasidir. Bu durum VUK 344.
maddesinde, “Vergi incelemesine bagslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen
vergi beyannameleri i¢cin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda
uygulanir.” seklinde agiklanmaktadir. Burada 6nemli olan husus, vergiye konu olan islem
tizerinde herhangi bir vergi incelemesine baslanilmamasi veya takdir komisyonuna sevk
edilmemesidir. Aksi durumda, vergi ziyaina sebebiyet verilen fiilin durumuna goére bir
kat ya da Uli¢ kat oraninda ceza uygulanmaktadir. Yiizde elli oraninda ceza
uygulanabilmesi i¢in sadece zamaninda verilmeyen vergi beyannamesinin vergi idaresi

tarafindan isleme alinmadan 6nce bildirilmesi gerekmektedir.

2.2.1.2. Usulsiizliik Kabahati ve Cezast

Usulsiizliik sugu, VUK’un 351. maddesinde “Vergi kanunlarinin sekle ve usule
miitaallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” seklinde agiklanmaktadir. Vergi ziyaindan
farkli olarak usulsiizliik sugu, vergi kanunlarinda belirtilen usullere uyulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi ziyai sugunda devletin yasayacag bir vergi kaybi lizerinde
durulurken, usulsiizlik sugunda vergi kaybi s6z konusu olmayarak sadece usule aykiri
davraniglar cezalandirilmaktadir (Bozdogan, 2017, s. 156). Genel olarak bakildiginda,
usulsiizliik cezasinin kesilebilmesi i¢in vergi kanunlarinda belirtilen sekil ve usule iligkin
hiikiimlere uyulmamas1 yeterli olup, ayrica yapilan fiilde vergi ziyar ya da kasit

aranmamaktadir (Edizdogan vd., 2007, s. 108).

Vergi ziyaindan farkli olarak sadece sekil ve usule uyulmamas1 durumunda olusan

usulsiizliik sucu tek basina olusabilecegi gibi ayni fiil lizerinde vergi ziyazi ile birlikte de
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goriilebilmektedir. Bu durum VUK un 336. maddesinde “Cezayz istilzam eden tek bir fiil
ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar
itibarwla en agirt kesilir.” seklinde agiklanmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise; usulsiizliik cezasi kesilen fiilde vergi ziyaina sebebiyet verildigi sonradan anlasilmasi
durumunda, bu cezanin ziyaina ugratilan vergi nedeniyle kesilmesi gereken vergi ziyai
cezasi ile usulsiizlik cezasi mukayese edilerek eksik oldugu belirlenen ceza tutari

kesilmektedir (VUK, 336).

Usulstizliik suglari, suglarin agirligina gore birinci derece usulsiizlik ve ikinci
derece usulsiizliik olmak iizere iki ayr1 sekilde degerlendirilmektedir. Birinci derece
usulsiizliik sucglart ikinci derece usulsiizlik suclarma gore daha agir suglardan

olusmaktadir.

Birinci derece usulsiizliik suclari VUK’un 352. maddesinde su sekilde

acgiklanmaktadir;

e Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmast,

e Tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,

e Defter kayitlarimin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkén vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmasi,

e Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,

e Tasdiki mecburi olan defterlerden birinin tasdik muamelesinin yaptirilmamis

olmasi birinci derece usulsiizliik suglaridir.

Ikinci derece usulsiizliik suclari ise;

e Veraset ve intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan baglayarak
VUK’un 342. maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen siire i¢inde verilmis olmasi,

e Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva
edecek dogru bir sekilde yapilmamasit,

e Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise

baslamayi bildirmek harig),



30

e Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gectigi halde alinmamas
olmasi,

e Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siiresinin
sonundan baslayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmasi seklinde agiklanmaktadir

(VUK, 352).

Usulsiizliik suclarinda cezalar su¢ olarak kabul edilen fiile oransal olarak
uygulanmamaktadir. Usulsiizliik suclarinda cezalar her yil Resmi Gazetede yayimlanan
tutarlar tizerinden uygulanmaktadir. Tablo 1’de 2024 yilinda uygulanacak usulsiizliik

suclar1 ve cezalari belirtilmektedir.

Tablo 1: Usulsiizliik Suglar1 ve Cezalar1

Birinci Derece Usulsiizliikler ve Cezalari 2024 Yilinda
Uygulanacak
Tutar (TL)
Sermaye sirketleri 1100
Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek erbabi 660
Ikinci siif tiiccarlar 330
Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
Gelir vergisinden muaf esnaf 40
Ikinci Derece Usulsiizliikler ve Cezalar
Sermaye sirketleri 580
Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek erbabi 330
Ikinci simif tiiccarlar 150
Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 87
Kazanci basit usulde tespit edilenler 40
Gelir vergisinden muaf esnaf 23

Kaynak: 30.12.2023 Tarihli ve 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete

Tablo 1°e gore birinci derece usulsiizliik suclarina uygulanacak cezalarda en iist
cezanin 1100 TL, ikinci derece usulsiizliik suglarina uygulanacak cezada ise en iist
cezanin 580 TL oldugu goriilmektedir. Dolayistyla 2024 yilinda usulsiizliik suglarina
uygulanacak ceza rakamlarmin glinlimiiz ekonomik sartlar1 ile uyusmadig
goriilmektedir. Bu durum usulsiizlik suglarina uygulanan cezalarin yaptirim giiclinii

olduke¢a azaltmaktadir.
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2.2.1.3.0zel Usulsiizlitk Kabahati ve Cezast

Ozel usulsiizliikler, vergi usul kanununda belirtilen genel usulsiizliiklerden ayr1
olarak baz fiillerin ger¢eklesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozel usulsiizliikler,
genel usulsiizliiklere gore ihlal derecesi ve yaptirimlart daha agir, kamu diizenini daha
cok ihlal etme ihtimallerinin olustugu fiillerden olugsmaktadir (Kaplan Dénmez, 2020, s.
980). Ozel usulsiizliik cezas1 olarak kabul edilen bu fiiller VUK igerisinde 353. ve 355.
maddelerinde yer almaktadir. Ozel usulsiizliik cezalar1 genel olarak daha basarili bir
vergileme siirecinin saglanabilmesi i¢in 6nemli olan fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu ve diger belgelerin verilmemesi veya alinmamasi ile

alakalhidir (Cigek ve Herek, 2012, s. 319).

Genis kapsamda bakildiginda 6zel usulsiizliik suclar1 belge diizeni ile sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Belge diizeni ile alakali olusan 6zel

usulsiizliik cezalari;

e Belge alinmamasi veya verilmemesi,
e Belge diizenlenmemesi ve kullanilmamasi,

o Tiiketicilerin belge almamasidir (Edizdogan vd., 2007, s. 127-134).

Sekil ve usule iligkin hiikiimlere uyulmamasi {izerine olusan 6zel usulsiizliikk

cezalari ise;

e Giinliik defterlerin bulundurulmamasi ve ibraz edilmemesi,

e Levha bulundurma ve asma zorunluluguna uyulmamasi,

e Muhasebe standartlarina uyulmamasi,

e Vergi numarasi alma yiikiimliiliigline uyulmamasi,

e Belge basimu ile alakali bildirim yiikiimliiliigline uyulmamasi,
e Vergi numarali islemleri bildirmemek,

e Ozel yetkili yoklama elemanlarinin ikazina uyulmamasi,

e Bilgi verme ve ibraz zorunluluguna uyulmamasi,



32

e Tahsilat ve 6demelerin gecerli belgelere baglanmamasidir (Edizdogan vd., 2007,

5. 135-143).

2.2.2.Vergi Sug ve Cezalar

Devletler varliklarini devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari kamu gelirlerinin
biiyiik ¢ogunlugunu vergilerden elde ederken bu gelirler anayasa ve kanunlarla garanti
altina alinmaktadir. Miikelleflerin vergi ile alakali gorev ve sorumluluklar1 kanunlarla
belirtilmektedir. Maddi ve sekli 6devlerin miikellefler tarafindan yerine getirilmemesi
durumunda vergi suclar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi sucu; genel olarak vergi kanunlariyla
belirlenen gorev ve sorumluluklara kars1 miikellefler veya sorumlular tarafindan cezay1
gerektirecek sekilde aykirt hareket edilmesidir (Tiirkal vd., 2010, s. 48). Vergi suglari
VUK’un 331. maddesinde ise “Vergi kanunlart hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile

cezalandiritlirlar” seklinde agiklanmaktadir.

Vergi yiikiimliliiklerine aykiri hareket olarak nitelendirilen ve sonucunda kamu
diizenin bozuldugu, vergi giivenliginin tehlikeye girdigi ve vergi kayiplarinin yasandigi
vergi suglar1 genellikle vergi kagak¢iligi, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin

oOzel islerini yapma fiillerinden kaynakli ortaya ¢ikmaktadir (Kosar, 2020, s. 245).

2.2.2.1.Vergi Kacak¢iligi Sucu ve Cezast

Vergi kayiplarinin baslica nedenlerinden birisi olan vergi kacakeiligi ¢cok genis
anlamlarn icerisinde barindirmaktadir. Genis anlamda vergi kagakc¢iligina bakildiginda;
vergiden kacinmayr da igerisine alarak vergi ile alakali yiikiimliiliklerin yerine
getirmemek amaciyla su¢ kapsamina giren fillerin yan1 sira vergiden kaginma yollarini
aramak, vergiyi 6dememek adina baski yapmak gibi bir¢ok fiil vergi kacak¢iligi adi
altinda siralanabilmektedir (Edizdogan vd., 2007, s. 89). Gorildiigii iizere vergi
kagakc¢iligina genis anlamda bakildiginda vergi kacirma, vergiden kaginma, vergi grevi
gibi davranislar da dahil edilmektedir. Dar anlamda vergi kacakcilig1 ise; yasal olmayan

yollara bagvurarak vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesidir. Bir baska deyisle,
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elde edilen fakat vergi otoritesine beyan edilmeyen gelirlerin tamamidir (Kapusuzoglu,
2008, s. 124).

Kagakeilik suglart ve cezalar1 VUK’un 359. maddesinde diizenlenmektedir.
08.04.2022 tarih ve 7394 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile VUK igerisinde yer alan kagakgilik sug¢larina uygulanacak cezalar artirilmustir.
Cezalarin yeni durumu hakkinda dogru degerlendirme yapilabilmesi agisindan 7394
sayili kanunda yapilan degisiklik 6ncesi ve sonrasi ceza durumlarini belirtmek faydali
olacaktir. Buna gore vergi kacak¢iligina uygulanacak cezalar VUK’un 359. maddesinin
(a) bendinde yer alan {i¢ y1l 5 yila, (b), (c) ve (¢) bendinde yer alan bes yil ise sekiz yila

artirilarak gilincel halini almistir.

a) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi: sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler ile defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyla yanmiltici belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yvok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilir.

C) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmast olmadigi halde basanlar

veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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¢) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, odeme kaydedici
cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiven veya yetkilendirilmis
olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre
elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglant sistemine ya
da kayit disi satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale
ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit
altina alinmaswun engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya
silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da
kayit dis1 satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri
veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya
verilerin iletilmesini onleyen veya bunlarin gergcege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

7394 sayili kanun ile hapis cezalarinin {ist sinirlarinin artirilmasinin haricinde
VUK’un 359. maddesine cezalarda indirim hiikiimleri de eklenmistir. Buna gére VUK ’un

359. maddesine eklenen indirim hiikiimleri su sekildedir;

“Bu maddede yazil fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine baglt
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin, sorusturma evresinde
odenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma evresinde hiikiim

verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza iigte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezamin bulunmadigi

durumlarda verilecek ceza yart oraninda indirilir.”

VUK’un 359. maddesinde yapilan son ekleme ise tekrarlanan vergi suglarinin
TCK’da yer alan zincirleme sug hiikiimlerine tabi tutulmasidir. Bu durum VUK un 359.

maddesinde su sekilde ifade edilmektedir;
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“Bu maddede diizenlenen suc¢larin birden fazla takvim yuli veya vergilendirme
donemi iginde ayni sug isleme kararimin icrasi kapsaminda islenmesi halinde,

Tiirk Ceza Kanunu’'nun 43. maddesi uygulanir.”

VUK’un 359. maddesinde yapilan diizenleme ile suglarin tekrarlanmasi
sonucunda TCK’nin zincirleme su¢ kapsamina girecegi belirtilmektedir. Zincirleme sug

TCK’nin 43. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir;

“Bir su¢ isleme kararimin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst
ayni su¢un birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu
ceza, dortte birinden dortte iiciine kadar artirilir. Bir sucun temel sekli ile daha

1

agwr veya daha az cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug sayilir.’
2.2.2.2.Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu ve Cezast

Vergi suglarindan bir digeri olan vergi mahremiyetinin ihlali sugu VUK un 362.
maddesinde “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden
bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanunu'nun 239 uncu maddesi hiikiimlerine
gore cezalandwrilir” seklinde agiklanmaktadir. Burada belirtilen vergi mahremiyetine
uymak zorunda olanlar VUK’un 5. maddesinde belirtilmektedir. Buna gore vergi
mahremiyetine uymak zorunda olanlar; vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar,
vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler ile vergi islerinde kullanilan

bilirkisilerdir (VUK, 5).

Yukarida sayilan vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlarin vergi
mahremiyetinin ihlali sayilan is ve eylemleri ise “miikellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere ogrendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazim gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya tigiincii sahislarin

nefline kullanamazlar.” seklinde agiklanmaktadir (VUK, 5).
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2.2.2.3.Miikelleflerin Ozel Islerini Yapmak Suc¢u ve Cezasi

Miikelleflerin  6zel islerini yapmak su¢u VUK’un 363. maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore; “Bu Kanunun 6’nci maddesinin son fikrasi geregince
miikelleflerin vergi kanunlarimin uygulanmas ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
vapmalart yasak edilen memurlardan bu yasaga aykirt harekette bulunanlar Tiirk Ceza
Kanunu’nun 257nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine goére cezalandirilir. Bu
hareketlerle vergi ziyaina neden olunmasi halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344 lincii
maddesine gore vergi ziyai cezast kesilir.” Yalan yere yemin eden kisilere uygulanacak
TCK’nin 275. maddesi ise bu durumu “Hukuk davalarinda yalan yere yemin eden davaci

veya davalrya bir yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.” seklinde ifade etmektedir.

VUK ’un 6. maddesinde yetkili kisilerin hangi miikelleflerin islemlerini yaptiklari
takdirde miikelleflerin 6zel islerini yapmak sucu kapsamina girdigi belirtilmektedir. Buna

gore;
-Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eslerine;

-Kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut kan
hisimliginda tigiincii (Bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hisimligi meydana getiren
evlenme ortadan kalkmis olsa bile, tigiincii (Bu derece dahil) dereceye kadar olan civar

hisimlarina;
-Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar: kimselere;
Ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar (VUK, 6).

Miikelleflerin 6zel islerini yapmanin karsiliginda uygulanan cezalarin boyutu
onemlidir. Cezalarin caydirici olmas1 yetkili kisiler miikelleflerin 6zel islerini yapma
girisiminde bulunamamasini saglarken miikelleflerin vergi idaresine olan giivenini de

artirmaktadir.
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2.3.VERGIi CEZALARINI SONA ERDIiREN DURUMLAR

Devletler gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken yaptiklart kamu
harcamalarin1  finanse edebilmek i¢in kamu gelirlerini eksiksiz tahsil etme
cabasindadirlar. Bu nedenle en 6nemli kamu geliri olan vergilerde kayip yagsamamak icin
kanunlarla giiclendirilmis vergi cezalariyla miikellefler iizerinde caydiricilik
olusturmaktadirlar. Miikelleflerin maddi ve sekli odevlerine uymadiklar1 taktirde

uygulanan vergi cezalar1 her zaman tahsil ile sona ermemektedir.

Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi cezalarini ortadan kaldiran bircok uygulama
bulunmaktadir. Bu uygulamalar arasinda kamu geliri agisindan en tercih edileni
odemedir. Odeme haricinde ise; 6liim, zamanasimu, terkin ve af gibi uygulamalarla da

vergi cezalari sona ermektedir.
2.3.1.0deme

Vergi cezalarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi, cezalar1 sona erdiren durumlar
arasinda en dogali ve kamu yarari agisindan en ¢ok istenilen yontemdir. Vergi cezalarinin
hangi zaman aralifinda 6denmesi gerektigi vergi cezalarinin 6denme zamani baghigiyla

VUK ’un 368. maddesinde su sekilde diizenlenmistir. ilgili kanuna gére;
Vergi cezalari:

-Cezaya karsi vergi mahkemesinde dava a¢iimamissa dava agma stiresinin bittigi

tarihten;

-Cezaya karsi dava agilmissa, vergi mahkemesi karari iizerine vergi dairesince

diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden baslayarak bir ay i¢inde odenir.

Vergi borcunun 6deme ile sona ermesi kamu gelirleri agisindan son derece
onemlidir. Odeme sonrasinda kamu harcamalarini finanse edebilecek diizeyde istenilen
kamu gelirlerinin elde edilebilmesi i¢in 6deme agamasi dncesinde vergi bor¢larinin dogru

hesaplanmasi ve beyanlarin eksiksiz yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Devletler
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O0deme safhasinda tahsil ettikleri gelirleri artirmaya yonelik calismalar yapmaktadir.
Miikellef beyanlarinin eksiksiz olmasini saglamak i¢in ise vergi cezalarinin daha caydirici

bir hale getirilmesi faydali olacaktir.

2.3.2.0liim

Vergi cezalarint sona erdiren durumlardan birisi de miikellefin 6limidiir.
Kanunlara gore 6len kisinin vergiye iliskin tiim borg¢lar1 mirasgilarina devredilirken, 6len
kisi adina kesilmis olan vergi cezalari kisinin 6liimiiyle birlikte sona ermektedir (Taskan,
2020, s. 314). Oliim halinde vergi cezalarinin durumunun ne olacagi VUK un 6liim

bashikli 372. maddesinde “Oliim halinde vergi cezasi diiger.” seklinde belirtilmektedir.

Oliim sonrasinda devlet, kanunlar geregi tahsil edecegi alacagmin bir kismindan
vazgegmektedir. Cezalarin sahsiligi nedeniyle vergi borcuna uygulanmis cezalarin
miikellefin 6liimii halinde sona ermesi devletin alacaginin sona ermesi anlamina
gelmektedir. Bir diger alacagini tahsil edememe durumu ise miras¢ilarin miikelleften
kalan miras1 reddi miras etmesidir. Reddi miras sonrast miikelleften kalan vergi borglari,

Odeyecek mirasgisi kalmamasi nedeniyle sona ermektedir.

2.3.3.Zamanasimi

Ozel hukuk ve kamu hukuku icerisinde bulunan zamanasimi, bir hakkin
kazanilmasi ya da kaybedilmesinde kanunlarin kabul ettigi siirenin sona ermesi olarak
tamimlanmaktadir (Havutgu, 2010, s. 581). Bu nedenle zamanasimi hem borg¢lar hukuku
hem de ceza hukuku igerisinde yer almaktadir. Burada énemli olan husus kamu yarari
gozetilerek zamanasimi siiresi igerisinde borcun tahsil edilmesidir. Zamanagiminin
gerceklesmesi ile cezalar, yiikiimliiniin bu konuda bagvurusunun olup olmadigina
bakilmadan ortadan kalkmakta olup, bu siire sonrasinda kendi istegiyle yapilan 6demeler

kanunen kabul edilmektedir (Edizdogan vd., 2007, s. 216).

Vergi hukukunda zamanasimi, VUK’un 114. maddesinde “Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilimt takip eden yilin basindan bagslayarak bes yil icinde tarh ve

miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar” seklinde belirtilmektedir.
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Vergi cezalar1 ile alakali durumda ise kanunda belirtilen siireler gectikten sonra
zamanasiminin ger¢eklesecegi ve vergi cezasinin kesilemeyecegi ifade edilmektedir.
Vergi cezast kesme konusunda zamanasimi, VUK’un 374. maddesinde su sekilde

belirtilmektedir;

-Vergi ziyar cezasinda cezamin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilimi takip eden yilin birinci giintinden; 353 ve miikerrer 355 inci maddeler uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigr yili takip eden yilin birinci

giintinden baslayarak bes yil,

-Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yui takip eden yilin birinci giiniinden

baslayarak iki yil seklindedir.

Ayrica, yukarida bahsedilen zamanasim siireleri icerisinde ceza ihbarnamesinin

yiikiimliiye teblig edilmesiyle birlikte zamanasimi kesilmis olmaktadir (VUK, 374).

2.3.4.Terkin

Terkin, dogal afet gibi olaganiistii olaylar sonrasinda zor durumda kalan
miikelleflere destek olabilmek amaciyla devlet tarafindan vergi alacaginin silinmesi
anlamma gelmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, s. 112). Vergi konusunda vergi
alacaginin ve vergi cezasmin hangi durumlarda terkin edilecegi VUK’un 115.

maddesinde su sekilde belirtilmistir;

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve

hagarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1-Varliklarimin en az ticte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi

gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lart ve vergi cezalari;

-Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk

ettirilen Arazi Vergisi bor¢lart ve vergi cezalari,
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Maliye Bakanlhiginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin

olunur.

Dogal afetler hem vatandaglar agisindan hem de devletler agisindan biiyiik
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ozellikle devletler acisindan afetin biiyiikliigii
onemli ekonomik sorunlara yol acabilmektedir. Devlet terkin uygulayarak afet
bolgesindeki vergi alacagindan vazgecerken, afetin yol agtigi yikimi onarmak ig¢in de

bolgeye biiylik ekonomik kaynak aktarmak zorunda kalmaktadir.
2.3.5.Af

Vergi affi, miikelleflerin gecmiste vergi kanunlarina aykir1 hareketleri sonucunda
toplanamayan vergi gelirlerinin tahsil edilmesi ve kayit dis1 kalan miikelleflerin kayit
altina alinabilmesi i¢in bagvurulan uygulamalardan birisidir (Kargi, 2011, s. 103). VUK
icerisinde hic¢bir hiikiim bulunmayan af, vergi cezalarini1 kismen ya da tamamen sona

erdiren nedenlerden biridir (Edizdogan vd., 2007, s. 217).

Vergi aflar1 genellikle vergi cezalarini ortadan kaldirarak asil vergi borcunun
tahsil edilmesini saglayan bir uygulamadir. Ancak vergi aflarinin vergi alacaginin tahsili
gibi olumlu etkilerinin aksine olumsuz bir¢ok etkisi de bulunmaktadir. Olumsuz
etkilerinin temelinde ise miikelleflerde af beklentisi olusturmasi ve dolayisiyla vergi
uyumuna zarar vermesi gosterilmektedir. Vergi aflari ile ilgili olarak tekerriire diismemek

adna tigiincii bolimde daha detayl bilgi verilecektir.
2.4.VERGI SUC VE KABAHATLERINIi ORTADAN KALDIRAN HALLER

Miikellefler bilingli olarak ya da ellerinde olmayan sebeplerden 6tiirii vergi kayip
ve kagaklarina sebebiyet vermektedirler. Miikelleflerin inisiyatifi disinda gergeklesen
bazi olaylar sonrasinda olusan vergi su¢ ve kabahatleri nedeniyle vergi cezasi
kesilmemektedir. Bu boliimde vergi su¢ ve kabahatlerini ortadan kaldiran yanilma,

miicbir sebep ve vergi hatas1 kavramlari agiklanacaktir.
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2.4.1.Yanilma

Vergi su¢ ve kabahatlerini ortadan kaldiran hallerden olan yanilma hali VUK
icerisinde agiklanmaktadir. VUK un 369. maddesi yanilma halini “Yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermig olmalari veya bir hiikmiin uygulanma
tarzina iligkin bir ictihadin degigmis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi

hesaplanmaz.” seklinde aciklamaktadir.

flgili kanun maddesinden de anlasildig1 iizere yamilma, miikelleflerin kendi
inisiyatifleri disinda gergeklesmektedir. Yetkili makamlarin kendilerine verdikleri yazi
ya da genel yayinlanmis izahat sonrasi yapilan vergi islemlerinde ceza gerektirecek bir
durumun olusmasinda miikellefin herhangi bir su¢cu bulunmamaktadir. Dolayisiyla yetkili

makamlar nedeniyle olusan yanilma halinde vergi cezasi kesilmemektedir.

2.4.2.Miicbir Sebep

Miicbir sebep, beklenmedik anda aniden gelisen ve miidahale etme sansinin
bulunmadig1 durumlar1 ifade etmektedir. Miicbir sebep olarak kabul edilen olaylardan
birinin gerceklestigi durumlarda genellikle insanlar ellerinde olmayan sebeplerden otiirii
baz1 yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi durumlarla karsilagmaktadir. Hayatin her

alanindan olabilen bu yiikiimliiliikler vergisel anlamda da olabilmektedir.

Tiirk vergi hukukunda miicbir sebepler VUK un 373. maddesinde “Bu kanunda
vazili miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat
olunursa vergi cezasi kesilmez. ” seklinde izah edilmektedir. Ilgili maddede belirtilen “Bu
kanun” ibaresi VUK u ifade etmektedir. Miicbir sebepler VUK’un 13. maddesinde su
sekildedir belirtilmektedir;

e Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk hali,

e Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su
basmasi gibi afetler,

e Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaygubetler,
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e Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden

¢itkmig bulunmasidir.

Kanunda belirtilen miicbir sebeplerden herhangi birinin gerg¢eklesmesi
durumunda vergi cezasi kesilmemesi yoniindeki karar vergi su¢ ve kabahatlerini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica VUK, miicbir sebepleri vergi cezasiin kesilmemesi haricinde
yasal siireleri durdurmasi bakimindan da degerlendirmektedir. Miicbir sebebe neden olan
olay sona erene kadar yasal siireler islememektedir. Bu durum VUK un 15. maddesinde
“13 tincii maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu
sebep oradan kalkincaya kadar siireler iglemez. Bu taktirde tarh zamanasimi islemeyen

stireler kadar uzar.” seklinde ifade edilmektedir.

2.4.3.Vergi Hatasi

Vergi hatasinin tanimi, hata tiirleri ve hatalarin meydana ¢ikartilmast VUK un
“Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat” baglikli ii¢lincli boliimiinde agiklanmaktadir.
Vergi hatasi VUK’un 116. maddesinde “Vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir.” seklinde ifade edilmektedir.

Vergi hatalar1, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak tizere iki farkli
sekilde gerceklesmektedir. Hesap hatalar1 VUK’ un 117. maddesine gore su sekilde

agiklanmaktadir;

e Matrah hatalari,
e Vergi miktarinda hatalar,

e Verginin miikerrer olmasidir.

Vergilendirme hatalar1 ise VUK’un 118. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

e Miikellefin sahsinda hata,
e Miikellefiyette hata,

e Mevzuda hata,
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e Vergilendirme veya muafiyet donemindeki hatadir.

Vergi hatalar1 miikellefin kendi talebi dogrultusunda diizeltilebildigi gibi, vergi
idaresi tarafindan re’sen de diizeltilebilmektedir. Sonug olarak vergi hatasinin, vergi
idaresinden kaynakli olmasi nedeniyle miikellef agisindan herhangi bir vergi sugu ya da

kabahati cezasia neden olmamaktadir.
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BOLUM 3: VERGI CEZALARININ YAPTIRIM GUCUNU AZALTAN
UYGULAMALAR

Devletler ihtiya¢ duyduklar1 vergi gelirlerini kanunlarla koydugu cezai
yaptirimlar ile garanti altina almaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan cezalarin miikellefler
tizerinde olusturdugu yaptirim giicli sayesinde vergi kayip ve kacaklarinin énlenmesi
amaglanmaktadir (Cift¢i, 2020, s. 95). Ancak, her ne kadar cezalarla yaptirim giicii
olusturulmaya calisilsa da devletler vergi kayip ve kacag ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu nedenle, bir taraftan vergi usul kanununda vergi kaybma yol a¢an kanuna aykiri
fiillere gerekli cezalar uygulanirken diger taraftan ise kayba ugratilan verginin en kisa
zamanda ve en az kaypla tahsil edilmesini saglamak amaciyla kabul edilen bazi
uygulamalar bulunmaktadir (Karakog, 2014, s. 3637). Bu uygulamalar genel olarak
cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah, uzlasma ve vergi aflari olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Bu uygulamalarin gerekgelerine bakildiginda miikellef ve vergi idaresi agisindan
iki farkli sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kamu otoritesi olarak devlet, kayip
yasadig1 vergi gelirlerini en kisa zamanda tahsil etme amaciyla bu tarz uygulamalara
bagvurmaktadir. Vergiyle alakali yiikiimliliikklerini yerine getirmedigi i¢in cezalandirilan
miikellefler ise bu uygulamalarin kendilerine tanidigi firsati ile gerekli 6demeleri yaparak

cezalardan kurtulmaktadirlar.

Bu durum vergi kagakgiligina konu olan vergi gelirlerini tahsil eden vergi idaresi
ve bundan yararlanan miikellefler agisindan olumlu sonuglansa da vergiye uyumu yliksek
miikellefler lizerinde bazi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunun temel nedeni ise; vergi
cezalarinda esneklik yaratan bu uygulamalarin vergi ile alakali gorev ve sorumluluklarini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikelleflerin vergiye goniillii uyumlari iizerinde
olumsuz etki olusturmasidir. Bu nedenle; cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah, uzlasma,
vergi aflar1 ve etkin pismanlik gibi uygulamalar vergi cezalarmin caydiriciligini azaltan

unsurlar olarak vergi sistemi igerisinde yer almaktadir.
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3.1.CEZALARDA iNDiRiM

Devletler kamu harcamalarini finanse edebilmek amaciyla ihtiyag duyduklari
kamu gelirlerini zamaninda ve eksiksiz tahsil etmek amacindadirlar. Ancak, vergi
kanunlarina aykir1 davraniglar sonucunda kamu alacaginin zamaninda tahsil edilememesi
ve Ozellikle enflasyonist donemlerde vergi tutarinin deger kaybetmesi sonucunda kamu
hizmetleri vergi gelirleri ile zamaninda yerine getirilememektedir (Karakog, 2014, s.
3637). Bundan dolay1 en kisa siirede vergi alacagini tahsil etmenin yollar1 aranmaktadir.
Cezalarda indirim de bu uygulamalardan biridir. Vergi ile alakali sorumluluklarini
zamaninda yerine getirmeyen miikelleflere kesilen vergi cezalarinda indirim uygulanarak
vergi alacaginin hizli bir sekilde tahsili amaglanmaktadir. Vergi cezalarinda indirim

VUK’un 376. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Miikellef veya vergi sorumlusu,

Tkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziya,
usulstizliik ve ozel usulsiizliik cezalarimin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde

odeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

Uzlasmanin vaki olmast durumunda, tizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini
ve vergi cezalarimin %75 ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarall bendinde yer alan odeme siireleri ig¢inde oderse iizerinde uzlasilan cezanin

%251, indirilir.”

Vergi cezasinda indirimden faydalanacak miikellefler kanunda belirtildigi sekilde
vergi borglarmin tamamu ile vergi cezalarimin indirimli tutarlarin1 6demek zorundadirlar.
Bu durum sonucunda vergi idaresi zamaninda tahsil edemedigi vergi alacagini miimkiin
olan en kisa zamanda tahsil ederken, miikellef ise vergi borcu ve cezasina yonelik
yikiimliiliiklerini yargiya tasinmadan yerine getirmektedir. Cezalarda indirim

uygulamasinin olumsuz etkisi ise cezalarin caydiriciligini azaltmasidir. Miikellefler ilerde
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cezalarinda indirimden faydalanabileceklerini bildikleri igin vergiyle alakali

yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmemeye baslamaktadir.

3.2.PISMANLIK VE ISLAH

Beyana dayal1 vergilerde vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve verimliligin artirilmast,
vergiyi doguran olay ile ilgili islemlerin ger¢eklesmesi, belgelerin kanunlara uygun
sekilde diizenlenmesi, hesaplanacak vergi matrahinin kanunlarda belirtilen zamanlarda
beyan edilmesiyle miimkiin hale gelmektedir (Bozdogan, 2017, s. 164). Miikelleflerin
kanuni siireler igerisinde beyannamelerini vermedikleri takdirde vergi ziyai cezasi
kesilmektedir. Beyannamelerini zamaninda vermeyen miikelleflerin diistiigi bu ceza
durumundan kurtulabilmeleri amaciyla pismanlik ve 1slah miiessesesi uygulanmaktadir.
Tiirk vergi hukukunda 1950 yilindan itibaren uygulanan ve miikelleflere taninan 6zel bir
hak olan pismanlik ve 1slah uygulamas1 hem vergi idaresine hem de ceza durumuna diisen
miikelleflere siiresinde beyan edilmeyen vergilerin beyant konusunda kolaylik
saglamaktadir (Tirkay, 2016, s. 1). Pismanlik ve 1slahin uygulanma sekli ve sartlari,
VUK’un 371. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida

vazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi

kayitlara gecirilmis olmas sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde haber
verilen olayin ilgili oldugu vergi tiiriine iligkin bir vergi incelemesine baslandigi veya
olaywn ve ilgili oldugu vergi tiirtiniin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi

kayitlara gegirilmis olmasi.
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3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak on bes giin icinde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmimin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baglayarak on bes giin igcinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve odeme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢cin, 6183 sayilr kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden

bagslayarak on bes giin icinde odenmesi.

Pigsmanlik ve 1slah hiikiimleri her vergi miikellefiyetine uygulanamamaktadir.
Miikellefin beyani lizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere uygulanan pigsmanlik ve
1slah miiessesesinin istisnalar1 bulunmaktadir. Emlak vergisi ile VUK kapsami disinda
olan glimriik ve tekel idareleri tarafindan tahsil edilen vergiler pismanlik ve 1slah kapsami
disinda birakilmistir (Edizdogan vd., 2007, s. 187). Pismanlik 1slah hiikiimlerinin
uygulanabildigi vergiler sunlardir (Edizdogan vd., 2007, s. 186);

o Gelir vergisi,

e Kurumlar vergisi,

e Katma deger vergisi,

e Banka ve sigorta muameleleri vergisi,
e Damga vergisi,

e Veraset ve intikal vergisi,

e Vergi sorumlulugu kapsaminda muhtasar beyanname ile beyan edilen vergiler.

Buradan da goriildiigii gibi pek ¢ok verginin pismanlik ve 1slah miiessesesine tabi
oldugu agiktir. Bu durum miikellefleri her ne kadar rahatlatan bir husus olarak goriilse de
istismara agiktir. Dolayistyla pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin kanuni sinirlariin tekrar

ele alinarak gozden gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
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3.3.UZLASMA

Uzlasma, VUK igerisindeki diizenlemeler sonucunda uzun yillardir Tirk vergi
hukukunda uygulanan, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda olusan vergi veya cezaya
iliskin uyusmazliklar1 yargiya tasinmadan anlagarak c¢ozmelerine olanak taniyan bir
uygulamadir (Basaran Yavaslar, 2008, s. 309). Vergi idaresi ile miikellef arasinda olusan
uyumsuzluklarin yargi yoluna tasinmasi durumunda yarginin is yiikii artarken devletin de
tahsil edecegi vergi tahsilatinda gecikmeler yasanmaktadir. Ozellikle enflasyonist bir
ortamin mevcut olmasi halinde yargi yoluna tasinan vergi alacaginin tahsil siiresinin
uzamas1 vergi gelirlerinde azaltic1 bir etki olusturmaktadir. Bu nedenle; Ulkemizde vergi
uyusmazliklarinin en 6nemli ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlagma, yargi yolunun uzun
ve masrafli olmasinin da goéz 6niinde bulunduruldugunda miikellef ile vergi idaresi
arasindaki sorunu hizli ve etkili ¢oziime kavusturan bir miiessesedir (Hocaoglu, 2015, s.

491).

Uzlagmanin konusu ve kapsami VUK ’un ek 1 maddesinde agiklanmaktadir. Buna
gore miikellef tarafindan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
ilisgkin vergi ziyai cezalar1 ile belirlenen giincel tutarlar1 asan usulsiizlik ve o6zel
usulsiizliik cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda kanunda belirtilen sekil ve

esaslara uygun olarak uzlasma yoluna gidilebilmektedir (VUK, ek madde 1).

Mal Miidiirliikleri tarafindan olusturulan uzlasma komisyonlarinin giincel yetki
siirlart Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Son olarak; 22.07.2022 tarihli ve 31901
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan, amag¢ ve kapsaminin 1. maddesinde “4.1.1961 tarihli
ve 213 sayilt Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci maddesinde yer alan yetkiye istinaden
uzlasma komisyonlarinin uzlagma konusu yapabilecekleri vergilerle bunlara iliskin vergi
ziyai, usulstizliik ve ozel usulstizliik cezalarinin miktarlarini belirlemek bu Tebligin amag
ve kapsamim teskil etmektedir.” seklinde agiklanan VUK Genel Tebligi ile uzlagma

komisyonlarinin giincel yetki sinirlar agiklanmistir.

Tablo 2’de mal miidiirliikleri biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlarina iliskin

yetki sinirlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 2: Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlarma iliskin Yetki Sinir1

Bagh Bulunulan Vergi Dairesi Baskanhigi / Defterdarhklar Yetki (TL)

Ankara, Izmir Vergi Dairesi Bagkanliklar 15.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin Vergi Dairesi Bagkanliklari 12.500
Aydmn, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, 10.000
Samsun, Tekirdag Vergi Dairesi Bagkanliklar1

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, 7.500
Sanliurfa, Zonguldak Vergi Dairesi Bagkanliklari

Defterdarliklar 7.500

Kaynak: 23.07.2022 tarihli ve 31901 sayili Resmi Gazete

Tablo 2°de yetki sinirlarinin vergi dairesi bagkanliklarinin bulunduklari sehirlerin
is hacimlerine ve defterdarliklara gore farkl tutarlarda belirlendigi goriilmektedir. Buna
gore en iist uzlasma yetki smir1 15.000 TL ile Ankara ve Izmir Vergi Dairesi
Bagkanliklarinda olurken diger vergi dairesi baskanliklarina gore yetki sinirmin 7.500

TL’ye kadar azalarak verildigi goriilmektedir.

Tablo 3’te vergi dairesi mudiirliikleri biinyesinde kurulan uzlasma komisyonlarina

iligskin yetki sinirlar1 gosterilmektedir.

Tablo 3: Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlarna Iliskin Yetki Sinir1

Bagh Bulunulan Vergi Dairesi Baskanhigi / Defterdarhklar Yetki (TL)

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 70.000
Ankara, Izmir Vergi Dairesi Bagkanliklar 60.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin Vergi Dairesi Bagkanliklari 50.000
Aydm, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, 40.000
Samsun, Tekirdag Vergi Dairesi Bagkanliklar1

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa, 30.000
Zonguldak Vergi Dairesi Bagkanliklari

Defterdarliklar 30.000

Kaynak: 23.07.2022 tarihli ve 31901 sayili Resmi Gazete

Tablo 3’e gore, 70.000 TL ile en {ist yetki sir1 Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligina verilirken, Ankara ve Izmir Vergi Dairesi Baskanliklarina 60.000 TL olarak
belirlenmistir. Diger vergi dairesi baskanliklari ve defterdarliklarda ise yetki sinirinin

30.000 TL’ye kadar azalarak verildigi goriilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde 1963 yilinda uygulanmaya baslayan uzlasma miiessesei, ilk

halinde sadece tarhiyat sonrasi uzlagma olarak yer alirken daha sonra 1985 yilinda yapilan
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kanun degisikligi ile tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu da Tiirk vergi sistemine dahil

olmustur (Hocaoglu, 2015, s. 493).

3.3.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma

1985 yilinda yapilan degisiklik sonrasi uygulanmaya baglayan tarhiyat oncesi
uzlagsma, adindan da anlasildig1 lizere vergi borcu tarh edilmeden once miikelleflere
uzlagsma firsatt vermektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin amag, kapsam ve esaslari,
31.10.2011 tarihli ve 28101 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Yonetmeligin kapsami 2. maddede su sekilde

belirtilmektedir;

“Bu yonetmeligin kapsamina, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezasi (Bu Yonetmeligin kapsamina, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek
ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar
ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi (Miilga ibare:RG-7/4/2021-
31447) (Kanunun 344 tincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi

)

kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) girer.’

Vergiye yonelik cezalarin tiirleri bakimindan bakildigindan her ceza tiirii
tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina alinmamistir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagmanin kapsamina girerken, kapsam disinda
birakilarak uzlagsmaya konu edilemeyen cezalar ise su sekilde belirtilmektedir

(Edizdogan vd., 2007, s. 231);

e Takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen matrahlar iizerinden kesilen

cezalar,
e Pismanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilecek cezalar,

e Yoklamalar sirasinda kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari,
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e Tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsami disinda yer alan vergilere iligkin kesilen
cezalar,

e Vergi tarhini veya ceza kesilmesini gerektirmeyen tespitler,

e Inceleme yetkisine sahip inceleme elemanlarmin diizenlemis olduklari

inceleme raporlaridir.

3.3.2.Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagsma 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Uzlagsma Yonetmeligi ile yiirlirliige girmistir. Tarhiyat sonrast uzlagsmanin
kapsami ydnetmeligin 2. maddesinde “Ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve har¢lar girer.” seklinde
belirtilmektedir. Yonetmeligin ilgili maddesi haricinde miikellefler tarafindan yasal
stiresi gegtikten sonra verilen beyannameler ile VUK’ un 371. maddesine gore pigmanlik
talepli olarak kabul edilen ancak sartlar1 ihlal edilerek kanuni siiresi sonrasinda verilen
beyannameler iizerinden tahakkuk ettirilen vergilere iliskin vergi ziyar cezalart da

uzlagma kapsamina alinmaktadir (Tekin ve Avsar, 2019, s. 512).

Tarhiyat sonras1 uzlasmaya basvurulabilmesi i¢in vergi dairesi tarafindan vergi
tarh edilmis, ceza kesilmis ve ylikiimliiye teblig edilmis olmas1 gerekmektedir (Tekin ve
Avsar, 2019, s. 513). Hangi durumlarda tarhiyat sonrasi uzlagma hiikiimlerinin gegerli

olacag1 VUK Ek-1. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“...vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yaniimadan kaynaklandiginin veya
bu Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun
disinda her tirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin
ihtilaf konusu olayda goriis farklihigimin oldugunun ileri siirtilmesi durumunda,

’

idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir.’
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3.4.VERGI AFLARI

Vergi aflari, vergi cezalarinin bir kismmi ya da tamamini sona erdiren bir
uygulamadir. Vergi gelirinin devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olmasi nedeniyle bu
geliri kisa vadede tahsil edebilmek i¢in bazi durumlarda vergi aflarina bagvuruldugu
goriilmektedir. Genel olarak vergi aflari; durgunluk ve finansal kriz donemlerinde ya da
yatirim amaciyla nakit ihtiyaci nedeniyle kisa vadede ek gelir saglayan, gelirin haricinde
miikelleflerin vergi uyumlarini iyilestirerek vergi sistemine dahil edilmesini saglayan bir

uygulamadir (Le Borgne ve Baer, 2008, s. 1).

Vergi aflarinin uygulanma nedenlerine bakildiginda ekonomik, siyasi ve sosyal
bircok faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Bu durum devletlerin gelismislik
diizeylerine, siyasi yapilarina, secim donemlerine veya ekonomik yapilarina gore
farkliliklar gostermektedir. Yani her devletin vergi affi uygulamasi bagka nedenlere
dayandirilabilmektedir. Ancak genel olarak vergi affi gerekcelerine bakildiginda vergi
gelirlerini artirmak, vergiyle alakali ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri
vergi sistemine dahil etmek ve beyan edilmeyen gelirleri beyan ettirmek olarak ifade
edilebilir (Gerger, 2012, s. 108).

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de vergi aflarina sik basvuran iilkelerden
biridir. Ancak 1982 Anayasasi ve VUK icerisinde herhangi bir hiikiim bulunmayan vergi
aflari, ihtiya¢ halinde farkli zamanlarda c¢ikartilan kanunlarla uygulanmaktadir.

(Edizdogan ve Giimiis, 2013, s. 102).

Vergi aflar1, sonuclar itibariyla miikellefler {izerinde olumlu ve olumsuz etkilere
neden olmaktadir. Genel olarak hakkinda vergi cezasi uygulanan miikellef vergi affim
olumlu karsilarken, vergiyle alakali yiikiimliliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getiren miikelleflerin vergiye uyumlarinda olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bu nedenle
vergi aflart uygulamalar1 sonrasinda hem olumlu hem de olumsuz sonuglar ortaya
cikmaktadir. Vergi aflarinin olumlu etkileri ve ortaya cikan maliyetleri su sekilde

aciklanmaktadir (Savasan, 2006, s. 45);
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Vergi aflarinin olumlu etkileri; kisa vadede vergi gelirlerinde artis goriilmesi,
vergi yonetimi maliyetlerinde ve yargmin is yiikiinde azalma, vergiyle alakali
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin vergi uyumlarini artirarak
vergi sistemine dahil etmek olarak gosterilebilmektedir. Vergi aflarinin olumsuz etkileri
ya da maliyeti ise; kisa donemde artan vergi gelirlerinin uzun dénemde azalmasi, vergi
uyumu yiiksek miikelleflerin af uygulamalar1 sonrasinda olusan tepkileri nedeniyle
uyumlarinda azalmalarin goriilmesi ve vergi kacirmanin olusturdugu su¢ konusunda

miikellefler tarafindan rahatlamaya neden olmasi olarak gdsterilebilmektedir.

3.4.1. Vergi Affi Uygulamalarim1 Savunan ve Elestiren Goriisler

Vergi aflariin yol actifi olumlu ve olumsuz etkilerden dolay1 vergi aflarini
savunanlar ve elestirenler olmak tizere iki farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
vergi aflarinin lehinde ve aleyhinde bir¢cok goriis olugsmaktadir. Bu goriisler (Yurdadog
ve Karadag, 2017, s. 138);

Vergi aflarini savunanlarin goriisleri;

e Siyasi, ekonomik ve mali kriz donemlerinden sonra affin gerekli olmast,

e Vergi suglarinin diger suglara gére toplumda daha az tehlike olusturmasi,

e Vergi denetimi yetersizliklerinin yol ac¢tig1 olumsuzluklar1 giderme,

e Vergi affinin gelir saglamanin bir pargast olmasi,

e Miikelleflerin vergi uyumlarinin saglanmasinda bir arag olarak kullanilmast,
e Vergi idaresi ve yarginin is ylikiinlin azalmast,

e Kayit dis1 ve kagakgilikla miicadelede affin gerekliligidir.

Vergi aflarini elestirenlerin gortsleri ise;

e Adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkilemesi,
e Vergi yasalarina olan itaati azaltmasi,

e Vergi suglarinin tasarlanarak iglenir hale getirmesi,

e Vergi uyumunu artirmak yerine azaltmast,

e Vergi idaresi ve vergi yargisinin is yiikiinii azaltmak yerine artirmast,
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e Vergi denetimini olumsuz etkilemesidir.

3.4.2.Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalar

Gegmisten giiniimiize bakildiginda diinya genelinde hemen her devletin vergi
aflarina sik bagvurdugu goriilmektedir. Yogun sekilde uygulanan vergi affina yonelik ilk
belgeler M.O 200 yillarinda Misir’da gériiliirken, Roma Imparatorlugu’nda M.S 401 ve
458 yillar1 arasinda baslayarak giiniimiizdeki uygulama sikligina ulagsmistir (Keskin ve
Mastar Ozcan, 2021, s. 146). Devletlerin vergi affina bagvurma nedenlerine bakildiginda

geligmislik seviyesine, ekonomik ve siyasi yapilarina gore degisiklik gostermektedir.

Vergi aflarinin uygulandig iilkelere bakildiginda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde vergi aflarina basvuruldugu goriilmektedir. ABD’de 1980’11 yillarda baslayan
vergi affi uygulamalar1 giinlimiize kadar devam ederken, Almanya’da 1914°li yillarda,
Fransa’da 1980°1i yillarda, Italya’da 1900°1ii yillarda, Isvicre’de 1917, Rusya’da 1990-
2000’11 yillar arasinda, Endonezya’da 1964- 2016 yillar1 arasinda siklikla bagvuruldugu
goriilmektedir (Keskin ve Mastar Ozcan, 2021, s. 147-153).

Tiirkiye’nin vergi affi gegmisine baktigimizda diinya genelinde oldugu gibi vergi
affina siklikla bagvuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 1920’lerde uygulanmaya
baslayan vergi aflar1 gilinlimiize kadar siklikla uygulanmistir. Tablo 4’de Tiirkiye’de

uygulanan vergi aflari tarihi siralamasiyla gosterilmektedir.
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Tablo 4: Tirkiye'de vergi affi uygulamalari

Tarih ilgili Kanunlar

02.07.1922 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1944 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

12.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

28.10.1960 113 sayilt Af Kanunu

28.02.1961 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 say1l1 Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

15.05.1974 1803 sayilt Cumhuriyet’in 50. Y1lt Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

22.02.1983 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un
Gegici 4. Maddesi

06.02.2001 414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi

27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu

22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

10.09.2014 6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

03.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina {liskin Kanun

27.05.2017 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18.05.2018 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun

19.07.2019 7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

12.03.2023 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan Resmi Gazete ve ¢esitli kaynaklardan alinarak olusturulmustur.

Tablo 4’de gosterilen vergi affi uygulamalarina bakildiginda tarihi siiregte vergi
aflarina sik bagvuruldugu goriilmektedir. 1922 yilinda uygulanmaya baslayan vergi aflar
giinlimiize kadar uygulanma alani bulmustur. Af uygulamalarinin benzer gerekgeleri olsa
da donemin sartlar1 geregi 6zel gerekgeleri de bulunabilmektedir. Sonu¢ olarak vergi
cezalarinin yaptirim giiciinii etkileyen faktorlerden biri olan vergi affi uygulamasina sik
bagvurulmasi olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir. Tablo 4’e gore aflarin sikligi
degerlendirildiginde s6z konusu aflarin secim kaygisi, biitceye gelir saglama,

miikelleflerin vergiye uyumu gibi faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir.
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3.5.ETKIN PISMANLIK

Etkin pismanlik, sugun iglenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve sucun zararl
sonuglarmin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi i¢in bir ¢aba igine girilmesini
ifade etmektedir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022, s. 1594). Etkin pismanlik diizenlemesi bazi
suclarin  cezalandirilmamasint  saglarken bazi suglarda ise cezalarda indirim
saglamaktadir. Sadece TCK igerisinde yer alan etkin pismanlik 2022 yili itibariyla
08.04.2022 tarih ve 7394 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile VUK un kagakeilik suglar1 ve cezalari baglikli 359. maddesinde yer alan vergi

suclarina da uygulanmaya baslanmaistir.

Vergi su¢larinda uygulanmaya baglayan etkin pismanlik, 6ncesinde sadece TCK
icerisinde diizenlenmektedir. Etkin pismanlik TCK’nin 168. maddesinde su sekilde

diizenlenmektedir;

“Hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas,
taksirli iflas suclart tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle hakkinda
kovusturma baslamadan once, failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat
pismanlik gostererek magdurun ugradigr zarart aynen geri verme veya tazmin
suretiyle tamamen gidermesi halinde, verilecek cezamin iicte ikisine kadar

indirilir.

Etkin pismanligin kovusturma bagsladiktan sonra ve fakat hiikiim verilmezden once

gosterilmesi halinde, verilecek cezanin yarisina kadart indirilir.

Yagma sugundan dolay: etkin pismanlik gésteren kisiye verilecek cezanin, birinci
fikraya giren hallerde yarisina, ikinci fikraya giren hallerde iicte birine kadart
indirilir.”

Etkin pismanlik miiessesesinin vergi suclarina da uygulanma diisiincesi

08.04.2022 tarih ve 7394 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
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Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

ile yasalagsmistir. Vergi suclarinda etkin pismanlik ilgili kanunun 6. maddesinde su

sekilde ifade edilmektedir;

“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyast infaz agamasinda olanlar, 359 uncu
maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine baglt
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen
cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Hazineye ddedikleri
taktirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden kanunla sorusturma evresi igin
vapilan etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen
ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa

’

vazgegilmesi sarttir.’

7394 sayili kanunun yiirirliige girmesi sonucunda etkin pismanlik, vergi
cezalarina karsi uygulanmaya baglamistir. VUK un 359. maddesinde vergi kagakeiligi
sugu i¢in belirtilen cezanin indirilmesini saglayan etkin pismanlik, VUK’un 371.
maddesinde yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesi ile sonuglari itibariyla benzerlik
gostermektedir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022, s. 1598). Ancak sonuglari benzerlik gosterse
de etkin pigsmanlik ile pigmanlik ve 1slah miiesseselerinin uygulandiklar siireglere dair
farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar uygulama sonrasinda sikintili siireclerin olusmasina

neden olmaktadir.

Vergi cezalariin miikellefler iizerinde daha caydirici olmasi i¢in 7394 sayili yasa
ile hapis cezalarinin st sinirlart artirillarak VUK’ un 359. maddesinin daha etkili bir
yapida olmasi amaclanmistir. Ancak etkin pismanlik uygulamasi sonucunda cezalarin

artirilmasi hiikkmii olumsuz etkilenmistir.
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3.5.1.Etkin Pismanlik ile Pismanlhk ve Islah Miiesseselerinin Farklihiklari

Pismanlik ve 1slah miessesesi VUK’un 371. maddesinde belirtilen fiilleri
gergeklestiren miikelleflere uygulanmaktadir. TCK’da diizenlenen etkin pigsmanlik ise
7394 sayili kanun ile vergi cezalarinda da uygulanmak iizere yiiriirliige girmistir. Iki
uygulamada da miikellefin pismanligi s6z konusu olmasina ragmen uygulama
safhalarinda farkliliklar vardir. Pismanlik ve 1slah miiessesesi, haklarinda herhangi bir
islem yapilmamis miikelleflerin ilgili makamlara kendiliginden haber vermeleri halinde
uygulanirken etkin pismanlik ise vergi kagakeiligi sugu nedeniyle haklarinda islem

baslatilan miikelleflere uygulanmaktadir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi miikellefe ceza kesilmeden onceki safhalarda vergi
alacaginin tahsil edilmesini saglamaktadir. Bu 6zelligiyle kisa vadede vergi alacaginin
tahsilini saglarken vergi idaresi ve yargi organlarinin da is yiiklerini hafiflettigi
sOylenebilmektedir. Etkin pismanlik ise VUK’ un 359. maddesinde belirtilen kagakgilik

suglarini isleyen miikelleflere uygulanmaktadir.

3.5.2. Etkin Pismanhk Uygulamasinin Yol A¢tig1 Sorunlar

Etkin pismanlik uygulamasinin VUK’un 359. maddesinde yer alan kacakgilik
suglarina uygulanmasi sonucunda bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar; vergi
cezalarinin caydiriciligini azaltmasi, adaletli bir ceza sisteminin olusturulamamasi, vergi
uyumunu olumsuz etkilemesi ve dava agma hakkindan vazgeg¢ilmesinin anayasa ile

uyumsuzlugu olarak gosterilmektedir (Sigsman ve Sarsikoglu, 2022, s. 1607-1614).

Etkin pismanligin yol agtif1 bir¢gok sorun olsa da temelinde vergi cezalarinin
caydiriciligini azaltmasi yer almaktadir. Etkin pismanlik uygulamasi sonucunda VUK un
359. maddesinin yaptirnm giicii azalmistir. Miikelleflerin ¢ekindigi vergi kagakgiligi
suglarinin, etkin pigsmanlik miiessesesinin uygulanmaya baslamasi ile caydiriciligini
yitirdigi goriilmektedir. Cezalarin caydiricilifinin azalmasi sonucu ceza almaktan

cekinmeyen miikelleflerin vergi uyumlari da olumsuz etkilenmektedir.
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BOLUM 4: ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

Bu béliimde caligmanin amaci, literatiir taramasi, evreni, 6rneklemi, yontemi ve
modeli agiklanacaktir. Vergi cezalarmin yaptirnm gliciinii azaltan faktorleri
belirleyebilmek amaciyla yapilan nitel aragtirmalarda goriisme teknigi uygulamasi
sonucunda elde edilen veriler analiz edilmistir. Analiz sonucunda ortaya ¢ikan bulgular

degerlendirilecektir.

4.1, ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Arastirma; Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan vergi cezalarinin etkinligini ve
caydiriciligini azaltan faktorlerin etkisini belirlemek amaciyla yapilmistir. Bu amagla
calisma; vergi alaninda uzman milletvekilleri, vergi miifettisleri ve mali miisavirler olmak
tizere li¢ farkli meslek grubuna nitel arastirmalarda goriisme teknigi uygulanarak
gerceklestirilmistir. Arastirmada ilgili meslek gruplarinin secilmelerinin temel nedeni
verginin ortaya c¢ikmasindan sona ermesine kadar gecen tiim agamalarda etkin rol
oynamalaridir. Mesleki olarak vergi alaninda uzman milletvekilleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi igerisinde vergi yasa ve uygulamalarinin goriisiildiigi ve karara baglandigi
komisyonlar igerisinde bulunmaktadirlar. Vergi miifettisleri, vergi idaresi adina
miikellefleri denetleyerek basta vergi kayip ve kagaklari olmak tizere birgok vergi
sorununun en aza indirilebilmesi icin miicadele ederken, mali miisavirler ise
miikelleflerin vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini yerine getirme hususunda miikelleflerin

temsilcisi olarak ¢alismaktadir.

Arastirmanin amact; milletvekili, vergi miifettisi ve mali miisavir meslek
gruplarmin vergi ile alakali bilgilerinden yararlanilarak Tirk vergi sisteminin ceza
yapisinin ve vergi cezalariin yaptirim giiciinii etkileyen faktorlerin degerlendirilmesidir.
Degerlendirmeler sonrasinda Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi cezalarinin yaptirim

giiclinii azaltan uygulamalara kars1 alinacak ¢oziim onerilerinden bahsedilecektir.
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4.2 LITERATUR TARAMASI

Diinya genelinde vergi cezalarinin caydiriciligini azaltan uygulamalar devlet
tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Bu uygulamalarin basinda da ¢alismada belirtildigi
lizere cezalarda indirim, uzlasma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik
miiesseseleri gelmektedir. Bu uygulamalarin kullanim sikliklar1 devletlerin anlayislarina,
gelismislik diizeylerine ve ekonomik yapilarina gore farkliliklar gostermektedir. Ancak
hangi amacgla uygulanirsa uygulansin vergi cezalarinin caydiriciligmi biiyiik olcilide

azalttig1 goriilmektedir.

Ciftci (2020), “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma Miiessesesinin Vergi Cezalarinin
Caydiricihigr Uzerine Etkisi Hakkinda Bir Degerlendirme” adl ¢alismasinda uzlasmanin
miikellefler iizerinde olusturdugu etkilerden bahsetmektedir. Caligmada, uzlasma
sonucunda vergi cezalarinin kismen ya da tamamen ortadan kalkmasinin miimkiin
oldugu, bu nedenle de vergi cezalarinin caydiriciligini ve vergi tahsilinde etkinligi 6nemli

Olciide azalttig belirtilmektedir.

Savasan ve Odabas (2005)’in “Tiirkiye 'de Vergi Kaywp ve Kagaklarinin Nedenleri
Uzerine Ampirik Bir Calisma” adli calismasinda SMMM ve denetim elemanlarina
yapilan anket ¢aligmasinin analizi sonucunda vergi kayip ve kacaklarinin nedenlerinden
bahsetmektedir. Calismada, yapilan analiz sonrasinda vergi yiikiiniin (%86), istisna ve
muafiyetlerin (%78), vergi sistemindeki adaletsizlik (%72), verginin tabana yayilmamasi
(%78), vergi ahlaki ve bilincinin eksikligi (%85 ve %82) oraninda vergi kayip ve
kacaklarina yol actig1 ifade edilmektedir. Calismanin sonu¢ kisminda ise denetimlerde
etkinsizlik ve cezalarin caydirict olmamasi ile vergi kayip ve kagaklar1 arasinda baglanti

oldugu belirtilmektedir.

Sisman ve Sarsikoglu (2022)’nin “Vergi Kagak¢iligr Su¢unda Etkin Pismanlik”
adli ¢aligmalarinda, etkin pismanhgin vergi cezalar1 {izerindeki etkisinden
bahsedilmektedir. Calismada, etkin pismanlik miiessesesinin vergi suglari i¢in 6ngoriilen
yaptirimlar1 olumsuz etkiledigi ve kagak¢iligi dnlemek i¢in cezalarin yaptirimlarini

azalttig1 belirtilmektedir.
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Yiicel ve Bozdoganoglu (2022)’nin “Vergi Usul Kanunu 359. Maddede Yer Alan
Kacakcgilik Suclarina Getirilen Etkin Pismanlik Diizenlemesinin Kanun Yolundan
Vazge¢me Miiessesesine Etkileri” adli ¢alismalarinda etkin pismanlik diizenlemesinin
vergi ceza yapisina etkilerinden bahsedilmektedir. Calismada, etkin pismanlik
uygulamasinin vergi ceza yapisinin isleyisini etkiledigi ifade edilmektedir. Etkin
pismanlik miiessesesinden yararlanmak icin miikelleflerin kanun yolundan vazgegctigi,
etkin pismanlik sonucunda ilerleyen siiregte kanun yoluna basvurmanin etkisiz hale

gelecegi diistiniilmektedir.

Ergiir ve Akkas (2024)’tin “Etkin Pismanhgin Vergi Kacak¢iligi Sugundaki
Goriiniimii” adli ¢alismalarinda 7394 sayili kanun ile yiiriirlige giren etkin pigsmanlik
miiessesesinin vergi cezalari iizerindeki etkilerinden bahsedilmektedir. Calismada, etkin
pismanligin yararlanan miikellefler tarafindan olumlu karsilanmasina ragmen cezalarin

caydiriciliginin ve adil olma 6zelliginin zarar gérdiigii ifade edilmektedir.

Cetin (2007)’nin “Vergi Aflarmmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislar
Uzerindeki Etkisi” adli aligmasinda vergi aflarmin miikellef ve vergi sistemi {izerindeki
etkilerinden bahsedilmektedir. Calismada, vergi aflarinin miikellefler arasinda esitsizlige
neden oldugu, miikellef tutum ve davraniglarini olumsuz etkiledigi, miikelleflerinin vergi
adaleti konusundaki inanglarin1 azalttigr belirtilmektedir. Dolayisiyla vergi aflarinin
miikellefler lizerinde olusturdugu bu olumsuz etkilerin vergi cezalarinin caydiricilifini da

azalttig1 ifade edilmektedir.

Edizdogan ve Gilimiis (2013)in “Vergi Aflart ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi” adli c¢alismalarinda vergi aflarinin  olumsuz etkilerinden
bahsedilmektedir. Calismada, sik uygulanan vergi aflarinin vergi 6deme bilincinin yok
olmasima, cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine ve kayit dist ekonomiyi

destekleyerek vergi ahlakinin bozulmasina neden oldugu belirtilmektedir.

Karako¢ (2014)’tin “Vergi Cezast Anlasmaziliklarimin  (Coziim Yollarindan
Cezalarda Indirim Miiessesesi” adli ¢alismasinda cezalarda indirim uygulamasiin
olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilmektedir. Calismada, cezalarda indirim

miiessesesinin her ne kadar olumlu etkileri olsa da bu imkandan siirekli olarak
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yararlanilabilmesinin uygulamada iyi niyetin kotiiye kullanilmasina ve cezalarin

etkinligini azaltmasina neden oldugu belirtilmektedir.

Sanchez Villalba (2017)’nin “On The Effects of Repeated Tax Amnesties” adli
calismasinda vergi affi uygulamalarinin uzun vadede olusturdugu olumsuz etkilerden
bahsedilmektedir. Caligmada, Arjantin’in Tucuman eyaletinde elde edilen verilerin
degerlendirilmesi sonucunda vergi aflarinin cezalan azalttigi ve kagak¢iligi daha karh
hale getirdigi, kisa vadede gelir artis1 saglamasina ragmen uzun vadede gelirleri

etkilemedigi belirtilmektedir.

Gupta ve Mookherjee (1995)’in “Tax Amnesties in India: an Empirical
Evaluation” adli ¢alismalarinda Hindistan’da 1965 ve 1993 yillar1 arasinda uygulanan
vergi aflarmin sonuglari degerlendirilmektedir. Calismada, vergi aflarinin gegmis vergi
kagakg¢iligiyla biriken varliklarin aklanmasina yaradigi ifade edilmektedir. Aflarin olumlu
etkisinin ihmal edilebilir diizeyde kiiciik oldugu, miikelleflerin uyumlarinin bozuldugu ve

ceza sistemlerinde diisiislerin yasandigi belirtilmektedir.

Riasning vd., (2021)’in “The Effect of Repeat Tax Amnesty and Tax Penalty on
Taxpayer Compliance” adli ¢alismalarinda Faculty Economic and Busines Warmadewa
University’de 119 6grenciyi kullanarak yaptiklari analiz sonucunda vergi aflarinin hem

miikellef uyumlari lizerinde hem de ceza yapilarinda etkili oldugu belirtilmektedir.

Wadesango (2020)’nin “The impact of Tax Amnesty on Tax Compliance and Tax
Evasion Behavior Amons SMES” adli calismasinda Zimbabwe hiikiimetinin uyguladigi
vergi aflarmin gerekce ve sonuglart degerlendirilmektedir. Calismada Zimbabwe
hiikiimetinin vergi agigindaki biiytik artislar1 ve miikelleflerin islerini diizenleme ihtiyaci
nedeniyle 2014 ve 2018 yillarinda uyguladig1 vergi aflar1 sonrasinda gelen siiregte vergi
hasilatinin diistiiglinii bu nedenle vergi sistemini ve vergi uyumunu olumsuz etkilememek
icin vergi affi programlarinin dikkatli bir sekilde planlanmasi1 gerektigi ifade

edilmektedir.

Leech (2018)’in “Detect and Deter or Catch and Release: Are Financial Penalties

an Effective Way to Penalise Deliberate Tax Evaders?” adli calismasinda vergi



63

cezalarinin oneminden bahsedilmektedir. Calismada, vergi sistemi i¢in 6nemli olan vergi
cezalarmin goéz ardi edildigini, uyumsuzluktan caydirmak ve vergi sisteminin adil
oldugunu miikelleflere inandirmak i¢in ceza yapisinin Onemli bir rol oynadigi

belirtilmektedir.

Sinnasamy ve Bidin (2017)’nin “The Relationship between Tax Rate, Penalty
Rate, Tax Fairness and Excise Duty Non-compliance” adli ¢alismasinda vergi
miikelleflerinin vergi uyumlarin azalmasiin diinya ¢apinda birgok vergi otoritesinin
baslica endisesi haline geldigi ifade edilmektedir. Calismada, miikelleflerin vergi
uyumsuzlugunun vergi orani, ceza oran1 ve vergi adaleti ile iliskisi oldugu

belirtilmektedir.

Faridy vd., (2016)’min “They are a Tax Fearing People: Deterrent Effect —
Penalties, Audit and Corruption in a Developing Country’ adl1 ¢alismalarinda bir lilkenin
vergi gelirlerinde miikellef uyumunun hayati 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir.
Calismada uyumlu miikellefler iizerinde vergi cezalarinin daha caydirici oldugu, denetim
ve cezalarin artirilarak alinacak caydirict  onlemler sonucunda miikelleflerin

cogunlugunun vergi uyumunu artirmanin saglanabilecegi belirtilmektedir.

4.3.ARASTIRMANIN EVRENIi VE ORNEKLEMIi

Arastirmanin evrenini vergi miifettisleri, mali miisavirler ve vergi alaninda uzman
milletvekilleri olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin evreninin 600 milletvekili,
7448 vergi miifettisi (VDK Bagkanlhigi, 2022: 10) ve 119.367 mali miisavir (TURMOB,
2023) olmak tiizere toplam 127.415 kisiden olugmaktadir. Caligmanin ornekleminde
amacli ornekleme yontemi kullanilmistir. Amacli 6rnekleme yontemi, sinirl kaynaklarin
en etkin sekilde kullanilabilmesi amaciyla bilgi bakimindan en zengin vakalarin segilmesi
icin nitel aragtirmalarda yaygin olarak kullanilan bir tekniktir (Yagar ve Dokme, 2018, s.
4). Amagli 6rnekleme zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine
calisilmasina olanak verirken, pek ¢ok durumda olgu ve olaylarin kesfedilmesinde ve

aciklanmasinda yararli olmaktadir (Yildirim ve Simsek 2018, s. 118).
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Nitel caligmalarda nicel calismalarda oldugu gibi yeterli bir 6rneklem sayisi
bulunmamakla beraber bu durum sorulan sorulara, toplanan verilere, analize ve ¢calismay1
besleyen kaynaklara gore degisiklik gostermektedir (Merriam, 2018, s. 79). Lincoln ve
Guba (1985)’nin 6rneklem arasindan doygunluk ve asirilik seviyesine ulasincaya kadar
secmeyi tavsiye ettigi gibi amagli 6rneklemde kabul gérmiis genel anlayis aragtirmanin
yeni bilgiler edinilene kadar devam etmesi ve yeni bilgi edinilemeyecegi durumda son
bulmasidir (Merriam, 2018, s. 79). Bu baglamda nitel arastirmalarda goriisme teknigi
uygulanan arastirma 21 katilimcidan olusmaktadir. Bu 6rneklem olusturulurken Hazine
ve Maliye Bakanliginin merkezi sisteminde yer alan ve goriisleri 6nem arz eden vergi
miifettigleri yine Hazine ve Maliye Bakanliginin belirledigi vergi esaslarin1 uygulayan
meslek mensubu olarak adlandirilan mali miisavirler ve yasama organinda vergi ile ilgili

kanun ve benzeri diizenlemeleri yapmakla ytikiimlii olan milletvekilleri tercih edilmistir

Katilimeilarin meslek grup dagilimlar 11 vergi miifettisi, 8 mali miisavir ve 2
milletvekili seklindedir. Katilimcilarin meslek dagilimlarinin bu sekilde olugsmasinda
amaglh oOrnekleme yonteminde belirtigi gibi ulasilabilen 6rneklemlerden en zengin
vakalarin segilmesi belirleyici olmustur. Goriisme teknigi uygulamast 2023 yili Ocak

ayinda baglayip 2023 yil1 Aralik ayinda son bulmustur.

4.4, ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma kapsaminda vergi cezalarinin yaptirim giiciinii etkileyen faktorlerin
degerlendirilebilmesi amaciyla vergi miifettisi, mali miisavir ve milletvekillerine nitel

arastirma yontemlerinden goriisme teknigi uygulanmstir.

4.4.1.Nitel Arastirma Yontemleri

Nitel arastirmaya yonelik genel kabul gérmiis bir tanim bulunmamakla birlikte
genellikle 6zelliklerini iceren gesitli tanimlar yapilmistir. Nitel arastirmalar; gozlem,
goriisme ve bunlarin analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildig, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gergekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya konulmasina yonelik
nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak ifade edilebilmektedir (Karatas, 2015, s. 63).

Nitel arastirmalar diinyadaki gozlemcilerin yerini tespit ederek konumlandiran ve



65

diinyay1 goriiniir hale getiren bir dizi yorumlayict materyal uygulamalarindan olusan bir

aktivitedir (Creswell, 2020, s. 44).

Nitel arastirma yontemleri 6zellikleri itibariyla nicel arastirma yontemlerine gore
farkliliklar olusturmaktadir. Nicel arastirma “Ne kadar? Ne miktarda? Ne kadar sik?”
sorularina cevap ararken, nitel arastirma ise “Nig¢in? Nasil? Ne sekilde?” sorularina

odaklanmaktadir (Akarsu ve Akarsu, 2019, s. 27).

Nicel ve nitel arastirma yoOntemlerinin karsilastirilmasi  Tablo 5’de
gosterilmektedir. Tablo 5’de nicel ve nitel aragtirma yontemleri varsayim, amag, yaklasim

ve arastirmacinin rolii bakimindan karsilagtirilmaktadir.

Tablo 5: Nicel ve Nitel Arastirma Yontemlerinin Karsilagtirilmasi

Nicel Arastirma | Nitel Arastirma
Varsayim
Gergeklik nesneldir Gergeklik olusturulur
Asil olan yontemdir Asil olan galisilan durumdur
Degiskenler kesin sinirlariyla saptanabilir ve Degiskenler karmasik ve i¢ ige gegmistir. Bunlar
bunlar arasindaki iligkiler 6lgiilebilir arasindaki iligkileri 6l¢mek zordur
Aragtirmaci olaylara digardan bakar ve nesnel Aragtirmaci olaylar1 yakindan izler ve katilimei bir
bir tavir gelistirir tavir gelistirir
Amac¢
Genelleme Derinlemesine betimleme
Tahmin Yorumlama
Nedensellik iligkisini agiklama Aktorlerin bakis agilarini anlama
Yaklasim
Kuram ve denence ile baglar Kuram ve denence ile son bulur
Deney, manipiilasyon ve kontrol Kendi biitiinliigi iginde ve dogal
Standardize edilmis veri toplama araglari Aragtirmacinin kendisinin veri toplama araci olmast
kullanma
Uzlagma ve norm arayist Cokluluk ve farklilik arayigi
Verinin sayisal gostergelere indirgenmesi Verinin, derinligi ve zenginligi i¢inde betimlenmesi
Arastirmaci Rolii
Olay ve olgularin disinda, yansiz ve nesnel Olay ve olgulara dahil, 6znel bakis a¢is1 olan ve
empatik

Kaynak: Yildirim ve Simsek, 2018: 49

Tablo 5’de goriildiigii lizere, nitel aragtirma yontemlerinin dzellikleri itibartyla
nicel aragtirma yontemlerinden farkliliklari bulunmaktadir. Bu farkliliklarin olusmasinda
nitel aragtirma yontemlerinin katilimciya aktif rol vermesi, verileri yorumlamasi ve

olaylar1 derinlemesine aktarmasi 6zellikleri belirleyici olmaktadir.
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Sekil 2’de nitel arastirma siirecinde gergeklestirilen iglemler sirasiyla
verilmektedir. Problemin tespit edilerek ¢alisma konusu yapilmasiyla baslayan siireg,
problemle alakali verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasiyla

raporlastiriimaktadir.

Verilerin Raporlastirilmas: Problemin Farkina Varma
Verilert Yorumlama Problemin Analiz Edilerek

Detaylarmm Belirlenmesi

 § 3

Verilerin Smiflanmasi ve Problem Céziimine Iligkin
Analiz Edilmesi Yaklagimin Secimi
Veri Toplama Iglemleri Caligmanin Tasarlanmas:

Sekil 2: Nitel Aragtirma Siireci
Kaynak: Baltaci, 2019, s. 372

Sekil 2°de belirtilen iglem sirasinda da goriildiigii iizere nitel aragtirmalar uzun ve
zahmetli bir siiregten geg¢mektedir. Nitel arastirmalarda problemin tespiti sonrasinda
calismanin seyri agisindan onemli bir asama da veri toplama islemidir. Veri toplama
faaliyetleri; mekanin veya kisinin belirlenmesi, erisimin saglanmasi, amach
orneklemenin belirlenmesi, veri toplama, verilerin kaydi, alan sorularinin ¢éziimii ve
verilerin saklanmasi asamalarindan olusmaktadir (Creswell, 2020, s. 148). Nitel
arastirmalarda genellikle gbzlem, yapilandirilmis ya da yar1 yapilandirilmis goriisme ya
da miilakat, odak grup goriismesi, sOylev ve metin analizi gibi veri toplama yontemleri

kullanilmaktadir (Baltaci, 2019, s. 374).
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Vergi cezalariin yaptirim giiciinii etkileyen faktorlerin tespit edilmesi amactyla
yapilan nitel arastirma yontemlerinde goriisme tekniginin asamalar1 su sekilde

gerceklesmistir;

e Calisma alan1 “Vergi cezalarinin yaptirnm giiciinii etkileyen faktorler” olarak
belirlenmistir.

e Katilmeilarin vergiye bakisi, vergi uyumlarinin 6lgiilebilmesi ve sonunda ise
vergi cezalariin yaptirim giiciinii etkileyen faktorleri tespit edebilmek amaciyla
goriisme formu sorulart hazirlanmistir.

e Katilimcilarla goriisme zamanlari ayarlanarak hepsiyle tek tek goriismeler
gerceklesmistir.

e Gortusmeler sonucunda elde edilen veriler, MAXQDA niteliksek veri analiz

programu ile analiz edilmistir.

Analiz modeli ve analiz sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi

sonraki boliimlerde yapilmaktadir.

4.5.ARASTIRMA MODELI

Calismada  vergi cezalarinin  yaptinm  giiciinii  etkileyen  faktorler
degerlendirilmekte ve ¢Ozliim Onerileri ortaya koyulmaktadir. Bu baglamda vergi
cezalarinin yaptirnm giiciinii etkileyen vergi affi, cezalarda indirim, uzlagma, etkin
pismanlik ile pismanlik ve 1slah gibi vergi uygulamalarinin miikelleflerin vergiye goniillii
uyumlarii azaltti§i goriilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamalarin vergi kayip ve
kagaklar1 lizerindeki etkilerini belirleyebilmek amaciyla milletvekili, vergi miifettisi ve
mali miisavir meslek gruplarina nitel arastirmalarda goriisme teknigi uygulanmistir. Bu
dogrultuda ¢aligmanin analiz kisminda nitel arastirma yontemiyle yapilan arastirma

modeline yer yerilmektedir.

4.5.1.Bulgular ve Yorumlar

Arastirmaya konu olan probleme agiklik getirilmesi amaciyla yapilan goriismeler

sonucunda cezalarda indirim, uzlasma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik
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gibi vergi uygulamalarinin miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar1 {izerinde olumsuz
etkilerinin oldugu ve bundan dolay1 da vergi idaresinin vergi kayip ve kagaklari ile vermis

oldugu miicadeleye zarar verdigi goriisii one ¢ikmaktadir.

Calismada 21 katilimci ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgular ve
yorumlart bu baslik altinda sunulmaktadir. Calismada elde edilen goériisme verileri
katilimcilar1 temsilen K1-K21 olarak kodlanmistir. Bulgular iizerinde katilimcilarin

yorumlar1 kod numaralar1 ile belirtilecektir.

Calisma sekil 3’te goriildiigii izere 5 tema altinda toplanmugtir. Bu temalar; vergi
kagak¢iligina zemin hazirlayan uygulamalar, vergi kacaklarinin nedenleri, vergi

uygulamalarinin dezavantajlari, cezalarin artirilmasi ve Onerilerdir.

Vergi Kacaklarma Zemin Hazirlayan Uygulamalar Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlar

Vergi Cezalarimin Yaptirim Giieiinii

Etkileyen Faktorlere Yonelik Nitel Bir

Aragtirma: Vergi Cezalarmna fliskin Oneriler

Vergi Kacaklarinin Nedenleri l Cezalarm Artirllmasi

Oneriler

Sekil 3: Temalar gosterimi

Sekil 3’te vergi cezalarinin yaptirim giiciinii etkileyen faktorleri belirlemek
amaciyla yapilan ¢aligma analizleri sonucunda 5 ayr1 temanmin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Temalarin olugsmasinda katilimcilarin konulardan bahsetme sikliklari
belirleyici olmustur. Bu baglamda Katilimcilarin temalarda belirtilen hususlardan sik
bahsetme nedeni ise; Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi kagaklarina zemin hazirlayan
uygulamalarin yogun sekilde goriilmesidir. Ug¢ temanin vergi kacaklar1 iizerinde
yogunlastig1 goriiliirken, diger temalardan birisi yine sik bahsedilen cezalarin artirilmasi

temasi, digeri ise bu sorunlara katilimcilar tarafindan ¢oztim onerileri verildigi igin
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Oneriler temasi olarak ortaya ¢ikmistir. Temalara ait hiyerarsik kod — alt kod gosterimleri

ileride detayli sekilde agiklanacaktir.

4.5.1.1. Vergi Kacaklarinin Nedenleri Temast

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri de “Vergi kagaklarinin
nedenleri” temasidir. Vergi kagaklarinin nedenleri temasina ait 8 kod olusturulmustur. Bu

temaya ait olusturulan 8 kod sekil 4’de gosterilmektedir.

Denetimlerin Yetersizligi (12) Kanunlarmn Yetersiz Olmasi (19)

Cezalarm Caydirict Olmamasi (29) Kayit Dist Ekonomi (4)

Vergi Kacaklarinin Nedenleri

Dolayh Vergi 3
Adaletsiz Vergilendirme (22) olayh Vergiler (3)

Vergi Bilincinin Olusmamas (6) Cezalarin Uygulanmamasi (17)

Sekil 4: Vergi Kagaklarinin Nedenleri Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gosterimi

Sekil 4’de gosterilen “Vergi kagaklarinin nedenleri” temasina ait 8 kod su sekilde
siralanmaktadir; cezalarin caydiriciliginin olmamasi, adaletsiz vergilendirme, kanunlarin
yetersiz olmasi, cezalarin uygulanmamasi, denetimlerin yetersizligi, vergi bilincinin

olugsmamast, kayit dis1 ekonomi ve dolayl1 vergilerdir.

“Vergi Kagaklarinin Nedenleri” temasinda katilimcilar cezalarin caydiriciliginin
olmamas: ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar vergi kacirmanin
cezalandirilma bi¢imlerinin vergi kagirmayi engellemedigini ve cezalarin caydirici
olmadigimi dile getirmislerdir. Bu konuda K1, K4 ve K9 kodlu katilimcilar asagidaki

hususlara deginmistir:
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“Ceza gerektiren herhangi bir olayda para cezasi ile hapis cezasinin yaptirim
giictinii kiyaslayamayiz. Diger cezalarda oldugu gibi vergi cezalarinda da para
cezasmmin hapis cezasi kadar caydiriciligi yoktur. Para cezalarini istisnasiz
sekilde uygulayabildiginiz zaman etkinlikten bahsedebilirsiniz. Ancak af, uzlasma
vb. uygulamalardan dolayr bu etkinligi saglamak miimkiin degildir. O nedenle

para cezalarmmin etkisi kaybolmaktadr.” (K1)

"Vergi cezalari caydiricilik bakimindan yetersiz durumdadir. Ozellikle uzlasma
miiessesesinin tekrar gozden gegirilmesi gerekmektedir. Vergi kacak¢ilig
fiillerinin kapsamdan tamamen ¢ikartilmasi, vergi ziyaina sebebiyet veren fiilleri
aliskanlik haline getiren miikelleflerin uzlagsma miiessesesinden yararlanmasinin
ontine gecilmesi, miikerrer anlamda bu fiillere sebep olan miikelleflere hiirriyet

baglayici cezalarin uygulanmast sarttir.” (K4)

“Para cezalarinda kesinlikle caydiricilik yoktur. Para cezalarinin aksine hapis
cezalart caydwicidir. Bu durum kagakgilitk yéniinden cesaret edemeyenleri
engellemektedir. Ancak para cezalarini insanlar 6demek istemiyor. Miikelleflerde
cezai durumu mahkeme yoluyla ya da af yoluyla ¢oziime kavusturma beklentisi
olusmaktadir. Mahkeme yolu stireci uzatir odeme emrini geciktirir. Bu nedenle de

caydwricilik yonii yoktur.” (K9)

“Vergi Kagaklarin Nedenleri” temasinda katilimcilar adaletsiz vergilendirme ile
ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar genel olarak adaletsiz bir vergi dagiliminin
oldugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K2, K6 ve K21 kodlu katilimcilar asagidaki

hususlara deginmistir:

“Devletine en biiyiik gelir kaynagi vergidir. Bundan dolayt vergiyi uygulayan
kamu otoritesinin adil sekilde vergilendirmesi, verginin miikellefin de eksiksiz
odemesi gerekmektedir. Ancak hem vergi oranlart ¢ok yiikseldi hem de bir¢ok
miikellefin vergi borcu ¢esitli uygulamalar sonucunda siliniyor. Burada konu yine
vergi adaletine geliyor. Bu tarz durumlar vergi adaletine zarar vermektedir.
Mesela etkin pismanlik uygulamasi vergi borcunu odemeyen miikellefi

odiillendiren bir sistemdir. Bunun gibi durumlar vergi adaletine zarar verdigi igin
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’

vergisini 6deyen, vergi uyumu yiiksek miikellef tizerinde olumsuz etki etmektedir.’

(K2)

“Ulkemizde hem cografya bazinda hem de miikellef bazinda vergi adaleti
yontinden sikintilar vardir. Dogusu ile batisi arasinda ya da miikellefler arasinda
vergisel olarak bazi ayriliklar olmaktadir. Vergilemede adaleti diisiinecek
olursak; dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine tiim miikellefler iizerinde
adaletli bir sistem gelirse kayp ve kacaklarin azalacagini diisiinmekteyim. Ancak
hem bélgesel hem de miikellef bazinda farkli vergi uygulamalarimin yapilmasi

nedeniyle vergide adaletin saglanamadigindan ister istemez vergi kagaklig

olmaktadir.” (K6)

“Vergi kacaklarina engel olabilmek icin nasil bir ceza sistemi gelmelidir
sorunuza cevabim “Adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi ile miimkiin
olabilecegi” seklinde olur. Su anda vergide adaletsizlik ¢ok biiyiik ve bu durum
vergi uyumunu bozmaktadir. Genelde toplumda karsilastigimiz durumda insanlar
“Cok geliri olanlar vergi vermiyor ancak deviet bizden eksiksiz sekilde vergiyi
tahsil ediyor.” seklinde tepki vermektedir. Vatandaslar devletini ¢ok seviyor
ancak adaletsiz vergilendirme vergi uyumu gibi hususlar bu sevgiyi de olumsuz

’

etkilemektedir. Bundan dolay: vergi adaletinin saglanmasini temenni etmekteyiz.’

(K21)

“Vergi Kagaklarmin Nedenleri” temasinda katilimcilar kanunlarin yetersiz olmasi

ile ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi mevzuatlarinin yetersiz oldugunu

bu durumunda vergi kagirmaya engel olabilme konusunda basarisiz oldugunu dile

getirmiglerdir. Bu konuda K3, K10 ve K17 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Tiirk vergi sistemi icerisinde ceza yapisi yeterli degildir. Eger kanunlar
dolayisiyla da cezalar yeterli olsaydi vergi kagagi ve kayit disilik bu seviyelerde
olmazdi. Ceza yapisimi gii¢lendiren etkili kanunlarimiz da var. Ancak yeterli

olanlart da indirim, af vb. uygulamalarla delmekteyiz. Bu nedenle kanunlarin
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vergi  kagak¢iligimin - oniine  gegebilecek  sekilde yeniden  diizenlenmesi
gerekmektedir.” (K3)

“Vergi mevzuatinda sik¢a degisiklige gidilmesi, geriye doniik degisikliklerin
vapilmasi, vergi sucuna karsi uygulanan yaptirimlarin  degistirilmesi
miikelleflerin vergi idaresine olan giivenini sarsmaktadwr. Ayrica bu durum
mevzuatin karmagsik bir yapiya doniismesinden dogan hukuki bosluklarin kétiiye

kullanilmasina neden olmaktadir.” (K10)

“Kayit disi ekonomi ve vergi kacak¢iliginin yiiksek diizeyde oldugu iilkemizde
miikelleflere yonelik cezalarin artirtlmasi etkili bir yontem olsa da fiiliyatta séz
konusu cezalardan miikelleflerin ne kadar etkilendigi, cezalarin ne kadar
uygulandigi ve agilan davalarin genelde miikellef lehine sonu¢lanmasi dogrudan
etkili olmaktadir. Vergi davalarinin ¢cogu miikellef lehine sonu¢lanmaktadir bu da
devlet agisindan vergi gelir kaybi anlamina gelmektedir. Yani sadece ceza
diizenlemelerinin yeterli olacagini soyleyemeyiz. Sonu¢ olarak diyebilirim ki
kanunlarin giintimiiz sorunlarina uygun sekilde diizenlenmesi ve istisnasiz

uygulanmasi gerekmektedir.” (K17)

“Vergi Kacaklariin Nedenleri” temasinda katilimeilar cezalarin uygulanmamasi
ile ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar cezalarin uygulanmasinda yetersiz
kalindigini dile getirmiglerdir. Bu konuda K9, K12 ve K20 kodlu katilimeilar agagidaki

hususlara deginmistir:

“2022 yilinda vergi cezalarinda diizenleme yapildi. 3 yil olan hapis cezast 5 yila
¢tkartildi. Devlet agisindan bunun avantaji nedir? Cezayt gerektiren sugu isleyen
miikellef hapis yatmadan ¢ikamiyor. 5 yil olan ceza da 8 yila ¢ikartildi. Aslinda
bu cezalar ¢ok agir ancak tam anlamiyla uygulanmiyor. Mahkemeler genelde
miikellef lehine kararlar veriyor. Burada bir degisiklik de etkin pismanlik
getirilerek yapildi. U¢ kat olan vergi ziyai cezasi normalde uzlasma ve af
kapsamina girmemektedir. Ancak etkin pismanlik diye bir hiikiim getirilerek ben

pismanim diyen kisilere bir kat ceza uygulanmasinin onii a¢ilmigtir.” (K9)
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“Soz konusu katilimci para cezalarimin hapis cezasi kadar etkili olmadigini 6nceki
soruda da belirtmistir. Su anda oyle uygulamalarimiz var ki vergi yoniinden ceza
sistemimizi islemez hale getirmektedir. Oyle ki, ceza alinmas: gereken durumlarda
bile yasalarimiz su¢luyu korur vaziyettedir. Bundan dolaytr da cezalarin

uygulanmasinda yetersiz kalindigini séyleyebilirim.” (K12)

“Ulkemizde cezalarin uygulanmasi yéniinde biiyiik sorunlar mevcuttur. Hem
tilkemizdeki yasalar vergi kayip ve ka¢aklarinin 6nlenmesinde yeterli degildir hem
de mevcut yasalarin tespit edilen vergi kayip ve kacaklarinda uygulanis seklinde

yetersizlik ve tutarsizliklar vardir.” (K20)

“Vergi Kacaklarinin Nedenleri” temasinda katilimcilar denetimlerin yetersizligi
ile ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi kagaklari konusunda denetimlerin
yetersiz oldugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K4, K18 ve K20 kodlu katilimcilar

asagidaki hususlara deginmistir:

“Hali hazirda giiniimiizde devletin biiyiimesi ve finans ihtiyaclarinin artmasi
nedeniyle vergi gelirleri onemli bir konumdadir. Ancak vergi idaresi kayit dist
ekonomiyi kayit altina almaya c¢alisirken gerek wygulanan vergi denetimler

gerekse de kanunlar yetersiz kalmaktadir.” (K4)

“Tiirk vergi sisteminde gelir ve harcama vergilerinin fazla sayida olmast
miikelleflerin faaliyet alanlart ve vergi tiirleri yoniinden ayri ayri vergi
kacwrabildigi alanlart ortaya c¢ikarabilmektedir. Aslinda bu unsurlar tespit
edildiginde uygulandig taktirde cezalarin yeterli oldugunu séyleyebilirim. Ancak
vergi kagaklarinin denetimle tespit edilebilmesi icin begeri giiciin olmadigini
gormekteyiz. Sahada denetim yapacak beseri giiciin yetersiz olmast nedeniyle

denetimler de yetersiz olmaktadir.” (K18)

“Ulkemizde vergi kacagimin ¢cogu cari yil icerisinde tespit edilememektedir. Vergi
kagaklar: yaklasik 3-4 yil sonra yapilan inceleme ve denetlemelerle tespit
edilebilmektedir. Bu durum da iilkedeki enflasyonist yapiyi géz oniine alindiginda

devlet acisindan gelir kaybi olusturmaktadir. Bu olumsuz durum vergi



74

)

denetimlerinin cari yil igerisinde siklikla yapilmasiyla ortadan kaldwilabilir.’

(K20)

“Vergi Kagaklarmin Nedenleri” temasinda katilimcilar vergi bilincinin
olusmamasi ile ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar iilke genelinde vergi
bilincinin istenilen seviyelerde olmadigini ve dolayisiyla da vergi uyumunun
olusturulamadigini dile getirmislerdir. Bu konuda K8, K13 ve K19 kodlu katilimcilar

asagidaki hususlara deginmistir:

“Tiirkiye’de vergi bilinci seviyesi egitim seviyesinin ¢ok altinda kalmaktadir.
Istenilen vergi bilinci olusturulamamaktadir. Vergi bilincinin istenilen
seviyelerde olmamasinin temel nedenleri ise dolaysiz vergilerin ¢ok olmasi,
cezalarda indirim, uzlasma ve af gibi uygulamalarin varligi, denetimlerin az

olmasi gibi etkenler gosterilmektedir.” (K8)

“Tiirkiye de vergi bilinci olusmanustir. Mesela devlet adina tahsil ettigi KDVyi
kendi parasi gibi harciyor. Daha sonra KDV'yi devlete 6deme zamani geldiginde
va zorlaniyor ya da vergi kagirmanin yollarint arvyor. Vergi ile ilgili her durumda
bunun gibi orneklerle karsilagabiliyoruz. Bunun ¢oziimii ise vergi bilincinin

olusmasidir. Vergi bilinci olusturulmazsa vergi kayip ve kagaklari ile basg

edilemez. ” (K13)

“Tiirkiye 'nin vergi bilinci seviyesi ile diger iilkelerin vergi bilingleri ayni degildir.
Ayni zamanda Tiirkiye 'de para cezalart hapis cezalart kadar caydirici da degildir.
Hem cezalarin caydirici olmamast hem de vergi bilincinin olusmadigi durumlarda
vergi gelir kaybi yasanmaktadir. Bu sorunun temel ¢oziimii ise vergi bilincinin

artirtlmasidwr.” (K19)

“Vergi Kagaklarinin Nedenleri” temasinda katilimcilar kayit dis1 ekonomi ile ilgili
yogun goriis bildirmis olup, kayit disi ekonominin varligindan bahsederken devletler
acisindan énemli bir vergi gelir kaybina neden oldugunu ifade etmislerdir. Bu konuda

K4, K17 ve K18 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:
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“Ulkemizde gelir ve kazan¢ iizerinden alinan vergilerin oranlarini bircok
tilkeninkinden daha yiiksek olmasina ragmen gelir ve kazang tizerinden elde edilen
vergi gelirlerinin diisiik kalmasinin temel nedeni miikellefler tarafindan gelirin
tam olarak beyan edilmemesi ve kayit disiligin varligidir. Bu durum bir yandan
bazi makroekonomik hedeflerimize ulastirmay zorlastirirken diger yandan vergi

yiiktintin adaletsiz dagitiimasi sonucunu dogurmaktadir.” (K4)

“Diger sorularda da cevapladigim gibi cezalarimiz yeteri kadar caydirici degil.
Ozellikle para cezasimin caydiricitigi tahmin edildiginden ¢ok daha diisiik
seviyelerdedir. Bu durum da kayit disilig1 artirmaktadir. Eger cezalarimiz yeteri
kadar caydirict olsayd: kayit disi ekonomi bu seviyelerde yasanmazdi. Kayit dist
ekonomiye engel olabilmek icin ceza yapisimin caydirici olacak sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.” (K17)

“Bilindigi gibi Tiirkiye’de kayit disi ekonomi orant kayitli ekonomi oraniyla yillar
gectikce daha da yarisir hale gelmistir. Kayit disi ekonominin vergi mevzuatt
kullanilarak énlenebilmesi etkin bir arac olarak diistiniilebilir. Ancak her kamu
kurumunun denetim biriminde oldugu gibi denetim yapacak beseri unsurda
eksiklikler bulunmaktadir. Gergek¢i olmak gerekirse kayit disi ekonomiye engel
olabilmek i¢in vergi denetimlerinin daha etkin ve verimli olarak yapilmasi
gerekmektedir.” (K18)

“Vergi Kagaklarinin Nedenleri” temasinda katilimcilar dolayli vergiler ile ilgili
yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi sistemimiz igerisinde dolayli vergilerin
fazla olmasinin vergi kagaklarina neden oldugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K8 ve

K14 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi kayip ve kagaklarimin tek basina vergi kanunlarinda yapilacak
diizenlemelerle onlenmesi miimkiin degildir. Vergi sistemimiz igerisinde bir¢ok
sorun bulunmaktadir. Dolayli vergiler de bu sorunlarin basinda gelmektedir.
Vergilerin daha ¢ok dolaysiz vergiler iizerinden alinmasi hem vergilemede adaleti

hem de miikelleflerin vergi uyumlarimin artirdmasini saglayacaktir.” (K8)
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“Tiirkiye’de kamu harcamalarimin  biiyiik  ¢ogunlugu vergilerle finanse
edilmektedir. Vergi sisteminde tahsil edilen vergilerin tiiriine bakildiginda ise
dolayli vergilerin dolaysiz vergilerden ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.
Dolayli vergilerin fazla olmasi miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasina ve adaletsiz

vergilendirmeye neden olmaktadir.” (K14)

Tablo 6’da katilimcilarin mesleklerine gore vergi kagaklarinin nedenlerinden

bahsetme siklig1 gosterilmektedir.

Tablo 6: Katilimeilarin Mesleklerine Gore Vergi Kagaklarinin Nedenlerinden Bahsetme Sikligi

Vergi kacaklarimin Nedenleri Mali Milletvekili Vergi Toplam
Miisavir Miifettisi
Cezalarin caydiriciliginin olmamasi 16 1 12 29
Adaletsiz vergilendirme 13 2 7 22
Kanunlarin yetersiz olmasi 7 1 11 19
Cezalarin uygulanmamasi 8 3 6 17
Denetimlerin yetersizligi 3 1 8 12
Vergi bilincinin olugmamasi 3 - 3 6
Kayit dis1 ekonomi = 1 3 4
Dolayl vergiler - - 8 3
Toplam 50 9 53 112
Belgeler / Konusmacilar 8(38,1%) 2(9,5%) 11(%52,4) 21(100%)

Tablo 6’da katilimcilarin vergi kagaklarinin nedenlerinin bahsetme sikliklari,
mesleki dagilimlar1 ve bunlarin oran bilgilerine yer verilmistir. Buna gore katilimcilarla
yapilan goriigmelerde toplamda 112 kere vergi kacaklarinin nedenlerinden
bahsedilmektedir. Bunlarin 50’sinin mali miisavirler, 9’unun milletvekilleri ve 53’{iniin
ise vergi miifettisleri tarafindan bahsedildigi goriilmektedir. Vergi kagaklarinin
nedenlerinden bahsedildiginde mali miisavirler cezalarin caydiriciliginin olmamasi ve
adaletsiz vergilendirme {iizerine, vergi miifettisleri ise denetimlerin yetersizligi,
kanunlarin yetersiz olmasit ve cezalarin caydiriciliginin olmamasi kodlar1 {izerine

yogunlastiklar1 goriilmektedir.

4.5.1.2.Vergi Kacaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri “Vergi kagaklarmma zemin
hazirlayan uygulamalar” temasidir. Vergi kacaklarima zemin hazirlayan uygulamalar
temasina ait 4 kod olusturulmustur. Bu temaya ait olusturulan kodlar sekil 5’de

gosterilmektedir.
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Etkin Pismanhk (31) Uzlasma (17)

Vergi Kacaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar

Vergi Matrahi (8) Vergi Aff (55)

Sekil 5: Vergi Kagaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar Temasina Ait Hiyerargik
Kod-Alt Kod Gosterimi

Sekil 5°de gosterilen “Vergi kagaklarina zemin hazirlayan uygulamalar” temasina
ait kodlar; etkin pismanlik, vergi matrahi, uzlasma ve vergi affidir. Katilimcilarin
goriigme sirasinda vergi kacaklarinin nedenlerinden en ¢ok bu uygulamalardan

bahsettikleri goriilmektedir.

“Vergi Kagaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar” temasinda katilimcilar vergi
matrahi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimeilar vergi matrahi artirrminin
cezalarin caydiriciligini azalttigini ve vergi kagaklarina zemin hazirladigim dile
getirmiglerdir. Bu konuda K2, K10 ve K11 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Bilmeden hata yapan miikellef ile bunu aliskanlik haline getiren miikelleflerin
vergi idaresi tarafindan ayirt edilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir fatura var
firma gergekten parasini odemis ve mali almig ama aldigi firmada sikintili
durumlar var. Bunun gibi olaylarda su¢suz miikellefleri korumamiz
gerekmektedir. Matrah artirimi uygulamast da ayni sekildedir. Bunu aliskanlik
haline getiren miikelleflere matrah artirimina izin verilmemesi gerekmektedir. Bir
siire sonra matrah artirimini kasko gibi gériiyor, kendini giivende hissetmeye

bashyor. Nasilsa matrah artirumi var diyerek vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini



78

zamaninda yerine getirmiyor. Bu nedenle matrah artiriminin da bu kadar sik

uygulanmast dogru degildir.” (K2)

“Ulkemizde vergi cezalarimin etkinligi iizerinde dogrudan belirleyici olan
uygulamalar bulunmaktadir. Vergi cezalarini ortadan kaldiran ya da miikellefleri
vergi incelemesinden kurtaran bu uygulamalar; sik yapilan diizenlemelerle vergi
cezalarmin indirilmesi veya tamamen silinmesi, matrah artirimlari, isletme
kayitlarimin diizeltilmesidir. Bu uygulamalar vergi cezalarinin caydiriciligin
azaltirken miikellefleri vergi kacgaklari yoniinden cesaretlendirmektedir. Son
villarda ozellikle matrah artirimi vb. yollarla miikelleflere taninan kolayliklar

vergi sistemine zarar vermektedir.” (K10)

“Bana soruldugunda ben cezalarin yeterli oldugunu soylemekteyim. Ancak
cezalarin yeterli olmasima ragmen vergi kayip ve kacagimin bu kadar yogun
yasanmasimn nedeni nedir? Ulkemizde cezalarda sorun yok, uygulamalarimizda
sorun var. Af ya da matrah artirimi gibi uygulamalar cezalarin caydiriciligin
ortadan kaldirtyor. Ulke olarak ne kadar iyi ceza sistemi olusturursan olustur bu
tarz uygulamalar sisteme zarar vermektedir. Sonug olarak cezalar gayet yeterlidir
ancak af ya da matrah artirimi gibi uygulamalara dikkat edilerek sonuglarinin iyi

analiz edilerek uygulanmasi gerekmektedir. (K11)

“Vergi Kacaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar” temasinda katilimcilar
uzlagma ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilar miikelleflerin uzlagma
beklentilerinin hem vergilerini 6deme motivasyonlarini azalttigin1 hem de vergi gelirinde
azalmaya neden oldugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K4, K6 ve K7 kodlu katilimcilar

asagidaki hususlara deginmistir:

“Ulkemizde vergi cezalari caydiricilik bakimindan yetersizdir. Bu nedenle
ozellikle uzlasma gibi miiesseselerin tekrar gézden gegirilmesi gerekmektedir.
Vergi kacak¢iligy fiillerinin kapsamdan tamamen c¢ikartilmasi, vergi ziyaina
sebebiyet veren fiilleri aliskanlik haline getiren miikelleflerin uzlasma
miiessesesinden yararlanmalarimin oniine gegilmesi gerekmektedir. Uzlagma

miiessesesinin bu haliyle yiiriirliikte kalmasi durumunda para cezalarumn hi¢bir
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caydwrictlig olmayacaktir. Bu da vergi kagaklarinda artisa neden olabilecektir.
Buna ek olarak da miikerrer anlamda bu fiillere sebep olan miikelleflere hiirriyeti

baglayici cezalarin uygulanmasi sarttir.” (K4)

“Uzlagsma vergi sistemimiz icerisinde mutlaka uygulanmasi gerekmektedir.
Gergekten hataya diisen ve magdur olan miikelleflerimiz oluyor. Bu miikellefler
agisindan uzlasma ¢ok faydali bir uygulamadir. Ancak bir de bunu art niyete
ceviren miikellefler var. Nasil olsa uzlasmaya gider cezayr ve faizi diisiiriiriiz
diyerek vergisel sorumluluklarint bilerek yerine getirmeyen miikellefler var.
Burada bir kriterin gelmesi lazim. Bu olayr aliskanlik haline getiren ile gercekten
hata yapan miikellefleri ayirt etmemiz gerekmektedir. Sonucuna bakarsak
uzlasma miiessesesi hem vergi kayip ve kacagina sebebiyet verilmesine tesvik
ediyor hem de devlet vergi alacagini uzun zaman sonra uzlagma neticesinde tahsil
edebiliyor. Bu enflasyonist ortamda da devlet zararl, miikellef ise olduk¢a karli

olmaktadir.” (K6)

“Uzlagsma, cezalarda indirim, af gibi uygulamalar para cezasimin etkinligini
ortadan kaldwrryor. Bu durum da vergi kacaklarinin artmasina devletin vergi gelir
kaybt yasamasina neden olmaktadir. Miikellefler siirekli af ve uzlagma sormakta
ve beklemektedir. Mesela bilerek vergi borcunu odemiyor uzlagsmayr bekliyor.
Bugiin odemesi gereken tutar: enflasyonist ortamda aylar sonra daha diisiik
sekilde odemektedir. Bu nedenle para cezasimin giiniimiizde bir onemi
kalmamigtir. Coziim olarak uzlasma, af gibi miiesseselerin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Para cezalarin etkin hale getirmek ve hapis cezalarini da kati bir

sekilde uygulamak gerekmektedir.” (K7)

“Vergi Kacgaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar” temasinda katilimcilar etkin
pismanlik ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimeilar etkin pigsmanlik
yasasinin miikellefler tarafindan kotiiye kullanildigimi ve vergiye uyumu olumsuz
etkiledigini soylemektedirler. Bu konuda K7, K9 ve K11 kodlu katilimcilar Asagidaki

hususlara deginmistir:
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“Cezalart artirmak miikellef iizerinde caydiricilik olusturmaktadir. Ama bu
caydwricilik hangi miikellefler iizerinde olusur? Vergisini diizenli odeyen ancak
bazi donemlerde odemelerini aksatan miikellefler artan cezalardan olumlu
etkilenerek gecikmelere son verir. Vergi borcunu odememeyi aliskanlik haline
getiren miikellefler icin cezalar ne kadar artarsa artsin aymi aliskanliklarina
devam etmektedirler. Durum béyleyken bir de etkin pismanlik miiessesesi
getirildi. Etkin pismanlik miikellef agisindan bir defaya mahsus uygulanacaksa
giizel bir uygulama. Ancak Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde yer alan
cezalarda miikelleflerin etkin pismanlik gibi bir uygulamadan yararlanmasi vergi
sistemi agisindan olumsuz bir durumdur. Sonug olarak etkin pismanlik faydali bir

uygulama gibi goriinse de her miikellefe ya da her suca uygulanmamasi

gerekmektedir.” (K7)

“Etkin pismanligin hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Mesela
vatandas etkin pigmanliktan yararlaniyor ama yine vergi kagirmaya yonelik
eylemlerine devam ediyor. Yakalanirsam nasisa yanhshkla yaptim ya da
pismanim diyerek vergi idaresinin kendisine tanidigi kolayliklardan faydalaniyor.
Normalde vergi kanunlarinin herkes tarafindan bilindigi kabul edilir. Vatandas
zaten bilmedigini one siirerek pismanliktan yararlaniyor. Bir daha yapiyorsa
bilerek yapiyor demektir. Bu nedenle etkin pismanligin diizenlenmesi

gerekmektedir.” (K9)

“Etkin pismanlik uygulamasi cezalarin caydiricihgini ¢ok azaltiyor. Ozellikle
VUK 359. maddede bahsedilen cezalarda etkin pismanlik gibi bir uygulamanin
varligy iyi bir sey degildir. Ben etkin pismanliga kesinlikle kargiyim.” (K11)

“Vergi Kagaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalar” temasinda katilimcilar vergi
affi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi aflarmin vergi
uyumunu azalttigini dile getirmislerdir. Bu konuda K2, K6 ve K11 kodlu katilimcilar

asagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi kayp ve kacaklari konusunda Tiirkiye'yi degerlendirdigimizde ¢ok ciddi

bir vergi kayp ve kagagi vardir. Bunun da temelinde vergi uyumunun istenilen
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seviyelerde olusturulmamasi yer almaktadwr. Vergi uyumu konusunda ciddi
stkintilar var. Bunlarin da basinda vergi aflart gelmektedir. Ozellikle biiyiik
miikelleflerin vergi bor¢larimin ya da cezalarimin vergi aflariyla silinmesi hem
vergi gelir kaybina yol agarken hem de diger miikellefler iizerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Vergi aflari vergi uyumuna sahip miikellefleri vergi kagirmaya

yonlendirmektedir.” (K2)

“Normal sartlarda vergi cezalarummin yaptirimlar: giizeldir. Yani agwr cezalarimiz
vardir. Ama neredeyse her iki yilda bir ¢ikartilan vergi aflart ya da matrah
artirimlart cezalarin bu yaptirimini ortadan kaldirmaktadir. Cezalarin %50°si ya
da %75 inin silinmesi olayr artik miikelleflerde bir rahatlik getirmistir.
Miikellefler nasilsa ceza uygulansa da bir ya da iki yil icerisinde af ¢ikacak
demektedir. Zaten enflasyon var simdi 100 Bin TL cezayr édeyecegime iki yil
sonra 25 Bin TL olarak 6derim hem de bu gegen siirede yapacagim ticaretimle bu
parayt fazlasiyla katlarim goriisii hakim olmustur. Vergi aflarinin olmasina karsi
degiliz ama bu kadar stk uygulanmamalidir. En azindan aradan 4-5 yil zaman
zarfi gegsin ki insanlarda nasilsa vergi affi ¢ikacak beklentisi olmasin. Ben bu af
ile cezami daha diisiik 6derim ya da ben bunu odemeyip ticarette kullanayim

nasilsa af ¢ikacak diigtincesi olmamalidir.” (K6)

“Af beklentisi nedeniyle miikellefler ¢ok rahat davraniyyor. Hem bizim
denetlediklerimiz hem de denetlenmeyen miikelleflerde ¢ok fazla af beklentisi var.
Af beklentisi nedeniyle olugsan rahatlik sonrasinda hem devlet korkusu hem de
cezalarin caydiriciligr azalmaktadir. Devlet korkusu azaldiginda devlet bilinci de
azalryor demektir. Bu da devletin vergi alamayacagr bir ortama zemin
hazirlamaktadir. Bu nedenle af uygulamasi simirlandirimalidir. Bana soracak

olursaniz hi¢ uygulanmamalidir.” (K11)

Tablo 7°de katilimcilarin mesleklerine gore vergi kacaklarina zemin hazirlayan

uygulamalardan bahsetme siklig1 gosterilmektedir.
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Tablo 7: Katilimeilarin Mesleklerine Gore Vergi Kagaklarina Zemin Hazirlayan Uygulamalardan Bahsetme Siklig

Vergi kacaklarina zemin Mali Milletvekili Vergi Toplam
hazirlayan uygulamalar Miisavir Miifettisi

Vergi matrahi 3 3 2 8
Uzlagma 3 5 9 17
Etkin Pismanlik 12 6 13 31
Vergi Affi 25 7 23 55
Toplam 43 21 47 111
Belgeler / Konugmacilar 8(38,1%) 2(9,5%) 11(52,4%) 21(100%)

Tablo 7’ye gore, yapilan goriismelerde toplamda 111 kere vergi kacaklarina neden
olan uygulamalardan bahsedilmektedir. Bunlarin 43’iiniin mali misavirler, 21’inin
milletvekilleri ve 47’sinin vergi miifettisleri tarafindan bahsedildigi goriilmektedir. Ug
meslek grubu da vergi kacaklarina zemin hazirlayan uygulamalardan vergi matrahi,
uzlasma, etkin pismanlik ve vergi affindan bahsettigi goriilmektedir. Bu uygulamalar

icerisinde ise etkin pismanlik ve vergi affi kodlari lizerine yogunlastiklar1 goriilmektedir.

4.5.1.3. Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlart Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri de “Vergi uygulamalarinin
dezavantajlar’” temasidir. Vergi uygulamalarinin dezavantajlar1 temasmna ait 4 kod

olusturulmustur. Bu temaya ait olusturulan kodlar sekil 6’da gosterilmektedir.

Vergi Oranlarim Yiikseltmek (2) Paranimn Deger Kaybi (12)

Vergi Uygnlamalarmin Dezavantajlar

Rekabetin Bozulmasi (2) Vergi Uyumunun Azalmasi (42)

Sekil 6: Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlart Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod
Gosterimi
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Sekil 6’da gosterilen “Vergi uygulamalarinin Dezavantajlar1” temasina ait kodlar;
vergi oranlarii yiikseltmek, rekabetin bozulmasi, vergi uyumunun azalmasi ve paranin
deger kaybidir. Katilimcilarin goriisme sirasinda vergi uygulamalarinin dezavantajlari

konusunda en ¢ok bu kodlardan bahsettikleri goriilmektedir.

Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlar1  temasinda katilimcilar  rekabetin
bozulmasi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi affi, etkin
pismanlik gibi uygulamalarin miikellefler arasindaki adaleti ve dolayisiyla da rekabeti
bozdugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K3 ve K10 kodlu katilimcilar asagidaki

hususlara deginmistir:

“Af beklentisi nedeniyle miikellefler vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemektedirler. Bu durumun tek ¢éziim yolu vardir o da affin
uygulanmamasidir. Af beklentisi ya da af uygulamalari miikelleflerin vergiye
yonelik isteklilik diizeylerini olumsuz etkiler. Vergi borcunu diizenli 6deyen ve
pesin odeyen miikelleflere indirim gibi kolayliklar saglaniyor. Bunlarin yapilmasi
faydaldr. Ancak vergi aflarimin olmamasi lazim. Bu durum rekabeti

bozmaktadir.” (K3)

“Ulkemizde vergi cezalarimin etkinligini dogrudan etkileyen en onemli
hususlardan biri vergi cezalarini ortadan kaldiran, miikellefleri vergi
incelemelerinden kurtaran diizenlemelerdir. Sik sik yapilan diizenlemelerle vergi
cezalarimin indirilmesi veya tiimiiyle silinmesi, matrah ve vergi artirimi, isletme
kayitlarimin diizeltilmesi gibi uygulamalarla vergi incelemelerinden kurtulma
imkant verilmesi vergi cezalarinin caydiriciligini ortadan kaldirmaktadir. Bu
diizenlemeler; vergi cezalarmmin onleyici iglevini azaltmakta, vergi adaletini ve
vergi barisini bozmaktadr. Dolayisiyla vergi rekabetini olumsuz yénde

etkilemektedir.” (K10)

Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlar1 temasinda katilimcilar vergi uyumunun
azalmast ile ilgili yogun gorlis bildirmislerdir. Katilimcilar birtakim vergi

uygulamalarinin vergi uyumunu olumsuz etkiledigini, vergi uyumlu miikelleflerin dahi
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vergi uyumlarinin azaldigimi dile getirmislerdir. Bu konuda K2, K10 ve K20 kodlu

katilimcilar agsagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi kayp ve kagaklari konusunda Tiirkiye’yi degerlendirdigimizde ¢ok ciddi
bir vergi kayip ve kacagr vardir. Burada da sikinti sudur, biiyiik miikelleflerin,
firmalarin vergi bor¢larimin silinme durumu var. Bu durumlar hem vergi gelir
kaybina neden olurken hem de diger miikelleflerin vergi uyumlarimin azalmasina

neden olarak vergi kacirmaya yonlendirmektedir.” (K2)

“Ulkemizde uygulanan bir¢cok uygulama vergi sistemimize zarar vermektedir.
Vergi faiz ve cezalarimin silinmesi, matrah ve vergi artirimi, isletme kayitlarinin
diizeltilmesi, vergi mevzuatinda sik¢a degisiklige gidilmesi, geriye doniik
degisiklikler yapiimasi gibi uygulamalar vergi idaresine olan giiveni sarsarken
vergisini diizenli odeyen miikellefleri adeta cezalandirmaktadir. Sonug olarak da

tiim bunlar vergi uyumunun azalmasina neden olmaktadwr.” (K10)

“Vergi affi, cezalarda indirim, uzlasma miiesseselerinin vergi sistemine faydadan
cok zarar getirdigini, pismanlik ve islah miiessesesinin ise bir nebze fayda
getirdigini diistinmekteyim. Bu wuygulamalarin varliginin vergi cezalarinin
caydiriciligimi azalttigini, bazi yerlerde ise caydiriciligini tamamen bitirmektedir.
Bu tiir uygulamalar ayni zamanda vergisini zamaninda ddeyenlere ve vergisel
yiikiimliiliiklerinin yerine getirenlere bir haksizlik duygusunu yiikledigini ve
zamanla bu tir kisilerin de yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerindeki
hassasiyetlerini azalttigim diisiinmekteyim. Bu da vergi uyumunu asiri derecede

bozmaktadir.” (K20)

Vergi Uygulamalariin Dezavantajlar1 temasinda katilimcilar paranin deger kaybi
ile ilgili yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar enflasyonist donemlerde vergi
alacaginin gecikmeye ugramasi sonucunda tahsil edilmesi gereken tutarin deger kaybina
ugradigini dile getirmislerdir. Bu konuda K6, K9 ve K20 kodlu katilimcilar asagidaki

hususlara deginmistir:
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“Normalde Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde yazilan cezalarda hi¢bir tiirlii
af, indirim ve uzlagmanin olmamasi lazim. Ama etkin pismanlik bu durumu
deliyor. Etkin pismanliga girildigi zaman devletin tahsil edecegi tutar pul olup
gidiyor. Miikellefe tebligat geldiginde uzlasma talebinde bulunuyor. Bu tiir
uygulamalar nedeniyle devletin vergi alacagi aylarca gecikiyor. Enflasyonist bir

ddonemde ise bu vergi alacag biiyiik kayba ugruyor.” (K6)

“Vergi affi gibi uygulamalar insanlari olumsuz etkilemektedir. Stirekli ¢iktigi icin
af beklentisi vergi borcunu odeyen insanlart da caydirmaktadir. Bu da vergi
gelirlerini azaltmaktadir. Mesela devlet gegici vergi koyuyor, vergi alacagini
enflasyona ezdirmemek icin onceden tahsil ediyor ama af ¢ikartarak bu duruma
engel oluyor. Zaten vergi borcunu odemeyen miikellef af sonucunda bir de

taksitlendiriyor. Enflasyon ortaminda ise devletin alacagi eriyip gidiyor.” (K9)

“Ulkemizde ¢ogu zaman vergi kacirmalar cari yillarda tespit edilememektedir.
Vergi kacgirildiktan yaklasik ii¢ dort yil sonra yapilan inceleme ve arastirmalar ile
tespit edildigi goz oniine alindiginda iilkedeki enflasyonist etkiler ve paranin
deger kaybetmesi de dikkate alindiginda cezalarin tutarlar: ¢ok diisiik rakamlara
tekabiil etmektedir. Bu da hem cezalarin caydiricihigimin azalmasina hem de

paranin deger kaybetmesine neden olmaktadir.” (K20)

Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlar1 temasinda katilimcilar vergi oranlarim
yiikseltmekle ilgili olarak yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar vergi oranlarinin
yiiksek olmasinin vergi kagaklarina neden oldugunu dile getirmislerdir. Bu konuda K3 ve

K8 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Tiirkiye’'de vergi kacagi ve kayit disilik ¢ok fazladir. Bu nedenle de ¢ok fazla
vergi kaybi yasanmaktadir. Devlet vergi alacagimin tamamin tahsil edemedigi
icin yiiksek vergi oranlart ile bu acigi telafi etmektedir. Bu nedenle bu kaybin
ontine gegilirse vergi oranlart diistiriilebilir. Devletin ihtiya¢ duydugu vergi geliri
daha diisiik oranlarla saglanabilir. Bu a¢idan bakildiginda vergi kayip ve kacagi

ile yaptigimiz miicadele onemlidir.” (K3)
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“Devletler a¢isindan vergi oranlarinin yiiksek olmast énemli bir sorundur. Vergi
oranlarmmin yiiksek olmasi vergi kacaklarinin artmasina neden olmaktadir. Bunun
ontine gegilebilmesi icin denetimlerin sikilastirilmast ve vergi oranlarinin daha
diisiik seviyelerde ancak yeterli olacak sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir.”

(K8)

Tablo 8’de katilimcilarin  mesleklerine goére vergi uygulamalariin

dezavantajlarindan bahsetme siklig1 gosterilmektedir.

Tablo 8: Katilimcilarin Mesleklerine Gore Vergi Uygulamalarinin Dezavantajlarindan Bahsetme Sikligi

Vergi uygulamalarinin Mali Milletvekili ~ Vergi Miifettisi Toplam
dezavantajlar Miisavir

Rekabetin bozulmasi - 1 1 2
Vergi uyumunun azalmasi 19 5 18 42
Paranin deger kaybi1 9 1 2 12
Vergi oranlarini yiikseltmek - - 2 2
Toplam 28 7 23 58
Belgeler / Konusmacilar 8(38,1%) 2(9,5%) 11(52,4%) 21(100,0%)

Tablo 8’e gore, yapilan goriismelerde toplamda 58 kere vergi uygulamalarinin
dezavantajlarindan bahsedilmektedir. Bunlarin 28’inin mali miisavirler, 7’sinin
milletvekilleri ve 23’linlin de vergi miifettigleri tarafindan bahsedildigi goriilmektedir.
Bunlarin igerisinde ise vergi uyumunun azalmasi ve paranin deger kaybi kodlar1 {izerine

yogunlastiklar1 goriilmektedir.
4.5.1.4.Cezalarin Artirilmas: Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri de “Cezalarin Artirllmasi”
temasidir. Cezalarin artirilmasi temasia ait 3 kod olusturulmustur. Bu temaya ait

olusturulan kodlar sekil 7°de gosterilmektedir.
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Sekil 7: Cezalarin Artirllmasi Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gosterimi

Sekil 7°de gosterilen “Cezalarinin artirilmasi” temasina ait kodlar; kanun dist
uygulamalari etkilememek, vergi uyumunu artirmak ve vergi uyumunu etkilememektir.
Katilimeilarin goriisme sirasinda cezalarin artirilmasi konusunda en ¢ok bu kodlardan

bahsettikleri goriilmektedir.

Cezalarn artirilmasi temasinda katilimcilar kanun dis1 uygulamalar etkilememek
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilar cezalarin artirilmasinin kanun
dis1 uygulamalar1 azaltmadigini, aksi yonde bazi durumlarda artirabildigini dile
getirmiglerdir. Bu konuda K7, K12 ve K15 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Cezalarin artirllmasi tabi ki bir caydiricihik olusturmaktadir. Ancak hangi
miikellef grubu iizerinde olugturur? Vergisini zamaninda odeyen, bazi donemlerde
odemelerini aksatan miikellefler artan cezalardan olumlu etkilenerek gecikmelere
son verir. Vergi borcunu odememeyi aliskanlik haline getirmis miikellefler ise
cezalar ne kadar artarsa artsin ayni aligkanliklarina devam ederler. Bu durumda

)

cezalarin artirtlmasimin kanun disi uygulamalar etkilemedigi goriilmektedir.’

(K7)

“Tiirk vergi sistemi icerisinde ceza yapisi ve cezalarin uygulanmasi yeterli

degildir. Cezalarin artirtlmasi bu soruna ¢oziim olur mu bilmiyorum. Maalesef
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soyle bir sistemimiz var. Cezalari ne kadar artirirsak karsinizdaki muhataplar
bunun agigini o kadar bulma ¢abasina girmektedirler. Bu nedenle cezalari kanun
dist uygulamalar: azaltmak amaciyla artirdigimiz zaman aksine olumsuz

sonuglarla karsilasabiliriz.” (K12)

“Vergi cezalarimin artirilmasi miikellefin iizerinde baski olusturup vergi
kagirmasini engelleme agisindan énemli bir aractiv. Ancak bu her miikellef igin
gecerli degildir. Cezalarin artirtlmast bazi miikelleflerin vergiyle alakali
sorumluluklarini zamanminda yerine getirmesini saglarken, vergi kayip ve
kacaklarina neden olan miikellefler acisindan ise olumlu etkisi goriilmemektedir.
Bu nedenle cezalar: artirirken olumlu ve olumsuz etkilerinin iyi analiz edilmesi

gerekmektedir.” (K15)

Cezalarn artirilmasi temasinda katilimcilar vergi uyumunu artirma ile ilgili yogun
olarak goriis bildirmislerdir. Katilimeilar vergiye yonelik cezalarin artirilmasiyla belli
seviyede vergi uyumuna sahip miikelleflerin vergi uyumlarinin artirilabilecegini dile
getirmiglerdir. Bu konuda K3, K11 ve K17 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Vergi cezalarimin artirlimast miikelleflerin vergi uyumlarimda olumlu etki
yaratir. Hem adli hem de para cezalarinda ger¢eklesecek artislar olumlu etki
yvaratmaktadir. Eskiden oldugu gibi yurtdisi ¢ikis yasagi tekrar getirilebilir, hapis
cezalart net sekilde uygulanabilir. Bu sekilde zorunlu da olsa vergi uyumlart

artabilecektir.” (K3)

“Vergi cezalarimin artirilmast bazi miikellef gruplart iizerinde olumlu sonuglar
verir. Olumsuz bir etkiye neden olmaz. Zaten yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellef i¢in cezalarin tiirii ya da siddeti onemli degildir. Ancak cezalardan
korkan miikellefler iizerinde baski daha da artar bu da vergi uyumlarint zorunlu
olsa da artirir. Korkan miikellef vergiye uyumlu davranmak zorunda kalir.

Insanlar cezalardan korkmuyor. Dolayisiyla cezalarin artirilmasi vergi uyumunu

artirmaktadir.” (K11)
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“Onceki sorularda da belirttigim gibi énce vergi bilincini olusturmali daha sonra
da cezalarin artmastyla istenilen vergi uyumu seviyelerini yakalanmalidir. Vergi
bilinci olusturulmadan cezalar: artirirsak belli bir seviyeye kadar vergi uyumunu
artirabiliriz.  Ancak cezalarin  artmasiyla  ozellikle cezalardan korkan

miikelleflerin vergi uyumlart artacaktir.” (K17)

Cezalarin artirilmasi temasinda katilimeilar vergi uyumunu etkilememek ile ilgili
olarak yogun goriis Dbildirmislerdir. Katilimcilar cezalarin artirilmasinin = bazi
miikelleflerin vergi uyumlarini artirmayacagin dile getirmislerdir. Bu konuda K7 ve K13

kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi cezalarinin artmasi bazi miikelleflerin vergi uyumlart itizerinde olumlu
etkiler olustururken bazi miikellefler iizerinde ise etkili olmamaktadir. Vergi
kagiran, vergi borcunu odemeyen miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugu cezalar ne
olursa olsun kanunlarin su¢ kabul ettigi davranislar: sergilemeye devam
etmektedirler. Bu kisilere vergi oranlari yiiksek geliyor ve bu nedenle vergi
vermek istemiyorlar. Cezalardan korkulart da olmadigi igin cezalarin

artirilmasunin bu kigiler tizerinde bir etkisi olmamaktadr.” (K7)

“Mevcut vergi cezalarimin artirilmasinin miikelleflerin vergi kagirma egilimleri
tizerinde etkili olacagin diigiinmiiyorum. Ciinkii vergi kagirma egilimi olan
miikellefler sartlar ne olursa olsun vergisini kagirmaya devam etmektedir. Bu tiir

kisiler dzelinde baktigimizda cezalarin artirilmast bir ¢oziim degildir.” (K13)

Tablo 9°da katilimcilarin mesleklerine gore cezalarin artirilmasinin etkilerinden

bahsetme siklig1 gosterilmektedir.

Tablo 9: Katilimcilarin Mesleklerine Gore Cezalarin Artirtlmasinin Etkilerinden Bahsetme Sikligi

Cezalarin artirilmasi Mali Milletvekili Vergi Toplam
Miisavir Miifettisi

Kanun dis1 uygulamalari 9 1 2 12

etkilememek

Vergi uyumunu artirmak 3 - 6 9

Vergi uyumunu etkilememek 2 1 - 3

Toplam 14 2 8 24

Belgeler / Konusmacilar 8(38%) 2(9,5%) 11(52,4%) 21(100,0%)
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Tablo 9°da katilimcilarin cezalarin artirtlmasinin etkilerinden bahsetme sikligi
gosterilmektedir. Buna gore yapilan goriismelerde 24 kere cezalarin artirilmasinin
etkilerinden bahsedilmektedir. Bunlarin 14’{iniin mali miisavirler, 2’sinin milletvekilleri
ve 8’inin de vergi miifettisleri tarafindan bahsedildigi goriilmektedir. Bunlarin igerisinde
mali miisavirler cezalarin artirllmasinin kanun dist uygulamalart etkilemedigi yoniinde,
vergi miifettigleri ise cezalarin artirilmasinin bazi miikelleflerinin vergi uyumlarini

artiracagl yoniinde yogunlasmislardir.
4.5.1.5.0neriler Temast

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri de “Oneriler” temasidir. Oneriler

temasina ait 11 kod olusturulmustur. Bu temaya ait olusturulan kodlar sekil 8’de

gosterilmektedir.
Vergi Yasalarinda Diizenleme Yapmak (5) Vergi Bilincinin Artirillmasi (22)
Adli Cezalarm Artirilmasi (30) Kayit Disihgmm Oniine Gegmek (5)

Denetim Birimleri Gelistirmek (22) Suclu / Suc¢suz Ayrmm Yapmak (10)

Oneriler

Vergi Oranlarim Diisiirmek (4) Geliri Nereden Buldun Yasasi (2)

idari Cezalarm Artinlmas: (19) Elektronik Sistemlerin Uygulanmasi (5)

SGK Benzeri Bir Sistem Olusturmak (5)

Sekil 8: Oneriler Temasina Ait Hiyerarsik Kod-Alt Kod Gésterimi

Sekil 8’de gosterilen Oneriler temasia ait kodlar; adli cezalarin artirilmasi,
denetim birimleri gelistirmek, vergi bilincinin artirilmasi, idari cezalarin artirilmasi, suglu
/ sugsuz ayrimi yapmak, elektronik sistemlerin uygulanmasi, vergi yasalarinda diizenleme
yapmak, SGK benzeri bir sistem olusturmak, kayit disiligin Oniine ge¢mek, vergi

oranlarini diisiirmek ve geliri nerden buldun yasasidir.
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Oneriler temasinda katilimeilar adli cezalarmn artirilmasi ile ilgili olarak yogun
gorls bildirmislerdir. Katilimcilar vergi ile alakali sug¢ sayilan eylemleri gerceklestiren
miikelleflere yonelik adli cezalarin artirilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu konuda

K4, K10 ve K11 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi cezalarimin artirtlmasi vergi suglarimin azaltilmasi agisindan 6nemlidir.
Adli cezalar ise daha etkili olmaktadir. Ozellikle hiirriyeti baglayici cezalarda
hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi miiessesesinin disinda kalacak sekilde
alt simirlar belirlenmesinin vergi kagirmada caydiricilik agisindan etkili olacagint

diistinmekteyim.” (K4)

“Hukuk sisteminde ceza hiikiimlerinin onemli amaclarindan biri kisileri suc
islemekten caydirmaktir. Her cezanin agirligina gore mutlaka caydirici bir boyutu
vardir ve vergi hukukunda en agwr miieyyide hileli islem, sahte belge ve
muhteviyatt yaniltici belge diizenlenmesi gibi agwr suc¢lar i¢in ongoriilen hapis
cezalaridir. Ancak, etkin pismanlik gibi uygulamalar cezalarin caydricilik
ozelligini azaltmaktadir. Vergi cezalarinin 6zellikle de adli cezalarin miikellefleri
vergi sucu islemekten alikoyacak nitelikte ve hakkaniyete uygun sekilde

artirtdmasi biiytik onem arz etmektedir.” (K10)

“Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde artan cezalar yeterlidir. Hapis cezasi
miikellef iizerinde ¢ok caydwrici etki birakiyor. Cogu miikellef hapis cezasiyla
sonuglanan eylemlerden kaginiyor. Normal hayatimizdaki eylemlerimizde de
ashinda bu boyledir. Ancak buna aliskin olanlar yine de her tiirlii su¢u islemekten
kaginmiyor. Bu nedenle adli cezalarin istisnasiz uygulanacak sekilde artirilmasi

uygun olacaktir.” (K11)

Oneriler temasinda katilimcilar denetim birimleri gelistirmek ile ilgili olarak
yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar denetim birimlerinin gelistirilerek denetimlerin
artirtlmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu konuda K5, K7 ve K20 kodlu katilimcilar

asagidaki hususlara deginmistir:
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“Mevcut vergi cezalarimin artirilmast miikelleflerin vergi kagirma egilimleri
tizerinde etkili olmaktadir. Fakat onemli olan hususlardan biri bu cezalarin
uygulanma orani ve sikligint artirmaktir. Cezalarin etkinligini saglayabilmek icin
kesintisiz uygulamak gerekir. Bunun i¢in de siki denetim i¢in denetim birimlerini

gelistirmek gerekmektedir.” (K5)

“Vergi kacirmanin karsiliginda uygulanan cezalarin bazilar yeterlidir bazilar
ise giincellenerek yeterli hale getirilmelidir. Ancak denetimleri siki tutmadiktan
sonra cezalarin pek caydiriciligt olmuyor. Bu nedenle denetimleri sikilastirmak
gerekmektedir. Maliyenin yeterli denetim elemant olmadigi i¢in siki denetimler
gerceklesmiyor. Bu nedenle denetim eleman sayisimin artirilmast ve denetim

birimlerinin igler hale getirilmesi gerekmektedir.” (K7)

“Tiirk vergi sisteminde yer alan cezalarin miktarlarinin yeterince caydirici
olabilecegini ancak bu ceza yapisimin tespit edilmesi ve cezalarin tatbik edilmesi
i¢in denetim sisteminin yeterli diizeye getirilmesi gerektigini diisiintiyorum. Ayrica
Tiirk vergi sistemi icerisinde yer alan vergi affi, uzlasma, cezada indirim vb.
uygulamalarin terk edilmesi ve vergi denetimlerinin etkin hale getirilmesi

gerektigini soyleyebilirim.” (K20)

Oneriler temasinda katilimeilar vergi bilincinin artirilmasi ile ilgili olarak yogun

goriis bildirmislerdir. Katilimcilar verginin éneminin anlasilmasi ve vergi uyumunun

artirnlmas1 i¢in her vatandasta vergi bilincinin olusturulmasi gerektigini dile

getirmiglerdir. Bu konuda K1, K5 ve K8 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Vergi kagirma egilimlerini onlemek igin gelir kaynaklarina gére ayrt
uzmanlasmig ihtisas alanlarina sahip denetim birimleri olusturulabilir. Vergi
bilincinin artirilmast igin bolge ve il bazli ¢aliymalar yapiimali, egitim
miifredatina vergi ile alakali se¢meli veya zorunlu dersler konulmalidir. Vergi
bilincinin daha ilkokul siralarindan baslayarak anlatildigi bir egitim sistemiyle
vergi kagirmaya yonelik egilimleri bertaraf ederek sikintisiz bir vergi sistemi

olusturulabilir.” (K1)
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“Tiirkiye de maalesef vergi kayip ve kacagi vardir. Tiirkiye vergi kayip ve kacagt
ile kanunlari ve bunlarin uygulayicisi olan personelleri ile yogun sekilde
miicadele vermektedir. Bu miicadeleye toplumun vergi bilincinin olusturulmastyla
destek verilmelidir. Tiirk vergi sistemi icerisinde ceza yapisi yeterlidir. Onemli
olan miikelleflerdeki vergi bilincinin olusturarak vergiye goniillii uyumun
saglanmasidir. Yani tek basina ceza sistemi ise yaramaz. Ceza sistemini isler hale
getirmekle birlikte miikelleflerin vergi bilincinin de artirtimasi gerekmektedir.”

(K5)

“Vergi kayip ve kagaginin tek basina vergi kanunlarinda yapilacak
diizenlemelerle onlenmesi miimkiin degildir. Vergi bilincinin yeterli seviyede
olmamas: ve vergilerin daha ¢ok dolaysiz vergilerden olusmast vergi kayip ve
kacagi ile yapilan miicadeleyi zorlastirmaktadir. Bu miicadeleyi etkin hale
getirebilmek icin denetimler sikilagtirilmali ve toplumun vergi bilinci

olusturulmalidir.” (K8)

Oneriler temasinda katilimcilar idari cezalarin artirilmasi ile ilgili olarak yogun
goriis bildirmislerdir. Katilimcilar idari cezalarin artirilarak adli cezalar kadar caydirict
hale getirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu konuda K6, K14 ve K19 kodlu

katilimcilar agagidaki hususlara deginmistir:

“Mevcut vergi cezalart artirtlirsa tabi ki miikelleflerin vergi kagirma egilimleri
lizerinde etkili olacagim diisiiniiyorum. Ozellikle idari cezalarin adli cezalar
kadar caydirici hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak sik¢a uygulanan vergi
aflart cezalarin caydiriciligimi ortadan kaldirmaktadir. Bu tiir caydiricilig
azaltan uygulamalara son vererek idari cezalari artirirsak miikellefler iizerinde
bir korkuya sebep olacaktir. Bu da vergi kayip ve kacaklarinda azalmayt
saglayacaktir.” (K6)

“Oncelikle Vergi Usul Kanununun 359. maddesi icin yapilan diizenleme vergi
kanunlarimin Tiirk Ceza Kanunu ile uyumunu artirmigtir. Devlet, imkanlart
dahilinde her yolu denemeye muktedirdir. Devlet bir yontemi uygulamiyorsa ya

imkanlart el vermiyordur ya da menfaatine uymuyordur. Bu nedenle gerektiginde
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cezalar artirtlmalidir. Adli cezalar kadar idari cezalarin da artiridmasinin
miikellef tizerinde mutlaka olumlu etkisi olacaktir. Vergi cezalarimin artirtimasi
her zaman iyi sonug vermistir. Zaten diizenli vergi kagiran miikellefe cezalar etki
etmiyor, bunlari engellemek igin siki denetim gereklidir. Ancak vergisini bazen
odeyen bazen de kaciran miikellefler iizerinde cezalarin artirilmasi etkili
olacaktir. Adli cezalarin genelde daha caydirict oldugunu diistindiigiimiizde idari

cezalarin da daha etkili bir yapiya getirilmesi gerekmektedir.” (K14)

“Tiirk vergi sistemindeki ceza yapisi incelendiginde aslinda yeterli goriinmesine
ragmen bence bazi eksiklikler var. Bu eksikliklerden bir tanesi ceza miktarlarinin
diistik olmasidir. Ceza tutarlart yeterli olmadigi i¢in de vatandas cezalardan
korkmuyor. Ceza yapisinda vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarimiz
var. Usulsiizliik cezalart zaten bildirimlerle alakali cezalar ve miktarlar: ¢ok
diigiiktiir. Bu ceza miktarlarimin  artirdarak miikellefin  sorumluluklarin

zamaninda yerine getirmesi saglanabilir.” (K19)

Oneriler temasinda katilimcilar suglu / sugsuz ayrimi yapmak ile ilgili olarak
yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar iyi niyetli ve kotli niyetli miikelleflerin ayirt
edilerek farkli sekillerde cezalandirilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu konuda K2,

K18 ve K21 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi sistemi icerisinde bilmeyerek hata yapan ve bilerek vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler vardir. Bunu vergi denetcilerinin
ayirt etmesi gerekmektedir. Ornegin; bir fatura var vatandas gercekten parasini
odemis ve malr almis ancak karsi firmada sikintilar ortaya ¢cikmaktadir. Bu tarzda
sugsuz olan miikellefleri su¢lulardan ayirt etmek gerekmektedir. Bu nedenle vergi
affi, uzlagsma gibi uygulamalar bu tarz sugsuz miikellefler acisindan faydalidr.
Ancak bu durumlar aliskanlik haline getiren yani su¢lu sayilan miikelleflerin bu

uygulamalardan faydalanmasi sisteme zarar vermektedir.” (K2)

“Vergi affi, cezalarda indirim, uzlasma gibi uygulamalar idare ile miikellef
arasindaki kati iliskinin yumusatilmasina yardimci olmaktadir. Miikelleflerin hata

veya kasit ile mevzuata aykirt eylemlerine karsi idare ayrim yapmadan
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miikelleflere ikinci bir sans verecegi mekanizmalar kurmaktadir. Ancak iletisimin
tek tarafli bir olgu olmadigindan miikelleflerin vergiye uyum diisiincesi bu konuda
daha fazla odaklaniimast gereken bir unsurdur. Yukarida bahsettigim
uygulamalar bazi durumlarda vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Buna engel
olabilmek i¢in suglu ve su¢suz miikellef ayrimini yapabilmemiz gerekmektedir. Bu
ayrimi yaptiktan sonra su¢suz olarak nitelendirilen miikelleflerin yararlandig

uygulamalar vergi uyumunu ¢ok da olumsuz etkilemeyecektir.” (K18)

“Cezalart simiflandirmamiz gerekmektedir. Siniflandirmayr yaparken sug¢suz
miikelleflere kolayliklar taniyarak su¢lulardan ayrilmasi vergi sistemi agisindan
faydali olacaktir. Ornegin sucsuz sekilde hata sonucunda belge eksikliginden bir
ceza verilmisse diizeltilmesi durumunda cezay: kaldwrabiliriz. Ancak kotii niyetli
miikellefi su¢suzlardan aywarak bu tarz uygulamalarin disinda tutmaliyiz. Sonug
olarak suc¢lu ile su¢suz miikellefin ayrimini yapmali yani vergi idaresi adamina

gore muamelede bulunmamalidir. (K21)

Oneriler temasinda katilicilar elektronik sistemlerin uygulanmast ile ilgili olarak
yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar dijitallesme sonucunda gelistirilecek elektronik
sistemler ile vergi kayip ve kagaklarinin oniine gecilebilecegini dil getirmislerdir. Bu

konuda K10, K15 ve K21 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi artirtlarak kayit disi ekonomiyle yaygin ve
yvogun vergi denetimleri yapilarak miicadele etkin bir sekilde siirdiiriilmelidir. E-
Fatura ve E-Defter uygulamalar: sistemsel olarak gelistirilerek sahte belgeyle
daha etkin miicadele edilmelidir. Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin vergi
kagak¢iligiyla etkin miicadele vermesi ve vergi incelemelerinde sektorel,

fonksiyonel ve elektronik sistemlerle uzmanlasmasi saglanmalidir. ” (K10)

“Tiirkiye vergi kayip ve kagaklarimin goriildiigii bir iilkedir. Ancak giiniimiizde
miikellefiyet olusturan islemlerin genelde dijital ortamda yapilmasindan dolayt
vergi kayp ve kacaklarimin eskiye gore giderek azaldigini séyleyebiliriz. Vergi
sistemi ve kanunlarda yapilacak degisiklikler ile elektronik gelismelerin olumlu

yonde desteklenmesi gerekmektedir.” (K15)
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“Onceki ciimlelerimde de bahsettigim gibi devlet asil alacagindan asla
vazge¢mez. Sadece bazi donemlerde geCikme faizlerini veya cezalarim
vapulandirr. Ancak simdilerde yeni elektronik sistemlerle miikellefiizerinde daha
etkili olunmaktadir. Ornegin E-haciz uygulamasiyla miikelleflerin banka
hesaplarina, tasinmazilarina ve araglarina haciz koyarak bunlar bir sekilde tahsil

etme yoluna gitmektedir.” (K21)

Oneriler temasinda katilimcilar vergi yasalarinda diizenleme yapmak ile ilgili
olarak yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar ceza sisteminin yetersiz oldugunu ve
diizenleme yapilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu konuda K1, K4 ve K16 kodlu

katilimcilar agsagidaki hususlara deginmistir:

“Tiirk vergi sistemi icerisinde ceza yapisimin yeterliligi konusunda sikintilar
vardwr. Tiim miikellef gruplarinmin diisiiniilerek il bazli odalar marifetiyle,
muhasebe birlikleriyle bir araya gelip uygulanabilir bir ceza sisteminin, miistakil
bir ceza yargisimin olusturulmasi gerekmektedir. Daginik vaziyette olan ceza
hiikiimlerinin bir araya getirilerek karmagsikliklarin giderilmesinin uygun
olacagim diisiinmekteyim. Vergi usul kanunundaki ceza maddeleri, bankacilik
kanunundaki ceza hiikiimleri, Tiirk ceza kanunundaki bunlara iliskin
yaptirimlarin  hepsinin miistakil bir kanunla diizenlenip daha derli toplu

olmasinda fayda olacagim diisiiniiyorum.” (K1)

“Tiirk vergi sistemi icerisindeki ceza yapisimin gézden gegirilmesi ve aksayan
yonlerin  diizenlenmesi ~ gerekmektedir.  Ozellikle — parasal — cezalarin
uygulanmasinda af, uzlasma gibi miiesseselerin yalnizca bu fiilleri aliskanlik
haline getirmeyen miikelleflerin yararlanacag: sekilde diizenlenmesi, diger
miikelleflerin ise yararlanmasinin engellenecegi bir ceza sisteminin olusturulmast

faydali olacaktir.” (K4)

“Tiirk vergi sisteminde ceza yapisi yeterli degildir. Ceza tutarlarini artirmakla
beraber, denetimlerinde artirilmast ve hukuki diizenlemelerin yapilarak daha

gliclii bir ceza sisteminin olusturulabilecegini diisiiniiyorum.” (K16)
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Oneriler temasinda katilimcilar SGK benzeri bir sistem olusturmak ile ilgili olarak
yogun goriis bildirmislerdir. Katilimcilar SGK’nin uyguladigi gibi etkin bir sistemin
olusturulmasiyla vergi kayip ve kacaklarinin Oniine gecilmesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Bu konuda K2, K12 ve K19 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara

deginmistir:

“Vergi oranlart ¢ok yiiksek bir hale geldi. Bu bir esnafin %50 ortagi devlet
demektir. Bu durumda ne yaparsaniz yapin ceza sistemi yeterli olmasina ragmen
basart saglanamaz. SGK hem tesvik hem de ceza sisteminde daha basarilidir. Bu
nedenle miikellef SGK ddemelerini zamaninda yapmaktadir. Ancak ayni miikellef
maliyeye olan odemelerinde bu sekilde hassas davranmuyor. Bu nedenle SGK 'nin

yvakaladigi basarili sistemi vergi sistemine entegre etmek gerekmektedir.” (K2)

“Vergi cezalarimin artirilmasi bazi miikelleflerin vergi idaresine karsi olumsuz
davramislar sergilemesine neden olmaktadir. Ancak cezalarin artmasimin bir
diger miikellef grubunun bir sonraki donemde kurallara uymasin saglayabilir.
Ama bu durum vergi uyumlarimi dogrudan artirmayacaktur. Vergi idaresi ile
miikellef arasindaki iliskinin bozuldugu durumda vergi uyumu zarar gérmektedir.
SGK 'nin cezalari agir diye insanlar oranin odemelerini zamaninda yapiyor ancak
Maliye Bakanligindaki cezalar agir olmadigi icin oteliyorlar. Nasil bir ceza
sistemi olmalidir? Kesinlikle yurtdisi ¢ikis yasagi ve hapis cezasi olmalidir. Kisa

stire de olsa sug isleyen miikellef hapis cezasina ¢carptirilmalidr.” (K12)

“Ben vergi kacirmamn karsiliginda uygulanan cezalari caydirici bulmuyorum.
Soyle orneklendireyim; bir SGK mevzuatindaki kayit disi is¢i calistirmanin cezast
ile vergi ziyar cezasmmin karsiastirdigimizda ¢ok komik rakamlarla
karsilasmaktayiz. SGK’min cezalart daha agwr ve daha baskindir. Insanlar
korktuklarindan dolayr ilk SGK ’min borcunu édiiyor ama swra vergi borcuna

geldiginde édemiyor.” (K19)

Oneriler temasinda katilimeilar kayit disithgin 6niine gecmek ile ilgili olarak

yogun goriis bildirmislerdir. Katilimeilar vergi gelirlerinin istenilen seviyelere
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artirtlabilmesi icin kayit dis1 ekonomiye engel olunmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Bu konuda K8, K10 ve K21 kodlu katilimcilar asagidaki hususlara deginmistir:

“Tiirkiye kayit dist ekonomi ile yogun bir sekilde miicadele etmektedir. Ancak
villar itibariyla kayit disi ekonomiye iliskin elde edilen verilerden anlasilacagi
lizere vergi kayip ve kacaklarimin azalmadigi gériilmektedir. Kayit dist
ekonominin azalmasi igin vergi kacak¢iligi su¢ ve cezalarimin diizenlendigi 359.
maddesinde yer alan hapis cezalarimin artirtlmast ve etkin pismanlik gibi
uygulamalarin  vergi uyumunu artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.” (K8)

“Haksiz rekabete yol agan kayit disi ekonomi ile miicadelede daha etkili
yontemler benimsenmelidir. Hem kayit disiligin onlenmesine hem de kayith

ekonomiye gecisin ozendirilmesine yonelik tedbirler bir arada uyulamaya

konulmalidir.” (K10)

“Vergi kayip ve kacaklar: Tiirkiye 'nin maalesef bugiinkii en biiyiik sorunlarindan
birisidir. Kayit disiligin %70 %80 leri buldugu bir iilkede eger kayit disiligin
ontine gecilirse Tiirkiye diinya ekonomisi arasinda ilk 10°a ¢ok rahat girebilir.
Vergi kayp ve kagagimin oniine gegilmesinin iilke kalkinmasinda da ¢ok biiyiik

etkisi olacaktir.” (K21)

Oneriler temasinda katilimcilar vergi oranlarii diisiirmek ile ilgili olarak yogun
goriis bildirmislerdir. Katilimeilar vergi oranlarmin diigiiriilmesinin vergi uyumunu
artiracagl ve vergi kayiplarmin azalacagini dile getirmislerdir. Bu konuda K4, K11 ve

K14 kodlu katilimeilar agsagidaki hususlara deginmistir:

“Vergi cezalarimin artirilmasi miikellef iizerinde ve vergi hasilatinda olumlu etki
olusturmaktadir. Vergi oranlari ise miikellef iizerinde vergi cezalarindan daha
fazla etkili olmaktadir. Vergi oranlarimin artirtimasi miikelleflerin vergi uyumlari
tizerinde olumsuz etki yaratacagini diistinmekteyim. Bu nedenle saglikly bir vergi
sisteminin olusturulmasi igin vergi oranlart tekrar gozden gecirilmeli ve

maksimum vergi hasilati elde edilecek oranlar belirlenmelidir.” (K4)
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“Vergi sorunlarini azaltacak ceza énerilerim nelerdir? Oncelikle mutlaka yakin
donemler incelenmelidir. Az once de bahsettigim gibi 5 yil onceki konuyu su an
denetlemek uygun olmuyor. Kisa siirede incelenmesi gerekir. Incelemeler hem
kisa siirede yapilmali hem de yayginlasmalidir. Ceza disinda ¢oziim onerim ise
vergi oranlarmmin diistiriilmesidir. Oranlar kesinlikle azaltilmalidir. Vergi orani
diistik oldugunda biiyiik bir miikellef grubu vergi kayip ve kagcagina sebebiyet
vermeyecektir.” (K11)

“Devletin oncelikli amact bireylerin mutlulugu ve refahimi saglamaktir. Bu
amagla yapilan harcamalarin  biiyiik ¢ogunlugu ise vergilerle finanse
edilmektedir. Ancak devletler oncelikle yer alti ve yer tistii kaynaklarindan elde
edecegi gelirleri kullanmali en son vergiye bagvurmalidir. Bu nedenle vergi
oranlart da diisiik tutulabilir. Ancak kaynaklarint verimli kullanmayan devletler
yiiksek vergi tahsil etmeye muhtactir. Bu da beraberinde bir¢ok sorunu

getirmektedir. Sorunlarin ¢oziimii ise vergi oranlarimin diigtiriilmesidir.” (K14)

Oneriler temasinda katilimeilar geliri nereden buldun yasasi ile ilgili olarak yogun
goriis bildirmislerdir. Katilimcilar geliri nereden buldun yasasinin geri getirilmesi
sonucunda vergi kacak¢iliginin 6niine gegilecegini dile getirmislerdir. Bu konuda K3 ve

K14 kodlu katilimcilar agagidaki hususlardan bahsetmistir:

“Vergi kayp ve kagagini azaltmak icin vergi denetimlerinin siki tutulmasi
gerekmektedir. Ozellikle nereden buldun sorusu her miikellefle sorulmasi
gerekmektedir. Bu soruya cevabi olmayan bireylerde mutlaka kayip ve kacak
tespit edilecektir.” (K3)

“Vergi kaybuun etkin bir sekilde oniine gegilmesi igin miikellefe “Nereden
buldun?” diye sorulmasi ¢oziim olabilir. Ornegin, 15 bin TL vergi édemis bir
miikellefin 15 milyon TL degerinde bir mal varligi varsa bu paranin kaynagini
ag¢iklamasi ve beyan ile kaynak arasindaki farkin adalet duygusunu zedelemeden

vergilendirilmesi gerekmektedir.” (K14)
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Vergi cezalarinin yaptirim giiciinii etkileyen faktorleri ortadan kaldirabilmek igin
katilimcilar tarafindan 11 Oneriden bahsedilmektedir. Tablo 10°da katilimcilarin

mesleklerine gore onerilerden bahsetme siklig1 gosterilmektedir.

Tablo 10: Katilimcilari Mesleklerine Gére Onerilerden Bahsetme Siklig

Oneriler Mali Milletvekili Vergi Toplam
Miisavir Miifettisi
Adli cezalarin artirilmasi 11 2 17 30
Denetim birimleri gelistirmek 3 4 15 22
Vergi bilincinin artirtlmasi 2 - 20 22
Idari cezalarin artirilmasi 7 3 9 19
Suglu / sugsuz ayrimi yapmak 4 1 5 10
Elektronik sistemlerin uygulanmasi 4 1 - 5
Vergi yasalarinda diizenleme yapmak 1 - 4 5
SGK benzeri bir sistem olusturmak 4 - 1 5
Kayit disiligin 6niine gegmek 1 2 2 5
Vergi oranlarini diigiirmek 1 - 3 4
Geliri nereden buldun yasasi - - 2 2
Toplam 38 13 78 129
Belgeler / Konusmacilar 8(38,1%) 2(9,5%) 11(52,4%) 21(100,0%)

Tablo 10’a gore yapilan goriismelerde 129 kere Onerilerden bahsedilmektedir.
Bunlarin 38’inin mali miisavirler, 13 tiniin milletvekilleri ve 78’inin vergi miifettisleri
tarafindan bahsedildigi goriilmektedir. Bunlarin igerisinde mali miisavirler adli cezalarin
artirllmasi ve idari cezalarin artirilmasi yoniinde, vergi miifettisleri ise vergi bilincinin
artirilmasi, denetim birimleri gelistirmek ve adli cezalarin artirilmast yoniinde

yogunlasmislardir.

Sekil 9°da calismanin kod bulutu gosterilmektedir. Katilimcilarin goriisleri
sonrasinda yapilan analizlerde ¢ikan kelimeler kod bulutu haline getirilmistir. Kod
bulutunda daha biiylik puntolu olarak gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan
ifadeleri gosterirken, daha kii¢iik puntolu olan ifadeler ise kodlarin daha az yogun olarak

kullanildigin1 gostermektedir.



101

Vergi Bilincinin Artirilimasi

[- ™

Denetim Birimleri Geligtirmek
Vergi Uyumunun Azalma

Adaletsiz Vergilendirme

v =
Cezalarn Caydiricihginin Olmamasi £, 3 ==
= Kayit Disthiim Oniine Gecmek = _ S E E
_ E Vergi Oranianmi Diisirmek 5 £ £ S ]
§€: g, DenetimlerinVetersiigi £ S 5 E =
S 2 Idari Cezalarm Artinimasi = = 2 W
E2See s - ’g‘ S N -
tig D VergiAffiZ 3=
ESco 2 _ EES =
S S ES = DolayhVergiler ) = .
£ 5°E § Kanunlarm YetersizOlmasi £ 5 = 2=
2 g S nid
= 2 @
s a
g I

Adli Cezalann Artinimasi
Cezalarin Uygulanmamasi

()

Vergi Yasalarinda Diizenleme Yapmak

Sekil 9: Kod Bulutu

Sekil 9°da gosterilen kod bulutunda diger kelimelerden farkli olarak daha biiyiik
puntolu yazilan kelimelere bakildiginda ¢aligmanin amact ve veri analizi sonucunda elde
edilen bulgularin birbiriyle uygun sonuglar verdigini goriilmektedir. Katilimcilarin
ifadelerinde sik bahsedilen kelimeler; vergi affi, vergi uyumunun azalmasi, vergi
bilincinin artirilmasi, cezalarin caydiriciliginin olmamasi, etkin pigsmanlik, adli cezalarin

artirilmasi, uzlagma, denetim birimleri gelistirmek ve adaletsiz vergilendirmedir.

Vergi cezalariin yaptirim giiciinii etkileyen faktorleri tespit edebilmek amaciyla
yapilan ¢alisma sonucunda olusan kod bulutunda biiyiik punto ile gosterilen kelimeler
haricinde yine katilimcilarin ifadelerinde belirtilen, diger kelimelere gore daha az
bahsedilen bagka kelimeler de bulunmaktadir. Kii¢iik punto ile yazilan bu kelimeler de
vergi sistemi agisindan birbirinden farkli 6nem arz etmektedir. Bu kelimeler; kayit dis1
ekonomi, vergi oranlarini diigiirmek, vergi yasalarinda diizenleme yapmak ve vergi

uyumunu etkilememek olarak ifade edilebilir.

Sekil 10’da calismanin kod haritas1 gosterilmektedir. Kod haritasinda analiz

sonucunda elde edilen verilerin birbirleriyle iliski durumlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 10: Kod Haritas1

Sekil 10’da gosterilen kod haritasinda belirtilen kelimeler {izerlerinde yuvarlak
sekiller yer almaktadir. Kelimelerin bahsetme sikliklarina gore lizerindeki yuvarlak
sekiller kiiciikten biiylige dogru siralanmaktadir.  Bunun haricinde katilimcilarin
ifadelerinde yer alan kodlar arasinda gizgiler bulunmaktadir. Kodlarin birlikte kullanim
sikliklarina gore cizgiler inceden kalina dogru degismektedir. Birlikte daha sik bahsedilen

kodlarn iligkisini yansitmak i¢in ¢izgilerin daha kalinlagtirildig: goriilmektedir.

Calismada; vergi affi, etkin pismanlik, uzlasma, vergi uyumunun azalmasi ve
cezalarin caydiriciligimin  olmamast kodlarinin  diger kodlara goére daha yogun
bahsedildigi goriilmektedir. Bu kodlardan bahseden katilimcilar ayn1 zamanda adaletsiz
vergilendirme, vergi bilincinin artmasi, vergi affi, cezalarin uygulanmamasi, etkin
pismanlik, vergi matrahi, vergi uyumunun azalmasi, paranin deger kaybi, cezalarin
caydiriciliginin  olmamasi, adli cezalarin artirilmasi ve uzlasma kodlarindan da

bahsetmislerdir.

Kod haritasina goére katilimcilarin en sik bahsettigi kelime vergi affidir.

Katilimcilar vergi affi kodu ile diger kodlardan da bahsetmislerdir. Vergi affi kodundan
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bahseden katilimcilar; cezalarin caydiriciliginin olmamasi, vergi uyumunun azalmasi,
uzlagma, etkin pigsmanlik, vergi bilincinin artirilmasi, paranin deger kaybi, adaletsiz
vergilendirme, cezalarin uygulanmamasi Ve vergi matrah1 kodlarindan da

bahsetmiglerdir.

Sik bahsedilen bir diger kod vergi uyumunun azalmasidir. Vergi uyumunun
azalmas1 kodundan bahseden katilimcilar; vergi affi, paranin deger kaybi, cezalarin
caydiriciliginin  olmamasi, uzlagma, etkin pismanlik ve kanunlarin yetersiz olmasi
kodlarindan da bahsetmislerdir. Etkin pismanlik kodundan bahseden katilimcilar ise;
cezalarin uygulanmamasi, vergi affi, vergi uyumunun azalmasi, cezalarin caydiriciliginin

olmamasi, uzlagsma ve vergi matrahi kodlarindan s6z etmislerdir.
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SONUC

Vergi, devletlerin kamu harcamalarini finanse edebilmek amaciyla mali giice gore
ve karsiliksiz olarak tahsil ettigi en 6nemli gelir tiirtidiir. Bu 6zelligiyle vergi, tarihin her
doneminde devletler agisindan vazgegilmez nitelikte bir kamu geliri olmustur. Bu nedenle
bir taraftan vergi gelirlerini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilirken, diger taraftan da
vergi kayip ve kagaklari ile yogun miicadele verilmektedir. Devletler her ne kadar vergi
gelirlerini artirmaya yonelik ¢alismalar yapsalar da vergi alacagindan vazgegtigi bazi
durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Donemin ekonomik yapisi geregi bazi miikellef
gruplarini ya da sektorleri korumak veya tesvik etmek amaciyla vergi muafiyeti, istisnasi

ve indirimi uygulamalari gergeklestirilmektedir.

Devletler kendi kararlari geregi muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarina
bagvurarak vergi alacagindan vazgeg¢mektedirler. Vergi gelirlerinin azalmasina neden
olan bu durum, vergi harcamasi olarak ifade edilmektedir. Vergi harcamalarinin haricinde
vergi kayip ve kacaklart da vergi gelirlerini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir. Vergi kayip ve
kacaklari, vergi harcamalarinin aksine devletlerin iradesi disinda gerceklesmektedir.
Vergi kayip ve kagaklar1 devletlerin gelismislik seviyelerine, vergi sistemlerine, vergi
sistemlerinde yer alan vergi cezalarini1 ve bu cezalarin uygulanabilirlik diizeyine, vergi
kanunlarinin  yapilarina ve miikelleflerin vergi uyumlarina gore degisiklik
gostermektedir. Bu etkenler nedeniyle gelismis devletlerin diger devletlere kiyasla daha
az vergi kagagina maruz kaldigi goriilmektedir. Etkisi ne kadar olursa olsun vergi
kagagina maruz kalan devletlerin tamami bu durumla yogun bir sekilde miicadele

etmektedirler.

Vergi kayip ve kacaklari ile etkili miicadele edebilmek i¢in vergi cezalarinin
yaptirim giiciiniin artirilmasi, vergi sistemlerinin aksayan yonlerinin diizenlenmesi ve
miikelleflerin vergi uyumlarinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak
devletlerin bazi donemlerde yaptigt uygulamalar Ozellikle vergi kanunlarinin ve
dolayisiyla vergi cezalarinin yaptirim giiciinii azaltmaktadir. Vergi cezalarinin yaptirim
giiciinii azaltan bu uygulamalar; cezalarda indirim, vergi affi, uzlagma, pismanlik ve 1slah

ile 2022 yili itibariyla uygulanma alani bulan etkin pismanlik miesseseleridir. Bu
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uygulamalar birbirinden farkli 6zelliklere sahip olsalar da etkileri bakimindan benzer

sonuglar ortaya ¢ikarmaktadirlar.

Cezalarda indirim, sug isleyen sahislarin iyi hallerinin g6z 6niinde bulundurularak
cezalarinda indirim uygulanmasidir. Bu indirim hem idari para cezalarinda hem de adli
cezalarda s6z konusu olabilmektedir. Vergi cezalarinda indirim VUK’un 376.
maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore, miikellefler vergi cezalarinda indirimden
faydalanabilmeleri i¢in kanunda belirtilen sekilde vergi borglarinin tamamini ve vergi
cezalariin indirimli tutarlarin1 6demek zorundadir. Kanunda belirtilen sartlar1 sagladigi
taktirde vergi cezalarinda indirim uygulamasindan yararlanabilecegini bilen
miikelleflerin, vergi yiikiimliiliklerini yerine getirme konusundaki isteklilik diizeyleri
azalmaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi uyumlar1 ve vergi cezalarinin yaptirim

giicli de zayiflamaktadir.

Yine vergi cezalarinin yaptirim giiciinii azaltan hususlardan bir de vergi aflaridir.
Vergi affi uygulamasinin vergi kanunlarinda herhangi bir karsiligi bulunmamaktadir.
Adli cezalara uygulanan af uygulamalari ilgili kanunlarda yer alirken vergi aflar1 ise bazi
torba yasalar icerisine dahil edilerek yasalagsmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de sik bagvurulan
vergi aflarinin uygulanma nedenleri donemin ekonomik yapisina, devletlerin gelismislik
diizeylerine ve siyasi faktorlere gore degisiklik gostermektedir. Genel olarak vergi
aflarinin uygulanma nedenleri; devletlerin kisa vadede gelir ihtiyacini saglamak ya da
vergi ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikellefleri vergi idaresi ile barisik
hale getirerek vergi sistemine dahil etmek seklinde ifade edilmektedir. Hangi amagla
uygulanirsa uygulansin vergi aflar1 miikellefler iizerinde yeni af beklentilerine neden
olmaktadir. Af beklentisi, vergi cezalarinin yaptirim giiciinii azaltarak vergi borglarmin
zamaninda ddenmemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla da devletler agisindan vergi

gelir kayb1 olugsmaktadir. Nihayetinde vergi tahsilat oranlarinin diistigi goriilmektedir.

Uzlagma, vergi idaresi ile miikellef arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarini yargiya
tasinmadan ¢oziime kavusturan bir uygulamadir. VUK’un Ek 1’de diizenlenen uzlasma
miessesesi, Tiirk vergi sistemi igerisinde uzun yillardir yer almaktadir. Uzlagma,
zamaninda tahsil edilemeyen vergi alacaklarimin en kisa siirede tahsil edebilmesi

agisindan dnemlidir. Ozellikle paranin deger kaybinin yasandig: enflasyonist dénemlerde
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vergi tahsil siiresinin uzamasi nedeniyle devletler vergi gelir kaybi1 yasamaktadir. Bu
Ozelligiyle uzlasma miiessesesinin vergi sistemleri agisindan olumlu etkileri olmaktadir.
Ancak olumlu etkisi kadar olumsuz etkilerinin de ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Miikelleflerin  zamaninda o6demedikleri vergi borglar1 ile cezalarini uzlagsma
miiessesesinden faydalanarak yargiya tasinmadan g¢ozebileceklerini bilmeleri, vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirme konusunda isteklilik diizeylerini
azaltmaktadir. Sonu¢ olarak, uzlasma miiessesesinin miikelleflerin vergi uyumlarini ve

vergi cezalarmin yaptirim giiciinii azaltici etkileri oldugu goriilmektedir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi de diger uygulamalara benzer sekilde uzun yillardir
Tirk vergi sistemi igerisinde uygulanmaktadir. Pigmanlik ve 1slah, VUK’un 371.
maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore, beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerin kanunlara aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden haber vermeleri halinde pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
yararlanabilecegi ifade edilmektedir. Vergi kayip ve kagaklarini en aza indirerek vergi
gelirlerini artirmak igin 6zellikle beyana dayali vergilerin beyanname siireleri igerisinde
ve eksiksiz sekilde beyan edilmesi onemlidir. Ancak pismanlik ve islah miiessesesi

zamaninda beyan edilmeyen vergiler konusunda miikelleflere kolaylik saglamaktadir.

Etkin pigsmanlik, 08.04.2022 tarith ve 7394 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun” ile yirirliige girmistir. Tirk vergi sisteminde yeni
uygulanmaya baglayan etkin pismanlik uygulandigi safha itibariyla diger uygulamalardan
ayrilmaktadir. Etkin pigsmanlik miessesesi VUK’ un 359. maddesinde yer alan vergi
kagakcilik suclarma uygulanmaktadir. Etkin pismanhigin yiiriirlige girdigi 7394 sayili
kanun igerisinde ayrica VUK’un 359. maddesinde yer alan hapis cezalarinin iist sinirlar
artirilmistir. Bu durumun VUK ’un 359. maddesinde yaptirim giiciinii artirmak amaciyla
yapilmis bir hamle oldugu sdylenebilir. Ancak etkin pismanlik miiessesesinin VUK’ un
359. maddesinde belirtilen kacakg¢ilik suclarma karst uygulanmasi cezalarin yaptirim

giiciinii azaltmaktadir.
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Cezalarda indirim, vergi affi, uzlasma, pismanlik ve islah ile etkin pigsmanlik
miiesseselerinin  hepsinin VUK  igerisinde farkli uygulama ve etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Ancak bu uygulamalarin tamaminin ortak bir etkisi vardir ki bu da vergi

cezalarinin yaptirim giiclinlin azalmasidir.

Bu c¢alismada vergi alaninda uzman milletvekili, vergi miifettisi ve mali miisavir
meslek gruplarindan olusan 21 katilimciya nitel arastirmalarda goriisme teknigi
uygulanmistir. Amagli 6rnekleme yontemiyle yapilan goriismelerde elde edilen veriler
MAXQDA niteliksel veri analiz programi ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
sonucunda katilimcilarin cezalarda indirim, uzlasma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile

etkin pismanlik miiesseselerinin vergi cezalarinin yaptirim giiclinii azalttig1 soylenebilir.

(Calismada yapilan nitel arastirma sonuglarina gore;

e Katilimcilarin cezalarda indirim uygulamasinin vergi cezalarinin yaptirim giicii
izerinde olusturdugu olumsuz etkilerden bahsettikleri goriilmektedir. Katilimcilar
bu konuda genel olarak; cezalarda indirim uygulamasmin para cezalarinin
etkinligini ortadan kaldirdigini, vergi sistemine zararinin faydasindan c¢ok
oldugunu ve idare ile miikellef arasindaki iligkiyi yumugatmais olsa da vergi tahsili

acisindan olumsuz etkilerin ortaya ¢iktigini sdylemislerdir.

e Katilimcilarin uzlasma miiessesesinin vergi cezalarinin yaptirim giicii ve
dolayisiyla vergi tahsili iizerinde olusturdugu etkilerden bahsettikleri
gorilmektedir. Katilimcilar bu konuda genel olarak; uzlasma miiessesesinin
miikellefleri  vergi  yiikiimliiliiklerini  yerine  getirmeme  konusunda
cesaretlendirdigi, dolayisiyla vergi bilinci ve vergi uyumunu olumsuz etkiledigini
sOylemislerdir. Bu nedenle de uzlasmanin gergekten hataya diisen miikelleflere
uygulanmasiin faydali olacagi ancak vergi ziyamna sebebiyet veren filleri
aligkanlik haline getiren miikelleflerin uzlagma miiessesesinden yararlanamamasi

gerektigini yoniinde goriis bildirmislerdir.
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e Vergi affi uygulamalarinin vergi cezalarinin yaptirnm gilicii ve vergi uyumu
tizerinde olumsuz etkilerden bahsettikleri goriilmektedir. Katilimeilar bu konuda
genel olarak; vergi affi beklentisi nedeniyle miikelleflerin vergi borglarini
zamaninda o6demedikleri i¢in vergi gelirlerini azalttigimi, vergi affi
uygulamalariin vergi yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin
tepkisine yol actigimi ve dolayisiyla da vergi borcunu ddememe konusunda

miikellefleri tesvik ettigi yoniinde goriis bildirmislerdir.

e Pismanlik ve 1slah miiessesesinin vergi cezalarinin yaptirim giiclinii azalttigindan
bahsettikleri goriilmektedir. Katilimcilar bu konuda genel olarak; pismanlik ve
1slah miiessesesinin bir nebze faydasi olsa da genellikle vergi cezalarinin yaptirim
giiclinii azaltt1g1, baz1 hususlarda ise yaptirim giiciinii tamamen bitirdigi yoniinde
goriis  bildirmislerdir. Ayrica pismanlik ve 1slah uygulamalarinin vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikelleflere haksizlik
duygusu yiikledigi, zamanla bu miikelleflerin de vergi konusundaki

hassasiyetlerinin azaldig1 soylenmistir.

e Etkin pismanlik miiessesesinin vergi cezalarinin yaptirim giiciinii oldukca
azalttigt yoniinde gorlis bildirmislerdir. Katilimeilar; etkin  pismanlik
miiessesesini vergi cezalarmin yaptirim giiclinii azaltan diger uygulamalarin
tistline 2022 yilinda yiiriirliige giren ve daha agir etkilere yol agan bir uygulama
olarak ifade etmektedir. Etkin pismanlik miiessesesinin, vergi kagakgiligi
suglarina uygulanacak cezalarin agiklandigi VUK’ un 359. maddesindeki ceza
hiikiimlerini hafiflettigi, miikellef goziinde vergi cezalarinin yaptirim giiciinii
oldukca azalttif1 ve dolayisiyla da vergi uyumunu bozdugu yoniinde goriis

bildirmiglerdir.

Calismada elde edilen verilere yapilan analiz sonucunda ortaya ¢ikan bulgular
vergi cezalarinin yaptirim giiciinii artirabilmek ic¢in Oneriler sunmaktadir. Calisma
sonucunda elde edilen vergi cezalarmin yaptirrm giiciinii artirabilecek oOneriler su
sekildedir;
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Vergi cezalarinin yaptirim giiclinii artirabilmek i¢in adli cezalarin artirilmasi
gerekmektedir. Miikelleflerin para cezalarina kiyasla hapis cezalarindan daha ¢ok
cekindigi goriilmektedir. Bu nedenle vergi suglara yonelik adli cezalarda iist
sinirlarin  cezalarin caydirict bir yapiya kavusturacak diizeyde artirilmasi
gerekmektedir. Ancak; 7394 sayili kanunda hem VUK un 359. maddesinde vergi
kacakeilig1 suglarina uygulanacak hapis cezalarinin st limitleri artirilmig hem de
ayni kanun igerisinde yiiriirliige giren etkin pismanlik miiessesesi ile VUK’ un
359. maddesinin caydiriciligi azaltilmistir. Vergi cezalarinin yaptinm giiclinii
artirabilmek i¢in adli cezalarin artirilmasi tek basima yetmemektedir. Ceza
hiikiimlerini kaldiracak ya da azaltacak etkin pigsmanlik gibi uygulamalar1 vergi

sistemi igerisindeki uygulama alanlarin1 daraltmak gerekmektedir.

Vergi cezalarinin yaptirim giiciinii artirabilmek i¢in idari cezalarin artirilmasi
gerekmektedir. idari cezalarin yapisi vergi cezalarmin yaptirim giicii iizerinde
belirleyici olan etkenlerden biridir. Ancak adli nitelikte olmayan ve daha hafif
nitelikte olan suglara uygulanan idari cezalarin giiniimiizdeki parasal degeri
oldukca diisiik kalmaktadir. Ormegin, 2024 yilinda usulsiizliik suglarina
uygulanan para cezalart {ist limiti 1.100 TL olarak belirlenmistir. Gilinlimiiz
ekonomik kosullart ile uyusmayan bu durum idari cezalarin caydiriciligini
azaltmaktadir. Dolayisiyla vergi cezalariin yaptirim giiclinii artirabilmek i¢in
daha hafif nitelikteki suglara uygulanan, miktar1 itibariyla da miikellefler
tarafindan goz ardi edilebilen idari ceza miktarlarinin caydiric1 olacak sekilde

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi cezalarinin yaptirim giiclinii ve vergi gelirlerini artirabilmek i¢in vergi
bilincinin artirilmast gerekmektedir. Vergi bilincinin yiiksek oldugu devletlerde
vergi kayip ve kacaklarinin daha az yasandigi goriilmektedir. Vergi bilincine
sahip miikellefler vergi uyumlarinin da yiiksek olmasi nedeniyle vergiyle alakali
yukiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmektedir. Bu nedenle

devletler miikelleflerin vergi bilincini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir.
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Dolayistyla vergi cezalarinin yaptirim giiclinii artirmak isteyen devletlerin vergi

bilincine sahip bireyler yetistirmesi gerekmektedir.

Vergi cezalarmin yaptirim giliclinii artirabilmek i¢in kayit disiligin oniine
gecilmesi gerekmektedir. Kayit disi ekonomi diinya genelinde gelirin 6nemli bir
kismin1 kapsayan biiylik bir sorundur. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi ile kiiresel
boyutta miicadele verilmektedir. Kayit disi ekonominin en biiylik sorunu
belgelendirilmeyen para transferleridir. Ozellikle giiniimiizde fis veya fatura
kesilmeden yapilan satiglar kayit disilik ile verilen miicadeleye zarar vermektedir.
Bu nedenle kayit dist ekonomi ile verilen miicadelede vergi cezalarinin yaptirim
giicliniin artirllmast onemli bir aragtir. Vergi cezalarimin yaptirim giiciinden
¢ekinmeyen miikellefler kayit dist olarak tanimlanan eylemlerine devam
etmektedir. Nakit satislarinin bazilarinda fis veya faturanin kesilmedigi, kesilen
baz1 fislerde ise KDV hileleri yapildig1 goriilmektedir. Dolayistyla kayit dist
ekonomiyle verilen miicadelede basarili olabilmek igin vergi cezalarinin
artirtlmas1 gerekmektedir. Vergi cezalarin artirilmasinin kayit dis1 ekonomiye
sebebiyet veren bazi miikellefler tizerinde caydirict etkisi olacaktir. Nihayetinde

kay1t dist ekonomi azaldikga vergi cezalarinin yaptirim giicli daha da artacaktir.

Vergi cezalarinin yaptinm giictinii artirmak ve vergi gelir kayiplaria engel
olabilmek amaciyla denetim birimlerini gelistirmek ve denetimleri artirmak
gerekmektedir. Denetim, miikellefler iizerinde bask1 ve ¢ekince olusturan 6nemli
bir unsurdur. Ancak yeterli denetim elemaninin bulunmamasi, denetimlerin
olagan sekilde siklikla gerceklestirilmemesi ve vergi cezalarinin daha etkin
kullanilamamasi1 nedeniyle yaptirim giiciinii etkilemektedir. Denetimler sonucu
vergi kayip ve kacaklar1 agiga ¢ikartilmadikga vergi ceza yapisi ne kadar basarili
olursa olsun istenilen sonuglar elde edilemeyecektir. Dolayisiyla denetimlerin
siklagtirilmast miikellefler tizerinde baski olusturacak ve bu durum vergi

cezalarinin yaptirim giicliniin artmasina olanak saglayacaktir.
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Elektronik sistemlerin uygulanmasi, vergi cezalarmin yaptirim giiclinii artirmak
icin yapilan ¢aligmalara olumlu katki saglamaktadir. Devletler teknolojik
gelismelere uyum saglayarak vergi sistemlerini bu gelismelere uygun sekilde
giincellemektedir. Bu dogrultuda e-beyan, e-tebligat ve e-haciz gibi birgok
uygulama Tiirk vergi sistemi igerisindeki yerini almistir. Ornegin, e-haciz
uygulamasi, devlete karst 6denmemis borglar nedeniyle elektronik platformlar
tizerinde uygulanan bir haciz sistemidir. Vergi borcu nedeniyle banka hesaplarina
haciz konulmasi1 miikellefleri vergi idaresi karsisinda ¢aresiz birakan bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elektronik uygulamalarin basarisi iyi bir e-denetim
sisteminin olusturulmasiyla saglamlastirilabilir. Denetimlerin elektronik ortamda
siki bir sekilde yapilmasi, miikellefler {izerinde denetimleri caydiric1 hale
getirebilir. Basarili bir e-denetim sistemi miikellefler goziinde yakalanma

korkusuyla vergi cezalarinin yaptirim giiclinli de artiracaktir.

Vergi cezalarinin yaptirim giicli iizerinde belirleyici olan etkenlerin basinda
miikellef davraniglar1 gelmektedir. Bu nedenle miikellefler arasinda suglu sugsuz
ayrimi yapmak vergi idaresi ile miikellefler arasindaki uyusmazliklari ¢ozerken
vergi cezalarinin daha etkili olmasma katki saglayacaktir. Suglu sugsuz
ayrimindan kastedilen, bilmeden bir kereye mahsus vergi sugu isleyen miikellef
ile vergi yiikiimliiliiklerini bilerek yerine getirmeyen ve bunu aliskanlik haline
getiren miikellefleri ayr1 degerlendirmektir. Mesela vergi affi, etkin pismanlik,
uzlagsma gibi uygulamalardan sugsuz miikellef faydalanirken, suglu olarak
nitelendirilen miikellefin birden ¢ok kere yararlanmasi sinirlandirilmalidir. Vergi
yiikiimliiliiklerini bilerek yerine getirmeyen miikelleflerin bu tarz uygulamalardan
stk bir sekilde faydalanabilmesi vergi cezalarmin yaptirim giiciinii olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla miikellefler arasinda suclu su¢suz ayrimi yapmak
miikellef davraniglarimi  ve vergi cezalarmin  yaptinnm  giiclinii  olumlu

etkileyecektir.

Vergi cezalarimin yaptirim giiciinii artirmak i¢in SGK benzeri bir sistem

olusturmak gerekmektedir. Yapilan ¢alismalarda SGK’nin Maliye Bakanligina
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gore daha etkili ceza ve tesvik sisteminin oldugu goriilmektedir. SGK hem giiglii
ceza yapisiyla hem de etkili tesvik sistemiyle tyelerinin ylkiimliliiklerini
zamaninda yerine getirmesini saglamaktadir. Vatandas tesvik sisteminden
faydalanmak ve yiiksek SGK cezalarina maruz kalmamak icin 6ncelikle SGK’ya
olan d6demelerini yapmaktadir. Vergi idaresine olan vergi borglarini ise mevcut
uygulamalardan gii¢ bularak geciktirmektedir. Cezalarda indirim, uzlasma, vergi
affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik gibi uygulamalar miikelleflerin
cekinmeden vergi  yiikiimliliklerini  yerine  getirmemelerine  olanak
saglamaktadir. Dolayisiyla vergi sistemi igerisinde hem tesvik hem de ceza
bakimindan SGK benzeri bir sistem olugturmak miikellefler iizerinde olumlu etki

yaratirken vergi cezalarinin yaptirim giiciinii de artiracaktir.

Vergi cezalarinin yaptirim giiciiniin artirilmasi ve miikellef davranislarinin devlet
lehine olusmasini saglayabilmek i¢in ‘“Nereden buldun yasasi” benzeri bir
uygulamanin yiirtirlige girmesinin olumlu etkileri olabilecektir. Nereden buldun
yasast; miikelleflerin beyan ettikleri gelirler ile ayn1 donemde edindikleri mal ve
nakit durumlarinin kiyaslanmasi, arada farkin olusmasi durumunda ise miikellefe
“Nerede buldun?” sorusu sorularak gelirin izah1 istenmektedir. Nerede buldun
yasast 09.01.2003 tarihinde yiiriirlikten kaldirilmistir. Giiniimiizde nereden
buldun yasasimna benzer bir uygulamanin yiirlrliige girmesi miikelleflerin
gelirlerini dogru beyanda bulunmalarina olanak saglayacaktir. Dolayisiyla
beyanlarin sorgulanmasi miikelleflerin vergi cezalarindan ¢ekinmesine de olanak
saglayacaktir. Sonug itibartyla beyanlarin dogru yapilmasini saglayan bu durum

vergi cezalarinin yaptirim giiciinii de artirmis olacaktir.

Vergi cezalarinin  yaptinm giicliniin  artirtlmas1 i¢in  vergi yasalarinda
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi
yasalar1 dagmik yapidadir. Vergi yasalarinin bu dagimik yapist nedeniyle
giiniimiiz ekonomik sartlariyla uyusmayan hususlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu
hususlar vergi yasalarina yapilan ek maddeler ya da torba yasalar ile

diizenlenmektedir. Bu nedenle vergi yasalarinin hem islerligini artirmak hem de
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vergi cezalarimin yaptirim giiclinii artirmak i¢in giiniimiiziin ekonomik yapisina

uygun olacak sekilde tek kanun catis1 altinda diizenlenmesi gerekmektedir.

e Vergi cezalarinin yaptirim giiciinii artiran bir diger uygulama ise yurt disina ¢ikis
yasagidir. ABD ve Almanya basta olmak iizere birgok iilkede vergi borcu olan
kisilere yurt disina ¢ikis yasagi uygulanmaktadir. Vergi borcu olan miikelleflere
yurt dis1 ¢ikis yasagi verilmesi sonuglart itibariyla etkili bir uygulamadir.
Tirkiye’de de bir donem uygulanan yurt disi1 ¢ikis yasagi, seyahat ozgiirliglinii
kisitlamis ve dolayisiyla anayasaya aykiri bulundugu gerekgesiyle yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. Vergi borcunu 6demeyen miikellefler tizerinde caydirict bir etkisi
olan yurt disina ¢ikis yasagi yiirlirlikten kaldirildigi tarih itibariyla vergi
idaresinin tahsil edemedigi vergi alacaginda artiglar goriilmektedir. Dolayisiyla
vergi cezalarinin yaptirnrm giiclinii artirmak icin yurt disina c¢ikis yasagi
uygulamasinin anayasaya ve insan haklarina aykiri olmayacak sekilde

diizenlenerek tekrar yiiriirliige girmesi faydali olacaktir.

Sonug olarak, Tiirk vergi sistemi icerisinde yer alan VUK un 359. maddesi basta
olmak {izere vergi cezalarinin birgogunun aslinda etkili bir yapida oldugu ancak cezalarda
indirim, uzlasma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik miiesseselerinin
uygulanmasi vergi cezalarinin yaptirim giiciinii azalttig1 gériilmektedir. Vergi cezalarinin
yaptirim giiclinii artirmak i¢in; bu miiesseselerin uygulanma sikligini azaltmak etkili
olacaktir. Bu miiesseselere sik bagvurulmasi miikellefler iizerinde vergi uyumunu azaltici
etkiler olusturmaktadir. Bu olumsuz etkileri azaltmak; icin miikelleflerin cezalarda
indirim, uzlagma, vergi affi, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik gibi vergi cezalarinin
yaptirim giiclinii azaltan uygulamalarin kullanim sikligin1 azaltmak gerekmektedir. Bu
miiesseselere bir kere bagvuran miikellefin ilerleyen vergi doénemlerinde tekrar
yararlanabilmesi igin belirli bir silire vergi uyumu aranmasi etkili olacaktir.
Uygulamalarin adindan da anlasildig1 iizere af, uzlasma, pismanlik gibi ifadeler bir kereye
mahsus olup tekrarlanmasi durumunda eylemlerin artik kasitli yapildig: anlagilmaktadir.
Dolayisiyla bu uygulamalardan yararlanan miikelleflerin artik vergi ytikiimliiliiklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir. Nihayetinde ilgili miiesseselerden

tekrar yararlanmak ig¢in basvuruda bulunan miikelleflerin belli bir vergi doneminde
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vergiyle alakali cezai durum gerektiren herhangi bir davranista bulunmamasi
gerekmektedir. Bu ¢alisma ileride yapilacak olasi bir miikelleflerin vergiye uyum, vergi
bilinci ve vergi tahsilat oranlarini artiran faktorlerin belirlenmesi gibi ¢alismalarda 6ncii
bir nitelik tagimasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu calisma Hazine ve Maliye

Bakanlig1 6zelinde gerceklestirilebilecek mevzuat diizenlemelerine 151k tutacaktir.
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EKLER

Ek1: Goriisme Formu

“Vergi Cezalarin Yaptirim Giiciinii Etkileyen Faktorlerin Irdelenmesi:
Yeni Bir Vergi Ceza Sistemi Onerisi” Bashkh Doktora Tez Cahsmasinda
Uygulanacak Goriisme Teknigi Sorulari

1 | Vergiyi nasil tamimlarsiniz? Devletlerin goérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesinde vergilerin 6nemi nedir?

2 | Vergi kayip ve kagaklar1 acisindan Tiirkiye’yi nasil degerlendirirsiniz?

3 | Vergi kacirmanin karsilifinda uygulanan cezalar1 nasil buluyorsunuz? Cezalarin
caydiriciligi konusunda ne diislinliyorsunuz?

4 | Vergi cezalarinda para cezasinin hapis cezasi kadar caydiriciligt var midir?

5 | Mevcut vergi cezalarinin artirilmasinin miikelleflerin vergi kacirma egilimleri
iizerinde etkili olacagini diisliniiyor musunuz?

6 | Vergi affi, cezalarda indirim, uzlasma, pismanlik ve 1slah ile etkin pismanlik
miiesseseleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Bu uygulamalarin vergi cezalarinin
caydiriciligi iizerindeki etkileri ne sekilde olmaktadir?

7 | Af beklentisi miikelleflerin vergiyle alakali sorumluluklarini yerine getirme
konusundaki isteklilik diizeyini ne sekilde etkilemektedir?

8 | Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde 2022 yilinda yapilan degisikliklerle
artirilan cezalar yeterli midir? Yine aymi diizenlemeyle gelen etkin pigsmanlik
indirimini nasil degerlendiriyorsunuz?

9 | Turk Vergi Sistemi icerisindeki ceza yapisinin yeterliligi konusunda ne
diigiinliyorsunuz?

10 | Vergi cezalarmin artirilmast miikelleflerin vergi uyumlarinda nasil bir etkiye
neden olur? Nasil bir ceza sistemi ortaya konmalidir?




