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VERGI DENETIMINDE MUKELLEF HAKLARI VE VERGI
INCELEMESINDEN KAYNAKLANAN HAKLARIN DANISTAY KARARLARI
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI
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Damisman: Dog. Dr. Neslihan COSKUN KARADAG
Aralik 2018, 378 Sayfa

Insan haklar1 temelinde demokrasi, anayasacilik hareketleri, hukuk devleti ve
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina bagli gelisen miikellef haklari, vergi
sisteminin karmasiklagsmasi, uluslararas1 alanda meydana gelen gelismeler, teknolojik
gelisim, miikelleflerin segmen olarak 6nem kazanmasi ve vergi idaresinin miikellefe
bakis agisinin degismesi ile 6nem kazanmis, kiiresellesmeyle birlikte vergi idaresinin
sinirlar1 agmasiyla uluslararasi bir boyuta ulagmustir.

20. ylizyilin son ¢eyreginde devletlerin yonetim anlayisinda yasanan doniistimle
birlikte, vergi idaresi ve vergilendirme anlayisi da kabuk degistirmistir. Goniillii
uyumun temel alindigr yeni sistemde, miisteri odakli idarelerin, zorlamaya degil
miikellef memnuniyetine 6nem verdigi goriilmektedir. Bu noktada da miikellef
haklarinin taninmasi, yasal giivence ile koruma altina alinmasi, miikelleflerce
kullanilmasinin saglanmasi igin, miikellefleri ve haklarin1 6n planda tutan bir anlayis
benimsenmistir. Bu noktada unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, idarelerin
miikellefleri mutlu etmelerinin, ¢alisanlarin1 mutlu etmekten gegtigidir.

Tirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olaym belgelendirilerek defterlere
kaydedilmesi esasina dayanmaktadir. Yapilan islemlerin kaydedildigi belgelerin ilk
bakista dogru oldugu kabul edilse de, belgelerde gosterilen islemlerin gergek
mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bunu yapma yiikii idareye ait olup,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirma, tespit etme ve saglama amaci
tagiyan vergi inceleme yetkisi de bu amagla taninmistir. Bu ¢ercevede idarece gerek
goriilen durumlarda ve kimi zaman da miikelleflerin talepleri iizerine vergi incelemesi

yapilmaktadir.



Vergi incelemesi, miikelleflerin maddi ve manevi baski altinda hissetmesine
sebebiyet verebilecek uzun bir silire¢ olmast nedeniyle, inceleme siirecinde
miikelleflerin haklarinin detayli sekilde ortaya konmasi, giivence altina alinmasi ve
boylece kendilerini giivende hissetmelerinin saglanmasi gerekmektedir. 2010 yilinda,
vergi inceleme siirecinde miikelleflerin haklar1 noktasinda mevcut diizenlemelere ek
bircok yasal diizenleme yapilmustir. Izleyen siirecte de bu gelisimin siirdiigii
goriilmektedir.

Hukuk devletinin bir geregi olmasmin yaninda, Inceleme sonucunda kendi
basina icrai nitelik tasimayan vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak
vergilendirme islemlerinin saglikli olabilmesi adina, hazirlayici islem niteligindeki vergi
inceleme siirecinde miikelleflere taninan haklarin tamamina uyulmasi gerekmektedir.
S6z konusu kurallarin ihlal edilmesi halinde, miikelleflerin acacaklar1 dava ile ihlalin
agirhigma gore vergilendirme isleminin hukuka uygun olmadigmi tespit ettirmesi
muimk{indiir.

Vergi inceleme siirecinde yapilan uygulamalar kadar, vergi incelemesini izleyen
stirecte yapilan uygulamalar da 6nemlidir. Zira, inceleme siirecini izleyen siiregte de
miikelleflerin haklar1 bulunmakta olup, s6z konusu islemlerde yapilacak hak ihlalleri
i¢cin de ayni1 durum s6z konusudur.

Calisma kapsaminda, 2011 yilindan itibaren verilen 203 Danistay karari
incelenmistir. Buna ek olarak, calisma ile ilgili oldugu i¢in, ge¢cmis tarihli baz1 yargi
kararlarindan da yararlanilmistir.

Ozetle, gerek inceleme siirecinde gerekse de sonrasinda tesis edilen islemlerde,
miikelleflerin yargisal bagvuru hakkini kullanarak, ihlal edilen haklarin1 aramasi,
yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarmin kullanimina etki etmektedir. Ozellikle, idari
uygulamalara miikellef lehine olacak sekilde yon verildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, miikelleflerin vergi incelemesinde sahip olduklar1 usule iligkin haklarinin ihlal
edildigine dair az miktarda ihtilafa rastlanmistir. Bu noktada Danistay’in goriisii,
vergilendirme islemine etkisi bakimindan sadece asli sekil noksanliklarinin iglemin
iptalini gerektirecegi yoniindedir. Bir hakkin taninmasi kadar korunmasi da oldukca
onemlidir. Bu baglamda miikellef ve Miifettis haklarinin taninmasi1 ve korunmasi i¢in

calismalar yapilmasi ve hak ihlallerinin yaptirimlara baglanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miikellef Haklari, Vergi Denetimi, Vergi Incelemesi, Vergi

Yargisi, Danistay
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TAX PAYERS RIGHTS ON TAX AUDITING AND ASSESSMENT OF THE
RIGHTS ARISE FROM TAX INSPECTION IN THE LIGHT OF THE
COUNCIL OF STATE DECISIONS

Mustafa Sefa MAZLUM

Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Neslihan COSKUN KARADAG
December 2018, 378 Pages

Taxpayers rights, which is developed with the help of human rights based
democracy, constitutional movements, constitutional state and limitation of taxation
authority, gained importance with tax system’s becoming more complicated,
developments in international arena, technological improvements, taxpayers’ becoming
more important as voters and the changing point of view of tax authority to taxpayers
and reached an international extend by tax authority’s crossing borders as a result of
globalization.

In the last quarter of the 20th century, the tax administration and the taxation
approach have changed along with the transformation in the management approach of
the goverments. In the new system, which is based on voluntary compliance, it is seen
that customer-oriented administrations give more importance to taxpayer satisfaction
rather than coercion. At this point, an understanding that prioritizes tax payers and their
rights has been adopted in order to ensure that taxpayers' rights are recognized,
protected by legal security, and used by taxpayers. On the other hand at this point which
is not to forget is the way of to make happy all of the employees goes throught to make
happy tax payers.

The Turkish Tax System is based on the principle of documenting the event that
causes the tax. If we it accepted that the documents which the transactions are recorded
are correct at first sight, the real nature of the transactions shown in the documents
should be revealed. Responsibility to do this up to the administration, to investigate the

accuracy, to determine and provide of the tax must be paid has been recognized for this

purpose.



Vil

Due to the fact that tax inspection is a long process which may cause taxpayers
to feel under material and moral pressure, it is necessary to ensure the rights of the
taxpayers in maximum detail and ensure that they feel secure in the examination
process. In 2010, in the tax review process many additional regulations have been made
to the existing regulations at the point of taxpayers rights. This development is observed
to continue in the following process.

In addition to being a requirement of the constitutional state, on behalf of the
process of taxation health based on the results of the tax examination reports, all rights
granted to taxpayers must be complied with at the preparation process. In the event of
violations of these rules, it is possible for the taxpayers to determine that the taxation
process is not lawful and they have rights to go to law.

The practices of the following process of the tax inspection is as important as
practices of tax review process. Also, the taxpayers has rights during the following
process of tax review.

In this context, 203 decisions of the Council of State has been examined until
2011. In addition, as it was related to the study, some past judgment decisions were also
used.

In summary, in the procedures that are established both during and after the
examination, the right of the taxpayers to use their right to judicial application, to
looking after for their violated rights, affects the use of legislative, executive and
judicial functions. Especially, it is observed that in administrative practices are guided
for the benefit of the taxpayer. However, there has been a limited amount of controversy
over taxpayers' violation of their procedural rights. In this point opinion of the Council
of state, only in terms of the effect of the taxation process will require the cancellation
of the actual form deficiencies. Protection of a right as well as recognition is also very
important. In this context, efforts should be made to ensure recognition and protection

of taxpayer and Inspector rights and sanctions of rights violations.

Keywords: Taxpayer Rights, Tax Audit, Tax Inspection, Tax Judgment, Council Of
State
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Arastirmanin Problemi

Miikellef kelimesinde 6dev vurgusunun oldukca yogun olmasi nedeniyle, her ne
kadar ilk bakista miikelleflerin bazi haklarinin olabilecegi akla gelmese de (Donmez,
2004, s.57) yiikiimliilik ve hak ayrilmaz sekilde birbirine baglidir. (Giiriz, 1987, s.130)
Vergi miikelleflerinin devlet karsisindaki haklari en az yiikiimliiliikleri kadar 6nemlidir.
(Erol, 2011a)

Ozgiirliikler “yapabilmek™, haklar ise “istemek”tir. (Duman vd., 2003, 5.94) Hak
ve Ozgilirliiklerini bilmeyen kisiler, bu haklarini talep edemeyecekleri gibi, ihlal edilmesi
halinde hangi kurum veya kurulusa basvuracaklarin1 da bilemezler. Ayrica, yasal
diizenleme gerektiren haklar1 ve 6zgiirliikkleri i¢in yine yasal nitelikte bir miicadele
ortaya koyamazlar. (Duman vd., 2003, s.137)

Insan haklari, hukuk devleti anlayisinda saglanan ilerleme ve globallesmenin
etkisi ile, “miikellefe ragmen” degil, “mikellefle birlikte” vergi toplamanin yani
“gonilli uyumu” esas alan sistemin avantajlarinin  devletce kavranmasi ile
vergilendirme anlayis1 Oziinii "Onceligi miikellefe vermek ve onun haklarina saygi
gostermek" olan bir anlayisa doniigmiistiir. (Dogruséz, 2010)

Bu noktada miikelleflerin haklarini bilmesi ve etkin sekilde kullanabilmesi igin,
oncelikle miikellef haklarinin taninmasi, yasal giivenceye kavusturulmasi ve gerek bu
asamada gerekse de izleyen asamalarda sade bir dille hazirlanmis, anlasilabilir sekilde
tasniflenmis sekilde miikelleflerin kullanimina sunulmasi gerekmektedir. Miikelleflerin
haklarin1 bilmeleri ve kullanma ¢abalar1 kadar, goniilli uyumu amaclayan vergi
idaresinin saglikli bir empati ile vergilendirmenin giiglii tarafi olan devlete karsi
miikelleflerin haklarini taniyan ve saglayan bir anlayisa, hareket tarzina kavusmasi, aksi
yonde her tlir eylem ve isleminin yargi denetimine tabi tutulmasi, yapilan islemlerin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi ve hatta s6z konusu denetim sonucunda ortaya
konan kararlarin miikelleflerin haklar1 ¢ergcevesinde tasniflenerek kolay erisilebilir ve
anlasilabilir kilinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede arastirmanin birincil ve ikincil problemleri oldugu belirtilebilir.

Calismanin  birincil ~ problemi,  vergi  incelemesinden  kaynaklanan

uyusmazliklarda Danistay’in miikellef haklarma bakis agisinin ve miikellef haklar



noktasinda olusan ihlallerin ne sekilde degerlendirildiginin ortaya konmasi, dogrudan
kararlarda miikellef haklariyla ilgili aciklamalar olmasa dahi, s6z konusu kararlarin
miikellef haklar1 temelinde tasniflenip degerlendirilerek, vergi incelemesi siirecinde ve
sonrasinda vergi idaresi tarafindan uygulanan islemlerde yarginin miikellef haklarina
etki eden durumlari ne sekilde ele aldigimin ortaya konmasidir. Zira, s6z konusu
kararlarin miikelleflerin temel(genel) ve 6zel haklar1 kapsaminda ele alinmasina yazinda
ihtiya¢ duyuldugu diistintilmektedir.

Caligmanin ikincil nitelikteki ilk problemi, mevzuatta daginik halde bulunan ve
dolayisiyla yazinda daginik halde ele alinmis olan miikellef haklarinin sade bir dille
detayli sekilde ortaya konmasi, miikellefler i¢cin kolay erisilebilir bir kaynak haline
getirilmesidir. Bu kapsamda, c¢alismanin vergi incelemesi Ozelinde yiiriitiilmesi
nedeniyle, vergi denetiminde miikellef haklarin genel olarak ele alinmasi ancak vergi
incelemesinde miikellef haklarinin miimkiin oldugunca detayli sekilde ele alinmasi, son
yillarda vergi idaresinin bu kapsamda yaptig1 calismalar ile gelecege dair bakis agisinin
ortaya konmas1 geregi temel problemlerden biridir.

Calismanin ikincil nitelikteki bir diger problemi ise miisteri odakli anlayisi
benimseyen vergi idaresinin, kaliteli hizmetle dis miisterileri mutlu edebilmesinin, bir
anlamda miikellef haklarin1 saglikli temin edebilmesinin ancak i¢ miisterileri olan
calisanlarin1 mutlu etmekten gectigi gerceginin yazinda dikkate alinmamasi nedeniyle,

vergi incelemesine yetkililerin haklarinin ele alinmasi geregidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, bir onceki boliimde agiklanan problemlerin ¢oziimiiniin
temin edilmesi noktasinda; saglikli bir vergilendirme iliskisinin kurulmasi i¢in vergi
denetiminde ve Ozelde detayli olarak vergi incelemesinde miikelleflerin haklarinin
ortaya konmasi, yazinda bu alanda yapilmig c¢alismalarin hemen hemen tamami ele
alinarak dagmikhigin giderilmesi, vergilendirme iligkisinde dis miisteri konumunda olan
miikelleflerin haklar1 boylelikle derli toplu ele alindiktan sonra, dis miisteri
mutlulugunun temininin i¢ miisteri mutluluguna bagli olmasi nedeniyle, idarenin i¢
miisterisi olan vergi incelemeye yetkililerin haklar1 ele alinarak bu alanda farkli bir
noktaya dikkat ¢ekilmesi, vergi inceleme silirecinde ve sonrasinda hak ihlalleri olup
olmadiginin tespit edilmesi, var ise miikelleflerin yargisal basvuru haklarini kullanilarak

acilan davalarda bu ihlallerin ileri siiriiliip siiriilmedigi, ihlallerin hangi konularda



yogunluk gosterdigi, hangi hak ihlallerinin islemin iptaline sebebiyet verdigi ya da
verebileceginin ortaya konmasi, vergi incelemesinden kaynaklanan uyusmazliklarda
Danistay’in miikellef haklarima ve hak ihlallerine bakiginin tespit edilerek, yazinda bu

alanda yer alan boslugun doldurulmasi amag¢lanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Olgun’a gore, hukuk gokteki yildizlar i¢in degil, yerdeki insanlar i¢indir. Bu
baglamda, gokteki y1ldiz konumundaki devletin degil, onun iistiin giicii karsisinda zay1f
ve korumasiz konumdaki bireylerin hukuka ihtiyac1 vardir. (Aktaran: Candan, 2016)
Vergilendirme iligkisinde de, giivence altina aliman ve korunma saglayan haklar,
miikelleflerin giivenle hareket etmelerine yardimer olacaktir. (Uzeltiirk, 2005)

Ayrica, kamu gelirlerinin 6nemli kismini olusturan vergi gelirlerinin atmasinin
ve/veya fazla olmasiin vergi bilinciyle dogru orantili olabildigi (Buyrukoglu ve Erasa,
2012, s.116) dikkate alindiginda, miikellef haklarinin yasal olarak giivence altina
alinmasi, vergi bilinci ve dolayisiyla kamu gelirlerinin artmasini saglamakta, sz
konusu haklarin ¢ignenmesi ise gelirlerin azalmasina neden olmaktadir. (Buyrukoglu ve
Erasa, 2012, s.116)

Bu noktada vergi denetiminde ve alt baslik olarak vergi incelemesinde
miikelleflerin haklarinin giivence altina alinarak koruma saglar nitelik tasimasi oldukca
onemlidir. Unutulmamas1 gerekir ki, amaci 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamak olan vergi incelemesinin, miilkiyet ve belirlilik
ilkesinden kaynakli olarak verginin dogru miktarindan fazlasini 6dememe hakki basta
olmak tizere miikelleflerin diger tiim temel haklarina dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bu
durum vergi incelemesini, miikellef haklarinin uygulamaya yansimasi noktasinda énem
atfedilmesi gereken bir konu haline getirmekte ve diger islemlerden ayr1 kilmaktadir.

Ayrica, miikelleflerin haklar1 konusunda yeterince biling sahibi olmamasi, bazi
haklar1 konusunda 6nemli 6l¢iide kararsiz olmasi (Kaba ve Besel, 2018, s.56) ve hatta
arastirmalarin  “miikellefler haklarint bilmemektedir.” tezini dogrulayacak sonuglara
varmasi, konunun 6nemini ortaya koyan bir diger husustur. (Tabiloglu ve Yardimcioglu,
2016, s.417)

Bu c¢ergevede, vergi incelemesinde miikellef haklarmin ve Danistay’in bu

haklarin ihlali noktasinda ortaya koydugu kararlarin ele alinmasi; haklarin



kullanilabilirliginin, etkinli§inin ve giivence saglama kaabiliyetlerinin anlasilmasi

acgisindan oldukca onemlidir.

1.4. Arastirmanin Sinirhliklar:

Kullanilan kaynaklarin gercegi yansittigi varsayimi altinda, teorik bilgi agirlig
ve yargi kararlarina erisim noktasinda bulunan engeller, ¢alismanin sinirliliklarini
olusturmaktadir. 2010 yilinda miikellef haklar1 noktasinda yapilan yasal diizenlemeler
ve miiteakiben 2011 yilinda farkli bir vizyonla Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
olusturulmas1 nedeniyle, 2011 yilindan bugiine, dogrudan vergi incelemesinden
kaynaklandig tespit edilen davalarda verilen kararlar ¢calisma kapsaminda incelenmistir.
Danistay tarafindan paylasima acilan emsal 203 Danistay karar1 bu kapsamda ele
alinmis, ¢aligma kapsaminda iliskilendirilenler kaynakcaya aktarilmistir. Buna ek olarak
konuyla ilgili olup ge¢mis yillarda verilen 3 Danistay karar1 ve 1 Anayasa Mahkemesi

karar1 da ¢aligma kapsaminda ele alinmistir.



BOLUM 11

MUKELLEF HAKLARI

2.1. Miikellef ve Hak Kavramlari
2.1.1. Miikellef Kavrami

Fert ve kurumlarla devlet arasinda ortaya ¢ikan vergi iliskisi, esasen iligkinin
taraflarina bir kistm ek sorumluluklar yiikleyen bor¢ alacak iligskisinden ibarettir. S6z
konusu iliskinin aktif vergi siijesi (vergi alacaklisi) devlet iken, pasif vergi siijesi (vergi
borglusu) ise miikelleflerdir. (Gergek, 2005, s.157)

Vergi iligkisinin aktif tarafi olan devlet, en karmasik ve en boyutlu
organizasyondur. Acimasiz doga kosullari, bir araya gelip toplu yasamayi, toplu yasam
ise organize olmay1 gerekli kilmistir. Bdylece kii¢iik topluluklar olusturan insanlik, tarih
siirecinde gosterdigi gelisim ya da uygarlik ile organizasyonlarin en kapsamlisi olan
devleti ortaya ¢ikarmustir. (Erol, 2011a)

Devletin finansman ihtiyacinin vergi alinmasi yoluyla karsilanmasi, miikellef
kavraminin vergi hukuku alaninda gelistirilmesinin temel amacidir. Vergi hukukunun
bagimsizligina ve varligina karine teskil eden temel kavramlar arasinda vergi miikellefi
ve vergi miikellefiyeti kavramlar1 yer almaktadir. (Tuncer ve Sanver, 1959, s.525)

Miikellef, kelime anlami olarak yiikiimlii, vergi vermekle yiikiimlii kimse ya da
kurulus ve vergi yiikiimliisii anlamlarina gelmektedir. Etimolojik kokeni® itibariyle de
bir konu hakkinda kiilfet(ylik- yiikiimlilik) yiliklenen kimse miikellef olarak
tanimlanabilir. Bu nedenle, vergi alacaklis1 ile bor¢lusu arasinda kurulan hukuki
iliskide, vergi bor¢lusu olan yiikiimliiler “vergi miikellefi” olarak tanimlanmaktadir.

Vergi iligkisinin pasif tarafi olup, devlet tarafindan sunulan tam kamusal mal ve
hizmetlerden yararlanan gercek ya da tiizel kisilere ise miikellef denmektedir. Devletin
sahip oldugu kadar etkinlige sahip mikelleflerin varligi, o {ilkede hukuk ve
demokrasinin temel gelisim gostergelerindendir. Pasif, bastirilmis, haklar1 hige sayilmas,

tehdit ve tedhise maruz birakilmis miikelleflerin varlig: ise, o lilkede ciddi anlamda

' Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde yer alan tanimlamalardan yararlanilmis olup bu sozlitkte
yer alan tamimlamalarin, Giincel Tiirkge sozliigii, Medeni hukuk terimleri sozliigii (1966) ve Iktisat
terimleri  sozliginde  (2004) yer  verilen tamimlamalardir.  Konu  hakkinda  bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts, Erisim, 01.5.2018

* Arapga “taklif-kiilfet yiikkleme” kelimesinden tiireyen miikellef kelimesinin, ilk olarak Tezkiret-iil Evliya
eserinde kullanildig1 belirtilmektedir. https://www.etimolojiturkce.com/kelime/m%C3%BCkellef
Erisim, 01.5.2018



demokrasi ve hukuk eksikligini gosterecektir.(Erol, 2011b) Vergi sistemi demokratik
olmayan bir lilkede gercek bir demokrasiden s6z edilemez. (Agar, 2012, s.363)

Vergi, devletin kamu giderlerini karsilamak i¢in toplumu olusturan gercek ve
tiizel kisilerden iktisadi gii¢lerine gére karsiliksiz ve zorunlu® olarak kamuya aktardig
ekonomik birim ya da degerlerdir. (Pehlivan, 1998, s.111)

flkel dénemlerde hediye ve yardim gibi degisik isimler altinda goniillii ve
geleneksel uygulama (Kayan, s.81) olan vergi, M.O. 2800’lerde askeri harcamalar
karsilamak amaciyla Stimerler tarafindan gerceklestirilen (Cetin Gerger, 2011, s.13) ilk
vergi uygulamasini izleyen uygulamalarla kalict bir miikellefiyete doniigmiis, “vergi
miikellefi” kavraminin olusumuna sebep olmustur.

Vergi, 18. ylizyilda devletin fertlere verdigi hizmetin bedeli, 19. yiizyilda
fertlerin devlet i¢in katlandig1 “fedakarlik” veya “mukaddes bir borg”, 20. yiizyilda,
devlete karsi fertlerin yapmakla miikellef olduklar1 “vatani bir vazife, bir vecibe” olarak
tanimlanmigtir. Nihayet c¢agimizda ise, bir kiilfet olmaktan ziyade, fertlerin devlete
0dedigi zaruri ve kaginilmaz bir “masraf” olarak kabul edilmektedir. (Ay, 1993, s.17)

Vergiye kaynaklik eden islemler i¢in miikellefler, 6zel hukuktakinin aksine,
ortaklarin hukuki durumunun esit olmadigi zorunlu bir ortaklik iliskisi igerisinde
devletin ortagidir. Bu iliskide devlet, payim1 gerekirse zor kullanarak alma giicii ve
yetkisine haizdir. Hukuk devleti, devletin bu giiciiniin frenlenmesi ihtiyacindan
dogmustur. (Candan, 2016)

T.C. Anayasasmin “Vergi Odevi” bashkli 73. maddesinin® ilk fikrasi, “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.”
seklindedir. Maddenin {iicilincli ve dordiincii fikralarindan ise, verginin ancak kanunla
konulabilecegi, yine bu kanunda belirlenen ve vergiden muaf tutulan kisiler disinda

herkesin miikellef oldugu anlasilmaktadir.

3 Vergiyi agiklayan farkli teoriler mevcuttur. Bunlardan 18.yiizyilda hakim olan istifade teorisine gore,
miikellefler ile devlet arasinda karsilikli bir faydalanma vardir. Ornegin, miikellefler mal ve can giivenligi
ihtiyaglarmin karsilanmasi karsiliginda devlete vergi verirler. Iktidar teorisine gore ise, miikelleflerin elde
edecekleri fayda ile verginin bagi yoktur. Ekonomik gii¢lerine gore, gelir, servet ve harcamalar iizerinden
faydalarindan bagimsiz olarak vergi derler. (Kayan, s.81)

#2709 sayili 1982 Anayasasinin Vergi 6devi bashikli 73.maddesi su sekildedir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarima iligskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”



Anayasanin s6z konusu maddesinden anlasildigi iizere, vergi yiikiimliilerinin
vatandas olmasi gerekmemekte, vatandas olmayanlardan da vergi alinabilmektedir.
(Aslan, 2006, s.9)

Vergi miikellefiyeti, soyut ve somut olmak {izere iki farkli sekilde ele
alinabilmektedir. Devletin vergilendirme yetki ve giicii kapsaminda ortaya ¢ikan ve
anayasayla temin edilen, herkesin kamu hizmetlerinin finansmanina zorunlu katilimini
ifade eden, baska bir deyisle teorik olarak herkesin iilkede sunulan kamu hizmetlerinin
bedelini karsilamak zorunda oldugunu yani herkesin toplam vergilerin sorumlusu,
topluca miikellef olmalarini ifade eden “soyut vergi miikellefiyeti” anlayisinin yaninda,
daha somut olan, ¢esitli konularin vergiye tabi kilinmasi sonucu, vergiye tabi olan
konularla ilgili olarak kanunlarda belirtilen vergiyi doguran olayin meydana getirdigi
miikellefiyet anlayis1 ise “somut vergi miikellefiyeti” olarak ele alinmaktadir.
(http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_konusu_vergi_sorumlusu_vergi
mukellefi.html)

Bu baglamda, Anayasa ve Vergi Usul Kanunu (VUK) ile aslinda soyut vergi
miikellefi tanimi yapildigi, uygulama kanunlari ile de, somut vergi miikellefine
ulasildig1 sdylenebilir.

Vergi kanunlarinin® uygulanmasi noktasinda genel usul kurallarini diizenleyen
213 sayili Vergi Usul Kanununun® “vergilendirme” baslikli birinci kitabinin genel
esaslarin1 diizenleyen birinci kisminin ikinci bolimi “Vergi Sorumlulugu” bashig:
altinda miikellefiyete ve sorumluluga iliskin hiikiimleri diizenlemektedir.

Kanunun “miikellef ve vergi sorumlusu” baslikli 8. maddesinde miikellef, vergi
kanunlarina gére kendisine “vergi borcu” terettiib eden’ “gercek veya tiizel Kisi”,
vergi sorumlusu ise verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap kisi olarak tanimlanmigtir. Kanunun miiteakip maddelerinde gegen miikellef
tabiri vergi sorumlusunu da kapsamakta olup, miikellefiyet i¢in kanuni ehliyet sart
goriilmemistir.

Miikellefiyet kavraminin saglikli sekilde tanimlanabilmesi adina, yasal
tanimindan hareketle, “vergi borcu” ve “ehliyet-kisilik” kavramlarinin neyi kapsadigi

asagida daha detayl ele alinacaktir.

> 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilk 3 maddesi, kanunun kapsamim diizenlemekte olup, kanunun 3.
maddesine gore, “vergi kanunu” tabiri, ig bu Kanun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve harg
kanunlarin1 ifade etmektedir.

64.1.1961 tarihinde kabul edilerek 10-11-12.01.1961 tarihli Resmi Gazete’lerde yayimlanmustir.

7 Uzerine gorev diismesi



Usul kanununda yapilan ve yukarida yer verilen soyut ve teknik miikellef tanimi
haricinde, tiim maddi vergi kanunlarinda, ne {izerinden vergi alinacagi, baska bir deyisle
verginin konusu belirtildikten sonra, alinacak verginin somut miikellefinin kim oldugu
baska bir deyisle uygulamada verginin miikellefinin kim oldugunu tespit eden bir
madde bulunmaktadir. Ornegin, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun® (KVK)
birinci maddesinde, maddede sayilan kurumlarin kazang¢larinin kurumlar vergisine tabi
oldugu, ikinci maddesinde ise kurumlar vergisi miikelleflerinin kimler oldugu
tanimlanmaistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunda yapilan tanimda miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine “vergi borcu” terettiib eden “gercek veya tiizel kisi” olduguna gore, miikellef
kavrami bakimindan ele alinmasi gereken ilk konu “vergi borcu” kavraminin neyi ifade
ettigidir.

Vergilendirme iliskisinde, vergi koyan devlete karsi miikellefin maddi ve sekli
gorevleri bir arada bulunmakla birlikte, bir kimsenin maddi miikellefiyeti olmaksizin da
yerine getirmesi gereken sekli yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. (Oncel vd. 1985, 5.82)
Bu baglamda miikellef, kamu hukukundan dogan yetkisine dayanarak vergi koyan devlete
kars1t maddi ve sekli yiikiimliiliikleri olan kisi olarak tanimlanmaktadir. (Egeli ve Dag,
2012, s.131)

Vergi Usul Kanununda yapilan miikellef taniminda (md.8), vergi miikellefi
kavrami, sadece vergi borcunu 6demeyi ifade eden maddi yiikiimliiliik agisindan agirlikl
olarak ortaya konulmustur. Ancak, VUK’un 157-257. maddesinde diizenlenen
“miikellefin 6devleri” ile ilgili hiikiimler bu tanimi1 tamamlamakta ve vergi miikellefinin
vergi 0deme ylikiimliiliigli yaninda, defter tutma muhafaza ve ibraz etme, beyanname
verme, bildirimde bulunma gibi c¢esitli sekli 6devlerin de bulundugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla, vergi miikellefiyeti ya da yiikiimliligli, vergi kanunlarma gore yerine
getirmesi gereken yukiimliiliiklerin tamami olarak tanimlanmaktadir. (Gergek, 2005,
s.157-193)

Bagka bir deyisle, vergi miikellefi, vergi hukuku iliskisi i¢cindeki hak ve ddevlere
sahip olan kisileri ifade eder. S6z konusu odevler, vergilendirmenin sekli gorevlerinin
yerine getirilmesine ve bir vergi borcunun 6denmesine iliskin olabilir. (Cetin Gerger,

2011, s.24)

¥ 13.6.2006 tarihinde kabul edilen 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.6.2006 tarihli ve 26205 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Bu ¢ercevede vergi miikellefi, dar anlamda maddi olarak vergi borcunu 6deyenler,
genis anlamda ise, hem vergi borcunu 6deyen hem de kanunlarla kendisine verilen sekli
gorevleri yerine getirenler olarak tanimlanabilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerin, tahakkuk ve tahsil islemlerinin, siiratli,
diizenli, verimli ve etkili sekilde yerine getirilmesini teminen vergi dairelerinin kurulus,
yetki ve gorevlerine dair usul ve esaslar1 belirlememek amaciyla 24.12.1994 tarihli ve
22151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev
Yonetmeliginde yiikiimliiliikler siirekli ve siireksiz olmak iizere ikiye ayrilmig, vergi
dairesi teskilatina bu isimlerle servisler tanimlanmugtir.

Yonetmeligin altinc1 maddesinde ise, vergi dairelerinin istigal konular ile
kurulus sekillerine bagli olarak birimler, boliimler ve servisler arasindaki is ve
islemlerin yiiriitiilmesinde uyulacak ilke, kural ve esaslar, kullanilacak formlar ve is
akimi Gelirler Genel Miidiirliigiince hazirlanan “Islem Yonergeleri” ile belirlenecegi
hiikiim altina alinmis, s6z konusu amaglarin temini igin vergi dairelerinin is ve
islemlerinin yiiriitiilmesine dair Otomasyonlu vergi daireleri islem yonergesi
hazirlanarak isleme konmustur.

Yonergenin ikinci ve liglincli maddesinde miikellefiyet, “siirekli” ve “silireksiz”
olmak tizere iki ayr1 kapsamda ele alinmaktadir.

Asagida yer alan tanimlardan goriilecegi iizere, vergiyi doguran olayin siireklilik
durumuna goére miikellefler “siirekli yiikiimli” ve “siireksiz yiikiimli” olmak iizere
ayrigtirllmigtir.  Burada yapilan tanimlamadan hareketle, yonergenin dordiincii
maddesinde de vergi ve gelir tiirlerinin belirli kodlarla’ gosterilecegi belirtilmistir. Buna
gore, 00 ile baslayan vergi kodunu tasiyan gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, O0zel tiiketim vergisi gibi vergi tiirlerinden dolayr miikellef olanlar “siirekli
yiikiimlii” olarak nitelenmektedir. 90 ile baglayan vergi kodunu tasiyan vergi tiirleri i¢in
ise vergi dairesince miikellefiyet tesis ettirilmez. Veraset ve intikal vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi vergi tlirlerinden dolay1 miikellef olanlar “siireksiz yiikiimli” olarak
tanimlanmistir.

“Stuirekli Yiikiimliiliikler

Madde 2- Siirekli yiikiimliiliikler; vergiyi doguran olayin tekrarlanmasi ve

surdiiriilmesi dolayisiyla, birden fazla donemde devam eden yiikiimliiliiklerdir.

? Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan agiklanan vergi tiirii kodlari igin bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-
ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-turu-kodlari, Erigim 11.5.2018
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Stireklilik niteligi tarhiyat usuliine bagl degildir. Vergiden muaf olunmasi
stireklilik niteligini degistirmez.

Kanunda ongoriilen donemlerde siirekli olarak har¢ 6demekle yiikiimlii olan
miikellefler de stirekli yiikiimlii sayilir.

Siireksiz Yiikiimliiliikler

Madde 3- Siireksiz yiikiimliiliikler, tek olay dolayisiyla dogan yiikiimliiliiklerdir.
Aynmi miikellefin aymi vergiden, baska bir olay dolayisiyla tekrar yiikiimlii olmast
stireksizlik niteligini degistirmez.”

Uygulamada, bazi vergi dairelerinin siirekli, bazilarinin ise slireksiz
yukiimliiliiklere dair iglemleri takip etmek iizere gérevlendirildigi goriilmektedir.

Vergi borcunun maddi ve sekli yiikiimliiliikklerden ibaret oldugu agiklanmistir.

Maddi bir yiikiimliiliik olarak vergi borcunun olusmasi noktasinda ise “vergiyi
doguran olay” temel unsurdur.

Konu, matrah ve nisbeti belli olan bir verginin belirli bir miikellef adina borg
teskil edebilmesi icin tiim bu mekanizmay1 harekete gegirecek bir atesleyiciye ihtiyag
bulunmaktadir. iste bu vergiyi doguran olay olarak isimlendirilmektedir. (Feyzioglu,
1952, 5.52)

Vergiyi doguran olayin vergilendirme acisindan olduk¢a énemli olmasinin temel
sebeplerinden biri, devletin vergi alacagi, miikellefin ise vergi borcunun, vergiyi
doguran olayla baslamasidir. (Tosuner ve Arikan, 2005, s.76)

Baumgartner’a gore vergiyi doguran olay, Hazine alacaginin dogumunu
saglayan igslem, durum veya tarihtir. Gianini’ye gore ise, kanunun her miinferit vergiyi
bagladig1 6zel olaym yani vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile vergi borcu
dogmaktadir. (Feyzioglu, 1952, s.55-56)

213 sayili Vergi Usul Kanununun 19.maddesine gore, iki temel hususun varlig
halinde vergiyi doguran olay gerceklesir. Bunlardan ilki, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olaym vukuu, ikincisi ise hukuki durumun tekemmiiliidiir. Baska bir
deyisle, vergi yiikiimliisiiniin, verginin konusu ile kanunun 6ngérdiigii bigimde iliskiye
girmesi ile vergi borcu dogar. (Senyiiz, 2005, s.48)

Vergi borcunun dogumuna dair iki farkli goriis ortaya konmustur. Bunlardan
ilki, vergi borcunun vergi dairesinin tarh ve tahakkuk islemiyle dogdugunu, ikincisi ise
vergi borcunun vergiyi doguran olayin olusmasiyla dogdugunu ifade etmektedir. Vergi
borcunun dogumu i¢in verginin o kisi veya kurum acgisindan tarh edilmesi de

gerekmektedir. Bu durumda vergiyi doguran olayin meydana gelmesi vergi borcunun
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dogumu i¢in 6n kosul olmaktadir. (Tuncer, 2003, s.134) Baska bir ifadeyle vergi
borcunun dogmasi ic¢in vergiyi doguran olay gerekli sarttir fakat yeterli sart degildir.
(Kuldis, 2006)

Vergi yiikiimliisii 6zel kisi olabilecegi gibi, resmi bir miiessese, vatandas veya
yabanci, ger¢ek ya da tlizel kisi olabilir. Bu sadece vergilendirme agisindan taninan bir
sujeliktir. (Karakog, 2004, s.141)

Vergi miikellefleri, vergilendirmeye iliskin yiikiimliiliiklerini her zaman kendisi
yerine getirmez. Odevlerden biri ya da tamam vergi yiikiimliisiinden baskalari
tarafindan yerine getirilebilir. Bu durumda vergiyi doguran olay iizerinde gerceklesen
ve vergi borcunu ddemek zorunda olan kisi miikelleftir. (Oncel vd. 1985, 5.82-83)

Miikellefin yerine gegerek onunla ilgili vergi ddevlerinden maddi ya da sekli
olanlar1 ya da her ikisini birden yerine getiren kisiler vergi sorumlusu olarak nitelenir.
(Saban, 2003, s.36) Baska bir deyisle, vergi sorumlusu, vergi miikellefinin hiiviyet
degistirmis seklidir. (Tuncer, 2003, s.130)

Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi ve ayni zamanda vergi miikellefi ve vergi
sorumlusu arasindaki farklar1 belirlemede temel kriter olan iki temel sart vardir.
Bunlardan ilki, vergiyi doguran olayin ilgilinin kisiliginde gerceklesmesi, ikincisi ise,
vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek zorunda olmasidir. (Karakog, 2007, s.188-
189)

Gergekte kanun koyucunun amaci, verginin yiikiinii onu Odeyenden farkli
bireylere yliklemek bile olsa, verginin 6denmesi ve sair ddevlerin yapilmasi bakimindan
vergi dairesi ile muhatap olanlar kanuni miikelleflerdir. (Oncel, 1983, 5.39-40) Baska bir
deyisle, adina vergi tarh edilen kisilere kanuni miikellef denir. Kanuni miikelleflerin
Odedikleri vergileri fiyat mekanizmasi igerisinde bagkalarina yansitmasini miimkiin kilan
yasal diizenlemeler de mevcuttur. Bu durumda, vergiyi nihai olarak yiiklenen kisilere
“vergi yuklenicisi-tastyicist” denir.

Miikellefiyet, kanundan dogan hukuki bir iliskidir. Miikellefiyete iliskin 6zel
sozlesmeler yapilmasi, vergi idaresi icin baglayici degildir. Bunun istisnasi ise bu
durumun vergi kanunlarinda 6ngoriilmiis olmasidir.(VUK, md. 8/3). Dolayistyla, vergiyi
yansima yoluyla bagkalarina aktarma imkanina sahip olsa dahi, vergi miikellefi “asil vergi
bor¢clusu” olup, miikellefiyete iliskin maddi ve sekli oOdevleri yerine getirmek
durumundadir. (Gergek, 2005, s.157-193)

Vergi sorumlusu kavramint;



12

1) Baskasinin vergisini keserek 6demekten sorumlu olanlar ifade eden vergi kesen
durumundaki vergi sorumlusu,

2) Baskasmnin vergisini kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olanlar1 ifade
eden fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu ve

3) Bagkasinin sekli vergi Odevlerini dogru yapmaktan sorumlu olanlar1 ifade
eden vergi odevlisi durumundaki vergi sorumlusu seklinde ii¢ bashk altinda

incelemekte yarar vardir. (Gergek, 2005, s.157-193)

Vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu, asil miikellefe 6deme yapacagi
asamada onun adina 6demesi gereken vergiyi 6deme tutarindan kesen ve bu tutar1 6deme
noktasinda vergi dairesi ile muhatap olan kisidir.

Ozellikle enflasyonist donemlerde devletlerin, paranin deger kaybetmesi
nedeniyle vergi alacagini bir an once elde etmek, deme zamaninda miikellef tizerinde
agir bir yiik olmasini engellemek ve vergi alacagimi garanti altina almak amaglari
tasimalar1, kaynakta vergileme yonteminin dogumuna sebep olmustur. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in, idare ile ylikiimlii arasina katilan {igiincii sahis, gesitli vergi
yiikiimliilerine 6deme yaptig1 asamada, hesapladigi vergiyi mahsup ederek kalan kismi
hak sahibine 6demekte, hesapladi@i vergiyi ise vergi idaresine intikal
ettirmektedir.(Dogrusoz, 1992, s.1)

Vergi kesenlerin sorumlulugu bagkasinin vergisini kesip 6demeden dogar. Vergiyi
doguran olay, vergi kesenin kisiliginde gerceklesmez ve mal varligi azalmaz. Hatta,
mikellef adina yaptigi kesinti tutarinin, kesintinin yapildigi tarihten vergi dairesine
0denmesine kadar olan siirede kullanilmasi imkani1 s6z konusudur. (Kaneti, 1982, s.82)

Ornegin; Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 94. maddesinde, ticaret sirketleri, bu
maddede sayilan 6demeleri (avans olarak Odenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat'® yapmaya
mecbur kilinmislardir. Bunlarin basinda ise hizmet erbabina yapilan {icret 6demeleri
gelir. Dolayisiyla, ticaret sirketleri, calisanlarina ticretlerini 6derken bu kisilerin 6demeleri
gereken gelir vergisini kanunda belirtilen sartlara uygun olarak kesmek ve vergi dairesine

0demek zorundadir. Bu durum, ticaret sirketlerini “maliyenin fahri tahsildar’” (Bulutoglu,

' Para konusunda yapilan kesintiler, bkz. Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5af0065e4cc903.409
36559 Erigim Tarihi 7.5.2018
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1978, s.331) “arac1 6deyici” (Aksoy, 1999, s.36) olarak da nitelenen vergi sorumlusu
yapmak suretiyle vergi miikellefi yapmaktadir.

Vergi hukukunda bu nitelikte bir aracinin kullanilmasinin amaci, vergi dairesinin
binlerce miikellefin vergilendirilmesiyle ugrasmak yerine, onlarla iligki i¢inde olan ve
O0demede bulunan az sayidaki kisileri muhatap alarak, verginin bunlar tarafindan vergi
dairesine 6denmesinin, kolay ve en az masrafla yapilmasinin saglanmasidir. (Gergek,
2005, s.157-193)

Onceleri bir tahsil yontemi olarak ortaya ¢ikan kaynakta vergileme ydntemi,
kesinti yapilan bazi kazanglarin daha sonra yiikiimliilerce beyan edilmesini gerektirmeyen
yasa hiikkmiine binaen bu kazanglar bakimindan nihai bir vergilendirme yoOntemine
doniismiistiir. (Dogrusoz, 1992, s.2)

Bir diger sorumluluk tiirii ise, Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde diizenlenen
kanuni temsilcilerin sorumlulugu, 13. maddesinde diizenlenen mirascilarin sorumlulugu
gibi asil vergi bor¢lusundan alacagini alamama ihtimaline karsi vergi alacaginin yasal
hiikiimlerle giivence altina almak amaciyla tigiincii kisilerin sorumlu tutulmasidir. Bu gibi
kisiler “fer’i vergi bor¢lusu” olarak da tanimlanmaktadir. (Gergek, 2005, s.157-193)

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun'' (AATUHK)
mikerrer 35. maddesinde yapilan kanuni temsilcilerin sorumlulugu diizenlemesinde de,
Vergi Usul Kanununun 10. maddesi ile ayni igerikte hiikiimler yer almaktadir.

Kanuni temsilciler, kendilerine diisen ddevlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi,
gerekli 6zen ve dikkati gostermesi, temsil ve yonetim yetkilerini iyi niyet kurallarina
uygun kullanmasiyla yiikiimliidiirler. Aksine kasitli ve ithmali davranis vergi alacaginin
tahsilini tehlikeye diistlirebilecegi gibi olanaksiz hale de getirebilir. Bu noktada, kanuni
temsilcilerin bu tiir davranislarina karsi alacagi gilivence altina almak i¢in, 6devlerin
yerine getirilmesinde goriilecek kusurlar nedeniyle kanun koyucu sorumluluk da
getirmistir. (Candan, 2006, s.81)

Vergi alacaginin sorumludan istenebilmesi igin, vergi sorumlusuyla asil bor¢lu
arasidaki iliski yeterli oldugu halde, asil bor¢lunun vergi borcundan kaynakli kanuni
temsilcinin sorumlu kiliabilmesi i¢in aralarindaki temsil iliskisi yeterli degildir. Ayrica,
bazi kosullarin da gerceklesmesi gerekir. Ayrica, miikellef ve sorumlu tarafindan

O0denmedik¢e vergi borcundan kurtulmalari miimkiin degilken, kanuni temsilci,

'1'21.7.1953 tarihinde kabul edilen 6183 sayili Kanun, 28.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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sorumlulugunu gerektiren durumlarda dahi, kurtulma olanagina sahiptir. (Candan, 2006,
s.10)

Nihai olarak, vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlusu, baskasimin sekli vergi
Odevlerinin dogru yapilmasindan sorumlu olan vergi sorumlusu, miikellefle ilgili bir iglem
yapilmasi veya onun sekli 6devlerinin yerine getirilmesi sirasinda vergi kanunlar1 ve diger
kanunlarda belirlenen usul ve esaslara uygun hareket etmekten sorumlu tutulan kisi olarak
ifade edilmektedir. Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (MTVK) 13.
maddesi, Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 27. maddesi ve Har¢lar Kanunu’nun 128.
maddesi gibi maddelerle noter, trafik, tapu, banka, belediye gibi kurumlara
miikelleflerin vergi ddevlerinin tam ve dogru oldugunu kontrol etme ve herhangi bir
eksiklik olmasi halinde islem yapmama sorumlulugu getirilmistir. Bunun yaninda
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin
sorumluluklari VUK’un miikerrer 227. ve 3568 sayili'” Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12. maddesinden hareketle
diizenlenmistir. (Gergek, 2005, s.157-193)

Miikellef kavrami bakimindan bir diger 6nemli konu “ehliyet” konusudur. Vergi
Usul Kanununa gére, miikellefiyet icin kanuni ehliyet' sart degildir. Baska bir deyisle
gercek kisiler, kisiligin baslamasiyla yani sag dogmak kosuluyla ana rahmine diisiildiigii
andan itibaren elde edilen hak ehliyeti ile medeni haklarindan yararlanabilir, temyiz
kudreti olup olmadigina bakilmaksizin miikellef olabilirler. Tiizel kisilerin hak ehliyeti
ise, kanunun 6ngordiugi sekilde kurulmus olmalariyla baslar. (Akintiirk, 2008, s.118)

Her ne kadar Vergi Usul Kanununun sekizinci maddesinde miikellef, iizerine
vergi borcu terettliib eden gercek veya tiizelkisi olarak tanimlansa da, konuya iliskin
istisnai durumlar vardir.

Bunlardan ilki, cemaatlerin miikellef olmasi halinde, vergilemenin cemaatin

temsilcisi muhatap alinmak suretiyle yapilmasidir. (HUD, 2015, s.5)

'2.01.06.1989 tarihinde kabul edilen 3568 sayili Kanun, 13.06.1989 tarihli ve 20194 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmuistir.

13 Ehliyet kavramma iliskin temel diizenlemeler Tiirk Medeni Kanununun “Kisiler Hukuku” baslikli
birinci kitabinda yer almaktadir. Ehliyet kavrami “Hak Ehliyeti ve Fiil Ehliyeti” olarak iki ayr1 baslkta
ele alinmigtir. Kanuna gore, her insanin hak ehliyeti vardir ve biitiin insanlar, hukuk diizeninin sinirlar
icinde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler. Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda
baslamakta ve oliimle sona ermektedir. Dolayisiyla kisi, hak ehliyetini, sag§ dogmak kosuluyla, ana
rahmine diistiigli andan baslayarak elde etmektedir. Fiil ehliyeti ise, kendi fiilleriyle hak edinebilmeyi ve
borg altina girebilmeyi saglar. Temel prensip olarak, ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyeti bulunmaktadir.
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Bir digeri ise, adi ortaklik ve is ortaklig1 gibi gercek ya da tiizelkisiligi olmayan
olusumlarin miikellef olabilmeleridir.

Hem eski hem yeni Bor¢lar Kanununda diizenlenen bir miiessese olan adi
ortakligin yeni kanunda da bir “kisi” olarak taninmadigi ve ona hak ehliyetinin
bahsedilmedigi goriilmektedir. (Kiirsat, 2012, s.301-318) Adi ortakliklar ticaret siciline
kaydedilse bile tiizel kisilige sahip olamazlar. (Ocal, 2006) Yine Kurumlar Vergisi
Kanununda tanimli is ortakliginin da, tiizel kisiligi bulunmayan bir adi ortaklik iliskisi
(Erdem ve Erdem) teskil ettigi noktasinda doktrinde ve yargi kararlarinda tam birlik
mevcuttur. (Cakir Celebi, 2017, s.97-126) Dolayisiyla, hak ve/veya fiil ehliyetine sahip
olmayan bir ortakligin bile adi ortakliklar i¢in Katma Deger Vergisi (KDV)
miikellefiyetinde oldugu gibi Vergi Usul Kanunu cergevesinde vergi miikellefi
olabilecegi kabul edilebilmektedir. (Akin, 2007)

S6z konusu durum, kisiliginin bulup bulunmamasina goére miikellefin
tasniflenmesine sebep olmaktadir.

Yine bir baska tasnif ise, “tam” ve “dar” miikellef ayrimlaridir. Gelir Vergisi
Kanununa gore, tam miikellefler yurtiginde ve disinda elde ettikleri gelirlerin tamami
tizerinden vergilendirilirken; dar miikellefler sadece yurtiginde elde ettikleri gelirler

dolayisiyla vergilendirilirler.

2.1.2. Hak Kavram

Hak kelimesi hukuk biliminin temel kavramlarindan biri olup hukuk kelimesinin
tekil halidir. Bagka bir deyisle, hukuk kelimesinin anlam haklardir.'* (TDK, 2018)

Romalilar objektif anlamda “hukuk”, siibjektif anlamda ise “hak” sozciiglinii
ifade etmek i¢in “ius” kelimesini kullandiklarindan, Roma hukuku sistemini kabul eden
tim milletlerin dillerinde, her iki kelimenin aynmi kelime ile ifade edilmesi soz
konusudur. (Umur, 1999, s.147) Fransizca, Almanca ve Italyanca gibi dillerde hak ile
hukuk i¢in ayn1 kelime kullanilir. Bunlar yukarida belirtilen dillere gore sirasiyla droit,
recht ve dritto olarak siralanabilir. (Gozler, 2006, s.268)

Hak, hukuku yaratan temel taslardan biri olup hukuk, haklarin korunmas igin
vardir. (Karagéz, 2012, s.273) Hukuki yaptirimla kuvvetlendirilmis, devlet giiciiyle
yerine getirilen ve toplum yasamini diizenleyen kurallar biitiiniine 6gretide objektif

hukuk denilmektedir. Objektif hukuk tarafindan kisilere sunulan yetkilere ise siibjektif

“Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkge Sozliigiinde konu ile ilgili olarak verilen bilgiler icin bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts (Erisim 18.5.2018)
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hukuk denir. Bu nedenle, 6greti de objektif hukuk i¢in sadece hukuk kelimesi
kullanilirken, siibjektif hukuk i¢in hak kelimesi tercih edilir.(Uzun vd. 2013, s.107)
Baska bir deyisle hukuk nesnel olan kurallari, hak ise 6znel olan yetkiyi ifade eder.
(Cetin Gerger, 2011, s.17)

Hak kelimesi temelde, hukuka'® yani toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim
giiclinii belirleyen yasalarin biitlinline uygunluk ile yasalarla sahip olunan haklarin
herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi anlamlarina gelen ‘“adalet” anlamini
tasimaktadir. Sozliikte yer alan bir diger anlamu ise, “adaletin, hukukun gerektirdigi
veya birine ayirdig1 sey, kazang” olarak tanimlanmaktadir. '® (TDK, 2018) Etimolojik
koken itibariyle de "yasaya, hakikate veya bilgelige uygun olma; dogruluk, hakikat,

yasallik" sozciigiinden alintidir."” (https:/www.etimolojiturkce.com/kelime/hak 1)

Bu ¢ercevede hak, toplumu diizenleyen yasalarla sahip olunan ve bu yasalara
uygun sekilde kullanilmak tizere kisilere ayrilan yetkiler, kazanglar olarak
tanimlanabilir.

Zira doktrinde yapilan tanimlamalara gore;

“hak, hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetkidir.” (Goziibiiyiik, 2000, s.153)

“hak, hukuk diizeni tarafindan kisilere taninmig olan yetkilerdir.” (Akintiirk,
2008, s5.29) (Senyliz ve Tas, 2006, s.129) (Aybay ve Aybay, 2007, s.180)

“hak, bir kisiye izafe edilen davranig imkanini, bir yetkiyi ifade eder.” (Bilge,
2005, 5.210)

“hak, hukuken korunan ve yararlanmasi hak sahibinin iradesine birakilan
menfaatlerdir.” (Oztan, 2005, 5.62)

Hak kavraminin o6ziinde yetki unsuru vardir ve bir seyi yapmak veya
baskalarindan belirli bir sekilde davranmay: isteme yetkisini ifade eder. Bu yetki
objektif veya pozitif hukukea kisilere tanmnir. (Giiriz, 1994, s.40) Hak, bir yetki yani
uygulama kudreti oldugunda anlamhidir. (Go6zler, 2006, s.269) Hak, bireylere toplumsal
iliskiler ve ahlaki bakimdan taninan davranig 6zgiirliigiidiir. (Cevizei, 2000, s.463)
Bireyin haklarini kullanmasi, 6zgiir oldugunu gosterir. (Ciicen, 2011, s.45)

Esener’e gore, 19. yiizyila egemen olan klasik tabi hukuk teorisine gore hak
kavrami, hem bir ilkeyi hem de bir amaci ifade eder. Hakkin ama¢ olmasi objektif

hukukun kisilerin haklarini giivence altina almak istegini, hakkin bir ilke olmasi ise

" Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde yer alan tanimlamalar kullamlmustir.

'® Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde yer alan tanimlamalar kullamlmustir.

" S6z konusu kelimenin  kullamldizi  ilk  yazili  kaynak  Atebet-iil  Hakayik’tir.
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/hak1, Erigim 18.5.2018
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hakkin insan dogasinin yaradilistan kaynaklandigini ifade etmektedir. (Aktaran: Gokbel,
2000, s.4)

Kisilerin hukuk diizeni tarafindan korunan menfaatleri ve hukuk diizeninin
kisilere tan1dig1 yetkiler hakki ifade ettigine gore, her hakkin bir sahibi var demektir. Bir
hakkin, bir kisiye baglanmasina bagka bir deyisle kisiyle hak arasinda baglanti
kurulmasina “hakkin kazanilmasi”, kisinin kendisine taninan yetkiden faydalanmak
lizere harekete gecmesi “hakkin kullanilmasi”, hakki ihlal edilen kisinin bizzat kendisi
ya da devlet araciligiyla ihlali gidermeye calismasi “hakkin korunmasi” ve nihayet
hakkin hak sahibinin ayrilmasina, elinden ¢ikmasina da “hakkin kaybedilmesi” denir.
(Uzun vd. 2013, 5.135-156)

Her hakkin yazili ya da yazisiz bir hukuk kuralina dayanmasi ve mutlaka bir
sahibi olmasi1 gerekir. Hukukta hak sahibi varliklara kisi(sahis) denir. (Akintiirk, 2008,
s.29) Uygulama ac¢isindan haklar ancak bir hukuk diizeninde, kurallara baglanarak
belirgin ve etkili bir nitelik kazanirlar. Bir hakkin sagladigi ¢ikarin korunamadigi ve
yetkinin kullanilamadig1 bir ortamda hukuktan s6z edilemez. (Aki, 1999, s.124)

Haklar, hukuk felsefesi ve sosyolojisi baglaminda, ahlaki ve hukuki haklar
olarak iki genis kategoride ele alinmaktadir. Ahlaki haklar sosyal tanima ve infazdan
bagimsiz varlik gostermekte, hukuki haklar ise mevcut hukuk kurallarinca taninmasi ve
infaziyla varlik kazanmaktadir. (Yiicel, 2010, s. 335-357)

Hak diisiincesi, insanin ruhsal yasantisinda sakli dogal bir ruhsal olgu olup,
dogustan itibaren Onceleri acikan bebegin annesine kars1 duyurulma hakkini aglayarak
duyurmasi gibi duygusal bir diirtii bi¢iminde iken kisiligin ve diisiincenin gelisimiyle
kisilige bagli, kisilikten ayr1 diisiiniilemeyecek bir baglantiya doniismektedir. (Izveren,
1988, s.115)

Hak bir yetki olmakla ve bu yetkinin kullanimi ile karsi taraf i¢in ylikiimliiliik
olusturmakla birlikte, ancak ve ancak kisinin neyin kendisine ait hak oldugunu bilmesi
yani hak bilincinin giiglenmesi 6l¢iisiinde anlam, deger ve énem kazanir. Hak bilinci
yeterince gelismeyen, bireylerin, toplumlarin ve uluslarin umursamazlik seviyesinde
haklarina sahip ¢ikmamalar1 halinde yonetim birinin ya da bir azinligin keyfi idaresine
kalmaktadir. Bu nedenle, insanin dogusundan itibaren hak denilen bu kutsal yetkiye
sahip ¢ikip gerektigi gibi kullanmasi aym1 zamanda 6devdir. (Emini, 2004, s.204)
Haklarmn en temel giivencesi insanin kendisidir. (Tezcan vd., 2009, 5.56) Insanin degeri
haklarinin degeri kadardir. (Akdemir, 2005, s.79) Bir hakki korumak ve giiglendirmek

i¢cin ugruna cani, mali ve kaniyla savasacak insan yoksa o hak kaybedilmeye ve 6lmeye
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mahkumdur. Hak kullanildikgca ve bu hak i¢in 0zveride bulunan insanlar oldukcga
giiclenir. (Erol, 2010b)

Ozgiirliikler “yapabilmek’tir, haklar ise “istemek”tir. (Duman vd., 2003, 5.94)
Hak ve oOzgiirliiklerini bilmeyen kisiler, bu haklarini talep edemeyecekleri gibi, ihlal
edilmesi halinde hangi kurum veya kurulusa bagvuracaklarini da bilemezler. Ayrica,
yasal diizenleme gerektiren haklar1 ve 6zgiirliikleri i¢in yine yasal nitelikte bir miicadele
ortaya koyamazlar. (Duman vd., 2003, s.137)

Hukuk diizenince kisiye taninan hak, baska bir kisi i¢in bu hakka saygi duyma
0devi dogurur. Herkesin hak sahibi olup, kimsenin 6dev sahibi olmadig1 toplumlarda
tam bir anarsi hakim olacaktir. (Giingor, 1997, s.84)

Hak kavrami, hukuki iliskinin 6ziinii teskil etmektedir. Yetki sozciigii ile de
ifade edilen hakkin niteligi hakkinda, hukukgular arasinda &teden beri tartisma
bulunmaktadir. (Uzun vd. 2013, s.108) Hak kavramini kabul edenler gibi etmeyenler de
bulunmaktadir. Kavrami kabul eden kuramlar; irade kurami, menfaat kurami, karma
kuram, analitik goriis, beyan kurami ve tasarim kurami olarak siralanabilir. J.Bentham,
L.Duguit ve H.Kelsen ile Amerikan ve Iskandinav realizmi ise bu kavrami kabul
etmemektedir. (Emini, 2004, s.203-216)

Hak kavramini kabul eden “irade kurami”na goére hak, hukuk tarafindan taninan
ve korunan iradi bir yetki, bir irade giicli, irade stlinliigiidiir. (Tiizel, 1967, s.11) Bu
kuruma gore kisi, korunan iradesi vasitasiyla hukuk diizenini harekete gegirir. Boylece
hakkin devlet iradesinden dogdugu, baska bir deyimle ferdin aslinda devlete ait olan
fakat delegasyon yolu ile kendisine gecen iradeyi kullandig1 savunulmaktadir. Herhangi
bir durumda hakkin varligi stipheli hal alirsa mahkeme karar1 ile taninmas1 gerekir.
(Giiriz, 1985, s.130-132) Baska bir deyisle, hukuk kurallar1 ile, hak sahibi olup
kullanmak isteyen iradeye, diger iradeler iizerinde iistiinliik taninmas1 s6z konusu olup,
istiinliik kabul edilmezse devlet eliyle boyun egdirilir. (Gozler, 2006, s.268) Bu kurama
yapilan elestirilerin en 6nemlisi irade giicline sahip olmayanlardan gelmektedir. Buna
gore, insanlara verilen irade giicii hukuk tarafindan degil, fitrat1 ve tabiatinca verilmistir.
(Emini, 2004, s.206) Eger hak irade kudretinden ibaret kabul edilirse, akil hastalar1 ve
irade kudretinden yoksun kimselerin bu haklardan mahrum olmas1 gerektigini
savunmuglardir. Bir diger elestiri ise, insanlarin baska kisilere kars1 belli seyleri yapma
yiikiimliiliiglinlin iradeden degil, kanun koyucunun iradi istiinliigiinden kaynaklandigi

seklindedir. (Giiriz, 1997, s.44-45)



19

Hak kavramimi kabul eden diger kuram ise “menfaat-¢ikar kurami” olarak
nitelenmektedir. Bireyin amaclarin1 gerceklestirme, gereksinimlerini gideren hayat,
ekonomik degerler, fikir {irtinleri gibi unsurlara hukuki varliklar denmekte olup, bireyin
hukuki varliktan yararlanmasi, iizerinde tasarruf edebilmesini saglayan iliskiye ise
menfaat denir. (Keyman, 2000, s.142-143) Bu kurama gore, hukuk diizeni bir kisinin
cikarin1 hukukc¢a korunmaya deger bulmus ise o c¢ikar artik hak diizeyine yiikselir.
(Nerad, 1994, s.75) Hak kavramin1 agiklamada salt irade yeterli olmay1ip insan ancak bir
amaca yani hukuk diizenince korunan hakka, menfaate ulasmak igin iradesini harekete
gecirir. (Oztan, 2005, s.211) Kisilerin menfaatleri maddi ya da manevi olabilir ve
sinirsizdir. Jhering’e gore maddi ya da manevi her menfaat hak degildir. Hak
sayilabilmesi i¢in objektif hukuk diizeni tarafindan korunup taninmasi gerekir. Jhering’e
gore hak, menfaat ve bu menfaatin hukuk diizeni tarafindan korunmasi, taninmasi
olmak tizere iki unsurdan olusur. (Velidedeoglu, 1945, s.179) Kisisel hak olarak
benimsenmesi miimkiin olmayan birgcok menfaat bulunmasi ve bunlarim hukuki
korumaya baglanmasi siirecindeki belirsizlik nedeniyle Jhering’in menfaat kuraminin
tamamen benimsenmesi miimkiin goériilmemektedir. (Emini, 2004, s.208) Gergcekten
hukukun korudugu oOyle c¢ikarlar vardir ki, hak olarak nitelemek miimkiin degildir.
Mesala, trafik kurallarina uygun davranilmasindan herkesin yarari vardir. Ama bu
kurallar getirilirken kisilere bu anlamda hak taninmamistir. (Tekinay, 1987, s.128)

frade ve menfaat kuramlarinin birlesmesinden olusan “karma kuram” ise hak
kavraminin varligin1 kabul eden bir diger kuramdir. Bu kurama gore, hak sadece
menfaat unsuru ile tamimlanamaz ve irade gerekir. Ancak bu irade mutlaka menfaat
sahibine ait olmayip, baskasinin da olabilir. (Gozler, 2006, s.271) Bu kurami
destekleyen Jellinek’e gore, siibjektif hak olmaksizin hukuk¢a korunan menfaatler
vardir. (Giiriz, 1992, s.134) Ornegin, devletin ormanlar1 korumasinda kisilere siibjektif
bir hak saglanmaz ancak kamu yarar1 geregidir ve herkesin menfaatinedir. (Emini,
2004, s.208) Jellinek, siibjektif hakki, irade ve menfaati birbirini tamamlayan unsurlar
sayarak, irade ve menfaat arasinda bir senteze ulasarak “insana irade kuvveti tanimak
suretiyle korunan menfaat” olarak tanimlamaktadir. (Ansay, 1958, s.108) Karma kuram
kapsaminda yapilan bir bagka tanima gore de hak, hukuk diizeni tarafindan korunmus ve
kullanilip kullanilmamas1 sahibinin iradesine birakilmis ¢ikarlardir. Giintimiizde kiiciik
farklar olsa da hak karma kuram kapsaminda tanimlanmaktadir. (Atar vd. 2000, s.189)
Bu teorinin 6nemi, dikkatleri iradenin {izerine ¢ekmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Hukuken korunan mefaat iradenin iceriginden baska bir sey degildir. Ancak, iradenin
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korunmasi kavrami ¢ok agik olmamakla birlikte korunan aslinda menfaat degil iradedir.
Onemli olan hak sahibinin iradesini, bunu engelleyebilecek diger iradelere karsi
hukuken korumaktir. Ciinkii hukuki menfaat, insan iradesiyle iliskiye girdigi i¢in
korunmaktadir. (Keyman, 2000, s.144)

Hak kavraminmi kabul eden diger goriisler ise sirasiyla analitik goriis, beyan
kurami ve tasarim kuram olarak siralanabilir. Analitik goriisiin en 6nemli temsilcisi
Austin’e gore, egemen giic, belirli bir davranisin yapilmasini veya belirli bir davranisin
yapilmamasini emrettiginde hukuki ddev ortaya ¢ikar. (Giiriz, 1992, s.135) Hak 6devin
yerine getirilmesi durumunda olusur ve 6devin yapilmasini isteme durumdaki kisi hak
sahibidir. (Emini, 2004, s.208) Zitelmann tarafindan kurulan beyan kuramina gore,
haklarin dogmasinin, devredilmesinin ve sona ermesinin kanun koyucunun iradesi
tarafindan belirlenmesi gerekir. (Giiriz, 1992, s.135) Bu kuramin hak kavramu ile ilgisi
olmadig1 da belirtilmektedir (Giiriz, 1992, s.136) Son olarak hak kavraminin varligin
kabul eden tasarim kuramina gore ise, haklar siibjektif bigimler olmayip kanun
koyucunun belirledigi, gercekligi olmayan bir simge, objektif tasarimlardir. Hukuk
hayatinda tasarimlar normlarin yerine kullanilmaktadir. (Giiriz, 1992, s.136-137)

Hak kavrammi kabul etmeyen gorlisler de bulunmaktadir. Bunlardan hak
kavramini hayali ve fizikotesi bir kavram olarak kabul ederek hukukta gercek olanin
sadece hukuk kurallarindan ibaret oldugunu savunan “Duguit teorisi” ile hukukun
somutlagmast olarak tanimlayan “Kelsen teorisi” Onem tagimaktadir. (Gozler, 1998,
s.321)

Haklar cesitli sekillerde tasniflenebilmekte ve kusaklara ayrilabilmektedir.
Politik alanda kabul edilen haklara “sivil haklar”, yasal zemini olmaksizin toplumsal
olarak kabul edilen haklar “ahlaki haklar” olarak nitelenmektedir. Kisinin siyasi
iktidarin kullanimina katilimini saglayan se¢me, se¢ilme gibi haklar1 “siyasi haklar”,
toplumun hukuki ya da yasa koyucu giigleri vasitasiyla yurttaglarima verdigi haklara
“vatandaslik haklar1”, iyi egitim, saglik, meslek sahibi olma, uygun standartlarda
yasama, baski altinda tutulmama, firsat esitligi gibi bireylere toplum tarafindan saglanan
temel haklara ise “insan haklar1” denilmektedir. Yine kusaklar baglaminda ele
alindiginda birinci asamada toplumdaki kisilere esit firsatlar saglanmis, refahin
yayginlagsmasi ile ikinci asama haklar, sosyalist hareketle birlikte sosyal haklar
gelismistir. Giiniimiizde ise liclincli kusak adi verilen dayanigma haklar1 gelismektedir.

Genel olarak uygulanan kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimi g¢ergevesinde, haklar
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tasniflenirken yapilan tasnif, kamu hakki ve 6zel hak tasnifidir. (Cetin Gerger, 2011,
s.20)

Dogduklar1 hukuk kurallarinin mahiyetine gore baska bir deyisle diizenledikleri
hukuk alanina gore haklar, “kamu haklar1” ve “6zel haklar” olarak tasniflenmektedir.
Kamu hukuku ve 06zel hukuk ayrimindan hareketle yapilan ayrim, bu tasnife
dayanmaktadir.

Kamu haklar1, kisiler ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk
kurallarindan dogan (Aydin ve Siitken, 2017, s.99) baska bir deyisle kamu hukukundan
dogan ve vatandaglarin devlete kars1 sahip oldugu haklar1 ifade eder. Se¢me, segilme,
calisma, memur olma gibi haklar bu haklara 6rnek gosterilebilir. (Akintiirk, 2008, s.30)
Kamu hukuku kavrami ile de devlet ve ona bagl diger kamu kurumlariin kuruluslarini,
orgiitlenmelerini, kamu hizmeti gordiikleri sirada isleyislerini ve bu sifatla diger
kisilerle olan iligkilerini diizenleyen boliim anlatilmak istenir. (Atar vd., 1995, s.108)
1982 Anayasasinda ele alinig sirasina gore bu haklar; “kisilerin topluma kars1 haklar1”
ve “devletin kisilere kars1 haklar1” biciminde ikiye ayrilabilir. (Bilge, 1975, 5.276)

Bireylerin saglik, egitimlerinin glivence altina alinmasi, din, vicdan ve diisiince
Ozgiirliklerine dokunulmamasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi, se¢me secilme
haklarinin taninarak 6zglirce siyaset yapabilme gibi talepleri kamu haklar1 olarak
nitelenmekte olup, kamu haklar1 devletin aktif ya da pasif iki tiir davranisla, bireylere
kars1 yerine getirmesi gereken isleri kapsamaktadir. (Akin, 1974, 5.259)

Kamu haklar1 devlete kars1 kisilerin elde ettigi haklar oldugundan gelisimleri
hala devam etmekte olup, 6zel haklar gibi teknik miikkemmellige ulasmamustir. (Oztan,
2005, 5.62)

Kamu haklarinin ayrimi noktasinda doktrinde gesitli goriisler bulunmaktadir.
Ancak genellikle 6zel ve genel nitelikli kamu haklar1 seklinde ikili ayrim oldugu
goriilmektedir. (Uzun vd., 2013, s. 109-110)

Genel nitelikli kamu haklar1 Jellinek’in klasiklesen kamu haklar1 ayrimina gore,
devlete golge etmeme,(Kapani, 1993, s.5) karismama O6devi yiikleyen negatif statii
haklari(kisisel haklar), devletten bazi edimler isteme hakki veren pozitif statii
haklari(sosyal ve ekonomik haklar) ve kamu yonetimi ve hizmetinin yiiriimesine
katilim1 gerektiren aktif statii haklari(siyasal haklar) olmak {izere iige ayrilir.
(Yiicedogru, 2007, s.5-6) Baska bir ifadeyle genel nitelikli kamu haklari, kisi haklari,
sosyal haklar ve siyasal haklar olarak iice ayrildigi goriilmektedir. (Anayurt, 2002,

$.260) Anayasanin ikinci kisminda 12.madde ve devaminda “temel haklar ve ddevler”
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baslig1 altinda diizenlenen genel nitelikli kamu haklari, kamu kuruluslari ile herhangi bir
iligkiye girmeksizin genel olarak verilen haklardir. Bu haklarin sadece Anayasa’da
gosterilen usulde sinirlanmasit  miimkiindiir. (Uzun vd., 2013, s.110-111)
Kisisel(koruyucu, negatif statii) haklara'® kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin
gizliligi, din, vicdan ve diisiince hiirriyeti; sosyal ve ekonomik (isteme, pozitif statii)
haklara'® egitim 6gretim ve saglik hakki, sosyal giivenlik hakki; siyasal (katilma, aktif
statil) haklarma® ise se¢me, secilme hakki 6rnek verilebilir. (Gozler, 2000a, 5.210-211)

Ozel nitelikli kamu haklar ise, belli kisilerin kamu kuruluslar: ile iliskilerini
diizenlemektedir. Bu kapsamda, devlet memurunun aylik hakki ya da ticretli izin hakki
kanunlarda 6ngoriilerek, taraf iradelerinden bagimsiz sekilde diizenlenmektedir. (Uzun
vd., 2013, s. 111)

Gerek kamu haklari, gerekse de 6zel haklar i¢in yapilan bu ayrimlar hiyerarsik
bir tasnif yapmak i¢in olusturulmamistir. Haklarin biitlinliigii ilkesi agisindan aralarinda
hiyerarsik bir iligki kurulamaz. (Cetin Gerger, 2011, s.23)

Medeni haklar olarak da nitelenen 6zel haklar ise kisiler ile kisiler arasindaki
iliskiyi diizenlemekte olup, bu haklara drnek gosterilebilecek kisilik ve alacak haklar
(Akintiirk, 2008, s.30) ve bu haklar1 diizenleyen medeni hukuk, ticaret hukuku ve
devletler hususi hukuku gibi alt dallar1 biinyesinde barindirir. (Tosuner ve Arikan, 2003,
s.7) Ozel hukuk esit statiideki kisiler arasindaki hukuki iligkiyi diizenlemekte olup,
devletin devlet giiclinden kaynaklanan bir istiinligliniin bulunmadig: iligkilerde 6zel
hukuk kurallar1 uygulanacaktir. Ozel hukuk tarafindan diizenlenen haklar “6zel haklar”
olarak adlandirilir. (Cetin Gerger, 2011, s.21) Her 6zel hakkin karsisinda kural olarak
bir hukuki yiikiimliililk yer almaktadir. Bu hukuki yiikiimliilik bir kisinin bir seyi
yapmasi, yapmamasi ya da vermesi seklinde olabilecegi gibi, genel nitelikte bir
yiikiimliiliik seklinde de cereyan edebilir. (Uzun vd. 2013, s.112)

Ozel haklar kendi igerisinde mahiyetlerine (mutlak,nisbi), konularmna
(malvarhigl, kisilik-sahis  varligl),(Gorgiin, 1996, s.222-227) kullanilmalarina
(devredilebilen, devredilemeyen) ve amaglarina (alalade, istlinlik saglayan, yenilik
doguran) (Aki, 1999,5.124) gore ayrimlara tabi tutulmaktadir. (Akintiirk, 2008, s.30)
Buna ek olarak bagimsiz olup olmadiklarina gore de (bagimli, bagimsiz) yapilmis

ayrimlar mevcuttur. (Uzun vd. 2013, s.109)

'® Anayasanim 17 ila 40. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.

" Anayasanin 41 ila 65. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Devletin bu hizmetleri yapabilmesi mali
kaynaklarina baglidir.(Anayasa md.65)

% Anayasanin 66 ila 74. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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Iki hak tiirii arasinda bir kisim farklar vardir. Ozel haklardan herkesin
yararlanmas1 miimkiin iken?' kamu haklarindan sadece vatandaslar yararlanabilir. Yine
0zel haklardan yararlanma bakimindan kisiler yas, cinsiyet gibi durumlar bakimindan
esit iken, kamu haklarindan yararlanma bakimindan esitlik s6z konusu degildir. Ornegin
secimlerde her vatandas degil, ancak belirli sartlara sahip vatandaslar yararlanabilir.
(Akantiirk, 2008, s.30)

Aslinda aralarinda cesitli farklar olmakla birlikte, ¢ogunlukla, “hak”, “insan
haklar”, “temel haklar”, “anayasal haklar”, “kisi haklar1”, “hiirriyet”, “kamu
hiirriyetleri”, “vatandas haklar1” gibi terimler es anlamda kullanilmaktadir.(Gozler,
2000, sy.203-260)

Belli bir sekilde davranip davranmama, bir seyi yapma veya yapmama giicii
hiirriyet olarak tanimlanabilir. (Kaboglu, 1989, s.14) (Urgun, 1992, s.6) Hak hiirriyetin
somutlastiritlmis bigimidir. Hak, hiirriyetin somutta gerceklestirilmesinin aracidir.
Hiirriyet soyut, hak somuttur. Hak hiirriyetin uygulanmasi asamasinda ortaya cikar.
(Kaboglu, 1993, s.12-13)

Hak kavramimin icinde en fazla gelisen ve en kapsamlisi olarak ifade edilen
kavram “insan hakki1” kavramidir. (Yiicedogru, 2007, s.9) insan haklari; “din, dil, 1rk ve
cinsiyet ayrimi olmaksizin herkese esit olarak verilen, insanin bizatihi varligindan
kaynaklanan, etnik ve kiiltiirel engellere takilmadan taniman haklar” olarak
tanimlanmistir. (Akillioglu, 1995, s.7) Bu haklardan yararlanmak bakimindan vatandas
ve yabanci arasinda ayrim yoktur. Diger yandan “insan haklar1” terimi bir ideali igerir.
Bu terimle, olandan ziyade “olmasi gereken” dile getirilir. (Kapani, 1981, s.34)
Anayasanin ilk dort maddesinde de “insan haklar1” lafz1 ge¢gmekte olup, bu lafiz ile
Anayasa diizenledigi bir temel hakki “insan hakki” nitelendirmemekte, “insan haklar1”
terimini bir ideali, bir olmas1 gerekeni ifade etmek i¢in kullanmaktadir. (Gozler, 2000,
s.203-260)

Insan haklarmin anayasa ve kanunlar tarafindan diizenlenmis, pozitif hukuka
gecmis, sinirlart belirlenmis ve bdylelikle de pratik olarak kisilerce kullanimina imkan
taninmis olanlar1 “kamu hiirriyetleri” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, bu terim
karsiliginda “temel hak ve hiirriyetler” terimi kullanilmaktadir. (Kapani, 1981, s.14)

“Anayasal haklar” teriminin de temel hak ve hiirriyetler yerine kullanildig1 olur.

(Gozler, 2000, s.203-260) “Vatandas (yurttas) haklar1” ise Anayasa ve kanunlar

! Ozel haklardan yaralanma bakimindan esitlik ve genellik ilkesi gegerlidir.
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tarafindan taninmis ve diizenlenmis hak ve hiirriyetlerden sadece “vatandaslarin”
kullanabilecegi hak ve hiirriyetleri ifade eder. (Kapani, 1981, s.14) Bu haklan
yabancilar degil, sadece vatandaslar kullanabilir. (Gozler, 2000, s.203-260)

18. yilizyilin “ferdiyet¢i” doktrinin iirlinii olan “klasik haklar1” anlatmak ig¢in
“kisi haklar1” veya “kisi hiirriyetleri ” deyimi kullanilmaktadir. (Kapani, 1981, s.14)
Anayasanin ikinci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetleri
incelerken “kisi haklar1” terimi kullanilabilir. (Gozler, 2000, s.203-260)

Baslarda bir dilek, istek, 6zlem seklinde ortaya c¢ikan hukuk kurallari, tarihsel
seriiveni igerisinde sekil ve icerik olarak degisim yasar ve belli bir noktadan sonra “hak
istemi” seklini alarak somutlasir. (Kaboglu, 1996, s.5) Diisiince tarihi boyunca insanin
dogustan gelen bircok hakkinin oldugu ve toplumsal yasama girdigi anda bunlarin
korunmasi gerektiginin iizerinde yogun sekilde durulmustur. (Cetin Gerger, 2011, s.18)
Diislinsel manada insan hakki kavramin ilk ¢ikist Platon’a dayandirilir. (Gemalmaz,
2001, s.3-7) Tutarhh ve sistematik fikirler halini almasi1 ise 7 ve 8. Yiizyilda
gerceklesmistir. Dogal hukuk akimina dayanan insanin sirf insan olmasindan
kaynaklanan haklara sahip oldugunu ve devlet tarafindan bunlara miidahale
edilemeyecegini savunan fikirler bu donemde gelismistir. (Yiiksel, 2007, s.1-19)
Kavramin ortaya ¢ikisi ise Magna Carta’ya(1215) gotiiriiliir. Bugiin anladigimiz manada
gelisimine ise ronesans, reform, hiimanizm, sanayi devrimi, kapitalizm, burjuva sinifi ve
protestanligin gelisimi etki etmis, (Agcan, 2003, s.15-38) siyasi diizlemde hissedilir hale
gelmesi 1789 Fransiz ihtilaline dayandirilmistir. (Ozyurt, 2008, s.68) Ikinci diinya
savasinin insanlik agisindan telafisi gii¢ kayiplarla sona ermesi, insan hakki kavraminin
i¢ hukuktan bagimsiz uluslar istii yapilarla korunmasi geregini ortaya ¢ikarmis, ulus
iistli yapilar kurulmustur. (Gemalmaz, 2001, s.355-356) Giinlimiizde insan haklar1 dogal
hukukun yazili olmayan ahlaki ilkeleri bi¢iminin Otesine tasinarak pozitif hukuk
kurallar1 haline doniistiirilmiistiir.

Hak kavram, pozitif hukuk agisindan gereksinimin karsilig1 olarak ozellikle 18.
Yiizyildan sonra birey-devlet-toplum tiggeninde 6nemli gelisme gostermistir. Sosyo-
legal gelisim siirecinde haklarin gelisimi {i¢ kusakta ele alinmistir. Tarihsel olarak ilk
gereksinme olarak ortaya ¢ikan birinci kusak haklar; kisi haklarini (kisi giivenligi, konut
dokunulmazligi, diisiince hiirriyeti) ve siyasal haklari (segme, secilme) igerir. Ikinci
kusak haklar ise birinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikip ikinci diinya savasindan
sonra uygulamaya konan ekonomik ve sosyal haklar-isteme haklari- olarak nitelenen

sosyal giivenlik, ¢alisma, dinlenme, egitim, kiiltiirel yasama katilim, saglik, konut,
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beslenme, grev gibi haklardir. Ugiincii kusak haklar ise dayanisma-yeni insan haklar:
olup baris, ¢evre, halklarin kendi kaderini tayin ve gelime hakki bu haklar kapsaminda

sayilmaktadir. (Kaboglu, 1989, s.14) (Uygun, 1992, 5.6)

2.2. Miikellef Haklar1 Kavrami

Miikellef haklariyla ilgili genel kabul edilmis bir tanimlama olmamakla birlikte,
s0z konusu haklarin miikellefe ve vergi kanunuyla iliskili kisiye ait oldugu sdylenebilir.
(Gokbunar ve Cetin, 2010a, s.17-25)

Geride kalan bolimlerde agiklanan miikellef ve hak kavramlarinin vergi iligkisi
icerisinde ele alinarak vergilendirme iliskisi baglaminda “miikellef haklar1” kavraminin
tanimlanmas1 gerektiginde genel olarak; ‘“vergi kanunlarina gore iizerine vergi borcu
diisen kisilere yani Vergi Usul Kanununda bu sekilde tanimi yapilan miikelleflere,
hukuk diizeni tarafindan taninan, korunan ve yararlanilmasi ise iradelerine birakilmis
yetki ve menfaatler” seklinde bir tanimlama getirmek miimkiindiir.

Burada dikkat ¢eken husus, Vergi Usul Kanununda yapilan miikellef taniminin,
vergilendirme iligkisinin pasif tarafi olarak miikellefi; {izerine vergi borcu diisen kisi,
baska bir deyisle vergi yasalariyla kendilerine verilen 6devleri yapmakla ytlikiimli kisi
olarak tanimlamig olmasidir. Yani yapilan tanim, ¢atis1 yiikiimliiliikk iizerine kurulmus,
miikelleflerin haklar1 oldugunu dikkate almayan bir tanimdir. Ayrica, s6z konusu
kanunda haricen “miikellef hakki” kavrami tanimlanmamistir. Ancak, sadece kanunun
vergilendirme isimli birinci kitabinin zirai, ticari ve 6zel komisyonlar1 diizenleyen
besinci kisminda, sdz konusu komisyonlara dair ortak hiikiimler arasinda yer alan yemin
metninde, "Komisyonda ¢alisacagim siire zarfinda ... gerek Devlet gerek miikellef
haklarim bir tutacagima ... yemin ederim.” lafzina yer verildigi goriilmektedir.”* Usul
kanununda yapilan bu kisith diizenleme dogrultusunda olusturulan yasalarda da
miikellef hakkinin kavramsal olarak ele alinmadigi, ancak miikelleflerin haklarinin
mevzuata serpistirildigi gériilmektedir.

Vergi miikellefi denilen kisinin bazi1 haklarinin olabilecegi ilk bakista akla
gelmez. Bu durumun sebebi, miikellef kelimesinde 6dev vurgusunun olduk¢a yogun bir
bicimde hissettirilmesidir. (Dénmez, 2004, s.57) Ancak, hak olmadan yiikiimliligiin

islevsel tanimi yapilamaz. Hak ve yiikiimliiliik birbirine ayrilmaz baglar ile baghdir.

2 Vergi Usul Kanunu md.88
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(Giiriz, 1987, s.130) Vergi miikelleflerinin devlet karsisindaki haklar1 (miikellef haklar1)
en az yiikiimliiliikleri (6devleri) kadar 6nemlidir. (Erol, 2011a)

Brzezinski’ye gore, kapsami ¢ok daha genis olan insan haklar1 kavraminin
miikellef haklar1 analizi i¢in bir baslangic noktast olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. (Aktaran: Tabiloglu ve Yardimcioglu, 2016, s.395)

Diinyada insan haklarinin gelismesi ile iligkili olarak miikellef haklarinin da
icinde oldugu bir dizi yeni haklar elde edilmistir. Uzun yillar boyunca miikellef; vergi
veren, vermez ise kanunen cebren kendisinden vergi alinan olarak tanimlanmus,
diinyada insan haklar1 ve hukuk devleti anlayisindaki gelisim, miikelleflerin se¢men
olmast ve teknolojik gelismeler gibi kiiresel gelismeler sonucunda, bu durum son
yillarda miikellef lehine gelismis, lilkemizde de yeni diizenlemelerle miikelleflere onlar1
anlama ve sorunlarin1 ¢dzme amaglarina yonelik olarak, genel ve 0zel haklar
verilmesinin kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. (Aktemur,
2012, s.4-5)

Belli bir ziimrenin degil toplumun tamaminin faydasi i¢in g¢alisan, ozellikle
sosyal hukuk devletlerinde giigsiiz ve magdur toplum kesimlerinin koruyan,
magduriyetlerini gideren adalet sistemi gercek adalet kabul edilir. (Adali vd. 2011, s.5)
Vergi miikelleflerinin bir takim haklarinin var olmasi veya bu haklarin ingaa edilmesi,
kanun koyucular tarafindan vergi miikelleflerinin korumasiz olmasi durumunda ortaya
cikacak negatif sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla hayata gecirilmistir. (Gergek vd.
2015a, s.24)

Bu kapsamda, miikellef taniminin 6devleri oldugu kadar haklar1 da barindiracak
sekilde yeniden ele alinmasi gerekmistir. Bu baglamda, miikellef haklar1 kavramiyla
ilgili olarak, konuya yaklagim ag¢imiza gore farkli tanimlamalar yapilmasi da
mimkiindiir.

Miikellef haklar1 terimsel olarak farkli sekillerde ifadesini bulmaktadir. Ornegin,
miikellef haklar1 kavrami ile miikellefin korunmasi kavramlar1 birbiriyle iliskili
goriilmektedir. (Egeli ve Dag, 2012, s.132) Bu gibi nedenlerle miikellef haklar1 terimi
yerine, literatiirde vergi yiikiimliisiiniin haklari, vergi 6devlisinin haklar1 ve vergi
yukiimliilerinin korunmasi gibi terimler de kullanilmaktadir. (Aslan, 2006, s.4)

Birey, ylikiimlii, hak, 6dev, koruma gibi kavramlar temelinde farkli bakis
acilarindan gelistirilerek yapilmig farkli tanimlamalara asagida yer verilmistir.

“viikiimlii haklari, birey, insan ve yiikiimlii hakkimin ortak paydasimi ifade

eder.” (Yalti Soydan, 2000) (Yalt1, 2006, 5.3)
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“Aslinda bireyler vergi miikellefi olsunlar ya da olmasinlar genel hukuk
diizenine bagh cesitli genel haklara zaten sahiptirler. Iste bireyin haklarinin vergi
hukukundaki goriiniimii vergi miikellefinin haklar: seklinde ortaya ¢ikmakta; yani
bireyin haklarit bu alana yansiyinca vergi miikellefinin haklar: goriiniimiine
biiriinmektedir. Dolayisiyla bu haklar genel diizenden intikal eden ve ozel diizenin
ozelliklerine uyum saglayan haklar olmaktadirlar.” (Giines ve Ertung, 2005, s.137)
(Cetin Gerger, 2011, s.24)

“Insan haklar baglaminda ‘birey’in, vergilendirme alaninda yansimasi ‘vergi
miikellefi’ oldugundan, bu yaklasim demokratik toplumda temel haklari olan bireyi,
vergi miikellefi olarak gormeyi zorunlu kilmaktadwr.” (Aslan, 2006, s.8)

“miikellef haklari, vergilendirme iliskisinden dolayr devlet ile vergi miikellefi
arasindaki hukuki iliskide vergi miikellefine tamnan haklardwr.” (Gokbel, 2000, s5.9)

“Viikiimlii haklar, vergi yiikiimliilerine olumlu ya da olumsuz talepte bulunmak
vetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki korunma saglayan haklardir.” (Donmez, 2004,
5.57)

“vergi miikellefi hakki, vergilendirme siireci i¢inde vergi miikellefi ile devlet
arasinda meydana gelen hukuki iliskide, miikellefe tanminan haklar, ozgiirliikler,
imtiyazlar ve yetkiler biitiinii olarak ifade edilebilir. Vergi miikellefinin haklari, vergi
miikelleflerine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal
edildiginde hukuki koruma saglayan haklardir.” (Mutluer vd. 2004, s.126)

“temel insan haklarindan kaynaklanan ve anayasa, uluslararasi anlasma, kanun
ve idari diizenlemeler araciligiyla hukukun vergi miikellefine tamdigi, miikellefin
devletten, vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde vergi hukuku kurallarini yaratirken veya
uygularken, bir sey yapmasini veya yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir.”
(Gergek vd. 2015a, 5.22)

“vergi otoriteleri tarafindan vergi toplamaya karsi, vergi miikelleflerini
korumak amaciyla yazili ve yazisiz hukuk kurallardwr.” (Cetin Gerger, 2011, s.24)

“vergi yiikiimliistiniin haklar: dendiginde, anayasa-uluslararasi soézlesme
(6rnegin insan haklart sozlesmeleri)-yasa-idari diizenleyici islemlerde yayili ve asli bir
dizi haklar blokunu anlamamiz gerekir.” (Yalti, 2006, s.3)

“Miikellef haklari, vergi kanunlarinin gerektirdigi ve miikellefe tanimis oldugu
kazammlardwr. Yiikiimliiliik ise, miikellefin vergi idaresine karsi yerine getirmesi

gereken ve vergi yasalart ile belirlenen gorevierdir. Vergi yiikiimliiltigii vergiyi doguran
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olayla birlikte gergeklesir. Vergiyi doguran olay ise her vergi bakimindan yasalarla
belirlenmistir.” (Oncel vd. 2004, s.73)

“Miikellef haklari, miikellefin yam sira daha verimli bir vergileme i¢in idarenin
de ihtiya¢ duydugu haklardwr.” (Karakum, 2016)

Tim bu tanimlamalart ve calisma kapsaminda ortaya konan hususlari da
oziimseyecek sekilde, miikellef haklarinin kompozisyonu su sekilde ortaya konabilir.

“Miikellef haklari, vergilendirme iliskisi ¢ercevesinde, iligkinin aktif tarafi
olarak nitelenen devlet ile pasif tarafi olarak nitelenen, iizerine maddi ve sekli anlamda
vergi bor¢lar diisen kisiler arasinda kurulan hukuki iliskide, insan haklarinin gelisimi
temelinde demokrasinin gelisimi, anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin
strlanmasina bagh olarak gelismis, birey, insan ve yiikiimlii hakkinin ortak paydasin
ifade eden, Anayasa, Uluslararast antlagmalar, kanunlar, idari diizenleyici iglemler ve
miikellef haklart imtiyaz ve bildirgeleri basta olmak iizere yazili ya da yazisiz
kaynaklarda yerini alan ve bu kaynaklardan ulasilan, hukuk diizeni tarafindan
korunan, taninan, devletten vergilendirme yetkisi kapsaminda kurallar: olustururken ve
uygularken bir sey yapilmasi ya da yapilmamasini istemeyi miimkiin kilan ve ihlal
edilmesi halinde hukuki korunma saglayan, verimli bir vergilendirme i¢in idare
tarafindan da ihtiya¢ duyulan, tiim miikelleflere vergi kanunlarimin olusturulmasi ve
uygulanmas sirasinda giivence saglayan “temel” ve kanunlarin icrast agamasinda ozel
islem ve durumlardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ve bu sebeple sahip olunan “ézel”
haklar olarak tasniflenebilecek, haklar, imtiyazlar ozgiirliikler ve yetkilerdir.”

Bize gore de miikellef haklari; “vergilendirme yetkisinin kullanimi noktasinda
tarihsel siiregte verilen miicadelelerde koklerine rastlanan, ekonomi, teknoloji, yonetim
ve insan haklari gibi alanlarda saglanan gelisimle birlikte giderek artan bir onem
kazanarak objektif hukuk icerisinde yerini saglamlastiran, vergilendirmenin zorunlu
ortaklik iliskisini daha adil hale getiren, miikelleflerce kazanilan ya da miikelleflere

tanminan haklardir.” seklinde tanimlanabilir.
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BOLUM 111

MUKELLEF HAKLARININ TARIHCESI

3.1. Diinya’da Miikellef Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Charles Adams, “Iyi ve Kétii i¢in: Vergilerin Sivillesme Siirecine Etkisi” isimli
eserinde, Antik Misir’dan bugiine vergi reformlarini incelemis, vergilerin toplum tarihi
tizerinde en temel belirleyicilerden oldugunu iddia etmistir. Ona gore, vatandaglarin
dayanma giicliniin istiindeki vergi talepleri, isyan, siddet ve toplumsal yapisal
dontistimleri beraberinde getirmistir. Adams, vardigi sonucu su sekilde ifade etmektedir.

“Vergilerin insanlarin iizerindeki etkisi hiikiimetlerin tahmin ettiginin ya da fark
ettiginin daha otesindedir. Ashinda, aksiyomatik goriinmekle birlikte gercektir ki,
vergiler, insanlik tarihinde meydana gelen biiyiik olaylarin uluslarin yiikselisi, isyan ve
devrimler, ozgiirliik ve kolelik, ve savaslarin énemli bir kismi, biiyiik bir kisminda
olaylarin gergeklestigi sahnelerin pariltisi ardinda kolayca kaybolsa da onemli etkisi
vardir.” (Aktaran: Glirsoy, 2012, s.101-102)

Asagida gelisim seyrine yer verilen miikellef haklarinin tarihi de incelendiginde,
vergilendirmenin biiylik toplumsal doniisiimler icin belirleyici konumda oldugu, bu
dontisiimlerin de miikellef haklarinin gelisimini dogrudan etkiledigi goriilmektedir.

Tarihsel siirecte miikellef haklari, vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi,
insan haklari, demokrasi ve anayasacilik hareketlerinin 6nem kazanmasina bagl olarak
gelismistir. (Inan, 2008, s.25)

Bentley’e gore, miikellef haklarinin tarihsel siire¢ igerisinde bir dizi dalga
yarattif1 sOylenebilir. Modern vergi sistemlerinin kurulmasi, tanimlanmasi, vergi
kararlarinin gozden gecirilerek toplama ve yaptirim gibi temel haklarinin 6n plana
cikmasi ilk dalgay1 olustururken, miikellef ile vergi otoritesi arasindaki yogun iliskinin
yonetimi adina, gizlilik ve yonetimi kolaylastiran bir dizi haklara vurgu yapilarak yasal
ve idari ¢ercevenin gelistirilmesi ikinci dalgay1 olusturmustur. Vergi miikelleflerinin
haklarinin agiklanmasi, goniillii uyumun artirilmasi, yabanci yatirim ve ticaretinin vergi
cercevesinin ortaya konmasi, kesinlik kavraminin 6nemi vurgulanarak seffaflik
gelistirici uygulamalar iiclincli dalgayr olustururken, ticaret anlagsma ve bloklari
nedeniyle uluslararasi artan koruma dordiincii dalgayr olusturmustur. (Aktaran:

Tabiloglu ve Yardimcioglu, 2016, s.396)
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3.1.1. ilk Cagda Miikellef Haklar1

Insanoglunun var oldugu ilk zamanlarda, hediye olarak verilen degerlerin, ortak
kamusal ihtiyaclarin artmasina bagli olarak tarihsel siire¢ icerisinde zorunluluk
kazanmasi, miikellef ve vergilendirme giiciinii elinde bulunduranlarin hak ve
Odevlerinin belirlenmesini de zorunlu kilmustir.

Bu baglamda, miikellef haklarinin gelisimini kavramak i¢in tarihsel siiregte vergi
ve vergilendirmenin de gelisimini bilmekte fayda goriilmektedir. Bu nedenle bu
boliimde vergi, vergilendirme, miikellef ve miikellef haklarinin gelisimi ele alinacaktir.

Vergi, tarihsel ve sosyal bir kurum olarak, Gerloff’a gore kokeni itibariyle beseri
misterek hayat kadar eskidir. Schmoélders bu konuda, bireylerin siyasal topluluklar
halini almaya bagladiktan sonra ortak ihtiyaglarini karsilamak {izere toplum ftiyelerini
vergi yoluyla yiikiimlii kilma yollarin1 aradiklarim1 ifade etmistir. (Aktaran: Turhan,
1993, s.1)

Neumark, ekonomik ve toplumsal yapi, devlet sekline iliskin faktorler ile ahlaki-
sosyolojik ideolojilerin etkisiyle, bu kamusal finansman tekniklerinin niteligi ve
amaglart ile iktisadi, mali ve siyasal dneminin yiizyillarca siiren bir gelisim igerisinde
derin degisimler yasadigini ifade etmektedir. (Aktaran: Turhan, 1993, s.1)

Dolayistyla, ilk ¢aglardan giiniimiize dek tiim toplumlarda vergiyle ilgili verilere
rastlandig1 ve degisen iktisadi, sosyal, politik ve Kkiiltiirel yapiya gore gelistiginin
gbzlemlendigi ifade edilmektedir. (Celik, 2013, s.4)

Insanoglunun var oldugu ilk zamanlarda gereksinim duyulmayan ancak birlikte
yasayan topluluklarin biiyiiyiip genislemesi ile ortaya c¢ikan siyasi, sosyal ve ekonomik
iliskiler agiyla ortaya cikan ortak ihtiyaglarin karsilanmasi geregi, finansal kaynak
ithtiyact dogurmustur. (Akdogan, 1999, s.120)

Vergi, baslangicta kabile baskani, derebeyi veya krallara dini ve ahlaki
temellerle goniilli olarak sunulan hediye niteliginde karsimiza ¢ikmaktaysa da, devlet
egemenligini elinde bulunduranlarin bizzat bazi sosyal siniflara bagvurarak mali yardim
talep etmesi sonucu inisiyatif hediye verenden alana ge¢mistir. Kamu hizmetlerinin
geliserek derebeyi veya kabilelerin yerini merkezi devletlerin almasiyla, hediye, yardim
ve miilk gelirleri yetersiz kalmis, vergi seklen ve maddeten zora dayanan yiikiimliiliige
dontismiistiir. (Turhan, 1993, s.1)  Bu siirecte vergi, goniilliiliikten koruma bedeli

olarak goniillii-goniilsliz adaklara ve daha sonra da karsiliksiz zorunluluga doniismiistiir.

(Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1242)
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M.O 16. yiizyila kadar uzanan metinlerde din adamlarina 6denen pay seklinde
rastlanan verginin bugiinkii haline en yakin hali devletlerin olusmasityla M.O 4000
yillarinda ortaya ¢ikmustir. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1240-1242)

Paranin heniiz kesfedilmedigi ve takas ekonomisinin gecerli oldugu ilkel
toplumlarda ayni ve nakdi vergi olmamakla birlikte, halk vergilendirmeye emegi ile
istirak etmis, hiikiimdarlara kars1 vergi 6devini beden giicliyle 6demistir. (Mutlu, 2009,
s.19) Vergi bilincinin olugmasini engelleyen ve krallar adina yapilan saray ve benzeri
yapilarin yapiminda beden giiciiniin kullanimiyla ortaya ¢ikan emek vergisi, ilk vergi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica, bu donemde ayni vergi ddenmesi de s6z
konusudur. (Giray, 2006, s.9-10) Devlet kavramindan 6nce verginin var oldugunu
gdsteren bu durumlar, paranin kesfi ile nakdi vergiye ddniismiistiir. (Oncel, 1980, 5.56)
Devletin olusumu sonrasinda daha c¢ok askeri harcamalar i¢in alinan vergi, tepki
¢cekmemesi adina daha ziyade dini bir gorev olarak kabul edilmistir. (Kayan, 2000, s.82)

Giliniimiizden 4400 y1l once Siimer kent devleti Lagas’ta yazilmis oldugu tespit
edilen bir tablette, 36.000 adam arasindan kral secilen Urukagina’nin vergileri
kaldirmasi, halktan zorla degil goniilli vergi alinmasini emretmesiyle yaptigi vergi
reformunun detaylar1 ve ilk vergi affina yer verilmistir. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.
1242)

Diinyanin en eski uygarlig1 olarak bilinen Stimerler doneminde “angarya” olarak
nitelenen emek vergisi, vergilemenin ilk seklidir. Emek Vergisinin Misir’da 17. Yiizyila
dek silirdiigi bilinmektedir. (Giray, 2006, s.10-13) Siimerler doneminde, tanrilarin
evlerinin ihtiyaclarini gidermek amaciyla yaratildigi diisliniilen insanlar, tanrilarin 6zel
hizmet¢isi olarak iirettiklerinin biiylik bolimiinii bu amagla kullaniyordu. (McNeill,
1994, 5.28)

Laum’a gore, vergileme ilk biiylik basarisini eski dogu (Babil,Misir) mutlakiyet
rejiminde yagsamis, savas, saray ve muhtesem yapitlarin ortaya c¢ikardigi biiylik mali
ihtiyag vergi idaresini devlet idaresinin en énemli unsuru haline getirmistir. (Aktaran:
Turhan, 1993, s.2)

Babil krali Hammurabi kanunlarinda vergi sisteminin diizene girmesi, bireyin
iktisadi giiciine gore vergi alinmasi, vergi miikellefinin tarlasi, evi ve bahgesinin
satilamayacag1 diizenlenmistir. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s. 1243-1244)

Eski Misir’da Firavun’un Onceleri rica, fedakarlik goniilliiliik esasina dayanarak
istedigi vergi daha sonra zorunlu hale gelmistir. (Kayan, 2000, s.82) Eski Misir’da

vergiler, mal ve emegin yaninda altin ve glimiis para seklinde de 6denmekteydi. (Giray,
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2006, s.13) Bu donemde halkin vergiden kaginmasini engellemek i¢in vergi denetimleri
de yapilmaktaydi. (Celik, 2013, s.6) Schmélders, M.O 2300 yilina ait relydften
hareketle vergilerin tahsilinde kaba cebir unsuru kullanildigini ifade etmistir. (Turhan,
1993, 5.3)

Yunan tarihinin ilk evrelerinde ayni ekonomi mevcut oldugundan kamusal
ihtiyaglar nispeten diisiiktiir. Devlet gelirleri bedensel hizmetler, kralin miilk gelirleri ve
hediyelerden olusmaktadir. Kanuna gore dolaysiz vergileme neredeyse yoktur. (Turhan,
1993, 5.3)

M.O 3. Yiizyilda anayasal ydnetim temellerinin ilk kez tartisildign (Cosgun,
2008, s.95) Antik Yunan’da vergi, dolayl vergilerden,(Giray, 2006, s.14) bina vergisi,
giimriik vergisi ve likks vergilerinden, (Eskicioglu, 2007, s.153) savas zamani herkesin
0demek zorunda oldugu savas vergisi ile Atinali olmayanlardan alinan bag vergilerinden
(Celik, 2013, s.7) fahiselik vergisinden (Sirkeci ve Abdula, 2015, s. 1247) ve devlet i¢in
licretsiz ¢alisanlarin emek vergilerinden olugmaktaydi. (Eskicioglu, 2007, s.156)
Romalilara kadar siiren bu donemde sadece 6zgiir olmayan Metokler gibi gruplardan
zorunlu olarak alinan vergi disinda (Eskicioglu, 2007, s.156) Yunan vergi sisteminin en
onemli 6zelligi verginin zorunlu degil ihtiyari olan fedakarliktan olusmasiydi. (Turhan,
1993, s.4) Yunanhlarin halklarindan vergiyi farkli durumlarda almasi vergi uyum ve
bilincini gelistirmistir. (Giray, 2006, s.10)

Devlet hizmetleri ve savaslar dolayisiyla yetersiz kalan gelirler nedeniyle, M.O
4. ve 5. ylizyilda antik devrin demokratik devleti, kendine 6zgli mitkemmel bir vergi
sistemini gerceklestirmeyi basarmistir. (Turhan, 1993, s.4-5)

Romalilarda diger topluluklardan farkli olarak devlet egemenliginin bir geregi
olarak (Gok, 2007, s.145) alinan, emek olarak alinmasi yaygin olmayan aym ve nakdi
olarak  (Giray, 2006, s.14) dolayli ve dolaysiz alinan vergi, miilkten, savas
ganimetlerinden (Dikmen, 1964, s.57) mirastan (Celik, 2013, s.8) alinan dolaysiz
vergilerle, ithalat ve ihracattan alinan dolayli vergilerden olusmaktaydi. (Eskicioglu,
2007, 5.157) Roma Imparatorlugunun kurulmasiyla Kaiser Augustus déneminde adil
vergilendirme amaciyla vergi sistemi yeniden diizenlenmis, devlet maliyesi
merkezilestirilmis, yeni vergiler konmus, (Turhan, 1982, s.8) Roma’nin maliyesi
Kaiser’lerin elinde tutulmus (Eskicioglu, 2007, s.1596) iltizam seklinde alinan vergi
maasla calisan devlet memurlar: tarafindan tahsil edilmistir. (Eskicioglu, 2007, s.159)
Ancak 2. Yiizyil sonlarinda mali sistemin ¢Okmesiyle topraktan, servetten ve bastan

vergi alinmasi zorunlu hale gelmistir. (Turhan, 1982, s.8)
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3.ylizyilda imparatorlugun dogu(Bizans) ve bati olarak ayrilmasindan sonra,
Bizans’in vergi sistemi de bas vergisi, arazi vergisi, tiiccar ve bankerlerden alinan
dolaysiz vergilerle, ithalat ve ihracattan alinan dolayli vergilerden olugmustur.
(Eskicioglu, 2007, s.162) 4. ve 5. Yizyilda ¢okiise giden yolda vergi kagakeiligi da
yaygin hale gelmistir. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1246)

3.1.2. Orta Cagdan 20.Yiizyila Miikellef Haklar:

Ortagag Avrupa’sinda dini ve ahlaki gerekgelerle, sosyal sorumluluk olarak
goriilen ve hediye, yardim, fedakarlik seklinde isimlendirilen istege bagli vergileme s6z
konusudur. Zaman igerisinde ferman gibi belgelerle cebir kullanilmasa da o6zellikle
savas harcamalar1 noktasinda devletin yalniz birakilmamasi gerektigi seklinde
psikolojik baski uygulanarak yardim istenmistir. (Edizdogan, 2004, s.146-147) Hazreti
Muhammed déneminde Miisliimanlardan zekat ve Osiir, Miisliiman olmayanlardan ise
cizye ve hara¢ alinmaktaydi. Bayram namazindan 6énce durumu iyi olan Miisliimanlarin
devlet miidahalesi olmaksizin muhtacglara verdigi fitre de sosyal adaleti temin eden bir
uygulamaydi. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1249)

Yeni ¢ag kamu ekonomisi, orta ¢cag kamu ekonomisinden, ayni ekonomiden para
ekonomisine gec¢ilmis olmasi, rasyonalizm ve iktisadiligin devlet ekonomisinde 6nem
kazanmis olmasi ve anayasalarla imparatorluk ile feodal temsilciler ve feodal
temsilcilerle halk temsilcileri arasindaki ikili durumun kismen azaltilmasi ve hatta
kaldirilmast nedeniyle ayrigsmaktadir. Ayrica, bu donemde vergi ortacagdaki gibi
olaganiistii gelir kaynagi olmayip, kamu maliyesinin temel dayanagi haline gelmistir.
(Turhan, 1993, s.11-13)

Siyasal iktidarlar ellerindeki vergilendirme yetkisini kullanarak iktidarlarini
giiclendirmek istemislerse de, miikelleflerin bu yetkinin siirsiz olamayacagi ve
verginin mesruiyetini halkin vergilemedeki temsilinden alacagi iradesini ortaya
koymasi, kendi temsilcileri ile iktidarlar arasinda vergilendirme yetkisi ile mikellef
haklar1 dengesinin kurulmasi noktasinda anayasal gelismeler yaratmistir. (Inan, 2008,
s.25)

Bat1 demokrasilerinin dogmas1 da, halk temsilcilerinden olusan parlamentolarin
yasama yetkilerinin kaynagin1 bulmasi da, iktidarin vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmas1  kaynaklidir. Tarihte ilk demokrasi savagimi iktidarlarin keyfi

vergilendirme tutumuna karsi ¢ikmis, parlamentolarin edindigi ilk yetkiler
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vergilendirme {iizerinde olmustur. (Cagan, 1982b, s.131) Etimolojik olarak “halk
iktidar1” demek olan demokrasinin, genel bir tammmim yapmak giictiir. ilk basit
orneklerine rastlanmaktadir. (Ural, 1999, 5.451-459)

13. Yiizyilda Fransa ile yaptig1 savas giderleri nedeniyle baronlardan ve halktan
agir vergiler isteyen Kral John’a (Cagan, 1982a, s.15) hakimiyetinde asir1 vergiye
maruz kalan baronlar (Dowell, 1965, s.xiii) onciiliiglinde din adamlar1 ve halk karsi
cikmus, (ilal, 1969, s.213) kralin mutlak gii¢c olmadig, iktidarmin sinirsiz olmadig,
iktidarin ortak paylasilmasi gerektigi fikirleriyle bozulan diizene bas kaldirarak Biiyiik
Ferman(Magna Charta)> krala zorla imzalattirilmistir. Bu metin, ilk anayasal metin®*
olarak kabul edilmektedir. > Ancak bu diizeni degistirmek icin yapilan bu isyanin
zamanla feodal beylerin canlarimi koruma endisesine doniismesi de, insan haklari
diisiincesinin tarihteki baslangic1 kabul edilir. (Cosgun, 2008, s.97) Hukuk devleti ve
hukukun ustiinligli fikrinin tarihte 6nderi oldugu belirtilen (Giray, 2006, s.63) ve 15

(3

Haziran 1215’te Ingiliz Krali John’a imzalatilan metinde yer alan “... kralligimizda
genel onaylama olmadan hicbir vergi veya yardim toplanamayacaknr.” (ilal, 1969,
s.216) ifadesi, metinde yer alan diger sinirlamalar gibi, kralin vergilendirme yetkisinin
ne boyutta sinirlandigini agikca ortaya koymakta ve kendisinden sonra gelen belgelere
onciiliik eden (Uzeltiirk, 2011, s.120) niteliginin yaninda insan haklar1 ve kisi
hiirriyetlerine hukuki ve siyasi nitelik kazandirmaya baslamistir. (Ilal, 1969, s.210)
Magna Carta’nin 20. Maddesi miikellef haklar1 ile iligkilendirilmektedir. (Tekin ve
Sokmen Giirgam, 2016, s.1989-1999) Vergilendirme yetkisinin soylulardan ve din
adamlarindan olusan Biiyiik Kral Meclisi ile paylasilmis olmasi, “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesi adina atilan ilk dolayli adimdir. (Aktan vd. 2002a, s.256) Bu ilke “vergiye riza”
ilkesi olarak da ifade edilmektedir. Bu gelisme anayasaciligin ilk adimi, anayasal
gelismelerin baslangici, vergilemenin yasal altyapisinin olusumunu saglayan bir belge
olarak vergilerin kanuniligin ilkesinin temeli kabul edilmektedir. (Ger¢ek vd. 2014,
s.84) Miikellef haklari ve hukuku esas olarak Magna Carta’da baslar. Insanlarin bu

noktaya ulagmalar1 kolay olmamus, canlarin1 ve kanlarini veren insanlar, haklarimi tabiri

caizse soke soke almislardir. (Erol, 2010b)

» Magna Carta tam metnine ulasmak i¢in, bkz. Roland, J. (t.y.), Magna Carta: The Great Charter,
http://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf, Erigim tarihi 15.08.2018

** Magna Carta’nmin hukuki niteligi ile ilgili gesitli goriisler bulunmaktadir. Bkz. (ilal, 1969, s.235-241)

» (agan, (1982b, s.131) Magna Carta’nin halk hareketine dayanmadigmi belirterek, gercek anlamda
anayasal belgelerin Haklar Dilekg¢esi ve Haklar Demeci oldugunu ifade etmektedir.
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13.ylizyllda para ekonomisinin gelismesiyle ilk kez parlamento karariyla
Ingiltere’de ihrac edilen tiiketim mallarindan vergi alinmasi yasal statii kazanmus, vergi
normal kamu geliri olarak diizenli toplanmaya baslanmistir. (Giray, 2006, s.19) 1429°da
krala verilen yetkiyle alinan emlak vergisi, din adamlarindan alinmamuistir. (Sirkeci ve
Abdula, 2015, 5.1247)

Ortagag Fransa’sinda kralin kendi topraklarindan gelirleri olagan ve savas
zamani alinan vergi gelirleri olaganiistii gelir sayilmis, soylulara imtiyazlar taninarak
destekleri korunmustur. Vergilendirme yetkisi krala ait olup yerel meclisler istenen
vergiyi yiikseltme, diistirme ve reddetmeye yetkiliydi. Ancak genelde talepler kabul
goriirdii. (Agdemir, 2017, s.141-157) Bu donemde de kral soylu kisilerden ve din
adamlarindan olusan meclis onayin alarak vergilendirme yapabiliyor olsa da, sosyal ve
siyasal gelisim siirecinde Ingiltere’den farkli olarak niifuzlarini artirmis ve mutlakiyet
rejimi hakim olmustur. (Giray, 2006, s.68-69) 15. yilizyildan 18. yiizyil basina dek
Genel Meclisi toplamayan krallar diledikleri sekilde vergi almiglardir. (Sayar, 1974,
s.25) 15, 16 ve 17. Yiizy1l kaynaklarinda Ispanyol ve Fransiz kaynaklarinda tek gelir
vergisi alinmas1 savunularak miikelleflerin vergileri elestirdigi gézlemlenirken (Sirkeci
ve Abdula, 2015, s.1248) yine 16. ylizyillda Fransa’da senyorlerin serfleri vergi
borg¢larin1 6demek i¢in sattiklar1 tespit edilmistir. (Agdemir, 2017, s.143) 16. yiizyil
boyunca toplumsal siniflarin vergiye karsi direngleri isyan, yasa tasarilari, parlamento
kararlar1 gibi sekillerde ortaya ¢ikmustir. Isyanlarin bastirilmasinda krallar krallik
calisanlar1 ve diikleri kullanmistir. (Agdemir, 2017, s.148)

Kapitalizm kimilerine gore ge¢misi Roma donemine kadar gotiiriilen kimilerine
gore ise Sanayi Devrimiyle basladig: ifade edilen ve akabinde tiim Diinya’da hakim
olan toplumsal, siyasal ve ekonomik sistem olarak tanimlanmaktadir. (Simsek, 2016,
s.17-25) Weber, tarihsel siirecte birgok toplumun kapitalist nitelikte ekonomik
etkinlikler i¢inde oldugunu belirtir ve modern endiistriyel kapitalizmi kastederek
kapitalizmin gelismesini saglayan ruhun Protestan Ahlak anlayisi oldugunu, bu nedenle
de kapitalizmin salt Batt Avrupa’da yer alan inan¢ ve deger sisteminin etkisinde ortaya
ciktigim ifade etmektedir. (Aslan, 2007) Bu baglamda 15. Yiizyilda Italya’da baslayan
Ronesans’in  aydinlanma hareketinin ve 1517°de Almanya’da Martin Luther’in
Protestanlig1 ilan ederek Reform hareketini baglatmasinin 6nemli bir doniim noktasi
oldugu degerlenmektedir.

Almanya koyliileri ile sehir halki Mart 1525 de giristikleri toplu miicadele

sonucunda “vergi adaleti” kavrammin temellerini atmiglardir. Soyle ki,
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gerceklestirilmesini istedikleri 12 maddelik programin 8. Maddesi soyledir. “.. tarh
edilen vergilerin agirligindan sikayetgiyiz. Bu koyliilerin servetlerini kaybetmelerine
yol agcmaktadir.. Bundan otiirii, senyorlerin sozii gecen mal miilkii inceleyerek adil
vergi tarh etmelerini ve boylece aldigi iicrete layik olan herkesin bosu bosuna
calismamasini istiyoruz.” (Can, 2004, s.32)

13. yiizyildan 17. Yiizyila kadar Ingiltere’de vergi kamu gelirleri i¢inde istisnai
ve parlamento onayi alinarak yapilan niteligini siirdiirmiistiir. (Cagan, 1982a, s.17)
[.Charles’in savas nedeniyle vergilendirme yetkisini onaysiz kullanma c¢abasi
parlamentoda kabul gormedigi gibi, vergilendirme yetkisini 6zellikle belirten “Haklar
Dilekgesi” nin (Petition of Rights) 1628’de kendisine imzalattirilmasiyla
sonuclanmistir. Miikellef haklarinin gelisiminde bir diger doniim noktast olan s6z
konusu gelisme, Magna Carta ile baslayan kralin yetkisini sinirlandirma anlayisini
geleneksellestirdigi  gibi  kralin parlamento onayr olmadan koydugu vergileri
0demeyenleri cezalandirma yetkisi de elinden alinip direnme yetkisi verilerek bir bagka
yeniligi de beraberinde getirmistir. (Aktan vd. 2002a, s. 259-260) Kralin kurallara
uymamasi iizerine tlim vergilendirme yetkisini elinden alan bir kanun c¢ikarilmais,
(Cagan, 1982a, s.18) sonrasinda kralin idamimna giden bir savas siireci yasanmustir.
(Aktan vd. 2002a, s. 259-260) Takip eden sliregte gelen krallarin da onaysiz vergi alma
cabasi sonucu 1689°da kral adina ya da kralin ayricaligini kullanarak onaysiz vergi
almasin1 yasaklayan Haklar Demeci (Bill Of Rights) imzalanmis, yasama yetkisinin
sadece Lordlar ve Avam kamarasindan olusan parlamento tarafindan kullanilacagi
belirtilerek vergilendirme yetkisi giivence altina alinmis (Cagan, 1982a, s.19)
parlamento tarafindan c¢ikarilan vergi yasasmnin kral tarafindan iptal edilmesi
yasaklanmistir. (Aktan vd. 2002a, s. 263) Vergilendirmede riza ve kanunilik ilkeleri bu
gelismelerle somut ve geleneksel bir hal almistir. (Aktan vd. 2002a, s. 256)

Ingilizlerin kolonilerden vergi almak istemesi (Sayar, 1974, s.21) ve uygulanan
bu vergilere gosterilen tepki, (Cagan, 1982b, s.131) Amerikan kolonilerini ortak ¢ikarlar
dogrultusunda birlestirmeye baslamistir. Bu kars1 ¢ikista siireg, temsilsiz vergi olmaz
prensibi esasinda Pul Kanunu Kongresi, {1k Kitasal Kongresinin yapilmas: ve Virginia
Insan Haklar1 Bildirgesinin yayinlanmasi ve nihayet Amerika Birlesik Devletlerinin
kurulmasiyla sonu¢lanmistir. (Aktan vd. 2002a, s.265)

Amerika Birlesik Devletlerinin 1776’da bagimsizligima kavusmasini takiben,

Virginia Anayasasi’nin giris boliimiinde Haklar Bildirgesi’nde, halkin temsilcilerinin
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rizast alimmadan vergi konulmasinin miimkiin olmadig1r hiikmiine yer verilmistir.
(Akyazan, 2009, s.2)

Bagimsizligin kazanilmasini takiben yeryliziiniin ilk Anayasa’st 1787 tarihli
ABD Anayasast olmustur. Bunu swrastyla, 1791 Fransiz Anayasasi, 1809 Isvec
Anayasasi, 1812 Ispanyol Anayasasi, 1814 Norve¢ Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi,
1848 lIsvigre Anayasasi, 1848 Italyan Anayasasi, 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849
Danimarka Anayasasi, 1849 Liiksemburg Anayasasi, 1864 Yunan Anayasasi, 1866
Romanya Anayasasi, 1876 Osmanli Anayasasi, 1887 Hollanda Anayasasi ve 1889 Japon
Anayasasi izlemistir. (Gozler, 2000, s.3-12)

Anayasacilik diisiincesi olarak tanimlanan ve 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan
akim, yapilacak hukuki diizenlemenin normlar hiyerarsisinin en {istiinde yer almasi ve
degistirilme usuliiniin diger kanunlardan daha zor kilinmasin1 amaglamaktaydi. Bunun
amaglanmasinin temel sebebi ise, temel hak ve oOzgiirliiklerin Anayasa’ya konmak
suretiyle devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve bdylece yasama organi1 da dahil olmak
lizere, temel hak ve hiirriyetlere Anayasa’da belirtilenler disinda kimsenin kanunla bile
dokunamamasini saglamaktir. 1700’lerin sonlarindan 6nce birgok iilkede kanun, ferman
gibi hiikiimler olmakla birlikte, bu nitelikleri tagimadiklar1 i¢in Anayasa olarak kabul
edilmeleri miimkiin degildi. (Gozler, 2000, s.3-12)

Goriilecegi iizere, Ingiltere’de vergilendirme yetkisinin smirlamasi seklinde
ilerleyen tarihi siire¢, Amerika’da bagimsizligin ve vergilendirme hakkinin elde
edilmesine yonelik islemistir. (Bakar, 2011, s.51) Ayrica, Anayasacilik diisiincesinin de
temellerinin ilk anayasayla atildig1 goriilmektedir.

18. yiizyilin sonlarinda 6zellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi devrimi, ortaya
cikardig1 yeni iiretim sekillerine bagli olarak toplumu yeniden diizenlemis ve olusan
yeni toplum diizeninde iiretimin 6n planda olup sosyal iligski aginin ¢alisma iliskilerine
gore olustugu bir yapisal doniisiim yasanmistir. (Bakioglu, s.1-6)

Yeni bir tarihi cag baglatan 1789 Fransiz Devrimi, diger alanlarda oldugu gibi
vergilendirme alaninda da sonuclar ortaya c¢ikarmistir. (Giray, 2006, s.69) Esasen
devrimin baglica nedenlerinden biri de vergilendirme yetkisinin siirsiz ve keyfi
kullanimidir. Devrimden sonra yaymlanan Insan ve Vatandas Haklar1 Demecinde
vergilendirme yetkisinin kullanim1 ve sinirlarina yer verilmistir. (Cagan, 1982b, s.131)
Devrim kralin vergilendirme yetkisine yeniden parlamento onay1 getirmis, derebeylerin
ve kiliselerin bu konuda yetki ve ayricaliklar1 kaldirilmistir. (Bakar, 2011, s.53)

Demecte vergilemede genellik, esitlik, belirlilik ve kanunilik ilkeleri diizenlenmistir.
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(Cagan, 1982a, s.25) Bu ilkeler Fransa’da daha sonra, 1791-1945 doneminde yiirtirliige
giren 7 anayasada da tekrarlanmistir. (Akyazan, 2009, s.2)

Miiltezimlerin yolsuzluklar1 gibi gerekgelerle vergi toplanamayip ciftgilerin agir
vergi yiikii altinda ezilmesi, zenginligin kaynagini toprakta goren fizyokratlarin, tahsili
kolay olan, miiltezim ihtiyacin1 kaldiracak tek verginin toprak sahibinden alinmasini
iceren her tiir yasal diizenlemenin yapilmasini istemelerini dogurmustur. 18. Yiizyilda
tarim lizerinden alinan vergilerin liretimi azalttigini diisiinen Fransizlar bu verginin
kaldirilmasini ve sadece gayrimenkul iizerinden alinmasini talep etmiglerdir.19.
yiizyilda ise Adam Smith ve Ricardo gibi yazarlar iiretimin sermaye birikimine bagh
oldugunu, arazi {iizerinden alman vergilerin sermaye birikimini artiracagini

savunmustur. (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1248)

3.1.3. 20.Yiizy1ldan Giiniimiize Miikellef Haklar:
3.1.3.1. Genel Gelisim Seyri

Miikellef haklari, insan haklarmin gelisimi temelinde demokrasinin geligimi,
anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasina bagli olarak
gelismistir. (Inan, 2008, 5.25)

Bati tipi demokrasilerin Aydinlanma doénemi, Fransiz ihtilali ve Amerikan
Bagimsizlik Savasi gibi deneyimlerle sekillenerek giiniimiiz halini almasi, 20. yiizyilin
basina tekabiil etmektedir. Giinlimiiz demokrasisinin en temel 6zelligi, yiiriitme ve
denetim giiclinli serbest secim ve acgik oyla segilen parlamento aracilifiyla kullanan
secmenlerin bu giiclinii dogru kullanmasinin teminati1 olarak yarginin bagimsiz oldugu
bir sistem olmasidir. Demokrasiyi ayr1 kilan ise bireysel hak ve ozgiirliiklerin teminat
altina alinabilmesidir. Zira totaliter bir rejimde bazi bireyler i¢in haklara sahip olmak ve
kullanmak miimkiin degildir. Hukuken bu sekilde tanimlanabilecek olan demokrasinin,
sosyo-kiiltiirel doku ve toplumsal degerlerden ayr1 ele alinmas1 miimkiin degildir. Birey,
toplum ve devletin birbirinden ne istedigi son derece miihimdir. Ozgiirliik talebi gibi
konularda toplumun gosterdigi refleks, kagit iizerinde ayni olan demokrasilerin
kurumsal isleyis ve bireysel davranislarini etkilemektedir. Insan onuruna, tabiatina
insan1 insan yapan degerlere en uygun sistem, o topluma uygun olarak tanimlanip
isletilip, toplum tarafindan benimsenmedik¢e sistemin adi demokrasi bile olsa bireyin

hak ve ozgiirliikkleri, baska bireyler ve devlet tarafindan ezilip elinden alinabilecektir.
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Bireyin haklarini1 korkusuzca arayabildigi, devletin ise bu haklar1 temin ettigi durumun
varlig1 halinde demokrasiden s6z edilebilir. (Ural, 1999, s.451-459)

Ikinci Diinya Savasi déneminde yasanan olumsuzluklar sonucunda, 1950’li
yillar insan haklarmin devletlerin i¢ sorunu oldugu anlayisini terk ettikleri, uluslararasi
alanda korunmasini saglamak adina kurumsal diizenlemeler yaptiklar1 bir dénem
olmustur. (Gozibiiyiik, 1999)

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve
Tiirkiye’nin 1949 yilinda onayladigi Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, sadece
anayasalar tarafindan kabul edilen temel sivil ve politik haklara ek ekonomik, sosyal ve
kiltiirel haklar1 da tanimlanmis olmasiyla dogrudan olmasa bile dolayli olarak miikellef
haklarim1 6nemli Ol¢iide etkilemistir. (Tamzok, 2018, s.36) Bu baglamda, 17.
maddesinde kabul edilen kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum
edilemeyecegi esasi, esasinda vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi noktasinda
yapilan temel diizenlemedir. (Akyazan, 2009, s.2)

Yine 1948°de igerisinde Tiirkiye’nin de yer aldigi Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii Anlasmas1 (OECD) imzalanmis, OECD nin temel amaglar1 dogrultusunda vergi
sisteminin diizenlenmesi tizerine yapilan calismalar kapsaminda miikellef haklar
diizenlenmesi ve etkin sekilde gerceklestirilmesin 6nem verilmistir. (Cetin Gerger,
2011, 5.36-37)

Tiirkiye’nin 1950 yilinda imzaladig1 Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin de
insan haklariyla ilgili maddelerinden bir kismu miikellef haklarin1 dolayli olarak
etkilemektedir. (Tamzok, 2018, s.37) 1954 yilinda yiiriirliige giren bu anlasma ile
miikelleflere miilkiyetin korunmasi, adil yargilama, ayrimciliga tabi olmama ve 6zel
hayatin gizliligi haklar1 taninmistir. (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s.117)

Devletlerin vergilendirme yetkilerini keyfi kullanimlarinin insan haklarryla
bagdasmadigi, 1952 yilinda kabul edilen Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini
Korumaya Dair Sozlesme Ek Protokoli’niin 1. Maddesinde ifadesini bulmustur.
(Akyazan, 2009, s.2)

Evrensel degerler, zaman igerisinde taleplere ve miiteakiben de evrensel
gerceklere doniismektedir. Serbest piyasa ekonomisinin gelisip yayilmasi ya da bagka
bir anlatimla kiiresellesme, devletin mi birey i¢in yoksa bireyin mi devlet i¢in var
oldugu sorunsalinin “Devlet, birey icin vardir.” seklinde doniisiimiinii beraberinde

getirmistir. (Karyagdi, 2001, s.347) (Karyagdi, 2006) “Vergilendirilmis kazang



40

kutsaldir” olan insan haklar1 sdylemi eksenini, vergi 6deyen insanin haklarina (yiikiimli
haklarina) yoneltmistir.(Yaltt Soydan, 2000)

Kiiresellesme, vergi politikalarinda degisim ve teknolojik yenilikler, vergi
yonetiminin ulusal simirlart agmasina neden olmustur. Bu da gelisen ihtiyaglar
dogrultusunda vergi idarelerinin yeniden yapilanmasimi gerekli kilmistir. Bununla
birlikte etkin vergi idaresi, vergiye goniillii uyum ve miikellef haklar1 konularinda
OECD, AB, BM isbirligi i¢inde olup, Tiirkiye’de BM ve OECD biinyesindeki
calismalara aktif katilim gostermektedir. Uluslararasi ticaretin artmasi devletlerin
kendine gore kural benimsemesinden ziyade, ortak ve miikellef haklarmni kisitlamasi
yasaklanan uluslararasi anlagmalarla kural belirlemesini saglamig, bu durum da
miikellef haklarimin 6nemini artirmistir. Miikelleflerin kamu gelirlerinin 6nemli
kaynagini sagladigi bilinci ile siyasi baski yaratarak haklariin belirlenmesi talebi de
miikellef haklarii 6nemli kilmistir. Miikellef haklarinin gelisimi yonetimin kurumsal
alt yapisin1 gelistirecek, bu durum da zincirleme seklinde birbirini etkileyen sekilde,
etkin hizmet ve adaletin temini, biiyliime ve refahin artmasi ve nihayet demokrasinin ve
goniillil uyumun gelismesini saglayacaktir. (Cetin Gerger, 2011, 5.47-48)

Biitlin diinyay1 saran ekonomik kriz, 1970’lerden sonra yeniden liberal diisiince
cercevesinde devletin Orgiitlenmesini giindeme getirmis, neo liberal ekonomik goriise
gbre yeniden devlet tanimi yapilarak bircok gelismis iilkede, Reaganizm, Thatcherizm
ve iilkemizde Ozalizm diye adlandirilan uygulamalarla reform adiyla birgok diizenleme
yapilmis, klasik model elestirilerek devlet yonetiminde yeni kamu yonetimi (New
Public Management) yaklasimi benimsenmistir. (Arslan, 2010, s.21)

1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin baslarinda klasik biirokrasinin eksiklikler
giderek acgiga c¢ikmig, yavas tempolu bir toplumda gelistirilen genis, merkezi
biirokrasiler ve standartlagtirilmig tek tip hizmetlerin tiimii, bilgi toplumu ve bilgi
temelli ekonominin zorluklarina dayanamamis, 19901 yillardan beri Bat1 iilkelerinde
kamu yonetimi radikal bir sekilde yeniden bi¢cimlenmis, yumusak yasa oldukca popiiler
bir diizenleyici aygit haline gelmistir. Bu baglamda, miisteri odakli yaklasim ile
hiikiimetlerin daha esnek, akici, duyarli ve uygun maliyetli hale gelmesi s6z konusu
olmustur. (Gribnau, 2007, s.292-293)

Bu noktada “ydnetisim” kavrami lizerinde de durmakta fayda goriilmektedir.

20.ytizyilda devletin giderek biiyiimesi ve toplumun taleplerini duyamayacak
hale gelmesi ile devlet ve toplum arasinda uguruma son verme, demokratiklesme geregi

dogmustur. Bu uguruma son vermek i¢in iktidarin tek basma biirokrasi eliyle
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kullanimina kars1 ¢ikilmis ve yonetisim kavramiyla bir mekanizma kurulmustur. Kar ve
zararda ortak, birbirine istiinliikleri olmayan ii¢ aktor eliyle iktidar paylasilmistir.
Birinci sandalyede biirokrasi, ikinci sandalyede simdiye dek uzak tutulan toplum ve onu
temsilen toplumun lokomotifini, ¢ekirdegini olusturan en etkin ve iiretken grubu olan
igverenler, 0zel sektdr ve nihayet Ozel sektor tarafindan temsil edilmeyen toplum
kesimleri olarak sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) yerlestirilmistir. (Gtiler, s.4-6)

1989 yilinda yayimlanan Diinya Bankasinin Afrika raporunda sorunlarin
¢Oziimiiniin “good governance” iyi yonetisimle bulunacagini ifade etmesiyle karsimiza
¢ikan, 1992 yilinda OECD tarafindan benimsenen, 1997 yilinda BM tarafindan
inceltilen ve kisa siirede AB tarafindan da kabul edilen bu kavramin, 21. Yiizyilin
katilimc1 devlet modelini bagka bir ifadeyle, Diinya sisteminin ydnetici orgiitlerinin,
diinya devletlerine yeni giysiler bigme ve giydirme faaliyetlerini yiiriitme seklini ifade
ettigi belirtilmektedir. Bu kavram Tiirkiye giindemine 2000 yilinda TUSIAD, OECD,
Diinya Bankas1 ve AB ortakligiyla yapilan “Avrupa Birligi Yolunda Iyi Yo6netisim” adli
bir toplantiyla girmis, daha sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda yerini almis ve
nihayet 58.Hiikiimetin Acil Eylem Planinda devlet reformunun adi olarak konmustur.
(Giiler, s.4-6)

Yonetisim baglaminda devletin piyasadaki aksakliklar1 diizenlerken toplumsal
sorunlar1 bir biitiin olarak c¢o6zebilecek politikalar iiretme yetenegine sahip olacak
sekilde; miisteri ile vatandas iliskilerini ve kamu yarariyla kari optimum seviyede
diizenleyebilen, piyasa oncelikli, denetlenebilir ve hesap sorulabilir, saydam, katilimci
bir anlayisla 6zel sektorii, sivil toplumu ve uluslar aras1 kuruluglar1 da yonetim siirecine
alan, kiiresel ile yerel dengesini kurabilen bir yapiya kavusmasi gerekmektedir. (Arslan,
2010, s.35-36)

Politika belirleme noktasinda, taraflarin karsilikli olumlu etkilesim iginde
olmasinda yonetisimin vergi dairesine yansiyan yonii, goniillii uyumu saglama ve
gelistirme noktasinda idare tarafindan yeni vergi politikalar1 olusturulmasi olarak ifade
edilmektedir. (Ay vd. 2010, s.283)

20. yiizyilin dordiincii ¢eyreginde miikellef haklari insan haklarinda olusan
gelisime baglh olarak tartisilmaya baslanmustir. (Gokbunar ve Cetin, 2010a, s.17-25)
1987°de Uluslararas1 Maliye Dernegi’nin diizenledigi “Insan Haklar1 ve Vergilendirme”
konulu seminerle miikellef haklarina yonelik tartismalar baglamistir. (Gergek vd. 2015b,
s.231) 1990’11 yillara yaklasirken OECD fiiyesi llkelerin onemli boliimiinde vergi
sisteminde onemli degisiklikler yasanmistir. (Cetin Gerger, 2011, s.37) 1990 yilinda
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miikellef haklar ile ilgili olarak OECD tarafindan hazirlanan rapora gore OECD, iiye
tilkelerin ¢gogunda “miikellef bildirgesi” olmadig1 sonucuna varmus, (Gergek vd. 2015b,
s.231) tam tiyesi olan ilkelerin “miikellef haklar1 bildirgesi” veya “miikellef haklar1
imtiyazi” agiklamalar1 istenmis olup bu c¢agri karsilik bulmustur. Daha sonra, pek ¢ok
iilke bu yondeki ¢aligmalarina hiz vermis olsa da, miikellef haklarinin belirlenmesi ve
aciklanmasiyla ilgili olarak ¢alisan iilkelerin dnciiliigiinii Ingiltere, ABD ve Avustralya
cekmistir. (Oz, 2015)

1990 yilinda OECD Mali isler Komisyonu Calisma Grubu “Miikelleflerin
haklar1 ve ylikiimliiliikleri” baglikli bir belge yayinlamistir. Bu tarihte, lizerinde calisilan
iilkelerin Miikellef Haklar1 Bildirgeleri olmamakla birlikte asagida yer alan hak ve
Odevlerin tiim sistemlerde mevcut oldugu agiklanmistir. (OECD, 2003, s.3)

Tablo 1.
OECD Mali Isler Komisyonu Calisma Grubu Tarafindan Yaywnlanan Belgede Tiim
Sistemlerde Mevcut Oldugu Aciklanan Miikellef Hak ve Odevleri

Temel Miikellef Haklar:

Bilgilendirilme, yardim alma ve dinlenme hakk1

Basvuru-itiraz edebilme hakk:

Odenmesi gerekenden daha fazla vergi 6dememe hakki
(miikelleflerden kanunla dngoriilenden fazla vergi alinmamali, 6denmesi gereken tutarin
dogru tespiti i¢cin miikellefler vergi idaresinden yardim alabilmeli, 6ngoriilen vergi

kolayliklarindan yararlanabilmelidirler).

Kesinlik (6denecek verginin dnceden belli olmasi) hakki

(miikellefler 6demeleri gereken vergiyi dnceden bilmelidirler).

Ozel yasamin gizliligine saygi hakki

Vergi mahremiyeti ve gizliligi hakki

Miikelleflerin Yiikiumliiliikleri

Vergi idaresine karsi diiriist olma yiikiimliligi

Vergi idaresi ile igbirligi yapma zorunlulugu

Istenilen bilgi ve belgeleri dogru ve zamaninda teslim etme yiikiimliliigii

Kayit tutma yiikiimliliigii

Vergileri zamaninda 6deme yiikiimliiliigi

Kaynak : (OECD, 2003, s.3)
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2003 yilinda OECD tarafindan miikellef haklar1 bildirgelerinde yer alan temel
haklar ve yiikiimliiliiklerle ilgili belirlemeler yapilmstir. (Cetin Gerger, 2011, s.38)

3.1.3.2. Miikellef Birliklerinin Kurulmasi

1900’lerin basindan itibaren miikellef haklarin1 korumak amaciyla Miikellef
Birlikleri olusturuldugu goriilmektedir. ilk birlikler 1919 yilinda Avustralya ve
Ingiltere’de kurulmus, daha sonra ise 1969 yilinda merkezi Liikksemburg’da olan Avrupa
Miikellefler Birligi ve 1988 yilinda merkezi Washington’da bulunan Diinya Miikellefler
Birligi kurulmustur. (Oz, 2015) Giiniimiizde 6 kitada 50 birlik faaliyetini
siirdiirmektedir. (Gergek vd. 2015b, s.135)

3.1.3.3. Cesitli Ulkelerde Miikellef Haklarmin Gelisimi ve Bugiinkii Durumu

Calismanin bu boliimiinde, miikellef haklarinin 20.yiizyildan itibaren farkli

ilkelerde ne sekilde yol kat ettigi 6zetle agiklanmaya caligilmigtir.

3.1.3.3.1. Ingiltere

Belki de, en meshuru Magna Carta olan bildirgeler, gegmisten bu yana haklari
tanimak icin kullanilmigsa da, ilk modern bildirge 1991°de Ingiltere’de ortaya cikmistir.
Daha kaliteli ve duyarli kamu hizmetine ulasmak icin 6zel tasarlanan bildirge, yeni
kamu yOnetimi anlayisinin bir parcasi olarak goriilebilir. (James vd. 2004, s.338)

James, Murphy ve Reinhart ile Williams’tan aktarildigina goére 1986’da
yayinlanan ve 1991°de revize edilen Miikellef Bildirgesi ile vergilendirme yetkisinin ne
sekilde kullanilacagiyla ilgili prensipler ortaya konmus, miikelleflere adil ve etkin
hizmet verme amaclanmigtir. Bildirge adinda hak kelimesine yer verilmemesi vergi
hukukunun isleme sistemi temelinde miikellef haklar1 kavrami altinda bir yapi
olmadigint gdstermektedir. 1996 yilinda idari yetkilerin genis oldugu bir vergi
sisteminden beyan rejimine gecilmesi ve birgok klavuz cikarilarak miikelleflerin
bilgilendirilmesiyle miikellef haklar1 ile ilgili Diinya’daki gelisime uygun olarak
“miikellef odakli” yaklasima gec¢ilmistir. 2003’te yayinlanan brosiirlerle hizmet
taahhiitlerine yer verilmis, 2004 te ise I¢ Gelir Miikellefleri I¢in Bildirge yaymlanmustir.
2005’te idari organizasyonda degisiklik yapilmistir. Miikellefi miisteri olarak
tanimlayan bir anlayigla bildirge iizerinde kapsamli yenileme caligsmalari yapilmais,

2009’da “Sizin Bildirgeniz” adiyla yeni bir belge yayinlanmistir. (Bakar, 2011, s.47-50)
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Williams’a gore Ingiltere’de miikellef haklari; bilgi alma hakki, vergi idaresinin
kararlarim1 gézden gecirmesini isteme hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki, miikellefe
iligkin bilgilerin gizliligi hakk: ve yargisal bagvuru hakki olarak siralanmaktadir. (Tekin
ve Sokmen Giirgam, 2016, s.1989-1999) Miikellef haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasi
noktasinda Ingiliz Vergi Idaresi tarafindan 1986 yili Temmuz ayinda “Miikellef Haklar:
Imtiyazi”nm yaymlanmasmin bu konudaki ilk girisim oldugu ifade edilmektedir. (Gergek,
2006, s.124)

Ingiliz Gelir Idaresi, iiyelerine "Vergi Komisyon Uyesi" ismi verilen bir Kurul
olarak olusturulmus, miikellef odakli yonetime basarili sekilde gecilebilmesi igin
calisma prensipleri, miikellefleri anlama, onlarin sorunlarim1 ¢ézme, gelir idaresi -
miikellef iliskilerini hizli ve etkin bir sekilde kurma, miikelleflerin vergiye uyumunu
artirma olarak belirlenmistir. Miikelleflerin itirazlarinin 6ncelikle idari yollarla ¢éziimii
hedeflenmis, ombudsmana gidilmesi ve ombudsman tarafindan hakli bulunmas1 halinde

verilen tavsiye nitelikli kararlarla idare yanlis1 diizeltmektedir. (Oz, 2015)

3.1.3.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

1979°da  ombudsmanhk miiessesinin IRS iginde olusturulmasini takiben®,
miikellef haklarinin agiklanip duyurulmasi amaciyla ABD Kongresi, 1988’de Miikellef
Haklar1 Bildirgesini kanunlastirmistir. 1994 yilinda ABD I¢ Gelir idaresi (IRS)’in
miikelleflere miisteri odakli davranmasini saglamak, miisterilere aktif savunma hizmeti
sunmak, miikellef yararina politikalarin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamak, IRS ile
miikellef arasinda olusacak sorunlarda miikelleflere destek olmak ve sorunlarini ¢6zmek
amaciyla vergi idaresinin disinda ve bagimsiz idari bir birim olarak Miikellefin Avukati
Idaresi?’ kurulmustur. (Oz, 2015) Bir baska deyisle, kurumun olusturulma amaci IRS’in
haksiz uygulama ve islemlerinden miikellefleri korumaktir. (Ates, 2004) Vergi
miikelleflerinin karsilagtigi en ciddi 20 sorunun oOzeti; bu problemleri ¢dzmek igin
Oneriler; ve miisteri hizmetlerini iyilestirmek ve vergi mikellef yiikiinli azaltmak i¢in
diger IRS ¢abalari ile ilgili olarak Ulusal Vergi Miikellefi Avukatinin Kongre’ye senede

2 kez rapor sunmasi zorunlu hale getirilmistir.”® Yerel IRS biriminden bagimsiz olarak

% Konu hakkinda detayli agiklama i¢in bkz, https:/taxpayeradvocate.irs.gov/about/our-history (Erisim
22.08.2018)

" Konu hakkinda detayli agiklama igin bkz, https:/taxpayeradvocate.irs.gov/about-tas/taxpayer-rights
(Erigim 22.08.2018)

¥ Konu hakkinda bkz. https://www.irs.gov/advocate/reports-to-congress (Erisim 22.08.2018)
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Ulusal Vergi Miikellefi Avukatina bagli olan Yerel Vergi Miikellefi Avukat’® ile
IRS’den bagimsiz olarak Diisiik Gelir Vergisi Miikellefi Klinigi programi (LITC)
olusturulmustur.*® (Oz, 2015) Greenbaum’a gore diger iilkelerden farkli olarak miikellef
haklarii kanunla agiklanmis, Kongre’nin 1988’de Miikellef Haklar1 Bildirgesini kabul
ve ilan etmesinin ardindan, 1996 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 2, 1998 yilinda
Miikellef Haklar1 Bildirgesi 3 kanunlastirllmig, bdylece vergileme siirecinde
miikelleflerin sahip oldugu hak ve 6devlerin daha kapsamli diizenlenmesi saglanmistir.
(Oz ve Buzkiran, 2015, 5.857) Vergi toplamadan sorumlu IRS personelinin yetkilerini
koétiiye kullandigr diisiincesi ile baslayan degisimle 1998’de Vergi Yeniden Yapilanma
ve Reform Kanunu yaymlanmistir. Takip eden donemde eyaletler bazinda da miikellef
haklarina yonelik diizenlemeler yapilmis, ayrica 2005 yilinda IRS tarafindan “Miikellef
Olarak Haklariniz” belgesi yaymlanmistir. (Bakar, 2011, s.51-52) Haziran 2014'te IRS,
vergi kanunundaki mevcut haklart on temel hakla birlestiren bir Vergi Miikellefi Haklar
Bildirgesi'ni kabul etmistir. (OECD, 2017, s.47) Amerika Birlesik Devletleri Miikellef
Haklar1 Bildirgesi’nin sonunda; ‘“Haklarimizi Bilin!” slogan1 yer almakta olup,
bildirgenin gelistirilmesi amaciyla 115.kongrede de(2017-2018) baz1 yasal degisiklikler
yapilmistir. (Tamzok, 2018, s.37) Uluslararas1 Miikellef Haklar1 Konferanslar1 yapilmais,
dordiinciisii ise 2019 yilinda yapilacagi duyurulmustur.’’ Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan ilan edilen miikellef haklar®® bilgi alma hakki, 6zel hayatin ve miikellefe
iliskin bilgilerin gizliligi hakki, itiraz etme ve yargiya basvurma hakki, dogru vergi
miktarindan daha fazlasini 6dememe hakki, iyi niyetli miikelleflerin ceza ve faizin
kaldirilmasini isteme hakki, temsil edilme hakki, ¢ozlilmemis vergi problemleri igin
yardim hakki, miikellefe nazik davranilmasi hakkidir. (Tekin ve S6kmen Giircam, 2016,

1989-1999)

3.1.3.3.3. Avustralya

Avustralya’da ise 1986’dan itibaren diger bir¢ok iilkede oldugu gibi beyan
sistemi gelismis, miikelleflerin goniilli uyumu esas alimmistir. (Wheelright, 1997,

5.228)

% Konu hakkinda bkz. https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate (Erisim 22.08.2018)

3% Konu hakkinda bkz. https://www.irs.gov/advocate/low-income-taxpayer-clinics (Erisim 22.08.2018)
3! Konu hakkinda bkz. https://taxpayerrightsconference.com/ (Erisim 22.08.2018)

32 Konu hakkinda bkz. https://www.irs.gov/taxpayer-bill-of-rights (Erisim 22.08.2018)
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James, Murphy, Reinhart ve Wheelright’tan aktarildigi {izere 1993°te
Parlamento Devlet Hesaplar1 Komisyonu’nun tavsiyesi iizerine Miikellef Bildirgesi
1997 yilinda yayilanmistir ve yasal niteligi yoktur Tiirk¢e’nin de aralarinda oldugu 20
farkli dilde yayimlanan s6z konusu belge, 2003 yilinda biri detayli digeri 6zet olmak
tizere iki versiyonda yenilenmistir. Miikelleflerin vergiye, idareye ve haklarina bakiginin
her yil diizenli sekilde 6l¢iildiigi tilkede, bildirge son olarak 2010°da revize edilmistir.
(Bakar, 2011, 5.56-59) Yurtsever’e gdre, Avustralya Vergi Idaresi miikellef haklari
konusunda ileri bir seviyede olup, faaliyetlerini miisteri odakli bir sekilde ve calisma
esasia dayali olarak siirdiirecegini, miikelleflere diirist, profesyonel, objektif ve adil
bir sekilde miidahale edecegini ve gerek ihtiya¢ duyulan yardimin saglanmasi gerekse
de hizmet standartlar1 olusturulmasini temin edecegini taahhiit etmistir. Bildirgede yer
verilen haklar, miikelleflere adil, esit ve rasyonel Olgililerde davranilma hakki, aksi
kanitlanmadig siirece miikellefin diiriist oldugu ve kendisine bu sekilde davranilmasini
bekleme hakki, miikellefin temsilci segebilme ve vergi islerinde danismanlik
hizmetinden yararlanabilme hakki, miikellefin vergisel yiikiimliiliiklerini anlamas1 ve
yerine getirebilmesi ile ilgili her tiirli yardim alma hakki, miikellefin gizlilik hakki,
miikellefe ait sirlarin sakli tutulmasi hakki, miikelleflerin bilgilendirilme hakki, vergi ile
ilgili islemler hakkinda agiklama isteme hakki, sikdyette bulunma hakki, vergi
yiiklimliiliikleri yerine getirilirken vergi masraflarim1i en aza indirme hakki, vergi
idaresinin yaptig1 islemlerden sorumlu olmasi seklinde siralanmistir. (Tekin ve S6kmen

Giircam, 2016, 1993-1994)

3.1.3.3.4. Kanada

Kanada’da gelir vergisi sisteminin en Onemli parcast 1917 yilinda yapilan
diizenleme ile en basindan beri vergi miikelleflerinin haklarmin korunmasi olmustur.
Kanada gelir vergisi sisteminin isleyisi, kanunlar temelinde hazirlanan beyanlarin
dogrulugu, ol¢iilebilir olmasa da onemli olan miikelleflerin diirtistliigii ve goniilli
uyuma baghdir. Vergi sisteminin adaleti konusunda, miikellef algilarinin zarar
gormemesini saglamak i¢in, Kanada'daki yasal diizenlemeler, vergi miikelleflerinin
temel haklarimi tanimak ve yetkilerin kotliye kullanimina karsi korumak igin gesitli
onlemler igermektedir. (Li, 1997, s.83-84)

Sistem en bagindan beri, mahremiyeti, gizliligi ve temyizi tanimakla birlikte, son

20 yilda haklarin taninmasinda artis yasanmis, 1982°de bazilar1 miikellefler i¢in dnem
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arz eden temel haklarin garanti altina alinmasi i¢in birtakim sartlar getirilmis, takiben de
sartlara uygun yasal diizenlemeler yapilmistir. (Li, 1997, 5.85)

Bugiin itibariyle de, Kanada Gelir Idaresi (CRA) profesyonellik, sayg, diiriistliik
ve igbirligi gibi kurumsal degerler iizerinde, miikelleflerin vergi 6deme ve bilgi verme
gibi 6devleri yerine getirmesi i¢in gereken bilgi ve diger hizmetlerin sunumu halinde
gbniillii uyumun artacagi temel inanct ve yliksek dogruluk, profesyonellik, kibarlik ve
adalet standartlariyla hizmet verecegini taahhiit etmektedir. (Canada Revenue Agency -
CRA, 2013a) Ayrica, 16 maddeden olusan Miikellef Haklar1 Bildirgesine ek olarak bes
maddeden olusan Kiigiik Isletmeler Taahhiidii yer almaktadir. (CRA, 2013b)

Kanada’nin Vergi Miikellefi Haklar1 Belgesi, diger iilkelerdeki muadillerinin
cogu gibi, yasada yer almamakta ve baglayici nitelikte olmayan bir dizi taahhiitten
olusmaktadir. Ayrica, miikellef bilgilerinin 6zellikle vergi dis1 amaglarla kullanimi gibi

noktalarda eksiktir. (Christians, 2016, s.3)

3.1.3.3.5. Fransa

Fransa’da 1975 yilinda oOnce idari bir diizenleme olarak yayinlanan,
ve mikelleflerin denetim sirasindaki haklarin1  vurgulayan bildirge, Miikellef
Bildirgelerinin ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ancak salt miikelleflerin vergi
denetiminden dogan haklarini esas almasi nedeniyle ¢cogu kaynakta yer almamaktadir.
Bildirgeye 1987 yilinda yasal statii kazandirilmistir. Diinya ile es zamanh olarak, vergi
sisteminin basitlestirilmesi, seffaflik, teknoloji kullanim1 gibi amaclar gozetilerek, vergi
idaresinin yeniden yapilanmasina 2000 yilinda baglanilmistir. Gergek kisi miikelleflere
yardime1 olmak adina miikellef temsilcisi birimi, sirketlere yardimi olmak igin biiytik
isletmeler yonetim birimi, ihtilaflarin ¢oziimii i¢in danisma ve itiraz merkezi,
miikelleflere yardim i¢in egitim aragtirma merkezi, seffaflik ve etkinlik i¢in ise kamu
hizmetleri evi kurulmustur. (Bakar, 2011, s.54) Fransiz vergi denetim stratejisinin ana
unsurlarindan biri, denetimlerde miikellef haklarinin daima 6n planda tutulmasidir.

(Dogan ve Kapusuzoglu, 2005)

3.1.3.3.6. Almanya

Alman mali sisteminde, miikellef haklar1 temelini Anayasa ve uluslararasi
kaynaklardan almaktadir. Bu temelin 20.ylizyilin ilk yarisina kadar uzandigi

goriilmektedir. 1919°da yiiriirliige giren Alman Mali Kanununda miikelleflerin tarafsiz
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ve yasalara uygun vergilendirme, bilgilendirilme, yardim alma, basvuru, gizlilik ve
mahremiyet haklarina rastlanmaktadir. (Bakar, 2011, s.54-55) 1919 Anayasasina takiben
yirlirliige giren 1949 Anayasasi, 1990 yilinda yasanan birlesme ile tim Almanya’nin
Anayasasr™ haline gelmistir. Vergi sisteminin unsurlarini olusturan, vergi idaresi, vergi
mevzuati ve vergi yargisi ile ilgili olarak Anayasa’da oldukca ayrintili diizenlemeler
yapilmistir. Ancak “verginin yasallig1”, “kanun Oniinde esitlik ve 6zel ayrimcilik
yasag1” ile “verginin mali gili¢le orantili olmas1™ ilkeleri 6zel hiikiimlerde yer almayip
Anayasa Mahkemesi kararlari ile somutlastirilmistir. Gelecegin giivence altina alinmasi
icin degisim adiyla anilan reform caligsmalar1 gercevesinde “Modern Devlet- Modern
Yonetim” programina uygun olarak, “Vergi Reformu 2000 ve takiben 2003 yilinda
“Gilindem 2010 adiyla yeni bir reform paketi ortaya konulmustur. (Can, 2004, s.1-2-19)
1977 tarihli Vergi Usul Kanununda vergi incelemesi detaylica diizenlenip idareye
gerekli gii¢ verilirken, aynt zamanda idareyi simirlayan ve miikellefi koruyan,
incelemeye baslanmadan belli bir siire once inceleme kararinin teblig edilmek zorunda
olunmasi bdylece siirpriz/ani incelemenin Oniiniin kapatilmasi, miikellefin inceleme
memurlarini ret edebilme hakki, inceleme sonucunda baglayici karar isteyebilme hakki

gibi haklar diizenlenmistir. (Degirmendereli, 2015, 5.64)

3.1.3.3.7. irlanda

Gelir denetimlerinin nasil ve ne sekilde yapilip sonuglandirilacagi konusunda,
icerisinde miikellef haklarma da yer verilen "Gelir Denetcileri igin Uygulama
Yonergesi" ile Irlanda gelir idaresi tarafindan belirlemeler yapmustir. Denetimlerde
miikelleflerin haklarimi gosteren “Haklar Bildirgesi” dikkate alinmaktadir. (Karadeniz,
2005a) Bu kapsamda, baglica ele alinan miikellef haklari, nezaket ve anlayis, diiriistliik
varsayimi, bilgi alma hakki, tarafsizlik ve diiriistliik, dogru vergi miktarin1 6deme,
mahremiyet ve giivenilirlik, denetim sonuglarinin gézden gecirilmesini isteme, uyum

maliyetlerini minimize etme ve tutarli uygulama olarak siralanabilir. (Karadeniz, 2005b)

3.1.3.4. OECD’ye Gore Miikellef Haklarimin Son Durumu

OECD tarafindan 2017 y1l1 i¢in yaymlanan OECD ve Diger Gelismis ve Gelisen
Ekonomiler Hakkinda Karsilastirmali Bilgiler raporunda; (OECD, 2017, s.47) vergi

3 Tim Anayasa metni icin bkz. https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf Erisim Tarihi
22.8.2018
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idarelerinin kamu yarar1 ve halk adina karsilikli giivene dayanarak vergi toplamalarinin,
gbniillii uyum saglanmis verimli modern yonetim i¢in 6nemli oldugu, katilimcilarin
cogunun sahip oldugu idari islemle haklarin taninmasi yaklagiminin daha esnek ve
hizmet odakli, yasal diizenlemelerle belirlenmesinin ise daha saglam goriilebilecegi,
mahremiyet, miiracaat, dogru tutarda vergi 6deme, bilgilendirme, yardim ve haber alma
ile kesinlik haklarinin temel miikellef haklar1 olarak en ¢ok uygulanan diizenlemelere
(tliziik, yasa vs.) yanstyan haklar oldugu, isbirligi diiriistliik, zamaninda dogru bilgi ve
belge saglama, kayit tutma ve vergi O0deme ise bu sekilde diizenlenen temel
yiikiimliliikler oldugu, 2015 yili itibariyle rapora konu 55 iilkeden 13’iinde idari
diizenleme, 32’sinde ise yasal statiiyle miikellef haklarimin resmen tanindigi, diger 10
iilkede ise diizenleme olmadigi, s6z konusu lilkelerin 48’inde de vergi miikelleflerinin
sikayetleri ile ilgilenmek i¢in 6zel bir kurumun var oldugu, tilkelerin miikellef haklarini
ele alisinda farkliliklar oldugu, 6rnegin bazilarinin sadece denetim esnasindaki haklar
olarak ele aldig1 ifade edilmistir. (OECD, 2017, s.47) Raporda herhangi bir agiklamaya
rastlanmamigsa da, Tiirkiye’nin miikellef haklar1 noktasinda yayimlandig: bildirge ile

yonetimsel bir belge sahibi olarak ele alindig1 degerlendirilmektedir.

RESMEN TANINMiS MUKELLEF HAKLAR (2015)

= Var-Kanun ve diger mevzuat = Var-Yonetimsel belgeler (mevzuatta yer almayan) = Yok

Sekil 1. OECD ve Diger Gelismis ve Gelisen Ekonomiler Hakkinda Karsilastirmali
Bilgiler Raporuna Konu Ulkelerde Resmen Taninmis Miikellef Haklarinmn Niteligi
Kaynak: OECD, 2017
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VERGI MUKELLEFLERININ SIKAYETLERI iLE
ILGILENMEK AMACI TASIYAN OZEL BIR KURUM
VARLIGI (2015)

Yok; 7

Var; 48

Var = Yok

Sekil 2. OECD ve Diger Gelismis ve Gelisen Ekonomiler Hakkinda Karsilastirmali
Bilgiler Raporuna Konu Ulkelerde Vergi Miikelleflerinin Sikayetleriyle Ilgilenmek

Amaci Tasiyan Ozel Bir Kurum Olup Olmadig:
Kaynak: OECD, 2017

3.1.3.5. Giincel Tartisma Konulari ve OPTR

Diinya’nin tartistig1 giincel konular1 anlamak adina, ilki 2015 yilinda yapilan
Uluslararast Miikellef Haklar1 Konferanslariniz4 takip etmekte fayda goriilmektedir.
Vergi miikellefi haklarinin kiiresel olarak etkili vergi idaresi ig¢in nasil bir temel
olusturdugunu kesfetmek i¢in s6z konusu konferanslara Diinyanin dort bir yanindan
hiikiimet yetkilileri, akademisyenler ve uygulayicinin katilmaktadir.

Konferanslarim ikincisi, 2017 yilinda Avusturya'nin Viyana kentinde yapilmistir.
Konferansin ilk giinii dort baslik altinda paneller diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla; vergi
miikellefi haklar1 c¢ergevesi ve gerekgesi; gizlilik ve seffaflik; ¢ok tarafli yargi
alanindaki uyusmazliklarda miikellef haklarinin korunmasi ve haklara erisim: azaltilmig
ajans biitceleri doneminde hizmet kalitesi hakki konularinda olmustur. (Robersen, A.R,
2017a) Ikinci giin ise yolsuzlukla miicadele ve cezalar, miikellef haklarmin
korunmasinda hiikiimetler aras1 aktdrlerin rolii, giiven insaasi1 lizerine vergi ajanslarinin
kiiltiirel dontisiimii ile vergi dairesi giiciine iliskin korunma bagliklar1 altinda paneller
diizenlenmistir. (Robersen, A.R, 2017b)

2018 yilinda yine benzer konu baghklar1 altinda Hollanda’da {igiinciisii

toplanan™ konferansta IBFD’®, vergi miikelleflerinin diinya capindaki haklarinin

34

Konferans glindem, malzeme, video, goriis vb. bilgiler igin bkz.
https://taxpayerrightsconference.com/conference-archive/, Erigsim tarihi 20.10.2018
35 Konu hakkinda bkz.

https://www.americanbar.org/groups/taxation/publications/abataxtimes home/18mar/18mar-promotion-
3rd-international-conference-on-taxpayer-rights/ Erigim tarihi 22.08.2018
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korunmasinda yasanan gelismeleri takip etmek i¢in tarafsiz bir platform olarak
Miikelleflerin Haklarmm Korunmasi Gézlem Evi (OPTR’’) faaliyete gegirilmistir.
(Sander, 2018) OPTR, vergi miikelleflerinin vergi iliskilerinde haklarinin etkili bir
sekilde korunmasi igin ilkeleri, asgari standartlar1 ve en iyi uygulamalari belirleyecek ve
kiiresel uyumu gozlemleyecektir. (IBFD, t.y1)

“Vergi Miikelleflerinin Temel Haklarinin Pratik Korunmas1” konulu 2015 IFA
Kongresi'nde Prof. Dr. Pasquale Pistone ve Prof. Dr. Philip Baker tarafindan olusturulan
standartlar1 takip eden IBFD tarafindan Miikellef Haklarinin Korunmasina Iligkin 2015-
2017 Genel Raporu, temsilciler’® tarafindan iilkeler bazinda hazirlanan Ulusal Raporlar
hazirlanmis ve ilgililerin kullanimina acilmustir.”

Konferansin dérdiinciisiiniin ise 2019 yilinda yapilacagi duyurulmustur.*

3.2. Ulkemizde Miikellef Haklar1
3.2.1. Osmanh Doneminde Miikellef Haklar1

Inalcik’a gére Osmanli, cesitli amiller vasitasiyla mali usullerini Abbasiler’in
parlak devirlerindeki gelismis sekillerine dayandirmis ve kendinden onceki Miisliiman
devlet nizamlarindan yararlanmistir. (Kazici, 2014, s.13-14)

Osmanlida, Islam hukuk normlarina gore olusturulan ser’i ve &rfi hukuk
sistemleri oldugu goriilmektedir. Islam hukukunda delil, asli ve fer’i olmak iizere ikiye
ayrilmakta olup, Kur’an, Siinnet, Icma ve Kiyas asli; Orf, istishab gibileriyse fer’i
niteliktedir. Asli delil kaynaklarindan hareketle normlar1 belirlenmis ser’i hukuka ek
olarak padisahlarin irade ve fermanlarina dayanan ve modern anlamda kanunilik
Ozelligi tasiyan ve seriate uygun Orfi hukuk normlari da bulundugu goriilmektedir.
Ancak, burada Padisahlarin da basina buyruk hareket edemeyecegi, seriatin emirlerine
uymak zorunda oldugunu unutmamak gerekir. Zira bu konuda Hz.Peygamber “Allah’in
emirlerine uymayana itaat yoktur.” demek suretiyle evrensel bir kaide koymustur.

(Kazic, 2014, s. 14-27)

% IBFD, uzun yillara dayanan vergi arastirmasi ve akademik faaliyetlere destek ve katkida bulunma
amaci ile uluslararasi sinir 6tesi vergi uzmanligi saglayan bir uluslararasi kurulustur. Konu hakkinda bkz.
https://www.ibfd.org/, Erisim tarihi 20.10.2018

37 Observatory for the Protection of Taxpayers’ Rights

3 Tiirkiye gozlemcisi Prof. Dr. Billur Yalti’dir. Temsilciler icin bkz.
https://www.ibfd.org/Academic/Observatory-Protection-Taxpayers-Rights, Erigim tarihi 20.10.2018

39 Raporlar i¢in bkz.  https://www.ibfd.org/Academic/National-Reports-Observatory-Protection-
Taxpayers-Rights, Erisim tarihi 20.10.2018

0 Konu hakkinda bkz. https://taxpayerrightsconference.com/ Erisim tarihi 22.08.2018
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Osmanl1 imparatorlugunda da verginin tarihsel gelisimi Avrupa Ortacagindakine
benzemektedir. Pelin’e gore, Osmanli finans ve vergi sisteminin tarihi, tanzimata kadar
karanliktir. Kurulusunda vergiler anavatandan getirilmig, kismen fethedilen yerlerde
bulunan orf ve adete gore alinmis fakat yavas yavas biitiin kanunlarda oldugu gibi ser’i
esaslarin etkisine girilmistir. Bu nedenle Dikmen’e gore, Osmanli’da vergiler, ser’i ve
orfi olmak iizere iki kisma ayrilmistir. (Aktaran: Turhan, 1993, 5.10)

Toreye gore, Osmanli padisahi, memleketin sahibi olarak, tebeasinin cani ve
mal1 lizerinde tasarruf sahibiydi. Ancak bu gii¢, keyfi olarak degil, kanun, nizam ve
ananelere dayanilarak kullanilirdi. Orf, adet ve mahalli sartlar dahilinde mahalli sekilde
olusturulan sancak kanunlarinin zaman zaman padisahlarca genel kanunlar halinde
toplanmasiyla da, askeri ve idari yetkililerin diledigi gibi vergi tarh etmesi, ceza
kesmesi, vatandasin haksizliga, zorbaliga ve tagskinliga maruz kalmasi da engellenirdi.
(Kazici, 2014, s. 30-33) Osmanli yonetimi altinda bulunan ve kendilerine “Allah’in
emaneti” olarak birakilan farkli din, mezhep, itk mensubu insanlari, somiirme degil,
hizmet etme siyaseti izlemis, vatandastan vergi alinmasi noktasinda mali ve hukuki
sikinttya sokmadan vergilendirme yapilmasi hedeflenmis, vergi koyarken miikelleflerin
hukuki ve igtimai durumlari1 gozetilmistir. (Kazici, 2014, s. 70-74)

Osmanli Imparatorlugunun vergi sistemi ser’i hiikiimlere gore sekillenmis
olmakla birlikte, (Aktan vd. 2002a, s.58) dinin yaninda gelenekten, kiiltiirden,
cografyadan etkilenerek olusturulan ya da devletin olaganiistii ihtiyaglarindan dogan
vergiler de s6z konusudur. (Mutlu, 2009, s.21) Osmanli, fethettikleri yerin hukuki
yapilarin1 birden degistirmemis, halki bagli oldugu vergi ve hukuk sistemi i¢inde belli
stire birakarak zamanla Osmanli hukuku ile biitiinlestirmistir. (Kazici, 2014, s. 29)

Buna ek olarak sinir boylarinda ve bazi 6nemli askeri bolgelerde padisaha ve
saray erkanina ait bolgelerde yer alan bag ve bahgelerin bakiminda reayanin angarya
olarak niteledigi emek giiclinden yararlanilarak vergi uygulanmistir. (Aktan vd. 2002b,
s.2) Osmanli Devleti'nde gegici olarak konan verginin bile zamanla kalici hale
getirilmesi, hi¢cbir donem degismeyen bir kural haline gelmistir. (Agar, 2007, s.373)

Fethedilen topraklarin 6zelligine gore her yerde ayni olmamakla birlikte, askeri
giivenliginin saglanmasi ve iktisadi fayda elde edilmesi amaciyla, topraktan ve reayanin
gelirinden dolaysiz, reayanin devlet memuruna, timar sahibine hizmet ederek 6dedigi
dolayli vergiler diizenli olarak alinmistir. (Aksoy, 1999, s.15) Osmanl vergiyi(tekalif);
milli gelirden bir kismini, milletin mal ve canlarin1 korumak amaciyla yapilan

harcamalar i¢in, devlet sandiklarindan yapilan masraflar olarak tanimlamistir. (Celik,
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2013, s.10) Tekalif olarak adlandirilan bu vergi sistemi ser’i ve Orf’i vergilerden
olugmaktaydi. (Kayan, 2000, s.84) Fikih kitaplarinda belirtilen ve kanunnamelere
dayandirilan (Aktan vd. 2002b, s.2) ser’i vergiler zekat, 6siir, harag¢ ve cizye, (Dikmen,
1964, s.57) gelenek, kiiltiir, cografya ile ilgili olarak alinan ve kanunname veya fermana
dayanarak (Aktan vd. 2002b, s.2)alman oOrfi vergiler ise baslangigta olaganiistii
zamanlarda alinip daha sonra zorunlu hale gelen (Aktan vd. 2002a, s.63) agnam, agil ve
kislak vergisi, yatak ve otlak vergisi, otluk vergisi, kovan vergisi gibi vergilerdir.
(Eskicioglu, 2007, 5.226-227) Osmanli vergi diizeninde vergi bastan tahakkuk ettirilerek
vergi borcu miikellefe bildirilirdi. (Kiigiikkalay, 2002, s.888) Ancak, toprak diizeni ve
askeri diizenle i¢ ice gecmis vergi sistemi nedeniyle merkeziyet¢i bir vergi idaresi
kurulamamugtir. (Oncel vd. 1985, s.10) Vergilerin bir boliimii, devlete gordiikleri
hizmete karsilik olarak bazi kamu gorevlilerine Timar Sistemi uyarinca tahsis edilmis
ve bunlar tarafindan halktan tahsil edilirken, geri kalan kisim ise artirma ile
miiltezimlere devrediliyor ve onlar tarafindan toplaniyordu. (Akyazan, 2009, s.3)

Timar sahiplerinin koyliilere angarya ytliklemesi gibi 6zellikle devlet otoritesinde
yasanan zayiflama sonucu 17. Yiizyildan itibaren miiltezimlerin 4 katin1 bulan haksiz
vergiler aldig1 goriilmektedir. Zamanla miiltezimlerin zuliimleri sonucu, halkin kendi
icinden “ayan” sec¢ilmis, bunlar baslangigta halki korumugsa da zamanla miiltezimlerle
anlasarak kendileri iltizam almaya baglamiglardir. Miiltezimler, ayanlar, miitesellimler,
beylerbeyi ve voyvodalar i¢in ¢esitli zamanlarda bu durum s6z konusudur. Devlet ¢esitli
noktalarda yapilan haksiz vergi uygulamalariin farkinda olsa da, ¢6ziimii ¢cogu zaman
kadilara birakmig, vergi artirim taleplerini reddetmis ancak belirtilen gruplarin
uygulamalarina mani olamamis, 16. yiizyildan itibaren isyanlar ¢ikmaya baslamis (16.
ylizy1l boyunca Celali isyanlari, 1730-Patrona Halil isyani, 1829-1830-Atcali Kel
Mehmet isyan1) IIl.Murad déneminde ise ¢ikarilan adalet fermani ile zalim memurlara
kars1 halkin silahlanmasina cevaz verilmistir. Yavuz Sultan Selim dénemi alimlerinden
Idris-i Bitlisi’nin eserlerinde, Kanuni Sultan Siileyman tarafindan Semendire kadilarina
gonderilen fermanda, Osmanli devlet adami Kogi Bey’in risalelerinden donemin
vergisel kosullar1 goriilebilmektedir. (Aktan vd. 2002b, s.1-20)

Anayasacilik diisiincesi olarak tanimlanan ve 1700’lerin sonlarinda ortaya
cikan akim, yapilacak hukuki diizenlemenin normlar hiyerarsisinin en {istiinde yer
almas1 ve degistirilme wusuliiniin diger kanunlardan daha zor kilinmasim
amaglamaktaydi. Bunun amaglanmasinin temel sebebi ise, temel hak ve 6zgiirliiklerin

Anayasa’ya konmak suretiyle devlet iktidarmin sinirlandirilmast ve bdylece yasama
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organi da dahil olmak {izere, temel hak ve hiirriyetlere Anayasa’da belirtilenler diginda
kimsenin kanunla bile dokunamamasini saglamaktir. 1700’lerin sonlarindan 6nce bir¢ok
iilkede kanun, ferman gibi hiikiimler olmakla birlikte, bu nitelikleri tagimadiklari igin
Anayasa olarak kabul edilmeleri miimkiin degildi. (Gozler, 2000, s.3-12)

Osmanli Anayasacilik hareketinin basladigi donem de 19. yiizyilin baslarina
tekabiil etmekte olup, miikellef haklar1 i¢in de Onemli sonuglar dogurdugu
degerlendirmektedir. Bu dénem Sened-i ittifak ile baslayip Tanzimat ve Islahat Fermani
ile devam etmis, ilk anayasa olan Kanun-i Esasi 1876’da yayinlanmigtir. (Gozler, 2004,
s.161)

16. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren zayiflayan merkezi otorite karsisinda,
devletle halk arasinda irtibat1 saglayan mahalli ileri gelenler olarak tanimlanan ayanlar
merkezi otorite karsisinda ciddi sekilde giiclinli artirmistir. (Akyildiz, 1998, 5.209-210)
Ik kez Avrupa’dan esinlenerek yenilikler yapmak isteyen ve hatta layihalar yayinlayan,
karar alma sistemini kisisellikten c¢ikarmak i¢in megsveret sistemini yeniden
kurumsallastiran III.Selim’in ¢abalari, devlet sisteminin temellerine dokunmadan
reform yapmaya calismast nedeniyle demokratik bir gelisme icin olumlu ortami
yaratamamis ve tahttan indirilmistir. (Pamir, 2004, s.71-72) Oyle ki, 1808’¢
gelindiginde isyan sonucu tahttan indirilen padisahi tekrar basa getirmek i¢in gelen
Alemdar Mustafa Pasa, III.Selim’in 6ldiirtildiiglinti goriir, II. Mahmut’u basa getirir ve
kendisi de sadrazam atanir. Sukunet amaciyla ayanlari istanbul’a davet ederek Sened-i
ittifak metni imzalanir. Osmanli’da esi benzeri olmayan bu metin, Ilber Ortayl
tarafindan “gecikmis Magna Carta” olarak tanimlanmaktadir. (Akyildiz, 1998, s.209-
210) Kavalali Mehmet Ali Pasa gibi ayanlarin katilmamasi nedeniyle ayanlariin iicte
ikisinin imzaladigr (Pamir, 2004, s.74) bu belge bir yandan padisahin yetkilerini
sinirlarken bir yandan da fiili ve bdlgesel birer iktidar olan ayanlara yetkiler
tanimaktadir. (Goziibliyiik, 1999, s.104)

Kamu hukuku yazarlariin hukukun {istlinliigiinii esas alan hukuk devleti kurma
yolunda atilmis bir adim olarak kabul ettikleri, iktidar1 sinirlayict ilk anayasal belge olan
(Oz, 2004) senedin, iigiincii maddesinde hazine ve devlet gelirlerinin toplanma ve
korunmasinda padisah buyruklarini yapmaya, (Pamir, 2004, s.75) besinci ve yedinci
sartinda, “‘fukara ve reaya’nin korunmasini, vergilendirilmelerinde  o6lgiilii
davranilmasini, zulm edilmemesini dngoriiyordu. Aksine davranisi men edeceklerini de
taahhiit ediyorlardi. (Gozler, 2000, s.3-12) Bu durum, vergilendirme yetkisinin

ayanlarin denetimine verildigi, (Cagan, 1982a, s.34) ayanlar halkin temsilcisi olmasalar
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da bu durumun “temsilsiz vergi olmaz” ilkesine atilan ilk adim oldugu belirtilmektedir.
(Giines, 2008, s.78-79) Yedinci maddede yer verilen hiikiimler, vergilendirmede
"keyfiligin yasaklanmasi1", "hukukiligin aranmasi1", "vergilemede adaletin saglanmas1"
gibi hususlar Hukuk Devleti ilkesinin gergeklestirilmesi ve reayanin korunmasi ve
miihimdir. Alemdar Mustafa Pasanin senedin imzalanmasindan bes hafta sonra
oldiiriilmesi, zaten uygulamasinin denetlenmesi ile ilgili hiikiim olmamasi nedeniyle 6l
dogdugu belirtilen senedin dnemsizlesmesini, ayanlarin dagilmasini, merkezi hiikiimetin
giiclenmesini, asla hayat bulamayan belgenin padisah tarafindan kaldirilmasin
saglamigtir. (Pamir, 2004, s.77) Bu donemde baslatilan vergi devrimi kapsaminda,
miikelleflerin gelirleri tizerinden nakdi vergi alma modelinin destekleyicisi kurumlar
kurularak hayata geg¢irilmis, vergi biliminde kesinlik ve wuygunluk kurallar
uygulanmaya baglanmis, reformlar kapsaminda bor¢ istenmisse de, vergi reformunun
batinin aleyhine donecegi diisiincesi iirkeklik yaratmisti. Kapitalist gelisimin baslattigi
Sanayi Devrimi ucuz hammadde temini ve iretilen mal satisin1 zorunlu kilmis,
Osmanlr’y1 sdmiirmenin devam i¢in yeni bir Osmanli Imparatorluguna engel olunmaya
calisilmigtir. (Pur, 2012, 5.25-30)

II. Mahmut’un 6lmesinin ardindan tahta ¢ikan Abdiilmecit, tartismasiz sekilde
kendi iktidarimi smirlayan, kanunlarin bir Kurul tarafindan hazirlanilarak onayina
sunulacagi, tebaasina yasama hakki, miilkiyet hakki, insan onuruna saygi ilkesi, kisi
dokunulmazlig: gibi temel haklar ve ilkeler birtakim temel hak ve 6zgiirliikler veren,
mali giice gore vergilendirme, kanunun tistiinligii, kanun 6niinde esitlik (Miisliiman ve
Miisliiman olmayan1 herkesin esitligi) gibi temel ilkeler getiren bir anayasacilik hareketi
gibi goriilebilecek, Tiirklerin ilk “temel haklar beyannamesi” veya “haklar
ferman1” olarak goriilen, iktidar1 sinirlamasi ve temel bir takim haklar benimsemesiyle
maddi anlamda anayasa olarak goriilen ancak hiyerarsik {istiinliigii nedeniyle anayasa
olarak kabulii miimkiin goriilmeyen Tanzimat Fermani’ni (Giilhane Hatt1 Hiimayunu)
1838’de yaymlamistir. (Gozler, 2000, s.3-12)

Osmanli demokratik gelisiminde ikinci asama olan, Tiirk anayasa diizeninde ilk
vergisel kurali getiren, tim yonleriyle hukuk devleti anlayigina ilk adim olarak kabul
edilen ve padisahin tek tarafli iradesiyle vergilendirme yetkisini sinirladigi fermandaki
ilkeler dogrultusunda, vergi hukuku alaninda kanun niteligi tasimasa da nizamname ve
talimatnamelerle bir¢ok diizenlemeler yapilmis, tamamen keyfi dlgiilere gore icra edilen
ve lilkenin iktisadi hayatinin yikilmasina neden olan iltizam usuliiniin degistirilmesini,

vergide adaletin saglanarak herkesten 6deme giiciine gore vergi alinmasii ongoérmiis,
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orfi vergiler kaldirilmistir. (Oz, 2004) Ferman ile Timar Sistemi ve iltizam yontemi de
kaldirilmis, basar1 saglanamamasi iizerine iltizam acisindan geri adim atilmistir.
(Akyazan, 2009, s.4) Orfi vergilerin yerine herkesten 6deme giiciine gére alinan tek bir
vergi (ancemaatin vergisi) getirilmis, s6z konusu verginin toplanmasi noktasinda da
toplayanlarin tekrar tekrar vergi istemesi, toplanan vergileri zimmetine gegirmesi ve
hatta kisileri hiirriyetlerinden alikoymalarina kadar suistimaller yasanmistir. (Tiirkld,
2016, s.130-142)

Yine Abdiilmecid’in tek tarafli iradesi ile 1856 yilinda yayimnlanan Osmanl
anayasacilik hareketleri i¢inde atilmis 6nemli bir adim olan Islahat Fermani, hukuki ve
anayasal statiisii Tanzimat Fermani ile ayn1 olan, tebaaya o donem Avrupa iilkelerinde
taninan temel hak ve Ozgiirliklerinin 6nemli bir kisminin tanindigi, miislim ve
gayrimiislimler arasinda tam anlamiyla esitligi hedeflemis, vergisel anlamda da bu
ayrim kaldirilmistir. Ayrica Islahat fermaniyla askere alinma noktasinda kaldirilan
ayrim sonrasi gayrimiislimlerin de askere alinmalar1 s6z konusu olmus, ancak belli bir
bedel 6deyerek askerlik yapilmamasi miimkiindii. Bu durum gayrimiislimler i¢in harag
vergisinin devami goriiliirken, miisliimanlar i¢in ise yeni bir hakti. (Gozler, 2000, s.19-
23)

Tanzimattan sonra Fransiz yargi sistemi 6rnek alinarak vergi yargisinda yasanan
gelismeler ortaya ¢ikana kadar, Osmanli’da vergi yargisindan séz etmek pek miimkiin
degildir. Glinlimiizdeki gibi olmasa da, vergisel uyusmazliklarin ¢oziimiine dair ilk
yetki 1864°te yirtirliige giren Vilayet Nizamnamesinde verilmistir. Bugiinkiine benzer
ilk vergi yargisi teskilat1 ise vergi uyusmazliklarin1 inceleme ve karara baglama goérev
ve yetkisiyle donatilarak 1868 yilinda kurulan “Sura-i Devlet Nizamnamesi” (Danistay)
olmustur. (Yildiz ve Bostan, 2017, s.110)

1875 yilinda yaymlanan Adalet Fermaniyla, daha Onceki fermanlarda
vergilendirmeye dair belirlenen hususlar yinelenmistir. (Oz, 2004)

Anayasacilik tarihini inceleyen Alman Hukukgu Cristian Rumpf Tiirk demokrasi
kurumlarmin Avrupa Orneklerini birka¢c yil geriden izledigini ve Tirkiye’nin
Almanya’dan daha fazla demokrasi deneyimi oldugunu sdylemistir. Bu deneyimin bir
diger dnemli noktas1 Abdiilhamit tarafindan halkin temsili olmaksizin hazirlatilan, tek
tarafli olup ferman niteliginde oldugu belirtilen, diger fermanlardan farkli olarak Bati
anayasalart gibi madde madde olusturulmus, 8 ila 26. Maddelerinde i¢lerinde
esitlik(17.md), mali giice gore vergi (md.20) ve kanunilik (md.25) temel hak ve

ozgiirliiklerle ilkeleri diizenleyen ve 1876°da ilan edilen degistirilmesi agisindan kati bir
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anayasa, yani Kanun-u Esasi vardir. (Gézler, 2000, s.19-23-43)ilk anayasamiz olup 119
maddeden olusan s6z konusu metnin 96. maddesi kanunsuz vergi konamayacagi,
uygulanip tahsil edilemeyecegini diizenleyen yani kanunilik ilkesini yineleyen bir
maddedir. 1878’de padisah Meclis’i kapatip vergilendirme yetkisini yine kendisi
kullanmaya baslamigsa da 1881 yilinda bu yetkiyi Duyun-u Umumiye’ye devretmistir.
II.Mesrutiyetin 1909 yilinda ilaniyla Anayasa’nin yeniden uygulanmaya baslamasiyla
vergilendirme hiikiimleri yeniden hayat bulmus, (Akyazan, 2009, s.4) yapilan esash
degisikliklerle, padisahin sahip oldugu yetkiler yasama lehine sinirlandirilmig, meclisler
gergek bir yasama organi olmus, bakanlar kurulu parlamenter sistemdeki yerini
bulmustur. Kanun-u Esasi’nin 1908 yilima kadar uygulanamamasi nedeniyle
vergilendirme hakkinin smirlandirilmasi, esas olarak kagit iizerinde kalmustir. (Oz,
2004)

Balkan Harbinde ihanete ugrayan Tiirkler icinde, Lozan Oncesi donemde
milliyet¢ilik ve azinlik karsithigr tohumlari yesermeye baslamis, bu donemde ikisi
Anadolu’da biri Istanbul’da baslayan ii¢ &nemli halk hareketi yasanmustir. Tiirk
toplumunda adaletsizlige karsi birlikte hareket etme Ggesini baslatan bu isyanlar,
Tiirklerin  6dedigi vergilere ilave olarak gayrimiislimlerin vergilerini 6demeyi
reddetmesiyle sonuglanmistir. 1906 tarihli Erzurum isyaninda Miiftliniin halkin yaninda
yer almasi, Osmanli mali tarihinde ilk kez yerini almis ve gelecek siireglere ornek
olmustur. Bir diger Onemli olay ise 1908 Boykotu olup, Osmanli dinginliginde
kimildanma yaratan, sessiz emek¢i ve toplumun bagkaldirist olarak nitelenen bu olay ile
yabancilarin ekonomideki agirligina karsin ulusal sermayeye doniigiimiin kdkeninde
yatan Tiirk Ulusalciliginin yayilimi baglamistir. (Pur, 2012, s.43-49)

Osmanli Imparatorlugu i¢in de miikellef haklarmin Diinya’daki diger
orneklerine uygun olarak, insan haklariin gelisimi temelinde demokrasinin gelisimi,
anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasina bagli olarak

gelistigi agiktir.

3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Miikellef Haklar1

Osmanli’nin son dénemlerinde bas gdsteren Birinci Diinya Savasi’nin kaybeden
tarafi olarak 1920°de imzalanan Sevr anlagmasiyla, vergilendirme yetkisi Meclis’in
elinden alinmis ve devlet mali bagimsizligini kaybetmistir. Kurtulus savasi doneminde

millet adina bu yetkiyi Mustafa Kemal fiilen kullanmaya baglamis, daha sonra ise halk
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temsilcilerinden olusturulan takdir komisyonlar1 vergilendirme gorevini ifa etmistir.
Nihayet 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi bu yetkiyi kullanmaya baglamistir.
(Akyazan, 2009, s.3)

1 Mart 1922°de yaptig1 konugsmada yer alan ifadeleriyle Mustafa Kemal’e gore,
milli miicadelenin amaci tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak mali
bagimsizlikla miimkiindiir. (Pur, 2012, s.183-186) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
doneminde Bati Avrupa vergi sistemi getirilmeye ¢alisilmistir. (Tosuner, 1989, s.21)
1921 Anayasasinda yetkiler Meclise verilmekle birlikte vergilendirmeye dair hiikiim
yoktur. Yine ayni yi1l Baskomutanlik Kanunuyla siire siniriyla Mustafa Kemal’e bu
yetki devredilmistir. 1923’te imzalanan Lozan Anlagsmasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
vergilendirme yetkisine 7 yil bazi sinirlamalar getirilmistir. (Akyazan, 2009, s.3) 1921
Anayasasmin temel hak ve ozgiirliikkleri ile yargi fonksiyonuyla ilgili diizenlemeleri
barindirmamasi ancak {i¢ yil yiiriirliikte kalabilmesine neden olmustur. (Tandr, 1996,
$.267) 1924 Anayasasinin 84 ve 85. Maddelerinde kanunilik ilkesi agik¢a diizenlenmis
olsa da, 1929 krizi gibi gerekgelerle bu ilke ihlal edilmistir. (Akyazan, 2009, s.3) Temel
haklara iliskin diger hiikiimlerin ise miikellef haklarina zemin hazirlayan diger
hiikiimler oldugu da agiktir.

Miikellef ile Devlet arasinda hak ve yiikiimliliik dengesini gosteren ve
Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ifade edilen asagidaki
climle, Tiirk vergi tarihinin O6nemli kilometre taglarindan birini olusturmaktadir.
(Karyagdi, 2006)

“Cumhuriyet rejiminde nef’i hazine demek; kanunun hazine lehine tesbit
ettigi hakla, kanunun miikellefi karsilastrdig1 vazifeyi gayet denk bir halde tutmak
demek oldugunu bir an hatirlardan uzak tutmamak onemli prensibimizdir.”

Yine, ayn1 doneme dair yasama yili acgilis konugmalarinda, borglanmaya
bagvurmaksizin tutumlu davranma, halki baski altina almaktan ve rahatsiz etmekten,
ticari ve ekonomik islemlere zarar vermekten kacginarak yeterli geliri saglamanin
hedeflendigi goriilmektedir. (Pur, 2012, s.186-188)

Tuncer tarafindan da ifade edildigi lizere, 1925 yilinda iki miihim gelisme
yasanmistir. Bunlardan ilki, Devlet’in temel geliri olan ve 600 yil uygulanan “Asar”
vergisinin kaldirilmasidir. Ikincisi ise, 1914 yilindan beri uygulanan “temettii”
vergilerinin kaldirilmasidir. (Aktaran: Baykara, 2007a) 1926’da Kazang Vergisi
getirilmis ve devletin ilk yargi olusumu olan vergi itiraz ve temyiz komisyonlar

kurulmus, (Y1ldiz ve Bostan, 2017, s.110) 1922°de kaldirilan Danistay, 1927°de yeniden
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kurulmustur. (Yildiz ve Bostan, 2017, s.113) 1928’de vergiler mali tekeller, tiiketim ve
giimriik vergileri, kazan¢ vergisi ve diger dolaysiz vergiler ile belediye ve 6zel idare
vergiler olmak {izere dort gruba ayrilmaktaydi. Bu donemde, maliyecilere bakilirsa,
miikelleflerin ¢ogu diirlist ve iyi niyetli degillerdi. Miikelleflere gore ise, vergi yiikii
agirdi, haksizdi ve memurlar hazine menfaatini diisiiniirken adil davranmiyordu. (Pur,
2012, 5.185)

1930-1939 yillar1 arasinda Bina Vergisi Kanunu ve Arazi Kanunu uygulanmaya
baslanmistir. (Kayan, 2000, s.84) 1939 yilinda yayinlanan 3692 sayili Kanun ile vergi
itiraz ve temyiz komisyonlarina 6nemli yetkiler verilerek, vergi yargisinda biitlinliik
olusturulmaya calisilmistir. (Y1ldiz ve Bostan, 2017, s.111)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yasama yili acilis konusmalar1 irdelendiginde,
Atatlirk’iin  tarihe, miikellef haklarina sirayet eden Onemli climleler biraktigi
goriilmektedir.

1936°da yaptig1 konugmasinda Atatiirk, iyi ilkeler ve iyi uygulamanin sevindirici
sonuclarinin vatandas tarafindan higbir iste vergi konusunda oldugu kadar onemle
izlenmeyecegini ifade etmistir. Yukarida yer alan ve hazine ¢ikarinin devlet hakki ile
miikellef 6devinin ¢cok dengeli karsilastirilmasi geregini belirten sozlerinin de gegtigi
1937 tarihli konugmasinda ayrica, maliye memurlarinin halk ile iligkilerinde, halk i¢in
calisan bir halk hiikiimetinin niteligi olan, ¢ok fazla dikkat ve ilgi gésterme, en fazla
giiven ve inan verme ilkelerinin gelisimine 6zellikle 6nem verilmesi geregini ifade
etmigtir. Nihai olarak vefatindan 10 giin 6nce Celal Bayar tarafindan okunan
konusmasinda, vergi sistemlerini miikellef yararina iyilestirme ve hafiflestirme
prensiplerinin tam baglilik i¢inde basariyla izlendigi ve uygulandig: ifade edilmektedir.
(Pur, 2012, 5.188-192)

1940-1950 doneminde ikinci Diinya Savasmin etkisiyle artan harcamalarin
etkisiyle Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni Muamele Vergisi gibi yeni
vergiler yiirtirliige konulmustur. (Ejder, 2000, s.128) Bugiin yapilan degisiklikler i¢in
temellerin atildig1, bugiin bile yapilacak vergi diizenlemelerini kolaylastiran ve 1946’da
baslayan yenilikler kapsaminda, 1949 yilinda vergi reformu kapsaminda kaldirilan
Kazang¢ Vergisi yerine Esnaf Vergisi ile Gelir ve Kurumlar Vergisi kabul edilmistir.
Buna ek olarak, daginik sekilde kanunlarda yer alan usul hiikiimleri Vergi Usul Kanunu
kapsaminda toparlanmustir. (Inan, 2010, s.350-363) Bu kanun ile vergi yargisma dair
daginik mevzuat hiikiimleri toparlanmistir. (Yildiz ve Bostan, 2017, s.111) 1957°deki

Gider Vergileri Reformuyla vergi sistemi batili bir hukuki ¢erceve kazanmistir. (Oncel
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vd. 1985, s.12) 1959’da modern vergicilik ve adalet ilkelerine uygun olarak Veraset ve
Intikal Vergisi ¢ikarilmstir. (Inan, 2010, s.350-363) 1961°de ise halen vyiiriirliikte olan
Vergi Usul Kanunu yaymlanmig, vergi yargist ile ilgili 6nemli bir diizenleme
getirilmemekle birlikte, bu donemde vergi uyusmazliklarinin VUK hiikiimlerine tabi
olanlar1 ii¢ dereceli bir yargilama siireci iginde sirasiyla Vergi Itiraz Komisyonlari,
Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay’dan olusan bir siirece tabi tutulmustur. (Yildiz
ve Bostan, 2017, s.111) Zamanina gore miikelleflere iyi bir hukuki koruma sagladigi
diistiniilen s6z konusu kanunun devlet odakli korumadan miikellef odakli olup
“miikellef haklar1” olarak ifadesini bulan yapiya doniisemedigi ve hatta modern
gelismenin tersine gelisiminin mikellef haklarim1 kisitlayici, ortadan kaldirict sekilde
ilerledigi ifade edilmektedir. (Baykara, 2007b)

1948°de igerisinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
Anlagsmast (OECD) imzalanmig, OECD’nin temel amaglar1 dogrultusunda vergi
sisteminin diizenlenmesi {izerine yapilan calismalar kapsaminda miikellef haklar
diizenlenmesi ve etkin sekilde gerceklestirilmesin 6nem verilmistir. (Cetin Gerger,
2011, s.36-37)

Tiirkiye’nin 1950 yilinda imzaladig1 Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin de
insan haklariyla ilgili maddelerinden bir kismi miikellef haklarmi dolayli olarak
etkilemektedir. (Tamzok, 2018, s.37) 1954 yilinda yiiriirlige giren bu anlagsma ile
miikelleflere miilkiyetin korunmasi, adil yargilama, ayrimciliga tabi olmama ve 6zel
hayatin gizliligi haklar1 taninmistir. (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s.117)

Devletlerin vergilendirme yetkilerini keyfi kullanimlarinin insan haklariyla
bagdasmadigi, 1952 yilinda kabul edilen Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini
Korumaya Dair So6zlesme Ek Protokolii'niin 1. Maddesinde ifadesini bulmustur.
(Akyazan, 2009, s.2)

Kiiresellesme, vergi politikalarinda degisim ve teknolojik yenilikler, vergi
yonetiminin ulusal simirlar1 agmasina neden olmustur. Bu da gelisen ihtiyaglar
dogrultusunda vergi idarelerinin yeniden yapilanmasini gerekli kilmistir. Bununla
birlikte etkin vergi idaresi, vergiye goniilli uyum ve miikellef haklar1 konularinda
OECD, AB, BM isbirligi i¢inde olup, Tirkiye’de BM ve OECD biinyesindeki
calismalara aktif katilim gostermektedir. (Cetin Gerger, 2011, s.47-48)

1961 Anayasasi ile devlet, insan haklarmma dayanan demokratik, sosyal bir
hukuk devleti olarak dilizenlenmistir. Vergilendirmede genellik, mali giice gore

vergilendirme ve vergilendirmede kanunilik ilkeleri benimsenmis, anayasal yargi
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uygulamaya konmustur. 1982 Anayasasi’nda ise 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak;
devlet insan haklarina saygih olarak tanimlanmis, verginin bir 6dev olmasi
goriisiinden hareketle, “Vergi Odevi” ile ilgili diizenleme, “Temel Haklar ve Odevler”
baslikli ikinci Kismin, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslhikli Dérdiincii Béliimiiniin 73.
maddesinde yapilmis, Maliye politikasinin sosyal amaci geregi verginin adaletli ve
dengeli sekilde alinacagi, Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin da kanunla olacagi, Bakanlar Kurulu'na
verilebilecek yetkinin “vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliliikleri” de
kapsayacagi, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler, kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi, vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢aligsma yiikiimliiliiklerinin
Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenlenebilecegi, savas veya savasi gerektirecek bir
durumun bas gostermesi halinde vatandaslar i¢in getirilecek ylkiimliiliikler kanunla
diizenlenecegi, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilecegi, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler
hakkinda Danigtay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Damgstay
kararlar1 esas alinaca@ kayit altina alinarak, vergilendirme yetkisinin ne sekilde
kullanilacaginin ¢ergevesi belirlenmistir. (Akyazan, 2009, s.3)

Bununla birlikte, bilindigi tizere, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile
gergeklestirilen Anayasa degisikliginin®' ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumbhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Seg¢imleri sonucunda Tiirkiye’de hem yasal
hem de fiili olarak yeni hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine anayasal ve yasal altyapt hazirlanmistir. Bu kapsamda, kanunun sekizinci
maddesiyle Anayasanin 104.maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskani1 devletin
bast ve yirlitme yetkisinin sahibi olarak belirlenmigtir. Ayni  maddede,
Cumhurbagkaninin, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarabilecegi, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel

haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler

1 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 11 Subat
2017, 29976.
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Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecegi, Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi,
Kanunda  acgik¢a  diizenlenen  konularda ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
cikarilamayacagi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanacagi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelecegi de hiikiim altina alinmistir. Yine bu kapsamda kanunun 16.maddesiyle
Anayasanin 73.maddesinde yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina”
seklinde degistirilmistir.

1982 Anayasasinda belirlenen miikellefin haklarinin temelini olusturan ilkeler
ile bir kisim haklar1 sdyle siralayabiliriz. 2. maddeden hareketle, insan haklarina saygi,
Atatlirk milliyetciligine baghilik, demokratik, sosyal, hukuk devleti ve kanuni idare
ilkeleri, 10. maddeden hareketle kanun oOniinde esitlik, hukuki giivenlik ilkesi, 13.
maddeden hareketle olgiiliiliik, 73. maddeden hareketle genellik, mali gii¢, karsiliklilik,
kanunilik, adalet ve esitlik ilkeleri ve 125. maddeden hareketle basvuru hakki
sayilabilir. Dolayli olarak 6zel hayatin gizliligi, miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti,
dilekg¢e ve bireysel basvuru hakki, ombudsmana gitme hakkinin da miikellef haklarina
etkisi oldugu aciktir.

Vergilendirme yetkisi agisindan durum degerlendirildiginde, Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren miikellef lehine sinirlandirilan bu yetki, Cumhuriyet dénemi
anayasalariyla gelistirilmis, 6zellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan Anayasa
Mahkemesi’nin kararlariyla cercevesi netlestirilmistir.  Ancak, kanun, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler, 6zelge ve yargi kararlarindan olusan Tiirk vergi mevzuatinin
miikellefler i¢in oldugu kadar idare icin de takibi olduk¢a zor olup, basit, anlasilir, sade
bir mevzuata ihtiyag oldugu agiktir. (Akyazan, 2009, s.29)

1982 Anayasasinda Devletin nitelikleri arasinda sayilan “insan haklarina saygili”
ibaresi, yazindan da goriilecegi lizere insan haklar1 temelinde ilerleyen miikellef haklari
acisindan temeli olusturmaktadir. Miikelleflere milliyet ayrimi yapilmamas: geregini‘
Atatiirk milliyetciligine bagli” ifadesi, “demokratik” ibaresi ise gerek en genis
Ozgiirliikleri taniyan bir sistem olmasi gerekse de temsilsiz vergi olmaz ilkesi
baglaminda, “hukuk devleti” ibaresi ise basta miikellef haklar1 olmak {izere sistemin
beyni ve sigortasi niteligini tagir.

1961 Anayasasinda devlet, insan haklarina dayali olarak tanimlanmisken, 1982

Anayasasinda bu tanim insan haklarina saygili olarak degistirilmistir. Doktrinde bu iki
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kavramin devletin haklara bakigin1 gosterdigi, kendisini insana dayandiran ve var olus
nedeni olarak insan haklarini géren devletten, artik insani1 ve dolayisiyla haklarini temel
almayan ve haklara sadece saygi duyan bir devlete gecildigi yoniinde goriisler
bulunmakla birlikte, bunun bir tanimlama farkindan &teye gecemeyecegini belirten
goriisler de mevcuttur. Ancak 6nemli olan, devletin, pozitif hukukunda insan haklarimi
ne kadar tanidigi, nasil diizenledigi ve ne olgiide smirlandirdigidir. (Gozler, 2000,
s.119-121)

Doktrindeki goriislerden hareketle, bu tanimlama farkinin devletin var olus
nedenini insana dayandirmaktan vazgectigi ve artik sadece insan haklarina saygi duyan
bir yapiya biiriindiigli dolayisiyla da var olusunu miikellef haklarinin taninip, korunup,
gelistirilmesi lizerine tamimlamadigi diisiiniilebilecekse de, bizce pozitif hukukun
gelisim seyrine bakildiginda s6z konusu degisiklik tanimlama farkindan 6teye gegmez.

1960-1970 doneminde kalkinmanin finansmani i¢in ek vergi giindeme gelmis,
gercek usulde olmasa da tarim kazanclar1 vergilenmeye baslanmis, servet beyani kabul
edilmis, vergi oranlar yilikselmis yatirnm tesvikleri baslamistir. Ancak bu durumlar
hakkinda, miikelleflerce karsi kampanya yiiriitiilmiistiir. Olusturulan vergi paketi 1970
yilinda kabul edilmis, sisteme yeni vergi tiirleri getirilmistir. 1970- 1979 yillar1 arasinda
kayda deger bir gelisme olmamustir. 1980 sonrasi donemde yeniden degerleme ve
ticretin vergi dis1 birakilmasi konularinda miikelleflerin talepleri olmussa da sonug
almamamistir. 1950-1985 doneminin ikinci reformu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’dur. (Kumrulu, 1988, s.195-211)

Miikelleflerin 6deme giiciine kayitsiz olan katma deger vergisi gibi dolayh
vergilerin biitge vergileri igerisindeki paymin uzun yillardir yiizde yetmise yakin
seyretmesi dikkate alindiginda, s6z konusu durumun aslinda miikellef haklar1 a¢isindan
oldukca sikintili oldugu aciktir. Miikelleflerin Anayasal haklarini dikkate almayan, mali
giicii dikkate almaksizin herkese ayni oranda uygulanan s6z konusu vergilerin sosyal
hukuk devleti gereklerine aykir1 olarak vergilendirmede ve gelir dagiliminda adaleti
bozdugu, miikellef haklarinin ihlaline sebebiyet verdigi agiktir.

Miikellef haklariyla ilgili en 6nemli gelismelerden biri vergi yargi sisteminde
yasanmigtir.

1982 reformuyla birlikte, miikellefler ve idare i¢in verimsiz olan, zaman ve para
kayb1 yasatan iicli yargilama sistemi ikili hale getirilmis, miikelleflere ilk derece
mahkeme olarak itiraz ve temyiz komisyonlar1 yerine kurulan vergi mahkemesine

basvurma hakki taninmistir. Adil yargilama hakkinin bir sonucu olarak uyusmazliklarin
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kisa siirede sonuca vardirilmasi amaciyla istinaf uygulamasi 2014 yilinda sisteme dahil
edilmistir. (Y1ldiz ve Bostan, 2017, s.114-125)

20. ylizyilin dordiincii ¢eyreginde miikellef haklari insan haklarinda olusan
gelisime bagl olarak Diinya’da tartisilmaya baglanmistir. (Gokbunar ve Cetin, 2010a,
s.17-25) 1990’h yillara yaklasirken OECD iiyesi iilkelerin 6nemli boliimiinde vergi
sisteminde 6nemli degisiklikler yasanmistir. (Cetin Gerger, 2011, s.37)

1970’lerden sonra neo liberal ekonomik goriise gore yeniden devlet tanimi
yapilarak bircok gelismis iilkede oldugu gibi, iilkemizde de Ozalizm diye adlandirilan
uygulamalarla reform adiyla klasik model elestirilerek devlet yonetiminde yeni kamu
yonetimi (New Public Management) yaklasimi1 benimsenmistir. (Arslan, 2010, s.21)

Bu noktada daha 6nce agiklanan “yonetisim” kavrami iizerinde de durmakta
fayda goriilmektedir. Bu kavram Tiirkiye giindemine 2000 yilinda TUSIAD, OECD,
Diinya Bankas1 ve AB ortakligiyla yapilan “Avrupa Birligi Yolunda Iyi Yénetisim” adli
bir toplantiyla girmis, daha sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda yerini almis ve
nihayet 58.Hiikiimetin Acil Eylem Planinda devlet reformunun adi olarak konmustur.
(Giiler, s.4-6)

1990 sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle vergilendirme
tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi, kayit dis1 ekonominin
kayda alinmasi, yeni gelir unsurlarinin vergilendirilmesi hedeflenmistir. Reform
niteliginde olan ancak 6nce ertelenen bu degisiklikler, baski gruplariin etkisiyle, ¢esitli
kanunlarla tamamen kaldirilmigtir. (Kivang, 2007, s.1)

2000 yilinda* “Avrupa Birligi Yolunda Iyi Yonetisim” adli toplantiyla iktidarin
biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart eliyle kullanimin1 anlatan yonetisim
kavrami glindeme gelmis, daha sonra devlet reformunun adi olarak konmustur. (Giler,
s.4-6)

Gelisim siirecinde, 2001 yilinda Maliye Bakanliginin adil, esit, profesyonel ve
saygili hizmet sunumuna dair Toplam Kalite Yonetimi uygulamasina basladig
goriilmektedir. (Gergek, 2006, s.138)

2003 yilindan sonra reform niteliginde olmasa da vergi kanunlarinda
degisiklikler yapilmistir. Miiteakiben ise yapilan yasal diizenlemeler, Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan yapilan

caligmalar ile;

#2000 yilinda Gokbel tarafindan yayinlanan “Miikellef haklari” konulu doktora tezinin, bu alanda
iilkemiz i¢in Oncii oldugu goriilmektedir.
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e vergi idaresi 2005 yilinda Gelir idaresi Baskanligi*® adi altinda koordineli bir
sekilde miikellef haklarim1 gozetip “miikellef odakli” kaliteli hizmet vermek
amaciyla yeniden yapilandirilmis, merkezde Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanhg ve altinda Vergi Iletisim Merkezi Miidiirliigii, Toplumsal Iletisim,
Tanitim ve Organizasyon Miidiirliigii, Miikellef Hizmetleri Uygulama ve
Gelistirme Miidiirligli, Vergi Bilincini Gelistirme ve Kalite Sistemleri
Miidiirliigii ile Vergiye Goniilli Uyum Midiirliigi kurulmus,* tasrada Vergi
Dairesi Bagskanligi biinyesinde Miikellef Hizmetleri Gelir ve Usul Grup
Miidiirliikleri ile Miikellef Haklar1 ve Iletisim Miidiirligi kurulmus, (GIB, 2013,
s.31)

e kurumlar vergisi kanunu yenilenmis, ana ve tali mevzuat sadelestirilmis,*

e mevzuata kolay erigim saglanmus,*

e mevzuat taslaklari dnden paylasmaya baslanilmis,*’

e 2006 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi yayinlanmis, (GIB, 2006)

e 2007 yilinda “Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklar1 Idarenin
Yiikiimliiliikleri” yaymlanmis, (GIB, 2007a)

e 2007 yilinda “ikmalen, Re’sen ve idarece Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin
Haklar1 ve Odevleri” brosiirii yaymnlanmus,* (GIB, 2007b)

e 2007-2009 tarih band1 i¢in ilk kez yaymlanan ve takip eden dénemlerin Gelir
Idaresi Bagkanlign Stratejik Planlarinda vergiye goniilli uyum amaci altinda
miikellef haklar1 ve gelistirilmesine dair birgok amaca deginilmis,“9

o internet vergi dairesi® kurularak miikelleflerin e-beyanname vermeleri
saglanmig, verilen beyanname, tahakkuklar, 6deme ve bor¢ durumlarini
gormeleri, borcu yoktur yazisi almak ve iade talep dilekgelerini vermeleri

miimkiin kilinmis, e-vergi levhasi sorgulama, kira beyani verme gibi bircok

# Bilindigi iizere Osmanli’nin batili anlamda ilk mali teskilat1 1838 yilinda kurulan Bedeli Nuzul ve
Avariz Dairesidir. Tiirk Gelir Idaresi daha sonra 1946 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii miiteakiben ise
Gelir Idaresi Baskanlig1 olarak yapilandirilmistir. (Tiirkay, 2018)

* Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/kurumsal/organizasyon-semasi Erisim Tarihi 22.8.2018

* Konu hakkinda bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf Erisim Tarihi 22.8.2018
% Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erisim Tarihi 22.8.2018

7 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/taslaklar Erisim Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz.  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/ikmalenveresen2007.pdf,
Erisim Tarihi 22.8.2018

* Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/stratejik_planlar Erisim Tarihi 22.8.2018

> Konu hakkinda bkz. https://intvrg.gib.gov.tr/index.jsp Erisim Tarihi 22.8.2018
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islemin kolaylikla yapilabilmesinin 6nii agilmig, bu islemlerin de kolay
yapilabilmesi adina brosiir ve klavuzlar yaymlanmis®'

e tiim elektronik yaymnlar bir sayfada ulasilabilir hale getirilmis,

e 2007 yilinda Vergi Iletisim Merkezi (VIMER - 444 0 189) kurularak
miikelleflerin bir telefonla istedikleri bilgileri almalari yolunda adim atilmus, >

e Alo Maliye 189 hattindan alinan ihbarlarin 2010 yilindan itibaren VIMER
araciligiyla yapilma esas1 benimsenmis, >*

e interaktif vergi danisman1 uygulamasi hayata gegirilmis,”

e yine ayni yil dilek¢ematik internet sayfasi hazirlanip hizmete sunularak hemen
her konuda miikelleflerin 6nceden hazirlanmis dilekgelere kolaylikla ulagilmasi
saglanmus,®

e beyanname ve bildirim 6rnekleri paylasilmis,’

e kisa mesaj’® ve e-posta bilgilendirme servisi kurulmus,

e vergi takvimi yayinlanarak miikelleflerin beyanname verme siiresi gibi vergisel
6devlerini yapmalar1 gereken zamanlari kolayca gérmeleri saglanmis,*

e sosyal medya uygulamalar1 kullanilmaya baslanmis, bdylelikle miikelleflerin
aktif zaman gecirdigi alanlar vasitasiyla bilgiye erismeleri kolaylastirilmis, vergi
idaresine aktiflik kazandirilmis,®’

o miikellef odakli idareye doniisiim siirecinin 6nemli basamaklarindan biri olan
calisanlarin bilinglendirilmesi amaciyla kalite yonetimi egitimlerine baslanmis
bu kapsamda miikellefle temas halinde olan Baskanlik calisanlarina Miikellef
Hizmetleri Temel Teknikleri Egitimleri verilmis, ®

e internet sitesi hizlandirilarak giincellenmis ayrica miikellef haklarinin yer aldigi

bir link olusturulmus,63

> Konu hakkinda bkz. https://intvrg.gib.gov.tr/bilgilendirme. htm] Erigim Tarihi 22.8.2018

52 K onu hakkinda bkz.
53 Konu hakkinda bkz.
5% K onu hakkinda bkz.
55 K onu hakkinda bkz.
%6 K onu hakkinda bkz.
57 Konu hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yayinlar Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/node/103113 Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/node/102720 Erisim Tarihi 22.8.2018
https://intvrg.gib.gov.tr/interaktif/index.jsp Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/dilekcematik Erigim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/beyanname-formlari-bildirimler

Erigim Tarihi 22.8.2018

58 Konu hakkinda bkz.
%9 Konu hakkinda bkz.
% K onu hakkinda bkz.
%! K onu hakkinda bkz.
62 K onu hakkinda bkz.
83 K onu hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/node/121026 Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/e_posta_bilgilendirme aboneligi Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/vergi-takvimi Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/node/102432 Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari Erisim Tarihi 22.8.2018
http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari Erisim Tarihi 22.8.2018
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minimum zamanda bilgiye ulasilarak islem yapilabilmesi adina miikellefin hak
ve Odevleri bagta olmak fiizere hemen her konuda rehber ve brosiirler
hazirlanmg,**

etkin iletisim anlaminda yapilan faaliyetler ve degisen mevzuat konularinda
bilgilendirme amaciyla iicretsiz e-posta bilgilendirme servisi aktif hale
getirilmis,”

vergi rekortmenlerine ddiiller verilmis,*

kamu hizmet standartlar1 ve envanter tablolar1 olusturularak her bir islem
bazinda hizmetin alinmasi i¢in hangi kanallara bagvurulacagi, hangi islemlerin
yapilarak hizmetin verilecegi asama asama tablolastirilmis ve en ge¢ kag giin
icerisinde tamamlanacag: ilan olunmus,®’

Bakanlik biinyesinde yer alan tiim birimlerin eylem ve islemlerine karsi
vatandaslarin haklar1 ve basvurabilecekleri merciler ilan olunmus,®®

2014 yilinda Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri Rehberi yaymlanmis, (GIB,
2014)

her y1l yayinlanan faaliyet raporlarinda miikelleflere bilgiler sunulmakla birlikte
2014 yili raporunda kurumsal vizyon ve misyon miikellef haklar1 esas alinarak
revize edilmis,”

Etik Kurallar Bildirgesi yayinlanarak miikellef haklarina dair ¢ok énemli etik
cerceve belirlenmis,”®

Vergi Denetim Kurulu tarafindan Miifettislerce uyulacak ilke ve standartlari
tespit eden, Vergi Miifettisleri Mesleki Davranis ve Etik Kurallar1 Yonergesi
(Tasddken, 2016) yaymlanmus,”'

6 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/rehberler Erigim Tarihi 22.8.2018

Konu

hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/mukellef hizmetleri.pdf
Erisim Tarihi 22.8.2018

%K onu

hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/mukellef hizmetleri.pdf
Erisim Tarihi 22.8.2018

%Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/kamu-hizmet-standartlari-ve-hizmet-
envanteri-tablolari, Erisim Tarihi 22.8.2018

K onu

hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/tanitim/vatandas_haklari/vatandashaklari.
pdf Erigim Tarihi 22.8.2018

“Konu

hakkinda bkz.

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014 Faaliyet Raporu.pdf
Erisim Tarihi 22.8.2018

70 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/etiket-kurallar-bildirgesi, Erisim Tarihi
22.8.2018
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e yatirimlarda vergisel tesvikler rehberi yaynlanmis,

e miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi uygulanmasi bakimindan miiphem ve
tereddiit duyduklart hususlar hakkinda izahat almalar1 ve bu sayede ceza
almaksizin yoluna devam edebilmeleri i¢in 6zelge sistemi olusturulmus,”

e iicret, kira, menkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlariniza iligkin Gelir
Vergisi Beyannamenizin dnceden hazirlanarak onayimiza sunuldugu hazir beyan
sistemi devreye sokulmus,

e c-ticaretin hayatimiza hizla hakim olmaya baslamasi nedeniyle e-girisimciler
icin ayr1 bir sayfa hazirlanarak hak ve ddevlerinden tesviklere kadar birgok
bilgiye kolayca ulasmalar saglanmus,”

e 28.02.2018’de yaymlanan 492 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine’®
dayanilarak vergiye uyum maliyetini azaltarak goniilli uyumu artirmak adina
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan elektronik ortamda sunulan vergisel
islemlerini zaman ve yer kosulu aranmaksizin kolay, hizli ve etkin bir sekilde
yapabilmesine imkan saglayan interaktif vergi dairesi kurulmus’’

e c-beyanname, e-yoklama, e—defter78, e—fatura79, e-irsaliye, e—smmgo, e-miistahsil
makbuzu, e-arsiv’', uygulamalari giin gegtikce yaygin hale getirilmis,

e c-tebligat uygulamasi bir takim miikelleflere zorunlu olmak iizere geri kalanlara

ihtiyari olarak uygulamaya konmus, bdylece hizli ve etkin tebligat usulii

' S6z konusu tespit kaynak sunumdan yapilmistir. Buna gore, Vergi Miifettisi tarafindan hazirlandig
anlagilan sunumun 8.sayfasinda 178 sayili KHK ile Vergi Denetim Kuruluna verilen “Vergi inceleme ve
denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim
rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallart belirlemek”
gorevi ifade edilmis, takip eden sayfada ise “Vergi Incelemesi-ikincil mevzuat” adi altinda Vergi
Miifettigleri Mesleki Davranis ve Etik Kurallart Yonergesine yer verilmistir. Nihayet sunumun 12.
Sayfasinda “Vergi Miifettigleri Mesleki Davranis ve Etik Kurallart Yonergesi” bagligi altinda mesleki etik
davranis ilkeleri, tarafsizlik ve nesnellik, dogruluk ve diiriistliik, yetkinlik ve mesleki 6zen, gizlilik,
nezaket ve saygi, meslege uygun davranis, esitlik ve ¢ikar catismasindan kaginma olarak sayilmistir.

72 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-tesvikler Erisim
Tarihi 22.8.2018

73 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/ozelge-sistemi/genel-bilgi Erisim Tarihi 22.8.2018

™ Konu hakkinda bkz. https:/intvd.gib.gov.tr/hazirbeyan/ Erisim Tarihi 22.8.2018

7 Konu hakkinda bkz. http://www.egirisimci.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

76 Konu hakkinda bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180228-6.htm

77 Konu hakkinda bkz. https://ivd.gib.gov.tr/SSS.pdf, Erisim Tarihi 22.8.2018

7® Konu hakkinda bkz. http://www.edefter.gov.tr/anasayfa.html Erisim Tarihi 22.8.2018

" “Elektronik faturaya ge¢is siireci, AB de 2001 de baslamissa da, iilkemizde Maliye Bakanhginin yerine
getirilmesinden sorumlu tutuldugu, "e-doniisiim Projesi 2005 Eylem Plani'min "Elektronik Faturanin
Kullamim Usul ve Esaslaruun Belirlenmesine Yénelik Hazwrlik Calismalarimin Yapilmast” ve "Ticari
Defterlerin  Elektronik  Ortamda  Tutulmasi”  bashklarinda  yerini  bulan  taahhiitler ile
baslamistir.”(Mazlum, 2011, 5.81)

% Serbest meslek makbuzu

#! Konu hakkinda bkz. http://www.efatura.gov.tr/anasayfa.html Erisim Tarihi 22.8.2018
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benimsenmis, ayrica miikelleflerin kendilerine gelen e-tebligattan telefonlarina
gelen bir kisa mesaj ya da e-posta adresine gelen bilgi ile ayrica
bilgilendirilmeleri saglanmis,*

e bir kisitm miikelleflerin kayitlarin1 elektronik ortamda tutmalar1 ve muhafaza
etmelerini, faturadan dilek¢eye kadar tiim islemlerin bu sistemde hazirlanmasini
saglamak adima defter beyan sistemi olusturulmus,”

e GIB mobil uygulamasi, interaktif vergi dairesi mobil uygulamasi, hazir beyan
sistemi mobil uygulamasi devreye alinarak miikelleflerin akilli telefonlarindan
tiim islemlerini kolayca yapmalar1 saglanmais,

e VDK Miikellef Portali* kurulmus®, mobil uygulama86 seklinde de olusturulan
bu portalda, incelemenin hangi asamada oldugu, taslak tutanagin goriintiillenmesi
gibi olanaklar sunulmustur. Bu portalda inceleme siirecinde miikellefin hak ve
yiikiimliilikkleri ilan edilmis, ayrica buna iliskin Vergi Incelemelerinde
Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri rehberi yaymlanmistir. (VDK, 2016)
Miikellefler incelemeye baslama tutanagmin altinda kendilerine sunulan PIN
kodunu kullanarak bu adreslerden bilgi alma hakkini kullanabilmektedir.

e 18.01.2017 tarihinde Vergi Denetim Kurulu tarafindan “Vergi Incelemesinde
Miikellef Haklar1 Genelgesi” yaymlanmls,87 (Atg1, 2017) (Darici, 2017)

e KDV lade Takip Sistemi ile miikelleflerin iade taleplerini asama asama takip

etmeleri saglanmus,”®

%2 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat Erisim Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. https://www.defterbeyan.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

¥ VDK Kurul Baskanliginca, katilimer yonetim anlayisi ile modern teknoloji ve iletisim araglarmdan
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda, miikellef haklarinin iyilestirilmesi, farkindaligin artirilmasi, vergi
bilincinin gelistirilmesi amaciyla 1.7.2016 tarihinde Kurulun www.vdk.gov.tr internet adresinde VDK
Miikellef Portali kullanima agilmistir. Bu sayede, miikellef ihtiyaglarinin kolay ve hizli karsilanmasi
amagclanmaktadir. Vergi inceleme tutanaginda yer alan sorgu numarasiyla miikellefler sisteme girmekte,
incelemenin asamasini, rapor Ozetini, tutanak taslagini, dinlenme ve uzlagma taleplerini ve geri
bildirimlerini takip edebilmektedir. (Dorukkaya, 2017)

% Konu hakkinda bkz. https://mukellefportali.vdk.gov.tr/ Erigim Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Duyurular/Mukellef-Portali-Mobil-Uygulama-

¥ fzmir Yeminli Mali Misavirler Odasi onciiliiginde 8 YMM Odasinin ortaklasa diizenledigi,
"4.Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumu" 01-05 Kasim 2017 tarihleri arasinda
yapilmistir. Programina http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/pdf/SempozyumProgrami.pdf adresinden
ulagilabilen s6z konusu sempozyumda, Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcis1t Muhsin Atgi, “Vergi
Denetimi Goziiyle Miikellef-idare Iliskileri ve Miikellef Haklar1” konulu sunumu yapmak iizere konuk
olarak katilmis ve yaptigi “Vergi Denetimi ve Miikellef Haklar1 Sunumu” nun dért béliimiinden birini
olusturan “Miikellef Haklar1 Kapsaminda Yapilanlar” bagligi altinda sunumun 11.sayfasinda 18.01.2017
tarihli 53065925-010.06-2416 sayili Vergi incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesinin ilk sayfasina,
12.sayfasinda miikellef portali sayfa goriintiisiine, 13. Ve 14. sayfada ise portalda incelemenin hangi
asamada oldugunun takip edilmesine dair sayfa goriintiisiine yer vermistir. Bu sayfadan hareketle,
inceleme bilgilerinin yaninda taslak tutanak, inceleme tutanagi, diizenlenen rapor bilgileri, uzlagma talep
durumu ve rapor 6zetinin sistemde goriiniir oldugu anlasilmaktadir.
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e KDV ladelerinin hizlandirilmasi amactyla 2017 yilindan itibaren Vergi Dairesi
Bagkanliklar1 biinyesinde KDV iadeleriyle gérevlendirilmis ihtisas vergi dairesi
miidiirliikleri kurulmus, bu kapsamda ise Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
biinyesinde ise KDV lade Incelemeleri Grup Baskanliklar1 kurulmus, soz
konusu gruplar tarafindan yapilacak vergi incelemelerininl.1.2019’dan itibaren
gecerli olmak iizere en fazla ii¢ ay i¢inde bitirilmesinin esas oldugu, en fazla iki
ay ek siire verilebilecegi diizenlenmis,®

e 2018 yilinda yapilan diizenleme ile tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin kapsami yeniden
belirlenerek, uzlasma hakki ile ilgili degisiklige gidilmis,

e ilkokul cagindan itibaren gelecegin vergi miikelleflerinin bilinglenmesini
saglamak amaciyla calismalar yapilmus, *°

e vergi haftalarinda yapilan programlarla okullarda bilgilendirmeler yapilmus,”!

e 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda miikelleflerin haklarini kolay
kullanmalar1 adina bagvuru kabul edilen bir internet sitesi olusturulmus,’”

e diger tiim miikelleflerin de hakkin1 koruyacak sekilde kayitdisi ile miicadelede
aktif sekilde pozisyon gelistirilmis,”

e geri bildirim ekrani ile de miikelleflerin her konuda kendilerine ulagsmalarinin

onii acilmistir.”

2005 yilinda Gelir Idaresi Baskanligmin olusturulmasini takiben, Baskanliga
verilen miikellefi haklar1 konusunda bilgilendirme 6devi kapsaminda, rehber, brosiir vb.
uygulamasinin yayginlastirmasi, miikelleflerin sorularina telefonla cevap verilmesinin
saglanmasi ihbarname vb. belgelerde miikelleflere uygun dille haklarinin hatirlatilmasi
onerilmistir. (Oner, 2005) Yukarida yer verilen uygulamalara bakildiginda, akademik
calismaya yansiyan bu onerilerin karsiligin1 buldugu goriilmektedir.

2010 yilinda 6009 sayili Kanunla; yatirim indirimi hakki, elektronik tebligat,

takdir komisyonuna basvurulmasi halinde duran zamanagiminin bir yili gegmemesinin

% Konu hakkinda bkz. https:/intvd.gib.gov.tr/KDV_iadem nerede/ Erisim Tarihi 22.8.2018

¥ Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/7104sayilikanun.pdf , md.19, Erisim
Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. http://www.vergibilinci.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

%! Konu hakkinda bkz. http://vergihaftasi.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

%2 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/bilgi_edinme Erigim Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. http://www.kayitlickonomiyegecis.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

o Konu hakkinda bkz.
https://intvrg.gib.gov.tr/intvrg_side/main.jsp?token=d1078f5e3dc646b78d5d4e5842121e97feb48d366bc7
617458b6679dec12675154a01fccc42292bb04d926bc259dbe75¢39dd8e202535fd70a7098396¢74a617 & g
n=onerigiris Erisim Tarihi 22.8.2018
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saglanmasi, incelemeye baglama tutanagi dilizenlenmesi, vergi idaresinin tiim
diizenlemelerinin inceleme elemanini baglamasi, (Erol, 2010d) incelemeye siire kisiti
getirilmesi, incelenecek miikellef secimine kistas getirilmesi, Vergi Inceleme ve
Koordinasyon Kurulu olusturulmasi, vergi inceleme raporlarinin komisyonlarca
okunduktan sonra igleme konmasi, kacakeilik sugu raporlari i¢in komisyon miitalaasi
alimmasi, YMM tasdik raporlarinin elektronik ortamda gonderilmesi, belge basimi
yapmaya yetkili matbaalara kesilecek cezaya iist sinir getirilmesi, bilgi vermekten
cekinenlerle VUK un 256, 257 ve miikerrer 257.maddelerine uymayanlara kesilecek
cezanin eylemin boyutuna uygun hale getirilmesi, yanilma halinde gecikme faizi de
hesaplanmamasi, O6zelge kurumunun saydamlastirilmasi, GVK Gegici 67.maddesi
kapsaminda bir kisim islemlerde tevkifatin aynilastiriimasi, GVK’nin 103.maddesinde
ticretlilerden yapilacak kesintiyle diger miikelleflere gore farkliliga gidilmesi (Erol,
2011b) gibi konularda miikellef haklarina yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
2011 yilinda 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “miikellef
haklarini gbzeten, adil, objektif ve etkin bir ¢aligma anlayisina sahip, mesleki ve etik
degerleri yiiksek, maliye politikasina katki veren aktif ve Oncii bir denetim birimi
olmak” vizyonu” olan Vergi Denetim Kurulu'nun olusturulmasi ve Vergi Usul
Kanununda yapilan degisiklikler ile 6zellikle miikelleflerin vergi incelemesine dair
haklarinin daha net ifadesini bulmasi, miikellef haklar1 bakimindan olduk¢a miihimdir.
Miikellef haklarina dair bir ¢alisma da Vergi Denetim Kurulu tarafindan yapilmis olan,
Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikimliilikleri rehberinin yaymlanmasi®® ve
giincellenerek siirdiiriiliiyor olmasidir. (VDK, 2016) Ayrica, gerek Gelir Idaresi
Baskanlig1 gerekse de Vergi Denetim Kurulu biinyesinde riskli miikelleflerin tespit
edilerek adil bir sekilde denetimlerin standartlastirilmasi, hizmetin etkinlestirilerek
miikellefin goniillii uyumunun artirilmasi gibi temel saiklerle gelistirilen Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi, riske dayali denetimi baslatan Vergi Idaresinin Kapasitesinin
Iyilestirilmesi Projesi, miikellef beyanlarmin dogrulugunu analiz eden VERIA(veri
ambar1) uygulamasi, Risk Analiz Merkezlerinin kurulmasi, KDV iadesi Risk Analiz
Sisteminin (KDVIRA) olusturulmasi, elektronik risk analizine bagli denetlenecek
miikellef se¢imini olanakli kilan Merkezi Risk Analizi ve Karsilastirma Modeli

(MERAK) ve VDK MERAM, sahte belge risk analiz programi (SARP) ve VDK sahte

% Konu hakkinda bkz. https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon Erigim Tarihi 22.8.2018
%Konu hakkinda bkz. http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2015/08/Vergi-
%C4%B0ncelemelerinde-M%C3%BCkellef-Hak-Ve-

Y %C3%BCk%C3%BCml%C3%BCl1%C3%BCkleri.pdf Erigim Tarihi 22.8.2018
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belge risk analiz modiilii (SABE-RAM) (Giinay, 2017, s.80-91) miikellef haklarinin
gelistirilerek korunmasi noktasinda oldukca 6nemlidir.

Buna ek olarak 2012 yilinda Anayasa mahkemesine bireysel basvuru yiiriirliige
girmis, Kamu Denet¢iligi Kurumu olusturulmus, yeni Borglar ve Ticaret Kanunlari
yuriirliige girmistir.

Vergi idaresi tarafindan miikellef haklar1 baglaminda yapilan yeniliklere ek
olarak, e-devlet kapsaminda sosyal giivenlik ve sigorta islemlerinden vergi yargisi
kapsaminda yiiriitiilen islemlere varana dek sunulan tim hizmetlerinde Onemli
kolayliklar sundugunu unutmamak gerekir.”” Ayrica, 2003 yilinda yaymlanan 5018
sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu, 2004 yilinda yaymlanan Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu gibi sair mevzuatta yapilan degisikliklerin
de farkli agilardan miikellef haklarina etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Miikellef haklarinin her gegen giin 6nem kazanmasi sivil toplum kuruluslar:
bazinda da onemli gelismeler yasanmasini saglamistir.

Miikellef haklar1 konusunun “sivillesmesi” olarak ifade edilen ve Bursa’da sivil
toplum oOrgiitlerinin genis katilmiyla olusturulan (Karaman, 2011) Miikellef Haklar1
Platformu™ ile baglayan hareket,” 2010 yilida Vergi Miikellefinin Haklarmi Koruma
Dernegi (MUHAK)'®, 2013 yilinda Vergi Miikellefi Savunuculari Dernegi'®' gibi
yapilarin olusturulmasi ile siirmiis, bireysel haklar1 kendisine temel alan bilgi liretim ve
paylasim platformlar'® olusturulmustur.

Gelinen nokta itibariyle, ABD, Almanya, italya, Kanada, Ispanya, Rusya,
Brezilya gibi bir¢ok iilkede, miikellef haklar1 ile ilgili daha iyi koruma saglanmasi
amaciyla, bu konudaki diizenlemeler kanunlarda ayr1 bir set olarak yapilmakta iken,
Tiirkiye’de sistemli bir diizenleme bulunmamakta, uzmanlarin bile takip etmekte
zorlandig1 haklar kanunlarin icerisine serpistirilmis sekilde yer aldig1 gozetilerek, Vergi
Usul Kanununda “Miikellef Haklar1” bashikli ayr1 bir kismin diizenlenmesinde ve

Miikellef Haklar1 Bildirgesinin gelistirilmesinde fayda bulundugu belirtilerek, yeni

°7 Konu hakkinda bkz. https://www.turkiye.gov.tr/hizmetler Erisim Tarihi 22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. Miikellef Haklar1 Platformu, Vergi Yasalarina Yonelik Caligma Yapacak, (2009,
Kasim,1), https://www.haberler.com/mukellef-haklari-platformu-vergi-yasalarina-haberi/, Erisim tarihi
22.8.2018

PMiikellef Haklarinda Durumumuz, (2009, Kasim, 24) Aksam Gazetesi,
http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.aspx?categoryidlast=27593 &parentid=27590&categoryid=24145
Erisim Tarihi 22.8.2018

1% K onu hakkinda bkz. http://www.vmhk.org.tr/muhak-hakkinda/ Erisim Tarihi 22.8.2018

"% Konu hakkinda bkz. https://versav.org.tr/hakkinda/ Erisim Tarihi 22.8.2018

192 K onu hakkinda bkz. https://vergialgi.net/hakkimizda/#accordion-4 Erisim Tarihi 22.8.2018
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bildirge ve kanun bolimi yazilmis ve tasarim oOnerileri paylasilmistir. (Gergek vd.

2015b, sy.237-247)
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BOLUM 1V

MUKELLEF HAKLARININ ONEMI, KAYNAKLARI VE TASNIFi

4.1. Miikellef Haklarimin Onemi
4.1.1. Miikellef ve Miikellef Haklarimin Onemi

Vergilendirmede basarili olmanin yollarindan biri olan goniillii uyumun
saglanmasi ve idareye giiven tesis edilmesi olup, bunun yapilmasi adina miikelleflere
yonelik bir yaklasim esas almmustir. (Uyiimez ve Bisgin, 2016, 5.67)

Gonillii uyumu sistemin merkezine alinmasi ve vergi miikelleflerinin sistemin
biitlinliigiine dair algilarinin 6nem kazanmasi ile de miikellef haklari, miikellefler i¢in
oldugu kadar idareler icin de 6nem kazanmistir. (Wheelwright, 1997, s.226)

Miikellef haklarinin korunmasi yaklasimi, 20.ylizyilin son ¢eyreginde giderek
onemli bir hal alarak yasal diizenlemelerle bu haklar giivence altina alinmstir. (Uyiimez
ve Bisgin, 2016, s.67)

90’11 yillarda birgok iilkede miikelleflerin haklar1 ve bunlarin korunmasinin
tartisilmasinin sebepleri; son 10 yilda vergi yiikiiniin artmis olmasi, vergi esigi diisiik
tutularak miikellef sayisinin artirilmasi, vergi kanunlarinin giderek karmasik hale
gelmesi, bilgisayar teknolojisinin veri saklama ve karsilastirma imkani sunmasi,
idarenin imkanlar1 dahilinde {igiincii kisilerden bilgi saglamak yoluyla vergiyi daha
genis tabana kolayca yayabilmesi ve bazi iilkelerde miikellef haklar1 tizerine yapilan
tartismalarin idarenin artan denetim yetkisinin kotiiye kullanilacagi kuskusu yaratmasi
olarak ifade edilmektedir. (Omiir, 1995)

Tiirkiye’de de miikelleflerin hem korunmasi hem de haklarinin giivence altina
alinmasi1 yoluna gidilmistir. (Uyiimez ve Bisgin, 2016, 5.67)

Bu husus, Gelir Idaresi Bagkanligmin internet sitesinde 6zel bir bdliim olarak
olusturulan “Miikellef Haklar1” baslig1 altinda su ctimlelerle ifade edilmigtir.'”

“Miikellef haklari, miikelleflerimizle vergi idaresi arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi agisindan son derece onemli olup, miikellef hak ve yiikiimliiliiklerin
bilinmesine yonelik diizenleme ve uygulamalar vergiye goniillii uyumu artirma

konusunda etkili olmustur.”

' Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Haklar1 sayfasi igin bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari
(Erigim 23.08.2018)
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16.05.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5345 sayili Kanun ile Gelir Idaresi
Baskanliginin olusturulmasi ile miikellef haklarina verilen 6nem asama kaydetmistir.
Gerek s6z konusu kanunun amagclar1 arasinda gerekse de Baskanliga verilen gorevler
arasinda miikellef haklarin1 gézetmek ve korumak sayilmistir. Bu gercevede ilk kez
2005 Faaliyet Raporunda yer verilen miikellef haklar1 kavrami, 2014 Faaliyet
Raporundan itibaren kurumsal misyon ve vizyon tanimima girmistir.'**

Devletin varlik nedeni iizerine (toplumsal sozlesmeden ya da egemenlik
giiciinden kaynaklandigi) tartismalar oldugu gibi, iktisadi ve sosyal yasamdaki roliiniin
minimal hatta ultraminimal olmas1 gerektigi ya da kolektivist veya korporatif bir
ekonomik diizenin insas1 i¢in devletin aktif bir rol iislenmesi gerektigi tartismalari
olmakla birlikte, devletin varlik nedeni veya ekonomik ve sosyal yasamdaki rolii ne
olursa olsun her kamu otoritesinin kamusal harcamalara ve bu harcamalar1 finanse
edecek gelirlere ihtiya¢ duydugu yadsinamaz bir gercektir. Bu kamusal gelir
kaynaklarindan en 6nemlisi ise vergilerdir. (Sahin, 2016, s.52-65)

Devletlerin siireklilik arz eden mali kaynak ihtiyaci, varligmi siirdiirmek igin
iilke tizerinde sahip oldugu egemenlige dayanarak devletlerin fiili ve hukuki bir giicle
vergilendirme yetkisini kullanmasi ve haklarinin yaninda 6devler de yiiklenmesiyle
sonuglanir. (Cagan, 1982a, s.5)

Tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin vergilendirme konusunda smirsiz ve keyfi
olmalarin1 engellemek icin verilen miicadelelerle, vergilerin anayasaya uygun
kanunlarla hayata gecirilmesi ve miikelleflere bir takim haklar taninmasi saglanmistir.
Miikellef haklar1 kavrami yeni bir kavram olmakla birlikte, bu haklarin devletler
tarafindan icsellestirilmesi ve Oneminin farkina varilmasi yakin gecmise tekabiil
etmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak bu haklarm gozetilmesi iilkeden
tilkeye degigsmekle birlikte, bu haklar giin gectik¢e gereken onemi gérmeye baslamistir.
(Gergek vd. 2015a, sy.25)

Vergilendirme yetkisinin  kullanilmasiyla olusan vergilendirme iliskisi
icerisinde, s6z konusu iligkinin aktif ve istiin tarafin1 hak ve yiikiimliilikkleri bulunan
devlet olusturur. Iliskinin pasif tarafin1 olusturan, yasal tanimdan hareketle vergi
bor¢lusu olmasi nedeniyle maddi ve sekli bir takim 6devler yiiklenen miikelleflerin, ilk
bakista haklar1 yokmus gibi goriinse de, vergi iligkisi tarihsel olarak vergilendirme

yetkisinin yaninda miikellef haklarinin da korundugu bir siiregten ge¢cmistir. Bu sebeple,

104 Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlarina ulagabilmek i¢in bkz.
http://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari, (Erisim 23.08.2018)
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tipk1 6devleri noktasinda oldugu gibi, miikelleflerin haklarinin da sistematik bi¢cimde
diizenlenmesi gerekmektedir. (Donmez, 2004, s.56)

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumu konulu akademik bir ¢alisma kapsaminda
yapilan ankette yoneltilen sorularda; katilimcilarin yiizde 27,851 verginin hizmet olarak
kendilerine donecegine katilmasalar da, herkes tarafindan 6denmesi gereken bir
vatandaslik gorevi oldugu noktasinda hemfikirdir ve bugiin 6denmeyen vergilerin
gelecek nesillerin refahin1 olumsuz etkileyecegi noktasinda neredeyse tamami ayni
goriistedir. (Gokbunar ve Cetin Gerger, 2010b) (Cetin Gerger, 2011, s.121-122) Ancak,
katilimcilarin ancak yilizde 62’si verginin hicbir zaman kagirilmamasi gerektigi
goriisiine tamamen katilmaktadir. (Gokbunar ve Cetin Gerger, 2010b) (Cetin Gerger,
2011, s.125) Kendisini yeterli vergi mevzuati bilgisine sahip gérmeyenlerin orani yiizde
41,5 iken, toplanan vergilerin seffaf harcanmasinin 6deme isteklerini artiracagini
diistinenlerin oranmi ise yiizde 79,9’dur. (Gokbunar ve Cetin Gerger, 2010b) (Cetin
Gerger, 2011, s.126)

Yukarida yer alan verilerden goriilecegi lizere, vergi konusunda vatandaslik
temelinde birlesen ve hemfikir olan miikelleflerin, vergi mevzuati anlaminda yeterince
bilgi sahibi olmadiklari, vergilerin seffaf harcanmasi yoniinde talepleri olmakla birlikte,
vergi kagirma ve vergiden kagimma noktasinda yeterince bilingli olmadiklar
goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki payr dikkate alindiginda, s6z
konusu gelirlerin fazla olmasmin vergi bilinciyle dogru orantili olabildigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda, vergi bilincine sahip olan bireyler vergilerini zamaninda
Odeyerek biitce gelirlerine olumlu katki saglarken, vergi bilincine sahip olmayan
bireyler ise vergi kacakeiligi ya da vergiden kacinma yollarima basvurmak suretiyle
olumsuz katki saglamaktadir. (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s.116)

Vergi bilincinin olusumunda aralarinda miikellef haklarinin da yer aldigi,
miikelleflerin yaslari, cinsiyetleri, egitim durumlari, denetlenme sikliklari, vergi
kacirma egilimleri ve af beklentileri gibi bir¢ok Onemli faktériin bulundugu ifade
edilmektedir. (Celikkaya ve Giirbiiz, 2008, s.25)

Bu baglamda, miikellef haklarinin yasal olarak giivence altina alinmasi vergi
bilinci ve dolayisiyla kamu gelirlerinin artmasini saglarken, s6z konusu haklarin
cignenmesi ise gelirlerin azalmasina neden olmaktadir. S6z konusu durumlarin varlig
ise gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatta miikellef haklarmin varligina zemin

olusturmaktadir. (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s.116)
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Miikellef haklarinin belirlenerek giivencesini hissedebilecekleri bir hal almasi,
gelir idaresi ile aralarindaki iliskide ortaya cikacak bir anlagsmazlikta glivenle hareket
etmelerine yardimci olacak ve vergi idaresinin giiciinii kotiiye kullanmalarina kars
kendilerini korumalarini saglayacak haklarinin olmasi ve bunlar1 6grenmeleri sonucunu
doguracaktir. (Uzeltiirk, 2005)

Yukarida bir kismina yer verilen anket calismasit kapsaminda, miikellef
haklarinin bir¢ok agidan 6nemini oraya koyan énemli veriler de yer almaktadir.

Soyle ki, kendilerine yoneltilen sorularda, katilimcilarin neredeyse tamami vergi
idaresine kars1 miikelleflerin bir kisim haklar1 olmasi, seffaf ve hesap verilebilir bir
devlet yonetimi i¢in miikellef haklarinin yasalarda yer almasi, mevzuatin basit ve
anlasilir olmasi, bu sayede haklarini daha iyi anlayabilecekleri, haklarini iyi bilenlerin
Odevlerini de iyi bilecekleri ve bu durumun ise devlete gilivenlerini artiracagini ifade
etmektedir. Ancak bu miikelleflerin ylizde 21,5’i miikelleflerin haklarinin yasalarca
korunacagina inanmamakta, ylizde 37,7’si ise mevcut vergi sistemi i¢erisinde miikellef
haklariin yeterince yer aldigimi diisiinmemekte ve net bir sekilde yiizde 53,8’1 ise
miikellef haklar1 konusunda yapilan ¢aligmalar1 yetersiz nitelemektedir. (Cetin Gerger,
2011, s.127-133)

Miikelleflerin vergiye kars1 gelistirdikleri tutumlarin sebepleri noktasinda goriis
birligi olmamakla birlikte, ge¢miste yapilan ¢alismalardan hareketle miikellef
psikolojisinin temel belirleyicileri demografik faktorler, vergi ahlaki, vergi sistemi,
yonetim algis1 ve vergi kiiltiirii olarak sayilmaktadir. (Sahin, 2016, s.53) Yukarida yer
verilen anket sonuglar1 da dikkate alindiginda, miikellef haklarinin s6z konusu temel

belirleyicilerden vergi sistemi icerisinde ele alinmasi yerinde olacaktir.

4.1.2. Miikellef Haklarinin Onem Kazanmasim Saglayan Etmenler

Miikellef haklarinin her gecen giin giderek daha da onemli bir hal almas;
miikelleflerin ayni zamanda se¢cmen olmasi, teknolojik alanda yagsanan gelismeler,
uluslararas1 alanda yasanan gelismeler, vergi sistemlerinin karmasik bir hal almasi ve
vergi idarelerinin miikelleflere yonelik bakis agilarinin degismesi gibi sebeplerle
aciklanmaktadir. (Gokbel, 2000, s.11-17) Ayrica, kiiresellesme ve ekonomik degisimler,
insan haklar sozlesmeleri ve sosyal devlet anlayisinin da miikellef haklarina etkisi

gérmezden gelinemez. (Aktemur, 2012, s.11)
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Yukarida belirtilen hususlarin, miikellef haklarinin 6nem kazanmasini ne sekilde

sagladiklar1 agagida agiklanmaya ¢aligilacaktir.

4.1.2.1. Miikelleflerin Se¢men Olarak Onem Kazanmasi

Vergi miikelleflerinin se¢men olarak Onem kazanmalari, kisi hak ve
Ozgiirliiklerine en ¢ok kamusal miidahalenin oldugu vergileme gibi bir alanda, vergi
miikelleflerine daha fazla haklar saglanarak korunmasi gerektiginin énemini artirmis
(Gokbel, 2000, s.17) ve bu yolda yapilan ¢aligmalar1 olumlu yonde etkilemistir.
(Ozpehriz, 2006, s.113)

Zira, kararlarin alinma siirecinde ¢ikar gruplar1 kamuoyu olusturulmas: ya da
etkilenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. (Mutluer vd. 2004, s.123)

Tarihsel siire¢ irdelendiginde, bireyin toplum i¢inde dnem kazanmasi, miikellef
kavraminin da 6nem kazanmasina sebebiyet vermistir. Ulus devletin ortaya ¢ikisinin ve
vatandas kavraminin ortaya g¢ikmasinin bu kavramin gelisiminde merkezi bir rolii
vardir. Devlet anlayisinin de§ismesi ve demokrasi anlayisi igerisinde oy vermek
suretiyle kisilerin devlet yonetimini belirleyebilme imkanina sahip olmalari, birbirine
iki zit kutup olan siyasi otoriteye etki edebilme ve vergilendirme yetkisini ahenkli bir
dengeye kavusturmustur. (Yiicedogru, 2007, s.20)

Demokratik sistemlerde, vatandaglarin haklarinin her gecen giin gelismesi ve
korunmas1 hedeflenirken, siyasi otoritelerin vergilendirme yetkisi ise son derece dzenle
kullanilmas1 gereken ve bir¢ok anayasal hakla sinirlandirilmis bir yetkiye donilismiistiir.
(Akyazan, 2009, 5.20)

Demokrasinin hakim oldugu bir siyasal sistem igerisinde, siyasi iktidarin
belirlenmesinde, siyasi sistem iizerinde etkili olan ve siyasi partilerin kararlarini oylama
davranigi sayesinde onaylama ya da sorgulama hakkina sahip olan segmenler belirleyici
konumdadir. Se¢menler, gerek iktidarin belirlenmesi gerekse de faaliyetlerinin
degerlendirilmesi noktasinda tercihlerine karar verirken bir¢ok faktorden etkilenir ve
siyasi kararlara yon verici 0zellik tasir. Psikolojik ve sosyolojik faktorlerin yaninda
secmen tercihini etkileyen bir diger 6nemli unsur, ekonomik faktorlerdir. Bu faktorler
icerisinde yer alan vergiler, segmen davranislarinin ve siyasi tercihlerin olusumunda
etkilidir.Bu konuda yapilan bir ¢alismada, segmenler vergiyi bir vatandaslik gorevi,
kutsal bir 6dev olarak gérmekle birlikte, vergi kaynakli gelir kayiplarina da duyarh

davrandigi, adil bir vergi sistemi ve vergi reformu sayesinde daha istekli vergi
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O0deyecekleri gibi, siyasi tercihlerini de faydalariyla Ortiisen partilerden yana
degistirebilecekleri sonucuna varilmistir. (Dokmen ve Ova, 2016, s.20-37)

Kiiresellesme ve teknolojik gelismenin getirdigi yeniliklere bagl olarak degisen
toplumla ilerleyen vergi sistemi karmagik ve adil olmayan bir hal almis, segmenlerin
onemli kismin1 olusturan miikellefler ile ilgili haklarinin korunmasi giderek 6nem
kazanmustr.

Demokratik toplumlarda, vergi politikalarinin belirleyici ve uygulayicist olan
hiikiimetlerce miikelleflerin talepleri g6z ard1 edilemez. (Ozpehriz, 2006, s.111)

Aciklanan sebeplerle, demokratik sistemlerde oylama mekanizmasi nedeniyle
miikelleflerin segmen olarak 6nem kazanmasi, miikellef haklarinin énem kazanmasini

saglamstir.

4.1.2.2. Teknolojinin Gelismesi

Gelisen teknoloji dahilinde, miikelleflerin kayit tutma ve vergi idaresinin
vergileme islemlerinde teknolojiden yararlanmasi, idarenin ve miikelleflerin uyum
maliyetlerini azaltacak sekilde miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesini saglamis ve buna
ek olarak OECD’ye gore goniilli uyumu artirmaya katki saglamistir. Bu gelisim
miikelleflerin bilgilerin gizliliginin ve giivenliginin saglanmasiin dnemini artirmistir.
(Gokbel, 2000, s.16)

Teknolojik gelisimi toplumsal gelisimin temel bir belirleyicisi kilmay1 dogru
bulmayan goriisler mevcut olmakla birlikte, (Yilmaz, 1998, s.157) 6zellikle 1980°den
sonra telekomiinikasyon alaninda yasanan hizli gelisim, is hayatinda ve dolayisiyla da
vergi sistemlerinde degisimi beraberinde getirmistir. (Mutluer vd. 2004, s.123)

Vergi idareleri ve miikelleflerin teknolojik gelisimi takip ederek bilgisayar
teknolojilerini kullanmasiyla birlikte, s6z konusu gelismenin miikellef haklar1 basta
olmak iizere bir¢ok alanda olumlu digsalliklar1 goriilmiistiir.

Diinyada internet ile 1ilgili ¢alismalarin 1969 yilinda ABD Savunma
Bakanliginda ARPANet’in kurulmasi ile basladigi, ilk internet omurga agimnin 1986
yilinda olusturulup 1989 yilindan sonra halka acik hale geldigi ve 90’1 yillarla birlikte
biiyiik bir ivme kazandig1 gériilmektedir. Internetin Tiirkiye’ye gelis siirecinde ise ilk
genis agin 1986’da tesis edildigi ancak yetersiz kalmasi nedeniyle 1991 yilinda

calismalarin yeniden baslatildig1 bilinmektedir. Bu ¢alismalar neticesinde 1992 yilinda
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ilk deneysel baglant1, 1993 yilinda ise Orta Dogu Teknik Universitesinden (ODTU) ilk

baglant1 yapilmistir. (ODTU, http://www.internetarsivi.metu.edu.tr/tarihce.php)

Giliniimiizde birgok uygulamayla hayatimizda yer alan e-vergi sistemi 1998
yilinda Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP) kapsaminda baglamistir. (Giizeloglu, 2016) Bugiin gelinen nokta ise, Hazine
ve Maliye Bakani tarafindan yapilan acgiklamadan goriilecegi gibi, 2018 yili sonunda
vergi dairesinde gerceklesen tiim islemlerin internetten yapilabilecegi bir noktadir.'®

Geride brrakilan siire ve bugiin gelinen nokta dikkate alindiginda, teknolojik
gelisimden vergi idareleri ve miikellefler tarafindan ciddi sekilde yararlanildigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu gelisim miikellefler i¢in ciddi zaman ve maliyet
avantaj1 saglar niteliklere erismis, vergi idaresinin iglemlerini giderek daha hizli ve etkin
yapmast nedeniyle hizmet standartlarini gelistirmesine ve dolayist ile miikellef
haklarina olumlu etkiler yapmis olup, vergi mahremiyetini daha 6nemli hale getirmistir.
Verginin tarhindan tahsiline dek yasanan degisim vergiye goniilli uyumu olumlu
etkilemektedir.

Yapilan agiklamalar dahilinde, miikelleflerin ve idarenin teknolojiden giderek
artan sekilde yararlanmasinin, bilgi giivenligi ve mahremiyeti baglaminda miikellef

haklarinin 6nem kazanmasini sagladig1 goriilmektedir.

4.1.2.3. Uluslararasi1 Alanda Meydana Gelen Gelismeler

Uluslararas1 alanda meydana gelen gelismeler dahilinde, kiiresellesmeyle
uluslararas1 ticaretin artmasi, yapilan anlagsma ve Orgilitlenmeler, yayginlasan
uluslararas1 kuruluslar ve uluslararasi ortak politikalar dahilinde hareket etmeleri,
miikellef haklarinin gelismesine katki sunmustur. (Celik, 2003, s.42)

Kiiresellesme, kaba bir tanimla, toplumsal faaliyetlerin yerel 6lgekten g¢ikarak
kiiresel capli olaylardan etkilendigi ve sinirlarin teknoloji gelisiminde etkisi ile
seffaflastigi, lokal egilimler ve ulusal reflekslerin yerini kiiresel tepkilere biraktigi ve
adeta diinya tlizerinde sinirlarin kalktig1 bir siiregtir. (Sarag, 2006, s.4)

Bundan 20-30 yil oOncesine kadar cebren alinan vergi anlayisi; devlete ve
devletin ekonomi igindeki yerine bakisin degismesi, insan haklari, hukuk devleti
anlayisinda saglanan ilerleme ve globallesmenin etkisi ile torpiilenerek, goniillii uyumu

esas alan sistemin avantajlarinin devlet¢e kavranmasi ile miikellefe ragmen degil,

19 S5z konusu haber metni icin bkz. http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2561554-bakan-agbal-
acikladi-hepsi-internetten-yapilacak Erisim 23.08.2018
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miikellefle birlikte vergi toplama, bagka bir deyisle "6nceligi miikellefe vermek ve onun
haklarina saygi gostermek" olan bir anlayisa doniismiistiir. (Dogrusoz, 2010)

Bu baglamda, miikelleflerin seffaflik, adillik, dogru ve adaletli uygulama,
haklarina saygi gosterilmesi gibi talepleri dikkate alinarak pek cok devlet tarafindan
miikelleflerin haklari, "miikellef haklar1 bildirgesi" veya "miikellef haklar1 imtiyaz1"
seklinde kabul edilmistir. Bu dogrultuda, 19. yeni stand-by diizenlemesine iliskin 26
Nisan 2005 tarihli niyet mektubu ile Tiirkiye, vergi kanunlarinda reform yapmay1
taahhiit etmistir. (Dogrusoz, 2010)

Kiiresellesmeyle birlikte, yatirimcilarin 6zellikle farkli sektorler iizerinde yapmis
olduklar1 yatirrm degerlendirmeleri hiikiimetlere etki eden bir konuma gelmistir.
(Stewart ve Webb, 2003, s.8) Oncelikle ticarette sinirlarin kalkmasi, ¢ok uluslu
sitketlerin ortaya c¢ikmasi ve hatta “kiiresel vergi rekabeti” kavramimin vergi
politikalarinda daha dikkatli olunmasini zorunlu hale getirmistir. (Sarag, 2006, s.109)

Uluslararasi alanda gergeklesen bir diger 6nemli husus ise insan haklar1 alaninda
yasanan gelismelerdir.

Miikellef haklarinin baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilen ve 1215 yilinda
Ingiltere’de kralin vergilendirme yetkisini kisitlayan 63 maddelik Magna Carta
sozlesmesi, 1789 Fransiz Devrimi ve Insan Haklar1 Bildirgesi ile kisi haklarinmn
giivence altina alinmasi ve son olarak Insan haklar1 sézlesmesi ile miikellef haklarmin
korunmasi1 kavrami diizenlenmis, (Gokbunar ve Cetin, 2010a, s.24-25) ikinci diinya
savasindan sonra insan haklar1 sézlesmesinin ortaya ¢ikmasi ve dzellikle Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) esas alinarak kisisel ve siyasal haklarda yapilan birey odakli
degisiklikler, miikellefi finansman saglayan kisiden ¢ok katilime1 ve goniilliiliigii esas
alman bireye cevirmistir. (Yiicedogru, 2007, s.16) Miikellef haklarinin 6ziinii insan
haklarinin olusturdugundan hareketle, insan haklarma saygili devletlerin ayni da
zamanda miikelleflerin haklarina da saygili olmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir. (Inan,
2008, s.161) Anayasanin ikinci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan bu
ilke geregince, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de miikellef haklarina énem veren ve temel
alan bir anlayisa haiz oldugu soylenebilir.

Miikelleflerin kiiresellesme ile kazandiklar1 6nemli konum, vergi idarelerini
miikellef eksenli degisimini ve haklarinin Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararasi
orgiitler vasitasiyla korunmasini saglamistir. Uluslararasi anlagmalarin bu kurumlarin

ozellikle 1990 ve 2001 yillarinda yayinladig1 inceleme, ¢alisma ve raporlarinda ortaya



82

koydugu standartlara gore sekillendiginin unutulmamasi1 gerekir. (Yiicedogru, 2007,
s.22)

Avrupa Birliginin vergi miikelleflerini ayrimci vergilemeden korumak amaciyla
yaptig1 diizenlemeler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile yapilan diizenlemeler,
devletler arasinda vergilendirmeye yonelik isbirlikleri ve ¢ifte vergilendirmeyi énleme
anlagmalart miikellef haklarmi koruyan uluslararasi diizenlemeler olarak sayilabilir.
Avrupa Konseyi’nin “Idari Otoritelerin Faaliyetleri Karsisinda Bireylerin Korunmasi”
sozlesmesi ile hiikiimetlere idari wusulleri belirlerken gosterdigi yol, iilkelerin
vergilendirme yetkilerini sinirlayan bazi giimriik ve ticaret genel anlagsmalar ile Diinya
Ticaret Orgiitii gibi organizasyonlarda miikellef haklarina iliskin hiikiimler igermekte
olup, (Gokbel, 2000, s.15-16) miikellef haklarinin korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
(Ozpehriz, 2006, s.112) Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanmin ictihat hukukunun da
tiye tilkelerin ulusal sistemine etkisi unutulmamalidir. (Kuzey, 2003, s.71)

Son olarak, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan
kaldirmak ve sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve
kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngoren, miidahaleci, diizenleyici, yeniden
dagitici, giderici ve bireylere hak ve ozgiirlikklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir
devlet anlayis1 (Yay, 2014, s.147-155) olarak sosyal devlet anlayisinin uluslar arasi
alanda hakim olmasmin da miikellef haklarinin 6nem kazanmasina etkisi oldugu
degerlendirilmektedir.

Sosyal devlet vergilendirme aracini sosyal adaletin ve planli kalkinmanin
gerceklestirilmesinde kullanan bir olgudur. (Aslan, 2006, s.109) Sosyal hukuk devleti
miikellefe belirlilik ve giiven saglamaktadir. (Gergek, 2006, s.130)

Bu kapsamda ozetle, kiiresellesme, insan haklari, sosyal devlet anlayis1 gibi
alanlarda yasanan uluslararasi gelismeler, anlagmalar ve orgiitlenmeler, yayginlasan
uluslararas1 kuruluslar ve uygulanan ortak uluslararasi politikalarin, miikellef haklarinin

Oneminin artmasina etki ettigi goriilmektedir.

4.1.2.4. Vergi Idarelerinin Miikelleflere Yonelik Bakis A¢ilarmin Degismesi

Vergi idarelerinin miikelleflere yonelik bakis acilarinin  degismesi de
miikelleflerin ve haklarinin 6nemini artiran sebeplerden biridir.
Vergi sistemini etkin hale getirilmesi amaciyla vergi idaresi miikellefe daha iyi

hizmet sunma yollarin1 aramaya baslamasi, miikelleflerin sistemin dogru isledigine ikna
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edilmesi, haklarinin saglandigi ve korundugunu diistinmesiyle isbirligine hazir hale
getirilmesini gerekli kilmistir. Bentley’e gore, vergi tabaninin genislemesiyle vergi
sisteminde yasanan degisim, hiikiimetleri miikelleflerin korunmasi noktasinda yasal bir
cerceve saglayarak titiz bir yonetim anlayisiyla ¢alismaya itmistir. Yine idari seffaflik,
mevzuatta sadelesme ve geleneksel biirokratik gériinlimden uzaklasarak miikelleflerle
etkin ve 1yi iliskiler kurulmasini gerekli kilmistir. (Gokbel, 2000, s.12-13)

Devletlerin, tahsili muhtemel en yiiksek vergi miktarna yani potansiyel vergi
miktarina ulasamamasi, miikelleflerin vergi 6demeye direng gostermesi polisiye vergi
toplamanin sorgulanmasini giindeme getirmis bu anlayisla vergi idareleri miikellef
odakli dizayn edilmeye baslanmistir. Bu nedenle de, gecmiste devlete sagladig1 gelire
gbre vergi idaresinin basarisi Olgiiliirken, giiniimiizde ise tahsilat1 yaparken miikellefin
uyumunu ve memnuniyetini artirmasiyla basarisi Olciiliir hale gelmistir. (Karaca ve
Demirgil, 2014, s.367)

Ulkelerin ¢ogunda uygulanan beyan esasl vergileme sisteminde basarmin, ancak
miikelleflerin isteyerek dogru beyan vermesi ile miimkiin oldugundan vergi idareleri,
matrahlarini korumak adina miikellefler ile daha yakin iliskiler kurmaktadir. (Ozpehriz,
2006, s.111)

Devlet eksenli bakistan birey eksenli bakisa gec¢ilmesiyle miikellef haklarmin
korunmasi giindeme gelmis ve miikellef haklar1 giderek 6nem kazanmistir. Miikellef
haklarin1 anayasal korumaya alan modern vergi sistemlerinin kurulmasin takiben, vergi
tabaninin genisledigi, miikellefle idare arasindaki iligskinin yogunlastig1 ve dolayisiyla
bir takim yasal diizenlemeleri getiren ikinci diinya savasindan 1970’lere kadar devam
eden siire¢ yasanmistir. Daha sonra ise 1980 ve 1990 yillarindaki, miikellef haklarinin
genis bir zemine tagindigi, miikellefi koruyucu yasal ve idari diizenlemelerin arttigi,
miikellef haklar bildirgelerinin yayinlandig1 vergi reformu donemi yasanmistir. (Yalti,
2006, s.2-3)

Miikellef haklarinin 6nem kazanmasinin felsefi dayanagi olarak gosterilen,
vergilendirmeye miikellef acisindan yaklasilarak idareye giiven duymasini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi fikrinden (Gergek, 2006, s.123) hareketle gerceklesen reform
doneminde, haklarin1 bilen ve kullanan miikelleflerin idareye daha ¢ok giivenecegi ve
sorumluluklarin1 yerine getirecegi diisliniilerek, (Celik, 2003, s.40-41) idarelerin
miikelleflere davranislarinda degisiklik gézlemlenmis, bunun sebebi ise vergi idaresinin
miikellefle iliskisinde goniilli uyumun esas alimmasi olarak agiklanmigtir. Gondillii

uyumun saglanmasi, olumsuz goriislerin 1iyilestirilmesi, tahsilatin artirilmasi ve
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kacakciligin  Onlenmesi amagli diizenlemelerin  yapilmasi miikellef haklarinin
gelismesini saglayan siire¢ (Mutluer, 2004, s.123) olup, bu siirecte miikellef haklari,
kimi iilkelerde yasal statii tasiyan kiminde ise tasimayan bildirgelerle diizenlenmistir.
Ulkemizde de vergi idaresi miikellef odakli yaklasimla agik, adil, tarafsiz ve rekabeti
esas alan bir sekilde organizasyon ve calisma ilkeleriyle yeniden yapilandirmis, (Kosar,
2007, s.11) her ne kadar vergilendirmeye dair Gelir Idaresi Baskanhigmin tek yetkili
olmadigi, giimriik birimlerinin yetkileri bulundugu belirtilerek bildirgede imzalarin
eksik oldugu elestirisi ve tlim Bakanlik birimlerini kapsayan ve Bakan imzali yeni bir
bildirge yayinlanmasi (Aykin, 2017a) ve statik yapidan kurtarilarak kurumsal yapi
degisimleri, miikellef haklarina dair mevzuat yenilikleri ve vergilendirmedeki kiiresel
egilimler dahilinde dinamik bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi (Abanoz, 2014)
onerileri getiriliyor olsa da, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan 2006 yilinda Miikellef
Haklar1 Bildirgesi yaymlanmistir. (Bakar, 2011, s.7) 2007 yilinda yayinlanan “Vergi
Incelemelerinde Miikellefin Haklar1 Idarenin Yiikiimliiliikleri” adli rehberde de
belirtilen haklarin idare tarafindan gozetilmesinin idarenin sorumlulugunda oldugu ifade
edilmistir. (Belge ve Dilber, 2012, s. 160)

Aciklamalardan goriilecegi tlizere, vergi idaresinin vergi sisteminin etkinligini
artirma noktasinda yasadigr doniisiim, miikellef haklarinin 6nem kazanmasini

saglamstir.

4.1.2.5. Vergi Sisteminin Karmasiklasmasi

Vergi kaynaklarin sayica artmasi vergi tabaninin genislemesine, sistemin
karmasiklasmasina, sistemin tam anlasilabilmesi i¢in c¢ok sayida yasa ve idari
diizenlemenin bilinmesi gereginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Gokbel, 2000,
s.13)

14. yiizyilda Ibn-i Haldun, kaynak israfi ve ihtiyag¢ artisina bagl olarak devletin
fazla gelir elde etmek umuduyla her seyden vergi almak istemesinin, vergi sisteminin
karmagiklasmasi ve agirlagsmasiyla kisilerin ¢alismalarinin faydasini az bulmalariyla ve
isten el ¢ekmeleriyle sonuglanacagi, dolayisiyla toplam iiretimin ve vergi gelirlerinin
artmasi beklenirken azalacagina isaret etmektedir. Montesquieu ise 18. ylizyilda
yazdig1 bir eserinde, vergi kanunlarimin herkes tarafindan bilinebilir, agik, kolay
anlasilir ve tahsil edilebilir olmas1 gerektigini, vergi tahsil edenlerin keyfi olmamalari

buna ek olarak da miikelleflerin haklarinin korunmasi ve yasal glivence altina alinmasi
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gerektigini ve boylece vergilemede kolaylik ve ilimlilik prensibinin vergi gelirlerini
artiracagmi ifade etmektedir. (Ay, 1993, s.16-24) 1948 yilinda Uluslarin Zenginligi
eserinde Adam Smith basitlik ilkesini ifade eder ve sistemin sadelesmesiyle verginin
maliyetinin minimize edilmesi gerektigini, insanlardan alinan vergi ile devletin cebine
giren verginin ayni olmasi gerekir diyerek ifade eder. (Cetin Gerger, 2011, s.79)

Etkin bir vergi hizmetinin temini i¢in, vergi mevzuat ve yayinlarinin kolay
anlagilabilir hale getirilmesi, miikelleflerin hak ve ddevleri hakkinda bilgi almalarini
miimkiin kilan iletisim kanallarinin ve miikelleflere egitim programlar1 olusturulmasi
gerekmektedir. Ote yandan miikelleflerin yasama ve yiiriitme organlari tarafindan, idari
tasarruflar ve yasalarla korunmasi gerekmektedir. Ozpehriz, 2006, s.110)

Vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla vergi sisteminin gelistirilmesi, bilinmesi
gereken ¢ok sayida yasa ve diizenleyici islemi zorunlu kilarak vergi sisteminin karmasik
hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Mevzuatta acik ve net olmayan ifadelerin yer
almasi, yoruma acik olmasi, idare ve yargi arasinda ihtilaf olmasi dogru vergi
uygulamasini giiclestirmekte, vergiden kaginmay1 engellemek gibi amaclarla ayrintili
mevzuat yaymlanmasi ile birlikte miikellefler i¢in sorun olusturmaktadir. (Ozpehriz,
2006, s.111-112) Cok kapsamli ve karmasik mevzuat sebebiyle iyi niyetli olan
miikellefler dahi, hata yapabilmektedir. (Celik, 2003, s.41) Bu karisikliklarin etkilerini
gidermek icin miikelleflere haklar yoluyla koruma saglanmaya calisilmaktadir.
(Aktemur, 2012, s.9)

Teknolojik ve ekonomik gelismeler ile kiiresellesmeyle ticaret sinirlarinin
kalkmasi, siyasi, askeri sebepler dahilinde daha ¢ok kamu gelirine ihtiya¢ duyulmasi
gibi unsurlarin vergi tabaninda yarattig1 genisleme ve karmasa, miikelleflere bazi haklar
taninmasini ve bu haklarinin 6nemle korunmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomin biiylikliigiinii 6lgmeye yonelik farklt modelleri
iceren tahmin sonuglarina gore; kayit dist ekonomin biiyiikliiglinin GSMH nin % 1,5
ile % 137,81 arasinda degistigi gdz dniine alindiginda (Oguztiirk ve Unal, 2017, s.325-
336) miikellef haklarimin ve bu dogrultuda sistem sadelestirilmesi, vergi bilinci ve
goniillii uyumun tesisinin dnemi bir kez daha goriilebilecektir.

Zira, hazineci ve yaptirimci bir diisiinceyle kurulan, miikelleflerin evrensel
haklarina saygi temeli iizerinde kurulup isletilmeyen, vergi kacak¢iliginin ve paralel
ekonominin oldukga biiylik oldugu, miikelleflerin katiliminin kaybedilmis oldugu ve

idarenin zor kullanarak bagka bir deyisle zuliim eder hale gelerek isletmeye c¢alistigi
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mali sistemin isletebilmesi miimkiin olmadig1 gibi bu durum direnisi ve kagake¢iligi
artirmaktadir (Ozbilen, 1998, s.2)

Vergilendirmenin hukuki, mali, siyasi, iktisadi, psikolojik ve sosyo-kiiltiirel
siirlart bulunmakta olup bu smirlarin asilmasi vergi kacakeiligi, verginin reddi ve
isyan, vergiden kaginma, vergiyi yansitma, yatirimdan vazge¢cme, tiiketimi kisma, bos
zaman tercih etme sonuglar1 dogurabilmektedir. (Cetin Gerger, 2011, 5.48-56)

Bu konuda yapilan bir ¢alismada, miikelleflerin vergiye karsi tepkilerinin
miikellef psikolojisi, mevzuat eksikligi ve etkin olmayan vergi idaresinden kaynakli
sebepleri bulundugu ifade edilmektedir. (Doganyigit, 2004)

Vergilendirmenin psikolojik bir siire¢ oldugu gerceginden hareketle, vergi
o0demeyi etkileyen psikolojik faktorlerin (Cetin Gerger, 2011, s. 56-84) dikkate alinarak
sistemin yeniden ele alimmasi, bir seye sahip olmanin olumlu etkileri gozetilerek
miikellef haklarinin temini, tadili ve muhafazasi gerek bugiin ve gerekse de gelecek i¢in
oldukc¢a onemlidir.

Bu baglamda, miikelleflerin davramiglarint  ve  vergi  karsisindaki
motivasyonlarini anlamak amaciyla yapilan caligmalardan birinde, miikelleflerin Gelir
idaresine bakigini belirleyen faktorlerin; adalet, giiven, miikellef haklar1, direng
(idarenin yardimci olma degil yakalama amaci oldugunu diisiinme), saygi, giivenilir
muamele, danigsma(rehberlik), uygun ¢iktilar (idari islemlerin usuliine uygun oldugu
noktasinda miikelleflerin inanci) ve teknoloji kullanimi oldugu tespit edilmistir. (Gergek
vd. 2015a, 5.177-181)

Bu noktada, Allingham ve Sandmo ekonomik modelinden hareketle,
miikelleflerin vergi kagirarak sagladigi kazang, yakalandiginda ugrayacagi zarardan
fazla oldugu siirece vergi kagak¢iliginin siirecegi, (Gokbunar ve Gokbunar, 2007, s.40)
vergi sistemi tasarlanirken miikelleflerin haklarinin yaninda sorumluluklarin da
unutulmamasi gerektigini hatirlatmakta fayda goriilmektedir.

Zira miikelleflerin haklariin gergekten korunmasi, vergilendirme sistemi
icerisinde kayit disiligin ve kagak¢iligin Oniine gecilmesi ile miimkiin olabilir. Aksi
halde, kontrol edilemeyen alanlara kayan kaynaklar ve bu alanlardan alinamayan
vergiler, ddevlerini bilingli sekilde yapmaya calisan miikelleflerin {izerine kalacak, bu
durumda adil olmayan bir vergi sistemi igerisinde haklarinin korunamamasi sonucunu
doguracaktir.

En saglikli kamu finansman araci olarak bilinen vergilerin tahsil edilememesi ve

benzeri nedenlerle, toplanan vergilerle kamu harcamalarinin karsilanamamasi devleti
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finansman arayisimna yoneltip, i¢ ve dis bor¢lanmaya ya da bedelsiz, karsiliksiz ve
yasalarla diizenlenmemis bir kaynak transferinin yapilmasi, halkin mesru olmayan
sekilde vergilendirilmesi  suretiyle demokrasinin "halkin kendi iradesiyle
vergilendirilmesi" ilkesinin ihlali sonucunu doguran emisyona zorlamaktadir. Bu
durum, vergi miikellefi ile ilgili bir olay olmamakla birlikte vergi sisteminin koklii bir
reform ihtiyacinin oldugunun gostergesidir. (Gokbunar, 1997, 5.310)

Vergi sisteminde karmasanin giderilmesi amaciyla, uzun yillardir idari
organizasyon yapisinda doniisiimler yapilmakla birlikte, basta Vergi Usul Kanunu
olmak {izere birgok kanun {izerinde Vergi Konseyi tarafindan c¢aligmalar
yuriitiilmektedir.

Bu baglamda, vergi sisteminin karmasiklasmasimnin miikellefler tizerindeki
etkilerinin giderilmesi amaciyla miikellefe haklar taninmasi yoluyla korunmasinin

gerekmesi, miikellef haklarinin 6nemini artirmistir.

4.2. Miikellef Haklarimin Kaynaklan

Pozitif hukukunun kaynaklar1 emredici, baglayici nitelikleri agisindan asli ve
yardimc1 kaynaklar olarak ikiye ayrilir ve bu ayrim genel olarak vergi hukuku i¢in de
gecerlidir. Hiyerarsik baglayicilik ve yeni norm getirme ozelliklerine gore yapilan
tasnifte, Anayasa, yasa, uluslararasi anlasma, kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar
Kurulu Kararlar1' ve diger diizenleyici islemler (tiiziik, yonetmelik, Bakanlik kararlarr)
ve ictihadi birlestirme kararlar1 yeni norm getiren kurallar olarak asli; doktrin, yargi
kararlar1 ve idarenin i¢ isleyisini diizenleyen teblig, genelge, goriis ve mukteza gibi
kaynaklar ise yardimei (ikincil, tali) kaynaklardir. (Oncel vd. 1985, s.15-19)

Basarili bir vergi uygulamasinin esaslarini ifade eden, bir vergi konurken dikkat
edilmesi gereken temel yaklagimi ortaya koyan, vergide genellik, adalet, esitlik,
belirlilik, verimlilik, uygunluk, istikrar gibi bagliklarla ifade edilen vergi ilkeleri, ayni
zamanda miikelleflere yonelik koruma 6nlemlerinin de temelini teskil etmektedir. Vergi
koyma ve uygulama giiciiniin asir1 kullanimi karsisinda, miikelleflerin korunmasi ulusal

ve uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanabilmektedir. (Akdogan, 2006)

1% 6771 sayili Kanunun 16.maddesi ile Anayasa’nin 8.maddesinde degisiklige gidilerek madde metninde
yer alan “bakanlar kurulu” ibaresi ¢ikarilmis, yapilan diizenleme ile yiirlitme yetki ve gorevinin
“Cumhurbagkan1” tarafindan kullanilacagi diizenlenmistir. Bu ¢ercevede yapilan degisiklikler
dogrultusunda kurulan yeni sistemde; Kanun Hilkmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari,
Tiiziikler, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan yonetmelikler, miisterek kararnameler ve Basbakanlik
kararlarinin yerini “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” almistir. (Tamer, 2017)
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Vergi hukukunun kaynak diizlemini ifade eden bu durumdan hareketle,
vergilendirme iliskisinin pasif tarafi olan miikelleflerin haklarinin kaynaklarinin ne
oldugu, nereye dayandigi ve nerelerde diizenlendigi, siiphesiz tarihsel siire¢ icerisinde
yapilan ¢alisma ve girisimlerin ulusal ve uluslararasi alanda, uluslararasi anlagsmalar,
yasal ve idari diizenlemeler gibi ne tiir sekillerde hayat buldugu incelenerek tespit
edilmektedir. Bu noktada;

Ozellikle Kita Avrupasi hukuk sisteminin uygulandigi iilkelerde miikellef
haklarinin Uluslararas1 anlagsmalar, Anayasa veya kanunlarda hayat buldugu, idareye
daha fazla takdir ve diizenleme yetkisi verilen (Dogruséz, 2017) Anglo-Sakson hukuk
sistemi uygulayan iilkelerde ise daha ¢ok idari diizenleme mahiyetinde olan miikellef
haklar1 imtiyazlar1 veya miikellef haklar bildirgesi seklinde diizenlendigi Arioglu ve
Diiz tarafindan ifade edilmektedir. (Kosar, 2007, s.16)

Bunlardan, miikellef haklarinin belirlenmesi ve diizenlenmesi amacina yonelik
kaynaklar Uluslararas1 anlasma, anayasa ve kanunlar iken, bildirge ve imtiyazlar daha
ziyade haklarin agiklanmasi ve kamuoyuna duyurulmasina yoneliktir. (Gergek, 2006,
s.123)

Baz1 calismalarda, miikellef haklarinin kaynaklarinin, birinci derece haklar,
ikinci derece haklar, idareden dogan haklar ya da temel ve yardimci haklar seklinde
tasniflendigi goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde miikellef haklarina kaynak teskil eden s6z konusu

unsurlar sirastyla ele alinacaktir.

4.2.1. Uluslararas1 Anlasmalar

Uluslararas1 anlasmalar ya da baska bir deyisle uluslariistii kaynaklar, insan
haklar1 s6zlesmeleri, ikili ya da ¢ok tarafli imza edilen g¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmalart ve uluslararast ekonomik biitiinlesme anlasmalari olarak karsimiza
cikmaktadir. (Gokbel, 2000, s.32) Bu diizenlemelerle temel insan haklar1 glivence altina
alinmak suretiyle miikellef haklarmin korunmasi saglanmistir. (Cetin Gerger, 2011,
s.31) Ayrica, Albregtse ve Arendonk tarafindan vergileme alaninda Avrupa Konseyine
ve OECD’ye iiye iilkeler arasinda bilgi degisimini diizenleyen ve bilgi gilivenligi
noktasinda miikelleflere uluslararas1 koruma saglayan sozlesmeler bu kapsamda

degerlendirilmektedir. (Yiicedogru, 2007, s.50) Antlagsmalarla olusturulan kurumlar
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tarafindan alian kararlar ise hukuka yararli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.
(Tesal, 1980, s.24)

Uluslararas1 hukuk agisindan genis kapsamli bir akit niteligi tasiyan antlagsmanin
(treaty, traité) yaninda sart (charter), soOzlesme (convention), son senet (final act),
protokol (protocol), anlasma (agreement) gibi metinlerin de uygulamada kullanildig:
goriilmektedir. (Sav ve Sav, 2013, 5.405)

Ozellikle 21. yiizyiln baslarinda sinirlari asan sekilde insan haklarinin
Avrupa’da ihlal edilmesi, insanlik tarihi sayfalarma utang verici izler birakmis,
savaglarin ardindan insan haklarinin en asgari seviyede korunmasini zorunlu kilmistir.
(Aslan, 2006, sy.47)

Bu amagla yapilan uluslariistii anlagmalar esasinda dogrudan, baska bir deyisle
onaylama, uygun bulma ya da kabul gibi ikinci bir isleme gerek kalmadan ya da
anlagmanin imzalanmasinin ikinci bir iglemle baglayicilik kazanmasi ile miikellefe
sagladig1 korumay1 hayata gecirebilmektedir. (Pazarci, 1985, s.113-116)

Bu noktada Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi, uluslararasi
anlagsmalarin niteligini ve ne sekilde ylriirlige girecegini diizenlemektedir.
Antlagmalarin yiiriirlige girmesinde genel kural TBMM’nin kanunla uygun bulmasi
olmakla birlikte uygun bulmadan yiiriirliie giren anlasmalar da s6z konusudur.
Miikellef haklarina etkisi baglaminda, 6zel kisilerin haklarin1 diizenleyen antlasmalarin
kanunla uygun bulunmasinin zorunlu olduguna dikkat ¢cekmekte fayda vardir.

Madde hiikmiine gore, anlagmanin yirirliige girmesi oncelikle, TBMM nin
antlasma onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasimi takiben Cumhurbaskaninca
onaylanmast ve ylriirlige konulmasi ile miimkiindiir. Kural bu olmakla birlikte,
maddede sayilan bazi anlagsmalarin kanunla uygun bulmaya gerek kalmaksizin
yirtirliige girmesi miimkiin olup, bu kanunlarin ise TBMM’nin bilgisine sunulmasi
gerekir. Ozel kisilerin haklarini diizenleyen antlasmalarin kanunla uygun bulunmadan
yirtirliige girmesi miimkiin degildir. Ayrica, usuliine uygun olarak yiirlirliige giren
milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiinde olup, Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasinin 6nii kapalidir. Usule uygun sekilde yiiriirliige
konan antlasmalari, mahkeme ve idarenin kanun olarak dikkate almasi zorunludur.
Temel hak ve Ozgiirliiklere dair antlagsmalarin, kanunlarla ayni1 konuda farkli hiikiim
tagimasi1 halinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri

uygulanacaktir. Bu haliyle, Tirk normlar hiyerarsisinde temel hak ve ozgiirlikler
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alanindaki milletleraras1 antlasmalar, kanunlarin iistiinde ve Anayasanin altinda bir
konumdadir. (Gozler, 2007, s.144-146)

Ogretide, anlasmalarin hiyerarsik konumunu kanunla denk gérenler oldugu gibi
kanunlardan tistiin gérenler de vardir. (Sav ve Sav, 2013, 5.404-405) Uluslararas1 hakem
ve yargi kararlarinin genelinde uluslararasi hukuk normlar1 anayasa dahil biitiin i¢
hukuk normlarmin iistiinde kabul edilmekte ise de O0gretide bu iddianin ¢iiriitiildiigii
goriilmekte, bazi insan haklar1 prensiplerine anayasanin {istlinde deger tanimanin
hukuken mesru olmayan bir tesebbiis olacagi belirtilmektedir. (Gozler, 11, 2000, s.25-
46) Yalti’ya gore, “temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anlagmalar” insan haklarina dair
anlagsmalar olup, Anayasanin 90.maddesi insan haklariyla ilgili anlagsmalara Anayasa
istli deger yiiklemektedir. Bununla birlikte, Anayasa’da yer almayan bir hak ve
Ozgurliigii diizenleyen uluslararasi anlagmalarla yasalarin ¢atismasi halinde ne olacagi,
bu alanin problemi olmaya devam etmektedir. (Yalti, 2006, s.15-22)

Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu Ankara Anlasmasi, Giimrik Birligi
Anlagmasi, OECD ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalar1 ve GATT
Anlagmasi gibi uluslararasi anlagmalarin dogrudan olsun ya da olmasin vergilendirme
yetkisiyle (Saban, 2003, 136) ve dolayisiyla miikellef haklariyla baglantisi
bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu Uluslararas1 anlagsmalara dair bir dizin
olmamakla birlikte, konu hakkinda yapilmis ¢alismalar bulunmaktadir. 1920’den bu
yana yiriirliige konulan antlagmalarin sayisinin on bes bine yaklastigi goriilmektedir.
(Sav ve Sav, 2013, 5.407)

Hangi kaynaktan gelen uluslararasi anlagmalarin kanunlar karsisinda {istiin
olacagi maddenin yazimi esnasinda tartisma konusu olmussa da, nihayetinde temel hak
ve Ozgirlikleri diizenleyen tiim anlagmalart icerecek sekilde genis bir tanimlama
yapilmistir. Ancak 2010 yilinda getirilen Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
hakkina dair diizenlemede, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirlitklerinden Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir”
denilmek suretiyle, net ve smirl bir diizenleme yoluna gidilmis, sadece Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki haklar esas alinmistir. (Sav ve Sav, 2013, 5.403)

Nihai olarak, iilkemizde i¢ hukuk piramidinde el alttan en iiste kadar garanti

altima alinan miikellef haklarinin, i¢ hukuk normlarmin en istinde yer alan
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Anayasa’dan sonra taraf olunan uluslararas1 sozlesmelerle de giiclendirilerek giivence
altina alindig1 sdylenebilir. (Mutlu, 2017, s.101)

Insan haklarinin ve buna bagl olarak da miikellef haklarinmn kaynagini teskil
eden uluslariistii kaynaklar tasidiklar1 giivence ozelligi bakimindan ii¢ ayri diizeyde
tasniflenmektedir. Sagladiklar1 koruma bakimindan birinci diizeyde moral giicliyle
sinirli, zorlama giicii psikolojik etkilerle sinirli, ¢ogunlukla baglayict ve zorlayici
metinlerin 6n hazirligi niteliginde Birlesmis Milletler Asamblesi gibi hukuki
baglayiciligi olmayan kaynaklar yer almaktadir. Birinci diizey olarak tanimlanan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi esas niteligini asmis baglayici bir hal alarak takip eden
donemde yapilan bir ¢ok uluslararasi anlasmanin temelini olusturmustur. Ikinci diizeyde
hiiklimler ise wuluslararasi anlasma, pakt, soézlesme ve protokollerle kurumsal
diizenlemeler yapilmasini dngoéren, gerek kendine 6zgili gerekse de kurumsal denetim
mekanizmalar1 kuran hukuken baglayici metinler bulunur. insan Haklar1 Avrupa
So6zlesmesi gibi ulusiistii bir yargi organi kurarak, bir anlasma veya onun kurumlarimin
kararlarina uyumu denetlemek ve ihlalleri yaptirima baglama yoluyla saglanan koruma
ise liclincii diizey korumadir. (Kaboglu, 1993, s.117-125)

Uluslararas1 antlagsmalara ornek teskil eden Avrupa Birligi Antlasmasi, kisi, mal,
hizmet ve sermayenin serbestge dolasimi 6zglrliiglinii amaglamasi nedeniyle, liye
iilkeler arasinda vergi gibi alanlarda ortaya cikan esitsizliklerin bu o6zgiirliikleri
etkiledigi gerekgesiyle, birlige iiye iilkelerde, miikelleflere benzer haklar saglanmaya
calisilmaktadir. (Pazarci, 1985, s.117) Avrupa Adalet Divani bir kararinda, tim Avrupa
Birligi tyesi iilkelerin diger iiye lilke vatandaslarina farkli vergi uygulamasinin séz

konusu olamayacagini belirtmektedir. (Gokbel, 2000, s.34-35)

4.2.2. Anayasa

Anayasa, maddi ve sekli olmak {izere iki farkli sekilde tanimlanmaktadir.
Devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen hukuk kurallar1 biitiini
maddi anlamda anayasa olarak kabul edilirken, normlar hiyerarsisinde en {ist sirada olup
diger kanunlardan farkli ve zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin
biitiinline ise sekli anlamda anayasa denir. Bu noktada, kuralin neyi diizenledigine
bakarak anayasal olup olmadiginin tespit edilmesi yerine sekli anayasa taniminin daha
dogru oldugu degerlendirilmektedir. Yine anayasalar belirli bir belge ya da belgeler

igerisine toplanip toplanmama durumuna gore yazili veyahut Ingiltere’de oldugu gibi
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yazisiz; diger kanunlara gore hiikiimlerinin daha zor degistirilip degistirilememesine
gore ise kat1 ve yumusak olarak tasniflenmektedir. (Gozler, 2000, s.3-12)

Daha once de ifade edildigi tizere, miikellef haklari, insan haklarinin gelisimi
temelinde demokrasinin gelisimi, anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin
sinirlandiriimasina bagli olarak gelismistir. (Inan, 2008, 5.25)

Diinya anayasa tarihine bakilip basite indirgeyerek Anayasa’nin, iktidarlarin tabi
olduklar1 kurallar1 koyan, iktidar1 sinirlayan, yasalardan {stiin kurallar oldugu ifade
edilmektedir. (Cagan, II, 1982, 5.197)

Bu baglamda 17. Yiizyilin sonlarinda baslayan Anayasacilik diisiincesi ile temel
hak ve hiirriyetlerin, hiyerarsik olarak diger yasalardan daha iistiin ve degistirilmesi
daha zor olan bir Anayasaya yazilarak korunmasi, bu haklara dokunulmasi noktasinda
iktidarin sinirlanmasi, vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ve miikellef haklarinin
korunmasi agisindan da 6nemli sonuglar dogurmustur.

Bagka bir deyisle, anayasalar 6zgiirliikleri tanimak i¢in ideal bir arag, (Kaboglu,
1993, 5.38) temel hak ve ozgiirliikler i¢in giivencedir. (Goziibiiyiik, 2000, s.3) Ayrica,
diger kanunlara gore iistiin olan anayasada (Aslan, 2001, s.72) belirlenen ilkeler
vergilendirme yetkisinin kullanimin1 sinirlar. (Cagan, 1982a, s.6)

Miikellef haklarmmin  temellerine iilkelerin ~ Anayasalarinda rastlamak
miimkiindiir. Ancak, anayasanin yazili olmasi1 gerekmez. Keza, yazili bir anayasa sahibi
olan Avustralya’da miikellef haklari, yazili anayasa sahibi olmayan Ingiltere’de oldugu
gibi ifade edilmemistir. Almanya Anayasasi ise oldukca genis hak tanimlamalar
icermektedir. (Gokbel, 2000, s.18) Bilindigi iizere, Ingiltere’de yazili bir anayasa
yoktur. Burada, toplum i¢inde uzun siire kesintisiz sekilde uygulanarak baglayici hale
geldigine inanilan kurallar biitiinii anayasay1 olusturur. (Gozler, 2000, s.3-12)

17. ylizyildan bu yana siiren bir gelenek olarak, miikellefleri korumaya yonelik
olarak bazi Anayasalarda “Hak sartlari- Bill of rights)” ya da “Hak bildirgeleri -
Charter” kullanilmaktadir. Fransiz ve Anglo-Sakson gelenekleri bulunan bu yontemi
(Kaboglu, 1993, s.40) kullanan ilk iilkeler Kanada ve Giiney Afrika’dir. Hak sarti
Kanada’da yiiksek yasa konumunda olup bu sart igerisinde yer verilen haklar ise temel
haklardir. Hukuk dis1 arama ve alikoymaya kars1 haklar, kendini suglama, ayn1 sugtan
dolay1 birden fazla yargilanmama ve gilivenlik gibi miikelleflere bildirge ile saglanan
baskaca haklar da mevcuttur. Miikellefler bu haklar1 kullanarak vergi idaresini ve vergi

yasalarii elestirebilmektedir. Giiney Afrika’da anayasal degerde haklar bildirgesi ile
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miikelleflere esitlik, idarenin adil islem tesisi, miilkiyet, 6zel hayatin gizliligi, bilgiye
ulagma gibi ¢ok sayida hak saglamistir. (Gokbel, 2000, s.21-23)

Tiirk anayasacilik tarihinde ilk olarak Kanun-u Esasi ile kisisel hak ve
Ozgurliikler anayasal zeminde ifadesini bulmus, 1909’da getirilen degisikliklerle bir
takim eklemeler yapilmistir. Osmanli imparatorlugunun yikilmasi ve takiben Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin kurulmasiyla 1921 Anayasasi ylirlirliige girmigse de temel hak
ve Ozgiirliikkler bu metinde yer almamistir. 1924 Anayasasi ile eksiklikler giderilmigse
de temel hak ve ozgiirliiklerin ayr1 bir baslik altinda diizenlenip, anayasa yargisinin
getirilmesi, miikellef haklar1 bakimindan 1961 Anayasasini 6n plana ¢ikarmistir.
Nihayet 1961 Anayasasina gore daha derinlemesine diizenlemeler igeren, degistirilmesi
daha zor nitelikte olan 1982 Anayasas1 yiiriirliige konmustur.

Anayasalarda diizenlenen ve tiim vatandaslarin haklarini giivence altina alan;
kanun Oniinde esitlik, hak arama Ozgiirliigli, bagvuru hakki, seyahat ve haberlesme
Ozgiirligii, 6zel hayatin gizliligi gibi temel hak ve hiirriyetlere dair hiikiimlerin, ayni
zamanda vergilendirme siirecine de etkisi olmaktadir. Bu noktada, miikelleflerle ilgili
yapilacak islemlerde de s6z konusu diizenlemelerin belirleyici, yonlendirici ve
kisitlayict fonksiyonu s6z konusudur. Dolayisiyla, anayasalarda miikellef haklarryla
ilgili olarak agik ve dogrudan bir hiikiim bulunmasa bile bu hiikiimler ile miikellef
haklarinin temellendirildigi aciktir. (Gergek, 2006, s.123)

Buna, 2007 yilinda davaya konu islemde, “... vergiden bor¢lu oldugu pasaport

vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ...”

pasaport veya seyahat vesikasi
verilmesini yasaklayan 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22. Maddesi hiikmiiniin bu
boliimiiniin seyahat Ozgiirliiglinii ihlal etmesi nedeniyle Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekgesiyle yargi karariyla iptal edilmesi ornek gosterilebilir.'”” S6z konusu karara
uygun olacak sekilde, 6183 sayili Kanunun “Yurt dis1 ¢ikis tahdidi” baslikli 36/A
maddesi de yiiriirliikten kaldiriimistir.'®®

Gerek ve Aydin’a gore, verginin genelligi, adaletli dagitimi, kanunla konmasi ve
mali gilice gore vergileme esasinin benimsenmesi miikellef haklarinin Anayasal

korunma altinda oldugunu gostermekle birlikte, Anayasa Mahkemesinin hukuk devleti

ve Anayasanin 73. maddesi temelinde olusturdugu ictihatlarinda; kanunlarin belirliligi,

197°8.12.2007 tarihli ve 26724 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 18.10.2007 tarih ve 2007/81 Karar sayili
Anayasa Mahkemesi Karari i¢in bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071208-9.htm ,
Erisim 20.08.2018

"% 6111 sayili Kanunun 165.maddesiyle 6183 sayili A.A.T.U.H.K'nin “yurt dis1 tahdidi” bashkli 36/A
maddesi yiirlirlikten kaldirilmistir. Bkz. www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.doc , Erisim
20.08.2018
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geriye yuriimezligi, kazanilmig haklara saygi, olaganiistii donemlerde vergi yiikii getiren
diizenlemeler konusunda benimsenen ilkeler ile vergi getiren diizenlemelerde kamu
yarari, ekonomik kosullar ve hakli neden aranilmasi ilkeleri yer almaktadir. Bu ilkeler,
miikellef haklarin1 koruyucu nitelik tasimaktadir. Miikellefleri koruma ve ddenecek
verginin belirliligini saglama noktasinda yasalardan kaynaklanan, gercek gelirin
vergilendirilmesi, donemsellik ve tahakkuk ilkeleri 6nem tasimaktadir. (Aktaran: Er,
2011, 5.10)

Ayrica, sosyal devlet, hukuk devleti, hukuki giivenlik, belirlilik, kanunlarin
geriye yurtimezligi, kiyas yasagi, genellik, esitlik, 6deme giicline gore vergilendirme,
Olctliiliik, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi, verginin kamu giderlerinin karsiligi
olmasi, kanunilik, (Erkin, 2012, s.237-249) temel haklarin gilivence altina alinmasi,
yasalarin Anayasaya uygunlugunun saglanmasi, yonetimin hukuka uygunlugu, yargi
bagimsizligi ve giivenilirligi ile basvuru hakki  (Kosar, 2007, s.18-23) ilkeleri
vergilendirmeye ve dolayisiyla miikellef haklarina etki eden anayasal ilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasalarda yer alan vergileme ilkeleri baglaminda yapilan bir calismada,
yetkinin kullanimin1 etkileyen genel ilkeler; hukuk devleti, sosyal devlet, kanun 6niinde
esitlik ve Olciililiik olarak sayilirken, yetkinin kullanimini belirleyen ilkeler ise;
kanunilik, 6deme giicii, esitlik, adalet, genellik ve kamu giderlerinin karsiligi olmay1
ifade eden genel karsiliklilik ilkesi olarak ifade edilmektedir. Ayni ¢alismada, Diinya
genelinden yazili anayasa hukukuna ve sistemine sahip 30 ayr {ilkede ilkelerin

anayasalardaki durumu su sekilde gosterilmistir. (Gergek vd. 2014, s.127)
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Tablo 2.
Ulke Anayasalarinda Vergileme Ilkelerinin Gériiniimii
Vergilendirme
Yetkisinin
Devri
Geriye | Odeme Genel | Federe | Uniter
Ulkeler | Kanunilik | Yiiriimezlik | Giicii | Esitlik | Adalet | Genellik | Karsihklihk | Devlet | Devlet
ABD Var Var - Var - Var - Var Var
Almanya Var Var -- Var Var -- Var Var Var
Arjantin Var Var Var Var -- Var Var Var Var
Avustralya Var -- -- Var -- -- -- Var Var
Avusturya Var Var Var Var Var -- Var Var Var
Azerbeycan Var Var -- Var -- Var -- -- Var
Belgika Var -- -- Var -- Var -- Var Var
Brezilya Var Var Var Var -- Var Var Var Var
Bulgaristan Var Var Var Var -- Var -- -- --
Cek Cum. Var -- - Var - - -- - -
Danimarka Var -- -- Var -- -- -- -- Var
Endonezya Var Var -- Var -- -- Var Var --
Fransa Var Var Var Var - Var - - Var
G.Afrika Var Var -- Var -- -- Var Var Var
G.Kore Var Var -- Var -- Var -- -- --
Hindistan Var Var -- Var -- Var Var Var Var
Hirvatistan Var Var Var Var Var Var -- -- Var
Hollanda Var Var -- Var -- -- -- -- Var
Ispanya Var Var Var Var Var Var Var Var Var
Isvec Var Var -- Var - -- - - Var
Isvicre Var - Var Var - Var -- Var Var
Italya Var Var Var Var -- Var Var -- Var
Japonya Var Var -- Var -- Var -- -- --
Kanada Var Var - Var - - Var Var Var
Kazakistan Var Var -- Var -- -- -- -- --
Polonya Var Var -- Var -- -- -- -- Var
Portekiz Var Var Var Var Var Var Var Var Var
Rusya Var Var -- Var -- Var -- Var Var
TURKIYE Var Var Var Var Var Var Var - --
Yunanistan Var Var Var Var - Var Var -- -
Kaynak : (Gergek vd. 2014, s.127)
4.2.3. Kanun
Miikellef haklarinin bir diger kaynag1 ise kanunlardir.
Hukuk devleti ilkesinden hareketle, Anayasanin genel olarak diizenledigi

hususlarin uygulanmasina dair detaylar, kanunlar ve kanuna dayanarak c¢ikarilan tali

mevzuatla diizenlenir. (Kuluglu, 2008, s.3) Demokratik iilkelerde anayasalarin kanunlari
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yapmakla yetkilendirdigi organ parlamentolardir. Cikarilan kanunlar, diger hukuk
dallarinda oldugu gibi, vergi hukukunun da asli kaynaklaridir. (Mutluer, 2006, s.36)

Kanunlar, yetkili organ tarafindan konan ve herkes tarafindan uyulmasi zorunlu
olan genel siirekli ve soyut yazili hukuk kurallaridir. (Aki, 1996, s.85) Vergilendirme
acisindan kanun, hukuk devleti ve vergilendirmenin kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde
yasama organlarinca belirli yontem ve bigime uygun olarak hazirlanan yazili hukuk
kurallar1 (Kirbas, 1998, s.41) olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kanun kavramimin tanimi yapilmamakla
birlikte, “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yasama yetkisinin sahibi Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisinin gorevlerinin basinda sayilmaktadir. (Gozler, 2005) Anayasanin
baslangi¢ boliimiinde yapilan, {istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda olduguna dair
vurgu ve 11.maddesinde yer alan kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagi hiikmii,
kanunlarin Anayasa’dan sonra gelen hukuki metinler oldugunu gosterir. (Kuluglu, 2008,
s.5)

Anayasanin 73.maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikklerin ancak
kanunla konulup, degistirilip, kaldirilabilecegi belirtildikten sonra, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapma
yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegi belirtilmektedir.

Her bir vergi tiiriinii diizenleyen kanunlar ve vergi usuliinii diizenleyen
kanunlarin ayr1 ayr1 yapilmast miimkiin oldugu gibi tek bir kanunda bunlarin tamami da
diizenlenebilir.

Bu baglamda, ikinci derece yasal kaynaklarin en 6nemlisi olan kanunlarin, gelir
idaresinin tarhiyat, tahsilat ve icra mevzuati ile miikelleflere vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda koruma saglayan haklari igermektedir. (Gokbel, 2000, s.36)

Vergi miikelleflerine kanunlarla hak saglanmasi noktasinda iki farkli durum
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, idari kurallara dayanan ve kanunla miikellefe saglanan
korumay1 siurlt hale getiren, ikincisi ise genis anlamda kanuni korumadir. Kanunlarla
yapilan koruma, idarenin ikincil islemlerinde dogru ve adil olmasi saglanmaktadir.
Vergi kanunlari, vergi mikelleflerine saglanan haklarin barindig1 tek nokta degildir.
Zira uygulamada vergi usuliiniin 6zel usul yasalariyla diizenlemedigi yerlerde genel
usul yasalar1 miikelleflerin korunmasini temin eder. Tiirkiye’de Bilgi edinme kanunu,
ABD’de Bilgi Alma Kanunu, Avustralya’da Kamu Hizmetleri Kanunu, Ombudsman

Kanunu, Idari Kararlarin Yargisal Gézden Gegirilmesi Kanunu, Irk Ayrimciligi Kanunu
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ve Ozel Hayatin Gizliligi Kanunu gibi kanunlar miikelleflere haklar saglamaktadir.
(Gokbel, 2000, s.37-39)

Tiirkiye’de yasalarda miikellef haklar1 temel olarak Vergi Usul Kanununda
dagmik olarak yer almakla birlikte, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK), Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu, Ticaret ve Bor¢lar Kanunu gibi kanunlarla miikellef haklar1 alanina etkili
diizenlemeler yapildig1 sdylenebilir.

Kanunlar, kural olarak geriye yiiriimez ve etkisi yiiriirliige girdikten sonraki
doneme iligskindir. Hukukun bu genel kuralinin amaci, herkesi islem tarihindeki kuralla
sorumlu tutmak, hukuka olan giiveni sarsmamak ve kazanilmis haklara korumaktir.

(Aktan ve Gencel, 2003, s.6)

4.2.4. Miikellef Haklar Bildirgeleri veya Beratlar:

Miikellef haklar1 bildirgeleri, kanunlarla birlikte ikinci derece yasal kaynaklar
arasinda sayilan bir diger hak kaynaklaridir.

Miikellef haklari, insan haklarinin gelisimi temelinde demokrasinin gelisimi,
anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina bagli olarak
gelismistir. (Inan, 2008, 5.25)

Devletlerin, potansiyel vergi miktarina ulasamamasi, vergiye gosterilen direng,
polisiye vergi toplamay1 sorgulanir kilmis, bu anlayis vergi idarelerinin miikellef odakl
doniigiimiinii saglamistir. (Karaca ve Demirgil, 2014, s.365-381)

Insan haklari, hukuk devleti anlayisinda saglanan ilerleme ve globallesmenin
etkisi ile, “miikellefe ragmen” degil, “miikellefle birlikte” vergi toplamanin yani
“gOniillii uyumu” esas alan sistemin avantajlarinin devletge kavranmasi ile 6zilinii
"Onceligi miikellefe vermek ve onun haklarina saygi gostermek" olan bir anlayisa
dontismiistiir. (Dogrusoz, 2010)

Fransa’da 1975 yilinda miikelleflerin denetim sirasindaki haklarin1 vurgulayan
bildirgenin sinirli niteligi geregi bircok kaynakta yer almadigi goriilmektedir. (Bakar,
2011, s.54)

Miikellef haklarin agiklanmasi ve duyurulmasi noktasinda ilk girisimin, 1986
yili Temmuz ayinda “Miikellef Haklar1 Imtiyaz1” nin yaymlanmas: ile Ingiliz Vergi

Idaresi tarafindan yapildig1 gériilmektedir. (Gergek, 2006, s.124)
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1987°de Uluslararas1 Maliye Dernegi’nin diizenledigi “Insan Haklar1 ve
Vergilendirme” konulu seminerle miikellef haklarina yonelik tartismalar baslamistir.
(Bakar, 2011, s.58) 1990’11 yillara yaklagirken OECD fiiyesi iilkelerin 6nemli boliimiinde
vergi sisteminde 6nemli degisiklikler yasanmustir. (Cetin Gerger, 2011, s.37)

1990 yilinda miikellef haklar1 ile ilgili olarak OECD tarafindan hazirlanan
rapora gore OECD tam iyesi olan iilkelerin “miikellef haklar1 bildirgesi” veya
“miikellef haklar1 imtiyaz1” aciklamalar1 istenmis, miikellef haklarinin belirlenmesi ve
aciklanmasiyla ilgili olarak ¢alisan iilkelerin dnciiliigiinii Ingiltere, ABD ve Avustralya
cekmistir. (Oz, 2015) Miikellef haklarmin agiklanmas1 ve duyurulmasini bicimsel olarak
iilkelerin bir kismi “miikellef haklar1 bildirgesi”, onemli c¢ogunlugu ise “miikellef
haklar1 imtiyaz1” seklinde aciklama yapmustir. (Gergek, 2006, s.124)

Miikellef haklar1 bildirgesi, vergi miikelleflerinin haklarini ve yiikiimliiliiklerini,
sade bir dille 6zetleyerek aciklama, bu bilgileri daha erisilebilir ve anlasilabilir kilma
girisimidir. Bildirgeler vergi sistemlerinde “kural” getirmekle birlikte, ¢cogu bildirge
genel olarak ek bir hak veya ylikiimliiliikk getirmeyen yasal niteligi olmayan, rehber
niteliginde belgelerdir. (OECD, 2003, s.3-4)

Bildirge ve beratlarin amaci, sadece miikelleflere daha sorumluluk sahibi ve
kaliteli kamu hizmeti sunmaktadir. (Aydin, 2006a, s.32)

Bu bildirge veya beratlarin pozitif hukuk ag¢isindan “icrai olmayan idari islem”
niteligi tasidigi, “gosterici islem” niteliginde olup idarenin bunlar araciligiyla belli bir
konu veya soruna dair goriis, niyet, diisiince ve tasarilarini agikladigi ifade edilmektedir.
(Ozgeng, 2007, 5.189-190)

Uluslararas1 alanda etkileri olan veya tiim vatandaslarina haklar saglayan
anayasal nitelikte hak bildirgesi ya da sartlar kabul eden {ilkeler oldugu gibi,
bildirgelerle kanun diizeyinde miikelleflerine haklar saglayan iilkeler de bulunmaktadir.
Bazi tilkelerde, vergi idareleri tarafindan miikelleflerle ilgili islemler yapilirken idarenin
nasil davranacagina dair yasal giicli olmayan niyet beyami olarak karsimiza ¢ikan
bildirgeler, bazi iilkelerde ise dnceden var olan vergi kanunlarinin i¢ine madde olarak
konmaktadir. (Yiicedogru, 2007, s.51)

2003 yilinda OECD tarafindan miikellef haklar1 bildirgelerinde yer alan temel
haklar ve yiikiimliiliiklerle ilgili belirlemeler yapilmistir. Bu belirlemelerde, iilkelerin
bildirgelerini hazirlarken kendi vergi politikalarini, yasal diizenlemelerini, idari

uygulamalarini g6z dniine almalar1 gerektigi vurgulanmustir. (Cetin Gerger, 2011, s.34)
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Bu nedenle, iilkelerin hak bildirgelerini agiklarken farkli tutum sergilemelerinin
sebebi, iilkelerin yasama ve yiriitme gelenek ve kiiltlirii, idare anlayisindan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. (Gergek, 2006, s.124)

Miikellef haklar1 bildirgesi ya da imtiyazi idareye genis takdir yetkisi taniyan
Anglo-Sakson hukukunu benimseyen {iilkelerde idarenin genel hukuki islemi seklinde,
bizim gibi Kita Avrupasi hukukunu benimseyen iilkelerde ise yasalara yazilmak
suretiyle kabul edilmistir. (Dogrusoz, 2010)

Son yillarda, miikellefin hak ve 6devlerinin kanunlastirilmasi yoniinde bir
egilimin arttig1 goriilmektedir. (Gergek vd. 2015b, 5.235)

Gelir idaresi Baskanligi’nin temel kurulus nedenleri arasinda miikellef odaklilik
ilkesi yer almakta olup bu baglamda Baskanlik, 2006 yilinda 10 no.lu yaymi
olarak Miikellef Haklar1 Bildirgesini yayinlanmistir. Bildirgenin temel ozellikleri su

sekilde siralanabilir. (Karyagdi, 2012)

e Tamamen ceviri niteligi tasimayan, diger iilkelerin tarihsel geg¢misine dair
maddeler igermeyen, Tiirkiye kosullarina gére hazirlanmis yapidadir.

o Miikellef ile idare arasinda samimi, acik ve ¢agdas bir iletisim dngdérmektedir.

e Metinde yer alan gelecek zaman ekleri, idarenin miikelleflere tek tarafli olarak
aciklamis ve miikelleflerinde sahibi olduklar1 miikellef haklarimi ifade
etmektedir.

e Metinde bir¢ok iilke uygulamasindan farkli olarak, sadece miikellef haklar1 yer

almakta olup, miikellef 6devleri sayilmamaktadir.

OECD’nin 2017 yilinda yaynladigi, OECD ve Diger Gelismis ve Gelisen
Ekonomiler Hakkinda Karsilastirmali Bilgiler Raporunda yer alan verilere gore, 2015
yili itibariyle rapora konu 55 iilkeden 13’linde idari diizenleme, 32’sinde ise yasal

statliyle miikellef haklarinin resmen tanindig1 tespit edilmistir. (OECD, 2017, 5.47)

4.2.5. idareden Dogan Kaynaklar

Idareden dogan kaynaklar ise, miikelleflerin uyumunun artmasina yardimei
olabilmekte, (Gokbel, 2000, s.43) Bentley’e gore ise miikellef haklarinin kanuni haklar
olarak vergi sistemi icerisine girmesine Onciiliik edebilmektedir. (Yiicedogru, 2007,

5.56)
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Anayasal dayanaklar1 bulunmasi halinde kullanilabilen vergilendirmenin temel
Ogelerini diizenleme yetkisi, kanunlarla ayrintili diizenlemeler halinde gerceklesse de,
bu durum kanun koyucunun her seyi ayrintili diizenleyebilecegini gostermez. Teknige
ve uzmanliga dair konularda yiirlitmeye diizenleyici idari islem yapma yetkisi
verilebilmekte, bu yetki bakanlar kurulu karari, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig,
genelge, genel yazi ve 0zelge gibi islemlerle kullanilmaktadir. (Cagan, 1982a, s.120-
130)

OECD’ye gore idari diizenlemeler, kanuni diizenlemelere gore gelisime agik ve
hizli uygulanabilir olmasi, kolay anlasilabilir olmasi ve kanunla kolayca diizenlemesinin
zor olmasi, daha kapsamli olarak haklar1 diizenleyebilmesi, miikelleflerin ihtiyag¢larina
gore gelisen hizmet anlayisina kolay adapte olabilmesi, kanuni siire¢ten daha hizli ve
ucuz olma egilimi tasimasi nedenleriyle kanuni diizenlemelere gore olumlu yonler
tasimaktadir. Uygulamanin kanun halinde yapilmasi ise miikellefin Onceki
uygulamalarla farklt davranilmasi siiphesini giderecek, personel katilimii tamamen
saglayarak haklarin uyumunu artirip politik cikarlara gore sekillenmeyen uzun
omiirliiliik yaratacak ve ayni zamanda diizeltme ve itiraz etme mekanizmasinin
islemesini saglayacaktir. (Bakar, 2011, s.42) Ayrica, idari haklar yoluyla miikellef ve
idare arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii kolaylagmakta, idari noktada bulunan ¢6ziim
sayesinde vergi miikellefleri daha az vergi yargisina bagvurmaktadir. (Gokbel, 2000,
s.44)

Ozelge gibi yiiriitme organinin goriisleri ile belirlenen idari haklar, mantiksal
siirecin sonucu olarak zamanla yasal olarak taninabildigi, Hollanda’da vergi idaresi
tarafindan yapilan agiklamalarin, mahkemelerce “mesru beklentiler” olarak kabul
edilerek idareyi baglayici sayildigi, bunlara dayanarak miikelleflerin hata yapmasinin
yasalarla c¢elismedigi Bentley tarafindan ifade edilmektedir. (Yiicedogru, 2007, s. 56)
Kanada mahkemeleri ise mesru beklenti ilkesini kabul etmemektedir. (Gokbel, 2000,
s.45)

Yine Bentley’e gore, yiiriitme organinca saglanan diger idari haklar ise,
kanunlastirilmayan yol gosterici haklar olup, ¢ogu idare tarafindan beyan edilen, ger¢ek
anlamda uygulanamayan miikellef haklar1 sartlarinda yer almaktadir. idareye taninan
takdiri yetkilerin nasil kullanilacagi konusu da olduk¢a O©nemli olup, islem
yonergeleriyle belirlenmektedir. Miikelleflerin hangi siklikla denetime alinacagi, vergi

suglarinin unsurlarmin belirlenmesi gibi genis takdir yetkisinin uygulanmasina dair
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cikarilan yonergelerin miikelleflerle paylasilmasi olduk¢a 6nemlidir. (Yiicedogru, 2007,

5.56-57)

4.3. Miikellef Haklarinin Tasnifi

Miikellef haklarinin tasnifi, konunun ele alinig bigimine gore farklilik arz
edebilmektedir.

Bu tasnif, miikellef haklarinin kaynaklarina ve siirelerine gore olabilecegi gibi,
(Gokbel, 2000, s.46) vergi ilkelerinin niteligine gore iktisadi, sosyal ve mali nitelikli
vergi ilkeleri olarak da yapilabilmektedir. (Cetin Gerger, 2011, s.35-36)

4.3.1. Miikellef Haklarinin Vergi Ilkelerinden Hareketle Tasnifi

Miikelleflerin haklari, iktisadi, sosyal ve mali nitelikli vergi ilkelerinden
hareketle asagidaki sekilde tasnif edilmekte ve agiklanmaktadir. (Cetin Gerger, 2011,
$.35-36)

4.3.1.1. iktisadi Nitelikli Vergi ilkelerinden Dogan Haklar

Iktisadi nitelikli vergi ilkelerinden dogan haklar; iktisadilik ilkesinden hareketle,
miikelleflerin kendileri ve idare i¢in en uygun maliyetle vergi toplamasini isteme hakki,
tarafsizlik ilkesinden hareketle, vergileme sonrast mali durumunda nispi degisme
olmamasint isteme hakki, istikrar ilkesinden hareketle, vergi kanunlarnin g¢ok sik
degistirilmemesini isteme hakki, belirlilik ilkesinden hareketle, ne kadar vergiyi ne zaman
nereye Odeyeceklerini kesin olarak bilme hakki, aciklik ilkesinden hareketle,
miikelleflerin vergi kanunlarinin acik ve anlasilir olmasmi isteme hakki olarak

siralanmaktadir.

4.3.1.2. Sosyal Nitelikli Vergi ilkelerinden Dogan Haklar

Sosyal nitelikli vergi ilkelerinden dogan haklar; adalet ilkesinden hareketle,
kanunlarin olusturulmas1 ve uygulanmasi asamasinda adil olunmasini isteme hakkai,
genellik ilkesinden hareketle, 6deme giicii olan herkesten vergi alinmasini isteme hakka,
esitlik ilkesinden hareketle, kendileriyle ayn1 ya da benzer durumda olanlarla ayn1 vergi

yiikiine sahip olmay1 isteme hakki olarak ifadesini bulmaktadir.
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4.3.1.3. Mali Nitelikli Vergi ilkelerinden Dogan Haklar

Mali nitelikli vergi ilkelerinden dogan haklar; uygunluk ilkesinden hareketle
uygun konulardan, uygun zamanda ve sekilde vergi alinmasini isteme hakki, verimlilik
ilkesinden hareketle, toplanan vergilerin kamu harcamalarini karsilayacak kadar olmasi

isteme hakki olarak sayilmaktadir.

4.3.2. Miikellef Haklarinin idari Yonden Tasnifi

Bunlara ek olarak siyasi, idari, ekonomik ve sosyal yonden miikellef haklari
olarak tasniflenebilmektedir. (Inan, 2008, s. 128-149) Séz konusu ayrim genel olarak
Avustralyali hukuk¢u Bentley’in yaptig1 tanimdan hareketle yapilmaktadir. (Mutluer vd.
2006, s.126)

Bentley’e gore miikellef haklari, genel ve 6zel miikellef haklar1 olmak {izere iki
temel gruba ayrilmaktadir. (Gergek vd. 2016, s.48) Birinci gruptaki haklar, “Genel
haklar” (temel haklar) olarak da isimlendirilen ve Bentley’in vergi idaresi ile miikellef
arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikan, vergi kanunlarin uygunlugu, temel isleyisi ve
gecerliligi ile ilgili miikelleflerin gérmek istedikleri dogruluk ve etkinligi iceren haklar
olarak tanimladig: haklardir. (Gergek, 2006, s.127) Bu haklar, Kanun yapma stireci ve bir
vergi kanununu mesru kilan belirlilik, agiklik, geriye yiirlimesinin siirlanmast ve ayrim
yapmamasi gibi ilkeler lizerinde odaklanir. (Mutluer vd. 2006, s.126)

Bentley’in fikirleri dahilinde, yogunlukla vergi kanunlarinin uygulanmasinda esas
alinacak usul siirecine iliskin olup, vergi kanunlarindaki 6zel durumlar, islemler ve
uygulamalar ile ilgili oldugu belirtilen “Ozel haklar” (ikincil haklar) ise ikinci temel grubu
olusturur. (Gergek, 2006, s.127) Bu haklar, kanuna uygun davranma gabasi i¢inde olan ve
vergi yonetiminin tahsil ve icra siirecinin olagan isleyisinde verimlilik ve adalet gérmek
isteyen pek ¢ok miikellefin dogal haklari olarak ifade edilmektedir. . (Mutluer vd. 2006,
s.126)

Gelir idaresi Baskanlig tarafindan da miikelleflerin haklar1 temel ve dzel haklar
tasniflenmektedir. Bu kapsamda temel haklar, genel kanunlarda yer alan vatandasliktan
kaynakli haklar olarak tanimlanirken, 6zel haklar ise vergi kanunlarmin uygulanmasi
stirasinda sahip olunan haklar olarak tanimlanmaktadir. (GIB, 2014, 5.7-10)

Miikellef haklariin bir kismu (Ornegin; dzel hayatin gizliligi, miikellefe iliskin
bilgilerin gizliligi, ayrimciliga tabi olmama, miilkiyet hakki ve seyahat 6zgiirliigii) insan

haklarindan kaynaklanan ve uluslararasi alanda korunmasi esaslarindan dogan, miikellefi
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korumaya yonelik olup, bu alanda devletin herhangi bir miidahalesi olmasini yasaklayan
ya da karismama 6devi veren negatif statii haklar1 icinde degerlendirilebilir. Diger yandan
pozitif statli haklar1 arasinda ise, adil, esit, saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakka,
bagvuru hakki, temsilci kullanma hakki, vergilendirme, vergi denetimi, tahsil ve idari
¢Oziim yolu sirasindaki haklar yer almakta olup, bu haklar devlete “yapma veya yerine

getirme” 6devi yiikleyen haklardir. (Senyiiz vd. 2018, s.136)

4.3.2.1. Miikelleflerin Temel Haklar

Temel(genel) haklar, aralarinda herhangi bir dncelik ve hiyerarsi olmayan, tiim
miikelleflere vergi kanunlarinin isleyisi, uygunlugu ve gegerligi sirasinda giivence
saglayan, tiim miikellefler tarafindan sahip olunan haklar1 ifade etmektedir. (Gergek,
2006, s.127) Bagka bir deyisle soz konusu haklar, vergi kanunlarinin uygulanmasi
sirasinda miikelleflerin vergi idaresinden iyi yonetisim ilkelerine (hukuka bagli idare
anlayisina) uygun davranilmasi talepleri ifade etmektedir. (Candan, 2016) Adil, esit ve
saygili hizmet alma, bilgi alma, basvuru, belirlilik, miikellef bilgilerinin gizliligi,
temsilci kullanma ve 06zel hayatin gizliligi haklar1 bu kapsamda sayilan haklardir.
(Gergek, 2006, s.127) Temel haklarin ihlali, vergi sistemini yaraladig1 gibi,
miikelleflerin vergi idareleri hakkindaki kuskularini da artirir. (Omiir, 1995)

4.3.2.1.1. Adil, Esit Ve Saygih Hizmet Alma Hakki

Misyonunu, miikelleflerine vergi sorumluluklarini anlamalari konusunda yardimei
olmak ve herkese diiriist ve adil sekilde kanunlar1 uygulayarak en kaliteli hizmeti sunmak
olarak aciklayan IRS tarafindan adil, esit ve saygih hizmet alma hakkinin, vergi
idaresinin yetkisini tarafsiz ve adil kullanmasi gerekliligi olarak tanimlandigi ifade
edilebilir. Bu cercevede, IRS ile temas kuran miikelleflerin, derhal, kolay anlasilabilir,
nazik ve profesyonel bir yardim alacaklari, yetersiz kalmasi durumunda bir amir ile
gortisebilecekleri ifade edilmistir. (IRS, 2017)

Bu hak kapsaminda, vergi kanunlarimin uygulanmasinda miikelleflerin 6zel
durumlart da dikkate almmak suretiyle miikelleflere karsi adil, esit ve tutarh
davranilmakta, karsilastiklar1 sorunlarin ¢éziimiinde yardim talep ettiklerinde veya sikayet
dile getirdiklerinde, s6z konusu hususlarin belirlenen hizmet standartlari gergevesinde
hizli ve adil bir sekilde ¢Oziimii yoluna gidilmektedir. (Gergcek, 2006, s.127-128)

Ornegin, uluslararasi anlagmalarla cifte vergilendirmeyi 6nlemenin giigliigii karsisinda
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devletler, kendi aralarinda yaptiklar1 sdzlesmelerle miikellefleri korumaya calismaktadir.
(Gokbel, 2000, s.35)

Bu konuyla ilgili bir diger diizenlemeye Avustralya Gelir Idaresi (ATO)
tarafindan yayinlanan bildirgede rastlanmaktadir. Bildirgede, yasalar adil ve agik sekilde
yonetecekleri, miikelleflerin kosullarmi dikkate alarak yardimci olmaya ¢alisacaklari,
herkesin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamaya calistiklari, bu nedenle
dogru miktar1 Odeyenlerin dezavantajli olmayacaklar1 belirtilerek “adil ve makul

davranilmas1 hakkr” tanmmaktadir.'®

Ayrica, miikelleflere nazik ve saygili olunacagi,
sorumluluklarin anlasilmasit konusunda dogru ve makul olunacagi, bu noktada
miikelleflerin kendilerine olmasmi bekledikleri gibi igbirligi ile davranmalarinin isleri
kolaylastiracagi, uyusmazlik ¢ikmasi halinde nezaket ve saygi gérmedigini diisiinmesi
halinde ise yetkili yoneticiyle goriismeleri gerektigi ifade edilmektedir.''

Yine Gergek tarafindan ATO tarafindan saglanan hak ¢ercevesinde, miikellefle
muhatap olan vergi idaresi ajaninin adimi ve telefonunu verdigi, miikellefin sorusuna
aninda cevap veremedigi hallerde miikellefin telefonu alinip konu arastirilarak en kisa
stirede bilgi verildigi, idarenin hatali oldugu durumlarda miikelleflerden 6ziir diledigi,
hatalar1 standartlar cercevesinde diizelttigi, miikelleflerin yardim talep etmesi halinde
vergi idaresi tarafindan {icretsiz goriis, bilgi ve yardim saglandigi, idare tarafindan
aciklanan goriislerin agik, tam, dogru ve tutarli oldugu, yayinlarin ise kolay anlasilabilir
ve ulasilabilir oldugu belirtilmektedir. (Gergek, 2006, s.128)

Ingiltere’de, giincelledigi bildirgesinde, miikelleflere nazik, esit ve saygili
davranacaklarini, endiseleri dinleyip sorular1 net sekilde cevaplayacaklarini, aksini
diistinmek i¢in iyi bir neden olmadik¢a miikelleflerin dogruyu sdyledigini varsayacaklari,
miikelleflerin zor durumlarin1 goézeterek yasalar cercevesinde uzman kisiler eliyle
miikelleflere hizmet verecekleri ifade edilmektedir. Ayrica, sikayet ve itirazlarin miimkiin
olan en kisa siirede ele alinacag ifade edilmektedir.'"!

Insanligin esitlik yolunda ulasmaya calistig1 ilk hedef, “kanun 6niinde esitlik” ve
bunun ayrilmaz pargast olan “ayrimcilik yasagi” olarak One c¢ikmaktadir. Giil ve

Karan’dan aktarildig: {izere, glinlimiizde yaygin olarak kabul edilen sekli esitlik anlayisi,

1 Konu hakkinda bkz. ATO, Taxpayers’ charter — treating you fairly and reasonably,
https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/Taxpayers-charter/Taxpayers--charter---treating-
you-fairly-and-reasonably/ Erisim 21.08.2018

"0 Konu hakkinda bkz. ATO, Taxpayers’ charter — treating you fairly and reasonably,
https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/ Taxpayers-charter/Taxpayers--charter---treating-
you-fairly-and-reasonably/?page=2#Treating_you with courtesy and respect Erisim 21.08.2018

"' Konu hakkinda bkz. HRMC, Your charter, https://www.gov.uk/government/publications/your-
charter/your-charter#A1 Erisim 21.08.2018
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esitligin asgari Ol¢iisiinii “kanun Oniinde esitlik” ve “kanunlarin esit koruma
ongormesi” seklinde belirlemektedir. Esitlik, esit islem ve ayrimcilik yasagi arasinda
“boliinmezlik” ve “biitiinsellik™ iligkisi oldugu, bu ilkelerin bir tiir siyam ikizi oldugu,
esitlik ile ayrimcilik yasagi arasindaki bagin “ayrimcilik yasakli esitlik ylikimliligi”
olusturdugu Giilmez tarafindan ifade edilmektedir. Esitlik yolunda evrensel hukukta
atilmis en 6nemli adim 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.
Takiben BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmelerinde
yerini almistir. Esitlik ilkesine dair en &nemli kaynak, BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’dir. AIHS ise esitlik degil, ayrimcilik konusunda diizenleme yapmustir.
Ayrimeilik, sézlesmede tanimlanmamigsa da ATHM igtihatlarinda; muameledeki farkllik,
nesnel ve makul bir hakliliga sahip degilse, yani mesru bir amag izlemiyorsa, kullanilan
arag ile istenilen amag orantili degilse ayrimeilik oldugu tanimlanmaktadir.''? Ulusal
hukukumuzda da esitlik ilkesi basta Anayasa olmak iizere bazi yasalardan kaynagini
almaktadir. (Sahin, 2018a)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10.maddesine gore herkesin kanun 6niinde esit
olmas1 ve devlet organlari ve idari makamlarin bu ilkeye uyma zorunlulugu, idarenin
biitiin iglemlerinde esit islem ilkesini gbzetmesini zorunlu kilmaktadir. Vergi idaresinin
esitlik ilkesine aykir1 is ve islemleri ilk once rekabet iliskilerini bozmasi nedeniyle
oldukca 6nem arz etmektedir. Ayrica, insanin sahsiyetinden daha miihim bir sey
olamayacagindan insan haklarina ve hukuka sayginin basladigi yer olan sahsiyetine saygi
gosterilmesini istemek de en dogal hakkidir. Medeni toplumlarin geregi ve gelenegi olan
nezaket ise devlet imajin1 en cok etkileyen konudur. Hoyrat ve sert davranis, kibir,
gereksiz kapris, yetismemisligin, kendine giivensizligin, konuya hakim olamamanin
gostergesi olup kurumsal imaj ve basariy1 etkilemektedir. Ozel yontemlerle segilip
yetistirilen Bakanlik denetim elemanlarinda bu hususlara rastlanilmayacagi ifade
edilmekle birlikte, seyrek olsa da meslek mensuplarinin bu hususlarda sikayetleri oldugu
da degerlendirilmektedir. (Baykara, 2007b)

Tiirk vergi hukukunda ise, miikelleflere adil, esit, profesyonel ve saygili
davranilacagina yonelik yasal diizenleme yoktur. (Gergek, 2006, s.138) Ancak,
hazirliklar1 yapilan yeni Vergi Usul Kanununda diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

(Kiikrer, 2017, s.64)

"2 Erkege karsi ayrimciligin konu edildigi Schmidt davasi (Cobanoglu&Kara, 2016) bu cercevede
degerlendirilebilir.
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Ancak, 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 134 ila 140. Maddelerinden
hareketle, bu konuda yasal diizenlemeler bulundugu sonucuna varilabilir. Zira vergi
incelemesinin 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek, saglamak
amaciyla Vergi Miifettigleri tarafindan yapilacagi, inceleme sonucunda diizenlenen
raporlarin vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 olamayacagi dikkate alindiginda, Miifettislerin yetkilerini kullanirken
devlet ve miikellefler arasinda adil, esit ve tarafsiz davranmasi gerektigi sonucuna
varilabilmektedir.

Bununla birlikte miikellef haklar1 bildirgesi, gerek giris climlesinde yer alan
saygili ve diiriist olma temel ilkesiyle c¢alisacagi gerekse de yapilacak islem ve
diizenlemelerle vergi incelemelerinde vergi kanunlarinin adil ve tarafsiz baska bir deyisle
esit sekilde uygulanacagi beyanlari dikkate alindiginda, bu kapsamda degerlendirilebilir.

Esasinda, s6z konusu haklar Gelir Idaresi Bagkanliginca yayilanan Etik Kurallar
Bildirgesinde daha net ifadesini bulmustur. S6z konusu bildirgeye konu maddeler
incelendiginde idarenin, insan hak ve Ozgiirliiklerine saygili davranacagi, hizmet ifasi
esnasinda miikelleflere nazik, ilgili ve saygili davranilacagi, personelin bu konularda
egitilecegi, yapilan is ve gergeklestirilen diizenlemelerde adil, mevzuata uygun ve giiven
duygusunu zedelemeyen esit bir uygulama usulii benimsenecegi seklinde etik ilkeler
benimsemistir.'

Bu konuda Vergi Miifettislerinin gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz sekilde, nazik,
saygil sekilde yerine getirecegi, bu hususun Vergi Miifettisligi kimliginin vazgegilmez

14 Ayrica, Kurul

bir unsuru oldugu etik deger olarak internet sitesinde duyurulmaktadir.
tarafindan dayanak mevzuatindan aldig1 yetki ile,'"> mesleki standart ve etik kurallari
diizenleyen Vergi Miifettisleri Mesleki Etik Davraniglart  Yonergesi ¢ikarildigi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, ¢ikar catigsmasindan
kacinma, dogruluk ve diiriistliikk, liyakat, nezaket ve saygi ilkeleri dogrudan bu baglamda

ifade edilmelidir.

' Konu hakkinda bkz. GiB, Etik Kurallar Bildirgesi, http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/etiket-
kurallar-bildirgesi, Erisim 23.8.2018

""" Konu hakkinda bkz. VDK, Etik ilkeler, https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Etik-Ilkeler Erigim
23.8.2018

'3 K onu hakkinda bkz. Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, md.5/1-¢
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Ayrica, Vergi Miifettislerinin sorumluluklarini diizenleyen yonetmelik hitkmii''®

incelendiginde, Miifettislerin islerini yaparken nazik, saygil, Olciilii, tarafsiz ve adil
olmasinin Miifettigin sorumluluklari arasinda bulundugu goériilmektedir.

Maliye Bakanliginin adil, esit, profesyonel ve saygili hizmet sunumuna dair 2001
yilinda Toplam Kalite Yonetimi uygulamasina basladigi goriilmektedir. (Gergek, 2006,
s.138) Yine Hazine ve Maliye Bakanlifinca yayinlanan 2018-2022 Stratejik Planinda
vatandas odaklilik, diiriistliik ve giivenilirlik, adalet ve esitlik bakanligin temel ilkeleri
arasinda sayilmaktadir. (HMB, 2017)

Haklar bildirgesinde yer vermese de bu diizenlemeleriyle idarenin, adil, esit ve

saygili davranma hakkini miikelleflere tanidig1 goriilmektedir.

4.3.2.1.2. Bilgi Alma Hakki

Temel miikellef haklarindan bir digeri ise bilgi alma hakkidir.

Miikellefler vergi sisteminin isleyisi ve haklariyla ilgili gelismelerden vergi
idaresince bilgilendirilme hakkina sahiptir. (Omiir, 1995)

Demokratik yonetim anlayisinin bir pargasi olarak seffaf ve agik yonetim;
tilkelerin yonetim gelenekleri ve siyasi rejimlerine gore degisiklik gosterse de, karar
alma siireclerinin daha Once belirlenmis usul ve esas gore belirlenmis oldugu, bilgi
edinme hakki denilen, idare disinda kalanlarin gizliligi olmayan bilgi ve belgelere
kolayca ulasabildigi ve vatandasin katilimini kolaylastiracak sekilde yonetimin aleni-
acik oldugu yonetimlerdir. (Agar, 2012, s.363)

Bu baglamda bilgi alma hakki, OECD kaynaklarinda su sekilde tanimlanmaktadir;

Vergi miikellefleri, vergi sisteminin isleyisi hakkinda giincel bilgileri elde etme,
bagvuru haklar1 da dahil olmak {izere, tiim haklari konusunda bilgilendirilme hakkina
sahiptirler. Miikelleflerin tamami, kendilerine saglanan bilginin, vergilemeyle ilgili
karmasik durumlarin agiklanmasint ve bdylece kendi vergi islemlerini daha 1iyi
anlamalarina imkan tanimmmasin1 bekleyebilir. Bu durumda, yetkili makamlar bu
yiikiimliliigli yerine getirmek igin bilgi brosiirleri, bildirgeler, telefonla sesli iletisim,
video rehberleri vb. kullanabilir. (OECD, 2003)

Bu tanimdan hareketle bilgi alma hakkinin temelde, miikelleflerin vergisel
islemlerini kolaylastiracak nitelikte olan anlasilir ve kolay erisilebilir, dogru, giivenilir ve

giincel bilgiye erisimi kapsadig1 goriilmektedir.

¢ K onu hakkinda bkz. Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, md.41/1-a-b-d-e-f, Erisim 23.8.2018
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Diisiince 0zgiirliigiiniin temelini, bilginin edinilmesi noktasinda insanin Oniinde
herhangi bir engel olmamasi olusturur. Bu nedenle bilgi alma hakki, insan haklar1 hukuku
ve vergi hukuku i¢in olduk¢a mithimdir. (Hiz ve Yilmaz, 2004, s.39) En 6nemli miikellef
hakki, bilgilendirilme hakkidir. (Oner, 2005)

Bu baglamda, miikelleflerin bilgi alma hakkini kullanabilmeleri i¢in vergileme
stireci, takibat, yargilama ve miikellef haklar1 gibi konularda cesitli yayinlar, teblig,
bildirge ve brosiirler basili olarak ya da internette yayinlanmakta, iicretsiz telefon
hatlartyla bu konularda bilgi verilmektedir. Miikellefler hakkinda yapilan islemler veya
miikelleflerce talep edilen bilgiler konusunda da miikelleflere dogru ve giincel bilgiler
sunulmaktadir. (Gergek, 2006, s.128)

ATO ise bu konuda, dogru, tutarli ve net bilgi sunmayr kendisine hedef
belirlemistir. Bu kapsamda, yasalarin genel olarak nasil uygulandigi ve kisinin
durumuna nasil uygulanacagi konusunda bilgiler verilmekte olup, verilen bilginin yanlig
ya da yaniltic1 oldugu ortaya ¢ikarsa miikellefe koruma saglanmaktadir. '’ Yine Gergek
tarafindan ifade edildigi iizere, ATO tarafindan saglanan hak cercevesinde, bilgi alma
hakkinin miikelleflerin kendileri hakkindaki bilgileri talep edebilmesini de kapsadigi
belirtilmekte, eger vergi idaresindeki bilgiler yanlis ise bunlarin diizeltilmesi miikellef
tarafindan talep edilebilmektedir. (Gergek, 2006, s.128)

IRS tarafindan s6z konusu hakka dair yapilan agiklamada, miikelleflerin vergi
kanunlarina uymak i¢in ne yapmalar1 gerektigini bilme ve yasa ve kararlardan haberdar
olma hakkina sahiptir. (IRS, 2017) Amerika’da bunun yaninda bilgi alma hakkiyla ilgili,
Bilgi Alma Ozgiirliigii Kanunu, Ozel Hayatin Gizliligi Kanunu, i¢ Gelirler Kanununda
diizenlemeler yer almaktadir. (Gokbel, 2000, s.65-69)

Miikelleflerin bilgi alma hakki, miikelleflerin talebi {izerine bilgi verilmesi ve
vergileme ilgili islem ve diizenlemelerin miikelleflere duyurulmasi seklinde iki yolla
gerceklesmektedir. Vergilemeye kaynak teskil eden kural ve diizenlemelerin ¢ogu Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmekte olup bu uygulamanin amaci diizenlemelerin
vatandaglara duyurulmasidir. Ayrica, brosiir, rehber, klavuz ve telefon hatlar1 ve genel
yayinlarla miikelleflere sistemin genel isleyisine dair bilgiler sunulmaktadir. Ayrica,
miikelleflerin hak ve hukuki durumlarin1 yakindan etkileyen islemler hakkinda, VUK un

21. maddesi geregince miikelleflerin haberdar edilmesi hiikiim altina alimmustir.

"7 Konu hakkinda bkz. ATO, Taxpayers’ charter — helping you to get things right,
https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/ Taxpayers-charter/Taxpayers--charter---helping-
you-to-get-things-right/ Erisim 21.08.2018
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Miikelleflerin bilgi alma talepleri ise, VUK’ un 413. maddesi kapsaminda tereddiit edilen
hususlarda bilgi talep edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. (Gergek, 2006, s.139)
Miikelleflerin bilgi almalarini miimkiin kilan temel diizenleme ise, Anayasa’nin 74.
maddesi ile miikellefleri bilgi edinme hakkina sahip kilmasi, 20.maddesi ile de
kendileriyle ilgili tutulan bilgilerin 6grenilmesini miimkiin kilmasidir. 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu cer¢evesinde bilgi talep edilmesi de miikelleflerin bilgi talebi iizerine
bilgi alma hakkini kullanilmasini saglar.

Gelir Idaresi Baskanliginin Miikellef Haklar1 Bildirgesinin bircok maddesinde
yer almasi nedeniyle miikelleflerin bilgi alma hakkina 06zel Onem atfettigi
degerlendirmesinde bulunmak miimkiindiir. Bu c¢erg¢evede, Bilgi Edinme Kanunu
cercevesinde 6grenmek istedigi her bilgi i¢in dogru insanla temasa ge¢me konusunda
yonlendirme yapilacagi, vergi incelemesinin her agamasinda bilgilendirme yapilacagi,
vergi konusunda siirekli gilincellenen internet sayfasi ve basili yayinlarla bilgi ile
miikellefin bulusturulacagi ve iicretsiz e-posta sistemi sayesinde vergisel gelismeleri
kaynagindan aninda 6grenme hakki sunulacagi beyan edilmistir.

Yine, Etik Kurallar Bildirgesinde miikelleflerin 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanuna gore yapilan
basvurularii en kisa siirede ilgili birimlere ulastirilmasi ve cevaplandirilmasi, gérevin
yerine getirilmesi sirasinda yetkilerini asacak nitelikte kendilerini baglayict agiklama ve
taahhiitte bulunmama etik ilke olarak benimsenmistir.

Kaynagmi Anayasanin 20.maddesinden alan vergi mahremiyeti (Alemdar,
2010a, s.100) kapsaminda sayilan bilgi ve belgeler, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
21. ve 23.maddelerinden hareketle bilgi alma hakki kapsamina girmemektedir. ,
(Alemdar, 2010b, s.89-90) Ayrica, VUK un besinci maddesi kapsaminda vergi gizliligi
ilkesine getirilen ve kapsaminin yorum yolu ile genisletilmesi miimkiin olmayan
(Karakis ve Tag, 2000) mahremiyet istisnalar1 ve agiklanmasina izin verilen belge ve
bilgiler de, belirli sartlarda ve yetkili birimler tarafindan agiklanabilen nitelikleri
gozetildiginde, bilgi alma hakki kapsaminda alinabilecek bilgiler degildir. (Alemdar,
2010b, 5.89-90)

Bilgi edinmeyi bir hak olarak taniyan Bilgi Edinme Kanununun {igte birinin,
iilkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler, istihbarata iligkin bilgi veya
belgeler, 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi gibi bilgilerin verilemeyecegini
diizenleyen gizlilikle ilgili diizenlemeler i¢ermesi ilging bulunarak elestirilmektedir.

(Agar, 2012, 5.363)
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Miikelleflerin bilgi alma hakki ¢ergevesinde ele alinmasi gereken bir diger konu
ise siiphesiz Vergi Usul Kanununda diizenlenen teblig miiessesesidir.

Idari bir islem olan tarh isleminin sonuglar1 miikellefe teblig ile bildirilir. Hukuki
sonu¢ dogurmasi agisindan, tarh isleminin muhatabina bildirilmesi sarttir. Hakkinda
islem yapilan kisi, teblig ile islemden haberdar olmasi iizerine, kanunda kendisine
taninan haklar1 kullanabilecek aksi halde kanuni haklarin1 kullanamayacaktir. (Karadag
ve Inneci, 2015, 5.55)

Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde beyana dayali vergilerde tarhiyatin
yapilmasini iizerine diizenlenen tahakkuk fisiyle, tarh, teblig ve tahakkuk ayni anda
gerceklesmektedir. Tahakkuk fisinin igeriginin nelerden olusacagi, kanunun 26.
Maddesinde diizenlenmistir. Yine ikmalen ve re’sen yapilan tarhiyatlarda ise teblig
thbarname ile yapilmakta, ihbarnamenin igerigi ise 35.maddede belirtilen sekilde
miikellefin bilgisine sunulmalidir.

Bu baglamda, mezkur kanunun 21.maddesine gore, vergilendirme ile ilgili olup
hiikiim ifade eden hususlarin miikelleflere teblig edilmesi, tahakkuk fisinin diizenlenmesi
ayn1 zamanda teblig edilmesi anlamina gelmesi nedeniyle, tahakkuk fisi haricinde
yapilacak tebliglerin ise 93 ve miiteakip maddelerde belirtilen usule uygun sekilde
yapilmas1 gerekmektedir. Bu sayede, miikellef bilgi alma hakki sayesinde kendisine
sunulan islemden haberdar olacak ve haklarini kullanma imkan1 bulmaktadir.

hbarname ile miikellefe tebligi gerekmekle birlikte, {ilkemizde uzun siire vergi
mahremiyeti gerekcesiyle miikelleflere teblig edilmeyen tarhiyat dayanagi VTR’lere,
vergi tarh, ceza kesme ve dava asamasinda ulagilamamasmin bireysel bagvuruya konu
edilmesi halinde, miilkiyet ve adil yargilama haklarinin ihlali karar1 alinabilecegi ifade
edilmistir. (Baykara, 2014, s.72)

Bu baglamda, gerek miikelleflerin bilgi alma hakki, gerekse de adil yargilanma ve
savunma haklar1 kapsamimda, Vergi Denetim Kurulu Yénetmeliginin''® 57.maddesinden
hareketle vergi inceleme raporlarinin ekini teskil eden ve ihbarnameye ek yapilmasi
kanunun amir hiikkmii oldugu gorillen ve yine idare tarafindan rapora konu diger
miikelleflerin vergi mahremiyeti hakkimi ihlal edebilecegi gerekgesiyle inceleme
raporlarina ek yapilmayan vergi teknigi raporlarinin ithbarnameye ek yapilmasimnin, yakin

gecmiste Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan temin edildigi gériilmektedir.

'1831.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Miikelleflerin bilgi alma talebi kapsaminda VUK un 413.maddesinde taninan hak
ile, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda, maddede belirtilen sartlar dahilinde, yazi ile bilgi
alabilmektedir. Bu durumda, Gelir idaresi Baskanlhigi, kendisinden istenecek izahati
Ozelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayn1 durumda olan tiim miikellefler bakimindan
uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilmektedir.

Idare tarafindan verilen gériis yazilarinda hata ya da gériis degisikligi bulunmasi
halinde ise, aym1 kanunun 369.maddesi geregince, miikelleflere vergi cezasi
kesilmeyecek, gecikme faizi istenmeyecektir.

Bu konuya dair uygulamanin ilk haline dair yapilan ilk diizenleme 188 Sira
numarali VUK Genel Tebliginde'"” yapilnus, miikelleflerin izahat taleplerinin
cevaplanacag belirtilmis, hatta miikelleflerce alinan bilgilerin yetersiz goriilmesi halinde
tekrar basvurma hakki taninmistir.

315 Sira numarali VUK Genel Tebliginde; “Bundan béyle, miikelleflere kolaylik
saglamak amaciyla tayin edilen muktezalardan ozellik arz edenler periyodik olarak
sirkiiler  halinde yayimlanacaktir. Ayrica, Bakanligimizca, yapilacak mukteza
taleplerinin sirkiilerle cevaplandirilmast yoluna gidilebilecektir. Sirkiilerler, Gelirler

Genel Miidiirliigiiniin www.gelirler.gov.trinternet adresinde yayimlanacaktir.

Durumlart  sirkiilerde yayimlanan olaya wuyan ve yapilan agiklamalar
dogrultusunda islem yapan miikellefler adina Vergi Usul Kanununun 413 iincii
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim wyarinca herhangi bir cezai islem
yvapilmayacaktir.” denilmistir.

Goriildugi tizere, sistemin ilk uygulama bi¢ciminde verilen goriise uygun hareket
eden miikelleflere, islem hatali olsa dahi ceza kesilmemekteydi.

395 Sira numarali VUK Genel Tebliginde,'** miikelleflerin bu kapsamda yetkili
makamlardan yazi ile izahat isteme hakkina sahip oldugu, hak oldugu belirtilerek
diizenlenmis, yetkili makamlarin da miikelleflerin yazi ile yapacaklar1 taleplere yine
Ozelge olarak isimlendirilen yaziyla cevap vermek zorunda olduklari, goriis verilen
tarihten sonra yapilan iglemler yiiziinden ceza kesilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, kanun metninde yapilan degisikligi takiben yayinlanan 400 Sira numarali
VUK Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile artik ceza kesilmemesine ek olarak

gecikme faizinin de hesaplanmayacagi belirtilmistir. Ayrica, izahat taleplerinin Maliye

19395 Sira numarali VUK Genel Tebligi ile yiiriirliikten kaldiriimustir.
120400 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yiiriirliikten kaldirilmustr.



112

Bakanliginca ¢ikarilan "Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair
Yonetmelik" hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Bu noktada, VUK’un 140.maddesinde yer alan ve 1.1.2011 tarihinde yiiriirliige
giren diizenlemeler ile vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar1 diizenleyen Vergi

' diizenlenen

Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelikte'
hususlar 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin incelemeye baslamadan 6nce kimlik gérme
ve incelemenin konusu hakkinda bilgi alma, incelemeye bir tutanakla baslanilmasi ve
sonlandirilmasi, incelemeyi yapanlarca gerek goriilmesi halinde diizenlenen vergi
inceleme tutanaginin taslaginin, tutanak imzalanmadan Once tutanakta yer alan
hususlarin  vergi kanunlar1 karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan
ispatlama vasitas1 oldugu ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugu bilgisi gibi
tutanakta yer alacak bilgilerin nelerden olugmasi gerektigi ve tutanagin imzalanmasini
takiben bir 6rneginin miikelleflere verilmesi diizenlenmistir.

Yine ayni kanun maddesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin,
miikelleflerin bilgi alma hakki cercevesinde kendisine sunulan kanunlarla ilgili
kararname,'”*  tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiillere aykir1 rapor
diizenleyemeyecegi, Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin miikelleflere verilen
Ozelgeleri de bu kapsamda ele alacagi belirtmis, Rapor Degerlendirme Komisyonlariin
miikelleflere verilen Ozelgeleri de bu kapsamda ele alacagi, degerlendirme sirasinda
6zelgenin 369.maddede belirtilen yanlis izahat ya da goriis degisikligi kapsaminda oldugu
degerlendirilirse merkezi rapor degerlendirme komisyonunun goriisiiniin baglayici olacagi
ifade edilmistir.

425 Sira numarali VUK Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile de, Rapor
degerlendirme komisyonlar1 raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca
verilmis O0zelgeleri dikkate alacagi ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe
verilmis 0zelge ile sinirli kalmayacagi, raporda, 6zelgede yer alan goriis aksine bir
elestiri  varsa raporun olumsuz degerlendirmeye konu edilecegi, olumsuz
degerlendirmenin  yapilabilmesi i¢in 6zelgede yer alan  goriisiin - tam  olarak

raporda tenkit edilen konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin aym

121 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar ~ Hakkinda  Yonetmelik,

https://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVERG%C4%B0%20%C4
%BONCELEMELER%C4%BONDE%20UYULACAK%20USUL%20VE%20ESASLAR%20HAKKIND
A%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K%20(RG%2025.10.2016).pdf Erisim Tarihi 22.8.2018

122700 Sayili KHK'nin 46 nc1 maddesiyle 09.07.2018 tarihinden itibaren Cumhurbaskanhgi karari olarak
degistirilmistir.
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durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmas1 gerektigi, ayrica, rapor
degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi
Bagkanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Bilgi alma hakk: gergevesinde yapilan yasal diizenlemeler, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan

calismalar ile;

e mevzuata kolay erisim saglanmus,'>

e mevzuat taslaklari dnden paylasmaya baslanilmis,'*

e internet vergi dairesi'” kurularak miikelleflerin e-beyanname vermeleri
saglanmig, verilen beyanname, tahakkuklar, 6deme ve bor¢ durumlarini
gormeleri, borcu yoktur yazisi almak ve iade talep dilekgelerini vermeleri
miimkiin kilinmis, e-vergi levhasi sorgulama, kira beyani verme gibi bir¢ok
islemin kolaylikla yapilabilmesinin 6nii a¢ilmis, bu islemlerin de kolay
yapilabilmesi adina brosiir ve klavuzlar yayinlanmis'?°

e tiim elektronik yaymlar bir sayfada ulagilabilir hale getirilmis,'*’

e 2007 yilinda Vergi Iletisim Merkezi (VIMER - 444 0 189) kurularak
miikelleflerin bir telefonla istedikleri bilgileri almalari yolunda adim atilmus, '**

e Alo Maliye 189 hattindan alinan ihbarlarin 2010 yilindan itibaren VIMER
araciligiyla yapilma esasi benimsenmis, '*°

e interaktif vergi danismam uygulamasi hayata gecirilmis,"*"

e VDK Miikellef Portali"®' kurulmus, mobil uygulama seklinde de olusturulan bu
portalda, incelemenin hangi asamada oldugu, taslak tutanagin goriintiilenmesi
gibi olanaklar sunulmustur. Bu portalda inceleme siirecinde miikellefin hak ve

yiikiimliiliikleri ilan edilmis, ayrica buna iliskin bir rehber yayinlanmistir.'*

' Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erigim Tarihi 22.8.2018

124 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/taslaklar Erigim Tarihi 22.8.2018

125 K onu hakkinda bkz. https:/intvrg.gib.gov.tr/index.jsp Erisim Tarihi 22.8.2018

126 K onu hakkinda bkz. https:/intvrg.gib.gov.tr/bilgilendirme.htm] Erigim Tarihi 22.8.2018

127 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yayinlar Erisim Tarihi 22.8.2018

128 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/node/103113 Erisim Tarihi 22.8.2018

129 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/node/102720 Erisim Tarihi 22.8.2018

130 K onu hakkinda bkz. https:/intvrg.gib.gov.tr/interaktif/index jsp Erisim Tarihi 22.8.2018

'K onu hakkinda bkz. https://mukellefportali.vdk.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

132 Konu hakkinda bkz.
https://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVergi%20%C4%B0ncelem
elerinde%20M%C3%BCkellef%20Hak%20ve%20Y %C3%BCk%C3%BCml%C3%BC1%C3%BCkleri%
20Bro%C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf Erisim Tarihi 22.8.2018)
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Miikellefler incelemeye baslama tutanagmin altinda kendilerine sunulan PIN
kodunu kullanarak bu adreslerden bilgi alma hakkini kullanabilmektedir.

e Yine aym yil dilekgematik internet sayfasi hazirlanip hizmete sunularak hemen
her konuda miikelleflerin 6nceden hazirlanmis dilekgelere kolaylikla ulagilmasi
saglanmus,'*

e beyanname ve bildirim drnekleri paylasilmis,'**

o kisa mesaj'*’ ve e-posta bilgilendirme servisi kurulmus,'*

e vergi takvimi yayinlanarak miikelleflerin beyanname verme siiresi gibi vergisel
6devlerini yapmalar gereken zamanlar kolayca gérmeleri saglanmis,'’

e sosyal medya uygulamalar1 kullanilmaya baslanmis, boylelikle miikelleflerin
aktif zaman gecirdigi alanlar vasitasiyla bilgiye erigsmeleri kolaylastirilmis, vergi
idaresine aktiflik kazandirilmis,"*®

e internet sitesi hizlandirilarak giincellenmis ayrica miikellef haklarimin yer aldigi
bir link olusturulmus,'*’

e minimum zamanda bilgiye ulasilarak islem yapilabilmesi adina miikellefin hak
ve Odevleri bagta olmak iizere hemen her konuda rehber ve brosiirler
hazirlanmug,'*°

e ctkin iletisim anlaminda yapilan faaliyetler ve degisen mevzuat konularinda
bilgilendirme amaciyla iicretsiz e-posta bilgilendirme servisi aktif hale
getirilmis,'"!

e kamu hizmet standartlar1 ve envanter tablolar1 olusturularak her bir islem
bazinda hizmetin alinmasi i¢in hangi kanallara bagvurulacagi, hangi islemlerin
yapilarak hizmetin verilecegi asama asama tablolastirilmis ve en ge¢ kag giin

D o 142
igerisinde tamamlanacagi ilan olunmus,

'3 Konu hakkinda bkz.  http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/dilekcematik ~ Erigim Tarihi
22.8.2018

% Konu hakkinda bkz. http:/www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/beyanname-formlari-bildirimler
Erisim Tarihi 22.8.2018

133 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/node/121026 Erisim Tarihi 22.8.2018

13 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/e_posta_bilgilendirme aboneligi Erisim Tarihi 22.8.2018
37 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/vergi-takvimi Erigim Tarihi 22.8.2018
1% Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/node/102432 Erisim Tarihi 22.8.2018

13 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari Erisim Tarihi 22.8.2018

140 K onu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/rehberler Erisim Tarihi 22.8.2018
"Konu hakkinda bkz.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/mukellef hizmetleri.pdf
Erisim Tarihi 22.8.2018

"?Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/kamu-hizmet-standartlari-ve-hizmet-
envanteri-tablolari, Erigim Tarihi 22.8.2018
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e Bakanlik biinyesinde yer alan tiim birimlerin eylem ve islemlerine karsi
vatandaslarin haklari ve basvurabilecekleri merciler ilan olunmus,'*

e vyatirimlarda vergisel tesvikler rehberi yaymlanmus,'**

e miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi uygulanmasi bakimindan miiphem ve
tereddiit duyduklart hususlar hakkinda izahat almalar1 ve bu sayede ceza
almaksizin yoluna devam edebilmeleri i¢in 6zelge sistemi olusturulmus,'*’

e ficret, kira, menkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlariiza iliskin Gelir
Vergisi Beyannamenizin dnceden hazirlanarak onayimiza sunuldugu hazir beyan
sistemi devreye sokulmus,'*

e c-ticaretin hayatimiza hizla hakim olmaya baslamasi nedeniyle e-girisimciler
icin ayr1 bir sayfa hazirlanarak hak ve ddevlerinden tesviklere kadar birgok
bilgiye kolayca ulasmalari saglanmis,'"’

e 28.02.2018’de yayinlanan 492 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine148
dayanilarak vergiye uyum maliyetini azaltarak goniillii uyumu artirmak adina
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan elektronik ortamda sunulan vergisel
islemlerini zaman ve yer kosulu aranmaksizin kolay, hizli ve etkin bir sekilde
yapabilmesine imkan saglayan interaktif vergi dairesi kurulmus'*

e c-tebligat uygulamasi bir takim miikelleflere zorunlu olmak iizere geri kalanlara
ihtiyari olarak uygulamaya konmus, bdylece hizli ve etkin tebligat usulii
benimsenmis, ayrica miikelleflerin kendilerine gelen e-tebligattan telefonlarina
gelen bir kisa mesaj ya da e-posta adresine gelen bilgi ile ayrica
bilgilendirilmeleri saglanmus,"°

e bir kistm miikelleflerin kayitlarini elektronik ortamda tutmalar1 ve muhafaza
etmelerini, faturadan dilek¢eye kadar tiim islemlerin bu sistemde hazirlanmasini

saglamak adma defter beyan sistemi olusturulmus,"”’

“Konu hakkinda bkz.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/tanitim/vatandas_haklari/vatandashaklari.
pdf Erisim Tarihi 22.8.2018

144 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-tesvikler Erigim
Tarihi 22.8.2018

145 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/ozelge-sistemi/genel-bilgi Erisim Tarihi 22.8.2018

146 K onu hakkinda bkz. https:/intvd.gib.gov.tr/hazirbeyan/ Erisim Tarihi 22.8.2018

147 K onu hakkinda bkz. http://www.egirisimci.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

'*¥ Konu hakkinda bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180228-6.htm

¥ Konu hakkinda bkz. https://ivd.gib.gov.tr/SSS.pdf, Erisim Tarihi 22.8.2018

1% Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat Erigim Tarihi 22.8.2018

131 K onu hakkinda bkz. https://www.defterbeyan.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018
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e GIB mobil uygulamasi, interaktif vergi dairesi mobil uygulamasi, hazir beyan
sistemi mobil uygulamasi devreye alinarak miikelleflerin akilli telefonlarindan
tiim islemlerini kolayca yapmalar1 saglanmais,

e KDV lade Takip Sistemi ile miikelleflerin iade taleplerini asama asama takip
etmeleri saglanmus,'>

e ilkokul cagindan itibaren gelecegin vergi miikelleflerinin bilinglenmesini
saglamak amaciyla calismalar yapilmus, '

e vergi haftalarinda yapilan programlarla okullarda bilgilendirmeler yapilmus,'>*

e 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda miikelleflerin haklarini kolay
kullanmalar1 adina bagvuru kabul edilen bir internet sitesi olusturulmus,'>>

e geri bildirim ekrani ile de miikelleflerin her konuda kendilerine ulagmalarinin

onii agilmistir.>

4.3.2.1.3. Mahremiyet Hakki

Mahremiyet hakki, miikelleflerin kendileriyle ya da isletmeleriyle ilgili
mahremlerinin gereksiz ifsa edilmesini engellemektedir. (Omiir, 1995)

Warren ve Brandeis tarafindan 1890 yilinda kaleme alinan “The Right to
Privacy” adli eserde “bireyin yalniz birakilma hakki” (the right to be let alone) olarak
ilk kez ele alinan ve agiklanan mahremiyet kavrami, “kisiye ait bir takim hallerin gizli
olmas1” seklinde ifade edilebilir. Vergi mahremiyeti kavramiyla devlet, miikelleflerden
bir takim iktisadi degerlerini isterken, vergilendirme amaciyla edindigi 6zel ya da ticari
hayata dair bilgileri bireyin 6zel hali sayip bu durumun gizli kalmasini ve amacini
asmaksizin kullanimini saglamaktadir. Boylece, haksiz rekabet vb. durumlarin 6niine
gecilerek, miikellefin zarar gormesi engellendigi gibi giiven de tesis edilmektedir. Bu
sayede, devlete giivenen miikelleflerin gelir ve giderleri, yapmis olduklar1 is ve sosyal
yasantilarina dair girdi ve ¢iktilari, dogru beyan etmesi saglanmaktadir. (Comakli, 2007)

Miikelleflere iligkin bilgilerin  gizliligi ilkesi, OECD’ye gore, vergi

miikelleflerinin islerine iliskin bilgilerinin gizli tutulmasini, sadece mevzuatta belirtilen

132 K onu hakkinda bkz. https:/intvd.gib.gov.tr/KDV_iadem_nerede/ Erisim Tarihi 22.8.2018

133 K onu hakkinda bkz. http://www.vergibilinci.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

134 K onu hakkinda bkz. http://vergihaftasi.gov.tr/ Erisim Tarihi 22.8.2018

135 Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/bilgi_edinme Erisim Tarihi 22.8.2018

156 Konu hakkinda bkz.
https://intvrg.gib.gov.tr/intvrg_side/main.jsp?token=d1078f5e3dc646b78d5d4e5842121e97feb48d366bc7
617458b6679dec12675154a01fccc42292bb04d926bc259dbe75¢39dd8e202535fd70a7098396¢74a6f7& g
n=onerigiris Erisim Tarihi 22.8.2018
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amaclar i¢in kullanilabilmesini, gizlilik noktasinda vergi yetkililerine diger hiikiimet
birimlerine gbére daha kati uygulanmasini ve gizli bilgileri kotiiye kullanan vergi
yetkililerine ¢ok agir yaptirimlar uygulanmasini icerir. (OECD, 2003)

ATO tarafindan yapilan tanimda; sahip oldugu yetkiler g¢ercevesinde vergi
dairelerince edinilen bilgilerin gizli tutulmasi, sadece kanunlarda Ongoriilmiis olan
cebren tahsilat, istatistiksel bilgi toplanmas1 veya uluslararasi isbirligi ¢ercevesinde bilgi
aktarilmas1 amaglar1 c¢ergevesinde kullanilmasi, bu durumlar disinda kimseyle
paylasilmamasi ve giivenle korunmasi, hak kapsaminda sayilmaktadir. (Gergek, 2006,
s.130-131)

Vergi kanunlarimin uygulanmasi noktasinda gorevliler, miikellefler hakkinda
cesitli bilgilere sahip olmaktadir. Bu bilgilerin menfaat edinilerek ya da edinilmeden
ticiincii kisilere aktarilmasi kamu diizenine zarar verecek olup, meslegi geregi bilgileri
edinenlerin bu bilgileri ifsa etmemeleri, kendileri ya da bagkalar1 yarara
kullanmamalar1 gerekir. (Unal, 2004, 5.100)

Bu kapsamda, Avustralya’da miikelleflerin bilgilerinin gizli tutulmas1 Miikellef
Haklar bildirgesiyle taahhiit edilmis, bilgileri 6grenen muhasebeci gibi kisiler de dahil
olmak tizere vergi ve diger kamu ¢alisanlarinin bilgileri ag¢iklayamayacaklari,
Ingiltere’de kamu denetgisi hari¢ kimseye (miikellef dahi olsa) vergi idaresinin elindeki
bilgilerin veremeyecegi, Fransa’da memurlarin kanunlarin belirttigi haller disinda
bilgileri agiklayamayacaklar1 ve bu baglamda idari mahkeme durusmalarinin kamuya
kapali yapilacagi, ABD’de yasal olarak zorunlu olunanlar disinda bilgilerin
aciklanamayacagi, Almanya’da ise bilgileri edinen memurlarin gérevden ayrilsa dahi
bilgileri agiklayamayacaklar1 diizenlenmistir. (Gokbel, 2000, s.111-120)

Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellef Haklar1 Bildirgesi ve Etik Kurallar
Bildirgesinde miikelleflerin sahsi ve gizli bilgilerinize saygili oldugunu, bu bilgileri
Vergi Usul Kanunu'nun 6ngdrdiigli haller disinda agiklamayacagi, kullanmayacagini ve
kamu gorevine iligkin sahip doldugu, gizli bilgi ve belgeleri 6zel ¢ikar saglamak
amaciyla kullanmayacagini beyan ederek gizlilik hakkina onem atfettigini ortaya
koymustur.

2010 Anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina eklenen
20.madde ile miikelleflerin kisisel verilerinin korunmasini talep etme ve bilgilere erisme
hakk1 diizenlenmistir.

Tiirk vergi hukukunda, vergi mahremiyeti ilkesi olarak bilinen s6z konusu hak

temelde, Vergi Usul Kanununun 5.maddesinde diizenlenmistir.
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Madde gerekgesinde; modern vergilerin iyl uygulanmasinin idareye genis
yetkiler verilmesini gerektirmesi nedeniyle mahremiyet diisiincesinin dogdugu, vergi
mahremiyetinin her ne sekilde olursa olsun, vergi uygulamasi kapsaminda 6grenilen
ticari ve sahsi sirlarin mutlaka gizli kalmasini ifade ettigi belirtilmektedir. Ayrica buna
ek olarak, miikellefin sahsina ve isine bagli bilgileri en ince ayrintisina kadar arastiran
modern vergilerin uygulanmasinin, miikelleflerin en ufak slipheye diismemesini
saglayacak sekilde vergi mahremiyetinin titizlikle korunmasimi gerekli kildigi, bu
sayede miikellefin hukuku korundugu gibi ihtilaflarin da ortadan kaldirildiginin ifade
edilmektedir. (Nazali, 2004)

Bu diizenlemeyle korunan yarar, miikellefin kimligi ve mali durumudur. Bunun
temini i¢cin madde kapsamindaki bilgilerin ¢alisilan yerden sizmasi Onlenmeye
calisilmaktadir. (Donay, 2008, s.167)

Kogak, bu diizenlemenin herkesin, diisiince ve kanaatlerini a¢iklama ve yayma
hiirriyetini diizenleyen Anayasanin 26.maddesine getirilmis bir smirlama oldugunu,
ayrica 6183 sayili Kanun’da diizenlenen “sirrin ifsas1” hiikiimlerinin de bu kapsamda
oldugunu ifade etmektedir. (Colgezen Batun, 2013b)

Hakkin kapsaminda hangi hallerin vergi mahremiyetinin ihlali sayilmayacag1 da
bu maddede ve buna ek olarak 153/A maddesinde diizenlenmis, hakkin ihlal edilmesi
halinde, ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasinin yaptirrmini diizenleyen Tiirk Ceza Kanunun 239.maddesi geregince
hakkinda islem yapilacagi, Vergi Usul Kanununun 362.maddesinde diizenlenmistir.

Vergi mahremiyetine dair kanun hiikkmii ile; vergi islemleri ve incelemeleriyle
ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar ile vergi islerinde
kullanilan bilirkisilerin, gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
kendilerine, islem ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine bagli olmak {izere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger
hususlar1 agiga c¢ikarmalari, kendilerinin veya {igiincii sahislarin yararina kullanmalari,
gorevleri sona ermis olsa bile yasaklanmustir.

Bahsi gecen sir saklama miikellefiyetinin gorevden ayrildiktan sonra dava
zamanagimi siiresince devam edecegi diisiiniilmektedir. (Donay, 2008, s.170)

Bu diizenlemeye dayanilarak, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 15.maddesinde ayni diizenlemeye yer verilmis, vergi

incelemeye yetkili olanlar 6zelinde gizlilik ilkesi yeniden vurgulanmistir.
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Idarenin bilgi alma, bilgi toplama hakki gergevesinde diizenlenen VUK un 151.
Maddesinde, kendilerinden bilgi istenilen gergek ve tiizel kisilerin, 6zel kanunlarda
yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemeyecekleri,
ancak maddede sayilanlarin bu bilgileri vermekten imtina edebilecekleri, 152.maddede
sayilanlar hari¢ olmak {izere toplanan bilgilerin istihbarat arsivinde gizli olarak
saklanacagi belirtilerek, miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi saglanmustir.

Toplanan bilgilerin yukarida yer verildigi sekilde saklanmasi konusunun,
“Miikelleflere iliskin Bilgilerin Saklanmasi Hakki” bashgi altinda ayri bir temel
miikellef hakk: olarak ele alindigi da goriilmektedir. (Kiikrer, 2017, s.71) Kanimizca, bu
hakkin mahremiyet hakkinin igerisinde bir alt baglik olarak ele alinmasi daha dogru
olacaktir.

Yine VUK’un 413.maddesi g¢ercevesinde talep edilen izahatler sonucu idare
tarafindan verilen goriislerden Ozelgelerin, vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler
gozoniinde bulundurulmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanhiginca internet ortaminda
yayimlanacagi diizenlenmistir.

Konuya dair bir diger diizenleme ise, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunun 107.maddesi ile getirilmistir. Esasinda VUK’un
5.maddesinde yer alan maddeyle ayni istikamette bir madde olan s6z konusu madde ile
de, kanunun uygulamasinda gorevli kisilerin bu gorevleri dolayisiyla amme
bor¢lusunun ve onunla ilgili kisilerin sahislarina, mesleklerine, islerine, islem ve hesap
durumlarima ait Ogrendikleri sirlarla, gizli kalmasi1 gereken diger hususlar1 agiga
cikarmalar1 yasaklanmis, aksi halde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore
cezalandirilacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mahremiyete dair bir diger konu ise, muhbirlerin mahremiyetidir.

Muhbirlerce, AIHS m.13 ve Anayasanin m.74 ve 1905 sayili yasaya dayanilarak
kullanilacak olan basvuru hakki, Tiirk Ceza Kanununun 121.maddesinin “Kisinin belli
bir hakki kullanmak icin yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden
olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda ... cezasina hiikmolunur.” ifadesiyle
giivence altina alinmistir. (Budak, 2009, s.53)

Bu konuda ozellikle, VUK’un 142.maddesi kapsaminda yapilan ihbar
dolayistyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delil olusturan emareler bulunmasi halinde
yapilacak aramali vergi incelemesi sonucunda, ihbar dogru oldugu siirece muhbirin

adinin agiklanamamasidir.
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Yine iilkemizde, 1905 sayili kanuna istinaden somut durumlara dair 6nemli bilgi
ve/veya belge sunulmasi halinde ihbar ikramiyesi s6z konusu olup, incelemenin ilk
asamasindan ikramiye 6denmesine dek muhbirin bilgilerin gizli tutulmas1 muhbirin can
ve mal giivenligi elzem olup, ilgili mevzuat uyarinca da zorunludur. Bu noktada
muhbirin bilgilerinin gizli tutulmasi hakkindan s6z etmek miimkiindiir. (Aykin, 2017b)

Miikellef bilgilerinin gizliligi hakki c¢ercevesinde 3568 sayili Kanunun
43.maddesi cercevesinde, meslek mensuplart ve yanlarinda ¢alisanlar ile oda ve birlik
mensuplarinin, kanunda belirtilen istisnalar disinda ogrendikleri bilgileri sirlart ifsa
etmelerinin yasaklanmig olmasidir. Ayrica s6z konusu kisilerin muhbirlere taninan
haklardan yararlanmasi da miimkiin degildir.

Bilgi alma hakki ile ortak alana etki etmesi nedeniyle 4982 sayili kanuna,
“Dogrudan dogruya vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgiler, bu kanun kapsami
disindadir.” seklinde bir hitkmiin eklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. (Agar, 2012,
5.364)

Ayrica, iilkeler arasinda bilgi degisiminin farkli alanlara etkisi nedeniyle,
bilgilerin aktarildig: iilkelerde miikelleflerin karsilasabilecegi durumlar goéz Oniine
almarak daha siki gizlilik kurallar1 getirilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak,
mahkemenin kamuya acik yapilarak kararlarin yaymlanmasi, ticari sirrin agiga ¢ikmasi
gibi ihtimalleri gozetildiginde, (Gokbel, 2000, s.54) gizlilik hakkinin ihlaline sebebiyet

verebilir.

4.3.2.1.4. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gére miikellef haklari olarak
nitelendirilebilecek haklar dort temel baslikta toplanmistir. Bunlar ayrimciliga tabi
olmama hakki, miilkiyetin korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki ve adil
yargilanma hakki olarak sayilabilir. (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s.117)

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi bashkli Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin sekizinci maddesine gore herkes, 6zel ve aile yasamina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Mahremiyet hakki bagslikli
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 17. Maddesine gore de, hig
kimsenin 0zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine hukuka aykiri veya

keyfi sekilde miidahale edilemez, onuru veya itibar1 hukuka aykir1 saldirilara maruz
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birakilamaz. Herkesin bu tiir saldirilara veya miidahalelere karsi hukuk tarafindan
korunma hakk1 vardir."’

Miikelleflerin vergilendirme ile ilgili ddevlerini yapip yapmadiklari, tuttuklar:
kayitlar iizerinden anlagilmaktadir. Miikelleflerin bilgi ve belgelerini gizlemesi
durumunda, miikelleflerin rizasi ile bu bilgilere ulasma imkani1 ortadan kalktigindan,
idare tarafindan miikelleflerin rizas1 aranmaksizin evleri, isyerleri ve iizerlerinde delil
toplanma yoluna bagvurulabilmektedir. (Senyiiz vd. 2011)

OECD’nin caligmalarinda 06zel hayatin gizliligi hakki, tiim miikelleflerin,
pratikte, makul olmayan sebeplerle evlerinin aranmasi ve dogru vergi miktarinin tespiti
amaciyla kendilerinden uygun olmayan bilgilerin talep edilmesi sekillerinde ortaya
cikan, mahremiyetlerine gereksiz yere miidahale edilmemesi hakkina sahip olmasi
seklinde ifade edilmektedir. Bu kapsamda, tiim {ilkelerde vergi denetimi ve iiglincii
kisilerden bilgi edinilmesi konusunda, konut ve isyeri aramalarina kati kurallar
uygulandigi, bazi iilkelerde vergi miikelleflerine yapilan ziyaretlerin miikelleflerin
onayina tabi oldugu, iilkelerin ¢ogunda ise bu tarz islemler imzal1 bir emir gerektirdigi,
liclincli kisilerden bilgi edinilmesinin de benzer nitelikte oldugu ifade edilmistir.
(OECD, 2003)

Bu durum IRS tarafindan, tiim miikelleflerin herhangi bir sorusturma, inceleme
ve yaptirimin yasaya uygun olmasini, arama ve el koyma da dahil olmak {izere tiim
stirecte gerekenden fazla miidahalede bulunulmamasini beklemeye hakki oldugu
seklinde ifade edilmistir. (IRS, 2017)

Miikelleflerin gizlilik alanlar1 iizerinde islem yapilmasi ve bilgi toplanmasi
noktasinda idareye genis yetkiler verilmis olmakla birlikte bu yetkilerin
siirlandirilmasi, birgok iilkede bildirgelerle duyurulan 6zel hayatin gizliligi hakkinin
korunmasinin bir sonucudur. Miikelleflere taninan bu haklar, demokratik yonetimlerde
toplumun bireye vermis oldugu 6nemin bir gostergesidir. (Aydin, 2006b, s.27)

Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhgi, Tiirkiye’de anayasal olarak
giivence altina alinmig temel insan haklar1 arasinda yer almaktadir.

Anayasanin "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi" baslikli 12. maddesinde;
"Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere

kars1 6dev ve sorumluluklarint da ihtiva eder." hiikkmiine; "Temel Hak ve Hiirriyetlerin

157 ATHM’nin Huvig davasinda 6zel yasanun kutsalligma dikkat ¢ekmistir. (Cobanoglu & Kara, 2016)
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Siirlanmas1" baglikli degisik 13. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilirv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz." hikkmiine; "Ozel Hayatin Gizliligi" baslikl degisik 20. maddesinde ise;
"Herkes, Ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir,
ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.” hilkmiine yer verilmistir.
21.maddede ise konut dokunulmazligina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Vergi idaresinin ihtiya¢ duydugu bilgileri toplamak i¢in sahip oldugu yetkiler
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda miikelleflerin 6zel hayatinin gizliligi en c¢ok etki
edenlerin basinda “arama” gelmektedir.

Tiirk vergi sisteminde vergi denetiminin diizenlendigi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun(VUK) “Yoklama ve Vergi Incelemesi” baslikli Yedinci Kisminda vergi
denetimine iliskin araclar dort baslikta sayilmistir. Yoklama, Vergi Incelemeleri, Arama
ve Bilgi Toplama olarak sayilan araglardan ‘arama’nin bagh basina bir vergi denetimi
aract olmadigi, diger vergi denetim araclarindan farklilik arz etmesi ve konut
dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti gibi temel haklara yasal diizenlemelerle bir
miidahaleyi gerekli kilmasi sebebiyle, “gercek vergi matrahina ulasabilmek i¢in bunu
gosterir kayitlarin bulundugu defter, belge ile bilgisayar, CD, disket dahil her tiirlii
vaywmlari elde edebilmek” seklinde tanimlanabilecek olaganiistii vergi incelemesi tiirii
oldugu anlasilmaktadir. “Normal vergi incelemesi yada diger denetim yollart ile elde
edilemeyecek sekilde ka¢ak¢ilik sucuna konu olan su¢ unsurlarimin elde edilmesi” ise
aramal1 incelemeye bagvurmanin gerekcesini olusturmaktadir. (Oz vd. 2011, 5.149-151)

VUK’un 142.maddesi analiz edildiginde aramanin kaynagi, hangi kosulda
yapilabilecegi, kimlerin ne kapsamda ele alinabilecegi anlagilmaktadir. Zira kanun

hiikmiine gore,

Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla,

e Dbir miikellefin vergi kacirdigina delil teskil eden belirtiler bulunursa,

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca gerek goriilmesi ve gerekceli bir
yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh hakiminden bunu istemesi ve

e Sulh hakiminin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi halinde,
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e bu mikellef veya kacakeilikla ilgisi oldugu degerlendirilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin iizerinde

arama yapilabilecektir.

Vergisel arama, sug delili elde ederek, degerlendirilmesi ve sonucunun rapor ile
aciklanmasini amaglayan bir hukuksal kurumdur. Normal vergi incelemesi yapilirken
yukiimliiniin veya yiikiimlii ile is iliskisinde bulunan kisilerin VUK 359.madde
kapsaminda vergi kacirdigina iliskin belirtilerin bulunmasi1 ya da yazili veya sozlii
(ihbar edenin imzas1 ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda Kanunda
belirtilen sartlar1 tasiyacak sekilde yazili hale getirilmesi sartiyla, zira ihbarin asilsiz
ctkmast halinde miikellefin muhbirin bilgilerini talep etmesi halinde bu bilgilerin
verilmesi gerekmektedir.) ihbar1 iizerine, vergi incelemesi ile gérevlendirilenlerin, ihbar
bilgileri ve yilikiimliiniin vergi idaresindeki dosya bilgileri esas alinarak yapilacak
objektif bir degerlendirme sonucunda, “vergi kagirma” niteliginde bir belirtiye ve
kanaate ulagmalar1 halinde, aramay1 gerekli kilan gerekgeleri ve her vergisel arama
karar1 yer, kisi ve sey ilizerinde kendi konusu ile sinirli oldugu gézetilerek hazirlanmis
bir arama talebi yazi ile dogrudan yetkili sulh ceza hakimine bagvurmasi, bir yandan da
aramanin basarili olmasi i¢in sart olan aramanin yapilacag kisi (veya kisilerin), yerlerin
ve seylerin belirlenmesi, yeterli vergi inceleme elemani temini ve arama i¢in gerekli
olacak ¢ilingir gibi yardimci kisi, ara¢ ve kap, mihiir vb. gerecin temini islemlerini
yiirlitmesi, hakimin VUK’ta belirtilen “miikellefin vergi kac¢irdigina delalet eden
emareler” ve CMUK ’tan hareketle “vergi kagirildigina iliskin makul siiphe” 6lgiitlinii
esas alarak, arama i¢in yeterli ve zorunlu sart olan vergi kagakciligi eylemlerini
(VUK.m.359) gosteren nitelikte delile ulasmasi durumunda, arama isleminin kisi hak ve
ozgiirliiklerini sinirlayan bir islem olmasi nedeniyle buna iliskin sinirlarin(aranacak kisi
veya kisiler, aranilacak yer veya esya, arama zamani, tiim defter ve belgeleri veya belirli
donemi kapsayan defter ve belgeleri gibi) ve kararda yer almasi gereken aramanin
zamani agisindan gecikmesinde sakincali durum olup olmadigi, arama tarihi ve sayisi,
aranacak kisi veya kisiler, aranacak yerler ve adreslerinin agik¢a gdosterildigi bir karar
ile aramaya karar vermesi durumunda, kisinin defter ve belgelerin bulundurulabilecegi
fiili hakimiyet alan1 olarak diisliniilmesi gereken igyeri, evi, tasit araci ve ¢antasi gibi
alanlar nezdinde ve iizerinde aramali vergi incelemesi yapilabilmektedir. Gecikmesinde
sakinca olan hallerde savcilifin arama karar1 vermede yetkili olmasi, aramanin

yapilabilecegi zaman gibi arama talebinin reddi halinde bagvurulacak hukuksal yollar
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da, CMUK hiikiimlerine gore'*® belirlenmektedir. Kisilerin arama kararmna itiraz hakki
oldugu gibi, Savciligin arama talebinin reddedilmesine itiraz hakki da bulunmaktadir.
Aramali inceleme, miikellefin hak ve ddevleri bakimindan sonuglar doguran bir islem
oldugu gibi, bu siire¢ idare ve muhbir agisindan da sonuglar dogurmaktadir. Aramali
inceleme silirecinde kanuna aykir1 delil elde edilemeyecegi kural gegerlidir. (Tasdelen,
2003, 5.159-180)

Aramanin, miikellef hakkinda dogurdugu bir diger 6nemli sonug ise 6183 sayil
Kanunun amme alacaginin korunmasima dair hiikiimlerinden kaynaklanir. Zira, vergi
ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli islemlere baslanmis oldugu takdirde
vergi incelemesine yetkililerce hesaplama yapilacak, yapilan ilk hesaba gore belirtilen
miktar lizerinden tahsil dairelerince teminat istenecektir. (md.9) Vergi kagakciliginin
islendigine dair giiclii emareler olmaksizin basvurulamayan olaganiistii inceleme
yontemi ¢ergevesinde, incelemeye yetkililer tarafindan amme alacaginin korunmasi
hiikiimlerine gore, alacagi korumak adina ivedi sekilde teminat istenmesi gerekecegi
tabidir. Teminat istenmesi ayni zamanda ihtiyati haciz gerekg¢esi olmasi nedeniyle,
teminat istenmesini takiben 13.madde geregince derhal siireyle sinirli olmaksizin
ihtiyati haciz uygulanacaktir. 17.madde gere§ince ihtiyati tahakkuk emri de
verilebilmektedir.

Yasa koyucu, VUK’un 144 ve 145.maddelerinde, aramali incelemenin kisi hak
ve hiirriyetlerine miidahil olmasimi gozeterek cabuk¢a ve her isten Once yapilmasini
emretmis, incelemenin siiresini, tarh zamanasimi siiresinden ve VUK’un
140.maddesinde tam ve sinirli incelemeler i¢in Ongoriilen siirelerin altinda olacak
sekilde, zorunlu olan durumlarda hakim karariyla uzatilabilmek kosuluyla, {i¢ ay ile
sinirli tutmustur.

Arama, anayasada diizenlenerek giivence altina alinan temel bazi haklara mutlak
bir miidahaleyi gerektirdiginden, anayasanin bu haklarin smirlanmasi i¢in belirttigi
sartlarinin tamamin karsilamasi durumunda anayasaya uygun olacaktir. Bu baglamda,
sinirlama sartlarin1  degerlendirecek olursak; kanunda acgik¢a diizenlenmis olmasi
nedeniyle kanunilik saglanmis, kamu diizeniyle ilgisi nedeniyle mesru nedene baglh
olan, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoriilen hallerde islenebilmesi nedeniyle bu sart1

da yerine getiren bir nitelikte oldugu goriilmektedir. (Oz vd. 2011, s.151)

138213 sayili VUK md.147
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Yine VUK’un 143 ila 147.maddeleri arama usul ve siirecini diizenlemekte olup,

bu siiregte miikelleflerin bir takim haklar1 bulunmaktadir. (Erol, 2010a, s.120-125)

e Arama kararin1 gérmeyi isteme hakki,

e El konulan defter ve belgelerin ayristirmasinin kendi gdzetimi ve katilimi altinda
yapilmasini talep etme hakki,

e El konulan defter ve belgelerin iyi saklanmasini talep etme, defter ve belgelerin
1yi saklanmamasindan dogan zarar1 isteme hakki,

e Incelemenin oncelikle bitirilmesini isteme hakki,

e El konulan belgelerden vergi ile ilgili olmayanlarin geri alinmasi hakki,

e Jlgili memurun huzurunda el konulan defter ve belgeleri inceleme, onlardan
suret ve kayitlar ¢ikarma hakki,

e Vakti gelen beyannameler icin gerekli olan bilgilerin alinmasi i¢in defter ve
belgeleri inceleme hakki,

e Kayaitlarin islenmesi i¢in ek siire isteme hakki,

e Thbarin dogru ¢cikmamas iizerine muhbirin adimi 8grenme hakk1

Idarenin ihtiya¢ duydugu bilgileri almak icin basvurdugu diger yasal hiikiimler
ise, VUK ’un 148 ve miiteakip maddelerinde diizenlenen bilgi isteme mekanizmasidir.
Bu ¢ercevede, 6zel hayatin gizliligine etki etmesi nedeniyle, 151.maddede belirtilen
istisnai durumlar disinda verilmesi zorunludur. Son olarak, haberlesme hiirriyetini
diizenleyen Anayasa’nin 22.maddesi kapsaminda hakim karari olmadikc¢a haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. (Gergek, 2006, s.142) Idarenin talep ettigi
s6z konusu bilgilerin verilmemesi halinde uygulanacak yaptirim ayni kanunun

355.maddesinde hiikiim altina alinmis olan 6zel usulsiizliik cezasidir.

4.3.2.1.5. Temsilci Kullanma Hakki

Miikellefler i¢in 6nem arz eden bir diger temel haklar1 ise, temsilci kullanma
hakkidir.

Bir kisinin bir bagka kisi adina ve hesabmna hukuken gecerli bir islem
yapabilmesini miimkiin kilan yetki genel anlamda temsili tanimlanmaktadir. Temsil
yetkisi; kaynagini bir hukuki islemden alan temsil yetkisi olarak “iradi temsil”, temsil

edilenin iradesine bakilmaksizin kanun, mahkeme karar1 ya da hukuki islemin kanuni
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sonucu olmasi seklinde “kanuni temsil”, temsilcinin miikellef adina hareketlerinin
dogrudan miikellef alaninda etki yaratmasi halinde “dogrudan temsil” ve temsilcinin
hukuki sonuglar1 kendisi adina dogan ve daha sonra temsil olunana intikali gereken
islemleri kendi adina miikellef hesabina yapabilmesi sekliyle “dolayli temsil” gibi
ayrimlar altinda incelenmektedir. (Ak¢aoglu, 1998)

IRS ve ATO tarafindan yapilan tanimlarina bakildiginda, miikelleflerin vergi
dairesiyle kurduklart iligkiyi bizzat kendisi yonetme, bir temsilci kullanma ve ondan
yardim alma haklarma sahip olmalari, temsilci kullanma hakki olarak ifade
edilmektedir. Vergi islerinden yasal olarak kendileri sorumlu olmakla birlikte, genelde
temsilci olarak avukat, mali miisavir veya vergi idaresi tarafindan yetkili olarak taninan
kisiler kullanilmakta, bu kisilerce miikellef adina beyan verme, rapor degerlendirme,
itiraz, gorlis verme ve uyusmazlik ¢dziim siirecini yiiriitme gibi yetkilerin kullanimin
saglayan hakkin kullanilabilmesi i¢in, miikellef tarafindan vergi idaresine kendisini
temsil edecek ve gizli bilgileri alabilmeye yetkilendirdigi kisinin ismi yazan, imzal1 bir
belge verilmesi sart kosulmaktadir. Miikellef idare tarafindan talepte bulunuldugunda
temsilci kullanabilecegi gibi, temsilcisine danigmak istediginde uygun zaman verilmesi,
yliz yiize goriismelerde temsilcinin kendisine refakat etmesi hak kapsamindadir.
(Gergek, 2006, s.131)

Tiirk vergi hukukunda kanuni temsil ve iradi temsil hakk: verildigi goriilmektedir.

Vergi hukukunda genel olarak yiikiimliiliikk ve sorumluluk i¢in kanuni ehliyet
sart degildir.(VUK md.9) Ehliyetin temeli vergi 6deme giicli olmasi nedeniyle, vergiyi
doguran olayla iradi ya da gayri iradi iliski kurmasi yeterlidir. Bu iliskide medeni kanun
kapsaminda fiili ehliyeti olmayanlar yiikiimlii olurlar ve ddevleri kanuni temsilcileri
aracilifiyla yerine getirilir. Ayrica, kanuni temsilcilerin bu 6devleri yerine getirmemeleri
durumunda, temsil ettikleri kisilerin malvarligindan alinamayan vergi borglarindan ve
uygulanacak cezalardan da sorumlu olacaklar1 ifade edilmistir. Yani asil bor¢ludan
alinamayan vergiler riicu hakki sakli olmak kosuluyla bunlarin malvarliklarindan alinir
(VUK md.10) ve cezalarin sahsiligi ilkesi geregi yasaya aykiri fiillerinden sorumludurlar.
(VUK md.332,333) Her ne kadar vergi mevzuatimizda iradi temsile iligkin genel bir
hiikiim olmasa da, iradi temsilin yasaklanmamis oldugu, VUK md.94’te diizenlenen
yiikiimliiniin umumi vekiline tebligat yapilacagi hitkkmiinden goriilebilir. Tek tarafli irade
ile temsil yetkisi verilerek ya da vekalet sozlesmesi yapilarak medeni hukuk ilkeleri
cergevesinde, vergi islemlerinin idaresi bagkasina birakilabilir. Bu kisinin avukat olmasi

zorunlu olmamakla birlikte, avukat olmayanlar yargida miikellefi temsil edemez. Mali
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misavir ya da muhasebecinin dava ile ilgili olarak yargi organinca dinlenilmesi temsilci
sayilmalarini gerektirmez. (Oncel vd. 1985, 5.84-86)

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti bakimindan gercek kisiler degerlendirmeye
alinacak olursa, oOncelikle tam ehliyetlilerin vergisel 6devlerini bizzat ya da iradi
temsilcileri araciligiyla ifade etmek gerekir. Ayt etme giiclinden yoksun kiiciiklerle
kisithlar1 tanimlayan tam ehliyetsizler i¢in ise, bunlarin istisnai haller disinda fiilleri
hukuki sonu¢ dogurmadigindan, kisiligine siki sikiya bagl haklar1 disindaki haklarini
kanuni temsilcileri (veli, vasi, kayyim) araciligryla kullanmalarinin dolayisiyla ddevlerini
bu kisiler aracilifiyla yapmalariin miimkiin oldugu goriilmektedir. Sinirli ehliyetsiz
olarak tanimlanan ayirt etme giiciine haiz kiiciik ve kisithilarin vergisel 6devlerinin yerine
getirilmesinde de kanuni temsil esastir. Nihai olarak, esas olarak ehliyetli olan sinirh
ehliyetlilerin ise, yalmizca bazi islemlerini yasal damigmanlarmin goriisii alinarak
yapilmasi miimkiin olup, vergisel 6devleri yasal danismanlarinca yapilir. (Candan, 2006,
s.11-12)

Gergek kigiler aksine fiziki varliga sahip olmayan tiizelkisiler ise, kanuna ve
kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla kazandiklar fiil ehliyetini bu
organlar aracilifiyla kullanir. Tiizelkisinin idaresi ve temsiline yetkili olup, irade
aciklayan, borg altina giren, vergisel ddevleri yapan bu organlara kanuni temsilci denir.
(Candan, 2006, s. 12-13)

Ayrica, AATUHK’nin miikerrer 35.madde ile kanuni temsilcilerin, tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklarindan dogan
sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Tiirk vergi kanunlar1 incelendiginde, kanuni temsile dair hiikiim bulunmasina
ragmen iradi temsil tiirii olarak vekalet kurumuna iligkin diizenlemelere yer verilmedigi
goriilse de, iradi temsilin yasaklanmasi s6z konusu degildir. Vergi mevzuatinda
diizenleme olmamas1 sebebiyle kimlerin vekil atanabilece§i ve yetkileri i¢in Borglar
Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'® (HUMK) ve Avukathk Kanunundan
yararlanmak gerekir. (Kirbag, 1991, 5.55-59)

VUK’un tebligat hiikiimleri arasinda miikellefin umumi vekiline teblig
yapilabilecegi yer almasi gibi hususlar dikkate alindiginda bu durum ancak, kanun

koyucunun miikellefin 6devlerini bizzat yapmasini isteme iradesini ya da Borglar

'%912.1.2011 tarihinde kabul edilen 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 450.maddesiyle
yiriirliikten kaldirilmistir.



128

Hukuku igerisinde ele alinan temsil kurumuna ayrica vergi hukukunda yer verilmesine
gerek goriilmedigi seklinde yorumlanabilir. (Yurtsever, 2013)

Bu nedenle uygulamada, avukat olmast gerekmeyen noterden Gzel
yetkilendirilmis vekiller eliyle, tebligat kabul etme, uzlasma, beyanname ve eklerini
verme gibi baz1 ddevler yerine getirilmektedir. Miikellefler, bizzat kendileri veya 1136
sayili Avukathik Kanununun 35. maddesi geregi, baroya kayith avukat vekillerini

kullanarak yargi yoluna basvurabilirler. (Gergek, 2006, s.142)

4.3.2.1.6. Bagvuru Hakki

Hukuk devleti ve buna bagli ilkelerin tek basina kisiler igin giivence
olusturmamasi sorununun ¢6ziimii, bu ilkelere islerlik kazandiracak basvuru hakki ve
yargisal denetim giivencesinin saglanmasindan geger. Ornek vermek gerekirse, yasaya
aykir1 bir islemle karsilasan ylikiimliinlin, yasal idare ve esitlik ilkelerinden
yararlanabilmesinin yolu, idari ve yargisal basvuru yollarin1 bir hak olarak elinde
tutmasina ve kullanmasina baglidir. (Oncel vd. 1985, 5.58-59)

Bagvuru hakki, genel basvuru hakki olarak ifade edilen hak cercevesinde
vergileme agisindan sonu¢ doguran bir iglem yapilmasi, bilgi verilmesi veya durum tespiti
yapilmasinin istenmesi, idari yollara bagvurma hakki olarak ifade edilen uyusmazligin
kisa slirede az masrafla idari asamada c¢oziimlenmesi i¢in itiraz, sikayet, uzlasma veya
vergi hatalarinin diizeltilmesi yollarinin kullanilmasi ve yargisal bagvuru hakkini ifade
eden, uyusmazligin ¢oziimlenmesi i¢in yargi yoluna basvurma gibi li¢ farkli sekilde
kullanilabilir. (Gergek, 2006, s.140) Barisgil idari ¢éziim yollarina bagvuru zorunlu
olmayip, bu yola basvurularak ya da bagvurulmaksizin da yargisal basvuru hakki
kullanilabilir. (Oncel vd. 1985, s5.200)Vergi idaresine kararmi gézden gegirmesi igin
miikellefe verilen basvuru hakki, uyusmazligin bariscil yollardan ¢6ziilmesi anlamina
gelmektedir. (Gokbel. 2000, s.49) Bu kapsamda hatalar, miikelleften ya da idareden
kaynakli olabilir. Bunlarin diizeltilmesinin istenmesi de miikelleflerin hakkidir. (Erol ve
Ozisik, 2014a)

Takdir ve bagl yetkinin kullaniminda, islem yapilan miikellefe goriisiinii agiklama
olanag1 verilmesi, miikellef ¢ikari ile kamu yararin1 dengeleyecegi Akillioglu tarafindan
ifade edilmektedir. (Aktaran: Gokbel, 2000, s.49) Miikellefler, idarenin kendisine
yonelmesinin sonucu olarak, kendilerini miidahaleye hazirlayabilmeli, tek yanli emir ve

zorlamaya maruz kalmamalidir. Vergi mevzuatinin karigiklignr gozetildiginde, vergi
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idaresi ¢alisanlarin  yanlis yorumundan kaynakli yapilan islemler bakimindan,
miikelleflerin dinlenmesinin 6nemi kolaylikla anlasilabilmektedir. (Gokbel, 2000, s.50)

Bagvuru hakki ile ilgili olarak IRS, miikelleflerin itiraz etme, idari temyiz ve
yarglya bagvurma hakki kabul ederek, bu itirazlarin derhal ve adil sekilde
degerlendirecegini beyan etmistir. (IRS,2017) Idarenin kararlarni gdzden gegirmesini
isteme hakki cergevesinde, ilk olarak vergi denetiminde hazir bulunan miikellefe yaptigi
islemlerin dogrulugunu kanitlama hakki sunulur. Anlagsma saglanamazsa resmi olmayan
bir gorligme ayarlanarak anlagsma yoluna gidilir. Bu durumda itiraz hakkin1 da bildirir
tarhiyata dair teblig miikellefe gonderilir. Ikinci kez itiraz edilmesi iizerine yapilan
gorlisme, idari basvuru ile uyusmazligin ortadan kaldirilmasi ig¢in son agamadir.
Miikellefler bu asamadan sonra, idari kararlarin gézden gecirilmesi amaciyla Kamu
Denetcisine basvurabilecekleri gibi yargisal bagvuru hakkini da kullanabilir. (Gokbel,
2000, s.84-86) Kamu denetcisinin yerini zamanla “Miikellefin Avukatmn Idaresi”
almugtir,'®

Almanya’da miikellefler yargi yoluna gitmeden 6nce ¢ikarlarmi etkileyen idari
islemlere karsi basvurma hakkina sahiptir. Bu durum, iilkelere gore farkli 6zellikler
gostermekle birlikte, Hollanda, Kanada, Fransa ve Avustralya’da da gecerlidir.
Avustralya’da miikellef haklar sartiyla ayrica ombudsmanlik kurumuyla idarenin
kararlarmi gbzden gegirtilmesi ve kurulan Servis'®' araciligiyla miikellef ile idarenin
calisanlar1 arasindaki sorunlarin ¢0ziimii amaglanmigtir. Kanada’da bagvurular
ombudsmanlik kurumunun yerine Gizlilik Komisyonuna yapilmaktadir. Hollanda’da
ombudsmana basvuruya ek olarak parlamento biinyesindeki komisyonlara bagvuru hakki
tamnnustir. Ingiliz vergi sisteminde ise, idarenin kararlarin1 gézden gegirilmesini isteme
hakki etkin sekilde uygulanmaktadir. Tarhiyat, ancak itiraz sonucu miikelleflerin
Miifettislerle anlagmasi, komiserler ya da daha yiiksek mahkemelerce kesin tespitlerle
karar verilmesi durumunda degistirilip kaldirilabilir. Vergi ile ilgilenen ayr1 bir kamu
denetcisi oldugu gibi, buna ek olarak parlamentoya gelen sikayetleri inceleyen genel
ombudsmanlikta mevcuttur. (Gokbel, 2000, s.81-83, 86-95)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 74.maddesiyle vatandaslara, kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM’ye yazi ile basvurma hakk1
verilmistir. 01.11.1984 tarith ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair

Kanunla dilek¢e hakkinin kullanim usulii diizenlenmistir. Bu kapsamda, miikellefler

1% K onu hakkinda bkz. https:/taxpayeradvocate.irs.gov/about/our-history 21.08.2018
1! Problem Resolution Service
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VUK’ un 13.maddesinde sayilan miicbir sebep halinin tespiti gibi durumlarda, idareden
vergileme agisindan sonu¢ doguran islem yapmasi veya durum tespiti yapilmasini
isteyebilir. Hakkin bir diger kullanim usulii ise, miikelleflerin dilekge ile vergi idaresine
bagvurarak, VUK’un 116 ila 126. maddeleri hiikiimlerine gore (Gergek, 2006, s.140)
vergi hatalarmin'® gozden gecirilerek diizeltilmesini istemesi seklinde hayat bulur.
Diizeltme talebi reddedilenler sikayet yoluyla Maliye Bakanligina bagvurabilir. Teftis,
vergi hatalarnmn ortaya ¢ikarilmasinda hayati énem arz etmektedir. (Erol ve Ozgik,
2014a) Diizeltme isteminin zamanasimi igerisinde yapilmasi geregine ve VUK’ un 375.
maddesine gore, vergi cezalarinda yapilan hatalar i¢in de vergi hatalar1 i¢in belirlenen
usul ve kosullarin uygulandigma dikkat edilmesinde fayda goriilmektedir. (Erol ve Ozisik,
2014b)

VUK kapsaminda diizenlenen cezalarda indirim (Gergek, 2006, s.140) ve
taraflarin yargi yolundan vazgeg¢ip karsilikli olarak bazi isteklerinden feragat ederek kisa
stirede anlagmasini saglayan uzlagsma (Tung, 2013, s.3) miiesseseleri de bu kapsamdadir.
Nihai olarak uyusmazliklarin son ¢6ziim yolu yargi yoluna gidilmesidir. Herkesin dava
acma hakkini temin eden Anayasanin 36. Maddesi ve idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunu agan 125.maddesi ¢ercevesinde, VUK’ un 377, AATUHK nun 15, 20
ve 58. maddeleri idarenin eylem ve islemlerine karsi dava hakkinin kullanimini miimkiin
kilmaktadir. (Gergek, 2006, s.140)

Anayasanin 74.maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle, bagvuru hakki
kapsaminda diizenlenen bir diger kurum ise, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kanununda
amac1t “‘kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yvonlerinden incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak” olarak ifade edilen Kamu
Denet¢iligi Kurumu olmustur.

Ombudsman, arabulucu, koruyucu gibi isimlerle anilan bu kamu denet¢iligi, idari
basvuru yollar tiiketildikten sonra bagvurulabilen, kurumsal kararlar1 kesinlik tagimayan,
tavsiye niteliginde olan, kamu kurumlarmca bu tavsiyeye uyulmamasi halinde, yargi

yoluna gidilmesini gerektiren bir ¢6ziim yoludur. (Bilici, 2017, s.164-165)

"2 Bir vergi aslinda veya cezasinda artma ya da eksilme meydana getirmeyen hatalar, vergi hatasi
sayilmazlar. (Kog, 1990)
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Uyusmazliklarin giderimi noktasinda yapilan bir diger diizenleme ise Hukuki

163 {le olugturulmasidir.

Uyusmazhk Degerlendirme Komisyonlarinin, 659 sayili KHK

Bu komisyonlar, idare ile ger¢ek veya tiizel kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii hukuki
uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziimii i¢in, takiplerinden veya verilen karara karsi kanun
yollarma gidilmesinden vazgecme, kabul, feragat, ceza uyusmazliklarinda sikayetten
vazgecme ya da uzlasma ile ilgili olarak yetkili makam ve mercilere goriis vermektedir.
(Bilici, 2017, 5.165-166)

Ornegin, kararnamenin 12.maddesine gore, idari islemler dolayistyla haklarinin
ihlal edildigini iddia edenler idareye bagvurarak, ugramis olduklari1 zararin sulh yoluyla
giderilmesini dava agma siiresi i¢inde isterler ve komisyon tarafindan hazirlanan rapora
gore, bagvuru kabul edilirse, 15 giin icerisinde sulh tutanagi diizenlenir ve dava yolu
kapal1 olmak iizere sulh olunur.

Idari islemlerin bagimsiz yargiclar tarafindan yargisal denetiminin saglanmasi
onem tasimaktadir. Tiirk vergi hukukunda, uyusmazliklarin bariscil ¢oziimlerine ek
olarak yargisal ¢6ziim yolu da diizenlenmistir. (Oncel vd. 1985, s.218-220)

Vergi yargisinin varlik nedeni, vergilendirme silirecinde idari uygulama
hatalarina kars1 miikelleflere bir glivence verilmek istenmesi olarak goriilmekte ve vergi
yargisi, miikellef ile idare arasinda vergileme islemleri nedeniyle ortaya c¢ikan
uyusmazliklarda, vergilendirme islemlerini sistematik sekilde netlestiren hukuk
kurallarim1 uygulayarak ¢6ziim bulan yargisal karar verme faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. (Y1ldiz ve Bostan, 2017, s.109)

Yargisal bagvuru hakkinin miikelleflere sagladigi giivenceler ayni olmakla
birlikte, yargiya basgvuru dncesinde idareye basvurmanin gerekli olup olmadigi, hangi
yargl organina bagvurulacagi, siireler, temsil imkani gibi konularda {ilkeler arasinda
yargilama usulii ile ilgili farkliliklar bulunmaktadir. (Gokbel, 2000, s. 55) Ornegin,
Almanya’da mahkemeye ya da idareye basvuru hakkini kullanmak miikellefler
acisindan  vergi  borcunun Odenmesi gibi idari kararlarin uygulanmasin
durdurmamaktadir. Ancak, ABD’de miikellefler farkli vergileme uyusmazliklart igin
Vergi Mahkemesine, Federal Bolge Mahkemesine ve Birlesik Devletler Haklar
Mahkemesine basvurabilmekte, vergi mahkemesine basvurularda I¢ Gelir idaresince

iddaa edilen noksanligi o6demekle yiikiimli degilken, diger mahkemelerde once

12112011 tarih ve 28103 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Konu hakkinda bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-4.htm Erisim 21.08.2018
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bildirilen miktar1 6demekte, daha sonra geri 6ddeme i¢in basvurmasi gerekmektedir.
(Gokbel, 2000, s.121-136)

Bariseil nitelikteki idari ¢oziimlerin aksine yargisal ¢oziimde taraflar arasindaki
“cekisme” yargi karariyla kesin olarak son bulur. Yargi yolu, bir yandan uyusmazligi
kaldirirken, diger yandan hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinin yasaya
uygunlugunu saglar. Idarenin yargisal denetimi, subjektif islemler bakimindan verginin
yasallig1 ilkesini gecerli kilar. Buna ek olarak yarginin, ictihad ve yorum yoluyla vergi
hukukunu gelistirdigi de sdylenebilir. (Oncel vd. 1985, s. 218-220) Bu baglamda, vergi
yargilama hukukunun islevleri, uyusmazliklar1 sona erdirme, miikellefle idare arasinda
cikar dengesini kurma, vergi adaleti ve hukuki giivenligi saglama ve ictihat yaratma
olarak ortaya konulmaktadir. (Karakog, 1999)

Dava ve savunma hakki, biitiin haklarin kalkanidir. Bu hak olmadig: takdirde,
diger tiim haklar, kagit tizerinde kalacaktir. (Baykara, 2014, s.67)

Tirk Vergi hukukunda miikelleflerin yargisal bagvuru haklarinin temeli,
Anayasa, VUK, IYUK'® ve AATUHK’da diizenlenmektedir. Uyusmazliklar
konusunda, yargi yoluna bagvurmak ya da idari asamada ¢0ziim aramak noktasinda
miikellefler serbesttir. (Gokbel, 2000, s.275-279)

Tiirk vergi hukukunda yargisal bagvuru hakkinin Anayasal temelleri; herkesin,
mesru miidafaa yollarindan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddaa ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugunu, higbir
mahkemenin yetkili ve gorevli oldugu davaya bakmaktan kaginamayacagini diizenleyen
Anayasanin 36., idareye basvurma hakkini diizenleyen 74., idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolunun acik oldugunu, s6z konusu denetimin hukuka uygunluk
denetimiyle smirli olup yerindelik denetimi olarak kullanilamayacagini bildiren 125.,
miikelleflerin Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla, olagan kanun yollarin1 tiikketmis olmalar1 sartiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabileceklerini diizenleyen 148.maddesinde yer almaktadir.

Anayasanin 148.maddesinde getirilen diizenleme ile yalnizca vergi yiikiimliileri
degil, temel hak ve ozgiirliikleri dogrudan etkilenen tiim vergi odevlileri Anayasa

Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabileceklerdir. (Giimiiskaya, 2011, s.34) Soz

1%420.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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konusu ifade ile, miikellef kavraminin genis anlami tizerinden bireysel bagvuru hakkina
vurgu yapildig: goriilmektedir.

Bu noktada 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 46.maddesinde, islem, eylem ya da ihmal sonucu giincel ve kisisel
bir hakki dogrudan etkilenenler bu hakki kullanabilmekte ve bazi sinirlamalar
getirilmektedir. Bu baglamda kamu tiizelkisilerinin bu hakki kullanamamalari,
tiizelkisilerin ancak tiizelkisilige ait haklar1 ihlal edilirse bu hakki kullanabilmeleri ve
yabancilarin  yalmizca Tiirk vatandaglarma taninan haklari  basvuru konusu
yapamamalar1, herkes tarafindan bu hakkin kullanilabilecegi kuralinin simirlarini
olusturmaktadir. Ayrica, vergilendirme alaninda bireysel bagvuru konusu yapilabilecek
haklar, miilkiyetin korunmasini talep etme, adil yargilanma ve diger haklar (din ve
vicdan Ozglirliigli, 6zel hayatin gizliligi, toplanma O6zgiirliigli, ayrimecilik yasagi ve
serbest dolasim 6zgiirligl gibi) seklinde tasnif edilebilir. (Kiikrer, 2017, s.81-89)

Yargisal bagvuru hakkinin anayasal temelleri, miikelleflerin, iddia, savunma,
adil yargilama haklarina sahip oldugunu, mahkemelerin hakkin alinmasi gérevini yerine
getirmekten kagimamayacaklarini ve yargi organlarimin idarenin yerine gegerek karar
veremeyecegi ancak idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigini
denetleyebilecegini ortaya koymaktadir. (Gokbel, 2000, s.276-277)

Bu noktada, anayasaya uygunluk denetim sekilleri kapsaminda da miikellefin
yargisal bagvuru hakkina etki eden veyahut bu hakkin kullanimini saglayan
miiesseselerin de varligindan bahsetmekte fayda vardir.

Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu bir sistemde, gecerliligini iist normdan
alan ve ona uygun olmak zorunda olan normlar genelde, anayasa, kanun ve diger
normlar olarak siralanir. Bu hiyerarsik Orglide kanunlarin anayasaya uygun olma
zorunlulugu anayasa yargisinin varlik sebebi olup, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesine ‘“‘anayasa yargisi” denmektedir. Anayasa Mahkemesine yapilan bu
basvurunun iki tiir kullanimi miimkiindiir. Anayasada 6ngoriilen kosullarda iptal davasi
acilarak kanunun anayasaya uygunlugunun denetlenmesine “dava yolu - soyut norm
denetimi” denirken, kanunun anayasaya uygunlugunun denetiminin belli bir somut olay
ve dava araciligiyla yapilmasina “itiraz (def’i) yolu — somut norm denetimi”
denmektedir. (Gozler, 2000, s.872-980)

Miikellefler, temsili demokrasinin imkanlar1 dahilinde kendilerini temsil eden
vekilleri araciligryla yargisal basvuru haklarini kullanabilmektedir. Bu duruma

Anayasanin 150.maddesinde sayilan iptal davasi 6rnek olarak gosterilebilir. Maddede,
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kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirilig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakkinin, Cumhurbaskani, Mecliste en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu
ya da liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki vekiller tarafindan kullanilabilecegi
diizenlenmektedir. S6z konusu diizenleme, bir anlamda miikelleflerin hukuka uygun ve
iyi kanunlara sahip olma hakkii teskil etmekte olup, gelecege yonelik giivence
sunmaktadir.

Esasen miikelleflerin yargisal basvuru haklarini kullandiklar1 agamada ortaya
cikan bir diger yargisal basvuru hakki ise somut norm denetimi yolunu kullanmaktir.
Zira, miikellefler dava konusu somut bir olay dolayisiyla kendilerini etkileyen bir kanun
veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikmiiniin anayasaya uygun olmadigini 6ne
stirebilir. Bu durum idare tarafindan da talep gelebilecegi gibi, mahkeme tarafindan da
re’sen gozetilebilir. Anayasanin 152.maddesinde diizenlenen s6z konusu durumda
uygulanacak usul ayni maddede detaylica agiklanmistir.

Vergi Usul Kanununu olusturan bes kitaptan sonuncusu yargisal bagvuru
hakkina esas kanuni diizenlemeleri “Vergi Davalar1” baslikli besinci kitabin ilk maddesi
olan 377.maddesi ile miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler basta olmak
lizere vergi davast agmaya kimlerin hakki bulundugu, 378.maddesiyle de davanin
konusu diizenlenmektedir. Buna gore, beyanlarina konu matrahlar ve bu matah
tizerinden yapilan tarhiyatlar hari¢ olmak tizere, miikelleflerin tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilecekleri hiikmii, kanun
kapsamindaki islemler bakimindan yargisal bagvuru hakkina dayanak teskil eder.

AATUHK’nun ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve Odeme emrine itirazi
diizenleyen sirasiyla 15, 20 ve 58.maddeleri de yargisal basvuru hakkinin kanuni
dayanaklarindandir. Bu maddelerde itiraz merci olarak vergi itiraz komisyonlar1 belirtilse
de, 2576 sayili kanun ile s6z konusu komisyonlarin gorevleri vergi mahkemelerine
verilmistir.

AATUHK’nun ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve odeme emrine itiraz
hiikiimlerine gore acilacak davalarda vergi yargis1 gorevli iken, istirdat ve iptal davalar
igin adli yarg: gérevlidir. (Oncel vd. 1985, s. 223)

Ulkemizde mevcut vergi yargisi 1982 yilinda yiiriirliige girmis olan 2575 sayili
Danistay kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama
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Usul Kanunu ii¢ kanunla sekillenmistir. (Yildiz ve Bostan, 2017, s.114-115) Vergi
yargilamasi1 alaninda genel yetkili ilk derece mahkemeleri Vergi Mahkemeleri olup,
mahkemelerin tek hakimle verdigi kararlara karsi itiraz yolu ile Bolge Idare
Mahkemelerine, kurul halinde verdikleri kararlara karsi temyiz yoluyla Danistay’a
basvurulur. (Oncel vd. 1985, s. 221) Kural olarak vergi uyusmazligi, bdlge idare
mahkemesinin ya da Danistay’da Vergi Dava Daireleri Kurulunun karartyla son bulur.
Ancak bunlarm yanmda YUK, tamamlanan yarg: siirecini yeniden baslatacak diger
kanun yollarina yer vermistir. Bunlar karar diizeltme, yargilamanin yenilenmesi, kanun
yararina temyiz, agiklama istenmesi ve yanlisliklarin diizeltilmesi olarak ifade edilen
olaganiistii kanun yollaridir. (Bilici, 2017, s.181-182)

Son olarak, 23 Eyliil 2012 sonrasinda kesinlesen idari ya da hukuki islem ya da
kararlardan otiirii tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olan ve Anayasa’da teminat
altina alinmig hak ihlallerini kapsayan Anayasa Mahkemesine bireysel basvurusu
olumsuz sonuglananlar, sartlar1 tasimas1 halinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
(AIHS) teminat altina alinmis insan haklar ihlalleri dolayistyla Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’ne basvurabilmektedir. (Kiikrer, 2017, s.110)

4.3.2.2. Miikelleflerin Vergi Sisteminin Isletilmesine Temel Olan Haklar
4.3.2.2.1. Belirlilik ilkesi Cercevesinde Haklar

Uluatam’a gore, hukuk devleti temelde kisilerin kendilerine uygulanacak
kurallar1 bilmeleri, diger bir deyisle hukuki bir giivenlik i¢inde bulunmalarini da gerekli
kilar. Anayasa ile hak ve Ozgiirlikleri giivence altina alinmis olan bireyin bu
giivenlikten yararlanacagi diisiiniildiigiinde hukuk devleti ilkesinin birey diizeyinde
somutlasmis hali hukuki giivenlik ilkesidir. Cagan’a gore, vergi devletinin gelisimi ve
verginin farkli alanlarda kullanilmasi ile devletin basta miilkiyet hakki olmak tiizere
temel birey hak ve oOzgiirliikklerine miidahalesi artmis, bu durum da bireyin gerek
kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasi ve gerekse denetimi alanlarinda anayasal korunma
altina alimmas1 gerektirmistir. Kisiler, keyfiyete yer vermeyecek sekilde devletin
vergilendirme yoluyla hak ve 0Ozgiirliiklerine miidahalesini onceden tahmin edip
gelecegi planlayabilmelidir. Bu ¢ercevede hukuki giivenlik vergi kanunlarinin agik,
anlagilir, kesin olup yorum ve kiyasa imkan vermemesini, belirliligini, ge¢cmise
ylriitiilmemesini ve yasama ve yliriitmenin vergisel islemlerinin yargi denetimine tabi

tutulabilmesini igermektedir. (Aktaran: Tekbas, 2010, s.133-134)
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Belirlilik ilkesi, Adam Smith'in geleneksel vergilendirme ilkelerinden biri
olarak, vergilerin miktar, tarh ve tahsil zaman ve bi¢imlerinin hem idare, hem de kisiler
yoniinden belli ve kesin olmasi anlamina gelen, kural ve igslemleri acik ve anlasilabilir
kilarak keyfiligi onleyen, bir yandan yilikiimliilerin hukuki giivenligini korurken diger
yandan da vergi idaresinde istikrar1 saglayan, yasa koyucuyu belirsiz, ¢ift anlamli ve
icerikten yoksun kavramlar kullanmaktan uzaklastiran, vergi yasalarinin acik ve yalin
olmasini saglayan, vergi ylikiimliilerinin hukuki gilivenliklerinin saglanabilmesi i¢in
kisisel vergi yiikiiniin agik olarak onceden hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesini
miimkiin kilan ve 6n kosulu vergilerin yasalligi ve idarenin vergiyi doguran olayla
baglihg: olan ilkedir. (Oncel vd. 1985, s.53-54) Oz’e gore belirlilik ilkesi vergi
kanunlarmin istikrarli olmasini, yani sik sik ve keyfi olarak degistirilmemesini de
gerekli kilmaktadir. (Aktaran: Tekbas, 2010, s.123-191) Ayrica bu hak, miikelleflerin
faaliyetlerinin sonuglarini tahmin edebilir olmasimni, idarenin de yaptigi kanun ve
yorumlarinda tarafsiz ve adil olmasin saglar. Ulkemizde ozellikle bu hakkin ihlal
edildigi belirtilmektedir. (Omiir, 1995)

Sosyal devlet, vergilerin yasallifi ve hukuki giivenlik ilkesi gibi anayasal
normlar Tirk vergi hukukunda belirlilik ve giiven saglayan temel dayanaklardir.
Belirliligin somut yansimasi ise, hukuki giivenlik ilkesi ¢ergevesinde belirli, anlasilir,
istikrarli olmasi ve geriye ylirlimemesi seklinde olmaktadir. (Gergek, 2006, s.140)

Vergi sisteminin igletilmesi i¢in temel olan haklar, yukarida siralanan temel
miikellef haklar1 kadar belirleyici olmayan ve vergi sisteminin igletilmesi sirasinda
miikelleflere giivence saglayan haklar olup, belirlilik ve esitlik ilkelerinden dogar.
Belirlilik ilkesinden dogan haklar, kurallarin yayimnlanmasi, kurallarin geriye
yilirlimemesi, kurallarin anlagilir olmasi, birbirine zit kurallarin olmamasi, bazi kurallara
uymama hakki ve verginin dogru miktarindan fazlasini 6dememe hakki olarak
siralanabilir. Esitlik ilkesinden dogan haklar ise; ayrimciliga tabi olmama hakk: ve iki
defa vergilendirilmeme haklaridir. (Gokbel, 2000, s.55-61) Buna ek olarak vergilerin
cebren tahsilatinda siire ve yardim hakki ve miikelleflerin denetimde belirlilik haklar1
da(Gergek, 2006, s.143-144) bu kapsamda ele almabilir.

Bu baglamda, ikinci grup temel haklar olarak ifade edebilece§imiz s6z konusu

haklar asagida sirasiyla ele alinmistir.



137

4.3.2.2.1.1. Kurallarin Yaymlanmasi1 Hakki

Kurallarin yayinlanmasi, miikellefin uyumunu azaltan kural bollugu ve
karmasas1 i¢cinde miikellefe kullanabilecegi sekilde vergilerin tarhiyla ilgili giincel
bilgilerin verilmesini amaglayan bir hak olup, ilk anda kamunun Giiney Afrika gibi
tilkelerde yayinlanip, Japonya gibi iilkelerde yayinlanmayan ig¢sel kurallarinin
miikelleflerce bilinmesi gerekliligi olarak anlasilmaktadir. (Gokbel, 2000, s.55-61)

Vergi miikelleflerinin tabi oldugu tiim kurallarin derlenip kamuya agik hale
getirilmesinin vergi miikellefleri icin 6zellikle 6nemli oldugu agiktir. Vergi sistemleri
genellikle cok ¢esitli kurallardan muzdariptir ve eger bunlart yayinlamak gorev olarak
tanimlanmamussa, bariz sonug olarak, vergi miikelleflerinin uyumu zor olacaktir. Vergi
miikelleflerine, 'vergi sisteminin isleyisi ve vergilerinin degerlendirilme sekli' ve itiraz
haklar1 hakkinda giincel bilgi verilmelidir.  Internet, seffafligi ve yaymncilig
gelistirmede 6nemli &lgiide yardime1 olmustur. Internetin giderek etkin hale gelmesi,
idare i¢in nimet olmus, gelir otoritesi web sitesi bilgiyi almak i¢in odak nokta haline
gelmistir. Vergi miikelleflerine sunulan bilgilerin belli bir amaca odaklanan sekilde
hazirlanmasi ve ihtiyaca 6zel olmasi hayati 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde kurallarin
ne oldugunu tanimlayabilecek beceriye sahip olmayan miikelleflerin bilgiye 6zglirce
erisimi anlam ifade etmez ve sanki yaym yapilmamis gibi bir sonuca ulagilir. Vergi
miikellefleri arasinda diisiik okuryazarlik seviyelerinin oldugu yerlerde sorun daha da
akla gelmektedir. Okuryazarlik oraninin diisiik oldugu ve egitime katilimin agirlikli
olarak birincil diizey ile sirlt oldugu iilkelerde, hiikiimetler ve gelir otoritelerinin
kurallar1 miikelleflere anlagilabilir bir sekilde sunabilmeleri ciddi bir sorun haline
gelmektedir. Oyle ki, cogu OECD iilkesinde, vergi mevzuatinin karmasikhigindaki artis,
gelir yetkililerini, vergi miikelleflerini, danismanlari, yayincilari, egiticileri, akademik
kurumlari, medya uzmanlarint ve daha fazlasini iceren yeni bir vergi sektorii

olusturmustur. (Bentley, 2006, s.265, 268)

4.3.2.2.1.2. Kurallarin Geriye Yiiriimemesi Hakki

Kurallarin geriye yiiriimemesi, hukuk sisteminin temel doktrinlerinden biri
olup, bir hak olarak, yasama organi tarafindan yayimlanan kanunun yayin tarihinden
sonraki tarihleri etkilemesini, daha 6nceki tarihlerdeki olaylara uygulanamamasini ifade

eder.
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Vergi yasalarinin ge¢cmiste meydana gelen olaylara uygulanmamasi1 hukuki
giivenlik ilkesinin geregidir. Sonradan ¢ikarillan yasalarin ge¢mise donemlere
uygulanmasi, miikelleflerin devlete ve hukuk diizenine olan gilivenini sarstig1 gibi,
ekonomik ve ticari hayatin istikrarin1 da bozar. (Oncel vd. 1985, 5.54)

Onar’a gore, kanunlar esasen, gelecege yonelik hiikkiim, emir ve yasaklari
kapsadigindan, geriye yiirimemeleri hukukun genel bir kurali haline gelmistir. Kanun
esas olarak bir emri igermektedir. Emirler ise gelecege yonelik olarak verilirler.
Bireyler, hareketlerinin sonuclarindan, devam ve istikrarindan emin olmadiklari
takdirde girisim enerjisi kirilacaktir. (Aktaran: Tekbas, 2010, s.138)

Bentley bu konuda, geriye yiiriimenin bir norm oldugu iilkelerde vergi
miikelleflerinin mevzuatin etkisi bakimindan dikkatli olmas1 gerektigini ifade
etmektedir. (Aktaran: Gokbel, 2000, s.56)

Tiirk anayasalarinda kanunlarin geriye yiirimemesi ile ilgili hiikiim yer
almamistir. Anayasa Mahkemesi, geriye ylriitiilen kanunlari, hukuk devleti ve
Olciiliiliik ilkelerine goére yargisal denetime tabi tutmakta, vergilendirmenin sebep
unsurunu olusturan vergi yiikiinii artiran kanun hiikmii iptal edilmektedir. Bu ilke,
sadece kanunlar i¢in degil idarenin vergilendirme alaninda diizenleme yetkisi bulunan

tiim hususlar i¢in gegerlidir. (Ayaz, 1996)

4.3.2.2.1.3. Kurallarin Anlasihir Olmas1 Hakki

Kurallarin anlagilir olmasi, uzman yardimiyla dahi olsa 6nem arz eden,
mevzuatin anlamli olmasi halinde miikellef i¢in hak oldugu sdylenebilecek bir konudur.
Mevzuatin yeterince acik olmadigi yerlerde, hakimin nasil yorum yapacagini diisiinerek,
miikellefler ikinci kez tahmin yapmaya c¢alisir. Eger bu ikinci tahmin de tutmazsa
miikellefler i¢in zarar s6z konusu olabilir. Kanun hiikmii yanlhs ya da anlamsiz ise ve
hakim bunu miikellef lehine yorumlamaz, yasama organi hiikmi degistirmezse,
kurallarin anlasilir olmas1 miikellefler i¢in bir hak degildir. (Gokbel, 2000, s.57)

Yasa dilindeki kesinlik ve belirginlik, uygulamada yasayla bagli halkin temel
hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in olduk¢a miithimdir. Yasada dogru ifadesini
bulmayan yasama iradesiyle hukuk diizeni olusturulamaz. Igerigin metne uygun
dokiilemedigi durumlarda insanlar, yasayla diizenlenmek isteneni anlamayacaklardir.
Bu durum hukuk bilimcileri i¢in de gegerlidir. Ne anlama geldigi tam olarak

anlasilamayan bir yasa hilkmiine gore yargilanan kisinin, kendileri de hakim olan ve
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kendilerince dogrulart ve disilinceleri bulunan yargiglarca tarafsizlik iginde
yargilanmasi, {ist bagvuru merciinin karar1 bu ¢ercevede degerlendirmesi giiclesecektir.
Beaugrande ve Dressler’e gore, vergi kanunlarindaki belirsizlik dikkat ¢ekicidir.
Devletler vergi kanunlarint muglak bir sekilde kaleme alarak bu yontemle ¢ok para
kazanmaktadir.(Erdin, 2008, s.216-217,228)

Bu noktada, Vergi Usul Kanununun vergi kanunlarmin ne sekilde
uygulanacagini diizenleyen tligiincii maddesinde yer alan “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu
ile hiikiim ifade eder. Lafzin ac¢ik olmadigr hallerde vergi kanunlarmmin hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan
baglantisi goz ontinde tutularak uygulanir.” Hikmii 6nem arz etmektedir.

Bu g¢ercevede, vergi kanunlarinin yorumlanmasinda, kanun metninin agik
oldugu hallerde kanunun o6ziine aykir1 olmayacak sekilde deyimsel; metnin agik
olmadig1 durumlarda ise tarihsel ve sistematik yorum ydntemleri birbirini tamamlayici
mahiyette uygulanacagi belirtilmektedir. (Demirsoy, 1991)

Hazine ve Maliye Bakaninin acgiklamalarindan, yakin gelecekte, Tiirk vergi
sisteminde sadelestirilmeye gidilecegi, boylelikle daha basit, etkin, genis tabanli ve adil

bir vergi sistemi olusturulacagi anlasiimaktadir.'®

4.3.2.2.1.4. Birbirine Zit Kurallarin Yer Almamasi Hakki

Birbirine zit kurallarin yer almamasi, miikelleflerin mevzuatta birbirine karsit

hiikiimler olmas1 durumunda yasayacag belirsizligi ortadan kaldirir.

4.3.2.2.1.5. Baz1 Kurallara Uymama Hakki

Birbirine aykir1 kurallarin olmasi ya da miikellefin giiciinii asan seylerin
kendisinden talep edilmesi durumunda bazi kurallara uymama hakki glindeme
gelmektedir. Baz1 durumlarda kanunlarin uygulanmasi anlamsiz ya da normal sonuglar
veriyor ise, her ne kadar yasama yerine islem tesis edilmesi sorun olacaksa da bu
kanunlarin hiikiimet tarafindan geri c¢ekilebilmesi, vergi miikelleflerinin idarenin

yorumuna bagli kalmasinin agik hak sayilmasi gerekmektedir. (Gokbel, 2000, s.58)

'S¢z konusu haber metni igin bkz https://www.yenisafak.com/ekonomi/berat-albayrak-tedbirler-
piyasalari-olumlu-etkiledi-3410391, Erisim 22.11.2018
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4.3.2.2.1.6. Verginin Dogru Miktarindan Fazlasim Odememe Hakki

Verginin dogru miktarindan fazlasin1 6dememe hakki, vergi planlamasi yoluyla
Odeyecegi vergiyi en aza indirme ile mevzuata aykiri sekilde en aza indirme arasindaki
farki kabul ederek, vergi planlamasinin hak olarak kabul edilmesini ifade eder. Ayrica
miikelleflerin gegerli mevzuata gore yapabilecekleri tiim yardim ve indirimler hakkinda
makul yardim isteme haklar1 bulunmaktadir. (OECD, 2003) Bentley’e gore,
miikelleflerin fazla 6dedikleri vergileri makul faiz ile geri alma haklar1 vardir. (Aktaran:
Gokbel, 2000, s.59) Malvarligmin bir kismimnmn zarar gérmesi veya yok olmasi
durumunda ise miikellefler, vergi borg¢larmin silinmesini isteyebilirler. Boylesi
durumlarda miikelleflerin idareye basvurmasi halinde, durumlar1 degerlendirilen
miikelleflerin borglar silinebildigi gibi uygun édeme plani sunularak taksitle ve en uygun
maliyetle 6deme imkan1 da verilebilmektedir. (Gergek, 2006, s.133)

Bu hakkin, esitlik ilkesinden kaynakli haklar kapsaminda da ele alinabildigi
goriilmektedir. (Kiikrer, 2017, 5.32)

4.3.2.2.2. Esitlik Tlkesi Cercevesinde Haklar
4.3.2.2.2.1. Ayrimciliga Tabi Olmama Hakki

Toifl, ayrimciliga tabi olmama hakkini, ayn1 durumda olanlara farkli islem
uygulanmasi ya da farkli durumda olanlara ayni islemin uygulanmasi seklinde olusan
ayrimciliglr kural olarak yasaklayan, esit uygulamaya tabi olma hakki seklinde,
miikellefler agisindan en 6nemli haklardan biri olarak goérmektedir (Aktaran: Gokbel,
2000, s.60) Ayrimciliga tabi olmama hakki, i¢ hukukun yaninda uluslararasi hukuktan
da elde edilebilir bir haktir. Insan haklar1 sézlesmeleri ve Avrupa Birligi hukukunda
ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimler mevcuttur. (Farmer ve Lyal, 1994, s.310)

Vergilendirme alaninda bir vergisel islemin, AIHS’nin 14.maddesi anlaminda
ayrimcilik yasagini ihlal edip etmedigi, bu islemin diger maddelerde diizenlenen,
ornegin miilkiyet, 6zel yasam ve adil yargilanma hak ve Ozgiirliikleriyle baglantili
olarak degerlendirilmesi sonucu, vergi yoluyla ayrimecilik yapilip yapilmadigi tespit
edilmektedir. Bu ihlalin genellikle miilkiyet hakki c¢ercevesinde ileri siiriilmektedir.

(Yalts, 2006, s.185-186)



141

4.3.2.2.2.2. iki Defa Vergilendirilmeme Hakki

Bentley’e gore, iki defa vergilendirilmeme hakki, miikelleflerin vergiye konu
islem iizerinden ayni donemde iki ya da daha fazla vergilendirilememesini ifade
etmekte olup, vergi mevzuatinda beklenmedik durumlarda cifte vergilendirme soz
konusu olabildigi, bu durumda yasama organinca gerekli diizeltme yapilana kadar
miikellefe yargi organlarinin yardimci olmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Gokbel,
2000, s.59) Ulusal alandan ziyade uluslararasi alanda ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi
daha fazla giicliik icermekte olup bu konuda miikellefler iilkeler arasinda yapilan ikili

ya da cok tarafli anlagsmalarla korunmaktadir. (Gokbel, 2000, s.61)

4.3.2.3. Miikelleflerin Ozel Haklar1

Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi noktasinda karsilastigi 6zel durum
ve islemler dolayisiyla sahip oldugu haklar, 6zel haklardir. Bu haklar genel olarak vergi
denetimi, tahsilat1 ve ihtilaflarin ¢6ziimiindeki (Gergek, 2006, s.132) vergilendirme ve
idari ¢oziim sirasindaki (Gergek vd. 2015b, s.85-107) haklar seklinde ele alinmaktadir.
Yazinda, haklarin bu alt bagliklara ayrilarak tasniflenmeksizin, dava a¢ma hakki,
pismanlik hakki, uzlasma ve cezada indirme hakki, diizeltme talebi hakki, sikayet
yoluyla miiracaat hakki, verginin tecili ve taksitlendirilme talebi hakki gibi de ele
alindig1 goriilmektedir. (Kiikrer, 2017, s.73-76)

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 2014 yilinda yaymlanan Miikelleflerin
Haklari ve Odevleri Rehberinde miikelleflerin haklari temel ve 6zel haklar (vergi
kanunlarinda yer alan haklar) seklinde ayrilmis, 6zel haklar kapsaminda, uzlagma,
pismanlik, diizeltme, sikayet yoluyla miiracaat gibi birgok hak siralanmustir. (GIB,
2014, 5.7-10)

Her ne kadar miikelleflerin vergi kanunlarinda yer alan haklar1 6zel kanunlar
olarak tanimlanmissa da, sayilan haklar genel olarak usul kanunlar'® cergevesinde
siralanan haklardir. Ancak miikelleflerin gelir mevzuatinin usule dair kurallar
diizenleyen kanunlar haricinde yer alan kanunlarda da haklar barindirmasi nedeniyle,
calisma kapsaminda, 6zel haklar, usul kanunlarindan dogan 6zel haklar ve diger gelir

mevzuatindan dogan haklar olarak iki ana baslik altinda ele alinmstir.

1% Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarmim Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ve idari Yargilama Usulii
Kanunu



142

4.3.2.3.1. Usul Kanunlarindan Dogan Ozel Haklar
4.3.2.3.1.1. Vergilendirme Sirasinda Haklar

Bu haklar, vergilendirme sirasinda miikelleflere menfaat alan1 yaratan veya ceza
verilmesini 6nleyen haklardir. Ulkelerin mevzuatia gére farklilik arz eden bu haklara,
tilkemiz mevzuat1 ¢ercevesinde ihtirazi kayitla beyanname verme hakki, pismanlik ve
1slahtan yararlanma hakki, tarh zamanagimindan yararlanma hakki, miicbir sebep, zor
durum ve yanilmadan yararlanma hakk: 6rnek gosterilebilir. (Ger¢ek vd. 2015b, s.85-

90)

4.3.2.3.1.2. Vergi Tahsilati1 Sirasinda Haklar

Verginin dogru miktarindan fazlasini 6dememe hakki, vergi planlamasi yoluyla
Odeyecegi vergiyi en aza indirme ile mevzuata aykiri sekilde en aza indirme arasindaki
farki kabul ederek, vergi planlamasinin hak olarak kabul edilmesini ifade eder.

Vergilerin cebren tahsilatinda siire ve yardim hakki, vergi idaresi tarafindan
cebren tahsilat agamasinda miikelleflerin bazi haklarinin giivence altina alinmasini ifade
etmekte olup, vergi tahsilatinin sonugsuz kalma durumu yoksa idarenin miikelleflerin
malvarhi§inda azalmaya yol agacak cebri islemden Once miikellefe bilgi vermesi

gerekmektedir. Genelde 6deme emri'®’

ile miikellef 6demeye davet edilerek belli bir
stire icinde 0deme ya da itiraz hakk: taninir. Miikellefler itirazlarini ifade edip yardim
isteyebilecegi gibi yargi yoluna da bagvurabilir. (Gergek, 2006, s.133)

Bu haklara ek olarak, iilkemiz mevzuat1 ¢er¢evesinde tecil, mahsup ve takas ve
terkin imkanindan yararlanma ile tahsil zamanasimindan yararlanma hakki 6rnek

gosterilebilir. (Gergek vd. 2015b, s. 90-94)

4.3.2.3.1.3. Vergi Denetimi Sirasinda Haklar

Vergi denetiminde taninan haklar grubunda ise, denetime baslamadan Once
kimlik gosterilmesi, miikellefe denetimin kapsami, konusu, donemi, ihtiya¢ duyulan
belgelerin bildirilmesi ve hazirlanmasi i¢in makul siire verilmesini ifade eden denetim
siirecine dair bilgilendirilme hakki, denetim silirecinde miikelleflerin islerinin
aksamamasi, denetimin alenilestirilmemesi ve miisterilerin rahatsiz edilmemesi

amaglarma istinaden denetimin uygun yer ve zamanda yapilmasini ve miikellefin

17 Odeme emri karsisinda miikellef haklari igin bkz. (Kaya, 2017)
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faaliyet, mal ve 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki, denetimin basarili
olmas1 amaciyla miikelleflerle isbirligi i¢inde davranilmasi, tespitlerin paylasilmasi,
sorulara cevap i¢in uygun siire verilmesi, miikellefe hangi cezalarin kesilecegi, itiraz ve
yarg1 yollarinin ne oldugu hakkinda bilgi verilmesini 6ngoren isbirligi ve bulgularin
acik sekilde paylasilmasi hakki yer almaktadir. (Gergek, 2006, s.134)

Calismanin konusunu teskil etmesi nedeniyle bu haklar bu bdliimde kisaca ele

alinmustir.

4.3.2.3.1.4. idari Coziim Yollar1 Sirasinda Haklar

Miikelleflerin vergi uyusmazliklarina karsi idari asamadaki basvuru haklar1 bu
kapsamda ele alinmakla birlikte, bu haklara uzlasma, cezalarda indirim, vergi
hatalarinin diizeltilmesi, sikayet yoluyla {ist makama bagvuru haklar1 6rnek olarak

sayilabilir. (Gergek vd. 2015b, 5.94-96)

4.3.2.3.1.5. Vergi Ihtilaflarimin Coziimii Sirasinda Haklar

Vergileme siirecinde idare ile miikellef arasinda ihtilaf olustugunda
miikelleflerin idari veya yargisal yola basvuru haklart mevcuttur. Miikelleflerin
hatalarin diizeltilmesi ve goriisme talebinde bulunabilmektedir. Yardim isteyebilir.
Buna ragmen ¢6ziim bulunamazsa itiraz veya uzlasma komisyonlarinda kisa siirede az
maliyetli ¢6ziim aranir. Bu yollarla idari bagvuru haklar1 kullanilarak ¢6ziim
bulunamazsa, yargi yoluna gidilebilir. Adli ve idari yargilama siirecinde miikelleflerin
temsilci bulundurma, yardim alma, adil yargilanma, mahkemeye bagvurma, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce makul siirede, hakkaniyete uygun, kamuya acik yargilama,
silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yargilama ve adli yardim hakki seklinde sayilmaktadir.
(Gergek, 2006, s.127)Adil yargilanma hakkinin bir uzantisi olarak goriilen gerekgeli
karar hakki da (Sunay, 2016, s.8-9) bu kapsamda ele alinan haklardandir. (Gergek,
2006, s.134)

4.3.2.3.2. Diger Gelir Mevzuatindan Dogan Ozel Haklar

Miikelleflerin usul kanunlariin yaninda gelir mevzuati igerisinde yer alan Gelir
Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK) gibi ¢esitli kanunlardan dogan haklar1 da mevcuttur.

Bu kapsamda bazi haklar agagida siralanmistir.
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Istisna ve muafiyetlerden yararlanma hakki,

Matraha ulasirken indirimlerden yararlanma hakki, (Engellilik indirimi, asgari
gecim indirimi, gotiirli gider indirimi ve gayrimenkul sermaye iratlari i¢in gotiirii
gider indirimi gibi gider indirimleri)

Beyanname vermeme hakki, (GVK md.85)

Mahsup hakki, (zarar, gecici vergi, yurtdisinda 6denen vergiler, tevkifat)

Yine “6zenli miikellef indirimi” (Bilici, 2017, s.152) olarak yazina gecen ve
Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121.maddesinin yeniden diizenlenmesiyle,
miikellefiyet 6devlerini zamaninda yerine getiren, vergiye uyumlu gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerine taninan hesaplanan vergiden %S5 indirim hakki
bu kapsamda sayilabilir.

Fazla ddenen verginin iadesi hakki (Orn; GVK miikerrer md.120, md.121, KVK
md.34, KDVK md._8)

Indirimli kurumlar vergisi ddeme hakki, (KVK, md.32/A)

KDV indirim hakki, (md.29)

KDVK kapsaminda istisna edilmis islemlerde indirim ve iade alma hakki,

(md.32)
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BOLUM V

VERGI DENETIMINDE MUKELLEF HAKLARI

Vergilendirme iligkisinin hukuka uygun ilerlemesi, vergi idaresince kullanilan
cesitli denetim yollariyla saglanmaya calisilmaktadir. Bunlar arasinda en Onemlisi
sliphesiz vergi incelemeleridir. Bu boliimde, vergi denetim yollar1 ve bu kapsamda
miikellef haklar1 her bir boliim altinda ele alinacaktir. Ayrica, ¢alismanin konusunu
teskil etmesi nedeniyle vergi incelemesinde miikellef haklar1 ayrica ve kapsamli olarak

acgiklanacaktir.

5.1. Vergi Denetimi Kavram

Kenger’e gore, merkantilizmin gelistigi donemlerde uluslararasi ticaretin artarak
islemlerin esaslara baglanmasinin ihtiya¢ haline gelmesi, denet¢i ve sanayi devrimi
sonrast geliserek bugiinkii halini alan denetim kavramini ortaya c¢ikarmistir. (Aktaran:
Cavus, 2006, s.3)

Insan ve kaynaklarm isbirligi icerisinde bir veya birden fazla amaci
gerceklestirmeye dogru sevk etmek “yonetim” olarak tanimlanir. Cagdas bir yonetimin
basarisi, etkin ve verimli olmasi, planlama, 6rgiitlenme, yonetme, esgiidiim ve denetim
unsurlarin1  biinyesinde 6zlimsemesine, gelismeleri siirekli izleyerek yeniden
yapilanabilmesine baglidir. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin kapsami genisledikge,
denetimin 6nemi artmaktadir. (Savas, 2000)

Denetim sdzcligliniin neyi ifade etti§ini anlamak i¢in Tiirk Dil Kurumu
tarafindan yapilan tanimlara bakildiginda, medeni hukuk terimleri sozliiglinden

168 jktisat terimleri sozliigiinden

hareketle sozciigiin anlaminin “teftis, murakabe
hareketle de “Kamu ya da ézel bir kurulusa iliskin bilgilerin onceden belirlenmig
olgiitlere uygunlugunun saptanmast ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi
tarafindan kamt toplama ve degerlendirme siireci. krs. i¢c denetim, dis denetim”'®
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.

Her ne kadar teftis ve denetim es anlamhi kelimeler gibi goriinse de, teftisin
ancak yerinde yapilabilmesi ve yerindelik unsuru igermesi, Ozel olarak

vurgulanmadik¢a yerindelik igermeyen denetimin ise gerekli bilgi ve belgelerin temin

' Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliigiinde yer alan tanimlamalardan yararlamlnustir.
' Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde yer alan tanimlamalardan yararlanilnustir
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edilmesi yoluyla uzaktan yapilabilir olmasi, geleneksel kullanimda teftisin kamudan
kamuya yapilan bir islemi, denetimin ise daha ziyade kamudan O6zele yapilan bir
faaliyeti ifade etmesi nedeniyle iki terimin farkliliklar igerdigi ifade edilmektedir.
(Yticel, 2009, 5.50-53)

Terimsel farkliliklarin ele alinmasi neticesinde, denetim kavraminin, inceleme,
teftis, sorusturma ve revizyon kavramlarimi da igerdigi belirtilmektedir. (Cavus, 2006,
s.4)

Teftis ve denetim kelimelerinin bu sekilde farkliliklar icerdigi goriilmekte ise de,
vergi denetimi 6zelinde bir tanimlama arayisina girildiginde, 6gretide kimi zaman salt
bir dis denetimi kimi zaman da vergi denetiminin gerek idarenin kendi birimleri
izerinde i¢ denetimi veya teftisi ile miikellefler iizerinde vergi incelemesi veya yoklama
gibi sekillerde yapilan dig denetimi birlikte iceren denetim sekli olarak tanimlandig:
goriilmektedir.

Gerek Ogretide, gerekse de kanunda yer alan hiikiimler ele alindiginda vergi
denetiminin, hem gelir idaresinin ve personelinin sorusturulmasi olarak ifade bulan i¢
denetim, hem de miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranip davranmadigini tespit
eden dis denetim fonksiyonlarinin tamamini ifade ettigini sdylemek dogru olacaktir.

(Saril1, 2003, s.103)

5.2. Vergi Denetiminin Amaci, Onemi, Etkileri, Islevi, Tiirleri ve Ozellikleri

Denetimin g¢esitli alanlara dair amagclar1 s6z konusudur. Modern vergi
sistemlerinde bir denetim yontemi olan incelemenin nihai amacinin dogru ve goniilli
vergi beyanini saglamak olarak ifade edildigi belirtilse de, (Binbirkaya, 2006, s.12)
idarenin denetimden farkli beklentileri de vardir. Bunlar da denetimin amacini teskil
eder.

Vergi denetiminden beklenen mali amag, kayip ve kacaklarin dnlenmesinde rol
iistlenerek devletin fazla gelir kaybina ugramasini 6nlemek ve devletin gelir ihtiyacinin
karsilanmasini saglamaktir. Kayitdisi ekonomiyle miicadele ederek devletin bor¢ alma
ya da emisyona bagvurmasinin, biitce aciklarinin ve enflasyonist etkilerin ortadan
kaldirilmasint saglamak vergi denetiminin ekonomik amacidir. Vergi denetiminin
sosyal amaci ise, vergi adaleti ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla
miimkiin oldugu kadar biitiin miikelleflerin vergisini 6demesini teminen, gelir

dagilimmi kendi lehlerine bozan kayit digilikla miicadele edilmesi olarak ifade
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edilebilir. Devletin sayginligin1 ve giiclinii ilgilendirmesi nedeniyle vergi kanunlarinin
uygulamasini saglamak ise vergi denetiminin hukuki amacin1 olusturmaktadir. (Tekin
ve Celikkaya, 2018, 5.52-55)

S6z konusu amaglara ulasilmasi bakimindan vergi denetiminin énemi ortadadir.
Bu noktada birkag¢ hususun daha ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Rasyonel miikellefler, vergi 6dememe durumunda alacagi ceza ile 6demesi
halindeki durumunu karsilastiracak ve buna gore pozisyon alacaktir. Sosyal, ekonomik
ve psikolojik sebeplerle vergi ddememe egilimdeki miikelleflerin, bilerek ya da
bilmeyerek vergi Odememesi s6z konusu olabilmektedir. Alm vd. yaptiklar
caligmalarinda, bireylerin denetlenme olasiliklar1 ve yakalanmalar1 halinde alacaklari
ceza ile vergi 6deme durumunda edinecegi kazancin firsat maliyetini karsilastirip
O0deme ya da 6dememe kararini verecegini ifade etmektedir. (Besel, 2017, s.11)

Yapilan bir c¢alismada, Tirkiye’de vergi kacaklar1 Onlenebildigi takdirde,
calismanin yapildigi donem icin toplanan vergilerin en az %80 fazlasi kadar
(GSMH’nin %13.7’s1) vergi toplanabilecegi belirtilmektedir. (Gékbunar vd. 2002)

GIB tarafindan yaymlanan “Miikellef Egilimleri Anketi” (Tuay ve Giiveng,
2007, s.77) adli arastirmada katilanlarin %72,1°i hi¢ vergi 0dememesine ragmen
yakalanmayan insanlar olduguna inanmaktadir. Yakalanma olasiligi ¢ok olan
miikellefin daha az vergi kagiracagini diisiinenlerin oran1 %69,9’dur.

Miikelleflerin bilerek olsun ya da olmasin verginin ddenmesi noktasindaki
egilimlerini belirleyen bu firsat maliyeti analizinde, vergi denetimi ve miikelleflerin
denetim sonucunda karsilasacagi cezalarin caydiriciliginin 6nemi ortadadir.

Miikellef egilimleri anketinde bu konuda da ¢arpici sonuglara ulasilmistir. Zira,
katilimcilarin %52,5’1 vergi kaciranlarin yakalansa bile ceza alma ihtimali diisiik
derken, vergi kagirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ oldugunu diigiinenlerin
oran1 %80,8, hapis cezasiin caydirici olacagini diisiinenlerin orani %65,9 ve cezalari
caydirict bulmayanlarin orani ise %65,6’dir. Katilimeilarin % 67,9’u denetim korkusu
olmasa fis verilmeyecegini diisiiniirken, vergi kacirdigi icin denetlenenin tekrar
denetlenmesinin caydirict olacagini diigiinenlerin oran1 %75,5, isyerinin kapatilmasinin
caydirici olacagini diisiinenlerin orani ise %64,4 tiir.

Gilinlimiizde vergi denetimi salt devleti ilgilendiren kayip kagaZin tespiti
olmaktan ¢ikarak piyasadaki diger tiim ekonomik birimlerin ilgilendigi bir alana
doniismiistiir. Ozel esaslara tabi miikelleflerle is yapma noktasinda olusan tereddiit bu

duruma oOrnek gosterilebilir. Bu gibi nedenlerle vergi denetimi, devlet ve diger
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ekonomik birimler i¢in 6nem arz etmekte ve vergi denetim sistemindeki aksakliklar,
piyasada adeta bir domino etkisi yaratmaktadir. (Ergen ve Kilingkaya, 2014, s.283)
Ulkelerin ekonomik kalkinmalarina ve kisi basina diisen milli gelir diizeyinde
artisa (Demircan, 2003, s.108) ve ekonomik istikrarin saglanmasina etkileri denetimin
ekonomik etkileri olarak, verginin sosyal amaglarina ulagabilme noktasinda etkisi ise
denetimin sosyal etkileri olarak ifade edilmektedir. (Saan, 2008) Denetimin ayni
zamanda hesap verilebilirligi kolaylastirip, iyi bir muhasebe diizeni kurulmasina
yardimc1 olarak igletmelerin, modern isletmecilik anlayigina ge¢mesini saglamasi
nedeniyle igletmecilik agisindan da etkileri vardir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.59)
Hedeflenen amaglar dogrultusunda vergi denetimi, hata ve hileleri bulmayz,
yakalamay1 amag¢ edinen arastirma, hata ve hilelerin yakalanmasi, caydiric1 sekilde
cezalandirilmasi ve bu sayede tekrarlanmasini amag¢ edinen Onleme, miikellef ve vergi
denetim elemant iizerinde viicut bulan, vergi ahlaki ve bilincinin gelisiminde 6nem arz
eden egitme ve bununla aymi1 anlamda kullanilip biitiinliik arz eden, vergi denetiminde
miikelleflerin 6devlerine dair eksik ve hatali hususlar1 diizeltmelerini saglayan
egitme/diizeltme fonksiyonlarina sahiptir. Bu fonksiyonlar1 yerine getirirken vergi
denetiminin Ozellikleri ise, kanuni bir yetkiye dayanma, tarafsiz olma, dis denetim
niteliginde kapsamli ve yaptirimei olma seklinde sayilmaktadir. (Besel, 2017, s.18-21)
Vergi denetiminin tiirleri ise, igerik ve nedeni acisindan daha 6nce belirlenmis
bir plan dahilinde yapilmasi halinde olagan, denetim yapilmasini gerektiren bir neden
olugmasi halinde yapilan olaganiistii denetim olarak ikiye ayrilir. Bunun haricinde
yukiimliileri tasnifleyerek yapilan denetimler oldugu gibi, verginin tiirii bakimindan bir
miikellefin tiim islemlerini ele alan genel ve sadece belli bir konuyla sinirl 6zel denetim
ayrimlari da bulunmaktadir. Son olarak denetleyen ve denetlenen arasindaki iliskinden
hareketle, kurumun kendi personeli ile kendi iginde yaptig1 denetim i¢ denetim, kurumla
alakas1 olmayan vergi denetim elemanlar1 gibi kisilerce yapilan denetim ise dis denetim

olarak sayilmaktadir. (Seker, 1994, s.17)

5.3. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Miikellef Haklar1

Saglikli bir vergilendirme iligkisinin temini, idarenin gayreti, yarginin etkinligi

ve vergi denetiminin basarisina baghdir. (Ortag ve Unsal, 2016, s.2)
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S6z konusu iligkinin saglikli olmasi i¢in miikelleflerin vergi 6devlerine uymasi
gerekmektedir. Vergi idaresi de bu noktada bu uyumu cesitli yollarla denetler. (Bilici,
2017, s.53-62)

Vergi Usul Kanununda “vergi denetimi” seklinde bir kitap, kisim ya da bolim
baslig1 olmamakla birlikte, “Vergilendirme” isimli birinci kitabinin 7.kisminda sayilan
yoklama, vergi incelemeleri, arama ve bilgi toplama idarenin miikellefleri denetleme
yollar1 olarak kabul edilmekte ve bu ¢ergevede farkli isimlerle anilmaktadir.

Son yillarda bu gruba “vergi idaresinin miikellefin 6devlere uyup uymadigini
denetlemesi” baslig1 altina vergi denetim yontemleri (Bilici, 2017, s.xiii, 62)arasina
alinmakla izaha davet miiessesesi de dahil olmustur.

Buna ek olarak vergi denetimi, idarenin kendi icerisinde gerceklestirdigi i¢
denetimi de igermekte olup, kavramin i¢ denetimden bagimsiz ele alinmasi “Vergi
Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollar1” olarak ifade edilmektedir. Hatta, genis
anlamiyla vergi denetimi kavraminin igerisine, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Emniyet Genel Miidiirliigi Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligi (mali polis), meslek mensuplari
ve bagimsiz dis denetim kuruluglarinin denetimleri de girdigi belirtilmekle birlikte, bu
denetim mekanizmalarinin organik ve nitelik bakimdan vergi idaresinin denetiminden
farkli nitelik tasidigini belirtmekte fayda vardir. (Cavus, 2006, s.8-17)

Bu nedenle, c¢alisma kapsaminda vergi denetimi, i¢ (teftis) ve dis
(yoklama,inceleme, arama, bilgi toplama, izaha davet) basliklar1 altinda ele alinmistir.
Calismanin 6ziinii vergi incelemesinde miikellef haklar1 olusturmasi nedeniyle esas
olarak bu nokta {izerinde durulmus, diger denetim yollarinin anlatimi noktasinda

miikellef haklar1 sadece 6rnek olusturmasi amaciyla ele alinmistir.

5.3.1. Vergi Denetim Yollar: ve Denetim Yollarinda Miikelleflerin Haklar1
5.3.1.1. i¢ Denetim(Teftis) Mekanizmasi ve Miikellef Haklar

Bu boéliimde i¢ denetim mekanizmasi1 ve miikellef haklar1 ile baglantisi ele

alinacaktir.
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5.3.1.1.1. Teftisin Tanmimi, Teftise Yetkililer, Yetkinin Alinmasi, Kapsami ve Son
Bulmasi

Teftis, list yonetimin belirledigi g¢ercevede, (Saan, 2008, s.51) uygulamada
yapilan hatalarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi amaciyla, vergi idaresi
calisanlarinin mevzuata uygun davranip davranmadiklarii tespit etmeye, idarenin
amaglart ile isleyisi arasinda uyum ve dolayli olarak da vergilemenin etkinligini
saglamaya yonelik yapilan, (Binbirkaya, 2006, s.22-23) bunlara ek olarak yasalarin
miikelleflere esit uygulanmasi ve personelin yasalara uygun davranmasini saglayan
(Ergen ve Kilingkaya, 2014, s.285) ve bir yandan hiyerarsik amirler, diger yandan da
teftis birimlerince gergeklestirilen (Mutluer vd. 2006, s.191) denetim mekanizmasidir.

Bilindigi iizere, 10/7/2018 giin ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1
nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin'’® (CBK) 1.maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin basi ve yiirlitme yetkisinin sahibi Cumhurbagkani olarak ifade edilmis ve
yluriitme teskilat1 buna uygun sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, 703 sayili
KHK’nin'"" 13.maddesiyle kaldirilan ve 232.maddesiyle Cumhurbagkanmnin ant icerek
goreve basladigr giline dek ytiriirliikte kalan 178 sayili KHK ile diizenlenen Maliye
Bakanliginin teskilat ve gorevlerini igeren mevzuati, séz konusu kararnamenin 217 ila
253.maddelerinde “Hazine ve Maliye Bakanlig1” adi altinda yiiriirliige konmustur. S6z
konusu kararnamenin 228.maddesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin, dogrudan
Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilar1 ve Grup Bagkanlar1 ile Vergi
Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’'nden
olustugu ifade edilmistir. Yine, 703 sayili KHK ile 375 sayil1 KHK’ya “Vergi Miifettisi
Istihdam1” baslikli ek 32.madde eklenmistir.

S6z konusu mevzuat incelendiginde, 258.maddede daha dnceki mevzuatla ayni
dogrultuda, Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar
yapmak, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak, Vergi yilkiimliliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri
degerlendirmek, Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhigi ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak, Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve
istatistikler olusturmak, Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart,
ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek, Vergi kacirma

'7910.7.2018 giin ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
1719.7.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de (iigiincii miikerrer) yayimlanmistir.
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ve vergiden kacmmma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak, Her tiirlii bilgi, veri ve
istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin
faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarmi tespit etmek, vergi kagirma ve vergiden kagimma alanindaki
gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda
arastirmalar yapmak, Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak ve Bakan
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak Vergi Denetim Kurulu Baskanligina gérev ve
yetki olarak verilmistir.'”*

Bagkanliga daha once de verilmis olan, s6z konusu yetkilere istinaden
yayinlanan Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginde, teftise iliskin olarak asagidaki
hiikiimlere yer verilmistir. Caligmanin konusu geregi, konu hakkinda daha fazla detaya

girilmeyecektir.

e Vergi Miifettis Yardimcilarindan meslege girislerinden itibaren fiilen on sekiz
ay calistiktan sonra yetki sinavindan basarili olanlara re’sen inceleme, teftis ve
sorusturma yetkisi verilecegi, (md.29) fiilen {i¢ y1l caligmak ve yardimcilik
doneminde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yetki
alanina giren konularda yeterlik sinavina tabi tutulup, basarili olanlarin Vergi
Miifettisi olarak atanacagi, yeterlik sinavinda basarili olamayan ya da diger
sartlar1 tasityanlarin memur kadrosuna atanacagi (md.29 ila 35) ve dolayisiyla
Kurulla iligigi kesilenlerin teftis yetkilerinin son bulacagi,

o Teftisin Vergi Miifettiglerinin gorev ve yetkisi oldugu, ancak usuliine gore
gorevlendirme yapilmadik¢a bu yetkinin re’sen kullanilamayacagi,(md.38)

o Teftis edilen memur ve yoneticilerin Miifettislere karsi oldugu kadar,
Miifettiglerin de hizmetin aksatmadan teftis yapmak gibi bir takim
sorumluluklarinin bulundugu, (md.39,41,69)

e Bakanhigin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan inceleme, teftis,
denetim ve diger calismalar arasinda koordinasyonun saglanmasina 06zen
gosterilerek calisma planlar1 olusturulacagi, yil sonu itibariyle Genel Calisma

Raporunun baskanlik¢a hazirlanarak Bakan’a sunulacagi (md.42 ila 45)

' Kararname ile teskilat ve gorev alanma giren konularda Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiine ve Hazine Kontrolorleri Kuruluna da benzer yetkiler verildigi goriilmektedir. Ancak,
dogrudan vergi denetimini ilgilendirmemesi nedeniyle dikkate alinmamistir.
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e Turne yerlerinin is hacmi ile inceleme ve teftis bakimindan arz ettikleri nem
ve Ozelliklere gore belirlenecegi (md.47) teftis maksadiyla gegici yurtdisi
gorevlendirmeler yapilabilecegi, (md.55)

e Yapilan teftislerde noksan ve hatali bulunan ve ilgili dairelerce diizeltilmesi
gereken islemler hakkinda delillere dayandirilmasina 6zen gosterilecek olan
cevapli rapor, bu rapora konu edilmesi gerekmeyen hususlarda Gériis ve Oneri
Raporu diizenlenecegi, teftis sirasinda ayrica, teftis edilen tinitelerin kadro ve is
hacmi, kadrolarin ve personelin say1 ve nitelik yoniinden yeterlik dereceleri,
calisma usul ve metotlari, igyerleri ve ¢alisma araglar1 ile doseme ve demirbas,
kirtasiye ve diger ihtiyaclar1 hakkinda goriis ve Oneri iceren Genel Kurulus
Raporu ile maddede belirtilen hususlarla ilgili olarak teftislerin sonuglar
hakkinda Bagskanliga 6zet halinde bilgi vermek amaci ile Genel Durum Raporu
ve islemleri teftis edilen memurlarin mesleki bilgileri hakkindaki goriis ve

diisiinceleri iceren tanitma kartlarinin diizenlenecegi (md.56, 59 ila 62, 67)

Hiikiim altina alinmistir.

5.3.1.1.2. Maliye Miifettisleri Tarihi Denetim flkeleri

113.Islam halifesi II. Abdiilhamid’in tahta ¢cikmasi ile anayasal reform hareketleri
hiz kazanmig ve yaklasik dort ay sonra Aralik 1876’da Kanun-1 Esasi ilk anayasamiz
olarak tarihteki yerini alirken, 40.maddesi ile de Maliye Bakanliginin temelleri
atilmistir. Yaklasik ii¢ y1l sonra, bugiinkii Vergi Konseyine benzer yapisi ile Islahat-1
Maliye Komisyonu kurulmus, yaklasik bir ay sonra Heyet-i Teftisiye-i Maliyenin
kurulmasi i¢in rapor hazirlanmis, uygun goriilmesi ile Maliye Teftis Kurulunun temeli
atilmistir. Ayni sekilde, 1879 yilinda miiteakiben teftis heyetinin ne sekilde teftis
yapacagi, nelere dikkat edecegi on yedi maddeden olusan Teftis-1 Muamelat-1 Maliye
Nizamnamesi ile belirlenmistir. Daha sonra genel maas seviyesinin ¢ok iizerinde olan
maaslar elestirilmigse de, diger bakanliklarin memurlarinin hesaplarini teftise de yetkili
olan Heyet’in birinci gorevi hesaplari incelemek, ikinci gérevi mali islemlerin kanuna
uygunlugunu denetlemek  gorevidir. Kanun hiikiimlerinin  diizeltilmesi  ve
genisletilmesine dair emir verme yetkisi ise yoktur. (Ozdemir, 2017, s.51-67)

Bu cergevede, ge¢miste Maliye Bakanliginda calismis Miifettislerin 6giitlerini
kapsayan tarihi denetim ilkeleri su sekilde siralanmaktadir. (Ozdemir, 2017, 5.190-192)
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Miifettis, tetkik edecegi birime ait mevzuati detaylica bilmelidir. Tecriibeli
Miifettisler bile bunu gézetmeden teftis yapma giicli yoktur.

Ne yapilmasi gerektigini bilen, ne yapildigini da incelikle tespit etmeli, yanlis
islemleri dogrudan reddetmektense, olay1r kokten ele alip, yanlis ve hatanin
nerelere uzandigini bulmalidir.

Sorumlu memurun bilgisine basvurmadan elestiri yapmamalidir. Aslolan iyi
niyetten ancak delil 6l¢iisiinde siiphelenilebilir.

Incelenen her islemde yanlis/hata olabilecegi kabul edilmelidir. Dogru
degerlendirmeye gotiiren yol, siiphe-arastirma-inceleme yoludur. Herseyin
dogru olacagini diisiinmek teftis mantigina aykiridir.

Bir is dolayisiyla yapilan tespitlerden hareketle her teftis mahallinde bu
tespitlere bakarak hazirlanan raporun kiymeti yoktur. Teftis edilen her birimin
detaylica ele alinmasi gerekir.

Teftis, dairenin yaptig1 ilk islemden son isleme kadar, islem sirasina gore
incelenmelidir.

Bagimsiz servis teftisleri bitince bir kez de tepeden bakmak genel hatalari
gormek i¢in elzemdir.

Yalnizca kanun ve talimata uygun olmayan islem elestirilmeli, yoruma agik
konular elestirilmemelidir.

Rapor dili gereksiz laf kalabaligi ve mantik oyunlar1 igermeyen sekilde, sade
olmalidir. Lehe ve aleyhe tiim hususlar raporda ele alinmalidir.

Teftis edilen birime dair raporlarin cevaph raporda degil, bagimsiz bir basit
raporla Bakanliga sunulmasi gerekir.

Miifettis memura olay1 agiklatir, miinakasa etmez, mevzuat bilgisine bagvurmaz,
teftise konu memur ve onun arkadaslariyla samimiyet kurmaz.

Miifettis, gittigi yerde memurlar hakkinda o©nceden yapilmis sorusturma
bilgilerini 6grenmelidir. Bilgi sahibi olmadan degerlendirme yapmak dogru
degildir.

Miifettis, degerine uygun yerde kalir, uygun kisilerle temas kurar.

Cevreyle temas kurarak teftis edilen birim hakkinda bilgi ve kanaat
edinilmelidir.

Miifettis, yalniz kayit ve defter iizerinde inceleme yapmakla yetinmez.



154

5.3.1.1.3. Teftisten Kaynaklanan Miikellef Haklarinin Orneklendirilmesi

Dolayli olarak vergilemenin etkinligini artirdigit daha once belirtilen teftis
mekanizmasinin yine dogrudan olmasa da miikellef haklarmi etkiledigi belirtilebilir.
Daha once de ifade edildigi ilizere, hak kavraminin 6ziinde bir seyi yapmak veya
baskalarindan belirli bir sekilde davranmay1 isteme yetkisi vardir. Bu vesileyle, temelde
bu nitelikleri tasityan miikellef haklar1 olsa da, bu haklarin etkin sekilde kullaniminin
saglanmas1 noktasinda da dolayli olarak (teftis vasitasiyla vb.) istenebilecek haklar

oldugu ifade edilebilir. Bu hususa dair kabaca asagidakiler 6rnek gosterilebilir.

e ¢ denetimin amaglarini en etkin sekilde yerine getirmesi amaciyla, liyakat sahibi
kadrolar ve imkanlarla uygun sekilde programlanarak igletilmesini isteme hakki.
e Temel ve Ozel haklarinin kullanimi ve korunmasi noktasinda idarenin ve
personelin hukuka uygunlugunun, etkin ve verimliliginin temin edilmesini

isteme hakki.

5.3.1.2. D1s Denetim Mekanizmalari ve Miikellef Haklar:

Vergi idaresinin dig denetim mekanizmalari, yoklama, bilgi toplama, inceleme
ve arama olarak sayilmaktadir. Son yillarda kurulan izaha davet miiessesi de, “vergi
idaresinin miikellefin 6devlere uyup uymadigini denetlemesi” (Bilici, 2017, s.xiii)
baslig1 altina alinmakla Tiirk vergi hukukunda bir vergi denetim yontemi olarak yerini
almistir.

Bu mekanizmalar, “Vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin vergilendirmeyle ilgili
vasal diizenlemelere uyup uymadiklar:, vergilendirmeyle ilgili islemlerinin gercegi
yansitip yansitmadiZinin tespitine yonelik olarak vergi idaresinin yetkili memurlar
tarafindan kamusal giice dayali olarak yapilan, hukuki sonuglar doguran devamli
kontrollerdir.” seklinde tanimlanmakta olup, vergilendirmeye dair kurallara uyulup
uyulmadigi ve islemlerin gerce§i yansitip yansitmadiginin kontrol edilmesi amag
unsurunu, vergilendirmeyle ilgili eylem ve islemlerin kontrol edilmesi konu
unsurunu, vergi idaresinin denetime yetkili elemanlar1 tarafindan yapilmasi yetki
unsurunu, yikiimli ve sorumlular kisi unsurunu, herhangi bir donem ve siireyle sinirl
olmadan yapilmasi devamlilitk unsurunu, kamu giicii ve otoritesi kullanilarak yapilmasi

kamusallik unsurunu, yapilan denetime bagl olarak vergi idaresinde bir igslem tesis
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edilmesi ve bdylece hukuksal sonuglar dogurmasi ise; hukuki sonu¢ unsurunu
olusturur. (Cavus, 2006, s.6)

Verginin idarece tarh edildigi durumlarda, idare 6n inceleme gibi matrah
tespitine yonelik iglemlere ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiya¢ arama, yoklama, inceleme,
bilgi toplama gibi vergi dairesinin vergi kacagini yakalamasina yonelik aragtirma eylem
ve islemleri ile giderilmekte, bu nedenle s6z konusu islemler idarece vergi tarhinda 6n
islemler olarak da ifade edilmektedir. (Oncel vd. 1985, s.114)

Vergi denetim faaliyetlerinin bir kismi1, miikellef ve ddevleri ile ilgili hususlarin
kisa siirede yogun sekilde tespiti ile sinirliyken, daha az sayida ve teknik denetimlerle
de miikelleflerin tiim faaliyet ve beyanlar1 ayrintili olarak incelenebilmektedir. (Oner,
2018, s.101)

Calismanin bu boliimiinde, sirasiyla yoklama, bilgi alma ve vergi incelemesi,

arama ve izaha davet tanimlanacaktir.

5.3.1.2.1. Yoklama, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ve Miikellef Haklar:
5.3.1.2.1.1. Yoklamanin Tanimi, Kapsami ve Yapmaya Yetkililer

Vergi Usul Kanununa gore yoklama, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmek amacimin saglanabilmesi
amaciyla temin edilen bir aragtirma ve denetim yontemidir.

Vergiyi doguran olay ve vergilendirilebilir kaynak ve konularin, en basinda,
oldugu anda ve yerde tespiti ve denetimini saglayan bir bilgi edinme yolu olan yoklama,
bu yoniiyle derinlemesine ve detayli tespit ve bilgi edinme saglayan incelemeden ayrilir.
(Kaya, 2010, s.164-165)

Temelde kanunun 127 ila 133.maddelerinde diizenlenen yoklamaya dair temel
esaslar asagidaki gibidir. Bu hususlarla ilgili olarak 168 ve 453 sira nolu Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi yayimlanmustir.'”

e Yoklama her zaman yapilabilir ve yoklamanin yapilacag: ilgiliye haber
verilmez. (md.130)

e Yoklama yapmaya, vergi incelemesine yetkili olanlar,'”* vergi dairesi miidiirleri,
gelir uzmanlari, yoklama memurlar1 ve yetkili makamlarca yoklama isiyle

gorevlendirilenler yetkilidir.(md.128)

173453 nolu VUK Genel Tebligi e-yoklama islemine iligkindir.
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e Yoklama yapanlarin elinde yoklama yetkilerini gosteren fotografli bir vesika
bulunur ve bu vesika, kendilerinden sorulmasa bile, yoklama yapilan kimseye
gosterilir. Toplu yoklamalarda ekip baskaninin gostermesi yeterlidir.(md.129)

e Yoklamanm sonuglar1 tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine kaydedilir. Iki
ornek diizenlenecek olan fisinin miikellefe ya da adamina imzalattirilmasi
esastir. Imzadan imtina halinde maddede belirtilen usule gore davramilir.
(md.131) iki 6rnek olarak diizenlenen fisin ilk niishasi yoklamasi yapilan
miikellefe ya da yetkilisine birakilir, bulunmazlarsa 7 giin i¢inde posta ile
gonderilir. Ikinci niisha vergi dairesine iletilir. (md.132) Uygulamanin gerekli
kildig1 durumlarda, miinferit fis yerine yoklama cetvelleri kullanilabilecektir. Bu
isleme toplu yoklama denilmektedir. (md.133)

e Yoklama sonuclari, yoklama yerinde yoklama fisi ile ayni mahiyette olan,
elektronik ortamda tanzim olunan “yoklama fisi” ile de kayit altina alinabilir. Bu
fis, nezdinde yoklama yapilanlarca veya yetkililerince elektronik imza
araclartyla imzalanir. Yoklama fisinin  elektronik imza araglariyla
imzalanmamas1 durumunda yoklama fisini temsil eden ve yoklama fis
muhteviyatinin degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir kodun
tizerine yazildigi bir form imzalanir. (md.132/A)

e Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
olarak 127.maddede haricen sayilan hususlarda yetkilidirler. Yetkinin ne sekilde,
hangi hallerde kullanilacagi gibi hususlar1 belirlemede Bakanlik yetkilidir.
(Ornegin, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigi, faturasiz mal
bulunup bulunmadigi hususlarini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda
kalan ve vergi kaybimin bulunduguna belirti olusturan defter, belge ve

delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak)

Buna ek olarak, kanunun c¢esitli maddelerinde yoklamaya atif bulunmaktadir.

Ayrica, yoklama genel tamimindan hareketle heniiz miikellefiyet tesis ettirilmeden

174 VUK Madde 135 — (Degisik: 7/7/2011-KHK-646/4 md.) incelemeye yetkililer:

Vergi incelemesi; Vergi Miifettigleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyliik mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve
takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.
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ylriitiilen islemlerden miikelleflerin ise baslamadan isi birakmasina ve hatta sonrasina

kadar etki eden bir ¢ok alanda kullanilabilir olan ve kullanilan bir denetim yontemidir.

e Kanunun mikerrer 30.maddesine gore yapilacak idarece tarh islemi,
131.maddeye gore diizenlenen yoklama fisine dayanilarak yapilmaktadir.

e Kanunun 101.maddesine gore, posta ile miikelleflere yapilacak tebligatlar
kapsaminda yoklama figsinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri bilinen adres
olarak sayilmaktadir.

e Kanunun 364.maddesine gore, vergi cezalarmi gerektiren olaylar vergi
dairelerince veya yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
tesbit olunabilmektredir. Yoklama ve vergi incelemesi sirasinda rastlanan, vergi
cezasint gerektirici olaylarin raporlarda gosterilmesi, delillerin kaybolmasi
ihtimalinin bulundugu hallerde tutanakla tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, kanunun ceza gerektiren hiikiimleri kapsaminda sayilan bir c¢ok

islemin yoklamayla tespitinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

5.3.1.2.1.2. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi Tanmmi, Kapsami, Yapmaya
Yetkililer

Tekin ve Celikkaya tarafindan ayr1 bir vergi denetim tiirii olarak sayilan ve
yoklama ile i¢ ice ge¢mis bir denetim yontemi oldugu belirtilen yaygin ve yogun vergi
denetimine, daha ¢ok vergi kanunlarina uyum” denetlenmesinde bagvurulmakta, bu
yoniiyle “miikellefiyetle ilgili hususlar” tespit eden yoklamadan ayrilmaktadir.
Yoklamaya yetkili olanlar 1981 yilindan itibaren yaygin ve yogun denetime baglamais,
1985 yilinda Katma Deger Vergisi ile bu denetim daha énemli bir hal alarak siirekli hale
gelmigtir. Belge diizenine tam uyumu saglamak amaglanarak denetimler sikilastirilmas,
miisteri gibi  davranan denetim gorevlileri miikelleflerin  belge diizenleyip
diizenlemediklerini tespit etmislerdir. Bu kapsamda yapilan denetimlerin etkinligini
artirmak icin 1986 yilinda isyeri kapatma cezasi getirilmisse de 2004 yilinda
kaldirilmigtir. Bu denetimler, vergiyle ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge
diizeninin yerleserek saglikli sekilde islemesi, vergi kayip kacaginin 6niine gecilmesi ve
yapilabilecek hatalarin 6niine gecilmesini baska bir ifadeyle, vergiyi doguran olayin
gercek yoniiyle kayitlar arasinda baglanti1 kurulmasi yoluyla, vergi, kaybina yol acacak

suglarin 6nlenmesini amaglamaktadir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.145-146)
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Her ne kadar ayrn bir vergi denetim yolu olarak dikkate alinmis olsa da, esasen
yoklama yetkisinin ve gorevinin paylasilmasina dayandirdigimiz bu uygulamanin,
yazinda bdyle bir ayristirmaya gidilmedigi de dikkate alinarak, bu boliimde yoklamanin
bir tiirii olarak ele alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Zira, VUK’un 127.maddesi kapsaminda sayilip, yaygin ve yogun vergi
denetiminin kapsamina giren konulardan, 6deme kaydedici cihaz kontrolii, defter ve
belge kontrolii normal yoklama memurlarinin da yetkisi iken, 06zel yoklama yetkisine
sahip yoklama memurlarina bu yetkiye ek olarak, giinliik hasilat1 tespit etmek ve nakil
vasitalarin1 durdurarak belge kontrolii yapmak da verilmistir. (Tekin ve Celikkaya,

2018, s.146-147)

5.3.1.2.1.3. Vergi Incelemesinde Yoklamalardan Yararlanilmasi

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamay1
amaglayan vergi incelemesinde de ¢esitli sekillerde yoklamadan yararlanilmaktadir.
Zira, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular
arastirmak ve tespit etmek, gegmiste ya da inceleme donemlerinde yapilan tespitlerden
hareketle, diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda Onemli deliller elde etmeyi
saglamaktadir.

Ornegin, kozmetik sektdriinde olusan ithalatin cari agiga etkisini azaltmak
amactyla 2010 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla aeresol'” iiretiminde kullamlmak
lizere gaz teslimlerinde OTV orani sifir olarak belirlenmistir. Bunun iizerine, aeresol
(sprey boya, balata spreyi vb.) iiretiminde kullanilmak iizere OTV ’siz gaz teslim almak
icin, kotii niyetli bir kisim miikelleflerin sahte sirketler kurarak, aeresol dolum makinesi
basta olmak {izere liretime esas teskil eden diger hammaddeleri de sahte belge
diizenlemek amaciyla kurulmus miikelleflerden bir organizasyon igerisinde temin etmis
gibi gosterdikleri ve nihayetinde iiretilmis gibi gosterilen iiriinler i¢in de satis faturasi
kestikleri, bunu da yine seklen kendi iizerine kaydettirdikleri kamyonlar araciligiyla
yaptigini fatura ve irsaliyede gosterdigini varsaydigimizda, vergi incelemesine yetkili
kisilerin, belgelerden hareketle nakil isleminde kullanildig1 goriilen kamyonun aslinda

benzin deposunun dahi bulunmadigini, iiretim yapildigi iddia edilen yerde elektrik

'3 Aerosol, bir katinin veya bir stvinin gaz ortamu igerisinde dagilmasidir. Duman, sis ve spreyler 6rnek
olarak gosterilebilir. 10 mikrondan daha kiiglik ¢apli s1v1 veya kati parcaciklardan olusan ¢ok fazli sistem.
Son yillarda aerosoller képiik veya jel seklinde hazirlanmaktadir. (18 ve 36 nolu OTV tebliglerinde de
tanim yer almaktadir.)
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tikketimi ya da calisan olmadigini, satis yaptigi gosterilen mallarin aslinda alicilarin is
yeri adresinde bulunmadigini ve bunun gibi bircok hususu yoklama yoluyla tespit
ettirmesi ve dolayisiyla da islemin gercek mahiyetini tespit ederek dogru sonuca
ulagmas1 noktasinda 6nemli deliller elde etmesi miimkiindiir.

Yine, ingaat sektoriinde satig yapan firmalarin satis bedellerinin gercegi yansitip
yansitmadiginin tespiti amaciyla, miikelleflere haber vermeksizin internetten ya da satis
temsilcileriyle goriiserek dogrudan, veyahut alicilar nezdinde bilgi alinmak suretiyle
dolayli olarak satis fiyatinin yoklamalarla tespit edilmesi, gerek cari gerekse de
gelecekte yapilacak vergi incelemelerine bu sayede oOnemli katki sunulmasi
muimkiindiir.

Bu noktada, Anayasanin 20. ve 21. Maddelerinde belirtilen 6zel hayatin ve
konutun dokunulmazligina dair hiikiimler 6nem arz etmektedir. Zira, vergi inceleme
elemanlariin gecerli bir hakim karar1 olmaksizin yetkileri olan yoklama adi altinda
miikellefe ait isyerinde bulunan defter, belge ve bilgileri almasi1 veya bu bilgilere el
koymasi, Anayasa’ya aykir1 goriilmektedir. (C6lgezen Batun, 2013b)

Buna ek olarak, yoklama adi altinda arama yapilamayacagi kanunen agik
olmakla birlikte, yoklama miiessesesinin de hakim karari olmaksizin uygulanmasi
halinde, basl basina 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi yoniinde de goriisler mevcuttur.
VUK’un 127.maddesinde yer alan “Yoklamaya yetkili memurlar, ... kanuni defter ve
belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve
delillerin tespit edilmesi halinde bunlart alma yetkisine haizdir.” hilkmii kapsaminda, el
koyma isleminin kisinin mallar1 {izerinde tasarruf yetkisini ortadan kaldirmasi nedeniyle
0zel hayatin gizliligini ihlal ettigi ve Anayasa’ya aykir1 oldugu ifade edilmektedir.
(Colgezen Batun, 2013b) Ayni durumun, VUK 127-e maddesinde belirtilen, nakil
araglarina el konulmasi yetkisi i¢in de gegerli oldugu belirtilmektedir. (Sarman, 2001,

5.203)

5.3.1.2.1.4. Yoklamadan Kaynakh Miikellef Haklarinin Orneklendirilmesi

Yoklama dolayisiyla miikelleflerin sahip oldugu haklar, kabaca asagidaki sekilde

orneklendirilebilir.'’®

176 K onu hakkinda daha detayli calisma icin bkz. (Dogruséz & izmir, 2017)
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o Temel miikellef haklarina riayet edilmesini isteme hakki,

o  Kimlik gosterilmesini isteme hakkai,

o Yoklama fisinin bir 6rneginin verilmesini isteme hakkz,

o Hakim karari olmaksizin, yoklamaya yetkililere verilen el koyma yetkisinin

uygulanmamasini isteme.

Yoklamalarin sekil ve icerigi, kapsami, miikelleflerin yoklama sirasindaki hak
ve Odevleri, yoklama yapmaya yetkililerin yetkilerinin neler oldugunun tiim detaylariyla
acikca ortaya konmasi noktasinda miikelleflerin bilgilendirilmesi, miikellefe dogrudan
niifuz etme etkisi doguran bu islemlerin gorevlilerince ¢esitli sekillerde suiistimalinin
Online geg¢ilmesi amaciyla idare tarafindan alinan Onlemlerin artirilmasi, miikellef

haklar1 agisindan son derece dnemlidir.

5.3.1.2.2. Bilgi Toplama ve Miikellef Haklar1
5.3.1.2.2.1. Bilgi Toplamanin Tanim, Kapsam ve Yetkililer

Vergilendirmenin mali islevinin gerceklesmesi ve vergi sisteminin basaril
olmasi i¢in vergi idaresinin, vergiyi doguran olay, miikellef, miikellefiyet ve miikellefin
beyaninin dogruluyla ilgili hususlarda bilgi toplamasi ve bunlar1 degerlendirmesi
gerekmektedir. (Binbirkaya, 2006, s.21)

Bilgi toplama hiikiimleri, Vergi Usul Kanununun 148 ila 152/A maddelerinde

diizenlenmistir. Hiikiimlerin uygulanmasi noktasinda 6énem arz eden hususlar sunlardir.

e Memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlar1 disinda,
kamu kurum kuruluslar1, miikellefler ve miikelleflerle islem yapan diger gercek
ve tiizelkisiler Maliye Bakanligimin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdur. Bilgi yazi veya sozle istenir.
Sozle istenir ve bilgi verilmezse talep, bilgi verilmesi i¢in uygun siire verilen
yaziyla yinelenir. Bilgi istemek i¢in ilgili vergi dairesine zorla getirilemez.
(md.148)

¢ Yine bu kisiler, vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Bakanlik ve vergi
dairesince kendilerinden yaz1 ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli

olarak yaz1 ile vermeye mecburdurlar. (md.149)
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e Sulh hakimleri, niifus, icra ve tapu memurlari, yabanci memleketlerdeki Tiirk
konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini yapanlar, mahalle ve koy muhtarlari,
Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler her ay
ogrendikleri 6liim vakalar ile intikalleri ertesi ayin 15 inci giinli aksamina kadar
vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar. (md.150)

e Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur
oldugu mahremiyet kapsamindaki bilgiler, hekimlerden, dis hekimlerinden,
discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nevi'i
kapsamindaki bilgiler, avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi
olunan isler veya gorevleri dolayisiyla 6grendikleri durum ve hususlar hakkinda
bilgiler ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi uygun olmayan evrakin igerigi hakkinda bilgiler
disinda, kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizelkisiler 6zel kanunlarinda
gecen mahremiyet hiikiimlerini  gerekce gdstererek bilgi vermemezlik
yapamazlar. (md.151)

e Oliim ve intikal kapsaminda alinan bilgiler disindaki bilgiler gizli sekilde
arsivlenir. (md.152)

e Gelir idaresi Baskanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine
uygun olarak yiirlirliige girmis uluslararas1 anlasmalarda yer alan bilgi degisimi
hiikiimleri cercevesinde, belirlenen usul dahilinde VUK’ un kapsamiyla sinirl

olmaksizin bilgi toplayabilir. (md.152)

Devamli bilgi verme 6devine, (Mazlum, 2011, s.82-90) 406 sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile noter ve noterlik gdrevini ifa ile miikellef olanlara, tasdik
ettikleri defter ve belgelere iliskin bilgileri Maliye Bakanlhigina génderme
zorunlulugunun getirilmesi 6rnek gosterilebilir.

Bilgi verilmemesi halinin yaptirrmi VUK’un mikerrer 355.maddesinde
diizenlenmis ve ceza uygulanabilmesinin kosullar1 da ayn1 maddede belirtilmistir. Buna
gore ceza kesilebilmesi i¢in; Maliye Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle
duyurulmas1 halinde sart olmamakla birlikte, bilgi ve ibraz odevinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in belirlenen siirede
cevap verilmemesi, eksik veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi igin

tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda
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haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi yoluna basvurulacaginin ilgililere
yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Bilgi verilmemesi halinde yazi ile tekrar bilgi istenecek ve bu kez de bilgi
verilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu noktada, bilgi toplamanin diger denetim yontemleri arasindaki konumuna
bakarak, bu yontemin basli basina bir denetim ydntemi olmaktan ziyade, denetim
yollarinin tamamlayicisi oldugu ifade edilmektedir. (Organ, 2008, s.146)

Stiphesiz bu yetkinin vergi inceleme elemanlarina taninmig olmasi, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamay1 amaglayan vergi
incelemesinin etkinligini ve yaptirim giiciinii artirmaktadir.

Ornegin, inceleme sirasinda TUVTURK AS’den araglarmm muayene ve
dolayistyla muayeneye girdigi andaki kat ettigi mesafe(kilometre) bilgisi istenmesi
durumunda, ticari araglarin her y1l muayeneye girdigi varsayimi altinda, aracin son bir
yil igerisinde kat ettigi mesafe ile irsaliyelerden hareketle kullanildig belirtilen tasima
islemlerinde kat etmesi gereken mesafe karsilastirilabilir. Bu kapsamda yine, Ulastirma
Bakanligindan alinan Hizli Gegis Sistemi (HGS) ve Otomatik Gegis Sistemi (OGS)
verileri kullanilarak aracin hangi tarihte hangi giizergahta oldugu tespit edilerek,
vergilendirmeye dair miikellef tarafindan incelemeye sunulan defter ve belgelerde yer
alan kayitlarin dogrulugu test edilebilir.

Bu konuda yine, idare tarafindan verilen bir kisim 6zelgelerde, heniiz insaati
bitmemis konutlar i¢in fiili teslim tarihinden 6nce kat irtifaki tesis edildigi, bu durumun
tek basia vergiyi doguran olayin meydana gelmesi i¢in yeterli olmadigi, kat irtifaki
tesis edilmis olmakla birlikte, fatura diizenlenmemis ise vergiyi doguran olayin tespiti
icin gayrimenkuliin fiili tesliminin gergeklesip ger¢eklesmedigine bakilacag:
belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda incelemeye yetkililer tarafindan, fiili teslime karine
olarak elektrik, su ve dogalgaz idarelerinden abonelik tesis ve tiiketim bilgileri istenerek
fiili teslim tarihi tespit edilebilecektir.

Bu kapsamda, salt incelemeyle ilgili bilgilerin, incelemenin konu, kapsam ve
donemi diginda olmayacak ve istenen bilgileri tamamen anlasilir bir aciklikta ifade
edecek sekilde, bilgiye sahip olan kisilerden ve mahremiyeti gézeterek istenmesinin
esas olmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Zira aksi halde, cesitli sekillerde miikelleflerin
haklar1 ihlal edilecek ve acikg¢a istenmeyen bilgi kaynakli cezai islem tatbik
edilebilecektir.
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Konu hakkinda son olarak, idare tarafindan yapilan bilgi toplama faaliyetinin
Anayasanin 13.maddesinde diizenlenen “dlgiiliiliik” ilkesine uygun olmasi yoniinden
tereddiitler oldugu, bu ilkenin alt ilkelerinden elverislilik, gereklilik ve orantililiktan son

ikisi yoniinden sorun oldugu ifade edilmektedir. (Baykara, 2015, s.15)

5.3.1.2.2.2 Bilgi Toplamadan Kaynakh Miikellef Haklarimin Orneklendirilmesi

Bilgi toplama cercevesinde miikelleflerin haklar1 asagida 6rneklendirilmistir.

o Temel haklarina riayet edilmesi,

o Siire verilerek bilgi istenmesini talep hakka,

o Diizenleyici bir islemle yapilmadik¢a bilginin yazi ile talep edilmesini isteme
hakki,

o Sozlii taleplere cevap vermeyerek yazil bilgi talep edilmesini bekleme hakka,

o Yazilarda istenen bilgilerin ve cevap verilmemesinin miieyyidelerinin tereddiide
mahal vermeyecek sekilde agik¢a belirtilmesini isteme hakka,

o Kanun maddesinde belirtilen mahremiyetlerinin gozetilmesi hakki,

e Zorla daireye getirilememe hakki,

o Maddelerde sayilan bir takim miikelleflerin bilgi vermeme hakki,

e Mali tatilden kaynaklanan haklar1.

5.3.1.2.3. Vergi Incelemesi ve Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar

Bu bagliga konu hususlar izleyen bolimde detaylica ele alinmis oldugundan bu

boliimde a¢iklanmamustir.

5.3.1.2.4. Olaganiistii Vergi Incelemesi (Arama) ve Arama Siirecinde Miikellef
Haklar

Tiirk vergi sisteminde vergi araclar1 arasinda sayilan ‘arama’nin basli basina bir
vergi denetimi araci olmadigi, konut dokunulmazlig1 ve haberlesme hiirriyeti gibi temel
haklara yasal diizenlemelerle bir miidahaleyi gerekli kilmasi ve diger vergi denetim
araclarindan farklilik arz etmesi sebebiyle, “gercek vergi matrahina ulasabilmek igin
bunu gosterir kayitlarin bulundugu defter, belge ile bilgisayar, CD, disket dahil her

tiirlii yayinlari elde edebilmek” seklinde tanimlanabilecek olaganiistii vergi incelemesi
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tiirli oldugu anlasilmaktadir. “Normal vergi incelemesi yada diger denetim yollart ile
elde edilemeyecek sekilde kacak¢ilik su¢una konu olan su¢ unsurlarimin elde edilmesi”
ise aramali incelemeye basvurmanin gerekgesini olusturmaktadir. (Oz vd. 2011, s.149-
151)

Insan  haklar1  genelinde ve miikellef haklar1 6zelinde aramanin
degerlendirilmesinde basvurulmasi gereken temel kaynaklar; Anayasa, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Ictihatlari, Ceza Muhakemesi
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Adli ve Onleme Aramalari
Yénetmeligidir. (Tosun ve Ozden, 2014, 5.288-289)

VUK’un 142.maddesi analiz edildiginde aramanin kaynagi, hangi kosulda
yapilabilecegi, kimlerin ne kapsamda ele alinabilecegi anlagilmaktadir. Zira kanun

hiikmiine gore,

Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla,

e  bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa,

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli
bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi ve

e  Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi halinde,

e bu miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin

izerinde arama yapilabilecektir.

Vergisel arama, sug delili elde ederek, degerlendirilmesi ve sonucunun rapor ile
aciklanmasini amaglayan bir hukuksal kurumdur. Normal vergi incelemesi yapilirken
yiikiimliiniin veya yiikiimlii ile is iliskisinde bulunan kisilerin VUK 359.madde
kapsaminda vergi kacirdigina iligkin belirtilerin bulunmasi ya da yazili veya sozlii
(ihbar edenin imzas1 ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda Kanunda
belirtilen sartlar1 tasiyacak sekilde yazili hale getirilmesi sartiyla, zira ihbarin asilsiz
cikmasi halinde miikellefin muhbirin bilgilerini talep etmesi halinde bu bilgilerin
verilmesi gerekmektedir.) ihbari lizerine, vergi incelemesi ile gorevlendirilenlerin, ihbar
bilgileri ve yiikiimliiniin vergi idaresindeki dosya bilgileri esas alinarak yapilacak
objektif bir degerlendirme sonucunda, “vergi kagirma” niteliginde bir belirtiye ve
kanaate ulasmalart halinde, aramay1 gerekli kilan gerekgeleri ve her vergisel arama

karar1 yer, kisi ve sey iizerinde kendi konusu ile sinirli oldugu gozetilerek hazirlanmig
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bir arama talebi yazi ile dogrudan yetkili sulh ceza hakimine bagvurmasi, bir yandan da
aramanin basarili olmasi i¢in sart olan aramanin yapilacagi kisi (veya kisilerin), yerlerin
ve seylerin belirlenmesi, yeterli vergi inceleme elemani temini ve arama i¢in gerekli
olacak cilingir gibi yardimer kisi, arag ve kap, miihiir vb. gerecin temini iglemlerini
yuriitmesi, hakimin VUK’ta belirtilen “mikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler” ve CMUK ’tan hareketle “vergi kagirildigina iliskin makul siiphe” 6lg¢iitlinii
esas alarak, arama ic¢in yeterli ve zorunlu sart olan vergi kagakcilifi eylemlerini
(VUK. m.359) gosteren nitelikte delile ulagsmasi durumunda, arama isleminin kisi hak ve
Ozgirliiklerini sinirlayan bir islem olmasi nedeniyle buna iliskin sinirlarin(aranacak kisi
veya kisiler, aranilacak yer veya esya, arama zamani, tiim defter ve belgeleri veya belirli
donemi kapsayan defter ve belgeleri gibi) ve kararda yer almasi gereken aramanin
zamani agisindan gecikmesinde sakincali durum olup olmadigi, arama tarihi ve sayisi,
aranacak kisi veya kisiler, aranacak yerler ve adreslerinin agik¢a gosterildigi bir karar
ile aramaya karar vermesi durumunda, kisinin isyeri, evi, tasit araci ve cantast gibi
“defter ve belgelerin bulundurulabilecegi fiili hakimiyet alani” olarak diisiiniilmesi
gereken nezdinde ve lizerinde aramali vergi incelemesi yapilabilmektedir.
Gecikmesinde sakinca olan hallerde savciligin arama karar1 vermede yetkili olmasi,
aramanin yapilabilece§i zaman gibi arama talebinin reddi halinde bagvurulacak
hukuksal yollar da, CMUK hiikiimlerine gore'’’ belirlenmektedir. Kisilerin arama
kararina itiraz hakki oldugu gibi, Savciligin arama talebinin reddedilmesine itiraz hakki
da bulunmaktadir. Aramali inceleme, miikellefin hak ve 6devleri bakimindan sonuglar
doguran bir islem oldugu gibi, bu silire¢ idare ve muhbir agisindan da sonuglar
dogurmaktadir. Aramali inceleme siirecinde kanuna aykiri delil elde edilemeyecegi
kural1 gegerlidir. (Tasdelen, 2003, s.159-180)

Aramanin, miikellef hakkinda dogurdugu bir diger 6nemli sonug ise 6183 sayil
Kanunun amme alacaginin korunmasina dair hiikiimlerinden kaynaklanir. Zira, vergi
ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmis oldugu takdirde
vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar
tizerinden tahsil dairelerince teminat istenecektir. (md.9) Vergi kacakc¢iliginin
islendigine dair giicli emareler olmaksizin basvurulamayan olaganiistii inceleme

yontemi c¢ercevesinde, incelemeye yetkililer tarafindan amme alacaginin korunmasi

77213 sayili VUK md.147
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hiikiimlerine gore, alacaglr korumak adina ivedi sekilde teminat istenmesi gerekecegi
tabidir. Teminat istenmesi ayn1 zamanda ihtiyati haciz gerekcesi olmasi nedeniyle,
teminat istenmesini takiben 13.madde geregince derhal siireyle sinirli olmaksizin
ihtiyati haciz uygulanacaktir. 17.madde geregince ihtiyati tahakkuk emri de
verilebilmektedir.

Yasa koyucu, VUK’un 144 ve 145.maddelerinde, aramali incelemenin kisi hak
ve hiirriyetlerine miidahil olmasini gozeterek cabuk¢a ve her isten 6nce yapilmasini
emretmis, incelemenin siiresini, tarh zamanasimi siiresinden ve VUK’un
140.maddesinde tam ve sinirli incelemeler icin Ongoriilen siirelerin altinda olacak
sekilde, zorunlu olan durumlarda hakim karariyla uzatilabilmek kosuluyla, ii¢ ay ile
sinirli tutmustur.

Arama, anayasada diizenlenerek gilivence altina alinan temel bazi haklara mutlak
bir miidahaleyi gerektirdiginden, anayasanin bu haklarin smirlanmasi igin belirttigi
sartlarinin tamamini karsilamas1 durumunda anayasaya uygun olacaktir. Bu baglamda,
sinirlama sartlarin1 degerlendirecek olursak; kanunda acgik¢a diizenlenmis olmasi
nedeniyle kanunilik saglanmig, kamu diizeniyle ilgisi nedeniyle mesru nedene baglh
olan, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoriilen hallerde islenebilmesi nedeniyle bu sart1i
da yerine getiren bir nitelikte oldugu goriilmektedir. (Oz vd. 2011, s.151)

Yine VUK’un 143 ila 147.maddeleri arama usul ve stirecini diizenlemekte olup,

bu siirecte miikelleflerin bir takim haklar1 bulunmaktadir. (Erol, 2010a, s.120-125)

e Arama kararini gérmeyi isteme hakka,

o El konulan defter ve belgelerin ayristirmasinin kendi gozetimi ve katilimi altinda
yvapilmasini talep etme hakki,

o El konulan defter ve belgelerin iyi saklanmasini talep etme, defter ve belgelerin
iyi saklanmamasindan dogan zarart isteme hakki,

o [Incelemenin éncelikle bitirilmesini isteme hakk,

o El konulan belgelerden vergi ile ilgili olmayanlarin geri alinmast hakki,

o [lgili memurun huzurunda el konulan defter ve belgeleri inceleme, onlardan
suret ve kayitlar ¢ikarma hakka,

o Vakti gelen beyannameler icin gerekli olan bilgilerin alinmasi icin defter ve
belgeleri inceleme hakka,

o Kayitlarin islenmesi icin ek siire isteme hakku,
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e [hbarin dogru ¢tkmamast iizerine muhbirin adini 6Srenme hakk

5.3.1.2.5. izaha Davet ve Miikellef Haklar1

9/8/2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 22.maddesinde “273 sayili Kanunun miilga 370 inci maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.” denilerek “izaha davet” miiessesi
olusturulmustur. (VDK, 2018¢) Uygulamanin isleyisine dair, 482 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi yayinlanmis, izaha davet konusu olabilecek hususlar 16 baslik
altinda'”® siralanmustur.

Asagida detaylarina yer verilen izaha davet, Bilici tarafindan “vergi idaresinin
miikellefin 6devlere uyup uymadigini denetlemesi” (Bilici, 2017, s.xiii) baslig1 altina
alimmakla Tiirk vergi hukukunda bir vergi denetim yontemi olarak yerini almstir.

Bu konuda farkli goriisler olsa da, miikellef tarafindan dogrudan yararlanilacak
bir hak olmayan, idarenin tek yanli eylemlerine bagli olarak miikelleflerden bilgi
alinmasi, alinan bilgilerin incelenmesi, degerlendirilmesi ve nihayetinde karara
varilmasi ve bu asamadan sonra idare tarafindan islem tesis edilmesi evrelerini igeren
izaha davet miiessesesi, bizce de yeni bir vergi denetim yontemi olarak mevzuatta yerini
almigtir. 482 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin basinda da, idarenin vergi
miikellefiyetine iliskin yiikiimliiliik ve 6devlerin tam olarak yerine getirilmesi amaciyla
miikelleflerden bilgiler topladigi, inceleme ve denetimler yaptigi, ancak bu yontemlerin
sonuca giden siireci uzatabildigi, bu durumun da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir
faktor oldugu ifade edilerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edildigini
belirtmesi, idarenin diger denetim yollariyla sonuca ulagmasinin maliyetini gozeterek
yeni bir denetim miiessesi olusturuldugunu ifadesi olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, “yapilan bir islemin, onceden belirlenmis bir takim kurallara
(kanun, tiiziik, yonetmelik gibi) uygun olup olmadigini arastirmak ve soz konusu iglemin
gercek durumun ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan bir degerlendirme faaliyeti” (Tekin
ve Celikkaya, 2017, s.27) olarak tanimlanan denetimin unsurlarini tasidigi
degerlendirmektedir.

Bu kapsamda VUK’un 370.maddesine gore; tespit tarihine kadar ihbarda

bulunulmamis olmas: kaydiyla, vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir

'” Ba-Bs analizi, Kredi kartli satislar-KDV beyan bilgi analizi, gegmis y1l zarar mahsubu vb. konularda
miikellefler izaha davet edilebilmektedir.
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komisyonuna sevk edilmeden once vergi kaybina delil tegkil eden belirti bulunursa,
yetkili mercilerce yapilan 6n tespitler hakkinda miikelleflerin yazi ile izaha davet
edilebilecegi, bu durumdaki miikelleflerin davet konusuyla sinirli olmak kaydiyla
kanunun pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacagi diizenlenmistir. Ayrica, on
tespitlerin, verginin 359.maddede yer alan kacgakcilik fiilleriyle ziyaa ugratilmis
olabilecegine iligkin olmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak,
kullamilan belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50 bin'” Tiirk lirasin1 gegmemesi ve
miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini agmamas: kaydiyla
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan o6n tespitlerde, miikellefler izaha davet edilebilecektir.

482 nolu VUK Genel Tebliginde, Gelir idaresi Bagkanligi ve Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi biinyesinde kurulan komisyonlarin bu konuda yetkili olacagi,
gonderecekleri izaha davet yazilarinda “miikellefin, yapacagr izahi desteklemek
amaciyla basta defter ve belgeler olmak iizere Vergi Usul Kanununun 3 iincii maddesi
kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi” ibaresine yer verecekleri, izahin yazili ya da
sOzlii yapilabilecegi, yapilan yazili izahin elden ya da posta ile gdnderilerek komisyona
sunulabilecegi, sozlii izahin ise komisyon nezdinde tutulan tutanakla tespit edilecegi,
yapilan izahin komisyonca 10 giin icerisinde degerlendirilecegi gibi 6nem arz eden
diizenlemelere yer verilmistir.

VUK’un 370.maddesinin izleyen hiikiimlerinde ise, davet yazisinin teblig

tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi halinde;

e Vergi ziyana sebebiyet verilmediginin idarece anlagilmasi halinde miikelleflerin
bu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmayacadi veya takdir
komisyonuna sevk edilmeyecegi,

e Vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel olmamakla
birlikte, izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde; 6deme siiresi gegcen

vergilerin hesaplanacak “izah zammi”'®

ile ayni siirede 6denecek sekilde, hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilmis
olan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi halinde, kayba ugrayan

vergi lizerinden vergi ziyal cezasinin %20 oraninda kesilecegi

' Bu tutar her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadar.
180482 nolu VUK Genel Tebliginde kullanilan ibare
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Hiikiim altina alinmustir.

Bu durumda, miikelleflere 15 giinliikk yasal siire icerisinde izahta bulunmasi,
izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde vergi ve hesaplanacak izah zammin
O0demesi durumunda kayba ugrayan vergi iizerinden bir kat tutarinda kesilen vergi
ziyainin %20 oraninda kesilmesi miimkiin hale gelmektedir.

482 nolu VUK Genel Tebliginde, izaha davet kapsaminda verilen beyanname
tizerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin miikelleflerce dngoriilen 15 giinliik
stire igerisinde 6ddenmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli cezanin
%350 oran1 esas almmarak tamamlanacagi ve izah zamminin gecikme faizine
dontistiiriilmesi islemi yapilacagi, ayrica, miikelleflerin Vergi Usul Kanununun 370 inci
maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin ihbarnamelerin
tebligi lizerine miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma bagvurusunda bulunabilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanimini konu eden
normal bir vergi incelemesinde, Miifettislerce fiilin 359.madde kapsaminda olup
olmadig1 degerlendirilmekte, bu degerlendirme sirasinda 306 sira nolu VUK Genel
Tebligi de esas alinarak kasit unsurunun varligi aranmakta, varilan sonug itibariyle
359.madde kapsamindaki sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanimi
sucu islendigi sonucuna varilmasi halinde VUK’un 341 ve 344.maddeleri gercevesinde,
kayba ugrayan vergi ilizerinden li¢ kat, aksi halde bir kat vergi ziyai1 cezasi kesilmesi
Onerildigi, ayrica belge almama, tevsik zorunluluguna uymama ve tek diizen hesap
planina uymama gibi fiillerin islenme durumuna gore 6zel usulsiizliik cezas1 onerildigi
ve vergi dairesince de gecikme faizi hesaplandig1 gozetildiginde, izaha davet noktasinda
¢ozlim arayan miikelleflerin tarhiyat 6ncesi ve sonrasinda uzlasmaya konu edemedikleri
0zel usulsiizliik cezalari, vergi ziyai cezasinin %801 ve kacakeilik fiilinden kaynakl
riskleri yok ettigi diisiiniildiigiinde, miikelleflere Onemli bir hak tanindigi
anlasilabilecektir.

Uygulamanin bu haliyle uzlagsma miiessesesine benzetildigi goriilmektedir.
(Bilici, 2017, s.72) Ancak yukarida anlatildigi gibi, tarhiyat Oncesi ve sonrasi
uzlagmanin konusuna girmeyen 6zel usulstizliik cezalar1 ve kagakgilik fiilinden kaynakli
riskleri de ortadan kaldiran bu uygulamanin, uzlagsmadan farkli boyutlar tasidigi
distiniilmektedir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.
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Izaha davete icabet etme ya da etmeme,

Izaha daveti kabul etmek icin siire verilmesi,

Delil serbestisi,

Yazili ya da sozlii izahta bulunabilme,

Yeterli ve kabul gorecek izah yapilmasi halinde incelemeye alinmama,

Yapilacak izahtan sonra 15 giin icerisinde beyan verme/diizeltme ve ddeme

islemleri yapilarak indirimden yararlanma.

Izaha davet sonrasi vergi ziyai cezasi igin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki.
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BOLUM VI

VERGI INCELEMESI VE INCELEME SURECINDE MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemesi, nihai ve icrai olmayan, ancak icrai nitelikteki tarh ve ceza
kesme isleminin On-usuli islemi olarak tanimlanabilecek bir idari islemdir. Diger bir
yoniliyle de mali (bazen de adli) bir sorusturma niteliginde olan, sonunda idari ceza
kesilebilen ve/veya ceza mahkemesine bagvurulabilen bir siirectir. (Baykara, 2007a)

Unutulmamasi1 gerekir ki, amaci O6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak olan vergi incelemesinin, belirlilik ilkesinden
kaynakli olarak verginin dogru miktarindan fazlasin1 6dememe hakki basta olmak {izere
esitlik, mahremiyet, gizlilik, temsilci kullanma haklar1 ve diger temel haklara dogrudan
temasi bulunmaktadir. Bu durum vergi incelemesini, miikellef haklarinin uygulamaya
yansimasi noktasinda onem atfedilmesi gereken bir konu haline getirmekte ve diger
islemlerden ayr1 kilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’ndan kaynaklanan haklar1 konusunda miikelleflerin
yeterince biling sahibi olmamasi, bazi haklar1 konusunda 6nemli 6lgiide kararsiz olmasi,
(Kaba ve Besel, 2018, s.56) ve hatta arastirmalarin “miikellefler haklarini
bilmemektedir.” tezini dogrulayacak sonuclara varmasi, konunun énemini ortaya koyan
bir diger husustur. (Tabiloglu ve Yardimcioglu, 2016, s.417)

Bilindigi tizere, 10/7/2018 giin ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) 1.maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin bas1 ve yiirlitme yetkisinin sahibi Cumhurbagkani olarak ifade edilmis ve
yiiriitme teskilat1 buna uygun sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, 703 sayili
KHK’nin 13.maddesiyle kaldirilan ve 232.maddesiyle Cumhurbagkaninin ant icerek
goreve basladigi giine dek yiiriirliikte kalan 178 sayili KHK ile diizenlenen Maliye
Bakanliginin tegkilat ve gorevlerini igeren mevzuati, séz konusu kararnamenin 217 ila
253.maddelerinde “Hazine ve Maliye Bakanlig1” ad1 altinda yiiriirlige konmustur. S6z
konusu kararnamenin 228.maddesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin, dogrudan
Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilar1 ve Grup Bagskanlar1 ile Vergi
Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’'nden
olustugu ifade edilmis ve 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve diger
gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak kurulun gorevleri arasinda ilk

sirada sayilmistir. Yine ayn1 maddede, Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
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uzmanlasma ve igbdliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1
ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere asagidaki grup baskanliklar1 kurulabilecegi
belirtilmistir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

¢) Organize Vergi Kagakgilig1 ile Miicadele Grup Baskanligi,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Bagkanlig.

d) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig.

Ayrica, 703 sayilh KHK ile 375 sayih KHK’ya “Vergi Miifettisi Istihdami”
baslikli ek 32.madde eklenmistir. Bu maddede, Miifettislerin hangi kosulda hangi Grup
Baskanliklarinda gorevlendirilecekleri de diizenlenmistir.

Bu baglamda, VUK un 135.maddesi ile farkli kisilere vergi inceleme, vergi
inceleme yapma yetkisi verilmisse de, esasen vergi incelemesi yapmak Vergi Denetim
Kurulunun gorevidir. Bu konuda yetkili olanlar ise Vergi Miifettisleri ve Miifettis
Yardimeilaridir. Inceleme yapmaya esasen Vergi Miifettislerinin yetkili olmasi
nedeniyle, Vergi Miifettisleri eliyle yiiriitiilen vergi incelemelerinde, miikellef
haklarinin tiim kaynaklar1 gézetilerek caligmanin tamamlanmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda vergi incelemesinde miikellef haklari iki ana baslik altinda ele
alinmustir.

Ilk baslik altinda, kurumsal aciklamalar ele alinmustir. Yapilan diizenlemeler
1s181inda Vergi Denetim Kurulu tarafindan tanman haklar bir boliimde ele alinmus,
takiben ise her ne kadar Miifettisler eliyle ytiriitiilen vergi incelemelerinde miikellef
haklarmin ortaya konmasi yéntem olarak benimsenmisse de, Gelir Idaresi Baskanligiin
da vergi incelemesine dair tanidig1 haklara ayr1 bir baslik altinda yer verilmistir.

fkinci baslik altinda ise, tiim miikelleflere vergi kanunlarinin isleyisi, uygunlugu
ve gegerligi sirasinda giivence saglayan, tiim miikellefler tarafindan sahip olunan adil,
esit ve saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, mahremiyet hakki, 6zel hayatin
gizliligi hakki, temsilci kullanma hakki, bagvuru hakki, belirlilik ve esitlik temel haklari
veri kabul edilerek, vergi incelemesi siirecinde ortaya ¢ikan 6zel haklar, her bolim

icerisinde ayr1 ayr1 siralanmustir.
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Calisma kapsaminda, muhbirler, meslek mensuplar1 gibi incelemeye taraf olan
miikelleflere taninan haklar da ilgili boliimler igerisinde ele alinmustir.

Nihai olarak, miikellef haklarina etkileri nedeniyle Vergi Miifettislerinin haklar
ele almmig, mikellef haklarina bakis noktasinda farkli bir pencere agilmaya

calisiimustir.

6.1. Miikellef Haklariyla lgili Kurumsal A¢iklamalar

6.1.1. Vergi Denetim Kurulu Tarafindan A¢iklanan Vergi Incelemesinde Miikellef
Haklar1 ve Yapilan Calismalar

6.1.1.1 Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri Rehberi

Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan s6z konusu rehberin (VDK, 2016)"®!

giris boliimiinde, miikellef haklarimin goézetilmesi, idarenin miikelleflere karsi

yiiklimliiliigl olarak tanimlanmigtir. Rehberde siralanan haklar asagidaki gibidir.

o Vergi Inceleme Elemanimin Kimligini Gérme Hakki :

Miikellefler, VUK’un 136.maddesine gore; vergi incelemesi yapanlarin

kimligini ise baglamadan evvel kendilerine gosterilmesini isteyebilirler.
e Inceleme Konusunu Ve Kapsamim Ogrenme Hakki:

VUK’un 140/1 inci maddesine gore; miikellefler vergi inceleme elemanlarinin
incelemenin mevzuu hakkinda incelemeye baslamadan Once kendilerine agiklama
yapilmasini isteyebilirler.

e Defier Ve Belgelerini Ibraz Etmek Icin Ek Siire Isteme Hakka:
VUK’a gore; miikellef zor durumda kalmasi nedeniyle defter ve belgelerini

istenen siirede ibraz edemeyecek durumda ise, ek siire verilmesini isteme hakkina

sahiptir.

181

[lk olarak 2015 Eyliil ayinda yaymlandig tespit edilmistir.
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e Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki:
Vergi inceleme siireci hakkinda, incelemenin her safhasinda miikelleflerce

inceleme elemanindan bilgi istenebilir.'®* (VDK, 2017a)

o Inceleme Sirasinda Mali Miisavir Ve/Veya Avukat Bulundurma Hakki:

Miikellef vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan
yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirler veya avukatlarin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini
temsilen yetkili bir temsilcisini gondermek hakkina sahip bulunmaktadir. (Miikellefi
temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin

goriismeler baglamadan Once inceleme elemanina verilmesi sarttir.

o Vergi Inceleme Tutanaklarina Itiraz Ve Goriislerinin Yazilmasim Isteme Hakki:

VUK’un 145.maddesine gore; miikellefler diledikleri itiraz ve miilahazalarin

vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilirler.

e Kayitlarin Islenmesi I¢in Ek Siire Isteme Hakku:

VUK’un 146.maddesine gore; miikellef arama sonucunda el konulan defter ve
belgelerin muhafaza altinda olmasi sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlarini,
defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir siire

icerisinde yapabilir.

e [lgililerin Tutanagn Icerdigi Hususlardan Haberdar Olma Hakki:

31/10/2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
17.madddesinin (d) bendinde yer alan “Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer

tarafindan okundugunu ve dogrulugunun anlasildigin1 belirten ifadesi yer alir”

"2 VDK tarafindan yayinlanan, “Vergi incelemesine neden alinirsiniz?” adli videoda, s6z konusu bilginin
almabilmesi ve miikellefiyete iligkin haklarin kullanilabilmesi igin, inceleme elamani disinda Grup
Baskanliklar1 ve Kurul Bagkanligi ile iletisime gegilebilecegi ifade edilmektedir.
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diizenlemesi uyarinca; ilgililer vergi incelemesi sirasinda diizenlenen tutanagi okuma,
icerdigi hususlarin dogrulugu, defter kayitlarina, belgelere ve ifadelere uygunlugunu
anladiktan sonra birlikte (Vergi incelemesini yapmaya yetkili ile) imzalama ve

dolayistyla tutanagin i¢erdigi hususlardan haberdar olma hakkina sahiptir.

o Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki:

VUK’un 141.maddesine gore; miikellef vergi incelemesi sirasinda diizenlenen
tutanaklardan bir niisha almaya ve itirazlarinin bulunmasi halinde bu itirazlarinin

tutanaga islenmesini istemeye yetkilidir.

e Miikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunca Dinlenmesini Isteme Hakk

Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 gerek gordiigii durumlarda ya da
miikelleflerin talepleri {izerine vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlar1 hakkinda miikellefi dinleyebilir.

Miikellefler, Rapor Degerlendirme Komisyonlari tarafindan dinlenmek igin
taleplerini, vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilecekleri gibi taleplerini
iceren bir dilekce ile rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup Baskanliklarina da

basvurabilirler.

o Miiracaat Ve Sikayet Hakki

31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Vergi
Miifettislerinin Sorumluluklar1” baslikli 41.maddesinin (b) bendinde yer alan “Meslegin
gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davraniglarda bulunamazlar”
diizenlemesine aykir1 davraniglara muhatap olan veya bu tip davraniglarla karsilasan
ilgililer (miikellef vb.) asagida belirtilen yollarla miiracaat ve sikayet haklarim

kullanabilirler:

1. BIMER’e (Basbakanlik iletisim Merkezi)
a) Telefonla basvuru (150)
b) Mektupla bagvuru
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c) Internetle basvuru (www.basbakanlik.gov.tr)
d) Sahsen basvuru
2. Posta yoluyla Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na
3. www.vdk.gov.tr adresinden “ihbar ve sikayet” boliimiine

4. VIMER’e (Vergi Iletisim Merkezi) (444 0 189)

o Uzlasma Hakki

Miikellef, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iliskin
vergi ziyai cezalarinin (359.maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar
hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, tarhiyat 6ncesi ya da tarhiyat sonrasi

uzlagma talebinde bulunabilirler.

e Dava A¢ma Hakki

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve

kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilirler.

6.1.1.2. Miikellef Haklar1 Bilgilendirme Video Gorselleri

Vergi Denetim Kurulu tarafindan sesli betimleme ve isaret dili (VDK, 2018a)
kullanilarak ya da yabanci dilde (VDK, 2018b) hazirlanarak Bagkanlik adina
olusturulan'® sosyal medya hesaplarinda,'™ videolarda, miikelleflerin bir kisim
haklarinin bu videolarda ele alindig1, miikelleflerin tiim haklarinin, yukarida verilen ve
internet sitesinde yer alan “Vergi Incelemelerinde Miikellef Haklar1” klavuzunda
toplandig1 belirtilmektedir. Bu kapsamda, vergi incelemesinin amacinin miikellefleri
cezalandirmak olmadig1 belirtilerek devlet tarafindan garanti altina alinan miikellef
haklar1 oldugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak haklarin kullaniminda yasanacak

aksakliklarin, miikellef portali ya da Baskanligin internet adresinde yer alan ihbar ve

'$  Konu hakkinda bkz.  https:/www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Bilgilendirme-video-gorselleri-

yayimlanmaya-baslandi Erisim Tarihi 22.8.2018
'8 Konu hakkinda bkz. https://www.youtube.com/channel/UCjz1gy5g6qjYhHSOVcdLHbg/videos
https://www.facebook.com/VDKgovtr/, https://twitter.com/VDKgovtr, Erigim Tarihi 22.8.2018
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sikayet mentisiinden ya da dogrudan Baskanliga iletilebilecegi belirtilmektedir. Sayilan
haklar ve bu haklara dair ifade edilenler, asagida siralanmistir.

o Yazili lletisime Gegilmesini Isteme Hakk

Bu hak kapsaminda, Miifettislerin miikelleflerle sozlii degil, yazili iletisim
kuracaklari, her tiirlii bilgi, belge ve defteri resmi yazi ya da kurumsal e-posta ile
isteyecekleri, sozlii talep olmasi halinde miikelleflerin talebin yukarida belirtilen sekilde
yapilmasini isteyebilecekleri, belirtilen sekle uymayan hicbir talebe cevap verme ya da

talebi yerine getirme zorunlulugu olmadig: ifade edilmektedir.

e Defier Ve Belgelerin Tutanak Karsiligi Alinmasini Ve Ornegini Talep Etme
Hakk

Bu hak kapsaminda, inceleme siirecinde istenecek defter, belge ve bilgilerin
tutanak karsiligi alinacagi ve yine tutanakla iade edilecegi, inceleme siirecinde

diizenlenecek tutanaklarin bir 6rneginin miikellefe verilecegi ifade edilmektedir.

e Defier Ve Belgelerin Ibrazi I¢in Ek Siire Isteme Hakki

Bu hak kapsaminda, defter, belge ve bilgilerin vergi incelemesi amaciyla yazil
olarak istenmesi halinde, bunlar1 hazir hale getirmek i¢in 15 glinden az olmamak {izere
stire verilecegi, siirenin yetmeyeceginin diigiiniilmesi halinde bizzat miikellef ya da
temsilci vasitasiyla incelemeyi yapanla gorisiilebilecegi, e-postayla ya da verilen
siirenin bitiminden Once incelemeyi yapanin elinde olacak bir yazi ile ek siire
istenebilecegi, talebin gecerli bir mazeret oldugu siirece olumlu karsilanarak olumlu

cevabin, kurumsal e-posta ya da resmi yaziyla miikellefe iletilecegi ifade edilmektedir.

o Inceleme Konusunu Ve Kapsamini Ogrenme Hakk

Bu hak kapsaminda, Miifettisin Incelemeye baslama tutanagmi diizenlemeden
once, incelemeye neden alindigi ve inceleme siirecindeki haklariyla ilgili olarak
miikellefi bilgilendirecegi, bu tutanagin diizenlenmesiyle incelemenin baslayacagi,

Miifettisle birlikte imzalanan tutanagin bir Orneginin miikellefe verilecegi, bu
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tutanaktaki sorgu numarasi kullanilarak VDK Miikellef Portalindan incelemenin hangi
asamada oldugunu miikellefin 6grenebilecegi, tutanagi imzalamaya gelinmez ya da
imzalanmazsa, giyapta diizenlenecek tutanak ile vergi incelemesinin baslatilabilecegi ve
inceleme siirecinde incelemenin durumuyla ilgili olarak Miifettisten stirekli bilgi

alinabilecegi ifade edilmektedir.

o Incelemeyle ligili Goriismelerde Temsilci Bulundurma Hakk

Bu hak kapsaminda, inceleme siirecinde yapilacak goriigmelerde miikelleflerin
mali miisavir, yeminli mali miisavir ya da avukatinin yaninda olabilecegi, ayrica yazili
olarak yetkilendirilen temsilcinin miikellef adina goriisme yapabilecegi, ancak
tutanaklarin bizzat ya da noter huzurunda diizenlenen vekaletname ile yetkilendirilen

vekil tarafindan imzalanabilecegi ifade edilmektedir.

e Incelemeyle ligisi Olmayan Bilgi ve Belgeleri Vermeme Hakk

Bu hak kapsaminda, Vergi Miifettislerinin sadece miikellef hakkinda yiirtittigii
incelemeyle ilgili defter, belge ve bilgi talep edebilecekleri, incelemeyle ilgisi olmayan,
inceleme donemi ve kapsami disinda kalan higbir defter, belge ve bilgiyi

istemeyecekleri ifade edilmektedir.

e Inceleme Tutanak Taslagini Onceden Gérme Hakki

Bu hak kapsaminda, Miifettislerin inceleme siirecinde tespit ettigi hususlari
inceleme tutanaklaria kaydettikleri, tespitleri tutanagi imzalamadan 6nce miikelleflerin
gorme hakki oldugu, tutanak imzalanmadan en az 2 giin Once taslaklarin miikellefin
bilgisine sunulmasi gerektigi, bu sayede miikelleflerin tutanagi imzalamaya gitmeden
once, tespitleri gorerek aciklama ve itirazlarin1 onceden belirleyebilecegi, tutanak

taslaklarinin VDK Miikellef Portalindan gérmenin miimkiin oldugu ifade edilmektedir.

e Dinlenme Talebinde Bulunma Hakki
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Bu hak  kapsaminda, Miifettislerin  inceleme  sonucunda  rapor
diizenleyebilecekleri, diizenlenen raporlar isleme konmak iizere vergi dairesine
gonderilmeden once Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca mevzuata uygunluk
yoniinden degerlendirilecegi, bu kapsamda miikelleflerin RDK’ya inceleme ile ilgili
aciklama ve itirazlarini iletebilecekleri, hakkin kullanimi i¢in inceleme tutanagina bu
konudaki talebin kaydettirilmesinin yeterli oldugu, RDK’larin bdylece miikellef veya
vekilini dinleyerek aciklama ve itirazlarin1 degerlendirmesinde dikkate alacagi, bu
hakkin etkin kullanimi i¢in rapor 6zetlerini tutanak taslagi ve tutanakla birlikte VDK

Miikellef Portalindan gérmenin miimkiin oldugu ifade edilmektedir.

o Uzlasma ve Dava Hakki

Bu hak kapsaminda, miikelleflerin yukarida sayilanlar disinda uzlagsma ve dava

haklariinda oldugu belirtilmektedir.

6.1.1.3. Vergi Miifettisleri Mesleki Etik Davramis ve ilkeler Yonergesi

Bu bélime dayanak teskil eden ve Vergi Miifettisi tarafindan hazirlandigi
anlasilan sunumun (Tasddken, 2016) 8.sayfasinda 178 sayilt KHK ile Vergi Denetim
Kuruluna verilen “Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke,
yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek™ gorevi ifade
edilmis, takip eden sayfada ise “Vergi Incelemesi-ikincil mevzuat” adi altinda Vergi
Miifettisleri Mesleki Davranis ve Etik Kurallar1 Yonergesine yer verilmistir.

Nihayet sunumun 12. Sayfasinda “Vergi Miifettisleri Mesleki Davranis ve Etik

Kurallar1 Yonergesi” bagligi altinda mesleki etik davranis ilkeleri;

e tarafsizlik ve nesnellik,

e dogruluk ve diiriistliik,

e yetkinlik ve mesleki 6zen,
o gizlilik,

e nezaket ve saygl,

e meslege uygun davranis,

o csitlik ve
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e cikar ¢atismasindan kagcinma

olarak sayilmustir.

Vergi Miifettislerince yerine getirilen her tiirlii denetim faaliyeti kapsaminda,
bagli oldugu birime, miikelleflere, meslek mensuplarina, idare calisanlarina ve diger
kisilere kars1 Miifettislerin de 6devleri vardir. Bu hususlarin, mesleki standartlar ve etik
ilkeler kapsaminda ele alinmasi gerekir.

Hig siiphesiz basta 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan “tarafsizlik
ve devlete baglilik” maddesi olmak {izere, Miifettisler tarafindan bu ilkelere uyulmasi
elzemdir.

Bu ilkelerin isimlerinden hareketle kisaca asagidaki hususlar1 ihtiva etmesi

gerektigi diistinilmektedir.

e Tarafsizlik ve nesnellik ilkesi; incelemenin basindan sonuna dek tarafsiz, adil,
On yargisiz ve bagimsiz degerlendirme ve karar verme.

e Dogruluk ve diiriistliik ilkesi; giivenilir olma, bdylece bir anlamda esitlik
ilkesine uygun davranma.

e Yetkinlik ve mesleki 6zen ilkesi; liyakat sahibi olma ve meslegin gerektirdigi
etik ilkeler gibi baz1 kurallara uygun davranma.

e Gizlilik ilkesi; vergi mahremiyeti ve Ozel hayatin gizliligi gibi haklara
uygunlugu.

e Nezaket ve saygi; denetimin tiim taraflarina karsi nazik ve saygili olma.

e Meslege uygun davranis ilkesi ise; mevzuata uygunluk ve mesleki itibarin
korunmasi.

o Esitlik ilkesi; Anayasanin 10.maddesinden hareketle, herkesin kanun 6niinde esit
oldugunu dikkate alarak, herhangi bir kisi, aile, ziimre ve sinifa kars1 6n yargili,
ayricalik tanéitmama ve diglamama.

e (ikar catismasindan kaginma;, inceleme siirecinde degerlendirme ve karar
verme noktalarinda c¢ikar ¢atismalarindan uzak kalma, bdylece bir anlamda

esitlik ilkesine uygun davranma.

Bu kapsamda sayilan esaslarin tamami, miikelleflere bu hususlara riayet

edilmesini istemeyi bir hak olarak ortaya koymaktadir.
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Bu kapsamda siralanabilecek vergi incelemelerinde miikellef haklarina 6zetle

asagida yer verilmistir.

e inceleme kapsaminda, tarafsiz ve nesnel olunmasini isteme,

o eyitlik ilkesine uygun davramilmasini, eski meslektaslar da dahil olmak iizere
hi¢bir kisi, ziimre ya da kuruma ayricalik, kaywrma ve diglama yapiimamasini
isteme,

o dogru, diiriist ve giivenilir olunmasini isteme,

o gizlilige riayet edilmesini isteme,

o nazik, saygili ve ol¢iilii davranilmasini isteme,

o liyakat sahiplerince incelenme,

® mevzuata uyulmasini isteme.

6.1.1.4. Vergi incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesi

[zmir Yeminli Mali Miisavirler Odas1 6nciiliigiinde 8 YMM Odasmnin ortaklasa
diizenledigi, "4.Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve  Tasdik Sempozyumu" 01-05
Kasim 2017 tarihleri arasinda yapilmuistir. Programuna'® ulagilabilen s6z konusu
sempozyumda, Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcist Muhsin Ate¢i, “Vergi
Denetimi  Goziiyle Miikellef-idare iliskileri ve Miikellef Haklar1” konulu sunumu
yapmak tizere konuk olarak katilmis ve yaptigr “Vergi Denetimi ve Miikellef Haklari
Sunumu” nun dort boliimiinden birini olusturan “Miikellef Haklar1 Kapsaminda
Yapilanlar” baglhigr altinda sunumun 11.sayfasinda 18.01.2017 tarihli 53065925-010.06-
2416 sayilh Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesinin (Atg, 2017) ilk
sayfasina yer vererek bir anlamda, dogrudan miikellefleri ilgilendirmekle birlikte idare
tarafindan heniiz miikelleflere ac¢iklanmayan bir hak bildirisinin varligini ortaya
koymustur.

Yine ayni yil igerisinde yapilan bir ¢aligmada, Genelge nin yaymlandigi ve vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin riayet edecekleri hususlara 21 madde halinde yer

verildigi ifade edilerek, siralanan haklar asagidaki sekilde tasniflenmektedir. (Daric1, 2017)

183 4.Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumu programi igin bkz.

http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/pdf/SempozyumProgrami.pdf , Erisim 28.8.2018
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a) Miikellefe bilgi verilmesine yonelik diizenlemeler;

“_ Incelemenin konusu ve kapsami incelemeye baslanilmadan once miikellefe izah
edilecek ve inceleme ile ilgili hak ve yiikiimliiliiklerihakkinda miikellefe bilgi
verilecektir.

- Miikellefe, vergi incelemesi siirecinde kendisini temsile yetkili birini
belirleyebilecegi, incelemenin yiiriitiilmesi asamasinda Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir, Avukat ve Yeminli Mali Miisavir bulundurabilecegi
belirtilecektir.

- Vergi incelemesi sebebiyle ibraz edilmis defter ve belgelerin, haklarinin
kullanilmasi ve vergi odevlerinin yerine getirilmesi igin her asamada suret ve kayit
¢ctkarma gibi usullerle faydalanabilecegi, miikellefe ifade edilecektir.

- Miikellefe, talebi iizerine vergi mahremiyeti kapsaminda olmamak kaydiyla vergi
incelemesiyle ilgili bilgi verilecektir.

- Nihai vergi inceleme tutanagi diizenlenmesi sirasinda vergi inceleme raporlarinda
yver alacak muhtemel hususlar ve gerekceleri miikellefe sozlii olarak bildirilecek,
miikellefin istemesi halinde gerekli aciklamalar yapilacaktir.

- Miikellefin daha once RDK’da dinlenme talebi olup olmadigina bakilmaksizin,
raporlarin RDK ya gonderildigi bilgisi yazisiyla ve elektronik ortamda miikellefin vergi

)’

incelemesine baslama tutanaginda bildirdigi e-Posta adresine gonderilecektir.’

b) Inceleme elamaninca yerine getirilecek diger hususlar;

“- Vergi inceleme siirecinde tarafsiz, nazik, ol¢iilii, saygili ve meslek ilkelerine
uygun hareket edilecek; keyfi, kiiciik diisiiriicii, hakaretamiz, baskici ve tehditkar
davranislar sergilenmeyecektir.

- Vergi incelemesine baslanilmadan once kendini tanitmak suretiyle vergi
incelemesi yapmaya yetkili olduklarina dair kimlik, nezdinde inceleme yapilana ve diger
ilgililere gosterilecektir.

- Vergi incelemesine baslarken, miikellefin defter ve belgelerinin ibrazi sozle degil,
vaziyla istenilecektir. Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile bunlarin ibraz yerine,
on bes giinden az olmamak iizere ibraz siiresine ve ibraz edilmemesi halinde

uygulanacak miieyyidelere yer verilecektir.
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- Gorevlendirme konu ve donemleri disinda vergi incelemesi yapilmayacak,
miikelleften inceleme konusu ve donemiyle ilgisi olmayan bilgi ve belge talep
edilmeyecektir.

- Miikellef ile muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilere ait bilgiler yaziyla
talep edilecek ve bu yazili talepler Vergi Usul Kanunu’nun bilgi vermeye iliskin 148.
maddesine dayanilarak yapilacaktir.

- Vergi incelemeleri idarece belirlenen siire icerisinde bitirilecektir.

- Vergi incelemesi siirecinde miikellefin davet edilmesi durumunda verilen goriisme
saatine riayet edilecektir.

- Miikellefin tutanagi imzalamak istememesi halinde bu durum tutanakta tespit

edilecek ve miikellef imzaya zorlanmayacaktir.”

¢) Raporlara iliskin diizenlemeler;

“- Miikellefin inceleme esnasinda ileri siirdiigii hususlar ile tutanakta yer alan
itiraz, miilahaza ve bunlara iligkin ayrintili degerlendirmelere raporun elestirilen
hususlar boliimiinde yer verilecektir.

- Vergi Miifettigleri tarafindan diizenlenecek rapor ozetleri, dinlenme talebi olan
miikelleflere dinlenmeye davet yazisiyla birlikte gonderilmek iizere, rapor tevdi

1

vazisiyla Grup Baskanligina iletilecektir.’

d) Tutanaklara iliskin diizenlemeler;
“_ Incelemenin yapilacagi yer miikellefle birlikte kararlastiriimak suretiyle
incelemeye baglama tutanaginda belirtilecektir. Incelemenin miikellefin isyerinde
vapilmasi durumunda igyeri faaliyet ve diizenini bozmamaya ve mesai saatleri disinda
isyerinde kalmamaya 6zen gosterilecektir.

- Vergi incelemesi siirecinde taraflarca imzalanan belgelerde ve tanzim edilen
raporlarda miikellefin kimlik bilgileri ile giincel adres, telefon, elektronik posta ve
benzeri iletisim bilgilerine eksiksiz yer verilecektir.

- Miikellefin yazi ile talep etmesi durumunda, vergi inceleme tutanag taslagi, tutanak
diizenlenmeden en az iki giin once yaziyla ve elektronik ortamda miikellefin vergi

incelemesine baslama tutanaginda yer alan e-posta adresine gonderilecektir.
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- Miikellefin RDK’da dinlenme, tarhiyat oncesi uzlagma talebinin olup olmadig,
muhtemel tarhiyat konular ile ilgili olarak bilgilendirildigi ve tutanagin taslak halinin
miikellefe gonderildigi hususlarina nihai vergi inceleme tutanaginda yer verilecektir.”
Genelgenin son maddesinde ise, vergi inceleme tutanak taslaginin iki giin 6nce
miikellefe gonderilmesi ile diizenlenen raporlarin ve dinlenme talepli durumlarda rapor
Ozetlerinin gonderilmesine dair bildirimlerin VDK Miikellef Portal1 yoluyla yapilacagi

bildirilmistir. (Daric1, 2017)

6.1.1.5. Miikellef iliskileri Ofisi Kurulmas: Projesi

Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcist Muhsin Atgr tarafindan yapilan
sunumun 25.sayfasinda yer alan agiklamalardan hareketle, “miikelleflerin haklarin
daha ayrintili ve kapsaml bir sekilde 6grenmeleri ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak tizere Grup Baskanliklarinda ofisler olusturulmasi, bu ofisler yoluyla ilk
irtibatin saglanmasi, bazi bilgi ve belge taleplerinin yapilmasi” amaciyla Miikellef

[liskileri Ofisi olusturulmas1 konusunda ¢alismalar yiiriitiildiigii anlasiimaktadar.

6.1.2. Gelir Idaresi Baskanlhg Tarafindan Aciklanan Vergi Incelemesinde
Miikellef Haklar
6.1.2.1. Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri Rehberi

Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan 2014 yilinda yaymlanan rehberde,
miikelleflerin haklar1 temel ve 6zel haklar olarak tasniflenmektedir. Bu kapsamda temel
haklar, genel kanunlarda yer alan vatandagliktan kaynakli haklar olarak tanimlanirken,
0zel haklar ise vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda sahip olunan haklar olarak

tanimlanmaktadir. (GIB, 2014)

6.1.2.1.1 Miikelleflerin Temel Haklar1

Bu kapsamda Baskanlik tarafindan sayilan haklar asagida yer alan tabloda
oldugu gibidir. Ayrica bu konuda, ayrintili bilgi i¢in “Vatandaslara taninan haklar ile

basvuruda bulunulabilecek merciler” ¢alismasima'*® bakilabilecegi belirtilmektedir.

' Konu hakkinda bkz. http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/vatandasa-taninan-haklar-ile-

basvuruda-bulunabilecek-merciler,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/tanitim/vatandas_haklari/vatandashaklari.
pdf, Erigim 21.08.2018
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Tablo 3.
Miikelleflerin genel kanunlara dayanarak vatandashktan ileri gelen haklari (Genel

haklar)

Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme 3071 Sy. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Hakki Kanun.

4982 Sy. Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

1905 Sy. Kanuna gore Thbar ikramiyesi talep
etme hakki

Kamu Denet¢isine Bagvurma Hakki | TBMM’ye bagli olan Kamu Denet¢iligi idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. (Anayasa Md.

73.)
Dava A¢gma Hakki1 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu.
Temsil Hakki Vergi ile ilgili islemlerin miikelleflerin yani sira,

vekil ya da temsilci veya 3568 sayili Yasada

say1l1 meslek mensuplari tarafindan da

yapilabilmesi.

Esit Muamele Gorme Hakki1 Vergi Kanunlarinda uygulama birliginin
saglanmast.

Adil, esit ve saygili hizmet alma Miikellef Memnuniyeti

hakki

Kaynak : (GIB, 2014)

6.1.2.1.2. Miikelleflerin Ozel Haklar1

Bu kapsamda Bagkanlik tarafindan sayilan haklar, uzlagsma, pismanlik, diizeltme
talebi, sikayet yoluyla miiracaat, 6deme emrine itiraz, vergi mahremiyeti, tecil-
taksitlendirme, vergi incelemesi sirasindaki haklar, cezalarda indirim, vergi 6deme,

Ozelge talep etme, mahsup ve iade hakki olarak siralanmaktadir.

6.1.2.2. Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklari, Idarenin Yiikiimliiliikleri
Rehberi

Bu konuda esas belirleme, Gelir Idaresi Baskanliginca 2007 yilinda yayinlanan
Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklari, Idarenin Yiikiimliiliikleri rehberinde

yapilmistir. (GIB, 2007) Rehberin giris béliimiinde, tipk1 Vergi Denetim Kurulunca
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yayinlanan rehberde belirtildigi gibi, mikellef haklarmin gozetilmesi, idarenin
miikelleflere kars1 yiikiimliiliigii olarak tanimlanmistir.

Rehberde konu edilen haklar ayrica isimlendirilmeksizin 19 maddede sayilmis
olup, asagiya maddeler halinde isimlendirilerek, rehberde tanimlanan haklar
acgiklamalar1 korunarak alinmastir.

Ayrica, 2014 yilinda yaymlanan Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri Rehberinde
herhangi bir aciklamaya yer vermeksizin vergi incelemesinde haklar sadece siralanmig
ve yukarida yer alan rehberde sayilan haklara bazi eklemeler yapilmis olup, calisma

kapsaminda bunlar da ele alinmistir.

o Kimlik Gosterilmesini Isteme Hakki

Vergi incelemesi i¢in gelen gorevlilerden kim olduklarini ve yetkilerini gosteren

bir belge veya kimlik gostermelerini istemek, miikelleflerin haklaridir.

e [ncelemenin Konusunu ve Kapsami Ogrenme

Vergi inceleme elemanindan, incelemenin konusunun, hangi vergi bakimindan
ve hangi hesap donemlerine iliskin olarak yapildigmin belirtilmesini istemek,

mikelleflerin haklaridir.

e Incelemenin Isyerinde ya da Dairede Yapilmasini Isteme

Vergi incelemesi esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir.
Isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerin varlig1 veya
miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan talep edilmesi halinde incelemenin ilgili
inceleme elemaninin dairesinde yapilmasini istemek, miikelleflerin haklaridir.
(Incelemenin dairede yapilmasi talebinin inceleme elemaninca uygun goriilmesi
durumunda, gerekli defter ve belgelerin miikellef tarafindan daireye getirilmesi yazili

olarak istenir)



187

e Defter Belge Ibrazi Icin Ek Siire Isteme

Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi olanakli degilse,

ek siire verilmesini istemek, miikelleflerin haklaridir. (Bu siire 15 glinden az olamaz)

e Incelemenin Calisma Saatleri Icinde Yapilmasini Isteme

Miikellefin igyerinde yapilan vergi incelemesinin calisma saatleri icinde
yapilmasini istemek, miikelleflerin haklaridir. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile
ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikmiin disindadir. Ancak bu tedbirler ilgili

yerdeki isleri sekteye ugratmayacak sekilde alinir)

e Incelemenin Her Safhasinda Siire¢ Hakkinda Bilgi Isteme

Vergi incelemesinin her safhasinda inceleme silireci hakkinda inceleme

elemanindan bilgi almak, miikelleflerin haklaridir.

e Inhtiyati Hacze Itiraz Edebilme

Vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore tahsil
dairelerince teminat istenmesi durumunda, teminat veya kefil gdsterememe ya da sahsi
kefalet teklifinin veya kefilin kabul edilmemesi nedeniyle haklarinda ihtiyati haciz
karar1 verildiginde, haczin yapildigi, haczin giyapta yapilmasi halinde ise haczin teblig
edildigi tarihten itibaren ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilmek, miikelleflerin

haklaridir.

e Fiili Envanter Kaynakli Giderleri Isteme

Fiili envanter sirasinda yapilan ve vergi incelemesi yapan tarafindan onaylanan

giderlerin kendisine 6denmesini istemek, miikelleflerin hakkidir.
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o El Konulmugs Defter ve Belgelerden Faydalanma

Vergi incelemesine yetkili olanlarca el konulmus olan ve onlarin denetim ve
gbzetimi altinda bulunan defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar iizerinde inceleme

yapmak, bunlardan 6rnekler almak, kayitlar ¢ikarmak, miikelleflerin hakkidir.

o Arama Kararini Gormek Isteme

Nezdinde arama yapilmasi sirasinda, Sulh Yargicinca verilen arama kararinin

gosterilmesini istemek, miikelleflerin hakkidir.

o Asilsiz Ihbarda Muhbiri Ogrenmek Isteme

fhbara dayanan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin mevcut olmadiginin

ortaya ¢ikmasi halinde ihbarda bulunani 6grenmek, miikelleflerin hakkidir.

o Siiresi Gelen Beyanlari Icin Arama Kapsaminda EI Konulan Defter ve

Belgelerden Bilgi Alabilme

Yapilan aramalar sonucunda defter ve belgelere el konulmus olmas1 siiresi gelen
vergi beyannamelerinin verilmesi gorevini ortadan kaldirmadigindan, beyanname

diizenlemek i¢in gerekli bilgileri her zaman alabilmek, miikelleflerin hakkidir.

o Temsilci Belirleme ve Yardim Alma

Vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini
gondermek, miikelleflerin hakkidir. (Miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak
yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin goriismeler baslamadan 6nce inceleme

elemanina verilmesi gerekir)
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e [tiraz, Serh ve Goriislerin Tutanaga Alinmasini Isteme

Inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara inceleme ile ilgili

her tiirlii itiraz, serh ve goriislerinin yazilmasini istemek, miikelleflerin hakkidir.

e Vergi Inceleme Tutanagini Imzalamama

Vergi incelemesi sirasinda alikonulan veya aramada ele gegirilen defter, belge ve
diger esyalara iliskin olarak tespit edilen kanuna aykir1 olay ve hesaplar ile ilgili olarak
diizenlenecek tutanagi imzalamamak, miikelleflerin hakkidir. (Miikellef veya
temsilcisinin bu tutanaklari imzalamamalart durumunda alikonulan ya da aramada ele
gecirilen defter, belge ve esyalar, aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar miikellefe geri verilmez ve Idarece muhafaza edilir. Miikellef veya
temsilcisi bunlari, su¢ delili olmamalar1 sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri

alma hakkina sahiptir)

e Arama Sonrasi Kayitlart Uygun Siire I¢inde Yapabilme

Arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi
sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlari, defterlerin geri verilmesinden sonra 1
aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir siire i¢inde yapabilmek, miikelleflerin

hakkidir.

o Arama Sonrasi Defterler Geri Verilene Dek Haricen Tasdik Ettirilen Yeni

Defterlere Kayit Yapabilme

Arama sonucunda muhafaza altina alinmig olan defter ve belgeler geri
verilinceye kadar, tiim islemleri tasdik ettirilecek yeni defterlere kaydetmek ve defterler

geri verilince bu kayitlar1 geri verilen defterlere aktarabilmek, miikelleflerin hakkidir.
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e Incelemenin Bittigine Dair Yazi Verilmesini Isteme

Incelemenin sona ermesinden sonra, kendisine inceleme yapildigina dair bir yazi

verilmesini istemek, mikelleflerin hakkidir.
e Mahremiyet Ihlali Durumunda Sikayet Edebilme

Vergi incelemesi sirasinda veya sonrasinda vergi mahremiyetinin ihlal
edildiginin belirlenmesi halinde sikayette bulunabilmek, miikelleflerin hakkidir.
Bu haklara ek olarak, asagidaki haklar, sadece baslik olarak sayilmis, herhangi

bir aciklamaya yer verilmemistir.

e Inceleme Raporlarimin Mevzuata Uygun Olmasini Isteme

e Incelemenin Isyerinin Faaliyetini Engellememesini Isteme
o Incelemenin Kanunda Belirtilen Siirede Bitirilmesini isteme
o Tutanaktan Bir Niisha Alma

e Rapor Degerlendirme Komisyonunca Dinlenme

e Uzlagma ve Dava

6.1.2.3. Miikellef Haklar Bildirgesi

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2006 yilinda 10 no.lu yaymi olarak Miikellef
Haklar1 Bildirgesi ile idare tek tarafli irade beyaniyla miikelleflere sahibi olduklari
haklar1 agiklamistir. S6z konusu agiklama, idarenin tiim islemlerinde ve dolayisiyla

vergi incelemesinde de bu haklar1 tanimasi anlamina gelmektedir.
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Tablo 4.
Gelir Idaresi Baskanlhiginca Aciklanan Miikellef Haklar: Bildirgesi
MUKELLEF HAKLARI BILDIRGESI
Bu bildirge, Tiirk Gelir idaresinin miikellef odakl, kaliteli hizmet sunma
anlayis1 icerisinde, saygihh ve diiriist olma temel ilkesiyle ¢alismaya, vergi
odemenin sadece bir yiikiimliiliik degil vatandas olma ve sorgulama hakki
oldugu bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlari
¢ozmeye olan baghhgini onaylar.
Bu nedenle;

e Agcik, giivenilir, zamaninda ve o Vergiile ilgili

yeterli bilgi ile hizmet verecegiz. yiikiimliiliiklerinizin yerine
getirilmesinde sizlere her tiirlii
kolaylig saglayacag.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu e Yaptigimiz islemlerde ve
cercevesinde ogrenmek gergeklestirdigimiz
istediginiz her bilgi icin dogru diizenlemelerde vergi
insanlarla temasa ge¢cmeniz kanunlarinin adil, hukuksal,
konusunda sizleri tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir
yonlendirecegiz. sekilde uygulanmasini esas

alacagiz.

e Vergi konusundaki gelismeleri e Vergiincelemelerinde kanunlar
siirekli giincellenen internet dogru, tarafsiz ve tutarl bir
sayfamizla ve basili yayinlarla sekilde uygulayacagiz.
sizlere en kisa zamanda Incelemenin her asamasinda sizi
duyuracagiz. bilgilendirecegiz.

o Ucretsiz e-posta sistemimize e Sikayetlerinizi gercek kimlik ve
kaydolmaniz durumunda vergisel iletisim bilgilerinizle iletmeniz
gelismeleri kaynagindan ve halinde, en kisa siirede sonug ile
aninda ogrenmis olacaksiniz. beraber size donecegiz.

e Sahsi ve gizli bilgilerinize e Siirekli olarak kendimizi
saygiliy1z. Bu bilgileri Vergi Usul yenileyecek, daha iyi hizmet
Kanunu’nun 6ngoérdiigii haller sunmanin arayist igcinde
disinda agiklamayacagiz ve olacagz.
kullanmayacagiz.

Kaynak : (GIB, http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari, Erisim tarihi 22.8.2018)
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6.2. Vergi Inceleme Siirecine Iliskin Mevzuatta Yer Alan Miikellef Haklar1

6.2.1. Vergi Incelemesinin Amaci, Kapsami, Gerekceleri Ve Bu Kapsamda
Miikellef Haklar:

Vergi incelemesi, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 134 ila 147.maddelerinde
diizenlemektedir. S6z konusu maddelerde sirasiyla vergi incelemesinin amaci,
incelemeye yetkililer, incelemenin zamani, yeri, usulii, inceleme neticesinde
diizenlenebilecek tutanaga dair bilgiler, vergi incelemesi sirasinda arama, arama ve
aramali incelemenin yapilis usulii, bitirilme siiresi ve miikelleflere tanian bir takim
haklar diizenlenmektedir.

Vergi incelemesi, kanunun 134. Maddesine gore, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amacimi tagiyan vergi denetim
yontemidir. Maddenin 2365 sayili Kanun ile degismeden 6nceki hali, “defter, hesap ve
kayitlara dayanilarak 6denmesi lazim gelen vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek, saglamak” seklindedir.

Bu noktada vergi incelemesinin defter, hesap ve kayitlara dayanarak yapilmasi
noktasinda bir degisiklige gidilerek amacin gerceklestirilmesinde yararlanilacak araglar
noktasinda sinirlama kaldirilmistir.

Incelemenin maksadim diizenleyen kanunun 134.maddenin 2365 sayili Kanun
ile degistirilerek bugilinkii halini almasi noktasinda, yapilan degisikligin gerekcesine
bakildiginda, vergi incelemesinin yukarida belirtilen Ozellikleri kazandigi
goriilmektedir.

“modern vergi inceleme anlayisi, defter ve belge ile kisith olmaksizin, vergiyi
doguran olayin gergek mahiyetini tespite matuf bilciimle arastirma, karsilastirma ve
iktisadi gercekleri nazara alma ve bu olaywn tespitinde her tiirlii delilleri degerleme gibi
genigs bir muhteva kazanmistir.”

2011 yilinda yaymlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile vergi incelemesi, “édenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyet” olarak
tanimlanmaktadir.

Ayrica, ayn1 maddede, incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum gorildigi
takdirde inceleme kapsami, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin

yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesine kadar
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genisletilebilecegi, bu durumda, fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi
yapan tarafindan onaylanan giderlerin Hazinece miikellefe 6denecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlerden de goriilecegi tizere, vergi incelemesi defter ve belge ile sinirlt
olmayan, gerektiginde kayitlara hi¢ yansimamis islemlerin gergek yoniinii arastiran
(Binbirkaya, 2006, s.4) bir denetim yontemidir.

Daha onceki boliimlerde aciklandigi lizere vergi incelemeye yetkililer, yoklama
ve bilgi isteme gibi denetim yontemlerini de kullanmaya yetkilidir.

Vergi incelemesinin defter, kayit ve belgeler iizerinde inceleme yapilmasi
revizyon yOniinii, miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi olay, kayit ve mevzularin her
tiirlii delille tespiti ise arastirma y&niinii olusturmaktadir. (Ozbalci, 1998, 5.405)

Vergi Usul Kanununun 1.maddesiyle diizenlenen kanunun kapsamindan
hareketle, Glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda, genel biit¢eye
giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harclar, sayilan vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlar da ile
kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulacagi goz Oniine alindiginda,
vergisel bir inceleme olmasi nedeniyle vergi incelemesini bu kapsamda ele almakta ve
su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi hakkinda kanun basta olmak iizere, diger
kanunlarda zikredilen incelemelerden ayirmakta fayda goriilmektedir.

Vergi konusu olmasi gereken bir kaynak ya da faaliyetin vergi dist
birakilmasinin veyahut vergi kacirma amaciyla idarenin bilgi alam1 disina
cikarilmasinin, bagka bir deyisle vergi kacaginin (Karakog, 1995) dogru beyani
miimkiin kilacak caydiricilikla Onlenmesi, vergi incelemesinin temel amacidir.
(Emiroglu, 2011, s.5)

Incelemenin ikincil amaci ise vergi kagagimin tespit edilerek hazineye intikalinin
saglanmasidir. (Emiroglu, 2011, s.5) Bu hususlardan, vergi incelemesinin arastirma ve
Oonleme fonksiyonunun (Kaneti, 1989, s.169) bulundugu sonucuna varilmaktadir.

Kanunlarin tam ve dogru uygulanmasinin yaninda, vergi bilincini artirma, haksiz
rekabeti ve kayit disiligi Onleme, caydirict olma, vergi ve muhasebe konularinda
miikellefleri egitme ve ekonomik istikrara katki saglama, vergi incelemesinin islevleri
arasinda yer almaktadir. (Arikan, 2013, s.49)

Miikelleflerin beyan ve hesaplarinin denetlenmesi ihtiyaciyla baslatilan inceleme
kapsaminda yapilan islemler, miikellefin diisiince diinyasinda ilk anda ¢dzmekte giicliik

cektigi bir siire¢ olup, “ni¢in, neden ben?” sorusunu dogurmaktadir. (Tokat, 2010)
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Miikelleflerin incelemeye alinma gerekgelerini bilmeleri en dogal haklarindan
biridir. Aramali incelemelerde muhbirin mevcut oldugu durumlarda, muhbirin
varligindan incelemenin hukuki dayanaginda s6z edilmez. Ancak, muhbirin iddia ettigi
hususlar ger¢ek ¢ikmazsa, miikellefin muhbirin isteme hakki mevcuttur. iste bu durum
disinda, miikelleflerin neden incelemeye alindigini bilme hakkini1 kullanmasinin temini,
eksik yerine getirilemez. Incelemenin konusunu yani dayanag, gerekcesi, kapsami ve
dénemini bilme hakki, hem VUK, hem de Bilgi Edinme Kanunu’nun dogal bir uzantisi,
felsefi olarak da hukuk devletinin dogasi geregidir.(Erol, 2010b)

Vergi incelemelerinin hangi gerekgelerle olusturulduguna baktigimizda ise,
genel ve sektorel incelemelere ek olarak risk analizi, vergi iadelerine dair mevzuattan
kaynakli ya da matrah azaltici beyannameler verilmesi ve diger hususlarda vergi
dairelerinin talepleri, yapilan incelemeler kapsaminda Miifettislerin gorevlendirme
talepleri'®’, 6zel kisi ve kurumlar ile kamu kurum ve kuruluslariin ihbar ve sikayetleri,
kamu kurum ve kuruluslarinin teftis birimlerince diizenlenen raporlar, yargi
organlarmnin talepleri,'® goriis ve éneri raporlarinin incelemelere gerekge olusturdugu
goriilmektedir. Bu durumla ilgili olarak Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4.maddesinde “risk analizi neticesinde riskli
bulunmamasi, ihbar veya sikdyet olmamasi halinde dahi miikellefler incelemeye
alinabilir.” denilmek suretiyle, miikelleflerin incelemeye alinmasinda idarenin takdir
yetkisi ifade edilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 6, 42 ila 45.maddelerinin hiikiimleri
incelendiginde, Vergi Miifettiglerinin bir y1l icerisinde yapacaklari1 vergi incelemeleri ile
teftis, denetim ve diger calismalarin bir Genel Calisma Planinda tespit edilmesi
amaciyla, Bakanligin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan inceleme, teftis,
denetim ve diger ¢aligmalar arasinda koordinasyonun saglanmasina 6zen gosterilerek
calisma planlar1 olusturulacagi, yil sonu itibariyle Genel Calisma Raporunun
baskanlikca hazirlanarak en geg ilgili oldugu takvim yilinin Nisan ay1 basinda yiiriirliige

girecek sekilde Bakan’a sunulacagi goriilmektedir.

'8 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik md.6/4 “Yiiriitilmekte olan
incelemeler swrasinda farkl bir miikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci duyuldugunda durum
gerekgeleri ile birlikte bagl olunan birime bildirilir.”

" VUK 367/2 maddesinin “359 uncu maddede yazili suglarm islendigine sair suretlerle 1ttila hasil eden
Cumbhuriyet bagsavciligr hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder.”
Hiikmii ve sair gerekgelerle
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Bu baglamda, vergi incelemelerinin ¢alisma plan1 dahilinde yiiriitiilmesi
ongoriilmekle birlikte, plan kapsaminda olmayan harici gerekgelerle incelemelerin de
yapilmak durumunda oldugu agiktir.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan “Vergi incelemesine neden aliirsiniz?”
bashigiyla yayinlanan videoda, (VDK, 2017a) miikelleflerin incelemeye alinma

gerekceleri su sekilde siralanmaktadir.

1- Herhangi bir inceleme, teftis, sorusturma veya denetimden dolay1 vergi
incelemesi yapilmasinin gerekmesi,

2- Miikelleflerin vergi kaybina yol agtigina dair somut delillere dayanan ihbar
bulunmasi,

3- Vergi uygulamalar1 kapsaminda, bazi sektorlerde vergi incelemesi yapilmasi
gereginin ortaya ¢ikmasi,

4- Adli makamlar veya ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan miikellefler hakkinda
vergi inceleme taleplerinin gelmesi,

5- Uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan iligkiler sebebiyle, vergi incelemesi
yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmasi,

6- Teknolojik sistemler sayesinde yapilan risk analizleri (Vergi Denetim Kurulu

Risk Analiz Sistemi VDK-RAS)

Sair mevzuat hiikiimleri bir araya getirildiginde, vergi inceleme siirecinde,
tarafsiz, nazik, ol¢iilii, saygili ve meslek ilkelerine uygun hareket etme; keyfi, kiiclik
tehdit icerikli davraniglar sergilenmemesi, inceleme siirecinde taraflarca imzalanan
belgelerde miikellefin giincel iletisim bilgilerine eksiksiz yer verilmesi ve miikellefin
davet edilmesi durumunda verilen goriisme saatine riayet edilmesi vergi Incelemesinde
uyulacak genel kurallar olarak sayilabilir.

Vergi incelemesi siirecinde esas olan, inceleme gibi tatsiz hukuki siire¢lerin
gerek miikellef gerekse de inceleme elemanlarinca gerginlik ve siirtiigmeden uzak,
0zenli, saygili ve zarif sekilde yonetilmesidir. (Erol, 2010c)

Miikelleflerin bilgi alma haklarini1 teminen yapilacak tiim tebligat islemlerinin
usul hiikiimlerine uygun olmasi da oldukca 6nem tasimaktadir. Bu ¢er¢evede, VUK’ un
93.maddesi kapsaminda miikelleflere yapilacak tebligatlarin bilinen adreslere posta ile
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. 101.maddesinde ise, ilgilinin imzast bulunmak

sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri bilinen
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adres kapsamina girmektedir. Bu nedenle, miikelleflerin giincel iletisim bilgilerinin
tutanaklara alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Son olarak, Anayasayla giivence altina alinmis olan miilkiyet hakkini dogrudan
ilgilendiren vergi incelemesinin ayrintili belirlenmis usul kurallarina uyularak yapilmasi
miikellef haklar1 agisindan 6nemlidir. (Sahin, 2018c¢)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Basvuru ve bilgi alma haklarint kullanma,

e Incelemenin amacina uygun inceleme yapimasim, ceza kesilmesi amaciyla
inceleme yapilmamasini isteme,

o  Miilkiyet hakkint dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle inceleme siirecinde usul
kurallarina uygun islem yapimasini isteme,

e Incelemeye sevk islemlerinin incelemenin sosyal amacimi gozetecek sekilde
yapilmasini isteme,

e Incelemenin fiili envanter yapilmasim gerektirmesi halinde giderlerinin tarafina
odenmesini isteme.

o Sahsina karsi, tarafsiz, nazik, olgiilii, sayguli ve meslek ilkelerine uygun hareket
edilerek, keyfi, kiiciik diistiriicii, tehditkar davranisglar sergilenmemesini isteme,

o Verilen goriisme saatine riayet etme,

e Diizenlenen belgelerde giincel iletisim bilgilerine yer verilmesini isteme.

o  Usuliine uygun tebligat ile bilgilendirilme.

Son olarak incelemeye sevk gerekgelerinden biri olan ihbarlar dolayisiyla
muhbirlere taninan haklara ayrica bakilmasinda fayda goriilmektedir. Vergi
yukiimliiliklerine iliskin ihbar ve sikayetlerin degerlendirilerek incelenecek
miikelleflerin tespit edilmesi temelinde yayinlanan mevzuatta muhbir ve sikayet¢ilerin
bilgilerinin gizli tutulup, kesinlikle aciklanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica bu
kapsamda, 1905 sayili Menkul Ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklarmmn
Ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda
Kanun ile muhbirlere ihbar ikramiyesi 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 6zetle muhbirlere asagidaki haklar1 bulunmaktadir.
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o [hbar etme,
e Bilgilerinin gizli tutulmasini isteme,

e [hbar ikramiyesi isteme

6.2.2. Vergi Incelemesine Yetkililer Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar1

VUK’unl35.maddeye gore, vergi incelemesinin amacinin temini bakimindan

incelemeye yetkili olanlar asagidaki sekilde sayilmustir.

e Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari,'™

e ilin en biiyiik mal memuru, (Vergi Dairesi Baskani ya da Vergi Dairesi
Bagkanlig1 kurulmayan yerlerde Defterdar)

e vergi dairesi miidiirleri,

e Gelir Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar (her hal ve taktirde)

Buna ek olarak, kanunun 72.maddesinde belirtildigi sekilde, takdir komisyonlari
da inceleme yetkisine sahiptir.

Bu baglamda, yukarida sayilanlar disinda vergi dairesi basta olmak iizere diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlarin vergi inceleme yetkisi yoktur.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlar disinda, vergi
dairesine intikal ettirilen raporlar ihbar niteliginde olup, bu raporlar {izerinden tarhiyat
yapilmasi hukuka aykiri olacaktir. (Eroglu, 1995, s.208)

3568 sayili Kanunun genel gerek¢esine bakildiginda, Yeminli Mali Miisavirlere
verilen tasdik yetkisinin aslinda Maliye Bakanliginin vergi denetimi noktasindaki agir
yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla verilen bir yetki oldugu goériilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu yetkinin vergi inceleme yetkisi olarak nitelendirilmesi dogru olmayacaktir.

Bu konuda son olarak, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 25.maddesi hiikiimlerine yer vermekte fayda bulunmaktadir.
S6z konusu hiikiimde, biiylik Olgekli miikelleflerin 178 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 20. maddesinin ikinci fikrasiin (b), (c¢) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup

'82011 yilinda yaymlanan 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 olusturularak, Bakanlik
blinyesinde vergi incelemesine yetkili olan, Maliye Miifettisleri, Vergi Denetmenleri, Gelirler
Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlari bagli olduklar1 Kurul ve Bagkanliklar kaldirilarak “Vergi Miifettigi”
unvantyla uzmanlasma esasina gore tek cati altinda toplanmustir.
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Baskanliklarinda gorev yapan Miifettislerce, Kiiciik ve orta Olgekli miikellefler, 178
say1l1 Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Miifettislerce incelenecegi, Baskanligin bu
ayrimi belirleyen 24.maddede kayitli hadleri dikkate almaksizin vergi incelemelerini
yaptirmaya yetkili oldugu ifade edilmektedir.

Bu durumda, Baskanligin gerek gordiigli durumlarda kiiciik ve orta olgekli
miikellefleri inceleyen Miifettislerin biiylik Olgekli miikellefleri incelemesi miimkiin
oldugu gibi, tam tersi durum da mimkiindiir. Uygulamada Baskanlik¢a yapilan
gorevlendirmeler dahilinde, s6z konusu durumlara sik¢a rastlanmakta oldugu

goriilmektedir.

6.2.3. Vergi incelemesine Tabi Olanlar Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

Vergi Usul Kanununun 137. Maddesine gore; “Bu kanuna veya diger kanunlara
gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.”

Kanunun “Bu kanuna veya diger kanunlara gore” “defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan” lafzindan hareketle
konunun 6nce Vergi Usul Kanunu kapsaminda belirtilen mecburiyetlere tabi olanlar
daha sonra ise diger kanunlara goére bu mecburiyetleri tasiyanlar olarak iki ayri sekilde
ele alinmas1 gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda belirtilen mecburiyetlere tabi olanlarin tespiti
i¢in kanunun “Miikellefin Odevleri” baslikli ikinci kitabimin sirastyla “Defter tutma”
bashikli ikinci kistminda, “Vesikalar” bashikli iiciincii kisminda, “Muhafaza ve Ibraz
Odevleri” baghikli altinci kisminda  yer alan ilgili hiikiimlerin dikkate almmasi
gerekmektedir.

S6z konusu hiikiimden hareketle, kanunun “Defter tutma” baslikli ikinci
kistminda yer alan 172. Ve 173.maddesinin 6ncelikle dikkate alinmas1 gerekir.

Bu maddelere gore, gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gergek usulde vergiye
tabi olmayan ¢iftciler, gelir vergisi kanununa gore kazanglari basit usulde tesbit
edilenler, kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ve dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler hari¢ olmak {izere; ticaret ve sanat erbabi, ticaret

sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest
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meslek erbabi ve ¢iftciler defter tutmakla miikellef kilinan gergek ve tiizelkisiler olarak
sayilmstir.

Hangi islemlerde ne tiir belgeler diizenlenecegine dair usul “Vesikalar” baglikli
ticiincti kisminda belirlenmekte, belge kullanma mecburiyetine dair hiikiimler yer
almaktadir.

Evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz 0Odevi ise kanunun 253 ila
256.maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore;

Kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle {igiincii
kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklar1 yili takibeden takvim yilindan basliyarak
bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur kilimmiglardir. Defter tutmak mecburiyetinde
olmiyanlar ise, 232, 234 ve 235 inci maddeler geregince almaya mecbur olduklar: fatura
ve gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden
takvim yilindan bagliyarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburlardir. Ayrica,
miikellefler Kanuna gore aldiklar1 vergi karnelerini, igin devam ettigi, Gelir Vergisi
Kanununa gore indirimlerle ilgili olanlar bu indirimlerden faydalandiklar siirece muhafaza
etmekle ytikiimliidiirler.

Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibrazini diizenleyen 256. Maddeye gore ise;
gecen maddelerde yazili gercek ve tlizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirlii defter, belge ve
karnelerle vermekle 6devli olduklar: bilgilere ait mikro fig, mikro film, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarii ve bu kayitlara erisim veya kayitlari
okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri yetkili makam ve memurlarin
talebi lizerine muhafaza siiresi i¢erisinde ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar.
Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun sekilde, tasdike ve 3568 sayili Kanunun
8/A maddesi uyarinca diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden
rapora konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi i¢in gerekli kayit ve belgelerle sinirli
olmak iizere, bu hesap ve islemlere silsile yoluyla ya da dogrudan taraf olanlara, defter
ve belgelerinin tetkik edilmesi amactyla yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci
mali miisavirler tarafindan yapilan talepler i¢in de bu zorunluluk gecerlidir.

Vergi Usul Kanununun s6z konusu hiikiimlerinin vergi incelemesine tabi
olanlar1 genis kapsamda ele aldig1 goriilmektedir.

Buna ek olarak, verginin konusuna girmekle birlikte faaliyetleri vergiden istisna
edilenlerin zaman igerisinde vergilemeden uzak tutan kosullar1 ihlal etmeleri halinde de,

vergi incelemesine alinmalart miimkiindiir. (Kaneti, 1989, s.169)
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Vergi Usul Kanunu disinda diger kanunlara gore defter tutmakla yiikiimlii
olanlarin da vergi incelemesine tabi oldugu belirtilmistir. Bu ¢ercevede, Tiirk Ticaret
Kanununun'”® 64.maddesine gore her tacir defter tutmakla yiikiimlii olup bu durum da

s0z konusu miikelleflerin vergi incelemesine tabi oldugunu gostermektedir.

6.2.4. Inceleme Gérevinin Verilmesi ve Gorevin Smmrlar1 Ve Bu Kapsamda
Miikellef Haklar

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin altinci
maddesinde, inceleme gorevinin yazi"' ile verilecegi, nezdinde inceleme yapilacak
kisilere ve konulara iliskin bilgilere, incelemenin tiiriine, gerekcesine, donemine ve
siiresine bu yazilarda yer verilecegi diizenlenerek, konu asagida yer alan sekilde
detaylandirilmistir.

Incelemenin, bir veya birden fazla vergi tiiriine iliskin olarak yaptirilabilecegi,
inceleme gorevini verenlerin tam veya sinirli inceleme olarak yapmis olduklar
gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yetkili olup, incelemenin mahiyetinin
degistirilme nedeni, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan, nezdinde
inceleme yapilana bildirilecegi diizenlenmistir.

Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme
iligkin olarak yapilabilmekte olup, inceleme konusu ve donemi ile ilgili olmayan
herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.

Gorevlendirme yazisinda belirtilenden farkli bir konu veya doneme iliskin
elestiriyi gerektiren hususlarin yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda tespiti
durumunda s6z konusu durum inceleme gorevini verenlere bildirilir. Gorevlendirme
yazis1 kapsaminda inceleme konusuna girmekle birlikte bu yazida yer almayan farkl
vergi tiirlerine iligskin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi durumunda, bu husus
yeni bir gorevlendirme gerektirmez.

Vergi incelemesinin miikellefler i¢in bir ylik olmakla birlikte baz1 durumlarda
inceleme yapilmasin1 miikelleflerin istedigi, bu kapsamda miikelleflerin inceleme
isteme ve tam inceleme yapilmasini isteme haklar1 oldugu, 6zellikle vergi iadeleri ve
VUK’un 116-126.maddeleri kapsaminda ¢6ziilemeyen vergi ve matrah hatalariyla ilgili

miikelleflerin inceleme talep edebildikleri ifade edilmektedir. (Baykara, 2007b)

1913.1.2011 tarihinde kabul edilerek, 14.2.2011 tarihli 27846 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
¥ Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik md.6/1 “Gérev yazisi ekleri,
elektronik ortamda gonderilebilir.”
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Buna ek olarak, vergi idaresinin esitlige aykir1 islem tesisi Once rekabeti
bozacaktir. Vergi kaciranin haksiz rekabete sebep olmakla birlikte, ayn1 sektérde ayni
islemi yapanlarin incelenmemesi de rekabeti bozacaktir. Bu baglamda, miikelleflere,
oda ve derneklere toplu veya sektdr incelemesi istenmesi hak olarak tanimmalidir.
(Kaya, 2016)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Inceleme gérev yazisin (icerigi eksiksiz olacak sekilde) talep etme,

e Incelemenin mahiyetinin degistirilmesi halinde bunun bilgisinin verilmesini
isteme,

o Inceleme kapsaminda, gorev yazisinda belirtilen konu ve donemle sinirl
kalinmasini isteme,

e gorev yazisinda belirtilen konu ve donemle ilgisi olmayan bilgi ve belgelerin
talep edilmemesini isteme,

e [nceleme yapiimasini isteme.

6.2.5. Inceleme Yapilabilecek Dénemler Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

Vergi Usul Kanununun 138.maddesinde sirastyla, vergi incelemesinin zamani ve
yerine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler incelendiginde;

Inceleme heniiz bitmemis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi
stiresi sonuna kadar yapilabilmektedir. VUK’un 114.maddesine gore, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 izleyen yilin basindan itibaren 5 yil gecmesi halinde, miikellefe
tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanasimma ugramaktadir. Bu durumda
miikelleflerin, i¢inde bulunulan yil cari inceleme yili kabul edilerek geriye dogru 5 yil
boyunca incelenmeleri miimkiindiir. Ornegin, 2018 yili igerisinde yapilabilecek olan
incelemeler, 2018(cari yil), 2017, 2016, 2015, 2014 ve 2013 hesap donemlerine dair
olabilecektir. Bu noktada VUK’ un 114.maddesinin ikinci fikrast hilkkmiine gore, vergi
dairesince matrah takdiri i¢in vergi dairesine bagvurulmasit halinde zamanagimi duracak
olup, bu durumda her hal ve takdirde bir yi1l uzayan zamanasimi siiresinde inceleme
yapilmast miimkiin olacaktir.

Vergi incelemesi sirasinda, zamanasimina ugrayacak donemlerle ilgili olarak,

ozellikle s6z konusu donemin son ay1 igerisinde gdérevlendirmeler yapilmasi nedeniyle,
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vergi incelemesinin Miifettisler tarafindan fiilen bitirilmesi miimkiin olmadigindan
herhangi bir matrah takdirini gerektiren islem olmamakla birlikte olasi1 vergilerin
zamanagimimna ugramamasl amaciyla vergi dairesi kanaliyla takdire sevk islemi
yapilmasi beraberinde bir¢ok ihtilaf dogurmustur. Yine, miikelleflerin muhafaza ve
ibraz yiikiimliiliikleri ilgili bulunduklar1 yili takibeden takvim yilindan basliyarak bes
yil olmast ve bu silirenin dolmasi ile bu 6devlerin 6dev olmaktan ¢ikmasi nedeniyle,
zamanagimina siiresi dolan incelemelerle ilgili olarak miikelleflerden defter ve
belgelerin istenmesi miimkiin degildir.

S6z konusu ihtilaflarin giderilerek miikellef haklarinin korunmasi ve idarenin
etkinliginin artirilmas1 amaciyla, 2017/1 say1li Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi
yaymlanmustir.'”® S6z konusu genelgede, zamanasimma ugrama siireci yaklasan
konularla ilgili olarak istisnai olarak sayilip incelenmesi uygun goriilenler hari¢ olmak
tizere, en gec Haziran aymin sonuna kadar vergi inceleme elemanlarina gorevlendirme
yapilacagi, Ekim aymin sonuna kadar inceleme sonucunda diizenlenen raporlarin vergi
dairesi kayitlarina intikal ettirilecegi ve matrah farki olmadik¢a takdire sevk
yapilmayacagi hiikiim altina alinmustir.

138.maddenin son fikrasinda ise, daha Once inceleme yapilmis veya matrahin
re'sen takdir edilmis olmasinin yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline mani olmadig1 belirtilmektedir. Bu durum, idarenin zamanasimi siiresi
icerisinde birden fazla goérevlendirme yapma noktasinda takdir yetkisi oldugunu
gostermekle birlikte, daha Once yapilan incelemelerde tarhiyat gerekgesini olusturan
hususlarin takip eden incelemelerde miikerrer tarhiyat nedeni yapilamayacagi agiktir.

Yine bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus ise, incelemenin gec
yapilmasinin tamamen idarenin kusuru oldugudur. Odenecek vergi ve cezanim artmasina
neden olan bu gecikme kanuna dayali olsa dahi, miikellef haklarmin ihlalidir. (Oner,
2006)

Gergekten de, zamanasimina ugrayacak doneme dair yapilan incelemeler sonucu
tarh edilen vergi lizerinden hesaplanan vergi ziyai cezasina ek olarak, yaklasik vergi ash

tutar1 kadar gecikme faizi'> hesaplanmaktadir.'*

12 T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu Baskanhig: tarafindan yayimlanan 27.04.2017 tarih
ve 53065925-010.06-E.14938 sayili i¢ Genelge igin bkz. http://www.ksavukatlik.com/vergi-inceleme-ve-
denetim-ic-genelgesi-sira-no20171/ (Erigsim 10.09.2018)

13 62 Sayili Cumhurbaskanligi Karari ile, %1,4 olan gecikme zammi oram %2 olarak degistirilmistir. Bu
cercevede VUK’un 112.maddesi geregince gecikme zammi oraninda gecikme faizi hesaplanmasi
gerektiginden, bu degisiklik konu agisindan daha da onemli hale gelmektedir. Oranlar hakkinda bkz.
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Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o Tespit edilmis matrah farki olmaksizin takdire sevk yapilarak inceleme
siiresinin uzatilmamasini isteme,
o Zamanasimli donemlerle ilgili olarak i¢ genelgede belirtilen hususlarin tiim

miikellefler igin adil ve esit sekilde uygulanmasini isteme,

6.2.6. Incelemenin Zamam ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

VUK un 138.maddesinde, incelemenin ne zaman yapilacaginin énceden haber
verilmesi mecburi olmadigi madde metninde hiikiim altina alinarak, idareye takdir
yetkisi taninmis, incelemenin 6zelligi ve tiirline gore miikelleflerin 6nceden hazirlik
yapmalar1 gerekse bile buna imkan verilmemistir. (Eroglu, 1995, 5.209)

Bir bagka diizenleme incelemenin giin icerisinde hangi saatlerde yapilacagin
diizenleyen ve 140.maddenin 1-3 fikrasinda ve bu dogrultuda Vergi incelemelerinde
uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y o6netmeligin 14.maddesinde yer verilen hiikiimdiir.
Hiikme gore, tutanak diizenlenmesi ve inceleme yapilan yerin faaliyetini aksatmayacak
sekilde emniyet tedbiri alinmasi disinda, inceleme yapilanin muvafakati olmadikca
resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam edilemez.

Bu konuya iliskin olarak Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinde, incelemenin isyerinde yapilmasi halinde,
tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi
durumlarda faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde bu islemlerin yapilmasi harig, resmi
calisma saatleri disinda miikellefin izni olmadik¢a inceleme yapamayacaklar
diizenlendiginden, bu noktada isyerinde kalinmamasma Ozen gdsterilmesi
gerekmektedir. Ayrica, incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasi durumunda isyeri
faaliyet ve diizeninin bozulmamasimna Ozen gosterilmesi gerektigi de acikca ifade
edilmese de dolayli olarak anlasilmaktadir. Zira, mesai saatleri disinda c¢alisma

yapilmasina izin verilen durumlarda bu husus 6zenle vurgulanmaigtir.

http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-zammi-orani, Cumbhurbagkanlig1
Karari i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.62.pdf, Erisim tarihi 25.10.2018,

194 Konu hakkinda bkz. Hesaplamalar, Gecikme Zammi ve Faizi,
https://intvrg.gib.gov.tr/intvrg_side/main.jsp?token=d1078f5¢3dc646b78d5d4e5842121e97feb48d366bc7
617458b6679dec12675154a01fccc42292bb04d926bc259dbe75e39dd8e202535fd70a7098396¢74a6f7
(Erigim tarihi 25.10.2018)
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Miikelleflerin yukarida belirtilen kurallara uygun davranilmasini isteme hakki
vardir. Incelemenin, resmi ¢alisma saati disina tasabildigi durumlarda, miikellefin 1srarl
olmasi iyi niyet karinesiyle a¢iklanamaz. (Erol, 2010b)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o [Inceleme icin hazirlanma siiresi verilmesini isteme,

e  Onay vermedigi siirece resmi ¢calisma saatleri disinda inceleme yapilmamast ve
devam edilmemesini isteme,

o incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasi durumunda isyeri faaliyet ve
diizeninin bozulmamasina ve mesai saatleri disinda isyerinde kalinmamasina
Ozen gosterilmesini isteme,

o Tedbir alinmasi gereken noktada, isyeri faaliyetinin aksatilmamasini isteme.

6.2.7. incelemenin Baslamasi, Kimlik ibraz1 Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

VUK’un 136.maddesinde vergi incelemesi yapanlarin yanlarinda memuriyet
sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulunduracaklari ve
gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu vesikayr ilgililere gdosterecekleri,
140.maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, bir 6rnegi'”> miikellefe verilen
incelemeye baslama tutanagi ile incelemeye baslanacagi, ise baslamadan once
incelemenin konusunun miikellefe izah edilecegi diizenlenmistir.

Kanunun ise baglamadan 6nce incelemenin konusunun miikellefe izah edilecegi
hiikmiinden hareketle incelemenin konusunu 6grenme hakkinin, Anayasanin besinci
maddesinde ifadesini bulan ve devletin temel amag¢ ve goérevlerinden olan kisinin
huzurunun saglanmast ile ilgili oldugu, ayrica bilgi alma hakkinin da bunu gerektirdigi,
aksi durumun miikellefi tedirgin edecegi, huzurunu kagiracagi, idarenin seffafligi ile
ilgili olup idarenin isleyisini bozacag1 degerlendirilmektedir. (Baykara, 2007b)

Madde hiikmiinden hareketle miikelleflere kolaylik saglamasi adina,
Miifettislerin sahip olacaklar1 ve gosterecekleri kimliklerin 6n yiiziinde, sadece ad ve
soyadlari, fotograflari, memuriyet unvanlari ve inceleme yetkilerinin kolayca anlasilir

sekilde yer almasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

195 VUK md.140/1-2; Tutanagim bir 6rnegi bagli olunan birime, bir drnegi vergi dairesine gonderilir.
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Kimlik gosterilmesiyle kanunun emrine uyulmus olacagi gibi, miikelleflerin
tedirginliginin giderilecegi ve bir takim sahtekar ve dolandiricilarin oyununun 6niine
gecilecegi diisiiniilmektektir. (Baykara, 2007b)

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
7.maddesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin miikellefin kendisine veya
bulundugu sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi isteme ve
yazigsma gibi faaliyetler yapmak suretiyle, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en
gec on giin icinde ise baslayacaklari, 8.maddesinde ise baslama ve incelemeye hazirlik
evresi dahil olmak {izere inceleme siirecinde yapilan yazigma, arastirma ve benzeri
hususlar1 iceren inceleme dosyasi tutulacagi, 10.maddesinde incelemeye baslamadan
once miikelleflere kimlik ibraz edilecegi, = 9.maddesinde, inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde incelemeye tabi olan nezdinde
diizenlenecek “Incelemeye Baslama Tutanag” ile incelemeye baslayacaklari
diizenlenmistir. 11.maddede ise, diizenlenecek tutanakta, kimlik bilgileri, unvani, adresi
ve faaliyet konusu, incelemenin tiirii (tam/sinirli inceleme), incelemeye alinma
gerekgesi, incelemenin konusu, inceleme donemi, inceleme dairede yapilacaksa buna
iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafakati, tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi halinde miikellefin veya temsile yetkili olan
kisilerin imzasi, miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikkleri hakkinda
bilgiler yer alacaktir.

Ayn1 maddeye gore, incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladigi

tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamasi halinde'*®

tutanagin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir.
Incelemenin siiresinin bu tarihler itibariyle basliyor olmasi dikkate alindiginda,
incelemeye baslama tarihi miikellefler agisindan 6nem arz etmektedir. Gortildiigii lizere,
miikellefin imzas1 bulunmayan ve/veya giyabinda diizenlenen tutanaklarin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettirildigi tarih incelemeye baslamaya esas alinmaktadir.

Bu durum 6zellikle VUK’ un 371.maddesi kapsaminda yer alan pismanlik ve
1slah hiikkiimleriyle yakindan ilgilidir. Zira, s6z konusu hiikiimlerden yararlanilmasinin

sartlarindan biri, miikellef nezdinde incelemeye baslanilmamis olmasidir. S6z konusu

hiikkimden  faydalanmanin  359.madde  kapsaminda da  etkileri  oldugu

"% Bu durumda incelemeye baslama tutanagmim bir Grnegi ayrica miikellefin bilinen adresine vergi
dairesince gonderilir.
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degerlendirildiginde, 6zellikle miikellefin imzas1 olmaksizin diizenlenen tutanaklarin,
daireye intikal ettigi tarih 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Incelemeye baslamadan once Miifettisin kendisini tanitarak kimlik géstermesini
isteme,

e Incelemeye baslamadan evvel konu, kapsam, hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
olarak izahat isteme,

e Incelemeye baslanilmasina dair imzalanan tutanagin bir orneginin verilmesini
isteme,

e Imzasi bulunmayan tutanaklarin bir 6rneginin tarafina gonderilmesini isteme,

o Tutanakta yer almasi gereken hususlarin eksiksiz olmasini isteme hakka,

o Imzadan imtina edebilme.

e Incelemeye baslanmadan once diledigi zaman, VUK 371.madde kapsaminda

pismanlik hiikiimlerinden faydalanma.

6.2.8. Incelemenin Yeri Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar1

VUK’un 139.maddesinde, incelemenin esas itibariyle miikellefin isyerinde'®’

yapilacagi diizenlenmistir. Bu kuralin getirilme amaci, inceleme elemaninin igyerini
goriip, isin Ozellikleri hakkinda bilgi almasi, kayitlarin gercege uygunlugunu
arastirmasini saglamaktir. (Akdogan, 1979)

Kural incelemenin igyerinde yapilmasi olmakla birlikte, is yerinin miisait
olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi
imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular1 isterlerse incelemenin dairede
yapilabilecegi diizenlenmistir.

Dolayistyla, kanun hitkmiinden hareketle, incelemenin miikellefin igyeri ve daire
disinda herhangi bir yerde yapilmasi miimkiin degildir.

Goriildiigli tizere, madde metninde, incelemenin dairede yapilmasi iki farkli
durumda miimkiindiir. Birincisi, madde metninde sayillan hususlar dolayisiyla
incelemenin yerinde yapilmasinin imkansiz hale gelmesi, bir diger husus ise miikellefin

incelemenin dairede yapilmasini istemesidir.

¥7 isyeri VUK un 156.maddesinde tanimlanmustir.
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Miikellefin incelemenin dairede yapilmasini istemesi durumunda incelemenin
dairede yapilabilecegi seklinde yapilan diizenleme, denetim elemanlarina takdir yetkisi
birakmaktadir. Buna gore, miikellef istese dahi, inceleme isyerinde yapilabilir.

Incelemenin dairede yapilacagina karar verildigi ve incelemeye baslama
tutanagina dairede inceleme yapilacagi kaydedildigi durumlarda, incelemenin esas
itibariyle yerinin miikellefin igyeri olmasi ve dairede inceleme yapilmasinin inceleme
elemaninin takdirine birakilmis olmasi nedeniyle, dairede yapilan inceleme siirerken
ayni zamanda igyerinde inceleme yapilmasi da miimkiin goriinmekle birlikte
uygulamada, incelemeye baslama tutanaklarinda salt dairede ya da igyerinde inceleme
yapilacagi hiikkmii yerine, “dairede ve miikellefin isyerinde” inceleme yapilacagini
belirten ibareler konmaktadir.

Incelemenin dairede yani denetim elemaninin isyeri adresinde yapilacak olmasi
halinde, incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini daireye getirmesi yazi ile istenecek,
mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilacaklardir. Hakli bir
mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarin1 daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet
verilecek, defter belgelerin ibrazi ve hakli mazeret durumunda kanunun 14 ve
17.maddelerine gore on bes giinden az olmamak sartiyla siire verilebilecektir.

VUK kapsaminda defter ve belgelerin istenmesi noktasinda miikelleflere
yapilacak tebligatlarin usuliine uygun olmasi, defter ve belgelerin ibraz edilmemesine
dair miieyyideler nedeniyle oldukca 6nemlidir.

Bu kapsamda, sekil sartlarina uygun olmayan teblig evrakiyla yapilan tebligin
gecersiz oldugu,'”® dogru kisiye teblig edilmeyen defter belge ibraz yazisina istinaden
re’sen tarhiyat nedeni olusmayacagi'”® yoniinde emsal Damstay kararlari mevcuttur.
(Kazilot ve Kizilot, 2009, s.761)

Incelemenin isyerinde yapilacak olmasi halinde, miikellefe defter ve belgelerini
ibraz i¢in yazi yazmaya ve siire vermeye gerek yoktur. (Erol, 2010b) Aninda ibraz
asildir. Ancak miikellefin is hacmi dogrultusunda miikelleflere bir miktar esneklik
saglanmasi dogru olacaktir. (Colgezen Batun, 2013a)

Incelemenin dairede yapilacak olmas: halinde, incelemeye tabi olanin defter ve
belgelerini daireye getirmesi i¢in kanun hiikmiinde siire belirlenmediginden, Vergi Usul

Kanunu'nun 14. maddesi geregi miikelleflere 15 giinden az olmamak iizere siire

%8 Damistay 4.Daire, T.18.11.1996, E.1995/5229, K.1996/4259 (Kizilot ve Kizilot, 2009, 5.761)
% Danistay 4.Daire, T.12.05.1999, E.1998/1650, K.1999/1967 (Kizilot ve Kizilot, 2009, 5.761)
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verilmektedir. Bu husus, 2016 yilinda yapilan degisiklik sonrasi yonetmelikte agikca
ifadesini bulmustur. (Giimiis, 2017, s.82)

Bu kapsamda uygulamada miikelleflere gonderilen yazilarda, defter ve
belgelerin biraz edilmemesi halinde; Vergi Usul Kanununun 30/3 maddesi uyarinca,
vergi matrahinin re’sen takdir edilecegi, miikerrer 355. madde uyarinca 6zel usulsiizliik
cezast kesilecegi, 359/a-2 maddesinde belirtilen kacake¢ilik sugunun islenmis
olacagindan ayni kanunun 367. maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunacagi ve ek
11.madde kapsaminda tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkindan yararlanamayacagi, buna ek
olarak KDV Kanununun 29. maddesine goére indirim konusu yapilan KDV’nin ayn
kanunun 34 ve 54. maddelerine gore belgelendirilmemis sayilacagindan reddedilecegi,
miikelleflere acikca bildirilmektedir.

Ibraz etmeme, VUK ’un 359.maddesi arasinda yer alan kacakeilik fiileri arasinda
“gizleme” olarak tabir edilen bir su¢ olup, islenen sucun diizenlenecek vergi sugu raporu
ile birlikte 367.madde kapsaminda alian ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla ile Savciliga intikal ettirilmesi zorunludur.

braz etmemenin VUK’un 13.maddesi kapsaminda, miicbir sebepten®
kaynaklanmasi halinde, 15.madde geregince®' bu sebep ortadan kalkana dek siireler
islemeyecek, sebebin malum olmasi ya da belgelendirilmesi halinde de ceza
kesilmeyecektir.*?

Yargitay’a gore, defter ve belgelerin kaybolduklarinin veya yandiklarinin ileri
stiriildiigi durumlarda, ibraz etmeme eyleminin olusabilmesi i¢in miikellefe tebligat

yapilmasia gerek yoktur. Bu durum, her ne kadar tebligati ilgilendirse de, benzerligi

29 Miicbir sebepler: VUK Madde 13 — Miicbir sebepler:

1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik
ve tutukluluk;

2. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarmin elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi
hallerdir.

21 Miicbir sebeplerle gecikme: VUK Madde 15 — 13 iincii maddede yazili miicbir sebeplerden her hangi
birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh
zamanagimi islemiyen siireler kadar uzar.

Bu hiitkmiin uygulanmasi i¢in miicbir sebebin maliim olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik
edilmesi lazimdir.

Maliye Bakanligi, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilge, mahal veya afete maruz kalanlar
itibartyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlari
tespit etmeye yetkilidir. Bu yetki vergi tiirleri ve igyerleri itibariyla; beyannamelerin toplulastirilmast,
yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi ve beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmasi seklinde
de kullanilabilir.

2 Miicbir sebepler: VUK Madde 373 — Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin vukua
geldigi maliim ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez.
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sebebiyle ibraz siiresi i¢in de gecerli olabilecegi ifade edilmektedir. (Colgezen Batun,
2013a)

S6z konusu fiil ayn1 zamanda, VUK’un 30.maddesi ¢ergevesinde re’sen takdir
olunan matrah veya matrah kismi lizerinden yapilacak vergi tarhiyatina dayanak teskil
etmektedir.

Defterlerin hi¢ veya siiresinde ibraz edilmemesi, KDV indirimlerinin
reddedilmesi, VUK’un 359.maddesinde diizenlenen gizleme sugu nedeniyle hapis
cezasl, ayni kanuna gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesinin yaninda 506 ve 4054 sayili
kanunlara gore idari para cezasi kesilmesi gibi yaptirimlara tabi tutulmustur. Eger
miikellef tacir ise ve istenilen belgeleri mahkemeye ibraz etmezse, defterlerin ispat
giiclinden yararlanamadig1 gibi karsi tarafin defterlerinin aleyhine delil olmasi gibi agir
yaptirimlarla da kars1 karsiyadir. (Baykara, 2007b)

Ayrica, ibraz etme mecburiyetine uyulmamasi durumunda, harici belgelerden
hareketle olagan vergi incelemesi yapilabilecegi gibi, aramali vergi incelemesi de
yapilabilecektir. (Tokat, 2005)

Bu noktada, yetkililere teslim edilen defter ve belgelerin tutanakla teslim
alinmas1 asamasinda, defterlerin yapraklarmin tek tek kontrol edilmesi, yaprak
siralamasina, eksik yaprak olup olmadigina, belgelerin en azindan adet olarak kag tane
olduguna dikkat edilerek teslim alinmasi gerektigi, inceleme elamanlarinin is
yogunlugunun hukuki savunma olarak kabul edilemeyecegi, aksi halde eksik defter ve
belgeden hareketle ibraz etmeme yaptirimi uygulamasinin hukuken miimkiin olmadigi
ifade edilmekte ise de, (Erol, 2014b) miikellef haklarin1 korumaya dair gelistirilen bu
goriistin kagit ortaminda tutulan defter ve belgeler ile uygulamada hayata gecirilmesi
olanakli goriilmemektedir. Bu anlayisin hakim olmasi miikellef haklarin1 koruyacaksa
da, ayr kiilfetleri de beraberinde getirebilecektir.

Uygulamada, denetim elemanlarinin miikellefin igyerine gitmeksizin dogrudan
miikelleflere defter belge isteme yazisi gonderdikleri, standart olarak hazirlanan sz
konusu yazilarda, “is yerinizin miisait olmasi sartiyla, incelemenin is yerinizde
vapilmasi: da miimkiindiir. Ancak bu husustaki talebinizi ayni siire icinde Grup
Baskanhigimiza yazili  olarak bildirmeniz  gerekmektedir.” hilkmii yer aldig
goriilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, denetim elemanlarinin miikellefin
incelemenin nerede yapilacagima dair bilgisine bagvurmaksizin, defter ve belge

istemelerinin usul hatas1 oldugu degerlendirilmektedir.
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Bu kapsamda yapilmasi1 gereken, miimkiin olan durumlarda miikellefin isyerine
gidilerek ve/veya miikellefin daireye gelmesi halinde nezdinde incelemeye baslama
tutanag1 diizenlenerek tutanakta yer almasi gerektigi yukarida ifade edilen, inceleme
dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafakati bilgisini
tutanaga kaydederek incelemeye baslamak ve buna uygun sekilde dairede ya da
isyerinde siirdiirmektir. Ancak bu sekilde defter ve belgelerin miikelleften yaziyla
istenmesi miimkiin hale gelmis olur.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
12.maddesinde incelemenin yapilacagi yer, kanun hilkkmii dogrultusunda ifade
edilmistir. 11.maddesinde ise, miikelleflerin defter ve belgelerinin yazili olarak
istenecegi, tutanakla teslim alinacagi, yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile on bes
giinden az olmamak ilizere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde
uygulanacak miieyyidelere yer verilecegi, yaziya gerek kalmaksizin defter ve belgelerin
ibrazi halinde defter ve belgelerin yine tutanak diizenlenmek suretiyle alinacagi,
tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin
kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilecegi, Bakanligin elektronik olarak tutulmasina
izin verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda ibraz edebilecekleri diizenlenmistir.

Vergi Incelemelerinde Uygulama Birligi Saglama Ve Koordinasyon
Genelgesinde,”” defter belgelerin ibraz edilmemesi hali genis olarak agiklanmustir. Bu
kapsamda, belgelerin ibraz edilmesi ancak varlig1 ispat edilmesine ragmen defterlerin
ibraz edilmemesi halinde su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi, defterlerin ibraz
edilip belgelerin sunulamamasi durumunda incelemenin sihhatini bozmuyor ise vergi
sucu raporu diizenlenmemesi gerektigi, daha 6nceki incelemelerde KDV indirimlerinin
defter, kayit ve belgelere uygunlugu tespit edilmisse, daha sonraki incelemede ibraz
etmeme durumunda KDV indirimlerinin reddedilmemesi gerektigi, bu durumda
inceleme konusuyla sinirli elestiri yapilabilecegi, miikellefin 15 giinliilk defter belge
ibraz siiresinin son giliniiniin zamanasimi dolduktan sonraki bir giline rastlamasi halinde
elestiri yapilamayacag hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, incelemenin yapilacagi yerin miikellefle birlikte kararlastiriimak
suretiyle incelemeye baslama tutanaginda belirtilmesi, defter ve belgelerin sozle degil

yaziyla istenmesi, yazida ibraz edilecek defter ve belgeler ile bunlarin ibraz yerine, on

% T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 tarafindan yayinlanan 22.02.2017 tarih ve
53065925-612.99-7259 sayili Genelge igin bkz. http://www.ksavukatlik.com/vergi-incelemelerinde-
uygulama-birligi-saglama-ve-koordinasyon-genelgesi/, Erisim 01.09.2018
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bes giinden az olmamak iizere ibraz siiresine ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirimlara yer verilmesi, ibraz edilmis defter ve belgelerden, haklarinin kullanilmasi
ve vergi 0devlerinin yerine getirilmesi i¢in her asamada suret ve kayit ¢ikarma gibi
usullerle faydalanabileceginin miikellefe bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

Defter ve belgelerin ibrazinin bir de “susma hakki” ¢er¢evesinde ele alinmasinda
fayda goriilmektedir.

Bu husus temelde, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6.maddesinde
diizenlenmekle birlikte, hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarin
suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamamasini ifade
eden Anayasa’nin 38.maddesinde diizenlenmektedir. (Kiikrer, 2017, s.127-128) Yalti’ya
gore, susma hakki ihlalinin 8lgiitii “zorlama”dir. Idari paras1 veya hapis cezasi1 zorlama
anlamina gelerek susma hakkini ihlal eder. (Yalti, 2005)

Vergi incelemesinin mali ve bazi durumlarda adli sorusturma olma niteliginin
sonucu olmasi nedeniyle vergi incelemesinde de mevcut oldugu belirtilen susma hakki,
aynt maddede yer alan suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimsenin suclu
sayillamayacagi ifade eden masumiyet karinesinin tamamlayict unsuru olup, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.maddesinde adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin Anayasanin 38.maddesinin idari vergi suglari

icinde uygulanabilecegi yoniinde karari®®*

olmakla birlikte, ibraz etmemenin yaptirimi
olan “gizleme” sugunun, Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6.
maddesine aykir1 oldugu iddiasi karsisinda hilkmiin Anayasa’ya uygun olduguna dair
karar®” da bulunmaktadir. (Baykara, 2007b) Séz konusu karara iliskin karsit oy
yazisinda Paksiit; mevzuatimizda ekonomik ve ticari faaliyeti olmakla birlikte hi¢ defter
tutmayan, belge saklamayan ve miikellefiyet kaydi olmayan miikelleflere hiirriyeti
baglayici ceza verilmez ve usulsiizliik cezasiyla cezalandirilirken, iyi-kotii defter tutan,
tasdik ettiren fakat incelemeye sunmayan/sunamayan miikelleflere hapis cezasi
ongoriilmesinin  hukuk devletinin muhtelif mevzuat kurallar1 arasinda bulunmasi
gereken denge, adalet ve 6l¢iiliiliik hususlarina uygun olmadigi, bu nedenle s6z konusu
durumun Anayasanin 2.maddesine aykiri oldugu ifade edilmistir. (Colgezen Batun,
2013a)

Kisinin kendi aleyhine delil vermesini saglayacak sekilde zorlanmasi susma

hakkinin ihlali sonucunu dogurur. Susma hakkinin problem alani vergi hukukunun da

2% Anayasa Mahkemesinin E. 2001/3 K. 2006/3 Sayili Karar1. Bu konuda bkz. (Baykara, 2005)
25 Anayasa Mahkemesinin 31.1.2007 tarih ve E.2004/31 ve K:2007/11 sayili Karar
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problem alanidir. Vergi hukukunda susma hakki, yani miikellefin aleyhine delil teskil
edebilecek bilgi ve belgeleri daireye vermemesi hakki, idarenin bilgi ve belgeye ulasma
yetkisinin sinirini olusturur. (Yalti, 2006, s.139-140)

Defter ve belge ibraz edilmemesine hapis cezasi verilmesi nedeniyle susma
hakkina aykirilik ortaya ¢iktigi, bu aykirilik sorununun, gizleme fiilinin su¢ olmaktan
cikarilarak, para cezasi ve sair idari tedbirlerle desteklenmesi yoluyla ¢oziilebilecegi
ifade edilmektedir. (Senyiiz, 2013, 5.29-40)

Ancak, Anayasa Mahkemesi, defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin
yaptirrmin1  diizenleyen VUK’un 359/a-2 maddesinde tanimli “gizleme” sugunun
Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6.maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilen bir davada, bu hiikkmiin Anayasa’ya uygun olduguna karar vermistir. (Baykara,
2007b)

Yargitay’in ibraz etmeme konusunda, her ne kadar vergi ziyar olusma sarti
kaldirilmissa da, gizlemenin saglikli bir vergi incelemesini olanaksiz kildig1 bu nedenle
de miicbir sebep ve kast1 ortadan kaldiran bir sebep olmadik¢a vergi ziyainin varliginin
kabul edilmesi gerektigi yoniinde kararlar1 mevcuttur. (Dogan ve Yavuz, 2014, s.308-
309)

Konu hakkinda yapilan kapsamli bir degerlendirmede, ceza hukukuna 6zgii bir
hak olan susma hakkinin, vergi hukukunda uygulanmasi énemli, 6nemli oldugu kadar
sorunlu goriilmektedir. Zira Vergi Usul Kanunu, 6denen verginin dogrulugunun
aragtiritlmasi baglaminda vergi incelemesinin yapilabilmesi ve vergi ile ilgili islemlerin
gercek mahiyetinin ortaya ¢ikarilabilmesini temin amaciyla, bilgi ve belgelerin ibrazini
zorunlu kilmis, hakli neden olmaksizin siiresinde ibraz etmemeyi agirligina gore
yaptirima baglamustir. {hmali nitelikte gorillen bu eylemin, miikellefin yaptig
kanunsuzlugu bu yolla ortaya ¢ikarilacagini bilerek, kendi aleyhine olabilecek veya
suclanmasini gerektirecek bir olay1 ortaya cikarabilecek delilleri vergi idaresine
vermeme amactyla yapildigi, ibraz etmeme fiili i¢in ceza 6ngdriilmesi halinde, ortada
susma hakkinin kullanimimi gerektirecek nitelikte olan, ibraz edilmesi halinde vergi
kagirma eylemi, ibraz edilmemesi halindeyse bu fiili nedeniyle cezalandirma durumu
ortaya c¢ikacaktir. Ancak susma hakkinin istisnasiz tiim ibraz isteklerine
uygulanmasinin, gergek mahiyeti ortaya ¢ikaracak bilgi ve belgelere ulagilmasini, adil
ve gergek bir vergi diizeni olusturulmasini olanaksizlagtiracagi, vergi idaresini
bicimselligin giicii karsisinda silahsiz birakacagi, susma hakkinin ibraz 6devinde gecerli

olmamasiin da miikellefin kendi aleyhine delilleri incelemeye sunma noktasinda ceza
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tehdidiyle zorlanmasini doguracagi, dolayisiyla devletin vergilendirme hakki ile
miikellefin susma hakki arasinda denge kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Susma
hakki, su¢lama(isnad) ile baglayan bir hak olmasi nedeniyle, kullaniminin bir su¢clamaya
bagli oldugu, bu durumda, Ornegin sahte fatura diizenledigi sabit bulunan
miikelleflerden fatura alip kullandigi gibi vergi sucu islendigine dair bir takim
delillerden hareketle defter ve belgelerin ibrazinin istenmesi halinde susma hakkinin
kullanilabilecegi, bu kapsamdaki miikellefe ceza kesilememesi veya hiilkmedilememesi,
buna karsilik ibraz isteginin programlanmis denetimler kapsaminda yapilmig olmasi
halinde bu durumun susma hakki kapsami disinda tutulmasi, Ozetle devletin
vergilendirme hakki ile miikellefin susma hakki arasinda dengenin, ibraz talebinden
once vergi kagirildigr kuskusu bulunmasi ve incelemeye(sorusturmaya) baslanmasi
haliyle susma hakkinin islerliginin smirli tutulmasiyla saglanabilecegi ifade
edilmektedir. (Candan, 2016)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Incelemenin yapilacagi yerin kendisiyle birlikte tespit edilerek incelemeye
baslama tutanaginda belirtilmesini isteme,

e Incelemenin isyerinde yapilmasini isteme,

e Incelemenin dairede yapilmasini isteme,

o Defter ve belgelerin, yer almasi gereken tiim unsurlart igeren bir yaziyla ve
usuliine uygun sekilde istenmesini isteme,

o Kanuna uygun olarak defter belge ibrazi i¢in siire verilmesini isteme,

o Defter ve belgelerin hakli bir sebebe dayanarak ibraz edilememesi halinde
miinasip siire isteme,

o Miichir sebebin dikkate alinmasini ve kanundan dogan haklarinin korunmasini
ve uygulanmasini isteme,

o Susma hakki cergevesinde ibraz etmeme,

o Defter ve belgelerin incelemenin sihhatini bozmayacak sekilde ibraz edilebilmesi
halinde gizleme su¢unu islemis kabul edilmeme,

e Ibraz icin verilen siirenin son giiniiniin zamanasimi dolduktan sonraki bir giine
rastlamasi halinde ibraz etmeme,

e Daha once yapilmis incelemelerde tespit edilen KDV indirimlerinin daha sonra

vapilacak incelemelerde defter belge ibraz edilmesi halinde reddedilememesi,
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o Defter ve belgelerin tutanak diizenlenmek suretiyle alinmasi ve tutanak
orneginin verilmesini isteme,

o Tutanakta yer almasi gereken hususlarin eksiksiz olmasini isteme hakka,

o Imzadan imtina edebilme.

e Jbraz edilen defter ve belgelerden, haklarin kullanilmasi ve vergi ddevlerinin
yerine getirilmesi igin her asamada suret ve kayit ¢ikarma gibi usullerle

faydalanabilme.

6.2.9. Incelemenin Siiresi Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar1

VUK 140/1-6 maddesinde, vergi incelemelerinin ‘“Incelemeye baslanildig
tarihten itibaren, tam inceleme yapilmast halinde en fazla bir yil, simirlt inceleme
vapilmasi halinde ise en fazla alti ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti ay1
gecmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagh oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagli oldugu birimler vergi incelemesinin ongoriilen siireler icinde bitirilmesi igin
gerekli tedbirleri alirlar.” Hiikklimlerine yer verilmistir.

Madde metnine 7104 sayili Kanun ile eklenmis olup, 1.1.2019 tarihinden
itibaren madde metnine, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en fazla {i¢ ay
icinde incelemeleri bitirmeleri esas oldugu, bu incelemelerde verilebilecek ek siirenin
iki ay1 gegmemek iizere verilebilecegi hiikiimleri eklenmektedir.

Bu durumda, olagan vergi incelemelerinde tam incelemelerin tam incelemelerin
azami on sekiz ay, smurli incelemelerin azami on iki ayda bitirilmesi esas olarak
belirlenmisken, KDV iade incelemelerinde azami siire bes ay olarak belirlenmektedir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus ise, idarenin incelemenin
bitirilmesi gereken siireyi belirleme noktasinda takdir yetkisidir. Zira kanun metnine
bakildiginda tam incelemenin “en fazla” bir yil iginde bitirilecegi, ek siirenin ise
“verilebilecegi” diizenlenmistir. Ayni husus smirli incelemelerde ve KDV iade

incelemelerinde de gegerlidir.
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Miifettiglerin yaptig1 inceleme sirasinda farkli miikellef kayitlarinda vergi
incelemesini gerektirmeyen tespiti ve kayit kontrolii olarak ifade edilen karsit
tespitlerin, hangi siirede tamamlanacag1 konusunda hiikiim yoktur.

Konuya iliskin olarak, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 23.maddesinde, yukarida belirtilen hususlara ek olarak,
incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanacagi, incelemenin siiresinde
bitirilememesi halinde ek siirenin inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ on giin 6nce
gerekceli bir yazi ile istenecegi, ek siire verilmesi halinde incelemenin bitirilememe
nedeni ilgili birim tarafindan nezdinde inceleme yapilana yazili olarak bildirilecegi,
inceleme gorevinin bagka bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hallerde,
incelemenin kalan siire i¢inde tamamlanacagi, sinirli incelemenin tam incelemeye
doniismesi halinde, inceleme siiresinin sinirli incelemeye baslanilan tarih itibariyla
hesaplanacagi, ek siire de dahil olmak iizere incelemenin siiresinde bitilemedigi hallerde
durumun gerekceli bir yaziya baglanacagi, bu durumda gorevli hakkinda disiplin
hiikiimlerinin uygulanabilecegi, incelemenin neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil
olmak {izere, tarh zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilecegi, evvelce
inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme
yapilmasma ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani olmadigi, 23/A maddesinde ise
uluslararas1 anlagsmalarda yer alan bilgi degisimine iligskin hiikiimler g¢ercevesinde
bilginin saglanmasina yonelik gerceklestirilecek arastirmalar Oncelikli olarak ele
almacagi ve en kisa zamanda tamamlanacagi, bu silirenin, bilgi talebinin Baskanliga
ulastirildig: tarihten itibaren iki ay1 gegemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Incelemenin zamaninda bitirilememe durumlarindan tatmin  olmayan
miikelleflerin, hukuken gecerli neden olmaksizin incelemenin uzatildigir gerekgesiyle
dava yoluna basvurmasi ve yiiriitmenin durdurulmasi yoluyla inceleme yapilmasinin
dava sonuglanana dek devam ettirilmesini engelleyebilecegi bdyle bir durumda
zamanagiminin da giindeme gelebilecegi ifade edilmektedir. (Ozansoy, 2010)

Bu noktada, kanunla getirilen siirelere uyulmamasinin miieyyidesinin kanunda
belirtilmemis olmasi, buna karsilik incelemenin zamanasimi siiresi ig¢inde
yapilabileceginin belirtilerek miieyyide olarak disiplin cezasi uygulanabilecegi seklinde
diizenleme yapilmis olmasi, siirelerin idare tarafindan i¢ isleyise yonelik olarak dikkate
alindig: seklinde degerlendirilmektedir.

Bir goriise gore ise, incelemenin siiresinde bitirilememis olmasinin, biri

incelemeyi yapan hakkinda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi yoluna gidilmesi, digeri
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ise nezdinde inceleme yapilanin maddi ve ticari itibar kayb1 zedelenmesi gibi gayri
maddi nitelikte agir ve &zel zarara ugramasi halinde bu zararlarin, I[YUK’un 13.
maddesi kapsaminda hizmet kusuru kapsaminda idari davada istenmesidir. (Candan,
2016)

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 75.maddesinde yapilan, Miifettislerin
islerini kendilerine belirtilen siire icinde bitirecekleri, aksi durumda Baskanliga bilgi
verecekleri ve izin verilmedikge islerini baskalarmma devredemeyecekleri yoniindeki
diizenleme bu durumu degistirmemekle birlikte, miikelleflere idarece taninmis bir
giivencedir.

Yapilan diizenlemeler biitiinciil olarak incelendiginde, idarenin incelemeyi en
kisa silirede bitirmeyi hedefledigi, incelemenin bitirilmesi esas tutulan siirelerin “en
fazla” olarak belirlenmesi ve takdir yetkisi verilmesinin bu amaca hizmet ettigi, iade
incelemeleri i¢in siirelerin azaltilmasinin da bu amag¢ dogrultusunda yapildigi, bu
nedenle de tam ve smirhi incelemeler ile iade incelemeleri i¢in kanunla belirtilen
sirelerden daha kisa siireler vererek takdir yetkisini miikellef lehine kullanacag:
goriilmektedir. Zira uygulamada bu yoéndedir. Ornegin sinith incelemeler icin idare
tarafindan verilen ilk siire 6 ayin altinda tutulabilmekte, ek siire verilmeyebilmektedir.

Incelemeler sonucunda, kanunda belirtilen siirede tamamlanmayan inceleme
raporunun igleme konmasi durumunda tarhiyatin hukuksal dayanaginin sakat olacagi
yoniinde goriisler de bulunmaktadir. (Sahin,2018b)

Bu goriislerde, siiresinde bitirilmeyen vergi incelemesinin  VUK’un
140.maddesinin besinci fikrast hiikmiinden hareketle, vergi kanunlarmma aykiri
diizenlenmis vergi inceleme raporu olarak ele alindig1 ve hukuka aykir1 bu isleme dayali
tarhiyatlarin iptal edilebilecegi goriilmektedir.

Bu kapsamda, VUK’un 138.maddesi ¢er¢evesinde, zamanagimi siiresi igerisinde
aym gerekce ile inceleme yapilmasinda herhangi bir sinirlama olmamasi nedeniyle,
6009 sayili Kanun ile getirilen 140.maddedeki siire sinirlamasi kapsaminda siiresinde
bitirilemeyen isler ile ilgili yeniden gdrevlendirme yapilmasinin miimkiin olmadigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, miikelleflere 138.maddeden daha yeni olan 140/1-
6. maddelerinde yapilan diizenlemeyle getirilen siire hakki, mutlak hak olarak
goriilmekte, bu siirelerin baska bir kanun hiikmii ile etkisizlestirilmesinin kabul
edilemeyecegi ifade edilmektedir.(Erol ve Elmas, 2014a)

Diger acidan bakildiginda ise, VUK’un 140.maddesiyle getirilen siire

diizenlemesinin mutlak hak ve dolayisiyla zamanasimi niteligine biiriinmesi halinde, bu
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durumun 138.madde kapsaminda inceleme yapilabilirligin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelecegi degerlendirmesi yapilmasi da miimkiindiir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o [Incelemenin miimkiin olan en kisa stirede bitirilmesini isteme hakku,

e Incelemenin siiresinde bitirilmesini isteme,

e Incelemenin idarece belirtilen siirede bitirilmesini isteme hakka,

o FEk siire taleplerine dair gerekgeli yaziyi isteme,

o FEk siire dahil incelemenin siiresinde bitirilememesi halinde sebebini iceren
gerekgeli yaziyi isteme,

o FEk siire dahil incelemenin siiresinde bitirilememesi ve gerek goriilmesi halinde
disiplin cezalarinin uygulanmasini isteme.

o Ek siire dahil incelemenin siiresinde bitirilememesi ve maddi ve/veya manevi
zarara ugranilmast halinde hizmet kusuru kapsaminda ugranilan zararin

giderilmesini isteme hakka.

6.2.10. Vergi Incelemesinde Temsil ve Yardim Alma Hakki Kapsaminda Miikellef
Haklar

Tiirk vergi hukukunda kanuni temsil ve iradi temsil hakki verildigi goriilmektedir.
Bu baglamda VUK kapsaminda yer alan diizenlemeler 1s18inda, inceleme siirecinde,
miikelleflerin kendilerini bizzat temsil etmesi, kanuni temsilciler araciligiyla temsil
edilmesi, avukat olmasi zorunlu olmayan vekili araciligiyla temsil edilmesi miimkiindjir.

Yasalarimizda, miikellef veya vergi sorumlularinin, fiil ehliyetine sahip olmamasi,
tiizelkisi olmast ya da kendi iradesiyle islemleri bagkasinin yapmasi i¢in temsilci
kullanma hakkindan yararlanmalar1 detaylica diizenlenmistir. (Senyiiz vd. 2018, s.139)

Uygulamada inceleme siirecinde, incelemeye yetkililerce talep edilen bilgi ve
belgelerin hazirlanmasi, verilmesi ve izah edilmesi gibi birgok noktada, miikelleflerin
yardima ihtiya¢ duydugu olabilmektedir. Isletme ve islem hacmi biiyiidikkge daha
karmasik bir hal alan vergi ve muhasebe uygulamalar1 noktasinda, miikelleflerin, isletme
ortaklarinin gerek mevzuat gerekse de islemsel bazda bu siirece tek basina
hiikmedebilmesi, istenenleri tek tek hazirlayip sunmasi ve izah etmesi de dahil olmak
lizere tiim bu siirecin miikelleflerin bizzat kendisi tarafindan yiiriitiilmesi zor bir hal

almakta ve hatta fiilen imkansiz olmaktadir.



218

Bu noktada, miikelleflerin, vergi incelemesi siirecinde kendisini temsile yetkili
birini belirlemesi miimkiindiir. Bu baglamda, yasal olarak yetkilendirilmis olmak
kaydiyla incelemenin yiiriitiilmesi asamasinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir, Avukat ve Yeminli Mali Miisavir bulundurabilmesi de miimkiindiir.

Miisavir ve avukat savunma hakki ile ilgili olmakla birlikte, vekil bir isin
goriilmesi ile ilgilidir. Bu ¢ercevede, kisiler birini vekil tayin ettigi halde, ayrica kendi
sO0zlesmeli miisaviri olmast zorunlu olmayan miisavir, avukat veyahut her ikisini de
yaninda bulundurma ihtiyaci duyabilir. (Baykara, 2007b)

Bu noktada, incelemeye yetkili kisilere, ayrica resmi vekaletname gerekmeksizin
sunulacak bir muvafakat ile inceleme ile ilgili baz1 konularda bazi kisilerin goriisme,
bilgi ve belge sunmalarinin miimkiin kilinmas1 elzem olup, yapilacak bu diizenlemenin,
vergi mahremiyeti acisindan da inceleme siirecini rahatlatict etkisi olacagi
degerlendirilmekle birlikte bu konuda da adim atildig1 goriilmektedir.

2017/1 say1li Vergi inceleme ve Denetim I¢ Genelgesinde belirlenen®®® ve Vergi
Denetim Kurulu Baskan Yardimcisi Muhsin Atc¢i tarafindan daha Once bahsedilen
sunumu kapsaminda “Miikellef Haklar1 Kapsaminda Yapilanlar” bashigr altinda
sunumun 9.sayfasinin dipnotunda bu husus sdyle agiklamaktadir. (Atc1, 2017)

“Nezdinde inceleme yiiriitiilen gercek kisilerde kendisi, tiizel kisilerde kanuni
temsilcisi, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bu tesekkiilleri idare edenler tarafindan
hazirlanan imzalr bir muvafakatnamenin verilmis olmasi sartiyla, 3568 sayili Kanun
kapsaminda yetkisi bulunan meslek mensuplari ile avukatlar veya miikellefler tarafindan
belirlenen diger kisilerin, miikellefle birlikte veya miikellef olmaksizin vergi incelemesini
yiiriitenlerle inceleme ile ilgili olarak gériismesi, bilgi ve belge sunmasi miimkiin olup,
muvafakat verilen bu kisilerden ayrica resmi vekaletname istenmeyecektir. Diger taraftan
anilan kisilere verilen muvafakatnamenin bir ornegi, kendilerine ait tarh dosyasina
konulmak iizere ilgili vergi dairesine gonderilecektir.S6z konusu muvafakatname igin ozel
bir sekil sarti aranmayacaktir. Bu muvafakatnamenin vergi incelemesini yiiriitenlerin
huzurunda diizenlenebilmesi veya oncesinde diizenlenerek inceleme elemanina ibraz
edilmesi miimkiindiir.”

Her ne kadar yapilan i¢ diizenlemeler miikellefler ile heniiz paylasilmamis olsa da,

bu aciklama temsil ve yardim hakka ile ilgili yeni bir bakis acisi getirildigi goriilmektedir.

2 jc genelge igin bkz. http:/www.ksavukatlik.com/vergi-inceleme-ve-denetim-ic-genelgesi-sira-
n020171/, Erigim 10.09.2018
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Bu cergevede, miikellefler sekil sartina bagli olmaksizin diizenleyecekleri
muvafakatname ile herhangi bir kisiyi, incelemeye yetkili ile goriisme, bilgi ve belge
sunmaya yetkilendirme hakki kazanmiglardir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o Kendisini temsil ile ilgili olarak birini temsilci olarak belirleme,

o Yasal olarak yetkilendirilmis, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir, Avukat ve Yeminli Mali Miisavir bulundurabilme,

o Incelemeye yetkili ile goriisme, bilgi belge sunma konularinda bir kisiyi resmi

vekaletname gerekmeksizin muvafakatname ile yetkilendirebilme.

6.2.11. incelemenin Konusu, Yontemleri, Tiirleri Ve Bu Kapsamda Miikellef
Haklar:

6.2.11.1. incelemenin Konusu

Vergi incelemesinin konusunu, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla, miikellefin defter, kayit ve belgeleri
tizerinde hatali ve hileli islem olup olmadigi, kanuni Slgiilere uyulup uyulmadigir ve
vergi kaybi olup olmadiginin kontrol ve tespit edilmesi, diizeltilmesi ve gelecekte tekrar
edilmesinin 6nlenmesi olusturmaktadir. Hileli islemler, kasti hatalar, kayit dis1 islemler,
islemden Once veya sonra kayit, uydurma hesap kullanimi, belge sahtekarlig1 ve bilango
maskelemesi basliklar1 altinda sayilabilir. Kasit unsuru barindirmayan hatali islemler,
matematik, kayit, rakam, hesap ve degerleme hatalari, bor¢ ve alacak tarafin

karistirilmasi ile unutma ve tekrar basliklar altinda toplanabilir. (HUD, 2015, s.73-83)

6.2.11.2. incelemenin Yontemleri

Vergi incelemesinin amacina ulasmak i¢in Vergi Miifettisleri tarafindan bir¢cok
inceleme ve/veya denetim yontemine basvurulmaktadir. Bu yontemler, kanunlarin
kendisine imkan verdigi Ol¢lide defter ve belgeler lizerinde olabilecegi gibi, haricen
yapilan calismalarda kullanilan yontemler de olabilmektedir. VUK’ un idarenin ve
miikelleflerin sorumluluklarin1 diizenleyen maddeleri ile incelemeye veri saglayan
maddelerinin bu noktada yardimc1 oldugu soylenebilir.

Vergi denetiminde kullanilan, kisi ve kuruluslarin (miikellefin, alicilarin, resmi

ve diger kuruluslarin, bilirkisilerin ve uluslararas1 anlagsmalar kapsaminda alinanlar)
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bilgisine basvurma, defter ve belgelerden , vergi dairesi kayitlarindan, istihbarat
arsivinden, harcama ve tasarruflardan(yasam standardi) ve son olarak envanter ve
randimandan yararlanilarak delil toplanabilir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.106-132)

inceleme yontemleri arasinda ilk 6rnek olarak, VUK’un 134.maddesi
kapsaminda gerekli goriilmesi halinde basvurulabilecegi belirtilen fiili envanter ve
beyannamede gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesi gosterilebilir. Belli bir
zamanda isletmede mevcutlari, alacaklar1 ve borglart saymak, olgmek, tartmak ve
degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredath olarak tesbit etmek suretiyle fiili
envanter yapilarak daha sonra kayitlarla karsilastirilip fark olup olmadigr test
edilebilecegi gibi, fiilen tespit olmaksizin kaydi envanter de yapilabilir. Bu suretle,
belgesiz alis ya da satis yapildigi sonucuna ulasilabilmektedir. Yine bu kapsamda, diger
vergi denetim yollar1 sayilabilir. Soyle ki, denetim elamanlar1 tarafindan idareden
yoklama yapilmasi talep edilebilecegi gibi, miikelleflerden dogrudan bilgi talep
edilmesi de miimkiindiir. Normal bir vergi incelemesiyle tespit edilemeyecek hususlarin
varli@1 ve diger sartlarin saglanmasi halinde VUK hiikiimlerine uygun olarak yapilacak
bir arama, el koyma islemi yoluyla da vergi incelemesi yiiriitiilebilmektedir. Kanunlarin
emsal bedelin tespitine dair belirledigi yontemler de, konuyla siirli kullanilabilecek
yontemler arasinda sayilabilir.

Bunlara ek olarak, randiman yapilabilecegi gibi, mal alinan ya da satilan
miikellef kayitlar1 iizerinde karsit tespit yapilabilir. Miikelleflerin mali tablolarinin
analiz edilmesi de baska bir inceleme yontemidir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.213-
219)

Uygulamada, Miifettislerin yaptig1 inceleme sirasinda KDV Iade talebine dair
incelemelerde Gelir Idaresi Baskanliginin analiz raporlarindan ve benzer risk
analizlerinden yararlandig1 bilinmektedir.

Bu noktada Vergi Incelemesinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri Rehberinde
de yer verildigi tlizere, vergi incelemesinin her safthasinda inceleme elemanindan bilgi
isteme hakki, miikellefler tarafindan kullanilabilir.

Bu noktada, talebi iizerine miikellefe vergi incelemesiyle ilgili verilecek
bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda olamayacagi tabidir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.
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o [syaptigi gercek ve tiizel kisilerden, bilgilerin yaziyla talep edilmesini isteme,
o Vergi mahremiyeti kapsaminda olmamak kaydiyla vergi incelemesiyle ilgili bilgi

isteme.

6.2.11.3. incelemenin Tiirleri

Vergi incelemesi, kapsami, akisi, siirekliligi, incelenecek yiikiimli sayisi,
kaynag1 (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.184) ve yontemi (Baskan, 2016, s.26)go6zetilerek

tasniflenmektedir.

6.2.11.3.1. Kapsam Acisindan Inceleme Tiirleri (Tam Inceleme-Smirh inceleme-
Kisa inceleme)

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda ydnetmeligin
3.maddesinde tam inceleme; bir miikellef hakkinda bir veya birden fazla vergi tiirii
itibariyle bir veya daha fazla vergilendirme déonemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin,
biitiin matrah unsurlarin1 igerecek sekilde yapilan vergi incelemesi olarak
tanimlanmaktadir. Ayni maddede simirh inceleme ise, tam inceleme disinda kalan vergi
incelemeleri olarak tanimlanmaktadir.

En akilc1 ve gelismis vergi incelemesi sekli olarak ifade edilen tam incelemeler,
bir isletmenin ge¢mis bir hesap donemine ait kayit ve hesaplarinin, biitiin inceleme
sathalarin1 ve matrah unsurlarin1 kapsayacak sekilde, her tiirli vergi bakimindan
incelenmesini ifade ederken, sinirli incelemeler ise bir vergilendirme doneminde bir
vergi tliriine iliskin olmak iizere matrah unsurlarinin belli bir konu ve belli bir kismiyla
sinirli olarak incelenmesidir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.184-185)

Ticari ve zirai kazanci olan bir miikellefin, bir hesap doneminde hem ticari hem
zirai kazancimin incelenmesi tam, sadece ticari kazanci gergevesinde amortisman
uygulamasinin incelenmesi ise sinirli incelemeye ornek gosterilebilir. (HUD, 2015,
5.46)

Incelemenin tiiriiniin belirlenmesi, incelemenin kapsamina ve siiresine olan
etkileri dahilinde énemli goriilmektedir. Incelemeye baslama tutanag: incelemenin tiirii,
kapsam1 ve siiresini belirlemesi, inceleme siirecindeki haklarin baslamasina vesile
olmas1 gibi nedenlerle bir anlamda, miikellefle inceleme eleman1 arasinda bir sd6zlesme
olarak degerlendirilmektedir. Tam inceleme yapilmasi halinde, inceleme elemani

matrah1 olusturan tiim islemlere dair bilgi isteyebilecekken, smirli inceleme olmasi
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halinde miikellef, bilginin incelemenin sinir1 i¢inde olup olmadig1 noktasinda 6zel bir
dikkat icinde olabilecektir. Yine incelemenin tiiriine gore, incelemelerin bitirilme siiresi
degisken olup, bu noktada kanunda belirtilen siirede tamamlanmayan inceleme
raporunun igleme konmasi durumunda tarhiyatin hukuksal dayanaginin sakat olacagi

yoniinde doktrinde yaygin goriis bulunmaktadir. (Sahin,2018b)

6.2.11.3.2. Yiikiimlii Sayisina Gore Inceleme Tiirleri (Toplu Inceleme-Miinferit
Inceleme)

Belli bir sektor ya da is kolundaki isletme ve miikelleflerin aralarindaki yatay ve
dikey iligskiye gore yatay kesit veya dikey kesit seklinde incelenmesi toplu inceleme,
onceden belirlenen ilkelere gore incelenecek miikelleflerin ferdi olarak incelenmesi ise

miinferit inceleme olarak tanimlanmaktadir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.187)

6.2.11.3.3. Kaynagina Gore inceleme Tiirleri (Normal Inceleme-Thbarh inceleme-
Karsit inceleme)

Incelemeler kaynagmna gore; herhangi bir 6zel nedene dayanmaksizin &nceden
belirlenmis kritelere gore secilen miikelleflerden bilgi alinarak baslanip, onun
katkilariyla sonuglandirilan normal inceleme, (HUD, 2015, s.47) anayasal haklara
miidahale niteliginde olup, psikolojik sonuglar1 ve prestij kaybi gibi miikellef i¢in
olumsuz sonuglar1 bulunan, hakkinda vergi kagirdigina dair ihbar, bilgi ya da bulgu
bulunan miikellefler nezdinde 6zel bir nedenle baslatilan ihbarh inceleme ve bir bagka
miikellef nezdinde inceleme yapilirken bu miikellefle ilgili kimselerin defter ve
belgeleri iizerinden kayitlarin dogrulugunu teyit icin arastirma niteliginde olan karsit
inceleme olarak tasniflenmektedir. (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.187) Bu tanimlara gore
normal incelemeler icin olagan, ihbarli incelemeler i¢in ise olagan dis1 inceleme

tanimlamalar1 da kullanilmaktadir. (Bagkan, 2016, s.27)

6.2.11.3.4. Yontemine Gore inceleme Tiirleri (Normal inceleme-Aramal Inceleme)

Bu ayrim, (Baskan, 2016, s.26) kaynagina gore inceleme tiirleri boliimiinde
tanimlanan normal incelemelerin karsisina, aramal vergi incelemesi konularak

yapilmaktadir.
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6.2.11.3.5. Siirekliligine Gore Inceleme Tiirleri (Siirekli Inceleme-Devresel
inceleme)

Belli bir dénem esas alinip, her incelemenin bir onceki incelemenin bitmesini
takiben baslayacak sekilde miikelleflerin birka¢ yil arayla incelenmesi siirekli
inceleme, (Seker, 1994, s.122) zamanasimi siiresi igerisinde miikelleflerin hi¢ degilse
bir kez incelenmesi ise devresel inceleme (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.186) olarak

tanimlanmaktadir.

6.2.11.3.6. Akisa Gore Inceleme Tiirleri (ileriye Dogru inceleme-Geriye Dogru
inceleme)

Incelemenin akisa gére incelemeler; incelemeye belgelerden baslanarak esas
kayitlara, hesap ve bilangoya ve nihayet beyannameye kadar gidilen ileriye dogru
inceleme ve genel olarak vergi incelemenin yapilis sekli olup incelemeye
beyannameden baglayarak oradan sirasiyla bilanco ve defter, kayit ve belgelere inilen,
sonuctan kaynaga dogru seyir izleyen geriye dogru inceleme olarak tasniflenmektedir.

(Tekin ve Celikkaya, 2018, s.186)

6.2.12. Incelemede Miikelleflerin ve Incelemeye Yetkililerin Odevleri ve Bu
Kapsamda Miikellef Haklari

Miikelleflerin inceleme sirasinda uymakla miikellef oldugu 6devler, kanunun
amir hiikiimlerinde yer alan defter ve belge diizenine uyarak kayitlar1 belgelendirmek ve
gerektiginde bunlar1 ibraz etmek basta olmak iizere, esasen kanunun 257.maddesinde
diizenlenmistir. Madde hiikmiine goére miikellefler asagidaki Odevleri yapmaya

mecburdur.

e Isletmenin durumuna gore, incelemeye yetkili memura ¢alisma yeri gdstermek
ve resmi ¢aligma saatleri i¢inde ¢aligmasini saglamak;

e Hem is sahibi hem de isletme ¢alisanlarina samil olmak tizere, inceleme ile ilgili
istenen her tiirlii izahat1 vermek

e Gerek goriilmesi halinde, incelemeye yetkili memurun is yerinin her tarafini
gezip gérmesini saglamak;

e Emlak Vergisi Kanununun 31. maddesine gore Maliye Bakanliginca yetkili

kilinan memurlara, rayi¢c bedel tespitinde degeri belirlenecek bina ve araziyi
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gosterip gezdirmek, bu gibi gayrimenkullerin genel durumuna, kullanilis tarzina
ve kirada ise kiranin miktarina bagh her tiirlii bilgileri vermek (Bu fikrada yazili
mecburiyetler kiracilar1 da kapsar.)

134. madde geregince, isletmede envanter yapilmasi halinde arag, gere¢ ve
personeliyle bu islemlerin sonuglanmasi igin gerekli yardim ve kolayligi

gostermek.

Miikelleflerin en temel sorumlulugu vergi beyannamesini vermektir. (Omiir,

1995) Ayrica, miikelleflerin vergi matrahin1 dogru beyan etmeleri ve 6denmesi gereken

vergiyi vadesinde ddemeleri de beyan ve ddemeye dair yiikiimliiliikklerindendir. (Hak,

2016)

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 41.maddesinde Miifettislere, verilen is ve

gorevleri siiresinde ve eksiksiz olarak tamamlama, mesleki sayginlik ve giiven

duygusunu sarsmama, nazik, ol¢iili, saygilt davranma gibi sorumluluklar yiiklenmistir.

Ayrica, Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin

5.maddesinde vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkeler su sekilde siralanmis ve

incelemeye yetkili olanlarin bu hususlara uymasi zorunlu tutulmustur.

“a) Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve hukukunu da

gozetmek suretiyle denetlemetk.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda gerekli

Ozeni gostermek.

c) Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, ol¢iilii ve mesleki sayginligin

gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklar: kurumun amaglarina ve misyonuna uygun davranmak,

d)

meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davranislariyla da
gostermek.

Gorevin yerine getirilmesinde siirekli ~gelisimi, saydamligi, tarafsizlig,
diiriistliigii, kamu yararini gézetmeyi, hesap verilebilirligi ve ongoriilebilirligi

esas almak.

e) Tiim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda

hareket etmek, tarafsizliklarint engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek.
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f) Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarimi dogru olarak tespit etmek oldugunu
daima g6z oniinde bulundurmak ve bu c¢ercevede inceleme sonucunda,
gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.

g) Géorevlerini, unvanlarint ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlart veya
tictincii kisiler lehine menfaat saglamamak.

&) Baskanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da baglh kalmak.”

Yukarida yer alan ilk bent hiikmiinden hareketle, miikelleflerin hak ve
hukukunun gozetilmesine dair atilmis en 6nemli adimlardan biri, ismi miikellef haklar1
genelgesi olmakla ve dogrudan miikellefleri ilgilendirmekle birlikte, heniiz igerigi resmi
olarak miikellefler ile paylagilmayan Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayinlanan Vergi
Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesidir. Bu kapsamda 21 ayr1 maddede
miikelleflerin haklar1 siralanmig, bir anlamda da incelemeye yetkililerin 6devleri
belirlenmistir. Bu nedenle genelgeye, “Vergi Incelemesinde inceleme Elemanlarmin
Yikiimliliikleri Genelgesi” (Daric1,2017) nitelemesi yapildigi da goriilmektedir.
Yukarida yer alan son bentten hareketle Kurul tarafindan yayinlanan etik ilkeler de bu
kapsamda atilmig 6nemli bir adimdir.

Ayrica, miikelleflerin ¢alisma kapsaminda temel ve ikincil miikellef haklar1 olarak
tanimlanarak iizerinde durulan haklar1 basta olmak iizere, diger yasal diizenlemeler ve
bildirgelerde ifadesini bulan hak ve hukukuna vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan riayet edilmesi gerektigi agiktir.

Vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkeler arasinda sayilmamakla birlikte,
Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 15.maddesinde,
Vergi Usul Kanununun 5.maddesinden hareketle vergi mahremiyetinin korunmasi
hiikiimlerine yer verilmistir. Gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iligkin olarak ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi
gerekli diger hususlar1 vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar ve maddede sayilan
diger gorevliler ifsa edemezler ve kendilerinin veya fgiincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Bu yasak ilgililer gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Bahsi gecen sir saklama miikellefiyetinin gorevden ayrildiktan sonra dava

zamanagimi siiresince devam edecegi diistiniilmektedir. (Donay, 2008, s.170)
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Yasagin vergi incelemesi sirasinda ve sonrasinda devam ediyor olmasi, vergi
incelemesi sirasinda ve sonrasinda vergi mahremiyetini isteme hakkini giindeme
getirmektedir. (Erol, 2010c)

Bilindigi tizere, VUK’ un 362.maddesine gore, vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239
uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilmaktadir.

Yine VUK’un 140.maddenin birinci fikrasinin besinci bendinde miikelleflerin
temel haklarina etki edecek bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme ile
Miifettislerin Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri acik¢a diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o Hak ve hukukunun gozetilmesini isteme,

o Kendisine ve iliski iginde oldugu kisilere karsi nazik, olgiilii ve mesleki
sayginligin gerektirdigi sekilde tutarli davranilmasini isteme,

o Incelemeye yetkililerin, yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda
saydam, tarafsiz, diiriist, hesap verilebilir ve ongoriilebilir olmasini isteme,

e Odemesi gerekenden fazla vergi 6dememe,

e Incelemede lehine tespit edilen hususlarda, lehine diizeltme yapilmasini isteme,

o Belirlenen etik ilke ve standartlara uygun davranilmasini isteme,

o Vergi incelemesi sirasinda ve sonrasinda, vergi mahremiyetinin korunmasini
isteme.

o Vergi mahremiyetinin ihlali halinde cezai yaptirim talep etme.

6.2.13. inceleme Tutanaklar1 Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

Vergi Usul Kanununun 141.maddesinde, inceleme esnasinda liizum goriilen
hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tutanaklar ile
tesbit ve tevsik olunabilecegi, bu durumda ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa
bunlarin da tutanaga gegirilecegi, bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin
miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye verilmesinin zorunlu oldugu,
ilgililerin tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarini iceren defter veya belgelerin, nezdinde inceleme

yapilandan rizasina bakilmaksizin alikonacagi ve inceleme neticesinde tarh edilen
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vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmeyecegi, defterlerin sug delili
olmamasi sartiyla, ilgililerin her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri
geri alabilecekleri,143.madde kapsaminda aramada bulunan defter ve vesikalara dair
hiikiimlerin bu defter ve belgeler i¢inde gecerli olacagi ve 144.maddenin dordiincii ve
son fikrasinda belirtilen beyanname verme o6devine dair haklarin ise bu miikellefler
icinde gegerli olacagi diizenlenmistir.

Konuya iligkin diizenlemelerin Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 16 ve 17.maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir.
Yonetmelikle yukarida belirtilen hiikiimlere ek olarak, bu tutanaklarin taslaklarinin,
miikelleflerin itiraz ve miilahazalarinin tutanaga gegirilebilmesini saglamak amaciyla,
miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin Onceden miikelleflerin bilgisine
sunulacagi, tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve
ifadelere yer verilmeyecegi, tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlar1 karsisinda
yapilmast muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldugu ve yapilmasi
muhtemel islemlerin neler oldugunun miikellefe izah edilecegi, ilgililerin tutanaklari
imzalamalar1 i¢in zorlanamayacagi, alikonulan defter ve belgeler yazi ile miikellefin
bagli bulundugu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanacagr ve vergi
dairesinin, kendisine gonderilen defter ve belgelerin muhafazasi icin gerekli tedbirleri
alacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu noktada, tutanaklarin iki giin Oncesinde verilmesi diizenlemesi, bu
diizenlemenin en az 2 giin seklinde anlasilmasini miimkiin kilmaktadir. Zira miikellefe
taniman bu hak i¢in belirlenen siire, Miifettisi sinirlayici, miikellef hakkini gbzetici bir
sinirlama icermektedir.

Ayrica, tutanakta yer almasi gereken hususlari diizenleyen 17.maddede
diizenlenecek tutanaklarda, tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, ilgililerin ad1, soyadi ve
unvanlari, vergi kimlik numaralar ile imzalari, vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya
hesap durumlari, ilgililerin itiraz ve miilahazalar ile ibraz ettikleri 6zelgelerinin var
olmas1 halinde bunlar, tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve
dogrulugunun anlasildigin1 belirten ifade, nezdinde inceleme yapilan miikellefe,
tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlar1 karsisinda yapilmasi muhtemel islemler
bakimindan ispatlama vasitast oldugunun ve yapilmast muhtemel islemlerin neler
oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden Once bildirildigi hususu, tutanagin taslak

halinin 16 nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca miikellefin bilgisine sunuldugu hususu,
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miikelleflerin rapor degerlendirme komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina
iliskin ifadeye yer verilecegi diizenlenmistir.

Su ana dek yer verilen hiikiimler dikkate alindiginda, zorunlu bir sekil sarti
olmayan ve vergi incelemeye yetkililerce gerek goriilmesi halinde diizenlenebilen vergi
inceleme tutanagi, bir anlamda tespit edilen hususlarin miikellefin bilgisine sunularak
bilgi almasinin temin edilmesi, konu hakkinda bilgisine basvurulmasi, itirazlarinin
dikkate alinmasi yollariyla inceleme sonucunda diizenlenecek raporlarin gerek hukuki
olmasimin temin edilmesi gerekse de bu raporlara istinaden yapilacak islemlerin
delillendirilmesi amaglarina hizmet etmektedir.

Bu sekliyle, VUK’un 3.maddesinde diizenlenen “Ispat” miiessesinin dogru
isletilmesi amacina da hizmet ettigi soylenebilir.?”’ Zira, uygulamada inceleme
sonucunda miikellefin hukukunda bir degisiklik yaratacak tespite varilmamasi
hallerinde tutanak diizenlenmeksizin incelemenin sonuglandirildigi da goriilmektedir.

Miikellefin uygulamalarla ilgisinin olmadigini belirterek itiraz veya dava agmasi
hallerinde idare ispatla yiikiimliidiir. VUK ’un 3.maddesinde diizenlenen bu husus, ispat
(kanit) hakki olarak ele alinmakta ve bir anlamda miikellefi vergi idaresinin
islemlerinden korudugu ifade edilmektedir. (Kiikrer, 2017, s.124)

Inceleme tutanagimi imzaya davet edilen miikelleflere talep etmesi halinde
tutanak imza tarihinden en az iki giin Once taslak tutanak verilmesi, son yillarda
miikellefler lehine atilmis 6nemli bir adimdir. Zira, eski uygulamada miikelleflerin imza
giinline dek herhangi bir bilgi sahibi olmadig1 tutanaklarda yer alan tespitleri, imza igin
geldigi giin gérmesi neticesinde neye itiraz edecegini bile degerlendirme sansi yoktu.
Bu durumda miikellefler kimi zaman ylizlerce sayfa tespit i¢eren tutanaklari, imza i¢in
geldigi giin igerisinde degerlendirmek ve itiraz etmek durumundaydi. Getirilen taslak
tutanak uygulamasi ile miikelleflerin itiraz ve miilahazalarinin tutanaga
gecirilebilmesini saglamak amaciyla iki giin oncesinden bu taslaklar1 gormesi ve itiraz
ve degerlendirmelerini acik¢a ortaya koymasi imkani saglanmistir. Boylelikle,
aciklanmasi miimkiin olan tespitlerle ilgili olarak miikelleflerin kendilerini incelemenin

son anma dek savunmasi, bazi tespitlerin rapor degerlendirme asamasinda dinlenme

27 B) spat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille
ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama
vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaym ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.
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talebine gerek kalmayacak sekilde tutanaktan ¢ikarilmasi imkani gelmistir. Bu durum,
uyusmazliklarin idari asamada c¢oziimii icin de olduk¢ca miithimdir. Uygulamada
tutanaklar hazirlanirken bir yandan da raporlar hazirlanmakta, bu sayede tutanak
imzalandiktan sonra rapor yazim asamasinda goz ardi edilen yeni bir durumun ortaya
cikmasi halinde yeni bir tutanaga gerek kalmaksizin rapor yazim asamasi da genelde
ayni anda tamamlanmaktadir.

Miikelleflerin itiraz ve degerlendirmelerinin tutanaga alinmasi ve imzadan
imtina etme haklar1 dikkate alindiginda, inceleme tutanaginda anlagsmaya varilmasi sart
kosulmamistir. Ayrica, defter ve belgelerin alikonulmasma dair hiikiimler dikkate
alindiginda, vergi incelemesinin amacina ulasmasi i¢in delillerin yargi kararina dek
korunmasi idareye hem bir gorev hem de bir sorumluluk olarak yiiklenmistir. Tutanagin
imzas1 sirasinda miikelleflerin itirazlarinin kayda alinmasi kendileri i¢in bir haktir. S6z
konusu hakkin kullanimin engellenmesi cezai isleme sebebiyet verebilecektir.

Cezai isleme sebebiyet verebilecek durumlardan bir digeri ise, tutanak 6rneginin
verilmemesi durumudur. Bu durumda, s6zlii olarak istenen tutanak verilmezse yazili
olarak da istenecektir. Yine alinamazsa gorevi savsama ya da kotilye kullanma
gerekcesi ile Cumhuriyet Bagsaveiligi’na su¢ duyurusunda bulunulabilir. Esasen bu
durum, tiim miikellef haklar1 i¢in gegerli bir hukuk yoludur. (Colgezen Batun, 2013b)

Uygulamada, diizenlenen tutanaklarda mevzuat geregi yer alan zorunlu
unsurlarin tamamina yer verilmektedir. Bu nedenle, tutanagin bir 6rneginin miikellefe
verildigi ibaresi de yer almakta ve tutanak bu ¢ercevede imza edilmektedir. Bu nedenle,
miikelleflerin su¢ duyurusundan ©nce bu asamada haklarinin bilincinde olarak
davranmasinda fayda goriilmektedir.

Bu noktada bir diger 6nemli konu ise Miikellef Portali uygulamasidir. Zira
uygulamada, taslak tutanak ve inceleme tutanagi portalda paylagilmaya baglanmistir.
Yine, taslak tutanak ve tutanak sisteme yiiklenmeden portalda paylasilmasi zorunlu bir
diger unsur olan rapor 6zeti ve rapor girilerek, incelemenin neticelendirilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla bir sonraki asamaya gegilememesi nedeniyle yukarida belirtilen
ihtilaf asgariye indirilmis olmaktadir.

Tutanagin ihtirazi kayitla imzalama hakki ¢ergevesinde, tutanaklara ilgililerin
itiraz ve milahazalariin  alinmasmmin  kapsaminin  belirlenmesi  gerektigi
diistiniilmektedir. Bu ¢ercevede, oldugu gibi defter kayitlarinin alindigi tutanaklara
itiraz olamayacagi, ancak dilislince anlamina gelen miilahaza olabilecegi ifade

edilmektedir. Tutanakta vergilendirmeyle ilgili bir takim olaylarin tespiti halinde ise
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itiraz ve miilahazalarin tutanaga alinmasi gerekecektir. Yapilacak bir diizenleme ile
tutanaklarin, olay tutanaklari, defterden bulunan hususlarin tespit edildigi tutanaklar ve
ifade tutanaklari olarak ayrima tabi tutulmasi ve her birine konabilecek itiraz ve
miilahazalarin da belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. (Baykara, 2007b)

Tutanaklarin 6nem arz ettigi bir diger husus ise VUK’un ek 11.maddesi
kapsaminda tarhiyat oncesi uzlagsma miiessesi ile ilgilidir. Tutanakta yer almasi zorunlu
unsurlar arasinda sayilmayan tarhiyat oncesi uzlasma talebine dair, Tarhiyat Oncesi
Uzlagsma Yonetmeliginin 9.maddesinde, nezdinde vergi incelemesi yapilan kimselerin,
incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar
gecen siire icerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilecekleri, incelemenin
sonuclandig: tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi
halinde miikellefe uzlagma talebinde bulunup bulunmadiginin sorulmayacagi ve
uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmeyecegi, ayrica, 8.maddede, uzlasma talebinin
inceleme tutanaginda yer almasinin, ilgili mercie yapilmisg yazili bagvuru yerine
gececegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu hiikiimlerden hareketle, miikelleflerin uzlasma taleplerini yazil
olarak idareye bagvurarak veya inceleme tutanaginda kayit altina aldirarak yapmalar
miimkiin ve hatta uzlasma hakkinin kullanimi agisindan elzemdir.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan sosyal medya hesaplar1 vasitasiyla yaymlanan
gorsellerde, dinlenme hakkinin etkin kullanimi igin rapor ozetlerini tutanak taslagi ve
tutanakla birlikte VDK Miikellef Portalindan goérmenin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. (VDK, 2018a)

Miikellefi tutanagi imzaya zorlayamama konusunun “susma hakki” ¢ergevesinde
ele alinmasinda ve miikellefin susma hakkiin bulundugunu belirtmekte fayda
goriilmektedir.

Kisinin kendi aleyhine delil vermesini saglayacak sekilde zorlanmasi susma
hakkinin ihlali sonucunu dogurur. Miikellefin aleyhine delil teskil edebilecek bilgi ve
belgeleri daireye vermemesi hakki, idarenin bilgi ve belgeye ulasma yetkisinin sinirini
olusturur. (Yalti, 2006, s.139-140)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o Taslak tutanak isteme, Miikellef portalindan ulasabilme,
o Taslak tutanagin en az iki giin oncesinde yaziyla ve elektronik ortamda e-posta

adresine gonderilmesini isteme,
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o Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari karsisinda yapilmasi muhtemel
islemler bakimindan ispatlama vasitast oldugunun bildirilmesi,

o Vergi kanunlari karsisinda yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun,
tutanagin diizenlenmesinden énce bildirilmesi,

e RDK’da dinlenme, tarhiyat oncesi uzlasma talebi olup olmadigi, muhtemel
tarhiyat konulart ile ilgili olarak bilgilendirilme,

o Tutanak asamasinda vergi inceleme raporlarinda yer alacak muhtemel hususlar
ve gerekcelerinin sozlii olarak bildirilmesini isteme, gerekli goriilen
agtklamalarin yapilmasini isteme

e [htirazi kayitla tutanag: imzalama,

e [ltiraz ve degerlendirmelerinin tutanaga alinmasin isteme,

o Ispat(kamt) hakka,

o Incelemeye sunulan ézelgelerin tutanaga alinmasini isteme,

o Uzlagsma hakkini kullanma talebinin tutanaga alinmasini isteme,

o Tutanakta yer almasi halinde kanaat belirten ifadelerin hukuka aykiri oldugunu
iddia etme,

o Tutanagi okuma, dogrulugunu anlama,

o Tutanagn eksiksiz sekilde diizenlenmesini isteme,

o Tutanagn bir ornegini isteme, miikellef portalinda gorebilme,

o Susma hakki cercevesinde imzadan imtina etme,

o Susma hakki ¢cer¢evesinde imzaya zorlanmama,

e Imzadan imtina sonrasi tutanagin imzalanmasi sonucu su¢ delili olmayan defter
ve belgelerin iadesini isteme,

o El koyma igleminin hukuka uygun sekilde yapilmasini isteme,

e Beyanname verme odevine dair haklarinin kullanima izin verilmesini isteme,

o Defter ve belgelerin muhafazasinin saglanmasini isteme ve temin edilememesi

halinde idarenin sorumlulugunu tespit ettirme.

6.2.14. incelemenin Tamamlanmasi Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar

Vergi Usul Kanununun incelemede usul ve esaslar1 diizenleyen 140.maddesinin
birinci fikrasinin dordiincii bendinde “Inceleme bitince, bunun yapildigini gésteren bir
vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.” Hilkkmiine yer verilmekle birlikte,

incelemenin ne zaman bittigine dair bir diizenleme yapilmamustir.
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Inceleme tamamlaninca dort farkli sonug ortaya ¢ikabilmektedir.

1- Odenmesi gereken verginin dogru oldugu sonucuna varilirsa herhangi bir islem
yapilmaz.

2- Eksik 6denmis vergi saptanmasi halinde miikelleflerden eksik 6denen vergiyi
cezast ve faiziyle 6demesi Onerilir.

3- Vergi sucu ya da sair bir sug islenmesi halinde su¢ duyurusunda bulunulur.

4- Verginin fazla o6dendigi tespit edilirse bu durumda fazla 6dedigi verginin

miikellefe faiziyle iade edilmesi Onerilir.

Bu hususa iliskin olarak Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda, s6z konusu hususun, 21.maddede
acikea diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, Vergi inceleme raporlarinin, rapor
degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek {izere ilgili inceleme ve denetim
birimine teslim edildigi tarih, incelemenin tamamlandig1 tarih olarak kabul
edilmektedir. Ancak, incelemenin tamamlanmis olmasi, ilgili rapor degerlendirme
komisyonu kararina gore raporun diizeltilmesine mani teskil etmemektedir.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan sosyal medya hesaplar1 vasitasiyla yayinlanan
gorsellerde, rapor Ozetlerini tutanak taslagi ve tutanakla birlikte VDK Miikellef
Portalindan gérmenin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. (VDK, 2018a)

Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcist Muhsin Atgr tarafindan “Miikellef
Haklar1 Kapsaminda Yapilanlar” bashgir altinda yapilan sunumun 12.sayfasinda
miikellef portali sayfa goriintiisiine, 13. ve 14. sayfada ise portalda incelemenin hangi
asamada oldugunun takip edilmesine dair sayfa goriintiisiine yer vermistir. Bu sayfadan
hareketle, inceleme bilgilerinin yaninda taslak tutanak, inceleme tutanagi, diizenlenen
rapor bilgileri, uzlagsma talep durumu ve rapor Ozetinin sistemde gorlniir oldugu,
incelemeye baslama, rapor degerlendirme komisyonu, uzlagsma ve tamamlanma
evresinde oldugu tarihlerin yer aldig1 anlagilmaktadir. (At¢1, 2017)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Incelemenin bittigine dair vesika verilmesi.
o dinlenme talebi kapsaminda, dinlenmeye davet yazisiyla birlikte kendisine
gonderilmek iizere, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenecek rapor ozetlerinin

iletilmesi,
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e Raporun RDK’ya génderildigi bilgisi ve rapor ozetlerine Miikellef Portalindan

da ulasabilme.

6.2.15. Inceleme Sonucunda Diizenlenebilecek Raporlar, Raporlarin
Degerlendirilmesi Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar:

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 56.maddesinde Vergi Miifettislerinin
caligmalar1 neticesinde isin Ozelligine gore diizenleyecekleri rapor ve belgeler
sayillmistir. Bunlar arasinda vergi incelemesini ilgilendiren en temel iki rapor vergi
inceleme raporu (VIR) ve vergi sugu raporu (VSR) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
Usul Kanunu ve diger gelir kanunlarina gore yapilan vergi incelemeleri sonucunda vergi
inceleme raporu diizenlenecegi 57.maddede hiikiim altina alinmis ve birden fazla
miikellefi veya vergi tiirlinli ya da ayn1 miikellefin birden fazla vergilendirme donemini
kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek
bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu (VTR) diizenlenebilecegi,
bu raporun vergi inceleme raporunun eki oldugu ifade edilmistir.”®® Yoénetmeligin
58.maddesine gore ise Vergi sugu raporu, VUK’ un 359.maddesi kapsaminda yer alan
fiillerin tespiti i¢in diizenlenmektedir. Vergi Usul Kanunu kapsami diginda olan suglarin
da tespiti halinde bildirilmesi yasal bir zorunluluk olup, yonetmeligin 40.maddesi
geregince de bildirilmesi gereken suglarla ilgili olarak, Yonetmelikte sayilan rapor
tiirleri kapsamina girmeyen diger tiim konularda oldugu gibi bu konu ile ilgili olarak da
59.maddede belirtilen Goriis ve Oneri Raporu (GOR) diizenlenerek sug duyurusu
tamamlanmaktadir. Bu sekilde GOR yazilmasimi gerekli kilan bir diger husus ise, 3568
sayili kanun kapsaminda meslek mensuplarinin sorumlulugunun tespitine dair
islemlerdir.

Miifettisler tarafindan yapilan vergi incelemeleri, vergi inceleme raporu
diizenlenip, rapor degerlendirme komisyonuna intikal ettirilmek iizere Grup

Baskanligina tevdi edilerek sona erdirilmektedir. **°

2% Uygulamada Vergi Inceleme raporlarmm ViR-iade, ViR-kabul raporu gibi alt basliklari mevcuttur.
VTR’ler ise yine konusuna goére, VTR-Genel, tamamen ya da kismen sahte belge diizenleme, taklit,
calint1 belge kaynakli sahte belge diizenleme, muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme gibi alt
basliklara ayrilmstir.

29 Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen tiim rapor ve belgeler, rapor degerlendirme komisyonu
degerlendirmesine tabi degildir. Bu nedenle Rapor Degerlendirme Komisyonlarmin Olusturulmasi ile
Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik VUK’un 140.maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.
Yonetmelige tabi olmayan raporlarla ilgili ne sekilde islem yapilacagi, Vergi Denetim Kurulu
yonetmeliginin 71/A maddesinde diizenlenmistir.
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Bu kapsamda, VUK’un 140.maddesinin birinci fikrasinin besinci bendinde
miikelleflere bilgi alma haklar1 ¢cergevesinde kendisine sunulan, Vergi kanunlariyla ilgili
Cumhurbagkan1 karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme
raporu diizenleyemeyecekleri, yedinci bendinde ise, Vergi Miifettigleri ile Vergi
Miifettis Yardimcilar1 tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlarinin, isleme
konulmak {izere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden O©nce, meslekte on yilini
tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlari®'® tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, ftiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi,
incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazIlik konusu
raporlarin st degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari
asan tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlar1 ise dogrudan, Vergi Denetim
Kurulu Baskanligr biinyesinde bir Bagkan Yardimcisinin baskanliginda dort grup
baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi
kanunlari ile bunlara iligkin Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi, incelemeyi yapanlarin, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarimi  isleme konulmak iizere baglh olduklar1 birime tevdi edecekleri
diizenlenmistir.

Her ne kadar bir Onceki bentte yer almasa da, Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin raporlarin miikelleflere verilen 6zelgeleri de kapsayacak sekilde hukuka
uygunlugunu degerlendirecegi  hiikiim altina alinmistir. Rapor Degerlendirme
Komisyonlarin degerlendirme sirasinda 6zelgenin 369.maddede belirtilen yanlis izahat
ya da goriis degisikligi kapsaminda oldugu degerlendirilirse merkezi rapor degerlendirme
komisyonunun goriisiiniin baglayici olacag ifade edilmistir.

425 Sira numarali VUK Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile de, Rapor
degerlendirme komisyonlar1 raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken
elestiri  konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca
verilmis 6zelgeleri dikkate alacagi ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe
verilmis O0zelge ile sinirli kalmayacagi, raporda, 6zelgede yer alan goriis aksine bir

elestiri  varsa raporun olumsuz degerlendirmeye konu edilecegi, olumsuz

219 Vergi incelemesi yapmaya yetkili kilman diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlar;, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan degerlendirilir.
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degerlendirmenin  yapilabilmesi i¢in 6zelgede yer alan  goriisiin  tam  olarak
raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmas1 gerektigi, ayrica, rapor
degerlendirme komisyonunun dikkate alacag 6zelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi
Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri irdelendiginde, 20.maddede, hazirlanan raporlarin Grup Bagkanlii
araciligiyla ilgili degerlendirme komisyonuna gonderilecegi, raporlarin mevzuata
uygunlugu baglikli 18.maddede kanun hiikiimlerine ek olarak, miikelleflerin, inceleme
sirasinda vergi kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak
inceleme elemanina Ozelge ibraz etmesi durumunda, 6zelgenin inceleme tutanagina
dahil edilecegi, 0zelgenin miikellefin durumunu aciklayip agiklamadigi hususunun
inceleme elemani tarafindan diizenlenen raporda degerlendirilecegi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 19.maddesinde ise baslica, vergi inceleme raporlarinin, vergi tiirii
ve donemi itibariyla ayri ayri1 diizenlenecegi, tespit edilen ve elestiri gerektiren bir
hususun diger vergisel islemlerin diizeltilmesini de gerektirdigi durumlarda bu islemlere
iligkin diizeltme Onerilerine vergi inceleme raporlarinda yer verilecegi, farkli miikellef
nezdinde vergisel islemlerin diizeltilmesine yonelik vergi inceleme raporu diizenlenmesi
gerekiyorsa, s6z konusu durum inceleme gorevini verenlere bildirilecegi, tarhiyat
ve/veya ceza Onerisi igceren vergi inceleme raporlari; girig, usul incelemeleri, hesap
incelemeleri, elestirilen hususlar ile sonu¢ boliimlerinden olusacagi, miikellefin
inceleme esnasinda ileri siirdiigii ve tutanakta yer alan itiraz ve miilahazalar ile bunlara
iliskin ayrintili degerlendirmelere raporun elestirilen hususlar bdliimiinde yer verilecegi,
miikellef hakkinda oOnerilen vergi ve ceza tutarlari, herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek aciklikta ve anlasilir bir sekilde vergi inceleme raporlarinin sonug
boliimiinde gosterilecegi, yapilan vergi incelemesi sonucunda, inceleme konusu ve
donemine iligkin elestiriyi gerektirecek herhangi bir hususun tespit edilememesi
halinde bu durum ilgili birim tarafindan miikellefe yaz1 ile bildirilecegi, Vergi
miifettislerinin, vergi inceleme raporlar ile bu raporlara iliskin igerigi rapor 6zetlerinin
hazirlanarak bunlarin birer 6rnegini elektronik ortamda Baskanliga gonderecekleri ifade
edilmistir.

Raporlarin mevzuata uygun olmasi, adil, esit ve saygili hizmet alma hakki,
verginin dogru miktarindan fazlasin1 6dememe hakki, ayrimeiliga tabi olmama hakki ve

iki defa vergilendirilmeme hakk: gibi temel haklarla dogrudan iliskilidir. Gelir Idaresi
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Baskanlig1 tarafindan sayilan temel haklar arasinda yer verilen esit muamele gorme
hakkinin, vergi kanunlarinda uygulama birliginin saglanmasi olarak ifadesini bulmasi
da bu kapsamda ele alinmalidir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcis1i Muhsin Atg1, daha 6nce bahsedilen
sunumu kapsaminda “Miikellef Haklar1 Kapsaminda Yapilanlar” bashgi altinda
sunumun 9.sayfasinda, degerlendirmeye alinan raporlarin %53 iliniin diizeltmeler
yapilarak isleme kondugunu belirtmekte, RDK asamasindaki degisikliklerden miikellefe
bilgi verilmesi ve elestiriyi konu etmeyen kabul raporlarindan bilgi verilmesini bu
kapsamda yapilanlar arasinda saymaktadir. (Atgt, 2017)

Yukarida yer alan mevzuat dahilinde, RDK tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda, raporda yer alan elestiri hususunun degismesi durumunda ne olacagina dair
acik bir diizenleme olmadigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Vergi Miifettisi tarafindan
yapilan diizeltme sonucunda, yeni elestiri hususuna uygun olarak rapor 6zeti hazirlanip
Grup Baskanligina gdénderilip gonderilmeyecegi, yeni rapor 6zetinin miikellefe teblig
edilip edilmeyecegi, tekrar dinlenme talebi kapsaminda c¢agrilip cagrilmayacagi
konularinda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas: ile Caligma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri konu kapsaminda ele alindiginda,
komisyonun zamanasimint gozeterek, vergi inceleme raporlarmni, raporlarin
komisyonlara iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmig giin igerisinde
degerlendirecegi(md.12), sonucu bir tutanakla karara baglayacagi(md.13), gerek
gormesi ya da talep edilmesi halinde miikellef ve Miifettisi dinleyebilecegi(md.14),
hiikiim altina alinmistir. Daha 6nce ifade edildigi iizere, miikelleflerin dinlenme talebi,
vergi inceleme tutanaginda yer almasi gereken zorunlu unsurlardandir. Bu husus
miikellef haklari ile dogrudan ilgilidir.

Bu asamada miikelleflere taninan bir diger 6nemli hak ise, talep edilmesi halinde
rapor degerlendirme komisyonunun miikellefi dinlemesidir.

Dinlenme talebine dair, VUK’ta hiikiim olmamasi, Yonetmelikte ise talep
edilmesi halinde komisyonun miikellefi “dinleyebilecegi” seklinde diizenleme yapilmis
ve komisyona takdir yetkisi birakilmis olmasi1 nedeniyle, dinlemenin bir hak olmadigi
da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, diizenlemenin RDK’nin ihtiya¢ duymasi
halinde miikelleften izahat almasi1 ve bdylelikle komisyonun etkinliginin artirilmasini
amacgladigi, ancak yonetmelikle miikelleflerin talep etmesi halinde komisyonun

kendisini dinleyebileceginin diizenlendigi, talep igeren bu durumun ise bir hak olarak
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anlasilmasii sebebiyet verdigi, talebi reddedilen miikelleflerin rencide olacaklar1 ve
bunun da goniillii uyumu etkileyecegi, dinlemenin bir hak olarak kanunda diizenlenerek
miikelleflerin bu agamada goriis beyan etmelerinin sartsiz saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. (Varli, 2013)

Bir diger goriise gore ise, miikellefin RDK’da dinlenmesi miikellefe inceleme
siirecinde taninan bir savunma hakkidir. Ayni1 zamanda da, miikellefle inceleme elemant
arasindaki iletisimsizligin itirafidir. Bu savunma hakkinin nasil kullanilacagina dair bir
kisim endiseler siralanarak bu hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmigtir. (Sahin, 2013) Dinlenme talebi seklinde savunma hakkinin kullanilabilmesi
icin rapor Ozetinin miikellefe verilmesi gerektigi gibi endiselerin yapilan mevzuat
degisiklikleriyle giinliimiiz itibariyle uygulamaya kondugu goriilmektedir.

Esasen vergi incelemesi siirecinde miikelleflere izahat verme hakki taninmasi,
nihai olarak taslak tutanaklarin en az iki giin 6nceden sunulmasinda da s6z konusudur.
Ancak tiim bu asamalardan sonra dahi miikelleflerin itiraz edecegi bir husus bulunmasi
halinde, rapor degerlendirme komisyonlarinca bu hususlar tutanakla kayit altina
alabilmekte ve inceleme elemanina iletilmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda
elestiri konusu degisirse yapilacak islemlerle ilgili belirsizligi giderici diizenleme
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Miikellef haklar1 kapsaminda, rapor degerlendirme asamasinda dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise, vergi sugu raporlarina iliskindir. Bu baglamda VUK’ un
359.maddesi kapsamindaki fiilleri tespit eden Miifettislerin diizenleyecekleri vergi sugu
raporuna 367.madde geregince alacaklar1 rapor degerlendirme komisyonunca
diizenlenen miitalaay1r ek yapmalari, dogrudan su¢ duyurusunda bulunmalari
gerekmektedir. Bu husus 341 ve 344.madde kapsaminda vergi kaybina uygulanacak
cezanin miktarinin belirlenmesi noktasinda da son derece onemlidir. Zira, Miifettis
yaptig1 hesaplamalar sonucu eksik 6dendigini tespit ettigi vergi tutartyla ilgili olarak,
vergi kaybina 359.maddede yazil fiillerle sebebiyet verilmedigini tespit ederse bir kat,
verildigini tespit ederse bu ceza ii¢ kat, yine bu fiillere istirak etmis olanlara ise bir kat
olarak uygulanmaktadir. Bu noktada, yukarida bahsedilen hususlarin tespitinin 6nem arz
etmesi gibi, ceza hukukunun kisilerin baskasinin fiillerine istirak etmedik¢e ancak kendi
isledigi fiillerden sorumlu olmasini diizenleyen ceza sorumlulugunun sahsiligi, cezalarin
sahsiligi ve kusursuz ceza olmaz ilkeleri ¢er¢evesinde kanunun 331 ila 333.maddesine
gore, cezanin muhatabinin dogru tespit edilmesi de 6nem arz etmektedir. Raporlarda yer

almas1 gerektigi kadar, Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas: Ile
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Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13.maddesine gore de verilecek
miitalaalarda fail ile fiil iliskisinin degerlendirilecegi hiikiim altina alinarak bu
hususunun 6nemi ortaya konmaktadir. Bu kapsamda, vergi sucgu raporlarinda sugun
unsurlari, islendigi zaman ve faillerine yer verilmesi, su¢ delillerinin ortaya konmasi ve
faille iligkilendirilmesi gerekmektedir. Mevzuatta su¢ delili defter ve belgelerin
alikonacagi belirtilse de, bu konuda miikellefin ne sekilde haberdar olacagi
diizenlenmemistir. Uygulamada, delil teskil etmeyen belgelerin iadesinde ya da
inceleme tutanagi imzalanmasi agamasinda bu hususa yer verildigi goriilmektedir.

VUK’un 371.maddesi kapsaminda wusuliine uygun olarak pismanliktan
yararlanma, zamanasimi ve Olim hallerinde vergi sucu raporu diizenlenmemesi
gerekmektedir. Bu durumda, konunun Gériis ve Oneri Raporu ile ele alinmas gerekir.

Vergi incelemesinin amacina uygun sekilde yerine getirilmesi, dogrudan
miikelleflerin lehine de tespitler yapilmasini gerekli kilabilmektedir. Bu durumda,
idarenin tarh yetkisi oldugu gibi, miikellefin de fazla 6dedigi vergilerin iadesini almay1
istemesi en dogal hakki olmaktadir. Tarafsiz ve bagimsiz sekilde yiiriitiillen vergi
incelemeleri sonucu diizenlenecek raporlarda miikelleflerin fazla ve yersiz 6dedigi
vergilerin de iade edilmesine yonelik tespitler ve onerilere yer verilerek bu islemin vergi
dairesince yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda miikelleflerin fazla
0dedigi vergiyi VUK un diizeltme hiikiimlerine istinaden iade almasi miimkiin oldugu
gibi tistiine VUK un 112.maddesi kapsaminda faiz almasi da miimkiin olacaktir.

Her ne kadar boyle olsa da, devletin bor¢lu oldugunda diisiik, alacakli oldugunda
yuksek faiz uygulamasi, miikelleflerden ilave vergi alinmasi olarak degerlendirilmekte,
miilkiyet ve miikellef haklarini ihlal ettigi ifade edilmektedir. (Er, 2011, 5.26)

Inceleme siirecinde dzellikle aramali incelemeler nedeniyle miikelleflerin ticari
iligki ve itibar1 zedelenebilmektedir. Anayasa’nin 125.maddesinden hareketle, idare her
tiirlii eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir. Buradan hareketle,
Danigstay idarenin hizmet kusurundan dogan zararin tazmin edilmesi gerektigi yoniinde
kararlar®'! vermekte ise de, miikelleflerin idarenin maddi kiilfete katlanmasi gereken
noktalarda haklarin1 arama aligkanliklar1 yoktur. Bu duruma, idare ile iliskilerini
bozmama istegi sebep olmaktadir. Aksi halde, miikellefler idarenin pesini

birakmayacagini, siirekli agigin1 arayacagini diistinmektedir. Yani miikellef genel olarak

2! Konu hakkinda bkz. Danigtay 7.Dairesinin 21.2.2007 tarih ve E.2005/5556, K.2007/618 sayili Karari
& Danistay 7. Ve 9. Dairesinin 27.1.2009 tarih ve E.2005/340, K.2009/498 sayili ortak karari (Yilmaz,
2009)
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dogru oldugu sdylenemeyecekse de, idarenin kin tutan bir kurum oldugunu
diistinmektedir. (Yilmaz, 2009)

Vergi Denetim Kurulu tarafindan sosyal medya hesaplar1 vasitasiyla yayinlanan
gorsellerde, dinlenme hakkinin etkin kullanimi i¢in rapor Ozetlerini tutanak taslagi ve
tutanakla birlikte VDK Miikellef Portalindan gormenin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. (VDK, 2018a)

Yonetmeligin 22.maddesinde, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora
iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on
bes giin icerisinde bir tutanak ile mikellefin defter ve belgelerinin iade edilecegi
diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Idarenin islemlerinde hukuka uygun davranmast,

o Ozelgelerin dikkate alinmast,

o Odenmesi gereken dogru vergi miktarinin bulunmasini isteme hakka,

o Lehine olan tespitlerin de yapilmasi, gerekmesi halinde fazla édenen vergi ve
buna isabet eden faizin verilmesinin saglanmasi,

e Idarenin haksiz eylem ve islemlerinden dolay: fazladan tahsil ettigi vergi ve sair
gelirler dolayisiyla tazminat istenmesi,

o inceleme esnasinda ileri siirdiigii hususlar ile tutanakta yer alan itiraz,
miilahaza ve bunlara iliskin ayrintili degerlendirmelerin raporun elestirilen
hususlar boliimiinde yer almast,

o FElestiri bulunmamast halinde durumun yazi ile kendisine bildirilmesi,

e Ozet raporlarin kendisine gonderilmesi,

o Tutanak taslagi, tutanak ve rapor ozetlerini Miikellef portalinda gorebilme,

o Yamima ve goris degisikligi kapsamindaki oOzelgeler nedeniyle ceza
kesilmemesini ve gecikme faizi alinmamasini isteme,

e Raporun degerlendirme asamasinda olduguna dair bilgilendirilme,

o Degerlendirmenin stiresinde bitirilmesini isteme,

o Talebi bulunmast halinde degerlendirme komisyonunca dinlenme,

o Islemedigi vergi su¢undan sorumlu tutulmama,

o Zamanasimi ve pismanliktan yararlanma durumlarinda vergi su¢undan dolay:

cezalandirilmama,
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o Defter ve belgeleri tutanakla teslim alma.
o Delil teskil eden defter ve belgelerin alikonulmast halinde, duruma gore tutanak

veya yaziyla bilgi verilmesini isteme.

Bu bdliimde son olarak meslek mensuplar1 olarak bilinen 3568 sayili kanun
kapsaminda Serbest Muhasebeci Mali Miisavir(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlerin
(YMM) sorumluluklar1 hakkinda yapilacak islemlere dair mevzuata ve haklarina
deginmekte fayda goriilmektedir. YMM’lerin tasdik islemlerinden dogrulugundan
tasdikin kapsamiyla sinirli olarak ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari kanunun
12.maddesinde diizenlenmis, mali ve disiplin sorumluluklarinin yazi ile istenecegi,
verilen 30 giinliik silirede savunma yapilacagi, yapilmadigi taktirde bu haktan
vazgecilmis sayilacagi, sorumluluklarin ayr1 ayri raporlanacagi belirtilmistir.
SMMM’ler i¢in ise bu durum bilgi isteme kapsaminda yapilmasi miimkiin
goriinmektedir. Bu kapsamda,savunmaya ya da bilgi talebine esas teskil edecek
taleplerin detaylica agiklanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, savunmanin Miifettis
huzurunda tutanak diizenlenmesi yoluyla yapilmasinin oOniinde engel olmadigi
goriilmektedir. Ozellikle YMM Savunmasi taleplerinde 3568 sayili Kanunun
12.maddesi ¢ergevesinde savunmasina esas olmak lizere” sorular yoneltilmelidir. Bu
kapsamda yine sorumluluk cercevesinde islem yapilmalidir. Ornegin; uygulamada tam
tasdik olarak bilinen kurumlar vergisi beyannamesi tam tasdik raporu diizenleyen
miikellefin, bu tasdikten hareketle, KDV’den kaynakli sorumlulugu degerlendirilemez.
Sadece kurumlar vergisi bakimindan sorumlu tutulabilir. Mali ve disiplin sorumluluklar1
icin ayr ayr1 Goriis ve Oneri Raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Bu raporlarda,
sorumlulukla illiyet baginin kurulmasi, elestirilen konulara ve sorumlu tutulan vergi ve
ceza miktarina yer verilmesi, miikelleflerin haklarinin kullanimi agisindan da oldukca
Oonemlidir.

Bu kapsamda, 6zetle SMMM ve YMM’lerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e  Savunma hakk,
e  Savunma hakkindan vazge¢me hakka.
e  Savunmanin stire verilerek yaziyla istenmesi,

e  Savunma istenen hususun detaylica a¢iklanmasini isteme.
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o  Savunmanin yazili olarak bizzat yapilmasi ya da Miifettis nezdinde diizenlenecek
tutanakla yapilabilmesi.
o FElestiri konulart ile sorumlu tutulan vergi ve ceza miktarina detaylica yer

verilmesini isteme.

6.2.16. incelemenin Sonuclar1 Ve Bu Kapsamda Miikellef Haklar
6.2.16.1. Tarhiyat Oncesinde Ortaya Cikan Olasi Sonuclar
6.2.16.1.1. Teminat, Thtiyati Haciz ve Thtiyati Tahakkuk

Incelemenin miikellef hakkinda dogurdugu ya da dogurabilecegi onemli
sonuglardan biri olarak 6183 sayili Kanunun amme alacaginin korunmasma dair
teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk hiikiimleri sayilabilir.

Zira, vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359.maddesinde sayilan
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmig
oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore
belirtilen miktar {izerinden tahsil dairelerince teminat istenecegi, 6183 sayili kanunun
9.maddesinde diizenlenmis, amir bir hiikiimdiir. 10.maddede, para, bankalarca verilen
sliresiz teminat mektuplari, Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek milli sirketlerin hisse senetleri ve
tahvilleri ve Amme borglusu veya borg¢lular lehine iiglincii sahislar tarafindan gosterilen
ve alacakli amme idarelerince haciz varakalarina istinaden haczedilen menkul ve
gayrimenkul mallarin teminat gosterilebilecegi, bor¢lunun verdigi teminati1 kismen veya
tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilecegi hiikiim altina alimustir.
11.maddeye gore de, 10. maddeye gore teminat saglayamayan miikelleflere, noterden
onayli sozlesmeyle yapilmasi ve tahsil dairesinin kabulii sartiyla, muteber bir sahsi
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gdsterebilme hakki verilmistir.

A-1 Seri-sira nolu Tahsilat Genel Tebligiyle?'? bu hususlar detaylica agiklans
ve teminatin vergi ash, gecikme faizi ile ceza tutarlarimi karsilayacak degerde olmasi
gerektigini, bu asamada vergi alacagi tahakkuk etmediginden gecikme faizinin

hesabinda teminat isteme yazisinin diizenlendigi tarih esas alinacagini ve teminat

212 A-1 Seri-sira nolu Tahsilat Genel Tebligi, sy.6, bkz.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_ Genel Tebligi A1 27062018
.pdf, (Erigim 14.09.2018)
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istenmesi asamasinda miikellefe 15 glinden az olmamak iizere siire verilmesi gerektigini
belirtilmistir.

Bu durumda, incelemeye yetkililer tarafindan amme alacaginin korunmasi
hiikiimlerine gore, maddede belirtilen sartlarin saglanmasiyla birlikte, incelemenin
hangi asamasinda olursa olsun, alacagi korumak adina ivedi sekilde teminat istenmesi
gerekecegi tabidir.

Teminat istenmesi ayni zamanda ihtiyati haciz gerekgesi olmasi nedeniyle,
teminat istenmesini takiben 13.madde geregince derhal siireyle sinirli olmaksizin
ihtiyati haciz wuygulanacaktir. 17.madde geregince ihtiyati tahakkuk emri de
verilebilmektedir.

A-1 Seri-sira nolu Tahsilat Genel Tebliginde, teminat istenmesini gerektiren
hallerin varlig1 halinde, bor¢lu tarafindan teminat gosteriline dek beklenmesinin zorunlu
olmadigi, teminat olarak verilecek degerlerin haczinin saglanmasi ve teminat
istenmesine dair tebligat dolayisiyla gececek siirede alacagin giivence altina alinmasi
amaciyla, derhal ihtiyati haciz islemlerine baslanilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ihtiyati
haciz, hicbir siireyle sinirli olmaksizin uygulandigindan, kaldirilmadig: siirece devam
eder. Amme borclusu veya borglular lehine iiclincli sahislar tarafindan gosterilen ve
alacakli amme idarelerince haciz varakalarma istinaden haczedilen menkul mallar
disinda 10.maddeye gore teminat gosterilmesi halinde ihtiyati haciz kalkmaktadir.

Teminat istenmesi, 17.madde geregince ihtiyati tahakkuk emri de
verilebilmesine dayanak teskil ettiginden, miikelleflerin heniiz tahakkuk etmemis ve
tiirleri Bakanlik¢a belirlenen vergileri hakkinda, ihtiyati tahakkuk uygulanabilmesini
miimkiin kilmaktadir.

Ayrica, kanunun 15.maddesine gore, miikelleflerin ihtiyati hacze itiraz etme
haklar1 vardir. Bu hak, haczin uygulandig1 ya da giyapta haczin teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin®"? icerisinde vergi mahkemesine ihtiyati haczin sebeplerine kars: dava
acilmasi yoluyla kullanilir. Bu sekilde de ihtiyati haczin kaldirilmasi miimkiindiir. Bu
noktada, miikellefler idarenin teminat olarak kabul etmedigi degerleri mahkemede
teminat olarak gdstermek suretiyle de haczin kaldirilmasini isteyebilir. Kanunun
20.maddesine gore de, ihtiyati tahakkuk uygulanmasi halinde, tahakkuk sebep ve

miktaria yine bu gercevede itiraz edilmesi miimkiindiir.

1323.12.2017 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1°de Degisiklik
Yapilmasia Dair Teblig (Seri: A Sira No: 9) ile 7 giin olan siire degistirilmistir.
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Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o [0.maddeye gore istenilen unsuru teminat gosterebilme,

o Verilen teminati, kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla
degistirebilme,

o Sahsi kefil gosterebilme,

o Teminat géstererek ihtiyati haczin kaldirilmasini isteme,

° fhtiyati haciz ve tahakkukta dava agma,

6.2.16.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi inceleme raporlarmin diizenlenerek rapor degerlendirme komisyonuna
iletilmek tizere Grup Baskanligina iletilmesi ile tamamlanan inceleme ile ilgili son adim
rapor degerlendirme komisyonunun raporlarin kendisine intikal etmesinden itibaren
altmis gilinlik degerlendirme siiresinde raporlart degerlendirmesi ve sonuca
baglamasidir. Sonuca baglanan raporlarin vergi dairesine intikal ettirilerek raporda
Onerilen tarhiyatlarin yapilmasindan ve cezanin kesilmesinden oOnce, tarhiyat once
uzlasma hakk1 s6z konusudur.

Uzlagsma miiessesesi Vergi Usul Kanununa eklenen ek 1 ile 12.maddeler
arasinda diizenlenmigtir. Miikellefe tarh edilen bu vergi ve kesilen cezalarla ilgili
idareyle goriiserek vergi ve/veya cezanin miktarini diisiirme sansi taniyan ve miikellefin
yargl yoluna bagvurmasini engelleyerek yargi is yiikiinii disiirlip verginin bir an 6nce
hazineye intikalini amaglayan bir kurumdur. (Bilici, 2017, s.156) Tarh isleminin
yapilmasindan 6nce ve sonra iki ayri uzlasma kurumu s6z konusudur.

Bu bakimdan ek 11.maddede diizenlenen tarhiyat Oncesi uzlasma, vergi
incelemesi sonucunda kagakeilik kaynakli olanlar hari¢ tarh1 6ngoriilen vergi ve vergi
ziyar cezastyla ilgili olarak uzlagma talep eden miikelleflerle idare arasinda belirlen
giinde ve yerde yapilan goriisme neticesinde vergi ve ceza miktar1 iizerinde mutabakat
saglanmasini hedefler.

Mutabakat, mevzuatta sinirlama olmamasi nedeniyle, vergi ve cezanin
tamaminin kaldirilmasi, indirim yapilmasi ya da yapilmamasi seklinde saglanabilir.
Uygulamada genelde idarenin belirledigi oranlarin dar bir bant icerisinde degistirilerek

uygulandigr goriilmektedir. Uzerinde uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar
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hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikdyette bulunulamaz. Uzerinde uzlasilan
tutarla ilgili olarak VUK 376 kapsaminda cezadan indirme talep edilemez.

Uzlagmanin saglanmasi (vaki olmasi) durumunda miikellef ve komisyonca
imzalanan ve tahakkuk figi yerine gegen tutanak miikellef veya vekiline verilir. Bu
islem teblig yerine geger ve tahakkuk gerceklesir. Bu nedenle, vergi dairesince bu
miikellefe yeniden teblig yapilmaz. (VMD, 2018, s.538)

Tutanagin diger 6rnegi vergi dairesine gonderilir. Daire tarafindan derhal islem
tesis edilir, uzlagilan tutar iizerinden verginin normal vade tarihinden itibaren tarhiyat
Oncesi uzlagsma tarihine kadar gegen her ay i¢in (ay kesirleri dikkate alinmaz) gecikme
faizi hesaplanir. Uzlasilan vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce ilgiliye teblig
edilmis olmasi halinde kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya
tamamen gegctikten sonra miikellefe teblig edilmis ise 6deme slireleri ge¢mis olanlar
uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denmelidir. Uzlasilan
tutarin vadesinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen kismi igin gecikme zammi
hesaplanir.

Uzlagmanin temin edilememesi ve vaki olmamasi, ancak miikellefin uzlagma
komisyonunun nihai teklifini kabul etmesi halinde sonuglar1 farklilasan durumlardir.
(VMD, 2018, s.539)

Uzlagsma talep edilmesine ragmen vaki olmazsa, komisyonun teklifi tutanaga
gecirilir. Tutanagin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline imzalatilip, verilir. (VMD, 2018,
5.540) 30 giinliik dava agma siiresinin son giinii mesai bitimine kadar teklifi kabul eder
ve tutanagi imzalarsa uzlagsma vaki olmus sayilir, buna gore islem tesis edilir.

Uzlagsma temin edilemezse, vergi inceleme raporlar1 vergi dairesine gonderilir.
Vergi dairesince diizenlenen vergi ve ceza ihbarnameleri miikellefe teblig edilir. Bu
teblig ile tarhiyat Oncesi uzlasma talep eden miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki
olmadigina dair hiikiim anlam kazanir. Yapilacak tebligat {izerine miikelleflerce 30 giin
icerisinde dava agilabilir, VUK 376.madde kapsaminda cezadan indirme talep edilebilir
ya da herhangi bir islem yapilmazsa islem kesinlesir.

Uzlagmanin temin edilememesi iizerine diizenlenen ve hazir olan miikellefe
komisyonda, olmamasi1 ya da imtina hallerinde posta yoluyla miikellefe teblig edilen
tutanak diizenlenir. VUK’ un 377.maddesi geregince, miikellefler ve kendilerine ceza
kesilenler dava acabildigi ve tutanak {izerine vergi dairesince dava agma siiresini

bildiren ihbarnamelerin miikellefe teblig edildigi gozetildiginde, dava agma siiresinin
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baslangici olarak ihbarnamenin teblig tarihinin esas alinmasi gerekir. (VMD, 2018,
5.540)

Uzerinde uzlasilan hususlarda uzlasma kesindir ve dava agilmasi miimkiin
degildir. Uzerinde uzlasilan tekrar incelenmesi tereddiide yol agmakla birlikte, emsal
yargl kararlarinda uzlasmaya konu maddi ve hukuki dayanaklardan farkli bir neden
olmasi halinde inceleme yetkisinin ortadan kalkmayacagi goriilmektedir. Herhangi bir
nedenle uzlasma temin edilemez ya da vaki olmazsa verginin tarh1 ve cezanin
kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edilemez. Kismi uzlagma halinde de
uzlasilamayan kisim i¢in ayni husus gecerlidir. Bu durumda, teblig alinan ihbarnameye
karst 30 giin igerisinde yargi yoluna basvurulabilir veya VUK’un 376.maddesine gore
cezada indirim hakkindan yararlanilabilir. VUK un ek 9.maddesine gore, uzlasilan vergi
ve cezalar i¢in cezadan indirme, cezadan indirme hakki kullanilanlar i¢in ise uzlasma
hakkindan yararlanilamaz. Ancak, miikellef uzlasma tutanagini imzalayana dek,
uzlagma talebinden vazgecerse cezadan indirme hakkindan yararlanabilir. Yani bu
haklardan yalnizca birinden yararlanilabilir. Kismi uzlagsma icin de ayni durum
gecerlidir. Kagakeilik fiillinden kaynakli islemlerde tarhiyat dncesi ve sonrasi uzlasma
hakkindan yararlanmak miimkiin olmamakla birlikte, ihbarnamenin tebliginden sonra
cezadan indirme hakkindan yararlanmak miimkiindiir. Uzlasmaya konu tarhiyatta vergi
hatast bulunmasi durumunda uzlagsmanin kesinligi degerini yitirir. Bu durumda,
diizeltme yapilabilmekle birlikte, zamanasimina ugrama ve diizeltilecek hatanin niteligi
bakimindan sinirlama s6z konusudur. Verginin konusuna girmeyen, vergiye tabi
olmamasi gereken ve muaf kisilerden istenen ve miikerrer yapilan ve uzlagsmada dikkate
almmayan tarhiyatlar, idarenin Ozelgelerinde  diizeltilmesinin  benimsendigi
tarhiyatlardir. Ancak bu goriislin aksine verginin yasallig1 ilkesi geregi, idarenin tiim
hatal1 iglemlerinin diizeltilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. (VMD, 2018, s.542-547)

Tarihsel gelisimi nihayetinde (Mazlum ve Kiling, 2013, s.101-102) bugiinkii
halini alan VUK’un ek 11.maddesi yukarida agiklanan durumun omurgasini teskil

etmektedir. Maddede;

e Maliye Bakanliginin, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile
bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda tarhiyat Oncesi uzlasma

yapilmasina izin verebilecegi,
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e 359. maddede yazili kacakcilik fiilleriyle vergi ziyana sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilecek cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlagsma hakki bulunmadigi,

e tarhiyattan Once uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilamayacagi ve hicbir mercie sikayette bulunulamayacag,

e tarhiyat Oncesi uzlagsmanin temini edilememis veya uzlasma miizakeresinde
uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlarin
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep
edemeyecekleri,

hiikiim altina alinmustir.

Bu maddede 2018 yil1 baglarinda yapilan degisiklik olduk¢a mithimdir.

Soyle ki, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle,
maddenin daha onceki halinde vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda ifadesinde yer alan “vergilerle kesilecek cezalarda” ibaresi “vergiler
ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyair cezalarinda” seklinde degistirilmis olup bu
degisiklik yayim tarihi olan 27/3/2018 tarihinden Once tarhiyat oncesi uzlagsma talep
edilenler hari¢ olmak iizere yayimui tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bagka bir deyisle, uzlasmanin vergi ve vergi ziyai cezasi ile sinirli olacak sekilde
kapsami daraltilmistir. Daha Once idarenin takdir yetkisi cercevesinde neredeyse
tamamu silinen, kaldirilan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin bu kapsamdan
¢ikarilmasi doguracagi sonuglar itibariyle son derece Onemlidir. Bu durumda,
miikellefler s6z konusu cezalar i¢in olas1 diger haklarini kullanmay1 deneyeceklerdir.

Yapilan nihai diizenlemeyle, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha
yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi
ziyai cezasinin (kagakeilik fiillerinden kaynakli olanlar hari¢) uygulama kapsaminda yer
aldig1 ve s6z konusu vergi ve ceza lizerinde herhangi bir sinirlama olmaksizin, kismen
ya da tamamen uzlasilmasi, uzlasmaya konu vergi ve cezanin kaldirilmasi, indirim
yapilmasi ya da yapilmamasi suretiyle uzlagma temin edilebilecegi ifade edilebilir.

Konuya iligskin olarak yaymlanan, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde

uzlasmaya dair getirilen kurallar asagida 6zetlenmistir.
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e Tarhiyat Oncesi uzlasma hakkinin kullanilabilmesi i¢in yazili basvuru sarttir.
(md.8)

e Vergi inceleme tutanaginda uzlagsma talebinin yer almasi yazili bagvuru yerine
geger. (md.8)

e Bagvuru, bizzat veya noterden almmis vekaletnameye dayanarak vekili
vasitastyla (Tiizel kisiler, kiiciik ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tlizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle)
yapilabilir. (md.8)

e Basvurunun incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime yahut ekip
Bagkanligina yapilmasi gerekmektedir. (md.8)

e Incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagmn diizenlenmesine
kadar gecen siirede her zaman uzlagma talebinde bulunulabilir. (md.9)

e Iincelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanasimimin sona ermesine ii¢ aydan az
bir zaman kalmasi halinde miikellefe uzlagma talebi olup olmadigi sorulmaz ve
uzlagsma talebinde bulunmaya davet edilmez. (md.9)

e Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az 15 giin
once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagia yazilir. (md.10) Uzlasmaya
konu vergi ve ceza miktar1 15 giin dnceden raporla miikellefe ve komisyona
iletilir. (md.13)

e Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin daha 6nceki bir
tarih uzlagsma giinii olarak belirlenebilir. (md.10) Uzlagma giiniiniin 15 giinden
onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu (gerektiginde 6n
rapor seklinde de sunulabilen) bu tarihten 6nce miikellefe teblig edilir. (md.13)

e Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi
incelemelerinde, incelemeyi yapan herhangi bir taahhiit altina girmeksizin 15
giin siire vermek ve davet yazisina vergi inceleme raporunu eklemek suretiyle
miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. (md.11)

e Miikellefin bilinen en son adresine uzlagsmaya davet yazisi teblig edilemez veya
yazida iletilen yer ve tarihte uzlagsma davetine uyulmazsa, uzlagsma temin

edilememis”'* say1lir ve baskaca bir islem yapilmaz. (md.12)

14 Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde
uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma
temin edilememis sayulir.
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e Talepte bulunan miikellef, uzlagsma giliniinden Once uzlasma talebinden
vazgecebilir. Bu durumda uzlasma istememis gibi islem yapilir.(md.12)

e Incelemeyi yapanlarin iiye olamadigi Uzlasma komisyonlari, ii¢ Miifettisten
olusur (md.5) S6z konusu iiyeler Bagmiifettis, Miifettis ya da yetki almig
Miifettis Yardimcisi olabilir. (Mazlum ve Kiling, 2013, s.101-102)

e Komisyon, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir.
(md.14)

o Miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayil
Kanuna gore kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu bulundurabilir.
Bunlar sadece goriis agiklayabilir. Tutanak imzalayamaz. (md.15)

e Uzlasma saglandigr takdirde durumu tespit eden, uzlasilan vergi ve ceza
miktarin1 gosteren ve komisyon bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili
tarafindan imzalanan tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da
iic gln icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine
gonderilir.(md.16)

e Miikellef uzlasma komisyonu davete icabet etmeyebilir. Uzlasmaya geldigi
halde tutanagi imzalamayabilir. Ihtirazi kayitla imzalamak isteyebilir. Bu
durumlarda uzlagma temin edilememis sayilir. Bu husus, komisyonun
diizenledigi tutanakla aninda miikellefe veya vekiline ve incelemeyi yapana
teblig edilir. Uzlasmaya icabet etmeme ve tebelliigden imtina durumunda posta
ile gonderilir. (md.16)

e Uzlasma temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis olmasi halinde durum
vergi dairesine bildirilir. (md.16)

o Miikellef kismi uzlagsma talep edebilir. Bu durumda, uzlagsma talep edilmeyen
veya uzlasilamayan matrah farklar i¢in gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme
raporu vergi dairesine gonderilir. (md.16)

e Uzlasma talep edildigi halde uzlasilamazsa®", uzlasma komisyonunun teklif
ettigi miktarlar tutanaklara alinir. Uzlagma tutanagi ve raporun vergi dairesine
intikali lizerine vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son
giinlinlin mesai saati bitimine kadar teklif kabul edilir ve dilek¢e ile vergi
dairesine basvurulursa, bagvuru tarihi itibariyle uzlasma vaki olmus sayilarak

islem tesis edilir. (md.16)

13 K omisyon teklifinin miikellefge kabul edilmedigi durumda, uzlasma vaki olmamis demektir.
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e Uzlasma komisyonlarinin, diizenleyecekleri uzlasma tutanaklari kesin olup,
vergi dairelerince derhal isleme konur. Tutanakla tespit olunan ve {izerinde
uzlagilan hususlar hakkinda dava acgilamaz ve hicbir mercie sikayette
bulunulamaz. (md.17)

e Uzerinde uzlasilan ceza hakkinda Kanunun 376. maddesi kapsaminda cezadan
indirme talep edemezler. (md.17)

e Uzlagma vaki olursa, diizenlenen ve vergi dairesine gonderilen tutanak tahakkuk
fisi yerine geger. Bu durumda, tutanakta yer alan uzlasilan vergi ve cezalarin
O0deme zamanlarindan 6nce ilgiliye teblig edilmis olmasi halinde kanuni 6deme
zamanlarinda; O6deme zamanlari kismen veya tamamen gectikten sonra
mikellefe teblig edilmis ise 6ddeme siireleri gegmis olanlar uzlagma tutanaginin

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. (md.19)

Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcist Muhsin Atgr tarafindan “Miikellef
Haklar1 Kapsaminda Yapilanlar” baghgi altinda yapilan sunumda VDK Miikellef
Portalinda incelemenin uzlasma evresinde oldugu tarihlerin yer aldigi anlagilmaktadir.
(Ate1, 2017)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Incelemenin uzlasma evresinde oldugunu 6grenebilme,

o Uzlasma,

o Inceleme tutanagina talebini kaydettirmek suretiyle uzlasmaya bagvurabilme,

o Temsilci aracthigiyla uzlasma igin basvurabilme,

e Basvuru yapilacak merci noktasinda segimlik haktan yararlanabilme,

e Incelemenin basindan son tutanagin diizenlenmesine kadar olan siirede haktan
yararlanma veya yararlanmama konusunu degerlendirebilme,

o Son tutanak diizenlenene dek bagvurabilme,

o ]5 giin oncesinden uzlasma giin ve saati ile uzlasmaya konu vergi-ceza miktarini
ogrenebilme ve uzlasmaya konu raporu alabilme,

e Incelemeyi yapanmin komisyon iiyesi olmamasi kuralini gozetebilme,

o ]5 giin beklemeksizin daha énceki bir tarihte uzlasma yapilmasini isteyebilme,

o Uzlasma davetine icabet etmeme,
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o Uzlagma talebinden vazgegerek, uzlagsma talep etmemis gibi islem tesis
edilmesini isteme,

o Vergi ve cezamn tamaminin kaldirilmasini veya indirim yapilmasini isteme,

o Uzlagsma  goriismelerinde  goriis  bildirmek  iizere  temsilci-yardimci
bulundurabilme,

o Kismi uzlagma talep etme,

o Kismen uzlasabilme,

o Komisyonla uzlasilamazsa teklif alma, teklifi dava siiresince degerlendirerek
teklifi kabul ederek ya da etmeyerek, uzlasma ya da uzlagsmama, soz konusu
uzlasilacak miktarin en kétii ihtimalle uzlasma komisyonunda kendisine sunulan
miktar olmasini isteme,

o Uzlagsmama,

e Hatali islemlerin diizeltilmesi,

o Uzlasma temin edilemez ya da vaki olmazsa yargiya bagvurabilme ve cezada
indirme haklarindan yararlanabilme,

o Tutanak imzalanana dek uzlagmadan vazgegilerek, tarhiyat sonrast uzlagma,

yargiya bagvuru ve cezada indirme haklarindan yararlanabilme.

6.2.16.2. Tarhiyat Sonrasinda Ortaya Cikan Olas1 Sonuglar
6.2.16.2.1. Miikellefin Herhangi Bir Haktan Yararlanmamasi

Rapor degerlendirme komisyonunca yapilan nihai degerlendirme sonucu son
halini alan tarhiyat Onerisi igeren raporlarin, bu asamada vergi dairesine intikali temin
edilmektedir.

Vergi Sucu Raporlar1 ise, rapor degerlendirme komisyonunun nihai
degerlendirmesinin alinmasi iizerine, komisyonun VUK 367.maddesi kapsaminda
verecegi miitalaasiyla birlikte yetkili Cumhuriyet bassavciligina dogrudan Miifettis
tarafindan intikal ettirilmektedir.

Vergi dairesince bu rapor ve tutanaklarin kendilerine intikal etmesi iizerine
yapilacak islemler islem yonergesi*'® ile belirlenmistir. Yénergenin 75.maddesine gore,
inceleme yetkisine sahip elemanlarca hazirlanan raporlar veya tutanaklarin hi¢ bir

degisiklige tabi tutulmadan 6nerilen sekilde isleme konulmast esastir.

216 Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yonergesi, bkz. www.geliruzmani.com/dosya/VERGI-

DAIRELERI-ISLEM-YONERGESL.rtf (Erisim 24.08.2018)
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Bu baglamda, idarenin rapora dayanarak yapacagi isleme 6n islem niteligindeki
vergi inceleme raporlari, kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmamas1 nedeniyle tek basina
dava edilemez. (Cavus, 2006, s.236)

Vergi idaresi, kendisine ulasan vergi inceleme raporlarinda yer alan Oneriye
istinaden re’sen vergi tarhiyati*'’ ya da ikmalen vergi tarhiyat®'® yapilmaktadr.

Ikmalen tarhiyatta, bulunan matrah farkinin defter kayit ve belgelere, bir baska

deyisle kanuni delile veya kanuni 6lciilere dayanmasi1 gerekmektedir. Re’ sen takdir

21" Re'sen vergi tarhi: VUK Madde 30 — (Degisik birinci fikra: 21/1/1983-2791/1 md.) Resen vergi tarhi,
vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak
tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmig vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah
farki resen takdir olunmug sayilr.

(Degisik paragraf: 30/12/1980-2365/4 md.) Asagidaki hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda,
vergi matralimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere dayamilarak
tespitinin miimkiin olmadigi kabul edilir.

1. (Degisik: 24/6/1994-4008/2 md.) Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi halde verilmemisse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina
iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

3. Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamiy veya tasdik
ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir sebeple ibraz
edilmezse,

4. Defter kayitlart ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tesbitine imkan
vermiyecek derecede noksan, usulstiz ve karisik olmasi dolayisiyle ihticaca salih bulunmazsa.

5. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

6. (Ek: 30/12/1980-2365/4 md.) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek
durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

7. (Miilga: 7/1/2003-4783/9 md.)

8. (Ek: 24/6/1994-4008/2 md.) Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarinca 3568 sayili Kanuna gore
vetki almis meslek mensuplarina imzalattrma mecburiyeti ~ getirilen beyanname ve ekleri
imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miigavir tasdik raporu zamaninda
ibraz edilmezse,

9. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

Yukaridaki 2 nci bentde yazili halin vukuunda miikellefe, takdir komisyonu tarafindan 15 giinden az
olmamak tizere bir miihlet verilerek vergi matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz
etmeye davet olunur. Bu davet iizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz
ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih bulunmak sartiyle, miikellefe takdir olunacak matrah defter ve
vesikalar: kayitlarina gére tesbit olunacak miktardan fazla olamaz.

(Ek: 26/6/1964-485/2 md.; Degisik: 24/6/1994-4008/2 md.) Vergi beyannamesini kanuni siiresi gectikten
sonra vermis olanlara bu beyannamede gosterdikleri matrah iizerinden re'sen gerekli tarhiyat yapilir ve
bu beyannameler re'sen takdir icin takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler
icin bu hiikiim uygulanmaz.

(Ek: 26/6/1964-485/2 md.) Yukaridaki bentlerin hiikiimlerine gore re'sen vergi tarhini gerektirir bir sebep
yaninda ikmalen vergi tarhint da liizumlu kilan bir durum mevcut ise re'sen takdir sonucu beklenmeksizin
gerekli ikmal tarhiyati yapilir. Re'sen takdir sirasinda ikmal tarhiyatina mesnet olan matrah farki nazara
alimmigsa vergi tarhi sirasinda evvelce tarhedilmis olan vergi indirilir.

218 Ikmalen vergi tarhi: VUK Madde 29 — (Degisik: 30/12/1980-2365/3 md.)

Tkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik
olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak miktar: tespit olunan
bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

Ozel kanunlarinda ikmalen tarhiyata iliskin olarak yer alan hiikiimler saklidir.
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islemlerinde de matrah takdir edilirken bu islemin somut verilere dayanilmasi
zorunludur. (Arikan, 2013, s.50-51)

VUK’un 331. Maddesinde, vergi kanunlart hiikiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, kanunun “Ceza hiikiimleri” baslikli dordiincii kitabinda yazili vergi cezalari
(vergi ziyair cezas1 ve usulslizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilacaklarini
diizenlemektedir. Bu kapsamda diizenlenen cezalar, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirmeye dair O6devlerini eksik yerine getirmesi ya da zamaninda yerine
getirmemesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini, eksik tahakkuk
ettirilmesini veya haksiz iade edilmesini ifade eden vergi ziyair cezasi, vergi
kanunlarinin usul ve sekle dair hiikiimlerine uyulmamasma bagli olan usulsiizliik*"’
cezalarl, kacakcilik su¢ ve cezalari,”” vergi mahremiyetini ihlal**' ve miikellefin dzel
islerini yapma®* suglaridir.

Gorilduglt iizere, kanunda eylemler, cezalandirilmasiyla hazine yararinin
korunmasini amagclayan, vergi idaresi tarafindan cezalandirilan para cezalarindan olusan
kabahatler(vergi ziyai, usulsiizliikk, 6zel usulsiizliik) ve kamu yararinin korunmasini
amaglayan ve ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilan suglar (kacakeilik, mahremiyeti
ihlal, miikellefin 6zel islerini yapma) olmak iizere ikiye ayrilmistir. Sug¢ olarak
ongoriilen eylemlerin kabahat olan eylemlere gore kamu diizenini daha ¢ok bozduklari
sOylenebilir. (Bilici, 2017, 5.99-120)

Miifettis tarafindan hesaplanan ziyaa ugratilan vergi lizerinden hesaplanan vergi
ziyai cezasl ile ayrica kanunda taniml fiiller nedeniyle tespit edilen usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalar1 raporda ayrica belirtilmekte ve vergi dairesi tarafindan s6z konusu

223

cezalar da rapora istinaden kesilmektedir.””” Raporlarda salt vergi cezasini gerektiren

fiillerin tespit edildigi de olmaktadir.

219 YUK 351 ila miikerrer 355.maddelerde diizenlenmektedir.

220 YUK 359.maddede diizenlenmektedir. Bu suga istirakin miieyyidesi ise 360.maddede diizenlenmistir.

2! VUK md.362de diizenlenmistir.

222 YUK md.363"de diizenlenmistir.

3 Cezay1 gerektiren olayin tesbiti:VUK Madde 364 — Vergi cezalarim gerektiren olaylar vergi
dairelerince veya yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tesbit olunur. Yoklama ve
vergi incelemesi swrasinda raslanan, vergi cezasini gerektirici olaylarin, raporlarda gosterilmesi,
delillerin kaybolmasi ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla tesbit edilmesi mecburidir.

Ceza kesme yetkisi: VUK Madde 365 — Vergi cezalar: olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan
miikellefin bagh oldugu vergi dairesi tarafindan kesilir. Damga Resmine ve pul ile alinan diger vergilere
miitaallik olaylarda vergi cezasini kesecek vergi dairelerini Maliye Bakanlhig belli eder.

Ceza ihbarnamesi: VUK Madde 366 — Kesilen vergi cezalart ilgililere (Ceza ihbarnamesi) ile teblig
olunur. Ceza ihbarnamesinde asagidaki bilgiler bulunur:

1. Ihbarnamenin sira numarast;

2. Tanzim tarihi;

3. flgililerin soyadi, adi ve unvani;
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Ornegin, miikellefin belli konularla ilgili olarak incelemeye sevk edildigi smirl
bir incelemede, herhangi bir tarhiyat onerilmeksizin sadece ceza kesilmesini gerektiren
fiiller tespit edilebilir. Bu durumda vergi dairesince raporda Onerilen cezalarin
kesilecegi ve miikellefe ceza ihbarnamesi ile teblig edilecegi tabidir.

Vergi dairesince, ikmalen ya da re’sen tarh®* edilen vergiler takdir kararinin
veya re’sen takdiri gerektiren vergi inceleme raporunun ek yapildigi “ihbarname’*’ ile
miikelleflere teblig edilmektedir.

Ikmalen ve re’sen tarhiyatlarin tebliginde kullanilacak ihbarnamenin tasimasi
gereken igerik VUK ’un 35.maddesinde, kesilen vergi cezalarinin miikellefe tebliginde
kullanilacak ceza ihbarnamesinin igerigi ise kanunun 366.maddesinde sayilmaktadir.

Bu cergevede, vergi inceleme raporlarini, vergi idaresinin VUK hiikiimlerine
uygun sekilde ve meratip i¢inde miikellefe tebligi, tebellii§ sonrasi sahip oldugu haklar
ve izlemesi gereken hukuki siire¢ler hakkinda bilgilendirmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Devletin, ayakta kalmasini saglayan vergileri 6deyen yurttaslarina karsi, Ceza
Hukukunun “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesine siginmamasi gerekir. (Erol,
2010c)

Tarh edilerek miikellefe teblig edilen vergi borcuna karsit miikelllef ya borcu
kabul edip 6deyecek ya da islemin hukuka aykir1 oldugu kanaatindeyse hukuki yollara
basvuracaktir. Birinci durumda, otuz giinliik siireyi dava agmadan gegirirse, borcunu
kabul etmis olur ve vergi tahakkuk eder, ayn1 zamanda da artik hukuken siiresinde
kullanilabilecek yargisal basvuru olanagi da kalmadigi i¢in tahakkuk eden vergi
kesinlesecektir. (Oncel vd. 1985, 5.123)

Bu durumda, VUK un 111 ve 112.maddeleri dahilinde tarh olunan vergiler taksit
zamanlarindan Once tahakkuk etmisse taksit siireleri i¢inde; taksit siireleri kismen veya
tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis taksitler, tahakkuk tarihinden

baslayarak bir ay i¢inde 6denecektir. Vergi cezalar1 ise VUK’ un 368.maddesine gore

4. Varsa miikellef numarasi; (Miikellef hesap numarasi)

5. flgilinin actk adresi;

6. Olayin izahi; (Kanunun madde ve fikra numaralar: gosterilmek ve mevcut deliller bildirilmek suretiyle)
7. Olayin ilgili bulundugu vergilendirme veya hesap donemi;

8. Varsa cezamn ilgili bulundugu vergiye ait ihbarnamenin tarih ve numarasi;

9. Varsa tekerriir ve ictima durumu;

10. Vergi cezasimin hesabt ve miktari;

11. (Degisik: 23/6/1982-2686/39 md.) Vergi mahkemesinde dava agma siiresi.

Cezayr gerektiren olayin tesbitine dair tutanak sureti ile inceleme raporunun birer ornegi ihbarnameye
baglanir.

¥ VUK md.20; Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir.

225 VUK md.34 ve 35’te diizenlenmistir.
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dava agilmayan durumlarda, dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir ay ic¢inde
O0denecektir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o JVergi ve ceza ihbarnamelerinin, kanunda belirtilen icerigi tasiyacak sekilde
hazirlanarak teblig edilmesini isteme,

o  (Odemenin kanunla belirlenen siirelerde 6denmesi.

6.2.16.2.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Vergi Usul Kanunun ek 1.maddesine gore, 359.madde kapsaminda fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi nedeniyle tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza hari¢ olmak iizere, miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen ve
idarece tarh edilen vergi ve kesilen vergi ziyai cezasinin tahakkuk edecek miktar
konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edilememesi, VUK’un 369.maddesinde yazili yanilma, VUK’un 116,117 ve
118.maddelerinde yazili vergi hatalar1 ve bunun diginda her tiirlii maddi hata ve yargi
kararlar1 ile idare arasinda goriis farklihigindan kaynaklandiginin ileri stiriilmesi
durumunda, verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda kismen ya da
tamamen miikellefle uzlasilabilecegini, uzlasma talebi vergi ihbarnemesinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilacagini, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlagsma talebinde bulunulamayacagini, uzlagsmanin vaki
olmadigma dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilacagini, miikellef dava agma
stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirdigi
takdirde uzlagsma saglanmis olacagini, miikellefin, uzlagma goriismelerinde, bagh
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilecegini diizenlemektedir.

Uzlagsma talebi, miikellef tarafindan bizzat, resmi vekaletname®*® sahibi vekili ya
da kanuni temsilciler eliyle, baghh oldugu vergi dairesi ya da uzlasma komisyonu
sekreteryasina, elden ya da taahhiitlii postayla, ihbarnamenin kendisine tebliginden
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itibaren 30 giin igerisinde yazili**’" olarak yapilabilmektedir. 30 giinliik siire igerisinde

reddedilen uzlagma taleplerinin eksikler giderilerek bu siire i¢erisinde yenilenmesi veya

226131, 134 ve 147 sira nolu VUK Genel Tebliglerinde agiklanmistir.
2T Okur yazar olmayanlarin sozlii taleplerinin tutanakla tespiti gerekmektedir.
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talepten vazgecilerek dava ya da cezadan indirim hakkindan yararlananilmasi
miimkiindiir. Vekil, uzlagsma talep etme, goriismelere katilma ve tutanaklar1 imzalamaya
vekaletname ile agikca yetkilendirilebilir. Bu vekaletnamenin uzlasma komisyonuna
ibraz1 sarttir. Uzlagsmaya davet yazisinin en az 15 giin 6nce miikellefe teblig edilmesi
sarttir. Miikellef bu siireye bagli kalmaksizin uzlasma isteyebilir. Miikellef, uzlasma
goriismelerinde sadece goriis aciklamak yetkisine sahip, bagli oldugu meslek odasindan
ve 3568 sayili kanun kapsaminda bir meslek mensubunu yaninda bulundurabilir.
Tarhiyat Oncesi uzlagma talep eden miikellefle uzlasmaya varilamamasi durumunda,
tarhiyat sonras1 uzlasma hakki yoktur. Bu durumda, iki yontemden biri talep edilebilir.
Tarhiyat 6ncesi uzlagma istemeyen miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki saklidir.
Kismi uzlagma ile biten uzlagmalarda, uzlasilamayan kisim i¢in yargi yoluna bagvurma
veya cezada indirim haklarindan birini kullanilabilir. (VMD, 2018, s.502-514)

Tarhiyat Sonrast Uzlagma Yonetmeliginin 10.maddesine gore, uzlasma
goriismeleri sonucunda uzlasmanin saglanmasi, vaki olmamasi ve temin edilememesi
gibi li¢ olasiliktan s6z edilmektedir. Buna gore, uzlasma goriismesi sonucu uzlagmaya
varilmasi halinde uzlagsma vaki olur ve durum uzlagma tutanagi ile taraflarca imza altina
alimir, tahakkuk fisi yerine gecen tutanagin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline derhal
verilir. Uzlagsma kesin olup, vergi dairesince tutanagin gere8i kendisine intikal etmesi
izerine derhal yerine getirilir. Daire tarafindan miikellefe ayrica ihbarname ile tebligat
yapilmaz. Daha once tarh ve teblig edilen vergi ve ceza, ayrica miikellefe tebligi
gerekmeyen diizeltme fisi ile uzlasilan miktara gdre vergi dairesince diizeltilmelidir.
VUK’un 111.maddesine gore, vergi kanunlarinda gosterilen siire igerisinde ddenir ve
O0deme siiresinin son giinli vade tarihidir. Bu taktirde, VUK’un ek 8.maddesi geregi,
tutanak vergi ve cezalarin 6denme tarihinden dnce miikellefe teblig edilmigse normal
vade tarihinde, 6deme tarihi kismen ya da tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse 1
ay icerisinde O0denmesi gerekir. VUK’ un 112.maddesine gore, uzlasilan vergilere,
normal vade tarihinden tahakkuk tarihi olan uzlagsma tutanaginin imzalandig: giine dek
gecikme faizi hesaplanir. Uzlagilan verginin 6denmemesi uzlagsmay1 gecersiz
kilmamakla birlikte, gecikme zammi uygulanir. Uzlagma davetine icabet etmeme,
davete icabete ragmen tutanagi imzalamama, ihtirazi kayitla imzalamak isteme
hallerinde uzlagma temin edilememis sayilir ve diizenlenen tutanak miikellefe teblig
edilir veya gelmemesi ya da tutanagi almamasi halinde geregi i¢in vergi dairesine
gonderilir. Miikellef dava agma siiresinde cezada indirim isteyebilir. Ayrica, tutanagin

kendisine tebliginden itibaren siire bitmis veya 15 giiniin altinda bile olsa, 15 giin i¢inde
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dava agabilir. Komisyonun teklifi miikellef tarafindan kabul edilmezse uzlagsma vaki
olmamig sayilir. Bu durumda komisyon nihai teklifini gecirdigi tutanagi miikellefle
birlikte imzalar, bir 6rnegini miikellefe veya vekiline teslim eder, bir 6rnegini vergi
dairesine gonderir. Dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar miikellef tutanag:
imzalarsa uzlasma vaki olur ve buna gore islem yapilir. 25777 sayih IYUK’un
7.maddesine gore, 6zel kanunlarda belirli siire olmadig1 siirece vergi mahkemesinde
dava agma siiresi 30 gilindiir. Dolayisiyla, uzlasma gergeklesmezse tutanagin degil,
thbarnamenin miikellefe tebliginden itibaren 30 giin igerisinde dava agilabilir. VUK ek
7.maddeye gore de, uzlasmanin vaki olmadigma dair tutanak kendisine verildiginde
miikellefin siiresi bitmis ya da 15 glinden az kalmissa, siire 15 giin olarak uzamaktadir.
Yine ayni maddeye gore, miikellefin uzlagsma talebinden Once dava agmigsa, vergi
mahkemesince uzlagsma talebi davayi bekletici sebep goriiliir. Uzlasma islemi sonuca
baglanmadan herhangi bir sebeple, incelenmis ve karar verilmigse hiikiimsiliz sayilir.
Uzlasma vaki olmaz veya temin edilemezse bu durum, vergi mahkemesine bildirilir ve
dava goriilmeye devam eder. Uzlagmanin vaki olmamasi, pek bir faki olmamakla
birlikte, miikellefin nihai teklifi kabul etmesi halinde sonuglari agisindan uzlagmanin
temin edilememesinden farklidir. Uzlasma talebinde bulunan miikellef tutanak
imzalanincaya kadar bu talepten vazge¢ip kesilen cezalar i¢in indirim hakkini
kullanabilir. Tutanak imzalanirsa bu hak kullanilamaz. Vergi ziyaina sebebiyet verilen
durum kacgakeilik fiilinden kaynaklaniyorsa, uzlagma hakki olmayan miikellef, indirim
hakkindan yararlanir. Miikellef uzlagsmadan vazgectigi gibi indirim hakkini
kullanmaktan da vazgecebilir. Bu durumda uzlasma hakkindan yararlanabilir. (VMD,
2018, s. 514-529)

Konuya dair son olarak yeni olusturulan “izaha davet” miiessesini belirleyen
VUK’un 370.maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin
ithbarnamelerin  tebligi iizerine miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlagsma hakki
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bulundugunu™” ifade etmekte fayda goriilmektedir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o Uzlasma,
o Temsilci aracthigiyla uzlasma igin basvurabilme,

e Basvuru yapilacak merci noktasinda segimlik haktan yararlanabilme,

2% 482 sira nolu VUK Genel Tebligi, bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170725-
6.htm (Erisim 01.09.2018)
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o Vergi ve cezamn tamaminmin kaldirilmasini veya indirim yapilmasini isteme,

e Dava acilmast halinde dahi uzlasma hakkint kullanabilme,

e  Basvuru i¢in ihbarnamenin teblig edilmesini isteme,

o Uzlasma temin edilemez veya vaki olmazsa ve siire 15 giinden az kalirsa dava
ag¢ma stiresinin 15 giin olarak uzamast,

o 5 giin oncesinden uzlagma bilgilerini alabilme,

o ]5 giin beklemeksizin daha énceki bir tarihte uzlasma yapilmasini isteyebilme,

o Uzlasma davetine icabet etmeme,

o Uzlasma talebinden vazge¢me,

o Uzlagsma  goriismelerinde  goriis  bildirmek  iizere  temsilci-yardimci
bulundurabilme,

o Kismi uzlagma talep etme,

o Kismen uzlasabilme,

o Komisyonla uzlasilamazsa teklif alma, teklifi dava siiresince degerlendirerek
teklifi kabul ederek ya da etmeyerek, uzlasma ya da uzlagsmama, soz konusu
uzlasilacak miktarin en koétii ihtimalle uzlasma komisyonunda kendisine sunulan
miktar olmasini isteme,

o Uzlagsmama,

e Hatali islemlerin diizeltilmesi,

o Uzlagma temin edilemez ya da vaki olmazsa yargiya bagvurabilme ve cezada
indirme haklarindan yararlanabilme,

o Tutanak imzalanana dek uzlasmadan vazgegilerek, yargiya basvuru ve cezada
indirme haklarindan yararlanabilme.

e [zaha davet kapsaminda kesilen vergi ziyai cezasi ihbarnamelerinin tebligi

lizerine tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurabilme.

6.2.16.2.3. Cezada indirme

VUK’un 376.maddesinde “Vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarinda indirme "baghg1 altinda miikelleflere ,ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkini ve vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben
kesilenlerde ticte biri, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yaris1 olarak belirlenen
indirim tutarlarindan arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarini

ihbarnamelerin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde vergi dairesine basvurarak
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vadesinde veya 6183 sayili kanun kapsaminda teminat gostererek vadenin bitiminden
itibaren ii¢ ay icinde ddeyeceklerini bildirmeleri halinde, belirtilen indirim hakkindan
yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Bu hak, vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalar icinde gegerli olup,
belirtilen siirede 6deme yapilmaz ya da dava agilirsa, madde hiikmiinden yararlanmak
miimkiin degildir.

Yani bu haktan yararlanmak i¢in dava agmama, maddeye uygun sekilde
davranacagini bildirme ve uygun sekilde 6deme gerekmektedir. (Tekin ve Celikkaya,
2018, 5.225-226)

VUK’un ek 9.maddesi, miikelleflerin uzlasma ya da cezada indirme hakkindan
birini kullanabilecegini, miikellef uzlagsma hakkindan tutanagi imzalamadan once
vazgecerse, cezada indirimden yararlanabilecegini diizenlemektedir.

Uzlagma talebinde bulunan miikellef tutanak imzalanincaya kadar bu talepten
vazgecip kesilen cezalar i¢in indirim hakkini kullanabilir. Tutanak imzalanirsa bu hak
kullanilamaz. Vergi ziyamna sebebiyet verilen durum kacake¢ilik fiilinden
kaynaklantyorsa, uzlasma hakki olmayan miikellef, indirim hakkindan yararlanir.
Miikellef uzlasmadan vazgectigi gibi indirim hakkini kullanmaktan da vazgecebilir. Bu
durumda uzlasma hakkindan yararlanabilir. (VMD, 2018, s. 514-529)

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o (Cezada indirim talep etme,
o Vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik cezalart i¢in cezada indirim talep etme,
o Odemede kanuni siireden yararlanma ve teminat gostermek suretiyle odeme

stiresini uzatabilme.

6.2.16.2.4. Diizeltme ve Sikayet Yoluyla Bagvuru

Vergi Usul Kanununda, “Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat” boliim baglig:
altinda 116 ve takip eden maddelerde sirasiyla vergi hatasi, vergiye bagl olup, takip
eden maddelerde detaylica anlatilan hesap veya vergilendirmede yapilan hatalar
yliziinden haksiz sekilde fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak
tanimlanmig, hatanin ilgili memurlar, tist memurlar tarafindan ya da teftis ve vergi
incelemesinde bulunmasinin miimkiin oldugu, ayrica miikellefin bagvurusuyla da ortaya
cikabilecegi belirtilmistir.122 ve 123.maddelerde miikelleflerin vergi dairesinden

hatalarin diizeltilmesini yazi ya da taahhiitlii posta ile isteyebilecegi, vergi dairesinin
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ilgili birimince yapilan degerlendirme sonucu talebin diizeltme merciine gonderilecegi,
talep uygun goriillirse diizeltme emri verilecegi aksi halde durumun miikellefe yaziyla
teblig edilecegi dlizenlenmistir. Kanunun 126.maddesine gore, istisnai durumlara 6zgii
ek siireler tespit edilmekle birlikte, *** 114.maddede belirtilen zamanasimi siiresi
dolduktan sonra ortaya ¢ikarilan hatalar diizeltilememektedir.

Kanunun “Diizeltme yetkisi ve reddiyat” baslikli 120.maddesinde, hatanin
diizeltilmesine ilgili vergi dairesi miidiiriiniin karar verecegi, hatanin diizeltme fisiyle
diizeltilerek miikellef aleyhine yapilmissa, diizeltilen miktar, miiracaat yeri ve siiresi
belirtilerek bir 6rnegi miikellefe verilen bu fise istinaden miikellefe teblig edilerek
reddolunacagi, miikellefin bir yi1l igerisinde parasini geri almak i¢in miiracaat etmemesi
halinde hakkinin diisecegi diizenlenmistir. 121.maddeye gore ise idarece tereddiit
edilmeyen acik ve mutlak hatalar, aleyhine diizeltme yapilanlarin dava hakki sakli
kalmak kaydiyla re’sen diizeltilebilecektir.

Fazla veya yersiz 6denen vergiler ile ilgili olarak VUK’un 112.maddesi
kapsaminda miikelleflerin faiz isteme hakki vardir.

Vergilendirme iglemlerindeki sakatiklarin giderilmesi amaciyla kanunda
diizenlenen idari bariscil ¢6ziim siireci olan diizeltme ile, diizeltilen miktar kadar vergi
borcu sona ermektedir. Bu yol, idare hukuku cercevesinde idarenin islemini geri
almasina Ornek gosterilebilir. Verginin yasalligi ilkesine islerlik kazandirdigi gibi,
anayasal basvuru hakkinin idari merciler nezdinde girisimidir. Bu kapsamda, yargi
mercilerine gidebilme hakki ile de baglantilidir. (Oncel vd. 1985, 5.203)

VUK’un 116,117 ve 118.maddesinde tanimli hatalarin, tarhiyat sonrasi uzlasma
icin bagvuru nedenleri arasinda da yer aldig1 goriilmektedir.

Vergi mahkemesinde dava siiresi gectikten sonra yapilan diizeltme telebi
reddedilirse, sikayet yoluyla Maliye Bakanligina bagvurulabilecegi VUK’un
125.maddesinde diizenlenmistir.

[YUK’un 11.maddesi kapsaminda, miikellefler veya vergi sorumlular tarafindan

dava agilmadan Once, vergilendirme isleminin geri alinmasi, degistirilmesi, yeni bir

22 Diizeltmede zamanasimi: Madde 126 — 114 iincii maddede yazili zamanagimu siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalari diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanagimi siiresi:

a) Zamanagimu siiresinin son y1li i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigy;

b) (Degisik: 23/6/1982-2686/26 md.) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;

¢) (Ek: 4/12/1985-3239/11 md.) ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183
say1l1 Kanuna gdre hacizin yapildigi;

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.
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islem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapan makamdan dava agma
stiresi icerisinde istenebilir. VUK un 125.maddesine gore de dava agma siiresi gegtikten
sonra diizeltme talebi reddedilenlerin sikayet yoluyla Gelir Idaresi Baskanligina
basvurmas1 miimkiindiir. (Gergek vd. 2015b, s.96)

Yarg: organlarindan ge¢mis ve hata hakkinda karar verilmemis ancak karar
kesinlesmis olan hatali islemlerde bulunan hatalar VUK’un 125.maddesine gore
diizeltilebilmektedir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

e Idarive yargisal basvuru,

o [Idari islemin geri alinmasini isteme,

e Idari islemin degistirilmesini isteme,

o Yeni bir idari islem tesis edilmesini isteme,

o Diizeltme talebinin reddedilmesi halinde bilgi verilmesi,

o Fazla veya yersiz ddenen vergiye bagli olarak faiz 6denmesini isteme,

o Talebin reddi halinde dava siiresi ge¢misse, sikayet yoluyla basvuru.

6.2.16.2.5. Yargi Yoluna Basvurma

Anayasanin 36, 74, 125 ve 148.maddeleri ile VUK’ un 377, AATUHK nun 15, 20
ve 58. maddeleri idarenin eylem ve islemlerine karst dava hakkinin dayanaklarini
olusturdugu, anayasal temelleri itibariyle herkesin mesru miidafaa yollarindan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu, hi¢bir mahkemenin yetkili ve
gorevli oldugu davaya bakmaktan kacinamayacagi, kisilerin basvuru hakki bulunup,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu, miikelleflerin
Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvuru haklariin bulundugu daha 6nce ifade edilmistir.

Bizim de katildigimiz {izere, esasen bir anlamda vergi incelemesinden kaynakli
olarak miikelleflere taninan tiim haklarin, dogrudan veya dolayli olarak savunma ve adil
yargilanma haklar1 kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. (Baykara, 2007b)

Calisma kapsaminda sayilan tiim haklar, bu ¢ercevede degerlendirilebilir.
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Bu asamada, miikelleflerin kendilerine uygulanan idari isleme kars1 bu haklarin
ne sekilde kullanacaklari ele alinacaktir.

VUK’un 377 ve 378.maddelerinde miikellefler ve vergi cezasi kesilenlerin, tarh
edilen vergilere ve kesilen cezalara kendilerine teblig edilmis olmasi sartiyla vergi
mahkemesinde dava agabilecekleri, miikerrer 378.maddesinde, iddia ve savunmanin
gerekli kildig1 hallerde, Danistay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak durusmalarda,
mahkemenin davaya konu tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapani ve miikellefin
durusmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya muhasebecisini de dinleyecegi
hiikiim altina alinmustir.

Vergi uyusmazliklari, birinci derecede vergi mahkemelerinde veya ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarda Danistay’da; ikinci derecede ise ya
itiraz yoluyla Bolge Idare Mahkemesi’nde ya da temyiz yoluyla Damistay’da ¢oziiliir.
Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi I[YUK’un 7/1.maddesine gére otuz giindiir.
Ozel kanunda siire olmas1 durumunda bu siireler gecerli olacaktir. Buna, AATUHK da
O0deme emri ile ilgili davalarda siirenin yedi giin olarak belirlenmesi 6rnek verilebilir.
Dava agilmasi, dava konusu tarh edilen vergi ve bunun cezasinin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsilini durdurur. VUK’un 378.maddesinde, vergi hatalarina dair hiikiimler
saklt kalmak kosuluyla miikelleflerin kendi beyanlarina dava acamayacaklari
diizenlenmisse de, bu durumun istisnas1 IYUK’un 27.maddesinde diizenlenen ihtirazi
kayitla beyan vermedir. Maddeye gore, bu sekilde verilen beyan davaya konu olursa,
tahsilat durmayacaktir. I'YUK’un 28.maddesine gére, istisnai durumlar hari¢ mahkeme
kararinin miikellefe ve idareye tebliginden itibaren en ge¢ otuz giin icerisinde idarece
islem tesis edilmesi gerekir. Mahkeme vergi asli ve cezasin tasdik karari verirse,
miikellef ihbarnamenin kendisine tebliginden itibaren 1 ay icinde 6deme yapmak
zorundadir. Ancak 6deme yapsa da, durumuna gore itiraz ya da temyizen bir iist yargi
merciine bagvurabilir. (HUD, 2015, s.359-368)

Vergi yargisina hakim olan ilkelerden bir kismi, re’sen arastirma, yazililik, delil
serbestisi, toplu yargilama, hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizlifi ve kiyas yasagi
ilkeleridir. (Hayrullahoglu, 2016, s.43-53)

Adli ve idari yargilama siirecinde miikelleflerin, temsilci bulundurma, yardim
alma, adil yargilanma, mahkemeye basvurma, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
makul siirede, hakkaniyete uygun, kamuya agik yargilama, silahlarin esitligi ve
cekigmeli yargilama, gerekceli karar hakki ve adli yardim hakk: seklinde sayilmaktadir.
(Gergek, 2007) Miikelleflerin, geneli adil yargilanma hakki arasinda olan bu haklara ek
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olarak, yoneltilen sugla ilgili anlayabilecegi dilde ve ayrintili bilgilendirilme, savunma
icin uygun zaman ve olanak isteme, bizzat ya da avukati araciligiyla savunma yapma ya
da adli yardim alma, taniklardan yararlanma, mahkeme dilini anlamiyorsa iicretsiz
cevirmen yardimi alma, delil serbestisinden yararlanma ve yiiriitmenin durdurulmasini
isteme haklar1 da bulunmaktadir. (Gergek vd. 2015b, 97-102)

Miikelleflerin kanunda®° belirtilen sartlari tasiyan hallerde davanin durugmali
olmasini isteme hakki da s6z konusudur.

Bu haklara ek olarak, miikelleflerin VUK 359.madde kapsamindaki fiilleri
nedeniyle haklarinda agilan ceza davalarinda da bir takim haklar1 bulunmaktadir. Bu
konunun detayina girilmeyecek olmakla birlikte, gerek adli gerekse de idari dava
siirecinde kisinin kendi aleyhine delil vermesini saglayacak sekilde zorlanmasini
yasaklayan susma hakkindan yararlanmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, 6zetle miikelleflerin asagidaki haklar1 bulunmaktadir.

o [ddia ve Savunma,

o Adil yargilanma,

e Basvuru,

e Susma,

o Temsilci bulundurma,

o Yardim alma,

e Bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yargilanma,

o  Makul siirede yargilanma,

e Hakkaniyete uygun yargilanma,

o Kamuya a¢ik yargilanma,

o Silahlarin esitligi,

o (Cekismeli yargilama,

o Gerekceli karar hakki,

o Adli yardim hakka,

o yoneltilen sugla ilgili anlayabilecegi dilde ve ayrintili bilgilendirilme,
e bizzat ya da avukati araciligryla savunma yapma ya da adli yardim alma,

o tanmiklardan yararlanma,

mahkeme dilini anlamiyorsa iicretsiz ¢evirmen yardimi alma,

BOIYUK md.17
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e Delil serbestisinden yararlanma,

e  Davanin durusmali goriilmesini isteme,

o Yiiriitmeyi durdurma talep etme,

o  Mahkeme kararlarina karsi itiraz ve temyize basvurma,

o Davaya konu edilen vergi ve cezanin tahsil islemlerinin durmast.

6.2.16.2.6. Yargi Yoluna Basvuru Kapsaminda Model Onerisi : Hakim Temelli
Uzlasma

Her ne kadar henliz uygulamasi bulunmasa da sistemsel olarak tartismaya
acilmig bu miiessese, gelecekte yargi yoluna bagvuru asamasinda miikelleflere
taninmasi miimkiin gériinen bir miiessesedir. Bu niteligiyle ¢calismanin bu kapsaminda
miikelleflerin miistakbel hakki olarak tartismaya acilmasi nedeniyle ele alinmasinda
fayda goriilmiistiir.

Idari uyusmazliklarin sayisal coklugu yargi faaliyetlerinin dogruluk ve kalitesini
olumsuz etkiledigi gibi, i yiikii agirlig1 yargt mensuplarinin gerek ictihat degisimlerini
gerekse de giincel gelismeleri takip etmesini olanaksiz hale getirmektedir. Bu
cercevede, yargilamanin uzun sirmesi de ciddi magduriyetlere sebebiyet
verebilmektedir. Yarginin ayni konuda istikrar kazanmis igtihatlarinin emsal alinmasi,
idari kiiltiiriimiizde bulunmadigindan sonucu belli olan birgok uyusmazlik yargi
tarafindan karara baglanmak durumunda kalmaktadir. KDV beyanlarindan kaynakli
uyusmazliklar, 6zel esaslara alinan miikelleflerin taraf oldugu uyusmazliklar gibi
orneklerde, yarginin yerlesik ic¢tihadi olmasina ragmen buna uygun islem tesis
edilmemekte, bu nedenle s6z konusu uyusmazliklar davada ¢6ziime kavusmaktadir.
Tartigmaya acilan hakim temelli uzlagma modeliyle, uzlasmaya yargisal kimlik
kazandirilmak suretiyle, taraflarin esit sartlarda, adil miizakeresi sonucu uyusmazligin
¢Ozlimii amaglanmaktadir. Ayrica boylelikle, kamu gorevlilerini denetim ve sorumluluk
endigesiyle islem tesis etmekten imtina etmesinin onlara yasal gilivence saglanarak

Oniine ge¢ilmesi amacglanmaktadir. (Sasi, 2015, s.84)

6.2.17. Mali Tatilin Vergi Incelemesine Etki Eden Hiikiimleri Ve Bu Kapsamda
Miikellef Haklar
Bilindigi tizere 15.03.2007 tarih ve 26476 sayili resmi gazetede yayimlanmis

olan Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca genel olarak her y1l Temmuz
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ayiin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) Anayasamizin 50. maddesinde hiikiim

. . 231 .. .
altina alinmis bulunan “dinlenme hakkinin uzantis1 olarak, miikelleflere™ " tabiri caizse

“soluklanmalar1” amacrtyla kisa bir ara 6n goriilmiistiir. (Kara, 2016)

Kanunun vergi incelemesine etki eden 1. maddesinin 4.fikrasi ilel Sira No.lu

Mali Tatil Uygulamasi Hakkinda Genel Tebliginde®* mali tatil siiresince yapilacak

vergi incelemelerine etkisi olan bir takim hiikiimlere yer verilmistir. Vergi incelemeleri

etki eden miikellef haklar1 su sekilde siralanabilir.

1-

Mahkeme karari veya Cumhuriyet Savciliklarimin talebi iizerine ya da Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gére yapilan aramall incelemeler hari¢ olmak iizere,
mali tatil siiresince inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemez,
Miikellefin igyerinde incelemeye baslanilmaz.

Mali tatil siiresinden once baglanilmis olan bir incelemeye bu siireden once
ibraz edilen defter belge iizerinde devam edilebilecek,; ancak, bu siire zarfinda
miikelleften ilave defter, belge ve bilgi talep edilemeyecektir.

Miikellef veya vergi sorumlusu, inceleme sonucunda yapilacak tespitlerin yer
aldigi tutanagi imzalamaya davet edilemeyecektir.

Vergi inceleme elemanlari tarafindan mali tatil siiresinden énce yapilan tebligat
ile miikelleften defter ve belgelerinin ibrazinin talep edilmesi ve sé6z konusu
talebe iliskin olarak da miikellefe taninan siirenin son giiniintin mali tatile denk
gelmis olmasi halinde, bu siire mali tatilin son giintinii izleyen tarihten itibaren 7
gtin uzayacaktir.

Tatil siiresince, vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik
olanlar harig, bilgi isteme talepleri miikelleflere, vergi ve ceza sorumlularina
bildirilmez. Ancak tatil siiresi igcinde gerceklestirilen tebligat islemlerinde siire,
mali tatilin son giiniinden itibaren iglemeye baslar.

Tkmalen, re'sen veya idarece yapilmis tarhiyatlara karsisinda miikelleflerin
vasal haklarimin (dava a¢ma, cezada indirim ve uzlasma talep etme) herhangi

birini kullanma siiresi bu tarhiyatlara iligkin vergi/ceza ihbarnamesinin teblig

31 Miikelleflere mali tatil kapsaminda taninan haklar, meslek mensuplari(SM, SMMM, YMM) i¢in de
tatil yapabilecekleri bir donem algis1 yaratabilecek olsa da meslek mensuplari, mali tatil uygulamasini
“kalem oynatmayacaklar1’” bir donem olarak gérmemekte, aksine sadece siireleri uzatan bir uygulama
olarak gérmektedir. (Ogredik, 2007)

#32.3(.6.2007 tarih ve 26568 nolu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



265

tarihinden itibaren 30 giindiir. Tebligatin mali tatil siiresi iginde yapilmasi
durumunda, mali tatilin son giiniinden itibaren siire islemeye baslayacaktir.

8- 5604 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (2) numarall fikrasumin (b) bendine
gore, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyata iligkin olup vadesi mali
tatile rastlayan vergi, resim ve harg¢lar ile vergi cezalar: ve gecikme faizleri igin
odeme stiresi, mali tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamug
sayilacaktir.

9- Ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis olan tarhiyatlara karsi miikelleflerin
uzlagma talep etme veya cezada indirim talebinde bulunma siiresi, vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giindiir. Bagvuru siiresinin son
giintiniin mali tatile rastlamast halinde bu siire, mali tatilin son giiniinii izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilacaktir. Adlarina tarh edilen vergi ve
kesilen cezalara kars: dileyen miikelleflerin, mali tatil siiresi i¢inde de uzlagma
veya cezada indirim talebinde bulunabilmesi miimkiindiir.

10- Ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis olan tarhiyatlara kars: miikelleflerin dava
agma stiresi, tarhiyata iliskin vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren 30 giindiir. Bu siirenin mali tatile rastlamast halinde, mali tatil
siiresince siire islemeyecektir. Uzayan dava agma siiresinin son giiniiniin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca ¢alismaya ara verme siiresine
rastlamast durumunda ise dava a¢ma siiresi, verilen aranin sona erdigi giinii

izleyen giinden itibaren yedi giin uzayacaktir.

6.2.18. Vergi Barisi Kanunlarinin Vergi Incelemesine Etki Eden Hiikiimleri Ve Bu
Kapsamda Miikellef Haklari

Bilindigi lizere af, devletin tek tarafli olarak alacagindan vazge¢mesi anlami
tastyan vergi cezalarinm sona erme nedenlerindendir. (Oncel vd. 1985, s.180) Son
yillarda yayinlanan, 4811, 5811, 6111, 6736 ve 7143 sayili Kanunlar buna 6rnek
gosterilebilir.

S6z konusu kanunlarin kapsaminda diizenlenip, vergi incelemesine etki eden en
onemli konulardan biri matrah ve vergi artirimi miiessesesidir. Zira gelir ve kurumlar
vergisi matrahinin ya da hesaplanan katma deger vergisinin belirlenen oranlarda
artirtlmasiyla yararlanilan bu hak sayesinde, miikelleflerin, matrah artirnrminda

bulunduklar1 vergi tiirli ve donem itibariyle haklarinda vergi incelemesi ve tarhiyat
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yapilamamaktadir.”>* Bu hak, yasa da yapilan diizenlemeye gore, dogrudan vergi
incelemesinde bulunan miikellefleri ilgilendirmesi, vergi incelemesi ve tarhiyat
yapilmasim engellemesi veyahut indirim hakki tanimasi* nedeniyle onem arz
edebildigi gibi, haklarinda heniliz vergi incelemesi baslamamis olan miikellefler
tarafindan gelecege yonelik bir sigorta olarak da degerlendirilebilmektedir.

Matrah ve vergi artinmiin yaninda, yurtdisinda ve yurticinde olan bazi
varliklarin kanunda belirtilen sartlar dahilinde iilkeye getirilmesi ve/veya kayitlara
almmasi hallerinde de vergi incelemesi ve tarhiyat yapilamamaktadir.”

S6z konusu kanunlarda, ikmalen, re’sen ve idarece yapilmig tarhiyatlara dava
acmayacaklarini beyan etmeleri ya da ac¢ilmis davadan vazgegmeleri halinde belirlenen
oranlarda vergi ve/veya cezada indirim yapilmak suretiyle ihtilaflarin ¢oziimii icin
basvuru hakki taninmaktadir.

Konunun kapsamli olmasi nedeniyle agiklamalar kisa tutulmus olup, konu

kapsaminda sayilabilecek miikellef haklar1 asagida 6zetlenmistir.

o Matrah ve vergi artirnmindan yararlanmak suretiyle, artirimda bulunulan vergi
tiirti ve donemi itibariyle vergi incelemesine tabi tutulmama ve adina tarhiyat
yapilmamasi,

o Yurt disinda ve icinde olan varliklarin kanunda belirtilen sekillerde kayit altina
alinmasint saglamak suretiyle vergi incelemesine tabi tutulmama ve adina

tarhiyat yaptimamast.

6.3. Tarafsiz Sekilde Devletin ve Miikelleflerin Haklarimin Uygulayicis1 ve
Koruyucusu Olarak Miifettislerin Haklar
Bu boliimde yapilan agiklamalardan goriilecegi iizere, 6denmesi gereken

236
olan ve tarafsiz

verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamakla 6devli
bir sekilde gerek devletin gerekse de miikelleflerin haklarinin uygulayici ve koruyucusu
olan Miifettiglerin haklari, miikelleflerin haklarin1 dogrudan ya da dolayli olarak

etkileyecek nitelige haizdir.

23 Ornegin; 7143 sayili Kanun madde 5

2% Ornegin; 7143 sayili Kanun madde 4 ve 5/7

3 Ornegin; 7143 sayili Kanun madde 10/13-a-e-g

26 Vergi Denetim Kurulu Y6netmeliginin 38.maddesinden de goriilebilecegi iizere, Vergi Miifettislerinin
cesitli gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Hiyerarsik iistiinliikk gostermemekle birlikte vergi incelemesi
Miifettislerin gorev ve yetkilerinin baginda sayilmaktadir.
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Bu baglamda Miifettislerin sorumluluklarmin®’ ne olduguna bakilmasinda da
fayda bulunmaktadir. Ciinkii uymalar1 gereken ve Grup Bagkanlar: tarafindan da takip

edilen”® bu kurallar ayni zamanda kendileri i¢in haklar da icermektedir.

o Yetkili makamlar tarafindan verilen is ve gorevleri siiresinde ve eksiksiz olarak
tamamlamak

o  Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davraniglarda
bulunmamak

e Refakatine verilen Vergi Miifettis Yardimcilarimin en iyi sekilde yetismesine ozel
bir onem vermek ve bu amacgla refakat boyunca Vergi Miifettis Yardimcilarinin
meslek ve hizmet gereklerine uygun sekilde yetismelerini gozetmek

o Teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde teftis yapmak

o Meslektaslarina, diger kamu gorevlilerine ve ilgili diger tiim kisilere kars: nazik,
ol¢iilii ve saygili davranmak

o Inceleme, teftis ve sorusturmayla gérevli bulunduklar: sirada, bu islerle ilgili
bulunanlara konuk olmama, dogrudan veya dolayl olarak sorusturmayla ilgili
olanlarin hizmet ve ikramlarini kabul etmeme, bunlarla alisveris yapmama, bor¢
alip vermeme

e Baskanlik¢ca izin verilmedik¢e; Baskanlik adina panel, sempozyum ve
komisyonlara, kurs ve seminerlere katilmama, yayin yapmama, beyanda
bulunmama,

o Baskanlik¢a izin verilmedikce;, mesai saatleri icerisinde lisansiistii egitim ve

doktora yapamama, bu amacla verilen kurslara katilmama.

Bu kapsamda asagida siralanan Miifettis haklarindan; tarafsiz ve bagimsizliginin
korunmasi isteme, incelemeyi saglikli sonuglandirma isteme ve tiim denetim
elemanlarina esit agirlikta is verilmesini, esit ve adil davranilmasini isteme haklari
miikellef haklarin1 dogrudan etkileyen nitelige sahip oldugu, diger haklarin ise miikellef
haklarim1 dogrudan ve/veya dolayli olarak etkileyen nitelige sahip oldugu

degerlendirilmektedir.

27 Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeliginin 41.maddesinde diizenlenmistir.

238 Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeliginin 9.maddesinde diizenlenmistir.
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6.3.1. Miifettis Haklar

o Tarafsiz Ve Bagimsizliginin Korunmasi1 Hakki

Bu hak denetim elemanlarinin gorevlerini yaparken her tiir baskidan uzak

olmasini kapsamaktadir. Bu baski siyasi olabilecegi gibi hiyerarsik de olabilir.

o Incelemeyi Saglikly Sonuclandirma Hakk

S6z konusu hak gerek miikellefler gerekse de denetim elemanlarinin hukuki
giivenligi ile dogrudan iliskilidir. Verilen gorevlerde esitligin saglanmasi, tarafsizlik ve
bagimsizligin korunmasi gibi diger haklarla, bu hak daha giivenilir bir zemine

taginacaktir.

e Tiim Denetim Elemanlarima Esit Agwlikta Is Verilmesini - Esit Ve Adil

Davranilmasini Isteme Hakki

Bu noktada idare tarafindan cesitli standartlar gelistirilmekte ise de, konu
hakkinda net bir diizenleme yoktur. Kamuda c¢ok ¢alisana ¢ok is, az ¢alisana az is
seklinde yaygin ve etkin olmayan bir diizen hakimdir. Zira disiplin cezalarinin
etkisizligi karsisinda memur giivencesinin suiistimal edilmesi ve idari kadrolarin isi en
sorunsuz c¢odzecegine inandiklari personele tiim isi tanimlama gibi profesyonellikten
uzak yaklagimi, baz1 Miifettislerin agir is baskilar1 altinda ezilmelerine neden olurken,
bazilarinin ise bosta kalmasina sebep olmaktadir. Buna etkin olmayan yer degistirme
yonetmeligi hiikiimleri eklendiginde, ¢ok fazla miikellef ve is olmayan Gruplarda, atil
durumda bekleyen Miifettisler yaratilmaktadir. Bu nedenle, islerin tamaminin
olusturulmas1 agsamasinda liyakat ve tecriibe sahibi kisilerce puanlamaya tabi tutulmasi,
merkezi bir havuza tanimlanmasi ve kisisel ayrim gozetilmeksizin igin puanina gore
Miifettise tanimlanmasi gerekmektedir. (Boyle bir durumda, tiim denetim elemanlarinin
senede 70 puanlik is yapmasi temin edilebilir.) Adil kurgulanan ve uygulanan
performans sistemi ile soz konusu sistem birlestirilerek belirlenen puanin iizerine
cikilmasi halinde odiillendirme mekanizmast devreye alinabilir. Etkin olmayan

yerlerdeki Grup Baskanliklarinin kapatilmasi da bu kapsamda ele alinmalidir.
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e Insan Haklarina Saygi Gosterilmesi Hakki (AIHS md.1)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin®® 1.maddesi kapsaminda Miifettisler insan

haklarina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

o Ayrnimcilik Yapiimamasini Isteme Hakki

Gruplar ve kisiler arasinda her kosulda ayrim yapilmadan bu hakkin ruhuna
uygun davramlmalidir. (AY md.10, AIHS md.14) Ornegin, Kurul’un olusturulmasinin
izerinden gegen yedi seneye ragmen Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 37.maddesi
geregince kidem esasi hala belirlenmemistir. Uzmanlasma temelinde ayrilan ve
Miifettislerin gorevlendirildigi A,B,C ve C seklinde ayrilan (ve 2019 basi itibariyle
hayata ge¢mesi beklenen D) gruplarin, birlesme oncesi unvanlardan kaynakli olarak
birbirine hiyerarsik TUstiinliikk tasidiklarini diisiinmesi, bu diizenlemenin hayata

gegmesini engellemektedir.
o Asagilayict Muameleden Korunma Hakki- Mobbing ve Angarya Yasagi
Bir hiyerarsik iliskinin sagladigi niifuz ile mobbing yapilmasi1 Tiirk Ceza
Kanununun 105.maddesine gére sugtur. Ayrica, AIHS nin insanlik dis1 ya da asagilayict
muamele iskence kabul edilerek yasaklanmig, kisilerin zorunlu c¢alismaya tabi
tutulamayacaklar1 belirtilmistir. Verilen gorevlerde esitligin saglanmasi ile calisma
saatlerinin disinda ¢alisma durumu ortadan kaldirilabilecektir.

o Adil Yargilanma Hakki Ve Masumiyet Karinesi

Inceleme gorevi beraberinde bircok haksiz isnad riskini de tastyan bir siirectir.

Bu nedenle s6z konusu hak, agagidaki haklarla birlikte olduk¢a miithimdir.

e Haksiz Su¢ Isnadi Halinde Cezalandirilmasim Isteme Ve Tazminat Hakki

% S6zlesmenin tam metni i¢in bkz. http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
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Devlet Memurlar1 Kanununun 25.maddesi c¢ergevesinde, devlet memurlari
hakkindaki ihbar ve sikayetler, uydurma bir su¢ isnadi ile kin veya soyut hakaret igin
yapildig1 sorusturma veya yargillamanin sonucunda tespit edilirse, merkezde bu
memurun en bliylik amiri, illerde valiler, uydurma isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan istemek durumundadir. Yine, 4483 sayili
Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
15.maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda magdur etmek amaciyla
uydurma su¢ isnadinda bulunulmasi halinde haksiz isnatta bulunanlar hakkinda Savcilik
tarafindan re’sen sorusturmaya gegilecegi, bu konuda magdurlarin bagvuru ve tazminat

hakki bulundugu hiikiim altina alinmaistir.

o Haksiz Su¢ Isnadi Halinde Cezalandirilmasini Isteme Ve Tazminat Hakk

Miikelleflerin temel haklarindan olan bu hak, Miifettisler i¢in de kabulii gereken
bir haktir. Universite egitiminin ardindan ¢ok az sayidaki denetim elemani kadrolarina
yazili ve sOzlii sinavlarla girmeyi basaran, en az li¢ yil sliren Miifettis yardimciligi
doneminde sinav ve benzeri bir¢ok performans kriterini asan, nihayetinde yirmi-yirmi
dort saat siiren yazili sinavlar1 asarak Miifettis iinvani alan ve pozisyonlar1 geregi bagh
oldugu Bakani temsil 6zelligi bulanan denetim elemanlari i¢in bu hak temel bir hak
olarak nitelendirilmelidir. Bu hak, denetim elemanlarinin sehir dist gorevlerinde
konaklayacaklar1 ve gorev alacaklar1 alanlarin Onceden belli edilmesini de
kapsamaktadir. Uygulamada bu konularda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu ve
benzeri sorunlarin tespit edilerek ¢Ooziime kavusturulmasi olduk¢a miihim

goriilmektedir.

e Idarenin Ve Miikelleflerin Sorumluluklarim Yerine Getirmesini, Yardimin

Bekleme Hakki

Yukarida belirtilen hakki da i¢ine alan bu hak VUK ’un 7.maddesi ve miikellefe
Odevler yiikleyen tiim maddeler basta olmak {lizere Miifettise taninan ve taninmasi
gereken bir hak olarak degerlendirilmektedir. Zira etkin kamu hizmeti ancak herkesin
hukuka uygun davrandigr ve karsilikli iletisimin giiglii oldugu bir yap1 ile miimkiin

olabilir.
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e Bilgiye Kolay Erigsim Hakki

Tarihi denetim ilkelerinde de belirtildigi iizere, denetim elemanlarinin denetimle
ilgili mevzuati giincel ve yerinde kullanmasi gereginin bir sonucudur. Bu kapsamda,
yargi kararlar1 da dahil olmak iizere bilginin kolay erisilebilir olmast mithimdir. Kurul

tarafindan bu hakkin teminine yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir.

o Evienme Ve Aile Birliginin Korunmasi Hakki

Sadece (A) grubuna mensup Miifettislere uygulanan rotasyon-zorunlu yer

241
taraflar

degisikligi**® zamani geldiginde Miifettisler rizas1 olmaksizin tayin edilmekte,
arasinda ihtilaf olugsmakta, bir anlamda aile birligi bozulmakta, evlilik hakkinin
kullanimi, taraflardan birinin Miifettis lehine kariyerinden vazge¢cmesi gibi sekillerde

sonuglanmaktadir.*** (AY md.20, AIHS md.12)

e Kisisel Verilerin Korunmasi, Miifettislerin Ozel Hayatimn Ve Gizliliginin

Korunmasi

Vergi incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi esastir. Bu nedenle de
denetim elemanlarinin hareketli olmasi, dosya lizerinden takip edilen islerin siire ve
performans kriterleri ile takip edilmesine ek olarak kisiler adina taniml1 kartlarla mesai
takibi yapilmasi s6z konusudur.

Kisisel verilerin korunmasi hakki kisiye devlet tarafindan rahatsiz edilemeyecegi
Ozerk bir alan tanimaktadir. (Nebil, F.S, 2013)

Bu noktada yargi kararlari cergevesinde toplanan veriler bagka bir amacla
kullanilamaz. Onem arz eden bir diger husus ise, riskli goriilebilecek gorevler iistlenen
kamu gorevlilerinin ¢alisma alanlarmin, kisisel verilerinin (telefon bilgilerine kadar)
kolayca erisime agik olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan giivenlik ihtiyacidir. Bu konuda

yapilan &rnek bir diizenleme olarak 2016 yilinda yaymnlanan Vergi Incelemelerinde

20 (A) Grup Baskanliklarinda gérevli Vergi Miifettisleri yer degistirmeye tabi olup, konu hakkinda

“Gorev Yerleri Itibariyle Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Y&netmeligi” uygulanmaktadir.

! Yer Degistirme Yonetmeliginin 15.maddesine gore, esi kamu personeli olup yeri degistirilemeyenler
ve esi TSK personeli olanlar sadece es durumu Ozriine dayanarak yerinin belirlenmesini
isteyebilmektedir. Sair mevzuatta taninmis olsa da, 6zel sektorde esi calisanlara bu hak taninmamustir.

2 Konuya iliskin olarak bkz. Devlet Memurlarnin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin
Yonetmelik md. 14 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.836525.pdf (Erisim 14.09.2018)
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Uygulama Birligi Saglama ve Koordinasyon genelgesinde, vergi inceleme tutanak ve
raporlarinda daha once diizenlenmis raporlara konu bir takim bilgilerin verilis usulii
diizenlenmis, Vergi Miifettislerinin kimlik bilgilerine yer verilemeyecegi hiikiim altina

almmugtir. (Versav, t.y)

e Yipranma Hakki

Bu hak agir kabul edilen mesleklere taninan bir hak olmakla birlikte, hakimler
ve savcilar tarafindan da talep edilen, (Mengi, 2014) erken emeklilik gibi avantajlar
sunan bir haktir. Meslek hayati boyunca stirekli yer degisikligi, is agirlig1 ve yogunlugu,
siire ve performans baskis1 gibi unsurlar, ender bulunan ve vergi inceleme elemanlari

icin gecerli olan durumlardir.

e Egitim Hakk: ve Ifade Ozgiirliigii

Anayasanin 25,26,42.maddesi kapsaminda herkes, diisiince, kanaat ve bunlari
yayma, egitim ve Ogrenim haklarina sahiptir. Ancak Baskanlik¢a izin verilmedikge
mesai saatleri i¢inde lisansiisti ve doktora egitiminin yapilamayacagi, yayin
yapilamayacagi vb. yonetmelikle agik hiikiim altina alinmigtir. Bu noktada Kurul
tarafindan yapilan sinirlama hakkin kullanimina yonelik olamayacagi i¢in olsa olsa
mesai saatlerinde normal olarak Miifettiglerin iste olmasi gerektigini ongdren bir
diizenlemedir. Uygulamada, yaziyla istenen izinlerin verilmedigi ve/veya bu konuda
tutarlilik olmadig1 goriilmektedir. Bu alanda en yetkin kisilerden olusan denetim
ekibinin egitimini artirmasi1 sliphesiz kurul eliyle tesvik edilerek,243 Kurul

mensuplarinin motivasyonlar1 artirilmalidir. (AIHS md.2-10-14)
o Basmiifettiglik Hakki
En az 10 yil Miifettiglik yaparak yeterlik sonrasi1 donemde en az ii¢ yil

performans degerlendirmesinden basarili olanlara taninan bir haktir. Ancak sartlar

saglayanlarin atanacaginmi belirten amir hiilkme ragmen, 2011 yilinda olusturulan Kurul

3 Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yoénetmeliginin 24 ve 25.maddelerinde
akademik c¢aligmalar performans Ol¢iiti sayillmigsa da, gerek izne tabi olmasi gerekse de g¢ok diisiik
puanlanmasi tesvik mekanizmasinin islerliginin artirilmasi gerektigini gostermektedir.
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bilinyesinde (A) Grubundan heniiz Bagmiifettislige atanan yoktur. Ancak diger Gruplara
mensup olanlar arasindan Bagmiifettislie yapilan atama kararlarinin Resmi Gazetede
yaymmlandig1 goriilmektedir. Bu durum esitlik ilkesi temelinde ele alinmasi gereken

mithim 6rneklerden biridir.

6.3.2. Miifettis Haklarimin Miikellef Haklar1 Acisindan Onemi

1990’11 yillarda, isletme yonetimi dogrultusunda modernlesmenin kaynagini
miisteri kavrami olusturmustur. Bu kavramin kamu yonetimine de girmesiyle vatandas,
edilgen degil etken konuma geg¢mis, kamu hizmetinin kalitesi, sunulus bigimi,
verimliligi ve zamaninda sunulup sunulmadigini denetleme rolii edinmistir. (Eren, 2003,
s.66) Miisteri olarak vatandas yaklasimi, 6zel sektor araglarindan yararlanarak kamu
yonetimini iyilestirme, etkin ve verimli hizmet sunma amaciyla, vatandaglara kamu
yonetiminin davranislarinin adeta 6zel sektordeki miisteri gibi ilgi gorecegi sekilde
degismesini savunmaktadir. (Cukurcayir, 2000, s.44) Serbest piyasa sistemiyle
kamunun yapilandirilmasi, verimlilik ilkesiyle biirokrasiyi yok edecektir. Her ne kadar,
miisteri ihtiyaclarini karsilamanin 6zel sektdrde yarattigir rekabet kamuda olmasa da,
verimlilik ve kaliteyi artiran bu itici giig, seffaflik ve performans kriterleriyle dlciilen
performanslarin halkin bilgisine sunulmasini ve karsilastirilmasini saglayan yeni bir
uygulama sayesinde edinilebilir. BOylece kamu yonetimi adeta kendisiyle rekabet
edecek hal alacaktir. (Dalbay, 1999, s.103)

Kaliteli hizmetle dis miisterileri mutlu eden miisteri odakli orgiitler, dis miisteri
mutlulugunun, i¢ miisterileri olarak tabir edilen ¢alisanlarin1 mutlu etmekten gegtigini
unutamaz. (Tiirkyillmaz, 2003, s.52) I¢c miisteri tatmini ise daha ziyade, fiziki ¢evre
sartlarina, tcret, ddiillendirme, haberlesme diizeni, saglik ve emeklilik sistemi gibi
motivasyon unsurlari ve yonetimle aralarindaki iliskiye baglidir. (Saran, 2004, s.88)

Tiirk kamu biirokrasisinde, otoriteyi kendine toplayarak tek adam olma,
sorumlulugu yayma ve hatta sorumluluktan kagma ve biirokratik sabotaj gibi olumsuz
davranis modellerinin geleneksellesmesi, miisteri odakli yaklasimin benimsenerek kamu
hizmetinde kalitenin artmasini engellemektedir. (Ozcan, 2008, s.158) Bu noktada,
kamuda kroniklesen yonetim sorunlarinin kaynagi, geleneksel biirokratik orgiitlenme
olup, ihtiyag duyulan paradigmanin adi, 0zel sektér uygulamasinin kamuya

uyarlanabilir olmasini savunan yeni kamu yonetim anlayisidir. (Yal¢in, 2011, s.IV)
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Buraya kadar anlatilanlar, teftis, sorusturma ve vergi incelemesi gibi ¢ok miihim
yetkilerle donatilmis Tiirk kamu yonetiminin en tarihi, en etkili ve en liyakat sahibi
denetim birimlerine mensup, Maliye Miifettisleri, Vergi Denetmenleri, Gelirler
Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlarindan olusan dort bash vergi denetim sisteminin 2011
yilinda uzmanlasma ve tecriibe aktarimi temelinde tek ¢at1 altinda toplanarak, yukarida
belirtilen anlayisa gore yeniden dizayn edilmesinin sebebini ve hatta doniigiimiin
basarilamadigint  gosteren  unsurlar bakimindan ayni zamanda  sonucunu
olusturmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkaninin, Kurul resmi internet sitesinde ‘“Baskanin
Mesaji” baghigi altinda yayimlanan goriislerine gore, Kurul, sadece devletin degil
miikellefin de haklarin1 en {ist seviyede korumay1 kendine ilke edinerek, ¢alismalarini
bagimsizlik, Onyargisizlik, tarafsizlik ve nesnellik ilkelerine bagli olarak yerine
getirmektedir.”** Ancak bu noktada, Miifettislerin agirlikli ¢ogunlugunun mensubu
oldugu sivil toplum kurulusu Vergi Miifettisleri Derneginin®* aciklamasina®*® ve takip
eden siiregte yapilan benzer igerikli haberlere®®’ bakildiginda, Kurul olusturuldugu
giinden bu yana, Kurul biinyesinde calisan ve haklarinin ihlal edildigini diisiinen
Miifettislerin sayisinin oransal olarak ¢ok yiiksek dereceye ulastigi goriilmektedir.

Olgun’a gore, hukuk gokteki yildizlar i¢in degil, yerdeki insanlar i¢indir. Bu
baglamda, gokteki y1ldiz konumundaki devletin degil, onun iistiin giicii karsisinda zay1f
ve korumasiz konumdaki bireylerin hukuka ihtiyac1 vardir. Hukuk devletlerinde, devleti
idare edenleri sinirlayici her kural, faaliyetlerin hukuk cer¢evesinde kalmasini isteme
hakk1 verir. (Aktaran: Candan, 2016)

Ayrica, yukarida da ifade ettigimiz lizere, Kurul Baskanligi 6zelinde hicbir
orgiit, miikellefleri mutlu etmenin yolunun, calisanlarii mutlu etmekten gegtigini
unutamaz.

I¢ miisteri olarak Miifettislerin tatmini ise daha ziyade, is ve yasam kosullarina,
fiziki ¢evre sartlarina, aile ve arkadashik iliskilerine, iicret, ddiillendirme, haberlesme
diizeni, saglik ve emeklilik sistemi gibi motivasyon unsurlar1 ve yonetimle aralarindaki
iligkiye bagli olup, bu cer¢evede Miifettiglerin motivasyonunu etkileyen, taninmasi,

korunmasi ve gelistirilmesi gereken haklar1 ele alinmistir.

% Konu hakkinda bkz. https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Baskanin-Mesaji Erisim 13.09.2018

2 Vergi Miifettisleri Dernegi resmi internet sitesi igin bkz. http://www.vmd.org.tr/, (Erisim 13.09.2018)
2 Konu hakkinda bkz. https:/www.timeturk.com/1000-den-fazla-mufettis-vdk-ile-davalik/haber-
184642

7 Konu hakkinda bkz.  https://www.memurlar.net/haber/746456/sozlu-sinavda-elenen-169-vergi-
mufettis-yardimcisi-dava-acti.html (Erisim 13.09.2018)
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Bu noktada, Miifettislerin, miikellefler gibi temel insan haklar1 olarak yaptiklar
is ile ilgili olmayan her insanin sahip oldugu haklar1 oldugu gibi, is iliskisi ¢ercevesinde
miikellefler ve idarenin uygulamalar1 baglaminda haklari1 bulunmaktadir.

Yukarida kabaca siralanan haklar, 6zelde Vergi Miifettiglerine ait olan ya da
olmas1 gereken haklar olarak sayilmakla birlikte, Vergi Denetim Kurulunun i¢ miisterisi
olarak Miifettislerin goniilli uyumunu artirmasi, tabiri caiz ise tam anlamiyla
“miisteri(i¢c ve dis) odakli” yaklasim benimsemesi, dogrudan kamu yonetiminde hizmet
kalitesini ve verimliligi, dolayli olarak da miikellef haklarini etkilemektedir.

Ayni zamanda, vergi incelemesinin bir amacinin da egitim oldugu dikkate
alinacak olursa, iyi bir egitimin ancak iyi bir egitici ile verilmesi miimkiindiir. Bu
noktada da, haklar1 taninan, korunan, bunlarin bilincinde olan ve gerektiginde haklarini
arayabilen tatmin edilmis egiticilerin ancak ger¢ek manada egitici fonksiyonu yerine

getirebilecegi unutulmamalidir.
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BOLUM VII

VERGI INCELEMESINDEN KAYNAKLANAN HAKLARIN DANISTAY
KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIiRILMESI

Idari Yargilama Usul Kanununda idari dava tiirlerini belirleyen maddede idari
davalar, iptal davalari, tam yargi davalar1 ve genel hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in yapilan
idari sozlesmelerden kaynakli davalar olarak sayilmigsa da, vergi davalar1 bu kapsamda
say1llmamis ancak kanunun bazi maddelerinde bu davalardan s6z edilmistir. Idari yollara
basvurularak c¢oziilemeyen ya da bu yollar hi¢ kullanilmaksizin yargi yoluyla ¢6ziimii
istenen uyusmazliklar, idari yargimin bir kolu olarak Orgiitlenen vergi yargisinin
konusuna girmektedir. (Kizilot & Kizilot, 2009, s.282, 292-302)

Doktrinde vergi davalarini1 ayr1 bir dava tiirii kabul etmeyenlerin bir kismi bu
davalar iptal davasi, diger bir kism1 ise tam yargi davasi kapsaminda ele almaktadir.
(Kaplan, 2018, 5.159-160) iptal davasmin konusunu tek yanl idari islemler olusturur.
Hak ihlali sart olmaksizin menfaati ihlal edilenlerce agilabilen davanin amac ilgililere
hukuka aykir1 islemlere mutlak koruma saglamak, baska bir deyisle hukuk diizeni
korumaktir. Kesin ve icrai nitelikte olmas1 kosuluyla davaya konu edilen islemler, tesis
edildikleri tarihte gecerli olan kurallara gore yetki, sekil, sebep, maksat ve konu
yonlerinden biri ile hukuka uygunluk denetimine tabi tutulurlar. Islemin bireysel ya da
diizenleyici olmasinin davanin konusu bakimindan énemi yoktur. Her ikisi de davaya
konu edilebilir. (Kaplan, 2018, s.195-198) Tam yargi davalar ise, idari eylem ve
islemden dolay1 kisisel haklar1 ihlal edilenlerce acilabilen ve ihlal tespiti halinde
idarenin tazmine mahkum edildigi davalardir. Tam yargi davast hakimi iptal davasindan
farkli olarak islemin iptaliyle yetinmez. Uyusmazligi maddi ve hukuki tiim boyutlariyla
ele alip davaciyr azami koruyacak bir karar verir. (Kaplan, 2018, s.245) Artik vergi
uyusmazliklarindan kaynakli davalarin tam yargi davasinin objektif bir tiirii oldugu
noktasinda tam bir ittifak oldugu belirtilmigse de, (Giirsel, 2018, s5.262) Kumrulu’ya
gore, vergi davalariin kuramsal yapis1 “iptal davasi agirlikli karma model” olarak ifade
edilebilir. (Agar, 2006, s.297)

Idari davalar iki asamada karara baglanmaktadir. Mahkemenin gérevli ve yetkili
olmasi, idari merci tecaviizii bulunmamasi, davacinin taraf ve dava ehliyetine sahip
olmasi, dava konusu iglemin kesin ve ylriitiilebilir igslem olmasi, dava agma hakkinin

siiresinde kullanilmas1, husumetin dogru tarafa yonetilmesi, dava dilekgesinin ITYUK un
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ticlincii ve besinci maddelerine uygun hazirlanmasi iptal davalarinin 6n kosullar1 olup,
bu kosullar saglanmadan davanin esasina geg¢ilmez. (Kaplan, 2018,s. 204-205) Davanin
esasia gec¢ilmesi halinde ise, iptal nedenleri olarak da nitelenen (Goziibiiyiik, 1991,
s.280) islemin yetki, sekil, sebep, maksat ve konu yonlerinden hukuka aykiri olup
olmadig1 incelenir. (Kaplan, 2018, s.220) (Derdiman, 2014, s.201)

Idari islemlerin hukuka aykirihginm iki tiirii vardir. Bu baglamda, basit hukuka
aykiriliklarin yaptirnmi iptal, agir hukuka aykiriliklarin yaptirimi ise yok hiikmiinde
sayillmadir. Yok hiikmiinde sayilma icin, “hi¢ olmamis gibi” anlamina gelen
“keenlemyekun” denmektedir. Kisilerin temel hak ve oOzgiirlikklerinin 6zellikle de
miilkiyet hakkinin agir ve apagik ihlalinin yaptirimi da budur. Her iki yaptirnm da,
islemin alindi1 tarihten itibaren ortadan kaldirilmas: sonucunu dogurmaktadir. Idari
islemlerin bir de maddi yoklugu s6z konusu olabilir. Madden yok olan islemler hukuk
diizeninde degisiklik yaratmadigindan bu islemlere dava agilamaz. (Gdzler, 2008, s.146-
151)

Anayasa ve IYUK’a gore iptal kararlarmin, kararin idareye tebliginden
baslayarak 30 giinlii ge¢meksizin uygulanmasi zorunlu olup, temyize ya da istinafa
basvurulmasi kararin uygulanmasi mecburiyetini kaldirmaz. (Kaplan, 2018, s.454-456)

Yetki, yasalarla verilen, hi¢ kullanilmamasi1 ya da sinirlariin asilmasi hukuka
aykirilik doguran hukuksal bir giic (Goziibiiyiik, 1991, s.280) idari eylem ve islemin
kim tarafindan, nerede, ne zaman ve hangi konuda kullanilabilecegini belirleyen
Olciittiir. Dolayisiyla yetkisizlik, kisi, konu, yer ve zaman bagliklar1 altinda incelenir.
(Derdiman, 2014, s. 202-204) Vergi incelemesinin konu yoniinden yetki unsurunu,
genel olarak merkezi yonetim biitcesi adina toplanan vergiler olusturmaktadir. Yer
bakiminda yetki, Miifettislerin inceleme yetkisinin cografi sinirlar1 ve incelemenin
yapilacagi yer (isyeri, daire) olarak, zaman bakimindan yetki ise incelemenin haber
vermeksizin neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanagimi
stiresi (bes yil) sonuna kadar her zaman yapilabilmesini ve incelemenin ne kadar
siirecegini diizenleyen, tam ve sinirli incelemeler icin belirlenen azami siirelerde
yapilabilmesini ifade etmektedir. Kisi yoniinden yetki ise, inceleme yetkisinin VUK’ un
135.maddesinde sayilanlar ile (Yildiz, 2013, s.135-140) kanundaki siirlar dahilinde
takdir komisyonlarinca kullanilabilmesini ifade eder.Tarh isleminin iptalini gerektirecek
yetki kurallarina aykiriliklara, Danistay kararlarindan hareketle, yetkisiz vergi

dairesince tarhiyat yapilmasi veya hazirlik islemleri baglaminda Sayistay Denetgisi ya
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da Is Miifettisi raporuna dayanarak yapilan tarhiyatin hiikiimsiiz kilinmas1 6rnek
gosterilebilir. (Baykara, 2004, s. 7)

Sekil idari islemin yapilmasi i¢in 6ngoriilmiis usul ve sartlari ifade etmektedir.
Idari islemin, kanun, tiiziikk, yonetmelik hiikiimlerindeki sekil kurallarina uymadan
yapilmast hukuka aykirilik sebebidir. (Derdiman, 2014, s.216) Sekil, iradeyi aciklamak
icin kullanilan kaliba denir. Ayrica, idari islemin 6ziinii olusturan iradenin agiklanmasi
iscin izlenmesi gereken usul vardir. Irade aciklanmadan &nce, hazirlik siirecinden geger,
olgunlasir, tespit edilir ve agiklanir. (Gozler, 2008, s.126-128) Bir islemin uyulmasi
zorunlu usul kurallarina uyulmadan yapilmasi usul sakatligi olup bu durumun genel
sonucu islemin iptalidir. Ancak usul sakatliklari, idari islemin iptali sonucu dogurup
dogurmamasina gore asli ve tali usul sakathg olarak ikiye ayrilir. Yapilan islemin
yoniinii degistirebilecek nitelikte olan usul kurallarina uyulmamasi ile islemin sonucu
degismeyecek bile olsa idare edilenlerin haklarini korumaya yonelik usul kurallarina
uyulmamasi asli usul sakathgr olup, bu durumlarin varlhigi islemin iptal edilmesini
gerektirmektedir. (Gozler, 2008, s.134-135) Danistay igtihatlarima gore, sonucu
etkileyen sakatliklar iptal nedeni sayilmaktadir. (Goziibiiyiik, 1991, s.282) Yine bu
dogrultuda bir kararda, yasayla olusturulan usul kurallarina uyulmamasi hukuka
aykirilik olarak goriilmekle birlikte, yargi denetiminde ihlalin islem iizerindeki etkisine
bakilmasi gerektigi belirtilmektedir. (Akyilmaz vd. 2016, s.429)

Saban’a gore, vergi inceleme siireci, bir idari usul i¢inde gerceklesir. VUK un
136 ila 140. maddeleri detayli sekilde usul diizenlemesi igermektedir. Vergi
incelemesinde hazirlik ve 6n islem mahiyetindeki islemler de sekil unsuruna dahildir.
(Yildiz, 2013, s. 140-141) Gerek tarh islemi gerekse de hazirlayici islemler yapilirken
olusan sekil ve usul ihlalleri, tarh isleminin iptaline neden olur. Bu baglamda
Danistay’in; vergi incelemesi yapilmaksizin diizeltme fisi ile re’sen tarhiyat
yapilmasini, inceleme raporlarimin ihbarnameye eklenmemesini, tarhiyata esas olan
vergi incelemesinin isyerinde yapilmamasini iptal nedeni saydigi bilinmektedir.
(Baykara, 2004, s.8) Ancak, vergi incelemesine dair usul kurallarinin ihlali durumunda,
ihlalin inceleme neticesinde yapilan vergilendirme isleminin hukukiligine etkisi
noktasinda Danistay’da goriis birligi yoktur. Usul kurallarina uyulmamasinin tarhiyati
hiikiimsiiz kilacagini sdyleyenler oldugu gibi, aksini sOyleyenler de vardir. Bu durumda;
ihlalin agirhigina gore iptal ya da yok hiikmiinde sayilma miimkiin goriinmektedir.

(Candan, 2016)



279

Idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki ve fiili etken, sebep unsurunu
olusturmaktadir. (Gozler, 2008, s.136) Bu baglamda, tarh isleminin hukuki sebebi vergi
koyan bir kanunun varligi, maddi sebebi ise, kanunun 6ngdrdiigii vergiyi doguran olayin
gerceklesmesidir. Danistay, hukuki nedenin olmamasi, maddi sebebin (vergiyi doguran
olayin) gerceklesmemesi veya ispat edilememesini iptal sebebi kabul etmektedir.
(Baykara, 2004, s.8-9) Vergi incelemesinin hukuki sebebi vergi incelemesi yapilmasini
ongoren VUK’tur. Maddi sebebi ise, O0denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamak olarak ifade edilen vergi incelemesinin amaci ile
dogrudan alakalidir. Bu kapsamda, miikellefin beyanlarinin gercege aykir: olmasi ya da
baskas1 hakkinda yiiriitilen incelemeden kaynakli olarak miikellefin incelenmesinin
gerekmesi, sebep unsuru olarak sayilmaktadir. (Y1ildiz, 2013, s.141-142)

Idari islemin dogurdugu hukuki sonu¢ baska bir deyisle hukuk aleminde
meydana getirdigi degisiklik, idari islemin konusunu olusturmaktadir. (Gozler, 2008,
s.136-139) Nas’a gore vergi inceleme isleminin kendisi konu unsurunu
olusturur.(Yildiz, 2013, s. 142) Tarh isleminin konusunu ise salinan vergi
olusturmaktadir. (Baykara, 2004, s.9)

Onar’a gore; idari islem ile ulagilmak istenen nihai sonuca amag¢ denir. Biitiin
idari islemlerin genel amaci kamu yararidir. Bu amacin olusmasi i¢in her bir idari
birimin kendisine 6zgiilenen alanda ortaya ¢ikardigi kamu yararina ise 6zel amag denir.
Bu nedenle kamu yararia yabanci bir amagla yapilan, yani kisisel, siyasi ya da {igiincii
kisiye fayda saglama amaglariyla yapilan islemlerle, her bir idari birimin 6zel amacini
asan islemler yapmasi, islemi amag¢ yoniinden hukuka aykir1 kilmaktadir. (Gozler, 2008,
s.143-145) Diger iptal nedenlerine nazaran, amag¢ yoniinden hukuka aykiriligin
kanitlanmasi daha zordur. (Goziibiiytlik, 1991, s.287) Kamu hizmetlerinin finansmanini
saglayarak kamu yararmi gergeklestirmek, verginin tarhinin amag¢ unsurunu olusturur.
(Baykara, 2004, S.9) Bu noktada, vergi incelemesinin 6zel amacinin 6denmesi gereken
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak seklinde sayilan ii¢ amaci
tasidig1 sOylenebilir. Danistay, yeterli arastirma yapmadan silipheyle yapilan islemleri
hukuka aykir1 bulmaktadir. Incelemenin temel amacinin dogru vergilendirme olmasi ve
beyan ile tespit arasinda fark olmasi halinde ceza kesilmesi gerekmesi nedeniyle, bagl
yetki olan durumlarda vergi incelemeye yetkilinin kisisel saikle inceleme yapmasi
islemi hukuka aykir1 kilmaz. (Yildiz, 2013, s. 144-145) Vergi inceleme isleminin yetki
ve amag unsurlarinda sakatliga nadiren rastlanmakta ise de iptal davasinin sebep ve

konu unsurundan kaynaklanma ihtimali daha yiiksektir. (Y1ildiz, 2013, s. 146-148)
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Hak ihlalleri karsisinda agilacak davalarda, 6teden beri uygulanan yargilama
sisteminde ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemeleri gorevli iken, vergi
mahkemesi kararlarina karsi, bolge idare mahkemesinde itiraz ve Danigtay’da temyiz
yollart mevcuttu. 2014 yilinda yapilan bir reformla yargilama sistemine istinaf sistemi
getirilmistir. (Ortag ve Unsal, 2016, s.1-2) Bu yapida, bir asamali, iki asamali ve ii¢
asamali bir yargisal siire¢ sonucuna gore vergi uyusmazliklarinin ¢ézlimiinde kesin
kararin verilmesi s6z konusudur. Baska bir deyisle, ti¢lii bir siizge¢ olusturulmustur.
(Ortag ve Unsal, 2016, s.11-14) Konunun kapsamini genisletmemek adina vergi
yargisinin nitelikleri detaylandirilmayacaktir.

Ancak temel olarak belirtmek gerekir ki Danistay, hem bir yiiksek mahkeme
hem de Danmistay Kanununun 24.maddesinde sayilan gorevleri nedeniyle ilk derece
mahkemesidir. (Odyakmaz vd. 2008, s.6) Temyiz yolunda genel olarak, mahkemelerce
verilen nihai kararlarinin Danistay Dava Dairesi ya da Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu eliyle hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesi amaglanmaktadir. [YUK un
49.maddesinden hareketle, gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri
karar verilmis olmasit ve usul hiikiimlerine uyulmamis olmasi temyiz nedenleridir.
Temyiz nedenleri kisaca “usule ve hukuka aykirilik” olarak ifade edilebilir. (Kizilot &
Kizilot, 2009, s.565-576) Tiim mahkemelerin iizerinde olan tetkik mahkemesi olarak
temyiz mahkemelerinin amaci, alt mahkeme kararlarinin hukuka uygunlugunun
tespitidir. (Ortag ve Unsal, 2016, s.10-11)

2575 sayilt Danistay Kanunu’nun 5.maddesine gore Danistay’in karar organlari
arasinda Dava daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu yer almaktadir. 27.maddesine
gore ise, Dava dairelerinden Ucgiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi
dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak, maddede sayilan
gorevlerini yerine getirmektedir. Bu maddeye gore, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim
olmadik¢a dairelerin gorev paylasimi Baskanlik Kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Baskanligin, calisma kapsamina isabet eden donemlere iliskin olarak,2011/ 13,248

2012/20,** 2014/17*° ve 2016/72%" sayili kararlariyla is bolimii yaptig1 tespit

8 Damistay Dava  Daireleri  Arasindaki Is  Bolimii  Karant  (K.2011/13)  bkz
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110429-12.htm, Erigim tarihi 10.09.2018

0 Damstay Dava  Daireleri  Arasindaki Is  Bolimi  Karari  (K.2012/20)  bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121226-16.htm, Erisim tarihi 10.09.2018

0 Damstay Dava  Daireleri  Arasindaki Is  Bolimi  Kararn  (K.2014/17)  bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141222M1-1.htm, Erisim tarihi 10.09.2018

»l Damstay Dava  Daireleri  Arasmndaki Is  Bolimi  Karan  (K.2016/72)  bkz
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161231-11.pdf, Erigim tarihi 10.09.2018
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edilmistir. Nihai belirleme ise 2018/32 sayili kararla yapilmustir.”>> Vergi Dava
Daireleri Kurulunun gorevleri ise, kanunun 38.maddesinde diizenlenmistir.

Yarg: kararlarina erisim noktasinda hala sikintilar olsa da, (Dogruséz, 2015)
calisma kapsaminda temin edilen Vergi Dava Daireleri Kurulu ve dava dairelerinin
emsal kararlar1 dogrultusunda vergi incelemesinden kaynaklanan uyusmazliklar
kapsaminda Danistay’in miikellef haklarina bakis acisi asagida ortaya konmaya
calisilmustir.

Bu noktada ele alinacak kararlarin 6nemli bir kismmin dogrudan dogruya
yargisal bagvuru ve verginin dogru miktarindan fazlasini 6dememe hakki temelinde
belirlilik ilkesiyle iligkili oldugu rahatlikla goriilebilecektir. Esasinda bir¢cok karar
birden fazla temel hakka sirayet edebilmekte ise de, ¢alisma kapsaminda bu kararlar

miimkiin oldugunca kategorize edilmeye c¢aligilmistir.

7.1. Vergi Inceleme Siirecindeki islemlerden Kaynaklanan Durumlar

Bilindigi iizere vergi incelemesi, miikellefin vergi inceleme tutanagin
imzalamasiyla ya da miikellefin tutanakta imzas1 bulunmamasi halinde tutanagin vergi
dairesine intikal etmesiyle baslayan ve yapilan inceleme neticesinde diizenlenen
raporun, rapor degerlendirme komisyonuna intikal ettirmek tizere ilgili inceleme ve
denetim birimine tevdi edilmesiyle sona eren bir siirectir.

Bu siirecte miikelleflere taninmis bir¢ok hak bulunmakta olup, calismamiz
kapsaminda bu haklar detaylica ele alinmistir.

Vergi inceleme stirecinde, yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yoniinden hukuka
aykir1 tesis edilecek islemler, kendi basina icrai olmayan, yapilacak tarhiyata on
hazirlayict mahiyette olan bir islem olan vergi incelemesini ve dolayisiyla da soz
konusu inceleme dayanak alinarak yapilacak islemleri sakat hale getirebilen islemler
olacaktir.

Asagida, vergi inceleme siirecindeki uygulamalardan kaynaklanan ihtilaflar ve

s6z konusu durumlara Danistay’in bakisi ele alinmaktadir.

2 Damstay Dava  Daireleri  Arasindaki Is  Bolimi  Karari  (K.2018/32)  bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180914-5.pdf Erigim tarihi 22.10.2018
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7.1.1. Bilgi Alma Hakki Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Daha once de ifade edildigi lizere, miikelleflerin yasal haklarmi saglikli
kullanabilmeleri i¢in bilgi alma haklarini kullanmalarin1 saglayan islemlerin saglikli
sekilde tesis edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tebligin kanunda belirtilen usulde,
belirtilen kisilere yapilmasi olduk¢a mithimdir. Bunlarin igerisinde sliphesiz vekillere ve
tiizelkisiler adia temsil hakkini kullanacak, 6dev ve sorumluluklar1 yerine getirecek
kanuni temsilcilere yapilacak bilgilendirmenin hukukiligi ayrica 6nem arz etmektedir.

Ayrica, asagida yer alan kararlar, Danistay tarafindan bu konuya her ne kadar
derinlemesine girilmemisse de, vergi incelemesinin igyerinde yapilmasini isteme hakki
ile de dogrudan baglantilidir. Bu baglamda karar ele alindiginda, Danistay’in
incelemenin esas itibariyle isyerinde yapilmasi gerektigi, ancak dairede yapilmasi
halinde defterlerin yaziyla istenebilecegi, bu durumda da ibraz etmemeden
bahsedebilmek i¢in dncelikle hukuka uygun teblig yapilmasi gerektigini dolayl olarak
ifade ettigi degerlendirilebilmektedir.

Sirket hakkinda ytiriitiilecek inceleme dolayisiyla, sirket ile herhangi bir baglanti
kurulmaksizin dogrudan sirketin kanuni temsilcisinin ikamet adresine defter belge
isteme yazist gonderilmesi ve bu yazinin kizina teblig edilmesi iizerine gerceklesen
ibraz etmeme fiili nedeniyle KDV indirimlerinin reddedilmesi dolayisiyla yapilan cezali
tarhiyat dava konusu edilmistir. Konu hakkinda VDDK nihai kararda, VUK’un
30.maddesi kapsaminda ibraz etmeme fiilinin re’sen takdir nedeni oldugu,
139.maddeye gore ise incelemenin esas itibariyle isyerinde yapilacagi; ancak maddede
sayilan hallerde dairede yapilabilecegi; dairede yapilmasi halinde ise incelemeye tabi
olandan yazi ile defter ve belgelerin istenecegi, mazeretsiz olarak getirmeyenlerin ibraz
etmemis sayilacagini belirtmistir. Miiteakiben VUK un tebligat esaslarini diizenleyen
hiikiimlere gore, sadece islemin muhatab1 olanlar ve/veya bunlar adina hukuki tasarrufta
bulunabilecek kisilerin, adlarina tebligat yapilacaklar kapsaminda sayildigi; bu kisilerin
bulunmamasi halinde tebligin kimlere yapilacagimmin 2365 sayili Kanunla eklenen
iclincii fikrada belirlendigi ifade edilerek, teblig su sekilde tanimlanmistir. “Teblig,
hukuki bir iglemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak icin, yetkili makamin
kanuni gekilde yazi veya ilan ile yapacag belgelendirme islemi olup amacg, islemin
muhatabt agisindan yasal haklarini kullanabilmesine imkan tamimak; islemi tesis
eden idare acisindan da hakkinda islem tesis edilen kisilerin  hukuki

sorumluluklarimin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmektir.” Islemin hukuksal
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sonug¢ dogurabilmesi i¢in ilgilisine tebliginin sart oldugu belirtilen kararda, davaci sirket
adina diizenlenmedigi gibi sirketle hicbir sekilde de irtibatlandirilmayan ve sirketle
ilgisi bulunmayan bir adrese tebligata ¢ikarilan defter ve belgelerin ibraz edilmesine
iliskin yazinin gereginin yapilmamasinin re’sen takdir yetkisi nedeni olusturmayacagi
sonucuna varilmistir. (Danistay VDDK. T. 14.12.2016, E. 2016/676, K. 2016/1218)

Benzer nitelikte bir davada VDDK, Danistay dava dairesinin kararini ayni
hukuksal neden ve gerekcelerle kabul etmistir. (Damistay VDDK. T.14.12.2016,
E.2016/1011, K.2016/1212) Dava dairesi verdigi kararinda; davaci sirkete, igyerinde bir
tebligat yapilmamasi, ikametgah adresinde sirketi temsil yetkisi bulunmayan sirket
miidiirliniin vekil tayin ettigi babasina yapilan tebligatin sirkete yapilmis tebligat olarak
kabul edilmesine olanak bulunmadigi, bu nedenle usuliine uygun teblig edilmeyen
defter ve belge isteme yazisina dayanilarak vergi indirimlerinin ve davanin
reddedilemeyecegini belirtmistir. (Damigtay 9.D. T. 27.11.2014, E. 2011/9288, K.
2014/2428)

7.1.2. Belirlilik Ilkesinden Kaynaklanan Haklar Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Miikelleflerin en c¢ok ihlal edilen haklarimin basinda belirlilik ilkesinden
kaynaklanan haklar gelmektedir.

Bu kapsamda miikelleflerin, belirlilik ilkesinden kaynakli olarak kurallarin
yayinlanmasi, kurallarin anlasilir olmasi, dogru vergi miktarindan fazlasini 6dememe,
kurallarin geriye yliriimemesi, birbirine zit kurallar olmamas1 ve bazi kurallara uymama
haklar1 mevcuttur.

Yakin gegmise kadar, yilin son giinii bile kendilerine vergi inceleme gorevi tevdi
edilebilen vergi inceleme elemanlarinca, kendilerine yapilan gorevlendirme kapsaminda
zamanasimini durdurmak ve bu suretle kendileri hakkinda olasi sorusturma riskini
ortadan kaldirmak amaciyla ilgili vergi tiirleri itibariyle VUK un 114.maddesi geregince
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk islemi yapilmasi talep edilmekteydi.

Boylelikle, yapilan takdire sevk islemi sonucunda duran zamanasimi siiresi
icerisinde diizenlenen takdire done teskil etmek iizere hazirlanan vergi inceleme
raporlar1 veyahut yazilar komisyona intikal ettirilmekte ve komisyon tarafindan bunlar
esas aliarak gerekli islemlerin tesisi temin edilmekteydi.

Bu noktada, miikelleflerin kendileri icin belirlilik tesis eden zamanasimi

haklariin ortadan kaldirilmasi ¢esitli davalara konu edilmistir. Bu hakkin kullanimi
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noktasinda, hukuk devleti ve belirlilik ilkesi ¢er¢evesinde miikelleflerin sahip olduklar
ongoriilebilirlik, yasallik, keyfilige izin verilmemesi gibi temel haklarina etki eden
uygulamalar sonucunda agilan davalarda verilen istikrar kazanmis Danistay kararlar
idari uygulamaya yon vermistir.

S6z konusu ihtilaflarin giderilerek miikellef haklarinin korunmasi ve idarenin
etkinliginin artirilmasi amactyla, 2017/1 sayili Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi
yaymlanmistir. S6z konusu genelgede, zamanasimina ugrama siireci yaklasan konularla
ilgili olarak istisnai olarak sayilip incelenmesi uygun goriilenler hari¢ olmak {izere, en
ge¢ Haziran ayinin sonuna kadar vergi inceleme elemanlarina gorevlendirme yapilacagi,
Ekim aymin sonuna kadar inceleme sonucunda diizenlenen raporlarin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettirilecegi ve matrah farki olmadikca takdire sevk yapilmayacagi
hiikiim altina alinmistir.

Bu konuda agilan davalarda Danistay tarafindan ortaya konan kararlar asagida
ele alinmustir.

Bir kisim alislarin sahte belge ile belgelendirilmesi tespitlerini igeren vergi
inceleme raporuna istinaden takdir komisyonunca alinan karar ile, bu belgelere isabet
eden KDV indirimlerine karsilik gelen {i¢ kat vergi ziyai cezali tarhiyatin yapilmasi
temin edilmistir. Davaci tarafindan; re'sen takdir nedeninin bulunmadigi, defter ve
belgeler incelenmeden tarhiyat yapildigi, tarhiyatin zamanasimina ugradigi, takdir
komisyonunun katma deger vergisi indirimlerinin reddi yetkisi bulunmadigi ve
faturalarin gercek bir mal teslimi ve hizmet ifasina dayandigi iddialar ile agilan davada
Vergi mahkemesince, bir kat vergi ziyai cezali KDV yo6niinden dava reddedilmisse de,
Danistay dava dairesi temyiz incelemesinde, Katma Deger Vergisi Kanununda
ongoriilen indirim mekanizmasinin, vergilendirme teknigi agisindan, matrah takdirinden
farkli oldugunu, miikelleflerin gerek sahte fatura kullanmalar1 gerekse defter ve
belgelerini ibraz etmemeleri gibi durumlarda, matrah takdirini gerektiren bir hususun
bulunmamasi nedeniyle, takdir komisyonu karar1 uyarinca cezali tarhiyat yapilmasinin
miimkiin olmadigin1 belirtmis ve karar1 bozmustur. (Danistay 9. D. T. 24.3.2015, E.
2012/6944, K.2015/1542) Bu dava haricinde, Danistay dava dairelerinin takdir
komisyonunun gorevinin matrah ve servet takdiri oldugu, komisyonun indirim reddi
yetkisi olmadigi, kisilerin hukukunda degisiklik yapma yetki ve imtiyazina sahip
idarenin usul kurallarina uygun davranmasinin hukuk devleti ilkesinin geregi oldugu ve
dolayistyla bu tiir islemlerin hukuka aykiri oldugu yoniinde buna benzer kararlari

oldugu gibi, (Danistay 9.D. T. 19.11.2013, E. 20136870, K. 2013/10358) (Danistay 9.D.
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T. 24.10.2013, E. 2013/6993, K. 2013/8837) (Damstay 9.D. T. 11.11.2014, E.
2014/11383, K. 2014/7428) (Danistay 9.D. T. 16.6.2014, E. 2014/4977, K. 2014/4573)
(Danistay 9. D. T. 26.10.2015, E. 2013/3194, K. 2015/11207) indirim reddi yetkisi
oldugu yoniinde kararlar da mevcuttur. (Danistay 3.D. T. 16.06.2016, E. 2016/7905, K.
2016/4561)

Israr karar1 iizerine bakilan dosyada Damistay VDDK verdigi kararinda,
incelemenin yapilabilmesi i¢in tarh zamanasimi siiresinin gegmemis olmas1 gerektigi,
zamanasiminin, miikellefin bu hususta miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim
ifade edecegi belirtilerek VUK’ un 114. maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Su kadar
ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini
durdurur. Duran zamanasimi, mezkur komisyon kararmmin vergi dairesine tevdiini takip
eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder.” seklindeki ifadenin
vergilemede;  "belirlilik", '"yasalhk"  '"ongoriilebilirlik", "keyfilige izin
verilmemesi" ve "hukuk devleti" ilkesine aykiri distiigii gerekcesiyle takdir
komisyonuna basvuru yolunun, sirf zamanasimini durdurmak amaciyla keyfi olarak
kullanilmasiin giivence saglamayacagl ve vergi ylikiinii artirarak haksiz sonuglar
dogmasina neden olabilecegi hususuna vurgu yapan, Anayasa Mahkemesinin
15.10.2009 giin ve E:2006/124, K:2009/146 sayili karariyla iptal edildigi, iptal karari
tizerine 6009 sayili Kanunla, ayn1 fikranin, "Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir yildan fazla olamaz" ibaresinin eklenmesiyle yeniden diizenlendigi belirtilmistir.
Kararda ayrica; vergi inceleme elemanlarinin da re’sen takdir yetkisi bulundugu, bir
miikellefin; sirf zamanasimimi durdurmak amaciyla, gergek bir re'sen takdir nedeni
saptanmaksizin, seklen, takdire sevk sebeplerinden biri dayanak gdsterilerek matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk edilmesi, bu siire zarfinda vergi inceleme raporu
ve/veya vergi teknigi raporu diizenlenmesi; takdir komisyonunun haiz oldugu yetki
uyarinca, inceleme elemanindan bagimsiz yiiriitmesi gereken inceleme ve arastirmalar
sonucu elde edecegi verileri degerlendirmek yerine, sozii edilen raporlarda belirtilen
miktarin aynisin1 matrah olarak takdir etmesinin, VUK’ un zamanasimi ve incelemeye
iligkin diizenlemeleriyle Ongoriilen amacina aykir1 distiigi gibi takdir komisyonuna
bagvuru yolunun zamanasimi hiilkmiini asmak amaciyla bir yontem olarak
kullanilmasinin, Anayasa Mahkemesi kararinda da isaret edildigi iizere “yasallik”ve
“hukuki gilivenlik” ilkeleriyle de bagdasmadigi belirtilmistir. Nihai olarak, matrah
takdiri amact disinda, zamanagimimi durdurmak amaciyla takdir komisyonuna

basvurulan dava konusu islemde, ortada bir takdir komisyonu kararmin bulunmasi,
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tarhiyatin, s6z konusu rapora gore yapildig1 gercegini degistirmediginden, 1srar karari
hukuka uygun bulunmamistir. (Damistay VDDK. T. 26.04.2017, E. 2017/142, K.
2017/208) (Danistay VDDK. T. 05.07.2017, E. 2017/325, K. 2017/334)

Benzer nitelikteki bagka bir davada da VDDK, Anayasa Mahkemesi kararindan
once agilmis ve bakilmakta olan davalarda da Anayasa’nin istlinliigii ve hukuk devleti
ilkesi geregince, s6z konusu mahkeme kararinin teknik olarak geriye yiirlimeyecegi
kurala baglanmigsa da, miikelleflerin lehine olacak sekilde geriye yiiriimesinin hukuka
uygun olacagi, aksi halde Anayasa’ya aykiriligi saptanan kurallara gore dava
goriilmesinin gerekecegini belirterek, ihbarnamelerin zamanasimi siiresi dolmasindan
sonra teblig edildigi gerekgesiyle 1srar kararini bozmustur. (Danistay VDDK. T.
26.04.2017, E. 2017/159, K. 2017/207)

Istikrar kazanmis bu kararlar dogrultusunda verilmis bircok karar bulunmaktadir.
(Danistay 4.D. T. 14.10.2014, E. 2013/3222, K. 2014/5621)( Danistay 3.D. T.
24.12.2012, E. 2011/228, K. 2012/4813) (Danistay 9.D. T. 24.6.2014, E. 2011/3228, K.
2014/4849)( Danistay 9.D. T.14.11.2017, E.2016/3475, K.2017/7784)

Inceleme siirecinde 6nem arz eden hususlardan bir digeri ise, yapilan re’sen
takdir isleminin nedeninin olup olmadiginin belirlenmesidir. Zira, VUK’un
30.maddesine gore, resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen
matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir.

Bu noktada bircok kararda, re’sen takdir nedeninin varligmin Oncelikle
aragtiritlmas1 gerektigi, bu arastirma yapilmaksizin verilen kararlarin hukuka uygun
bulunmadig1 goriilmektedir.

Davaci hakkinda, sahte belge diizenledigi yoniinde VTR bulunan miikelleften
aldig1 faturalar nedeniyle takdir komisyonu kararma istinaden cezali tarhiyat
yapilmistir. Vergi Mahkemesi, defter ve belgeler incelenmeksizin, dogrudan rapora gore
yapilan islemi hukuka aykir1 bulmugsa da, VDDK tarafindan da uygun bulunan Daire
kararinda, re’sen takdir nedeni belirlenerek faturalarin gercek bir mal teslimine dayanip
dayanmadig1 degerlendirilmesi gerekirken, yazili gerekceyle davay:1 reddeden mahkeme

kararin1 bozmustur. (Damistay 3. D. T. 6.10.2015, E. 2012/3348, K. 2015/6496)
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(Danistay VDDK. T. 26.04.2017, E. 2017/145, K. 2017/227) (Danistay 3.D. T.
23.2.2017, E.2016/7350, K. 2017/1099)

Belirlilik ilkesinden kaynaklanan ve Onem tasiyan bir diger husus,
vergilendirmeye esas kurallarin miikelleflerin anlamalarin1 zorlastirmayan nitelikte
diizenlenmesi ve dogru sekilde verginin hesaplanarak 6denmesinin teminidir.

Asagida yer verilen davada, miikellef tarafindan uygulanan KDV oraninin tespiti
noktasinda Danistay tarafindan iki farkli yaklasim gelistirildigi goriilmektedir.

Besicilik faaliyetinde bulunan miikellefin, Kaymakamlik biinyesinde kurulan
Vakfa yaptig1 canli hayvan satisinda %8 olmas1 gerektigi belirtilen KDV oranii %1
olarak uygulamasi nedeniyle, yapilan vergi incelemesi sonucunda cezali tarhiyat
uygulanmistir. Vergi Mahkemesi, perakende satislar icin uygulanacak KDV oraninin
%S8, bunun disinda kalan kiigiik ve biiylikbas hayvan teslimlerinde ise %1 oldugunun,
perakende safhasindaki teslimden maksadin, teslimi yapilan {iriinlerin aynen veya
islendikten sonra satigini yapanlar ile isletmelerinde kullanacak olanlar disindakilere
satilmast oldugu, {rlinleri aynen ya da islendikten sonra satisini yapanlar ile
isletmesinde kullanacak olanlarin ger¢cek usulde katma deger vergisi miikellefi
olmamalar1 halinde bunlara yapilan teslimlerin de perakende teslim sayilacaginin
2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla belirlendigi gerekgesiyle davayi
reddetmistir. Her ne kadar Danistay tarafindan karar bozulmussa da, 1srar karar1 iizerine
Vergi Dava Daireleri Kurulu bu karar1 ayni hukuksal neden ve gerekgelerle uygun
bulmustur. (Danistay VDDK. T. 30.4.2014, E. 201446, K. 2014317) Danistay’in
bozma kararmma bakildiginda ise; sosyal yardimlagsma ve tarimsal kalkinma amaci
tastyan vakif ve kooperatiflere yapilan teslimlerin perakende teslim olmayacagi
goriisindedir. (Danistay 9.D. T. 28.12.2012, E. 2009/9293, K. 2012/11046)

Kurallarin agik ve anlasilir olmasi noktasinda yasanan baskaca ihtilaflar da
mevcuttur. Bu ihtilaflar, miikelleflerin mevzuati anlamakta giicliik ¢ekmelerinden
kaynaklanabilecegi gibi, farkli saik ve sebeplerle de olusabilecek niteliktedir. Buna
yapilan isin ticari nitelikte oldugunun tespitinde aranacak kriterler yoniinden olusan
uyusmazliklar 6rnek gosterilebilir. (Danigtay 3.D. T. 28.11.2012, E. 2010/2303, K.
2012/3985) (Damistay 3.D. T. 31.5.2011; E. 2010/2830, K. 2011/2621) (Danistay
VDDK. T. 29.5.2013, E. 2012/36, K. 2013/206) (Danistay 4.D. T. 2.3.2016, E.
2013/7569, K. 2016/853) (Danistay 4.D. T. 17.2.2014, E. 2011/9055, K. 2014/911)
(Danistay 4.D. T. 23.1.2013, E. 2012/7650, K. 2013/50) (Danistay 9.D. T. 21.4.2015, E.
2012/5660, K. 2015/3144) (Danistay 9.D. T. 20.10.2011, E. 2008/4327, K. 2011/6852)
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Yine Danistay kararlarinda en yogun rastlanan ibarelerden biri yapilan islemin
somut ve varsayima dayalt olmayan bir sekilde olmasi geregidir. (Danistay 4.D.
T.01.06.2016, E. 2015/4673, K. 2016/2729) (Danistay 9.D. T. 7.5.2015, E. 2013/10262,
K. 2015/4246) (Danistay 3.D. T. 28.5.2013, E. 2013/802, K. 2013/2373) (Danistay 3.D.
T. 20.12.2011, E. 2009/2352, K. 2011/7637) (Damstay 9.D. T. 28.10.2011, E.
2008/1603, K. 2011/7262) (Damistay 9.D. T.17.05.2012, E.2010/8085, K.2012/2664)(
Danigtay 9.D. T. 26.11.2012, E. 2009/6707, K. 2012/7630) (Danistay 9.D. T. 23.5.2012,
E. 2008/7281, K. 2012/2865) (Damstay 9.D. T. 27.10.2015, E. 2015/8404, K.
2015/12121) (Danisgtay 9.D. T. 20.4.2016, E. 2013/8280, K. 2016/2969)( Danistay 9.D.
T. 22.03.2017, E. 2014/9301, K. 2017/3099) (Damstay 9.D. T. 23.02.2017, E.
2014/8155, K. 2017/2067) (Danistay 9.D. T. 21.02.2017, E. 2015/1574, K. 2017/1948)
(Danigtay 9.D. T. 29.12.2015, E. 2013/3283, K. 2015/19566)

Tiirk vergi hukuku, maddi ve somut delillere dayali, boylece vergi adaletini
saglamay1 amaglayan kurallar1 icermektedir. Bu nedenle vergilemeye iliskin kurallar,
varsayim veya kanaate dayali, vergi adaletini tesis yoniinden gergege aykiri tespitlere
dayanan vergileme yapilmasini dnlemeye yonelik olarak diizenlenmistir. Bu nedenle,
gergek durumun vergilemeye esas alinacaglr ve incelemenin de bu amaca yonelik
olmasinin gerekecegi Ongoriilmiistiir. (Danistay 4.D. T. 7.4.2014, E. 20112100, K.
20142339) Bu noktada, miikelleflerin tutanaga yansiyan beyanlar1 a¢ik maddi delil,
(Danistay 3.D. T. 16.2.2012, E. 2009/3180, K. 2012/486) eksik inceleme yapilmasi ise
hukuka aykirilik nedeni olarak kabul edilmistir. (Danmistay 4.D. T. 11.11.2014, E.
2014/657, K. 2014/6671)( Danistay 9.D. T. 4.10.2012, E. 2009/9251, K. 2012/5154)

Zira belirlilik ilkesi, hukuk devletine duyulan giiven ile dogrudan ilgilidir. Ayni1
zamanda, varsayima dayali ya da eksik yapilacak islemler, miikelleflerin dogru vergi
miktarindan fazlasini 6dememe haklarinin da ihlali anlamina gelmektedir.

Konuyla ilgili olarak, kanunlarla 6ngdriilemeyen, varsayima ve benzetmeye
dayanilarak yapilan bir vergilendirmenin kanunilik ilkesine aykir1 olacag ifade
edilmektedir. (Danistay VDDK. T. 19.6.2013, E. 2011/359, K. 2013/259) Kanunlarda
yer almayan olay ya da durumlardan dolay1 vergi alinmasi1 miimkiin degildir. (Danistay
3.D. T. 24.12.2013, E. 2012/1126, K. 2013/6501) Kanunda 6ngoriilmeyen bir kabul ile
miikelleflerin kanunla taninan haklar1 bertaraf edilemez. (Danistay 4.D. T. 13.2.2014, E.
2010/3320, K. 2014/805) Normlar hiyerarsisine gore iist hukuk normunda yer almayan
sartlar, tebligle getirilemez. (Danistay 7.D. T. 28.3.2017, E.2016936; K. 2017/2227)
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Hakkinda sahte belge diizenleyerek komisyon geliri elde etme amaciyla
kuruldugu yoniinde Vergi Teknigi Raporu bulunan miikelleften mal alimi1 bulundugu
gerekgesiyle, miikellef adina cezali tarhiyat yapilan davada, Vergi Mahkemesi, Danistay
tarafindan bozulan ve 1srar karari tizerine Vergi Dava Dairesi Kurulunca uygun bulunan
kararinda belge almamaktan kaynakli ézel wusulsiizliik cezasint cezai yaptirma
baglanmus fiilin tiim unsurlari ile tamam olmadan ceza kesilemeyeceginden hareketle
hukuka uygun bulmamissa da, yapilan cezali tarhiyati yerinde bulmustur. (Danistay
VDDK. T. 26.3.2014, E. 2013/440, K. 2014/164)

Bu davada, Danistay dava dairesi tarafindan ifade edilen ve idare tarafindan tesis
edilen islemin somut ve varsayimdan uzak olmasi gerektigini ortaya koyan hiikiimler
mithimdir. (Danistay 9.D. T. 16.3.2009, E. 2007/6188, K. 2009/1571)

“3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin (a) bendi ile 213
sayur  Vergi  Usul Kanununun 3. maddesinin (B) bendi hiikiimlerinin
degerlendirilmesinden, miikelleflerin 3065 sayili Kanunun 29. maddesi hiikmiinden
vararlanabilmelerinin on sartimin, kullandiklar: fatura ve benzeri vesikalarin gercegi
yansitiyor olmasi gerektigi, bu nedenle, vergilendirme iglemi yapilirken, Kanuna uygun
olarak bi¢imlendirilen muamelelerin bu bigcimselliginin otesine gegilerek, muamelenin
taraflar arasinda olusan maddi ve hukuki iligkinin ger¢cek mahiyetinin arastirtimasinin
zorunlulugu oldugu, bir ticari iligskide, gerg¢ek mahiyetin, sonradan yapilacak bir
inceleme ile ortaya konulmasi olduk¢a gii¢, hatta bazen imkansiz olabileceginden,
gercek mahiyetin tespitindeki bu giicliik nedeniyle, Vergi Usul Kanununun 3.
maddesinde diizenlenen ispat kiilfetinin hangi tarafa ait oldugu hususunun onem arz
ettigi buna gore, bir miikellefin, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumu iddia etmesi halinde, bu iddiasini
ispat etmek durumunda oldugu, énemli olan hususun, iktisadi, ticari ve teknik icaplar
ile normal ve mutad olmayan durumlarin hangi durumlar oldugunun aciklanmasi
oldugu, toplumsal biitiiniin her alaminda ortaya ¢ikan hizli degisim ve gelismeler
dikkate alindiginda, iktisadi, ticari ve teknik icaplar ile normal ve mutad olmayan
durumlarin neler oldugunun olay esnasindaki kosullar esas alinarak degerlendirilmesi
gerektigi... ticari yasamda mali satin alan miikellefin, mali satamin vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi hususunda bilgi sahibi olmasi, bir baska
deyisle, bir miikellefin katma deger vergisi beyannamelerini verip vermedigi, hasilatinin
ne kadar oldugu, kullandigi belgelerin (sekil sartlarinin dogru olmasi kaydiyla) vergi

dairesinin izniyle bastirip bastirilamadigr konularinda diger miikelleflerin bilgisinin
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olmamasinin olagan bir durum oldugu, esasen vergi mevzuatinda bu diistincenin aksine
bir hiikiim olmadigi gibi Vergi Usul Kanununun Vergi mahremiyeti baslkli 5.
maddesinin de bu diisiinceyi destekler nitelikte oldugu, sahte fatura kullanan
miikellefler arasinda; alis ve satislarini sahte fatura ile belgelendirerek tamamen sahte
fatura komisyonculugu yapan miikelleflerin yani sira, maliyetlerini yiikseltmek ve daha
az katma deger vergisi odemek amaciyla, sadece sahte mal alis faturast kullanan
miikellefler de bulundugundan bir miikellefin alislarimin bir kisminin veya tamaminin
sahte olmasindan hareketle satiglarinin da sahte oldugu sonucuna ulasilmak suretiyle
vapilacak yorumun, yasamin ger¢ekleriyle ortiismedigi, oOte yandan iyi niyetli
miikellefleri de zor durumda birakacagi, bir miikellefin vergi ile ilgili sorumluluklarin
verine getirmeyerek yasal olmayan fiillerinden dogan mali sonuglardan iyi niyetli ve
olayla irtibati olup olmadigi somut olarak ortaya konulmadan bir baska miikellefi
sorumlu tutmamin hukukun temel ilkeleriyle bagdasmayacagi... sirketin sahte fatura
diizenledigi konusunda kuskular bulunmakta ise de, anilan sirketin diizenlendigi tiim
faturalarin sahte oldugu seklinde bir genelmeme yapilmas: miimkiin olmayp anilan
sirketin yiikiimlii adina diizenledigi faturalarin sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltict
oldugu hususunun agik ve somut bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi...”

Bir baska davada ise, holding biinyesinde yer alan iliskili firmalara, bor¢ para
verilmesinin finansman hizmeti olarak nitelenerek KDV hesaplanmasi neticesinde
yapilan islem davaya konu edilmis, VDDK davay1 reddeden vergi mahkemesinin 1srar
kararin1 hukuka uygun bulmustur. (Danistay VDDK. T. 25.1.2017, E. 2016/709, K.
2017/2) S6z konusu olayda da, Dava Dairesi somut bir tespit olmaksizin varsayima
dayal1 islem yapilmasini aksi yondeki kararina gerekce gostermistir. (Danistay 4.D. T.
3.11.2014, E. 2011/1444, K. 2014/6146) Benzer davalar ve kararlar da mevcuttur.
(Danistay 4.D. T. 14.12.2015, E. 2015/2533, K. 2015/6979)

Nihai olarak asagida verilen bir bagka davada ise, miikelleflerden kanununun
ongdrmedigi taleplerde bulunularak inceleme sonucunda gider reddiyati yapilmasi
hukuka uygun bulunmamastir.

Gelir Vergisi Kanununda tanimli 6zel haklardan biri olan gotiirii giderin
belgelendirilmedigi gerekgesiyle vergi incelemesinde elestiri konusu yapilmasi sonucu
olusan ihtilafta Danistay, miikelleflerin kanun hiikmiine gore belgelendirme ve ispat
ylikiimliiliigli olmadigina karar vermistir. (Danistay 4.D. T. 8.2.2016, E. 2012/8339, K.
2016/337) Belgelenemeyen harcamalar igin taninan bu hakkin elestiriye konu edildigi

bir bagka islemde ise, miikellefin belgesiz hi¢gbir harcamasi olmadig1 beyani nedeniyle,
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bu hakkin kullanimi i¢in harcamanin belgelendirilmesinin sart olmadig: iddias1 dikkate

alimmamigtir. (Danistay 3.D. T. 23.12.2015, E. 2014/850, K. 2015/10056)

7.1.3. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Hakki ve Esitlik Ilkesinden Kaynaklanan Haklar
Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Miikelleflerin en temel haklarindan biri ise esit, adil ve saygili hizmet alma
hakkidir. Buna ek olarak esitlik ilkesinden kaynakli olarak, ayrimciliga tabi olmama ve
iki defa vergilendirilmeme gibi haklar1 s6z konusudur.

Vergi inceleme siirecinde ortaya konan bazi uygulamalar, sz konusu haklara
etki eden niteliktedir.

Ornegin; esitlik ilkesinden kaynakli olarak ayrimciliga tabi olmama, bagvuru ve
ihbar ikramiyesi haklarini ilgilendiren bir davada; mali miisavir tarafindan calistig
firma hakkinda ihbarda bulunmasi sonucu baglayan incelemeye istinaden ihbar
ikramiyesi istenmis ve meslek mensuplarima ve yanlarinda calisanlara muhbirlere
taninan haklardan yararlanma imkanini kaldiran 3568 sayili Kanunun 43.maddesinin
Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilmisse de, maddenin ac¢ik hiikmii geregi dava
reddedilmistir. (Danistay 3.D. T. 19.2.2013, E. 2012/747, K. 2013/478)

Bir baska davada ise, miikelleften hem dahilde hem de ithalde iki farkli idare
tarafindan iki kez vergi istenmesinin miilkiyet hakkina a¢ik miidahale oldugu
belirtilerek, ikinci islem hukuka aykiri bulunmustur. (Damistay 7.D. T. 23.3.2017,
E.2016879, K.20172162) S6z konusu durum, esitlik ilkesinden kaynaklanan iki kez
vergilendirilmeme hakki noktasinda Danistay’in goriisiinii temsil etmektedir.

Gegmis yillarda, yil sonuna yakin zaman diliminde bir anlamda incelenmesi
miimkiin olmayacak dar bir zamanda, zamanagimina ugrayacak déneme dair sahte belge
diizenleme incelemeleri vergi incelemeye yetkililere gorev olarak verilmekte, raporun
yaziminin uzun siirmesi nedeniyle, olasi vergi kaybinin 6niine gegmek adina oncelikle
yapilan ilk degerlendirmelere gore sahte belge diizenleyicisi oldugu 6ngoriilen miikellef
ve bu miikelleflerden mal alan kisilerin takdire sevk edilmesi saglaniyordu. Bu
cercevede, heniiz herhangi bir takdir nedeni olmasa da, zamanasimi engellenmis
olmaktaydi. Takdire sevk noktasinda yasanan sorunlu bir diger uygulama da budur.

Adil, esit ve saygili hizmet goérme ve basvuru hakki kapsaminda
degerlendirilebilecek bu olayda ise, miikellef heniiz sahte belge diizenledigi yoniinde
Vergi Teknigi Raporu diizenlenmeyen bir miikelleften mal alimlar1 dolayisiyla sahte

belge kullanma gerekcesiyle takdire sevk edilmistir. Takdir komisyonunca rapor
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beklenmeksizin takdir islemi yapilmasini miiteakiben vergi incelemesi neticelenmis ve
miikellefin sahte belge diizenlemedigi sonucuna varilmistir. Nihai olarak, aldigi
faturalar sahte olmadig1 rapor ile tespit edilen davaci, cezali tarhiyatin kaldirilmasinm
istemis, talebi reddedilmis, islem davaya konu olmustur. Idare tarafindan her ne kadar
davacinin 6111 sayili Kanun kapsaminda borcu yapilandirarak ilk taksidini 6dedigi ve
s6z konusu kanuna gore ret ve iade yapilamayacag belirtilse de, yapilan islem, davact
haricinde kimseye tarhiyat yapimadigindan bahisle vergi hatasi kabul edilerek hukuka
aykirt bulunmustur. (Danistay 3.D. T. 29.4.2015, E. 2014/4642, K. 2015/2676)

7.1.4. Susma Hakki Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Frommel’e gore hapis ve para cezasina sebep olacak arastirma ve incelemeleri
de kapsadigi belirtilen susma hakki (Yalt, 2006, s.149) kapsamina giren durumlara
iligkin kararlar 6nem arz etmektedir.

Bu c¢ercevede, Dassesse’ye gore vergi idaresi bir vergi sugunun iglendigini
ortaya koyacak delilleri vergi yiikiimliisiinden almaya yiikiimliiyii zorlayamayacak ve
bu durum idareyi ispat yiikiinden kurtaramayacaktir. (Yalti, 2006, s.148)

Bu noktada, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili en temel 6devlerinden biri olan
defter ve belgelerinin incelemeye ibraz edilmesi onemlidir. Zira bu husus, ispat ve
susma hakki, KDV indirim hakki ile dogrudan ilgilidir.

Cesitli kararlardan goriilebilecegi iizere Danistay’a gore, Tiirk Vergi Sistemi,
vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler icerisinde
yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge ve kayit diizeni adi
verilen bu esasin amaci; miikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan {i¢iincii
kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap
durumlan ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin,
incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir. Belge ve kayit diizeni ile ilgili kanun
maddeleri bu amaci saglamaya yonelik olusturulmustur. Bu belgeler ve belgelerden
hareketle yapilan kayitlar her ne kadar ilk goriiniis ya da dogruluk karinesi" adi verilen
bir hukuksal 6n kabulden yararlanmakta ise de, bigimsel olarak kanuna ve idari
diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin,
ilgili olduklar1 muamelelerin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir.
Bunu yapma kiilfeti de vergi idaresine aittir. Bunun temini amaciyla ibraz zorunlulugu

getirilmis, vergi incelemesi yetkisi tanmmustir. Ilk asamada bigimsel dogruluk



293

karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetiyle
uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya cikarilabilir. Bu nedenle, defter ve
belgelerin kanit olabilmesi i¢in idareye ibrazi sarttir. Zorunluluga ragmen verilen siirede
haklt mazeret olmaksizin ibrazdan kac¢inilmasi vergi idaresinin denetiminden
saklanilmak istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin karsit inceleme yoluyla ortaya
cikarilmasinin engellenmesinin amaclandigi anlamina gelir. ibraz etmemenin re’sen
takdir nedeni sayilmasinin sebebi de budur.

Danigtay tarafindan verilen kararlarda susma hakki dikkate alinmadig
goriilmekte ise de, susma hakkinin bir su¢clamanin olmasma bagli oldugu, miikellefin
vergi kagirdigina dair elinde deliller bulunan idare tarafindan defter ve belgelerin
ibrazinin istenmesi halinde aleyhine delil vermemek isteyen miikellef agisindan susma
hakki kabul edilerek ceza kesilmemesi gerektigi, programlanmis denetimler kapsaminda
istenmesi halinde ise heniiz bir suglama olmadigindan susma hakkindan
bahsedilemeyecegi ve bu kapsamda degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.
(Candan, 2016)

Danistay tarafindan ¢esitli kararlarda ifade edildigi iizere, indirim, miikellefiyete
bagl bir 6dev oldugu kadar ayni zamanda bir hak olarak tanimlanmaktadir. Bilindigi
gibi, KDV Kanununun 34.maddesine gore, gercek bir alis belgesinde gosterilmek ve bu
belgeler yasal defterlere kaydedilmek sartiyla KDV nin indirimi miimkiin kilinmis, bir
anlamda bu kosullar1 tasimak kaydiyla hak olarak taninmistir.

Bu baglamda, miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ve
dolayisiyla KDV’nin 06dendiginin yasal defter ve belgelerle ispat edilememesi
durumunda indirim hakkindan yararlanmak miimkiin olmadig: gibi, faturalarin gercek
bir mal teslimi ve hizmet ifasina dayanmamasi halinde de bu haktan yararlanilamaz.
(Danigtay 4.D. T. 14.2.2012, E. 2009/6694, K. 2012/458) (Danistay 4.D. T. 22.6.2012,
E. 2009/9359, K. 2012/3655) (Danistay 9.D. T. 2.10.2013, E. 2012/4043, K. 2013/7897)
(Danistay 9.D. T. 2.10.2013, E. 2012/651, K. 2013/7882) Aksi yonde oldugu kabul
edilebilecek, defterlerin incelemeye bos ve kayitsiz olarak sunulmasi nedeniyle KDV
indirimlerinin reddedildigi incelemeden kaynaklanan uyusmazlikta Danistay, her ne
kadar defterlerin kayitsiz oldugu sabit ise de indirimin bir hak oldugunu belirterek,
belgeler mevcut ve kayitlar bilgisayarda ise ve ispatlanabiliyorsa, idarenin haberdar
edilmesi yoluyla ya da bilirkisi incelemesi yoluyla bu kayit ve belgelerin incelenerek
karar verilmesi gerektigini ifade etmistir. (Danistay 9.D. T. 4.11.2014, E. 2011/5681, K.
2014/7135)
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Bu konuda birgok karara rastlanmaktadir. Ornegin; asagida yer verilen kararda
miicbir sebep hali sabit olan miikellefin bu ¢ercevede KDV indirim hakkini
kullanamamasi1 davaya konu olmus ve Danistay bu konuda da farkli yaklasimlar
gelistirmistir.

Mali miisavirinin ofisinde ¢ikan yangin dolayisiyla, Itfaiye’den alman yangin
raporu ile Ticaret Mahkemesinden aldig1 zayi belgesi bulunan ve defter ve belgelerini
incelemeye ibraz edemeyen miikellef hakkinda yiirtitiilen vergi incelemesinde VUK un
373.maddesi geregince vergi ziyar cezast kesilmemisse de, KDV indirimleri
reddedilmistir. Vergi Mahkemesi, Danistay tarafindan bozulan ve nihai olarak Vergi
Dava Daireleri Kurulu Karartyla da uygun bulunan kararinda; miikellefin miicbir sebep
hali nedeniyle defter ve belgelerini ibraz edemedigi, defter ve belgelerin yandiginin
mahkeme karariyla sabit oldugu, KDVK’nun 34.maddesinde belirtilen sekil sartlarinin
gerceklesmesinin indirime engel olmadigl ve vergilendirmede ger¢ek mahiyetin esas
olmasindan hareketle indirim konusu yapilan vergilerin gercekte ddenip 6denmedigi
arastirilmaksizin  yandigi mahkeme karartyla sabit faturalarin ibraz edilmedigi
gerekcesiyle yapilan KDV indirim reddi islemini hukuka uygun bulmamistir. (Danistay
VDDK. T. 9.4.2014, E. 2013/168, K. 2014/223)

Bu noktada Danistay dava dairesi, inceleme elemaninca, indirim konusu yapilan
katma deger vergisine iligkin belgeler ile mal aldig: firmalara iliskin listelerin davacidan
istenmesine ragmen, indirim konusu faturalar1 diizenleyen firmalardan temin
edilmedigi, miicbir sebep halinin indirim miiessesesi igerisinde verginin belgede
gosterilerek deftere kaydedilme sorumlulugunu kaldirmadigini belirtmis ve karari
bozmustur. (Danistay 9.D. T. 23.9.2010 E. 2008/7383, K. 2010/4699)

Bir diger olayda ise, miikellefin usuliine uygun sekilde gonderilen yaziya
ragmen defter ve belgelerini ibraz etmemesi iizerine yapilan islem davaya konu
edilmistir.

Vergi Mahkemesinin inceleme asamasinda sunulmayan belgelerin yargilama
asamasinda mahkemeye sunulmasi iizerine bilirkisi incelemesine gore karar vermesi
VDDK tarafindan idari yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile smirli oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklari,
yapilan incelemede, tutum ve davranisi ile idarenin inceleme ve arastirma yapmasini
Onlemesi sonucu tesis edilen islemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari
yargl yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayi yapmasi idarenin yerine

gecmesi sonucunu doguracagindan bdyle bir inceleme ve arastirma yapilmasinin re'sen
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arastirma yetkisinin kullanilmasi olarak kabul edilemeyecegi, vergi incelemesi yapmaya
yetkili denetim elamanina ibraz edilmedigi icin, bicimselliginin gercek mahiyetle
uyumlu olup olmadigi tespit edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazlik
dolayistyla agilan idari davada, karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince,
davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan vergilemede
gercek mahiyetin bicimsellige feda edilmesi oldugu, vergiyle ilgili muamelelerinin
gercek mahiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kagcirmayr diisiinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani
yerine yargt yerlerine ibrazini yeglemelerine yol acabilecek boyle bir anlayisa Kanun
koyucunun izin verecegi diisiiniilemeyecegi, indirim hakkinin kullanimina dair bazi
hususlarin mahkemece tespit edilemeyecegi, yargi asamasinda defter ve belgelerin ibraz
edilmesi isteminin vergi incelemesinden amaclanan sonuglarin ortadan kaldirilmasina
sebebiyet verebilecegi, bu nedenle defter ve belgelerin ara kararla istenip bilirkisi
incelemesi yoluyla karar verilmesini hukuka uygun bulunmamustir. (Danistay VDDK.
T. 26.12.2012, E. 2010/707, K. 2012/618)

Bununla birlikte, dava asamasinda sunulan defter ve belgelerin bu asamada
kullanilan sahte belgelerin tespiti amaciyla idareye incelettirilmesine ragmen, miicbir
sebep olmaksizin ibraz etmeme fiilinin varligindan hareketle davanin Vergi
Mahkemesince reddi lizerine Danistay, daha dnce incelenmemis ve bu asamada idarece
incelenen belgelerin gercek bir islemi yansitip yansitmadiginin belgesi kullanilan
miikellefler hakkindaki tespitlerden hareketle karara baglanmasi gerektigi gerekgesiyle
karar1 bozmustur. (Danmistay 3.D. T. 3.3.2014, E. 2013/4907, K. 2014/867) Benzer
kararlar da mevcuttur. (Danistay 9.D. T. 11.9.2015, E. 2015/5600, K. 2015/8646)

Bir¢ok kararda rastlanan yukarida ve asagida yer alan agiklama ve hiikiimler
miikelleflerin vergi incelemesinde susma, ispat ve indirim haklarim1 kullanmalarina
Danistay’in bakis acisini1 ortaya koymaktadir. (Danistay 3.D. T. 2.2.2017, E.20139693,
K. 2017/514)

“..Tirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu
belgelerin de belli siireler icerisinde yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina
dayalidir. Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci; miikelleflerin ve
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan iiciincii kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin,
miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli
edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir. 3065 sayil

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 54%incii maddesi ile 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu'nun belge ve kayit diizeni ile ilgili maddelerinde bu amacin saglanmasini
olanakl kilacak diizenlemelere yer verilmistir.

Sozii edilen yasa maddelerinde ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak
diizenlenen belge ve bu belgelere dayanilarak yapilan kayitlar, Vergi Hukukunda "ilk
goriintis ya da dogruluk karinesi” adi verilen bir hukuksal on kabulden yararlanirlar.
Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 3'iincii maddesinin "Ispat" bashkl (B) fikrasina gore,
usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi icin, bu bicimsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica
belge ve kayitlarda yer alan islemin ger¢ek durumu yansitryor olmasi da gereklidir. Bu
bakimdan,; big¢imsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayamilarak
yiiriirliige konulan idari diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye
esas alinabilmesi icin, ilgili olduklart muamelelerin gercek mahiyetinin ortaya
¢ctkarilmasina ihtiyag vardir. Bunu yapma kiilfeti de, yukarida sozii edilen (B) fikrasinda
ongoriilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir.

Vergi idaresinin kendi disinda olusan vergiyi doguran olayin gercek mahiyetini
ortaya ¢ikarabilmesi ise, defter ve belgelerin istenildiginde vergi idaresinin denetim ve
incelemesine sunulmasi ve gerektiginde, sekline ve usuliine uygun belgelerle tevsik
edilen hukuki muamelelerin karsi taraf nezdinde inceleme ve arastirma yapilmasi ile
olanaklidir.

Bu amagla, Vergi Usul Kanunu'nun 253. maddesinde miikelleflere defter ve
belgeleri 5 yil siire ile muhafaza etme, 256. maddesinde ise muhafaza etmek zorunda
olduklar: defter ve belgeleri muhafaza siiresi icinde yetkili makam ve memurlarin
istemeleri tizerine ibraz zorunlulugu getirilmis; aym Kanun'un 134 ve devamindaki
maddelerde de, vergi idaresine miikellefler ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan kigi
ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi tanmmmistir. Ilk asamada bigimsel
dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin gercek mahiyetiyle
uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya ¢ikarilabilir.

Biitiin bu a¢iklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin
vergilemeye esas alinabilmesi veya yapilan vergilendirme igleminin dogruluguna kanit
olabilmesi ig¢in, ibrazin vergi idaresine veya karsit incelemeye yetkili elemanina
vapilmis olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yasada ongoriilen zorunluluga karsin, usuliine uygun olarak verilen siire
icerisinde, hakli mazeret olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan ka¢inilmasi, vergi

idaresinin denetiminden saklaniimak istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin
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karsit inceleme yoluyla ortaya ¢ikarimasinin engellenmesinin amaglandigi anlamina
gelir. Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii bendinde, bu
Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kismimin vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, donem
matrahinin re'sen takdirini gerektiren, ayri bir durum olarak ongériilmiis olmasinin
nedeni de budur...” (Danistay VDDK. , T. 26.12.2012, E. 2010/707, K. 2012/618)

Miikelleflere inceleme asamasinda davaciya ispat hakki taninmadigin1 (Danistay
3.D. T. 24.12.2012, E. 2010/7112, K. 2012/4884) taninmasina ragmen kullanilmadigin1
(Danistay 9.D. T. 19.6.2012, E. 2010/7673, K. 2012/4210) ifade eden kararlar oldugu
gibi iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayimn o6zelligine gére normal ve
mutad olmayan bir durumun varlig1 halinde ispat hak ve kiilfetinin bunu iddia eden
tarafa ait olmasi nedeniyle miikelleflerin bu haklarimi kullanarak, teknik sebepleri ortaya
koydugu ve olumlu sonug¢ aldigi, (Danistay 3.D. T. 12.12.2013, E. 2013/1947, K.
2013/5953) (Danistay 3.D. T. 16.6.2014, E. 2013/1241, K. 2014/2862) veyahut
kullanmadig1 kararlar da mevcuttur. (Danistay 4.D. T. 14.06.2016, E. 2015/1788, K.
2016/3090)

Miicbir sebep halinin var oldugu bir davada, her ne kadar Asliye Mahkemesinin
hirsizlik olay1 neticesinde verdigi zayi belgesinde mal alis belgelerine iliskin olarak
hiikiim kurmamigsa da, Danistay dava dairesi bu belgelerin de ayni hirsizlik olayinda
calindigim1 miikellef lehine degerlendiren bir hilkim kurmustur. (Danistay 9.D. T.
11.2.2015, E. 2012/6259, K. 2015/354)

Yine, gizleme fiilinden kaynakli bir davada, KDV indirimlerin reddi sonucu
inceleme doneminden sonraki donemlerde vergi ziyainin ortaya g¢ikmasi nedeniyle,
matrah farkinin beyannameden hareketle bulundugu gerekgesiyle bir kat olmasi
gerektigine karar veren Bolge Idare Mahkemesi karari, hukuka aykir1 bulunmustur.
(Danistay 4.D. T. 29.4.2014, E. 2014/271, K. 2014/2893, Danistay 4.D. T. 29.4.2014, E.
2014/272, K. 2014/2894) Ancak, hapse girdigi donemde, isyerinin sahibi tarafindan
bosaltilmas1 nedeniyle defter ve belgelerin ibraz edilemedigi davada, matrah farkinin
davacinin beyanindan ¢ikarilip harici arastirmaya gerek olmaksizin belirlenmesi
nedeniyle vergi ziyai cezasmin bir kat uygulanmasinin hakkaniyete uygun olacagina
karar verilmistir. (Danigtay 9.D. T. 17.11.2011, E. 2008/5263, K. 2011/7772) Baska bir
davada da, tarhiyata iligkin matrah farkinin, idarece baskaca bir inceleme ve arastirma
yapilmaksizin, sadece miikellefin vergi dairesine verdigi beyannamelerinden,

indirimlerinin tiimiiniin reddedilmesi sonucu tespit edilmesi nedeniyle vergi ziyai
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cezasinin bir kat uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. (Danistay 9.D. T. 23.03.2017, E.
2014/9382, K. 2017/3152)

7.1.5. Diger Temel Haklar Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Miikelleflerin mahremiyet, gizlilik ve basvuru haklarinin vergi inceleme
siirecinde kullanimina dair ihtilafa rastlanmamustir.

Ancak, Danistay’in 06zellikle sahte belge kullanma gerekgesiyle yapilan
incelemelerde faturayr alan miikelleflerin; faturayi diizenleyen miikelleflerin yapilan
yoklamalarda yerinde bulunamamasi, borcunu 6dememesi, is¢i calistirmamast ve
miikellefiyet ddevlerini yerine getirmemesi gibi sahte belge diizenledigine gerekce
olusturan hususlar1 gézetmemesinin elestiri konusu yapilmasi noktasinda, miikelleflerin
bu hususlari bilmesinin miimkiin olmadigi gibi ayn1 zamanda bilmemesinin vergi
mahremiyetinin bir geregini olusturdugunu ifade etmektedir. Bu goriise gore; “Bir
miikellefin vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmeyerek yasal olmayan
fiillerinden dogan mali sonuc¢lardan iyiniyetli ve olayla irtibati olup olmadigi somut
olarak ortaya konulmadan bir baska miikellefi sorumlu tutmak hukukun temel ilkeleriyle
bagdasmayacaktir.” (Danistay 9.D. T. 23.5.2012, E. 2008/7281, K. 2012/2865)

Bununla birlikte, vergi mahremiyetini ihlalin sug teskil etmesi nedeniyle agilan
davalarda 2011 ila 2017 yillarinda 398 mahkumiyet karar1 verildigi goriilmektedir. Bu
sayinin diger vergi suglart kaynakli mahkumiyet sayilarina nazaran oldukga diisiik
olmasi, bu sugu isleyen ya da isleyebilecek olanlarin idare ve denetim elemanlar1 olmasi
ve vergi bilinglerinin daha yiiksek olmasiyla agiklanmaktadir. (Omercioglu vd. 2018,
5.64-47)

7.1.6. Vergi Incelemelerinde Miikelleflere Taninan Haklar Baglaminda Konunun
Degerlendirilmesi

Miikelleflerin vergi inceleme siirecine iliskin olarak, incelemenin isyerinde
yapilmasini isteme, inceleme elemanindan kimlik ibraz edilmesini isteme, incelemeye
baslamadan izahat alma, incelemeye tutanakla baslama, inceleme tutanaginin bir
Ornegini isteme, incelemenin tamamlandigina dair vesika isteme, incelemelerin verilen
siirelerde bitirilmesini isteme gibi ¢alisma kapsaminda detaylica aciklanan bir¢ok hakki
bulunmaktadir. Miikelleflere taninan ve ¢ogu usule dair olan bu haklarin c¢alisma

kapsaminda incelenen kararlarda yer almadig1 goriilmektedir.
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Bu noktada, usulden kaynakli haklar baglaminda, Gézler (2008) tarafindan idare
edilenlerin haklarini korumaya yonelik usul kurallarina uyulmamas: asli usul
sakatliklart oldugu belirtilse de, Goziibliylik (1991) tarafindan ifade edildigi iizere
Danigtay’in igtihatlarindan hareketle, idari islemin gekil unsuruna etki eden s6z konusu
haklarin ihlalini, sonucu etkileyen mahiyette asli sekil sakatlig1 bulmasi halinde hukuka
aykirilik tespiti yaptiginin ortaya konmasi gerekmektedir.

Calismanin izleyen kisimlarinda goriilecegi lizere, yapilan tarhiyatin dayanagi
olan raporlarin ihbarnameye ek yapilmamasinin tarhiyat islemini etkileme ihtimaline
binaen verilen kararlar bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu konu ile ilgili iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bazi kararlarda asli goriilen bu noksanlik, bazilarinda basit sekil
noksanlig1 goriilmektedir.

Yine ¢alisma kapsaminda Candan (2016) tarafindan ifade edildigi iizere,
Danistay’da vergi incelemesine dair usul kurallarinin ihlali durumunda, ihlalin inceleme
neticesinde yapilan vergilendirme isleminin hukukiligine etkisi noktasinda goriis birligi
yoktur. Usul kurallarina uyulmamasimin tarhiyati hiikiimsiiz kilacagini sdyleyenler
oldugu gibi, aksini soyleyenler de vardir. Bu durumda; ihlalin agirligina gore iptal ya da
yok hiikmiinde sayillma miimkiin goériinmektedir. Bu kapsamda, heniiz bir Danistay
kararina rastlanmasa da, incelemeye baslanmasina dair vergi inceleme tutanaginin
diizenlenmemesinin, sulh ceza yargici karar1 olmaksizin yapilan aramaya benzedigi
belirtilmektedir. Yine her ne kadar heniiz verilmis bir Danistay karar1 olmasa da,
incelemenin VUK un 140.maddesinde belirtilen siirelerde tamamlanmamasi durumunun
davaya konu olmasi halinde, bu hakkin ihlalinin tarh islemini sakatlamayacagina karar
verilecegi degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda belirtilen tarih araliklarinda rastlanmamis olsa da, Baykara
(2004) tarafindan ifade edildigi tizere, daha eski tarihli davalarda Danistay’in vergi
incelemesinin isyerinde yapilmamasini iptal nedeni saydigi bilinmektedir.

Buna kars1 kimi Danistay kararlarinda, defter ve belgelerin incelenmek {izere
miikelleften daireye getirilmesi istenmesi durumlarinda miikelleflerin itiraz etmeksizin
isteneni yapmasi, isteneni yapmasa da incelemenin isyerinde yapilmasini istememesi
hallerinde incelemenin dairede yapilmasina riza gosterdigi seklinde yorum gelistirildigi
goriilmektedir. (Candan, 2016)

Yine aramali inceleme sirasinda yapilan arama ve el koyma islemlerinin konu
edildigi davalarda, usule dair itirazlara hi¢ deginilmeksizin (Danistay 3.D. T.

27.11.2015, E. 2013/8437, K. 2015/8718)(Danistay 3.D. T. 6.6.2016, E.2016/1642,
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K.2016/4081) karar verildigi olmakla birlikte, calisma kapsaminda belirtilen tarih
araliklarinda rastlanmamis olsa da, ge¢mis tarihli kararlarda, sulh ceza hakimine
yapilmis bir basvuru ve bu hakimin karari olmadan yapilan arama ve el koyma
islemlerinin Anayasa ve kanunda Ongoriilen usule aykiri oldugu, usuliine uygun
baslanmayan vergi incelemesine dayanarak yapilan tarhiyatin da hukuka uygun
olmadigina karar verildigi bilinmektedir. (Tosun ve Ozden, 2014, 5.295)

S6z konusu ihlallerin agirhigina goére islemin iptali ya da yok sayilmasini
gerektirebilecegi belirtilse de, internette yayinlanarak tartigmaya acilan Vergi Usul
Kanunun taslagina gore, bu kapsamda sayilan miikellef haklarinin ihlali hali bulunan
durumlarda, takiben tesis edilen vergilendirme islemlerine bu haklarin ihlali
gerekcesiyle idari yargi yerlerince iptal karar1 verilemeyeceginin diizenlendigi
goriilmektedir. Bu durum, yarg: yetkisinin kisitlanmasi ve yasama organinin yargiya

miidahalesi olarak degerlendirilmektedir. (Candan, 2016)

7.2.Vergi incelemesinden Kaynaklanan Islemler Dolayisiyla Olusan Durumlar

Vergi incelemesinin tamamlanmasini takiben vergi idaresi tarafindan uygulanan
islemler, en az vergi incelemesi siirecinde incelemeye yetkililer tarafindan uygulanan
islemler kadar 6nemlidir. Bu siiregteki uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilaflarda,

miikelleflerin haklarina temas eden kararlar bu boliimde ele alinmustir.

7.2.1.Bilgi Alma ve Basvuru Hakki Temelinde Sekillenen Kararlar

Miikellefler nezdinde yapilan c¢esitli incelemeler sonucunda, tarhiyatin dayanagi
olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin
nasil yapildigina dair aciklamalar1 igeren vergi inceleme raporu ve bu raporun ekini
olusturan vergi teknigi raporlar1 diizenlenmektedir. S6z konusu raporlarin, ihbarname
ile miikelleflere tebligi VUK un 35.maddesi geregince zorunludur.

Miikelleflerin uzlasma, dava agma ve savunma gibi temel haklarim
kullanabilmeleri i¢in olduk¢a miithim olan bu konuda, vergi dairelerince, vergi
mahremiyeti gerekce gosterilerek vergi teknigi raporlarinin  miikelleflere teblig
edilmemesi, en temel miikellef haklarindan biri olan mahremiyet hakkinin kisinin
kendisine dair bilgileri kapsamadigi, bilgi alma hakkinin, bir¢ok alt baslhigina yer verilen

basvuru hakkinin kullaniminin engellendigi gerekceleriyle dava konusu edilmistir.
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Bu kapsamda agilan davalarda Danistay tarafindan farkli kararlar verildigi
veyahut bu yondeki iddialara deginilmedigi (Danistay 3.D. T. 11.2.2015, E. 2014/5835,
K. 2015/591) goriilmektedir. Bu kararlarin bir kismina asagida deginilmistir.

Bu kapsamda, hakkinda sahte belge diizenleyerek komisyon geliri elde ettigi
vergi incelemesinde tespit olunan miikellef tarafindan agilan davada, vergi
mahkemesince vergi teknigi raporlarinin yargilama asamasinda dosyaya sunulmasi ve
mahkeme tarafindan re’sen dikkate alinmasi nedeniyle savunma hakkinin ihlal edildigi
iddiasiin yargilama ve savunma siirecini kusurlandirici nitelikte olmadig: belirtilerek
dava reddedilmistir.

Temyiz basvurusu lizerine konu hakkinda Danistay, s6z konusu raporlarin
thbarnameye eklenmesinin sart oldugunu, ihbarnameye eklenmemesi isleminin VUK un
108'inci maddesinde belirtilen basit sekil noksanhgr olarak miitalaa edilmesine olanak
bulunmadigi, kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgilerin gizliliginin korunmasinin
Anayasal temel hak ve oOzgiirliikler kapsaminda giivence altina alinmakla birlikte,
vergilendirme islemi sirasinda bu hakkin korunmasi ic¢in getirilen vergi mahremiyeti
ilkesinin, miikelleflerin  kendilerine ait bilgilerin verilmemesine gerekce
gosterilemeyecegini ifade etmistir. Bu dogrultuda, dava esnasinda vergi dairesinden
davaci tarafindan talep edilmesi iizerine vergi teknigi raporunun belirli bir kisminin
teblig edildigi, agiklanan gerekgelerle davacinin hangi sug ile isnad edildigini 6grenme
ve bu duruma gore savunma yapma hakkinin elinden alindigi belirtilerek vergi
mahkemesi karar1 bozulmustur. (Damistay 4. Dairesi, T.24.9.2013, E:2013/928,
K:2013/6240)

Vergi Mahkemesinin 1srar karari tizerine konu Danistay Vergi Dava Daireleri
Kuruluna taginmis, Kurul dava dairesinin karar1 dogrultusunda karar vermistir.

Bu g¢ercevede Kurul kararinda, Anayasanin 36.maddesinden hareketle hak
arama hiirriyeti cercevesinde herkesin yargi mercileri Oniinde iddia ve savunma
hakkina sahip oldugunu, yine Anayasanin 125.maddesi dogrultusunda idarenin her
tirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun acgik oldugunu belirtmistir. Ayrica,
VUK’un 34 ve 35.maddelerine gore inceleme raporunun ihbarnameye eklenmesi ve
93.madde kapsaminda miikellefe teblig edilmesi geregini diizenleyen kurallarin
miikelleflerin talep ve dava hakkimin geregi gibi kullanilmasin1 amagladigi
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, miikelleflerin uzlagsma, dava acma ve savunma gibi yasal
haklarini kullanabilmeleri igin tarhiyatin dayanagi olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile

matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina dair agiklamalari
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iceren vergi inceleme raporunun ve tarhiyata dayanak alinan miikellef adina
diizenlenmis vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmesi gerektigi, aksi halde
davacinin hangi sug ile isnad edildigini 6grenme ve bu duruma gore savunma yapma
hakki elinden alinacagi ve tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili bir
sekil hatasi olan bu durumun vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegi
belirtilerek 1srar kararin1 bozmustur. (Danistay VDDK. T. 18.6.2014, E. 2014/304, K.
2014/563)

Tarhiyata dayanak raporun ihbarnameye eklenmemesinin basit sekil noksanligi
olmadigini belirten farkli bir kararda, bu durumun miikellef haklarina etkisi asagidaki
climlelerle ifade edilmektedir.( Danistay 4.D. T. 10.6.2015, E. 2015497, K. 20153174)

“.. Anayasanin 36nct maddesinde yer verilen iddia ve savunma hakki, birbirini
tamamlamakta ve birbirinden ayrilmaz niteligiyle de hak arama hiirriyetine temel
olusturmaktadir. Hak arama hiirriyeti, onemi nedeniyle yalniz toplumsal barisi
gli¢lendiren dayanaklardan biri degil, ayni zamanda bireyin adaleti bulma, hakki olan
elde etme, haksizligi onleme ugrasinin da aracidir. Savunma hakkinin 6znesi, su¢lanan
kisidir. Kisinin, savunma seceneklerini degerlendirebilmesi igin, oncelikle kendisine
yoneltilen sug¢lamamin varligini ve sebeplerini bilmesi gerekir. Cagdas bir hukuk
diizeninde bu hakkin kullanilmasi, olabildigince kolaylastirilmali; olumlu ya da olumsuz
sonu¢ almayr geciktiren, giiclestiren engeller kaldiriimalidir. Savunma hakkinin
belirtilen sekilde kullanilabilmesi ise; iddia olunan fiile iliskin tespit ve kanitlarin
bilinmesi, buna bagl olarak karsi argiimanlar gelistirilerek aksi yonde tespit ve
kanitlarin sunulmasiyla miimkiindiir.

Amilan Anayasa hiikiimleri, Ulkemizin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmelerle
giivence altina alinmig bulunan ve Hukuk Devletinin vazgegilmez ilkelerinden olan hak
arama ozglirliigti, "adil yargilanma hakki" ve "mahkemeye basvuru hakki" ilkeleri
ile dogrudan ilgili olup, s6z konusu temel haklara anayasal bir deger yiikledigi aciktir.

Savunma hakki, Anayasamin Kisinin Haklari ve Odevlerini belirleyen ikinci
boliimiinde yer alan temel haklardandir. Evrensel konumu nedeniyle, insanligin ortak
degerlerinden sayiUmaktadir. Felsefi ve hukuksal nitelikleri ve icerikleriyle adalet
kavrami ve yargilama islevi, birbirini mimleyen, birbirinden ayrilamaz nitelikteki sav-
savunma-karar ti¢liisiinden olusan yargiyla yasama ge¢cmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 14.07.1998 giinlii E:121997/41 K:1998/47 sayili
kararinda; Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin,

savunma hakkinin onemini ve geregini vurgulayan 6. maddesini de dikkate alarak
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savunma hakkinin niteligini  vurguladigi, herkesin kendisine yénelik isnadin
nedeninden ve niteliginden en kisa zamanda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak
haberdar edilmek hakkina sahip oldugu,; olayi, isnadin nedenini ve hukuki niteligini
bilmeyen kisinin kendisini yeterince savunamayacagimin ag¢ik oldugu, bu hususun,
savunma hakkinin temelini olusturdugu belirtilmistir....”

Inceleme gerekgeleri farkli olsa da, farkli davalarda ihbarname ekinde raporlarin
teblig edilmemesi nedeniyle, bu yonde verilmis kararlar mevcuttur. (Danistay 7.D. T.
30.3.2016; E. 20134184, K. 20163549) (Danistay 7.D. T. 25.5.2016, E. 2016/2220, K.
2016/4758)

S6z konusu kararlarin, idari uygulamaya yon verici oldugunun ve idarenin vergi
mahremiyeti endisesini gidererek VTR ’leri miikelleflere teblig etmeye basladigini da bu
noktada belirtilmesinde fayda goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu eksikligi asli sekil noksanligi olarak degerlendirmeyen
kararlar da bulunmaktadir.

Bu acgidan konuya yaklasilan bir davada ise, Dava Dairesi (Danistay 4.D. T.
26.9.2007, E. 2007/565, K. 2007/2932 ve VDDK (Danistay VDDK. T. 28.5.2010, E.
2008/131, K. 2010/257) baslangigta bu goriise yer vermekle birlikte, nihai agamada
karar diizeltme talebi iizerine bakilan dosyada VDDK daha ilk kararim kaldirmis, vergi
thbarnamesinin tarh ve ceza kesme islemi olmadigi, sadece ilgililere bu islemlerin
duyurulmasini saglayan ve tebligi gereken bildirim oldugu, ihbarnamede yer almasi
VUK’un 35.maddesine gore sart olan unsurlardan herhangi birinin eksik veya yanlis
yazilmasinin ihbarnamenin hukuksal degerini yitirmesine yol agmayacagi "Hatali
Tebligler" baslikli 108'inci maddesinde diizenlenmis ve ihbarnamelerde sadece
miikellefin adinin, verginin nev'inin veya miktarinin ve vergi mahkemesinde dava agma
stiresinin hi¢ yazilmamis olmasinin veya ihbarnamenin gorevli bir makam tarafindan
diizenlenmemis  olmasinin  ihbarnameyi  hiikiimsiiz  kilacagi, ihbarnamenin
hiikiimsiizliigli, konusunu olusturan tarh edilen vergi veya kesilen ceza i¢in yeniden
ihbarname diizenlenerek tebligini gerektiren bir durum oldugu, tarh zamanasim siiresi
gegmeden bu diizeltmenin yapildig1 ihbarnamenin teblig edilmemesi halinde vergi ve
cezanin zamanasimina ugrayacagi, bu diizenlemelerle vergi tarh1 ve ceza kesilmesinin,
bunlar1 duyuran ihbarname ve tebligden ayr1 oldugunu gosterdigi, inceleme raporunun
ithbarnameye eklenmemesinin ise ihbarnamenin teblig tarihine gore siiresinde agilan
bir davada vergilendirmenin kaldirilmasini gerektiren bir neden olusturmayacagi

ancak ihbarnamenin tebliginin tam yapimadiginmin kabuliinii gerektireceginden
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sadece dava acilmast icin oéngoriilen siirenin islemesini baslatmayan bir neden
olusturacag belirtilmistir. (Danistay VDDK. T. 15.2.2012, E. 2010/679, K. 2012/72)

Bu disiinceye gore, agilacak davada ilgili raporun temin edilip davaciya
sunulmasiyla, savunma hakkinin ihlalinin giderilmesi miimkiin gortilmektedir. Dava
siiresine esit savunma siiresinde davacinin iddialarina karst savunma imkani olmasi,
silahlarin esitsizligi nedeniyle olusan savunma hakki ihlalini ortadan kaldiracaktir.
(Danistay 3.D. T. 30.10.2014, E. 2014/10019, K. 2014/4860)

Danigtay Dava Dairesi, ayni dogrultudaki kararinda, vergi inceleme
raporlarinin ihbarnameye eklenmemesinin ve teblig edilmemesinin, ihbarnamenin
teblig tarihine gore siiresinde acilan davada vergilendirmeyi hiikiimsiiz kilmayacag
gibi, tebligin tam yapilmadigin1 gosterecegini bunun da dava acilmasi icin isleyen
stireyi baslatmamaya gerekce olacagmi belirttigi davada, vergi mahkemesinin siire
asimi nedeniyle reddettigi davada karari, raporun ihbarname ekinde teblig
edilmemesinin dava agma siiresi yoOniinden etkisinin degerlendirilmesi gerektigi
gerekeesiyle hukuka uygun bulmamustir. (Danistay 3.D. T. 19.12.2016, E.2016/13139,
K.20168464)

Danigtay’in idari ve yargisal bagvuru haklarmin kullanimina dair esaslar
aciklayan ve bu noktada kisilerin “miilkiyet hakki” kapsaminda s6z konusu hakkin
kullanilmasini engelleyen ve etkisi devam eden islemlere karsi yapilan basvurular
tizerine tesis edilen islemler nedeniyle kisilerin idareye yaptiklar1 her yeni miiracaat ile
dava agma siiresinin yeniden canlanacagini ortaya koyan kararlari mevcuttur.

Ornegin; babasmin mirasim kayitsiz sartsiz reddeden kisinin, babasmin
yoneticisi oldugu sirketin borglarindan dolay:1 taginmasina haciz islemi uygulanmasi
nedeniyle, vergilendirme hatasinin bulundugu gerekgesiyle diizeltme bagvurusu
yapilmis ve zimnen reddedilen bu bagvuru iizerine dava acilmissa da, vergi
mahkemesince herhangi bir vergilendirme hatas1 olmadig1 gerekcesiyle siire asimi
nedeniyle dava reddedilmistir.

Temyiz edilen islemde Danistay, vergi hatalar1 hakkinda miikelleflerin dava
acma siiresi i¢cinde vergi mahkemesinde dava agmak suretiyle uyusmazligi yargi mercii
Oniine getirme haklar1 bulundugu gibi dnce diizeltme yoluna basvurmak suretiyle vergi
hatasinin giderilmesini yetkili makamlardan istemek, reddi halinde, yine dava agma
stirelerine bagli kalarak yargi yerlerine bagvurma haklarina sahip olduklar1 ancak, bu
yolun sadece vergi hatalar1 yoniinden incelemeye tabi olacaginin agik oldugu

belirtilmistir. Bu nedenle, sirketin kanuni temsilcisinin miras¢ist olan davacinin
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babasimin mirasin1 kayitsiz sartsiz reddettiginin tescil edildigi, dolayisiyla borgtan
sorumlu tutulamayacagini belirterek idareye bagvurdugu, bu talebinin zimnen reddi
tizerine agilan davanin esast hakkinda karar verilmesi gerekirken, davanin siire agimi
nedeniyle reddine karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadigina karar verilmistir.
(Danistay 9.D., T.17.04,2013, E:2012/3573, K:2013/3709)

Bu noktada vergi mahkemesinin 1srar kararim1 bozan Vergi Dava Daireleri
Kurulu kararinda miikelleflerin bagvuru ve miilkiyet haklarina dair 6nemli agiklamalar
yer almaktadir.

Kararda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda temel haklar ve O6devlerin
diizenlendigi, herkesin, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi, 35.maddede diizenlenen
miilkiyet hakkinin da temel haklar arasinda sayildigi ifade edilmistir. Yine, 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu c¢ergevesinde, miikelleflerin dava agma siirelerinin
diizenlendigi, idari yargida, kamu diizenine iliskin oldugu kabul edilerek re'sen arstirilan
dava agma siiresinin Danistay ictihatlarina gore de "hak diisiiriicti siire" niteliginde
oldugu belirtilmistir.

S6z konusu kararda; cesitli gerekgelerle Danistay’in, konusunu temel hak ve
ozgilrliikler arasinda yer alan; seyahat ozgiirliigii, egitim hakki ve miilkiyet hakkinin
kullanilmasint engelleyen ve etkisi devam eden islemlere karsi yapilan basvurular
iizerine tesis edilen igslemler nedeniyle kisilerin idareye yaptiklar: her yeni miiracaat
ile dava a¢ma siiresinin yeniden canlanacagina karar verdigi, tasinmazin tapu
kaydina konulan haczin, kayitlarda kaldigi siirece ilgilisinin miilkiyet hakkindan
diledigince yararlanmasini engelleyerek, menfaatini etkileyeceginden, her zaman,
siiregelen haczin kaldirilmas: talebiyle yapilacak basvuru iizerine kurulacak idari
islemin iptali istemiyle dava agilmasina engel bulunmadigi, bu nedenle, dava agma
siiresinin, idareye yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin teblig tarihine gore
hesaplanmas1 gerektigi ifade edilerek, vergi mahkemesince dava konusu islemin hukuka
uygunlugu yoniinden karar verilmek iizere verilen 1srar karari bozulmustur. Danistay
VDDK. T. 17.6.2015, E. 2015/408, K. 2015/323)

Bagvuru hakkinin kullanimi noktasinda dikkat ¢eken 6nemli bir diger durum ise,
miikellefin basvuru ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurusu sonucu alinan kararin “Anayasa Mahkemesinin hak

ihlali kararimin her ne kadar diger davalarda ihlal kararina uymay1 zorunlu
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kilmasa da, temel hak ve ozgiirliiklerin taraf, konu, sebebi ayn1 olan davalarda goz
oniinde bulundurulmamasinin Anayasanin iistiinliigii, hukuk devleti ve evrensel
hukuk kurallarmma aykir1 olacagl” gerekcesiyle Danistay tarafindan verilen karara
esas alinmasidir. .( Danistay 3.D. T. 5.6.2015, E. 2015/31, K. 2015/4299)

Yargisal bagvuru hakki kapsaminda ele alinabilecek bir baska olayda ise,
inceleme neticesinde sahte belge kullandig1 gerekcesiyle KDV indirimleri reddedilerek
bir kat vergi ziyar cezali tarhiyat yapilan davacinin 306 sira numarali VUK Genel
Tebliginin ilgili boliimiiniin iptali gerekgesiyle agtig1 davada, Danistay Dava Dairesinin
diizenleyici islemin iptaliyle menfaat bagi kurulamadig1 gerekgesiyle ehliyet yoniinden
davayr reddetmesi, davaci tarafindan “mahkemeye erisim hakki” nin kisitlandigi
iddiasiyla temyize tasinmistir. VDDK, iptal davalarinin idarenin yargisal yolla
denetlenmesinin en 6nemli ve etkili aract oldugunu belirten kararinda, davacinin
menfaat bagi oldugu belirtilerek daire karari bozulmustur. (Danistay 4.D. T. 22.6.2017,
E. 2014/8785, K.2017/5719) (Damistay VDDK. T. 22.11.2017, E. 2017/610, K.
2017/559)

Adil, esit ve saygili hizmet, yargisal basvuru ve belirlilik hakkinin kullanimi
kapsaminda ele alinabilecek olan ve UY AP iizerinden saat 18:17°de agilan bir davada,
Danistay ilgili mevzuata gore siirenin giin sonunda yani 00:00°da bitecegi gerekcesiyle
siire yoniinden davanin reddedilmesini hukuka uygun bulmamistir. (Danistay 4.D. T.
12.12.2016, E.2016/17163, K. 20164117)

Bagvuru hakki kapsaminda uyusmazliga konu olan uzlasma temelli yargi
kararlar1 da mevcuttur. Bilgi alma hakkini da ilgilendiren bir kararda Danistay; uzlagsma
neticesinde miikellefe diizenlenen tutanaklari, miikelleflerin bilgi alma haklarinin
kullanim1 i¢in sart olan ihbarname niteliginde kesin ve yiiriitiilebilir islem olarak
gormiis ve boylece s6z konusu tutanaklara istinaden miikelleflerin yargisal bagvuru
haklarim1 kullanmalarinin miimkiin olduguna karar vermistir. (Danistay 9.D. T.
16.2.2012, E. 2009/4846, K. 2012/788)

Uzlagma hakkinin kullanimi noktasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda verilen
diger kararlar agagida siralanmugtur.

Inceleme sonucunda yapilan beyan diizeltmesi sonucu devreden KDV tutar
odenecek KDV olarak diizeltilmis ve uzlagsma temin edilmistir. Izleyen dénem
beyanlarinda, onceki déonemden devreden KDV tutarinin da diizeltilmesi gerekse de,
miikellef tarafindan izleyen donem beyanlar1 buna uygun sekilde diizeltilmemistir.

Danistay, uzlagsma hakkinin kullanimi noktasinda, uzlasilan miktar1 6demeyi kabul
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etmenin beyan tablosunun diizeltilmesini de kabul etme anlamina geldigini belirtmistir.
(Danigtay 9.D. T. 30.12.2011, E. 2008/2222, K. 2011/9120)

Uzlasma hakkindan yararlanan miikellefin, yanilma hiikiimlerinden hareketle
gecikme faizi hesaplanmamasi gerektigi ihtirazi kaydina itibar edilmeden yapilan islemi
dava konusu etmesi sonucu Danistay, isleme dayanak olan yargi ictihadinin
degistirilmis olmas1 nedeniyle gecikme faizi uygulanamayacagini kabul etmistir.
(Danigtay 3.D. T. 27.10.2014, E. 2013/1584, K. 2014/4726)

Diizeltme bagvuru yolunu da ilgilendiren bir diger uyusmazlikta ise; inceleme
sonucunda uzlagilmig bir konuda mahkemenin agik hata tespit etmesi iizerine ddenen
vergi ve cezanin iadesi istenmisse de diizeltme ve sikayet basvurusu zimnen
reddedilmistir. Bu duruma karsi agilan davanin da reddedilmis olmasi karsisinda
Danistay, acik vergi hatasinin mahkeme karariyla sabit oldugu olayda, diizeltme sikayet
yoluna bagvurulmasinin kabul edilmesi gerektigi sonucuna varmistir. (Danistay 9.D. T.
16.05.2016, E. 2016/6588, K. 2016/4390)

Miikelleflerin bilgi alma ve bagvuru haklarina; dolayisiyla hak arama, savunma,
adil yargilanma haklarina temas eden bir diger islem ise, vergi incelemeleri siirecinde ve
sonucunda yapilan islemlerin teblig edilmesine dair ihlallerdir. Ancak, ihlali iizerine bir
hakkin aranmasindan ziyade, hakkin kullanimi asamasinda da miikelleflerin kendileri
icin baglayici ve belirleyici olan kurallar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bunlara riayet
etmesi gerekmektedir. Aksi durumda, hakkin aranmasi noktasinda da bazi sorunlar
ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu kapsamda, 2004 hesap donemi islemleri incelenen ve cezali tarhiyat yapilan
miikellef tarafindan acilan davada, Vergi Mahkemesi, miikellefe idarenin savunmasini
teblig edememis ve dosyayi islemden kaldirmis, miiteakiben iizerinden yasal siire
geemesi nedeniyle de dava agilmamis sayilmistir. Ancak temyiz bagvurusu lizerine
Danistay, tebligatin kanuna uygun sekilde ve gosterilen adreste yapilmadigi
gerekcesiyle karar1 bozmussa da, (Danistay 4. D. T.15.04.2011, E. 2010/9546, K.
2011/2285) Vergi Mahkemesinin 1srar karari iizerine Vergi Dava Daireleri Kurulu s6z
konusu karart uygun bulmustur. (Danistay VDDK. T. 19.2.2014, E. 2013/739, K.
2014/39)

Bir diger olayda ise, miikellefe, hakkinda sahte belge diizenledigi yoniinde VTR
bulunan miikelleften mal aldigi, kayitlarina intikal ettirdigi belgeleri, bildirimden
itibaren 15 giin igerisinde indirim hesaplarindan ¢ikarip, beyanlarini diizeltmesi veya

belgelerin gercekligi ve dogrulugunun ispat edilmesi gerektigi, aksi halde KDV Genel
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Uygulama Tebligi uyarinca 0zel esaslar diizenlemesine tabi tutulup, donem
matrahlarinin re'sen takdir edilecegi yoniindeki yazinin teblig edilmesi ilizerine agilan
davada, davali idareden alinan savunmada, miikellefin heniiz 6zel esaslara alinmadig:
bildirildiginden, ortada kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islemin varhigindan s6z
edilemeyecegi i¢in dava reddedilmis, vekalet iicretini ise idareye yiiklemistir. Danistay
idarenin haksiz dava agilmasina sebebiyet vermedigi gerekgesiyle vekalet iicreti
haricinde bu karar1 uygun bulmus, 1srar karar1 {izerine Vergi Dava Daireleri Kurulu ise
Danigtay kararini hukuka uygun bulmustur. (Danistay VDDK. T. 24.2.2016, E.
2016/202, K. 2016/199)

Farkl1 bir davada, zarar mahsubu hakkina sahip miikellefin inceleme neticesinde
azaltilan cari y1l zarar1 kendisine bildirilmesi iizerine agilan davayr Vergi Mahkemesi
kesin ve yiiriitiilebilir islem olarak degerlendirmemisse de, Danistay izleyen yil
beyanlarina etkisi agik olan bu islem nedeniyle karar1 bozmustur. (Danistay 3.D. T.
13.2.2012, E. 2011/4603, K. 2012/414)

Hazirlayic1 mahiyette olan vergi inceleme raporu (Danistay 3.D. T. 6.11.2012,
E. 2010/5052, K. 2012/3411) ya da idarenin i¢ islemi mahiyetindeki tahakkuk fisi gibi
kesin ve yiiriitiilebilir islem mahiyetinde olmayan iglemlere dava agilmasi gibi
(Danistay 7.D. T. 15.3.2017, E. 2016788, K. 2017/1991) dava agma siiresi gegctikten
sonra (Danistay 4.D. T. 5.4.2016, E. 2016/3228, K. 2016/1483) mali tatilin siireyi
uzattigini diisiinerek siire gectikten sonra dava agilmasinin (Danistay 3.D. T.
18.11.2015, E. 2015/11248, K. 2015/8282) wuzlasma basvurusunun siiresinde
yapilmamasinin konu edildigi ve davanin reddedildigi 6rnekler de mevcuttur. (Danistay
3.D. T.5.2.2015, E. 2014/4788, K. 2015/510)

Bir diger ornekte ise, miikellef Karar Diizeltme nedenleri var olmaksizin s6z
konusu kanun yolunu kullanmak istemisse de, talebi reddedilmistir. (Danistay VDDK.
T.30.4.2013, E. 2012/280, K. 2013/166)

Bilgi alma hakki c¢ercevesinde miikelleflere taninan bir diger hak ise
Ozelgelerdir. Bu kapsamda, sona eren adi ortakligin indirim yoluyla gideremedigi
KDV’yi gider beyan etmesinin elestiri konusu yapilmasi iizerine uygulanan islemler
dava konusu edilmis, miikellef tarafindan Ozelgelerle uygulamaya KDV’nin gider
yazilabilecegi seklinde yon verildigi belirtilmigse de, dava reddedilmistir. (Danistay
4.D.T. 15.6.2015, E. 2014/8443, K. 2015/3323)

Son olarak, miikelleflerin bagvuru haklar1 ¢er¢evesinde ele alinabilecek olan af

ve yapilandirmalardan yararlanmalar1 noktasinda ortaya ¢ikan, esasen kanunun yanlis
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anlasilmasindan ve/veya anlasilmak istenmesinden ve dolayisiyla da miikelleflerin
kendileri i¢in hak olmayan bir seyi hak olarak ihdas etme gayretine girmelerinden
kaynaklandig1 degerlendirilen taleplerin, idare tarafindan reddedilmesi noktasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar oldugu gibi (Danistay VDDK. T. 14.12.2016, E. 2016/599,
K. 2016/1269) (Danistay 3.D. T. 24.3.2015 E. 2013/4520, K. 2015/1575) hak ihlallerini
tespit ederek miikelleflerin bu kapsamdaki haklarin1 koruyan kararlar da mevcuttur.
(Danistay 3.D. T. 25.3.2015, E. 2013/7816, K. 2015/1673) (Danistay 3.D. T. 2.12.2015,
E. 2014/2608, K. 2015/8898)

7.2.2. Belirlilik ilkesinden Kaynakh Haklar Ile Temsil Hakki Cercevesinde
Sekillenen Kararlar

Miikelleflerin en c¢ok ihlal edilen haklarinin basinda belirlilik ilkesinden
kaynaklanan haklar gelmektedir.

Bu kapsamda miikelleflerin, belirlilik ilkesinden kaynakli olarak kurallarin
yayinlanmasi, kurallarin anlasilir olmasi, dogru vergi miktarindan fazlasin1 6dememe,
kurallarin geriye yliriimemesi, birbirine zit kurallar olmamas1 ve bazi kurallara uymama
haklar1 mevcuttur.

Bu kapsamda bir davada, Vergi Usul Kanununun 344. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi
kanununda belirtilen normlar vade tarihinden cezaya iligkin ihbarnamelerin
diizenlendigi tarihe kadar gegen stire i¢in, bu Kanun'un 112'nci maddesine gore ziyaa
ugratilan vergi tutari iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi
suretiyle bulunur" seklindeki diizenlemenin gecikme zammi oraninin Bakanlar Kurulu
tarafindan ne zaman belirleneceginin bilinmemesi ve bu durumun sonucta éngériilecek
ceza miktarinda belirsizlige yol acacak olmasinin, Anayasa'nin 38. maddesinde sozii
edilen "ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" ve
ikinci maddesindeki, "hukuk devleti" ilkelerine aykirilik olusturdugu sonucuna
varilarak Anayasa Mahkemesinin 6.1.2005 giinlii ve E:2001/3, K:2005/4 sayil1 karartyla
hilkkmiin iptal edildigi belirtilerek, Anayasaya aykiriligi saptanmig olan kurala gore
islem tesis edilmesi ve hiikiim kurulmasi Anayasa’nin Ustiinliigli ve hukuk devleti
ilkesine uygun goriilmemistir. (Danistay VDDK. T. 21.11.2012, E. 2010/630, K.
2012/383)

Asagida yer verilen kararda ise dikkat c¢eken temel hak, belirlilik ilkesi

cercevesinde hukuk devletine giiveni tesis eden hukuki giivenlik ilkesinden kaynaklanan
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ve vergi kanunlarinin ancak yayim tarihinden sonrasina etki etmesini diizenleyen,
bireylerin eylemlerinin sonuclarindan emin olmasini temin eden kanunlarin ge¢cmise
doniik uygulanamamasi hakkidir. Her ne kadar dava dairesince bu hakkin ihlal edildigi
goriilmekte ise de, Danmistay’in nihai kararinda, s6z konusu ilkeye riayet ettigi
goriilmektedir.

Miikelleflerin temel haklarindan biri de temsilci kullanma hakkidir. Bu noktada,
hakkin kullaniminin ve temsil dolayisiyla ortaya ¢ikan sorumlulugun sinirlarinin tespiti
noktasinda 6nem arz etmektedir.

Temsil hakkinin siire smirin1 konu alan ve miikelleflerin bagvuru haklarini
geregi gibi kullanmasini temin eden bir uyusmazlikta Danistay, vergi mahkemesinin
dilekgeyi sirket adina imzalayan kisinin miidiirliik siiresinin bittigi gerekcesiyle davayi
reddetmesini, ara karar ile bu hususun tespit edilebilecegini, yinelenen dava
dilekcesinden de ayni kisinin temsil yetkisinin siirdigiiniin goriildiiglini tespit ederek
hukuka uygun bulmamistir. (Danistay 9.D. T. 11.3.2014, E. 2013/11035, K. 2014/908)
Bir baska davada ise, davaci tarafindan bizzat acgilan davada verilen vekaletname ile
davayr takibe baglayan vekile yapilmasi gereken tebligatin Tebligat Kanunu’nun
11.maddesine aykir1 olacak sekilde davaci kurum adresine gonderilmesi ve bu nedenle
davaya kimsenin katilmamasi yargilama usuliine aykiri bulunmustur. (Danistay 3.D. T.
24.11.2011, E. 2009/1720, K. 2011/6748)

Miikelleflerin belirlilik ve temsil haklarina belirgin sekilde temas eden
kararlar asagida siralanarak, Danistay’in séz konusu miikellef haklarina yaklagimi
ortaya konmaya c¢alisilmistir.

4.1.2008 tarihinde tasfiyeye giren ve bu durumu 15.1.2008 tarihinde tescil
edilen, ortaklar kurulu kararimin 26.05.2009 tarih ve 7318 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yaymm suretiyle de tlizel kisiliginin sona eren sirketin 2005 hesap
donemiyle ilgili olarak yapilan vergi incelemesi neticesinde yapilan cezali tarhiyat
Onerildigi ancak, sirketin tasfiyesinin tamamlanmis olmasi sebebiyle kanuni temsilci
sifatiyla davaci adina cezali tarhiyat yapildigi goriilen davada, Vergi Mahkemesi,
Danistay dava dairesince bozulmugsa da Vergi Dava Dairesince uygun bulunan
kararinda, tasfiyesi tamamlanarak tiizel kisiligi sona eren sirketin tasfiye donemi ve
oncesi donemde ortaya cikabilecek vergi kayip ve kagaginin kanuni temsilcilerden
tarhiyat yapilarak aranmasini 6ngoren 5520 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin 9'uncu
fikrasinin  03.07.2009 tarihinde yiirtrlige girdigi dikkate alindiginda bu hiikmiin

gecmise doniik olarak uygulanamayacagi, bu sekilde kanuni temsilcilere cezali tarhiyat
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yapilabilmesinin olanaksiz oldugu gerekgesiyle cezali tarhiyati kaldirmistir. (Danistay
VDDK. T. 1.10.2014, E. 2014/543, K. 2014/823)

Ancak, Danigtay, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 10'uncu maddesinde tiizel
kisilerin tasfiye edilmis olmalarinin kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden
onceki zamanlara ait sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaginin hiikme baglanmis
olmas1 karsisinda vergilendirme isleminin bu usule uygun oldugunu ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 17'nci maddesine 5904 sayili Kanunla eklenen ve tasfiye
edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflerin tasfiye oncesi ve
tasfiye donemlerine iliskin olarak salinacak her tiirlii vergi tarhiyati ve kesilecek
cezalarin, miiteselsilen sorumlu olmak iizere; tasfiye Ooncesi donemler i¢in kanuni
temsilcilerden, tasfiye donemi igin ise tasfiye memurlarindan herhangi biri adina
yapilacagini ongoéren 9'uncu fikra hiikkmi, 3.7.2009 tarihinde yiiriirliige girmekle
birlikte, yukarida belirtildigi gibi uyusmazlik doneminde mevcut diizenlemelere gore de
kanuni temsilciler yoniinden ayni1 dogrultuda uygulama yapilmasi gerektigi gerekcesiyle
vergi mahkemesi kararini bozmustur. (Danmistay 4.D. T. 29.3.2013 E: 2012/4465, K:
2013/1618)

Benzer bir olayda, 3.7.2009 tarihinde maddenin yliriirliige girmis olmasi, vergiyi
doguran olayin ise 2007 donemine ait olmasi nedeniyle maddenin yiirtirliikte olmadigi
donemlere uygulanmasinin hukuk devleti, hukuki giivenlik ilkesi ve dolayisiyla vergi
kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesine aykir1 oldugunu belirtilerek karar
verilmigtir. S6z konusu kararda yer alan su ifadeler onemlidir.( Danistay 9.D. T.
26.12.2013, E. 201311310, K. 2013/12989)

"Bunun yami sira; bilindigi gibi, hukuk devleti en kisa tanmimiyla,
"Vatandaslarinin hukuki giivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatwr.” Hukuki giivenlik ilkesi ise, bir
toplumda bireylerin bagh olduklart hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, davranis ve
tutumlarint bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmeleri, baska bir ifadeyle
ilgililerin  hukuki durumun siirecegine olan inanct dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilmamasi anlamina gelir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin
olmazsa olmaz kosuludur.

Vergi hukuku, devletin, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine miidahalesini
diizenleyen hukuk dallarindan biri olmasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ve dolayisiyla
hukuki giivenlik ilkesi ile yakindan iliskilidir. Hukuki giivenlik ilkesi, vergi hukuku

acisindan ¢ok ozel bir anlam ifade eder. Zira bu ilke sayesinde, vergi yiikiimliilerinin
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hak ve ozgiirliitk alanlarina devletin vergilendirme araciligiyla yapagr miidahaleleri

onceden ongormeleri, tutum ve davramislarimi buna goére ayarlamalart saglanir.
Boylece bireyler gelecege yonelik planlarini giiven i¢inde yapabilecekler ve sonug
olarak vergilendirmede keyfilik onlenebilecektir.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmast icin gerceklesmesi gerekli

kosullardan biri de yergi normlarinin_geriye yiiriimemesidir. Vergi normlarinin

gecmiste meydana gelen olaylara uygulanmasi hukuki giiveni zedeler. Ciinkii bireyler
yvasamlarim siirdiiriirken ekonomik yonden alacaklart kararlan, yiiriirliikteki vergi
normlarina gore alirlar. Normatif diizenden degisiklik yaratan organ tarafindan vergiyi
doguran olaydan sonra ihdas edilecek normlarla, kisilerin ge¢mis donemlere iliskin
vergi yiiklerin arttirtlmasi, vergi yiikiimliilerinin devlete olan inanglarimin sarsilmasina;
ekonomik ve ticari  hayatta  bulunmasi  gerekli  belirlilik ve istikrarin
bozulmasina sebep olur.

Vergi normlarinin geriye yiiriimemesi ilkesinin uygulanmast a¢isindan ise, vergi
normlarimin uygulanmasi gereken zamanin tespitinde, vergisel yiikiimliiliigiin tesisinde
ilk ve baslica unsur olan vergiyi doguran olayin belirlenmesi gerekmektedir. Zira,
konusu, matrahi, oranmi ve yiikiimliisii kanunla belirlenmis olan verginin bir kamu
alacag olarak yiikiimliisiinden talep edebilmesi, her seyden once, yine kanunla
belirlenmis vergiyi doguran olayin meydana gelmesine baghdir."

Bir bagka olayda ise, hukuk aleminden silinen sirketin tasfiye memuru, temsil
hakki kapsaminda dava a¢mak istemisse de, mahkeme bu sirket adina tasfiye
tamamlandiktan sonra temsil hakkinin kullanilamayacagi, sirketin yargilamaya taraf
olamayacagi, sirket adina tesis edilen islemlerin hukuki sonucu olmayacagi ve bu
nedenle de bir kiginin menfaatini ihlal edemeyecegini acik¢a ortaya koymaktadir

Bu kapsamda davada, tasfiyeye girerek tasfiye islemleri 16.7.2008 tarihinde
tamamlanan sirketin 2003 hesap donemi islemleri ile 1ilgili yiiriitilen inceleme
neticesinde cezali tarhiyat yapilmasi lizerine, Tasfiye Memuru tarafindan 3.4.2008
tarihinde verilen vekaletnameye istinaden avukat aracilifiyla acgildigi goriilmektedir.
Vergi Mahkemesi, Danistay dava dairesince bozulsa da Vergi Dava Daireleri Kurulunca
uygun bulunan kararinda, s6z konusu sirketin tiizel kisiligi sona ererek hukuk
aleminden silinmesi nedeniyle haklara sahip olmasi, bor¢lu kilinmasi ve temsilinin
hukuken olanakli olmadigi, bunun sonucu olarak miinfesih sirket adina tiizel kisiligin
sona ermesinden onceki donemlerle ilgili olsa dahi hukuki islem tesis edilemeyecegi,

tesis edilen islemlerin hukuki sonu¢ dogurmayacagi, hukuki sonu¢ dogurmayan, diger
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bir ifadeyle hukuk diizeninde varlik kazanmayan islemlerin herhangi bir kisinin
menfaatini ihlal etmesinin de s6z konusu olamayacagi, bu hukuki durum karsisinda
tiizel kisiligi sona eren sirketin medeni haklarindan yaralanma ve bu haklar
kullanabilme ehliyeti son bulacagindan yargi mercileri nezdinde temsil edilmesi ve
yargilamaya taraf olmasinin da miimkiin olmadig1 gerekgesiyle ehliyet yoniinden davay1
reddetmistir. (Danistay VDDK. T. 26.3.2014, E. 2013/377, K. 2014/200) Danistay Dava
Dairesi genel yaklagimi ayni olmakla birlikte bu olayda farkli olarak, tiizel kisiligi sona
eren sirket adina salinan cezali verginin terkini suretiyle acilan davanin kabul edilmesi
gerektigi gortisiindedir. (Danistay 9.D, T. 09.10.2012, E. 2010/2657, K. 2012/5456)

Bir diger durum ise, miikellefin bagsvuru ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurusu sonucu alinan kararin belirlilik
ilkesi temelinde igerdigi aciklamalar ve bu kararin Danigtay tarafindan yargilama
asamasinda dikkate alinmasidir.

Bu kapsamda davaci banka tarafindan calisanlar1 adina vakif senedi uyarinca
vakfa 6denen katilim paylarindan kesinti yapilmamasi {izerine yapilan islemler davaya
konu olmustur. Bankanin farkli subeleri adina yapilan islemlerin yarg: siireci sonunda
kesinlesmesi iizerine, adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmistir. Anayasa Mahkemesi;
olayda kanun hiikmiiniin actk ve net olmadigi, verginin kanuniligi ilkesi cercevesinde
kanuni diizeyde ongoriilebilirlik saglanamadig, kanun altinda diizenlemelerle ve
ictihatlarla da ongoriilememe durumunun giderilemedigi, katki payinin iicret
saytlarak vergilendirilmesine dair islemlerin, éngoriilebilir kanuni dayanagi olmadig
belirtilmig, vergi ve cezanin tahsil edilmis olmast nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi belirtilerek, yeniden yargilamaya gerek gormeksizin tahsil edilen tutarin
faiziyle birlikte tazminat oJdenmesine karar vermisti. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesinin hak ihlali karariin her ne kadar diger davalarda ihlal kararma
uymay1 zorunlu kilmasa da, temel hak ve ozgiirliiklerin taraf, konu, sebebi aym
olan davalarda goz oniinde bulundurulmamasinin Anayasanin iistiinliigii, hukuk
devleti ve evrensel hukuk kurallarina aykiri olacagindan miilkiyet hakki ihlal edilen
davacinin davasinin reddine karar veren vergi mahkemesi kararim1 bozmustur.( Danistay
3.D.T.5.6.2015, E. 2015/31, K. 2015/4299)

Miikelleflerin belirlilik haklar1 temelinde ortaya ¢ikan bir diger uyusmazlik ise,
yararlanilmasi vergi incelemesine baglanilmamasina baglanan pismanlik miiessesesine

dair olmustur. Danistay, VUK’un 371.maddesi geregince, vergi incelemesine baslanmis
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olmast halinde pismanlikla beyanname verilemeyecegini belirledikten sonra, dava
konusu olayda 2007 hesap donemi i¢in incelemeye baslanan miikellefin, 2006 dénemi
icin bu haktan yararlanmasina engel olmadigini belirtmistir. (Danigtay 9.D. T.
17.9.2012, E. 2009/3957, K. 2012/4625) Bu kararin da, "belirlilik", "yasallik"
"ongoriilebilirlik", "keyfilige izin verilmemesi" ve "hukuk devleti" ilkesi ¢ergevesinde
sekillendigi sdylenebilir.

Yine, miilkiyet hakkina dogrudan etki eden ve 6183 sayili Kanunun 9.maddesi
kapsaminda vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359.madde kapsamindaki
hallere temas eden amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli islemlere baglanmasi halinde
vergi incelemesine yetkililerce yapilan ilk hesaplamalara gore istenecegi belirtilen
teminatin ve teminata istinaden uygulanan ihtiyati haciz ve tahakkuk islemlerinin dava
konusu edilmesi bu kapsamda ele alinabilecektir.

Bu noktada Danistay, teminatin inceleme devam ederken istenebilecegi, kamu
alacaginin salinabilmesi i¢in baslatilan islemler tamamlanip tarhiyat yapildiktan sonra
teminat istenemeyecegine hiikkmetmektedir. (Danistay 9.D. T. 5.4.2012, E. 2011/3085,
K. 2012/1104)( Danistay 4.D. T. 12.01.2017, E. 2016/15686, K. 2017/287)( Danistay
9.D. T. 17.12.2013, E. 2010/7036, K. 2013/12263) (Danistay 9.D. T. 16.6.2014, E.
2011/3737, K. 2014/4258)

Miikelleflerin af ve yapilandirma kanunlarindan yararlanmak istemeleri iizerine
cikan bir takim ihtilaflar ise, esasen kanunun yanlis anlasilmasindan ve/veya anlasilmak
istenmesinden ve dolayisiyla da miikelleflerin kendileri i¢in hak olmayan bir seyi hak
olarak ihdas etme gayretine girmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda,
miikelleflerin adil ve esit hizmet alma iddias1 ile giristikleri ¢abalari, bir anlamda
belirlilik haklarindan kaynakli olarak kanunun agik hiikiimleri nedeniyle Danistay
tarafindan uygun goriilmemektedir. Bununla birlikte, idare tarafindan s6z konusu
haklarin kullaniminin ihlal edildigi durumlar da mevcuttur.

Bu noktada, yogun olarak, hakkinda cezali tarhiyat yapilmis miikelleflerin s6z
konusu tarhiyatlar dava asamasinda iken af ve yapilandirma kanunlar1 ¢ercevesinde,
davadan vazgegmeleri karsisinda bir takim indirimler elde etme ve yargi siirecinin
sonucunu beklemeksizin konuyu sonu¢landirma ¢abalar1 oldugu goriilmektedir.

Ornegin, miikellef tarafindan agilan davada Vergi Mahkemesince dava kismen
reddedilmig, bunun iizerine miikellef bu kisim icin 6111 sayili Kanunun {igiincii
maddesi kapsaminda vergi dairesine kismi yapilandirma talebinde bulunmussa da,

reddedilmistir. S6z konusu islem davaya konu edilmis, Vergi Mahkemesinin Kanun’da
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kismi faydalanmayi1 engelleyen hiikim olmadigi gerekcesiyle verdigi iptal karari,
Danigtay tarafindan yapilandirmanin, davalardan tamamen vazge¢me On kosuluna
baglandig1 gerekgesiyle bozulmus, israr karari iizerine de VDDK dava dairesinin
kararinin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerek¢e uyarinca temyiz istemini kabul
ederek, 1srar kararimi bozmustur. (Danistay VDDK. T. 14.12.2016, E. 2016/599, K.
2016/1269) (Danistay 3.D. T. 24.3.2015 E. 2013/4520, K. 2015/1575)

Kanunun yayimm tarihinden Once incelemeye defter ve belgelerini sunan
miikellefin 6111 sayili Kanunun 4.maddesinde sunulan haktan yararlanma talebi
reddedilmigse de, Danistay bu konuda verdigi kararinda defter ve belgelerin incelemeye
sunulmus olmasin1 incelemeye baslama igin yeterli gérmiis, incelemeye baslama
tutanaglr diizenlenmemesini O6nemsememistir. (Danistay 3.D. T. 25.3.2015, E.
2013/7816, K. 2015/1673) Benzer nitelikteki bir kararda kanunda yapilan incelemeye
baslama tanimindan hareket edilerek, tutanak diizenlenen tarihe itibar edilmemistir.
(Danistay 3.D. T. 2.12.2015, E. 2014/2608, K. 2015/8898)

Anayasal ve yasal dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle, miikelleflerin 6zel
esaslar uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan kararlarin da belirlilik ilkesi
temelinde ele alinmas1 gerekmektedir. (Danistay 3.D. T. 21.11.2014, E. 2014/4826, K.
2014/5855) (Danistay 3.D. T.28.11.2011, E. 2011/3615, K. 2011/6949)

Belirlilik ilkesinden kaynaklanan haklarla iliskilendirilebilecek cesitli kararlar
bulmak miimkiindiir.

Yetkili idare tarafindan tesis edilmeyen islemlerde, bu durumun islemin iptalini
gerektirdigi aciktir. (Danmistay 3.D. T. 15.10.2015, E. 2014/8130, K. 2015/7010)
(Danistay 3.D. T. 14.9.2015, E. 2012/4440, K. 2015/6277) Adi ortaklikta, ortaklardan
herhangi biri adina diizenlenmesi gereken ihbarnamenin ortaklik adina diizenlenmesi de
hukuka aykir1 bulunmustur. (Danistay 3.D. T. 6.6.2016, E.2016/1642, K.2016/4081)
Hukuken gegerli olmasi i¢in vergi mahkemesinin karar tutanaginda yer almasi sart olan,
baskan ve iiyelerin imzalarinin olmadigi gerekgesiyle bozulan ve dolayisiyla bir
anlamda yarginin i¢ hukukilik denetimi niteligi gosteren kararlar da mevcuttur.
(Danistay 3.D. T. 14.03.2017, E. 2016/15931, K. 2017/1714) (Danistay 3.D. T.
26.2.2014, E. 2012/726, K. 2014/788)
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7.2.3. Mahremiyet Hakki Temelinde Sekillenen Kararlar

S6z konusu hakkin ihlal edildigine dair kararlara rastlanmamakla birlikte, daha
onceki boliimlerde agiklandig: {lizere, idarenin mahremiyet hakkini elinde bir koz olarak
kullandig1, bu sekilde de miikelleflerin bilgi alma ve basvuru haklarini kullanmalarini
engellendiginin tespit edildigi kararlara sik¢a rastlanmaktadir. (Danistay 4. Dairesi,
T.24.9.2013, E:2013/928, K:2013/6240)

Hakkin kullanimi noktasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlikta ise, Avukatin vekili
adina yapilan tarhiyata dair belgeleri idareden talep ettigi ancak talebinin vergi
mahremiyeti gerekcesiyle reddedildigi, bu nedenle agilan davada Danistay’in tarh
dosyasindan rahatlikla temin edilebilecek uyusmazlik konusu belgeler vergi
mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyeceginden s6z konusu bagvurunun reddine
iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi yoniinde karar verildigi goriilmektedir.

(Danistay 4.D. T. 16.3.2011, E. 2009/695, K. 2011/1094)

7.2.4. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Hakki ve Esitlik Ilkesinden Kaynaklanan Haklar
Cercevesinde Sekillenen Kararlar

Esitlik ilkesi temelinde ortaya ¢iktig1 degerlendirilen, en temel uyusmazliklardan
biri KDV tebligleri ¢ercevesinde miikelleflerin 6zel esaslara alinma meselesidir. Bu
cercevede, sahte belge diizenleme ve kullanma yoniinden olumsuz rapor, olumsuz tespit
bulunmasi, defter belge ibraz etmeme, adreste bulunmama gibi tebligde belirtilen bir
takim sebeplerle miikellefler 6zel esaslara alinmakta, s6z konusu miikelleflerin iade
talepleri digerlerine nazaran farkli uygulama ve sartlar dahilinde yerine getirilmektedir.

Asagida yer alan kararlardan goriilecegi iizere, miikelleflerin bu sekilde
kategorize edilmesi hukuka uygun bulunmamaktadir. Bu uyusmazliklar, ayn1 zamanda
hukuk devletinin bireylere tanidig1 ¢calisma hakki ve belirlilik ilkesinden kaynaklanan
haklar ile de dogrudan ilgilidir. Baska bir deyisle, s6z konusu uygulama “esitlik” ve
“kanunilik” ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Danistay asagida yer alan kararlariyla
bu uygulamay1 agikc¢a hukuka aykir1 bulunmaktadir.

Bu noktada verilen kararlar incelendiginde, Anayasal ve yasal alt yapisi
olmaksizin miikelleflerin bu sekilde tasniflenmesi hukuka aykir1 bulunmustur. (Danistay
3.D. T. 21.11.2014, E. 2014/4826, K. 2014/5855) (Danistay 3.D. T. 28.11.2011, E.
2011/3615, K. 2011/6949)
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Bagka bir kararda, devletin ¢alisma hayatin1 diizenlemesi ve tedbir almasi bir
gorev iken, caligsanlar i¢in ¢alismanin hak ve ddev oldugu, gerek bu alanda, gerekse de
calisma hayatinin bir sonucu olarak vergilendirmenin yasa ile yapilmasi gerektigi,
dayanagini Anayasa’ya uygun kanunlardan almayan diizenlemelerle hak ve yiikiimliiliik
getirilemeyecegi, bu suretle ¢alisma bariginin saglanmasi, 6zel tesebbiisiin giivenli ve
kararli ¢aligmasinin temin edilebilecegi, miikelleflerin kategorize edilmesine olanak
saglayan hicbir yasal diizenleme olmadig1 gibi Anayasada buna izin veren hiikiim de
olmadig ifade edilmektedir. (Danistay 3.D. T. 5.4.2012; E. 2011/816, K. 2012/1133)

Bu yonde verilen bir mahkeme karariin uygulanmamasi nedeniyle a¢ilan maddi
ve manevi tazminat talepli davada, agir hizmet kusuru nedeniyle, hukuk devleti,
hukukun {stiinliigii ve yargi kararlarina uyulmasimi zorunlu kilan hiikiimler
dogrultusunda, idarenin tazmin sorumlulugu olduguna karar verilmistir. (Danistay 3.D.

T.29.1.2014, E. 2013/5121, K. 2014/283)
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BOLUM VIII

SONUC

Vergilendirmenin kokenleri, birlikte yasamanin zorunlu kildig: ortak ihtiyaclarin
karsilanmasi geregi nedeniyle, ortak insanlik hayati kadar geriye gotiiriilebilmekte ise
de, miikellef haklarinin hikayesinin, hukuku istiin kilan ve o6zgiirlik adina Diinya
tizerinde atilan en biiylik adimlardan biri olarak kabul edilen Magna Carta ile basladig1
kabul edilmektedir.

Miikelleflerin se¢men niteligi ile politika belirleyicileri tiizerinde bask1
olusturabilmesi, uluslararas1 alanda yasanan gelismeler, vergi sisteminin
karmagiklagsmasi, teknolojik gelisim ve devletin miikellefe bakis agisinin degismesi
yazinda miikellef haklariin tarihsel siire¢ i¢erisinde 6nem kazanmasini saglayan temel
unsurlar kabul edilmekle birlikte, ¢alisma kapsaminda da ortaya konuldugu gibi tarihsel
siire¢ igerisinde bu iist basliklarin, ronesans, reform, hiimanizm, sanayi devrimi,
kapitalizm, burjuva smifi ve protestanligin gelisimi, ihtilaller, anayasacilik hareketleri,
demokrasinin gelisimi, kiiresellesme, sosyal devlet anlayisi, insan haklar1 sozlesmeleri,
bilgi toplumuna doniisim ve yeni kamu yoOnetimi anlayist gibi alt basliklardan
beslenerek olustugu agiktir.

20.ytlizyilin baslarinda haklarin1 korumak igin birlikler olusturan miikellefler,
insan haklar1 alaninda yasanan gelisime ek olarak kamu yOnetimi anlayisinin miisteri
odakli doniisiimii ile yiizyilin son ¢eyreginde haklar1 tartisilmaya baslanip, 1990’11
yillardan itibaren yasal ya da idari statiide belgelerle haklar1 taninan ve korunan bir
zemine kavusmuslardir. OECD’ye gore 2015 yil1 itibariyle incelenen 55 iilkenin sadece
10’unda miikellef haklar1 noktasinda yasa ya da idari diizenleme olmadigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, iilkemizde de 2006 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesinin
yaymlanmakla birlikte, miikellef haklarinin kolayca erisilebilecegi ayr1 bir kanun ya da
kanun boliimii olmayip, haklar farkli isimlerde mevzuata serpistirilmis halde
bulunmaktadir. Oyle ki, “miikellef haklar1” deyimi Vergi Usul Kanununda bile sadece
bir kez ge¢cmektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlanmasi, anayasacilik hareketleri ve demokratik
gelisime bagli olarak gelistigi goriilen miikellef haklari, ikinci diinya savasinin insanlik
acisindan telafisi gii¢ kayiplarla sona ermesi sonrasinda insan haklar1 temelinde pozitif

hukuk kurallarina doniismeye baslamistir. Bugilin itibariyle miikellef haklarinin
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kaynagini, Uluslararasi sézlesmeler, Anayasa, Kanun, miikellef haklar1 bildirge ve
beratlar1 ile diger idari diizenlemelerden aldig1 kabul edilmektedir.

Avustralyali hukukcu Bentley’in yaptigi tanimdan hareketle miikellef haklar
genel(temel) ve Ozel(ikincil) miikellef haklar1 olmak {izere tasniflenmektedir. Bu ana
basliklardan hareketle yazinda, adil, esit ve saygili hizmet alma, bilgi alma, mahremiyet,
0zel hayatin gizliligi, temsilci kullanma, bagvuru haklari ile vergi sisteminin isletilmesine
temel olan belirlilik ve esitlik ilkesinden kaynaklanan haklar temel haklar kapsaminda ele
alinirken, yogunlukla vergi kanunlarinin uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan haklar ise
Ozel haklar olarak ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda ilk kez 6zel haklar, usul
kanunlarindan dogan ve diger gelir mevzuatindan dogan haklar alt basliklar1 altinda iki
kategoride aciklanmuistir.

Calismanin, miikellef haklarin1 daginik ve agir denebilecek nitelikteki kanun dili
icerisinden ayiklayarak, sade bir dille detayli ve tertipli sekilde ortaya koyma ve bdylece
miikellefler i¢in kolay erisilebilir ve anlasilabilir bir kaynak haline getirme amaglari
yukarida aciklanan temel cergevede yerine getirilmistir. Yazinda yer verilen teorik
aciklamalar ve gelistirilen tanimlar topluca ele alindiginda, miikellef haklarinin
kompozisyonu su sekilde ortaya konabilir.

“Miikellef haklari, vergilendirme iliskisi cercevesinde, iligkinin aktif tarafi
olarak nitelenen devlet ile pasif tarafi olarak nitelenen, iizerine maddi ve sekli anlamda
vergi borg¢lar diisen kisiler arasinda kurulan hukuki iliskide, insan haklarinin gelisimi
temelinde demokrasinin geligimi, anayasacilik hareketleri ve vergilendirme yetkisinin
strlanmasina bagh olarak gelismis, birey, insan ve yiikiimlii hakkinin ortak paydasini
ifade eden, Anayasa, Uluslararast antlagmalar, kanunlar, idari diizenleyici iglemler ve
miikellef haklari imtiyaz ve bildirgeleri basta olmak iizere yazili ya da yazisiz
kaynaklarda yerini alan ve bu kaynaklardan ulasilan, hukuk diizeni tarafindan
korunan, taninan, devletten vergilendirme yetkisi kapsaminda kurallar: olustururken ve
uygularken bir sey yapilmasi ya da yapilmamasini istemeyi miimkiin kilan ve ihlal
edilmesi halinde hukuki korunma saglayan, verimli bir vergilendirme i¢in idare
tarafindan da ihtiva¢ duyulan, tiim miikelleflere vergi kanunlarinin olusturulmas: ve
uygulanmas: sirasinda giivence saglayan “temel” ve kanunlarin icrasi agamasinda ozel
islem ve durumlardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ve bu sebeple sahip olunan “ézel”
haklar olarak tasniflenebilecek, haklar, imtiyazlar 6zgiirliikler ve yetkilerdir.”
Calismanin vergi incelemesinde miikellef haklarin1 6zelde konu edinmesi

nedeniyle, iist baslik olarak vergi denetimi ele alinmis, bu kapsamda i¢ denetim (teftis) ve
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dis denetim (bilgi alma, yoklama, vergi incelemesi, arama ve izaha davet) yollar
kapsaminda miikellef haklar1 6rneklendirilmistir. Vergi incelemesinden kaynakli olup,
inceleme siirecinde ve sonrasinda ortaya cikan miikellef haklari, ¢alismanin besinci
boliimiinde her bir baslik altinda detaylica agiklanmistir. Bu baglamda, Vergi Denetim
Kurulu ve Gelir idaresi Baskanhginin diizenleyici islemler, rehberler ve gorseller
araciligiyla miikelleflerin haklar1 noktasinda diizenleme ve bilgilendirme yaptig1 ortaya
konmustur. Yakin gelecekte Vergi Denetim Kurulu'nun Miikellef Iligkileri Ofisleri
kurarak miikelleflere haklar1 konusunda daha kaliteli hizmet sunma hedefinde oldugu
goriilmektedir.

Yine, 1990’l1 yillardan itibaren miisteri olarak vatandas anlayisindan hareketle,
dis miisterileri yani miikellefleri mutlu eden miisteri odakli oOrgiitlerin, dis miisteri
mutlulugunun, i¢ miisterileri olarak tabir edilen ¢alisanlarini mutlu etmekten gegtigini
unutulamayacagindan Miifettis haklar1, miikelleflerin haklarinin korunmasi bakimindan
oldukca miihimdir. Bu konuda da basina yansiyan bir¢cok ihlal oldugu dikkate
alindiginda, calisma kapsaminda drneklendirilen haklarin bu alanda bir boslugu isaret
edecegi acik olmakla birlikte, gerek idari gerekse de akademik anlamda Miifettis haklar
alaninda ¢aligmalar yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yukarida bahse konu agiklamalarin yapilmasini takiben yargi kararlarina erigim
noktasindaki kisitlar dahilinde vergi incelemesinden kaynaklanan davalarda 2011
yilindan bugiine verilmis 203 Danistay karar1 incelenmistir. Buna ek olarak konuyla
ilgili olup ge¢mis yillarda verilen 3 Danistay karar1 ve 1 Anayasa Mahkemesi Karar1 da
calisma kapsaminda ele alinmistir.

Vergi inceleme siirecinde, yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yoniinden sakat
islemler, kendi basina icrai olmayan vergi incelemesini ve takiben yapilacak islemleri
de sakat hale getirebilmektedir. Bu ¢er¢evede incelenen kararlarda, vergi incelemesi
sirasinda miikelleflerin sahip oldugu, incelemenin isyerinde yapilmasini isteme, kimlik
ibrazi, inceleme tutanaginin bir Srnegini isteme, incelemede siire sinir1 ve sair usul
kurallariin ihlaline dair az sayida iddia davaya rastlanmigsa da, dava sonucunda verilen
hiikiimlerin bu haklar esas alinarak verilmedigi sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte, miikelleflerin usul hiikiimlerinden kaynakli olarak sahip
olduklart haklarin ihlali durumunda ne sekilde hiikiim kurulacagi noktasinda goriis
birligi yoktur. Vergi incelemesinin yapilacak tarhiyata hazirlayici mahiyette islem
olmasi nedeniyle inceleme asamasindaki usul kurallariin ihlal edilmesinin yapilacak

nihai islemi yani tarhiyatt da sakatlayacagi kabul edilmekle birlikte, Danistay
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ictihatlarindan hareketle, sekil noksanliklarinin asli ve tali sekil noksanlig1 olarak ele
almarak sonucu etkileme niteligine gore hiikiim kurulacagi goriilmektedir. Buradan
hareketle, miikellef haklar1 da vergilendirme isleminin iptalini gerektirme durumuna
gore asli ya da tali miikellef haklar1 olarak tasniflenebilecektir.

Miikelleflerin vergi incelemesi asamasinda sahip olduklar1 usul hiikiimlerinden
kaynakl1 haklarin ihlali durumlarinda Danistay’a yansiyan davalarda, miikelleflerin hak
ihlali iddialarinin ve bunlarin ele alinisinin kararlara yansitilmasi, bu konularda ictihat
olusturularak paylasima acilmasi, gerek yargmin bu konuda yaklasiminin gerekse de
haklarin yaptirim giiciiniin anlasilmasi igin gerekli goriilmektedir.

Ayrica, bu alanda yer alan boslugun Vergi Usul Kanunu yenileme
calismalarinda taslak kanun metnine yansidigi, vergi incelemesinde yer alan haklarin
ihlal edilmesinin vergilendirme iglemini iptal edilmesini gerektirmeyecegi yOniinde
kanuna hiikiim kondugu goriilmektedir. Bu durumda, miikelleflerin vergi inceleme
siirecinde haklar1 bulunmakla birlikte, haklarin ihlal edilmesi halinde yaptirim
uygulanmas1 ve haklarin korunmasi noktasinda diizenlemeler yetersizdir. Thlali halinde
yaptirimt olmayan, kullanilamayan ve savunulamayan haklar manzumesinin varligi
anlamli goriilmemektedir. Bu alandaki boslugun yasal diizenlemelerle giderilmesi
gerekmektedir.

(Calisma kapsaminda ¢oziilmesi hedeflenen bir diger problem ise, vergi
incelemesi siirecinde ve sonrasinda vergi idaresi tarafindan uygulanan islemlerde
miikelleflerin haklarinin ihlal edilip edilmedigi, hak ihlali var ise davaya konu edilip
edilmedigi, Danistay’in miikellef haklarima bakis acisinin ne oldugu, dogrudan
kararlarda miikellef haklariyla ilgili aciklamalar olmasa dahi, s6z konusu kararlarin
miikellef haklar1 temelinde tasniflenip degerlendirilmesidir.

Bu ¢ercevede degerlendirilen kararlarin 6nemli bir kismimin dogrudan dogruya
yargisal bagvuru, miilkiyet ve verginin dogru miktarindan fazlasin1 6dememe hakki
temelinde belirlilik ilkesiyle iliskili oldugu rahatlikla goriilmekle birlikte, esasinda
bir¢cok kararin birden fazla temel hakka sirayet edebildigi gerceginden hareketle bu
kararlar miimkiin oldugunca kategorize edilmeye ¢alisilmistir.

Vergi inceleme siirecinde ortaya konan uygulamalardan belirlilik ilkesi ile
iligkili oldugu degerlendirilen en yogun kararlar, kanunda dngoriilmeyen, benzetmeye
dayanan veya kanunda yer almayip tebligle getirilen sartlarla miikelleflere taninan
haklarin bertaraf edilmesine neden olarak uygulanabilen, “somut olmayan ve varsayima

dayali” islemlerin bu gerekce ile iptaline iliskindir. Bu durumun islemi amag¢ 6gesi
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yoniinden de sakatladigi degerlendirilmektedir. Belirlilik ilkesi kapsaminda ele
alabilecek bir diger karar grubu ise, re’sen takdir nedeni olup olmadigina
bakilmaksizin verilen kararlarin yerinde goriilmemesidir.

Inceleme siirecinde, re’sen takdir yetkisi olan inceleme elemanlar: tarafindan
takdir sebebi olmaksizin sirf zamanasimini durdurmak amaciyla takdir komisyonuna
basvuruldugu durumlarda Danistay, Anayasa Mahkemesinin VUK un 114.maddesine
dair belirlilik, yasallik, Ongoriilebilirlik, keyfilige izin vermeme ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 olmasi nedeniyle verdigi iptal kararindan ve getirilen yeni hiikimden
hareketle, s6z konusu islemleri yasallik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 bulmustur.
Ayrica, bu kapsamdaki davalarda, Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari,
Anayasa’nin istiinliigi ve hukuk devleti ilkesi temelinde miikellef lehine geriye
yiiriitiilerek dahi uygulanmistir. Bu durum miiteakiben idarenin uygulamalarina da yon
vermistir. 2017/1 sayil1 Vergi Inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi bu kapsamda ortaya
cikan ihtilaflar1 biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracak diizenlemeler igermektedir.

Vergi inceleme siirecinde defter ve belgelerin istenmesine dair uygulamalarda,
miikelleflerin hukuki islemden haberdar olmalar1 ve islemin hukuki sonug
dogurabilmesi i¢in usuliine uygun teblig edilmesi gerektigi kararlara yansimistir.
Bilindigi tizere teblig, miikelleflerin bilgi alma hakkinin dogru isletilmesini saglayan ve
boylece de diger haklarinin kullaniminin 6niinii acan bir miiessesedir. Danistay’a gore
usulsiiz tebligata istinaden defter ve belgenin ibraz edilmemesi hali re’sen takdir nedeni
olusturmayacaktir. Ayrica, bu noktada belirtilmesi gereken bir diger konu ise ibraz
etmemenin susma hakki kapsaminda goriilmemesidir. Zira Danistay, ger¢cek mahiyeti
esas alan Tiirk Vergi Sisteminin dogrulugu 6n kabul olan belge ve kayit nizamina sahip
oldugu ancak gergek durumun vergi incelemesi eliyle ortaya konabilecegi, ibraz
etmemenin gergekligi gizleme, engelleme manasina geldigi goriisiindedir. Kaldi ki,
idareye sunulmayan belgelerin yargi organina sunulmasi durumunda, bu defter ve
belgelerin miikellef lehine verilecek karara esas alinmasi dahi yerinde goriilmemektedir.

Inceleme siirecindeki uygulamalardan esitlik ilkesi temelinde hak ihlali oldugu
iddia edilen tek dava Ornegi, muhbir sifatindaki mali miisavirin kendisine 3568 sayili
kanun hiikmii geregi ikramiye verilmemesi yoniinde tesis edilen isleme ayrimciliga tabi
olmama hakkinin ihlali kapsaminda itiraz etmesi ve talebin yerinde goriillmemesidir.
Inceleme siirecindeki uygulamalarda, mahremiyet, gizlilik ve bagvuru hakkinin
kullanimina dair ihtilafa rastlanmamissa da, Danistay’in 6zellikle sahte belge kullanma

incelemelerinde miikelleflerin mal aldiklar1 firma hakkinda bilgi sahibi olmamalarini
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vergi mahremiyeti kapsaminda olmasi gereken durum olarak ifade etmesi 6nemlidir.
Ayrica, 2011 ila 2017 yillar1 arasinda vergi mahremiyetinin ihlali su¢u nedeniyle adli
makamlarca 398 mahkumiyet karar1 verildigi bilinmektedir. Diger suglara nazaran az
sayida mahkumiyet karar1 olmasi, ayr1 bir ¢calisma konusu olmakla birlikte, personelin
bilingli oldugunu gosterebilecegi gibi, miikelleflerin haklar1 oldugunu bilmedigi ya da
bu ihlaller dolayisiyla haklarin1 kullanmadigini da gosterebilecektir.

Vergi incelemesi sonrasinda tesis edilen islemlerin, idari islemlerin unsurlari
yoniinden sakathik icermesi, bu isleme hazirlayict mahiyette yapilan incelemeyi
hiikiimsiiz hale getirebilecek olmasi nedeniyle olduk¢a dnemlidir. Bu ¢ergevede yapilan
karar analizlerinde de yine yogun olarak belirlilik ilkesinden kaynaklanan haklara etki
eden uygulamalar goze carpmaktadir. Bu cergevede, belirsizlik igeren ve dngoriilebilir
olmayan kanun hiikmiinii Anayasa Mahkemesinin iptalini takiben Danistay’in bu karar
esas alarak hiikkim kurmasi, KVK’nin tasfiyeye dair hiikiimlerinin ge¢cmise dair
uygulandigi islemde, islemin hukuk devleti, hukuki giivenlik ilkesi ve dolayisiyla vergi
kanunlarmin geriye yiirlimezligine aykir1 oldugu belirtilerek hiikiim kurmasi, Anayasa
Mahkemesinin adil yargilanma ve miilkiyet hakki ihlaline dair yapilan bireysel
basvuruda ilgili kanun hiilkmiiniin agik ve net olmamasi, Ongoriilebilir olmamasi
nedeniyle miilkiyet hakk: ihlaline karar verdigi dava esas alinarak ayni taraf, konu ve
sebep igeren baska bir davada bu karar1 esas almasi 6rnek gosterilebilir. Son verilen
ornek basvuru hakkinin kullanimi agisindan da olduk¢a miithimdir.

Belirlilik ve esitlik ilkesine dogrudan etki eden ve istikrar kazanan bir diger
durum ise, mikelleflerin 6zel esaslara alinmasi uygulamasi olup, bir¢cok kararda
miikelleflerin bu sekilde kategorize edilmesinin yasal ve Anayasal dayanagi olmadigi
belirtilerek, dolayli olarak bu haklarin ihlal edildigi sonucu ortaya konmaktadir.

Nihai olarak, inceleme neticesinde diizenlenen vergi inceleme raporlarinin ekini
olusturan ve ihbarname ekinde raporla birlikte teblig edilmesi gereken VTR’lerin
miikelleflere vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek verilmemesi en yogun ihtilaflardan
birini olusturmaktadir. Bilgi alma, basvuru ve mahremiyet haklarina etki eden bu
konuda Danistay iki farkli goriis ortaya koymaktadir. Birinci gorlise gore; kisinin
kendisine ait bilgiler iceren VTR’nin kendisine teblig edilmemesi mahremiyet
kapsaminda ele alinamayacagi gibi, basit sekil noksanlig1 olarak nitelenemez. Zira aksi
halde, hak arama hiirriyeti ¢ercevesinde iddia ve savunma-talep ve bagvuru (uzlasma,
dava agma, savunma) haklarinin kullanimi engellenmektedir. ikinci goriise gore ise; bu

eksiklik ihbarnamenin teblig siiresine gore agilan bir davada vergilendirmeyi hiikiimsiiz
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kilacak nitelikte olmayan, dava siiresiyle esit savunma siiresinde giderilebilecek,
dolayistyla tebligin eksik yapildigin1 gdsteren ve dava agma siiresini baslatmayan bir
sebep olusturmaktan 6te gegcmez. Farkli dava dairelerinde farkli yonde istikrar kazandigi
goriilen bu kararlar temelinde de idarenin uygulamalarina yon verdigi ve hak ihlaline
sebebiyet vermeyecek sekilde VTR’lerin ihbarnameye ek yapilmaya baslandigi
goriilmektedir.

Sonug olarak;

e Miikellefler, Vergi Usul Kanununda yer alan vergi incelemesinde sahip
olduklar1 usule iligkin haklarin ihlali gerekcesiyle yeterince bagvuru hakkini
kullanmamaktadir. Hak ihlallerinin iddia olundugu davalarda, s6z konusu iddia
esas alinarak hiikiim kurulmadigi gériilmektedir.

e Bu durum, idarenin hak ihlali yaratmayacak sekilde ozenli c¢alistigini,
miikelleflerin bu haklarini yeterince bilmedigini, yargilama siirecinin uzun
oldugu degerlendirmesiyle idari bagvuru yollariyla ¢6ziim arandigini ya da so6z
konusu ihlallerin Danistay igtihatlarindan hareketle asli nitelikte sekil noksanligi
olarak degerlendirilmedigi siirece vergilendirme islemi tlizerinde etkisiz kalmasi
nedeniyle kullanilmadigini gosterebilir. S6z konusu hususlar lizerinde ayrica
aragtirma yapilmasi gerekmektedir.

e Miikelleflerin vergi incelemesi asamasinda yer alan usul kurallarindan kaynakli
haklarinin ihlali hallerinde ne sekilde hiikiim kurulacagi noktasinda goriis birligi
yoktur. Ancak Danistay’in sekil noksanliklart noktasinda gelistirdigi igtihadi
dogrultusunda asli sekil noksanliklar1 olmasi durumunda vergilendirme islemini
iptal edebilecegi sonucuna varilmaistir.

e Danistay’a yansiyan davalarda, miikelleflerin hak ihlali iddialarinin ve bunlarin
ele alinisinin kararlara yansitilmasi, bu konularda igtihat olusturularak paylagima
acilmasi, gerek yargmin bu konuda yaklasiminin gerekse de haklarin yaptirim
giiciiniin anlagilmast i¢in gerekli goriilmektedir. Bu durumda, ihlalin
vergilendirme isleminin iptalini gerektirip gerektirmedigine gore haklarin, “as/i
miikellef haklar1” ya da “tali miikellef haklar1” seklinde tasniflenmesi miimkiin
olabilecektir.

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin yaptiklar1 inceleme sirasinda,

Anayasa ve kanunlar ile VUK’ un 140.maddesinde de ifade edildigi tlizere, vergi
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kanunlanyla ilgili Cumhurbaskan1 karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykir1 vergi inceleme raporu diizenlememeleri gerekmektedir. Vergi Usul
Kanununda ve vergi kanunlar1 uyarinca c¢ikarilan yonetmeliklerde yer alan
miikellef haklar1 ihlal edilerek yiiriitiilen bir inceleme sonucunda hazirlanan
vergi inceleme raporunun bu hiikme aykiri olarak ikinci kez miikellef hakki
ihlali olusturup olusturmadigi, s6z konusu rapor dayanak alinarak tesis edilen
vergilendirme islemlerinin iptal edilip edilmeyecegi noktasinda da,
miikelleflerin yargisal bagvuru haklarmi kullanmasi ve Danistay’in igtihat
gelistirmesinde fayda goriilmektedir.

Bir hakkin taninmasi1 kadar korunmasi da oldukg¢a 6nemli olup, bu noktada vergi
incelemesinden kaynaklanan miikellef hakki ihlallerinin yaptirimlarinin yine
Vergi Usul Kanununda yapilacak diizenleme ile belirgin hale getirilmesi
gerekmektedir.

Incelenen yargi kararlarindan hareketle, gerek inceleme siirecinde gerekse de
sonrasinda tesis edilen islemlerde, miikelleflerin yargisal basvuru hakki
kapsaminda ihlal edilen haklarin1 aramasinin yasama, yiiriitme ve yargl
fonksiyonlarina etkileri oldugu goriilmektedir. Ozellikle, Damstay kararlariyla
hak ihlali oldugu tespit edilen idari uygulamalarda, idarenin genelge ve sair
diizenlemeleriyle, yeni bir ihtilafa yol agmayacak sekilde uygulamaya yon
verdigi goriilmektedir.

Ayrica, miikellef memnuniyeti agisindan séz konusu haklarin tesisi noktasinda
idarenin Miifettis haklarim1 da tanimasi, korumas:t ve bu noktada calismalar
yaparak aksakliklar1 gidermesi olduk¢a miihimdir.

Yine vergi incelemelerinden kaynakli olan davalar dahilinde iptal kararina en
yogun dayanak olmalar1 nedeniyle, yapilacak vergi incelemelerinde re’sen takdir
nedeninin agikca ortaya konmasi, “somut olmayan ve varsayima dayali” islem
tesis edilmemesi, takdir komisyonuna basvuru yolunun yasal olanaklar dahilinde

kullanilmasinda fayda goriilmektedir.
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