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GIRiS
Insanlanin ihtiyaclarini kargilamak amaciyla mal ve hizmet Greten
ekonomik birimler olan igletmeler birer vergi mukellefi olup, kendileri igin

dnemli bir unsur olan vergileri de dikkate alarak faaliyetlerini
yénlendirmektedirler.

Isletmelerin hukuki nitelilerine baglh olarak, sadladiklari kazanglar
izerinden alinan vergiler; Ulkemizde vergi gelirleri tahsilati igindeki pay! yillar
itibariyle azalmakta olan ve son yillarda ortalama %30 civarinda gerceklegen
gelir ve kurumlar vergisinden olugmaktadir. Yénelik olduklari mikellef kitlesi
itibariyle bakildiinda ise her iki vergi agisindan igletmelerin énemli yer
tuttugu goéralmektedir. Ancak gelir vergisine tabi olan igletme turlerinin,
6zellikle sermaye yapisi ve ekonomik faaliyetleri agisindan olanaklari kisith
iken; kurumlar vergisi miksllefi olan sermaye ortakliklarinin ekonomik
glcleri, faaliyet alanlarinin genisligi, gtclu ve profesyonel érglt yapisi, kredi
bulabilme olanaklari, éngdruleri ve ekonomik agidan ydnlendirici nitelikleri
dikkate alindi§inda, kurumlasmis isletmeler olduklari gérilmektedir.

isletmelerin kurumlasmasi, iligkili oldugu toplum kesimleri (tim kigi ve
kuruluglar, ortaklar, kredi verénler, devlet vb.) agisindan Sénemli faydalar
saflamakta, bu kuruluglarin bir anlamda kamuoyuna mal olmasi anlamina
gelmektedir. Kurumlagmis isletmeler, iligkili oldugu tim toplum kesimleri
agisindan cgesitli faydalar saglarken; devlet agisindan sosyo — ekonomik
amaglarin gergeklestiriimesine olanak vermektedir. '

isletmelerin kurumlagmalari agisindan vergi dizenlemelerinin énemi
ve etkilerinin ortaya konulmasi, analiz ve degerlendirmelerinin yapilmasi
galigmanin temel amacidir. Aragtirma ¢ bélumden olugmaktadr.

Kurumlasma ve vergi duzenlemelerinin girisimciler {(zerindeki
etkileriyle ilgili genel agiklamalarin yer aldidi birinci béliminde; kurumlagma
kavrami ve genel nitelikleri itibariyle isletmeler, yabanci Glke drneklerine de
yer verilerek ele alinacak, kurumlagma agisindan vergi dizenlemelerinin



etkileri genel olarak belirtildikien sonra, bu agidan girisimcileri yénlendiren
diger dizenlemeler ortaya konulacaktir.

Turkiye'de kurumlagsma acisindan etkili olan faktérler ve vergi
dizenlemelerinin etkilerinin analizi baglikli ikinci bélumde, toplumsal ve
ekonomik faktbrlerin kurumlagma agisindan etkileri ele alinacak, kurumlasma
agisindan etkili olabilecek gesitli kanun diizenlemeleri (zerinde durulacak ve
son olarak vergi duzenlemelerinin  kurumlagma agisindan etkileri
incelenecektir. Bu baglamda igletmelerin kurulugunda 6denen vergiler, vergi
mikellefiyetine iligkin esaslar, istisna ve indirimler, giderlerle ilgili
uygulamalar, vergi oranlari, vergi yiki ve vergi 6deme streleri, isletme
sermayesini korumaya yonelik dizenlemeler, halka acgiima iglemleri ve
isletmelerin bOtinlegsme, bdélinme ya da sona ermeleri durumunda
karsilagilan vergi duzenlemelerinin kurumlagma acisindan  etkileri
tartigilacaktir.

Uclinch bélimde ise, kurumlagma ile ilgili veriler yardimiyla, vergi
dlzenlemelerinin etkileri somut bicimde sergilenecek, yarattiyt sorunlar
ortaya konulacak, kurumlagmanin saglanmasinda vergi sisteminin etkinligi
agisindan alinabilecek énlemlere yer verilecektir. Son olarak kurumlagmanin
uzantisinda holdinglesme agisindan konu incelenecek ve c¢ok uluslu
ortakliklarin Ulkemize gekilebilmesi igin alinabilecek énlemler Gzerinde
durulacaktir. Galisma, baslica tespit ve Onerilerin yer aldigi sonug

aciklamalar ile tamamlanacaktir.



BirINCI BOLUM
KURUMLASMA VE KURUMLASMA AGISINDAN

VERGI DUZENLEMELERININ GiRISIMCILER (UZERINDEKI ETKILERI
ILE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

. KURUMLASMANIN ONEMI, NEDENLERI VE KURUMLASMA
AGISINDAN ISLETMELERIN GENEL NITELIKLERI

Girisimciler, insanlarin ihtivaglarini kargilamak (zere mal ve hizmet
Greten ekonomik birimler olan isletmeleri kurmakta, ekonominin iginde
bulundufu rekabet ortami bu igletmelerin glglenebilmeleri igin
kurumlasmalarini gerektirmektedir. Bu amagla igletmelerin gesitli statUlerle
kurumlagsma yoluna gittikleri gértlmektedir.

A. Kurumlagmanin Onemi, Nedenleri ve Kurumsal Yonetim itkeleri
1. Kurumlagmanin Onemi ve Nedenleri

Diga agik ekonominin yaratti§i rekabet ortaminda igletmelerin ayakta
kalmasi daha gigclti yapi ve sistemlerin varlifina bagh olmakta, bu agidan
isletmeler kurumlagma yoluna gitmektedir. Kurum haline gelmek,
muesseselesmek seklinde de ifade edilebilen kurumlagma; igletme sahipleri ya
da yoneticiler tarafindan, igletmenin kigilerden bagimsiz olarak, yillarca ayakta
kalabilmesi ve buna imkén verebilecek bir yénetim yapisi olarak tanimlanirken;
calisanlar kurumlasmayi isletmeye duyulan gaven, igletmenin caliganlar
tizerindeki imajl, onlara maddi ve manevi given vermelerine baglamaktad|r1.

Ortakliklar agisindan kurumlagma ya da kurumsallagma, ortakhk
yapisinin belirli ilke ve standartlar dogrultusunda yeniden yapilandinimasi,
yonetici ve galisanlarin igin ehli kisilerden olugmasi ve sirketin bilgiye dayali

! jiter AKAT ve Turan ATILGAN: Sanayi isletmelerinde Kurumlagma ve Sirket Kiltiirl, “2000

Yuina Dodru Biiyiik Olgekli Sanayi sletmelerinde Kurumiasma Egilimieri: 1zmir ve
Hinterlandinda__imalat _Sanayiinde Kurumlasmaya Yonelik Bir Egilim __Saptama

Arastirmasi” (Ankara: TOBB Yayini, 1992), 18.




bir anlayis iginde ¢aligmasi anlamina gelmektedir. Boéylece, ortakligin
isleyigine iligkin bir sistem kurulmusg olacak ve ortaklik, kisilere bagiml olmak
ve onlarla var olmak yerine, bilgi temeline dayanan sistemler yoluyla
yasamini yillarca strdirebilecektir®.

Uzerinde kesin bir anlam ve tarum birli§i olmayan kurumlagma; kaliteli
ve glvenilir mal ve hizmet Ureten, kamuoyuna mal olan, blrokratik yapiya
sahip ve uzun sGre ayakta kalabilen igletmelerin énemli bir 6zelligi olarak
ortaya konulabilir®.

Tanimdan anlagilacag: gibi, kurumlasma, gerek Uretilen mal ve
hizmetler ile isverenler — c¢alisanlar ve musteriler agisindan, gerekse
isletmenin yasam slresi acgisindan onem tasimakta, Uretilen mal ve
hizmetlerin guvenilirligi, isletmenin kamuoyuna mal olmasi, yagam siresini
artirmasi gibi yonlerden etkili olmaktadir.

Girisimciler Uretim faktdrierini bir araya getirmekte, belli bir riske
katlanarak, amagclarina ulagma c¢abas! icinde mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak Uzere gesitli blyukliklerde igletmeler kurmaktadiriar. Bu
isletmelerin gesitli hukuki statllerde kurumlagmalarinda ise agagida belirtilen
istekler ya da beklentiler etkili olmaktadir. Bunlar,

- rekabete karsi guglli hale gelmek,

- teknolojik yenilikleri izlgyip onlara ayak uydurabilmek,

- uzun yasam gizgisine ulagabilmek,

- kamuoyuna gelecek igin glven veren bir konuma gelmek,

- isletmenin etkinligini artirmak®,

2 Ulkii UZUNGARSILI — Meral TOPRAK — Oguz ERSUN: Sirket Kltiirii ve I Prensipleri
(istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayini, 2000), 12.

3 [iter AKAT ve Turan ATILGAN: a.g.e., 19.

4 Iiter AKAT ve Turan ATILGAN: a.g.e., 16.




- kurumlagma yoluyla, isletme faaliyetlerinden dogan mali sorumlulugu
miktar ve kapsam yéninden sinirfandiriimak®,

- mali kaynaklara ulagmak,
- 6lgek ekonomisine ulagmak,
- isletmenin stratejik hedeflerine ulagsmasini engelleyen direnci kirmak,

- disa acilarak, faaliyetlerini uluslararasi alanda strdirebilmek,

olarak siralanabilir.

Belirtilen nedenlerle ortaya ¢ikan kurumlagsma; degerlerin sonraki
kusaklara aktariimasina olanak vermek ve bu yolla kurumun sirekliligine katki
saflamak, galisaniari motive etmek, planlama ve karar almay: basitlegtirmek,
yapisal degisimi kolaylagtirmak gibi yararlar saglamaktadir®.

Kurumlagmanin yukarida belirtilen yararlarinin yanisira, kurumlasan
isletmelerde, atil ve Uretime elverigli olmayan kigtk tasarruflar birlestirilerek
isletme sermayesine dénusturilebilmekte, béylece is alanlari ve milli gelir
artmaktadir. Ayrica, kurumlasan igletmeler maliyetlerde tasarruf saglayarak,
piyasaya dusUk fiyatta mal sunabilmekte ve tiketicilere yararli olmaktadirlar’.

2. Kurumsal Yoénetim ilkeleri

isletmelerin kurumlagmasi slrecinde yapilmasi gereken calismalar
ybnetim kademesinden ba§larhal|d|r. Cunkd, yonetim anlayisi degismeden
isletmelerin degismesi kolay oimayacaktir. Kurumsal yonetim de, igletmelerin
yénetim ve denetimini saglayan araglarla ilgilidir. lyi bir kurumsal yonetim,

isletmelerin sermayelerini verimli bir sekilde kullanmalarini saglayacaktir.

> Mitat AKTAS: “isletmelerde Kurumlagma Sureci: Kurumlagmay! Etkileyen Vergi Digt
Faktorler, Kurumlagmanin Maliyeti ve Yararlan”, 1993 Yili Hesap Uzmanlarn Kurulu
Konferanslan IV (Ankara: Maliye Bakanli§t, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhdi Yayini, 1993), 105.

& Beril 2. AKINC!: Kurum Kiiltiirii ve Orgiitsel lletisim (Istanbul: lletisim Yayinlari, 1998), 54,
55.

7 Mitat AKTAS: a.g.m., 114.




lyi bir kurumsal yénetimin olugsumu bazi ilkeler dogrultusunda mumkun
olacaktir. Bu acgidan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti (OECD)
tarafindan gelistirilmig olan kurumsal yénetim ilkeleri dikkat gekmekte olup;
s6z konusu ilkeler, bir yandan kurumlarin sermayelerini verimli gekilde
kullanmalarini saglarken, diger yandan kurum yoénetimlerine, hissedarlarina

karsi hesap verme sorumlulugu yuklemektedir®.

Kurumsal yoénetim ilkeleri kanun koyucu tarafindan mevcut yasal
dizenlemelerin dederlendirilmesinde temel 6i¢it olarak dikkate alinabilecegi
gibi igletmelerde yonetim sisteminin geligtiriimesinde de uygulamaya
konulabilir niteliktedir. Bu agidan belirli amaglara ulagabilmek igin
kurumlasma yolunu segen igletmelerin s6z konusu ilkeleri benimsemesi
yararll olacaktir.

OECD tarafindan gelistirilmis olan kurumsal ydnetim ilkeleri temel
hatlariyla asagidaki gibidir®:

i. Kurumsal yoénetim, hissedarlarin haklarini korumalidir.

ii. Hissedarlar adil muamele gérmelidir. Bir bagka ifadeyle kurumsal
yonetim bUtln hissedarlara (sayica azinlikta olan hissedarlar, yabanci

hissedarlar vb.) esit muamele yapilmasini givence altina almalidir.

iii. Kurumsal yénetim dogrudan gikar sahiplerinin kanunlarla korunan

haklarina saygi gésterilmesini teminat aitina almahdir.

iv. Kurumsal yonetim, isletmenin mali durumu, performansi, mulkiyet
ve yénetimi dahil bitin maddi konularda dogru ve zamaninda agiklama

yapilmasini givence altina almaldir.

8 TUSIAD: Kurumsal Yénetim llkeleri (Istanbul: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi
Yayini, 2000), 9. R
® Ayrintih bilgi icin bkz., TUSIAD: a.g.e., 19-27.




v. Kurumsal ydnetim, yonetim kurulu tarafindan yénetimin zamaninda
etkin denetimini, yonetim kurulunun ortaklia ve hissedarlara kargt hesap
verme zoruniulugunu teminat altina almalidir.

B. Kurumlagma Agisindan isletmelerin Genel Nitelikleri

isletmeler insanlarin ihtiyaglarini kargilamek Gzere mal ve hizmet
dreten kuruluglardir. Igletmeyle ilgili ekonomik birimler; igletme sahipleri,
isletme caliganlari, devlet, isletmeye bor¢ verenler, isletmenin migterileri,
isletmeye girdi sadlayan diger gruplar ve kamuoyu olarak siralanabilir.

Isletmeyle ilgili olarak yukarida belirtilen gruplarin igletme araciligiyla
ulagmak istedikleri amaglar - farkiiliklar tagimaktadir'®. Ancak tim bu
gruplardan ve oOzellikle igletme sahiplerinden hareketle igletmelerin .
kuruluslarinda rhal ve hizmet Uretmek ve Uretimi sUrekli kilmak, kar elde
etmek, topluma hizmet etmek ve igletmenin yagamini strekli kilmak gibi
genel amaglarin yanisira; tutarl bir istihdam ve Ucret politikasi uygulamak,
Uretilen mal ve hizmetlerin kalitesini Ust dizeyde tutmak, calisaniar maddi ve
manevi acidan tatmin etmek ve igletmenin ismini duyurmak gibi Gzel
amagclarin etkili oldugu belirtilebilir.

isletmeler cesitli kriterler géz dniinde bulundurularak farkl sekillerde
ayrima tabi tutulabilmektedir. Faaliyet alanlari itibariyle; Gretim igletmeleri ve
ticari igletmeler, tretim araglaninin malkiyeti itibariyle; dzel igletmeler, kamu
isletmeleri ve karma igletmeler, buytklOkleri itibariyle; kiiglk, orta ve blylk
igletmeler, Uretim yapilarn itibariyle; mal Oreten igletmeler ve hizmet Ureten
isletmeler, teknik ozellikleri itibariyle; isglich yodun, sermaye yodun ve
materyal yodun igletmeler olarak ¢esitli ayrimlara tabi tutulabilecekleri gibi;
hukuki statUleri itibariyle de tek sahis igletmeleri ve ortakliklar geklinde
ayrima tabi tutulabilirler"”.

% Tamer M. MUFTOOGLU: Isletme Iktisad) (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar, 1994), 123.

" Isletmelerin gesitli kriterlere gore ayrimlari konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Tevfik TATAR
ve Mithat M. UNER: Isletmecilik likeleri (Ankara: Gazi Biro Yaymnlan, 1892), 14-27; Halil
CAN ~ Dogan TUNCER ~ Dofian Y. AYHAN: Genel Isletmecilik Bilgileri (Ankara: Asimlar
Ofset — Tipo Matbaactlik, 1986), 16-19.



isletmeler cesitli kriterler dikkate alinarak yukarida belirtildigi gibi
siniflandirilabilmekle birlikte, bu c¢aligmada esas olarak kurumlasma
agisindan igletmelerin hukuki statleri itibariyle ayrnimi dikkate alinacaktir.

Kurulug ve isleyis amaglari, sermaye yapilan, faaliyet alanlari,
yénetimde séz sahibi olma gibi hususlar igletmelerin hukuki statli segiminde
etkili olmaktadir. Hukuki statlleri agisindan temel farkhiliklarini gérebilmek
bakimindan igletmeler; tek gsahis igletmeleri ve ortakliklar olmak Gzere ikili
ayrima tabi tutularak incelenebilir.

1. Tek Sahus Isletmeleri

isletme sahibinin tek bir sahis oldugu ve igletme ile ilgili kararlari bu
sahsin aldidt ve uyguladidi, dolayistyla faaliyet sonuglarindan da sorumiu
oldugu girisimlerdir.

Tek sahis igletmelerinin kolay kurulabilmeleri, igleyis formalitelerinin
azlig! ve kolayhgi, kar boélusOminin olmamasi, yetkilerin tek elde toplanmig
olmas! dolayistyla kararlarin cabuk alinmasina olanak saglamas: gibi olumliu
yénlerinin yanisira; blyUme olanaklarinin  sirurlthg, modern yonetim
esaslarinin bulunmamasi, ekonomik dmranin sinirlilidi gibi olumsuz yénleri
de vardir.

isletme sahibinin sinirsiz mali sorumlulugu ya da igletme bor¢larindan
dolayr tum mal varli§i ile sorumlu olmas: ise, kredi almakta kolaylik
saglamasi bakimindan olumiu olabilecegi gibi; yine ayni nedenle kredi
olanaklarinin sinirli olmasi sonucunu yaratmast dolayisiyla 6nemli bir
olumsuziuk olarak kargimiza gikmaktadir.

2. Ortakhikiar

iki ya da daha fazla kiginin bir iktisadi amaca ulagmak igin; para, mal
ve emeklerini akitle bir araya getirerek kurduklari ticari igletmelere “ortaklik’
ya da “sirket” adi verilmektedir. Tanimdan anlagilacagi Gzere, ortakliklarin
temel amaci ekonomik olup, bu ekonomik amag, kar etmek ve igletmenin



piyasa dederini artirarak surekliligini saglamaktir'?. Bunu bagarabilmek igin
ekonomik glglerin birlegtiriimesi ve igletme riskinin ortaklara dagitiimasi
yoluna gidilmektedir.

Bir ortakhigin s6z konusu olabilmesi igin bazi unsurlarin bir arada
bulunmasi gerekmekte olup; bunlar kisiler, ortak amag, sézlegme ve sermaye
olarak siralanabilir'®, Ayrica, esit haklarla birlesme ve isbirli§i iradesi, bagka

bir ifade ile sirket kurma niyeti bu unsurlar arasinda dustntimelidir',

Turk hukukunda ortakhklar, adi ortakliklar ve ticaret ortakliklari
seklinde ikili ayrima tabi tutularak incelenebilir. Yabanci tlke uygulamalarinda
ise, girisimciler genellikle ortakligin borglarindan dogacak sorumiulukiari
dikkate alarak sinirli sorumiu ortaklik (limited company) ya da sinirsiz
sorumlu ortaklik (unlimited company) turlerinden birini segmektedirler15.

a. Adi Ortakliklar

Adi ortakliklar, iki ya da daha fazla kiginin emek ve sermayelerini ortak
bir amaca ulagmak igin bir araya getirerek kurmus olduklari ortakliklar olup, bu
tur ortakhklarin kendini olusturan ortaklardan ayn bir ttzel kigiligi yoktur.

Adi ortakliklarda ortaklik haklari ve yapisi sermayeye dayali degil,
ortaklarin kisiliklerine bagh bir sekilde bigimlenmekte; ortaklar, ortaklidin
borglarindan dolay! butin mal varliklariyla, birinci derecede ve zincirleme
sorumlu olmaktadir. Adi ortakliklar, herhangi bir sekle bagli olmaksizin
kurulabilmekte olup, bir ticari igletme igletmeleri gsart degildir™.

2 Siikrl KIZILOT ve Saygin EYUPGILLER: Sirketler Muhasebesi, Vergilendiriimesi, Hukuku
ve Mevzuati (Ankara: Yaklasim Yayinlari, 1899), 1.

3 Tugrul ANSAY: Bankacilar Igin Sirketier Hukuku Bilgisi (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii Yayini, 1988), 5. ,

" siikrii KIZILOT ve Saygin EYUPGILLER: a.g.e., 2; Reha POROY - Unal TEKINALP -
Ersin CAMOGLU: Ortaklikiar ve Kooperatif Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., 2000), 26; Ibrahim ARSLAN: Sirketler Hukuku Bilgisi (Konya: Mimoza Yaynlan,
1998), 13.

1. C. B. GOWER - D. D. PRENTICE - B. G. PETTET: Gower's Principles Of Modern
Company Law (London: Sweet & Maxwell Ltd., 1992), 266.

'® Reha POROY ~ Unal TEKINALP — Ersin CAMOGLU: a.g.e., 45.
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Adi ortakiiklarda bltan ortaklar yénetimde s6z sahibi olmakia birlikte,
yetkinin birkag ortaga ya da ortak olmayan Gglnci kigilere devri séz konusu
olabilmektedir. Kar ya da zarar, ortaklar arasinda dnceden belirtilen sekilde
dagitiimaktadir. Ayrica adi ortakliklar ticaret siciline tescil edilmemekte, ancak
tacir olan ortaklar ticaret siciline gahsi olarak kayit olmaktadir.

b. Ticaret Ortakliklan

Ticaret ortakliklar, onu olusturan ortaklardan ayn bir tlzel kigilige
sahip olup; ayri bir mameleki oldugundan, ortaklik adina ya da onun aleyhine
dava agtlabilmektedir. Ayrica, tacir sifatini haiz olan ticaret ortakliklar; ticaret
siciline kaydolmaya, ticari defterler tutmaya, bir ticaret Gnvani almaya
zorunludurlar ve iflasa da tabidirler.

Ticaret drtakhklarmn, sahis ortakliklar ve sermaye ortakliklari olmak
Gzere iki grup altinda incelemek miumk{nddr.

aa. $ahis Ortakliklan

Genellikle birbirlerini iyi taniyan ve birbirlerine glvenen Kigiler
tarafindan kurulan ortakliklar 'olup, karsihkh glven esas oldugundan ortak
sayist azdir. Ortaklarin kimliklerinin énem tasidigt sahis ortakliklarinda,
ortaklarin gerek sermaye koyma, gerekse kar ve zarara katilma borglari egit
olarak dlizenlenmis olmakla birlikte, aksi kararlagtirilabilmektedir.

Sahis ortakliklarinda aksi kararlagtiriimadikga bitin ortaklarin ayr ayri
ve tek baglarina ortakhidi yénetme, Uglincl kisilere kargi temsil etme yetkileri
ve batun ortaklar igin gegerlilik tagtyan denetim haklari vardir. Ancak bu tar
ortakiiklarda, ortaklar acisindan rekabet yasag s6z konusudur.

Sahis ortakliklan; kollektif ortaklikiar ve komandit ortakliklar olmak
(izere iki bicimde kargimiza gikmakta olup, bu aragtirmanin amacina uygun
olarak s6z konusu ortakliklarin temel o&zellikleri agadidaki gibi ortaya

konulabilir.
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aaa. Kollektif Ortakliklar

TTK'nun 153-242. maddelerinde diizenlenmistir. Kollektif ortakliklar, iki
ya da daha ¢ok gergek sahis tarafindan bir ticari igletmeyi misterek ticaret
unvani altinda igletmek amaciyla kurulan ve ortaklik borg:lar.lna karsi
ortaklarin timindn sorumiulugunun sinirsiz oldugu, tizel Kisilige sahip ticaret
ortakliklaridir'.

Kollektif ortakliklarin  temel &6zelligi, ortak sayisinin  kanunla
sinirlandirimamis olmasina ragmen, yalnizca gercek kisilerin ortak olabilmeleri
ve bu kigilerin bor¢ ve taahhitlerinden dolayr muteselsilen ve bitin mal
varliklariyla sorumiu olmalaridir. Ayrica ortaklarin sorumiulugu ortakliga konulan

sermaye ile sinirli olmadigindan, asgari sermaye siniri da belirlenmemistir.

aab. Korﬁandit Ortakliklar

Komandit ortakliklar ile ilgili hUkimler TTK'nun 243-268. maddelerinde
yer almaktadir. Komandit ortakliklarda komandite ve komanditer ortak olmak
Gzere iki tar ortak mevcuttur. Bunlardan komandite ortaklar, ortakligin bor¢ ve
yukamiGlUkleri bakimindan Gglncl kisilere karsi sinirsiz bigimde, tim
mallariyla sorumlu tutulurken; komanditer ortaklar yalnizca koyduklari

sermaye kadar sorumlu tutulmaktadir.

Komandit ortakliklarda tizel kisilikler komanditer ortak olarak ortakliga
katilabilmekte, ancak komanditer ortaklar emeklerini sermaye olarak
koyamamaktadirlar. Ayrica komanditer ortaklarin yénetim, itiraz ve temsil
hakkl bulunmamakta, bunlar yil sonunda sermaye oraninda kar ve zarara

istirak etmektedir.
ab. Sermaye Ortakliklan

Buylk sermaye gerektiren girisimlerde bulunulacagl zamanlarda,
girisimciler paraca sorumluluklarini sinirlandirabilmek bakimindan bagka

 Reha POROY - Unal TEKINALP — Ersin CAMOGLU: a.g.e., 145.
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girigimcilerin de igtirakini saglamak amaciyla sermaye ortakli§i kurmak yolunu
segmektedirler'®. Dolayisiyla sermaye ortakiiklari, ortaklarca getirilen
sermayenin 6n planda oldugu ortakliklardir ve bu nedenle cok ortakl olarak

dastnalmekte olup, bunun sonucu olarak da ortaklar arasindaki baglar zayiftir.

Ortaklarin getirdi§i sermayenin esas olmasi nedeniyle, ortaklarin
degismesi kolaylastiriimig, sorumiulukiari da getirdikleri sermaye ile
sinirlandiriimigtir. Ayrica bu tir ortakliklarda karar alinabilmesi igin temel
kistas, ortakligin sermayesinde sahip olunan paydir. Bu durum sermaye
ortakliklarinin yapisina uygun olup; sermaye ortakliklarinda ortaklardan
birinin 8lima, kisitlanmasi ya da iflasi ortakligi sona erdirmemekte, mirasgilar
ortaklik  haklarini  kullanabilmektedir.  Ayrica  ortaklar  kolayca
degisebildiginden, rekabet yasadi s6z konusu degildir.

Sermaye ortakliklarinin ydnetiminde ve denetiminde kigiler degil,
organlar s6z konusu oldugundan, yénetim ve denetim organlarinda
gorevilendiriimis  olmayan ortaklarin yo6netim ve denetim hakki
bulunmamaktadir.

Sermaye ortakliklari; anonim ortaklik, limited ortakhk ve sermayesi
paylara bélinmis komandit ortaklik olmak Uzere Ug¢ bigimde gerceklesmekte
olup'™, soz konusu ortaklik torlerinin temel 6zellikleri asagidaki gibi
belirtilebilir.

aba. Anonim Ortakliklar

Anonim ortaklikiar ile ilgili hlkiimlere TTK'nun 269-474. maddelerinde
yer verilmistir. Anonim ortakliklar, belirli bir invana sahip, esas sermayesi
belirli ve paylara bélinmis olan ve borglarindan dolayi yalnizca mal varliklar
ile sorumlu olan ortakliklar olup, ortaklarin sorumiuluklari yalnizca taahhit
ettikleri sermaye ile sinirhdir (TTK. md. 269). Bu tur ortakliklar kigik ve atil

® Tugrul ANSAY: a.g.e., 27.

19 2490 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan yatinm fonlari da, tiizel kigilikleri
olmamalarina ragmen sermaye ortakhdi sayiimaktadir. Ancak yatirim fonlar ¢alismanin
kapsami diginda kaldi§indan ayrintili olarak incelenmeyecektir.
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tasarruflarin degerlendirilerek yatirmlara yonlendiriimesinde ve mulkiyetin
tabana yayilmasinda énemli rol oynamaktadir.

Anonim ortakliklar her tlrlt iktisadi amaca yonelik olarak, en az beg
kisi tarafindan ve en az elli miyar TL. sermaye ile kurulabilmekte olup®,
belirtilen sermaye paylara bélunmuagtir. Ortakh@in Gglncl kigilere karsi
sorumlulugu mal varligi ile simirh oldugundan; alacaklilar ortakligin mal
varligindan elde edemedikleri alacaklari i¢in ortaklara miracaat edemezler.

Tuzel kisiler anonim ortakliklara ortak olarak katilabilmekte, anonim
ortakliklarda birlegerek yeni bir anonim ortaklik kurabilmekte va da bagka
ortakliklarin paylarini alabilmektedirler'.

Anonim ortakliklarda “Genel Kurul”, “Yénetim Kurulu® ve “Denetleme
Kurulu” olmak Uzere Ug zorunlu organ ve bunlarin yanisira- mudurler

bulunmaktadir.

Anonim ortakliklar kiymetli evrak niteligi tagiyan ve sermaye paylarini
gosteren hisse senetleri ¢ikarabilecekleri gibi, uzun ddénem sermaye

gereksinimini kargilamak amactyla tahvil de gikarabilirler.
abb. Limited Ortakhklar

Limited ortakliklar ile ilgili hukimler TTK'nun 503-556. maddelerinde
yer almaktadir. iki ya da daha fazla gergek ya da tuzel Kkigi tarafindan bir
ticaret Unvani altinda kurulup, ortaklik borglarindan sadece ortakligin ve mal
varligi ile sinirl olarak sorumlu bulundugu, esas sermayesi belirli ve bu
sermaye ortaklarin esas sermaye paylarinin toplamina esit olan ortakhklardir.
Ortaklarin sorumlulugu sadece ortaklia karsi olup, esas sermaye pay! ile
sinirhdir (TTK. md. 503).

% 2001/3500 sayil Bakanlar Kurulu Karari, R.G., T. 18.01.2002, S. 24645.

2! Bir anonim ortakliGin diger bir anonim ortakhida, bunlarin ydnetimine hakim olacak bigimde
katiimasi, bunlarin hisse senetlerine sahip olmasi ve / veya yonetim kurulunda kendi
idaresine tabi yonetici bulundurmasi holding iligkisi olarak nitelendirilmektedir (Holdingler
konusunda ayrntili bilgi igin bkz. Reha POROY - Unal TEKINALP - Ersin CAMOGLU:
a.g.e., 256-258; Nizam IPEKGI: Holding Sirketler (Istanbul: Ipekgi Yaymcilik, 2000).
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Diger ticaret ortakliklari gibi thzel kisilikleri bulunan limited ortaklikiar
da ticaret siciline tescil ile kisilik kazanmakta olup; en az iki en gok elli ortak
tarafindan ve en az bes milyar TL. sermaye ile kurulabilmektedir®. Limited
ortakliklar, bankacilik ve sigortacilik disinda kalan her tUrli "ekonomik
faaliyette bulunabilmektedirler.

Limited ortakliklar, ortak sayisi elli ile sinirlandirildigindan halka
agilamamakta, tahvil ihrag etmeleri s6z konusu olmadi§indan ve sermayeleri
hisse senedine baglanamadigindan menkul dederlerini halka arz etmeleri séz
konusu olmamaktadir®,

Limited ortakliklarda, ortakh§in karar organi olarak “Ortaklar Genel
Kurulu®, yonetim ve temsil organi olarak “Mudurler” vardir. Ayrica ortak sayisinin
yirmiyi agmasi durumunda “Denetleme Organi” s6z konusu olmaktadir.

abc. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Ortaklikiar

Sermayesi paylara bélinmis komandit ortakliklar TTK'nun 475-484.
maddelerinde duzenlenmistir. Sermayesi paylara bélinen ve ortaklardan bir
ya da birkagi ortakligin alacaklilarina karst biri kollektif ortaklik, digerleri
anonim ortaklik ortad gibi sorumlu olan kuruluslardir. Kollektif ortakligin
ortagi gibi sorumiu olan ortaklara komandite, anonim ortaklk ortaklar gibi
sorumlu olanlara komanditer ortak denilmektedir.

Bu tur ortakliklarin adi komandit ortakliklardan farki, adi komandit
ortakliklarda sermayenin paylara bélinmemis, sadece birden ¢ok ortagin
paylarini géstermek Uzere kisimlara ayrilmis olmasidir. Sermayesi paylara
bélunmis komandit ortakliklarda ise, komanditer ortaklarin sermayeleri

paylara béltiinmis ve bu paylar karsilifinda hisse senetleri gikarilmistir.

Bazi yé6nlerden komandit ortakhiga, bazi ydnlerden de anonim
ortakliga ait hikimlere tabi olan bu tur ortakliklar da en az beg ortakla

2001/3500 sayili Bakanlar Kur}_xlu P_(ararl, R.G., T. 19.01.2002, S. 24645.
Siikrli KIZILOT ve Saygin EYUPGILLER: a.g.e., 246.

22
23
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kurulabilmekte ve bunlardan en az bir tanesinin komandite ortak olmasi
gerekmektedir. Sermayesi paylara bolinmig komandit ortaklik tipine
uygulamada ¢ok sik rastlaniimamaktadir.

C. Bazi Yabanci Ulkelerde isletmelerin Genel Nitelikleri

Yabanci Ulkelerde igletmeler, genel olarak Ulkemizdekine benzer
bicimde tek sahis igletmeleri ve ortakliklar olarak ayirima tabi tutuimaktadir.
Ayrica ortakliklar da kendi iginde sintrlt sorumlu ortaklik ve sinirsiz sorumiu
ortaklik olarak ikiye ayrilmaktadir.

1. Aimanya’da Isletmelerin Genel Nitelikleri

Almanya’da isletmeler; tek sahis igletmeleri, ticari ortakliklar ve diger
girisimler olarak Ug tipe ayriimaktadir™,

Bunlardan tek sahis igletmelerinde, girisim sahibi sahsi olarak tim
risklerden sorumludur, tim kazang ve kayiplar sahsi sorumiuluk altindadir.

Borglara kargi mal varli§inin timayle sorumluluk sz konusudur.

Ticari ortakliklar; genel ve sinirli ortakliklar olarak ikiye ayriimaktadir.
Genel ortakliklar, iki veya daha fazla ortakla kurulmakta, ortaklar borg¢lardan
dolay! ayri ayr sorumluluk tagimaktadir. Sinirli ortakliklarda ise, ortaklardan biri

sinirsiz sorumlu iken, diger ortaklar koyduklari sermaye kadar sorumludurlar.

Diger girisimler ise, sinirh sorumlu ortakhkiar ve sermayesi paylara

balunmus ortakliklar olarak ikiye ayrnimaktadir.
2. Fransa'da isletmelerin Genel Nitelikleri

Fransa'da ekonomik faaliyetin cesitlerine gére bazi aynmlar

yapilmaktadir®.

24 julian MAITLAND — WALKER: Guide to European Company Laws (London: Sweet &
Maxwell Limited, 1993), 153-157.
2 julian MAITLAND — WALKER: a.g.e., 131-135.



16

Bunlardan; thcear olanlar ve olmayaniar ayriminda; ticari isletmeler ve
tek sahis igletmeleri yer almaktadir. Leasing, finansman faaliyetleri, hizmet
saglanmasi, Uretim gibi alanlarda faaliyet gosteren igletmeler “ticari” olarak
nitelendirilimektedir. Avukathk, mimarlik, muhasebecilik gibi serbest meslek
faaliyetleri ise ticari olarak nitelendiriimemektedir.

Dider yapilar, kar amaci diginda bir amagla, iki veya daha fazla kiginin
olusturdugu igletmelerdir.

Sahsi igletmeler ve sermaye ortakliklar aynminda ise; gahsi igletmeler
sahibinin kimligiyle karakterize edilirken; sermaye ortakliklar, ortaklarinin
kimligiyle iligkili degildir, kazang¢ sadlamak amaciyla olusturulmaktadir.

3. ingiltere’de igletmelerin Genel Nitelikieri

ingiltere’de igletme organizasyonlarinin  tek gahis igletmeleri,
ortakikklar, paylar tarafindan siurlanmig Ingiliz sirketleri ve denizagin
girketlerin Ingiltere’deki ofisleri olmak tzere dért tipi bulunmaktadir®®. Tek
sahis igletmelerinde, kigi bir mesledi veya igi kendi hesabina, sahsi
sorumiuluk altinda gergeklestirmektedir. Ortakliklarin iki tirt bulunmaktadir,
Bunlardan adi ortaklilar iki veya daha fazla gsahis ya da igletme tarafindan kar
saflamak amaciyla kurulmaktadir, Limited ortakiiklar ise, igletmenin
kreditériere  kargt sorumlulugunun  sinirsiz,  ortaklarin  bazilarinin
sorumiulugunun sinirl oldudu yapilardir. Sinirsiz sorumlulugun dezavantaijt,
ortakligin bitin borglarina karg! tim mal varligi ile sorumlu olunmasidir®’.

4, italya, Danimarka, Belgika ve Lilksemburg’ta Igletmelerin Genel
Nitelikleri

italya’da igletme organizasyonlari; girigimler, is ortakliklar, ortakiiklar,
yabanci ortaklikiarin ltalya’daki gubeleri ve sinirli sorumiu ortakliklar olmak
Gzere ayrima tabi tutulmaktadir®. Girigimlerde, girigimci ekonomik faaliyetleri
sUresince Ustlendigi zorunluluklardan gahsi olarak sorumludur. Ortakliklar;

% Julian MAITLAND ~ WALKER: a.g.e., 443-446.
7| C.B. GOWER ~D. D. PRENTICE - B. G. PETTET: a.g.e., 266.
2 Julian MAITLAND —~ WALKER: a.g.e., 247-253.
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genel ortakliklar, limited ortakhklar ve sahsi ortakliklar olarak 0O¢ kisma
ayrilmaktadir. Genel ortakliklarda ortaklar borglardan ayri ayrt sorumiudur;
limited ortakliklarda, ortaklarin sahsi yOkGmlGiGkleri sinirlidir.  Sahsi
ortakliklarda ise, tum ortaklar ortakhdi temsil etmektedir ve girigsimin

yUkUmlGlUklerinden sinirsiz sorumludur.

Danimarka’da yaygin isletme organizasyonlari; sermayesi paylara
bélinmUs ortakliklar, 6zel limited igletmeler, ortakliklar ve tek sahis
isletmeleri olarak dort grupta toplanmaktadir®.

Belcika ve Luksemburgta ise, igletmeler yabanct ortakliklarin
Belgika'daki / Luksemburg'taki subeleri, ortakliklar, kooperatifler ve sinirl
yOkimlGltgon oldudu ortakliklar olmak Gzere dort gruba ayriimaktadir®.
Ortakliklar, genel ortakliklar ve limited ortakliklardan olugmaktadir. Sinirli
yUukimltlagon oldugu ortakliklar ise, ézel limited sirketler ve kamu limited
sirketleri olarak ikiye ayriimaktadir.

. KURUMLAR! VERGILEME SEKILLERI VE KURUMLASMA
ACISINDAN VERGI DUZENLEMELERININ  GIRISIMCILER
UZERINDEKI ETKILERI

A. Kurumilar Vergisi Uygulanmasimi Gerektiren Nedenler,
Kurumlan Vergileme Sekilleri ve Kurumlagma

isletmelerin belirli bir hukuki stati altinda kurumlagmalarinda veya
baska bir hukuki statlye gegmek istemelerinde séz konusu kurumiarin
vergilendirme sekilleri etkili olmaktadir. Farkli bir ifadeyle, vergi dizenlemeleri
girisimcilerin kurmak isteyecekleri girisim turleri tzerinde etkili olmakta, tek
sahis isletmesi kurmak ya da sirketlesme agisindan onlari yénlendirmektedir.
Bu agidan butun girisimleri ilgilendirir nitelikteki genel duzeniemelerin
yaninda, 6zellikle gelir vergisine ya da kurumlar vergisine tabi olmanin

yaratacagl farkhiiklar énemli rol oynamaktadir. Sdyle ki; tek sahis

 Julian MAITLAND — WALKER: a.g.e., 89-95.
% julian MAITLAND ~ WALKER: a.g.e., 69-75 ve 275-279.
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isletmelerinde, adi ortakliklarda ve sahis ortakliklarinda ortaklar gelir
vergisine tabi tutulurken; sermaye ortakliklarinda ortakhi§in kurumlar
vergisine tabi tutulmasi s6z konusudur. Dolayisiyla, kurumlara gelir
vergisinden ayri bir kurumlar vergisi uygulanmasinin nedenlerinin ve
kurumlar vergileme gekillerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

1. Kurumiar Vergisi Uygulanmasini Gerektiren Nedenler

Gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi gelir tizerinden alinan
vergilerdir. Dolayisiyla, uygulamada kurum kazancinin énce kurumlar
vergisine, daha sonra ortaklara kar pay! daditimasi agsamasinda gelir
vergisine tabi tutulmas: cifte vergileme sorununu yaratmakta; bu durum
girigim organizasyonlarini, énemli finansal kaynaklarin birlegsmesini, modern
teknolojinin, pazarlama ve yo6netim tekniklerinin etkili bir gekilde
uygulanmasini engellemektedir’. Ayrica, bir yandan tasarruflari olumsuz
etkilerken, diger taraftan dustk gelirli yatirimcilara ek vergi yuk yiklemesi
nedeniyle, sermaye piyasasinin gelismesine engel olmaktadir.

Gelir vergisinin yaninda kurumlar vergisi uygulamasina yénelik
elegtirilere ragmen, kurumlar vergisinin uygulanmasini savunan c¢esitli
gorusler de bulunmaktadir®®. Bu gérisler temel hatlariyla asadidaki gibidir.

i. Kurumlann Ortaklannndan Ayn Bir Kigilik Olmas:: Kurumiarin
ortaklarindan ayri ve badimsiz bir varlidi, ortaklarindan bagimsiz bir kigiligi
vardir. Kurulmalariyla birlikte bir tizel kigilik kazanmakta, tasfiye iglemleriyle
de bu kisilikleri sona ermektedir. Ayrica kuruma iligkin kararlarin profesyonel
yoneticiler tarafindan alinmasi ve kurumun bu kisilerce ydnetilmesi, siradan
hissedarlarin alinan kararlar Gzerinde etkisinin olmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla kurumlar hukuken ve fiilen hissedarlarindan ayri

3 jcC: Principles for Taxation of Company Profits and Dividends (December, 1968), 4.
%2 Bkz. Sacit ONEN: “Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlegtiriimesi Sorunu®, Gazi Universitesi
LI.B.F. Dergisi, i, 1-2 (1985), 221-223.
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bir varlik olarak ele ahnmakta”, bu nedenle kurumlar vergisi uygulanmasi
gerekmektedir.

ii. Kurumlann Ortaklarindan Ayn Bir Vergi Odeme Giiciiniin
Olmasi: Kurumlar kendilerini olusturan kisilerin ekonomik gtglerinden ayri ve
onlarin toplamindan Ustin bir glice sahiptirler. Bu ylzden kurumlarin hukuki
Ozerkliklerinin yanisira ekonomik 6zerklikleri de bulunmaktadir. S6z konusu
ekonomik 6zerkligin kuruma sagladigi olanaklar gayrigahsi bir vergi 6deme
gliclnl ifade etmekte, bu nedenle kurumlarin ayrica vergilendirilmesi
gerekmektedir™.

Gayrigsahsi vergi 6deme gUcUnin bulundugu teorisi, sermaye
ortakliklarinin yanisira sahis ortakiiklarl igin de gegerlidir. Ancak bitin
kurumlar ekonomik agidan Kisilerden daha Ustin olmakla birlikte, &zellikle
sermaye ortakliklari kendilerine taninan ayricaliklar dolayisiyla énemli mali ve
ekonomik olanaklara sahip olmaktadirlar. Bu nedenle, kurumlarin
ortaklarindan ayri bir vergi 6deme glglerinin olmasi dolayisiyla, kurumlar
vergisinin uygulanmas! geregi sermaye ortakliklari agisindan daha rahat
savunulabilir®,

iii. Kurumlara Ayncaliklar Tamimyor Olmasi: Kurumlar vergisi,
kurum statUsintn sagladigi bir bedel olarak goérulmekte ve bu nedenle
kurumlar vergisi uygulanmasi gerekmektedir. GUnkl bir igletme, kurum
statiistine burlnerek kanunlarin tanidigi ayricaliklardan yararlanmaya hak

kazanmaktadir.

Bu gorus 6zellikle sermaye ortakliklar! agisindan savunulabilir. GUnkd
bu tur ortakliklarda, ortaklar alacakiilara karg, ortakliga koyduklari paylari ile
sinirh sorumluluk tagimaktadiriar. Ayrica bazi sermaye ortakliklarinda, hisse

3 Fikret BILA: Tirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin _Mali ve Ekonomik
Fonksiyonlarinin Analizi (1950-1985) (Ankara: Gazi Universitesi S.B.E. Yayimlanmamig
Doktora Tezi, 1986), 8. ,

3 R. A. MUSGRAVE and P. B. MUSGRAVE: Public Finance in Theory and Practice (Mc
Graw Hill, 1984), 387, 388; Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikast (Istanbul: L.U. Iktisat
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, 1962), 193.

¥ Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikasi, 194; Fikret BILA: a.g.e., 10.
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senedi veya tahvil ihrag ederek sermaye piyasasindan finansman olanagi
saglanmasi ve bdylece daha genis blylme ve gelisme olanaklari yaratiimasi
da stz konusu olmaktadir.

iv. Devletin Kurumlara Cesitli Hizmetler Sunuyor Olmasi: Devlet,
bltln isletmelere bazi hizmetler arz eden bir Uretim birimidir. Bir yandan
belirtilen hizmetlerin faydast ve igletmelerin maliyetlerini azaltmasi, diger
yandan igletmelerin faaliyetlerinin neden oldudu cevre kirlenmesi, toplum
saghginin tehlikeye girmesi gibi olumsuz digsalliklar nedeniyle kurumlar
vergisi uygulanabilir,

Ancak, gerek devletin sahis ve kurumlara sagladigi faydanin, gerekse
sahis ve kurumlarin faaliyetlerinin toplumsal maliyetlerinin kesin olarak
Olgulememesi nedeniyle kurumlar vergisinin bu sgekilde agiklanmasinin
isabetli olmayacag gérust™ ileri strtlebilir.

v. Kurumlar Vergisinin Ekonomik ve Sosyal Denetleme Araci
Olmasi: Kurumlar vergisi, blylk kuruluglarca elde edilecek ekonomik glcin
sinirlanmasinda ve kurum davraniglarinin kontrol edilmesinde bir arag olarak
dustniimekte®; kurumlarin blylk bir ekonomik giice sahip olmasi ve
sinirsiz blyUime egiliminde olmalarinin tekellesmeye yol acabilecegi ve
bunun sakincalar g6z 6nlinde bulundurularak kurumlar vergisi uygulanmasi
geregi savunulmaktadir. Ancak, sadece tekellerin kontroli amaciyla genel bir
vergi uygulanmasi, topluma Zararll olmayan kurumlarin da vergiye tabi
tutulmasina ve cezalandiriimasina yol agacaktir, ki bu durum amacin digina

ctkilmasina neden olacaktir.

vi. Gelir Vergisini Tamamlama Araci Olmasi: Gelir vergisinin
dagitiimayan karlar ve diger ihtiyatlari kavrayamadigi gerekgesiyle kurumlar
vergisi, gelir vergisini tamamlayici bir vergi olarak savunulabilir. Sermaye
ortakliklarinin dagitiimayan karlari gelir vergisine tabi tutulmamakta; buna
karsilik ortakligin ihtiyatlarini artirmig olmasi, ortaklarin sermaye payini

% Fikret BILA: a.g.e., 11.
37 Bernard D. HERBER: Modern Public Finance (Homewood lllinois: 1983), 188-189.
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artirmakta, bu sermaye artigini paraya gevirenler vergiye tabi olmaksizin gelir
saglamig olmaktadirlar. Ancak bu sorun, sermaye paylarindaki artiglarin
paraya c¢evrilmesi durumunda gelir vergisine tabi tutulmasi suretiyle
coztimienebilmektedir®.

vii. Ayirma llkesinin Uygulama Sekillerinden Biri Olmasi: Ayirma
ilkesi, vergi 6deme glcine ulagsmakta kullanilan tekniklerden biridir. Bu ilke
geregince, gelirin elde edildidi kaynadin niteligine gore farkli igsleme tabi
tutulmasi, sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gére daha ylksek oranda
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Kurum kazanglari sermaye iradi olarak degerlendirildiinde, kurumlar
vergisi ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden biri olarak ele alinip, sermaye
iradi olarak degerlendirilen kurum kazanglarinin emek gelirlerine oranla daha
agir bigimde vergilendirilmesi bakimindan kurumlar vergisi savunulabilir.
Ancak, kurumlar vergisi genellikle sermaye ortakliklarina yénelik bir vergi
olduju halde, sermaye gelirleri sadece sermaye ortakliklarindan elde
edilmemektedir.

viii. Verimli Bir Gelir Kaynag: Olmasi: Devlet, en az tepkiye karsilik,
en c¢ok gelir sadlayacak kaynaklari segerek vergi uygulamasina yoén
verecektir. Bu agidan temelde sermaye ortakliklarina yénelik bir vergi olan
kurumlar vergisinin ideal bir uygulama oldugu savunulabilir. Gink{, sermaye
ortakliklarinda vergi yukinG hisse sahiplerinin tagidigi ve hisse sahiplerinin
genellikle varhikli kisiler oldugu dustnulmektedir®. Ayrica, vergi idaresi
kurumlarin vergilendiri!mesindé daha etkindir®. Gunkl, kurumlar vergisi

% Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikast, 196. _

3 Serafettin AKSOY: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1996),
289.

“ Ercan TURKAN: Tiirkive'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin _Firma Davranislan
Uzerindeki Etkileri (Ankara: DPT Yayini, 1993), 4, 5.
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muikelleflerinin gelir vergisi mikelleflerine goére daha disiplinli bir muhasebe

sistemine sahip olmalari*! vergilemenin etkinligini artirmaktadir.

Kurumlar vergisi uygulamasinin gerekliligini agiklamaya yénelik olan
yukaridaki géruglerin hepsinin hakh oldugu yénleri bulunmakla birlikte, vergiyi
bu gobruslerden birine baglamak yanlis olacaktir. CUnk( verginin
uygulanmasinin temel nedeni malidir”2. Ancak, aragtirma konusu agisindan
ele alindiginda, kurumlann ortaklarindan ayri bir Kisiliginin olmasi,
ortaklarindan ayri bir 6deme guglerinin bulunmasi ve bazi ayricaliklara sahip
olmalari ile gelir vergisini tamamlama araci olmasinin kurumliar vergisi
uygulamasinda daha etkili gerekceler oldugu belirtilebilir.

Temelde mali nedenlere dayali olarak ve sermaye ortakliklarindan
alinan kurumlar vergisinin oranlarinin gok ytiksek tutulmasi, verginin olumsuz
etkilerinden korunmak amaciyla hareket eden girisimcilerin tercihleri Gizerinde
rol oynayabilecek; igletmelerin hukuki statllerinde degisiklik yapmalarina ve
sermaye ortaklikiar kurmak yerine tek gahis igletmelerine dogru kaymalarina
neden olabilecektir®.

Bu acgidan vergi duzenlemelerinin, girisimcilere faaliyetleri geregi
kendilerine uygun gelen girisim torind segmekte engel olugturmamasi
gerekmektedir. CUnkl, ancak bu yolla sermaye birikimi hizlanabilecek,
sermaye piyasas! daha etkinlesebilecek ve sonucta klguk tasarruflarin yeni
yatinmiara yénlendiriimesi séz konusu olabilecektir.

2. Kurumlan Vergileme Sekilleri ve Kurumlar Vergisinin Gelir

Vergisi ile Entegrasyonunun Kurumlagma Agisindan incelenmesi

Kurumlar vergisi, kurumlarin ortaklarindan ayri bir varliginin olmasi,
gelir vergisinin kurum kazanglarini tam olarak kavrayamamis olmasi ve

“ Ziyaettin_ BILDIRICI: “Mevcut Vergilerin Yikiimliler ve Tesebbiis Unsuru Uzerindeki
Etkileri Uzerine Yorum®, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri (Istanbul:
Istanbul Miilkiyeliler Vakfi Yayini, 1990), 137.

2 sacit ONEN: “Kurumlar Vergisi, Ekonomik Etkileri ve Yansima imkanlan”, Vergi Diinyast
Dergisi, 88 (Aralik 1988), 17.

* Selguk ABAG: Kurumlar Vergisi Uzerine Bir inceleme (Istanbul: Tirk Sanayicileri ve
Isadamlari Dernegi, 1974), 24.
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ozellikle de mali getirisi dolayisiyla savunulmaktadir. Bu vergi temel olarak
sermaye ortakliklarina uygulanmakta olup; kurumlarin degisik sekillerde
vergilendirilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Sirket ortaklarinin, sadece gelir vergisine tabi tutulmalari durumunda
cok az vergi 6demis olacaklar varsayimindan hareketle iki temel segenek
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar, sirket karlarinin timU CGzerine bir vergi
uygulanmasi ya da sadece dagitimamis Kkarlar 0(zerine bir vergi
uygulanmasidir. Uygulamada karsilagilan degisik ydntemler bu iki temel
segenekle tam uyum géstermemekle birlikte, hepsi de belirtilen iki secenek
arasinda yer alan yéntemlerdir®, Kurumlari vergileme sekilleri temel
hatlariyla asagidaki gibidir®.

a. Kurumlari Vergileme $ekilleri ve Statii Se¢iminde Fonksivonlan

i. Kurumlara Gelir Vergisi Uygulanmasi: Kurumlara gelir vergisi
uygulanmasi yonteminde, kurumlarin da bir Kisiliginin oldugu noktasindan
hareketle, gercek kisilere uygulanan ve o&zellikle vergi 6deme gliclne
ulagmakta kullanilabilecek teknikler dolayisiyla gesitli UstlinlUkleri olan gelir
vergisinin kurumlara da uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir.

ii. Kurumlara Gelir Vergisi Yaninda Ek Vergi Uygulanmasi: Bu
uygulama seklinde, kurumlai’, sermayelerinin  blyUkiGgu dolayisiyla bir
rekabet UstUnlUgt saglamakta, mali ve ekonomik yénden gergek kigilere gére
daha gUclil olmaktadirlar. Dolayisiyla, kurumlarin daha gag¢li olmalari
nedeniyle vergilendirilmeleri gerektigi savunulmaktadir.

iii. Sadece Kurum Ortaklanina Vergi Uygulanmasi: Kurumlar
ortaklardan olugmaktadir ve kurumun kari veya zarari ortaklarina aittir. Ayrica
kurumun faaliyeti tamamen ortaklara baglidir. Dolayisiyla ortaklarin

4 Adnan NAS: “Kurum Vergilem_gasinde Yontemler ve Sorunlan®, Malive Arastirma Merkezi
Konferanslari, 28 (istanbul: 1.U. lktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yayini, 1982),
139.

* Kurumlan vergileme sekilleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Glneri ERGULEN:
“Kurumlan Vergileme Sekilleri ve Miikellef Segimi”, Eskisehir Anadolu Universitesi |.1.B.F.
Derqisi, VIII, 1-2 (1990), 329 - 334.
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kurumdan sagladigi gelir vergilendirilirken, kurumlarin da ayrica
vergilendirilmesi ¢ifte vergilendirmeye neden olacaktir. Belirtilen nedenlerle
ortaklarin vergilendiriimesi yeterli gérllmekte ve kuruma ayrica vergi
uygulanmasinin gereksiz oldugu savunulmaktadir.

iv. Sadece Kurumlara Kurumlar Vergisi Uygulanmasi: Kurum yil
icinde elde ettidi geliri, takip eden yilda beyan ederek vergisini ddemekte;
ortaklari da yine kazancin elde edildigi yili izleyen yilda kardan pay alarak
bunu sonraki yilda beyan etmektedirler. Dolayisiyla kurumun kazang
sagladi§l yil ile ortaklarin paylarina disen kismin vergilerini 6demeleri
arasinda gegen zaman farki nedeniyle, kurum kazancindan, ortaklarin
kazancini da kapsayacak bir kurumlar vergisi alinmasi savunulmaktadir.
Bununla birlikte ¢esitli Ulke . uygulamalarinda gegici veya tahmini vergi
uygulamalari ya da vergide ¢n ¢deme sistemi icerisinde sorunun

¢ézUmlenmesine ¢alisiidi§i gérulmektedir.

v. Ortaklara Gelir Vergisi, Kurumlara Kurumlar Vergisi
Uygulanmasi: Kurumun ortaklarindan ayri bir kigilie sahip olmasi onun
vergilendiriimesini gerektirmektedir. Bu nedenle kurum ortaklarinin ¢dedigi
vergilerin  kurumun  O6demesi gereken vergilerle  karistirilmamasi
gerekmektedir. Farkll bir ifadeyle kurumun, kurum olmasinin sonucu olarak
kurumlar vergisine tabi tutulmasi savunulurken; ortaklarinin da elde ettikleri
kazang paylar Uzerinden vergilendirilmeleri gerektigi savunuimaktadir.

Gérulduga gibi, kurumlarin degisik sekillerde vergilendiriimesi s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan tercih edileni ise, uygulamanin gelisim stireci igerisinde,
kurumlarin kurumilar vergisine, ortaklarinin da kurumdan elde ettikleri kar paylari
dolayisiyla gelir vergisine tabi tutulmasi bigimindeki uygulama olmugtur.
Dolayisiyla gelir vergisi ve kurumlar vergisi sistemlerinin birbirine baglanmasi ya
da bu iki vergi sisteminin entegrasyonu sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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b. Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisi lle Entegrasyonunun
Kurumiagma Agisindan Onemi

Ayni anda uygulanmakta olan gelir vergisi ile kurumlar vergisi gibi iki
verginin oranlar birbiri ile uyumlu hale getirilemezse, vergi yuk{ farkhihklan
yUksek dOzeylere ulagtiginda c¢esitli isletme tlrlerinin vergilendirilmesi
bakimindan tam bir rekabet esitlijinin saglanmasi mimkin olmayacaktir.
Dolayisiyla vergi yUkinin distk dizeyde kaldi§t isletme tarleri tercih
edilecektir.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelir Uzerinden alinan vergiler olup;
kazanclarin kurumlar vergisi yaninda gelir vergisine de tabi tutulmas: cifte
vergileme sorununu ortaya gikarmakta; dagitiimayan karlarin lehine sonug
dogurmakta ve bu nedenle finansman ve yatirim kararlarini etkilemektedir®.
Ayrica kurumlagmis kesim ile kurumlagmamis kesim arasindaki kaynak
dagiimini da bozmaktadir”’. Belirtilen sorunun asiimasi icin bazi tlkeler,
temettl Gzerinden 6denmis olan kurumlar vergisini kismen ya da tamamen
geri vermek amacityla ortaklara vergi kredisi bigiminde bir “geri verme sistem;”
uygulamaktadiriar®.

Cifte vergileme sorunu dogurmasinin yaninda; kurumlagmamis
igletmeler ile kurumlagmig olanlar arasinda farkli vergi uygulamasina yol
acmasi ve bunun sonucunda vergilemenin isletmenin hukuki stat(isinin
se¢iminde etkili olmasi da bu iki verginin birlegtiriimesi ihtiyacini
dogurmaktadir®. Gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasinda herhangi bir
entegrasyonun bulunmamas: durumunda klasik sistem s6z konusudur.

% paul FARMER and Richard LYAL: EC Tax lLaw (Oxford: Claredon Press, 1994) 250;
OECD: Taxing Profits in_a Global Economy, Domestic and International Issues (Paris:
1991), 245.

7 Charles E. McLURE: Must Corporate income Be Taxed Twice? (Washington D.C.: The
Brookings Istitution, 1979), 7.

* paul FARMER and Richard LYAL: a.g.e., 250.

* sacit ONEN: “Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlestirilmesi Sorunu”, 226.
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Ayrica bu iki verginin birlestiriimesi amaclyla; tam entegrasyon ve Kismi
entegrasyon saglayan ydntemler gelistirilmistir™.

ba. Klasik Sistem

Klasik sistemde kurumlar ile ortaklari birbirinden farkli ve bagimsiz
olarak ele alinmakta, herhangi bir entegrasyon séz konusu olmamaktadir®.
Diger bir deyigle kurum agamasinda alinan kurumlar vergisi ile ortaklar
asamasinda alinan gelir vergisi arasinda entegrasyon yoktur.

Klasik sistem uygulandiginda kar dagitiimadigi takdirde vergi yuko
azalmakta; kar dagitildiginda hem kurum hem ortaklar blnyesinde vergileme
dolayisiyla gifte vergileme s6z konusu olmaktadir.

bb. Tam Entegrasyon Yontemi

Tam entegrasyon ydnteminde sadece ortaklarin gelir vergisine tabi
tutulmas! sbéz konusu olabilecegi gibi, sadece kurumlarin vergiye tabi
tutulmasi yoluna da gidilebilir. Dolayisiyla bu yéntem, ortaklik yéntemi ya da
tek vergi uygulamasi biciminde adlandirilabilir.

Kurumun ortaklardan olusan bir bitlin olarak ele alinip, kazancin
ortaklara devredilerek vergilendirilmesi; dagitilan ve dagitiimayan kazanglarin
vergi agisindan ayni isleme tabi tutulmasini gerektirmektedir. Bunun icin
dagitilsin-dagitiimasin kurumun tim kazanglarindan ortaklarina digen pay
bulunmakta ve bu paylar ortaklarin gelir vergisi beyannamelerine dahil
edilmekte, kurumlardan ayrica kurumlar vergisi alinmamaktadir. Farkli bir
ifadeyle kurumun tim kazanglari ortaklarina mal edilmekte ve dagitilan

%0 Entegrasyon modelleri ile ilgili ayrntili bilgi igin bkz. Sacit ONEN: “Gelir ve Kurumlar
Vergisinin Birlestiriimesi Sorunu”, 223 — 226; Yasar METHIBAY: Avrupa Toplulugu'nda
Vergi Uyumlastirmas) ve Tiirk Kurumlar Vergisi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1996), 81 —
82; M. Akif HAMZAGCEBI: Vergi Entegrasyonu ve Vergi Alacadi (Avrupa Birligi ve Turkiye
Acisindan Bir Degerlendirme), (Ankara: Gazi Universitesi S.B.E. Yayimlanmamig Master
Tezi, 2002), 7 - 17.

5" Yiiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu ve Bu Baglamda Tiirk Kurumlar Vergisi Sistemine
lligkin Genel Bir Degerlendirme”, Active Dergisi (Haziran — Temmuz 2000), 48.
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kazanclarla birlikte dagitiimayan kazanglarin da ortaklara isabet eden
tutarlari gelir vergisi matrahina dahil edilmektedir.

Sadece ortaklarin gelir vergisine tabi tutulmasi bigimindeki tek vergi
uygulamasinin, kiiglik ve sahipleri az sayida olan ortakliklara uygulanmasinin
daha kolay olacag belirtilebilir™. Bir basgka ifadeyle bu yéntem, az sayida
ortagi olan kurumlar ile aile ortakhi§i bigimindeki kurumlara daha rahat
uygulanabilecek olup; halka agik, yaygin ortakli blyUk kurumlar igin elverigli
degildir, bu tdr bliytik kurumlarda uygulama gclikleri arz etmektedir™.

Tek vergi uygulamas), sadece ortaklarin gelir vergisine tabi
tutulmasinin tersine, sadece kurumun kurumlar vergisine tabi tutulmasi
biciminde de s6z konusu olabilir. Bu durumda dagitilmig kurum kazanglarinin

gelir vergisi kapsaminda tekrar vergiye tabi tutulmamasi gerekmektedirs“.
be. Kismi Entegrasyon Yontemleri

Kismi entegrasyon yontemleri, klasik kurumlar vergisi uygulamasi ile
tam entegrasyon y6ntemi arasinda yer almakta olup; temett indirim yéntemi,
farklilastiriimis oran ydntemi, isnat yéntemi ve tarifeler ile ilgili yontemler
olmak Uzere dort baglik altinda incelenebilir.

bca. Temettii indirim Yéntemi

Dagitilmayan kazanglar yontemi olarak da adlandirilan temettl indirim
yénteminde, kurumun vergi matrahindan ortaklara dagitilan temettl tutarinin
belirli bir kismi indiriimektedir. Kurumun vergi éncesi kazancinin tamaminin
dagitiimasi ve ortaklarin vergilendirimesi agamasinda elde edilen kar
paylarinin tamaminin indirilmesi durumunda, kurumsal vergi mUkellefiyeti sifir
olacak ve vergi yUku tam entegrasyon durumunda oldugu gibi ortakiar

Uzerine yidilacaktir.

%2 Kenan BULUTOGLU: “Kurumiar Vergisi Uzerine Bir Deneme”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 20, 1-4 (Ekim 1958 — Temmuz 1959), 227.

3 sacit ONEN: “Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlestirilmesi Sorunu”, 223 - 224,

 &zhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY: Vergi Hukuku (Ankara: imaj Yayinevi, 2001),
325.
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beb. Farkhilagtinlmig Oran Yontemi

Ikili oran yontemi olarak da bilinen farklilagtiriimig oran yénteminde
dagitilan kurum kazanglart da@itiimayan kurum kazanglarina gére daha
digtk oranda vergilendirilmektedir. Dagitilan kazanglara uygulanan vergi
oranlérl ile dagitiilmamig kazanglara uygulanan vergi oranlari arasindaki fark
azaldiginda klasik sisteme yaklagiimaktadir.

Vergi oralan arasindaki fark arttiinda ise, yéntem G&zellikle
dagitiimamis kazanglarin vergilendiriimesine yénelik bir yéntem durumuna
gelecektir.

becc. isnat Yéntemi

isnat yéntemi, kurum kazancinin ortaklara dagitilan kisminin, kurum
asamasinda vergilendirildigi igin, ortaklar agsamasinda yapilan vergilemede
bir vergi kredisi saglanmasi gerektigi esasina dayanmaktadir.

Bu ybntemde ortaklar asamasinda vergileme sirasinda, kurum
asamasinda 6denen kurumlar vergisine karsilik olarak vergi alacagi seklinde
bir kredi saglanmasi 6ngoértimektedir. S6z konusu vergi kredisi, ortaklarmn
temettt gelirlerine iliskin sahsi gelir vergisi yUkumialUklerinden mahsup
edilmektedir™.

Ortaklar agamasinda vergilemede ortaklara saglanan vergi kredisi,
isnat oran! olarak adlandiriimaktadir™. Isnat yénteminde ortagin gelir vergisi
matrahi, elde edilen kar pay ile vergi alacaginin toplami olmaktadir. Bu
sekilde belirlenen matrah Uzerinden hesaplanan vergiden vergi alacagi
indirilerek 6denecek gelir vergisi bulunmaktadir.

5 Yiiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tartismalar - 1I?, Yaklagim Dergisi, 103
(Temmuz 2001), 64.
5 Akif HAMZACEBI: a.g.e., 13.
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bed. Tarifeler ile llgili Yontemler

Cifte vergilemenin dnlenmesine ydnelik kismi entegrasyon yéntemieri
arasinda tarifelerle ilgili yéntemlerde bulunmaktadir. Bunlar kar pay! istisnasi
yéntemi ve isnat yéntemine benzeyen vergi kredisi yontemidir®.

Kar payi istisnasi ydnteminde, kurum kazanci kurumlar vergisine tabi
tutulduktan sonra, dagitilan kar paylari ortaklar asamasinda kismen
vergilendirilmekte, kismen istisna tutulmaktadir.

Vergi kredisi ya da alacadi yéntemi ise, isnat yéntemine benzemekie,
ancak vergi kredisi saglanmasinda fiilen kurumlar vergisi 6denip ddenmedigi
énem tasimamaktadir™.

B. Kurumlagma Acisindan Vergi Diizenlemelerinin Girigimciler
Uzerindeki Etkileri

Girisimciler, ekonomik mal veya hizmet Uretmek ve pazarlamak igin
Uretim faktérlerini dlzenli bigcimde bir araya getirerek kar elde etme amaci
gutmekte ve girisimleri sonucunda dogabilecek maliyetlere ve risklere
katlanmaktadirlar. i§letmelerih ddemeleri gereken vergiler de maliyetler
arasinda yer almaktadir.

Vergi politikasi; ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan 6ngoérilen
hukuki sekiller icinde yapiimasi, igletmelerin otofinansmani, bazi sektérlerin
veya belirli blyukltkteki isletmelerin tercih edilmesi ve séz konusu
isletmelere vergi yuki bakimindan ayricaliklar taninmasi yoninden etkili
olabilir™®. Dolayisiyla vergi dizenlemelerinin girigimcilerin  davraniglarin
degistirebilecek nedenler yarattigi; farkli bir ifadeyle, 6denecek vergiler
isletmenin maliyetleri arasinda yer aldigindan, gelir saglamak amaciyla bir
faaliyette bulunurken, igletmenin hukuki bigimi ya da blyUkIiga ne olursa

% Yiiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tartismalar - II", 64.

%8 yviiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tartigmalar - 11, 65. ) .

¥ salih SANVER: “Isletme Vergiciligi®, Maliye Enstitiisi Konferanslari, 17 (Istanbul: 1.0.
iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, 1968), 62.




30

olsun vergi duzenlemelerinin etkili oldugu ve bu dizenlemelerin dikkate

alinmasi gerektigi belirtilebilir®.

Vergi sistemi kurum kazanglari Gzerinde yukarida belirtildigi gibi
degisikliklere neden olurken; buna karsin kurumlar, vergi sistemlerinde yer
alan aciklardan yararlanabilecekleri igletme yapilari ve muhasebe teknikleri
gelistirebileceklerdir®'.

Vergi alinmasinda uygulanan yoéntemler, teknikler ve ekonominin
icinde bulundugu durum, vergilerin yaratacag etkilerin farklilagsmasina neden
olmaktadir. Vergi alinmasindan dodacak etkilerdeki bu farkliliklar; piyasa
kosullari, vergilerin dolayli ya da dolaysiz yapida olmasi, vergi konusunun
secimi, matrahin hesaplanmasina iligkin kayitlar, vergilerin strekliligi, vergi
oranlarinin farkhligi, tzerine vergi konulan mal veya hizmetlere yonelik talep
yapis! ve vergi idaresinin tutumu gibi faktérierden kaynaklanabilmektedir.

Zorunlu nitelik taglyan ve c¢esitli konularda igletmeleri etkileyen vergi
uygulamasinin igletmeler Uzerinde yaratacadr olumsuziuklarin énienmesi
bakimindan asagidaki unsurlarin géz éniinde tutulmasi gerekmektedir®:

- Benzer nitelikleri tagiyan ve benzer sartlara tabi olan girisimler esit

olmayan vergi yUka altinda birakilarak rekabet gtgleri kirllmamalidir.

- Artan oranli vergiler sermayeyi tehdit etmemeli ve girisimde bulunma

fikrini yok etmemelidir.

- Girigimin devamina ydnelik énlemler vergi uygulamasiyla olanaksiz
hale getiriimemelidir.

8 vergi hukukunun; isletmeler ile vergiler arasindaki iligkileri inceleyen dalina “igletme
vergiciligi® adi verilmektedir (Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Adolf GRAF: sletmecilikte
Vergiler, Cev. Ziya SENVELI (Ankara: Maliye Vekaleti Tetkik Kurulu Negriyati, 1955);
Salih SANVER: “isletme Vergiciligi”, 62-84).

® Michael DEVEREUX and Mark PEARSON: Corporate Tax Harmonisation And Economic
Efficiency (London: The Instittute For Fiscal Studies Report Series, 1989), 59.

8 Adolf GRAF: a.g.e, 5.
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Zorunlu nitelik tasiyan ve zamanla degisebilme 6zelligi de gosteren
vergi dizenlemeleri; girisimcileri isyeri ve ugrag konusu sec¢iminde, yatirim ve
finansman kararlarinin verilmesinde, birlegsme, devir ve sona erme igslemlerinde
oldugu gibi, statl segiminde de etkilemektedir. Ayrica enflasyona karsl
koruyucu vergi diizenlemeleri de girisimciler Gzerinde etkili olmaktadir.

1. Isyeri ve Faaliyet Konusu Segiminde Etkileri
a. isyeri Segiminde Etkileri

isyeri seciminde pazar kosullari, hammadde ve enerji kaynaklarinin
durumu, ulagtirma olanaklari, iklim, isglich, hukuki statt, tesvik tedbirleri gibi
unsurlarin yanisira, vergiler de etkili olmaktadir®,

Vergi duzenlemeleri Ulke c¢apinda batinlik arz etmekle birlikte;
6zellikle federal deviet yapisi icinde bigimlenmis Ulkelerde farkiiliklar
gOsterebilmekte, dolayisiyla igyeri segiminde girisimcileri etkilemektedir.
Ayrica yerel vergiler igyeri se¢imi yanisira, isletmelerin sermaye yapisi
seciminde etkili olabilmektedirs“. Ornegin, Almanya'da vergilerin isletmeler
acisindan borg — 6z sermaye kararlari (izerinde etkili oldugu goralmastar®.
Bu acgidan, yerel yo6netimlerin vergiler konusunda séz sahibi olmalari
durumunda; istihdam vyaratmalan, gelir saglamalari gibi nedenierle
girisimcileri kendi alanlarina gekebilmek ya da kendi alanlarindaki girigimcileri

koruyabilmek icin dlizenlemelere girisebilecekleri goralmektedir®.

Ulkemizde devlet yapisina bagl olarak tim yorelerde ayni vergiler
uygulanmaktadir. Farkl bir ifadeyle vergi uygulamalari bakimindan bélgesel
bazda farkliliklara yer verilmemigtir. Dolayisiyla igyeri segiminde vergilerin

% |syeri segiminde etkili olan unsurlar konusunda aynintili bilgi igin bkz. Tevfik TATAR ve
Mithat M. UNER: a.g.e., 50-55.

6 Reint E. GROPP: “Local Taxes and Capital Structure Choice”, International Tax and Public
Finance, 9 (2002), 51.

% Reint E. GROPP: a.g.m., 51. _

% | owell K. HARRISS: “Isletmelerin Vergilendiriimesi ve Iktisadi Kalkinma®, Gev. [zzettin
ONDER, Maliye Enstitisii_Konferanslari, 19 (Istanbul: .U. Iktisat Fakiltesi Maliye
Enstitlisti Yayin, 1969), 26.
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etkili olmadi§ belirtilebilir®. Ancak, Ulkemiz genelinde uygulanan merkezi
vergilerde yer verilebilecek farkliliklarin igyeri sec¢imi agisindan girigimcileri
yonlendirebilecegi belirtilebilir™.

b. Faaliyet Konusu Sec¢iminde Etkileri

Girisimciler diger Gretim faktérlerini de bir araya getirerek bir faaliyette
bulunacaklart zaman, girisecekleri faaliyetin her Uretim fakiérine ne
sadlayacagini g6z ©Onlnde bulundurmak zorundadirlar. Vergiler de
isletmelerin dogusu ve faaliyet konusunun segiminden itibaren igletmeler
Gzerinde etkili olmaktadir. Cunk{ girigilecek faaliyet verginin konusunu
olusturmakta olup, 6denecek vergilerin de bir gider unsuru olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir®.

Vergi d&ienlemeleri gerek igyeri gerekse faaliyet konusu segiminde
girisimcileri yonlendirebilmektedir. Dolayisiyla bu duzentemelerin istikrarli ve
girisimcileri tereddiite dislUrmeyecek bigimde uygulanmasi gerekmekiedir.
Cunkt, zorunlu nitelikteki vergi dizenlemeleri girisimciler Ozerinde etkili
olurken, séz konusu dizenlemelerin degisebilme 6zelligi dolayisiyla etkileri
de degiserek olumlu ya da olumsuz durumlara yol agabilmektedir. Ozellikle
hukuki glivenlik ilkesine ters dugecek bigimde, herkesin bagli olacagi hukuk
kurallarint  énceden bilmesi ve davramiglannni bu kurallara gére

% Mehmet GULTEKIN: “Vergilerin isletmeler Uzerindeki Etkileri”, Vergi Sorunlari Dergisi,
(1979), 187.

® Bu agidan 6zellikle kalkinmada 6ncelikli y6relere taninabilecek gesitli olanaklar dikkat
cekmektedir. Nitekim 9.4.2003 tarih ve 4842 sayih Kanun ile degigtirilen yatirim
indirimiyle ilgili diizenlemelerde, kalkinmada &ncelikli yorelerde bulunan mikelleflere
yonelik olarak yer verilmis olan ayricaliklarin etkilerinin oldugu belirtilebilir. Ayrica, 5084
sayih Yatinmlarin ve Istihndamin Tegviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanun ile bazi illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek yoluyla yatinmian ve
istihdam olanaklarini artirmaya yénelik olarak getirilen diizenlemeler dikkat gekmektedir.
5084 Sayili Kanun ile 2001 yili kigi bagina GSYIH tutari 1.500 ABD dolan ve daha az
olan illere vergi tesvikleri saglanmaktadir. 31.12.2008’e kadar galigtinilan iggilerin Gcretleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi ve endiistri bolgelerinde kurulu
isyerleri igin tamammin, diger yerlerdeki igyerleri igin %80'inin verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk edecek vergiden terkin edilmesine imkan saglanmistir.

% Atilla GONENLI: “Vergi lle Isletme Kararlari Arasindaki lligkiler”, Der. Serdar K. BERKSUN
ve Fahir BILGINOGLU, Vergilerimizin Isletmelerin Yatinm ve_Finansman Kararlanna
Etkileri (Istanbul: 1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayin, 1975), 10.
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diizenlemesine™ olanak tanimayan degisiklikler yapilmas: olumsuz sonuglar
yaratabilmektedir.

Onceden uygulamada olmayan dizenlemelerin, mikellefleri zor
durumda birakacak bigimde ylrGrlge konulmasi ya da mevcut
uygulamalarin faaliyete devam edilirken degistiriimesi de girigimcileri olumsuz
etkileyebilecektir. Ornegin; baslangicta, faaliyet konusu segimi asamasinda,
daha dastk vergi oranlarinin uygulandidi, gegici vergi uygulamasinin
olmadi§l, vergi formalitelerinin daha az oldudu, cesitli istisna ve indirim
olanaklarinin tanindig alanlarda faaliyet gésterilmesi yoluna gidilmis olabilir.
Ancak, yukarida belirtildi§i gibi, hukuki glvenlik ilkesine de ters dlsecek
bicimde degisiklikler yapiimasi girigsimcileri olumsuz .etkileyebi}ecektir.

Vergi dlzenlemelerini mevcut haliyle dikkate alarak yatirimlarini
vergiden istisné tutulmusg alanlara kaydirmig olan girisimciler, zamanla istisna
uygulamasina kendi aleyhlerine olacak bigimde son verilmesiyle zor durumda
kalabilirler. Bu durum ise, isletme Uzerinde likidite sikintisi yaratarak
isletmenin ortadan kaldirimasina kadar gidebilen olumsuziuklara neden
olabilecektir.

Goruldugh gibi, vergilerin faaliyet konusu segiminde girigimcileri
yéniendirici etkileri zamanla degismekte olup, olumlu bir etken olumsuz bir
etken seklini alabilmektedir. Dolayisiyla igletme davraniglarini etkileyebilecek
nitelikteki vergi duzenlemeleri girigsimciler tarafindan g6z &nlUnde
bulundurulmal ve bu yolla ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar yok edilmeye
calisiimalidir.

Olaya idare tarafindan bakildijinda da, girigimcileri yénlendiren vergi
diizenlemelerinin geligiglize!l bicimde degistiriimemesi gerektigi; gelir kaybina
yol agmayacak, yatinmliari 'yénlendirebilecek ve girisimcilerin glvenini
saglayabilecek bicimde revize edilmesi gerektigi gérulmektedir. Bu agidan,
érnegin; vergi tesviklerinin slrekli olarak ayni gsekilde uygulanmasi

™ Muaila ONCEL — Ahmet KUMRULU — Nami CAGAN: Vergi Hukuku (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2003), 45.
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durumunda tesvik Ozelligini kaybedecegi, idarenin gelir kaybina neden
olacagi, yanhs uygulanan tesvik tedbirlerinin maliyetinin ylksek olacagdi ve
idareyi gelir kaybina ugrataca@ gorilmeli ve yapilacak degisiklikler buna
gbre yapilmalidir.

Ayrica, vergi dlzenlemelerinde degisiklik yapilacadi zaman,
faaliyetlerine devam eden girisimcilerin  durumlarini  etkileyebilecek
degisikliklerden olabildigince uzak durulmalidir. CUnkU yapilacak degisiklikler
sadece faaliyetlerine devam eden girisimcilerin durumlarini etkilemekle
kaimayacak, faaliyete baglayacak olan girigsimcilerin de glvenini sarsarak

yatirimlarda bulunma egilimini olumsuz etkileyebilecektir.
2. Yatinnm ve Finansman Kararlarina Etkileri

Vergilerin girisimciler (zerinde, igletmelerin kurulug asamasinda
oldugu gibi, yatinm ve finansman Kkararlarinin veriimesinde de etkileri
olmaktadir. Séz konusu etkiler ézellikle iki bigimde kargimiza gikmaktadir”".

i. Vergiler sonucunda yaratilan katma degerin bir b6lim0 Hazineye
aktarildi§indan, girigimcilerin Gstlendigi riskin 6dalu, bagka bir ifadeyle
parasal glc azalmakta ve bu-durum dinamik bir gelisme politikasi izlemeyi
amaglayan girigsimciler Gzerinde yeni atilimlar yapma konusunda frenleyici
etki yapmaktadir.

ii. Vergiler igletmelerin gelismesinde énemli rol oynayan otofinansman

olanaklarint daraltmaktadir.

Yatirim kararlarini  girisimcilerin  ileride elde edilecek gelir
beklentilerinin belirlemesi durumunda, ¢zellikle kar (zerinden alinan vergiler

" Oztin AKGUG: “Vergilerimizin Yatinm Kararlan Uzerindeki Etkileri”, Der. Serdar K.
BERKSUN ve Fahir BILGINOGLU, Vergilerimizin Isletmelerin Yatinm ve Finansman
Kararlanina_Etkileri (Istanbul: 1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayini, 1975),
24-25,
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yatirim faaliyetlerini daraltici yonde etkili oimakta, vergilerin artiriimasi ise
ozellikle riski yiksek olan yatirimlarin yapilmasini engellemektedir.

Girisimcilerin ya da isletme ydneticilerinin vergiyi ortadan kaldirma
olanaklari olmadigi gibi, bunun igletme finansmam Uzerindeki olumsuz
etkilerini tamamen yok etmek olanaklari da bulunmamaktadir. Dolayisiyla
girisimcilerin ya da isletme  yoneticilerinin  verginin igletme finansmani
Uzerindeki olumsuz etkilerini en az dliizeye indirmeye ¢alismak ve bunun i¢in
de vergi kanunlarinin olanak tanididi tedbirlere bagvurmaktan bagka careleri
kalmamaktadir’™. isletmelerin finansman gtiglerinin korunmasi bakimindan,
vergi sistemlerinde yer verilen milesseselere; vergi erteleme miesseseleri,
yatirim indirimi istisnasi, amortisman ayirma olanaklari 6rnek olarak
gOsterilebilir.

Girisimcilerin finansman kararlari Uzerinde; sermaye piyasasinin
gelismemis olmasi, yatirim planlarl i¢in sermaye piyasasinin onayinin
alinmasindaki gig¢luk, séz konusu piyasalardan yararlanabilme olanaklarinin
farkhihdi, disardan sermaye bulmanin sakincalari, igletmelerin kendi
kendilerine blyUyebilme istekleri etkili olmakta; dagitilmayan karlarin dnemini

artirmaktadir’™.

Girisimcilerin igletmelerine hakim olma istedi, dig finansman
sonucunda hakimiyetlerinin azalacadi endigesi vb. etkenler dig finansman
olanaklariyla yapilabilecek yatirimlara girigilmesini engellemektedir™.
Dolayisiyla vergi mevzuatinda yer alan ve girigimcilerin yatirnm ve finansman
kararlari zerinde etkili olabilen muesseseler gerek genel nitelikte olsun,
gerekse belirli sektérlerde faaliyetlerde bulunan igletmeleri ilgilendirsin,
beklenilen amaglara ulasilabilecek sekilde diizenlenmelidir. Bu agidan, tarim,

7 salih TURHAN: Vergi Teorisi ve Politikasl (istanbul: Filiz Kitabevi, 1998), 337.

* Risti ERIMEZ: “Vergilerimizin igletmelerin Finansman Gigleri Uzerindeki Etkileri
Ag¢isindan Uygulamada Kargilasilan Baglica Sorunlar”, Der. Serdar K. BERKSUN ve
Fahir BILGINOGLU, Vergilerimizin isletmelerin Yatirnim ve Finansman Kararlarina Etkileri,
(istanbul: i.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisti Yayim, 1975), 137.

™ Selguk ABAC: a.g.e., 25, 26.

78 Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikast, 265.
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sanayi ya da hizmet sektdrlerindeki isletmelere yonelik olabilecek
miesseselerin yanisira; vergi oranlari, yatirim indirimi istisnasi, amortisman
uygulamasi, gecmis yillara ait zararlarin indirilebilmesi gibi genel nitelik

tasiyan muesseseler séz konusu olabilmektedir.

Verginin fiskal ve ekstrafiskal amaglari gbéz éninde bulundurularak
uygulanacak vergi politikasiyla yukarida s6zU edilen araglar kullanilarak
yatinrm ve finansman Kkararlar Uzerinde etkili olunabildigine gére, gerek
ekonominin iginde bulundugu konjonkttre! durum, gerek kalkinma ile ilgili
olarak benimsenen stratejiler dikkate alinarak uygulamaya yoén verilmelidir.
Bu agidan, Ornegin; yuksek oranli gelir ve kurumlar vergilerinin yatirim
kararlarini ve risk alma arzusunu etkileyecegi unutulmamali, baydk yatirmiari
engelleyebilecedi géz énlinde bulundurularak dizenlemeler yapiimalidir.

Ayrica, yatlrlm indirimi  istisnas! gibi uygulamalarla girigimciler
yonlendirilmeli, amortisman uygulamalariyla asinmaya maruz kalan
varliklarin degeri bu varliklarin émriine dagitilabilmeli ya da enflasyon
duzeltmesi yoluyla igletmelerin mal varligi enflasyona karsi korunmal,
igletme ile ilgisi olanlarin dog“jru bilgilere ulagmalarina olanak taninmali,
igletme  karlarinin  dagitiimayarak igletmede birakilmasi durumunda
igletmelerin guglenecegi ve dolayisiyla otofinansman olanaklarinin artacagi

dikkate alinarak uygulamaya yén verilmelidir.

Benzer sekilde, ge¢cmis vyil zararlarinin indirilebilmesi olanégl
taninarak, vergilerin riskli yatinmlar Gzerindeki olumsuz etkileri azaltiimali,
bbylece yatirmlarin tesvik edilmis olacadi ve sermaye tuketiminin
engellenmis olacadi da unutulmamalidir™®.

Cesitli yollarla kurumlagma tesvik edilirken, faaliyetlerini strdirmekte
zorlanan kurumlara yardimei olunarak, bunlarin faaliyetlerini strdtrmelerinin
saglanmasi bir tercih olarak géz éninde tutulabilir. Bu amagla s6z konusu
kurumlara finansman desteginde bulunulabilecek olup; finansman destegi

78 Oztin AKGUC: a.g.m., 46.
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saglanirken ise, yonetim bozuklugu nedeniyle zor durumda kalan, ancak
faaliyetlerini strdUren kurumlara destek verilmesine dikkat edilmelidir”.

3. Tasfive, Birlesme, Devir, Boéliinme ve Hisse Degigsimi
islemlerine Etkileri

Girigimciler, baglangigta ulagmak istedikleri amaglara ulagmalari,
ulagsamayacaklarini gérmeleri ya da ellerindeki sermayelerini daha etkili ve
verimli bir gekilde kullanabilmek amaciyla tasfiye, birlesme, devir, bélinme ve
hisse degisimi gibi ¢esitli islemlere basvurabilmekte; s6z konusu islemlerin
yapilimas! sirasinda karsilagabilecekleri vergi dizenlemeleri de girisimciler
Uzerinde etkili oimaktadir. Farkli bir ifadeyle igletmelerin faaliyetlerine son
vermeleri ya da bagka igletmelerle birlegmeleri olagan durumlar olarak
kargimiza c¢ikmakta olup, bu tdr iligkilerde bulunulmasi vergilendirme
agisindan bazi sonuglar yaratmakta™ ve bunlar girigimcileri etkilemektedir.

Sahsi igletmeler aglsmdan, bu tirde bir islemenin sahibinin 6lUmu
halinde, kanuni mirasgilarinin igletmenin faaliyetine devam etmeleri; yine
kazanc! bilango esasina gore belirlenen bir sahsi igletmenin bir sermaye
sirketine devrolunmasi ya da kollektif ve adi komandit ortakliklarin nev'i
deistirerek sermaye ortakigina donusmesi durumunda ortaya cikan
kazancin gelir vergisine tabi tutulmamasi yénindeki dlizenlemeler
girigimcileri etkilemektedir.

Ornegin; sahis ortakliklarinin kurumlagmas: ve ekonomik agidan daha
gucl kuruluglar haline getirilmelerini tegvik etmek amaciyla getirilen kollektif
ve adi komandit ortakliklarin nev'i degistirerek sermaye ortakiigina
dénusmesi durumunda ortaya c¢ikan kazancin gelir vergisine tabi

7 Mehmet KARADUMAN: “Zor Durumdaki Sirketlere Taninan Vergi ve Finansman
Imkanlan®, 1987 Teftis Kurulu Konferanslari ill (Ankara: Maliye Bakanhdi, Aragtirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, 1988}, 14.

8 Dogan SENYUZ: Turk Verai Sistemi (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003), 303.
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tutulmamasi™ yéntndeki uygulama gercekten girisimcilerin  sermaye
ortakliklarina yénelmelerini saglayabilecektir.

Sermaye ortakliklar! acisindan da tasfiye, birlegsme, devir, bélinme ve
hisse degisimi islemleri sirasinda karsilasilan vergi dizenlemeleri girisimcileri
etkilemektedir. Tasfiye, bir isletmenin faal iktisadi girisimcilijine son verme
asamasi olup, bu yolla isletmelerin mal varlidi paraya gevrilmekte, alacaklar
tahsil edilip, borglari édenerek igletme sona erdirilmektedir®. Birlesme ise,
pazar payini artirmak, rekabeti sona erdirmek, dlgek ekonomilerine ulagmak
gibi amaglarla, birden fazla isletmenin kendi hukuki varliklarini sona erdirerek
yeni bir hukuki varlik haline ge¢meleridir. Birlesme durumunda infisah eden
isletmeler bakimindan tasfiye igslemlerinin yapiimasi gerekmektedir.

Birlesmenin 6zel bir sekli olarak karsimiza gikan devir halinde ise,
belirli kogullar cergevesinde olmak Uzere, devredilen igletmenin sadece devir
tarinine kadar sOrdirdogu faaliyetlerinden elde edilen kazanglar
vergilendirilip, devirden dogan kazanglar vergilendirilmediginden, séz konusu
islemin vergisiz birlesme olarak nitelendirilmesi mimkindar®!,

Ayrica, tam mukellefiyete tabi sermaye sirketleri agisindan, sirketin
tasfiyesiz feshedilmesi yoluyla bitin mal varhi§i, alacak ve borglar kayitli
degerleri Gzerinden mevcut ya da yeni kurulacak tam mikellefiyete tabi iki ya
da daha fazla sermaye sirketine devredilerek onun igtirak hisselerinin alinmasi
yoluyla tam bélinme; yine tam mikellef bir sermaye sirketinin veya bu
mahiyetteki bir yabanct kurumun Tuorkiye'deki igyeri veya daimi temsilcisinin
bilangosunda yer alan gayrimenkuller, igtirak hisseleri vb.’nin kayitli degerleri
Uizerinden tam muikellef bir sermaye sirketine devredilmesi yoluyla kismi
bélinme; tam muikellef bir sermaye sirketinin, diger bir sermaye sirketinin
hisselerini devralmas: ve karsihinda kendi sirketinin igtirak hisselerini vermesi

yoluyla hisse degisimi iglemlerine girismesi s6z konusu olabilir.

7 abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi (Ankara: Gazi Kitabevi Tic.
Ltd. $ti., 2004), 236.

8 Abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, 338.

8 Dogan SENYUZ: a.g.e., 314.




Yukarida belirtildigi Uzere igletmelerin varliklarini sona erdirme ya da
yeni bir igletme olugturma asamasinda karsilagtiklan tasfiye, birlesme, devir,
hisse degisimi, bélinme gibi igslemler de girisimcileri etkilemektedir. Séyle ki,
bir igletmenin kismen ya da tamamen devrinden elde edilebilen kazanclarla,
ortaklik hak ve hisselerinin devir ve temliki ile satigindan dogan kazanglarin
vergilendirme rejimi girisimcileri  yénlendirmektedir. Yine igletmelerin
birlesmeleri sonucunda, séz konusu isletmelere ait olabilecek zararlarin
mahsup edilebilme olanaklari da girisimciler Gzerinde olmaktadir®.

isletmelér blyUmelerinin sonucunda ya da iktisadi agidan daha verimli
olacaklarini kabul ettikleri hallerde diger isletmeleri blinyelerine alirken ya da
hukuki stattlerini degistirirken, mutlak surette kendilerine en uygun gelen
hukuki statGye bUrinme yolunu sececekler ve daha etkin bir galisma igin
birlesme yoluna gideceklerdir™. Iste bu asamada karsilasilabilen ve
girisimciler Gzerinde etkili oldugu gérilebilen vergi diizenlemelerinin olumsuz
etkileri yok edilmeye calisiimali ve olumlu sonuglar yaratabilecek
dbzenlemelere yer verilmeli, olumiu sonuglar yaratabilecek islemlerin
gergeklestirilebilmesi bakimindan girisimcilere olanaklar taninmalidir.

4, isletmelerin Biiylimelerine Etkileri

isletmelerin blylme ve gelisme olanaklari, daha isletmelerin kurulus
asamasindaki blUyUklughh ve amaglarina bagl olarak degismektedir.
Isletmeler kurulug agamasinda genel olarak blylmeyi amaglamakta; belirli
baytkltklerin Gzerinde kurulmus olmalari, ilerleyen zaman igerisinde bu
isletmelerin  bUyUme olanaklarinin ve hizlarinin daha fazla olmasini
saglamaktadir. CUnkl belirli buyUkltkteki igletmeler en azindan rahatlikla
kredi bulabilmekte, bundan da énemlisi s6z konusu igletmelerin rekabet gtict
daha fazla olmaktadir.

Adi ortakliklar ve sahis ortakliklari, kiglk sayilabilecek ortakliklardir ve
¢oguniukla aile sirketi sayilabilecek nitelikier tagimaktadiriar. Bu nitelikleri

% Mehmet GULTEKIN: a.g.m., 196.
8 Kenan BULUTOGLU: Tirk Vergi Sistemi (Istanbul: Fakiilteler Matbaast, 1976), 315.
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dolayisiyla adi ortakliklarin ve gsahis ortakhklarinin sahipleri, ihtiyat olarak
ayrilan paralan kendi paralan gibi dlstndukierinden, ihtiyat ayirma
egilimlerinin daha ylOksek oldugu gdérulmektedir. Buradan hareketle séz
konusu ortakliklarin sahipleri, tasarruflarinin tumand ortakli§a yatirmayi tercih
etmektedirler. Blylk ortakliklarda ise, yoneticilerie hissedarlarin yaklagim ve
menfaatleri farkli oldugundan ihtiyat ayirma egilimi yliksek olmayabilir.

Dig finansman olanaklari acisindan bakidiginda da, kuglk
ortakliklarin dig finansman olanaklarinin ¢ok fazla guclt olmadidi
gértimektedir. Oysa buyUk ortakliklarin dig finansmén olanaklari daha
fazladir. CUnkd bunlar finans piyasasindan kolaylikla ya da kugik
igletmelerden daha kolay kredi bulabilmekte; hisse senedi ¢ikararak sermaye
piyasasindan olanak sa§layabilmektedir. KlgUlk ortakliklarda sermaye
piyasasindan kredi alma olanaklarinin zayif olmasi onlarin btylmelerinde
6nemli bir engel olusturmakta; séz konusu ortakliklarin bylimeleri daha gok
dagitiimayan karlarla otofinansman yoluyla mimkan olmaktadir®. Dolayisiyla
dagitiimayan karlarin vergilendiriime bigimi, bu karlara uygulanan vergi
oranlari igletmelerin bayume ve gelismeleri Gzerinde etkili olmaktadir.

Bu agidan, vergi uygulamalarinin igletmelerin blylmeleri Uzerindeki
olumsuz etkilerinin azaltimasi ve vergi mevzuatinda isletmelerin
buylmelerini tegvik edici dlzenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. Bu
amagla ozellikle kuguk isletmélerin guclendirilmesine ydnelik vergi politikasi
izlenerek, s6z konusu igletmeler agisindan vergi oranlari farklilagtirilabilecegi
gibi, yine bu igletmelere ydnelik olarak vergi istisnalarina yer verilebilecektir.

Vergi sistemimizde kurum kazanglari Uzerinden yapilacak tevkifat,
karin da@itilmasi asamasina birakiimig; karin sermayeye eklehmesi kar
daditimi sayiimayarak, énemli bir vergi avantaji saglanmistir. Ayrica, istirak
kazanglar istisnasina yer verilerek, kurumlarin, tam mukellefiyete tabi bir
baska kuruma istiraklerinden elde edecekleri kézanglar vergi disinda
tutulmustur. Bu yolla istirak edilen kurumun glgclenecegi agiktir.

8 Kenan BULUTOGLU: a.g.m., 223.
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Vergi dizenlemelerinin tasfive, birlesme, devir, bélinme ve hisse
degisimi islemlerine etkileri incelenirken belirtildigi Uzere, igletmelerin
kurumlagsarak ekonomik agidan daha glglu hale gelmelerini tegvik etmek

amaclyla da gesitli vergi kolayliklarina yer verilmigtir.
5. Statii Segiminde Etkileri

Kurumlasma agisindan; isyeri ve ugras konusu sec¢iminde; yatirim ve
finansman Kkararlarinin verilmesinde; tasfiye, birlesme, devir, bdlinme ve
hisse degisimi agamalarinda oldudu gibi igsletme hukuki statisinin
seciminde de vergi dizenlemeleri girisimciler (izerinde etkiler yaratmaktadir.
Buna bagl olarak, Oncelikle vergileme yoluyla midahale agisindan
girisimcileri yoénlendiren vergi dizenlemelerinin amaglari ortaya konulacak,
daha sonra sz konusu duzenlemelerin tek sahis igletmesi kurma ya da
sirketlesme acisindan etkileri incelenecektir.

a. Tek Sahis Isletmesi Kurma Ya da Sirketlesme Agisindan Vergi
Diizenlemelerinin Amaglar

Tek sahis igletmeleriyle bir hukuki statd altinda kurulmus olan
ortakhklar vergi duzenlemeleri yénunden karsilagtirilirken, farkli bir ifadeyle
vergi dlzenlemelerinin girisimcileri ne yénde hareket ettirdigi incelenirken,
her girigim tarGnu ilgilendiren harcamalar Gzerinden alinan vergiler g6z ardi
edilerek, ozellikle gelir Gzerinden alinan vergiler bakimindan analizler
yaplimasi buyUk énem tasimaktadir. Bu agidan, 6denen verginin miktarinin

yanisira, zamaninin da dikkate alinmasi gerekmektedirss.

Girisimciler gelir vergisi ya da kurumlar vergisi uygulamalarinda
karsilarina c¢ikabilecek vergi duzenlemelerini dikkate alarak; OGrnegin,
sermaye ortakliklarinda igletme sahibi olarak isletmeden Ucret vb. kargiliklar
alabilmeleri ya da yine sermaye ortakliklarinda dagitiimayan karlar yoluyla

% salih SANVER: “Isletme Vergiciliginde Hukuki $ekil Segimi”, iktisadi ve Ticari limler
Dergisi, 14 (Istanbul: Ozel Iktisadi ve Ticari ilimler Yiiksek Okulu Yayini, 30 Haziran
1968), 13.
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isletme politikasini istedikleri sekilde ydnetebilecek olmalari nedeniyle bu
tirde ortakliklara dogru yonelebileceklerdir.

Iste bu agamada girigimcileri yénlendirebiimek bakimindan getirilecek
vergi duzenlemelerinin amaglarinin iyi bir sekilde belirlenmesi, bu tor
dizenlemelerden neler beklendiginin ortaya konulmasi ve bu amaglara
ulagmak icin girisimcilerle diyalog kurulmasi gerekmektedir.

Girigimcileri  yonlendirebilecek nitelikteki vergi diUzenlemelerinin
amaglari da; en genel anlamda vergilemede etkinligin saglanmas! ve sosyo-
ekonomik hedefleri gergeklestirmek olarak belirlenebilir.

aa. Vergilendirmede Etkinligi Saglamak

Girigsimciler, kar etmek ve igletmenin piyasa degerini artirarak
surekliligini saglamak amaciyla en etkin ¢aligma biciminin, en verimii karar ve
tercihlerin neler olacagi ve faaliyetlerinin politikalar dogrultusunda
gerceklegtirilebilmesi  bakimindan  gerekli arastirmalari  yapmakta,
ongdrilerde bulunmaktadiriar®™. Bu sireg igerisinde karsiasilan mali
yakumldlikier girisimcilerin davraniglarini etkilemekte, onlari
yénlendirmektedir. Bu yénlendirme ise, mali yénetimin etkinligine bagh olarak
islemektedir. Dolayistyla vergilendirmede etkinligi sagiamak bakimindan mali
ybnetim, girigimcilerin vergi mevzuatina uygun hareket etmelerini saglamak
durumundadir.

Mali yonetim; iyi bir yénlendirici olmak ve bu yolla bazi hedeflere
ulasmak istiyorsa, o6zellikle girisimcilerin yapacaklari faaliyetlerin vergi
sonuglari konusundaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve bltlin igletme
tarlerine ayni mesafede kalarak rekabet esitligi saglamak durumundadir®.

Gerek tek sahis isletmelerinden gerekse ortakliklardan élmacak
vergilerin dogrulugu, birer vergi mikellefi olan girigimcilerin  mali

¥ Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Malivesi (Ankara: Gazi Kitabevi Tic. Ltd. $ti, 2003), 12.
¥ owell K. HARRISS: a.g.m., 40.
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yUkumlultklerini saglikli bir sekilde yerine getirmeleriyle mimkun olmakta,
ayrica mali ydnetimin etkinligi de bu acidan énemli rol oynamaktadir. igietme
— vergi iligkisi, belge ve kayit dlizeninin kurulmasindan, kazancin beyanina
kadar ve hatta sonrasindaki her agamada devam etmektedir.

Denetim kolayligt saglamak ve bu yolla vergi gelirlerini artirmak
isteyen mali ybnetimin amagclari dogrultusunda uygulamaya ydn vermesi
gerekmektedir. Bu agidan btln girisim tGrleri bakimindan gecerli olabilecek
genel nitelikteki temel vergi dizenlemeleri uygulamaya konulmali, daha
sonra girisimcileri yénlendirebilecek ayricaliklt vergi dizenlemelerine yer

verilmelidir.

Ancak mukelleflerin bilinglendiriimesi; saglikli bir belge ve kayit
duzeninin olusturulmas:, vergi denetiminin artirimasi ve sonugta vergi
gelirlerinin artirilmasina yénelen uygulamalar, vergi uygulamasinin basarili
bir sekilde yurttulebilmesi bakimindan gegerlilik tasiyan vergi ilkelerinden
sapmalara neden olmamalidir. Bu dogrultuda getirilecek vergi kolayliklari,
vergilendirme de etkinligin saglanmasina yardimci olacak ve uzun vadede

vergi gelirlerinin artmasini saglayacaktir.
ab. Sosyal ve Ekonomik Amagclar Gergeklestirmek

Verginin temel amaci, gelir saglamak olmakla birlikte, vergilendirme
yoluyla bazi sosyal ve ekonomik amaglarin gergeklestiriimesine de
galigiimaktadir. Devlet, gerek gelirlerin elde edilmesi asamasinda, gerekse
bunlarin harcanmasi sirasinda ekonomik yapt Uzerinde etkili olmaktadir.
Dolayisiyla &zellikle gelirlerin toplanmasi agamasinda belirli alanlara
taninabilecek ayricaliklar istenilen hedeflere ulagiimasinda yararli
olabilecektir.

Ornegin, blyuk caph isletmelerin kurulmasini ve bu yolla istihdam
sorunun g¢bzllmesini amaglayan devlet, istenilen kapasitedeki girisimlere
yonelik olarak vergi tesvikleri ya da kolayliklari sadlayip sonuca

ulagabilecektir. Yine benzer sekilde, yatirimlarin artinlmasini saglamak
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amaciyla belirli 6zelliklerdeki girigsimlere yapacaklari yatirimlar i¢in ayricalikli

vergi duzenlemeleriyle ydn verilebilecektir.

Girigsimcilerin kurmak isteyecekleri isletme turleri izerinde yénlendirici
olmayr amaglayan mali ydnetim, getirecedi vergi dlzenlemelerinin
amagclarina uygun olmasina dikkat etmeli, beklenilenin aksine sonuglar
yaratan ya da yaratabilecedi gérilen dizenlemeler gbzden gegirilerek
bunlarin aksakliklari giderilmelidir. Gink{ bu sekilde bir ¢aligma yapilmadan
ve getirecedi yuk ile sa§layacad faydalar kiyaslanmadan yQrGrlage
konulacak vergi duzenlemeleri vergi ilkelerine aykiri sonuglar yaratacak ve
toplumun vergi konusundaki duyarlilifinin azalmasina ve hatta yok olmasina
yol agabilecektir. Bagka bir ifadeyle, vergi politikalar yoluyla, vergi
uygulamasinin etkilerinden dogan sonuglart géz 6ninde bulundurarak
vergilerin girigimciler (zerindeki caydirici etkileri olanaklar dahilinde
giderilmeye galisiimali, ézendirici etkileri ise desteklenmelidir®.

b. Tek Sahis isletmesi Kurma Ya da Sirketlesme Acisindan Vergi
Diizenlemelerinin Etkileri

Tek sahis igletmesi kurma ya da ortakliklar kurma yontnden vergiyle
ilgili cesitli iglemler ve vergilemeden kaynaklanan maliyetler ile gerek
igletmelerin gerekse devletin vergi planlamalari da girisimciler Uzerinde etkili
olmaktadir.

ba. isletmeler ve Vergi ile itgili islemler

Vergi alinirken, toplumun &zelliklerinin bilinmesinin yaninda, vergi
koymanin yol acabilecedi maliyet ve olumsuzluklarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla vergide konu seg¢iminden, verginin yasal
dayanaklarina ve isleyisine kadar olan stregte bilingli hareket edilmeli®,

% Muhittin ACAR: 1984 Sonrasi Tiirk Kurumsal Vergi Yapisindaki Gelismelerin
Miitesebbislik Uzerindeki Ozendirici / Caydirici Etkisi (Ankara: DPT - Sosyal Planlama
Baskanhgdi, 1990), 3.

8 Abdurrahman AKDOGAN: “Vergilendirme Bilinci ve Vergi Planlamasi”, G.U. iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12, 1-2 (Ankara, 1996), 357.
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finansal ihtiyag en uygun kaynaklardan ve toplumun davraniglari dikkate
alinarak kargilanmaya galigiimahidir.

Bu agidan gerek yonetimden, gerekse mukelleflerden kaynaklanan
cesitli etkenlerin gbéz dénlnde bulundurularak uygulamaya yén verilmesi
gerekmektedir. ClUnkl s6z konusu etkenler girigsimcilerin kararlar Gzerinde
etkili olmaktadir.

Sdyle ki, sermaye ortakliklar agisindan, ortaklarin sadece koyduklari
sermaye ile sorumlu tutulabilmesi, sermaye pivasalarindan hisse senedi ve
tahvil ihraciyla daha genis diclide yararlanabilmeleri, dagitiilmayan karlarin
daha dugtk vergilendirmeye tabi tutulmasi ya da hig vergilendiriimemesi
dolayisiyla tasarruflarini vergi tahribinden koruyabilmeleri, ortaklik statlsi
altinda glc ve prestj elde ediimesi™® etkili olmakia birlikte, tim bu
uygulamalarin agir vergi yikamltltkleri getirmesi durumunda olumsuzluklarla

karsilagilacagi agiktir.

Vérgi uygulamalarinin  girigsimciler Gzerindeki etkilerini kontrol
edebilmek ve bu yolla onlari istenilen girisim tdrlerini kurmaya
ybnlendirebilmek bakimindan, yukarida belirtilen islemlerde mikelleflere
zorluklar yaratmak vyerine, onlara yardimci olunmali ve istenilmeyen
sonuglarin olugsumu engellenmelidir. Bu agidan, belge ve kayit dizeninin
olusturulmasindan, verginin hesaplanmasina ve 6denmesine kadar ki tUm

igslemler amaca uygun bigimde revize edilmelidir.
bb. isletmeler ve Vergi Maliyetleri

Isletmeler agisindan vergiler, maliyetler arasinda yer alirken ve bir
faaliyete baglama asamasinda g6z 6énunde bulundurulurken, vergiyle ilgili

® Selguk ABAG: a.g.e., 24 .



islemlerin yapilabilmesi bakimindan séz konusu olan vergi maliyetlerinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir®.

Vergiye ragmen girisimlerde bulunulmasi ya da mevcut girigim
yapisinin strdariimesi, séz konusu girisimler dolayistyla saglanan faydalarin
vérgi dolayisiyla katlanilan maliyetlerden yliksek olmasina bagdhdir. Gunki
girigimciler vergi sisteminde yer alan uygulamalardan etkilenmektedir.

Girisimcileri yénlendirmeyi amagclayan devlet, verginin konulmasi ve
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan ve kendisinin katlandi§i vergilemenin
actk maliyetlerinin yanisira; mukelleflerin &devlerini yerine getirirken
katlanmak zorunda oldugu, damgmanlara yapilan édemeler, vergi iglerini
yuriten personele yapilan ddemeler gibi gizli maliyetleri de dikkate almali;
gerekli gordugu takdirde girisimcileri yénlendirmeyi amagladigi alanlarda
onlarin kargilasabilecekleri maliyetieri paylagmalidir.

bc. igletmeler ve Vergi Planlamasi

isletmeler, bir taraftan s‘ermeye olugsumunu engelledigi ve isletmelerin
guvenligini tehlikeye soktugu gibi gerekgelerle politik baski yollariyla vergilerin
artigina ve ekonomik politikalarin uygulanmasina kargi gikarken®, diger
taraftan veri vergi sisteminde davraniglarini planlamakta™; &demeleri séz
konusu olabilecek vergilerden tasarruf edebilmek amaciyla gesitli 6nlemier
almaktadiriar. Farkl bir ifadeyle mukellefler ve vergi sorumiular; iktisadi ve mali
olanaklari ile 6demeleri gereken vergi arasindaki iligkiyi belirlemekte, kanunlara

o1 Vergi maliyetleri konusunda aynntih bilgi igin bkz. Abdurrahman AKDOGAN:
“Vergilemenin Agik ve Sakii Maliyeti ve Vergileme Agisindan Onemi®, Yeni ls Diinyast
Derqisi, 16 (Subat 1981).

82 Girigimcilerin ya da is aleminin bitiiniiyle bir baski grubu olarak vergilerin artigint ve vergi
diizenlemelerinin uygulanmasini engellemesi miimkiin oimakia birlikte, k6kli gerekcelere
dayanan toplum ekonomisi dikkate alindifinda bu baski kolay bir sekilde
benimsenememektedir.

% salih SANVER: “Isletme Vergiciligi®, 63.
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aykir olmayan uygulamalariyla 6demeleri gereken vergiyi asgariye indirmeye
galigmaktadiriar™.

Mukellefler kanunlarda yer alan bogluklardan yararlanarak, vergiye tabi
iglemlerden yapmayarak, muaflik ve istisna kapsamina giren islerle ugragarak
vergiyi doguran olaya neden olmadan vergi yiklerini azaltmaya galigsmakta; bu
agidan makelleflerin  bilgi  dlzevi, ekonomik durumu, danigmaniardan
yararianma olanakiar etkili olmaktadir™.

Vergi yikGnan azattilabilmesi bakimindan, vergi kanunlarinda taninan
olanaklardan yararlaniimas: mukelleflerin en dogal hakiardir. Bu yolla
isletmeler rakipleriyle daha iyi rekabet edebilecektir. Séyle ki; iki isletmeden biri
kanunlarinin tanidigy haklan kullanarak daha az vergi 6derken, dider igletme
bu haklardan yararlanmiyor ve daha fazla vergi ddUyorsa, ikinci igletmenin
rekabet etme sansi daha az olacaktir. Bu agidan mukelleflerin bilgi diizeyi ve
danismanlardan yararlanma olanaklar: blytk 6nem tagimaktadir™.

Mukellefler kendilerine taninmig olan kanuni sinirlamalar dahilinde vergi
yUklerini azaltabileceklerdir, Vergi yikinin azaltiimas) bakimindan séz konusu
olabilecek dlzenlemelerden yararlanma olanaklarinin bGtin igletmeler
agisindan ayni olmamasi, belli igletme tlrlerinde yogunlagmalara neden
olabilecektir. Dolayisiyla bu tur olanaklar tanimirken, belirli kogullara
badlanmasi, sadlikh bir vergi sisteminin olusumunda rol oynayabilecektir.

Mukellefler vergi yUklerini asgariye indirme gabasi igindeyken, devlet de
ihtiyaci olan geliri en uygun kaynaklardan sagdlamaya caligmali, toplumun

¥ vergi miikellefierinin demeleri gereken vergiyi asgariye indirmek amaciyla calismalarina
mikro (gahsi) vergi planlamast adi verilmektedir (Bkz. Abdurrahman AKDOGAN: Kamu
Malivesi, 183).

% Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Malivesi, 183.

% Biilent SISMAN: Isletmelerde Vergi Planlamas Yéntemieri (Ankara: Yaklagim Yaymlar,
2003), 35.



davraniglarini ve yaklagimlarini dikkate alarak vergi uygulanmasina yén
vermelidir®.

Girisimciler vergi planlamasi yoluyla vergi yiklerini asgariye indirmeye
caligirken, deviet de kendi agisindan vergi planlamasi yaparak vergi
uygulamasini yonlendirmelidir. Burada devletin gergeklestirecedi iglemler,
girisimcilerin gergeklestirecegdi iglemleri belirlemekte; belirli igletme tlrlerine
taninacak ayricaliklar isletme statsintn belirlenmesinde rol oynamaktadir.
Dolayisiyla devlet vergi planlamasi yaparken ulagsmak istedigi sonuglara gére
uygulamaya yoén vermelidir.

6. Enflasyona Karsi Koruyucu Vergi Diizenlemelerinin Etkileri

Vergi mevzuatinda girigsimcileri enflasyona karsi  koruyucu
duzenlemelere yer verilmis ya da verilmemig olmasi da onlar Gizerinde etkili
olmaktadir. $déyle ki, enflasyondan kaynakianan nominal getirilerin
vergilendirilmesi séz konusu olabilmekte®, bu durum girisimcileri olumsuz
etkilemektedir. Clnk, enflasyondan kaynaklanan getirilerin vergilendirilmesi,
ortada kazang yokken vergi 6denmesi anlamina gelmektedir™. Farkl bir
ifadeyle girigimciler ortada reel getiri yokken, nominal getirileri Uzerinden
yiksek oranda vergilendiriimekte, bunun sonucunda negatif getiriyle
karsilagabilmektedirier.

Yapilmasi gereken enflasyonun etkisini yok ettikten sonra kalan reel
getirinin vergilendirilmesi olup, bunun igin elde edilen kazanglarin tam olarak
enflasyona endekslenmesi, bagka bir ifadeyle enflasyondan arindiriimast
gerekmektedir'®. Aksi halde girisimciler faaliyetierini durdurmak zorunda

¥ Devletin, verginin konulma amaclarina maksimum hizmet saglayacak sekilde vergi
uygulamasini  gergeklestirmesine makro vergi planlamast adi verilmektedir (Bkz.
Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 183).

% Farkli bir ifadeyle, isletmeler enflasyon nedeniyle gergek olmayan (fiktif) gefirler izerinden
vergilendirilebilmekte, bu durum enflasyon vergisi olarak anlandinimaktadir.

% Joseph E. STIGLITZ: Kamu Kesimi Ekonomisi, Gev. Omer Faruk BATIREL (Istanbut:
Marmara Universitesi |ktisadi ve Idari Bilimler Fakuitesi Yayim, 1994), 667.

'® joseph E. STIGLITZ: a.g.e., 669.
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kalabilecekleri gibi, yeni girigimlerde bulunmak isteyen gahislar da bu

isteklerinden vazgegebileceklerdir.

Enflasyon girigimciler Gzerinde gesitli etkiler yaratmaktadir'

. Ornegin;
isletmenin faaliyetleri hakkinda yanlis izlenimler edinilmesi, nominal kar
Uzerinden &denen vergilerin gergek kara gére yiksek oranlara gikmasi,
nominal karlarin etkisiyle kar dagitiminda agiri uygulamalara gidilmesi, yanlig
aretim hatlari secilmesi, yaniis fiyat politikalari izlenmesi enflasyonun

yaratabilecegdi etkiler arasinda yer almaktadir.

Enflasyonun yukarida belirtilen etkilerine karsi, faaliyetlerini stirdirmek
isteyen girigsimcilerin bu etkileri gérmeleri ve kararlarini buna gére almalari
gerekirken; devletin de vergi dlzenlemeleriyle girigimcileri enﬂasyonun

olumsuz etkilerinden korumasi gerekmektedir'®,

Girigimcilerin enflasyona kargi korunmasi amaciyla gelistiriimis olan
enflasyon duzeltmesi (VUK. mik. md. 298), azalan bakiyeler usullyle
amortisman (VUK. mik. md. 315/2/2), sabit kiymetler yenileme fonu (VUK.
md. 328), yatinm indirimi istisnasinda endeksleme (GVK. md. 19/2) gibi
uygulamalar mikellef gruplari acisindan yonlendirici oimaktadir.

Ozellikle yuksek enflasyon dénemlerinde girigsimcilerin ve igletme
yoneticilerinin belirsizlikler ve riskler dolayisiyla uzun vadeli yatirimlardan
kacinmalari kurumlagmanin &nindeki 6nemli engellerdir. Bu agidan
enflasyon dlzeltmesine, bagka ifadeyle enflasyon muhasebesine gegilmis
olmasi 6nem tasimaktadir. Enflasyon duzeltmesi, muhasebe sisteminin
dogru bilgileri vermesini saglamakta, fiyat hareketlerinin igletme degerlerine
etkilerini sergilemektedir. Dolayisiyla igletmelerin ekonomik yasamda basarili
olabilmelerine katki saglamaktadir.

0" Osman YILMAZ: “Enflasyon - Vergi ve Isletmeler”, Yaklasym Dergisi, 40 (Nisan 1998), 87,

88.
192 Osman YILMAZ: “Enflasyon - Vergi ve Isletmeler”, 87.
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Enflasyon  muhasebesi, tarihi  de@erlerin  dUzeltilmesini
hedeflemektedir. Ayrica temelde mali tablolarin gerge§e uygun duruma
getirilmesini ve sermayenin gergek degeri ile korunmasint amaglamaktadfr.
Enflasyon muhasebesi yoluyla, muhasebe sosyal sorumluluk gorevini, bagka
bir deyiste toplumu dodru sekilde bilgilendirmek gdrevini yerine getirmis
olacaktir,

Enflasyona kargi tam korumanin saglanmamis olmasi, Kigileri risk
alarak girisimde bulunmak yerine, enflasyona karsi tam korumanin saglandig
alanlara yonlendirecektir. Nitekim, 1995 yilinda yapian bir aragtirmaya gére,
en blytk 500 sanayi kurulugunun toplam karlarinin yaklagik % 601 faiz
gelirlerinden olugmakta olup; bu durum sz konusu kurulyglarin yatinm
yapmaktansa, devlete borg verme yoluna gittiklerini géstermektedir'®,

ii. KURUMLASMA ACISINDAN GIRISIMCILERI YONLENDIREN
DIGER UNSURLAR

Kurumlagsma agisindan, isletmelerin hukuki statUleri Gzerinde vergi
dizenlemelerinin yanisira; ortak sayisi, ortaklar arasindaki iligkiler, ortaklarin
sorumlulukiari; sermayenin toplanmasi, halka acilma olanaklar: gibi hususlar
da etkili olmaktadir. Kurumlagma agisindan girigimcileri yonlendiren vergi
dizenlemelerinin  disindaki dider unsurlarin vergi dizenlemelerinden
tamamen soyutlanmasi mamkin degildir. Farkhi bir ifadeyle belirtilen
unsurlarin da vergi agisindan énemii etkileri ve sonuglari bulunmaktadir.

A. Ortak Sayisi, Ortaklar Arasindaki lligkiler ve Ortaklarin
Sorumlulukiarn

Kigiler bir girisimde bulunma karari aldiktan sonra ya da mevcut
girisimlerine yeni bir yapi kazandirmak istediklerinde yerine getirmek zorunda

1% 500 biiyitk sanayi kurulugunun bu gekilde davranmasinda yilksek faiz oranianinin etkisinin
oldugu da belirtilebilir. Ancak, zellikle yitksek enflasyon ortaminda yeni girigimlerde
bulunmanin riski ve mevcut faaliyetlerden elde edilen gelirlerin de tam olarak enflasyona
endekslenmeden vergilendiriliyor olmasimin  sanayicileri devlete borg vermeye
yOnlendirdigi agiktir.
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olduklari gesitli yonetsel ve Orgitsel gergeklerle kargilagmaktadirlar. Bu
agidan, isletmenin ortak sayisi, bu ortaklarin iligkileri ve sorumiuluklar
belirleyici alabilecek nitelikiedir.

1. Ortak Sayisi ve Ortaklar Arasindaki ligkiler

Tek gahis igletmelerinde, igletme sahibi tek gahis olup, igletme ile ilgili
kararlar) bu kisi kendisi vermekte ve sonuglarina da katlanmaktadir. Ancak
ortakliklarda iki ya da daha fazla kigi bir ekonomik amaca ulagsmak igin para,
mal ve emeklerini birlegtirmektedirler. Dolayisiyla igletme kuracak
girisimcilerin sayisi ve bunlar arasindaki iligkiler kurumlagma acisindan
isletmenin hukuki statlis( (zerinde etkili olmaktadir.

Bu agidan, érnegin, kanunlarla belirlenmis en az ya da en fazla ortak
sayllar be!irleyfci olabilecektir. Ayrica, genis bir ortakiar kitlesini bir araya
getirebilen hukuki statllerdeki ortakliklarda, gruplagsmalarin ya da g¢ikar ve
gi¢ micadelelerinin  ortaya g¢ikabilecek olmasi da belirleyici nitelik
tasimaktadir'®,

Ozellikle sermaye ortakliklarinin ortaklarindan bagimsiz bir kigilige
sahip olmasi, ortaklarin aralarindaki iligkileri de etkilemektedir. Ancak
ortaklarin girkete ortak olmayan Ggtncu kigilerden farki olmadiindan, sirket
- ortak iligkileri 6zellik arz etmemeli; alim - satim, borglanma — alacaklanma
tgtincu kigilerle nasil gergeklestiriliyorsa ortaklarla da ayn: bigimde olmalidir.
Bu durum, sirketi ortaklardan ayrt bir Kigilik olarak kabul etmenin

sonucudur'®.
2. Ortaklarnn Sorumluluklan

Gerek tek sahis igletmeleri; gerekse adi ortaklik, kollektif ortaklik ve
komandit ortakliklar igletme sahip ve ortaklarinin kisiliklerinin egemen oldugu

19 Kemal TOSUN: “isletmelerde Hukuksal Bigimin Segimi ve Orgiitlenmesinin Temel
iIkeleri®, [.U. iktisat Fakiiltesi Dergisi, 4, 2 (1975), 8.

15 Osman YILMAZ: “Sermaye Sirketleri-Ortaklar lligkisi, Vergi ve Muhasebe Boyutu”,
Yaklasim Dergisi, 37 (Ocak 1996) 109.
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hukuki statller olup, bu tlr isletmelerde sinirsiz sorumluluk séz konusudur.
Farkl bir ifadeyle, igletmenin borg ve yukimltllkleri yerine getiriimediginde;
igletme sermayesinin yanisira, sinirsiz sorumiu durumda bulunan ortaklarin
sahsi mal varliklari da dikkate alinmaktadir.

S6z konusu hukuki statllerde ortaklar igin gecgerli olan sinirsiz
sorumluluk, kurumlagmada bu tir hukuki statllerin secilme istedini
azaltmaktadir. Ayrica yine bu sinirsiz  sorumluluk, belirtilen tlrdeki
isletmelerin buylme ve gelismelerini de olumsuz etkilemektedir. Sinirsiz
sorumluluk yukleyen vyapilarda glvenilir ortak veya yénetici bulmak
zorunlulugu merkezcil érgitlenme ve ydnetimin egemen olmasi- sonucunu
yaratmakta, merkezkag Orgutlenme ve yodnetimin sunacadi olanaklardan
yararlanmay: giclestirmektedir'®.

Cesitli ortaklikiar agisindan vergi borglari yéninden de ortaklarin
sorumiuluklar farklilagtinimistir. Ikinci bélimde bu konu Uzerinde ayrintili
bicimde durulacak olmakia birlikte, genel olarak diger borglar yéninden
oldugu gibi, vergi borglar: agisindan da tek sahis igletmelerinde igletme sahibi
mali agidan sinirsiz sorumiudur.

Ortaklar arasinda hak ve yukimlalUklerin baskalarina aktarilabilmesi
olanaklari da girigsimcileri kurumlagmaya giderken hukuki statll segiminde
etkilemektedir. Bu agidan sermaye ortakliklari ve 6zelinde anonim ortakliklar,
sermaye sahiplii hak ve yUkUmlGlUklerinin bagkalarina aktarilabilmesi
yéninden avantajlar saglamaktadir'”. Séyle ki, ortakliga ait hisse
senetlerinin kolayca el degistirebilmeleri nedeniyle likiditelerinin yUksek
olmasi bu yapidaki kuruluslari kisiye dayali kuruluglara gére daha fazia
olanaklara kavugturmaktadir. Bu durum ise sermaye ortaklklarinin tercih

edilmesine neden olabilmektedir.

Ayrica sahis ortakliklarinda basari, ortaklarin gahsi niteliklerine ve
yeteneklerine bagli olup, ortaklardan birinin degismesi isletmenin verimliligi,

108 Kemal TOSUN: a.g.m., 5.
07 Kemal TOSUN: a.g.m., 6.
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karlili§i ve dolayisiyla devamliligi Gzerinde olumsuz etki yaratabilecekken,
isletmenin devamlilifinda uzun sureli sermayenin 6nemli oldugu durumlarda

sermaye ortaklig! tirlerine yénelinebilmektedir,
B. Sermayenin Toplanmasi ve Halka A¢ilma Olanaklan
1. Sermayenin Toplanmasi

Isletme sermayesi, ig.letfnenin amagc ve Uretim bigimine uygun olarak
bir isletmede toplanmig Uretim araglarinin tUminden olugmaktadir. Séz
konusu sermaye 06z kaynaklardan ya da yabanct kaynaklardan
saglanabilmektedir. Amag, sermayenin isletme ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde saglanabilmesi ve etkin bir sekilde degerlendirilebilmesidir™.

Isletme ~sermayesi gerek 6z kaynaklardan gerekse yabanc
kaynaklardan sadlanmaya galigiisin, igletmelerin kurumlasmada segecekleri
hukuki statllerle sermaye bulabilme olanaklari arasinda énemli baglantilar
bulunmaktadir. Ornegin, bir sermaye ortakhi§! olan anonim ortakliklar hisse
senedi ¢ikarabilmeleri dolayisiyla diger hukuki statUlerdeki isletmelerden

daha avantajlidiriar.

Ancak, igsletme karinin da@itiimayarak sermayeye eklenmesi ve bu
sekilde otofinansman yoluyla sermaye bulabilme olanaklari sahsi igletmelerle

kollektif ve komandit ortakliklar gibi sahis ortakliklarinda daha faziadir.

Isletmelerin kurumlagmasi ve hangi hukuki stat(i altinda faaliyetlerine
devam edecekleri konusu, ohlann blylme ve gelisme hizlari Gzerinde de
etkili olmaktadir. Soyle ki, isletmelerin blylme ve gelismeleri sermaye
bulabilme olanaklarina bagl olup, bu olanaklar da segilecek hukuki statlye
goére degismektedir. Bu agidan tek sgahis igletmeleri ile ortakhklar ve
ortakliklardan da sahis ortakliklari ile sermaye ortakliklari farkhliklar

tasimaktadir'’®. Bu acidan bakildiginda, sermaye ortakliklarinin sermaye

1% Kemal TOSUN: a.g.m., 6.
% Tamer M. MOFTUOGLU: a.g.e., 546.
"% Kemal TOSUN: a.g.m., 3.
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bulabilme olanaklarinin daha fazla oldugu ve dolayisiyla daha ¢ok ve gabuk
buyQyebilecekieri belirtilebilir.

isletme sermayesinin topianmasmda da vergi diizenlemelerinin etkili
oldugu gériimektedir. Ornedin, daditilmayan karlar vergi diginda tutularak,
otofinansman yoluyla igletmelerin kendi kendisini finanse etme ve bu gekilde
sermaye bulma ofanaklari artirtimis olmaktadr.

Isletmelerin blylmelerinin ve giglenmelerinin tegvik edilmesi amaciyla
vergi sistemimizde yer verilen tasfiye, birlesme, devir, béilinme ve hisse
degisimi iglemlerine iligkin dizenlemelerin de igletmelerde sermayenin etkin
bir sekilde kullanimi agisindan énemli fonksiyonu oldugu agiktir.

2. Halka Acilma Olanaklan

Girigimciler faaliyetlerini geligtirerek Uretim, yatinim ve satig miktarlarini
artirmayt amaglamakta, bunun igin de gesitli yollardan kaynak bulma arayis
icine girmektedirler. Faaliyetierin genigletiimesi, yeni yatinmiann vapilmasi,
ve yeni kaynaklar bulunmasi ise, yeni ortaklarin alinmasina, hikimetin
desteklerinden vyararlaniimasina ya da finans kuruluglarindan kredi
saglanmasina baglidir. Ancak faaliyetlerin genigletilimesi vb. gibi amaglarla
ulagtimak istenilen fonlar her zaman hikimet yardimlari ya da banka
kredileriyle kargilanamamakta'!!, bunun sonucunda halka agiima yoluyla
istenilen kaynaklara ulagiimaya calisiimaktadir.

Isletme agisindan halka agtima, isletmenin kaynaklan arasinda
sermaye payinin yikseltilmesi, yeni ortaklar da alip, ortak sayisinin artirilarak
sermayenin cok sayida kigsiye dagitiimasi anlamina gelmektedir''2,

Dolayistyla halka agiima, mevcut ortaklarin sahip oldugu paylarin satigi ya da

" Selami SENGUL: 10 da Halka Aciima, (Ankara, 1997), 17.
"2 gelami SENGUL: a.g.e., 11.
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sermaye artinmina gidilerek artirilan sermaye kismini temsil eden hisse

senetlerinin halka arzi yoluyla olmaktadir'*>.

Halka agilma oOncesinde sermayenin daha az kisiye ait olmasi
dolayistyla bu kisilerin katlandiklar risk fazla iken, halka agilma sonucunda
artan sermaye kismi ¢ok sayida ortak arasinda dagitiimakta ve bu yolla risk
daha cok kisiye dagitilmis olmaktadir.

Halka acilmanin sermayenin yayllarak riskin dagitiimasini ve
dolayisiyla azaltilmasini saglamanin yaninda, bagka bazi olumlu ve olumsuz

yénleri de bulunmaktadir'#

Finansman giderlerinin azaltiimasi, ihrag
edilecek menkul klymetlérin performansina bagh olarak isletmenin
gelecekteki finansmaninin kolaylasmasi; tiketiciler — saticillar ve kredi
verenlere Kars! itibarinin artmas: halka agiimanin olumiu yonleri olarak

kargimiza gikmaktadir.

Halka agiimanin belittilen olumiu yonlerinin  yanisira; bazi
olumsuzluklart da getirebilecedi unutulmamalidir. Séyle ki, yeni ortaklar ile
eski ortaklarin amag ve beklentilerinin farklihk tasimasi nedeniyle yénetimle
yatinmcilar  arasinda  ihtilaflar  olugabilecek, istenilen  kararlar
alinamayabilecektir. Ayrica, isletme sermayesinin belirli bir kismi gok sayida
ortaga da@itilacagindan igletmenin fakli gruplar tarafindan ele gegiriimesi séz
konusu olabilecektir.

Ozellikle olumiu yénleri dikkate alindiginda ve olumsuziuklarinin da
baglangicta alinacak bazi kararlarla yok edilebilece§i g6z ©Oninde
bulunduruldugunda halka agiima olanaklarinin kurumlasma acisindan
girigimcileri yénlendirebilecegdi gérilmektedir.

2 A. Naci ARIKAN: “Halka Agilmanin Vergisel Avantajlan-I°, Yaklasim Dergisi, 87 (Mart
2000), 164. )
14 Ayrintili bilgi igin bkz. Selami SENGUL: a.g.e., 11, 12.
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Kurumiagsma agisindan girisimcileri  yonlendirebilecek unsurlar
arasinda yer alan halka agilmanin, vergi kanunlariyla da tegvik edilmesi,
sermaye birikimi agisindan igletmelere yarar saglayabilecektir.

C. Kanuni Sinirlamalar

Girigimciler igletme kuracaklari zaman kanunlarda belirtilen kosullari
yerine getirmek zorundadirlar. Bu kosullar ya da kanuni sinirlamalar
girisimciler Gzerinde etkili olmakta, onlari yénlendirmektedir. Ornegin,
bankacilik ve sigortacilik islemlerinin sadece anonim ortaklik big¢iminde
yapilmasi kanunlarla éngériimsgtir. Dolayisiyla bu diizenleme bankacilik ya
da sigortacilik faaliyetlerinde bulunmak isteyen girisimcileri etkilemektedir.

Kurumiagma agisindan igletmelerin genel nitelikleri agiklanirken
belirtildigi gibi,'baZI igletme tUrlerinde, &6rnedin, anonim ortakliklarda ve
limited ortakliklarda ortak sayisi bakimindan sinirlamalara yer verilmigtir. Bu
sinirlamanin kurulacak isletmenin statGst Gzerinde etkili olacagd! ve asgari
sermaye bakimindan yer verilmis olan sinirlamalarin da hukuki statu
seciminde girisimcileri yénlendirecegi ifade edilebilir.

D. isletmelerin Yénetimi ve Denetimi

Yénetim, belirli amaglara ulagabilmek igin, igletmenin sahip oldugu
kaynaklarin, insan unsuru tarafindan uyumlu, anlamh ve etkili sekilde bir
araya getirimesi ya da igletmenin amaglarina ulagmayl saglayacak
faaliyetlerin, koordineli bir bigimde insan unsuru aracih§iyla yuriGtiimesi
demektir''>, Yoénetim otoritesi, mulkiyet hakkina paralel gittijinden dolayi
kurumlasma agisindan, hukuki statl segiminde, girisimeiler Uzerinde etkili
olmaktadir.

Yénetim otoritesi agisindan, tek sahis igletmelerinde otorite tek sahista
toplandijindan érgltlendirme, emir-kumanda, koordinasyon ve denetim
islevlerinin goértlmesi buylk zorluklar géstermemektedir. Adi ortakliklarda ve

15 Tevfik TATAR ve Mithat M. UNER: a.g.e., 57.



57

sahis ortakliklarinda ise; ortaklarin yénetimde ayni yetkilere sahip olmalari
nedeniyle, emir-kumanda, koordinasyon ve denetim iglevlerini etkili ve verimli
bicimde yerine getirmeleri zorlasmaktadir''®. Belirtilen ortaklik tirlerinde karar
almada isabetlilik orani ne kadar y(ksek olsa da, ortaklarin etkin bir isb&lumu
yapamamalar ve yetkilerin kullaniminda anlagsmazlia dasmeleri bu

ortakliklarin basarisizlifina ve dagitiimasina neden olabilir'"’.

Sermaye ortakliklari, yénetim islevlerinin etkili ve verimli bir sekilde
gergeklestirilmesi agisindan énemli kolayliklara sahiptir. Ornegin, anonim ve
limited ortakliklarda; yénetimin, ortaklarin goguniugunun karariyla secilmesi
ve ortakligl bu yoneticilerin temsil etmesi, ortaklifin ¢ogunluk istekleri
dogrultusunda ydnetilmesi anlamina gelmektedir.

Sermaye. ortakliklarinin belirtilen yénetim kolayliklarina karsin, genis
ortaklar kitlesinin bir araya getirilmis olmasi nedeniyle gruplagmalara elverigli
bir ortam olugturduklari, gikar ve gic micadelelerine, politik cekismelere
uygun olduklari ve bu risklerin gergeklesmesi durumunda blytk kayiplara

ugrayabilecekleri géz ardi edilmemelidir''2.

1% Kemal TOSUN: a.g.m., 7, 8.

"7 Ziyaettin BILDIRICI: Ticari_isletmelerin_ Hukuki Yapisi Uzerinde Vergilerin _Etkileri
(Eskisehir: Eskisehir Anadolu Universitesi [.1.B.F. Yayini, 1986), 13.

18 Kemal TOSUN: a.g.m., 8.
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iKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KURUMLASMA ACISINDAN ETKIiLi OLAN FAKTORLER VE
VERGI DUZENLEMELERININ ETKILERININ ANALIZI

Ulkelerin geligmiglik dizeyleri esas itibariyle milli gelirdeki artiglarla
Slctimekte olup, milli geliri belirleyen faktérlerin en énemlisi de yatirimlardir.
Yatirimlar, benimsenmis olan ekonomik yap: ve uygulamalara bagl olarak
degisen boyutlarda olmak Uzere kamu kesimi ve &zel kesim isletmeleri
tarafindan gergeklestiriimektedir. Ozel kesim igletmeleri kurulus éncesinde;
igyeri, faaliyet konusu, hukuki statl ve isletme bUyGkluginin segimi gibi
konulari ¢dzimlemek zorundadir. Devlet ise, gerek mevcut igletmelerin
gerekse yeni kurulacak igletmelerin blytmeleri ve kurumlasmalari aglsmdah
girigimcileri  yénlendirebilecek dlzenlemeleri gergeklegtirmeli; yatirm
yapabilmeleri i¢in gerekli ortami saglamalidir.

Kurumlagma agisindan bazi toplumsal ve ekonomik faktdrlerin
yanisira, ¢esitli kanunlarda yer alan dizenlemeler etkili olmaktadir. Vergi
duzenlemeleri de gerek direkt olarak, gerekse s6z konusu toplumsal ve
ekonomik faktérler ile ¢esitli kanunlarda yer alan dizenlemelerle etkilegim
icinde olmasi nedeniyle dolayli olarak kurumlasma ag¢isindan yénlendirici
olmaktadir.

. TOPLUMSAL VE EKONOMIK FAKTORLERIN XKURUMLASMA
AGISINDAN ETKILERININ ANALIZI

Girigimciler bir igletme kurmak ya da mevcut igletmelerini geligtirerek
kurumlagma yoluna gitmek istediklerinde ekonomik yagsamin temel sinirlarini
gizen kanuni dlzenlemelerin yanisira, iginde bulunduklar toplumun deger
yargllarindan ve kendilerine sunulan ekonomik olanaklardan olumlu ya da
olumsuz bicimde etkilenebilmektedir.
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A. Toplumsal Faktérlerin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin
Analizi

Kultarel doku, aile birikimlerinin de§erlendiriimesi istegi ve 6rgitlenme
konusundaki dustnceler gibi toplumsal deger yargilarinin belirledigi faktorler
kanunlarla belirlenmis olmamakia birlikte, kurumlagsma agisindan girigimciler
(zerinde yénlendirici rol oynayabilmektedir.

1. Kiiltiirel Doku

Kultarel doku, aile gikarlarinin korunmasi ve ailenin denetim gctnin
elden birakilmamas! yoéntnden etkili olmaktia; bu nedenle girisimciler
merkeziyetci yonetim anlayisiyla karar alma yetkilerini kendilerinde toplamak
yoluna gitmektedir. Girigsimciler igletmenin bltin faaliyetlerini bizzat ve
dogrudan denétlemek, her durumda son karari vermek ve igletmenin
gelecegini tek baslarina belirlemek istemektedirler!. Isletme faaliyetlerinin
denetimi ve gelece@ine yoénelik kararlarin tek basina belirlenmesi istegi;
isletmenin geligim stratejilerinin belirlenmesinde girisimcilerin yeténekleriyle
sinirli kalinmasi ve bu Kisilerin bUtin ayrintilarla ilgilenmeleri ylzinden uzun
vadeli plan ve strateji ‘ gelistirememeleri nedeniyle igletmelerin
kurumlagmasini engelleyebilmektedir®.

Zaman zaman igletme sahiplerinin ve ydneticilerinin yenilikgi
olmamalari, gelecede ydnelik plan yapmamalari, tek bagina hareket etme
istegiyle asiri ferdiyetgilie kapimalart da igletmelerin kurumlagmasin
engelleyebilmektedir. Ayrica isletmelerin belirli bir birikim dizeyine ulastiktan
sonra aile ici ¢ikarlann, isletme cikarlarinin éniine gegmesi ve ortaklarin
birbirlerine kugkuyla yaklasmaya baglamalari da kurumlagmaya olumsuz etki
yapmaktadir.

! Sencer AYATA: “Bir Yerel Sanayi Odadi Olarak Gaziantep'te Girigimcilik, Sanayi Killtiirii ve
Dis Ekonomik Diinya lle lligkiler”, Ekonomide Durum Dergisi, 6 (Giiz 1899), 95.
2 Sencer AYATA: a.g.m., 95, 96.
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[sletme sahiplerinin sahsi 6zelliklerinden kaynaklanan etkenlerin
yanisira, faaliyette bulunulan bélgenin ya da yérenin tlkemiz ekonomisi
icindeki konumu, bdlge ekonomisinin diger bdlgelerle benzerlik ve farkliliklar,
uzmanlagma dlzeyi, bigimi ve alanlari, igletmeler arasi igbirligi ve iletigim
kogullari da o bolgedeki girisimciler Uzerinde etkili olmakta ve onlari
yonlendirmektedir. Ornegin; igletmelerin kuruldugu bélgelerde sanayinin
gelismis olmasi, bu igletmelerin hammadde, Uretim ve pazarlama konusunda
ortaya gikabilecek sorunlarini engelleyebilmektedir®. '

Isletmelerin kurumlagmasinda rekabet Gstanltkleri de etkili olmakta;
kultirel dokunun yénlendirdigi ve belirledidi g¢alisma stresinin uzuniugu,
duglk Ucret ve igglcinun sosyal giderlerinden kaginarak elde edilen distk
birim maliyetler, rekabet Gstunligl saglanmasinda etkili olabilmektedir®.

2, Aile Birikimlerini Degerlendirme Istegi ve Isletme Yénetimi

Kisilerin girisimde bulunabilmeleri bakimindan aile birikimleri etkili
olmakta, bu glcin degerlendirilebilmesi amaciyla igletmelerin kurulmasi
yoluna gidilebilmektedir. Ailenin ekonomik birikimlerinin sermaye olarak
degerlendirilebilmesi ve igletmenin istihdam ihtivacinin aile bireyleri
tarafindan karsgilanabilecek olmasi gibi nedenlerle kurulacak isletmelerin aile
igletmesi bigiminde érgltlenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Ailenin  ekonomik birikimlerinin igletme sermayesi olarak
kullaniimasi diga bagimhligi énleyecegi igcin mali sorunlarin olugsumunu da
engelleyebilmektedir. Benzer bigimde aile isletmelerinde profesyonel
iscilerin degil de, aile bireylerinin ¢alisacak olmasi iggilerden
kaynaklanabilecek mali sorunlarla karsilagiimasini engellemektedir.

Aile isletmelerinde, igletme sahibi olan aile bireylerinin, kaydi gereken
unsurlarla ilgili olarak muhasebe ve hesap dlzenini yénlendirebilecek

3 Sencer AYATA: a.g.m., 86.
“ Sencer AYATA: a.g.m., 89.
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olmalari, bu tir igletmelerin kurulmasi bakimindan girisimciler tzerinde etkili
olabilmektedir.

Aile igletmesi biciminde 6rgttlenen tek sahis igletmelerinde, yetkilerin
bir kiside toplanmig olmas! ve igletme sahibinin ayni zamanda yonetici
konumunda bulunmasi faaliyetlerin gerceklegtiriimesinde hiz
kazandirabilecedi gibi, kararlarin alinmasinda da serbestlik sajlayabilecektir.
isletmenin yénetiminin isletme sahibine bagli olmasinin saglayabilecegi
esneklik ve bu tur igletmelerin daha kolay kurulabiliyor olmasi girigimcileri
yénlendirebilecektir.

Yukarida belirtilen faktérler kurumlasmayl olumsuz yoénde
etkileyebilecek; bu faktdrlerin etkisi altinda kurulan igletmeler mali yapilarinin
zayif olmasi nedeniyle kUgUk isletmeler olarak faaliyetlerini sUrdirmek
zorunda kalacaklarindan kurumiasmalari igin desteklenmeleri gerekecektir.

Kuguk isletmelerin kurumlagmalarinda etkili olabilecek destekler; bu
isletmelerin y6netim, Uretim, pazarlama, finans gibi fonksiyonlarindan
kaynaklanan sorunlarin ¢ézimine yénelik olmalidir.

Yoénetim fonksiyonu agisindan temel sorun, bu tir igletmelerde isletme
sahipligi, girisimcilik ve yéneticiligin ayni kiside btinlesmesidir®. Dolayisiyla
isletme sahibinden kaynaklanan yetersizlikler, sahsi ve ailevi sorunlar
isletmeye yansimaktadir. Kurumlagsma agisindan belirtilen sorunlarin
asilabilmesi gerekmekte olup, bu amagla piyasa verilerinin dogru bigimde
temin edilebilmesi ve bu verileri dederlendirebilecek olanakiarin saglanmasi

gerekmektedir.

Kuctk igletmelerde Uretim fonksiyonu agisindan da hammadde
teminiyle ilgili sorunlar ve emek yogun utretim tekniklerinin kullaniimasindan
kaynaklanan sorunlarla karsilasiimaktadir®.  Kurumlagmay: saglamak

® Kemalettin GONKAR: Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelerde Yatinm_ Karart ve Yatinm
Tesvikleri (Ankara: BIAR & Konrad Adenauer Vakfi, 1992), 8.
® Kemalettin CONKAR: a.g.e., 9.
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amaciyla bu sorunlarin asilabilmesi bakimindan, hammadde alimt ve
bunlarin kontroliinde yardimei olunmasinin yaninda, sermaye yogun Uretim
tekniklerine gegcilebilmesini saglayacak mali yardimlarda bulunuimasi yoluna
gidilebilir.

Kuglk isletmelerin reklam, kredili satig ve satis sonras! hizmetler
konusundaki pazarlama araglarindan yararlanamamalari da bu igletmelerin
blayumelerini ve kurumlagmalarini engelleyebilmektedir. Dolayisiyla kigiik
isletmelerin belirtilen olanaklardan yararlanmalari sadlanarak kurumlagmalar
bakimindan tesvik edilmeleri yoluna gidilebilir.

KlgUk isletmelerin finansman kaynaklarinin yetersizligi, yeni ve dgtk
maliyetli kaynak bulamamalari da kurumlagmalarini engellemektedir.
Finansman bdiiminin olmamasi, muhasebe kayitlarinin finansal analize
elverisli olmamasi, kredi bulma olanaklarinin sinirli olmasi olumsuz sonuglar
yaratmaktadir. Bu agidan, s6z konusu kurumlara finansal yonetim destegdi
saglanmasi, kayitlarin tutulmasinda yardimci olacak érgitler kurulmasi, kredi
teminati konusunda destek olunmasi yoluyla; performanslarinin artinimasi ve
yeni projelere girismeleri mimkun olabilecek ve sonugta baydk, kurumlasmig

igletmelerin olugumu saglanabilecektir.
3. isletmelerin Orgtitlenmesi ve Diger isletmelerle iligkiler

Kuglk igletmeler piyasadaki talep degisikliklerine, degisen ig kollarina
ve yeni buluslara kolayca uyabilmekte ve karliliklarini artirabilmektedir. Diger
bir ifade ile kuglk isletmelerin daha ¢abuk ve kolay bigimde kendilerini
yenilemeleri mimkandar. Ancak Turkiye'de kiglk igletmelerin kredi bulma
olanaklarinin sinirli olmasi ve bu tlr igletmelerin faaliyetlerini sGrdtrebilmeleri
bakimindan biyik isletmelerle olan iligkilerinin belirleyici olmasi, bunlarin

degisen talep yapisina ve ig kosullarina uyumunu yavaglatmaktadir.

Tek sahis igletmelerinde igletme sahibinin galigamaz duruma gelmesi
isletmenin faaliyetlerinin sona ermesine neden olabilmektedir ki, bunu géz
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éniinde bulunduran diger igletmelerin tek gahis igletmeleriyle uzun sureli ig
yapmaktan kaginmalari séz konusu olabilir’.

Isletmelerin kurulusu ve yatinmiar yaparak blyUmeleriyle birlikte,
girisimei ile onun icinde bulundugu toplum arasinda képra olan 6érgltin
énemi artmakta ve blyume devam ettikge formallesmesi ve
birokratiklegmesi ileri noktalara taginmaktadir®. Dolayisiyla ortakliklarda
birden ¢ok kigi yonetim yeteneklerini birlestirdiklerinden bu tar igletmelerin
daha iyi yonetilmesi saglanabilecektir.

{sletmeler mal ve hizmet aldiklar ya da sattiklar: ve rakip igletmelere
karg! bazi sorumlulukiar tagimaktadiriar®. Mal ve hizmet alinan isletmelere
karg! siparigierin dUzenli verilmesi ve 6demelerin zamaninda yapilabilmesi
gibi sorumlulukiar séz konusu olmaktadir. Mal ve hizmet satilan igletmelere
karg! sorumiuluklar ise, tiketicilere karsi sorumiuluklar gibidir. Ayrica hileli
yollara bagvurulmamasi ve rekabet kosullarina uyulmasi gibi rakip
isletmelere karsi da bazi sorumiulukiar vardir.

isletmeler kurumlasma yoluna giderek, diger igletmelerle iligkilerinde
daha guglu olmay! amaglayabilirler. Ayrica tretim araglarini elde etmek, satig
iglerini birlikte yuritmek, vergi kolayliklarindan yararlanmak gibi amaglarla
diger igletmelerle birlegerek kartel, trést ya da holding olusturabilirier™,

" llhan CEMALCILAR ~ Dogan BAYAR - Inal C. ASKUN ~ San OZ-ALP: [sletmecilik Bilgisi
(Eskigehir: Isitme Oziirili Gocuklar Egitim ve Aragtirma Vakfi Yayini, 1985), 64.

8 Sencer AYATA: a.g.m., 93.

® Zeyyat SABUNCUOGLU ve Tuncer TOKOL: Igletme I-1I (Bursa: 1997), 25.

0 Karteller ayn! dalda iiretim yapan isletmelerin aralarindaki rekabeti ortadan kaldrrarak
daha ¢ok kar elde etmek amaciyla yaptiklar anlagmalar olup, kartele dahil olan isletmeler
anlagtiklan konuda birlikte hareket etmekte, kartele girmeyen isletmelere karsi ortak
rekabet etmektedirler. Holding bir ya da daha fazla igletmenin hisse senetierini elinde
bulundurarak onlann denetimine sahip olan ortakiik olup; ana ortakhk ve yavru
ortakliklardan olugmaktadir. Ana ortaklik, yavru ortaklklarin yénetim ve denetimini elinde
tutmakta, onlann igletme politikalarini beliremektedir. Holdinglesme yoluyla biiyiik
isletmeler olusturularak, yonetim, pazarlama ve finansman gibi agilardan diger isletmelere
gére Ustiiniiik sajlanabilecektir [Bkz. Miimin ERTURK: Isletme Biliminin Temel ilkeleri
(Istanbul: Istanbut: Beta Basim Yayim Dagitim A.$., 1996), 43].



Kartellerin yanisira; Gye igletmelerin karlarinin artiriimasi, belirli iglerin
gergeklestiriimesi ya da birden fazla igletmenin ydnetiminin bir grup altinda
toplanmasi amaciyla igletmelerin birlesmesi séz konusu olabilir'®,

Ne sekilde olursa olsun, birlesme ve kurumiagma yoluna giden
igletmelerin  Uretim, pazarlama, ﬁnanéman, personel, yonetim ve
organizasyon fonksiyonlar agisindan saglayacaklari avantajlar girisimciler
Gzerinde etkili olarak, onlarin kurumlagsmaya ydnelmelerini saglayabilecektir.

Diger bir anlatimla, blylk ve kurumlagmig isletmeler kurulmast;
Gretimde uzmanlagmaya gidebilmeleri, pazarlarin elverigli olmasi durumunda
Gretim seviyesini ylkselterek karliliklarint artirabilmeleri, teknik ve ydnetim
gérevleri icin uzmanlar calistirabilmeleri ve daha iyi érgit kurabilmeleri,
sermaye pazarlarindan daha rahat yararlanabilmeleri gibi nedenlerle tercih
nedeni olabilméktedir.

B. Ekonomik Faktorlerin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi
1. Sermaye Birikimi ve Kredi Bulma Olanaklari

isletme sermayesi 6z kaynaklardan ve yabanci kaynaklardan
olugmaktadir. Girisimcilerin kuracaklarn igletmelerin faaliyetlerini denetlemek
ve gelecegine ydnelik kararlarini bizzat vermek istemeleri onlarin faaliyetlerini
6z kaynaklariyla yoniendirmelerine yol agmaktadir. Dolayisiyla tek sahis
isletmesi ya da aile igletmesi bigiminde érgutleniimektedir.

Tek sahis igletmelerinde, igletme sahibinin bitin mal varhigiyla
sorumlu olmasi kredi aima olanaklarinda kolaylik saglayabilecegi gibi, varlik
yapisinin sinirli olmasi bu olanagi daraitacagindan, yeterli sermaye birikimine
ulagilamamaktadir. Ortakliklarda sermaye tek gahis igletmelerine gére daha

" Kartelde oldugu gibi, iiye isletmelerin karlarinin artiriimasi amaciyla konsern bigiminde
birlesilmesi durumunda, konserne giren isletmelerin teknik ve finansal yapilan elverigli
duruma getiriimekte; konseme giren igletmeler ekonomik bagimsizhiklarin biytk olclide
kaybetmelenne ragmen, hukuki bagimsizliklann: kaybetmemektedlr Ayrica igletmelerin
belirli bir isi gergeklestirebilmek amaciyla anlagarak gegici bir siire igbirli§i yapmalarina
konsorsiyum ad: verilirken, iki ya da daha fazla igletmenin yénetiminin belli bir grup altinda
toplanmasi durumunda trostier sbz konusu olmaktadir (Miimin ERTURK: a.g.e., 44).
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fazla olmakta ve daha kolay ek sermaye bulunabilmektedir. Ancak adi
ortakliklarda ve sahis ortakliklarinda igletmenin bor¢g ve yukimlultklerine
kargi, ortaklarin kisisel mal varliklari dikkate alinirken; sermaye
ortakliklarinda sorumlulugun ortakhiga konulan sermaye ile sinirfandiriimig
olmas! sermaye birikimi agisindan bu tur ortakliklari avantajli konuma
getirmektedir.

2. Tesvik Uygulamalan

Girigimciler, kurulug yeri, hukuki stat, isletme buyUklGgintn segimi
gibi isletmecilikle ilgili sorunlar! kurulus 6ncesinde ¢éztmlemek zorunda olup,
bu sorunlarin gézUmiinde gesitli tegvik uygulamalari ydnlendirici olmaktadir.
isletmelerin ortaklik biciminde kurulmalari ya da faaliyetlerini strdirlrlerken
ortaklik bigimine doénismeleri ve kurumlagmalari Uretim ve istihdam
seviyesinin optimal dlzeyde gerceklesmesini saglamaktadir. Bu durum Ulke
cikarlar agisindan belirli kanuni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmakla

birlikte, kurumlagmis isletmelerin kamu otoritesi tarafindan desteklenmesini
ve tesvik edilmesini gerektirmektedir'?.

Kurumlagsmis isletmelerin optimal dizeyde Uretim ve istihdamin
gerceklesmesini saglayarak, ekonomik kalkinmada ¢nclU olabilmeleri, séz
konusu isletmelere, yatinm ve isletme faaliyetlerinde, parasal kaynaklarin
akiginda kolaylik saglanmasina bagl olmaktadir.

isletmelerin  kurumlagmasinda finansman olanaklari 6nemli rol
oynamakta; gerekli finansmanin saglanmasinda kamu otoritesi etkili
olmaktadir. Bu agidan kendi 6z kaynaklar yeterli olmayan igletmelerin finans
kuruluglarindan kredi alabilmeleri igin gesitli olanaklar saglanabilir. Devletin
isletmelere mali yardimda bulunmasi, kredi alabilmeleri igin teminat
saglamas! ya da dusuk faiz oranlarindan kredi bulmalarini saglayarak
maliyetlerinin azalmasina yardimci oimasi séz konusu olabilir.

12 Ramazan ULUDAG: Tiirkiye’de Kurumlasmanin Tesviki ve Gelismesi (Ankara: Maliye ve
Gumriik Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, 1987), 5.
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Ulkemizde kiicik ve orta biyuklikteki igletmelere (KOBI) kredi
saglama gorevi verilmis olan Halk Bankasi'nin uygulamalari, s6z konusu
isletmelere saglanabilecek finansman olanaklart bakimindan &rnek
glsterilebilir. Halk B»ankash KOBPl'lerin finansman ihtiyaglarini kargtlamak
amaciyla, dogrudan -bu igletmelere yénelik ihtisas bankaciligi yapmakia;
gerek kendi kaynaklarindan, gerekse KOBi'lere yénelik fonlardan kredi
saglamaktadir'®.

Halk Bankas! ya da dider finans kuruluslar araciliiyla igletmelere
saglanacak finansman olanaklari kargtlagilabilecek  darbogazlarin
agiimasinda, ekonomide daha etkin hale gelinmesinde rol oynayabilecek,
optimum isletme buylkluglne ulasiimasi ve kurumlagsmaya gidilmesinde
girigsimcileri yénlendirebilecektir.

Hisse sénetlerinin allnlvp satildigi sermaye piyasalari tasarruflarin
yatirimlara dénistirtlebilmesi bakimindan énem tagimakta olup; igletmelere
ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla sermaye piyasalarina agilarak
finansman olanaklari saglanabilir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)
bu anlamda islev gérmektedir.

isletmeler IMKB'de halka arz vyoluyla finansman olanaklari
sadlayabilmektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu ile getirilen sinirlamalar
cercevesinde halka agiima olanaginin anonim ortakliklara verildigi
gérilmektedir. Dolayisiyla finansman olanadi saglanmas: bakimindan
anonim ortaklik bigiminde kurumlasmanin tesvik edildigi belirtilebilir.

Isletmelere yénelik tegvik uygulamalarinin, finansman olanaklari
saglanmasi yaninda, genellikle yatinmlann gergeklestiriimesi ve
yénlendirilmesi amacini tagidi§i goruimektedir. Dolayistyla kurumiagmadan
daha ¢ok yatinmlarin yonlendiriimesini amaglayan séz konusu tesvik
uygulamalarina temel hatlanyla deginilecektir. Ancak bu uygulamalarin,

'3 Oktay ALPUGAN — Nejat ERK — Riigtii BOZKURT — Omer CUCELIOLU — Arif SIMSEK —

Akin KOGAK: Tiirkive'de Kiicilk ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Finansal Yapist,
Finansal Sorunlari ve Tesvik Sistemi Cercevesinde Uygulanabilir C6zim Onerilerinin

Gelistirilmesi (Ankara: KOSGEB, 1993), 69.
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igletmelerin mevcut tesislerinin genigletilmesi, modernize edilmesi, eksik
makine ve techizatlarinin tamamlanmasi, Gretim araglarinin yenilenmesi ve
artn kalitesinin yukseltilmesi bakimindan olanak saglayabilecedi ve sonugta
optimum Uretim ve istihdam dizeyine ulasarak kurumlagmalari agisindan da
etkili olabilecedi g6z ardi edilmemelidir.

Yatirim tegvik uygulamalari; yatinm &ncesi yol gésterici tegvikler,
kurulus vyeri saglanmasina yoénelik tesvikler, isglcl kaynaklarinin
geligtiriimesine yo6nelik tesvikler, gumrik politikast aracilifiyla ihracat
tesvikleri ve bunlarla i¢ ige olan cesitli vergi tegviklerinden olugmaktadir™.

Yatirim projelerinin olugturulmasi, projeyle ilgili piyasa aragtirmalari ve
talep tahminlerinin yapilmasi, teknik ve finansal incelemelerin yapiimasi'®
yatirim &éncesi tegvik uygulamalaridir. Arsa tahsisi ve arastirma - gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi bicimindeki tegvikler kurulus yeri saglanmasinda
etkili olurken; istihdam ihtiyacinin belirlenmesi ve egitimine yénelik yardimlar
isgucl kaynaklarinin gelistiriimesinde etkili olmaktadir.

Yatirimiarin tegvik edilmesi amaciyla yatirimlarda kullanilan mallara ya
da yatirim sonucunda elde edilecek kazanca kismen ya da tamamen vergi
istisnasi taninmasi, yatirim ‘indirimi istisnast, hizlandiriilmig amortisman,
igtirak kazanglari istisnasi, yeniden degerleme olanakiari gibi vergi

dizenlemelerinden de yararlanilabilir.

Yatirimlara yénelik tegvik uygulamalari incelendiginde ¢esitli agllardan

etkili olduklari gériimektedir. Bu etkiler asagidaki gibi siralanabilir'®;

- yatirimlarin maliyetinin azaltilarak, gergeklestirilebilmesi i¢cin gerekli
finansal kaynak ihtiyacinin azaltiimasi,

" Giineri ERGULEN: “Tiirk Vergi Mevzuatinin Yeni Kurulmus isletmeleri Tegvik Yénii",
Anadolu Universitesi Afyon JIBF 15. Kurulus Yili Armagani, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Basimevi, 1989), 395 - 396.

'S Ayrintili bilgi icin bkz. Kemalettin CONKAR: a.g.e., 22-63.

'® Kemalettin CONKAR: a.g.e., 73.
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- yatirim sonucunda harcanan kaynaklarin, daha az vergi 6édeme
olanagi saglanarak geri alinma sUresinin kisaltiimasi,

- yatinmlarin finansmaninin ucuzlastiriimasi ve kolaylastiriimasi,
- yatirimlarin belirli sektdrlere ve bélgelere kaydiriimasi,

- yatirimlarin risklerinin azaltiimasi.

Tesvik uygulamalari, belirtilen etkileri dolayisiyla yatinm yapmakta
tereddit duyan girisimcileri gerek yatinm yapmay! cazip kilma ve gerekse
sektér ve bolge secimi bakimindan yénlendirmektedir. Ayrica yatirimiari
tesvik eden uygulamalar dolayli olarak isletmelerin kurumlasmasinda da etkili
olabilmektedir. Yatirimlar (zerinde etkili olmakla birlikte, dolayli olarak
kurumlagma agisindan da etkili olan vergi tegvikleri, vergi dtzenlemelerinin
kurumlagma agisindan etkileri baglaminda ayrica incelenecektir.

Il. GESITLI KANUNLARDA YER ALAN DUZENLEMELERIN GENEL
NiTELIKLERI iTIBARIYLE KURUMLASMA ACISINDAN
ETKILERININ ANALIZi

Kisilerin bir araya gelerek girisimde bulunmay! amaglamalari
durumunda; igletme tur(, faaliyet konusu, kurulug yeri, sermaye miktar ve
hukuki statli secimi gibi konularda toplumsal ve ekonomik faktérlerin yanisira,
ekonomik yagami dizenleyen gesitli kanunlarda yer alan sinirlamalarin da
etkili oldugu gérilmektedir. Belirtilen sinirlamalar igletmelerin kurulusundan,
faaliyetlerinin sona erdirilmesine kadar her agamada etkili olup, gesitli igletme
tarlerine taninan ayricaliklar kurumlagma agisindan da yénlendirici nitelik
tagimaktadir.

Hukuki statGleri itibariyle bakildiinda adi ortakliklarla ilgili
dizenlemelerin Borglar Kanunu'nda (BK. md. 520-541), ticaret ortakliklari
olan sahis ortakliklari ve sermaye ortaklilariyla ilgili dizenlemelerin ise Turk
Ticaret Kanunu'nda (TTK. md. 153-556) yer aldigi géruimektedir. Ayrica
Bankacilik Kanunu ve Sigortacilik Kanunu gibi gesitli kanunlarda igletmelerin
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hukuki stattleri bakimindan sinirlayici hiukOmiere yer verilmigtir. Sermaye
Piyasas! Kanunu'nda da igletmelerin halka arziyla ilgili hikGmlerin yer aldig!
gorulmektedir. Ayrica Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da da rekabetin
engellenmesi, bozulmasi ya da kisitlanmasi amaciyla igletmelerin aralarinda

yapabilecekleri anlagmalara yénelik hukUmlere yer verilmigtir.

A. Borglar Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemelerin Kurumlagma
Agisindan Etkilerinin Analizi

Borglar Kanunu'nun 520 — 541. maddeleri arasinda adi ortaklikiarla
ilgili duzenlemelere yer verilmigtir. Adi ortaklik iki ya da daha fazla kiginin
emek ve mallarini ortak bir amaca erismek igin birlegtirmeleri ile olugsmaktadir
ve tlzel kisili§i bulunmamaktadir. Bu tur ortaklilarla yapilan islemlerde,
alacaklilara kargi ortakligin mal varligi degil, ortaklarin kigisel mal varliklarinin
yeterli olmasi aranmaktadir.

Borglar Kanunu hikimleri incelendiginde, adi ortaklik catisi altinda
kurumlagsmaya gidilmesi ya da hukuki statll olarak adi ortakhdin tercih
edilmesinin; kurulusun sekle tabi olmamasi, ticaret siciline kayit edilme
zorunlulugunun bulunmamasi gibi yo6nlerden kolaylik saglayabilecegdi
gbrulmektedir. Ayrica ortak sayisl ya da sermaye bakimindan bir sinirlama
getiriimemis olmasi da dikkat gekmektedir.

Ancak ortakhgin borglarindan dolayi ortaklar birinci dereceden ve
muteselsilen tUm kisisel mal varliklari ile sorumlu tutulmaktadir. Sermaye
ortakliklarinda oldugu gibi, ortaklarin sorumlulugu, ortakliga koyduklari
sermaye ile sinirlandiriimamigtir. Bu durum sahis ortakliklarinda oldugu gibi,
adi ortakliklar i¢in de dezavantaj yaratmaktadir.

Adi ortakliklarin sona ermesi ile ilgili hikimler incelendiginde de,
ortakliin ortaklariyla siki sikiya bagl oldugu gérilmektedir (BK. md. 535).
Soyle ki; adi ortakiiklar, ortaklardan birinin élmesi durumunda ortakligin
devami hakkinda bir sézlesmenin bulunmamasi, slre dolmasi, amaca
ulaglimasi ya da amacin imkansizlasmasi, ortaklardan Dbirinin borcu
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nedeniyle alacaklilarin ortakligin tasfiyesini istemesi, ortaklardan birinin istegi
ya da oybirligiyle verecekleri karar ya da mahkeme karari ile sona
ermektedir'”. Ancak ortaklik sona erse de, taraf oldugu iligkiler devamliligini
korumakta, bu iligskilerin sona erdirilmesi igin ortakhgin tasfiye edilmesi
gerekmektedir. Adi ortakliklarin faaliyetlerinin strekliligi agisindan ortaklara
bu denli bagimh olmasi, kurumlagsma agisindan olumsuzluklara neden
olabilecektir.

B. Tirk Ticaret Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemelerin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

TTK'da isletme tlrleri itibariyle tutulmasi gereken defterler, ortak
saylsi, ortaklar arasindaki iligkiler, ortaklarin sorumluluklari, asgari sermaye
tutarlari, igletme yonetimi - denetimi ve ortakliklarin birlesmesi, tip
dedisgtirmesi, sona ermesi, tasfiyesi ile ilgili hilkimler yer almakta olup; bu
hikumlerin girigimcileri gerek hukuki statli segiminde gerekse kurumlagma
agisindan yonlendirebilecek nitelikte olduklari gérulmektedir. Ayrica vergi
kanunlarinda yer alan duzenlemelerle paralellik arz etmesi ya da iligkili
olmasi nedeniyle, TTK hlUkUmleri, calismanin amacina uygun olarak diger
kanun duzenlemelerine gére daha detayli bigimde incelenecektir.

1. Defter Tutma Zorunlulugu

TTK'da ticari igletme sahiplerinin, igletmenin iktisadi ve mali durumunu,
bor¢ ve alacak iligkilerini, yil icinde elde edilen sonuglari tespit etmek
amaciyla, igletmenin 6nemine gére gerekli defterleri tutma zoruniuluguna yer
verilmistir (TTK. md. 66 vd.). Bu gercevede olmak (zere, isletme sahibinin
gercek kisi olmasi durumunda yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri tutmalari ya da igletmesinin mahiyeti ve énemine gére igletme defteri
tutmasi gerekirken; tlzel kigi olmasi durumunda yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri ve karar defteri tutmasi gerekmektedir.

7 Bu konuda bkz. Orhan Nuri CEVIK: Uygulamada Sirketler Hukuku (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 1989), 83, 84.
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Tutulmasi zoruniu olan bu defterler, igletme faaliyetieriyle ilgili bilgi
aktariminin  sadlanmasi, igletme potansiyelinin belirlenmesi ve gelecege
yonelik projeksiyonlarin yapimasi bakimindan énem tagimasi nedeniyle
kurumlagma agisindan isletme- sahiplerine yol gésterici nitelik tagimaktadir.

2. Ortaklar Arasindaki [ligkiler, Ortaklann Sorumluluklan ve
Isletme Yonetimi

Kigiler girigsimde bulunacaklari zaman gahsi olarak galisma glglerinin
ve mali olanaklarimin siurh olmasi nedeniyle ortakliklar kurma ve
kurumlagma yoluna gitmektedirler. Igletme faaliyetlerinin igb6limi ve
uzmantagmay! zorunlu kilmasi, Kigilerin ¢alisma alanini sinirlandirmakta,
igbirlii yapilarak igletmeyi yonetecek ézel bilgi ve yetenegi olan yoneticiler
bulundurulmasini  gerektirmektedir'®>. Bu acidan kanunlarla getirilen
sinirlamalar etkili olmaktadir. Anonim ortakliklarda ortak sayisinin en az besg
kisi (TTK. md. 277), limited ortakliklarda ise ortak sayisinin en az iki, en ¢ok
elli kigi (TTK. md. 504) olabilecedi hilkme baglanmistir. Ayrica yine sermaye
ortakliklarinda, ortaklar ve yénetim birbirinden ayrilarak, ortakhdin yénetimi
belirli organlara birakimigtir. Bu durum igletme faaliyetlerinde is bélimi ve
uzmanlagmay: saglayarak, isletmelerin etkinlidini artirabilecektir.

Sermaye ortakliklarinda ortakiar arasinda gruplagmalar dolayisiyla
ortaya gikabilecek yonetim gugcltkleri profesyonel yoneticiler tarafindan
kolaylkla agilabilecektir. Ancak, tek sahis igletmelerinde otoritenin igletme
sahibine ait olmas!, adi ortakhklar ve gahis ortakliklarinda ise, ortaklarin
yonetimdeki etkileri, igletmenin drgltienmesi, koordinasyonu, faaliyetlerini
strdirmesi ve denetimj agisindan daha buyUk sorunlaria kargtlastlabilecegini
gdstermektedir.

Tek sahis igletmeleri, adi ortakliklar ve sahis ortakliklarinda igletme
sahibi ya da sinirsiz sorumiu durumundaki ortaklar igletmenin alacaklilarina
karsi kendi mal varliklariyla sorumlu tutulurken; sermaye ortakliklarinda

'8 Orhan Nuri GEVIK: Anonim Sirketler (Ankara: Seckin Kitabevi, 1988), 1.
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ortaklarin sorumluluklarinin ortakliga koyduklari sermaye ile sinirli oimasi, bu

tr ortakliklarin tercih edilmesine neden olabilecektir.
3. Asgari Sermaye Tutan

Ortakliklar kurulmas! ve kurumlasma yoluna gidilmesinde kigilerin mali
glclerinin sinirli olmasi da etkili olmaktadir. Girigilecek faaliyetin ekonomik
kosullarin gerektirdigi blyUkltkte kurulabilmesi, bor¢ almak yerine ortaklilar
kurularak sermaye saglanmasini tercih edilir duruma getirmektedir'®. Bu
agidan isletme kuruluslarinda baslangigta 6ngérillen asgari sermaye tutarlari,
yeni ortaklarin katiimi ve halka ag¢ilma olanaklarinin yanisira, ortaklarin

sorumluluklar! yéniendirici olmaktadir.

TTK'da sermaye ortakliklari bakimindan asgari sermaye
sinirlamalarina yer verilmistir (TTK. md. 272 ve md. 507). Anonim ortakhlarin
en az elli milyar TL., limited ortakliklarin da en az beg milyar TL. sermaye ile
kurulabilecekleri hikme baglanmistir®. Ayrica anonim ortakliklara hisse
senedi cikarmak yoluyla ortakiidin istenildigi kadar buyUttlmesi olanag
taninmistir,

Asgari sermaye tutarlari incelendijinde sermaye ortakliklarinin,
ézellikle de anonim ortakhklarin kurulus asamasindan itibaren gtgll birimler
olarak yapilandiriimaya galigildigi gorulmektedir. Ayrica hisse senetlerinin
halka arzi yoluyla sermaye birikimini artirmalari ve blyumeleri tegvik
edilmektedir. Bu durum biytlk olmanin avantajlarindan yararlanma olanagi

saglayacaktir.
4, Ortakliklarin Birlesmesi ve Tip Degigtirmesi

Artan ticaret hacmi icinde tek basina faaliyet gostermeyi yeterli
bulmayan ortakliklarin, Uretim ve pazarlama maliyetlerini diglrmek, serbest
rekabet olanaklarini artirmak bakimindan ortakhklarin birlegme yoluna

9 Orhan Nuri GEVIK: Anonim Sirketler, 2.
2 2001/3500 sayilt Bakanlar Kurulu Karari, R.G., T. 19.01.2002, S. 24645.
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gitmeleri séz konusu olabilmektedir®'. Ayrica ortakliklarin kurulug tarihlerini
izleyen doénemierdeki gelismeler bunlarin tip degigtirmelerine de neden
olabilmektedir. Bu agidan ézellikle sahis ortakliklarinin sermaye ortakliklarina
déntGsmesi durumunda taninan vergi kolayliklari etkili olabiimektedir.
Birlegme ve tip degistirme islemlerinin yanisira, birlesme iglemleriyle
benzerlik gosteren devir igslemieri de 6zellikle anonim ortakhklar agisindan
6nem arz etmektedir.

TTK'nin 146-151. maddelerinde genel anlamda ticaret ortakliklarinin
birlegsmesi ile ilgili htxki.‘:mlere' yer verilmigtir. 146. maddede ticaret
ortakliklarinin birlegmesi tanimianmig olup; buna goére birlesme,. iki ya da
daha fazla ticaret ortakhdinin tlzel kisiliklerini sona erdirerek yeni bir ticaret
ortakhgl kurmalari ya da bir veya daha fazla ticaret ortakhidinin tizel
kiglliklerini sona erdirerek mevcut difer bir ticaret ortaklifina katiimasi
seklinde olmaktadir. Ortakhklanin birlesmesinde bir 6n sart niteliginde olan
TTK'nin 147. maddesinde ise, sadece ayni tipten olan ortaklikiarin
birlesebilecegi hikme baglanmigtir. Genel hikiUmler disinda TTK'nin 451-
454, maddeleri arasinda anonim ortakliklarla ilgili olarak birlesme, devralma
ve yeni ortaklik kurulmasina iliskin hiktmlere yer verilmisgtir.

Tip degistirme ise TTK'nin 147. maddesinde dilzenlenmistir. Bir ticaret
ortakhiginin bir tipten diger bir tipe, tasfive edilmeksizin mal varliginin
butinlagunt ve devamiiifini koruyarak doénlugmesine tip degistirme
denilmektedir. Bu genel hikmUn yanisira, TTK'nin 268. maddesinde kollektif
ortaklik ile komandit ortakliklar arasindaki tip degistirmeye, 553-555.
maddelerinde ise anonim ortakliklarin limited ortakhida dénlsturGimesiyle ilgili
hikUumiere yer verilmigtir.

5. Ortakliklarin Sona Ermesi ve Tasfiye Islemleri

isletmelerin amaglarina ulagsmalari ya da ulagsamayacaklarini gérmeleri

dolayisiyla faaliyetlerini ve varliklarini sona erdirmeleri séz konusu

2" [brahim ARSLAN: a.g.e., 63.
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olabilmektedir. Bu agidan TTK'da ortakliklarin sona erme ve tasfiyesine
y6nelik dizenlemelere yer verilmigtir.

Kollektif ortaklilarin zaman iginde i§leyi§ini tamamladiktan sonra gesitli
. nedenlerle sona ermesi s6z konusu olabilmekte, sona erme nedenlerinden
birinin gergeklesmesiyle birlikte, tasfiye agamasina girilmektedir. Kollektif
ortakliklarin sona ermesi; kendilijinden sona erme (infisah) ve iradi sona
erme (fesih) olmak (zere iki sekilde gerceklesmektedir (TTK. md. 185-205).
Belirtilen sona erme nedenlerinden birinin gergeklesmesi durumunda, tasfiye
asamasina girilmekte; bu asamada ise, éncelikle ortakhigin mal varh§ paraya
cevrilerek borglar 6denmekte, daha sonra ortaklar arasindaki iligkiler sona
erdirilerek tasfiye tamamlanmakta ve durum ticaret siciline gegirilmektedir
(TTK. md 206-242).

TTK'da adi komandit ortakliklarin sona ermesi ve tasfiyesi ile ilgili 6zel
bir hikiim yer almamakia, kollektif ortaklilarin sona ermesi ve tasfiyesiyle ilgili
dizenlemeler adi komandit ortakliklar agisindan gecerlilik tagimaktadir.

Anonim ortaliklarin sona ermesi de; kendiliginden sona erme (infisah)
ya da iradi sona erme (fesih) nedenlerinin gergeklesmesiyle sz konusu
olmaktadir. Sona erme nedenlerinin gergeklegmesi durumunda ise, tasfiye
agamasina giriimektedir (TTK. md. 434-454). Tasfiye, ortakiik mal varliginin
paraya gevrilerek, Uglncu kigilerle iligkilerin sona erdirilmesi ve varsa kalan
kismin ortaklar arasinda paylagiimasini ifade etmektedir. Bu iglemlerden
sonra ortakii§in hukuki varligina son verilmesi igin ticaret sicilindeki kaydin
silinmesi gerekmektedir. Sermayesi paylara bélunmis komandit ortakliklar
icin de ayni htkiimler gegerlilik tagimaktadir.

Limited ortakliklarin sona ermesi ve tasfiyesine yénelik hUkimier ise
TTK'nin 549-556. maddeleri arasinda yer almaktadir. Ortaklik sézlegsmesinde
yazili nedenler, iflas karari verilmesi, ortaklarin talebi dzerine hakli nedenlerle
verilecek mahkeme karari gibi durumiarda limited ortakliklar sona ermektedir.
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Sona erme nedenlerinin gergeklesmesiyle ortaklik tasfiye agamasina
girmekte, tasfiye iglemleri anonim ortakliklarda oldugu gibi yUrGtGimektedir.

Adi ortakliklarin sona erme nedenleri ve sonuglari ise, BK'nin 535. ve
devamindaki maddelerinde diizenlenmistir. Ortaklar arasindaki amag birligi,
kendiliginden ya da iradi olarak ortadan kalkabilir. Ortakligin sona ermesiyle
birlikte, yonetim yetkisi de ortadan kalkmakta, ortaklidin mal varligi tasfiye
edilmektedir.

C. Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda Yer Alan Diizenlemelerin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

isletmelerin kurumlagmasinda toplumsal ve yénetsel acidan; kilttrel
doku, yetenekli bir yénetim kadrosu ve 6rglt yapisi etkili olurken, finansman
boyutunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. CUnk{, igletmelerin amaglarini
gerceklestirebilmeleri, etkin ve verimli bir konuma gelebilmeleri ihtiyag
duyulan sermayenin bulunabilmesine ve finansman kaynaklarina
ulagilabilmesine baghdir. Bu agidan, tesviklerden yararlanilabilecek, finans
kuruluglarindan kredi alinabilecek ya da halka agiima yoluna gidilebilecektir.

isletmelerin halka agiimasiyla ilgili dizenlemelere Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda yer verilmis olup; hisse senetleri halka arz olunan ortakliklar,
halka agik kuruluslar olarak kabul edilmistir. Aile ortakhgi ya da kapal! aile
ortakliginin tersini ifade eden halka agik ortakliklarin ¢ok sayida ortagi
bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 11. maddesinde; pay sahibi sayisi
250'den fazla olan anonim ortakliklarin halka agik anonim ortaklik
hitkimlerine tabi olacad: belirtiimistir. Halka agilma olanaginin sadece
anonim ortakliklara taninmis olmasi, yeterli sermaye birikimine ulasabilmek,
sermayeyi dagditarak riski azaltabilmek, finansman giderlerini kisabilmek gibi
yonlerden s6z konusu ortaklik turtine Snemli yararlar saglamaktadr.
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Halka agiimanin tegviki agisindan, halka acik anonim ortakliklara vergi
duzenlemeleri yéninden de ayricaliklar taninabilir. Ornegin, kar dagitimi
sirasinda s6z konusu olan vergi tevkifatinda, tevkifat oranlari halka agik

anonim ortakliklar igin daha dtgtk tutulabilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu’'nun “YUksek Enflasyon Dénemlerinde Mali
Tablolarin Duzenlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§"i de
enflasyon muhasebesine gecisi dizenlemekte olup; isletme degerierinin
enflasyona kargi korunmasi, isletmeyle ilgili dodru kararlarin verilebilmesi ve
dolayisiyla kurumlasma agisindan énem tagimaktadir.

D. Diger Kanunlarda Yer Alan Diizenlemelerin Kurumlagsma
Acisindan Etkilerinin Analizi

isletmele'rin hukuki statl segimi ve kurumlasmalar agisindan BK, TTK
ve SPK'da yer alan hukiUmlerin yanisira; Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun ile cesitli faaliyet alanlarina yénelik 6zel kanunlarda yer alan
htkamlerin etkili oldugu géralmektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir
mal ya da hizmet piyasasinda dogrudan ya da dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan, bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan isletmeler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
igletme birliklerinin bu tur karar ve eylemleri yasaklanmigtir. Bu aéldan, mal
ya da hizmet alim-satim fiyatlar ve piyasalari ile ilgili hikUmlere yer verilmis;
ayrica rakip isletmelerin faaliyetlerinin gesitli yo!larlé piyasa digina
ctkartiimasi ya da yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanmistir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ile getirilen
yasaklar; isletmelerin piyasaya girebilmeleri, faaliyetlerini strdlrebilmeleri ve
piyasada yer edinerek kurumiasabilmeleri agisindan gerekli kosullarin
saglanmasinda yararli olabilecek niteliktedir.
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Cesitli faaliyet alanlarina yonelik kanunlarda ise, 6zellikle o alanda
faaliyet gésteren igletmelerin hukuki stattlerine iligkin hGkimlere yer verildigi
gbraimektedir. Bu acidan Bankalar Kanunu ve Finansal Kiralama Kanunu
oérnek gosterilebilir. Bankalar Kanunu'nun 7. maddesinde Tirkiye'de
kurulacak bankalarin anonim ortaklik seklinde kurulmasi gerektigi, Finansal
Kiralama Kanunu'nun 10. maddesinde de finansal kiralama yapan
ortakliklarin, sadece anonim ortaklik seklinde kurulabilecegi belirtilmigtir.

. VERGI DUZENLEMELERININ KURUMLASMA AGCISINDAN
ETKILERININ ANALIZI

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi bakimindan &zel kesim
igsletmelerine 6nemli bir fonksiyon ylklenirken, sinai ve ticari milkiyetin
yayllmasini saglayabilmek amaciyla sirketlegmenin ve kurumlagsmanin tegvik
edilmesi yoluna gidilmekte, bu agidan g¢esitli kanuni dizenlemelerle
girisimciler yénlendiriimek istenmektedir. Dolayisiyla girigsimciler icin 6nemili
bir yaklenim olan vergilerle ilgili dizenlemelerde kurumlasma agcisindan bir
arag olarak kullaniimaktadir.

A. igletmelerin  Kurulusunda Odenen Vergiler, Vergi
Miikellefiyetine iligkin Esaslar ile istisna ve indirimlerin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Vergiler, 6nemli bir yUklenim olarak igletmelerin kurulugundan
baglayarak, faaliyetlerinin sona erdiriimesine kadar her agamada girisimciler
Gzerinde etkili olmaktadir. Faaliyete baglamadan 6nce ticaret siciline kayit
islemleri, ortaklar arasinda yapilacak sézlesmelerle ilgili harglar ve ortaklik
sozlesmeleriyle ilgili damga vergisi gibi vergi uygulamalari s6z konusu
olmaktadir.

Vergi mukellefiyetine iligkin esaslar ile ortaklarin sorumluluklari ve
mukelleflere ylUklenmis olan ddevier acisindan da igletme tdrleri itibariyle
farkliliklarla karsilasilmakta ve bu farkliliklar kurumlagsma agisindan
girigsimcileri etkilemektedir.
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Ayrica, isletmenin Gdeyecedi vergilere etkileri dolayisiyla istisna ve
indirimlerin de kurumlagsma agisindan girisimciler Uzerindeki etkilerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

1. lgletmelerin Kurulusunda Odenen Vergiler ve Kurulug
Giderlerinin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

isletmeler igin Snemli bir yiklenim olan vergiler daha kurulug
agamasindan itibaren girigimcilerin karsisina ¢ikmakta, bu agmada ddenmesi
s6z konusu olan vergiler, kurulus gideri olarak degerlendirildifinde, bazi
igletme tarleri kurulug giderleri acisindan daha avantajli duruma gelmektedir.

Ulkemizde tek sahis igletmeleri ve adi ortakiiklarin ticaret siciline
kaydettiriimesi gerekmemekte, ancak TTK hukimlerine tabi olan sahis
ortekiiklarinin  ve sermaye ortakliklarinin ticaret siciline kaydettirilmesi
gerekmekte, bu acidan s8z konusu isletmeler arasinda farklihk
bulunmamaktadir. Ayrica, gerek sahis ortakliklari ve gerekse sermaye
ortakliklari agisindan kurulug asamasinda TTK'da yer alan $ekli sartlarnn
yerine getirilmesi gerekmekte; ortaklar arasinda yapilacak sdzlegmelerin
noterde onaylanmas! gerektiinden noter harci ddenmesi séz konusu
olmaktadir®.

Sahis ortakliklarinda ve sermaye ortakliklarinda ortaklar arasinda
yapilan sézlegmeler noterde onaylanirken, noter harci 6denmesi gerekmekte,
bu durum belirtiten ortaklik tlrlerinin giderlerinin tek sahis igletmelerine gbre
daha yiksek olmasina yol agmaktadir (TTK. md. 154, 244, 279, 477 ve 505).
Sermaye ortakliklarinda ise, Harglar Kanunu'nun 123. maddesinin son fikrasi
geregince, ortakliklarin kuruluguna iligkin iglemler (kurulug, sermaye artirimi,
birlesme, devir, nevi degisikligi, kredi temini iglemleri) harca tabi
tutulmamaktadir.

2 Kurulug agamasinda yapiimas: gereken iglemler konusunda bkz. Osman ALTUG ve Hanifi
AYBOGA: Omeklerle Uygulamali Sirket Kuruluslan (Istanbul: Evrim Yayinevi ve Ticaret

Ltd. $ti., 1996); Abdullah Ali DOGAN: Sermaye §jrk%tleri Kurulu% .y:e Gggﬁ %‘urul %ehbeﬂ
(Ankara: Ozcan Ofset, 1998); Selahattin OZMEN: Uygulama Omekleriyle Is Kurma ve

Yénetme Kilavuzy (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitimn A.$., 1994).
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Sermaye ortakliklarinda ortaklik sézlegmeleri tzerinden DVK'ya ekli
“1" sayili tablonun 3 nolu bendi geregince binde 5 oraninda alinan, ancak
miktari 40.691.300.000 liray: agamayan damga vergisi de 25.12.2003 tarih ve
5035 Sayili Kanun® ile yorariikten kaldirimigtir. Ortaklik s6zlegmeleri
Uzerinden c¢ok yiksek oranlt ve yﬁksek tutarlara ulasacak bigimde damga
vergisi alinmasi durumunda, ortaklik sermayesinin daha az gc’jsterilmesine
neden olabilecedi ve daha kurulug a§amasmdé kayit digi islemleri tegvik
edebilecegi** dikkate alindifinda, 5035 Sayili Kanun ile yapilan
dizenlemenin kayit digsina kaymay: Onleyebilecek nitelikte oldugu
gortimektedir.

2. Vergi Miikellefiyeti ve Vergi Borcundan Sorumluluga iliskin
Esaslarin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Girigim tUrlerinin fazlahg:, bu girigsim turlerinde ortaklarin sorumiuluk
bakimindan farkli &zellikler tagimasi ve ortaklarin elde edebilecedi gelir
unsurlarinin gesitliligi géz éntinde bulunduruldugunda; gerek adi ortakliklar,
sahis ortakliklari ve bunlarin ortaklarinin, gerekse sermaye ortakhklariyla
buniarin ortaklarinin vergilendirme bakimindan farkli isleme tabi tutulmast
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, vergi mukellefiyeti ve vergi borcundan
sorumiulu§a iligkin olarak vergi kanunlarimizin gesitli hikimlerinde yer alan
dizeniemeler incelendiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

a. Tek Sahis igletmelerinde Vergi Miikellefiyeti ve Vergi
Borcundan Sorumluiuk

Tek sahis igletmelerinde, girisim sahibi tek bir kigi olup; girigimle ilgili
kararlari veren ve uygulayan da bu kigidir. igletmenin sahibi konumundaki bu
kisi, gelir vergisi mikellefi durumundadir.

B 5035 Sayill Kanun, 2.1.2004 tarih ve 25334 Mikerrer Sayili Resmi Gazete'de

ayimlanmugtir.

4 Ekrem SARISU: “Damga Vergisi ve Harglar Kanununda Son Yapilan Degisikliklerle
Getirilen Vergi Avantajlar®, Yaklasim Dergisi, 104 (Agustos 2001), 236.
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isletme ile ilgili kararlar: veren ve bu nedenle de sorumlu olan girigimci,
mali agidan sinirsiz sorumludur. Farkh bir ifadeyle isletmenin borglarindan

dolayi tim mal varligiyla sorumliudur.

b. Ortakhklarda Vergi Miikellefiveti ve Vergi Borcundan
Sorumluluk

ba. Adi Ortakliklar ve Ortaklan Agisindan

Gergek kisi olmadigi gibi, tuzel Kisiligi de bulunmayan adi ortakliklar
gelir vergisine ya da kurumlar vergisine tabi tutulmamakta; ortaklari
dolayisiyla vergilendiriimektedir. Farkl bir ifadeyle, ortaklar, ortakli§in
faaliyetlerinden kendilerine disen kar 6&lgclistinde gelir vergisine tabi
tutulmaktadir. Ortaklarin elde etti§i kazang, prensip olarak ticari kazang
saylimakla birlikte, ortakligin faaliyet tirGne gére baz farkli durumlaria
karsilagiimaktadir.

- Ortakligin ticari faaliyetle ugrasmasi: Bu durumda ortaklarin
kazanci ticari kazang sayillmakta, ortaklar basit usule ya da gergek usule tabi
olabilmektedir.

Ticari kazancin basit usulde tespit edilmesi durumunda, basit usule
tabi olmanin genel sartlarindan yillik kira bedeliyle ilgili sart ve 6zel sartlar
topluca dikkate alinmakta, dijer sartlar ortaklarin her biri i¢in ayri ayri g6z
6ninde bulundurulmaktadir. Ayrica ortaklardan birinin gergek usule tabi
olmasi durumunda diger ortaklarin kazanci da gercek usulde tespit
edilmektedir. Ortakhi@in disinda sahsi isi olan ortaklarin hangi usule tabi
olacag: ise, ortakliktan diugen pay ile sahsi isten gelen pay toplanarak
belirlenmektedir.

- Ortakhigin zirai faaliyetle ugragmasi: GVK'nin 52. maddesinde zirai
isletme isleten gercek kisiler ¢iftci olarak nitelendirilirken, adi ortakiiklar da bu
gruba dahil edilmektedir. Zirai igletme igleten adi ortakliklar ve gergek kigilere
ciftgi denilmektedir. Dolayisiyla adi ortakliklarin zirai faaliyette bulunmalari
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durumunda; ortaklari, kazanglarimt GVKnin zirai faaliyetlerle ilgili
duzenlemelerine gbre belirleyecek ve ¢iftgi olarak vergilendirilecektir.

- Ortakh@in serbest meslek faaliyetiyle ugragmasi: GVK'nin 65.
maddesinde adi ortakliklar tarafindan yapilan serbest meslek faaliyetinden
dodan kazanglar serbest meslek kazanci, serbest meslek faaliyeti yapan adi
ortaklik ortaklar da serbest meslek erbabi kabul edilmistir. Ortaklik kaynakta
kesilecek vergiler ve katma deer vergisi ydéninden vergi sorumlusu
durumundadir.

Adi ortakliklarda, isletme ayri bir kigi olarak hak ve fiil ehliyetine sahip
olmadi§i gibi, ortaklarindan bagimsiz bir birlik iradesi de yoktur®. Ayrica
ortaklarin yakimlGltkler bakimindan birbirine baglihdi bulunmamakta olup;
uglincl kisilere ve vergi dairesine kars! sahsi sorumiuluk altindadiriar®.

Tuzel kisiligi olmayan, hak ve fiil ehliyeti bulunmayan adi ortakliklarin,
yatirim indirimi istisnasinda (GVK. md. 19) oldugu gibi, vergi kanunlarinda
yer yer “badimsiz bir birim” olarak kabul edilmesi sorunlara yol agabilecek
niteliktedir®’.

bb. Ticaret Ortakhklan ve Ortaklan Agisindan

Vergi dizenlemelerinin kurumlagma agisindan etkilerine yénelik olarak
ticaret ortakhklariyla ilgili incelemeler; birinci bélimdeki yaklagima paralel
bigimde, sahis ortakliklar: ve sermaye ortakliklari ayrimi altinda yapilacaktir.

bba. Sahis Ortakhiklan ve Ortaklan Agisindan
i. Kollektif Ortakliklar ve Ortaklan Agisindan

Kollektif ortakliklar tizel kisilije sahip olmakla birlikte, gergek Kisi
ortaklar vergiye tabi tutulmaktadir. Ortaklarin ortakliktan aldiklar: kar paylari

% Mahmut VURAL: “Vergi Hukukumuzda Adi Sirketler”, Vergi Diinyasi Dergisi, 62 (Ekim
1986), 47-57.

% sijkrii KIZILOT ve Saygin EYUPGILLER: a.g.e., 1532.

7 Mahmut VURAL: a.g.m., 57.
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sahsi ticari kazang olarak kabul edilmektedir. Kollektif ortakliklar VUK'da
birinci sinif tGccarlar arasinda sayilmig olup; is hacmi ne olursa olsun bilango
esasina gore defter tutmak zorundadirlar.

Kollektif ortakliklarin ugras konusuna bakilmaksizin, ortaklarin elde
ettikleri kazang, ticari kazang sayiimakta; GVK'nin 52. maddesi geregince,
zirai faaliyetle ugragilmasi durumunda bile elde edilen kazang ticari kazang
olarak igleme tabi tutulmaktadir. Ancak GVK'nin 65. maddesine gére, kollektif
ortakligin serbest meslek faaliyeti ile ugrasmasi durumunda, elde edilen
kazang serbest meslek kazanci oimaktadir.

Ortakh@in borg ve taahhttlerine kars: birinci derecede ortakligin tizel
Kisiligi sorumlu olup, eger mal varligi borglarini kargilamaya yetmezse,
ortaklar sinirsiz ve miteselsilen sorumiu olmaktadir®. Ayrica, kaynakta
kesilecek vergilér ve katma deger vergisi yéntnden ortakh@in kendisi vergi
sorumlusu olarak muhatap alinmaktadir.

Kollektif ortakiiklarin yonetiminde ve tasfiyesinde vergi kanunlarina
aykiri hareketlerden dolay! ortaya cikacak vergi cezalari ortaklik adina
kesilmektedir.

ii. Adi Komandit Ortakliklar ve Ortaklan Agisindan

Ortaklik, thzel kisiligi olmasina ragmen, gelir ya da kurumlar vergisi
mukellefi olarak kabul edilmemistir. Dogrudan dogruya, ortaklar olan
komandite ve komanditerler vergi mukeliefi olarak kabul edilmigtir.

Adi komandit ortakliklarda; komandite ortagin elde ettidi gelir GVK'nin
37. maddesine gére ticari kazan¢ saylimakta, komanditer ortagin elde ettigi
gelir ise GVK'nin 75. maddesine gére menkul sermaye iradi sayiimaktadir.
Ortaklik, zirai faaliyette bulunsa bile, elde edilen kazang GVK'nin ticari
kazanglarla ilgili htukUmlerine tabi tutulmaktadir (GVK. md. 52). Ortakhgin

% Omer DUMAN: “Sahis Sirketleri Ortaklaninin Gelir Vergisi Karsisindaki Durumu”, Vergi
Diinyas: Dergisi, 220 (Aralik 1899), 127.
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serbest meslek faaliyetinde bulunmasi durumunda ise, komandite ortaklarin
elde ettigi gelirler serbest meslek kazanci olarak igleme tabi tutulmaktadir
(GVK. md. 65).

Kollektif ortakliklarda oldugu gibi, adi komandit ortakliklarin
yOnetiminde ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykiri hareketlerden dogacak
vergi cezalart da ortakllk adina kesilmektedir. Kanuni temsilcinin mal
varligina basvurulabilmesi i¢in, édevlerin kanuni temsilciler tarafindan yerine
getirilememesi nedeniyle ziyaa ugratilan cezanin ttzel kiginin mal varli§indan
alinamamasi gerekmektedir. Ayrica kagakgilik suglari ile buna katilanlar igin
Ongérulen cezalar bu suglar isleyenlere verilmektedir (VUK. md. 333).
Ortaklik, gelir vergisi tevkifati yapiimasi ve katma deger vergisi yoninden
vergi sorumlusu olarak muhatap durumundadir.

bbb. Sermaye Ortakliklar ve Ortakiar Agisindan

Sermaye ortakliklarinin kazanglari, kurum kazanci olarak nitelendirilip
kurumlar vergisine tabi tutulurken; kurum kazancindan ortaklara dagitilan kar

paylari da menkul sermaye iradi olarak gelir vergisi kapsamina girmektedir.
i. Anonim Ortakliklar ve Ortaklan Agisindan

Anonim ortakliklarin vergilendirilmesiyle ilgili dzenlemeler, genelde iki
etkene bagli olarak yénlendirilmektedir. Bunlardan birincisi, ortakiigin
yararlanabilece§i muafiyet, istisna ve indirim turlerinde ve tutarlarinda
degisiklik yapma ihtiyaci; ikincisi ise, ortakliktan ve ortaklarindan kag
asamada, hangi olaylar gerceklestijinde ve ne kadar vergi alinacagi
konusundaki siyasi tercihlerin degismesidir®. Bu durum kurumlagmanin
tesviki ya da yénlendiriimesi bakimindan siyasi tercihlerin etkinligini ortaya
koymaktadir.

2 Cengiz ERDAMAR: “Anonim Sirketlerde Karin Vergilendiriimesi-Dagitim®, Yaklagim
Dergisi, 14 (Subat 1994), 26.
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Anonim ortakliklar, kazanglar {zerinden kurumlar vergisine tabi
tutulmakta (KVK. md. 1-2); daha sonra kar dagitimina bagh olarak vergi
tevkifati yapilmakta ve ortaklarin elde ettikleri kar paylari Gzerinden gelir
vergisi alinmaktadir (GVK. md. 75). Ancak tevkif yoluyla kesilen vergiler
beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden indirilmektedir.

Anonim ortakliklar ydnetim kurulu tarafindan temsil edilmekte, ancak
anasdzlesmede bu yetki yénetim kurulu Gyeleri arasinda dagitilabilecedi gibi,
Uyelerden sadece birine birakilabilmekte, hatta ortaklikta pay sahibi olmayan
madurlere de birakilabilmektedir (TTK. md. 317, 319). Bu durumda anonim
ortakligin vergi kanunlari agisindan kanuni temsilcisi, ydnetim kurulu
Gyelerinin tamami ya da birkagi ya da anasézlesmeyle yetki verilen kisi
olmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, vergi uygulamasinda esas olarak yénetim
kurulu kanuni temsilci olmakla birlikte, anasézlesmeyle y6netim kurulu
tarafindan mudarlere temsil ‘yetkisinin verilmis oldugu durumlarda, bu
muddrler de kanuni temsilci olarak kabul edilmektedir®. Dolayisiyla kanun ya
da anasézlesmeyle yetki verilenler digindaki ortaklar vergi édevierinden
kanuni temsilci gibi sorumiu tutulamamaktadir®".

Anonim ortakliklarda anasézlegmeyle yénetim kurulu tarafindan
mudurlere temsil yetkisi verilmesi ve bu durumda midurlerin kanuni temsilci
olarak kabul edilmesine ragmen, kanuni temsilcinin, temsil yetkisini kanundan
aldigi ve temsil yetkisi konusunda higbir beyan ya da agiklamaya ihtiyag
duymadi§i g6z ontnde bulunduruldugunda, anonim ortakhidin kanuni
temsilcisinin yonetim kurulu oldugu; anasézlesmeyle yetki verilen temsilcilerin
ise iradi temsilciler oldugu ortaya gikmaktadir™,

% Bu konuda farkl gbrugler igin bkz. I. Halil BAGDINLI: “Anonim Sirketlerde Kanuni
Temsilciler lle Ortaklarin Vergisel Sorumlulugu®, Vergi Sorunlan Dergisi, 119 (Ajustos
1098), 60-62,

' Erkan ATESLL: “Anonim Sirketin Kanuni Temsilcisinin Odenmemis Vergi Borglar
Kargisindaki Sorumlulugu®, Yakiasim Dergisi, 94 (Ekim 2000), 164; Turgut CANDAN:
Kanuni Temsilcinin Vergi ve Dider Kamu Alacaklanndan Sorumlulufiu (Ankara: Tiize
Yayincilik, 1998), 29,

#2 |, Halil BAGDINLI: a.g.m., 62,
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Ortakliga ait bir vergi borcunun olmasi durumunda 6ncelikle tizel
kisiligin mal varhdindan kamu alacagi tahsil edilmeye calisiimaktadir. Tuzel
kigiligin mal varliginin kamu alacagini karsilamaya yetmedigi anlagildiginda
ise, kanuni temsilcilerin mal varligindan tahsili yoluna gidilmektedir™, Ancak
kanuni temsilciler bu sekilde 6dedikleri vergiler icin asil mikellefe ricu
edebilmektedirter (VUK. md. 10; AATUHK. miik. md. 35).

ii. Limited Ortakliklar ve Ortaklan Agisindan

Limited ortakliklar, ortaklik olarak kurumiar vergisine tabi tutulmakta
(KVK. md. 1-2), ortaklarin igtirak hissesi kazanglart da menkul sermaye iradi
sayilarak gelir vergisine tabi tutulmaktadr.

Limited ortakliklarda aksi kararlagtiriimis olmadikga, ortaklar hep
birlikte mudar sifahyla ortakhgin iglerini yénetmeye ve ortaklig temsil etmeye
yetkili ve zorunludurlar. Ancak ortaklik anasézlesmesi ya da genel kurul
karariyla ortakligin yénetimi ya da temsili ortaklardan birine ya da birkagina
birakilabilir. Ayrica anasézlesme ya da genel kurul karariyla ortaklik iglerinin
y6netimi ve temsili ortak olmayan kisilere de birakilabilir (TTK. md. 540-541).

Limited ortakliklar sermaye ortakhidi olmalari nedeniyle, ortaklarinin
gerek ortakliga gerekse Uglncu kigilere karsi sorumluluklari, ortakliga
koyduklari ya da koymayi taahhit ettikleri sermaye ile sinirlidir. Ancak
AATUHK'nin 35. maddesinde: limited ortakliklarda, ortaklarin ortakliktan
tahsil olanag bulunmayan kamu alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu olacaklari hikme baglanmistir.

Bu dizeniemeyle limited ortakliklarin sermaye ortakligi olma niteligi
kamu alacaklar yoninden ticaret hukuku ilkelerinin tersine, kendine 6zgi

* VUK'nun 10. maddesi ile getirilen sorumluluk, ortak sorumlulugu degil, tiizel kigilerin
kanuni temsilcilerinin sorumiulugudur. Ds. 4. D., T. 21.2.1990, E. 1990/204, K. 1990/652
(Turgut CANDAN: a.g.e., 29).
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hale getirilerek, bu tir ortakliklarin sermaye ortakh§ olma nitelikleri
zayiflatiimistir™,

Ortaklarin sorumluluguna iliskin hakim getirilmesi, kanuni temsilciye
gidilmeden, ortaklara gidilebilmesini saglamaya yénelik olup®, bu yolla kamu
alacad! glvenceye alinmak istenmektedir. Ginkt, TTK'nin 541. maddesine
dayanarak; ortak olmayan bir kisi midUr olarak atanmakta ve mal varlifi da
olmayan bu kisi kanuni temsilci oldugundan kamu alacaginin tahsili olanagi
kalmamaktadir™.

iii. Sermayesi Paylara Béliinmiig Komandit Ortakliklar ve Ortaklan
Agisindan

Bu tip ortakhklarda, ortakiardan biri ya da birkagi ortakliin borglarina
karsi sinirsiz, digerleri ise taahhi)t ettikleri sermaye pay! ile sorumludurlar.
Farkh bir ifadeyle iki tUr ortak vardir ve bunlardan komandite ortakiar sinirsiz
sorumlu, komanditer ortaklar ise sinirlt sorumlu ortak® durumundadir.

Sermayesi paylara bélinmis komandit ortakliklar sermaye ortakhdi
oldugu igin kurumiar vergisi mukellefidirler (KVK. md. 1-2). Komanditer
ortagin durumu limited ve anonim ortakliklarin ortaklarinin durumu gibidir.

Ortaklik kurumlar vergisine tabi tutulurken, KVK'nin 14/5. maddesi
geregince komandite ortadin kar payi kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilmaktadir. Kar dagitim yapilsa da, yapiimasa da komandite
ortak, hissesine digen kar payini kazancin elde edildigi hesap déneminin

* Omer ERGENC: “Amme Alacaklarinin Odenmesi Bakimindan Limited Sirketler lle Bu
Sirketlerin Kanuni Temsilcileri ve Ortaklarinin Sorumliuiukian®, Vergi Diinyasi Dergisi, 231
(Kasim 2000), 87, 88.

* Binnur CELIK: Kamu Alacaklannin Takip ve Tahsil Hukuku (Istanbul: Turkiye ls Bankas
Kiiltir Yayinlari, 2002), 117.

% Metin TAS: “Limited Sirket Ortaklarinin Kamu Borglarindan Sorumlulugu®, Yaklagim
Dergisi, 76 (Nisan 1999), 66.

3 Komandit ortakiiklarda komanditer ortak, ortakii§i temsil ve idareye yetkili olmadigindan,
VUK'nun 10. maddesine gore sorumiu tutulamaz. Ds. 9. D., T. 31.3.1983, E. 1992/3243,
K. 1993/1425 (Turgut CANDAN: a.g.e., 30).
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sonu itibariyle elde etmis sayilmakta ve ticari kazang olarak beyan
edilmektedir™.

Sermaye ortakliklari, sermayesi paylara bolinmis komandit
ortakliklarla uygulamada karsilagiimamasi nedeniyle, bu tir ortakiiklar géz
ardi edilerek anonim ve limited ortakliklar agisindan degerlendirildiginde;
kamu alacaklarini glvence altina almak amaciyla AATUHK'nin 35.
maddesinde limited ortakliklarda ortaklarin sorumiulugu ile ilgili olarak yer
verilen duzenlemenin anonim ortakliklari daha avantajli duruma getirdigi
gbrulmektedir.

¢. Kanuni Temsilcilerin Vergi Cezalarindan Sorumlulugu

Tuzel kisilerle kugtiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayah kurumlarin mukellef ya da sorumiu olmalart durumunda
bunlara dugen 6devler kanuni temsilcileri, tlzel kisili§i olmayan kurumlari
yénetenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getiriimektedir
(VUK. md. 10).

Vergi ve buna bagli alacaklar, mukelleflerin mal varligindan tamamen
ya da kismen alinamamasi ya-da alinamayacaginin anlasiimasi durumunda,
kanuni temsilcilerin ve tlzel kisiligi olmayan tesekkull yoénetenlerin sahsi mal
varliklarindan tahsil edilecektir. Ancak, belirtilen kigiler bu gekiide édedikleri

vergiler igin asil mukellefe ricu edebileceklerdir (VUK. md. 10).

TOzel kigilerin yénetim ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykiri
hareketlerden dolay! ortaya c¢ikacak vergi cezalan tlzel kigiler adina
kesilmekte; kanuni temsilcinin mal varhigina basvurulabilmesi i¢in, 6devierin
kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilememesi nedeniyle ziyaa ugratilan
cezanin tOzel Kiginin mal varlidindan alinamamas! gerekmektedir. Ayrica
kagakgilik suglari ile buna katilanlar igin éngdrulen cezalar bu suglar
isleyenlere verilmektedir (VUK. md. 333).

® sakip SEKER: “Sahis Sirketlerinde Kazancin Vergilendirilimesi”, Vergi Sorunlan Dergisi,
133 (Ekim 1999), 10.
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d. Vergi Borcundan Sorumluluk ve Kredi Bulma Olanaklan

isletmelerde baslangic sermayesinin buyUkluglu ve kredi bulabiime
olanaklari, faaliyetlerin sirdurulmesi ve genigletimesi bakimindan etkili
olmaktadir. Ayrica belirli blytkltklerdeki isletmelerin faaliyetlerini genigletme
olanaklari daha fazla olabilecegi gibi, kredi bulabilme olanaklar ve rekabet
gicleri de daha ylUksek olmaktadir. Farkli bir ifadeyle igletmelerin
kurumlagmalarinda i¢ finansman olanaklari ya da 6z kaynaklar kadar, dig
finansman olanaklari ya da yabanci kaynaklar da etkili olmakta; bu agidan
isletme sahibi ya da sahiplerinin maddi gigleri ve sorumluluklari belirleyici
nitelik tagimaktadir.

Tek sahis igletmelerinde girigsim sahibinin sinirsiz sorumlu durumunda
bulunmas| bazi avantajlar saglamaktadir. Ornedin, igletme ile ilgili kararlar
stratli bir sekilde verilebilmekte ve amaca yonelik iglemlere
girisilebilmektedir. Yine girisim sahibinin sinirsiz sorumlu olmasi dolayisiyla
kredi bulmak kolaylasmaktadir. Ancak, olaya diger yénden bakildidinda,
girisim sahibi kisinin mali olanaklari dikkate alinarak kredi verilecedinden,
kredi olanaklarinin sinirli olacag: belirtilebilir.

Tek sahis igletmelerinde oldugu gibi, adi ortakliklar ve gahis
ortakliklarinda da, ortaklar sinirsiz sorumlu durumundadir ve ortakhgin borg
ve yUukOmlGlUkleri yerine getiriimediginde, isletme sermayesinin yaninda
ortaklarin sahsi mal varliklart dikkate alinmaktadir. Sinirsiz sorumiulugun séz
konusu oldugu bu gibi ortakliklarda, guvenilir ortak ve yobnetici bulma
zorunlulugu, yeterli sermaye birikiminin olugsumunu engelleyebilecedi gibi,
ortakli§in yonetimi agisindan da sorunlarla Kkarsilagiimasina neden
clabilmektedir.

Adi ortakliklarda ve sahis ortakliklarinda yeterli sermaye birikimine
ulagilamamasi ve kredi bulabilme olanaklarinin simirhih@ nedeniyle, ortakhigin

basarisi ve devamliligi ortaklarin sahsi mali giglerine ve yeteneklerine bagli
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olmakta, dolayisiyla sermaye ortakligi bigiminde ¢&rgutlenme yoluna
gidilmektedir.

Sermaye ortakliklarinin ortaklarindan bagimsiz bir kigilige sahip
olmasi, belirli bUytklUklerde baslangi¢c sermayesinin bulunma zoruniulugu,
uzman yéneticilerden yararlanma olanaklarinin varligi; ortakli§in ihtiyaclarini
karsilayabilecek ve amagclarini’ gerceklestirebilecek biyUkllikte sermayenin
toplanmasini ve bunun etkin bi¢imde kullaniimasini sadlamaktadir.

isletmelerin biyime ve geligmeleri, sermaye bulabilme olanaklari ile
iligkili olup, bu olanaklar da hukuki statllere gére degismektedir. Bu agidan
sermaye ortakliklari énemli ayricalikiara sahip olup, dolayisiyla blylme ve
kurumlagma olanaklari da daha fazladir.

lleride aimntnh bir sekilde incelenecegi (zere, isletmelerin sermaye
birikimi ve kredi bulabilme olanaklari agisindan isletme sahiplerinin
sorumlulugunun yanisira, halka agiima olanaklari ve karin dagitiimayip
otofinansman yoluna gidilmesi de etkili olmaktadir. Sermaye birikimi
acisindan finans kuruluslarindan kredi alinmasi asamasinda taninabilecek

vergi kolayliklari da etkili olmaktadir.

Ornegin; Gider Vergileri Kanunu’nun 29/m maddesi geregince, Turkiye
Halk Bankasi'nin, ihtisas kredileri kapsaminda kiagik ve orta olgekli sanayi
igletmelerine verdigi kredilerin ya da bu igletmelerin dig ticaret iglemlerine
yapti§i aracilik hizmetleri dolayisiyla aldi§i paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar
Kefalet Kooperatifleri’'nin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara verdigi krediler
dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf kargilig
adiyla aldi§i paralarin BSMV'den istisna tutulmug olmasi, ézellikle kiigik ve
orta 6lgekli igletmelere verilecek kredilerin maliyetinin dUguralerek, bunlara
buyumeleri ve kurumlasmalari agisindan gereken fonlarin saglanmast
bakimindan etkili olacaktir.
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e. Vergi Borcundan Sorumluluk ve Kotii Niyetli Girigimler

Vergi mukellefiyeti ve kamu borcundan sorumiuluga iligkin
duzenlemeler incelendiginde, tek sahis isletmelerinde girigim sahibi kiginin
isiyle ilgili kararlari kendisinin aldidi ve sonuglarina da kendisinin katlandig;
sahis ortakliklarinda da yine ortaklik sahibi kisinin sinirsiz sorumlu oldugu,
dolayisiyla diger sartlar aym kabul edildijinde sermaye ortakliklarina
yonelinecedi gorlimektedir. CUnklU gerek kredi bulabilme olanaklarinin
yetersizligi, gerekse ortaklarin ya da girisim sahiplerinin mali agidan sinirsiz
sorumlu tutulmas: girigimcileri olumsuz etkilemektedir.

Sermaye ortakliklari agisindan ise, kamu alacaklarini glivence altina
almak amaciyla AATUHK'nin 35. maddesinde limited ortakliklarda ortaklarin
sorumlulugu ile ilgili olarak yer verilen dlizenlemenin anonim ortakliklari daha
avantajli duruma getirdigi goérilmektedir.

Limited ortakiiklarda, ortaklarin gerek ortaklia gerekse Uglnc kisilere
kars! sorumluluklar), ortaklia koyduklari ya da koymayi taahhit ettikleri
sermaye ile sinirll olmakla birlikte, AATUHK' nin 35. maddesi geregince;
ortaklar, ortakhiktan tahsil olanadi bulunmayan kamu alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogdruya sorumlu tutulmaktadir. Bu dlzenleme
ile kamu alacadinin glivenceye alinmasi amaciyla ortaklarin sorumluluguna
iligkin hukim getirilerek, kanuni temsilciye gidilmeden, ortaklara gidilebilmesi
amaglanmaktadir. Dider bir ifadeyle, bu dizenlemeyle ortak olmayan ve mal
varigi da bulunmayan kigilerin mudir olarak atanmasi yoluyla kamu
alacaginin tahsilini engellemeye yénelik kéth niyetli girigimlerin engellenmesi
hedeflenmektedir.

Ortakliklar hukuku kavrami olan ‘“alter ego doktrini®™®; ortakhidin

sbzlesme ya da haksiz fiilden dogan borglarindan, thzel Kigilik sifatiyla

% Alter ego doktrini ya da perdeyi kaldirma teorisi; ortakliklar hukuku kavrami olmakla
birlikte, Tirkiye'de daha gok vergi konusunda, vergi ile ilgili yarg: kararlarinda
gorillmektedir. Perdeyi kaldirmak; hakkaniyet ve hitkimlerin amaci dogrultusunda tizel
kisilik perdesi arkasina siginmis kisilere kadar gidilerek, onfarin bu perdeden haksiz yere
faydalanmalarini, takipten kurtulmalarini 6nlemek anlamina gelmektedir (Reha POROY —
Unal TEKINALP - Ersin CAMOGLU: a.g.e., 97).
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korunmasini, tizel kisilik perdesinin kaldirimasi yoluyla engellemektedir®.
AATUHKnin 35. maddesi hikmi de limited ortakliklarda tuzel kisilik
perdesinin sinirli olarak kaldirimasina érnek olusturmakta, ortaklar sermaye
paylari oraninda dogrudan dogruya sorumiu tutulmaktadir. dncelikli olarak
tuzel kisilie gidilecek olmakia birlikte, ikinci agamada kanuni temsiicilere
gidilmek yerine, ortaklar sorumiu tutulmaktadir®!.

Kamu alacaginin tahsilini gerceklestirmek amaciyla tizel kisiligin
taninmamasi igin bir peceleme igleminin varli§i ortaya konulmali ya da tizel
kisilikten tahsil edilemeyen bir vergi alacaginin varii§i: nedeniyle karine olarak
tizel kisilik perdesi kaldirilarak ortaklara gidilmelidir®. Nitekim vergi idaresi,
bu gibi durumlarda tGzel kisilik perdesini kaldirarak, ortakliktan tahsil

edilemeyen vergi alacag! igin, kanuni temsilcilere degil, dodrudan ortakiara
gitmektedir.

Pecgeleme igleminin varligi ortaya konulmadan tlizel kisililik perdesinin
kaldirimasi, ortakliktan tahsil edilemeyen vergi borcu kavramindan hareketle
s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla AATUHK hikmiyle kamu alacaklari
yéninden, limited ortakliklarin sermaye ortakhigi olma nitelikleri zayiflatimig
olup; ortaklarin yukarida belirtildigi gibi sorumlu tutuimasi, sermaye ortakligi
kurulmasi mantiiyla celismekle birlikte, kamu alacaklarinin glvenceye

alinmasi bakimindan olumiudur®.

Kamu alacaklarinin glivence altina alinmasi amaciyla getirilmis, ancak
ticaret hukuku ilkelerinden sapma niteligindeki bu diizenleme limited ortaklik
yerine anonim ortaklik kurmayi ézendirmektedir®,

Anonim ortakliklarda, y6netim kurulunun ya da ybnetim kurulu
tarafindan temsil yetkisi verilerek kanuni temsilci konumuna getirilen

“© Nihal SABAN: “Birlesik Devletler Temyiz Mahkemesinin Bir Karan Isiginda Alter Ego
Doktrini ve AATUHK. 35 ve Miik. 35 md.”, Vergi Sorunlari Dergisi, 80 (Mart 1996), 143.

** Nihal SABAN: a.g.m., 146.

“2 Nihal SABAN: a.g.m., 146.

* Metin TAS: a.g.m., 66.

“ Binnur CELIK: Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 118.
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madurlerin ortaklikla ilgisi olmayan kisiler arasindan secilmesi séz konusu
olabilmektedir. Bu gekilde faaliyetlere yon verilmesi sonucunda kargilagilan
olumsuzluklara bakildiinda, 6zellikle gegmis dénemlerde hayali ihracat
konusunda yasanan tecrlbeler dikkate alinarak uygulamanin gézden
gecirilmesi gerektigi belirtilebilir. Aksi takdirde kot niyetli girigimler agisindan
énemli bir bosluk yaratiimis olacak ve bu bogluk girigsimcileri sermaye
ortakliklarina yénlendirebilecektir.

Anonim ortakliklarda ¢ok ortakli yapilanma nedeniyle, tuzel kigilik
perdesi kaldirildiginda genel olarak ortaklara gitmek kavrami gercekgi
olmamaktadir. Ancak, burada séz konusu olan batin ortaklar degil, vergi
borcunu 6dememek igin tlzel kisilikten yararlanan, farkli bir ifadeyle tlzel
kigiligin peceleme iglemiyle vergiden kaginmasini saglayan “ilgili ortak ya da
ortaklar’dir®. Pegeleme isleminin varli§i durumunda yapilacak incelemelerle,
islemlerle ilgili olan ortak ya da ortaklar belirlenecektir. Dolayistyla, tizel
kigilik ya da kanuni temsilciler takip edilmeyecek, tlzel kigilbik perdesi
kaldirilarak, borglarla ilgili ortak ya da ortaklarin takip edilmesi gerekecektir®.

3. Miikellefe Yiiklenmis Olan Odevlerin Kurumlagma Agisindan
Etkilerinin Analizi

Vergi mikelleflerine cesitli bildirimlerde bulunulmasi, belge ve kayit
dizenine uyulmasi, defter ve belgelerin sakilanmasi ve ibrazi konusunda
cesitli ddevler yuklenmigtir. Belirtilen 6devler agisindan gesitli mukellef ya da
muikellef gruplarina ayricaliklar taninmamig olmasi nedeniyle, bu 6devlerin
kurumlagsma bakimindan yonlendirici etkilerinin olmadig belirtilebilir. Ancak
kurumlasmaya gidildiginde daha saglikli bir muhasebe sisteminin kurulacak
olmasi, isletme faaliyetleriyle ilgili ayrintili bilgi almak isteyen girigimcileri
kurumlagsma ydninde tegvik edebilecek niteliktedir.

Adi ortakliklarda, ortaklar vergi dairesine karg! sahsi sorumluluk altinda
oldugundan, ise baslama, degisiklik, isi birakma gibi bildirimlerini gsahsen

S Nihal SABAN: a.g.m., 150, 151.
“6 Nihal SABAN: a.g.m., 151.
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yapmak zorundadirlar®. Ortakhigin kanunen tutulmasi zorunlu defterleri de,
ortaklarin sahsina bagli olarak tutuldugundan, bunlarin tasdikinde ortaklik
Unvantyla birlikte tim ortaklarin adlari belirtiimektedir.

Thzel kisilik kazanacak ortakliklarin tescil tarihinden énce defterlerini
tasdik ettirmeleri gerekmektedir®. Kollektif ortakliklarda ve adi komandit
ortakliklarda, defterlerin tasdiki, islenmesi, ibrazi ve saklanmasina iligkin
6devler ayni bigimde yUritilmektedir.

Butin ticaret ortakliklan birinci sinif tliccar sayilarak bilanco esasina gére
defter tutuklarindan; vergi kanunlarinda yer alan birinci sinif tlccarlara yénelik
avantajlardan vyararlanmak bakimindan aralarinda farkhilk bulunmamakia,
dolayisiyla séz konusu diizenlemeler yénlendirici nitelik tasimamaktadir.

Belge deizeni agisindan da cesitli mukellef ya da mikellef gruplan
arasinda farkhhik bulunmamaktadir. Yapilan iglemlerin, VUK’da belirtilen
belgelerle belgelendiriimesi gerekmektedir. Ancak belge ve kayit dizenine
uyulmamasindan kaynaklanan. cezalanin uygulanmast bakimindan baz
farkliliklar dikkat gekmektedir. Tlzel kisilerin yénetim ve tasfiyesinde iglenen
kanunlara aykir fiillere hapis cezasi uygulanmasi gereken durumlarda, bu ceza
kanuni temsilci adina kesilmekte™, bu durum isletmeyle ilgisi olmayan kisiler
kanuni temsilci konumuna getirilerek, kétl niyetli bigimde kullanilabilmektedir.

Tek gahis igletmelerinde ve sahis ortakliklarinda, faaliyetler girigimin
ya da ortakhgin sahipleri tarafindan direk olarak kendi adlarna
yuritildaganden, bu faaliyetleri yakindan takip etme olanagi bulunan séz
konusu kisilerin daha az vergi édemek gibi amaglarla kendilerine yuklenmis
olan belge ve kayit diizeni ve bunun sonucunda saklama ve ibraz 6devlerine
uymamalari s6z konusu olabilecektir. Ancak, ¢ok sayida ortagi bulunan ve
bunlarin girigimin faaliyetleriyle ilgili olarak kolayca bilgi edinmesi olanagi

7 Siikrii KIZILOT ve Saygin EYUPGILLER: a.g.e., 1532.

“® Sadi CETIN: “Sirketlerde ise Baglama Bildirimi ve Defter Tasdiki”, Vergi Sorunlan Dergisi,
86 (Kasim 1995), 30.

* Yiimaz ®ZER - A. Abdullah DOGAN - M. Nadir ARICA: Vergi Hukukunda Belgeler
(Ankara: $Safak Matbaacilik Ltd. $ti., 1996), 197.
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bulunmayan kurumlarda, bilgi aktanminin saglanabilmesi bakimindan belge
ve kayit diizenine uyulmasi bir zorunluluk olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu
durumda girigimin faaliyetleriyle ilgili bilgilere ortaklarin yanisira idarenin de
kolayca ulagsmast mimkin olmaktadir.

Kiclk isletmeler genel olarak vergi kaygisiyla defter tuttuklarindan
dolay!, isletmenin  gelecegine  yo6nelik  saglikh  projeksiyonlar
yapilamamaktadir™. Gelecege yonelik saglikii projeksiyonlarin yapilamamasi
ve bu nedenle yatinm potansiyelinin azalmas ise, séz konusu igletmelerin
blyime ve kurumlasmalan Gzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.
Dolayisiyla kigUk igletmelere muaflik, istisna ve indirimler yoluyla vergi
kolayliklar taninarak; kayitlarini gergekleri yansitacak bicimde tutmalar
saglanabilir. Bunun sonucunda ise, isletmelerin gergege uygun projeksiyonlar
yapmalari saglanabilecek, yatinm potansiyeli artirilarak kurumlasma yéninde
olumlu geligmeler sa@lanabilecektir.

4. Istisna ve Indirimlerin Kurumlagsma Acisindan Etkilerinin Analizi

Vergi matrahina ulasmak amaciyla gelir vergisinde ve kurumlar
vergisinde bazi istisna ve indirimlere yer verilmistir. Bu istisna ve indirimler
igsletmenin 6deyecedi vergiler Gzerinde etkili olmakta, igletmeler itibariyle
uygulama farkliliklar tagiyan diizenlemeler girigimcileri yénlendirmektedir.

a. istirak Kazanglar istisnas! ve Kurumlasma

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla, kurumlarin tam mukellefiyete
tabi baska bir kurumun sermayesine istiraklerinden elde ettikleri kazanglar
kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Yatinm fonlarinin katilma belgeleri
ile yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylari agisindan
istisna uygulanmamaktadir (KVK. md. 8/1). Istisnadan kurumiar vergisi
mikellefi olan sermaye ortakliklari yararlanmakta ve igtirakte bulundugu
kurum vergiyi Odemis oldugundan tekrar vergi Odemesi s6z konusu

% ismail CILOGLU: “Tegvik Politikalarimin Yénlendirme Giici”, Hazine Dergisi, 13 (Ocak
2000), 48.
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olmamaktadir. Istirak kazangclari istisnasi ile yeni faaliyet alanlarina agiim ve
igletmeler arasinda koordinasyon saglanarak igletmelerin gelisimi ve
kurumlagmasi agisindan etkili olunabilecedi gériimektedir.

istirak kazanglan istisnasiyla kendi faaliyet alaninda yeterli yatirim
dlzeyine ulagmis olan igletmeler, bagka bir kuruma istirak ederek yeni
faaliyet alanlarina yatirim yapmalari i¢in vergi dizenlemeleri acisindan tegvik
edilmis olmaktadi™. Dolayisiyla gerek istirak edecek olan, gerekse istirak
edilecek olan kurumlar agisindan bu istisnanin énemli bir yonlendirici
etkisinin olacag: belirtilebilir.

Istirak kazanclar istisnasi, bir kurumun kazancinin gelir vergisi
mukellefi olan ortaklarina dogrudan intikal etmesi ile araya girecek bir ya da
daha fazla kurum araciligiyla intikal etmesinin vergi yuk{ bakimindan farkhlik
yaratmasini 6nlemektedir™®>. Bu amacla bir kurumun bagka bir kurumdan
sagladi§i kazang, ikinci kurumda vergi matrahinin disinda birakimaktadir.
Dolayisiyla kazancin, dijer kurumun sermaye yapisina ve mali binyesine
katki karsiligi olmasi énem tagimaktadir.

Istirak kazanglar istisnasi, igletmelere yeni faaliyet alanlarina agilim
olanagdi yaratmasi ve diger isletmelerle koordinasyon saglanmas! bakimindan
etkili olabilir. Ayrica &zellikle istirakte bulunulan kurumlarin sermaye
yaptlarinin glglenmesine yardimect olarak, kurumlagmalart bakimindan
olumlu sonuglar yaratabilir.

istisna, farkli faaliyet alanlarindaki igletmelere ya da ayni faaliyet
alanindaki isletmelere katilim: 8zendirerek, zor durumda bulunan igletmelerin
islevlerini strdGrebilmeleri agisindan dider isletmelerden sermaye temin
etmelerini de saglayabilir. Ayrica Gretimden tuketime kadarki agamalarda
birbirini tamamlayan isletmeler arasinda koordinasyon kurulmasinda
yénlendirici olabilir. Ornegdin, bir isletmenin kendisine hammadde saglayan ya

%' Kenan BULUTOGLU: Tiirk Vergi Sistemi, 279.
2 Yiimaz OZBALC!: Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari (Ankara: Olus
Yayincilik, 1999), 161.
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da Urinlerini pazarlayan bagka bir igletmeye istirakte bulunarak aralarinda
koordinasyon kurulmasi agisindan olumlu sonuglar yaratabilir.

Tirkiye'de mevcut kurumlar arasindaki istirak kazanclari kurumiar
vergisinden istisna tutularak ekonomik ¢ifte vergilendirme 6nlenmektedir.
5228 sayili Kanun™ ile KVKna eklenen 9, 10 ve 11. benlerle kurumilarin yurt
digsindan sagladiklar: igtirak kazanclari ve gube kazanglari da kurumlar
vergisinden istisna edilmigtir. Yapilan dUzenlemelerin temel amaci,
kurumlarin yurt digindaki istiraklerinden sagladiklar kar paylari ve gube
kazanglartyla ilgili olarak ortaya cikan asiri ekonomik cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmak ve yurt digt yatinmlarim Tarkiye'de kuracagdr kurumlar
araciligiyla yénlendirmek amacindaki yabanci yatinmcilarin gerek Tarkiye'de
gerekse yatinmin kaynaklandidi Glkede asiri ekonomik cifte vergilemeye
maruz kalmasini dnlemektir.

b. Istirak Hisseleri ve Gayrimenkullerin Satisindan Kaynaklanan '
Kazanglarla llgili Istisna ve Kurumlagma

Sabit kiymetlerin satisindan elde edilecek kazancin igletme
faaliyetlerine yénlendirilerek, ekonominin canlandirilmasi amacina dayanan
bu istisnanin  1.1.1999-31.12.2004 tarihleri arasinda uygulanmasi
éngérulmastar. Istisna uygulamasiyla otofinansman olanad taninarak, dig
kaynakiara gereksinim azaltiimakta; dolayisiyla igletmeler kredi arayisindan
ve bu nedenle ortaya gitkacak faiz yukunden kurtulmaktadir. Belirtilen tarihler
arasinda uygulanmak (zere, tam mukellefiyete tabi kurumlann igtirak
hisselerinin ya da gayrimenkullerinin satigindan dogan kazancin, satigin
yapildi§i yilda kurum sermayesine ilave edilen kismi kurumlar vergisinden
istisna tutulmustur (KVK gegici md. 28)*.

% 5228 Sayili Kanun, 31.7.2004 tarih ve 25539 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.

% stisna uygulamasiyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Siikrii KIZILOT: Kurumlar Vergisi Kanunu
ve Uygulamasi, C. 2, (Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2000), 788-832; Giineri ERGULEN ve
Hayreddin ERDEM: Vergi Avantajlan (Ankara: Yaklagim Yaynlari, 2000), 414-466; Erdal
SONMEZ ve Garip AYAZ: ‘“istirak Hisseleri veya Gayrimenkullerin Satigindan Dogan
Kazanglara stisna Uygulamasi®, Vergi Diinyasi Dergisi, 232 (Aralik 2000), 141-153.
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Ayrica KVKnin gegici 28. maddesine gbre, 1.1.1999-31.12.2004
tarihleri arasinda uygulanmak (zere; kurumlarin Uretim ve turizm yatinm ya
da igletme belgesine sahip turizm tesislerinin ve bu tesislere iligkin
gayrimenkullerinin tamaminin ya da bir kisminin, yatirim yapmak Gzere
kurulacak olan bir sermaye ortakhidina ya da yeni kurulacak yabanct ortakl
bir anonim ortakliga sermaye olarak konulmasi durumunda da istisna
uygulanmaktadir.

Uretim ve turizm yatinm ya da igletme belgeli turizm tesisleriyle bu
tesislere iligkin gayrimenkullerin sermaye olarak konulmasina yénelik istisna
uygulamasina belirli sartlarin gergeklesmesine bagli olarak yer verilmisgtir.
Ancak 6zellikle tesis ve gayrimenkullerin, yatinm yapmak Uzere kurulacak bir
sermaye ortakli§! ya da yeni kurulacak yabanci ortaklt bir anonim ortakhga
sermaye olarak konulmasi gerekmektedir. Dolayistyla sermaye ortakliklari ve
yeni  kurulacak yabanci ortakh  anonim  ortaliklar  istisnadan
yararlanabilecekleri igin avantaj elde etmektedirler.

ba. Sabit Kaynaklann Likit Kaynaklara DénlstiirGimesi

Ekonomik  durgunluk  dénemlerinde igletmeler faaliyetlerini
strdarebilmek igin mali kaynak sikintisi gekmektedir. Kaynak saglamanin en
iyi yolu ise sahip olunan sabit kiymetlerin likit kaynakiara dénGgtirllerek, 6z
kaynaklarin igletmede etkin -bicimde kullaniimasidir. Bu sekilde sabit
kiymetlerini satarak kaynak saflamaya cgaligsan igletmelerin, satigtan elde
ettikleri kazanglar belli sartlar altinda vergiden istisna tutularak bir vergi
avantaji taninmakta ve bu suretle tegvik saglanmaktadir. Dolayisiyla
igletmelerin dig kaynaklara y6nelmeden finansman ihtiyaglarint kendi 6z
kaynaklariyla karsilamalart momk{n olmaktadir.

istisna uygulamas: kurumlar vergisi mukelleflerine yonelik olup;
GVKda bu tur bir istisnaya yer verilmemistir, Ancak gelir vergisi
mikelleflerinin tam mikellef kurumiardan elde ettikleri kar paylarinin yarisi
gelir vergisinden istisna tutulmus olup, istisna edilen tutar Gzerinden tevkifat
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yaptlmaktadir. Kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda,
tevkif edilen vergi, yilhk beyanname (zerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilmektedir (GVK. md. 22). Dolayisiyla tek sahis igletmeleri ve gahis
ortaliklarinin faaliyetlerinin devami agisindan bu yolla finansman saglama
olanaklari kisitlanmig olmaktadir.

istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satisindan kaynaklanan kazanglar
vergilendiriimeyerek igletmelere finansman destedi sadlanmasi ve bunlarin
faaliyetlerini genigleterek kurumlasmalari amaglanmaktadir. Ancak bunun igin
satistan saglanacak kazancin faaliyetlere yonlendirilmesi ve bu yolla
isletmelerin glglendirilmesi esastir.

istirak hisseleri ve gayrimenkul satis kazanclarinin isletme
faaliyetlerinde kullaniimasi, isletmelerin kurumlagmasinda etkili olarak;
ekonominin canlanmasi, istihdamin artirimasi ve izleyen vyillarda vergi
gelirlerinde artig saglanabilecek olmasi nedeniyle ulusal ekonomi agisindan
da olumlu sonuglar yvaratabilecektir.

bb. Isletme Birlesmeleri ve Grup Ortakhiklarinin Olusumu

Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satisindan kaynaklanan kazanclar
vergiden istisna tutularak, bu sekilde saglanan kazancin igletme
finansmaninda kullaniimas! amaglanmigtir. Ancak, kazancin faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmamas! durumunda istisnadan yararlaniimasini
engelleyecek bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayrica muvazaali iglemlerle
satig yaptimadan, yaptimis gibi gdsterilerek gercekte dogmayan kazanglarin
sermayeye eklenmesi yoluyla igletme sermayesinin blylk 'degerlere
cikariimas! da séz konusu olabilmektedir. Bu durum ise, kurumlasmay!
hizlandirarak karsthgl olmayan ya da asirt degerli sermayelere sahip
ortakhiklarin, hisse senetlerinin ortaya c¢ikmasina ve bankalar kredi
politikasinda olumsuz gelismelere neden olabilecektir™.

% Orhan Nuri GEVIK: Anonim Sirketler, 45
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Tam mukellef kurumlarin baglh degerlerinin ekoneomik faaliyetlerde
etkin bir sekilde kullaniimasini amaglayan istisnadan, grup ortakliklan ve
holdingler de yararlanabilmektedir. Ancak, amaci esas itibariyle bagka
isletmelere igtirak etmek olan holdinglerin, igtirak hisseleri satigindan dogan
kazanglarina istisna uygulanmamakta; gayrimenkul satigindan dogan
kazanglari esas faaliyetleri cergevesinde saglanmig olmadidindan, bu
kazanglan dolayisiyla istisna uygulanmaktadir™.

TTK ve vergi kanuniart agisindan her ortakhgm ayri bir thzel kigiligi, ayn
bir yénetimi ve faaliyet konusu oldugu dikkate alindifinda; ayni holdinge bagit
ortakiiklar ile grup ortakliklarin da tek bir ortaklik gibi degerlendirilmemesi, her
birinin ayrica ele alinmasi geregdi ortaya gikmaktadir. Dolayisiyla aym holdinge
bagl ya da grup ortakliklar arasindaki satislardan saglanacak kazanclarin
istisna kapsaminda degerlendirilerek, s6z konusu ortakliklardan her birinin
faaliyetlerinin devami, etkinliginin saglanmasi ve bunlarin kurumlagmalar
bakimindan tegvik edildikleri gérilmektedir.

¢. Yatinm Indirimi istisnasi ve Kurumlagma

Yatinm indirimi istisnasi GVK'nin 19. maddesinde dizenlenmistir.
isletme tarafindan yapilan yatrim harcamalari yasal dUzenlemeler
cercevesinde vergiye tabi kazangtan indirimektedir™". Girigimcilerin yatirim
kararlarinda, vergi diazenlemelerini ydnlendirici etkilerinden yararlanarak,
verginin  ekstra-fiskal amagclarina hizmet edecek uygulamalara
girisilebilmektedir™®. Verginin ekstra-fiskal amaglarinin gerceklegtirilebilmesi
bakimindan énemli fonksiyonu olan yatirim indirimi istisnasiyla;

- tasarruf sahiplerinin daha fazla ve belirli bayUkliklerde yatirim
yapmalari agisindan,

- istihdam olanaklarinin artiriimasi ve istihdam dlizeyinin ylkseltilmesi
agisindan,

% 51 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 06.07.1995 tarih ve 22335 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir.
7 Fatih SARAGOGLU: “Yatinm Indiriminde Yeniden De@erleme ve Zarar Mahsubunun

Oncelidi®, Yaklasim Demgisi, 82 (Ekim 1999), 163.
% Abdurrahman AKDOgAN: Vergilerin _incelenmesi__ve Deferlendirilmesi _ (Yasal
Ditzenlemelerin Isleyisieri Acisindan) (Ankara: Gazi Universitesi [IBF Yayim), 1996, 32.
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- idari ve mali ybénden daha uygun bir muhasebe sisteminin
benimsetilmesi agisindan,

- ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi agisindan ve

- kurumlagmanin saglanmast agisindan

énemli etkiler yaratilabilmektedir™.

Belirli sartlarla, yapilan yatinm harcamalarinin vergilendirilecek
kazangtan indiriimesine yodnelik olan yatirim indirimi istisnasindan
yararlanabilmek bakimindan tek sahis isletmeleri ile adi ortaklhiklar, sahis
ortaklar: ve sermaye ortakliklarinin farki bulunmamaktadir. Dar mikellefiyete
tabi olanlar dahil, bilango esasina gore tespit edilen ticari ya da zirai
kazanglari (zerinden vergiye tabi olan ger¢ek kisiler, adi ortakliklar, kollektif
ortakliklar, adi komandit ortakliklar ile kurumlar vergisi mikellefleri (anonim
ortakliklar, limited ortakhklar, sermayesi paylara bd&linmis komandit
ortakliklar gibi sermaye ortakliklari, is ortakliklari, kooperatifler vs.) yatirm
indirimi istisnasindan yararlanabilmektedir (GVK. md. 19).

Ortaklik olarak vergi mukellefiyeti olmadi§i halde, adi ortakiiklar,
kollektif ortakhklar ve adi komandit ortakliklarin yatirim indirimi istisnasi
bakimindan badimsiz birer birim olarak ele alhnmasi iki énemli sonug¢
yaratmaktadir™.

- Ortakhk blnyesinde yapilan yatinm dolayisiyla ortaklarin
yararlanabilecedi indirim, sadece ortakliktan sagladiklar ticari kazanca
uygulanabilir.

- Ortaklardaki degigiklik yatinm indirimi istisnasi agisindan etki

yapmamaktadir.

ca. Yatinm Indirimi istisnasi ve Faaliyet Alani - Isyeri Segimi

Ulusal ekonomi agisindan tek bagina kurumlagmanin saglanmasi
yeterli olmayip, Ulke g¢apinda kalkinmanin saglanmasi agisindan

®  Abdurrahman AKDOGAN: Vergilerin Incelenmesi ve Dederlendirilmesi _(Yasal
Diizenlemelerin Isleyisleri Agisindan), 32, 33.

® Yiimaz ©®ZBALCI: Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalan (Ankara: Olug Yayincilik,
1999), 256.




101

kurumlagmanin yayginlagmast; yatinmlann tam Ulkeye dagitiimasi
gerekmektedir. Bu yolla dengeli kalkinma sadlanabilecek ve istihdam
olanaklan artirilarak, istihdam dizeyi yukseltilebilecekdtir.

Yatinm indirimi istisnasiyla tasarruf sahiplerinin belirli byUkiGklerde
yatinmda bulunmalan ve kurumlasmanin saglanmasi agisindan etkili
olunabilmektedir. Yatirim indirimi istisnasi, yatinmiarin bélgeler ve sektdrler
itibariyle yéniendiriimesinde bir arag olarak kullanilabilir. Bu agidan bazi
bdlgelerde veya sektdrlerde yaptlacak yatinmiarla ilgili olarak yatirm indirimi
istisnasi orani farkitlagtiriabilir.

cb. Yatinm Indirimi Istisnasi ve Igletme Biyikliga

Yukarida belirtildi§i gibi, yatrim indirimi istisnast kurumiasmanin
saglanmasi bakimindan etkili olmaktadir. Kanuni dizenlemelerde bilanco
esasina tabi olmalar: sartiyla; tek sahis igletmeleri, sahis ortakiiklar: ya da
sermaye ortakliklarinin yatirim indirimi istisnasindan yararlanmasi yéninden
ayrima yer verilmemekle birlikte; uygulama itibariyle islerlik, sermaye
ortakiiklarr ve &zelinde anonim ortakhik statistndeki kurumlar vergisi
mukellefleri tarafindan gergeklestirilecek yatinmlarla simirlidir®.

Yatinm indirimi istisnasiyla vergi avantaji saglanarak 6zel sektér
yatinnmlart yonlendiriimeye caligiimaktadir, Bu bakimdan &zel sektér
isletmelerinin tumine yatinm indirimi istisnasindan yararlanma olanag
taninmig olmasi olumiu nitelik tagimaktadir. Ozellikle yeni kurulan isletmeler
ve kiclk igletmeler yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilecektir.
Uygulamadan yararianilabilmesi agisindan miktar kisitlamalarina yer
verildiginde, ozellikle sermaye yapist gligli olmayan igletmeler engellenmis
olacaktir. Ornegin, uygulamadan yararlanabilmek bakimindan asgari yatirim
miktarlart belirlendidinde, genellikle emek yodun igletmeler olan kuglk
isletmelerin yatirim indirimi istisnasindan yararlanmalan buytk d&lglde
engellenmis  olmaktadir. Bitin  igletme  tlrlerinin  uygulamadan

% Yimaz GZBALCI: Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalart, 257.
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yararlanabilmeleri, igletmelerin blyUmeleri ve kurumlagmalar agisindan
tegvik edici olmaktadir.

cc. Yatinm Indirimi Istisnasi ve Vergi Tasarrufu

Girisimciler bir faaliyette bulunacaklani zaman, konunun vergi
’boyutunu da dikkate almakta ve vergi tasarrufu saglayan alanlan tercih
etmektedirler. Farkli bir ifadeyle gesitli vergi istisna ve indirimleri, igletmelerin
yatinm maliyetlerini azaltarak, onlarin yatirim kararlarini etkileyebilmektedir.

isletmeler, genel olarak vergi tasarrufu saglayabilecek alaniara
yonelirken, vergi tasarrufu saglanmasinin da belirli sartlara bagh oldugu
géralmektedir®. Bu acidan birinci sart, matrahtan yapilabilecek bir indirimin
bulunmas; ikinci sart, arti degerde bir matrahin bulunmast ve Gglncl sart,
matrahtan yapilabilecek indirimler streyle sinirlandiriimigsa, bu sire icindeki
indirimlerin vergi tasarrufu saglayabilecek olmasidir.

Yatirim indirimi istisnasinda yatirim harcamalarinin yapildid: yila iligkin
vergi matrahinin tespitinde kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate
alinamayan istisna tutari, izleyen dénemlerde, bu dénemlerde Devlet
Istatistik Enstitist toptan egya fiyatlari genel endeksinde meydana gelen
artig oraninda artirilarak dikkate alinmaktadir (GVK. md. 19).

indirim tutarinin enflasyona karg: Kkorunmas: yukarida belirtilen
dizenlemeyle saglanmig olmakla birlikte; yeni kurulan igletmelere gére,
faaliyetlerini gegmigten beri strdlren igletmelerin daha kisa surede vergi
tasarrufu saflayarak avantaj elde etmelerinin mamkin oldugu belirtilebilir®,
Cunk( gecmisten beri faaliyetlerini sUrdiren ve bu agidan kurumlasmig
nitelikteki igletmelerin belli bir dlzene oturmus ve belli blyUkiUklerdeki
isletmeler oldugu gértimektedir.

Yeni kurulmusg isletmeler ise, kaynaklarini yatirrma
ydnlendireceklerinden gelir saglama olanaklari sinirlt olup; yatinmlari kara

%2 Gineri ERGULEN: “Tiirk Vergi Mevzuatinin Yeni Kurulmug Isletmeleri Tegvik Yonii®, 397.
® Giineri ERGULEN: “Tiirk Vergi Mevzuatinin Yeni Kurulmus isletmeleri Tegvik Yénil”, 399.
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gecmedikge yatirim indirimi istisnasindan yararlanamayacaklardir®. ilave
yatinmlar agisindan da benzeri bir durumla. kargilasiimaktadir. llave
yatirimlara iligkin indirim, énceden mevcut yatirimlardan saglanan kardan
indirilebilirken, yeni yatinmianin kara gegilmedi§i slrece indirilebilmesi
. olanagi bulunmamaktadir.

Yatirim indirimi istisnasi igletmelere vergi tasarrufu sadlamakla birlikte,
bu olanagin daha ¢ok gegmisten glinimuze faaliyetlerini slrdlren glcli ve
kurumlagmis igletmelere yénelik oldugu gértlmektedir. Dolayisiyla yatinm
indirimi istisnasindan saglanabilecek vergi tasarrufunun yeni kurulan ve
olanaklarinin baytk kismini yatinmlara ydnlendiren isletmeleri gok fazla
etkilemeyecegi belirtilebilir.

d. Diger Indirim ve Istisnalann Kurumlagma Agisindan Etkilerinin
Analizi

Kurumlarin vergilendiriimesinde kazancgtan yapilacak indirimler ve
uygulanacak istisnalar ézellik arz etmekte olup; baz istisnalar kurumun kar
ya da zarar durumuna bagh olmaksizin uygulanirken, bazi indirimler sadece
kurum kazancinin mevcut olmasi durumunda uygulanabilmektedir.

Kurumun kar ya da zarar durumuna bagh olmaksizin uygulanabilecek
olan istisnalar; istirak kazanglari istisnasi (KVK. md. 8/1), yatinm fonlar: ve
yatinim ortakliklarinin portfdy isletmecili§inden dogan kazanglara iligkin istisna
(KVK. md. 8/4), emisyon primleri istisnas! ve rlichan hakki kuponlarinin satig
kazanci ile ilgili istisna (KVK. md. 8/5), yurt digi ingaat, onarma, montaj ve
teknik hizmetlerden saglanan kazanglarla ilgili istisna (KVK. gegici md. 24),
istirak hisselerinin ya da gayrimenkullerin satisindan kaynaklanan kazanglarla
ilgili istisna ile Uretim ve turizm tesislerinin ve buna iligkin gayrimenkullerin ayni
sermaye olarak konulmasindan dogan kazang istisnas! (KVK. gegici md. 28),
bankalarin ve 6zel finans kurumiarinin birlesme ve devir kazanclari ile ilgili
istisna (KVK. gecici md. 29/1), bankalarin ve ézel finans kurumlarinin, bunlarn
dolayl! ve dolaysiz ortaklari ile borglulari ve bor¢lularin kefillerinin gayrimenkul

 Giineri ERGULEN: “Tiirk Vergi Mevzuatinin Yeni Kuruimus igletmeleri Tesvik Yoni®, 399.
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ve istirak hissesi satisi ve devri kazanglar ile ilgili istisna (KVK. gegici md.
29/6) ve kurum kazanci sayilmayan gelirler ile 6zel kanunlarla kurumlar
vergisinden istisna tutulan kazanclardir.

Kurum kazancinin mevcut oimasi halinde uygu!anabilécek istisna ve
indirimler; risturn istisnasi (KVK. md. 8/2), yatirim indirimi istisnast (GVK. md.
19), gecmis yil zararlandir (KVK. md. 14/7).

......

durumuna bagh olmaksizin uygulanmakta; ilgili yil kazancinin yeterli
olmamasi ya da zarar s6z konusu olmasi durumunda izleyen yillarda
indirilebilmektedir. Bazi istisna ve indirimler ise kurum kazancinin mevcut
olmast halinde uygulanabilmektedir.

B. Vergi Matrahimin Belirlenmesi Bakimindan Kanunen Kabul
Edilen Giderler ve Gider Kabul Edilmeyen Odemelerin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Isletmelerin kurumlagmasi agisindan, vergi matrahinin
hesaplanmasinda kanunen kabul edilen giderler ve gider kabul edilmeyen
tdemeler de girisimciler Uzerinde etkili olmaktadir.

1. Kanunen Kabul Edilen Giderlerin Kurumlagsma Agisindan
Etkilerinin Analizi

Gelir vergisi uygulamasinda ticari kazancin tespiti bakimindan;
indirilmesi kabul edilen giderler GVK'nin 40. maddesinde siralanmigtir. S6z
konusu giderler arasinda; kazancin elde edilmesi ve sUrdirlimesi igin
yapilan genel giderlerin, hizmetli ve iggilere yapilan giderierin, igle ilgili olarak
sézlesme, mahkeme karari ya da kanun emrine dayanilarak 6denen zarar,
zivan ve tazminatlarin, seyahat ve ikamet giderlerinin, tagit giderlerinin,
isletmeyle ilgili bina, arazi, damga vergisi gibi bazi vergi, resim ve harglarin,
VUK'a gére ayrilmig amortismanlarin, igverenler tarafindan 6denen sendika
aidatlarinin ve igverenler tarafindan Ucretliler adina bireysel emeklilik
sistemine 6denen katki paylan ile gida bankacilig: faaliyetinde bulunan
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dernek ve vakiflara ba§islanan gida maddelerinin maliyet bedelleri gibi
giderlerin yer aldigi gérilmektedir.

Kurum kazancinin tespitinde indirilmesi kabul edilen giderler ise,
KVK'nin 14. maddesinde siralanmigtir. Kurumlar vergisi uygulamasinda,
kurum kazanci belirlenirken, gelir vergisi uygulamasinda ticari kazancin
tespitinde indirilmesi kabul edilen giderlere ek olarak bazi 6demelerin daha
indirilmesine olanak taninmaktadir®. Kurumlar vergisi mukellefleri olan
sermaye ortakliklari agisindan, niteliklerinin bir geregi olarak kanunen kabul
edilen giderlerin kapsami genigletilmis olup; bunlardan kurumlagma
agisindan dogrudan etkili olabilecek niteliktekiler agadida incelenmigtir.

a. Hisse Senetleri ve Tahvillerin jhrag Giderleri lle Genel Kurul
Toplanti Giderleri

Hisse senetlerinin TTK'nin gesitli maddelerinde (TTK. md. 399-419)
sekli ve fonksiyonlari belirtilmis olmakla birlikte, tanimi yapiimamistir. Hisse
senedi, anonim ortakliklarin ve sermayesi paylara bdélunmis komandit
ortakliklarin sermaye paylarint gésteren, TTK'ya gére ¢ikarilan ve tedavil
edebilen kiymetli evraktir®. Tahvil ise, anonim ortakliklarin 6dung para
bulmak icin nominal degderleri esit olarak g¢ikardiklar: borg senetleridir.

Hisse senedi ve tahvil ¢|karllmaS| icin yapilan basim ve kagit giderleri,
6denen komisyonlar, mahkeme ve noter harglari, damga vergisi gibi giderler
kazancin tespitinde indirilebilmektedir (KVK. md. 14/1).

Ayrica sermaye ortakliklari bakimindan séz konusu olan genel kurul
toplantilari igin yapilan toplantinin diizenlenmesi, toplantiya gagr iglemleri,
toplanti salonu bulunmasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan posta giderleri,

% Aynintih bilgi igin bkz. Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI: Gelir ve Kurumlar Vergisi
Matrahlarinin Tespitinde Giderler ve indirimler (Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2001); Hasan
YALGIN ve Selguk YUCEL: Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Giderler, (Istanbul:
1996).

% Oguz Kiirgat UNAL: Menkul Kiymetler (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayini,
1988), 61.
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davetiye giderleri vb.’'nin kurum kazancinin tespitinde indirilmesi kabul
edilmektedir (KVK. md. 14/3).

Kurumiar agisindan kanunen kabul edilen giderlerin, bunlarin nitelikleri
ve strdlrdukleri faaliyetlerinin bir geredi olarak kazangtan indirilmesi olanag:
tamindi§i gérilmektedir. Ornedin; anonim ortakliklar ve sermayesi paylara
bélunmis komandit ortakliklara hisse senedi ve tahvil ¢tkarmalari durumunda
katlanacaklart giderlerin indiriimesi olanadinin taninmig olmasi bu kurumlarin
niteliklerinin bir geregidir. Benzer sekilde, sermaye ortakliklar: nitelikierinin bir
geregi olarak genel kurul toplantilari yapmakta, dolayisiyla bu tGr toplantilarin
giderlerinin indirebilmesi olanag! kendilerine taninmaktadir.

b. Sermayesi Paylara Boéllinmis Komandit Ortakliklarda
Komandite Ortagin Kar Payi

Sermaye ortakhklarinin kurumlar vergisine tabi kazanglari, esas
itibariyle sinirlh sorumluluga bagh sermayenin igletilmesinden dogan
kazanglar olup; bu bakimdan séz konusu ortakliklarda sadece eshama
ayrilan kazang miktari kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir®. Bir sermaye
ortakli§i olan sermayesi paylara bélinmug komandit ortakliklar kurumlar
vergisine tabidir. Bu tip ortakliklarda sinirsiz sorumlu durumda olan
komandite ortadin kar pay! sahsi ticari kazang¢ olarak gelir vergisine tabi
tutulmakta (GVK. md. 37 ve 85) ve kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilmaktadir (KVK. md. 14/5)%.

Komandite ortagin kar payinin indiriimesi olanaginin taninmas! da
sermayesi paylara boélunmis komandit ortakliklarin nitelikleri ve yaptiklar
islemlerin uzantisi olarak ‘gifte vergilemenin  Onlenmesi amacina
dayanmaktadir. S6yle ki; sermayesi paylara bolinmis komandit ortaklikiarda

7 Akif ERGINAY: Vergi Hukuku (Ankara: Savag Yayiniart, 1998), 240.

% Komandite ortadin kar payinin indiriimesine iligkin dizenleme sadece sermayesi paylara
béltinmiig komandit ortakhiklar igin s6z konusudur. Adi komandit ortakliklarda, ortakliga
koyduklar sermayeyle sinirli sorumlu olan komanditer ortaklarin elde ettikleri kazanglarin
gelir vergisine tabi tutulmasi, kurumiar vergisinin sermaye ortakliklar bakimindan dayandigi
ilkenin bir istisnasini olugturmaktadir (Akif ERGINAY: a.g.e., 240).



komandite ortagin kar payinin kurum kazancindan indirilmemesi durumunda
cifte vergileme s6z konusu olmaktadir,

c. Bagis ve Yardimlar

Gerek gelir vergisi ve gerekse kurumlar vergisi uygulamasinda; genel
ve §zel batgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler gibi bazi
kuruluslara yapilacak badis ve yardimlarin indirilmesine olanak taninmakta
(GVK. md. 89/4,5,6,7; KVK. mik. md. 14/1/b,c.d); ancak sinirsiz indirim
olanag taninmasi durumunda vergi tabanini agindiracak olmasi nedeniyle
belirli sinirlamalar getirilmektedir.

Bagis ve yardmlarla ilgili olarak GVK ve KVK'da vyer alan
duzenlemeler kargilagtirmali olarak incelendiginde, GVK'da yer alan
dizenlemenin badis ve yardim yapilan kurum ve kuruluglar agisindan daha
sinirh oldugu gértlmektedir. Ayrica, kalkinmada éncelikli yorelere yapilan
bagiglar agisindan gelir vergisi mukellefleri icin sinir %10 olarak
belirlenmisken, kurumlar vergisi mikellefleri icin %5 olarak belirlenmigtir™.
Okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu ingaas!, gocuk yuvasi, yetigtirme yurdu,
huzurevi vb. igin yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingaasi igin yapilan
bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin
yapilan nakdi ve ayni bagislarnin indirilebilmesi olanagina da GVK'da ve
KVK'da ayn sekilde yer verilmigtir.

Kultar ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan organizasyoniarin
gerceklestiriimesi, Ulkemizin uygarhk birikiminin tanitimina yonelik eserlerin
hazirlanmasi, nadir eserlerin korunmasi, tasinmaz kdltr varliklarinin
yagatiimasi, kurtarma kazilari, yurt digindaki taginmaz Tark kUlthr varhklannin
Turkiye've getiriimesi; kiltUr envanteri olugturulmasi, kGitGr varliklarinin Kaltar
ve Turizm Bakanhii koleksiyonuna kazandirilmasi, somut olmayan kaitarel
mirasin aragtiriimasi, kiltirel ve sanatsal eserlerin sergilendigi tesislerin
yapimi ve modernizasyonu amactyla yapilan bagisg ve yardimlarin %100'Gnun
indirilebilmesi olanadi hem GVKda ve KVK'da taninmaktadir.

% Recep BIYIK ve Aydin KIRATLL: a.g.e., 863.
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Bagis ve yardimlarla ilgili dizenlemelerde gelir vergisi mukellefleri ile
kurumlar vergisi mukellefleri agisindan farkliliklar bulunmakla birlikte;
kurumlagma agisindan etkili olabilecek bir dlzenleme s6z konusu degildir.
Temel amag, bagdig ve yardimlarin indiriimesine olanak taninarak; isletmelerin
yapacaklari bagis ve yardimlarin yénlendirilmesidir.

d. Zararlann Mahsubu

GVK'da ve KVKda gegmis yil zararlarmin mahsubuyla ilgili
duzenlemelere yer verilmistir. GVKnin 88. maddesine gére, gelirin
toplanmasinda gelir kaynaklarinin bazilarindan ortaya gikan zararlar, diger
gelir kaynaklarinin kazang ve iratlarindan mahsup edilebilmektedir. Ancak
dider kazang ve iratlar agisindan bu uygulama séz konusu olmadi§i gibi,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda, sermayede ortaya g¢ikan
eksilmeler zarar olarak islem gérmemektedir.

Mahsup iglemi sonucunda kapatilamayan zarar kismi, izleyen yillarin
gelirlerinden indirilebilmekte; ancak arka arkaya bes yil icinde mahsup
edilemeyen zarar bakiyesi izleyen yillann gelirinden  mahsup
edilememektedir. Ayrica belli sartlar altinda yurtdigi faaliyetierden
kaynaklanan zararlar da indirilebilmektedir.

KVK'nin mikerrer 14/1-a maddesinde de =zarar mahsubu
dizenlenmigtir. Buna gére, kurumlar vergisi beyannamesinde her yilin zarari
ayri ayrt gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sgartiyla gegmis
yillarin mali bilangolarina gére meydana gelen zararlarin indirilmesi
mimkUndar. Ayrica ayni konuda faaliyet gbstermek ve son beg yila iligkin
kurumlar vergisi beyannamelerini sGresinde vermis olmak gartiyla, devir
alinan kurumlarin devir itibariyle zarar digindaki aktif toplamini gecmeyen
zararlan ile bélinme iglemi sonucunda fesholunan kurumun aktif toplamini
gegmeyen zararlar da indirim kapsamindadir. Yine GVK'da oldugu gibi
KVK'da da belli sartlar gergevesinde yurtdigt faaliyetler dolayisiyla ortaya
g1km1$ zararlarin indirilmesine olanak saglanmigtir.
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Tek sahis igletmelerinde ve sahis ortakliklarinda her tarl( faaliyetten
kaynaklanan gelir ve zararlar ayni beyanname ile beyan edileceginden, baz
faaliyetlerden kaynaklanan zararlar diger kaynaklardan elde edilen
gelirlerden, bes yil icinde olmak sartiyla mahsup edilebilir. Ancak sermaye
ortaklidinin zarar etmesi durumunda, onun ortadi olan bir kiginin, bagka bir
faaliyetten elde ettidi gelirden s6z konusu =zarari indirme olanagi
bulunmamaktadir. GUnk( sermaye ortakhdi, zararini ortaklarina dagitsa da,
ortaklik paylarindaki azalma, sermayede meydana gelen azalma olarak
degerlendirildijinden zarar olarak iglem gérmeyecektir.

Zarar mahsubuyla ilgili dlzenlemeler incelendifinde, mahsup
olanaginin ézellikle kurumlasmis isletmelere ydnelik oldugu géralmektedir.
Ayrica zarar mahsubu olanaginin, isletmelerin ilk yillarda ulagabilecegi
risklerin ve " Kkonjonktirel dalgalanmalardan kaynaklanabilecek
olumsuzlukliarin  giderilmesinde ve verimli olmayan  girigimlerin
etkinlestiriimesinde rol oynayabilecegdi gérulmektedir.

da. Zarar Mahsubu Olanaginin Kurumlagmisg isletmelere Yénelik
Olmasi

Bir yatinm dolayisiyla ortaya g¢ikan zararin dider kaynaklardan
saglanan karlara mahsubu olanag taninmadifinda; devlet, girigsimcilerin
karini paylagsan ancak, zararlarina karigmayan bir ortak durumuna
dusmektedir®. Dolayisiyla vergi sistemlerinde geriye dogru ya da ileriye
dogru zarar nakli kabul edilmektedir. Ancak her iki sistemde girisimci
acisindan tam bir gliven saglamamakta, bu giveni saglamanin en kesin yolu,
zarar edilen dénemlerde, bu zararin girigiciye iade edilecegine dair garanti
verilmesi olmaktadir™.

Vergi uygulamasinda bir faaliyetten kaynaklanabilecek zararin
tamamen mahsup edilebilmesi, ileriye dogru zarar naklinin kabuld yoluyla

0 3zhan ULUATAM: Vergilerin Yatinmlar Uzerindeki Etkisi ve Yatinmiar Tesvik Edici Vergi
Politikast (Teori ve Tiirkive Uygulamasi) (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar,
1971), 35, 36.

™ Gzhan ULUATAM:a.g.e., 36, 37.
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kismen gerceklestirilebilir’. Turk Vergi Sisteminde GVK ve KVK'da bes yillik
zarar nakli yaninda geriye dogru bir zarar nakli kabul edilmemistir. Ancak bir
girisimcinin gegmis bes yildaki faaliyetleri dolayisiyla séz konusu olabilecek
zararini indirebilmesi, gelecekte yeteri kadar gelir elde etmesine baglidir. Bu
durum bazi faaliyetlerinden zarar ederken bazi faaliyetlerinden kar eden
isletmeler i¢in ya da zararini izleyen bes yil icinde mahsup edebilecek
boyutta kar edebilen isletmeler i¢in bir anlam ifade etmekte olup; bu tur
isletmelerin genellikle buylk ve kurumlasmig isletmeler oldugu belirtilebilir.
Kanunen zararlarini mahsup edebilme olanagi bulunmakia birlikte, zararin
ortaya c¢ikmasini izleyen yillarda yeteri kadar gelir saglayamadidi igin
mahsup olanagindan yararlanamayan isletimeler ise, yeni yatirimlara
girismeyeceklerdir.

db. Ik Yillarda Karsilasilabilecek Riskler ve Konjonktiirel
Dalgalanmalarnn Olumsuz Etkilerinin Giderilmesi

Zarar mahsubu, isletmelerin ézsermayesindeki kaybin vergi alinarak
artiriimasini énlemektedir. Zarar mahsubu olanagi, isletmelerin ilk yillarda
karsilagabilecekleri riskleri ve konjonktir dalgalanmalarinin ig hayatina
olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla taninmis olup™; bu yéntyle kurumlasma
agisindan avantaj saglamaktadir.

Riskli yatirimlarda ya da normal sGresi bes yili agan yatinmlarda,
girisimcilerin zarar mahsubu ydntnden bes yillik sUreyle sinirlandiriimig
olmasi, mahsup olanagini ortadan kaldirmakta; mahsup olanagi bulundugu
halde, bundan yararlanamayan 6zellikle yeni igletmeler, bu olumsuzluktan
kurtulmak icin davraniglarini degistirmek zorunda kalmaktadir™. Ornegin,
girisimciler yatirimlarin ilk yillarinda zorunlu harcamalarini asgari dizeye
indirmeye galismakta, yatrmin kara gegis noktasina yaklagtikga
harcamalarini artirmaktadirlar.

2 zhan ULUATAM:a.g.¢., 36. i

™ Hiisnii KIZILYALLI: Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1969), 308.

7 Giineri ERGULEN: “Tiirk Vergi Mevzuatinin Yeni Kurulmus Igletmeleri Tesvik Yonii", 401,
402,
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Zarar mahsubuyla ilgili dizenlemeler, girigsimcilerin ézellikle ilk yillarda
kargilagabilecekleri risklerin ve konjonkturel dalgalanmalarin olumsuz
etkilerinin  giderilebilmesi bakimindan 6nem tasimakta olup; bu vyolla
isletmelerin daha fazla yatinm yaparak buUyUmeleri ve kurumlasmalar
saglanabilecektir.

dc. Verimli Olmayan Girigimlerin Etkinlegtirilmesi

Zarar mahsubunda, belli bir kaynaktan do§an =zararin digerinin
karindan indirilebilmesi; verimli olmayan girigimlerin, karli ve verimli girisimler
Uzerinden yagamini strdirmesine yol acabilecedi gibi™; zamanla verimli
girigimlerin de verimsiziesmelerine neden olabilir. Bu acidan basarili bir
girigimin gelecek yillarda zararlarini kendi kendine telafi etme olanaginin
olmast gerektigi; dolayisiyla belli bir kaynaktan do§an zararin ancak o
kaynaktan saglanabilecek kazangtan mahsubuna olanak taninmasinin
yerinde oldugu savunulabilir. -

Ancak ayni igletme ya da kurum binyesinde yer alan c¢esitli
yatirimlarin birisinden dogabilecek zararlarin, diderinden saglanabilecek
kardan indirilerek, verimsiz yatirimlarin bu yolla verimli ve karli duruma
getirilebilecegi, dolayisiyla girisimlerin etkinliginin sadlanarak, kurumlagma
acisindan olumlu sonuglara ulagilabilecegdi géz ardi edilmemelidir.

2. Gider Kabul Edilmeyen Odemelerin Kurumlagma Agisindan
Etkilerinin Analizi

GVK'nin 41. maddesinde ticari kazancin tespiti bakimindan; indiriimesi
kabul edilmeyen 6demeler siralanmigtir. Ticari kazancin tespiti bakimindan;
igletme sahibi ile esinin ve gocuklarinin isletmeden gektikleri paralar ya da
aynen aldiklari diger de@erlerin, isletme sahibine, esine ve ktglk gocuklarina
igletmeden 6denen aylik, Gcret, ikramiye, komisyon ve tazminatlarin, igletme
sahibinin igletmeye koydugu sermaye icin yUrutilecek faizlerin, igletme
sahibinin esinin ve klglk c¢ocuklarinin igletmedeki cari hesap ya da diger

™ Hisnit KIZILYALLI: a.g.e., 307.
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sekillerdeki alacaklari Gzerinden ylrutllecek faizlerin, her tarlli para ve vergi
cezalari ile igletme sahibinin suglarindan kaynaklanan tazminatlarin, bazi
maddelerin reklam giderlerinin, baz! tasitlarin gider ve amortismanlarinin
indiriimesi kabul edilmemektedir. Ayrica 4756 Sayih Kanun ile yapilan
dizenleme geregince, basin yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve
televizyon yayinlarindan dogacak zararlar nedeniyle édenen tazminat
giderleri ve yurt digindan yayin yapan radyo ve televizyonlara verilen reklam
giderleri indirilememektedir.

Kurum kazancinin tespitinde ise, gelir vergisi uygulamasinda ticari
kazancin tespitinde indirilmesi kabul edilmeyen ddemelere ek olarak bazi
d6demelerin daha indiriimesi kabul edilmemektedir. Kurum kazancinin
tespitinde indirilemeyecek giderler KVK'nin 15. maddesinde siralanmigtir.
Bunlar 6zserméye ve Ortild sermaye Uzerinden 6denen ya da hesaplanan
faizler, sermaye ortakiiklarinca dagitilan értalt kazanglar, yedek akgeler, dar
mukellefiyete tabi kurumlarin bazi 6demeleri, kurumlar vergisi ile her turld para
ve vergi cezalarl, gecikme zam ve faizleri, menkul kiymetlerin itibari degerinin
altinda satigindan dogan zararlar, bazi ilan ve reklam giderleri, bazi tagitlarin
giderleri ve amortismanlaridir’®. Ayrica kurumlar vergisinde de basin yoluyla
islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yayinlarindan dogacak zararlar
nedeniyle édenen tazminat giderleri ile yurt digindan yayin yapan radyo ve
televizyonlara verilen reklam giderlerinin indirilmesi kabul edilmemektedir.

Belirtilen dizenlemelerden 6zellikle 6zsermaye Uzerinden édenen ya
da hesaplanan faizler ile sermaye ortakliklari tarafindan dagitilan 6rtala
kazanglarla ilgili olanlar kurumlagma agisindan dogrudan etkili oldugundan;
kanuni dUzenlemelere kisaca deginilerek, bu duzenlemelerin grup
ortakliklarinda igletme finansmani agisindan ve ortakliklar arasinda gider,
gelir ve kredi aktarmalari agisindan etkileri incelenecektir.

- Ozsermaye lizerinden 6denen ya da hesaplanan faizler: isletmeler,
6zsermaye olarak konulan deerlerin baska sekillerde degerlendiriimesi

78 Ayrintili bilgi igin bkz. Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI: a.g.e. 690-825.
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durumunda saglayabilecedi getirileri ya da bor¢ alinmis olmasi durumunda
katlaniimasi gereken maliyetleri dikkate alarak ézsermaye Uzerinden faiz
hesaplanmasi yoluna gidebilecektir. Gelir vergisi mikellefleri agisindan igletme
sahibi, esi ve kiiclk gocuklarinin igletmeye koyduklart sermaye ya da bunlarin
isletmeden alacaklari Uzerinden yGritllecek faizler gider olarak kabul
edilmemektedir. Kurumlar vergisi agisindan da gelir vergisi mikelleflerine
benzer sekilde, 6zsermaye Uzerinden ytrittlen faizlerin kurumlar vergisi
matrahi belirlenirken gider olarak indirilmesine olanak taninmamistir.

- Ortiilii sermaye lizerinden édenen ya da hesaplanan faizler:
isletmeler, muvazaali uygulamalarla, ortaklardan ya da bunlarin ilgili oldugu
kigilerden finansal kaynak temin ederek, bunlara faiz &demelerinde
bulunabilmektedirler. Kurumlarin aralarinda dolayli-dolaysiz bir ortakiik iligkisi
ya da surekli ve siki bir iktisadi iligki bulunan gergek ve tlzel kisilerden
yaptiklari istikrazlar, kurumda surekli olarak kullanilir ve bu istikrazlarla
kurumun 6zsermayesi arasindaki oran, emsali kurumlarinkine kiyasla bariz
bir fazlalik gosterirse, s6z konusu istikrazlar érttla sermaye sayilmaktadir’’.
Ortlli sermaye sayilan bu tutarlar Gzerinden &denen ya da hesaplanan
faizler gider olarak kabul edilmemektedir. Buna ragmen, belirtilen kriterlerin
kesin sinirlari belli olmayan tartigilabilir nitelikleri, kurumlarin iligkili oldugu
gercek ve tazel kigilerle arasinda igletmenin finansmani, gelir, gider ve kredi
aktarmalan agisindan etkili olabilecektir.

- Sermaye ortakliklan tarafindan dagitilan ortiilli kazanglar:
Vergilendirilebilir gelirin tespitinde indirilebilen borglanma ve faiz unsurlari
kullanilarak vergilendirilebilir gelirin azaltiimasi amaglanabilir’. Ortilt kazang
dagitiminda, bir sermaye ortakligina ait vergilendirilmemis gelirin, kardan pay
verilmesi ya da sermayenin geri 6denmesi digindaki nedenlerle ortaklara ya
da onlarin yakinlarina aktarilarak kurumiar vergisi matrahindan kagiriimasi

7 Grtili kazang ve &rtiilil sermaye konusunda aynintili bilgi igin bkz. Sikrt KIZILOT: Tirk
Vergi Hukukunda Ortilii Kazang ve Ortiili Sermaye (Ankara: Yaklagim Yay:nlar, 2002);
Mualla ONCEL: Kurumiar Vergisi Agisindan Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazanc ve Ortillii

Sermaye (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yayini, 1978).
81C. B. GOWER ~D. D. PRENTICE - B. G. PETTET: a.g.e., 100.
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séz konusu olup™; kurum, bu yolla ortaklarina ya da iligkide bulundugu
gercek ya da tuzel kigilere karsiliksiz olarak ya da emsalinin Gzerinde
menfaat sadlamaktadir™,

KVK'nin 17. maddesi geregdince; bir sermaye sirketinin ortaklari ya da
iligkili oldugu diger Kisilerle iligkilerinde, emsaline gbére géze carpacak
derecede yiksek ya da dlgUk fiyatlar Gzerinden ya da bedelsiz olarak alim,
satim, imalat ve ingaat iglemleri yapmasi ve hizmet iligkilerinde bulunmasi,
kiralama ya da kiraya verme iglemierinde bulunmasi, ylksek ya da disgUk faiz
ve komisyonlarla o6dung para alip vermesi orttll kazan¢ dagitimi
sayilmaktadir. Ayrica, sirket ortaklarindan ya da bunlarin egleri ile usul ve
furugundan ve Gglncl dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlarindan,
sirketin ydnetim kurulu bagkan! ya da Uyesi, midlrQ ya da yGksek memuru
durumunda bulunanlara emsaline gére gbéze carpacak derecede yuksek
aylik, ikramiye, Ucret vb. ddemelerde bulunmasi da 6rtull kazang dagitimi
saylimaktadir'. Belirtilen sekillerde 6rtiill olarak dagitilan kazanglar kurumiar
vergisi matrahi tespitinde gider olarak indirilememektedir.

Ozsermaye (izerinden 6denen ya da hesaplanan faizler ile sermaye
ortakliklari tarafindan dagitilan kazanglar gider olarak kabul ediimemekle
birlikte; igletme sahibi ve aile ferlerine yapilacak édemeler; gelir, gider ve
kredi aktarmalari; grup ortakliklari arasindaki aktarimiar ve holdinglesmeye

kadar uzanan sonuglari agisindan incelenmesi gerekmektedir.
a. Isletmenin Sahibi ve Aile Fertlerine Yapilacak Odemeler

isletmede calisan aile bireylerine yapilacak 6demeler agisindan gelir
vergisi mukellefleri ile kurumlar vergisi mukellefleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Gelir vergisi mikellefi olan bir ticari igletmeden, igietme
sahibine ve aile bireylerine yapilacak Ucret vb. &demeler gider kabul
edilmezken: kurumlarin vergi kargisindaki durumlarinin bir yansimasi olarak,

7 Mualla ONCEL — Ahmet KUMRULU — Nami GAGAN: a.g.e., 341.
8 Nurettin BILICI: Vergi Hukuku (Ankara: Yaklasim Yayiniari, 2003), 237-238.

8 Aynintili bilgi igin bkz. Stkrii KIZILOT: Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiili
Sermaye, 221-236.
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sermaye ortakliklar, ortaklarin aile bireylerine kurumda caligmalan
karsiliginda yapacaklari 6demeleri gider olarak gésterebilmektedirler.

- Ucret vb. &demeler yapiimasi: Bazi sermaye ortakliklarinin,
ortaklan ya da kuruculari, ortakligi kendi kisiliklerinden ayri gérmemekte ve
ortakigin varhklarini kendi varliklari gibi degerlendirmekte, buradan hareketle
ortakigin  parasini  sahsi islemlerinde kullanabilmektedir®.  Ayrica,
igletmelerde ortaklarin kendilerine y6netici Ucreti ya da bagka Ucret 6demeleri
de s6z konusu olabilir®. Gelir vergisi mikellefleri agisindan, igletme sahibi ve
aile fertlerine aylik, Gcret vb. adlarla yapilan Gdemeler gider kabul
edilmeyerek vergiye tabi kazancin azaitiimasi dnlenmekte; igletmenin ticari
mal varligindan sahiplerinin ¢6zel mal varhigina kiymet éktarnlmasn
engellenmektedir. Kurumlar vergisi mikelleflerinde ise, kurum mal varhid ile
ortaklarinin mal-varligi arasindaki kiymet hareketleri 6rttl sermaye ve 6rtlla
kazan¢ dagitimi miesseseleriyle diizenlenmeye ¢alisiimaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinda ticari mal varligindan ézel mal varhgina
kiymet aktarilarak ticari igletme karinin azaltiimasini énlemek amaciyla
6émegin, ticari isletmeden, igletmenin sahibi ve aile fertlerine yapilacak faiz,
Ucret vb. 6demeler gider kabul edilmemektedir. Oysa, kurumlar vergisinde bir
tlzel kisilik s6z konusu olup, ese yapilan Ucret vb. ddemelerin gider olarak
gosterilmesi mumkandur®. Dolayisiyla kurumlar vergisi mukellefleri olan
sermaye ortakliklarinin ortaklari, isletmelerinde caligan aile bireylerine
yapacakiari 6demeleri kurum kazancinin tespitinde gider olarak géstererek
gelir vergisi mikelleflerinden daha avantajli duruma gelmektedirler.

Bu agidan; ortakiiklar, ortaklarindan ya da bunlarin egleri ile usul ve
furugundan ve uguncl dereceye kadar kan ve sihri hisimlarindan, ortakiik
yénetim kurulu baskan ya da Uyesi, mudiri ya da ylksek memuru
durumunda bulunanlara emsallerine gére géze garpacak derecede ylksek

& Murat DAYANG: “Kurumlar Tarafindan Ortaklara Verilen Borglann Ortiili Kazang
Miiessesesi Karsisindaki Durumu ve Bir Omek Uygulamas!”, Malive Postas Dergisi (1
Eyliil 2001), 62.

8| C.B. GOWER-D. D. PRENTICE - B. G. PETTET: a.g.e., 100.

84 Abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 318.
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aylik, ikramiye, Ucret verir ya da benzeri 6demelerde bulunursa, kazang
tamamen ya da kismen 6rtllu olarak dagitilmig sayiimakta ve matrahin
tespitinde gider kabul edilmemektedir.

- Ortaklara borg verilmesi: Uygulamada ortakliklarin, ortaklarina borg
vermeleri de s6z konusu olabilmekte, bir sermaye ortakh@inin parasini
ortagina karsiliksiz vermesi ekonomik gergeklerle gelismekle birlikte, borg
verilen paralar igin ortaklik tarafindan faiz tahakkuk ettiriimemektedir®. Bu
gibi durumlarda ortaktan alinmayan faiz, gizlenmis bir kazan¢ unsuru olurken;
ortakligin da ortadina bir ¢ikar saglamasi s6z konusu olmaktadir.

Ortagina bor¢ veren kurumun, bu parayr finans kuruluglarinda
degerlendirerek faiz elde etmesi ve bunun kurum kazancina eklenmesi
durumunda, dagitilabilir karin, dolayisiyla tevkifat matrahinin artacagi, aksi
halde vergi matrahinin ve vergi hasilatinin azalacag; bu yolla kurumun ve
ortaklarinin avantaj saglayacagi agiktir.

Ayrica, ortagina borg veren bir ortakii§in alacadi Uzerinden faiz
tahakkuk ettirmesi ve bunun tzerinden de katma deger vergisi hesaplamasi
gerekliligi dusunuldugunde®, sermaye ortakligi acgisindan bir baska vergi
avantajinin daha ortaya ¢iktigi- gériimektedir.

b. Ortakliklar Arasinda Gider, Gelir ve Kredi Aktarmalan

Kurum kazancinin tespitinde indirilmesi kabul edilmeyen édemelerden,
dzellikle 6zsermaye (zerinden 6denen ya da hesaplanan faizler ile sermaye
ortakliklari tarafindan dagitilan 6rttlt kazanclarla ilgili olanlarin; igletme
finansmani agisindan ve ortakliklar arasinda gider, gelir ve kredi aktarmalari
agisindan etkili olarak kurumlagmada yénlendirici olabilecegi gértlmektedir.

Yukarida belirtildigi Gzere 6rtGll kazang dagitiminda, bir sermaye
ortakhigina ait vergilendiriimemis gelirin, kardan pay verilmesi ya da

% Veysi SEVIG: “Sermaye Sirketi Ortaklarina Verilen Borg Paralar ve KD\/“, Yaklagim
Dergisi, 73 (Ocak 1999), 36.
8 \eysi SEVIG: a.g.m., 37.
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sermayenin geri 6denmesi disindaki nedenlerle ortaklara ya da onlarin
yakinlarina aktarilarak kurumlar vergisi matrahindan kaciriimasi ve
vergilendirilebilir gelirin azaltiimasi s6z konusu olabilir. Dolayisiyla 6rtill
olarak dagitilan kazanglar gider olarak indirilememekte, yapilan édemelerin
sadece emsallerine gére ylksek olan kismi vergi matrahina eklenmektedir.
Ancak emsallerin saptanmasindaki gugclik, 6rtult kazang dagitimi yoluyla
vergi matrahinin azaltilarak avantaj saglanmasina yol acabilmektedir.

Ortul sermaye (zerinden yritilen faizler acisindan da, édeme
yapilan gercek ya da tuzel kisilerle olan iligkilerin niteliginin, istikrazlarin
sOrekli olarak kullanilip kullaniimadidinin ve emsallerin saptanmasi
bakimindan karsilagilacak belirsizliklerin varli§i kesin bir degerlendirme
yapmay! gluclestirmekte; bu glgllkler nedeniyle gergekte amaglanmamasina
ragmen bazi kurumlara vergi avantaji sa§lanmasi séz konusu olabilmektedir.

Ornegin, ortaklarindan birinin sirkete déviz olarak borg vermesi ve belli
bir stre sonra ayni miktarda ddévizi geri almasi durumunda, faiz séz konusu
olmadidindan ve kur farklar da faiz geliri olarak nitelendiriimediginden, &rtilG
kazangtan séz edilemez®’. Ornek olayda ortaya gikan kur farklarinin értalil
sermaye sayilip saylimayacagi da tartigmall olmakla birlikte, kur farklart gelir
olarak nitelendirilmediginden 6rtlll sermayeden de s6z edilemeyecedi
belirtilebilir®®. Bu durum ilgili kurum agisindan bir vergi avantaji
yaratmaktadir. |

Ornektekine benzer bicimde, TL. ya da doéviz olarak sirket
ortaklarindan ya da uglUncl kisilerden alinan borglar dolayisiyla sirket
tarafindan 6denen faizler sirketin katlanmasi gereken finansman gideri olarak
nitelendirildiginde®, bir yandan bu giderler kazangtan indirilebilirken diger

yandan da bor¢ veren ortak ya da Uguncu kisilere gelir aktariminda

& Siikrii KIZILOT: “Sirket Ortagindan Borg Alinan Dovizde, Ortiilii Sermaye, Ortiili Kazang
ve Gider Yazma Sorunu®, Yaklasim Dergisi, 64 (Nisan 1998), 21.

% Bu konuda gesitli gorisler igin bkz. Sitkrii KIZILOT: “Sirket Ortagindan Borg Alinan
Dévizde, Ortiili Sermaye, Ortiilii Kazang ve Gider Yazma Sorunu”, 16-21.

® sitkri KIZILOT: “Ortiilii Sermaye Uzerinden Odenen Faizler ve Ortillii Kazang Dagitimi,
Kar Payi Dagitimi Olarak Nitelendirilebilir mi?”, Yaklagim Dergisi, 107 (Kasim 2001), 36.
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bulunulmus olmaktadir. Bu durum kurumlarin gerek ortaklari, gerekse tgunci
kigilerle iligkilerinde muvazaali uygulamalar yapilarak vergi avantajlari
saglanmasina neden olmaktadir. $S6yle ki; bir yandan kurumun giderlerinin
yiksek gdsterilmesi nedeniyle vergi matrahinin azaltimasi sonucunu
yaratarak vergi avantaji sadlarken; diger yandan, kurumdan ayri Kisilikler
olmakla birlikte, ondan bagimsiz olmayan ortaklarina ve tGglncu kigilere gelir
aktarimi yoluyla avantaj sadlanmaktadir.

Kurumlarin, ortaklarina bor¢ vererek ortakligin parasini kargiliksiz
kullandirmast durumunda da, bu paranin finans kuruluslarinda
degerlendiriimesi durumunda saglanabilecek faiz gelirlerinin, kurum
kazancina eklenmemesi nedeniyle vergi matrahinin erozyona ugrayacagi ve
gerek kurumun gerekse ortaklarinin avantajli olacaklari gérilmektedir.

¢. Grup Ortakhklan Arasinda Gider, Gelir ve Kredi Aktarmalan ve
Holdinglegme

Gider kabul edilmeyen o6demeler ile ilgili dtzenlemeler, grup
ortakliklart arasinda gider, gelir ve kredi aktarmalarina olanak tanimalari
dolayisiyla kurumlasma ve kurum statist segiminde etkili olabilmekte,

holdinglegsmeye yol agabilmektedir.

Holdinglesme, girigimcilere riskin dagditiimasi, yénetimde etkinlik ve fon
temininde kolaylik sadlanmasi, rekabet glicti kazanilmasi, ortak hizmetlerde
tasarruf saglanmasi ve klglk bir sermaye ile blylk sermayelerin yonetim
altina alinmasi bakimindan yarar saglarken; ulusal ekonomi agisindan da
buyUk igletmelerin olusumuna olanak vererek sermaye piyasasinin gelismesi,
istihdam olanag! yaratmasi, kguk tasarruflarin yatinma kanalize olmasina
olanak vermesi, isletmelerin rekabet glcUnt artirmasi, kaynaklarin etkin
kullammini  saglamasi, maliyetlerde duslsin saglanmasi ve kolay
denetlenebilmeleri gibi yénlerden yarar saglamaktadir®. Ancak 6zellikle vergi

% Nejat TENKER: Tiirkiye'de Holdingler ve Vergi Muhasebesi Agisindan incelenmesi (Ankara:
AlT.ILA. Yayini, 1978), 23-27.
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kayiplarina neden olmas! yoninden olumsuz sonuglara da yol
acabilmektedir.

Sermaye ortakliklari, yénetim, sermaye ve denetim agisindan birlesip,
finans ve y6netim yapilarini glg¢lendirerek, ticari hayata daha gugla katilimi
saglamak amaciya bir holding binyesinde toplanabilmektedir. Bu durumda,
holding, bagl ortakliklara finansman temin etmekte ya da onlarin finansal
yapilarini gclendirici girisimierde bulunabilmekte ya da holding bnyesindeki
ortakliklarin holdingle ya da kendi aralarinda finansman kaynaklarini grup
amaci dogrultusunda ve igbirligi icinde kullanmalari s6z konusu
olabilmektedir®'.

Holdinglerde ana ortaklikla bagh ortaklik arasinda olabilecedi gibi,
bagli ortakliklar arasinda da satin alma, kiralama, bor¢ verme, hizmet
sadlama vb. sekillerde kazang aktarimi s6z konusu olabilmekte; topluluga
dahil birimler arasindaki bu gibi transferler nedeniyle toplulugun toplam
kazanci degismemekle birlikte, 6édenecek vergi miktari de@igebilmektedirgz.

Holding, bagll ortakliklar arasinda nakit akimini koordine etmek
amaciyla nakit fazlasini kendi binyesinde toplayarak, bunlari finansman ve
nakit sikintisindaki bagh ortakiiklara aktarmakta ya da banka kredilerini
kendisi alarak, bu kredileri daha sonra bagh ortakliklara vermektedir. Ayrica
holdinge ait genel yonetim giderlerinin bagh ortakliklara aktariimasi yoluyla
finansman giderlerinin yansitiimasi®® ya da holding bunyesindeki bGttn
ortakliklari ilgilendiren giderlerin holding tarafindan gétir olarak dagitiimasi

stz konusu olabilmektedir®.

Kurumiarin kendi olanaklarint baska kurumlara faizsiz kullandirmalari
mumkan olmayip, atil fonlar ayni gruptaki ya da holding bunyesindeki diger

kurumlara kullandirtmalari durumunda bile emsaline uygun bir faiz alinmasi

% Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI: a.g.e., 738.

82 Siikrii KIZILOT: Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, 297.

% H. Kiirgat SAHIN: “Holding ve Grup Sirketleri Arasinda Masraf Aktanimi”, Vergi Soruniari
Dergisi, 134 (Kasim 1999), 16.

% Siikrii KIZILOT: Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, 397.
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gerekmektedir. Emsalinden duglk ya da yUksek faiz oranlariyla borg alinmasi
ya da verilmesi durumunda ortUll kazang dagitimi s6z konusu olabilir. Aksine,
finansman yikanUn aynen aktariimasi durumunda 6rt0lt kazang dagitimi da
s6z konusu olmamaktadir. Burada olayin niteligi tespit edilemezse, grup
icerisinde yer alan ortakliklar énemli bir vergi avantaji saglamig olacaklardir.

Grup disindan alinan kredinin, krediyi alan ortaklik degil de, gruptaki
bir bagka ortaklik tarafindan kullanilmasi ya da bankalarin kendileriyle ayni
holding bunyesinde yer alan ortakliklara kullandirdiklart krediler® itibariyle de
vergi avantajlari ortaya gikabilmekte ve holdinglegsme agisindan girisimcileri
6zendirici etkiler yaratabilmektedir. Holding kapsaminda yer alan ancak
kazanci yUksek olan kurumlar kredi alarak, aymi kapsamda bulunup da
kazanci duslk olan ya da zarar eden kurumlara bu kredileri
aktarabilmektedir. Dolayisiyla bir yandan belki de kredi alabilme olanagi
olmayan kurum bu olanad: saglamakta, diger yandan &teki kurum onun
katlanmasi gereken faiz giderlerine katlanmaktadir.

Sermaye ortakliklari holding blnyesinde toplanarak; kurumlagma
yoluyla finansman ve yénetim yapilarini gtglendirerek ticari organizasyonlarda
daha etkin olmayi amaclarken; ayni holding banyesindeki ortakliklarin finans
kaynaklarinin holding amaglar dogrultusunda igbirligi icerisinde kullantimasi
értult sermaye sayilmadi§indan, bu ortakliklara ézellikle finansman agisindan
olanak saglanmig olmaktadir. Bagli ortakliklarin birinde atil kalan fonlar,
intiyaci olan diger bagli ortakliklara aktarilarak onlarinda gtglenmeleri ve
rekabet glici kazanmalari ve kurumlasmalari saglanabilecek, bu gekilde ulusal

ekonomi agisindan da olumlu sonuglara ulagilabilecektir.

C. Vergi Oranlan, Katlanilan Vergi Yiikii, Vergi Odeme Siireleri ve
Ar — Ge indiriminin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

isletmelerin kurulus agmasinda édenen vergilerin, mikellefiyete iligkin
esaslarin, ¢esitli indirim ve istisnalarin, kanunen kabul edilen giderler ve gider

% Bu konuda ayrintith bilgi igin bkz. Ali TUGLU: “Bankalarin Aym Holding Biinyesinde
Bulundugu Sirketlere  Kullandirdiklan  Kredilerin  Vergi  Hukuku  Agisindan
Degerlendiriimesi®, Yaklasim Dergisi, 93 (Eylill 2000), 169-176.
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kabul edilmeyen 6demlerin yanisira; ézellikle faaliyetlerin devami stresince
6denmesi s6z konusu olan vergiler girisimcileri etkilemektedir. Dolayisiyla
isletme turleri itibariyle vergi oranlarinin ve vergi yukinin incelenmesi
gerekmektedir.

1. Vergi Oranlan ve Katlanillan Vergi Yiikiiniin Kurumlagma
Agisindan Etkilerinin Analizi

Girigsimci, yUklenimleri arasinda yer almasi nedeniyle, isletmenin
faaliyetleri dolayisiyla 6denmesi gereken vergilerin en disuk dlzeyde
olmasini istemektedir. Isletmelerin 6dedigi vergiler, sadece gelir (zerinden
ddenen vergilerle sinirll olmayip, gelir vergisi ve kurumlar vergisi yaninda
6zel tuketim vergisi, katma deder vergisi ve sosyal glvenlik 6demeleri s6z
konusu olmaktadir. Ornedin, Amerika Birlegik Devletlerinde kurumilarin
6dedigi vergilerin dagihimina bakildiginda; toplam ¢édemelerin %27,3'Gnin
gelir izerinden alinan vergilerden, %45,8'inin &6zel tlketim vergisi, satig
vergileri, gimrik vergileri ile diger dolayli vergilerden ve %26,9'unun yaghhk,
sakatlik, issizlik ya da hastalik sigortasi primi gibi caliganlarla ilgili sosyal
glvenlik 6demelerinden olustugu gérilmektedir®. Buna benzer sekilde bazi
OECD ulkelerinde kurumlar, gelir Uzerinden alinan vergilerin yaninda gesitli
dolayli vergiler, servet vergileri ve tcret vergileri ddemektedir®”.

Gerek Amerika Birlesik Devletleri, gerekse OECD ulkeleri drneklerinde
gérilduga gibi, isletmelerin 6dedigi toplam vergiler iginde dolayli vergilerin ve
sosyal guvenlik 6demelerinin 6nemli yer tutmasina ragmen, vergi oranlar ve
vergi yuk{ agisindan kargilagtirmalarda; bGttn igletme tarleri igin ayni olan bu
tur vergiler dikkate alinmayacak, 6zellikle kazang izerinden ddenen vergiler
olan gelir vergisi ya da kurumlar vergisi mukellefi olunmasina gore

kargilagtirma yapilacaktir. Dolayisiyla gelir vergisi mukellefi olan tek sahis

% Kevin CHRISTENSEN — Robert CLINE — Tom NEUBIG: “Total Corporate Taxation:
“Hidden®, Above the Line, Non—income Taxes", National Tax Journal, LIV — 3 (September
2001), 496.

9% OECD: Taxing Profits in a Global Economy, Domestic and International Issues, 54.
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isletmeleri ile sahis ortakliklarinin ve kurumlar vergisi mukellefi olan sermaye
ortakhklarinin vergi yika ayri ayri ortaya konulacaktir.

isletmeler agisindan vergi yUk{, igletmenin bir dénemde 6dedigi
vergiler o dénemde elde ettidi gelire oranlanarak bulunmaktadir. isletmeler
vergi yukOonl; mevzuattaki bogluklardan yararlanarak, vergiye tabi
igslemlerden kaginarak, muafllk ya da istisna kapsamina giren iglerle
ugrasarak vergiyi doguran olaya neden olmadan azaltmaya c¢aligsmakta; bu
acidan mikelleflerin  bilgi dGzeyi, ekonomik durumu, danismanlardan
yararlanma olanaklari etkili olmaktadir™.

a. Tek Sahis Igletmelerinde ve Sahis Ortakliklaninda Vergi Yiiki

Tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklar gelir vergisine tabi olup,
vergilendirme réjimi agisindan farkliliklar bulunmamaktadir. Gelir vergisi ise,
Almanya, ingiltere, Fransa, isveg, irlanda vb. Avrupa Birligi Ulkelerinde
oldugu gibi®, Ulkemizde de artan oranli olarak uygulanmaktadir.

Ulkemizde gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine karsilik gelen oran %20
iken, son dilimine karsilik gelen oran %45'tir (GVK. md. 103). Dolayisiyla
gelir vergisine tabi olan igletmeler agisindan 6denecek vergiler, s6z konusu

tarife dikkate alinarak belirlenmektedir'®.

Gelir vergisine tabi olan ortaklik turlerinde ve &ézellikle de tek gahis
isletmelerinde kazancin dusgtk olmasi dolayisiyla ilk gelir diliminde kalinmasi
durumunda artan oranlilik etkili olmayacaktir. Séyle ki, tarifenin ilk diliminin

% apdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 183.

% Almanya'da gelir vergisi oranlar %23,9'dan %24,7'ye kadar gikarken, Ingiltere’de %20 -
%40, Fransa'da %0 - %54 arasinda deJismektedir (Bu konuda bkz. EUROPEAN
COMMUNITIES: Inventory of Taxes (Italy: European Communities, 2000).

% 2004 yil gelirlerine uygulanacak gelir vergisi tarifesi agsagidaki gibidir.

6.000.000.000 lirBYa KAAAT........cccvereeeeeeeniriiairesnsins s asrsssesessessesessnsasssasssssessssnsnes %20
14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 lirasi igin 1.200.000.000 lira, fazlasi..................... %25
28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 liras: igin 3.200.000.000 lira, fazlast.................... %30
70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 lirasi igin 7.400.000.000 lira, fazlas.........c..c...... %35
140.000.000.000 liranin 70.000.000.000 lirast igin 22.100.000.000 lira, fazlasit................ %40

140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 lirasi igin 50.100.000.000 lira, fazlast...%45
oraninda vergilendirilir.
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genig tutulmus olmasi durumunda, geliri dUstk olan mukellefler igin tek
oranlilik s6z konusu olacagindan vergi yika de dUstik dizeyde kalacaktir.

2004 yil gelirlerine uygulanacak gelir vergisi tarifesi dikkate alinarak, 5
milyar TL.’den baglayip 1 trilyon TL.’ye kadar gesitli tutarlarda vergi matrahi
olan gelir vergisi mikeliefleri bakimindan vergi yikleri agagidaki gibi ifade
edilebifir. Tablo 1/a’'da belirtildigi gibi, tek gahis igletmelerinde ve sahis
ortakliklarinda vergi yukl %20 ile %43.71 arasinda de@ismektedir. 4842
Sayill Kanun'un ile 3824 Sayili Kanuri'un gelir ve kurumlar vergisi Gzerinden
fon payi alinmasiri dizenleyen 18. maddesi 1.1.2004 tarihinden itibaren
kaldinidi§indan hesaplamalarda fon pay: dikkate alinmamigtir.

Tablo 1/a. Tek Sahis Isletmelerinde ve Satis Ortakliklaninda Vergi Yiikii

Kazang Tutan (1) | Odenecek Vergi (2) Vergi Yiki
(Milyon TL) (Milyon TL) (3=2/1)
5.000 1.000 20.00
10.000 2.200 22.00
20.000 5.000 25.00
30.000 8.100 27.00
50.000 15.100 30.20
80.000 26.100 32.63
100.000 34.100 34.10
200.000 77.100 38.55
500.000 212.100 42.42
1.000.000 437.100 43.71

Gelir vergisi uygulamasinda Gst dilimiere giren mikellefler igin marjinal
vergi orani yUksek olmasina ragmen, ortalama vergi orani daha digik
gerceklegmektedir. Ornegin; 2004 yili gelirlerine uygulanacak gelir vergisi
tarifesi dikkate alindiinda 200 milyar TL. geliri olan bir igletmenin ortalama
vergi oramt %38.55 olarak gergeklegmektedir. Farkii bir ifadeyle gelir
vergisine tabi olan igletmeler igin, gelir dizeyinin gok ylksek tutarlara
ulagmasi durumunda da vergi tarifesinin tek oranli hale dénisgtiga, ylksek
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gelir dlzeylerinde ortalama vergi oraninda énemli degisiklikler olmadigi
gériiimektedir. Ornegin, 500 milyar TL. gelir sagdlayan igletme icin ortalama
vergi orani %42.42 olurken, bir trilyon TL. gelir saglayan igletme igin ortalama
vergi orani %43.71 olmaktadir.

Marjinal vergi oranlart ile vergi yUklerini karsilagtirabilmek bakimindan
tablonun agagidaki gibi dizenlenmesi de mimkinddr.

Gorldiga gibi, 6 milyar TL. ve daha az gelir elde eden bir igletme igin
vergi yuka %20 olurken, 28 milyar TL. gelir elde eden bir igletme ic¢in vergi
yuk( %26.42 olmaktadir. Geliri 70 milyar TL. olan bir igletmede %31.57 olan
vergi yuk{, geliri 150 milyar TL. olan igletmede %36.40, 300 milyar TL. olan
isletmede %40.70, geliri 1 trilyon TL. olan igletmede %43.71 olmaktadir.

Tablo 1/b. Tek Sahis Igletmelerinde ve Sahis Ortakliklannda Vergi Yiiki

Gelir Dilimi Marjinal Toplam Gelir | Toplam Vergi| Ort. Vergi Oram

{Milyon TL.) Vergi Orant | (Milyon TL.) | (Milyon TL.) | (Vergi Yukii) (%)
(1 (%) (2) (3) (4) (6=4/3)
Ik 6.000 20 6.000 1.200 20.00
Sonraki 8.000 25 | 14.000 3.200 22.86
¢ 14.000 30 28.000 7.400 26.42
¢ 42.000 35 70.000 22.100 31.57
¢ 70.000 40 140.000 50.100 35.79
¢ 10.000 45 150.000 54.600 36.40
* 50.000 45 200.000 77.100 38.55
¢ 100.000 45 300.000 122.100 40.70
* 200.000 45 500.000 212.100 42.42
“ 500.000 45 1.000.000 437.100 43.71

28 milyar TL.'ye kadar yaklasik %26-%27 civarinda gerceklegen vergi
yukanan 200 milyar TL. igin %38.55 olarak gergeklegmesi, gelir dnemli
dizeyde artarken vergi yukunin de arttigini gostermektedir. Ancak, gelir 200
milyar TL.’den 500 milyar TL.’ve ya da 1 trilyon TL.’'ye yUkseldiginde, yaklagtk
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%39'dan %43-%44 dlzeylerine ¢ikan vergi yukiinde dnemli bir degigiklik
olmadigi gérhimektedir.

b. Sermaye Ortakliklarinda Vergi Yiikii

Sermaye ortakliklari agisindan bakidiinda kurumlar vergisi
oranlarinin incelenmesi gerekmektedir. Kurumlar vergisi uygulamasinda giﬂé
vergilemenin &nlenebilmesi bakimindan vergi oranlarinin dustk olmasi
gerektigi savunulabilir. Ayrica c¢agdas piyasa ekonomisi sermaye
ortakhklarinin  fonksiyonlarinin gelisimine bagh oldudundan, bu tlr
ortakliklarin g¢ogalmasina ve glglenmesine engel olacak kadar yiksek
oranlarda vergi alinmasinin iktisadi gelismeyi olumsuz -etkilevecegi
belirtilebilir. Ancak, kurumlar vergisi oranlarinin gok yiksek tutulmadigi
takdirde kurumlasmayi engelleyici etkisinin olmadig gérulmustar'®.

Kurumlar vergisi uygulamasinda, bazi bélgelerde ya da sektérlerde
kurumlagmayi tesvik etmek amaciyla; bolgeler, sektbrler ya da is hacimleri
itibariyle oran farklilastirmasi yoluna gidilebilir'®. Cesitli yabanci tlkelerde
kurumiarin nitelikleri, bayGklukleri, is hacimleri ya da karliliklarina gére
siniflandirilarak farkl vergi oraniarinin uygulandi§i gérilebilmekle birlikte'®,

kurumlar vergisi genellikie tek oranli olarak uygulanmaktadir.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi mukelleflerinin vergi yUkini cesitli
faktérler etkilemekte olup; bu agidan safi kazancin tespitinde kazangtan
indirilecek giderler, kazancin tespiti sirasinda uygulanan amortisman oranlari,
belirli alanlara yapilan yatirimlar icin sadlanan ilave yatirnim indirimi istisnasi

0! Kenan BULUTOGLU: Tiirk Vergi Sistemi, 303; Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikast,
198-200.

92 Abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, 330-331.

% penis FOX and Michael BOWEN: The Law of Private Companies (London: Sweet &
Maxwell, 1991), 253; D. 1. TROTMAN — DICKENSON: Economics of the Public Sector
(London: Macmillan Press Ltd., 1996), 175; A. FOREMAN: Tax Handbook 1987-88
(Londeon: Pitman Publishing, 1997), 621; OECD: The Role Of Tax Reform in Central And
Eastern European Economies (Paris: OECD, 1891), 335-336.
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olanaklar, tesvik amacll olarak belirli alan ve sektérlerden saglanan
kazanglarin vergi dist birakiimas! ve vergi oranlari érnek gésterilebilir“)“.

Sermaye ortakliklari kurumlar vergisine tabi oldugundan, vergi
yikinin belirlenmesi, tek sahis isletmeleri ve sahis ortakiiklarindan
farkhliklar g6stermektedir.

ba. Sermaye Ortakliklannda Kurumlar Vergisi Matrahi

KVK'nin 13. maddesi geredince, kurumlar vergisi, mikelieflerin bir
hesap donemi icinde sagladiklari safi kurum kazanci Uzerinden
hesaplanmakta olup; safi kurum kazanci GVK'nin ticari kazang hakkindaki
hOkGmlerine gére belirlenmektedir. Dar mukellefiyete tabi kurumlarin
kazanglarinin ticari ve zirai kazan¢ disindaki kazanglardan olugmasi
durumunda, buhlarm kazanglari GVK'nin s6z konusu kazang ve iratlarin
tespiti hakkindaki hiiktimlerine gére tespit edilmektedir.

Kurumlar vergisi mikellefleri kural olarak bilango esasinda defter tutan
kurumlardan olustugundan, bunlarin kazanglari GVK'nin bilanco esasinda
kazancin tespitiyle ilgili hikimlerine gére belirlenmektedir. Bilango esasina
gore ticari kazang, 6zsermaye kiyaslamasiyla belirlenmekte olup, igletmenin
hesap dénemi sonundaki ve bagindaki de§erleri arasindaki fark ticari kazanc!
vermektedir. isletmeye ilave olunan dederler bu farktan indiriimekte,
isletmeden ¢ekilen dederler ise farka ilave edilmektedir.

Ticari kazancin bu sekilde tespit edilmesi durumunda VUK'nin
degerlemeye iliskin hiikimleri dikkate alinmakta; ticari kara kanunen kabul
edilmeyen giderler eklenip, vergiden istisna tutulan gelir ve indirimler
dustlerek kurumlar vergisi matrahi belirlenmektedir. Dolayisiyla yukarida
belirtildigi gibi vergi yukunin belirlenmesinde, safi kazangtan indirilecek

104 Ziyaettin BILDIRICI: “Ulkemizde ve Avrupa Topluluguna Uye Utkelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi Miikelleflerinin Vergi Yiikiini Etkileyen Cesitli Faktdrlerin Kargilagtinimasi®,

Eskisehir Anadolu Universitesi I.I.B.F. Dergisi, V, 2, (Kasim 1988), 355.
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giderler, amortisman oranlari, yatirim indirimi istisnasi olanaklan gibi faktdrler
etkili olmaktadir'®.

bb. Sermaye Ortakhklaninda Kurumlar Vergisinin Hesaplanmasi
ve Vergi Yiiki

Sermaye ortakliklarinda vergi yUkh karin dagitilip dagitimamasina
badli olarak farkhlagmaktadir. Kurum kar dagitimina gitmezse, vergilendirme
tek agamada gergeklesmekte ve kurum kazanci {zerinden gelir vergisi
tevkifati yapiimamaktadir. Dolayisiyla kurumiar vergisi orant %30 oldugundan
(KVK. md. 25), bu durumdaki kurumlarin vergi yiki %30 olmaktadir. Ancak
KVK'nin gegici 32. maddesi geredince 2004 yili kazanglarinin
vergilendirilmesinde kurumlar vergisi orant %33 olarak uygulanacagindan,
vergi yikl %33.olarak gergeklesecektir.

Tablo 2. Sermaye Ortakliklarinda Kazancin Dagitiilmamasi Durumunda

Vergi Yiikii
Kazang Tutan Odenecek Vergi Kazang Dagitiimazsa
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Vergi Yiikii (%)
50 15 30
100 30 30
200 60 30
500 150 30
1.000 300 30
3.000 900 30
5.000 1.500 30

195 Sermaye ortakliklarinda kurumlar vergisi matrahinin belirlenmesi ve kurumiar vergisinin
hesaplanmasi ile ilgili olarak bkz. Fatih SARACOGLU ve Ozgiir SAHAN: “Kar Paylarinin
Vergilendiriimesi: Yarim Beyan Yoénteminde Beyan Sinini ve Tevkif Yoluyla Alinan Vergilerin
Mahsubu ile ligili Sorunlar®, Vergi Sorunlan Dergisl, 185 ($ubat 2004), 136-143; Mustafa
TEKE: "4842 Sayili Yasaya Gore Kurumlar Vergisi Hesaplamalan®, Yaklagim Dergisi, 126
(Haziran 2003), 237-246; Soner ULGEN: “4842 Sayih Kanunla Yapilan Degigiklikler
Cergevesinde Kar Paylarimn Vergilendirilmes!® Vergi Diinyas; Dergisi, 262 (Haziran 2003},
156-162; Cem TEKIN: “4842 Sayili Kanunla Yapian Degisiklikler Uyarinca Kurum
Kazanglan Uzerinden Yapilacak Gelir Vergisi Tevkifati Uygulamasi®, Vergi Sorunian
Dergisi, 177 (Haziran 2003), 116-124; 2001 ve 2002 yili uygulamalan igin bkz. A. Murat
YILDIZ ve Cem TEKIN: Kurumiar Vergisi Rehberi (Ankara: Vergi Sorunlan Dergisi Eki,
Nisan 2002); Recep BIYIK: “2001 Y1l Kurum Kazanglannin Vergilendiriimesi ve Kurumlar
Vergisi Beyannamesinin Dilzenlenmesi®, Vergi Diinyas Derqisi, 248 (Nisan 2002), 9-20.
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Tablo 2'de kar daditimina gitmeyen sermaye ortakiiklarinda kazancin
50 milyar TL. ile 5 trilyon TL. arasinda degisen tutarlarda olmasi durumunda
ddenmesi gereken vergi tutari ile vergi yUk( gériimektedir.

Kurumlar vergisi tek oranli olarak uygulanmakla birlikte, kar dagitimina
gidilmesi durumunda vergileme iki agamada gergeklesmektedir. ilk asamada
%30 oraninda kurumlar vergisi alinmakta, ikinci agamada GVKnin 22/2.
maddesi geregince; tam mukellef kurumlardan elde edilen ve GVKnin
75121, 2, 3. maddesinde yazuli kar paylarinin yarisi gelir vergisinden istisna
tutulmakla birlikte, istisna edilen tutar Gzerinden tevkifat yapilmaktadir.
Ancak, kar payinin yilhik beyanname ile beyan edilmesi durumunda, yillik
beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden, tevkif edilen verginin tamami
mahsup edilmektedir. Ayrica GVK'nin 75/2/4. maddesine gére, KVK
geregince yillik veya ézel beyanname veren dar mukellef kurumlarin, indirim
ve istisnalar dugtimeden 6nceki kurum kazancindan hesaplanan kurumlar
vergisi duguldukten sonraki kisim dagitilacak kar payi olarak kabul edilerek
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla gelir vergisi tevkifat
tutarinin belirlenebilmesi bakimindan GVK'nin 94/1/6-b maddesinin de géz
dniinde bulunduruimasi gerekmektedir.

GVK’nin 94/1/6-b maddesine goére;

- tam mukellef kurumlar tarafindan; tam mukellef gercek Kisilere, gelir
ve kurumlar vergisi mikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara
dagitilan, GVK'nin 75/2/1, 2, 3. maddesinde yazili kar paylarindan %10
(GVK. md. 94/1/6-b-i),

- tam muikellef kurumlar tarafindan; dar mikellef gercek kisilere, dar
mukellef kurumlara (Turkiye'de bir isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla kar
pay! elde edenler hari¢) ve gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar
mukelleflere dagitilan, GVKnin 75/2/1, 2, 3. maddesinde yazili kar
paylarindan %10 (GVK. md. 94/1/6-b-ii),
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- dar mukellef kurumlarin GVK’'nin 75/2/4. maddesi geredince ortaya
¢tkan gelirlerinin ana merkeze aktarilan tutan GOzerinden %10 (GVK. md.

94/1/6-b-iii),

oraninda tevkifat yapilacaktir.

Ayrica GVK'nin 94/1/6-a maddesine gére, KVK'nin 8/4. maddesinde
dizenlenmig olan yatirim fonlar: ve ortakliklar: blinyesinde tevkifat yapilacaktir.

Tablo 3. Kurumlarda Vergi Yiikii

2004 Yih Igin 2004 Yih Igin

{(KVK. Geg. md. 32)
1- Kurum Kazanci 100.000.000.000| 100.000.000.000
2- Kurumlar Vergisi (1 x %30) 30.000.000.000 33.000.000.000
3- Gelir Vergisi Tevkifat Matrahi (1-2) 70.000.000.000 67.000.000.000
4- Gelir Vergisi Tevkifatl (3 x%10) 7.000.000.000 6.700.000.000
5- Toplam Vergi (2+4) 37.000.000.000 39.700.000.000
6- Vergi YUk (5/1) %37.00 %39.70
7- Vergi Sonrasi Kalan (Dagitilan Kazang) (1-5) 63.000.000.000 60.300.000.000
8- Dagitilan Kazancin Briit Tutari (1-2) 70.000.000.000 67.000.000.000
g- Dagitilan Kazancin GV'den Istisna Kismi (8/2) 35.000.000.000 33.500.000.000
10- Dagitilan Kazancin Beyan Edilecek Kismi (8/2) 35.000.000.000 33.500.000.000
11- Hesaplanan GV (10 x Gelir Vergisi Tarifesi) 9.850.000.000 9.325.000.000
12- Mahsup Edilecek Tutar (GV Tevkifati) (4) 7.000.000.000 6.700.000.000
13- Odenecek Gelir Vergisi (11-12) 2.850.000.000 2.620.000.000
14- Odenecek Toplam Vergi (5+13) 39.850.000.000 42.320.000.000
15- Toplam Vergi Yiikii (14/1)™ %39.85 %42.32

Yukarida belirtildigi gibi, tam mikellefivete tabi kurumlarin kar

dagitmalan durumunda gelir vergisi tevkifati yapiimaktadir. Kar dagitiimazsa
kurum kazanci Uzerinden tevkifat yapiimasi s6z konusu degildir. Ayrica karin
daditiimayip, sermayeye ilave edilmesi, ortaklik agisindan kar dagitimi
sayllmayacagindan bu durumda da tevkifat yapiimamaktadir.

GVKnin 94/1/6-b maddesinde 4842 Sayili
degisiklikle kurumlarin istisna kazanglari ile normal kazanglari ayrimina son

Kanun ile yapilan

1% 4842 Sayili Kanun'un (24.4.2003 tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir)
37/3. maddesi ile 3824 Sayili Kanun'un gelir vergisi ve kurumlar vergisi lizerinden fon payi
alinmasimi  dizenleyen 18. maddesi 1.1.2004 tarihinden itibaren kaldinididindan
hesaplamalarda fon payi dikkate alinmamigtir.
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verilmis ve istisna olsun ya da olmasin tevkifat, karin dagitilmast agamasina
birakilmigtir. Ayrica halka acgik ortakliklar ile halka acik olmayan
ortakliklardan elde edilen kar payr ayrimi da kaldirilarak, her iki tar

107

ortakliklarin dagittiklari kar paylarinin ayni oranda™’ vergilendirilmesi

éngoérulmastir'®,

Karin sermayeye ilave edilmesi durumunda tevkifat yapiimamasi,
gerek vergi yukunun daha dugtk gerceklesecek olmasi, gerekse bu sekilde
igletmede kalan fonlarin otofinansman araci olarak kullaniimas! agisindan
girigimci bazinda olumlu sonuglar yaratmaktadir. Ancak o6zellikle aile
ortakliklari agisindan, kurumlar vergisi 6denip yedek akge ayrildiktan sonra
kalan kazancin dagitilmayip olaganistli yedeklere ayrilarak gelir vergisi
tevkifatinin yillarca ertelenebilecek olmasi ve bu karin maasg, Ucret, ikramiye, -
prim gibi dolayli yollarla igletmeden gekilebilecegi g6z ardi edilmemelidir'®,

Sermaye ortakliklarinda vergi yUkinUn belirlenmesiyle ilgili olarak
yukarida aciklanmig olan iglémler Tablo 3'te goéruldtglh gibidir. Kurum
kazancinin 100 milyar TL. olmasi ve kurumlar vergisi sonrasinda kalan
tutarin tamamen dagitilmas! durumunda vergi yuka yaklagik %40 olmaktadir.
Ayrica tam miikellef kurumlarda kar dagitimina''® bagli olarak gelir vergisi
tevkifati yapiimasi durumunda; tevkifat oranlarinin gerek halka agik
ortakliklarda, gerekse halka ag¢ik olmayan ortakliklarda %10 olarak
belirlenmis olmas, iki tlrdeki ortakliklarda vergi yuk( bakimindan farkhiliklar

olusmasini énlemektedir.

197 Tevkifat orani %10 olarak belirlenmistir (2003/6577 sayili Bakanlar Kurulu Karari, R.G., T.
30.12.2003, S. 25332).

08 Bkz. 80 seri nolu Kurumlar Vergisi Tebligi, 8.5.2003 tarih ve 25102 Sayill Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir.

% gelahattin TUNCER: “Kurumlarda Toplam Vergi Yiikii", Miikellefin Dergisi, 83 (Kasim
1999), 54, 55.

"0 Kar dagitimi konusunda bkz. Remzi ORTEN: Kurumlarda Kar Dagitimi ve Muhasebe
Uygulamalan (Ankara: Gazi Kitabevi, 2001); Risti ERIMEZ: Sirketlerde Kar Dagihimt
Yedek Akgeler ve Vergileme (Istanbul: Temel Yayinlari, 1985); Nazmi KARYAGDI: Tiirk
Ticaret Kanunu, Sermaye Pivasasi Kanunu, Kurumiar_ve Gelir Vergisi Kanunu
Kapsaminda Kar Dagitimi (Ankara: Acar Matbaacilik A. $., 1999); Hiseyin YALCIN:
“Kurumlarda Kar Dagitimi ve Gelir Vergisi Tevkifati”, Mikellefin Dergisi, 112 (Nisan
2002), 52-63.
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Kurum kazanc Gzerinden kurumlar vergist alinirken, kar pay! dagitimi
dolayisiyla tevkifat yapildiindan ve dagitdan kar paylarn menkul sermaye
iradi kabul edilerek gelir vergisine tabi tutuldugu igin, gifte vergileme s6z
konusu olabilece§inden, tam muikellef kurumlardan elde edilen ve GVK'nin
751211, 2, 3. maddesinde yazili kar paylarinin yarisi gelir vergisinden istisna
tutulmustur. Istisna tutulan kisim (zerinden GVIKnin 94. maddesi geregince
tevkifat yapiimaktadir. Ancak tevkifat yoluyla alinan verginin tamami, kar
payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname
Uzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir (GVK. md. 22/2). Cifte
vergilemenin ortaya gikmamas! amacina yodnelik olarak bir dizenleme de
KVK'nin 8/1. maddesinde yer almaktadir. Kar pay: dagitilan mikellefin bir
kurum olmast durumunda s6z konusu madde de yer alan igtirak kazanglari
istisnas! g6z 6ninde bulundurutacak ve bu kurumlar agisindan vergi yuki
hesaplamasinda buna gore iglem yapiimasi yoluna gidilecektir. |

c. lsletme Tireri Itibariyle Katlanian Vergi Yitkiintn
Kargilagtinimas: ve Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

ca. Sermaye Ortakhiklaninda Kar Dagrimina Bagh Olarak Artan
Vergi Yukil

Tek sahis igletmeleri ve sahis ortekliklarinda ortaklarin elde ettikleri
gelirler sadece gelir vergisine tabi tutulurken; sermaye ortakiiklarinda
(sermayesi paylara bSlanmlg komandit girketlerde ortaklarin durumuna gére)
énce kurum binyesinde %30 oraninda kurumliar vergisi 6édenmekte, kar
dagitimi sirasinda yine kurum binyesinde %10 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapiimaktadir. Ayrica kar payini elde eden ortaklar tarafindan ddenecek gelir
vergisi ile vergi yukii %44.46'ya kadar ylkselmektedir. Ornegin; tek sahis
isletmesinden elde edilecek 100 milyar TL. gelir lzerinden 34.100.000.000
TL. 6deme yapilirken; ayni tutarda kurum kazanci Uzerinden 39.850.000.000
TL. 6deme yapilmaktadir. Kurumdan kar pay: elde eden ortaklarin vergi yukl
farki degismektedir.
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Vergi yiklinde ortaya gikan farkhihklarin gérilebilmesi bakimindan 50
- milyar TL., 100 milyar TL., 500 milyar TL. ya da 1 trilyon TL. kazang saglayan
cesitli isletmelerin vergi ylkleri Tablo 4'deki gibi ortaya konulabilir.

Tablo 4 incelendiginde tek sahis isletmelerinde ve sahis ortakliklarinda
ylksek tutarlarda kazang elde edilmesi durumunda bile vergi yUkinin %44°G
agmadi@i gérllmektedir. Ancak sermaye ortakiiklarinda, énce kurumlar vergisi
ddenip, kalan tutarin dagitimasina bagl olarak gelir vergisi 6denmesi séz
konusu oldugundan vergi yuku farklilagsmaktadir. Ozellikle kazang dagitim
ylzdesi yUkseldikge vergi yukt de artmaktadir. Ornegin, 100 milyar TL. gelir
elde eden bir gelir vergisi mikellefinin vergi yuki %34.10 iken, 1 trilyon TL.
gelir elde eden bir gelir vergisi mikellefinin vergi yiuk{ %43.71 olmaktadir. 1
trilyon TL. kazang saglayan bir sermaye ortakliginin, bunu tamamen dagitmasi
durumunda vergi yuki %44.46 olarak gergeklesmektedir. Farkhi bir ifadeyle
gelir vergisi mikellefi elde ettigi 1 trilyon TL.'nin 437.100.000.000 TL.’sini vergi
olarak ¢derken, kurumlar vergisi mikellefi 1 trilyon TL.'nin 444.600.000.000
TL.’sini vergi olarak 6denmekte; gelir vergisi mikellefinin net kazang farki
(444.600.000.000 - 437.100.000.000 =) 7.500.000.000 TL. olmaktadir.

Bu durum gelir vergisi mukellefleri ile kurumlar vergisi mikelleflerinin
vergi yikdn{n oldukca yakin gerceklestigini gdstermektedir. Dolayisiyla kar
paylari Gzerindeki toplam vergi yikanin azaltilmasi ve bu yUkin gelir vergisi
tarifesinde yer alan en yilksek orana yaklagtirimasi amaciyla'!!, elde edilen
kar paylarinin gelir vergisinden istisna tutulmasina yénelik olarak 4842 Sayili
Kanun ile yapilan dtuzenlemelerin igletmeterin hukuki statsinin belirlenmesi
amaciyla dikkate alinabilecek unsurlardan biri olan vergi yukinin dnemini
azalttigy belirtilebilir. CUnkl, aynt kazanci elde eden kurum ortaklar, gelir
vergisi mikellefi igletme sahiplerine gére sadece (%44.46 — %43.71=) %0.75
puan daha fazla vergi 6demektedir.

4842 Sayili Kanun ile gerceklestirilen dlizenlemelerden énce ise, ayn
miktarda kazang elde eden kurum ortaklari, gelir vergisi mikelleflerine gére

" Bkz. 249 seri nolu Gelir Vergisi Tebligi, 8.5.2003 tarh ve 25102 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtiy.
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yaklasik %15-%18 puan daha fazla vergi 6demekte; dolayisiyla sadece vergi
yUukt dikkate alinarak igletmelerin hukuki statisGndn belirlenmesi
durumunda, girigimciler daha az vergi 6deyebiimek amaciyla gahis

ortakliklarina yénelebilmekteydi''2.

Tablo 4. Tek Sahis Isletmeleri ve Sahis Ortakhiklan lle Sermaye
Ortakliklarinda Vergi Yiikii

Kazang | Tek Sahis Sermaye Ortakliklaninda Vergi Yiiki
Tutan | Igletmeleri ve
(Milyar Sahis Kazang Kazang Dagrtilirsa
TL) |Ortakliklannda Dagitiimazsa
"e"gf,/"“"“ %100 %20 %50 %100
(%) Oraninda Oraninda Oraminda
50 30.20 30 30.70 31.75 34.25
100 34.10 30 31.40 34.50 39.85
500 42.42 30 31.97 35.82 43.17
1.000 43.71 30 32.21 36.59 - 44 .46

4842 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden énce kurumlar vergisi
mukellefleri ile gelir vergisi mikellefleri arasinda ortaya cikan vergi yik{
adaletsizligi nedeniyle yasalara uygun sekilde galisan ve ortaklarina kar
dagitan igletmeler haksiz rekabetle kargi kargiya kalmakta ve dolayisiyla bazi
olumsuz sonuglarla kargilagilabilmekteydi'™®. Style ki;

- kiiglk ve orta blyUkltkteki birgok ortakliikta, TTK'ya gére kar dagitim
karari alinmadan, ortaklar cari hesabi ya da kasa hesabi borglandirilarak kar
dagitimi yapilabilmekte,

- karin azaltiimasi amaciyla yasa digi belge kullaniimasi ya da kayit
dis! iglem yapiimasi s6z konusu olabilmekte,

- Ucret ddemeleri, kiralama gibi yollarla &rtGll kazang dagitimi
niteliginde iglemler yapilabilmekteydi.

Kurumlagmanin tegviki amaciyla, kar payi Gzerindeki vergi yOkann
azaltiimas) ve bu yolla vergi adaletsizliinin de yok edilebilmesi igin; kar

"2 A Tuncer BOZKUS: “Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarimun Isletmelerin Hukuki Yapisinin
Belirlenmesinde Etkileri®, Vergi Diinyast Dergisi, 34 (Haziran 1984), 35.

"3 Sakip SEKER: “Kurumlardan Elde Edilen Kar Paylarinin Vergilendiriimesi ve Alternatif
Coziim Onerileri”, Yaklasim Dergisi, 113 (Mayis 2002), 102.
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dagitimi sirasindaki gelir vergisi tevkifati oraninin %10’a indirilmesi ve kar
paylarinin vergilendiriimesi konusunda yapilan degisiklikle vergi alacad:
sisteminin  kaldirlarak, kurum bunyesinde vyapilan vergi tevkifatinin
tamaminin kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda, yillik
beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmesine olanak
saglanmasi yerinde olmustur.

Karin dagitiimamas! durumunda gelir vergisi tevkifati yapiimayacak
olmasi, igletmelerin bu karlarini daditmayarak otofinansman araci olarak
kullanmalarini saglamaya yoneliktir. S6z konusu uygulama isletmelerin
sermaye yapilarini giglendirerek kurumlagmalarini tesvik edecek niteliktedir.

cb. Otofinansman Olanaklari

Kurumlar kar dagitimina gitmezse kurum kazanci Uzerinden gelir vergisi
tevkifati  yapilmamakta; dolay;SIyla toplam vergi yUki %30 olarak
gergeklesmektedir. Bu durum, isletmelerin karlarini dagitmayarak otofinansman
aracl olarak kullanmalarini saglamaya yoneliktir. Bu yolla igletmelerin sermaye
yapilarint gglendirerek kurumlagmalari tesvik edilmektedir.

igletmeler finansman ihtiyaclarini ic ya da dis kaynaklardan
kargilayabilirler. Dig ya da yabanci kaynaklar, tahvil ihrag edilip sermaye
piyasasinda pazarlanmasi yoluyla ya da ticari bankalardan alinacak kredilerle
saglanmaktadir. Ancak 6zellikle faiz oranlarinin yliksek oldugu dénemlerde
dis kaynak saglanmasi igletme acgisindan pahaliya mal olabilmektedir.
Dolayisiyla igletmeler, yatinmlarini i¢ kaynaklariyla finanse etmek, farkl bir
ifadeyle otofinansman yoluna gitmektedirler. Otofinansmanin kaynagini ise,
dagitilmayan karlar olusturmakta; diger bir ifadeyle safi kardan 6denecek
vergiler du§i]l60kten sonra kalan kisim pay sahiplerine dagitiimayip, yatirim

amaciyla kullanilabilmektedir.

Tablo 4'ten gérllecedi gibi, karin dagitiimamas! durumunda gelir
vergisi tevkifati yapiimadigindan, vergi yUkl dastk olmakta, bu sekilde
kurumlarin kartarini dagitmayarak otofinansman araci olarak kullanmalari

saglanmaya ¢aligiimaktadir.
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isletmelerde dagitiimayan karlar Gzerindeki vergi yika disik tutularak,
isletmelerin sermaye vyapilarinin glclendirilmesi ve kurumlagmalan tegvik
edilmeye calisiimaktadir. Dolayisiyla igletmelerin otofinansmanda kullanacakiar
karlarin miktan siirlandirimamalidir;  ¢ink(, otofinansman  konusundaki

sinirlamalar girisimcilerin normat gelisimlerini engelleyebilecektir''*.

2. Vergi Odeme Siireleri ve Enflasyonist Kosullarnin Kurumlagma
Acisindan Etkilerinin Analizi

Vergi 6deme sureleri agisindan farkliliklar, igletmelerin kazanglari
dolayisiyla tabi olacaklari gelir vergisi ya da kurumlar vergisinin édeme
strelerinden kaynaklanmaktadir. Tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklari
gelir vergisine tabi iken, sermaye ortakliklari kurumlar vergisine tabi
tutulmakta; bu vergilerin beyan ve 6deme sureleri ile gegici vergi uygulamasi
ve kaynakta vergileme agisindan da farkhliklar bulunmaktadir.

- Gelir ve kurumlar vergisinin beyan ve 6deme siireleri agisindan:

Gelir vergisinde beyan ve 6édeme sureleri ¢esitli gelir unsurlan itibariyle
farklilagtinlmis olup; gelirin sadece basit usulde tespit edilen ticari
kazanglardan olusmasi durumunda, izleyen yilin subat ayinin 15. gina
aksamina kadar beyan edilmekte ve beyan edilen gelir Gzerinden tahakkuk
ettirilen gelir vergisi de sgubat ve haziran aylarinda iki esit taksitte
6denmektedir (GVK. md. 92 ve 117); gercek usulde tespit edilen ticari kazanglar
ise, izleyen yiin mart ayinin. 15. gini akgamina kadar beyan edilmekte
(GVK. md. 92) ve beyan edilen gelir Gzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi
de mart ve temmuz aylarinda iki egit taksitte ddenmektedir (GVK. md. 117).

Kurumlar vergisi mukellefi olan sermaye ortakliklarinin ise, KVK'nin
21. maddesi geredince hesap doéneminin kapandit ay! takip eden
dérdunci ayin 15. gani aksamina kadar; 6zel hesap dénemi uygulananlar
hari¢ olmak Uzere, hesap dériemi bir takvim yili olarak dikkate alindifinda

izleyen yilin nisan ayinin 15. glnl aksamina kadar beyanname vermeleri ve

" Hissni KIZILYALLL: a.g.e., 306.
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tahakkuk ettirilen kurumlar vergisini de beyannamenin verildigi ayin sonuna
kadar 6demeleri gerekmektedir.

Vergi édeme sureleri agisindan igletme turleri itibariyle kargilasilan
farkliliklarin kurumlagsma agisindan bir etkisinin olmayacagi belirtilebilir.
Cunkl igletmeierin 6deyecekleri vergilerin dnemli bir kismi gegici vergi
seklinde d6denmektedir. Dolayisiyla igletme turleri itibariyle gegici vergi
oranlarindaki farkliliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

- Gegici vergi uygulamas! ve kaynakta vergileme agisindan:

Gelirin elde edildidi zaman ile vergilendirildigi zaman arasindaki siireyi
azaltarak devletin vergi gelirlerini daha ¢abuk elde etmesini saglamak ve
enflasyonist kosullar altinda vergi gelirlerinin erimesini engellemek amaciyla
gerek gelir vefgisi, gerekse kurumlar vergisi sistemierinde gecici vergi
uygulamasina yer verilmistir.

Gegici vergi ile ilgili duzenlemeler GVK'nin mukerrer 120. maddesinde
yer almaktadir. KVK'nin 25. méddesinde de kurumlar vergisi mukelleflerinin
GVK'nin mukerrer 120. maddesinde yer alan esaslara gére, kurumlar vergisi
oraninda gegici vergi ¢&deyecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla gecici vergi
ddeme slreleri agisindan tek sahis igletmeleri ve sahis ortakiklar ile
sermaye ortakliklarl arasinda farklilik bulunmamaktadir. Hesaplanan gegici
vergi, vergilendirme dénemini izleyen ikinci ayin 10. gint akgamina kadar
bagl olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve 17. gini aksamina kadar
ddenmektedir. Bakanlar Kurulu, kanunia taninan yetki g¢ercevesinde

vergilendirme dénemlerini Gger ay olarak belirlemigtir'*®.

Gegici vergi uygulamasinda en 6nemli farklilik, 6deme slrelerinden
degil, verginin oranlarindan kaynaklanmaktadir. Gelir vergisi muikellefleri,
gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine kargilik gelen %20 oraninda gegici vergi
oderken, kurumlar vergisi mikellefleri %30 oraninda, KVK'nin gegici 32.
maddesi geredince 2004 yili gegici vergilendirme ddnemileri aglsmdan %33

15 200071514 sayili Bakanlar Kurulu Karari, R.G., T. 8.12.2000, S. 24254.
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oraninda, gegici vergi 6demektedirler. Dolayisiyla gegici vergi uygulamasinda
gelir vergisi mikellefi olan igletmelerin, kurumlar vergisi mukellefi olan
sermaye ortakliklarina gére daha avantajli olduklari belirtilebilir. Cunki gelir
vergisi mikellefleri, gelirlerinin daha az bir kismint gegici vergi olarak
odeyeceklerinden, enflasyonist kosullarin da etkisiyle énemli bir avantaj
saglamig olacaklardir.

Vergi 6deme sureleri agisindan, tevkif yoluyla kesilen vergiler ile mal
ve hizmet satigi dolayisiyla ortaya g¢ikan vergilerin 6deme sureleri de g6z
ontinde bulundurulmalidir. Gelir vergisi mikellefleri agisindan tevkif yoluyla
kesilen vergilerin, izleyen ayin 20. gint aksamina kadar muhtasar
beyanname ile beyan edilerek 26. ginl akgamina kadar &denmesi
gerekmektedir (GVK. md. 98 ve md. 119).

Kurum kazanglari Gzerinden tevkif yoluyla kesilecek vergiler kar
dagitimi sartina baglanmis olup; dagitimin yapildigi ay icinde verginin
kesilmesi ve izleyen ayin 20. glini aksamina kadar beyan edilerek, 26. gunt
aksamina kadar édenmesi gerekmektedir.

- Katma deger vergisi 6deme siireleri agisindan:

Mal ve hizmet satisi dolayisiyla éddenmesi s6z konusu olan katma
deder vergisinin 6deme sUreleri itibariyle gelir vergisi mukellefleri ve kurumiar
vergisi mikellefleri arasinda farkiilik bulunmamaktadir. Katma deger vergisi
uygulamasinda aylik vergilendirme doénemi benimsenmis olup, bu dénemi
izleyen ayin 20. giini aksamina kadar beyannamenin verilmesi ve 26. gunG
aksamina kadar verginin 6denmesi gerekmektedir.

Kurum yil icinde sagladigi kazanci izleyen yilda beyan edip vergisini
dderken; karnn dagitiimasi durumunda ortaklari, kazancin elde edildigi yili
izleyen yilda kardan pay almakta, ancak bunu sonraki yilda beyan
etmektedirler. Dolayisiyla, kurumun kazang¢ sagladigt yil ile ortaklarinin
paylarina digen kismin vergilerini 6deme sUreleri arasinda iki yil gibi énemli
bir stre gegmektedir. Bu durum, sermaye ortakliklari agisindan vergi 6deme
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sUreleri itibariyle bir vergi avantaji sadlamakla birlikte; kar dagitimi sartina
baght olarak yapilan vergi kesintisi yoluyla vergi ¢deme slrelerinin
dengelenmeye ¢aligiidi§i gérilmektedir.

3. Ar - Ge Indirimi ve Aragtirma — Geligtirme Faaliyetlerinin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi sistemlerinde ar-ge indirimi
uygulamasina yer verilmistir. Dolayisiyla gerek tek sahis igletmeleri ve gsahis
ortakliklari, gerekse sermaye ortakliklari ar-ge indiriminden yararlanabilirler.
Kanun koyucu, devletin alacagini tahsil etmesi sonucunda mukellefin gok zor
duruma dustrulerek kamu gelirlerinin strekliliginin tehlikeye atiimamasi,
ekonomik sorunlarin dogmasina neden olunmamas: gibi amaglarla bazi
kamu alacaklarinin tahsilinin ertelenmesi olanag saglamistir’'®. Ancak tegvik
edici niteligini 6nemli 6lglide kaybeden vergi ertelemesi yerine 5228 Sayili

Kanun ile ar-ge indirimi uygulamaya konulmustur.

Isletmelerin mali yapilarinin gtglenmesini saglamak, yeni teknoloji ve
bilgi arayist agisindan tesvik etmek, vergileme araglannin etkin bigimde
kullanimini saglamak gibi mali, ekonomik ve teknik amaglt olarak ya da

k117

sosyal amaclarin gerceklestiriimesine yénelik olara ar-ge indirimine yer

verilebilecektir.

GVK'nin 89/9. maddesi geredince, tek sahis igletmeleri ve gahis
ortakliklari, isletmeleri bilnyeéinde gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik arastirma ve geligtirme harcamalan tutarinin %401
oraninda hesaplanacak ar-ge indiriminden yararlanabilecektir. Aragtirma ve
geligtirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve geligtirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler igin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar Gzerinden

118 T, Murat OZDEN: “Amaglan Agisindan Tiirk Vergi Hukukunda Yer Alan Vergi Ertelemesi
Uygulamalannin Degerlendiriimesi®, Gazi_Universitesi Endistriyel Sanatlar E&itim

Fakiiitesi Dergisi, 6 (1998), 152.
T, Murat OZDEN “Vergi Ertelemesinin Aynimi ve Gereklestirilme Sekillerine Teorik Bir
i Endiistri Egiti isi, 7 (1999), 121 -
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ar-ge indirimi hesaplanmamaktadir. Ar-ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsamini ile uygulamadan yararlanilabilmesi ig¢in gerekli
belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanhg yetkili kilinmigtir.

Kurumilar vergisi mukellefi olan sermaye ortakliklari da, ar-ge
indiriminden yararlanabilmektedir. Kurumlar vergisi mikelleflerine ydnelik
ar-ge indirimi ile ilgili dizenlemeler KVK'nin 14. maddesinde yer almakta
olup; bu acidan tek sahis igletmeleri ve sahis ortakiiklar ile sermaye
ortakliklari yéninden bir farklilik séz konusu degildir.

Ar-ge indirimi, gelir vergisi ve kurumlar vergisi sistemlerinde ayni
bicimde dizenlenmigtir. Ancak gerek tek sahis igletmeleri ve gsahis ortakiiklari,
gerekse sermaye ortakliklari tarafindan yaygin bir sekilde kullaniimamaktadir.
Ozellikle gelir vergisi mikellefi olan tek sahis igletmeleri ve gsahis ortakliklan
agisindan bu durum daha acgiktir. Yeni teknoloji ve bilgi arayisina ydnelik
arastirmalarin daha gok kurumlagmis isletmeler tarafindan yapilabilecegi
dikkate alinirsa; ar-ge indiriminin daha gok kurumlar vergisi mukellefi olan
sermaye ortakliklarinin yararlanabilecekleri bir olanak oldugu belirtilebilir.

Ar-ge indiriminde oldugu gibi, 4691 Sayil Teknoloji Bolgeleri Geligtirme
Kanunu'nda''® da teknoloji yogun faaliyetlerde bulunan kamu kesimi ve ézel
kesim isletmelerinin belirli bolgelerde toplanmalan ve teknoloji yogun
faaliyetlerini artirmalari amaciyla vergi avantgjlari saglanmaktadir. Bu
gergevede; yonetici sirketlerin kazanglari 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden istisna, yoénetici sirket de her tarli vergi, resim ve
har¢lardan muaf tutulmaktadir. Ayrica bu béigelerde saglanan yaziim ve ar-ge
faaliyeti kazanglar ile aragtirmaci, yazilimci personele yapilacak Ucret
ddemeleri 31.12.2013 tarihine kadar her turlt vergiden istisna tutuimaktadir.

D. Kurum Mal Varhginin Kerunmast ve Enflasyona Karg: Koruyucu

Diizenlemelerin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Enflasyonun gerek vergilendirilebilir gelir ve vergi gelirleri izerindeki
etkileri, gerekse igletmeler Gzerindeki etkileri nedeniyle, vergilendirmede
enflasyonun yaratabilece§i olumsuzluklarin giderilmesine yoénelik olarak

118 4691 Sayili Kanun, 6.7.2001 tarih ve 24454 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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cesitli 6nlemler gelistiriimistir. Vergi gelirlerinin enflasyondan korunmasi
amaciyla tevkifat uygulamasi ve gegici vergi uygulamasinin yanisira, gesitli
vergilerde belirtilen maktu ve nispi tutarlarin her yil yeniden degerleme
oranina bagli olarak artiriimasi yoluna gidilebilmektedir.

Yiksek enflasyon kosullarindan igletmelerin de korunabilmesi amaci,
sistemde cesitli uygulamalara yer verilmesini gerektirmektedir. Cunk{
enflasyonun igletmeler Uzerinde cesitli etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler
temel olarak; uzun vadeli yatinmlardan kisa vadeli yatirmlara yénelis, aktif
yap! degisiklii, finansman sorunu, asirt bor¢lanma ve asin faiz yukg,
Uretimde daralma ve yonetim kararlarindaki yanlighklar bigiminde
siniflandirilabilir''®.

Yuksek enflasyon dénemlerinde igletme yoéneticileri belirsizlikier ve
riskler dolayisiyla uzun vadeli yatinmlardan kac¢inmakta; yiksek enflasyon,
girisimcileri kisa vadeli yatinmlara yénlendirmekte, getirisi daha garantili olan
ve isletmeye daha kisa strede nakit girigi saglayan hazine bonosu ve devlet
tahvili gibi menkul kiymetlere yatinm yapiimasi'®, kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullaniimasini engellemekte; sonugta, kurumlagma
agisindan ihtiyag duyulan yatirimlarda bulunulamadigindan kurumlagmayi da
engellemis olmaktadir.

isletmelerin kisa vadeli yatinmlara yonelmesi, varliklarin devlet
tahvili, hazine bonosu gibi menkul kiymetlere yénlendiriimesi ve piyasadaki
talep vyetersizligi isletmelerin Gretimlerini azaltmalarina da neden
olmaktadir.

Enflasyon, isletmelerde yéneticilerin verecegi kararlari da etkilemekte,
yanhs kararlar verilmesine neden olabilmektedir. $oyle ki, yoneticilerin

19 Aydin KARAPINAR ve Kadir GURDAL: Enflasyon Muhasebesi (Ankara: Tesmer Yayini,
2003), 7-12.
120 Aydin KARAPINAR ve Kadir GURDAL: a.g.e., 8.
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igletmeyle ilgili kararlan muhasebenin CGrettigi verilere dayanmakta olup,
yuksek enflasyon, muhasebenin Urettigi bilgileri olumsuz etkilemekte,
geleneksel muhasebe kavram ve ilkeleri kullanilarak elde edilen bilgiler

dogruyu yansitmamaktadir'®'.

islétmelerin ekonomik yasamda ‘basarili olabilmeleri, muhasebe
sisteminin dogru bilgileri en iyi bicimde vermesine baglidir. Ancak paranin
satin alma gucinin zaman icinde degismedigi varsayimina dayanan
geleneksel muhasebe sistemi, isletmelerin ekonomik ve mali durumlarini
gbsteren bilangolarin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde etkili olarak,
bilanco ve gelir tablolarinin gercedi yansitmasini engelleyebilmektedirm.

isletmelerin yasamlarini rasyonel bigcimde slrdUrebilmeleri, gerek
isletmeler gerekse ulusal ekonomi agisindan dogru bilgilerin sagianmasini
gerektirmektedii'. Dolayisiyla enflasyonun sireklilik kazandidt ginimuzde
fiyat hareketlerinin igletme degerlerine etkilerini gésteren bir muhasebe
sistemine ihtiyag duyuimaktadir. |

isletmelerin varlik ve kaynak vyapilarini sergileyen bilangolar,
isletmeyle iligkisi olan ve onun faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek isteyenleri
dogrudan ilgilendirmekte olup; bu nedenle anlagilabilir, glvenilir ve tarafsiz
olmalidir. Ancak, enflasyonun igletmelerin variik ve kaynak yapisina etkileri
dolayisiyla bilangolar bu islevierini tam olarak gergeklestiremeyebilir'®. Bu
durum enflasyon muhasebesine gecilmesini gerektirmig ve 17.12.2003 tarih
ve 5024 Sayili “Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumiar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanun'®* ile enflasyon
dlizeltmesi (muhasebesi) uygulamaya konulmustur.

120 Aydin KARAPINAR ve Kadir GURDAL: a.g.e., 11-12.

2 Nalan AKDOGAN: Enflasyon Muhasebesi Kuramsal Yaklasimiar ve Tirkiye Uygulamas!
(Ankara: Gazi Kitabevi, 2004), 24, 25.

123 Nalan AKDOGAN: a.g.e., 4, 5.

24 5024 Sayili Kanun, 30.12.2003 tarin ve 25332 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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- Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme:

Tarihi maliyetierle ifade'edilmig igletme degerlerine fiyat dedismelerinin
etkisini gésteren ve gerekli dénlemlerin alinarak igletme degerierinin gercegi
belirtmesine olanak saglayan muhasebe sistemi bigiminde tanimianan
enflasyon muhasebesinin temel fonksiyonu; enflasyon doénemlerinde ortaya
ctkan fiyat degismelerinin igletme dederleri (zerinde yaratacadi etkileri

gidermek ve gercek dederlere ulasmayi saglamaktir'®.

VUK'nin 5024 Sayili Kanun ile degistirilen ve 5228 Sayih Kanun ile
dizenlemeler yapilan mikerrer 298. maddesine gére mali tablolarda yer alan
parasal olmayan kiymetler enflasyon duzeltmesine tabi tutulmaktadir.
Parasal olmayan kiymetler, parasal kiymetler digindakileri ifade etmekte
olup; parasal kiymetler ise, Turk Lirasinin degerindeki degdismeler kargisinda
nominal degerleri ayni kajdi§l halde satin alma gtgleri fiyat hareketlerine
gore ters ydnde degisen kiymetleri ifade etmektedir.

Kazanglari bilango esasina gére tespit edilen gelir vergisi ve kurumlar
vergisi mikellefleri mali tablolarini  enflasyon duzeltmesine tabi
tutmaktadiriar. Ancak bunun igin fiyat endeksindeki artis, icinde bulunulan
dénem dahil son U¢ hesap déneminde %100°den ve iginde bulunulan hesap
doneminde %10°dan fazla olmalidir. iki gartin birlikte gerceklesmemesi
durumunda enflasyon diizeltmesi uygulamasi sona ermektedir.

Yukarida belirtilen %100 oraninin %35’e kadar indiriimesi ya da tekrar
kanuni seviyesine kadar ylkseltimesi; %10 oraninin ise %25e kadar
cikariimasi ya da tekrar kanuni seviyesine kadar indirilmesi konusunda

Bakanlar Kurulu'na yetki verilmigtir.

Uygulama kapsamindaki muakellefler, gegici vergi dénemlerinin sonu
itibariyle mali tablolarini dizenlemek ve enflasyon dizeltmesi yapmak

zorundadirlar.

125 Nalan AKDOGAN: a.g.e., 29.
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Enflasyon diizeltmesi sonucunda bulunan tutarlar, izleyen dénemlerde
enflasyon dizeltmesi yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, izleyen dénemin
baglangi¢ degerleri olarak dikkate alinmaktadir.

Pasif kalemlere ait enflasyon fark hesaplari, bagka bir deyigle parasal
olmayan kiymetlerin dlzeltme iglemi sonrasi degeri ile dizeltme 6ncesi
degeri arasindaki farklarinin kaydedildigi hesaplar, herhangi bir sekilde bagka
bir hesaba aktarildijinda ya da igletmeden cekildigi takdirde, vergiye tabi
tutulmaktadir. Ancak, ézsermaye kalemlerine ait enflasyon farklari, diizeltme
sonucunda olugan gegmis yil zararlarina mahsup edilebilmekte veya
kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan sermayeye ilave edilebilmekte ve bu
islem kar dagitimi sayilmamaktadir.

Enflasyon duzeltmesinden yararlanabilmek bakimindan; kazancin
bilango esasina gore tespit edilmesi sartiyla gelir vergisi mikellefleri ile
kurumlar vergisi mokellefleri arasinda fark bulunmamaktadir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi 6zsermaye kalemlerine iligkin enflasyon fark hesaplarinin vergi
kargisindaki durumu bakimindan gelir vergisi mikellefleri ile kurumiar vergisi
mUkellefleri arasinda farkliik bulunmaktadir.

Kurumlar vergisi muikellefleri tarafindan &zsermaye kalemlerine ait
enflasyon farklarinin sermayeye ilave edilebilmesi ve bu islemin kar dagitimi
saytimamas! kurumiar vergisi mikelleflerini avantajli konuma getirmektedir.

Enflasyon diizeltmesi yapilmadigi takdirde, bilangoe kalemlerinin
gergek rayi¢ degerleriyle sabit kalan muhasebe degerleri arasinda farkiliklar
dogmakta; amortismanlarin muhasebe degerleri Gzerinden ayriimasi, fiktif
karlar (zerinden vergi édenmesi ve kar dagitiminin da fiktif olmasi gibi
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla gegmis yillarda edinilmis olan
amortisman konusu sabit kiymetlerin degerlerinin ginin rayic degerlerine
cikariimasi bir zoruniuluk olmaktadir'?.

' Yimaz GZBALCI: Vergi Usul Eénunu Yorum ve Aciklamalarn (Ankara: Olus Yaymoacilik,
1999), 954.
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Enflasyon  dlzeltmesi  uygulamaya  konularak; igletmenin
Ozsermayesinin korunmasi, gergek karina ulasiimasi, fiktif karlar Uzerinden
vergi alinmasina son verilmesi ve igletmenin mali tablolarinin gergekleri
yansitmasina olanak saglanmig olmaktadir.

- Amoartismanlar:

Igletmede bir yildan uzun stre kullanilan ve bu slrede ekonomik
nedenlerle deger kaybina ugrayan varliklarin, deder kayiplarinin bir déneme
yiklenmesi muhasebede ddnemsellik kavrami ile baddasmamaktadir.
Varligin bedelinin alindii dénemde ya da ekonomik 6mrini tamamiadig
dénemde gider yazilmasi da bu giderin ilgili dénemin gelirleriyle
kargilagtiriimas) olanagint ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla  katlanilan
maliyetin ilgili dbnemlere yayiimast gerekmektedir ve bu islem de
“amortisman® deyimi ile anlatiimaktadir'®. VUKmin mukerrer 298/A/6.
maddesinde amortismanlarin ve itfa paylarinin dizeltilmis degerler Uzerinden
hesaplanacagi belirtilmigtir. Ayrica, VUKnin 313-330. maddeleri arasinda
amortismaniar diizenlenmistir.

Mevcutlarin amortismani  bakimindan esas itibariyle; normal
amortisman ve azalan bakiyeler usulllyle amortisman (hizlandirimig
amortisman) olmak (zere iki yontem benimsenmigtir'®, Yainizca bilango
esasina gbre defter tutan mikelleflerin yararlanabildigi azalan bakiyeler
usulinde amortisman orani, %50'yi gecmemek Gzere normal amortisman
oraninin iki katidir. Bu usulde amortisman ayrilacak deger her yil degismekte

2 Orhan SEVILENGUL: Genel Muhasebe (Ankara: Gazi Kitabevi, 1996), 351,

' Normal amortisman, VUK'nin 315. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gére milkeliefler
amortismana tabi iktisadi kiymetierini Maliye Bakanhgi'nin tespit ve ilan edecegi oranlar
iizerinden itfa ederler. llan edilecek oranjann tespitinde iktisadi kiymetlerin faydah
Smirleri dikkate alinmaktadir. Yeni kiymet iktisap eden miikelleflerin, ilk yillarda daha
fazla amortisman ayirarak, baglangigta ddeyecekleri verginin bir kismunin daha sonra
alinarak mali ydnden bir olanak saflanmasini Sngdren azalan bakiyeler usuliiyle
amortisman ise, bir tesvik uygulamas: niteligindedir. Mikellefler iki usulden birini
segmekte serbest olmakla birlikte; iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin olugturan
degerler icin iki usulden yalnizca birisi uygulanabilir. Ayrica bir iktisadi defer Gzerinden
normal amortisman usulilyle amortisman ayirdiktan sonra, azalan bakiyeler usuliine
dénllemez. Buna karsin, bir iklisadi defer Uzerinden azalan bakiyeler usulilyle
amortisman aynimaya baglandiktan sonra normal amortisman usuliine gegilebilir (VUK.
md. 320).
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olup, énceden ayrilan amortismaniar dustlerek bulunmaktadir. Enflasyon
dizeltmesi yapilan dénemlerde ise, Uzerinden amortisman ayrilacak deger,
amortismana tabi kiymetin dlzeltilmis degerinden 6nceden ayriimig olan
amortismantarin toplaminin taginmig degerleri indirilerek bulunmaktadir.
Ayrica amortisman slresi, normal amortisman oranlarina gére belirlenmekte
olup, by strenin son yilina devreden bakiye, o yil tamamen itfa edilmektedir
(VUK. mik. md. 315).

Amortisman uygulamasinin; vergi tasarrufu saglamasi, isgletme
degerlerinin enflasyona kargi korunmas! ve yatinmlarla ilgili bir tesvik
uygulamasi olarak girigsimciteri etkileyebilecegi gbrllmekte olup; asajida bu
hususlara ayrica deginilecektir.

- Yenileme Fonu:

Isletmeler gesitli nedenlerle mevcut iktisadi kiymetlerini satarak
yenilemek istemekte; iktisadi kiymetlerin satigindan dogan ya da hasar
dolayisiyla sigortadan alinan tazminattan kaynaklanan kar, belirli sartlar
altinda yenileme fonuna alinabilmekte; bu uygulama iktisadi kiymetlerini
yenilemek isteyen mikellefler igin énemli bir olanak sadlamis olmaktadir.
Baska bir deyisle, isletmelerin iktisadi kiymetlerinin satigindan dogan karlar,
isletme faaliyetlerinden dogan karlar gibi kar/zarar hesabina aktariimaktadir.
Ancak belli sartlar altinda bu karlar, yeni iktisap edilecek iktisadi kiymetlerin
yenileme giderlerini karg.alamak Gzere bilangonun pasifinde gegici bir hesaba
alinmaktadir'®.

Enflasyon duzeltmesinde oldugu gibi, yenileme fonundan da sadece
bilanco esasina tabi olanlar yararlanabilmekte olup; bilango esasina tabi olan
gelir vergisi mukellefleri ve kurumlar vergisi mikellefleri yenileme fonu
ayirabilmektedir.

129 Mehmet Ali CANOGLU ve Ristem HACIRUSTEMOGLU: Vergi Uvagulamalan ve
Muhasebesi (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1990), 111, 112.
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iktisadi kiymetlerin yenilenmesi igin geredi olarak zoruniu ise ya da
bu konuda isletmeyi ydnetenler karar vermis ve faaliyete gecmislerse,
satigtan elde edilecek kar, yenileme giderlerini kargilamak (zere pasifte
gegici bir hesapta (yenileme fonu) en fazla tg¢ yil streyle tutulabilir. Bu slre
icinde kullanilamayan kar, G¢lnci yilin vergi matrahina eklenmektedir. Ug
yil icinde iktisadi kiymet yenilendiginde, bu iktisadi kiymetin iktisabinda
kullanilan kar, ayrilacak amortismanlara mahsup edilmektedir (VUK. md.
328).

VUK'nin 328 ve 329. maddelerinde dlizenlenmig olan ve amortismana
tabi mallarin satiimasi durumunda karsilasilan yenileme fonu uygulamasina
karlardan yararlanilarak iktisadi kiymetlerin yenilenmesi olanaklarinin
artirlmas! amaciyla vergi sisteminde yer verilmistir'®. Yenileme fonundan
yararlanmak bakimindan gelir vergisi mikellefleri ile kurumlar vergisi
mukelleflerinin farkhih@ bulunmamaktadir.

1. isletme Faaliyetlerinin Analizi ve Dogru Kararlann Verilebilmesi

Mali tablolar, isletme ile ilgili cevrelere isletmeyle ilgili olarak alacakiari
kararlar icin saglikhi bilgi ve verileri sunmak amaciyla duzenlenmektedir. Bir
yandan yoneticiler ve uzmanlar gibi igletme i¢i kigilerin mali bilgi ihtiyacini
karsilarken; diger yandan pay sahipleri, kredi ve finans kuruluglari, sermaye
piyasasi yatirimcilari, saticilar gibi igletme ile ilgili, ancak igletme dig! kisi ve
kuruluglara bilgi saglamaktadir.

Parayla élgtime kavrami ve maliyet esasi kavramina gére hazirlanan

mali tablolar enflasyon dénemlerinde isletmelerin yatirm ve finansman

131

kararlarina temel olusturacak nitelikleri tagimamaktadir'=". Dénemier itibariyle

paranin satin alma glcinin énemli oranlarda degismesi, maliyet esasina ve

1% mehmet Ali OZYER: Aciklama ve Oreklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamast (Ankara:
Maliye Hesap Uzmanlan Dernedi Yayini, 2003), 628.

131 yiiksel Kog YALKIN: Enflasyon Muhasebesi Uygulamasi ve Yonetsel Kararlar (Ankara:
Ankara Sanayi Odas! Yayin, 1997), 1.
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parayla lglime kavramina gére yapilan geleneksel muhasebe kayitlarinin
gavenilirigini etkilemektedir.

Mali tablolarin igletmelerin ekonomik ve mali yapilart ile faaliyet
sonuglarini gercege uygun bigimde yansitmamasi, bu tablolari kullananlarin
dogru ve gercekgi bilgilere ulagmasint engellemektedir. Dolayisiyta bu durum
igletme yo6netimi agisindan yanhs kararlar verilmesi ve devlet acisindan da
fiktif karlar Gzerinden vergi alinmasina neden olmaktadir.

Enflasyonist kogullara badl olarak, iglefmelerin mali ve ekonomik
durumlarini  gésteren bilangolar ve gelir tablolart gergeklerden
uzaklagmakta; bu durum igletmeyle ilgili olan birimlerin dogru bilgilere
ulagmalarint engelleyebilmektedir. Dolayisiyla gerek mevcut faaliyetlerin
sirdurGimesi, gerekse yeni faaliyetlere girigilmesi yoniinde verilecek
kararlar beklenilenin aksine sonuclarin olugumuna neden olabilmekiedir. Bu
durum igletmelerin billytime, Qeligme ve kurumlagsma stratejilerini olumsuz
etkileyebilecektir.

Enflasyon  dlzeltmesi, igletmelerle ilgili mali tablolarin
hazirlanmasinda ve degerlendiriimesinde, igletme degerlerinin gercekei

%2 e saglamakta; s6z konusu

bicimde ortaya konulmasini amagc¢lamakia
mali tablolarin iglevierini gerceklestirebilmeleri bakimindan olumiu sonuglar

yaratmaktadir.

Yiksek enflasyon kosullarinin olumsuz etkilerinin giderilebiimesi,
yasamlarini rasyonel bigimde slrdirmek ve kurumiasmak amaci glden
isletmeler agisindan bir gereklilik olup, enflasyon dizeltmesi ile enflasyonun
mali tablolar Uzerindeki olumsuz etkileri gideriimeye c¢alisiimaktadir.
Enflasyon dlzeltmesi ile girisimcilerin verecekleri kararlarin dogrulugu ve
gelece§e yonelik olarak hazirlayacaklart projelerie kurumiagmalarinin
saglanmasi sonucu Yyaratilabilecektir. Bu durum Glkemizin ekonomik

2 Remzi ORTEN ve Aydin KARAPINAR: Enflasyon Muhasebesi (Ankara: Gazi Kitabevi,
2003), 23.
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kalkinmasinin strdtrimesi igin gerekli planlarin hazirlanmasiyla da ilgili
oldugundan, ulusal ekonomi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Isletmeyle ilgili mali tablolarin gercekgi bicimde hazirlanmasi ve
dolayisiyla dogru kararlarin verilebilmesi agisindan etkili olan enflasyon
dizeltmesi, enflasyondan kaynaklanan olumsuziuklarin giderilerek, adaletli
ve dogru vergilendirme bakimindan da olumiu sonuclar yaratacak'™ ve fiktif

karlar Uzerinden vergi alinmas! durumu sona erecektir.
2, Vergi Tasarrufu Saglamasi ve Yatinmlarnn Tegvik Edilmesi

Amortismaniar bir gider unsuru olarak vergi matrahi hesaplanirken
dikkate alindigindan, karli igletmelerde vergi tasarrufu saglayarak gelir ya da
kurumlar vergisi tutarini azaltmaktadir. Ayrica amortisman yoluyla édenecek
vergi tutan tazaldlgmdan, saglanacak vergi tasarrufu igletmenin
kullanabilecedi kaynak hacmini artirmaktadir'™. S6z konusu kaynaklar
isletmenin faaliyetlerini genigletmesi amaciyla kullanitarak kurumlasma
bakimindan etkili olabilecektir.

Amortismanlarin vergi matrahindan indiriimesine olanak taninarak;
yatirimlarin tesvik edilmesi, tasarruflarin vergilendiriimesinin telafi edilmesi ve
verginin risk almayi engelleyen etkisinin yok edilmesi amagclanmaktadir'™. Bu
yolla hem vergi tasarrufu saglanabilecek, hem de yatinmlar tegvik edilerek
isletmelerin kurumlagmalari agisindan gerekli fonlar yaratiimig olacaktir.

Yukarida belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi, ézellikle azalan
bakiyeler usulllyle amortisman ya da hizlandinlmig amortisman
uygulamasina baghdir'®. Cunka ancak bu sekilde yatirim harcamalarinin bir
kismi derhal geri alinabilecek ve paranin satin aima glicinin zaman iginde

™3 Ercan ALPTURK: “Enflasyon Muhasebesi Gerekli mi?”, Milkellefin Dergisi, 111 (Mart
2002), 150.

3 Sztin AKGUC: a.g.m., 34.

™8 Hiisni KIZILYALLI: a.g.e., 299.

' Hisnii KIZILYALLL: a.g.e., 299.
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azalmasindan kaynaklanan maliyet ile yenileme maliyeti arasindaki fark
ortadan kaldirilabilecektir.

3. Iktisadi Kiymetlerin Yenilenmesi

isletmelerin kurumlagmalarinda teknolojik yenilikleri izleyerek onlara
ayak uydurabilmek iste§i de etkili olmaktadir. Yenileme fonu uygulamasiyla
amortismana tabi mallanin satiimasi durumunda, yeni teknolgjilerin
transferine olanak taninmak Uzere, satistan dodan karin ¢ yil sreyle
vergilendiriimemesi saglanmaktadir.

Ayrica amortisman uygulamasi da, isletmede bir yildan fazla kullanilan
ve bu slre iginde ekonomik nedenlerle yipranmaya, aginmaya ya da
kiymetten dismeye maruz bulunan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi gerektigi
zaman, birikmis amortisman karsiliklarinin yenileme igin yeterli olup
olmadigini géstermektedir.

isletmelere iktisadi kiymetlerini yenileyebilmeleri bakimindan taninmig
olan sdz konusu olanaklar, verginin girigsimciler Gzerindeki olumsuz etkilerini
azaltarak, onlari tegvik etmekte ve risk alma egilimlerini glclendirerek yeni
yatirimlara yéniendirebilmektedir.

Girisimcilerin  yapacaklari yeni yatnmlar ise, i3 hacminin
genisletiimesi, faaliyetierin artinimasi ve kurumlagma yonlinden etkili
olabilecektir. Ayrica Ulke duzeyinde istihdam olanaklarinin artmasini
saflayacaktir. Farkli bir ifadeyle girisimciler agisindan vergi tasarrufu
saflayan diger vergi duzenlemeleri gibi; amortisman ve yenileme fonu
uygulamalari da girigimcileri etkileyerek yatinmlara yonlendirebilmekte;
dolayisiyla kurumlagmaya katki saglamaktadir.

E. Halka Agilma igleﬁxlerinin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin
Analizi

[sletmelerin  amaci, igletme de§erinin artinimast ve kar

maksimizasyonunun sadlanmasidir. Bu amacin gergeklestirimesi igletmelerin
daha ¢ok ve verimli yatinm yapmalarini gerektirmekte olup, bu agidan
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sermaye bulabilme olanaklari etkili olmaktadir. Sermaye bulabilme olanaklari
ise, igletme turleri itibariyle farkiihklar géstermekte, vergi dizenlemeleri de bu
agsamada yonlendirici olabilmektedir.

isletmeler sermaye bulabilmek ve faaliyetlerini genigletebilmek igin
tesviklerden yararlanabilecek, finans kuruluglarindan kredi alabilecek, halka
aglima yoluna gidebileceklerdir. Isletme agisindan halka agiima, igletmenin
kaynaklari arasinda sermaye payinin ylkseltimesi, yeni ortaklar da alip,
ortak sayisinin artirilarak sermayenin ¢ok sayida kisiye dagitiimasi anlamina

gelmektedir'.

Ticari hayatta; sermaye piyasasinin gelisiminin saglanmasi ve kiigik
tasarruflarin bir araya getirilerek ekonomiye kazandiriimasi gibi iki temel
amacin gergeklestiriimesi amaciyla halka agik anonim ortakliklara yer
verilmektedir'®.

Halka agilma, sermayenin dagitiimasi yoluyla riskin azaltiimasi,
finansman giderlerinin kisiimasi, isletmenin ilgili oldugu gruplara karsi
itibarinin artmasi gibi avantajlar saglamaktadir'™, Belirtilen avantajlarin
yaninda; halka agik ortakliklar agisindan bu ttr kurumiarin niteliklerinin geregi
olarak emisyon primi istisnasi ile righan hakkt kuponlarinin satig kazanglari
istisnasina yer verilmis olmasi ve temettl avansi dagitiimas: olanag!
kurumlagma agisindan etkili olmaktadir. Dolayisiyla kurumlagma agisindan

halka agiimayla ilgili sinirlamalar énem tagimaktadir.

1. Emisyon Primleri Istisnasi ve Riighan Hakki Kuponlarnnin Satig

Kazanglan istisnasi

Halka aciima sadece anonim ortakliklar agisindan sbz konusu
oldugundan, ortaya gikacak avantajlar da halka agik anonim ortakliklar igin
gecerlilik tagimaktadir. KVK'nin 8/5. maddesi ile kurumlarin righan hakki

37 Selami SENGUL: a.g.e., 11.

% £ Rifat ORTAG: “Kurumlar Vergisi Kanununa Gore Halka Agik Anonim $irketin Tammy”,
Yaklasim Dergisi, 62 (Subat 1998), 68.

139 selami SENGUL: a.g.e., 11, 12.
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kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanglari ile anonim ortakliklarin
kuruluglarinda ya da sermayelerini artirdiklart sirada c¢ikardiklari hisse
senetlerinin itibari degerleri Gzerinden elden ¢ikariimasindan saglanan

kazanglar kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.

Emisyon primi, ortaklar tarafindan igletmeye ilave edilen paralari ifade
eden bir sermaye unsuru olarak kargimiza ¢ikmakta ve ortakliklarin sermaye
yapillarinin  glglendiriimesi  amaciyla vergiden istisna  tutulmus
bulunmaktadir'®. Séz konusu istisna uygulamasi sadece anonim ortakliklara
yénelik bir uygulamadir.

Emisyon primleri istisnast, ortakhklarin mali yapilarinin giglendiriimesi
amacina yénelik oldugu gibi, halka agilmay: da tesvik etmektedir'*'. Farkli bir
ifadeyle bu istisna ile halka agilmanin tegvik edilmesi de amaglanmaktadir.

2. Temettii Avansi Dagitiimasi

Anonim ortakliklarda kar da@itimi igin usullne uygun olarak
dluzenlenmig bir bilangoya gére kar saglanmis ya da daha énceki yillarin
karlarindan bu amag igin kullanilabilecek yedek akge ayriimig olmasi
gerekmektedir (TTK. md. 469/2 ve 470). Karin dagitimina karar verilmesi
konusunda ise genel kurul yetkili kiinmigtir (TTK. md. 369). Dolayisiyla
anonim ortakliklarda cari yilin karina mahsuben avans olarak kar dagitma
olanad bulunmamakta, bu agidan yilin kapanmasi ve kar daditimina iligkin

genel kurul kararinin gikmasi gerekmektedir.

Halka acik anonim ortakliklarin ise temettl avansi dagitabilme olanagi
bulunmaktadir. Temettl avansi daditiimasi ortaklarca hesap dbnemi
bitmeden ya da bitmis olsa bile genel kurul tarafindan kar dagitim karari

110 celali YILMAZ: “Kurumlar Vergisinde Emisyon Primi Istisnast”, Vergi Diinyasi Dergjsi, 161
(Ocak 1995), 118, 118.
1 Celali YILMAZ: a.g.m., 122.
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alinmadan, ileride her paya karsilik digecek temettlye mahsuben avans

6demesi yapilmasidir'4Z.

SPK'nin 15. maddesi incelendiginde halka agik anonim ortakliklara
Gger aylik dénemler itibariyle temettll avansi dagitma olanaginin tamndigi
gorulmektedir. Cari yilin karina mahsuben temett avansi dagitilabilmesi
borg olarak kabul edilmemekte ve Gzerinden faiz de yGritaimemektedir'®,

Halka ag¢ik olmayan anonim ortakliklarda cari yilin karina mahsuben
avans olarak kar dagitilamazken; halka acik anonim ortakliklarda temettl
avans| dagitilabilmesi, séz konusu ortakliklara ayricalik saglamaktadir.
Ayrica temettit avansi dagitlml, ara donemlerde kar pay! dagitimi
sayilabilece§inden hisse senetlerinin dijer kisa vadeli yatinm araclari
karsisinda rekabet glictint de artirmaktadir’®,

3. Halka Agilma lle ilgili Sinirlamalar ve Kurumlagma

Halka acik anonim ortakliklara yukarida belirtilen avantajlarin taninmig
olmasi, isletmelerin anonim ortaklik statstinde kurumlagmalarinda ve halka
aciimalarinda yoénlendirici olabilir. Dolayisiyla bu tir ortakliklarla ilgili
dazenlemelere yer verilirken, isletme tlrleri arasinda haksiz rekabete yol
agmayacak bigimde dizenlenmis olmasina ve vergi kaybina yol agmamasina
dikkat edilmelidir.

SPK’nin 11. maddesinde halka arz edilmis saylimayla ilgili olarak; “Pay
sahibi sayisi 250'yi asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz
olunmus sayilir ve bu ortakliklar, halka agik anonim ortaklik htikimlerine tabi
olurlar’ hikmi yer almaktadir.

"2 Aynur KORGUN: Bir Temettii Politikasi Olarak Temettii Avansi; Teorisi ve Turkiye've
lliskin Uyqulama Onerileri (Ankara: T.C. Bagbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu Aragtirma
Raporu, 1999), 2.

'3 Mehmet MAG: “Halka Agik A.S.lerde Avantaj ve Dezavantajlar, Yaklasim Dergisi, 85
(Ocak 2000), 79.

144 Aynur KORGUN: a.g.e., 2.
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KVK'nin 2. maddesinde de, SPK'ya gére halka agik anonim ortaklik
oldugu kabul edilen ortakliklarin KVK ve GVK agisindan halka agik anonim
ortaklik sayilacag, farkl bir ifadeyle SPK'da yer alan dizenlemelerin esas
alinacad! belirtiimektedir. Bu agidan mevzuatta birlikteligin saglanmasi
amaclyla 4369 sayill Kanun ile kaldiriimadan énce KVK'nin 2. maddesinde
yer alan “... bu sirketlerin halka arz edilen hisse senetlerinin, nominal
sermayesine oraninin en az %15 olmasi sarttir...” hikm( dikkat gcekmektedir.
Ayrica 15.12.1999 tarih ve 4487 Sayili Kanun ile suni olarak halka agiimanin
énlenmesi amaciyla SPK’da yapilan degisiklikler Snem tagimaktadir.

4487 Sayih Kanun ile SPK'da yapilan degisiklikten énce, pay sahibi
sayisi 100'den fazla oldugu tespit edilen anonim ortakliklarin hisse
senetlerinin halka arz olunmus sayilacadl belirtiimigtir. Ayrica tebliglerle,
ortaklilarin serrhayeleriyle orantili olarak halka arz edilecek sermaye miktari
sinirlandiriimaya calisiimigtir. Bu sekilde bir yandan billylk sermayeye sahip
ortakliklarin hisse senetlerinin halka satiginda, miktardaki artistan dolayi
karsilasacaklari guclikler 6nlenmeye galisilirken'®; diger yandan hisse
senetlerinin  sermayeye orantili olarak belli miktarinin halka satiginin
saglanmas! ve suni olarak halka aciimanin énlenmesi amaglanmigtir.

Ancak gerek KVKnin 2. maddesinde, gerekse SPKnin 11.
maddesinde yapilan degisiklikler incelendiginde, ortakliklarin halka arz
edilmis sayilmalari bakimindan sadece pay sahibi sayisi itibariyle bir
sinirlamaya yer verilmis oldugu, halka arz edilen hisse senedi miktariyla ilgili
bir sinirlamanin olmadig gértlmektedir. Farkli bir ifadeyle bir ortakligin halka
acik anonim ortaklik sayilabilmesi igin pay sahibi sayisinin 250°'den fazla
olmasi yeterli gérilmis olup; halka arz edilen hisse senedi miktarinin ortaklik
sermayesine orani konusunda bir sinirlamaya yer veriimemigtir. Bu durum
suni olarak halka agilma dogrultusunda girisimcileri yonlendirebilecektir.
Cunku, vergi avantajindan yararlanmak ya da temettl avansi dagitmak

'8 E_ Rifat ORTAG: a.g.m., 70.
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isteyen anonim ortakiiklar, kliglk bir hisse miktarini 250 kigiye daditarak, suni
bicimde halka agiima yoluna gidebilecektir'“,

F. igletmekerin Bitiinlegme, Sona Erme, Bdliinme ve Hisse
Degisimi islemlerinin Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

isletmeler, mali yapilarini glglendirip sermayelerini artirarak ticari
hayattaki yerlerini glclendirebilmek amaciyla bagka isletmelerle bitiinlesme
yoluna gidebilecedi gibi; amaglarina ulagmalari ya da ulagamayacaklarini
gbrmeleri dolayisiyla faaliyetlerini ve varliklarini sona erdirmek yoluna da
gidebileceklerdir. Ayrica igletmeler ekonomik faaliyetlerde verimlilii ve
rasyonelli§i saglamak gibi amaglarla bélunerek ayri birimler olarak érgitlenme
yoluna da gidebilmektedir. Gerek mali yapinin gtclendirilerek ticari hayattaki
O6nemin artirilmasi istegi, gerekse faaliyetlerini sona erdirmek igin igletmelerin
bagvuracag tasfiye, birlegme, devir, bélinme ve hisse degisimi gibi islemlerin
vergileme agisindan yaratti§i sonuglar isletmeleri yénlendirebilmektedir'#.

1. Biitiinlesme ve Sona Erme iglemlerinin Kurumlagma Agisindan
Etkilerinin Analizi

Vergi mevzuatinda gerek tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklarinin
gerekse sermaye ortakiklarinin kurumlagsmaya tegviki ve bu agidan
yénlendirilebilmesi amaciyla igletmelerin bitlinlegsmeleri ve varliklarinin sona
erdiriimesine yonelik dizenlemelere yer verilmistir.

- Tek gahis igletmeleri ve sahis ortakliklannda biitiinlegme ve
sona erme iglemleri:

Tek sahis igletmelerinin ve sahis ortakliklarinin diger isletmelerie
bltlnlegsmesi ve varliklarinin sona erdirilmesi bakimindan cesitli durumlar

S Mehmet MAG: a.g.m., 77.

"7 Cesitli statillerdeki igletmelerin faaliyetlerini sona erdirmeleri durumunda sz konusu olan
vergi diizenlemeleriyle ilgili olarak bkz. Cemil ALVER: Sirketler Hukuku, Sirketlerde
Vergilendirme, Sirketler Muhasebesi, C. | (Ankara: (zcan Ofset, 1999); Cengiz UNLU:
Sirketlerin Kurulusu ve Tasfiye Islemleri Rehberi (Ankara: Adalet Matbaacilik Ltd. Sti.,
1997).




155

s6z konusu olabilir. Sahsi bir isletmenin sahibinin 6l1um{ sonucunda kanuni
mirascgilarin igletme faaliyetlerine devam etmesi, bilango esasina tabi bir
sahsi igletmenin bir sermaye ortakli§ina devri ya da kollektif ve adi komandit
ortakliklarin sermaye ortakliina déntgmesi séz konusu olabilir.

GVK'nin 81. maddesine gbre, sahsi bir isletmenin sahibinin 6lumu
halinde, igletmeye dahil iktisadi kiymetleri kayitl degerleriyle aynen devir alan
kanuni mirasgilarin igsletmenin faaliyetlerine devam etmesi durumunda, intikal
nedeniyle ortaya ¢ikan kazang gelir vergisine tabi tutulmamaktadir. Ayrica,
bilango esasina tabi sahsi bir igletmenin bilangosunun, bir sermaye
ortakhgina aktif ve pasifiyle butin olarak devrolunmasi durumunda; kazang
gelir vergisi disinda tutulmamaktadir. Yine kollektif ve adi komandit
ortakhklarin sermaye ortakligina ddéndsmesi durumunda ortaya c¢ikacak
kazang da gelir vergisine tabi tutulmamaktadir.

Belirtilen dUzenlemelerle gelir vergisine tabi olan tek sahis
igletmelerinin  ve sgahis ortakliklarinin  gerek mirasgilar tarafindan
faaliyetlerinin strdUrtlmesinin sadlanmasi, gerekse kurumlagsmis, ekonomik
ve mali agidan daha glcliu kurumlarin olugturulabilmesi amaglanmaktadir.

Tek sahis igletmelerinin ve gahis ortakiiklarinin nev’i degigtirmeleri
durumunda; gelir vergisi agisindan getirilmig olan vergi avantajlarinin yansira,
katma deder vergisi ve harglar agisindan da bazi vergi avantajlarinin oldugu
gérulmektedir. KDVK'da GVK’nin vergilendirilmeyecek deger artig kazanglari
ile ilgili 81. maddesinde yer alan ve yukarida belirtilen iglemlerden dogan
kazanglar ile KVK'ya gére yapilan devir ve bdlinme iglemlerinin vergiden
istisna tutuldugu belirtiimistir.- Ayrica s6z konusu istisna kapsamina giren
kazanglar bakimindan KDVK'nin indirilemeyecek katma deger vergisi ile ilgili
30/a maddesinde belirtilen hikiim uygulanmayacaktlr“a. Ayrica KVK'ya goére
yapilan birlesme, devir ve bélunme halleri ile TTK'ya gére nev'i degisikligi

“8 By konuda ayrintill bilgi igin bkz. Abdullah TOLU: “Sahis Isletmelerinin Sermaye
Sirketlerine Devredilmesi ve Dénugimiinde KDV, Yaklasim Dergisi, 85 (Ocak 2001),
210-213; Muzaffer DEMIR: “Sahis Sirketlerinin Nev'i Degigtirerek Sermaye $irketi Haline
Déniigmesi Durumunun Vergi Kanunlan Kargisindaki Durumu®, Vergi Sorunlari Dergisi,
131 (AJustos 1999), 52-56.
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nedeniyle yeni ortaklia devredilecek gayrimenkullerin devri de harglardan

istisna tutulmustur.

Tek sahis igletmelerinin ve sahis ortakliklarinin dénigtimt ya da devri
ile ilgili iglemler incelendi§inde vergi sisteminin kurumlagmay! Szendirdigi
gérulmektedir. Kurumlagma egiliminin artmasi ise, yeni ortakliklarn
kurulmasi, sermaye artigina gidilmesi, c¢esitli yapilardaki ortakliklarin
birlegmesi, nev'i degistirmesi gibi sonuglara yol agmaktadir. Ayrica,
teknolojiye ayak uydurmak ve rekabet glcln( artirmak gibi amagclarla yeni
ortakliklara girilmesi yaninda, bazi ortakliklarin kapanmasi séz konusu
olmaktadir.

- Sermaye ortakliklarinda biitiinlegme ve sona erme islemleri:

Tek §ahlé igletmeleri ve sahis ortakiiklarinda oldugu gibi; sermaye
ortaklikiarinin da diger igletmelerle entegrasyonu yoluyla mali yapilarinin
glglendiriimesi, verimliliklerinin artiriimasi ya da varliklarinin sona erdirilmesi
acisindan; KVK'da tasfiye, birlesme ve devir iglemleriyle ilgili dlizenlemelere
yer verilmistir. Ayrica TTK'da da igletmelerin birlegsmesi, tasfiyesi ve tip
degistirmesi ile ilgili dlizeniemeler bulunmaktadir.

Tasfiye bir igletmenin mevcutlarinin ve borg¢larinin belirlenmesi;
alacaklarinin tahsil edilmesi, mevcutlarinin nakde gevrilmesi ve borglarinin
6denmesi sonucunda kalan nakdin ortaklara hisseleri oraninda
dagitiimasidir. KVK'nin 30-35. maddelerinde tasfiye ile ilgili dizenlemelere
yer verilmig olup; tasfiye kari (izerinden kurumlar vergisi 6denmesi gerektigi

belirtilmisgtir.

Birlesme ise, birden fazla isletmenin kendi hukuki varliklarini sona
erdirerek yeni bir hukuki varlik olugturmalaridir. KVK'nin 36. maddesi
geregince birlesme nedeniyle infisah eden kurumlar agisindan tasfiye iglemi
yapiimaktadir. Ancak birlegsme durumunda, tasfiye kari yerine, birlegme kar!
vergi matrahi olarak dikkate alinmaktadir.
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Devir ise, birlesmenin 6zel bir sekli olup; bu durumda devralan
kurumun tzel kigiligi korunmakta, buna bir ya da birden fazla kurumun
infisah (dagiima) yoluyla katilmasi s6z konusu olmaktadir. Birlegme ve devir
ic ige olmakla birlikte, vergileme agisindan iki iglem arasinda farklliklar
bulunmaktadir. KVK'nin 39. maddesine gére, devirlerde belirli sartlara
uyulmasi durumunda infisah eden kurumun sadece devir tarihine kadar
sagladi§i kazanglar vergilendirilip; dodrudan dogruya birlegsmeden dogan
karlar hesaplanmamakta ve vergilendiriimemektedir.

Birden fazla igletmenin hukuki varlikiarini sona erdirerek yeni bir
hukuki varlik olusturmalan ya da devralan kurumun tlzel kigiligi korunurken
buna dider kurum ya da kurumlarin katilmasi; daha &énce birbirinden
bagimsiz olarak faaliyette bulunan iki ya da daha fazla igletmenin
bagimsizliklarint kaybetmeleriyle bir araya gelmeleri sonucunu
yaratmaktadir. Bdylece mevcut igletme sayisi azalirken; birbirini bUtiinleyen
kurumlar olusmakta, bltunlesen isletmelerin mali yapilari giclenmekte ve
érgt yapisi yenilenmektedir.

a. Birbirini Bitiinleyen Kurumlann Olugmasi

isletmeler, blylmelerinin sadlanmasi, mali yapilarinin giglendirilmesi,
finansman kolayli§i sadlanmasi, birbirlerini bOtinleyen kurumlarin
olusturuimasi, teknik donanimiarimin artiriimasi gibi amagclarla birlegme
yoluna giderken; igletmelerin birlegmeleri sirasinda kargilagabilecekleri vergi
dizenlemeleri agisindan kolaylik saglanmasi da kurumlagmanin tegviki
yéninde etkili olacaktir. isletmelerin kurumlagsmalari sadlanarak, bir yandan
verimlilikleri artirilmig olacak, diger yandan uzun vadede vergi gelirlerinde
artis ortaya ¢ikabilecektir.

isletmeler sermayelerini artirmak, aralarindaki rekabeti kaldirmak,
birbirlerini tamamlayan iglerle ugrasmalari durumunda girdi akigini
kolaylagtirmak, isbélumiu ve uzmanlagma nedeniyle avantaj saglamak,
gelismig teknolojiden yararlanabilmek, yan sanayi ve hizmet sektdrleri
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geliseceginden daha ucuz hammadde, yari mamul ve hizmet salayabilmek,
kalifiye eleman temin edebilmek, genel yonetim giderlerini azaltabilmek,
pazarlik glcunli artirmak ve pazarlama avantaji sadlamak gibi amaclarla
birlesme yoluna gitmektedir'®. Ozellikle devir yoluyla birlesme durumunda
ortaya ¢ikan karin vergilendiriimemesi, yukarida belirtilen amaglarla birlesme
yoluna giden igletmeler icin énemli bir vergi avantaji saglamaktadir.

Birbirini blttnleyen isletmelerin olusturulmas, igletmenin ihtiyaglarini
kargilayabilecek miktarda uzun vadeli bor¢ bulma olanaklarini artiracag gibi;
birlesme durumunda, igletmelerin birinde atil kalan fonlarin kullanilabilmesi
olanadi da saglanacaktir'™. Ayrica isletmeler arasinda entegrasyon
saglandiginda yeni Uretim teknolojileri gelistirilebilecek ve bunun sonucunda
Oretim kapasitesi artirilabilecektir.

Birbirini butunleyen igletmelerin olusumu, igletmelerin blyime ve
kurumlasmalarini sa@layarak; bir yandan buyltk 6&lgekte faaliyette
bulunulmasina ve tretim tesislérinin daha verimli kullaniimasina yol acarken;
diger yandan uretim, satin alma, yénetim ve finansman konularinda da
kolayliklar saglayabilecektir.

Birlesme, devir ve hisse degisimi gibi iglemler, isletmelerin
blttnlegmelerinin sadlanmasi ve kurumlasma agisindan etkili olmakia
birlikte; istenilen sonuglara ulagilabilmesi bakimindan iligki kurulacak
isletmelerin dikkatle belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde blylme ve
kurumlagsma bir yana, isletmelerin iktisadi faaliyetlerinin sona erdirilmesine
kadar uzanabilen olumsuz sonuglarla karsilagilabilecektir.

b. isletmelerin Mali Yapilarinin Giiglenmesi

isletmelerin butunlesmelerine yonelik dlzenlemeler, mali yapilarin

guglenmesi yoluyla kurumlagmalari agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir.

"9 A Omer ARPACI: "Vergi Erteleme Miesseselerinde Biri Olarak Sirketlerin Devri — I,

Vergi Sorunlan Dergisi, 148 (Ocak 2001), 59.
190 siikrii KIZILOT: Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 5, 2209.
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Bu agidan tek gahis igletmelerinin sahibinin 6limu durumunda mirasgilar
tarafindan faaliyetlerin strdlrtlebilmesine olanak taninmasi; tek sahis
isletmeleri ve gahis ortakliklarinin sermaye ortakligina déniismesi ya da devri
ile ilgili vergi diizenlemeleri dikkat gekmektedir. CUnk{ devir ya da dénlisim
sirasinda ortaya gikabilecek vergiler agisindan kolaylik saglanarak; iglemlerin
vergi diginda tutulmug olmasi, tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklarinin
vergi dlzenlemeleri agisindan sermaye ortakliklarina dogru yénlendirildigini
ve kurumlagmanin tesvik edildiéini gdstermektedir.

Vergi kolayliklarindan yararlanarak sermaye ortakliklarina yénelen tek
sahis igletmeleri ve sahis ortakliklar;; mali yapilarini glglendirerek, rakip
isletmelerle rekabet edebilecek, globallesen ticari hayatta dinya firmalarina
ayak uydurabilecek, sermaye ortakliklarina taninan vergi avantajlarindan
yararlanabilecek, ortaklarinin mali sorumlulukiarini ortaklifa koyduklari
sermayeyle sinirlandirabilecek ve maliyetlerini dastrap karhliklarini

k1 51

artirarak ™' kurumlasma sansini yakalayabilecektir.

Tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklarinda oldudu gibi, sermaye
ortakliklari da Olgek ekonomilerinden ya da buylk o&lcekte faaliyette
bulunmanin avantajlarindan yararlanmak igin g¢esitli sekillerde bUtinlegsme
yoluna gitmektedirler. Olgek ekonomileri ise, arastirma ve geligtirme
faaliyetlerinin daha ekonomik ve etkin sekilde ylritilmesi, yetenekli yonetici
ve personel caligtirma olanaklarinin artmasi, .bi)y()k blcekte Uretimde
bulunmanin maliyetler Gzerindeki olumiu etkisi, riskin azalmasi, firmanin
degerlendiriimesinde piyasa kapitalizasyon oraninin digmesi gibi etkenlerden

kaynaklanmaktadir'®2,

Kurumlar vergisi mikellefi olan sermaye ortakliklari iktisadi faaliyetlerin
cesitliligi ve degiskenlii dolayisiyla ya kurulug asmasinda buyuk
sermayelerle kurulmakta ya bUyUmelerinin sonucu olarak, iktisadi agidan

15! Mustafa TEKE: “Sahis Sirketlerinin Sermaye Sirketlerine Doniigimiinde Vergisel Boyutlar
ve Muhasebesi”, Yaklasim Dergisi, 102 (Hazirgn 2001), 214.

152 3ztin AKGUG: Finansal Y&netim (Istanbul: 1.U. Muhasebe Enstitiisti Yayini, 1989), 695,
696.
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daha verimli oldugu kabul edilen durumiarda bagka kurumlari blnyelerine
alarak guclerini artirmakta ya da hukuki statllerini degistirebilmektedirler.
Dolayisiyla igletmelerin blylme agamasinda kendilerine uygun gelen hukuki
statlye bUrinmeleri ya da mali yapilarini giglendirerek daha etkin ve verimli
caligabilmek amaciyla birlesme yoluna gitmeleri vergi kanunlariyla
engellenmemelidir. KVK'da kurumlarin birlesme, devir, bélinme ve hisse
degisimiyle ilgili dizenlemelere yer verilmis; s6z konusu uygulamalara engel
olabilecek diizenlemelerden kaginiimistir.

Birlesme ve devir gibi durumlarda taninan gesitli olanaklar igletmelere
mali ac¢idan avantaj saglayarak kurumlagmalari agisindan etkili
olabilmektedir. Ornegin; bes yildan fazla naklediimemek gartiyla gecmis
yllarin zararlarini gelecek yillarin karindan indirme olanag taninarak,
birikmig zararlari olan ortakliklar agisindan birlesme cazip hale getirilmistir.

Devralma yoluyla birlesmede, bitlinlegmenin saglayabilecegi
tasarruflar ve gelir artiglarinin yanisira, devralan ortakhidin hisse senetlerinin
piyasa degerinin yUkselmesi amaglanmistir. Bu amacla fiyat/gelir orani
yliksek olan ortakliklar, s6z konusu oranin digltk oldugu ortakliklari
devralabilecektir'™. Dolayisiyla isletmelerin mali yapilarinin giglenmesi
mumkun olabilecektir.

Borglu bir isletme, mali agidan gugli bir igletmeyle birlegerek ya da
aralarindaki alig-verig iliskisinden dolayl bor¢lu ya da alacakhi durumda
bulunan igletmeler birleserek mali yapilarini guglendirebilecektir. Ayrica
finansman kolayligi saglamak amaciyla da birlesilebilecektir. Bu agidan;
likiditesi yUksek ve borglari az olan isletmelerle birlesilmesi durumunda da,
birlesilen igletmenin likidite durumu guglenebilecek ve artan gelir saglama
glcl guvence olarak géstérilerek yabanci kaynak elde etme sansi
artacaktir'™,

133 Siikrii KIZILOT: Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 5, 2209.
1 Siikrli KIZILOT: Kurumilar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 5, 2209.
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Isletmelerin makine ve donamim agisindan tamamlayict olmasi,
aranilan teknolojiye sahip olmasi, teknik bilgi akisini kolaylagtirabilecek ve
aragtirma — gelistirme olanaklarini artirabilecek olmasi, teknik riski ortadan
kaldirabilecek olmasi, teknik sinai haklara sahip olmasi gibi nedenlerle de
diger isletmelerle bitinlesme yoluna gitmesi sz konusu olabilir'®. Belirtilen
teknik etkenlerle butunlesme durumunda da mali yapr glglendirilerek
kurumlasma saglanabilecektir .

c. Sermaye Ortakliklarinda Tasfiye islemlerinin Incelenmesi

Kurumlarin amaglarina ulagmalari ya da ulagsamayacaklarini gérmeleri
dolayisiyla hukuki varliklarini sona erdirmek istemeleri tasfiye islemlerine
girigmelerini  gerektirmektedir. Cesitli statllerdeki isletmelerin tasfiye
iglemlerinde kargilagtiklari farkhliklar ise girigimciler agisindan yénlendirici
olabilmektedir.

KVKnin 35. maddesine gdre, tasfiye memurlar, tasfiye
beyannamesinin verilmesiyle birlikte, iglemlerin vergi kanunlar yénlinden
incelenmesini  istemekle  yUkUmliddrier. Inceleme  talepnamesinin
veriimesinden itibaren bir ay icinde vergi incelemelerine baglanarak, araliksiz
devam edilmekte, bunun bitmesini takip eden 15 gin iginde sonuglarinin
tasfiye memuruna bildirilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanhg§i, mukelleflerin hukuki statllerini, faaliyet alanlarin ve
tasfiyeye giris tarihindeki aktif bayUklUklerini dikkate alarak tasfiye iglemlerine
yonelik inceleme yaptirmamaya yetkili kilinmigtir.

Tasfiye iglemlerinin incelenmesiyle; tasfiyesini tamamiayan kurumlarda
vergi agisindan da gerekli iglemlerin bir an énce yapilip sonuglandiriimasi
amaglanmaktadir'®.

Tasfiye iglemlerinin incelenmesinde;

' Oktay GUVEMLI: Kurumlar_Topluluunun Muhasebe, Finansman, Vergi ve Ticaret
Hukuku Acisindan Yénetimi (istanbul: Marmara Universitesi Nihad Sayar Eitim Vakfi
Yayini, 1993}, 159 ~ 161.

138 yiimaz GzBALCH Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalan, 727.
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- tasfiye islemleri ve sonuglari vergileme bakimindan uygun gérulebilir,

- 6denmesi gereken vergi borglari 6denmeden paylagtirma yapildigi
tespit edilebilir,

- ihtilafli vergi alacaklari igin, karsilik ayrilmadan paylastirma yapildig
tespit edilebilir, |

- islemlerle ilgili matrah ve vergi farki tespit edilebilir'”.

Belirtilen durumlarin ilkinde bir sorun bulunmamaktadir. Ancak diger
durumlarda vergileme ile ilgili dédevleri gerektigi gibi yerine getirememis
oldugdu i¢in tasfiye memurlart sorumludur.

Tasfiye islemlerinin incelenmesi sonucunda karsilagilabilecek sorunlar
dolayisiyla tasfiye memurlari sorumlu olmakla birlikte; vergi incelemesinin
sadece sermaye ortaklilar igin s6z konusu olmasi, girisimciler acisindan etkili
olabilecek niteliktedir.

Ozellikle kisa vadeli amaglara ulagmak ve amag gergeklestirildiginde
sona erdirilecek igletmeler agisindan; vergi incelemesine muhatap olmamak
icin sermaye ortakli§t bigiminde kurulmak yerine, sahis ortakhi@i bigiminde
kurulmak yoluna gidilebilir.

2. Bslinme ve Hisse Degisimi Islemlerinin Kurumlagma

Acisindan Etkilerinin Analizi

isletmeler mali, iktisadi, teknik ve idari etkenler dolayisiyla bélinme
yoluna da gidebilir. Bu agidan borglarin yiksek seviyeye ulagmasi, sermaye
artirmi ya da azaltimina katilmama istedi, yatinmlarin gerektirdigi yeni
kaynaklarin bulunamamasi, surekli zarar edilmesi gibi mali etkenlerin
yaninda; pazarin bélinmesi, Uranlerin farklilagmasi, pazara yakin aretim
yapma geregi gibi iktisadi etkenler rol oynamaktad|r158. Ayrica, varliklarin

bélumlenerek ayri kurumlar halinde daha verimli galigilacaginin anlagiimasi

% giikrii KIZILOT: Kurumlar_Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 5, 2323; Nevzat
SAYGILIOGLU ve Hiisamettin BICER: Igletmelerde Vergi ve Muhasebe (Ankara: Vergi

. Yaynlari, 1982), 443.

1% oktay GUVEMLI: a.g.e., 190, 191.
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gibi teknik etkenler ile; yénetimde anlagmazlik olmasi, érgiatsel yapinin kurum
calismalarini yaritememesi ve yodnetim etkinliinin artiriimas: istegi gibi
yonetsel etkenler de isletmelerin bélunmelerini gerektirebilmektedir'™,
Yukarida belirtilen nedenler ile 23.07.1990 tarih ve 90/434/AET sayili Avrupa
Birligi direktifi dogrultusunda KVK'nin 38. ve 39. maddelerinde béliinme ve
hisse degisimiyle ilgili dizenlemelere yer verilmigtir.

isletmelerin optimum é&lgedi bulmalar, hantal bir yapilanmadan
kurtulmalari, ayri birimler olarak &rgitlenerek ekonomik faaliyetlerde
verimliligi ve rasyonelligi saglamalan gibi amagclarla s6z konusu olan
bélunme'®: tam bolinme ve kismi bélinme olmak Gzere iki sekilde
gergeklegebilir.

Bélinme ile ilgili dizenlemeler KVKnin 38. maddesinde vyer
almaktadir. Buna gére; tam bélinme durumunda, tam mikellef bir sermaye
ortaklig, tasfiyesiz olarak infisah etmek yoluyla butiin mal varligi ile mevcut
ya da yeni kurulacak iki ya da daha fazla tam muikellef sermaye ortakligina
devredilmektedir. Kurumlar arasi birlesmeye benzeyen tam bdlinmede,
boélinmeye giden ortaklik infisah edilerek yasami sona ermekie ve tlzel
kisiligi yok olmaktadir. Kismi bélinme ise, bagka bir sermaye ortakhigina ayni
sermaye konulmasi niteliginde olup, bu durumda bélinen ortakhdin yasami

devam etmektedir.

KVK'nin 39/B maddesi geregince; tam bélinme durumunda bélunme
yoluyla feshedilen kurumun sadece bélinme tarihine kadar elde ettigi
kazanglar vergilendirilecek, dogrudan dogruya bélinmeden dogan karlar
hesaplanmayacak ve vergilendiriimeyecektir. Kismi bélinme durumunda da
bélinmeden dodan kar hesaplanmayacak ve vergilendirilmeyecektir. Ancak
devralan kurumlar, bélunen kurumun, bélinme tarihine kadar tahakkuk etndig

ve edecek vergi borglarindan muteselsilen sorumiu tutuimustur.

1% Oktay GUVEMLI: a.g.e., 192, 193.

180 By konuda aynintih bilgi igin bkz. A. Bumin DOGRUSOZ: “Tirk Vergi Hukukunda $irket
Boliinmesi ve Hisse Degisimi (I- Tam Boliinme)”, Yaklasim Dergisi, 107 (Kasim 2001),
38-49; A. Bumin DOGRUSOZ: “Tiirk Vergi Hukukunda Sirket Boliinmesi ve Hisse
Degisimi (- Kismi Bdlinme)®, Yaklasim Dergisi, 108 (Aralik 2001), 31-40.
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Bolinme igleminin yukarida belirtilen vergi kolayliklarinin yanisira,
diger vergi kanunlarinda yapilan dizenlemelerle kolaylastiriimaya ¢alisildig
goruimektedir. GunkG KDVK, Gider Vergileri Kanunuy, Damga Vergisi Kanunu
ve Harglar Kanunu'nda da bu konuyla ilgili dizenlemelere yer verilmigtir. Bu
duzenlemeler gercevesinde bélinme iglemi katma de@er vergisi (KDVK. md.
17/4-c) ile banka ve sigorta muameleleri vergisinden (Gider Vergileri Kanunu
md. 29/s) istisna edilmig, Damga Vergisi Kanunu'nda (DVKnin istisnalar
dizenleyen 2 sayili tablosu) bélinme nedeniyle dizenlenecek kaditlarin
damga vergisinden istisna tutuldudu belirtilmigtir. Ayrica Har¢lar Kanunu'nda
da konuyla ilgili olarak yapilan dizenlemelerle, motorlu tagitlarin ve
gayrimenkullerin devri, harglardan istisna edilmigtir.

4684 sayill Kanun'la KVK'ya eklenen diizenlemelerden biri de hisse
degisimidir (KVK. md. 38/3). Hisse degisimi, tam mikellef bir sermaye
ortakhi§inin, diger bir sermaye ortakligmnin hisselerini, bu ortakhigin yénetimini
ve hisse senedi gogunlugunu elde edecek gekilde devralmasi ve karsihginda
bu ortakhi§in ortaklarina kendi ortakhi§inin sermayssini temsil eden istirak
hisselerini vermesidir. Ortakliklarin yeniden yapilandiriimasimi vergi avantaj
saflayarak kolaylagtirmayt amaglayan hisse degisimi'® islemlerinde de

karlar hesaplanmamakta ve vergilendirilmemektedir.

Bélainme ve hisse degdisimi iglemleri, dzellikle igletmenin mali ve teknik
potansiyelinin  uygun bicimde kullanilarak optimum  verimiiliginin
sadlanmasinda ve O6rgit yapisinin dizenlenmesinde rol oynamakta,
dolayisiyla kurumlagsma agisindan etkili olmaktadir.

a. Mali ve Teknik Potansiyelin Uygun Bicimde Kullamlarak
Optimal Verimliligin Saglanmasi

Kurumlagma agisindan rekabete kargi glglli hale gelmek, kamuoyuna
gelecek igin gliven veren bir konuma gelmek, igletmenin etkinlidini artirmak
ve Olcek ekonomisine ulagmak gibi istek ve beklentiler etkili olmaktadir.

%! A. Bumin DOGRUSOZ: “Tiirk Vergi Hukukunda Sirket Boliinmesi ve Hisse Degigimi (1li-
Hisse Degisimi)®, Yaklasim Dergisi, 109 (Ocak 2002), 22.
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Dolayisiyla kurumlagma tek tarafli algilanmamali, blyime ve geligmeye
yonelik islemlerin yanisira; isletmelerin mali ve teknik potansiyelini uygun
bicimde kullanarak optimal verimliligin artiriimasina yénelik bélinme gibi
islemler de kurumlagma agisindan degerlendirilmelidir.

Igletmeler kaynak ve olanaklar agisindan belli blyUkitkleri gerektiren
hedeflere ulagmak icin ekonomik giiclerini birlestirme yoluna giderken; mali
ve teknik potansiyelini en uygun bigimde kullanarak optimal verimin
saglanmasini da amaglamaktadir. Bu amaca ulasiimas! ise, kurum
blnyesindeki birden fazla faaliyetin ayrilarak her birinin kendi alaninda daha
donanimli igletmeler olugturmasini gerektirebilir'®%. Bu yolla baz faaliyetlere
ait bilango degerlerinin kismen ya da tamamen elden ¢ikarilarak, belirli
faaliyet alanlarinda yogunlasma ve uzmanlasma saglanabilecektir'®. Verimin
artirilmasi amaciyla séz konusu olan bu iglemler bélinmeyi ifade etmektedir.

Ozel hukuk miesseseleri olan bélinme ve hisse degisimi acisindan
vergi mevzuatinda yer verilecek dlUzenlemeler, bu tir miesseselerin
islerligini artiracak, rahat ve az maliyetli isleme olanag saglayacaktir'®,

isletmelerin  bélinmesinin  6ntndeki en blylk engelin vergi
duzenlemeleri oldudu, hukuk sisteminin devredilen mal varhgni
vergilendirdigi takdirde bélinmenin engellenmis olacagdi gérust'® dikkate
alindidinda, basta KVK olmak (izere vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle
kurumlarin bélinme iglemlerine taninan vergi kolayliklari dikkat gekmektedir.
COnka igletmeler, mali, iktisadi, teknik ve yodnetsel etkenler dolayisiyla
bélinme yoluna giderek; hantal yapilanmadan kurtulabilecek, Jlgek
ekonomilerine kavugarak mali ve teknik olanaklarint uygun bigimde kullanma
olanadi sa@layacak, verimliliklerini artirabilecek ve yeniden yapilanma
olanag elde etmig olacaklardir.

b. Orgiit Yapisinin Etkinlestirilmesi

Belirli buyGkitde ulasan isletmelerde, orgitsel yap: iglevierini
gerceklestirmekte glclUklerle kargilasabilecek, cesitli nedenlerie ortaklarin

%2 Yiimaz OZBALCI: “4684 Sayili Kanun'da Yapilan Degisiklikler Gergevesinde Birlesme,
Boliinme ve Hisse Degisimi®, Vergi Diinyasi Dergisi, 241 (Eyliil 2001), 11.

'® Yiimaz OZBALCI: a.g.m., 11.

184 A. Bumin DOGRUSOZ: “Tiirk Vergi Hukukunda Sirket Béliinmesi ve Hisse Degisimi (lll-
Hisse Degisimi)”, 23.

1% Unal TEKINALP: “Ticaret Hukuku Yéninden Sirketlerin Bélinmesi, Hisse Degisimi ve
4884 Sayih Kanun'un lslerligi®, Mikellefin Dergisi, 106 (Ekim 2001), 42.
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arasinda anlagmazliklar ¢ikabilecektir. Bu gibi durumlarda igletmenin béliinerek
birden fazla isletmenin olugturulmasi, &Srgltsel yapinin etkinlestiriimesini
sadlayabilecektir. Ortaklar arasinda anlagmazlik olmasi durumunda da;
varliklarin ortaklar arasinda bélunmesi yoluyla anlagmazliklar giderilebilecektir.

Cesitli yonetsel etkenlerle igletmelerin bélinmesi durumunda vergi
duzenlemeleri agisindan giglUklerle kargilagiimamasi, bu gibi islemleri
kolaylagtiracak ve yeni kurulacak isletmelerin etkin 6rgit yapisiyla,
kurumlagmalari agisindan olanak saglamis olacaktir.

isletmelerin érglt yapisinin etkinlegtiriimesi agisindan bélinmede
oldugu gibi, butinlesme islemleri de etkili olabilir. Bu agidan, bitlnlesen
isletmeler personel tasarrufu saglayabilecek, isletmelerin birindeki yetenekli
yoneticiler digeri icin de yararli olabilecek ve bitinlesmeyle eskimig érgiit
yapisinin yenilenmesi saglanabilecektir. Etkin drglt yapisi ise, kurumlagma
agisindan igletmelere zemin hazirlayacaktir.

3. Ortakhik Paylaninin Elden Cikanlmas: fle ligili islemlerin
Kurumlagma Agisindan Etkilerinin Analizi

Limited sirketlerde ortaklik paylari, istirak (ortaklik) hak ve hisselerine
bagli iken; anonim sgirketlerde hisse senetlerine baghidir. Istirak hak ve
hisseleri ile hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan sadlanan kazanglarin
vergilendirilmesi farkhlik arz etmektedir. Bu durum ise, hukuki statl
se¢iminde etkili olabilecek niteliktedir.

GVK'nin 81. maddesine gére ortakllk hak ve hisselerinin elden
¢ikarilimasindan saglanan kazanglar deger artig! kazanci sayllarak, 12 milyar
lirayl asan kismi vergilendirilmektedir. Anonim girket hisse senetlerinin elden
¢ikariimasindan saglanan kazanglar; hisse senedi borsada iglem gbérmekte
ve 3 aydan fazla elde tutulmug ise vergiye tabi tutulmamaktadir. Yine tam
mukellef kurumlara ait olup, 1 yildan fazla elde tutulan hisse senetlerinin
elden cikarimasindan saglanan kazanglar vergilendirilmemektedir. Bunlar
disinda kalan hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan saglanan kazanglarin
12 milyar liray! agan kismi vergiye tabi tutulmaktadir.

Anonim girket hisse senetlerinin belli strelerde elde tutulmasindan
sonra satilmasindan saglanan kazanglarin gelir vergisi digindan birakiimig
olmas!, bu tur sirketlere avantaj sadlayabilecektir. ClnkU limited girkete ait
ortaklik paylarimin satiginda sdre sinirlamas: olmaksizin, elde edilen
kazancin 12 milyar liray! asan kismi vergiye tabi tutulmaktadir.
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UgUNCU BOLOM

ULKEMIZDE KURUMLASMANIN SAYISAL ANALIZ,
KURUMLASMA AGISINDAN VERGI DUZENLEMELERININ ETKINLIGI,
SORUNLARI, TEMEL ESASLARI VE KURUMLASMANIN UZANTILARI

I. ULKEMIZDE KURUMLASMANIN SAYISAL ANALIZI

Girigsimciler kar saglamak amactyla Uretim ve pazarlama gibi gesitli
faaliyetlerde bulunmakta ve girisimleri sonucunda dogabilecek risklere
katlanmaktadirlar. Dolayisiyla bir girisimcinin bagarili olabilmesi bazi
ozellikleri tagimasina baghdir'.

Risk ve belirsizlik kogullar altinda kar saglamak ve blylimek amaciyla
yenilikgi bir ekonomik organizasyon olusturulmasinda girisimcilerin belirli
Ozellikleri tagimasi gerekmekle birlikte; egitim, deneyim, cografi konum,
motivasyon, iletisim, ekonomik kosullar, sermayenin saglanabilirligi,
danismanlik hizmetleri, tUketicilerin kazanilabilmesi ve hizmet destedi gibi
cevre ile ilgili faktorler etkili olmaktadir.

Kendi kigisel ozelliklerinin yanisira, gevre ile ilgili faktérlerden de
etkilenen girisimciler; ulusal gelirde artis saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi,
gelir dadiiminda adaletin saglanmasi, sanayilesme ve kalkinmanin
sadlanmasi, 6demeler dengesi acgiinin kapatilmasi, yerli hammaddelerin
degerlendiriimesi gibi yonlerden ulusal ekonomi (izerinde etkili olmaktadir.

Ulusal ekonomi (zerindeki etkileri dikkate alindidinda, girisimcilerin
desteklenerek daha blylk igletmelerin olugumunun sagjlanmaél, ortaklik
bigiminde 6rgutlenmenin desteklenmesi ve kurumlagmanin tesvik edilmesi
gerektigi gérulmektedir. Bu agidan devlete 6nemli bir gbrev diigmekte olup;
faaliyet karlarinin bélagimu, sermaye yapisinin glgclendirilmesi, yatinm ve

' Bu 6zellikler; is kurmaya hevesli olmak, kendine giivenmek, kararli olmak, riskiere
katlanmak, yaratict olmak, degisimi firsat olarak gormek, belirsizliklere kargi tolerans
gbstermek, basan ihtiyaci duymak ve detaylara onem vermek olarak siralanabilir (Semra
ARIKAN ve Giirhan UYSAL: “Giriicilik ve Kiuiltiir", Vergi Sorunlan Dergisi, 165 (Haziran
2002), 113).
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Uretimin tegvik edilmesi, ortaklarin haklannin glvenceye alinmas: gibi
amaglarla; 6zellikle TTK ve vergi kanunlarinda énlemler alinmasi ve séz
konusu onlemlerin ekonomik hayatin gerekierine uyabilecek bir esneklige
kavusturulmasi gerekmektedir.

Calismanin ikinci bsluminde Ulkemizde kurumlagma agisindan etkili
olan toplumsal ve ekonomik faktbrler ile g¢esitli kanunlarda yer alan
dizenlemeler genel nitelikleri itibariyle incelenmis ve vergi dizenlemelerinin
etkileri analiz edilmigtir. Belirtilen etkenlerin etkilerinin somut bigimde
géralebilmesi bakimindan, igletmelerin statlleri itibariyle incelenmesi, vergi
mukellefiyeti acisindan durumlarinin ortaya konulmasi ve kurum kazanci
Uzerinden yapilan vergi 6demelerinin degerlendirilmesi yararl olacaktir.

A, isletmelerin Statiileri itibariyle Analizi

Girigimcil'er, énceki bélimlerde belirtildidi gibi, cesitli nedenlerle tek
sahis igletmesi kurmak, sahis ortaklifi ya da sermaye ortaklig: biciminde
6rgltlenmek yoluna gitmektedirler. Gesitli bigimlerde érgltlenme nedenlerinin
isletmeler bazinda kesin olarak belirlenmesine olanak bulunmamak!a birlikte,
yeni kurulan ortaklik sayisi, kapanan ortaklik sayisi ve statt degistiren
ortaklik sayis! incelenmek suretiyle genel egilim ortaya konulabilir.

1. 1283 — 2004 Déneminde Yeni Kurulan Ortakhiklann Statlleri
{tibariyle Analizi

Bir yandan ekonomik, mali ve sosyal kosullardaki gelismeler, diger
yandan kanuni dizenlemelerdeki degismeler, igletmelerin kurulugsunda ve
statiilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bir Ulkede kurulan igletme
sayisiyla ilgili iki kavramdan s6z edilebilir. Bunlardan brit kurulma orani, bir
dénemde kurulan igletme sayisinin toplam igletme sayisina oranini ifade
etmektedir. Net kurulma orani ise, bir dénemde kurulan ve kapanan igletme
sayilari arasindaki farkin toplam igletme sayisina oranidir®. Tablo 5'de yillar
itibariyle brit kurulma oranlari gérimektedir.

? Dilek OZKOK GUBUKGU: “Avrupa Birligi'nde Isletmeler Uzerindeki Servet Vergileri ve
isletme Faaliyetlerinin Devamlilifina lligkin Vergisel Problemier”, Vergi Sorunlar Dergisi, 176
(May!:s 2003), 168.
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Tablo 5. 1883 — 2004 Ddneminde Her Yil Yeni Kurulan Ortakliklann

Statiileri itibariyle Dagilinu

KOMANDIT

YILLAR | KOLLEKTIE LIMITED ANOMIM | TOPLAM

ORTAKLIK | ORTAKLIK ORTAKLIK ORTAKLIK

SAYI | % |SAYI| % SAYl | % |SAYl| % SAYI
1983 | 425] 59 52| 0,73 3.076| 43,4 | 3.535| 49,8 7.088
1984 | 778| 9,0 98| 1,13 4489 52,0 | 3268 37,8 8.633
1985 | 908| 9,5 96| 0,90 5.029| 56,7 | 3.439| 32,9 10.462
1986 | 939| 8,9 94| 0,90 5092| 6571 | 3.467| 33,0 10.492
1987 | 744 54 77| 0,57 8.650| 63,6 | 4.135| 30,4 13.606
1988 | 466 2,9 58| 0,36 | 11.354]| 71,1 | 4.095| 258 15.973
1989 | 369 2,8 33| 0,26 9.194| 73,1 | 2.080| 23,7 12.576
1990 | 409| 2,5 32| 0,20 | 11.915| 73,6 | 3.843| 237 16.199
1991 225| 1,4 21] 0,43 | 12.794] 80,3 | 2.897| 18,1 15.937
1992 | 179].0,71 8| 0,31 | 21.327| 84,5 | 3664 145 25.178
1993 | 117| 0,28 18| 0,43 | 36.436| 88,8 | 4.454| 10,8 41.025
1994 67| 0,44 3| 0,065 | 42.650| 92,8 | 3.252| 7.0 45972
1995 33| 0,06 3] 0,066 | 49.013] 92,9 | 3.609| 7,0 52.748
1996 39| 0,07 5| 0,094 | 50.351| 94,9 | 2.637| 5,0 53.032
1997 38| 0,05 1] 0,016 | 62.013] 94,4 | 3.610] 55 65.662
1998 54| 0,09 8| 0,014 | 51.346| 92,9 | 3.853| 7,0 55.261
1999 115 0,45 5| 0,019 22.898| 88,7 | 2,783 10,8 25,801
2000 79| 0,24 5| 0,015 | 28.382| 88,7 | 3,534 11,0 32,000
2001 101 0,35 3] 0,010 | 26.651| 92,5 | 2.053| 6,8 30.022
2002 1171 0,39 3| 0,099 27.919| 93,0 | 1.972 6,6 30.022
2003 | 171 0,53 3] 0,092 | 29.005| 90,0 | 2.282] 7,1 32.259
2004 74| 0,34 2] 0,010 | 19.151| 89,4 | 1.423| 6,6 21.431
* 6 ayhk

KAYNAK: T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkive Istatistik Yilligi 1987 (Ankara:
DIE Yayin No. 1250, 1988), 333; T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitisii: Tirkiye
Istatistik_Yilli§: 1990 (Ankara: DIE Yayin No. 1610, 1992), 384; T.C. Bagbakanlk Devlet

Istatistik Enstitiisti: Tlirkiye Istatistik Yili§i 1993 (Ankara: DIE Yayin No. 1620, 1993), 532;
T.C. Bagbakanlk Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yillii1 2000 (Ankara: DIE Yayin
No. 24686, 2001), 492; hitp:\\tcmb.gov.tr'den yararlanilarak tarafimizca diizenlenmigtir.

Tablodan 1983 yilinda Ulkemizde kurulan ortakhk sayisinin 7.088
oldugu, yillar itibariyle bu sayinin hizla arttigi gériimektedir. Nitekim ortaklik
sayisindaki artis devam etmis ve 1997 yilinda 65.662 ortaklik kurulmustur.
izleyen yillarda kurulan ortaklik sayisinda ise bir azalma gériiimektedir.
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Tablodan genel olarak sermaye ortakli§i bigiminde kurulug yoluna
gidildigi gortulmektedir. Soyle ki, incelenen suregte, yillar itibariyle kurulan
ortaklik sayist icinde sermaye ortakliklarinin payr %88'in altina dismemis,
ancak %99,9'a kadar yikselmistir. incelenen dénemin ilk yillarinda kurulan
ortaklik sayisinin %10 kadarlik bir kismini sahis ortakliklari olustururken;
bunun blylk kismini da kollektif ortakliklarin olusturdugu goériimektedir.
Nitekim 22 yil icinde kurulan toplam Kkollektif ortakhik sayisi 6.537 iken,
komandit ortaklik sayisi 628 olarak gerceklesmistir.

Sahis ortakhi§i — sermaye ortakhifi ayrimi yapildi§inda, sermaye
ortakliklarinin brdt kurulma orant birkag yil diginda %80’in altina digmemis,
hatta bu oran son 10 yillik dénemde %100°e yakin olmustur. Bu durum
Ulkemizde sermaye ortakhid! bigiminde 6rgUtlenmenin géstergesidir. Ancak
sermaye ortaklikiar! ikili bir ayrima tabi tutularak incelendiginde 1983 yilinda
kurulan anonim ortaklik sayisi, limited ortaklik sayisindan fazla iken, izleyen
yillarda kurulan limited ortakhk sayisinin daha fazla oldugu goériimektedir.
Nitekim 1983 yilinda kurulan toplam ortakhklarin %42,8'i anonim ortaklik,
%43,4'G limited ortaklik iken; 2004 yilina gelindiginde anonim ortakliklarin
pay: %6,6, limited ortakliklarin payi %89,4 olmugtur.

Sermaye ortakligi bigiminde érgutlenmenin yayginlig: ya da sermaye
ortakhi§i sayisinin artigl; sermayenin kurumiagmasi, tabana yaylmasi ve
isletme yo6netiminde profesyonellesme anlamina gelmemektedir’. Cunka
sermaye ortakliklarnt temelde anonim ve limited ortakliklardan olugurken,
limited ortaklik sayisi olagantstt artig gostermistir.

Limited ortaklik sayisindaki artig ise, esas itibariyle gelir vergisinde
ticari ve mesleki kazanglara hayat standardi esast uygulamasinin verdigi yik,
iki kiginin limited ortaklik kurabilmesi ve bu ortaklik tirinde asgari sermaye
sartinin dustk olmasindan kaynaklanmaktadir.

3 Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi ve TOBB: Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar, Cézim Onerileri
(Ankara: Dogusum Matbaacihk Ltd. $ti., 2002), 56.
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Tablonun incelenmesinden ¢ikan sonug, ticari faaliyetlere girisilirken,
sermaye ortakliklarina yonelindigi, bu ortakliklardan da &zellikle limited
ortakliklarin tercih edildididir. Bu agidan girigimin devamliiginin saglanmasi,
vergi tasarrufu saglanmasi, sermaye ortakhi§gi ortaklarinin sinirli sorumiu
tutulmasi, sermaye ortakliklarinin tegviklerden daha kolay yararlanabilecek
olmalari ve kolay kredi bulabilme olanaklarinin yénlendirici oldugu belirtilebilir.

Yabanc! Ulkelerde de igletme statUsinin segiminde kurulug iglemleri,
yOnetim ve karar alma konulari, fesih islemleri géz éninde bulundurulmakta;
ancak dzellikle ortaklarin sorumluluk dlzeyleri statG segiminde belirleyici
nitelik tasimaktadir®, Ayrica cifte vergilendirmeye maruz kalinip kalinmadigi
da dikkate alinmaktadir.

2. 1983. — 2004 Déneminde Kapanan Ortakhiklann Statiileri
itibariyle Analizi

Yeni kurulan ortakliklarin yanisira, kapanan ve statll degistiren
ortakliklarin incelenmesi, ¢alismanin amaci bakimindan 6nem tagimaktadir.
Bu yolla girisimcilerin egilimi daha iyi sergilenebilecektir.

Tablo 6’dan incelenen dénemin ilk yillarinda kapanan ortakliklarin
buyltk boéluminin sahis ortakhgi oldugu gérilmektedir. 1983 — 1993 yillan
arasinda kapanan ortakliklarin 6nemli bir kismini gahis ortakliklari
olugturmakta, ayrintih olarak incelendiinde ise, kapanan ortakliklarin
cogunun kollektif ortaklik oldugu gérGlmektedir.

1994 ve izleyen yillarda kapanan ortakliklar ise, daha gok sermaye
ortakligi bicimindedir. Burada ¢zellikle 1998 yili ve sonrasinda kapanan
sermaye ortakliklarinin limited ortakliklar oldugu dikkat gekmektedir.

Statll degistiren ortakliklar incelendidinde ise, gahis ortakliklarinin
genellikle statll degistirmedikleri gérulmektedir. inceleme konusu yapilan

4 Deidra-Ann PARRISH and Gerda D. GALLOP: “Choosing The Best Corporate Structure”,
Black Enterprise, 29, 2 (September 1998), 34,
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dénemde higbir komandit ortaklik statll degistirmemis, 31 kollektif ortaklik
statt degistirme yoluna gitmigtir.

Tablo 6. 1983 — 2004 Déneminde Her Yil Kapanan Ortaklik Say:si

YILLAR | KOLLEKTIF | KOMANDIT | LIMITED ANONIM TOPLAM
ORTAKLIK | ORTAKLIK | ORTAKLIK | ORTAKLIK
1983 1.709 192 68 10 1.979
1984 1.680 168 131 26 2.005
1985 1.201 141 156 41 1.539
1986 1.183 138 137 28 1.486
1987 827 74 120 1 1.022
1988 747 60 111 - 918
1989 951 o1 228 16 1.286
1990 453 55 104 25 641
1991 156 26 32 9 223
1992 180 20 13 9 232
1993 156 28 17 17 218
1994 200 18 256 150 624
1995 114 12 295 148 569
1996 129 5 358 119 611
1997 211 16 498 219 944
1998 193 12 1.003 367 1.575
1999 127 6 87 275 1.395
2000 147 11 1.132 362 1.652
2001 194 23 1.849 350 2.4186
2002 168 17 2,742 568 3.495
2003 198 14 4.110 850 5.172
2004* 113 16 2734 396 3.259
* 6 aylik

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkive Istatistik Yilhd: 1987, 333;
T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tirkive Istatistik Yillin 1990, 384; T.C.
Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkive Istatistik Yilhd: 1993, 532; T.C. Bagbakanhk
Devlet Istatistik Enstitiisii: Tirkiye Istatistik Yilidi 2000, 492; hitp:\fcmb.gov.trden
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmigtir.

igin s6z konusu oldugu gérilmektedir. Statl deJistiren sermaye ortakliklart,
limited ortakliklar ve anonim ortakliklar ayrimi dikkate alinarak incelendiginde,
1993 yilina kadar daha gok anonim ortakliklarin, 1994 ve izleyen yillarda ise
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daha ¢ok limited ortakliklarin statt degistirdigi gortlmektedir. 1999 yilinda ise
limited ortakiiklardan sadece 18 tanesi statl degistirme yoluna giderken,
anonim ortakliklardan 138 tanesi statl degistirmistir.

Tablo 7. Yillar itibariyle Statii Degistiren Ortaklik Sayilan

YILLAR | KOLLEKIIF | KOMANDIT | LIMITED ANOMIM TOPLAM
ORTAKLIK | ORTAKLIK | ORTAKLIK | ORTAKLIK
1983 . - » - 251
1984 6 n 60 257 323
1985 1 - 38 117 157
1986 - - 16 85 101
1987 1 . 25 109 135
1988 2 - 25 120 147
1989 . - 83 126 209
1990 2 - 69 116 187
1891 : : - 46 82 128
1992 1 . 60 85 149
1993 : . 109 130 240
1994 4 - 112 103 219
1995 4 . 120 96 220
1996 : . 116 91 207
1997 3 - 120 115 238
1998 i - 92 97 193
1999 - - 18 138 156

KAYNAK: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti: Turkive Istatistik_ Yillis_ 1987, 333;
T.C. Bagbakanlik Deviet Istatistik Enstitiisi: Tiirkive |statistik Yilligi 1990, 384; T.C.
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Turkiye Istatistik Yilligi 1993, 532; T.C. Basbakanlik
Devlet [statistik Enstitiisti: Tiirkive Istatistik Yiligi 2000, 492'den yararlanilarak tarafimizca
diizenlenmistir.

Tgablo 5, 6 ve 7 birlikte incelendiginde; dénem iginde kurulan limited ve
anonim ortaklik sayisinin artmasina ragmen, kollektif ve komandit ortakiik
sayisinin azaldigi gdértlmektedir. Kapanan kollektif ortakliklarin artigi ile
kurulan sermaye ortakiigi sayisinin artigi arasinda iliski kurularak, anonim ve
limited ortakliklara ydnelindigi belirtilebilir.

Sermaye oriakliklarina “yénelinmesinde ise, &zellikle bu tar
ortakliklardaki sinirli sorumlulugun ve vergi kanunlarindaki degisikliklerin etkili
oldugu belirtilebilir. Bu agidan ilk olarak 31.12.1982 tarih ve 2772 sayili
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Kanun'la, 1982 yili gelirlerini de kapsayacak bigimde yrariiige konulan hayat
standardi esasi uygulamasi dikkat gekmektedir. Cunka 1983 yilinda ve
izleyen yillarda kapanan ortakliklarin hayat standardi esasi kapsamina giren
sahis ortakliklar: oldugu goértimektedir.

Hayat standardi esasinin gelir vergisi mukellefi olan sahsi girigimleri,
adi ortakliklari ve gahis ortakliklarini ilgilendirirken, kurumlar vergisi mukellefi
olan sermaye ortakiklarini ilgilendirmiyor olmasinin, mevcut igletmelerin
sermaye ortakhgi bigimine dénigmesinde ya da yeni kurulan igletmelerin
sermaye ortaklig! bigiminde kurulmasinda etkili oldugu belirtilebilir.

Sermaye ortakliklarinda ortaklarin Ucretli yénetici ya da personel
olarak galigmalar! kargilifinda kendilerine yapilan Gicret vb. 6demelerin gider
olarak gosterilebilmesi de girisimcileri y6nlendirmektedir. Ortaklarin bir
kisminin aile fertlerinden olugsmasi, bunlara yapilan &demelerin
vergilendirilebilir geliri azaltmasinin yaninda, kalan kazancin ortaklik
bunyesinde birakilarak vergi avantaji saglanmasina neden olmaktadir.

21.1.1983 tarihinde 2791 sayilh Kanun'la VUK'da yapilan degisiklikle,
igletmelere 31.12.1983 tarihine kadar yeniden dederleme yapmalari igin stre
verilerek, sabit kiymetlerini degerlemek ve defer artigi fonunu sermayeye
eklemek konusunda olanak sadlanmistir. Ayrica belirtilen tarihe kadar
yeniden deJerleme yapiimasi durumunda sabit kiymetlerin yeni de§erleri
Gzerinden amortisman ayrilabilecedi hikme baglanmigtir. Daha sonra 3094
sayill Kanun’la yeniden degerleme devamli uygulanir hale getirilirken, 2772
sayih Kanun'la GVK'ya eklenen gegici 4. madde ile 31.12.1983 tarihine kadar
yeniden degerleme vyaparak sermaye ortakhidina doéntgecek sahis
ortakliklarinin da sabit kiymetlerinin yeni degerleri Uzerinden amortisman
ayirabilecekleri hikme baglanmistir®. Bu dlzenlemelerin de sermaye
ortakligina dénigmede etkili oldugu belirtilebilir.

S Ziyaettin BILDIRICI: a.g.e., 201.
8 Ziyaettin BILDIRICI: a.g.e., 201, 202.
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Kamu alacaklarinin glvenceye alnabilmesi amaciyla, kanuni
temsilciye gidilmeden ortaklara gidilebilmesini saglamaya yonelik olarak,
4369 sayili Kanun'la degistirilen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yurirliige
giren AATUHKnin 35. maddesinin de ortakhiklarin hukuki statisinin
belirlenmesinde etkili oldugu belirtilebilir. Hukim geregince, limited
ortakliklarda, ortakliktan tahsil olanadi bulunmayan kamu alacaklarindan,
ortaklar sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumiu tutulmaktadir.

Limited ortakliklarin ortaklarinin sorumlulugunu dizenleyen maddenin,
bu tur ortakliklarin kapanmasinda énemli dlglide etkili oldugu gériimektedir.
Soyle ki, tablo 6 incelendiginde, 1998 ve izleyen yillarda kapanan limited
ortaklik sayisinda hizli bir artis oldugu dikkat gekmektedir. 1998 yilinda
kapanan limited ortakitk sayisi, 1997 yilinda kapanan ortaklik sayisinin iki
katindan fazladir. Ayrica hikmUn yararlGge girdigi 1998 yilini izleyen yillarda
kurulan limited ortaklik sayisinda da azalma ortaya ¢cikmigtir. 1994’ten 1998’e
kadarki dénemde yillar itibariyle kurulan ortaklik sayisinin %90°dan fazlasi
limited ortaklik iken, 1999 wilinda %90'n altinda dugen bu oranin, 2004
yilinda %89,4 oldugu gérilmektedir. Buna kargihk, 1997 yilindan sonraki
dénemde anonim ortakliklarin yizdesi artmistir. Dolayisiyla s6z konusu
hukmun limited ortakliklar agisindan caydirici oldugu belirtitebilir.

B. Isletmelerin Vergi Miikellefiyeti Agisindan Analizi

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi saglikli gelir kaynaklarinin
bulunmastn gerektirmekte olup, bu agidan vergi gelirleri 6nemli fonksiyon
gérmektedir. Ulkemizde gelir, servet ve harcamalar Gzerinden vergi alinirken,
kurumlagmaya etkileri agisindan 6zellikle gelir Gzerinden alinan vergiler
énem tagimaktadir. Bu grupta yer alan gelir ve kurumlar vergilerinin
kurumlagmaya etkilerinin gérilebilmesi bakimindan, ticari kazanci nedeniyle
gelir vergisine tabi olan mikellef sayilan ile kurumlar vergisi mukellef
saylarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu gekilde girigimcilerin genel
egilimi ortaya konulabilecektir.
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1. Gelir Vergisi Mikellef Sayisi Iginde Ticaret Erbabi Sayisinin
Analizi

Gelir vergisinin genel butge vergi gelirleri icindeki payr 2001 yih
itibariyle %29 olarak gergeklesmistir. Ancak bunun yaklagik yarisini

Gcretlilerden alinan gelir

vergisi

olugturmaktadir.

Mukellef sayilari

incelendiginde ticari kazanci dolayisiyla gelir vergisine tabi olanlarin toplam

gelir vergisi mikelleflerinin énemli bir kismini olusturdugu gérilmektedir.

Tablo 8. Gelir Vergisi Mitkellef Sayisi iginde Ticaret Erbabinin Yeri

TICARI KAZANG ERBABI TOPLAM
YILLAR GELIR VERGIs|
Gergek Gotura / Toplam (3) | MUKELLEFLERI| 5§=3/4
Usuie Tabi | Basii Usuie {4)
Olaniar (i} | Tabi Olaniar
1983 1.210.564 9((%.874 2.116.438 2,.798.751| 75,6
1984 1.267.336 924477 2.191.813 2.505.558| 75,4
1985 1.305.217 935.166| 2.240.383 2,993.440, 74,8
1986 1.382.175 941.801| 2.323.976 3.080.379| 754
1987 1.386.174 932.734| 2.318.908 3.072.495| 75,5
1988 1.294.645 848.132| 2.142.777 2.631.186| 81,4
1989 1.325.457 863.459| 2.188.916 2692423, 81,3
1990 1.376.568 859.810| 2.236.378 2.768.216, 80,8
1991 1.447.005 915.865| 2.362.870 2.930.805 80,6
1992 1.475.766 952.201| 2.427.967 2.929.879| 829
1993 1.435.620 943.864| 2.379.484 2.866.031| 83,0
1994 1.419.471 897.370| 2.316.841 2.813.401| 824
1995 1.382.344 848.865| 2.231.209 2.141.806| 82,7
1996 1.857.005 833.210| 2.190.215 2.647.811| 82,7
1957 1.374.291 822.083| 2.196.374 2,649.863 3829
1998 1.404.567 796.200| 2.200.767 2.720.339| 80,2
1999 1.461.088 739.639| 2.200.727 2.727.646, 80,7

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Midirligi: Vergi Istatistikleri 1996 - 1999,
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000), 57, 59.
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Tablo 8 incelendiginde gdrulecegdi gibi, 1987 yilina kadar toplam gelir
vergisi mukellef sayisinin yaklagik %75'i ticaret erbabindan olugurken,
izleyen yillarda bu oran %80’in Uizerine gikmigtir. Bu durumun temel nedeni
ticari kazanci dolayisiyla vergiye tabi olanlarin artmasindan ¢ok, 6zellikle zirai
kazanci nedeniyle vergiye tabi olanlarin ve diger gelir unsurlart dolayisiyla
vergilendirilenlerin sayisindaki azalma olmustur. S6yle ki, 1983 yilinda zirai
kazanci nedeniyle gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefi sayisi
180.317 iken, 1999 yilinda 45.914’e gerilemigtir.

Ticari kazanci nedeniyle vergiye tabi olanlarin sayisinda o¢zellikle
1990l yillarin baglarinda bir artig gérilmektedir. Bu durum ise, gerek gergek
usule, gerekse g6torl usule tabi mikellef sayisinin  artmasindan
kaynaklanmaktadir. 1994 ve izleyen vyillarda ise her iki grup ticaret erbabi
sayisinda azalma gorGimektedir. Ancak, basit usule tabi olan mukellef
sayisindaki azalma glinumuize kadar devam ederken, gercek usule tabi olan
mukellef sayisi 1997 ve sonrasinda artmigtir.

2. Kurumlar Vergisi Miikellef Sayisi iginde Sermaye Ortakhg:

Sayisinin Analizi

Gelir vergisinin yanisira kurumlar vergisi uygulamas: elestiriimekle
birlikte’, birinci bélumde ayrintilanyla incelendigi Uzere; kurumlarin
ortaklarindan ayr bir kigilik olmasi, ortaklarindan ayn bir 6deme glGcUnin
olmas!, gesitli ayricaliklarinin oimasi, devlet hizmetlerinden yararlanmalari,
kurumlar vergisinin ekonomik ve sosyal agidan denetleme araci olmasi, gelir
vergisini tamamlayici nitelidi, ayirma ilkesinin uygulama gekillerinden olmasi
ve verimli bir gelir kaynagdi olmasi kurumlar vergisinin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Kurum kazancinin safi tutari Gzerinden uygulanan kurumlar vergisinin
mukellefleri; sermaye ortakliklari, kooperatifler, iktisadi kamu muesseseleri,

dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, yabanci kamu idare ve

7 Bkz. Sacit ONEN: “Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlestiriimesi Sorunu®, 221-223; Yasar
METHIBAY: a.g.e., 70-78; Kenan BULUTOGLU: Vergi Politikasi, 191-198.
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miesseselerine ait iktisadi igletmeler ile is ortakliklarindan olusmaktadir.
Ulkemizde kurumlar vergisi mikellef sayisi incelendiginde, buytk kismini
sermaye ortakliklarinin olusturdudu gériiimektedir.

Tablo 9. Kurumlar Vergisi Mitkellef Sayisi icinde Sermaye Ortakliklarinin
Yeri

YILLAR SERMAYE TOPLAM 3=1/2
ORTAKLIKLARI* KURUMLAR VERGISI
1) MUKELLEFLERI (2)
1983 36.996 52.540 70.4
1984 39.864 56.393 70.7
1585 43.284 ' 61.990 69.8
1986 45,626 65.335 69.8
1987 - 49,141 75.031 65.5
1988 73.640 111.534 66.0
1989 90.914 131.035 69.4
1990 100.576 142.9895 70.3
1991 110.918 155.920 71.1
1992 157.448 189.859 82.9
1993 193.953 232.091 83.6
1994 237.801 280.393 84.8
1995 270.574 319.698 84.6
1856 350.081 406.830 86.1
1997 411.877 472.899 87.1
1998 462.081 533.282 86.6
1999 482.787 560.411 86.1

* Kamu lktisadi Tesebbiisleri, sermaye ortakliklarina dahildir.
KAYNAK: T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Midirligu: Vergi Istatistikleri 1996 - 1999,

61.

Tablo 9'dan gorilduga gibi, 1992 yilina kadar toplam kurumlar vergisi
mikelleflerinin yaklasik %70'i sermaye ortakliklanindan olusurken, izleyen
yillarda bu oran %87 duzeyine kadar yikselmigtir. Sayisal olarak
incelendiginde ise, 1983 yilinda 36.996 olan sermaye ortakligt sayisinin,
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1999 yilinda 482.787 oldugu gdérulmektedir. Sermaye ortakli§i sayisinda
ozellikle 1992 ve sonrasinda gdrulen artig, (lkemizde kurumlagmanin tercih
edildiginin goéstergesidir. Tablo 5 ile tablo 9 birlikte incelendiginde yeni
kurulan sermaye ortakli§i sayisina paralel olarak, kurumlar vergisi mikellef
sayisinda da artis kaydedildigi gérilmektedir.

Diger taraftan, tablo 8 ile tablo 9 birlikte incelendiginde, 1988 yilinda
ve 1996 yilinda gelir vergisine tabi olan ticaret erbabi sayisinda énemili
azalmalar oldugu; ancak belirtilen yillarda kurumlar vergisine tabi olan
sermaye ortakhidi sayisinda ise énemli artiglar oldugu goérimektedir. Bu iki
durum arasinda baglanti kurularak, s6z konusu yillarda gelir vergisi
mikellefiyetinden, kurumlar vergisi mikellefiyetine gecis oldugu belirtilebilir.

Genel olarak gelir vergisi mukellef sayisinda azalma olmamasina
ragmen, kurumilar vergisi mikellef sayisinin artigl ise, mevcut isletmelerin
stati degistirmelerinden c¢ok, yeni kurulan isletmelerin sermaye ortakligi
bigiminde 6rgltlendigini gdstermektedir.

C. Tiirkiye’de ve Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanci
Uzerinden Yapilan Vergi Odemelerinin Analizi

Gelir vergisinin kurum kazanglarini kapsamamasi nedeniyle, bu
verginin  yaninda kurumlar vergisi uygulanmakta; iki verginin
entegrasyonunun saglanmasi- amaciyla gelistiriimig olan y&ntemlerdeki
farkliliklar kurumlarin ddemeleri gereken vergi tutari Gzerinde belirleyici
olmaktadir. Cesitli (lkelerde kurum kazanci Uzerinden yapilan vergi
édemelerinin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igi_ndeki payinin incelenmesi,
kurumlagma agisindan etkilerinin ortaya konulmasi yoénlnden yararli
olacaktir.

isletmelerin statlleri ve vergi mukellefiyeti agisindan durumlari
incelenirken goéraldugu  gibi, Ulkemizde c¢esitli nedenlerle sermaye
ortakliklarina dogru bir yénelme olmustur. S6z konusu yénelimin igletmelerin
kurumlasmalari agisindan da etkili olmasi kaginiimazdir. $éyle ki, sermeye



180

ortakliklarl kurumlagma agisindan gerekli olan sermaye birikimi ve guglu
6rgut yapisinin saglanabilmesi bakimindan dider isletme tUrlerine gére daha
avantajlidir.

Kurumlagma gerek girisimciler agisindan, gerekse kamuoyu agisindan
cesitli yararlar saglamaktadir. Kurumlagma girisimciler agisindan faaliyetierde
sureklilik, caliganlarin motivasyonu, yapisal degisim, sermaye birikimi ve
kredi bulma olanaklari, 6rglt yapisinin glglenmesi ve rekabet gucl
kazaniimasi gibi y6nlerden etkili olmaktadir. Kamuoyu acisindan da bir
yandan kUgUk tasarruflarin igletme sermayesine dénusttrilerek yatirimiarin,
istihdam olanaklarinin ve milli gelirin artmasina katki saglamakita; di§er
yandan kurumlagmig isletmelerin daha yiksek tutarlarda vergi 6demeleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi finansman kaynaklarinin  saglanmasi
bakimindan etkili olmaktadir. Zaten, vergi dlzenlemeleriyle kurumiasmanin
tesvik edilmesi, kurumlarin vergi diginda birakiimasini degil; sadhkli bir mali
yapiya kavusturularak, verimii caligmalarinin saglanmasini ve sonugta vergi
ddeme guglerinin artirimasini amaclamaktadir. Dolayisiyla kurum kazanel
(zerinden yapilan vergi 6demelerinin incelenmesi yararli olacaktir.

Tablo 10’dan géruldadla gibi, kurum kazanci Uzerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinda ABD ve ingiltere agisindan
yillar itibariyle dnemli degisiklikler olmusgtur. ABD’de kurum kazanci Gzerinden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 1965 yilinda %16,4 iken,
2001'de %86,5 olarak gerceklesmis, ingiltere'de ise 1965 yilinda %4,4 olan bu
oran 2001 yilinda %9,5 olmustur. Ulkemiz agisindan ise 1965 yilinda %4,8,
1980 yilinda %4,1 olan bu oran, 1985 yilinda énemli dlglde artarak %9,5
olmus, izleyen yillarda ise gerileyerek 2001 yilina gelindiginde %6,6
olmustur. Diger Ulkelerde yillar itibariyle énemli degisiklikler olmadi§

gorulmektedir.

Kurumlar vergisi gelirleri, kurum kazanclarina baglidir. Ancak, ABD’de
kurum kazanglari artarken kurumlar vergisi gelirlerinin azaldi§i goérilmektedir.
Kurumlarin édedidi vergilerin kurum kazanglarina orant 1994 yilinda %26.6
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iken, 1999 yilinda %21.3'e gerilemigti®. Kurumlar vergisi gelirlerinin
azalmasi, kurumlarin yararlandig: vergi siginaklarina bagli olup; ézellikle gok
uluslu ortakliklar bu siginaklardan yararlanarak vergi édememektedir. Bu tar
ortakliklar, transfer fivatlamas: yoluyla ABD'de sagladiklan kazanglan kendi
Ulkelerine ya da daha uygun vergi sistemlerinin oldugu Ulkelere gétlrerek
vergiden kacinmaktadirlar®. Turkiye'de ise kurum sayisinin artigina paralel
olarak kurumiar vergisi gelirlerinin arttigi gériimektedir.

Tablo 10. Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanci Uzerinden Alinan
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay

LLAR | 1965 [ 1970|1975 | 1980 |1985| 1990 | 1995 | 1999 2001

ULKELE

ABD 164 (132|114 108 | 75 | 7.7 94 | 83|65
Danimarka| 45 | 26 | 31| 32 [48 | 32 | 40 |59 | 63
Fransa 53 | 63 (52| 51 |45 | 53 48 | 66 | 76

Almanya 78 | 57 | 44| 55 |61 | 48 28 | 48 | 1,7

Ingiltere 44 | 87 [ 62| 84 (126 116 | 94 (102 95

Tiirkiye 48 64 | 51| 41 | 95 | 67 6,7 | 76 | 6,6

OECD
Ortalamas:{ 88 (88 |75 | 76 |80 | 79 80 | 89 | 94

KAYNAK: T.C. Maliye Bakanhd: Gelirler Genel Midiirligi: OECD Gelir Istatistikleri 1965 —
2000 (Ankara: 2001), 12; T.C. Maliye Bakanhi§ Gelirler Genel Miidiirliigti: Vergi Istatistikleri
1996 — 1999, 90; OECD: OECD Revenue Statistics (1965 — 2001), (Paris: 2003);
www.gelirler.gov.tr (2001 yili verileri).

Kurum kazanci Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylari, Ulkeler itibariyle de 6nemli farkiihklar géstermektedir.
Ornegin, 1985 yilinda Fransa’da %4,5, Almanya’da %6,1 olan bu oran
ingiltere’de %12 olmustur. Yine 2001 yilina gelindiginde Ingiltere’de %9,5
olan bu oran, diger Ulkelerde %10Q’un altinda iken, OECD ortalamasi %9,4

olarak gerceklesmigtir.

8 David R. FRANCIS: “Bye-Bye Corporate Tax Revenues®, Christian Science Monitor, 91,
237 (11/3/1999), 8.
® David R. FRANCIS: a.g.m., 8.
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Ulkeler arasinda kargilasilan bu farkliliklar, uygulanan vergi tarlerine
ve oranfarina bagh olabilecegdi gibi, kurum sayisinin farkhliina ve tegvik
edilip edilmedigdine bagl olabilir.

OECD ortalamasinn istikrarlt bir seyir izledigi gérilmektedir. Zira 1965
yilinda %8,8 olan bu oran, 1980 yilinda %7,6 olarak gergeklesmis; ancak
2001 yihinda 1965 yilindaki dizeyini agmigtir. TUrkiye'de ise 1965 yilinda
%4,8 olan oran, 1985 yilinda %9,5'e kadar yukselmis, 1999 yilinda %7.6,
2001 yilina gelindiginde %86,6 olmustur. Ancak ézellikle son yillarda QECD
ortalamasina yaklagik sonuglar elde edilmigtir.

Tablo 11'de ise bazi OECD Gyesi Ulkelerde kurum kazanci Uzerinden
alinan vergilerin GSYIH igindeki paylari gérilmektedir. Bu agidan da tlkeler
arasinda biylk farkliiklar s6z konusudur. Bu oran 1985 yilinda Ingiltere’de
%4,7, ABD ve Almanya'da %2, Fransa'da ise %1,9 olmustur. 2001 yilina
gelindiginde Almanya harig Glkeler arasindaki farkliliklann azaldigi gortimektedir.

Tablo 11. Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanc: Uzennden Alinan
Vergilerin GSYIH Igindeki Pay:

YILLAR 11965 |1970 1975 (1980 1985 [1990 {1995 | 1999 |2001
ULKELE

ABD 40 |37 |31 {29 |20 (21 (27 |24 |19

Danimarka|1,4 |1,1 13 (14 (23 1,5 120 |30 (31

Fransa 18 (22 (19 (21 {19 |23 {21 |30 (34

Almanya (25 |19 |16 (18 {20 |16 (11 |18 |06

Ingiltere (1,3 |32 |22 |[30 |47 {42 |38 (37 |35

Tilrkiye 05 (08 |08 (0,7 |15 |13 |15 |24 (24

OECD
Ortalamast({2,2 (24 (23 |24 27 (2,7 |29 (3,2 135

KAYNAK: T.C. M.B. Gelirler Genel Mudiirlugi: OECD Gelir Istatistikleri 1965 - 2000, 11;

T.C. M.B. Gelirler Genel Midirligi: Vergi lstatisticleri 1996 - 1999, 89; OECD: OECD
Revenue Statistics (1965 ~ 2001); www.gelirler.gov.tr (2001 yili verileri).

OECD ortalamasinin 1965 yilinda %2,2 iken, 1985 yilinda %2,7'ye,

2001 yihna gelindi§inde %3,5’e yukseldigi goralmektedir. Bu durum kurumsal
yapinin guglendigini ve kurumlarin daha gok vergi 6demesinde bulundugunu
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gostermektedir. Ulkemiz agisindan da kurum kazanci {zerinden alinan
vergilerin GSYIH iginde payinin yillar itibariyle arttigi; 1965 yilinda %0,5 olan
oranin, 1985 yilinda %1,5, 2001 yilinda %2,4 oldugu gérilmektedir.

Ulkemizde kurumiar vergisi oraninin yiksek olmasina ragmen,
istisnalar nedeniyle efektif vergi oraminin diagtk oimasi ve aile ortaklid
biciminde drgitlenmenin yayginhgi, kurumiarin dijer OECD Uikelerine paralel
dizeyde vergi o6demelerine neden olmaktadir’®. Cunki aile ortaklig
bicimindeki igletmelerde muhasebe ve kayit sistemi genellikle igletme
sahiplerinin isteklerine paralel yUrGtGimekte ve gercekleri

yansitmamaktadir!’.

Il. KURUMLASMA AGISINDAN VERGILEMEDE MUDAHALECILIK
VE VERGI DUZENLEMELERININ ETKINLIGINi BELIRLEYEN
FAKTORLER

Verginin tarafsizhidi ilkesi, vergileme yoluyla mikelleflerin tercihlerinde
ve ekonohinin isleyisinde bir degigiklije neden olunmamasini
gerektirmektedir. Ancak gesitli ekonomik, sosyal ve mali nedenierle vergileme
yoluyla ekonomiye mildahalede bulunulmakta; vergiler ekonomik hayati
yoénlendirmekte bir arag olarak kullanilabilmekiedir.

Cesitli amaclarla bir mtdahale araci olarak kullanilabilen vergilerin
etkinliini siyasi irade beliremekte; ancak bu agidan Avrupa BirliJi

uygulamalari da etkili olmaktadir.
A. Kurumiagma Agisindan Vergilemede Miidahalecilik

Butin mali araglar gibi, vergiler de ekonomik ve sosyal hayata
mudahalede bulunmanin bir araci olup, ekonomik faaliyetlerin yénlnin
belirlenmesinde ve degistirilmesinde etkili olmaktadir. Vergileme yoluyla

' TOBB: Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: TOBB Yayinlari, 1992), 73.
1 Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi ve TOBB: a.g.e., 58.




184

mldahalede bulunularak; ekonominin normal igleyisi degistirilerek, kaynak

kullanimi, ekonomi politikasinin amaglari dogrultusunda ydnlendirilebilecektir.

Ekonominin igleyisini etkileme amaciyla; topluca, blok halinde vergi
artiglant ya da indirimlerine girisilebilecegi gibi, dolayll ya da dolaysiz
vergilerin bir kismi azaltilarak veya artirilarak madahalede bulunulabilecektir.
Ayrica vergiler, gelirin yeniden dagitimi yoluyla da mudahale araci olarak
kullanilabilecektir'?,

Vergileme yoluyla midahalecilikle; kalkinma i¢in gerekli yatirimlar
tesvik edilebilecek, verimsiz ve kalkinma amacina uymayan yatirimlar
caydirilabilecek, vergi sisteminin esneklidi ylkseltilerek milli gelirdeki artiglari
yakindan izlemesi sadlanabilecek, vergi yukinin kisiler, boélgeler ve sektérler
arasinda adil dagilimi gergeklegtirilebilecektir”.

Belirtilen amaglarin yanisira, ézellikle gelismekte olan ekonomilerde
6zel sektérin geligiminin  saglanmasi ve  girisimcilik  ruhunun
canlandirilabilmesi bakimindan vergi politikasi tesvik edici olabilecektir.
Tesvik edici vergi politikasiyla girigsimcilerin yatirim kararlari degistirilebilecek,
davraniglari rasyonellestirilebilecek, kurumlagmis igletmelerin artmasi
sadlanabilecektir.

Turk vergi sisteminde yer verilen cesitli miesseselerle ekonomi
politikasinin amaglar dogrultusunda, 6zellikle kurumsal bazda girigimciligin
tesvik edilmeye galisildigi gérulmektedir. Bu agidan sermaye ortakliklarinda
ortaklarin sorumluluklarinin  sinirlandiriimig  olmasi, ¢esitli  istisnalarla
kurumlarin birbirinin sermayesine katiliminin é6zendirilmesi, sabit kiymetlerin
likit kaynaklara donustartlerek 6z kaynaklarin - etkin  kullaniminin

saglanmasina olanak taninmasi dikkat gekmektedir.

12 [smail TURK: Kamu Maliyesi (Ankara: Turhan Kitabevi, 1996), 112.

* Binnur (TUZUN) GELIK: Vergilemede Miidahale likesi Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri
Acisindan Incelenmesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2001), 29 — 53; Ismail TURK: a.g.e., 116.
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Yatinm indirim istisnasi gibi uygulamalarla vergi tasarrufu saglayan;
amortisman ve enflasyon dizeltmesi uygulamalariyla sermayesi korunmaya
calisilan igletmeler kurumiagma agisindan tegvik edilmig olmaktadir. Diger
yandan zarar eden igletmelerin, izleyen yillarda bu zararlarini karlarindan
mahsup edebilmelerine olanak sadlanmasi bir taraftan ticari faaliyetin bir yilla
sinirt olmadigi, yani zaman igindeki sUrekliligi, diger taraftan da
kurumlasmanin tegviki agisindan bir miidahale niteligindedir.

Ozellikle dagitiimayarak igletmede birakilan kazanglann vergi diginda
tutularak igletmslerin  otofinansmaninin  saglanmasina yonelik vergi
duzenlemeleri ile tasfiye, birlegme, devir, bdlinme ve hisse devri gibi islemier
sirasinda karsilagilan vergi duzenlemeleri isletmelerin kurumlagmasinda etkili
olabilecek midahalelerdir.

Vergilemede mudahalecilik, ¢esitli agilardan elestirilebilmekie birlikte,
girigsimcilerin y6énlendirilebilesi ve kurumlagmanin saglanabilmesi bakimindan
6nem tagimaktadir. Gink girisimciler acisindan gider unsurlari arasinda yer
alan vergilerle ilgili tegvikler etkili olmakia, vergi tdemelerinin azalmasi
girisimei davraniglanin yénlendirebilmektedir.

isletmelerin kurumlasmasi; istihdam artigt, tasarruf ve yatinm artigt,
milli gelirin hizhi artigi ve dengeli dadilimi, gelir dagilimi dengesizlerinin
giderilmesi gibi ydnlerden ekonomiye olumiu katki saglayabilecektir.
Dolayisiyla vergilemede mudahalecilik yoluyla girigimeiler tegvik edilmeye
cahigiimal;; 6zellikle vergileme ilkelerine aykint dUgmeyecek bigimdeki
uygulamalarla vergi sistemine ydén verilmelidir. Bu agidan vergi
dizenlemelerini gergeklestiren ve kurumlagma agisindan gerekli tegviklere
sistemde yer verebilecek olan siyasi irade 6nemli bir gbrev Ustlenmektedir.
Bu gorev; bir taraftan kurumlagma ile ilgili amaglarin gergeklestiriimesi, diger
taraftan kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglayacak onlemierin alinmasi
bakimindan énem tagimaktadir.
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B. Kurumlagma Agisindan Vergi Diizenlemelerinin Etkinligini
Belirleyen Faktdrler

Kurumlagsma agisindan vergi dlzenlemelerinin  etkin  bigimde
fonksiyon g&rebilmesi, gerek girigimcilerin gerekse kamuoyu yararinin
dikkate alinarak uygulamaya yon verilmesini gerektirmektedir. Farkli bir
deyisle kamuoyu vyararina ters dlUsmeyecek, ancak girigimcilerin
dzendirilmesini ve beklentilerinin karsilanmasini saglayacak dizenlemelere
yer verilerek kurumlagsma acisindan etkiler yaratilabilecektir.

Belirtilen hedefler dogrultusunda yon verilmesi gereken vergi
diazenlemelerinin gergeklestiriimesinde ise siyasi tercihler ve Avrupa Birligi
kurallari 6nemli rol oynamakta; gergeklestiriliecek dizenlemelerin gergevesini
sekillendirmekte ve etkinligini belirlemektedir.

1. Siyasi Faktorler

Kurumlagma acgisindan hukuki dizenlemelerden c¢ok ekonomik
gelismeler belirleyici olmakla birlikte, hukuk dizeninin ekonomik gelismelere
ayak uydurabilmesini saglayacak altyapi hazirlamasi gerekmektedir.
Ulkemizde kurumlasma hareketi 1923-1933 yillari arasinda baglamig, 1950'li
yillara kadar sermaye birikiminin destekgisi devlet olurken, izleyen yillarda
bzel sektérin s6z sahibi olmasina olanak taninarak, 1963 yilinda planl
kalkinma dénemine gecilmesiyle birlikte kurumlagma hareketine 6zel bir
énem verilmis'# kurumlasmanin tabana yayilmasina galigtimistir.

Basarili igletmeler kurulmasi ve bu igletmelerin kurumlagmalarinin
saglanabilmesi bakimindan finansman olanaklari ve tegvik tedbirleri ¢zel
dnem tasimaktadir. Ayrica kurum hukuki statUstne taninabilecek ayricaliklar
kurumlagsma agisindan etkili olmaktadir. S6z konusu tedbirlere ve
ayricaliklara yer verilmesi durumunda riskli iglere sermaye konulmasi

saglanabilecektir.

" Ramazan ULUDAG: a.g.e, 11, 12.



187

Girigsimcilerin -~ kurumlasmaya  yénlendirilebilmesi  bakimindan
alacaklilara kargi sadece isletmeye koyduklari sermaye kadar sorumiu
tutulabilmesi 6nemli bir ayricaliktir.

Sermaye ortakliklarinin, sermaye piyasasi araciidiyla tasarruf
sahiplerinden sermaye bulabilme olanakiarinin olmasi da kurumlagma
acisindan etkili olmaktadir. Ornegin, anonim ortakiiklarin hisse senedi
cikarmak yoluyla ihtiyag duyduklari kaynaklari dogrudan dogruya sermaye
piyasasindan ¢ekebilme olanagdi bulunmaktadir.

Kurumlar vergisine tabi olan sermaye ortakliklarinda dagitiimayan
karlar Uzerindeki vergi yUkinUn dlstk tutulmasi da, bu tar ortakliklarin
otofinansmani acgisindan dikkat ¢ekmektedir. Tek oranli kurumlar vergisi,
yUksek kar saglanmasi durumunda gelir vergisine gére daha dugtk vergi
ddenerek birikim yapmaya da olanak tanimaktadir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinin faaliyet gésterdikleri is kolunda fiyatlarin
belirlenmesinde diger isletmeleri etkileyen bir durumda olmalari, farkli bir
deyisle fiyat onculugunt ellerinde bulundurmalari durumunda fiyatlari
yukselterek vergiyi misterilerine aktarabilmeleri de dikkat gekmektedir.

Kurumlara taninmig olan bu ayricaliklar siyasi iradenin kurumlagmay!
tesvik etmeye calistigini ve bu amagla cesiti dizenlemeler yaptigini
gostermektedir, ki s6z konusu diizenlemeler kurumlagma agisindan oldukea
etkili olabilecek niteliktedir. '

2. Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Birligi'nin bir i¢ pazar olugturmay: hedeflemesi gelir ve
kurumlar vergilerinin dolayh vergilere gére daha az etkili olmasina neden
olmustur. Ancak bu durum gelir ve kurumlar vergisi alaninda uyumlagtirma
yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Zira, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi yaninda, sermayenin serbest dolagimi konusu cesitli Ulkelerdeki
kurumlar vergisi uygulamalarinin  uyumlastiriimasini  gerektirmektedir.
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Dolayisiyla s6z konusu vergilerin uyumlastinimas: amaciyla yapilacak
dizenlemeler de kurumlagma agisindan etkili olabilecektir. Bu agidan ézellikle
kurumlar vergisi alanindaki Avrupa Birli§i direktifleri dikkat cekmektedir'®
Bunlardan birincisi, farkli Glkelerdeki ortakliklarda devir, birlegsme, bélinme ve
hisse degisiminde ortak vergilendirme rejimine yoneliktir. “Flizyon Direktifi”
olarak adlandirilan bu direktifle, topluluk ortaklarinin uluslararasi planda
glecunl artirmak icin birlesmelerini tesvik edici bir dlzenleme getiriimesi,
birlegmelerin vergi maliyetinin dustrllimesi amaglanmaktadir. Cinka Dinya’da
ve Turkiye'de igletme birlesmeleri oldukga artmis olup, kiresellegmeye uyum
stratejisi icinde bu tur girisimlerin devam edecegi agiktir. Dolayisiyla batin
Ulkeler igletme birlegmelerini tegvik edici dizenlemeler yaparak, piyasalardaki
rekabeti olumsuz etkileyebilecek riskleri azaltmayi amaglamaktadir®.

KVK'da 4684 sayill Kanun ile yapilan dizenlemeler incelendiinde,
Avrupa Birligi'nin 23.07.1990 tarih ve 90/434/AET sayili “Farkli Uye Ulkelerin
Sirket Bélunme ve Aktif Devirlerinde Ortak Vergilendirme Rejimi” ile ilgili
direktifinin etkili oldugu ve bu direktif dodrultusunda bélinme ve hisse
degisimi islemlerine yer verildigi gérilmektedir.

Direktifin amaci, farkli Uye Ulkelerde faaliyet gésteren ortakliklarin
yeniden érgitlenme kararlarini ortak vergileme kurallarina baglamaktir'’. Bu

1 Avrupa Birligi'nin, kurumilar vergisi alaninda, calismanin bu b6limiinde belirtiimis olan
direktiflerinden bagka bazi direktifleri de bulunmaktadir. Heniiz uygulamaya girmemis ya
da kurumiasma ile dogrudan ilgili olmayan bu direktiflerden 9.4.1973 tarih ve 73/80/AET
Sayili direktifle sermaye ortakliklannin kurulusunda, sahis igletmelerinin sermaye
ortakligina déniismesinde, sermaye ortakliklarinin sermaye artinmi sirasinda, Avrupa
Bidigi disindaki bir ortakhigin kanuni ve is merkezinin Avrupa Birligi Uyesi bir {ilkeye
tasinmasinda alinacak vergi orani %1 olarak belirflenmigtir. 19.12.1977 tarih ve
77/799/AET Sayil direktif ise vergi kacakgtligi ile milcadele amaciyla liye lilkelerin vergi
idareleri arasinda karsilikh bilgi de@isimi konusunda yardimlagsmay! &ng&rmektedir.
Onrtakliklanin vergi merkezlerinin ya da yatinmiarnnin belili bd&igelere c¢ekilmesini
amaglayan zararl vergi uygulamalarint agsamali olarak en ge¢ 2012 yilinda olmak {izere
sona erdirecek direktifte iiye dlkelerin 2.6.2003 tarihli toplantisinda kabul edilmigtir.
2.6.2003 tarihli toplantida faizlerin vergilendiriimesi ile ilgili direktifin, 1.1.2005 tarihinde
uygulamaya baglamlmasn konusunda uzlasiimistir (Aynntili bilgi icin bkz. Nurettin BILICI:
Tiirki A ididi liskil ilgiler, Iktisadi — Mali Konular , Vergilendirme
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2004), 213-218.

'® Abdiilkadir GOKTAS: “Diinyada ve Tiirkiye'de Sirket Birlesmeleri ve Hukuksal Boyutu”,
Yaklasim Dergisi, 108 (Aralik 2001), 121.

7 salih TANRIKULU: “Avrupa Birligi'nde Sirket Birlesme, Béliinme ve Aktif Devirlerinde
Ortak Vergilendirme Rejimi®, Vergi Sorunlart Dergisi, 161 (Subat 2002), 81.
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direktif dogrultusunda KVK'da yapilan degisikliklerle, sinir étesi birlesmelerde
gercek olmayan sermaye kazanclarinin vergilendiriimesi engelienmektedir.

4684 sayili Kanun gerekgesinde de s6z konusu direktif dogrultusunda,
i¢c pazarin olusturulmas: ve iyi isleyisinin saglanmasi igin farkli Gye Glkelerin
sirketleri arasinda birlegme, bélinme, sermaye koyma ve hisse degisiminin
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica bu iglemierin Gye Ulkeler mevzuatinda yer
alan dizenlemelerle engellenmemesi, Gye Ulkelerdeki isletmelerin ortak
pazara uyumunun saglanmasi, verimliliklerinin ve rekabet gictinun artiriimasi
amaciyla KVK'da degisiklik yapildig: belirtilmigtir.

KVK'da yer verilen dizenlemelerle, igleimelerin gerek Ulke iginde,
gerekse, Avrupa Birlii igindeki diger Gye Ulkelerin igletmeleriyle birlesmeleri
yoluyla  kurumlagsmalarinin  saglanmaya  c¢alisildigi, bu  agidan
vergilendirmeylé ilgili ortaya cikabilecek engellerin kaidiriimak istendigi
gortimektedir. Bu durum gerek Avrupa Birligi'nin gerekse birlige tye olmay!
hedefleyen Ulkemizin kurumlagmay! tesvik etmeye calisti§inin géstergesidir.

Avrupa Birligi'nin kurumlar vergisi ile ilgili ikinci direktifi ise, 23.07.1990

tarin ve 90/435/AET sayih “Farkli Uye Ulkelerin Ana Sirketlerin ve Bagli
“ Sirketlerinin Vergilendirilmesinde Ortak Kurallar” baghkli direktiftir. Bu direktif
ile ana ve bagli ortakliklarin vergilendiriimesine yonelik temel ilkeler ortaya
konulmustur. Bagl ortakliktan ana ortaklia yapilan kar pay: 6demelerinin
vergilendiriimesi duzenlenmigtir. Direktifin amaci, dagitilan karin gifte
vergilendirmeye tabi olmasini 6nlemek ve dagitilan kardan tevkifat yoluyla
alinan vergiyi kaldirmak olup; bu direktifle vergilemenin esas olarak, sadece
bagl ortakh@in bulundugu tlkede yapiimasi kararlagtinimigtir; bagh ortakiik,
bulundudu tlkede kurumlar vergisi ddeyecek ancak dagitilan kar payi
Uzerinden tevkifat yapiimayacaktir'®,

KVKnin 8. maddesinde yer alan, kurumlarin tam muikellefiyete tabi
baska bir kurumun sermayesine istirakten elde ettikleri kazanglarin vergiden

8 Nurettin BILICI: Tirkive — Avrupa Birligi lliskileri, 215; Sabahattin BENLIKOL ve Hilal
MUFTUOGLU: Tirk Vergi Sisteminin Avrupa Birlifi'ne Uyumu (Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi Yayini, 1995), 61.
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istisna tutulmasina yénelik hikim, Avrupa Birlii'nin ¢ifte vergilendirmenin
dnlenmesine yonelik yukarida belirtilen direktifine paraleldir. Avrupa Birligi
direktifi, tim Gye Ulkelerdeki istiraklerden elde edilecek kazanglara yénelik
olup; 5228 Sayili Kanun ile KVK'nin 8. maddesinde direktif dogrultusunda
dtzenlemeler yapildigr gérulmektedir.

Direktife gore bir dizenleme yaptimamasi durumunda, tam mokellef
kurumlarin tam makellef kurumlara igtiraklerden sagladiklan igtirak kazanglar
vergiden istisna tutulurken; bunlann yurt disindaki kurumlara igtiraklerinden
sagladiklart kar paylarinin vergiye tabi olmasi, yerlegme hakkini ve
sermayenin serbest dolagimini kisitiayacaktir'®. Dolayisiyla Avrupa Birligine
Gyelik stirecinde en azindan kargtlikli olma esasindan hareketle KVK'nin 8.
maddesinde bu konuda dUzenleme yapiimasi yerinde olmustur. Bu yolla
sermayenin serbest dolagimi agisindan énemli bir adim atilmig olmaktadir ve
yapilan dUzenlemeler kurumiasmanin saglanmast bakimindan etkili
olabilecektir.' Bu durum kurumlasmada etkili olan vergi dlzenlemeleri
agisindan Avrupa Birligi normiarinin roltin( sergilemektedir.

Avrupa Birligi'nin kurumlar vergisi konusundaki O¢lnct direktifi ise,
20.08.1990 tarih ve 90/435/AET sayil direktiftir. “Cifte Vergilendirmeyi
Hakem Karari ile Onleme Konvasiyonu® baglikli bu direktif, kar aktarmalarina
bagl gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasini icermektedir. Direktif, birden
fazla Gye Ulkedeki ayni gruba ait iki ortaklikta kar aktarimina baglh bir
usulstizlUk tespit edilip, ek vérgileme yapidiginda, ayni kazangtan haksiz
durumdaki fazla vergilemenin dizeltiimesine yoneliktir®.

Kar aktarmalarina bagh cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar,
uluslararas: ortakhiklanin aralarinda yaptikliar: iglemlerde bedellerin gergek
durumu yansitmamasindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimiine yoneliktir.

® Billur (YALTI) SOYDAN: “Avrupa Birli§i'nin Gelece§i Tartigmas: Ekseninde Dolaysiz
Vergiler: Uyumlagtirmak Ya da Uyumlagtirmamak, Iste Biltiin Mesele Bul”, Aviupa
Birlifine Gegis Stireci ve Tlirk Kamu Malivesinin Uyumu (Ankara: TURMOB Yayinlar,
2002), 174.

20 M. Bahattin KULU: “AB Kurumlar Vergisi Miktesebati, Vergi Yapimizin Buna Uyum
Durumu ve AB'nin Bu Konudaki Hedefleri®, Vergi Diinyas) Derpisi, 254 (Ekim 2002), 22.
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Kurumlagma ¢zellikle yeni yatirimlarin yapilmasina, bu da sermayenin
varligi koguluna dayanmaktadir. Dolayisiyla Ulkeler sermayeyi kendilerine
cekebilmek amaciyla gesitli vergi avantajlar saglamaktadlrlar. Bir devletin
sermayeyi kendisine gekebilmek amaciyla, haksiz rekabet olugturacak bigimde
vergi avantaji saglamasi ise serbest rekabete aykiri digmektedir®’. Avrupa
Birligi'nin serbest rekabete aykiriliklari énlemek amaciyla ortaya koydugu vergi
dizenlemeleri de bu agidan kurumiagma hareketini etkilemektedir.

Avrupa Birligi'nin dagitian kar paylarinin vergilendirilmesi, faiz
Gdemeleri Uzerinden yapilacak tevkifat, vergi matrahinin uyumlastiriimasi,
hangi ortakliklarin kurumlar vergisine tabi olacadi konularinda tasari
dizeyinde galigmalari da bulunmaktadir, ancak somut adimlar atxlmam|$t|r22.

. KURUMLASMA ACISINDAN VERGI DUZENLEMELERINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Kurumlagmanin tesvik edilmesi ve igletmelerin belirli hukuki statilere
yénlendirilebilmesi amaciyla sistemde yer verilen vergi ayricaliklari gesitli
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu agidan belirli igletme tirlerindeki
yogunlagmalar, igletmelerin kayit disina kaydinimasi, tizel kigilik perdesine
sigintimasi, ¢ifte vergilendirme, verginin yansitilabilirli§i ve verginin
yonlendirdigi birlesmeler dikkat gekmektedir.

Ayrica kurumlagmanin uzantisinda olugan holdinglerin yol actigi vergi
kaybi gibi bazi sorunlar ile gerek digsa agima ve bu tar kurumlarin
vergilendiriimesi, gerekse yabanct sermayenin Ulkemize ¢ekilebilmesi
bakimindan c¢esitli sorunlaria karsilagiimakta olup, s6z konusu sorunlar
ayrintili bigimde incelenecektir.

A. Belirli Bolgelerde, Faaliyet Alanlaninda ve Isletme Turlerindeki

Yogunlagmalar

Kurumlarin ortaklarindan bagimsiz bir tuzel kisilige sahip olmalari,
daha ylUksek tutarlarda kazang¢ saglayabilecek olmalari gibi nedenlerle

2! Funda BASARAN: “Avrupa Birligi Isletme Vergilemesi Temel Kurallarina Uyum”, Vergi
Sorunlari Dergisi, 156 (Eylul 2001), 128.
22 Aynntii bilgi igin bkz. Nurettin BILICI: Tiirkive — Avrupa Birligi lliskileri, 215.
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6deme guUglerinin daha fazla oldugu, dolayisiyla daha agir bigimde
vergilendiriimeleri savunulabili.  Ancak kigUk tasarruflarin  ortaklik
blnyesinde toplanmasi, bdylece sermaye piyasasi gelistirilerek tasarruflarin
yatirimlara kolayca kanalize edilebilmesi, geri kalmig bélgelerin kalkinmasi ve
geligmesi  istenilen  sektorlerin  tegvik edilerek®  kurumlasmanin
saglanabilmesi amaciyla édeme gicl ilkesi kurum kazanglarina daha hafif
bicimde uygulanabilmektedir. Ayrica igletme turleri itibariyle farkli vergi
uygulamalarina yer verilmesi 6deme giicl ilkesine ters dlsebilmekte ve bunu
gbren girigsimcilerin daha az vergi 6demek amaciyla iglemelerinin hukuki
statllerini degistirerek vergiden kagmalari s6z konusu olabilmektedir.

Yatinmlarin Ulke capinda yayginlagtirimasi ve bdylece bélgesel
anlamda dengeli kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla girigimcileri
yonlendirebilecek nitelikte vergi ayricaliklarina yer verilmesi kurumlagma
agisindan olumiu etkilere yol agabilecek olmasina karsin, bu tur
dizenlemeler igletmeler arasinda haksiz rekabete neden olabilecekir. Ayrica
cesitli faaliyet alanlarina yonelik farkli vergi dizenlemeleri de benzeri
sonuglar yaratacaktir. Turk vergi sisteminde yer alan yatirnim indirimi istisnast,
yatirimlarin bélgeler ve faaliyet alanlar itibariyle ydnlendirilmesinde etkili bir
arag olarak kullanilabilir.

Istisna yoluyla vyatinmlarin bolgesel ve sektérel dagilimi
etkilenebilecek, belirli buytkliklerde yatinm yapilmasi, istihdam ddzeyinin
yikseltiimesi ve kurumlasmanin saglanmasi agisindan da etkiler
yaratilabilecektir. Bu agidan érnegin, kalkinmada éncelikli yorelerde ya da
bazi faaliyet alanlarinda yatiim indirimi istisnasi orani daha ylksek
uygulanarak, yatinmlarin yayiimasi saglanabilecek, istenilen yérelerde ve
sektorierde gelisme saglanabilecektir.

Vergi sistemlerinde yer alan gesitli miesseseler, vergi 6deme glcl
ilkesine aykiri sonuglar yaratmalannin yanisira, igletmelerin  hukuki
statilerinin degistiriimesine ve belirli statllerde yogunlagsmasina da neden

23 Orhan SENER: Kamu Ekonomisi (Istanbul: Alkim Yayinlan, 1998), 245.
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olabilmektedir. Bu agidan gecmis yillarda sistemde yer alan hayat standardi
esas! dikkat cekmektedir. Gelir vergisi mikellefi olan tek sahis igletmeleri, adi
ortakliklar ve gahis ortakliklarini kapsayan hayat standard: esast, kurumlar
vergisi mikellefi olan sermaye ortakliklarina uygulanmamigtir. Dolayisiyla
hayat standardi esas! yGrGrluge girdikten sonra, girigsimcilerin sermaye
ortakliklarina yoneldikleri gorilmektedir?®,

B. Islemlerin Kayit Digina Kaydinimasi

Isletmelerin  kurulusundan faaliyetlerin sona erdirilmesine kadar
kargilagilan vergi yokumlultkleri girisimciler Uzerinde etkili olurken, zaten
vergi kaygisiyla hareket eden mikelleflerin tepkisine neden olabilmekte ve
yapilan iglemlerin gergekleri yansiimakian uzaklasmas:i sonucunu
dogurabilmektedir. Bu agidan &zellikle ortakliklarin kurulugu ve sermaye
artinmlarinda karsilagtikiar yOktmiGltkler dikkat gekmektedir.

isletmelerin kurulugundé kargilagilabilecek agir vergi yukimiGlUkleri,
sermayenin daha az gosterilmesine neden olabilecek, daha kurulug
asamasinda islemlerin kayit disina kaydiriimasina yol agabilecek, hatta
kiguk Olgekli isletmelerin kurumlagmasini engelleyebilecektir. Bu agidan
ortakliklarin kurulugunda s6z konusu olan damga vergisinin kaldirnimis
olmas! girigsimcileri olumlu bigimde etkileyebilecek ve iglemlerin kayit digina
kaydiriimasini dnleyebilecek niteliktedir.

Ortakliklarin sermaye artinmlari agisindan mali bir engel olan damga
vergisinin kaldiriimasi sermaye artinminin tegvik edilmesi anlamina
gelmektedir. Séyle ki, 4684 Sayili Kanun ile DVK'da yapilan degisikliklerle
anonim, sermayesi paylara bélinmig komandit ve limited ortakliklarin
sermaye artinmiari damga vergisi diginda tutularak girigimcilerin kayit digina
yénelmesine yol acabilecek nitelikteki sorunlar giderilmigtir.

* Kurumiagmanmin saglanabilmesi bakimindan hayat standardi esasinin bu gekilde etki
yapmasi olumiu degerlendirilebilir; ancak vergiden kaginabilmek amaciyla sermaye
ortakliklanina yonelinmesinin, stz konusu ortakliklardan beklenilen fonksiyonlarin
gergeklestirilememesine ve kurumlasmanin gergekgi bicimde saglanamamasina, suni
kurumiarin olusumuna neden oldugu belirtilebilir.
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Kurumlagma agisindan sermaye birikiminin fonksiyonu dikkate
alindiginda, DVK'da yapilan degisikliklerin 5nemi kolaylikla gértlebilmektedir.
Yapilan degisikliklerle bir yandan islemler kayit altina alinarak kurumlagma
acisindan gerekli fonlarin igletme blnyesinde bulundurulabilmesine olanak
saglanabilecek, diger yandan daha buylk sermayeli, kurumlasmig
isletmelerin olusturulmasi sonucunda izleyen dénemlerde vergi gelirlerinin
artigl s6z konusu olabilecektir.

Cok ortakli igletme tlrlerinde, faaliyetlerie ilgili bilgi aktariminin
sadlanabilmesi bakimindan sagdlikli bir muhasebe sisteminin kurulabilmesi,
belge ve kayit dlzeninin kurallara uygun bicimde yUritGimesini
gerektirmekte, bunun sonucunda iglemlerin kayit disina kaydiriimasi
6nlenmis olmaktadir. Ancak, ozellikle tek sahis igletmelerinde ve sahis
ortakliklarinda faaliyetleri dogrudan kendi adlarina yurtten girisimciler vergi
yukomlalUklerinden  kurutulabilmek igin  belge ve kayit dUzenine
uymayabilmekte ve islemlerini kayit altina almaktan kaginabilmektedir.

Sermaye ortakliklan kazanglarinin bir kismini ya da tamamini
dagitmak yoluna gitmektedirler. Kar dagitimina gidilmedigi takdirde toplam
ylUk %30 olurken, kar daditildiginda vergi yuk %45'e kadar yukselmektedir.
Kar dagitimina bagh olarak vergi yiku cok yiksek dizeylere ulagsa bile, bir
sermaye ortakliginin sagladidi kazancin daditiimamasi séz konusu olamaz.

Kar dagitimina gidilmesi durumunda, vergi yUkinin ¢ok yuksek
duzeylere ulagmasi, ortakliklarin kayit digi yollara kaymasina neden olabilecek,
yiksek vergi yUkl ortakliklari muhasebe hilelerine ydnlendirebilecektir. Zaman
zaman yasal dizenlemelere aykirt davraniglara yol agabilen bu durumun
dikkate alinarak, kar paylan Gzerindeki toplam vergi yukinan azaltiimast ve gelir.
vergisi tarifesinde yer alan en yiksek orana yaklagtirimasi, vergilerin de
kurumlasmanin tegvikinde énemli bir arag olarak kullanildigini géstermektedir.

Karin dagitiimas! durumunda vergi yukuntn dastk tutulmas, iglemlerin
kayit altina alinmasini sadlayarak, gelecege yénelik sadlikli projeksiyoniarin



195

yapiimasina ve yatinm potansiyelinin artmasina neden olabilmektedir. Bu durum
ise kurumlagma agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir.

C. Tiizel Kigilik Statiistiniin Kullaniimasi

Tek sahis igletmelerinde girisim sahipleri, igle ilgili kararlari bizzat
kendisi almakta ve sonuglarina da kendisi katlanmaktadir. Adi ortakliklar ve
sahis ortakliklarinda da ortaklik sahipleri sinirsiz sorumlu olmaktadir.
Sermaye ortakliklarinda ise ortaklar sinirh sorumlu tutulmakta, kamu borglari
dolayisiyla oncelikle tlizel kisiligin mal varhigina bagvurulmakta; tlzel
kisilikten tahsil edilemeyen alacaklar icin kanuni temsilcilere gidilmektedir.

Sermaye ortakliklarinin  gok ortakll yapisi dikkate alinarak
ortaklarindan ayri, bagimsiz bir kisilide burlinmuis olmalari; ortaklarin
sorumluluklari sinirh tutularak tdzel kisiligin kanuni temsilcilerinin muhatap
alinmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kétl niyetli girigsimcilerin sermaye
ortakliklarina ydénelerek sorumluluklarini sinirlandirmak istemeleri s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle gercekte sermaye ortakli§i olmayan isletmelerin
artmasi; gerek 6rglt yapisi ve yonetimi, gerekse sermaye birikimi agisindan
yetersiz kurumlarin ortaya gikmasi s6z konusu olabilecektir.

Sermaye ortakliklarinda ortaklara taninan sinirli sorumluluk ve kanuni
temsilcilerin 6n planda olmasi, peceleme islemiyle sermaye ortakliklar kurularak
tuzel kisilik statlstntin kullaniimasina da yol agabilecektir. $oyle ki, ttzel kigilik
statistnden yararlanilarak ortakiikla ilgisi bulunmayan kigilere temsil yetkisi

verilerek vergi yuktmlUliklerinden kaginma yoluna gidilebilecektir.
D. Gifte Vergileme ve Vergi Yukil

Cesitli nedenlerle gelir vergisinin yanisira uygulanmakta olan kurumiar
vergisi, iki vergi turi arasinda entegrasyon saglanmadi§i takdirde cifte
vergileme sorununa yol acarak kurumlagma agisindan girigimciler tzerinde
olumsuz yénde etkili olmaktadir. Kazancin sermayeye eklenmesi ya da nakit
kar dagitimina gore farkhi vergi yUklerinin ortaya ¢ikmas! girigimcilerin
tercihlerinde sapmalara neden olabilmektedir.
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Kar pay! dagitiminda yuksek dUzeylere ulagan vergi yukd, ekonomik
kararlarin alinmasini etkileyerek kazancin sermayeye eklenmesi yoluyla
kurumlagsmaya olumlu etki yapabilecegi gibi, isletme digina ¢ikan kazancin
geri dénmemesine neden olarak kurumlagma agisindan olumsuz sonuglara
da yol agabilecektir. |

Ulkemizde gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi orani OECD
Ulkeleri ortalamasina yakin iken, kurum kazancinin dagitilmasi durumunda
cifte vergileme dolayisiyla vergi yukinin, OECD Ulkeleri ortalamasinin
oldukga Uzerinde gergeklestigi gérilmektedir. Ancak, 2003 ve sonraki yillarda
elde edilecek kar paylarinin vergilendirme rejiminin degigtirilmesi nedeniyle
izleyen yillarda, kurum kazanci Gzerindeki vergi yukuntn OECD dikeleri
ortalamasina daha yakin gerceklesecegi belirtilebilir.

Tablo 12. Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Oranlan ile Kurum Kazanci Uzerindeki Vergi Yiikii*

ULKELER GELiB . KURUMLI}R ‘_KURUM KAZANCI .
VERGISI VERGISI UZERIN[?_EK_i VERGI
ORANI ORANI YUKU
ABD 46,2 40 67,3
Danimarka 60,8 32 59,2
Fransa 61,2 41,7 66
Almanya 51 25 44
Ingiltere 32,5 30 47,5
Tirkiye 49,1%* | 45>+ 33** | 30%* 65** [ 45%*
OECD .
Ortalamasi 47.5 33 51,5

* En yiiksek vergi oranlari alinmigtir.

** 4842 Sayili Kanun ile yapilan degigiklerden dnce.
w* 4842 Sayili Kanun ile yapilan degisiklerden sonra.

KAYNAK: Biilent TAS: “OECD Uyesi Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergisi Entegrasyonu ve
Turkiye Igin Yeni Bir Model Onerisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 250 (Haziran 2002), 42.

Tablo 12'den géruldigu gibi, 4842 Sayili Kanun ile degistiriimeden
dnce Ulkemizde uygulanan en yiksek gelir vergisi orani, fon payi dahil %49,1
olup, %47,5 olan OECD ortalamasina yakin oldugu gibi, fon payi ile birlikte
kurumlar vergisi orani da OECD ortalamasina esit olup %33 duzeyindedir.
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Dolayisiyla vergi oranlarinin OECD Uyesi Ulkelere gére gok ylksek olmadid
belirtilebilir. Ancak kurum kazanc: Gzerindeki vergi yuki agisindan ayni
durum sdz konusu degildir. Kurum kazanci (Ozerindeki vergi yukii ABD’de
%67,3 ve Fransa'da %66 olup, Ulkemizdeki orandan yiksek iken;
Danimarka’'da %59,2, Almanya'da %44 ve ingiltere’de %47,5 olan oranin
Ulkemizdekinden distk oldugu gorilmektedir. OECD ortalamasinin %51,5
oldugu gbéz onidnde bulunduruldudunda, Turkiye'de kurum kazanglan
Uzerindeki vergi ylkanin ylksekligi ortaya ¢cikmaktadir. Dikkat geken bagka
bir husus da, OECD gelir vergisi oramy ortalamasi ile kurum kazanc
Gzerindeki vergi yUukunin oldukea farkli olmasidir.

4842 Sayih Kanun ile yapilan defigikliklerden once, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi orantaryla, kurum kazanci Uzerindeki vergi yUkiniin
kargilagtirmali olarak incelenmesi sonucunda, Ulkemizde iki verginin
entegrasyonunun saglanamadii, ¢ifte vergilemenin oldugu ve kurum kazanglari
(zerindeki vergi yukinin gok yiksek dizeylere ciktigi gdriimektadir.

Ancak 4842 Sayili Kanun ile yapilan degigikliklerle, gelir vergisi tevkifat:
karin daditiimast agamasina birakilmig, kar payinin yitlik beyanname ile beyan
edilmesi durumunda, hesaplanan vergiden tevkif yoluyla alinan verginin
mahsup edilmesine olanak saglanmistir. Ayrica elde edilecek kar paylarinin
yans: gelir vergisinden istisna tutularak kar paylan Gzerindeki toplam vergi
ylku azaltimigtir. Béylece gifte vergileme dnlenmig olmakta ve kar paylar
Gzerindeki toplam vergi yuk{, gelir vergisi tarifesinde yer alan en ytksek orana
yaklastirimaktadir. Dolayisiyla izleyen yillarda kurum kazanglart Gzerindeki
toplam vergi yuktnin OECD ortalamasina yaklagacagi bslirtilebilir.

E. Verginin Yansitilabilirligi, Ttketici Refahina Etkileri ve igletme
Kesimleri Arasinda Sermaye Aktanmi

Vergi ileriye dodru, tiketicilere ya da geriye dogru iscilere, yani Oretim
faktdrlerine yansitilabilir. Ancak sermayenin getirisi 0zerinden alinan bir
verginin iki yéne dogru da yansitilamamasi durumunda, vergi sonrasi getiriler
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esitlenene kadar, sermaye diger igletme kesimlerine dogru kayacaktir.
Ornegin; kurumlar vergisi, kurumsal kesim tarafindan ileriye ya da geriye
dogru yansitilamadiginda, sermaye kurumsal kesim digindaki gelir vergisine
tabi olan diger igletmeler kesimine aktarilacaktir. Dolayn‘snyla yansimanin
tuketicilere etkisi olabilecegi gibi, isletme tUrleri arasinda serméye aktarimlari
acisindan etkileri olabilecektir.

1. Verginin Yansttilabilirligi ve Tiiketici Refahi

Vergi dlzenlemeleri kurumlagma agisindan cgesitli sekillerde etkili
olurken, wvergi yUukUmlUilklerinin  yansitilabilirligi de  girisimcileri
yénlendirebilmektedir. Kurumlasmis gugll isletmelerin fiyat belirlemek yoluyla
vergileri yansitabilme olanad: bulunurken, kilgtk igletmelerin béyle bir
olanag@i genellikle bulunmamaktadir.

Gelir vergisi muakellefi olan tek sahis igletmeleri, adi ortakliklar ve gahis
ortakliklarinin édedikleri vergileri yansitabilme olanaklari oldukca sinirli iken
ve hatta tam rekabet kosullan altinda mimkin degilken, sermaye
ortakhiklarinin tabi oldukiari kurumlar vergisini 6zellikle uzun dénemde
yansitmalari s6z konusu olabilir.

Kurumlar vergisinin yansitilabilmesi, ekonominin canliliina, isletmenin
ekonomideki yerine, 6nemine ve etkinligine, faaliyet alanina, rekabet
sartlarina bagh olup®; verginin maliyetiere yansttilabilmesine bagl olarak
Uretim azalacak, fiyatlar yukselecek, dolayisiyla tiketici refahi azalacaktir.
Asagida sekil Uzerinde tUketici refahindaki azalma gosterilmigtir.

Kurumlar vergisi 6ncesinde D; noktasinda denge saglanmig olup,
aretim miktar1 My, fiyat ise Fy'dir. Vergi sonrasinda ortalama maliyet OM¢'den
OM7ye yiukselmekte ve maliyet artisi dolayisiyla Uretim azalarak Ma'ye
dusmekte, fiyat ise F2'ye yUkselmektedir. Dolayisiyla yeni denge noktasi D-
olmaktadir. Denge noktasinin Di'den Doye gerilemesi, tiketici refahinin
D4D.K alani kadar azaldigini gdstermektedir.

% Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 311.
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Sekil 1. Kurumlar Vergisinin Tiketici Refahina Etkisi

KAYNAK: Orhan SENER: Kamu Ekonomisi, 261.

Verginin yansitilabilmesi faaliyet gésterilen sanayi alaninda, fiyatlarin
belirlenmesi bakimindan dider igletmelerden etkilenmeme, ancak onlari
etkileme glictine, farkli bir deyisle fiyat dnctluguntn elde tutulmasina bagh
olup; sdz konusu sartlar altinda fiyatlarin vergi kadar artirilarak tiketicilere

aktariimasi mumkundar®.

Fiyat énculugu, faaliyet gosterilen alandaki Gretimin blyUk kisminin
gerceklestirilmesine baglidir. Bu olanaga sahip olanlar ise genellikle sermaye
ortakliklari olup, &dedikleri kurumlar vergisini tlketicilere yansitabilirler.
Ulkemizde de bazi faaliyet alanlarinda Gretimin blaylk kismini fiyat 6ncust
durumundaki sermaye ortakliklarinin yapmakta oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu sermaye ortakliklarinin vergiyi tiketicilere yansitarak,
tiketici refahinda azalmaya neden olabilecekleri belirtilebilir.

% wenan BULUTOGLU: Kamu Ekonomisine Giris (istanbul: Filiz Kitabevi, 1988), 497.



200

2. Vergi Oranlan ve igletme Kesimleri Arasinda Sermaye Aktarimi

Kurumsal kesim ile gelir vergisine tabi olan diger igletmeler kesiminin
ayni vergilere tabi tutulmasi durumunda, diger sartlar ayni olmak kaydiyla bir
sermaye aktarimi ya da iki kesimden birinin 6zellikle tercih edilmesi séz
konusu olmamaktadir. Farkli bir ifadeyle érnegin, kurumsal kesime kurumlar
vergisi uygulanmadan 6nce, butin igletme tlrlerinde vergi ylkleri ayni
olacagindan sermayenin marjinal getirisi esittir. Ancak kurumlar vergisi
uygulanmaya baslandidinda, 6ngérilmis olan verginin niteliklerine bagl
olarak, sermayenin bir kismi sahsi igletmelere ve sahis ortakliklarina kayar.
Dolayisiyla kurumsal kesimde sermaye azalirken, diger isletmeler kesiminde
artar. Sermaye aktarimindan sonra kurumsal kesimde marjinal verim
artarken, diger isletmeler kesiminde duser. Iki kesim arasindaki marjinal
verim farki ise kurumlar vergisi oranina esit oimaktadir. Anlatilanlari gekil 2
Uzerinde gérmek mumkunddr.

Kurumsal kesime kurumlar vergisi uygulanmaya baslandiginda, bu
kesimdeki sermaye miktar Ky'den K;'ye duserken, diger igletmeler kesiminde
Syden S2ye ylkselmektedir. Sermaye aktarimindan sonra kurumsal
kesimde artan marjinal verim F¢'ye yukselirken, diger isletmeler kesiminde
Fi'e dismekte, dolayisiyla iki kesim arasindaki marjinal verim farki kurumlar
vergisi oranina esit olmaktadir: Fx — Fq.

Kesimler arasindaki sermaye aktarimlari yeni bir vergi uygulamasina
ya da vergi oranlardaki farkliliklara baglh olduguna gore, gelir vergisi ve
kurumiar vergisi oranlarini incelemek gerekmektedir. Ulkemizde kurumiar
vergisi orani %30 olup, kar dagitiimadigi takdirde %30 olarak kalan bu oran,
karin dagitiimasina bagli olarak %45'e kadar ytkselebilmektedir. En ylksek
gelir vergisi orani da %45 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kurumlarin
dagitiimayan karlarinin vergisi, gelir vergisinin en ylksek oraniarindan dustk
gerceklegmektedir. Ayrica surekli fiyat artiglari dolayisiyla, gelir vergisi
tarifesinin yuksek oranlari giderek dustk gercek gelirlere uygulanmaktadir.
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Bunlara ek olarak kurum statlstndeki isletmelerde, sermaye sahiplerinin
ihtiyag duyduklari gelirleri Gcret olarak ¢gekebilme olanagi bulunmaktadir.

Sermayenin Getirisi

N\

—-—-—-———..——-—.—1-—-——-—.

b e e

1 :
Sz S1 K2 K1
Diger Isletmeler Kesimindeki Sermaye Kurumsal Kesimdeki Sermaye

Sekil 2. isletme Kesimleri Arasinda Sermaye Aktarimi

KAYNAK: Kenan BULUTOGLU: Kamu Ekonomisine Giris, 498.

Vergi oranlari incelendiginde, 6zellikle karin dagitimamasi durumunda
kurumlar vergisi mikellefi igletmelerin avantajli oldugu ve dolayisiyla bu
kesimden diJer isletmeler kesimine bir sermaye aktarimina neden
olunmadi§i, aksine kurumlar vergisi mukellefi olan sermaye ortakliklarina
dogru bir sermaye aktarimi olabilecedi gériimektedir.

F. Verginin Yonlendirdigi Birlegsmeler

isletmeler sermayelerini artirmak, rekabeti ortadan kaldirmak, girdi
akisini kolaylagtirmak, yénetimin giderlerini azaltmak gibi ¢esitli nedenlerle
birlesme yoluna gitmektedir. Ayrica vergi sisteminin neden oldugu
etkinsizliklerden korunabilmek amaciyla zarar eden igletmelerin karl

isletmelerle birlesme yoluna gitmeleri s6z konusu olabilmektedir.
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Karli bir igletme ile zarar eden igletmelerin birlegmesi durumunda
ortaya gikabilecek zararlarin, mahsup stresi icinde indiriminin kabul edilmesi
vergi matrahinin azalmasina neden olmaktadir.

Zararli igletmelerin devralinmasi, devralinan isletmelerin faaliyetlerinin
devaminin ve Kkurumlagsmanin saglanmasi agisindan olumlu sonuglar
yaratabilecegi gibi, devralan igletmenin vergi matrahinin azalmasi sonucunu
yaratarak vergi kayiplarina neden olabilmektedir.

Diger taraftan karli igletmelerle zarar eden igletmelerin birlesmesi,
zarar eden igletmelerin gereksiz yere 6dullendiriimesi anlamina gelmektedir.
Ayrica, igletmelerin birlesmesi durumunda piyasadaki igleme sayisinin
azalmasi, rekabetin engellenmesi sonucunu yaratmaktadir.

IV. KURUMLASMA AGISINDAN VERGI SISTEMININ ESASLARI

Isletmelerin  kurumlagsmasi agisindan vergi diizenlemeleri cesitli
sekillerde etkili olurken, bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ekonominin gerekleri dogrultusunda etkin ve verimli bir kurumlagmanin
saglanabilmesi, kurumlasmis igletmelere baz ayricaliklar taninmasini
gerektirmekle birlikte; bu ayricaliklarin gercekten yénlendirici olabilmesi ve
yol acgabilecekleri sorunlarin engellenmesi cesitli énlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Bdéylece girisimcilerin gelecege kugkuyla bakmalari
engellenebilecek, islemlerini kayit altina almalari saglanabilecek,
istenilmeyen igletme tGrlerine yo6nelmeleri dnlenebilecek, tlketici refahi

korunabilecek, piyasadaki rekabet kogullari gegerliligini koruyabilecektir.

Vergi dizenlemelerinin kurumlagma agisindan yol agtidi sorunlarin
giderilebilmesi ve saglikli bir kurumlagmanin saglanabilmesi bakimindan
dncelikle igletme turleri agisindan asgari mustereklerin gerceklestiriimesi
gerekmektedir.  Belirtlen amag¢  dogrultusunda  &ncelikle  vergi
duzenlemelerinin  sik sik degistiriimesinden vazgegilerek girigimcilerin
gelecege guvenle bakmalari saglanmali, gelir ve kurumiar vergisi mikellefleri
arasinda vergi ylUku farhliklarinin neden olabilecegi sorunlar giderilmeli,
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enflasyona kargt Onlemlerle kurum sermayesi korunmali, otofinansman
olanaklariyla sermaye vyapisi gUglendiriimeli, kurumlarin  yeniden
yapilanmalarina olanak taninmalidir.

A. Vergilemede Beliriilik, Girigimcilerin Hukuki Givenligi ve
Kurumiagma

Ekonomideki degismelere uyum saglanmasi, bu agidan bir arag olan
vergi sisteminde ¢esitli duzenlemeler yapiimasini zoruniu kilmaktadir. Ancak
basarili bir vergi uygulamast, vergi mukellefinin, matrahin belirlenmesiyle ilgili
islemlerin, vergi oranlarinin, 6deme zamanlarinin agtkga ortaya konulmus
olmasini gerektirmekte; mukelleflerin tereddtde dusmeleri uygulamaya tepki
gOstermelerine neden olmaktadir.

Vergilendirmede kesinlik ilkesiyle de iligkili olan belirlilik ilkesi, vergi
uygulamasinin bagarisi agisindan, vergiyle ilgili kurum ve islemlerin belli
olmasini ve herkes tarafindan anlagilabilecek bigimde dlizenlenmis otmasini
gerektirmekte; mukellefe yuklenen vergi cesitlerinin ve miktarinin belirli
olmasini, keyfi oimamasini, kosullarin agik ve kesin bicimde belirtiimesini
ongormektedir?’.

Hukuki glvenlik ilkesi ise, herkesin bagh olacagi hukuk kurallarini
dnceden bilmesi ve davraniglarint buna godre dlzenlemesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla hukuki gOvenlik ilkesi, vergilendirmede belirlilik
ilkesine yeni bir icerik kazandirmakta, belirlilik ilkesiyle bir yandan
mukelleflerin hukuki glvenligi korunurken, diger yandan da vergi idaresinde
istikrar saglanmaktadir®.

Kurumlasmaya yonelik olarak yaptlacak girisimler dolayisiyla s6z
konusu olabilecek vergi yUkimlUlGklerinin bilinmemesi riski artirarak
girisimcileri engelleyebilecektir. Ormegin, kurumlagma aglsxndan dogrudan
etkili olan yatinmlarla ilgili vergi dizenlemelerinin belirsizligi ve degiskenligi,

*7 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Malivesi, 196.
2 Mualla ONCEL — Ahmet KUMRULU — Nami GAGAN: a.g.e., 46.
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riski artiracagindan girigsimcileri olumsuz etkileyecek ve yatirim kararlarinin
verilmesindeki guglikler kurumlagmaya ters etki yapabilecektir.

Vergilendirmenin belirliligini, vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergi
kanunlarinin geriye yurimezligi ilkesini igeren hukuki glvenlik ilkesi,
mukelleflerin hak ve ézgurliik alanlarina devletin vergilendirme yoluyla yaptigi
midahaleleri 6nceden gérmelerini ve durumlarini buna gére ayarlamalarini
gerektirmektedir®®. Ancak vergi sisteminde yapilan degisikliklerin zaman
zaman hukuki guvenlik ilkesine aykiriliklar tagididi ve faaliyet dénemi iginde
yapilan degisikliklerle mukelleflerin tepkisine yol a¢ildig: gériimektedir.

Onceden yirirlikte olmayan dizenlemelerin faaliyet dénemi icinde
mukellefleri zor durumda birakacak bigimde degistiriimesi, vergi kanunlarinin
geriye yurimezligi ilkesi agisindan da tartigmali olup, girisimcileri olumsuz
etkileyebilecektir.

Kisilerin ya da isletmelerin yapacaklari girigsimlerle ilgili vergi
diizenlemelerinin 6nceden gérulememesi ve &denecek vergi tutarinin
dnceden bilinememesi durumunda yeni yatirimlara girisilmesi riskli olacak ve
vergide belirlilik ilkesine de aykii olan bu durum girigimcileri
engelleyebilecektir. Dolayistyla kurumiagmaya giden yolda girigimcilerin
guveninin  saglanabilmesi bakimindan ¢&ncelikle gereksiz mevzuat
degisikliklerinden kaginilmal; istikrarl bir vergi sistemi olugturularak, gerekli
yatinmlarin yapiimasi ve kurumlagma icin ihtiyag duyulan fonlarin
toplanabilmesine olanak saglanmalidir.

B. Gelir Vergisi lle Kurumlar Vergisinin Bir Arada Uygulanmasi,
Gifte Vergilemenin Onlenmesi ve Kurumlagma

Kurumlarin vergi yikinun olusumunda vergilendirme sgekilleri ve
kurumlar vergisi ile gelir vergisinin bir arada uygulanmasini saglamaya
yonelik dizenlemeler belirleyici olmaktadir. Kurumlar vergisi ile gelir
vergisinin bir arada uygulanmasi, ekonomik anlamda cifte vergilendirme

2 Mualla ONCEL — Ahmet KUMRULU ~ Nami CAGAN: a.g.e., 46.
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sorununun agtimasini gerektirmektedir. Cunka cifte vergilendirme kurumlarin
finansman sekilleri ve kurumlagsma Kkararlari Uzerinde etkili olmakta;
finansman politikalarini degistirmelerine neden olabilmektedir™.

Cifte vergilendirmenin etkisinin giderilmesi, daditilan kurum kazanglari
Uzerinden alinan  kurumlar  vergisinin  etkilerinin  giderilmesiyle
saglanabilecektir®. Cifte vergileme sorunun asilabilmesi amaciyla gesitli
yabanci Ulkelerde farkhi uygulamalara yer verilmektedir. Ancak bUtin
uygulamalarin ortak amaci, kar paylarinin vergilendiriimesinde, &nceki
asamada O6denen kurumlar vergisi nedeniyle olugsan vergi yukinan
arindirilarak  ¢ifte vergilemenin 6nlenmesidir. Dolayisiyla Ulkemizde
uygulamaya yén verilirken yabanci Glke uygulamalarindan yararlanilabilir.

1. Gesitli OECD Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalar

N\

Gelir vergisi ile kurumlar vergisinin bir arada uygulanmasindan dolayi
s6z konusu olabilecek cifte vergileme sorunun énlenebilmesi amaciyla cesitli
Ulkeler kendi vergi sistemlerinin yapisiyla ilgili 6zellikler tagiyan
dizenlemelere yer vermektedir.

OECD ulkelerinden Almanya, Danimarka, ABD, Hollanda ve isveg gibi
Ulkelerde kurum kazanci Uzerinden kurumlar vergisi alindiktan sonra,
dagitilan kar paylari gelir vergisine tabi tutulmakta, ancak gelir vergisinden
kurum binyesinde 6denen kurumlar vergisi mahsup edilmemektedir. Bu
yéntemin saf haliyle uygulanmasi sonucunda kurum kazanglarinin ekonomik
anlamda cifte vergilendiriimesi s6z konusu olmaktadir. Ancak kar paylarinin
sadece tevkifata tabi tutularak beyan diginda birakilmasi ya da belirli bir
kisminin beyan edilmesi durumunda kurum kazanci Gzerindeki vergi yukd
azaltilabilecektir®.

% Bruce BARTLETT: “How To Increase Dividend Payments”, Human Events, 58, 31
(8/12/2002), 19.

31 Nurettin BILICI: “Kar Paylarinin Vergilendiriimesi Sorunu”, Yaklasim Dergisi, 124 (Nisan
2003), 44.

% Bijlent TAS: a.g.m., 30.
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Bu yéntemi uygulayan Almanya’da kurum kazanci Uzerinden %25
oraninda kurumlar vergisi alindiktan sonra, dagitilan kar paylari %20
oraninda tevkifata tabi tutulmakta®, tevkifat éncesi kar payi tutarinin yarisi
beyan edilmekte ve en yliksek %51 oraninda gelir vergisi uygulanmaktadir.
Hesaplanan gelir vergisinden tevkifat yoluyla &denen vergi mahsup
edildiginden kurum kazanc Uzerindeki vergi yiki %44 olmaktadir.

Danimarka'da da bu yéntem uygulanmakta, ancak gerek kurumiar
vergisi, tevkifat ve gelir vergisi oranlarinin farklihgi, gerekse tamaminin beyan
edilmesi nedeniyle kurum kazanci Gizerindeki vergi yuka %60°a ulagmaktadir.
ABD’de ise, kurum kazancindan en ytksek %38 oraninda kurumlar vergisi
alindiktan sonra kalan kar payinin tamami gelir vergisi matrahi olarak beyan
edilmekte, bunun Gzerinden alinan vergi de eklendiginde vergi yiuki %601
bulmaktadir. Kurumlarda yUksek olan vergi yukdnun yarattiyi dezavantaj;
kurum yapisi nedeniyle sermaye girisinin kolayligi ve yagam siresinin
sinirsiz olmasi gibi avantajlarla giderilmeye calisiimaktadir>*,

OECD ulkelerinden bir kisminda kurum binyesinde 6denen verginin
tamaminin ya da bir kisminin kar payr Uzerinden bulunan vergiden
mahsubuna olanak taninmaktadir. Vergi alacagi uygulamasi benimseyen
Fransa’da %66 olarak gergeklesen vergi yukl, Meksika'da %40, Kanada’'da
%62,1, Ingiltere’de ise %47,5 olmaktadir™.

2. Tirkiye’deki Uygulama

Ulkemizde kurum kazanci Uzerinden kurumlar vergisi 6dendikten
sonra, kar dagitimina bagli olarak tevkifat yapilmakta, kar payini elde eden
ortakiar da gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Kurumlar vergisi yaninda gelir vergisinin de uygulanmasi dolayisiyla
s6z konusu olan ¢ifte vergilemenin énlenmesi amaciyla, 4842 Sayili Kanun

3 John COONEY: The International Handbook of Corporate and Personal Taxes (London:
Nexia International, 2001), 252.

% Bruce BARTLETT: a.g.m., 19.

% Biilent TAS: a.g.m., 36 - 39.
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ile kaldiriimadan 6nce vergi alacag! uygulamasina yer verilmigtir. Ancak vergi
alacagi uygulamasi! sonucunda kurum kazanci Gzerindeki vergi yOku %65
oranina kadar ylkselmektedir.

4842 Sayii Kanun ile kar paylarinin vergilendirilmesi konusunda
yapilan degisiklikle vergi alacag kaldirnlarak, kurum blnyesinde yapilan vergi
tevkifatinin tamaminin, kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi
durumunda, yilhik beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilmesine olanak saglanmigtir. Ayrica kar paylari Ozerindeki toplam vergi
yUukinin azaltiimasi ve gelir vergisi tarifesinde yer alan en yiksek orana
yaklastiriimasi amaciyla elde edilen kar paylarinin yarisinin gelir vergisinden
istisna tutulmasi yénunde dizenleme yapilmigtir.

Kurum kazanci (zerinden %30 oraninda kurumlar vergisi alinmakta,
karin dagiilmasina bagh olarak da %10 oraninda vergi tevkifati
yapilmaktadir. Daha sonra dagitilan kar payinin brt tutarinin (vergi tevkifati
yaptimadan énceki kismi) yarisi vergiden istisna tutularak, diger yarisi beyan
edilmekte ve Gzerinden gelir vergisi hesaplanmaktadir. Yukarida belirtildigi
Uzere hesaplanan gelir vergisinden de tevkif yoluyla alinan vergi mahsup
edilerek 6denmesi gereken vergi tutarina ulagiimaktadir. Bu sekilde yapilan
6demeler dolayistyla ortaya ¢ikan toplam yik %44.46'yva kadar
yUkselmektedir.

Kurumlar tarafindan dagitilan kazanglarin déncelikle  kurum
bunyesinde, daha sonra kar pay! elde eden ortaklar asamasinda
vergilendirilmesi, vergi yukantin agirlagmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
kar aktarici ve sermayeyi yatinmlara yonlendirici fonksiyon géren
kurumlarin degil, ortaklarinin vergi édemeleri gerektigi® savunulabilir. Diger
yandan ortaklarindan badimsiz kigiligi dolayisiyla kurumlarin da
vergilendirilmesi geregi, gelir vergisi ile kurumlar vergisinin bir arada
uygulanmasini zoruniu kilmaktadir. Dolayisiyla 4842 Sayili Kanun ile

% Yiiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tartigmalar - I, Yaklagim Dergisi, 102
{Haziran 2001), 89.
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yapilan degisikliklerle kar paylari Gzerindeki vergi yukinln azaltilarak, gelir
vergisi ile kurumlar vergisinin daha basanli bir sekilde bir arada
uygulanmasi imkani saglanmistir.

Ulkemizde, Almanya uygulamasina benzer bigimde kar payi
tutarinin yarisinin beyanina yénelik duzenleme, gelir vergisi ve kurumlar
vergisi mikelleflerinin yaklasik oranlarda vergilehdirilmesini
saglamaktadir. Kurumlagsma agisindan sermaye ihtiyaci g6z &nlnde
bulundurularak, kurumsal sermayenin olumsuz etkilenmemesi ve igletme
finansmaninda &6z kaynak - yabanci kaynak kullanimi arasindaki
tercihlerde vergileme yoluyla hatali yniendirmede bulunulmamasi® 6nem
tagimaktadir. Dolayisiyla kurumlagma amaci dogrultusunda sermayeyi
yonlendirebilmek bakimindan 4842 Sayili Kanun ile getirilen
duzenlemelerin olumiu nitelik tasidigi belirtilebilir. Bu gekilde kaynak
kullaniminda etkinlik saglanabilecek, vergi sisteminin ekonomik kararlar

Uzerindeki etkileri azaltilabilecektir. s

Dagitiimayan kar Uzerindeki vergi yUkdnin g¢ok dlstk olmasi,
sermayenin kurum bunyesinde kalmasi acisindan etkili olmaktadir. Ancak bu
durum gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Kurumlardan saglanan kar paylarinin tamamen vergi diginda tutulmasi
durumunda; gergek Kkisiler, | vergi avantaji saglamak amaciyla sahsi
girisimlerini kurum haline donUstlrerek kar payi elde etmeye baglayacaklar
ve dolayislyla daha az vergi 6deyecekierdir.

Kar paylan vergilendiriimekie birlikte, kurumiar vergisi oraninin digak
tutulmasi ise, karin dagitiilmadan isletme blnyesinde alikonulmasina ve
ortakilk paylarinin  transferi yoluyla gelir elde edilmesine yol
acabilecektir®,

3 viiksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tarhigmalar - I, 89.
% vilksel KARACA: “Vergi Entegrasyonu: Teori ve Tarigmalar - I, 90.
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Gelir vergisi oranlarinin kurumlar vergisi oranindan distk olmasi
durumunda ise, aile ortakhdi bigiminde kurumlasarak, kurumun gergek
sahiplerine yUksek {cret vb. O6demelerle kurumun vergi ylUkl
azaltilabilecektir™®.

C. Enflasyon Diizeltmesi, Isletme Sermayesinin Korunmas: ve
Kurumlagma

Vergi dlzenlemeleri igletmelerin faaliyet gosterdikleri sektér, varlik
yapilari, mali durumlar ve enflasyon oranlarina bagl olarak degisen
yUukomiGlokleri agisindan belirleyici olmaktadir®. Dolayisiyla vergilemenin
etkinligini saglamak amaciyla vergi oranlarinin tasarruf ve yatirimlar tegvik
edici etkileri tahlil edilirken, enflasyon oranlarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir’.

Enflasyondan kaynaklanan belirsizlik, isietmelerin yatirm kararlarini,
finansman kaynaklarini, sermaye vapilarini, verimliliklerini ve ileriye yonelik
projelerini etkilefnektedir”. Ayrica enflasyonun neden oldugu belirsizlik,
yatinm yapmanin riskini artirdiindan uzun vadeli yatinmlara
girisilmemektedir. Uzun vadeli ve tutarh planlar yapilamamas: ve yatinmlara
girigilememesi ise, kaynak dagiiminda etkinlifi bozarak, verimliligin
azalmasina neden olmaktadir.

isletmelerin  yUksek enflasyon kosullari altinda dogru kararlar
verebilmeleri muhasebe sistéminin dogru bilgileri verebilmesine baglidir.
Dolayisiyla fiyat hareketlerinin isletmenin varlik ve kaynak yapisina etkilerini
gosteren yeni bir muhasebe sistemine ihtiyac duyulmaktadir®. Cunka,

% M. Bahattin KULU: “Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Arasinda Vergisel Entegrasyon
Teorileri ve Yirlrliikteki Tirk Vergi Sisteminin Elestirisi”, Vergi Dinyasi Dergisi, 207
(Kasim 1998), 52.

“© james B. MACKIE: “Unfinished Business of the 1986 Tax Reform Act: An Effective Tax
Rate Analysis of Current Issues in the Taxation of Capital income”, National Tax Journal,
LV, 2 (June 2002), 331. '

" James B. MACKIE: a.g.m., 331.

“2 Mehmet BAKIR: “Enflasyonun Isletmeler Uzerindeki Etkileri ve Bu Etkileri Gidermede
Vergisel Bir Coziim — 17, Vergi Sorunlart Dergisi, 96 (Eylil 1988), 125-137.

3 Nalan AKDOGAN: a.g.e., 26.
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geleneksel muhasebe sistemi, paranin satin alma glclnin zaman iginde
dedigsmedigi varsayimina dayandiindan, bilango ve gelir tablolarinin
gercekleri yansitmasini engelleyebilmektedir®.

Geleneksel muhasebe sisteminin sakincalarini gidermeye yénelik olan
enflasyon muhasebesinin ya da enflasyon dlzeltmesinin amaci, paranin
satin alma glclnde meydana gelen degisikliklerin neden oldugu parasal
etkilerin, mali tablolarda yer alan parasal tutarlara yansitiimasidir. Bdylece
muhasebe verileri, uygun bir bilgilendirme aract durumuna getirilmis
olacaktir®.

Enflasyonist baskilar altindaki ekonomilerde geleneksel muhasebe
sistemini uygulayan igletmelerin karlari mutiak ve nispi ylkseklik géstermekte
olup, bu nedenle ilk bakigta enflasyonun igletmelere yarar sagladig
dusUnuiebilir. Enflasyonist ortamdaki igletmelerin karlarinin bu sekilde ylksek
gérinmesinin iki temel nedeni bulunmaktadir®®. Bunlardan birincisi, para
deg@erinin dusmesi sonucunda para birimi ile ifade edilen satig hacminin
artmasidir. lkinci neden ise, satilan mallarin maliyetinin, satis fiyatinin temsil
ettigi para degerinden farkli bir para degeri ile ifade edilmig olmasidir.

Satilan mallarin maliyetleri ile satig fiyati arasindaki kar marjinin
yuksek olmasi ise isletmelerin finansal faaliyetierini olumsuz etkilemektedir.
Kar marjinin yUkselmesi igletmenin vergi 6demelerinin de artmasina neden
olmaktadir.

Sermaye ortakliklarinin gelismesi ve ¢odalmasi aktif bir sermaye
piyasasinin varligtyla da yakindan iligkilidir. Sermaye piyasasina fon arz eden
yatinmcilar ise enflasyonun olumsuz etkilerini dikkate almakta; enflasyonist
dénemlerde karlihigi yiksek oldugu kadar, enflasyona dayanikli sabit aktif

“ Nalan AKDOGAN: a.g.e., 24.

“> Maliye Hesap Uzmanlan Vakft ve TOBB: a.g.e., 124.

® Cevat SARIKAMIS: “Enflasyon ve Finansman®, Enflasyon Ortaminda Muhasebe,
Finansman ve Vergi Problemleri, Der. Serdar K. BERKSUN - Fahir BILGINOGLU -
Cengiz ERDAMAR (Istanbul: .U. isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisi Yayini, 1974),
1.
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yatinmlar yiksek olan ortakliklarin hisse senetleri yatinmcilarin ilgisini
cekmektedir’.

Girigimciler, enflasyonu. veri kabul ederek, isletmenin buyukltkleri
Uzeride vyaratabilece§i zararlardan korunma yollarini aragtirmaktadir.
Dolayisiyla igletmeler nominal degil, gercek kazanci Uzerinden karar aimak,
isletme degerlerini korumak ve edinme degeri yerine yenileme degerini
dikkate almak zorundadir®,

Vergi uygulamasinda igletmelere yenileme degerini dikkate alma
olanag! taninmaz ve fiktif kazanglar géz 6ntnde bulundurulmazsa; igletmeler
kendi glvenliklerini saglamak ve yerinde kararlar alabilmek amaciyla vergi
bilangosu yaninda ayri bir bilango daha hazirlamak yoluna gideceklerdir. Bu
amagla hazirlanacak igletme bilangosunun ayni sermayeyi korumayi
amagladigl, ancak vergi bilangosunun parasal sermayeyi koruma amacina
yoneldigi gortimektedir®®.

isletmelerin kurumlagmalari agisindan finansman yapilaninin dogru
bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica yukarida belirtildi§i gibi,
sermaye ortakliklarinin gelisimi sermaye piyasasinin varliina ve oradan
temin edebilecekleri fonlara baglidir, Dolayisiyla bu fonlari arz eden
yatirimcilarin dogru bilgi edinmeleri de kurumiagma ag¢isindan 6nem arz
etmektedir.

Enflasyonist dénemlerde ortaya ¢ikan fiyat degisimlerinin igletme
degerleri Uzerindeki etkilerinin giderilebilmesi ve gercek degerlere ulagtlarak
isletmeyle ilgili olanlarin dogru yodnlendirilebilmesi bakimindan vergi
sisteminde yer verilen duzenlemeler 6nem tagimaktadir. Bu gibi
duzenlemelerle fiktif kar tizerinden vergi alinmasi 6nlenebilecek, isletmelerin
gercek karina ulagilabilecek, ¢zsermaye korunabilecek, igletmenin mali

47 Cevat SARIKAMIS: a.g.m., 90.

“8 salih SANVER: “Enflasyon ve Vergi®, Enflasyon Ortaminda Muhase inansman ve
Vergi Problemleri, Der. Serdar K. BERKSUN — Fahir BlLGiNOéLU — Cengiz ERDAMAR
(Istanbul: 1.0. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisti Yayini, 1974), 108.

“ salih SANVER: “Enflasyon ve Vergi”, 109.
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tablolari gergekleri yansitir duruma geleceginden, muhasebe, sosyal
sorumluluk gdrevini yerine getirmis olacaktir.

Fiyat degismelerinin isletme degerleri Gizerindeki etkilerinin giderilerek
gergek durumun gérilebilmesi bakimindan enflasyon dlzeltmesine gegilmis
olmasi o6nem tasimaktadir. Bdylece isletme faaliyetlerinin analizi
kolaylagsmakta, isletme sermayesinin korunmasi saglanmakta ve dogru
kararlar verilebilmesi olanag! yaratiimaktadir.

Ozellikle vergi gelirlerinde azalmaya neden olacad! varsayimiyla
daha dnce uygulamaya konulamayan enflasyon dizeltmesi enflasyonun
olumsuz etkilerini Olcen ve igletmenin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini s6z konusu etkilerden arindirimig bigimde sergileyen bir
uygulamadir. Dolayisiyla enflasyon dUzeltmesinin enflasyonist ortamda
finansal tablolarin gergekgiligini saglayacagindan, isletme faaliyetlerinin
devami, yeni faaliyetlere girigilmesi, yeni yatinmlar yapilmasi gibi konularda
isletmeye yarar saglayarak kurumlasma acisindan 6nemli rol oynayacag!
belirtilebilir.

D. Otofinansman Olanaklan ve Kurumlagma

Nakit kar payi 6demeleri, igsletme blnyesinde alikonulacak kar tutarin:
azalttgindan kar dagitim politikasi, igletmenin finansman politikasinin
ayriimaz bir pargasidir. Kar dagitim politikast, bazi durumlarda bir yatinm
karari, bazi durumlarda finansman karari géranumi almaktadir™.

isletmenin sermaye piyasalarindan kaynak saglama olanagl yoksa;
kar dagitimi, igletmenin yapacad yatirimlarin tutarini azaltmakta ve bazi
yatirmlardan vazgegme gere§i dogurmaktadir. igletmenin ihtiyag duydugu
fonlari sermaye piyasasindan saglama olana§ bulunmuyorsa, ylksek
oranda kar dagitimi igletme bunyesinde alikonulan karin azalmasina,
dolayistyla biytime hizinin yavaglamasina yol agacaktir”'. Bu durumda kar

% Oztin AKGUG: a.g.e., 609.
5 Oztin AKGUC: a.g.e., 609.
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dagitimi ile isletmenin blylmesi arasinda bir geligki s6z konusu olmaktadir.
Bir yandan sermaye piyasasindan fon saglayamayan, difer yandan mevcut
fonlarint  ortaklara kar dagiimiyla aktaran igletmeler blylme ve
kurumlagsmalart agisindan ihtiyag duyduklart fonlart degerlendirememis
olmaktadiriar.

[sletmenin  sermaye piyasasindan kaynak sa§lama olanag
bulunuyorsa, kar dagitimi bir finansman karari olmaktadir. Isletme finansman
ihtiyacint  karini  blnyesinde alikoyarak ya da sermaye artigi yoluyla
kargilayabilir2.

Gerek buyluyen igletmelerin blylmeyi strdUrebilmek amaciyla nakit
ihtiyacindan dolayr otofinansman yoluna gitmesi, gerek sermaye
piyasasindan fon saglayamayan klgUk igletmelerin otofinansmani tercih
etmesi, gerekse igletmenin kontrol yetkisinin korunmasi duglncesiyle
otofinansmana bagvurulmasi, kurumlagsmay: amaglayan gesitli isletmelerin
otofinanasman yolunu seg¢melerinin nedenlerindendir. Bunlarin yaninda
ortakiiklarin kar dagitim politikalarini etkileyen en énemli faktdrierden biri de
ortaklarin vergi kargisindaki durumiarnidir. Ortaklik biinyesinde birakilan karlar
ile dagitilan karlar farkli oranlarda vergilendirilmekte, ayrica ortaklarin gelir
vergisi mikellefiveti ortakhikiarin otofinansman politikalari Gzerinde etkili
olmaktadir.

Onceki bélumlerde belirtildi§i gibi, kar dagitimina gidiimemesi
durumunda kurumlar igin %30 olan toplam vergi yOkd, karn dagitiimas:
durumunda %45'e kadar yikselmektedir. Kar dagitimina gidilmemesi
durumunda vergi yGkinGn dugtk gergeklesmesi, igletmelerin  karin
sermayeye eklenilerek tegvik edilmesi ve otofinansman agisindan olumlu
nitelik tasimaktadir.

Karin dagitiimamas: durumunda vergi yukinin disik tutularak,
igletmeler vergi agisindan tegvik edilmeye galigiimakla birlikte, kar dagitimina

%2 Bztin AKGUC: a.g.e., 609.
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gidilmemesi ya da otofinansman agisindan olumiu ya da olumsuz bazi
gorusler ileri surtilebilir®. Dagitiimayan karlarin belirli bir diizeyden sonra
sermaye birikimine yol agmadigi; yatinm harcamalari ve igletme sermayesi
ihtiyaci igcin gereken tutardan blytk olan dagitimayan karlarin sermaye
birikimi agisindan katki saglamadi§i belirtilebilir. Ayrica, girigimcilerin
sermayelerinin  kendi isletmeleri disinda verimli kullanilamayacagin!
dislnerek otofinansmana gitmelerinin yatinmlarin yanlis yénlendirilmesine
neden olabilecedi, bunun sonucunda ise, igletmelerden bazilarinin
gereginden fazla buyUyerek kaynaklarin optimum dagilimindan sapma ortaya
cikabileced@i savunulabilir. Belirtilen nedenlerden dolayr igletmelerin
otofinansmana gitmelerinin olumsuz oldugu belirtilebilecektir. Ancak
igletmelerin kazanglarini yillar boyu dagitmamalari mimkan degildir.

isletmelef acisindan otofinansmanin olumiu yonlerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Girigsimlerin blyime ve kurumlagsma agisindan
ihtiyag duydugu fonlarin sermaye piyasalarindan saglanabilmesi bunlarin
gelismisliklerine bagl olmakta, diger bir degisle sermaye piyasalarindan fon
sa@lanabilmesi daha c¢ok gelismis isletmeler igin séz konusu olmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle kliguk girisimler agisindan otofinansman O6nem arz
etmektedir.

Sermaye piyasasinin gelismig oldugu Ulkelerde bile dagitiimayan
karlar, sermaye birikimi agisindan ¢6nemli rol oynamakta, sermaye
piyasasindan saglanabilecek fonlardan daha blytk Onem tagimaktadir.
Sermaye piyasas! gelismemis ya da kurulmamig Ulkelerde ise, gerekli'
fonlarin saglanmasinda en guvenilir yol, kar dagitimina gidilmemesidir. Kar
dagitiimamasi durumunda, ortaklara kar payi yerine, 6z varlik payl ya da
hisse senedi verilirken, serméyeye ilave edilen karlarla> sermaye ihtiyaci
giderilebilecektir. Ulkemizde de GVK'nin 94. maddesinde belirtildigi gibi, karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayiimamaktadir. Dolayisiyla igletmelerin

%3 Hiisni KIZILYALLL: a.g.e., 290 - 291. _
% Nevin (DEMIR) YURTMAN: Anonim Ortakiiklar ve Vergi Hukuku Y®&niinden ic
Kaynaklardan Sermaye Artinmu (Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.$., 1997), 186.




sermaye ihtiyaglarini, sermayeye ilave edilen karlariyla kargilamalari vergi
agisindan tegvik ediimis olmaktadir.

Otofinansman konusunun gesitli olumiu ve olumsuz yonlerinin
yanisira; igletmelerin kar dagitim politikasini; kanun ve ortaklik sézlesmesi
hukamleri, igletmenin likidite durumu, bor¢ 6deme geredi, kredi s6zlesme
hakUmleri, aktif degerlerde artis hizi, yeni yatirim planlar, karlilik orani ve
karlarin istikrari, sermaye piyasasina bagvurma olanagi, kontro! yetkisini
koruma, yéneticilerin tutumu, ortaklarin vergi durumu, ortakligin halka agik
olmasi, bir holdinge baghllk'gibi faktorler etkilemektedir™.

Kurumiagma agisindan girisimcilerin sermaye birikimini saglayacak
vergi tegviklerinden birinin de sermaye ortakliklarinda karlarin
dagitiimayarak,- ortakitk bUnyesinde korunmasini ve bu fonlarin finansman
kaynagi olarak verimli yatinmlara yonlendirilmesini Kkolaylagtiracak
uygulamalar oldugu gérulmektedir®. Belirtilen yénlerden, vergi sistemimizde
isletmelere énemli olanaklar saglanmistir.

Dagitilan ve dagltllmayan karlar Uzerindeki yukin bu kadar
farklilagmasina ragmen, sermaye ortakliklarinin sagladiklari kazanglar yillar
boyu dagitmamalari séz konusu olmamakta, kazancin bir kisminin ya da
tamaminin dagitiimasi yoluna gidilmektedir.

Vergi agisindan Kkarsilagilan bu durum, otofinansman yoluna
gidilmesini 6zendirmek bakimindan etkili olmaktadir. Ancak kar dagitimina
gidildiginde vergi ylki daha yUksek gergeklesirse; ortakliklarin kayit digina
kaymasina neden olabilecek, ylksek vergi yUku ortakliklart muhasebe
hilelerine yénlendirebilecektir®.

Kurumlasma agisindan finansman kaynaklarinin saglanmasi amaciyla
igsletmelerin otofinansmana ydnlendiriimesi olumlu nitelik tasimaktadir.

% Bztin AKGUG: a.g.e., 614-619.

% Riistii ERIMEZ: a.g.e., 190.

5 Muzaffer KOYUNCU: “4389 Sayili Kanunun Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Vergi
Sorunlan Dergisi, 171 (Aralik 2002), 10.
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Ayrica vergi yUkd asiri boyutlara ulagtiginda muhasebe hilelerine ve kayit
disina kaymalara neden olabilecegi dikkate alinarak, kar dagitimina giden
isletmelerde vergi yUkanun gelir vergisi tarifesinin en ylksek oranina yakin
tutulmasi da kurumlagma agisindan tesgvik edici olmaktadir.

Ortakliklarin finansman amagli olarak otofinansman yoluyla ya da yeni
hisse senedi ¢ikarmalari yoluyla 6z sermayelerini artirmalari da s6z konusu
olabilir. Bu ikisi arasinda bir celiski bulunmaktadir. Yeni hisse senedi
cikartarak sermaye piyasasindan kaynak saglamayi amagclayan ortakliklarin
yiksek kar pay! dagitmalari amaclarina uygundur. Ancak bu durum
otofinansman olanaklarini daraltmaktadir™.

Kar dagitimina gitmeyen igletmelerde vergi yikintn distk tutuimasi
otofinanasman - agisindan olumiu sonu¢ yaratacagindan, isletmelerin
otofinansmana yonlendirilebilmesi icin, dagitilacak kar miktarinin
sinirlandinimasi yoluna gidilebilecektir.

E. Yeniden Yapilanma Olanaklan ve Kurumlagma
1. Yeniden Yapilanmanin Nedenleri

isletmelerin  yeniden yapilanmalarinda etkili olabilecek gesitli
dizenlemeler kanun koyucunun tercihlerine birakilmigtir. Ancak kanun
koyucunun isletmeler lehine gergeklestirdidi duzenlemeler, girigimci kitlelerin
devlet politikasini yonlendirdigi*® bigiminde yorumlanmamalidir.

Vergi duzenlemelerinin  belirli  igletmelere yarar saglamasi,
girisimcilerin  devlet politikalari  Uzerinde etkili oldugu bigiminde
yorumlanabilirse de®: isletmelerin yeniden yapilanmasinda etkili olabilecek
genel nitelikteki dizenlemelerin belirli igletmelere ayricalik saglamad:di
gorulmektedir. Dolayisiyla vergi sistemimizde yer alan gesitli dizenlemelerin

% Bztin AKGUG: a.g.e., 628.

% John T. WILLIAMS and Brain K. COLLINS: “The Political Economy Of Corporate
Taxation®, American Journal of Political Science, 41 (January 1997), 235.

 John T. WILLIAMS and Brain K. COLLINS: a.g.m., 235.
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belirli gruplara yénelik degil, ayni statllerdeki tum isletmelerin yeniden
yapilanmalarina olanak saglayabilen dizenlemeler oldugdu belirtilebilir. Ancak
vergi dlzenlemeleri igletmelerin yeniden yapilanma ¢alismalarinin nedenini
olusturmamaktadir. Bu dUzenlemeler sadece yeniden yapilanmay!
amaglayan isletmelere vergi acisindan kolayliklar saglamaktadir.

isletmeler, rekabet glicint kaybederek kar edemez duruma gelmeleri
ya da Ulkenin kargi karsiya kalabileced§i ekonomik sorunlar, tesviklerin
kalkmasi, ticaret reformu gibi fiyatlari etkileyen bir sok yagsamiari sonucunda
ya da baslangic yatinminin kétu tasarlanmig olmasi nedeniyle yagama
kabiliyetleri olmadigindan yeniden yapilanma ihtiyaci duyabilirler®'. Ayrica
igletmelerde gerek ic¢ iligkiler, gerekse cevreyle olan iligkilerde uyum
saglanmasi, surdurGlebilmesi ve kurumsal bir organizasyon politikas!
olusturulmasi yéniden yapilanmay gerektirebilir.

Yeniden yapilanma isletme yénetiminin ya da st dlzey yoneticilerin
degistiriimesi olarak algilanmamalidir. Kurumlagma agisindan ydénetimin
profesyonel kadrolara devredilmesi katki saglayabilecek olmakla birlikte;
kurumlagma amaci dogrultusunda yeniden yapilanmaya gidildiginde bunun
sadece isletme y6netiminin degistiriimesi anlamina gelmedigi bilinmelidir®.

Yeniden yapilanma yoluna giden isletmeler hangi faaliyet alaninda
bulundugunu ya da bulunmasi gerektigini belirleyerek, ayni alandaki
isletmelerle iligkilerini ortaya koyacak, amaglarina ulasmak igin neler
yapilmasi gerektigini belirleyebilecektir®.

| |

Sempozyumu, Der. Ali Cem BUDAK (Istanbul: Sanat Matbaacilik Grafik & Dizgi A.$.,
1993), 297.

62 Isletme ybneticilerinin biyik bir kismi kurumlagmayi, profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilen, giiglii yap! ve sistemleriyle birlikte kendine dzgii bir igletme Kiiltiriine sahip
olma seklinde algilamaktadir (liter AKAT ve Turan ATILGAN: a.g.e., 76).

83 Zeyyat HATIBOGLU: Jsletmelerde Stratejik Yénetim (Istanbul: Met/Er Matbaas, 1986), 47-
48.
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2. Yeniden Yapilanma Agisindan igletme Organizasyonu

Kurumlagsmayi amagclayan yeniden yapilanma c¢alismalarinin odagini
organizasyon yapisi olusturmaktadir. Faaliyet surecinin gelistirilmesi,
degerlendirilmesi ve etkin bi¢imde yuritulebilmesini saglayacak organizasyon
yapisinin olusturulmasi ise; mevcut durumun degerlendirilerek risklerin
belirlenmesini, mali yapinin analizini, finansman kaynaklarinin ve
politikalarinin degerlendirilmesini, isletme i¢i koordinasyonun saglanmasini
gerekli kilmaktadir. Bu ac¢idan, 6rgltlenme slrecinde gérilecek iglerin
belirlenmesi ve gruplandiriimasi, faaliyetlerin kimler tarafindan yapilacaginin
saptanmasi, islerin gerceklestirilecedi yer, ara¢ ve yéntemlerin belirlenmesi
énem tasimaktadir®.

Kurumlasmay! hedefleyen isletmelerin organizasyonu ve yeniden
yapilanmasinda stratejik planiama ©6nemli rol oynamaktadir. Stratejik
planlama; isletme iginde disiplin altina alinmig kurumsal bilgi akist,
projeksiyon ve degerlendirme sistemi demektir. Stratejik planlamayla amaclar
ve bu amaglara ulasmak igin stratejiler belirlenmeli, organizasyon buna goére
y6nlendirilmelidir. Diger bir deyisle organizasyon, stratejiyi izlemelidir®.

isletme organizasyonunda mali yapinin analizine bagll olarak mali
danigsmanlik hizmetleri de 6nem tasimaktadir. Analiz, planlama, dizenleme
ve kontrol iglevlerini Ustlenen, yeni fikir, gelisme ve yontemleri yoneticilere
aktaran, isletme politikalarinin geligtiriimesine katkida bulunan, kullanilan
programlarin geligtiriimesinde etkili olan® mali danismanlik hizmetlerinin de

isletmelerin yeniden yapilanmasinda etkileri olmaktadir.

Mali danigmanlar, igletmenin finansman iglevinin yuritiimesinde
onemli rol oynamaktadir. Finansal analiz; gerekli fon kaynaklarinin
belirlenmesi, bu kaynaklardan fonlarin saglanmasi, finansal planlama ve

84 Kemal TOSUN: [sletme Yonetimi (Istanbul: 1992), 226-229.

% vYurdakul ALPAY: Biitceden Stratejik Yénetime Isletme Planlamast (Istanbul: Cem
Yayinevi, 1990), 162.

% Ahmet ATIK: “Sirketlerde Degisim Y&netimi,Mali Damgmanin Boyutlan ve Mali Migavirin
Bagimsizligr®, Vergi Diinyast Dergisi, 248 (Nisan 2002), 7-8.
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denetimin gerceklestiriimesi ile kazang dagitimi konularini kapsayan
finansman iglevini® vyerine getirecek olan igletme mali yo6netimidir.
Dolayisiyla mali yénetim ve mali danismanlik; igletme varliklarinin yénetimi,
kaynaklarinin kullanimi ve igletmenin bUtln olarak degerlendirilerek piyasa
de@erinin maksimum kilinmasi bakimindan etkili olarak isletmelerin yeniden
yapilandiriimasinda rol oynamaktadir.

Mali danigmanlar, vergilemeden kaynakianan sorunlarin tahlilinde ve
analizinde de islev gbrmekte; vergi oranlarindaki ve vergi tesviklerindeki
degisiklikler konusunda sa@layacad! katkilarla igletmelere vyararl
olmaktadir®.

isletmeler vergi planiamas! yoluyla yapacaklari vergi 6demelerini en
aza indirmeyi amaglamaktadir. Cunk{ arastirma — planlama harcamalariyla,
bu faaliyetlerden saglanan vergi tasarrufu esdeger degildir®. Vergi
kanunlarinda, vergi planlamasi agisindan saglanan olanaklari dikkate alarak;
aragtirma — planlama faaliyetlerini strdiren igletmeler daha az vergi 6deme
olanad: saglayabileceklerdir. Dolayisiyla vergi planiamasi agisindan da mali

danigsmanlik hizmetlerinin igletmelere yararli olacag: belirtilebilir.
3. Yeniden Yapilanmanin Finansmani

Gerek tek sahis igletmeleri ve gahis ortakliklari, gerekse sermaye
ortakliklar yeniden yapilanma bakimindan énemli finansman kaynakiarina
intiyag duymaktadir. Ozellikle mali sikinti igindeki igletmelerin yeniden
yapilanma ihtiyaci dikkate alindi§inda, finansman kaynaklarinin 6nemi daha

iyi anlagilabilmektedir.

87 Oktay ALPUGAN — Hulusi DEMIR — Mete OKTAV - Nurel UNER: |sletme Ekonomisi ve
Yonetimi (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.$., 1995), 315.

® salih SANVER: Isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi (Istanbul: Istanbul Iktisadi ve
Ticari llimler Akademisi Yayini, 1968), 29.

® Lillian F. MILLS: “Corporate Tax Compliance and Financial Reporting®, National Tax
Journal, XLIX, 3 (September 1996), 432.
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Isletmelerin yeniden yapilanmasinda, 6zellikle mali sikintiya disgen
ortakliklarin yeniden yapilanma faaliyetlerinin finansmani, kredi verenlerle
ortaklidin sahipleri arasinda menfaat gatigmasina neden olmaktadir.

Sermaye ortakliklarinda ortaklarin sinirh sorumiu olmalar nedeniyle
borg finansmanini sadlar saglamaz, ortakhigin faaliyetlerinin riskini artirarak
kredi verenlerin alacaklarina kargilik olan mallarin degerini azaltma yoluna
gitmeleri ¢atisma yaratmaktadir™.

Sermaye ortakliklari agisindan kredi verenlerle ortakligin sahipleri
arasinda ortaya cikabilecek olan séz konusu ¢atisma, yeniden yapilanmada
gerekli finansman kaynaklarinin bagka yollarla bulunmasin gerektirmektedir.

Sermaye ortakliklan yeniden yapilanmanin finansmanini otofinansman
yoluyla sag";layébileceklerdir. Vergi sistemimizin bu agidan oldukga tegvik
edici oldugu 6nceki kisimlarda agiklanmigtir. Ik kurulug dénemlerinde diger
kaynaklardan fon bulma olanagi zayif olan ortakliklar kar dagitmadikiari™
gibi, yeniden yapilanmay! amaglayan ortakiiklarda bunun finansmaninda
dagitiimayan karlardan yararlanabilecekledir.

Yeniden yapilanmanin finansmaninda halka agiima olanagindan da
yaraflamlabilir. Halka agilma disUncesi, organizasyon yapisini yakindan
ilgilendirmekte olup, profesyonel yonetimi daha énemli duruma getirmektedir
ki; yeniden yapilanmada ‘sc'iz konusu profesyonel d&rgutlenme ve
organizasyonun da olumlu etkileri olacaktir.

Sahsi girigimlerde ve gsahis ortakliklarinda ise Ozellikle igletme
sahiplerinin egemenliklerini strdtrme istekleri nedeniyle yénetici konumunda
bulunmalari, kararlarin alinmasini hizlandirabilecek; sinirsiz sorumiuluk
dolayisiyla kredi bulunmasini kolaylagtirabilecektir. Ancak stz konusu kredi
bulabilme olanaklarinin sinirll olaca§t ve bulunacak kredilerin miktar olarak
yiksek tutarlara ulagmasinin zor oldugu belirtilebilir. Bu durum yeniden

"0 jzak ATIYAS: a.g.m., 299.
1 Ali CEYLAN: Isletmelerde Finansal Yonetim (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlar, 1995), 181.



221

yapilanmanin finansmani agisindan sahsi girisimlerin ve sahis ortakliklarinin
da problemlerle kargilagtigini gdstermektedir. Diger bir deyisle, sahsi
girisimler ve sahis ortakliklarinda, isletme y&netiminin isletme sahibine bagh
olmasi nedeniyle, onun yetersizlikleri igletmeye yansimakta, profesyonel
yénetimin olusturulmasindaki zorluk séz konusu isletmelerin yeniden

yapilanmalarini ve kurumlasmalarini engelleyebilmektedir.
4. Yeniden Yapilanmada Biitiinlegsme ve Béliinme iglemlerinin Rolii

isletme buyUklugl seciminde vergi duzenlemeleri bir yandan buylk
¢apli Uretim durumunda giderler agisindan, diger yandan malin pazarlanmasi
ve slrimi agisindan etkili olmaktadir. Ulkemizde bazi girisimcilerin gerek
aretim giderlerini azaltmak, gerekse pazar paylarini artirmak amaciyla
faaliyetlerini genigletmek, bUytk isletmeler kurmak, hatta grup ortakliklar
olusturmak ya da holdinglesmek yoluna gittikleri gérilmektedir.

Isletmelerin yeniden yapilanmasinda bitinlesme ve bélinme islemleri
oénemli fonksiyon gérmektedir. CUnkl yeniden yapilanma politikasi diger
igletmelerle igbirligi yapilarak strdurtlebilecektir. Gerek tek sahis isletmeleri
ve sgahis ortakliklarinin sermaye ortakliklarina devri ya da dénasumi
acisindan gegcerli olan, gerekse sermaye ortakliklarinin kendi aralarindaki
birlesme ve devir islemlerine yénelik vergi kolayliklari igletmelerin yeniden
yapilanmasina olanak saglamaktadir.

Isletmelerin diger isletmelerle entegrasyonu; élgek ekonomilerinden
yararlanabilme, yetenekli yénetim kadrosunun olugumu, rekabetin azaltiimasi
gibi yénlerden etkili olmakta™; mali yapisi glglenen ve birbirini bttinleyen

igleimelerin verimlilikleri artmaktadir.

isletmelerin butunlegmeleri sonucunda ulastiklari ekonomik glg, s6z
konusu igletmelerin ekonomik varliklarinin tek tek toplamindan daha yiksek

" Salih SANVER: a.g.e., 128.
" Arif UGUR: Isletme Birlesmeleri (Ankara: SPK Aragtirma Raporu, 1998), 16-21.
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olmaktadir. Bu durum, batinin kendini olugturan pargalarin toplamindan
daha yuksek degere sahip olacagdini ifade etmektedir™.

Butlnleserek yeniden yapilanan isletmeler, sonugta tek tek sahip
olduklari yatirim, Gretim ve pazarlama gUlglerinden daha buyUk glice sahip

olmakta, verimlilikleri artmaktadir.

isletmelerin yeniden yapilanmasi sadece bitinlesme yoluyla
olmamaktadir. Bazi durumlarda varliklarin bélumlere ayriimasi yoluyla ayri
isletmeler halinde daha verimli.caligilabilecektir. Yénetimdeki anlagmazliklari
asmak, ekonomik faaliyetlerin verimlili§ini ve rasyonelliini saglamak isteyen
isletmelerin bélinme yoluyla yeniden yapilanmalarina olanak taninmaktadir.

Etkin orglt yapistyla, mali ve teknik potansiyelini uygun bicimde
kullanarak optimal verimlili§i saglayabilecek olan kuglk igletmeler, blylk
yatirim ve teknoloji gerektirmeyen Uretim alanlarini tiketici egilimlerine gére
daha rahat degistirme olanagina sahiptirler™.

Isletmelerin kurulugu ve faaliyetlerine iligkin genel esaslar Borglar
Kanunu ve TTK'da yer almakta; vergi boyutuna da vergi mevzuatinda yer
verilmektedir. Ancak 4684 sayili Kanun ile KVK'ya béltinme ile hisse degisimi
islemleri eklenmis fakat, TTK'da belirtilen iglemlere yer verilmemistir. S6z
konusu diizenlemelerin igletmelerin yeniden yapilanmasi agisindan gereken
faydayi saglayabilmesi ve mevzuatta birlikteligin saglanabilmesi bakimindan
TTK'da gerekli degisikliklerin yapiimasi zorunluluk tagimaktadir.

V. KURUMLASMANIN UZANTILARI: HOLDINGLESME VE DISA
AGILMA

Kurumlagmig isletmelerin tamaminin holdinglesme yoluna gitmesi ya
da disa aciimasi beklenemez. Ancak kurumlagmig olmanin avantajlari

holdinglesme yoluyla artirilabilecek ya da diga agilma yoluna gidilebilecektir.

™ Arif UBUR: a.g.e., 15.
7 Ali CEYLAN: a.g.e., 267.
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Bu kisimda holdinglesme dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayiplarimin
giderilebilmesi agisindan alinabilecek 6nlemler ile yabanci sermayenin ve
kurumlagmis cok uluslu ortakiiklarin Ulkemize gekilebilmesi agisindan vergi
dizenlemelerinin roli} incelenecektir.

A. Holdinglegme

ki ya da daha fazla ortakhigin aralarindaki ekonomik isbirligi
sonucunda olugan grup ortakliklarinda dofrudan ya da dolaylh olarak
sermaye ortakhidi iligkisi, yonetim iligkisi ya da denetim iligkisi bulunmaktadir.
Grup ortakhklarda énder konumdaki holding, dier ortakliklarin hisselerini
elinde bulundurmakta ve onlar Uzerinde kontrol giclh bulunmaktadir.
Dolayistyla holding, ana ortaklik, kontrol edilenler bagh ortakiiklar olmaktadir™®,

Holdinglér, bagh ortakliklara aragtirma ve gelistirme, finansman temini,
pazarlama ve dagitim, yatinm projelerinin hazifianmasi, planiama, yénetim,
muhasebe organizasyonu ve kontrold, mali revizyon ve vergi musavirligi
konularinda hizmet vermektedir’”.

Holdingler baytk girigimler olusturarak sermaye piyasasinin
gelismesine vardimci olmakta, serbest piyasa ekonomisi kurallan iginde
kaldiklarinda rekabeti artimakta ve bu nedenle ekonomik gelismeyi
saflamakta, ticari hayattaki deneyimleri bagdh ortakiiklara olumbu etki
yapmaktadir. Ancak Ulkemizde holdinglesmenin gelisimi vergilemeyle ilgili
gesitli sorunlar: da beraberinde getirmistir.

Onceki bélamlerde belirtildigi gibi, holding bunyesi iginde ana ortakiikla
baglh ortaklik arasinda ya da bagl ortakliklarin kendi aralarinda satin aima,
bor¢ verme, hizmet saflama gibi yollarla kazang aktarimi sonucunda
6denmesi gereken vergi miktarinin dedigmesi s6z konusu olabilmektedir.

76 R. Metin TURKO: Einansal Yénetim (Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagjitim, 1999), 594.

" Orhan Nuri GEVIK: gxgglﬁmﬂa Sirketler Hukuku, 634-835. ,
8 Gonen ERIS: Aciklamali-lctinath Uygulamali Anonim Sirketler Hukuku (Ankara: Seckin

Yayinevi, 1995), 19.
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Bagh ortakliklarin nakit fazlalarini toplayan holdinglerin, bu kaynaklari
bagh ortakliklara aktarmasi ya da kendi adina aldi§i banka kredilerini bagit
ortakliklara vermesi™ s6z konusu olabilmektedir. Ayrica badli ortakiikiarin
timand ilgilendiren giderler holding tarafindan géttirli olarak dagitilabilmektedir.

Holding blnyesindeki ortakliklarin atil fonlarini, ayni gruptaki diger
ortakliklara kullandirmasi durumunda emsalinden diglk ya da yUksek faiz
alinmasi 6rtilt kazang dagitimina neden olabilmektedir™.

Ulkemizde holdinglegsmenin geligimi incelendiginde, holdinglerle ilgili
bazi dizenlemelerin yapilmasi gerektigi gérulmektedir. Cunki holding sayisi
hizla artmaktadir. 1980 yilinda 100 civarinda olan holding sayis:, 1996
yilinda 526'ya, 2001 yili sonu itibariyle 762’ye ulagsmistir®. Holdinglesmenin
bu kadar hizlr gelisti§i tlkemizde, holdinglesmeden kaynaklanabilecek
vergilendirmeyle ilgili sorunlarin agilabilmesi bakimindan; grup ortakliklarinda
sorumlutukiarin belirlenmesi, bagh kuruluglarin tescil ve ilani ve mali
tablolarin birlestirilmesi yoluna gidilebilir.

1. Grup Ortakhklannda Sorumluluklarin Belirlenmesi

Grup ortakliklarinda ana ortakligin yonetim kadrosu, bagh ortakliklari
grubun hedefleri dogrultusunda hem toplu olarak hem de bagimsiz olarak
degerlendirmekte ve aldigi karariarin uygulanmasini saglamaktadir. Bagl
ortakliklarin yéneticileri ise, hem kendi ortakliklarina hem de ana ortakliga

™ pamigtay kararlarninda da; grup ortakliklarinin kendi adina aldifi banka kredisinin igtiraki
bulunan holding ortakhgina kullandirmasi durumunda finansman temini hizmetinden séz
edilemeyecedi belittilmistir (Ds., 7. D., T. 09.11.1993, E. 1992/418, K. 1993/4554) (Eren
VESKE: “Holding ve Bagh Sirketler Grubu Orgiitienme Modeli”, Vergi Sorunlan Dergisi,
168 (Eyliil 2002), 16).

8 panistay, aymi holding biinyesinde yer alan ortakliklar arasinda finans kaynaklarinin
holding amac: dofrultusunda isbirligi iginde kullaniimasinn, finans ihtiyact kargilanan
ortakliklann vergi kaybina neden olmamalan durumunda ortiilii kazang dagitimi olarak
kabul edilemeyecedi bigiminde karar vermigtir (Ds., 4. D., T. 25.12.1989, E. 1987/4583,
K. 1989/4393) (Eren VESKE: a.g.m., 16). Bu kararda da dikkat g¢eken husus, vergi
kaybina neden olunmamast gartiyla ortilii kazang dagitimindan sdz edilemeyecegidir.

8 soner ALTAS: “Ulkemizde Holding $irket Uygulamasi®, Yaklasun Dergisi, 116 (Agustos

2002), 221.
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kargi sorumluluk tagimakta, ana ortakliktan bagimsiz hareket etme olanakiari
bulunmamaktadir®?.

Ticari ve ekonomik islemler incelendiginde, grup ortakliikiari arasindaki
iligkiler dolayisiyla ana ortaklik yonetim kadrosunun ya da Ust yénetim
kadrosunun belirlenmesi gerekti§i gérulmektedir. Grup ortakliklarda st
ybnetim kadrosu icra komitesi olup, bagli ortakliklarin yoéneticileri ist yénetim
kadrosuna kargi sorumiu olmakla birlikte; yapmis olduklar islemlerden
sadece kendileri sorumlu tutulabilmektedir. Ayrica bagli ortakliklarda belirli
iglemleri yapmakla géreviendirilen galiganlarin sorumlu tutulmasi da soz
konusu olabilmektedir.

Grup ortakliklarinin yapisi geregi, bagh ortaklik kanuni temsilcilerinin, Gst
yonetimin aldifi kararlarla ilgili islemlerden sorumlu tutulmasi érgiitsel davranis
ile bagdasmamakta; yonetim yetkisi, denetimi de kapsadidindan dolay! Gst
ybnetim ve baglh ortaklik yénetiminin topluca sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

2. Bagh Kuruluslann Tescil ve ilani

Holding binyesinde ya da grup ortakliklarinda, ortakliklardan biri
hammadde tedarik ederken, digeri Uretimi gergeklestirmekte, bir bagkasi
pazarlama ve satig iglemlerini yuritmektedir. Hatta bu ortakliklar toplulugu
banka gibi finansman saglayacak kurumlari da kurarak tam faaliyetleri kendi
bunyesinde gergeklestirmektedir. S6z konusu ortakliklarin  kontrolint
safjlayacak bir Gst yapi olusturularak holdinglesme tamamlanmaktadir®.

Holding bunyesindeki ortaklikiarin her birinin ayri tlzel kisiliginin
olmasi nedeniyle yukimlulikleri diger bagh ortakliklardan ve ana ortakliktan
ayridir.

Ticari ve ekonomik iglemlerin sonuglarinin denetlenebilmesi, holdingin
6érglt yapisinin ve igleyisinin, hedeflerinin ve kadrolarinin belirlenmesini

% Eren VESKE: a.g.m., 17.
8 R. Metin TURKO: a.g.e., 594.
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gerektirmektedir®. Ancak bu sekilde degerlendirmelerin yapiimasi ve toplu
incelemelerle dogru sonuglara ulagilabilecektir. Béylece vergi kaybina yol
actimasi engellenmis olacaktir..

Holding bunyesindeki ortakliklarda iligkilerin tespiti oéncelikle ana
ortakiiin ve bagh ortakliklarin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu amacla,
6rgatun sermaye yapisi, kadrolari, amaglari, ydneten ya da yonetimi altinda
bulunan kuruluglari tescil ve ilan zoruniulugu getirilebilir®.

Bagl kuruluglarin belirlenmesi konusu, kuruluglar arasindaki iligkilerin
tespitine olanak saglayacagindan vergi kayiplarinin engellenmesi mimkun
olabilecektir.

3. Mali Tablolarin Birlegtiriimesi

Grup ortakliklari ya da holdingler ayni sermaye grubunun denetimi
altinda bulunan kuruluglarin  mali, hukuki, ekonomik ve stratejik
bltunlagunden olugmaktadir. Belirtilen yapilar iginde yer alan kurumiar
genellikle ayri thzel Kigilije sahiptirler. Ancak s6z konusu kurumlarin
aralarindaki  iligkiler, bunlarin mali tablolarinin biﬂegtirilmesini
gerektirmektedir®.

Kurumlar aralarinda isbirli§i sézlesmeleri ya da ortaklik bicimleriyle
ilgili s6zlegsmeler yapabilmektedir. Bunlardan igbirli§i sézlegmeleri; yénetim-
denetim sdzlegmelerini, birlikte Uretim sdzlegmelerini, tGretim araglarin temin
sézlegmelerini, birlikte aragtirma soézlesmelerini igermektedir. Ortakhk
bicimleri ile ilgili s6zlesmeler ise, bir kurumun digerine katilimini dizenleyen
s6zlesmelerdir®.

8 Eren VESKE: a.g.m., 13.

% Eren VESKE: a.g.m., 13.

% Oktay GUVEMLI: a.g.e., 4.

¥ Oktay GUVEMLI: a.g.e., 4, 5.
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Kurumlar arasi igbirli§i s6zlesmeleri ve ortaklik bigimleri ile ilgili
s6zlegmeler incelendiginde, bu kurumlarin mali tablolarinin birlestiriimesini
gerektiren iligkilerinin oldugu gértimektedir.

Mali tablolarin birlestiriimesi; ayni sermaye grubuna ait, tiize! kisilikleri
ayri iki ya da daha fazla sayida kurulusun mali tablolarinin grubun mali ve
ekonomik agidan de§erlendirilmesine olanak verecek gekilde birlestirilerek bir
araya getirilmesidir®.

Grup ortakliklarinda ya da holdinglerde mali durumun sergilenebilmesi,
faaliyet sonuglarina iliskin gergekei ve glvenilir bilgi verilmesini saglamak
amaciyla mali tablolarin birlestiriimesi ya da konsolide finansal tablolarin
dizenlenmesi gerekmektedir®.

Tek dizen muhasebe standartlar arasinda da konsolide finansal
tablolar standardina yer verilmektedir. Standardin ikinci maddesinde sirketler
toplulugunun tarmimi ve konsolide finansal tablolarin tanimi yapilmistir.
Standardda konsolide finansal tablolar, ana ortakhiin Gnvani altinda
duzenlenen ve ana ortaklik ile bagh ortakhi§in ve kontrol glici ana ortaklikta
olan igtiraklerin, konsolidasyon yéntemi uygulanarak varlikiar, yabanci
kaynaklar, 6z kaynaklar, gelir ve karlar ile gider ve zararlarini bir bittin olarak
gbsteren, istiraklerin ise 6zkaynaklardan pay alma yéntemi uygulanarak
eklenmesi yoluyla olusturulan konsolide bilango, konsolide gelir tablosu ve bu
tablolarin eki konsolide finansal tablolar ile dipnotlari ifade eder geklinde

tarmmianmigtir.

Tanimdan anlasilacagi gibi, konsolide finansal tablolar, konsolidasyon
kapsamina alinmayan bagh ortaklilar hari¢, ana ortaklik tarafindan kontrol
edilen diger batun ortakliklar da kapsamaktadir.

® Oktay GUVEMLI: a.g.e., 3.
% Nalan AKDOGAN: “TMS-5 Konsolide Finansal Tablolar Standardinin Incelenmesi ve Bir

Ornek Uygulama”, Muhasebe ve Denetime Bakts Derqisi, 5 (Ekim 2001), 16.
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Konsolide finansal tablolarin diizenlenme amaci da standadin 1.
maddesinde belirtilmistir. Buna gére konsolide finansal tablolarin dizenleme
amacli, grup ortakiiklarina dahil ana ortaklik ve bagl ortakliklarin, kontrol
glcune sahip olunan istiraklerin ve diger ortakliklarin varlik, borg, sermaye,
gelir ve giderlerinin tek bir ortaklik seklinde gbésterilerek, toplulugun finansal
durumu ve faaliyet sonuclart hakkinda gergede uygun, glvenilir bilgi
verilmesini saglamaktir™.

Sayisi artmaya devam eden grup ortaklilari ya da holdinglerin neden
olabilecedi vergi kayiplarinin giderilebilmesi bakimindan, grup ortakligina
dahil tum ortakiiklarin mali durumunun ortaya konulmasini amagclayan
konsolide finansal tablolarin dtizenlenmesi yarar saglayacaktir.

B. Diga A¢ilma ve Cok Uluslu Ortakliklar
1. Diga Agilma ve Yabanci Sermaye Yatinmiari

Disa agilma slrecinde; ekonomi politikalarinin ulusal o&lgekte ve
dinyada libarellegmesi, tuketici tercihlerinin birbirine yakinlagmast,
sermayenin ve goérece nitelikli emegin hareketli (mobil) hale gelmesi ve
geligmis (lkelerdeki sermayenin getiri oranindaki degisim etkili olmustur.
Gelismekte olan Ulkelerin sermaye ve tasarruf agi§inin varhgi, geligmis
Glkelerin ileri teknoloji, gelismis pazarlama teknikleri ve ydnetim becerisinden
yararlanma istedi, diga agiima ve yabanci sermayeyi ulusal piyasalarina
cekmek igin artan duzeyde gaba sarf etmelerine neden olmaktadr.

Yabanct sermaye yatinmlarinin payindaki artig, geligmekte olan
Glkelerin ulusal kalkinmalarindaki géreli ¢éneminin anlagiimig olmasindan
kaynaklanmaktadir™. Geligmekte olan Ulkeler yabanci finansal kaynaklari
kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerinden saglayabilmektedirler.
Dtinyadaki kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerinin 2001 yili itibariyle

% Nalan AKDOGAN: a.g.m., 15-46.
9 suna OKSAY: “Gokuluslu Sirketler Teorileri Gergevesinde Yabanci Sermaye Yatimiannin

Incelenerek Degerlendirilmesi”, Dis Ticaret Miistesarhigi Dergisi, 8 (Ocak 1998}, 4.
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glnlik hacmi ortalama 1.8 trilyon dolar iken, uzun vadeli olarak nitelendirilen
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin yillik islem hacmi 735 milyar
dolardir”, Ancak gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarina asit katki
saglayacak olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Bu yatirimiarin
Ulke kalkinmasina katk: saglayabilmesi; dogrudan yabanci sermayenin gelis
sekline, 6zelligine, kullanilacak teknolojiye ve bizzat yatirimt yapan sirketlerin
niteliklerine, gelismekte olan Ulkelerdeki piyasa yapisina, Uretim faktdrlerinin
dagilimina ve etkinligine 6nemli digtide bagl olmaktadir™.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir Glkedeki firmay: satin
almak, yeni kurulan bir isletmeye kurulug sermayesi saglamak ya da mevcut
bir igletmedeki sermayesini artirmak biciminde olan ve beraberinde Ulkeye
igletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini de getiren yatirimiar olarak
tanimlanabilmektedir™.

2. Kurumlagma ve Gok Uluslu Ortakhkiarin Ulkemize Cekilmesinde
Vergi Diizenlemelerinin Roli

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismis Glkelerin ¢ok uluslu
ortakiiklar tarafindan gergeklestirilen yatinmlardir™. Gelismekte olan lkeler,
yukarida belirtilen ihtiyaglari nedeniyle kamu politikalarini kullanarak bu

%2 siikrii KIZILOT ve Mustafa DURMUS: “Ekonomik Kriz ve Kamu Maliyesi®, Kriz ve IMF
Politikalari, Ed. Omer Faruk GOLAK (Ankara: Alkim Yayinevi, 2002), 128; UNCTAD:
World Investment Report 2002 (New York, 2002), 10.

% Cem ALPAR: Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma (Ankara: AlLT.LA. Yayin,
1978), 68-72.

% Ozgir CALISKAN: *Diinya Yatinm Raporu-2002 Gergevesinde Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Uzerine Degerlendirmeler’, Dis Ticaret Dergisi (Ocak 2003), 1, Hai-Yan
ZHANG and Danny Den BULCKE: “China — Rapid Changes In The investment
Development Path®, Foreign Direct investment and Governments, £d. John H. DUNNING
and Rajneesh NARULA (New York: Routledge, 1998), 397.

% Gok uluslu ortakliklar ile ilgili literatiirde, birden fazla kavrama rastlamak mumkindar.
Bunlar; ¢ok uluslu ortaklik, ulus 6tesi ortaklik ve uluslariistii ortakhik kavramiaridir.
Pratikte farklilik tagimamakia birlikte, gok uluslu ortakliklarin birden fazla lilkede faaliyet
gdstermesi, sanki birden fazla ulusal devlet ile miiikiyet iligkisi gagngtirmakta oldugundan
ulus Gtesi ortaklik kullammi daha dogru bir nitelemedir. Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz.
Kadir SATIROGLU: Cokuluslu Sirketler (Ankara: A.U. S.B.F. Yayini, 1984), 8-10; Joel
BERGSMAN: “Is There Competition For Foreign Direct Investment®, Emerging Financial
Merkets in the Global Economy, Ed. Larry SAMMERS - Daniel SCHYDLOWSKY — David
NICKERSON (Washington D.C.: World Scientific, American University, 2000), 262.
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ortaklilari kendi ulusal piyasalarina ¢ekebilmek igin ayni kategorideki Glkeler
ile rekabet halindedirler.

Gelismekte olan Ulkeler bir yandan vergi politikalanini®, diger yandan
harcama politikalarin® kullanarak gok uluslu sirket yatinmlarini tlkelerine
cekme c¢abasi icindedirler. Calismamiz agisindan, Ozellikle vergi
duzenlemelerinin ¢ok ulusiu ortakliklar tesvik etmede etkinligi ve ¢ok ulusiu
ortakliklarin yabanci yatinmiari i¢in karar alma stratejileri ile bunu etkileyen
degiskenler 6nem tagimaktadir.

Dogrudan yabanci yatinmcilar agisindan, karar alma stratejisi icinde;
pazara giris olanaklari, blylime potansiyeli, blyime istikrari, siyasi istikrar
gibi faktérier éncelikle dikkat edilen konular iken, vergi dizenlemeleri ikinci
planda kalmaktadir®. Cunki, yeterli kar potansiyeli tagimayan pazarlarda
yalnizca vergi dluzenlemeleri yatinm cazibesi yaratmayacaktir. Yapiimig
ampirik ¢alismalar da vergi dluzenlemelerinin yatinm ortaminin segimindeki
tali 6nemine isaret etmektedir®. Ancak, vergi tesviklerinin timden etkisiz
oldugu yargisina varmak dogru olmayacaktir. Yine konu ile ilgili ampirik
galigmalarda; vergi duzenlemelerinin, ihracata yonelik retim yapan
isletmeleri, ulusal piyasaya ydnelik Uretim yapan igletmelerden daha fazla
etkiledigi belirtiimektedir'®. Ayrica, kigik 6lgekli igletmelerin buytk Slgekli
isletmelere kiyasla vergi duzenlemelerinden daha fazla etkilendidi
gorulmektedir'®. Bu durum, kigik isletmelerin maliyet unsurlan iginde vergi

% Tayland Hikimeti, bolgesel islemleri gergeklestirmek amaci ile merkezlerini ilkelerine
getiren igletmeler igin ciddi vergi tegvikieri Onermektedir. Bunlann baginda, genel
kurumlar vergisi orani olan %30 yerine %10 oraninda kurumlar vergisine tabi olmak
gelmektedir. “Diinyadan Vergi Haberleri®, Vergide Glindem, www.vergidegundem.com.tr
(Ocak 2002), 12.

7 Yaygin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve 6zellikli yatinm bdlgelerine olanak saglanmasi
bu gergevede deferiendirilebilir. Steven GLOBERMAN and Daniel SHAPIRO: “Global
Direct Investment Flows: The Role of Govarnence Infrastucture”, World Development, 30,
11 (2002), 1915; Servet OZKOK: “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlan®, Vergi
Sorunlari Dergisi, 172 (Ocak 2003), 51.

% R. Hakan OZYILDIZ: “Dofrudan Yabanct Sermaye Yatinmlannda Karar Alma Prosedirii”,
Hazine Derqgisi, 11 (Temmuz 1998), 71-75.

% Yiksel KARACA: “Vergi Tesviklerine lligkin Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlart Dergisi,
172, (Ocak 2003), 60-61.

1% yvitksel KARACA: “Vergi Tegviklerine lliskin Degerlendirmeler”, 61.

191 vijksel KARACA: “Vergi Tesviklerine lligkin Degerlendirmeler”, 61.
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ve mali ylukimliGliklerin daha ylksek géreli 6éneme sahip oldugunun
gdstergesi olmakla birlikte, bayuk igletmelerin uluslararasi vergi planlamasi
tekniklerinden yararlanarak vergi matrahlarini azaltma konusunda daha ¢ok
imkana sahip oldugunun da gostergesidir.

Ulkemizde, 1980 sonrasi dénemde gerek ekonominin geneli, gerekse
yabanci sermaye mevzuatl ag¢isindan uluslararasi normlara yakin
dizenlemeler yapilmigtir. Ancak 1980-2001 déneminde toplam 31.4 milyar
dolarlik yabanci sermaye vatirimina izin verilmesine kargiik 17.3 milyar
dolarlik fiili sermaye girisi gergeklesmigtir. Dolayisiyla dogrudan yabanci
sermaye yatinmlarina saglanan vergi ayricaliklarinin yeterli olmadigina iligkin
yaygin anlayis dogrulanmis olmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari icin saglanan gesitli kolayliklar
ve yatinm ortaminin iyilegtirmesine yoénelik olarak getiriimesi distnilen
dlzenlemeler bir yana, diger sartlar sabit olmak Gzere, yabanci sermaye
yatinmlar agisindan kisa vadeli sermaye yatinmiari Gzerindeki vergi yuka
daha dugiik ve uzun vadeli yatirimlari caydirici niteliktedir'®.

Ulkemiz agisindan gokuluslu sirket yatirmlarinin énlnde siyasal —
makroekonomik istikrarsizlik, nitelikli emek yetersizligi, aityap: yetersizligi,
tarife’ dist engeller, fiki mulkiyet haklarinin yeterince korunmamasi ve
yolsUzluk gibi ekonomik ve sosyal engellerin yaninda vergi sistemi agisindan
da engeller bulunmaktadir'®.

Bu baglamda vergi sisteminin yeterince seffaf olmamasi, etkin vergi
idaresinin bulunmamasi, geriye yonelik vergi duzenlemelerinin yapilimasi,
buna bagli olarak vergi yukanin 6ngérulememesi, vergi ile ilgili engeller
kategorisinde sayilabilmektedir. Ancak, sgeffaflik konusunda en kotd
uygulamalarin Cin‘’de olmasina kargin (Hong-Kong dahil) en fazla yabanci

192 pevrim AKALIN: “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinimlari ile Parasal Sermaye Yatinmlan
ve Vergisel Ortamin Kargilagtinimasi®, Vergi Diinyasi Dergisi, 252 (Agustos 2002), 60-65.

® Fulya BAYRAKTAR: Diinyada ve Tiirkive’de Dofrudan Yabanci Sermaye Yatinmian
(Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.$., Genel Aragtirmalar, 2003), 67-68.
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sermaye g¢eken ikinci Ulkenin Gin oldugu dikkate alindijinda vergi
diizenlemelerinin bu konudaki etkinliginin sinirli oldugu gériimektedir'®,

Cokuluslu sirketler ve dogrudan yabanci sermaye yatinmlari agisindan
yalnizca vergi dlzenlemeleri yeterli olmayip, tim kamusal politikalar
kullanilarak, etkin bir tesvik politikasi ile yatinm ortaminin iyilestiriimesine
ihtiyvag bulunmaktadir. Vergi dlzenlemelerinin yaninda, kamu altyapi
yetersizliginin giderilmesi, nitelikli emek istihdaminin yetigtiriimesi ve
istihdaminin tegviki, katma de@eri ylksek Uretim yapan sektérlerin revize
edilmesi, blrokratik engellerin azaltiimasi, yasal dizenlemelerle kazanclarin

garanti altina alinmas: blytk 6nem tagimaktadir.

Ayrica gerek verli yatinmcilarin yurt digina kagmasini 6nlemek,
gerekse yabanct yatirimcilan gekebilmek igin vergi tatili uygulanabilir. Bu
cergevede belli blyUkliklerde yatirim yapanlara, belirli sGrelerle kurumlar
vergisi muafiyeti taninabilecek, diigiik oranl kurumlar vergisi uygulanabilecek
ve yatinm indirimi istisnasi daha yiiksek oranlarda uygulanabilecektir.

1% pricewaterhouse Coopers tarafindan global diizeyde yapilan bir aragtirmaya gore
saydamhk diizeyi agisindan Tirkiye 35 ulke arasinda GCin, Endonezya ve Rusya'dan
sonra en kétii durumdaki Glkedir. Yilksel KARACA: “Dogrudan Yabanci Sermaye ve Vergi

Tesvikleri®, Finans Diinyas: (May:s 2002), 62.
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SONUG

Kurumlagma, gerek GUretilen mal ve hizmetler, gerek caliganlar ve
mugsteriler, gerekse igletmenin amagclarina basarili bir sekilde ulagmasina
ortam yaratmas! ve yagam siresi agisindan énem tagsimakta; tretilen mal ve
hizmetlerin gavenilirligi ve isletmenin kamuoyuna mal olmasi gibi yénlerden
etkili olmaktadir. Ayrica, rekabete kargi glclenebilmek, teknolojik yeniliklere
ayak uydurabilmek, kamuoyuna gelecek igin glven verebilmek ve olgek
ekonomisine ulagabilmek gibi amaclar kurumlasma agisindan blyik énem

tagimaktadir,

Kurumlagma, isletmeye ve yéneticilerine, faaliyetlerinden dogan mali
sorumiulugu sinirlandirmak, daha kolay kaynak olusturmak, igletmenin
hedeflerine ulagmasini engelleyen direnci kirmak, diga agilarak faaliyetlerini
uluslararas! alanda strdurebilmek gibi avantajlar saglamakta dolaylswla

daha organize yapilarin olusumunda etkili olmaktadir.

isletmeler kurulus 6ncesinde; faaliyet konusu, hukuki statd, igletme
buytklaga ve kurulug yerinin segimi gibi konulari ¢ézimlemek zorundadir.
Devlet ise, igletmelerin blyumeleri ve kurumlagmalari agisindan girigimcileri
yénlendirebilecek duzenlemeleri gerceklestirmeli, yatirim yapabilmeleri igin

gerekli ortami saglamalidir.

Kurumlagma acisindan; ortaklarin  sorumiuluklar, sermayenin
toplanmast ve halka agiima olanaklari, ortak sayisi ve en az sermaye tutarlar
gibi kanuni sinirlamalar ile igletmelerin yonetimi ve denetimi konulart etkili
olabilmektedir. Bu bakimdan klttrel doku, aile birikimlerinin dederlendiriimesi
iste§i ve orgitlenme konusundaki dagtnceler gibi toplumsal deger
yargilarinin belirledigi faktérler ile sermaye birikimi ve kredi bulma olanaklar

gibi ekonomik faktérlerin de yénlendirici oldugu gérulmektedir.
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Kurumlagmanin sagianmasi bakimindan vergi ile ilgili dizenlemelerin
snemli fonksiyonlari ve etkileri meveuttur. isletmelerin kurulus agamasinda
yerine getimek durumunda kalabilecekleri vergi yUkUmiGlokleri ve
sorumiuluklari, istisna ve indirimler, kanunen kabul edilen ve edilmeyen
tdemeler, vergi oranlar, vergi 6deme slreleri, enflasyona kargi kurum mal
varhgimin korunmas: ile ilgili dizenlemeler, faaliyet konusu, kurulug yeri ve
istihdam edilen personel sayisina bagh olarak saglanan vergi ayricaliklari,
halka agiima iglemleri ile bUtinlesme, tasfiye, bélinme ve hisse degisimi
islemlerinin igletmelerin kurumlasmasmda dnemli rold bulunmakiadir.

Ozellikle igletmenin ve igletmeyi yénetenlerin vergi yikimlllikleri ve
sorumluluklar, katlaniian vergi yuka, dagititan ve dagitiimayan karlarda vergi
farklilagtirmasi yapilabilmesi, sermaye bulabilme olanaklari ile butlinlegme ve
bélinme iglemlerinin igletmelerin hukuki stats sec¢iminde etkili oldugu
goraimektedir.

Isletmenin  ve igletmeyi yonetenlerin - vergi yukimiGlikleri ve
sorumiuluklar) dikkate alindiginda, tek sahis isletmelerinde girigim sahibi
sahsin igletme ile ilgili kararlan kendisinin aldi§i ve sonuglarina da
kendisinin katlandigi; sahis ortakliklarinda da ortaklik sahiplerinin sinirsiz
sorumiu oldugu, dolayisiyla diger sartlar aynt kabul edildifinde sermaye
ortakliklarina yénelinecedi gériimektedir. Sermaye ortakliklar: agisindan ise,
daha énce incelendidi Uzere anonim sgirketler, limited girketlerden daha
avantajlidir.

Gider kabul edilmeyen odemeler ile ilgili dizenlemeler, grup
ortakliklart arasinda gider, gelir ve kredi aktarmalarina olanak tanimalari
dolayisiyla kurumlagma ve kurum  statds seciminde etkili olabilmekte,
holdinglesmeye yol acabilmektedir. Grup ortakliklarda ana ortaklik, nakit
fazlasini kendi biinyesinde toplayarak, finansman ve nakit sikintisindaki bagli
ortakliklara aktarmakta ya da banka kredilerini kendisi alarak, bagh
ortakliklara kullandirmaktadir. Ayrica ana ortakhda ait genel yonetim
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giderlerinin bagli ortakliklara aktariimasi yoluyla finansman giderlerinin
yansitiimasi ya da ana ortaklik blnyesindeki butin ortakhklari ilgilendiren
giderlerin ana ortaklik tarafindan goétiri olarak dagitiimasi séz konusu
olabilmektedir. Holdinglesmenin hizla geligti§i Ulkemizde, bundan
kaynaklanabilecek vergi sorunlarinin agilabilmesi bakimindan; grup
ortakliklarinda sorumluluklarin belirlenmesi, bagli kuruluglarin tescili, ilani ve

mali tablolarin birlegtiriimesi yoluna gidilebilmektedir.

Tek gahis igletmeleri ve sahis ortakliklari, bu igletmelerin sahibi vya
ortaklar itibariyle gelir vergisine tabi olup, vergilendirme rejimi agisindan
farkhliklart bulunmamaktadir. Sermaye ortakliklarinda ise, karin dagitilip
dagitiimamasina bagdli olarak vergi yUki degismektedir. Kar dagitimina
gidilmesi durumunda vergileme iki agamada gerceklesmektedir. Ilk agamada
kurumlar vergisi alinmakta; ikinci agsamada dagitilacak kar payi gelir vergisi
tevkifatina tabi tutuldugundan ve ortaklarin elde ettigi kar pay: Uzerinden gelir

vergisi alindigindan vergi yaka ylkselmektedir.

Sermaye ortakliklarinda karin otofinansman araci olarak kullaniimasini
saglamak amaciyla, dagitiimayip sermayeye ilave edilmesi durumunda
tevkifat yapiimamaktadir. isletmelerde dagitiimayan karlar Uzerindeki vergi
yiku dustk tutularak, igletmelerin sermaye yapilarinin glglendirilmesi ve

kurumlagmalarinin tesvik edilmesi amaclamaktadir.

Sermaye bulabilme olanaklari, isletme turleri itibariyle farkliliklar
gostermekte, vergi duzenlemeleri bu asamada yénlendirici olabilmektedir.
Kurumlasmaya bagll olarak daha organize yapilarin olugsumuyla sermaye
bulabilme olanaklari artacak, belli sinirlamalara bagl tegviklerden yararlanma
imkant dogabilecek ve kredi bulabilme imkanlari artacaktir. Ayrica

arzulandid: takdirde halka agtima yoluna gidilebilecektir.

isletmeler, mali yapilarini giglendirip sermayelerini artirarak ticari

hayattaki yerlerini giiclendirebilmek amactyla bagka igletmelerle butinlesme
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yoluna gidebilecedi gibi; mali ve teknik potansiyelinin uygun bigimde
kullandarak optimum verimliliinin  sadlanmast ve 6rgit yapisinin
dizenlenmesi amaciyla bdlinme yoluna da gidebileceklerdir. Butinlegme ve
bélinme iglemleri agnsmdan. vergi kolayliklari saglanmasi, ortakliklarin
yeniden yapiandirilarak kurumiagmalarinda rol oynayabilmektedir.

Kurumlagmanin tegviki ve igletmelerin belirli hukuki statllere
yonlendirilebilmesi amactyla sistemde yer verilen vergi ayricaliklar gesitli
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu agidan belirli igletme tlrlerindeki
yogunlagmalar, islemlerin kayit digina kaydiriimasi ve tlzel kigilik statisiine
siginiimasi dikkat ¢cekmektedir.

Cok ortakh igletme thrlerinde bilgi aktariminin saglanabilmesi
bakimindan saglikh bir muhasebe sisteminin kurulabilmesi, belge ve kayit
diizeninin kurallara uygun bicimde yGritiimesini gerektirmekte, dolayisiyla
islemlerin kayit digina kaydirimasi dnlenmis olmaktadir. Ancak, 6zellikle tek
kisi igletmelerinde ve sahis ortakliklarinda faaliyetleri dogrudan kendi
adlarnina yGraten girigimciler vergi yUukUmiiiliklerinden kurutulabilmek igin
belge ve kayit diizenine uymayabilmekte ve iglemlerini kayut altina almaktan
kaginabilmektedir.

Ekonominin gerekleri dogrultusunda etkin ve verimli bir kurumlagsma
saglanabilmesi, kurumlagmig isletmelere bazi ayricaliklar taninmasini
gerektirmekle birlikte; bu ayricaliklarin gergekten yOnlendirici olabilmesi ve
yol acabilecekleri sorunlarin engellenmesi, ¢egitli Snlemlerin alinmasin
gerektirmektedir. Boylece girigimcilerin gelece§e kugkuyla bakmalari
engellenebilecek, istenilmeyen igletme tarlerine yonelmeleri Gnlenebilecek,
tiketicilerin ve halka agilmaya bagh olarak bireysel ve kurumsal yatinmcilarin
refahi korunabilecektir,
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Ulkemizde kurumlagma amaci dogrultusunda, girisimcilerin
politikalarint saglikli ve etkin bir gekilde belirleyebilmeleri igin éncelikle vergi
dizenlemelerinin sik stk de§istirilmesinden vazgecilmelidir.

Deviet, izledigi vergi politikasiyla, ekonomik faaliyetierin belirli hukuki
sekiller iginde yapilmasi, igletmelerin sermaye yapilari, bazi sektdrier veya
belirli igletme blyUklGklerinde yoJunlagmanin sadlanmasi ve s6z konusu
igletmelere vergi yUk( bakimindan ayrnicaliklar taninmas! yéninden etkili
olabilmekte; girigimcilerin davraniglarini degigtirerek, kurumlagma agisindan
onlan yénlendirici olabilmektedir.

Daha énce incelendigi tizere, Ulkemizde kurulan ortaklik sayisin
yaklagik %901 sermaye ortakliklari olusturmaktadir. Bunun énemli bir
kismi ise limited ortakliklardir. Bu durum igletmelerin sermaye ortaklig
biciminde kurumlagsma vyoluna gittiklerinin  g6stergesidir. Sermaye
ortakliklarina yonelimin en ¢&nemli nedenlerinden biri ise vergi
diizenlemeleridir.

Isletmelerin yeniden yapilanmalari ve daha organize yapilarin olusumu
bakimindan, tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklarinin sermaye ortakhigina
dénlsimu; bUtinlegsme, tasfiye, bolinme ve hisse degigimi ile ilgili vergi
ayricaliklan dikkat gekmektedir.

Kurum sermayesinin reel de@erinin surekliliginin saglanabilmesi
bakimindan vergi sisteminde igletmelerin enflasyondan korunmalari amaciyla
enflasyon duzeltmesi gibi miesseselers yer verilmesinin de dnemli etkilerinin
oldugu gérilmektedir.

isletmelerin, sermaye yapilarinin  gUglendirilerek rekabete karsi
dayanikl hale gelebilmeleri bakimindan, istirak hisseleri ve gayrimenkullerin
satigindan saglanan kazanglarin sermayeye eklenmesini tegvik ederek,
likiditelerini artrmaya yonelik vergi ayricaliklari ve kar dagitim politikasina
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bagli olarak de@isen vergi yuku ile otofinansmana ydnlendirilebilmeleri de séz

konusu dlzenlemelerin énemini ortaya koymaktadir.

Isletmelerin sermeye bulabilme olanaklari agisindan biyik 6nem arz
eden halka ac¢ilma iglemlerinin vergi dizenlemeleri ile tesvik edilmesi

kurumlagma bakimindan énemli élctde etkili olabilecek niteliktedir.
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OZET

Bir ekonominin icinde bulundudu rekabet ortami; rekabet gici
kazanmak, teknolojik yenilikleri takip etmek, bir sirketin kalici olmasini
saglamak, kamuoyuna glven vermek, etkinligini artirmak, mali sorumlulugu
sinirlandirmak, mali kaynaklara ve 6lgek ekonomisine ulagmak isteyen
igletmelerin kurumlasmalarini gerektirmektedir.

Kurumlagma agisindan baz toplumsal ve ekonomik faktoérlerin
yanisira; ortaklar arasindaki iligkiler ve ortaklarin sorumluluklari, halka agiima
olanaklar, ortak sayisi ve en az sermaye tutarlari gibi kanuni sinirlamalar ile
igletmelerin yonetimi ve denetimi konulan etkili olabilmektedir. Ayrica
girigimciler icin énemli bir yUklenim olan vergilerle ilgili dizenlemeler
kurumlasma agisindan bir arag olarak kullaniimaktadir.

Vergi politikasi; ekonomik faaliyetlerin belirli hukuki sekiller icinde
vapimast, isletmelerin otofinansmani, bazi sekibrlerin veya belirli
blyuklukteki igletmelerin tercih edilmesi ve séz konusu igletmelere vergi yuka
bakimindan ayricaliklar taninmasi yéninden etkili olmaktadir.

Vergi dUzenlemelerinin igletmelerin  kurumlagmasinda etkilerini
belirleyebilmek amaciyla; igletmelerin kurulugundan faaliyetlerini sona
erdirmelerine kadar her agamada karsilagabilecekleri vergi diuzenlemeleri

incelenmigtir.

Kurulug giderleri sermaye ortakliklarinda daha ylksek iken; vergi
borcu sorumlulugu agisindan sermaye ortakliklar daha avantajlidir. Ayrica
kredi olanaklar tek sahis igletmeleri ve sahis ortakliklarinda sinirh iken,
6zellikle halka agik anonim ortakliklara bu agidan taninan vergi avantajlarinin

etkili oldugu gérilmektedir.

Sermaye ortakliklarinin niteliklerinin bir geregi olarak kazancin
tespitinde indirilmesi kabul edilen giderlerin kapsami genigletilmigtir. Gider
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kabul edilmeyen ddemeler incelendiginde ise, bunlarin, grup ortakitklarinin
olugumuna ve holdinglegmeye yol agabilecedi goriimektedir.

Katlanilan vergi yUkd agisindan, igletme turleri arasinda énemii bir
farkiik  bulunmamaktadir. Ancak, sermaye ortakiklarinin karlarin
dagitmamalar: durumunda tevkifat yapilmadigindan avantajli olduklari, bu
yolla kurumlagmanin tegvik edildigi belirtilebilir.

Kurumlasmanin tegviki ve igsletmelerin belirli hukuki statllere
yonlendirilebilmesi amaciyla sistemde yer verilen vergi ayricaliklari; belirli
igletme tirlerinde yoguniagmalara, igletmelerin kayit digina gikmasina, tizel
kigilik statistne gegmelerine ve cifteé vergilendirme gibi sorunlara neden
ofabilmektedir. 86z konusu sorunlann engellenmesi, vergi diizenlemelerinin
stk stk degigtiriimemesini, entegrasyon yoluyla vergi yuka farliliklarinin
giderilmesini, enflasyona karsi kurum sermayesinin korunmasini ve
otofinansmana olanak taninmasini gerektirmektedir.

Holdinglesmeden kaynaklanan vergi sorunlarimin  asilabilmesi
bakimindan ise, grup ortakiiklarinda sorumluluklarin bslirlenmesi, bagh
kuruluglarin tescil ve ilani ve konsolide finansal tablolarin duzenlenmesi
yoluna gidilebilir.

Sonug olarak, igletmelerin gesitli hukuki statlerde kurumlagmalari
agisindan, diger etkenler bir yana birakilarak, sadece vergi diizenlemeleri
dikkate alindi§inda, sermaye ortakliklarinin ve dzelinde anonim ortaklikiarin
tercih edilmesi gerektigi belirtilebilir.
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ABSTRACT

The rivalry conditions in a economy requires institutionalization the
businesses that want acquisition of competitive power, following
technological developments, ensuring the permanence, providing the
confidence to public, increasing the efficiency, limiting the financial

responsibilities and reaching the financial resources and economics of scale.

Besides some social and economical factors; the management and
the audit of the businesses and the legal boundaries such as the relations
between the co-partners and their responsibilities, the possibilities of selling
the shares, the number of co-partners and the least amount of capital have
effect on the institutionalization process. On the other hand, regulations
relating to the taxes which are an important responsibility for the
entrepreneurs are also used as a tool in terms of institutionalization.

The tax policy has a grand impact on the realisation of the economical
activities with in the frame of legality, the auto-finance of the businesses, the
preference of certain sectors or certain sized businesses and the privilege of
the businesses concerning tax load.

For the aim of determining the effects of tax regulations on
institutionalization of the businesses, the tax regulations that the business are
get to face from set up to the finish the activities are examined.

Whilst the foundation costs are higher in limited liability companies,
they are more advantageous concerning the responsibility for the tax debt.
Furthermore, while the credit opportunities are limited for one person
businesses and individual partnerships; especially the tax advantages offered

to joint stock companies are seen to be effective.

As a necessity of the features of the capital partners, expenses which
are accepted for discounting of determining the income have been enlarged.
As the payments not regarded as expense are analysed; they are seen that
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these payments can lead to the formation of group partnerships and
holdings.

As with tax burden, there are no big differences between types of the
business. Yet, in the event of not distribute the profits of capital partners, it is
remarked that they have significant advantageous due to that not be done
withholding and this encourage the institutionalization.

The tax privileges which are given a place in the system aiming at
encouraging the institutionalization and directing of the business towards to a
certain legal status may cause to some problems such as concentration in
certain kinds of business, running in hidden economy of a business,
transforming to juristic personality and double taxation. The obstruction of
problems mentioned before require not alteration of the tax regulations
frequently, elimination of the differences of tax burden by the integration,
protection of institutional capital against inflation and making auto-financing
possible.

As with coming over the tax problems due to the formation of a
holding, it may be useful to determine the responsibilities in group
partnerships, organise the registration and the proclamation and the
consolidated financial statements.

As a result, it is remarked that it is necessary to prefer capital
partnerships and more precisely joint-stock company leaving aside the other
factors and taking into consideration only the tax regulations in terms of
institutionalization of the businesses in different kind of legal statuses.



