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VERGI GELIRI ILE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI ILiSKi:
TURKIYE ORNEGI

Necmettin EROGLU
Tez Damismani: Dog. Dr. Mehmet DINC
Temmuz 2025, 92 sayfa

Bu calisma, Tiirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 1995—
2024 donemine ait yillik veriler ¢er¢evesinde incelemeyi amaglamaktadir. Ekonomik
bliylime, iilkelerin refah diizeylerinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi acgisindan temel bir makroekonomik hedef olarak kabul edilirken, vergi
gelirleri kamu hizmetlerinin finansmani ve mali istikrarin saglanmasinda 6nemli bir
ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin yonii ve niteliginin ampirik olarak ortaya konulmasi, maliye
politikalariin etkinligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismada ekonomik biiyiime gostergesi olarak reel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) artis oran1 kullanilirken, vergi gelirleri ve kamu harcamalari temel agiklayict
degiskenler olarak analize dahil edilmistir. Degiskenler arasindaki uzun ve kisa
donemli iliskilerin tespit edilebilmesi amaciyla gecikmesi dagitilmis otoregresif sinir
testi (ARDL smir testi) yontemi uygulanmistir. Bu yontem, degiskenlerin farkli
biitlinlesme derecelerine sahip olmasi durumunda dahi giivenilir sonuglar {iretmesi
bakimindan tercih edilmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve
ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir egbiitiinlesme iliskisinin varligini ortaya
koymaktadir. Uzun donem analiz sonuglarina gore vergi gelirleri ve kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli etkilerinin
bulundugu tespit edilmistir. Kisa donem dinamikleri incelendiginde ise degiskenler
arasinda uyum siirecinin mevcut oldugu ve hata diizeltme mekanizmasimin calistigi
goriilmiistiir. Bu durum, kisa donemde meydana gelen sapmalarin uzun dénemde
dengeye yoneldigini gostermektedir.

Calismanin bulgulari, Tirkiye’de maliye politikas1 araglarinin ekonomik

biiylime siirecinde belirleyici bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Vergi



sisteminin yapisi, vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligi ve kamu harcamalarinin
etkinligi, ekonomik biiyiimenin desteklenmesi agisindan kritik dneme sahiptir. Bu
cercevede, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonomiyle etkin miicadele
edilmesi ve biiylime dostu vergi politikalarinin uygulanmasi, ekonomik performansin
giiclendirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica kamu harcamalarinin 6zellikle beseri
sermaye ve altyapt yatirnmlarina yonlendirilmesi, uzun vadeli biiylime potansiyelini
artirabilecek temel politika Onerileri arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Geliri, Ekonomik Biiyiime, Kamu Harcamalari, ARDL

Sinir Testi, Tiirkiye



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX REVENUE AND ECONOMIC
GROWTH: THE CASE OF TURKEY

Necmettin EROGLU
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Mehmet DINC
July 2025, 92 pages

This study aims to examine the relationship between tax revenue and economic growth
in Turkey within the framework of annual data for the period 1995-2024 Dec.This
study aims to examine the relationship between tax revenues and economic growth in
Turkey within the framework of annual data for the period 1995-2024 Dec. While
economic growth is considered as a basic macroeconomic goal in terms of increasing
the welfare levels of countries and ensuring sustainable development, tax revenues
stand out as an important tool for financing public services and ensuring financial
stability. In this context, empirically Deciphering the direction and nature of the
relationship between tax revenues and economic growth is of great importance for the
effectiveness of fiscal policies.

In the study as an indicator of economic growth real gross domestic product
(GDP) growth rate is used when the basic tax revenues and public expenditures as
explanatory variables were included in the analysis. In the study as an indicator of
economic growth real gross domestic product (GDP) growth rate is used when the
basic tax revenues and public expenditures as explanatory variables were included in
the analysis. Between the variables in the short and long-term relationships to detect
autoregressive distributed lag limit test (limit test ARDL) method was applied. This
method has been preferred in terms of producing reliable results even if the variables
have different degrees of integration. The findings reveal the existence of a long-term
cointegration relationship between tax revenues, public expenditures and economic
growth in Turkey.

According to the results of the long-term analysis, it was determined that tax
revenues and public expenditures have statistically significant effects on the findings
reveal the existence of a long-term cointegration relationship between tax revenues,

public expenditures and economic growth in Turkey. According to the results of the



long-term analysis, it was determined that tax revenues and public expenditures have
statistically significant effects on economic growth. When the short-term dynamics are
examined, it is seen that the adaptation process exists between the variables and the
error correction mechanism works Decently. This situation shows that deviations that
occur in the short term tend to balance in the long term. The findings of the study
reveal that fiscal policy instruments have a decisive role in the economic growth
process in Turkey. The structure of the tax system, the sustainability of tax revenues
and the effectiveness of public expenditures are of critical importance in terms of
supporting. The findings of the study reveal that fiscal policy instruments have a
decisive role in the economic growth process in Turkey. The structure of the tax
system, the sustainability of tax revenues and the effectiveness of public expenditures
are of critical importance in terms of supporting economic growth. Within this
framework, expanding the tax base, effectively combating the informal economy and
implementing growth-friendly tax policies will contribute to strengthening economic
performance. Moreover, the Decoupling of public expenditures to human capital and
infrastructure investments is among the main policy proposals that can increase the
long-term growth potential.

Keywords: tax revenue, economic growth, public spending, limit test, ARDL, Turkey



ONSOZ

Bu c¢alisma, Tirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda kritik bir oneme sahip olan vergi gelirleri ile ekonomik biiylime
arasindaki dinamik iligkiyi ele almaktadir. Arastirma kapsaminda, 1995-2024
donemine ait veriler temel alinarak, séz konusu degiskenler arasindaki etkilesim
ampirik bir ¢ercevede analiz edilmistir. Uzun bir donemi kapsayan bu analizin,
ekonomi literatiirine ve uygulayicilara giincel bir perspektif sunmasi
hedeflenmektedir. Bu akademik siirecin her asamasinda engin bilgisi, titiz
yonlendirmeleri ve yapici elestirileriyle ¢alismaya yon veren; akademik disipliniyle
bana rehberlik eden degerli danismanim Dog. Dr. Mehmet DINC’e en igten
tesekkiirlerimi sunarim.
Calismanin hazirlik siirecindeki zorluklar1 benimle paylasan, sabri, fedakarligi ve
kosulsuz destegiyle her zaman yanimda olan kiymetli esim Meltem EROGLU’na ve

motivasyonumu her daim yiiksek tutan aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Necmettin EROGLU
AGRI/2025
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1. Giris

Ekonomik biiytime, {ilkelerin refah diizeylerinin ytikseltilmesi, istihdam
olanaklarmin gelistirilmesi ve toplumsal kalkinmanin siirdiiriilebilir bigimde
desteklenmesi acisindan temel bir dinamik olarak kabul edilmektedir. Biiyiime
oranlarindaki artis, kamu gelirlerini yiikselterek egitim, saglik ve altyap1 gibi alanlara
daha fazla kaynak ayrilmasina imkan tamimakta; ayni zamanda Ozel sektor
yatirimlarini tesvik ederek liretim kapasitesinin genislemesine katki saglamaktadir
(Barro, 1990). Bunun yaninda ekonomik biiylime, kisi basina gelirdeki artis yoluyla
yoksullugun azaltilmasina ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine dolayli bigimde
katkida bulunmaktadir (Todaro & Smith, 2020). Gelismekte olan iilkeler agisindan
biiylime, dis bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi, teknolojik doniisiimiin hizlandirilmasi ve
kiiresel rekabet giiciiniin artirilmast bakimindan stratejik Onem tasimaktadir
(Acemoglu & Robinson, 2013). Bu ¢ercevede, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
yalnizca makroekonomik bir gdsterge olmanin 6tesinde, toplumsal refahin uzun vadeli

giivencesi olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik biiylime ile vergi geliri arasinda karsilikli ve birbirini
giiclendiren bir iligski bulunmaktadir. Ekonomik biiylimenin hizlanmasi iiretim ve gelir
diizeylerini artirarak vergi tabanimi genisletmekte, bu da devletin vergi gelirlerini
yiikseltmektedir (Tanzi & Zee, 2000). Artan vergi gelirleri ise altyapi yatirimlarinin
finansmani, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve sosyal politikalarin uygulanmasi
acisindan kritik bir kaynak olup ekonomik biiytimeyi destekleyici bir rol
tistlenmektedir (Musgrave & Musgrave, 1989). Dolayistyla giiclii ve etkin bir vergi
sistemi; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, makroekonomik istikrarin korunmasi
ve siirdiriilebilir kalkinmanin temini bakimindan temel bir unsur olarak One
cikmaktadir (Bird, 2015). Bu nedenle ekonomik biiyiime politikalarinin vergi
sistemiyle uyumlu bir bi¢gimde tasarlanmasi, mali siirdiiriilebilirligin gili¢lendirilmesi

ve toplumsal refahin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kamu harcamalar1 da devletlerin ekonomik ve sosyal hedeflerini
gerceklestirmesinde baslica araclardan biridir. EZitim, saglik, altyapi, glivenlik ve

sosyal hizmetler gibi alanlara yonelik kamu harcamalar1 bireylerin yasam kalitesini



dogrudan artirmakta, beserl sermaye ve altyapi yatirimlari yoluyla iretkenligi ve
ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir (Barro, 1990; Aschauer, 1989). Kamu
harcamalar1 ayn1 zamanda gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan da kritik bir role sahiptir (Musgrave &
Musgrave, 1989). Bu nedenle kamu harcamalarinin etkin ve verimli bigimde
planlanmasi, mali disiplinin gozetilmesi ve kaynaklarin toplumsal refah1 en iist diizeye
cikaracak sekilde tahsis edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Kamu harcamalarinin etkin ve verimli bicimde planlanmasi, mali disiplinin
gozetilmesi ve kaynaklarin toplumsal refahi en {ist diizeye ¢ikaracak sekilde tahsis
edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte
kamu harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisi tek boyutlu olmayip,
harcamalarin tiiriine, harcama yapilan sektoriin niteligine, {ilkenin kurumsal
kapasitesine ve biitce politikalarinin  siirdiiriilebilirligine goére degiskenlik
gostermektedir. Ozellikle altyapi, ulasim, enerji, dijital doniisiim ve beseri sermaye
yatirimlart uzun vadede biiyiimeyi destekleyici bir etkiye sahipken, etkin olmayan
veya tekrarlayict nitelikteki cari harcamalarin  biiyiimeye katkist  siirh
kalabilmektedir. Bu nedenle kamu harcamasi bilesenlerinin dogru analiz edilmesi ve
bliylime {izerindeki etkilerinin ayristirilmasi, ekonomi politikalarinin  basarisi

acisindan kritik 6neme sahiptir (Demirgil & Sonkur, 2022).

Maliye politikast araglarinin  ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri
degerlendirilirken, devletin ekonomideki rolii ve harcama politikalarinin kapsami
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde daha da belirgin bir hile gelmektedir. Piyasa
aksakliklarinin sik¢a goriildiigli, sermaye piyasalarinin gelisiminin sinirli oldugu ve
gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ekonomilerde devlet, kaynak dagilimin diizenleyici
ve ekonomik faaliyetleri destekleyici bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda kamu harcamalarinin niteligi, beseri sermaye yatirimlarinin kapsami, sosyal
politikalarin etkinligi ve altyap1 projelerinin uzun dénemli verimliligi, ekonomik
bliylimeyi yakindan etkilemektedir. Kamu harcamalarimin ekonomik biiyiime

tizerindeki etkisinin analiz edilmesi, yalnizca mevcut biliylime dinamiklerinin



anlagilmasima katki saglamamakta, ayni zamanda gelecege yonelik politika

tasarimlarinin basarili bigimde olusturulmasina da imkan tanimaktadir (Turan, 2008).

Gelismekte olan tilkeler agisindan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri iligkisi,
ekonomik kirilganliklar ve mali siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde ayr1 bir Gnem
tasimaktadir. Ekonomik dalgalanmalara kars1 daha duyarli olan bu iilkelerde kamu
gelirlerinin istikrarli bigimde saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir biitge dengesi
olusturulmasi,  makroekonomik  istikrarin  korunmasi  agisindan  temel
gerekliliklerdendir. Vergi tabaninin dar olmasi, kayit dis1 ekonominin genisligi, vergi
uyum oranlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi ve gelir dagilimi sorunlari, vergi
politikalarinin etkisini sinirlayan baslica unsurlar arasindadir. Bu durum, kamu
gelirlerinin ekonomik biiylimeyle birlikte artmasini zorlastirmakta ve maliye politikasi

uygulamalarinin etkinligini azaltabilmektedir (Uslu, 2021).

Dolayisiyla ekonomik biiylime ile vergi gelirleri arasindaki karsilikl iliski,
yalnizca teorik bir ¢ergeveden ibaret olmayip, iilkelerin gelir diizeyi, kurumsal yapisi,
vergi sistemi, ekonomik istikrar diizeyi ve biitge politikalariyla dogrudan baglantilidir.
Bu iliskide ozellikle ekonomik biiytimenin siirekliligi, vergi gelirlerinin tahmin
edilebilirligi ve biitce gelirlerinin ¢esitlendirilmesi kritik rol oynamaktadir.
Biiylimenin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi hem vergi tabanini genisletmekte hem
de kamu gelirlerinin tahmin edilebilirligini artirarak daha saglikli bir biitce
planlamasina imkan tanimaktadir. Bu ¢ergevede biiylime ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi detayli bigimde analiz etmek, maliye politikasinin gelecegine yonelik onemli

ipuglart sunmaktadir (Tiiredi & Berber, 2010)

Diger taraftan kamu harcamalarimin finansmaninin biiytik olgiide vergi
gelirlerine dayanmasi, kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iligkinin bir diger
yoniinii olusturmaktadir. Kamu harcamalar arttik¢a daha fazla kamu gelirine ihtiyag
duyulmakta; buna bagl olarak vergi politikalarinda degisikliklere gidilebilmektedir.
Vergi oranlarinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonomiyle
miicadele edilmesi ve dolayli-dolaysiz vergi bilesiminde diizenlemelere gidilmesi
kamu maliyesinin temel politika araclar1 olarak kullanilmaktadir. Ancak vergi
artiglarinin ekonomik aktoérlerin davranislarinda meydana getirebilecegi olasi olumsuz

etkiler géz Oniinde bulundurularak, vergi politikalarinin biiylime dostu bir bakis



acistyla tasarlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle maliye politikasinin siirdiiriilebilir bir

biiylime stratejisiyle uyumlu olmast 6nem tagimaktadir (Cigek & Elgin, 2011)

Tiirkiye ekonomisi 0Ozelinde degerlendirildiginde maliye politikasinin
ekonomik biiylime siirecindeki rolii oldukc¢a belirgindir. Tiirkiye’de &zellikle
1980’lerden itibaren ekonomik yapida kokli doniisiimler yasanmis, disa agilma,
finansal liberalizasyon, kamu mali yonetiminde reformlar ve biiylime stratejisinin
yeniden sekillenmesi kamu maliyesinin isleyisinde 6nemli degisikliklere yol agmustir.
Bunun yaninda 2000°li yillarda mali disiplinin gliglendirilmesi, bor¢lanma
dinamiklerinin yeniden diizenlenmesi, kamu harcamas1 reformlar1 ve vergi yapisindaki
diizenlemeler biiyiime performansi iizerinde etkili olmustur. Kiiresel ekonomik
kosullar, finansal krizler, bdlgesel jeopolitik gelismeler ve kamu harcamasi
ihtiyaclariin artmasi ise maliye politikasinin esnek ve giiclii bir yapiya sahip olmasini

zorunlu hale getirmistir (Ozatay & Sak, 2002)

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin ekonomik bliylime {iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi, vergi yapisinin 6zellikleri nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
Vergi sisteminde dolayli vergilerin agirhiginin yiiksek olmasi, tiiketim ve fiyat
diizeyleri lizerinde birtakim etkiler yaratabilmekte, bu durum hanehalklarinin harcama
kararlarin1 dogrudan etkileyebilmekte, dolayli olarak da iiretim ve yatirim kararlarini
sekillendirebilmektedir. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
gorece diisiik olmasi, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin biiyiime ve gelir
dagilimi tiizerinde beklenen pozitif etkilerinin tam olarak gerceklesmesini
zorlastirmaktadir. Buna ek olarak kayit disi ekonominin yiiksekligi, vergi tabanim
daraltmakta ve kamu gelirlerinin ekonomik dalgalanmalara kars1 kirilganligini

artirmaktadir (Kamaci1 & Kurt, 2024)

Kamu harcamalar1 agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin harcama
kompozisyonu donemsel olarak oOnemli farkliliklar gostermektedir. Ekonomik
dalgalanmalar, sosyal politika gereksinimleri, yatirim harcamalari, savunma ve
giivenlik harcamalar1 ile kamu personel giderleri kamu harcamalarinin biiyiikliigiini
ve niteligini sekillendiren baslica unsurlardir. Ozellikle sosyal harcamalarin artmasi
kamu maliyesi lizerinde baski olusturabilmekte, buna karsin altyapi yatirimlar1 ve

egitim harcamalar1 uzun vadede biiyliimeyi destekleyici bir rol {istlenmektedir. Bu



nedenle kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi nasil etkilediginin anlagilmast hem
harcama bilesenlerinin degerlendirilmesi hem de biit¢e politikalarmin etkinliginin

dl¢iilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Ozlale & Yiiksel, 2020)

Bu ¢alismanin amaci, 1995-2024 donemine ait yillik veriler kullanilarak
Tirkiye’de ekonomik biiyiime, vergi geliri ve kamu harcamasi arasindaki iliskinin
ortaya konulmasidir. Calismada gecikmesi dagitilmis otoregresif sinir testi
(autoregressive distributed lag bound test, ARDL) kullanilmistir. Analiz sonucunda
elde edilen temel bulgu vergi geliri ve kamu harcamasi ile ekonomik biiyiime arasinda

uzun donemli bir iligskinin s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Tlk boliimde arastirmanin kavramsal
cergevesi ve konuya iligkin literatiir sunulmakta, ikinci boliimde veri seti ve yontem
aciklanmaktadir. Ugiincii boliimde analiz bulgular1 degerlendirilmekte, son béliimde
ise elde edilen sonuglardan hareketle genel bir degerlendirme ve politika Onerileri

sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1.Kavramsal Cerceve

Ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri, giiniimiiz ekonomilerinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin degerlendirilmesinde temel 6neme sahip iki kavramdir. Ekonomik biiylime bir
iilkenin iiretim kapasitesindeki artis1 ve kisi basina gelirdeki yiikselisi ifade ederken (Akinci,
2019), vergi gelirleri ise devletin mali kaynaklarini olusturan ve kamu hizmetlerinin

finansmaninda belirleyici bir rol oynayan baglica unsurlardan biridir (Tanzi ve Zee, 2000).

Bu iki degisken arasindaki iligki karsilikli etkilesimlerle sekillenen ¢ok boyutlu bir
yap1 gostermektedir. Ekonomik biliylime vergi tabanini genigleterek devletin gelirlerini
artirabilirken, elde edilen vergi gelirleri de altyapi, egitim ve saglik gibi alanlara yonlendirilen
kamu harcamalar1 araciligiyla ekonomik biiyliimeyi destekleyebilmektedir (Musgrave ve
Musgrave, 1989). Dolayisiyla vergi politikalarinin ekonomik biiyiime stratejileriyle uyumlu
sekilde tasarlanmasi, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi
agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu boliimde vergi gelirleri ve ekonomik biiyliimeye
iligkin temel kavramlar ve aralarindaki iliskiye yonelik teorik g¢erceve ele alinmaktadir

(Akinci, 2025).

1.1.Verginin tanimi, temel kavramlari ve yapisi

Vergi devletin temel kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla bireylerden ve
isletmelerden hukuki yetkisine dayanarak zorunlu olarak aldigi parasal yiikiimliiliiklerdir.
Kamu gelirleri iginde merkezi bir konuma sahip olan vergiler, devletin ekonomik ve sosyal
hedeflerine ulagsmasinda stratejik bir finansman araci niteligi tasimaktadir (Ejder & Cagkurlu,
2022). Devletin egitim, saglik ve giivenlik gibi temel kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir bigimde
sunabilmesi, diizenli ve yeterli gelir kaynaklarina erisebilmesine baghidir. Bu gergevede
vergiler yalnizca kamu biit¢esine gelir saglayan bir unsur degil, ayn1 zamanda mali istikrarin

tesisinde de dnemli bir rol iistlenmektedir (Ziilfiioglu & Soylemez, 2021).

Vergilendirme sistemi devletin ekonomik yapisi, toplumsal oOncelikleri ve
vatandaglarin mali giicli dogrultusunda sekillenir. Buna bagl olarak vergi politikalari, vergi
oranlar1 ve miikellef yliktimlilikleri belirlenir (Ojong vd., 2016). Uygulamada vergiler genel
olarak dogrudan ve dolayli vergiler olmak iizere iki ana kategoride siiflandirilmaktadir.
Dogrudan vergiler, gelir veya servet iizerinden dogrudan alinan ve genellikle miikellefin

O6deme giiciinii daha dogru yansitan vergi tiirleridir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sermaye



kazang vergisi bu gruba dahildir. Dolayli vergiler ise, iiretici veya satict araciligiyla tahsil
edilip nihai tiiketiciye yansitilan vergi tiirlerini ifade eder. Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) ve Damga Vergisi (DV) bu kapsamda degerlendirilmektedir

Dolayisiyla vergiler yalnizca kamu harcamalarinin finansmani agisindan degil,
ekonomik yonetisim siireglerinin diizenlenmesi, kaynak dagilimmin iyilestirilmesi ve
toplumsal refahin siirdiiriilebilirligi bakimindan da kritik 6neme sahiptir. Vergilerin

kaynaklarina gore siniflandirilmas: Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Kaynaklarina Gore Vergiler

VERGILER
Gelir Uzerinden Ahnan Servet Uzerinden Ahnan Mal ve Hizmetler Uzerinden
Vergiler Vergiler Alinan Vergiler
Gelir Vergisi Emlak Vergisi KDV
Kurumlar Vergisi MTV OTV
Veraset ve Intikal Vergisi BSMV

Olv

Damga vergisi

Sans Oyunlar1 Vergisi
Glimriik Vergisi

Ithalattan Alinan Katma Deger
Vergisi

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023

Tablo 1’de goriildiigii iizere Tirkiye’de vergi sistemi gelir, servet ve mal/hizmet
iizerinden alinan vergiler olmak iizere ili¢ temel kategori altinda toplanmaktadir. Gelir
iizerinden alman vergiler bireylerin ve kurumlarin elde ettikleri kazanglar iizerinden tahsil
edilmekte olup gelir vergisi ve kurumlar vergisi bu kategorinin baslica 6rneklerini
olusturmaktadir. Bu vergiler kamu hizmetlerinin finansman1 agisindan devletin en 6nemli ve

stirekli gelir kaynaklar arasinda yer almaktadir (OECD, 2021).

Servet tizerinden alinan vergiler ise miilk, arag veya miras gibi varliklar iizerinden
uygulanirken, emlak vergisi, motorlu tagitlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi bu gruba dahil
edilmektedir. S6z konusu vergiler sahip olunan servet lizerinden kamuya kaynak aktarilmasini
saglayarak hem ekonomik adaletin giiclendirilmesine hem de gelir dagiliminda dengeleyici bir

mekanizmanin olugmasina katki sunmaktadir. (OECD, 2021).

Mal ve hizmetler iizerinden almnan vergiler, dolayli vergiler kapsaminda
degerlendirilmekte olup KDV, OTV ve banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) bu

gruba Ornek teskil etmektedir. Ayrica glimriik vergisi ve ithalattan alinan KDV gibi kalemler,



uluslararasi ticaretin diizenlenmesine katkida bulunurken yerli iireticiyi koruma ve devletin

gelirlerini artirma islevi de iistlenmektedir (Celik, 1999).

Genel olarak degerlendirildiginde bu tglii yap1 Tiirkiye’deki vergi sisteminin hem
dogrudan hem de dolayli vergiler araciligiyla kamu gelirlerini ¢esitlendirdigini
gostermektedir. Bdylece vergi sistemi, ekonomik biiyiimenin desteklenmesi ve sosyal adaletin

saglanmasi ag¢isindan dengeli bir mekanizma sunmaktadir.

1.2.Vergi konusu ve ozellikleri

Verginin konusu vergilendirmenin temel unsurlarindan biri olup vergi doguran olayin
ekonomik sistem icerisindeki karsiligini ifade eder. Vergiye tabi her tiirlii gelir, servet ya da
harcama ekonomik faaliyetlerle dogrudan veya dolayli bi¢cimde iligkilidir ve bu yoniiyle vergi
matrahinin olusumuna temel teskil eder. Bu nedenle gelir, servet, tiikketim, miilkiyet ve benzeri
ekonomik degerler devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda degerlendirilebilen unsurlar
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla verginin konusu hem ekonomik yapinin igleyisi hem de

vergi sisteminin adalet ve etkinlik hedefleri agisindan belirleyici bir nitelige sahiptir.

Vergiler diger kamu gelirlerinden farkli olarak kendine 6zgii yapisal Ozellikler
tasimakta ve bu Ozellikler, verginin kamu maliyesi i¢indeki ayirt edici konumunu ortaya
koymaktadir. i1k olarak vergiler, devletin egemenlik yetkisine dayanir. Devlet bu yetkiyi yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde kullanarak yetkilendirdigi kamu kurumlar araciligiyla vergileri
toplar. Vergilendirme siireci hukuki bir zeminde yiiriitiillmekte olup anayasal ilkeler

dogrultusunda sekillenmektedir (Selen, 2017).

Vergiler ayn1 zamanda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale araglarindan biri
olarak da 6nemli bir islev tistlenmektedir. Devlet yalnizca mali kaynak saglama amaciyla degil
ayn1 zamanda ekonomik istikrarin korunmasi, gelir dagilimmnin iyilestirilmesi ve sektorel
gelisimin desteklenmesi gibi hedefler dogrultusunda da vergi politikalarin1 belirlemektedir
(Musgrave ve Musgrave, 1989). Bu dogrultuda vergilendirme sadece mali bir islem olmanin
otesinde ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 bulunan ¢ok yonlii bir mekanizma niteligi

tagimaktadir (Selen, 2017).

Vergilerin karsiliksiz olmasi bireylerin yaptiklar1 6demelerin karsiliginda dogrudan
bireysel bir hizmet beklememeleri anlamina gelir. Bu 6demeler kamu hizmetlerinin genel
finansmanina katki sundugu i¢in bireysel degil toplumsal fayda temellidir (Karakog, 2015).
Ayrica vergilerin yalnizca kanunla konulup kaldirilmasi, vergilendirme siirecinde demokratik

mesruiyeti ve hukuki giivenceyi saglamaktadir.



Bunun yani sira modern vergi sistemlerinde vergiler nakdi olarak tahsil edilmekte,
ayni ya da hizmet karsilig1 6deme kabul edilmemektedir. Bu yoniiyle vergiler 6zel sektérden
kamu kesimine yapilan zorunlu parasal transferler olarak degerlendirilmektedir (Avci, 2020).
Tiim bu 6zellikler vergiyi diger kamu gelirlerinden ayirmakta ve maliye politikalar igerisinde

stratejik bir ara¢ haline getirmektedir.

1.3.Verginin amaclari

Vergi kavraminin tanimi incelendiginde tarihsel olarak toplumsal ihtiyaclar
karsilamaya yonelik bir ara¢ olarak ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu nedenle verginin temel
amact kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasidir. Bununla birlikte verginin amaci
devletlerin yonetim anlayislari ile toplumlarin devlete yiikledigi anlamlara bagli olarak zaman
iginde degisiklik gostermistir. Nitekim 1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda yasanan ekonomik ve
sosyal krizler, devletin ekonomideki roliinii doniistiirmiis ve verginin yalnizca mali degil,
ekonomik ve sosyal iglevler de tistlenen bir ara¢ oldugu fikrini giiclendirmistir. Glinlimiizde
literatiirde vergilerin amaglar1 genel olarak mali ve mali olmayan amaglar olmak iizere iki ana

grupta ele alinmaktadir (Nadaroglu, 2000).

Verginin mali amaci, kamu hizmetlerinin finansmanm i¢in gerekli gelirlerin
toplanmasini ifade eder. Modern ekonomilerde artan kamu harcamalari, vergi gelirlerinin
Onemini daha da artirmis ve verginin mali islevini on plana ¢ikarmistir. Kamu giderlerinin
karsilanmas1 igin yeterli diizeyde vergi hasilatinin saglanmasi, mali amaclarin temelini
olusturur (Durkaya & Ceylan, 2007). Bu gorev ekonomik ve sosyal hedeflerden bagimsiz
olarak degerlendirilen verginin asli fonksiyonudur. Bununla birlikte olaganiistii donemlerde
(savas, afet, kriz) devletin aniden artan finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla daha yiiksek

oranlarda vergi tahsilatina gidilebildigi goriilmektedir (Tabar, & Tokatlioglu, 2018).

Vergilendirmenin mali islevi yalnizca gelir toplama amaciyla sinirli degildir. Vergi
uygulamalarinin miikellefler arasinda adaletli bir sekilde yiiriitiilmesi ve vergi 6deme siirecinin
diisiik maliyetle gerceklesmesi de mali islevin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
sermaye hareketleri, potansiyel vergi gelirleri, ekonomik islem hacmi ve kayit dis1 ekonomi
gibi unsurlar da mali amacin degerlendirilmesinde dikkate alinan etkenler arasindadir

(Yildirim, 2020).

Klasik iktisatgilara gore vergilemenin tek amaci kamu gelirlerinin saglanmasidir ve
devletin piyasaya miidahalesi minimum diizeyde olmalidir. Bu yaklasimda vergi tarafsiz
olmali ve ekonomik kararlar1 etkilememelidir. Ancak zamanla devletin fonksiyonlarinin

genislemesi ve toplumsal ihtiyaglarin ¢esitlenmesi, vergiyi yalnizca mali bir ara¢ olmaktan



cikarmis, ekonomik ve sosyal yonleri bulunan diizenleyici bir politika araci haline getirmistir.
Merkantilist donemde koruyucu giimriik vergilerinin kullanilmas1 ve Keynesyen ekonomide
talep yonetimi amactyla vergi araglarindan yararlanilmasi bu doniisiime ornektir. Tiim bu
yaklagimlar degerlendirildiginde mali ama¢ kamunun ihtiya¢ duydugu gelirlerin zamaninda,
yeterli ve adil bigimde toplanmasini ve vergi sisteminin degisen kosullara uyum saglayacak

esneklige sahip olmasini gerektirmektedir (Turhan, 2002).

Mali olmayan ya da ekstra-fiskal amagclar verginin kamusal harcamalar1 finanse etme
disindaki ekonomik, sosyal ve siyasal islevlerini ifade etmektedir. Adolph Wagner, verginin
yalnizca mali bir ara¢ olmadigini, ekonomik ve sosyal hayati diizenlemede etkin sekilde
kullanilabilecegini vurgulayan ilk diisiiniirlerden biridir. Ozellikle 20. yiizy1l baslarindan
itibaren vergi, ekonomik ve sosyal alanlarda devlet miidahalesinin temel araglarindan biri

haline gelmistir (Arisoy, 2005).

Verginin sosyal amaci gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmayi ve toplumsal
dengeyi saglamay1 hedefler. Ayni gelir diizeyine sahip bireylerin esit vergi yiikii tasimasi bu
anlayisin temelidir. Artan oranli vergiler, muafiyetler ve istisnalar sosyal amaci destekleyen
araclar arasinda yer almaktadir. KDV gibi baz tiikketim vergileri ise temel ihtiyaclar ve liiks

tilketim arasinda ayrim yaparak sosyal dengeyi korumaya katki saglar (Kirbas, 1991).

Verginin ekonomik amaci ise devletin ekonomik istikrar1 saglamak, iiretimi artirmak,
tasarruf ve yatirimlar tesvik etmek gibi hedeflerle piyasaya miidahale etmesini kapsamaktadir.
Enflasyonun kontrol altina alinmasi, ekonomik daralma donemlerinde vergi oranlarinin
disiiriilmesi veya yatirim tesvikleri bu amaca 6rnek olarak gosterilebilir (Edizdogan vd.,
2017). Ayrica verginin siyasal amaglari da bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde gerceklestirilen vergi diizenlemeleri, devletin uluslararasi politik ve diplomatik

hedeflerine ulagsmasina yardimci1 olan araglar arasinda yer almaktadir.

1.4. Vergilendirme lkeleri

Vergilendirme ilkeleri vergi yasalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda temel alinan
kurallar biitiintidiir. Bu ilkeler verginin mali, ekonomik ve sosyal amaglarini kapsayan genel
bir gergeve sunar ve vergi sisteminin saglikli bir sekilde islemesine katki saglar. Tarihsel siireg
boyunca ekonomik yaklagimlardaki degisimlere paralel olarak vergilendirme ilkelerinde de
donisiimler yasanmustir. Literatiirde bu ilkeleri sistematik sekilde ele alan ilk diisiiniiriin Adam

Smith oldugu kabul edilmektedir (Degirmenci vd., 2024).

Baslica vergilendirme ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:
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e Genellik Ilkesi: Tiim bireylerin ddeme giiciine gre vergi yiikiine katilmasini ifade
eder. Vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin miimkiin oldugunca siirli tutulmasi
gerektigi vurgulanir (Gokgay, 2017).

e Aciklik ve Belirlilik Ilkesi: Vergi ile ilgili biitiin is ve islemlerin acik, anlasilir ve
keyfilikten uzak bi¢imde diizenlenmesini gerektirir. Vergi unsurlar1 kanunlarda net
sekilde tamimlanmali ve miikellefler haklarin1 kolayca anlayabilmelidir (Arslan,
2020).

e Adalet Ilkesi: Vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini igerir. Esit durumda
olanlarin ayni1 vergiyi 6demesi yatay adalet, mali giicii yiiksek olanlarin daha fazla
vergi 6demesi dikey adalet olarak ifade edilir (Oztiirk & Okteyar, 2012).

e Verimlilik ilkesi: Vergi gelirlerinin kamu harcamalarmi karsilayacak diizeyde ve
yeterlilikte olmasini ifade eder. Her bireyin 6deme giicii oraninda vergilendirilmesi bu
ilkenin temel unsurlarindandir (Karakog, 2015).

e Uygunluk Ilkesi: Verginin, miikellef acisindan en uygun zamanda ve en kolay
sekilde tahsil edilmesini ifade eder. Ciftcilerden verginin hasat zamaninda alinmasi bu
ilkeye klasik bir 6rnektir (Akdogan, 1999).

e Esneklik Ilkesi: Vergi gelirlerinin ekonomik gelismeleri yakindan takip edebilmesi
ve degisen kosullara uyum saglayabilmesi gerektigini ifade eder. Ekonomik biiyiime
veya daralma donemlerinde vergi yapisinda yapilan ayarlamalar bu ilkenin geregidir
(Songur & Yiiksel, 2018).

o Tarafsizlik Ilkesi: Vergilerin ekonomik kararlari, bireylerin calisma ve yatirim
tercihlerini miimkiin oldugunca etkilememesi gerektigini belirtir. Vergilemenin
ekonomik yagam {izerinde notr bir etki birakmasi hedeflenir (Arslan, 2020).

e iktisadi Etkinlik Ilkesi: Vergilemenin ekonomik refah kaybina yol agmadan,
ekonomik faaliyetleri minimum diizeyde bozarak uygulanmasim ifade eder. Adam
Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde yer alan ilkeler bu yaklagimin

temellerini olusturmaktadir (Ejder & Caskurlu, 2022).

1.5. Verginin tarihsel gelisimi

Insanlar tarih boyunca cesitli yonetim bigimleri ve toplumsal drgiitlenmeler kurmus,

beylikler, hiikiimdarliklar ve devlet benzeri yapilar araciligiyla sosyal, ekonomik ve siyasal

diizeni saglamaya ¢alismiglardir. Bu yapilarin ortak 6zelligi toplumsal yasami diizenleyecek

ve siirekliligini saglayacak bir otorite mekanizmasi olusturmalaridir. Divanlar, yonetim

kurullar1 veya benzeri adlarla anilan bu otorite noktalar1 zaman i¢inde devlet olgusuna

doniismiis ve boylelikle toplumun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi gorevi de devletin temel
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sorumlulugu héline gelmistir. Niifusun sinirli oldugu dénemlerde bu ihtiyaclar1 karsilamak
daha c¢ok kral veya bey gibi yoneticilerin sorumlulugunda iken, zamanla artan niifus ve degisen
toplumsal yap1 bu gorevin daha kapsamli bir mali sisteme dayanmasini zorunlu kilmistir.
Savag ganimetleri ve haraclar baglangicta ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olsa
da toplumsal ve ekonomik doniisiimler bu kaynaklarin yetersiz kalmasima neden olmus,
boylece tarih sahnesinde vergi olgusu ortaya cikmustir. ilk donemlerde vergi kaybeden
toplulugun galip olan tarafa 6dedigi bir tiir hara¢ niteligi tasirken, Orta Cag’la birlikte bu
anlayis degismis ve vergi bireylerin kazang ve servetleri dogrultusunda devlete sunduklari bir

yiikiimliiliik olarak kurumsallagsmigtir (Yolal, 2017).

Orta Cag’da yalmizca verginin niteligi degil, tahsil yontemleri de doniigiime
ugramistir. Bu donemde feodal beylikler genis imparatorluklarin yerini almis ve siyasi
hakimiyet beyliklerin kontroliine ge¢mistir. Orta Cag’in erken déneminde kamu giderleri
biiyiik dl¢ilide saray harcamalarindan olustugu i¢in vergi, mali sistemde belirleyici bir konuma
sahip olmamistir. Ancak sonraki donemlerde ekonomik yapida meydana gelen degisimler ve
kamu harcamalarinin artmasiyla birlikte vergiler nakdi hale gelmis ve zorunlu bir mali
ylikiimlilik niteligi kazanmistir. Feodal beylerin kigisel servetleri kamu giderlerini
karsilamaya yetmediginden, vergi sisteminin kurumsallasmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu
gelismeler modern vergi sisteminin temellerinin Orta Cag’in ikinci yarisinda atildigini

gostermektedir (Kayan, 2000).

Orta Cag’1n sona ermesiyle Fransa’da gergeklesen Biiyiik Fransiz Ihtilali, Yeni Cag’n
baslangicim simgelemis ve vergi anlayisinda koklii degisimlere yol agmustir. Ihtilalin ilk
yillarinda bazi vergilerin millet meclisi tarafindan kaldirildigi goriilse de Napolyon doneminin
sona ermesiyle birlikte bu vergilerin yeniden yiiriirlige kondugu bilinmektedir. Bu siirecte
vergilendirme yaklagiminda 6nemli bir doniisiim yaganmig ve feodal beylerin servetlerine gore
farklilastirilan vergi yapisi yerine tiim bireyler igin esitlik temelinde sekillenen bir
vergilendirme anlayigi benimsenmis ve bdylece Fransa {initer devlet yapisina ulasmistir

(Dénmez & Mutlu Kaya, 2014).

Yeni Cag ile Orta Cag arasindaki temel farklar kamu ekonomisi agisindan {i¢ ana
baslikta toplanmaktadir. ilk olarak, ayni ekonomiden para ekonomisine gecis gerceklesmis ve
mali islemler daha rasyonel bir zemine oturmustur. ikinci olarak, para ekonomisinin
yayginlagmasiyla birlikte rasyonalite ve iktisadilik kavramlar1 devlet agisindan daha belirleyici
hale gelmistir. Ugiincii olarak ise feodal dénemin ikili yénetim yapilari biiyiik l¢giide ortadan

kalkmig ve devletin merkezi yapisi giiclenmistir. Vergi bu dénemde yalnizca kamu giderlerini
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finanse eden bir ara¢ olmaktan ¢ikarak ekonomik ve sosyal politikalara yon veren bir devlet

miidahale mekanizmasi haline gelmistir (Tiileykan, 2010).

Osmanli Devleti’nin kurulusuyla birlikte devletin gelir kaynaklarinda da belirgin bir
farklilagsma yasanmistir. Osmanli mali yapisinda gelirler biiylik Olglide nakdi olarak
toplanmistir. Savas ganimetleri, haraglar, glimriik vergileri ve cizye 6nemli gelir kalemleri
arasinda yer almistir. Bununla birlikte Osmanli’daki mali yilikiimliiliiklerin timii modern
anlamda vergi olarak nitelendirilemez. Zekat gibi dini nitelikli yiikiimliiliikler devlet
tarafindan toplanir hale gelmis ve Beytiissadaka adi altinda orgiitlenmistir. Osmanl vergi
sistemi genel olarak ser’i vergiler ve orfi vergiler olmak {izere iki kategoriye ayrilmakta ve
agnam ve asar vergileri temel mali ylikiimliiliikler olarak 6ne ¢cikmaktadir. Olaganiistii hallerde

ise halktan nakdi vergi toplanmistir (Akdogan, 2019).

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilani ile Tiirk vergi sistemi tamamen yeni bir yapiya
kavusmustur. ik yillarda Osmanli’dan devralinan vergi uygulamalar1 siirdiiriilse de
Cumbhuriyet’in kurumsallagma siireciyle birlikte vergi sisteminde kokli degisikliklere
gidilmistir. Biiylik bir savasin ardindan ekonomik bagimsizligin kazanilmasi vergi sisteminin
yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz hale getirmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e aktarilan
asar, agnam, temettii ve miisakkafat vergileri bir siire uygulanmaya devam etmis ancak

zamanla yerlerini modern vergi politikalarina birakmiglardir (Tas & Engin, 2023).

Tiirk vergi sisteminde yapilan reformlarda temel amag dolayli vergilerin gelir dagilimi
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, vergi gelirlerini artirmak ve denetim mekanizmasini
giiclendirmek olmustur. Bu kapsamda gerceklestirilen diizenlemelerden biri olan 4369 sayili
Kanun, Tiirk vergi tarihinde “Mali Milat” olarak kabul edilmektedir. Bu yasa ile kaynak teorisi
aciklanmis bireylerin sahip oldugu degerlerdeki artis net artis teorisi gercevesinde ele alinmis
ve vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Her ne kadar bu reformlarin bazilar
yapisal doniisiim niteligi tasimamis olsa da vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmig

ve modern vergi anlayisinin gelistirilmesine katki saglanmistir (Senytiiz vd., 2019).

1.6.Verginin teorik temelleri

Vergi konusuna iliskin yapilan yasal diizenlemeler ve tarihsel gelisim siireci
incelendiginde, vergilendirme anlayisinin temelde iki ana teori etrafinda sekillendigi
goriilmektedir. Bunlar yararlanma (teorik) yaklasimi ve 6deme giicii yaklasimidir. (Ediz vd.,

2017).
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Yararlanma yaklasiminin temelinde bireylerin devletten sagladiklar1 hizmet ve kamu
mallarindan elde ettikleri fayda yer almaktadir. Bu gercevede vergilendirme bireylerin
yararlandiklar1 hizmetlere katilim pay1 niteligi tagir. Yararlanma yaklasimi kendi i¢inde ii¢

farkli teorik bakis acisiyla ele alinmaktadir (Pehlivan, 2006).

Bu yaklasimlardan ilki degisim teorisidir. Bu teoriye gore, devlet veya 6zel sektor
tarafindan sunulan hizmetlerden daha fazla yararlanan kisilerin daha fazla vergi 6¢demesi
gerekir. Bagka bir ifadeyle vergi, alinan hizmetin karsilig1 olarak degerlendirilir (Tiileykan,

2010).

Ikinci bakis acis1 devletin sigorta kurumu niteligi tasidig1 goriisiidiir. Bu yaklagima
gore devlet, tipki sigorta sirketlerinin sundugu giivenlik ve koruma hizmetleri gibi, toplumun
giivenligini saglar ve bireyler bu hizmetlerin karsiliginda sigorta primi benzeri bir mali
ylikiimliiliik 6der. Ancak bu goriisiin 6nemli bir sinirlilig1 bulunmaktadir. Devlet vergi 6denip
O6denmemesine bakmaksizin giivenlik ve kamu diizenini saglamakla yiikiimliidiir. Bu nedenle
verginin dogrudan bir sigorta primi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir (Musgrave &
Musgrave, 1989). Uciincii bakis agis1 ise verginin sosyal iiretim giderlerine katki sagladig
gorilisiidiir. Bu yaklasimda devlet tipki iireticiler, ciftciler veya ticaret erbabi gibi ekonomik
iiretimin bir pargasi olarak goriiliir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki faaliyetleri
sonucunda olugsan maliyetlerin karsilanmasi amaciyla vergi alinmasi gerektigi savunulur.
Ancak modern kamu anlayisinda devlet yalnizca ekonomik bir aktor degil, ayni zamanda
sosyal ve kiiltlirel hizmetler sunan bir yapidir. Bu nedenle vergi toplama amaci, devletin bu
hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin gerekli finansal kaynagin saglanmasiyla

iliskilidir (Tosun, 2022).

Vergileme teorilerinin ikinci temel yaklasimi olan 6édeme giicii yaklasimi modern
vergi sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Bu yaklasima gore bireyler kendileri ve
ailelerinin temel ihtiyaglarimi karsilayacak diizeyde gelir elde ettikten sonra 6deme giigleri
oraninda vergi 0demelidir. Yani vergi yiikiimliliigii, bireyin ekonomik kapasitesine gore

belirlenmelidir.

Odeme giicii yaklagiminda vergi, bireylerden veya tiizel kisilerden devletin yetkili
organlar1 araciligiyla karsiliksiz olarak alinan parasal yiikiimliiliiklerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 73. maddesi de bu anlayisi hukuki ¢erceveye oturtmaktadir. S6z konusu
maddede, herkesin “mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu” ifade edilmektedir.
Bu diizenleme, anayasanin vergilendirme anlayiginin agik bi¢cimde 6deme giicii ilkesine

dayandigim gostermektedir (Yigit & Oztiirk, 2017).
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1.7. Ekonomik biiyiime

Ekonomik biiyiime belirli bir donemde bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin toplam
degerindeki artis1 ifade eder. Bu artig milli gelirdeki yiikselis, iiretim miktarindaki genigleme
ve iretim kapasitesindeki gelismeyle dlciilebilir. Ekonomik biiyiime siirecinde bir¢ok faktor
etkili olmaktadir. Ihracat, kamu yatirimlar1 ve hanehalki tiiketim harcamalar1 bu faktorlere
ornek olarak gosterilebilir. Tiiketim talebindeki artis, iireticilerin iiretim miktarini artirmasini
gerekli kilar. Boylelikle talep artisiyla ortaya ¢ikan iiretim genislemesi ekonomik biiylimeyi
destekler (Biilbiill & Kaygisiz, 2023). Ekonomik biiylime yalnizca iiretim artisiyla
aciklanmamaktadir. Ayrica tasarruf hacmindeki artiglar da biliylimeyi etkileyen Onemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak tasarruflarin  ekonomik biiylimeye katki
saglayabilmesi igin atil olmaktan cikarilip yatirm héline doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Bagka bir ifadeyle yatirnma kanalize edilen tasarruflar ekonomik biiyiimenin temel

girdilerinden biridir (Bagc1 ve Hos, 2021).

Ekonomik biiyiime tanimlari, tretim faktdrlerinin  ve iretim araglarinin
verimliligindeki artislar1 da kapsamaktadir. Uretim araglarinin daha verimli hale gelmesi,
iilkedeki tiretim kapasitesini genislettigi icin ekonomik biiylime olarak degerlendirilmektedir

(Fischer, 2016).

Tarihsel siiregte ekonomik biiytime ile ilgili ¢ok farkli tamimlar yapilmis olsa da
biiylimenin refah diizeyi lizerindeki belirleyici etkisi iktisat¢ilarin ortak noktasidir. Ekonomik
biiyiimesi giiclii olan iilkelerde refah diizeyinin yiikseldigi goriilmektedir (Vergil & Bahtiyar,
2017). Bu nedenle ekonomik bilyiime giiniimiizde tiim {ilkelerin temel makroekonomik

hedeflerinden biridir (Ozel, 2012).

Ekonomik biiyiimeyi belirleyen kaynaklar genel olarak dort bashk altinda
incelenmektedir: (i) teknolojik gelismislik diizeyi, (ii) reel sermayenin miktar1 ve kalitesi, (iii)
dogal kaynaklarin niteligi ve miktari, (iv) is giiclinlin niceligi ve niteligi. Bu doért unsur, bir

iilkenin tiretim kapasitesini dogrudan etkileyen temel bilesenlerdir (Yavilioglu, 2002).

Tasarruf birikimi teknolojiye yapilan yatirimlar ve insan sermayesinin giiglendirilmesi
iiretim kapasitesini artiran baslica etkenlerdir. S6z konusu etkenler ayn1 zamanda ekonomik
biiyiimenin siirdiiriilebilirligine katkida bulunur. Insan sermayesinin gelismesi, yeni
yatirimlarin yapilmasi ve tasarruf birikiminin artmasi sabit sermaye stokunu yiikseltirken,
artan sabit sermaye de yatirnmlart destekleyerek biiyiime dongiisiinii giiclendirir (Keskin,

2025).
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Ekonomik biiyiime farkli yontemlerle dlciilebilmekle birlikte en sik kullanilan 6l¢iim
aract makroekonomik gostergelere dayanan matematiksel yontemdir. Bu yoOntemin
uygulanabilmesi icin milli gelir gostergelerinden yararlanilir. Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
(GSYIiH), ekonomik biiyiimenin en temel gostergelerinden biridir. Bir iilke ekonomisinin
yillik bazda ne kadar biiyiidiigiinii degerlendirmede kullanilan en 6nemli 6lgiit ise reel GSYTH

artig oranidir (Aktug, 2010).
Ekonomik biiyiime hizin1 hesaplamak i¢in kullanilan formiil asagidaki gibidir:

A,

G, =
A

Bu formiilde G, t donemindeki ekonomik biiyiime hizini, AY;, ayn1 donemdeki milli
gelir artisini, Y1 ise bir 6nceki donemin milli gelir diizeyini ifade etmektedir. Baska bir
ifadeyle ekonomik biiyiime hizi t doneminde meydana gelen milli gelir artiginin, (t—1)
donemindeki milli gelir diizeyine oranlanmasiyla elde edilmektedir. (Balci, 2018; Onis &

Senses, 2019).

1.8. Ekonomik biiyiimenin temel belirleyicileri

Ulkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin birbirinden farkli olmasi ekonomik
dengelerinin ve biiylime siire¢lerinin de farklilasmasina yol agmaktadir. Bu nedenle ekonomik
biiylimenin temel belirleyicileri iilkeden iilkeye degisebilmekle birlikte, iktisat literatiiriinde
genel kabul goren dort ana unsur bulunmaktadir. Bunlar dogal kaynaklar, sermaye, emek ve
teknoloji (Tomanbay ve Giimiis, 2004). Sermaye, emek ve teknoloji kiiresel dlgekte ekonomik
biiylimenin temel bilesenleri olarak kabul edilirken, dogal kaynaklar ise tiikenebilir nitelikleri

nedeniyle zaman zaman bu kapsamin disinda degerlendirilebilmektedir (Uziimcii, 2008).

Ekonomik biiyiimenin en 6nemli belirleyicilerinden biri is giictidiir. Is giiciiniin
verimliligi ve niteligi arttikca iilke ekonomisinin bilylime kapasitesi de giiclenmektedir (Aksu,
2017). Is giici, niifus ile dogrudan iliskili olmakla birlikte, {ilkedeki niifusun tamami ekonomik
faaliyetlere katilmadigindan belirli kriterlere gére hesaplanmaktadir. Is giiciindeki arts,
gayrisafi yurt i¢i hasilay1 ylikselterek ekonomik biiyliimeye katki saglar. Ancak is giiciiniin
homojen olmadig1 da g6z oniinde bulundurulmalidir. Literatiirde bazi teorisyenler, niifusun
belirli bir oranini toplam is giicii olarak kabul eder ve ekonomik biiyiime hesaplamalarini bu

kabule dayandirir (Baskak, 2023).

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen diger onemli unsur sermayedir. Bir iilkenin sahip

oldugu tiretim araclarinin belirli bir donem igerisindeki toplam degeri sermaye stokunu ifade
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eder. Sermaye miktarindaki artislar, {iretim kapasitesini genisleterek milli gelir artigina olumlu
katkida bulunur. Sermaye ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Literatiirde sermaye birikiminin ekonomik biiyiimeye ¢ok yonlii katkilar
sagladigi belirtilmektedir. Sermaye birikimi isletmelerin faaliyet alanlarin1 genisletmesine,
yeni teknolojilerin benimsenmesine ve iiretim siire¢lerinde deneyimsel bilgi birikiminin

artirtlmasina olanak tanimaktadir (Saygili ve Cihan, 2008).

Dogal kaynaklar da ekonomik biiylimeyi etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Yer alti ve yer Ustii kaynaklarina sahip olan iilkeler, bu kaynaklar1 etkin sekilde
degerlendirerek ekonomik performanslarini giiclendirebilirler. Ancak dogal kaynaklarin tek
basima biliylimeyi garanti etmedigi, yalnizca biiyiimeyi destekleyen bir unsur olarak

degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Tomanbay & Giimiis, 2004).

Ekonomik biiylimenin bir diger Onemli belirleyicisi teknolojidir. Teknolojik
gelismeler iiretim siireglerinde verimliligin artmasina, iiretim maliyetlerinin diismesine ve
iiretim kapasitesinin genislemesine katki saglar. Bu nedenle teknolojik yenilikleri etkin bir
sekilde kullanan {ilkeler hem ekonomik biiyiimede hem de kiiresel rekabet giiciinde diger
iilkelere gore avantaj elde etmektedir (Sezgin & Budak, 2022). Teknolojiye yatirim yapan ve
teknolojik kapasitesini artiran {ilkeler, sermaye ve istthdam verimliligini ylikselterek

ekonomik biiyiime oranlarini da olumlu yonde etkileyebilmektedir (Tas vd., 2017).

1.9. Ekonomik biiyiime teorileri

En dar anlamiyla ekonomik biiylime bir iilke ekonomisinde iiretilen mal ve hizmet
miktarindaki artig1 ifade eder. Bu tanim niceliksel bir bakis agisina dayanmakla birlikte bazi
iktisat¢ilar ekonomik bilylimenin yalnizca miktar artigindan ibaret olmadigimi niteliksel
ozellikler de tagidigini savunmaktadir. Bu ger¢evede ekonomik diigiincelerden yararlanilarak
Birlesmis Milletler’in 1996 insani Gelisme Raporu’nda ekonomik biiyiimenin niteligine gre

ayristirildigi dort farkl biiyiime tiirii tantmlanmustir (Tiimertekin & Ozgiic, 1997):

e Acimasiz biiylime: Ekonomik biiylimeden elde edilen gelir artisinin toplumdaki
bireyler arasinda esit bicimde dagitilmamast durumunu ifade eder. Bu biiyiime
tiiriinde toplam gelir artsa bile gelir dagilimi adaletsizligi derinlesmektedir (Erkal vd.,
2015).

e Geleceksiz biiyiime: Ulkelerin dogal kaynaklari asir1 kullanarak sagladigi bilyiimeyi
tanimlar. Bu modelde biiylime, dogal kaynaklarin tiikkenmesi pahasina gergeklesir ve

stirdiirtilebilir degildir (Acaravcl & Erdogan, 2018).
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e Issiz biiyiime: Ekonomide iiretim ve milli gelir artarken istihdamin artmamasi ya da
yeterince artmamasi durumudur. Bu tiir bliylime, ekonomik genislemeye ragmen
igsizligin yiikselmesine yol agabilmektedir (Uysal & Alptekin, 2009).

e Koksiiz biiylime: Toplumsal degerler, kiiltiirel yapt ve demokratik haklar dikkate
almmadan gercgeklestirilen biiyiimeyi ifade eder. Bu modelde ekonomik artis,
toplumun sosyal dokusuyla uyumlu degildir ve bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini

gbzetmeyen bir biiyiime anlayisina dayanir (Akis, 2010).

1.10. Ekonomik biiyiime modelleri

Ekonomik biiyiime teorileri iilkeler arasindaki biiytime farkliliklarini, kisisel gelir
seviyelerindeki farklilasmay1 ve ekonomik tarihte goriilen biiylime egilimlerini agiklamak
amaciyla gelistirilmistir. Teorilerin tarihsel gelisiminde Smith, Ricardo, Malthus ve Marx gibi
onemli iktisat¢ilar 6ne ¢ikmaktadir. Bu ekonomistler, beseri ve fiziksel sermayenin biiyiime
iizerindeki etkilerini, kigisel gelir diizeylerini, dis ticaret iligkilerini, teknolojik gelismeyi,
iretim sireglerini ve temel denge mekanizmalarini inceleyen galismalar yiiritmiiglerdir.
1990’11 yillar ise biiyiime teorilerinin kurumsal boyutunun énem kazandigi bir donem olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde North ve Barro gibi iktisatcilar, kurumsal yapilarin biiyiime

dinamikleri tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir (Alper, 2019).

Keynes'in II. Diinya Savagi sonrasinda ortaya koydugu goriisler, Marshall Plan1 gibi
politika uygulamalarina ilham vermistir. Bu siiregten itibaren teknoloji ve sabit sermaye stoku,
biiylime arastirmalarinin merkezinde yer almaya baglamigtir. Yetersiz tasarruflarin az gelismis
ilkelerin geri kalmasimin temel nedeni oldugunu savunan Arthur Lewis’in biiyiime modeli bu
donemin en etkili yaklasimlarindan biri olmustur. Rostow’un asamali kalkinma modeli ise
ozellikle sanayilesme siirecindeki az gelismis Bati-dis1 iilkelerin biiylime sorunlarina ¢éziim

sunan bir gerceve olarak ortaya ¢ikmistir (Kaya, 2005).

1950’li yillarin ortalarina gelindiginde, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere
gore daha hizli biiyliyebilecegini savunan yeni biiyiime teorileri 6nem kazanmaya baglamstir.
Solow’un 1940-1949 yillar1 arasindaki ABD biiyiime verilerini incelemesi sonucunda
ekonomik biiylimenin 6nemli bir kisminin teknolojik gelismeye bagli oldugu bulgusu, neo-
klasik biiyiime teorilerinin temelini olusturmustur. Neo-klasik modellerin eksik yonleri ise

Abramovitz ve Baumol tarafindan yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur (Tiirker, 2009).

1960’11 y1llarda Arrow, bilgi birikimini biliylime siirecinin belirleyicisi olarak ele almis
ve “Ogrenme yoluyla ilerleme” modelini gelistirmistir. Tarihsel siire¢ genel olarak

degerlendirildiginde, biiyiime modellerinin mevcut ekonomik gergekligi tam olarak
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yansitmaktan ziyade soyut varsayimlar iizerine kurulu olduklar1 ve bu nedenle biitiinciil

aciklamalar sunmakta zaman zaman yetersiz kaldiklari ifade edilmektedir (Uyan, 2009).

Smith, Ricardo ve Malthus’un katkilariyla sekillenen klasik biiylime modelleri,
biiylime teorilerinin tarihsel baglangi¢ noktasini temsil etmektedir. Adam Smith’in goriisleri
klasik biiylime teorisinin temel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. Smith’e gore
ekonomik biiyiimenin temel kaynaklar1 sermaye birikimi ve is boliimiidiir. Sermaye birikimi,
teknolojik gelismenin 6n kosuludur; teknoloji gelistikce isglicii verimliligi artar ve iiretim

kapasitesi genisler (Ertugrul, 2007).

Smith’e gore iiretkenlik artisinin en dnemli nedeni i boliimiidiir. Is boliimii, bireyin
hem kisisel verimliligini hem de toplumsal iiretkenligi artirmaktadir. Ayrica Smith, Uluslarin
Zenginligi adli eserinde ekonomik ve toplumsal gelismenin dort asamada gergeklestigini

savunmustur: (Kazgan, 2012).

e Avcilik ve toplayicilik,
e Gogebe hayvancilik,
e Feodal tarim diizeni,
e Ticaret ve karsilikli bagimlilik agsamasi.
Smith’in bu teorik ¢ercevesi, ekonomik biiyiime siirecini agiklamada 6nemli bir temel

olusturmus ve sonraki biiyiime modellerine yon vermistir (Letiche, 1960).

1. 10. 1. i¢csel bityiime modelleri

Icsel biiyiime modellerinin tam olarak anlasilabilmesi igin dnce “igsel biiyiime”
kavraminin ele alinmasi gerekmektedir. 1980°li yillarin ortalarina kadar standart neo-klasik
biiylime modeli, uzun dénem ekonomik biiylimeyi agiklamak igin yeterli bir ¢ergeve olarak
kabul edilmekteydi. Ancak bu modelin teknolojik degisimi digsal bir unsur olarak ele almasi,
uzun donem biiyiime farkliliklarin1 agiklamada yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu
eksiklikten hareketle neo-klasik biiyiime modeli yerini teknolojiye ve bilgi birikimine dayali
yeni modellerin gelistirilmesine birakmistir. Teknolojik gelismenin biiyiimenin digsal bir
bileseni degil, ekonomik siireclerin iginde iiretilen bir unsur oldugunu savunan bu yeni

yaklasim, igsel biiyiime teorilerinin temelini olusturmustur (Ozel, 2012).

Igsel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimenin tamamen ekonominin kendi
yapisindan kaynaklandigin1 savunur. Bu teorilerin oncii isimleri Paul Romer ve Robert
Lucas’tir. Igsel biiyiime literatiiriinde digsalliklar ve tasima kapasitesi modellerin agiklamaya

calistig1 temel kavramlardir (Sen, 2007).
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Igsel biiyiime modelleri, klasik ve neo-klasik biiyiime teorilerinin smirliliklarim
asmay1 hedefleyen bir yaklasim olarak ortaya c¢cikmigtir. 1980°1i yillara kadar ekonomi
literatiiriinde uzun donem biiylime, genellikle neo-klasik cercevede, sermaye birikimi ve niifus
artigt gibi temel faktorlerle agiklanmaktaydi. Neo-klasik biiyiime modellerinde teknolojik
degisim ise digsal bir faktor olarak ele alinir; yani ekonomik sistemin kendisi teknolojik
ilerlemeyi iiretmez, yalnizca var olan teknolojiye tepki verir. Bu yaklasim, farkl iilkeler
arasindaki uzun donem biiylime farklarim1 aciklamada yetersiz kalmasi nedeniyle
elestirilmistir (Akkaya, 1998). Zira ayn1 sermaye ve isgiicii stokuna sahip iilkeler bile farkli
biliylime hizlan gosterebilmekteydi, bu durum neo-klasik modellerle agiklanmakta giigliik

yaratiyordu (Yardimei, 2006).

Igsel biiyiime teorileri, teknolojik degisimi ve bilgi birikimini ekonomik sistemin
icinde iiretilen bir unsur olarak ele alir. Bu yaklagim, ekonomik biiyiimenin yalnizca sermaye
birikimi ve emek artig1 ile degil, ayn1 zamanda ekonominin kendi yapisina, 6grenme
siireclerine ve yenilik kapasitesine bagl olarak siirdiiriilebilecegini savunur. Ornegin, Ar-Ge
harcamalari, egitim ve insan sermayesi yatirimlari, {iretim kapasitesini dogrudan etkileyen
i¢sel biiylime unsurlari olarak goriiliir. Bu baglamda teknolojik ilerleme, ekonomik faaliyetin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve biiylimenin kendisi, liretim siirecinin igindeki geri besleme

mekanizmalari sayesinde hizlanabilir. (Erdogan & Canbay, 2016)

Paul Romer’in ¢aligmalari, i¢sel biiyiime teorisinin temel taglarini olusturur. Romer’e
gore, bilgi ve teknoloji, iktisadi digsalliklar yoluyla ekonomiye yayilan ve iiretimi artiran temel
unsurlardir. Ozellikle fikirlerin ve teknolojik yeniliklerin gogaltilabilirligi, ekonomik sistem
icinde siirekli biiyiimeyi miimkiin kilar. Bilgi, tipk: bir sermaye mal1 gibi tiretime katki saglar
ancak fiziksel sermaye gibi tiilkenmez; aksine kullanim yoluyla deger iiretmeye devam eder.
Bu nedenle, igsel bliylime modellerinde Ar-Ge ve egitim yatirimlari, ekonominin bilyiime

potansiyelini belirleyen merkezi unsurlar haline gelir (Y1ildirim, 2017).

Robert Lucas ise i¢sel biiyiime literatiiriine insan sermayesinin roliinii vurgulayarak
katkida bulunmustur. Lucas’a gore, isgiiciiniin bilgi ve beceri diizeyi, tretkenligi ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi belirleyen kritik faktorlerden biridir. Insan sermayesi
yatirimlari, yalnizea bireylerin gelir diizeyini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda teknolojik
yeniliklerin ekonomiye yayilmasini kolaylastirir. Lucas’in modelinde, 6grenme ve bilgi
aktarimu siirecleri, ekonomik bitylimenin siirekliligini saglayan i¢sel mekanizmalar olarak 6n

plana ¢ikar (Karagiil & Masca, 2005).
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Igsel biiyiime modelleri, ayn1 zamanda dissallik ve tasima kapasitesi kavramlariyla
biiylimenin siirlarini da aciklamaya calisir. Ekonomik digsalliklar, bir firmanin veya bireyin
yatinminin diger ekonomik aktorler {izerinde pozitif etkiler yaratmasi durumunu ifade eder.
Ornegin, bir firmanin yeni bir iiretim teknolojisini gelistirmesi, diger firmalarin da
verimliligini artirabilir. Tagima kapasitesi ise ekonominin sahip oldugu kaynak ve bilgi
yapisinin, biiylimeyi siirdiirebilecegi maksimum smir1 temsil eder. Bu kavramlar, igsel

biiylime modellerinin ekonomi politikalariyla iligkisini agiklamada kritik 6neme sahiptir.

Uygulama boyutunda, icsel biiyiime teorisi politika yapicilar i¢in de yol gosterici bir
cerceve sunar. Egitim sistemine yapilan yatirimlar, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin tesvik
edilmesi ve bilgi tabanli ekonomik stratejiler, biiyltimenin siirdiiriilebilirligini artiran temel
araglar olarak &ne cikar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin bu modeller, sadece sermaye
ve isgiicli artirimi ile degil, bilgi iiretimi ve teknoloji transferi ile kalkinmanin miimkiin

oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir (Cinel, (2021).

Sonug olarak, i¢sel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimenin temel kaynaklarini daha
biitiinciil bir perspektiften ele alir. Teknoloji ve insan sermayesi, artik digsal degil icsel
biiylime mekanizmalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilir. Bu yaklagim, hem teorik
olarak ekonominin kendi dinamikleriyle biiyliyebilecegini ortaya koymakta hem de politika
Onerileri acisindan, ekonomik kalkinmayi1 destekleyen siirdiiriilebilir stratejilere 151k

tutmaktadir (Yardimci, 2006).

1. 10. 1.1. Beseri Sermaye Modeli

Beseri sermaye modeli, ekonomik biiyiime literatiiriinde 6zellikle insan sermayesinin
rolliinii 6ne ¢ikaran Onemli bir yaklagimi temsil eder. Neo-klasik biiylime modellerinde
sermaye birikiminin getirisi azalan bir 6zellik gdsterir; yani, ekonomiye eklenen her bir birim
fiziksel sermaye, iiretimde onceki birimlere gére daha az katki saglar. Bu gercevede uzun
donem ekonomik biiyiime, biiyiik 6l¢iide niifus artig1 ve teknolojik ilerlemenin digsal katkisina
baghdir. Ancak icsel biiyiime ve beserl sermaye modelleri, bu siirlamayr agmakta ve
ekonomik biiyiimenin insan sermayesi ve bilgi birikimi iizerinden siirdiiriilebilir olabilecegini

vurgulamaktadir (Yardimci, 2006).

Beserl sermaye, bir ekonomideki bireylerin bilgi, beceri, egitim ve deneyim diizeyinin
toplamini ifade eder. Insan sermayesi, yalmzca isgiiciiniin niceligini degil, ayn1 zamanda
iretim kapasitesinin kalitesini belirleyen temel bir faktordiir. Beseri sermaye yatirimlari,
egitim sistemleri, mesleki Ogretim, saglik ve yasam boyu Ogrenme gibi unsurlarla

desteklendiginde, ekonominin toplam {iretim kapasitesine dogrudan katki saglar. Bu yaklasim,
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iilkeler arasindaki biiylime hiz farklarii agiklamada kritik 6neme sahiptir; ¢linkii fiziksel
sermaye birikimi benzer diizeyde olan {ilkeler, insan sermayesinin farkli diizeyleri nedeniyle

cok farkli bliylime performanslar1 gésterebilir (Sen, 2007).

Beseri sermaye modellerinde bilgi birikimi, ekonominin kendisi tarafindan iretilebilen ve
cogaltilabilen bir unsur olarak ele alinir. Egitim ve arastirma-gelistirme faaliyetleri, insan
sermayesinin kalitesini artirirken, teknolojik yeniliklerin ekonomiye aktarilmasimi da
kolaylastirir. Bu siireg, bir iilkenin uzun dénem biiyiime potansiyelini belirler. Ornegin, yiiksek
egitim seviyesine sahip isgiliciine sahip iilkeler hem daha verimli {iretim yapabilir hem de
teknolojik yenilikleri daha hizli benimseyebilir. Bu nedenle, beseri sermaye yatirimlari

ekonomik biiyiimenin merkezi unsurlarindan biri olarak kabul (Kazancigil, 2022).

Lucas (1988) beseri sermaye modelinde, isgiiciiniin bilgi ve yetenek diizeyinin sadece bireysel
gelirler {izerinde degil, ayn1 zamanda genel ekonomik biiyiime {izerinde de etkili oldugunu
gdstermistir. insan sermayesinin ekonomik siirecler icindeki rolii, pozitif dissalliklar yoluyla
biiyiimeyi hizlandirir. Ornegin, bir bireyin kazandig1 bilgi ve deneyim, calistigi firma ve
sektordeki diger bireylere de fayda saglar; bu durum, toplam iiretkenligi artiran zincirleme bir
etki yaratir. Bu baglamda begeri sermaye, yalnizca bireysel degil, toplumsal bir iiretim faktorii

olarak goriiliir (Karagiil & Masca, 2005).

Beseri sermaye modelleri, ekonomik politikalara da yol gdsterici bir perspektif sunar. Egitim
sistemine yapilan yatirimlar, yasam boyu 6grenme programlar1 ve nitelikli isgiicii yetistiren
mesleki egitim politikalari, ekonomik biiyltimenin siirdiiriilebilirligini destekleyen temel
araclardir. Ayrica, saglik ve sosyal hizmetlere yapilan yatirimlar, isgiiciiniin verimliligini
artirarak beseri sermaye birikimini dolayli yoldan gii¢lendirir. Bu yaklasim, yalnizca gelismis
iilkeler i¢in degil, gelismekte olan iilkeler agisindan da dnemlidir; ¢iinkil fiziksel sermaye
eksikligi olan tilkelerde insan sermayesi yatirimlari, ekonomik biilyiimenin merkezi itici giicii

olabilir (Sagir & Kaplan, 2024).

Beseri sermaye ve bilgi birikimi ayni zamanda {ilkelerin inovasyon kapasitelerini de
sekillendirir. Insan sermayesinin yogun oldugu ekonomiler, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini daha etkili bicimde yiiriitebilir ve teknoloji iiretiminde rekabet avantaji elde
edebilir. Bu durum, ekonomik biiylimenin sadece niceliksel degil, ayn1 zamanda niteliksel
olarak da artmasim saglar. Dolayisiyla, beserl sermaye modelleri, sadece {iretim hacmini
artirmakla kalmaz, ekonomik sistemin uzun vadeli verimlilik ve rekabet giiciinii de destekler

(Yardimez, 2006).
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Neo-klasik ve igsel biiylime modelleri arasindaki temel fark, sermayenin getirisine iligkin
yaklagimlarindan kaynaklanmaktadir. Neo-klasik modelde sermayenin azalan getirisi kabul
edilirken, igsel biiylime teorisyenleri uzun donemde sermayenin artan getiriye sahip
olabilecegini ve ekonominin biiylime hizinin zaman i¢inde azalmak zorunda olmadigini
savunurlar. Bu teorilerde bilgi birikimi ve beserl sermaye, iilkelerin neden farkli biiyiime
hizlarina sahip oldugunu agiklayan iki asli unsur olarak goriilmektedir (Sen, 2007; Kaya,

2005).

Sonug olarak, beseri sermaye modeli, ekonomik biiylimenin merkezine insan faktoriinii
yerlestirir. Neo-klasik modellerdeki azalan getiri sinirin1 asarak, bilgi, egitim ve beceriye
dayali bir ekonomik biiyiime siirecini miimkiin kilar. insan sermayesinin kalitesi ve bilgi
birikimi, iilkeler arasindaki uzun dénem biiylime farkliliklarin1 aciklayan temel unsurlardir.
Bu yaklagim, ekonomik biiyiime teorisi kadar politika tasarim1 agisindan da yol gosterici bir
cerceve sunar. Egitim ve saglik yatirimlarinin tesvik edilmesi, arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve insan sermayesinin artirilmasina yonelik stratejiler, ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligini saglayan kritik araglar olarak 6ne ¢ikar (Ugur & Atilgan,

2023).

1.10. 1. 2. AK modeli

AK modeli, sermayenin marjinal getirisinin azalmadigini varsayan en basit igsel
biiyiime modellerinden biridir. Bu modele gore uzun déonemde ekonomik biiyiime, teknolojik
gelisme olmaksizin da sermaye birikimi sayesinde siirdiiriilebilir (Giinsoy ve Erding, 2013).

Modelin temel iiretim fonksiyonu su sekildedir:
Y=AK

Burada A, teknolojinin seviyesini temsil eden pozitif bir sabittir. K ise genis bir
anlamda ele alinan sermaye stokunu ifade etmektedir. Sermayeye azalan getiri olmadig1
varsayimi nedeniyle model tiim ekonomilerin kigi bagina sabit oranda biiyiiyecegini ve
baslangi¢ farkliliklarinin uzun dénemde 6nemini yitirecegini 6ngoriir (Barro ve Sala-i-Martin,

2004). Bu nedenle AK modeli, yakinsama hipotezini desteklemez.

Bu modelin en dikkat ¢ekici 6zelligi, sermayeye azalan getiri varsayiminin
olmamasidir. Bu durum, sermaye birikiminin ekonomik bilylime iizerindeki etkisini
stirekli kilar ve uzun donemde kisi basina gelirde istikrarl bir artig saglar. Bu 6zellik,
AK modelini, neo-klasik modellerden ayiran temel bir unsur olarak 6ne ¢ikar. Neo-

klasik biiylime modellerinde sermayenin azalan getirisi nedeniyle ekonomiler uzun
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donemde sabit bir biiylime oranina ulasir ve baslangigtaki farkliliklar uzun vadede
kapanir. Oysa AK modelinde sermaye birikimi ile biiyiime, baslangictaki
farkliliklardan bagimsiz olarak siirdiiriilebilir. Bu nedenle AK modeli, yakinsama
hipotezini desteklemez ve tlilkeler arasindaki baslangic gelir farklarinin uzun dénemde
de devam edebilecegini dngoriir (Giinsoy & Erding, 2013).

AK modelinin uygulamalari, politika yapicilar agisindan onemli ¢ikarimlar
sunar. Ozellikle yatirim oranlarin1 artiric1 politikalar, biiyiime hizin1 dogrudan
etkileyebilir. Yatirim tegvikleri, vergi indirimleri veya kamu sermaye harcamalar1 gibi
onlemler, modeldeki sermaye stokunu artirarak uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi
destekler. Model, biiylimenin siirdiirtilebilirligi i¢in teknolojik yeniliklerin sart
olmadigin1 savunsa da pratikte teknolojik ilerleme ve beserl sermaye birikimi
biliylimenin hizini1 artiran ek faktorler olarak goriilmektedir (Arisoy, 2011).

Buna ek olarak, AK modeli, sermaye birikimi ve biiylime iliskisini analiz
ederken ekonomide digsalliklarin ve ag etkilerinin 6nemini de vurgular. Sermaye
yatirimlarinin sadece yatirim yapan birey veya firmaya degil, ekonominin geneline
pozitif etkiler yaratmasi, modelin biiyiime siirecini agiklamada kullandigi temel
mekanizmalardan biridir. Ornegin, bir firmaya yapilan yatirim, iiretkenligi artirarak
diger firmalara da dolayli katkida bulunur; bu durum, sermayenin marjinal getirisinin
azalmadig1 varsayimi ile uyumlu bir sekilde biiyiimeyi destekler (Glinsoy & Erding,
2013).

Elestirel olarak, AK modeli baz1 smirliliklar da tasir. Model, sermayenin
marjinal getirisinin azalmadigr varsayimma dayandigi i¢in gercek diinya
ekonomilerinde gecerli olup olmadig1 tartigmalidir. Gergekte fiziksel sermaye
birikiminde azalan getiri sik¢a gézlemlenmektedir ve bu nedenle modelin gercekei
tahminler sunabilmesi i¢in beseri sermaye ve bilgi birikimi gibi unsurlarin ekonomik
siirece dahil edilmesi gerekir. Bu nedenle AK modeli, daha ¢ok teorik bir cerceve
olarak biiylimenin temel mekanizmalarini agiklamada kullanilir ve politik Oneriler
gelistirilirken diger bliylime modelleri ile degerlendirilir (Arisoy, 2011).

Sonug olarak, AK modeli, sermayeye azalan getiri varsayimini kaldirarak uzun
donem ekonomik biiylimenin temelini agiklayan basit ama etkili bir i¢sel biiyiime
yaklasimi sunar. Model, sermaye birikiminin ekonomik biiyiime iizerindeki siirekli

etkisini vurgulamakta ve politikacilara yatirim tesvikleri ile biiyiimeyi destekleme
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imkan1 sunmaktadir. Bu yaklasim, iilkeler arasindaki gelir farklarinin uzun donemde
de devam edebilecegini gostererek, yakinsama hipotezine karsi bir perspektif saglar

ve igsel bliylime literatliriinde 6nemli bir yere sahiptir (Kaya, 1999).

1.10. 1. 3. Romer modeli

Romer (1990) tarafindan gelistirilen model, igsel biiyiime teorilerinin en 6nemli
bilesenlerinden biridir. Romer, ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisinin bilgi iiretimi
oldugunu ileri siirer. Bilgi tiretimindeki artis yeni teknolojilerin gelistirilmesine, istthdam ve
yatirnmlarin genislemesine ve buna bagli olarak ekonomik biiylimenin hizlanmasina neden
olur. Romer modeline gore bilgi, dis ticaret hacmini artirici bir etki de yaratmaktadir

(Atamtiirk, 2007).

Bilgi iiretimindeki artis, dogrudan teknolojik gelismeye ve yeni iiriinlerin ortaya
cikmasina yol acgar. Yeni teknolojiler ise istihdam olanaklarini genisletir, yatirimlari artirir ve
boylece ekonomik biiylime hizlanir. Romer modeli, bilgiyi sadece bir iiretim girdisi olarak
degil, aym zamanda dissalliklar yoluyla ekonomiye yayilan bir etki olarak da ele alir. Ornegin,
bir firmanin gelistirdigi yenilik, diger firmalarin iiretim siireclerine de katkida bulunur; bu
durum, ekonomik biiyiimenin kendini besleyen bir mekanizma haline gelmesini saglar

(Celebioglu, 2004).

Romer modelinin bir diger 6nemli katkisi, ekonomik biiyiime ile dis ticaret arasindaki
iligkiyi agiklamasidir. Bilgi {iretimi ve teknolojik yenilikler, iiriin ¢esitliligini artirarak
uluslararasi ticaret hacmini biiylitiir. Bu siireg, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kritik bir
Ooneme sahiptir; clinkii dig ticaret yoluyla bilgi ve teknolojinin ekonomiye aktarilmasi,
iilkelerin biiyiime potansiyelini artirir. Boylece, bilgi {iretimi hem ic¢sel biiyiime
mekanizmalarini destekler hem de kiiresel ekonomik entegrasyonu giiclendirir (Nalbant Efe,

2025).

Romer modelinde insan sermayesi ve Ar-Ge faaliyetleri de biiyiimenin temel unsurlar
olarak one ¢ikar. Isgiiciiniin bilgi ve beceri diizeyi, iiretkenligi artirmakla kalmaz, aym
zamanda yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve ekonomik siirecler icinde yayilmasini
kolaylastirir. Bu nedenle, egitim ve arastirma-gelistirme yatirimlari, ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol oynar. Model, iilkelerin biiylime performansindaki
farkliliklarin  biiylik Olclide bilgi tiretimindeki ve insan sermayesindeki farkliliklardan

kaynaklandigini 6ne siirer (Ozer & Ciftci, 2009).
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Romer modeli ayrica, ekonomi politikalar1 acisindan da 6nemli ¢ikarimlar sunar.
Egitim sistemine yapilan yatirimlarin ve Ar-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesinin, ekonomik
bliylime hizin1 artirict etkisi vardir. Bu cergevede, devletin bilgi iiretimini destekleyici
politikalar gelistirmesi, vergi indirimleri veya Ar-GE hibeleri gibi onlemlerle 6zel sektoriin
inovasyon kapasitesini artirmasi, bilyiimenin siirdiiriilebilirligini giiclendirir. Model, boylece
yalnizca teorik bir cergeve sunmakla kalmaz, politika tasarimina da rehberlik eder (Yildirim,

2017).

Elestirel olarak, Romer modeli bilgi iiretiminin ekonomide yayilmasini ve siirekli
biiylimeyi agiklamakta giiclii bir cergeve sunarken, uygulamada bilgi birikimi ve teknoloji
iiretiminin {ilkeler arasinda esit dagilmadig1 g6z oniine alindiginda simirliliklar ortaya cikar.
Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde bilgi ve Ar-GE kapasitesinin yetersizligi, modelin
varsayimlarinin gecerliligini sinirlayabilir. Bu nedenle, Romer modelinin 6nerdigi biiyiime
mekanizmalari, iilkelerin egitim, teknoloji ve insan sermayesi altyapisinin giiclendirilmesi ile

desteklenmelidir (Ozden & Kesbig, 2020).

Sonug olarak, Romer modeli, bilgi iiretimini ekonomik biiylimenin merkezi unsuru
olarak 6ne ¢ikaran ve igsel biiylime teorilerine 6nemli katkilar sunan bir yaklasimdir. Model,
teknolojik yenilikler ve bilgi birikimi araciligryla ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini
vurgular ve iilkelerin biiylime farkliliklarini agiklamada giiclii bir ara¢ saglar. Egitim ve Ar-
Ge yatinnmlarinin tesvik edilmesi, bilgi {iretiminin yayginlastirilmasi ve inovasyon
kapasitesinin artirilmasi, Romer modelinin teorik gergevesi ile uyumlu stratejik onlemler

olarak one ¢ikar (Romer, 1990; Atamtiirk, 2007).

1.10. 1. 4. Ar-GE Modeli

Ar-Ge modelinde bilgi; rastlantisal siireclerin degil, bilingli olarak yiiriitiilen aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerinin bir tirlinii olarak ele alinir. Bu model Romer modeline benzemekle
birlikte bilginin sistematik bir iiretim siireci sonucunda ortaya c¢iktigini vurgular (Romer,
1986). Ar-Ge faaliyetleri pozitif digsallik yaratir ve bu digsalliklar ekonomide igsel bir biiyiime
stirecinin olusmasini saglar. Gelismekte olan {ilkelerde Ar-Ge yatirimlarinin hizla artmasi, bu

iilkelerin ekonomik biiyiime siire¢lerini de hizlandirmaktadir (Tas vd.,2017).

Ar-Ge faaliyetleri, yalnizca faaliyet yiiriiten firmaya veya kuruma degil, ekonominin
geneline yayilabilen pozitif digsalliklar yaratir. Yeni bir lirlin veya iretim teknolojisinin
geligtirilmesi, diger firmalarin verimliligini artirir ve ekonomide zincirleme etkiler olusturur.

Bu nedenle, Ar-Ge yatirimlart ekonomik biiylimenin merkezinde yer alir ve igsel biiylime
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stirecinin ana motoru olarak kabul edilir. Model, bilginin ¢cogaltilabilir ve paylasilabilir dogas1

sayesinde ekonomik sistem iginde siirekli biiyiimeyi miimkiin kilar (Kutbay & Oz, 2017).

Gelismekte olan iilkelerde Ar-Ge yatirimlariin artirilmasi, ekonomik bilylimenin
hizlanmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu iilkelerde sermaye ve iggiicii birikimi sinirl
olabilir; ancak bilingli olarak yiiriitilen Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik yeniliklerin ve bilgi
birikiminin hizla yayilmasim saglayarak biiyiimeyi destekler. Ornegin, yeni iiretim
tekniklerinin gelistirilmesi veya yeni iiriinlerin piyasaya sunulmasi, hem yerel firmalarin
rekabet giiclinii artirir hem de tilkenin genel ekonomik performansini iyilestirir (Kar & Taban,

2003).

Ar-Ge modeli, politika yapicilar agisindan da 6nemli ¢ikarimlar sunar. Egitim, Ar-Ge
tesvikleri, arastirma merkezlerinin kurulmasi ve inovasyonu destekleyen mali politikalar,
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini gliglendiren araclardir. Devletin Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyici politikalar gelistirmesi, 6zel sektdriin inovasyon kapasitesini artirmasini saglar ve
boylece biiylime siireci igsel hale gelir. Bu baglamda, Ar-Ge yatirimlarinin tesvik edilmesi,
sadece lretim kapasitesini artirmakla kalmaz; ayni zamanda bilgi birikimini, teknolojik

yenilikleri ve ekonomideki pozitif digsalliklar1 da gliglendirir (Tas vd.,2017).

Model, bilgi iretimi ve Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiimede oynadigi rolii nicel
olarak da agiklamaktadir. Ar-Ge harcamalarindaki artis, toplam iiretim kapasitesinin artmasina
yol acar; yeni teknolojiler iiretim siireclerini verimli hale getirir ve maliyetleri diigiirlir. Bu
durum, ekonomideki genel biiylime oranini yiikseltir ve uzun donemde siirdiiriilebilir bir
biiyiime saglar. Ayrica, Ar-Ge faaliyetleri bilgi ve teknolojiye dayali sektorlerin gelismesini
tesvik ederek ekonomik yapinin niteliksel olarak degismesine katkida bulunur (Kar & Taban,

2003).

Elestirel olarak, Ar-Ge modeli yiiksek bilgi ve teknoloji altyapisina sahip iilkelerde
daha etkili calhisir. Disiik gelirli iilkelerde Ar-Ge kapasitesinin sinirli olmasi, modelin
varsayimlarmin tiim ekonomik sistemlerde gegerliligini kisitlayabilir. Bu nedenle, Ar-Ge
modelinin sundugu biiylime mekanizmalarinin etkili olabilmesi i¢in {ilkelerin egitim sistemi,
insan sermayesi ve teknoloji altyapisin1 giiclendirmeleri gerekmektedir. Bu durum, Ar-Ge
modelinin yalnizca teorik degil, aym zamanda stratejik politika gelistirme agisindan da

Onemini ortaya koyar (Karagiil & Masca, 2005)

Sonu¢ olarak, Ar-Ge modeli, ekonomik biiyiimenin bilgi iiretimi ve teknolojik
yenilikler yoluyla siirekli olarak desteklenebilecegini 6ne siiren 6nemli bir igsel biiylime

yaklasgimidir. Bilgi, sistematik olarak firetilir ve ekonomiye yayilan pozitif digsalliklar
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araciligryla biliylime siirecini besler. Gelismekte olan iilkelerde Ar-Ge yatirimlarinin
artirtlmasi, ekonomik biiyiimenin hizlanmasini saglarken, uzun dénemde stirdiiriilebilir bir
kalkinma icin gerekli olan yenilik¢i kapasiteyi de olusturur. Model, politika yapicilar icin
egitim, Ar-Ge tesvikleri ve inovasyon stratejilerinin dnemini vurgulayarak icsel biiylime

literatiiriine somut katkilar sunmaktadir (Cestepe & Sikli, 2024).

1. 10. 1. 5. Kamu politikas1 modeli

Bu modelde Barro, devletin altyapr yatirnmlarimin ekonomik biiyiimeyi nasil
etkiledigini incelemistir. Devletin egitim, saglik, ulasim gibi alanlarda yaptigi kamu
harcamalarmin 6zel sektoér yatirnmlarmin verimliligini artirdigt ve bdylece ekonomik
bliylimeyi destekledigi ileri siiriilmektedir. Bu yaklasim, kamu harcamalarinin yalnizca
titketim degil, ayn1 zamanda iiretim {izerinde digsal bir etki yaratan yatirim niteligi tasidigini

savunur (Kar & Taban, 2003).

Bu model, 06zellikle Barro’nun calismalart ile gelismis ve devletin altyap:
yatirimlarinin ekonomik performans {izerindeki etkilerini sistematik bir sekilde ortaya
koymustur. Barro’ya gore, devletin egitim, saglik, ulasim ve iletisim gibi alanlarda yaptigi
kamu harcamalari, yalnizca kisa vadeli tiikketim artis1 saglamaz; ayni zamanda 6zel sektor
yatirimlarinin verimliligini artirarak uzun doénem ekonomik biiyiimeye katkida bulunur

(Nalbant Efe, 2025).

Kamu harcamalarimin biiyiime iizerindeki etkisi, digsal etkiler (pozitif digsalliklar)
yoluyla agiklanir. Ornegin, devletin yeni bir ulasim altyapis1 insa etmesi, 6zel sektor
firmalarinin {iretim ve dagitim siireglerini daha verimli hale getirir; bu durum, ekonomide
toplam iiretkenligin artmasina ve billylimenin hizlanmasina yol agar. Benzer sekilde, egitim
alanindaki kamu harcamalart, isgiiciiniin bilgi ve beceri seviyesini artirarak iretim kapasitesini
yiikseltir. Saglik yatirimlart ise isgiictiniin verimliligini dogrudan artirir ve uzun dénemde

uretkenligi destekler (Yiilek, 1997).

Bu modelin bir diger 6nemli katkisi, kamu harcamalarinin niteligine yaptigi vurgu ile
ilgilidir. Barro ve takipgileri, kamu harcamalarin1 yalnizca tiiketim unsuru olarak
degerlendirmek yerine, iiretim iizerinde dissal etki yaratan bir yatirim olarak goriirler. Ornegin,
devletin insa ettigi bir liman veya enerji altyapisi, 6zel sektoriin iiretim maliyetlerini diigtiriir
ve ekonomik faaliyeti artirir. Bu bakis agisi, devletin ekonomik biiyiimedeki roliinii sadece

piyasa eksikliklerini diizeltmekle sinirlamayan bir perspektif sunar (Gokirmak, 2019).
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Kamu politikast modeli ayni zamanda iilkeler arasindaki biiylime farkliliklarini
aciklamada da 6nemlidir. Gelismis iilkelerde devletin altyap1 ve insan sermayesi yatirimlarina
yaptig1 harcamalar, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini desteklerken, gelismekte olan
iilkelerde kamu yatirimlarinin yetersizligi biiyiime potansiyelinin sinirli kalmasina neden
olabilir. Bu nedenle, model, biiyiimeyi tesvik eden politika 6nlemlerini vurgular; devletin
egitim, saglik, ulasim ve Ar-Ge alanlarinda yaptig1 stratejik yatirimlar, ekonominin toplam

iiretkenligini artirir ve uzun donemde biiyilime siirecini giiclendirir (Cestepe & Sikli, 2024)).

Kamu politikasi modelinin uygulama alanlar1 genistir. Egitim ve saglik yatirimlarinin
tesvik edilmesi, altyapi projelerinin desteklenmesi ve 6zel sektdriin yatirimlarini artiracak
vergi politikalarinin uygulanmasi, modelin 6ngordiigii biiyiime mekanizmalarin1 pratige
doniistiiren araglardir. Ayrica, kamu harcamalarinin etkinligi, harcamalarin dogru alanlara
yonlendirilmesi ile artar. Ornegin, verimsiz veya israf odakl1 harcamalar, ekonomiye beklenen
katkiy1 saglamaz; bunun yerine altyapir ve insan sermayesi gibi iiretken alanlara yapilan
harcamalar, uzun dénem biiyiime iizerinde kalici ve pozitif etkiler yaratir (Karakaya &

Sahinoglu, 2021).

Elestirel bir bakis agisi ile, model bazi sinirlamalara sahiptir. Kamu harcamalarinin
biiylime tlizerindeki etkisi, harcamalarin etkinligi, mali siirdiiriilebilirlik ve yonetisim kalitesi
gibi faktorlere baglidir. Harcamalar plansiz veya verimsiz bir sekilde yapilirsa, biiylime kamu
politikas1 modelinde iizerindeki olumlu etkiler azalabilir veya tersine donebilir. Bu nedenle,
onerilen biiylime mekanizmalarinin gegerli olabilmesi ig¢in devletin stratejik planlama ve

yatirim yonetimi kapasitesinin gii¢lii olmasi gerekmektedir (Altung, 2011).

Sonug olarak, kamu politikas1 modeli, devletin ekonomik biiylimedeki roliinii ve kamu
harcamalarinin iiretken yatirim niteligini vurgulayan énemli bir i¢sel biiyltime yaklagimidir.
Egitim, saglik, ulasim ve altyapr alanlarina yapilan kamu yatirimlari, 6zel sektoriin
iiretkenligini artirarak uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi destekler. Bu yaklagim, ekonomik
biliylimenin sadece piyasa giigleri ile degil, devletin stratejik ve iiretken yatirimlari ile de
sekillendigini ortaya koyar. Gelismekte olan {ilkelerde bu modelin 6nerdigi politikalarin
uygulanmasi, biiylimenin siirdiiriilebilirligini giiclendiren temel araglar arasinda yer alir

(Parasiz, 1998; Yiilek, 1997).

1. 10. 2. Dissal biiyiime teorileri

Ekonomik biiylime literatiirii incelendiginde, iilkelerin uzun dénemde ne sekilde ve
hangi mekanizmalar araciligiyla biiyiidiigiinii aciklamaya calisan ¢ok sayida yaklasim

bulunmaktadir. Bu yaklasgimlardan biri de biliylimenin temel kaynagini ekonomik sistemin
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disindan geldigini varsayan digsal biiylime teorileridir. Bu teorilerde teknolojik gelisme,
tasarruf orani, niifus artis1 gibi unsurlar ekonomik birimlerin kararlarindan bagimsiz kabul
edilmekte ve model disinda belirlenen parametreler olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde, biiylimenin digsal
etkenlere bagli oldugunu 6ngoren bu teorik ¢erceve, dzellikle maliye politikalarinin sermaye
birikimi ve iiretim kapasitesi tizerindeki etkilerinin analiz edilmesinde yol gostericidir. Bu
boliimde digsal biiyiime teorileri; Harrod-Domar Modeli, Neo-Klasik (Solow—Swan) Biiyiime
Modeli ve Baumol’iin Dengesiz Biiyiime Modeli basliklar1 altinda ayrintili olarak ele

alimmaktadir (Karagiil & Masca, 2005).

Digsal biiyiime teorileri genel olarak Harrod-Domar, Neo-Klasik Model ve Baumol’iin

Dengesiz Biiyiime Modeli olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

1. 10. 2. 1. Harrod-Domar biiyiime modeli

Bu modelin temelleri 1946 yilinda Domar’in sermaye genislemesi, bilylime oran1 ve
istthdam iizerine yaptigi caligmalarla ortaya ¢ikmistir. Domar, sermaye stoku ile tiretim
kapasitesi arasinda dogrusal bir iliski oldugunu varsaymig ancak bu varsayimin gergekgi
olmadigini ¢calismasinin sonunda belirtmistir (Easterly, 1999). Harrod ve Domar’in birbirinden
bagimsiz gelistirdigi modellerin benzer varsayimlar icermesi nedeniyle iki model zamanla
birlikte anilmaya baglamistir. Modelde ii¢ farkli biiyiime hizinin dengelenmesi gerektigi ifade

edilir: (Cestepe & Sikli, 2024)

. Gerekli biiyiime hiz1
. Fiili bliylime hiz1
. Dogal biiyiime hizi

Bu hizlarin uyumlu hale gelmesi dengeli biiyiime i¢in zorunludur (Seyidoglu, 2013).

Domar’in 1946 yilinda sermaye birikimi, yatirim hacmi ve istthdam diizeyi
lizerine yaptig1 analizler, modern biiyiime modellerinin sekillenmesinde 6nemli bir
donlim noktas1 olmustur. Domar, sermaye stokundaki artig ile ekonominin iiretim
kapasitesindeki genisleme arasinda dogrusal bir iliski kurmus; ancak bu iliskinin uzun
donem dinamiklerini tam olarak yansitmadigin ileri siirmiistiir. Bu yoniiyle model
hem teorik hem de uygulamali iktisat literatiiriinde tartisma konusu olmus ve daha
sonraki c¢aligmalara yol gdostermistir. Harrod’un benzer varsayimlar iizerinden

bagimsiz olarak gelistirdigi yaklasim ile Domar’in modeli, kavramsal benzerlikler
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nedeniyle zamanla tek bir ¢ercevede degerlendirilmis ve literatiirde Harrod—Domar
biiyiime modeli olarak anilmaya baslanmustir (Ozel, 2012).
Harrod—-Domar modelinin merkezinde, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir

olabilmesi i¢in ii¢ temel biiyiime hizinin uyum i¢inde olmasi gerektigi goriisii yer alir:

o Gerekli (garantili) biiyiime hizi: Ekonominin tam kapasite c¢alisabilmesi ve
yatirimlarin beklenen getiriyi saglayabilmesi i¢in ihtiyag¢ duyulan biiyiime hizidir.

e Fiili biiyiime hizi: Ekonomide gerceklesen biliylime oramidir ve kisa donem
dalgalanmalarindan etkilenir.

e Niifus artis1 ve isgiicli verimliligindeki degismelerin Dogal biiylime hizi: belirledigi

biiylime kapasitesidir.

Bu ii¢ biiylime hizinin birbirinden sapmasi, ekonomiyi farkli tiirde dengesizliklere yonlendirir.
Fiili biiyiimenin gerekli biiylime hizinin altinda kalmasi durumunda kapasite fazlasi ortaya
cikar; bu da yatirimei beklentilerini olumsuz etkileyerek yeni yatirimlarin ertelenmesine yol
acar. Tersi durumda, yani fiili biiylimenin gerekli biiyiime hizin1 agmasi halinde talep,
ekonominin tiretim kapasitesini zorlayarak enflasyonist baskilara neden olur. Dogal biiyiime
hizinin diger iki biiyiime hiziyla uyumsuz olmasi ise uzun donemde igsizlik ya da isgiicii agig1

gibi yapisal sorunlari tetikleyebilir (Ozel, 2012).

1. 10. 2. 2. Neo-Klasik biiyiime modeli

Neo-klasik biiylime modeli, iktisadi biiyiime literatiiriinde 1950°1i yillardan itibaren
belirleyici hale gelmis ve modern biiyiime teorilerinin 6nemli bir kisminin temelini
olusturmustur. Solow (1956), tarafindan gelistirilen model, 6zellikle sermaye birikimi, tasarruf
diizeyi, niifus artis1 ve teknolojik gelismenin ekonomik biiyiime siirecindeki roliinii sistematik
bir ¢ercevede ele almasi nedeniyle literatiirde genis kabul gormiistiir. Neo-klasik yaklasim,
iiretimin emek, sermaye ve teknoloji bilesenleriyle acgiklandigi bir {iretim fonksiyonuna

dayanir ve bu yoniiyle Harrod—Domar modelinden énemli dlgiide ayrilir (Unay, 2001).

Modelde teknolojik gelisme, niifus artis1 ve sermaye yipranmasi digsal (exogenous)
degiskenler olarak kabul edilmektedir (Snowdon & Vane, 2005). Diger bir ifadeyle,
ekonominin uzun dénemli biiylime egilimini belirleyen temel unsur olan teknolojik ilerleme,
model i¢inde agiklanmamakta; digaridan gelen bir parametre olarak ele alimmmaktadir. Bu
yoniiyle Neo-klasik biiyiime modeli, bliylimenin dinamiklerini tam olarak agiklayamamasi
nedeniyle zaman zaman elestirilse de biiylimenin temel ¢ercevesini ¢gizmesi bakimindan iktisat

literatiirlinde uzun yillar referans noktast olmustur (Seyidoglu, 2015).
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Neo-klasik biiylime modeline gére uzun dénem biiylimenin tek siirdiiriilebilir kaynagi
teknolojik gelismedir. Teknoloji, emek verimliligini artirarak iiretimi genigletir. Tasarruf orani
veya sermaye birikimi ne kadar artirilirsa artirilsin, teknolojik ilerleme olmadig: siirece kisi

basina gelir diizeyi belirli bir seviyede duraganlasacaktir (Unsal, 2014).

Bu yaklagimin 6nemli sonuglarindan biri, iilkeler arasinda kisi basina gelirlerin zaman
icinde birbirine yakinsamasi (convergence) olasiligidir. Modele gore diisiik sermaye stokuna
sahip iilkeler, sermayenin marjinal verimliliginin daha yiiksek olmasi nedeniyle daha hizli
biiyiir. Bu nedenle gelismekte olan ekonomiler, uygun tasarruf ve yatirim ortami saglandiginda
gelismis tlkeleri yakalama potansiyeline sahiptir. Tiirkiye iizerine yapilan ¢alismalarda da
1980 sonrasi donemde sermaye verimliliginin artmasiyla belirli donemlerde bu yakinsama

etkisinin goriildiigii ileri siiriilmektedir (Karagiil & Masca, 2005).

Tiirkiye ekonomisinde biiylime dinamikleri incelendiginde, Neo-klasik modelin
ongoriileriyle uyumlu pek ¢ok unsur oldugu goriilmektedir. Ozellikle sermaye birikiminin
yatinm hacmine bagli olmasi, tasarruf oranlarinin disiikligi ve dis kaynak ihtiyacinin
yiiksekligi, Tiirkiye’nin biiylime siirecini sinirlayan 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Tasarruf oranlarinin yetersiz olusu, ekonominin dis finansmana bagimli hale gelmesine neden

olmakta ve biiyiimenin siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir (Ozatay, 2004).

Neo-klasik yaklagimin devlet miidahalelerinin uzun doénem biiyiimesi iizerindeki
sinirli etkisine iliskin tespitleri, Tiirkiye ekonomisindeki kamu politikalarinin etkilerini
anlamak agisindan da degerlidir. Ozellikle vergi politikalari, model gercevesinde iiretim
izerindeki etkileri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Vergilerin sermaye birikimini azaltici
etkisi, biiyiimenin kisa dénemde sinirlanmasina neden olabilir; ancak teknolojik gelismeyi
destekleyen kamu harcamalar1 (Ar-Ge, egitim, altyap1 vb.) uzun dénemde iiretkenligi artirarak

biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilir (Kara & Yilmaz, 2012).

Solow, Swan ve Meade tarafindan gelistirilen neo-klasik biiylime modeli; tasarruf,
sermaye birikimi, niifus artis1 ve teknolojik ilerlemenin birbirleriyle iliskisini analiz eder
(Unay, 2001). Model kapali ekonomi varsayimiyla calisir ve iiretim-tiiketim icin tek bir mal
bulundugunu kabul eder. Teknolojik ilerleme, niifus artis1 ve sermaye yipranmasi modelde

dissal faktorler olarak ele alinir (Snowdon & Vane, 2005).

Modelde uzun donem biiyiime, kisi basina gelirin ve iiretkenligin esit oranda artmasina
baghdir. Ayrica devletin uyguladigi politikalarin ekonomik biiyiimede sinirli bir etkisi oldugu
savunulur; hatta baz1 durumlarda bu politikalarin iiretimi olumsuz etkileyebilecegi 6ne siiriiliir

(Alpdogan, 2023).
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1. 10. 2. 3. Baumol’iin dengesiz biiyiime modeli

Baumol ekonomideki sektorlerin farkli hizlarda biiytidiigiinii ve verimlilik artislarinin
sektorler arasinda esit dagilmadigini savunur (Bennett & Johnson, 1980). Kamu sektoriiniin
teknolojiye uyumda 6zel sektoriin gerisinde kalmasinin nedeni, yeni teknolojilerin yiiksek
maliyet gerektirmesi ve tiretkenlige 6zel sektorde oldugu kadar katki saglamamasidir (Albeni,

2005).

Model ekonomiyi homojen bir yap1 olarak ele almak yerine, sektorel farkliliklarin
biiylime dinamikleri iizerindeki belirleyici etkisini analiz eder. Baumol, 6zellikle sanayi ve
hizmet sektorleri arasindaki verimlilik artis hizlarinin yapisal olarak farklilagtigini belirtir ve
bu farklilasmanin uzun vadede ekonomi genelinde biiylime, maliyetler ve kamu harcamalari

tizerinde 6nemli sonuglar dogurdugunu ifade eder (Ertugrul, 2007).

Baumol’iin en bilinen katkis1 “maliyet hastalig1” kavramidir. Verimlilik artigt
diisiik olan sektorlerin maliyetleri, yiiksek verimlilik artis1 yasayan sektorlerle rekabet
edebilmek i¢in benzer licret seviyelerini 6demek zorunda kalir. Boylece:

o Ucretler tiim ekonomi genelinde benzer hizda artar,

e Ancak verimlilik artis1 diislik olan sektorler bu iicret artisini tiretkenlikleriyle
karsilayamaz,

e Bunedenle bu sektorlerde birim maliyetler zaman i¢inde yiikselir.

Ozellikle kamu kesimi, egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetler (tiyatro, konser vb.)
bu maliyet baskisin1 dogrudan hisseder. Ornegin bir §gretmenin, hemsirenin veya polis
memurunun saatlik hizmet siiresi teknolojiyle smirlt 6lclide ikame edilebilir; oysa
sanayi Uretimi otomasyon sayesinde siirekli hizlanmaktadir. Bu nedenle ilerleyen
sektorler daha diisiik maliyetle iiretim yapabilirken, gerileyen sektorlerin iiretim
maliyetleri giderek artar (Baumol, 1967).

Bu gelisme kamu biitcesini de etkiler. Kamu hizmetlerinin biiyiik kismi
gerileyen sektor yapisina sahip oldugundan:

o Kamu harcamalarinda artis egilimi belirginlesir,
o Biitce baskilar1 zamanla biiyiir,
e Mali siirdiirtilebilirlik tartismalar1 giindeme gelir.

Bu nedenle Baumol’iin modeli, kamu harcamalarinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisini analiz eden literatiirde sik¢a basvurulan bir teorik cercevedir.

Biiyiime iizerindeki etkiler incelendiginde:
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Verimlilik farkliliklart uzun dénemde sektorlerin ekonomideki agirligim
degistirir. Ilerleyen sektorlerde iiretkenlik arttik¢a isgiicii ihtiyaci azalabilir; buna
karsilik gerileyen sektorlerde talep siirekli arttig1 icin isgiicii bu sektorlere kayar (Kara
& Yilmaz, 2012). Boylece:

o Ekonomide yavas biiyliyen sektorlerin istihdam pay1 artar,
e Ortalama verimlilik artis hiz1 diiser,
e Uzun donem ekonomik biiylime hiz1 sinirlanir.

Baumol’e gore, bu durum biiylime siirecinde bir tiir ““yavaslama etkisi” yaratir.
Ekonominin 6nemli boliimii verimlilik artis1 diisiik sektorlerde yogunlastikga, toplam
faktor verimliligi potansiyelinin altina diigebilir.

Modelin gelir dagilimi ve fiyat mekanizmas lizerindeki etkisi incelendiginde;

Modelde verimlilik farklarindan dogan maliyet baskisi fiyatlara yansir.
Gerileyen sektorlerde fiyat artiglar1 daha hizlidir; bu nedenle:

o Hizmet fiyatlar1 zaman iginde reel olarak yiikselir,
o Enflasyon dinamikleri sektorel olarak farklilagr,
o Hanehalki tiiketim sepetinde “hizmet enflasyonu” belirleyici hale gelir.

Bu durum gelir dagilimini da etkileyebilir. Ornegin verimlilik artis1 diisiik olan
sektorlerde iicretler artmaya devam etse bile, artan hizmet fiyatlar1 diisiik gelirli
haneler lizerinde daha fazla yiik olusturabilir. Baumol bu nedenle biiylime ile esitsizlik
arasindaki iligkinin sektdrel yapiya bagli oldugunu vurgular.

Baumol (1967), kamu sektoriinlin teknolojik doniistime uyum hizinin 6zel
sektoriin gerisinde kaldigini belirtir (Altug vd., 2008).

Kamu kurumlarinda:
o Uretim siirecleri daha kurumsal ve standarttr,
o Teknoloji yatirnmlarinin biitce tizerindeki maliyeti daha yiiksektir,
e Verimlilik artig1 sinirh kalabilir,
e Hizmetin niteligi geregi insan emegi biiylik 6l¢iide ikame edilemez.

Bu nedenle kamu sektorii ilerleyen sektorlerle iicret rekabeti yapmak zorunda
kaldik¢ca, maliyet baskisi artar. Bu mekanizma, kamu sektdriiniin ekonomik
biiylimedeki roliiniin siirekli tartisilmasina neden olur. Baumol’e gore biiylimenin
dengesizligi, ayn1 zamanda kamusal hizmetlerin finansmanini da karmasik hale getirir

(Uzay, 2002).
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Modelin vergi politikas: ile iliskisi incelendiginde; Baumol’iin yaklasimi,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan kamu hizmet maliyetlerinin finansmani igin
vergi gelirlerinin dnemini ortaya koyar. Hizmet maliyetlerinin yiikselmesi, vergi
gelirlerinin siirdiiriilebilirligini kritik hale getirir (Ozatay, 2004).

Bu yoniiyle model, Tiirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi inceleyen ¢alismalar i¢in teorik bir temel olusturabilir.

Model zaman i¢inde bazi elestirilerle karsilasmistir:

e Tiim hizmetlerin verimsiz oldugu varsayiminin giincel teknolojilerle tartismali
hale geldigi,

o Dijital hizmetlerin bazi alanlarda hizli verimlilik artis1 sagladigi,

e Kamu sektériinde verimlilik 6lgmenin zor oldugu,

e Bazi hizmetlerin kalite artis1 nedeniyle maliyet artisinin dogal olabilecegi gibi

degerlendirmeler yapilmaktadir (Hartwig, 2012).

Ancak buna karsin, 6zellikle egitim, saglik ve kiiltliir hizmetlerinde verimlilik
artisginin  sanayi kadar hizli ilerlememesi, modelin gecerliligini biiylik o6l¢iide

korumasini saglamaktadir (Kaymaz, 2022).

1. 11. Vergi geliri ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski

I¢sel biiyiime teorilerinin gelismesi, vergilendirmenin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerinin detayli sekilde incelenebilmesine olanak tanimistir. Neo-klasik modele gore
vergiler ekonomik faaliyeti sadece gecici olarak etkilerken, i¢sel bilyiime modelleri vergilerin
ve mali politikalarin uzun dénem biiyiime {izerinde belirleyici bir rol oynadigini1 savunur

(Myles, 2000).

Keynesyen modele gore ise verginin biiylime {lizerindeki etkisi toplam talep
tizerinden agiklanir. Vergilerdeki azalma, harcanabilir geliri artirarak tiiketimi ve
toplam talebi ylikseltir; bu siire¢ ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiler (Karagianni vd.,
2012). Acik ekonomilerde vergi oranlarindaki degisimlerin uluslararasi sermaye
hareketlilikleri yoluyla ekonomik biiyiimeyi etkileyebilir. (Kovusova & Bulut, 2019).

Arthur Laffer (1974) ise vergi oranlan ile toplam vergi geliri arasindaki iliskiyi
aciklayan Laffer Egrisi’ni gelistirmistir. Bu egri, vergi oranlarinin belirli bir diizeyi astiktan

sonra toplam vergi gelirini artirmak yerine azaltabilecegini gostermektedir. (Dogan &

Akdugan, 2020).
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Laffer Egrisi: Vergi Orani ile Vergi Geliri iliskisi

Vergi Geliri (Endeks)
=
w

) 20 40 60 80 100
Vergi Orani (%)

Sekil 1. Laffer Egrisi

Kaynak: Bilgin, 2018.

Laffer Egrisi, vergi oranlan ile devletin elde ettigi vergi gelirleri arasindaki teorik
iliskiyi agiklayan grafiksel bir modeldir. Ik kez Amerikali ekonomist Arthur Laffer tarafindan
ortaya atilan bu modele gore, vergi oran1 %0 oldugunda devlet hig gelir elde edemez. Benzer
sekilde vergi oram1 %100°e ulastiginda bireyler calismak ve iiretmek istemeyeceklerinden
vergi geliri yine sifira diiser. Bu iki ug¢ nokta arasinda ise devletin vergi gelirini maksimize

edebilecegi bir optimal vergi orant bulunmaktadir (Kurnaz, 2016)

Laffer Egrisi, vergi oranlarindaki degisimlerin vergi gelirleri iizerinde hem aritmetik
hem de ekonomik etki yarattigini ileri siirer. Aritmetik etki vergi oranlarinin diisiiriillmesiyle
vergi gelirlerinin ayni oranda azalmasini ifade eder. Ekonomik etki ise diisiik vergi oranlarinin
iiretim, istihdam ve ekonomik faaliyetleri tesvik ederek vergi tabanini genisletebilecegini
savunur. Yiiksek vergi oranlari ekonomik katilim1 azaltirken, diisiik vergi oranlari ekonomik

hareketliligi artirabilir. (Bilgin, 2018).

Geligsmekte olan iilkeler i¢in vergi politikalari, vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak acisindan kritik bir O6neme sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,
istihdami artirmak, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve kaliteli kamu hizmetleri sunabilmek
icin mali kaynaklara olan ihtiya¢ giderek artmaktadir (Gaber ve Gruevski, 2018). Vergilerin
ekonomi {iizerindeki etkisi kamu harcamalarinin biiyiikliigiiyle yakindan iligkilidir. Kamu
hizmetlerine yapilan yatirimlarin boyutu vergi gelirlerinin nasil kullanilacagini belirlerken, bu

yatirimlarin niteligi ekonomik biiylimenin yoniinii sekillendirir (calmagél & Yelman2017).

Vergi oranlar1 ve vergi yapisi, isletmelerin faaliyet diizeyini, yatirim egilimlerini ve

iiretkenliklerini dogrudan etkiler. Buna ek olarak tiiketim iizerinden alinan vergiler bireylerin
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harcama davraniglarin1 degistirirken, tasarruf ve yatirnmlar1 tegvik eden vergi politikalar

ekonomik biiyiimeye dolayl katki saglayabilir (Ojong vd., 2016).

Vergi politikalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi karmagsik ve ¢ok yonlidiir.
Devlet tarafindan elde edilen yiiksek vergi gelirleri, altyapi, egitim, saglik ve kalkinma
projelerinin daha giiclii bicimde finanse edilmesini saglarken; asir1 vergi yiikleri ise 6zel
sektorilin bliylime kapasitesini azaltabilir. Bu nedenle vergi politikalarinin hem bireyler hem

de firmalar agisindan dengeli bir ¢cergeveye sahip olmasi dnemlidir (Sen & Sagbas, 2020).

Diisiik gelir vergileri bireylerin harcanabilir gelirini artirarak tiiketimi tesvik eder ve
toplam talebi canlandirir. Ancak yalnizca bireylerin degil, firmalarin da desteklenmesi
gerekmektedir. Sirketlerin tesvik edilmesi, ekonomik faaliyetlerin genislemesine, karlarin
artmasina ve dolayisiyla kurumlar vergisi tahsilatinin yiikselmesine katki saglar. Artan
istihdam, hanehalk: gelirini artirarak gelir vergisi tahsilatin1 yiikseltir. Sonu¢ olarak vergi

gelirlerindeki artig ekonomik biiylimeyi destekler (Kutbay, 2020).

Bu cercevede vergi geliri ile ekonomik biiylime arasinda hem dogrudan hem de dolayh
iligki bulunmaktadir. Devletin uygulayacagi vergi politikalari, biiyiime dinamiklerini
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle vergi politikalarinin yonii, kapsami ve

tasarimi ekonomik biiylime agisindan stratejik bir 6nem tasimaktadir (Giidelci vd., 2025).

1. 12. Diinya ve Tiirkiye’de vergi gelirleri

Vergi gelirleri kamu harcamalarinin siirdiiriilebilir bigimde finanse edilmesinde temel
bir rol iistlenmektedir. Ancak iilkelerin vergi gelirlerinin diizeyi, yapis1 ve GSYIH’ya orani;
ekonomik gelismislik diizeyi, kurumsal kapasite, vergi tabammin genisligi, kayit disi
ekonominin biiyiikliigii ve vergi idaresinin etkinligi gibi birgok faktorden etkilenmektedir (Ay
& Talagli, 2008). Bu cercevede Tiirkiye nin vergi yapist hem gelismis iilkelerle hem de OECD
ortalamasi ile karsilastinldiginda belirgin yapisal ve islevsel farkliliklar gdstermektedir

(Ozatay, 2004).

Tablo 2’de, secilmis iilkelerin 2020-2023 yillar1 arasindaki toplam vergi gelirleri
sunulmaktadir. Tablodaki 2020-2023 donemi verileri incelendiginde, Avrupa iilkeleri
arasinda toplam vergi gelirlerinin biiylikligli agisindan belirgin bir farklilasma oldugu
goriilmektedir. En yiliksek vergi gelirine sahip lilke agik ara Almanya’dir; 2020 yilinda
yaklasik 1,6 trilyon euro olan vergi gelirleri, 2023’te 1,9 trilyon euroya ulasarak giiclii ve genis
bir vergi tabamina sahip oldugunun altim1 gizmektedir. Almanya’yr Fransa ve Italya takip

etmekte olup her iki iilke de yillar icerisinde diizenli bir vergi geliri artis1 sergilemektedir.
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Tablo 2. Ulkelere Gore Vergi Gelirleri (Milyon Euro)

2020 2021 2022 2023
Belgika 229.177.7 250.657.2 274.039.8 292.623.9
Bulgaristan 23.227.7 26.795.8 33.002,0 34.843,7
Cekya 89.452,6 98.585,2 114.561,6 127.322.,5
Danimarka 167.614,1 184.796,2 184.800.,0 188.736,0
Almanya 1.612.652,0 1.747.866,0 1.852.590,0 1.917.448,0
Estonya 10.952.8 12.432.9 14.173.0 15.431,9
irlanda 83.265,1 99.517.6 115.881,1 123.452,8
Yunanistan 83.319,0 91.903,0 104.754,0 108.615,0
ispanya 468.267,0 528.950,0 574.012,0 628.283,0
Fransa 1.223.272,6 1.326.274,8 1.424.969,5 1.455.038,0
Hirvatistan 23.549.5 26.595.8 30.439.4 35.715.4
ftalya 791.669,0 869.213,0 934.972.0 992.119,0
Kibris 9.030,7 10.525,5 11.937,7 13.761.8
Letonya 11.739,2 12.690,7 14.211,1 16.255.7
Litvanya 18.060,3 20.500,2 23.974.,0 27.073.5
Liiksemburg 28.345.9 31.708,2 34.135,5 37.415,9
Macaristan 60.506,6 63.501,3 71.928.9 84.094,2
Malta 4.790,1 5.420,7 5.935,2 6.561,3
Hollanda 360.920,0 389.572,0 429.861,0 457.397,0
Avusturya 186.768,3 204.468,6 222.676,4 236.950.8
Polonya 217.421,1 243.829.2 263.469.4 312.748,6
Portekiz 87.189.7 96.378,0 106.276,3 116.608,5
Romanya 71.325.4 78.9983 95.821,1 109.392,8
Slovenya 20.621,4 23.556,7 25.404,9 28.083.9
Slovakya 36.977.,2 40.579,6 45.494,9 53.172,1
Finlandiya 120.365.0 130.505.0 139.608,0 144.350,0
fsveg 238.577.7 268.051,7 275.518.8 262.484,2
izlanda 7.997,0 8.959,1 11.650,5 12.608.9
Norveg 177.736,2 244.075.3 361.398,6 282.384,1
isvigre 229.543.4 243.750,9 267.986,4 276.187.5

Kaynak: Eurostat, 2024

Biiyiik ekonomilere sahip ispanya ve Hollanda da yiiksek vergi geliri iireten iilkeler
arasinda yer almakta ve yillar i¢inde istikrarli bir biiylime gdstermektedir. Buna karsilik Malta,
Kibris, Estonya ve Izlanda gibi kiiciik olgekli iilke ekonomileri, diisiik niifus ve sinirh
ekonomik kapasiteye bagli olarak en diigilk vergi gelirine sahip iilke grubu igerisinde
bulunmaktadir. Polonya, Portekiz ve Cekya gibi orta 6l¢ekli ekonomilerin ise 2020-2023
doneminde vergi gelirlerinde dikkat ¢ekici artiglar yasadigi goriilmektedir. Norveg’in 6zellikle
2022 yilinda petrol ve enerji gelirlerindeki artisa bagli olarak vergi gelirlerinde sigrama
yasadig1, ancak 2023’te bu seviyenin bir miktar geriledigi anlasilmaktadir. Genel olarak tablo,
iilkelerin ekonomik biiytikligii, dogal kaynak gelirleri, vergi yapilar1 ve kurumsal kapasite

farkliliklarinin toplam vergi gelirlerine dogrudan yansidigimi gostermektedir.
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Sekilde 2023 yil1 itibariyla farkli iilkelerin vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici

Hasila (GSYH) oranlan karsilastirmali olarak sunulmaktadir. Bu oran, bir iilkenin

ekonomik biiytikliigiine gore ne kadar vergi topladigin1 gosterdiginden, mali disiplin

ve kamu gelirlerinin ekonomiye katkis1 acisindan 6nemli bir gostergedir. Grafikteki
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veriler incelendiginde, iilkeler arasinda ciddi farkliliklarin oldugu agikca
goriilmektedir. Bu farkliliklarin sebepleri, iilkelerin ekonomik yapilari, vergi
politikalari, sosyal giivenlik sistemlerinin kapsami ve kamu harcamalarinin diizeyiyle
dogrudan iliskilidir.

Seklin alt siralarinda yer alan Meksika, Sili, Irlanda, Kolombiya ve Tiirkiye
gibi iilkeler, vergi gelirlerinin GSYH’ye orani agisindan daha diisiik seviyelerde
bulunmaktadir. Meksika, bu grupta en diisiik oran1 gosterirken, Tiirkiye nin vergi
gelirlerinin GSYH’ye orani1 da grup ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu durum, s6z
konusu tilkelerde vergi tabaninin dar olmasi, kayit dis1 ekonominin yiiksekligi veya
vergi toplama kapasitesinin smirlihg gibi faktorlerle agiklanabilir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde, vergi oranlarmmin GSYH’ye orani genellikle gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda daha diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum, kamu
hizmetlerinin finansmaninda smirliliklar yaratabilecegi gibi, sosyal ve altyapi
yatirimlarini da dogrudan etkileyebilir.

Orta seviyede yer alan iilkeler, drnegin ABD, Isvigre, Kore ve Israil gibi
tilkeler, vergi gelirlerinin GSYH’ye oranini yaklasik 25-30 araliginda siirdiirmektedir.
Bu iilkeler, genellikle giiclii ekonomik yapilar1 ve etkin vergi yonetim sistemleriyle
one ¢ikmaktadir. Orta seviyedeki vergi yiikii hem ekonomik biiyiimeyi destekleyecek
hem de kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir kilacak bir dengeyi ifade etmektedir.
Ozellikle Israil ve Kore gibi iilkelerde, bu oranlarin nispeten yiiksek olmasi, sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsamliligit ve kamu hizmetlerine yapilan yatirimlarin
biiyiikliigii ile iligkilendirilebilir.

Seklin iist siralarda yer alan Avrupa iilkeleri, dzellikle Liikksemburg, Isveg,
Norveg, Finlandiya, Belcika, Avusturya ve Danimarka gibi iilkeler, vergi gelirlerinin
GSYH’ye oraninda en yiiksek seviyeleri gostermektedir. Bu {ilkelerde oranlar
genellikle %40 civarinda veya iizerinde olup, yiiksek vergi gelirleri, kapsamli sosyal
devlet uygulamalar ve giiclii kamu hizmetleri ile dogrudan iliskilidir. Yiiksek vergi
gelirlerinin stirdiiriilebilirligi, tilkelerin vergi tabaninin genisligi, etkin vergi toplama
mekanizmalar1 ve ekonomik biiylimenin istikrarli yapisiyla desteklenmektedir. Bu
iilkelerde, yiiksek vergi gelirleri ayn1 zamanda egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarindaki harcamalarin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica,

yiiksek vergi oranlarinin ekonomik biiylimeye etkisi {ilkeden {ilkeye farklilik
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gostermekle birlikte, ¢cogu gelismis ekonomide sosyal refah ve yasam kalitesi ile
paralel bir iliski gézlemlenmektedir.

Genel olarak sekilde iilkelerin vergi gelirlerinin GSYH’ye orani agisindan ii¢
temel grup oldugu sdylenebilir: diisiik vergi gelirine sahip tilkeler, orta seviyedeki
ilkeler ve yiiksek vergi gelirine sahip iilkeler. Bu gruplamanin arkasindaki temel
etkenler, ekonomik kalkinma diizeyi, vergi politikalari, sosyal devlet uygulamalar1 ve
kamu harcamalarmin kapsamidir. Tiirkiye, bu smiflandirmada diisiik vergi gelirine
sahip iilkeler grubunda yer almakta olup, GSYH’ye oran olarak gelismis tlilke
ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir. Bu durum, kamu maliyesi agisindan bazi
sinirlamalar yaratabilecegi gibi, vergi reformlart ve vergi tabaninin genisletilmesi
gerekliligine isaret etmektedir.

Sonug olarak 2023 yili verileri, lilkeler arasinda vergi gelirlerinin GSYH’ye
orani acisindan ciddi farkliliklarin bulundugunu ortaya koymaktadir. Geligmis tilkeler
yiiksek vergi gelirleri ile sosyal refah sistemlerini desteklerken, gelismekte olan
tilkeler diistik vergi gelirleri ile sinirli kamu hizmetleri sunabilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye gibi lilkelerin vergi tabanini genisletmeye yonelik politikalar gelistirmesi hem
kamu maliyesinin gii¢lendirilmesi hem de sosyal harcamalarin siirdiiriilebilirligi
acisindan kritik oneme sahiptir.

OECD Ulkelerinde Dengeli Vergi Geliri Dagilimi (Dolaysiz ve Dolayh Vergi Paylar)

EEm Dolaysiz Vergiler (%)
Dolayh Vergiler (%)
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Vergi Geliri igindeki Pay (%)

Sekil 3. OECD Ulkelerinde Dengeli Vergi Geliri Dagilim
Kaynak: OECD, 2023
Gelismis iilkelerin sahip oldugu dengeli vergi gelirlerini gosteren Sekil 5’e¢ gore
secilmis OECD iilkelerinde dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki

paylarini karsilastirmali olarak gostermekte ve bu tilkelerin bityiik cogunlugunda daha dengeli

bir vergi yapisinin benimsendigini ortaya koymaktadir. Almanya, Fransa, Kanada, Isveg,
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Norveg, Hollanda, OECD, 2023.Avusturya ve Finlandiya gibi gelismis ekonomilerde dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %33-40 bandinda seyrederken, dolayli
vergilerin pay1 genellikle %28-33 araliginda kalmaktadir. Bu tablo, OECD iilkelerinde vergi
sisteminin agirlikli olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sosyal giivenlik katkilar1 gibi
dogrudan vergilere dayandigini gostermektedir. Dolaysiz vergilerin yiiksek olmasi, bu
iilkelerde hem genis bir vergi tabani bulunduguna hem de kayit disi ekonominin diisiik
seviyelerde olduguna isaret etmektedir. Dolayli vergilerin nispeten sinirli pay1 ise tiiketim
iizerinde asir1 vergi yiikii olusturulmadigini ve vergi yiikiiniin toplumsal kesimler arasinda
daha esit dagitildigin1 gostermektedir. Genel olarak grafik, gelismis OECD iilkelerinde vergi
sisteminin daha adil, genis tabanli ve ekonomik istikrar1 destekleyen bir yapiya sahip
oldugunu; dolaysiz vergilerin gii¢lii oldugu bu iilkelerde kamu gelirlerinin daha siirdiiriilebilir

bir sekilde toplandigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 4. 1995-2024 Donemi Tiirkiye Vergi Geliri

Kaynak: GIB, 2025

Grafikte 1995-2024 donemi Tiirkiye'nin vergi gelirleri milyon dolar cinsinden
sunulmaktadir. Grafik incelendiginde, Tiirkiye’'nin vergi gelirlerinde 1995-2002 yillan
arasinda kademeli ve nispeten yavas bir artig gézlemlenmektedir. Bu donemde vergi gelirleri
diisiik seviyelerde seyretmis olup, ekonomik dalgalanmalar ve enflasyonist baskilar bu artisin
sinirlt kalmasinda rol oynamistir. 2003—2007 yillart arasinda ise vergi gelirlerinde belirgin bir
yiikselis baslamig, bu artis ekonomik biiyiime, 6zellestirme gelirleri ve vergi tabaninin
genislemesine bagl olarak hiz kazanmistir. Ozellikle 2006 ve 2007 yillarinda vergi

gelirlerinde kayda deger artislar kaydedilmis, bu durum vergi politikalarindaki diizenlemeler
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ve tahsilat mekanizmalarinin etkinligini yansitmaktadir. Grafik ayni zamanda 2008-2010
doneminde kiiresel ekonomik kriz etkisiyle artisin gegici olarak yavasladigini ve dalgali bir

seyir izledigini gostermektedir.

2011 sonrast donemde vergi gelirleri daha istikrarli bir artig egilimi sergilemis, 2012—
2014 yillarinda yiiksek seviyelere ulasmistir. 2015-2021 doneminde ise vergi gelirlerinde
zaman zaman dalgalanmalar gozlemlenmekte, ekonomik biiylime, déviz kuru degisimleri ve
vergi politikalarindaki degisiklikler bu dalgalanmalarin temel belirleyicileri olarak 6ne
cikmaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda ise vergi gelirlerinde yeniden giiglii bir yiikselis trendi
gorlilmekte, 2024 y1l1 verisi ise rekor seviyeye ulasarak 240 milyar dolar civarina ¢ikmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye ekonomisindeki toparlanma, vergi tabaninin genislemesi ve etkin tahsilat
mekanizmalarinin olumlu etkilerini gostermektedir. Gelirlerinin, grafik Tirkiye’nin vergi
gelirlerinin uzun donemde artis egiliminde oldugunu ve ekonomik, politik ve yapisal

faktorlerle bu artisin dalgalanabildigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2010-2022 Turkiye Dolayl ve Dolaysiz Vergi Dagilimi
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Sekil 5. Tirkiye'de 2010-2022 Yillar1 Arasinda Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Oranlar

Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’deki dolayli ve dolayiz vergilerin vergi geliri {izerindeki paylarinin
gosterildigi Sekil 4’te gore, 2010-2022 doéneminde Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payimin yillar boyunca belirgin bir bigimde farklilastigini
gostermektedir. Buna goére Tiirkiye’nin vergi yapist uzun siiredir agirlikli olarak dolayl
vergilere dayanmaktadir. incelenen donemde dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 genel olarak %60—%68 bandinda seyretmis, buna karsilik gelir ve kurumlar vergisi gibi

dogrudan vergilerin pay1 %30-%40 araliginda kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin tiikketim
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iizerinden alman vergilere (KDV, OTV vb.) yiiksek derecede bagimli oldugunu ve vergi
sisteminin yapisal olarak dolayli vergileri Onceleyen bir karaktere sahip oldugunu
gostermektedir. Ozellikle 20102015 doneminde dolayli vergi oranlar1 oldukca yiiksek
seviyelerde seyrederken, 2016 sonrasinda ekonomik yavaslama, ¢esitli vergi indirimleri ve
gecici tesvikler nedeniyle dolayl: vergilerin payinda sinirl bir azalma yaganmis; buna paralel
olarak dolaysiz vergi oranlarinda kademeli bir artis gézlenmistir. Ancak 2020 yili itibariyla
pandemi kosullari, kur artislari ve OTV kalemlerindeki fiyat etkileri, dolayli vergilerin
yeniden yiiksek seviyelerde kalmasina yol agmistir. Genel olarak grafik Tiirkiye’de vergi
tabaninin dar, tiiketim vergilerinin ise belirleyici oldugunu; dolayisiyla vergi gelirlerinin

ekonomik dalgalanmalara kars1 daha kirilgan bir yapida oldugunu ortaya koymaktadir.

1. 13. Diinya ve Tiirkiye ekonomisi

Ekonomik biiyiime, iilkelerin kalkinma diizeylerini yiikseltme, issizlikle miicadele etme ve
kamu gelirlerini siirdiiriilebilir bigimde finanse etme acisindan temel bir makroekonomik
gostergedir. Bir ekonominin reel gayrisafi yurt ici hasilasindaki (GSYIH) artisla &lgiilen
bliylime hem kisa vadeli ekonomik istikrarin hem de uzun vadeli kalkinma hedeflerinin
merkezinde yer almaktadir. Ulkeler biiyiime performanslarim farkli dinamikler ¢ergevesinde
stirdliirmekte olup, bu siire¢ gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda 6nemli yapisal

ayrigmalar yaratmaktadir (Calmasut & Demir, 2020).
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Ulkelerin 2024 Yil1 Ekonomik Biiyiime Oranlari
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Sekil 6. Ulkelerin 2024 Yih Ekonomik Biiyiime Oranlar

Kaynak: OECD, 2025

Sekilde yer alan iilkelerin 2024 yilina iliskin ekonomik bilylime oranlari, vergi
gelirlerinin ekonomik performansla nasil yakindan baglantili olduguna dair 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Ulkelerin biiyiime hizlar1, yalnizca makroekonomik canliligin
bir gostergesi olmakla kalmamakta; ayn1 zamanda vergi tabaninin genislemesi, biitgce

gelirlerinin artmasi ve mali alanin giigclenmesi a¢isindan da kritik bir rol oynamaktadir.
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Bu baglamda grafik, farkli iilke gruplarinda biiylime performansi ile mali kapasite
arasindaki yapisal farkliliklar1 ortaya koyarak Tiirkiye agisindan karsilastirmali bir
degerlendirme yapma imkani saglamaktadir.

Seklin {ist kisimlarinda yer alan ve negatif ya da sifira yakin biiylime yasayan
tilkeler, genellikle ekonomik daralma veya durgunluk donemlerinde vergi gelirlerinde
diistisle kars1 karsiya kalmaktadir. Avusturya, Estonya ve Finlandiya gibi {ilkelerde
bliylime oranlariin zayif olmasi, vergi tahsilatinin ekonomik aktiviteye duyarliligini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Bu iilkelerde toplam vergi gelirleri biiylik olciide
tilketim, gelir ve ticaret iizerinden toplandigindan ekonomik yavaglama vergi
matrahlarin1 daraltmakta, biitce disiplinini korumayi giiglestirmektedir. Avrupa
ekonomilerinin genelinde goriilen yavaslama, genisleyici maliye politikalarinin daha
stk kullanilmas1 sonucunu dogurmus, bu da biitce aciklarini artirmistir. Dolayisiyla
diisiik biiyiime ortami, mali siirdiiriilebilirlik agisindan riskleri artiran bir ¢ergeve
olusturmaktadir.

Seklin orta boliimiindeki iilkeler ise 1limli biiylime sergilemektedir. Fransa,
Birlesik Krallik, Kanada, Romanya ve Slovakya gibi bu gruptaki iilkelerde biiylime
oranlar1 yaklasik %1-3 diizeyinde seyretmektedir. Bu biiyiime seviyeleri, vergi
gelirlerinin istikrarli ancak sinirli artig gosterdigi bir ekonomik ortami isaret
etmektedir. [liml biiylime, vergi tabaninin daralmadig: fakat hizli genislemedigi bir
yapiya karsilik geldiginden, kamu gelirleri daha ¢ok vergi oranlarindaki diizenlemeler,
vergi uyumunun gelistirilmesi veya idari kapasitenin giiclendirilmesi yoluyla
artmaktadir. Geligsmis ekonomilerde yiiksek vergi oranlarina ragmen biiyiimenin diigiik
kalmasi1 vergi tahsilatinda marjinal bir artis saglamaya devam etse de mali esneklik
oldukca smirlidir. Bu durum, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in énemli bir
karsilagtirma noktas1 sunmaktadir; zira Tirkiye’nin mali yapis1 daha ¢ok biiylime
odakl1 vergi tahsilatina dayanmaktadir.

Seklin alt kisminda yer alan ve yiiksek biiylime gdsteren tilkeler, vergi geliri—
biiylime iliskisinin en net gdzlemlendigi grubu olusturmaktadir. Filipinler, Etiyopya,
Cin ve Rusya gibi iilkelerde biiylime oranlarinin %4-7 seviyelerine ulasmasi,
ekonomik genislemenin vergi gelirleri iizerinde giiclii bir ¢arpan etkisi yarattigini
gostermektedir. Bu iilkelerde i¢ talep, yatirim istah1 ve {iretim kapasitesinin artmasi

hem dolayl vergiler hem de dogrudan vergiler yoluyla kamu gelirlerini artirmaktadir.

46



Vergi matrahinin genislemesi, ek vergi yiikii olusturmadan biitce gelirlerinde artis
saglama kapasitesini giiclendirmekte; bu da maliye politikalarinin biiylimeyi
destekleyici sekilde uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Ozellikle geng niifus yapisina
sahip lilkelerde biiyiimenin siirekliligi, vergi gelirlerini daha 6ngdriilebilir bir yapiya
kavusturmaktadir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde grafik Onemli bir karsilastirmali
cerceve sunmaktadir. Tiirkiye’nin vergi yapisi agirlikli olarak dolayli vergilere
dayandig1 icin ekonomik biliylime vergi gelirleri tizerinde hizli ve belirgin etkiler
yaratmaktadir. I¢ talebin genisledigi yillarda KDV, OTV ve ithalat vergilerinden elde
edilen gelirler kayda deger bigimde artmakta; buna karsilik biiyiimenin yavasladigi
donemlerde biitge gelirleri nemli dlcilide baski altina girmektedir. Bu agidan, grafikte
goriilen yiiksek biiyiime sergileyen gelismekte olan iilkelerin vergi gelirleri ile biiyiime
performanslari arasindaki paralellik, Tirkiye’nin ekonomik yapisina oldukga
benzemektedir. Ote yandan, diisiik biiyiime yasayan gelismis iilke ekonomileri, yiiksek
vergi oranlarina ve gii¢lii idari kapasiteye ragmen diisiik biiyiime nedeniyle sinirl1 gelir
artist elde edebilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin mali esnekliginin biiyiik ol¢iide
biiyiime hizina bagimli oldugunu gostermekte; biiyiimenin stirekliligini saglayacak
yapisal politikalarin 6nemini vurgulamaktadir.

Sonu¢ olarak grafik, kiiresel Olgekte biiylime oranlarmin vergi gelirleri
tizerinde belirleyici oldugunu agikca ortaya koyarken Tiirkiye’nin ekonomik yapisi
acisindan bliylimenin kritik roliinii teyit etmektedir. Ekonomik aktivitedeki
dalgalanmalar, 6zellikle dolayli vergilerin agirlikli oldugu vergi sistemlerinde biitce
gelirlerinin istikrarin1  dogrudan etkilediginden, biiylimeyi destekleyici yapisal
doniisiim ve mali reformlarin 6nemi artmaktadir. Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir ve gii¢lii
bir vergi geliri yapisina ulagmasi, biliylime ile vergi tabani arasindaki bu hassas
iligkinin dikkate alindigi uzun vadeli politikalarin hayata gecirilmesine bagh

goriinmektedir.
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Ulkelerin 2000-2024 Dénemi Ekonomik Biiyiime Oranlari
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Kaynak: OECD, 2025
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Sekilde 2000-2024 dénemine iliskin ortalama ekonomik biiyiime oranlar1 yer almakta
ve llkeler arasinda dikkate deger farkliliklar goriilmektedir. Diisiik biiylime oranlarina sahip
iilkelerden ytiiksek biiyiime hizlarin1 yakalayan ekonomilere dogru uzanan bu dagilim, vergi
gelirlerinin ekonomik performansla iliskisini degerlendirmek agisindan anlamli bir gerceve
sunmaktadir. Biiyiime oranlarinin uzun dénemli ortalamalar {izerinden verilmis olmasi, vergi
tabaninin genislemesi, vergi yapisinin siirdiiriilebilirligi ve mali disiplin lizerindeki etkileri

karsilastirmali bicimde analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Listenin alt siralarinda yer alan Italya, Yunanistan, Almanya, Finlandiya ve Avusturya
gibi tilkelerde uzun dénem biiyiime oranlarinin diisiik kalmasi, ekonomik aktivitenin sinirl
hizla artmasinin vergi gelirlerini dogal olarak daha yavas biiylittiiglinii gostermektedir. Bu
iilkelerde vergi gelirleri daha cok yiiksek oranli vergiler, kapsamli vergi tabani ve giiclii
tahsilat mekanizmalar1 sayesinde siirdiiriilebilir seviyede tutulmaktadir. Ancak diisiik biiyiime
yapisi, vergi matrahinin ekonomik genisleme yoluyla biiylimesini sinirlandirmakta; bu
nedenle uzun vadede kamu maliyesi daha ¢ok vergi oranlarinin yiikseltilmesine veya harcama
kisitlamalarina dayali politikalarla dengelenmektedir. Bu durum, Tiirkiye gibi gelismekte olan

ve bliylime odakli vergi geliri dinamiklerine sahip tlilkelerden belirgin bicimde ayrismaktadir.

Orta siralarda yer alan OECD iiyeleri, Kanada, Giiney Afrika, Brezilya, Macaristan ve
Yeni Zelanda gibi iilkeler ise daha i1limli ancak istikrarli bir biiyiime performansi
gostermektedir. Ortalama biiylime hizlarinin yilizde 2-3 bandinda seyretmesi, hem vergi
tahsilatinda dalgalanmalarin sinirli kaldigin1 hem de mali yapinin genel olarak dngoriilebilir
oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerde ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasinda pozitif
yonlii ancak smirli bir iligki bulunmakta; vergi tabaninin genislemesi daha ¢ok gelir
seviyesindeki artig, kurumsal vergi uyumu ve kayit disiligmm diisiik olmasi yoluyla
gergeklesmektedir. Boyle bir yapida ekonomik biiyiime, Tirkiye’deki gibi vergi gelirlerinde
hizli artiglar yaratmamakla birlikte mali disiplinin korunmasi agisindan daha istikrarl bir

ortam sunmaktadir.

Seklin iist siralarinda yer alan Katar, Hindistan, Endonezya, Tiirkiye ve Etiyopya gibi
iilkeler ise uzun donemli olarak yiiksek biiyiime performansi gostermektedir. Bu iilkelerde
biiyiimenin vergi gelirleri iizerindeki etkisi olduk¢a belirgindir. Ozellikle Tiirkiye 6rnegi
incelendiginde, biiylimenin vergi tahsilatindaki artiglarin temel belirleyicisi oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin vergi yapisi dolayli vergilerin agirlikli olmasi nedeniyle ekonomik
faaliyet hacmindeki artis dogrudan biitge gelirlerine yansimaktadir. Tiiketim artisit KDV ve
OTV gelirlerini yukar gekerken, ithalatin biiyiimesi giimriik vergileri ve ithalde alman KDV

iizerinden Onemli bir gelir {iretebilmektedir. Bu nedenle biiylime hizinin yiiksek oldugu
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donemlerde Tiirkiye’nin vergi gelirlerinde kayda deger artislar yasanmakta; biiylimenin

yavagladigi yillarda ise gelir performansi hizla olumsuz etkilenmektedir.

Sekilde Tiirkiye’nin uzun dénemli biiylime oraninin birgok gelismis ve gelismekte
olan iilkenin iizerinde yer almasi, vergi gelirlerinin tarihsel olarak neden biiyiime dongiilerine
duyarli oldugunu aciklamaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda yapisal bir kirilganliga da
isaret etmektedir: bilylime oraninda meydana gelen her yavaslama, dolayl vergilerin agirlikl
oldugu biitce yapisinda gelirleri hizla azaltmakta; bu da mali denge iizerinde baski
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan vergi geliri-biiylime iliskisi dogrusal bir
bagdan ziyade hassasiyet iceren bir yapidir. Biiyiime donemlerinde vergi gelirlerinde artig
saglanirken, durgunluk donemlerinde gelirler hizla eriyebilmekte ve biitce aciklari

artabilmektedir.

Yiiksek biiylime oranlaria sahip Etiyopya, Katar ve Hindistan gibi iilkelerin grafikte
iist siralarda yer almasi ise ekonomik genislemenin vergi tabani {izerinde giiclii bir ¢arpan
etkisi yarattigin1 gostermektedir. Bu iilkelerde geng niifus, artan yatirnm hacmi ve iiretim
kapasitesinin genislemesi vergi matrahini siirekli biiylitmekte; dolayisiyla biitce gelirlerinde
yapisal bir genisleme ortaya cikmaktadir. Tiirkiye bu iilkelerle benzer sekilde biiylime
kaynakli bir vergi kapasitesine sahip olmakla birlikte vergi kompozisyonu ve kayit disilik gibi

faktorler nedeniyle gelir artislar1 zaman zaman potansiyelin altinda gergeklesebilmektedir.

Sonug olarak sekil uzun dénemli biiylime performansinin vergi gelirleri iizerindeki
etkisini iilke karsilagtirmalar1 iizerinden agik bicimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda biiylime, vergi gelirlerinin temel belirleyicisi konumundadir. Ekonomik
aktivitenin genislemesi vergi tabanini biiyiitiirken, biiyiimenin zayiflamasi gelir performansini
hizli bicimde asagi1 cekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir mali
yap1 olusturabilmesi, biiyiime patikasinin gii¢lendirilmesi ve vergi yapisinin ekonomik

dongiilere kars1 daha dayanikli hale getirilmesine baglidir.

Tiirkiye’de ekonomik biiyiime degerlendirildiginde 1980-2000 doénemi ile 2001
sonrast donem arasinda belirgin bir ayrim bulundugu goriilmektedir. Bu ayrimin temel nedeni
s0z konusu yillarda uygulanan ekonomik reformlar ve yapisal doniisiimlerdir. 1980-2000
yillarim1 kapsayan birinci donem, Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme siirecine entegre oldugu,
yapisal degisimlerin hizlandig1 ve ekonomik politikalarda koklii doniigiimlerin yasandigi bir
donemdir. 1980 sonrasinda Tiirkiye, liberal ve disa agik sanayilesme politikalarini

benimseyerek ekonomik yapisini yeniden sekillendirmistir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005).
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1980’lerin baginda ekonomik gostergelerde olumsuz bir seyir goriilmiis ancak 1990
yilina gelindiginde ekonomik biiylime oran1 %9,4 gibi oldukca yiiksek bir seviyeye ulagmistir.
Buna ragmen bu biiyiimenin siirdiiriilebilir olmadig1 kisa siirede anlasilmistir. Ciinkii s6z
konusu biiylime iiretime dayali bir genislemeyi degil; daha ¢ok ticaret hacmindeki artist
yansitmistir. Uretimle iliskilendirilemeyen bu biiyiime, saghkli bir ekonomik biiyiime
yapisindan uzak olup ekonominin kirilganligini artirmis ve ilerleyen yillarda yasanan krizlere

zemin hazirlamistir (Oztiirk ve Ozyakasir, 2005).

2000 sonras1 donem ise genel olarak ekonomik krizlerle baslamistir. 2000 ve 2001
yillarinda yasanan finansal krizler Tiirkiye ekonomisinin 6énemli bir kirilma noktasi olmustur.
Krizlerin ardindan c¢esitli alanlarda yapisal 6nlemler alinmis, 6zellikle bankacilik sektoriinde
hizli ve ani kararlarin etkisiyle ortaya ¢ikan likidite sikintilar1 6nemli politika degisikliklerini

gerekli kilmistir (Turan, 2011).

2000 sonrast dénemde Tiirkiye’nin ortalama ekonomik biiylime oraninin yaklagik
%4,9 oldugu ifade edilmektedir (Sungur, 2015). Tiirkiye nin 1980-2024 arasindaki ekonomik

biiylime oranlarinin genel goriiniimii Sekil *de sunulmaktadir.
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Sekil 8. 1980-2024 Tiirkiye Ekonomik Biiyiime Oram

Kaynak: TUIK, 2024.

Sekil 8’de goriildiigli {izere Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir
bliyiime hizina sahip olmadigi, donemsel olarak belirgin dalgalanmalar yasadigi
goriilmektedir. 1980 sonrasinda nispeten artig egilimi gosteren bilylime, 6zellikle 1989 yilinda
sert bir sekilde diislise gecmistir. Bu diisiisiin arka planinda tarim sektoriiniin kuraklik
nedeniyle biiyilk zarar gormesi, ayrica personel harcamalari ile i¢ bor¢ ana para ve faiz

O0demelerindeki ciddi artisa karsin vergi gelirlerinin yetersiz kalmas1 gibi faktorler etkili
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olmustur (Altinok ve Cetinkaya, 2003). Grafik benzer diisiislerin 1994 ekonomik krizi, 2000—
2001 finansal krizi, 2008 kiiresel kriz ve COVID-19 salgin1 donemlerinde de tekrarlandigini

gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet’in ilanindan bu yana farkli donemlerde ¢esitli yapisal
doniisiimler gecirmistir. 1923—-1950 yillar1 arasinda devletgi ve ithal ikameci politikalar
egemen olurken, 1950 sonrasinda daha liberal uygulamalara yonelim goriilmiistiir. (Kogtiirk
& Golalan, 2010). 1980 yilinda uygulamaya konulan disa acilma ve serbest piyasa reformlari
ise ekonomik yapiy1 kokli bicimde degistirmis, ekonominin kiiresel sisteme entegrasyonunu

hizlandirmistir (Cigen, 2019).

1990’11 yillarda yiiksek enflasyon, kronik biitce agiklar1 ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle ekonomik biiyiime olduk¢a dalgali seyretmis ve istikrarli bir biiyltime performansi
saglanamamuistir. 2001 krizi ise Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir kirilma noktasi olmus; krizin
ardindan uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi sayesinde kamu maliyesinde disiplin
saglanmis, bankacilik sektorii yeniden yapilandirilmis ve yapisal reformlar ivme kazanmistir

(TUSIAD, 2018).

2000’1l yillarda Tirkiye finansal istikrarin saglanmasi, artan dogrudan yabanci
yatirimlar ve kiiresel sermaye hareketlerinin hizlanmasi ile daha giiclii ve istikrarh bir biiyiime
performanst sergilemistir. Ancak 2008 kiiresel finans krizi, Tirkiye’nin dis soklara olan
duyarliligini belirgin hale getirmistir. Kriz sonras1 donemde yiiksek cari acik, kur oynaklig1 ve
kredi geniglemesine dayali bliylime modelinin sinirhliklar giderek daha goriiniir olmustur

(Egilmez, 2019).

2020 sonrasi donemde COVID-19 pandemisi, kiiresel arz zinciri bozulmalar1 ve
yiiksek enflasyon baskilar1 Tiirkiye ekonomisinde yeni zorluklar yaratmistir. Buna ragmen
pandemi sonrasi donemde ekonomik biiylimede yeniden artis egilimi gozlenmistir. Diinya
Bankasi’nin 2023 verilerine gore Tirkiye, 1.024 milyar dolarlik GSYH biyiikligi ile
diinyanin en biiyiikk 17. ekonomisi konumuna yiikselmistir. OECD ve G20 iiyelikleri ise
Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi i¢indeki konumunu pekistirmektedir (Diinya Bankasi, 2023).
Ancak 2021 ve 2022 yillarinda kaydedilen yiiksek biiylime oranlari, fiyat istikrar1 ve gelir

dagilim1 agisindan bazi yapisal sorunlarla birlikte ger¢eklesmistir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinin bilylime performansi, kiiresel ekonomik kosullar,
makroekonomik politika tercihleri ve uygulanan yapisal reformlarin etkinligi gibi faktorlerden

biiyiik dl¢iide etkilenmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
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bliylime yollarinin olusturulmasi, reformlarin siirekliligi ve ekonomik kurumlarin

giiclendirilmesiyle dogrudan iligkilidir.
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IKINCi BOLUM

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde vergi yapisi, vergi kompozisyonu ve vergi yiikiiniin ekonomik
bliyiime tlizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarin sonuglari; donem, iilke grubu, vergi
tirii ve kullanilan yontemlere gore onemli Ol¢iide farklilik gostermektedir. Lee ve
Gordon (2005), 1970-1997 donemine ait genis bir iilke 6rnekleminde yaptiklari panel
veri analizinde 6zellikle kurumsal vergi oranlarinin biiylime {izerinde baskilayici bir
etkiye sahip oldugunu, buna karsilik kisisel gelir vergisi ve tiikketim vergilerinin
biiyiimeye yonelik etkilerinin daha sinirli diizeyde kaldigini ortaya koymustur. Benzer
bicimde Kneller vd. (1999) 22 OECD iilkesinin 1970-1995 donemine iligkin verilerini
kullanarak maliye politikas1 bilesenlerini incelemis ve iiretken kamu harcamalarinin
biiylimeyi desteklerken, yiiksek oranli dogrudan vergilerin ise biiylimeyi sinirlandirici

bir rol tistlendigini gostermistir.

(Altung, 2011), farkli gelir gruplarindan iilkeler i¢in yiiriittiikleri analizde,
vergi politikalarinin biiyiime tizerindeki etkisinin yalnizca vergi oranlarina degil, ayni
zamanda vergi tabaninin genisligi, kayit dis1 ekonominin biyikligi ve vergi
idaresinin etkinligi gibi kurumsal unsurlara da bagli oldugunu vurgulamaktadir.
Tiirkiye lizerine yapilan c¢alismalarda da benzer bir c¢esitlilik goriilmektedir. Boga
(2020) 19802018 donemine ait verilerle vergi gelirleri ile biiylime arasindaki iliskiyi
NARDL modeliyle analiz etmis ve iligkinin asimetrik bir yapiya sahip oldugunu, vergi
artiglarinin kisa donemde biiylimeyi olumsuz, uzun dénemde ise olumlu etkiledigini
ortaya koymustur. Alkan ve Yildirim (2016) ise Tiirkiye’de 1980-2014 dénemini
kapsayan analizlerinde biiyiimeden vergi gelirlerine dogru giiclii bir etki bulundugunu,
buna karsin vergi gelirlerinden biiyiimeye dogru anlamli bir etkinin gozlenmedigini
tespit etmistir. Kurt (2014) da 1980-2012 donemine iliskin calismasinda vergi
bilesiminin 6zellikle dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarinin biiyiime dinamikleri

tizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir.

ABD ekonomisini ele alan Mertens ve Ravn (2013), 1947-2010 dénemini
kapsayan analizlerinde vergi oranlarindaki artiglarin kisa donemde biiylimeyi

diisiirdiigiinii, vergi indirimlerinin ise biiylimeyi destekledigini bulmustur. Tanzi ve
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Zee (2000), 35 gelismekte olan iilke icin yiiriittikkleri ¢alismada vergi idaresinin
kapasitesi ve kayit dis1 ekonominin hacminin biliylime iizerinde belirleyici rol
oynadigini ifade etmektedir. Dogan ve Tiiredi (2010) de biiylimenin vergi gelirlerini
artirdig, ancak vergi gelirlerinden biiylimeye dogru bir nedensellik tespit edilemedigi

sonucuna ulagmistir.

Gelismekte olan iilkeler {izerine yapilan diger arastirmalar da vergi yapisinin
biiyiime tiizerindeki etkisinin yapisal unsurlara gore farklilastigini gostermektedir.
Tsaurai (2021) finansal gelismisligin yiiksek oldugu iilkelerde vergi-biiyiime
iliskisinin daha gii¢lii oldugunu belirtmistir. Xing (2011) 17 OECD iilkesine ait 1970—
2004 verileriyle yaptig1 analizde miilkiyet vergilerinin bilylimeyi destekledigini; gelir
ve kurumlar vergilerinin ise siirlayict etki yarattigini gostermistir. Tiirkiye tizerine
calisan Kanca ve Yamak (2018) ortalama vergi orani ile bliylime arasinda U-gekilli bir
iliski bulundugunu, cok diisiik ve ¢ok yliksek vergi oranlarnin biiylime iizerinde

olumsuz etki yarattigini ifade etmektedir.

AB iilkelerini inceleyen Balasoiu vd. (2023) dogrudan vergilerin 6zellikle
yiiksek oranlarda uygulandiginda yatirim ve istthdami sinirlandirdigini, bunun da
biiyiimeyi olumsuz etkiledigini gdstermistir. Imamoglu (2023) ise OECD iilkelerine
ait verilerle yaptig1 kantil regresyon analizinde diisiik biiyiime bandindaki tilkelerde
vergi gelirlerinin bilylime iizerindeki etkisinin negatif oldugunu ortaya koymustur.
Stoilova (2023) CEE bdlgesinde yiriittiigii calismada dogrudan vergilerin etkin
toplandig1 iilkelerde biliylimenin daha giiclii; dolayli vergilerin yiiksek oldugu

tilkelerde ise daha sinirli oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye'de vergi bilesiminin biiylimeyle iligkisini inceleyen caligmalardan
Acikgdz (2008) biliylimeden vergi bilesenlerine dogru tek yonlii nedensellik
bulundugunu ve dolayli vergilerin biiylimeden pozitif, dolaysiz vergilerin ise negatif
yonde etkilendigini tespit etmistir. Akgol ve Gok (2025) hem Tiirkiye hem de gelismis
iilkeler i¢in yaptiklar1 ¢aligmada biiyiimeden vergi gelirlerine dogru pozitif, vergi
gelirlerinden biiylimeye dogru ise negatif bir nedensellik bulundugunu ortaya
koymustur. Akinci (2019) Tiirkiye icin yaptig1 analizde vergi gelirleri ile biiylime
arasinda yapisal kirilmalar iceren uzun dénemli bir esbiitiinlesme iligkisi oldugunu

gostermistir. Alanlioglu ve Migogullar1 (2020) ise Tiirkiye’de vergi gelirleri, kamu

55



harcamalar1 ve enflasyonun biiylime iizerindeki etkilerini degerlendirmis ve vergi-

biiylime arasinda nedensellik tespit edememistir.

G7 iilkeleri iizerine yapilan Atabey ve Simsek (2022) calismasi vergi-gelisme
iliskisinin tlkelere gore pozitif ya da negatif yonde degisebildigini gostermektedir.
Ornegin Kanada, Fransa ve ABD’de iliski negatif, Almanya, Italya ve Japonya’da ise
pozitiftir. Afrika tilkelerini ele alan Babatunde vd. (2017) vergi gelirlerinin biiyiimeyi
destekledigi sonucuna ulasmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri birlikte
inceleyen Bagc1 ve Sever (2022) gelir, servet ve harcama vergilerinin biliylime
tizerindeki etkilerinin iilke gruplara gore farklilik gdsterdigini belirtmistir. Baiardi
vd. (2019), OECD iilkelerinde toplam vergi ile biiylime arasinda negatif bir iligki
bulurken, vergi bilesimi degisikliklerinin biiylimeyi artirdiina dair giiclii kanit elde

edememistir.

Basheer vd. (2019) Bahreyn ve Umman i¢in yaptiklar1 ¢calismada biiylimenin
vergi gelirlerini artirdigin1 bulmustur. Demir ve Sever (2017) OECD iilkeleri igin
yirtittiikleri analiz sonucuna gore dolayli vergiler biiyiimeyi desteklerken, dolaysiz
vergiler ise biiyiimeyi sinirlandirmaktadir. Efe (2021) 54 gelismekte olan iilkenin
verilerini inceleyerek tliketim vergilerinin artirilmasinin biiylime {izerinde olumlu
etkiler yaratabilecegini belirtmistir. Shaqiri vd. (2024) ise gelismis lilkelerde kurumsal
gelir vergilerinin biiylimeyi destekledigini, kisisel gelir vergileri ve sosyal giivenlik

primlerinin ise biiylimeyi olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir.

Tiirkiye iizerine yapilan diger ¢aligsmalarda da benzer sonuglar goriilmektedir.
Erdogan vd. (2013) dolayl vergiler ile biiyiime arasinda uzun dénemli bir iligki
bulmus ve dolayl vergilerden biiylimeye dogru nedensellik oldugunu tespit etmistir.
Eren vd. (2018) farkli frekans bantlarinda yaptiklari analizlerle dolayli ve dolaysiz
vergiler ile bliylime arasinda donemsel iligkilere isaret etmektedir. Giirdal vd. (2021)
G7 iilkelerinde biiylime ile kamu harcamalar1 arasinda cift yonlii; biiyiime ile vergi

gelirleri arasinda ise kisa ve uzun donemde nedensellik bulundugunu raporlamistir.

Hakim vd. (2022) 47 gelismis ve 90 gelismekte olan {ilkeyi kapsayan
analizlerinde hem dogrudan hem de dolayli vergilerin ekonomik gelismeyi olumsuz

etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de Kara ve Hoylu (2023) caligsmast dolayli vergilerin
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biiylimeyi destekledigini, dolaysiz vergilerin ise biiyiime lizerinde baskilayict bir rol
oynadigin1 ortaya koymustur. Karas (2022) G7 iilkeleri i¢in yaptig1 analizde gelir
vergilerinin biiylimeyi negatif, harcama ve servet vergilerinin ise pozitif etkiledigi
sonucuna ulasmistir. Muhammed vd. (2025) Sahra Alti Afrika iilkeleri igin
yirittiikleri analizde vergi ylkiinlin biiyiimeyi olumsuz etkiledigini ancak finansal

gelismisligin bu etkiyi zayiflattigi sonucuna ulagmistir.

Kamu harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iligki, iktisat literatiiriinde
uzun siiredir tartisilan temel konulardan biri olup, bu iligskinin yonii ve giicli biiyiik
Olclide harcamalarin bilesimi, etkinligi ve llkelerin kurumsal yapilar1 tarafindan
belirlenmektedir. Erken donem c¢alismalarda altyapt ve yatirim odakli kamu
harcamalarinin 6zel sektor iiretkenligini artirarak ekonomik biiyiimeyi destekledigi
ortaya konulmustur (Aschauer, 1989). Gelismekte olan iilkeler iizerine yapilan
arastirmalar, kamu harcamalarimin biiyiimeye katkisinin mali disiplin ve etkin
kullanim kosullarima bagli oldugunu, iiretken harcama kalemlerinin biiylimeyi
destekledigini gostermektedir (Ghura, 1995). OECD ve Avrupa iilkelerine iliskin
calismalar, kamu yatirnmlarinin uzun dénemde biiyiimeyi tesvik edebilecegini ancak
harcama yapisi ve mali yonetimin bu siiregte belirleyici rol oynadigim
vurgulamaktadir (Loizides ve Vamvoukas, 2005; Afonso ve Aubyn, 2006). Tiirkiye
lizerine yapilan ¢alismalar da benzer bi¢imde yatirim odakli kamu harcamalarinin uzun
donemde biiylimeyi destekledigini, cari harcamalarin ise sinirli etkilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir (Korkmaz, 2013). Bolgesel diizeyde yapilan analizler,
yerel kamu harcamalarinin 6zellikle altyap1 ve yerel hizmetler araciliiyla biiyiimeyi
artirdigin1 ve mekansal yayilma etkileri yarattigin1 gostermektedir (Akai, Nishimura
ve Sakata, 2007). Avrupa Birligi iilkelerini kapsayan caligmalar ise verimsiz kamu
yonetimi uygulamalar1 ve sosyal transfer agirlikli biit¢elerin ekonomik biiylimeyi
baskiladigini ortaya koymaktadir (Afonso ve Furceri, 2010). Diger taraftan gelismekte
olan iilkelere yonelik bulgular, savunma harcamalarinin biiylime lizerinde olumsuz
etkilere sahip oldugunu, buna karsilik yatirnm ve altyap: niteligi tasiyan kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi destekledigini gostermektedir (Landau, 1986;
Ghosh ve Gregoriou, 2008; Alexiou, 2009). MENA filkeleri lizerine yapilan ¢caligsmalar
da savunma harcamalarinin biiyiimeyi negatif etkiledigini dogrulamaktadir (Abu-

Bader ve Abu-Qarn, 2003). Literatiir Tarama 6zeti Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3. Literatiir Taramasi Ozeti

Yazar Ulke/Ulke Doénem  Yontem Sonu¢
Grubu
Lee ve 70+ iilke 1970- Panel Veri Kurumsal vergiler
Gordon 1997 biiylimeyi azaltir
(2005)
Kneller, vd. 22 OECD 1970- Panel Veri Uretken harcamalar
(1999) 1995 bliylimeyi artirir,
dogrudan vergiler
smirlar
Boga (2020)  Tiirkiye 1980— NARDL Vergi artis1 kisa
2018 donem negatif,
uzun dénem pozitif
Alkan ve Tiirkiye 1980— Granger, Biiytime vergi
Yildirim 2014 Johansen gelirlerini artirir.
(2016)
Kurt (2014) Tiirkiye 1980— ARDL, VECM  Vergi bilesimi
2012 biliylime i¢in
kritiktir
Mertens ve ABD 1947— VAR Vergi artislart
Ravn (2013) 2010 bliytimeyi diistiriir
Tanzi ve Zee 35 gelismekte 1980— Panel Vergi taban1 ve
(2000) 1990’lar kayit disilik
onemlidir
Dogan ve Tiirkiye 1980— ARDL Biiylime — vergi
Tiiredi (2010) 2008
Tsaurai Gelismekte 2008— FE/RE, GMM  Finansal gelisme
(2021) olan 2018 etkileri giiclendirir
Xing (2011) 17 OECD 1970— Panel regresyon Miilkiyet vergileri
2004 pozitif
Kanca ve Tirkiye 1980 ARDL U-sekilli iligki
Yamak (2018) 2015
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Balasoiuvd. AB 2008— Panel Dogrudan vergiler
(2023) 2020 negatif
Imamoglu OECD 1995— Kantil Etki biiyiime
(2023) 2020 regresyon diizeyine gore
degisir
Stoilova CEE 2000— OLS, Granger  Dolayh vergi
(2023) 2021 sinirlayicidir
Acikgoz Tiirkiye 1988— Nedensellik Biiylime — vergi
(2008) 2010 bilesenleri
Akgol ve Gok  Tiirkiye + 5 1990— Bootstrap Biiyliime — vergi
(2025) iilke 2022 pozitif, vergi —
biliylime negatif.
Akinci (2019)  Tiirkiye 2006— Maki Uzun donem
2018 esbiitiinlesme var
Alancioglu ve  Tirkiye 1990 ARDL Nedensellik yok
Micogullar 2018
(2020)
Atabey ve G7 1970— Panel Etkiler tilkeye gore
Simsek (2022) 2020 Esbiitiinlesme degisir
Babatunde vd. Afrika 2004— Panel Vergi biiylimeyi
(2017) 2013 pozitif etkiler
Bagci ve 28 gelismis + 1990— Panel ARDL Vergi etkileri
Sever (2022) 34 gelismekte 2018 farklidir
Baiardi vd. OECD Cesitli Panel Toplam vergi
(2019) biiylimeyi azaltir
Basheer vd. Bahreyn, 1990 Panel Ekonomik faktorler
(2019) Umman 2010 vergi gelirlerini
belirler
Demir ve 11 OECD 1980— Panel Dolayl pozitif,
Sever (2017) 2014 dolaysiz negatif
Efe (2021) 54 gelismekte 2000— Panel Tiketim vergileri
2018 biliylimeyi destekler
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Shaqiri vd. 10 gelismis 1995— FGLS Kurumsal vergi
(2024) 2020 pozitif, gelir vergisi
negatif
Erdogan vd. Tirkiye 1998— Esbiitiinlesme Dolayli — biiyiime
(2013) 2011
Eren vd. Tirkiye 1975- Frekans Vergi tiirleri farkli
(2018) 2013 nedensellik iligkilidir
Giirdal vd. G7 1980— Panel Biiylime <
(2021) 2016 nedensellik harcama, vergi
uzun dénemde
etkilidir
Hakim vd. 47 2000— FE/RE, GLS Dogrudan ve
(2022) gelismis+90 2020 dolayl vergiler
gelismekte olumsuz
Kara ve Tiirkiye 1990— VAR Dolayh pozitif;
Hoylu (2023) 2019 dolaysiz negatif
Karas (2022) G7 1990 Panel Gelir vergileri
2018 negatif
Muhammed SSA 1980— CS-ARDL Vergi yiikii negatif,
vd. (2025) 2022 finansal gelisme
azaltir
Ogul (2022) 10 OECD 1995— FMOLS, DOLS Vergi artist
2019 bliylimeyi azaltir
Owino (2018) Kenya 1973— Regresyon Dolayl pozitif,
2010 dogrudan negatif
Ozen vd. Tiirkiye 2006— DOLS Dolayli ve dolaysiz
(2022) 2020 vergiler pozitif
Oztiirk (2021)  Tiirkiye 1965— Frekans Cesitli yonlii
2019 Nedensellik nedensellik
Saeed (2024) SAARC 1990- FE/RE, PMG Biiylime — vergi
2021 gelirleri
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Sagdic ve Tiirkiye 2006— Panel Dolaysiz —
Aydin (2021)  (iller) 2018 biliylime, dolayli <
bliyiime
Sandalci1 ve OECD 1990— FMOLS Dolayl pozitif,
Sandalct 2014 dolaysiz negatif
(2017)
Songur ve Tirkiye 1980 Granger Uzun déonem
Yiiksel (2018) 2015 iligkidir
Topal (2017) 22 OECD 1971 Panel Tiiketim vergileri
2014 pozitif, gelir/servet
negatif
Zaman serisi,
Aschauer 1950- . Altyap1 yatirimlari
ABD uretim )
(1989) 1985 ‘ biliylimeyi destekler
fonksiyonu
Savunma
Landau Gelismekte 1960- harcamalari negatif,
Panel regresyon .
(1986) olan iilkeler 1980 egitim harcamalari
pozitif etkilidir.
Mali disiplin ve
Sahra Alt1 1970— etkinlik biiyiime
Ghura (1995) Panel analiz
Afrika 1990 acisindan
belirleyicidir.
Kamu harcamalari
Loizides &
1960 ile bliylime arasinda
Vamvoukas AB iilkeleri Nedensellik
1995 cift yonlii iliski
(2005)
vardir.
Yerel kamu
Akai vd. 1992— Mekansal
ABD harcamalari
(2007) 1997 modeller
biiylimeyi artirir
Ghosh &
15 gelismekte 1974 Yatirim
Gregoriou Panel veri
iilke 2004 harcamalari

(2008)



biliylimeyi

destekler.
Altyap1 ve kamu
Alexiou Balkan 1995
. Panel regresyon yatirimlari
(2009) iilkeleri 2005 )
biiylimeyi artirir.
Panel
Afonso & 1970- Sosyal transferler
AB iilkeleri regresyon,
Furceri (2010) 2004 bliyiimeyi baskilar.
esbiitiinlesme
Savunma
Abu-Bader & harcamalar1 negatif,
MENA 1967— Nedensellik,
Abu-Qarn _ altyap1 ve sosyal
iilkeleri 1997 esbiitiinlesme
(2003) harcamalar
pozitiftir.
Yatirim
Korkmaz 1980— harcamalar1
Tiirkiye ARDL _
(2013) 2011 biliylimeyi
destekler.
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UCUNCU BOLUM
3. Veri Seti ve Yontem

3.1.Veri seti

Bu caligmada, Tiirkiye’de 19952024 donemine ait yillik veriler kullanilarak
vergi geliri, kamu harcamasi ile ekonomik biiyliime arasindaki iliski ARDL sinir testi
yaklagimi ¢ergevesinde incelenmistir. Analizde kullanilan degiskenler; kisi basina
gelir (KG)!($), kisi basina vergi geliri (KVG)?($) ve kisi basina kamu harcamasi
(KKH)*($) olup, veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Gelir Idaresi Bagkanlig
ve Diinya Bankasi veri tabanlarindan temin edilmistir. Degiskenler analize dahil
edilmeden once Olgek farkliliklarimi gidermek ve serilerin dagilim o&zelliklerini
tyilestirmek amaciyla dogal logaritmalar1 alinmistir. Calismada, Sekil 9°da

degiskenlerin zaman igerisindeki seyri gosterilmektedir.

16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000

2,000 D
—/\//
0 T——

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
—— Kisi_bagsina_gelir ($)

Kisi_basina_kamu_harcamasi($)
—— kisi_bagina_vergi_geliri($)

Sekil 9. Degiskenlerin Zaman Yolu

hitps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2024-
54187#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K %20Kurumsal&text=Y %C4%B111%C4%B 1 k%20verilere%20
dayal%C4%B1%?20olarak%20hesaplanan,milyar%20225%20milyon%20TL%200ldu.

2 https://gib.gov.tr/kurumsal/planlar-ve-raporlar/istatistikler/butce-gelirleri

3 https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.KD?locations=TR
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2024-54187#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20verilere%20dayal%C4%B1%20olarak%20hesaplanan,milyar%20225%20milyon%20TL%20oldu
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2024-54187#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20verilere%20dayal%C4%B1%20olarak%20hesaplanan,milyar%20225%20milyon%20TL%20oldu
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2024-54187#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20verilere%20dayal%C4%B1%20olarak%20hesaplanan,milyar%20225%20milyon%20TL%20oldu
https://gib.gov.tr/kurumsal/planlar-ve-raporlar/istatistikler/butce-gelirleri
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.KD?locations=TR

3.2.Yontem

3.2.1.Geleneksel birim kok testi

Granger ve Newbold’un (2001) ¢alismasi, duragan olmayan zaman serileriyle
yuriitiilen regresyon analizlerinin sahte regresyon sorununa yol agabilecegini
gostermistir. Duragan serilerle yapilan analizlerde istatistiksel anlamlilik giivenilirken,
duragan olmayan serilerle yapilan analizlerde sonuglarin giivenilirligi azalmakta ve

ekonomik yorumlarin gecerliligi zayiflamaktadir (Atukeren, 2011).

Bu nedenle, zaman serisi analizlerinde degiskenler arasindaki iliskinin
arastirilmasindan Once, her bir degiskenin zaman serisi 6zelliklerinin ayrintili bigimde
incelenmesi gerekmektedir. Duraganlik kavrami, zaman serisi ekonometrisinin temel
unsurlarindan biridir. Degiskenler arasinda istatistiksel ve ekonomik agidan anlamli
iligkiler kurulabilmesi i¢in bu degiskenlerin duragan veya ayni derecede biitiinlesik

(ayn1 mertebeden duragan) olmas1 gerekmektedir.

Duragan bir zaman serisi, sabit ortalama ve varyansa sahiptir. Iki gézlem
arasindaki kovaryans yalnizca gozlemler arasindaki uzakliga baghdir (Korkmaz ve
Uygurtiirk, 2008). Eger iki seri ayn1 diizeyde duragansa, bu seriler arasinda kurulan
iliskinin ekonomik anlamda gegerli ve regresyon analizinin gilivenilir oldugu

varsayilir. Bu tiir seriler literatiirde esbiitlinlesik seriler olarak tanimlanmaktadir.

Bir zaman serisinin belirli sayida fark alinarak duragan hale gelmesi
durumunda, seri I(d) bigiminde ifade edilir. Bu baglamda, serilerin duraganligini test
etmek amaciyla ¢calismada Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF, 1981), Phillips-Perron
(PP, 1988) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS, 1992) testleri

uygulanmistir.

Zaman serilerinde duraganlik testleri, serilerin birim kok icerip icermedigini
belirlemeyi amaglar. Bu calismada degiskenlerin duraganlik durumlari, literatiirde
yaygin bi¢imde kullanilan ADF testi ile incelenmistir. ADF testi, serileri ti¢ farkli
bicimde degerlendirir: sabitsiz, sabitli ve trendli modeller (Tar1, 2014). Analiz

stireci, Oncelikle trendli model altinda duraganlik incelenerek baglar; duraganlik
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saglanamazsa sirasiyla sabitli ve sabitsiz modellere gecilir. Bu sayede serinin hangi

model altinda duraganlik gosterdigi belirlenir (Enders, 1995).

Dickey ve Fuller (1979), klasik t-istatistiginin standart dagilimdan sapmasi
nedeniyle test sonug¢larinin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere 6zel kritik degerler

igeren T (tau) tablolar1 gelistirmistir. Test ti¢ model lizerinden yliriitiilmektedir:

1. Sabitsiz model:
Ay = Ay + 1w
2. Sabit terimli model:
Ay = o + Aye1 + ug
3. Trendli model:
Ay = o + it + Ay + u
Bu modeller, serilerin hem sabit hem de trend igeren yapilar kapsaminda test
edilmesini saglar. Ancak, hata terimlerinde otokorelasyon bulunmasi durumunda
klasik Dickey-Fuller testi giivenilirligini yitirir. Bu sorunu gidermek i¢in gelistirilmis
versiyon olan ADF testi, gecikmeli fark terimlerini modele dahil ederek serinin

dinamik yapisin1 dikkate alir.

ADF testinin genel formu soyledir:

k
Ayy = po + pat + Ayeq + Z Yibye—i + u
i=1
Modeldeki gecikme uzunlugu (k) test sonuglarinin giivenilirli§i agisindan
kritik 6nemdedir. Gecikme sayis1; Akaike (AIC), Schwarz (SC), Hannan-Quinn (HQ)
veya Bayesian (BIC) bilgi kriterleri kullanilarak belirlenmektedir (Giiris, 2018).

Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen PP testi, ADF testine benzer
bicimde serinin birim kok icerip igermedigini test eder, ancak otokorelasyon ve

degisen varyans sorunlarin1 parametrik olmayan diizeltmelerle ele alir.

PP testi asagidaki modelden hareketle uygulanmaktadir:

p-1
Ay, =a+ By, + Z CiAy_; + Uy

=1
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Bu yontemde hata terimlerinin dagilimi klasik varsayimlardan sapabilir; PP
testi bu sapmay1 parametrik olmayan yontemlerle diizelterek daha gilivenilir sonuglar
iiretir. ADF testine gore daha esnek bir yapiya sahiptir ve yliksek otokorelasyon igeren

serilerde tercih edilir.

Testin asimptotik dagilimi ADF testininkiyle aynidir ve MacKinnon (1996) kritik
degerleriyle degerlendirilir. Elde edilen t-istatistiginin mutlak degeri kritik degeri
astiginda, seri duragan kabul edilir (Phillips ve Perron, 1988; MacKinnon, 1996).

KPSS testi, ADF ve PP testlerinden farkli olarak, sifir hipotezi altinda serinin
duragan oldugunu varsayar. Alternatif hipotez ise serinin birim kok icerdigi
yoniindedir. Bu 6zelligiyle KPSS testi, birim kok testlerinin tamamlayicis1 olarak

kullanilir.
Test iki model altinda uygulanabilir:

e Sabitli model: Serinin sabit etrafinda duragan olup olmadigini test eder.
e Trendli model: Serinin deterministik bir trend etrafinda duraganligini sinar.

Model su sekilde tanimlanir:

yt = (St + Tt, Tt = Tt_l + ut
Burada 6t deterministik bileseni, 7; stokastik bileseni, u; ise hata terimini ifade
etmektedir. Eger hata teriminin varyansi sifirsa seri duragandir; varyans pozitifse birim

kok igerir.

KPSS test istatistigi hata terimlerinin kiimiilatif toplamina ve uzun doénemli
varyans tahminine dayanmaktadir. Test istatistigi kritik degeri astiginda, sifir hipotezi
reddedilmekte ve serinin duragan olmadigi sonucuna ulasilmaktadir (Kwiatkowski,

vd., 1992).

3.2.2.Esbiitiinlesme analizi

Esbiitlinlesme, iki veya daha fazla ekonomik degiskenin uzun donemde ortak
bir denge iliskisi igerisinde hareket etmesi durumunu ifade eder. Degiskenlerin diizey
degerleri duragan olmasa da farklar1 duragansa, uzun donemli iliskiler esbiitiinlesme

analizi ile incelenebilir. (Cetintas & Barisik, 2003)
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Bu analiz, kisa donemli dalgalanmalarin 6tesinde degiskenlerin uzun vadede
birlikte hareket etme egilimini ortaya koyar. Calismada, degiskenler arasinda uzun
donemli denge iliskisini test etmek amaciyla ARDL (gecikmesi dagitilmis otoregresif,
Autoregressive Distributed Lag) siir testi yontemi kullanilmistir. Bu yontem,
ozellikle serilerde yapisal kirilmalarin ve farkli biitiinlesme derecelerinin varligi

durumunda gii¢lii ve esnek bir analiz ¢ergevesi sunmaktadir.

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi, kisa ve uzun dénem
iliskilerini birlikte analiz etmeye imkan tantyan bir yontemdir. Ozellikle degiskenlerin
farkli biitiinlesme seviyelerine (I(0) ve I(1)) sahip olmasi durumunda gecerliligini
korur ve kiigiik 6rneklemlerde dahi giivenilir sonuglar iiretir (Tar1, 2014).

Temel ARDL (p, q) modeli asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

14 q
Ye = o + Z aiye—i + Z ﬁjxt—j + &
i=1 j=0

Modelin hata diizeltme bigimi ise su sekildedir:

p—1 q-1
Ay = ¢o + VY1 +6x:1 + Z a Ay, + Z Bidx._j + &
i=1 j=0

Burada:
e A: birinci fark operatoriinii,
e yve §:uzun donem katsayilarini,
o a;ve fB;: kisa donem dinamikleri,
e & hata terimini ifade etmektedir.
Esbiitiinlesme varligini test etmek icin su hipotezler kurulmaktadir:
e Ho: y=0=0 (esbiitiinlesme yok),
e Hi:y#0veyad # 0 (esbiitiinlesme var).
Test istatistigi, Pesaran vd. (2001) tarafindan belirlenen alt ve {ist sinir degerlerle
karsilastirilir.
o F-istatistigi {ist sinir1 agarsa, uzun donemli iligki vardir.
e Alt simirin altindaysa, iliski reddedilir.
o Iki smir arasinda kalirsa sonug belirsizdir.
ARDL modelinin avantajlari sunlardir:

e Degiskenlerin farkli entegrasyon seviyelerinde (1(0), I(1)) olmasina izin verir.
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Kiiciik 6rneklem biiytikliiklerinde giivenilir sonuglar iiretir.
Kisa ve uzun donem iligkilerini ayn1i modelde analiz eder.

Yapisal kirilmalar1 ve model dinamiklerini esnek bicimde kapsar (Goksu ve

Balki, 2023).
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DORDUNCU BOLUM

4. Bulgular

Analize dahil edilen degiskenlerin duraganlik diizeylerinin belirlenmesi
amaciyla ADF, PP ve KPSS birim kok testleri uygulanmistir. Bu testler degiskenlerin
seviyelerinde (I(0)) ve birinci farklarinda (I(1)) hem sabitli (S) hem sabitli ve trendli
(ST) modeller altinda degerlendirilmistir. Test sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4.Geleneksel Birim Kok Test Sonuclari

1(0) 1(1)
Degisken Model ADF PP KPSS ADF PP KPSS
KG -0.904  -0.908 0.568  -3.949*  -3.976* 0.089
~ KKH S 1154 <1282 0711  -6.055%  -6.148* 0.156
~ KVG 1818 -1.830 0.548  -4.998*  -5.065* 0.223
KG 1795 -1.761 0.125  -3.863*  -3.893* 0.090
~ KKH ST  -2.531 -2.596 0.097 -6.013%  -6.104* 0.066
~ KVG 1535 -1.564 0.169  -5.078*  -5.080* 0.108

Not: *, * ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini, S, sabitli modeli, ST ise sabitli ve
trendli modeli gostermektedir. KPSS test sonucu kalin gosterilen ifadeler bos hipotezin kabul
edildigini gostermektedir.

Test sonuglarina gore tim degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadigi,
ancak birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri gortilmektedir. Buna gore
KG, KKH ve KVG degiskenleri I(1) mertebesinde duragandir. Sabitli ve sabitli-trendli
modellerden elde edilen bulgular birbirini desteklemekte, serilerin ortak biitiinlesme

derecesine sahip oldugunu gostermektedir.

Bu sonug, ARDL sinir testi yonteminin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan temel
on kosulun (degiskenlerin I(0) veya I(1) diizeyinde biitiinlesik olmalar1) saglandigin
gostermektedir. Duraganlik sonuglari, serilerin uzun donemli iligkilerinin ekonometrik

olarak incelenmesine olanak tanimaktadir.

Degigkenler arasindaki uzun ve kisa donem iligkileri belirlemek amaciyla
Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL simir testi yaklasimi uygulanmistir.
Model se¢imi, AIC temel alinarak yapilmis ve ARDL (2, 0, 3) modeli en uygun yap1
olarak belirlenmistir. Elde edilen uzun déonem, kisa déonem ve diagnostik test sonuglari

Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5.ARDL Analiz Sonuclar

Panel A: Uzun Donem Tahmini
Bagiml Degisken: KG

KKH 0.683**
KVG 0.701*

C -1.023
Panel B: Kisa Donem Tahmin,

ECT -0.380*
AKKH (-1) -0.297%***
AKVG 0.618%*
AKVG (-1) 0.402%*
AKVG (-2) 0.157%**
Panel C: Diagnostik Test Sonuglari

R’ 0.79

Fist 4.09%**
Normallik (Jarque-Bera) 0.76

LM test (otokorelasyon) 1.47
Degisen Varyans (BPG) 1.86
Ramsey Reset Test 1.01

Not: *, * ve *** sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini, BPG Breusch-
Pagan-Godfrey’i gostermektedir.
Panel A sonuglaria gore hem KKH hem de KVG degiskenleri KG {izerinde

pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkilere sahiptir. KKH katsayisinin 0.683 ve KVG
katsayisinin 0.701 olmasi, kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerindeki %1°lik bir artigin
sirastyla ekonomik biiylimeyi yaklasik %0,68 ve 9%0,70 oraninda artirdigim
gostermektedir.

Bu bulgular, maliye politikas1 araglarinin ekonomik biiylimede tamamlayici
nitelikte oldugunu ve vergi gelirleri ile kamu harcamalarinin uzun donemde biiylimeyi
destekledigini gdstermektedir. Ayrica, vergi gelirleri-biiylime iligkisi literatiirde yer
alan benzer bulgularla (Lee ve Gordon, 2005; Kneller vd., 1999; Boga, 2020)
uyumludur.

Panel B sonuglarina gore, hata diizeltme terimi (ECTt-1) katsayis1-0.380 olup
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu, modelde kisa donemli dengesizliklerin
yaklagik ic donem icinde giderilerek sistemin uzun donem dengesine dondiigilinii
gostermektedir.

Kisa donemde vergi gelirleri degiskeninin hem cari hem gecikmeli degerleri
pozitif ve anlamlidir. Bu durum, vergi gelirlerindeki artislarin kisa dénemde dahi

ekonomik biiyiimeyi destekledigini ortaya koymaktadir. Buna karsin KKH (-1)
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katsayisinin negatif ve anlamli olmasi, kamu harcamalarinin kisa vadede biiylimeye
gecikmeli veya siirli katkl yaptigini1 gostermektedir.

Modelin gecerliligi diagnostik test sonuclarina goére Jarque—Bera testi
normallik varsayiminin saglandigimi, LM testi otokorelasyon bulunmadigini ve
Breusch—Pagan—Godfrey testi sabit varyans varsayin bulundugunu, Ramsey RESET
testi modelin fonksiyonel formunun dogru tanimlandigini gostermektedir. Ayrica,
modelin agiklama giicii yiiksek olup (R? = 0.79) ve genel anlamlilik testine gore (F =
4.09) model istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonuglar, kurulan ARDL modelinin
giivenilir, tutarl ve ekonometrik agidan gecerli oldugunu gostermektedir.

1.6
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Sekil 10.CUSUM Test Sonucu

ARDL modelinin parametre kararliligimi test etmek amaciyla uygulanan
Kiimiilatif Kareler Toplam1 (CUSUM of Squares) testi sonucglari, modelin tahmin
edilen donemde istikrarli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Grafik
incelendiginde, CUSUM egrisinin %35 anlamlilik diizeyini temsil eden kritik sinirlar
icerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu durum, model katsayilarinin zaman boyunca
istikrarli oldugunu ve parametrelerde anlamli bir yapisal degisim meydana
gelmedigini gdstermektedir. Ozellikle 2020 sonrasi dénemde egrinin kismen yukari
yonlii bir egilim sergilemesi, ekonomide yasanan dalgalanmalarin modelde sinirh
etkiler yarattigini diisiindiirmekle birlikte, bu hareketlilik istatistiksel olarak anlamli
bir sapma diizeyine ulagmamstir. Dolayisiyla, ARDL modelinden elde edilen kisa ve
uzun donem katsay1 tahminleri giivenilir kabul edilmektedir. Modelin genel olarak
parametre kararliligi kosulunu sagladigi ve analiz doneminde yapisal kirilma veya

model bozulmasi riski tagimadigt sonucuna ulagilmaktadir. Bu bulgu, kurulan modelin
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hem teorik hem de ampirik acidan tutarli ve istatistiksel olarak gecerli oldugunu teyit
etmektedir.

Analiz sonuglar1 hem kisa hem uzun dénemde vergi gelirlerinin ekonomik
bliylimeyi destekledigini, kamu harcamalarinin ise biiylime iizerindeki etkisinin daha
¢ok uzun donemde ortaya ciktigini gostermektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin
istatistiksel olarak anlamli olmasi, sistemin uzun donem dengesine geri doniis
ozelligini teyit etmektedir. Bu bulgular, maliye politikasinin ekonomik biiyiimede
kritik bir rol oynadigini ve o&zellikle vergi yapisinin biiylime dostu bir bigimde
tasarlanmasi1 gerektigini gostermektedir. Vergi gelirlerindeki artisin hem kamu
yatirrmlarini finanse etme hem de iiretim kapasitesini genigletme yoniinde etkili

olabilecegi sonucuna ulasilmistir.
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Sonuc ve Oneri
Bu calismada 1995-2024 donemine ait veriler kullanilarak Tiirkiye’de vergi

geliri, kamu harcamasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski ekonometrik olarak
degerlendirilmistir. TUIK, GIB ve Diinya Bankasi’'ndan elde edilen yillik verilerin
analizinde Oncelikle serilerin duraganlik 6zellikleri ADF ve PP birim kok testleriyle
incelenmistir. Sonuclar degiskenlerin birinci farklarinda duragan hale geldigini
gostermistir. Bu bulgu serilerin ayn1 biitiinlesme derecesine sahip oldugu anlamina
gelmekte ve ARDL smir testinin uygulanmasi i¢in gerekli metodolojik zemini
olusturmaktadir. ARDL modelinin esbiitiinlesme analizinden elde edilen sonugclar,
vergi geliri, kamu harcamasi ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemli ve
istatistiksel agidan anlamli bir denge iliskisinin varligini acik bigimde ortaya
koymustur. Buna gore ekonomik biiyiimede yasanan artislarin, devletin vergi toplama
kapasitesini dogrudan gii¢lendirdigi, vergi tabanin1 genislettigi ve kamu gelirlerinin
uzun vadeli stirdiiriilebilirligine katki sagladigi goriilmektedir. Bu durum, biiyiimenin
gelir diizeyini yiikseltmesi yoluyla vergi tabanini genisletecegine iliskin teorik
beklentilerle tam bir uyum igindedir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri i¢inde uzun siiredir 6nemli bir paya sahip olan dolayl
vergilerin, tiikketim tizerindeki baskilar1 nedeniyle biiylime dinamikleri iizerinde zaman
zaman olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Buna karsilik gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergilerin payimin arttig1 déonemlerde biiyiime iizerindeki bu olumsuz etkinin
zayifladig1 ve daha dengeli bir makroekonomik goriiniimiin ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu bulgu vergi oranlarindan ziyade vergi kompozisyonunun ekonomik biiyiime
acisindan belirleyici bir unsur oldugunu acik bigimde ortaya koymakta, vergi
politikalarinin yalnizca biitce gelirlerini artirma amaciyla degil aym1 zamanda
bliyimeyi destekleyecek bicimde stratejik olarak tasarlanmasi gerektigini
gostermektedir.

Analiz sonuclari Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir biiylime patikasina ulasabilmesi
icin vergi tabanmin genisletilmesine ve kayit disiligin azaltilmasina yonelik daha
kararli ve biitlinclil politikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit digi
ekonominin vergi sistemine entegrasyonunun hem gelir kayiplarin1 azaltacagi hem de
vergi yiikiinlin toplum kesimleri arasinda daha adil dagilmasini saglayacagi agiktir.
Bunun yaninda vergi tesviklerinin kisa vadeli mali kolayliklar yaratmak yerine, iiretim

kapasitesini artiracak, katma degeri yiikseltecek, teknoloji ve Ar-Ge yatirimlarini
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destekleyecek bigimde yeniden yapilandirilmasi nem tasimaktadir. Vergi gelirlerinde
saglanacak artigin da mali disiplin ¢er¢evesinde egitime, altyapiya, yesil doniisiime ve
dijital teknolojilere yonlendirilmesi ekonomik biiyiimenin niteligini gliclendirecek ve
uzun vadeli kalkinmay1 destekleyecektir.

Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli tespit, vergi yonetimi ve denetim
kapasitesinin modernizasyonudur. Dijitallesme, biiyiik veri analitigi, risk odakli
denetim mekanizmalar1 ve elektronik beyan sistemleri gibi araglar vergi uyumunu
artirmakta, tahsilat etkinligini ylikseltmekte ve kamu gelirlerinde ongoriilebilirligi
giiclendirmektedir. Bunun yani sira vergi sisteminde seffaflik ve hukuki
ongoriilebilirlik yatirnm kararlarinin istikrarin1 saglamak agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Vergi oranlarinda ani degisikliklerin yatirimer giivenini zedeledigi dikkate
alindiginda, orta vadeli vergi politikas1 ¢ergevelerinin olusturulmasi, yatirim ortamin
ve biiyiime dinamiklerini olumlu yonde etkileyecektir.

Sonug olarak bulgular Tiirkiye ekonomisinde vergi gelirleri ile ekonomik
bliylime arasinda hem kisa hem uzun donemde gii¢lii bir iliskinin var oldugunu
gostermekte, vergi politikasinin yalnizca kamu gelirlerini artiran degil ayn1 zamanda
iretimi, yatirimi ve istihdami destekleyen stratejik bir politika araci niteligi tagidigini
ortaya koymaktadir. Vergi kompozisyonunun rasyonellestirilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi ve maliye politikalarinin uzun vadeli biiyiime stratejileriyle uyumlu hale
getirilmesi, Tiirkiye nin vergi-bliylime dongiisiinii siirdiiriilebilir kalkinma siirecine

doniistiirmesinde belirleyici olacaktir.
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