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OZET

VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ VERGI KACAKCILIGI UZERINDEKI
ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI: MESLEK MENSUPLARI VE VERGI
IDARESI OZELINDE TOKAT iLi ORNEGI

Fakirsever, Esra
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Dogan Bozdogan
Agustos 2023, Xix + 134 sayfa

Devletler mali sistemlerinde, kamu alacaklarini glivence altina almak i¢in baz1 6nlemlere
yer vermektedir. Bu 6nlemlerin amaci hem kamu alacaklarini giivence altina almak hem
de miikelleflerin mesru olmayan yollar1 kullanarak vergi kagirmalarini engellemektir.
Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan kanunlarin karmasikligi ve miikerrer bir¢ok
maddenin varlig1 vergisel bosluklarin dogmasina neden olmaktadir. Vergi ahlaki ve
bilincinin nispeten diisiik oldugu Tiirkiye’de s6z konusu vergisel bosluklar miikellefler

tarafindan kullanilmakta ve kagakgilik fiillerine yonelim artmaktadir.

Burada temel olarak sorgulanmasi gereken husus mevcut giivenlik Onlemleri
miikelleflerin vergi kacirma egilimleri lzerinde etkinligidir. Bu konu hakkinda
miikelleflerin goriislerinden ziyade mevzuata hakim olan gelir uzmanlari, gelir uzman
yardimcilari, mali miisavirler, mali hizmet uzmanlar1 vb. meslek gruplarinda yer alan
meslek mensuplarinin gortisleri 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla uygulayict olarak
adlandirilabilecek meslek mensuplarinin hali hazirdaki vergi gilivenlik Onlemleri

konusundaki gortisleri yol gosterici bir niteliktedir.

Calismada Tokat ili 6zelinde meslek mensuplarina yonelik 46 soruluk bir anket ¢aligmasi
yapilmistir. Meslek mensuplarinin goriisleri ¢ergevesinde vergi glivenlik dnlemlerinin
kacakeilik sugu 6zelinde etkinligi ile ilgili bir fikir sahibi olunmas1 hedeflenilmistir. Elde
edilen bulgulardan ortaya ¢ikan sonuglar yorumlanarak vergi giivenlik dnlemlerinin eksik

kaldig1 noktalar tespit edilmis ve birtakim ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.



Anahtar Kelimeler: Vergi Giivenlik Onlemleri, Vergi Kagak¢iligi, Tiirk Vergi Sistemi,

Vergi Usul Kanunu.



ABSTRACT
EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF TAX SECURITY
MEASURES ON TAX EVASION: THE EXAMPLE OF TOKAT PROVINCE
SPECIAL OF PROFESSIONAL MEMBERS AND TAX ADMINISTRATION

Fakirsever, Esra
Master’s Thesis, Finans Scientific
Advisor: Dog. Dr. Dogan Bozdogan
Agust 2023, xix + 134 pages

States include some measures in their financial systems to secure public receivables. The
purpose of these measures is both to secure public receivables and to prevent taxpayers
from evading taxes by using illegitimate means. The complexity of the laws in the Turkish
tax system and the existence of many duplicate items cause tax gaps. In Turkey, where
tax morale and awareness is relatively low, these tax gaps are used by taxpayers and the

tendency to smuggling acts is increasing.

The main point to be questioned here is the effectiveness of existing security measures
on taxpayers' tendency to avoid taxes. Revenue specialists, assistant income specialists,
financial advisors, financial service specialists, etc., who dominate the legislation rather
than taxpayers' views on this issue The opinions of the members of the profession in the
professional groups are important. Therefore, the opinions of professionals who can be

called practitioners on the current tax security measures are instructive.

In the study, a questionnaire with 46 questions was conducted for the professionals in the
province of Tokat. Within the framework of the opinions of the members of the
profession, it is aimed to have an idea about the effectiveness of tax security measures in
terms of smuggling. By interpreting the results obtained from the findings, the points
where tax security measures are missing were determined and some solution suggestions

were made.
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GIRIS

Vergi gelirleri, devletin varhigini siirdiirebilmesi, kamu harcamalarin1 finanse
etmek ve kamu hizmetlerini saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Saglik, egitim, altyap1
projeleri, giivenlik ve sosyal hizmetler gibi bir¢ok kamu hizmeti vergi gelirleriyle
desteklenmektedir. Vergi politikalari, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek, sosyal adaleti
saglamak ve kamu refahin1 artirmak gibi stratejik amaglarla sekillendirilmektedir. Ancak,
vergi politikalar1 toplumda ¢esitli tartigmalara da yol agabilmektedir. S6z konusu vergi
politikalar1 uygulanirken vergi ylktumliliiklerinin adil bir sekilde dagitilmasina,
ekonomik etkinlige ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi gibi konulara dikkat edilmelidir.

Vergi giivenlik onlemleri, bir iilkenin mali sistemini ve ekonomik dengesini
korumak amaciyla uygulanan 6nemli adimlardir. Bu 6nlemler, vergi kacak¢iliginin ve
dolandiriciliginin oniine gegmeyi hedeflemektedir. Vergi giivenlik onlemleri, toplumun
vergi uyumunu artirir, adil bir rekabet ortami olusturur, ekonomik biiyiimeyi destekler,
kamu maliyesini gili¢lendirir ve uluslararasi itibar1 yiikseltir. Bu nedenle, etkin ve
stirdiiriilebilir bir vergi sisteminin temel bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ayni zamanda hem vergi otoritelerinin hem de diirlist miikelleflerin ¢ikarlari i¢in oldukga
onem arz etmektedir. Vergi kacakeiligr ve hileli islemler, diiriist miikelleflerle haksiz
rekabet yaratmaktadir. Vergi giivenlik 6nlemleri bir yandan s6z konusu haksiz rekabetin
Oniine ge¢meyi saglarken diger yandan kamu gelirlerini giivence altina almaktadir.

Tiirkiye’de vergi kanunlariin karmasiklik diizeyinin yiiksek olmasi, miikerrer
pek ¢ok maddeyle vergisel diizenlemelere yer verilmesi miikelleflerin pegeleme diger bir
ifadeyle kanunlarin etrafin1 dolanma egilimlerini artirmaktadir. Bu noktada vergi kagirma
egilimi yiiksek bir miikellef gurubunun varligindan s6z etmek miimkiindiir. Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) 359. maddesinde vergi kacakcilig1 suclar1 ve bunlara yonelik cezalar
belirtilmistir. Bu cezalarin yeterliligi her donem tartisma konusu olmustur. Cezalar
artirtlarak vergi gelirlerini artirmak mi gerekir yoksa azaltilarak vergi uyumunun
saglanmasi ile mi gelirler artirilmalidir? Bu sorunun cevabini verebilmek i¢in temelde
uygulanan vergi giivenlik Onlemlerinin irdelenmesi ve vergi kacake¢ili§i suguna
etkilerinin degerlendirilmesi gerekir.

Bu ¢ercevede ¢aligmanin ilk boliimiinde vergi giivenlik dnlemlerinin genel yapisi
incelenerek, giivenlik 6nlemlerinin ¢esitleri, belirleyici unsurlar1 ve nedenleri iizerinde

durulmustur. Calismada incelenen tiim vergi giivenlik 6nlemleri, vergi uyumunu artirmak



ve vergi kayiplarini azaltmak igin birlikte ¢alismaktadir. Adil ve etkin bir vergi sistemi,
devletlerin finansal istikrarini saglamak ve kamu hizmetlerini siirdiirmesi igin temel bir
unsur olarak yer almaktadir. Fakat bu giivenlik 6nlemleri vergi kacak¢iligi konusunda
yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple vergi kagak¢iligi ve hileleri Onlemek ve
miikelleflerin vergi yilikiimliiliklerini diizgiin bir sekilde yerine getirmelerini saglamak
amaciyla dogru ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasi gereken tedbirler bu bolimde
incelenmeye galisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimde vergi kacak¢ilifi ve sugu ele alimmustir. Vergi
kagake¢iligini etkileyen faktorler, nedenleri, vergi kacak¢iligi sugu ve VUK 359. madde
temel hatlartyla incelenmektedir. Calismanin devaminda yer alan tigiincii boliimde ise
vergi giivenlik dnlemlerinin Tiirkiye’de ve secilmis diinya iilkelerinde uygulanma bi¢imi
incelenecektir.

Calismanin son bdoliimiinde ise vergi gilivenlik onlemlerinin vergi kagakciligi
tizerindeki etkinligi Tokat ili 6zelinde yapilan ve 46 sorudan olusan anket ¢alismasi ile
incelenmistir. Anket caligmasi, Tokat merkez ve il¢elerinde yer alan serbest muhasebeci
mali miisavirler ile defterdarlik ¢alisanlarina uygulanmistir. Toplamda 334 kisiye ulasilan
anket ¢alismasinda elde edilen veriler IBM SPSS (Statistical Package for the Social

Sciences) Statistick 22 programi ile analiz edilerek yorumlanmaya calisilacaktir.



1. BOLUM
VERGI GUVENLIGi KAVRAMI, VERGI GUVENLIGINi
BELIRLEYEN UNSURLAR

1.1. VERGI GUVENLIGI KAVRAMI

Vergi giivenlik Onlemleri vergi ve gilivenlik kavramlarinin biitiintinden
olusmaktadir. Vergi, kamu harcamalarinin finansmani i¢in cebri ve karsiliksiz olan
islemlerden alinan maddi tutarlar anlamimi tagirken giivenlik ise kisi, kurum ya da
kuruluslarin igeriden veya disaridan gelebilecek taciz, tehdit, yangin, sabotaj gibi olaylara
kars1 alinacak tedbirler zinciri olarak tanimlanmaktadir (Sayan, 2019, s. 4).

Literatiirde vergi giivenlik 6nlemleri ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yer almaktadir.
Sayan (2019)’a gore vergi giivenligi, vergilerin getirilis amaciyla uyumlu olarak, bu
amacin hem diizenli hem de en yiiksek getirinin olusacagi sekilde uygulanmasini
saglayacak tedbirlerin tiimiinii ifade etmektedir. Vergi giivenlik 6nlemleri, miikelleflerin
vergi kanunlarinda belirtilmis olan diizenlemelere aykir1 davranista bulunmasinin dniine
gecilmesine ve vergilerin eksiksiz tam bir sekilde beyan edilmesini saglamaya yonelik
uygulamalardir (Sayan, 2019, s. 4). S6z konusu bu uygulamalar vergi giivenligi hasar
gormeden Once devreye girerek aykir1 davraniglarin vergi giivenligini zedelemeksizin
giderilmesini saglamaktadir (Solak, 2004, s. 8).

“Vergi giivenligi, vergilerin, konulusundaki amaca uygun olarak, en yiiksek
verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan énlemlerin tiimiinii ifade eder”
(Yenigeri, 2005, s. 21). Vergi giivenligi kavramini, dar ve genis gergevede tanimlamak da
miimkiindiir. Oncel (2001)’e goére dar anlamda vergi giivenligi; vergi gelirlerinin
yasalarinda Ongoriilmiis olan en uygun hasilati olusturmasi ve hasilatin kanunlarla
belirlenmis sinirlarin altina inmemesini saglayacak hususlart da igermektedir. Dar
anlamda vergi gilivenligi kavraminin aksine genis anlamda vergi giivenligi kavraminin
konusuna hem vergi yonetimi maliyetleri hem de hasilat dahil edilerek
degerlendirilmektedir. Vergi hasilati, vergilendirme kapasitesini agsmayarak ve yasalar
dahilinde Ongoriilen hasilata yaklastirilmasiyla sz konusu olan giivenligin en uygun
seviyeye ulasacagini gozlemlemektedir. Bu kavrama vergi hasilatinin belirlenen sinirlarin

altina inmemesini saglamakta de dahil edilmektedir (Oncel S. Y., 2001, s. 39).



Vergi giivenligi kavraminin baska bir boyutu da vergi idaresi maliyetleridir. Idari
maliyetlere vergi yonetiminin vergiyi toplamak i¢in kullanmis olduklar1 giderler ve vergi
miikelleflerinin vergilerini O6deyebilmeleri igin defter, muhasebe ve belge gibi
sorumluluklarini yerine getirmek igin kullandiklar1 harcamalar eklenebilir (Yaman, 2019,
S. 6).

Yapilan tanimlar goz oniline alindiginda vergi giivenligi kavrami, bir llkenin
¢ikarmis oldugu yasalar ¢ergevesinde bu vergilerin konulus amacina uygun olarak adaletli
Ve esit bir bigimde uygulanabilen, vergileme tabaninin tiim ekonomik faaliyetleri iginde
barindirdigi ayrica maliyet ve hasila agisin etkinligi saglayan onlemlerin timi olarak
aciklanabilmektedir (Yaman, 2019, s. 6).

Bu tanimlardan hareketle vergi giivenligi; bir iilkede mevcut olan mali kanunlar
cergevesinde gerceklesmis veya gergeklesmesi beklenen vergi alacaginin hazineye
vadesinde aktarilmasini saglayacak kosullarin saglanmasidir (Yenigeri, 2005, s. 23).
Kosullarin saglanabilmesi i¢in ilk olarak dogru yollardan yapilmis bir tarhiyat siireci
gerceklesmesi gerekmektedir. Ayrica tahakkuku gerceklesmis olan vergilerin tahsilatinin
da vadesinde yapilabilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi elzemdir.

Tirk Vergi Sistemi’nde benimsenen bir ilke olan modern vergiciligin esasi,
matrahin ve 6denecek verginin yiikiimlii tarafindan beyan edilmesine dayanmaktadir
(Yaman, 2019, s. 6). Benimsenen bu ilkenin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
yikiimliilerin beyanlarindaki gercekligi yansitip yansitmadiklarinda yapilan denetime
bagl olacaktir. Denetimi yapilan beyanlar tilkemizde diisiik diizeyde bat1 iilkelerinde ise
bu oran ¢ok yiiksek diizeydedir. Zira bu iilkelerde denetime biiyiik 6nem verilmektedir.

Vergi giivenliginin olusturulabilmesi igin tahakkuk ettirilmemis olan veya
tahakkuk ettirildigi halde hazineye gegmemis vergilerin sebeplerinin belirlenerek buna
yonelik onlem alinmasi gerekmektedir. Bu durumda alinacak onlemlere hangi asamada
daha ¢ok ihtiyac oldugu kontrol edilerek gerek duyulan onlemlerin s6z konusu asamada
alinmasi saglanmalidir. “Bu nedenle vergi giivenlik onlemlerini siniflandirmaya tabi
tutarak her asamada alinmast gereken onlemlerinin  tespiti  yapimis ve bu
siniflandirmalar yapilirken ise dar anlamda vergi giivenligi tamimi esas alinmistir”
(Sanver, 2013, s. 8).

Vergilemenin mali ve mali olmayan amaglar1 bulunmaktadir. Vergilemenin mali

olmayan amaglari, konjonktiir politikasina yonelik amaclar, gelir ve kaynak dagilimina



yonelik amaglar, biiyltime politikasina yonelik amaglar vb. seklinde siralanabilmektedir.
Vergilemenin mali amagclar1 ise en uygun vergi hasilati saglayabilmek ve kamu
harcamalarindaki finansmanlardir. Bu amagclarin verimli bir hale getirilebilmesi i¢in
vergi gelirlerinin en iist seviyede kontrol altinda olmas1 gerekmektedir.

Gelirlerin giivenliginin saglanabilmesinin en saglikli yontemi siiphesiz ki vergi
denetimidir. Tabi denetimden kasit beyannamelerin tek tek elle kontrol edilmesi degildir.
Iyi calisan bir otomasyon sistemi ile s6z konusu denetimler gerceklestirilmelidir. Bir
diger yontem g6z oniine alindiginda miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen sekilde
Odemeleri gereken vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6demeleri gerekmektedir (Sayan,
2019, s. 4). Yiikiimliilerin vergilerini yasalarda ifade edilen bigimde 6demeleri, vergi
yasalarinin etkin bir bi¢imde uygulanip vergide meydana gelecek kaybin 6nlenebilmesini
de saglayacaktir. Bu durum akillara beyanlarin kontrol edilmesine gerek kalmayip
yiikiimliilerin kendi vicdanlar1 dogrultusunda yasalara aykiri davranmadan beyanlarini
yapilabilecegini getirmektedir. Bu duruma 6rnek olarak 18. ylizyilda gelir vergisinin ilk
kez uygulandig1 Ingiltere’de yiikiimlii olanlarin kendi iradeleri dogrultusunda diiriist
davranacaklar1 varsayildigindan beyanlarin dogrulugunu arastirmaya gerek olmadig
sonucuna ulasilmistir (Sayan, 2019, s. 5). Fakat bir siire sonra durumun da diistiniildigi
gibi olmadigi anlasildigindan vergi giivenligini saglamak amaciyla farkli kontrol
yontemleri gelistirilmistir. Vergi giivenligini saglayabilmek amaciyla gelistirilen
yontemler; bilgi toplama, sorumluluk uygulamasi, ceza uygulamalari, stopaj, vergilerin
aciklanmasi, belge diizeninin 1yi igletilmesi gibi genel giivenlik 6nlemleri ile gercek gelire
ulagsmay1 saglayici; gelir bildirimi, servet beyani, asgari vergi, ortalama kar haddi, hayat
standardi esas1, emsal kira bedeli gibi otokontrol yontemleri de denilen 6zel giivenlik
onlemleridir (Yenigeri, 2005, s. 21). Fakat giiniimiizde bu giivenlik 6nlemlerinden

bazilar1 vergi sisteminden de kaldirilmistir.

1.2.  VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Tarhiyat Oncesi ve tahsilat asamasi olmak iizere iki sekilde vergi giivenlik
onlemleri siniflandirmasi yapilmaktadir. ilk olarak tarhiyat oncesi vergi giivenlik
onlemleri kendi i¢inde maddelere ayrilarak aciklanacaktir daha sonra tahsilat

asamasindaki vergi giivenlik 6nlemlerinden bahsedilecektir.



1.2.1. Tarhiyat Oncesi Vergi Giivenlik Onlemleri

Genel anlamda denetim, islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara
uygunlugunu arastirmak amaci ile uygulama sirasinda, 6ncesinde veya sonrasinda yapilan
incelemelerdir (Timur, 1998, s. 2). Bir islemde denetimin s6z konusu olabilmesi i¢in bu
islemin kurallara uygun olarak yapildigina yonelik bir arastirma yapilmasi gerekmektedir.
Bu aragtirma uygulamadan oOnce ve uygulama sirasinda yapilabilecegi gibi islem
tamamlandiktan sonra da yapilabilmektedir. “Vergi denetimi ise, ddenmesi gereken vergi
borcunun zamamnda ve eksiksiz olarak odettirilmesini saglamak amaciyla vergi
idaresinin yetkili elemanlarinca yiikiimliilerin vergi yasalarindan dogan odevlerini yapip
yapmadiklarimin arastirilmasidir” (Pehlivan, 2021, s. 2). Vergi denetimi, vergi gelirlerini
artirmanin en Onemli yollarindan biri olup, vergi kayiplarini azaltmanin en etkili
yontemidir. Vergi incelemesi agisindan vergi denetimi, 213 sayili VUK un 2365 sayili
yasasinin 22. maddesi ile degisen 134. maddesine gore; “Vergi incelemesinden maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”.

Tarhiyat oncesi vergi giivenlik onlemleri iki sekilde siralanmaktadir. Bunlar,
genel vergi giivenlik dnlemleri ve 6zel vergi giivenlik onlemleridir. Vergiler genellikle
miikellefin beyani {izerine tarh edilmekte ve bundan dolay1 da vergi tahsilatinin eksiksiz
ve zamaninda gerceklesebilmesi i¢in miikelleflerin ¢esitli yollarla denetlenmesi
gerekmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 155). Vergi miikelleflerinin denetlenebilmesi
i¢in uygulanan yontemler; yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplamadir. Calismanin bu

boliimiinde genel vergi giivenlik 6nlemleri ayrintilari ile ele alinacaktir.

1.2.1.1. Yoklama

Miikellefler bazen vergilendirmeyle ilgili olan durumlar vergi dairesine
bildirmek yerine kacak yollardan faaliyette bulunma yolunu tercih edebilirler. Yasanan
bu gibi durumlarda ise yoklama ile re ’sen tespit yapilmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018,
s. 155). VUK un 127. maddesine gore “yoklamada maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylar, kayitlar: ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.”

Miikellefler ise baslamalarini, is yeri degisikliklerini, isyeri sube agiliglarini, is
terklerini, is¢i ¢alistirmalar vb. gibi hususlar1 yani vergilendirmeyi etkileyebilecek maddi
olaylari, kendilerine yiiklenen 6devleri bir bildiriyle vergi dairesine haber vermelilerdir
(Tosuner ve Arikan, 2018, s. 155). Vergi dairesi ise belirtilen yere giderek bu bilginin

dogrulugunu anlayabilmek adina arastirma yaparak tespit etmektedirler ve s6z konusu bu



tespit yoklama olarak adlandirilir. Yoklama ile ama¢ miikelleflerin yil igerisinde vergi
kanunlarma olan uyumlarinim artirilmasidir (Oner, 2020, s. 99). Ayn1 zamanda yoklama
ile yapilan arastirma sonrasinda vergi idaresinin bilgisi disinda yapilmis olan faaliyetleri
de ortaya ¢ikararak devlete ek gelir saglanmaktadir (Altintas, 2019, s. 39). Yoklama, esas
itibariyle miikelleflerin bagli oldugu vergi dairelerince gerceklestirilmektedir. “Vergi
daireleri bu faaliyeti kendi yetki alanlari icinde vergiyi doguran olaylarin olusmasi
esnasinda yil boyunca devamli olarak yiiriitiirler” (Oner, 2020, s. 99).

Yoklama, vergi dairesi midiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isiyle gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olan kisiler ve
gelir uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Yoklama yapmakla yetkili olanlar (Altintas,

2019, s. 34-35);

“Giinliik hasilatlarin tespitini yapmak,

e Odeme kaydedici cihazlarin kullamp kullanmadiklarim tespit etmekle birlikte
kullaniliyorsa eger usuliine uygun kullanilip kullanilmadigini tespit etmek,

e Vergi levhalarimin tespitini yapmak,

e  Mallarin faturali olup olmadigini tespit etmek,

e Belge diizenine uyulup uyulmadigini ve belge bulundurmayan tasitlari trafikten

alikoymak gibi konularda islem yapma yetkisine sahiptirler”.

Yoklama her zaman yapilabildigi gibi miikellefe haber verme zorunlulugu
olmadan da yapilabilir. “Yoklama yetkilileri yoklamaya giderken yetkili olduklarina dair
resmi bir belgeyi yaninda bulundurmak zorunda ve bu belge kendilerinden istenmese bile

yvoklama yapilan kimselere ibraz etmek mecburiyetindedir” (Altintag, 2019, s. 35).

1.2.1.2. Inceleme

Vergi incelemesi, vergi denetim yollarinin en etkili ve en kapsamli olan
uygulamasidir. Vergi incelemesinin amaci miikelleflerin 6demekle yiikiimlii olduklar
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespit edilmesidir. Hesap, defter, belge ve
kayitlar ile miikellefin 6dedigi verginin dogrulugu kontrol edilerek elde edilen bilgilerin
yasalara uygun olup olmadiginin belirlenmesi ve dogrulugunun saglanmasi igin vergi

incelemesi yapilmaktadir (Altintas, 2019, s. 46).

“VUK’un 134. maddesine gore; Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan
lizum goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil
edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik
edilen giderler Hazinece miikellefe 6denir” seklinde agiklanmaktadir” (VUK. md. 134).



VUK’da vergi incelemesinin belge, defter ve kayitlarin incelenmesi ile sinirl
olmadig, aragtirilmasi gereken islemlerin kayitlara yansimamis yani gergek dis1 yoniiniin
arastirilabilecegi gibi gercekte Odenmesi gereken verginin bu arastirma yoluyla
dogrulugunun ispat edilmesinin de miimkiin olacagi belirtilmektedir.

Beyana dayanan bir vergi denetimi siirecinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesinin
sartlarindan biri, vergi incelemelerinin yaygin olmasi ve etkin rol oynamasidir. Clinkii
vergi incelemesinin, arastirmanin yani sira vergi kayip ve kagagini dnleme islevi vardir
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 170). Vergi incelemesi, miikelleflerin vergi kagirmasi
durumunda ceza alacagini bilmelerini saglayan bir denetim yoludur. Bu durumda vergi
incelemesinin herhangi bir vergi kagirma durumunda caydirict olma, kayit disilig1 6nleme
ve ekonomik istikrara katki saglama gibi fonksiyonlar1 da vardir.

Vergi incelemesinin ne zaman olacagina dair miikellefe bilgi verilmesi zorunlu
olmamakla birlikte, incelemenin mesai saatleri igerisinde yapilmas1 esastir. Inceleme,
heniiz bir sonuca ulasmamis ve beyannamesi verilmemis yani vergiyi doguran olayin
gerceklemis oldugu donem itibariyle (tarh zaman asimu siiresi sonuna kadar) 5 y1l sonuna
kadar her zaman yapilabilir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 171). Gerekli olan tiim
bilgilerin bu stire zarfi i¢erisinde istenmesi gerekmektedir aksi takdirde bu siire gectikten
sonra inceleme yapilsa dahi tarh s6z konusu olmayacaktir. Gegmise yonelik yapilan vergi
incelemelerinde ise miikellefe agir cezalar verilirse incelemenin amacinin disina
cikacaktir. Bu durumda miikellefe ceza kesmek maksadiyla inceleme yapilmis olacaktir.
Ancak gecmise yonelik incelemeden ziyade i¢cinde bulunan donemin vergi incelemesi
yapildig1 takdirde denetimin amacma uygun oldugu disiincesi hakim olacak ve
incelemenin de etkisi artacaktir.

Vergi incelemesi sadece kanunda inceleme yapma yetkisinin verildigi bazi
memurlar tarafindan yapilabilmektedir. Bunlar; vergi basmiifettisleri, vergi miifettisleri
ve yardimcilaridir. “Aym zamanda Gelir [Idaresi Baskanhigi’'mn (GIB'in)  tiim
teskilatlarinda gérevli miidiirler herhangi bir gorevlendirmeye gerek kalmaksizin her sart
altinda vergi incelemesi yapma yetkisine de sahiptirler” (Altintas, 2019, s. 47). Vergi
incelemesi yapmakla gorevlendirilen yetkililerin ilk olarak yanlarinda memuriyet sifatina
ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi kimliklerini ilgilere gostermeleri
devaminda ise resmi belgeyi yanlarinda bulundurarak inceleme Oncesinde vergi

incelemesi yapilacak olan kisiye ibraz etmek zorundadirlar.



1.2.1.3. Arama

Arama VUK’un 142. maddesine gore, “ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef
veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapilabilir.” Arama, genellikle ihbar iizerine yapilmaktadir ve sulh ceza hakimliginin
arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicinin bunu istemesiyle ve istenilen yerde
yapilmasma karar vermesiyle gerceklestirilir (Altintag, 2019, s. 52). Miikellefler
arastirilmasi gereken sug delillerini gizleyerek bu konuda aragtirma yapan yetkiliye veya
idareye vermiyor ise olagan yollardan bu bilgilerin edinilmesi de miimkiin olmayacaktir
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 174). Bu nedenle sonra idare bu miikellefin rizasini
almadan kendiliginden harekete gegerek gerekli belgeleri elde edebilir. Ancak bu yontem
istisnai bir durum olusturmaktadir. Burada o6nemli olan miikellefin temel hak ve
Ozgiirlikklerini ihlal etmeden ve kanunla belirlenmis olan ¢izginin disina ¢ikmadan gerekli
islemlerin yapilmasidir. Aramanin miikellefi zor durumda birakmadan, ev veya is yerine
herhangi bir zorlamayla girilmeden, arama yapilacak kisinin itibarini ve ticari unvanini
zedelemeden yapilmasi esastir. Arama yapmaya yetkili kisiler VUK ta belirtilmemistir.
Arama, mali suglarla miicadele eden kolluk gorevlileriyle birlikte vergi incelemesi
yapmakla gorevlendirilmis olan denetim elemanlar1 vasitasiyla gerceklestirilir
(Omercioglu, 2016, s. 2284).

Arama yapilabilmesi i¢in bazi sartlar gereklidir. Bunlar (Senyiiz, Yiice ve Gergek,

2021, s. 175);

“Gelen ihbarlarda miikellefin vergi kagakeiligi yaptigina dair bilginin delillerle desteklenmis
olmasi veya vergi incelemesi esnasinda miikellefin vergi kacakc¢ilig1 yaptigi hakkinda yeterli
delile ulasilmig olmasi,

Vergi incelemesi yapmakla yetkili olan sahislarin bir yazi ile arama karar1 vermekle hiikiimlii
sulh ceza hakimliginden bunu istemesi,

Sulh ceza hakimliginin istenilen yerlerde veya kisilerin gézetiminde arama yapilmasina karar
vermesidir”.

Arama esnasinda bulunan ve incelenmesi gerek goriilen defter ve belgeler, agikca
belirtilecek bir tutanakla tespit edilerek miikelleften alinir. Vergi ile ilgisi olmayan sahsi
ve 0zel evraklar makbuz karsiligi miikellefe verilir (Tosuner ve Arikan, 2019, s. 171).

Arama sonucunda delil iceren defter ve belgeler iizerindeki incelemelerin en geg
tic ay icerisinde bitirilerek bir tutanakla sahibine geri verilmesi gerekmektedir.

Incelemenin ii¢ aydan daha uzun siirecegi durumlarda ise sulh hakiminin verecegi kararla
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bu siire uzatilabilir. Arama sonucunda delil olarak muhafaza altina alinan belgelerin
belirtilen stire i¢erisinde defter kaydinin yapilamamasi halinde idare ve miikellef arasinda
her iki tarafa da uygun olacak bir siire belirlenir ve bu siire bir aydan az olmamaktadir.

(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 175).

1.2.1.4. Bilgi Toplama

Vergi denetim yontemlerinden bir digeri de bilgi toplamadir. Bilgi toplama
yontemi son zamanlarda ¢ok yaygin olarak kullanilmaya baslanan vergi giivenlik 6nlemi
haline gelmistir. ilk baslarda dolaysiz vergilerde kullanilan bir yontemken zamanla
dolayl vergilerde de kullanilmaya baslanmistir (Sanver, 2013, s. 81).

Vergi dairesi, vergi incelemeleriyle birlikte vergi tahakkuk ve tahsilatinin
yapildigi asamalarda herhangi bir aksakliga sebebiyet vermemek adina bu siirecin
zamaninda ve eksiksiz bir sekilde ilerleyebilmesini saglayabilir. Bu durumda ise kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi alinir, alinan bilgiler ile bir arsiv
olusturularak gerektigi zaman kullanilabilmesi i¢in bir depolama yontemine

basvurulabilir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 171).

“VUK’a gore “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.” S6zlii olarak istenilen bilgiler
verilmedigi takdirde bilgiler yazili olarak verilebilir fakat bunun igin belirli bir siire
verilmektedir. Ayn1 zamanda istenilen bilgiler alinmak {izere kisiler vergi dairesine zorla
getirilemezler. Memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlari bilgi
verme mechburiyetine tabi olamazlar” (VUK. md. 148).

“Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari, yabanci iilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 ve
konsolosluk gorevini yapanlar, mahalle ve kdy muhtarlari, banka, bankerler ve sirketler ile
emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklari 6liim vakalari ile intikalleri
ertesi ayin 15 inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.”
(VUK. md. 150).

Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak (VUK. md. 151);

Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyeti saklidir.

Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin nevi'ine miitaallik bilgiler istenemez.

Avukatlar ve dava vekillerinin ilgilendikleri miikelleflerinin isimleri ve vekalet iicretleri
disinda elde ettikleri bilgiler istenemez.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 88. maddesi geregince gosterilmesi veya teslimi caiz
olmayan evrakin muhteviyat: hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki, bu yasak miivekkil
adlariyla vekalet iicretlerine ve giderlerine ayrica avukatlik veya dava vekilligi sifati
disindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil degildir”.

Vergilemeye yonelik bilgilerin diizenli bir sekilde toplanmasi vergi kayip ve

kacaklarinin 6nlenmesi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bilgi toplama yontemi
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yapilan denetimlerde bilgi sistemlerinin genisletilerek daha etkin ve saglikli bir yol

izlenebilmesine olanak saglamaktadir (Karakog, 2007; akt. Altintas, 2019, s. 54-55).

1.2.2. Tahsilat Asamasinda Vergi Giivenlik Onlemleri

“Tahsilat agamasinda yer alan vergi giivenlik 6nlemleri aslinda 6183 sayili Amme
Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsaminda kamu alacaklarin
giivence altina alan onlemler seklinde yer almaktadir” (Tekin ve Avsar, 2020, s. 35).
Tarhiyat islemi gerceklesmis, tahsilat asamasina gelmis olan verginin tahsilatinin
gerceklesmesini saglayan, vergi yasalar1 ve diger yasalarda diizenlenmis olan vergi
giivenlik Onlemleri yer almaktadir. Bu giivenlik 6nlemlerini ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk, teminat uygulamasi, riighan hakki, sorumluluk uygulamasi, yurtdisina ¢ikma
yasagi, vergi alacaginin uluslararasi alanda izlenmesi ve tahsili seklinde siralamak
miimkiindiir (Yenigeri, 2005, s. 26). Bu kavramlardan bazilar1 su sekilde ifade
edilmektedir. ilk olarak haciz, dogrudan alacagm ddenmesine iliskin baslatilan bir icra
takip islemidir. “Ihtiyati haciz ise bor¢larin 6denmesine hizmet eden, dolayli ve yardimci
nitelikler tasiyan bir kurumdur” (Karadag, 2012, s. 241). Haciz ve ihtiyati haczi
birbirinden ayiran en temel 6zellik budur. Bununla birlikte ihtiyati haciz icra takibini
kendi biinyesi i¢erisinde degil de bu amaca ulasilmasina hizmet eden bir basamak olarak
karsimiza c¢ikartmaktadir (Karadag, 2012, s. 241). Ihtiyati tahakkuk, belirli bir amag
dogrultusunda ya da kendiliginden gerceklesen bir islev olmayip idarenin kendince
yaptig1 bir islemdir. Bu islem idare tarafindan kesin olarak yiiriitiilmesi zorunlu ve ylikiim
gerektiren bir islem de degildir. Fakat “Ihtiyati tahakkukta alinan kararlar ve onlemler
dogrudan dogruya kamu alacagina yéneliktir” (11, 2013, s. 40). Bu uygulama sonucunda
kesin bir bor¢ agiga ¢cikmamakla birlikte uygulamanin islenebilirligi ve etkin bir sonug
elde edilebilmesi ihtiyati haciz ile miimkiin olmaktadir. Riichan hakki, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 461/1 maddesine gore “Her pay sahibi, yeni ¢ikarilan paylari, mevcut
paylarimin sermayeye oranmina gore, alma hakkint haizdir”. Anonim sirketlerde esas
sermayenin artirilmast durumunda halihazirdaki pay sahiplerinin, esas sermayedeki
paylar ile orantili sekilde yeni paylar1 alma konusunda Oncelik hakkina sahip olmasi
riigchan hakkini olusturmaktadir (Dindar, 2022, s. 4). Vergi tahsilatinin giivence altina
alinmasinda ilk bagvurulan yontem olan teminat uygulamasi, kamu giiciine dayanan bir
alacak hakkinin var olmasindan dolay1 alacagin tehlikeye diismesi s6z konusu oldugunda

bu alacagin tarh ve tahakkuku beklenmeksizin borgludan teminat istenme durumudur
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(Soner, 2012, s. 51). Sorumluluk uygulamasi ise alacakli bir kimsenin bor¢lunun mal
varligina yonelerek ve bu malvarligi iizerinden el koyabilme iktidarina sahip olabilmesini

ifade etmektedir (Tutulmaz, 2004, s. 2).

1.3. VERGI GUVENLIGINI BELIRLEYEN UNSURLAR

Bir vergi sisteminde vergi giivenligini olusturulmaya yonelik pek ¢ok faktdr
bulunmaktadir. Bu faktorlerin temelinde, vergilerin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi
icin gereken o6geleri belirlemek ve vergi sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak yer
almaktadir. Vergi giivenligini belirleyen faktorler, vergilerin yapisina iligskin faktorler ve
vergileme siirecine iligkin faktorler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bu iki faktor vergi
giivenliginin birbiri ile siirekli etkilesim iginde olmasimi saglamakla birlikte vergi
giivenliginin igeriginin, sinirlarmin ve araglarimin olusmasinda da etkin bir rol

oynamaktadir.

1.3.1. Vergilerin Yapisina iliskin Faktérler

Vergilerin yapisina iliskin unsurlar dort alt baslik olarak incelenmektedir. Bunlar;
verginin konusu, vergi yiikiimliisii ve vergiyi doguran olay, verginin matrahidir. Bu
unsurlarin her biri vergi glivenligini saglamada c¢esitli etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin
fayda saglayabilmesi i¢in bahsedilen faktorler incelenirken tilkenin i¢erisinde bulundugu
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ozelliklerinde dikkate alinmasi gerekmektedir. AKSi

takdirde vergi giivenligi olumsuz etkilenecektir (Yenigeri, 2005, s. 27).

1.3.1.1. Verginin Konusu

Vergi giivenligini saglayabilmenin temelini verginin nasil uygulanacagindan
ziyade konusunu belirleyebilmek olusturmaktadir. Vergi neyin iizerinden aliniyor ise
verginin konusu da onu kapsamaktadir ve vergiler genel olarak adlarini iizerine
konulduklar1 konulardan almaktadir (Oz, 2004, s. 120). Devletin yapmakla yiikiimlii
oldugu sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in toplamis oldugu kaynaklar iilkenin milli
gelirini olusturmaktadir (Yaman, 2019, s. 8). Bu kaynaklardan birisi olan vergilerin kamu
hizmetlerinin finansmanin1 karsilayacak bicimde olmasi gerekmektedir (Tolkun, 2021, s.
26). Aym1 zamanda devletin hedefledigi sosyo-ekonomik ¢o6ziimleri hangi vergi
unsurlarina dayandiracagi verginin konusunun belirlenmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir (Yenigeri, 2005, s. 27).
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“Verginin konusu, verginin {lizerinden alindig1; ekonomik bir deger, hukuki bir
muamele, fiziki bir varlik, bir olay ve maddi ya da gayri maddi unsurlardir” (Pehlivan,
2016; akt. Yaman, 2019, s. 9). Baska bir ifadeyle verginin iizerine konulan, dogrudan ya
da dolayli yollarla kaynak olusturan iktisadi faktor verginin konusudur. Bu faktorler;
hizmet, tiretim ve tiiketimden kaynaklanan mal ve bedeller olabilecegi gibi herhangi bir
esya, mal veya kisi ve kurumlarin gelirini de kapsayabilmektedir (Yaman, 2019, s. 9).

Verginin konusu, verginin esas amacini belirlemektedir. T.C. Anayasasi’nin 73.
maddesin de belirtilen “vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” ifadesi verginin konusunu belirlemede kanunilik ilkesine
uyulmasi gerektigini agiklamaktadir. Yani yasalar, diizenlenmedikg¢e herhangi bir islem
ve faktor lizerinden vergi alinmasi olanaksizdir. Verginin konusu secilirken {ilke
ekonomisine katki saglayabilecek, vergide adaletsizlige yol agmayacak ve miikelleflerin
vergiye goniillii olarak uyumlarini kolaylastirabilecek unsurlar géz 6niine alinarak se¢im

yapilir. Aksi durumda vergiye karsi tepkiler olusacaktir.

1.3.1.2. Vergi Yiikiimliisii ve Vergiyi Doguran Olay

Vergi yasalarinda ilk olarak verginin konusu belirtilmistir. Fakat vergi
konusundan sonra diger unsurlarinda belirtilmesi gerekmektedir. Clinkii verginin konusu
vergi yasalarinin verimli bir sekilde diizenlenebilmesinde tek basina bir anlam ifade
etmemekte ve sonug¢ vermemektedir (Yaman, 2019, s. 11). Vergi yasalarina bakildiginda
verginin konusundan sonra deginilen baslik vergi yikiimlisi olmustur. “Vergi
viikiimliisi, vergi yasalar: geregince kendilerine vergi borcu diisen gergek veya tiizel
kisilerdir” (Yenigeri, 2005, s. 31). Bu durumda vergilerden iki sekilde bahsedilmektedir.
Vergi, ylikiimliiler i¢in bir bor¢ olmakla birlikte yonetim agisindan bir alacag: ifade
etmektedir. Vergi yOnetimi acisindan bir alacak meydana gelebilmesi i¢in yasada
belirtilen bazi iligkilerin verginin konusuyla birlikte yiikiimli arasinda ge¢mesi
gerekmektedir. Aralarinda gecen bu iliski sonucunda vergiyi doguran olay kavrami ortaya
¢ikmaktadir (Sanver, 2013; akt. Yaman, 2019, s. 11).

Bu siirecte yiikiimliilerin belirlenmesi ve takipleri vergi giivenliginin ilk adimini
olusturmaktadir. Bunun i¢in vergi yonetimi iistlendigi bu sorumlulukla yiikiimliilikleri
zamaninda ve bilgilerinde herhangi bir eksiklik olusmayacak sekilde her tiirlii 6nlemi
almis olarak hazirlamasi gerekmektedir. Bir diger onemli husus ise vergiyi doguran

olayin aninda saptanmasi, vergisel sonu¢ doguran islemlerin belirtilerinin ortadan
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kaldirilmasinin 6nlenmesidir (Yenigeri, 2005, s. 32). Bu sebeple ilgili vergi orgiitlerinde
yukiimliilere ait sicillerin bulunmasi ve bu sicile vergilemeyi ilgilendiren diger
kaynaklardan da alinan bilgilerin girilmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde noterler, trafik
sicil biirolar1 ve tapu kadastro gibi kamu kuruluslarinin vergi borcunu doguran olaylarla
ilgili verecekleri bilgilerle birlikte tiizel ve baz1 gercek kisilerden de alinacak bilgilerden
de yararlanilabilmektedir (Yaman, 2019, s. 14). Giiniimiiziin ilerleyen teknolojisiyle
birlikte vergiyi doguran olayin en ¢ok gerceklestigi ¢esitli kuruluslarla (bankalar, tapu
idaresi, giimriikler vb.) vergi idaresi arasinda bir bilgisayar agi olusturulmasi ve
olusturulan bu agin vergilemeyi etkileyecek islemleri daha seffaf ve ger¢ege yakin bir
sekilde izlenmesine de fayda saglayacaktir.

Son olarak vergi yiikiimliisiiniin belirlenmesi, vergiyi doguran olayin dogru ve
eksiksiz bir sekilde tayin edilmesi vergi giivenligini yakindan ilgilendiren bir durumdur.
Bu sebeple vergi ylikiimliisii belirlenirken olusacak en ufak bir hata, vergiyi doguran
olayin yanlis saptanmasi gibi durumlarla karsilasilmasina yol agacak ve vergi idaresine
olan giiveni azaltacaktir. Bu durum da yiikiimliiler vergi kagirma ve vergiden kaginma

gibi vergi gelirlerinde azalma meydana getirecek yollara yoneltecektir.

1.3.1.3. Verginin Matrahi

Verginin matrah1 Akdogan (2011)’e gore, “verginin tizerinden hesaplandig
deger veya miktar olarak tamimlanabilir”. Vergi uygulamalarinin basarili bir sonug
vermesi i¢in dncelikle matrahin ne oldugunun, nasil hesaplanacaginin ve isleme nasil tabi
tutulacaginin yasalar ¢ergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Her verginin bir matrahi
olmasi gerekir ve bu matrah iizerinden de vergi tarifesi uygulanmaktadir. “Verginin
matrahi, vergi konusunun indirgedigi teknik ve ekonomik miktar olduguna gére, matrahin
smrlart da vergi giivenligini belirleyici rakamsal faktérler olarak ifade edilebilir”
(Yaman, 2019, s. 13). Verginin konusuna oranla bu rakamsal faktorler vergi giivenliginin
belirleyici 6geleri olan matrahin hesaplanma yodntemi, genislik 6l¢iisii, muafiyet ve
istisnalardir. Bunlar bir yandan da yikiimliligin smirlart agisindan belirleyici
unsurlardir.

Verginin konusunun ne oldugunun belirtilmis olmasi vergi uygulamalari
acisindan yeterli gelmemektedir. Bu sebeple iizerinden vergi hesaplamasi yapilacak
matrahin agik net ve anlasilabilir sekilde belirtilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Zaten bu

durumda vergilemede belirlilik ilkesi geregi bir zorunluluktur. Dolayisiyla verginin
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konusu iizerinden alinan verginin iktisadi unsurlar1 vergi matrahi, verginin konusunun
miktar1 veya degeridir. Hesaplama yapilirken de bu miktar ve degerler kullanilmaktadir
(Akdogan, 2019, s. 143).

Giintimiizde gerek vergi konusu ¢esidindeki gerekse yiikiimlii sayisindaki artig
gecmise oranla biiyiik degisiklikler gostermistir. Vergi giivenlik 6nlemlerinde belirleyici
unsurlar olan muafiyet ve istisnalar bir yandan vergi matrahini1 yipratan bir etki
olusturmakta bir yandan da vergi uygulamalarin1 giiglestirerek vergilerin dogrulugunun
arastirtlmas1 yoniinden de denetim faaliyetlerini zorlastiracak, vergilere olan giiven
duygusunu zedeleyecek yonde etkiler birakmaktadir. Ciinkii vergi konusuna gore
matrahin daraltilmasi muafiyet ve istisnalarin genis tutulmasi vergi giivenliginde olumsuz
bir durum olusturacaktir. Ancak etkin bir vergi matrahi olusturabilmek yiikiimliileri vergi
kagak¢iligindan veya vergi kaginma yollarina bagvurmaktan alikoymaktadir. Bu da vergi
matrahin1 ¢ok sayida kiiglik islemlerden uzak tutarak vergi giivenlik sorununa yol
acmadan yapilabilmektedir (Yenigeri, 2005, s. 133).

Bu durumlar g6z oniine alindiginda, vergi giivenligi agisindan vergi matrahinin
belirlenmesi verginin konusunun belirlenmesi kadar biiyiik 6nem tagimaktadir. Yani vergi
yasalarinda diizenlemeler yapilirken gerek verginin konusu ve yiikiimliisii gerek verginin
matraht herhangi bir olumsuz duruma firsat vermeden 6zenli bir sekilde incelenmeli ve

diizenlenmelidir (Yaman, 2019, s. 14).

1.3.2. Vergileme Siirecine Iliskin Faktorler

Vergileme siireci, vergiyi doguran olaylarin ardindan sirayla tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil olarak dort grupta incelenmektedir. Bu asamalar vergi sisteminin temel yapisini
olusturmakla birlikte vergi borcunun da 6denebilir hale gelmesini saglamaktadir. Stiregler
birbirinin devami olarak ele alinmakta ve bu sekilde anlam biitiinliigli saglanmaktadir.
“Stireglerin ve alt kirimlarinin vergilemenin hedeflerine ulasmasi agisindan ehemmiyeti

vergi giivenliginin odak noktasini olusturmaktadir” (Tolkun, 2021, s. 31).

1.3.2.1. Tarh Asamast

VUK’un 20. maddesine goére verginin tarhi, “vergi alacagmin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari muameledir”. Dolayisiyla verginin 6denecek olan

miktart vergi tarhi ile belirlenmektedir. Tarhiyat, mahkeme kararina gerek duyulmaksizin
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idarenin tek yonlii islemiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yapilan islemin tereddiitlii
bor¢ oldugunun gostergesidir. Bu sebeple tarhiyatin kesinlesebilmesi i¢in dava siirecine
basvurulmamasi veya dava siireci baslatilmissa da davaci olan miikellefin aleyhine
sonuclanmastyla gerceklesmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 183).

Tarh islemi siibjektif yani bireysel bir islem olmakla birlikte tarh igleminin
dayanagi olan vergi yasasi hiikkmii ise objektif bir nitelik tagimaktadir. Tarh islemi
yukiimliiyii genel bir yapidan ziyade daha kisisel bir hale getirmektedir. Bu nedenle de
yiikiimlii ve vergi idaresi arasinda siibjektif bir iliski olusmaktadir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2010, s. 89). Her ylikiimliiniin vergi borcu miktar1 kendine 6zel olmakla birlikte
vergi tarhinda da kisisel ve 6zel bir durum meydana gelmektedir. “Vergiyi doguran olay
vergi bor¢lusunu ortaya ¢ikartirken vergi borcunun miktarimin ne kadar oldugunu
gostermez” (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 183). Vergiyi doguran olay sonrasinda
borcun miktar1 tespit edilir ve tahsiline kadar ne kadar siire gececegi belirlenir. Bu
durumda da vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra tarh islemi gergeklesmektedir
(Senyliz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 183).

Tarh iglemi yiiriitiilmesi bakimindan zorunlu bir nitelik tasimaktadir ve esas islem
goriiniimiindedir. Bu sebeple tarhiyat oncesi gerceklestirilen vergi giivenlik 6nlemleri
(yoklama, arama, vergi incelemesi) esas nitelik tagimamakta fakat nihai islemleri
olusturan tarh agisindan hazirlayici bir islem niteligi (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010, s.
90). Tarhiyatta somut borcun ortaya ¢ikmasi tarhin idari bir islem olmasiyla alakalidir.
Fakat kanunla belirlenmis bir durum s6z konusu ise idare bu isi yapmakla yiikiimli
oldugundan ortada idareyle ilgili “bagl yetki” vardir. Bu durumda idarenin yapmasi
gereken zorunlu olarak kanunun 6ngdrdiigi hukuk kurallarinca belirlenen islemdir.
Vergiyi doguran olay meydana geldiginde idarenin gorevi tarh islemini yerine getirmektir
(Senyliz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 183).

Vergi tarh1 ger¢eklesmeden once kisi vergi miikellefi olarak adlandirilir. Vergiyi
doguran olay1 gerceklesmesi halinde kisiyle devlet arasinda alacakli ve borglu iliskisi
meydana gelmektedir. Yani vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra kisinin vergiyle
ilgili hukuksal siireci baglamaktadir. Olusan borcun somutlasabilmesi iginde borcun tespit
edilerek miikellefin yaninda miktarin ve tutarin belirginlesmesi gerekmektedir.
Dolayistyla tarh yeni bir hukuksal siire¢ olusturmamakta var olan hukuksal borg iligkisini

belirginlestirmektedir. “Iste verginin tarhi, vergi borcunun miktar itibariyle tespiti
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amaciyla idare tarafindan yapilan hesaplama islemi olmaktadir” (Senyiiz, Yiice ve

Gergek, 2021, s. 183).

1.3.2.2. Teblig Asamasi

Vergilendirme siirecinde 6nemli agamalardan birisi de teblig islemidir. Teblig,
VUK’un 21. Maddesin de “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi”
olarak ifade edilmektedir. Yiikiimliinin kendi adina tarh olunan vergiden haberdar
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda yiikiimli borcu ya kabul eder 6demesini
gerceklestirir ya da hukuki yollara bagvurur (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016, s.
50). Bu durumda teblig, tarh ile tahakkuk siireci arasinda koprii gorevi iistlenmekte ve
tahakkuk edilebilmesi iginde bu siirecin gegilebilmesi gerekmektedir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2010, s. 103). Vergilendirmeye yonelik gerekli olan ¢esitli yazilar, belli 6devlerin
ifas1 ve belgeler icin vergi idaresi tarafindan yapilan bildirimlerde tebligata tabidir ve
yargilama asamasindaki islemlerle birlikte kararlarda teblig usullerince ilgililere
bildirilmelidir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010, s. 104). Sozlii olarak gerceklestirilecek
teblig, hukuki acidan bir dayanak olusturmamaktadir. Bu sebeple teblig yazili bir belge
olarak uygulanmalidir (Akdogan, 2019, s. 76).

Tebligata iliskin VUK’ un g¢esitli hiikiimleri mevcuttur. VUK un 93. maddesine

gore verginin teblig esaslari;

“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikkiim ifade eden bilumum vesikalar ve
yazilar adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberi taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyla,
tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.

VUK’un 94. maddesinde teblig yapabilecek kisilerde mevcuttur. Bunlar;
Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari idare
edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miiteaddit midiir veya temsilcisi varsa
tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.
Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgdh adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap yerine
bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi
ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.)
Miikellef yerine gegen veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu birden fazla olursa, teblig
bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu olan ise ayr bir vasi veya kayyim
bakmakta ise, teblig bunlara yapilir.
Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya miiessese amiri gibi
en yakin {ist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye vermedigi takdirde iist
tazminle mahkim olur. Bu cihetin teblig evrakinda yazili olmasi sarttir.
Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en biiyiik amirlerine
veya bunlarin muavinlerine veya en biiylik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilir.
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Yabanci memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyla yapilir. Bunun
icin anlagsma varsa veya o memleketin kanunlar1 miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya
konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister”.

VUK’da dort adet teblig usulii yer almaktadir. Bunlar; posta yolu ile teblig, memur
eliyle teblig, daire ve komisyonda teblig ve ilan yolu ile tebligdir.

Yasalarin belirledigi kanunlara gore yapilmayan tebligatta olusan hata esasa
iligkin ise tebligat gecersiz sayilabilecektir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016, s.
53). Bu durum VUK’un 108. maddesinde su sekilde agiklanmuistir;

“Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki
kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin,
verginin nevi veya miktarinm, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamig
olmast veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi
vesikay1 hiikiimsiiz kilar”.

Bunlarla birlikte VUK’a 2010 yilinda yeni bir madde eklenmis ve eklenen 107/A
maddesinde yeni bir teblig yonteminden bahsedilmistir. S6z konusu olan bu madde, “bu
kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 lincii maddede sayilan usullerle
bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda
teblig yapilabilir” seklindedir. Bu dilizenlemeyle teblig edilmesi gereken belgelerin
elektronik ortamda yapilmasi agisindan kanunen bir sakinca bulunmadigi ifade
edilmektedir. Bu durum zaman ve kaynak bakimindan maliyetlerin azaltilmasini ve
devlet uygulamalarimin her gecen giin artis gostererek uygulama alaninda kolaylik

olusturmasini saglamistir.

1.3.2.3. Tahakkuk Asamas:

“Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin édenmesi gereken bir safhaya
gelmesidir” (VUK. md. 22). idarenin herhangi bir mahkeme kararina basvurmaksizin
kendi iradesiyle ve tek basina baslattig1 tarh isleminin hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasiyla birlikte tereddiitlii bir bor¢ halini almaktadir. Tahakkukla birlikte bu
tereddiit bir miktar giderilerek verginin tahsil edilebilir duruma geldigini gosterir. Bir
bagka tanimla tahakkuk, vergi alacaginin vergi idaresi bakimindan bir olguya veya isleme
bagli olarak tahsil edilebilir duruma geldigi asamadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s.
208). Bu asamada ya belli dava siireglerinin gegirilmesi ile kendiliginden meydana gelen
ya da yargi organinin agilan davay1 reddetmesi karari tizerine gerceklesen bir durum sz

konusudur. “Bu kendiliginden gerceklesme ozelligi tahakkuku birer idari islem olarak
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tarh ve tahsil islemlerinden ayiran en 6nemli husustur”’ (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010,
s. 106).

Tahakkukta O6deme durumuna gelmis olan vergi idare tarafindan tahsil
edilebilecek duruma da gelmis demektir. Yani tarh edilen verginin 6denebilmesi igin
gerekli olan s6z konusu verginin oncelikle tahakkuk etmesidir. Tahakkuk asamasinda
miikellef i¢in ayrica yapilmasi gereken bir ylikiimliiliik yoktur. Tahakkuk isleminin bu
Ozelligi tarh ve tebligden ayrildig1 gibi kendisinden sonra gergeklestirilecek olan tahsil
isleminden de ayrilmaktadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 206).

Tahakkuk ve kesinlesme kavramlarinda tahakkuk, vergi hukukunun bir kavrami
oldugu gibi kesinlesme de gidilebilecek bir yargi yolu kalmamasi sebebiyle yargilama
hukukunun kavramidir. Verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesi kesinlesmesi ile
ayni anlam tasimakla birlikte her zaman kesinlesmis olmasi demek degildir. Yani
verginin tahakkuk ettirilmesi her zaman verginin kesinlesmis olmast anlamini
tastmamaktadir. Verginin kesinlesmis olmasi idare veya yargi organlar tarafindan
herhangi bir reddedilme ve itiraz etme olanaginin kalmamis olmasi gerekmektedir. “Bu
acidan degerlendirildiginde, verginin tahakkuk etmesiyle kesinlesmesinin zaman
bakimindan ¢akismadigr hukuki durumlarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir” (Dinger, 2009,
s. 169). Vergilendirme siirecinin, vergiyi doguran olayla baglamasi tahsil asamasiyla da
sona ermektedir. Vergi alacaklarinda zamaninda yapilan bir tahsilat kamu hizmetlerinin
de zamaninda yapilmasi bakimidan 6nemli bir durum teskil etmektedir. Tarh, teblig ve
tahakkuktan sonra gelen tahsil asamasi vergilendirme siirecinin son halkasini
olusturmaktadir. “Vergi borcunun tahakkuk ettirilmesi tahsil igleminin hukuki sebebini
olusturur” (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 213). Bu nedenle tahsil isleminin basarili

sonuclanabilmesi i¢in verginin tahakkuk ettirilmesi sart olup kesinlesmesi sart degildir.

1.3.2.4. Tahsil Asamast

“Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir” (VUK. md. 23). Miikellef
tarafindan verginin ne zaman 6denmesi gerektigi s6z konusu verginin kanunlarinca
belirlenmistir. Tahsilat islemi kamu borcunu ortadan kaldirma yetkisine sahip olmasiyla
birlikte hukuki bir islem niteligi tasimaktadir. Tahsili ger¢eklesmis bir bor¢ sonrasinda
miikellef ile devlet arasindaki borg iligkisi de sona ermektedir. Tarh, teblig ve tahakkuk

asamalarinin tamami1 VUK’da yer almaktadir. Tahsil agamasinin ise bazi hiikiimleri hem

VUK’da hem de AATUHK da yer almaktadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 213).
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Miikellef vergi borcunu zamaninda 6deyebildigi gibi zamani gectiginde de 6deme
hakkina sahiptir. Fakat zamani ge¢mis olan vergi borcu 6denirken gecikme zammi
uygulanarak 6deme yapilmaktadir. Ayni zamanda vadesi ge¢mis para borcunu kendi hiir
iradesiyle 6demeyen miikellefe de mal varligindan cebren tahsil yapilmaktadir. “Odeme
miikellefin rizastyla ger¢eklesmemigse bu durumda vergi daireSi odeme emri
diizenleyerek harekete gecer boylelikle vergi alacaginin cebren tahsili yolunu baslatir”
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021, s. 214). Daha sonrasinda 6deme emri durumuna gelmis
olan kamu alacag1 temelinde yer alan borgtan ayrilarak salt para alacagina dontistiirtiliir

ve tahsil edilir.

1.4.  VERGI GUVENLIGININ GEREKLILIK NEDENLERI

Vergi kayip ve kacaklarinin Onlenebilmesinde belirleyici rol oynayan vergi
giivenlik Onlemleri, kayip ve kacaklari minimum seviyeye diislirebilmek amaciyla
birtakim nedenlere bagvurmaktadir. Bu nedenler sadece devlet, idare ve miikellef i¢in
degil toplumun her kesimini kapsayan nedenlerdir (Altintas, 2019, s. 27). Bu nedenler
dogrultusunda amag¢ vergi kayip ve kacaklarin Onlenerek devlete ek bir gelir
saglayabilmektir. Bu dogrultuda vergi giivenlik 6nlemlerinin gerekliligini ii¢ ana baglik

olarak incelemek mumkiindur.

1.4.1. Hukuki Nedenler

Vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiliikler kanun ile konulmakta, degistirilmekte
ve kaldirilmaktadir. Bu mali yiikiimlilikler kanuni smirlarin belirledigi cergeve
icerisinde yine kanunun uygun gordiigii bicimde tahsil edilmektedir. Bu kanunlar
dogrultusunda vergilendirmenin nasil olacagini, yapilacak olan vergi denetimlerinde
uyulmasi gereken usul ve esaslarinin neler olacagi ve yapilan denetimler sonucunda da
nasil bir cezai yaptirim uygulanacag: vergi giivenlik dnlemelerinin en belirleyici unsuru
olan vergi denetiminin hukuki amacini olusturmaktadir. Vergi idaresinin ve miikelleflerin
belirtilen bu amaglara uymasi gerekmektedir. Bu amaclarin gerektigi gibi uygulanmasi
devletin itibari, gilicii ve glivenilirligi agisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bundan
dolay1 da devlet kendi hiir iradesiyle koydugu bu vergileri tiim seffafligiyla birlikte
akillarda soru isaretleri olusturmayacak sekilde uygulamakla yiikiimlidir. Fakat s6z
konusu hukuki faktorleri ihlal edecek bir durum olustugunda 6rnegin; miikelleflerin vergi

kayip ve kacakeilik gibi yollara bagvurmasi, kendilerine hukuk gercevesinin disinda
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avantaj yaratmalar1 ve bu durumun 6nlenmemesi halinde vergi denetiminden s6z etmek
miimkiin olmayacag1 gibi hukuksal adalette saglanmamis olacaktir. Bu dogrultuda vergi
giivenlik 6nlemlerinin hukuki niteliklerinin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in vergi
denetimlerinin tam zamaninda, gerektigi sekilde ve giivenilirligine zarar verilmeyecek

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

1.4.2. Ekonomik Nedenler

Devlet ekonomik hedeflerine ulasabilmek amaciyla vergiyi bir arag olarak goriip
kullanmaktadir (Altintas, 2019, s. 10). Bu nedenle vergi sistemini olusturan ekonomik
amaclarin en 6nemli hedefi kamu giderlerinin karsilanmasinda gerekli olan gelirlerin
saglanmasidir. Ekonomik amag ayni zamanda kamu giderlerinin karsilanmasinda yeterli
Olciide elde edilmesi gereken geliri temin edebilecek vergisel yapiyr olusturmayi da
hedefler. Bu hedefler dogrultusunda kamu giderlerinde artis yasayan gelismekte olan
tilkeler, milli gelirde yasanacak artisa da paralel olarak bu artis vergi gelirlerinde de
gozlenecek olup kamu giderlerinin kargilanmasina da katki saglayacagi gibi ekonomiye
de katki saglayacagi1 6ngoriilmektedir (Tolkun, 2021, s. 20).

Verginin bir diger ekonomik amaclarii ekonomik istikrar1 saglamak, 6demeler
dengesindeki diizensizligi onlemek, tasarrufa karsi tesviki artirmak, servet dagilimindaki
adaleti saglayabilmek ve yatirimlar olusturmaktadir (Altintas, 2019, s. 10).

Ekonomik istikrar1 saglayabilmek amaciyla bagvurulan yollarin temel hedefleri
vergilerden faydalanabilmek, devlete kars1 gelir kaynag1 olusturabilmek ve ekonomideki
diizensizligin giderilebilmesine katki saglamaktir. Ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin
tesvikinin kolaylasmasi ve hiz kazanmasi 6nemli bir 6l¢iit olmustur. Bu sebeple 6zellikle
de gelismekte olan {ilkelerde, goniillii tasarruflarin yetersizligi, vergileme araci ile

yaratilacak kamusal tasarruflar yoluyla giderilebilir (Altintag, 2019, s. 10).

1.4.3. Sosyal Nedenler

Sosyal devlet, toplumun refah diizeyini iist seviyeye ulastirabilmek, ekonomik ve
sosyal haklarmin hayata gecirilmesine olanak saglayabilmek icin toplumsal yasam
alanina miidahale etmektedir. Bu bakimdan sosyal devletin amact da gelir dagiliminda
olusabilecek adaletsizligin Oniline gecerek yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Gelir
dagiliminin etkin bir sekilde saglanabilmesinin temel kosulu da vergi bilincinin tam

olarak yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi ve ddeme
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giicline gore vergi verilmesidir. Aksi taktirde ¢ok kazananlardan az vergi alinmasi ya da
hi¢ vergi alinmamasi veya ¢ok kazananlardan c¢ok, az kazananlardan daha az vergi
alinmas1 6deme giicline gore vergileme ilkesine ve ayni1 zamanda da sosyal adalete ters
diisen bir durum olusturacaktir (Tekin ve Celikkaya, 2011, s. 48). Etkin bir denetim
olusturabilmek i¢in gelir elde eden herkesin elde ettigi gelirle dogru orantili olacak

bicimde ve vergi kanunlarinda belirtilen sekillerde vergi 6demesi gerekmektedir.
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2. BOLUM
VERGI KACAKCILIGI SUCU VE CEZASI

2.1. VERGI KACAKCILIGI KAVRAMI

VUK’nun igerisinde vergi kacake¢ilifi sugu tanmimlanmayarak sadece unsurlari
belirtilmistir. ilerleyen kisimlarda VUK’un 359. maddesi detayli bir sekilde ele
aliacaktir. Bu nedenle vergi kagak¢iligi literatiire bakildiginda ayni anlama gelen fakat
farkli ifadeleri iceren tanimlarla aciklanmistir. Buna gore vergi kacakeiligimi Kildis
“vergi kanunlarina aykiri davranmak ve kanunlari uygulamakla goérevli bulunan
idarenin aldigi onlemlere karsi gelmek suretiyle az vergi é6demek” (Oslu, 2013, s. 10),
Edizdogan’a gore “‘vergi kacak¢iligi, vergi ka¢irma olarak nitelendirilmekte ve
viikiimliiniin vergi kanunlarina ve usul hiikiimlerine aykirt faaliyette bulunmasi suretiyle
vergi matrahini azaltmast nedeniyle vergi kaybina sebep olmaktadr” seklinde
tanimlamaktadir (Edizdogan, 1998; akt. Kocayilmaz, 2015, s. 49). Bir bagka tanimda ise
“vergi kagak¢iligi, daha az vergi odemek ya da hi¢ odememek amaciyla vergi kanunlarina
aykirt hareket etmektir” seklindedir (Bozdogan K. , 2011, s. 26).

Literatiirde yer alan tanimlara bakildiginda vergi kacakciligi, vergi 6demekle
yiikiimlii olan miikellefin yasa dis1 yollarla hareket etmesi halinde yiikiimlii oldugu
haklari, vergi kanunlarini1 ve usul hiikiimlerini yerine getirmeksizin kazang saglamasi

durumunda devletin vergi kaybina ugramasina sebebiyet vermesi seklinde agiklanabilir.

2.2. VERGI KACAKCILIGININ NEDENLERIi

Vergi kacak¢ilig1 kanun dis1 yollarla gerceklestigi gibi lilkeden iilkeye ve vergiden
vergiye de farklilik gosterebilecek nitelikte olabilmektedir. Vergi kacakegiligi vergi
ahlakia, vergi bilincine, kiiltiir seviyesine, iilkelerin gelismislik diizeylerine ve
milletlerin iktisadi ve sosyal yapisina bagli olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenler
kisiyi vergi kagirmaya yonlendirecek nitelikte olsa da vergi kagirmayi belirleyen iki farkli
unsur vardir. Bunlar; vergi kagirmanin riski ve kacirmanin ¢ekiciligidir (Kocayilmaz,
2014, s. 3). Vergi kagirmada, kagirmanin riski uygulanan cezalar ve yakalanma olasiligi
kagake¢iligin biiyiikliigline gore artmasidir. Kagirmanin gekiciligi ise “bir yandan
kagwrilabilecek matrahin biiyiikliigiine, diger yandan marjinal vergi oramina gore

degisir” (Kocayilmaz, 2014, s. 3).
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Vergi cebren ve karsiliksiz alindigi igin vergi miikelleflerinin  6dev ve
sorumluluklarin1 yerine getirmesi bakimindan olumsuzluklar olusturabilen ve
miikelleflerin net gelir miktarlarin1 ve vergi sonrasi nakit akiglarinda azalma meydana
getirebilen bir durumdur. Bu sebeplerden kaynakli olarak meydana gelen objektif
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda muafiyet ve istisnalar, vergi ylikiiniin
yliksek olmasi, cezalarda caydiriciligin minimum diizeyde olmasi, sik sik uygulanan vergi
aflar1 ve vergi sistemlerinde yasanan karmasikliklar gibi durumlar etki gostermektedir
(Gergek ve Uygun, 2022, s. 166). Bunlarin yani sira miikellefler vergilendirme ile olusan
yikli azaltabilmek i¢in vergi kacirmaya tesebbiis ederek kanun dis1 yollara
bagvurabilmektedir. Vergi yiikiiniin agir gelmesi, sosyal sebepler, vergi sistemlerinin
adaletsiz olarak algilanmasi, vergiye goniillii uyumun saglanamamasi ve miikelleflerin az
vergi Odemek istemesi ya da hi¢ ddemek istememeleri bu kanun dis1 yollara
basvurmalarina neden olmaktadir (Ozsanli, 2021, s. 10). Fakat séz konusu olan bu
faaliyetlerin mutlaka yasadisi1 bir durum olarak da goriilmemesi gerekmektedir. Ciinkii
yiirtirliige yeni girmis olan verginin, mevcut vergilerin oranlari, istisna ve muafiyetlerin
kapsaminda degisiklik yapildiginda miikellefler s6z konusu yeni durumlara kars1t olumlu
ya da olumsuz tepkiler verebilmektedir (Ger¢ek ve Uygun, 2022, s. 165). Bu duruma
ornek olan faaliyet ise vergiden kacinmadir. Vergiden kag¢inma ise miikelleflerin
tizerindeki vergi yiikiinii azaltabilmesi i¢in bagvurabilecegi yasal bir yol olarak kargimiza
cikmaktadir. “Vergiden ka¢inma, vergi matrahinin yasal yollarla azaltilmas: ya da vergi
borcunun ortaya ¢tkmasina engel olunmas:” seklinde tanimlanabilmektedir (Kuru, 2019,
S. 4).

Vergi kagak¢iliginin nedenlerini daha kapsamli bir sekilde inceledigimiz de karsimiza

tic unsur ¢ikmaktadir. Bunlar; ekonomik nedenler, sosyal nedenler ve hukuki nedenlerdir.

2.2.1. Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin ekonomisinin biiyiikliigii o lilkenin gelismislik diizeyini belirleyen
onemli bir etkendir. Ekonomik yapis1 gelismislik gosteren iilkelerin vergi sistemleri de
saglam bir zemin {izerine oturmaktadir. Bu sebeple vergi kayip ve kagak¢iligina gelismis
iilkelerde daha az rastlanilmaktadir (Ozsanli, 2021, s. 21).

Vergi kacak¢iliginin ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasinda en biiytlik pay ekonomik
nedenlere aittir. Bunun sebebi ise vergiyi belirleyen oranlarin ekonomik degerlerle

olgtilmesidir. (Ak, 2019, s. 45). Vergi kayiplarini artiran ekonomik nedenler ise herkesten
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O0deme giiciine gore vergi alinmamasi, vergi adaletinin teskil edilememesi, yiiksek
oranlarda seyreden enflasyon, vergi aflar1 ve diizensizlik gosteren gelir dagilimlar
gelmektedir. Bu nedenleri inceledigimizde vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikelleflerin
gelirini korumak adma Odemekten yana degil de kayit dist istihdama ve gelire
yonelmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda vergi oranlarinda yasanan artislar
miikellefin 6demesi gereken vergi yiikiinii de artiracagi i¢in gelir seviyesinde diisiis
yasanacaktir. Vergi oranlar1 ve miikellefe yiiklenen vergi yiikii ne kadar ¢ok olursa
miikellefin bu yiikten kagma ¢abasi da o kadar yiiksek olacaktir (Altintas, 2019, s. 18).
Ancak bu duruma ¢6ziim odakl yaklasildiginda vergi oranlarina getirilebilecek azaliglar

miikellefin vergi yiikiinii azaltarak vergi kacirma egilimlerine de engel olabilecektir.

2.2.2. Sosyal Nedenler

Vergi kagakeiligi, sosyal toplum yapisi lizerinde bircok dnemli etkiye sahiptir.
Ayni zamanda miikelleflerin saglikli bir sekilde karar almalarinda da sosyal nedenler
onemli bir yere sahiptir. insanlarin refah igerisinde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri ve
sosyal bir varlik olabilmeleri i¢in ihtiyaclarini karsilamalar1 gerekmektedir. Bu sebepten
otlirii de devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi gerekli kilinmistir. “Deviet kavrami ise
temelini olusturan toplum adina iistlenmis oldugu faaliyetleri yerine getirme adina
finansa ihtiya¢ duymaktadir” (Ak, 2019, s. 43).

Toplumsal barisin ve insanlarin ihtiyaglarinin saglanabilmesi i¢in bagvurulacak en
onemli araclardan birisi de siiphesiz vergilerdir. S6z konusu bu ihtiyaclarin hayata
gecirebilmesi adma devletin de vergisel anlamda cesitli diizenlemelere gitmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler ise vergi adaletinin saglanmasi agisindan gelir diizeyi
seviyesine gore miikelleflerden vergi alinmasi seklinde olabilir.

Ulkenin iginde bulundugu durumda yasanilan vergi kagak¢iligi ve kayit disilik
diizeyinde yasanan artiglar sebebiyle toplumun yonetime karsi1 saygisi azalmakla birlikte
giiveni de =zedelenebilir. “Deviete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler
sorunlarini riisvet, suistimal veya “mafya’ olarak bilinen yasa disi orgiitler gibi yasa dist
yollarla ¢6zme yoluna gidebilirler” (Bozdogan K. , 2011, s. 44). Bu sebeplere maruz
kalmamak adina halk arasinda saglikl bir sekilde adaletin saglanabilmesi, iilkenin iginde
bulundugu istikrarsizliga ve bunalima ¢are liretebilmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin vergi yiikiiyle karsi karsiya kalmalart durumunda tutumlarini

belirleyecek onemli bir faktorde vergi ahlaki ve vergi bilincidir. Vergi ahlaki ve vergi
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bilinci gelismis toplumlarda vergi kacakgiligi orant daha minimum seviyelere
indirilebilir. Vergi ahlakinda miikellef vergiyi kendisine bir bor¢ ve gorev olarak kabul
ederek herhangi bir direng gostergesinde bulunmaksizin {izerine diiseni yapmaktadir.
Vergi ahlaki diisiik olan miikellefler ise vergiyi 6dememek adina her tiirlii vergi kagirma
eylemini ¢ok normal bir durummus gibi gostererek uygulamaktadir. Vergi ahlakinin yani
sira birbirini tamamlayan bir diger unsur da vergi bilincidir. “Vergi bilinci, kamusal
hizmetlerinin ifasi agisindan verginin 6nemini bilen miikelleflerin, vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirme istek ve arzusunun diizeyini ifade etmektedir” (Altintas, 2019, s. 25). Bir
sosyal toplumda vergi ahlaki ve buna bagl olarak vergi bilinci yeteri kadariyla
gelismemigse miikellefler kendilerine diisen gorev ve sorumluluklari yerine
getirememekle birlikte bunun sonucunda vergi kayip ve kacak¢iligina yonelme durumlari

sOz konusu olmaktadir.

2.2.3. Hukuki Nedenler

Vergi kanunlari, topluma hitap eden kanunlar oldugu i¢in miikellefler tarafindan
anlasilabilir bir yapida olmas1 beklenmektedir. Vergi kanunlari toplumun ihtiya¢ duydugu
ekonomik, sosyal ve mali yonlerini karsilayabilecek nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Bu
nedenle siirekli degisim gosteren ve kolay anlasilabilir bir yapiya sahip olmayan kanunlar
vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda da 6nemli bir role sahiptir.

Vergi kanunlarinda siirekli yaganan degisimler, yaptirim giictindeki yetersizlikler
veya gerektigi sekilde uygulanamamasi, vergi sug ve cezalarinda zamansiz yasanan aflar,
muhasebeci ve mali miisavir meslek gruplarinin iyi diizenlenmemis olmas1 vergi kayip
ve kacaklarinda hukuksal nedenleri olusturmaktadir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007,
S. 48-49).

Vergi sisteminde siirekli degisiklige gidilmesi sistemin iktisadi hayata uyumunu
da zorlastirmaktadir. Ayni zamanda yapilan degisiklikler sebebiyle miikelleflerin idareye
olan gilivenini de sarsarak vergi kaybina sebep olmaktadir. Kanunlarin sik sik degisiklige
ugramast, ek vergiler konulmasi, sik sik vergi aflar1 ¢ikarilmasi, verginin konusunun ve
oraninin degismesi gibi durumlar miikelleflerin ve idarenin mevzuatla ilgili yiikiiniin de
artmasma ve yiikiimliilerin vergi 6deme gayretlerindeki azalisa neden olmaktadir

(Karakog, 2004, s. 103).
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2.3. VERGI KACAKCILIGINI ETKILEYEN FAKTORLER
Vergi miikellefleri kendilerine teblig edilen vergi borglarina yonelik 6deme veya
0dememe seklinde iki tiirlii davranis bi¢ciminden birisini tercih ederler. Bu noktada
yasalara aykirt davranarak vergi borcunu 6demeyen miikellefler, vergi kagirma sugunu
islemis olurlar. Vergi daireleri i¢in miikelleflerin vergi kagirma davraniglarini etkileyen
faktorleri tespit etmek ve buna gore politika gelistirmek 6nem arz eden bir konudur. Vergi

kacakeiligini etkileyen faktorleri sekiz ana baslikta incelemek miimkiindiir.

2.3.1. Gelir Diizeyi ve Vergi Oranlari

Miikellefin vergiye uyumunu saglayabilmesi konusunda gelir diizeyi ve vergi
oranlart 6nemli bir yere sahiptir. Devlet, vergi gelirlerine olan ihtiyacinda artis yasadikca
vergi oranlarinda yeni bir hesaplamaya gitme ihtiyaci hisseder. Hesaplamalar neticesinde
miikellefin cebinden daha fazla para ¢ikma durumu olusmaktadir. Bu durumda gelir
diizeyi artis gosterdikce vergi kacakciliginda da artislar meydana gelecektir. Bunun
nedeni ise gelir diizeyinde yasanan artigin yani sira miikellefin miktar olarak ddeyecegi
vergi miktarinda da artis yasanmasidir. “Bu artis ise vergi kagak¢iligindan saglanacak
faydanin, yakalanma riskini bastirmasina neden olmaktadir” (Bozdogan K. , 2011, s.

33).

2.3.2. Enflasyonun Etkileri

Enflasyon sadece belirli bir malin veya hizmetin fiyatinin tek bagina artmasi degil,
fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artig gdstermesidir. Bu durumda paranin satin alma
giiciinde zayiflama meydana gelecegi gibi para ile ifade edilen degerlerde de yipranma
olusacaktir. Bununla birlikte bircok miikellef agisindan olumsuz durumlar ortaya
cikabilmektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz durumlar miikellef tarafindan kafa karisikligina
sebebiyet verecek ve miikellefin vergi sistemine karsi olan giiveninde azalmaya yol
acacaktir (Erdemir, 2016, s. 10).

Ekonomik krizlerin siklikla yasandigi ve enflasyon oraninin yiiksek oldugu
tilkelerde miikelleflerin vergiye kars1 direngleri de artis gostermektedir. “Enflasyon vergi
sisteminin sayisal biiyiikliiklerini etkileyerek spesifik tarifeler, istisna, muafiyet ve indirim
tutarlari ile gelir vergisinin artan oranli tarife dilimlerinin reel olarak aginmasina neden
olmaktadwr” (Bozdogan K. , 2011, s. 33-34). Bu durum sonucunda spesifik tarifeler baz

alinarak alinan vergilerde devletin gelirinde kayiplar meydana gelirken, muafiyet, istisna
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ve indirim tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmasi artan oranli tarifeyle birlikte
reel olarak daha fazla vergi yiikklenmesine neden olmaktadir (Ekici, 2009, akt. Altintas,
2019, s. 22).

Enflasyon, isletmelerin maliyetlerinin gercek maliyetlerini yansitmayacak sekilde
diisiik goziikmesine, vergi kar pay1 ve ticretlerin artmasina, donem karlarinin oldugundan
daha fazla yansitilmasina ve isletmelerin sermayesinde olumsuz sonuglara neden
olmaktadir. Bu sebeplerden kaynakli olarak da yiiksek enflasyon ortaminda isletme sahibi
olan bir¢ok kimse isletmesini biiylitmek i¢in degil, faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in
vergi kagirma yoluna bagvurmaktadir. “Ayrica, enflasyon vergi sistemini ¢arpitarak,
ekonomide genel vergi yapisimin bozulmasina da sebep olmaktadir” (Altintas, 2019, s.
22). Enflasyonun yiiksek seyrettigi siirecte miikellefler diiriist bir sekilde vergilerini
Odediklerinde birkag yil sonra sermayelerinde yasanacak azalma sebebiyle isletmelerini
kapatma yoluna gidebileceklerdir (Bozdogan K. , 2011, s. 34). Yasanan bu durumda

miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini zedelemis olacaktir.

2.3.3. Vergi Idaresinin Etkinligi

Vergi kanunlari, vergi idaresi tarafindan tam ve eksiksiz bir sekilde uygulandigi
miiddetce verimlilik gosterir. Bu uygulama sekli ise vergi idaresinin inisifiyatinde olan
bir durumdur. Fakat vergi idaresi etkin olacak sekilde vergi kanunlarini uygulamiyorsa
eger kanunlar iyi de olsa istenilen sonuglar elde edilemeyecektir (Bozdogan K. , 2011, s.
34).

Vergi idaresinin etkinliginin artmasindaki en énemli faktorlerden birisi de vergi
idaresi personelinin yetenekleridir. Vergi idaresi personeli ne kadar yetenekli, tecriibeli,
bilgili ve vergi kanunlarim etkili bir bi¢imde kullanirsa vergi idaresinin etkinligi de o
kadar artacaktir. Bunun yani sira vergi personelinin arasinda iyi bir i boliimii yapmasi,
bilgi ve yeteneklerine uygun yerlerde gorev almasi da gerekmektedir. Aksi taktirde vergi
etkinligi zayif olacak ve vergi kagakgilig1 oranlarinda da artiglar meydana gelecektir.

“Vergi idaresinin etkin olarak ¢calisip ¢calismamasi miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu olumlu ve olumsuz etkileyebilecek bir husustur” (Bozdogan K. , 2011, s. 35).
Vergi idaresi vergilemede yaganan problemlerin hizli bir sekilde tespitini yaparak vergisel
yukiimliliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri tespit ederek cezalandirir. Bu sekilde

miikellef ile devlet arasindaki bagi kurarak vergiye karsi goniilli uyumu etkin hale
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getirecektir. Aksi bir durumda yani vergi idaresi etkin olmadig taktirde miikelleflerin

vergiye kars1 sorumlu olduklar1 6devlerin yerine getirilmemesine sebebiyet verecektir.

2.3.4. Vergi Sisteminin Karmasikhg

Bir iilkede yiriirliikte olan hukuk kurallarmin biitiinii mevzuat olarak
adlandirilmaktadir. “Vergi kanunlarinin karmasiklig, sik sik degisen mevzuatin yeterince
kavranamamasina, mevzuatta bosluklarin dogmasina sebep olur” (Erdemir, 2016, s. 10).
“Modern vergi sistemlerinin olduk¢a karmasik hale geldigi ve bunun da topluma vergi
disinda ekstra maliyetler yiikledigi yaygin kabul goren bir degerlendirmedir”
(Karabacak, 2013, s. 16). “Vergi kanunlarinin karmagikligini él¢en ve evrensel diizeyde
genel kabul géren bir endeks heniiz gelistirilebilmis degildir” (Karabacak, 2013, s. 40).
Bu sebeple vergi kanunlarinin karmasikligi sorununa ¢6ziim Onerileri aranmadan once
vergi kanunlarinin karmasiklik diizeyinin ne derece de oldugu ve Olciilebilmesi igin
gereken Olciitlerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Vergi kanunlarinin karmasikliginin belirlenebilmesi i¢in bir 0lgiit heniiz
belirlenmis degildir fakat elde edilen verilere bakildiginda bu konu hakkinda yorum
yapilabilmektedir.

“Vergi kanunlarinin sayisi ve uzunlugu, miikelleflerin vergiye uyum seviyeleri, devletin
vergi kanunlarinin uygulanmasi amaciyla katlandigi maliyetler ve miikelleflerin vergi
kanunlarin1 anlayabilmek igin aldiklari uzman yardimlar1 gibi veriler vergi kanunlarimin
karmagiklik diizeyleri hakkinda bilgiler vermektedir” (Bozdogan ve Kurt, 2019, s. 43).

Vergi kanunlarinin karmagik olmasina yonelik diisiinceler miikelleflerin goniillii uyum
derecelerinde de degisiklik gosterebilir. Miikelleflerin yani sira denetim elemanlarinda ve
vergi yargisinda da vergi mevzuatinin karigik olmasi olumsuzluklar meydana
getirebilmektedir. Vergi kanunlarinin olusturulurken dikkat edilmesi gereken unsurlar
arasinda en 6nemli nokta kullanilan dilin ne 6l¢tide anlasilabilir ve sade oldugudur. Vergi
kanunlarinin anlasilir, acik, kisa ve minimum seviyede olmas1 hem vatandas i¢in kolaylik
olusturacak, devlet icin olumlu doniisler saglayacak ve vergi kayiplarinin da Oniine
gecilebilecektir. “Bu sayede devletin miikellefe ulasmak amaciyla katlandigr maliyetler
azaldigi gibi vergi gelirlerinde de artis saglanabilecektir” (Bozdogan ve Kurt, 2019, s.
43). Basvurulan yontemle yasanilan bu karmasiklikta ortadan kaldirilacak duruma

gelebilecektir.
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2.3.5. Belge Diizeninin Yerlesmemis ve Kayit Disi Ekonominin Yaygin
Olmasi

Giliniimiiz sartlarinda vergi borcunu belirlemede kullanilan en giivenilir yontem
beyan usuliidiir. Kullanilan bu yontem vergi matrahini bilen en iyi kisinin yiikiimlii
olabilecegine dayanmaktadir. Beyan yonteminde gerekli olan kayit ve bilgiler yiikiimlii
tarafindan tutulmakta olup beyan donemi geldiginde bu bilgileri kapsayan vergi matrahi
vergi dairesine yazili bir belge olarak bildirilir. Adaletli bir diizenin olusabilmesi ve
verginin eksiksiz bir sekilde beyan edilebilmesi agisindan belge diizeninin yerlesmis
olmasi1 gerekmektedir.

Belge diizeninin saglikli bir yol izleyebilmesinin yani1 sira bu duruma engel

olabilecek tiirde uygulamalarda bulunmaktadir.

“Bu gibi durumlarda, (esnaf ve kiiciik ¢iftci muafligindan yararlananlar ve kazanglarini
gotiirii usulde beyan edenler gibi) miikellefler her ne kadar fatura alip-verme, miistahsil
makbuzu ve gider pusulasi diizenleme gibi yiikiimliikleri olsa da defter ve belge tutmak
zorunda olmadiklar1 i¢in uygulamada mecbur kalmadik¢a bunlari yerine getirmemektedirler.
Boylece muafiyetten ya da gotiirii usulden yararlanan bu gruplar, gergek miikellefiyete gegis
smirini asmamaya 6zen gosterirken, gercek usuldeki miikellefler de bazi hasilatlarini gizleme
imkani1 bulmaktadirlar” (Bozdogan K. , 2011, s. 36).

Belge diizenine uyma konusunda vergiye karsi bilingli olmakta Onem
gostermektedir. Tiirkiye sartlarinda vergi ahlakindan ziyade vergi yasasi olaymnin ele
alinmas1 durumu s6z konusu oldugu i¢in bu diizen rayma oturtturulamamakla birlikte
onemli derecede vergi kacgake¢iligina da sebebiyet vermektedir. Bu durumun sonucunda
belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yavas ilerleme gosterdigi ve gelismekte olan
iilkelerde daha cok bahsi gecen kayit dist ekonomi kavraminin yaygmlik gosterdigi
bilinmektedir (Tiirkay, 2009, s. 93).

“Vergisel anlamda kayit disi ekonomi, vergi kag¢irma veya vergiden kaginma
glidiisii ile vergi idaresinin bilgi alant disinda birakilmig faaliyetler biitiiniidiir ” (Saril,
2002, s. 32). Bir diger tanima gore ise Kayit dis1 ekonomi ya hi¢ belgeye baglanmayarak
ya da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten,
alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden vb. tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitl
(resmi) ekonominin disina tasinmasidir (Altug, 1994; akt. Bozdogan, 2010, s. 37). Kayit
dis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran bazi unsurlar da mevcuttur. Vergisel anlamda
incelendiginde bu unsurlar; vergi yiikiiniin fazla olmasi, karmasik yapiya sahip mevzuatla

birlikte sik sik yapilan diizenlemeler, vergi aflar1 ve muafiyet, vergi denetimleri, vergi
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cezalarinin caydirict olmamasi, muhasebecilik ve mali miisavirlik hizmetlerinin yetersiz

kalmasi, yolsuzluk ve riigvettir (Sugdzii, 2008, s. 22).

“Kayit dis1 ekonomi, kara para ekonomisi ile vergi dist birakilmig ekonominin toplamindan
olugsmaktadir. Kara para ekonomisi, uyusturucu ticareti, érgiitlii suclar ve terdrizm vasitast
ile yapilan faaliyetler ve kazanglar1 igermektedir. Belirtilen bu faaliyetler yasa disidir. Vergi
dis1 birakilmis ekonomi, yasal olan faaliyetlerden, vergi kanunlar1 veya miikellef iradesi ile
vergilenmemis faaliyet ve kazanclar icermektedir. Iste kayit dis1 ekonomi, yasa dis1 ve yasal,
fakat vergilenmemis iktisadi faaliyetlerin timiinii ifade etmektedir” (Sengiil, 1997, s. 225).

Bir iilkenin vergi sistemi ne kadar etkin ve adaletli bir sekilde calisirsa vergi
kagirma orani ve kayit disina ¢ikma seviyesi de o kadar diisiik olacaktir. Vergi
kacake¢iligin1 ve aynm1 zamanda kayit dis1 ekonomiyi tamamen ortadan kaldirmak pek
miimkiin olmasa da minimum seviyeye diislirebilmek i¢in ¢aligmalar yapilabilir. Bu da
rasyonel vergi sistemi ile oranlarin distiriilmesi ve iyi orgiitlenmis bir gelir idaresi ile

miimkiin olabilmektedir (Bozdogan K. , 2011, s. 37).

2.3.6. Vergi Affi

“Vergi affi, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmemis olan ve bu nedenle kanunlarda ongoriilmiis olan cezalarin kismen ve/veya
tamamen kaldirilmasina olanak saglayan girigsimler olarak adlandirilmaktadir” (Y1lmaz
S., 2018, s. 5-6). Yani vergi affi vergi yasalarmin belirtmis oldugu cercevede 6deme
yapmayan yiikiimliilere kars1 sunulan bir firsat niteligindedir. Saptanan vergi kagake¢iligi
sonucunda getirilen cezalarin bir kismi cezaya tabi tutulmaksizin ortadan
kaldirilmaktadir. Yani devlet vergi affi ¢ercevesinde ceza verme durumundan ve elde
edecegi gelirin bir kismindan vazge¢mis olacaktir. Vergi aflar1 ayrica gegmisten kalan
dosyalarin kapatilmas1 agisindan ve ekonominin durgun oldugu dénemlerin yaratmis
oldugu ekonomik sikintilar1 giderebilmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Fakat bu durum
vergi aflarinin tartigma yaratacak sekilde gelir arttirict bir yontem oldugunu ifade
etmektedir (Yilmaz S. , 2018, s. 6).

Vergi affi kanunun ¢ok sik ¢ikiyor olmasi vergi 6deme bilincine zarar vermekle
birlikte vergi 6deme aligkanligini da zedeleyen bir durumdur. Ciinkii zamaninda vergisini
O0deyen bir miikellefle vergisini zamaninda 6demeyen miikellef arasinda bir adaletsizlik
durumu ortaya ¢ikaracaktir. Cikarilan vergi aflari vergisini zamaninda 6demeyen
miikellefin isine yarayacak ve bu durum miikellefin lehine iistlinliik meydana getirecektir.
Ayni zamanda vergi affi kanununun siirekli ¢ikarilacagina inanan miikellefte vergi 6deme

istegi de azalacak ve zamanla tamamen yok olacaktir.
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2.3.7. Vergi Bilinci

Literatiire bakildig1 zaman vergi bilinciyle ilgili farkli tanimlara rastlanmaktadir.
Fakat bu tanimlara ragmen heniiz uzlasilmis bir tanim yer almamaktadir. Bu tanimlardan
bazilar1 su sekildedir. Vergi bilinci, miikellefin vergiye karsi bilingli olmasidir. Bir bagka
deyisle miikellefin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyidir
(Saglam, 2013, s. 320). “Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun yerine getirebilmesi
agisindan verginin onemini bilen miikelleflerin, vergi ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirme istek ve arzusunun diizeyine vergi bilinci denir” (Teyyare ve Kumbasli,
2016). Organ ve Yegen (2013)’e gore;

“Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan vergi gelirlerinin kamu i¢in
olan 6nemini kavramis toplum bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki
istekliliklerinin diizeyidir. Vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler ddedikleri
vergilerin kendilerine ne sekilde donecegini yani bireyler Odedikleri vergilerin kamu
tarafindan nerelere harcandigini bilirler ve bunun neticesinde iizerlerine diisen vergi ile ilgili
yikiimliiliiklerini kendilerinden beklenildigi gibi ve iclerinden gelerek yerine getirirler
seklinde agiklanmistir”.

Bu tanimlardan hareketle miikelleflerin vergiyi algilamalari ve bu durumu
davraniglarina yansitmalar1 ¢cok 6nemlidir. Miikellef verginin farkina vardigi miiddetce
vergi 6demedeki istegi ve gayreti artis gosterecektir. Bu durum vergi gelirlerinde de
olumlu yonde artisa yol agacaktir. Fakat miikellef vergi bilincinde olmaz ise vergi
kagak¢ilig1 oranlarinda artis meydana gelecek ve vergi gelirleri azalis gosterecektir.

Vergi bilinci toplumsal hareketliliklerden kolaylikla etkilenebilir. Ahlaki ve sosyal
alanlarda meydana gelen degisimler vergi bilincinin olusabilmesinde de aksakliklar
meydana getirebilir. Vergi ylikiiniin adil dagitilmamasi, toplum bireylerinin devlete karsi
memnuniyetsizligi, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri i¢in harcanmamasi, vergi idaresine
ve yargisina giiven duyulmamas: gibi durumlar vergi bilincinin zedelenmesine
dolayisiyla da vergi uyumsuzluguna sebep olacaktir (Bozdogan K. , 2011, s. 37-38).

Vergi gelirlerinde basarinin saglanabilmesinin temel sarti miikellefe vergi 6deme
bilincinin yerlestirilmesidir. Bu biling dogrultusunda miikellef 6dedigi verginin nasil ve
hangi kosullarda harcandigini bilerek vergi 6édemenin hakliligina inanacaktir. Bununla
birlikte 6dedigi verginin adil oldugunun farkina varan miikellefin artik vergiye karsi
direng gosterme oran1 da azalacaktir. “Bunun igin vergiyi toplayan idarenin ve
uygulamalarin, bu kanaat ve inancin yerlesmesine katki saglayacak yonde olmast,

uygulamalarin kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir” (Bozdogan K. , 2011, s. 38).
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Vergi kacakeiligi ile miicadele edebilmek icin vergi 6deme bilincinin tam ve eksiksiz bir

sekilde miikellefe verilmesi gerekmektedir.

“Vergi bilincinin olugmasi; vergi yiikiiniin toplumun tiim bireylerine adaletli olarak
dagitilmasiyla, vergi gelirlerinin verimli ve tiim kesimleri mutlu edecek hizmetlerin
finansmaninda kullanilmasiyla ve bireylerin vergi ddemenin anayasal bir yiikiimliiliik
olduguna inandirilmasi ile miimkiindiir” (Kumluca, 2003; akt. Bozdogan, 2011, s. 38).

2.3.8. Egitim ve Kiiltiir Diizeyi

Miikelleflerin vergiye bakis acisi, vergiye bilingli olmalar1 ve vergiyi anlayabilmeleri
egitim diizeyleri ile paralellik gosterebilmektedir. Miikellefler, verginin anayasada
belirtildigi sekilde vatandaglik gorevi oldugunun ve iilke ekonomisi ve yonetimi igin
zorunluluk arz ettiginin bilincindedirler. Genel kiiltiirii ve toplumsal bilinci yiiksek olan
miikellefler bu yiikiimliiliigii yerine getirirken daha dikkatli ve titiz davranirlar. Fakat
egitim ve Kkiiltir diizeyinin daha diisiik oldugu iilkelerde ise miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklere kars1 duyarliliklar1 azalmaktadir. Egitim diizeyi yiiksek olan bir miikellef
yasalarca gergeklestirilen degisikliklerin farkinda olarak kolay bir sekilde uyum
saglarken egitim diizeyi diisiik olan bir miikellef bu degisikliklere uyum saglamakta
zorlanabilmektedir. “Bununla birlikte vergi ahlakini olumsuz etkileyecek sekilde vergiden
ka¢inma ve vergi kagak¢iligina iliskin firsatlar: degerlendirmede daha bilgili ve avantaj

sahibidirler ” (Bozdogan K. , 2011, s. 40).
2.4. VERGI KACAKCILIGININ ETKIiLERIi

Vergi kacakeiligi ¢cok yonli etkilere sahiptir. Yarattig: etkiler itibariyle devlete
dolayisiyla da topluma yonelik cesitli nitelikler olusturmaktadir. Vergi kacakeiliginin bu
niteliklere olumlu sonuglar olusturmasimin yani sira olumsuzda pek ¢ok durum
yaratmaktadir. Vergi kacakciligmin olusturdugu bu etkileri ii¢ baglikta toplayarak

incelemek mimkiindiir.

2.4.1. Mali Etkileri

Cagdas Devletler vergiyi, topluma hizmet ederken kullanilabilecek finansman
kaynagi ve ekonomik hedefleri dogrultusunda kullanilabilecekleri bir ara¢ olarak
gormektedir. Vergi kacakeiligi sonrasinda bu kaynakta meydana gelebilecek azalmayla
birlikte devlet biit¢esinde ¢ikabilecek agiklardan kaynakli olarak devlet hem topluma
karst sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz kalacak hem de ekonomik hedeflerine

ulasabilmesinde aksaklik yasamasina sebep olacaktir. Bundan kaynakli olarak da devlet
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cesitli onlemler alabilmek adma sert mali tedbirler alma yoluna gidecektir ve ayni
zamanda kayith diiriist olan miikellef yasanan bu durumlardan dolay1 olumsuz etki
gorecektir (Kapusuzoglu, 2007, s. 15). Clinkii denetlenen miikellefler, denetim siirecinde
yeni uyum maliyetlerine yani is takibi, zaman, vs. gibi unsurlara katlanmak zorunda
kalabilecektir.

Vergi kagakc¢ilig1 yayginlastikca idareye diisen is ylikiinde de artis meydana
gelmektedir. Fakat vergi idaresi kisitli imkanlarla biitce ve denetim elemanlarina sahiptir.
“Bu durumda, vergi idaresi ya diisiik bir denetim ve yiiksek vergi cezalart ile yetinecek
va da denetim ve cezalari optimum diizeye ¢ikaracaktir” (Bozdogan, 2011, s. 42). Diisiik
bir denetim uygulanmasi sonucunda yakalanan vergi kacakg¢isina agir ceza uygulanacak
fakat yasanilan bu durum yakalanmayan vergi kacakgisi acisindan 6diil olmus olacaktir.

Bu durum ise toplumsal agidan adaletli olmayacaktir.

“Vergi kacake¢ilig1 her seyden dnce biitce gelirlerinin azalmasina neden olur. Devlet tahmin
ettigi geliri vergi kayiplari nedeniyle saglayamaz. Bunun sonucu olarak biitge dengesizligi
ortaya c¢ikar. Bilitgenin agik vermesi vergi oranlarmin arttirilmasina, yeni vergilerin
konulmasina, agiktan emisyona gidilmesine, fiyatlarin yiikselmesine, enflasyonun
dogmasma ve dis 6demeler bilangosunun agik vermesine neden olur. Kagakeiligin
kagakeiligr koriiklemesi ile mali idare, vergi kanunlarini uygulayamaz bir duruma gelir”
(Edizdogan, 1978, s. 131).

Vergi kacake¢iliginin mali agidan bakildiginda olumsuz yonlerinin yani sira olumlu
yonlerinin de oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumu s6yle agiklayabiliriz; vergi
kagak¢iligi sonucunda elde edilen gelir miktar1 vergi kacakeilifi yapan Kkisilerin
gelirlerinde bir artisa neden olacaktir bu durumda satin alma giiciinde yiikselme
olusturacaktir. “Aymi sekilde vergi kagwran firmalarda, kagak¢ilik sonucu iiretim
maliyetlerinin diismesiyle tirettikleri mallari daha diisiik fiyata satma olanagina sahip
olmakta ve kar marjlarint arttrmaktadirlar” (Giiven, 1995, s. 33). Bu agidan
bakildiginda vergi miktarlarinda azalma meydana getiren vergi kacgakgiligi, belirli
kesimlere avantaj saglamasinin yani sira toplumunda diisiik fiyatl tiriinler satin almasina
olanak saglayip, ayn1 zamanda da vergi kagakg¢iligi sonrasinda miikellefin artan vergi
yiiklerinin telafi edilmesine yol ag¢tig1 ve iilke ekonomisindeki likidite miktarinin artig
gostermesi sonucunda ekonomiye yapay bir hareketlilik kattig1 sdylenebilmektedir.
“Clinkii olusan bu canlilik yatirim ve tiretim miktarlarinda artisa ve dolayisiyla da issizlik

miktarinda azalmaya yol agmamaktadir” (Kapusuzoglu, 2007, s. 15).
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2.4.2. Iktisadi Etkileri
Vergi kacake¢iliginin en 6nemli iktisadi etkisi siiphesiz yiikiimliiler ile arasinda

gecen rekabet esiginin zedelenecek kosullar yaratmasidir.

“Vergi ve sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliklerini yerine getiren bir firma ya da yiikiimlii
ile ayn1 is kolunda faaliyet gdsteren, fakat bu yiikiimliiliiklerini kagakg¢ilik yoluyla yerine
getirmeyen ya da eksik yerine getiren bir bagka firma veya yilikiimliiniin ekonomik olarak
rekabet giigleri ayni degildir. Yiikiimliliklerini yerine getiren isletmelerin maliyetleri
yiikselmekte, karlar1 azalmakta, dolayisiyla da yatirimlara ayrilacak kaynaklar kitlasarak
isletmelerin istikrarl bir biiylimeye kavusmalarini engellemektedir” (Cigek, 2006, s. 87).

Bu durumu sdyle agiklamak miimkiindiir. Ayn1 piyasa da faaliyet gosteren iki firmadan
vergi kacakeilig1 yapmayan ve sisteme kayitli olan firmanin rekabet giicii zayiftir. Bunun
sonucunda rekabet giici zayiflayan firmalar bu gii¢siizlikten kurtulmak amaciyla
kendilerine farkl yollar arayacaklardir. Bu arayis sonrasinda siyasi iktidarlar araciligiyla
kendilerini bu yiikten kurtaracak bir takim muafiyet ve istisnalar yiiriirlige koymalari
icin baski uygulamaya ¢alisacaklardir. Bunun aksi durumda ise kurallara uyan ve kendi
yiiklimliiliiklerini yerine getiren yiikiimliiler veya firmalar piyasadan ¢ekilme durumuna
gidecektir ki bu durumda ekonomik istikrar ve istihdam agisindan olumsuz sonuglar
getirebilecektir. Bu olumsuz sonuglar ise vergi kagirarak islerini ilerleten firmalar, kayith
olan ve vergi kagakc¢iligi yapmaktan uzak olan firmalara kars1 6nemli derecede haksiz
rekabet Uistlinliigii saglamis olacaktir.

“Vergi kacak¢iligi sonucunda olugan kayit disi ekonomi verileri resmi kayitlara
girmediginden kayitli ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik,
biiyiime oranlari ve milli gelir) gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir” (Sarili, 2002, s.
43). Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayith ekonominin gostergeleridir.
Ekonomik verilerin, ger¢egi yansitmamasi refahi olumsuz yonde etkilemekle birlikte
ekonominin durumunu yansitirken de yanlig bilgi vermekte ve bu verilere gore
uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan da beklenen sonuglar gergegi yansitacak
nitelikte gerceklesmeyecektir.

Vergi kacirilmasi sebebiyle devletin yeterli gelir diizeyine sahip olmamasi biitce
aciginin artig gostermesine neden olmakla birlikte kamu kesiminin de borglanma
gereksinimini arttiracaktir. Artan bu gereksinimlerde kamu yatirimlar ve gelir dagilimin
olumsuz bir bigimde etkileyecektir.

Sonug olarak ise vergi kacakeiligi ile meydana gelen vergi kayiplar1 neticesinde

kamu harcamalarini1 dengeleme yoluna gidilecegi icin yeni vergilerin konulmasi ve vergi
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oranlarinda artis yasanmasi sonucu ekonomik biiyiimede yavaglama, fiyat istikrarinda
bozulma, gelir dagilimlarinda adaletsizlik ortaya c¢ikar ve iilkenin uluslararasi alanda

rekabet giicti azalir (Kapusuzoglu, 2007, s. 13-14).

2.4.3. Sosyal Etkileri

Vergi kacakciligimin  toplumun sosyal yapist iizerinde Onemli etkileri
bulunmaktadir. Yiiksek diizeyde vergi kagakciliglr sonucunda ortaya biiyiikk bir kayit
disilik ¢ikacaktir. Bu kayit disiligin meydana gelmesi iiretim ve yatirim miktarlarinda
azalma olusturacagi gibi bu durum sonucunda issizligin ve sug¢ sayilarindaki artis bu
sosyal etkilerden bir tanesidir.

Devletin iilkede yasayan vatandaslarin ihtiyaclarini kargilamasinda yararlanilan
vergi, toplumsal barisin saglayabilmesinde ve refahin artmasinda da basvurulabilecek
onemli araclardan biridir. Devletin bu unsurlar1 yerine getirebilmesi icin cesitli
diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. “Bu diizenleme, yiiksek gelir seviyesine sahip olan
miikelleflerden daha fazla vergi, orta ve diisiik gelir seviyesine sahip olanlardan ise
orantisal olarak daha az vergi alinmasi seklinde olabilir” (Bozdogan K. , 2011, s. 44).

Ulke iginde yaygilik gdsteren vergi kacak¢iligr ve kayit disilik diizeyi toplumun
diizenini olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumun tilke yonetimine karsi olan giiveninde
zedelenme meydana geldiginde yasa dis1 yollara bagvurularak sorun ¢dzme yoluna
gidilebilmektedir. Bu yollara basvurulmasinin sebebi toplumun {ilkeyi yonetenlerden
birlik, beraberlik ve adaletin saglanabilmesini de bekledikleri i¢in bu gibi durumla
karsilasmayip, giivensizlik sezildiginde halkta kendi bildigi yollara bagvurmaktan geri
kalmamaktadir. Toplumda yoneticilere karsi olusan tepkiler sonucunda iilkede bunalim
ve istikrarsizlik ortamlarinin dogmasina da zemin hazirlanmig olacaktir.

Olumsuz yonlerin yani sira vergiye iliskin kayit disiligin olusturdugu olumlu
etkilerde mevcuttur. Vergi agisindan kayitli olan firmalar daha cok nitelikli eleman
istthdam etme yoluna giderek yiiksek maliyetlere katlanmak ve bu durumun sonucunda
kaliteli bir ¢ikt1 elde etmek istemektedir (Kapusuzoglu, 2007, s. 14). Bu durumun aksine
yeterli niteliklere sahip olmayan kisiler isttihdam edilme olanagindan da yoksun
kalmaktadir. “Kayit disi ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin
saglanmast hem issizligi azaltir hem de isverenlere daha diisiik maliyette isgiicii

calistirma olanagi saglar” (Sarili, 2002, s. 44). Bu durum ¢ogu insana istthdam edebilme



37

imkani saglamakta ve onlarin gelir elde etmesini saglayarak sosyal yapi igerisinde yer

alabilmelerine de neden olmaktadir.

2.5. TURKIYE’DE VERGI KACAKCILIGI SUCU VE CEZASI: VUK 359
Vergi kacgakeilig1 sugu ve cezalarina iliskin diizenlemeler VUK un 359. maddesinde

dort bent halinde diizenlenmistir. Buna gore;

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan veya kayda
konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan bes yila
kadar hapis cezasma hitkmolunur. Varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit
oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gergcege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict
belgedir” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore varligi noter tasdiki ile veya sair
suretle ortaya konulan, saklanmasi, tutulmasi ve gerektigi donemlerde incelemeye ibraz
edilmesi gereken defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapmis olmak sug¢ olacak sekilde
diizenlenmistir” (VUK. md. 359).

“Failin vergi odememek veya daha az vergi 6demek icin yapacagi herhangi bir hesap
veya muhasebe hilesi bu sucun fiilini olusturabilecektir” (Ibrahimoglu, 2018, s. 27).
“Defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapmak vergi kagak¢iligi suglarinin en genelidir”
(Donay, 2008, s. 127). Bunun yani sira muhasebe ve hesap hilesi yapma sugu sadece vergi
kacirma ile sinirh degildir. Bazi durumlarda isletme igerisindeki yolsuz islemlerin {istlinii
ortmek, bazi tesviklerden kurallara uyulmayacak sekilde yararlanmak ve isletmenin
ortaklarindan kazanilan kar1 gizlemek seklinde de islenebilir (Erdemir, 2016, s. 25). Bu
sekilde diizenlenen defter ve kayitlar yaniltici belge niteligi tagimaktadir.

Sucun olusabilmesi ic¢in failin 6zellikle VUK’da yer alan defter ve belgelerde
muhasebe hilesi yapmis olmast gerekmektedir. “Dolayisiyla Vergi Usul Kanunu
disindaki diger kanunlarda ongoriilmiis belge ve defterlerde yahut miikellefin kendi
ihtiyaryla tuttugu ve diizenledigi defter ve belgelerde hesap ve muhasebe hilesi yapmak
suretiyle bu sugu iglemesi miimkiin degildir” (Erdemir, 2016, s. 22). Tutulan defter ve
kayitlarda muhasebe hilesi yapmak i¢in de degisik yontemlere bagvurulmaktadir. Bu
sebeple ise kanun koyucu sugu tahdidi sug olarak diizenleme yoluna bagvurmadan kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilmayacak sekilde yeni bulunacak hileli yollarinda cezasiz

kalmasinin 6niine ge¢mis olacaktir (Ibrahimoglu, 2018, s. 27). Hesap ve muhasebe de
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hileye bagvurulmasinin sebeplerinden birisi de vergiye tabi tutarin azaltilmasina yonelik
kasitl yapilan bir harekettir. Ortaya c¢ikan sonucun sug¢ sayilabilmesi i¢in defter ve
kayitlarda muhasebe hilesi yapilmasi gerekmektedir. Fakat yapilan bu eylem sonrasinda
vergiye tabi tutarin azalmasi sonucu beklenemez.

Vergi yasalar1 geregince belge diizenlemek, defter tutmak ve bunlari saklayip ibraz
etme mecburiyetleri bulunan vergi miikellefleri ve sorumlu olan kisilerle birlikte bunlarin
kanuni temsilcileri bu sucun faili olabilmektedir. Vergi cezalar1 kural olarak, yiikiimliiniin
ya da sorumlunun kendisine uygulanir (Karakog, 2003; akt. Ibrahimoglu, 2018, s. 28).
VUK’da da yer aldig1 iizere defter ve kayitlarda muhasebe hilesine basvuran faile

verilecek ceza on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasidir.

“b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigt

halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir” diizenlemesi yer almaktadir
(VUK. md. 359).

Yok etme iglemiyle birlikte defter sayfasinin yerine baska bir yaprak ekleyenler veya
hi¢ eklemeyenler, belgelerin asil veya suretini sahte yollardan diizenleme islemi
gerceklestirenler ve belgeleri tamamen ortadan kaldirma neticesinde suca teskil etmis
olacaklardir. “Sucun olusmasi igin tutulmasi zorunlu defterlerden birinin sayfalarini
koparmak yeterlidir’ (Kocayilmaz ve Istemi, 2015, s. 51). Bu belgeler konuyla ilgilenen
kisiler tarafindan istendiginde mutlaka ibraz edilmesi gerekmektedir. Fakat ibraz
edilmedigi durumlarda ya da ibraz edildigi halde ortaya eksik veya yanlis bir defter, kayit
veya belge c¢ikarildigi takdirde eylemin gizleme eylemimi yoksa yok etme eylemimi
oldugunun belirlenmesi gii¢ olacaktir ve ancak inceleme sonrasi agiga ¢ikmaktadir. Bir
seyi yok edebilmenin ilk kurali o seyin var olmasidir. Ortada bir su¢ olabilmesi i¢inde
defter, kayit ve belgelerin var oldugunun ortaya konulmasi ve kayitlara teskil edilmesi
gerekmektedir (Darbas, 2014, s. 48). “Sayet bu belgeler ilgili bulunduklar defterlere
kaydolunmazilar ise yahut kayitlara dayanak olacak sekilde bu belgelerde istifa
edilmemigse su¢ olugsmayacaktir” (Erdemir, 2016, s. 46).

Bir diger su¢ unsuru olan defter sayfalarmin yok edilerek yerine baska yapraklar

koyma veya hi¢ koymama eylemi VUK un 218. maddesi geregince sug olusacaktir.

“Burada dnemli olan eylemin hata m1 yoksa hile amagli m1 olduguna dikkat etmek gerekir.
Hata varsa ilgili diizeltme kurallar1 dairesinde diizenleme yapilir ancak bunun digina ¢ikmak
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suretiyle sayfalarin yok edilmesi veya baska yapraklar konmasi sonucunda matrah eksikligi
ortaya ¢ikmasi ya da hi¢ ¢ikmamasi sonucu kagakeilik fiili olusacaktir” (Ak, 2019, s. 70).

“c) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” diizenlemesi yer
almaktadir (VUK. md. 359).

“Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagmast olmadigr halde basmak sugu, Vergi Usul

“_»

Kanununun 359. maddesinin “c” bendinde diizenlenmistir. Bu su¢ daha énce “b”
bendinin iki numaralr alt bendi iken 5728 sayili kanunla yapilan degisiklikle “c” bendine
alimmistir” (Darbas, 2014, s. 52). Bu bend diger bendlerde adi gecen eylemlerin dniine
gecebilmek ve kayit altina alinarak incelenmesini daha kolay hale getirebilmekle birlikte
denetleyebilmek amaciyla diizenlenmistir. Bunun yan1 sira vergi kacakeiliginin dniine
gecilebilmesi amaciyla da Maliye Bakanlig1r miikellefler tarafindan kullanilan belgeleri
kayit altina alma yoluna gitmistir.

VUK uyarinca miikellefler tarafindan kullanilacak olan belgeler Maliye

Bakanligi’nin anlagmali oldugu matbaalar tarafindan basilmalidir.

“Anlagmali matbaa isletmecileri, belge bastirmak isteyen miikellefin adi ve soyadi ile bagl
oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan sorumludur. Matbaa isletmecisinin
istemesi halinde miikellef veya vekili, kimligini ve vergi dairesi hesap numarasint gosterir
belgeyi ibraz etmek zorundadir” (Darbas, 2014, s. 52).

Miikelleflerin anlagmali olan matbaalarda evraklarin1 bastirmalar1 yapilacak bir
denetleme esnasindan ilgili kisilerce istenilecek belgeler arasinda bulunmaktadir. “Diger

vandan matbaa disinda diizenlenen belgeler ise noter tasdiki ile tasdiklenmektedir”

(Cavus, 2016; akt. Ak, 2019, s. 71).

Matbaa isletmecileri ise basim ve dagitim isleri sonrasinda belgelerle ilgili olarak
diizenledikleri bilgi formalarmi elektronik ortamda internet aracigiyla Bakanliga
gondermekle yiikiimlilerdir. Kanun hiikiimlerine bakildiginda sadece Maliye
Bakanligiyla anlasma halinde olan kisiler belge bastirabilmektedir. Bu hiikme
uyulmamast durumunda ise cezai yaptirim uygulanmaktadir. Ancak yonetmelik,
Defterdarlarinda boyle bir anlagsma yapabileceklerini 6ngérmektedir. Defterdarlik,
Maliye Bakanligi’n1 illerde temsil eden bir makam olarak belirledigi i¢cin Bakanlik adina

bu sozlesmeleri yapabilme yetkisine de sahiptir (Donay, 2008, s. 150). Bu sebeple
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Defterdarlik ile yapilan s6zlesmeler Maliye Bakanligi adina yapilmis s6zlesmeler olarak
degerlendirilip gegerlilik gosterebilmektedir.

Yapilan bu diizenlemelerin disina ¢ikilarak anlagsmali olmayan matbaalarda belge
bastirma islemini gerceklestirmek, belgede sahtecilige bagvurmak ve basilan bu belgeleri
bilerek kullanmak kasten islenilen bir suctur. “Kullanma eylemi, bir muamele sebebiyle
miikellef tarafindan doldurulmasi, imzalanmasi, doldurulan belgenin bir orneginin
muamelenin diger tarafina verilmesi ve VUK’a gore tutulmast zorunlu defterler
kaydedilmesi demektir” (Candan, 2010; akt. Darbas, 2014, s. 53). Ad1 gegen bu eylemler
arasindan sadece bir tanesinin yapilmis olmasi bile sug sayilmasi igin yeterli olmakla
birlikte bu kisiler iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

“c) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) “Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde,
O0deme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik
devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
dis1 satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemlere fiziksel veya biligim yoluyla miidahale ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali
belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan
bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve
sistemler ya da kayit digt satisin Onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet
verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pigmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hitkmii uygulanmaz.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazih fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin
tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma
evresinde d0denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza tigte bir oraninda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin
bulunmadig1 durumlarda verilecek ceza yari oraninda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden
faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi,
kanun yollarina bagvurulmamasi veya bagvurulmugsa vazgegilmesi sarttir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yilt
veya vergilendirme donemi iginde ayni sug¢ isleme kararinin icrast kapsaminda islenmesi
halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’iincii maddesi uygulanir. Kagakgilik suglarini isleyenler
hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi1 344’{incii maddede yazili vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez” diizenlemeleri yer almaktadir (VUK. md.
359).

“29 Nisan 2021 tarihli ve 7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergi ka¢ak¢iligi su¢unun diizenlendigi VUK "un
359. maddesine (¢) bendi eklenmistir” (Omercioglu, 2022, s. 171). Eklenen bu bentle
birlikte vergi kagak¢iligt suglarina yeni bir grup daha dahil edilerek dort farkli sug tipi
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incelemeye alinmistir. Bu maddenin gerekgesi olarak ise vergi giivenligini saglayabilmek
icin vergi kacgakciligr ve kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi
gerektigi diisiincesiyle diizenleme yapildig1 ifade edilmektedir (Omercioglu, 2022, s.
172).

Belirtilmesi gereken bir diger hususta etkin pigsmanlik miiessesesidir. Bu kapsam da
15.04.2022 tarih ve 31810 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7394 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4 ve 6. maddeleriyle vergi kacakeilik suglari igin
vergi mevzuatina etkin pismanlik miiessesesi getirilmistir (Yiicel ve Bozdoganoglu,

2022, s. 1247). S6z konusu kanunun 4. maddesi,

“Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve
buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza
yar1 oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek
ceza lgte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde
dava acilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya
bagvurulmussa vazgecilmesi sarttir” seklinde diizenlenmektedir.

Bahsi gecen kanunun 6. maddesine gore ise;

“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, 359 uncu maddede
yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildigini tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde Hazineye ddedikleri takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla
sorusturma evresi i¢in yapilan etkin pismanlk diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada
belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
acilmigsa feragat edilmesi, kanun vyollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa
vazgecilmesi sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorusturma ve
kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, 6demenin
hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yaymmu tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren
suglardan dolay1 temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359
uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe
degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun olarak ilk
derece mahkemelerine gonderilir. 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla
yapilan diizenlemelerde yer alan zincirleme suga iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma
acilmak suretiyle yapilir. flgili hiikim VUK’ta Gegici 34. madde bashgi altinda
diizenlenmektedir”.
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Yeni getirilen diizenlemeyle birlikte VUK 359. maddeye eklenen esas hiikmiinde
etkin pismanlik tam anlamiyla belirtilmemis olsa da gecici 34. maddeye gore bu

uygulamanin bir etkin pismanlik oldugu ifade edilmektedir (Candan, 2022).

Etkin pismanlik, islenilen su¢ sonrasinda ortaya ¢ikan sugun meydana getirmis oldugu
zararli sonuglarin en aza indirilmesi veya sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in bir ¢aba
igine girilmesini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle “fail su¢ islerken sahip olmadig
pismanlik duygusunu su¢ tamamlandiktan sonra neticenin etkilerini ortadan kaldirmaya,
azaltmaya, eski hale getirmeye ydnelik girisimleridir” (Bayrakli, 2016, s. 5). Etkin
pismanlik kusurlulugu ortadan kaldirmaz aksine kisi pismanligini belirttigi durumda ve
suglu oldugunu acgikga ifade ettikten sonra, su¢ olusturan eylemini hukuki yollara
dondiirerek devaminda sugun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalaridir

(Sisman ve Sarsikoglu, 2022, s. 1595).
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3. BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE VE FARKLI ULKELERDE VERGI
GUVENLIK ONLEMLERI

3.1. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI GUVENLIK ONLEMLERI

Vergi giivenlik onlemleri her iilkenin ekonomik yapilarinda meydana gelen
degisimlere ve gelisimlere gore sekillenmektedir. Bir vergi sisteminin etkin bir rol
oynayabilmesi i¢in uygulandigi iilkenin ekonomik gelismesi, hukuk sistemi, sosyo-
psikolojik yapisi ve ahlaki deger yargilartyla uyum igerisinde olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda vergilemedeki gelismeleri ve degisimleri takip ederek bu degisimleri kendi
kosullarima uyum saglayacak bi¢cimde uygulamasi gerekmektedir. Calismanin bu
boliimiinde ise Tiirk Vergi Sisteminde yer alan ve Vergi Giivenlik Onlemleri olarak
adlandirilan uygulamalarin zaman igerisindeki ilerleyisi, gelismeleri ve tarihsel siireci ele

alinacaktir.

3.1.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Vergi Giivenlik Onlemleri

Osmanli vergi sistemi iki ayr1 donemi kapsayan bir siirectir. Birinci dénem
Osmanli Imparatorlugu’nun 14. ve 15. yy’da kurulus dénemini tamamlamasiyla
baslamigtir. Ik donem olarak adlandirdigimiz tanzimat oncesi dénemde gelisen,
faaliyetlerini siirdiiren ve sonrasinda bu islevleri gergeklestiremeyecek hale gelen
Osmanli Imparatorlugu yer almaktadir. Ikinci dénemde ise tanzimatmn 1839 yilinda
modernlesme ve yenilenme adi altinda ilan edilmesiyle, ¢dkme donemi olan 1922 yilina
kadar devam eden siirecteki 1yilestirme hareketlerinin siirdiiriildiigii donemi
kapsamaktadir. Bu béliimde ise Osmanli Imparatorlugu’nun tanzimat éncesi dénem ile

tanzimat donemi ve sonrasi ele alinacaktir.

3.1.1.1. Tanzimat Oncesi
Vergi Osmanli Devlet’inde, mali teskilatin gelir kisminin ana unsurunu olusturan,
devletin devamliligin1i saglayan ve olaganiisti durumlarda devletin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in padisah tarafindan konulan yiikiimliiliikklerdir (Yilmaz Y. , 2019, s. 12).
Bu ytikiimliiliikleri koyma yetkisi padisaha ait olup padisahlar bu yetkilerini vekalet
yontemi ile gerektigi takdirde kadilara devredebiliyorlardi. Padisah, vekili olan kadilar

kontrol edebilme, yeniden yargilama karari1 verme, gerekli gordiikleri durumlarda iptal



44

edebilme veya baska bir gorevliyi ayni konu hakkinda yargilama yapmasi igin
gorevlendirme yetkisine sahipti (EKinci, 2001; akt. Bozatay ve Demir, 2014 s. 76).
Kadilar, padisaha karsi sorumlu olmakla birlikte ayn1 zamanda Divan’a kars1 da sorumlu
olmuslardir. Padigah tarafindan gorevlendirilen kadilar gorev yaptiklar: bolgede higbir
makamdan ve kimseden emir almadan bagimsiz bir sekilde hareket edebiliyorlardi.
“Kad, gorev yaptig1 bélgenin miilki idare amiri olmasindan dolayr bélgede gorev yapan
biitiin memurlart denetleme yetkisiyle donatilmis, idari gorevieri adi altinda devlete
odenmesi gereken vergileri toplamaktan da sorumlu tutulmustur” (Sahin, 1993; akt.
Bozatay ve Demir, 2014, s. 78).

Osmanli devleti kurulusundan itibaren Miisliiman bir {ilke 6zelligi tasidigi i¢in
olusturmus oldugu vergi sistemiyle birlikte yer alan devlet kurumlar da Islami 6zelliklere
gore belirlenmekteydi. Vergi, Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat Donemi’ne
kadar ki gegen siirede iki temele dayanmaktaydi. “Bunlardan ilki tamamen Islam hukuku
esaslarina gore belirlenen vergilerden ibaret olan ser’i hukuk, digeri ise padisahin
vasama yetkisine dayanarak koydugu, ancak yine ser’i hukuk sinirlari cercevesinde
belirlenen orfi hukuktur” (Erol, 2020, s. 359). Ser’i vergilerin temeli ise Islam mali
hukukundan olusmaktadir. Islam hukuk esaslarina gore diizenlenmis olan ve seriatin
emrettigi ser’i vergiler grubu icerisinde “Zekat, Osiir (asar), Hara¢ ve Cizye” yer
almaktadir. Zekat; ihtiyacindan daha fazla mala sahip olan bir kisinin y1l igerisinde bu
mallarin kirkta biri kadarini fakirlere vermesidir. Zekat zamanla geliri muayyen
hizmetlere ayrilmig bir vergi mahiyetine girmistir. (Aksoy, 1998; akt. Yeniceri, 2005, s.
74). Osiir; toprak iiriinleri icin Miisliimanlardan alinan vergi olarak ifade edilmektedir.
Elde edilen iirlinlerden vergi olarak ise onda biri kadari alinmaktaydi. Osmanh
Devletindeki vergiler arasinda en eski yere sahip olan dsiir vergisi imparatorluk donemi
stiresince mali sistem igerisinde kalmay1 basarmis en 6nemli vergi olmustur. Bu verginin
bir diger 6zelligi ise sadece dini esaslara dayali olmamakla birlikte birgok bdlgeden
devralinan yerel 6rf ve adetlere, mali ve ekonomik kosullara ve tarihi miraslara gore de
belirlenmekteydi. Harag; Miisliiman olmayan kisilerden ve toprak iizerinden alinan bir
diger vergidir. Harag, kendi icerisinde de harac-1 muvazzaf ve harac-1 mukassem olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. “Harac-1 muvazzaf, ziraat yapilan miri arazi tizerinden maktu
yvillik olarak alinan vergidir” (Giray F. , 2014, s. 103). Harac-1 mukassem ise miri arazi

tizerinden elde edilen iiriinden alinan vergidir. Cizye; devletin himayesinde olan ve
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askerlik gorevinden muaf tutulan ayni zamanda Miisliiman olmayan kisilerden alinan
vergidir.

Osmanlit Donemi Tanzimat Oncesinde alinan vergilere Kur’an ve hadisler
cercevesinden bakildiginda Islam dininin sosyal hayat: diizenleme acisindan bircok
kuralmin yer aldig1 goriilmiistiir. Miisliiman olan kisilerin ve gayrimiislimlerin Islam
memleketinde 6demis olduklar1 vergiler birbirinden bagimsiz olmakla birlikte iki
miikellef ziimresi de farkli sekilde ele alinmustir. “Miisliimanlarin odedikleri her tiir
vergi, hangi ad altinda olursa olsun zekat ve sadaka mana ve kavrami altinda
degerlendirilmesine karsin gayrimiislimlerin odedigi hi¢bir vergi zekat olarak kabul
edilmemigstir” (Mutlu, 2009, s. 48).

Osmanli Donemi Tanzimat dncesinde belirlenen vergi gruplarindan bir digeri ise
ser’i vergiler ¢ergevesinde ele alinan 6rf’i vergilerdir. Tekalif-i 6rfiyye adi da verilen
vergi grubu “devletin ¢esitli ihtiya¢larinmin karsilanmasi i¢in padisah tarafindan koyulan
va da ser’i vergilerin zamana ve cografyaya gore ihtiya¢lar dogrultusunda uyarlanmast
sonucu olugan vergiler olarak tamimlanabilir” (Erol, 2020, s. 359). Osmanli mali
sisteminin temsili olan bu vergiler kanun koymakla ytikiimlii padisah tarafindan zamanin
sartlarina ve ihtiyaclarina uygun olarak diisliniilmiis ve hicbir sekilde din ayrimi
gozetmeden herkesten tahsil edilen vergilerdir. Orf’i vergiler bdlgenin iklim sartlarina,
hayvan yetistirme sartlarina ve bitki Ortlisliniin farkliliklar gostermesine gore
belirlenmekte olup bu vergilerin tiirleri ve miktarlar1 Osmanli sancaklarinin her biri igin
ayr1 ayri diizenlenen kanunnamelerinde belirtilmistir.

Orf’i vergiler kendi igerisinde “Avariz-1 Divaniye” ve “Riisum-u Orfiye” olmak
tizere iki ana bagliktan olusmaktadir. Avariz-1 Divaniye; kisaca avariz vergisi ad1 altinda
toplanan bu vergi divan karar1 ve padisah emriyle toplanan, basta savas zamanlarindaki
giderleri finanse etmek ic¢in kullanilirken 17. yy. sonrasi devamli bir vergi haline
gelmistir. Devamli vergi haline gelmesinin sebebi ise olaganiistii hallerde hazinenin
sikinttya girmesini engellemektir. “Séz konusu vergiler beldelere topluca konup, hane
basina tarh olunur ve taksitle édenirdi ayni zamanda énceleri ayni iken 1718 den itibaren
nakdi olarak tahsil edilmeye baslanmistir” (Yurtseven, 2012, s. 156).

Avariz-1 Divaniye yani avariz vergileri farkli sekillerde uygulanmaktaydi. Bu
vergiler tarimsal iiriinler iizerinden alman “Niizul, Siirsat, Istira Bedeli, Avariz Akgesi,

Imdadiye-i Seferiye, Imdadiye-i Hazariye ve lane-i Cihadiye” vergilerdir. Niizul;
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“Osmanli ordusu sefere ¢ikarken konakladigi menzillere askerlerin gelisinden once
miktart ve cinsi belirlenmis un ve arpa seklindeki erzaklarin nakledilmesi seklinde
uygulamirdr” (Giray F. , 2014, s. 109). Nakledilen bu erzaklarin ulasim giderleri ise
yiikiimliiler tarafindan karsilanir bu da ayni vergi olarak adlandirilirdi. Fakat ihtiyag
aninda niizul vergisinin nakit olarak 6denmesi de istenebilirdi. Siirsat; savasa giden
ordularin yol boyunca konaklayacagi yerlerde ihtiya¢ duyduklarn yiyecek ve yemde,
agirlikli olarak, arpa, bugday, sade yag, bal, koyun eti, odun, saman gibi iiriinlerin
devletin belirlemis oldugu fiyat {izerinden saglanmasidir (Selguk, 2008, s. 179). Siirsat
bedeli mutlak bir yiikiimliiliikk olmayip karsilig1 bulunan bir vergi ¢esididir (Giray F. ,
2014, s. 110). Istira Bedeli; ordularin beslenmesi igin gerekli olan zahireyi yani
gerektiginde kullanmak i¢in saklanan tahil {iriiniinii niizul ve siirsat ile karsilayamayinca
zahire olarak ac¢ig1 kapatmasina denilmektedir (Yurtseven, 2012, s. 156). Avariz Akgesi,
adi altinda nakit para olarak devletin sefer masraflarina istirak olarak aldigi vergiye
verilen genel isimdir (Dosemetas, 2019, s. 30). Zaman igerisinde paranin degerinde
meydana gelen diislise paralel olarak miktarinda artis yasanan maktu ve nakit olarak
alinan bir vergi tiiriidiir. Imdadiye-i Seferiye; savas dénemlerinde askeri harcamalari
finanse etmek i¢in alinan vergiler olarak toplandiktan daha sonra diizenli vergi geliri
arasina girerek savas ve baris donemlerinde farkli miktarlarda tahsil edilen vergi haline
gelmistir. Imdadiye-i Hazariye; Imdadiye-i Seferiye vergisinden farkli olarak baris
doénemlerinde ordunun giderlilerini karsilamak i¢in toplanan vergidir. Hazariye vergisi
miktar1 daha diisiiktiir ve Seferiye vergisi iki veya ii¢ taksitte de toplanabiliyordu. Bu iki
vergi savas ve baris yillarinda birbirlerini tamamlayici nitelikteydi. lane-i Cihadiye; savas
harcamalari igin toplanan gegici bir vergi tiridiir (Giray F. , 2014, s. 112).

“Osmanli Devleti’nde orfi ve ser’i olarak iki gruba ayrilmis ¢ok sayida vergi
bulunmasina ragmen, vergiler ¢ok yiiksek miktarda degildi” (Erol, 2020, s. 361). Sabit
ve istikrarli sekilde ilerleyen miktarlarin artirllmamasina 6zen gosterildigi i¢in vergiden
kagma ve vergiden kacinma eylemi de ¢ok fazla goriilmemekteydi. Fakat Osmanli
Donemi Tanzimat dncesinde ekonominin biiyiik bir kismi1 savas ganimetlerine ve tarima
dayanan ayni vergilerden olusan, ilahi yasalar ile yonetilen ve bu durumda vergi
sisteminden yoksun olan bir {ilkede hukuksal anlamda vergi gilivenlik 6nlemlerinden

bahsetmek s6z konusu degildi (Yenigeri, 2005, s. 75).
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3.1.1.2. Tanzimat Dénemi ve Sonrasi
“Tanzimat Devri, devleti yenilemek, bir diizen ve esasa baglamak, keyfi yonetime
son verip hukuka uygun bir devlet, hukuk devleti kurmak amacuyla girisilen hareketler
devridir” (Yilmaz Y. , 2019, s. 18). 1839 yilinda baslayan yeniden diizenlenmenin ve
yenilesmenin donemi olan Tanzimat Donemi Onceki donemlere gore farkli ozellikler
tasimaktaydi. Bu donemde farkli alanlarda diizenlemeye gidilmesine ragmen
yenilenmenin agirhigim1  gelir-gider arasindaki dengesizlige karsin mali konular

olusturmaktaydi.

“Verginin konulmasi ve tahsili ile ilgili reformlarin yapilmasi, devletin gelirlerinin kontrol
altinda tutulmasi, vergi konusunda halk arasindaki dengesizligin ve haksizliklarin 6niine
gecilmesi, vergi verecek kisilerin tespit edilmesi, agir vergi yiikiiniin hafifletilip halkin refaha
kavusturulmasi, bu sayede devletin gelirlerinin artirilarak son doénemde gittik¢e bozulan
gelir-gider dengesinin yeniden kurulmasi i¢in koklii degisiklikler yapilmasi Tanzimat’in ana
hedefleri arasindaydi” (Erol, 2020, s. 361).

“Tanzimat’la birlikte vergilerde sadelestirme c¢alismalari olsa da mali zaruriyetler
nedeniyle fazla mesafe kat edilememigstir” (Mutlu, 2009, s. 55). Tanzimat’in Ferman ile
cesitli kamu gelirlerinin direkt olarak hazineye girmesi yoniinde karar alinmasiyla birlikte
kamu hizmetlerinin de tek kaynaktan finanse edilmesi kararlastirilmistir. Yani devlet
kendi gelirlerine dogrudan sahip olmaya baslamistir. Tanzimat’la birlikte mal, hayvan ve
arazi sahibi olanlarin elde ettikleri gelirler kayit altina alinarak sahip olduklar1 mallar
oraninda vergi tespiti yapilmistir. Bu vergi tespitinin, vergi tarhi ve tahsilinin de birer
devlet memuru olarak sorumlu tutulan muhassillar tarafindan yapilmasi uygun
gorilmustiir (Gokbilgin, 1967, s. 106).

Tanzimatin ilan edilmesinden sonra vilayetlere ser’i vergilerin kaldirilmasi fakat
agnam, Osiir ve cizye resimlerinin hari¢ tutulmasi yoniinde ferman gonderilmistir. Bu
fermanla birlikte ¢ok fazla sayiya sahip olan 6rfi vergilerde birlestirilmistir. Kaldirilan bu
vergiler yerine daha adaletli olabilmesi agisindan herkesin ticaret, kazang ve serveti
oraninda vergi tahsili yapilmasi uygulamasina gegilmistir. Bu gecilen uygulamayla
birlikte Osmanli Tanzimat Dénemi’nin mali sistem iizerindeki en degerli yeniligi hayat
bulmustur. Bu agidan degerlendirildiginde Osmanli Devleti’nin en 6nemli 6zelliklerinden
biri de vergi kayip ve kacak¢iligina imkan vermemesidir.

Ekonominin i¢inde bulundugu durumlara gore farklilik gdsteren vergiler arasinda
gelirin biiylik bir kism1 timar sistemine gore toplanmaktaydi. “Timar sistemi devletin

maliye, ordu ve idareden olusan tic onemli kurumunu ilgilendirmekteydi” (Giray F. ,
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2010, s. 183). Ayrica Osmanli toprak diizeni de timar sistemi ile yiiriitiillmekteydi. Timar
sisteminin genis anlamiyla “belirli bir yere ait vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir
kisminin, dirlik olarak havale yoluyla bir gorevliye devredildigi ve bu devir karsiliginda
da bazi hizmetlerin ona yiiklendigi; mali, idari, askeri amaclari olan bir sistemdir”
(Ortayl, 2011, s. 124). Timar sisteminin uygulanabilmesi i¢in yaganilan bolgedeki vergi
gelirlerinin ve niifus dagiliminin bilinmesi gerekiyordu. “Bunlarin saptanabilmesi i¢in
vergi geliri saglayabilecek tiim mal ve insan kaynaklarinin sayimi yapilarak tahrir defteri
adi verilen defterlere kaydedilir, daha sonra bu kaynaklar saglayacaklar: yillik gelirin
miktarina gore dirlik adi verilen boliimlere ayrilirdi” (Pamuk, 2010, s. 42). Dirlik,
devletin savag zamanlarinda basarili olan askerlere maas karsiliginda ve hizmet erbabina
birakilan toprak parcalar1 olarak adlandirilmaktaydi. Bu toprak parcalar1 has, zeamet ve
timar olmak {izere {i¢ gruba ayrilmaktaydi. Has; yillik geliri 100.000 akge ve iizeri olan
arazilerdir. Zeamet; yillik geliri 20.000-100.000 akge olan arazilerdir. Timar; yillik geliri
3.000-20.000 akge olan arazilerdir (Cay, 2009, s. 4). Timar ad1 verilen bu arazilerde kendi
icinde verilis tarzlarina gore lice ayrilmaktaydi. Mustahfaz timari, hizmet timar1 ve
eskinci timandir. Dirlik sahipleri gelirlerinin bir kismi ile kendi hayatlarin1 idame
ettirebilmek i¢in ¢abalarken bir kismi ile gelirin biikiikliigiine gore farklilik gosteren
askerleri beslemekle yiikiimliilerdi. Bu sekilde devletin hazinesinden herhangi bir para
¢ikist olmadan ordunun temelini teskil eden adlarina timarli sipahi denilen askeri sinifla
ayakta tutulurdu. Kuruldugu zamandan 16. yiizyilin ikinci yarisina kadar basarili bir
sekilde ilerleme goOsteren ve devlet bilinyesinde olan timar sistemi cesitli sebepler
dolayisiyla bozulmalar yasamaya baslamistir. “Zamanla islevini yitiren ve Osmanli
ekonomik sisteminde bozulmalara yol acan Timar sistemi ilk defa 1703 yilinda Girit
Adasi’nda kaldirilmis ve yaygin goriise gore Tanzimat Fermani ile tamamen son
bulmugtur” (Erol, 2020, s. 363). Bu durum sonrasinda timar sistemi diginda kalan
vergilerde iltizam sistemi denilen yontem ile tahsil edilmekteydi. Bu sistemle belirli
bolgelerin vergileri toplanmakta ve toplama hakki da arttirma yolu ile miiltezimlere
devredilmekteydi. Miiltezimler ise bu sistemi uygularken daha fazla vergi toplamak
amaciyla halkin {izerine baski uygulamaktaydi.

Vergi tahsilini gerceklestirmek ve yiikiimliiliikkleri glivence altina alabilmek adina
18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra vergi tahsilleri halk tarafindan segilen ve ayan adi

verilen yetkili kisiler tarafindan yapilmaktaydi. Ayanlar ilk baslarda halki miiltezimlere
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kars1 korurken daha sonrasinda ayanlar ve miiltezimler arasinda uzlagma
gerceklestirilerek ayanlarda artik iltizam almaya baslamislardir. Imparatorlugun
zayiflamasiyla birlikte hakimiyet kurduklar1 bolgelerde ayanlarin giiclerinde de artis
meydana gelmistir. “/804 tarihli Sened-i Ittifak ile padisahin vergilendirme giicii ayanlar
lehine sumirlandwrild” (Yenigeri, 2005, s. 76). “Tanzimatla baslayan mali 1slahat
hareketinde vergi sisteminin aynilikten nakdiligine ¢evrilmesine ve béolgesel olmaktan
ctkartilip merkeziyet¢i bir nitelige kavusturulmasina biiyiik bir onem verilmistir”
(Nadaroglu, 1987, s. 12). Bu donemde yeni vergi konulariyla birlikte tahsil bigimlerine,
oOrfi vergilerin sonlanmasina ve iltizam usuliine son verme ¢aligmalarina, vergi hukuku ve
biitge anlayisinda gelismeler, ayni yiikiimliiliikklerde ve vergi muafiyetlerinde gozlenen
degisimlere 6nem verilerek Tanzimat donemi mali reformlarinin hedefi haline gelmistir
(Sener, 1990, s. 22). Bu durumda geleneksel Osmanli vergi sisteminde koklii bir
degisikligin mevcut oldugu belirtilse de vergi giivenlik 6nlemlerine yonelik hukuksal
acidan 6nem arz eden herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Tanzimatla birlikte mali alanda yapilan modernlesme c¢abalar1 ve getirilen
diizenlemeler dogrultusunda yasanilan sikintilar son bulmamistir. “Ciinkii Osmanli
Imparatorlugu  bir yandan kapitiilasyonlar bir yandan da sanayilesmeye ayak
uyduramamasi nedeniyle bor¢larint 6deyemez duruma gelmistir ” (Yenigeri, 2005, s. 77).
Bu durum Osmanli Imparatorlugunun mali egemenliginin de son bulmasina sebep
olmustur. Alacakli devletlerin temsilcilerinden olusan ve ikinci bir maliye bakanlig: gibi
gorev yapmakta olan Diiyunu Umumiye Idaresi kurularak, bazi vergileri toplama yetkisi
1881 yilinda bu idareye verilmisti. “7920 yilinda Sevr Anlasmast ile diger vergilerin
yonetimi de Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilcilerden olusan bir komisyonun yonetimine
birakilmis ve devletin biitiin kaynaklarina el konulmasi nedeniyle mali bagimsizlig
tiimiiyle yitirilmisti” (Varcan, 1987; akt. Yenigeri, 2005, s. 77). Mali bagimsizligim
tamamiyla yitirmis bir iilke de vergi giivenlik Onlemlerinden bahsetmek miimkiin
degildir. “1923 yilinda kurulan Tiirkive Cumhuriyeti, vergi toplama yetkisini geri alarak
mali egemenligi tekrar kazanmis, Osmanli Imparatorlugunun bor¢larimi da iistlenmistir”

(Yenigeri, 2005, s. 77).
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3.1.2. Cumbhuriyet Déneminde Vergi Giivenlik Onlemleri

Cumhuriyet donemi vergi sistemi dort donemi kapsamaktadir ve iki ana bashk
altinda incelenmektedir. Ik olarak Osmanli Dénemi vergi sisteminin izlerini tasiyan
1923-1950 donemi incelemek miimkiindiir. ikinci boliimde ise ¢agdas vergi kurallarinin
hakimiyet gosterdigi 1950 yilinin baglarindan giiniimiize kadar gelen vergi sisteminin

mevcut oldugu donemdir.

3.1.2.1. 1923-1950 Dénemi

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde yabanci gii¢lerin denetiminde olan, iilke
ekonomisinin diga bagimli hale geldigi, elde edilmeye ¢alisan gelir kaynaklarinin yetersiz
olusu, bunun getirdigi sorunlarla birlikte devletin borglarin1 6deyememesi ve memurlarin
maaglarinin 6denmesinde sikinti yasanmasiyla birlikte Cumhuriyet yonetimi kotii sartlar
altinda baslamustir. “Bir enkaz devralan Tiirkive Cumhuriyeti hiikiimeti, her konuda
oldugu gibi mali bagimsizlik konusunda da odiin vermeyip yeni devletin mali yapisini
modern devietlerin mali yapilarina uyumlu hale getirmeye ¢alisnustir” (Eroglu, 2010, s.
85). Bununla birlikte Lozan antlagmasi ile Cumhuriyet Hiikiimeti mali ve iktisadi agidan
haklarin1 kazanarak Diiyun-i umumiye idaresine son verilmistir (Yenigeri, 2005, s. 78).
Imtiyaz sahibi olan bir¢ok isletme millilestirilmis ve borglarinin 6deme plani
hazirlanmistir. Fakat bu isletmelerin bor¢larinin 6denebilmesi ve devamlili§inin
saglanabilmesi i¢in gelire ihtiya¢ duyulmustur. Millilestirilme islemi yapildig: icin ise
bor¢lanma yoluna gidilemiyordu ama borg¢larinda bir sekilde 6denmesi gerekmekteydi.
Bu sebeple de idare tarafindan vergi sisteminin ve devlet maliyesinin yeniden kurulmasi
zorunlu hale gelmekteydi. Cumhuriyet ilan edildikten kisa bir siire sonra farkli alanlarda
meydana gelen ve sosyal kurumlar 6ncelik olmakla birlikte baglatilan devrim hareketi
vergi sistemini de olumlu yonden etkilemistir. Bu yillarin ilk icraatt mevcut vergi
resimlerde zam yapmak olmustur. Harbin finansman kaynaginin saglanabilmesi i¢inde bu
gelirler 3-4 katina c¢ikarilmustir. “Tiirkive Cumhuriyet’i déneminde ilk vergi reform
hareketi, 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde oybirligi ile alinan bir kararla o zamanki
devlet gelirlerinin %30 unu olusturan asarin kaldirilmasi kararmmin alinmasi idi” (Tas,
1994; akt. Yenigeri, 2005, s. 78). Asar vergisinin kaldirilmak istenmesinin en énemli
sebebi toprak sahibi lizerinde olusan vergi yiikiinii minimum seviyeye indirebilmekti.
Asar vergisinin kaldirilmasi bazi zamlar1 ve yeni vergileri getirmisse de g¢iftciyi

rahatlattig1 igin dretim artmistir (Yasa, 1980, s. 77). Bu durumda 1925 yilinda asar
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vergisinin kaldirilmasi yerine getirilecek yeni vergilerin de oniinii agmis bulunmaktadir.
“Asar’in kaldiriimasinin yam sira Agnam ile de mesgul olunmug, once miktart artirtlan
vergi sonradan Sayim Vergisi adi altinda yeniden diizenlenmistir” (Nadaroglu, 1981, s.
413). Aym yil seker, petrol, benzin tekeli kurulmustur bu sebeple de Asar Vergisinin
yerini doldurabilmek adma yiiriirliige giren Umumi Istihlak Resmi, Eglence Vergisi ve
Hususi Istihlak vergisi kabul edilmistir (Benlikol ve Miiftiioglu, 2000, s. 10). Bu vergiler
zamanla muamele vergisine yani gelirin harcanmasi sirasinda alinan vergilere
doniigsmiistiir.

Imparatorluktan kalan, 1914 yilindan beri yiiriirliikte olan ve esas olarak ticaret ve
sanayi kesimlerini hedef alan Temettii Vergisi etkili bir sekilde vergilendirmeye elverisli
olmamas1 sebebiyle kaldirilarak yerine 1926 yilinda 755 sayili Kazan Vergisi Kanunu
getirilmistir. “Kazang vergisi ile ticaret sirketleri, ticaret ve sanat erbabi ile serbest
meslek erbabinin kazanglart ve iicretlerin vergilendirilmesi hedeflenmistir” (Mutluer,
Oner ve Kesik, 2007, s. 94). Kazang vergisi bat1 iilkelerinde yer alan uygulamalardan
esinlenilmis bir vergi tiiriiydii. Temettii Vergisine kiyasla daha donanimli bir teknige
sahip olmakla birlikte daha c¢ok hasilat getirebilecek niteliklere de sahipti. Glinlimiizde
yer alan gelir vergisiyle benzerlikler tasimakta idi. “Kazang vergisinde amag¢ gergek
kazanglart kavramak olmus, ancak gerek kanundaki bazi eksiklikler ve yetersizlikler,
gerekse vergi idaresinin gelismemisligi dolayistyla vergi, tahmin edildigi sekilde basari
getirmemistir” (Eroglu, 2010, s. 75). Bu sebeple 3.6.1949 tarihinde 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) ile yiirtirliikten kaldirilmustir.

1929 Diinya ekonomik bunalimiyla birlikte Ikinci Diinya Savas’mmn Tiirk Vergi
Sistemine olumsuz etkileri mevcuttur. Olaganiistii durumlarin yasanmasi ve silahli
tarafsizligin da getirmis oldugu durumla devlet masraflar1 da ¢ogalmisti. Bu masraflarin
karsilanabilmesi i¢in vasitali vergilerin oranlarinda yiikselis yasanmis diger bir tarafta ise
Varlik ve Toprak mahsulleri vergisi gibi olagan vergiler sisteme getirilmistir (Yenigeri,
2005, s. 79). Fakat bu vergiler olaganiistii sartlarin sonlanmasiyla birlikte yiiriirliikkten
kaldirilmistir.

Ikinci Diinya Savas’1 Tiirk Vergi Sisteminin karmasik ve adaletsiz bir yapiya
biirlinmesine sebep olmustur. Bu dénemde diinya ¢apinda yasanan siyasi ve iktisadi
olaylar vergi sisteminin diizelmesinin yani sira stabil bir sekilde ilerlemesini bile

engellemistir.
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Bu diizensiz ve karmasikligin bir an 6nce son bulmasi gerektigi donemin
hiikiimeti tarafindan fark edilerek genis bir vergi reformu hareketinin uygulanmasi
gerektigi kararlastinllmistir. “Bu reform hareketleriyle; ileri iilkelerdeki beyan esasina,
belge kaydina ve kayda dayanan gelirin vergilendirilmesi ilkesi yiiriirliige girmistir”
(Benlikol ve Miiftiioglu, 2000; akt. Yenigeri, 2005, s. 80). Hiikiimetin amaglarindan birisi
de kazang vergisinin yerine getirilmesi planlanan gergek gelir, kurumlar ve esnaf
vergisinin ¢ikarilmasiydi. Bu vergilerle birlikte vergi idaresinin diigsmiis oldugu durum
diizenlenerek VUK ’un yiiriirliige girmesi amaglaniyordu (Yenigeri, 2005, s. 80). 1946-
1949 yillar1 arasinda hazirlanarak kabul edilen yeni vergi kanunlar1 tam olarak 1950
yilinda uygulanmaya baslanmig ve bu durumla birlikte Cumhuriyet Déneminin ikinci
donemi baslamis olmaktadir. Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi ve VUK bu

dénemde yiiriirliige girmistir .

3.1.2.2. 1950-1960 Dénemi

1950 yiliyla birlikte Tiirkiye vergilendirme sisteminde yeni bir donem baslamistir.
Yeni ¢ikarilan vergi kanunlart gelismis iilkelere kiyasla ileri seviye denilebilecek
diizeydeydi. Fakat ¢ikarilan bu kanunlar Tiirkiye Ekonomisine heniiz uyarlanmis degildi.
Bu kanunlarin Tiirkiye’ye uyarlanamama sebepleri arasinda gosterilen en biiyiik eksiklik
tarima dayali bir iilkede, sanayilesmis ve gelismislik diizeyi yiiksek olan tilkelerin vergi
sistemlerini uygulamaya calismak olmustur. Bu durum ise temeli tam anlamiyla
oturtulamamis bir diizende on y1llik bir donemi kapsayan olumsuzluk ve basarisizliklarin
yasanmasina sebebiyet vermistir. 1949 yilinda Yasama Organi tarafindan kabul edilen ve
1950 yilinda yaymlanan mali reform kanunlari manzumesiyle birlikte Esnaf Vergisi,
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve VUK da bu donemde yiiriirlige girmistir (Nadaroglu,
1981, s. 414). Fakat ¢ikarilan Esnaf Vergisi ¢ikarilmasinin hemen ardindan baski
gruplarinin etkisiyle 1950 yilinin ortalarinda yiiriirlitkten kaldirilmistir. Bu kanunlarin
devaminda modernlesme ad1 altinda yeni kanunlar ¢ikarilmaya devam edilmistir. 1953
yilinda Tahsili Emval Kanunu yerine kabul edilen AATUHK yiiriirliige konulmustur.
“Bu suretle yiikiimliilere tecil talep edebilme, odeme emrine itirazda bulunulabilme gibi
modern vergiciligin bazi haklart tammlanmistir” (Yenigeri, 2005, s. 80-81). Kamu
alacaginin tahsili i¢in devlet tarafindan ihtiyati haciz, gecikme zammi gibi yeni vergi
giivenlik kurumlar1 donatilmistir (Ozer, 1986; akt. Yenigeri, 2005, s. 81). Getirilen bu

diizenlemeler vergi reformunu tamamlayici nitelikler tastyan dnemli adimlar olmustur.
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1950-1960 doneminin biiyiik reformu olarak kabul edilen ve 1957 yilinda yiiriirliige giren
Gider Vergisi ile reformlar tamamlanmistir. “Ancak ilgili cevreler oteden beri Muamele
vergisinin yerini alan ve bir takim tiiketim vergilerini de biinyesinde toplayan Gider
Vergileri reformunun, Gelir Vergisi reformu kadar basarili olmadigint iddia etmiglerdir ”
(Nadaroglu, 1981, s. 415).

1950-1960 donemini kapsayan on yillik siiregte modernlesme ¢abasinin yani sira

yeniligi de beraberinde getiren, tecriibe ve gozlem barindiran bir Tiirk Vergi Sistemi

donemi olmustur.

3.1.2.3. 1960-1980 Dénemi

Tirk Vergi Sistemi 1960-1980 donemiyle birlikte yeniden diizenlenmeye
gitmistir. Yeniden diizenlenme sebebi olarak da 27 Mayis 1960 askeri miidahale
hareketlerinin izleri olarak goriilmiistiir ve vergi sistemine dahil edilen tiim vergiler
yeniden gdzden gecirilmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007, s. 97). Sz konusu olan bu
donemde gerek kamuoyu gerek hiikiimetler ve Milli Birlik komitesi vergileme alaninda
biiylik degisimlere ihtiya¢ oldugunun ve adim atilmasi gerektiginin farkinda idi. Bununla
birlikte 1960’1 yillarda vergi sistemiyle alakali gesitli goriisler ortaya ¢ikmis ve bu
goriisler dogrultusunda Gelir Vergisi ile VUK tiimiiyle yeniden yazilmis ve Kurumlar
Vergisi Kanunu ise yeniden diizenlenerek 6nemli degisiklikler yapilmistir (Bulutoglu,
1967, s. 11). Bu diizenlemelerde yapilan degisiklikler giiniin kosullarina uygun olacak
bicimde yapilmistir. Gelir Vergisinde belirli istisna ve muafiyetler daraltilmis, tarim
kazanglarinin  vergilendirilmesi gelir vergisi kapsamina dahil edilmistir. Vergi
kacakciliginin 6niine gecebilmek adina da yeni bir giivenlik 6nlemi olarak servet beyani
getirilmistir (Yasa, 1980, s. 623). 1950 yilinda GVK ile getirilen bir diger vergi giivenlik
onlemi ise gider esasi miiesseseleri, ortalama kar hadleri ve yatirim indirimi miiessesesi
olmustur (Yenigeri, 2005, s. 82). S6z konusu olan bu diizenlemelerin amaci toplam vergi
gelirlerinde artis saglamak ve bir yandan da vergi yiikiinii daha adaletli bir sekilde
dagitmakt1 (Nadaroglu, 1981, s. 417).

Vergi kanunlarinda yapilan bu diizenlemeler ve yeni alinan vergi giivenlik
onlemleri o déonemde ne kadar iyi niyetli bir girisim gibi goriinse de aceleye getirilmesi
ve emniyete zarar vermesi diisiincesi sebebiyle tepkilere yol agmaktaydi. Herhangi bir
aragtirma yapmadan ve birlige dayandirilmadan aceleye getirilerek yazilmis kanunlarin

hatali olmamas1 miimkiin degildi (Nadaroglu, 1981, s. 417). Bu sebeple 27 May1s sonrasi
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donemde vergisel anlamda agir olan Onlemler degistirilerek yumusatilmis diger bir
yandan da yenilenme amaciyla reform arayislarina gidilmistir (Yasa, 1980, s. 623). “Bu
sebeple 1961 yilinda vergi sisteminin yeniden gézden gegirilmesi, iktisadi kalkinmayr da
destekler bir sekilde gereken degisiklikleri rapor halinde hiikiimete 6nermek gorevi ile
Istanbul’da bir Vergi Reform Komisyonu kuruldu” (Bulutoglu, 1967, s. 12). Komisyonla
birlikte 6dnemli olan ve acele alinmasi gereken tedbirlerin teklifi yapilmis, bazilar1 ise bir

sonraki yayinlanacak olan raporla hiikiimete ulastirilmistir.

“Caligmalar kesintiye ugramasina ragmen, 1961-1972 yillart arasinda komisyon
faaliyetlerine devam etmistir. Vergi Reform Komisyonunun vergi sorunlaria yaklagimini su
bagliklar altinda toplayabiliriz (Yenigeri, 2005, s. 83);
e  Vergiden optimal hasilati saglamak,
e Tirk Vergi Sistemini, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi gibi yerine
getirecek sekilde diizenlemek,
e  Vergi kanunlarint hem yiikiimliiler hem de uygulayicilar i¢in kolay, anlasilir,
rasyonel, agik ve basit bir hale getirmek,
e Vergi Hukukunu demokratik prensiplere gore gelistirmek ve yilikiimli
haklarini koruyacak bir bicimde yeniden diizenlemektedir”.

1970’li yillarda yapilan vergi reformlarin biiyiik bir boliimii Finansman
Kanunu’nda toplanmistir. Kalan diger kism1 ise bina ve arazi vergilerinin yerini alan
Emlak Vergisi Kanunu ile Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikliklerde
yer verilmistir. Baz1 yeni vergilere Finansman Kanunu’nda yer verilmis olup bu vergiler;
isletme vergisi, tasit alim vergisi, gayrimenkul kiymet artis vergisi ve bina insaat gibi

vergilerdir (Bulutoglu, 1976; akt. Yenigeri, 2005, s. 84).

27 Mayis 1960 doneminde Vergi Reform Komisyonunun katkistyla
gerceklestirilmis olan reform hareketleri sonrasinda vergi sistemine yeni giivenlik
miiesseseleri eklenmistir. Bunlar; yatirim indirimi, deger fazlasi istisnasi, yeniden
degerleme, azalan bakiyeler lizerinden hesaplanan amortisman usulii, zarar nakli, zirai
kazanglarin vergilendirilmesi, servet beyan1 ve vergi uzlasmasidir (Nadaroglu, 1981, s.
418). Fakat rasyonel ve bilimsel esaslar1 baz alan bu reform hareketi zamanla niteligini
kaybetmis ve ylriitme organinin cabasiyla sadece gelir elde edebilme amacina
dontismiistir. “Bu sebeple de her yil biitce kanunu ile Parlamentodan gegirilen
finansman kanunlary serisi, sisteminin temel yapisinin yeniden zedelenmesine sebep

olmugtur” (Nadaroglu, 1981, s. 418).

1980 yilinin sonuna kadar iilke ekonomisi zorlu kosullar altinda bulunmus ve bu

donemde vergi sistemi Ulzerinde gerekli diizenlemeler yapilmamistir. Bu durum,



55

ekonomide olumsuzluklara yol agmistir. Enflasyon oranlar1 da ytiksek seviyelere ulagarak
%100'lik artis yasanmistir. Bu siirecte devlet, finansal ihtiyaglarini dis bor¢lanma ve para
basma gibi yontemlerle karsilamaya calismistir. Oysaki vergi sisteminde yapilacak bazi
iyilestirmeler ile kamu finansman1 saglam kaynaklara dayandirilarak uzun vade de vergi
sisteminin de etkinligi artirilabilir ve bunun sonucunda da olumlu getiriler elde

edilebilirdi (Aksoy, 1999; akt. Yenigeri, 2005, s. 84).

3.1.2.4. 1980-2004 Donemi
1980-2004 y1llarin1 kapsayan donemde Tiirk Vergi Sistemi i¢in son derece 6nem arz
eden bazi degisikliklere gidilmistir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi ise bu

degisikliklerin basinda yer almaktadir (Yenigeri, 2005, s. 85).

Bu donemde yiiriirliige giren ve baz1 degisiklikler asagida yer almaktadir (Mutluer,
Oner ve Kesik, 2007, s. 104);

e Emlak vergisi kanunu, 1970-1983 doneminde yeniden diizenlenerek
uygulamaya gecirilmistir,

e 1985 yilinda katma deger vergisi, yiiriirliige konulmustur,

e 1992 yilinda, ithalatta alinan vergi ve benzeri 6demeler, giimriik vergisi
altinda birlestirilerek tek bir vergi ve tek bir fon uygulamasina gegilmistir,

e 2002 yilinda katma deger vergisinden ayr1 olarak harcamalardan gesitli
adlarla alinmakta olan 16 adet vergi, ek vergi ve pay 6zel tiiketim vergisi

adi1 altinda birlestirilmistir.

3.2. SECILMiS ULKELERDE VERGI GUVENLIK ONLEMLERI

Ulkelerin vergi sistemlerinin birbiri ile uyumlu hale gelmesinde siiphesiz
uluslararast mali iligkilerin rolii biiyiiktiir. Uluslararasi kuruluslarin degisim ve gelisim
stirecleri vergi politikalar1 bakimindan yapisal uyumu da yeniden sekillendirmistir.
“Uluslararast boyutta miicadele gerektiren kayip ve kagak gibi vergi konusu kagaklarla
yonetimsel ve  yapisal benzerlikleri  ozelinde iilkeler  benzer  politikalar
benimseyebilmektedir” (Korkmaz, 2015; akt. Yaman, 2019, s. 38). Bu bakimdan
giiniimiiz ve gelecek icin bir tehdit olusturan vergi kagakciliginin 6nlenebilmesi igin

alian vergi glivenlik tedbirleri ¢esitli tilkeler bazinda incelenecektir.
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3.2.1. Fransa

Vergi sisteminin saglikli ¢alisabilmesi ve yetkili bir organ tarafindan
yuriitiilebilmesi diisiincesiyle Fransa vergi idaresi tarafindan “Vergiler Konseyi”
danisman kurulu kurulmustur. Konsey vergi sorunlari ile vergi sisteminin isleyisinin ele
alinmasi ve iilke yOnetiminin ilerleyisini belirleyecek politikalar iizerinde caligsmalar
yapmaktadir. “Bu konseyin ortaya koydugu calismalarda sadece ulusal ¢apta degil
uluslararasi boyutta bir vergi kagak¢iligi sorunu oldugunu ve ilerleyen zamanlarda vergi
kacak¢ihiginin bir ¢i1$ etkisi yaratarak biiyiidiigii belirtilmektedir” (Ozsanl, 2021, s. 68).
Bu calismalarla birlikte vergi sisteminde yasanabilecek olast problemlere karsi tedbir
alinmasi konsey karari ile belirlenmektedir. Konsey, calismayla ilgili sonuglari belirli
araliklarla diizenli bir sekilde rapora baglamakta olup rapor dogrudan Devlet
Bagkanligina sunulmakta ve sunulan bu rapor ayrica resmi gazetede yayimlanmaktadir
(Kog, 2010, s. 204). Vergiler Konseyi hazirlamis oldugu raporlarda uluslararasi vergi
kagake¢iliginin ne derece 6nemli olduguna deginmekle birlikte bu yolla kagak¢iligin
onemli boyutlara ulagtigin1 belirtmektedir. “Séz konusu bu konsey; raporlarinda vergi
sisteminin isleyisini ve aksakliklarini ortaya koyarak; vergilendirme alaninda alinmasi

gereken onlemleri, yapilmasit gereken yasal diizenlemeleri de gostermektedir’ (Saan,

2008, s. 92).

Fransa’da ayn1 zamanda vergi idaresinde gorevli vergi polisleri vardir. Vergi

polisleri, vergi polisi miiesseseleri adi altinda toplanmaktadir.

“Vergi polisi miiessesesi, Fransa’da 2009 yili Biitce Kanunu’'nun 23. maddesinde
Ongorilmiis; Danistay’in 3-4 Agustos 2010 tarihli kararnameleri ile diizenlenmistir ve 4
Aralik 2010 tarihli Kararname ile olusturulmus bir miiessesedir. Vergi idaresinde
gorevlendirilen vergi polisleri, Fransiz Vergi Usul Kanunu (Code Général des Impo6ts) md.
1741 ve 1743’te O6ngoriilen ihlalleri aragtirmak ve tespit etmekle gorevlidirler. Bu birimde
hizmet veren kisilere ise yasada “adli vergi memuru” sifat1 verilmistir” (Cakar ve Saragoglu,
2014, s. 53).

Bas savci tarafindan gorevlendirilen bu polisler adli polisler ile ayn1 yetkilere sahiptirler.
Herhangi bir aragtirma ve inceleme durumlarinda gorev yapabilmektedirler ancak vergi

polisleri, vergi kacakc¢iligiyla ilgili olmayan bir vergi incelemesine katilamamaktadirlar.

Fransa’da yasayan miikelleflerin bilgilendirilmesi, vatandaglara karsi seffaflik
saglanabilmesi ve devlete olan giivenin zedelenmemesi acisindan miikelleflerin vermis
olduklar1 beyannamelerin arka yiiziinde yer alan vergi gelirlerinin ne amagcla, nerede ve

ne kadar miktarda kullanilacag: bilgilerine de yiizdesel veriler halinde yer verilmistir
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(Ozsanli, 2021, s. 69). Fransa’da iilkenin vergi giivenligini saglamak icin vergi idarelerine
bircok yetki verilmistir. Bilgi toplama, bilirkisi yardimi1 alma, el koyma gibi yetkiler
sayesinde daha etkin denetim yapma imkanina sahip olunmaktadir. Boylelikle vergi
kacakeilig1 ile miicadele kapsaminda olumlu etkilere ulasilabilmektedir (Yayman, 1999,

s. 82).

Fransa’da vergi kagakc¢iligryla miicadele edebilmek i¢in vergi incelemeleri vergi
idaresi tarafindan yontemlerine gore ayrilarak smiflandirmaya tabi tutulmustur. Bu
durumda iilkede ii¢ farkli denetim tiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; belgelere dayali
denetim, is yerinde denetim ve sekli denetimdir. Belgelere dayali denetim, miikellefin
beyannameyi vermesi itibari ile baglayan siireci ifade etmektedir. Miikellefin vermis
oldugu beyanname ile miikellefin kendisine ait dosyasinin incelenmesinin ardindan
yapilan karsilastirmada herhangi bir usulsiizlik veya eksikligin varliginin kontrol
edilmesini saglayan bir inceleme tiiriidiir. Yapilan bu incelemenin ardindan eger bir
usulsiizliik tespit edilmis ise miikelleften agiklama talep edilebilecegi gibi yer alan bu
usulsiizliigiin beyannameden ¢ikarilmas1 yoniinde de karar aliabilmektedir (Ozsanli,
2021, s. 70). Bir diger denetim tiirii ise is yerinde denetimdir. Bu yontem diger
denetimlere gore yapilmasi en kapsamli denetim tliriidiir. Miikellef is yerinde yapmis
oldugu tiim is ve islemleri ile ayrintili bir sekilde denetlenmektedir. “Vergi kagak¢iligi
boyutunun en ¢ok tespit edildigi inceleme tiirii oldugu icin vergi idaresi tarafindan
kagak¢ilikla miicadelede istenen diizeyde sonu¢ alinmasina olanak saglar ve siklikla
uygulanan bir inceleme tiiriidiir” (Ozsanl, 2021, s. 70). Sekli denetim tiiriinde ise
miikellefin beyan etmis oldugu hususlarin dogrulugu, kaynaklarin birbiri ile olan
uyumlar1 ve beyanname de olmasi gereken tiim bilgilerin noksansiz bir sekilde var olup
olmadiginin tespit edilmesi i¢in kullanilan yontemdir. Sekli denetim tiirlinde denetim
yapilmadan 6nce miikelleften herhangi bir belge istenmedigi i¢in 6n inceleme niteligi
tagimaktadir. Miikelleflerin herhangi bir vergi kagakciligina basvurmalarini 6nlemek
amaciyla alinan tedbir olarak da degerlendirilmektedir. Bu sebeple de olusabilecek
yanlishk veya hatanin geciktirilmeden idare tarafindan tespit edilmesine de olanak

saglamaktadir.

Fransa’da vergi oranlar c¢ok yiiksek ve vergi mevzuatinin karmasik olmasina

ragmen vergi idaresinin etkinligi sayesinde etkin vergi tahsilati yapilmaya devam
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etmektedir. Vergi mevzuatinin olduk¢a karisik, Ongoriilmesi zor olmasi nedeniyle
Fransa’nin bagka iilkeler i¢in model olabilecek nitelikte olmadig1 ifade edilmektedir

(Chaumont, 2014, s. 149).

3.2.2. Almanya

Almanya’da federal devlet ve eyaletler, alanlarim ilgilendiren vergileri tespit
edebilmek ve bu vergileri toplayabilmek i¢in ayr1 orgiitler kurmuslardir. Aynmi sekilde
belediyeler de kendilerine gelir getiren vergileri toplayabilmek icin vergi daireleri
kurmuslardir (Kog, 2010, s. 260).

Almanya’da vergi denetimi, “vergi yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi
kontroliinii kapsamaktadir” (Cavus, 2006, s. 29). Bu sebeple vergilemeye iliskin
olusturulan en 6nemli faaliyet vergi denetimi olusturmaktadir. Almanya bu faaliyetleri {i¢
gruba ayirarak incelemektedir. Bunlar; vergi tatbikati, isletme denetimi ve yoklamadir
(Merter, 2004, s. 128). Alman Vergi sistemi vergi kagak¢iligini kontrol altina alabilmek
adina vergi tatbikat1 servisi adi altinda bir teskilat olusturmustur. Vergi takipgisi adina
sahip olan bu teskilattaki kisiler sinirlandirilmamis genis yetkilere sahiplerdir. “Vergi
takipgileri miikellefin defter ve belgelerini inceleme konusunda zor kullanabilirler,
mahkemeden karar almaksizin miikellef iizerinde ve ig yerinde arama yapabilirler, defter
ve belgeleri alipp gétiirebilirler ve hatta acil durumlarda miikellefleri gegici olarak
tutuklayabilirler” (Erdem, 1986; akt. Merter, 2004, s. 128). Isletme denetimi ise,
“tahakkuk eden verginin hesaplanmasina iliskin islemlerin incelenmesinin miikellef
nezdinde yapilmasidir” (Besel ve Giirdal, 2017, s. 192). Ayn1 zamanda Alman isletme
denetim sisteminde vergi dairelerine bagl olarak 6zel inceleme biirolar1 kurulurken bir
tarafta da biirolarin faaliyetlerini tek elden yoOnetilmesi hususunda yerel yoOnetim
saglanarak islerin disiplinli ve diizenli yiiriitiilebilmesi de saglanmaktadir. Isletme
denetleyicileri beyan lizerinden tahakkuk eden belediyeye, eyalete ve devlete ait vergileri
de incelemektedir (Merter, 2004, s. 128). Son olarak yoklama ise miikellefiyet ve
miikellefiyet sekilleri ve bunlarla ilgili tespit ve kontrolleri kapsamaktadir fakat
Almanya’da yerli yabanci yasayan herkes kendilerini polis teskilatina bagl bildirim
dairelerine zorunlu olarak kayit yaptirdiklari i¢in bu iilkede yoklamaya ihtiyag yok
denecek kadar azdir (Kahraman, 1990; akt. Merter, 2004, s. 128).

Adi gecen vergi giivenlik onlemleri incelendiginde Almanya'da miikelleflerin

vergiye kars1 gosterdikleri duyarlilik vergi kayip ve kagakgiligin dnemli derece de Oniine
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geemis bulunmaktadir. Bu etkinligin olumlu sonuglarinda mali miisavirlerinde etkisi
oldukga yiiksektir (Can, 1981, s. 82). Almanya’da, kisisel haklara iligkin itirazlar1 ve
ekonomik etkileri de goze alarak vergi kacak¢ilig1 eylemi yapan kisileri tespit edebilmek
ve bu durumunda Oniine gecebilmek i¢in “Convera's Retrieval Ware” adli ¢esitli
kaynaklar incelenerek toplanilan biiyiik dlgekteki vergilerin mali idare tarafindan vergi
suclarinin saptanmasinda kullanimina yardimci olmasi igin gelistirilen 0zel tarama
programi uygulamaya gegirilerek denetimler bu dogrultuda yapilmaya baslanmistir
(Ozsanli, 2021, s. 76). “Denetim sirasinda incelenen miikellefe de bu bilgilerin verildigi
ve boylece miikellefin de incelemeyi adim adim takip edebildigi goriilmektedir” (Besel ve
Giirdal, 2017, s. 192). “Yeni hazirlanan “Vergide Diiriistliik Yasasi” ile vergi incelemesi
vapanlar, banka hesaplarint inceleyebilecek, ancak banka hesaplari agiklanmayacaktir”
(Saan, 2008, s. 93).

Alman Hiikiimeti’nin vergi sisteminde vergi kagak¢iligi sugunun iglenis bigimine
bagli olarak siniflandirma yapilmakta ve vergi kagiran bir miikellefin tespiti halinde agir
cezai yaptirrm uygulanmaktadir. Ornek olarak sahte belge kullanilmasi, belirli vergilerde
kagakgilik yapilmasi ve herhangi bir vergi kagake¢iligi durumunda vergi idaresi
calisaninin bu kacgakciliga ortak olmasi sonucunda agirlastirilmis cezalar ortaya
cikmaktadir (Ozsanl, 2021, s. 76). “Ayrica Vergi kagak¢iligt sucu islemis olup mahkeme
kararyla hiikiim giyen kisilerin segimlerde oy verme haklar: engellenmektedir ” (Kizilot
ve Kizilot, 2011; akt. Ozsanl1, 2021, s. 76).

3.2.3. Amerika Birlesik Devletleri

Cogulcu demokrasiye dayali ve bagkanlik sistemini benimseyen ayni zamanda federal
bir yapiya sahip olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yapisi geregince ii¢ kademeden
olusan yOnetim sistemini benimsemistir. Bu sistemler sirastyla federal devlet, eyaletler
ve yerel yonetimlerdir (Ayhan, 2008, s. 103).

ABD vergi sistemi, gesitli tilkelerin vergi sistemlerini sentezleyerek olusturulmus
giiclii etkiye sahip ve iistiin bir sistemdir (Caldwell, 2000, s. 6). ABD vergi idaresinin
yapilanmasinda Maliye Bakanligi’nin yani sira Hazine Bakanlii'na bagh olan i¢ Gelir
Idaresi’nin yetkisi 6n goriilmektedir. I¢ Gelir idaresi’nin en 6nemli fonksiyonu ise vergi
kanunlarinin uygulanmakta olmasidir. “Bunun yaninda miikelleflerin beyannamelerini
dogru olarak vermeleri ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ve tahakkuk edecek

vergilerini dogru olarak ddemelerini temin etmekle gorevlidir” (Cavdar, 2019, s. 134).
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Ayni zamanda vergi kanunlarina aykiri hareket eden miikellefleri sorusturmakla da
yetkilidir.

ABD giiclii ve etkin bir vergi sistemine sahip olsa da vergi giivenlik 6nlemlerine
ihtiya¢ duymaktadir. ABD’de uygulanan vergi giivenlik 6nlemi ise alternatif minimum
vergi uygulamasi ve vergi denetimidir. Alternatif minimum vergi orant %20 olmakla
birlikte gelir ve kurumlar vergisi yilikiimliilerinin vergi ylkimliliiklerinin belirli bir
miktar altina indirilmesinin 6niine gegebilmek amaciyla uygulanmaktadir (Yaman, 2019,
s. 39). “Bu vergi Amerikan GVK 'nin bir hiikmii niteligindedir” (Feenberg ve Poterba,
2003, s. 1) Alternatif minimum vergi, vergi 6demekle yiikiimlii olan miikellefin tesvikler
veya indirdim, iade gibi sebeplerden otiirii vergi 6demekten kaginmasini 6nleyebilmek
icin kullanilan bir vergi giivenlik 6nlemidir (Sanver, 2013, s. 50). ABD’de uygulanan bir
diger vergi gilivenlik onlemi ise vergi denetimidir. “/ Temmuz 1862 tarihli yasa ile
kurulan I¢ Gelir Idaresi federal yonetim adina, alkollii ickiler, tiitin mamulleri, silah ve
patlayict maddelerden alinan ozel tiiketim vergileri disinda dahilde alinan tiim vergileri
tarh ve tahsil etmektedir” (Yaman, 2019, s. 41). I¢ Gelir idaresi vergi denetimi, cezas1 ve
tahsilatinin uygulanmasi gibi konularda 6nemli derecede 6zerklik elde etmistir (Demir,
2008, s. 278). Bununla birlikte vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, tahakkuk
edilecek vergilerin dogru olarak 6denebilmesini temin edebilmek ve beyannamelerin
eksiksiz bir bicimde verilmesi ile de yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda vergi kanunlarina
uymayan yiikiimliileri tespit edebilmek, incelemek ve sorusturulmasiyla da yetkilidir
(Bilge, 2005, akt. Yaman, 2019, s. 42).

Denetim ne kadar etkin olursa vergiden kacinma eylemi ve kayit disilikta bir o kadar
minimum seviyeye inmektedir. Vergi denetimi yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
miikellefler i¢in bir risk olusturmadigi takdirde vergi kayip ve kagaklarmin oniine
gecmekte bir o kadar zorlasacaktir. Bu konuyla ilgili ABD vergi yonetiminde kayit disilik
ve vergi kacake¢iligi boyutu ¢ok diisiik seviyelerdedir. Diisiik olmasiin sebebi ise
yakalanildig1 takdir de ¢ok biiylik cezalarla karsilasilabilecegidir. Vergi cezalarinin tam
ve yaygin olarak uygulanmasi miikelleflerin hemen hemen tamaminin gelirlerini dogru
ve eksiksiz beyan etmeleri ile ilgilidir. “ABD ’nde vergi yasalarina gésterilen goniillii
vergi verme diizeyine bakildiginda, yasal faaliyetlerden dogan vergi borcunun yaklasik
%385 'inin goniillii olarak beyan edilmesi ve odenmesi ile diinyadaki en yiiksek istek

diizeylerinden birini olusturduguna inanilmaktadwr” (Cavus, 2006, s. 32). Bu durumda
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ise lilkede vergi kacirmanin toplumsal kurallara aykir1 ve islenilmis bir su¢ olarak
goriilmesi ve cezalarin caydirict olabilecek sekilde uygulanmasinin rolii yiiksektir

(Koban, 1998, akt. Cavus, 2006, s. 33).
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4. BOLUM
VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ VERGiI KACAKCILIGI
UZERINDEKI ETKINLiGININ DEGERLENDIRILMESI:
MESLEK MENSUPLARI VE VERGI IDARESiI OZELINDE
TOKAT iLi ORNEGI

4.1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde vergi giivenlik 6nlemleri ve vergi kagakc¢iligi konusu ile ilgili yapilan
bazi ¢alismalara asagida yer verilmistir.

Sanver (2013), tarafindan yapilan ¢alismada amag vergi giivenlik 6nlemlerinin
degerlendirilip vergi giivenliginde tehlike yaratacak unsurlari ampirik aragtirma ile tespit
ederek vergi sistemine uygun giivenlik 6nlemlerini belirlemektir. Bu arastirma sonucunda
miikellefler tarafindan ceza sistemine gore tesvik sisteminin vergi giivenligi agsindan
daha etkili bir yol oldugu kabul edilmis ve en etkili glivenlik uygulamasinin para cezasi
oldugu belirlenmistir.

Yenigeri (2005), ¢alismasinda vergilemenin asil amacinin optimal vergi hasilatt
saglamak oldugu ve bu amaca ulagabilmek i¢in ise vergi kaybina sebebiyet verilmemesi
icin vergi sisteminde yer alan vergi giivenlik Onlemlerinden yararlanildigina
deginilmistir. Bu bakimdan vergi mevzuati vergi gilivenlik Onlemleri ag¢isindan
degerlendirilerek vergi gilivenligini tehlikeye diisiiren durumlar tespit edilmis vergi
sistemine uygun yeni giivenlik dnlemleri belirlenmistir.

Saglam (2013), calismasinda bireylerin vergiye iliskin davraniglarinin vergi
ahlaki, vergi kiiltiirli, vergi algis1 ve vergi bilinci gibi faktorler ile belirlendigi ifade
edilmektedir. ifade edilen bu faktdrler yapilan anket c¢alismasi ile desteklenmektedir.
Calismada bireyin vergi yiikiimliiliigiinii vicdaninda hissetmesi gerektigini, devletin vergi
konusunda seffaf olmasi gerektigini, vergi ddemeyenlere yaptirim uygulamasinin vergi
bilincini artiracagini, vergilerin nereye harcanacaginin kamuoyuna agiklanmasi gerektigi
ogrenciler tarafindan biiyiik oranda kabul edilmistir. Ayn1 zamanda vergi 6demeyenlerin
aftan yararlandirilmas: vergi bilincini zedeleyecegini kabul etmislerdir. Caligmanin
sonucunda dgrencilerin vergi ahlaki ve vergi bilinci konusunda yeterli seviyede olduklari

degerlendirilmektedir.
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Ayas ve Keles (2022), calismalarinda Istanbul ilinde bulunan 329 vergi
miikellefine anket ¢aligsmasi yapilmistir. Yapilan bu anketlere gore miikelleflerin biiytlik
bir kismi vergi denetiminin yeterli diizeyde olmadigini 6ngérmektedir. Fakat ¢cevrelerinde
yer alan vergi miikelleflerinin denetlenmis olmasi vergiye goniillii uyumunu pozitif
anlamda etkilemekte oldugu goriilmiistiir. Vergi denetimi cinsiyet ve egitim bazinda
incelendiginde kadinlar erkeklere oranla vergi denetiminin yeterli oldugunu daha ¢ok
diistinmekte olup miikelleflerin egitim diizeylerinin arttik¢a vergi denetiminin de yetersiz
oldugu algis1 artmakta oldugu ifade edilmistir.

Ozsanl (2021), tarafindan yapilan bu calismada biiyiik bir sorun haline gelen
vergi kacakeilig1 kavramina deginerek vergi kagakgiligi ile miicadele kapsaminda vergi
idaresiyle birlikte kanun koyucunun aldig1 6énlemler degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda
ise hem Tiirkiye hem de Avrupa iilkelerinin vergi kagak¢ilifiyla olan miicadeleleri
tizerine karsilastirma yapilarak farkliliklar1 ele alinmistir.

Mutluer, Oner ve Kesik (2007) isgiicii piyasasi, hukuk bilgisine sahip ekonomist
ve maliye bilgisini yeterince almis hukukgulara ihtiya¢ duyulan glinlimiiz Tiirkiye’si i¢in
hazirlamis olduklar1 bu ¢aligmalarinda kamu maliyesiyle ilgili temel bilgilere deginilmis
ve bu bilgilerde hukuksal yaklagimlar dikkate alinarak incelenmistir. Tiirkiye’deki mali
olaylara yer verilerek vergicilik tarihi ile vergi tarihi disinda kalan olaylara 6zet bir
sekilde bahsedilmistir. Tiirkiye’deki kamu harcamalarinin genel bir degerlendirilmesi
yapilarak harcamalar siniflandirilmig, harcamalar ve servetler lizerinden alinan vergilerin
nitelikler1 de teorik olarak da ele alinmistir. Hala degisiklik icerisinde olan biitce
sistemleri konusuna detayli bir sekilde yer verilmis ve son olarak iilke kaynaklarinin
biiyiik bir kismini kullanan mahalli idareler maliyesi konusuna da deginilerek bu kitapla
kamu maliyesi alanina katki saglanmas1 amaglanmaigtir.

Mutlu (2009), bes boliim olarak degerlendirdigi ¢alismasinda ilk olarak vergileme
zihniyetini ele alarak siireci, tarihsel gelisimi ve dogu-bati zihniyeti arasindaki farki
inceleyerek bu alanlar arasinda iliski kurulmas1 hedeflenmistir. Ikinci boliimiinde ise
Tanzimat donemi 6ncesi mali yapiy1 inceleyerek Tanzimat doneminde yasanan vergileme
anlayisina getirilen yenilikler degerlendirilmistir. Devam eden {iglincii boliimde ise
Cumhuriyet doéneminin genel o&zelliklerinden bahsederek Tek Parti y6netiminin
vergileme zihniyetine olan etkisi ifade edilmistir. Dordiincii boliimde ise bu donemin

baslangicinda 6nemli vergisel degisimler yaratan gelir ve kurumlar vergisinin ele
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alinmasiyla birlikte ¢ok partili hayata gegisle degisim gosteren vergileme zihniyeti
tizerinde durulmustur. Son olarak ise tarihi metot ve temasal analiz ¢alismasi yaparak
Tanzimat donemi sonrasinda Tiirkiye ve Ingiltere’nin vergi zihniyetleri karsilastirilmistir.

Merter (2004), calismasinda vergi idarelerinin en 6nemli gorevi haline gelen ve
vergi gilivenlik tedbiri olan vergi denetiminin etkin ve eksiksiz bir sekilde
saglanabilmesine iliskin uygulanabilecek bir model olan Toplam Kalite Yonetimi ele
alimmustir. Bu durum igin farkli alanlar1 kapsayan ¢alismalar yapilarak vergi denetiminin
uygulanabilirliginin ortaya konulabilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda
alinmasi gereken 6nlemler ve Toplam Kalite Yonetimi hakkinda uygulanabilecek c¢esitli
Oneriler sunulmustur. Bu yaklasimmn benimsenmesiyle de vergi idarelerinin vergi
denetimi faaliyetlerinde daha iyi sonuglar elde etmeleri ve vergi giivenligini artirmalari
amagclanmustir.

Sugozii (2008), calismasinda kayit dis1 ekonominin vergiden kaginma anlamini
tasidigini ve vergi yiikiiniin fazla olmasinin miikellefleri kayit disiliga yonelten bir neden
oldugu goriisiinii belirtmektedir. Calismanin ilk adimi olarak kayit dis1 ekonominin
boliimlerine ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Kayit disi ekonominin nedenlerini,
yukiinii ve biiylikliigilinii anlayabilmek adina 6nceki ¢alismalardan yararlanilmistir. Kayit
dis1 ekonominin minimum seviyeye indirilebilmesi i¢in vergi ylikiiniin adaletli bir sekilde
odenebilecek seviyeye gelmesi gerektigi bu ¢aligmayla desteklenmistir. Ayn1 zamanda
vergi yiikiinden kayit dist ekonomi {iizerindeki denetimlerini belirlemek igin bir
ekonometrik bir analiz yapilir. Bu analizle birlikte kayit disiligin dniine gegebilmek igin
vergi politikalar ile ilgili diislinceler ifade edilmistir.

Giray (2014) calismasinda kronolojik bir cergeve belirleyerek konulari
smiflandirmugtir. Tlk olarak mali araglarin kullanilmaya baslandig1 yenicaga kadar olan
donem incelenmistir. Osmanli mali sistemi daha detaylandirabilmek igin oncelikle Islam
mali sistemine deginilmistir. Sonrasinda bati toplumunda baslayan modernlesmenin
maliye alanma getirdigi degisikliklerin topluma yansimalar1 incelenmistir. Osmanli
imparatorlugunun yiikselisinden yikilisina kadar ge¢en donemin maliye politikasi izlerine
yer verilmistir. Son olarak cumhuriyet donemi maliye teskilat1 yapisi da incelenerek
cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar gecen siire i¢inde uygulanan yapilar ve

diizenlemeler anlatilmaktadir.
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4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI
Calismanin amaci, Tokat ili Ozelinde vergi giivenlik Onlemlerinin vergi
kacakciligr iizerindeki etkinliginin  degerlendirilerek, s6z konusu Onlemlerin
gelistirilmesine iligkin birtakim onerilerde bulunmak ve bu Oneriler vasitasiyla vergi

kacakeiliginin oniine gegilmesi noktasinda katki saglamaktir.

4.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE ORNEKLEMIN BELIRLENMESI

Calismada Tokat ili ve ilgelerinde bulunan serbest muhasebeci mali miisavir, gelir
uzmani, gelir uzman yardimeisi, defterdar, defterdar uzmani, defterdar uzman yardimecisi,
vergi dairesi miidiiri, vergi dairesi miidiir yardimeisi, veri hazirlama ve kontrol igletmeni
ve diger (sayman miidiirii, sayman miidiir yardimcisi, mal miidiirii) olarak adlandirilan
meslek mensuplar1 ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Anket caligmasini olusturan
evrenin igerisinde 165 serbest muhasebeci mali miisavir, 88 gelir uzmani, 5 gelir uzman
yardimcisi, 18 defterdar uzmani, 6 defterdar uzman yardimcisi, 2 vergi dairesi miidiiri, 6
vergi dairesi miidiir yardimcisi, 7 mal miidiiri (diger), 1 sayman miidiirii (diger), 3
sayman midiir yardimcis1 (diger) ve 33 veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak
toplamda 334 kisi ile kabul edilebilirlik agisindan yeterlidir. Fakat arastirmada az sayida
mali misavire ulasmis olmanin kisitt karsilikli goriisme yapilmast sebebiyle Tokat ili

ilgelerine ulasmanin zor olmasidir.

4.4. ARASTIRMANIN MATERYAL VE YONTEMIi

Arastirma verileri anket yontemi ile toplanmistir. Arastirmada verilere daha kisa
siirede ulasilabilmesi, daha dogru ve daha saglikli sonuglar elde edilebilmesi amaciyla
karsilikli goriisme yontemi benimsenmistir. Arastirmada kullanilan anketin bir 6rnegi
tezin sonunda Ek1’de verilmistir.

Anket caligmasi, toplam evrenin kabul edilebilirlik agisindan yeterli olan 334 kisi
ile yapilmistir. Vergi giivenlik 6nlemlerinin vergi kacak¢iligi tizerindeki etkinligini tespit
etmek amaciyla 46 sorudan olusan anket formu “kesinlikle katilryorum (1), katiliyorum
(2), katilmiyorum (3) ve kesinlikle katilmiyorum (4)” olmak tizere dortlii likert 6l¢ekten
olusmaktadir.

Calismanin anket formunda katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemek
amaciyla cinsiyet, yas grubu, egitim durumu, meslek ve toplam calisma siireleri

sorulmustur. Anket caligmasinda sorular vergi giivenlik Onlemlerinin genel yapisinin
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degerlendirilmesi ve vergi kagakciligi iizerindeki etkinligini ortaya ¢ikaracak sekilde

hazirlanmstir.

4.5. ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI

Calismada kurulan hipotezler agagida siralanmaistir.

H1: Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacakeiligini azaltir.

H2: Vergi kacakeiligi iizerinde vergi giivenlik onlemleri yeterince etkilidir.

H3: Vergi oranlarinda meydana gelen artislar vergi kagirmayi tesvik etmektedir.

H4: Uzlagsma ve benzeri yontemlerle cezalarda uygulanan indirimler vergi
kacirmay1 tesvik etmektedir.

HS5: Vergi kacirdigr i¢in bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlenmesi
daha caydiric1 olacaktir.

H6: Mali miisavirler veya muhasebeciler kimi zaman vergi kagirma konusunda
caydirici olmak yerine tesvik edici olmaktadir.

H7: Vergi kacakgiligi, zorunluluktan dolay1 bagvurulan bir yontemdir.

H8: Vergiyi kacirdig1 icin cezalandirilan miikellefin yeniden denetlenmesinin
caydiricilik etkisi yiiksektir.

H9: Vergi istisnalarinin ve muafiyetlerinin sayisi artarsa daha az vergi kagirma
yoluna basvurulur.

H10: Vergi kayip ve kacgaklarinin 6nlenebilmesi i¢in denetim ve cezalarin daha
agir olmasi gerekmektedir.

H11: Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenebilmesi i¢in cezalarin azaltilmasi gerekir.

H12: Vergileme 6ncesi uygulanan vergi giivenlik dnlemleri yeterli diizeydedir.

H13: Vergisini 6demeyenlere agir cezai yaptirimlar getirilmesi vergi giivenligini
artirir.

H14: Miikellefin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit etmekte
kullanilan vergi incelemeleri yeterli diizeydedir.

H15: Belge, defter ve kayitlarin incelenmesi disinda kayitlara yansimamis
islemlerin dogrulugunu ispat etmek vergi incelemesi ile miimkiindiir.

H16: Vergi incelemesi, vergi kayip ve kacaklarin Onlenmesinde etkin rol
oynamaktadir.

H17: Vergi incelemelerinin herhangi bir vergi kagirma durumunda caydirici olma

etkisi mevcuttur.
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H18: Odenen vergilerin net olarak nerelerde kullanildigimin bilinmesi vergi
bilincini artirir.

H19: Yikiimlilerin vergilerini yasalarda ifade edilen bicimde 6demeleri vergi
yasalariin etkin ve bilingli bir sekilde uygulanmasini ve vergide meydana gelecek kaybin
Onlenmesini saglayacaktir.

H20: Yoklama, miikelleflerin vergi kanunlarina olan uyumlarimi énemli derecede
artirmaktadir.

H21: Yoklama, vergi idaresi disinda yapilan faaliyetlerin incelenmesinde devlete
ek gelir saglamaktadir.

H22: Vergi levhalarinin tespitini saglamakta ve mallarin faturali olup olmadiginm
tespit etmekte yoklama 6nemli bir denetim yontemdir.

H23: Bilgi toplama yontemi, yapilan denetimlerin kontrol altina alinarak daha
etkin ve saglikl bir yol izleyebilmesine olanak saglamaktadir.

H24: Vergi yiikiimliisii belirlenirken olugacak en ufak hata vergiyi doguran olayin
yanlig saptanmasina sebep olacaktir.

H25: Vergiyi doguran olayin eksiksiz ve dogru bir sekilde tayin edilmesi vergi
giivenligini yakindan ilgilendiren bir durumdur.

H26: Vergiyi doguran olayin yanlis saptanmas1 miikellefleri vergiden kaginma ve
vergi gelirlerindeki azaliga sebebiyet verecek diger yollara yoneltecektir.

H27: Matrahin daraltilmast muafiyet ve istisnalarin genis tutulmasi vergi
giivenliginde olumsuz durum olusturmaktadir.

H28: Etkin vergi matrahi olusturmak yiikiimliileri vergi kagak¢iligindan ve vergi
kaginma yollarina bagvurmaktan alikoyacaktir.

H29: Vergi giivenlik Onlemlerinin hukuki niteliklerinin saglikli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in vergi denetimlerinin tam zamaninda, gerektigi sekilde ve
giivenilirlige zarar vermeyecek bir bicimde yapilmasi gerekmektedir.

H30: izaha davet kurumu vergi giivenlik Onlemlerinin yaptirim giiciinii
azaltmaktadir.

H31: Vergi denetimi yliksek olursa vergi kacake¢iligi azalir.

H32: Gelirlerin giivenliginin saglanabilmesinin en saglikli yontemi vergi

denetimidir.
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H33: Denetlenme korkusu olmasa bircok miikellef sundugu mal ve hizmet
karsiliginda vergi vermez.

H34: Vergi denetiminin yetersiz olmasi vergi kagiranlara cesaret vermektedir.

H35: Vergi verip verilmedigi ilgililerce yeterince denetlenmemektedir.

H36: Vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz bir sekilde 6denebilmesi igin vergi
denetimi uygun bir yoldur.

H37: Vergi denetimleri, vergi kayip ve kacgak risklerinin yiiksek oldugu
sektor/alanlara yonlendirilmelidir.

H38: Vergi denetim oranin artmasi ile vergi gelirlerinde de artis meydana
gelecektir.

H39: Vergi beyanlarinin tam ve eksiksiz verilmesinde denetimin etkisi oldukca
yiiksektir.

H40: Vergi denetimleri, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirenler ile
getirmeyenleri ayirmakta etkili bir yontemdir.

H41: Denetim sayesinde beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis kazanglar
ortaya ¢ikmaktadir.

H42: Denetim elemanlari, hatalarimizi gosterip bizi uyararak cezayla
karsilasmamamiz konusunda bize destek olmaktadir.

H43: Vergi denetim elemanlari tarafsiz davranmaktadir.

H44: E-Denetim vergi giivenligi kapsaminda etkili bir yontemdir.

H45: Vergi mevzuatinin sik sik degigsmesi ve miikellefin getirilen yeniliklerden
haberdar olmamasi denetim agisindan sorun yaratmaktadir.

H46: Etkin bir denetim olusturabilmek icin gelir elde eden herkesin elde ettigi
gelirle dogru orantili olacak sekilde ve vergi kanunlarinda belirtilen sekillerde vergi

O0demesi gerekmektedir.
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4.6. DEMOGRAFIK DEGISKENLER VE FREKANS DAGILIMLARI
Anket caligmasina katilan kisilerin demografik o6zelliklerine iliskin frekans
dagilimlar1 asagida sunulmustur.

Tablo 1: Cinsiyet Dagilimlart

FREKANS DAGILIMLARI F % Gegerli %
Kadin 59 17,7 17,7
Cinsiyet Erkek 275 82,3 82,3
Toplam 334 100

Calismada 334 kisiye anket uygulanmistir. Tablo 1’de goriildiigii tizere cinsiyet
acisindan bu kisilerin 59’u kadin, 275’1 ise erkeklerden olugmaktadir. Bunun yiizdeye
vurulmus halinde katilimeilarin cinsiyet yiizdelerine bakildiginda %17,7’si kadin ve
%82,3’1i erkektir. Bu bilgiler 1s5181nda erkekler ankete en ¢ok katilim gdsteren cinsiyet

grubunu olustururken, kadinlar en az katilim gdsteren cinsiyet grubunu olusturmaktadir.

Tablo 2: Yas Dagilimlar

FREKANS DAGILIMLARI F % Gegerli %
18-30 17 51 51
Yas 31-43 152 45,5 45,5
44-56 137 41,0 41,0
57 yas ve lizeri 28 8,4 8,4
Toplam 334 100

Tablo 2’de yer alan yas aralig1 agisindan frekans dagilimlari incelendiginde 18-30
yas aralig1 17 kisi, 31-43 yas arali1 152 kisi, 44-56 yas arali§1 137 kisi ve 57 yas ve lizeri
yas araliginda 28 katilimci bulunmaktadir. Bu durumda anketi yanitlayan katilimcilarin

nispeten orta yas grubunda oldugu sdylenebilir.
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FREKANS DAGILIMLARI F % Gegerli %
Lisans 285 85,3 85,3
Egitim Yiiksek Lisans 37 11,1 11,1
Durumunuz Doktora 12 3,6 3,6
Toplam 334 100

Egitim durumu agisindan frekans dagilimlarina bakildiginda; tablo 3’°de

katilimcilarin %85,3’1 gibi biiyiik bir kisminin lisans mezunu, %11,1’inin yiiksek lisans

olmakla birlikte %3,6’sinin ise doktora mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Meslek Dagilimlart

FREKANS DAGILIMLARI F % Gegerli %
SMMM 165 49,4 49,4

Mesleginiz  Gelir uzmani 88 26,3 26,3
Gelir uzman yardimcisi 5 15 15
Defterdar uzmani 18 5,4 5,4
Defterdar uzman yardimcisi 6 1,8 1,8
Vergi dairesi miidiirii 2 ,6 ,6
Vergi dairesi miidiir yardimcisi 6 1,8 1,8
VHKI 33 9,9 9,9
Sayman miidiirii 1 ,3 3
Sayman miidiir yardimcisi 3 9 9
Mal miidiirii 7 2,1 2,1

Toplam 334 100

Tablo 4’de yer alan katilimcilarin meslek gruplart agisindan frekans dagilimlart

incelendiginde %49,4’1i serbest muhasebeci mali miisavir, %26,3’lii gelir uzmani,

%1,5’lik gelir uzman yardimcisi, %5,4’ti defterdar uzmani, %1,8’i defterdar uzman

yardimcisi, %0,6’s1 vergi dairesi miidiirii, %1,8’1 vergi dairesi miidiir yardimcist, %9,9’u
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veri hazirlama ve kontrol isletmeni, %0,3’li sayman miidiirt, %0,9’u sayman miidiir
yardimceist ve %2,1°1 mal miidiirii meslek mensubuna aittir. Katilimcilarin %75,7’lik
bliyiik bir kismini serbest muhasebeci mali miisavirler ve gelir uzmanlar1 olustururken
geriye kalan %24,3’liik kisim diger meslek gruplari arasinda dagilim gostermektedir. Bu
noktada ¢alismada toplanan verilerin nitelik olarak giiclendiren hususun alanda

profesyonel olarak ¢alisanlar oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 5: Toplam Calisma Siiresi Dagilimlar:

FREKANS DAGILIMLARI F % Gecerli %
1-5 yil arasi 11 3,3 3,3
Toplam 6-10 y1l arasi 100 29,9 299
Cahsma 11-15 yil aras1 177 53,0 53,0
Siireniz 16 y1l ve tizeri 46 3,8 3,8
Toplam 334 100

Katilimcilarin  toplam c¢alisma siirelerinin incelendigi tablo 5’de, 177 kisi ve
%53,0’liik kisimla en yiiksek orana sahip olan 11-15 yil arasi calisma siiresidir. Geriye
kalan 157 kisinin ¢alisma siireleri ise %29,9’u 6-10 yil arasi, %13,8’1 16 yil ve {izeri,

%3,3’1i ise 1-5 yil aras1 ¢alisma siiresidir.

4.7. ARASTIRMANIN ANALIZi VE YORUMLANMASI

Anket calismast 46 sorundan olusmaktadir. Elde edilen bulgularin istatistiksel
analizleri IBM SPSS Statistics 22 programi ile gerceklestirilmistir. Caligma verilerini
degerlendirmede frekans, ki-kare, korelasyon ve c¢apraz tablo tekniklerinden
yararlanilmigtir.

Calismanin giivenilirlik testi Cronbach Alfa giivenilirlik degeri sonucunda
giivenilir seviyede cikmustir. “Kullanisl bir ol¢egin giivenirlik katsayisimin en az |70
olmast istenmektedir. Ozellikle olcegin Alfa katsayisi .80 iizerinde ise olgek yiiksek

diizeyde giivenilir olarak degerlendirilmektedir” (Doganay, Ataizi, Simsek, Sali ve
Akbulut, 2018, s. 156).
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Yukaridaki aciklamaya istinaden ¢alismanin Cronbach Alpha giivenilirlik test
sonuclari tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Giivenilirlik Test Sonuclart

Alfa Katsayis1 (Cronbach Alpha) Soru Sayisi

,76 46

Tablo 6’ya gore alfa katsayis1 giivenilirlik degeri ,70’den yiiksek oldugu icin ,76’lik

bir deger ile anket verilerinin giivenilir oldugu anlagilmaktadir.

4.7.1 Siklik ve Yiizde Dagilimi Analizi
Bu kisimda ankete katilan vergi miikelleflerinin her bir soruya verdikleri cevaplar
ylizde analizine tabi tutulmaktadir.

Tablo 7: Vergi Oranlarinin Diisiiriilmesi Vergi Kacakciligini Azaltir Ifadesine
Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 71 21,3 21,3
Katihyorum 259 77,5 77,5
Katilmiyorum 4 1,2 1,2
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimeilarin, vergi kacak¢iliginin 6niine gegebilmek adina vergi oranlarinin
diisiiriilmesine yonelik diislincelerini 6grenebilmek amaciyla ankette “vergi oranlarinin
diisiiriilmesi vergi kacakciligini azaltir” ifadesine yer verilmistir. Tablo 7°de bu ifadeye
verilen cevaplar yer almaktadir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak katilimcilarin %77,5’lik
kismu vergi oranlarinin yiikseltilmesinin vergi kacakc¢iligini azaltacagini diistinmektedir.
Yani bu durumda vergi kacak¢iliginin yiiksek olmasmin sebepleri arasinda vergi

oranlarinda yasanan artiglarin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 8: Vergi Kacakeilig Uzerinde Vergi Giivenlik Onlemleri Yeterince
Etkilidir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 2 ,6 ,6
Katiliyorum 29 8,7 8,7
Katilmiyorum 248 74,3 74,3
Kesinlikle katilmiyorum 55 16,5 16,5
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi giivenlik onlemlerinin vergi kagake¢iligi lizerindeki etkinligini 6lgmek igin

katilimcilara “vergi kacakeiligi tizerinde vergi giivenlik Onlemleri yeterince etkilidir”

ifadesi sorulmustur. Tablo 8’de yer alan yanitlar incelendiginde %74,3’liikk oranla

cogunlugun bu ifadeye katilmadigir goriilmektedir. Bu bulgulardan hareketle vergi

kagak¢iligin1 Onleyebilmek adma vergi giivenlik onlemlerinin daha da gelistirilerek

siklagsmasi gerektigi sdylenebilir.

Tablo 9: Vergi Oranlarinda Meydana Gelen Artislar Vergi Kacirmay: Tesvik
Etmektedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 146 43,7 43,7
Katihyorum 154 46,1 46,1
Katilmiyorum 31 9,3 9,3
Kesinlikle katilmiyorum 3 9 9
Toplam 334 100,0 100,0

Miikellefleri vergi kagirmaya tesvik eden bir unsur olan vergi oranlarinda

meydana gelen artiglarin etkisini 6grenebilmek i¢in tablo 9°da yer alan soru katilimcilara

yoneltilmistir. Katilimcilarin %90’a yakin kisminin bu soruya katildiklart goriillmektedir.

Bu sonug cer¢evesinde vergi oranlariin azaltilmasi yoluna gidildiginde vergi kagirma

eyleminde de azalma yasanacagini soylemek miimkiindiir.
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Tablo 10: Uzlasma ve Benzeri Yiontemlerle Cezalarda Uygulanan Indirimler
Vergi Kacirmayr Tesvik Etmektedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 4 1,2 1,2
Katiliyorum 11 3,3 3,3
Katilmiyorum 245 73,4 73,4
Kesinlikle katilmiyorum 74 22,2 22,2
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilarin bu soruya vermis olduklari cevaplar tablo 10°da yer almaktadir.

Tablodan hareketle katilimcilarin %73,4’ti vergi cezalarinda uzlasma ve benzeri

yontemlerle uygulanan indirimlerin vergi kagirmaya tesvik etmedigini diisiinmektedir.

Bu verilere dayanarak vergi cezalarina getirilen indirimlerin kisileri vergi kacirmaya

yoneltmesinin aksine diizenli 6deme yontemine yonelmelerine tesvik ettigi sdylenebilir.

Tablo 11: Vergi Kacirdigi I¢in Bir Defa Cezalandirilan Miikellefin Tekrar
Denetlenmesi Daha Caydirict Olacaktir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 85 25,4 25,4
Katiliyorum 218 65,3 65,3
Katilmiyorum 30 9,0 9,0
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi kagakeiligi yoluna basvuran ve bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar

denetlenmesi caydirici olacaktir sorusuna tablo 11°de de goriildiigii iizere yaklasik %91

oraninda katiliyorum cevabi verilmistir. Bu bulgulara bakildiginda belirli araliklarla

denetim yapilmasi gerektigi vergi kagake¢iligina bagvuran miikellefler iizerinde caydirici

olabilmektedir.
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Tablo 12: Mali Miisavirler veya Muhasebeciler Kimi Zaman Vergi Ka¢irma
Konusunda Caydirici Olmak Yerine Tesvik Edici Olmaktadwr Ifadesine Verilen

Cevaplarin Dagilinu

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 4 1,2 1,2
Katihyorum 6 1,8 1,8
Katilmiyorum 260 77,8 77,8
Kesinlikle katilmiyorum 64 19,2 19,2
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 12°de katilimcilara mali miisavir ve muhasebecilerin kimi zaman vergi

kacirma konusunda caydirici olmak yerine tesvik edici olduklari ifadesi yoneltilmistir.

Tabloda yer alan cevaplara istinaden %77,8’lik bir oranla bu soruya katilim

gostermedikleri goriilmektedir.

Tablo 13: Vergi Kacakeihigr, Zorunluluktan Dolayr Bagvurulan Bir Yontemdir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 21 6,3 6,3
Katihyorum 135 40,4 40,4
Katilmiyorum 140 41,9 419
Kesinlikle katilmiyorum 38 11,4 11,4
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilarin, vergi kagakciliginin zorunluluktan dolayr mi

basvurulan bir

yontem olmasina iliskin fikirlerini 6grenmek amaciyla “vergi kacake¢iligi, zorunluluktan

dolay1 bagvurulan bir yontemdir” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimcilarin

bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi tablo 13’de yer almaktadir. Buna gore

katilimcilarin %40,4’4 bu soruya katilim saglarken %41,9’luk kisminin katilmadigi

gozlenmektedir. Cevaplarin birbirlerine yakin bir deger de ¢ikmasinin sebebi ise meslek

gruplarinin farklilik gostermesidir. Serbest muhasebeci mali miisavirler bu soruya
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“katilmiyorum” cevabini verirken defterdarlik ¢alisanlart bu soruya “katiliyorum”
cevabini vermislerdir.

Tablo 14: Vergiyi Kacirdigi Icin Cezalandirlan Miikellefin Yeniden
Denetlenmesinin Caydiricilik Etkisi Yiiksektir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 72 21,6 21,6
Katihyorum 237 71,0 71,0
Katilmiyorum 21 6,3 6,3
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,2 1,2
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi kacirdig i¢in ceza alan miikellefin yeniden denetlenmesiyle birlikte vergi
kacake¢iligina olan tutumunu tespit etmek igin “vergiyi kacirdigi i¢in cezalandirilan
miikellefin yeniden denetlenmesinin caydiricilik etkisi yiiksektir” sorusu katilimecilara
yoneltilmistir. Tablo 14’de de goriildiigi lizere bu soruya %71 oraninda katiliyorum
cevabi verilmistir. Bu cevaplara istinaden vergi kacake¢iligl yoluna bagvurmus ve ceza
almig bir mikellefi diizenli araliklarla yeniden denetlemek o miikellefin vergi
kagak¢iligina bagvurma olasiligini diisiirebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 15: Vergi Istisnalarinin ve Muafiyetlerinin Sayist Artarsa Daha Az
Vergi Kagcirma Yoluna Basvurulur Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 63 18,9 18,9
Katihyorum 238 71,3 71,3
Katilmiyorum 32 9,6 9,6
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 15°de katilimcilarin vergi istisnalarinin ve muafiyetlerinin sayisinda artis

yasanirsa vergi kagirma yoluna daha az bagvurulur ifadesine verdikleri cevabin dagilimi

yer almaktadir. Tablo 15’e dayanarak katilimcilarim %71,3’t4 bu ifadeye katilmakla
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birlikte vergi istisnalarmin ve muafiyetlerinin sayisinda artis yasanirsa vergi

kacakciliginin da biiyiik 6l¢lide azalacagini diisiindiigii sdylenebilir.

Tablo 16: Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenebilmesi I¢cin Denetim ve
Cezalarin Daha Agwr Olmas1 Gerekmektedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 153 45,8 45,8
Katiliyorum 169 50,6 50,6
Katilmiyorum 8 2,4 2,4
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,2 1,2
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 16’da katilimcilara, denetim ve cezalarin etkilerini saptamak amaci ile
“vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenebilmesi i¢in denetim ve cezalarin daha agir olmasi
gerekmektedir” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimcilarin yaklasik %97°1lik
bir kismi bu soruya katilim saglamaktadir. Yanitlar dikkate alindiginda vergi
kagakciligimin Oniine gecilebilmesi icin cezalarin yeniden gozden gecirilmesi ve
gerekiyorsa daha da agirlastirllmas: ve denetimlerinde sik sik yapilmasi gerektigini

s0ylemek miimkiindjir.

Tablo 17: Vergi Kaywp ve Kacaklarinin Onlenebilmesi Icin Cezalarin
Azaltilmasi Gerekir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 4 1,2 1,2
Katiliyorum 16 48 48
Katilmiyorum 249 74,6 74,6
Kesinlikle katilmiyorum 65 19,5 19,5
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilarin = “vergi kayip ve kagaklarinin Onlenebilmesi i¢in cezalarin
azaltilmasi gerekir” ifadesine verdikleri cevaplar tablo 17°de yer almaktadir. Tablodan
yola ¢ikarak katilimcilarin %74,6’1ik kismi1 bu soruya katilmamaktadir. Buna gore vergi

kayip ve kacgakeilig1 sucu cezalarinin azaltilmasi veya azaltilma yoluna gidilmesi vergi
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kacake¢iligina daha ¢ok tesvik etmekte olup vergi kacirmak isteyen miikellefler iizerinde
olumlu bir etki ortaya ¢ikaracagi sdylenebilir. Bu duruma engel olunabilmesi ve vergi

kacakeiliginin azaltilmasi igin cezalarin daha agir olmasi gerektigi sdylenebilir.

Tablo 18: Vergileme.ﬁncesi Uygulanan Vergi Giivenlik Onlemleri Yeterli
Diizeydedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 4 1,2 1,2
Katihyorum 15 45 4.5
Katilmiyorum 247 74,0 74,0
Kesinlikle katilmiyorum 68 20,4 20,4
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 18’de yer alan vergileme Oncesi uygulanan vergi gilivenlik dnlemlerinin
yeterli diizeyde mi olduguna iliskin soru katilimcilara yoneltilmistir. Tablodaki
cevaplardan hareketle katilimcilarin yaklasik %95’inin bu ifadeye katilim saglamadigi
goriilmektedir. Bu sebeple vergileme oOncesi uygulanan vergi denetimi, yoklama,
inceleme vs. gibi vergi giivenlik dnlemlerinin yeterli diizeyde olmadigini, bu 6nlemlerin

artirtlmasi ve siklastirilmasi gerektigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 19: Vergisini Odemeyenlere Agwr Cezai Yaptirnmlar Getirilmesi Vergi
Giivenligini Artirwr Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Siklhik | Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 64 19,2 19,2
Katihyorum 241 12,2 72,2
Katilmiyorum 28 8,4 8,4
Kesinlikle katilmiyorum 1 ,3 .3
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimeilara, agir cezai yaptirimlarin vergi giivenligine olan etkisini tespit etmek
amaciyla “vergisini 0ddemeyenlere agir cezai yaptirimlar getirilmesi vergi giivenlik
Onlemlerini artirir” sorusu yoneltilmistir. Tablo 19°da goriildiigii iizere bu ifadeye

%72,2’lik bir oranla katiliyorum cevabi verilmistir. Tablodaki cevaplardan da
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anlasilacagi lizere vergisini zamaninda veya hi¢ 6demeyen kisilere agir cezalar verilmesi
vergi glivenliginin etkisini artirarak kisileri vergi 6demeye tesvik etmektedir.
Tablo 20: Miikellefin Odemesi Gereken Vergilerin Dogrulugunu Tespit

Etmekte Kullanilan Vergi Incelemeleri Yeterli Diizeydedir Ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilinu

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 3 9 9
Katihyorum 39 11,7 11,7
Katilmiyorum 248 74,3 74,3
Kesinlikle katilmiyorum 44 13,2 13,2
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi giivenlik 6nlemi olan vergi incelemelerinin yeterli diizeyde olup olmadigini
tespit edebilmek amaciyla katilimcilara tablo 20°de yer alan soru sorulmustur. Bu soruya
%74,3 oraninda katilmiyorum cevabi verilmistir. Katilimecilar miikelleflerin 6demesi
gereken vergilerin dogrulugunu tespit etmekte kullanilan vergi incelemelerinin yeterli
diizeyde olmadigini, vergi incelemelerinin adaletli ve seffaf bir sekilde yapilmasi
gerektigini diisiinmektedirler.

Tablo 21: Belge, Defter ve Kayitlarin Incelenmesi Disinda Kayitlara
Yansumanus Islemlerin Dogrulugunu Ispat Etmek Vergi Incelemesi ile Miimkiindiir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 45 13,5 13,5
Katihyorum 262 78,4 78,4
Katilmiyorum 26 7,8 7,8
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi incelemesinin kayitlara yansimayan islemlerde dogrulugunu tespit etmek
amaciyla da kullanilip kullanilmadigin1 6grenmek amaciyla katilimcilara tablo 21°de yer
alan soru yoneltilmistir. Katilimeilarin yaklasik %92’°sinin bu soruya katildiklar

goriilmektedir. Tablodan da anlasilabilecegi lizere katilimcilar vergi incelemelerinin hem
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belge, defter ve kayitlarin incelenmesinde kullanildigini hem de kayit disi yapilan
islemleri tespit etmek amaciyla kullanildigini diisiinmektedirler.

Tablo 22: Vergi incelemqsi, Vergi Kayip Ve Kacaklarin Onlenmesinde Etkin
Rol Oynamaktadwr Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 54 16,2 16,2
Katihyorum 258 77,2 77,2
Katilmiyorum 20 6,0 6,0
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilara “vergi incelemesi, vergi kayip ve kagaklarin 6nlenmesinde etkin rol
oynamaktadir” ifadesi sorulmustur. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi tablo 22°de
gosterilmektedir. Katilimcilarin %77,2’s1 bu ifadeye katildiklarini belirtmislerdir. Buna
gore vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gegilebilmesinde vergi incelemesinin biiyiik bir
O6neminin oldugunu anlamak miimkiindiir.

Tablo 23: Vergi Incelemelerinin Herhangi Bir Vergi Kacirma Durumunda
Caydirici Olma Etkisi Mevcuttur Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 48 14,4 14,4
Katihyorum 247 74,0 74,0
Katilmiyorum 36 10,8 10,8
Kesinlikle katilmiyorum 3 9 9
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi incelemelerinin caydiricilik etkisini tespit etmek amaciyla tablo 23’te yer
alan “vergi incelemelerinin herhangi bir vergi kagirma durumunda caydirici olma etkisi
mevcuttur” ifadesi katilimcilara sorulmustur. Tablodaki bilgilere dayanarak bu soruya
katilmcilarin %74’ katiliyorum cevabmi vermistir. Katilimcilarin bu  konudaki

diistinceleri herhangi bir vergi kacake¢iligi durumunun vergi incelemesiyle tespit edilmesi
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halinde kisilerin bir diger vergi incelemesinde de yakalanma olasiliklarinin yiiksek

oldugunu bildikleri i¢in kagakeilik diizeyini azaltacag1 yoniindedir.

Tablo 24: Odenen Vergilerin Net Olarak Nerelerde Kullanildiginin Bilinmesi

Vergi Bilincini Artirir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Gecerli
Sikhk | Yiizde % %
Kesinlikle katiliyorum 84 25,1 25,1
Katihyorum 240 71,9 71,9
Katilmiyorum 8 2,4 2,4
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 24’de katilimcilarin “6denen vergilerin net olarak nerelerde kullanildiginin

bilinmesi vergi bilincini artirir” ifadesine verdikleri

cevaplar yer almaktadir.

Katilimeilarin yaklasik %72’sinin 6denen vergilerin net olarak nerede kullanildiginin
bilinmesinin vergi bilincini artiracagini diisinmektedir. Buna gore katilimcilar, devletin
Odenen vergilerin hangi ihtiyaglar i¢in kullanildiginin bilgisini seffaf olarak vatandaglara
aktarmasi halinde vergi bilincinin de daha ¢ok artacagini diisiinmektedir.

Tablo 25: Yiikiimliilerin Vergilerini Yasalarda Ifade Edilen Bicimde
Odemeleri Vergi Yasalarimin Etkin ve Bilingli Bir Sekilde Uygulanmasini ve Vergide

Meydana Gelecek Kaybin Onlenmesini Saglayacaktir Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 66 19,8 19,8
Katihyorum 262 78,4 78,4
Katilmiyorum 4 1,2 1,2
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0

Yiikiimliilerin vergilerini yasalarda ifade edilen bicimde ddemeleri durumunda

nasil bir etkinlik olusturacagina dair katilimcilara sorulan sorunun yiizdelik dagilimi tablo

25°de verilmistir. Katilimcilarin %92°si bu soruya katiliyorum cevabini vermistir. Bu
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durumda yiikiimliiler 6demeleri gereken vergileri yasalarda belirtilen sekilde ddedikleri
durumda vergide yasanacak olas1 kayiplarin oniine gegilebilecek ve ayni zamanda bu
yasalarin islevini yerine getirme diizeyinde de olumlu bir artis gozlemlenebilecektir.

Tablo 26: Yoklama, Miikelleflerin Vergi Kanunlarina Olan Uyumlarini
Onemli Derecede Artirmaktadir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilim

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 62 18,6 18,6
Katiliyorum 267 79,9 79,9
Katilmiyorum 4 1,2 1,2
Kesinlikle katilmiyorum 1 .3 .3
Toplam 334 100,0 100,0

Miikelleflerin vergi kanunlarina olan uyumlarini artirmada yoklamanin nasil bir

roliiniin oldugunu O6grenebilmek amaciyla tablo 26’da yer alan soru katilimcilara
sorulmustur. Katilimcilarin yaklasik %801 bu soruya katiliyorum cevabini vermistir. Bu
durumda miikellefler kendilerine yiiklenen 6devleri vergi kanunlarinda yer alan sekilde

vergi dairesine bildirdikleri durumda yoklama esnasinda da herhangi bir sorunla

karsilagsmayacaktir.

) Tablo 27: Yoklama, Vergi Idaresi Disinda Yapuan Faaliyetlerin
Incelenmesinde Devlete Ek Gelir Saglamaktadir Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 53 15,9 15,9
Katihyorum 257 76,9 76,9
Katilmiyorum 19 5,7 5,7
Kesinlikle katilmiyorum 5 15 1,5
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 27°de katilimcilarin “yoklama, vergi idaresi disinda yapilan faaliyetlerin

incelenmesinde devlete ek gelir saglamaktadir” ifadesine verdikleri cevaplarin dagilimi

yer almaktadir. Katilimcilarin bu ifadeye %76,9 oraninda katilim sagladiklar
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goriilmektedir. Bu bilgiye dayanarak vergi idaresi disinda yapilan faaliyetlerin
incelenmesinde yoklamanin devlete ek gelir sagladig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 28: Vergi Levhalarinin Tespitini Saglamakta ve Mallarin Faturali Olup
Olmadigim Tespit Etmekte Yoklama Onemli Bir Denetim Yontemdir Ifadesine
Verilen Cevaplarin Dagilin

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 57 17,1 17,1
Katiliyorum 265 79,3 79,3
Katilmiyorum 8 2,4 2,4
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,2 1,2
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi gilivenlik dnlemlerinden birisi olan yoklamanin denetimdeki roliinii tespit
etmek amaciyla katilimcilardan tablo 28’de yer alan sorunun degerlendirilmesi
istenmistir. Katilimcilar bu soruya %96,4 oraninda katiliyorum cevabini vermislerdir.
Yoklama, herhangi bir denetleme aninda miikelleflerin vergi levhasi kullanip
kullanmadiklarin1 ve satilan mallar iizerinden fatura kesilip kesilmedigini 6grenmek
amaciyla denetime biiyiik bir katki saglamaktadir.

Tablo 29: Bilgi Toplama Yéntemi, Yapilan Denetimlerin Kontrol Altina
Almnarak Daha Etkin ve Saghkl Bir Yol Izleyebilmesine Olanak Saglamaktadir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 62 18,6 18,6
Katiliyorum 269 80,5 80,5
Katilmiyorum 3 9 9
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 29°da katilimcilara denetimlerin kontrol altinda tutulmasinda bilgi toplama
yonteminin etkisi ile ilgili “bilgi toplama yontemi, yapilan denetimlerin kontrol altina
alinarak daha etkin ve saglikli bir yol izleyebilmesine olanak saglamaktadir” sorusu

sorulmustur. Buna gore tabloda yer alan cevaplarin dagilimina bakildiginda katilimcilarin
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%80,5’1 bu soruya katiliyorum cevabin1 vermistir. Cevaplardan hareketle vergilemeye
yonelik bilgilerin diizenli bir sekilde toplanmasi olas1 bir vergi kayip ve kagaginin da
Oniine gecgebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 30: Vergi Yiikiimliisii Belirlenirken Olusacak En Ufak Hata Vergiyi
Doguran Olayin Yanhs Saptanmasina Sebep Olacaktir Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Sikhk Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 51 15,3 15,3
Katillyorum 261 78,1 78,1
Katilmiyorum 17 51 51
Kesinlikle katilmiyorum 5 15 15
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilardan “vergi yiikiimliisii belirlenirken olusacak en ufak hata vergiyi
doguran olayin yanlis saptanmasina sebep olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri
istenmistir. Tablo 30’da yer alan cevaplarin dagiliminda ifadeye %78,1 oraninda
katiliyorum cevabi verilmistir. Bu durumda vergiyi doguran olayin yanlis saptanmasi
halinde vergi idaresine olan giiven azaltmakla birlikte yiikiimliileri vergi kagirma ve
vergiden kaginmaya da tesvik edecektir.

Tablo 31: Vergiyi Doguran Olayin Eksiksiz Ve Dogru Bir Sekilde Tayin
Edilmesi Vergi Giivenligini Yakindan Ilgilendiren Bir Durumdur Ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 46 13,8 13,8
Katiliyorum 280 83,8 83,8
Katilmiyorum 7 2,1 2,1
Kesinlikle katilmiyorum 1 .3 .3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 31°de “vergiyi doguran olayin eksiksiz ve dogru bir sekilde tayin edilmesi

vergi giivenligini yakindan ilgilendiren bir durumdur” sorusu katilimecilara sorulmustur.

Cevaplara bakildiginda katilimcilarin yaklasik %84’i bu soruya katiliyorum cevabini
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vermistir. Tabloda yer alan cevaplara istinaden vergiyi doguran olayin eksiksiz ve dogru
bir sekilde belirtilmesi vergi giivenlik 6nlemleri agisindan 6nemli bir durumdur.

Tablo 32: Vergiyi Doguran Olayin Yanhs Saptanmast Miikellefleri Vergiden
Kaginma ve Vergi Gelirlerindeki Azalisa Sebebiyet Verecek Diger Yollara
Yoneltecektir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 232 69,5 69,5
Katihyorum 82 24,6 24,6
Katilmiyorum 16 4.8 4.8
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,2 1,2
Toplam 334 100,0 100,0

Vergiyi doguran olayin yanlis saptanmasi ile ilgili katilimcilara tablo 32°de yer
alan ifade yoneltilmistir. Katilimcilarin  %69,5’1 bu soruya kesinlikle katilim
sagladiklarini belirtmistir. Bu durumda vergiyi doguran olayin yanlis veya eksik olarak
saptanmasi miikellefleri olumsuz yonde etkileyerek vergi kagirmaya ve vergiden kaginma

durumuna yonelmelerine sebebiyet verecektir. Boylelikle vergi gelirlerinde azalig

yasanacak ve devlet en ¢ok gelir elde ettigi vergilerden yana sikint1 yasayacaktir.

Tablo 33: Matrahin Daraltilmas: Muafiyet ve Istisnalarin Genis Tutulmast
Vergi Giivenliginde Olumsuz Durum Olusturmaktadir Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilim
Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 56 16,8 16,8
Katiliyorum 266 79,8 79,8
Katilmiyorum 9 2,7 2,7
Kesinlikle katilmiyorum 3 9 9
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimcilardan vergi giivenliginde muafiyet ve istisnalarin yeriyle ilgili
diisiincelerini 6grenmek amaciyla “matrahin daraltilmasi muafiyet ve istisnalarin genis

tutulmast  vergi  giivenliginde olumsuz durum olusturmaktadir” ifadesini

degerlendirmeleri istenmistir. Tablo 33°de yer alan cevaplara gore katilimceilarin %96,6’s1
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bu sorula katilim sagladiklarini belirtmistir. Bu durumda muafiyet ve istisnalarda
yasanacak artis gelirin azalmasma ve vergi tabaninda daralma yasanmasina sebep
olmakla birlikte devletin gelirlerinde azalma meydana gelecek dolayisiyla yiiksek vergi
oranlar1 uygulamasi yoluna gidilecektir.

Tablo 34: Etkin Vergi Matrahi Olusturmak Yiikiimliileri Vergi
Kacakgiligindan ve Vergi Kacinma Yollarina Basvurmaktan Alikoyacaktr Ifadesine
Verilen Cevaplarin Dagilimi

Gecerli
Sikhik | Yiizde % %
Kesinlikle katiliyorum 63 18,9 18,9
Katillyorum 258 77,2 77,2
Katilmiyorum 12 3,6 3,6
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 34’de katilimcilarin “etkin vergi matrahi olusturmak yiikiimliileri vergi
kacak¢iligindan ve vergi kacinma yollarina bagvurmaktan alikoyacaktir” ifadesine
verdikleri cevaplarin dagilimi yer almaktadir. Katilimcilarin %77,2’s1 bu ifadeye katilim
sagladiklarin1 belirtmistir. Bu bilgilere dayanarak etkin vergi matrah1 olusturuldugunda
yiikiimliiler hem vergi kagakgiligindan hem de vergiden kaginma yollarina bagvurmaktan
alikoyulabilecektir.

Tablo 35: Vergi Giivenlik Onlemlerinin Hukuki Niteliklerinin Saglikl Bir
Sekilde Uygulanabilmesi I¢in Vergi Denetimlerinin Tam Zamaminda, Gerektigi
Sekilde ve Giivenilirlige Zarar Vermeyecek Bir Bicimde Yapilmas: Gerekmektedir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 251 75,1 75,1
Katihyorum 82 24,6 24,6
Katilmiyorum 1 3 3
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0
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Vergi giivenlik Onlemlerinin  hukuki niteliklerinin  saglik bir sekilde
uygulanabilmesine yonelik katilimcilara tablo 35°de yer alan ifade yoneltilmistir.
Katilimcilarin %75,1’inin bu ifadeye kesinlikle katilim sagladiklar1 goriilmektedir. Bu
durumda vergi denetimlerinin glivenilirlige uygun, seffaf, zamaninda ve gerektigi sekilde
yapilmasi vergi giivenlik onlemlerinin hukuki niteligine zarar vermeyecektir sonucu
c¢ikarilabilir.

Tablo 36: Izaha Davet Kurumu Vergi Giivenlik Onlemlerinin Yaptirim
Giiciinii Azaltmaktadiwr Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 269 80,5 80,5
Katiliyorum 39 11,7 11,7
Katilmiyorum 24 7,2 7,2
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 36’da izaha davet kurumunun vergi gilivenlik Onlemleri iizerindeki
etkinligini O6lgmek amaciyla katilimcilara “izaha davet kurumu vergi giivenlik
Onlemlerinin yaptirim giiciinii azaltmaktadir” sorusu sorulmustur. Katilimeilarin yaklasik
%381°1 bu ifadeye kesinlikle katilim gostermektedir. Tablodan da anlasilabilecegi iizere
izaha davet kurumunun vergi incelemesi yapilmadan 6nce miikellefle olan irtibat1 vergi
giivenlik 6nlemlerinin uygulanabilme derecesini diigiirmekte ve yaptirim giicii azaltmakta
oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.

Tablo 37: Vergi Denetimi Yiiksek Olursa Vergi Kacakciligi Azalir Ifadesine
Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 98 29,3 29,3
Katiliyorum 230 68,9 68,9
Katilmiyorum 6 1,8 1,8
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0
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Tablo 37’de katilimcilarin “vergi denetimi yiiksek olursa vergi kacakc¢iligr azalir”
ifadesine verdikleri cevaplarin dagilimi1 yer almaktadir. Tablodaki bilgilere dayanarak
katilimcilarin yaklagik %69’unun bu ifadeye katilim sagladiklar1 goriilmektedir. Buna
gore en dnemli ve en kapsamli vergi giivenlik 6nlemi olan vergi denetiminde denetleme
orani yiiksek olursa ve denetleme giivenilir ve seffaf bir sekilde yapilirsa kagakcgilik
oraninda da dogru orantida bir azalma meydana gelecektir.

Tablo 38: Gelirlerin Giivenliginin Saglanabilmesinin En Saghkl Yontemi
Vergi Denetimidir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 65 19,5 19,5
Katillyorum 263 78,7 78,7
Katilmiyorum 4 1,2 1,2
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 .6
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi denetiminin gelire etkisini tespit edebilmek amaciyla katilimecilara tablo
38’de yer alan soru yoneltilmistir. Katilimcilarin %78,7°1ik kismi bu soruya katiliyorum
cevabin1 vermistir. Tablo 38’e gore gelirlerin giivenilir bir sekilde takibinin
yapilabilmesinin en saglikli yonteminin vergi giivenlik Onlemleri arasindan vergi
denetimi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 39: Denetlenme Korkusu Olmasa Bir¢cok Miikellef Sundugu Mal ve
Hizmet Karsihiginda Vergi Vermez Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilin

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 69 20,7 20,7
Katihyorum 238 71,3 71,3
Katilmiyorum 25 7,5 7,5
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 39’da katilimcilarin “denetlenme korkusu olmasa bir¢ok miikellef sundugu

mal ve hizmet karsilifinda vergi vermez” ifadesine verdikleri cevaplar yer almaktadir. Bu
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soruya tablodan hareketle %92 oraninda katiliyorum cevabi verilmistir. Miikellefler
sundugu mal ve hizmetlerle devlete vergi vermekle yiikiimliilerdir. Fakat denetleme
elemanlar tarafindan herhangi bir denetleme s6z konusu olmasa miikelleflerin 6demekle
yikiimlii olduklar1 vergileri kagirma yoluna gidebilecekleri ve sunduklart mal ve
hizmetler karsisinda vergi vermeme yontemine basvurabilecekleri goriilmektedir. Bu
sebeple denetlenme korkusu yasanabilecek olas1 durumlarinda 6niine gegebilecektir.

Tablo 40: Vergi Denetiminin Yetersiz Olmas: Vergi Kaciranlara Cesaret
Vermektedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 87 26,0 26,0
Katillyorum 243 72,8 72,8
Katilmiyorum 3 9 9
Kesinlikle katilmiyorum 1 .3 .3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 40’da katilicilara “vergi denetiminin yetersiz olmasi vergi kaciranlara
cesaret vermektedir” ifadesi sorulmus ve %72,8 oraninda katiliyorum cevabi alinmustir.
Bu soruya verilen cevaplarin dagilimina bakildiginda vergi denetimin yetersiz oldugu
durumlarda yiikiimliiler denetim yapilmadigi veya eksik kaldigmin bilincinde olarak
vergi kacirma yoluna gideceklerdir. Bu durumun Oniine gecebilmek amaciyla
denetimlerin sik sik ve diizenli olarak yapilmasi bu konuda 6nemli bir adim olacaktir
denilebilir.

Tablo 41: Vergi Verip Verilmedigi Ilgililerce Yeterince Denetlenmemektedir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 183 54,8 54,8
Katihyorum 113 33,8 33,8
Katilmiyorum 26 7.8 7,8
Kesinlikle katilmiyorum 12 3,6 3,6
Toplam 334 100,0 100,0
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Katilimeilarin vergi denetimiyle ilgili diistincelerini 6grenebilmek amaciyla tablo
41°de “vergi verip verilmedigi ilgililerce yeterince denetlenmemektedir” ifadesine yer
verilmistir. Katilimcilarin  %54,8’1 bu soruya kesinlikle katiliyorum, %33,8’1 ise
katiltyorum cevabini vermislerdir. Bu ifadelerden de anlasilabilecegi tizere katilimcilar
vergi denetim elemanlarinin yeterli diizeyde denetim yapmadiklarini diisiinmektedir.

. Tablo 42: Vergi Borcunun Zamaninda ve Eksiksiz Bir Sekilde Odenebilmesi
I¢in Vergi Denetimi Uygun Bir Yoldur Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 71 21,3 21,3
Katillyorum 244 73,1 73,1
Katilmiyorum 18 5,4 54
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 42’de vergi borcunun zamaninda Odenebilmesinde vergi denetiminin
etkisini 6lcmek amaciyla katilimeilara “vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz bir sekilde
Odenebilmesi i¢in vergi denetimi uygun bir yoldur” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin
%73,1’inin bu soruya katilm sagladiklar1 goriilmektedir. Bu sonuglardan da
anlasilabilecegi lizere vergi denetimi diizenli ve tarafsiz bir sekilde yapildiginda
miikelleflerin vergi borcunu zamaninda ve eksiksiz bir sekilde 6deme yoluna
gidebilecekleri sdylenebilir.

Tablo 43: Vergi Denetimleri, Vergi Kayip ve Kacak Risklerinin Yiiksek
Oldugu Sektor/Alanlara Yonlendirilmelidir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gecgerli %
Kesinlikle katiliyorum 100 29,9 29.9
Katilhyorum 230 68,9 68,9
Katilmiyorum 3 9 9
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 .3
Toplam 334 100,0 100,0
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Vergi denetimi ve vergi kagakciligi arasindaki iliskiyi 6grenebilmek amacryla
katilimcilardan tablo 43’de yer alan “vergi denetimleri, vergi kayip ve kagak risklerinin
ylksek oldugu sektdr/alanlara yonlendirilmelidir” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir.
Katilimeilarin yaklagik %30’u bu ifadeye kesinlikle katiliyorum cevabini verirken
yaklagik %69’u ise katiliyorum cevabini vermistir. Tabloda yer alan dagilimlara
bakildiginda vergi kayip ve kacakgilik risklerinin bulundugu ve 6nem arz eden alanlarda
vergi denetimlerinin siklasmasi gerektigi diisiincesine ulagilmistir. Bu yolla hem vergi
denetimi sektorel alanlarda yapildiginda daha detayli inceleme olusturabilecegi gibi hem
de bu riski minimum seviyeye indirilebilecegi de sdylenebilir.

Tablo 44: Vergi Denetim Oranin Artmast ile Vergi Gelirlerinde De Artig
Meydana Gelecektir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 61 18,3 18,3
Katiliyorum 244 73,1 73,1
Katilmiyorum 26 7,8 7.8
Kesinlikle katilmiyorum 3 9 9
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi denetim oranlari ile vergi gelirlerindeki arasindaki iligkiyi anlayabilmek
amaciyla katilimcilara “vergi denetim oranin artmasi ile vergi gelirlerinde de artis
meydana gelecektir” ifadesi yoneltilmistir. Tablo 44’de yer alan cevaplara gore
katilimcilarin %73,1°lik kism1 bu soruya katilim saglamislardir. Bu durumda vergi
denetim oraninda yasanabilecek bir artis ayn1 zamanda vergi gelirlerini de etkileyerek

artis meydana getirecektir sonucunu ¢ikarabiliriz.
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Tablo 45: Vergi Beyanlarinin Tam ve Eksiksiz Verilmesinde Denetimin Etkisi

Olduk¢a Yiiksektir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilim

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 57 17,1 17,1
Katiliyorum 269 80,5 80,5
Katilmiyorum 7 2,1 2,1
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 45’de katilimcilara “vergi beyanlarinin tam ve eksiksiz verilmesinde

denetimin etkisi olduke¢a yliksektir” sorusu sorulmustur. Katilimeilarin %80,5°1 bu soruya

katiliyorum cevabini vermistir. Vergi beyanlarmmin tam ve eksiksiz bir sekilde

verilmesinde vergi denetiminin rolii biiyliktiir. Cilinkii sik sik yapilacak denetlemeler

miikellefleri vergi beyanlarini diizenli bir sekilde verme konusunda da olumlu ydnde

etkileyebilecektir.

Tablo 46: Vergi Denetimleri, Vergiyle Ilgili Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirenler ile Getirmeyenleri Aywrmakta Etkili Bir Yontemdir Ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 226 67,7 67,7
Katiliyorum 98 29,3 29,3
Katilmiyorum 8 2,4 2,4
Kesinlikle katilmiyorum 2 ,6 ,6
Toplam 334 100,0 100,0
Katilimcilara vergi denetimiyle ilgili “vergi denetimleri, vergiyle ilgili

yiikimliiliiklerini yerine getirenler ile getirmeyenleri ayirmakta etkili bir yontemdir”

sorusu sorulmustur. Katilimcilarin %67,7’si bu ifadeye katilim sagladiklarini belirtmistir.

Tablo 46°daki cevaplarin dagilimindan hareketle vergi 6demekle yiikiimli olan

miikelleflerin ytikiimliiliiklerini yerine getirenler ile getirmeyenleri ayirt etmede

kullanilan vergi denetimi yonteminin saglikli bir yontem oldugu ifadesine ulasilmaktadir.
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Tablo 47: Denetim Sayesinde Beyan Edilmemis veya Eksik Beyan Edilmis
Kazanglar Ortaya Cikmaktadir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 71 21,3 21,3
Katiliyorum 256 76,6 76,6
Katilmiyorum 6 1,8 1,8
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 47°de yer alan “denetim sayesinde beyan edilmemis veya eksik beyan
edilmis kazanclar ortaya ¢ikmaktadir” sorusu katilimcilara sorulmustur. Katilimeilarin
%76,6’s1 bu soruya katildiklarini belirtmistir. Tabloda yer alan cevaplara bakildiginda
miikellefler kazanglarini1 beyan etmediginde veya eksik kazan¢ beyaninda bulundugunda
vergi denetimi bu eksikligi agiga ¢ikarmada kullanilir denilebilir.

Tablo 48: Denetim Elemanlari, Hatalarimizi Gosterip Bizi Uyararak Cezayla
Karsilasmamamiz Konusunda Bize Destek Olmaktadir Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Sikhik | Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katilryorum 59 17,7 17,7
Katihyorum 255 76,3 76,3
Katilmiyorum 19 5,7 5,7
Kesinlikle katilmiyorum 1 3 3
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimeilarin vergi denetim elemanlariyla ilgili olan goriislerini 6grenebilmek
amaciyla tablo 48’de yer alan “denetim elemanlari, hatalarimizi gosterip bizi uyararak
cezayla karsilagmamamiz konusunda bize destek olmaktadir” sorusu sorulmustur.
Cevaplarin dagilimmna bakildiginda %76,3 oraninda katilimcilarin bu soruya katilim
sagladiklar1 goriilmektedir. Buna gore vergi denetim elemanlar1 denetim esnasinda
miikelleflerin hatalarimi tespit ederek onlari uyarmakta ve bu gibi sorunlarla tekrar

karsilasmamalarina olanak saglamaktadir denilebilir.
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Tablo 49: Vergi Denetim Elemanlar: Tarafsiz Davranmaktadir Ifadesine

Verilen Cevaplarin Dagilinu

Sikhik Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 37 11,1 11,1
Katihyorum 157 47,0 47.0
Katilmiyorum 129 38,6 38,6
Kesinlikle katilmiyorum 11 3,3 3,3
Toplam 334 100,0 100,0

Vergi denetim elemanlartyla ilgili katilimcilara tablo 49°da yer alan “vergi
denetim elemanlar tarafsiz davranmaktadir” sorusu sorulmustur. Tablodaki cevaplarin
dagilimina bakildiginda bu soruya %47,0 oraninda katiliyorum cevabi, %38,6 oraninda
ise katilmiyorum cevabi verilmistir. Cevaplarin meslek dagilimlarina bakildiginda
katilm saglayan meslek grubunu gelir uzmanlar1 olustururken, katilim saglamayan
meslek grubunu ise serbest muhasebeci mali miisavirler olusturmaktadir.

Tablo 50: E-Denetim Vergi Giivenligi Kapsaminda Etkili Bir Yontemdir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 253 75,7 75,7
Katillyorum 80 24,0 24,0
Katilmiyorum 1 3 3
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0

Katilimeilardan son zamanlarda yayginlasan e-denetimi vergi giivenligi agisindan
degerlendirmeleri istenmistir. Bu kapsamda katilimcilara tablo 50°de yer alan “e-denetim
vergi giivenligi kapsaminda etkili bir yontemdir” ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilarin
%75,7 oraninda biiylik bir kism1 bu soruya kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir.
Yayginlasan e-denetim uygulamasi1 mali, idari ve yasal sorunlari etkili ve hizl bir sekilde
tespit etmekte kullanildig: gibi her tiirli teknolojik imkani saglamakta ve kagittan da

tasarruf etme konusunda vergi giivenligi kapsaminda biiylik 6nem tasidigi sdylenebilir.
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Tablo 51: Vergi Mevzuatinin Stk Sik Degismesi ve Miikellefin Getirilen
Yeniliklerden Haberdar Olmamasi Denetim Acisindan Sorun Yaratmaktadwr
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 242 72,5 72,5
Katihyorum 81 24,3 24,3
Katilmiyorum 11 3,3 3,3
Kesinlikle katilmiyorum 0 0 0
Toplam 334 100,0 100,0

Stirekli degisim gosteren vergi mevzuatinda denetim acisindan karsilagilan

sorunlar1 ele almak i¢in tablo 51°de “vergi mevzuatinin sik sik degismesi ve miikellefin

getirilen yeniliklerden haberdar olmamasi denetim agisindan sorun yaratmaktadir”

ifadesine yer verilmistir. Katilimeilarin %72,5’lik bir kismi bu soruya kesinlikle

katiliyorum cevabinm1 vermistir. Tablodaki cevaplardan yola ¢ikarak vergi mevzuatinda

sik sik yasanan degisiklikler miikelleflerin haberdar olmasini engellemektedir. Bu sebeple

de denetim esnasinda degisikliklerden haberdar olmayan miikellefler ile denetim

elemanlar1 arasinda sorunlar yaganmaktadir. Bu durumu minimize edebilmek icin ise

vergi mevzuatinda yasanan degisikliklerin sik sik olmak yerine belirli araliklarla olmasi

gerektigi soylenebilir.

Tablo 52: Etkin Bir Denetim Olusturabilmek I¢cin Gelir Elde Eden Herkesin
Elde Ettigi Gelirle Dogru Orantili Olacak Sekilde ve Vergi Kanunlarinda Belirtilen
Sekillerde Vergi Odemesi Gerekmektedir Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilim

Sikhk Yiizde % | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 77 23,1 23,1
Katihyorum 243 72,8 72.8
Katilmiyorum 13 3,9 3,9
Kesinlikle katilmiyorum 1 .3 .3
Toplam 334 100,0 100,0

Tablo 52’de katilimcilara “etkin bir denetim olusturabilmek icin gelir elde eden

herkesin elde ettigi gelirle dogru orantili olacak sekilde ve vergi kanunlarinda belirtilen
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sekillerde vergi 0demesi gerekmektedir” ifadesine verdikleri cevaplarin dagilimini
gormekteyiz. Katilimeilarin yaklasik %73’ bu soruya katiliyorum cevabini vermistir.
Tablodaki cevaplarin dagilimina gore denetimlerin etkin bir bigcimde ve vergi
kanunlarinda belirtilen sekillerde islenebilmesi i¢in miikelleflerin gelirleriyle dogru
orantili olabilecek sekilde vergi 6demelerini yapmalar1 gerekmektedir ifadesine sonucu
cikartilabilir.

4.7.2. Capraz Tablo Analizi

Bu analiz, ankete katilm saglayan kisilerin meslek gruplarina gore sorulara
verdikleri cevaplarin sikliklarini, yiizdelerini ve bu grup ile verilen cevaplar arasinda
anlamli farklilik olup olmadigini tespit etmek amaciyla yapilmaistir.

Yapilan analizlerin sonuglarina gore ki-kare degeri ve korelasyon katsayisi belirli
Olglitlere gore degerlendirilmistir. Bu durumda pearson ki-kare (p katsayisi) degeri
%35 den kiigiikse iki degisken arasinda anlamli bir iliski vardir, %5’den biiylikse anlamli
bir iligski yok demektir. Sperman Korelasyon katsayist ( r) ise +1 ile -1 arasinda deger
almaktadir. Bu katsay1 +1°e yaklastikca degiskenler arasinda dogrusal iligki artmakta, -
I’e yaklastikca ise iki deger arasindaki negatif iliskinin artmakta oldugu ortaya
cikmaktadir.

4.7.2.1. Meslek Gruplarina Gore Elde Edilen Capraz Tablo Analizleri

Tablo 53: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Oranlarinin Diisiiriilmesi Vergi
Kacgakgailigini Azaltir” Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum Katiliyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 29 132 4 0 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 17,6 80,0 2,4 0,0 100,0
Say1 23 65 0 0 88
Gelir Uzmani
% 26,1 73,9 0,0 0,0 100,0
Gelir Uzman [ gay, 0 5 0 0 5
Yardimcisi
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% 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 4 14 0 0 18
Defterdar
Uzmam % 222 778 0,0 0,0 100,0
Defterdar Say1 3 3 0 0 o
Uzman
Yardimecisi % 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Say1 0 2 0 0 2
Vergi Dairesi
Mildiird % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 0 g p 0 6
Miidiir
Yardimcisi % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Veri Say1 10 23 0 0 33
Hazirlama ve
iKO””O'. % 30,3 69,7 0,0 0,0 100,0
sletmeni
Diger Say1 0 1 0 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 3 0 0 3
(Sayman
v Midir % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 2 5 0 0 7
Diger (Mal
Midiiri) % 28,6 714 0,0 0,0 100,0
Say1 71 259 4 0 334
Toplam
% 21,3 77,5 1,2 0,0 100,0
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Tablo 54: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Oranlarinin Diigiiriilmesi Vergi
Kacakgiligint Azaltir” Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonuclart

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 15,8052 20 729
Likelihood Ratio 20,149 20 449
Linear-by-Linear Association 1,474 1 ,225
N of Valid Cases 334

Tablo 55: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi Vergi
Kacakgiigint Azaltir” Ifadesinin Korelasyon Katsayist Testi Sonuclart

vergi_oranl
armin_diisi
mesleginiz riillmesi
Spearman'’s rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -,098
Sig. (2-tailed) ,073
N 334 334
vergi_oranlarinin_disiiriilm | Correlation Coefficient -,098 1,000
esi Sig. (2-tailed) ,073 .
N 334 334

Vergi oranlarinin disiiriilmesinin vergi kagak¢iligina olan etkisi meslekler

bazinda incelendiginde tablo 53’de yer alan meslek gruplarimin bu ifadeye %21,3’{iniin

kesinlikle katildiklari, %77,5’inin ise katildiklar1 goriilmektedir. Tabloda yer alan meslek

gruplar1 arasinda serbest muhasebeci mali miisavirler 161 kisi ve %97,6’lik bir oranla

vergi oranlarinin diisiiriilmesiyle birlikte vergi kacakeilifinda da azalma olabilecegi

diistincesinde olduklarin1 beyan etmislerdir. Bu durum da tablo 54’de yer alan Ki-kare

testi sonucunda ¢ikan deger 0,05’den biiyiik oldugu i¢in bu hipotez reddedilmektedir.

Bagka bir s6ylemle meslek gruplari ile vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kagak¢iligin

azaltmaktadir ifadeleri arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir. Tablo 55’deki
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korelasyon katsayisina bakildiginda da meslek gruplarinin bu diisiinceyi etkilemedigi

goriilmektedir.

Tablo 56: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Kagak¢ihigt Uzerinde Vergi
Giivenlik Onlemleri Yeterince Etkilidir” Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katillyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 2 11 126 26 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 1,2 6,7 76,4 15,8 100,0
Say1 0 18 57 13 88
Gelir Uzman
% 0,0 20,5 64,8 14,8 100,0
Say1 0 0 5 0 5
Gelir Uzman
Yardimeist o 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Say1 0 0 13 5 18
Defterdar
Uzmins % 0,0 0,0 722 27.8 100,0
Defterdar Say1 0 0 S 1 6
Uzman
Yardimcisi % 0,0 0,0 83,3 16,7 100,0
Say1 0 0 2 0 2
Vergi Dairesi
Mildiird % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 0 0 4 2 6
Miidiir
Yardimcisi % 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
Veri Say1 0 0 27 6 33
Hazirlama ve
Kontrol o, 0,0 0,0 81,8 18,2 100,0
Isletmeni
Diger Say1 0 0 1 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
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Diger Say1 0 0 3 0 3
(Sayman
v Mudar % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 0 0 5 2 7
Diger (Mal
Miidiird) % 0,0 0,0 71,4 28,6 100,00
Sayi 2 29 248 55 334
Toplam
% 0,6 8,7 743 16,5 100,0

Tablo 57: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacakcihig Uzerinde Vergi
Giivenlik Onlemleri Yeterince Etkilidir” Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonuclart

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 31,562a 30 ,388
Likelihood Ratio 36,682 30 ,187
Linear-by-Linear Association 4,673 1 ,031
N of Valid Cases 334

Tablo 58: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacak¢ilhigy Uzerinde Vergi
Giivenlik Onlemleri Yeterince Etkilidir” Ifadesinin Korelasyon Katsayist Testi

Sonuclart

vergi kacgak

cilig1_iizeri

nde_vergi_

mesleginiz giivenlik

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 ,048

Sig. (2-tailed) ,384

N 334 334

vergi_kacak¢iligi tizerinde | Correlation Coefficient ,048 1,000
vergi_giivenlik_o6nlemleri Sig. (2-tailed) ,384

N 334 334
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Tablo 56’de vergi gilivenlik 6nlemlerinin vergi kagakgiligi tizerindeki etkisiyle
ilgili meslek gruplar1 acisindan ¢apraz tablo analizi sonuglar1 yer almaktadir. Tabloyu
inceledigimizde meslek gruplarinin hepsi %60°lik bir oranin iizerinde bu diisiinceye
katilmadiklarini belirtmistir. Bu durumda vergi giivenlik dnlemleri vergi kagakgiliginin
Oniine gegebilecek diizeyde degildir. Tablo 57’°deki ki-kare degeri sonucuna gore deger
0,05’den biiyiik oldugu i¢in bu iki analiz arasinda anlamli bir fark olmadigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda tablo 58’deki korelasyon katsayisina gore ise bu iki deger
arasinda anlaml fark olmadig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 59: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacirdig Icin Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydirici Olacaktir” Ifadesine
Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Kathiyorum Katillyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 30 123 11 1 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 18,2 74,5 6,7 0,6 100,0
Say1 35 39 14 0 88
Gelir Uzmani
% 39,8 44,3 15,9 0,0 100,0
Say1 0 5 0 0 5
Gelir Uzman
Yardimeist o 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 0 13 5 0 18
Defterdar
Uzmant % 0,0 72,2 27.8 0,0 100,0
Defterdar Say1 0 6 0 0 6
Uzman
Yardimcisi % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 1 1 0 0 2
Vergi Dairesi
Miidiirii % 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Say1 2 4 0 0 6
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Vergi Dairesi
Miidiir % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
Yardimcisi
Veri Say1 14 19 0 0 33
Hazirlama ve
iKO”tro'. % 42,4 57,6 0,0 0,0 100,0
sletmeni
Diger Say1 0 1 0 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 3 0 0 3
(Sayman
v Midir % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 3 4 0 0 7
Diger (Mal
Midird) 42,9 571 0,0 0,0 100,0
Say1 85 218 30 1 334
Toplam
% 25,4 65,3 9,0 0,3 100,0

Tablo 60: Meslek Gruplarina Gire “Vergi Kacirdigi I¢in Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydirict Olacakar”
Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonuclart

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 54,9982 30 ,004
Likelihood Ratio 64,826 30 ,000
Linear-by-Linear Association 4,224 1 ,040
N of Valid Cases 334
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Tablo 61: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacirdigi Icin Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydirict Olacakar”
Ifadesinin Korelasyon Katsayis1 Testi Sonuclart

vergi_kagir

dig1_igin_bi

r_defa ceza

mesleginiz | landirilan

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -,061

Sig. (2-tailed) ,263

N 334 334

vergi_kagirdigi icin_bir_def | Correlation Coefficient -,061 1,000
a_cezalandirilan_miikellefin | Sig. (2-tailed) ,263

N 334 334

Tablo 59°da vergi kacirdigi icin bir kez cezalandirilan miikellefin tekrar

cezalandirilmasinin caydirict olacagina yonelik diisiinceye ait ¢apraz tablo analizi yer

almaktadir. Meslek gruplari incelendiginde bu ifadede birbirine en yakin cevaplar1 veren

grup gelir uzmanlar1 olmustur. %39,8’1 bu ifadeye kesinlikle katilim gdsterdigini

belirtirken, %44,3’1 ise katildiklarini belirtmistir. Tablodan da anlasilabilecegi iizere

vergi kagirdigi igin bir kere denetlenen miikellefin tekrar denetlenmesi vergi kagakgilig

yoluna bagvurmasindan alikoyacaktir. Tablo 60°da yer alan ve 0,004 c¢ikan ki-kare

sonucuna gore deger 0,05’den kiiciik oldugu icin sorulan soru ile soruya cevap veren

meslek gruplar1 arasinda anlamli bir fark olmadig1 goézlemlenmektedir. Ayn1 zamanda

tablo 61°deki ,061°lik korelasyon katsayisina gore ise bu iki deger arasinda negatif iliski

oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 62: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacak¢iigr Zorunluluktan Dolay:
Bagvurulan Bir Yontemdir” Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum Katihlyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 21 122 13 9 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 12,7 73,9 7,9 55 100,0
Gelir Uzmam | Say1 0 0 68 20 88
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% 0,0 0,0 77,3 22,7 100,0
Say1 0 0 5 0 5
Gelir Uzman
Yardimast |- o 0.0 0.0 100,0 0,0 100,0
Sayi 0 2 16 0 18
Defterdar
Uzman % 0.0 111 88.9 0,0 100,0
Defterdar Say1 0 0 4 2 6
Uzman
Yardimcisi % 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
Say1 0 0 2 0 2
Vergi Dairesi
Midarig % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 g 0 4 2 6
Miidiir
Yardimcisi % 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
Veri Say1 0 11 19 3 33
Hazirlama ve
iKO”tm'. % 0.0 333 57.6 9.1 100,0
sletmeni
Diger Say1 0 0 1 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 0 3 0 3
(Sayman
v Midir % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 0 0 5 2 7
Diger (Mal
Miidiri) % 0,0 0,0 71,4 28,6 100,0
Sayi 21 135 140 38 334
Toplam
% 6.3 40,4 41,9 11,4 100,0
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Tablo 63: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Kacak¢iligt Zorunluluktan Dolayt

Basvurulan Bir Yontemdir” Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonuclar:

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 240,0302 30 ,000
Likelihood Ratio 300,685 30 ,000
Linear-by-Linear Association 36,467 1 ,000
N of Valid Cases 334

Tablo 64: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kacak¢iligr Zorunluluktan Dolay:
Basvurulan Bir Yontemdir” Ifadesinin Korelasyon Katsayisi Testi Sonuclar

vergi kacak

¢ilig1 zorun

luluktan_do
mesleginiz lay1

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 628"

Sig. (2-tailed) ,000

N 334 334

vergi_kagakcilign zorunlulu | Correlation Coefficient ,628"" 1,000
ktan_dolay1_basvurulan Sig. (2-tailed) ,000

N 334 334

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 62’de vergi kagak¢iliginin zorunluluktan dolayr bagvurulan bir yontem

oldugu fikri meslek gruplari tarafindan nasil degerlendirildigi goriilmektedir. Yukaridaki

tabloda yer alan meslek gruplarinin toplami incelendiginde %46,7°si bu ifadeye katilim

saglarken, %53,3 1 bu ifadeye katilmamaktadir. Meslekler incelendiginde ise birbirinden

farkli diisiinen gruplarda serbest muhasebeci mali miisavirler ve gelir uzmanlar1 yer

almaktadir. Serbest muhasebeci mali miisavirlerden 165 kisinin %73,9’u bu ifadeye

katilirken, 88 kisilik gelir uzmanlarinin %77,3’l bu ifadeye katilmamaktadirlar. Bu

durumda kimisi vergi kagak¢iliginin zorunluluktan dolayr bagvurulan bir yontem

oldugunu savunurken kimisi de zorunluluk olmadigini, miikelleflerin sahsi goriisleri
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oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan tablo 63’deki ki-kare testi degerine bakildiginda
meslek gruplar ile bu diisiince arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Tablo
64’deki korelasyon katsayisi degeri incelendiginde de bu ifadenin pozitif ve anlamli
sonuclar igerdigi goriilmektedir.

T{:lblo 65: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kayp ve Kacaklarinin
Onlenebilmesi Icin cezalarin azaltiimas: gerekmektedir” Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Kesinlikle Kesinlikle
Katilyorum Katillyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 4 16 127 18 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 2,4 9,7 77,0 10,9 100,0
Say1 0 0 66 22 88
Gelir Uzmani
% 0,0 0,0 75,0 25,0 100,0
Say1 0 0 5 0 5
Gelir Uzman
Yardimeist | o 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Say1 0 0 14 4 18
Defterdar
Uzmant % 0,0 0,0 77.8 222 100,0
Defterdar Say1 0 0 4 2 6
Uzman
Yardimcisi % 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
Say1 0 0 0 2 2
Vergi Dairesi
Mildiird % 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 0 0 2 4 6
Miidiir
Yardimcisi % 0,0 0,0 33,3 66,7 100,0
Veri Say1 0 0 24 9 33
Hazirlama ve
Kontrol o, 0,0 0,0 72,7 273 100,0
Isletmeni
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Diger Say1 0 0 1 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 0 1 2 3
(Sayman
v Mudir % 0,0 0,0 33,3 66,7 100,0
ardimcisi)
Say1 0 0 5 2 7
Diger (Mal
Midilri) % 0,0 0,0 71,4 28,6 100,0
Say1 4 16 249 65 334
Toplam
% 1,2 4,8 74,6 19,5 100,0

Tab!o 66: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Kayp ve Kacaklarinin
Onlenebilmesi Icin cezalarin azaltlmast gerekmektedir” Ifadesinin Ki-Kare Testi

Sonuclart
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 19,9022 30 ,919
Likelihood Ratio 25,468 30 ,702
Linear-by-Linear Association 2,440 1 ,118
N of Valid Cases 334
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Tablo 67: Meslek Gruplarina Gire “Vergi Kayip ve Kacaklarinin

Onlenebilmesi Icin cezalarin azaltilmast gerekmektedir” Ifadesinin Korelasyon

Katsayis1 Testi Sonuclari

vergi_kayip

_ve_kacakl

arinin_oOnle

nebilmesi_i

mesleginiz cin

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 293"

Sig. (2-tailed) ,000

N 334 334

vergi_kayip ve kacaklarmi | Correlation Coefficient ,293™ 1,000
n_onlenebilmesi_i¢in cezal | Sig. (2-tailed) ,000

arin N 334 334

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Vergi kayip ve kagaklarinin Oniine gecilebilmesi igin cezalarin azaltilmasi
gerekmektedir ifadesine yonelik diisiinceyle, meslek gruplar arasindaki iliskiyi gésteren
capraz tablo analizi tablo 65°de yer almaktadir. Tablodan da anlagilabilecegi lizere
defterdarlik calisanlar ile serbest muhasebeci mali miisavirlerin goriisleri dogru orantili
olup 94,1’lik bir oranla da bu ifadeye katilim saglanmadig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda
cezalarin azaltilmasi vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemenin aksine daha tesvik edici bir
duruma gelerek vergi kagak¢iligi oraninda da atis gosterebilecegi bu ifadelerden
anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda tablo 66 ve 67°deki Ki-kare testi ve korelasyon katsayisi
degeri sonuglarina bakildiginda bu ifadeler arasinda anlamli bir farklilik olmadigi
gozlemlenmektedir.

Tablo 68: Meslek Gruplarina Gore “Vergisini Odemeyenlere Agwr Cezai
Yaptirimlar Getirilmesi Vergi Giivenligini Artirir” Ifadesine Verilen Cevaplarin

Dagilimi
Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum Katilyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 17 131 16 1 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 10,3 79,4 9,7 0,6 100,0
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Say1 27 49 12 0 88
Gelir Uzmam
% 30,7 55,7 13,6 0,0 100,0
Say1 0 5 0 0 5
Gelir Uzman
Yardimetst o 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 5 13 0 0 18
Defterdar
Uzman % 27.8 72,2 0,0 0,0 100,0
Defterdar Say1 1 > 0 0 6
Uzman
Yardimcisi % 16,7 83,3 0,0 0,0 100,0
Say1 0 2 0 0 2
Vergi Dairesi
Midiird % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 2 4 0 0 6
Miidiir
Yardimcisi % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
Veri Say1 9 24 0 0 33
Hazirlama ve
Kontrol 273 727 0,0 0,0 100,0
Isletmeni
Diger Say1 0 1 0 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Diger Say1 2 1 0 0 3
(Sayman
Miidiir % 66,7 333 0,0 0,0 100,0
Yardimecisi)
Say1 1 6 0 0 7
Diger (Mal
Midird) 14,3 857 0,0 0,0 100,0
Say1 64 241 28 1 334
Toplam
% 19,2 72,2 8,4 0,3 100,0




110

Tablo 69: Meslek Gruplarnina Gore “Vergisini Odemeyenlere Agir Cezai
Yaptirimlar Getirilmesi Vergi Giivenligini Artirir” Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonuglari

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 37,8382 30 ,154
Likelihood Ratio 45,073 30 ,038
Linear-by-Linear Association 10,091 1 ,001
N of Valid Cases 334

Tablo 70: Meslek Gruplarina Gire “Vergisini Odemeyenlere Agwr Cezai
Yaptirimlar Getirilmesi Vergi Giivenligini Artirir” Ifadesinin Korelasyon Katsayist

Testi Sonuclar
vergisini_
6demeyenl
ere_agir ¢
mesleginiz ezai

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -,210™
Sig. (2-tailed) . ,000
N 334 334
vergisini_ddemeyenlere_ag1 | Correlation Coefficient -,210™ 1,000

r_cezai_yaptirimlar Sig. (2-tailed) ,000
N 334 334

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 68’de meslek gruplari agisindan vergisini ddemeyenlere agir cezai
yaptirimlarin - getirilmesinin vergi gilivenligini artiracagina inanmaktadir. Oranlara
bakildiginda serbest muhasebeci mali miisavirlerin %79,4’1, gelir uzmanlarinin %55,7’s1
bu ifadeye katilarak vergisini 6demeyenlere agir cezai yaptirimlarin getirilmesi goriisiinii
desteklemektedir. Tablo 69°daki ki-kare test sonucunda ¢ikan deger 0,154 olup 0,05’ten
biiyiik olmasindan dolay1 bu hipotez reddedilmekte yani meslek gruplari ile vergisini

O0demeyenlere agir cezai yaptirimlarin getirilmesinin vergi giivenligini artiracag ifadesi



111

arasinda anlamli iliski bulunmadigr goézlemlenmektedir. Tablo 70°deki korelasyon

katsayis1 sonucuna bakildiginda da meslek gruplari ile sorulan ifade arasinda anlamli bir

iliski olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 71: Meslek Gruplarina Gére “Denetlenme Korkusu Olmasa Bir¢ok
Miikellef Sundugu Mal ve Hizmet Karsihiginda Vergi Vermez” Ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilinu

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katillyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 23 19 21 2 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 13,9 72,1 12,7 1,2 100,0
Say1 21 67 0 0 88
Gelir Uzmam
% 23,9 76,1 0,0 0,0 100,0
Say1 0 5 0 0 5
Gelir Uzman
Yardumeist |-, 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 6 12 0 0 18
Defterdar
Uzmam % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
Defterdar Say1 ! 5 0 0 6
Uzman
Yardimcisi % 16,7 83,3 0,0 0,0 100,0
Say1 1 1 0 0 2
Vergi Dairesi
Miidiiri % 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 6 0 0 0 6
Miidiir
Yardimcisi % 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Veri Say1 6 23 4 0 33
Hazirlama ve
Kontrol % 18,2 69,7 12,1 0,0 100,0
Isletmeni
Say1 0 1 0 0 1
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Diger
(Saygman % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Miidiirii)
Diger Say1 1 2 0 0 3
(Sayman
% Mudir % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 4 3 0 0 7
Diger (Mal
Mitdird) % 57,1 42,9 0,0 0,0 100,0
Say1 69 238 25 2 334
Toplam
% 20,7 71,3 7,5 0,5 100,0

Tablo 72: Meslek Gruplarina Géore “Denetlenme Korkusu Olmasa Bircok
Miikellef Sundugu Mal ve Hizmet Karsiliginda Vergi Vermez” Ifadesinin Ki-Kare

Testi Sonucglari

Asymp. Sig. (2-

Value df sided)
Pearson Chi-Square 56,3182 30 ,003
Likelihood Ratio 61,231 30 ,001
Linear-by-Linear Association 9,526 1 ,002

N of Valid Cases

334
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Tablo 73: Meslek Gruplarina Gére “Denetlenme Korkusu Olmasa Bir¢ok
Miikellef Sundugu Mal ve Hizmet Karsihiginda Vergi Vermez” Ifadesinin Korelasyon

Katsayis1 Testi Sonuclari

denetleme_

korkusu_ol

masa_bir¢o

mesleginiz | k miikellef

Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -, 224"

Sig. (2-tailed) ,000

N 334 334

denetleme_korkusu_olmasa | Correlation Coefficient -,224" 1,000
_birgok_miikellef_sundugu | Sig. (2-tailed) ,000

N 334 334

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Katilimcilara denetlenme korkusu olmasa miikelleflerin sunduklart mal ve

hizmetler karsisinda vergi vermeyecekleri ifadesi fikri sorulmus ve alinan cevaplarda

meslek gruplarina gore degisip degismeyecegi c¢apraz tablo ile analiz edilmeye

calisilmistir. Tablo 71°de gosterilen analiz sonucglarina gore serbest muhasebeci mali

misavirlerin ve defterdarlik ¢alisanlarinin bu ifadeye vermis olduklar1 cevaplar %92

oraninda katiliyorum seklinde olmustur. Bu durumda denetlenme korkusu olmasa

miikelleflerin sunduklar1 mal ve hizmetler karsisinda vergi vermeyecekleri anlamina

gelmektedir. Tablo 72°deki ki-kare test sonucunda ¢ikan deger ise 0,003 olup 0,05’den

kiiciik oldugu i¢in bu ifade kabul edilmektedir. Tablo 73’deki korelasyon katsayisi

sonucuna gore de meslek gruplari ile katilimcilara sorulan soru arasinda negatif yonde bir

iligki tespit edilmistir.

Tablo 74: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Denetiminin Yetersiz Olmast Vergi
Kacgiranlara Cesaret Vermektedir” Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum Katilyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
137 1 1
Serbest Say1 24 3 3 65
Muhasebeci
Mali Miisavir % 14,5 83,0 1,8 0,6 100,0
Gelir Uzmani Say1 44 44 0 0 88
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% 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Say1 0 5 0 0 5
Gelir Uzman
Yardimast |- o 0.0 100,0 0,0 0,0 100,0
Sayi 3 15 0 0 18
Defterdar
Uzmam % 16,7 83,3 0,0 0,0 100,0
Defterdar Say1 2 4 0 0 6
Uzman
Yardimcisi % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
Say1 2 0 0 0 2
Vergi Dairesi
Midarig % 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 3 3 0 0 6
Miidiir
Yardimecisi % 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Veri Say1 9 24 0 0 33
Hazirlama ve
iKO”tm'. % 273 72,7 0,0 0,0 100,0
sletmeni
Diger Say1 0 1 0 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 3 0 0 3
(Sayman
v Midir % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 0 7 0 0 7
Diger (Mal
Miidiri) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 87 243 3 1 334
Toplam
% 26,0 72,8 0,9 0,3 100,0
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Tablo 75: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Denetiminin Yetersiz Olmast Vergi
Kacwranlara Cesaret Vermektedir” Ifadesinin Ki-Kare Testi Sonucglart

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 54,7772 30 ,004
Likelihood Ratio 57,963 30 ,002
Linear-by-Linear Association ,348 1 ,555
N of Valid Cases 334

Tablo 76: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Denetiminin Yetersiz Olmasi Vergi
Kaciwranlara Cesaret Vermektedir” Ifadesinin Korelasyon Katsayisi Testi Sonuclart

vergi_denet
iminin_yete
rsiz_olmasi
mesleginiz _vergi
Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -,181"
Sig. (2-tailed) . ,001
N 334 334
vergi_denetiminin_yetersiz_ | Correlation Coefficient -,181" 1,000
olmas1_vergi kagciranlara Sig. (2-tailed) ,001
N 334 334

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 74’de meslek gruplari ile vergi denetiminin yetersiz olmasi vergi
kaciranlara cesaret vermektedir ifadesi arasinda nasil bir iligki oldugu c¢apraz tablo
yontemi ile analiz edilmistir. Tablo incelendiginde bu ifadeye gelir uzmanlarinin %50
kesinlikle katildiklari, %50 katildiklar1 goriillmektedir. Birbiri ile ayn1 olan bu orandan
yola ¢ikarak gelir uzmanlar1 bu ifadenin gegerli oldugunu yani vergi denetimlerinin
yetersizliginin vergi kagiranlara cesaret verdigi goriisiinde oldugunu belirtmektedir.
Tablo 75’de ki-kare test sonuglari da 0,004 degerinde ¢ikarak bu ifadenin gegerli
oldugunu ifade etmektedir. Tablo 76’daki korelasyon katsayma bakildiginda da bu

ifadeler arasinda anlamli bir iliski olmadig1 gézlemlenmektedir.
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Tablo 77: Meslek Gruplarina Gore “Vergi Denetimleri, Vergi Kayp ve Kacak
Risklerinin Yiiksek Oldugu Sektor/Alanlara Yonlendirilmelidir” Ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilinu

Kesinlikle

Kesinlikle

Katiliyorum Katillyorum | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Serbest Say1 32 126 3 1 165
Muhasebeci
Mali Miisavir % 21,2 76,4 1,8 0,6 100,0
Say1 34 54 0 0 88
Gelir Uzmani
% 38,6 61,4 0,0 0,0 100,0
Say1 0 5 0 0 5
Gelir Uzman
Yardimeist | o 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Say1 3 15 0 0 18
Defterdar
Uzmant % 16,7 83,3 0,0 0,0 100,0
Defterdar Say1 2 4 0 0 6
Uzman
Yardimcisi % 33,3 66,7 0,0 0,0 100,0
Say1 2 0 0 0 2
Vergi Dairesi
Mildiird % 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Vergi Dairesi Say1 3 3 0 0 6
Miidiir
Yardimcisi % 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Veri Say1 16 17 0 0 33
Hazirlama ve
iKO””O'. % 485 51,5 0,0 0,0 100,0
sletmeni
Diger Say1 0 1 0 0 1
(Sayman
Miidiirii) % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Diger Say1 0 3 0 0 3

(Sayman
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v Midiir % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
ardimcisi)
Say1 5 2 0 0 7
Diger (Mal
Miidiiri) % 714 28,6 0,0 0,0 100,0
Say1 100 230 3 1 334
Toplam
% 299 68.9 0.9 0.3 100,0

Tablo 78: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Denetimleri, Vergi Kayip ve Kacak
Risklerinin Yiiksek Oldugu Sektor/Alanlara Yonlendirilmelidir” Ifadesinin Ki-Kare

Testi Sonuclar
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 34,8602 30 ,248
Likelihood Ratio 38,269 30 ,143
Linear-by-Linear Association 11,477 1 ,001
N of Valid Cases 334

Tablo 79: Meslek Gruplarina Gére “Vergi Denetimleri, Vergi Kaywp ve Kacak
Risklerinin Yiiksek Oldugu Sektor/Alanlara Yonlendirilmelidir” Ifadesinin

Korelasyon Katsayist Testi Sonucglart

vergi_deneti
mleri_vergi
mesleginiz kayip ve
Spearman's rho mesleginiz Correlation Coefficient 1,000 -,205™
Sig. (2-tailed) ,000
N 334 334
vergi_denetimleri_vergi_ka | Correlation Coefficient -,205™ 1,000
yip_ve_kacgak_risklerinin Sig. (2-tailed) ,000
N 334 334
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Katilimcilara tablo 77°de vergi denetimlerinin vergi kayip ve kagak risklerinin yiiksek
oldugu sektor/alanlara yonlendirilmelidir ifadesi sorulmus ve alinan cevaplarin meslek
gruplarina gore degismeyecegi ¢apraz tablo ile analiz edilmistir. Tablo 78’deki ki-kare
sonuglarina gore de bu ifade ile meslek gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadigi

goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi, hiikiimetin kamu hizmetlerini finanse etmek, kamu altyapisin1 gelistirmek,
sosyal hizmetler saglamak ve iilke savunmasini giliglendirmek gibi temel gorevlerini
yerine getirebilmesine yardime1 olur. Miikelleflerin de vergi 6demekle yiikiimlii olmalari,
bir devletin finansal sisteminin temel taglarindan biridir ve modern toplumlarin isleyisini
siirdiirebilmeleri i¢in gereklidir. Ancak bazen miikellefler vergilerini zamaninda tam ve
eksiksiz bir sekilde 6demek yerine vergiden kaginma ve vergi kacirma yoluna
bagvurabilmektedir. Vergi kayiplarinin ve kagaklarmmin engellenmesi ic¢in en etkili
yontemlerden biri vergi denetimlerinin uygulanmasidir. Devlet, vergi kaybin1 minimize
etmek ve ek gelir elde etmek amaciyla yoklama, genis kapsamli denetimler, vergi
incelemeleri, arama faaliyetleri ve bilgi toplama gibi yontemleri kullanarak denetimler
gerceklestirir. Kacakeilikla miicadelede devreye giren vergi giivenlik dnlemlerinin bir
arada kullanilmasi, vergi kagak¢iligini 6nleme ¢abalarinmi giiclendirir ve vergi sisteminin
daha adil ve etkili bir sekilde islemesine katki saglar. Ayn1 zamanda, vergi kacakg¢iligina
yonelik miicadelede siirekli olarak yeni teknolojiler ve yontemlerin kullanilmasi, vergi
giivenlik onlemlerinin siirekli olarak giincellenmesini ve gelistirilmesini gerektirir.

Vergi giivenligini saglamak amaciyla uygulanan vergi denetimlerini genel
anlamda inceleyecek olursak; yoklama yontemi vergi 6demekle yiikiimlii mikellefleri
yerlerinde inceleyerek vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemeyi hedeflemektedir. Devlet vergi
giivenligini saglamak amaciyla diizenli olarak isletmeleri ziyaret ederek muhasebe
kayitlarini, belgelerini ve beyannamelerini denetler. Bu sekilde devlet kontroliinde olan
isletmelerde vergi ddemeleri dogru ve adil bir sekilde gerceklestirilebilecek ve vergi
kayb1 da minimum seviyeye indirilerek mali kaynaklar korunmus olabilecektir.

Bir diger vergi denetimi olan vergi inceleme yoOntemi vergi miikelleflerinin
finansal kayitlarini ve islemlerini detayl bir sekilde incelemektedir. Bu inceleme siireci,
vergi miikelleflerinin beyan ettigi gelir ve harcamalarin ger¢cek durumuyla uyumlu olup
olmadigini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Yetkililerin vergi miikelleflerinin finansal
durumunu yakindan takip etmesine ve vergi yiikiimliiliikklerinin dogru sekilde yerine
getirilmesini saglamasina yardimei olabilmektedir. Bu yontemle diizenli yapilacak vergi
incelemesi, vergi uyumunu artirmada, vergi kagake¢iligini 6nlemede ve devlet gelirlerinin

korunmasinda énemli bir arag olabilecektir.
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Vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilan diger iki yontem ise arama ve
bilgi toplama yontemidir. Arama, ihbar alinmasi veya bir miikellefin vergi kagirdigina
isaret eden bulgular tespit edildiyse mahkeme karariyla veya yasal prosediirlere uygun
olarak bir yerin veya kisinin fiziksel olarak incelenmesini ifade etmektedir. Bu yontemle
vergi miikellefinin finansal durumunda inceleme yapilirken yasal prosediirler baz
alinmal1 ve kisinin haklarina saygi gosterilerek yapilmalidir. Bilgi toplama yonteminde
ise Vergi tahakkuku ve tahsilati asamasinda herhangi bir aksaklik durumu olusmamasi,
siirecin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir. Toplanilan bu
bilgiler bir arsivde birlestirilerek gerektigi zaman kullanilabilmektedir. Bu bilgilerin
diizenli bir sekilde toplanmasi ve saklanmasi vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu durum etkin denetim sistemi agisindan denetim
elemanlarini rahatlatacak tiirde bir uygulamadir.

Vergi giivenlik onlemlerinin etkin bir sekilde kullanilamamasi, denetimlerin sik
ve siirekli olmamasi ve devlet ile miikellef arasinda bir uzlasma miiessesesinin var olmasi
vergi kayip ve kacaklarinin artmasinda 6nemli bir pay sahibidir. Vergi uzlagmasi uzun ve
masrafli mahkeme siireclerine girmeden vergi anlagmazliklarinin daha hizli ve etkili bir
sekilde ¢oziilmesine yardimci olur. Miikellef de kacakcilik yoluna basvurdugunda
kacakciligin yargi yoluna gitmeden idare ile uzlasma yolunda ¢oziilebilecegine inandigi
i¢in vergi kagirma potansiyelinde artis meydana gelecektir. Uzlagsma sonucunda verginin
silinmesi veya vergi cezalarinin bir kisminin silinmesi adaletin zedelenmesine, denetim
siireclerinin etkinliginin azalmasina ve miikelleflerin daha az denetlenme riskini
almasina neden olabilmektedir.

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi, vergi kagak¢ilig1 yapan miikelleflerin yaptiklar
hatalar1 diizeltmeleri, itiraf etmeleri ya da uyum saglayabilmeleri amaciyla vergi idaresine
bagvurmalarin1 6ngoéren bir sistemdir. Bu sistem vergi uyumunu artirmayi, vergi
kagak¢iligini 6nlemeyi ve vergi yasalarina uygunlugu tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Fakat pismanlik miiessesesi ne kadar vergi kagakg¢iliginin Oniine gegilebilmesi ve
diizeltilebilmesi i¢in olumlu bir ara¢ olarak kullanilsa da olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Sug isleyen kisilerin cezalarinin hafifletilmesi ve affa ugramasi daha 6nce
bu durumu yasamayan miikellefler arasinda adalet duygusu kaybi yaratmakta olup
esitsizligin meydana gelmesine sebep olacaktir. Ayni1 zamanda vergi kagak¢ilig1 suclaria

kars1 caydiricilik etkisi azalacak, sug¢ isleyen kisiler hafif sonuglar elde edecekleri
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diisiincesiyle sug islemeye devam edebilecektir. Hatta sug isleyen kisiler daha az ceza
alabilmek amaciyla kasitli yoldan itiraf etme yoluna bagvurabilecektir. Sug isleyenlerin
O0demesi gereken cezalarin veya vergi asillarmin silinmesi sonucunda devletin vergi
gelirlerinin azalmasina da neden olabilecektir. Bu noktada géz 6niinde bulundurulmasi
gereken vergi sisteminde biitlinliigiin korunmasi ve toplumsal adaletin zedelenmeyecek
sekilde saglanmas1 gerektigidir.

Bu aciklamalar sonucunda vergi giivenlik oOnlemlerinin vergi kacgakeilig
tizerindeki etkinliginin degerlendirildigi ¢alismada Tokat ili 6zelinde bir anket ¢calismasi
yapilarak somut verilerle desteklenmeye ¢alisilmis ve elde edilen sonuglar vergi giivenlik
onlemlerine dikkat ¢ekici niteliktedir.

Yapilan anket sonucunda, katilimcilarin %74,3’1 vergi kagakciligi tizerinde vergi
giivenlik 6nlemlerinin yeterince etkili olmadigini diisiinmektedir. Ayni1 zamanda vergi
kagak¢iliginin yaygin bir sorun oldugunu ve mevcut onlemlerin bu sorunun Oniine
gecmekte yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu durum, vergi kagak¢iliginin dnlenmesi ve
vergi gelirlerinde yasanacak kaybin azaltilmasi igin hiikiimetlerin daha etkili ve kapsamli
vergi giivenlik 6nlemleri gelistirmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica, vergi giivenlik
onlemlerinin etkinligini artirmak i¢in toplumda vergi bilincinin ve farkindaliginin
artirtlmasi da 6nemlidir.

Katilmeilarin %71°1, vergi kacirdigr i¢in cezalandirilan miikellefin yeniden
denetlenmesi halinde caydiricilik etkisinin de yiiksek olacagini ifade etmistir. Buna gore
vergi kacakcilifi yoluna bagvuran ve bunun sonucunda yakalanan kisilerin
cezalandirilmas1 yine ayni1 yonteme basvurma konusunda caydirict olacaktir. Ozellikle,
vergi kagakeilig1 gibi ekonomiyle ilgili suclar i¢in caydiricilik 6nem tagimaktadir. Cilinkii
vergi gelirlerinin kaybi, kamu hizmetlerinin finansmani1 ve toplumun refahi tizerinde
olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu nedenle, caydiricilik etkisinin giiglii olmasi
icin cezalar, vergi denetimleri ve cezai yaptirimlarin etkili bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Yine anketlerin sonucunda ddenen vergilerin net olarak nerelerde kullanildiginin
bilinmesi katilimcilarin vergi bilincini artirmak i¢in vergi harcamalarinin seffaf bir
sekilde raporlanmasi ve halka agiklanmasi gerektigine inandigi sonucuna varilmistir.
Seffaf bir vergi harcama raporlamasi ve vergi gelirlerinin kullanimi, vatandaglarin vergi

sistemi ve kamu hizmetlerine olan giivenini artirir. Ayni zamanda, vergi 6demelerinin
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toplumun refahina ve kamu hizmetlerine katkida bulunan 6nemli bir sorumluluk oldugu
farkindaligim1 yaratir. Bu sekilde, miikellefler vergi 6deme konusunda daha istekli ve
sorumluluk sahibi olurlar.

Yapilan anket sonucglarinda matrahin daraltilmasi, vergi muafiyetleri ve
istisnalarin genis tutulmasinin vergi giivenligi agisindan olumsuz bir etkiye sahip
oldugunu ifade etmektedir. Bu tiir matrah daraltmalari, vergi gelirlerinde yasanan
azalmalara ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin finansmaninda zorluklar yasanmasina
neden olmaktadir. Ayni sekilde, genis tutulan vergi muafiyetleri ve istisnalari, vergi
adaletini zedeler ve vergi ylikiiniin adaletsiz bir sekilde dagitilmasina sebebiyet verir . Bu
durum ise bazi miikelleflerin vergi 6deme yiikiimliliigiinden kaginmasina ve vergi
gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir.

Uygulanan ankette dikkat c¢eken bir sonugta meslek gruplar1 bazinda
incelendiginde serbest muhasebeci mali miisavirlerin vergi kagak¢iliginin zorunluluktan
dolay1 basvurulan bir yontem oldugu gorlislinii savunurken, gelir uzmanlart vergi
kacak¢iliginin  zorunluluktan dolayr bagvurulan bir yontem olmadigim1 aksine
miikelleflerin vergi 6demekten kaginmalari sonucu bagvurduklari bir durum oldugu
goriistinti belirtmislerdir. Bu durumda miikellefler vergi oranlarinin yiiksek olmasinin
ardina sigmarak vergi ddememelerini ve vergi kagak¢iligina bagvurmalarin1 zorunluluk
olarak adlandirmaktadir. Burada 6nemli olan vergi 6demeye tesvik edici denetimler
yapilarak miikellefin gliveninin kazanilmasidir.

Ankete katilan 334 kisinin yarisindan fazlasi vergi denetiminin yetersiz oldugunu
ve bu durumun vergi kagiranlar1 tesvik ettigini diistinmektedir. Bu durumda vergi
kagak¢ilig1 yapanlar, yeterince denetlenmediklerini diisiindiikleri i¢in daha rahat bir
sekilde vergi 6dememe veya eksik beyanda bulunma egilimine girerler. Vergi sisteminin
adaletli ve etkili bir sekilde caligmasi i¢in vergi denetimi ve kontrol Onlemlerinin
giiclendirilmesi ve vergi bilincinin artirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ankete katilim saglayan serbest muhasebeci mali miisavirler ve
defterdarlik calisanlarinin vergi giivenlik Onlemlerinin vergi kagak¢iligi iizerindeki
etkinliginin yeterli diizeyde olmadig1 goriisiinde olduklar1 goriilmektedir. Vergi giivenlik
Onlemlerinin yeterli seviyeye ulasabilmesi i¢in Once wvergi bilincinin artirilmasi
gerekmekte daha sonrasinda giivenlik dnlemlerine diizenlemeler getirilerek gelistirilmesi

vergi kagakeiliginda caydirict nitelikte olacaktir.
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Bu kapsamda;

VUK. 359. maddesinin hali hazirda arttirilmis cezalarla uygulanmasina devam
edilmeli, etkin pismanlik ve benzeri miiesseselerinde uygulanmamasi ve
boylelikle cezalarin caydiriciliginin artirilmasi saglanmalidir,

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin devletin vergi gelirlerinde olumsuz etki
yaratmamasi ve devletin gilivenilirligini zedelememesi i¢in sinirlandirilmasi
gerekmektedir. En azindan pismanlik ve 1slah miiessesesini diizenleyen kanunda
bir vergilendirme diizeninde ne kadar bu miiesseseden yer alacagi belirtilmelidir,
Vergi giivenlik onlemleri olan denetim, yoklama, inceleme, arama ve bilgi
toplama yontemlerinin daha sik ve efektif kullanilmasi gerekmektedir. Bu
onlemler sonucunda ortaya ¢ikan cezalarin ve cezai miieyyidelerinde indirim

unsuru minimize edilmelidir.
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EKLER

Ek 1: Anket Formu

VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ VERGiI KACAKCILIGI UZERINDEKI ETKIiNLiGIiNiN
DEGERLENDIRILMESi: MESLEK MENSUPLARI VE VERGI IDARESI OZELINDE TOKAT iLi
ORNEGI ANKETI

Degerli katilimet;

“Vergi Giivenlik Onlemlerinin Vergi Kagak¢iligi Uzerindeki Etkinliginin Degerlendirilmesi: Meslek Mensuplari
ve Vergi Idaresi Ozelinde Tokat ili Ornegi” anketi Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dali’nda Dog. Dr. Dogan BOZDOGAN danismanliginda hazirlamakta oldugum Yiiksek Lisans
tezimin bir pargasi olup ankete katiliminizdan dolayi tesekkiirlerimi sunarim. Anket bilgileri sadece bilimsel arastirma
icin kullanilacak ve bagkalari ile paylagilmayacaktir.

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Esra FAKIRSEVER

KiSISEL BILGILER
1. Cinsiyetiniz:
() Kadin () Erkek

2. Yasmz:
() 18-30 yas arasi () 31-43 yas aras1 () 44-56 yas arasi () 57 yas ve tizeri

3. Egitim Durumunuz:
() Ortadgretim () On Lisans () Lisans () Yiiksek Lisans
() Doktora

4.  Mesleginiz:
() Serbest Muhasebeci Mali Miisavir () Gelir Uzmant () Gelir Uzman Yardimecisi

() Defterdar () Defterdar Uzman1 () Defterdar Uzman Yardimcist
() Vergi Dairesi Miidiirii () Vergi Dairesi Miidiir Yardimeist

() Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ()DIZer ..o (liitfen belirtiniz)

5. Toplam Cahsma Siireniz:

() 1-5 y1l arast () 6-10 y1l aras1 () 11-15 yil arast () 16 yil ve lizeri
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VERGI KACAKCILIGI
1) Vergi oranlariin diisiiriilmesi vergi kacak¢ihgim azaltir.
2)  Vergi kacak¢ilig: iizerinde vergi giivenlik énlemleri yeterince etkilidir.
3)  Vergi oranlarinda meydana gelen artislar vergi kacirmay: tesvik etmektedir.
4) Uzlasma ve benzeri yontemlerle cezalarda uygulanan indirimler vergi kagirmayi
tesvik etmektedir.
5) Vergi kagirdigi icin bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlenmesi daha
caydiric olacaktir.
6)  Mali miisavirler veya muhasebeciler kimi zaman vergi ka¢irma konusunda caydirict
olmak yerine tesvik edici olmaktadir.
) Vergi kacake¢ihigl, zorunluluktan dolay: basvurulan bir yontemdir.
8)  Vergiyi ka¢irdig1 icin cezalandirilan miikellefin yeniden denetlenmesinin caydiricihk
etkisi yiiksektir.
9)  Vergi istisnalarim ve muafiyetlerinin sayisi artarsa daha az vergi kagirma yoluna
basvurulur.
10) Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenebilmesi icin denetim ve cezalarin daha agir olmasi

gerekmektedir.

11)

Vergi kayip ve kagaklarinin onlenebilmesi i¢in cezalarin azaltilmasi gerekir.
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VERGI GUVENLIK ONLEMLERI

12) Vergileme oncesi uygulanan vergi giivenlik nlemleri yeterli diizeydedir.

13)  Vergisini 6demeyenlere agir cezai yaptirimlar getirilmesi vergi giivenligini artirir.

14) Miikellefin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit etmekte kullamlan vergi
incelemeleri yeterli diizeydedir.

15) Belge, defter ve kayitlarin incelenmesi disinda kayitlara yansimamis islemlerin
dogrulugunu ispat etmek vergi incelemesi ile miimkiindiir.

16) Vergi incelemesi, vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesinde etkin rol oynamaktadir.

17)  Vergi incelemelerinin herhangi bir vergi kagirma durumunda caydirici olma etkisi
mevcuttur.

18)  Odenen vergilerin net olarak nerelerde kullanildiginin bilinmesi vergi bilincini artirir.
19) Yiikiimliilerin vergilerini yasalarda ifade edilen bicimde 6demeleri vergi yasalarmin
etkin ve bilingli bir sekilde uygulanmasim ve vergide meydana gelecek kaybin

onlenmesini saglayacaktir.

20) Yoklama, miikelleflerin vergi kanunlarina olan uyumlarim1 6nemli derecede
artirmaktadir.

21) Yoklama, vergi idaresi disinda yapilan faaliyetlerin incelenmesinde devlete ek gelir
saglamaktadir.

22)  Vergi levhalarmn tespitini saglamakta ve mallarin faturali olup olmadigin tespit
etmekte yoklama 6nemli bir denetim yontemdir.

23) Bilgi toplama yontemi, yapilan denetimlerin kontrol altina alinarak daha etkin ve
saglikh bir yol izleyebilmesine olanak saglamaktadir.

24)  Vergi yiikiimliisii belirlenirken olusacak en ufak hata vergiyi doguran olayn yanhs
saptanmasina sebep olacaktir.

25)  Vergiyi doguran olayin eksiksiz ve dogru bir sekilde tayin edilmesi vergi giivenligini
yakindan ilgilendiren bir durumdur.

26) Vergiyi doguran olayin yanhs saptanmasi miikellefleri vergiden ka¢cinma ve vergi
gelirlerindeki azahsa sebebiyet verecek diger yollara yoneltecektir.

27) Matrahin daraltilmasi muafiyet ve istisnalarin genis tutulmasi vergi giivenliginde

1 z durum olusturmaktadir.

28) Etkin vergi matrahi olusturmak yiikiimliileri vergi kacak¢iligindan ve vergi kaginma
yollarma basvurmaktan alikoyacaktir.

29) Vergi giivenlik 6nlemlerinin hukuki niteliklerinin saghkh bir sekilde uygulanabilmesi

icin vergi denetimlerinin tam zamaninda, gerektigi sekilde ve giivenilirlige zarar

vermeyecek bir bicimde yapilmas: gerekmektedir.

30)

izaha davet kurumu vergi giivenlik 6nlemlerinin yaptirim giiciinii azaltmaktadir.
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VERGI DENETIMI
31) Vergi denetimi yiiksek olursa vergi kagak¢iligi azalir.
32) Gelirlerin giiv glanabilmesinin en saghkl yontemi vergi denetimidir.
33) Denetlenme korkusu olmasa bir¢ok miikellef sundugu mal ve hizmet karsihginda
vergi vermez.
34) Vergi denetiminin yetersiz olmasi vergi kagiranlara cesaret vermektedir.
35) Vergi verip verilmedigi ilgililerce yeterince denetlenmemektedir.
36) Vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz bir sekilde 6denebilmesi icin vergi denetimi
uygun bir yoldur.
37) Vergi denetimleri, vergi kayip ve kagak risklerinin yiiksek oldugu sektor/alanlara
yonlendirilmelidir.
38) Vergi denetim oranin artmasi ile vergi gelirlerinde de artis meydana gelecektir.
39) Vergi beyanlarimin tam ve eksiksiz verilmesinde denetimin etkisi oldukga yiiksektir.
40) Vergi denetimleri, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirenler ile getirmeyenleri
ayirmakta etkili bir yontemdir.
41) Denetim sayesinde beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis kazanglar ortaya
¢ikmaktadir.
42) Denetim elemanlari, hatalarimizi gosterip bizi uyararak cezayla karsilasmamamiz
konusunda bize destek olmaktadar.
43)  Vergi denetim elemanlari tarafsiz davranmaktadir.
44) E-Denetim vergi giivenligi kapsaminda etkili bir yontemdir.
45)  Vergi mevzuatinin sik sik degismesi ve miikellefin getirilen yeniliklerden haberdar
olmamasi denetim agisindan sorun yaratmaktadir.
46) Etkin bir denetim olusturabilmek icin gelir elde eden herkesin elde ettigi gelirle dogru

orantili olacak sekilde ve vergi kanunlarinda belirtilen sekillerde vergi 6demesi
gerekmektedir.

ZAMAN AYIRDIGINIZ ICIN TESEKKUR EDERIZ...




