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OZET

VERGI HUKUKU ACISINDAN BAGIS VE YARDIMLAR

Ridvan KILINCKAYA

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Danisman: Do¢. Dr. Soner YAKAR
Agustos 2019, 122 sayfa

Bagis ve yardim konusunda; yapan ve kabul eden olmak {izere iki taraf oldugu
goriilmektedir. Vergi hukuku acisindan ise liglincii taraf olarak devlet bu konudan
etkilenmektedir. Bagis ve yardim kavramlar1 sosyal igerikli alanlarda kullanilmakla
beraber bircok yasada yer almakta, Vergi Hukukunda genis bir kullanim alani
bulunmaktadir.

Vergi hukukunda daha ¢ok gelir ve kurumlar vergileri i¢in vergi miikelleflerini
ilgilendiren diizenlemeler bulunmaktadir. Sosyal sorumluluk duygusunun geligsmesi
icin vergisel tesvik saglanmaktadir. Yapilan bagis ve yardimlar 6zel diizenlemeler ve
sartlar ile vergi matrahlarini diisiirebilmektedir. Kelime anlami olarak farklari bulunsa
da bagis ve yardim konumuz acisindan ayni anlamda degerlendirilmistir. Yasal
diizenlemeler karigiktir ve gilincel degildir. Bu ylizden yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Bagis konusunda yeni ve giincel diizenlemeler yapilmasi hem sosyal

gelisim i¢in hem de bagislarin dogru bir sekilde kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Bagis, Yardim, Vergi Hukuku Acisindan Bagis ve Yardimlar,

Matrah, Vergi Tegvikleri.



ABSTRACT

DONATIONS AND AIDS IN TERMS OF TAX LAW

Ridvan KILINCKAYA

Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Do¢.Dr. Soner YAKAR
August 2019, 122 page

It is seen that there are two parties in the field of donation and aid. In terms of
the tax law, the state as a third party is affected. Although the concepts of donation and
aid are used in social contexts, they are included in many laws and have a wide usage
area in Tax Law.

In tax law, there are regulations concerning taxpayers for income and corporate
taxes. Tax incentives are provided for the development of a sense of social
responsibility. Donations and aids can reduce the tax base and special regulations and
conditions. Although there are differences in the meaning of the word, donation and
aid are evaluated in the same sense in terms of our subject. The regulations are
complex and outdated. Therefore, new regulations need to be made. Making new and
up-to-date regulations on donations is important both for social development and for

the correct use of donations.

Key Words: Donations, Aids , , Donations and Aids In Terms Of Tax Law, Tax Base,

Tax Incentives.
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ONSOZ

Oncelikle, yiiksek lisans egitimime en degerli katkilar1 saglayan, tez konumu
belirleme agamasindan itibaren bilgi ve deneyimleri ile beni her adimda destekleyen
ve yiireklendiren; ¢aligma disiplini ve zaman tanzimi yapma konusunda kendisin 6rnek
aldigim, ailem ve jiiri iiyelerine saglamis oldugu destek ve her tiirlii yardimindan
dolay1 tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica tez calismam siiresince gerek arastirma gerekse manevi bakimdan tiim

siiregte yanimda olan aileme ve biricik kizim Ela’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

02/08/2019
Ridvan KILINCKAYA
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Arastirmanin Problemi

Bagis ve yardim kavramlar1 ilk akla gelen anlamiyla, bir maddi karsilik
beklemeksizin tamamen sosyal veya toplumsal amaglarla yapilan harcamalardir.
Bagislayan ve yardim edenler ile kabul eden ve toplayanlara gore degisik 6zellikler ve
anlamlar icerebilir. Genel olarak bahsedildigi yerlerde ilk akla gelen yukarida
yazdigimiz anlaminda gecerliligini korurken, bazen daha farkli kullanim alanlari
bulur.

Hukuk sistemimizde bagis ile ilgili tanima rastlanmazken, bu konudaki
diizenlemeler Borglar Kanununda yer almaktadir. 6098 sayili Borglar Kanunu’nun!
bagislama sozlesmesine iliskin 285. Maddesinde bagislamanin saglar arasinda ve
malvarligindan bagis yapilana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmayi tistlendigini,
288. Maddesinde bagislama soézii vermenin yazili olarak yapilmasi halinde gecerli
olacagi ile miiteakip maddelerde kosullu ve yiiklemeli bagis tanimlarma yer
verilmistir.

Vergi Hukuku agisindan bagis ve yardim kavramlar1 olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Ancak bagis ve yardim kavramlari kullanim alanlarina ve amaglarina gore
farkli anlamlar tasimaktadir. Bu nedenle bu kavramlar ile ilgili en 6nemli sorunlardan
birisi, Vergi Hukuku acisindan ortaya cikmaktadir. Bu sorun, bagis ve yardim
kavramiyla amaglananin ne oldugu ve nasil kullanildiginin tam olarak
anlasilamamasidir. Karigikliklara yol agan bu kavramlar yerine kullanilan; yakin
anlamlar igeren, fakat uygulamada ve vergi kanunlarinda degisiklik arz eden hususlar
ilerleyen kisimlarda tarafimizca anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Bagis konusu vergi hukukunda ve miikelleflerin vergisel islemlerinde rutin
olarak kullandiklar1 bir argiiman degildir. Ornegin, bir hammadde alisinda indirilecek
katma deger vergisi gibi sik sik kullanilan hesaplar ve alisilmig vergisel durumlardan
biri degildir. Bu ylizden vergi miikellefleri her bagis i¢in ayr1 niteliklerde sorunlarla
karsilasabilir. Uygulamada bagis ile ilgili karsilagilan bir¢ok sorun mevcuttur. Vergisel

durumun dogru anlasilabilmesi, idarenin goriisiinii agikladig1 ozelgeler ve yargi

1 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



kararlar1 ile miimkiindiir. Idarenin miikellef hesaplarinin aleyhinde gériis bildirerek
karar vermesi; ddenecek verginin miikellefin beklediginden ¢ok ¢ikmast ve hak
etmedigini diisiindiigii vergi indirimi reddiyatlarina kars1 bir¢ok dava acilmaktadir. Bu
davalarin neticesinde ortaya ¢ikan yargi kararlar1 uygulamada yol gosterici olmaktadir.

Vergi Kanunlarinda tanimi yapilmayan bagis ve yardimin, kavramsal olarak
tanimlart ile kanunlarda hangi gerekgeler ile kullanildigin1 anlatmaya c¢alistik.
Birbirinin yerine kullanacagimizi belirttigimiz bu iki kavramin hukuktaki yerini
anlamak ve yasalarda hangi anlamlarda kullanildigin1 anlamaya c¢alismamiz
gerekmektedir. Aksi halde bir¢ok mecrada kullanimi olan bu tabirlerin, konumuz
acisindan nasil anlagilmasi gerektigi sorunu ortaya g¢ikacaktir. Bagis konusu bazi
kavramlarla benzemektedir. Genel olarak bagis; sponsorluk, promosyon, hayirseverlik,
bedelsiz hizmet gibi kavramlarla karistirilmaktadir. Dolayisiyla Vergi Kanunlar
bakimindan bagis ve yardim kavramlarinin daha iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Bagis ve yardimlar vergi yiikiimliileri agisinda da oldukga biiyiik bir 6neme
sahiptir. Cilinkii yapilan bagis ve yardimlarin GVK ve KVK agisindan gider unsuru
olarak yazilip yazilmamasina ya da indirime tabi olup olmamasina gére vergi matrahi
biliyliyecek ya da kiigiilecektir. Bu baglamda bagis ve yardimlarin vergi hukukunda
nasil bir diizene tabi tutuldugunun bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Bagis ve yardim her
ne kadar ayr1 kelimeler olsa da bagis ve yardim arasinda ince, goriilmesi zor bir ¢izgi
vardir. Bu ayrim uygulamada g6z ardi edilmektedir. Bagis ve yardim hukuksal
anlamda da genelde ayni seyi anlatmak i¢in kullanilir. Bagis goniillii olarak yapilmast
gerektiginden talep edilmeden; yardim cesitli kampanyalarla istenen, ihtiyaci olan
kigiler tarafindan talep edilerek yapilir. Yine de ayni anlamda kullanilarak ve
karistirilarak bir¢ok kez kullanildigi da goriilmektedir. Ayn1 konuda bir kurum bagis
kampanyast bashigr atarken, baska bir kurum yardim kampanyasi ibaresini
kullanabilmektedir.

Gilinlimiizde, mali sistemi diizenli ve saglam temellere dayali bir¢cok devlette,
ozellikle toplum yararina faaliyetler yiiriiten dernek ve vakiflar ile egitim ve spor
faaliyetlerini destekleyen veya yiiriiten sivil toplum kuruluslarmin asli gelir
kaynaklari, bagis ve yardim gelirlerinden olusmaktadir. Bagislarin kullamildigi ve
vergisel sonu¢ doguran bircok alan vardir. Ornegin, Sporun gelistirilmesi ve
uluslararasi alanda yer alabilmenin yolu, diinya iilkelerinde devlet ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan spora ve sporculara yapilan tesviklerle miimkiin olmustur. Bu destek

politikas1 bir sosyal sorumluluk olarak empoze edilmekte ve katilim saglanmasi



yonetimler tarafindan arzulanmaktadir. Bunun gostergesi yasalarda yer verilen
hiikkiimlerdir. Bagis ve Yardimla ilgili diizenlemelerin anayasal temelleri vardir.
Yasalarimizin temeli olan Anayasamizin® 59. Maddesinde “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarimin beden ve ruh saghigim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
vayimasin tegvik eder” seklindeki diizenlemeyle devletin bu alana ne kadar énem
verdigi gosterilmistir. Hemen hemen tiim biiyiik sirketler, dnemli toplumsal projelere
sponsor olmakta, egitim, bilim ve Ar-Ge faaliyetlerine biit¢elerindeki diger kalemlere
gore Onemli sayilabilecek Olcekte Odenekler ayirmaktadir. Neticede sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirirlerken, tanitimlarini da en giizel sekilde yapmaktadirlar.
Anayasanin bu maddesinin sonunda “’tesvik eder’’ denilerek, diger tesviklerin yani
sira bagislarin gelir ve kurumlar vergi matrahindan disiiriilmesinin zemini de
olusturulmustur.

Bagis konusu toplumsal dayanismanin en onemli unsurlarindan birisidir.
Kullanim alani ¢cok genistir. Fakat biz bagist vergi hukuku ile sinirl olarak ele almaya
caligmaktayiz. Vergi Hukukunda tanimi yapilmadigi i¢in bagis ve yardimin diger
hukuk alanlarinda tasidig1 anlamlar ile kendisine yakin tabirler ele alinarak ¢alismamiz
acisindan nasil anlagilmasi gerektigini anlamaya calisacagiz. Bir bakis acisina gore;
yardimlagsma konusunda, toplumun her kesiminden ve her gelir gurubundan gergek ve
tiizel kisilerin tesvik edilmesi, kisi veya kurumlarin bagis ve yardim amaci ile
yapacaklart her tiirlii islemlerin istisna ve muafiyetlerle desteklenerek kolayliklar
saglanmasi, devletin asli gorevlerindendir. Anayasamizin 5. maddesinde devletin
temel amacg ve gorevleri kisminda da bu konu giivence altina alinmistir. Giinlimiizde
sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak saglik, egitim ve benzeri kamu kurum ve
kurulus hizmetlerine yapilan sosyal nitelikli harcamalar giin gegtikce artmaktadir. Esas
itibariyle devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken bu hizmetler, biitce olanaklarinin
siirli olmasi sebebiyle sahis ve kurumlarin da katkida bulunmasini, belli alanlara
yonelik bagis ve yardimlarin tesvik edilmesini saglamak amaci ile Onemli
diizenlemeler yapilmis ve belirli kosullar ¢ercevesinde yapilan bagis ve yardimlarin
miikelleflerin Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamelerinde, vergi matrahindan
indirilmesine veya gider yazilmasina imkan verilmistir. Bagis yapilmasimin tesvik
edilmesinde, toplanmasindan vazgecilen vergi tutarinin saglanacak toplumsal fayda ile

telafi edildigi mantig1 vardir (Karakog, 1997, s.187).

2 09.11.1982 tarih ve 17863 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Beyan esasina dayali olan vergi sistemimizde, kisi ve kuruluslarca bagis ve
yardimlarin yapilmasini kolaylastiran en onemli neden, gerceklestirilen bagis ve
yardimin belirli kosullarda gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan diisiirebilmesidir.
Matrahtan indirim imkaninin haricinde Katma Deger Vergisi agisindan da avantaj
saglanmakta, fakat KDV konusunda durum biraz daha karigiktir. KDV konusundaki
aciklamalarimiz ilerleyen boliimlerde ayr1 bir baslik olarak yer almaktadir.

Vergi kanunlarinda yiikiimliillere vergi matrahindan indirilmesi veya gider
yazilmasi imkanin verilmesi temelinde, bu tiir hizmet yararlarinin toplumun biitliniine
yayllmast ve saglanacak bu sosyal yararlarin, alinmasindan vazgegilen vergiyi
kargilayacagi diisiincesi yer almaktadir. Esas olarak bagis ve yardim nedeniyle
gerceklesen gider, gelirin elde edilmesiyle ilgili olmayip, bunun gelirin harcanmasi
cergevesinde vergilenmis olan gelirden yapilmis gider olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Fakat yardim yapilan vakif, dernek ve kuruluslarin 6zellikle i¢timai
acidan tlilkeye olan katkilar1 g6z oOniinde bulunduruldugunda, matrahtan indirim
yoluyla devletin dolayli olarak miikellefleri tesvik yoluyla katilmasi diistinlilmiistiir
(Karakog, 1997, s.188). Asil olarak kanunda Ongoriillen miktara kadar yapilacak
bagislar vergiye tabi gelirden indirilmekte, bunun istiinde kalan kisim ise
vergilendirilmis gelirden 6denmektedir (Yiice, 2015, s.384-385).

Bagis ve yardimlarin girisimcilik agisindan arz ettigi 6nem nedeniyle
caligmanin birincil problemi mevzuatta daginik halde bulunan ve dolayisiyla yazinda
dagimmik halde ele alimmis olan vergi hukukunda yer alan bagis ve yardim
diizenlemelerinin sade bir dille detayli sekilde ortaya konmasi, miikellefler i¢in kolay
erigilebilir bir kaynak haline getirilmesidir.

Calismanin ikincil problemi ise bagis ve yardimlarin, sartlarinin iyi bir sekilde
tespit edilebilmesi i¢in kavramsal ¢ercevenin oturtularak bagis ve yardim sayilan ve
sayllmayan hallerin iyi belirlenmesidir. Zira hangi faaliyetlerin bagis ya da yardim
kapsaminda oldugunun iyi belirlenememesi bu amagla yapilan vergi diizenlemelerinin

de amacina ulasmasini zorlastiracaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, bagis ve yardimlarin Tiirk Vergi Hukukunda ve
mevzuatindaki yeri ile miikelleflerin uygulamada karsilastig1 sorunlar1 ortaya koymak

ve ¢oziimiine yonelik oOnerilerde bulunmaktir. Konumuz prosediirel olarak vergi



miikellefleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1, bagis ve yardimi kabul edenler olmak iizere
3 tarafi ilgilendirmektedir. Agirlikli olarak bagis yapan vergi miikellefleri ve
mikelleflerin kanunlara uygun olarak yapacaklar1 bagislarin sekil ve sartlari
anlatilacaktir. Daha anlasilabilir olmasi agisindan bagis ve yardim kelimelerinden
birisi kullanildiginda her ikisinde bahsedildigi anlasilmasi daha uygun olacagi icin
genelde bagis kelimesi kullanilmistir. Zaten bu iki kavram arasinda biiyiik oranda

benzerlik vardir. Ayrildigi noktalar ise kavramsal olarak anlatilmaya caligilmistir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bagis ve yardimlar ile ilgili durumlar, vergisel anlamda Gelir, Kurumlar ve
Katma Deger Vergilerinde diizenlenmis olmakla birlikte, diger vergi kanunlar ile
farkli kanunlarda diizenlemeler yer almaktadir. Uygulamada karsilasilan sorunlarla
ilgili Danistay Kararlari ve Ozelgeler baglayici ve yol gostericidir. GV ile KVK
acisindan bagis ve yardimlarin beyan edilen gelirlerden indirilmesi konusunda birgok
karar mevcuttur. Ozelgelerde ve damistay kararlarinda bagis ve indirimlerin
uygulanmasina dair gerekli agiklamalarda bulunulmustur (Biiyiikisik, 2002, s.111-
125). Bu kapsamda ilgili kararlar1 tezin igerisinde ele alacagiz.

Calismamizda bagis ve yardimlara iliskin olarak Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi ile Diger Vergi Kanunlar1 ve Ozel Kanunlar dikkate
alinacaktir. Miikelleflerce dikkate alinmasi gereken ozellikler ve indirimlerin kabul
edilme sartlar1 irdelenmeye c¢alisilmistir. Konular anlatilirken aksi belirtilmedigi
stirece Tirk Vergi Hukuku kapsami ile sinirli degerlendirmelerde bulunulmus,
orneklendirmek amaci ile yabanci kaynaklardan da yararlanilmistir.

Calismanin giris ve birinci boliimiinde bagis ve yardim kavramlar ile yakin
kavramlardan ayiran Ozellikleri ele alinarak, kavramin anlagilabilir kilinmasina
caligilacaktir. Temel 6zellikleri, tiirleri, bagis ve yardimlarin yapilmasini gerekli kilan
nedenler, bagis ve yardimlarin amaglari, yontemleri, sekil ve kosullarina yer
verilecektir. Ikinci béliimiinde bagis ve yardimlara iliskin Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi, Diger Vergi Kanunlar1 ve Ozel Kanunlarda yer alan
diizenlemelere ve bagis ve yardim uygulamalaria genel hatlari itibariyle deginilmistir.
Konumuz yapisi geregi bagis ve yardimi yapan miikellefler ve kabul eden miikellefler
olmak {izere iki tarafi ilgilendirmekte olup; calismamizda ayrica belirtilmedigi siirece

bagis ve yardimi yapan taraf acisindan agiklamalarda bulunulacaktir. Calismamizin



son boliimiinde ise bagis ve yardimlarin genel olarak degerlendirilmesi yapilmis, bu
konuda genel olarak karsilasilan problemler ve ¢6ziim Onerileri ayrintili olarak ele
alinmustir.

Bu cercevede bagis ve yardimlara yonelik vergi diizenlemelerinde yer alan
eksikliklerin analiz edilerek ¢oziim Onerileri sunulmasinin, uygulamada karsilasilan

sorunlarin ¢éziimiine yararli olacagini diistinmekteyiz.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Ulkemizde miikelleflerin bagis ve yardimda bulunmasini dzendirmek iizere
yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda vergi kanunlar ile vergi kanunlarina atif
yapan diger kanunlarin yani sira; Giimrik Kanunu, KOSGEB mevzuati, kurum,
dernek ve vakiflarin kendi 6zel kanunlari, uluslararasi anlagsmalar gibi bircok
diizenleme oldugu goriilmektedir.

Bu ¢alismada bagis ve yardimlara yonelik Vergi Kanunlar1 ve bu kanunlara
iliskin ikincil mevzuatta yer alan diizenlemeler analize edilerek eksikliklerle ilgili
Onerilerde bulunulmaya ¢alisilmistir. Vergi kanunlar ile vergi kanunlarina atif yapan

diger kanunlar ile sinirh olarak incelenmistir.



BOLUM II

BAGIS VE YARDIM KAVRAMI, TURLERI VE OZELLIiKLERI

2.1. Bagis ve Yardim Kavramm

Bagis ve yardim kavrami kullanim alani ve amacina gore bazi farkliliklar
tasimaktadir. Bu kavramlarin Vergi Hukukunda tanimi yapilmadigi i¢in, diger hukuk
dallar1 ve bilimlerde yapilan tanimlar1 ile kullamildigi yerleri anlatarak bizim
acimizdan nasil anlasilmasi gerektigini, kendisine yakin kavramlari da agiklayarak
ortaya koyacagiz. Aym1 anlamda kullanildigimi kabul ettigimiz bagis ve yardim
terimlerine ait tamim ve agiklamalarin yer aldigi alanlardan bazilarina iliskin
aciklamalar asagida alt basliklarda yer aldig1 gibidir.

Anlam farkina gore tanimlanmak istenirse bagis; menfaat beklemeden birine
verilen para, mal ya da hak olarak tarif edilebilir. Yardim ise; baska birinin iyiligi i¢in
kullanillan giic ya da imkan olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, Erisim
Tarihi:14.03.2018).

Tiirk Dil Kurumunda yardim sdzciigii ise bes sekilde tammlanmustir. 1lki, kendi
gliciinii ve imkanlarin1 bagka birinin iyiligi i¢in kullanmadir; ikincisi bir iilkeye bagis
veya Odiing olarak verilen para ve ihtiya¢ maddeleridir. Diger ii¢ tanim ise “Etki”,
“Bagis” ve “Katki” olarak ifade edilmistir (www.tdk.gov.tr, Erisim
Tarihi:15.03.2018).

Bagis, gercek ve ya tiizel bir kisiye ait varliklardan yapilan, bir amag i¢in olup
olmadigina bakilmaksizin verilmesi; yardim, dogrudan ya da dolayli olarak
yapilan talep ilizerine, varliklardan bir kisminin veya biitiiniiniin belirli bir amaca
yonelik olarak verilmesi olarak tanimlanabilir (www.fundraisingokulu.org/bagis-ve-
yardim-farki-iki-, Erisim Tarihi: 15.05.2019). Iki kavramin bu sekilde tanimlar1 ve
ayristirlmasi iilkemizde yapilmasma ragmen, Ingilizcedeki karsiliklar1 ile yabanci
iilkelerdeki kullanimlari aslinda farkli degildir. Yaygin olarak *’grant’’ ve “’donation’
bagis kelimesi yerine, “’aid’” ve ‘’relief”’ yardim kelimesi yerine kullanilir
(www.tureng.com.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2019). Calismamizda ayrica belirtilmedigi
siirece bagis ve ya yardim kelimelerinin birinin kullanilmasi durumunda her iki
kavram i¢in kullanildiginin bilinmesi gerekmektedir.

Bagis kavramiyla karisan ve birbirinin yerine kullanilan farkli kavramlar

bulunmaktadir. Genel olarak bagis, paylasmak, sadaka, yardim etme, hediye verme ve


http://www.tdk.gov.tr/
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olumlu sosyal davranig gibi kavramlari anlatmak i¢in ve ya onlarin yerine
kullanilmaktadir. Bagis, para, kaynaklar ve zamanin ekonomik, kiiltiirel ya da politik
ihtiyac1 karsilamak icin bireyin kendisiyle baglantili olmayan ihtiya¢ sahiplerine
vermesidir (Bremner, 1994, s.559-560, Aktaran: Tiltay, 2014, s.7). Bekkers ve
Wiepking (2011) bagisin orgiitlii bi¢imi olan yardim kurumlar1 baglaminda bagisi
tanimlamiglar ve bagis davramisini “kisinin kendi ailesinin Otesinde bagkalarinin
yararina, bir yardim kurumuna verilen para” olarak ifade etmektedirler (Bekkers &
Wiepking, 2011, 5.924-973, Aktaran: Tiltay, 2014, s.7).

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun® 449. Maddesinde; “vesayet altindaki
kisi adina onemli bagislarda bulunmanin yasak oldugu” yer almaktadir. Buradan,
bagisin bir 6zellik olarak sahsi bir tasarruf ve karar olmasi gerektigini anlamaktayiz.
Medeni hukukta baska bir kullanimima rastlanmadigi i¢i ayr1 bir alt baghk
acilmayacaktir.

Giris boliimiinde yapmaya c¢alistigimiz agiklamadan da anlasilacag tizere bu
iki kavram arasinda yok denecek kadar ince bir ayrim bulunmaktadir. Bagista bir amag
olup olmadigina bakilmadigi, yardimda ise belli bir amacin oldugu dolayisi ile
yardimin bagistan farkli olarak dolayli da olsa talep iizerine toplandigi anlami
cikmaktadir. Bagis ve yardimin vergisel olarak anlam ifade etmesi i¢in yapildig: kisi
tarafindan kabul edilme sart1 vardir.

Bagis konusunda Gelir, Kurumlar, Katma Deger ile Diger Vergi Kanunlarinda
ve Ozel Kanunlarda bir takim indirim, istisna ve muafiyetler bulunmaktadur.
Calismamiz kapsaminda bagis konusunda yer alan hiikiimler ile uygulama hakkinda
aciklamalarda bulunulurken, bagislama kelimesinin kullaniminin konumuzdan farkl
olmadigint kabul etmekteyiz. Vergi kanunlarinda tanimlanmadigi i¢in diger
kullanildig1 ve tanimlandig1 bazi yerlere gore bagist ve yardimi, arasindaki farklari bu

boliimde anlatmaya calisacagiz.

2.1.1. iktisattaki Anlam

Yardimin iktisadi tanimi , bir iktisadi karar biriminin kendi giiciinii ve
olanaklarim1 bagka birisi i¢in kullanilmasi, gelismis iilkelerin veya uluslararasi
kuruluslarin, az gelismis iilkeleri iktisadi olarak kalkindirmak veya sosyal amaglarla

verdikleri ¢ok diisiik faizli veya karsiliksiz aktarimlardir (iktisadi Terimler Calisma

308.12.2001 tarih ve 24607 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Grubu, 2011, s.120). Bagis ve yardim kavramlar1 her ne kadar ¢ok benzerlik gosterse
de aralarinda ince bir ¢izgi vardir. Bagis; bagkasina karsiliksiz verilen para, mal ve ya
bir hak; yardim ise imkanlarin1 bagkasinin iyiligi i¢in kullanmaktir diyebiliriz. Bagis
kavramini konumuz agisindan yardimdan farkli tutmamaktayiz. Bagis kelimesinin

iktisat ve ekonomi sozliiklerinde karsilig1 ve tanimi1 bulunamamustir.

2.1.2. Bor¢lar Hukukundaki Anlami

Borglar hukukunda bagislama olarak da kullanilmakta dar anlamiyla, insanlarin
kendi malvarliklarinin kaybi ugruna baskalarina insanlik ve iyilik adina yaptiklar
kazandiric1 islemlerdir. Bagislama, genis anlamda ise kisinin kendi varligindan bir
boliimiinii ya da tamamini zorlanmaksizin ve herhangi bir karsilik beklemeden kendi
iradesiyle vermesi anlaminda kullanilan bir kavramdir. Hayir isleri yapmak, hibe
etmek, hediye vermek, teberruda bulunmak, bagislamaya yonelik davraniglar igin
kullanilmakta olan deyimlerdir. Bagista bulunma halinin en yaygin tiirii genellikle
para yardimi yapilmasi bi¢iminde olmaktadir (Cevik, 1991, s.555). Bor¢lar hukukuna
gore bagislama; Oliime bagl olmayan, saglar arasinda gerceklestirilen bir sézlesme
tiirii olup Borclar Kanunu'nun* 234-247. maddelerinde diizenlenmistir. Bagislama,
insani, sosyal ve dini nedenlerle veya bir amacin gerceklestirilmesini saglamak
amaciyla yapilir. Genel olarak hibe ve teberru kelimeleriyle ayni anlamlarda
kullanilmaktadir (Seker, 1993, s.47-48).

Vergi kanunlari, borglar kanunu esaslarina goére yapilan bagisin anlam
itibariyle kabul edilebilir olup olmadigina ve anlamina uygun diistip diigmedigi ile pek
ilgilenmez. Kanundaki kosullara, genel sartlara ve oranlara uygun ise miikelleflerin
bagis yapip vergi kaybma yol agmasi gelir idaresinin ¢ok Onemsedigi bir konu
degildir. Yani miikellefler, devlet tarafindan kendilerine saglanacak bir kolaylik, elde
edecekleri bir menfaat ve ya kendilerine verilen bir vaat karsiliinda bagis
yapabilmektedirler. Borg¢lar kanunu cergevesinde kullanilan bagis1 kamu hukuku ve
ozellikle vergi kanunlar agisindan degerlendirmek c¢ok uygun diismeyecektir. Vergi
hukukunda bor¢lar kanunundan farkli olarak vergi gelirleri anlaminda hazine ve
maliye bakanligi da bir taraf olarak goriilebilir. Oysa borglar kanununda borglu ve
alacakli olarak 1iki Ozel taraf vardir. Vergi hukukunda bagis tutarlari, vergi

matrahlarinin  vergi dairelerine bildirildigi beyannamelerde, indirim olarak

4 04.02.2011 tarih ve 27836 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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gosterilmektedir. Tarafimizca bu durum bagisin amacina uygun olmadigr hususunda
tartismalt olarak goriilmektedir. Bu konudaki elestirilere ve Onerilere sonug
boliimiinde yer verilecektir. Anlamma ve amacina uygun diismedigi halde vergi
kanunlar1 agisindan kabul goren bagislar1 daha iyi degerlendirebilmek i¢in mevzuatta
yer alan hiikiimlerden anlamini ¢ikartmaya calisacagiz. Ciinkii vergi kanunlarinda
bagis yapilabilecek gercek ve tiizel kisiler ile ilgili sekil ve sartlar anlatilmis, kavrama
iligkin tanim yapilmamastir.

Burada anlam bakimindan kanunlarda yer aldigi maddelere bakacak olursak,
bagisin kanunlarda tanimi yapilmamis olsa bile, nasil anlamamiz gerektigi ortaya
cikacaktir. Borglar Kanunu’nun 234. Maddesine gore bagis; hayatta olan kimseler
arasinda bir tasarruftur ki, onunla bir kimse; mukabilinde bir ivaz taahhiit etmeksizin
malin tamamint veya bir kismii diger kimseye temlik eder. Ayni kanunun 285.
Maddesinde ise bagiglama sdzlesmesinin tanimi yapilmaktadir. Bu tanima gore;
“Bagislama sOzlesmesi, bagislayanin saglar arast sonu¢ dogurmak iizere
malvarlifindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay1 iistlendigi
so6zlesmedir.” seklinde diizenlenmistir. Vergi hukukunda bu tanimlara bariz bir sekilde
bir zitlik oldugunu diisiinmekteyiz. Soyle ki vergi hukukunda genel sartlar tasisa bile
yapilan bagislar kadar matrah indirimi ve daha az vergi 6denmesi yapilan bagisin
karsiliginda bir avantajin oldugu yani tamamen karsiliksiz olmadigi tarafimizca
kuskusuz goriilmektedir. Oysaki Vergi Hukukunda olmas1 gerektigini diisiindiigiimiiz
bagislama, temlik borcu doguran ve ivazsiz, yani tek tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesmedir (Aral, 2000, s.193).

Kanunun tanimindan anlagilacagi lizere bagislama sdzlesmesinin temelinde
bagislanan1 zenginlestirme ve bagislayanin malvarligindan belirli deger ya da
degerlerin ¢ikmasi vardir. Doktrinde genel kabul goren tanima gore ise, bagislayanin
bir karsilik almaksizin bagislananin malvarliginda bir artis saglamak amaciyla,
malvarligindan belli degerleri ona vermeyi ilistlenmesi ya da vermesi yoluyla hayatta
olan bu iki kisi arasinda yapilan sozlesme, bagislamadir (Aydin, 2004, s.154). Bu
sozlesme tiirii, saglar arasinda yapilan “kazandirict bir iglem” olup, onunla bir kimse,
bir malinin tiimiini veya bir kismini, karsiliksiz olarak bagka bir kimseye
gecirmektedir. Bagkasina devredilebilen her tiirlii mameleki kiymet bagisa konu
olabilmektedir. Tasinir veya tasinmaz esya, alacaklar, telif ya da patent hakki gibi
haklar, irtifak veya intifa hakki tesisi gibi haklar bagislama kapsaminda

olabilmektedir. Eger sosyal bir erozyon Onleniyor, biiyiikk toplumsal faydalar
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saglaniyorsa, fiyati1 Ol¢iilemeyen manevi bosluk tamamlaniyor ise bagis dolayisi ile

azaltilan vergi matrahlarin1 kimse diistinmeyecektir.

2.1.3. Bagis ve Yardimin Vergi Hukukunda Kullanildig1 Bazi Diizenlemeler

Baz1 kamusal hizmetlerin goriilmesi amaciyla kamu niteligindeki bazi kurum
ve kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin vergi matrahindan indirilmesi veya
vergiye tabi tutulmamasi amaciyla Vergi Kanunlarinda cesitli diizenlemeler yer
almaktadir. Bagis ve yardimlar sadece matrahtan indirim seklinde vergi
hesaplanmasina esas teskil eden vergi matraht acisindan degil baska vergi tiirleri
itibariyle de dnem arz etmektedir. Genel olarak bilinen gelir, kurumlar, katma deger
vergileridir. Fakat Genel ve Ozel biitgeli bircok kurum tarafindan, birgok isim altinda
vergi ve benzeri gelir toplanmaktadir. Bu nedenle vergi tiiri kavramini tanimlamaya
caligmakta fayda oldugunu diistinmekteyiz.

Vergi tilirli, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan bilgi islem merkezinde ve
Bakanlik galisanlarinin kullandig1 internet tabanli bilgisayar sistemlerinde 1 ile 9901
arasinda rakamlar ile kodlamis her nevi vergi ve vergi benzeri; kesinti yoluyla veya
direkt olarak alinan vergi isimlerine denir. Bu tanimlamamizda lafz1 gecen vergi
benzeri tabiri ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (KKNM) ile Sosyal
Gtivenlik kuruluslar tarafindan elde edilen, kamu gelirlerini ifade eder (Yereli, 2007,
s.47). Vergi tiirlerinin tam metni parantezde belirtilen internet linkinde yer almaktadir

(www.lebibyalkin.com.tr, Erisim: 27.06.2019). Muafiyet ve istisnalar nedeniyle,

bagisin ayni ve ya nakdi olmasina gore, KDV, stopaj, damga gibi vergi tiirleri
itibariyle vergi tahsilatlar1 yapilamayacaktir. Ayrica, bagis ve yardim kavramlarinin
hangi durumlarda indirim konusu yapilarak vergi matrahlarimi diisiirebildigi, hangi
durumlarda kabul edilmedigi, benzer kavramlardan nasil ayrilacagi c¢alismamizda
anlatilmaktadir.

Bagis ve yardim c¢ok yakin manalara gelse de kelime anlami ve kullanim
alanlarina gore ayrildig1 noktalar oldugundan kanunlarda ayri ayri kullanilmistir.
Yapilan bagisin genelde tiirii, miktari, cinsi belli degildir ve herkes ayni ve ya nakdi
olarak yapabilmektedir. Yardim tabirinin yer aldigi kanun maddeleri ile kullanim
alanlarina bakildiginda ise genellikle ne sekilde yapilacagi, cinsi belirlenmistir. 193

sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda (GVK)® ozellikle iicretler konusunda yardimlara

506.01.1961 tarih ve 10700 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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oldukca fazla yer verilmistir. GVK 24. ve 25. Maddesinde direk yardim kelimesini
kullanarak istisnadan bahsederken etrafindaki maddelerde de dolayli olarak yardim
benzeri tabirler ile kullanilarak (miikafat, ikramiye...vb.) istisnalara yer verilmistir.
GoOniillii olarak mesai harcanmasi, bir kisinin zamanini, bilgisini, becerisini
veya birikimini belli bir amag i¢in karsiliksiz hizmet olarak kullanima sunmasi da
bagis olarak nitelendirilmektedir. Ayni sekilde bu hizmetlerin piyasa bedelinin
oldukca altinda bir bedelle sunulmasi halinde alinan piyasa bedeli ile 6denen bedel
arasindaki fark da bagis olarak kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle; kamu yarar1 igin
yapilan goniillii eylemler, bireysel olarak yapilan parasal bagislar, malzemeler ya da
zamanint veya uzmanligini yapilacak hizmetlerde harcama veya kullanma olarak

tanimlanmaktadir (Basak, 2004, s.189).

2.2. Bagis ve Yardimin Yakin Kavramlardan Ayirt Edilmesi

Giris boliimiinde belirttigimiz {izere farkli kavramlar bagis ve yardim
anlaminda kullanilabilmektedir. Bu durum bazi kavramlar ile karistirllmasina sebep
olmaktadir. Ozellikle kanunlarda bagis ve yardim kavramlari tanimlanmadig1 igin bu
boliimiin “’sponsorluk, hayirseverlik, promosyon, bedelsiz hizmet’” basliklarinda
sayllan kavramlar ile farkliliklarinin ortaya konmasi gerekmektedir. Kavramlar bir
birine ¢ok yakin oldugu icin kavram karmasasi yasanmakta ve kiiciik farkliliklara
dikkat edilmemektedir. Vergi miikelleflerinin kendi bakis agilarina gore yaptiklari
birgok harcamay1 bagis olarak nitelendirdikleri goriilmektedir. Yapilan bagislar;
niteliine ve uygulamasina, resmi kayitlarla kime, hangi kurum ve kurulusa ayni ve ya
nakdi olarak, kabul sartlarina bakildiginda farkli bazi konu ve kavramlarla ilgili
oldugu anlasilabilmektedir. Diger kavramlar ile yine c¢alisma konumuz arasindaki

benzerlik ve farkliliklar 6rnekler ile asagida agiklanmaya ¢alisiimistir.

2.2.1. Sponsorluk

Sponsorluk; daha ¢ok reklam pazarlama ve kurumsal amaclara yonelik olarak
yapilan finansal katki, materyal, malzeme, arag-gere¢ saglanmasi yoluyla
desteklenmesidir (Dogru, 2015, s.40). Dolayisiyla bagis ve yardim, karsi tarafin
ihtiyaglarimin  karsilanmas1  anlamimna  geldiginden  sponsorlukla  benzerken;
sponsorlugun daha genis kapsamli durumlarda kullanildigt ve Anayasamizin

59.maddesi ile sponsorluk ile yakin baglantisi olan sporun tesvik edileceginin hiikiim
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altina alinmis olmasi, daha ayricalikli bir yere sahip oldugunu goéstermektedir.
Sponsorluk sirketler tarafindan gelecege yonelik bir yatirim gibi diisliniilebilir. Bunun
karsilig1 olarak sponsor ticari reklamini yapmakta ve ticaretini genisletebilmektedir
(Aydin, 2008, s.64).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk Y&netmeligi’'nde® sponsorluk;
“Bu Yonetmelik kapsamindaki alanlara gercek veya tiizel kisilerce, dolayli olarak
ticari fayda saglamak ya da sosyal sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla iletisim
olanaklar1 karsiliginda ayni ve/veya nakdi destekte bulunulmasi” olarak
tanimlanmistir. Bagislarin karsiliksiz olmasi sart iken sponsorluk harcamalarinin
genelde reklam olarak firmalara karsilik olarak dondiigii goriilmektedir.

Sponsorluk yapamayacak olanlarin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin
Sponsorluk Yonetmeligi’nin 12. maddesinde yer almasi da bagis ile ilgili farkim
ortaya koymaktadir. Bu maddede sponsorluk yapamayacak olanlarla ilgili kisitlamalar1
sOyle Ozetleyebiliriz; genel ahlak ve adaba aykiri olarak zarar veren ve koti
aliskanliklar1 6zendiren faaliyetlerde bulunanlar sponsorluk yapamazlar. Sponsorluk
yapamayacak olanlarla ilgili olarak; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun’ 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, her tiirli alkollii ickiler ile tiitiin
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin %50'sinin kurum kazancinin tespitinde
gider olarak indirilemeyecegi belirtilmis, Bakanlar Kuruluna bu oran1 %100'e kadar
artirma veya sifira kadar indirme hususunda yetki verilmistir. Ayni hiikim Gelir
Vergisi Kanunu’nun® 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendinde de
yer almaktadir.

3/1/2008 tarihli ve 5727 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu’nun’ 5 inci maddesiyle, Gelir
Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendinde
belirtilen ilan ve reklam giderlerinin, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak dikkate alinamayacagi hiikme baglanmistir.

Her tiirlii alkol ve alkollii igkiler ile tiitiin ve tiitlin mamullerine ve tanitimina
yonelik bu tiir reklam harcamalarinin ilan ve reklam giderlerinin tamaminin, ticari
kazancin ve kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin

degildir. Dolayisiyla, kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider olarak

6 16.06.2004 tarih ve 25494 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanmistir.
7 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
8 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
9 19.01.2008 tarih ve 26761 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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dikkate alimmasi1 gerekmektedir (Mesela alkol ve sigara markalarinin maglara ve
miisabakalara sponsor olmasi kabul edilmiyor dolayisi ile bu harcamalarini vergi
avantajina doniistiiremiyorlar. Ayni miikelleflerin kanunlarin izin verdigi kurum ve
kuruluslara sartlar1 saglayarak yaptigi bagislar kabul edilir ve matrahlarindan
indirebilirler). Bu manada sponsorlukta ticaret ve reklam amaci agir basarken, bagista
toplumsal sosyal fayda artis1 saglanmak istenmektedir.

Sponsorlugun bagistan farkini ortaya koymak {iizere daha ozel ayrintilari
oldugunu soyleyebiliriz. Su durumlarda bulunanlar bagis yapabilmekte iken
sponsorluk yapamamaktadir: Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanan miikellefler,
ilgili merciler tarafindan hileli iflas ettigine dair karar verilenler, sponsorluk yapan
ancak vaat ettigi taahhiidiinii yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren miikellefler,
vergi ve SSK prim borcu olanlar (Vergi ve SSK borcunu 6demeden keyfi bir
harcamaya girmenin altinda baska sebepler aranabilir. Sponsor olunan kurum
yetkilisinin kendisini zan altina sokmamak i¢in vergi ve ssk borcu olanlar konusunda
gerekli arastirmay1 yapmasi gerekir).

Yukarida sayilan maddeler sponsorluk harcamalarinin indirim olarak matrahtan
indirilmesini zorlastirmaktadir. Bagis yapacak olanlar i¢in bu sartlar gecerli degildir.
Sponsorluk harcamalarinin Kurumlar Vergisi matrahmin tespitinde indirim olarak
dikkate almabilmesi igin 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde!” belirtilen
hususlar goz Oniinde bulundurulmalidir. Diizenlenen sponsorluk soézlesmesi sureti
vergi dairesine verilmelidir. Boyle bir uygulama bagislarla ilgili s6z konusu degildir.
Dolayis1 ile sponsorluk uygulamasinda biirokrasi biraz daha fazladir.

Bagis ve yardimlar da, sponsorluk harcamalar1 da beyanname iizerinden
indirilmesi gereken bir harcama tiirii oldugundan once muhasebe kayitlarina gider
olarak dikkate alinmali, daha sonra kanunen kabul edilmeyen gider olarak matraha
ilave edilmeli ve kazancin olmasi durumunda indirim yapilmalidir. Muhasebe
uygulamasi ve 6denecek vergiye etkisi bakimindan bagis ile sponsorluk harcamalari
benzerlik gostermektedir. Sponsorlukta beklenen ve amaclanan bir fayda var iken,

bagista boyle bir durum sz konusu degildir.

10 03.04.2007 tarih ve 26482 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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2.2.2. Hayirseverlik

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore hayirseverlik; yoksullara, diiskiinlere,
yardima muhtag olanlara iyilik ve yardim etmesini sevmek demektir (www.tdk.gov.tr,

Erisim Tarihi:16.02.2018).

Iyiliksever, yardimsever, hayirperver anlamma gelen hayirseverlik kavramu,
vergi miikellefleri i¢in vergi indirimi ve sosyal sorumluluk anlamlar1 da tagimaktadir.

Vergi miikellefleri i¢in vergi indirimleri ile bir nevi hayir yapmak i¢in bir
tesvik s0z konusudur. Calismamizin konusunu igeren bagis ve yardimlar da
hayirseverlik kapsamindadir. Bu kavramlar i¢ ice gecmistir. Fakat hayirseverlik
miikellef olan ve ya olmayanlarin, bagis ve yardim disindaki diger sosyal amacl
harcamalarin1 da kapsayabildiginden daha genis kapsamlidir. Bu manada hayirseverlik
kavrami i¢in, bagis ve yardimdan ayrilmaktan ziyade daha kapsamli bir kavram
oldugunu diistinmekteyiz. Vergi miikellefleri vergilendirilmis net gelirleri {izerinden
bir camiye, okula, iliniversiteye vb. kamu ve ya kamu niteligindeki kuruluslara
beyanlara yansitmadan ayni ve ya nakdi varlik aktariminda bulunursa bu miikellefe
hayirsever diyebiliriz. Eger bunu beyanlarina yansitiyorsa bu miikellefe kanunlara
niifus ederek uygulamay1 bilen bir hayirsever miikellef diyebiliriz ki bagis ve yardim
indiriminden faydalanacagi i¢in bu durum onun i¢in sosyal sorumlulugun yani sira
tesvik olarak matrahtan indirim yontemiyle vergi indirimi saglayacaktir. Vergi
miikellefleri okul, cami ve benzeri haywr isleri yaparak ayni zamanda vergi
matrahlarindan indirim yoluyla elde ettikleri indirimden daha yiiksek sosyal fayda
yaratabilirler.

Haywrseverlik  ve  bagis  konusunda  verilen  17/11/2011  tarihli
B.07.1.GiB.4.31.15.01-KVK-5-03-63  sayili Gelir Idaresi Baskanlhi§ idaresi
Ozelgesinde hayirsever tarafindan yaptirilacak okul bagis ve yardim kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu &zelgede; “sirketiniz tarafindan Antalya Cekmece Ilkogretim
Okulu 8 derslik kat ilavesi ve cat1 ingaati i¢in yapilacak harcamalarin, harcamanin
yapildig1 yilin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesi
lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla indirim konusu yapilmasi miimkiin
bulunmaktadir. Ayrica, bu harcamalar, ilgili bulunduklar1 gegici vergi donemlerinde
de indirim konusu yapilabilecektir. Indirim konusu yapilacak bagis tutari, harcamanin

yapildig1 yilin vergiye tabi kurum kazancini agamayacaktir. Bagisin yapildigi donemde


http://www.tdk.gov.tr/
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faaliyetin zararla sonuclanmis olmasi veya kurum kazancinin yetersiz olmasi
durumunda indirilemeyen bagis tutarinin daha sonraki yillarda indirim konusu
yapilmast veya zarar olarak devretmesi miimkiin degildir” denilerek hayirseverlik
baslig1 kullanilarak bagis ve yardimin uygulamasina 6rnek verilmistir. Burada bagisin
hayirseverlikten farki yok gibi goriinse de bagis daha dar anlamli bir kavram ve
tasimasi gereken sartlar olmasi yoniiyle hayirseverlikten ayrilmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanhigi’nin 17/11/2011 tarih B.07.1.GIB.4.31.15.01-KVK-5-03-63 say1il1 6zelgesi,
konusu itibariyle hayirseverlik kavrami iizerine olsa da bagis ve yardimlarin bu

kavram ile i¢ ice oldugunu ve vergisel a¢idan nasil degerlendirildigini 6zetlemektedir.

2.2.3. Promosyon

Tirk Dil Kurumu So6zliigii'nde ozendirme olarak agiklanan promosyon;
ticaret ile ugrasanlarin kendilerinden s6z ettirmek, reklam yapmak ve ya alis veris
hacmini artirmak i¢in pazarlama stratejisi olarak bedelsiz {riin dagitmasi

promosyonun genel acgiklamasi kabul edilebilir (www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi:

18.04.2018). Bagistan farkli olarak promosyon kesin ve belli amaglar i¢in yapilir.
Daha cok rekabet ortaminda satislar1 artirmak ve reklam yapmak i¢in kullanilir. Bagis
ve yardim yapmanin rekabet piyasasi ile ¢ok alakasi kurulamasa da miikellefler
tarafindan yapilan bagislar reklam olarak kullanilabilmektedir.

Promosyon calismamizin konusunu olusturan bagis ve yardim konusu ile
alakali goriinse de aslinda vergisel acidan uygulamasi tamamen farklidir. Promosyon
olarak verilen {iiriiniin KDV’si bagis ve yardim olarak verilen emtianin yiiklenilen
KDV’ne gore c¢ok daha oOzellikli durumlar arz etmektedir. KDV bakimindan
promosyon, o6zellikli uygulamalara tabidir. Konumuz promosyon kavramini ayrintili
incelemek olmadigindan; bagistan c¢ok daha teferruatli prosediirleri oldugunu
soylemekle yetinecegiz.

Promosyon giderleri de bagislar gibi GVK 40. Maddesinde diizenlenmektedir.
Ayrica bu konuda KDV Uygulama Genel Tebligi’nde!' yapilan agiklamaya gore;
bagis promosyondan farkli olarak ayni ve nakdi yapilabilmekte iken promosyon
emtialar ile alakalidir. Bunun istisnasi ise bankalarin verdigi promosyonlardir.
Giliniimilizde promosyon tabirinin en sik kullanildig: alanlardan birisi de bankaciliktir.

Bankalar promosyon olarak ¢esitli iirlinler sunabildigi gibi artik maasla calisanlara

11 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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paralarin1 o bankada tutma ihtimallerine karsilik nakdi olarak da promosyon ddemesi
yapmaktadirlar. Zaten bir karsilik beklemeden para vermis olsalardi yukarida
zikrettigimiz gibi tiim bu karsiliksiz kazandirmalar bagis ve yardim tanimi igerisine
girecektir. Dolayisiyla bu verilere gore bankalarin promosyonlari herhangi bir karsilik
olmaksizin  verdiklerinden ve bunlarin bagis kapsaminda sayilacagindan
bahsedilemeyecektir. Bankanin “bagista bulunma iradesi” bulunmamaktadir. Banka
bir kuruma bagista bulunmak isteseydi, ihaleye girmesi, kurum ile pazarlik yapip maas
O0deme protokolii imzalamasi1 gerekmeyecektir (Elmas, 2007, s.45). Buna istinaden
promosyon ile bagis arasindaki ayrimin, bu ana baslik altinda benzerlik ve farklarinm
anlatmaya calistigimiz diger kavramlara gore daha kalin bir ¢izgiyle ayrildigimi

sOyleyebiliriz.

2.2.4. Bedelsiz Hizmet

Bedelsiz hizmet, ticareti yapilan mallara olan talebin artirilmasi amaciyla, bir
takim pazarlama teknikleri gelistirilmekte, satis1 yapilan malin yaninda baska bir
malin ayrica bir bedel alinmaksizin verilmesi de sik¢a karsilagilan bir pazarlama
teknigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin
1/B-10.1. maddesine gore; bedelsiz hizmet, vergi kanunlarinda tanimi yapilmamasina
ragmen, tabirinin gectigi kanun maddelerinden yukaridaki gibi anlasilmaktadir.

Bagislar ve yardimlar genellikle nakdi ve ayni olmakla birlikte bedelsiz mal ve
hizmet verilmesi yoluyla da yapilmaktadir. Bedelsiz teslim ve hizmet, isletmelerin
urettikleri veya ticaretini yaptiklar1 mallarin ve ya hizmetin reklamimi yapmak ve
satiglarin1 artirmak amaciyla bir bedel talep etmeksizin miisterilere veya alicilara
sunma islemidir. Dolayisiyla bedelsiz hizmet karsiliksiz olup, bagisin bir tiiriidiir
(Mag, 1989, s. 56).

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK)'? 17. maddesinin 2.
fikrasinin (b) bendinde; kanun maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz
olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalarmin katma deger vergisinden
istisna oldugu hiikmii yer almaktadir. Bu ifade bagis ile bedelsiz hizmetin ¢ok benzer
ozellikler tasidigimi gostermektedir. Fakat bagis kavrami vergi miikellefleri acisindan
daha genis bir anlam ifade etmektedir. Bedelsiz hizmet 6zel sektorde karsimiza ¢iktigi

kadar kamu ve ya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 tarafindan da

12 02.11.1984 tarih ve 18563 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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vatandasa sunulur. Bagista; gider yazma durumu s6z konusu iken bedelsiz hizmette
gelir kaydetmeme durumu séz konusudur. KDV Uygulama Genel Tebligi'nin F/1.
béliimiinde konuyla ilgili olarak su aciklamalarda bulunulmustur; “625 sayili Ozel
Okullar Kanunu'mun 3035 sayili Kanunla eklenen ek 4. madde geregince ozel
okullarda ogrenci sayisimin belli bir oraminda iicretsiz olarak okutulan ogrencilere
verilen egitim hizmeti vergiye tabi tutulmayacaktir.” Bedelsiz hizmete 6rnek olarak,
1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun'® 178. maddesi uyarinca adli yardim biirolarinca,
yoksul ve aciz kisilerin islerini takiple gorevli kilinan ve bu isler i¢in iicret almayan
avukatlarin bu hizmetleri de istisna kapsaminda yer alacaktir. Ote yandan, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun'* 146. maddesi uyarinca barolar tarafindan gérevlendirilen
avukatlar, adli vakalarda devletten avukat talebinde bulunanlar i¢in bedelsiz hizmet
ifas1 gibi goriinse de ticretlerini ilgili Baro Baskanligi’ndan aldiklar1 i¢in, s6z konusu
islem bu kapsamda degildir (Seker, 1993, s.48). Anlasilacagi iizere verilen bir emtia ya
da nakit olmayip kars1 taraftan alinmasi gereken maddi karsiligin alinmamasi durumu

s6z konusudur.

2.3. Bagis ve Yardimlarin Temel Ozellikleri

Vergi kanunlarinda bagis ve yardimin tanimi olmasa da ilgili mevzuatta
indirim ile alakali maddeler yer almaktadir. Buna gore GV, KV ve vergi ile alakali
diger kanunlarda matrahtan indirim konusu yapilabilen bagis ve yardimlarin
belirlenmis o6zellikleri ve kosullar1 vardir. Bu kosullar1 alt basliklar halinde
aciklamadan once asagidaki gibi 6zetle siralayabiliriz.

Bagis ve yardimin indirim konusu yapilabilmesinin GVK, KV, KDV ve tiim
vergi ile ilgisi olan kanunlar bakimindan genel kosulu, ilgili donem kazancindan
indirilmesi gerektigidir. indirilemeyen kisim diger yila nakledilemez. Ayni kanunlar
icin gecerlilik sartlari; makbuz karsiligi olmasi gerektigi, kanunlarda belirtilen kurum
ve kuruluslara yapilmasi, detaylar1 ayri basliklar halinde agiklanan sinirlar ile
matrahtan indirimi yapilmalidir.

Indirim Vergi Kanunlari igin rakamsal bir deger ifade etmelidir. Kabul eden
tarafindan kazandirici bir islem niteliginde olan bagis ve yardim, nakden veya aynen
olabilir. Nakden yapilmamas1 halinde bagislanan veya yardimin konusunu teskil eden

mal veya hakkin VUK 262. Maddesinde agiklanan maliyet bedeli veya VUK 265.

13 07.04.19609 tarih ve 13168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
14 17.12.2004 tarih ve 25673 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Maddesine gore mukayyet degeri, bu deger mevcut degilse VUK 72. Madde
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.

Yapilan bagislar, yapan ve kabul eden agisindan vergi ve muhasebe alanlarinda
anlamli olmaktadir. Dolayis1 ile bagis kavraminin vergi matrahindan indirim séz
konusu iken, degerinin belirlenmesi bu kavramin maddi degerinin ortaya konmasinin
olduk¢a onemli oldugunu gostermektedir. Vergi Hukuku agisindan bagis ve yardim,
nakden veya aynen olabilir. Bagis ve yardimin nakden yapilmamast durumunda
bagislanan veya yardimin konusunu olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya
kayitli degeri, bu deger mevcut degilse 213 sayili Vergi Usul Kanunu'® hiikiimlerine
gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek deger esas alinacak ve bagisi yapan ve

kabul eden tarafindan kayitlara alinacaktir.

2.3.1. Karsiliks1iz Olmasi

Bagis taniminda da agiklandigi iizere goniillii olarak kar amaci glidiilmeden
yapilan ayni ve nakdi 6demeler bagis ve yardimlarin karsiliksiz olma o6zelligini
tanimlar. Yani bagis yaparken bunun sonucunda bir menfaatin olmamas1 gerekir.
Vergi miikelleflerinin bagis ve yardimlari belli sartlar dahilinde de olsa vergi
matrahlarin1 azaltacak sekilde kullanmalar1 bu o6zelligi zedelemektedir. Genel
tanimindan ve ilk akla gelen manasindan karsiliksiz ve karsiliginda hi¢cbir maddi ve ya
ayni beklenti i¢inde olunmamasi gerekirken; bu sekilde olmamasi 6zelliklerini
kaybetmesi anlamina gelir. Dolayisiyla karsilikli verilen ayni ve ya nakdi degerin
vergi matrahinm diislirmek suretiyle vergi kaybina yol agmasinin oniine gecilmelidir.
Gecici Kurumlar ve ya Gegici Gelir Vergisi Beyannameleri ile yillik Gelir Vergisi ve
ya Kurumlar Vergisi Beyannamesinin verilmesi sirasinda bu durumu tespit etmek
miimkiin goriinmezken; vergi incelemesi sirasinda bu durum kolaylikla ortaya
cikartilabilir ve resen takdir konusu yapilarak matraha tekrar ilave edilip vergi kaybi,
cezas1 ve faizi ile birlikte bagisin 6zelliklerini tagimadigi halde matrahtan indirim

yoluyla vergi kaybina yol agan miikelleften istenebilir.

15 04/01/1961 tarih ve 10703 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.
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2.3.2. Kazandiricl Islem Olmasi

Kazandiricr iglem; ayni ve ya nakdi yapilan katkinin, kabul eden tarafinda
olumlu ve pozitif yonde bir degisiklik yapmasidir. Hayattaki kisiler ya da faal olan
tiizel kisiler bagis ve yardimlara konu olabilir. Aksi takdirde fiktif islemler yapilabilir
ve kimsenin bir kazancindan bahsedilemez. Elde kalan emtialar, degeri diisen, fakat
degeri hala yiliksek degerini koruyormus gibi gosterilerek yapilan bagislarin
beyannameden indirim konusu yapilmasinin tespit edilmesi yliriirliikte olan mevzuata
gore ¢ok zordur. Ayrica bagisi kabul eden kurumun higbir isine yaramayacak olan,
sadece yapan acisindan elden ¢ikarirken ayn1 zamanda vergi avantaji saglayacak olan
bagislarin tespit edilmesi durumunda gecersiz sayilmasi gerekmektedir (Vardar
Hamamcioglu, 2014, s.49).

Bagislayan kendi malvarligi iizerinde tasarrufta bulunduktan sonra fakirlesir,
bagislanan malvarliginda artis oldugundan dolayr zenginlesir. Zenginlesme ile
fakirlesme arasinda illiyet bagi kuruldugu zaman bagislama sézlesmesi meydana
gelmis olur. Zenginlesme ve fakirlesme arasinda uygun illiyet bagi kurulmadig
zaman; yani bagislayan aslinda bagislama yapmak istemedigi halde bagislananin
malvarligini1 zenginlestirdigi takdirde, aradaki sebep bagislama sebebi olmadigindan
dolay1 sebepsiz zenginlesme teskil eder ve bu durumda Borglar Kanunu Genel
Hiikiimler de diizenlenen sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uygulama alani bulur

(Gokmen, 2013, s.3).

2.3.3. Zora Dayalh Olmamasi

Bagis, kavram kisminda anlatildigi ve Ozelliklerinden anlasildign iizere
karsiliksiz ifa edilen edimdir. Bir seyin karsiligi olarak yapilmasi bagis1 bagka bir
amacin aleti haline getirir ve o amaca ulasmak i¢in zorunlu bir 6deme yapiliyorsa
bunun bagis olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bu 6zellik karsiliksiz olma
ozelligi ile i¢ i¢e gegmistir. Bagis, kisilerin goniilliilik esasina gore sosyal sorumluluk
giidiileri ile yapilmaktadir. Dolayis1 ile sahsi bir tasarruf olma 6zelligi de zora dayal

olmama 6zelligini desteklemektedir.
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2.4. Bagis ve Yardimlarin Tiirleri

Sosyoloji, Iktisat, Maliye ve Uluslararas iliskiler gibi farkl1 bilimlere ve bagisi
yapan, kabul eden, izin veren, kurumsallastiran kisilere gore bagis, bir¢ok kategori ve
tiirlere ayrilabilir. Fakat Vergi Hukuku ve muhasebe anlaminda nakdi ve ayni olmak
iizere iki baghk tiirtinde irdelenir. Bagisin belli bir amaca yonelik olmasi, bir isin
yapilmasi ve ya hayalin ger¢eklesmesi i¢in yapilmasi onu sarth ve sartsiz olmak tizere

ikiye ayirmamiza neden olacaktir. Asagida bu bahsettigimiz ayrimlari ele alacagiz.

2.4.1. Nakdi Bagis ve Yardimlar

Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun Devlet Muhasebe Standardi 2 (DMS
2), Nakit Akis Tablolarma Iliskin Kurul Karari’'nin'® 2. maddesinde; para ve parasal
degeri lizerinde yazil1 olan, tahsil edilebilir asamadaki evraklar nakdi degerler olarak
tanimlanabilecegi, nakdi degerin para olabilecegi gibi para degeri tasiyan, aninda para
karsilig1 olan likid varliklar ve konvertibl para birimlerine kolayca doniistiiriilebilen
ve onemli deger degisikligi riski tasimayan, kisa vadeli yiiksek derecede likit varliklar
olabilecegi belirtilmistir.

Kabul edilebilir diger sartlar1 tasiyan nakdi bagislarin vergi matrahindan
indirilebilmesi miimkiindiir. Nakdi bagista, kabul eden kisi ve ya tarafindan
diizenlenen bagis makbuzundaki parasal tutar esas alinir. Yapildiginda gider
hesaplarina alinan fakat kanunen kabul edilmeyen gider olarak tekrar kazanca eklenen
nakdi bagis tutar1 kurum kazancinin bulunmasi durumunda tekrar ve matrah tizerinden
indirim yoluyla giderlestirilir. Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan
verilen 08.12.2016 tarih 62030549-125[10-2016/445]-241387 sayil1 6zelgede bagis
kabul eden kurum banka hesaplarina intikal etmesi ve dekontla islem yapilarak gider
hesaplarina alinmasi da miimkiin olacagi belirtilmistir. Bu 6zelge nakdi bagislarin
resmiyet kazanmasinin sartini ortaya koymustur.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen 21.06.2012 tarih ve
B.07.1.GIB.4.35.16.01- 176300-611 sayili 6zelgede ise iizerinde parasal deger yazan
ceklerin de bagis yapmak i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde yapilan
bagislar gelir ve kurum kazancindan indirilebilecektir. Ceklerin {izerinde yazili
diizenleme tarihinden 6nce 6denmek iizere muhatap bankaya ibrazi ve tahsili miimkiin

degil ise ¢ekle yapilan bagis, sz konusu ¢ekin iizerinde yazihi tarih esas alinarak gelir

16 5 Nisan 2008 tarih 26838 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ve ya kurum kazanciin tespitinde dikkate alinabilecektir. Fakat iizerinde yazan
tarihten Once ibraz edilen ¢ekin karsiligimin 6denmesi halinde kurum kazancinin

tespitinde 6demenin gerceklestigi tarihin esas alinacag tabiidir.

2.4.2. Ayni Bagis ve Yardimlar

Ayni demek, kisaca mal ile 6deme yapmaktir. Kelimenin Tiirk Dil Kurumu
Sozliigiinde karsiligi bulunamamaktadir. Hukukta ve iktisatta karsimiza ¢ikmakta ve
tarafimizca nakit varliklar disinda bir sekilde yapilan 6deme olarak anlasilmaktadir.
Bir 6rnekle ayni bagis1 anlamaya ¢alisacagiz. Mesela; Tirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) ihtiyaci olan iiriin veya
hizmetlerin saglanmasina destek amaciyla ayni bagis kabul ettigini ilan etmis ve resmi
yayin organinda agiklamistir. Burada yapilan aciklamadan yapilabilecek ayni bagislari
ve dolayisiyla konumuz agisinda ayni bagis kavramini anlayip yorumlayabiliriz.
Burada ayni bagis olarak asagida maddeler halinde yer alan bazi Ornekler

bulunmaktadir (www.tema.org.tr, Erisim Tarihi: 27.06.2019);

Bilgisayar, laptop, yazici, scanner vb ofis malzemeleri saglayabilirsiniz.

o TEMA Vakfi yaymlarmin basimini iistlenebilirsiniz.

o lletisim destegi verebilirsiniz.

o Websitenizde bannerlarimiza yer verebilirsiniz.

o lletisim igin ihtiya¢ duyulan afis, brosiir, el foyii gibi malzemelerin basiminda
destek olabilirsiniz.

e Facebook sayfamizi ve paylasimlarimizi begenerek, Twitter’dan takip ederek
sesimizin genis kitlelere ulasmasina yardimci olabilirsiniz.

o Bilingli bir kamuoyu olusturmak adina yapacagimiz ¢esitli basin toplantilari,
kongre ve etkinliklerimize ev sahipligi yapabilirsiniz.

e Sundugunuz {rlin ve hizmetlerden vakfimizin da faydalanmasini
saglayabilirsiniz.

Yukaridaki 6rnek calismamizda gegen ve ayni bagis kabul eden diger kurum ve
kuruluslar i¢in ¢ogaltilabilir. Yapilan hizmet i¢in ddenen bedel var ise ayni bagislar
calismamiz agisindan bir anlam ifade edebilecektir. Ancak yukaridaki maddelerde yer
alan sosyal medya sayfalarin1 begenmek kaydiyla yapilan islemler nakdi olarak bir

deger ifade etmedigi ve ya nakdi degeri hesaplanamadigi i¢in Vergi Hukuku agisindan


http://www.tema.org.tr/
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degerlendirmek miimkiin degildir. Her ayni islem Vergi Hukuku bakimindan bir sonug
dogurmamaktadir. Ayni kavraminin calismamiz bakimindan oOlgiilebilen ve deger
tespiti yapilabilen bir anlam i¢ermesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Muhasebe kayitlarinda yer alan duran varliklar ve ya stoklarda yer alan
emtialar, para disindaki varliklar ayni kelimesinin karsiligidir. Bunlarin da
beyannameden indirim konusu yapilabilmesi i¢in maddi degerleri, parasal
karsiliklarinin bilinmesi gerekir. Ayni bagis ve yardimlarin konusunu olusturan
kiymetlerin gida, demirbas, tasit, bina ve ya maddi degeri olan baska bir sey olmasi
durumunda VUK ’ta yer alan degerleme 6l¢iilerine gore bir maliyet, edinme, kayith ve
diger ol¢iitler gibi degerleme yontemlerinin uygulanmasi sonucu elde edilen rakamsal
tutar iizerinden indirim konusu yapilmasi miimkiindiir. Gelir idaresi Baskanlig1 Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlhigi tarafindan verilen 15.11.2018 tarih ve
64597866-120[40]-E.24205 sayili 6zelgede; ayni bagislarin konusunu olusturan emtia
ve ya hak; sirasiyla maliyet bedeli, kayitli degeri ve bu degerler mevcut degilse
VUK’na gore kurulan takdir komisyonlarinca belirlenen degeri esas alinarak
muhasebe kayitlarina alinacag belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "Bagis
ve yardimin belgelendirilmesi" baslikli "10.3.2.2.4." no.lu bdliimiinde agilamalar
yapilmistir. Buna gore; "Ayni bagis ve yardimin, isletmenin aktifinden veya stokundan
cekilerek bagislanmis olmasit durumunda, miikelleflerin isletmeden c¢ekip
bagisladiklar1 degerler i¢in fatura diizenlemesi; diizenlenen faturanin arka yiiziine
faturada belirtilen degerlerin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan bagis veya
yardim olarak alindigina iligkin serh konularak yetkili kimseler tarafindan imzalanmis
olmasi yeterlidir’” denmektedir.

Ayni deger olarak bagislanacak emtianin, disaridan alinarak kamu kurum ve
kurulusuna bagislanmasi durumunda ise bu kurum ve kurulus tarafindan teslim
almacak degerler icin teslime iliskin bir belge diizenlenmis olmasi yeterli olup,
diizenlenen belgede bagislanan kiymetin degerinin, cinsinin ve miktarinin tereddiide
mahal birakmayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ayrica, bagislanan degerlere iliskin
olarak diizenlenmis olan faturalarin arka yiliziinde yukarida belirtilen aciklamalar
dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkililerinin imzas1 bulunacaktir (Cetin,

2015, s.147).
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2.4.3. Sarth ve Sartsiz Bagislar

Halkin belli bir ihtiyacini karsilamak i¢in yapilan fon aktarimi sarth bagisi
ifade der. Bir bagisin sartli bagis olabilmesi i¢in bagisin belli bir “sart” getirilerek
yapilmasi gerekmektedir. Yani 6nceden belirlenmis bir amag icin kullanilmasi sarti ile
yapilmast gerekir. Sartli yapilan bagis, o sart i¢in kullanilmayacaksa sartsiz bagis
olarak kabul edilmesi gerekecektir (Yakar, 2018, s.63).

Sarthi bagis tiirlinde sozlesme imzalanabilir. Belirlenen bir amag¢ olmadan
yapilan fon aktarimlar1 mali esitleme araci olarak kullanilir. Sartsiz bagis ekonomik
politik sorunlara neden olabilir. Ciinkii adindan da anlasilacag: lizere genel bir amagla
katki ve destek amaciyla yapilmaktadir. Dolayisiyla harcanmasi ve kullanilmasit kabul
eden harcama yetkilisi tarafindan belirlenmektedir (Dulupcu, Ozkul, Unlii & Sayin,
2014, s.27).

6098 sayili Kanun’un 291. Maddesinde bagislayanin, bagislama s6zlesmesine
yiiklemeler koyabilecegi belirtilmistir. Sartli bagis bu sekilde sézlesme kosuluna
baglanabilmektedir. Buna gore bagislayan, bagislanana bazi edimlerde bulunmak ve
ya bulunmamak sart1 ile kazandirici islemde bulunabilir. Bagis gerceklesmesine
ragmen, bagisi kabul eden kendisine yliklenen edimi yerine getirmezse ifa davasi ile
edimin yerine getirilmesi istenebilir.

Sartli bagis 6rneklerine belediyelerde de rastlanmaktadir. Belediyenin yapacagi
bir yol, bina ve ya her hangi bir kamu hizmeti i¢in sifahi olarak ya da sdzlesme
imzalanarak sartli bagis yapilabilir. Bununla ilgili ¢alismamizda bir alis veris
merkezinin yakinina metro duragi yapilmasi i¢in alis veris merkezinin sartli bagis
yaptig1 ornegini vermistik.

Kamu Denetcileri kurumuna yapilan bir sikayette; bir iiniversiteye yapilan
bagisa konu malin iadesi veya bedelinin 6denmesi, idarenin yiiklendigi sart1 yerine
getirmemesi nedeniyle talep edilmistir. Bagislayan hibe dilek¢esinde agikc¢a hibenin
amacini belirtmistir. Universite ydnetimi yiikiimiinii yerine getirmedigi icin 6098
sayilt Kanun’un 297. Maddesinde belirtilen sartli bagisin iadesi kosulu olustugundan
Kamu Denet¢iligi Kurumu; idarenin bagisa konu mallarin bedelini ve ya kendisini
iade etmesi gerektigi yoniinde oneride bulunmustur (www.ombudsman.gov.tr, 2014,

Erisim Tarihi:15.05.2019).

Kizilay Kurumu c¢ocuklar i¢in kitap ve dokiiman yaymlamaktadir. Dogal

afetlere kars1 kendilerini korumalari igin bilinglenmesi, dogal afetten dnce alinabilecek


http://www.ombudsman.gov.tr/
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Oonlemler ve zararin en az seviyede tutulabilmesi, ilk yardim uygulamalarinin
Ogretilmesi, kan bagisinin 6nemi konularinda bilinglenme dogrultusunda Tiirk
Kizilay’mmin hazirladigi brosiir ve kitaplarinin basimima bagislarinizla katkida
bulunmak sartli bagislarin konusuna girer. Bu sekilde belli amaca ve nereye
kullanildig1 belirli olarak yapilan bagislar sartlidir. Ayrica yonetimin belirledigi belli
tutarin iizerindeki bagista bulunanlara kurum tarafindan tesekkiir yazis1 verilmektedir.
Bu durum hem bagis ve yardimlan tesvik ederek sosyal sorumlulugun 6zendirilmesine
katkida bulunmakta hem de reklam amagclh kullanilmaktadir. Okul yapimi sartiyla arsa
bagis1, Okula annesinin adinin verilmesi sartiyla Milli Egitim Bakanligina okul yapimi
icin verilen arsa, cami yapimi sartiyla malzeme bagisi, istege bagl harflerin ve ya
rakamlarin yer aldig1 ara¢ plakasinin verilmesi sartiyla Trafik A.S’ ye bagis yapilmasi
sarth bagislara 6rnektir.

Gelir Idaresi Baskanligi 08.12.2016 tarih 62030549-125[10-2016/445]-241387
sayili Ozelgesinde ise; ‘’gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince bu kapsamda
yapilacak bagis ve yardimlarin sarthh bagis olmasi, dogrudan ilgili dernek tarafindan
tasarruf edilmeyip ilgili protokol uyarinca bagis yapilacak kamu idaresinin gzetim ve
denetimi altinda harcanmasinin gerektigini’’ belirtmistir.

Sartli ve sartsiz bagislar kelime anlaminda karsilik beklentisi barindirmaktadir.
Buna ragmen bir sarta dayansa bile sartli bagislar goniilliilik esasina dayanir ve her
hangi bir beklentiye girilmeden yapilmasi gerekir. Yine de buna gore bagislar sartl
hale geldiginde karsiliksiz olma 6zelligi zedelenebilmektedir.

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde agik¢a belirtildigi iizere
bagisin KVK 10/1-c kapsaminda degerlendirilmesi i¢in karsiliksiz olarak yapilmasi
gerekir. Karsiliksiz olmasit anlaminda baska kanun ve teblig goriilmemektedir.
Tereddiit hasil olan durumlarda verilen 6zelgelerin ise kanuna ve teblige aykirt oldugu
goriilmektedir (Manav, 2018).

Sarthh ve sartsiz bagslarla ilgili Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
14.11.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01- KVK 10-2000 sayili &zelgesinde bir
magazanin Oniinde yapilan yol ¢aligmasinin magazanin menfaatlerine uygun olarak
yapilmasi karsiliginda belediyeye yapilan sartli bagisin tamaminin beyan edilen kurum
kazancin %5’in1 gegmemek kaydiyla indirim konusu yapilmasina izin verilmistir. Bu
ozelgeden de anlasilacag lizere bagiglarin karsiliksiz olma 6zelligi sadece 6zellik ismi
olarak kullanilmis ve tamamen sartli bagis gibi gosterilerek uygulamada olmasini

gereken ozelliklerini kaybetmistir.
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Sartli bagis bakimindan oOrnek teskil eden Yargitay 2. Hukuk Dairesinin
79/2563 sayili kararinda; bagisi kabul edenin bagislayandan once vefati ile ilgili,
bagislanan seyin bagislayana donmesi sarti konmus olabilir. Bu sart konmus olsa bile,
bagist yapan daha once Olmiis ise, bu bagis artik sartsiz bagis niteligini almistir.
Gergek anlamda kazandirici isleme donmiistiir. Bundan dolayr bagis1 kabul edenin
daha once oOlimii halinde riicu edilecek olan bagis, niteligi bakimindan medeni
Kanunun 603. maddesi kapsamina giren kazandirici islem sayillamaz (Yargitay 2.

Hukuk Dairesi Karar1 T.29.03.1979, E.79/2563).

2.5. Bagis ve Yardimlarin Yapilmasini Gerekli Kilan Nedenler

Devletlerin uygarlik seviyeleri ve ekonomik gelismiglikleri arttikca sosyal
sorunlart ¢ézme egilimlerinin de arttig1 goriilmektedir. Bagis ve yardimlarla ilgili
kurum ve kuruluglar ve bu yondeki psikolojik egilimler de uygarlik ve ekonomik
biiyiime hiz1 ile paralel olarak artmaktadir. Ornegin, gd¢menlere yardim konusunda
yapilan kampanyalarin sikligi ve uluslararasi diizeyde ylriitilmesi, global yardim
kuruluslart sosyal geligsmislik gostergeleridir. 2016’da  Ise-Shima bdlgesinde
diizenlenen G7 Zirvesi’nde Japonya’nin Ortadogu bolgesinde istikrarin saglanmasina
yonelik desteklere iligkin beyani olmustur.  Yine Japonya’nin Siginmaci ve
Gogmenlere Iliskin Birlesmis Milletler Zirvesi’nde giindeme getirdigi “Insani Yardim
ve Kalkinma Yardiminin Isbirligi” beyanimi somutlastirmak adma Tiirkiye’de hem
siginmacilara hem de ev sahibi Tiirk toplumuna katki saglayacak destekler

uygulanacagi aciklanmistir (www.tr.emb-japan.go. Erisim Tarihi : 28.06.2019).

Buradan anlasilan ekonomik kalkinma {ilkelerin ve insanlarinin kendisinden baskasini
diisiinebilmesine ve desteklemesine giizel bir sebeptir. Dolayisiyla bagis ve yardimlari
gerekli kilan en biiyiik etken ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyidir diyebiliriz.
Tiirkiye Cumbhuriyetinde bagis konusunda yapilan resmi bir anket ve ya bu
konuda toplumun duyarlilig: ile ilgili ciddi bir ¢alisma yapilmamistir. Daha gelismis
olan iilkelerde sosyal sorumluluk igin daha fazla kaynak ayrilabilmektedir. insanlarin
bagislarla ilgili tercihleri ve diisiinceleri hakkinda yapilan belli ¢alismalar iizerine insa
edilen ’A Meta Analysis’’ adli yeni bir arastirmanin sonu¢ bdliimiinde; bu konuda
yapilan eski arastirmalar sonucunda bulunan O©nceki bulgularin dogrulandigi
sOylenmektedir. Kuzey Amerika ve Birlesik Kralliklar tarafindan yapilan bagis egilimi

hakkinda bazi ¢aligmalar ile bazi farkli bulgular agiklanmistir. Avusturya’da gelir
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diizeyi bagiscilarin yapacaklar segimde sanati ve egitimi se¢meleri ile ilgili degildir.
Ciinkii iilkeler arasinda politika farkliliklar1 vardir. Egitim i¢in finansman farkliliklari
vardir. Ayrica yapilan c¢alismada belirli sinirlamalar vardir. Yardimda bulunanlarin
kendi istegi lizerine yapilan yardimlarin vergi iizerindeki etkileri hesaba katilmamistir.
Onceki aragtirmalardan bilindigi iizere vergi kesintilerinin, fiyat ve gelir iizerindeki
etkileri nedeniyle yapilan katki diizeyi lizerinde etkileri mevcuttur (Peloza & Steel,
2005, Aktaran: Seaman & Young, 2018, s.386). Vergi tesvikinin Avusturya’da
kullanima sunuldugu 2009 yilindan itibaren ve 2010 yilinda yapilan bagislarla ilgili
veriler dikkate alindiginda bagis¢ilarin kararlarini bu yasay:1 dikkate alarak vermedigi
sOylenebilir.

Gelirle, bagiscilarin sanat ve egitime katkida bulunma karar1 arasinda bir
baglant1 yoktur. Fakat literatiirde bunun karsitt durumlar s6z konusudur. Egitim
yatirimlar1 zayif olan bolgelerde insanlarin biitgesi ve kamu idaresi gerekli kaynagi
saglayamadigi zaman bagislar devreye girer. Yiiksek egitim, sanat ve kiiltiir
fonlamasinin eski donemlerden beri 6zel bagis ve yardimlara dayandigi Anglosakson
iilkelerinde yapilan arastirmalart temel alan literatire dayanmaktadir. Ancak
Avusturya’da durum bundan oldukca farklidir. Yiiksek egitim neredeyse iicretsiz
verilmekte ve vergi gelirleriyle finanse edilmektedir. Kiiltlir ve sanat kuruluglar1 da
biiyiik 6lgekte kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir. Ornegin Avusturya’da kiiltiir
ve egitimde kamunun payi sirastyla %33 ve %73 iken ABD’de bu oranlar %7 ve %20
seklindedir. Dolayist ile bir ¢ok tilkede bagis ve yardimlar kullanilarak egitim amach
bir ¢ok kurum, dernek ve vakiflara fon birikimi saglanirken bazi iilkelerde buna gerek
kalmamistir (Salamon & Sokolowski, 2000, s.3). Burada 6nemli olan verilen 6rnekteki
iilkeler ve bu tilkelerdeki yonetimlerin sanat ve egitime ayirdigi fonlar degildir. Bizim
anlamamiz gereken, Devlet Idaresi sanat ve egitim gibi sosyal konularda yeterli
fonlama yapamadigi zaman bagis ve yardimlar tamamlayici olmalidir.

Psikolojik, comertlik, dini duygular ve bir¢cok nedenleri olabilecegi gibi bagis
ve yardimlarin yapilmasi konumuzla baglantili olarak asagida yer alan ii¢ bashk

altinda irdelenebilir.

2.5.1. Siyasi ve ideolojik Nedenler

Kisiler, siyasi nedenlerle, Siyasi Partiler Kanunundaki sartlar dahilinde bagis

yapabilirler. Siyasi partiler devlet yonetimi i¢in politikalar iiretir ve ¢esitli alternatifler
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arasindan tercihler yaparak iilkenin yoOnetilmesini isterler. Amag¢ kendi siyasi
goriislerini desteklemektir.

Herhangi bir siyasi kampanya baglatilmadan bile kisi ve kurumlar kendilerinin
lider ve ya karar orgami olduklarimi diisiinerek toplum icin faydali olacagini
diistindiikleri hareketi yapacaklar1 bagislar ile destekleyebilirler. Toplumsal ihtiyaglari
kargilamak ve ya yonetim ya da sistem olarak gelismesini istediginiz bir goriisiin
topluma aktarilmasi biiyiilk bir ekonomiyi gerektirir. Insanlar bunu tek basima
yapamadiklar i¢in kendi goriislerine yakin olusumlara bagis ve yardimda bulunarak
amaglarini gerceklestirmeye calisirlar.

Ornegin, 2018 yilinda Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yayimlanan; 201 nolu
Cumbhurbaskanligi Sec¢imlerinde Cumhurbaskan1 Adaylarmma Yapilacak Bagis Ve
Yardimlar Ile Adaylarin Mal Bildirimine Iliskin Usul Ve Esaslar1 Gosterir
Genelge’de!” konumuz hakkinda bazi 6zellikli durumlara agiklik getirilmistir. Bu
genelgenin {iglinci maddesinde; sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast gergek
kisilerden bagis kabul edebilecegi, yabanci devletlerden, uluslararasi bir kurulustan,
tizel kisilerden ve Tirk wuyrugunda olmayan kisilerden bagis ve yardim
alamayacaklar1 ve adaylarin sadece nakdi yardim alabilecegi, ayni yardim kabul
edemeyecegi belirtilmektedir. Bu yardimlarin toplandigi hesap Yiiksek Se¢im
Kuruluna bildirilir ve bu paralar sadece se¢cim kampanyasi i¢in kullanilir. (30.04.2018
tarih ve 30407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkan1 Adaylarina
Yapilacak Bagis Ve Yardimlar ile Adaylarin Mal Bildirimine Iliskin Usul Ve Esaslar1
Gosterir Genelge)

2.5.2. Bagis ve Yardimin Ekonomik Sebepleri

Iktisadi olarak gelismis gercek ve tiizel kisiler sempati kazanmak, reklam
anlaminda degerlendirilebilecek pozitif digsallik yaratmak ve bunlar1 yaparken
vergisel avantajlarindan da yararlanmak amaciyla bagis ve yardimlarda bulunabilir.
Calismamizin 3.boliimiinde ayrintilarina yer verildigi izere vergi kanunlarinda yapilan
bagislarin  belirtilen sartlar1 tasimasi ile matrahtan indirildigi anlatilmistir.
Miikelleflerin bagis ve yardim yapmalarindaki diger ekonomik sebepler, reklam ve
iretim hizim1 artirmak gibi ekonomik distlinceler, bagis yapilan kurulusun refah

seviyesinin arttiritlmasi suretiyle lilke ekonomisine katki, sivil toplum kuruluslarinin

17 30.04.2018 tarih ve 30407 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



29

gelismesi ile ihtiyaglarin daha giivenilir ve seffaf belirlenerek karsilanmasidir

(http://siviltoplumdestek.org/ Erisim Tarihi: 23.04.2019).

2.5.3. Bagis ve Yardimin Mali Sebepleri

Miikelleflerin mali karlarin1 diisiirerek 6denecek verginin azalmasini saglayan,
ozellikle de her hangi bir sinirlama olmaksizin tamaminin matrahtan indirim konusu
yapilmasina izin verilen bagis ve yardimlar miikellefleri bagis yapmaya tesvik
etmektedir.

S6z konusu indirim sayesinde o6rnegin soyle bir mali sonug ¢ikacaktir. Bilindigi
tizere Ozellikle son yillarda siklikla goriilen mali af yasalari g¢ikartilmaktadir. Bu
yasalardan  faydalanma sebepleri miikelleflerin kendi 6zel durumlardan
kaynaklanmaktadir. Bu kaynaklar ne olursa olsun vergi miikellefleri daha onceki yillar
icin bu mali af ile ilgili yasalardan faydalanirken, Onceki donemlerde vergi
hesaplanmasina esas teskil eden vergi beyannamelerinde olusan matrah tutarina gore
belirlenen tarife ile tekrar 6deme yapmak durumunda kalmaktadirlar. Yani yaptiklari
bagis tutarlar1 vergi matrahlarini azaltti§i icin daha sonraki donemlerde de avantaj
saglamis olacaklardir. Dolayist ile bagis yaparak sosyal bir toplumsal katki saglarken

ayn1 zamanda kendi mali durumlarina da katki saglamis olurlar.

2.5.4. Bagis ve Yardimin Sosyal Nedenleri

Aslinda bagis ve yardim denilince ilk akla gelmesi gereken sosyal nedenler
olmalidir. Bu konu vergisel kaygilar ve hesaplardan ziyade insanlik adma diinya
nimetlerden her hangi bir sekilde daha fazla elde etme imkanina kavusmus olanlarin;
bu kaynaklara hicbir sekilde ulagamamais ve ya kitligin1 yasayanlara siibvanse edilmesi
ile ilgilidir. Gelir dagilim esitsizligi, yoksulluk ve imkansizlik en basta gelen sosyal
sorunlardir.

Ornegin; Somali’de yasanan susuzluk ve aclik, Suriye’de yasanan savas ve go¢
etmek zorunda kalan insanlara yardim, dayanisma ve vicdan hisleri ile yoksul ve
asevleri gibi insanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan kurumlar vardir. Bu
kurumlar vasitasiyla insani yardim dernekleri ile vakiflar kurulmustur. Islam Isbirligi
Teskilati1 2016-2025 uygulama planinda bu konuya yer vererek bireysel baslayan

kampanyalar uluslararasi hale gelmistir (www.tccb.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.04.2019).



http://siviltoplumdestek.org/
http://www.tccb.gov.tr/
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Sosyal orgiit, kurum ve kuruluslariyla genelde ilklere imza atan Amerika’da
kurulan Uluslararas1 Gida ve Tarim Orgiitii (FAO- food and agriculture organization),
fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 sistemini diinyaya kazandirmistir. FAO ile
Tiirkiye arasinda 1982 yilinda ortaklik ofisi acgilmig, 2004 yilinda resmi gazetede
yayinlanan 5035 sayili kanun'® ile yasal zemine oturmustur. Bu kanun ile 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu 40. Ve 89. Maddelerine yukarda bahsettigimiz 5035 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda kanunla bent eklenerek, KDV kanununun
17/2-b fikras1 degistirilerek vergi mevzuatimiza girmistir.

Gida Bankacilif1 sisteminin vergisel anlamda nasil kullanilacag ile ilgili daha
sonra, 251 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde'® bu sistemin uygulanmasina
yonelik ayrintili bilgilere yer verilmistir. Gida bankaciligi hakkinda daha genis
aciklamalara 3.3 ve 3.3.4.1 boliimiinde yer verilmistir.

Gida bankaciligindan sonra Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi
Kanunlarinda, 5281 Sayili Vergi Kanunlarmin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun?® ile Gelir Vergisi Kanununun 40.
ve 89. maddelerinde ve KDV Kanununun 17/2-b bentlerinde yer alan ‘gida
maddelerinin’ ‘gida,  temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin’ olarak
degistirilmistir. Bdylece yapilacak bagislarin kapsami genisletilmistir. Dolayisiyla
vergi hukukunda bagis ve yardimlarin kapsami genisletilmistir. Vergi Kanunlarina
sosyal igerikli yeni kavramlar eklenerek, insani yardim ve bagislara miikelleflerin

tesvik edilmesi saglanmaistir.

2.6. Bagis ve Yardimlarin Amaclari ve Kapsami
2.6.1. Genel Amaclar

Konunun basinda bagis1 yapan ve kabul eden olarak iki tarafi ilgilendirdigini,
aslinda vergisel anlamda Devlet hazinenin etkilenen taraf oldugunu belirtmistik. Bagis
konusunda Devletin tesvik saglamasiin amaci, sosyal sorumlulugun gelismesi, kamu
eliyle yiritilmesinin daha uzun ve kaynaklarin yetersiz oldugu alanlarda
vatandaslarin sosyal projelerin finansmaninin i¢inde olmasini saglamaktir. Bunu
bagisin genel amaci diye yorumlayabiliriz. Burada genel amag derken, ekonomik,

toplumsal vb. genis kitleleri etkileyen bagislar bu kapsamdadir.

18 02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
19 21.03.2004 tarih ve 25409 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
20 31.12.2004 tarih ve 25687 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Genel amaglari, kamu yarar1 saglamak, ayni meslek faaliyetinde yer alan
firmalarla uyumlu olmak, bagli bulundugu {ist birlik ve ya benimsedigi, iiye oldugu
kuruluslarin politikalarin1 uygulamak gibi sayilabilir. Bagis ve yardim konusu
iilkemizde son zamanlarda daha ¢ok onem kazanmaya baslamis, amaglara ulagsmak
iizere bazi kurumlar olusturulmustur. Bunlardan birisi Tiirkiye Ugiincii Sektorel
Vakfidir. (TUSEV) TUSEV, Aralik 2011°den bu yana Tiirk Filantropi Vakfi ve C.S.
Mott Vakfi’nin saglamis oldugu mali destek ile Degisim icin Bagis Projesini
uygulamaktadir. Projenin amaci Tirkiye’de bagiscilik kiiltiirtinii tesvik etmek ve
stratejik bagisciligin gelisebilmesini kolaylastiran bir altyapr gelistirmektir. Proje,
Tiirkiye’de bagisciligin - arastirmalarla  giincel durumunun incelenmesi, yasal
diizenlemelerin bagisciligi daha fazla tesvik edecek sekilde iyilestirilmesi igin
savunuculuk faaliyetleri yiiriitiilmesi, hibe programi olusturma ve yOnetmek
konusunda vakif ve sirketlere teknik destek saglanmasi ve yerel kaynaklardan
toplanacak fonlarin bir havuzda bilestirildigi ve kamusal fayda i¢in etkili bir sekilde
kullanildig1 topluluk temelli bagis¢ilik modellerin tanitilmasit ve bu uygulamalarin
yayginlastirilmasi faaliyetlerini kapsamaktadir (Sahin, 2013, s. 5). Burada belirlenmis
ve bitmesi muhtemel bir hedeften bahsedilmeden siirekli olarak bagis faaliyetlerinin
arttirilmasi amaglamaktadir.

Bagisin amaglarindan birisi, sosyal sorumluluk duygular ile yararli olmaya
calismaktir . Bazen de cevrelerindeki gelismeler ve ya diger kisi ve kurumlarin
davraniglarindan etkilenerek hareket eder ve karar verirler. Egitim, reklam, Devlet
tesviki de karalarinda etkili olabilir. Bu konuda baz: iilkelerde birgok ¢alisma ve anket
yapilmistir. Yapilan caligmalar ve goriilen Ornekler yasalarin ve hiikiimetlerin
O0zendirme amaciyla mikelleflerin bagis konusunda tercihlerini etkiledigini
gostermektedir. Calismalarda ortaya c¢ikan kanitlar ayrica hiikiimetlerin  vergi
politikalartyla 6zel bagis miktarini etkileyebildigini de gostermektedir (Feldstein &
Taylor, 1976, 1220).

2.6.2. Ozel Amaclar

Ozel amaglar, genel amaglardan daha dar kapsaml1 ve genele gore daha az bir
toplum kesimini ilgilendiren isteklerdir. Hangi amagla olursa olsun hukuki bir sonug

dogurmasi bagis ve yardimin yasalara uygun sekilde toplanmasi sartina baghdir.
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2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun?' 4. Maddesinde belirtildigi iizere
kimse yardimda bulunmaya zorlanamaz. Yardim istege bagl olarak yapilir. Bagis ve
yardimlar genel ve 6zel baz1 amaglarla yapilir.

Sosyal sorumluluk projeleri son giinlerde sik¢a karsimiza ¢ikan bir kavramdir.
Bagisin 6zel amaglarindan bazilari; 6zel sirketler ve 6zellikle bankalar reklamlarini
yapmak, sempati toplamak, c¢alisanlarini motive etmek, Odenecek vergilerini
azaltmaktir.

Ozel amaclar arasinda sayilabilecek bir ornek daha vardir. Her birey
benimsedigi projeyi karar organlarina yani biirokratlara ve siyasilere duyuramayabilir.
Aklindaki projeye inanan ve faydali olacagina kesin gozle bakan yardimseverler yerel
yoneticiler ile inandiklar1 projeyi bagis ve yardim kampanyalari ile hem hayata gegirip
hem de vergi avantajlarindan yararlanabilirler. Cocuklarin sessiz ve agaglar arasinda
yapilmig bir okulda aldigi egitimin daha basarili olacaga inanan birisi, bdyle bir
konumda bulunan arazisini Milli Egitim Bakanligina okul yapimi i¢in bagislamasi gibi
ornek olarak verilebilir.

Ozellikle vergi orani gayrisafi yurti¢i hasilaya oranla daha diisiik oldugunda
(dolayisiyla vatandaslarin elinde bagis yapmak icin kalan para arttiginda) ve bagislarin
maliyetini  diistiren hedefli tesvikler sunuldugunda 06zel bagislar da artis
gostermektedir. Bu dogrultuda gelismekte olan iilkelere yapilan 6zel bagislarin bir
noktada devlet politikasinin bir sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir (Roodman, D.
& Standley, S., 2006, s.2). Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde bu devlet
politikalar1 kanunlar basta olmak {izere, yasal mevzuat ¢ercevesinde kurallar, sinirlar
ve sartlar kiskacinda uzun biirokrasi ve prosediir ile uygulama alani bulmaktadir.
Anlagilacag lizere 6zel amagla yapilan bagista belirli bir projenin gergeklestirilmesi

caligmasi vardir.

2.7. Bagis ve Yardimlarin Yontemleri, Sekil ve Kosullar:

Bagisin vergi hukuku agisindan kabul gdérmesi i¢in hem bagisi kabul edenler
bakimindan hem de bagisi yapanlar bakimindan vergi kanunlarinda ve bagis
toplayanlarin kendi kanunlarinda belirlenen sartlar1 vardir. Dayanismayi, bilim,
teknoloji, sanat ve kiiltiir anlaminda ilerlemeyi, diger faydali isleri tesvik etmek gibi ve

bir Onceki boliimde anlatmaya calistigimiz genel ve 0Ozel amaclarla vergi

21 25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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miikelleflerinin yapmis olduklar1 bagiglarin, kanuni Olgililerde kazancglarindan
indirilmelerine izin verilmektedir. Bu sartlar calismamizda ayrintili olarak
aciklanmustir.

Bagis ve yardimlarin para ve benzeri likiditesi yiiksek kaynaklar gibi nakdi ve
ya emtia, hizmet sunumu gibi ayni yontemlerle yapilabilecegi ¢alismamizin ayni
bagislar ile ilgili boliimiinde agiklanmistir. Daha sonraki bolimde de sarth ve sartsiz
olabilecegi oOrnekler ile aciklanmaya calisilmistir. Bu anlatilanlar bagis1 yapacak
olanlar1 ilgilendiren kisimdir. Bagisi yapacak olanlar i¢in bazi sartlar ve sinirlar
getirildigi gibi, kabul eden kurumlarin da tabi oldugu bazi kosullar vardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu bu konuyla ilgili
maddesinde bazi sinirlar1 ve sartlar1 asagida yer aldigi gibi belirtmistir. 5018 sayil
kanunun 40. Maddesinde ‘’Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu
hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya
yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz’’ denmektedir. Bu kanun
maddesi ayn1 zamanda bagis ve yardimlarin 6zelliklerini anlatirken alt baslik olarak
yer verdigimiz karsiliksiz olma 6zelligini desteklemektedir.

Kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlar biit¢elerine gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi
tutularak maddi degeri hesaplanir kayitlara alinir. Maddi degerinin olmasi daha 6nceki
boliimlerde anlattiZimiz “’kazandirici islem olma ozelligi’” ile ilgilidir. Konumuz
bagist yapan tarafindan vergi hukukuna gore degerlendirme agirlikli oldugu igin,
kazandiric islem yapilmasi vergisel sonu¢ dogurmasi i¢in sarttir.

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 4749 sayili Kamu Finansmani Ve
Borg Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?? hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede
acilacak bir hesaba kaydedilir. Bu bagis ancak sart kilindig1 amaca uygun harcanabilir
ve bagka hesaba aktarilamaz.

Bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek

kaydedilir.

22 09.04.2002 tarih ve 24721 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dis1 kullanildigr icin geri
istenildigi takdirde, biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarthh bagis ve
yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag dis1 kullanim
nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Bunlarin disinda bagis ve yardimlarin yapilabilecegi yerler ile ne sekilde
yapilabilecegi, kosullar1 ayrintili olarak vergi kanunlar ile kabul eden kurumlarin
kendi kanunlarinda yer almistir. Calismamizin 3. boliimiinde hangi kanunlar ile hangi
kurumlarin hangi sartlar dahilinde bagis kabul edebilecegine iliskin aciklamalar

yapilmustir.
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BOLUM III

TURK VERGI HUKUKUNDA BAGIS VE YARDIMLAR

3.1. Genel Olarak

Bagis ve yardim konusunda ilk akla gelen manevi duygulardir. Dini inanglar ve
insani duygular kisileri yardimlagma hareketi icine ceker. Iktisat biliminde devletin bir
iist el oldugu bilinir. Bu durum devletin pedersahi oldugu kavram ile agiklanir. Refah
seviyesi daha yiliksek olan devletler yoksullar i¢in para ve mal yardimlar saglar. Bu
devletlerde devlet gelir dagilimi esitsizligini azaltmak i¢in ekonomiye miidahalelerde
bulunur. Liberal iktisat teorisyenleri yardimlar1 ekonomiye miidahale gibi goriir ve
serbest piyasa diizenine zarar verdigini diisiiniirler (Gékbunar, Ozdemir & Ugur, 2008,
s.160). Dolayisi ile bagis ve yardimlar hakkinda diizenlemelerin ancak miidahaleci
devlet yapisinda olabilecegini anlamaktayiz. Birgok konuda, birgok dernek, vakif ve
kamu kurumuna bagis yapilmasmin tesvik edildigi vergi kanunlarimizdan kolaylikla
anlagilmaktadir. Calismamizda ayrintili olarak incelendigi goriilecegi iizere, yasal
kriterleri verilen ve buna uyan bagislar kimi zaman yiizde bes ve ylizde on, bazi
durumlarda da tamamen miikelleflerin vergi matrahlarindan indirim konusu
yapilabilmektedir. Bu nedenle bazen mali avantajlart nedeniyle miikelleflerin
odenecek vergilerini olduk¢a azaltmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan harcama kaynaklarinin
basinda vergi gelirleri gelir. Yasama organi; gelirleri toplayip tekrar kamusal bir
hizmet sunmak yerine miikelleflere; Olgiilerini ve kosullarini, nerelere nasil
yapilacagini belirledigi bagislar1 yapma olanagi saglamak suretiyle matrahlarindan
diisme imkani1 vermistir. Bu sekilde idare, kendi yapacagi bir harcamayr miikellefler
aracihi@ ile yaptirarak, faydali islere destek olmayi tesvik etmeyi amaglamistir
(Emektar, 2012, s.2).

Bagislar vergi mevzuatimizda genis bir yere sahiptir. Vergi ile ilgili
beyannamelerde bile 6zel satirlara sahiptir. Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu basta olmak {izere diger vergi kanunlarinda
ve calismamizin ilerleyen boliimlerinde tek tek agiklanan 6zel kanunlarda bagislar
matrahtan indirim konusu yapilmas: baglaminda genis yer tutmaktadir. KVK 1.
maddesine gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek

veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin Kurumlar Vergisine tabidir.
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5520 sayili kanunun 6. Maddesine gore; kurum kazanci gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlarindan olugmaktadir. Kurum kazanci GVK kapsaminda olan gelir
unsurlarindan olustugundan, kurum kazancindan indirilebilecek bagis ve yardimlar
ayni zamanda 193 sayili kanunda da agikga belirtilmistir.

Bu baglamda konuyu GVK ve KVK kapsaminda olmak iizere asagidaki gibi
iki ayr1 kanun kapsaminda indirim konusu yapilabilecek bagis ve yardimlar ile yapilan
bagis ve yardimlara iliskin yiiklenilen KDV’nin vergisel anlaminda durumunun
anlatilmasi vergisel yonlerinin anlatilmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugundan, mevzuat hazirlanirken daha
once yayinlanan diger iilke kaynaklarimi Ornek almistir. Fransa'da ilk idare
hukuku kitab1 Louis de Cormenin tarafindan 1822 yilinda yazilmistir. Bu kitabin
“Google translate’’ ile bazi kelimeleri g¢evrildiginde {iilkemizde c¢ok daha sonra
yayinlanan kitaplarda yer alan hukuk kurallarina rastlanabilir. Bu yiizden Tiirk Vergi
Hukuku kapsaminda bu konuyu anlatirken diger iilke uygulamalarina deginmenin
yararl olacagini diisiinliyoruz. Amerika’da yapilan bir ¢alismaya gore; toplam 6zel
bagis miktarin1 tahmin etme girisimlerinde genellikle ii¢ veri kaynagi kullanildigi
goriilmistiir. Bunlar;

-Vergi iadeleri,

-Hane halkiyla yapilan anketler

-Ozel bagislart yonlendiren araci kuruluslarla yapilan anketlerdir.

Bu yontemlerin her birinin kendine 6zgii dezavantajlar1 vardir ve bu yontemler
sonucunda elde edilen bagis rakamlari farkli olacaktir. Vergi iadesi verilerinde
yalnizca kesinti veya indirim s6z konusu olan bagislar konu edildigi i¢in bu
yaklasimin sonucunda elde edilen toplam bagis miktar1 gercek rakamdan diisiik
cikacaktir. ABD’de vergi miikelleflerinin bagislar1 vergiden diisebilmesi i¢in ayrintili
bir sekilde yazmasi gerekmektedir ve durum ¢ogu miikellef i¢in caydirict olmaktadir.
Tiirkiye’de ise buna benzer olarak beyannamede ayrica gosterilme sarti vardir fakat
uygulama hakkinda daha fazla detay yoktur. Bu durum 6nemsiz olsa ve eldeki mevcut
vergi verileri tiim vatandaslar tarafindan yapilan toplam bagis miktar1 konusunda
tahmini bir deger verse de bagislarin nihai hedefi bilinmedigi i¢in elde edilen veriler
anlaml1 olmayacaktir. Yapilan bagislar mesru bir yardim kurulusuna gitmektedir. Tlgili
kurulusun bu bagislart ne amagla kullandigr vergi raporlama asamasinda dikkate
alinmamaktadir (Roodman & Standley, 2016, s.3). Bu arastirmaya gore toplanan bagis

miktarini tam olarak tespit etmek icin kanun ve kayit mekanizmasi yeterince gelismis
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degildir. Aslinda bunun tespit edilebilmesi ¢ok faydali olacaktir. Boylece, vergi
kanunlan ile bagislara iligkin tesviklerin arttirilmasinin ve ya azaltilmasinin karari
daha saglikli olacaktir. Vergi Hukukundan esinlendigimiz iilkelerde, yukarida
anlattigimiz miktar tespiti ile ilgili diizenleme ya da yeni bir sistem gelistirildigi

zaman, mevzuatimiza entegre etmemiz kaginilmaz olacaktir.

3.2. Tiirk Vergi Kanunlarinda Bagis ve Yardimlar:

Vergi kanunlarimizda bagis ve yardim ile ilgili diizenlemeler oldukca fazla
yere sahiptir. Oncelikle Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarimizda 6zel
diizenlemelere sahiptir. Veraset ve Intikal, Damga, Harclar ve diger Vergi Kanunlari
ile kamu kurum ve kuruluslari, baz1 dernek ve vakiflara ait 6zel kanunlarda bagis ve
yardimlara ait diizenlemelere yer verilmistir. Vergi kanunlarinda bagis ve yardimlar
bazen kismen, bazen tamamen matrahtan indirim konusu yapilirken tagimasi gereken
sartlar ve O0zellikler bulunmaktadir.

Vergi kanunlarimizda globallesme, ekonomik birimlerin revizyonu, goriis
degisikligi gibi nedenlerle siirekli degisiklikler olusmaktadir. Calismamiz giincel vergi

mevzuat1 ve orneklerle bagis ve yardimlari irdelemektedir.

3.3. Bagis ve Yardimin Vergi Hukukunda Aranan Ozellikleri
3.3.1. Kanunda Gésterilen Kurum ve Kuruluslara Yapilmasi

Genel olarak, bagis yapilacak kurum ve kisiler kanun ile belirlenmistir. Gelir
ve Kurumlar Vergisinde ayr1 ayri gosterilen ve sartlart yazili olanlar ile kendi
kanunlarinda bagis ve yardimlar konusunda tanimlama ve agiklama yapilan kurum ve
kuruluslara bagis ve yardim yapildig: takdirde vergisel anlamda sonu¢ doguracaktir.
Bunun disinda yapilan bagis ve yardimlar indirim konusu yapilamayacak, yapilsa da
kanunen kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir. Zaten bdyle bir bagislama kabul
gorseydi, vergiden kacinmak icin her tiirlii yola bagvuran miikellefler muvazaali
birgok bagislama ile ©denecek vergilerini azaltirlardi. Calismamizin ilerleyen
boliimlerinde kendi kanunlarinda vergi ile ilgili indirim konusu yapilabilecegi yazili
olan dernek ve vakiflar ile kurum ve kuruluslara ayrintili olarak yer verilmistir. Vergi
kanunlarinda ise hangi amagla ve hangi kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin
indirim konusu yapilabilecegi ve smirli m1 yoksa tamamen mi indirim konusu

yapilabilecegi calismamizin 3. Boliimiinde agiklanmaya calisilmistir. KVK ve GVK’
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ndan anlagilacag iizere daha ¢ok kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bagisin indirim

konusu yapildigi sonucuna ulasilabilir.

3.3.2. Bagis ve Yardimlarin Belirli Simirlart Asmamasi

Insan ihtiyaglarinin ve isteklerinin smir1 yoktur. Imkanlar elverisli oldugu
stirece amaglar gerceklestirilebilir. Bazen imkanlar elverse de yasalar sinir veya engel
koyabilir. Bagislar konusunda vergisel anlamda kabul edilebilmenin yasal sinirlart
vardir. Vergi kanunlarina gore yapilacak bagis ve yardimlarin birim ya da yilizde
olarak degerinin hesaplanmasi ortaya konulmasi gerekmektedir. Clinkii yapacak olan
vergi miikellefinin bilangco degerlerine gore hesaplanan maddi sinirlar1 gegmemesi,
geciyor ise sinirlart asan kismin indiriminin reddedilmesi gerekmektedir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 10/1-c maddesine gore bagis ve yardimlarin matrahtan indirildigi
yilin kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismu yasal olarak miimkiindiir. Ancak
asagida belirtilen kanunlar kapsaminda yapilacak bagis ve yardimlarda %5’1ik iist sinir
aranmamaktadir.

Yapilan bagislarin sinirlama olmaksizin matrahtan indirilebildiginin yer aldigi
kanunlar sunlardir; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun? , 222 sayil ilkogretim ve Egitim
Kanunu?*, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu® , 278 sayili TUBITAK Kanunu®® ,
5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu®’ , 2828 S.H.C.E.K. Kanunu®®, 2955 sayili
GATA Kanunu® | 2876 Sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu®°

Kanunu®!, 3294 sayili SSDF Kanunu®, 3388 sayili TSK Giiglendirme Vakfi Kanunu®?

, 4122 sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi

(Uyanik, 2009). Sayilan bu kanunlar ¢alismamizin 3. Bdliimiinde alt bagliklarla

aciklanacaktir.

23 25.05.1959 tarih ve 10213 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
24 12.01.1961 tarih ve 10705 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
25 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
26 24.07.1963 tarih ve 1699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

27 17.06.1949 tarih ve 7235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

28 27.05.1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
29 19.11.1983 tarih ve 18226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
30 17.08.1983 tarih ve 18138 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
31 23.07.1995 tarih ve 22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
32 14.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
33 25.06.1987 tarih ve 19498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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5253 sayilh Dernekler Kanunu’nun** 27. Maddesinde kamuya yararl
derneklerin nasil belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye geregince Kamu
yararina ¢alisan dernekler ilgili bakanlik ve Maliye Bakanlig1 goriisii iizerine Igisleri

Bakanlig1 teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit olunur.

3.3.3. Beyannamede Ayrica Gosterilmis Olmasi

Vergi hukukunda bagis ve yardimin indirim olarak matrahtan indirilme
sartlarindan birisi beyannamede ayrica gosterilmesi zorunlulugudur. Kurumlar vergisi
beyannamesinde 58-72 satirlar1 arasinda yer alan, kazancin bulunmasi halinde
indirilecek istisna ve indirimler bagligi vardir. Bu bashk atindaki 64-68 satirlar
arasinda bagis ve yardimlar ayrica gosterilmistir. Gelir Vergisi Beyannamesinin 30-33
satirlar1 arasinda yer verilen bagis ve yardimlar yine ayrica burada gdsterilmeden gider
olarak dikkate alinamaz. Gider olarak dikkate alinmis olsa dahi ortaya ¢ikarsa gecersiz

sayilarak vergi ve ceza tarhiyati yapilir (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-

kaynaklar/beyanname-formlari-bildirimler, Erigsim Tarihi: 25.03.2019).

3.3.4. Mal veya Hizmetin Bedelsiz Olmasi

Bagis ve yardimlar kelime anlamindan da anlasilacag: iizere her hangi bir
0deme yapmaksizin kabul edilir. Zira 6deme yapilirsa, 6demeyi kabul eden kazancina
eklemeli, 6demeyi yapan ise kazancindan g¢ikarmalidir. Teslim ve hizmetin bedelsiz
olmasi; bagis ve yardimlarin karsiliksiz olmasi gerektigi ilkesi ile bagdagmaktadir.
Calismamizin basinda kelime anlamlar1 agiklanirken anlatildigi gibi goniilliiliik
esasina dayali ve karsilik beklenmeden, ticret ve bedel 6denmeden yapilan teslim ve

hizmetler olmalidir.

3.3.5. ilgili Donem Kazancindan indirilmesi

Vergi Kanunlarma gore, bagis ve yardimlar yapildiklar1 donem kazancindan
indirilebilir. 1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne35 gore
donemsellik; “Isletmenin siirekliligi kavram: uyarinca sinrsiz kabul edilen omriiniin,
belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanmasi” olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 Teblig’de donemsellik

34 23.11.2004 tarih ve 25649 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
3526/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.


https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/beyanname-formlari-bildirimler
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/beyanname-formlari-bildirimler
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ilkesi agiklanirken gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesinin
donemsellik ilkesinden kaynaklandig1 belirtilmistir.

Miikellefler vergisel isleriyle ilgili giderlerini resmi defterlerine 10 giin iginde
kayit etmek zorundadirlar. Bu sekilde ilgili donemde beyanlarina yansitabilirler. Kayit
zamani VUK' un 219'uncu maddesinde yasa ile zorunlu kilinmistir. Yukarida, 2.3.6
boliimiinde agiklandigi tizere yapildiklart donem gectikten sonra gegmise doniik olarak
indirilmeleri kabul edilemez. Vergi mevzuati haricinde, genel kabul gérmiis muhasebe
temel ilkelerinden donemsellik ilkesi de gelir ve giderlerin yapildigr donem kayitlara
alinmasi halinde gecerli olacagini benimsemistir. Eger ileriki yillarda indirim miimkiin
olsaydr miikellefler kazanglarinin yiikseldigini goriir ve artan oranli gelir vergisi
tarifesine gore daha yliksek vergi oranina tabi olmamak i¢in 6nlem alirdu.

Yukarda bahsettigimiz 6nlem su sekilde olurdu. Bir alt tarifedeki vergi oranina
tabi olacak sekilde, kiigiik bir tutarda bagis gideri yazarak yiizde 5 ya da yiizde 7 daha

az vergi nispetine tabi olunabilirdi. Bu sayede daha ¢ok vergi kaybina neden olurlardi.

3.3.6. Sahsi Bir Tasarruf Olmasi

Bagis, goniilliiliik cercevesinde yapilmalidir. Bir kisinin herhangi bir konuda
goniilli olmasina kendisi karar verebilir. Cezalarin sahsiligi nasil genel kabul gérmiis
bir genel hukuk kuramut ise; bagis yapma konusunda da bagkasi kisinin kendisi adina
karar veremez.

Tiirk Medeni Kanunu 449. Maddesinde ‘’vesayet altindaki kisi adina 6nemli
bagislarda bulunmanin yasak oldugu’’ hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bir kisinin
bagis yapma konusundaki iradesi kendisine aittir ve baskasi tarafindan bun karar
verilmesi miimkiin degildir. Sayet bir kisi ve ya kurum ve kuruluslar tarafindan bagis
yapilmas1 dikte ediliyorsa, amacin1 ve ozelligini kaybetmis bir zorunlu ddeme soz
konusu olacaktir.

Karsiliksiz olma 6zelligi geregi bagislarin, bir isin goériilmesi ve bir ¢ikar igin
amaciyla  yapilmamasi  gerekirken uygulamada bunun ziti  durumlarla
karsilagiimaktadir. Ornegin bir kamu kurumundan fiziki ortamda bir belge almak
isteyen gercek kisi vergi miikellefi diisiinelim. Bu kisiye, lizerinde maktu bir bagis
miktar1 yazan makbuzu satin almadan istedigi belge verilmiyorsa, burada bagistan
degil islem iicretinden bahsedilmesi gerekir. Fakat bu vergi miikellefi zorunlu ve

karsilikli olarak yaptig1 bu bagist vergi matrahindan indirim konusu yapabilmektedir.
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3.3.7. Makbuz Karsihigi Olmasi

Bagislar makbuz karsiliginda ve ya makbuzsuz da yapilabilir. Fakat vergi
kanunlarina gore giderlestirilebilmesi i¢in mutlaka makbuz karsiligt olmalidir.
Buradaki amac¢ bagis yapildiginin ispatlanmasidir. Gegerlilik sart1 olarak elzem olan
makbuz karsiligt olma ozelligi, keyfiyeti onlemek ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK)*® 215-219 maddelerinde yer bulan kayit nizammin saglanmasi
icin gerekmektedir. Bagislarin makbuz karsiligi olmasi, bagis ve yardimi teslim alanlar
bakimindan, kabul edilme sartin1 saglayip saglamadigmin tespiti i¢in 6nem arz
etmektedir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Denetimi ve Kontrol Kanunu’na®’ gore
kurumlarm gelir gider hesaplarinin seffaf ve anlagilabilir olmas1 bakimindan bagis ve
yardimlarin miktari, tutari, muhteviyati ile tarihi igeren resmi makbuzun hem bagisi
yapan, hem de kabul eden tarafindan tutulmasi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanhgi’nin 08.12.2016 tarih 62030549-125[10-2016/445]-
241387 sayili ozelgesinde dernegin; gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin,
bankada acilan bir hesapta toplanmasi; banka tarafindan verilecek makbuz veya
dekontta "... tesisi insasinda; mevcut tesisin bakim, onarim tamir-tadilat ve yeniden
yapiminda kullanilmak {izere" vb. aciklamasmin bulunmasi gerektigi seklinde

aciklama yapilmstir.

3.4. Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar:

Tiirk Vergi Sisteminde genel hatlar1 ayni olmasi itibariyle 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu indirim, istisna ve
muafiyetler anlaminda benzerlik gosteren bircok madde bulunmaktadir. Aym sekilde
hem 193 sayili Kanun hem de 5520 sayili Kanun’da bagis ve yardimlar ile ilgili
diizenlemeler benzer hiikiimler igermektedir. Bu nedenle de her iki kanundaki
diizenlemeler tek baslik halinde ele alinacaktir. Bu bolimde Gelir Vergisi
Kanunundaki diizenlemeler agiklanacak eger Kurumlar Vergisinde farkh
diizenlemeler varsa bu diizenlemeler de ayrica agiklanacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu 1-7 maddeleri arasinda gelir vergisinin tanimi, kimlerden

gelir vergisi alinacagi ve hangi unsurlarin gelir vergisine tabi oldugu maddeler halinde

36 10.01.1961 tarih ve 1073 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
37 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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yer almaktadir. Buna gore bir takvim yili igerisinde asagida maddeler halinde
yazdigimiz tam ve dar miikellef olarak adlandirilan kisilerin elde ettigi kazang ve
iratlar gelir vergisine tabidir. 193 sayili kanunun 3. Maddesine gére tam miikellefler:

-Ikametgahi Tiirkiye’de olan,

-Bir takvim yil1 igerisinde Tiirkiye'de devamli olarak alt1 aydan fazla oturan,

-Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan kurum ve

kuruluslara bagli olup, bunlarin isleri nedeniyle yabanct memleketlerde oturan

Tirk vatandaslar1’dir.

Bu miikellefler, Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin
tamami iizerinden vergilendirilirler.

Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler dar miikellef sayilir ve sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar lizerinden vergilendirilirler.

Kurumlar Vergisi miikellefleri ise 5520 sayili KVK’nun 2. Maddesinde
sayilmigtir. Bunlar; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir.

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu iki tiir vergi matrahindan
indirilebilecek gider ihtiva eder. Bunlardan birincisi direkt olarak gider kaydi
yapilarak vergi beyannamesinde goriilmeyen genel ve faaliyetin devami i¢in yapilan
zorunlu giderlerdir. Ornegin elma iireten bir ¢iftci aldigi elma sandiklarmi ayrica
beyannamede gostermez. Ikinci tiir ise beyannamede ayrica gosterilmek zorunda
olunan, isletme faaliyeti ile ilgisi olmayan giderlerdir. Bagis ve yardimlar ikinci tiir
giderler kapsamindadir. Ciinkii faaliyeti sonucunda gelir vergisi miikellefi kazanch
degilse, bu kisinin ge¢imi ve isletmesinin devami icin gerekli kar1 elde etmeden baska
bir yere nakdi ve ya ayni yardimda bulunmasi beklenemez.

GVK’nun 40. Maddesinin 10. Bendinde; fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin indirim konusu yapilacagi genel bir ciimle
sOylenmistir. Daha sonra 251 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile gida bankaciligi
kapsaminda yapilacak bagislara iliskin usul ve esaslarina iligkin diizenlemistir.
Calismamizin Gida Bankaciligi baghgini tasiyan bdliimiinde ayrintili  olarak
anlatilmaya ¢aligilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu vergi miikelleflerinin vergi konusuna giren kazang ve irat

toplamlar1 ile hangi giderlerin, bu kazanclarini, 6denecek vergi hesaplamasi
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yapilmadan Once azaltabileceginin smirlarint  koyar. GVK 89. maddesinde
miikelleflerin yaptiklar1 bagis ve yardimlara iligskin kosullar ve sinirlar belirlenmistir.
Calismamizin gesitli yerlerinde ve kaynakgada toplu olarak gorebildigimiz Tebliglerde
ve Ozelgelerde ise bu yasal dayanaklarin nasil uygulanacagi agiklanmaktadir. Gelir
Vergisi Kanununda gegen indirimler ile alakali bircok madde Kurumlar Vergisi
Kanununda da ayni1 ve ya benzer sekilde yer almaktadir. Bagis ve yardimlarin diger
indirim kalemlerinden farki vardir. Diger bir¢ok indirim direk istisna tutularak gider
yazilirken, bagislar 6nce matraha ilave edilir, daha sonra matrahtan indirim olarak
beyannamede indirim olarak yer alir.

GVK’nda bir¢gok maddede bagis ve yardimlara yer verilmigken yardim tabiri
madde sayis1 olarak daha ¢ok yer almaktadir. Bagis ve yardim arasinda ince bir ¢izgi
olmakla birlikte, farkliliga neden olan ¢izgiyi bu g¢alismamizin giris ve kavram
boliimiinde anlatmaya ¢alismistik. Calismamizda ayrica belirtilmedigi siirece bu iki
kavramdan birinin kullanilmasi halinde ikisinin de yazildig1 varsayilacaktir.

193 sayili kanunun 40. Maddesinde konumuzla ilgili olan kisim yukarida 3.
boliimiin basinda kisaca agiklanmistir. Bunun yam sira 193 sayili Kanunun Diger
Indirimler baslikli 89. maddesinde direk bagis ve yardim olarak veya dolayli olarak
bagis ve yardim niteligi tagiyan maddelere yer verilmistir.

5520 Sayil1 Kanun’un 6ncelikle 4. Maddesinde muafiyetler baslig: altinda “’c”’
ve ’e”’ bentlerinde, yardim sandiklar1 ve yardim kurumlarinin kurumlar vergisinden
muaf oldugu yasalastirilmistir. Calismamiz bagis ve yardimi kabul edenleri de igerse
de agirlikli olarak bagis ve yardimi yapanlar acisindan degerlendirmede
bulunulacagini daha 6nce de belirtmistik. KVK’ nun 10. maddesine gore kurumlar
tarafindan indirilebilecek bagis ve yardimlar spor, kamu yararina c¢alisan dernek,
sosyal tesisler, kiiltiirel ¢calismalar temali olarak ayr1 ayr1 bentler halinde yasalagmistir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10-2 inci Maddesinde yapilan
bagislarin makbuz, dekont, yevmiye defteri ve benzeri resmi ortamlarda hangi deger
iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altima alinmistir. Bagis ve yardimin nakden
yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin
varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére Takdir
Komisyonunca tespit edilecek degeri esas alinir. Bunla ilgili agiklamalar ayr1 baslik

olarak (Ayni Bagis ve Yardimlar) ¢alismamizda agiklanmistir.
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Kanun maddelerinden anlasilacagt iizere vergi miikellefleri yillik
beyannameleri {izerinden safi gelirleri tespit edildikten sonra, kanunda sayilan sartlari
saglamasi halinde bagis ve yardimlar1 hasilatlarindan indirebilmektedir.

Yukarida 06zetle bahsedilen GVK 89. Maddedeki bazi detaylar1 agmak
gerekirse; Gida, temizlik, giyim ve yakacak maddesi bagisinin dernek ve vakfa
yapilmig olmasi halinde s6z konusu istisna uygulanacaktir. Yani ihtiyact bulunanlara
dogrudan veya baska organizasyonlar aracilifi ile yapilacak gida yardimlar1 istisnadan
yararlandirilamaz.

Bagis1 kabul edecek olan dernek veya vakfin tiiziiglinde veya senedinde
ihtiyac1 bulunanlara gida, temizlik, giyim ve yakacak maddesi yardimi yapabilmesine
iligkin hiikiimlerin bulunmas1 gerekmektedir. Bununla beraber, dernek veya vakfin
baska alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden
muaf vakif olup olmamasmin uygulama agisindan herhangi bir O6nemi
bulunmamaktadir (genelde sadece kamuya yararli dernekler akla gelmesine ragmen
bunun bir 6nemi yoktur.) Ayrica yapilacak olan bagislarin herhangi bir sarta
dayandirilmamas1 ve dolayisiyla bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi
gerekmektedir.

Bagisin konumuz agisindan; yapan, kabul eden ve Devlet (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) olmak iizere ii¢ tarafi ilgilendirdigini kabul ettik. Calismamizda genel
olarak bagis1 yapan miikellef agisindan agiklamalarda bulunulmustur. Fakat kanunda
diizenlenme sirasina gore daha oOncelikli yer verilen, bagis ve yardimla ilgili yasal
diizenlemeleri anlatmakta fayda goriiyoruz. Nitekim vergi miikellefleri tarafindan
yapilan bagislar mevzuatta daha fazla yer almakta olsa da Devlet tarafindan yapilan
yardimlar da kisiler i¢in ayni ve ya nakdi olarak kazang¢tir. Ancak bu kazanglar GVK
tarafindan vergi miikelleflerinin vergiye iliskin beyannamelerine yansitilamamaktadir.
Ciinkii GVK 2.Maddesinde vergi matrahina dahil edilecek gelir unsurlar sayilmistir.
Buna gore ticari ve zirai faaliyetten dogan kazanglar, iicretler, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlari, serbest meslek faaliyetlerine ait kazanclar ile diger kazang ve iratlar
vergilendirilmesi gereken gelirin konusunu olusturacaktir. Kisiye yapilan bagislar
diger kazang ve iratlar ile karistirllmamalidir. Diger kazang ve iratlar GVK 80-82
maddeleri arasinda anlatilmistir. Bu maddeler icerisinde devlet tarafindan yapilan
bagislar gelir unsurlar arasinda sayilmamistir. Devlet tarafindan yapilan yardimlar

gelir unsurlaria girmedigi i¢in verginin konusuna da girmeyecektir.
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GVK’ nun miiteferrik istisnalar baslikl1 altinc1 boliimiindeki gider karsiliklarini
anlatan 24.maddesinin 4. bendinde yer verilen memur, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine
avans olarak 6denenler dahil 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére 6denen
yakacak yardimi gelir vergisinden istisnadir. Tazminat ve yardimlarda baslikli 25.
Maddesinde ise miistesna sayilan tazminat ve yardimlara yer verilmistir. Asagida
yazili tazminat ve yardimlar Gelir Vergisinden miistesnadir:

- Oliim, engellilik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama tazminati
dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar;

- Muhtag¢ olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyle yapilan yardimlar,
Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar, yardim
sandiklar1 tarafindan statiileri geregince kendi iiyelerine Sliim, engellilik, hastalik,
dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar, Yabanci iilkelerde bulunan sosyal
giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya
iade olunan mevduat, siirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan
Odenen tazminat ve yardimlar.

Vatan hizmetleri yardimlarin gelir vergisinden miistesna oldugu 193 sayili
kanunun 26. Maddesinde agiklamistir. 193 sayili kanunun 26. Maddesinde; savas
maliillligii zamlar, savas magdurlarmma ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel
beyiyeleri, sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum
ddemeler (Bu hiikmiin uygulanmasinda hususi kanunlarina gore kendilerine sehit sifati
verilenlerle savas, isyan, eskiya, kacake¢i takip ve miisademesi, saniklarin ve
mahkiimlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat esnasinda gorev basinda veya
gorevden dogan sebeplerle 6lenler sehit sayilir.) Vatan hizmetleri tertibinden baglanan
ayliklar ile 6denen miikafatlar gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu maddede
anlatilan yardim kavrami ¢alismamizin konusunda kastedilen; miikelleflerin reklam ve
ticari amaclarin1 destekler nitelikte degil toplumda ilk akla gelen anlamiyla
kullanilmaktadir. Bu yardimlar gelir vergisi matrahlarini ve dolayisiyla toplanan gelir
vergisini azalttig1 i¢in konumuzla iligkilidir. Miikelleflerin matrahlarindan 6nce
kanunen kabul edilmeyen gider olarak ekleyip daha sonra beyannamede kar ¢ikmasi
durumunda indirim konusu yaptiklart bagis ve yardimlar ¢aligmamizin esas konusunu
olustursa da benzerlik ve kavram karmasasi olmamasi acisindan burada konumuza ait

kavramlari iceren Gelir Vergisi Kanunu maddelerine kisaca deginilmistir.
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14 Sira Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde®® kurumlar vergisinde genel ve
gegici oran 2018-2020 yillart arasinda yiizde 22 olarak belirlenmistir.

Ortaklarin kurumlarin ettikleri kardan pay almalari durumunda yilizde 15
oraninda stopaj yapilmaktadir. Beyan lizerinde yer alan bagis ve yardimlar hanesine
yazilan tutar disilildiikten sonra bu oranlar uygulanarak vergiler hesaplanir.
Dolayisiyla beyan iizerinde matrah azalmistir. Bu haneye yazilacak rakamlar ise
caligmamizda ayrintili olarak yer verildigi tizere; kurum kazancinin yiizde 5’1 ile siirl
olan ve kazanctan tamami indirilebilecek bagis ve yardimlar olarak agiklanan
kriterlere gore belirlenecektir.

KVK bagis ve yardimlar konusunda 10. Maddesi ile matrahtan indirebilme
sartlarin1 getirmistir. Bir Onceki boliimde kanun maddeleri ve aciklamalara yer
verildigi i¢in burada ayn1 aciklamalara yer verilmeyecektir. Kanun maddelerinin
yaninda, kurumlarda bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in 1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde belirtilen sartlarin tasimip taginmadigina
bakalir.

Kurumlar Vergisi Beyannamesinde belirtildigi {izere 57.satirda kalan bir tutar
varsa; daha sonra gelen satirlardaki indirim tutarlari matrahtan diigiirilmeye devam
olunur. Dolays ile indirilebilecek bir gider var ise, fakat matrahta kalan bakiye bu
indirimden asag1 ise bagis ve yardim dolayisi ile matrah eksi degerlere gecemez. Yani
diger yillara sirayet eden bir bagis ve yardim tutar1 kabul edilemez. Anlattigimiz bu
konu her ne kadar muhasebe ile ilgili gibi goriinse de, indirim ve istisna tutarlar1 vergi
kanunlari ile belirlenmis ve anlatilmis olup muhasebeye uyarlanmistir.

Calismamizin basinda yer alan 2.2. boliimiinde farklarini ve benzerliklerini
anlatmaya calismamiza ragmen sponsorluk harcamasi; simdi yazacagimiz madde
kapsaminda ¢ok benzedigi ve halk arasinda neredeyse bagis olarak kullanildig: i¢in
KVK’ nun 10/1-b maddesine deginmemiz hasil olmustur. Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.06.1992 tarih ve 3813
sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilan sponsorluk harcamalarinin s6zii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator
spor dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50’si matrahtan indirilir.
Tiirkiye Stiper Ligi, Spor Toto 1. Lig, PTT Lig. Diger tiim branglar amator kabul

edilerek %100 vergi matrahlarindan gider olarak indirilir.

38 23.12.2017 tarih ve 30279 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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3.4.1. Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi Kanunlar1 Bakimindan Gelirin Belirli
Bir Oram le Simrh Olarak indirime Konu Olan Bagis ve Yardimlar

Belirlenen bazi1 kurum ve kuruluslara ve ya bazi amaglara yonelik yapilan bagis
ve yardimlarin tamami gelir ve kurumlar vergisi hesaplanmadan 6nce dikkate alinirlar.
Kanun koyucunun izin verdigi ve daha ¢ok desteklenmesini istedigi konu ve kurumlar
ile ilgili olanlarda sinir olmadigi, diger konularda ise yiizde 5’lik sinir (kalkinmada
oncelikli oldugu belirlenen yerlerde yiizde 10) konuldugu goriilmektedir. Yasa
koyucu gerekli gordiigii bagis ve yardimi sinirlamakta, gerekli gordiiklerini de sinirsiz
matrahtan indirme imkan1 saglamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/2.maddesinde, belli bir orana bagli olarak
yapilacak bagis miktarinin “ o yila ait beyan edilecek gelirin %5’inin” (kalkinmada
oncelikli yorelerde %10) yillik beyanname ile bildirilecek gelirden indirilecegi
belirtilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore belirli bir hadle sinirli kalmak sartiyla
matrahtan indirilebilecek bagis ve yardimlar, KVK'nun 10’uncu maddesinin ¢
bendinde agiklanmistir. Kurumlar agisindan kalkinmada oncelikli yoreler ile ilgili ayr1
bir agiklama yapilmadigindan oran %S5 ile sabit kalmistir.

Gelir vergisi matrahinin tespitinde belirli bir hadle sinirli olarak indirilebilecek
bagis ve yardimlar, Gelir Vergisi Kanunu'nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin
4’lincii bendinde, KVK’ nda ise; 10’uncu maddesinin ¢ bendinde yer almaktadir. Bu
maddelere gore, beyan edilen gelirin %5'ini, kalkinmada oncelikli yorelerde ise gelir
vergisi miikellefleri i¢in %10’unu gegmemek tizere;

1- Genel ve Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflara, kamu
yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslara yapilmasi,

2- Makbuz karsilig1 olmasi,

3- Karsiliks1z yapilmasi,

4- Sadece ilgili donem kazancindan indirilmesi

5- Beyannamede ayrica gosterilmesi gerekir. Indirilemeyen kisim diger yila

nakledilmemesi,

Sartlarini tastyan bagis ve yardimlar beyannameden indirim konusu yapilabilir.
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Bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in 6n sart gelir vergisi
veya ilgili kurumlar vergisi miikellefinin kazancimnin bulunmasidir. Kurum kazancinin
bulunmamasi durumunda ya da indirilemeyen kisim bulundugu takdirde hem sinirsiz
hem de sinirli olarak yapilacak bagis ve yardimlar sonraki yila nakledilmeyecektir.

Bagis ve yardimlarin kabul edilmesi i¢in, hizmeti yapan idarenin iist yoneticisi
tarafindan uygun goriilmesi gerekir. Dolayisiyla miikellefler dogrudan kendi
inisiyatifleri ile yardimda bulunamazlar. 5018 sayili kanunla birlikte ise bagislarin
kabulii ile ilgili iist yonetici degil, kanunda belirtilenler yetkilidir. Mesela 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun “’g’’ bendinde sartli bagislar1 kabul etmek, iist yonetici olan
belediye baskanina degil, belediye meclisi yetkisindedir. Ayni kanunda sartsiz
bagislarin belediye baskaninca kabul edilecegi ve sarthi bagislarin haczedilemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

3.4.1.1. Kamu idarelerine Yapilan Bags ve Yardimlar

Sinirlt olarak indirilebilen bagislarin, matrahtan indiriminin kabul edilebilmesi
icin makbuz karsiliginda olmasi veya belirtilen banka hesabina yatirilarak dekontunun
muhasebe kayitlarina islenmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 3. maddesine gore, alinan
bagis ve yardimlar kamu geliri tanimi i¢inde yer almaktadir. Bagist kabul etme yetkisi
ilgili kamu kurumunun en st amirindedir. Aym1 kanunun “Bagis ve yardimlar”
baslikl1 40’1nc1 maddesine gore, Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine
yapilan sarthi bagis ve yardimlar hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan
uygun goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca
harcanmak tizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag¢ disinda
bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

Vergi miikellefi tarafindan disaridan alinarak kamu kurum ve kurulusuna
bagislanan bir esya olmasi durumunda, bu kurum ve kurulus tarafindan teslim alinacak
degerler i¢in teslime iliskin bir belge diizenlenmis olmasi yeterli olup, diizenlenen
belgede bagislanan kiymetin degerinin, cinsinin ve miktarinin tereddiide mahal
birakmayacak sekilde belirtilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, bagislanan degerlere
iliskin olarak diizenlenmis olan faturalarin arka yilizinde yukarida belirtilen
aciklamalar dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkililerinin imzasi

bulunacaktir. Nakdi bagislarin indirilebilmesi, bagisi kabul eden kuruluslarca verilecek
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makbuzla veya bu amagla bankalarda actirilan hesaplara yatirildigina iliskin banka
dekontlartyla belgelendirilmesi sartiyla miimkiindiir.
Kamu hizmetleriyle ilgili olarak yasal dayanagi olmadan kisilerden herhangi

bir yardim veya bagis talep edilmesi ve alinmasi yasal degildir.

3.4.1.2. 11 Ozel idarelerine Yapilan Bagis ve Yardimlar

24.06.2004 tarihinde kabul edilen 5197 sayili i1 Ozel idare Kanununa gére, il
0zel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
misterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar1 alir, uygular ve
denetler. 22.02.2005 tarihinde 5302 sayili Kanun ile 5197 sayili kanun miilga
olmustur. 5302 sayili kanunun 29 ve 30. maddeleriyle vali; hem il 6zel idaresinin basi
ve tiizel kisiliginin temsilcisi ve il Ozel idaresi teskilatinin en {iist amiri olarak
belirlenmistir. Bagis kabul etme yetkisi validedir. Aym1 kanunun 42. Maddesinde

bagislar gelir kalemleri arasinda sayilmistir.

3.4.1.3. Belediyelere Yapilan Bagis ve Yardimlar

Belediye, belirlenmis sinirlar icinde yerlesen bir toplumun giincel yasami i¢in
gerekli olan ihtiyaglarimi karsilamak goérevini iistlenmis yerel yonetim birimidir
(Nadaroglu, 1989, 5.294).

Belediyeler gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in yapacaklari
harcamalar1 6z gelirleri ile karsilayamadiklar1 zaman 6zel hukuk tiizel kisileri veya
gercek kisilerden yapacaklari borglanma ve belediyelere yapilan bagislar biitce
konusunda kendilerine yardimci olacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 18/g maddesi uyarinca belediyelere yapilacak
sarthh bagislarda belediye meclisi karari, buna ragmen ayni kanunun 38/1 maddesi
uyarinca sartsiz bagislarin kabulil i¢in belediye bagskaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu 18/g maddesi belediye baskanina
“Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina soézlesme
yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak’” yetkisini
vermistir.

Sarts1z bagis kabul etme yetkisi iist yonetici olan belediye baskaninda, sarth
bagislar1 ise Belediye Meclisi kabul edebilmektedir.
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Belediyelerin merkezi idareden aldiklar1 pay ve kendi 6zel gelirleri vardir.
Ihtiyaglarin artmasi, insan sirkiilasyonu ve benzeri sebeplerle bu gelirlerinin giderlerini
karsilayamamas1 kronik hale gelmistir. Kamu kaynaklarinin sinirli hale gelmesiyle,
0zel bagislarin kamu harcamalarinin finansmani agisindan éneminin gittik¢e artacagi

sOylenebilir (Ebdon & Landow, 2012, s.58 , Aktaran: Yakar & Giindiiz, 2019, s.751).

3.4.1.4. Koylere Yapilan Bagis ve Yardimlar

442 sayili Koy kanunu 17/6 maddesine gore bagis koy parasi basligi altinda
sayllmaktadir. Koy Tiizel Kisiligi Lehine Yapilan Sartsiz Bagisi Muhtar Tek Basina
Kabul Edebilir. Koy Tiizel Kisiligi'ne sart ve miikellefiyet yiiklemeyen bagislamalarin
K&y Tiizel Kisiligi adina muhtar tarafindan kabulii yeterlidir, K&y Ihtiyar Heyeti
Kararinin  alinmasina ise gerek yoktur (https://www.tkgm.gov.tr, Erisim

Tarihi:09.06.2019).

3.4.1.5. Kamu Yararma Calisan Derneklere Yapilan Bagis Ve Yardimlar

Cumhurbagkaninca kamuya yararlt dernek statiisiinii kazanan dernekler Hazine
ve Maliye Bakanligi’'nca yayimlanan genel tebliglerle ilan edilirler.

5253 sayili Dernekler Kanununun 27. Maddesinde; Kamu yararina g¢alisan
derneklerin kurulusunu anlatilmistir. Bu anlatim kamu yararina olma sartlarimi da
icermektedir. Buna gore ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine,
Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Bir dernegin kamu
yararina ¢alisan sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve
dernegin amac1 ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin topluma fayda
saglamasi sarttir.

Kamu yararia calistiklarina karar verilen dernekler, denetimler sonunda bu
niteliklerini kaybettikleri tespit edilirse, birinci fikrada ongoriilen usulle haklarinda
alinan kamu yararina calisan statiisii kaldirilir. (5253 sayili Dernekler Kanunu 27.
Maddesine gore)

GVK 89/5° e gbre kamu yararin ¢alisan derneklere yapilan bagis ve yardimlar,
beyan edilen gelirin %5’ ini; kalkinmada 6ncelikli yorelerde %10’ unu agmamak iizere

beyan edilen gelirden indirilebilmektedir.


https://www.tkgm.gov.tr/
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Icisleri Bakanlig1 Dernekler Genel Miidiirliigiiniin asagida yer alan listesine
gore izin almadan bagis ve yardim toplayabilen derneklere sayilan diger sartlar

dahilinde yapilan bagis ve yardimlar da indirim konusu yapilir.
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Izin Almadan Bagis Ve Yardim Toplayabilen Dernekler
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BIRLESMIS MILLETLER COCUKLARA YARDIM FONU (UNICEF) TURKIYE MILLI KOMITESI
DERNEGI

TURKIYE KAS HASTALIKLARI DERNEGI

TURKIYE OMURILIK FELCLILERI DERNEGI

TURKIYE KIZILAY DERNEGI

TURK EGITIiM DERNEGI

ARAMA KURTARMA DERNEGI

TURKIYE DIYANET VAKFI

INSAN HAK VE HURRIYETLERI INSANI YARDIM VAKFI

TURK EGITIM VAKFI

TURK EGITIM GONULLULERI VAKFI

LOSEV LOSEMILI COCUKLAR SAGLIK VE EGITIM VAKFI (ESKi ADI ANKARA LOSEMILI
COCUKLAR SAGLIK VE EGITIM VAKFI)

TEMA TURKIYE EROZYONLA MUCADELE, AGACLANDIRMA VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA
VAKFI

ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI (Istanbul'daki Miizelerde Giris Biletleri Uzerine Pul Yapistirmak
Suretiyle)

TURK SILAHLI KUVVETLERI MEHMETCIK VAKFI

ZIHINSEL YETERSIZ COCUKLARI YETISTIRME VE KORUMA VAKFI

TURK HAVA KURUMU

TURKIYE YESILAY CEMIYETI

AZiZ MAHMUD HUDAYI VAKFI

HAYRAT INSANi YARDIM DERNEGI

Kaynak:https://www.dernekler.gov.tr/tr/anasayfalinkler/izin-almadan-yardim-toplama.aspx. Erisim

Tarihi: 07.02.2018



https://www.dernekler.gov.tr/tr/anasayfalinkler/izin-almadan-yardim-toplama.aspx
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3.4.1.6. Cumhurbaskaninca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflara Yapilan Bagis Ve
Yardimlar

Vakif bir hizmetin yapilmasi, devam i¢in, belirli kosullarla ve resmi bir iglemle
birakilan gelir, para ya da miilktiir. (Aydin, M, 1999 S.253.) Vakif kendi basina ¢ok
genis bir kavramdir. Tasnifi vakiflar genel miidiirliglii internet sitesinde yer
almaktadir. Konumuz kapsaminda vergi kanunlari bakimindan sonu¢ doguran

vakiflara deginilmistir (www.vgm.gov.tr, Erigsim Tarihi: 30.06.2019).

Resmi olarak vergide muaf tutulan giincel vakif sayis1 283 adettir. Bunlar
Cumhurbagkan:  tarafindan  vergi muafiyeti statlisi  verilmis vakiflardir.

(www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi:08.05.2019).

3.4.1.7. Kizilay ve Yesilay Derneklerine Yapilan Ayni Bagislar

GVK 89/11. Maddesinde iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere Kizilay ve
Yesilay Derneklerine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagislarin tamaminin indirim
konusu yapilabilecegi s6ylenmistir. Dolayisiyla nakdi olmayan bagislar sinirli olarak
indirim konusu yapilabilen giderlerdendir. Ancak genel uygulama bakimindan gelir ve
kurumlar vergilerinde bu konuda kanun maddelerinin bile ayn1 oldugu goriilmektedir.
Konumuzla ilgili Gelir Idaresi Baskanligi 15.11.2018 tarih ve 64597866-120[40]-
E.24205 sayili 6zelgesinde, GVK ve KVK i¢in benzer agiklamalar yapilarak, her iki
kanun lafzina da yer vermistir.

KVK Md.10/1-f Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine ne
Yapilan Bagis ve Yardimlar ile ilgili olarak Tirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagislarin tamami, kurumlar
vergisi beyannamesi lizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilir.
Anilan Dernek ve Cemiyete yapilan ayni bagis ve yardimlar ise (KVK Md-10/1-c
kapsaminda) Kurum kazancinin %5'1 ile smurli bagis ve yardimlar ¢ercevesinde
degerlendirilecektir. Tiirk Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine yapilacak
ayni bagis ve yardimlar, nakdi bagislardan farkli olarak kurum kazancinin ytlizde besi
ile sinirh olarak, kurumlar vergisi beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum
kazancindan indirim konusu yapilabilecektir.

Gelir idaresi Baskanlig1 arsivlerinde bulunan Kurumlar Vergisi ile ilgili Dernege

yapilan bagis ve yardimlarin gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan indirim
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konusu yapilip yapilmayacagi hakkindaki o6zelge konumuz agisindan acgiklayict
olacaktir.

08.12.2016 tarih ve 62030549-125[10-2016/445]-241387 sayil1 Ozelge talep
formunda, bir dernegin, 20/11/2013 tarihi itibariyla da kamuya yararli dernek statiisii
almak tizere bagvuruda bulundugu ve bagvurunun yetkili makamlarca incelendigi ve
kamuya yararli dernek olarak kabul edildigi anlasilmistir. “Okul ve yurt,
rehabilitasyon merkezi, huzur evi, saglik tesisi gibi bahsi gegen tesislerin insast igin
derneginize basvuran hayirseverler tarafindan bahse konu kamu kurum ve kuruluslar
ile yapilacak protokoller kapsaminda teslim edilecek tesisler ile bu tesislerin
insaatimin yapumi ile ilgili acilacak hesaplara yatirilmast suretiyle ve ac¢ilacak
hesaplarin séz konusu insaatta kullanilmasi sarti ile derneginize yapilan bagis ve
vardimlarin, kurumlar vergisi ile gelir vergisi miikelleflerince beyan edilecek
kazanglardan indirim konusu yapilip yapilmayacag hususunda Baskanligimiz goriisii
sorulmustur. 193 sayiui Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci
fikrasmmin (4) numarali bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimlerine gore, genel ve ozel biitceli kamu
idarelerine, il ozel idarelerine, belediyelere, koyler ile kamu yararina c¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami
beyan edilecek gelirin (o yila ait kurum kazancinin) % 5'ini (gelir vergisi miikellefleri
icin kalkinmada oncelikli yorelerde %10'unu) agsmamak iizere, makbuz karsilig
vapiulan bagis ve yardimlar, gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde
beyanname tizerinde indirim konusu yapilabilmektedir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(5) numaralr bendi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (¢) bendi hiikiimlerine gore, genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere bagigslanan okul, saghk tesisi, 100 yatak
(kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak kaydiyla
ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon
merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen
tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genglik ve izcilik
kamplarinin insast dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insast i¢in bu
kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini

devam ettirebilmeleri igin yapilan her tirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin
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tamaminin, gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde beyanname iizerinde
indirim konusu yapilabilmesi miimkiindiir.

Konu ile ilgili olarak, 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "10.3.2.
Bagis ve yardimlar" bashikli boliimiinde yapilan agiklamalara gore; Kamu yararina
calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhginin gériisii iizerine, Igisleri
Bakanhgimin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu
yvararma ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmasi ve dernegin amact ve bu amaci gergeklestirmek tizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararlt sonuglar verecek nitelikte ve olgiide olmast sarttir. Kamu yararina
calisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas
ve usuller yonetmelikte diizenlenir. Buna goére; kamu yararina c¢alisan dernek
statiistinde bulunmayan derneginize yapilan bagislarin, gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin  tespitinde beyanname iizerinde indirim konusu yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadr. Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (35)
numaralt bendi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (¢) bendinde yer alan tesislerin insasina iliskin yapilan bagiglarin ve bu
tesislerin faaliyetine devam edebilmesi i¢in yapilacak bakim, onarim ve tamir-tadilata
iliskin bagislarin, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince kazancin tespitinde

(8]

gider olarak dikkate alinabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. *’ aciklamalarina yer
verilmistir.

Yukarida bahsedilen genel teblige gére yardim toplayan dernekler ile ilgili kamu
kurum ve kurulusu arasinda diizenlenecek protokol cercevesinde insa edilecek bu
kapsamdaki tesislerin, ingaatinin tamamlanmasindan sonra ilgili kurum ve kurulusa
devredilmesi ve soz konusu insaatin yapiminda toplanan yardimlarin, dernek gelir ve
giderleri ile iliskilendirilmeksizin, yapilmas1 planlanan tesisler adina bankada acgilacak
bir hesapta toplanmasi ve banka tarafindan verilecek makbuz veya dekontta ; "tesisin
ingasinda; mevcut tesisin bakim, onarim tamir-tadilat ve yeniden yapiminda
kullanilmak iizere" agiklamasina yer verilmesi gerekir. Boylece gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerince yapilan bagislarin, gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
iizerinde ayrica gosterilmek iizere, matrahin tespitinde beyan edilen gelir veya kurum
kazancindan indirim konusu yapilmast miimkiindiir. Ayrica, gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerince bu kapsamda yapilacak bagis ve yardimlarin sartli bagis

olmasi, dogrudan dernekler tarafindan tasarruf edilmeyip ilgili protokol uyarinca bagis
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yapilacak kamu idaresinin gozetim ve denetimi altinda harcanmasinin gerekecegi

aciktir.

3.4.1.8. Siyasi Partilere Yapilan Bagislar

2820 sayilh  Siyasi Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin ikinci
fikrasinda, “’gergek ve tiizel kisiler’” ciimlesi kullanilmistir. Gelir Vergisi gercek
olan bir kanun maddesinden bahsedildigi izahtan varestedir. Buradan yola ¢ikarak
siyasi partilerle ilgili Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in sekil ve kosullarin
ayni oldugunu kabul edebiliriz.

Siyasi partileri ile ilgili diizenlemeler 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda®
diizenlenmistir. 2820 sayili Kanunu’nun 66. maddesinin ikinci fikrasinda, ger¢ek ve
tiizel kisilerin ayr1 ayr1 her birinin bir siyasi partiye ayni1 yil igerisinde, her y1l kanunla
belirlenen tutardan fazla kiymette ayni ve nakdi bagista bulunmasinin yasak oldugu
sOylenmigtir. Aynt kanunun ek 6. Maddesinde; mezkur kanunun 66 ve 70 inci
maddelerinde yer verilen parasal degerler her takvim yili basindan gecerli olmak
tizere, o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirtlacagi sdylenmistir.  76.
maddesinin birinci fikrasinda ise; bu kanunun bagislarla ilgili hiikiimlerine aykiri
olarak bagis kabul ettifi Anayasa mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, 66.
maddenin birinci ve Tgiincli fikralarina aykiri sekilde elde ettikleri gelirlerin
tamaminin Hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz mallarin Hazine adina tapuya
tesciline; aynt maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle
tasinmaz mallarin bu fikrada belirtilen miktar1 gecen kisminin karsiliginin hazineye
irat kaydedilmesine karar verilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Anayasa Mahkemesinin 21.04.2016-29691 tarih ve sayili resmi gazetede
yayimlanan 2016/12 sayili Siyasi Partilerin Mali Denetimi ile alakali kararinda bir
siyasi partiye yapilan bagis ile ilgili yapilan aciklamalar asagidaki gibi olup; kanuni
Ol¢iinlin anlasilmas1 bakimindan katkisit olacaktir (Anayasa Mahkemesi Karari, T.
04.08.2016, E.2016/6);

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 66. maddesine gore, 2013 yil1 i¢in bir
kisinin bagis yapabilecegi miktar 30.710,36 TL’dir. Siyasi partilerin mali denetimi

39 24/4/1983 tarih 18027 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Kararda bahsi gecen partiye bir sahsin
peyderpey yaptigi bagislarin toplami bu paragrafin basinda yer alan tutar sinirlamasini
asmaktadir. Bu sinir1 asan tutar 2.825,64 TL’dir. Belirtilen bagis tutarini asan kisim
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 76. maddesi uyarinca Hazineye irat
kaydedilmesi gerekir. Bu yasal smir 2019 yili i¢cin 54.466 Tiirk Liras1 olarak
belirlenmistir (www.ysk.gov.tr, Erisim Tarihi: 06.06.2019).

Yukarda 6rnegi verilen bagista bulunan kisiye Anayasa Mahkemesi tarafindan
neden kanun sinirlar {izerinde bagista bulundugu sorulmus; s6z konusu bagis tutarinin
degisik tarihlerde yapilan bagislardan olustugunu ve 2013 yilinda bir sahsin
yapabilecegi 30.710,36 TL sinirin agilmis olmasi sehven ger¢eklestigini sdylemistir.

Anayasa mahkemesi kararina istinaden vergi mevzuati agisindan
degerlendirmede bulunabiliriz. Bagis olarak kabul edilmeyen tutarin vergi
matrahindan indirilmesi diigiinillemez. Hazineye irat kaydedilen tutar vergi miikellefi
olan bagis¢inin gelir vergisi matrahindan diisiiriilmiis ise kanunen kabul edilmeyen
gider olarak tekrar eklenmelidir. Eger vergilendirme donemi ge¢cmisse diger donemde
diger olagandis1 kar olarak matraha ilave edilmelidir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 116. maddesinde, bu kanunun 66 nci
maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak bagista bulunan kimse ve bagis1 kabul eden parti
sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.
Kanun’a aykir1 olarak bagista bulunan kisi ile bagis1 kabul eden parti sorumlulari
hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilabilmesi i¢in Ankara Cumhuriyet

Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

3.4.2. Tutar Simirlamas1 Olmadan Tamamen Gelirden indirilebilecek Bagis ve
Yardimlar

3.4.2.1. Sosyal icerikli Bagis Ve Yardimlar

Genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler
koylere bagislanan; ve okul, saglik tesisi, 100 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde
50 yatak) kapasitesinden az olmamak kaydiyla Ogrenci yurdu ile g¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri
Bagkanlig1 denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor

Bakanligina ait gencglik merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarmin ingas1 dolayisiyla
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yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluglara yapilan her tiirlii bagis
ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her
tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami matrahtan indirim konusu yapilabilir.

Fakirlere yardim etmek maksadiyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
derneklere ve vakiflara Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamami indirim konusu yapilir. Bu uygulamanin dayanagi sudur: 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun "Safi kurum kazanc1" baslikli 6 nct maddesinin birinci
fikrasinda kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri
safi kurum kazanci lizerinden hesaplanacagi aynt maddenin ikinci fikrasinda ise safi
kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40 1nc1
maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi
hilkkme baglanmistir. Ayn1 Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendine gore, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamami gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirilebilecektir.

Gelir Vergisi Kanununa gore indirim konusu yapilan, diinyada sosyal ve
vergisel tesvikler ile gelisen Gida bankaciligi, lilkemizdeki mevzuatta, 251 nolu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde genis yer bulmustur. Tebligde gida bankaciligi kapsaminda
yapilacak bagis ve yardimlarin kime, nereye, ne sekilde yapilacagi yer almaktadir.
251 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin 2,3,4,5 ve 6. Maddelerine gore;

- Gida maddesi bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir.

- Gida bankaciligr kapsaminda yapilacak bagislarin gida maddesi niteliginde
olmas1 gerekmektedir.

- Yapilacak bagislar sarth olarak (bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak
lizere) yapilmalidir.

- Gida maddesi niteligini tagimayan veya sartli olarak yapilmayan bagislar,

gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagis olarak degerlendirilmeyecektir.
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- Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak icerecek fatura, bagis yapilan
dernek veya vakif adina diizenlenecektir.

- Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen
katma deger vergisi hari¢) yazili olacaktir. Faturada “ihtiya¢ sahiplerine yardim
sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamuistir.” ibaresinin yer almasi zorunludur.

Ihtiyag fazlas1 gidalarin yoksul kisilere dagitilmasmni saglayacak olan gida
bankaciligi, vatandas ile gida fazlasi olanlara koprii gorevi gormektedir. Boylece kar
amaci giidiilmeden sosyal amagh dernek ve vakiflar araciligi ile gida iirtinleri ihtiyag

sahiplerine ulastirilabilmektedir (Arpaci, 2015, s.143).

3.4.2.2. Sanat ve Kiiltiir icerikli Bagis ve Yardimlar

Bu bagslikta anlatilan bagis ve yardimlar GVK ve KVK kapsaminda birebir
ortlismektedir. Sadece kanunlarda farkli maddeler halinde yer almaktadir. GVK’nda
89. Maddede, KVK’nda 10. Maddede yer almaktadir. Her iki kanunda ayn1 6zellikleri

tasidigi icin bir tanesi i¢in yazilanlar digeri i¢in de gegerlidir.

5520 sayili kanunun 10. Maddesine gore; Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri,
il Ozel idareleri, belediyeler, koyler, kamu yararina g¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan
kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca
desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen; kiiltiir, sanat, tarih ve bunlarin
eserleri ile ilgili maddelerin agirlikla bahsedildigi bagis ve yardim giderleri tamamen
gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirilebilir.

5520 sayili kanunun 10. maddesinin 3.2.3. boliimii 6zetle sunlari ihtiva

etmektedir:

a) Kiiltir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi
organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyat;, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke tamitimina yonelik kitap,
katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak {izere gorsel, isitsel veya basili
materyallerin  hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin

yayinlanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,
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¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu
eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki
taginmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon,
restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢caligmalar1 ve ylizey aragtirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklariin yerinde korunmasi veya
iilkemize ait kiiltiir varliklariin Tiirkiye’ye getirtilmesi ¢aligmalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kiltiir varliklar ile giizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhi@i koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin
saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltlirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢cagdas ve geleneksel el
sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim
veya uygulama merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve
onarimi, her tiirlii ara¢ ve teghizatin tedariki ile film yapimina,

j) Kiitliphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin
yapimi, onarimi veya modernizasyon ¢alismalarina,

k) Iliskin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’
(Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar
indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir.)

tamamen gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirilebilir.

Bu ¢ercevede yapilacak bagis ve yardimlar i¢in bagis yapilan projenin Kiiltiir
Bakanlig: tarafindan desteklendigi veya desteklenmesinin uygun goriildiigline iliskin
ilgili Bakanligin yazisinin kurumlar vergisi beyannamesi ekinde bagli bulunulan vergi
dairelerine verilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin Kiiltiirel alandaki destek faaliyetlerinin tesvik
edilmesi hakkinda genelge 6zetle soyledir.

Kiiltiirel alandaki destek (sponsor) faaliyetlerinin tesvik edilmesi i¢in 5228

sayilt Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
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Yapilmas: Hakkinda Kanun®® ile degistirilen Kurumlar Vergisi Kanunu ile Gelir
Vergisi Kanununda destekleyen gercek veya tiizel kisilere bazi vergi avantajlar
saglanmustir.

Soyle ki,

Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu miikerrer
14. maddesi, Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar
ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya
da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

Bu ¢ercevede; Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi
uygun goriilen faaliyetlerle ilgili olarak asagidaki prosediiriin uygulanmasi

kararlastirilmigtir (www.mto.org.tr, Erisim Tarihi:09.04.2019).

Kiiltir ve Turizm Bakanliginca desteklenecek veya desteklenmesi uygun
bulunacak faaliyetlerin belirli sartlar1 haiz olmasi gerekmektedir. Bu konuda

Bakanligimiz ilgili birimlerince degerlendirme yapilirken, s6z konusu faaliyetin:

a) Anayasa’da belirtilen temel ilkelere, kanunlara, genel ahlaka ve uluslar arasi
anlagmalara aykir1 olmamasi,

b) Toplumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kalkinmasina yardime1 olacak
nitelikte olmasi,

¢) Toplumun ortak duygu ve hasiyetleriyle ¢atisir nitelikte olmamasi,

d) Bireylerin ve toplumun bir kesimini rencide etmemesi ve gruplar arasinda
diismanca duygular olusturmamasi,

e) Cagdas uygarligin yapici ve bilimsel birikimini yansitmasi,

f) Ulusal ve evrensel degerlere aykir1 olmamasi,

g) Kiiltiirel ve sanatsal degerlerimizi, geleneklerimizi yansitmasi,

h) Icerik ydniinden dogrudan ticari amaci 6n planda tutmayip siyasi amagl ve

siyasi , ideolojik, etnik propagandaya yonelik olmamasi ,

sartlarini tagimasinin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. (www.mto.org.tr,

Erisim Tarihi:09.04.2019).

40 31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.


http://www.mto.org.tr/
http://www.mto.org.tr/
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Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca agiklanan destek ¢esitleri agagida 6zetlenmistir.
Buna gore desteklenen unsurlara yapilan bagislar vergi kanunlari bakimindan
matrahtan indirim yoluyla beyannamelere yansitilacaktir. Bu destek cesitleri;

Kiltir ve Turizm Bakanliginca desteklenen faaliyetler; Bakanliin
gerceklestirdigi veya Bakanlik¢a nakdi veya ayni yardim saglanan faaliyetler olup; bu
faaliyetlerde Bakanligin birimlerince yapilacak destek sozlesmelerinde uygulamada
birlik saglanmasi acisindan destek sézlesmesi 6rnegi kullanilacaktir.

Destek sozlesmesi yapilan gercek veya tiizel kisiler adina Bakanligin ilgili
birimi tarafindan, 6rnegi ekli destek belgesi diizenlenecektir. Destek sozlesmesinin
herhangi bir sebepten sona ermesi halinde durum destekleyenin bagli bulundugu vergi
dairesine bildirilecektir.

Destek sozlesmesine konu edilecek faaliyetin yukaridaki esaslara uygun olup
olmadig1 konusunda Bakanlik ilgili biriminin gdriisii esastir. Ilgili birimce yukaridaki
hususlar dikkate alinarak ekte yer alan ‘destek belgesi’ veya ‘desteklemenin uygun
bulunduguna dair belgenin’ verilmesini miiteakip en ge¢ bes giin i¢inde belgenin bir
Oornegi bilgi icin Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligina

gonderilecektir (www .kulturturizm.gov.tr. Erisim: 19.06.2019).

3.4.2.3. Kizilay ve Yesilay Derneklerine Yapilan Nakdi Bagislar

Gelir Vergisi Kanununun 89. Maddesine gore; Iktisadi isletmeleri harig,
Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan
nakdi bagis ve yardimlarin tamami gelir vergisi matrahindan zarar olusturmayacak
veya artirmayacak sekilde indirilebilecektir.

KVK Md.10/1-f Tirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine ne
Yapilan Bagis ve Yardimlar ile ilgili olarak Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamamu,
kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan
indirilebilecektir. Anilan Dernek ve Cemiyete yapilacak ayni bagis ve yardimlar ise
(KVK Md-10/1-c kapsaminda) Kurum kazancinin %>5'1 ile sinirh bagis ve yardimlar
cergevesinde degerlendirilecektir.

Diger taraftan, Dernegin iktisadi isletmelerine yapilan bagis veya yardimlarin

kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi miimkiin degildir.


http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR-14821/kulturel-alandaki-destek-sponsor-faaliyetlerinin-tesvik-.html

63

Bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu deger
mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit
edilecek degeri esas alinir.

Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay
Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamaminin
beyannameden indirim konusu yapilmast GVK ve KVK’ da ayn1 sekilde yer almakta

ve uygulanmaktadir.

3.4.2.4. Egitim ve Saghk Faaliyetlerine Yonelik Bagis ve Yardimlar

193 sayili Kanun’un 89. Maddesinde miikelleflerin matrahlarindan indirim
konusu yapabilecekleri diger indirimler aciklanmaktadir. Mezkur maddenin 5.
Bendinde “6zel okullar haricinde; okul, saglik tesisi ve kalkinmada oncelikli yorelerde
elli yatak diger yerlerde yliz yatak kapasitesinden az olmayan 6grenci yurdu ile ¢ocuk
yuvasl, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilan ibadethaneler ve yaygm din
egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genclik merkezleri ile
genglik ve izcilik kamplarinin insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingast icin bu kuruluslara yapilan her tiirli bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarn tamami.”” Indirim konusu yapilabilir denmektedir. Buna ek olarak kendi
kanunlarina gore bazi kurumlara yapilan bagislar da gelir vergisi matrahindan
diisiiriilebilmektedir. Bir de beyanname iizerinden ayrica indirilebilecek giderler
vardir. Bagis ve yardimlar bu kategori altinda sayilan beyanname {izerinden

indirilebilen giderler arasindadir.

3.4.2.5. Kampanya Kapsaminda Bagislar

KVK Md.10/1-e maddesi Dogal Afetlere iliskin Bagis ve Yardimlar ile ilgili
olarak; Cumhurbaskaninca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsilig1 yapilan
ayni ve nakdi bagislarin tamami Kurumlar Vergisi matrahindan indirilebilecegini
sOylemektedir.

Cumbhuragkanliginca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsilig

yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami matrahtan indirim konusu yapilir.
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3.4.3. Bagis ve Yardimlarin Beyannamede Donem Gelirinden Indirimi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 10. Maddesine gore; bagis ve
yardimlarin matrahtan indirilmesi i¢in; Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara, kamu yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz diizenlenerek, yapilan bagis
karsiliginda bir sey beklemeden ve ilgili donem kazancindan indirilerek beyannamede
ayrica gosterilmesi dahilinde indirim konusu yapilabilir. Bagisin yapildigi yil
beyanindan indirilemeyen kisim diger yila devredilemez. Zarar beyan edildigi halde
diger sartlar1 tasisa bile yapilan bagis ve yardimlar matrahtan indirim konusu
yapilamaz. Bunla ilgili daha genis agiklamaya ilerleyen boliimlerde 6zellikli durumlar
baslig1 altinda yer verilmistir. Ayrica stopaja tabi tutulmus ve her yil i¢in belirlenen
tutar1 asmayan ticret geliri icin beyan verilmeyecegi i¢in bagis indiriminin
beyannameden indirimi de s6z konusu olmayacaktir. (GVK madde 86)

Calismamizin basinda yer alan 2.2. bolimiinde farklarini ve benzerliklerini
anlatmaya calismamiza ragmen sponsorluk harcamasi; simdi yazacagimiz madde
kapsaminda ¢ok benzedigi ve halk arasinda neredeyse bagis olarak kullanildig: i¢in
KVK’ nun 10/1-b maddesine deginmemiz hasil olmustur. Genglik ve Spor Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.06.1992 tarih ve 3813
sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilan sponsorluk harcamalarinin s6zii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator
spor dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50’si matrahtan indirilir.
Tiirkiye Stiper Ligi, Spor Toto 1. Lig, PTT Lig. Diger tiim branslar amator kabul
edilerek %100 indirilir.

14 Sira Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde*! kurumlar vergisinde genel
ve gegici oran 2018-2020 yillar1 arasinda yiizde 22 olarak belirlenmistir.

Ortaklarin kurumlarin ettikleri kardan pay almalari durumunda yiizde 15
oraninda stopaj yapilmaktadir. Beyan lizerinde yer alan bagis ve yardimlar hanesine
yazilan tutar diislildiikten sonra, ilgili kisinin veya kurumun tabi oldugu gelir veya
kurumlar vergisi oranlar1 uygulanarak vergiler hesaplanir. Dolayisiyla beyan iizerinde
matrah azalmistir. Kurumlar vergisi bu yolla asinmistir. Bu haneye yazilacak

rakamlar ise ¢calismamizda ayrintili olarak yer verildigi iizere; kurum kazancinin yiizde

41 23.12.2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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5’1 ile smurli olan ve kazangtan tamamu indirilebilecek bagis ve yardimlar olarak
aciklanan kriterlere gore belirlenecektir.

KVK bagis ve yardimlar konusunda 10. Maddesi ile matrahtan indirebilme
sartlarin1 getirmistir. Bir onceki boliimde kanun maddeleri ve agiklamalara yer
verildigi i¢in burada ayn1 agiklamalara yer verilmeyecektir. Kanun maddelerinin
yaninda, kurumlarda bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in 1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde belirtilen sartlarin tasinip tasinmadigina
bakailir.

Kurumlar Vergisi Beyannamesinde belirtildigi lizere 57.Satirda kalan bir tutar
varsa; daha sonra gelen satirlardaki indirim tutarlari matrahtan diigiiriilmeye devam
olunur. Dolayis1 ile indirilebilecek bir gider var ise, fakat matrahta kalan bakiye bu
indirimden asag1 ise bagis ve yardim dolayist ile matrah eksi degerlere gecemez. Yani
diger yillara sirayet eden bir bagis ve yardim tutar1 kabul edilemez. Anlattigimiz bu
konu her ne kadar muhasebe ile ilgili gibi goriinse de, indirim ve istisna tutarlar1 vergi

kanunlar ile belirlenmis ve anlatilmis olup muhasebeye uyarlanmstir.

3.5. Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Bagss ve
Yardimlarla Tlgili 1999 Yilindan itibaren Yapilan 6nemli Degisiklikler

Bilindigi lizere gelir ve kurumlar vergisi yapisal olarak benzer ozellikler
tagimaktadir. Her ikisinde de bagis ve yardimlar konusu 2 ayr1 bolimde ele
alimmaktadir. Bunlar gelirin belli bir yilizdesi ile sinirli olanlar ve ya her hangi bir sinir1
olmadan tamami indirim kabul edilebilen bagis ve yardimlardir.

KVK 6. Maddesine gore Kurumlar vergisi, bir kurumlar vergisi miikellefinin
bir hesap donemi iginde elde edilen safi kurum kazanci lizerinden hesaplanir. Safi
kurum kazanci da GVK ticari kazang hiikiimlerine gore tespit edilir. Dolayisiyla GVK
ve KVK acgisindan bu konu farkliliklar arz etse de temel alinacak olan kanun
GVK’dur. KVK 6. Madde Gelir Vergisine atif yapmaktadir. Bu yiizden genelde
degisiklikler GVK’nda yapilmaktadir.

Gelir vergisi miikelleflerinin, ayni ve nakdi olarak desteklemek istedigi kurum
ve kuruluslar i¢in; vergi kanunlar1 bir nevi tesvik niteligi tasimaktadir. Cilinkii kabul
edilen bagis ve yardim tutar1 miikellefin tabi oldugu vergi tarifesi oraninda; bagis ve
yardim yapilmadan 6nceki duruma gore daha az vergi hesaplanacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14/6.maddesinde 4369 sayili Kanunla yapilan

ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren degisiklige gore;
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- Genel biitceye dahil dairelere,

- Katma biitgeli idarelere,

- 11 6zel idarelerine,

- Belediyelere,

- Koylere,

- Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara,
- Kamu menfaatine yararli derneklere,

- Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara,

Makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum
kazancinin %5’ine kadar olan kismini, miikellefler ticari kazang gibi hesaplanan
kurum kazancinin tespitinde matrahtan indirebilirler.

1 seri sayili Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 10.3.2. maddesinde bagis ve
yardim giderinin {ist smirinin nasil tespit edilecegi belirlenmistir. indirilebilecek bagis
ve yardim tutarinin tespitinde esas alinan kurum kazanci, zarar mahsubu dahil giderler
ile istirak kazanglar1 istisnasi diisiildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden
onceki [Ticari bilango kari — (istirak kazanglari istisnasi + gecmis yil zararlari)]
tutardir.

193 sayili Kanun’un 89. maddesine gore genel ve 0Ozel biitgeli kamu
idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagislanan okul, saglik tesisi ve
yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {izere
ogrenci yurdu ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi “ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen
tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genclik ve izcilik
kamplarinin insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingas1 i¢in bu
kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin
tamam1” gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilir. Tirnak
icinde yazdigimiz bu kisimda “ rehabilitasyon merkezi” yazili iken 31/5/2012 tarih ve

6322 sayili Kanun’un*? 9 uncu maddesiyle, “rehabilitasyon merkezi ile miilki idare

42 15.06.2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri
Bagkanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin” seklinde degistirilmis,
6525 sayili Kanun’un® 5 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “Diyanet Isleri
Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genclik ve
izcilik kamplarinin” ibaresi eklenmistir.

6360 sayili Torba Kanun* ile, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye
Kanununda yapilan degisiklikle, “mabet” yapim, bakim ve onariminin belediye gorev
ve sorumluluklar1 arasina dahil edilmistir. Dolayisiyla, belediyelere yapilan bagislar da
matrahtan indirim konusu yapilabildigine gore Diyanet isleri yerine Belediyeye
yapilacak sartli bagisla da ibadethanelere yardimda bulunulabilir. Vergi kanunlarinda,
dini 6l¢iit esas alinarak yapilmais ilk bagis indirimi diizenlemesi bu degildir. 3239 sayili
Kanun® ile daha 6nce yine aym maddelerde yapilan degisiklikle, “cami” yapim ve
yardimlar1 indirim konusu edilebilecek bagis kategorisinde diizenlenmistir. Konu
hakkinda bir¢ok diizenleme ve degisiklik yapilmistir.

Gida bankaciligi kapsaminda yalnizca gida maddelerinin bagis1 s6z konusu
iken 5281 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda 1/1/2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere temizlik, giyim ve yakacak maddeleri de kapsama alinmistir.
Dolayisiyla, 5281 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda 251 seri nolu Gelir
Vergisi Tebliginde yer alan diizenlemelerin gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri bagist icin de gecerli
oldugu sdylenmistir.

5520 sayili kanunun ilgili maddelerine yukarida yer verilmistir. Bu kanun
maddelerinde zamanla degisiklik yapilmis olup dipnotlarda agiklanmistir. Yukarida
yazilan KVK 10. Maddesi “c” bendindeki degisiklik dipnotu su sekildedir:

“(1) 31/5/2012 tarihli ve 6322 sayili Kanunun 36 nci maddesiyle bu bentte yer alan
“rehabilitasyon merkezi” ibaresi “rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin
izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanlig
denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin” seklinde degistirilmistir.

(2) 20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle bu bentte yer alan

“Diyanet Isleri Baskanhgi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin”

43 27.02.2014 tarih ve 28926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
44 06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
45 11.12.1985 tarih ve 111885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genclik
merkezleri ile genclik ve izcilik kamplarinin” ibaresi eklenmistir.

5520 sayili Kanunu’nun 10. maddesinde sayilan bagis ve yardimlar, kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartryla kurum kazancindan indirilebilmektedir. Indirilebilecek bagis ve
yardimlart siirli ve smirsiz olarak indirilebilecek bagis ve yardimlar olarak ikiye
ayirabiliriz. Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde smirli olarak indirim konusu
yapilabilecek bagis ve yardim tutari, o yila ait kurum kazancinin % 5'1 ile sinirhdir.
Bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in kurum kazancinin bulunmasi
gerekmektedir. Aksi halde bagis ve yardimlar indirim konusu yapilamadigi gibi bagis
ve yardim tutar1 sonraki yila da devredilememektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 6'nci maddesinde ise kurumlar
vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci
iizerinden hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde ise Gelir Vergisi
Kanunu'nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Miikellefler bir hesap donemi igerisinde, ticari faaliyetin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi i¢in yapilan giderlere ilaveten c¢esitli kurum ve kuruluslara da bagis ve
yardim harcamasinda bulunmaktadirlar. Bagis ve yardimlar ticari faaliyete iligskin
yapilan giderlerden farkli olarak belirli sartlar dahilinde kurumlar vergisi beyannamesi
iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilmektedir. Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinde ise sinirlt ve sinirsiz olarak indirilebilecek
bagis ve yardimlar sayilmis olup, bu bagis ve yardimlarin kurum kazancindan

indirilebilmesi i¢in gerekli sartlar vardir.

3.6. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Ozellikli Durumlar

Genel olarak, GVK, KVK ve KDVK’ nda karsilasilan, kanunlarin ve
uygulamanin yanit vermekte zorlandigi durumlar ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan

bazilarini alt bagliklarda incelemeye calisacagiz.

3.6.1. Bagis ve Yardimlarin Tiirk Liras1 Olarak Yapilmamasi Durumunda
Indirilecek Tutarin Tespiti
Kurumlar ve gelir vergisi kanunlarina gore bagis, nakdi ve ayni olarak

yapilabilmektedir. Kanunlarin yapilan bagislarin tutarlarina tamamen ve ya simirl
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olarak indirim izni verdigini, bu sinirlar dahilinde vergi matrahindan indirim konusu
yapilabilecegini genis olarak yukarida anlatmistik. Burada bu anlatimlara ek olarak
vergi kanunlar1 ¢ergevesinde nakit olan degerin hangi para birimi cinsinden
yapilabilecegi, degerlemesi ve indirilemeyecek bir kisim tutarlar var ise vergi
matrahini nasil etkileyecegidir. Bagislar1 kabul eden kurum ve kuruluslar ile dernek ve
vakiflar ihtiyari olarak agtiracaklart doviz hesaplar ile iglem yapabilmektedir. Doviz
o0deyen miikellefler alacaklar1 makbuz tarihinde Vergi Usul Kanunu 280. Maddesi
geregince degerleme yaparlar. Buna gore doviz cinsinin borsa rayicine gore belirlenir.
Ulkemizde kambiyo borsasi bulunmadigi icin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen kur iizerinde degerleme yapilir. Bu degerlemeye gore yukarda anlatilan
tamamen indirilebilen bagis ve yardimlar kapsaminda ise Tiirk Liras1 ile vergi ile ilgili
kayitlar yapilir. Matrahin belirli bir sinir1 ile izin verilen bagis ve yardim kapsaminda
ise, doviz degerleme yapildiktan sonra olusan Tiirk Lirast degeri iizerinden hesaplara
alinir. Bagislar smirlarin iizerinde ise arta kalan tutar VUK 280. Maddesi ile
degerlemeden sonra indirilemeyecek olan kisim Kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinir. Ayni bir deger s6z konusu ve bu deger de doviz cinsinden
karsilig1 olan bir varlik ise ayni kiymetin kendi para cinsinden olan degeri yukarda
aciklanan degerleme oOl¢iilerine gore Tiirk Lirasi olarak ¢evrilerek vergi ve muhasebe

kayitlarina alinir.

3.6.2. Hisse Senedi Olarak Yapilan Yardimlar

Kurumlar ve gelir vergisine gore, ayni yardimlar ¢ok sik rastlanilan; arsa, arac,
gerec, malzeme, emtia seklindedir. Hisse senedi ilk etapta ayni gibi goriinen bir varlik
gibi olsa da menkul deger sayilan ve likiditesi nedeniyle nakdi bir degerdir. Hisse
senedi olarak bagista bulunmak olasidir. Bunun i¢in yapilacak olan kisi ve ya kurumun
kabul etmesi gerekmektedir. Hisse senedi baskas1 adina borsaya tescil edildiginde kar
ve zarar1 artik yeni sahibi adina islem gorecektir. Bu tarz bagislarin yapildig: tarihte;
devreden kisi hisse senedinin degerleme usuliine gore muhasebe kayitlari
olusturmak zorundadir. Vergi Usul Kanunu 261. Maddesine gore; ticaret borsalari,
menkul kiymetler ve kambiyo borsalarina kayith iktisadi kiymetler; degerleme
giinlinden onceki son muamele giliniinde borsada olusan ortalama degeri iizerinden
dikkate alinarak islem ve kayit yapilirdi. Dolayisiyla hisse senedi olarak yapilabilen

bagislarda bu yazilanlar esas alinmalidir.
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Hisse senedi olarak yapilan bagis ve yardimlara ¢ok nadir rastlanilir. Ornegin
Darriisafaka cemiyeti hisse senedi olarak bagis kabul ettigini duyurmus ve bunun i¢in
gerekli prosediir konusunda da yardimci olmak igin iletisim bilgilerini internet

sitesinde yaymlamistir (www.darrusafaka.org.tr, Erigsim Tarihi: 10.11.2018).

3.6.3. Zarar Beyan Edilen Durumlarda Bagis ve Yardimlarin indirimi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun "Zarar mahsubu" baslikli 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore isletmenin zarar etmesi durumunda
gecmis 5 hesap donemine ait zararlarin1 beyannamesinden mahsup edebilir. Bunun
istisnas1 kar ¢ikmasi durumunda beyannameden indirim konusu yapilabilen
indirimlerdir. Bagis ve yardim indirimleri de bu tiir giderler arasinda yer almaktadir.
Donem sonu hesap kayitlarina gore ortaya c¢ikan gelir tablosunda zarar g¢ikmasi
durumunda miikellef tarafindan yapilan bagis ve yardimlarin gider olarak kayda
alinmasi ve zarar1 biiyiiten bir unsur olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bagis ve
yardimlar bir nevi kazancin harcanmasi durumudur. Ortada bir kazang yok ise
harcanmasi da disilinlilemez. Bunun yaninda bu harcamalarin gelirin pozitif oldugu
gelecek donemlerde de dikkate alinma imkani bulunmamaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bagis ve yardim yaptiklari donemde
zarar etmislerse bagis ve yardim tutarlarinmi kanunen kabul edilemeyen gider olarak
zararlarina azaltacak sekilde ekleyeceklerdir. Indirim konusu yapilabilmesi igin
yukarida ayrintil a¢iklanan sartlarin belgelenmesinin yan sira, bunlarin yapildig: yil
ya da hesap doneminde gosterilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla indirimin
uygulanacagt yil ile ilgili olmasi mecbur olup, bu indirimlerin ertesi yil hesap
donemine sarkmamasi zorunludur. Bu sebepler bagis ve yardimlarin yapildigi yil
indirim olarak kabul edilebilmesi i¢in miikelleflerin art1 degerde kazancglarinin olmasi
zorunlulugunu gostermektedir (Kantarci, 2004, s.140).

Bagis ve yardimlarin ancak yapildigi déonemde kurum kazancinin tespitinde
gider olarak dikkate alinmas1 miimkiindiir.

Danistay 4.Dairesinin 8.12.1999 tarih ve E:1999/1723; K:1999/4373 sayili
Kararinda, kanunen kabul edilmeyen giderlerin bagis ve yardim indirimi tutarinin
tespitinde esas alinacak kurum kazancina dahil oldugu belirtilmistir. 4369 sayili
Kanunun gerekgesinde de bagis ve yardim indirimine esas tutarin mali kar oldugu

vurgulanmistir.


http://www.darrusafaka.org.tr/
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3.6.4. Ortakhklarda Bagis ve Yardimlarin Indirimi

Ortakliklarda bagis ve yardim indirimi Ortaklik halinde faaliyet gosteren;
kollektif, adi komandit ve adi ortakliklarda yapilan bagis ve yardimlarin, hisseleri
oraninda dénem sonunda ortaklarin kendi hesaplarina aktarilmasi gerekir. Ciinkii her
ortagin ortakliktaki hissesi ayn1 olsa da ortaklarin baska gelir kaynaklarindan da gelir
saglamalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bagis ve yardim, miikellef itibariyle goz oniine
alinarak beyannamede bildirilen gelirden diisiilecektir (Karakog, 1997, s.184).

Calismamizin  onceki bdliimlerinde gelir vergisi agisindan  bagislar
degerlendirilmisti. Ortakliklarda gelir vergisinin ortaklik haricinde gelirler ile birlikte
toplanarak matrahin olustugunu agiklamistik. Ayni sekilde kurumlar da sadece kendi
faaliyetleri degil baska kurumlara istirak ve bagli kurulus halinde bulunabilir. Bu
yiizden bir kurumun, baska bir kurumdan elde ettigi istirak kazancinin eklenmesi ile
olusan matrahi iizerinden kendisinin yapabilecegi bagis tutar1 hesaplanir. Tutar sinir1
olmaksizin yapilacak bagislar i¢in bu hesaplamaya gerek yoktur. Kar c¢ikmasi
yeterlidir. Yapilan bagislar ile eksiye gecilemez ve bagisin yapilacagi yil beyanindan
indirimi zorunlu oldugu i¢in ortaklik halindeki kurumlar yapilan bagislardan kendi
hisselerine diisen bagis miktarini bu sartlar dahilinde beyanlarinda indirim olarak
gosterebilirler (Karakog, 1997). Ortakliklarda bagis indiriminin hangi vergi miikellefi
tarafindan uygulandigini ortaya ¢ikaran bir sistem mevcut degildir. Bu ylizden ortaklik
adma kesilen bir bagls makbuzunun donem sonunda hangi firma tarafindan

beyannameye yansitildig1 6nem arz etmektedir.

3.6.5. Belediyelerle ilgili Ayricalikh Durumlar

Belediyeler icin 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15’inci maddesinin
9’uncu fikrasinda, “Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” seklinde hiikiim getirilmistir.
Bu madde disinda, 5393 sayili Kanun’un 73’lincii maddesinin 7°nci fikrasinda ise
kentsel doniisiim projesi kapsaminda “Anlagsma sonucu belediye miilkiyetine gecen
gayrimenkuller haczedilemez” hilkmii yer almaktadir. (Yakar, 2018: S.58).

Sartli bagis ve yardimlar kullanilmadig1 ve ya amac¢ dis1 kullanildig: takdirde

biitceye gider yazilmak suretiyle ilgilisine geri verilir. Bu durumda ilgilisinin de
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bagislanan ara¢ gere¢ ve ya emtiayr VUK degerleme olciileri ile ilgili kurallara uygun
olarak kayitlarina almak durumundadir (Karaaslan, 2014, s.291-293).

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 14.11.2011 tarih B.07.1.GiB.4.34.16.01-
KVK 10-2000 sayil1 Belediyeye yapilan sartli bagisin beyanname {izerinden ne sekilde
indirim konusu yapilacagi Hakkindaki 6zelgede; bir alis veris merkezinin sahibi olan
sitketin belediyeye sartli bagis yaparak, yol iizerindeki kavsak projesinin revize
edilerek alis veris merkezinin Oniine alinmasini ve yapilacak metro istasyonunun
adinin da kendi belirleyecekleri bir isim almasin1 belediye ile anlasmaya vardiklarini,
sartl bagis olarak 4.000.000,00 TL 6demesinin kurum kazancindan indirim konusu
yapilip yapilmayacag: hakkinda bilgi talep edilmistir. Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanliginin bu talebe verdigi cevap ¢alismamiz acisindan aydinlatici olacaktir.

Ozelge istemine verilen cevapta; 1 seri no.du Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginin; "Kurum kazancinin % 5'i ile sinirli bagis ve yardimlar" baglikli 10.3.2.1
boliimiine gore; belediyelere, makbuz karsiliginda yapilan bagis toplaminin o yila ait
kurum kazancimin % 5'ine kadar olan kismi, beyannamede ayrica gosterilmek sartiyla
kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecektir. Indirilebilecek bagis ve yardim
tutarinin tespitinde esas alinan kurum kazanci, zarar mahsubu dahil giderler ile istirak
kazanglari istisnasi diisiildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki [Ticari
bilangco kar1 - (istirak kazanclari istisnasi + ge¢mis yil zararlar1)] tutardir. Bu
aciklamalara gore, Ozelge talebi sirket lehinedir. Yukarda yazilan sartli bagis
karsiliginda Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yapilan 6demeler bagis kapsaminda
degerlendirilerek, Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin (c) bendi uyarinca, o
yila ait beyan edilecek kazancin % 5'i ile smirli olmak {izere, anilan Belediye'ye
yapilacak bagis ve yardimlar indirim konusu yapilabilecektir.

Yukardaki 6zelge Orneginden de anlasilacagi iizere sartli bagislar, bagisin
ozelliklerinden karsiliksiz yapilma ilkesini zedelemektedir. Ciinkii bagisin karsiliginda
daha fazla ve kolay miisteri potansiyeli ile kar artis1 saglanacak ve sirketin ismi duraga
verilerek reklam ve marka degeri saglanmis olacaktir.

Belediyenin gelir kaynaklar1 arasinda kisi veya kurumlardan goniillii toplanan
bagislar vardir. kamu yararia gorev ve hizmet yapan belediyelerin, yapacagi isler i¢in
bagis ve yardimlar ile tesvik edilmesi saglanmistir. Bu tesvik, miikellefler tarafindan
yapilan bu tlir Odemelerin, matrahtan indirilmesi yoluyla saglanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/4’iincii maddesi uyarinca, belediyelere yapilan bagis ve
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yardimlar, beyan edilecek gelirin % 5’ini, (kalkinmada oncelikli yorelerde % 10’unu)
asmamasi sartiyla gelirden indirim olarak dikkate alinabilecektir.

Gelir Vergisi miikelleflerinin GVK’nin 89’uncu maddesinin 5. ve 7. Bentlerine
gore; egitim ve saglik tesislerinin insasi dolayisiyla yapilan harcamalar ile mevcut
egitim ve saglik tesislerinin tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan
bagis ve yardimlar ile sanat ve kiiltiir faaliyetlerine iligkin olarak yapilan bagis ve
yardimlarin tamami gelir vergisi miikelleflerince gelir vergisi beyannamesi ile indirim
icin aciklanan diger sartlar1 tasiyor ise, bildirilerek gelirlerinden indirilebilecektir.

Belediyelere, kurumlar vergisi miikelleflerince yapilan bagis ve yardimlardan;
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1-c bendinde yer alanlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5’ine kadar olana kismi; 1-¢ bendinde yer
alanlarin tamami ve 1-d bendinde yer alanlarin % 100l kurum kazancinin tespitinde

indirim olarak dikkate alinabilecektir.

3.6.6. Ayni Bagislar ve Ayni Bagis Konusu Emtianin Devri Durumu

Ayni yardim denilince akla ilk etapta sirketlerin ve ya resmi kurumlarin
caligsanlara verdigi yemek fisi, kiyafet hediyesi, indirim kuponu, harcama ceki gibi
enstriimanlar gelmektedir. Bunlar iicretin konusuna girmektedir. Dolayisiyla yardim
ve bagis olarak indirimi kabul edilmezken iicret gideri olarak ayrica giderlestirilmekte,
calisgmamizda bahsedilen bagis ve yardim kavramiyla karistirilmamalidir.

Yapilan bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa 213
sayilt Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek
degeri esas alinacaktir. Konu hakkinda, 10.03.2004 tarih ve 21 sira no.lu Gelir Vergisi
Sirkiilerinde; bagis ve yardimlarin ayni olarak yapilmasi durumunda, bagislanan veya
yardim konusu yapilan mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, bu deger yoksa Vergi
Usul Kanununun 267. maddesinin {iglincii sirasina gore takdir komisyonunca belli
edilecek emsal bedelinin indirime esas alinacagi, gelir vergisi miikelleflerince yapilan
bagis ve yardimlarin ilgili kurumlardan alinacak belgelerle tevsik edilmesinin yeterli
olacagi, dolayisiyla bu kurum ve kuruluslardan alinacak belgelerin Vergi Usul
Kanununun miikerrer 257. maddesindeki yetkiye istinaden indirim i¢in gecerli belge

olarak kabul edilmesi gerektigi agiklanmistir.
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Dernege yapilacak ayni bagis ve yardimlarin kurum kazanci tespitinde indirim
konusu yapilip yapilamayacagi hakkinda 15.11.2018 tarihli ve 64597866-120[40]-
E.24205 sayili Gelir Idaresi Baskanhig1 6zelgesinde; “Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, iktisadi isletmeleri hari¢, Tiirkiye
Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis
ve yardimlarimin tamaminin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilecegi”
belirtilmistir. 5904 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina eklenen (f) bendi ile 3/7/2009 tarihinden itibaren uygulanmak {izere
Tiirkiye Kizilay Dernegine ve 6322 sayili Kanunla ayni1 bentte yapilan degisiklikle
15/6/2012 tarihinden itibaren uygulanmak iizere Tiirkiye Yesilay Cemiyetine.
Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis veya
yardimlarin tamami, kurumlar vergisi beyannamesi lizerinden gosterilmek sartiyla
kurum kazancindan indirilebilecektir. Anilan Dernek ve Cemiyete yapilacak ayni
bagis ve yardimlar ise Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "10.3.2.1. Kurum
kazancinin %5'1 ile sinirl bagis ve yardimlar" baglikli boliimiinde yapilan agiklamalar
cergevesinde degerlendirilecektir.

Diger taraftan, anilan Dernek ve Cemiyetin iktisadi isletmelerine yapilan bagis
ve yardimlarin kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasit miimkiin
olmayacag: belirtilmistir.

193 sayilh Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasina 10 numarali
bendinde fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedelinin safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi
hilkme baglanmistir.

5035 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 40. Maddesinin birinci fikrasina
eklenen 01/01/2005 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere temizlik, giyim ve yakacak
maddeleri de kapsama alinmustir. Gelir Idaresi Baskanhigi’nin 04.05.1999 tarihli,
B.07.0.GEL.0.42/4213-1382/17360 sayil1 Ozelgesinde; “’Adi gecen dernege
bagislanan giyecek maddelerinin maliyet bedellerinin Gelir Vergisi Kanununun 40
mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendi ile 251 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde belirtilen ve yukarida agiklanan sartlarin saglanmasi kaydiyla, safi

kurum kazancinizin tespitinde gider olarak dikkate alinmasit miimkiin bulunmaktadir.
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Adi gecen dernegine bagislanan ancak gerekli sartlar1 tasimayan veya gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddesi niteligini haiz olmayan ayni bagislarin ise
Kurum kazancimin %5'i ile simirli bagis ve yardimlar kapsaminda kurumlar vergisi
matrahinizin tespitinde indirim konusu yapilmast miimkiindiir.”” Agiklamalarina yer
verilmistir.

Gelir ve ya Kurumlar Vergisi miikellefi tarafindan yapilarak, ilgilisi tarafindan
karsiliksiz olarak kayitlara giren emtianin, kabul eden tarafindan her hangi bir sebeple
ayni veya nakdi karsilikla satilmasi durumu ortaya ¢ikabilir. Mevzuata uygun bir
sekilde bagislart kabul eden, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler, amaglarini
gerceklestirmek iizere kurulan vakiflar ve sosyal amaglari dogrultusunda bagis ve
yardimlart kabul eden kurum ve kuruluslar ekonomiye kazandirmak maksadiyla
kendilerine yapilan ayni bagislar1 tekrar bagislama konusu yaptiklar1 veya sattiklari
giiniimiizde sik karsilasilan bir durumdur (Demir, 2004, s.75). Bagislama durumunda
yine her hangi bir vergisel islem ve ya yilikiimliilik dogmayacaktir. Satis durumunda
ise bedelsiz kayitlara alinan bir emtiadan bahsedildigi i¢cin direk olaganiistii bir kar
durumundan bahsedilecektir.

Ornegin bir biiyiiksehir belediyesi kendisine daha dnce bagislanmis bulunan bir
cenaze, ¢Op, tasima vb. aracini ihtiya¢ fazlasi, yenisinin alinmasi vb. nedenlerle ilge
belediyesine bagislamasi sik¢a duydugumuz bir bagis durumudur. Bu sekilde yapilan
bagislar, bagis1 ilk yapan kisi ile ilgili vergi ve resmi kayitlarla ilgili bir sonug
dogurmayacaktir. Zaten iktisadi isletme olmadig1 i¢in bahsi gecen belediyenin kendi

tiizel kisiligi de kurumlar vergisi miikellefi degildir.

3.6.7. Gelir ve Kurumlar Vergisi Oran Farklarinin Matrahlara Etkisi:

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile kendi 6zel kanunlarinda bagis ve
yardimlarin indirim konusu yapilmasi konusu ¢alismamizda ayrintili olarak
anlatilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore anlatimi yapildigi bu ikinci
bolimde ayr1 baslikta anlatilmasinin nedeni; GVK ve KVK bdéliimlerinin
calismamizda kompozisyon biitiinliigiiniin saglanmasi ile Kurumlar Vergisinde varsa
ayricalikli durumlarin anlatilmasidir. Burada en ayricalikli konu; ayn1 miktarda ve ya
tutarda yapilan bir bagisin, vergi miikellefi olan bir sahis ve ya bir kurum tarafindan
yapilmast durumunda ortaya cikmaktadir. Gelir vergisinde artan oranli tarife ile

Odenecek verginin hesaplanmasi ve kurumlar vergisinde de sabit oran ile 6denecek
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verginin hesaplanmasi s6z konusudur. Dolayisiyla yapilacak olan bagisin miktart
Kurumlar vergisi miikellefinin duygularina ve giiciine birakilmisken, gelir vergisi
mikellefleri yapacagi bagisin miktarinda oymana yaparak daha alt dilimdeki vergi
oranina tabi olabilir. Bagistan 6nce 6demesi gereken vergiden, yaptig1 bagis nedeniyle
daha diisiik vergi dilimine girilebileceginden dolayi; daha fazla tutarda verginin
asinmast sO6z konusu olabilir. Vergisel terim olarak buna vergiden kaginma denilir.
Sonug olarak Kurumlar Vergisine gore yapilan bagislar icin boyle bir kaginma
yonteminden s6z edilemez. Gelir vergisi miikellefi bagis yapak suretiyle bu kaginma
yontemini kullanarak yiizde 35°lik vergi diliminde ylizde 27’lik gelir dilimine bile

diiserse, vergiye tabi matrahi1 yiizde 8 azalmis oluyor.

3.6.8. Vakiflarla ilgili Ozellikli Durumlar

3.3.3.6. bolimiinde Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanman vakiflara
yapilan bagis ve yardimlar agiklanirken vakiflarin ¢ok ¢esitli ve kapsamli bir konu
oldugunu belirttik. Dolayisi ile her tiirlii vakfi konunuz agisindan degerlendirmek
miimkiin degildir. Zira her vakfa yapilan bagis beyannameden indirim konusu
yapilamamaktadir.

Vakiflar kurumlar vergisi miikellefi degildir. Vakif ve derneklerin normal
faaliyetlerini yiiriitmek i¢in aldiklar1 bagislar 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa
gore izne tabi degildir. Biitiin vakif ve dernekler amaclarin1 gergeklestirmek i¢in bagis
alabilirler. Ancak vergi miikelleflerinin her vakfa yaptig1 bagis matrahlarindan indirim
konusu yapilamaz. Icerisinde egitim ve ya benzer bir sosyal amacgh baslik tasiyan her
vakfa vergi muafiyeti taninmamistir. Vergi muafiyeti taninan vakiflar listesi bellidir ve
Gelir Idaresi Bagkanhigi tarafindan yayinlanmaktadir (www.gib.gov.tr, Erisim

Tarihi:08.05.2019).

Vakiflar ve vergiden muafiyetleri ile ilgili bir 6rnek olarak; Adana Ticaret
Odas1 Egitim Vakfi vergiden muaf vakiflar listesinde yer almamaktadir. Dolayisiyla
vergiden muaf bir vakif degildir. Resmi internet sitesinde ve idari binasinda makbuz
karsilig1 bagis toplamaktadir. Bu gibi 6rnekler ¢ok fazladir. Miikelleflerin bu gibi
vakiflara yapacagi bagislar vergi matrahindan indirim konusu yapilamayacaktir.
Yapilmas1 durumunda ise tespiti elektronik olarak yapilamamakta, fiili ve fiziki tetkik
sonucu ortaya c¢ikabilmektedir. izne tabi olan, bir yardim toplama kampanyasi

programi cergevesinde belli bir proje icin yardim toplanmasidir. Vergi muafiyeti
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olmayan vakiflara, kanunlarda bagis yapilabilecegi belirlenmis kurumlara ve bu
kurumlarin belirlenen amag¢ ve konulari disinda kalan amaglar i¢in yapilan bagis,
bagist yapan kisi ve kurumlarin vergi matrahlarindan indirilemez (Sahin, 2013, s.12-

18).

3.6.9. Bagis ve Yardimlarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamesinde Donem
Gelirinden Indirimi

Vergi gelirlerini etkileyen durum muhasebe iizerinden tespit edilse de vergi
kanunlarmin tanidig: istisnalar ve sinirlar dahilinde kanunlardaki indirimler hesaplara
yansitildigl icin mevzuattaki yer alan indirimler ve muhasebe uygulamasi konunun
anlasilmasi i¢in birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bu boliim calismamizin anlamini
ozetlemektedir. Clinkii muhasebe islemleri sonucu ddenecek vergi hesaplanacak ve
miikellefler yaptiklar1 bagis ve yardimlardan indirebilecegi Olclide vergi
o0demeyecektir. Devletin vergi gelirleri de bu muhasebe islemlerinden etkilenerek
yapilan bagis ve yardim tutarlarinin tekabiil etti§i kadar azalacaktir. Bu boliimiin
ozellikli olarak ele alinmasinin nedeni, bagislarin dnce kar hesabina eklenmesi, daha
sonra zarar yoksa beyannamede matrah iizerinden indirim konusu yapilmasi
gerektigine dikkat ¢cekmektir.

Buna gore yilizde beslik hesabi yaparken; gelir tablosundaki ticari kazanca
kanunen kabul edilmeyen giderleri ekledikten sonra olusan kazancin yiizde 5 ini
gecmemek suretiyle bagis ve yardimlari indirebilecegimiz matrahi elde etmis oluruz.

1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 10.3.maddesinde; ’Kurumlar
tarafindan yapilan sponsorluk harcamalar1 ile bagis ve yardimlar, harcamanin veya
bagis ve yardimin yapildig: tarihte kayitlarda gider olarak dikkate alindigindan, s6z
konusu harcamalar ile bagis ve yardimlarin kurum kazancinin tespitinde kanunen
kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasi ve kurum kazancinin yeterli olmasi
halinde, bu bdliimde yer alan agiklamalar g¢ercevesinde, beyanname lizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi gerekmektedir.”’
Denilmektedir. Buna gore kurumun bir hesap donemine ait kazanci hesaplanirken o
hesap doneminde yaptig1 bagis ve yardimlar Oncelikle kazanca ilave edilir; ¢ikan

rakamin pozitif olmasi durumunda kazanctan beyannamede gosterilerek indirilir.
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Kanun maddeleri formiile ve sayisal degerler ile hesaplandiginda indirime esas
kurum kazanci tutart sifir olur ise, bagis indirim konusu yapilamayacak Kanunen
Kabul Edilmeyen Gider olarak kalacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefleri donem sonunda “690- Doénem Kari/Zarar1”
hesabinin bakiyesini “Ticari Bilango Kar1 veya Zarar1” olarak beyannameye
aktarmaktadirlar. Bu bakiyeye bize gore, yukarida Kanun’un gerekg¢esinden yola
cikarak acikladigimiz iizere vergi kanunlarina gore kabul edilmeyen giderlerini
ekleyerek, indirime esas alinacak bagis ve yardim tutarini bulmalidirlar.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda genel olarak ayni yasal diizenlemelere
sahip olmakla beraber vergi beyannamesinde bazi farklt durumlar s6z konusudur.
Gelir Vergisi Beyannamesinin 30-33 satirlar1 arasinda yer verilen bagis ve yardimlar,
Kurumlar Vergisi Beyannamesinden farkli olarak kazancin bulunmasi halinde
denilerek ayr1 bir baslik altinda sayilmamistir. Dolayisi ile gelir vergisi miikellefleri
kanunen kabul edilmeyen giderleri kazancindan diismeden indirebilecegi bagis ve

yardim tutarin1 hesaplamaktadir.

3.7. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar

KDV Kanununda “bagis ve yardim” baslig1 altina bir diizenleme yoktur.
KDVK’nun 17/2-b hiikkmiinde “6zel okullarca bedelsiz verilen egitim, Ogretim
hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10’unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661
sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna*® Ek Kanun
ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayilh Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan 6grenci yurtlar tarafindan bedelsiz verilen
yurt hizmetlerinde 1ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10’unu, iiniversite ve
yiiksekokullarda ise % 50’sini gegcmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim
hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek tlizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve
hizmet ifalar1, birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her
tirlii mal teslimi ve hizmet ifalarn ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar c¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin

teslimi...” denilmektedir. Bu durumda KDV hesaplanmayacaktir. Yiiklenilen KDV

46 01.04.1950 tarih ve 7472 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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var ise kurumlar vergisine tabi olan miikellef gider olarak yazabilecek, gelir vergisi
miikellefleri ise matrahlarindan indirebilecektir.

Yukarda yazilan KDVK maddesi geregi, bedelsiz olarak yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalari, kiiltiirel, egitim ve sosyal amagh istisnadan yararlanan kurum ve
kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 KDV’nden

istisnadir.

3.7.1. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar Acisindan Genel
Aciklamalar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/b-2 maddesi uyarinca, yasal diizenleme
geregi olarak bedelsiz yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1, kiiltiirel, egitim ve
sosyal amacli istisnadan yararlanan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her
tirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin
teslimi katma deger vergisinden miistesnadir (Arpaci, 2016).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 535 sira sayii KDV ile ilgili Plan Biitce
Raporunun, 4 ila 20 sayfalar1 arasinda 6zetle; hayirseverler tarafindan yaptirilan, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, ¢ocuk
yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, ibadethaneler,
yaygin din egitimi verilen tesisler, genclik merkezleri, genglik ve izcilik kamplarinin

insa edilmesine iliskin satin alinan mal ve hizmetler katma deger vergisinden istisna

tutulmustur (www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi:11.07.2018).

Bagis konusu bazi aligveris ve islemler daha vergi dogmadan en basta istisna
ve muafiyet kapsamina alinmistir. Ornegin, 3065 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasina (k) bendi eklenerek genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere bagislanmak iizere yapilan okul, saglik tesisi ve
yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere
ogrenci yurdu ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi, miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 denetimine tabi yaygin din egitimi verilen tesisler, Genglik ve Spor
Bakanligina ait genclik merkezleri ile genclik ve izcilik kamplarinin insasi dolayisiyla

bagista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler istisna tutulmaktadir.
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3.7.2. Bagisa Iliskin Ahmlarda Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/a ve 32. maddelerine gore, kismi istisna
mabhiyetinde teslim edilen gida, temizlik, giyim ve yakacak maddesi bagislarinin
bilinyesine giren katma deger vergisi tutarinin indirim konusu yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagisin yapildigi donemde, bagislanan maddelerin
iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin hesaplanmasi ve ayni
doneme ait katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmesi, ayni tutarin defter
kayitlarinda “Indirim KDV” hesaplarindan ¢ikarilarak, gider hesaplarina aktarilmasi
gerekmektedir. KDV miikellefleri, istisna kapsaminda yaptiklar1 bagislari ilgili donem
beyannamesinin “Kismi Istisna Kapsamina Giren Islemler” baghikli Tablo-7
bolimiinde “Kod No: 203 Egitim ve Sosyal Yardim Amach Bedelsiz Teslimler”
olarak beyan edeceklerdir.

Nitekim bagis ve yardim seklindeki bedelsiz teslim ve hizmetlere, KDV
Kanunu’nun 17/2-b maddesinde yer verilmistir. 3065 sayili Kanun’un 17. maddesinin
2. fikrasinin (b) bendine gore; “08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Kanun hiikiimlerine
tdabi ozel okullarca bedelsiz verilen egitim, ogretim hizmetlerinde ilgili dénemdeki
kapasitelerinin % 10 'unu, 24.03.1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlart ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30.04.1992 tarihli ve 3797
sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore kurulan ogrenci yurtlar: tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili
donemdeki  kapasitelerinin %  10’unu, tiniversite ve yiiksekokullarda ise
%50 sini gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve ogretim hizmetleri, kanunlarin
gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci
fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi,” katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Bu bent hiikmiine gore 17. maddenin 1. fikrasinda
sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifasinin (bagis ve yardimlarin) KDV’den miistesna oldugu hiikmii yer almis olup,
istisna kapsaminda mal teslim edilecek veya hizmet ifa edilecek kurum ve kuruluslar

ise su sekilde siralanmustir:
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- Genel ve 6zel biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler,

- Universiteler, doner sermayeli kuruluslar,

- Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Siyasi partiler ve sendikalar,

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

- Kamu menfaatine yararli dernekler,

- Tarimsal amagli kooperatifler,

- Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflar.

Yukaridaki kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal
teslimleri ve hizmet ifalart KDV’den miistesnadir. Ayrica yukarida belirtilen
kuruluslarin yurt disindan bedelsiz olarak ithal edecekleri mallar da KDV’ye tabi
olmayacaktir. Goriilecegi lizere KDV yoniinden bagista bir iist limit yoktur. Bagis
yapilabilecek kurum sayis1 da KVK’ya gbre daha fazladir.

3065 sayili Kanun’da bagis yapilacak kurum ve kurulus daha fazla olmakla
birlikte; KDV Kanunu'nda zikredilen kurulusun Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda ya da &zel kanununda belirtilmemis olmasi imkan dahilindedir. Ornegin
bir siyasi partiye veya sendikaya yapilacak ayni bagis nedeniyle KDV
hesaplanmayacak ve dolayisiyla bagislanacak mal nedeniyle 6denen KDV de indirim
konusu edilemeyecektir. Bununla birlikte 5520 sayili KVK’nmin 10. maddesinde
sendikalar ve siyasi partiler sayllmadigindan; bunlara bagislanacak kiymetlerin emsal
bedeli hasilat yazilacaktir. Gelir Idaresi Baskanlhigi 23/06/2010 tarih ve KDV-57 /
2010 -5 sayilh Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde bu durumda indirimi reddedilen
KDV ise, gider ya da maliyet olarak dikkate alinabilecegi belirtilmistir. Zira sz
konusu KDV’nin ait oldugu ana gider (satilan ticari mallar maliyeti gibi) kurumlar
vergisi matrahimin tespitinde dikkate alinmaktadir. Hem KDV hem de KVK
kapsamina girmeyen bagis ve yardimlarda ise; emsal bedel {izerinden hasilat kaydi
yapilacak ve ayrica bu emsal bedel iizerinden KDV hesaplanacaktir. S6z konusu
bagislar nedeniyle yiiklenilen KDV ’lerin de indirim konusu yapilacag: tabiidir.

Istanbul 7. Vergi Mahkemesinin 04.03.2013 giinlii ve E:2011/1867,
K:2013/673 sayili karariyla; davact tarafindan bir kisim dernege yapilan bagisin

davaci sirketin faaliyet konusu kapsamindaki kazanct ile dogrudan bir illiyet baginin
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bulunmamasi nedeni ile kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel
gider olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve kazancin tespitinde indirimi
kabul edilmeyen giderler dolayisiyla édenen katma deger vergisinin indirim konusu
vapilamayacag agik olarak diizenlenmistir. S6z  konusu hususlara iliskin olarak
vapilan odemelere iliskin katma deger vergisinin indirimlerden ¢ikarilmasinda hukuka
aykwritlik bulunmadigr aciklanmistiv. Davact sirkete yurt disindan zarar telafi fonu adi
altinda getirilen paralarin aslinda verilen hizmetin bedeli niteliginde oldugu ve séz
konusu fonlarin gelir olarak kanuni defterlere kaydedilmesi gerektiginden, bu
bedellerin ilgili donem kurum kazancina eklenmesinin yerinde oldugu, vergi ziyai
cezasimin tekerriir hiikiimleri uygulanarak artirilmasinin yasaya aykiri olmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Ayni mahkeme kars1 oy olarak su aciklamalara ve ¢alismamizi aydinlatacak su
bilgilere yer verilmistir: “kullanim siiresi gecen veya kullanilmayacak hale gelen ve
takdir komisyonu huzurunda imha edilen mallara, distribiitorliik hizmetine ve Viral
Hepatitle Savasim Dernegi'ne, baska sirketten temin edilerek bedelsiz olarak teslim
edilen malzemelere iliskin matrah farki ile TSK Saghk Vakfi ve sayilan diger
derneklere teslim edilen malzemelere iligkin fatura tutarlarmmin kurum kazancindan
indirilemeyecegine karar verilmistir. Bu tutarlara iliskin katma deger vergisi
indirimlerinin beyanlardan c¢ikarimas: suretiyle bulunan KDV matrah farkina
gelince; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesinde, vergilendirmede, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu,
134’lincii maddesinde ise, vergi incelemesinden maksadin oOdenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.
Dosyanin incelenmesinden, davact sirket hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu
uyarwnca, Tibbi Onkoloji Dernegi tarafindan, kalin bagirsak kanserinde erken taninin
onemine dikkat cekmek amaciyla davact gsirketin sponsorlugunda kolon kanseri
bilgilendirme giinleri kampanyasi diizenlenmistir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan
malzemelerin davaci sirket tarafindan, bir Halkla Iliskiler Anonim Sirketi'nden temin
edilerek anilan Derneklere teslim edildigi, bu harcamalarin “Pazarlama, Satis ve
Dagitim Giderleri” hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi, ancak soz
konusu harcamalarin miikellefin faaliyet konusuyla dogrudan bir ilgisi olmadigindan
kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul edilmesi gerektigi, Inceleme elamaninca,
bu Dernekler kamuya yararli dernek olmadiklarindan, davaci tarafindan yapilan

harcamalar  bagis ve yardim  kapsaminda  goriilmemis,  sportif  nitelik
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tasimadiklarindan da sponsorluk harcamasi olarak kabul edilmemis, ayrica davacinin
faaliyet konusuyla ilgili olmadigi ileri siiriilerek pazarlama, satis ve dagitim gideri
olarak nitelendirilmemistir. Lenf kanserine iligkin anilan kampanyalarla, halkin
belirtilen kanser tiirleri hakkinda farkindaliklara sahip olacaklari, tedavi asamasinda
cesitli malzeme ve ilag kullaniminin gerekecegi, buna bagl olarak da, bu malzeme ve
ilag satisinda artis olacagt agiktir. Davaci sirket tarafindan soz konusu kampanyalarin
yiiriitiilmesi icin temin edilerek anilan Derneklere teslim edilen malzemelere iliskin
harcamalarin ana faaliyet konusu ile ilgili olarak “Pazarlama, Satis ve Dagitim
Giderleri” kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden aksi yonde verilen Mahkeme
kararinin bu kisminda hukuka uyarlik goriilmemistir. Mahkeme kararinda karsi oy
bulunmaktadir. Buna gore, ‘ 'Tiirk Gastroenteroloji Dernegi, Tibbi Onkoloji Dernegi
ve Tiirk Hematoloji Dernegi tarafindan diizenlenen kampanyalar kapsaminda teslim
edilen malzemeler nedeniyle bulunan matrah farkina iliskin kismimin bozulmast
erektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz’’ denmektedir. Karst oydan anladigimiz
yapilan giderlerin bagis ve yardim kapsaminda goriilmesi kamuya yararli derneklere
yapilmadigindan miimkiin olmasa bile; kendi faaliyeti ile ilgili olan kisminin
pazarlama satis dagitim gideri olarak dikkate alinmasi ve matrahi azaltan bir unsur
olarak dikkate alinmasi gerektigidir.

27/02/2009 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.56/5615-64/22729 sayili Gelir Idaresi
Bagkanlig1 6zelgesinde, son yillarda yaygin olarak uygulanan cep telefonundan kisa
mesaj yolu ile bagis yapma konusunda aciklamalara yer verilmistir. Abonelerce
yapilacak bagis tutarlarinin katma deger vergisi ve 6zel iletisim vergisi matrahina girip
girmeyecegi konusunda, ‘’GSM  operatorlerince aboneler adina diizenlenen
faturalarda ayrica gosterilmek kaydiyla katma deger vergisi ve ozel iletisim vergisi

matrahina dahil edilmeyecektir’’ denmektedir.

3.7.2.1. Bagislanacak Uriin Ahmirken Katma Deger Vergisinin Odenmesi

1.1.2019 tarihinden sonra, 7104 sayili kanunla maddeye eklenen hiikiimle,
KDV Kanununun 17/2b bendinde yer alan bagislara konu olan mal ve hizmetlerin alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma
deger vergisi indirilebilecektir. Indirimler miikellefin yiiklendigi katma deger

vergisinden ¢ok ise iade talebi dogacaktir.
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1.1.2019 tarihinden Onceki uygulamaya gore bagista bulunanlar; KDV den
istisna olarak bagislanan mallar nedeniyle yiiklenilen KDV’nin tamaminin ya da bir
boliimiiniin bagisin yapildig1 tarihte indirilmis olmasi halinde, indirilen verginin
bagisin yapildigi donemde diizeltilmesi gerekecektir. Diizeltme islemi, bagislanan
malin alim1 sirasinda yiiklenilip indirilmis bulunan verginin, bagisin yapildigi1 donem
beyannamesinin 47. satirinda gosterilerek, hesaplanan vergiye ilave edilmek suretiyle
gergeklestirilecektir. Bu sekilde hesaplanan vergiye ilave edilmek suretiyle KDV
Kanununun 30/a ve 58. maddelerine gore Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden gider
olarak dikkate alinabilecektir (Kizilot, 2010, s.58).

Teslim edilen bir emtianin katma deger vergisi kayba ugruyor ve bagista
bulunandan bu vergi tahsil edilemiyorsa KDVK’nun Vergi Sorumlulugunu
yasalastiran 9. Maddesi geregi alici ve satici taraflarindan kaybolan verginin istenmesi
gerekir. Vergi tahsilatinin emniyeti i¢in getirilen bu maddeye gore yapilan vergi
incelemesi neticesinde makbuzda yer bagis ile alakali vergi kaybi her iki taraf

miiteselsil sorumlu tutularak istenmesi gerekir.

3.7.2.2. Bagislanacak Uriin Ahmirken Katma Deger Vergisinin Odenmemesi

Bagista bulunacaklar, ilgili idare veya kurulusla imzalanmis bagis protokolii ve
ingsaat ruhsatinin  bir Ornegiyle birlikte, bagli bulunduklar1 Vergi Dairesi
Baskanligina/Defterdarliga istisna belgesi almak i¢in bagvuruda bulunurlar. Vergi
Dairesi/Vergi Dairesi Bagkanligi/Defterdarlik, talebin Ongoriilen sartlar1 saglayip
saglamadigini degerlendirir ve (EK:29) belgesini diizenleyerek bagis yapacaklara verir
ve bir 6rnegini protokol yapan kurulusa gonderir. -Alinan istisna belgesinin bir 6rnegi
mal ve hizmetin alimi sirasinda bagis yapacaklar tarafindan saticilara verilir ve istisna
kapsaminda islem yapilmasi talep edilir. Bu belge saticilar tarafindan saklanir.
Saticilar, yaptiklart mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin faturada, KDV

hesaplamazlar (www.istanbulymmo.org.tr. Erigim Tarihi:12.05.2019).

3.7.3. Bedelsiz Teslim ve Hizmet ifasi

Calismamizin 1. Boliimiinde bagis terimi ile karisabilecek bazi kavramlar
anlatmaya c¢alismistik: Bedelsiz teslim ve hizmet, isletmelerin {rettikleri veya
ticaretini yaptiklar1 mallarin ve ya hizmetin reklamin1 yapmak ve satiglarini artirmak

amaciyla bir bedel talep etmeksizin miisterilere veya alicilara sunma islemidir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde;
kanun maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal
teslimi ve hizmet ifalarmin katma deger vergisinden istisna oldugu hiikmii yer
almaktadir. Bu ifade bagis ile bedelsiz hizmetin ¢ok benzer o6zellikler tasidigini
gostermektedir. Fakat bagis kavrami vergi miikellefleri agisindan daha genis bir anlam
ifade etmektedir. Ciinkii bedelsiz hizmet daha ¢ok kamu ve ya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar tarafindan vatandasa sunulur. Bagista ise gider yazma
durumu s6z konusu iken bedelsiz hizmette gelir kaydetmeme durumu s6z konusudur.
23 say1 numarali KDV Genel Tebligi'nin F/1. boliimiinde konuyla ilgili olarak su
aciklamalarda bulunulmustur; 625 sayili Ozel Okullar Kanunu'nun*’ 3035 sayili
Kanunla eklenen ek 4. madde geregince 6zel okullarda 6grenci sayisinin belli bir
oraninda {licretsiz olarak okutulan Ogrencilere verilen egitim hizmeti vergiye tabi
tutulmayacaktir. Keza 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 178. maddesi uyarinca adli
yardim biirolarinca, yoksul ve aciz kisilerin islerini takiple gorevli kilinan ve bu isler
igin iicret almayan avukatlarin bu hizmetleri de istisna kapsaminda yer alacaktir. Ote
yandan, 5271 sayili Kanunu'nun 146. maddesi uyarinca Barolar tarafindan
gorevlendirilen avukatlar, ticretlerini ilgili Baro Bagkanligindan aldiklari igin, s6z
konusu islem bu kapsamda degildir (Seker, 1993, s.48). Anlasilacagi lizere verilen bir
emtia ya da nakit olmayip karsi taraftan alinmasi gereken maddi karsiligin alinmamasi

durumu s6z konusudur.

3.8. Diger Vergi Kanunlarinda Yer Alan Bagis ve Yardimlar

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi, gerek siireklilik arz
etmeleri gerekse de en c¢ok miikellef sayisina hitap eden vergi tiirleri olmalar
nedeniyle miikellefler acisindan en ¢ok dikkat kullanilan vergi tiirleridir. Nitekim
Gelir Idaresi Bagkanligi’nmn en son verilerine gdre May1s/2019 itibariyle iilkemizde
gelir vergisi miikellefi sayis1 1.927.007, kurumlar vergisi miikellefi sayis1 824.530,

katma deger vergisi miikellefi sayist ise 2.696.382°dir (www.gib.gov.tr, Erigim

Tarihi:27.06.2019). Bu nedenle ¢alismamizin 6nceki boliimiinde bu {i¢ vergi tiiriinde
yer alan bagis ve yardimlar ile ilgili diizenlemeler daha detayli olarak agiklanmistir.
Bu boliimde ise bu {i¢ vergi tiirii disindaki vergi kanunlarinda yer alan bagis ve yardim

diizenlemeleri anlatilacaktir.

47 18.06.1965 tarih ve 12026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.8.1. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun*® 1. maddesine gére cetvellerde
yer alan mallarin bir defaya mahsus olmak iizere tesliminde 6zel tiikketim vergisi
uygulanmaktadir. Bu nedenle 6zel tiikketim vergisine tabi bir malin vergi miikellefleri
tarafindan vergisi 0denerek satin alindiktan sonra bagis ve yardima konu edilmesi
durumunda tekrar 6zel tiiketim vergisi uygulanmasi s6z konusu degildir. Ancak 6zel
tilketim vergisine tabi mallarin bu mallarin satisin1 yapan miikelleflerce kanunda
belirtilen bazi hallerde bedelsiz tesliminde 06zel tiiketim vergisi istisnaya tabi
olabilmektedir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “Istisnalarm Sinir1 ve Yetki”
baslikl1 10/1’inci maddesinde; “Ozel tiiketim vergisine iligkin istisna ve muafiyetler
ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikiimleri bu vergi
bakimindan gecersizdir. Uluslararasi anlagma hiikiimleri saklidir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin bedelsiz tesliminde kanunda belirtilen
istisnalardan sadece bu mallarin satisini yapan miikellefler faydalanabilecek, bu
mallarin  satisin1 yapmayan miikellefler agisindan o6zel tiiketim vergisi istisnasi
uygulanabilmesi s6z konusu olmayacaktir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
verilen 01.11.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.01.16.02.2011-12356-KDV-OTV-106 sayili
Ozelgede bir dernek tarafindan bedeli 6denerek satin alinan ve Emniyet Miidiirligii’ne
bedelsiz olarak bagista bulunulacak kayit ve tescile tabi tasitlarin ilk iktisabinda 6zel
tilketim vergisi istisnasi uygulanmasinin miimkiin bulunmadig1 belirtilmistir. Yani
ozel tiiketim vergisine tabi mallarin bagis ve yardima konu edilmesinde sadece bu
mallarin satigin1 yapan miikelleflerin istisnadan faydalanmasi miimkiindiir.

4760 sayili kanunun 7. maddesinde yer alan bagis ve yardimlara iliskin
istisnalar ise asagidaki gibidir:

-Akaryakit ve tlirevi mamiillerin 4458 sayili Giimrik Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelenlerinin tabii afetler, bulagici hastaliklar ve benzeri olaganiistii
durumlarda genel ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve

bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi ile 5607 sayili Kacakgilikla

48 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Miicadele Kanununun 16/A maddesi uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin bu bentte
sayilanlara bedelsiz teslimi,

-IV) sayili listede yer alan beyaz esya, klima gibi mallarin genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve bunlarin teskil ettikleri
birliklere bedelsiz teslimi vergiden istisna tutulmustur.

24/02/2016 tarihli ve 64597866-125[10-2016]-3510 sayili ozelgede, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Okullarda 1stnma amacli kullanilacak LPG icin gerekli altyapinin
olusturularak bedelsiz teslim edilmesi ve akabinde bedelsiz olarak LPG
bagislanmasinda belge diizeni ve Kurumlar Vergisi, KDV, OTV hakkinda bilgi
vermektedir. Kayitli 6zelge talep formuna konu olayla ilgili olarak *’OTV Kanununda
bedelsiz teslimlerin vergiden miistesna olduguna dair herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan, firmaniz tarafindan sosyal sorumluluk projesi kapsaminda dogu ve
glineydogu illerindeki Milli Egitim Bakanligi'na bagli deviet okullarina isinma
problemine ¢oziim tiretmek maksadiyla OTV miikellefi sifatiyla bedelsiz olarak teslim
edilmesi planlandigi anlasilan LPG isimli maln séz konusu teslimleri icin, OTV
hesaplanmasi ve ilgili vergilendirme donemi icerisinde beyan edilerek odenmesi

gerektigi tabiidir’’ denmektedir.

3.8.2. Damga Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun*® 1. maddesine gore, bir kagidin yazilip
imzalanmas1 ya da imza yerine gecen isaret konularak diizenlenmis olmasi ve
diizenlenen kagidin hukuki sonu¢ doguracak sekilde ilgili yerlere ibraz edilmesi
kosullariin varligi halinde damga vergisi 6denmektedir. Yine 488 sayili kanunun 1.
maddesinde; kanuna ekli 1 sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu,
3. maddesinde; damga vergisi miikellefinin kagitlart imza edenler oldugu, 9.
maddesinde; 2 sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisinden istisna oldugu
hiikiimlerine yer verilmistir. 2 sayili tabloda bagis ve yardimlara iliskin yer alan
hiikiimler ise asagidaki gibidir:

- Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanundan faydalanacak kisiler tarafindan verilecek taahhiitname,
beyanname ve aktedilecek mukaveleler,

- Bagis ve yardim makbuzlari,

49 11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Okullara kamu menfaatlerine yararli derneklere ve muhtaclara verilen
yardimlara ait makbuzlar damga vergisinden istisnadir.

Ayrica 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun "Mali Kolayliklar" baslikli 56.
maddesinin (a) fikrasinda, yiiksekdgretim iist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari ve
bunlara bagli kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetlerin damga vergisinden

muaf oldugu hitkkme baglanmaistir.

3.8.3. Harclar Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar

492 sayili Harglar Kanunu’nun®® 1. maddesinde bu kanuna gére alinacak
harglar; yargi harglari, vergi yargisi harglari, noter harglari, tapu ve kadastro harglari,
konsolosluk harglari, pasaport, ikamet tezkeresi, ¢aligma izni, ¢aligma izni muafiyeti,
vize ve Disisleri Bakanlhigi tasdik harclari, gemi ve liman harglari, imtiyazname,
ruhsatname ve diploma harglar1 ve trafik harglar1 olmak iizere 9 adettir. 492 sayili

kanunda bagis ve yardimlar ile ilgili imtiyaz diizenlemeleri ise agsagidaki gibidir:

- 38. maddede Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus
muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar noter harglarindan istisna
tutulmustur.

- 74. maddede Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslara hibe olarak yardim amaciyla
gonderilecek mal, malzeme, arag¢ ve gerecler icin konsolosluklarda
diizenlenecek hibe senetlerinin konsolsluk harcindan istisna tutuldugu

belirtilmistir.

Ayrica 492 sayilh kanunun 06zel kanunlardaki hiikiimler baslhikli 123.
maddesinde, 6zel kanunlarla har¢tan muaf tutulan kisilerden ve istisna edilen
islemlerden har¢ alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun "Mali Kolayliklar"
baslikli 56. maddesinin (a) fikrasinda, yiiksekdgretim iist kuruluslari, yliksekégretim
kurumlari, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlart ve bunlara baglh kuruluglara
yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetlerin her tiirlii har¢lardan muaflik ve istisna oldugu

hiikme baglanmustir.

50 17.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.8.4. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda Bagis ve Yardimlar

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin
veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan
diger sahsa devri Veraset ve Intikal Vergisine tabi olacagi ve Tiirk tabiiyetinde
bulunan gahislarin yabanci memleketlerde ayni yollardan elde edecekleri mallarin da
bu vergiye tabi olacagi belirtilmistir.

Yine 7338 sayili kanunun 4. maddesinde bagis ve yardim olarak kabul
edilebilecek sadakalarin, degeri 2019 yili i¢in 4.656,00-TL’yi ge¢meyen ) Ivazsiz
suretle vaki intikallerin, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara kurulusu
icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin vergiden istisna oldugu
belirtilmistir.

Ayrica 7338 sayili kanunun 5. maddesinde verginin miikellefinin veraset
tarikiyle veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden hakiki veya hiikkmi sahislar oldugu
belirtilmistir. 7338 sayili kanunun 3. maddesinde de Amme Idareleri, emekli ve
yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi
partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklan tesekkiillerden
Kurumlar Vergisine tabi olmayanlarin, umumun istifadesi i¢in ilim, aragtirma, kiiltiir,
sanat, sthhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiillerin,
Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar1 (Fahri
konsoloslar hari¢) ile elcilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin
tabiiyetinde bulunun memurlar1 ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile
bu sayilanlarin aileleri efradinin vergiden muaf oldugu belirtilmistir. Buradan ¢ikan
sonug ise 7338 sayili kanunun 3. maddesinde vergiden muaf olarak sayilan kurum ve
sahislara yapilan her tiirlii ivazsiz intikal olarak sayilabilecek bagis ve yardimlarin

vergiden de bagisik olmasidir.

3.9. Ozel Kanunlar ile Diizenlenmis Bagis ve Yardimlar

Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi genel olarak tiim
miikellefleri ilgilendiren diizenlemeler igerir. Konumuzu ilgilendiren kisimlarda ise
genel aciklamalar yapilarak, “’kamuya yararli, miikellef kurum, cumhurbaskanliginca

aciklanan vb. genis icerikli kavramlar kullanilmistir. Daha o6zellikli kurum ve
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kuruluslar ile indirilebilecek bagislar kendine miinhasir kanunlarda yer almis ve

aciklanmustir.

3.9.1. Ozel Kanunlar ile Diizenlenmis Bagis ve Yardimlarla Ilgili Genel
Aciklamalar

Vergi kanunlariin yaninda kendine 6zel yasast olan birgok 6zel ve ya kamu
kurum ve kurulusu bulunmaktadir. Genel kanunlar bagis ve yardimlarin sinirlari,
sartlar1, tiim miikellefler bakimindan uygulanmasi ve beyan1 hakkinda bilgi verir. Ozel
kanunlarla diizenlenmis olanlar ise belli bir grubu ve ya amac1 baz alir. Ozel bir amaca
yonelik kurulan, genel idareden ayricaliklt diizenlenmesi zaruri goriilen, 6zel
kanunlarinda kendisine yapilacak bagis ve yardimlar ile ilgili diizenleme bulunan
kurum ve kuruluslar asagida aciklanmaistir.

TBMM internet sitesinden kanun gerekgeleri sorgulandiginda, 486 sira Tiirk-
Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/803)
ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporunun, 5 ve 6. Sayfalarinda
yer alan 4 ve 5 numarali maddelerde tiniversite gelirleri arasinda bagis ve yardimlar
sayilmig, egitim ve Ogretime katkida bulunarak iilkenin sosyo kiiltiirel gelisimi igin
istisna oldugu anlatilmistir. Konumuzu ilgilendiren maddeler asagida 6zetlenmistir

(www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi:17.07.2018).

“Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan iiniversiteye makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde gelirden veya kurum kazancindan indirilecegi
diizenlenmistir.

GVK ile birlikte yaymlanan gerekcesinde agiklandig: lizere; “gelir vergisinin
mevzuuna giren kazan¢ ve iratlarin tesbit usullerinin, teknik zaruretler lizumlu
kilmadik¢a, farklilik arz etmemesi, muafiyet ve istisnalarin, kaginilmaz iktisadi,
ictimai ve bilhassa teknik sebep ve zaruretlere istinat etmesi ve hudut ve iimuliiniin
vazih sekilde tayin ve tespit edilmesi, verginin kendi kendini kontrol etmesini
saglayacak tedbirlerin Vergi Kanununun biinyesi icinde derpisi, bu vergide
mevcudiyeti art olan umumiyet ve eitlik prensiplerinin tahakkuku bakimindan zaruri
oldugu kadar verginin randimanina da miiessir esaslardir.” (www.gib.gov.tr, Erisim

Tarihi:09.05.2018)

23.06.1958 tarihli 26 sira sayili TBMM tutanaginda, {iniversitelere ve bunlara

baglh kuruluslara yapilan bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan
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diisiilmesine dair hazirlanan yazi ve mazbatalarda su agiklamalara yer verilmistir:
ilim, irfan ve sagliga hizmet eden tiniversitelerin kurulus ve gelisimi hususunda, ticari
ve mesleki kazanglarindan ayirarak yapacaklart yardim ve bagislarin tamaminin
indirilmesi uygundur. Bu kuruluslarin memleketin insifaki i¢in kuruldugundan ve

vatandaslarin buna katkida bulunma arzusundan bahsedilmektedir.

3.9.2. Ozel Kanunlarca Yapilacak Bagis ve Yardimlar

Bagislarin vergi kanunlar1 acisindan degerlendirmesi yapilirken sadece bu
kanunlarin igerigi ile sinirli kalmak agiklayicit olmayacaktir. Basliginda vergi ile ilgili
bir ibare olsun ve ya olmasin, bazi 6zel kanunlarda bagislarin vergi ile ilgili durumuna
aciklik getiren durumlar mevcuttur. Bunlar asagida ayr basliklar halinde anlatilmaya
calisilmistir. Belli baslt vergi kanunlari disinda bu kanunlarin da yetersiz kaldig
durumlarda tebligler, 6zelgeler ve Danistay kararlar1 aciklayici olmaktadir.

Danistay, vergi davalarinda nihai karar organi ve igtihatlari ile yol gostericidir.
Vergi mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz i¢in Danistay' a bagvurulmaktadir.
Ozelgeler ise miikelleflerin veya vergi dairesi calisanlarmin vergi kanunlarmin
uygulanmasi sirasinda tereddiit ettikleri hususlara yonelik olarak Maliye
Bakanligindan ya da Bakanligin bu konuda yetkilendirdigi birimlerinden istedikleri
yazili agiklama goriistidiir. Bu konuda yetkili makamlar, Maliye Bakanlig1 adina Vergi

Dairesi Bagkanliklaridir (Kirbas, 1995, s.45).

3.9.2.1. 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alnacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 45. maddesi geregi tabii afetlere maruz kalanlara
yardim saglanmasi ve dagitilmasi maksadi ile kurulan milli veya mahalli yardim
komitelerine makbuz karsilig1 yapilacak olan ayni ve nakdi tiim bagislarin tamami

gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir.

3.9.2.2. 222 Sayih Ilkégretim Ve Egitim Kanunu,

222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 76/g maddesi geregi ilkdgretim
okullarina her tiirlii mal, para ve vasiyetler makbuz karsilig1 yapilan bagislarin tamamu

gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Bu bagis ve yardimlar ile
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ilgili islemlerde resim ve har¢ alinmayacag: da ilgili madde parantez i¢i hiikiim ile
kanun kapsaminda alinmistir.
Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan makbuz karsilig1 yapilacak

bagislari, yillik bildirim ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancglarindan indirilir

3.9.2.3. 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu

2547 sayili kanunun 55. Maddesinin “’g’’ bendinde bagis ve yardimlarin bu
kurumlarin gelir kaynaklar1 arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Ayni kanunun
56.maddesinin ‘’a’’ bendine gore yiiksekdgretim kurumlarma yapilacak bagis ve
vasiyetler har¢, damga vergisi ve resimlerden muaf tutulmustur. Yiiksekogretim
kurumlarma yapilacak bagis ve yardimlar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
56/(b) maddesine gore, “Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
iiniversitelere ve yiiksek teknoloji enstitiilerine makbuz karsiliginda yapilacak nakdi
bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 hiikiimlerine gore yillik beyanname ile
bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilir.” hiikkmiine yer verilmistir.
Bunun yanisira gelirlerinin en az dortte iiclinli miinhasiran devlet iiniversitelerinin
faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesini ama¢ edinmek {izere kurulan ve
fiilen bu ¢ergcevede faaliyette bulunan vakiflardan Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninanlara makbuz karsiliginda yapilan bagiglarin tamami yillik beyanname ile
bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu 56/b maddesine gore faaliyette bulunan
iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerine yapilan ayni veya nakdi bagis ve
yardimlarin tamamini1 kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecektir.

Ayni veya nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin kurumlar vergisi
miikelleflerince indirim olarak dikkate alinabilmesi i¢in makbuz karsiligi yapilmis
olmas1 gerekli ve yeterlidir. Ayni bagis ve yardimin, isletmenin aktifinden veya
stokundan cekilerek bagislanmis olmasi durumunda, miikelleflerin isletmeden ¢ekip
bagisladiklar1 degerler i¢in fatura diizenlemesi; diizenlenen faturanin arka yiiziine
faturada belirtilen degerlerin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan bagis veya
yardim olarak alindigina iliskin serh konularak yetkili kimseler tarafindan imzalanmis
olmasi yeterlidir (Cakir, 2016).

Nakdi bagislarin indirilebilmesi, bagis1 kabul eden kuruluslarca verilecek

makbuzla veya bu amagcla bankalarda actirilan hesaplara yatirildigina iliskin banka
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dekontlariyla belgelendirilmesi sartryla miimkiindiir (Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig
11/10/2010 tarih B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 10-411 say1l1 Ozelgesi).

Miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygm din egitimi verilen
tesislerin insas1 ve/veya faaliyetine devam etmesi amaciyla kurulmus bulunan vakif
veya derneklere yapilan bagislar, anilan kurumlardan alinan makbuzlara veya bunlar
tarafindan bankalarda agilan hesaplara yatirildigina iliskin alinan banka dekontlarina

istinaden kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecektir (Cetin, 2015, s.158).

3.9.2.4. 278 sayih TUBITAK Kanunu

278 Sayili Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkindaki Kanunun 13. maddesi amir hilkmii geregi Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumuna makbuz karsilifi ve yalnizca para olarak yapilan bagislarin

tamami gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir.

3.9.2.5. 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu

Gergek veya tiizel kisiliklerce, T.C Emekli Sandigi biinyesinde huzurevi,
bakimevi ve dinlenme evlerine yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami gelir ve
kurumlar vergisi matrahlarindan indirilebilmektedir.

Konuya iligkin yasal diizenlemeler, 5434 Sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Yasasina
2665 Sayili Kanun ile eklenen 44.Madde ile yapilmistir. Buna gore; ‘’Sandik,
dinlenme ve bakimevleri i¢in 6zel ve tiizelkisiler tarafindan yapilacak her tiirlii bagis
kabul eder. Bu bagislar, dinlenme ve bakimevlerinin tesis ve isletmelerinde kullanilir.
Bu suretle yapilacak bagis ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahindan tenzil

edilir. Ayni olarak yapilan yardimlar maliyet bedeli lizerinden degerlenir.”

3.9.2.6. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

llgili kanunun 18. ve 20. Maddelerine gore, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, nakdi olan bagislart smirsiz olarak, makbuz karsiliginda vergi
matrahlarindan indirilebilecektir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 20.

maddesi b fikras1 geregi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve bagl tim
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birimlerine makbuz karsilig1 yapilacak olan ayni ve nakdi tiim bagislarin tamami gelir
ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Bu madde kanunda su sekilde yer
almaktadir: “ Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan Kurum ve
kuruluslarina makbuz karsiliginda yapilacak nakdi ve ayni bagislar Gelir ve Kurumlar
Vergisi kanunlar1 hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve

Kurum kazancindan indirilir.”

3.9.2.7. 2876 sayih Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu

2876 Sayili Atatirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 101.
maddesi geregi bu kuruma makbuz karsiligi yapilacak olan her tiirli bagis ve
yardimlarin tamamui gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir.

Mevzuatimizda, “Menafii Umumiyeye Hadim Miiessesatlar” ve “Umumi
Menfaate Hadim Cemiyetler” olarak da tanimlanan Kamu Yararina Calisan Dernekler
bu statiiyii, gerekli 6n sartlar1 ikmal etmeleri akabinde Bakanlar Kurulunun olumlu
kararlari ile kazanirlar.

Tiirkiye’de Kamu Yararina Calisan Dernek statiisti bulunan en eski tesekkiil,
Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Tiirkiye Kizilay Dernegi)’ dir. Dernek bu statiiyii
1913 (30 Sefer 1329) tarihinde kazanmistir. Halen Kamu Yararina Calisan Dernek
Statiisli devam eden ve faal olan dernek sayis1 448 olup bu derneklerin ismi ve faaliyet
merkezleri ekte sunulmustur.

Kamu Yararina Calisan Derneklere iliskin asli diizenleme, 5253 sayili
Dernekler Kanununun 27. maddesi ile yapilmis ve uygulamaya iligkin hususlar

Dernekler Yonetmeligine havale edilmistir.

3.9.2.8. 4122 sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Kanunu

Kanununa gére orman sahasini ve agag servetini ¢ogaltmak; toprak, su ve bitki
arasinda bozulan ekolojik dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak
maksadiyla kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yoreye ve
ekonomik kosullara uygunlugu kanitlanmis yerli ve yabanci tiirlerle yapilacak
agaclandirma ve erozyon kontrolii calismalarinin esas ve usullerini diizenlemektir.

Yapilan nakdi yardim ve bagislar Agaglandirma Fonu Gider Hesabina yatirilir.
Ayni yardim ve bagislar ise Agaclandirma Fonunun demirbasina veya sabit

kiymetlerine kaydedilir
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Bu gelirler kurumlar vergisinden, bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal

vergisinden muaftir.

3.9.2.9. 3294 sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayi Tesvik Kanunu

3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun,
Muafiyetler boliimii 9. maddesi hiikkmii geregi Sosyal yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflaria yapilacak olan ayni ve nakdi bagiglarin tamami gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilebilmektedir.

Konuya iligkin yasal diizenleme; 3294 sayili kanun Madde 9’a gore Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayi1 Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflari; Kurumlar Vergisinden, (iktisadi isletmeler hari¢), Vakiflar, Vakiflar Genel
Midiirliigiince vakiflardan tahsil edilen teftis ve denetleme masraflarina katilma
paylarindan, Her tiirlii doner sermaye licretlerinden, Fona ve Vakfa yapilacak bagis ve
yardimlar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu bagis ve yardimlar Kurumlar

ve Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir.

3.9.2.10. 3388 sayih TSK Giiclendirme Vakfi Kanunu

3388 Sayili Tirk Silahli Kuvvetlerini Gilig¢lendirme Vakfi Kanununun 3.
maddesi 2. bendi geregi TSK Giiclendirme Vakfina yapilacak her tiirlii bagis ve
yardimlarin tamami gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Konuya
iligkin yasal
diizenlemede ayrica bu vakifa yapilacak bagis ve yardimlarin, her tiirli vergi, resim ve

hargtan muaf oldugu belirtilmistir.

3.9.2.11. 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun®® 66. maddesinin ikinci
fikrasinda, “Yukaridaki fikranin disinda kalan gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir
siyasi partiye ayni yil i¢erisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni ve nakdi bagista
bulunmasi yasaktir.”; ek 6. maddesinde “Bu Kanunun 66 ve 70 inci maddelerinde yer
alan parasal degerler her takvim yili basindan gecerli olmak iizere, o yil i¢gin VUK

hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilir”; 76.

51 24.04.1983 tarih ve 18027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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maddesinin birinci fikrasinda ise “Bu Kanunun bagislarla ilgili hiikiimlerine aykiri
olarak bagis kabul ettigi Anayasa mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, 66.
maddenin birinci ve TUgiincii fikralarima aykir1 sekilde elde ettikleri gelirlerin
tamaminin Hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz mallarin Hazine adina tapuya
tesciline; aynt maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle
tasinmaz mallarin bu fikrada belirtilen miktar1 gegen kisminin karsiliginin Hazineye
irat kaydedilmesine karar verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir (Anayasa

Mahkemesi Karari, T. 10.2.2016, E.2014/51).

3.9.2.12. 6271 sayih Cumhurbaskani Secimi Kanunu

Cumbhurbagkanlig1 se¢imi, siyasi parti se¢imi ile benzer olarak Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan organize edilmektedir. 10.01.2012 tarihinde yayimlanan basliktaki
yasanin 14. Maddesinde; Cumhurbaskani Adaymin Yiiksek Secim Kurulu
kontroliinde, yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar, tiizel kisiler ve Tirk
uyruklugunda olmayan gercek kisiler disinda bagis ve yardim alabilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Bagis ve yardimlarin sekli Cumhurbaskani Adaylarina Yapilacak Bagis ve
Yardimlar ile Adaylarin Mal Bildirimine Iliskin Usul Ve Esaslar1 Gosterir Genelgenin
4. Maddesine gore su sekilde olur; adaylarca kullanilacak olan bagis ve yardim
listeleri ile harcama listeleri sayfa siralar1 birbirini takip edecek sekilde bastirilarak,
kullanilmadan 6nce tiim sayfalar1 Yiiksek Secim Kuruluna tasdik ettirilir. Bagislar ile
harcamalar i¢in diizenlenen belgeler sira numaras: silsilesi ile ve iki niisha olarak
herhangi bir matbaada bastirilir. Bastirilan belgeler ve makbuz kocanlar1 kontrolii
yapilarak Yiiksek Se¢cim Kurulu Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca tasdik
ettirildikten sonra kullanilir. Hatali belge diizenlenmesi durumunda, aslina ilistirilip
iizerine "IPTAL" yazilarak iptal edildikten sonra siradaki belge diizenlenir.

Ayni genelgenin 5. Maddesine gore Cumhurbaskan1 adaylarma yapilacak
bagislarin banka hesabina yatirilmasi gerektigi fakat, 2.000,00 TL'ye kadar nakdi
yardimlar bagis makbuzu karsiliginda alinabilir.

Genelgenin 7. Maddesine gore adaylarin herhangi bir matbaada bastiracaklari
bagis ve harcama makbuzlarinin, cilt, seri ve sira numaralari ile diger baski islerinde
kusur bulunup bulunmadigr Yiiksek Secim Kurulu Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi tarafindan kontrol edilir.

Tablo 2’de Cumhurbaskan1 adaylarina ve siyasi partilere yapilacak bagis ve

yardimlar son degisikliklere gore karsilagtirmali olarak 6zetlenmistir.
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Cumhurbagkan1 adaylarina ve siyasi partilere yapilacak bagis ve yardimlar

CUMHURBASKANI
ADAYLARINA

SIYASI PARTILERE

Yiiksek Secim Kurulu’nun 30724

2820 sayilt Kanunu’nun,

Yasal Dayanak Sayil1 Karar1 (4.7.2014 tarih 66. Maddesi ve Ek-6.
ve 29050 sayili RG) maddesi
Sad k kisiler bag
Bagis1 Yapacak N ec.e geree N s e‘r' agls Gergek ve tlizel kisiler
yapabilecek, tiizel kisiler - .
Olanlar bagis yapabilir.
yapamayacak.
Yabanci devletlerden, uluslararas1  |[Kamu kurum ve kuruluslar
. kuruluslardan, tiizel kisilerden ve [ile Bankalar, siyasi partilere
Bagis Yapamayacak | - -
Tiirk uyruklugunda olmayan gercek [bagis ve yardim
Olanlar .. -
kisilerden bagis ve yardim yapamiyor. (2820 sy K. Md
alamazlar. 66)
2014 yil1 icin bagis
R o 1 v o sinir132.240,11 TL (Bu tutar
. Y . <
her yil 1
Ust Sinir utar9.082,51 TL gecemer. er yil yeniden degerleme
oraninda arttyor).
Ayni Nakdi Niteligi Sadece nakdi yardim alabilecek Nakdi yardim ve ayni

olup, ayni yardim kabul edemezler.

yardim alabilir.

Gelir ve Kurumlar
Vergisinden Indirim

Ticari kazang sahibi Gelir vergisi
miikellefleri indirim konusu
yapamiyor. Kurumlar vergisi

KVK md 10, GVK Md. 89
da belirtilmedigi icin siyasi
partilere yapilan bagislar

Niteligi miikelleflerinin bagis yapma imkanifindirim konusu
bulunmuyor. yapilamuiyor.
. . . |KDV 17-1 uyarinca ayni
A dim kabul edil 5
Katma Deger Vergisi Yl yarciim kabul eqriemeyeceel bagis teslimi istisnadir.

icin uygulamasi bulunmamaktadir.

Veraset Intikal
Vergisi

Alman bagis ve yardimlar veraset
ve intikal vergisinden miistesnadir.

Siyasi partiler Veraset
[ntikal Vergisinden muaftir.

(VIV md. 3)

Kaynak: Yakigikli,

2015, http://www.neksymm.com/cumhurbaskani-adaylarina-ve-siyasi-partilere-

yapilacak-bagislar_i305/, Erigim Tarihi:15.09.2018.



http://www.neksymm.com/cumhurbaskani-adaylarina-ve-siyasi-partilere-yapilacak-bagislar_i305/
http://www.neksymm.com/cumhurbaskani-adaylarina-ve-siyasi-partilere-yapilacak-bagislar_i305/
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BOLUM IV

TURK VERGI SISTEMINDE BAGIS VE YARDIMLARA iLiSKIN
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

4.1. Genel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bagis kavrami vergi kanunlarinda ve farkli kanunlarda yer almasa ragmen
vergi kanunlarina atif yapilan bir¢ok yasal diizenleme igerisinde kullanilmaktadir. Bu
diizenlemeler incelendigi zaman bagis ve yardim kelimesi disinda da farkli kavramlar
kullanildig1 goriilmiistiir. Ornegin, vergi mevzuatinda yardim, hayirseverlik, bedelsiz
hizmet gibi farkli kavramlar kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum belirsizliklere ve
benzer kavramlarin bagis gibi degerlendirilerek vergisel islem yapilip yapilamayacagi
problemini ortaya ¢ikarmakta, miikelleflerin yaptig1 6demelerin bagis kapsamina girip
girmedigini anlamasini zorlastirmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in; farkli ve benzer
kavramlarin bagis ve yardim olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegini anlamak
iizere bir genel teblig ¢ikartilmasi uygun olabilir. Boylece kavram karmasast ortadan
kalkacak ve miikelleflerin yaptig1 6demenin bagis olarak dikkate alinip alinmayacagi
belirlenmis olacaktir. Ayrica hangi giderlerin bagis kavraminda degerlendirilmesi
gerektiginin kriterleri bu tebligde yer alabilir.

Vergi hukukunda kavramlarin kendine 06zgii o6zellikleri bulunmaktadir.
Bahsettigimiz kavramlarin gider olarak yazilirken, bagis ile benzer 6zellikler tagimasi
sebebiyle, bagis gibi degerlendirilmesi dogru olmayabilir. Uyulama sekli, kanundaki
yeri, olusma sartlar1 ve kimler tarafindan kullanildigina gore, bagis ve kendisini
animsatan diger benzeyen kavramlar farkli hukuki, vergisel ve ekonomik sonuglar
doguracaktir. Vergi miikellefleri bagis ve yardim ile diizenlemelerin yetersiz ve
anlasilir olmamasi nedeniyle uygulamada sorunlar ile karsilasmaktadirlar. Miikellefler
bagis yaparken sartlar1 konusunda zorlanmaktadir. Genelde bu sorun vergi
mikellefleri tarafindan vergi dairesi bagkanliklarindan istenen Ozelgeler dikkate
alinarak asilmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in her miikellefin ayr1 ayr1 ozelge
isteyerek kendi durumuna agiklik getirmesi yerine sartlart ve uygulama detaylarini
iceren bir genel teblig cikartilabilinir. Boylece idare farkli miikelleflerden gelen kanun

uygulamasinin anlatilmasiin istendigi 6zelgeler ile ayr1 ayr1 ugrasmayarak tasarruf
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edecektir. Ayrica bu ¢6ziim Onerisinin gerceklesmesinin doguracagi bir avantaj da

bagis yapan miikellefler i¢in uygulama birligi saglanmis olmasidir.

Vergi mikellefleri gelir ve giderlerinin kayit altina alirken kayit nizamina ve
usullere uymast gerekmektedir. (213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 215) Bunun
disinda gider olarak kayit edilebilecek her unsurun kendine ait ozellikleri ve kayit
edilebilme sartlar1 vardir. Bagislarin sekil sartlar1 yerine getirilmedigi zaman gider
olarak dikkate alinmalari miimkiin degildir. Ornegin makbuz karsiligi olmasi ve
beyannamede ayrica gosterilme 6zelligi cok somut bir sekilde kontrol edilebilirken,
karsiliksiz olmasi ve kazandirici islem olmasi gibi 6zellikleri ile yiizde beslik hesabin

beyana dayali olarak yapilmasi hesaplamada yanliglik yapilmasina neden olabilir.

Karsiliksiz olmasi1 ve kazandirict olmasi 6zelligi icin ise bagis kabul eden kamu
kurum ve kuruluslan ile dernek ve vakiflara ait hesaplarin kontrolii sirasinda gerekli
tenkit raporlar1 yazilarak Hazine ve Maliye Bakanligina bilgi verilebilir.

Kazandiric1 islem; ayni ve ya nakdi yapilan katkinin, kabul eden tarafinda
olumlu ve pozitif yonde bir degisiklik yapmasidir. Hayattaki kisiler ya da faal olan
tiizel kigiler bagis ve yardimlara konu olabilir. Aksi takdirde fiktif islemler yapilabilir
ve kimsenin bir kazancindan bahsedilemez. Elde kalan emtialar, degeri diisen fakat
degeri hala yiiksek degerini koruyormus gibi gosterilerek yapilan bagislarin tespit
edilmesi yiirlirliikte olan mevzuata gore ¢ok zordur. Dolayisiyla kazandirict islem
olma 6zelligini kaybetmis olsa bile kanunen kabul edilmemesi gerektigi halde, gider
olarak dikkate alinarak beyannameden indirim konusu yapilan bagis ve yardimlar
mevcuttur. Yasal olarak indirim olarak kabul edilebilmesi igin o6zelliklerini
yitirmemesi gerekirdi. Ozellikleri ile ilgili arastirma ve tespit kagit {izerinde yapildig1
icin, dogru ve gercekei bir bagis olup olmadiginin tespiti saglikli yapilamamaktadir.
Sayet bir kisi ve ya kurum ve kuruluslar tarafindan bagis yapilmasi dikte ediliyorsa,
amacini ve 6zelligini kaybetmis bir zorunlu 6deme s6z konusu olacaktir.

Vergi anunlar agisindan bagis ve yardim taniminin yapilmamis olmasi, amaca

uygun sekilde

Vergi kanunlarinda ise vergi miikelleflerinin kimlere bagis yaptigt zaman

indirimden faydalanabilecegi diizenlenmistir. Fakat baz1 kurum ve kuruluslara bagis
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yapilirken vergi kanunlarindaki kurum veya kuruluslardan birisi olup olmadigi
konusunda bilgi sahibi olunamaya bilinmektedir. Bu cercevede vergi idaresi hangi
kurum ve kuruluslara bags ve yardim yapildiginda vergi tesviklerinde
yararlanilacagina iligskin bir brosiir hazirlayarak ve internet sitesinin bunlar1 duyurarak
miikellefler bilgilendirebilir. Boylece farkli yerlerde bagis ve yardim toplayanlar ile
internet iizerinden de yapilabilen bagis ve yardimlarin miikelleflerin matrahlarindan

indirim konusu olup olmayacagina agiklik getirilmis olacaktir.

4.2. Vergi Mevzuatindan Kaynakh Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kamu hukuku alani Tiirkiye’de tiim hukukgular i¢in kabul goren kalabalik bir
silsileye sahiptir. Ozel hukuk alaninda daha net ve az degisiklik yapilirken kamu
hukukunu ilgilendiren kanunlarda ve ya uygulama ile alakali genel tebliglerde ¢ok sik
degisiklik yapilmaktadir. Vergi Hukukunda bu konu daha karmasik haldedir. Bir ¢ok
kanun giincelligini yitirmis, baska kanunlarla kendisinde yapilan degisiklikler ve
teblig, sirkiiler, yonetmelik ve 6zelgeler ile uygulanmaya devam edilmektedir.

Kanun koyucularin ve idare goriisiine karar verenlerin bile bazi konular
hakkindaki yorumlari sik sik degisirken bagislar konusunda vergisel bir iglemi olan
miikelleflerin uygulamada hata yapmasi, gilincel uygulamay:r yakalayamamasi
normaldir.

Bu konuda vergi mevzuatin yapilmasi istenen degisiklik i¢in acele etmeyip tiim
getiri ve gotiiriileri ile maddi ve manevi hesaplamanin yapilmasindan ve beklentilerin
tartisilmasindan sonra yasalarin onaylanmasi gerektigini diistinmekteyiz. Bunun
yaninda yapilan degisikliklerin vergi miikellefleri, devlet ve bagis1 kabul edenler
bakimindan etkilerini gorebilmek ve daha iyi karar verebilmek i¢in pilot uygulama
yapilabilir. Bir sehir ve ya bir bolge secilerek kanun degisikliklerinin o bélgede bir y1l
icinde yarattig1 sonuglar degerlendirildikten sonra iilke geneline yayilabilir.

Ornegin kanunda ibadethane ibaresi gecerken genelleme yapilarak sadece
camiler anlasilirsa kanun anlasilamamis demektir. Soyle ki diizenlemenin
uygulanmasinda, kanunun kapsamin belirleyen temel kavram, “ibadethane”dir. Eger
hukuk diizeni biitlin inan¢ ve ibadet mekanlarina “ibadethane” olarak muamele ediyor

ise bu diizenlemenin vergide esitlik ilkesine aykir1 oldugu sdylenemez; ancak eger
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ibadethane kavrami belirsiz, sinirh ve tartismali ise, ayrimci ve esitsiz muamele lireten
hukuk diizenlemelerine bir yenisi eklenmis demektir (Billur, 2013, 432).

Konumuz agisindan Vergi Kanunlar1 ve 6zel kanunlarda birgok diizenleme yer
alsa da tiim bagis ve yardimlar icin genel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
yiizden mevzuatta ¢ok farkli yerlere dagilmis bulunan maddeler i¢in ikincil ve
kapsayici bir diizenleme yapilarak 6deme belgesi, kayit, sinirli ve sinirsiz indirim gibi
indirim yazma sartlar1 ile sekilleri belirlenebilir. Boylece farkli kanunlarda miikerrer

climlelerden arindirilmis ve anlasilir bir hukuk diline katkida bulunulmus olacaktir.

4.2.1. Gelir Vergisinde Sorunlar ve Céziim Onerileri

Gelir vergisi miikellefleri bagis yapmay1 diistindiikleri zaman yil sonu karlarini
tam olarak bilemeyecekleri icin yaptiklar1 bagisin indirim olarak kabul edilip
edilemeyecegini bilememektedir. Dolayisiyla kanunen indirimi kabul edilen bir
bagista bulunsalar bile hesap donemi sonunda kar etmemislerse yaptiklart bagis kar
olarak eklenmektedir.

Bilindigi lizere gelir vergisinde miikellef her ii¢ aylik donemlerde gecici vergi
beyannamesi vermektedirler. Uger aylik dénemler halinde gelir ve giderler toplanir
cikartilir, kar veya zarar ortaya cikabilir. Ornegin yilin ilk 3 ayinda kar eden bir gelir
vergisi miikellefi kamuya yararli bir dernege bagis yaparak bunu beyannamesinde
indirim konusu yapabilmisken, ayni yilin sonunda zarar ettiyse; ilk gegici vergi
doneminde gider olarak kabul edilen bagisi indirimlerinden ¢ikararak vergi matrahina
eklemek durumunda kalacaktir.

Bagislarin sosyal amaci dogrultusunda tesvik edilmesi isteniyorsa yukarda
anlatilan durumda indirimin eklenmemesi, zarar olsa bile diger yila devredilebilmesi
miimkiin kilinabilir. Ornegin bu miikellefin zarar siirekli ise, drnegin 3 yil devam
ediyorsa o zaman kara eklenmesi Ongoriilebilir. Zira siirekli zarar eden birinin
baskasina yardim etmesi de rasyonel goriinmemektedir. Ama yil sonunda kar
edecegini yanlhis tahmin ederek bagista bulunduysa da indirimleri reddedilerek
cezalandirilmamalidir.

Gelir Vergisi Kanununa gore beyanname vermek zorunda olmayan
miikelleflerin yaptig1 bagislar1 indirim konusu yapmast miimkiin olmamaktadir.
Bagislarin gider olarak kabul edilebilme sartlarinda birisi de, beyanname iizerinden

ayrica gosterilmek suretiyle vergi matrahindan indirilmesi gerektigidir.
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GVK 61. Maddesine gore iicret “bir isyerinde, igverene tabi olarak c¢alisan
kisilere hizmet karsilig1 verilen para ve aymlardir’’. Gelir vergisi kesintisi yapan bir
isverenden lcret aliniyorsa ayrica beyanname verilmeyecektir. Ancak GVK 86/c.
Maddesi, Vergiye tabi gelirlerden; birden fazla isverenden elde edilen iicretler, menkul
sermaye iratlar1 ve gayrimenkul sermaye iratlar toplaminin GVK 103 iincli maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asiyorsa ayrica beyanname verilir.
Bu durumda ¢alismamizda Gelir Vergisi ile ilgili aciklamalarda yer alan kosullar
yerine getirilerek beyannameden indirim s6z konusu olabilmektedir.

Anlagilacagi tizere tek isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis geliri olanlar
beyanname veremiyorlar. Ornegin 6zel hastanede ¢alisan bir cerrah 2019 yilinda
190.000 TL stopajh ticret elde ediyorsa, kanunlarin izin verdigi sekilde matrahtan
indirimi  kabul edilen bir bagis yapsa bile bunu Odenen gelir vergisine
yansitamayacaktir. Dolayist ile ticari kazang elde edenler ile yukarida yazdigimiz
GVK 86/c’de belirtilen kritere uymayan ticret geliri elde edenler bagislar igin bir
vergi indirimi alamayacaklardir.

2019 yili i¢in 148.000TL tutarinda kadar tek isverenden stopajli ticret geliri
elde eden {icretliden 36.260 TL gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. 148.000 TL
tizerindeki tutar ise ylizde 35 oraninda vergi alimmaktadir. Dolayisiyla 190.000 TL
briit licret alan bir iicretli 148.000 TL {izerindeki tutar i¢in yiizde 35’lik gelir vergisi
tarife dilimine girecek ve aradaki farkin yilizde 35’1 kadar vergi eklenmek durumunda
kalacaktir. Yani 36.260+14.700= 50.960 TL Gelir Vergisi Kesinti yapilacaktir.

Diger kesinti ve degiskenleri sabit varsaydigimizda 190.000-56.960=133.040
TL net ticret geliri elde edecektir. Bu kisi kamuya yararli bir dernege 50.000 TL bagis
yaparsa kendisine 83.040 TL vergilendirilecek kazang¢ kalmakta ve yiizde 27’lik gelir
vergisi tarifesine girmektedir ( 2018-2020 yillar1 gegici olarak yilizde 30- 23 Aralik
2017 Tarith 30279 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 14 Sira Nolu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ). Dolayisiyla,
83.040 TL nin ylizde 27 si kadar, yani 22.420,08 TL vergi ddeyecektir. Rakamlar ile
verdigimiz O6rnekte bagisin vergiye etkisi daha net anlasilacaktir.

Asagida belirtilen ticret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi ve
diger baz1 gelirler i¢cin beyanname verilmemektedir: (GVK Madde 86)

-Kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismi

-Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazang
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-Tek igverenden alinan ve iizerinden vergi tevkifati yapilmis ticret (yukarida
ayrintili agiklanmistir.)

-Diger iicretler

-Sosyal giivenlik kurumu tarafindan 6denen bazi 6zel sartlar1 tasiyan prim ve
iratlar

-Gvk gecici 67. Maddesi geregi stopaja tabi tutulmus iratlar

-5300 sayili tarim iirlinleri lisansli depoculuk kapsaminda diizenlenen iiriin
senetleri kazanci

Yukarda sayilan gelirler i¢in beyanname verilmemektedir. Bu gelirleri elde
edenlerin yaptig1 bagislar diger tiim sartlar1 tasisa bile beyanname vermedikleri igin
vergi matrahlarin1 etkilemeyecektir. Bu yiizden eger bir tesvik olarak vergi
matrahindan indirimi kabul edilen bagis ve yardimlar icin bu diizenlemeye gore
beyanname vermeyen miikelleflerin de bu tesvik kapsaminda yaptigi bagislarin

kendilerine vergi avantaji saglamasinin yolu ac¢ilmalidir.

4.2.2. Kurumlar Vergisinde Sorunlar ve Céziim Onerileri:

Gelir vergisiyle ilgili yukaridaki sorunlar, ayni usul ve donem kosullar
uygulanan kurumlar vergisi agisindan da gegerlidir. 34 no’lu KVK Genel Tebliginde;
“Ote yandan, indirim konusu yapilacak bagis ve yardim miktarinin belirlenmesinde
esas alinacak kurum kazanci, 14'ncii maddenin diger bentleri geregince yapilan
indirimlerden (ge¢mis yil zararlari hari¢) sonra kalan miktar olacaktir. Bu sekilde
hesaplanan ilgili yil kurum kazancint asan ve bu nedenle indirilemeyen bagis ve
yardimlarin ise miiteakip yillarin kurum kazanglarindan indirilemeyecegi tabiidir”
denmektedir. Ayni tebligde, indirilecek bagis ve yardim miktarinin en fazla o yila ait
kurum kazanci kadar olacagi (hadde bagli olmayan bagis ve yardimlarda)
belirtilmistir. Bu tebligde yapilan agiklamalar yukardaki baglikta anlattigimiz gelir
vergisi uygulamasiyla benzer oldugunu gostermektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun "Zarar mahsubu" baglikli 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore isletmenin zarar etmesi durumunda
gecmis 5 hesap donemine ait zararlarin1 beyannamesinden mahsup edebilir. Bunun
istisnast1 kar ¢ikmasi durumunda beyannameden indirim konusu yapilabilen
indirimlerdir. Bagis ve yardim indirimleri de bu tiir giderler arasinda yer almaktadir.

Diger zararlar 5 yil boyunca kar durumunu etkilerken, bagis sadece yapildigi donemi
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etkilemektedir. Bu durumda donem sonunda kar edip etmeyecegini bilmeyen
kurumlar, vergisi miikellefi yapacagi bagis konusunda da tereddiit edecektir. Dolayist
ile bagis yapmanin tesvik edilmesi kisitlanmis bulunmaktadir. En azindan diger yil kar
edilmesi durumunda yapilan bagis tutariin diger sartlar sabit kalmak kosulu ile

indiriminin kabul edilmesi i¢in bir diizenleme yapilabilir.

4.2.3. Katma Deger Vergisinde Sorunlar ve Céziim Onerileri:

Nakdi bagis ve yardimlar KDV’ nin konusuna girmemekte; ayni bagislar ise,
teslim hiikkmiinde oldugundan KDV’nin konusuna girmektedir. KDV Kanunu'nda
yukarida belirtilen hiikiimlerin istisnalart bulunmaktadir ve bazi bedelsiz teslim ve
hizmetler KDV'den miistesna tutulmustur.

Bagis ve yardim seklindeki bedelsiz teslim ve hizmetlere, KDV Kanunu’nun
17/2-b maddesinde yer verilmistir. 3065 sayili Kanun’un 17. maddesinin 2. fikrasinin
(b) bendine gore; “08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi ozel
okullarca bedelsiz verilen egitim, ogretim hizmetlerinde ilgili donemdeki
kapasitelerinin % 10 'unu, 24.03.1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlart ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30.04.1992 tarihli ve 3797
sayuly Milli Egitim Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore kurulan ogrenci yurtlart tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili
donemdeki  kapasitelerinin %  10’unu, tiniversite ve yiiksekokullarda ise
%50 sini gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve ogretim hizmetleri, kanunlarin
gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci
fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalar: ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
bagislanan gida, temizlik, givecek ve yakacak maddelerinin teslimi,” katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Bu bent hiikmiine gore 17. maddenin 1. fikrasinda
sayilan kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifasinin (bagis ve yardimlarin) KDV’den miistesna oldugu hiikkmii yer almistir.

Doénem baginda kar edecegini diisiinerek hareket eden vergi miikellefi yaptigi
bagisla ilgili KDV 6dememis ve ya bu KDV tutarimi gider yazmissa, yili zararla
tamamlamasi durumunda bagis istisnasi nedeniyle 6demedigi KDV tutarim1 6deyecek

ve ya gider olarak dikkate aldigi KDV yi gelir olarak vergi matrahina eklemek



105

durumunda kalacaktir. KDV konusunda beyanlarda ve kontrolde tespit ve hesaplama
zorluklarina neden olan bu diizenlemelerin degistirilmesi gerekmektedir.

KDVK hiikiimlerin sadelestirilmesi gerektigi diisiinmektedir. Genel bir ilke
olan donemsellik ilkesi geregi kayitlarin zamaninda yapilmasi gerekmektedir. Ancak
donem sonunda kar ve ya zarar ¢ikacagini tahmin etmek, hesap etmek ¢ok saglikli
olmamaktadir. Bu nedenle sosyal ama¢ dogrultusunda donem sonu kar durumuna
bagl kalinmadan istisnalar uygulanabilir. Ancak donem sonundaki durumlara gore

hesaplama ve kayit degisiklikleri yapilmasi uygulamay1 zorlastirmaktadir.

4.3. Bagis1 Kabul Eden Acgisindan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Bagis ve yardimi kabul eden kurumun makbuzunun kalmamasi, yetkilisinin
yapilan bagisin kazandirict olup olmadigina karar verememesi veya yapilan sartl
bagis ise sartin yerine getirilememesi durumunda bagisi kabul eden kurumun vergi
idaresine bilgi vermesi ile ilgili herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bunlar
bagis1 yapan degil bagisi kabul eden agisindan karsilasilan sorunlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Bagis ve yardimi kabul eden kurumum makbuzu kalmaz ise bagis¢i bunu vergi
beyannamesinden indirmesi miimkiin olmadig1 icin bagisc1 bagis yapmaktan
vazgecebilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in bagis alan kurumlara 6zel elektronik
ortamda bir belge diizenleyebilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Diger sorun ise bagisin kazandirici olup olmadigmin tespitidir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in ise bagisi kabul eden kurumda bir bagis kabul komisyonu
kurulmasi ve bu komisyonun belirli siirelerde toplanarak bagisin kazandirici islem
olup olmadigina iliskin bir gerekceli karar yazmasinin uygun olacagim
diistinmekteyiz. Bunun i¢inde gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Diger bir sorun ise sarthh bagislar acisinda ortaya ¢ikmaktadir. Sarth
bagis yapilan kurum eger sart1 yerine getiremezse bagisciya bagisini geri iade etmek
zorunda kalabilmektedir. Fakat vergi kanunlarina gore yaptigir bagist indirim konusu
yapan bir miikellef daha sonra yapmis oldugu bagisi geri aldiginda bununla ilgili
indiriminin geri ddemesi gerekmektedir. Fakat bu iadeden genelde vergi idaresinin
bilgisi olmamaktadir. Ornegin, belediyeye park yapmasi icin arsa bagislayan bir gelir
vergisi miikellefi eger arsanin park yapilmadigini tespit ederse arsanin geri iadesini

talep edebilir. Bu nedenle vergi mevzuatinda bir degisikli yapilarak sartli bagislarin
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geri iade edilmesi durumunda bagisi alan tarafindan belirli siire igerisinde vergi
dairesine bilgi verilmesi saglanabilir.

Bilindigi lizere bagislarin vergi matrahlarindan indirimi beyanname iizerinden
olmaktadir. Beyannameler elektronik ortamda verilmektedir. Beyannameler verilirken
ilgili beyan satirinda bagisin sartli olup olmadig: bilgisi yer almamaktadir. Dolayisiyla
sarth bagislarin sartinin ilgili idare tarafindan yerine getirilmemesi durumunda
beyannamede yer alan indirimin iptali konusunda bir uygulama bulunmamaktadir. Bu
sorunun ¢O6zimii i¢in vergi beyannamelerinde yer alan bagis ve yardim indirimi
satirlar1 detaylandirilarak bagislarin sartli olup olmadigini gosteren bir beyan satir

getirilebilir.

4.4. Denetim Sisteminden Kaynakl Problemler

Bagis ve yardimlar agisindan denetim kaynakli sorunlarda bulunmaktadir.
Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak olarak belirlenmistir (VUK Madde 134). Dolayisiyla
miikelleflerin defter ve belgelerinin vergi mevzuati acisindan dogru olup olmadiginin
tespit edilmesi amaclanmaktadir. Fakat vergi kanunlarinda bagis ve yardim konusu
detayli bir sekilde diizenlenmedigi i¢in bunlarin denetimi konusunda sorunlar ile
karsilasilabilmektedir. Clinkii vergi inceleme elemanlar1 mevzuta uygunluk denetimi
yapmakta bagisin amacma uygun kullanilip kullanilmadiginin = fiili  tespiti
yapilmamaktadir.

Oncelik olarak bagis ve yardim yapan bir vergi miikellefi vergi kanunlarinda
belirlenen sartlara uygun olarak yaptig1 bagis ve yardimlar icin vergi indiriminden
faydalanilabilmektedir. Fakat bagis ve yardim kavramini ve 6zelliklerini agiklarken
bagis ve yardim kabul eden i¢in mutlaka kazandirict bir islem olmasi gerektigi
belirtilmisti. Vergi idaresi denetim yaparken bu amaca uygun denetim yapmamaktadir.
Bu nedenle de bagis ve yardimlar istenen amaca uygun sekilde kullanilamaya
bilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in ise, oncelikle bagisin tanimi1 yapilmalidir. Bu
tanima uygun bagis yapilip yapilmadiginin tespitinin sadece bagis yapan degil bagis
alan kurum agisindan da denetlenmesi gerekmektedir.

Bagis yardim agisindan kazandirict islem olup olmadiginin vergi idaresi
tarafindan tespit edilmemesi durumunda, toplumsal dayanismayr ve kalkinmay1

artirmak amaciyla tesvik edilen bagislarin faydali olmasinin miimkiin olamayacagi
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diisiiniilmektedir. Ornegin bir kdy okulunun yapimi igin gerekli olan biitge 100 birim
ise, bagis ve yardimlar 100 birimi astiginda bagisin amaci disinda kullanilmasi durumu
ortaya ¢ikabilir. Ayrica bu 6rnegimize gore okula yapilan tugla, demir ve benzeri ayni
bagislarin kullanilip kullanilmadigi, ne kadariin kullanildigi, kullanilacag: yere evrak
iizerinden degil fiilen teslim edilip edilmedigi, c¢esitli ve g¢apraz bir kontrolden
gecirilmediginden israf ve verimsizlik olusabilmektedir. Bu konuda bagis ve yardimi
yapanlar ve kabul edenlerin yaninda maliye teskilatindan, kabul eden miiessese ile
ilgili akademisyenlerce ve ilgili meslek kurulusundan her seferde degisen ve valilik
tarafindan gorevlendirilen bir denetim birimi bu bagis ve yardimin yerinde olup
olmadigini, kullanilip kullanilmadigini, amacma uygunlugunu, miktar ve diger

kontrollerini yapmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

4.5. Kamuya Yararh Dernek ve Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Statiileri Sorunu

Calisgmamizda yukart belirtildigi lizere, dernek ve vakiflara yapilan bagislarin
vergisel anlamda anlam ifade etmesi i¢in kamuya yararli ve vergi muafiyeti taninan
sifatlarin1 tagimasi gerekir. Fakat {ilkemizde dernek ve vakif sayinin fazla olmasi hangi
dernek ve vakiflarin bu avantajdan faydalanmasi gerektigi konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Birgok dernek ve vakif sosyal sorumluluk cercevesinde faaliyette
bulunmasina ragmen bu statiiden faydalanamamaktadir. Ayrica bu statiiye sahip olup
da kamuya yarar1 zaman igerisinde azalan vakif ve derneklerde olabilir. Bu nedenle bu
sorunun ¢6zliimii i¢in dernek ve vakiflarin kamuya yararini tespit edecek bir komisyon
kurularak statiilerinin heryil yeniden gozden gecirilmesi ve buna gore bunlara kamuya

yararli dernek ve vakif statiisiiniin verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

4.6. Degerlendirme ve Sonug¢

Bagis ve yardimlar, Pozitif digsallig1 olmas1 nedeniyle devlet tarafindan vergi
tesvikleriyle desteklenmektedir. Bu tegvikler ile vergi miikellefleri daha fazla bagis ve
yardim yapma konusunda daha istekli olabilmektedir. Boylece bir taraftan
mikelleflerin sosyal sorumluluk hissettigi konularda bagis ve yardimlar1 yapmasi
kolaylastirilirken diger taraftan devletin yapmasi gereken ¢esitli hizmetlerin

finansmanina miikelleflerinde ortak olmasi saglanmaktadir.
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Bagis ve yardim kavrami son donemlerde oldukca ilgi ¢eken konulardan
birsidir. Clinkii giiniimiizde bir¢ok kurum veya kisi sosyal sorumluluk bilinci ile bagis
ve yardim yapmaktadir. Yapilan bagis ve yardimlar, vergi kanunlarinda belirlenen
kosullarda yapilamasi durumunda vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Tiirkiye’de hem
vergi kanunlarinda hem de farkli kanunlarda bagis ve yardim konusunda vergi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Bagis ve yardim konusu daha c¢ok geliri
ilgilendirdiginden, bu konuda en kapsamli diizenlemeler 193 Sayili GVK ile 5520
Sayili KVK yer almaktadir. Bunun disinda KDV ve baz1 vergi kanunlar ile farkl
kanunlarda da bagis ve yardimlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Zaten farkli
kanunlardaki diizenlemelerde genelde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisine atif

yapilmaktadir.

Vergi mevzuatinda yardim, hayirseverlik, bedelsiz hizmet gibi farkli kavramlar
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum belirsizliklere ve benzer kavramlarin bagis gibi
degerlendirilerek vergisel islem yapilip yapilamayacagi problemini ortaya ¢ikarmakta,
miikelleflerin yaptifi 6demelerin bagis kapsamina girip girmedigini anlamasini
zorlastirmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in; farkli ve benzer kavramlarin bedelsiz
hizmet, yardim gibi kavramlarin tamaminin bagis olarak degistirilerek bagis kavramini
tanimlanmas1 gerektigi diisiilmektedir. Bunun disinda miikelleflerin uygulamada
karsilastiklar1 sorunlarin ¢ézliimii icin belirlemek iizere bir genel teblig cikartilmasi
uygun olabilir. Boylece kavram karmasasi ortadan kalkacak ve miikelleflerin vergi
kanunlarindaki bagis tanimin uygun bagis yapip yapmadiklari konusunda tereddiitleri

ortadan kalkacaktir.

Vergi miikelleflerinin, bagis tutarin1 ya da ayni bagisin degerini matrahlarindan
indirim olarak kullanmalarinin sosyal bir amaci vardir. Bu amag¢ miikelleflerin kamu
hizmetlerinin finansmanina katilmasin1 saglamaktir. Bu nedenle bagis ve yardimlar ile
sosyal sorumluluklar yerine getirilirken kamu menfaatleri dogrultusunda vergi
tesvikleri saglanmistir. Bu indirim uygulamasinda yapilacak bagislarda vergi
kanunlarina gore belirlenen kosullara uyulmas: gerekmektedir. Bu kosullardan birisi
de GVK ve KVK belirtilen matrahin yiizde 5’ine kadar yapilacak bagis ve
yardimlardir. Kanun koyucu, bu kosul ile belirli kurum ve kuruluglara yapilacak bagis
ve yardimlar i¢in matrah lizerinden bir smir getirmistir. Bagis ve yardim yapilan
kurumlarinda kamu kurumlar1 ile sosyal amagh calisan vakif ve dernekler oldugu

diistintildiiglinde bu sinirin kaldirilmasiin uygun olacagi diistiniilmektedir. Boyle bir



109

diizenleme ile bu kurum ve kuruluglara da yapilacak bagis ve yardim miktarinin

artmasi saglanmig olacaktir.

Bagis ve yardimlarin en kapsamli diizenlendigi vergiler Gelir ve Kurumlar
Vergisidir. Ciinkii bagis ve yardimin yapilmasi dogrudan geliri ilgilendiren bir
konudur. Bagis ve yardim konusunda Gelir ve Kurumlar vergisindeki diizenlemeler
birbirine benzerlik tasimaktadir. Dolayisiyla bu konuda her iki kanun kapsamindaki
sorunlarda birbirine benzer olmaktadir. Bu sorunlardan birisi de bu kanunlara gore
bagis ve yardim yapan vergi miikelleflerinin beyannamelerinde kar ¢ikmasi
durumunda beyannamede ayrica gosterilerek indirilebilmesine imkan taninmaktadir.
Fakat bir miikellefin matrahindan daha fazla tutarda bagis yaparak beyanname
iizerinden zarar gostermesi miimkiin degildir. Bu durum devletin vergi gelirlerini
koruyan bir diizenlemedir. Fakat vergi miikellefleri bir vergilendirme ddnemi
icerisinde geg¢ici vergilendirme donemleri itibariyle kar veya zarar edebilirler. Gegici
vergi donemlerinde kar eden bir miikellef hesap donemi sonunda zarar edebilir. Bu
hesap donemi igerisinde donem basinda kanunlara uygun olarak yaptig1 ve gider
olarak kaydettigi bir bagisi, donem sonunu zararla sonuglandirmasindan kaynakl
olarak gider hesaplarindan ¢ikaracak ve vergi beyaninda da matrahtan indirim olarak
kayitlarina alamayacaktir. Burada vergi miikellefinin donem basinda var olan yasal bir
hakkinin, donem sonundaki kar durumunu tahmin edememesi nedeniyle donem i¢inde
var olan indirim hakki donem sonunda kaybolmaktadir. Bu yilizden faaliyet sonucu
olusan zararlar beyanname {iizerinden diger yillara devredebiliyorsa; bagis yiiziinden
olusan zararin da en azindan bir yil siireyle devredilebilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Boylece kamu menfaati korunurken; yaptigi bagis sonucu elinde
olmayan nedenlerle zarar eden bir miikellefin hakki en az bir yil siireyle korunmus

olmas1 saglanmis olacaktir.

Gelir Vergisi miikellefleri vermis olduklar1 beyanname iizerinde yaptiklar
bagis ve yardimlari indirebilmektedirler. Fakat beyanname vermeyen gelir vergisi
mikellefleri  yapmis olduklar1  bagis ve yardimlari indirme imkanlar
bulunmamaktadir. Bu durum beyanname veren ve vermeyen miikellefler agisindan
adaletsiz bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de beyanname vermeyen

mikelleflerin bagis ve yardim yapma istegini azaltmaktadir. Bu konuda yasal bir
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diizenleme yapilarak, beyanname vermeyen miikelleflere de vergi tesviki
saglanmalidir.

Gelir vergisi miikellefleri kanunen kabul edilmeyen giderlerin dahil oldugu
kazang iizerinden indirilebilecek bagis ve yardim tutarini hesaplarken, kurumlar
vergisi miikellefleri ticari bilanco karindan kanunen kabul edilmeyen giderleri
cikararak %5’lik indirilebilecek bagis ve yardim tutarini bulmaktadirlar. Gelir vergisi
miikellefleri ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in %5’lik tutarin hesaplanmasinda
kanunen kabul edilmeyen giderler agisindan bu farklilik giderilmelidir.

Elektronik ortamda beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri,
yaptiklar1 bagis ve yardimlar elektronik beyannamedeki bagis ve yardim satirina
yazarak indirebilmektedir. Fakat beyannamede matrahin yiizde besine kadar
yapilabilen bagis ve yardimlar ile ilgili bir kontrol sistemi yoktur. Dolayisiyla bir
miikellef matrahinin yiizde besinden daha fazlasini indirim konusu yapabilir. Bunun
¢oziimi i¢in ise beyannamelere eklenecek bir hesaplama programi ile sinirt asan bir
bagis tutarinin gider olarak yazilmasinin 6niine gegilebilir.

Bagis her hangi bir ticari amag¢ giidiilmeden ve karsiliksiz olarak sosyal ve
toplumsal amag ile yapilan harcamalar oldugundan, bagisi yapan agisindan karsiliksiz
bagis1 kabul eden acisinda ise kazandirici bir iglem olmasi gerekmektedir. Burada
vurgulanmas1 gereken noktada bagislarin yarattigt vergi kaybi degil, ozelligini
kaybetmis, karsilikli, amag¢ dis1 yapilmasinin denetlenmesi sorunudur. Bu sorunun
¢Oziimii ise yapilacak vergi idaresi tarafindan yapilacak denetimlerde hem bagis yapan
ve bagisi alan icin fiili tespit ile bagisin tanimina ve ozelliklerine uygun kullanilip
kullanilmadig: arastirilabilecegi diistintilmektedir.

Vergi hukuktaki bagis ve yardim diizenlemeleri, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu yararina haiz dernek ve vergi muafiyetine taninan vakiflara yapilmasini tesvik
etmektedir. Bu disinda kamusal faydasi yiiksek olan ¢esitli kurum ve kuruluslar
kapsama almadigi goriilmektedir. Bu nedenle bagislarlar ile kamu hizmeti
yapilmasinin tesvik edilmesi saglandigindan, bagis alan kurum kuruluslarin yeniden
ele alinas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Yeni yasal diizenlemeler yapilarak sosyal
faydas1 ve kamuya yarar1 yliksek olan kurum ve kuruluslar tespit edilerek bagis ve

yardim konusu yeniden ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Bagis ve yardimlara iligkin vergi kanunlarindaki diizenlemeler yeniden ele
alimarak miikellef agisindan daha anlasilir duruma getirilmesi ile uygulamada

karsilagilan sorunlarin ¢6zlimiine katki saglanilacag: diisiintilmektedir.
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2828 S.H.C.E.K. Kanunu
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3388 sayil1 TSK Giiglendirme Vakfi Kanunu
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5281 Sayili Vergi Kanunlari’nin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanun

6098 sayil1 Borg¢lar Kanunu

6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6360 sayil1 Torba Kanun

6525 sayil1 Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

Ozelgeler

Gelir idaresi Baskanligi, 04.05.1999 tarihli B.07.0.GEL.0.42/4213-1382/17360 sayili
Ozelge. https://www.gib.gov.tr/node/94282. Erisim Tarihi: 12.10.2018.

Gelir idaresi Bagkanlhigi, 27.02.2009 tarihli B.07.1.GiB.0.01.56/5615-64/22729 sayil

ozelge
https://www.gib.gov.tr/node/91055 . Erisim Tarihi:12.07.2019
Gelir Idaresi Baskanlhgi, 17/11/2011 tarihli B.07.1.GiB.4.31.15.01-KVK-5-03-63

sayil1 ozelge. https://www.gib.gov.tr/node/100684/pdf. Erisim Tarihi:
14.05.2018.
Gelir Idaresi Baskanhig, 21.06.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01- 176300-611

sayilt ozelge.
https://www.gib.gov.tr/search/node/type%3An_ozelge%20B.07.1.G%C4%B0
B.4.35.16.01-%200R %20176300-611. Erisim Tarihi:01.07.2018.
Gelir Idaresi Baskanligi, 24.02.2016 tarihli ve 64597866-125[10-2016]-3510
sayil1 6zelge, Erisim Tarihi:05.07.2019.

Gelir idaresi Baskanligi, 08.12.2016 tarih ve 62030549-125[10-2016/445]-241387

say1lt ozelge. https://www.gib.gov.tr/node/118825/pdf. Erigim
Tarihi:01.06.2018.
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Gelir Idaresi Baskanligi, 15.11.2018 tarihli ve 64597866-120[40]-E.24205 sayili
Ozelge. https://gib.gov.tr/ru/taxonomy/term/80385?page=5. Erisim Tarihi:
08.06.2019.

Gelir Idaresi Baskanligi, 15.11.2018 tarihli ve 64597866-120[40]-E.24205 sayili

Ozelge. https://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/803857page=4. Erisim Tarihi:

15.12.2018.
Gelir Idaresi Baskanlhig1 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig, 15.11.2018 tarih
ve 64597866-120[40]-E.24205 sayili Ozelge.

https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete-disindaki-
kaynak/metin/GIB801D2018111556459786612040E24205. Erisim
Tarihi:02.06.2019.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, 11/10/2010 tarih B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 10-
411 sayili Ozelge Erisim: 12.06.2019

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, 14.11.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01- KVK

10-2000 sayili 6zelge. https://www.gib.gov.tr/search/node/ilter=o0zelge%?20.
Erisim Tarihi:01.06.2018.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 08.12.2016 tarih 62030549-
125[10-2016/445]-241387 sayill ozelge.
https://www.gib.gov.tr/node/118825/pdf. Erisim Tarihi:01.06.2019.

Sirkiiler

GVK-21/2004-13 nolu Bagis ve Yardimlar Hakkinda Gelir Vergisi Sirkiileri.
https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat. Erisim Tarihi:23.10.2018.

Gelir Idaresi Bagkanlhigi tarafindan verilen 23/06/2010 tarih ve KDV-57 / 2010 -5

sayil1 Katma Deger Vergisi Sirkiileri

Kararlar

Anayasa Mahkemesi Karar, T. 10.2.2016, E.2014/51,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6dadaf17-6785-4926-a88f{-
8b3efd48cbc0?excludeGerekce=False&wordsOnly=False. Erisim
Tarihi:06.09.2018.

Anayasa Mahkemesi Karar, T. 04.08.2016, E.2016/6,

http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/717f7¢20-b696-4379-
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https://www.gib.gov.tr/search/node/?filter=ozelge%20
https://www.gib.gov.tr/node/118825/pdf
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http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/717f7c20-b696-4379-84f6-dfb568f8844a?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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84f6-dtb568f8844a?excludeGerekce=False&wordsOnly=False. Erigim
Tarihi:24.10.2018.
Danistay Karari, Danistay 4.Dairesinin 8.12.1999 tarih ve E:1999/1723; K:1999/4373

sayil1 Karari, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/kurumsal-abone/vdk.
Erisim Tarihi: 09.07.2019.
Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun Devlet Muhasebe Standardi 2 (DMS 2),

Nakit Akis Tablolarma Mliskin Kurul Karart.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/04/20080405-14.htm. Erigim
Tarihi:09.07.2019.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi Karari, T.29.03.1979, E.79/2563,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/. Erisim

Tarihi: 05.09.2018.

2014.3001 nolu sikayete istinaden 11.12.2014 tarihinde T.C Kamu Denet¢iligi
Kurumu tarafindan verilen tavsiye karart.
https://www.ombudsman.gov.tr/2014-yili-kararlari/index.html. Erisim
Tarihi:11.08.2018.

17.02.2010 tarih 2010/1 sayili Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve inceleme
Raporu, S. 341-345.
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