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OZET

VERGiHUKUKUYbNQYLETEKNOKENT
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Bilime ve teknolojilere dayali arastirmalar biiyiik olgiide tiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiilerinde gercgeklestirilmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, son yillarda
etkinlik kazanan arastirma merkezleri durumundadir. Bu merkezlerde gercgeklestirilen Ar-Ge
ve endiistriyel tasarim gibi faaliyetler vergisel tesvikler yoluyla desteklenmektedir. Vergisel
tesvik ve diger destekler, kurumlar ve gelir vergisi kanunlar: basta olmak iizere ilgili mevzuat
agisindan  belirleyici oneme sahiptir. Teknokentlere saglanan vergisel muafiyet ve
istisnalarin, Ar-Ge gelismislik diizeyine ek olarak farkli olcekte ekonomik gelismeye ve
verimlilige de etkileri bulunmaktadir. Bu tezde, vergi hukuku yéniiyle teknokent faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bilim ve teknoloji politikalar:t bakimindan; gelir, harcama ve kaynak
dagilimi yoniiyle Ar-Ge faaliyetlerine stratejik hedefler ve yapay zekd gibi yeni bilgi
teknolojileri dogrultusunda yon verilmelidir. Vergi hukuku ve vergi politikalar: bakimindan
ise, teknolojik degisim ve zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaclar gozetilerek hukuksal belirsizlikler
ve uygulama farkliliklar: (KDV gibi) giderilmelidir. Bu yoniiyle mali mevzuatin degisimlere
bagh olarak giincellenmesi onem tasimaktadir. Yiiksek ogretimdeki teknik ve akademik
personelin teknokent ¢alismalarvyla biitiinlestirilmesi, 6nemli bir gelisme parametresi olarak
g6z oniinde tutulmalidir. Bununla birlikte, teknokent ¢alismalarimin tiniversiteler iizerinde

kontrolsiiz ticarilesme baskisinit artirmast olumsuz bir etken olarak kaydedilmelidir.
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ABSTRACT

ASSESMENT OF TECHNOPOLE ACTIVITIES WITH RESPECT
TO TAX LAW

The investigations based upon science and technologies are mostly performed in the
universities and the high technology institutes. Technology development zones are the centers
which have been come to the fore recently. The studies performed in these centers such as
research-development (R&D) and design activities are supported by the tax advantages
which have determinative importance on the corporate and income taxes being in the first
place with regards to the applicable law. The privileges and exceptions obtained for the
technopoles have the effects on R&D development level as well as different scales economic
progress and productivity. In this thesis, technopole activities are appraised with respect to
tax law. From the science and technology politics, it is necessary to address the expense and
the resource allocation of R&D activities based on strategic targets and new technologies like
artificial intelligence. As for that tax law and tax policy, it should be eliminated the legal
uncertainties and differences in practice like diversity in value-added tax applications. From
this aspect, it is required to update the fiscal regulations based on the current variations.
Consolidating the qualified technical and academic staff working at higher education with
technopole studies comes into prominence as a development parameter. However, it should
be noticed as a negative effect that the technopole activities could turn up unrestrained

commercialization pressure over the universities.
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GIRIS

Buhar makinesinin gelistirilmesi, teknolojiye dayali endiistrilesmenin
baslangici olarak teknik bilgiye sahip olmanin stiinliigiinii de ortaya koymustur.
Endiistri devriminden itibaren ve ikinci Diinya Savasi’ni izleyen siiregte, askeri alanda
baslayan aragtirma ve gelistirmeye dayali teknolojiler, son elli yilda otomasyon ve
bilgisayar sistemleriyle birlikte uluslararasi dengeleri de belirleyen 6neme sahip
olmustur. Endiistri 4.0 olarak tanimlanan yeni siire¢ Ozellikle bilisime ve arastirma-
gelistirmeye (Ar-Ge) dayali olarak nitelikli ve katma degere sahip teknolojik iriinlere
odaklanmis olup, kamu-6zel sektor isbirligini zorunlu hale getiren bir zemin {izerine

oturmaktadir.

Kiiresel dlgekte etkiye sahip bilimsel alanlarda ilerlemeler kaydedilerek bilgi
ve teknolojilere sahip olunmasi, gelismis tilkelerin yani1 sira gelismekte olan tilkelerin de
amact durumuna gelmistir. Nitelikli bilimsel arastirmalar, az sayida bagimsiz
laboratuvar ve arastirma merkezi yaninda biiyiik olglide tniversite ve ileri teknoloji
enstitiileri biinyelerinde gerceklestirilmektedir. Ar-Ge’ye dayali yeni bilimsel bilgi ve
teknoloji siirecinde teknokentler (teknopark), tiniversite ve ileri teknoloji enstitiileri
biinyesinde son yillarda yayginlik kazanan Ar-Ge faaliyetlerinin merkezi durumuna
gelerek stratejik Oneme sahip Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) olarak islev
kazanmistir. Bu bolgelerde 6zel sektoriin yami sira 6zellikle kamuda yer alan

paydaslarla ortak ¢alismalar yoluyla yeni bilgi, iiriin, siire¢ ve sistem gelistirilmektedir.

Bilim ve teknoloji politikalarma dayali hedeflerle ve 6zgiin niteliklere sahip
olarak, oncelikli konular etrafinda nitelikli ¢aligmalar yapmayr amaglayan
teknokentlerin ¢esitli tesvikler saglanarak desteklenmesi zorunlu hale gelmistir. Bu
desteklerin biiyiik bolimiini vergisel tesvikler, daha somut ifadeyle ¢esitli istisnalar ve
muafiyetler olusturmaktadir. Burada temel devlet yaklagimi, teknokent faaliyetlerinin
farkli vergisel tesvikler yoluyla cazip hale getirilmesi ve yiiksek motivasyonlu 6zgiin

calismalara katki saglanmasidir.

Tiirk hukuk sisteminde vergi hukuku basta olmak iizere anayasa, ticaret ve

uluslararast hukuk ile teknokent faaliyetleri arasinda yakin iliskiler bulunmaktadir.



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, genel olarak vergilendirilmenin esasin1 ortaya koyup
sinirlarii ¢izerek; teknokent vergi uygulamalarinin temel dayanagini ve en genis
sinirlarini ortaya koymaktadir. Benzer bigimde teknokent bilesenlerinin sirket yapilari
ve eckonomik iligkileri ticaret hukuku kapsaminda sekillendirilmektedir. Ayrica
teknokent firma ve iretimlerinin ulusétesi niteligi dolayisiyla da uluslararasi hukuk,

dolayisiyla uluslararasi s6zlesmeler onem kazanmaktadir.

Teknokent ve benzeri Ar-Ge merkezleriyle devlet arasindaki iliskiler biiyiik
Olciide vergi hukuku boyutuyla degerlendirilmek durumundadir. Teknokent yonetici
sirketi, girisimcileri ve ¢alisanlari yoniiyle bakildiginda; Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) ve Gelir Vergisi Kanunu (GVK) agisindan dogrudan bir bag oldugu
goriilmektedir. Ornegin, teknokent yonetici sirketi Anonim Sirket (A.S.) olarak
kuruldugu i¢cin KVK kapsaminda kurumlar vergisi miikellefi olarak vergilendirilmeye
tabi tutulmaktadir. Ozellikle teknokentlerde faaliyette bulunan girisimcilerin biiyiik
Olclide kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler olmalari, teknokentlerle kurumlar
vergisi bagini 6n plana ¢ikarmaktadir. KVK ve GVK kapsaminda vergi miikellefi olan
teknokent girisimcileri, vergisel ylikiimliiliiklerini basta bu kanunlar olmak iizere Vergi

Usul Kanunu (VUK) ve teknokent mevzuati dogrultusunda yerine getirmektedir.

Teknokent calismalarinin, KVK ve GVK’nin yani sira Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK), Gimrik Kanunu (GK), Damga Vergisi Kanunu (DVK), Emlak
Vergisi Kanunu (EVK) ve Harglar Kanunu (HK) ile iligkisi mevcuttur. Tlgili hukuki
mevzuat icerisinde teknokent faaliyetleriyle gergeklestirilen mal teslimi ve hizmet ifasi
acisindan degerlendirildiginde o6zellikle Katma Deger Vergisi’nin (KDV) 6n plana
ciktig belirtilebilir. Vergisel tesvikler saglanan teknokentler, ulusal ve yerel yenilik¢i
bilgi birikiminin teknolojik etkinlik kazandigi, akademik bilginin ve tecriibenin
olgunlastirilip Uriine dontistiiriildiigii yapilar olarak ekonomik etkinligin 6nem kazanan
bir parametresine dontigmistiir. Diizenli teknokent faaliyetlerinin yarattigi birikim,

istihdam ve art1 gii¢ dengeli ekonomik gelisime katki saglamaktadir.

Vergi hukuku igerisinde sekillenen vergi tesvik hukuku, teknokent
caligmalarinin motivasyonunu artiran etkili bir ara¢ olarak Onem kazanmaktadir.

Teknokentlerin  6ncelikle istisnalar olmak {izere ¢esitli vergisel tesviklerle



desteklenmesi, vergi tesvik mevzuatinin etkinligi ile baglantili olarak ortaya
cikmaktadir. Mali hukuk boyutuyla bakildiginda, vergisel tesviklerin genel olarak
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK) basta olmak iizere ilgili teknokent

yonetmeligi ile diizenlendigi goriilmektedir.

Teknokentlerde gergeklesen faaliyetler biiyiik 6lgiide ekonomik arti deger
yaratmaya doniiktiir. Dolayisiyla, mali hukuk ve vergi politikalar1 boyutuna ek olarak
teknokentlerin iktisat politikalar1 yoniiyle de degerlendirilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, iktisat politikas1 boyutu bu tezin kapsami diginda oldugundan; ¢alisma konusu
agirliklt olarak mali hukuk ve vergi hukuku boyutuyla irdelenmistir. Bu asamada ulusal
boyuttan yaklasildiginda, kalkinma planlar1 ile Ar-Ge faaliyetleri arasinda zorunlu
olarak kurulan iligkilerin bilim ve teknoloji politikalarina yon verdigi goriilmektedir.
Son 20 yilda, diinyadaki bilim ve teknoloji yonelimine paralel olarak Tiirkiye’de de Ar-
Ge’ye ayrilan kaynak artirnlmistir. Ozellikle Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) ve benzeri kurumlar araciligiyla saglanan biitcelerle teknolojik

ilerlemeyi merkezine alan biiyiimenin hedeflendigi izlenmektedir.

Teknokentlerin  yapisim1  ve islevlerini inceleyen ¢alismalar genellikle
faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ve  girisimcilik  yOnleriyle smirli  kalarak
degerlendirme yapmayir amaclamistir. Gegmis c¢alismalarin bir bolimii ise Ar-Ge
faaliyetlerini ve tegviklerini vergi kanunlarni ile baglantili olarak ele almistir. Bu
calismada genel mali hukuk perspektifinden hareketle TGB’lerin hukuksal cergevesi
ortaya konulmakta ve bu zemin iizerinden hareketle tesvik hukuku ile teknokent
baglantisi kurularak yasal siirecler ve dinamikler degerlendirilmektedir. Genelden 6zele
(Anayasadan Ozelgeye) dogru bakis agisiyla, biitlinsel vergi mevzuati kapsaminda

teknokentlerde istisna ve muafiyetlerin olusturdugu katki tartigilmaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin dogrudan bir araci olarak islev kazanan ve
ulusal destek ve tesviklerle ekonomi ve sanayide bir gelisim aracina doniisen
teknokentlerin ¢ok yonlii ve yapisal bilesenlerinden vergi hukuku ile ilgili olan boyutu
bu tezin kapsamini olusturmaktadir. Dolayisiyla tez, mali hukuk daha 6zelde de vergi

hukuku boyutuyla sinirlanmis, vergi gatist alinda vergi tesvik hukukunu merkeze alan



icerige sahiptir. Giincel mevzuatla baglanti kurularak, mevcut durum ve gelisimin

degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Tez ¢alismasinda, teknokent faaliyetlerinin gergevesi vergisel tesviklere dayali
olarak temellendirilmektedir. Bu kapsamda g¢alismanin birinci boliimiinde teknokent
(teknopark) kavrami agiklanacak ve benzer amaclar dogrultusunda kurulup c¢esitli
vergisel tesvikler ile desteklenen organize sanayi bolgeleri ve serbest bolgeler gibi
olusumlar agiklanacaktir. Bu boliimde vergi tesvik kavraminin hukuki nitelendirmesi
yapilarak, teknokentlere saglanan vergisel tesviklerinin amaci ve niteliginin
temellendirilmesi yapilacaktir. Ayrica, teknokentlerin basta diinyadaki olusumu ve
mevcut durumunun yani sira Tiirkiye’deki genel durum irdelenecektir. Bu kapsamda,
2020 yih itibariyle iilkemizdeki teknokentlerin firma sayisi, ¢alisan personel sayisi gibi
genel yap1 ortaya konulacaktir. Ayrica, tilkemizdeki teknokentlerin gelisimi kalkinma

planlari ile iligkilendirilerek incelenecektir.

Bu ¢alismanin ikinci béliimiinde, teknokentler, basta anayasa ve uluslararasi
sozlesmeler olmak tiizere olmak tlizere vergi kanunlari, ticaret ve rekabet hukuku ile
iliskilendirilerek hukuksal nitelendirme yapilacaktir. Ayrica, teknokent mevzuati gatisi
altinda; teknokentlerin olusum stirecleri, teknoknette faaliyette bulunan girisimcilerin

bolgeye katilimi ve teknokent mevzuatinda tanimli faaliyetler ele alinacaktir.

Calismanin tgilincii boliimiinde ise teknokent faaliyetleri; vergi mevzuati
kapsaminda vergi tesvik hukuku yoniiyle ve yiriirliikteki mevzuat dogrultusunda
degerlendirilecektir. Bu diizlemde, teknokent faaliyetlerinin 6zellikle KVK, GVK ve
KDVK ile olan iligkisi 6n plana ¢ikartilarak; DVK, GK, HK, EVK ve Sermaye destegi
iligskisi ve vergisel tesvik boyutuyla incelecektir. Uygulamada karsilasilan sorunlar,
mevzuatta yer alan eksik diizenlemeler ve celigkiler idari goriisler dogrultusunda ve

ornekleme yapilarak tartisilacaktir.



BIRINCi BOLUM

VERGI HUKUKU YONUYLE TEKNOKENTLERIN
KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVESI

1. TEKNOKENT KAVRAMI VE GENEL CERCEVE

1.1. Kavram, Tammm ve Terim

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, bilim ve teknolojiye yonelik gelismeler
kaydetmek tizere nitelikli insan giiciiyle ve farklilasmis merkezlerde gergeklestirilir.
Teknokent Ar-Ge calismalart kulugka merkezi, teknoloji transfer ofisi ve teknolojik

iiriin gibi kavramlar1 merkezine alarak gerceklestirilir.
1.1.1. Teknokent (Teknopark)

Teknoloji Gelistirme Bolgesi, bilimsel verimliligin artirilmasi ve endiistriye
yonelik gelisme kaydedilmesi amaciyla kurulan ve kamu-6zel isbirligiyle yasama
gecirilen islevsel bolgeyi tamimlamaktadir.' Teknokent, bilgi ve teknoloji akisii
yenilik¢ilik perspektifiyle ortaya koymak iizere ozellikle gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde nem kazanan kuruluslar olarak éne ¢ikmustir.?

Teknokent, teknopark, bilim parki ve teknopol birbiriyle yakin anlamda
kullanilabilmektedir. Bu tanimlamalar arasindaki kullanim farkliliklari amaca ve
yonetim bi¢imine dayanmaktadir. Teknokentler, genellikle liniversite ve ileri teknoloji
enstitiileri biinyesinde yerlesik olan yiiksek katma deger iiretmeye doniik ileri teknoloji
alanlaridir.® Nitekim bu bolgeler, yenilik¢i ¢calisma amaciyla kurulan firma (endiistriyel
uygulama boyutu) ve iiniversitenin (bilimsel yaklasim boyutu) devletin diizenleyici ve

tesvik edici rolilyle Ar-Ge amaciyla bir araya gelmesini saglayan baglanti noktalaridir.

! Resmi Gazete Tarih ve Say1: 06.07.2001 — 24454,

2 fbrahim Semih Akgomak, ve Digerleri, Bilgi, Bilim, Teknoloji ve Yenilik, Bilim Teknoloji ve Yenilik —
Kuramlar ve Politika icinde, [stanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s.22.

® Giil Kayalidere, “Tiirkiye’nin Teknoloji Politikalarinda Teknoparklarin Onemi ve Teknoparklara Yénelik Vergi
Avantajlar1”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.1, Say1.2 (Ocak 2014), 5.82.



Teknokent kavraminin genel niteligi, Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi’nin
(International Association of Science Parks and Areas of Innovation, IASP) iiniversite
ve endiistri birlikteligine dikkat ¢eken degerlendirmesine paralel olarak yiliksek katma
degerli rlinlerin ortak bir ¢aligma platformunda iiretilmesi zorunluluguna karsilik
diismektedir. Nitekim ABD basta olmak iizere bilim ve teknoloji tiretimine odaklanan
tilkeler teknokent kavraminin yasama geg¢mesinde belirleyici olmuslardir. Bilgi ve
teknoloji tiretim merkezi durumuna gelmis sirketlerin Ar-Ge faaliyetlerine yogunlastigi
bu bolgeler, 6zel sektor yaninda devletlerin de bilgi teknolojisine hakim olma

isteklerine bagl olarak uzun vadeli strateji anlayisinin sonucu olarak islev kazanmustir.
1.1.2. Kulucka Merkezi

Bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler, kapitalist {iretim
iligkilerinin ve piyasa kosullarinin belirleyici oldugu yeni teknolojik c¢alisma
bagliklarinda faaliyet yiiriiten girisimcilere de potansiyel alanlar yaratmaktadir. Nitekim
tilkelerin, dinamik ve gelismeye agik fikirlerin sahibi yeni ve gen¢ girisimcileri
destekleme yoluna gitmeleri biiyiik 6l¢iide ekonomik arti deger birikimi yaratmaya

doniiktiir.*

Teknokentler, gen¢ girisimcilerin temel gereksinimlerini karsilayarak tiretim
motivasyonlarin1 ylikseltmek {izere, kulugka merkezi adi verilen yapilar1 kendi
biinyeleriyle uyumlu hale getirmiglerdir. Kulugka merkezleri, nitelikli geng
girisimcilerin bilimsel bilgiye ulasilabilirligini hizlandiran ve temel Ar-Ge ¢alismalarini
yiiriitebilmeleri i¢in gereksinim duyduklar1 mali destegin yani sira malzeme, ofis
hizmetleri, teknik yardim gibi katkilar1 da saglayan organizasyonlardir.” Yeni tipte
tiretimler amaglayan firmalar, kulugka merkezleriyle birlikte teknolojik tiretim hedefli
projelerini hayata gegirebilme ve biiyiiyen ekonomik birimler olarak faaliyet yiiriitme
olanag1 bulurlar.® Ayrica bu merkezlerde, 6gretim elemanlarinin yani sira 6grencilerin

de Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerine yonelik yeni Oneri ve gorisleri

4 Paola M.A. Paniccia and Silvia Baiocco, “Co-Evolution of the University Technology Transfer:Towards a
Sustainability-Oriented Industry:Evidence from Italy”, Sustainability, Vol.10,4675, (December 2018), s.2.

® Resmi Gazete Tarih ve Say1: 12.03.2011 — 27872,

® Giilseli Aygiil Ernek Alan, “Tiirkiye’de Yeni Nesil Universiteler”, Maltepe Universitesi fletisim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.3, Say1.2 (Kasim 2016), s.115.



projelendirilebilir.” Bu yéniiyle de kulucka merkezlerinin, sanayi-iiniversite isbirligini

gelistirme ve senkronize etmeye doniik etkili bir mekanizma oldugu degerlendirilebilir.

Esas olarak bakildiginda, kulugka merkezleriyle karsilanmasi hedeflenen
gereksinim; danigmanlik, egitim ve yer temini yoluyla yenilik¢i fikirleri olan geng
girisimcileri  isteklendirmektir. Merkezlerde ¢alisma yapmayr hedefleyen yeni
girisimciler, degisik ilgi alanlarinda ve konu basliklarinda faaliyette bulunurken
teknokentte yer alan diger firmalarla da iletisime ge¢me firsatina sahip olurlar. Boylece,
farkli olgek ve oOzellik tasiyabilen girisimciler yeni teknolojiler iiretme ve mevcut

tirtinleri gelistirme kapsaminda etkilesime gegebilirler.
1.1.3. Teknoloji Transfer Ofisi

Ar-Ge calismalarinin gerceklestirilmesinde onemli sacayaklarindan biri de
koordinasyondur. Universite basta olmak iizere sirket ve girisimcilerin ihtiyaclari
dogrultusunda tesviklerin yani1 sira fikri miilkiyet hakki ve organizasyon biitiinliigi
bagliklarinda da gerekli koordinasyonu saglamak {izere Teknoloji Transfer Ofisinin

(TTO) yapilandiriimasina ihtiyag duyulmustur. Bu ofislerde 6zetle:®

- Ayni ekosistemde arastirma yapan paydaslar arasindaki koordinasyon,

- Farkli aragtirma ve gelistirme bilesenlerinin taleplerinin yonlendirilmesi,

- Tasarim ve Ar-Ge sirketleri ve birimleri arasinda isbirligi saglanmasi,

- Fikri miilkiyet bagligi altinda; sonuglarin degerlendirilmesi, lisanslama ve
haklarin korunmasi ¢alismalari,

- Universiteler ile firmalar arasinda ortak tasarim, Ar-Ge ve yenilik
projelerinin isbirligi,

- Arastirma bulgulart ve teknolojinin uygulamaya ve {iirline doniisiimiiniin
saglanmasi,

- Teknolojik iirliniin iilke i¢cinde ve disinda tanitilarak destek olusturulmasi,

- Fikri miilkiyete dayali lisanslama icin gizlilik ve bilgi degisimi

caligmalarinin koordinasyonu,

" Hakan Sevsay, Mustafa Miynat ve Hiiseyin Aktas, “Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yatirimlari Finansman
Modellerinin Degerlendirilmesi”, Manisa Celal Bayar Universitesi [iBF-Yonetim ve Ekonomi, Cilt.24, Say1.2
(Temmuz 2017), s.455-456.

8 Resmi Gazete Tarih ve Say1:10.08.2016 — 29797.



- Orta ve uzun siireli oOlgekler icin teknolojik stratejiye dayali transfer

planlamalar1 yapilmasi gibi islemler gergeklestirilir.

TTO’larn, gelismis teknolojiye sahip iilkelerin basarisina katki sagladigi ¢esitli
Slgiimlerle ortaya konulmus Gnemli bir etken olarak degerlendirilmektedir.® Teknolojiye
dayali endiistrilesmenin yonetim ve organizasyonunda 6nemli bir islev dstlenen bu
ofisler, Ozellikle Ar-Ge tabanli arastirmalara motivasyon saglamakta ve yayginlik
kazandirmaktadir. Nitekim basta TUBITAK olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslar
teknoloji transfer ofislerinde yiiriitiilen arastirmalart karsiliksiz  hibe yoluyla

destekleyebilmektedir.*®
1.1.4. Teknolojik Uriin

Buhar makinesinin gelistirilmesini takiben 6zellikle Avrupa merkezli olarak
biiyliyen sanayi bir¢ok biiyiik savasin yasanmasi dolayisiyla ekonomik inis ve ¢ikislarla
dalgal1 bir gelisim seyri izlemistir. Ge¢ donem kapitalizmi olarak ifade edilebilecek
donemde ise tiretkenligi yeni teknikler uygulayarak artirmak, elektrigin icadi gibi gesitli
buluslara ve modern bilime dayandirilmistir.™ ikinci diinya savasini izleyen siiregte
Almanya, Japonya ve ABD merkezli olarak gelisme gosteren geleneksel agir sanayi,
1960’11 yillardan itibaren bilgisayar sistemlerinin kullanimina paralel olarak bilgi
teknolojilerine evrilmis ve 2000°1i yillar bilgisayar ve otomasyon sitemlerine eslik eden

Endiistri 4.0 donemi olarak adlandlrllmls‘ur.12

Endiistri 4.0, basta Almanya olmak {izere gelismis {ilkelerce bilgi ve
teknolojinin biitiinlestirilmesini hedefleyen bir diizeyi tanimlamaktadir. Giintimiizde
Endiistri 4.0 ve sonrasini1 tanimlayan bilimsel ve teknik caligmalar; yogun bi¢imde,

nitelikli is giliciiniin yaratilmasi ve bu yolla farklilik yaratacak bilgi ve yiiksek

® Ali Kilig ve Umit Ayvaz, “Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginin Saglayicis1 Olarak Teknoparklar ve Teknoloji
Transferleri Isbirliklerinde Mevcut Durum”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt.10, Say1.2 (Kasim 2011), 5.64.

0 TUBITAK,“1513-Teknoloji ~ Transfer ~ Ofisleri ~ Destekleme  Programi ~ Uygulama  Esaslar”,
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//TEYDEB/1513/1513 Uygulama_Esaslari.pdf. (3 Eylul 2020)

1 Jurgen Habermas, ideoloji Olarak Teknik ve Bilim, Ceviren: Mustafa Tiizel, 5. Basim, Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2004, s.53.

12 Melih Soner Celiktas ve Digerleri, “Endiistriyel Devrimin Son Siiriimiinde Miihendisligin Yol Haritas1”,
Miihendis ve Makine, Cilt.56, Say1.662 (Mart 2015), s.28.
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teknolojinin tiretilmesine odaklanmustir.™® iginden gectigimiz bilgi teknolojileri ¢ag
teknik boyutta yeni ve farklilasan iiriin yaratmaya ¢alisirken, ekonomik boyutta da

yiiksek katma degeri ve uluslararasi rekabeti hedeflemektedir.
1.2. Yakin Kavramlar

Teknokent caligmalari, lniversite-endiistri igbirligi temelinde ve akademik
faaliyetlerle etkilesim igerisinde yiiriitiiliir. Ote yandan; serbest bdlge, organize sanayi
bolgesi ve teknoloji gelistirme merkezleri gibi 6zel kanunlar ile kurulan organizasyonlar

da vergisel tesviklerle desteklenen kurumsal yapilardir.
1.2.1. Serbest Bolgeler

Serbest bolge, genellikle hava veya deniz ulagim hatlarina yakin olarak
kurulan, yabanci nakit sermaye ve makine-techizatin ilgili iilkenin giimriik ve diger

mevzuati uygulanmadan ilkeye giris yapabildigi alanlardir.**

Serbest bolge
kurulumunun temel amaglari, uluslararasi ticareti gelistirerek ihracata yonelik yatirim
ve iretimi tesvik etmektir.’® Serbest bolge olusturulmasi teknoloji {iiretimi ve
yayginlagtirilmasi ile baglantili olarak degerlendirilebilir. Nitekim, dogrudan yabanci
yatirrmi ve teknoloji girisi bu yolla cekici hale gelmektedir. Bunun temel nedeni

vergisel istisnalar ve diger kolayliklardir.

Serbest bolgelerin tarihsel gelisimi 300 yil Oncesine kadar dayanmaktadir.
Gelisimin 6nemli agamalarindan biri 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Komisyonu tarafindan bu bélgelerin ihracatin temel bilesenlerinden biri
oldugunun kabul edilmesidir. Bu belirlemeyi takip eden siirecte Almanya, ABD ve
ingiltere basta olmak iizere birgok iilkede serbest bolgeler faaliyete gecmistir.'®
Tiirkiye’deki gelisimde doniim noktasit 1953 tarihli 6209 sayili Serbest Bolgeler

Kanununun (SBK) ¢ikarilmasidir.'” 6209 sayill Kanunun islev kazanmasi Istanbul

1% Diego Galar Pascual, Pasguale Daponte ve Uday Kumar, Handbook of Industry 4.0 and Smart Systems, 1.
Basim, Boca Raton: CRC Press, 2019, s.6.

4 UNIDO (Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1), Panel 4: Special Economic Zones (SEZ) for Industrial
Development, https://www.unido.org/panel-4-special-economic-zones-sez-industrial-development. (8 Subat 20)

5T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bélgeler, https:/ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler. (8 Subat 2020).

16 Bahar Ozdogan, Serbest Bolgeler, 1. Basim, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2006, s.6.

7 Alp Aktas, Teknoloji Serbest Bolgesi’nde Uygulanan Istisna, Muafiyet ve Destekler, 1.Basim, istanbul: On iki
Levha Yayincilik, 2014, s.13-14.
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Ticaret Odasi’nin ¢aligmalariyla olabilmistir. Giiniimiizde 3218 sayili SBK'® ve buna

eslik eden yonetmelik ve diger mevzuat ile bu bolgelerdeki faaliyetler diizenlemektedir.

Ulkemizde SBK ve Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi kapsaminda

¥ Bu bolgelerin cahismalar1 3218 sayih

faaliyet yiiriiten 18 bolge bulunmaktadir.
Kanunun 4’iincii maddesinde belirtildigi gibi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul

edilen her tiirlii sanayi, ticaret ve hizmetler ile ilgili calismalar1 kapsamaktadir.

Serbest bolgeler de, teknokentler gibi belirli yaygin hedeflere ulagmak iizere ve
0zel kanunla kurulan alanlardir. Serbest bolgeler cesitli vergisel tesvikler ile
desteklenmekte olup saglanan vergisel tesvikler gerek konu ve gerekse de igerik
bakimindan farkliliklar igermektedir. Serbest bolgeler 6zellikle ihracat ve uluslararasi
ticaret odakli kurulmuslardir. Vergisel tesvikler basta glimriik vergisi olmak {izere
thracata konu olan ve SBK’da belirtilen satislar sonucu saglanan kazanglar bakimindan

kurumlar ve gelir vergisi ¢cevresinde sekillenmektedir.
1.2.2. Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgesi (OSB); belirli smurlar igerisinde yerlesik, sanayi
olusum ve gelisimine doniik, oOzellikle yerel ve cevresel sorunlarin ¢oziimiine
odaklanarak kentlesme siirecine yon veren yapilar1 ifade etmektedir. Bu bolgeler, ¢esitli
sanayi kollarindaki ¢alismalarin bir planlama dogrultusunda yiiriitilmesini amaglayan,
yeni bilgi ve teknolojilerden faydalanarak mal ve hizmet {ireten ve bu siirecte mevcut

kaynaklarin verimliligini 6nceleyen alanlardir. Bu btilgelerle;21

- Carpik sanayilesmenin engellenmesi ve sistemli Sanayilesmenin
saglanmasi,
- Sanayinin ozellikle az gelismis ve kalkinmada Oncelikli bdolgelere

tasinmasi,

18 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 15.06.1985 - 1785.

¥ T.C. Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolgeler, Yurdist Yatim ve Hizmetler Genel Midiirligii
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09fob92/genel_bilgi.pdf (8 Subat 2020)

20 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 15.04.200 — 24021.

2 OSBUK (Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu), “Tiirkiye’de ve Diinyada OSB Uygulamalar”
https://osbuk.org/turkiyede-ve-dunyada-osb-uygulamalari/ (14 Subat 2020)
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- Uretim siirecinde ihtiya¢ duyulan yan iiriin ve tamamlayici sektdr
bilesenlerinin biraraya getirilmesi,

- Disiik maliyetli mal ve hizmet tiretimi gergeklestirerek, tiretimde karliligin
ve verimliligin artirilmasi,

- Sanayiye girdi saglayan tarimsal alan kullaniminin koordinasyonu,

- Disiik maliyetli, giivenilir ve saglikli ortak sosyal alan ve altyapinin

olusturulmasi amaclanir.

Diinyada planli sanayi bolgesi olusumunun ilk &rnegi Ingiltere’de kurulan
“Trafford Park” tir. Bu bdlgenin, endiistriyel gelisimde onemli iglevler iistlenmesini
takiben ABD’nin Chicago kentinde modern anlamda ilk sanayi bolgesi 6zel yatirim
katkistyla kurulmustur.?? Tiirkiye’de ise OSB yapilanmasina ilk 6rnek uygulama Bursa
ilinde baslatilmis, bu uygulamayr Manisa ve Konya bolgelerindeki planlamalar
izlemistir.”® Halen yapim siireci tamamlanmis 120 merkeze ek olarak, toplam 190 OSB
projelendirilmistir.?* Bu bolgelere iliskin hukuki zemin 2000 yilinda yayimlanan

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu® ile olusturulmustur.

OSB’ler, TGB’lere benzer sekilde 6zel amaclar1 gergeklestirmek ilizere ve 6zel
kanunla kurulan alanlar1 temsil etmektedir. Bu nitelikleri dolayisiyla TGB’ler gibi
cesitli vergisel tesviklerle desteklenme gereksinimi dogmustur. TGB’lere benzer sekilde
gelir vergisi stopaj tesviki, har¢ muafiyeti, emlak vergisi ve kurumlar vergisi gibi farkli
vergisel yiikiimliiliikler bakimindan desteklenmektedirler. Bu tesvikler, OSB’lerin
kurulus amacina hizmet edecek sekilde diizenlenmis olup, dolayisiyla kapsam ve igerik
bakimindan TGB tesvikleriyle farkliliklar igermektedir. Ornegin; OSB’lerde kurumlar
vergisi istisnasi siire bakimindan sinirlandirmaya tabi degilken, TGB’lerde siire sinir1
bulunmaktadir. OSB’lerde uygulanacak katma deger vergisi yalnizca arsa ve igyeri

teslimlerine uygulanmaktadir.

22 Dilek Eyuboglu, “2000°1i Yillarda Organize Sanayi Bolgelerimiz”, Verimlilik Dergisi, Say1.3 (Ocak 2005), s.53-
54,

2 Kiibra Yildinm Ozcan, “Biiyiime Kutuplar Teorisi Baglaminda Tiirkiye’deki OSB’lerin Tarihsel Gelisimi ile
Fiziksel ve Ekonomik Ozellikleri”, Verimlilik Dergisi, Say1.1 (Ocak 2020), s.151.

%T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Organize Sanayi Bolgeleri Hizmetleri”, https:/www.sanayi.gov.tr/sanayi-
bolgeleri/organize-sanayi-bolgeleri-hizmetleri (14 Nisan 2020)

% Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 15.04.200 - 24021.
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1.2.3. Teknoloji Gelistirme Merkezleri

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI), yillik ¢alisan sayis1 iki yiiz
elliden az, yillik satis hasilati veya mali bilangolarindan biri yiiz yirmi bes milyon TL’yi
asmayan ekonomik birimlerdir.®® Bu isletmeler degisen kosullara uyum, iiretimde
esneklik, ekonomide yarattiklar: art1 gii¢, gelir dagilimi ve istthdam gibi etkilerinden

dolay1 6nem tagimaktadir.?’

Teknoloji  Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagh Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Baskanhigi (KOSGEB)
koordinasyonunda ve tiniversite ig birligi ile kurulan organizasyonlardir. Bu merkezler,
yeni teknoloji iiretmeye yonelik ¢alismalar yapan KOBI’leri desteklemeyi, iiniversite-

sanayi etkilesimini artirmayr ve Ar-Ge caligmalar1 sonucu yeni iirlin kazanimini

hedefleyen olusumlardir.”® TEKMER ile®®

- Inovasyon odakli isletmelerin kurulum ve gelisiminin desteklenmesi,

- KOBT’lere yenilik¢i projeleri hayata gecirme imkani saglanmast,

- KOBJ’lerin iiniversite, sanayi ve diger 6zel sektor bilesenleri ile iliskisinin
saglanmasi,

- Yiiksek maliyetli Ar-Ge faaliyetlerine finansal katki amaglanir.

TEKMER, TGB’lere zemin hazirlamak i¢in kurulan Ar-Ge faliyetlerine odakli
olusumlar olarak; dogrudan malzeme ve donanim, danigsmanlik, istihdam, egitim, patent

faydali model, arastirma-gelistirme gibi ¢esitli alanlarda desteklenmistil‘.30

% Resmi Gazete Tarih ve Say1: 24.06.2018 - 30458.(Yapilan degisiklikle 40 milyon TL olan net satis hasilati1 veya
mali bilango st sinir1, 125 milyon TL olarak degistirilmistir).

%" Murat Yiilek ve Giilesin Sena Das, “Kobi’lerin Yenilik¢i Kapasitelerini Gelistirecek Desteklerin Kavramsal Bir
Model Onerisi: Yenilikgilik Profillerine Dayal Bir Yaklasim”, Ege Akademik Bakis, Cilt.16, Say1.3 (Temmuz
2016), 5.555-556.

2 KOSGEB-Baskent  Universitesi ~ Teknoloji ~ Gelistirme  Merkezi  Tekmer, Temel  Islevler,
http://tekmer.baskent.edu.tr/220.html (5 Mayis 2020)

% Murat Bengisu, “Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve Teknoparklarin Teknolojik Yenilige Katkis1 ve
Bagar1 Etkenleri”, Yoneylem Arastirmasy/Endiistri Miihendisligi XXIV Ulusal Kongresi, Gaziantep: YA/EM, 15-
18 Haziran 2004.

%0 Kobitek, “Teknoloji Gelistirme Merkezleri”, https://kobitek.com/teknoloji-gelistirme-merkezleri-tekmerler (6
Mayis 2020)
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1.3. Teknokentlerin islevi

Teknokentler genis cercevede etkiye sahiptir. Nitekim bu etki; yiiksekdgretime,
ekonomik biiylimeye, bolgesel kalkinmaya, gelir dagilimina ve kaynak kullanimina

doniik olarak degerlendirilebilir.
1.3.1. Yiiksekogretime Katki

Bilimsel bilgi ve teknoloji iiretimi, arastirma merkezleri ve iiniversitelerin
birincil gorevleri arasindadir. Egitim faaliyetleriyle paralel olarak ve ¢ogunlukla da i¢
ice gececek bigimde bilgi ve teknolojinin o6zellikle yiiksekdgretime etkisi sz

konusudur. Bu etkilesim dogrudan ve dolayli bi¢imde siniflandirilarak ele alinabilir.

Dogrudan etki iiniversite ve ileri teknoloji enstitiisii gibi arastirma merkezlerine
ayrilan kaynagin verimli ve etkin bicimde kullanima doniiktiir. Nitekim genel biitge
yaninda yliksekdgretim kurumlarinin 6nemli kaynaklarindan biri kendi i¢ faaliyetleriyle
yarattig1 birikimlerdir. Kira ve doner sermaye gibi kalemlerle elde edilen kaynaklarin
genel biitce kaynaklariyla birlestirilerek {iniversite ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

' Ote yandan kaynaklarm olusturdugu

kullanim1 yaygin uygulama durumundadir.®
tiniversite 6zel biitcesinin bir boliimiiniin dogrudan bilimsel arastirmalara ayrilmasi ve
ozellikle teknokentler biinyesinde yapilan aragtirmalar yoluyla elde edilen teknik
bilginin (know-how) yeniden tiniversite gelisimi i¢in kullanilmasi arka plandaki en

onemli beklentidir.

Dolayli boyutta bakildiginda, o©zellikle lisansiistii Ogrencilerin ve geng
akademisyenlerin  proje  bazinda uygulamali caligmalarla  biitiinlestirilmesi
yiiksekogretim kurumlarimin ve teknoloji-arastirma merkezlerinin orta ve uzun vadede
gelisim dinamiklerini olusturan 6nemli katkilardir. Ayrica tretilen iirlinlerin sagladig:
ve firmalarin biiyiimelerine paralel olarak ornekleri ABD ve Asya’da (Singapur,

Hindistan ve Giliney Kore gibi iilkelerde) goriilen Silikon Vadileri benzeri yapilarin

31 Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, 4. Basim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2018, s.162-163.
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yarattig1 ekonomik katma degerler®, yiiksekdgretim bilesenleri ile birlikte bolgesel ve

iilke diizeyinde de 6nemli yararlar saglayabilmektedir.
1.3.2. Ekonomik Biiyiime ve Bolgesel Kalkinmaya Katki

Ekonomik biiyiime; emek ve sermaye ile karakterize olan temel iiretim
faktorlerinin kisi basmna diisen gayri safi yurtici hasilayr (GSYIH) yiikseltecek sekilde
her yil artmasi olarak tanimlanir.*® Bu diizeyden bakildiginda, biiyimenin saglanmasi

3% Uretim

icin temel iiretim bilesenlerinde artisin  saglanmasi gerekmektedir.
faktorlerindeki artig, hukuksal diizenlemeler ve devlet politikalar1 ile desteklenir. Bu
baglamda, devletin politika araglarindan biri olan vergisel tesviklerin iiretim
bilesenlerine ve ekonomik gelisime katkiyr amacladigi gériilmektedir. Ote yandan

tilkemizde vergisel desteklerin 6zellikle sermaye-yatirim odakli oldugu da sdylenebilir.

Bolgesel planlama, kentsel ve endiistriyel yerlesmeler ile kirsal yerlesmeler
arasindaki baglantiyr kurmay1 amaclar.® Bolgesel kalkinmayla, geri kalmis bolgelerin
sosyal-kiiltirel ve ekonomik dinamiklerine katki da bulunarak, bdolgeler arasi
gelismiglik farklarin1 giderme ve yerel {iretim potansiyelini ortaya ¢ikarma sonucunun
saglanmasi hedeflenir.®® Teknokentlerin 6ncelikli hedeflerinden biri de bolgesel
kalkinmaya katki saglamaktir. Bu merkezlerin ekonomik agidan geri kalmis bolgelerde
kurulmasi, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi hedefi ile devletin yaptig1 planlamalara
dayanmaktadir. Cesitli kent ve bolgelerde teknokent gatisi altinda toplanan tasarim,
yazilim ve Ar-Ge firmalari, teknolojik bilginin iilke diizeyinde gelisimine de katki

yapmaktadlr.37 Boylece, ulusal ve yabanci ekonomik bilesenlerin (emek, sermaye,

%2 Fatih Celik, “Yerel Kalkinmada Teknopark Modeli”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt.21, Say1.4 (Aralik 2019), s.1114.

% E. Ahmet Tonak, “iktisadi Biiyiime Uluslarm Zenginliginin Artmast mi Demektir?”, A.H.Kése, F.Senses ve
E.Yeldan(Ed.), Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar i¢inde (145-162), istanbul: iletisim Yaynlari, 5. Basim,
2011, s.146.

% Goknur Umutlu, Neda Alizadeh, ve A. Yakup Erkilig, “Maliye Politikasi Araglarindan Borglanma ve Vergilerin
Ekonomik Biiyiimeye Etkileri”, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.30, Sayi.1 ( Ocak
2011) s.78-79.

% Cevat Geray, Bélgesel Gelisme icin Planlama ve Orgiitlenme, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.52, Say1.1
(Ocak 1997), s.301.

% Mustafa Sakal ve Habip Demirhan, “Bélgesel Politikalar Eksenindeki Degisim Siirecinde Tiirkiye’de izlenen
Bolgesel Kalkinma Politikalarmim Analizi”, Mine Nur Bozdogan (Ed.)., Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Tesvik
Politikalar i¢inde (179-208), Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 1. Basim, 2014, 5.183.

s Ozgiir Emre Kog, “i¢sel Biiyiime/Teknoloji Yogun Biiyiime Modelleri Kapsammda Turklye de Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine Yonelik Vergi Uygulamalari”, Manisa Celal Bayar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt.25, Say1.2 (Agustos 2018), s.483.
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girisimci, kaynak) biraraya gelmesi, bolgesel ekonomik yapinin doniisiimiine ek olarak

dolayl1 yolla ulusal ekonominin de gelisimine katki saglamaktadir.

Vergi politikalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi, uygulanan vergi ve
tesviklerin tasarruf veya yatirim karar iizerindeki etkisi ortaya koymaktadir.®® Nitekim
ekonomik hareketlilik ve dinamizm G&zellikle yatinm  tesvikleri  yoluyla
saglanabilmektedir. Yatirim sermaye girisi ve isgiicli istthdami, ekonomik biiyiimenin
ivme kazanmasina da katkida bulunur. Teknokent olusumlari, gerek sermaye girisi ve
gerekse de teknik is giicii katkist dolayisiyla bir ivme parametresi olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan, bu bdlgelere saglanan vergisel tesvikler, yatirimeilar: bu
bolgelerde yer almaya yonlendirme islevi kazanmaktadir. Teknokentte rekabet
edebilirligi yiiksek teknolojik tiriin gelistirilmesi ve ihraci, iilke ekonomisine de énemli
Sl¢iide katki saglayabilmektedir.®® Ayrica katma degeri yiiksek yeni iiriin tasarimi ve
tiretimi, ulusal ekonominin de Gtesine tasarak uluslararasi nitelik kazanilmasi sonucu
dogurabilmektedir. Nitekim Giiney Kore merkezli bolgesel bilgi teknolojisi iiretiminin
kazandig1 uluslararas: yayginlik, ulusal ekonomi yaninda dis pazarlar da etkileyen ve

etkinlik kazanan bir Ornektir.

Vergisel tesvikler saglanan teknokentler, ulusal ve yerel yenilik¢i bilgi
birikiminin teknolojik etkinlik kazandigi, akademik bilginin ve tecriibenin
olgunlagtirilip iirline doniistiiriildiigii yapilar olarak ekonomik etkinligin 6nem kazanan
bir parametresine doniigsmiistiir. Diizenli teknokent faaliyetlerinin yarattigi birikim,

istihdam ve sinerjinin dengeli bir ekonomik gelisime katki sagladigi da vurgulanabilir.
1.3.3. Gelir Dagilimi ve Kaynak Kullanimina Katki

Mali boyutta bakildiginda gelir dagilimi, bir iilkedeki yillik gelirin kisi ve
tiretimde yer alan bilesenler (iiretim faktorleri) arasindaki paylasimini ve dagilimin
ifade etmektedir.®® Gelir dagilimmimn saglanmasi, izlenen ekonomi politikalarindaki

basarmin olgiitlerinden biri olarak goriilmektedir. Ozellikle neoliberal ekonominin

% Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1.21 (Temmuz-Aralik 2003), 5.108-109.

* Suna Korkmaz, “ Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirnmlari ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskinin Var Modeli ile
Analizi”, Journal of Yasar University, Cilt.5, Say1.20 (Haziran 2010), s.3322.

“0 Fikret Senses, iktisada Farkli Bir Giris, 2.Basim, istanbul: iletisim Yaymnlari, 2018, s.169.

15



diinyada giliclenmesine paralel olarak gelir dagiliminda meydana gelen esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi, kamuyu onceleyen devletci ve karma politikalara yaklagilabilmesi

icin gelir dagilimi, odaklanilan bir ekonomik baslik durumuna gelmistir.

Gelir dagilimi, iiretim ve ikincil olarak nitelendirilebilecek (servet, faiz gibi)
girdilerin yani sira devlet tarafindan uygulanan ekonomi politikalart ve uluslararasi
siyasi-ticari  iliskilerin sonucu olarak sekillenmektedir.  Gelir  dagiliminin
sekillenmesinde yerel parametrelerin yani sira uluslararasi faktorler de etkili olmaktadir.
Bilim ve teknoloji politikalar1 her dlgekte etkili olan yaklasimlar olarak gelir dagilimi

ile iliskili olarak deger kazanmaktadir.

Gelir dagilimiyla baglantili olarak bilimsel arastirma ve gelistirmeye ayrilan
kaynaklar da teknolojik iirlin {iretiminde ve iilkelerin gelisiminde belirleyici 6nem
kazanmaktadir. Giliniimiizde az gelismis ve gelismis ekonomiler gelirlerini biiyiik
5l¢iide tarimsal ve endiistriyel teknoloji iiriinlerine dayandirmaktadir.** Ornegin Giiney
Kore, Israil ve Isvec gibi iilkeler smirli niifus ve yiiz dlgiimlerine ragmen bilimsel
arastirma ve gelismeye verdikleri destekle diinyada etkili {ilkeler haline gelmislerdir.
Nitekim Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) iilkelerin bilim ve
teknolojiye ayirdigi biitce paylari kaynak kullanimi ile ilgili 6nemli veri sunmaktadir

(Tablo 1).2

OECD iilkelerinin teknokentlerin de i¢inde bulundugu Ar-Ge calismalarina
ayirdiklar1 kaynagin ekonomik biiyiikligiin bir ol¢iitii olan GSYiH igindeki payr 2017
yili igin ortalama %2.4 olarak gerceklesmistir. Orneklem olarak segilen Giiney Kore
(%4,6), Israil (%4,5) ve Isve¢ (%3,4) OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde biitce payi
ayirmistir. Bu iilkelere yakindan bakildiginda giiglii teknokent ve Ar-Ge merkezlerine
sahip olduklar1 gorilmektedir. Nitekim, tim diinyada kullanilan yiiksek kaliteye sahip
ileri teknoloji Uiriinii cep telefonu, askeri teknoloji ve otomobil gibi birbirinden oldukca

farkl1 iirlinler onemli oranlarda tesvikler alinarak iiretilmektedir.

I Henry Bernstein, Tarimsal Degisimin Simifsal Dinamikleri, Oya Kdymen (Cev.), 1. Basim, Istanbul: Yordam
Yaymevi, 2010, s.104.

42 OECD, Gross Domestic Spending on R&D, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm. (10
Subat 2020)
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Tablo 1: Ulkelere Gore Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH I¢indeki Pay:

AR-GE
ULKELER HARCAMALARININ GSYIH
ICINDEKI YUZDESI (2017)
Giliney Kore 4.6
[srail 4.5
1sve(; 3.4
Isvicre 3.4
Japonya 3.2
Avusturya 3.2
Danimarka 3.0
Almanya 3.0
Finlandiya 2.8
ABD 2.8
OECD-Ortalamasi 2.4
Fransa 2.2
Hollanda 2.0
Slovenya 1.9
Tiirkiye 1.0

Kaynak: OECD, Gross Domestic Spending on R&D,
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm. (10 Subat 2020)
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Kaynak kullanimma iligkin mevcut tabloda dikkat c¢eken verilerden biri,
ekonomik ve teknolojik gelismislik diizeyi yiiksek olmayan Slovenya’nin %2 ye
yaklasan bir kalemi bilimsel Ar-Ge i¢in ayirmis olmasidir. Buradan hareketle, arastirma
ve gelistirmeye ayrilan kaynaklarin devletlerin politika se¢imlerinin bir sonucu oldugu

yargisina ulagilabilecektir.

Nitekim OECD tarafindan 2012 yilinda raporlastirilan Slovenya Teknolojik
Reform Programl’nda43 2017°de ulasilan gergeklesmenin ulusal teknoloji ajansi ve
teknoloji parklar1 gibi yapilar kurularak yasama gegirilecegi belirtilmektedir.** Tablo
1’de yer alan OECD verisine gore Tiirkiye’nin GSYIH’dan Ar-Ge harcamalaria
ayirdigi pay %1 olarak gerceklesmektedir. Son yillarda bir artis on goriilse de
gerceklesme oranmin OECD iilkelerinin ¢ok altinda kaldigi kaydedilmektedir.* Ote
yandan muafiyet, istisna ve diger vergisel tesvikler mevcut veri igerisinde yer

almamaktadir

2. TEKNOKENTLERIN TARIHCESI

2.1. Diinyadaki Gelisim

Ik teknopark olarak bilinen ve 1951 yilinda Standford Universitesinin destegi
ile ABD’de kurulan Silikon Vadisi (Standford Arastirma Parki) ozellikle Petrol
krizinden sonra diinya {iilkelerinin odak noktasi haline gelrnistir.46 Yasanan kriz ve
ekonomik sistemde meydana gelen deformasyon 6zellikle de komiir gibi endiistrilerin
¢okiisiinli de beraberinde getirmistir. Bu nedenle, endiistri-sanayi alaninda canlanmay1
saglamaya ve {retimi artirmaya yonelik yeni uygulamalar diinya glindemine

yerlesmistir. S6z konusu bu yeni ekonomik arayis teknokentlere olan ilgiyi artirmigtir.

ABD’de de Slikon Vadisini takiben 1959 yilinda Arastirma Parki adi altinda
Kuzey Carolina’da da {iniversite-sanayi isbirligini Onceleyen bir bilim parki

kurulmustur. ABD’yi takiben 1960 yilinda Fransa’da Sophia Antipolis ve 1970 yilinda

3 OECD, OECD Reviews of Innovation Policy: Slovenia 2012, OECD Publishing, 2012. 5.144.

*“ OECD, 5.149.

> Euronews, “Tiirkiye'nin Ar-Ge Harcamast OECD ortalamasmnin Gerisinde: Hangi Ulkeler Bu Alanda Yatirrm
Yapiyor” https://tr.euronews.com/2019/11/06/turkiye-nin-ar-ge-harcamasi-oecd-ortalamasinin-gerisinde-hangi-
ulkeler-lider (8 Subat 2020)

“ Eric Weiner, “Slikon Vadisi Neden Basarili”, https://www.bbc.com/turkce (16 Agustos 2020)
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Ingiltere’de de Edinburg’da Heriot-Watt Universitesi Teknoparki ve Cambridge de ise
Cambridge Teknoparki kurulmustur.*” Bu organizasyonlarin Avrupa’da yogunluk
kazanmas1 ise 1980’11 yillara dayanmaktadir. Bu yapilarin ortak amacinin, bilimsel
bilginin teknolojik iirline doniistiiriildiigii bir ekonomik mekanizma olusturmak oldugu
soylenebilir. Ozellikle ABD’de kurulan Silikon Vadisinde; Apple, Google, Adobe,
Yahoo, Intel gibi firmalarin kurulmus olmasi bu arastirma parkinin basarisini ortaya

koymaktadir.

Giliniimiizde kulugka merkezleriyle birlikte diinyadaki teknokentlerin sayisi
4000’in tizerindedir. Bu teknokentlerin g¢ogunlugu, oncelikli amaci kar elde etmek
olmayan yapilardir. Ayrica %70’ kamusal yatirimlar aracilifiyla ve %73l arsa

kiralayarak kurulmustur.*®

Tablo 2: Diinyadaki Teknokent Firmalarmin Sektérel Dagilim

SEKTOR YUZDELIK DiLIM
Bilisim Teknolojileri 26

Biyoteknoloji 20

Elekronik 19

Cevre 8

Ileri Malzeme 6

Kimya 5

Tarim 9

Diger Sektorler 7

Kaynak: ODTU Teknokent, Rakamlarla Diinyadaki Teknokentler, http://odtuteknokent.com.tr ( 12 Subat 2020)

" Yunus Demirli, “Tiirkiye’de Teknoparklara Yonelik Tesvikler ve Teknoparklarin Bilim ve Teknoloji Kapasitesine
Katkis1”, Maliye Dergisi, Say1.166 (Ocak-Haziran 2014), s.98.
8 ODTU “Teknokent, Rakamlarla Diinyadaki Teknokentler”, http://odtuteknokent.com.tr (12 Subat 2020)
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Tablo 2°de yer alan verilere gore diinya genelinde yer alan teknokentlerde
faaliyet gosteren firmalarin biiyiik oranda bilisim teknolojileri sektoriinii 6nceledikleri
gorilmektedir. Bilisim teknolojilerini biyoteknoloji ve elektronik firmalar1 izlemektedir.
Buradan bakildiginda, yiiksek teknolojinin Oncelikli arastirma bagligt oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu sirketlerin %89 unun; yillik net satis hasilati, yillik ¢alisan
say1s1- mali bilango {ist smir1 gibi parametreleri incelendiginde KOBI 6zelligi tasidiklar
s<'5ylenebilir.49 KOBI tanimindan hareketle, teknokentlerin genellikle 250 kisiden az
calisan1 bulunan, yillik net geliri yiiz yirmi bes milyon TL’yi ge¢gmeyen ekonomik

yapilardan olustugu ifade edilebilir.>
2.2. Tiirkiye’deki Gelisim ve Mevcut Durum

Ulkemizde teknokentlerin tarihsel gelisim siirecini tanimlayabilmek igin;
bilim, teknoloji, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet politikalarinin geriye doniik
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bilim ve teknoloji alanina yaklasimin genel
yapisinin ortaya koyulmasinda, kalkinma planlar1 agiklayici bir kaynak niteligindedir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), bilimsel arastirmay1 ve uygulamayi
organize, gerceklestirme ve tesvik etme amaglariyla Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurulu’nun kurulacag diizenlenmistir.”* ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-
1972) ise, uluslararas1 alanda Ar-Ge caligsmalarinin tniversitelerle sinirh tutulmadigi
tespitinden hareketle; organizasyon ve tegvikin yani sira bilimsel arastirma kapasitesi
olan insan giicii ihtiyacinm1 karsilamaya doniik eylem plani olusturulmasi vurgulanmaigtir.
Yapilan degerlendirmelerde, gelismis tilkelerin Ar-Ge harcamalarinin GSMH oraninin

iilkemizle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek oldugu tespit edilmis ve kayda geg:irilmistir.52

Izleyen Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), iilke
ekonomisinin gelisimi i¢in yerli teknoloji tiretiminin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bu
tespitten hareketle, tiniversite ve diger akademik arastirma faaliyetlerinin teknolojik
iiretime odaklanmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Universitelerin endiistri basta olmak

tizere, farkli ekonomik paydaslarla iliskisi de bu kalkinma planinda &ncelikli hale

* ODTU Teknokent, “Rakamlarla Diinyadaki Teknokentler”, http://odtuteknokent.com.tr (12 Subat 2020)

%0 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 18.11.2005 — 25997.

51 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967), 5.466-467.

52 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), 5.197-
198.
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getirilmistir.s3 Bu asamada Ucgiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlarina eslik
eden otomasyon ve bilisim teknolojilerine kalkinma planlarinda yer verildigi
gorilmektedir. Nitekim takip eden kalkinma planlarinda Tiirkiye ekonomisinin gelisim
dinamiklerinin Ar-Ge faaliyetleri, bilisim ve teknoloji politikalar1 ile bir arada ele
alindig1 goriilmektedir. Teknoloji transferi, tiniversite-sanayi isbirligi gibi basliklar bir

yenilenme gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) diger planlardan kismen
ayrilan ve teknolojiye dayali ekonomik hedeflere odaklanan bir metin niteligindedir.
Teknokentlerin kurulumuna yonelik hukuki ve biirokratik diizenlemelerin gerekliligi bu
planda ifade edilmistir.>* Universite, diger kamu ve o6zel kesim iliski aginda
gerceklestirilecek arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, bu planin Ar-Ge

motivasyonunu agik bi¢imde ortaya koyan verilerdir.

Izleyen doénemlerde yayimlanan kalkinma planlarinda da arastirma ve
gelistirmeye dayali planlamalarin hayata gecirilme zorunlulugu ifade edilmektedir.
Giiniimiizii kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023), teknokent yonetici
sitketi ve teknoloji bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin yani sira “transfer
ofislerinin” de kurumsal nitelik kazanmasi gerekliliginin belirtilmesi 6nem tagimaktadir.
Biitiinliyle bakildiginda farkli bilesenlerden olusan teknolojik bolge ¢alismalarinin bir
tilke politikas1 olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu bakis ag¢isinin 6nemli bir
asamasini; girisimci-yonetici sirkete danigmanlik ve stratejik ortaklik destegi iceren

Teknopark Teknoloji Ticarilestirme Programinin hayata gegirilmesi olusturmaktad1r.55

1990 yilinda KOSGEB’in kurulmast ve TEKMER’in faaliyete gegirilmesi,
Tiirkiye’de teknokent olusum ve gelisim siirecinin Onemli asamalarindan birini
olusturmaktadir. 1985 yilinda Istanbul Teknik Universitesi biinyesinde kurulan TGB ilk
teknopark niteligindedir. Izleyen donemde, Izmir, ODTU, TUBITAK-MAM gibi
TGB’ler olusturulmustur. Ar-Ge birimleri ve sanayi isbirligi yoluyla uluslararasi

diizeyde Onem tasiyan bilgi ve teknoloji iiretimini gerceklestirmeyi amaclayan

58 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977), 5.682-
683.

* TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami (2001-2005),
5.126-127.

% TC. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2019-2023), 5.60-66.
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teknokentler, genellikle iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri biinyesinde

yilindan itibaren kapsamli hukuki zemin olusturularak hayata gecirilmistir.>®

Tablo 3: Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Genel Durumu

2001

Toplam Boélge Sayisi 85
Faaliyet Yiirtiten Bolge 67

Altyap1 Faaliyetleri Devam Eden Bolge 18
Toplam Firma Sayisi 5.593
Yabanci/Yabanci Ortakli Firma 313
Akademisyen Ortakli Firma 1.166
Toplam Personel Sayisi 57.713
Ar-Ge 46.882
Tasarim 788
Destek 3.618
Kapsam Dis1 6.425
Tamamlanan Proje Sayisi 34.988
Calismas1 Devam Eden Proje Sayisi 9.903
Toplam Satis (TL) 89.1 Milyar
Toplam ihracat (USD) 4.6 Milyar

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/istatistik/ TGB_%C5%9EUBAT_2020_%C4%B0statistiki_Bilgiler 02.03.20

20.pdf (1 Aralik 2020).

% Mehmet Cansiz, 2023’e Dogru Tiirkiye Teknoparklari, Ankara: Kalkinma Bakanligi, (2017), Yaym No:2972,

5.39-40.
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Tablo 3, faaliyette bulunan firma, isttihdam edilen personel, yiiriitiilen proje ve
satig hasilat1 gibi verilerle Tiirkiye’deki teknokentlerin durumunu ortaya koymaktadir.
2020 yil itibariyle 85 teknokentle 5593 firma sayisina ulasilmasi 6nemli bir asamayi
gostermektedir. Ote yandan, 89,1 milyar satis tutarina ulasilmasina karsin toplam
satiglar icindeki ihracat oranmin diisiik gergeklesiyor olmasi firetilen bilgi ve

teknolojilerin uluslararasi 6lgekte sinirlilik tasidigini isaret etmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerinden®” hareketle gelistirilen Sekil 1 ve
2’de 2001-2019 dénemi teknokent kurulumundaki degisim sayisal ve birikimli olarak
gosterilmektedir. 2001-2017 doneminde yilda ortalama 4 teknokent kurulumu
kaydedilirken 2018 yilinda 12 teknokent kurularak biiyiik artis saglanmistir. Birikimli
grafik incelendiginde, dogrusal ve diizenli bir gelisim izlenmektedir. Nitekim Sekil
2’den elde edilen ilgilesim (korelasyon) katsayis1 (r) degeri cok yiiksektir. Bu sonug,
yillara bagli birikimli artisin uyumunu ortaya koymaktadir.

13 -
12 4 —+—Yillara Gore Teknokent Sayilar 12
11 -

10 4

Teknokent Sayisi
-~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yillar

Sekil 1: Yillara Gore Teknokent Sayilar:

% Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidirliigi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”,
https://atgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx? (15 Nisan 2020)
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Sekil 2: Yillara Gore Teknokent Birikimi

TGB’lerin ¢aligma alanlarini oransal olarak ortaya koyan Tablo 4’te goriildiigi
gibi yazihm en Onemli arastirma bashigini olusturmaktadir. Miihendislik ve temel
bilimlerde yapilan arastirmalarla birlikte bu iki baslik tiim caligmalarin yarisindan

fazlasini olusturmaktadir.

Tablodaki 6nemli verilerden biri de biyoteknolojiye iliskindir. Bilgisayar ve
bilgi teknolojisinin ardindan 4. sirada yer alan bu sektoriin 6zellikle Covid-19 salgini
yasadigimiz donemde biitce ve oransal olarak biiyiik artis gosterdiginin alt1 ¢izilmelidir.
Gerek devlet ve kamu olanaklar1 ve gerekse de kamu-6zel Ar-Ge ve teknoloji

isbirlikleri ile biyoteknolojinin bolgelerdeki katkisinin artacagi goriilmektedir.
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Tablo 4: 2020 Yilinda TGB’lerdeki Firmalarin Sektorel Dagilimi

SEKTOR YUZDELIK DILIM
Bilgisayar Programlama 43.23
Doga Bilimleri ve Miihendislik 7.07
Bilgisayar Danismanlik 3.31
Biyoteknoloji ve Deneysel Gelistirme 3.11
Imalat ve Sanayide Miihendislik Céziimleri 1.73
Miihendislik Danismanlik 1.69
Bilgisayar, Yazilim ve Cevre Birimleri 1.51
Baklagil Tarimi 1.49
Enerji Projeleri Miithendislik/Danismanlik 1.47
Diger Bilgi Teknolojileri 1.47
Ozel Amagli Makine imalati 1.11
Digerleri 31.85

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
https://atgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx? (15 Nisan 2020)
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3. VERGISEL TESVIK KAVRAMI VE GENEL CERCEVE

3.1. Tanim

Devlet, orta ve uzun vadede ulasmak istedigi ekonomik hedeflerini kalkinma
planlar1 ve orta vadeli programlar gibi resmi belgelerle sekillendirir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi, biiyilkk oranda iilke ekonomisinin ulusal ve uluslararasi
dinamiklerle (ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel) baglantili olarak ongériilen seyirde
islemesiyle iliskilidir. Ote yandan devlet, plan ve programlarda belirlenen hedefleri
gerceklestirmek icin mevcut kosullar dogrultusunda ekonomik isleyise miidahale etme

zorunluluguyla kars1 karsiyadir.

Vergisel tesvik ile benzer oOzellikler gosteren “vergi harcamasi” vergi
hukukunda ve biitce kanunlarinda kullanilan bir kavramdir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planmin (2001-2005) doérdiincii boliimiinde vergi harcamalari bir baslik
altinda ele alinmistir. Bu kalkinma planinda, vergi harcamalarinin (istisna, indirim vd.)
hedeflenen iktisadi ve sosyal politikalar paralelinde yeniden sekillendirilecegi ve bu
yolla vazgecilen kamu gelirlerine Biitge Kanununda yer verilecegi belirtilmis,tir.‘r’8
Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 2001 tarihli rapor ilk vergi harcamasi
raporu olarak belirtilebilir. izleyen dénemlerde 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda da
harcama raporlari diizenlenmistir. Bu raporlarin igeriklerine bakildiginda, vergi
harcamalarina iliskin konu basliklarinin zaman ve planlamaya bagl olarak degistigi

gorilmektedir.

Vergi harcamasi, devletin basta ekonomik olmak iizere ¢esitli sosyal hedefleri
gerceklestirmek i¢in vergi gelirlerinin bir bolimiiniin (istisna, muafiyet ve indirim gibi
uygulamalar ile) tahsilinden vazgecmesidir.>® Vergi harcamasi, en énemli kamu geliri
olan verginin tamamen ya da kismen tahsil edilmemesinin yani sira ertelenmesi veya
indirilmesi olarak da uygulanabilen bir politika aracidir. Vergi harcamalarinin hedef
kitlesini ilgili tiretim sektorii, miikellef grubu, kazang unsuru veya belirli bir bdlge

olusturabilir. Nitekim harcamalar yoluyla belirli ekonomik sektdr ve girisimcilere

58 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005), s. 28.
% Omer Faruk Batirel, “Vergi Harcamalar, Mali Saydamlik ilkesi ve Anayasaya Uygunluk”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.12, Say1.24 (Ekim 2013), s.14.
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destek saglanarak kalkinma, gelir dagiliminda adalet ve toplumsal refahin artirilmasi

gibi kamusal hedeflere ulasilmasi1 amaglanmaktadir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, {ilkelerin mali ve hukuksal yapilarina
bagli olarak, vergi harcamasi kavraminin kendine 6zgii nitelik ve anlam kazandigi
goriilmektedir.®® Ornegin, 2018 yili Vergi Harcamasi Raporu, iilkemizde vergi
harcamasinin istlendigi anlami “vergi mevzuatinda meydana gelen sapma” olarak

o1 Raporda bu sapmalar; vergi istisnasi, muafiyet, indirim, iade,

tanimlamaktadir.
indirimli vergi oram1 ve vergi ertelemesi olmak iizere cesitli bashklar altinda

toplanmaktadir.

Devlet, tilke ekonomisinin hedeflenen sonuglara ulagmasini saglamak iizere
cesitli maliye ve para politikasi araclarint diizenleyici ve katki yapici olarak kullanir.
One ¢ikan uygulamalardan biri, bir maliye politikas1 araci olarak vergi tesvikleri ile
katk: saglamaktir.®? Vergi tesviki; sermaye, girisimei ve isgiiciiniin vergi yiikiini belirli
oranda azaltan-kaldiran bir uygulamadir.®® Bu yoniiyle bakildiginda, vergisel tesvik ayni
zamanda vazgecilen bir vergi geliri olma 6zelligi de tasir. Ote yandan vergisel
tesviklerin, istenilen alanlara sermayeyi yonlendirmek ve isgiicii istihdamini artirma

yonleriyle kalkinma hedeflerine ulasmada 6nem kazandig1 kaydedilebilir.

Tesvik kullaniminin artisina kiiresellesme siirecinin onemli etkileri olmus‘rur.64
Nitekim sermaye hareketleri ve iilkelerin gelismislik diizeyleri de belirleyici faktorler
olarak sayilabilir. Boylece krediler, siibvansiyonlar ve finansal tesvikler onem ve anlam

kazanmustir.

Vergisel tesvik, kapsamli bir ekonomik uygulama olup genel ozellikleri

sunlardir:®

8 (zgiir Sarag, “Vergi Harcamalar: ve Iktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1.59 (Temmuz-Aralik 2010), 5.264.

81 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, Vergi Harcamalar1 Raporu, Ankara, 2018,
$.5-6.

82 Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar1, 3. Basim, Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2016, 5.27-30.
8 Leyla Ates, Yatirim Vergi Tesvik Politikasimn Hukuki Cercevesi, 1. Basim, istanbul: On iki Levha Yaymcilik,
2017, s79.

8 Serkan Benk, “Vergisel Tesvikler Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.206
(Kasim 2005 ), s.183.

8  Canan Aktan, “Tesvik Kollamacilik”, http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-
stratejileri/tum-yazilar/tesvik-kollama.pdf (16 Nisan 2020)
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- Tesvik, vergide oldugu gibi kamu giicli kullanilarak uygulanir. Tesvik,
dogrudan kamu otoritesi yoluyla verilebilecegi gibi  bunlarin
gorevlendirecegi kurumlar tarafindan da verilebilir.

- Tegvikler, genel olarak ozel sektore yonelik avantajlart iceren
diizenlemelerdir. Ote yandan kismen de olsa kamu kesimini kapsayan
tesvikler de s6z konusudur.

- Tegvikler dogrudan parasal yardim seklinde nakdi olarak yapilabilecegi
gibi ayni olarak da yapilabilir.

- Devlet; belirli kisi, igletme, sektor veya kurumlara sagladigi tesviklerle
vergileme dengesini degistirebilir. Baz1 miikellef gruplar1 vergiden muaf
veya istisna tutulabilir. Bu 6zelligi dolaysiyla tesviklerin, amaca, siirece ve
kisiye 0zgii niteligi s6z konusudur.

- Tesvikler dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde yapilabilir. Ornegin,
teknokentlere saglanan sigorta primi destegi dogrudan bir tesvik iken,
girisimcilerin yararlandigr kurumlar ve gelir vergisi istisnasi dolayl

tesviktir.

Vergi tesviki, mali mevzuatta degisiklik yoluyla ekonomik yap1 igerisinde rol
alan aktorlere ve yiiriitiilen etkinliklere vergisel rahatlama saglar. Boylece mevcut
ekonomik yapiya miidahale edilerek yatirimlar, girisimciler ve sermaye belirli liretim

sektorlerine yonlendirilmektedir.
3.2. Tesvik Kategorileri

Devlet agisindan gelir kayb1 yaratmasi beklenen vergisel tesvikler 6zellikle
arastirma gelistirme c¢alismalar i¢in kullanildiginda bir katkiyr ve dolayli gelir artigini
tanimlar. Bu yonleriyle bakildiginda tesvik; ¢cok boyutlu, hukuksal mevzuat igerisinde
kapsama bagli olarak ayr1 ayri ve 6zel tanimli olarak ifade edilmis bir ekonomik

tutumdur.
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Tesvikler, farkli sekillerde smiflandirilabilir. Bir 6rnek siniflama sistemi

asagida Verilmistir;66

Verilis Amaci

Verilis Asamasi

Kaynak

Tesvikler

Kapsam

Kullanilan Arag

Verilis Sekli

Sekil: 3. Ornek Tesvik Kategorileri

Kaynak: Mustafa Duran, Tesvik Politikalart ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Ankara: Bagbakanlik

Hazine Miistesarligi Genel Miidiirligi, Arastirma ve Inceleme Dizisi, (33), 2003,s.24.

Vergisel tesvikler devlet tarafindan dolayli ya da dogrudan, genellikle 6zel
sektore, kamuya yararli dernek ve vakiflara ve kismen de kamu tesebbiislerine verilir.
Dolaysiz vergisel tesvikler, kurumlar vergisi kapsaminda diizenlenir ve ekonomik
birimlere uygulanir. Bu tesvikler; yatirim indirimi, diisiik oranli kurumlar vergisi,
finansman fonu gibi araglar kullanilarak yiiriitilmektedir. Dolayli vergisel tesvikler ise
ozellikle ihracati desteklemek amaciyla ihracat odakl: liretim yapan sektorlere ve serbest

bolgeler gibi 6zel sektdr ve alanlara uygulanmaktadir.®’

Tablo 5’de Tiirkiye’de yer alan vergisel tesviklerin mevzuat ve konu
kapsaminda gruplandirilmas: yer almaktadir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetleri, yatirim
faaliyetleri ve diger ekonomik faaliyetler yaninda iktisadi birimler ve sektorlere yonelik

farkli kanunlarda vergisel tesvikler diizenlenmistir.

% Mustafa Duran, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Ankara: Bagbakanlik Hazine
Miistesarlig1 Genel Miidiirliigii, Arastirma ve inceleme Dizisi, (33), 2003, s.24.

87 Serkan Acinéroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararasi iktisadi ve
idari Incelemeler Dergisi, Cilt.1, Say1.2 (Ocak 2009), s.150.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Mevzuat ve Konu Yoniinden Vergisel Tesvikler

Mevzuat Yoniinden

Konu Yoniinden

Gelir Vergisi Kanunu

Yatirim Indirimi Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanunu

Ar-Ge Indirimi

Katma Deger Vergisi Kanunu

Indirimli Kurumlar Vergisi

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu

Indirimli Ozel Tiiketim Vergisi

Endiistri Bolgeleri Kanunu

TGB’lere Uygulanan Tesvikler

Serbest Bolgeler Kanunu

OSB’lere Uygulanan Tesvikler

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Serbest Bolgelere Uygulanan
Tesvikler

Damga Vergisi Kanunu

Egitim ve Ogretim Isletmelerinde
Kazang Istisnasi

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun

Endiistri Bolgelerinde Uygulanan
Tesvikler

Yatirimlarin ve Istihdam Tesviki
Kanunu

Ar-Ge Faaliyet. Yonelik Diger
Tegvikler

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Yatirim ve Istihdamin
Artirilmasima Yonelik Tesvikler

Digerleri...

Digerleri...

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg, https:/www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-

tesvikler/ll-konularina-gore-vergisel-tesvikler (20 Subat 2020).
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3.3. Vergisel Tesviklerin Amaclar:

Uretimin nitelikli bir sekilde yapilmasi ve kalitenin artirilmasi amaca uygun
tesvik sisteminin olusturulmasi ile dogrudan iligkilidir. Nitekim vergisel tesvik,
verimliligin artirtlmast ve girisimciligin Oniiniin agilarak farkli bilgi ve teknolojilerin

gelisimine katki saglanmasi bakimindan devletin kullandig1 6nemli araglardan biridir.

Vergisel tesvikler, ekonomik biiyiime ve istikrar gibi iktisadi hedeflerin yam
sira bolgesel kalkinma, gelir dagiliminda adalet gibi farkli sosyal ve kiiltiirel amaclara
da hizmet eder. Ote yandan, dncelikli olarak gelisimi hedeflenen girisimcilere veya
sektorlere saglanan vergisel ayricaliklar diger ekonomik birim ve sektorler agisindan
esitligi bozucu bir uygulamaya karsilik diisebilir. Bununla birlikte, verilen tesviklerin
iriinleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acilardan degerlendirildiginde, olumlu ve

gelistirici katkilarinin varligi somut olarak kaydedilebilmektedir.

Vergisel destekler, ulusal oOlgekte vyatinm basta olmak iizere c¢esitli
diizenlemeleri igermektedir. 2012 yilinda yeni tesvik sistemiyle yatirimlarin
desteklenmesi kapsaminda; genel, bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik dneme sahip olan
yatirimlarin gelisimine odakli vergi avantajlar1 saglanmistir. Bu vergisel tesvikler,
giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren destegi,
KDV iadesi, gelir vergisi stopaj oranlari gibi araclar kullamlarak gergeklestirilmistir.®®
Resmi Gazete (RG)’de yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile yapilan yeni diizenleme kapsaminda biiyiik
Olcekli yatirnmlar basligr kaldirilmis ve teknoloji odakli sanayi hamlesi programi
eklenmistir.®® Bu program cercevesinde, teknoloji sektoriiniin gelisimini destekleyen ve
rekabet edebilirligi yiiksek iriinlerin {iretimini gergeklestirmeye yonelik yatirimlar
bolgesel ayrima gidilmeden “stratejik yatirnmlar” olarak degerlendirilebilecek ve
vergisel avantajlardan yararlanabilecektir. 2019 yilinda yapilan degisiklikle, teknolojik
iriin Uretimine odakli yatirnmlarin {lke genelinde 06zendirilmesinin amaclandigi

goriilmektedir.

88 Erhan Giimiis, “Son Degisiklikler Cercevesinde Yeni Tesvik Sistemi”, Mali Coziim Dergisi, Cilt.115, Sayi.1
(Mart 2013), s.115.

® Resmi Gazete Tarih ve Say:: 07.08.2019-1402. (Resmi Gazete, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar)
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Yatirnm maliyetinin yliksek olmasi, girisimcilerin motivasyonunu diisiirticii
etki yaratmaktadir. Vergi tesvikleri yoluyla girisimcilere saglanan avantajlar, iiretim
siirecine katilimi1 artirmaktadir. Girisimcilik faaliyetlerindeki artis basta bdolgesel
ekonominin gelisimi olmak {izere biitlinciil olarak iilke ekonomisinin gelisimine de

katki saglayacaktir.”

Az gelismis veya gelismemis bolgelerdeki issizlik ve altyapi sorunlari, sinirl
kaynak, nitelikli emek giiciiniin yetersizligi gibi faktorler devlet miidahalesini zorunlu
hale getirmistir. Az gelismis bolgelerde faaliyette bulunan firmalara ve gercek kisi
tireticilere saglanan vergisel kolayliklar, basta ekonomik olmak iizere altyapi-gevre-
sosyal alanlarda ¢oziim odakli sonuglar yaratabilir. Ornegin, OSB ve TGB’lere
uygulanan vergisel ayricaliklar; siirdiiriilebilir endiistriyel faaliyetlerin yani sira, Ar-
Ge’ye yapilan destekler yoluyla da nitelikli beyin ve i giicliniin agi8a ¢ikarilmasini
saglamaktadir. Ayrica, bolgesel iiretim problemlerini ¢dzebilecek teknik tasarim ve

tiretimin gerceklestirilmesi de bu yolla olanakl olmaktadir.”

Vergisel tegvikler yabanci sermayenin iilkeye girisini saglama islevi nedeniyle
de onem kazanmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye, yatirimini baska bir iilkede tiretim
birimi kurma veya mevcut iretim tesisi satin alma yoluyla gerceklestirir. Yatirim
kararmi, vergisel kosullarin yan sira is giicii niteligi, pazar biiytikliigii ve ticari kosullar
belirlemektedir. Yabanci sermaye girisi yatirim yapilan iilkede ek is giicili istihdami da
saglayabilmektedir.72 Nitekim ekonomik artt deger birikimine sagladigr katki
dolayisiyla gelismekte olan iilkeler yabanci sermaye yatirimlarimi kendi iilkelerine
cekmek amaciyla vergi istisnalari, diisiik vergi oranlar1 gibi tesvik araclar1 kullanma

yolunu tercih etmektedir.”

™ Neslihan Yilmaz ve Mine Binis, “Bolgesel Girisimcilik Faaliyetlerinin Mali Tesvik Uygulamalar1 Agisindan
Degerlendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi, Cilt.156, Say1.29 (Kasim-Aralik 2019), 5.61-62.

™ fsmet Goger ve Digerleri, “Vergi Tesviklerinin Ar-Ge ve Inovasyona Etkisi: Panel Biitiinlesme ve Yenilik Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1.167 (Temmuz-Aralik 2014), s.169.

2 Melek Akdogan Gedik, “Vergi Tesvik Araclar1 ve Yatirm: OECD Ulkeleri I¢in Bir Degerlendirme”, Cukurova
Universitesi SBE Dergisi, Cilt.28, Say1.2 (Ocak 2019), 5.427-431.

7 Giilsiim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Mali Nitelikli Tesviklerin Dogrudan Yabanci Sermaye Uzerinde Etkisi:
Toda-Yamamato Nedensellik Analizi Cer¢evesinde Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1.158 (Ocak-Haziran
2010), s.268-269.
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Vergisel tesviklerin genel ekonomik hedefleri asagidaki gibi 6zetlenebilir;"*

- Yeni sektorlerin tesvik edilmesine paralel olarak, yeni is alanlarin
acilmasi yoluyla istihdami saglamak,

- Az gelismis ve gelismemis bolgelere yatirimlari yonlendirerek bolgesel
kalkinmay1 saglamak ve bolgesel ekonomik hareketliligi artirmak,

- Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla ileri teknoloji {iriin iiretimini
ve gelisimini desteklemek ve boylece uluslararasi rekabet edebilirligi
artirmak,

- Smurh kaynaklarin, katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilerek
iretimin Oncelikli alanlara yonlendirilmesi ve bu yolla verimlilik artigi
saglanmasi,

- Endiistrilesme hedefiyle, gen¢ ve yeni sektorlerin desteklenmesi.

™ Giizide Candan ve Volkan Yurdadog, “Tiirkiye’de Maliye Politikasi Arac1 Olarak Tesvik Politikalari™,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.27 (Ocak 2017), 5.156-159.
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IKINCi BOLUM

TEKNOKENT FAALIYETLERININ HUKUKSAL
DAYANAK VE SINIRLARI

1. TEKNOKENT FAALIYETLERI

1.1. Ar-Ge-Yazilhim Calismalari

Kontrol ve otomasyon sistemleri ile 6nem kazanan bilgisayar teknolojisi,
endistri 4.0’a paralel olarak tiim sektorlerde gelismenin basat ve ilerletici parametresi
haline gelmistir. Bilgisayar ve bilisim teknolojisindeki gelisme baslica donanim,
bilgisayar bilimi ve yazilim alanlarinda 6nem kazanmistir.”> Burada mobil teknolojilerin
ve bulut bilisim gibi araglarin yaygin kullanim alani bulmasi, 6zellikle kapsamli ve

yiiksek biitceli faaliyette bulunan Ar-Ge firmalarinin yaptigi ¢alismalara dayanmaktadir.

Yazilim ¢aligmalarinin diinyada gelisim kaydetmesiyle, ekonomik iliskiler ve
iletisim teknolojisi arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir. Bu asamada; teknoloji
vadilerinde ve Ar-Ge laboratuvarlarinda yiiksek talep iiretmek iizere tasarlanarak arz
edilen ileri miithendislik {iriinii teknolojilerin, toplumsal yasamin yani sira devlet ve 6zel
sektor davraniglarini da kontrol ettigi ve yonlendirdigi goriilmektedir. Nitekim buradan
hareketle bilisim sektoriiniin iilkelerin Ar-Ge ve teknokent faaliyetleri icerisinde 6zel

onem kazanmasi bu zorunlulukla baglantili olarak gelismektedir.

Iletisim ve bilgi teknolojilerine dayali cihaz ve sistemlerin gerekli islemleri
yapmasi, kod olarak tanimlanan komutlar dizisi ile olabilmektedir. Bu teknolojilerin
caligmalarin1 saglayan programlarin tiretimi yazilim olarak ifade edilebilir. Kod
yazimina ek olarak lisanslamay1 da iceren yazilim faaliyetleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde de Ar-Ge ile bir arada en 6nemli teknokent
bilesenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda yazilimci personelin
program gelistirme siireclerine hakim olabilmesi i¢in nitelikli egitime ve deneyime

sahip olma zorunlulugu da bulunmaktadir.

™ Alasdair Gilchrist, Industry 4.0: The Industrial Internet of Things, 1. Basim, New York: Apress, 2016, s. 143.
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1.2. Tasarim Calismalari

Teknolojik {iriiniin meydana getirilmesi, miihendislik ¢alismalarinin yani sira
sanatsal ve mimari ¢izim ve planlama gibi gesitli siiregleri igerir. Ozgiin ve yenilik
tagityan cihaz ve teknolojilerin iiretimini ¢ok boyutlu soyut (2 ve 3 boyutlu bakis) ve
somut (hesaplamalar) degerlendirmelere dayali bir yaraticilik perspektifinden iiretme
teknolojik tasarima karsilik diiser. Teknokentler kapsaminda tasarim c¢alismalarindan
beklenen, endiistriyel niteliklere sahip, rekabet edebilen ve yiiksek katma deger yaratan
tirlinlerin tiretimidir. Tasarim kapsaminda proje yiiriitilmesinin; teknik 6zellige sahip
lisans programi mezunu veya bu programlarda lisansiistii dereceye sahip tasarim

personelince gergeklestirilmesi TGBK mevzuatinda tanimlanmistir.”®
2. HUKUKSAL NiTELENDIRME

Bilim ve teknoloji, kiiresel Olgekte ticari iliskilerin gelisimine bagli olarak
uluslararas1 hukuki dayanaklara ihtiyag duymustur. Ornegin, devletlerin uluslararasi
sirketler ve diger devletlerle ticari iliskisini diizenleyen tahkim, bu siirecte olusmusg
6nemli bir uluslararas1 yéntemdir.”” Benzer bigimde Google ve Facebook gibi ulusotesi
nitelige sahip Ar-Ge temelli biiyiik sirketlerin farkli iilkelerdeki reklam, ticaret ve
teknoloji tretimi faaliyetlerinden dolayr vergiden kagmiyor olmalart iilkemizin de
icinde bulundugu birgok devletin yeni mali hukuk 6nlemleri almalarini ihtiyag haline

getirmistir.

Ulus devletlerde de uluslararasi nitelikte hizmet ve iiriin meydana getiren
sirketlerle olan iliskileri kendi hukuk sistemleri igerisinde net bi¢imde tanimlama
gereksinimi olusmustur. Bu iliski biiyilk 6l¢iide vergi hukuku kaynakli hukuksal

tanimlamalara dayanmaktadir.

Tiirkiye’de teknokent faaliyetlerinin ekonomik iligkilerin de bir parcasi olarak
goriilmesini takiben hukuksal sinirlar igerisine alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Anayasal dayanaklardan itibaren gesitli 6zel mevzuat ve vergi mevzuatinin yani sira

® TGBK, m.3/(cc).
7 Zeynep Ozgeng ve B. A. Mohammed, “Milletleraras: Elektronik Ticari Tahkimde Kanunlar ihtilafi Meseleleri”,
Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.12. Say1.63 (Nisan 2019), 5.1331.
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diger hukuk dallariyla da baglant1 kurularak genel bir ¢erceve olusturulmustur. Yasal
diizenlemelerin yani1 sira uygulamalara bagl olarak sekillendirilen hukuki ¢er¢eve genel

anlamda devlet kontroliinde tesvike dayali bir model 6nermektedir.
2.1. Anayasal Dayanaklar ve Sinirlar

Onciilleri gibi yiiriirliikte olan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: da esitlik,
kamu yarari ve ¢alisma-tesebbiis hiirriyeti gibi dayanaklari ifade etmektedir.”® Nitekim
Anayasanin 48’inci maddesinde 0zel girisimin, ulusal ekonomiye zarar vermeme
kosuluyla desteklenmesi ihtiyaci temel bir nitelik olarak belirtilmistir.”® Gerek dogrudan
ve gerekse dolayli agidan bakildiginda, teknokent ve Ar-Ge kuruluslarinin ¢ok boyutlu
ekonomik yarar saglayan tesebbiis kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir.
Burada temel nokta, ekonomik katkiya ek olarak kamusal yararin (ticaret, egitim ve

diger boyutlar) 6ncelikli 6l¢iit olarak yerlestirilmesidir.

Ulkemizde yiiriirliige giren biitiin Anayasalarda, (1921 Anayasas1 hari¢) vergi
odevi ve yikimliligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 1982 Anayasasinin

73’lincli maddesinde vergi 6devi ile ilgili sinirlar asagidaki siralanmistir;

- Vergi, kamu harcamalar i¢in gerekli kaynagi saglamak iizere
odeme giiciine uygun olarak herkesten tahsil edilir.

- Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli boliisiimii, vergi plan ve
programlarinin sosyal amacina hizmet etmelidir.

- Vergilendirmede esas olan kanunilik ilkesidir. Vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin getirilmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanunla
yapilabilir.

- Cumhurbagkanma verilen yetki dogrultusunda, vergi ve benzeri
yiikkiimlilikler ile ilgili muafiyet, oran ve istisnalarda kanunda belirtilen

siirlar asilmadan degisiklik yapilabilir.

Devlet, vergi gibi uygulamalar yoluyla; miilkiyet hakki, miras hakki, ¢alisma

Ozgurligii gibi temel hak ve oOzgiirliklere dogrudan ya da dolayli miidahale

"8 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Istanbul: Beta Yaymevi, 2019, 5.196.
™ Resmi Gazete Tarih ve Sayi: 9.11.1982 — 17863.
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edebilmektedir. Bu vergilendirme yetkisi anayasanin 6ziine, temel hak ve 6zgiirliikklere
uygunluk temelinde; esitlik, ol¢iiliiliik ve demokratik toplum anlayisi dogrultusunda

sekillenmis ve smlrlandlrllmlstlr.so

Anayasa ile hukuki zemin saglanan esitlik ilkesi, vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda esit paylasimina dayanmaktadlr.81 Bu ilke, vergilemede adalet anlayisina
hizmet eden bir uygulamadir. Vergilemede adalet ilkesi, vergiye tabi miikellefin 6deme
giiciinii (mali gili¢) esas alan bir anlayisin iiriiniidiir.** Bir bagka deyisle miikellefler
arasinda vergi bolistimii yapilirken, mali giicii esit olanlardan ayni vergi, mali giicii
farkli olanlardan ise farkli miktarda vergi tahsil edilir. Genellik ilkesi ise iilkede yasayan
herkesin sahip oldugu gelir ve varliklar1 kapsaminda vergiye tabi tutulmasidir. Esitlik ve
genellik ilkeleri, vergisel tesvikler ile ihlal edilebilmektedir. Ornegin, teknokentlere
saglanan vergisel tesvikler, miikellefler arasinda esitlik bozucu ve genellik ilkesi ile
uyumlu olmayan vergi politikast olarak orneklendirilebilir. Teknokentlere yonelik
vergisel avantajlar esitlik ve genellik ilkelerine aykirilik goriintiisii vermekte ise de;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kazanimlar hukuksal ¢er¢eve (Anayasanin 48’inci maddesi
ve ekonomik hiikiimler boliimii dikkate alindiginda) ile bir arada ele alinarak bir

aykirilik durumunun tam olarak olusmadigi belirtilebilir.

Kanunilik ilkesi, verginin yasa ile konulabilesi, degistirilebilmesi veya
kaldirilabilmesi esasina dayamr.83 Bu ilke, miikelleflere idare ve yargi organlarinin
haksiz uygulamalarma maruz kalmamalar1 igin hukuki giivence saglamaktadir. Ote
yandan uygulamada; vergi istisnasi, muafiyet, oran gibi basliklarda degisiklik yapma
yetkisinin Cumhurbaskanina (eskiden Bakanlar Kurulu) verilmesi, kanunla belirlenen
ilkenin yiiriitme eliyle degistirilmesine olanak tanimaktadir. Nitekim teknokentlerin
vergisel ylikiimliiliikleri ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ve Cumhurbaskani

Kararlariyla kokli degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Bu asamada kullanilan

® Funda Basaran Yavaslar, 20 Soruda Tiirkiye’de Temel Vergi Hukuku, 1. Basim, Ankara: Adalet Yaymevi,
2017,s.8.

8 Bumin Dogruséz, “Vergilemede Bazi Anayasal ilkeler”, Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/vergilemede-bazi-anayasal-ilkeler/28032 (15 Haziran 2020)

8 Murat Igmen, “Gelir Vergisi Kanunundaki Vergi Harcamalarmin Vergi Adaleti Baglaminda Degerlendirilmesi”,
Mali Hukuk Dergisi, Cilt.16, Say1.188 (Agustos 2020), s.2197-2198.

8 B. Yavaslar, s.11.
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yetkinin kanunilik ve esitlik ilkelerini bozucu nitelikte olup olmadig1 da

‘[artlsllmakt'cldlr.84

Hukuki giivenlik ilkesinden hareketle mevzuatta verginin; tarh-tahakkuk-
teblig-tahsil siireglerinin yani sira konu, miikellef, sorumlu yoniiyle de kesin (belirlilik
ilkesi) ve agik-anlasilir (aciklik ilkesi) ifadelerle diizenlemesi zorunlulugu getirilmistir.
Boylece vergi mevzuati uygulanirken ortaya g¢ikabilecek belirsizlikler ortadan
kaldirilabilecektir. Ancak teknokent uygulamalarima bakildiginda, miikelleflerin
ozellikle 6zelgeler yoluyla vergi dairelerinden goriis alarak vergisel sorunlarin1 ¢dzmeye
calistig1 goriilmektedir. Bu nedenle, teknokent mevzuatinda agiklik ve belirlilik ilkeleri

ile uyusmayan diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Anayasanin ekonomik hiikiimler bdliimiinde; ekonomik kalkinma, sanayinin
gelisimi ve yayginlastirilmasina ek olarak yatirim ve istihdamin artirilmasi gibi iktisadi
amaglarin  gerceklestirilmesi de devletin yiikiimliliigii altinda tanimlanmaktadir.
Teknokent faaliyetleri de; bolgesel kalkinma, isgiicti istihdami, dis ticaret dengesi,
ekonomik biiylime, yatirim ve sanayilesme gibi gelisme dinamiklerine dogrudan ve
dolayli katki saglama potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, teknokent biinyesinde yer
alan girisimcilerin mali tesviklerle desteklenmesi, ekonomik dengeleri bozmama ve
kamu zarar1 olusturmama kosuluyla anayasal zemine oturtulabilir. Nitekim, devlete bu

alanlarda Anayasa yoluyla aktif gorevler yiiklenmistir.
2.2. Uluslararas1 An(t)lasmalar: imkanlar ve Simirlar

Tiirk vergi tesvik sisteminin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi
(AB) miiktesebati ile uyumu ve siirlamalart s6z konudur. Bu o6rgiitlere tiyeligi bulunan
tilkelerin ortaklastigi anlagmalar ile iiye iilkeler arasinda dis ticarete yonelik vergisel
ortak diizenlemeler getirilmistir. Nitekim, Diinya Bankasi’ndan proje kredileri yoluyla

saglanan tesviklerde uluslararasi diizleminde bu ¢ergevede ele alinabilir.

8 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.15 (2013), 5.1264-1267.
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Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), ikinci diinya savasinin
yikict etkisiyle ekonomi basta olmak iizere, sosyal ve kiiltiirel iyilestirmelerin zorunlu
bir sonucu olarak giindeme gelmistir. GATT Anlasmasi, 1947 yilinda 23 iilkenin
katilimi ile uluslararasi ticaretin Oniinii agma, uluslararasi ticareti ortak hiikiimlere
baglama (ithalatta uygulanan vergileri kaldirmak gibi) ve ulusasiri ekonomik iliskilerin
artirilmasi amaciyla yiirilirliige konulmustur. Uluslararas ticaret orgiitiiniin alt yapisini
olusturan anlasma, 1948 ile 1994 yillar1 arasinda gegerliligini korumustur. Ulkemiz,
yapilan goriigmeler sonucunda 1953 yilinda GATT’1 imzalamistir. Boylece Tiirkiye,
glimriik tarifelerinin indirilmesi veya giimriik vergisi alinmamasi gibi ortak vergisel

siirlandirmalarin bir pargasi olmustur®.

Uluslararas: ticaretin énemli diizenleyicilerinden biri olan DTO 1995 yilinda,
GATT’mm devam niteliginde, uluslararas1 ticarete hukuksal ve kurumsal zemin
saglamak iizere kurulmustur. DTO anlasmasi, mal ticaretinin yani sira hizmet, tarim
tirtinleri ve fikri miilkiyet haklarinin ticaretine yonelik diizenlenmeleri de kapsayan 29
béliimden olusmaktadir.® Tiirkiye’nin DTO igerisindeki resmi iiyeligi 26 Mart 1995
tarihinde baslamistir. DTO anlasmasi kapsaminda, Siibvansiyon ve Telafi edici
Onlemler, Ticaret Teknik Engeller, Ithalat Lisanlar1 ve Giimriikk Kiymeti Anlasmalar
Tiirkiye’nin ekonomi ve mali politikalar1 agisindan énem tasiyan belgelerdir.?” DTO
tarafindan, llkeler arasinda ozellikle glimriik vergisi ile ilgili sinirlamalar getirildigi

gén’ilrnektedir.88

Tiirkiye nin Giimriik Birligine (GB) iiyeligi, 1/95 sayili Ortaklik Konsey Karari
(OKK) dogrultusunda 1996 yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye imzalamis oldugu kararla,
AB iiyesi olmadan GB’ye katilmistir.® GB, liye olan iilkeler arasinda tek glimriik
bolgesi icerisinde mallarin serbestge dolasimi, cesitli tarife ve esdeger vergiden

muafiyet kosullariin gecerli olmasimin yam sira iigiincii iilkelerle yapilan ithalatta da

8 Gelir Idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Daire Bagkanlig1, (2009), Yayin No:95, s.5-6.

8 T.C. Dis Isleri Bakanligi, “Diinya Ticaret Orgiitii”, http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa (1
Aralik 2020).

8 Alper Utas, “Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari ve Uluslararas1 Ticaret Hukuku”, https:/blog.lexpera.com.tr/dunya-
ticaret-orgutu-kurallari-ve-uluslararasi-ticaret-hukuku (20 Nisa 2020).

8 Omer Faruk Batirel, “Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi, Dig Ticaret Vergileri ve Tiirkiye Uygulamasi”, Journal of
Life Economics, Cilt.3, Say1.4 (Ekim 2016), s.3-5.

® Kemal Baslar, “Giimriik Birligi ‘Anlasmasi’nin (1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari’nin) Hukuksal Niteligi”,
Ankara Avrupa Cahismalar: Dergisi, Cilt.4, Say1.1 (2004), s.166-167.
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ayni ticari politikanin uygulanmasini dngérmektedir. Tiirkiye acisindan bu anlagmanin
kapsami, sanayi ve islenmis tarim {iriinlerini kapsamaktadir. Ornegin, islenmis tarim
tirtinlerinde vergi muafiyeti uygulanirken sanayi pay1 dikkate alinmaktadir. Ayrica 1/95
say1l1 OKK kapsaminda iilkemizde ithalat ve ihracat politikalari, kotalarin yonetimi gibi

ekonomik ve vergisel konular AB ile uyumlu hale getirilmistir.*°

Gegen siire icerisinde AB liyeliginin elde edilememis olmasina karsin GB ile
ekonomik yiikiimliiliikklerin altina girilmis olmasi, Tiirkiye agisindan kismen kazanim
kismen ise magduriyet yaratmistir. Sirketlerin uluslararasi nitelik kazanmasi ve
biiyiimeye katki olumlu ekonomik sonuglar olarak degerlendirilebilir. Ote yandan,
hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagiminin anlagmaya dahil edilmemesi Tiirkiye

acisindan tek tarafli magduriyet olusturmaktadir.®*

GATT, DTO, GB gibi uluslararas1 anlasmalarin, dis ticaret ve vergi politikalari
tizerinde onemli etkileri oldugu ve oOzellikle sirketlerin teknolojik iriinler meydana
getirerek ulusétesi piyasalara ulasmalarina aracilik ettikleri belirtilebilir. Nitekim
giimriik, KDV, Ozel Tiiketim Vergisi gibi oranlarm yani sira, tarife, destek gibi
politikalar {izerinde de sinirlayici ve yonlendirici olmalari, ulusal Slgekte teknoloji
gelistirmelerinin - 6zellikle patent ve sertifikalandirma islemlerine etki ettikleri

gorilmektedir.

Diinya Bankasi (DB), 1945 yilinda “Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1” (IBRD=International Bank for Reconstruction and Development)
kurulan, iiye iilkelere belli siireye kadar geri 6demesiz ve vadeli kredi imkani sunan bir
organizasyondur. Giiniimiizde 189 {iyesi olan bu kurulusa, Tiirkiye 1947 yilinda iiye
olmustur.*? DB; tarim, hayvancilik ve girisimeiligin yam sira 6zellikle Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine odakl1 krediler ile tiye iilkelere destek saglamaktadlr.93 Boylece, ozellikle
gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tegvik sistemi icerisinde yer

alan bir organizasyon olarak konumlanmustir.

% T.C. Drs isleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa. (23 Nisan 2020).

% Yavuz Ozdemir ve Giiner Kog Aytekin, “Avrupa Birligi (AB) Glimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Ufuk Universitesi SBE Dergisi, Cilt.5, Say1.9 (Eyliil 2019), s.54.

%2 The Worl Bank, https://www.worldbank.org/tr/country/turkey (27 Haziran 2020)

% Diinya Bankas1 - Tiirkiye isbirligi: Ulke Programimin Goriiniimi,
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/tr-snapshot-apr-2013-tr.pdf (27 Haziran 2020)
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Teknokentlerin Ar-Ge ve yenilik temelli karakteristigi, Diinya Bankasinin
destek ve tesviklerinden yararlanmasini olanakli kilmaktadir. Nitekim, DB destekleri ile
oncelikle ODTU TEKMER kurulmustur. Bu merkezde saglanan basari, ODTU

Teknokent’in kurulmasina zemin hazirlamstir.**

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (ATHS) yer alan miilkiyetin korunmasi
kapsaminda; ger¢ek ve tlizelkisilerin mal ve miilklerine saygi gdsterilmesini isteme
hakki giivence altina alinmistir. Bu so6zlesmede miilkiyet hakkina; yasa, kamu yarar1 ve
uluslararasi hukuk dogrultusunda dokunulabilecegi diizenlenmistir. Ayrica devletlerin,
yasalar yoluyla vergi tahsilini saglamasinin miilkiyet hakkini ihlal eden bir uygulama
olmadig1 ifade edilmistir.*® Boylece AIHS kapsamunda vergi ve vergi cezalarmin
yalnizca kanuni bir dayanak ile uygulanabilecegi belirtilmis ve miilkiyet hakki

kapsaminda vergilendirme yetkisi sinirlandirilmstir.
2.3. Yasal Dayanaklar ve Simirlar

Devletin yapisint ve devlet organlar1 arasindaki iliskileri temel hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina alarak diizenleyen anayasa, temel ve list metin olarak
kamusal cerceveyi ortaya koymaktadir. Teknokentlerin, uygulamaya dayali bir yap1
olarak 0zel hukuk altinda, Oncelikle vergi ve ticaret hukuku ile baglantili olarak
degerlendirilmesi gerekliligi olusmustur. Bu hukuk dallarina ek olarak Yiiksekogretim

Kanunu ve Rekabet Kanunu ile de iliski kurulabilecektir.
2.3.1. Ticaret Hukuku Kapsaminda Dayanaklar ve Simirlar

Teknokentler, yonetici sirket biinyesinde olusturulan yapilardir. Sirket
kavramlastirmasi, bu yapmin ticaret hukukunun ilgili alanina girmesine zemin
saglamistir. Teknokentlerin idaresi ve mekanizmasindan sorumlu olan yonetici sirketin

dahil oldugu hukuki ¢ercevenin temel esaslarinin agiklanmasinda Tiirk Ticaret Kanunu

% ODTU Teknokent, “ODTU Teknokent Hakkinda”, http://odtuteknokent.com.tr/tr/hakkinda/odtu-teknokent-
hakkinda-2 (27 Haziran 2020)
% Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, https://inhak.adalet.gov.tr/ (03 Eyliil 2020)
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(TTK)® esas olusturmaktadir. Nitekim TTK’da anonim sirketin tanim ve hedefi

yaninda, yapisi ve kurulus esaslar1 da kapsamli olarak diizenlemistir.”’

TTK’da A.S.’lerin belirleyici 06zellikleri, kurulus asamasinda belirli bir
sermaye miktarina sahip olmasi ve sirket ortaklarinin taahhiit ettikleri sermaye paylari
dogrultusunda sirkete karst sorumluluklarinin  bulunmasidir. A.S.’lerin  kurulus
asamasinda tasimasit gereken diger bir nitelik ise TTK’nin 338’inci maddesinde

i3

“sermayede belli bir hissesi olan bir veya birden fazla ortagin bulunmasi” olarak

belirtilmistir.

TTK’nin 331’inci maddesinde, sermaye sirketi niteligine sahip A.S.’lerin
yiirlitecekleri faaliyetlerin konusunu olusturacak basliklarin oldukga genis tutuldugu da
sOylenebilir. Faaliyet konusu ve kurulus amaci siniri, kanunen engellenmeyen biitiin
etkinlikler olarak belirlenmistir. Teknokent ¢atist altinda olusturulan yonetici sirketin de
kurulug amact ve konusu, TGBK’da yer almaktadir. Bir bagka deyisle yonetici sirket,
TGBK’nin kapsaminda olusturuldugu igin 6zel kanunla kurulma o6zelligi tasir. Bu
nedenle, yonetici sirket 6zel hiikiimleri igeren durumlarda TGBK’ya bagh iken bu
kanunda diizenlenmeyen diger konularda ise TTK’ya bagli olarak varligini

sturdurmektedir.

Teknokentlerde yer alan girisimcilerin hukuki nitelikleri ile ilgili bir
sinirlandirma bulunmamaktadir. Ticaret sirketlerinin yani sira gercek Kisiler de bolgede
caligmalarimi yiiriitebilmektedir. Ancak teknokentte faaliyet gosteren girisimcilerin,
ozellikle sirketlerden olustugu goriilmektedir. Teknokentte faaliyette bulunan sermaye
ve sahis sirketleri; tescil, ticaret unvani, kurulus esaslari, defter tutma, dokiim, boliinme,
birlesme, tasfiye gibi baz1 sekli, mali ve idari sorumluluklarin1 TTK kapsaminda yerine

getirirler.

% Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 14.02.2011 — 27846.
" Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sirketler Hukuku — Genel Esaslar, 2. Basim, Ankara:
Yetkin Hukuk Yayinlari, 2020, s.272.
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2.3.2. Teknokent Faaliyetlerinin Vergi Kanunlari ile Tliskisi

Vergi hukuku kamusal ekonomik iliskilerin diizenleyicisi olarak devlet-
miikellef dengesini kamu yarar1 gozeterek korumaya calisir.®® Ozellikle teknokent gibi
Ar-Ge merkezlerinin devlet ile olan bag biiyilk Ol¢lide vergi hukuku etrafinda

degerlendirilmek durumundadir.*®

Teknokent faaliyetleri vergi hukukuna o6zgii
kavramlar olan miikellefiyet, vergi sorumlulugu, vergiyi doguran olay gibi basliklarla
mali hukuk ile iligkili olarak i¢ i¢edir. Benzer bi¢imde faaliyetler kapsaminda, vergi
hukukunun vazgegilmez kurallari olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil gibi vergilendirme
stiregleri de uygulanmaktadir. Burada matrah tespit yontemleri de, vergi hukukunun

temel bilesenlerinden biri olarak teknokent-vergi hukuku iliskisinde islev kazanir.

Ulkemizdeki vergi sisteminde vergiler; gelir, harcama ve servet iizerinden
alan vergiler olarak ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir.® Teknokent bilinyesinde
yiriitiilen faaliyetlerden saglanan kazanglar ve miikellefiyet yoniiyle bakildiginda,
servet lizerinden alinan vergilerin disinda kalan gelir ve harcamadan alinan vergiler
kaydedilebilir. Bu asamada, vergi sistemimizde teknokent faaliyetlerini diizenleyen

ayrica bir vergilendirme rejimi bulunmadiginin alt1 ¢izilmek durumundadir.
2.3.2.1. Teknokent Faaliyetlerinin Gelir Vergisi Kanunu ile Tliskisi

GVK’da'™ gelir, “bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar:” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlanmadan da anlasilacag iizere
gelirin safi olmasi, gercek kisi tarafindan ve bir takvim yilinda elde edilmis olmasi
gelirin niteliklerini olusturmaktadlr.lO2 GVK kapsaminda; ticari kazang, zirai kazang,
serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve

diger kazang ve iratlar gelirin unsurlarini olusturmaktadir.

GVK’da gelir vergisinin konusu, gergek kisilerin elde ettigi gelir olarak ifade

edilmektedir. Sahis sirketlerinden kolektif sirket ortaklart ve adi komandit sirket

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 9. Basim. Bursa: Ekin
Basim Yayimn Dagitim, 2018, s.2-4.

% Nihal Saban, Vergi Hukuku, 8. Basim, Istanbul: Beta Yaymevi, 2016, s.13.

100 Nyrettin Bilici ve Adem Bilici, Mali Hukuk, 2. Basim, Ankara: Savas Yaymevi, 2016, 5.43.

101 Resmi Gazete Tarih ve Say1:06.01.1961 — 10700,

192 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 15. Basim. Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2018, s.8-9.
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ortaklari, sermaye sirketlerinden sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketin
komandite ortaklarinin elde ettikleri kar paylar1 da gelir vergisinin konusuna

girmektedir.*®®

Gelir vergisinde tam ve dar miikellef olmak iizere iki farkli miikellef grubu
bulunmaktadir. Tam miikellef, Tiirkiye’de ikametgahi bulunan ve Tiirkiye’de bir takvim
yili icinde alt1 aydan fazla oturanlar olarak tanimlanmaktadir. Dar miikellef ise
Tirkiye’de ikametgahi bulunmayan ve Tiirkiye’de bir takvim yili iginde alt1 aydan az

oturanlar olarak tanimlanmaktadir.’%

Teknokentte yer alan tam ve dar miikellef gergek kisi statiisiine sahip
girisimcilerin Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinden elde etikleri kazanglar gelir
vergisinin konusuna girmektedir. Gelir vergisi miikellefleri; beyanname, bildirim, defter
tutma gibi vergisel sorumluluklarini TGBK’nin ve uygulama yonetmeliginin yaninda
GVK ve VUK’a'® uygun olarak gergeklestirit. Ayrica TGBK  kapsaminda,
teknokentlerde saglanan kazang, vergisel tesvikler sonucu siireli olarak ve belirli

kosullar dogrultusunda gelir vergisinden istisna edilmistir.

Teknokentlerde galisan Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek personelinin elde
ettigi ticretler de GVK kapsaminda vergiye tabidir. Dolayisiyla teknokentte faaliyette
bulunan bir sirketin personeline odedigi {icreti, stopaj yoluyla vergilendirmesi
gerekmektedir. Ancak, TGBK ile getirilen diizenleme ile ticret gelirleri belirli kosullar

dogrultusunda vergiden istisna edilmektedir.
2.3.2.2. Teknokent Faaliyetlerinin Kurumlar Vergisi Kanunu ile Tliskisi

Kurumlar vergisi, kurum kazanci dikkate alinarak uygulanan bir vergidir. GVK
kapsaminda gelirin yedi unsuru oldugu bir onceki baslikta agiklanmistir. Kurum
kazanci, s6z konusu bu gelir unsurlarindan olugsmaktadir. Ancak bu unsurlardan gelir
saglayan kisinin, kanunda belirtilen bir kurum olmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle
kurum kazanci, bir kurumun gelirin yedi unsurundan (tamamu, biri veya bir kaci) gelir

elde etmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Kurum kazanci ile GVK'da tanimli gelirin

108 Senyliz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s.9.

1% Bilici, 5.43.
105 Resmi Gazete Tarih ve Say1:12.01.1961 — 1075.
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unsurlar ayni nitelige sahiptir."® Ornegin, kurum kazanci tespit edilirken gayrisafi tutar

tizerinden degil safi tutar lizerinden vergilendirme yapilmaktadir.

Kurumlar vergisi miikellefleri; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarindan (istege bagi
olarak gelir vergisi miikellefi olabilmektedirler) olusmaktadir. Bu kurumlarin, elde ettigi
kazanclar kurumlar vergisine tabidir. Bu miikellefiyet, dar ve tam olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir. Kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef, kanuni ve

is merkezi Tiirkiye’de olamayanlar ise dar miikellef olarak nitelendirilmektedir.

Teknokentte faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikellefleri (dar ve tam
miikellef) KVK'®" kapsaminda vergiye tabidirler. Bu miikellefler, KVK ve VUK ’ta yer
alan diizenlemeler paralelinde vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmek zorundadirlar.
Ote yandan TGBK’da yer alan tegviklerden yararlanan kurumlar vergisi miikelleflerine,
kurum kazancini istisna edebilme imkani taninmistir. Ancak kazancin vergiden istisnasi,
kurumlar vergisi miikellefinin defter tutma ve beyanname verme zorunlulugunu ortadan

 Ornegin, teknokentte faaliyette bulunan kurumlar vergisi

kaldirmamaktadir. ™
miikellefi bir girketin, KVK’da belirlendigi iizere- ilgili hesap doneminin kapandigi son
ay1 takip eden 4’{incii ayin son giiniine kadar ilgili vergi dairesine beyanda bulunmasi ve

vergi borcunu 6demesi gerekmektedir.
2.3.2.3. Teknokent Faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu ile iligkisi

KDV, bir mal veya hizmeti iiretim ve tiiketim siirecinin her asamasinda
vergilendirmeye tabi tutan bir uygulamadir. KDV ile liretim ve tiiketim agamalarinda
ortaya c¢ikan katma degerin vergilendirilmesi hedeflenmektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda katma deger vergisinin konusunun, genel olarak mal teslimi ve hizmet ifas1
oldugu soylenebilir. Nitekim KDVK’da'® katma deger vergisinin konusunun

Tiirkiye’de yapilan mal teslimi ve hizmet ifas1 oldugu belirtilmistir. Ayrica KDVK’da

106 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s.157.

07 Resmi Gazete Tarih ve Say1:21.06.2006 — 26205,

198 Cem Arslan, Ar-Ge, Tasarim ile Teknokentlerde Vergi ve Muhasebe Uygulamalari, 3. Baski, Ankara: Amil
Grup Matbaacilik Yaymecilik, 2018, 5.243.

109 Resmi Gazete Tarih ve Say1:02.11.1984 — 18563,
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Ozellikli durumlar olarak hangi islemlerin mal teslimi ve hizmet ifasi sayildigi da

diizenlenmistir.

KDV’de miikellefiyet kurumlar ve gelir vergisine goére farkliliklar
icermektedir. KDV’de miikellefiyet, kanuni ve iktisadi miikellefiyet olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadir. Kanuni miikellef, mal teslimi ve hizmet ifasinda satig tutari
tizerinden hesaplanan vergiyi alicidan tahsil ederek ilgili vergi dairesine 6demek
zorunda olan miikelleftir. Bir bagka deyisle KDV’de kanuni miikellef vergi sorumlusu
olarak hareket etmektedir. iktisadi miikellef ise mal tesliminde ve hizmet ifasinda satis
bedeli dikkate alinarak belirlenen vergiyi kanuni mikellefe (saticiya) odeyen
miikelleftir.'® Boylece KDV’de miikellefiyetin alic1 - satici arasinda sekillendigi ve

kanuni miikellefin vergi dairesine karst sorumlu oldugu goriilmektedir.

Teknokent yonetici sirketi ve teknokentte faaliyette bulunan girisimciler
tarafindan gergeklestirilen mal teslimi ve hizmet ifalarn KDVK kapsaminda vergiye
tabidir. Ornegin, teknokentte faaliyette buluna A firmasi Ar-Ge faaliyeti sonucu iirettigi
iriinii satarken satis bedeli iizerinden tespit edilen ve alicidan tahsil edilen KDV’yi
kanuni miikellef (vergi sorumlusu) sifatiyla ilgili vergi dairesine 6demek durumundadir.
TGBK’da o6zellikle yazilim teslimleri ile ilgili istisnalar getirilmis olsa da teknokent
biinyesinde gergeklestirilen mal teslimi ve hizmet ifas1 KDV’da yer alan diizenlemeler

dogrultusunda vergilendirilmektedir.
2.3.2.4. Teknokent Faaliyetlerinin Diger Vergi Kanunlari ile Iliskisi

Teknokent yonetici sirketi ve teknokentte faaliyette bulunan firmalar kurumlar
vergisi, gelir vergisi ve KDV basta olmak iizere damga vergisi, emlak vergisi ve

giimriik vergi ile iligkili olarak is ve islemler yapmaktadirlar.

Damga vergisi, DVK’da''! sayilan kagitlar iizerinden ve yine kanunda
belirtilen oranlarda uygulanan bir vergidir. Bdylece damga vergisinin konusunu
kanunda belirtilen kagitlarin olusturdugu goriilmektedir. DVK’da miikellef, damga

vergisi konusuna giren kagitlar1 imzalayanlar olarak belirtilmistir. Imzas1 bulunan kisi

110 Senyliz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s.257.

111 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 11.07.1964 — 11751.
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kanuni miikellef olup vergiyi ilgili vergi dairesine 6demek ile ylkiimlidiir. Aynt kagit
lizerinde birden fazla imzanin bulunmasi durumunda ise imza edenler ac¢isindan

miteselsil sorumluluk s6z konusu olmaktadir.

Teknokent yonetici sirketi ve girisimcileri DVK’da sayilan is ve islemleri
yapmalar1 halinde bu kanun kapsaminda vergi 6demek durumundadirlar. Ornegin, DVK
kapsaminda {icret bordrolar1 damga vergisine tabidir. Teknokentte faaliyette bulunan B
firmasi ¢alistirdig1 personel i¢in diizenlendigi maas bordrosunda damga vergisi kesmek
ve ilgili vergi dairesine 6demek zorundadir. Damga vergisi ile ilgili olarak TGBK’da
basta yonetici sirket olmak iizere sinirli olarak girisimcilere ve teknokent ¢alisanlarina

istisna ve muafiyet getirilmistir.

Gilimriik vergisi dis ticareti konu alan bir vergi olup, Tiirkiye’ye ithal edilen
esyalart kapsamaktadir. Bu vergide miikellef ithal edilen esyanin mal sahibi olarak
nitelik kazanmustir.**? Teknokentlerde gergeklestirilen faaliyetlerde kullanilmak tizere
ithal edilen esyalar bakimindan giimriik vergisi miikellefiyeti dogmaktadir. Ozellikle
teknokentte yer alan girisimcilerin; Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak
izere malzeme ithal etmeleri s6z konusu olabilmektedir. Ancak TGBK’da getirilen
diizenleme ile teknokent yonetici sirketi ve girisimcileri giimriik vergisinden muaf

tutulabilmektedir.

Emlak vergisi ise servet lizerinden alinan bir vergi olup, Tiirkiye’de bulunan
bina ve arazilerin yaninda VUK’ta sayilan ve binalarin ayrilmaz pargalarini konu

almaktadir.'*®

Emlak wvergisi; gelir, kurumlar, damga ve gimriik vergisi
uygulamalarindan farkli olarak otomatik olarak tahakkuk etmektedir. Ozellikle
teknokentlerin kurulusu esnasinda yonetici sirket tarafindan temin edilen arazi ve
binalar bakiminda emlak vergisi miikellefiyeti dogmaktadir. Ancak TGBK’da yonetici
sirkete teknokent sinirlar1 igerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla muafiyet

saglamistir.

112 Bilici, s.60.
113 Bilici, s.78.
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2.3.2.5. Teknokent Faaliyetlerinin Vergi Tesvik Hukuku Iliskisi

Ozellikle 4. Endiistri Devrimi ve bu teknolojik atilima denk diisen teknokent ve
diger Ar-Ge kuruluslarinin ulusal hukuk sistemleri i¢erisinde tanimlanmalar1 genellikle
vergi tesvik hukuku ile baglantili olarak anlam kazanmaktadir. Bu merkezlerin dncelikli
amact olan faaliyetlerin piyasa ekonomisi araciligiyla yliriitiilmesinin yaratacagi
sorunlar, devletin pozitif ayrimciligini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk teknokent ve
vergi tesvik hukuku iliskisinin ¢ok yonlii vergisel tesviklerle kurulmasi sonucunu

yaratmistir.

Hukuk sistemimizde vergi hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olup olmadigina
dair tartigmalar olsa da, genel olarak kamu hukuku kapsaminda ele alinmaktadir.!*
Vergi hukukunun, mali hukukun bir bilim dali olarak goriilmesi biiyiik 6lciide, mali
hukukun devletin farkli kaynaklardan sagladigi gelirleri ve bu gelirlerin hangi amaglar

dogrultusunda kullanildigini agiklayan bir hukuk dali olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi hukuku igerisinde tesvik hukukunu; ekonomik kosullar, devletin
hedefledigi mali plan ve programlar, miikellef beklentileri yaninda siyasi amaglar (daha
fazla oy kazanma arzusu gibi) dogrultusunda sekillenen bir alan olarak ele almak
miimkiindiir. Bunun 6nemli bir nedeni vergisel tesviklerin, vergi miikelleflerinin yatirim
ve iretim gibi ekonomik davraniglarini dogrudan etkilemesidir. Bu 6zelliginden dolay1
vergi tesvik hukukunun vazgecilmez etkisinin, yonlendirme oldugu sdylenebilir.'®
Ornegin, teknokentlere saglanan vergisel ayricaliklar, bu bélgelere girisimcileri yatirrm

amagcli yonlendirmektedir.

Ulkemizde uygulanan tesvikler, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ve vergi
mevzuatinin yani sira ge¢gmiste BKK ve halen Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlendiginden ¢oklu karmasik bir yapiya sahiptir.!*® Nitekim, teknokentlere
saglanan vergisel tesvikler de kanun, yonetmelik, teblig, Cumhurbaskan1 Karar1 gibi

cesitli metinlerle diizenlenmistir. Farkli mevzuatlarla yillar itibariyle siirekli olarak yeni

114 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 26. Basim, Ankara: Turhan Kitapevi, 2017, s.5.
15 Cenker Goker, “Yonlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, Cilt.17, Say1.3-4 (Ekim 2011), s.19-21.

118 Engin Oner, “Nigin Vergi Tesvikleri”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt.16, Say1.3-4
(Ekim 2002), s.99.
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vergisel diizenlemelerin yapiliyor olmast vergi tesvik hukuku ile teknokent hukuku

arasinda giiclii bir bag kurulmasini desteklemistir.

Teknokentlerin siirdiiriilebilirligi ve vergisel tesvikler arasinda dogrudan bir
iliski oldugu goriilmektedir. Girisimcilerin bu bolgelerde yer almak istemeleri, biyiik
Olgiide devletin sagladigi vergisel avantajlar ile ilgilidir. Teknokentlere saglanan
vergisel tesvikler, piyasa ekonomisi biinyesinde smirli kaynak ve yiiksek maliyetle
gerceklestirilecek tiretimin, daha az maliyet ve yiiksek fayda saglayacak sekilde
yiiriitiilebilmesini olanakli kilmaktadir. Nitekim, teknokentlerle ilgili glincel mevzuat
incelendiginde vergi istisnalarinin siirelerinin siirekli olarak uzatildigi goriilmektedir.
Devlet bu davranisiyla, girisimcileri bolgede tutarak hedeflenen teknolojik {iretime

ulagmay1 amaclar.
2.3.3 Teknokent Faaliyetlerinin Rekabet Kanunu ile Tliskisi

TTK’da sirketler arasinda rekabet esitliginin bozulmamasini amaglayan,
haksiz rekabet ve rekabet yasagi basliklar1 detayli bi¢imde ele alinmistir. Bu kanuna
ilaveten Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda'’ da rekabet esitligi; tesebbiislerin
mal ve hizmet piyasasinda faaliyet gerceklestirme siirecinde, bu tesebbiisler arasinda

bagimsiz olarak karar verebilmek olarak agiklanmustir.

Devlet tarafindan saglanan tesvikler ve yardimlar firmalar arasindaki ekonomik
dengeyi etkileyebilir. Vergisel tesvik boyutuyla ele alindiginda belli bir sektér ya da
ekonomik birime verilen vergisel ayricaliklar rekabet dengesini bu tesviklerden
yararlanan firma-sektdr lehine bozabilmektedir.**® Teknokent yapisi icerisinde faaliyette
bulunan firmalara saglanan vergisel tesviklerin bu firmalara rekabet avantaji sagladigi
sdylenebilir. Ote yandan basta bolgesel olmak iizere iilke genelinde firmalar arasinda
esitlik dengesini etkilese de teknokentlere saglanan bu tesvikler, uzun vadede
kalkinmaya katki saglamasmin  yaninda uluslararasi rekabet giiciini de

desteklemektedir.

117 Resmi Gazete tarih ve Sayr: 13.12.1994 — 22140.
18 Alper Karakurt, “Kiiresel Kriz Ortaminda Yatirim Tesvikleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.65, Say1.2
(Subat 2010), s.145.
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2.3.4. Teknokent Faaliyetlerinin Yiiksekoégretim Mevzuat ile Tliskisi

Universite ve ileri teknoloji enstitiisii biinyesinde gorev yapan ogretim
elemanlarinin sirket kurarak teknokent biinyesinde yazilim basta olmak iizere ¢esitli Ar-
Ge caligmalar1 ve yeni {riin tasarimi faaliyetleri de izinler ve tesvikler yoluyla
desteklenmektedir. Teknokentlerde yapilan bu g¢alismalar, fakiilte ve yiiksekokullarin
biinyelerinde yer alan doner sermaye faaliyetlerine benzer bigimde laboratuvar
olanaklar ile gergeklestirilen ¢alismalarda (gelirin bir boliimii fakiilteye, bir boliimii de
calismaya katilan Ogretim elemani1 ve teknik personele aktarilir) liniversite-endiistri

iligkisinin gelisimine katki saglamak tizere desteklenmektedir.

Universitede gorev yapan ve teknik bilgiye sahip durumdaki potansiyelin
uygulamaya aktarilmasi, teknokent kurulum felsefesi ile uyumlu olarak islev
kazanmaktadir. Yiiksekdgretimle baglantili hukuki mevzuat incelendiginde, {liniversite
Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39’uncu maddesi kapsaminda yurt i¢inde ve
yurt disinda gegici olarak gorevlendirilebilmektedirler. Bu madde kapsaminda yapilacak
gorevlendirmeler ile ilgili yiiriitiilecek faaliyetlerin, liniversite yonetim kurulunun izni
alinarak teknokentteki kuruluslarda gergeklestirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica
Ogretim elemanlar yiirtittiikleri caligmalari ticarilestirilmek amaciyla tiniversite yonetim
kurulunun izni dogrultusunda, teknokentte sirket kurma, mevcut bir sirkete {iye olma

Veya bir sirketin yonetiminde yer alma hakkina sahiptirler.

Ogretim elemanlarindan ayr1  olarak, o6grenci diizeyinde teknokent
caligmalarina katilm da yiiksekogretim politikas1 olarak tesvik edilmektedir. Nitekim
Yiiksekogretim Kanununun gecici 74’iincii maddesinde, lisans 6greniminin son yilinda
Ogrencilerin staj ve benzeri uygulamalarini teknokent ve benzeri Ar-Ge kuruluslarinda
gerceklestirmeleri, yliksekogretim kuruluna verilen yetkiyle yasal diizenleme altina

ahnmlstlr.119

119 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 06.11.1981 — 17506.
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3. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERIYLE ILGILI
DUZENLEMELER

3.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Kapsam

Teknokentler, stirekli degisim ve ilerleme gosteren teknolojilerin bilgi ve
tiretim merkezleri oldugu i¢in 6zel bir kanunla diizenlenmistir. Nitekim {ilkemizde
teknokent faaliyetlerini ve isleyisini diizenlemek {izere 4691 sayii TGBK

olusturulmustur.

4691 sayili Kanunun amaci ozetle; kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi,
rekabete dayali teknolojik tiretimle kalite ve verimi yiikseltmektir. Ayrica girisimcilik,
ticarilestirme, istihdam ve yeni yatirim olusturma hedefleriyle de Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu belirlemeleri dogrultusunda iilkemizin teknolojik alt yapisina katki
yapmaktir. TGBK’nin 1’inci maddesinde dikkat ¢eken ifadelerden biri olan“ teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek” geleneksel anlamda Ar-Ge ve bilimsel iiretimin 6tesinde piyasa
ekonomisi kurallartyla rekabet amaglayan bir teknolojik hedef tanimlamasi yapildigini

gostermektedir.

Bilim ve teknoloji konulu uygulamali ¢aligmalar, tlkemizde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. 4691 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin 3’lincii maddede, teknokentlerin kurulacagi yer ile bunlarin

kamusal anlamda bolgesel katkilarr tanimlanmastir.

Kanunun 3’iincii maddesi incelendiginde, teknokent etkinliklerinin Ar-Ge
taniminin yeniden yapilmasi yoluyla toplumun bilgilenme ve yaratict caligmalara
katilmasina odaklandig: goriilmektedir. Ayrica 3’lincii maddede; Ar-Ge merkez veya
enstitiileri, girisimci, yonetici sirket, akademik katki, {iriin ve personel tanimlar1 da

yapilmaktadir.

TGBK’da teknokentte yiiriitiilecek faaliyet ve tanimlamalarin yani sira bu
olusumlarda gorev yapacak personele iligkin nitelikler de yer almaktadir. Ayrica
teknokentte faaliyette bulunan girisimcilere iliskin vergisel tesvikler bu kanununda

kapsamli olarak diizenlenmektedir.
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3.2. Yonetmelik ve Diger Mevzuat

4691 sayilh TGBK’da genel hedef, tamimlamalar, vergisel tesvikler ve
organizasyon yapist genel hatlariyla ortaya konulmaktadir. Uygulamada izlenecek yol
ve siiregler oncelikli olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi

(TGBUY)™ ve diger ilgili mevzuatla diizenlenmektedir.

Uygulama yonetmeliginin amaci; teknokentlerin kurulus siireci ve isleyisinin
yaninda faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetimi, sorumlulugu olan kuruluslarin
ve gercek kisilerin belirlenmesi olarak ifade edilebilir. Bu yonetmelikte, TGBK’da yer
alan bazi konu basliklar1 detayli olarak agiklanmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda
uygulama yonetmeliginin olusturulmasma dayanak olan yasal mevzuattan birinin
TGBK’nin oldugu sdylenebilir. Ayrica 635 sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede®?

, Bakanligin kendi
alanina giren ve daha 6nce bir kanunda yer alan konularda diizenleme yapabileceginin
belirtilmis olmasi, yonetmeligin diger bir yasal dayanaginin bu KHK oldugunu

gostermektedir.

llgili yonetmelikte; teknokent yerleskesinin belirlenmesi ve kurulus siireci,
yonetici sirket kurulusu, gorev ve sorumluluklar, uygulanan vergisel tesvikler ve
Bakanlik¢a bolge i¢in tahsis edilecek biitge basliklar1 diizenlenmistir. 2018 yilinda
yapilan degisiklikle, proje bitirme belgesinin elektronik ortamda Bilim ve Teknoloji

Genel Miidiirliigiince de onaylanma zorunlulugu getirilmistir.'??

Vergi incelemesi denetim faaliyetinin 6nemli bir bilesenidir.'*® Teknokentlerin
denetimi vergisel acidan Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginca yapilir. Teknokent ¢atisinda faaliyet gosteren gergek ve tiizelkisilerin ve
yonetici sirketin faaliyet denetimi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilmistir.
Yonetmeligin  36’inc1 maddesinde, yapilan denetim sonucunda yonetici sirketin
mevzuata uygun olarak faaliyette bulunmadiginin tespit edilmesi durumunda kurumlar

vergisi istisnasinda yararlanamama cezasi verilecegi ve ii¢ aylik siire sonunda bu

120 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 10.08.2016 — 29797.
12! Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 08.06.2011 — 27958.
122 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 22.02.2018 — 30340.
128 Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, 1. Basim, istanbul: On iki Levha, 2015, 5.50.
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faaliyetlerin diizeltilmemesi durumunda ise baska bir yonetici sirkete teknokentin
idaresi ve isleyisinin devredilecegi belirtilmistir. Bu madde de dogrudan yonetici
sirketin sorumlulugundan bahsedilmis ancak girisimcilerin denetimi sonucu kanuna
aykir1 faaliyette bulundugunun tespit edilmesi durumunda ne yapilacagina dair ayrica

bir diizenleme yapilmamaigtir.

TGB’lerde vergisel tesvikler, TGBK ve teknokent uygulama yonetmeliginin
yaninda 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde de diizenlemistir. Bu tebligde,
TGB’lerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanacagi kazang

istisnasinin kapsami ve kosullar1 detayli olarak yer almaktadir.

Teknokent faaliyetlerini diizenlemek iizere genel yapiyi ortaya koyan Kanun ve
uygulamalar1 belirleyen ilgili yonetmelik disinda; kurumlar vergisi, gelir vergisi ve
KDV ile ilgili detayli diizenlenmelerin yer aldigi ikincil mevzuatta diizenleme yapilistir.
Tasarim, yazilim ve teknolojik tiriin gelistirme gibi asamalarda karsilasilan pratik
ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan vergi dairelerince verilen 6zelgeler de uygulamada

kolaylik saglamaktadir.
4. MEVZUATA UYGUN OLUSUM SURECLERI

4.1. Yerleske Olusum Siireci

Tekonokent olusum siirecinde ilk asama, kurucu heyetin olusturulmasidir.
Kurucu heyet, yerleskenin bulunacagi bolgede yer alan en az bir ileri teknoloji
enstitlisli, liniversite veya Ar-Ge merkez temsilcisi yaninda ilgili kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur. Heyet veya yonetici sirket bolge kurulum agamasinda tiim is ve

islemlerden sorumludur.*?*

TGB’lerin kurulus siirecinde ikinci agama, kurucu heyet veya yonetici sirket
tarafindan bagvurunun yapilmasidir. Teknokent yerleskesinin kurulus bagvurusu kurucu
heyet tarafindan yapilirken bu yerleskeye iligskin alan eklenmesi, iptali gibi degisiklik
basvurulart ise yonetici sirket tarafindan Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigline

yapilmaktadir. Bagvurular degerlendirme kurulu tarafindan incelenir ve karara baglanir.

124 TGBK, m.3/j.
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Bu kurulda basta Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ilgili miidiirligiiniin yani sira ¢esitli
bakanlik temsilcileri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TUBITAK ve Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Temsilcisi ve

6zel kuruluglarin birer temsilcisi yer alir.*®

Bolgenin kurulusu ve alan degisiklikleri Cumhurbagkanligi karariyla ve RG’de
yayimlanarak yuriirliige girmektedir. Yerleske planlamasinda arazi, bina ve insaatla
ilgili galismalar yonetici sirketin sorumluluguna ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
onayina tabidir. Yerleske olusumunda kamulastirma 6nemli bir asamay1 olusturur. Bu
asamadaki islemler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda gerceklestirilir.'?®
Uygulamada karsilagilan durumlardan biri yerleskenin OSB sinirlar1 igerisinde
kurulmasidir. Bu durumda, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (OSBK)

hiikiimleri gegerlidir.

Teknokent yerleskeleri, biliylik Olclide Ttniversiteler ve kamu kurum-
kuruluslarina ait alanlara kurulmaktadir. Bu durumda ilgili tiniversite veya kamu kurum
ve kurulusunun izin vermesi sart1 aranmaktadir. Hazinenin veya kamunun miilkiyetinde
olan taginmazlarm kullanim hakkinin istenmesi durumunda bu talep Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan degerlendirilir. Hazine ve Maliye Bakanlifi, yonetici sirkete bu
alanlarin kullanimin1 ilk bes y1l bedelsiz olarak tahsis etmektedir. Takip eden yillarda
ise kullanim hakki, tasinmazin emlak vergisi degerinin binde ikisi karsiliginda miimkiin

olabilmektedir.*?’

Bolge seciminde dikkat edilen onemli faktorlerden biri de alanin tasidigi
ozelliktir. Ornegin; su, orman ve giivenlik alanlari, enerji tesisleri gibi alanlar teknokent
yerleskesi olarak belirlenemez.*?® Teknokentin kurulacagi yerleske igerisinde gergek
kisilerin miilkiyetinde olan taginmazlar da bulanabilmektedir. Bu durumda tasinmazlar;
satin alma, kiralama veya kamulagtirma olmak iizere ili¢ yolla teknokent olusumu

igerisine dahil edilebilir.

%5 TGBUY, m.8/(1).

126 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 08.11.1983 — 18215,
2T TGBK; m.4.

128 TGBUY, m.5/(4).
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TGB’lerin yerel gelismeye etkilerinden dolay1r olusum siireclerine bdlge
dinamikleri de katilmaktadir. Yer secimi yapilirken; bolgede yer alan 0zel sektor
durumu, kalifiye is giicii yaninda altyapi, kalkinma planlarina uygunluk, sosyal yapi
gibi farkli parametreler de dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, bdlge belirlenirken
mevzuatta diizenlenen bu o6lgiitlere uygunluk 6nem tasimaktadir. Nitekim, Kurucu
heyet veya yonetici sirket¢e belirlenen verilerle diizenlenen ve mali gereksinimleri
karsilama diizeyini gosteren Yyeterlilik raporu Degerlendirme Kurulunun incelemesine
sunulmaktadir. Bu rapor, kurulacak bolgenin Ar-Ge faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan
sanayi giici ve mali yeterlilige sahip olup olmadigin1 gosteren bir belgedir.
Degerlendirme Kurulunca yapilacak mali yeterlilik incelemesine 6lgiit olarak, 6102
sayith TTK’da belirtilen sermaye miktarinin en az iki kati olma zorunlulugu
getirilmistir.129

Bolge yerleskesinin, mevzuata uygunlugu ve yiiriitilecek Ar-Ge faaliyetleri
icin yeterliligi Degerlendirme Kurulu tarafindan ele alinmaktadir. Ayrica, yapilan
degerlendirmede bolgesel kalkinmanin yaninda iilke ekonomisine katki da 6ne ¢ikarilan
bagliklardan biridir. Degerlendirme Kurulu tarafindan bélgenin uygun gorilmesi
durumunda, Cumhurbaskan1 Karariyla bolge RG’de yayimlanarak yiiriirliige girerek

ilan edilir.**°

Kurulan bolgede, bina veya yapilarin insasi i¢in yonetici sirket tarafindan imar
plan1 hazirlanmaktadir. Planin diizenlenmesinde, 3194 sayili Imar Kanunu™" esas alinir,
Bu plan, imar plam1 yeterliligine sahip olan kurum ve kuruluslarca

132

hazirlanabilmektedir.”™ Ydnetici sirket bu yeterlilige sahip degilse, plan bu yeterliligi

tastyan bagka kurum ve kuruluslar araciligiyla hazirlanabilir.

Imar planlarmin yiiriirliige girmesi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
onaylanma sartina baghdir. Onaylanan planlar belediye simnirlarina dahil ise ilgili
belediye tarafindan, sinir disinda ise valilik¢e ilan edilir. Yonetici sirket, onaylanip

yiriirlige giren planlara 30 giin igerisinde itiraz etme hakkina sahiptir. Ayrica imar

12 TGBUY, m.6/(1),(2).

%0 TGBUY, m.10/(1).

131 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 09.05.1985 — 18749.
132 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 07.01.2006 — 26046.
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planinda degisiklik yapilmasi durumunda da yonetici sirket tarafindan ayni siire¢

izlenir.t®

Teknokent kurulumuna tahsis edilen bolge, kanunda belirtilen amag¢ icin
kullanilir. Bu amaglar dogrultusunda yonetici sirket tarafindan; Ar-Ge faaliyetlerine hiz
kazandirmak, mali ve sosyal gereksinimleri karsilamak i¢in yerleske igerisinde bina

kurulumuna, kiraya verilmesine ve isletilmesine olanak saglanmistir.
4.2. Yonetici Sirket Kurulumu ve Sorumluluklar

Teknokent faaliyetlerinin baslatilmast ve koordinasyonundan sorumlu,
gorevleri ve nitelikleri tanimlanmis yonetici sirket TGB Kkurulus kararmin RG’de
yayimlanmasini takiben kurucu heyete bildirim yapilmasi ile kurulur. Ust sirket gorevi
yiriiten, A.S. yapisindaki yonetici sirket olup TGB’nin yonetimi ve isletilmesinden
sorumludur. Yonetici sirket; en az bir ileri teknoloji enstitiisii, iiniversite ya da Ar-Ge
merkezi bulunmak tizere TOBB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK), Dbankalar, belediyeler ve ¢esitli birlik ve dernek temsilcileriyle
34

olusturulmaktadir. Ayrica 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatiimlar Kanununa®

dayanilarak yabanci 6zel hukuk tiizel kisilikleri de kurucular arasinda yer alabilir."*°

Yonetici sirketin kurulus siireci, bolge ilan1 RG’de yayimlandiktan sonra bir y1l
ile sinirlandirilmistir. Bu siiregte 6ncelikle, sirket esas s6zlesmesinin Bilim ve Teknoloji
Genel Midiirliigiince incelenerek mevzuata uygunluk onayr verilmesi gerekmektedir.
Mevzuata uygun olan sozlesmeler, Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanir.
Kurulum siirecini bir yilda tamamlayamayan yonetici sirket i¢in ek siire talebi kurucu
heyet tarafindan Genel Miidiirliige yapilir. Ek siire en fazla alti ay olup, bu siire

icerisinde yOnetici sirketin kurulamamasi durumunda bdlge ilant sonlanir.**®

Teknokent faaliyetlerinin  bolgenin  kurulus amacima uygun olarak
gerceklesmesini  saglamak i¢in yonetici sirkete mevzuatta ¢esitli sorumluluklar

getirilmistir. Bolge imar plan1 dogrultusunda altyapi ve istyap: ihtiyaglariin

18 TGBUY, m.20/(6),(7).

184 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 17.06.2003 — 25141.
1% TGBK, ma5.

1% TGBUY, m.11/(5).
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karsilanmasi, bolge icerisinde yer alacak girisimcilerin proje degerlendirmesi, Ar-Ge
faaliyetlerinin yiiriitilmesi igin {liniversite-sanayi ve girisimci esglidiimii saglanmasi,

bolge stratejik planini hazirlanmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.*’

Bolgede yiiriitiilecek imar ve yapim isleri, 4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun'® hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilir. Ayrica teknokentte yer alan
girisimci, firma ve Universitenin faaliyetlerini ytriitiirken gereksinim duyduklar1 hizmet
ve destekleri vermek tiizere yonetici sirket tarafindan teknoloji transfer ofisleri de
kurulabilir. Bu ofislerin, teknoloji bolgesinin faaliyete baslamasini izleyen ii¢ yil

icerisinde olusturulmasi miimkiindiir.**®

Yonetici sirket tarafindan kurulan diger merkezlerden biri olan kulucka
merkezi, geng girisimci ve firmalara bolgede yer tahsis ederek desteklerde bulunur.
Firma ve girisimcilerin bu merkezde kalma siiresi otuz alt1 ay siireyle sinirlandirilmustir.
Kulucka merkezleri, kurumlar ve gelir vergisine tabi olmayan girisimci ve firmalarin
bolgede calismalarini olanakli kilmasi yoniiyle 6nem tasimaktadir. Mevzuatta yer alan
ve kulugka merkezlerinden yararlanacak firma sayisinin bolgede yer alan firma
sayisinin %10’undan az olamayacagini diizenleyen hiikiim goz oniine alindiginda,

kulugka merkezinin belli bir seviyede tutulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.*°

Bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin, mevzuata uygunlugunun incelenmesi
konusunda da yonetici sirketin ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Yonetici sirket kendisine
ve teknokentte yer alan girisimcilerin faaliyetlerine yonelik verilerin mevzuata uygun
olarak kaydedilmesinden, girisimcilerce kendi mali miisaviri-yeminli mali miisaviri
tarafindan incelenip onaylanarak gonderilen bilgilerin takip eden yilin mayis ay1 sonuna
kadar Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiine iletilmesinden sorumludur. Girisimciler,
faaliyetlere iligkin verileri siiresinde iletmez ise vergi tesviklerinden yararlanma imkan
saglayan ti¢ aylik muafiyet belgeleri haziran ayindan itibaren onaylanmayarak
kendilerine {i¢ aylik siire verilir. Bu siire i¢erisinden bilgilerini iletmeyen girisimcilerin

takip eden aydan itibaren bolgeden ¢ikartilma islemleri yonetici sirketge baslatilir.

%7 Mehmet Caltekin, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde Vergi ve Sosyal
Giivenlik Uygulamalar, 2. Basim. Istanbul Yaymevi, 2018, s. 20-21.

138 Remi Gazete Tarih ve Sayi: 13.07.2011 — 24461.

39 TGBUY, m.16.

1“0 TGBUY, m.15.
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Ayrica yonetici sirket yillik hesap kaydr ve islemlerini, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa* uygun sartlari tasiyan
yeminli mali miisavire inceletip, birer 0rnegini mayis ayr sonuna kadar Bilim ve

Teknoloji Genel Midiirliigiine génderir.'*

Teknokentte faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisi girisimcilerin
faydalanacaklar1 olanaklarin ve uyacaklar1 usul ve esaslarin diizenlendigi Bolge Isletme
Yonergesi de yonetici sirket tarafindan olusturulur. Yoénerge, TGBK ve uygulama
yonetmeligine aykir1 hiikiimler igeremez. Bdlgede yer alan biitiin girisimcilerin

yonergeye uymalari zorunludur.
4.3. Girisimcilerin Siirece Katilim

Teknokentler, sagladiklar1 hizmet ve olanaklar dolayisiyla gercek ya da tiizel
kisilige sahip bir¢ok girisimci igin yiiksek cazibeli yapilar haline doniigmiistiir. Ancak
bu avantajlardan  faydalanmak isteyen her girisimci bolgede faaliyette
bulunamamaktadir. Oncelikle girisimcilerin basvuruda bulunabilmeleri igin bir Ar-Ge,
yazilim veya tasarim projesine sahip olmalari gerekmektedir. Projeler; ithalata konu
olabilen teknolojik iirlin ortaya g¢ikarmayr saglayacak, iiretim siirecine ileri katkida
bulanacak  yeni  fikirler  gelistirecek, mevcut {niversite-sanayi iliskisini
gerceklestirebilecek, mal ve hizmet liretiminde maliyetleri azaltabilecek, liretimde ve

tirtinde verimliligi artirabilecek nitelige sahip olmalidir.

Bagvuru dosyasina konu olan Ar-Ge veya tasarim projelerinin, TGBK’da ve
Uygulama yonetmeliginde belirtilen nitelikleri tasiyip tasimadigini degerlendirmek
amactyla oncelikle yonetici sirket koordinasyonunda Proje Degerlendirme Komisyonu
olusturulur. Bagvuru projeleri nitelik ve girisimci 6zelliklerine gore farkli kosullarda
degerlendirir. Girisimcilerin bagvuru projeleri; yonetici sirket tarafindan secilecek,
boliimiinde uzman iki 6gretim {iyesi, bir sektér uzmani veya 28560 sayili Bireysel

Katilim Sermayesi Hakkinda Y 6netmelik**® uyarinca lisansa sahip bireysel katilim

14! Resmi Gazete Tarih ve Sayi: 13.06.1989 — 20194.
142 Caltekin, 5.21-22.
143 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 15.03.2013 — 28560.
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yatirimeist olmak iizere en az ii¢ kisinin yer aldigi bir komisyon tarafindan incelenir.***

Bagvuruda bulunan girisimcilerin gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmamalari
durumunda kulucka merkezlerinde yer alabilmeleri miimkiindiir. Bu girisimcilere ait
projelerin degerlendirilmesi i¢in kurulacak komisyonda, alaninda uzman bir 6gretim
{iyesi olmak sartiyla en az bir kisi yer alir."*® Bu avantajin saglanmasi, girisimcilerin
mali yiikiimliiliik altina girmeden bilimsel arastirma ve calisma yapmalarina olanak

tanimaktadir.

Bagka bir TGB’de faaliyette bulunan girisimciler, nakil yoluyla diger bir
bolgeye gecis yapabilmektedir. Bu durumda girisimcilere ait Ar-Ge ve tasarim projeleri,
nakil yapilacak bolgedeki Proje Degerlendirme komisyonu tarafindan yeniden
incelenir.**® Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulan Ar-Ge ve tasarim
projesi Ozelligi tasidigi belirtilen projelerin (uluslararasi ve bir kamu Ar-Ge-tasarim
destek programi tarafindan desteklenen), onay i¢in yeniden incelemeye tabi tutulmasi
gerekmemektedir. Bu durumun tek istisnasi bolge isletme yonergesinde farkli bir

oy 147
hikiim olmasi durumudur.

Degerlendirme komisyonu tarafindan kabul edilen projeler igin, yonetici
sirketin proje kabul belgesi diizenlemesi gerekmektedir.**® Bu belge Bilim ve Teknoloji
Genel Midiirliigince de uygun goriiliirse onay islemi tamamlanir. Bu belgeyi alan
girisimci ile yonetici sirket arasinda kira sdzlesmesi yapilarak ofis ve benzeri ¢aligsmalar
icin yer saglanir. Kira sézlesmesi yapilirken proje baslangic ve bitis slireleri esas
alinmaktadir. Ayrica Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kira iist

limiti var ise bu sinirin agilmamasi da gerekmektedir.149

Teknokentlere saglanan vergi tesviklerinden faydalanmak isteyen girisimcilerin

ilgili vergi dairesine basvurmalar1 gerekmektedir. Bu basvuru dosyasinda, yonetici

14 Global Damsmanlik, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Mali Uygulamalarinda Yeni Dénem, 3. Basim, 2016,
s.16.

5 TGBUY, m.14/g.

8 Global Damgmanlik, s.16.

¥ TGBUY, m.14/g.

148 TGBUY de Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, m.1/(rr).

“TGBUY, m.14/g.
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sirket tarafindan verilen ve girisimcinin bolgede yer aldigimi gosteren belgelerin ve

faaliyet konusunu iceren bilgilerin yer almasi zorunludur.*®

Girisimcilerin bolgede kalma siireleri, projeleri ile simirhidir. Bu nedenle
projelerin tamamlanmasini takiben, yeni proje sunmayan girisimcilerin durumu 30 giin
icinde bagli olduklar1 vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. Ayrica
projenin bitiminden itibaren 3 ay igerisinde yeni Ar-Ge ve tasarim projesine gegmemesi
durumunda ise girisimcinin kira sdzlesmesine bakilmaksizin boélgeden tahliye siireci

baglatilir.™>

1% Global Damsmanlik, s.16-17.
151 Caltekin, s.21.
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UCUNCU BOLUM

TEKNOKENT FAALIYETLERINE UYGULANAN VERGI
TESVIKLERININ ANALiZi VE DEGERLENDIRILMESI

1. GENEL ACIKLAMA

Stirdiiriilebilir bliytimenin istikrarli ekonomik gelisme ile bir arada yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ilk yatirim maliyetinin yiiksek olmasina risklerin eklenmesi nedeniyle,
Ozel sektoriin Ar-Ge caligmalarina mesafeli yaklastigi gergceginden hareketle, devlet
cesitli destek ve miidahalelerle siirecin dniinii agmay1 hedefler. Ik asamada vergilerin
ertelenmesi bir ¢oziim olarak getirilmesine karsin, yapisal iyilestirmeler icin yeterli
olmadig1 gﬁrﬁlmﬁstﬁr.lsz Dolayisiyla vergi tesviki saglamak yoluyla sirketlerin Ar-Ge,
yazilim ve tasarim faaliyetlerine iliskin katlanmasi gereken yiikiin 6nemli boliimiiniin

devletge tistlenilmesi yaklagimi kabul gérmiistiir.

Teknokent mevzuati incelendiginde, bolgede gerceklestirilen ¢alismalari
desteklemeye yonelik vergisel avantajlarin genis yer tuttugu goriilmektedir. Bu vergisel
tesvikler, teknokentlerde yiiriitiilen faaliyetleri kolaylastirmaya ve 6zellikle de agir vergi
yiiklerinden kaginmak isteyen Ar-Ge ve tasarim c¢alismalarinda bulunan miikellefleri

bolgede tutmaya yonelik olarak diizenlenmistir.

Teknokent faaliyetlerini destekleyici nitelikteki vergisel tesvikler, konu
acisindan ¢esitlilik géstermektedir.ls?’ Genel olarak vergi istisnalarindan olusan bu
tesvikler; basta kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV olmak tizere damga vergisi ve
gimriik vergisi etrafinda yogunlasmaktadir. Ayrica bu destekler; bolge yonetici sirketi,
girisimcileri ve bolge faaliyetlerinde yer alan ve TGBK’da tanimlanan personeli

kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

TGBK 2001 yilinda yiiriirliige girdiginde, teknokentteki girisimcilere saglanan

vergi tesviklerinin Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri ¢ercevesinde diizenlendigi

152 Alaattin Demir, “AB Ulkeleri ile Tirkiye’de Ar-Ge ve Yenilik Tegviklerinin Kargilastirilmasi”, Mali Hukuk
Dergisi, Cilt.14, Say1.159 (Mart 2018), s.783.
158 K ayalidere, 5.87-88.
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goriilmektedir. Bu nedenle tasarim faaliyetleri sonucu elde edilen kazang, vergi istisnasi
uygulamasi disinda birakilmistir. Ancak 01.03.2016 yilinda 6676 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'* kapsaminda getirilen
degisiklik sonucu tasarim faaliyetleri de istisna kapsamina alinmistir. Tasarim
faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler, 6676 sayili Kanunun yiirlirliige girdigi tarih

itibariyle uygulanmaya baglanmistir.

Ulkemizde Ar-Ge calismalarina yonelik tesvikler; GVK, KVK ve 5746 sayili
Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'®® basta olmak tizere farkli
kanuni metinlerde diizenlenmistir. Teknokentte faaliyette bulunan ve TGBK’da
diizenlenen vergisel tesviklerden yararlanan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ayni
proje igin yalnizca TGBKda belirlenen desteklerden faydalanabilmektedir.**® Ornegin,
teknokentte faaliyette bulunan ve TGBK’da yer alan tesviklerden yararlanmak
istedigine dair bildirimde bulunan A sirketi, ayn1 proje i¢in 5746 sayili Kanun, GVK ve
KVK’da yer alan vergisel tesviklerden faydalanamamaktadir.™®’ Ote yandan, A
sirketinin, bolge disinda bir Ar-Ge merkezinde yiiriitecegi baska bir proje igin 5746

say1l1 Kanundan yararlanmasi miimkiindiir."*®

4691 sayili Kanunda yer alan miikelleflerin bir boliimiiniin farkli vergisel
desteklerden istisnai olarak da yararlanmalar1 miimkiindiir. Nitekim, TUBITAK
tarafindan tespit edilen Oncelikli teknoloji alanlar1 ve yazilim gelistirme, elektronik ve
bilisim sektoriiniin yan1 sira Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda yatirnm tesvik belgesi bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri yatirim yapmalari durumunda faiz destekleri alabilmektedir. Bu
miikellefler ayn1 zamanda, giimriik vergisi muafiyeti basta olmak iizere KDV istisnasi

gibi desteklerden de faydalanabilirler.**®

154 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 16.02.2016 — 29636.

1% Resmi Gazete Tarih ve Say1:12.03.2008 — 26814,

1% TGBUY, m.35/(1).

%7 Muharrem Gakir ve Arkan Yusufoglu, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Saglanan Tesvikler ve Ekonomiye
Etkisinin Degerlendirilmesi”, Banka ve Finans Hukuku Dergisi, Cilt.5, Say1.20 (Ocak 2016), 5.1475.

158 [stanbul Vergi Dairesi Baskanlhig1, 19.03.2015 Tarihli ve 62030549-125(10-2013/426)-593 Sayili Ozelge.

19 Demirli, s.101.
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Ozetle teknokent faaliyetlerine doniik tesviklerin vergi kanunlariyla dolaysiz
iligskisi bulunmaktadir. Asagida 6ncelikle kurumlar ve gelir vergisi boyutuyla saglanan
vergi tesvikleri agiklanacaktir. Izleyen béliimlerde, KDV, giimriikk vergisi, damga
vergisi, emlak vergisi, sermaye destegi ve HK™® yoniiyle de saglanan tesvikler idari

goriiglerle bir arada sunulmaktadir.

2. KURUMLAR VERGISI ACISINDAN SAGLANAN VERGI
TESVIKLERI

KVK kapsaminda miikellefiyeti olan girisimcilerin, teknokentte faaliyette
bulunmalart durumunda TGBK’da yer alan vergisel istisnalardan yararlanmalari
mimkiindiir. Ayrica, bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikellefleri,
beyanname verme, ise baslama, defter tutma gibi vergisel islemler agisindan KVK ve
VUK’a gore hareket etmek zorundadirlar. Bir baska deyisle, tesvikler yoniiyle
TGBK’ya bagl olan miikellefler, diger vergisel sorumluluklarimi KVK ve VUK’u
dikkate alarak gergeklestirirler.

2.1. Yonetici Sirkete Saglanan Vergisel Tesvikler

TTK’ya gore kurulan A.S.’ler, sermaye sirketleri arasinda sayilmaktadir.
KVK’ya gore ise sermaye sirketleri kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul
edilmektedir. Teknokent yonetici sirketi de anonim sirket olarak kuruldugu igin
kurumlar vergisi miikellefiyetine sahiptir. Bu nedenle, yonetici sirketin KVK
kapsaminda kurumlar vergisi beyannamesi verme zorunlulugu bulunmaktadir. KVK’ya
gore yonetici sirketin, faaliyet sonucunun kar veya zarar durumuna bakilmaksizin
beyanname verme ve istisna kapsamindaki kazanci beyannamede ayrica géstermek gibi

vergisel sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Teknokentlerin yonetilmesi ve isleyisinden sorumlu yonetici sirkete taninan
vergisel avantajlardan biri kurumlar vergisi istisnasidir. Bu istisnanin kapsami

uygulama yonetmeliginde, 4691 sayili TGBK’nin yiritilmesiyle ilgili yapilan

180 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 17.7.1964 — 11756.
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calismalar sonucu ortaya c¢ikan hasilat olarak tanimlanmistir.*®*

Yonetici sirket
tarafindan gerceklestirilen bu faaliyetler 31.12.2023 tarihine kadar istisna kapsaminda

degerlendirilerek bu vergisel destege siire sinirlandirilmasi getirilmistir.

Uygulama yonetmeliginde, yonetici sirketin TGBK’nin yiiriitiilmesine iligkin
her tiirlii faaliyeti istisna kapsamina alimaktadir. Ote yandan, bu faaliyetlerin kapsami
1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde162 daraltilarak TGBK dogrultusunda
teknokentin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgi ¢alismalar sonucunda saglanan
gelir olarak tanimlanmistir. Yonetmelik ve teblig arasinda norm hiyerarsisine uygun

olmayan bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

Yonetici sirketin; iktisadi kiymetlerin satigi, mevduat faizi ve kur farklar1 gibi
TGBK disindaki faaliyetlerinden sagladigi gelirler istisna kazang matrahina
eklenmemektedir.’®® Ayrica yonetici sirketin kurumlar vergisi beyannamesinde
istisnaya dahil edecegi kazanglar arasinda, Ar-Ge, yazilim ve tasarim ¢alismalarinin yer
almadig1 goriilmektedir. Bu nedenle yonetici sirketin Ar-Ge, yazilim ve tasarim
faaliyetleri sonucu gelir elde etmesi durumunda, TGBK kapsaminda bu geliri vergi disi
birakmasi miimkiin degildir. Nitekim, Istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi;'® verdigi
ozelgede yonetici sirketin Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri sonucu sagladig

kazanci vergiden istisna edemeyecegi yoniinde goriis acikladigr goriilmektedir.

Kurumlar vergisi beyannamesi verilmesi durumunda hatalara yol agmamasi
icin hangi faaliyetlerin istisna kapsaminda oldugunun dogru tespit edilmesi
gerekmektedir. Yonetici sirketin TGBK kapsaminda olmayan faaliyetlerden elde ettigi
kazang teknokent kurum kazanci istisnasina tabi olmadigi i¢in bu ayrimin mevzuata
uygun yapilmas: &nemlidir. Ote yandan yonetici sirket tarafindan saglanan gelirin

gercege uygun vergilendirilmesi miimkiin olmayacaktir.

161 Kayahan Tiim ve Sevi Dokuzoglu, “ 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsaminda Sunulan
Tegviklerin Vergisel Boyutunun Incelenmesi”, Isletme ve iktisat Calismalar1 Dergisi, Cilt.8, Say1.1 (Ocak 2020),
s.17.

162 Resmi Gazete Tarih ve Say1:03.04.2007 — 26482,

183 Caltekin, s.26

164 [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 29.01.2018 Tarihli ve 62030549-125(10-2015/51)-93747 Sayili Ozelge.
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2.2. Girisimcilere Saglanan Vergisel Tesvikler

TGBK’da yer alan uygulama dogrultusunda teknokentte faaliyette bulunan
kurumlar vergisi miikelleflerinin bolgede gerceklestirdikleri Ar-Ge, yazilim ve tasarim
faaliyetleri 31.12.2023 tarihine kadar vergi matrah1 disinda birakilmistir.'® Teknokentte
merkez kurarak faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin yani1 sira sube

olarak bolgede yer alanlar da istisnadan yararlanabilir.

Kurumlar vergisi kazang istisnasinin sartlar1 incelendiginde oncelikle; Ar-Ge,
yazilim ve tasarim faaliyetlerinin TGB’de gergeklestirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
nedenle, bolge disinda bu faaliyetleri yiiriiten girisimcilerin TGBK ¢ergevesinde

tanimlanan vergi istisnasindan yararlanmalar1 s6z konusu degildir.

Teknokentte yer alan girisimci yalnizca Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri
sonucu saglayacagi kazang bakimindan vergi istisnasina tabidir. TGBK’da sayilan bu
faaliyetler disinda yapilan ¢aligmalara ait gelir, istisna kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmemektedir.'® istisna kazancin tespitinde vyiiriitillecek faaliyetlerin niteligi
onem tagimaktadir. Ancak kanun ve yonetmelikte hangi ¢aligmalarin Ar-Ge, yazilim ve
tasarim faaliyeti igerisinde sayilacagi agik¢a diizenlenmeyerek yalnizca tanimlamalara
yer verildigi goriilmektedir. Bu belirsizliklerin, vergi dairelerince verilen 6zelgeler ile

¢Ozlime ulastirilmaya caligilmasi dikkat ¢eken bir konu olarak degerlendirilmektedir.

Girisimcilerin teknokent biinyesinde yer almadan once basladiklar1 projelere
teknokentte devam etmeleri durumunda vergi istisnasinin projeden saglanan kazancin
tamami i¢in uygulanmasi séz konusu degildir.’®” Bu durumda, projenin bélgede

yiiriitiilen boliimiinden saglanan kazang vergiden istisna edilir."®® Istisna kazancin

185 Burak Dilsiz ve Mert Firat, “Teknokentlerde Vergi Uygulamalari”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokul Dergisi,
Cilt.13.Say1.52 (Mart 2018), s.11.

168 Giinay Deniz Gursun ve Nazan Akan, “Teknokentlerde Girisimcilere Saglanan Yararlar Vergisel Boyuttta
Incelenmesi ve Bir Uygulama”, Mali Céziim Dergisi, Say1.145 (Ocak-Subat2018), s.45.

187 Teknopark Yildiz Teknik Universitesi, “Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Bulunan Girisimei Firmalar Bélgede
Faaliyete Gegmeden Once Basladiklari Projelerin Istisna Kapsaminda Degerlendirilmesi Miimkiin Miidiir?”
https://www.yildizteknopark.com.tr. (3 Eyliil 2020)

188 Global Damsmanlik, s.20.
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tespiti, yapilan projenin toplam maliyeti ve bolgede yiiriitiilen kismina denk diisen

maliyetlerin oranlanmasi sonucu yapilabilmektedir.**®

Teknokent biinyesinde faaliyette bulunan girisimcinin projesini baska bir
teknokente devretmesi miimkiin olabilmektedir. Bu durumda projenin nakledildigi
teknokentte girisimcinin subesinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica proje aktarimi
yapilacak teknokent yonetici sirketinden onay alinmasi zorunludur. Projenin baska bir
teknokente devredilmesi durumunda girisimci vergi istisnasi uygulamasindan
yararlanabilmektedir. Ayrica girisimci projesini devretmenin yani sira kendi de baska
bir teknokente tagiabilir. Bu durumda girisimci, yonetici sirketten onay aldiktan sonra
verilen Dbelge ile birlikte bagli oldugu vergi dairesine basvurarak istisnadan

yararlanabilir.*"

Girisimci acisinda diger 6nemli konulardan biri ise teknokent i¢inde ve disinda
yiriitiilen faaliyetlerin ayriminin dogru yapilmasidir. Teknokent diginda yiiriitiilen
faaliyetler Ar-Ge, yazilim ve tasarim galismalarindan olussa dahi TGBK kapsaminda
kurumlar vergisi istisnasina tabi olmayacaktir.'”* Bu nedenle, bélge i¢inde ve disinda
yiiriitiilen faaliyetlerin karisikliga yol agmayacak sekilde takip edilmesi gercege uygun
vergi tahakkuk ve tahsiline olanak saglayacagi igin 6nem tasimaktadir. Ozellikle, TGB
icinde ve disinda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin maliyet ve giderlerin, birbirinden
bagimsiz olarak kayda alinmasi gerekliligi de one ¢ikan durumlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Nitekim, istisna kazancin tespiti, bu kazancin elde edilme siirecinde

yapilan maliyet ve giderler diisiilerek yapilmaktadir.

Ar-Ge, yazilim ve tasarim projelerine bagli olarak ortaya ¢ikan kur ve vade
farklarinin  girisimciler tarafindan istisna kazan¢ hesaplamasinda dikkate alinip
alinmayacag1 konusunda, teknokente iliskin vergi uygulamalarmin yer aldigr mevzuat
incelendiginde dogrudan bir diizenlemenin yapilmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, 1
Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde, istisna kapsaminda olmayan ticari

faaliyetlerden saglanan kazanglarin ve olagandisi gelirlerin istisna disinda oldugu ifade

189 Ahmet Arabaci, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Verilen Vergi Tegvikleri”
http://www.alomaliye.com/2017/09/20/teknoloji-gelistirme-bolgeleri-ve-verilen-tesvikler/ (3 Eyliil 2020)

170 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1, 08.04.2014 Tarihli ve 39044742-130-818 Sayili Ozelge.

" Dilsiz ve Firat, s.11.
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edilmistir. Kur farkiyla ilgili 2019 yilinda Kayseri Vergi Dairesince verilen 6zelgede,
teknokentte yer alan bir girisimcinin Ar-Ge ve yazilim faaliyeti sonucu trettigi tirtinii
yurtdigsina doviz karsiliginda satmasi sonucu olusan kur farkinin TGBK kapsaminda

istisna kazanca dahil edilemeyecegi ifade edilmistir.'"

Teknokent igerisinde  yiriitilen  projelerin  girisimcisi  tarafindan,
tamamlanmadan da satisa sunulabilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu satis sonucu
saglanan kazancin vergi istisnasi kapsamina alinip alinmayacagi konusunda da
mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan, bitmeyen projelerin satigt

sonucu saglanan kazancin istisna kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.

Girisimci, teknokent catis1 altinda caligmalara baglamadan Once yonetici
sirketle yaptig1 s6zlesme sonucu kiraladigi ve faaliyetlerini yliriitecegi yerler icin ¢esitli
harcamalar yapabilir. Bu harcamalarin, kurumlar vergi istisnasi kapsaminda bir Ar-Ge
harcamasi olarak kabul edilmesi girisimcinin fiilen faaliyete baslamis olmasi sartina
baglidir.'” Fiilen Ar-Ge galismalarina baslayana kadar yapilan harcamalar teknokent

kurumlar vergisi istisnasi agisindan dikkate alinmayacaktir.

Firmalar, teknokentte dogrudan merkez kurabilecekleri gibi sube seklinde de

yer alabilirler.™

Boyle bir durumda subenin teknokentte gerceklestirecegi Ar-Ge,
yazilim ve tasarim faaliyetleri istisna kapsaminda olacagindan, mali is ve islemlerin ayri
bir defterde takip edilmesi uygulamada kolaylik saglayacaktir. Boylece subenin vergi
istisnasina tabi olan kazancinin, merkezden bagimsiz olarak ve karisikliga yol

acmayacak sekilde tespit edilmesi miimkiin olabilecektir.
2.2.1. Hibe ve Bagislara Dayah Istisna Uygulamasi

Teknokent bolgesinde yer alan girisimcilere yonelik, TUBITAK ve benzeri
kuruluslar tarafindan karsiliksiz olarak destek yapilmaktadir. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslar1 da hibe seklinde bagis ve yardimlarda bulunabilmektedir. 1 Seri Nolu
Kurumlar Vergisi Tebliginde yer alan diizenlemeye bakildiginda, yapilan bu hibeler

sonucu olusan gelirin kurum kazancina eklenerek istisnadan yararlandirilmasi

172 K ayseri Vergi Dairesi Bagkanhgi, 10.12.2019 Tarihli ve 120(1-2018/20-706)-E.140977 Sayili Ozelge.
173 Arslan, s.257.
1 Global Damsmanlik, s.18.
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miimkiindiir. Nitekim, TUBITAK tarafindan karsiliksiz verilen bagis ve yardimm'” ve

KOSGEB tarafindan hibe edilen bagislarin’’® vergi istisnasindan yararlandirilmasi

gerekliligi verilen farkli 6zelgelerde de dogrulanmustir.
2.2.2. Seri Uretime Dayali Ar-Ge ve Tasarimda Istisna Uygulamasi

Girisimciler, yiirtttikleri Ar-Ge, yazilim ve tasarim projeleri sonucu ortaya
cikan teknolojik {iriiniiniin {iretimini kendileri de yapabilirler. Uretim igin ihtiyag¢
duyulan yatirim, bolge yonetici sirketin onay1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin izni
dogrultusunda gerceklestirilir.'”” Seri iiretim ve satisin, Ar-Ge-yazilim projesi sonrast
yaratilan ¢ikt1 ile gergeklestirilmesi durumunda saglanan kazancin vergilendirilmesi
gayri maddi haklara bagli olup olmamasma gore farklilik olusturmaktadir. Satistan
saglanan kazancin, gayri maddi haklara denk diisen boliimii transfer fiyatlandirmasi
suretiyle boliistiiriildiikten sonra istisnadan yararlandirilir. Ancak, Ar-Ge ve yazilim
faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan iiriiniin, girisimci tarafindan satilmasi durumunda kazang
(gayri maddi haklara bagl olan kismi hari¢) vergiye tabi olacaktir.’”® Uyarlama,
revizyon ve ek yazilim gibi ¢alismalardan saglanan kazang ise gayri maddi haklara baglh
olmasalar dahi istisna uygulamasi igerisine alir.'”® Ornegin, teknokentte yiiriitiilen bir
Ar-Ge faaliyeti sonucu bulunun virlis asisina ait gayri maddi hakkin satilmasi veya
kiralanmasindan saglanan kazanglar vergiden istisna edilebilir. Ote yandan, ayn1 asinin
girisimci tarafindan {dretilip satilmasi durumunda ise saglanan kazancin yalnizca gayri

maddi haklara bagli olan kismu istisnadan yararlandirilir.*®

Tasarim faaliyetlerine bagl iriinlerin seri tiretimi durumunda ise istisna
kazang tespit edilirken, sadece tasarima tekabiil eden kisim esas alinir. Ar-Ge ve yazilim
faaliyetlerinde oldugu gibi transfer fiyatlandirmasi kosullar1 dikkate alinarak istisnadan

yararlanma miimkiin olabilecektir.’®! Ar-Ge, yazilim faaliyetlerinden farkli olarak

75 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, 15.09.2010 Tarihli ve B.07.01.G.1.B.04.06.01-210-KVK-10-572 Sayili Ozelge.
176 Kayseri Vergi Dairesi Baskanlhig1, 17.06.2015 Tarihli ve 50426076-125(5-2014/20-235)-102 Sayili Ozelge.

YT TGBUY, m.24/(1).

178 Caltekin, s.26.

79 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, m.5.12.2.2.

180 Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1, 25.01.2019 Tarihli ve 84974990-130(KDV/2/I/GEC/20/2016/06)-35748 Sayil
Ozelge.

181 Caltekin, s.32.

68



tasarim projelerine bagli seri {liretimlerde istisna uygulamasinin smirlandirildigi

gorilmektedir.

2.2.3. 2017/10821 Sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Kazanc Istisnasinda
Yapilan Degisiklikler

2017 yilinda yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu Karariyla yeni bir diizenleme
yapilarak Ar-Ge, yazilim ve tasarim projeleri kapsaminda degisik yapilmistir.
Teknokentte yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sagladigi ve istisna
kapsamina giren kazancin; gayri maddi haklarin satigi, kiralanmasi veya devri yoluyla
elde edilmesi durumunda istisnadan faydalanma tescil veya patent gibi islemlere
baglanmistir. Ayrica gayri maddi haklardan saglanan kazang igin belirlenecek istisna
tutarinin  hesaplanmasinda, bu kazancin elde edilmesinde katlanilan toplam
harcamalar ile nitelikli harcamalarin oranlanmasi seklinde bir maliyet hesaplanmasi
esas alimmustir. Ar-Ge, yazilim ve tasarim projesini ytriiten miikellef tarafindan yapilan
faiz gideri, bina maliyetleri gibi katlanilan harcamalar maliyet hesaplamasina dahil

edilmemistir.182

Teknokentte faaliyet goOsteren girisimcilerin, kurumlar ve gelir vergisi
istisnasinin yalnizeca belli bir boliimiintin 2017 yilinda yiiriirliige giren 10821 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan hiikiimlere uygun olarak hesaplanacagi
sdylenebilir. Ornegin, girisimci teknokentte tamamladigi bir proje kapsaminda ortaya
cikan {rlinlin seri iretimini teknokentte yaparak kendisi gergeklestirirse, saglanan
kazan¢ BKK kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak girisimci bu {iriin {izerindeki
gayri maddi hakkini bagka bir sirkete satar, kiralar veya devrederse bu durumda elde
edilen kazang BKK’ya gore istisnaya tabi tutulacaktir. Seri {liretimin yan1 sira hibeler

yoluyla saglanan gelirinde 10821 sayili BBK kapsami disinda birakildigi goriilmektedir.

10821 sayili BKK’da hangi belgelerin alinacagi (Patent-Tasarim Tescil
Belgesi, Faydali Model gibi) ve hangi belgelerin patent yerine gecebilecegi
aciklanmistir. Bu belgeler Ar-Ge, yazilim ve tasarim projelerine gore farklilik

gostermektedir. Ornegin tasarim faaliyetleri igin BKK’nin 1’inci maddesinde tasarim

182 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 19.10.2017 — 30215.
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faaliyetleri dogrultusunda saglanan gayri maddi haklarin istisnaya tabi olmasi, ilgili
mevzuata uygun olarak alinan telif hakki tescil belgesinin varligina baglanmistir.
Yazilim faaliyetleri telif hakki tescil belgesi 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'® gergevesinde alinabilmektedir. Ar-Ge ¢alismalarma bagl gayri maddi haklar
icin basta patent olmak iizere patente es deger sayilan diger belgelerin (faydali model,
tasarim tescil belgesi gibi) 6769 sayili Siai Miilkiyet Kanunu®® kapsaminda temin

edilmesi istisnadan yararlanmak icin yeterli olmaktadir.

Ar-Ge, yazilim ve tasarim projelerinden, 10821 sayili Bakanlar Kurulu Karar
yiriirlige girdikten sonra baslanmis olanlar igin istisna uygulamasi BKK’ya gore
yapilmaktadir. Ayrica bu karar yiiriirliige girmeden Once baslatilmis projelerden
30.06.2021 tarihinden sonra saglanan kazanclar yine bu BKK’ya gore istisnadan

yararlanacaktir.

2018 yilinda yirirliigii giren Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun'® 51’inci
maddesiyle gayri maddi haklarla ilgili yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu maddeye
gore, gayri maddi haklarin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda saglanmis olmasi ve istisna
kazancimin elde edildigi vergilendirme donemi iligkin beyannamenin son verilme
tarihine kadar tescil veya kayit islemleri i¢in bagli olunan mevzuat dogrultusunda yetkili
makamlara bagvuru yapilmis olmast durumunda miikelleflerin  istisnadan
yararlandirilmalart miimkiin olabilmektedir. Bu yetkinin Cumhurbaskanina verildigi ve
istisnanin  faaliyetlerin yapildig1 vergi doneminden itibaren uygulanacagr da
diizenlemistir. 51’inci maddenin ikinci fikrasinda ise kayit ve tescil islemlerinin
stiresinde yapilmamas1 durumunda geciken vergi tahakkuku i¢in faiz uygulanacagi

ancak miikellefe vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi belirtilmistir.

183 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 13.12.1951 — 7981.
184 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 10.01.2017 — 29944,
185 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 27.03.2018 — 30373.
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2.2.4. 54 Sayih Cumhurbagskam1 Karariyla Tasarim Faaliyetleri Kazan¢
Istisnasinda Yapilan Degisiklikler

Gayri maddi haklardan saglanan kazangla ilgi 1082 sayili BKK’da yer alan
yeni uygulamay1 takiben 11/09/2017 Tarihli ve 2017/10821 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin Karar'® (54 sayil
Cumhurbaskani1 Karari) ile 6zellikle tasarim ¢alismalarinin vergilendirilmesine yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Bu Kararin yiiriirlige girdigi tarihten (31.08.2018) sonra
baslatilan tasarim projelerden saglanan haklarin satisi, devri veya kiralanmasi suretiyle
elde edilen kazanglar istisna digsinda birakilmistir. Seri liretim ve hibe yoluyla saglanan
kazanglar istisnaya tabi olmaya devam edecektir. 54 sayili Cumhurbaskan: Karari
yayimlanmadan Once baglatilan tasarim projeleri i¢in ise 30.06.2021 tarihinden sonra
elde edilen kazanglar istisna disina alinmistir. Yapilan bu son degisikliklerle birlikte
19.10.2017 ve 31.08.2018 tarihleri arasinda baslatilan tasarim projeleri i¢in 10821 say1li
BKK hiikiimleri uygulanacaktir. Ote yandan 31.08.2018 tarihi ve sonrasinda baslatilan
tasarim projeleri kapsaminda saglanan haklarin satisi, devri ve Kiralanmasi sonucu
saglanan kazang ise Cumhurbaskan1 Kararnamesi hiikiimleri uygulanarak istisna disina

alinmistir.

1081 sayili BKK ve 54 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile birlikte teknokent
vergilendirme sisteminde koklii degisiklikler yapildigi goriilmektedir. 1081 sayili BKK
karartyla birlikte, projelerden elde edilecek kazanglarin belli bir kismi i¢in vergi istisna
uygulamasi, hesaplama ve yontem olarak degistirilmistir. Cumhurbaskan1 Karariyla ise
tasarim faaliyetlerine iligskin kazancin belli bir boliimiiniin teknokent kurumlar vergisi

istisnast kapsami digina alindig1 goriilmektedir.
2.2.5. Istisnaya Tabi Kazancin Belirlenmesi

Teknokentlerde uygulanan gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, kazang istisnasi
Ozelligi tasimaktadir. Bu nedenle istisna kapsaminda kazang tutar1 tespit edilirken,

istisnaya tabi Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinden saglanan gelirden, bu

186 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 31.08.2018 — 30521.
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faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda katlanilan maliyet ve giderin diisiilmesi Sonucu

bulunacak matrah dikkate almir.*®’

Teknokent yonetici sirketi ve girisimcileri tarafindan yiiriitiilen biitiin
faaliyetler kurumlar vergisi istisnasi kapsaminda bulunmamaktadir. Istisnaya dahil
olmayan faaliyetlere iliskin katlanilan maliyet ve giderlerin, teknokent istisnasindan
yararlandirilacak  hasilattan  diisiilmemesi  gerekmektedir.  Ozellikle, istisna
kapsamindaki tutarin dogru tespiti agisindan, istisnaya tabi olan ve olmayan faaliyetlere
iliskin hasilat, kazan¢ ve maliyetlerin farkli defter ve belgelerle takip edilmesi uygulama
da kolaylik saglayabilir.'®® Boylece kurumlar vergisi matrahnin gergege uygun olarak
belirlenmesinde ve mevzuat dogrultusunda verilendirilmesinde miikelleflere pratiklik

saglanmis olacaktir.
2.2.6. Istisnaya Tabi Faaliyetlerin Zarar ile Sonu¢lanmasi
KVK’nin 5’inci maddesinin 3’iincu fikrasinda;

- Kurumlar vergisi dogrultusunda istisna edilmis kazanglara yonelik
katlanilan giderlerin,

- Kurumlar vergisi kapsaminda istisna edilmis faaliyetler sonucu ortaya
cikan zararin istisnaya tabi olmayan kurum kazancindan diisiilemeyecegi seklinde bir

diizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida deginilen kanun maddesine paralel olarak teknokentte istisnaya tabi
olan faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan =zararin, kurumlar vergisi matrahinin
belirlenmesi siirecinde bir etki yaratmadigi sdylenebilir.'® Bir baska deyisle firma
vergiye tabi matrahina ulasirken, teknokentte yiiriittigli ve istisna kapsaminda olan
faaliyet sonucu ugradig1 zarar istisnaya tabi olmayan faaliyetlerden saglanan kazangtan

diisemeyecektir.

187 Biilent Sezgin, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, 2. Basim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2018,
s.319.

188 5ezgin, 5.320.

189 Arslan, s.257.
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2.2.7. Miisterek Gider ve Amortisman Dagitim

Teknokentte kurumlar vergisi istisnasi uygulanirken, istisnaya tabi olan
faaliyetlere iliskin yapilan giderlerin, istisna kapsamina alinmayan faaliyetlerden
saglanan kazangtan indirilmesi miimkiin degildir. Ancak teknoknette faaliyette bulunan
bir girketin istisnaya tabi olan ve olmayan faaliyetleri bir arada yiiriitmesi durumunda
kira, elektrik, 1sitma gibi ortak kullannmdan kaynaklanan miisterek giderleri
olmaktadir.*® Boylece istisna kapsaminda olan ve olmayan faaliyetler yiiriitiiliirken
katlanilan ortak giderin béliisiimii sorunu ortaya gikmaktadir. Ornegin, teknokente yer
alan A firmasi istisnaya tabi olan ve olmayan faaliyetleri birlikte yiiriitmektedir. Sirketin
tanmitim amagh katildigi fuarda, yaptigi reklam harcamalari, stant (sergilik) Kira
O0demeleri gibi giderler istisna kapsamindan olan ve olmayan faaliyetlerle dogrudan

iligkilendirilmeden miisterek gider olarak paylas‘urllabilir.191

Yiiklenilen ortak giderler boliisiiliirken “cari yi1l” esast dikkate alinmaktadir.
Gider dagitimi, katlanilan miisterek giderler, cari yilda istisnaya dahil olan ve olmayan
faaliyetler kapsaminda olusan maliyetlerin birbiriyle oranlanmasi ile gereklestirilir."*?
Bu dagitimin dogru yapilabilmesi i¢in, paylasilan giderlerin ortak gider olmasi 6nem

tasimaktadir.

Miisterek giderlerin yaninda ortak kullanilan tesisat, makine gibi varliklara
iliskin ayrilacak yipranma paymin dagitimi da séz konusu olmaktadir. Dagitim
yapilirken bu varliklarin, istisnaya tabi olan ve olmayan faaliyetler kapsaminda her bir
iste kullanildiklar1 glin sayisi dikkate aliir. Her bir iste kullanilan giin sayisi
belirlenemeyen varliklarin olmasi durumunda ise miisterek genel giderlerin dagitim

usulii esas alinir.*®

2.2.8. Istisnaya Tabi Kazancin Dagittminda Vergilendirme

Sirketler ve kurumlar yirittikleri faaliyetler sonucu elde ettikleri Kar

ortaklarina dagitabilir. Dagitilan Kar paylari tizerinde vergi kesintisi yapilirken KVK ve

190 Salih Bayram, “ Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler”, Vergi Diinyasi, Say1.269
(Ocak 2004), s.89.

91 {stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, 19.08.2011 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 6-1352 Sayili Ozelge.

192 5e7gin, 5.321.

198 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tabligi, m.5.12.2.5.
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GVK’da yer alan diizenlemeler esas alinir. Bu baglamda, daha 6nce vergilendirilmis
kazancin kar dagitimi yapilirken yeniden vergiye tabi tutulmamasi 6nem tasimaktadir.
Konuyla ilgili KVK’nin gegici 1’inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
ile KVK kapsaminda vergilendirilmis kazang ve iratlarin, GVK’nin 94’iincii maddesi

dogrultusunda vergi tevkifatina tabi tutulamayacagi ifade edilmistir.

Teknokent yonetici sirketinin ve teknokentte faaliyette bulunan kurumlarin
kazancini dagitmalar1 durumunda kazancin istisnaya tabi olup olmadigina bakilmadan
vergi tevkifati yapma sorumluluklari dogmaktadir. Vergi tevkifati yapilirken kéara
dayanak olusturan kazangtan daha once vergi kesintisi yapilip yapilmadiginin yani sira
kazancin elde edildigi donem de belirleyici olmaktadir. Ayrica dagitilacak karin
vergilendirilmesi, KVK’nmn 15’inci maddesinin ikinci-altinc1 fikrast ve 30’uncu
maddesinin iigiincii fikras: ile GVK’min 94/6-b dogrultusunda yapilabilmektedir.**
Hangi kanun kapsaminda vergilendirilecegi kar pay1 elde edenin hukuki niteligine gore
belirlenir."®® Ornegin, teknokentte faaliyette bulunan tam miikellef A sirketi ile
teknokentte igyeri aracilifiyla faaliyet yiirliten dar miikellef B sirketi elde ettigi kari

dagitma karari alirsa, vergi tevkifati yapmayacaktlr.196

3. GELIR VERGISI ACISINDAN SAGLANAN VERGI
TESVIKLERI

Tiirk vergi sisteminde, gercek kisilerin belli donemde farkli gelir unsurlarindan

sagladiklari kazanglar gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir.*®’

Vergilendirilebilir
gelirler; zirai kazanglar, ticari kazanclar, serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul
sermaye iratlari, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlar olmak iizere yedi
baslik altinda siniflandirilir.**® Yaptig1 faaliyetler sonucu bu gelir unsurlarindan en az

birinden kazang elde eden gercek kisi, gelir vergisi miikellefi olarak kabul edilir.

194 5e7gin, 5.323.

195 Caltekin, s.35.

1% Sezgin, 5.324.

1o Zeynep Arikan ve Ahmet Inneci, “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiyr Bozan
Uygulamalar”, Sosyoekonomi, Cilt.24, Say1.30 (Kasim 2016), s.19.

9% Bilici, s.44.
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Teknokentlerde faaliyet gosteren gergek kisilerin; ticari, zirai ve serbest meslek
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kazanglarinin yani sira tcret gelirlerinin de GVK
dogrultusunda vergilendirilmesi s6z konusudur. Bu vergilendirilme yapilirken, gercek
kisiler teknokent bolgesinde ¢aligmalarini yiiriiten gelir vergisi miikellefi olduklarindan

TGBK’da diizenlenen tesviklerden yararlanarak vergi sorumluluklarini yerine getirirler.
3.1. Girisimcilere Saglanan Tesvik (Ticari Kazanc Istisnasi)

Teknokentte yer alan, gelir vergisi miikelleflerinin Ar-Ge, yazilim ve tasarim
calismalarindan sagladiklar1 kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden
istisnadir.’® Gelir vergisi miikellefinin bu istisnadan yararlanmasinin esas kosulu,
bolgede faaliyet gostermelerinin yaninda yonetici sirketten aldiklart ve bolgede

caligtiklarin1 gosteren belgeyi bagh bulunduklar: vergi dairelerine bildirmeleridir.

Teknokentlerin, genel yapilar1 incelendiginde girisimci olarak bolgede faaliyet
yiiriiten kisilerin gogunlukla sirketlerden olustugu goriilmektedir. Bu nedenle kurumlar
vergisi miikellefi olan girisimcilerin yararlandigi ve Ar-Ge, yazilim ve tasarim
caligmalarma yonelik kurumlar vergisi istisnasi, tezin kurumlar vergisi agisindan
saglanan vergisel tegvikler baghgmda detayll olarak anlatilmistir. Ar-Ge, yazilim ve
tasarim caligmalarina yonelik kazang istinasi, gerek gelir vergisi ve gerekse de kurumlar
vergisi miikellefi i¢cin uygulama yonetmeliginde aymi baslik altinda diizenlendigi i¢in
ayni vergi tesvik kosullarini icermektedir. Bu nedenle bu bolimde Ar- Ge, yazilim ve

tasarim kazang istisna ayrica anlatilmamustir.

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefleri aym1 kazang istisnasindan
yararlanmakta ancak vergilendirilecek kazancin tespiti basta olmak iizere bazi vergisel
sorumluluklarin yerine getirilmesinde farkliliklar olusmaktadir. Ornegin; miikellefler
arasinda vergilendirilecek kazancin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi, beyanname
verilmesi ve siireler gibi konularda degisik uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Her iki

vergi miikellefi (kurumlar ve gelir vergisi) de ayni kosullarda kazang istisnasindan

199 K ayalidere, s.89.
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yararlansa da muhasebe kayitlarinda uygulanacak kod ve yontemler farklilik

géstermektedir.zoo
3.2. Teknokentte istihdam Edilen Personele Yonelik Ucret Istisnasi

Ucret, tarihsel siire¢ icerisinde ve farkli perspektifler 1s13inda degisik
tanimlamalarla agiklanmustir.””* Konumuz itibari ile iicret ise, belli bir isveren ve
isyerine bagli olarak gergeklestirilen bir hizmet sonucunda elde edilen para veya parayla

202

ifade edilebilen menfaatler olarak tanmimlanabilir.”* Vergi mevzuatinda tcret, gelir

unsurlar1 arasinda sayilarak gelir vergisine tabi tutulmustur.

Teknokentlerde istihdam edilen nitelikli personele yonelik {icret istisnasi s6z
konusudur. Bu uygulama, TGBK’da tanimli personeli kapsamaktadir. Bu nitelikli

teknokent katilimcilari sunlardlr:203

- Tasarimci: Tasarim projelerinde gorev yapmak lizere istihdam edilen
mithendislik, mimarlik ve tasarim boliimlerinden lisans veya tasarim alaninda lisansiistii
derecesine sahip personeldir.

- Arastirmaci: Asgari lisans mezunu uzmanlar1 tanimlamaktadir. Ar-Ge
caligmalar1 ve yenilik¢i projelerde bilgi, {irlin, sistem ve yontemlerin olusturulmasi ve
yonetilmesi faaliyetlerine katilan personeldir.

- Yazilmer: Yazilim faaliyetleri kapsaminda program gelistirme amaciyla
istihdam edilen deneyimli personeldir.

- Teknisyen: Mesleki lise ve yiiksekokullarin fen, saglik, tasarim ve teknik

boliimlerinden mezun deneyimli personeldir.

Yukarida tanimlanan personelden arastirmaci, yazilimer ve teknisyen “Ar-Ge
personeli” grubunda yer alir. Tasarimciya ilaveten, 6zel olarak tasarim caligmalarinda
gorev yapan teknisyen de “tasarim personeli” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimli
personel disinda, teknokentlerde destek personeli de istihdam edilir. Bu personel,

yonetici, sekreter, teknik eleman, is¢i ve benzeri gorevlere sahip olabilir. Ayrica

20 Arslan, s.257.

208 Mehmet Ogal, Adem Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi”, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1.76 (Temmuz 2019), s.186-188.

202 Gelir idaresi Baskanhigi, Ucret Geliri Elde Edenler I¢cin Vergi Rehberi, 2017, Yaym No:2146.

%% TGBK, m.3.
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TGBK’daki “benzeri personel” ifadesine, insan kaynaklar1 ve finans-muhasebe alaninda
calisan (muhasebeci gibi) personel de girmektedir.?®* Destek personeli kapsamina alian
personelin istisnadan yararlanmasi i¢cin TGBK’da diizenlenen diger kosullar1 tasiyor

olmasi gerekmektedir.

Teknokentlerde gorev alan Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek personelinin
ticretleri, 31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir.205 Personele;
zam, huzur hakki, aidat adi altinda farkli sekillerde yapilan odemeler de iicret
sayllmak‘[adlr.206 Benzer bi¢imde, teknokent uygulama yonetmeliginde de Ar-Ge,
yazilim, tasarim ve destek personelinin iicrete ek olarak aldiklari ikramiye, zam, avans

gibi 6demeler gelir vergisinden istisna edilmistir.%’

Istihdam edilecek destek personeli sayisinin, Ar-Ge ve tasarim ¢alismalarinda
bulunan toplam personel sayisinin %10’ununu gegmesi durumunda istisna uygulamasi
briit {icreti en az olan ¢alisandan baslanarak uygulanmaktadir. istisnanin uygulanacagi
personelin briit ticretinin esit oldugu durumlarda ise istisnadan yararlanacak personeli
secme yetkisi ilgili girisimciye birakilmistir.%® Ar-Ge, yazilim ve tasarim personelinden
farkli olarak destek personeline yonelik istisna uygulamasmin, sayr olarak

sinirlandirildig goriilmektedir.

Girisimci, tcret istisnasindan yararlanma hakkina sahip Ar-Ge, yazilim,
tasarim ve destek personeline iliskin diizenledigi listeyi her ay yonetici sirketin onayina
sunmak zorundadir. Bu listede, personelin gorev tanimlamalari ve galisma siireleri yer
almaktadir.”® Yonetici sirket tarafindan onaylanan listeler, inceleme ve denetim
sirasinda talep edilmeleri halinde yetkili kisilere sunulmak {izere girisimciler tarafinda

saklanmak durumundadir.

Teknokentte yer alan sirketlerde faaliyette bulunan kamu personelinin iicret

istisnasindan yararlanmas1 miimkiindiir. Ciinkii teknokentlere iligkin vergisel tesviklerin

204 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanhig1, 16.02.2012 Tarihli ve B.07.1.Gib.4.34.16.01-Kvk 5-572 Sayili
Ozelge.

205 Kayalidere, s.89.

206 Alaattin Demir, “20 Soruda Ucret Geliri”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt.14, Sayr. 159 (Mart 2018), 5.450.
207 Arslan, s.385.

28 TGBUY, m.35/(c).

209 K ayalidere, 5.90.
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diizenlendigi TGBK ve Uygulama Yonetmeliginde bir sinirlama yer almamaktadir.
Oregin, KiT’in (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) teknokentte bulunan laboratuvarinda
calisan personelinin iicret istisnasindan yararlanmasi miimkiindiir.?° Bu uygulamada
onemli olan kamu personelinin elde ettigi iicret gelirinin dogrudan calistigi sirket

tarafindan 6denmesidir.?**

Teknokent yonetici sirketinin biinyesinde ¢alisan personelin, {icret istinasindan
yararlanmas1 miimkiin degildir. Ucret istisnasi, Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek
personelinin yine istisna kapsamina giren Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri sonucu

sagladigi geliri kapsamaktadir.”*?

Yonetici sirketin ise Ar-Ge, yazilim ve tasarim
faaliyetleri sonucu sagladig1 kazang istisnaya dahil degildir. Bu nedenle yonetici sirket
Ar-Ge, yazilim ve tasarim personelinin {icret istisnasindan yararlanmasi s6z konusu

degildir.

Teknokentte, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun?*®
kapsaminda en az lisans derecesine sahip yabanci uyruklu personelin ¢aligmasi
miimkiindiir. Bu personel, yonetici statiisiinde ve Ar-Ge, yazilim ve tasarim personeli
olarak istihdam edilebilir. Yabanci uyruklu Ar-Ge personeli elde ettigi iicret geliri
acisindan teknokent iicret istisnast kapsaminda vergisel avantajdan yararlanma hakkina

sahiptir.**

Teknokentte faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin yonetim kurulu iiyeleri ve
ortaklari da Ar-Ge ve tasarim ¢alismalarinda bulunabilirler. Yapilan calismalar
sonucunda yonetim kurulu iiyeleri ve sirket ortaklarina 6denen fiicretlere, TGBK’da
sayilan sartlar tasimasi durumunda teknokent iicret stopaji istisnasi uygulanabilir.?*
Ote yandan GVK’nin 41’inci maddesinde sirket sahibine 6denen aylik, iicret, ikramiye,
tazminat ve komisyon ticari kazancin tespitinde, indirilemeyecek gider kapsamina

alinmistir. Bu nedenle ticari kazang saglayan sahis sirketi gelir vergisi miikellefi oldugu

210 Ankara Vergi Dairesi Baskanlig, 18.09.2013 Tarihli ve 38418978-120[61-13/ 12]-1035 Sayili Ozelge.

211 Arslan, 5.380.

22 Tiim ve Dokuzoglu, s.26.

213 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 06.03.2003 — 25040.

24 TGBUY, m.18.

215 fstanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, 03.11.2011 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 10-1971 Sayili Ozelge.
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icin sirket sahibine yapilan ticret Odemeleri iicret stopaji istisnast kapsaminda
216

degildir.

Bilgi, yetenek ve uzmanlik sonucu bir igverene bagli olmadan kisisel
sorumluluk altinda yiiriitilen faaliyetler sonucu serbest meslek kazanci elde
edilebilir.?’” TGBK’da serbest meslek kazanglari, istisna kapsaminda sayilmamistir.
Ornegin, teknokent bolgesinde yer alan iiniversitede gorevli akademik personelden
aliman danigsmanlik hizmeti sonucu yapilan 6demeler, gelir vergisi kapsaminda stopaja
tabi tutularak vergilendirilir. Ote yandan akademik personel, sirkete bagli olarak
arastirmaci sifatiyla bu iicreti elde eder ise ticretin bolge i¢cinde gergeklestirilen kisminin
tamami, bolge disinda gegen kisminin ise yonetmelikte belirtilen sinirlar dikkate

218 .
Kendi nam ve hesabina

alinarak vergiden istisna edilmesi miimkiin olabilmektedir.
bir sirkete bagli olmadan yapilan ¢aligmalar sonucu elde edilen gelir serbest meslek

kazanci olarak degerlendirip istisna kapsamina alimamaktadir.**
3.2.1. Teknokent Disindaki Cahsmalarda Ucret Istisnasi

Teknokentte yer alan firmalarda gorevli Ar-Ge, yazilim ve tasarim personelinin
teknokent diginda yaptig1 ¢aligmalardan sagladigi gelirin iicret istisnasi kapsaminda

degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu gelirin {icret istisnas1 kapsamina alinmasi igin;?%

- Ar-Ge, yazilim ve tasarim projesinin bir boliimiiniin teknokent disinda
gergeklestirilmesinin zorunlu olmast,

- Ar-Ge, yazilim ve tasarim personelinin teknokentte yer alan bir firmada
caligmasi,

- Teknokent disinda yiiriitiillecek Ar-Ge, yazilim ve tasarim projesinin
gerekeesi, calisacak personelin niteligi, iicreti, bolge disinda gegirecegi siire konularinda
bilgilerin yer aldig1 teklifin yonetici sirketge onaylanmasi,

- Yonetici sirket tarafindan onaylanan teklif dogrultusundan Sanayi ve

Teknoloji Bakanliginin bilgilendirilmesi,

216 Arslan, 5.382

217 Bilici, 5.46.

218 {stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, 19.06.2012 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.G.20-1935 Sayili Ozelge
219 Arslan, s.383.

220 Resmi Gazete Tarih ve Sayi: 18.08.2016 — 29798. (Bakanlar Kurulu Karartyla Ar-Ge merkezleri ve teknokentte
calisan Ar-Ge, yazilim ve tasarim personeline yonelik icret istisnasi diizenlemesi yapilmustir)
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- Bolge disinda Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetinin gergeklestirildigi
kurum veya kuruluglar tarafindan, bu ¢alismalar kapsaminda kendi biinyelerinde ¢alisan
personelin gegirdigi siirelere iliskin diizenlenen c¢izelgenin yonetici sirkete iletilmesi

gerekmektedir.

Bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin énemli yapisal 6zelliklerinden biri farkl
laboratuvar ve  merkezlerde dretilen pargalarmin  (bilgi  ve  teknoloji)
sentezlenebilmesidir. Nitekim bir arastirmacinin {iniversite ve teknokent gibi birimlerde
calistyorken, yiirlirliikkte olan projesinin bir asamasin1 gergeklestirmek iizere bir baska
merkezde gorevlendirilmesi siirekli bir faaliyetin yapilmasi nedeniyle bir arada

degerlendirilmek durumundadir.

2016/9091 sayili Ar-Ge veya Tasarim Merkezleri ile Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde Calisan Ar-Ge veya Tasarim Personelinin Merkez ya da Bolge Disindaki
Faaliyetlerine Iliskin Ucretlerin Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Kapsamindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Karar®! ile Ar-Ge, yazilm ve tasarim personelinin
teknokent disinda gecirdigi siirelere iligskin diizenleme yapilmistir. Yukarida belirtilen

sartlar1 tasimasi kosuluyla;

- Laboratuvar, analiz, test ve deney ¢calismalari,

- Diger Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yapilan ¢aligsmalar,

- Saha ¢alismalar,

- Prototip gelistirmeye yonelik faaliyetler,

- Projelerde gorev alan personel ile simirli olmak kaydiyla bilimsel
icerikteki etkinlikler dogrultusunda elde edilen iicretin %100’ i gelir vergisinden istisna

edilmistir.

Yonetmeligin eski halinde bdlge disinda elde edilen kazancin; 6gretim iiyeleri
icin %50, diger Ar-Ge calisani icin %25 ‘i istisna kapsaminda iken??? 2016/9091 sayili
BKK ile yapilan degisiklik ile kazancin %100’{ istisna kapsamina alinmigtir. Ayrica,

2016/9091 sayili BBK ile teknokentte yer alan sirketlerde bir yildan az olmamak iizere

22! Resmi Gazete Tarih ve Say1:11.08.2016 — 29798,
222 GGlobal Damsmanlik, s.23.
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calisan Ar-Ge ve yazilim personelinin lisansiistii egitim amaciyla bolge disinda

bulunmalari durumun iicret istisnasindan yararlanacag: diizenlenmistir.”*> Bu kapsamda;

- Yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yil, doktora yapanlar igin iki yili
asmamak,

- Yonetici sirket tarafindan verilen onayr takiben Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bilgilendirilmesi,

- 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda®** yer alan aylik ders

saati ile sinirli olmak kosuluyla saglanan kazang, {icret istisnasina tabi olabilmektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilen personel, belirli bir siire
sonra teknik anlamda tecriibe ve donanim kazanir. Bu bilgi ve donanimin lisansiistii
egitim gibi faaliyetlerle gelistirilmesi nihai olarak, Ar-Ge ve tasarim personelinin
gelisim siirecinin bir list asamasina karsilik gelmektedir. Bu personelin, bilgi ve
teknoloji tiretim siirecinden kopmamasi ve mesleki gelisimini iist noktaya ¢ikarabilmesi
icin tesvik ve destek saglanmasi devletin kolaylastirict ve motive edici bir {ist

diizenleme yaklagimi olarak olumlu goriilmektedir.
3.2.2. Ucret istisnas1 Hesabinda Siire

4857 sayil Is Kanununda®®, is¢i ve isveren arasinda yapilan bir anlasma ile
farkli bir diizenleme olmamasi durumunda haftalik 45 saatlik c¢alisma siiresi
belirlenmistir. Ayrica 45 saati asan ¢aligmalar fazla mesai olarak degerlendirilmektedir.
TGBK’da, sirketlerde calisan ve iicret istisnasindan yararlanan Ar-Ge, yazilim ve
tasarim personelinin istisnaya dahil haftalik c¢alisma siiresi ise 45 saat olarak
siirlandirilmistir. Bir baska deyisle, 45 saati asan galigmalardan elde edilen ticret (fazla

mesai), gelir vergisi istisnasina tabi degildir.

Personele iligkin iicret, oran ve siire hesaplamalari, 30 giin esasimna dayanur.
Ayrica TGBK’da; “Hak kazanilmis hafta sonu tatil, Yillik iicretli izin, 2429 sayili Ulusal

Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda®® belirtilen tatil giinlerine isabet eden

223 Arslan, $.392.

224 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 13.10.1983 — 18190.
225 Resmi Gazete Tarih ve Say1:10.06.2003 — 25134,
226 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 19.03.1981 — 17284.
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iicretler de istisna kapsamina alinmistr®®”. Bdylece, 45 saatlik calisma siiresi

hesaplanirken mesai gilinleri ile sinirhi kalmayarak, diger tatil giinleri de hesaplamaya

katilmastr.
3.2.3. Asgari Ge¢im Indirimi

Asgari ge¢im indirimi (AGI), 6deme giiciine uygun vergilendirme temelinde
2007 yilinda Tiirk Vergi Hukukunda yer bulan bir uygulamadir.’®® Asgari ge¢im
indirimi uygulamasi ile vergi miikellefinin, kendisi ve ailesinin ihtiyaglarini asgari

diizeyde karsilayacak kadar gelirin vergi disinda birakilmasi amaglanmaktadir.

265 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde?”®, baska kanunlarda (4691 sayil
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu) yapilan diizenleme ile iicretleri, gelir vergisi
stopajina dahil olmayan miikelleflerin AGI uygulamasindan yararlanamayacag: ifade
edilmistir. Teknokentte calisan personelin, istisna kapsaminda olan iicretine AGI
uygulanmayacaktir. Ote yandan, gelir vergisi istinas1 disinda kalan ve gercek usulde
vergilendirilen iicret geliri ise AGI’den yararlandirilacaktir.?®® Ornegin, teknokent
biinyesinde bulunan A sirketinde Ar-Ge faaliyetinde bulunan, Ar-Ge personelinin
haftalik 50 saat caligmasi durumunda, 45 saatlik {creti istisna kapsaminda oldugu i¢in
AGI uygulanmayacak, ancak 5 saatlik iicreti ise istisnaya dahil olmadig igin ise AGI

uygulanacaktir.
3.3. Kiralamalarda Gelir Vergisi Kesintisi

193 sayili GVK’nin 70’inci maddesinde “Gayrimenkullerin ticari, zirai veya
kurumlar vergisine tabi olan isletmelerin aktifinde kayitlh olmasi durumunda,
gayrimenkuller aymi Kanunun 94’iincii maddesinde belirtilenler tarafindan kiralanmis
olsa bile gelir vergisi tevkifati yapiimayacagi” belirtilmistir. Bu diizlemde, teknokent
yonetici sirketi A.S. olarak kuruldugu icin (TGBK’ya gore), yonetici sirketten
gayrimenkul kiralanmas1 durumunda o6denen kira iizerinde gelir vergisi tevkifati

yapilmayacaktir.

221 TGBK, Gegici m.2.

228 Barig Kayaalp, “Asgri Gegim Indirimi ve Tiirkiye ile AB Uygulamasi”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt.9, Say1.100
(Nisan 2013), s.63.

229 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 04.12.2007 — 26720.

230 Kayseri Vergi Dairesi Bagkanlig1, 13.07.2011 Tarihli ve 07.1.GiB.4.38.15.01-GV-20-486-64 Sayili Ozelge.
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Teknokentte faaliyette bulunan sirketler, yonetici sirketin yani sira vakiflardan
da tasinmaz kiralayabilirler. Bu seklide yapilan kiralamalarda, (Bakanlar Kurulunda
vergi muafiyetine taninan vakif olup olmadigi Onem tasimaz) GVK’nin 94’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin b alt bendi kapsaminda gelir vergisi

kesintisi yapilmas1 zorunludur.”*

4. KATMA DEGER VERGISi ACISINDAN SAGLANAN
VERGI TESVIKLERI

KDV, ayn1 mal ve hizmetin alis ve satis bedeli arasinda olusan katma deger
tizerinden hesaplanan bir harcama vergisidir. KDV, f{iretim siirecinin her agamasinda

uygulanmakta ve mal teslimi ile hizmet ifas sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.?*?

Teknokent yonetici sirketinin ve girisimcisinin mal teslimi ve hizmet ifas1
sonucu ortaya ¢ikan “katma deger” KDV hiikiimleri dogrultusunda vergisel sorumluluk
dogurur. Ote yandan, teknokentler vergisel tesvikler ile desteklenen 6zel bdlge niteligi
tasidiklar1 icin genel KDV wuygulamasi disina c¢ikilarak vergi istisnasi yoluyla
desteklenmektedir.

4.1. KDV lstisnasinda Kosul ve Kapsam

3065 sayili KDVK’da, teknokentler ile ilgili vergisel diizenleme ek gegici
madde 20’de yer almaktadir. Bu maddede;

- “TGBK’ya gore teknokentte faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin

gelir ve kurumlar vergisinden istisna bulundugu stire iginde,

- Miinhasiran bu bolgede iirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama

vazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir”

- Bu kapsamda istisna edilen islemler bakimindan bu Kanunun 30’uncu

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz

281 Se7gin, 324.
282 Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 5. Basim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2018, 5.347.
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- Hazine ve Maliye Bakanligi;, program ve lisans tiirleri itibariyle istisnadan
vararlanacak bedele iliskin olarak asgari simir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarimi  tamimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar belirlemeye

vetkilidir” agiklamasina yer verilmistir.

KDV istisnasi, teknokentte faaliyette bulunan girisimcilerin yine teknokentte
tirettikleri yazilim teslimine ve hizmet ifasina iliskindir.*® Ornegin, teknokentte yer
alan girketin bolge disinda Trettigi oyun yazilimmin satist durumunda KDV

istisnasindan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

Teknokentte faaliyette bulunan girisimci, bolgeden ¢iktig1 tarihten itibaren
vergi tesviklerinden yararlanma hakkini kaybetmektedir. Girisimcinin teknokentten
ciktiktan sonra, teknokentte iirettigi faaliyetlerle ilgili kazang elde etmesi durumunda,
TGBK kapsaminda KDV istisnasindan yararlanmasi séz konusu olmayacakt1r.234
Ornegin, teknokentte yer alan A sirketi, bolgede 2019 yilinda mobil yazilimi iiretmis ve
Ocak 2020 de teknokentten ayrilmistir. Girisimcinin, Nisan 2020’de bu yazilimin
satisindan kazang¢ saglamasi durumunda, teknokent KDV istisnasindan yararlanmasi

miimkiin degildir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligine235 gore, teknokentte iiretilen
ve KDV istisnasi kapsamina alinan yazilim satisinin “farkli kisilere elektronik ortamda
ya da CD seklinde” yapilmasi istisna uygulanmasina engel degildir. Ayrica ayni
tebligin Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Verilen Teslim ve Hizmetler baslhiginda da
“fikri miilkiyet hakkinin teknokentte faaliyette bulunan girisimcide kalmas: sartiyla, bu
yazilimlarin belirli zaman araliklariyla farkll kisilere satilmas: ve sanal ortamda
paylasilmas: durumunda da KDV istisnasimin uygulanacagi” diizenlemesine yer

verilmistir.

KDV istisnasinin gecerliligi, teknokentte uygulanan kurumlar ve gelir vergisi
istisnast siiresi ile siirhidir. Teknokentte faaliyet gosteren girisimciler, 31.12.2023

tarihine kadar gelir ve kurum vergisi bakimindan istisnadan yararlanabilmektedir. Bu

2% [stanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, 14.12.2018 Tarihli ve 39044742-130[Ozelge]-E.1137836 Sayih Ozelge.
28 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanhg1, 07.09.2017 Tarihli ve 62030549-125(10-2015/84)-275726 Sayili Ozelge.

2% Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 26.04.2014 — 28983.
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uygulamaya paralel olarak, KDV istisnasinin da 31.12.2023’ye kadar gegerli oldugu

gorilmektedir.

3065 sayili Kanunda agikga istisna uygulanacak yazilim teslimleri ve
hizmetleri sayilmistir. “Sistem yonetimi, veri ydnetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi” disinda kalan
yazilim ve Ar-Ge kapsamindaki mal teslimi ve hizmet ifas1i KDV istisnasina tabi
degildir.’®® Ornegin; teknokent biinyesinde calisan girisimei tarafindan, teknokentte
plastik ve kompozit seri iiretimi yapilmasi durumunda tiriin teslimleri KDV istisna tabi
olmayacaktir.”®” Ciinkii istisna yalnizca 3065 sayili Kanunda sayili yazilimlara yonelik
diizenlenmistir. Ornegin; A teknokentinde yer alan B sirketi tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
faaliyeti sonucu yazilim gelistirilmistir. Bu yazilima dayanarak, Giines Enerjisi Santrali
(GES) proje raporu hazirlanmis ve satist yapilmistir. KDV istisnast bakimindan ele
alindiginda, teknokentte yer alan girisimci tarafindan iretilen yazilim teslimi istisna
kapsamindadir. Ancak bu yazilimdan yola ¢ikarak rapor hazirlanmasi ve satis islemi

istisna kapsaminda degildir.”®

Bir baska oOrnekte ise; teknokentte calisan sirketce
olusturulan “hastane bilgi yonetim sistemleri yazilim programi1” teslimi ve bu yazilimin
giincellenme is1 yapilmistir. Bu yazilim programi tesliminin yani sira programin
giincellenmesi isi de KDV istisnasina tabi olmaktadir.”®® Boylece teknokentte yer alan
sitketlerin yazilim gilincelleme iglerinin de KDV istisnasindan yararlandigi

goriilmektedir.

KDV istisnast uygulamasi degerlendirildiginde, siire olarak gelir ve kurumlar
vergisi ile sinirlandirildig: goriilmektedir. Siire olarak benzerlik gosterse de kurumlar ve
gelir vergisi istisnasinin konu olarak kapsaminin KDV istisnasina gore kapsamli oldugu
goriilmektedir. Kurumlar ve gelir vergisi istisnasi teknokentte faaliyette bulunan
girisimcinin Ar-Ge, yazilim ve tasarim g¢alismalarinin tiimiinii kapsamaktadir. Ancak
KDV istisnast mevzuatta tanimli yazilim teslimleri ve bazi makine ve techizat

alimlarinda uygulanmaktadir. Vergi hukuku yoniiyle bakildiginda, bu ii¢ temel vergi

2% Ankara Vergi Dairesi, 30.05.2017 Tarihli ve 84974990-130[KDV:2/H/Geg.20-2016/07]-174156 Sayili Ozelge.

27 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanli1, 04.10.2019 Tarihli ve 39044742-130[Ozelge]-E.827866 Sayil1 Ozelge.

288 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi; 17.04.2014 Tarihli ve 84974990-130[Gegici 20-2012-03]-381 Sayili Ozelge.

% Erzurum Vergi Dairsi Bagkanligy; 23.12.2010 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.25.15.01-2010-KDV-1303-2-16 Sayili
Ozelge.
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arasinda konu bakimindan ayrim yapilmis olmasi ve Ar-Ge faaliyetlerine iliskin mal
teslimi ve hizmet ifalarinin istisna kapsamima alinmamasi eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.
4.2. KDV Istisnasina Yénelik Degisiklikler

7104 Sayili Katma Deger Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina dair Kanun 240

ile yazilim satiglarinda
KDV agisindan, 01.01.2019 tarihinden gecerli olmak iizere yeni bir donem baslamistir.

Bu degisiklikler, KDV de igerik ve indirim konu basliklarina yoneliktir.

KDV istisnasinin uygulanacagi yazilim teslimlerinin nelerden olustugu ve
sartlar1 tezin 4.1. bashiginda detayli olarak ele alinmistir. Bu yazilim teslimlerine, 7104
sayihh Kanunla “oyun yazilimlart” eklenerek, KDV istisnasi kapsamina oyun
yazilimlart da almmustir. Ornegin, B teknokentinde yer alan C sirketinin 01.01.2019
yilindan 6nceki oyun yazilimlara iliskin teslimleri genel hiikiimler dogrultusunda
KDV’ye tabi iken, 01.01.2019°dan sonra yapilan oyun teslimleri KDV’den istisna

tutulabilmektedir.

Yeni diizenleme ile degisiklik yapilan diger bir konu ise, yiiklenilen KDV nin
indirim konusu yapilip yapilamayacag: ile ilgilidir. Yenilik KDVK’nin gegici 20’inci
maddesine eklenen “istisna edilen islemler bakimindan KDVK 'min 30’uncu maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendi hiikmii uygulanmaz” ifadesi ile ilgilidir. Bir bagka deyisle,
01.01.2019 tarihinden itibaren KDV’den istisna edilen yazilimlar ile ilgili yiiklenilen
KDV’nin beyanname de indirilebilmesi (Degisiklik 6ncesinde, teknokent istisnasindan
yararlandirilan yazilimlara iligkin mal teslimi ve hizmet ifas1 i¢in yiiklenilen KDV ’nin
indirim ve iadesi sz konusu degildi) miimkiin olabilecektir. Ote yandan KDV nin

iadesi miimkiin olmayacaktir.*!

Yeni diizenleme ile teknokentte faaliyette bulunan sirketlerin Ar-Ge, yazilim

ve tasarim faaliyetleri kapsaminda yeni mal ve techizat alimlar1 da KDV istisnasina

240 Resmi Gazete Tarih ve Say1:06.04.2018 — 30383,

21 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 15.02.2019 — 30687. (Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilamasina Dair Kanun, m.14 ile KDV Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 6 inc1 maddesine eklenmistir)
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dahil edilmistir. Diizenleme yapilmadan 6nce Ar-Ge, yazilim ve tasarim g¢aligmalarina
iliskin olsa bile makine ve teghizat alimlar1 genel hiikiimler ger¢evesinde KDV’ye tabi
tutulmaktaydi. Ornegin, teknokentte yer alan bir firmanin akilli saat yaziliminda
kullanmak iizere ithal ettigi saat parcalarinin KDV’ye tabi oldugu verilen 6zelgede
degerlendirilmistir.?*” Yeni diizenlemeyle 6rnek olaydaki alimin 01.01.2019 tarihinden
itibaren yapilmis olmast durumunda KDV istisnasindan yararlanmasi miimkiin
olacaktir. Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yliriitiilmesi siirecinde ihtiya¢ duyulan
mal ve techizatin KDV’ye tabi tutulmadan temin edilebilmesi, yenilik¢i teknolojik

tiretim agisinda olumlu goriilmektedir.
4.3. Yazihm Satislarinda Seri Uretim

Teknokentte yer alan girisimcinin istisna kapsaminda sayilan yazilimlart seri
iretime tabi tutarak satmasi durumunda, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

dogrultusunda KDV istisnasindan yararlanma asagidaki gibi ger¢ceklesmektedir:

- Yazilimlarin seri iiretime tabi tutularak satisi veya kiralanmasi
durumunda, kazancin gayri maddi haklara denk diisen kismu transfer fiyatlandirmasi
esaslar1 dogrultusunda ayristirilarak KDV istisnadan yararlandirilir.

- Yazilimlarin, seri iiretim sonucu pazarlanmasindan saglanan kazang
(gayri maddi haklara isabet etmeyen kisim) ise KDV  istisnasindan

yararlandirilmamaktadir.

KDV, satiglarin faturalandirilmasi yoluyla uygulanmaktadir. Satiglarin faturaya
baglanmasi genel olarak satisi takip eden 7 giin icerisinde yaplhr.243 Bu siirenin kisa
olmas1 nedeniyle seri iiretim kapsaminda yapilan satiglarin gayri maddi haklara denk
gelen  kismmmin  hesaplanmasinda  zorluk  yasandigi gtizlemlenmektedir.244
Faturalandirma zamani ve uygulamadaki diger detaylar (gayri maddi haklara isabet
eden tutar, transfer fiyatlandirmasi esaslar1) miikellefce istisna tutarinin yanlis tespit

edilmesi ve vergilendirme isleminin eksik ya da fazla yapilmasi sonuglarini

dogurabilmektedir.

242 Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi, 14.12.2018 Tarihli ve 63852321-130[Geg.20-2018/20-1483]-E.102188 Sayili
Ozelge.

243 Resmi Gazete Tarih ve Say1:12.1.1961 — 10705.

24 Arslan, s.362.
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4.4. Makine-Techizat Alimlarinda KDV Uygulamasi

7104 sayili Kanun kapsaminda teknokent KDV istisnasi uygulamasina getirilen
yeni diizenlemelerden birinin, teknokentte faaliyette bulunan girisimcilerin makine ve
techizat alimlarina iliskin olduguna tezin 4.2. bashginda deginilmistir. Girisimciler
tarafindan alinan makine ve techizatin 6zellikleri ve kullanima iligkin sartlar asagida

siralanmaktadir:®®

- Makine ve techizat alimimin, teknokentte yer alan girisimcinin
teknokentte gerceklestirdigi Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerine iliskin olarak
gercgeklestirilmis olmasi,

- Girigsimciler tarafindan alinan makine ve teghizatlarin yeni olmasi ve
iktisadi krymet 6zelligi tagimast,

- Alman yeni makine ve teghizatin, Ar-Ge, yazilim ve tasarim

faaliyetlerinde kullanilmas1 gerekmektedir.

Teknokentte Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetinde bulunan girisimcilerin,
aldiklar1 yeni makine ve teghizatlari teslim tarihini takip eden takvim yili bagindan

itibaren ii¢ yil igerisinde;**®

- Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri disinda kullanmalari,
- Ug yil iginde elden ¢ikarmalari durumunda zamaninda alinmayan vergi
icin vergi ziyai cezasit uygulanir. Vergi ve vergi cezasinda sorumluluk, makine ve

techizat alimin1 yapan teknokent girisimcisine aittir.

7104 sayilh Kanunla yapilan diizenleme ile Ar-Ge, yazilim ve tasarim
faaliyetlerine iliskin ihtiya¢c duyulan yeni makine ve techizat alimi, KDV’den istisna
edilerek teknokent faaliyetlerine ek vergisel destek saglanmistir. Alinan makine ve
techizatin Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinin diginda tretim siirecinde kullanimi
ve U¢ yil i¢inde elden gikartilmasi durumunda KDV istisnasi disinda birakilmasi, bu
vergisel tesvikin kotii niyetli kullaniminin  6niine ge¢me amacit tasidigi

degerlendirilmektedir.

245 Arslan, 5.419-420.
248 Resmi Gazete Tarih ve Say1:06.04.2018 — 30383,
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4.5. Yazihm Satis fadesinde KDV’nin Durumu

Satilan mallarin iade edilmesi durumunda miikellefin yapacagi islemler ve
sorumluluklart KDVK’nin 35’inci maddesinin yani sira Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin “istisna kapsaminda yapilan teslim ve hizmetin matrahinin degismesi ve
diizeltme islemleri” baslikli boliimiinde mallarin iade edilmesi, islemden vazgegilmesi
gibi durumlarda defter kayitlart ve beyanname iizerinde diizeltme islemi yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica istisna kapsaminda yapilan teslimlerin iade edilmesinde
KDV hesaplanmayacagina da yer verilmistir. Bu nedenle teknokentte KDV istisnasi
kapsaminda teslim edilen mallarin alic1 tarafindan iade edilmesi durumunda KDV

uygulanmasi1 miimkiin degildir.

Seri tiretim kapsaminda mal teslimlerinde, kazancin gayri maddi haklara denk
disen kismi KDV istisnasina kapsaminda iken diger kismi istisna disindadir.
Dolayisiyla seri liretim sonucu satist yapilan iiriiniin iadesinde, KDV istinasindan
yararlandirilan kazang iizerinden KDV hesaplanmayacaktir. Ote yandan, kazancin

vergilendirilen kismi i¢in ise KDV hesaplanacak‘ur.247
4.6. KDV Istisnasinda Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

Teknokentte faaliyette bulunan girisimcinin, vergisel tesvik kapsamina alinan
yazilim satiglart dolayisiyla KDV istisnasindan yararlanmasi, yonetici sirket onay1 ve

ilgili vergi dairesine yapilacak bildirim ile miimkiin olabilmektedir.

Girisimcinin; Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak iizere yeni
alacag1 makine ve techizat icin KDV istisnasindan yararlanmasinda ilk kosul yonetici
sirket onayidir. Yonetici sirketce onay alinmasini takiben miikellef, bagli bulundugu
vergi dairesine bagvuruda bulunmak ve sistem {izerinden alinacak makine ve teghizat
listesinin girisini yapmak durumundadir. Basvuru vergi dairesince incelenir ve uygun
goriilen makine ve techizat alimlar1 i¢in istisna belgesi diizenlenir. Miikellef diizenlenen

istisna belgesinin onayli bir érnegini saticiya teslim etmek zorundadir. Istisna belgesi

247 Arslan, s.366.
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siireli olarak ve basvuruya konu olan mal alimi i¢in kullanilabilir. Siiresi dolan

belgelerin ilgili vergi dairesine bildirimi ve kapattirilmasi zorunludur.?*®
4.7. KDV lstisnasinda Sorumluluk

Teknokentte faaliyette bulunan girisimcinin  mal alimlarinda KDV
istisnasindan yararlanmasi1 vergi dairesinden temin edecegi “istisna belgesi” ile
miimkiindiir. Bu belge olmadan KDV istisnasi uygulanarak makine ve techizat alinmasi

49 Belgesiz satiglar

durumunda satis1 yapan miikellefin sorumlulugu dogmak‘[adlr.2
nedeniyle, zamaninda tahsil edilemeyen vergi ve cezalardan satici ve alict (teknokent

sirketi) miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Istisna belgesinin varhig, satictnin KDV istisnasi dogrultusunda fatura
diizenlenmesi icin yeterli olmaktadir. Ancak satis yapildiktan sonra, islemin KDV
istisnas1 diizenlemesinde gecerli olan kosullar1 tasimamasi veya bu sartlara aykir
hareket edilmesi durumunda vergi dairesince tahsil edilemeyen vergi ve cezalardan alici
sirket sorumlu olacaktir.?®® Bir baska deyisle, sorumluluk teknokent KDV istisnas:

kapsaminda alim yapan teknokent girisimcisindedir.

KDV istisnasindan yararlanarak alman makine ve techizatlarin, alimin
yapildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren ii¢ yil i¢cinde; elden ¢ikarilmasi
veya Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri disinda kullanim1 durumunda KDV istisnas1
uygulamasi gegersiz olacaktir. Bu nedenle tahsil edilemeyen KDV ve cezalarindan,

makine ve techizat alim1 yapan teknokent igletmesi sorumlu olmaktadir.?*!

KDV Genel Tebligi incelendiginde, teknokent yonetici sirketinin KDV
istisnasi ile ilgili sorumlulugunun kendi yazilim teslimleri ve makine-techizat alimlari
ile siirlt oldugu goriilmektedir. Yonetici sirket, bolgede yer alan girisimcinin yaptigt
mal alim1 ve satiglar1 bakiminda ortaya ¢ikan KDV ile ilgili vergi ve cezalardan sorumlu

degildir.

248 Caltekin, s.69-70.

249 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1, 02.10.2018 Tarihli ve 39044742-130[Ozelge]-E.873608 Sayili Ozelge.

250 Caltekin, s.73.

#lResmi Gazete Tarih ve Sayr: 05.06.2018 - 30442 (Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig)
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5. DAMGA VERGISI ACISINDAN SAGLANAN VERGI
TESVIKLERI

DVK’da ekli (1) sayili tabloda hangi kagitlarin damga vergisine tabi oldugu
diizenlenmistir. Bu diizlemde 6ncelikle DVK kapsaminda “kdgit” kavramini agiklama
gerekliligi dogmaktadir. Clinkii damga vergisinin konusunu, kanunda sayilan kagitlar
olusturmaktadir. DVK’nin 1’inci maddesinde kagit kavrami, “yazilip imzalamak ve
imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler” seklinde

tanimlanmaktadir.

Kanunda sayilan kagitlarin diizenlenmesi durumunda damga vergisi konusuna
giren islem gerceklesmis olmaktadir. Ancak, tilkemizde diizenlenen 6zel Kanunlar ile
(OSBK, TGBK, SBK vd.) damga vergisine yonelik istisna ve muafiyet getirilmistir.
Teknokentler de 6zel kanun ile damga vergisi istisna saglanan bolgeler arasindadir. Bu
istisna, biiyiik 6l¢iide yonetici sirket, kismen girisimci ve teknokentte galisan Ar-Ge,

tasarim ve destek personeli etrafinda sekillenmektedir.
5.1. Yonetici Sirket Vergi Muafiyeti

Teknokent yonetici sirketinin, TGBK’nin uygulamasina yonelik yaptigi islem
ve diizenledigi kagitlar damga vergisinden muaf tutulmustur.”>? Dolayisiyla teknokentte
yer alan girisimcilerin diizenledigi kagitlarin damga vergisi muafiyeti kapsaminda
olmadigi soylenebilir.”®® Damga vergisi bakimindan, teknokentte Ar-Ge, yazilim ve
tasarim faaliyetinde bulunan girisimcilere bu faaliyetleriyle ilgili istisna taninmamig

olmasi dikkat ¢ceken bir konu baglig1 olarak degerlendirilebilir.

Yonetici sirkete saglanan damga vergisi muafiyeti, TGBK nin uygulamasi ile
smirlandirilmistir. Ornegin, A teknokentinde yer alan ydnetici sirket, teknokent

faaliyetleri ile ilgili olarak bir fuarda stant kiralamistir. Yapilan kira s6zlesmesi DVK

22 Tiim ve Dokuzoglu, s.19.
% Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, 14.03.2012 Tarihli ve B.07.1.GiB.0.06.62-H(C:123.M-2010-107-361 Sayili
Ozelge.
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kapsaminda vergiye tabidir. Ancak, Erzurum Vergi Dairesince verilen 6zelgede yonetici
sirketin yaptigi bu islem, TGBK dogrultusunda teknokentte faaliyette bulunan
girisimcilere yonelik bir hizmet olarak degerlendirilmis ve damga vergisinden muaf
tutulmustur.”®® Ote yandan yonetici sirketin Ar-Ge projesi kapsamimnda diizenlendigi

kagit ve gerceklestirdigi islemler damga vergisine tabi olacaktir.

Yonetici sirketin vergi dairesine verdigi beyannamenin damga vergisine tabi
olup olmadigiin idari goriisler dogrultusunda degerlendirilen bir konu oldugu
goriilmektedir. DVK’nin “makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli boliimiinde vergi
beyannamelerinin damga vergisine tabi oldugu diizenlenmistir. Ayrica teknokent
yonetici  sirketi A.S. olarak kuruldugundan DVK’da sayilan resmi daire
nitelendirmesine girmemektedir. Ote yandan ydnetici sirketin damga vergisi istisnasinin
kapsaminin TGBK’nin uygulamasina yonelik is ve islemler ile sinirlidir. Bu nedenlerle,
yonetici sirketce imzalanip vergi dairesine verilen beyannamelerin damga vergisi

istisnas1 kapmasina alinmasi1 miimkiin degildir.?*®
5.2. Girisimcilere Damga Vergisi Istisnasi

Teknokent girisimcisine saglanan damga vergisi istisnasi; Ar-Ge, yazilim ve
tasarim faaliyetleri ile ilgili yapilacak arastirmalarda kullanilmak amac ile ithal edilen
esyalar kapsaminda diizenlenen kagit ve islemlerde uygul'clnmaktadlr.256 Bolgede
faaliyette bulunan girisimcilere saglanan damga vergisi istisnasinin Ar-Ge, yazilim ve
tasarim calismalart  dogrultusunda ithal edilen esyalar ile smirli tutuldugu
goriilmektedir. ithal iiriinler disinda, Ar-Ge, yazilim ve tasarim ¢alismalar1 kapsaminda

gerceklestirilen is ve islemlerin damga vergisinden istisna tutulmasit miimkiin degildir.

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim faaliyetlerinin Desteklenmesi
hakkinda Kanunun 3’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda her tiirlii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili diizenlenen kagitlarda damga vergisi alinmayacagi ifade
edilmistir.”®” 5746 sayitlh Kanun ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesviki

dogrultusunda uygulanan damga vergisi istisnasinin, TGBK’da yer bulmamasi1 dikkat

54 Erzurum Vergi Dairesi Bagkanlig1, 14.05.2013 Tarihli ve 300945508-155(1-2013/1.2)-18 Sayili Ozelge.
%5 fzmir Vergi Dairesi Baskanligi, 07.06.2016 Tarihli ve 66813766-155[1-2013/62]-316 Sayili Ozelge.

20 TGBK, Ek m..2.

7 Nuri Deger, En Son Sekliyle Damga Vergisi, 4. Basim, Ankara: Seckin Yayncilik, 2016, 5.440.
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¢eken bir konu olarak degerlendirilebilir. Ciinkii teknokentler de Ar-Ge faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi amaci ile kurulan bolgelerdir. Ancak uygulanan

damga vergisi istisnasinin kapsaminin, oldukg¢a sinirli oldugu goriilmektedir.
5.3. Ar-Ge, Tasarim ve Destek Personeli Damga Vergisi Istisnasi

DVK’da iicret ve maas kapsaminda diizenlenen kagitlar damga vergisine
tabidir. Bu nedenle teknokentte ¢alisan personele 6denen iicret bordrolarinda damga
vergisi kesilmesi s6z konusudur. Ancak, teknokent istisnasi1 kapsaminda, teknokent
biinyesinde faaliyette bulunan Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek personelinin gorevleri
ile ilgili olarak teknokentte yiiriittiikkleri c¢alismalar sonucu sagladiklart kazang
31.12.2023 yilina kadar her tiirli vergiden istisna edilmistir.”>® Boylece, iicret
istisnasinda yararlanacak olan personelin, 31.12.2023 tarihine kadar damga vergisi

istisnasindan yararlanmasi miimkiin olabilmektedir.

Teknokentte faaliyette bulunan Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek personelinin
ticret istisnas1 tezin “teknokentte istihdam edilen personele yonelik iicret istisnasi”
basliginda detayli olarak ele alinmistir. Teknokentte calisan personelin elde ettigi
kazancin tamami {icret istisnasit kapsaminda olmayabilir. Bu durumunda, sadece {iicret
istisnasina tabi olan tutar i¢in damga vergisi istisnasi uygulamir.”®® Ornegin; A
teknokentinde yer alan B sirketinde ¢alisan bir tasarim personelinin elde ettigi kazancin
3/2 sinin Ucret istisnasina tabi oldugu bir durumda, ticret bordrosunda kazancin 3/2 si

damga vergisinden istisna olurken, 3/1 i damga vergisi vergisine tabi olacaktir.

Teknoknette c¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek personeline 6denen kidem
tazminati, damga vergisi istisnasina kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ciinkii kidem
tazminat1 “licret” olarak kabul edilen bir ddeme degildir. Bu nedenle, isten ayrilma

dolayisiyla 6denen kidem tazminatindan damga vergisi kesilmektedir.?*°

Yonetici sirket blinyesinde calisan Ar-Ge, yazilim, tasarim ve destek

personelinin kazanclari {icret istisnasi kapsaminda degildir. Bu personelin sagladig

258 Kog, 5.490.

29 Arslan, s.410.

20 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 25.07.2012 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.41.15.01-155.01.05.02.[1/b-2012]-
163 Sayili Ozelge.
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kazang gelir vergisinden istisnasi olmadig i¢in damga vergisi istisnas1 uygulamasina da
tabi degildir.

5.4. Damga Vergisinde Sorumluluk

DVK’da vergiye konu olan kagitlar1 imzalayanlarin damga vergisi miikellefi
oldugu diizenlenmistir. Ancak taraflardan birinin damga vergisinden muaf olmasi
durumunda damga vergisi 6deme yiikiimliliigi kagitlari imzalayan karsi tarafa
gecmektedir. Yonetici sirket TGBK’nin uygulamasina iliskin islemlerden dolay1 damga
vergisi muafiyetine sahip oldugu igin, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve islemler

bakiminda damga vergisi 6deme yiikiimliliigii karsi tarafa gegmektedir.

Yonetici sirketin, damga vergisi muafiyeti kapsaminda dogrudan 6deme
yukiimliiliigii olmasa bile miiteselsil sorumlulugu devam etmektedir. Damga vergisinin
zamaninda 6denmemesi durumunda, hesaplanan vergi ve cezalardan islemin kars tarafi

olan miikellef ile birlikte yonetici sirketin de sorumlulugu bulunmaktadir.

Girisimciler ise sadece Ar-Ge, tasarim ve yazilim faaliyetlerinde kullanmak
amactyla ithal edilen egyalar kapsaminda damga vergisi istisnasina tabidir. Yapilan
islem damga vergisi istisnasina tabi oldugundan her iki taraf da damga vergisi

O0demeyecektir.

6. GUMRUK VERGISI ACISINDAN SAGLANAN VERGI
TESVIKLERI

Gumriik vergisi, ithalat ve ihracata konu olan esya ve araclarin lilkeye giris ve
¢ikisi esnasinda uygulanmaktadir.”®® Teknokentlere, giimriik vergisi konusuna giren
islemler bakimindan istisnai bir uygulama getirilmistir. Bu istisna uygulamasi,
teknokentte TGBK kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim
calismalarinda kullanilmak {izere ithal edilen esyalar kapsamaktadlr.262 TGBK disinda

gerceklestirilen faaliyetler glimriik vergisi istisnasi disinda birakilmistir.

%61 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 4.11.1999 — 23866.
%2 TGBK, Ek m.2.
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Teknokentte yer alan girisimciler tarafindan TGBK ¢ergevesinde yiiriitiilen Ar-
Ge, yenilik ve tasarim calismalarinda kullanilmak amaciyla ithal edilen esya, dncelikli
olarak bolge yonetici sirketce teknokent yonetmeliginin 14’iincii maddesi bakimindan
degerlendirilir. Yapilan degerlendirme sonucu mevzuata uygun goriilen bagvurular “7ek
Pencere Sistemi” lizerinden Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iletilmektedir. Tek
Pencere Sistemi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilen, ¢esitli
kurumlarin diizenledigi izin, onay ve belgelerin e-basvuru ile elektronik sistemde
yapildigi mekanizmadir. Bu sistemin isleyisinin nihai asamasi Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca kabul goren basvurularin onaylanarak, ayni sistem tizerinden Giimriik ve

Ticaret Bakanligma bildirilmesidir.?*

Teknokentte yer alan firmalar i¢in uygulanan giimriik vergisi istisnast Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinde ihtiyag duyulan biitiin esyalar1 i¢ermektedir. Bu
istisnanin konusu bakimindan sinirlandirma yapilmadigi “esya” tanimina giren biitiin

alimlarin istisnaya tabi tutuldugu goriilmektedir

Teknokentte faaliyete bulunan girisimciler, glimriik vergisi istisna uygulamasi
bakiminda TGBK’ya tabi olarak islemlerini yliriitmektedirler. Ayrica belirtmek gerekir

ki vergi bakimindan usul kanunu GVK’dur.

7. EMLAK VERGISI ACISINDAN SAGLANAN VERGI
TESVIKLERI

EVK? kapsaminda,

- Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan binalar,
- Arazi ve arsalar,
- VUK’ta sayillan ve binalarin ayrilmaz parcalar1 olarak kabul goéren

parcalar emlak vergisine tabidir.

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklemesi Hakkinda Kanun ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12’

263 Arslan, s.412.
264 Resmi Gazete Tarih ve Sayr: 11.8.1970 — 13576.
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inci maddesiyle yapilan diizenleme ile yonetici sirkete, teknokent sinirlari igerisinde
sahip oldugu tasinmazlar bakimindan emlak vergisi muafiyeti saglanmistir. Emlak
vergisi mikellefiyeti, sonradan muafiyet saglanan binalar i¢in bu olaylarin gerceklestigi
tarihi takip eden taksitten itibaren sonlanmaktadir.”®® Muafiyetin diizenlendigi Kanun
Subat 2016°da yiiriirliige girdigi ve takip eden taksit donemi mart ay1 oldugu icin bu

aydan itibaren yonetici sirketin muafiyeti sonlanmaktadir.
8. TEKNOKENTLERDE HARC MUAFIYETI

HK’nin 1’inci maddesinde hangi islemler iizerinden, har¢ alinacagi agikg¢a
diizenlenmistir. Aym Kanunun Onuncu Kisim “Genel Muafliklar ve Istisnalar
Béliimiinde” (madde 123) ise, 0zel kanunlar dogrultusunda harglardan muaf tutulan
kisiler ve istisna edilen islemler bakimdan HK kapsaminda har¢ 0Odeme

yiikiimliiliigliniin olmadig1 yer almaktadir.

TGBK’da yapilan 6zel diizenleme ile yonetici sirkete TGBK’ nin uygulamasi
ile ilgili olarak yaptigi islemler dolayisiyla har¢ muafiyeti getirilmistir. Boylece 6zel
kanunla (4691 sayili Kanun) sadece yonetici sirketi kapsayacak sekilde har¢ muafiyeti
getirilmistir. Ornegin, teknokent yonetici sirketin; ana sdzlesme, adres degisiklikleri,

genel kurul kararlarina iligkin ticaret siciline tescil islemleri harctan muaftir.?®®

HK’da diizenlenen (1) sayili tarifede yer alan yargi islemleri (kesif, haciz,
teslim ve satis harci harig) ile (2) sayili tarifede yer alan noter islemleri {izerinden harg
alinmaktadir. Ancak TGBK ile teknokent yonetici sirketine saglanan har¢ muafiyeti
dogrultusunda, yonetici sirketin yargi ve noter islemleri (noter onayina tabi defterlerin

acilis-kapanis islemleri, noter tebligati, ihtar) har¢ctan muaf tutulmusgtur.?®’

TGBK’da, teknokentte yer alan girisimciler igin harg istisnasi veya muafiyeti
ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, teknokentte yer alan girisimci
yaptigr is ve islemler bakimindan HK kapsaminda hareket etmek durumundadir.

Ormegin; HK’nmn “ Harctan Miistesna Tutulan Islemler” bashkli boliimiinde (madde

265 Arslan, s.458.
%66 K ayseri Vergi Dairesi Bagkanlig1, 18.02.2016 Tarihli ve 50426076-155(9-2014/20-362)-38 Sayili Ozelge.
%7 Kayseri Vergi Dairesi Bagkanlig1, 18.02.2016 Tarihli ve 50426076-155(9-2014/20-362)-38 Sayili Ozelge.
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59) yer alan diizenleme ile “teknokentlerde yer alan gayrimenkullerin ifraz, taksim veya
birlestirme islemleri, arsalarin tahsisi nedeniyle serhi gerektiren iglemler ile bu arsa
tizerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescili iglemleri ve cins degisikligi
islemleri” hargtan istisna edilmistir. Boylece, teknokentte yer alan girisimci, bu madde
cergevesinde gerceklestirecegi islemler sonucu ortaya ¢ikacak tapu harglarindan istisna
olacaktir.”®® Teknokent girisimcilerine TGBK ile harg istisnasi verilmemis olsa bile HK
gergevesinde istisnadan yararlanabilmektedirler. HK incelendiginde, teknokentlere

yonelik ornekte verilen istisna disinda bir tesvik diizenlenmedigi gériilmektedir.

9. GELIR VE KURUMLAR VERGISINDE SERMAYE
DESTEGI INDIiRIiMi

16 Subat 2016 tarihli 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile teknokentlere saglanan sermaye desteklerine
yonelik yeni bir vergisel tesvik diizenlenmesine yer verilmistir. Ilgili diizenleme ile

TGBK’ya sermaye destegi indirimi eklenmistir. Sermaye destegi:

- Bakanlikga uygun goriilen alanlarda  yiiriitilecek  projelerin
finansmaninda kullanilmasi,

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanmasi,

- Beyan edilen gelirin ve kurum kazancinin %10 u asmamasi,

- Oz sermayenin %20 sini asmamasi1 kosuluyla 31.12.2023 tarihine kadar
beyannamede indirim konusu yapilabilir. Ancak indirim yapilacak tutarm st siniri

500.000 TL olarak belirlenmistir.”®°

Ayrica bu tegvikten yararlanan girisimcinin, iki yil icerisinde yapilan sermaye
destegini ilgili proje kapsaminda kullanmasi gerekmektedir. Bu siire icerisinde
harcanmayan destek tutarlari olmasi durumunda, harcanmayan meblaga denk diisen
indirim nedeniyle tahsil edilemeyen vergiler gecikme faiziyle birlikte 6denmek

durumundadir.

%68 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 14.03.2012 Tarihli ve B.07.1.GiB.0.06.62-H(:123.M-2010-107-361 Sayili
Ozelge.
%% TGBK, Gegici m.2.

97



Teknokentlerde sermaye destegi, “isletmenin kurulusu esnasinda veya
sonrasinda ortak olmak ve sermaye koymak” seklinde gerceklestirilmesi durumunda
indirim konusu olabilir. Diger sermaye destegi yollar1 olan; hibe, Ar-Ge faaliyetleri
sonucu Uretilen iirliniin belli bir kism1 ilizerinde hak sahibi olmak sartiyla saglanan

destekler igin bu indirim uygulamas: gegerli degildir.”

Indirilecek tutar tespit edilirken gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in
farkliliklar olusmaktadir. Gelir vergisi miikellefleri sermaye destegi indirim tutarini
hesaplarken, bir takvim yili icerisinde sagladiklari beyana tabi kazan¢ ve iratlardan;
geemis yil zararlari, tim indirim ve istisnalar digiildiikten sonra kalan tutar1 dikkate

almaktadir. Uygulanacak indirim tutart bu matrahin %10 ile sinirhdir.

Kurumlar vergisi miikellefleri ise indirim tutarin1 hesaplarken; ticari bilango
kar ve zararina kanunen kabul edilmeyen giderleri ekleyip ge¢mis yil zararlari, tim
indirim ve istisnalar1 diistiikten sonra ortaya c¢ikan tutari dikkate almaktadirlar.
Uygulanacak indirim tutari, bu matrahin (kurum kazanci) %10 unu ile donem bas1 6z

sermayenin % 20 si ile sinirlidir.?"

210 Arslan, s.415.
1 TGBUY, m.35.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, iilke diizeyinde ve ulusétesi parametrelere
dayali olarak 6nem kazanmaktadir. Ulusal Olgekte orta ve uzun donemli kalkinma
planlart ve teknoloji politikalar1 ile iilke i¢ siyasetindeki Oncelikler belirleyici
olabilmektedir. Kiiresel dlcekteki isteklendirme ise, Endiistri 4.0 donemi ve Ozellikle
bilgi ve yapay zeka teknolojilerindeki hizli gelisme siirecinin  sonucudur.
Teknokentlerin teknolojik ilerlemeyi hizlandiric1 etkisiyle, devletlerin bu merkezlere

ayricaliklar ve tesvikler yoluyla katki yapmasi gereksinimi olugsmustur.

Kamusal tesvik sistemi, SGK ddemelerinden dogrudan desteklere kadar genis
bir alam1 icermektedir. Bu tez calismasinda sinirlamaya gidilerek dogrudan vergisel
tesviklere odaklanilmigtir. Mali hukuk boyutuyla tesvik ve diger mekanizmalarin
etkinliklerinin incelendigi tez calismasi asagida yer alan Onemli c¢iktilar1 ortaya

koymaktadir.
A. Bilim ve Teknoloji Hedefleri Bakimindan

1. Bilim ve teknoloji politikalari, mali sistem, gelir, harcama ve kaynak
dagilimi iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Ozellikle istihdam, bolgesel kalkinma ve
nitelikli personelin ortaya c¢ikarilmasi ve bilgiyi kullanma diizeylerinin geligimi
teknolojik hedeflere doniik politika ve merkezlerin sonucu olarak 6nem kazanmaktadir.
Bilimsel bilginin endiistri ile biitiinlesmesi bakimindan tesvikler katalizor rolii

gormektedir.

2. Ulkelerin GSYIH igerisinde teknokentleri de kapsayan Ar-Ge faaliyetleri
icin aywrdiklart paylar 6nemli veri sunmaktadir. Yakin dénem (2017) verilerine gore,
OECD iilkelerinin ayirdiklart pay ortalama %?2.4 diizeyinde ger¢eklesirken, Tiirkiye’nin
ayirdigt pay %1.0 gibi diisiik bir orandadir. Vergi hukuku ve tesvik boyutuyla
bakildiginda, veriyi tamamlayic1 olarak devlet katkisi, istisna ve muafiyet de
eklenmek durumundadir. Ote yandan dolayli olarak nitelendirilebilecek bu katki ve
tesviklerin Ol¢iimii gili¢ olup {ilkeler arasinda karsilastirmali olarak kullanilabilecek

nitelikte degildir. Bu desteklerin etkinligi tam olarak olmasa da kismen biiyiime,
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endistriyel gelisim, teknolojik bilgi kapasitesindeki artig gibi Ol¢iimler igerisinde

izlenebilir.

3. Yapay zeka, yazilim ve program {liretim siireclerinin etkin ve verimli
yuriitiilmesi yazilim personelinin nitelikli egitim ve deneyimini gerekli kilmaktadir.
Belirleyici niteliklerin kazanimi, yasam boyu 6grenmeyi ve is yasaminda siirekli egitimi
gerekli hale getirmektedir. Nitekim bu, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yiiksek
ogretimle dolaysiz bagim one ¢ikaran ve bilimsel-akademik gelismelerin hizli bi¢imde
teknokent calismalariyla konsolide hale getirilmesini zorunlu kilan 6nemli gelisme

parametresidir.

4. Teknokentlerin sagladigi onemli avantajlardan biri, biiyiik sirketlerin
otesinde kulugka merkezleri ve benzeri organizasyonlarla, ‘gen¢ girisimei’ olarak
tanimlanan ve gorece yiiksek sermayeye sahip olmayan bilesenin teknoloji ve arti-
deger iiretme siirecine dahil edilmesidir. Ulkemizde de kulucka merkezlerinin TGBK’da
yer bulmast bilim ve teknoloji politikalar1 kapsaminda atilan énemli bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

5. Belirli ve diizenli ilerleme hizina sahip teknoloji iiretim siireclerine ek olarak
ozellikle saglik sektoriinde giincel ve donemsel taleplerin sonucu olarak ortaya ¢ikan
cihaz ihtiyacinin karsilanmasinda teknokent ve Ar-Ge merkezlerinin rolii 6nem
kazanmigtir. Nitekim bu merkezlerin biinyesinde kurulan sirketlerin pratik
problemlere ¢oziim iiretebildikleri goriilmektedir. Ozellikle 2020 yilinda yayginlik
kazanan ve tiim diinyay: etkileyen Covid-19 salgininda hastalik belirtisi tagiyan (pozitif)
kisilerin tespitine yonelik olarak gelistirilen tam Kitleri nemli bir 6rnek olusturmustur.
Nitekim Silikon Vadisinin bir bolimiinii olusturan Menlo Park’ta tanmi islemini
hizlandiran kitler c¢esitli tilkelerin saglik kuruluslarinca sertifikalandirilarak kullanima
alinmistir. Benzer bicimde as1 ¢alismalar1 da, biyoteknoloji sirketleriyle kamusal
igbirliklerinin basaris1 olarak kaydedilmis ve yiiksek tesviklerin sonucu olarak ortaya

¢ikmustir.

6. Yakin donemde birgok iilkeyle es zamanl olarak iilkemizde de “yazilimci

gelistirme” projeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Orta 6gretimden itibaren ve Yazilim
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Miihendisligi boliimlerinin artirllmasiyla desteklenen genel siirecin yliksekdgretime ve
teknokentlere de katkis1 olmasi beklenebilecektir. Ote yandan, bilgi ve teknoloji iiretme
personel katkisinin iist diizey nitelik ihtiyaci tasimasi, genel ve milyonlar1 kapsayan
planlamalardan ote secilmis ve Ozel egitime tabi tutulmus gen¢ isgiinciin katkisini
ortaya koymak bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu agamada, personel artiginin sonucu
olarak vergi tesviklerine ek olarak dogrudan 6zel ve kamu burslarinin artirilmasi ve

islevli bicimde sunulmasi1 6nem tasimaktadir.
B. Vergi Hukuku ve Vergi Politikalar1 Bakimindan

1. Teknokent faaliyetlerinin anayasa ve uluslararasi hukuk basta olmak {izere
ticaret hukukuyla genel boyutta baglantilar1 bulunmaktadir. Faaliyetlerin denetimi ve
tesviki yoniinden bakildiginda, kamu gelir ve giderlerini konu alan mali hukukla
dogrudan baglanti kurulmasi kaginilmaz olmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir
Vergisi Kanunu oncelikli olarak deger kazanmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu,
Gumriik Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanunu ile teknokent calismalar1 arasinda da iliskiler s6z konusudur. Bu vergisel
uygulamalar ve etkilesimler; c¢alismalarin verimliligi, bilgi-teknoloji {iretimi ile
hukuksal metin ve uygulamalar arasindaki yakin iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu iliski,
isteklendirme yaninda diizenleme ve kontrol yonleriyle de belirleyici 6neme sahiptir.
Dolaysiyla kanun koyucunun, seklen ve genel bakis acisiyla mevzuat diizenlemeleri
yapmaktan Ote, bilgi ve teknoloji iiretim siireclerinin dinamik ve ¢ok boyutlu

yoniinii farkinda olarak diizenleme yapmasi gerekmektedir.

2. Teknokentlerde yer alan gercek ve tiizel kisi girisimcilere saglanan gelir
vergisi ve kurumlar vergisi istisnast kapsamina, bolgede gerceklestirilen Ar-Ge, yazilim
ve tasarim faaliyetlerinden saglanan kazanglar girmektedir. Ancak Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve teknokent yonetmeligi incelendiginde hangi calismalarin, Ar-Ge,
yazilim ve tasarim faaliyetleri bilinyesinde yer alacagi acik¢a diizenlenmemistir. Bu
nedenle uygulamada karigiklik yasandigi ve sorunun vergi dairelerince verilen gortisler
yoluyla ¢oziime ulastirildigi goriilmektedir. Bu diizlemde, hangi ¢alismalarin Ar-Ge
kapsaminda oldugunun acgik¢a diizenlenmesi teknokentte yer alan vergi

miikelleflerine kolaylik saglayarak belirsizligi ortadan kaldiracaktir.
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3. 4691 sayili TGBK’da, teknokentte yer alan girisimcilerce yliriitiilen Ar-Ge,
yazilim ve tasarim faaliyetlerinin sadece teknokentte gerceklestirilmesi kosuluyla
kurumlar ve gelir vergisi istisnasindan yararlandirilabilecegi diizenlenmistir. Belirli
boliimiiniin teknokent disinda gergeklestirilmesi gereken caligmalara vergi tesviki
boyutuyla bakildiginda da; kamusal tesvik yerine dis kaynaklarin saglanmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ar-Ge ve yazilim g¢alismalarina diinya olgeginde de
bakildiginda, gerek liniversitelerde ve gerekse de TGB’lerde arastirma kaynaklarinin
bir boliimiiniin biliylik sirketler ve uluslararasi bilimsel fonlardan saglandigi
goriilmektedir. Kamu biit¢esini etkilememe ve ¢alismalarin ulusétesi nitelik denetimine
tabi tutulmas1 bakimdan, vergi istisna ve muafiyetlerinin yerine gececek kaynaklarin

girisimciler tarafindan saglanmasi1 6nem kazanmaktadir.

4. Teknokentlere saglanan vergisel tesviklerin énemli boyutlarindan biri bu
merkezlerde faaliyette bulunan girisimcilerin desteklenmesidir. Merkez veya sube
olarak teknokentlerde yerlesik halde bulunan girisimcilerin 6nemli bir béliimii kurumlar
vergisi miikellefi olup, uygulanan kurumlar vergisi tesvikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Teknokent kurumlar vergisi tesviklerinin esas ve sinirlari Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve uygulama yonetmeligiyle belirlenmesine ragmen dinamik ve
giincel isleyis gecmiste Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve giincel olarak Cumhurbagkanligi
Karariyla desteklenmektedir. Biirokratik isleyisi kisaltan uygulamalarin anayasal ve

kanuni cerceveye oturtulmasi gerekmektedir.

5. Teknokentlere gelir vergisi yoniiyle bakildiginda iicretlere uygulanan gelir
vergisi stopaj istisnasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu uygulama, isteklendirmeye doniik
nitelikli teknik personel katkisini artirmaya doniikk olarak anlam yiliklenmektedir.
Nitekim, ogretim elemanlarinin sirket bagliligi bulunmadan saglayacagi katkilar
(danmigsmanlik hizmeti) sonucu elde edilecek ticret gelirinin istisna kapsamina alinmasi
yararli olabilecektir. Bu asamada iiniversite personelinin endiistri ile iliskilerinin etik

cerceveye oturtulmasi zorunludur.

6. Yonetici sirkete saglanan kurumlar vergisi istisnasinin kapsami uygulama
yonetmeliginde “4691 sayili Kanunun uygulamasina yonelik her tiirlii faaliyet” olarak
belirlenerek genel ifade kullanilmaktadir. 1 Nolu KVK Tebliginde ise kapsam, 4691
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sayitli Kanun dogrultusunda teknokentin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesinden
saglanan gelirler olarak tanimlanmistir. Uygulamaya bakildiginda, bu alanlar net olarak
sayllmadigindan yonetici sirketin hangi faaliyetlerinin istisna kapsaminda oldugu
konusunda karigiklik yasandigi ve sorunun vergi dairelerince verilen ozelgelerle
¢oziilmeye calisildigr goriilmektedir. Bu nedenle, yonetici sirketin hangi faaliyetlerinin
istisna kapsaminda oldugunun mevzuatta agik¢a diizenlenmesi uygulamada birligi

saglayarak belirsizligi c6zecek onemli bir adim olabilecektir.

7. Ulkemiz hukuksal metinlerinde sik¢a kullanilan ve sonugta keyfiyet yaratma
niteligi tagiyan ‘benzeri’ ifadesinin teknokentler ile ilgili mevzuatta da agik kapi
birakarak sorun olusturma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilebilir. Nitekim,
kanunda destek personeli igin; Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinde ¢alisan
yOnetici, teknik eleman, is¢i, sekreter ve benzeri personel seklinde bir tanimlama
yapilmistir. Benzeri ifadesi kapsamina hangi personelin dahil edilecegi konusunda
belirsizlik, uygulama da karmasaya yol acabilmektedir. Ornegin bir muhasebecinin
destek personeli olup olmadigi konusu oOzelgeyle ¢oziime ulastirilmistir. Destek
personeli tammmlamasina dahil olan meslek gruplarmmin net bicimde

diizenlenmesinin gerekliligi bulunmaktadir.

8. KDV istisnasi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve uygulama
yonetmeliginde siire olarak gelir ve kurumlar vergisi istisnasi ile sinirlandirilmaktadir.
Siire olarak benzerlik gdsterse de kurumlar ve gelir vergisi istisnast kapsaminin KDV
istisnasia gore daha genis tutuldugu goriilmektedir. Nitekim kurumlar ve gelir vergisi
kazang istisnasi, Ar-Ge, yazilim ve tasarim calismalariin tiimiinii kapsamaktadir.
Ancak KDV istisnast mevzuatta tanimli yazilim teslimleri ve bazi makine ve techizat
alimlarinda uygulanmaktadir. Boylece, farkli islemler iizerinden alinan ii¢ temel vergi
(kurumlar, gelir ve katma deger vergileri) arasinda ayrim yapilmasi mali hukuk yoniiyle
anlamli gérinmemektedir. Ar-Ge cahismalarmin KDV istisnasina tabi olmasi tesvik

acisindan katki saglayacaktir.

9. Damga vergisi tesvikinin, yonetici sirketin 4691 sayili kanunun
yiirlitiilmesine iliskin islemleri, girisimcilerin Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerin

kullanmak {izere ithal edilen esyalar kapsaminda diizenlenen kagit ve islemlere ve Ar-
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Ge, yazilim, tasarim ve destek personelinin iicretlerine yonelik olarak uygulandigi
gorilmektedir. Teknokentte yer alan girisimcilerce yliriitiilen Ar-Ge, yazilim ve tasarim
faaliyetleri DV istisnas1 kapsamina alinmamistir. 5746 sayili Kanunda her tiirli Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine damga vergisi istisnasi saglanmistir. 4691 sayili TGBK’da Ar-
Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinin damga vergisi istisnast kapsamina alinmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Nitekim teknokentler yeni teknoloji tiretimi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin artirllmasi amaci ile kurulan bélgelerdir. Teknokentlerde yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin damga vergisi istisnas1 kapsamina alinmasi yararl

olacaktir.

10. Mali ve hukuki denetimin etkili bigimde yapilmasii engelleyen temel
yaklasim, Ar-Ge faaliyetlerini aksatilmamasi ve esnek bir ¢er¢evede ele alinmasi genel
politikasina dayanmaktadir. TGB’lerde yer alan girisimciler ve bdlge calisanlar1 mali
yonden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Ote yandan sirket ve
proje biitcelerinin artist ve vergi hukukunun ¢ok boyutlulugu yaninda belirli c¢ikar
gruplarimin bu yar1 kamusal merkezlerde hikimiyet kurmasinin engellenmesi kati

ve siirekli denetimi zorunlu hale getirmektedir.
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