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OZET

VERGI HUKUKUNDA GENEL TEBLIG VE SIRKULERIN ANAYASADA
YER ALAN KANUNILIK VE ACIKLIK iLKELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

KOCAK, Hiilya
Yiiksek Lisans Tezi,
Maliye Anabilim Dali
Mali iktisat Bilim Dali
Tez Danismani: Do¢. Dr. Ahmet ARSLAN
Agustos,2024, 92 sayfa

Vergi hukuku, devletin mali haklarinin korunmasi ve miikelleflerin yiikiimliiliikklerinin
belirlenmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Bu ¢alismada, vergi hukukunun énemli
araclar1 olan genel tebligler ve sirkiilerler, anayasal ilkeler olan kanunilik ve agiklik
ilkeleri ¢ergevesinde incelenmistir. Anayasada yer alan kanunilik ve agiklik ilkeleri,
vergi hukukunun temel taslaridir. Kanunilik ilkesi, vergilendirme yetkisinin yalnizca
kanunla diizenlenebilecegini ve keyfi uygulamalara yer verilmeyecegini
ongormektedir. Agiklik ilkesi ise, vergilendirme ilkelerinin herkes tarafindan anlasilir
ve sade olmasini amacglamaktadir. Calismada yontem olarak ornek olaylardan ve
Danistay kararlarindan esinlenerek bir degerlendirme yapilmistir. Amaci ise genel
tebligler ve sirkiilerlerin bu ilkeler 151¢inda degerlendirilmesidir. Bu ¢alismanin, vergi
hukukunda miikelleflerin haklarinin korunmasi1 ve hukuk giivenliginin saglanmasi
acisindan 6nemli katkilar saglayacagi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Genel Tebligler, Anayasa, Kanunilik, A¢iklik, Vergilendirme
[1keleri
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ABSTRACT

EVALUATION OF GENERAL COMMUNIQUES AND CIRCULARS
IN TAX LAW IN TERMS OF THE PRINCIPLES OF LEGALITY AND
CLARITY AS STIPULATED IN THE CONSTITUTION

KOCAK, Hiilya
Master’s Thesis,
Finance Department
Branch of Financial Economics
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ahmet ARSLAN
August, 2024,92 Pages

Tax law is of great importance for protecting the state's financial rights and
determining the obligations of taxpayers. In this study, the significant tools of tax law,
such as general notices and circulars, have been examined within the framework of
constitutional principles, namely the principles of legality and clarity. The principles
of legality and clarity enshrined in the constitution are fundamental to tax law. The
principle of legality stipulates that taxation authority can only be regulated by law and
that arbitrary applications are not allowed. The principle of clarity aims for tax
principles to be understandable and straightforward to everyone. This study employs
a method based on case studies and Council of State decisions for evaluation. Its
purpose is to assess general notices and circulars in light of these principles. It is
intended that this study will make significant contributions to the protection of
taxpayers' rights and the provision of legal certainty in tax law.

Keywords: General Notices, Constitution, Legality, Clarity, Taxation Principles
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ON SOZ

‘Vergi Hukukunda Genel Teblig ve Sirkiilerin Anayasada Yer Alan Kanunilik
ve Ac¢iklik Ilkeleri A¢isindan Degerlendirilmesi’ adli bu ¢alismamda genel teblig ve
sirkiilerin vergilendirme ilkelerinden olan kanunilik ve aciklik ilkeleri agisindan
degerlendirilmistir. Calismamiz Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Bagkanliginda yapilmistir. Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda
bana her daim inandiklari, sevgileri ve destekleriyle bu siirecte yanimda olduklar1 i¢in
basta annem ve babam olmak lizere, ¢alismamin hazirlanmasinda, tamamlanmasinda
biiylik bir emek sarf eden bana her daim destegini hissettiren saygideger danisman
hocam Dog¢. Dr. Ahmet ARSLAN basta olmak Prof. Dr. Selim ERDOGAN , Dog. Dr.
Mehmet Vahit EREN ve bugiine kadar iizerimde emegi gecen tiim 6gretmenlerime
tesekkiir ederim.

Yapmis oldugum bu calismamda ve meslek hayatimda bilgilerini benden
esirgemeyen ve her daim yol gosteren saygideger iistadimiz YMM Osman TUNC’a,
ornek aldigim ve izinde oldugum sevgili kuzenim Ars. Gor. Harun KOCAK’a,
varliklariyla ve sevgileriyle bana gii¢ katan sevgili ablam Dondii CAVDAR ve degerli

Mislina AVCI olmak iizere emegi gecen herkese sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Tiirkiye'de vergi mevzuatinin uygulanabilirligi ve anlasilabilirligi agisindan
onemli bir rol oynayan genel tebligler ve sirkiiler, miikelleflerin vergi
yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerinde rehberlik edici dokiimanlardir. Fakat, bu
verilerin acik, anlasilabilir ve sade bir dille yaymlanmamasi, miikellefler agisindan
cesitli karigikliklara ve sorunlara yol agmaktadir. Yasanmis olan bu sorunlar hem
miikellefler hem de vergi idaresi i¢cin 6nemli maliyetler ve zaman kayiplarina neden
olmaktadir. Oncelikle, genel tebligler ve sirkiiler, genellikle karmasik ve teknik bir dil
kullanilarak kaleme alinmakta, bu da vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle
yikkiimlii olan miikelleflerin bu dokiimanlar1 anlamalarin1 zorlagtirmaktadir. Vergi
mevzuatina dair bu belgelerin anlasilabilir olmamasi, miikelleflerin yanls veya eksik
bilgiye dayali iglemler yapmalarma neden olabilmekte ve bu durum, vergi idaresi ile
miikellefler arasinda uyusmazliklarm dogmasina sebebiyet vermektedir. Bu
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in harcanan zaman ve kaynaklar, vergi idaresi agisindan

ciddi bir yiik olugturmaktadir.

Vergi idaresi, genel tebligler ve sirkiiler araciligiyla miikelleflere yonelik
bilgilendirme ve yoOnlendirme islevini yerine getirmekte, ancak bu belgelerin
anlagilabilir olmamas1 durumunda, miikelleflerin dogru bilgilendirilmesi miimkiin
olmamakta ve bu da vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Vergi uyumunun
saglanamamasi, devletin vergi gelirlerinde azalmaya neden olabilecegi gibi,
miikelleflerin devlete olan giivenini de zedelemektedir. Bunun yami sira, genel
tebligler ve sirkiilerde yer alan yetkili kisilerin, kanun yapici gibi davranmalar1 da bir
diger onemli sorundur. Vergi mevzuatina dair yorumlar ve uygulamalar, bazen yetkili
kisilerin siibjektif yorumlarina gore sekillenmekte ve bu da uygulamada tutarsizliklara
ve belirsizliklere yol agmaktadir. Yetkili kisilerin, kanun yapici gibi hareket etmeleri,
miikellefler agisindan hukuki belirlilik ilkesinin ihlal edilmesine ve vergi giivenliginin

zedelenmesine neden olmaktadir. Bu durum, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini
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yerine getirirken gliven duyduklari bir sistemin varligini1 sorgulamalarma ve vergi

uyumunun diigmesine sebep olabilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de genel teblig ve sirkiilerin miikelleflerin anlayabilecegi
sekilde agik ve sade bir dille hazirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dokiimanlarin
anlagilabilir ve tutarl bir sekilde hazirlanmasi, vergi idaresi ve miikellefler arasindaki
iletisimi giiclendirecek, vergi uyumunu artiracak ve vergi idaresi agisindan maliyet ve
zaman kayiplarint minimize edecektir. Ayrica, yetkili kisilerin, kanun yapici roliine
biiriinmeden objektif ve hukuki ¢ercevede hareket etmeleri, hukuki belirlilik ve vergi
giivenligi ilkelerinin korunmasini saglayacaktir. Bu baglamda, genel teblig ve
sirkiilerdeki mevcut sorunlarin ¢oziilmesi, Tiirkiye'deki vergi sisteminin daha adil ve
etkin bir sekilde islemesine katki saglayacaktir.

B. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu tez, Tiirkiye'de vergi mevzuatmin uygulanabilirligi ve anlasilabilirligi
acisindan biiyiikk Onem tasiyan genel tebligler ve sirkiilerin mevcut durumunu
incelemeyi ve bu dokiimanlarin Anayasanm kanunilik ve aciklik ilkelerine aykiri
uygulamalara neden olup olmadigini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Genel tebligler
ve sirkiilerin karmasik ve teknik bir dille yazilmasi, miikellefler acisindan cesitli
karisikliklara yol agmakta ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorluklar
yaratmaktadir. Bu durum, vergi idaresi ve miikellefler arasinda uyusmazliklara ve

zaman kaybia neden olarak vergi sisteminin etkinligini ve adaletini zedelemektedir.

Tez, ozellikle genel tebligler ve sirkiilerde yer alan yetkili kisilerin, kanun yapic1
gibi hareket etmeleri sonucu ortaya c¢ikan hukuki belirsizlik ve tutarsizliklarin
miikellefler {izerinde nasil bir etki yarattigini analiz edecektir. Bu baglamda, teblig ve
sirkiilerin Anayasanin kanunilik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi gerektigi ve bu diizenlemelerin miikelleflerin vergi uyumunu artiracag,
vergi idaresinin maliyetlerini azaltacagi ve vergi sistemine olan giiveni pekistirecegi

One siiriilecektir.

Calismamizin nihai amaci, Tirkiye'deki vergi sistemi i¢in daha anlasilabilir,
seffaf ve tutarli bir mevzuat yapisinin olusturulmasimna katki saglayarak, miikelleflerin
vergi yiikiimliiliklerini dogru ve eksiksiz bir sekilde yerine getirebilmelerini
saglamaktir. Bu ¢ercevede, genel tebligler ve sirkiilerin sade, agik ve anlasilir bir dille

kaleme alinmasi ve yetkili kisilerin kanun yapici roliine biirlinmeden objektif ve



hukuki cercevede hareket etmeleri gerektigi vurgulanacaktir. Bu sekilde, vergi
sisteminin daha adil, etkin ve giivenilir bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

C. Arastirma Yontemi

Bu tezde, arastirma yontemi olarak belge ve dokiiman analizi kullanilacaktir.
Bu yontemle, mevcut bilimsel veriler {izerinden yorumlar, Orneklemeler ve
degerlendirmeler yapilacaktir. Belge ve dokiiman analizi, vergi mevzuatina iligkin
genel tebligler ve sirkiiler gibi resmi dokiimanlarin yan1 sira, bu konudaki akademik
calismalar ve hukuk literatiiriinden elde edilen verilerin incelenmesini igerecektir.
Arastirma stirecinde, Tirkiye'deki vergi sistemine dair genel tebligler ve sirkiilerdeki
uygulamalar detayli bir sekilde analiz edilecek ve bu uygulamalarm Anayasa'nin
kanunilik ve agiklik ilkelerine uygunlugu degerlendirilecektir. Ayrica, mevcut bilimsel
veriler ve literatiir taramasi yoluyla, vergi idaresi ve miikellefler arasindaki
uyusmazliklarm nedenleri ve sonuglari incelenecektir. Bu veriler 1siginda, genel
tebligler ve sirkiilerin daha acik, sade ve anlasilir bir sekilde hazirlanmasi i¢in Oneriler

gelistirilecektir.

Sonug olarak, belge ve dokiiman analizi yontemi ile elde edilen veriler, tezin
temel argiimanlarin1 destekleyecek ve Tiirkiye'deki vergi mevzuatinin daha etkin, adil
ve anlasilir hale getirilmesine yonelik somut dneriler sunulacaktir. Bu yontem, tezde
ele alman konunun derinlemesine incelenmesine ve mevcut sorunlarin ¢oziimiine

yonelik kapsamli bir degerlendirme yapilmasima olanak taniyacaktur.



BOLUM
VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Geligsen teknoloji ve degisen diinya {iizerinde, ekonomik hayata bagli olan
durumlarda da degisimler saglanmaktadir. Bu durum ise yeni ekonomik olusum
alanlarinin da gesitlilik kazanmasi yeni hukuk olusumlarini da beraberinde getirmistir.
Bu durum insanlarin hayatina yol agan bir igleyisin de yapist bozmus ve sorunlar1 da
ortaya ¢cikarmistir. Bir hukuk devleti ad1 altinda vergi 6nemli bir degere dayanmaktadir
ve toplum igerisinde var olan herhangi bir durum tizerinden ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi bakimindan da ¢6ziim odakli ya da sonu¢ odakli yaklasimlarini ortaya

koymaktadir (Huber ve Ansay, 1970, s. 27-28).

Vergi gelirlerinin 6nemi iilkeden iilkeye degisse de, devletin kamusal hizmetleri
gergeklestirebilmesi igin vergi toplamasi gereklidir. Devlet, egitim, saglik, ekonomik
biliylime ve kalkinma, devlet yatirimlar1 ve sosyal giivenlik gibi yasam standartlarini
belirleyen hizmetleri saglamak amaciyla topladigi vergi gelirlerini kullanir. Ekonomik
kalkinma her iilke i¢in 6nemli olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde daha da
biiyiik bir dneme sahiptir (Eren, Ergin ve Aydin, 2018, s.2). Bu baglamda belli siirecler
icerisinde gelisen ekonomik siirecler ise hukuk siireci icerisinde yasa haline gelen
metinlerin de ihtiya¢ durulmasini saglamistir. Vergilendirme sistemi her iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de var olan ve varligni1 deva ettiren bir uygulamadir. Bu
uygulama siireclerinde de pek ¢ok yaptirim ve uygulama hiikiimlerine de ihtiyac
vardir. Caligmada da yer alan ve ihtiyaglar {izerinden sekillenen genel teblig ve

sirkiilerin yorumlanmasi adina ¢alisma yapilmistir.

Idarenin vergi kanunlarmi uygularken genel diizenleyici islemler yapma
yetkisinin kaynagini anlamanin énemine vurgu yapmaktadir. Idare, vergi hukukunun
genel ilkelerine bagli kalarak ve bunlardan sapmadan, vergi kanunlarint uygulamak
amaciyla genel diizenleyici islemler yapabilir. Bu siirecte, vergi hukukunun temel
ilkeleri sadece yasama organinin degil, ayn1 zamanda idarenin de dikkate almasi

gereken ilkelerdir. Dolayisiyla, genel teblig ve sirkiiler diizenlemelerinin
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olusturulmasmda bu ilkelerin merkezi bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica metinde, genel tebliglerin ve sirkiilerlerin vergi hukukundaki yeri lizerinde
durulmus ve bu diizenlemelerin yargisal denetimine nasil tabi tutulmasi gerektigi
tartigilmistir. Bu, vergi idaresinin genel tebligler ile ne dlgiide diizenleyici islemler
yapabileceginin ve bu islemlerin hukuka uygunlugunun nasil degerlendirileceginin

onemli bir noktasini olusturur (Ayvaci, 2020, s.2).

Vergi hukukunda genel teblig ve sirkiilerlerin rolii, hem vergi miikelleflerine
yonelik agiklik ve glivence saglama, hem de vergi idaresine yonelik yonetim ve
uygulama kolaylig1 saglama agisindan kritik neme sahiptir. Ancak bu diizenlemelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi stirecinde vergi hukukunun temel ilkeleri, 6zellikle de
vergilendirme islemlerinde hukuki giivenlik ve adaletin saglanmasi i¢in titizlikle g6z

oniinde bulundurulmalidir (Tekinay, 1983, s.34).

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilerin yalnizca kanunlarla belirlenip
kaldirilmast ve degistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ilke geregi, bir verginin
miikellefi, matrahi, donemi, konusu ve orani gibi temel unsurlar1 yasal diizenlemelere
dayanmaktadir. Kaynagi anayasa olan bu ilke, vergi sistemlerinde bireylerin hukuki
giivenligini saglamay1 amagclar ve idari miidahalelerle vergi diizenlemelerinin keyfi
yapilmasinin Oniine ge¢mektedir (Pekdemir, 2007, s.89-105). Verginin objektif,
ongoriilebilir ve nceden belirlenmis olmasi, bu ilkenin amaci arasindadir. Sirkiilerler,
vergi usul kanununda belirtilen yasal cergeve olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
413. maddesi uyarinca uygulanan islemler arasinda yer alir. Bu sirkiilerlerin temel
amaci, benzer durumdaki miikelleflere toplu bir sekilde agiklama yaparak bilgi
vermektir. Bu nedenle sirkiilerler, pratikte toplu 6zelge gibi islev gorebilir (Kaplan,

2018, s.125).

Bu calismada, vergi hukukundaki anayasa vergilendirme ilkeleri kapsaminda
genel teblig ve sirkiilerin uygulamalari, vergilerin kanuniligi ilkesi cercevesinde

caligma yapilmis ve degerlendirilmistir.

Vergi hukukunun kaynaklar asli kaynaklar ve yardimci kaynaklar olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Baglayicilig1 olan kaynaklar asli; baglayiciy1 olmayanlar ise tali

kaynaklardir (Ogretir, 2015, 5.423).



Asagidaki tabloda bu ayrima yer verilmistir:

Tablo.1.1. Vergi hukukunun kaynaklar: (Ogretir, 2015, 5.426).
VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

TEMEL (ASLI) YARDIMCI (TALI)
KAYNAKLAR KAYNAKLAR

-Anayasa -Genel Tebligiler(2.Grup')

-Kanun -Mukteza (Ozelge)

-Uluslararas1 Anlagma -Genelge

-Cumhurbaskani1 Kararnamesi -Genel Yazilar

-Cumhurbaskani1 Kararnameler -Sirkiiler

-Anayasa Mahkemesi Kararlar1 -Yargi Kararlar1
-Bilimsel Goriigler

-I¢tihatt1 Birlestirme Kararlar -Orf ve Adetler

-Y 6netmelik

-Genel Tebligler (1.Grup?)

1.1. Genel Olarak Vergi Hukukunun Kaynaklar

Vergi hukuku genel hatlar1 ile vergi veya vergilendirme durumlarinin tiimii
olarak adlandirilmaktadir. Vergi, “devletin vergilendirme sistemine dayanarak”, “tek
tarafl’” olacak sekilde, kisi ve kurumlarin baglayiciliklarimin etkisi iizerinden; gelir,
servet ve harcamalar1 ile ilgili mali ve finansal degerler olarak da ele alinmaktadir

(Demirbas vd., 2012, s.69).

Devlet ise kamu kuruluslarica yapilan harcamalar ve gelir durumunu finanse
etmek i¢in, vergi yetkisini kullanan otoritedir (Cagan, 1984, s.171). Bu baglamda ayr1
ayr1 elde edilen vergiler, vatandaglara sosyal ve ekonomik olarak hizmet amacli devlet
tarafindan harcanmaktadir. Devlete ait bu vergilendirme yetkisi ise tam olarak;

“Devletin, iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili gii¢”

olarak da adlandirilmaktadir (Oncel, 2010, s.35).

!'2.Grup tebligler yorumlayici niteliktedir.
2 1.Grup genel tebligler diizenleyici niteliktedir.
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Her ne kadar devlet vergilendirme yetkisini kullanirken belli bir gii¢ ve otoriteye
bagl olarak ve cebri (zora dayalr) vergi toplamis olsa da mutlaka belirli yasalarla
smirli ve bu yasalara dayanarak vergi almak durumundadir. Bu sekilde verginin belirli
kurallar cercevesinde ve miikelleflerinde haklarmi korumasini saglayacak bigimde
alinabilmesinin Onii agilmaktadir. Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi, miikellefe
vergi borcunun teblig edilmesi, varsa itirazlarin alinmasi ve dava yollarinin tilkkenmesi
akabinde verginin tahsil edilmesi, verginin tahsil edilmesi gibi vergilendirme siirecinin
tamamin1 kapsayan kurallar biitiinii vergi hukukunun kapsam alanini olugturmaktadir.

(Demir, 2013, 5.101).

Tablo.1.2.Vergi hukukunun yasama, yiiriitme ve yargidan dogan kaynaklar

VERGI HUKUKUNUN YASAMA-YURUTME-YARGIDAN DOGAN

KAYNAKLARI
YASAMA YURUTME YARGI BILIMSEL
ORGANINDAN | ORGANINDAN ORGANINDAN | KAYNAKLAR
DOGAN DOGAN DOGAN
KAYNAKLAR KAYNAKLAR KAYNAKLAR
-Anayasa -Kanun Hiikkmiinde |-Anayasa Mahkemesi | -Bilimsel Eserler
Kararnameler Kararlar1
-Kanun -Bakanlar Kurulu -Ictihad1 Birlesme
Kararlar1 Kararlar1
-Uluslararasi -Yonetmelik -Yarg1 Kararlar1
Anlasma
-Diizenleyici
Tebligler

Kaynak: (Ogretir, 2015, 5.426).

1.2. Vergi Hukukunun Yasama Organindan Dogan Kaynaklar

Vergi hukukuna bagli olarak yasama organlarindan iki temel organ ele

alinmaktadir. Bunlar; anayasa ve kanun olarak adlandirilmaktadir (Erkin, 2013, s.8).



1.2.1. Anayasa

Vergi hukukunun anayasaya bagli olan ilkeleri ile birlikte, pozitif bir hukuk?
anlayis1 kapsaminda Anayasa’nin 11 maddesinde yer verilen (T.C. Anayasasi, 1982,

md.11);

‘Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve

diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallarnidir. Kanunlar Anayasaya aykirt

>

olamaz.’
hilkkmiine dayanarak, “Anayasanin iistiinliigii” ilkesi ile bagdastirilmaktadir.

Pozitif hukuk anlayisina gore Anayasa en iist norm olarak degerlendirilmektedir.
Bu deger ise devletin var olan temellerini ve insanlarin hak ve 6zgiirliikklerinin temel
kaynag1 olarak da adlandirilmaktadir. Ayni zamanda Anayasa, devletin iktidarini
diizenleyen bir belge olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Tezi¢, 2017, s.10). Dolayist ile
Anayasa’da var olan 73. maddede yer verilen vergiye tabii tutulan kurallar, Anayasa
kurallarina dahil olmalar: sebebi ile de vergi hukukuna dayali olan en iist seviyedeki

normlar olarak da kabul gormektedir (Tezic, 2017, s. 11).

Vergi kurumu ise, vatandasm ve devletin kendi icerisinde, kendi aleyhinde
bulundugu ve ortak bir payda da bulustugu alan olarak da ifade edilmektedir.
Dolayisiyla bu iki ortak paydanin dengede olmasi da 6nemlidir. Bu durum ayni
zamanda olabilecek herhangi bir keyfi vergi gibi durumlarinda 6niine geg¢ilmesini
saglamaktadir. Pozitif hukukun buradaki temel hedefi, vergi vermeyi bir davranis

bicimine indirgemektir (Yalt, 2015, 5.99).

Vergi alaninda yer alan Anayasal kurallar devletin biinyesinde yer alan
vergilendirme yetkisine dahil olup, vergi veren kisilerin ise vergiler karsisinda esit
oldugunu kapsayan bir olgudur. Bu olguya ek olarak, vergi gelirlerinin de ayni
zamanda kamusal alana ait bir doniisiim oldugunu, mahalli idarelerin ve mali yetkilerin
de ek olarak biitgenin hazir bulundurulmasi dahilinde kapsamli idarenin saglanmasi

olarak ele alinmaktadir (Erginay, 1984, s.17). Bu kavramlar ile ¢agdas olan her toplum,

3 Pozitif hukuk : Miispet hukuk olarak da belirlenir ve belirli bir zamanda bir iilkede gegerli olan
tiim hukuk kurallarin1 kapsamaktadir. Devletin yetkilendirmis oldugu organlar tarafindan yiiriirliige
konulan anayasa, kanunlar, uluslararasi anlagmalar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler,
yonetmelikler ve tebligler gibi yazili hukuk kurallar: ile 6rf ve adet hukukunu igerir. Yer ve zaman
bakimindan belirli smirlar1 olan pozitif hukuk kurallar, iilkelere ve zaman dilimlerine gore farklilik
gostermektedir (Ogiitcii,2005,5.561)
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vergilendirme gibi olgular1 kendi Anayasa diizenlemesine dahil etmesi ve yer vermesi
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kabul edilen ilkeler normatif bir
diizeye gecerek Anayasa’da yer verilmektedir. Anayasa ayni zamanda korudugu bu
degerler kapsaminda, vergilerin ve ilkelerin hayata gecirilip uygulanmasi faaliyetine

dayandirilmaktadir (Tekneci, 2013, s.155).

Bir diger 6nceki Anayasada yer verilen vergiler ile ilgili ilkelere 1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’nda dogrudan veya dolayli olarak miidahaleler yapilmistir.
“Siyasi Haklar ve Odevler’ bashg: adi altinda dordiincii boliimde “Vergi Odevi”
kisminda yer alan 73. madde igeriginde (T.C. Anayasasi, 1982, md.73);

“verginin genelligi”, “mali giice gore vergi alma”, “verginin adaletli ve dengeli

dagihimr” ve “kanunilik”

gibi ilkeler Anayasa’nin temel olusumlari olarak kabul edilmistir.

1.2.2. Kanun

Kanunlar, Anayasanin sistemli bir sekilde isleyisi bakimindan Anayasa’nin
belirledigi ilkelere gore uyum ve diizeni saglamak zorundadir. Bu baglamda
“vergilerin kanuniligi” ilkesine dayanarak, bu konu etrafinda herhangi bir vergi
kanuna dayanan bir ilke bulunmadigi takdirde, herhangi bir konu ve olay etrafinda bir
vergiye de tabii tutulmasi olanaksiz olarak degerlendirilmektedir. Kanunlarin
¢ikarilmasi1 konusunda yetkisi olan organlar ise bir iilkenin var olan Anayasa ilkeleri
ile belirlenmektedir. Demokratik ilkelere dayanan iilkelerde ise kanun koyma ve
yapma yetkileri genellikle parlamento sistemi iizerinden saglanmaktadir. Yasama
organi ise sadece ve sadece vergi konusunda yetkili degildir. Vergi ve benzeri
yiikiimliiliikleri de biinyesinde bulundurmaktadir. Bu yiikiimliilikleri de ancak ve

ancak kanun 1s181nda saglayabilmektedir (Bilici, 2023, s.34).

Vergi hukukunda yer alan asli ve baglayici kavramlara dayanan vergi kanunu
hakkinda herhangi bir kanun {iizerinde acik ve net olarak bir tanimlandirma
yapilamamaktadir. Fakat Vergi Usul Kanunun 3. maddesinde yer alan (T.C.
Anayasasi, 1982, md.3);

“Bu kanunda kullanilan ‘Vergi Kanunu’ tabiri isbu kanun ile bu kanun hiikiimlerine

tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarint ifade eder”
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olarak ele almmmaktadir. Bu degerler kapsami iizerinden vergi kanunu hakkinda,
vergileri diizenlemeye alan kanunlar buna ek olarak mali sorumluluklar, resmi ve
har¢lar1 diizenleyen kanunlarca toplu halde islevselligini degerlendirmeye tabii

tutmaktadir (VUK, 3. Madde).

Vergiye tabii olunan herhangi bir yazili beyanlar miistakil bir kanun kapsaminda
yaziya gecirilmelidir. Tiirkiye’de, Fransa’ya benzer bir sekilde vergi hiikiimliiliikleri
ile birlikte Genel Vergiler Kanunu ¢ikarilmamistir. Bu durum ekseninde de vergiye
tabii tutulan degerler ise 6zel vergi kanunlar1 igerisinde yer verilmektedir (Arslan
Oncii, 2015, s. 20).

1.2.3. Uluslararas1 Anlasmalar

Devletler, cifte vergilendirmenin kaldirilmasina ve hafifletilmesine iliskin
calismalar yapmaktadir. Bu calismalar ekseninde yapilan usulsiiz kacakgiliklarin yok
edilmesi ya da en aza indirilmesi temenni edilmektedir. Vergi idarelerince de vergi
konusuna ek olan tahakkuku ya da tahsilinde saglanan faaliyet alaninin daha aktif hale
getirilmesi saglanmaktadir. Bu baglamda vergiyi saglayan normlarin uyumlu bir
sekilde olmasi ve uyumsuzlukla alakasi olan konularin ortadan kaldirilmasina dair
planlamalar yapilmaktadir. Bu gibi durumlar sadece vergi kanunlari ile ilgili degil pek

cok konu agisindan da ayni durumda islevsellik saglamaktadir (Karaldi, 2015, s. 35).

Vergi lizerine yapilan anlasmalar genel olarak kapsamli bir sekilde ikili
anlagmalar iizerinden saglanmaktadir. Bu durum ¢ok sik olmamakla birlikte devletin
cogulcu bir anlasma sekli ile imza attiklar1 konular1 da 6n gérmektedir. Dolayis1 ile
uluslararasi yapilan vergi konulu anlagsmalar genel anlam itibari ile de kanun 6niinde,
yargi ve yliriitme organlariin baglayici bir etkisi iizerine kurulur. (Karaldi, 2015, s.

35).

Anayasa’nin 90’1nc1t maddesinde yer verilen uluslararasi anlasmalar diizeyinde
hukukun temel yapis1 ve uygulamaya yonelik olan yasal giicii hitkkme dayandirilmstir.
Buradaki maddeye gore ise Tiirkiye Cumhuriyeti ad1 altinda diger iilkeler ile
uluslararasi alanda saglanacak olan anlagmalarin onay gormesi ve Tiirkiye Biiylik
millet Meclisi tarafindan da onay saglanmasi bu durum igerisinde bir kanuna dayanan
durum ile baglanmasi halidir. Bu baglamda devletin maliye durumlarmna iligkin olan

ve yiikleme saglayan veya kanunlar ile ilgili degiskenliklere sebep olan anlagsmalar
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tizerinden yasama organina bagvurulmasi ve bu durum konusunda bir onay saglanmasi

kanun i¢in en uygun olmasi gereken hal olarak ele alinmaktadir (Karaldi, 2015, s. 37).

Anlagmanin yiiriirlige girmesi, 244 sayili baz1 antlagsmalarin ise yapilabilmesi
icin Cumhurbagkanina yetki verilmesi hakkindaki kanuna dayanmaktadir. Bu kanuna
gore ise Bakanlar Kurulu Karar1 ile onay gorerek, resmiyet kazanmasi ve kamuya bir
gazete araciligi ile ilan edilmesi ad1 altinda resmiyet kazanmaktadir. Anayasanin bu
hiikmii baglaminda yiiriirliige dahil edilen uluslararasi1 anlagmalar ise resmen kanun
hilkkmii icerisinde ele alinmaktadir. Bu durum ise Anayasa’ya aykir1 bir durum
olusturmas1 sureti ile Anayasa Mahkemesince kabul edilememekte ve bagvuru

saglanamamaktadir (Kirbas, 2018, s.44).

Bu duruma ek olarak Anayasa’da yer verilen 90’ nc1 maddenin 3’iincii fikrasinda
ise devletin maliyesine dahil olan ve bir sorun teskil etmeyen, vatandaslarin haklarma
sorun olusturmayan, uluslararasi anlasma siirecleri icin ekstra bir kanuna gerek
duymamaktadir. Bu durumlar ise resmiyet kazanmasi i¢in de resmi bir gazete de
yayinlanmasi gerekmektedir (Karakog, 2018, s.140).

1.3. Vergi Hukukunun Yiiriitme Organindan Dogan Kaynaklan

Yiiriitme organindan dogan kaynaklar; Cumhurbaskan1 kararnamesi,
Cumhurbaskan1 karari, yonetmelik, genel tebligler, miikteza, sirkiiler, genelge ve
genel yazilar olarak ele alinmistir (Tekneci, 2013, s.153).

1.3.1. Cumhurbaskanhg Kararnamesi

9 Temmuz 2018 tarihinde yiirtirliige dahil edilen, 21 Ocak 2017 tarihinde “6771
sayilt Anayasa Degisikligi Kanunu” ile birlikte olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne resmi olarak gecis yapilmistir. Bu degisiklik icerisinde yer alan fark ise
“Devletin bagsi ve yiiriitme yetkisinin sahibi” olarak adlandirilan Cumhurbaskanligi
tizerine yapilmis temel degisiklik olarak nitelendirilmektedir. Anayasa {lizerinden
saglanan bu degisiklik iizerinden Cumhurbagkanligi sistemi “gorev ve yetkileri”
anlamina gelen ilkeler ile tanilandirilmaktadir. Bu durum ise 18. maddede yer verilen
fikraya gore; “yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgr kararnamesi
¢tkarma yetkisi” olarak Cumhurbagskanligima bir yetki sistemi de atanmis

bulunulmaktadir (Akcaoglu ve Canyas, 2019, s.123).

1982 Anayasasma gore 107. maddesinde yer alan ve ilizerinde bir diizenlenme

getirilen Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayali olarak Cumhurbaskanina atanan
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“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve ¢alisma esaslari,
personel atama islemlerini” saglanan yetki saglanmistir. Fakat bu durum, 6771 sayili
yasa kapsaminda ele alman Anayasa’nin 104. maddesinde yer verilen
“Cumhurbaskanhg kararnamesinin” kapsamimca 1982 Anayasasi’nin 91. maddesi
kapsaminca diizenlenen hiikmiin yerine getirildigi goriilmiistir. Cumhurbaskani
tarafindan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yine saglanan miisterek konulara iligkin
olarak yiiriitme yetkisi, Cumhurbaskani tarafinca saglanmasi uygun goriilmiistiir. Bu
baglamda “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ve “kanun hiikmiinde kararname” gibi
degerler hukuki rejim siirecinde de farklilik olusturmasi bakimindan temel alinmistir

(Akgaoglu, 2019, s.123).

Cumhurbaskanligi kararnamesi bakimindan bir diizenleyici gorevi gormesi bu
diizenleyiciler ekseninde bir islem saglayabiliyor olmasi niteligini de tagimaktadir.
Fakat bu kararnameye gore elde edilen diizenlemeler belirlenmemis bir diizenek
izerinde ilk elden saglanmasi gerekmektedir. Yine 104. maddede ele alinan fikraya
gore ise “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan siyasi
haklar ve édevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” Bu duruma ek
olarak Cumhurbagkanligi kararnamesine gore vergilendirme faaliyet alanlarini
kapsayan yeni bir kural koymanm ve bunu aktif etmenin olanaksiz olacagi one

siiriilmektedir (Atar, 2019, s.138).

Anayasa’da kanun ilkelerinin diizenlenmesi konusunda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi dahil edilen bir durum olarak taninmamaktadir. Anayasa’nin 73’lincli
maddesinde yer alan “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkindaki
diizenlemelerin” kanunlar1 kapsamin da yer verilen vergi gorevlendirme sistemlerinde
idari bir alan1 kapsayan durumlar1 disinda birakilmasi durumu saglanmistir. Bu durum
ekseninde, normal isleyise gore vergilendirmeye tabii tutulan Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ile bir diizenleme getirilecegi de bir o kadar agikca goriilmektedir

(Akgaoglu, 2019, s.122).

Vergilerin yasal olarak ele aliip {iglincli bir durum olarak ve nadir gerceklesen
bir olay olarak adlandirilmasi, “olaganiistii  hal yonetimi  kapsaminda”
Cumhurbagkanligi Kararnamesi tarafindan bir degisiklik ya da diizenlenme

saglanabilmektedir (Ak¢aoglu, 2019, s.123).
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Vergi hukuku kapsami bakimindan, Cumhurbagkanina tanman bu yetki
iizerinden AY 73/4’te yer verildiginde, sadece muaf olma durumu, istisna ve indirim
oranlarmna iliskin olarak yapilan kanunlari kapsamlar1 igerisinde az ¢ok, tanman ve
belirlenen sinirlar ekseninde bir diizenleme ve degisiklik yapma yetkisine sahip olarak
adlandirilmaktadir. Fakat bu diizenleme ve degisiklik yapma yetkisi ise Kararname
stirecleri icerisinde bir islem saglama gorevi tizerinden saglanamamaktadir (Akgaoglu,
2019, s.124).

1.3.2. Cumhurbaskam Karan

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle beraber yiirlitme yetkisi
tamamen Cumhurbagkanligina verilmistir. Anayasanin 73.maddesinde” yer alan vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden istisna, muaf ve indirimler kanunun
belirlemis oldugu alt iist sinirlar igerisinde Cumhurbagkanima verilmistir. Bu nedenle
Cumhurbaskani, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkleri "Cumhurbaskani

Kararlar1" araciliiyla diizenlemektedir (Ogretir, 2015, 5.425).

Cumhurbaskanina, Anayasa’nin 73. maddesi {izerinden saglanan olanaklar,
Kararname ile kullanilamamaktadir. Bu durum ise net ve agik olarak kendini
gostermektedir. Fakat yiiriitmeye bagli olan genel diizenlemeler iizerinden Anayasa’da
yer alan isler kapsaminda farkli adlar tizerinden bir diizenleme yapmasina da olanak
tanimaktadir. Bu baglamda Cumhurbagkani, 73. Maddeye gore sahsmna saglanan
olanaklar ile isimsiz bir diizenleme saglayabilmektedir. Nitekim bu saglanan yetki,
“Cumhurbaskan: Kararr” adi altinda adlandirilmayan islem diizenlenmesi olarak da

saglanmigtir (Cumhurbagkani1 Kararlar1 No.540, 2021).

Cumbhurbaskani ayn1 zamanda, farkl vergi kanunlar1 kapsaminca da saglanan ve
taninan olanaklar dahilinde saglanan yetkiler {izerinden bir kullanim talimati saglamak
icin ek bir kara ¢ikarabilme yetisine de sahiptir. Bu kararlar ise tamamlayici nitelikte
var olan vergi hukukunun sagladigi kaynaklarin igerisinde yer verilmektedir (Karakoc,

2018, s.142).

Cumhurbagkan1 Kararnamesinde yer alan ve bu kararnameler igerisinde

saglanan hiyerarsik durumlarda ortaya ¢ikan farklilar ise farkli durumlara tabii olan

4 Anayasamin 73.maddesi: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir ”(1982 T.C.Anayasasi,md.73).
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durumlar olarak ele alinmaktadir. Cumhurbaskani kararlar1 bir isme dayandirilarak bir
yetki saglamadigindan dolay1 da yargisal denetim diizenegi baglaminda Danistay
Kanunu’nda yer alan 24. madde kapsaminca birinci dereceden mahkeme sifatlari ile
birlikte Danistay tarafinsan saglanmaktadir. Bu duruma ek olarak Cumhurbaskani
aktif edilecek olan isimsiz islemleri de ayni sekilde ayn1 madde adi altinda tabii
tutulmaktadir (Oner, 2019, s.36).

1.3.3. Yonetmelik

Yonetmelikler, Cumhurbaskanligi, kamu tiizel kisileri ve bakanliklar tarafindan
kendi gorev alanlariyla ilgili kanunlarin uygulanmasmi saglamak amaciyla
cikarilmaktadir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete ‘de yayimlanacagi ise
kanunlarda belirtilmektedir. YoOnetmelikler, belirli bir alanmn diizenlenmesi ve
kanunlarin uygulanabilir hale getirilmesi icin ©Onemlidir. Resmi Gazete ‘de
yayimlanma sarti, yonetmeliklerin kamuoyuna duyurulmasi ve seffaflik agisindan
kritiktir. Bu durum, yonetmeliklerin hukuki baglayiciligini ve ylriirlige giris
siireclerini diizenler ve bu sayede ilgili kanunlarin daha etkin bir sekilde

uygulanmasini saglar. (Ogretir, 2015, 5.425).

Yonetmelik igerisinde yer alan ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun
kapsamlarinca ilerleyen siirecler igerisinde hukuk diizliiglinde varliklarin 6nceki
sistem gibi devam ettirilmesi saglamislardir (Tezig, 2017, s.75). Farkl idari
makamlarinca saglanabilen ve kuvvetli sartlara tabii tutulan, idari bir otoritenin
devamli olarak bagvurdugu bir yontem olarak da adlandirilmaktadir. Anayasanin 124.
maddesinde yer alan “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri” agisindan da
yonetmelige bagli bir yonetmeligin saglanacagi da saglanmistir. YOnetmelik,
kanunlarin  ve Cumhurbaskanliginin kararnamesi agisindan uygulamaya ve
yonetmelige bagli cikarimlar yapabilmesi yetisine sahip olunmasi, gorev alim

stireclerinde yonetmeliklerin taninmasi olarak da ele alinmaktadir (Tezig, 2017, s.75).

Yonetmelikler, vergiye dahil olan pozitif hukuk alaninda yardimci bir kaynak
gorevi gormektedir. Fakat vergilendirmeye bagli olarak herhangi bir hiikkiim saglama
yetkileri bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile vergi uygulama alanlarinda yonetmelige
bagli olan kaynaklarm uyulmasi zorunlulugu, kanunlarm ilkelerinde yer alan temellere

uyulmasi zorunlulugu ile ayn1 anlama gelmemektedir (Mutluer ve Dayang, 2014).
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1.3.4. Genel Teblig ve Sirkiiler

Genel teblig tanim olarak, vergi idarelerince saglanan vergi miikelleflerinin
kimliklerinin gizli kalmas1 sebebi ile sorumlu olan miikelleflerin tarafina gerekli olan
aciklamalarin saglanmasi olarak adlandirilmaktadir. Genel tebligler degiskenlik de
gostermektedir. Bu degiskenliklere gore bazi tebligler uygulama alanlarinda baglayici
olurken bazi tebliglerde baglact olmamaktadir. Genel tebligler vergi idaresince
miikelleflerin ilizerinde saglanan uygulamalar1 gerektigi diizeyde aciklama da
yapmaktadir. Bu durum sonucunda da miikellefler genel tebligler konusunda, kendi
0zel uygulama alanlarmi iceren islemleri kesin suret ile saglayamamaktadir. Bu
baglamda genel tebligler, tiim vatandaslara sunulan uygulama alaninda tam olarak bir
hizmet sunamamaktadir. Fakat genel tebligler, ilgili miikelleflerce genel bir duruma
hitaben, konuya 6zgii bir agiklama ve hizmet de sunabilmektedir. Bu durumda da
vatandaglar bu konuda tam manas1 ile hizmetten faydalanabilmektedir (Somuncu,

2014, s. 136).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ise Gelirler Genel Miidiirliiglince, ilgili durumlar ile
ilgili genel tebligler de sunmaktadir. Genel tebligler vergi kanunu igerisinde,
miiteselsil kayit sirasi ile yaymlanmaktadir. Bu durum hakkinda herkesin bilgi sahibi
olabilmesi ve bu bilgiler 15181nda faaliyet alabilmesi icinde resmi gazetede bildiriler ile
ilgili kamuya sunulmaktadir. Kamuoyuna sunulan bu tebligler ise vergi konular1
dahilinde ele alman usul ve esaslara dayali olarak agiklama ve yaymlar iki temel

tizerinden karsimiza ¢ikmaktadir (Onder, 2018, s.146).

Anayasanin 4962 sayili kanunca 40. 17/A-b. maddesine gére VUK un da yer
alan 413’lincli maddede yine “yazi ile veya sirkiilerle...” belirtmesi yer almaktadir. Bu
belirtmeye gore vergi uygulamalarma tabii olunan yeni uygulamalar da dahil
edilmigtir. Sirkiiler genel anlam itibari ile bakanlarin ve yonetim kurulunda yer alan
sistemin icerisinde sahip olunan yetki giiciiniin, sorumlu olduklar1 kanun, tiiziik ve
yonetmelik igerisinde sagladiklari emirler olarak adlandirilmaktadir. Sirkiiler bir diger
deyime gore de, kurallara dayali olarak var olan hiikiimlerin yorumlanmas1 ve bunlar1
nasil bir uygulamaya dahil edilmesi olarak adlandirilmaktadir (Gozler, 2003, s.608-
609).



16

1.3.5. Ozelgeler

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan 413’iincii maddesinde yer verilen (1982 T.C.

Anayasasi, md.413) ;

“Miikellefler, Maliye Bakanligi’ndan veya Maliye Bakanligi'nin bu hususta
vetkili kildigt makamlardan vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem
ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda izahat isteyebilirler.” olarak yer
verilmektedir. Maddenin devam eden fikrasinda ise “Yetkili makamlar yazi ile
istenecek izahati en kisa bir zamanda cevaplamak mecburiyetindedirler” hiikmiinde

bir beyan yer almaktadir.

Bu maddeye bagl kalinarak talep edilen ve saglanan aciklamalar, vergi
uygulamalar1 ad1 altinda tanim getirilmeden 6nce, Arapca kokene dayanan “mukteza”
kelimesine dayandirilmaktadir. Son dénemler de bu kelime Tiirk¢e kelime karsiligi

olarak “6zelge” olarak kullanilmaya baslanmistir (Tekin, 2019, s. 463).

Ozelge, Hazine ve Maliye Bakanlh: tarafindan ya da Maliye Bakanligi
tarafindan saglanan bir yetki olarak degerlendirilmektedir. Bu durum etrafinda gelisen
vergi uygulamalariim sorumlu olan miikelleflere yazili bir sekilde agiklama yapilmasi

olarak da adlandirilmaktadir (S6giit, 2008, s.347).

Hazine ve Maliye Bakanligi, Teskilat ve Gorevleri siiresince 178. sayili Kanun
Hiikmii Kararname’sine gore 1994 tarihinde, ele alman 543. sayili Kanun Hiikmiin
Kararname ile dahil edilerek 14. madde baglaminda Vergi Dairesi Baskanligi
kurulmasi tizerine bir Bakanliga saglanan bir hiikiim olarak degerlendirilmektedir. Bu
hilkme gore devaminda saglanan Vergi Daireleri Kurulu ve Gore Yonetmeligi’ne gore
yer alan 16. Maddesine gore baskanlara da yetki alanlarmma dair bir smir
getirilmektedir. Bu sinirlar kapsaminda o6zelge ve yetkileri tahsis etme gorevleri

verilmistir. Ozelge verebilen yetki sahipleri ise sunlardir (Arpaci, 2004, s. 80);
. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genle Miidiirligii
o Defterdarlik

. Vergi dairesi Baskanligi (yetki alan1 ve istigal konular dahilinde

simirlandirilmig olarak)
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1.3.6. Genelgeler ve Genel Yazilar

Genelgeler ve genel metinler olarak da adlandirilan genel yayinlar, bakan ve
bakanliklara bagl olarak, sistem igerisinde var olan durumun nasil iglenmesi ve nasil
islem gormesi konusunda agiklama yapan metinler olarak da adlandirilmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1, kendi hiyerarsik isleyis ve sistem icerisinde var olan
genelleri, yazili olarak beyan etmektedir. Bu metinler genel hatlari itibari ile idarenin
icerisinde yer alan sistemin genel yapisi ile ilgili olan ve emir niteligini tasiyan
metinler olarak karmmiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda vergi dairesine bagli olan genel
metinler vergi dairelerin kapsam alan1 ili ilgilidir. Durumu uygulamaya alan vergi
uygulamalar1 ilgi alanma giren ilkeler {iizerinden bu yaymnlamasit zorunludur
(Pehlivan,2008, s.34). Fakat bu durum igerisinde ele alinma bi¢imi yargi tarafindan
farklilik gostermektedir. Genelgelerin diizenlenmesinde iist normlar g¢ercevesinde
aykir1 bir durum iceriyor ise bu yazi onay kabul etmemektedir. Ust hukukun
normlarmca kabul gormesi gerekmektedir (Baykara,2001, s.32).

1.4. Vergi Hukukunun Yargi Organindan Dogan Kaynaklari

Vergi hukukunun yasamadan dogan kaynaklari, Anayasa mahkeme karar1 ve
ictihat1 birlestirme karar1 olarak ikiye ayrilmistir.

1.4.1. Anayasa Mahkemesi Karan

Anayasa Mahkemesinin, temel gorevi kanunlarm kanun hiikmiinde kararname
icerisinde saglanmasi olarak tanilandirilmaktadir. Bu duruma ek olarak yine TBMM
ve Anayasa’ya esas olan durumlari denetlenmesi ve uygun olmayan durumlarin ise
onay gormemesi olarak da devam etmektedir. Bu degerlerin disinda da Anayasa
Mahkemesi, biinyesinde yer alan kisileri Yiice Divan gorevleri ile yargiya tabii

tutmaktadir (Bayrakli,2006, s.24).

Anayasa Mahkemesinde yer alan yiikiimliiliikkler baglaminda kararlar ise geriye
dogru donememektedir. Bu degerler icerisinde ele alinan kararlar ise yine olmasi
gerektigi gibi resmi bir gazetede yayinlanmasi gerekmektedir. Yaymlanma siirecinden
sonrasinda ise kararlar, hiikiim gorevi de gormektedir. Fakat iptal edilen
hiikiimliilikler ise yaymlanacagi siire icerisinde karsilagtirilma yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum ise yaymlanan resmi gazete ilanin siiresince var olan bir yil1

askin siireyi gegmemektedir (Kirbas, 2018, s.55).
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1.4.2. i¢tihati Birlestirme Karar

Ictihat anlam olarak mahkemeye bagli olarak ortaya cikan kararlar olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de mahkeme kararlar1 ise baglayic1 bir nitelikle ele
alimmamaktadir. Bu baglamda saglanan kararlar, derdestin kapsam disinda yer alan bir
alt mahkemelerce baglayici bir 6zelligi de bulundurmamaktadir. Fakat iist mahkemeler
tarafindan ele alinan kararlar i¢in “i¢tihatlar: birlestirme kurulu kararlar:” ile durum

ayni oranda ilerlememektedir (Saris6zen,2014, s. 1332).

Idari alanda en iist konumda yer alan Danigtay ise ayn1 veya farkli olan kararlar,
ayrt ayr1 kararlar dogrultusunda ele alip degerlendirebilmektedir. Bu durum ise
uygulama alaninda saglanan birlik ve diizenin saglanmasi adina taninmis farkliliklarin
ortadan kaldirilmas1 olarak da temellendirilmektedir. Bu baglamda Danistay,
ictihatlar1 birlestirebilir ya da degistirebilir. Degisim veya birlesim konusu ise
Danistay Baskani’na bagli olan idari ve vergi uygulama dairelerince Danistay
Bassavcist ile ilgili kisilere saglanmistir. Bu durumda yapilan degisiklikler veya
birlestirmeler, Danistay Bagkanligma kars1 da saglanan bir durum olarak ele
almmaktadir. Bu durum o©zet olarak farkliliklar1 saglayan ictihatlarin ortadan
kaldirilmasi olarak da adlandirilmaktadir (Saris6zen,2014, s. 1332).

1.5. Vergi Hukukunun Diger Kaynaklar

Vergi hukukunun kaynaklari arasinda yer alan bu boliim diger kaynaklara
istinaden etki alanmnin daha smirli oldugu goriilmektedir. Doktrin , orf ve adet
kavramlarmi kapsamakta olup , asagida basliklar detayl bir sekilde a¢iklanmaktadir
(Bilici,2023,s.41)

1.5.1. Bilimsel Ogreti (Doktrin)

Hukuk alaninda uygulama faaliyetine sahip olan kisilerin hukuki konular
icerisinde yer alan olgular {iizerindeki goriis ve disiinlerine doktrin olarak
tanilandirilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi hukuk kurallar1 kesin bir hiikme
bagli olan hiikiimler degillerdir. Bu kurallar toplumun icerisinde var olan ve bu
durumlarin ekseninde gelisen kurallar olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda doktrin,
hukuk kurallarinca saglanan hiikiimlerin gelistirilmesi ekseninde bir diisiince ve bir

bakis a¢is1 da saglamaktadir (Goziibiiyiik,1991, 5.52).

Hukuka bagli olan goriis ve diisiinler kapsaminda, hukuk kurallarmin neler

oldugunu ve kurallarm ne gibi durumlar1 ortaya ¢ikardigi gibi yorumlayici etkisi ile
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idarede var ola eksik ve giderilmesi gereken konulara 1gik tutmaktadir. Bilimsel
goriigler, herhangi bir baglayici gorevi gormedikleri i¢in genel olarak hiikiimler
karsinda pek fazla goz oniinde bulundurulmamaktadir. Fakat belli bir duruma kars1 da
belirleyici bir etkisi de goz ardi edilmemelidir (Karakog, 2007, s.107-108).

1.5.2. Orf ve Adetler

Orf ve adetler toplumun temel yapisini olusturan ve toplumun geneli tarafindan
aktif bir sekilde uyulmasi zorunlu olan olay ve olgular olarak adlandirilmaktadir. Bu
baglamda gelenege bagh olan 6rf ve adetler yazili kurallar olarak insanlarin hayatina
dahil olmamaktadir. Bir kurala dayatilmayan ve dayali olmayan o6rf ve adetler, daha

cok 0zel bir hukuk alanina dahil olabilmektedir (Mutluer ve Dayang, 2014, s.37).

Vergi hukuku ise kamu alaninda var olan hukuk icerisinde ©zel bir yer
tutmaktadir. Vergi hukukunda saglanan, 6rf ve adetlerin kapsaminda saglanmasi, olas1
hukuk devletinin var olan hukuk anlayisinda da bir sorun yaratacaktir. Kanunlar
icerisinde yer alan hiikiimler ise o toplum icerisinde var olan 6rf ve adetler igerisinde

ele alinabilmektedir (Mutluer ve Dayang, 2014, s.37).

Tirk Vergi Hukuku sistemi igerisinde yer alan, genis bir alana yansimayacak
sekilde kiiclik bir sekilde atiflar yapilmistir. Bu durum sonucunda da yine orf ve
adetler, saglanan hukuki islemler cercevesince iptal edildigi de géze carpmaktadir
(Mutluer ve Dayang, 2014, s.37).

1.6. Genel Tebliglerin Vergi Hukuku Kaynaklar Arasindaki Yerine Yonelik

Goriisler

Vergi hukukunun kaynaklar1 yasamadan dogan, yiiriitmeden dogan ve yargidan
dogan kaynaklar olmak {iizere lice ayrilmaktadir. Genel tebligler vergi hukukunun
kaynaklar1 igerisinde yliriitmeden dogan kaynaklar arasinda sayilmaktadir. Ciinkii
genel tebligler Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger bakanliklar gibi kamusal
islemlerin nasil uygulanacagi konusunda hiikiimleri igermektedir. Vergi hukukunda
yer alan genel tebligler, kisiler ve devlet arasindaki vergi iliskilerini diizenleyerek,
odenmesi gereken vergilerin uygulanmasmi saglar. Devlet, vergi miikelleflerinin
sorumluluklarini dikkate alarak onlardan vergi talep edebilir. Bu durum, verginin
kimlerden ve nasil alinacagi konusunda bazi kavram karisikliklarma yol agabilir. Iste

bu noktada, genel tebligler devreye girer. Bazen kanunlarm agiklayicisi olarak, bazen
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de yeni bir hiikiim getirir sekilde ortaya ¢ikan genel tebligler, vergi kanunlarinin nasil

uygulanacagi konusunda bireylere ve kurumlara yol gosterir (Saban, 2019, s.43).

Vergi uygulamalarini diizenlemek ve vergi uygulamasimna dahil alanlarda faaliyet
gosteren kisi ve kurumlar hakkinda politika iiretmek ile sorumlu bakanlik Tiirkiye’de
Hazine ve Maliye Bakanligi’dir. Hazine ve Maliye Bakanligi vergi uygulama
sirecinde iilkenin her yerinde benzer yiikiimliiliklerin sorunsuz bir bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almakta ve uygulama ile ilgili aksakliklarin
giderilmesini i¢in vergi idarelerine talimatlar vermektedir. Dolayisiyla bu durumda
kisi ve firmalar vergi ile ilgili baz1 hiikiimliiliik altina girmektedir. Bu ylikiimliiliikler
ise, tarh, teblig gibi islemlerin biitiinii olarak da ele alimmaktadir. Bu baglamda
Anayasa’da yer alan 124. maddesinde yonetmelikleri ¢ikarma yetkisi iizerinden
diizenleyici tebliglerin ¢ikarma yetkisinin de sahip oldugu anlama c¢ikarilmaktadir.
Fakat Hazine ve Maliye Bakanliginin da en ¢ok yayinladig: yiikiimliiliikler ise genel
tebligler olmaktadir. Her yaymlanan teblig ise o tebligin kanun icerisinde yer alan

adini tagir ve bu isim ile bir sira sistemine tabii tutulmaktadir (Saban, 2019, s.43).

Bakanliklar tarafindan olusturulan genel tebligler daha sonra ilgili Bakan
tarafindan onaylanmakta saglanmakta ve imza atilmaktadir. Bakanlik tarafindan
onaylanan genel tebliglerin daha sonra resmi bir gazete de yayinlanmak zorunlulugu
vardir. Bu baglamda genel tebligler Hazine ve Maliye Bakanligina ait tasarruf iglemleri
olarak da adlandirilmaktadir (Saban, 2019, s.43). Resmi gazete ile ilan olusturulan bu
teblig ise tiim ilgili kamu alanlarma ve kuruluslarima duyurulmaktadir. Bu durumda
genel tebligin uygulayicisi Bakanliga bagli idareler olmakla birlikte yiikiimliiliik
Bakanlikta kalmaktadir. Kanun alaninda uyulmasi gereken bir genel teblige imkan
verilmesi sureti ile genel teblig yayinlanmadigi takdirde, ¢ikana kadar uygulama
alanlarinin faaliyete gecilmesi de durdurulmaktadir (Saricalar, 2020, s.232).

1.7. Uygulama Tebliglerin Asli Kaynak, Yorum Tebliglerin ise Yardimci
Kaynak Goriisii

Vergi hukukunun genel kapsam alaninda tiimiiyle varliklarini gosteren, genel
tebligler “i¢ genelgeler”, “sirkiiler”, “genelgeler” ve “idari iglem” ad1 altinda ayr1 ayr1
ele almmak yerine bu kaynaklardan farkli bir olarak ele alimmaktadir. Hukukun
diizenleyiciler alaninda agik¢a var olan genel tebligler, vazgecilen davalar icin hukuk
alaninda bir teknik olarak ele alinan “icrai olup—olmama” ile ilgili olarak asli kaynak

degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu baglamda her duruma kars1 genel tebliglerin iptal
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olma durumlarinda, uygulama sirasinda bir baglayict kurallarn var olmasi

gerekmektedir (Uz, 2019).

Doktrinde yer alan bir goriise gore vergi hukukunda yer alan tebligler dogrudan
kaynak degeri gorebilmesi icin iki temel diizey igerisinde incelenmeye alinmasi
gerekmektedir. Farkli saglanan vergi kanunlarmnca, Maliye ve Hazine Bakanlii,
saglanmis olan yetkiler ile icerisinde yer alan zorunlu kurallarin yer verilmesi
sonuclar1 da beraberinde getirmektedir. Bu duruma karsilik gelen tebligler ise
“uygulama tebligleri” ve “yorum tebligleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu temeller ise
var olan mevcut durumlar hakkinda bir aciklik kazandirmak i¢in uygulamaya dahil
edilmektedir. Yorum tebligi ise genel anlam itibari ile yardimci bir baglayici olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir (Bilici, 2023, 5.46).

> Uygulama Tebligleri; Maliye ve Hazine Bakanlig1 tarafinca, kanunlarin
vermis oldugu yetkiler lizerinden bir durum ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu tebligler ise
cogu vergi kanunlar1 igerisinde de yer almaktadir. “Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir” olarak ele
almmaktadir. Bu durum ise 6zel bir nitelik ekseninde saglanan genel bir yonerge
olarak da adlandirilmaktadir. Bu tebligler ise yeni bir olgu olarak temel alindigindan
uyulmasi asli kaynak {izerinden zorunlu olarak degerlendirilmektedir. Fakat
yayinlanan bu tebligler ise hukuka uygunlugu agisindan da bir degerde yer almasi
gerekmekledir. Ozellikle; sekil, yetki, konu ve maksatlar iizerinden bir uygunlugu

olmas1 gerekmektedir.

> Yorum Tebligler; Yine Uygulama tebliglerinde oldugu gibi Hazine ve
Maliye bakanliginca, rehberlik etmek amaci ile uygulamaya dahil edilen tebligleri
kapsamaktadir. Vergi hukuku alaninda yer alan uygulamalar 1s18inda, idarenin
icerisinde yer alan yoOnetmelige tabii tutulan sOzlii emirler olarak da
adlandirilmaktadir. Ulke igerisinde yer alan tiim kurumlar arasmda bu durum kendi
icerisinde de farkliliklar getirmektedir. Bu farkliliklar ekseninde yine idari isler
konusunda goriilen silik ve g¢eliskili durumlar iizerinden de Hazine ve Maliye
Bakanligindan gerekir ise bir agiklama da talep edilebilmektedir. Bu durum karsisinda
da gerek diizenin saglanmasi gerek diizenin devam ettirilmesi i¢cin Bakanliklar, genel

tebliglerin yayinlamasi yoluna da gidebilmektedir (Bilici, 2019, s.46).
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Bu tiir ele alinan tebligler ise bakanlik tarafindan yardime1 bir kaynak olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda olmas1 gereken diizeyde vergi uygulamalar1 kapsaminca
miikellefler de bu gibi durumlardan faydalanabilmektedirler. Fakat bu durumlar ne
yarg1 ne de miikelleflere bagli olusan durum olarak kasimiza ¢ikmaktadir (Mutluer ve
Dayang, 2014, s.52). Sonug olarak ise miikellefler bu tebliglere dayali olarak herhangi

bir yargi kuruluslarina bagli bulunamamaktadirlar.

Danistay, karar verme siirecinde davaya konu edinilen tebliglerin, icrai bir
ozellige sahip olmadiklarini ve bu gibi durumlar da ise iptal davalarin agilabilecegini
belirtmistir. Danistay kararinda yer alan ifadeye gore (Gelir Vergisi Genel Tebligi No.
56, 1996);

“Idari davaya konu olabilecek diizenleyici bir islemden soz edilebilmesi icin o islemin,
genel ve objektif kurallar koyan nitelikte olmasi gereklidir. Iptali istenen 156 seri nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ise, yukarida deginildigi iizere tek basina yeni kurallar iceren hukuki bir diizenleme

getirmemekte, sadece yasal diizenlemelerin agiklamasini ihtiva etmekte oldugundan, idari davaya konu

teskil edebilecek diizenleyici islem mahiyetinde bulunmamaktadir.”

yer alan ifadeleri ile agiklik getirmistir.

Yasama organlar1 tarafindan hukuk siirecine dahil edilen vergi alanlarinda
saglanan uygulamalar ancak uygulama ile hayata gecirilmektedir. Uygulama
stireclerinin ise ne dengi bir faaliyet gosterecegi de yoruma agik bir durum olarak ele
almmaktadir. Bu baglamda Hazine ve Maliye Bakanligica saglanan tebligler ise her
durum igerisinde yardimci bir kaynak deger gormektedir. Bu yer alan yardimci
kaynaklarin ise i¢eriklerine muhakkak bakilmali ve olas1 sorunlara yol agilmamalidir

(Utku ve Kurtcebe, 2020, s. 76).

Uygulamaya ve yoruma dayali olarak ele aliman bu yardimci kaynaklar ise yargi
koyucunun var olan haller {izerinden yoruma basvurmasi ya da kanun koyucunun
islenen yargi siirecinden kagmasi dahilinde basvurdugu kayaklar olarak da ele
alinmaktadir. Bu durumlarin ise islem gormesi siirecinde hangi hal ve durumlar
icerisinde var olabilecegi tebligler {izerinden ele alinmaktadir (Utku ve Kurtcebe,
2020, s. 76).

1.8. Genel Tebliglerin Baglayic1 Olmayan Yardimer Kaynak Olma Goriisii

Var olan bir goriise gore genel tebligler, diizenin saglanmasi konusunda
baglayict olma ve yeni degerleri ortaya koyma bakimindan asli kaynak degeri

gormektedir. Bu baglamda ise genel tebligler yardimc1 kaynak olarak da ele
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alinmaktadir. Genel tebligler 6zellikle vergi kurumlarinca islem sirasinda yer alan
“kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu” (lazimiilicra) olan genel ve 6zel islemlerin de biitlini
olarak nitelendirilmektedir. Elbette ki genel tebligler varliklar1 itibari ile iptal
davalarinda konuya dahil olamamaktadirlar (Yavuz, 2018, s.127-135).

Danistay 1980 yili dncesinde yer alan tebliglerde “dogrudan dogruya idarenin
i¢ biinyesine” ilintili olarak kisilerin dahil olacaklar1 icrai durumlar i¢in iptal davasi
konusunda bir durum olusturmayacaklarini belirtmistir. Bu durum ekseninde var olan

hukuka aykir1 durumlar faaliyet alanina iptal edilme durumu eklenebilmektedir.

Bu gortsleri iceren, genel tebliglerin aciklayici bir nitelik tasidiklarina dair
olarak ©n bir kabuliin saglanmas1 gerekmektedir. Fakat bugiiniin vergi
uygulamalarinda genel tebligler iizerinde etki olusturacak etkenler de yer
almamaktadir. Bu durum 1s1ginda genel tebliglerde yer alan durumlarm ise dogrudan
kabul gérmesi de saglanamamaktadir. Bu bilgiler 1s13inda ek olarak, Idari Yargilama
Usul Kanunu ve Danistay Kanunu direkt olarak herhangi bir islem i¢in iptal davasina

yonelik olarak bir diizenleyici saglayabilmektedir (Karakog, 2018, s. 99).

Genel tebligler bireylerin yasamlarin da bir diizenleyici olarak kabul edilmese
de her ne kadar haklarinda bir korunma yapilmasi gerekmektedir. Bireyler direkt
olarak diizenleyici sistemler iizerinden bireylerin dava etme gibi temel haklar1
bulunmasa da, genel tebligler iizerinden 6zel olarak bir dava acabilme haklarini
bulundurmaktadirlar. Genel diizenlemeler iizerinden olumsuz anlamda etkilenen
bireyler, haklarinda saglanan durumlar1 dava konusu olarak nitelendirebilmektedirler
(Karakog, 2018, 5.98). Bu baglamda saglanan bu durum ise yargi denetim merkezinin
disinda kaldig1 icin, yargi faaliyet alanlarindaki var olan durumu da aynm sekilde

daraltmaktadir.

Bir diger taraftan siirekli olarak tebligler hukukun alaninda bir aykiriliga sebep
oluyor ise bu teblig iizerinden bir icrai siire¢ de ayn1 sekilde kabul saglanmaktadir. Bu
durum bireysel bir durum iizerinden ele alinip degerlendirmeye déhil edilse de hukuk
diizeyinde saglanan bir aykirilik olarak tamlandiriimaktadir. Ozeli kapsayan durum
geneli de kapsayan bir durum olarak genel isleyisin de diizene sokulmasi da

saglanmaktadir (Celik ve Yiice, 2020, s. 142).



24

1.9. Genel Tebliglerin Adsiz Diizenleyici islemler Olarak Yargisal Denetime
Tabi Olma Gerektigi Goriisii

Genel tebligler iizerinden kanun alaninda direkt olarak bir yetki alani
olusturmasa da, miikelleflerin hukuki siire¢ igerisinde var olan uygulayicilarr ayni
Olgtide baglayict oldugu da on goriilmektedir. Anayasa’da var olan diizenleyici
sistemler ise uygulama alaninda Ozellikle sik sik genel teblig olarak faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda genel tebliglerin “adsiz diizenleyici islem” alaninda da
onay gormemektedir. Adsiz islem olarak kabul edilen diizenleyiciler idari islem degeri1

gormek ile tabii tutulmaktadir.

Genel tebligler, yasa veya var olan sistem igerisinde iist norm alanlarinda
herhangi bir aykirilik tagimasi durumunda Danistay alaninda bir duruma karsi iptal
davasi acilabilmektedir (Kirbas, 2018, s.43). Genel tebligler, olagan miikellet hukuki
stire¢ icerisinde yargi denetim merkezince déahil edilmeleri uygun olacaktir. Genel
tebligler ayni zamanda, mikellef icin bir kanun kapsaminda diizenlemenin

dayatilmasindan bagimsiz olarak ele alinmaktadir.

Yorum ve uygulama tebliglerine dahil olan doktrin, onay goriis ve kabullerine
dayali olarak, belirlenen yetki ve uygulamalara iliskin tebliglerin, kanun naminda
herhangi bir yetki olusturulmadigi ve kanun hiikmii izerinden bir agiklik getirilmedigi
kapsaminca, bir olguyu agikliga kavusturma iizerinden yorum teblig iizerinden ele

alimdig1 anlagilmaktadir (Kirbasg, 2018, s. 44).

Genel tebligler, kanun igerisimde yer alan bir dayanaga dayanma ve bu konu
tizerinden de bir ayrimin saglanmasi ancak teorik bir alan iizerinden fayda
saglayacaktir. Uygulama alanlarinda, iptal davalar1 konu igerisinde dahil olabilmeleri
bakimindan silik bir ayrimin da taninmasi miimkiin olmamaktadir. Vergilendirme
uygulamalarinda var olan (vergilerin kanuniligi ilkesi geregi) etkinligine dayali olarak
bir denetim {iizerinden tabiiye tutulmasi gerekmektedir. Vergilendirme alanlarina
yapilan ilkeler, vergilendirmenin dinamik olmasindan kaynakli olarak bir kesintiye
ugramast da s6z konusu olmaktadir. Fakat bu durum ise yargi nezdinde denetim

alanina her daim bir imkan saglanmasi da gerecektir (Kilavuz, 2004, s.27-58).

Ornek olarak, VUK Miikerrer 355/3. fikrasindan 6nce ele alinan kanun metni su

sekildedir (Vergi Usul Kanunu, 1961, md.355/3);



25

“Bu hiikmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz ddevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veya
yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi icin tayin olunan siire ile defter ve belgelerin
siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi
cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir.”

Seklinde yer alir iken idareler kapsaminda 6zel olarak usulsiiz cezasina tabii
tutularak, tebliglerin yer alip yer almadigi konusunda aragtrma yapilmakta ve bu
arastirmalar  dahilinde de cezanin iptal olmasma iligkin bir Onergede

saglanabilmektedir (Doldur, 2018, s. 210).

Mahkeme de uygulanan bu sistem iizerinden, uygulanan idari cezalar biiyiik bir

kismi orani ile iptal edilebilmektedir. 2009 yilinda yer alan yas maddesinde ise;

“Ancak, bu édevierin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye

Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmas: halinde, ilgililere ayrica yazih
olarak bildirilme sarti aranmaz.”
Ifadeleri eklenmistir. Bu durum ile birlikte olarak genel tebligler, diizenlenme siireci
icerisinde bireysel ceza olarak bildirime dayali olan yiikiimliiliikleri sorununu ortadan
kaldirmistir. Bu durum i¢inde ayni sekilde s6z konusu olan “kanunu bilmemek mazeret
sayilmaz” genel teblig hiikkmii i¢erisinde de temel alinmis ve yiikiimliiniin safinda bir
genigletilme uygulamasi saglanmistir (Kirbas, 2018, s. 53).
1.10. Sirkiilerin Vergi Hukukundaki Tanimi

Miikelleflerin, farkli vergi uygulamalar1 hakkinda tereddiit ettikleri konularla
ilgili olarak idareden yazil1 agiklama talep etmeleri {izerine, ayni durumda olan diger
tiim miikelleflere de rehberlik etmek ve netlik saglamak amaciyla Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan goriisler yayimlanmaktadir. Vergi miikelleflerinin
cesitli vergi uygulamalar1 konusunda yasadiklar1 belirsizlikleri gidermek amaciyla
idareden yazili agiklama talep etmelerini ve bu ag¢iklamalarin, diger miikelleflere
rehberlik etmek amaciyla Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlandigimi belirtir.
Bu uygulama, vergi miikelleflerinin karsilastiklar1 belirsizlikleri azaltmay1 ve vergi
uygulamalarinda tutarlilik ve birlik saglamay1 hedefler. Boylece, miikelleflerin benzer
durumlarla karsilastiklarinda nasil hareket etmeleri gerektigi konusunda daha net bir

rehberleri olur (Ayvaci, 2020, s.116).

Vergi uygulamalar1 ve vergi durumlar1 agisindan tereddiit yaratan sirkiilerler,

bazi miikellefler ve vergi sorumlular1 icin 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Bu
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nedenle, sirkiilerlerin uygulamaya yon vermek ve ortaya ¢ikan sorunlara agiklik
getirmek amaciyla Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan yaymmlanan goriisleri ifade

etmektedir. (Goker, 2013, s.60)

Benzer sekilde 2010 tarihli 27686 sayili resmi gazetede yayimlanan
miikelleflerin izahat taleplerinin cevaplandirilmasina dair sirkiilerin yonetmelikteki
tanimi,”

“Vergi durumlar ve vergi uygulamasi bakimindan acik olmayan ve tereddiit edilen
konular hakkanda ayni durumda olan tiim miikellef ve vergi sorumlulart icin uygulamaya yon
vermek ve aciklik getirmek iizere Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan goriistiir”

seklinde tanimlanmistir. Boylelikle vergi yiikiimliilerinin vergi durumlar1 ve
uygulanmasi1 konusunda tereddiit ettikleri veya siiphe duyduklar1 konular hakkinda,
uygulamalarin aksamalarina sebep olan hususlar degerlendirilir. Daha sonra
miikelleflerin talep ettikleri aciklama ile ilgili, sadece bir miikellefe degil tek bir iglem
araciligiyla tiim ilgili miikelleflere konunun duyurulmast amaglanmaktadir.
Dolayisiyla yaymlanmais sirkiiler idarenin istegi tizerine degil miikelleflerin talep ettigi

aciklama ve bilgiler iizerine yaymlanmaktadir denilebilir. (Ayvaci, 2020, s.116).

Genel tebligler, baglayic1 ve baglayici olmayan olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Baglayic1 genel tebligler, Maliye Bakanlig1 tarafindan kanunla verilen yetkiye
dayanarak ¢ikarilirken, baglayici olmayan genel tebligler ise yasal bir yetki olmaksizin
sadece uygulamaya rehberlik etmek amaciyla ¢ikarilir. Idarenin diizenlemis oldugu
islemlerinden olan genel tebligler, kanunlar hiyerarsisinde kendisinden iist olan
normlara uygun olmalidir. Bundan dolayi, genel tebligler yargisal denetime tabidir ve
Danistay'da iptal davasmna konu olabilir. Tebliglerde sebep, konu gibi unsurlarin
hukuka uygun olmasi beklenmektedir. Tebligler, hem idareyi hem de miikellefleri
baglayicidir. Bu nedenle, genel tebliglerin yargisal denetimi konusunda herhangi bir

belirsizlik yoktur (Kizilot, 2013, s.53).

Sirkiilerler, genel tebliglerden farkli olarak "diizenleme" degil, bir "a¢iklama"
niteligindedir. Belirli konularda miikelleflere tek tek agiklama yapmak yerine, tim
miikelleflere genel bir bilgilendirme yapilmaktadwr. Bu bakimdan sirkiilerler,
Ozelgelerle ayn1 amaca hizmet eder, ancak ozelgeler tek bir miikellefe yonelikken,

sirkiilerler tiim miikelleflere yoneliktir. Bu nedenle, yasal diizenleme agisindan

528.08.2010 tarihli ve 27686 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmigtir
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sirkiiler bir diizenleyici islem degildir ve icrai nitelikte (ylriitiilmesi gereken) idari
diizenleme olarak kabul edilmezler. Fakat sirkiiler yonetsel emir niteliginde
oldugundan vergi dairelerini baglayici nitelige sahiptir (Kaplan, 2014, s.75).
1.10.1.Sirkiilerin Mevzuattaki Yeri

Mevzuatta sirkiiler ilk olarak “315 Smra No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde” yer almigtir. Daha sonra birtakim diizenlemeler cergevesinde en ¢ok
tereddiide diisen konu tek tek 6zelge diizenlenmesi yerine sirkiilerin yayimlanmasi
olmustur. Sirkiilerin yayimlanmasi ile bir takim vergi uygulamalarma 151k tutulmasi

amaclanmistir (Aynaci, 2020, s.113)

Vergi hukukunda sirkiiler ile ilgili bir¢ok kez kanuni diizenlemeler yapilmistir.
Son diizenlemede ise; Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesinde sirkiilerin
diizenlenme amaci, nasil diizenlenmesi gerektigi gibi konular detayl1 bir sekilde ele
alinmugtir. Diizenlenen bu madde miikelleflerin, Gelir Idaresi Bagkanligi’ndan vergi
durumlar1 veya uygulamalar ile ilgili tereddiit yasadig1 konularda yazi ile agiklama

isteyebilmesi olanak saglamistir (Aynaci, 2020, s.114)

Sirkiiler ve ozelgeler en az 3 daire baskanindan olusan bir komisyon ile
olusturulur. Komisyon Gelir Idare Baskani veya vekil verecegi baskan yardimcisi
baskanliginda olugsmaktadir. Komisyonda olusturulan sirkiilerin konu ve kapsamai ile
ilgili olup olmadig1 arastirilir ayrica eger mevzuat bakimmdan uygun ise Gelir Idaresi
Bagkanligi’'nda 6zelgeler verilmesine miisaade edilir. Sirkiiler, vergi mahremiyetine
iliskin hiikiimlere dikkat edilmesi sartiyla da 6zelgeler , Gelir idaresi Baskanligi’nca
internet ortaminda yayimlanir (Aynac1,2020,s.114).
1.10.2.Sirkiilerin islevsel Halleri

Daha once belirtmis oldugumuz sirkiilerin hukuki niteligi yukarida ac¢iklandigi
gibi olmasina ragmen, uygulamadaki kullanim sekilleri itibariyla sirkiilerlerin niteligi
farklilik gosterebilmektedir. Bu nitelikler dikkate alinarak, uygulamada yer almakta
olan sirkiilerleri li¢ gruba ayirmak miimkiindiir (Kaplan, 2014, s.74).

1.10.2.1. Aciklayic ve yol gosterici sirkiiler

Aciklayic1 nitelikteki sirkiilerler, yasal diizenlemeleri netlestirmek ve
miikelleflerin karsilastiklar1 belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla yayimlanan
idari yazilardir. Bu sirkiilerler, miikelleflerin Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger ilgili

yasal diizenlemelere uygun olarak dogru ve tutarli bir sekilde hareket etmelerine
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rehberlik eder. Aciklayici sirkiilerler, bireysel miikelleflere verilen 6zelgelerden farkli
olarak tiim miikellefleri bilgilendirmeyi hedefler ve bu nedenle daha genis bir kitleye
hitap eder. Bu sirkiilerler, vergi daireleri ve diger ilgili idari birimler tarafindan
baglayict emir olarak degerlendirilse de, yasal olarak icrai nitelikte bir diizenleyici

islem olarak kabul edilmezler (“Gelir Idaresi Baskanlig1”, 2024).

Bu tiir sirkiilerler, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan yasal diizenlemelere uygun
olarak, miikelleflerin uygulamada karsilastiklar1 belirsizlikleri gidermeyi ve onlara
rehberlik etmeyi amaglayan hiikkiimler igerir. Bu yoniiyle, bu sirkiilerler
genellestirilmis 6zelgeler niteligindedir. Sirkiiler miiessesesinin amacladigi uygulama
bicimi de bu dogrultudadir (Kaplan, 2014, s.75).

1.10.2.2. Duyuru araci niteliginde sirkiiler

Duyuru aract niteligindeki sirkiilerler, miikellefleri vergi mevzuat1 ve
uygulamalar1 hakkinda bilgilendirmek ve belirli konularda yonlendirmek amaciyla
yayimlanan resmi belgelerdir. Bu sirkiilerler, vergi idaresinin miikelleflere yonelik
duyuru ve bilgilendirme faaliyetlerinin 6nemli bir parcasidir. Miikelleflerin vergi
mevzuatiyla ilgili konularda dogru ve giincel bilgiye ulasmalarmi saglamak ve
uygulamada birlik ve beraberligi temin etmek icin kullanilirlar. Hukuki nitelik olarak
sirkiilerler, baglayici ve diizenleyici islemler degildir. Ancak, vergi daireleri ve diger
ilgili idari birimler tarafindan dikkate alinan yonetsel emirler olarak kabul edilirler.
Sirkiilerler, yasal diizenlemeleri degistirme veya yeni yiikiimliiliikler getirme yetkisine
sahip olmamakla birlikte, mevcut diizenlemelerin uygulanmasini netlestirme ve
idarenin bakis ac¢isin1 yansitma islevi goriirler. Bu nedenle, miikellefler i¢in 6nemli bir

rehber niteligindedirler (“Gelir Idaresi Baskanligr”, 2024).

Duyuru amach sirkiilerler, vergi miikelleflerini belirli siireler ve oranlar gibi
gecici konularda bilgilendirmek i¢in hizli ve etkili bir aractir. Bu sirkiilerler, vergi
idaresinin miikelleflerle dogrudan ve zamaninda iletisim kurmasimi saglar. Gegici
nitelikte olmalar1, degisen kosullara ve ihtiyaglara hizla uyum saglama yeteneklerini
artirr. Ornegin, beyanname verme siirelerinin uzatilmasi gibi acil ve donemsel
bilgilerin miikelleflere duyurulmasinda biiyilik kolaylik saglarlar. Bu tiir sirkiilerlerin
uygulamada sagladig1 pratiklik, vergi miikelleflerinin yasal yiikiimliiliiklerini
zamaninda ve dogru sekilde yerine getirmelerine yardimci olur, boylece idari is

yiikiinii ve olas1 hatalar1 azaltir (Kaplan, 2014, s.75).
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1.10.2.3. Genel diizenleyici islem niteliginde sirkiiler

Genel diizenleyicisi sirkiiler, vergi dairesi tarafindan ¢ikarilir. Amaci belirli
konularda vergi mevzuatinda diizenlemeler yapmaktir. Vergi Usul Kanunu ve ilgili
diger mevzuatlara dayanarak yayimlanan bu sirkiiler, Vergi idaresinin yetkileri
kapsaminda miikelleflere yonelik genel kurallar icermektedir. Vergi mevzuatinda
belirsizlikleri gidermek, uygulama birligini saglayarak miikelleflerin haklarini
koruyup savunmak amaciyla bir islev gormektedir. Genel diizenleyici islem
niteligindeki sirkiilerin kullanim alanlar 6ncelikle, genellikle beyanname verilme
stireleri, muafiyetler ve vergi indirimi gibi genis kapsamli konularda diizenleme

yapmaktadir (“Vergi Usul Kanunu Sirkiileri” , 2024).

Bu nitelikteki sirkiiler, genel tebligler gibi genel diizenleyici ve icrai hiikiimler
icermektedir. Bu nedenle, agiklayici bir hukuki diizenleme olmaktan ziyade,
diizenleyici bir hukuki islem olarak kabul edilirler. Sirkiilerlerin bu niteligi,
tartismalara neden olan bir konudur. Bir sirkiilerin bu sekilde diizenleyici hiikiimler
icermesi hukuki agidan bazi sorunlar yaratmaktadir. Sirkiilerlerin asil amaci vergi usul
kanununda tereddiit edilen konular1 agiklamaktir, yani yonetimsel yorum yapmaktir da
denilebilir. Hicbir zaman vergi alaninda yeni kurallar getirmek amaci
tasimamaktadirlar. Bu nedenle, yalnizca vergi hukukunu anlasilir kilmak i¢in yapilan
yonetimsel yorumlar, hukuki kural niteligi tasiyamaz ve bu sebeple zorlayict ve
yaptirim igeren nitelikte olamazlar. Ancak, bazi sirkiilerlerin Maliye Bakanligi
tarafindan zorunlu ve baglayici diizenleyici yonetimsel yorumlar icermesi dikkat

cekmektedir (Adnan, 2014, s.42).

Genel diizenleyici islem niteligindeki sirkiilerlerin, vergi uygulamalarmi
aciklamaktan ziyade yeni diizenlemeler getiriyor gibi goriiniiyor olmasi, hukuki
tartigmalara yol agmaktadir. Sirkiilerlerin temel amaci, miikelleflerin karsilastiklar1
belirsizlikleri gidermek ve bu belirsizlikteki mevcut diizenlemeleri agiklamak
olmustur. Ancak, bazi sirkiilerlerin bu smirlar1 agilarak yeni kurallar koyulmasi, vergi
hukukunun temel prensiplerine aykir1 diisebilmektedir. Bu nedenle miikellefler i¢in
hukuki belirsizlikler yaratabilir ve vergi idaresinin yetki sinirlarinin agilmasi anlamina
gelebilir. Sirkiilerlerin agiklayici nitelikte kalmasi ve yeni yiikiimliiliikler getirmemesi,
vergi sisteminin seffafligi ve oOngoriilebilirligi acisindan ©nemli etkiye sahiptir

(Kaplan, 2014, s.75-76).
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Hazine ve Maliye Bakanligi'nin genel tebligler yerine bu islevi goren sirkiiler
¢ikarmasinin nedeni net degildir. idare hukukunda yazililik ilkesi geregi, yazili hukuk
kurallar1 ve idari diizenlemelerin Resmi Gazete ‘de yayimlanmasi gerekmektedir. Bu
ilkeye uygun olarak genel tebligler swra numarasi verilerek Resmi Gazete ‘de
yayimlanirken, sirkiilerler sadece internet iizerinden yayimlanmaktadir. VUK’ta
aciklayict genel tebligler ile bu tiir sirkiilerlerin vergi hukuku agisindan kaynak olma
durumlar1 arasinda fark yoktur ve her ikisi de vergi hukukunun yardimci kaynaklar1
arasinda yer almaktadir. Fakat, Resmi Gazete ‘de yayimlanan genel tebliglerin

bildirim usuliine daha uygun oldugu agiktir (Adnan, 2014, s.57).

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin sirkiiler yerine genel tebligler ¢ikarmasmin daha
uygun olacagi disliniilebilir. Yazili hukuk kurallarmm Resmi Gazete ‘de
yayimlanmasi, hukuk devletinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri acisindan
oldukca 6nemlidir. Genel tebligler, Resmi Gazete ‘de yayimlanarak daha resmi ve
erigilebilir bir bildirim yontemi sunar (“Vergi Usul Kanunu Sirkiileri” , 2024). Buna
karsilik, sirkiilerlerin sadece internet {izerinden yayimlanmasi, erigsim ve resmi bildirim
acisindan bazi eksiklikler yaratabilir. Vergi hukuku agisindan, her iki belge tiirii de
yardimc1 kaynak olarak kabul edilse de, genel tebliglerin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi, miikelleflerin bilgilendirilmesi ve hukuki giivenligin saglanmasi
acisindan daha uygun bir yontemdir.

1.10.3.Sirkiiler ve Genel Teblig Farki

Uygulamada sirkiiler ve genel tebligi ayiran birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
Genel olarak sirkiilerin vatandasin talebi lizerine yapilan agiklama olmasi genel
tebligin ise boyle bir talebi olmadan dogrudan gelir idaresi baskanligi tarafindan
yapilmas1 sdylenebilmektedir. Bununla sirkiiler ile genel teblig farkliliklar1 su sekilde

siralanabilmektedir (Ayvaci, 2020, s.117) :

> Teblig ile ilgili olarak ayr1 6zel diizenleme bulunmuyorken, Vergi Usul
Kanunu’nda sirkiilerle ilgili 6zel bir diizenleme yapilmistir.

> Genel tebligler, kanunun uygulanmasi amaciyla idari birimler
tarafindan hazirlanir ve bakanin onayi ile Resmi Gazete ‘de yayimlanir. Sirkiilerler ise
Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmis olup, yalnizca Gelir idaresi Bagkanhgi tarafindan

hazirlanmak iizere yetkilendirilmistir.



31

> Genel tebligler kanunun uygulanmasini gereken esaslar1 verilmis olan
yetki ile idarece uygulanirken , sirkiiler miikelleflerin agiklama talebi {izerine yapilan
bir agiklama yanit olarak bilinmektedir.

> Genel tebligler kesindir ve yiiriitiilmesi zorunludur. Fakat sirkiiler

aciklayict nitelikte oldugu i¢in iptal davasi bile agilabilir.
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2.BOLUM
ANAYASADA YER ALAN VERGILENDIRME iLKELERI

Tiirk hukukunda vergilendirme yetkisinin temel ilkeleri hukuk devlet ilkesi
geregince Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Vergilendirme yetkisi ise, devletlerin
vergileri egemenlik giiciine dayanarak ve hukuki ve fiili bir takim giiclere dayali olarak
almasidir(Cagan, 1982, s.2).1982 Anayasanin 73’iincii maddesinde yer alan devletin
vergilendirme yetkisi, kamu giderlerinin karsilanmasi, vergi yiikiiniin adaletli
dagitimi, verginin genelligi, verginin kanuniligi, vergilerin mali giice gore alim1 ve
dengeli dagitimi gibi sosyal devlet ilkesi ,hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi
gibi birtakim ilkeler ile sinirlandirilmistir(Gerek ve Aydin, 2005, s.149).

Genel tebligler kanunun uygulanmasi kapsaminda kanun uygulayicisi olan idari
birimler tarafindan hazirlanmakta ve bakan onayi ile R.G.’de yayimlanmaktadir.
Sirkiiler ise VUK ’ta diizenlenmekte ve hazirlama konusunda 6zellikle ve sadece Gelir

Idaresi Baskanlig1 yetkilendirilmistir (Cagan, 1984, s.120).

Vergiler, anayasanin belirledigi sekilde ve kanunla konulmalidir. Anayasa yer
alan temel vergilendirme ilkelerinden faydalandirilarak vergilendirilme ile ilgili

anayasal ilkelere ulagabilmek (Gerek ve Aydin, 2005, s.150).

Anayasada yer alan temel prensipler diger hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi
hukukunda da etkilidir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde, vergilerin belirlenmesi,
uygulanmast ve denetlenmesi yetkileri farkli organlara dagitilir. Vergi kanunlari
herkes icin gecerli olmali, toplanan vergiler sadece kanuni kamusal amaclar i¢in
kullanilmalidir. Idare kanunlara baglhdir, kiyas yasaktir, vergi yetkisinin devri belirli
kosullara baglidir ve vergi kanunlar1 anayasa yargisi tarafindan denetlenir. Bu anayasa
diizenlemelerine aykir1 bir kanun, ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesine de aykirilik

teskil eder (Ayvaci, 2020, s.124).

Hukuk devletine iliskin tiim bu ilkeler, vergi hukukuyla ilgili olarak diger hukuk

dallariyla ayn1 6neme sahiptir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince, vergilerin
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uygulanmasi, konulmasi ve denetlenmesi gibi yetki ve gorevlerin farkli organlarca
yapilmasi, vergi kanunlarmin evrensel olarak herkes icin gecerli oldugunu
gostermektedir. Toplanmis olan vergilerin sadece kanunlarla belirlenmis kamusal
amaglar i¢in kullanilmasi, idarenin hukuk kurallarina baglhiligini ve vergi hukukunda
kiyasin yasaklanmasi gibi esaslar anayasal diizenlemelerde yer almaktadir. Bu
diizenlemeler, hukuk devleti ilkesinin anayasal bir yansimasi olarak goriiliir. Anayasa
tarafindan belirlenmis olan bu prensiplere aykir1 bir kanun, sadece hukuk devleti
ilkesine degil, ayn1 zamanda vergi hukukunun adalet ve giivenilirlik ilkelerine de zarar
verebilir. Anayasa yargisi tarafindan denetlenen vergi kanunlarinin bu ilkelere
uygunlugu, vergi sisteminin adalet ve seffafligi acisindan kritik Onem tasir.
Dolayisiyla, vergi hukukunun uygulanmas: siirecinde anayasal diizenlemelere
uyulmasi, hem vatandaslarin haklarmi korumak hem de devletin kamu hizmetlerini
etkin bir sekilde yiiriitmesi agisindan hayati 6nem tasir. (Oner, 2019, 5.27)
2.1.Sosyal Devlet Tlkesi

Sosyal devlet ilkesinin anayasal tanimi genelde herkes tarafindan ortak bir
anlayisla belirlenmis degildir. Bu nedenle, bu kavram genellikle devletin hedefledigi
amaclar ve tistlendigi gorevlere gore tanimlanmaya caligilir. Sosyal devlet, bir
toplumda sosyal adalet, refah ve giivenligin saglanmasini amaglar, bu baglamda sosyal
haklar1 giivence altina almaya ¢alisir. Gelir ve servet dagilimimm adil bir sekilde
diizenlemek i¢in ekonomiye yerinde miidahale eder. Bunun beraberinde kalkinmay1
planlamaya yonelik ¢aba gostererek gorevlerini yerine getirmeye ¢alisir (Cagan, 1984,

s.190).

Kisiler sosyal devlet olmanin gerektirdigi ve elde ettigi sosyal haklarla birlikte
baz1 ddevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Vergi 6devleri sosyal ve ekonomik
nitelik tasiyan bu ilke i¢in olduk¢a 6nemlidir (Cagan,1980, s.148).

2.2.Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti kavrami, ¢cagdas demokratik toplumlarda, bireylerin kendilerine
uygulanacak kurallar1 bilmeleri ve hukuki giivence altinda olmalar1 gerekliligini igerir.
Bireyler, devletin yapacagi vergilendirme yoluyla miidahaleleri 6nceden tahmin
edebilmeli ve gelecekteki planlarini buna gore yapmalidir; bu sekilde vergilendirmede
keyfilik onemli 6lciide engellenir. Verginin kanunlarla belirlenmesi, hukuk devleti
ilkesi ag¢isindan ©nemlidir. Vergi 6demek, kisinin harcamalarindan vazgegmesi

anlamina gelir ve kanunlarla belirtilmeyen vergi, mafyanin hara¢ toplamasindan
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farksiz olacaktir.1982 Anayasamizin 10. maddesi, herkesin kanun Oniinde esit
oldugunu vurgular; bu ilke vergilendirmede de esitligi ortaya koyar. Anayasa
Mahkemesi, bu prensipleri géz onilinde bulundurarak bir¢ok kararinda degerlendirme

yapmaktadir (Giines, 2000, s.263).

Hukuk devleti ilkesi geregince, tiim kurallar yasalarla diizenlenir ve bu yasalara
uyulmamasi durumunda vatandaslara uygulanacak cezai yaptirimlar da yine yasalarla
giivence altina almmalidir. Bu nedenle, vergilerin yasal bir dayanagi olmalidir.
Miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda veya eksik
yerine getirmeleri halinde hangi cezai yaptirimlarla karsilasacaklar1 da yasalar
cercevesinde belirlenmistir (Karakog, 2018, s150).

2.3.Verginin Acikhk ilkesi

Vergi bakimindan belirlilik ilkesi, verginin temel unsurlarinin diizenleyici
islemlerde net ve kesin bir sekilde belirtilmesini gerektirir. Bu unsurlar verginin
konusu, miktari, tarh ve tahsil zamanlari ile sekillerini igerir. Belirlilik ilkesi, idare ve
vergi yiikiimliileri i¢in vergi islemlerinin ve kurallarmin agik ve anlasilir olmasini
saglar. Bu sayede vergi uygulamalarinda keyfilik ve belirsizlik 6nlenmis olur.
Tirkiye’de gelir vergisine tabi gelir unsurlar1 belirli ve sinirlayic1 bir yontemle
tanimlanmistir. Bu yaklasim, vergi miikellefleri icin vergilendirme siirecinin daha
anlasilir ve 6ngoriilebilir olmasina katki saglar. Vergi sisteminde agiklik ve belirlilik,
hem miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini dogru bir sekilde yerine getirmelerini hem
de idarenin vergi toplama siirecini adil ve etkin bir sekilde yiiriitmesini saglar. Bu ilke,
vergi hukukunda adaletin ve giivenin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Kutlu, 2010,

s.24).

Vergi hukukunda yer alan kiyas yasagi nedeniyle, kanunlarda belirli olmayan ya
da ucu agik bir hiikmiin birakilmamasi zorunludur. Vergi hukukunun ilkeleri arasinda
yer alan belirlilik ilkesi geregi, vergi kanunlarinin acik, anlasilir ve kanunlara
uyulmamas1 durumunda da karsilasilabilecek ceza ve yaptirimlar belirli olmasi
gerekmektedir (Oner, 2019, 5.37).

2.4. Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi ilkesi

Genellikle, kanunlarm yliriirliige girmesinden sonra meydana gelen olaylara
uygulanmasi ve geriye dogru etkili olmamasi gerekmektedir. Geriye yiirlimeme

kuralinin temel amaci, 6zellikle vergi yiikiinii artirict hiikiimlerin 6zel sektorden
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kamuya kaynak transferi icerdigi durumlarda daha dikkatli bir uygulama saglamaktir.

Aksi takdirde, geriye yiirliyen hiikiimler nedeniyle ortaya ¢ikan zamansal belirsizlik,

hukuk devletinin bireylere yonelik hukuki giivenlik ilkesini ihlal edebilir. Bu durum,

hukuki baris1 tehdit eder ve ekonomik ticaretin istikrarini bozabilir (Oncel, 2010, s.51).
2.5.Kiyas Yasag ilkesi

Kanunlarla diizenlenmemis durumlarda, mevcut yasal kurallarin uygulanmasi
gerekecektir. Vergi iliskisi, esit taraflar arasinda degil, dikey bir iliski olarak kabul
edilir ve vergi yiikiimliiliikklerini belirleme yetkisi sadece yasama organina aittir.
Verginin kanuniligi ilkesi, vergi degistirme ile birlikte vergi koyma ve kaldirma
yetkisinin yasama organina ait oldugunu belirtir. Bu ilkenin zorunlu bir sonucu olarak,
idare ve yargi organlari, yeni vergi olusturma veya vergi ylkiini artirma yetkisine

sahip degillerdir (Senyiiz, 2005, s.30).

Kiyas yapmak vergi usul kanununda yasaklanmistir. Bu durum benzer vergisel
olaylar karsisinda benzer hiikiimlerin uygulanmamasimni gerektirir. Ornegin, kumar
kazanglar1 bir kazang tiiriidiir. Buna ragmen gelir vergisinde ticari kazang kategorisine
dahil edilmemektedir. Benzer sekilde, milli piyangodan kazanilan ikramiyeler ya da
Limited sirketlerde 50 ve iizeri is¢isi olan firmalardan %50 vergi indiriminin olmasi,
Anonim sirketleri de sartlar1 saglasalar dahi indirimden faydalanacagi anlamina
gelmez. Vergi usul kanununa gore iki sirkette birbiriyle kiyaslanmamalidir (Bilici,

2023, s.10).

Kiyas, vergi hukukunda yorum smirlarin1 belirler; eger vergi hukuku
uygulamasinda karsilastirilmis olan bosluklar kiyasla doldurulamazsa, bu bosluklarin
yasama siireci igerisinde doldurulmasi gerekmektedir (Senyiiz, 2005, s.30).

2.6. Verginin Genelligi ilkesi

Verginin genelligi ilkesi, kamu yiikiiniin herkese esit olarak dagitilmasi ve
verginin kanunla belirlenmesi gerekliligi baglaminda, kanunun genelligi anlayisiyla
iliskilidir (Oncel, 2010, s.32). Bu ilke, maddi kanun anlayismnin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikar ve kanunun kapsammin elverisliligi Olgiisiinde uygulanmalidir.
Anayasa'da yer alan hukuk devleti ve esitlik ilkesi gibi prensiplerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan genellik ilkesi, Ozellikle haklar ve yiikiimliiliikklerin taninmasi ve
belirlenmesinde evrensel bir prensiptir. Vergi gibi ylikiimliiliik getiren kanunlar da bu

nedenle genellik ilkesine uygun bir bicimde diizenlenmelidir. Yasama organi, kanunla
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belirlenmis mali yiikiimliiliikkleri belirli kisilere 6zgii olarak tanimlayamamaktadir.
Genellik ilkesi, 1961 Anayasasi'nin 61'inci ve 1982 Anayasasinin 73'tincii
maddelerinde "herkes" ifadesi ile vurgulanmistir, bu ifade "mali gii¢c" kavramiyla
birlikte degerlendirilmelidir (Cagan, 1984,s.138).
Vergide Esitlik Tlkesi

Ozgiirliik¢ii demokratik diizen icinde adalet diisiincesinden tiiretilen esitlik
ilkesi, genellik ilkesiyle birlikte, bu prensipler geleneksel vergilendirme ilkeleri olarak
18. yiizyildan itibaren gelismistir. Esitlik ilkesinin adalet kavramiyla yakindan iliskili
olmas1 ve Ozgiirliikk¢ii demokratik diizen icinde olmasi 6nemli bir yer tuttugunu
vurgular (Cagan, 1984, s.138). Vergi hukukunda da genellik ilkesinin
benimsenmesinin, vergi yiikiimliiliikklerinin adil ve esit sekilde belirlenmesine katk1

sagladigini belirtir.

Tirk Pozitif Hukuku'nda, esitlik ilkesi 1961 Anayasasi'nin 12. maddesi ve 1982
Anayasasinin 10. maddesi ile diizenlenmistir. Anayasa'nin 10. maddesine gore,
“herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrimcilik yapilmaksizin kanun oniinde egittir. Vergi 6devinin diizenlendigi
73. maddenin 1. fikrasina gore ise, “herkes mali giiciine gore vergi odemekle
viikiimliidiir.” Bu iki madde bir arada degerlendirildiginde, vergi O0demelerinde
herkesin kanun oniinde esit muamele gormesi gerektigi ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep gibi sebeplerin ayrimcilik yapilmasina gerekce
olugturamayacagi vurgulanir. Ancak, 10’uncu maddenin basligmin "kanun 6niinde
esitlik" olarak diizenlenmesi, kimlerin esit kabul edileceginin ve kimlerin farkli
muamele goreceginin yasama organma birakildigin1 gosterir. Dolayisiyla,
vergilendirmede esitligi saglayacak yetki yasama organina aittir (Erginay, 1990, s.71).

2.8.0deme Giiciine Gore Vergilendirme ve Olciiliiliik Ilkesi

Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetkisinin yiikiimliiler
tizerinde nasil kullanilabilecegini belirleyen bir vergi hukuku prensibidir ve temel
olarak "dlgiiliiliik ilkesi" ile baglantihdir. Odeme giiciine dayali vergilendirmede iki
temel konu iizerinde durulmalidir. Birincisi, mali giiclin tanimi ve yiikiimliiniin mali
giiciiniin nasil 6lgiilecegi konusudur. Ikincisi ise, bir verginin yiikiimliiniin mali
giiciiyle orantili olup olmadiginin, yani yiikiimliiniin mali giicinii asan oranda
vergilendirilip vergilendirilmediginin degerlendirilmesidir. Anayasada belirtilmemis

olan mali gii¢ kavrami, vergi 6deme giiciinii ifade eden ekonomik degerlerin toplamini
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icerir. Bu ekonomik degerler genellikle gelir, servet ve harcamalar olarak tanimlanir

ve vergilendirmenin temel dayanak noktasini olusturur (Senyiiz, 2005, s.41).

Tiirk vergi hukukunda vergi cezalar1 iki temel kategoriye ayrilir. Birincisi, vergi
kabahatleri olarak adlandirilan ve vergi suglarmna gore daha hafif cezalar igeren
fiillerdir. Vergi kabahatleri genellikle mali yiikiimliiliiklere zamaninda ve eksiksiz
olarak uyulmamasi durumlarinda uygulanir. Bu durumda, genellikle maktu para
cezalar1 veya vergi kaybina neden olan miktarin belirli bir ylizdesi seklinde cezalar
ongoriiliir. Tkinci kategori ise vergi suglaridir ve vergi kabahatlerine gore daha ciddi
ve agir cezalar icerebilir (Bilici, 2023, 148-149). Vergi suglari, vergi kagak¢ilig: gibi
bilingli olarak vergiye iliskin yiikiimliiliikklerin kasitlhi olarak ihlal edilmesi
durumlarinda ortaya ¢ikar. Vergi suglar i¢in ise maktu para cezasinin yani sira, vergi
kaybina oransal olarak daha biiyiik cezalar ongoriilebilir. Ayrica, sugun niteligine gore
hapis cezalar1 da uygulanabilir, ancak etkin pismanlik durumunda ceza indirimi s6z

konusu olabilir (Aydin ve Arslan, 2023, s.5)

Bu smiflandirma ve cezalandirma yontemleri, vergi hukukunun adalet ve
caydiricilik ilkelerini korumayir amaclar. Vergi kabahatleri genellikle idari
yaptirimlarla ¢oziilmeye ¢aligilirken, vergi suglar1 ciddiye alinarak daha agir cezalarla
cezalandirilir. Bu yaklasim, vergi miikelleflerinin yasalara uyumunu tesvik etmek ve
vergi adaletini saglamak i¢in dnemlidir.

2.9. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilin Ilkesi

Anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasmin maliye politikasinin sosyal hedefi oldugunu belirtir. Vergi dagilimimda
devletin, sosyal adalet anlayismi1 goz oniinde bulundurarak sosyal sorumluluklarini
yerine getirmesi gerektigi ilkesini vurgular (Kaneti, 1984, s.32) Bu ilke geregi vergi
sisteminin temel prensiplerinden biri olmasi1 gereken vergi adaleti ve vergilendirme
slirecinde adaletin saglanmasi1 agisindan onem tagir. Vergi yiikiiniin toplum i¢indeki

farkli kesimler arasinda adil bir sekilde dagitilmas: gerektigini vurgulamistir.

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri dengelemek icin vergi
politikalarinin tasariminda bu ilke goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Adaletli
bir vergi yiikii dagilimi i¢in vergi miikelleflerinin 6deme giiglerine, sosyal durumlar1
ve ekonomik faaliyetlerine gore adil bir sekilde vergilendirilmesini saglar. Bu da

toplumsal dayanisma ve ekonomik adaletin saglanmasina katki saglar denilebilir
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Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine bir bagka agidan bakacak
olursak eger, kamu sektoriiniin de verimli kaynak kullanimi ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi gerektigini, kamu harcamalarinin dikkatlice
degerlendirilmesi gerektigi, hukuka uygunluk ve seffaflik unsurlar1 dogrultusunda
hiikkiimetlerin de vergide adaletin saglanmasit gerektigine atifta bulunmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu durum halkin giivenini kazanmasi i¢in Onemlidir.
Vatandaslari, vergi bilincini kazanabilmesi i¢in basta hiikiimetlerin karar ve
uygulamalariyla birlikte vergi adaletinin varligina giivenmesi vergi miikellefleri adina

olduk¢a 6nemlidir (Arslan, 2002, s.6).

Miikelleflerin biiyiik bir kismi artan oranl vergileri desteklese de, diiz oranli ve
azalan oranl vergi tarifelerini daha uygun bulan miikelleflerin vergi adaleti algisini
olumsuzdan olumluya doniistiirmek icin, gelir vergilerinin artan oranli yapis1 daha
esnek hale getirilebilir. Bagka bir deyisle, diiz oranli ve azalan oranl vergileri tercih
eden miikellefler, artan oranl vergileri destekleyenlere gore vergi sistemini daha

adaletsiz olarak gormektedirler (Demir ve Giilten, 2013, 5.282).

Sonug olarak vergi bilincinin olusmasi ve vergi ahlakin siireklilik kazanmasi i¢in
oncelikle vergi miikelleflerinin vergi adaletine olan inanglar1 ve bu konuda hiikiimete
olan giivenleri de yliksek olmalidir.

2.10. Verginin Kamu Giderlerinin Karsihg Olmas ilkesi

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gereken
harcamalardir. Kamu hizmeti kavrami sabit degildir ve neyin kamu hizmeti olarak
kabul edilecegi, zaman, mekan, sosyal ihtiyaglar ve hiikiim siiren siyasal ideolojiye
gore degisen siyasal bir karardir. Bu baglamda, devletin ortak ihtiyaclar1 karsilamak
adina  siyasal kararlarla  belirlenen hizmetleri kamu hizmeti olarak
degerlendirilmektedir. Bu hizmetleri genellikle devlet, ilgili merkezi ve yerel yonetim
birimleri araciliiyla gerceklestirir (Kaneti, 1989, s.35).

2.11. Verginin Kanuniligi ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, demokratik iilkelerce "kuvvetler dengesi" veya
"kuvvetler ayrilig1" ilkeleri baglaminda, vergilendirme yetkisinin yasama organina ait
olmas1 anlamina gelir. Bu ilke, diger bircok ilkedeki gibi esasen sekle dair bir ilkedir

(Kaneti, 1989, s.35).
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Anayasanin 73. maddesinin 1. fikrasina gore, vergilerin konulmasi, kaldirilmasi
ve degistirilmesi yasalarla yapilir. Bu konuda tek yetkili merci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'dir. Meclis, bu yetkisini ilk olarak 1215 yilinda imzalanan Magna Carta ile
biitge hakk1 olarak kazanmigtir. Magna Carta'ya gore, kral, halkin temsilcilerinin izni
olmadan, bazi istisnalar disinda, vergi toplayamayacagii kabul etmistir. Kisacasi,
Magna Carta'nin ana temast "kanunsuz vergi olmaz, temsilsiz vergi olmaz"
seklindedir. Giiniimiizde, vergi toplama ve harcama yapma yetkisi, halkin temsilcisi

olarak parlamentoya aittir (Karakoc, 2018, s.150).

Vergilerin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasi'nin 73. Maddesinin 3.Fikrasinda ;
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve

kaldirilir. “seklinde ifade edilmistir.

Bu ilkeye gore, vergiye iliskin temel unsurlar (vergiyi doguran olay, verginin
konusu, bor¢lusu, 6denmesi ve vergi alacagmin saptanmasinin 6Slgiitleri, ) kanunla
diizenlenmelidir. Ancak, vergi indirimi, istisnasi, muafiyeti ve vergi oranlar1 gibi
konularda belirlenen sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kurulu'na
verilmistir. Bu durum, kanuniligi ilkesine bir istisna olusturur ve Anayasa'nin 73.
maddesi i¢inde kanunilik ilkesinden sonra 4.fikrasinda belirtilmistir (Oztiirk, 2013,

s.20).

Kanunilik ilkesi, genellikle yonetilenlerin anayasalarda iistiin bir kavram olarak
yer alan bireysel hak ve dzgiirliiklerini korumak i¢in 6zel 6nem, giivence ve istikrar
gerektiren konularla ilgilidir. Bu ilke, hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan ve kamu
hukukunu ile anayasa hukukunu sekillendiren pekistirici bir ana ilkedir (Giines, 2000,
s.8). Verginin kanuniligi ilkesi agisindan dnemli bir konu, biitce kanunuyla vergiye
iliskin diizenlemelerin yapilamamasidir. Anayasanin 161. maddesine gore, "biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz." Bu siirlama,
vergi kanunlarmmin hangi usulle ¢ikarilabilecegini belirlemede Onemlidir. Biitce
kanunlariyla vergiye dair konularin diizenlenememesi, sadece biitceyle ilgili
hiikiimlere odaklanilmasini saglamanin yani sira, vergiyle ilgili konularin sadece biitge
kanunlariyla diizenlenemeyecegi ilkesel bir sinirlama getirmektedir (Ozdemir, 2002,

$.90-95).

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirmenin nesnel olmasi ve belirli olmasin1

amaclar. Bu ilke, vergilendirme rejiminde herhangi bir idari karar ile degisiklik
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yapilmamasi gerektigini belirtir. Kanun ¢ercevesinde yapilan olagan idari islemler bu
ilkeyi ihlal etmez. Ancak, idari islemler, vergilendirme ile ilgili hiikiimler iceriyorsa,
yani idari karar sonucunda vergi alinmasi veya alinmamast durumu ortaya ¢ikiyorsa,
vergilerin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi sOylenebilir. Bu ilke, tiim vergisel
diizenlemelerin kanun ile yapilmasi gerektigi anlamma gelmez. Verginin temel
unsurlarinin kanun ile diizenlenmesi bu ilkenin 6ziinii olusturur. Kanun cercevesinde
veya hukukun genel ilkeleri dogrultusunda vergilendirmeye iliskin diizenleyici
islemler yapilabilir. Fakat, bu islemlerin vergilendirmenin Oziine uygun olmasi

gereklidir (Kayalar, 2010, s.128).
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3.BOLUM

TURKIYE'DE GENEL TEBLIG VE SIRKULERIN ORNEK OLAYLAR
CERCEVESINDE INCELENMESI

Tiirkiye'de vergi hukukunun dinamik yapisi, siirekli de§isen mevzuat ve
uygulamalarla sekillenmektedir. Bu cergevede, genel tebligler ve sirkiilerler, vergi
miikellefleri ile idare arasindaki iletisimi saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, 6rnek olaylar iizerinden yapilan incelemeler, bu belgelerin pratikte nasil
uygulandigini ve karsilasilan sorunlar1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
genel teblig ve sirkiilerlerin 6rnek olaylar ¢ercevesinde ele alinmasi, vergi hukuku
uygulamalarimin daha iyi anlagilmasini ve hukuki belirsizliklerin giderilmesini
saglamaktadir. Simdi, bu belgelerin uygulamadaki etkilerini, genel teblig ve sirkiilerin
kanunilik ve agiklik ilkeleri geregince inceleyecegiz.

3.1. Literatiir Taramasi

Tezimizin konusunu olusturan, genel teblig ve sirkiilerin kanunilik ve agiklik
ilkesine gore agiklanmasi konularma ait literatiir calismasi yapilmis olup asagida
tabloda bu ¢aligmaya yer verilmistir.

Tablo 3.1.Tiirkive'de Genel Teblig ve Sirkiilerin Kanunilik ve Aciklik Ilkeleri ile Ilgili Literatiir

Ornekleri

YAZAR(LAR) YIL BASLIK AMAC SONUCLAR

Anayasa ve vergi kanunlari
baz alinarak hazirlanan genel
teblig ve sirkiiler diizenleyici
ve agiklayici olma amacinm
tasimaktadir. Fakat kanunilik
ilkesine uygun olan bu
calisma, agiklik (belirlilik)
ilkesi bakimimdan sade ve
anlasilir olmamasi nedeniyle
uygun olmadig1
kanaatindedir.

Vergi Hukukunda | Genel teblig ve
Genel Teblig ve | sirkiilerin

Sirkiilerin Hukuki | hukuki rejimini
Rejimi incelemek

Ayvac,O. | 2020
T.
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Vergilendirmede | Veraset ve Mevzuatlarm agik ve anlagilir
Aciklik Ilkesi: Intikal Vergisi | bir halde getirilerek
Veraset ve Intikal | Kanunu'nun okunabilirlik diizeyini
Vergisi okunabilirlik arttirmak ve herkes tarafindan
Kuzucu | 2022 Kanunufrllurll dﬁ%eyini . anlagilmak amaglanmustir.
Yapar,B. Olfuna.bllnfh.k . degerlendirmek | Mevzuatin aplasllan.la.rnam ya
Diizeyine Iliskin da miikellef ile vergi idaresi
Bir tarafindan farkli sekilde
Degerlendirme yorumlanmasi yani agiklik
(belirlilik) ilkesi geregi
anlagilir olmamasi vergi
uyusmazliklarina neden
olmaktadir.
Vergi Genel tebligler ve sirkiilerler,
hukukunda yer | kanunilik ilkesine uygun
alan genel clinkii yasalarca
Kamu maliyesi, teblig ve yetkilendirilmis mercilerce
Akdogan, | 2020 vergi hukl_lliu, sirkijle'r.in, diizenleni.r. Ancak, bun}ar
A genel teblig ve kanunilik ve bazen belirsiz veya muglak
sirkiilerler aciklik ilkeleri ifadeler igerdigi igin agiklik
agisindan ilkesine tam anlamiyla uygun
degerlendirilme | olmayabilir.
si.
Genel Tebligler Vergi Genel  tebliglerin  geriye
Keski Isiginda Vergi hukukunda yiiriimezlik ilkesi baglaminda
eskin, E. . o e
ve Hukukunda geriye kanunilik  ilkesine uygun
Miynat 2024 | Geriye . yiiriimezlik oldugunu, ancak tebliglerin
M ’ Yiiriimezlik Ilkesi | ilkesini genel agiklik ilkesi a¢isindan bazi
’ tebligler zorluklar sundugunu tartigir.
1s181nda
incelemek
Buyrukog Damigtay Damnigtay Calisma, Danistay'in
Iu, S. Ve 2015 Ictihatlarinda ictihatlarinda kanunilik ilkesine uygun
Bozdogan Vergilendirmede | kanunilik kararlar verdigini, ancak bu
, D. Kanunilik ilkesini kararlarin agiklik (belirlilik)
degerlendirmek | ilkesi geregince yeterince

aciklik sunmadigini belirtir.
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Anayasa Anayasa Anayasa Mahkemesi'nin
Mahkemesi Mahkemesi vergilerin kanunilik ilkesine
Kararlar Isiginda | kararlar uygun olduguna dair kararlar
Vergilerin 1s181nda incelenmis, ancak bu
Kanunilik vergilerin kararlarin agiklik (belirlilik)
Avel, O. | 2020 [lkesinin kanunilik ilkesi agisindan yeteri kadar
Degerlendirilmesi | ilkesini acik olmadig tespit
edilmistir.
Emlak Emlak vergisi EVBIS gibi sistemlerin
Vergilendirmede | ve bilgi kanunilik ilkesine uygun
Yeni Bir Sistem sistemleri oldugu, ciinkii yasal yetkiye
Comert, Evbis: Emlak izerinden dayandiklar1 belirtilmistir.
C., ve 2003 Vergisi Bilgi yayinlanmig Ancak, bu sistemlerin
Akinc, Sistemi olan teblig ve karmagikligi ve
H. sirkiilerin anlagilmasinin zorlugu
irdelenmesi nedeniyle agiklik ilkesi
agisindan sorunlar mevcuttur.
Kurumlar Vergisi | Ortiilii sermaye | Calisma, ortiilii sermaye
Kanununda ve vergi diizenlemelerinin kanunilik
Ortiilii Sermaye. | mevzuatindaki | ilkesine uygun oldugunu,
diizenlemelerin | ancak uygulamadaki
. aciklik ve belirsizliklerin agiklik
Gelzl gzure 2000 kanunilik ilkesi | ilkesine aykirilik yarattigini
T acisindan ifade eder.
degerlendirilme
si.
Danstay. Vergi mevzuat1 | Karar, kanunilik ilkesine
E:2019/43 ile ilgili uygunluk konusunda herhangi
3, Danistay bir sorun bulmaz, ¢iinkii
K:2019/6 E:2019/433, kararlarinin tebligler yasalara dayanir.
67, 2019 K:2019/667, degerlendirilme | Ancak, metinlerin
2/10/2019 2/10/2019 sayihh | si karmagiklig1 ve yorum
sayili karari. farkliliklar1 nedeniyle agiklik
karart. ilkesine uygunlugu
tartigmalidir.
Danistay E:2014/1637, Vergi hukuku | Danigtay karari, tebliglerin
E:2014/16 K:2015/1447, kararlar1 ve | kanunilik  ilkesine uygun
37, 06/10/2015 sayil1 | kanunilik ile | oldugunu  belirtir,  ciinkii
K:2015/1 | 2015 | karari. aciklik ilkeleri | tebligler kanunlara dayanr.
447, Ancak, bu tebliglerin
06/10/201 yeterince agik olmamasi
5 sayili nedeniyle aciklik ilkesine
karart. uygun olmadigin vurgular.

(Bu tablo yayinlanmig belge ve dokiimanlardan esinlenerek yazar tarafindan olugturulmustur.)
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Yapmis oldugumuz bu caliymada, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan gelir
iizerinden almman vergiler iizerinden ilerleyerek, yaymlanmis olan genel teblig ve
sirkiilerin kanunilik ve aciklik ilkeleri agisindan 6rnek olaylarla irdelenmistir.

3.2.Tirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergiler

Bir iilkenin belirli bir donemde uyguladigi vergi, har¢ ve diger mali
yiikiimliiliiklerin tamamindan olusan bir biitiindiir. Ulkelerin vergi sistemleri, zamanla
farkl faktorlerin etkisiyle degisiklik gosterebilir. Tiirkiye'de de vergi yasalari, farkh
zamanlarda ve sikliklarda diizenlemelere tabi tutulmustur. Bir tilkenin vergi sistemini,
o iilkenin ekonomisi ve kamu maliyesi ile baglantisindan ayr1 diisiinmek dogru
degildir. Bu nedenle ekonomik yap1, kamu maliyesinin boyutlari, kamu maliyesindeki
gelismeler ve yapilanma gereksinimleri, vergi sistemi iizerinde Onemli etkiler
yaratabilir. Kamu kesiminin ekonomik ve mali politikalar1 siyasi tercihlere gore
farklilik gosterebilse de, ¢cagdas ve istikrarli gelismeler dogrultusunda genel olarak bir
uzlasi saglanmasi gereklidir. Idarecilerin gorevi, miikelleflerin elde etmis oldugu gelir,
servet ve harcama tizerinden devletin aldig1 vergileri miikelleflere sevdirmek ve aliman

bu vergileri goniillii uyumluluklarini iist diizeye ¢ikarmaktir (Erginay, 1990, s.103).

Tiirk vergi sistemi, teori olarak iyi bir yapiya sahip olan modern bir sistemdir.
Fakat uygulama noktasinda cesitli sorunlar yasamaktadir. Mevzuatin adil veya
kapsamli olmasi, denetim ve yoOnetimin sistemli olmamasi nedeniyle istenilen
sonuglara ulagsmak zorlasmistir. Denetim ve yonetim, sistemin giivenilirligi, etkinligi
icin oldukca oneme sahiptir. Vergi sistemindeki aksakliklar, vergi adaletine zarar
verebilir bu durum vatandaslarin devlete olan giivenini zedeleyebilir. Demokratik bir
devletin Oncelikli hedefi, vatandaslarinin refahin1 ve haklarim1 korumak olmalidir.
Ancak vergi sisteminde yasanan problemler, bu hedefe ulagsmay1 zorlastirabilir ve
sosyal adaleti olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, Tiirk vergi sisteminin daha
adil ve etkili caligabilmesi i¢in vergi yonetiminin giiclendirilmesi ve denetim
mekanizmalarinim etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Miikelleflerin vergilere
goniillii olarak uyum saglamalari, vergi sisteminin basarisinda kritik bir rol oynar. Bu
uyumu artirmak i¢in, vergi yonetimi ve uygulamalarmin seffaf, adil ve giivenilir

olmas1 biiyiik 6nem tasir (Abdurahman, 2013, s.42-43).

Tirk vergi sistemi, cesitli vergi tiirlerini icermektedir. Bu vergiler,

miikelleflerin gelir diizeyine, tiiketim harcamalarina ve miilklerine gore
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smiflandirilmaktadir. Asagidaki sekilde Tiirk vergi sisteminin siniflandirilmast yer

almaktadir.

TURK VERGI SISTEMINi

OLUSTURAN VERGILER

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Sekil 3.1: Tiirk Vergi Sistemini Olusturan Vergiler , (Bilici, 2020, s.5).

Harcama Uzerinden

Alinan Vergiler

Servet Uzerinden
Alinan Vergiler

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

Katma Deger
Vergisi

Gumrik Vergisi

Banka ve Sigorta
Muam. V.

Damga Vergisi

Degerli Kagitlar
Vergisi

Harglar

Ozel Tiketim
Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Vergisi

Veraset ve intikal

Emlak Vergisi

Giliniimiizde vergiler ii¢ ana kaynaktan alinmaktadir. Bunlar, gelir, servet ve

harcama lizerinden alinan vergilerdir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler, devletin

yiiksek gelir elde etme amaciyla getirilmistir. Bu vergiler, uygulanmasi kolay ve

masrafsiz olmasma ragmen, miikelleflerin kisisel ve aile durumlarini gz Oniinde

bulundurmadiklar1 icin vergi adaleti agisindan sorunlar yaratir. Liiks mallar tizerinden

alinan vergiler ise, temel ihtiya¢ maddelerinden farkli olarak daha yiiksek olmasi, daha

fazla 6deme giicline sahip miikelleflerin daha fazla vergi 6demesini sagladig: igin

adaletli goriiniiyor olsa da, hangi mallarn liikks olup olmadiginin belirlenmesi zordur.

Bu durum uygulamalari karmagik hale getirir. Servet vergileri, kisilerin sahip olduklar1

taginir veya tasinmaz mallarm degerleri lizerinden alinir ve kisinin 6deme giiciiniin
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onemli bir gostergesi olan serveti vergilendirir. Fakat, bu vergilerin objektif olmasi,
servetin belirlenmesinde ve degerlenmesindeki zorluklar nedeniyle vergi adaleti

acisindan sorunlar yaratabilir (Erginay, 1990, s.105-110).

Calismamizin bu boliimiinde 6rnek olaylara gegmeden 6nce kisaca Tiirk Vergi
Sisteminde vergilendirmeyi ele alip ardindan konu ile ilgili yaymlanmig olan genel
teblig ve sirkiiler drneklerini inceleyecegiz.

3.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir lizerinden alinan vergiler Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi olmak iizerek
ikiye ayrilir.
3.2.1.1. Gelir vergisi

Gelir vergisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK m.1) ile diizenlenmistir. Bu
kanunun 1. maddesine gore "gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde etmis
oldugu kazang ve iratlarin safi tutaridir." Bu tanima gore, gelir gercek kisiler tarafindan
elde edilmelidir. Tiizel kisilerin elde ettigi gelirler, belirli durumlar disinda kurumlar
vergisinin konusuna girer. Her takvim y1l1, bir vergilendirme dénemi olusturur ve gelir
bu siire i¢inde elde edilmelidir. Ayrica, gelir elde edilmis olmalidir. Gelir, kazang ve
iratlardan olusur. Kazang, bedensel veya zihinsel ¢alisma ile ve/veya sermaye yatirimi
yapilarak elde edilen gelirdir. Ornegin, serbest meslek kazanglari, iicretler, ticari ve
zirai kazanclar gibi. Irat ise, menkul veya gayrimenkul sermayenin baskasina
kullandirilmas1 sonucu elde edilen gelirdir. Ornegin, gayrimenkul sermaye iradi ve
menkul sermaye iradi. GVK’nin vergilendirme kapsamma aldig1 gelir, kazang ve
iratlarm safi tutaridir. Yani, bu gelirin elde edilmesiyle ilgili masraflarin gayrisafi
gelirden diisiilmesinden sonra kalan gelirdir. GVK’nin 2. maddesinin son fikrasinda
belirtilen hitkkme gore; vergi, gelirin gercek tutari izerinden alinacaktir. Bu, miikellefin
varsa isiyle ilgili zararlarini gelirinden diisebilmesi anlamina gelir ve bu sekilde gercek
usule gore vergilendirme yapilir, gotiirii usule itibar edilmez uygulanmaktadir

(Armagan, 2007, s.219).

Gelir vergisinin, gelir dagilimina etkisi, genel bir gelir vergisi olmasi, yani her
cesit kazang ve iradlarin ayni vergi tarifesiyle vergilendirilmesiyle miimkiindiir. Bu
nedenle gelir vergisi yasasmin yapisinda vergiden kaginma kurumlar1 olmamalidir.

Eger bu kurumlar mevcut olacak olursa, drnegin, istisna ve muafiyetler, gotiirii usulle



47

vergilendirmeler, vergi karsisinda esitlik ilkesini bozmakla kalmaz, ayni zamanda

milli gelirin dagilimini ve vergilemede adaleti zedeler (Ogretir, 2015, 48).

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) birinci maddesine gore, gelir bir gergcek
kisinin bir takvim y1l1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olarak tanimlanir.
Bu tanima gore, gelir vergisine tabi olabilmek icin kisinin gercek kisi olmasi
gerekmektedir. GVK’nin ikinci maddesi ise vergiye tabi gelir unsurlarini su sekilde

siralar (Bilici, 2019, s.13):

» Ticari Kazanclar

Zirai Kazanglar

Ucretler

Serbest Meslek Kazanclar1
Menkul Sermaye Iratlari

Gayrimenkul Sermaye Iratlari

YV V V V V V

Diger Kazang ve Iratlar
Bu unsurlar, GVK’ye gore gelir olarak kabul edilmekte ve vergilendirilmektedir.

Gelir vergisi, kisilerin ve kurumlarm elde ettikleri gelirler lizerinden devlete
o0demekle yiikiimlii olduklar1 vergidir. Gelir, belirli bir donemde elde edilen ve kisinin
harcama veya tasarruf icin kullanabilecegi kazanglarin toplamidir. Gelir vergisi,
genellikle yillik olarak hesaplanir ve gesitli gelir tiirlerini kapsar, bunlar arasinda
ticretler, ticari kazanglar, kira gelirleri, sermaye kazanglar1 ve diger gelirler

bulunmaktadir (Kurt, 2010, s.21).

Gelir vergisi, kisilerin ve kurumlarin elde etmis oldugu gelirler iizerinden
devlete 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergidir. Gelir, belirli bir donemde elde edilen ve
kisinin harcama veya tasarruf icin kullanabilecegi kazanglarin toplamidir. Gelir
vergisi, genellikle yillik olarak hesaplanir ve ¢esitli gelir tiirlerini kapsar, bunlar
arasinda iicretler, ticari kazanclar, kira gelirleri, sermaye kazanclar1 ve diger gelirler
bulunmaktadir. Gelir vergisinin temel amaci, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamaktir. Gelir vergisi sistemi, genellikle artan oranl bir yapiya sahiptir; bu da gelir
seviyesi arttik¢a vergi oraninin da artmasi anlamina gelir. Bu sistem, vergi yiikiiniin
adil bir sekilde dagitilmasmi ve gelir esitsizliginin azaltilmasmi hedefler (Ogretir,

2015, 51).
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3.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Devletlerin, kamu harcamalarini finanse ettigi en ©Onemli gelir kaynagi
vergilerdir. Kurumlar vergisi dolaysiz bir vergi tiiriidiir (Kurt ve Giiven, 2023, s.153).
1.Diinya savasindan sonra batili iilkelerde yayginlasan Kurumlar Vergisi, 1949 yilinda
Tiirkiye’de gergeklestirilen vergi reformu ile Alman Kurumlar Vergisinden
faydalanilarak hazirlanmistir. 03.06.1949 tarihli 5422 sayili kanunla kabul edilmis
olup 1950 yilindan itibaren kurum kazang¢larina uygulanmaktadir (Armagan, 2007,
s.230). 5422 sayili kanundan sonra 13.06.2006 tarihli 5520 sayili kanun ile yasalasan

kurumlar vergisi bugiin halen yiiriirliikte olmaya devam etmektedir (Kurt, 2010, s.31).

3.2.1.2.1. Kurumlar vergisinin tanimzi ve tarife yapisi

Kurumlar vergisi kurum kazanglar1 iizerinden alinan dolaysiz, objektif ve gelir
iizerinden alinan, genellikle tek oranl tarife yapisina sahip vergi tiiriidiir (Kurt ve
Giiven, 2023, s.154). Sermaye ve sermayede olusabilecek degisimler kurumlar
vergisinin ana unsurunu olusturmaktadir. Hukuki niteliklerinden ve bireylerin disinda
ayr1 bir iktisadi giice sahip olan kurumlar, tiizel kisilik vasfi kazanmaktadir. Hukuki
nitelige sahip olan kurumlar, kurum kazancini ayr1 bir kaynak olarak degerlendirmistir

uygulanmaktadir (Armagan, 2007, s.232).

Kurumlar vergisi, gelir {izerinden alindigindan dolay1 gelir vergisi konusuna
dahil olup kurumlarin kazanglarindan vergiye tabi tutulmustur. Kurumlar vergisine
tabi tutulan kurumlar 5520 sayili kanunun 1. maddesinde asagida belirtildigi gibi yer
almaktadir (Kurt ve Giiven, 2023, s.154);

Kooperatifler
Sermaye sirketleri

Iktisadi kamu kuruluslar

YV V V V

Dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler

> s ortakliklar:

Kurumlar vergisi kanununda miikellefiyet tam ve dar miikellef olmak iizere iki
sekilde diizenlenmistir. Tam miikellef; kanuni veya is merkezinin Tiirkiye sinirlari

icerisinde yer alan miikelleflerdir. Gerek yabanci iilkelerde gerekse Tiirkiye’de kurum
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kazanglarinin hepsi Tiirkiye’de vergilendirilmeye tabi tutulur. Dar miikellef®ise;
kanuni veya is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye disinda bulunuyorsa bu kurumlar
yabanci kurum olup sadece Tiirkiye’de elde etmis oldugu kurum kazanci lizerinden

Tiirkiye’de vergiye tabi tutulur (Tosuner, 1989, 5.204-206).

Kurumlar vergisinin uygulanma nedenleri arasinda birka¢ ©onemli faktor
bulunmaktadir. ik olarak, devletler vergi geliri elde etmek icin kurumlarin
kazancglarindan pay almay1 amaglarlar. Bu gelirler, kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilir ve devletin isleyisi i¢in dnemli bir kaynak olusturur. Kurumlar vergisinin
uygulanmastyla ilgili en biiyiik tartismalardan biri ¢ifte vergilendirme sorunudur. Bu
sorun, kurumlarin elde ettikleri kazanglardan once kurumlar vergisi 6demesi ve
ardindan bu kazanclarin kar pay1 olarak ortaklara dagitilmasi durumunda, ortaklarin
da ayni gelir lizerinden gelir vergisi 6demesi gerektigi gerceginden kaynaklanir. Bu
durumda, ayn1 gelir iizerinden hem kurumlar vergisi hem de gelir vergisi 6denmesi,
bazilarina adil gelmeyebilir ve ¢ifte vergilendirme olarak algilanabilir (Aktan, 1998,

s.37).

Bu tiir tartismalarin yani sira dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli konu olan,
kurumlar vergisinin dogru sekilde uygulanmasi ve vergi kagak¢iligmin dnlenmesidir.
Kurumlar vergisi, vergi sistemlerinin karmasikligi ve vergi kacak¢iligiyla miicadele
edilmesi gereken bir alan olarak dikkat ¢eker. Bu nedenle, vergi politikalarinin ve vergi

denetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi dnemlidir.

Kurumlar vergisinin temeli objektifliktir. Basit ve daha adil olabilmesi i¢in diiz
oranli vergi tarifesi uygulanmistir. Giinlimiizde artan oranli vergi sistemi kaldirilarak
diiz oranh vergi sistemi hayat gecirilmistir. Gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi
uygulanirken kurumlar vergisinde sabit oranl tarife s6z konusu olmustur. Diiz ve
diisiik oranli vergilerin uygulanmasiyla birlikte yapilan tasarruf veya yatwrimlarin
arttirilmas1 amaclanmig ve vergi kacak¢iligi, verileme potansiyelinin genislemesi gibi
bircok konular {izerinde de etkili olmustur (Aktan, 1998, s.42-43). Kurumlar
vergisinde sabit oranli verginin uygulanmasi vergi kacakligmi azaltmanm yaninda

miikelleflerde vergi bilincinin de artmasia yol agmaktadir.

® Almanya’da yasayan Tiirkler dar miikelleflere drnek gosterilebilir
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3.2.1.2.2. Kurumlar vergisi oranlarindaki geligim

Kurumlar vergisi, kurumlarin elde ettikleri gelirler iizerinden alinan vergidir.
Kurumlar vergisi oranlar1 devletler tarafindan donem donem farkli uygulamalara tabi
tutulmustur. Bu oranlar genellikle donemin ekonomik kosullarina bagli olarak
degisebilir. Tiirkiye'de de diger iilkelerde oldugu gibi farkli donemlerde farkli
kurumlar vergisi oranlar1 uygulanmistir. Bu durum neticesinde, diinya genelindeki
kurumlar vergisi oranlarina bakildiginda dalgalanmalara neden olmustur (Armagan,

2007, 5.230).

Tirk Vergi Sistemi'nde Kurumlar Vergisi, 1950 yilinda %10 oraninda
baslamistir. Bu oran 1960-1963 yillarinda %20'ye, 1964-1980 arasinda ise %25'e
yiikseltilmistir. Kurumlar vergisine ek olarak 1950-1980 yillar1 arasinda ortaklara
dagitilan kar payi lizerinden %20 oraninda Gelir Vergisi stopaji yapilmistir. 1980
sonrasinda vergi sistemindeki degisikliklerle birlikte kurum kazanclarina uygulanan
gelir vergisi stopaji kaldirilarak Kurumlar Vergisi oram1 %50'ye yiikseltilmistir

(Tosuner, 1989, s.51).

1981 yilinda, kurumlar vergisi oram1 %50 olarak belirlenmis ve vergi alacagi
uygulamasi baslatilmistir. Ancak, bu uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle 1983
yilinda vergi oran1 %40'a, vergi alacagi orani1 ise 1/3'e diisliriilmiistiir. Bu uygulama
1985 yil1 sonunda tamamen sona erdirilmistir. 1986 yilindan itibaren kurum kazanglar1
yalnizca %46 oraninda Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmustur. Bu donemde kar pay1
tizerinden Gelir Vergisi stopaji yapilmamis ve kar paymin beyan edilmesi
gerekmemistir. 1995 yilinda vergi alacagi uygulamasi yeniden baslatilmig, Kurumlar
Vergisi oran1 %46'dan %?25'e diisiiriilmiis ve kar pay1 iizerinden %10 veya %20
oraninda Gelir Vergisi stopaji uygulanmistir. 1999 yilinda bu oran %30 olarak
belirlenmigtir. 2005 yilinda Kurumlar Vergisi orant %30 olarak uygulanmis ve %10
fon kesintisi yapilarak oran %33'e ¢ikarilmistir.2006 yilinda yiirtirliige giren 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu ile oran %20'ye diisiirtilmiistiir. 2017 yilma kadar
sabit kalan bu oran, 2018-2020 yillarinda %22, 2022 yilinda %20 ve 2023-2024
yillarinda ise %25 olarak belirlenmistir. (Armagan, 2007, s.232). Asagida yer alan
grafikte, kurumlar vergisinin belirli tarihler icerisindeki oranlarmnin degisimi yer

almaktadir.
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Sekil 3.2: Tiirkiye’de Yillara Gore Kurumlar Vergisi Oranlar1 (1950-2024) (Bu sekil, www.verginet.net
adresinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

Tiirkiye'de kurumlar vergisi oraninin yillar icindeki degisimini gdsteren bu
veriler, vergi politikalarinin ekonomik kosullara gore nasil sekillendigini gosteriyor.
Ozellikle 2006-2017 arasindaki %20'lik oranin uzun bir siire korunmasi, istikrarl bir
vergi politikasi izlendigini gosteriyor. Ancak, 2023 yilinda %25'e c¢ikarilmasi,
ekonomik kriz ya da belirli olaylara bagl olarak hiikiimetin vergi politikasinda ani
degisiklikler yapabilecegini gosteriyor. Bu tiir vergi orami degisiklikleri, sirketlerin
vergi planlamalarmi etkileyebilir ve is diinyasinda belirsizlige neden olabilir.

3.2.2. Harcama Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, genellikle gelismekte olan iilkelerde en
biliyiik kamu gelir kaynagini olusturur ve bu vergilerin toplanmasi ile tarh edilmesi

diger vergilere gore daha basit bir siirectir (Siverekli Demircan, 2003, s. 111).

Tirkiye'de tiiketilen mallar, gelirden sonra en ©Onemli vergilendirilebilir
kaynaklardan biridir. Ciinkii kisiler, sadece tasarruflarindan degil, ayni zamanda
tilketimlerinden de dogrudan fayda saglarlar (Taylar, 2010, s. 390). Tiiketim vergileri,
yiikiimliilerin kisisel durumlarma bakilmaksizin, sadece tiiketim, iiretim ve degisim
gibi ekonomik olaylara dayali olarak konulan, satilan, iiretilen veya tiiketilen mal ve

hizmetler iizerinden alinan vergilerdir (Taylar, 2010, s. 437-438).

Harcama vergileri denildiginde akla ilk gelen vergi katma deger vergisidir.
Diinya genelinde bircok iilkede uygulanan KDV, giiniimiizde ¢agdas vergileme

sisteminin bir 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de katma deger vergisinin
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tarihsel gelisimi iki doneme ayrilabilir. ik donem 1927-1985 yillarin1 kapsar ve bu
donemde KDV’ye benzer uygulamalar yapilmistir. 1926 yilinda Umumi Istihlak
Kanunu ile baslayan siire¢, Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu ile devam
etmistir. Bu vergiler, diinya tizerindeki en eski katma deger vergisi uygulamalarimdan
biridir, ancak kisa siireli ve basarili olamamistir. 1927 yilinda 1039 sayili Muamele
Vergisi Kanunu yiiriirliige girmis ve toplu muamele vergisi sistemine gecilmistir. Bu
kanun dort yil sonra kaldirilmig ve yerine 1931 yilinda muafiyet ve istisnalari
genisleten 1860 sayili Muamele Vergisi Kanunu getirilmistir. Bu kanun, ilk kez madde
indirimi usuliinii uygulamistir. Dort y1l sonra oranlar degistirilerek 2430 sayili Kanun
cikarilmistir, fakat bu da alt1 y1l sonra kaldirilmistir. 1940 yilinda yiiriirliige giren 3843
sayil1 Kanun, imalat, bankacilik ve ithalat sektdrlerine ayr1 ayr1 vergiler getirmistir.
1957 yilinda kabul edilen 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu, hizmet ve istihsal vergisi
olarak ikiye ayrilmistir. 1970 yilinda getirilen igletme vergisi de KDV’den dnceki
uygulamalardandir. Bu vergiler bir biitiinliik olusturamadigi i¢in ekonomik hedeflere
ulagmak zor olmustur. 1972 yilinda Maliye Bakanligi, KDV'yi ¢6ziim olarak gérmiis
ve ilgili caligmalar baslatmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda, 2 Kasim 1984’te Resmi
Gazete’de yayimlanan 3065 sayili KDV Kanunu, 01.01.1985 tarihinde yiiriirlige
girmigtir. 1985 sonrasi donemde ise KDV’ nin Tiirkiye’deki gelisimi ikinci dénem
olarak kabul edilir (Oner, 2019, s. 197-210).
3.2.2.1. Katma deger vergisi (KDV)

Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin liretim ve tiiketim zinciri boyunca her
satis asamasinda elde edilen ilave deger iizerinden alinan dolayli bir vergidir. Bu vergi,
iiretilen mal ve hizmetlerin her asamasindaki ilave degeri vergilendirir. Katma deger
vergisini diger vergi sistemlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, imalattan tiikketime kadar
olan tiim asamalar1 kapsamasi ve bu asamalarin her birini vergilendirmesidir. Vergi,
satis fiyat1 lizerinden degil, yalnizca meydana gelen katma deger iizerinden alinir.
Katma deger, alis ve satis fiyati arasindaki farki temsil eder. Bu nedenle, katma deger
vergisi genel tiiketim vergisi olarak smiflandirilabilir. Uretici ve saticilar bu vergiyi
Odeseler de, sonucta tiim maliyet tiiketicilere yansitildigi i¢in gercek miikellef
tilketicilerdir Malin {iretimden tiiketime kadar gecirdigi her asamadan alindig: i¢in
yayili gider vergisi olarak nitelendirilir ve her asamada vergilendirme yaptig1 i¢in vergi

piramitlesmesine yol acar. Katma deger vergisi, Avrupa Birligi Vergisi olarak kabul
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edilir ve giiniimiizde bircok Avrupa iilkesi ile diinya genelindeki pek cok iilkede

uygulanan geligmis bir vergidir (Bilici, 2023, s. 136).

Katma deger vergisinin konusu, Tiirkiye'de gerceklestirilen islemleri kapsar. Bu
islemlerin Tirkiye sinirlar1 iginde yapilmis olmasi1 gerekmektedir; teslim alanin veya
teslim edenin hangi iilkenin vatandasi oldugu énemli degildir. Mallarin teslim aninda
Tiirkiye'de bulunmasi esastir. Hizmetlerin Tiirkiye'de yapilmis sayilmasi i¢in ise, ya
hizmetin Tiirkiye smirlar1 icinde gerceklesmis olmasi ya da yapilan hizmetten
Tiirkiye'nin de faydalanmis olmasi gerekir. Her iki durumun ayni anda gerceklesmesi
gerekmez; herhangi biri yeterlidir. KDV'nin kapsamina giren islemler ii¢ ana gruptan
olusur: Birincisi, ticari, zirai, siail ve serbest meslek faaliyetleri ¢cer¢evesinde yapilan
teslim ve hizmetler; ikincisi, her tiirlii mal ve hizmet ithalati; ve {i¢linciisii, kanunda

belirtilmis 6zel teslim ve hizmetlerdir (Oner, 2019, s. 227-228).

Katma deger vergisi, malin teslimi veya hizmetin ifas1 aninda dogar ve 6denme
stireci baglar. Verginin matrahi, yapilan teslim ve hizmetler i¢cin 6denen bedellerdir.
Bu matraha, teslim alanin belirttigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima
giderleri, komisyon giderleri, sigorta, ambalaj, faiz, vade farki, prim gibi cesitli
menfaatler ile KDV disindaki harg, resim ve vergiler de dahil edilir. Ancak, fatura ve
benzeri belgelerde belirtilen iskontolar ile hesaplanan KDV, matraha dahil edilmez

(Bilici, 2023, 5.136-144).

Katma deger vergisi bazi 6zel durumlarda tahsil edilmemektedir. Bu istisnai
durumlar sunlar1 igerir: ihracatcilara, ithalatgilara veya belirli kurumlara bedelsiz
olarak verilen mallar veya sunulan hizmetler; iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi; petrol arama faaliyetleri; yatirim tesvik belgesine sahip
miikelleflerin bu belge kapsamindaki yazilim, gayrimenkul satis ve kiralama islemleri;
ulusal giivenlik amacl araclar (roket, fiize, zirhl1 arag vb.) ve bu araglarm gelistirilmesi
icin yapilan arastrma-gelistirme, yazilim, montaj islemleri; yabanci sinema
yapimcilarmin satin aldigi mal ve hizmetler; Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen {irlin senetleri; deniz, hava ve demir yolu araglarinin
kiralanmas1 veya isletilmesiyle ilgili masraflar; ve bazi kurum ve kisilerin sundugu

hizmetler de KDV den istisna tutulmustur (Erginay, 1990, s.47).
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3.2.2.2. Ozel tiiketim vergileri (OTV)

Uretim ve dagitim asamalarinda degil, yalnizca belirli asamalarda ya da 6zel
olarak tanimlanan bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler, 6zel tiiketim vergileri
olarak adlandirilir. Bu vergiler, KDV 'nin aksine, iiretim ve dagitimin tiim agamalarinda
degil, yalnizca belirli bir asamada veya belirli mal ve hizmetlerde uygulanir. Ozel
tikketim vergileri genellikle ¢evreye zarar veren lriinler (6rnegin benzin ve mazot),
aliskanlik yaratan triinler (6rnegin alkol ve tiitiin) ve lilks mallar (6rnegin miicevher
ve elektronik cihazlar) iizerinde uygulanir. Bu vergiler, tliketimi azaltmak, tiiketici
tercihlerinde degisiklik yapmak veya bazi tirlinlerin tiiketimini tesvik etmek amaciyla
kullanilir ve bu nedenle saptirici vergiler olarak da bilinir. Ornegin, zararh iiriinlere
yiiksek vergi uygulamas, bu iiriinlerin tiiketimini azaltabilir. Ozel tiiketim vergilerinde
hem ad valorem (satig degeri iizerinden) hem de spesifik (mallarin fiziksel Ol¢iileri

izerinden) vergileme yontemleri uygulanmaktadir (Erkin, 2013, s.57).

Bu vergilerin vergiyi doguran olaylari, ¢gevreye zarar veren mallarmn, aligkanlik
yaratan mallarm ve liiks mallarm teslimi, ithalat1 ve iktisabm1 kapsar. Ozel tiiketim
vergileri, s6z konusu iiriinlere yalnizca bir kez uygulanir ve tek asamali bir vergi olarak
kabul edilir. Uretimin ilk asamasinda alindig1 icin, sonraki tiim asamalarda bu vergi
uygulanmaz (Bilici, 2023, s. 174).

3.2.2.3. Ozel iletisim vergisi (O1V)

Cep telefonu hizmetleri, kablolu radyo ve televizyon yaymlar:i gibi
telekomiinikasyon hizmetleri 6zel tiiketim vergisinin kapsamina girer. Bu hizmetleri
saglayan veya isleten isletmeler, bu verginin miikellefleri olarak kabul edilir. 1999
yilindan itibaren uygulanan bu vergi, toplumda deprem vergisi ve elektronik
haberlesme vergisi olarak bilinir. Deprem nedeniyle gecici olarak getirilen bu vergi,
5228 sayili Kanun ile Gider Vergileri Kanunu'nun 39. maddesine eklenerek kalic1 hale
getirilmistir. 30.01.2021 tarihinde OIV orami1 %10 olarak giincellenmis ve vergi, fatura
bedeli ile birlikte tahsil edilmektedir. Bu vergi, hizmet saglayicilar tarafindan toplanip
devlete 0denmektedir. Ayrica, bu hizmetler iizerinden uygulanan ozel iletisim
vergisine ek olarak %18 oraninda Katma Deger Vergisi (KDV) de uygulanmaktadir
(Bilici, 2023, s. 177).
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3.2.2.4. Banka ve sigorta muameleleri vergisi gider vergileri

Bu vergi tiirii, banka ve sigorta sirketlerinin para karsiliginda gergeklestirdigi
tiim iglemleri kapsar ve hangi ad altinda alindigindan bagimsiz olarak, 6nemli olan
islemin para karsiliginda yapilmis olmasidir. Bu verginin sorumlular1 arasinda
bankerler, bankalar, sigorta ve finansman sirketleri, faktoring sirketleri ve ikrazatgilar
yer alir (Oner, 2019, s. 269).

3.2.2.5. Sans oyunlan vergisi

Bu vergi tiirli, sans ve bahis oyunlarina katilmakla ilgili olup, bu oyunlarin
sonuglarma gore kazanglar1 kapsamamaktadir. Eger sans ve bahis oyunlarinda
ikramiye kazanilirsa, bu ikramiyenin vergilendirilmesi belirli sartlara bagl olarak
Veraset ve Intikal Vergisi kapsamina girmektedir. Bu verginin sorumlulari, sans
oyunlar1 diizenleme yetkisine sahip olan kurumlardir (Bilici, 2023, s. 177).

3.2.2.6. Giimriik vergisi

Bu vergi, Tiirkiye sinirlarina giren esyanin ithalatinda almir ve ithal edilen
mallar verginin konusunu olusturur. Verginin miikellefi, bu ithal mallarin sahibi olup,
giimriikten gecis aninda vergi dogmus olur. Giimriik vergileri, Vergi Usul Kanunu’nun
degil, Glimriik Vergisi Kanunu’nun usul ve esaslarina gore diizenlenir. Hem mali hem
de ekonomik amaglarla uygulanan bu vergi, genellikle malin degerine (ad valorem)
dayali olarak alinir (Kizilot, 2013, s.49).

3.2.2.7. Damga vergisi

Gergeklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenmis olan ve kanunda
kagit diye ifade edilen belgeler iizerinden alinan resim niteligindeki mali
yiikiimliiliikklerdir. Bu kagit diye ifade edilen belgeler akitlerle ilgili kagitlar, kararlar
ve mazbatalar, ticari isletmelerde kullanilan kagitlar, makbuzlar, beyannameler ve
bildirgelerden olusmaktadir. Bu vergiden sorumlu olan kisiler ise bu kagitlari
imzalayanladir (Senyiiz, 2005, s. 365-366).

3.2.2.8. Konaklama vergisi

Harcamalar {izerinden alman vergilere yeni bir vergi eklenmistir. ilk olarak
01.04.2020 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanan bu vergi, pandemi nedeniyle
01.01.2023 tarihine ertelenmistir. Verginin konusu, otel, motel, pansiyon, tatil koyti,
apart otel, dag evi, kamping gibi konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetleri

ile bu tesislerde sunulan yemek, icecek, havuz, spor, aktivite, eglence hizmetleri gibi
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parali hizmetlerdir. Bu vergiden sorumlu olanlar, bu hizmetleri sunan tesislerdir.
Uygulanan vergi orani1 %2’dir (Oner, 2019, s. 271-272).
3.2.2.9. Belediye gelirleri

Belediye Gelirleri Kanunu'na gore belediye gelirleri li¢ ana kategoriye ayrilir:
belediye vergileri, belediye harglar1 ve harcamalara katilma paylari. Bu ¢alismada
sadece belediye vergilerine odaklanilacaktir. Belediyelerin tahsil yetkisi olan vergi
tiirleri sunlardir: eglence vergisi, haberlesme vergisi, yangin sigortasi vergisi, ¢evre
temizlik vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, ilan ve reklam vergisi. Ilan ve
reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi dolaysiz vergiler olarak siniflandirilirken,
diger vergiler dolayl vergiler arasinda yer almaktadir (Kizilot, 2013, 5.50).

3.3.3. Servet Vergilerinin Kavramsal Cercevesi

Devletler, topluma hizmet sunabilmek i¢in finansmana ihtiya¢c duyarlar ve bu
finansmanim biiyiik kismi gelir, servet ve harcamalar iizerinden alman vergilerle
saglanir. Tarih boyunca bircok devlet, vergiyi denge unsuru olarak gormiistiir.
Vergilerin mali fonksiyonlarimin yani sira, miidahaleci devlet anlayis1 dogrultusunda
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarmin da olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sosyal
fonksiyon, piyasa gii¢lerinin saglayamadigi adil gelir ve servet dagiliminin

gergeklestirilmesinde onemli bir faktor olarak kabul edilmistir (S6gtit, 2008, 361).

Servet lizerinden vergi almnmasi oldukca eski donemlere dayanmaktadir.
Aslinda, servet vergileri, gelir vergilerinden ¢cok daha 6nce uygulanmaya baslanmistir
(Akdogan, 2013, s.267). Ancak, ge¢miste lilkelerin vergi sistemlerinde biiylik 6neme
sahip olan servet vergileri, glinlimiizde toplam vergi gelirleri i¢inde daha diistik bir
paya sahiptir (Omiir ve Gergek, 2017, 5.199).

3.3.3.1. Veraset ve intikal vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi, bir kisiden digerine miras yoluyla veya yasayan
bireyler arasinda karsiliksiz olarak gecen menkul ve gayrimenkul mallar1 vergilendiren

bir servet vergisi tiiriidiir (Oz, Kutbay ve Buzkiran, 2014, s.7).

Veraset ve Intikal Vergisi iki sekilde uygulanir. Ilki, miras pay1 nedeniyle alman
veraset vergisi, ikincisi ise servetin karsiliksiz olarak el degistirmesi sonucu uygulanan
intikal vergisidir (S6gtit, 2008, 361). Bu vergilendirme, hem 6liimle malvarliginin el
degistirmesini hem de yasayan bireyler arasinda karsiliksiz mal gecislerini kapsar.

Veraset ve intikal vergisinin konusu, bir kisinin §liimiiyle malvarliginin miras¢ilarma
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gecmesiyle olusan vergi ve saglar arasinda karsiliksiz mal gegislerinin

vergilendirilmesidir (Omiir ve Gercek, 2017, 5.199).

Modern vergi sistemlerinde, servet dagilimini diizeltmek i¢in 6nemli bir arag
olan veraset ve intikal vergileri, iki farkl: tiirde servet vergisi olarak karsimiza ¢ikar.
Bu vergiler, miras yoluyla yani 6liime bagli olarak bir kisiden digerine gegen menkul
ve gayrimenkul mallari, ayrica yasayanlar arasinda karsiliksiz olarak bir kisiden

digerine ge¢en mallar1 vergilendirir (Yapar, 2022, s.25).

Veraset ve Intikal Vergisi iki sekilde uygulanir. Birinci yontem, 6len kisinin tiim
malvarlig1 lizerinden vergi alinmasidir. Bu yonteme "tereke vergisi" denir ve burada
Olen kisi ile mirasgilar arasindaki akrabalik iliskileri veya kisisel durumlar dikkate
alinmaz. Ikinci yontem ise, vergi toplam miras {izerinden degil, miras¢ilara intikal
eden paylar lizerinden almir. Bu vergi akrabalik derecelerine bagli oldugu igin

siibjektif bir vergilendirme olarak kabul edilir (Oz, Kutbay ve Buzkiran, 2014, s.8).

Veraset ve Intikal Vergisi'nin miikellefleri, miras yoluyla veya karsiliksiz olarak
mal elde eden gercek ve tiizel kisilerdir. Veraset yoluyla intikallerde, yasal mirasc¢ilar
miras¢1 olduklarmi 6grendikleri tarihten itibaren ii¢ ay i¢cinde mirasi reddedebilirler.
Bu durum, genellikle 6len kisinin borglarinin mal varligini asmasi durumunda tercih
edilir (Senytliz, 2005, s.349).

3.3.3.2. Motorlu tasitlar vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi'nde, Tiirkiye hem motorlu tasitlardan kaynaklanan hava
kirliligini azaltma zorunluluguyla karsi karsiya, hem de yiiksek yash araglarin
vergilendirilmesinin diisiik gelir gruplarini olumsuz etkileyebileceginden vergi

oranlar1 ve Olciitleri bu duruma gore ayarlanmalidir (Omiir ve Gergek, 2017, 5.209).

Tiirk vergi sisteminde servetten alinan vergilerin bir diger 6rnegi motorlu tasitlar
vergisidir. Veraset ve intikal vergisinin aksine, motorlu tasitlar vergisi, tiim
malvarliklarini degil, sadece motorlu tasitlar1 kapsadigi i¢in 6zel bir servet vergisi

olarak kabul edilir (Oncel, 2010, s.391).

Bu vergi, belirli bir servet tiirlinii vergilendirmeyi amaglayan ve miilkiyete
dayali olarak alinan siirekli, olagan ve 6zel servet vergilerinin bir alt kategorisidir.
Sadece motorlu tasitlar1 kapsayan bu 0zel servet vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi

Kanunu'nda (MTVK) diizenlenen I-1I-III-IV sayili tarifelerde belirtilen araclari kapsar.
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Ancak, bu tarifelerde traktdr yer almadig i¢in traktdrler MTV kapsaminda degildir.
Motorlu Tasitlar Vergisi, her y1l Ocak aymin baginda aracin kayit ve tescil islemlerinin
yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan tahakkuk ettirilir ve vergi her yil Ocak ve

Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit taksitte ddenir (Senyliz, 2005, s.350).
3.3.3.3. Emlak vergisi

Emlak Vergisi, 11/08/1970 tarih ve 1319 sayili Kanun g¢er¢evesinde belediyeler
tarafindan tahsil edilen bir servet vergisi tiirtidiir. Bu vergi, bina, arsa ve arazilerin
vergilendirilmesini amagclar ve bu nedenle 6nemli bir servet unsurudur. Emlak vergisi,
bu tasinmazlarin degerleri ve gelirleri lizerinden almir ve Tirkiye'de sadece
gayrimenkuller lizerinden uygulandig1 i¢in 6zel bir servet vergisi olarak kabul edilir.
Emlak Vergisinin en biiyllk sorunu, tasinmazlarin vergiye esas degerinin
belirlenmesidir. Tasinmazin degeri, sehirden sehire, koyden koye, hatta ayni sehirdeki
farkli semtlerde degisiklik gostermektedir. Binalarin vergiye tabi degerinin
belirlenmesi sirasinda her binanin 6zgiin 6zellikleri dikkate almmamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye'deki mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde, tasmmazlarin
degerlerinin tespitindeki sorunlar, vergi ve har¢larin etkinligini azaltmakta ve

vergilendirme adaletini bozabilmektedir (Bilici, 2023, 5.205-213).

Beyan esasma dayanan Emlak Vergisi beyannameleri her dort yilda bir
belediyelere sunulmaktadir. Bina, arsa ve arazilerin vergilendirildigi bu vergide,
vergiler beyannamenin verildigi yilin degerlendirme kriterlerine gore hesaplanir
(Comert ve Akinci, 2003, s.2).

3.4.GENEL TEBLIGLERIN ORNEK OLAYLAR iLE IRDELENMESI

Yayinlanmig olan genel tebliglerin 6rnek olaylar karsisinda kanunilik ilkesi ve
aciklik ilkeleri agisindan uygun olup olmadigi, ayni zamanda sirkiilerin de bu ilkeler

cergevesinde ele alinip uygunlugu degerlendirilecektir.
3.4.1. Ornek Olay:

Tiirkiye’de yerlesik X sirketimiz tam miikelleftir’ ve Cin’de yeni kurulacak olan
bir sirkete ortak olmaya karar vermistir. Bu ortaklik kapsaminda yurtdisina para

transferi gergeklestirilmesi gerekmektedir. Vergi Kanunlarina dayanarak bu kapsamda

7 Tam miikellefiyet: Kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye icinde gerekse
Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami lizerinden vergilendirilirler. Dar miikellef ise kanuni
ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglari
tizerinden vergilendirilirler (Bilici,2023,s.8).
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yapilmast gereken islemler ve karsilagilabilecek durumlari inceleyip, X firmasinin
miikellef olarak sorumlulugu olan Kurumlar Vergisi vergisi kanunu ve kurumlar
vergisi genel tebligindeki a¢iklamalar dogrultusunda ele alarak inceleyecegiz.

3.4.1.1. Ornek olay kapsaminda yapilmas gerekilen bildirimler:

X firmasinin Cin’de kurulacak sirkete ortak olmasi durumda kanunen yapilmasi
gereken bildirimler ve ¢esitli islemler olacaktir. Konu ile alakali Hazine ve Maliye
Bakanligmin yaymlamis oldugu Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara lliskin Teblig’in 10.maddesi® hiikiimleri geregince; Tiirkiye’de bir yerlesim
yeri olan X firmasinin, yurtdisinda sirket agmak, sube agmak veya mevcut sirketlere
ortak olmak i¢in yapmus olduklar1 ilk nakdi veya ayni sermaye ihracini ii¢ ay igerisinde
dipnotta belirtilmis olan bilgi formunu doldurarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na ve
Ticaret Bakanligi’na gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica X firmasini yurt digina para
gonderimi esnasinda ise agiklama kismma “Sirket kurulusu/ortakligi i¢in yapilan

transfer” seklinde yazilmasi gerekmektedir.

Diger acgidan ele alacak olursak X sirketinin tasfiye edilen yurtdisindaki sirket,
ortaklik veya subelerin durumu hakkinda tasfiye siirecinin sona ermesini veya
devredilmesi igin iic ay icerisinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na ve Ticaret
Bakanligi’na bilgi verilmesi gerekmektedir. Yurt disina sermeye ihracma iligkin olarak
bilgi formu ile yatirimin sona erdigine dair yaziy1 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararasi
Hizmet Ticareti Genel Miidiirliigii ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Finansal

Piyasalar Ve Kambiyo Genel Miidiirliigli kurumlarma iletilmesi gerekmektedir.

$Tiirkiye'de yerlesik olan bireyler, yurt disinda yeni bir sirket kurduklarinda, mevcut bir sirkete
ortak olduklarinda veya bir sube actiklarinda, sermaye ihra¢ islemlerini tamamladiktan sonraki ii¢ ay
icinde Ticaret Bakanligi'nin web sitesinde yer alan bilgi formunu doldurmalidir. Bu form daha sonra
Hazine ve Maliye Bakanlig ile Ticaret Bakanligi'na iletilmelidir. Ayrica, sermaye ihraci yapanlar, her
takvim yilini1 takip eden ii¢ ay i¢inde bu formu giincelleyerek yeniden Ticaret Bakanligi'na sunmalidir.
Yurt disinda bulunan sirket, ortaklik veya subelerin tasfiye edilmesi ya da devredilmesi durumunda,
islemin sona ermesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ilgili bakanliklara bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu
bildirimler, sermaye hareketlerinin izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla zorunlu kilimmistir.(Tiirk
Parasimi Korumasi1 Hakkinda Kararlar,2008).
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X firmasmin yurtdisinda yaptigi dogrudan yatirimlara iliskin bilgiler diizenli
olarak her yil nisan-mayis aylarinda gergeklestirilen “Yurtdisi Yatirim Anketi”

kanaliyla Ticaret Bakanlig1 tarafindan derlenmektedir.

Ornek olaymmizda kurumlar vergisi islemlerine baktigimizda, sirketimiz tam
miikellef oldugu i¢in yurt i¢i ve yurt dis1 beyan etmis olduklar: tiim kazanglarindan
vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ayni zamanda her iki iilkede de kazanglarindan vergi
verilmesi durumu cifte vergilendirmeyi meydana getirmektedir. Tiirkiye ile Cin
arasinda cifte vergilendirmeyi Oonleme anlasmasi yapilmistir. Ancak belirli sartlar
neticesinde elde edilen kazancin tamami veya bir kismi kurumlar vergisinden istisna

olabilir. Elde edilmis kazanc istirak kazancidir, yani kér payidir.
3.4.2. Ornek Olay:

Tirkiye’de yerlesik X sirketi, Cin’de kurulmus olan sirketinin kazanmis oldugu
gelirler lizerinden Cin ‘de vergi vermistir.1997 yilinda yiiriirlige girmis olan Tiirkiye
ile Cin devletleri arasinda Cifte Vergilendirme Anlasmalar1 dikkate alinarak 6demis
oldugu vergi veya vergi benzeri yiikiimliilikkler, Tiirkiye’de indirim konusun edilebilir
mi?

3.4.2.1.Clifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi

Uluslararas1 Cifte Vergilendirme kavraminin doktriner tanimindan daha ¢ok
uluslararas1 anlasmalarm tanimlar1 dikkate alimmalidir. Ciinkii yapilmis olan tanim
bir¢ok iilkenin onay1 ile uluslararas: vergi iligkilerini diizenleyebilme niteligine sahip
olacaktir. Uluslararasi tanimlamaya gore, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1
Organisation For Economic Co-operationand Development (OECD) tarafindan
yiiriitiilecek iki tarafli ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalar1 dikkate almarak

hazirlanmistir (Bayar, 2006, s.4).

Ulusal cifte vergilendirmeyi tanimlayan doktrinde uzlasilan tanima gore; birden
fazla devletin, ayn1 vergi miikellefini, ayn1 vergilendirme donemi i¢in benzer vergilerle
vergilendirmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle uluslararasi ¢ifte vergilendirme
durumunun s6z konusu olabilmesi i¢in asagidaki bes unsurun somut olayda
gozlemlenebilir olmas1 gerekmektedir (Bayar, 2006, s.4):

e Vergilerin benzerligi
e Vergilendirme doneminin ayniligi

e Vergi konusunun ayniligi
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e Vergi yiikiimliisiiniin aynilig1
e Iki veya daha fazla devletin vergilendirme yetkisi, gibi unsurlar dikkate

almmaktadir.

Yapilan tanimlar neticesinde drnek olayimizda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin
Halk Cumhuriyeti arasinda cifte vergiyi onleme anlagsmasi® 23.05.1995 yilinda
imzalanmis ve 20.01.1997 yilinda yiiriirliige girmistir. Yapilan anlagsmada kar paylar1,

10.maddede yer alan temettiiler baslig1 altinda incelenmistir.

Madde 10: “Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit

Devletin bir mukimine odenen temettiiler, bu diger Akit Devlette vergilendirilebilir”.

“Bununla beraber, s67 konusu temettiiler, Odemeyi yapan sirketin mukim
oldugu Akit Devietce de bu Akit Devietin mevzuatina gore vergilendirilebilir;
ancak, temettii' elde eden kisi temettiiniin gercek lehtart ise, bu sekilde alinacak
vergi gayri safi temettii tutarinin yiizde 10'unu asmayacaktir. Bu fikranin
hiikiimleri, Odenen temettiiler disinda kalan sirket kazanclarinin vergilemesini

etkilemeyecektir”.

Cin devleti ile Tiirkiye arasinda yapmis oldugu bu anlagma ile Cin’de elde edilen
kazang, Cin’de vergilendirilecek, dagitilabilir kurum kazancindan Tiirkiye’de
mukim!'? sirkete génderilecek kar payi iizerinden alinacak vergi briit tutarin %10 unu

asmayacaktir.

Tirkiye’de yerlesik X sirketinizin Cin’de yeni kurulacak bir sirkete ortak olmas1
ve bu kapsamda yurtdisina para transferi gergeklestirmesi durumunda, Tiirkiye ve Cin
arasindaki CVOA hiikiimleri dikkate alinmahdir. Yurtdisinda elde edilen gelirler
Tirkiye'de beyan edilmeli ve Cin'de 0denen vergiler Tiirkiye'deki vergiden mahsup
edilmelidir. Kurumlar Vergisi Kanunu ve ilgili genel tebligler dogrultusunda hareket
edilerek, hem cifte vergilendirmenin Onlenmesi saglanabilir hem de vergi yiikii

azaltilabilir.

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi mevzuat/TURKCE METIN/CIN.pdf
(Erisim tarihi:13.05.2024) Belirtilmis olan linkten Cifte Vergilendirme Onleme Anlagmalarina bakiniz.

10 Mukim, kelime anlami olarak bir yerde ikamet eden veya oturan anlamina gelmektedir.


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/TURKCE_METIN/CIN.pdf
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3.4.2.2.Yurt disi istirak kazancglar istisnasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. Maddesinde yer alan maddeye gore,
kurumlarin yurtdisindan elde ettikleri kazanglar istirak kazancidir ve belirli sartlar
altinda kurumlar vergisinde istisna edilmistir. Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de
bulunmayan anonim ve limitet sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin,

istiraklerinden elde ettikleri kazanglar1 tasiyan sartlar asagidaki gibidir;

> Kurum, anonim sirketi veya limitet sirketi niteliginde olmalidir
> Kurumun Tiirkiye’de bulunmas,
> Istirak paymi elinde tutan kurumun, yurt dis1 istirakin 6denmis

sermayesinin en az %10’una sahip olmasi,

> Kazancm en az bir yil elde tutulmasi

> Istirak kazancinin'!, elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi

gerekmektedir.

Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan anonim ve limitet sirket
niteligindeki yabanci kurumlarin sermayesine istirak eden kurumlarin, bu
istiraklerinden elde ettikleri istirak kazanclar1 i¢in istisna orani, istirak payimi elinde
tutan sirketin yurt dis1 istirakin 6denmis sermayesinin en az %50’sine sahip olmasi1 ve
kazancin elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihe kadar Tirkiye’ye transfer edilmesi sartiyla, bu bentte

belirtilen diger sartlarin saglanmasi kosulu aranmaksizin %50 olarak uygulanir.

Bu maddeye gore, vergi yiikii, kanuni ve i3 merkezinin bulundugu iilkede ilgili

donemde tahakkuk eden kar pay1 dagitimina kaynak olan kazanglar iizerinden alinan

! fstirak Kazanci: Bir kurum, baska bir kuruma yatirim yaparak ortak oldugunda ve yatirim
yapan kurumun ydnetim kurulunda temsilcisi bulundugunda, elde edilen kér paylar1 bu temsilcinin
kisisel kazanci olarak degil, yatirim yapan kurumun geliri olarak kabul edilir. Bu kéar paylari, yatirim
yapan kurumun, ortak oldugu bagka bir kurumdan elde ettigi kazanglarla ilgilidir. Yani, yatirim yapan
kurumun ortaklik iligkisi tizerinden elde ettigi kar paylari, genellikle yatirimin getirisi olarak
degerlendirilir ve bu gelirler kurumun mali tablosunda yer alir. Bu tiir gelirler, yatirim yapan kurumun
portfoyiinde yer alan istiraklerden elde edilen kazanglar olarak nitelendirilir.
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ve Odenen vergiler dahil olmak iizere, toplam gelir ve kurumlar vergisi gibi benzeri

vergilerin bu donemde oranlarmin esit olmas1 gerekmektedir.
3.4.3. Ornek Olay :

Yabanci iilkede kazanglar tizerinden 6denen kurumlar vergisi veya diger benzeri
vergiler, Tirkiye’de 5520 sayili KVK’ya gore mahsup edilip edilmemesini

irdeleyelim.
3.4.3.1.Yurt disinda édenen vergilerin mahsubu

Yabanct iilkelerde kazanilan ve Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina dahil edilen
kazanclar lizerinden yurtdisinda 6denen kurumlar vergisi ve diger benzeri vergiler,
Tiirkiye'de bu kazanglar iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden, 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 33. maddesi kapsaminda indirilebilmektedir.
Yurtdisinda 6denmis olan kurumlar vergisi beyannamesi ya da benzeri diger
beyannamelerin mahsup edilmesi i¢in ¢esitli islem ve kosullarin saglanmasi

gerekmektedir (Ogretir, 2015, s.11)
3.4.3.2.Mahsup imkaninin mevzuattaki yeri

Kurumlar vergisi kanunun 33. Maddesinin 4. Fikrasinda;

“Yurt dist kazanglar iizerinden Tiirkiye'de tarh olunacak vergilere mahsup edilebilecek
tutar, hi¢ bir surette yurt disinda elde edilen kazanglara Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen
kurumlar vergisi oranminin uygulanmasiyla bulunacak tutardan fazla olamaz. Bu sinir dahilinde,
ilgili bulundugu kazancin Tiirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal ettirildigi hesap doneminde
tamamen veya kismen indirilemeyen vergiler, bu donemi izleyen iigtincii hesap donemi sonuna

kadar indirim konusu yapilabilir”

seklinde kurumlar vergisinin mahsup edilmesi belirtilmistir (“Mevzuat Bilgi Sistemi”,

2006).

Yurt disinda elde edilmis ve Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanclar i¢in daha
once bulundugu yerde ddenen vergiler, Tiirkiye’de de elde etmis oldugu kazanglar
hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilecektir. Yabanci para ile 6denmis olan
vergiler ise ilgili bulundugu kazanglarin sonu¢ hesaplarina gecmesindeki kur

uygulanmalidir.
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Kurumlar vergisinin mahsup siiresine baktigimizda, zarar mahsubu veya
istisnalar sonucu ilgili yilda Tiirkiye’de vergiye tabi kurum kazanci olusmazsa,
Tiirkiye'deki beyannamelere dahil edilen yurt dis1 kazanglar iizerinden yurt disinda
Odenen vergilerin kismen veya tamamen mahsubu miimkiin olmazsa, bu mahsup hakki1

izleyen tigiincii hesap donemi sonuna kadar kullanilabilir.
3.4.3.3.Mahsup edilebilecek yurt dis1 vergilerin siniri

Kurumlar vergisi genel tebliginde yer alan yurt disinda 6denen vergilerin
mahsubu konulu tebligde, sirketlerin yurt disinda kazanclari iizerinden Odenen
kurumlar vergisi veya benzeri vergilerin Tiirkiye’de ¢denen kurumlar vergisinin
mahsubundan fazla olamaz. Yaymlanmis olan bu genel teblig asagida Ornek

olayimizda degerlendirilmistir.

X sirketi yurt disindaki (Cin) kazanglar1 iizerinden 6demis oldugu vergilerin
Tiirkiye’de tarh olacak vergilerden mahsup edebilecektir. Fakat X sirketi hicbir suretle
Cin’de elde ettigi kazanglara %20 kurumlar vergisi veya benzeri vergi oraninin
uygulamasiyla bulunacak tutardan fazla olamayacaktir. Cin’de 6dedigi vergilerin
Tirkiye’de hesaplanacak olan kurumlar vergisinden mahsup edilmesi istenildiginde,
X sirketinin vergi matrah1 Tiirkiye’deki matrahi ile yurt dis1 kazang tutari

birlestirilerek briitlestirilmis olmasi gerekmektedir.
3.4.4. Ornek Olay:

X sirketi, Cin’de 300.000 TL karsiligi kurum kazanci geliri elde etmis ve bu
kazang tizerinden Cin’deki vergi mevzuati geregi %25 oraninda kurumlar vergisi veya
benzeri vergiler 6denmistir. S6z konusu olayda X sirketi 300.000 TL’yi Tiirkiye’deki
kurum kazancma dahil edecektir. Fakat X sirketinin yurtdisinda 6demis oldugu %25
oranindaki verginin Tiirkiye’de hesaplanan %20 oranindan fazla olmasi sebebiyle bu

orandan fazla mahsup imkani olmayacaktur.
300.000 x %25 =75.000

(75.000 — (300.000 x %20)) = 15.000 TL’ yi X sirketi Tiirkiye’deki vergiden mahsup
edemeyecektir. Bu vergiler cari yilda mahsup edilemeyecegi gibi sonraki yillarda da

mahsup imkan1 olamayacaktir. Ote yandan Cin’de 6demis oldugu kazanglarin
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kurumlar vergisinden istisna olmasi halinde bu kazanglar Tiirkiye’de de hesaplanan

kurumlar vergisinden mahsup edilmesi miimkiin olmayacaktir.

3.4.4.1.Yurt dis1 istiraklerden elde edilen kir paylar: iizerinden 6denen

vergilerin mahsubu

Tam miikellef kurumlar, sermayesi veya oy haklarinin en az %25'ine sahip
olduklar1 yurt dis1 istiraklerinden elde ettikleri kar paylar1 iizerinden Tiirkiye'de
odemeleri gereken kurumlar vergisinden, bu istiraklerin bulundugu iilkelerde 6denen
gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin kar pay: tutarina denk gelen kismini

mahsup edebilirler. Yurt disindan elde edilen kar paylari, bu kazanglar tizerinden yurt

disinda 6denen vergiler de dahil edilerek hesaplanir.

3.4.5. Ornek Olay :

(X) Kurumunun sermayesine %25 oraninda istirak ettigi yurt disindaki (C)

Kurumundan elde ettigi istirak kazancina iliskin bilgiler asagidaki gibidir (Yurt

disinda elde edilen yabanci para karsiligi kar paylar1 ve vergiler TL cinsinden

hesaplanmistir).

Istirak Oran1 %25
Cin'deki Kurumlar Vergisi Orant %10
Cin'de Dagitilan Kar Paylarina Uygulanan Vergi Kesintisi Orani %20
C Sirketinin Toplam Kurum Kazanc1 1.000.000 TL
C Sirketinin Cin'de Odemis Oldugu Kurumlar Vergisi (%10) 100.000 TL
X Sirketinin Elde Etmis Oldugu Istirak Kazanc1 (Briit) 250.000 TL
Cin'de Odenmis Olan Kurumlar Vergisi Oranmnin X Sirketinde Elde 25.000 TL
Ettigi Istirak Kazancima Isabet Eden Tutar ( 250.000 x %10)

C Kurumunun Dagitilabilir Kazanci 900.000 TL
X Sirketinin Elde Ettigi Vergi Sonras1 Kar Pay1 200.000 TL
X Sirketinin Elde Etmis Oldugu Kar Paylarindan Dagitim Asamasinda 40.000 TL
Yurt Disindan Kesilen Vergi (200.000 x %?20)

X Sirketinin Elde Ettigi Net Kar Pay1 Tutar1 160.000 TL
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Tabloda olusturmus oldugumuz ornekte X sirketinin, Tiirkiye’de kurumlar
vergisinden istisna edilmemis ve C sirketinden elde etmis oldugu net 160.000 TL’yi
briit tutartyla yani 250.000 TL kurum kazancina eklenerek bu kazanglar iizerinden
O0denmis olan yurt dis1 vergileri (100.000 x %25) + 40.000 =65.000 TL’nin (250.000
X %20)=62.500 TL’lik kismu Tiirkiye’de hesaplanmis olan kurumlar vergisinden
mahsup edilme imkani olacaktir. Geriye kalan 2.500 TL’nin mahsup imkani

olmayacaktir.

Ornek olayimizda Cin’de 6denen verginin tevsiki, yetkili makamlardan almarak
mahallindeki Tiirk Konsolosluk veya elgiliklere, bu iki kurumda yoksa Tiirk
menfaatlerini koruyan kurumlarda tasdik ettirilmelidir. Tasdik olunan belgeler tevsik
olmadikea, X sirketinin Cin’de 6dedigi vergiler Tiirkiye’de tarh olunan vergilerinden

indirilemeyecektir.

Calismada incelemis oldugumuz 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
genel tebligleri, Tiirkiye’de kurumlar vergisinin uygulanmasina iliskin ayrintili
aciklamalar ve diizenlemeler icermektedir. Bu tebligler, vergi miikelleflerine kanunun
uygulanmasi sirasinda karsilasabilecekleri ¢esitli durumlar hakkinda 6rnek olaylarla
aciklayarak yol gostermektedir. Ancak, bu tebligler kanunilik ve agiklik ilkeleri

acisindan degerlendirildiginde bazi elestirilere maruz kalmaktadir.

Incelemis oldugumuz genel tebligde yaymlanmis tebliglerin kanunilik ilkesine
aykir1 olmadig1 fakat aciklik konusunda eksikliklerin oldugunu gérmekteyiz. Bu
nedenle agiklayici nitelikte olan sirkiiler, miikelleflere uygulama konusunda yardimci

olmaktadir diyebiliriz.
3.4.6. Ornek Olay:

X girketinin ortagi A, sirketine kur 2 TL iken 200.000 $ tutarinda bor¢ vermistir,
5 ay sonra ortak A’nin vermis oldugu 200.000 $ bor¢ firma tarafindan 6denmistir.
Borcun 6dendigi tarihte kur 2,50 TL olmustur. Ornek olayimizda A nin vergilendirme
boyutu ve vergi idaresi tarafindan yapilan bu iglem faiz gideri mi yoksa ortiilii sermaye

mi degerlendiriniz.
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3.4.6.1.0rtiilii sermeye kavranm

Ortiilii sermaye, bir sirketin bor¢larinm, 6zellikle iliskili kisilerden (&rnegin,
ana sirket, bagl ortakliklar veya hissedarlar) aldig1 bor¢lar yoluyla, 6z sermayesinden
daha fazla olmasma isaret eder. Eger bir sirket, dogrudan veya dolayli bir iligkisi
bulunan kisilerden siirekli olarak borg aliyor ve bu borglar isletmede devamli olarak
kullaniltyorsa ve bu borglarla sirketin 6z sermayesi arasindaki oran, benzer sirketlerle
kiyaslandiginda belirgin bir farklilik gosteriyorsa, bu borglar ortiilii sermaye olarak

degerlendirilir (Gengyiirek, 2000, s.44).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore, bir sirketin ortaklarindan veya
ortaklarm iligkili oldugu kisilerden dogrudan veya dolayli olarak alinan ve isletmede
kullanilan borg¢larin, hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sirketin 6z sermayesinin
li¢ kat1 asan kismi, o hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye olarak kabul edilir (KVK,

md. 12).
3.4.6.2.0rtiilii sermaye olarak degerlendirilme durumlar

X firmasina ortak olan A kisisi, verdigi bor¢ i¢in faiz almadig i¢in ortada bir
faiz geliri yoktur; sadece kur farki geliri bulunmaktadir. Bu kur farki geliri, gelir
vergisine tabi kazanglar arasinda sayillmamaktadir ve bu nedenle faiz olarak
degerlendirilmemelidir. Sirket acisindan bakildiginda ise kur farki gideri mevcuttur.
Bu gider, ticari kazancin elde edilmesi i¢in yapilan bir gider olarak kabul edilir. Eger
sirket bu paray1 bankadan almis olsaydi, faiz 6demesi de gerekecekti (Bilici, 2019,
s.123). Vergi dairesi bu yapilmis olan bu gideri faiz olarak nitelendirip oriilii sermaye
gibi iglem yapabilir. Bu durumda, A kisisi tarafindan saglanan bor¢ i¢in faiz talep
edilmedigi ve yalnizca kur farki geliri elde edildigi icin, bu gelir faiz olarak
degerlendirilmemelidir. Kur fark: geliri, gelir vergisine tabi tutulmayan bir kazang tiirii
oldugundan dolayi, A kisisi agisindan vergilendirilmesi gereken bir faiz geliri s6z
konusu degildir. Ote yandan, X firmasi acisindan bakildiginda, kur farki gideri,
isletmenin ticari faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve kazang elde edebilmesi i¢in yapilan
bir giderdir. Bu gider, normal ticari faaliyetler kapsaminda degerlendirilmeli ve vergi
matrahindan diisiilebilmelidir. Eger firma, ayn1 miktardaki paray: bir bankadan bor¢
almis olsaydi, faiz 6demesi gerekecekti ve bu faiz 6demesi de ticari kazancin elde

edilmesi icin yapilan bir gider olarak kabul edilecekti. Bu nedenle, sirketin iliskili



3.5.

68

kisiden faizsiz bor¢ almasi durumunda ortaya ¢ikan kur farki giderinin de benzer
sekilde degerlendirilmesi gerekir. Sonug olarak, bu kur farki gideri, ticari kazancin
elde edilmesi i¢in yapilan bir masraf olarak kabul edilmeli ve vergisel agidan uygun

bir sekilde islenmelidir (Bilici, 2019, s.123).

Ortiilii sermaye uygulamasi, sirketlerin iliskili kisilerden aldiklar1 borglar
dikkatli bir sekilde yonetmelerini gerektirir. Isletme veya yatirim harcamalarinda
kullanilmayan ve baska bir kuruma aktarilan borg¢lar, Ortiilii sermaye olarak
degerlendirilmez. Ancak, iliskili kigilerden alinan borglarin, sirketin 6z sermayesinin
ii¢ katim1 asan kismi, vergilendirme acisindan dikkatle izlenmelidir. Bu orani asan
borg¢lar, ortiilii sermaye olarak kabul edilip, vergisel yiikiimliilikler acisindan
degerlendirilmelidir. Bu durum, sirketlerin mali yapilarini ve bor¢lanma stratejilerini
diizenlerken dikkate almalar1 gereken onemli bir unsurdur. Vergi otoriteleri, bu tiir
bor¢lanmalarin ortiilii sermaye olup olmadigini belirlemek igin siki denetimler
yapabilirler. Sirketler, bu tiir bor¢lanmalarn ortiilii sermaye yaratmamasi i¢in borg-6z

sermaye oranini dikkatle takip etmelidirler (KVK. , 2007, Md.12)

Sirkiilerin Ornek Olaylar ile irdelenmesi

Sirkiilerlerin vergi hukukundaki yerini ve iglevini asagida vermis oldugumuz
ornek olaylar iizerinden incelemeyi amacliyoruz. Uygulama noktasinda vergi
miikelleflerin karsilastiklar1 belirsizlikleri gidermek amaciyla hazirlanan sirkiilerler,
vergi idaresi tarafindan yayimmlanan ve uygulamaya yon veren Oonemli belgelerden
biridir. Caligmamizin temel amaci olan sirkiilerlerin pratikte nasil kullanildigini, hangi
durumlarda bagvurulmasi gerektigi ve miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken karsilastiklar1 sorunlar1 nasil ¢ozdiigiinii somut 6rneklerle agiklamaktir. Bu
baglamda, sirkiilerlerin vergi hukuku ag¢isindan 6nemini ve uygulamadaki etkilerini

daha net bir sekilde ortaya koymay1 hedefliyoruz.

3.5.1. Vergi Daire Damistay Kurulu, E:2019/1078, K:2019/666, 2/10/2019 Tarihli

Karan

Ornegimizdeki sirkiiniin konusu Kurumlar Vergisi Kanunu ile iliskili sirketlerin
,verilen bor¢ sebebiyle hesaplanmis olan vade farki ve Ortiilii sermaye {izerinden

hesaplanmis olan faizdir.
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Davact sirket, iliskili sirketlere verdigi borg¢lardan kaynaklanan vade farki
bedellerinin, bu sirketler tarafindan ortiilii sermaye iizerinden hesaplanan faiz olarak
kabul edilip, kanunen kabul edilmeyen gider olarak kurum kazancina eklenmesi
konusunu mahkemeye tasimistir. Sirket, bu tutarin istirak kazanci istisnasi olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirterek, kurumlar vergisi beyannamesini ihtirazi

kayitla sunmustur.

Konu ile ilgili VDDK, E:2019/433, K:2019/667, 2/10/2019 tarihli sirkiide

yayinlanan aciklama asagida belirtildigi lizere;

“(...) Istirak kazanci istisnasi olarak dikkate alinmayan kisim iizerinden
tahakkuk eden verginin kaldrilmast ve buna dayanak 03/04/2007 tarih ve 26482 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi'nin 12.4.1. boliimiiniin iiciincii paragrafinda yer alan "sartlarin varligi halinde"
ibaresi ile 12.4.1. boliimiiniin son paragrafinda yer alan "...Ortiilii sermaye
kapsamindaki finansmam kullandiran kurum nezdinde yapilacak diizeltmede dikkate

’

alinacak tutar, kesinlesince odenen tutar olacaktir...’

Damistayda dava agilmistir(...)” (Danistay, 2019, E:2019/433, K:2019/667).

ibaresinin iptali istemiyle

Ozetle dava acilma nedenlerini siralayacak olursak eger (Damstay, 2019,

E:2019/433, K:2019/667);

> Davaci sirket, iliskili sirketlere verdigi borglar i¢in hesapladig1 vade
farklarmin Ortiilii sermaye lizerinden hesaplanan faiz olarak kabul edilmesi ve bu
nedenle kanunen kabul edilmeyen gider olarak kurum kazancma ilave edilmesi
konusunu dava etmistir.

> Bu tutarin istirak kazanci istisnasi olarak degerlendirilmesi gerektigini
ve buna gore kurumlar vergisi beyannamesini ihtirazi kayitla verdiklerini
belirtmislerdir.

> Istirak kazanci istisnasi olarak dikkate alinmayan kismin {izerinden
tahakkuk eden verginin kaldirilmasini ve bu duruma dayanak olarak gosterilen
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin bazi ifadelerinin iptalini talep etmektedir ,

seklinde siralayabiliriz
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3.5.1.1. Daire tarafindan davanin karar

Davaci sirketin dava konusu ettigi Genel Tebligin 12.4.1. bolimiiniin son
paragrafi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 12/7. maddesinin agiklamasi niteligindedir
ve bu agiklamalarin, ilgili madde hiikkmiine aykir1 herhangi bir husus icermedigi

anlagilmaktadir.

Genel Teblig, borg veren tarafindan yapilacak diizeltmelerde, faiz gelirlerinden
ortlilii sermayeye isabet eden kisimlarm kar payi geliri olarak dikkate alinacagini
belirtmistir. Bu agiklamalar, ortiilii sermaye kapsaminda elde edilen faiz gelirinin kar

pay1 sayilmasma iliskin herhangi bir kosul icermemektedir.

Ancak, kar payr geliri olarak degerlendirilen bu kismim istirak kazanglari
istisnas1 kapsaminda vergiden muaf tutulabilmesi icin belirli sartlarin yerine
getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanun, ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh
edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasini sart kosmaktadir ve Genel Teblig'de
bu sartlarin kastedildigi acik¢a ifade edilmistir. Bu nedenle, ilgili Kanun maddesine
uygun olarak diizenlenen ve ihtilaf konusu olan bu diizenlemede hukuka aykirilik

bulunmamaktadir (Danistay, 2019, E:2019/433, K:2019/667).
3.5.2.Damstay Ugiincii Daire E:2014/1637, K:2015/1447, 06/10/2015

Danistay Ugiincii Daire E:2014/1637, K:2015/1447 sayil sirkiiniin konusu ise
Gelir Vergisinde, vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesiyle birlikte verginin tekerriir
hiikkiimleri uygulanmas1 ve uygulanan bu tekerriir hiikkmiine iliskin uygulamanin

dikkate alinmamasiyla ilgilidir.

Davaci, faturalarin igerigindeki mallarin gergekten alindigini ve bedellerinin
cesitli bankalar araciligiyla Odendigini, vergiyle ilgili olusabilecek tiim
yiikiimliiliklerin yerine getirildigini belirtmektedir. 2010-2012 yillarinda aylik
ortalama 450 is¢i ¢alistirildigini belirterek, bina tadilat1 nedeniyle alinan ¢esitli insaat
malzemeleri, egitimlerde kullanmak i¢in kirtasiye malzemeleri ve sirketin hizmet
sunmast i¢in kullanmis oldugu techizatla ilgili faturalarm sahte olarak
degerlendirilemeyecegini savunarak, aleyhe olan hiikiim fikrasinin bozulmasini talep

etmektedir.
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Bu sirkiiler, sahte fatura kullanim1 ve bunun sonuglarina iliskin bir yargi siirecini
ele almaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.maddesi'? geregince kar paylarmin %15
oraninda vergi kesintisinin yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Davaci, faturalarin
gercek oldugunu savunmus ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini savunmustur.
Davali taraf ise sahte fatura kullanimini tespit edilerek ve buna goére vergi cezasi
kesilmesinin hukuka uygun oldugunu iddia etmektedir. Sirkiilerin konusunu olusturan
bu tiir davalar vergi hukukunda miikelleflerin yiikiimliiliikkleri ve idarenin denetim
yetkisi bakimindan onemli sonuglar dogurabilir. Sirkiilerler ve genel tebligler, bu tiir
durumlarda yani a¢ik olmayan konularda, uygulamaya yon vermek ve belirsizlikleri
gidermek amaciyla yayimlanan rehber niteligindeki belgelerdir (“T.C.

Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi Sistemi” , 2024)
Ilgili mevzuatta konu ile ilgili sirkiilere bakildiginda;

(...) 213 sayih Vergi Usul Kanununun 3. maddesinin (B) bendinde,
vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyetinin esas oldugu, 339. maddesinde, vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya
usulstizliikten dolayr ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezamn kesinlestigi tarihi
takip eden yilin basindan baslamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil i¢inde
tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezast yiizde

yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanacag hiikmii yer almistir (...) (Danistay

Ugiincii Daire, 2015, E:2014/1637, K:2015/1447)
3.5.2.1. Daire tarafindan davanin karar

Konu ile ilgili Vergi Mahkemesi, davaci sirketin sahte fatura kullanarak beyan
dis1 brraktigi kazancini ortaklarina tevkifat (vergi kesintisi) yapmadan dagittigi
gerekcesiyle, 2012 Nisan dénemi i¢in re'sen salinan gelir (stopaj) vergisi ve artirilmis
vergi ziyai cezasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir. Ancak, mahkeme,

tekerriir hikkiimlerinin uygulanmasinda hata oldugunu belirtmistir.

12 GVK. Madde 94: Kamu idareleri ve kurumlari, kamu iktisadi kuruluslari, diger kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve wvakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, ticaret ve serbest meslek erbabi, gercek gelirlerini beyan etmek
zorunda olanlar ile bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore zirai kazanglarini belirleyen cift¢iler,
asagida belirtilen 6demeleri nakit veya hesap yoluyla yaparken, 6deme yapilan kisilerin gelir vergisine
mahsuben kesinti yapmak zorundadirlar https://www.mevzuat.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 06.07.2024).
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Tekerriir hiikiimleri, tekrarlanan suglar icin cezalarin artirilmasini saglar.
Mahkeme, davacinin 2011 yilinda kesinlesen sahte fatura kullanimindan kaynaklanan
cezanmn, 2012 Nisan aymnda gerceklesen vergi ziyar fiili icin tekerriir sebebi
olamayacagini belirtti. Ancak, bu cezanin 2011 yilinda meydana geldigi ve ayni yil
icinde kesinlestigi gbz oniine alindiginda, 2012 yilinda tespit edilen beyan dis1 gelir
iizerinden ii¢ kat vergi ziyai cezasinin hukuka uygun olduguna karar verdi (Danistay

Ugﬁncii Daire, 2015, E:2014/1637, K:2015/1447).

Sonug olarak, Vergi Mahkemesi, 2012 yilinin Nisan dénemi i¢in verilen vergi
ziyal cezasinin tekerriirden kaynaklanan kisminin kaldirilmasina yonelik kararinda

hukuka aykirilik bulunmadigini belirlemistir.

Calismada ele almis oldugumuz genel teblig ve sirkiilerde Ornek olay ve
Danistay kararlarin1 inceledigimizde kanunilik ve agiklik ilkelerinin 6nemine,

yayinlanmis olan bu genel teblig ve sirkiilerin yeterli olup olmadig1 degerlendirilmisti

Asagida hazirlamis oldugumuz tablo, her bir 6rnek olayin yapilmasi gereken
islemler, ilgili kanun ve teblig maddeleri ve bu islemlerin kanunilik ve agiklik ilkesine
uygunlugunu detaylandirmaktadir. Her bir olaym degerlendirilmesi, vergi mevzuatinin

nasil uygulandigmi ve olaylarin yasal yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegini

Tablo 3.2.0rnek Olaylar Cergevesinde Kanunilik ve Aciklik lkeleri

Ornek | Yapilmas1 Gereken Tlgili . Kanunilik ve A¢iklik ilkesi
Olay Islem Kanun/Teblig Degerlendirmesi
Maddesi
Sermaye transferleri ve KDV
Tiirkiye’de yerlesik X |Kurumlar Vergisi ggiiﬂiﬁaellae? k;srxmgrlre\;i de
sirketinin Cin'de yeni |[Kanunu (KVK) Y sers

yapilmalidir. Ancak, tebliglerin igerigi

Ornek ve gerekliliklerin ne kadar acik oldugu

kurulacak olan bir Madde 3 ve Madde

Odenen vergilerin
Tiirkiye’de indirim
konusu edilmesi.

Onleme Anlagmasi,
5520 sayili KVK
Madde 33

Olay 1 slrftedtle I(I)lr;aka;);mam Ve ]33(;’ l(ja iﬁ}iﬁfm konusunda belirsizlikler bulunabilir.
yurtdisina p Franust Bu belirsizlikler, miikelleflerin hangi
transferi (GIB) ilgili 2.

erceklestirmesi teblisler adimlar1 nasil uygulamalar1 gerektigini
gergerics ’ & net bir sekilde anlamalarin
zorlastirabilir.
e . e . Cifte vergilendirmeyi 6nleme
Tirkiye’de yerlesik X |Tiirkiye ile Cin o .

. irketinin Cin’deki Arasinda Cifte anlagmasi ve ilgili kanun maddeleri,

Ornek liazan lar Gizerinden | Vereilendirmevi vergilerin indirim konusu yapilmasin

Olay 2 vlart uzerinde £ y yasal olarak diizenler. Ancak, bu

diizenlemelerin agiklik ilkesine
uygunlugu tartisilabilir ¢linki
anlasmalar ve kanun maddeleri bazen
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uygulama detaylarimi agikga
belirtmeyebilir. Bu, uygulayicilarin ve
miikelleflerin hangi sartlarda indirim
uygulayabileceklerini net olarak
anlamalarin1 zorlastirabilir.

Ornek
Olay 3

Yabanci iilkede
kazanclar iizerinden
Odenen vergilerin
Tiirkiye’de 5520 sayil
KVK’ya gore mahsup
edilip edilmemesi.

5520 sayil
Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 33

KVK’nin 33. maddesi, yabanct
iilkelerde 6denen vergilerin
Tirkiye’de mahsup edilebilecegini
belirler ve bu islem yasal ¢ercevede
yapilmalidir. Ancak, bu diizenlemenin
nasil uygulanacagi konusunda agiklik
ilkesine uygunluk sorunlari olabilir;
zira uygulama detaylar1 ve prosediirler
net olarak belirtilmemis olabilir. Bu
durum, miikelleflerin uygulamada ne
tiir adimlar atmasi gerektigini tam
olarak anlamalarini zorlastirabilir.

Ornek
Olay 4

X sirketinin Cin’de
elde ettigi kazang
izerinden 6denen
%25 oranindaki
kurumlar vergisinin
Tiirkiye’de hesaplanan
%20 oranindaki
vergiden mahsup
edilmesi.

5520 sayili
Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 33

Yurt diginda 6denen verginin
Tirkiye’de mahsup edilmesi kanunidir
ancak %20 oranindan fazlas1 mahsup
edilemez. Ancak, Tiirkiye’deki vergi
orani ile yurt digindaki vergi orani
arasindaki farklar ve mahsup simirlar
hakkinda agiklik ilkesine uygunluk
sorunlar1 olabilir. Ozellikle, hangi
kismin mahsup edilebilecegi net
olarak tanimlanmamus olabilir.

Ornek
Olay 5

X sirketinin
yurtdigindaki
istirakten elde ettigi
kar paylar1 ve vergiler
TL cinsinden
hesaplanarak beyan
edilmesi.

5520 say1ilt
Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 33

Istirak kazanglarmin ve ilgili
vergilerin TL cinsinden beyan
edilmesi kanunidir. Ancak, bu islemin
nasil yapilacagi ve hangi detaylarin
beyan edilecegi konusunda aciklik
eksiklikleri bulunabilir. Bu eksiklikler,
miikelleflerin dogru beyant
yapabilmesi i¢in gerekli bilgiyi net bir
sekilde edinmelerini zorlastirabilir. Bu
durum agiklik ilkesine uygun
olmadiginin gostergesi olabilmektedir.

Ornek
Olay 6

X sirketinin ortagi
A’nin, sirkete borg
verdigi tutarin kur
farki nedeniyle
0denmesi durumunda
vergilendirilmesi ve
faiz gideri veya ortiilii
sermaye olarak
degerlendirilmesi.

5520 sayili
Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 13

Borcun ddenmesi ve kur farkindan
olusan faiz giderinin veya ortiilii
sermayenin degerlendirilmesi
kanunidir. Ancak, bu durumun agiklik
ilkesine uygunlugu tartisilabilir; ¢linkii
faiz gideri ve ortiilii sermaye gibi
konularda uygulama ve yorum farklar1
olabilir. Bu belirsizlikler,
miikelleflerin hangi kurallar
cercevesinde hareket etmeleri
gerektigini anlamalarini zorlastirabilir.
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Mliskili sirketlere

verilen bor¢lardan
kaynaklanan vade
farki bedellerinin,

5520 sayil

Kurumlar Vergisi Vade farki bedellerinin ortiilii sermaye

olarak degerlendirilmesi kanunidir.

> ortiilii sermaye Kanu o M adde Ancak, bu bedellerin nasil hesaplanacagi
Ornek|. . 13, Tigkili . SR
izerinden hesaplanan|, .. ve hangi kosullarda kabul edilecegi
Olay 7| . Kisilerle Yapilan o
faiz olarak kabul . konusunda agiklik ilkesine uygunluk
o Islemlerde oo . .
edilip kanunen kabul sorunlar1 olabilir. Bu, miikelleflerin
. . Transfer . .
edilmeyen gider . hesaplama ve beyan siireclerinde
olarak kurum Fiyatlandirmas: belirsizlikler yagamasina yol agabilir
Genel Teblig yas YOl agabiit.

kazancina eklenmesi.

Sahte faturalar nedeniyle vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
kanunidir. Ancak, sahte faturalarm nasil
213 sayili Vergi  |degerlendirilecegi ve bu durumlarda ne
Usul Kanunu tiir iglemler yapilacagi konusunda agiklik
(VUK), Gelir eksiklikleri bulunabilir. Bu eksiklikler,
Vergisi Kanunu |dava siireclerinin ve vergi

Davaci sirketin,
sahte faturalar
nedeniyle vergi
Ornek Yikumluliklerinin
yerine getirildigini
Olay 8 savunarak aleyhe

1(0)111?;:111;11(:11 N (GVK) yiikiimliiliiklerinin nasil ele alinmas1
bozulmasini tale gerektigi konusunda belirsizlik
etmesi 2 yaratabilir. Dolayisiyla agiklik ilkesine

uygun olmadigi kanaatine varilabilir.

(Bu tablo yayimlanmig genel teblig ve sirkiilerde yer alan 6rnek olaylardan ve Damistay kararlarindan
esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur).

3.6.Genel Teblig Ve Sirkiilerin Kanunilik Ve Acikhk ilkeleri Acisindan

Degerlendirme

Kanunilik ilkesi, vergilendirmenin yalnizca kanunla yapilabilecegini, vergilerin
kanunla konulup, degistirilecegini ve yine kanunla kaldirilacagini belirtir. Bu ilke ile
vergi yilikiimliiliiklerinin agik, anlasilabilir, net ve 6ngoriilebilir olmasini saglamak

amaciyla anayasal giivence altina almmustir.

Calismada 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun genel tebligleri
incelendiginde, bu tebliglerin genelde kanunilik ilkesine uygun oldugu goriilmektedir.
Tebligler, kanunun belirledigi cercevede kalmaktadir. Kanunun verdigi yetkiler
dogrultusunda agiklamalar yapmaktadir. Bu nedenle, tebliglerin, kanunilik ilkesine
aykir1 bir diizenleme getiremedigi ve bu ilkeye uygun oldugunu soyleyebiliriz.
Yaymlanmis olan tebligler, kanunun uygulanmasi sirasinda karsilasilabilecek pratik

sorunlar1 ¢cozmek ve kanun hiikiimlerini agiklamak amaciyla hazirlanmigtur.
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Aciklik ilkesini ele aldigimizda ise, vergi miikelleflerinin yilikiimliiliiklerini ve
var olan haklarin1 kolayca anlayabilmelerini saglamak amaciyla diizenlemelerin agik,

anlagilir ve seffaf olmas1 gerekmektedir.

Ancak, yapmis oldugumuz ¢alismada ele almis oldugumuz 6rnekler olan 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu veya sirkiilerde Gelir Vergisi ile ilgili olan sirkiilerde
aciklik ve anlasilabilir olmas1 adma bazi eksiklikler tasimaktadir. Ozellikle, tebliglerin
terminolojisi ve dili, vergi miikelleflerinin kolayca anlayabilecegi ve yorumlayacagi
sekilde olmayabilir. Teknik ve anlam bakimindan karmasik bir dil kullanilmasi,
miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini ve haklarini tam olarak kavramalar1 konusunda
zorlastirabilir. Bu durum, yanlis anlamalara olduk¢a miisait olup ve hatal

uygulamalara yol agabilir.

Ornegin, baz1 tebliglerde yer alan karmagsik ifadeler ve teknik terimler,
miikelleflerin dogru bilgiye ulagmasini ve bu bilgiyi dogru sekilde uygulamasimi
zorlastirmaktadir. Ayrica, tebliglerdeki agiklamalarin yeterince detayli olmamasi veya

orneklerle desteklenmemesi, uygulamada belirsizliklere neden olabilmektedir.

Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in tebliglerin daha anlasilir bir dille yazilmasi,
teknik terimlerin sadelestirilmesi ve uygulamaya yonelik somut orneklerin verilmesi
gerekmektedir. Boylece, agiklik ilkesine daha uygun bir diizenleme yapilmis olacak

ve vergi miikelleflerinin bilgiye erisimi kolaylasacaktir.

Sonug olarak, genel teblig ve sirkiiler, kanunilik ilkesine uygun olmakla birlikte,
aciklik ilkesine tam olarak uymadigi ve bu ilkeye dair bazi eksiklikler tasidigi
sOylenebilir. Bu eksikliklerin giderilmesi, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini ve
haklarin1 daha iyi anlamalarini saglayacak ve vergilendirme siirecinin daha seffaf ve
ongoriilebilir olmasma katki saglayacaktir.

3.6.1. Genel Teblig ve Sirkiiler icin Alternatif Oneri

Genel teblig ve sirkiilerlerin vergi miikellefleri ve vatandaslar icin agiklik
ilkesine uygun olarak sunulmamasimin bir sorun haline gelmesi nedeniyle ¢alismada

alternatif yol sunlar1 siralayabiliriz;

> Genel teblig ve sirkiilerin anlasilir ve seffafligi saglamasi i¢in oncelikle
karmagik hukuki terimler yerine herkesin anlayabilecegi sade bir dil kullanimi
anlasilabilir olmas1 adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Hukuki terimler genel itibariyle

uzmanlar tarafindan anlagilabiliyorken, bu belgeleri okuma ihtiyact olan bireylerin
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cogunlugu icin karmasik hale gelip kafa karistirici olabilmektedir. Sade bir dil
kullanarak, yasal diizenlemelerin ve gerekliliklerin daha genis bir kitle tarafindan
anlagilmasi saglanabilir. Bu, hem belirsizlikleri azaltacak hem de yanlis anlamalarin
Oniine ge¢mis olacaktir.

> Sema ve tablolara daha sik yer verilmelidir.

> Yayinlanmig olan ve anlagilmasi zor olan genel teblig ve sirkiiler
hakkinda konferanslar veya aciklayici anlatimlarin siklikla yapilabilmesi,

> Teknolojinin gelismesiyle birlikte miikelleflerin, anlayamadigi veya
yorum yapamadig1 konularda GIB’in sayfasinda bulunan “Dijital Vergi Asistan1” gibi
online, aninda soru sorup cevaplayan sistemlerin kurulmasi gibi konularda

tyilestirmeler yapilabilir.

Calismamda arastirmis oldugum konulara dayanarak, ilgili konu ile ilgili tespit
etmis oldugum Oneri sayesinde, miikellefler zaman kaybetmeden istedigi bilgiye
ulasabilecek ve konu hakkinda bilgi sahibi olacaktir. Boylece, bilgilerin seffafliginin

ve kolay ulasilabilirliginin saglanacaginin kanaatindeyim.
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SONUC

Hukuk, insanlarin hayatinda var olan ve insanlarm sorunlar karsisinda magdur
olmadan herhangi bir duruma zorlandirilmadan temel hak ve 6zgiirliikleri cercevesince
pozitif bilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk faaliyet alani olarak pek ¢ok alanda
huzur ve refahi saglamak i¢in topluma indirgenen belli bash temelleri saglamaktadir.
Bu baglamda o6zellikle bugiiniin en biiyiik sorunlarindan biri olan vergi sorunu

insanlarin hayatinda da 6nemli bir sorun olarak sekillenmeye baslamistir.

Vergi, her iilkenin hukuk diizeyinde var olan ve toplumun gerekliligi i¢cin ve
toplum icerisinde gelisen ihtiyaglarin giderebilmesi i¢in topluma temellendiren bir
uygulama bicimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi hukukunun var olmamasi
durumunda var olan durumlarin da ciddi sorunlar yasatacagi da asikardir. Bu durum
ekseninde yasa koyucular tarafindan ek bir alan olarak vergi hukuku alani agilmig ve
bu alan icerisinde sistemin diizenli bir sekilde saglanabilmesi i¢in sorumlu ve yonetici
kisiler atanmustir. Herhangi bir sorunun olugsmasi durumunda ise yine yasa
koyuncunun miidahale ettigi vergi sisteminde icrai yaptirimlarin uygulanmasi da 6n
goriilmiistiir. Icrai yaptirimlarin yapilmasi siirecince pek ¢ok kanun ve ilkeler yer
almaktadir. Fakat bu kanun ve ilkeler konunun varligma ve faaliyet alanina gore de
degiskenlik gosterebilmektedir. Ozellikle Danistay tarafindan bu durum icrai faaliyete
gore de yardimci kaynak olarak adlandirilan genel tebligler {izerinden
saglanabilmektedir. Genel tebligler ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanliginca da
yaymlanmakta ve Bakanligm faaliyet alinin1 olusturmaktadir. Vergilendirme hukuki
stireci genel anlamu itibari ile hukuk siirecidir ve bu siire¢ igerisinde var olan isleyisler
bakimindan ilerlemektedir. Buradaki temel amag ise toplum igerisinde kendine yer

edinmeye calisan sorunlarin dniine ge¢ilmesi ile saglanmigtir.

Vergilendirme yetkisi, anayasal smirlar ve sosyal hukuk devletinin sinirlariyla

genel olarak Ortligmektedir. Yasama organi genellikle bir verginin getirecegi yiikii
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takdir etme yetkisine sahiptir, ancak bu yetki anayasal smirlar i¢inde ve keyfi
olmamalidir. Hukuk devleti prensiplerine bagl devletler, vergilendirme yetkilerini
kullanirken belirli hususlara uymak zorundadir. Bu hususlar arasinda bireylerin temel
hak ve Ozgiirliiklerine dokunmama ve hukuki giivenliklerini ihlal etmeme
yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi, yiiriitme ve yargi organlarinin
vergi kanunlarindaki bosluklar1 kiyas yoluyla doldurmasini engeller; aksi uygulamalar
vergilerin kanuniligi ilkesiyle uyumsuzdur. Hukuk devletinde yasama ve yiiriitme
organlarmin vergilendirme islemleri bagimsiz ve giivenceli yargi organlar1 tarafindan
denetlenir. Vergilendirme siirecinde genellik ve esitlik ilkeleri de hukuk devleti
ilkesinde dayanak bulur; clinkii bu ilkeler, herkesin kanun Oniinde esit vergi

yiikiimliisii olmas1 gerektigini vurgular, bu da vergi adaleti ile ilgilidir.

Genel teblig ve sirkiilerler, vergi idarelerince vergi kanunlarinin nasil
yorumlanmasi gerektigi ve uygulanmasi gerektigini agiklamak i¢in yaymlanmis olan
belgelerdir. Kanunilik ilkesi, vergilerin yalnizca kanunla konulabilecegini,
degistirilebilecegini veya kaldirilabilecegini ifade eder. Aciklik ilkesi ise yasalarin
anlasilir, net ve agik olmasi gerektigini ifade eder. Yasalarin belirsiz ve muglak
olmamasi, bireylerin hukuki durumlarin1 ve yiikiimliiliiklerini anlamalarma olanak
saglar. Aciklik ilkesi, hukuki giivenligi saglamak ve bireylerin kanunlara uygun
hareket edebilmeleri i¢in gereklidir. Bu belgeleri kanunilik agisindan
degerlendirdigimizde, miikellefler i¢in Onemli bir rehber oldugu asikardir. Vergi
idaresi, genel teblig ve sirkiiler araciligiyla yaymlanmis olan vergi kanunlarinin
yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda rehberlik yapar. Fakat asil vergi
yiiktimliiliikleri vergi kanunlar1 tarafindan belirlenir ve korunur. Bu nedenle genel
teblig ve sirkiiler kanunilik ilkesine uygun olarak yaymlanmasi agisindan 6nemlidir,

anacak bunla vergi kanunlarinin yerini tutamaz.

Calismamiz da yer alan 6rnek olay 1°e bakildiginda KVK hakkinda yaymlanmis
olan genel teblig ile tam miikelleflerin yurt i¢i ve yurt disindan elde etmis oldugu tim
kazanglarindan vergi 6demekle yiikiimlii olmaktadir. Bu durum ¢ifte vergilendirmeyi
meydana getirmektedir. Calismanin 3. boliimiinde bahsedilen 6rnekte Tiirkiye ile Cin’1
incelemis bulunmaktadir. Iki iilke arasinda 1995 yilinda Pekin’de Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmaya gore Cin’de elde

edilecek olan kazan¢ Cin’de vergilendirilecektir.
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Cin’de 0denmis olan vergilerin Tiirkiye’de mahsup imkani bulunmaktadir.
Yabanci iilkelerde kazanilmis olup yurtdisinda 6denen vergi ve diger benzeri vergiler
Tiirkiye’de kazanglar {izerinden hesaplanmakta olan kurumlar vergisinden, KVK’ nin
33. Maddesi geregince indirilmesi gerekmektedir. Fakat indirilebilecek bu tutar

yurtdisinda 6denmis olan tutardan fazla olamaz.

Ornek olay 1 incelendiginde konu ile ilgili yaymnlanmis olan 5520 sayil1 tebligde
Kurumlar Vergisi Kanunu’nu 6rnek olaylarla agiklanmis ve konu ile ilgili farkh
acilardan cesitli bilgiler verilmistir. Kanunilik a¢isindan uygun olan teblig bazi
miikellefler tarafindan agiklik ilkesine gore tartisma konusu olmustur. Kullanilan
terimler veya orneklerin daha anlasilir olmasi, herkesin anlamasi ve yorumlanmasi

acisindan daha saglikli olacaktir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme siireclerinin yasal diizenlemelere
uygun olarak belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu prensip, vergilerin objektif
ve agik bir sekilde tanimlanmasini saglar ve boylece vergilendirme siirecinde
bireylerin hukuki haklarmnm korunmasini saglamis olur. Idarenin vergilendirmeyle
ilgili yapmis oldugu diizenleyici islemler ile belirleyici etki olusturmamasi, bu ilkenin
dogal bir sonucu olmustur. Ciinkii vergi diizenlemelerinin kanunla belirlenmesi
gerektigi, keyfi uygulamalara firsat verilmemesi ve vergilendirme siirecini daha adil
hale getirir. Vurgulanmak istenen ana nokta, vergi yonetiminin belirli ve nesnel olmas1
gerektigi ve bu dogrultuda vergi kanunlarinin olduk¢a 6nemine isaret edilir. Vergilerin
yasal diizenlemelere dayali olarak belirlenmesi ile vergi miikelleflerinin adil bir
sekilde vergilendirilmesi ve bu konuda idarenin keyfi islemlerden kagmmasi

saglanmis olmaktadir.

Diizenleyici islemlerin sonuclari olarak ilgili konu ele alindiginda diizenleyici
islemlerin, yargi denetimine tabi tutulmalar1 gerektigi ve kanunun 6ngdrdiigii sinirlari
asan diizenlemelerin iptal edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, magdur ve
haksizliga ugrayan miikelleflerin korunmas: i¢in ek yargisal denetim
mekanizmalarinin benimsenmis olmasi Onerilmektedir. Bu yaklasim ile birlikte
ozellikle cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasina konu olan miikellefler idarenin
keyfi uygulamalarini engelleyerek, miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerinin daha adil,

acik ve seffaf bir sekilde diizenlenmesi saglayacaktir.
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Calismada belirtilmis olan 6rnek olay 2’de, Tiirkiye’de yerlesik X sirketinin,
Cin’de kurulu istirakinin elde ettigi gelirler lizerinden Cin’de 6demis oldugu vergiler,
Tiirkiye ile Cin arasinda 1997 yilinda vyiiriirliige giren Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmas1 (CVOA) cercevesinde indirim konusu yapilabilir. Anlasmanm hiikiimleri
dogrultusunda, Tiirkiye’de yerlesik sirketler, yurt disinda odedikleri vergileri
Tiirkiye’de o0denecek vergiye karsi bir vergi kredisi olarak kullanma veya bazi
durumlarda istisna olarak degerlendirme hakkina sahiptirler. Bu baglamda, X
sirketinin Cin’de 6demis oldugu vergi, Tirkiye’de hesaplanacak vergi yiikiinden
disiilebilir, bu da ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye ve uluslararasi ekonomik iligkilerde
adil bir vergi yiikii saglamaya yonelik 6nemli bir uygulamadir. Ancak, bu indirimlerin
ve vergi kredilerinin uygulanabilirligi, anlagmanin 6zel hiikkiimlerine ve Tiirkiye’ nin i¢

vergi mevzuatina uygunluk gostermek zorundadir.

CVOA'nin 6ngordiigii cercevede, X sirketinin Cin’de 06dedigi vergiler
Tiirkiye’de indirim konusu yapilabilir. Bu durum, sirketlerin uluslararasi
vergilendirme stratejilerini belirlerken ve vergi planlamasi yaparken dikkate almalar1

gereken onemli bir faktordiir.

Yabanci iilkede kazanglar iizerinden 6denen kurumlar vergisi veya diger benzeri
vergilerin Tiirkiye’de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ¢ergevesinde
mahsup edilip edilemeyecegi, Tiirkiye’nin uluslararasi vergi uygulamalar1 ve ¢ifte

vergilendirmeyi onleme anlasmalar1 ¢cercevesinde dnemli bir konudur.

5520 sayili KVK’nin 33. maddesi, Tiirkiye’de yerlesik sirketlerin yurt disinda
odedikleri vergileri Tiirkiye’de 6denecek vergiye karsi vergi kredisi olarak mahsup
edebilecegini diizenler. Bu cercevede, Tiirkiye ile yabanci iilke arasindaki cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 da dikkate alinarak, yurt disinda 6denen vergiler

Tiirkiye’de hesaplanan verginin diisiilmesi veya mahsup edilmesi miimkiindiir.

X sirketi, Cin’de 300.000 TL karsilig1 kurum kazanci elde etmis ve bu kazang
izerinden Cin vergi mevzuatina gore %25 oraninda kurumlar vergisi 6demistir.
Tiirkiye’de ise, soz konusu kazang iizerinden uygulanacak kurumlar vergisi orani
%20°dir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu cergevesinde, Tiirkiye’de yerlesik

sirketlerin yurtdisinda odedikleri vergileri Tiirkiye’de 6denecek vergiden mahsup
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etmeleri miimkiindiir. Ancak, vergi mahsup imkani, yalnizca yurtdisinda 6denmis olan

verginin Tiirkiye’de hesaplanan verginin iist sinirin1 agmamasi durumunda gecerlidir.

Bu baglamda, X sirketinin Cin’de 6dedigi %25 oranindaki vergi, Tiirkiye’deki
%20 oranindan fazla oldugundan, Tiirkiye’de bu oranin istiindeki kismin mahsup
edilmesi miimkiin olmayacaktir. Yani, Tiirkiye’de hesaplanan vergiden yalnizca %20
oranindaki kismi1 mahsup edilebilirken, asan %5 oranindaki vergi kismi i¢in herhangi
bir mahsup yapilmasi miimkiin olmayacaktir. Bu durum, uluslararasi vergi planlamasi
ve cifte vergilendirme stratejilerinde dikkate alinmasi gereken bir faktordiir. Sirketler,
yurtdisinda oOdedikleri vergilerle Tiirkiye’de ©Odenecek vergiler arasinda uyum
saglamak i¢in bu tiir durumlar1 g6z o6niinde bulundurmali ve vergi planlamalarmi bu

dogrultuda yapmalidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu cergevesinde, Tiirkiye’de yerlesik
sirketlerin yurtdisinda 6dedikleri vergileri Tiirkiye’de 6denecek vergilerden mahsup
etmeleri, kanunilik ilkesine uygun olarak belirlenmis bir diizenlemedir. Bu diizenleme,
vergi miikelleflerine yurtdisinda odedikleri  vergileri, Tirkiye’deki vergi
yiiktimliiliiklerinden diisme hakki tanimakta ve uluslararasi vergi planlamasmi yasal
bir ¢ercevede diizenlemektedir. Ancak, agiklik ilkesine uygunluk agisindan, mevcut
diizenlemenin bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Vergi mahsup imkaninin yalnizca
Tirkiye’de hesaplanan verginin {ist sinirini agmamasi durumunda gegerli olmasi,
uygulamada belirsizliklere yol agabilir. Ozellikle, mahsup edilebilecek vergi tutarmin
hesaplanmas1 ve asan kismin nasil ele alinacagi konusunda net bir rehberlik eksikligi
vardrr. Sirketler, bu durumla ilgili olarak ne tiir adimlar atacaklarini ve hangi vergi
oranlarim1 dikkate alacaklarini1 belirlerken, diizenlemelerdeki aciklik eksiklikleri
nedeniyle giicliik yasayabilirler. Dolayisiyla, uygulamanim agiklik ilkesine uygunlugu
tartisilmaktadir.

Calismada belirtilmis olan bir diger 6rnekte, X Sirketi, Cin’de 6denmis olan
kurumlar vergisi ve kar pay1 dagitim asamasinda yapilan vergi kesintilerini dikkate
alarak Tiirkiye’de vergi hesaplamasi yapmaktadir. X Sirketi, Tiirkiye’de kurumlar
vergisi hesaplanirken, C Sirketinden elde edilen net kar paym briit tutariyla yani

250.000 TL’yi kurum kazancina ekleyerek degerlendirecektir.

Cin’de 6denmis olan vergilerden, toplamda 100.000 TL kurumlar vergisi ve
40.000 TL kar payr dagitim asamasinda kesinti yapilmistir. Tiirkiye’de hesaplanan
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kurumlar vergisi lizerinden mahsup edilebilecek miktar, 250.000 TL’lik briit kazang
tizerinden Tiirkiye’deki %20 oranindaki kurumlar vergisinden yapilacaktir. Bu
durumda, 250.000 TL kazang tizerinden Tiirkiye’de hesaplanan kurumlar vergisi %20
oraninda 62.500 TL olacaktir. X Sirketinin, Cin’de 6dedigi vergilerin %25’lik kism1
(100.000 TL’nin %25°1 = 25.000 TL) ve kar pay1 dagitiminda 6denen %20’lik kesinti
(200.000 TL’nin %20’si = 40.000 TL) toplamda 65.000 TL olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’de bu miktarin 62.500 TL’si mahsup edilebilecek, geri kalan 2.500 TL’ nin
mahsup edilmesi miimkiin olmayacaktir. Ayrica, Cin’de édenen verginin Tiirkiye’de
mahsup edilebilmesi icin, bu vergilerin tevsik edilmesi gerekmektedir. Bu tevsikin,
Tiirk Konsolosluklari, elgilikler veya Tiirk menfaatlerini koruyan kurumlar tarafindan
tasdiklenmis belgelerle yapilmasi zorunludur. Tasdik edilmemis belgeler, Tiirkiye’de

tarh olunan vergilerden indirilemeyecektir.

Bu cercevede, uluslararas1 vergi uygulamalar1 ve mahsup islemlerinde dikkat
edilmesi gereken noktalar agik¢a belirlenmistir ve bu durum, X Sirketinin vergi

planlamasinda dikkate almas1 gereken 6nemli bir husustur.

X Sirketinin ortagt A'nin sirkete sagladigi borcun vergi idaresi tarafindan faiz
gideri mi yoksa ortiilii sermaye mi olarak degerlendirilecegi, borcun verildigi faiz
oranlarma, 0denen faiz miktarina ve sirketin genel finansal durumuna bagli olarak
degisiklik gosterebilir. Bu durumun net olarak degerlendirilmesi icin detayli bir
inceleme ve hesaplama yapilmas1 gerekmektedir. Ornegimizde belirtmis oldugumuz
ortiilii sermaye ile ilgili konunun kanunilik ilkesine uygun olsa da aciklik ilkelerine

uygun olmadig1 kanaatine varilabilir.

Danistay kararinda, Genel Teblig’in Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12/7.
maddesi ile uyumlu oldugu ve ortiilii sermaye kapsamindaki faiz gelirlerinin kar pay1
olarak dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Tebligde yer alan diizenlemeler, ilgili
kanun maddelerine uygun olarak kar pay1 gelirinin istirak kazanci istisnasina tabi
olabilmesi icin belirli sartlarin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu durum,
mevzuatm kanunilik ilkesine uygun sekilde uygulandigini ve agiklik ilkesine hizmet
ettigini gostermektedir. Teblig, faiz gelirlerinin kar pay1 olarak degerlendirilmesinde

herhangi bir hukuka aykirilik igermemektedir.

Vergi Mahkemesi, sahte fatura kullanimindan kaynaklanan cezanin ve vergi

ziyai cezasmin hukuka uygun olduguna karar vermistir. Ancak, tekerriir hiikiimlerinin
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uygulanmasinda bir hata yapildigini belirtmistir. Bu durum, sahte fatura kullaniminin
ve vergi tekerriir hiikiimlerinin kanunilik ilkesine uygun bir sekilde
degerlendirildigini, ancak tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda agiklik ilkesinin
eksik oldugunu gostermektedir. Danistay karari, vergi mevzuatinin agiklik ilkesine
tam anlamiyla hizmet etmedigi durumlarda, hukukun nasil isledigine dair 6nemli bir

ictihat sunmaktadir.

Ele alinan 6rnek olaylar ve Danistay kararlari, vergi mevzuatinin uygulama
sekilleri ve yorumlarmin kanunilik ve aciklik ilkeleri acisindan nasil
degerlendirildigini gostermektedir. Genel tebligler ve sirkiilerler, vergi mevzuatindaki
belirsizlikleri gidermek ve uygulamaya rehberlik etmek amaciyla yayimlanmaktadir.
Ancak, her durumda mevzuatin kanunilik ilkesine uygunlugu ve aciklik ilkesinin
saglanmas1 Onemlidir. Bu Ornekler, vergi mevzuatmin nasil uygulandigini ve

miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme siireclerini aydinlatmaktadir.

Yukarida hazirlamis oldugumuz tabloda, her bir 6rnek olayin yapilmasi gereken
islemler, ilgili kanun ve teblig maddeleri, ve bu islemlerin kanunilik ve aciklik ilkesine
uygunlugunu detaylandirmaktadir. Bu degerlendirme, vergi mevzuatinin uygulama ve

yorumlama siireclerine dair kapsamli bir anlayis saglamaktadir.

Yapilan literatiir taramasina gore, Tirkiye'deki vergi mevzuatinin genellikle
kanunilik ilkesine uygun oldugu anlasilmaktadir. Caligmalar, genel tebligler ve
sirkiilerler gibi diizenlemelerin yasal bir temel lizerine kuruldugunu ve bu nedenle
kanunilik ilkesine uydugunu gostermektedir. Ornegin, Akdogan (2020) ve Gengyiirek
(2000) bu diizenlemelerin yasalarca yetkilendirilmis merciler tarafindan hazirlandigini
vurgulamaktadir. Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 da, vergi mevzuatinin
kanunilik ilkesine uygunlugunu onaylamakta ve vergi diizenlemelerinin yasal
dayanaklara dayandigini belirtmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin yasal ¢ercevesi
icinde eksikliklerin bulunmadigi, vergi hukuku agisindan herhangi bir yasal bosluk

olmadig1 ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, literatiir taramasi ac¢iklik ilkesinin uygulamada bazi sorunlarla
karsilastigini gostermektedir. Genel tebligler ve sirkiilerler zaman zaman belirsiz ya
da muglak ifadeler icerebilir, bu da hem uygulayicilarin hem de miikelleflerin vergi
diizenlemelerini dogru bir sekilde anlamalarini zorlagtirabilir (Akdogan, 2020; Comert

& Akinci, 2003). Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlari, bu diizenlemelerin
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aciklik ilkesine yeterince uygun olmadigini, ciinkii belirsizliklerin miikelleflerin
uygulama siirecinde giicliikler yasamasina yol agtigimi ortaya koymaktadir (Danistay,
2015; Avct, 2024). Bu durum, vergi miikellefleri ve uygulayicilar i¢in anlasilabilirlik
sorunlar1 ve uyum zorluklar1 yaratmaktadir. Vergi hukuku uygulamalarinda agikligin
saglanmasi, belirsizliklerin giderilmesi ve miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikklerinin net

bir sekilde belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismada degerlendirdigimiz genel tebligler ve sirkiilerlere genel olarak
bakildiginda, incelenen 6rnek olaylarin biiyiik 6l¢tide kanunilik ilkesine uygun oldugu
goriilmektedir. Bu durum, idarenin yasal cercevesine bagl kalarak diizenlemeler
yaptiginin gostergesidir denilebilir. Fakat, agiklik ilkesi agisindan degerlendirildiginde
belirli eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir. Ozellikle, teblig ve sirkiilerlerin
anlasilir olmamasi yani bazi miikelleflerce anlasilmasi giic bir dille yazilmasi,
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini tam olarak kavrayamamasima yol agmaktadir. Olusan
bu durum, miikellefler agisindan belirsizlikler olusturmakta olup uygulama konusunda
sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, genel tebligler ve sirkiilerlerin daha acik,
anlasilir ve seffaf bir dille hazirlanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Agiklik ilkesine
uygun diizenlemeler, miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikklerini daha net bir sekilde

anlamalarini saglayacak ve idarenin diizenlemelerinin etkinligini artiracaktir.
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