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OZET
VERGI HUKUKUNDA MUCBIR SEBEP VE COVID-19 DONEMI
INCELEMESI
Kumas, Asil Kadir
Yiksek Lisans, Muhasebe ve Finansman Bilim Dali
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim CIDEM

Temmuz 2024, xii + 80 sayfa

Miicbir sebep kavrami anlamsal kdkeniyle birlikte hukuk literatiriinde de kendine
yer edinmis, zamanla her hukuk dali i¢in farkli anlam ve kapsamlar igeren bir mahiyete
biirlinmiistiir. Bu minvalde ele alindiginda, 6zellikle dogal afet, ani agir hastaliklar ve
benzeri durumlarin ortaya ¢ikmasi neticesinde, en ¢ok vergi 6dev ve haklarini etkileyen
bir unsur haline gelmistir. Vergi Hukuku 6zelinde bu sekilde kendine yer bulan miicbir
sebep kavrami, degisen sartlar ve gelisen diinya diizeni ile birlikte yenilenmis, en son
COVID-19 pandemisi ile birlikte yeni bir mahiyete biirtinmiistiir. Uzunca bir stre tim
diinyay1 etkisi altima almis olan COVID-19 salgini, iilkemizde de Mart 2020 itibariyle
goriilmeye baslamis ve aylar hatta yillar siiren yikici bir siirece yol agmistir. Vergisel
anlamda ele alindiginda miicbir sebep kavrami iginde kendisine yer bulan COVID-19
hastaliginin sonuclari, kamu otoritesince yine bu kapsamda degerlendirilerek alinan
tedbirler dogrultusunda olumsuz etkilerinden arindirilmaya caligilmistir. Bu ¢alismanin
amaci tarihsel kokeninden baslayarak miicbir sebep kavrammim once vergi hukuku
Ozelinde incelenmesini, ardindan da COVID-19 salgin1 doneminde bu kavram 1s1ginda
alinan tedbirlerin akibetini, belgesel tarama metodu ¢ercevesinde ele almaktir. Yapilan
arastirma neticesinde miicbir sebep kavrammnin pandemi benzeri olasi durumlar
karsisinda kullanilmak iizere gilinlimiiz diinyasinda ¢ok daha genis kapsamli bir 6neme

haiz oldugu sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Mcbir Sebep, COVID-19
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ABSTRACT
FORCE MAJEURE IN TAX LAW AND COVID-19 PERIOD REVIEW
Kumas, Asil Kadir
Master’s Thesis, Accounting and Finance Scientific
Advisor: Assist. Prof. Dr. Ibrahim CIDEM
July 2024, xii + 80 pages

The concept of force majeure, with its semantic origins, has gained a place in the
legal literature, and over time, it has acquired a nature with different meanings and scopes
for each branch of law. In this context, it has become a factor that affects tax duties and
rights the most, mainly due to natural disasters, sudden serious illnesses, and similar
situations. The concept of force majeure, which finds its place in Tax Law in this way,
has been renewed with the changing conditions and the developing world order and has
taken on a new nature with the latest coronavirus pandemic. The COVID-19 epidemic,
which has affected the whole world for a long time, started to appear in our country in
March 2020 and caused a devastating process that lasted months or even years. When
considered in tax terms, the consequences of the Coronavirus (COVID-19) disease, which
is included in the concept of force majeure, have been evaluated within this context by
the public authority, and its adverse effects have been tried to be eliminated in line with
the measures taken. This study aims to examine the concept of force majeure, starting
from its historical origin, first in tax law, and then to discuss the outcome of the measures
taken in light of this concept during the coronavirus epidemic within the framework of
the documentary screening method. As a result of the research, it was concluded that the
concept of force majeure has a much broader importance in today's world, as it is used in
the face of possible situations such as pandemics.

Keywords: Tax Law, Force Majeure, COVID-19.
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GIRIS

Vergi, toplumlarin diizen i¢inde yonetilmesine, hukukun uygulanmasina, adaletin
ve asayisin temin edilmesine, kamusal hizmetlerin Uretilmesine onderlik eden kamu
otoritesinin, tiim bunlarm finansmani i¢in elinde bulundurdugu en biiyiik kaynaklardan
biridir. Kamu Yonetimi agisindan bu denli nemli bir kaynak olan vergi, vatandaslar i¢in
de kamu hizmetlerinden eksiksiz faydalanilmasi adina yerine getirilmesi elzem
Odevlerden birini temsil etmektedir. Bu sebepledir ki vergi hiikiimleri ve uygulamalari
kanunlarla diizenlenmis, bu kanunlarm uygulanmasi ve toplumla kamu arasinda
olusabilecek anlagsmazliklar diisiiniilerek bagimsiz kurumlar ve makamlar tesis edilmistir.
Verginin konulmasinda, uygulanmasinda ve tahsilinde biiyiik 6neme haiz bu kurumlar
ayni zamanda vergi ile ilgili gerek kamu gerekse miinferiden vatandagslar adina denetim
gorevini de tistlenmis olmaktadir.

Varlik sebebine ve dnemine kisaca deginilen vergi muiessesesinin kimi zaman
vatandas acisindan kimi zaman da kamu y6netimince uygulanmasinda problemler ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin sebepleri, meydana gelis bigimleri, dnlenebilirlik
diizeyleri ve sartlar1 miicbir sebep kavrammin temelini olusturmaktadir. Sayilan tim bu
etkenlerin varligi miicbir sebep halinin dogmasina sebep olmaktadir. Hukuk alaninda
miicbir sebebin varligi hukukun dallarma gore farkli sonuglar dogurmakta, bu sonuglara
gore de yaptirimlara sebep olmaktadir.

Muicbir sebep kavrami, vergi alaninda tam da bu noktada kendisine anlam
bulmakta ve kullanilmasi ihtiyaci dogmaktadir. Vergi hukukunda miicbir sebep, vergi
Odevlilerini kendi midahaleleri olmaksizin veya kasitlar1 disinda vergisel ddevlerini
yerine getirmekten alikoyan ya da vergi ile ilgili bir takim haklarini kullanmalarina engel
teskil eden nedenleri ve sonuglarini tanimlamaktadir.

COVID-19 Salgmi, hizla tiim diinyaya yayilmasi, oOliimciil sonuglar
dogurabilmesi, sosyal yasamda c¢ok basit bicimde bulasabiliyor olmasi hasebiyle bu
tanima uymakta, bu sebeple de miicbir sebep hali kapsaminda degerlendirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Vergi ddevlerinin eksiksiz ifasindan haklarin kullanimina kadar
birgok hususta COVID-19 kaynakli aksamalarin ortaya ¢ikmasi miicbir sebep halinin en
onemli gostergelerinden olmustur. Her olaymn kendi 6zelinde degerlendirilmesi ilkesi
burada da esas alimmakla beraber salgin hastaliktan etkilenen gerek miinferiden

vatandaglar gerekse ¢esitli meslek gruplar1 bu kapsamda degerlendirilmistir.



Calismanin amaci, vergi hukuku kapsaminda miicbir sebep kavraminin COVID-
19 donemi c¢ergevesinde incelemesinin yapilarak s6z konusu donem boyunca alinan
vergisel tedbirlerin seyrini incelemek suretiyle elde edilen igerikleri analiz etmektir. Bu
kapsamda calisma boyunca salgin hastalik siirecinde alinan yargi kararlari, kamu
otoritesince alinan tedbirler, konu iizerine iiretilmis olan akademik yayinlar belgesel
tarama metodu 15181nda irdelenerek veri analizleri gergeklestirilmistir.

[k boliimde miicbir sebep kavraminin anlamsal kékenine inilmis, farkh kiiltiir ve
medeniyetlerde kendisine nasil karsilik bulduguna deginilmistir. Ardindan hukuk
alaninda miicbir sebep kavrammin oturdugu alan farkli hukuk dallar1 icin tek tek
aciklanmustir. Ikinci boliimle birlikte miicbir sebep kavrammm vergi hukukunda
kendisine hangi minvalde yer edindigi incelenerek unsurlarindan ispatia kadar ayrintili
bir tarama gergeklestirilmistir. Uctincl bolimle birlikte COVID-19 déneminin vergisel
sonuglar1 ele alinarak miicbir sebep kavrammin bu sonuglarla birlikte degerlendirmesi
yapilmistir. Salgin hastalik boyunca diinyada alman tedbirlere deginildikten sonra
Tirkiye Cumhuriyeti 6zelinde gergeklestirilen miicbir sebep kaynakli vergisel tedbirler
incelenerek degerlendirmeleri yapilmistir. Sonu¢ kisminda elde edilen verilerin igerik
analizleri yapilarak ¢alisma sonlandirilmistir.

Arastirma sonucunda, salgin hastalik siirecinde alinan tedbirlerin ¢ogunlukla usul
ve esas olarak yerine getirilmesi beklenen ddevlerin ertelenmesi iizerine alindigi, bu
durumun kisa vadede sonu¢ getirmekle birlikte orta ve uzun vadede miikellefler
Uzerindeki yuku yeteri kadar alamadigi sonucuna varilmistir. Yine ¢aligma neticesinde
elde edilen bir diger husus diinyanin en gelismisinden az gelismisine kadar iilkeler
bazinda bu denli beynelmilel afetlere hazirliksiz oldugu noktasidir. Bu kapsamda alinacak

erken tedbirlerin olasi benzer durumlar i¢in kaginilmaz oldugu gercegine ulasiimistir.



BOLUM 1

MUCBIR SEBEP KAVRAMI

1.1. Mucbir Sebep Kavraminin Sozciik ve Anlamsal Kokeni

Mucbir sOzciigi Arapga’dan dilimize yerlesmis olup, “cebr” kelimesi ile ayni
kokenden gelmektedir. “Istem dis1 davranis yaptiran” manasimi tasimaktadir. “Gerekge,
neden” anlamlarin1 tasiyan sebep sOzciigii ile bir araya geldiginde “miicbir sebep”
kavrami ortaya ¢ikmakta, birlesik kelime olarak da nitelendirebilecegimiz bu kavram ise
“zorlayan hal” seklinde kisaca ifade edilebilecek bir anlama gelmektedir (Ekmekei,
Giines, Kasike1, ve Glimiiskaya, 2020, s. 1076).

Mucbir sebep, diinya dillerinde de ¢esitli karsiliklarla anlam bulmus; Fransizca’
da “ Force Majeure”, Almanca’ da “hohere Gevalt”, Ingilizce’ de “Force Major” ve
benzeri bicimlerde sozliiklere girmistir (Tuncer, 2003, s. 51). Miicbir sebep kavrami
Osmanlica’ da ise “icbar eden, cebreden, zorlayan haller” anlamlar1 tagiyan “esbab-1
miicbire” bigiminde ifade edilmistir. MUcbir sebeple ilgili kelime kdkeni olarak bilinen
en eski kaynagin Latince “vis maior” oldugu diisiiniilmektedir (Kiylik, 2018, s. 95).

Tark Dil Kurumu micbir sebep kavramini “Herhangi bir kimse tarafindan
almacak onlemlere karsi, oniline ge¢ilmesi olanaksiz, borcun yerine getirilmesine engel,
bor¢lunun iradesi disinda beklenmedik olaylar” (https://sozluk.gov.tr)  seklinde
aciklamistir.

Yasamin hemen her alaninda karsilik bulmas1 muhtemel olan miicbir sebep diinya
hukukunun da en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve basvurulan kavramlarindan bir tanesi olmustur.
Cagdas hukuk literatiiriine Roma Hukuku’ndan girmis olan miicbir sebep, ilgili donemde
“Casus majores” bashigi ile ifade edilmistir. Burada Casus; durum, vaziyet manasini,
maior ise zorlayan, cebreden anlamini tasimaktadir (Kiylik, 2018, s. 95).

Sozciik, anlam ve hukuksal terim olmasi agisindan kdkenine deginmeye gayret
gosterdigimiz miicbir sebep kavrami, giiniimiizde Glkemiz hukuk literaturinde ve ilgili
kanun metinlerinde kendisine tanim olarak yer bulamamig gibi goriinmekle birlikte, yargi
mercileri ¢esitli karar igeriklerinde “miicbir sebep” kavramina agiklik getirmektedir
(Kilig ve Sekerci, 2015, s: 844-846). Ornegin Danistay bir kararinda miicbir sebebi
“sezilemeyen ve kars1 konulamayan bir olay1 ifade eder.” (Danistay 11. Daire, 29.06.2007
tarih, 2005/1353 E. 2007/6248 K. Sayili Karari) bigiminde tanimlamistir. Hukuki


https://sozluk.gov.tr/

anlamda genel bir tanim yapilmasi gerekirse miicbir sebep; sahip olunan haktan
yararlanilmasini, bir yiikiimliiliik veya sorumlulugun gerceklestirilmesini olanaksiz kilan,
gerceklesmeden evvel bilinemeyen veya tahmin edilse dahi engel olunamayan
hadiselerdir (Karakog, 2017, s. 274).

1.2. Miicbir Sebep Kavraminin Unsurlarn

Miicbir sebep kavraminin hukuksal anlamda vuku bulmasi i¢in bir kisim saiklerle
ortaya ¢ikmis olmast ve meydana gelen olaym belirli unsurlar1 da biinyesinde
bulundurmasi gerekmektedir. Tabir yerindeyse bir masanin saglikli bir sekilde ayakta
kalmasina dayanak olan dort ayaginin olmasi gerekliligi gibi, miicbir sebep kavraminin
da tam anlamiyla vuku bulmasi asagida agiklanan kusursuzluk, sezilmezlik, karsi
konulmazlik ve gergeklik olmak tizere dort unsuru barmdiriyor olmasiyla dogrudan

ilintilidir.

1.2.1. Kusursuzluk

Miicbir sebebin temel unsurlarindan ilki olan kusursuzluk; meydana gelen olayin
ilgilisinin  istegi disinda gergeklesmesi, yine ilgilinin disindaki faktorlerden
kaynaklaniyor olusu ve herhangi bir kusurunun bulunmamasi seklinde diistiniilmekle
birlikte, olay 6zelinde bu tanimin disinda tezahiir eden yaklasimlar ve kararlar da
mimkin olabilmektedir. Ornegin, VUK’ un 13.maddesinin ilk bendinde yer alan miicbir
sebep hallerinden, vergi ddevlerini yerine getirmesine engel olacak seviyede agir bir kaza
gecirmis olmasi durumuna kisi kendi kusuruyla da sebebiyet vermis olabilir. Boyle bir
durumda; “Kisi kazada kusurludur, 6yleyse miicbir sebep ortaya ¢ikmayacaktir.” seklinde
bir yaklasim hukukun evrensel ve genel ilkelerine de aykir1 olacaktir. Burada dikkate
alinmas1 gereken, ilgilinin miicbir sebebin kendi agisindan ortaya ¢ikacak olan faydalarini

hesap ederek sz konusu olaya sebep olup olmadigidir (Ekmekci vd., 2020, s. 1079).

1.2.2. Sezilemezlik

Sezilemezlik, miicbir sebebi yaratan olayin ortaya ¢ikmadan Once tahmin
edilememesi, ger¢eklesme ihtimali diisliniilse dahi engel olunamamasi ya da sonuglar1
hakkinda fikir tiiretilememesi anlamlarini tagiyan miicbir sebep unsurudur (Yayla, 1980,
s. 50). Yine bu unsurda da hak kaybi ve magduriyetler yasanmamas1 adina alinacak
kararlarda, vuku bulan olaym mi1 yoksa onun ortaya ¢ikaracagi neticelerin mi dnceden

sezilmesi gerektigi hususu her olay 6zelinde ayr1 degerlendirilmelidir. Ornek vermek



gerekirse, calisma konumuzun da asli basliklarindan olan COVID-19 salgininin tiim
diinyaya yayilmaya baslamasiyla birlikte kendisi 6ngoérilse dahi, sonuglar1 hakkinda en
azindan tedavi ve asi siireclerinin yeni basladigi donemlerde sezgide bulunulmasi
neredeyse imkansizdr (Ekmekci vd., 2020, s. 1081). Bu tir bir durumda mahkemenin
ilgili hastaligin diinyada yaygin olmas1 sebebiyle dngoriilebilir oldugu kanaati ve miicbir

sebep olmadigi karari, hakkin kullanilmasina engel teskil edebilecektir.

1.2.3. Kars1 Konulamazhk

Karg1 Konulamazlik (Kaginilmazlik) miicbir sebep kavraminin bir diger temel
unsuru olup, miicbir sebep doguran olaym muhatabinin, s6z konusu duruma kars1 6nlem
alma imkanina sahip olmamasi veya gerekli 6nlemleri alsa dahi olaym vuku bulmasmin
kagilmaz olmasi durumlarin1 agiklar. Onceki baslikta da deginildigi Uzere fiilin veya
durumun ka¢inilmaz ya da sezilemez olmasi i¢inde bulunulan kosullarin, mekan ve vaktin
ozellikleri i¢inde ele alnir (Ozay, 2004, s. 80). Ornegin kanser ilaci ya da tedavisinin
miimkiin oldugu bir iilkede ilgili hastalik agir hastalik niteligi tasimayacagindan yurttasin
kanser hastaligina yakalanmasi sebebiyle 6devlerini yerine getirememis olmasi miicbir

sebebi dogurmayabilecektir (Erol, 2012, s. 203).

1.2.4. Gergeklik

Bir olayin miicbir sebep olarak iddia edilebilmesi, olaymn fiilen gergeklemis
olmasina baghdir. Gergeklesen olay kisinin iradesi disinda olmakla birlikte, ilgili olay ile
kisinin 6devini yerine getirememesi de birbiri ile dogrudan iliskili olmalidir (inal, 1997,
S. 26). Karar mercii micbir sebep iddiasini degerlendirdiginde olaym, iddia sahibinin

odevlerini yapmasina direkt olarak engel olacak nitelikte olduguna kanaat getirmelidir.

1.3. Miicbir Sebep Kavraminin Hukuk Literatiiriindeki Yeri

Diinya hukuk diizeni i¢ine, yasa koyucular tarafindan ¢esitli haklarin kullanilmasi
ve Odevlerin yerine getirilmesi i¢in genis bir ¢erceve cizilmis ve bu cergevede gerek
evrensel hukuk kurallar1 gerekse yerel deger ve yargilar gbz Oniine almarak birgok
kavram ve terim yerlestirilmistir.

Miicbir sebep kavrami evrensel hukuk diizeni i¢cinde kendine yer bulmus ve tim
modern hukuk sistemlerinde kabul gérmiis en temel kavramlardan bir tanesi olmustur.
Bir hakkm kullanilmas1 ya da ddevin yerine getirilebilmesi adia uygun kosullara sahip

olunmasi en temel ve evrensel insan haklarindan oldugundan, bu durumlara engel olacak



gerekcelerin  bulunmasi da hukukta kendine karsilik bulmasi en dogal unsur
olagelmektedir. Bu baglamda miicbir sebep kavrami, kelime ve sézliik anlami agisindan
degerlendirildiginde gesitli dil ve kiiltiirlerde benzer ifadelerle tanimlaniyor olsa da, kamu
ve 0zel hukuk dallari i¢inde farkli durumlarin varligini temsil etmektedir (Cekin, 2016, s.
21). Bu baglik altinda miicbir sebep kavraminin hukuk dallarinda temsil ettigi yerlere

kisaca deginilmistir.

1.3.1. Vergi Hukuku Disindaki Kamu Hukuku Dallarinda Miicbir Sebep
Miicbir sebep, kamu hukuku dallar1 ele alindiginda genel olarak, kamu otoritesi

ile yurttas arasindaki iligkilerdeki mecburi halleri diizenlemektedir.

1.3.1.1. Anayasa Hukuku’nda Micbir Sebep

18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilmis olan 2709 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi ile devletin yonetim bi¢imi ile yurttaslarin hak ve 6devleri yazili olarak
belirlenmistir. Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olmanin getirdigi anayasal
haklardan bir kismi, anayasanin belirlemis oldugu hal ve durumlar neticesinde ve yine
anayasanin ¢izmis oldugu sinrrlar dahilinde, kamu otoritesince belli strelerle
kisitlanabilmektedir.

Miicbir Sebep kavrami Anayasa Hukuku ozelinde ele alindiginda yukarida
deginmis oldugumuz hak ve Odevlerin kisitlanacagi durumlar i¢in kullanilmaktadir.
Ornegin; Anayasamizin 119 ile 121. Maddeleri arasinda deginilmis olan OHAL ilan
edilmesi durumu ancak ilgili maddelerde belirtildigi hallerde gergeklesebilir. Yine bu
cercevede belli hak ve yilikiimliiliiklere kamu otoritesince ¢esitli kisitlamalar getirilebilir.
Kamu yonetimini ¢esitli hak ve yiikiimliiliik kisitlamalarina iten bu haller, hukuki olarak
Anayasa Hukuku’nda miicbir sebep hali olarak nitelendirilebilir (Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982).

1.3.1.2. Idare Hukuku’nda Miicbir Sebep

Idare, kamu otoritesinin ilgilisi olan kurum ve kuruluslar araciligi ile temsil
edilmesidir. Ornegin tarim alaninda bir ilgede idare ilgili yerin “Ilge Tarim Miidiirliigii”
iken, egitim alaninda ayn1 otoriteyi “Ilge Milli Egitim Miidiirliigii” temsil edecektir. Idare
hukuku da iste bu kurumlarin gerek birbirleri ile olan hukukunu gerekse bu kurumlarin

yurttas ile arasindaki iliskiyi insa eden hukuk dalidir.



Idare Hukuku’nda miicbir sebep denildiginde kamu otoritesinin sorumlulugunu
ortadan kaldiran haller akla gelmektedir. Ornegin; Danistay bir kararinda; birinci derece
deprem bolgesi icinde yer alan bir ilde, kamu personellerinin ikameti igin tahsis edilen
bir binanim, deprem sebebiyle yikilmasinda idarenin bina ile ilgili gerekli denetim ve
incelemeleri yaptirmamasi sebebiyle kusurlu oldugu ve bu sebeple depremin miicbir
sebep hali olarak bu kusurlulugu ortadan kaldirmayacagna hikkmetmistir. (Damstay idari

Dava Daireleri Kurulu: 17.01.1997, Esas. 95/752, Karar. 97/57, Danistay Bilgi Bankasi)

1.3.1.3. Ceza Hukuku’nda Miicbir Sebep

Ceza hukuku en genel bakig acisi ile fail ile fiil arasindaki illiyet bagi
gercevesinde, islenen fiilin cezai yaptirimini diizenleyen hukuk dalidir. Bu kapsamda ele
almdiginda cezay1 doguran fiilin, failin iradesi disinda gerceklesmis olmasi ya da iradi
olsa dahi ilgili fiilin tehdit altinda, cebren islenmis olmasi ceza hukuku agisindan miicbir
sebebin varligina isaret edecektir. Miicbir sebep, ceza hukukunda kusurlulugu ortadan

kaldiran hallerden olup, sorumsuzlugun dayanagini olusturmaktadir. (Mutluer ve

Kuzeyli, 2019)

1.3.1.4. Is Hukuku’nda Miicbir Sebep

Is Hukuku, niteligi itibariyle baz1 durumlarda devlet ve is¢i arasindaki iliskiye
diizenlemeler getirirken, isveren ile is¢inin iliskilerini de diizenlemesi miinasebeti ile hem
kamu hukuku hem de 6zel hukuk dali olma Ozelliklerine haizdir. Bu sebeple kimi
kaynaklar Is Hukuku’nu kamu hukuku iist bashg1 altinda incelemeyi uygun goriirken,
diger bir goriis de 6zel hukuk dallar1 ile birlikte inceleme yapmay1 uygun bulmaktadir.
Genel olarak Is Hukuku’nun Karma bir hukuk dali oldugu kanaatiyle bu baslhikta Is
Hukuku alaninda miicbir sebep kavramina deginilmistir.

Ulkemizde Is Hukuku, 4857 Sayili ve 22/05/2003 kabul tarihli Is Kanunu
hiikiimleri ile diizenlenmistir. Ilgili Kanun 10/06/2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmak sureti ile yliriirliik kazanmigtir.

Diger kanun metinlerinde oldugu gibi, I3 Kanunu cergevesinde de miicbir sebep
kavramina tanim yapilarak deginilmemis ancak bu hallerden sayilacak durumlardan
zorlayict sebepler olarak bahsedilmistir. Her hukuk dalinda farkli karsiliklar barindiran
miicbir sebep kavrami Is Hukuku’nda sdzlesmeye uyulmamasmin, hakhi gerekge ile

sozlesme fesihlerinin, yillik izin kullanimlariin, hafta tatili ticretlerinin, fazla ¢alisma



yapilacak durumlarm, ticret tahakkuklarinin, diizenlendigi maddelerde kendisine yer
bulmustur (is Kanunu, 2003). Bu tiir durumlarin varlig1 halinde is¢i ve isverenlere
taninacak haklar ile yuklenilecek 6devlerin diizenlenmesini saglamistir. Burada dikkat
ceken husus, bazi kanunlarda s6zlesme feshine direkt olarak sebep olan miicbir sebeplerin
varligy, Is Kanunu’nda sdzlesmeyi resen sone erdirmezken, ilgili taraflara sona erdirme

hakk1 saglamaktadir (Alan, 2022, s. 129).

1.3.1.5. Icra ve Iflas Hukuku’nda Miicbir Sebep

Ulkemizde oldukca koklii bir tarihi bulunan Icra ve Iflas Kanunu Borglar ve
Ticaret Hukuku dallar1 ile de yakin iligkili olup, ifasinda temerriide diisiilen borg
iligkilerinde, alacaklinin arzusu dogrultusunda, kamu otoritesinin hukuki cizgiler digina
ctkmamak kayd:i ile giiclinii kullanarak borcun ifasmi saglama asamasmi temsil
etmektedir (Postacioglu, 1982, s. 170).

Ilgili kanunda miicbir sebep ya da benzer kavramlara yer verilmemis olmakla
birlikte mucbir sebep, bor¢lunun borcu ifasinda temerriide diismesinde ya da ilgili yasal
haklarin1 kullanirken geciktirdigi bagvuru siirelerini iradesi disinda meydana gelen ve
engel olamayacagi olaylarm vuku bulmasi ile kagirmasi iddialarmi temsil eder (Icra iflas
Kanunu, 1932). Ornegin; her ne kadar kanunda yer verilmemis olsa da kamu borcunu
ifasinda agir hastalig1 sebebiyle temerriide diismiis birinin bu sebeple cebren tahsil ve
benzeri yaptirimlarla karsi karsiya kalmasi neticesinde, miicbir sebep halini yargi
merciine sunmasi ve bu durumun dikkate alinmamasi hukukun temel kurallarindan olan
hak kullanimlarinin engellenmesi anlamina gelecektir. Sunulan emsalden de anlasilacagi
iizere Icra ve Iflas Hukuku 6zelindeki miicbir sebep miiessesesi aslinda Vergi Hukuku ile

de yakindan iligkilidir.

1.3.2. Ozel Hukuk Dallarinda Miicbir Sebep

Ozel Hukuk, kisilerin kendi aralarindaki iligkileri dizayn eden, kimi hallerde de
kisilerle kamu yonetimi arasindaki iligkileri ele alan hukuk dallarinin genel adidir
(Gozler, 2020, s. 48-49). Bu baslik altinda 6zel hukuk dallarinda miicbir sebep kavramina

deginilmigtir.

1.3.2.1. Ticaret Hukuku’nda Miicbir Sebep
Ticaret Hukuku, kisiler arasinda gerek ulusal bazda gerekse uluslararasi alanda

ticari nitelikte olan borg alacak iliskilerinin diizenlenmesinde Borg¢lar Hukuku ile birlikte



basvurulan temel hukuk dalidir. Bu amagla Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte Kamu Thale
So6zlesmeleri Kanunu, Uluslararas1 Sozlesmeler ve benzeri kaynaklar da ticari iligkileri
diizenlemekte esas alman kaynaklardir. Bu amagla yiirtirliikkte bulunan asli kaynak olan
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 13/01/2011 tarihinde kabul edilmis ve 14/02/2011 tarihli
Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ticaret iligkilerinde miicbir sebep denildiginde esasen Borg¢lar Hukuku’nda
oldugu gibi borcun ifasinin gecikmesine veya imkansizligina sebep olan haller akla
gelmektedir. Burada borgtan kasit ikili ticari sozlesmeler esas alinmak sureti ile bazen
nakdi 6demenin gergeklesmesi olabilecekken, malin ya da hizmetin tesliminde diisiilen

temerriit de ayn1 miiesseseyi temsil etmektedir. Yargitay bir kararinda,

“Miicbir sebep, sorumlu veya borglunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen,
genel bir davranis normunun veya borcun ihlaline mutlak ve kacinilmaz bir sekilde yol
acan, ongoriilmesi ve karsi konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydir. Deprem,
sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep sayilir.” (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, 27.06.2018 tarih, 2017/90 E., 1259 K. Sayili Karari)

seklinde bir miicbir sebep tanimi yapmaktadir. Birka¢ 6rnekle agiklamak gerekirse, ilgili
kanun metninin (TTK) “Odeme ve Odememe” baslikli kisminda, 811. Madde 1s181nda
cek ibrazi ve tahsili i¢in gecerli siirelerin miicbir sebep dolayisi ile uzamasindan, ayni
metnin “Yolcu Tasmma” baglikli béluminin 907. Maddesinde s6zlesme geregi yapilacak
seferin yine miicbir sebep dolayisi ile yapilamamasindan, “Catma” baslikl1 boliimde yer
alan 1287. Madde icerisinde gemilerde vuku bulan ¢atma olaymin miicbir sebep kaynakli
olma durumlarindan bahsedilmek suretiyle miicbir sebep hususuna deginilmistir (TUrk
Ticaret Kanunu, Madde: 811, 907, 1287). Bunlarla birlikte isyerinin kamu otoritesince
kapatilmasi, doga olay1 vb. bir sebeple isyerine ulasimin bulunmamasi, sokaga ¢ikma
yasag1 gibi yaptirimlardan is sahibinin etkilenmis olmasi gibi durumlar miicbir sebep
olarak nitelendirilebilecektir (Koseoglu, 2004, s. 42).

Farkli gekillerde ortaya ¢iksa da temel olarak tiim bu miicbir sebep halleri
sozlesme sartlarmin gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikacak gecikme ve imkansizliklarm

iradi kaynakli olup olmamasimni esas almaktadir (Ekmekci vd., 2020, s. 1079).

1.3.2.2. Bor¢lar Hukuku’nda Miicbir Sebep

Borglar Hukuku genel bir tabirle kisiler arasindaki bor¢ alacak iliskilerini
diizenleyen ve ifa-edim gorevlerinin hangi sartlarda ve ne sekilde yerine getirilecegine
yon veren hukuk dalidir. Burada sozlesmenin temel unsurlart olan ifa ve edim

kavramlarmin ger¢eklesmesi esastir.
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Miicbir sebep kavrami, Borg¢lar Hukuku agisindan ele alindiginda ilgili s6zlesme
geregi edimin tamamlanmasi i¢in ger¢eklesmesi gereken ifanin, bor¢lunun elinde
olmayan ya da meydana gelmesini engellemesi olanaksiz sebeplerle ger¢eklesememesini,
bor¢lunun ifayr gerektigi gibi yerine getirememesini, eksik yerine getirmek zorunda
kalmasini ya da borcun ifasinda temerride diismesini temsil eder. Burada da genel olarak
tim hukuk dallarinda oldugu gibi miicbir sebebin varligindan s6z etmek icin olay
ozelinde degerlendirme yapmak esastir. Ornegin; bir atin satis sdzlesmesi igin s6zlesme
kuruldugu sirada var olmayan bir durumun sézlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikmasi
ile atin 6limi 6ngorilmesi ya da engellenmesi miimkiin olmadigindan miicbir sebep
olarak degerlendirilebilecektir. Ancak zaten Olmiis olan bir atin sozlesme ile 6ldigi
gizlenmek sureti ile iyi niyetten tamamen uzak sekilde satilmis olmas1 s6zlesmenin kesin
hiikiimsiiz sayilacagmi gerektirdiginden burada hayvanin 6lmiis olmasi nedeniyle
meydana gelen bir micbir sebep durumundan s6z edilemeyecektir (Akinci, 2020, s. 65-
68).

Sozlesme esaslar1 ve her iki tarafin korunmasi geregi, miicbir sebeple dahi ifanin
gerceklesmemesi durumu vuku buldugunda sebepsiz zenginlesmeye neden olacak 6deme
ve benzeri islemlerin iptali gerekecektir (Akimci, 2020, s. 70).

Alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus da, her ne kadar miicbir sebebin varligi
sebebiyle de olsa esas olarak ifanin temerriidii durumunda 6098 Sayili Turk Borclar
Kanunu’nun 117. Maddesinde yer alan gecikme hiikiimlerinin uygulanacagidir. Ilgili
maddede

“Muaccel bir borcun bor¢lusu, alacaklinin ihtariyla temerriide diiser. Borcun ifa edilecegi
giin, birlikte belirlenmis veya sozlesmede sakli tutulan bir hakka dayanarak taraflardan
biri usuliine uygun bir bildirimde bulunmak suretiyle belirlemisse, bugiiniin ge¢gmesiyle;
haksiz fiilde fiilin islendigi, sebepsiz zenginlesmede ise zenginlesmenin gergeklestigi
tarihte borglu temerriide diismiis olur.” (TUrk Borclar Kanunu, 117. Madde)
denilmektedir. S6z konusu kanun maddesi temerridin mucbir sebep ve benzeri bir

durumda ortadan kalkmayacagini teminat altina almis olsa da ayn1 maddenin son climlesi,
gecikmenin borglunun sebepsiz zenginlesmesini temini halinde, zenginlesenin iyi niyetini

yitirmemis olmasi durumunda temerridun varligini bildirim sartina baglamustir.

1.3.2.3. Medeni Hukuk’ta Miicbir Sebep
Medeni Hukuk 6z itibariyle Bor¢lar Hukuku, Esya Hukuku, Miras Hukuku, Aile
Hukuku gibi tiim 6zel hukuk dallarmi kapsayan ve genel olarak kisilerin birbirleri ile olan

miinasebetlerini diizenleyen, bununla birlikte kismen de olsa kamu otoritesi ile kisilerin
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iligkilerini de ele alan hukuk dalidir. Bu anlamda Borglar Hukuku’nda Miicbir sebep
baslig1 altinda deginmis oldugumuz tiim hususlar medeni hukukun tiim alanlarimna sirayet
etmektedir. Nitekim 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 5. maddesinde “Bu Kanun ve
Borglar Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii 6l¢tide tiim 6zel hukuk
iliskilerine uygulanir.” (Turk Medeni Kanunu 5. Madde) cumlesi ile bu durum agikca
ifade edilmistir.

Bahsi gecen kanun maddesinin de degindigi ilizere 6zel hiikiimler iceren ikili
sOzlesmeler disindaki tiim 6zel sdzlesmelerde miicbir sebep kavrami i¢in de genel kanun
hiikiimleri gegerliligini koruyacaktir. Bazi sozlesmeler i¢in hangi durumlarin miicbir
sebep sayilip hangi durumlarin sayilamayacagi ozellikle ifade edilmekte, bu gibi
durumlarda ortaya ¢ikan durum genel anlamda miicbir sebep olarak nitelendirilebilse dahi
sozlesme serbestisi ve Ongoriilebilmis olmasi hasebiyle miicbir sebep olarak kabul
gormemektedir. Orneklendirecek olursak, sel baskini normal kosullarda miicbir sebep
sayilan hallerden bir tanesidir. Bir tarim iirlinii alim-satim sézlesmesinde ifa i¢in engel
teskil edebilecek bu durum sézlesme taraflarinin cografi durumun getirdigi riski bilmesi
ve meteorolojiden mahsuliin teslim edilecegi donem igin yapilan sel uyarilarinin
bulunmasi sebebiyle taraflarca s6zlesmeye konulan madde ile miicbir sebep olmaktan
muaf tutulmus olabilir. Boyle bir durumda olas1 bir selin yaratacagi etki, sozlesme geregi
miicbir sebep olarak nitelendirilmeyecektir (Ozgelik, 2009, s. 142-147).

Ozetle, miicbir sebep kavrami medeni hukukta da ifa edim iliskisini sekteye
ugratan durumun niteligine, bu durumun ortaya c¢ikmasinda ilgili tarafin kast1 olup
olmadigina, dogurdugu sonug itibariyle de 1yi niyet kosullarinin korunup korunmadigina

Onem atfetmektedir.
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BOLUM 2

VERGI HUKUKUNDA MUCBIR SEBEP

2.1. Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Kavraminin Tanimi ve Amaci
Calismanin bu boliimiinde miicbir sebep kavrammin Vergi Hukuku alanindaki

karsilig1 ile bu karsiligin kapsami iizerinde durulmustur.

2.1.1. Miicbir Sebep Kavraminin Tanim

Miicbir sebep kavramui diger hukuk dallarinda oldugu gibi salt bir tanim olarak
vergi hukukunda ve kaynaklarinda da kendisine yer bulamamis, 6rneklendirme ve miicbir
sebep sayilan hallerin swralanmasi sureti ile Vergi Usul Kanunu’nda aciklanmistir
(Ozbalc1, 2007, s. 165).

Ilgili kanunun 13. Maddesinde miicbir sebepler su sekilde siralanmaktadir:

1) Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk;

2)  Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi
gibi afetler;

3) Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4) Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig
bulunmasi, gibi hallerdir (Vergi Usul Kanunu, 13. Madde).

Burada alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan bir tanesi kanun maddesinin sonunda
yer alan “gibi haller” ibaresidir. S6z konusu ibare ile hem tanimsal olarak eksikligine
degindigimiz kavramm bu yonii tamamlanmak, hem de miicbir sebeplerin yalnizca
sayilan maddelerle sinirli olmayacagi vurgulanmak istenmektedir (Ege, 2021, s. 259).

Onceki bdliimde bir cerceve ile tanimi aciklanan miicbir sebep kavraminm, vergi
hukuku 6zelinde ki karsiligi; miikellefin, iradesi disinda bir sebeple vergisel bir 6devini
yerine getirememesi ya da bir hakkindan zamanimnda faydalanamamasidir (Ozyer, 2008,
S. 63-64). Burada dikkat edilmesi gereken nokta ddevin gerceklestirilmesine ya da hak
kullanimina engel olan olayin miikellefin iradesi olmaksizin gerg¢eklesmis olmasidir
(Karakog, 2016, s. 70). Miikellefin kasti olmamakla beraber bilgisi dahilinde
gerceklesmis bir temerriit ya da hak kaybi1 vaziyetinde, miikellefin bu olaya varsa engel
olma ¢abasmin yeterli olup olamayacagi, yani olaym kagmilmazlik durumu géz éniinde
bulundurulmalidir (Bayrakli, 1997, s. 163).
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2.1.2. Miicbir Sebep Kavraminin Amaci

Vergisel 6dev veya sorumluluklarini yerine getiremeyen ya da bir hakkindan
faydalanamayan yurttasin buradan dogacak kayip ve sorumluluklarinin 6niine gegmek
miicbir sebep kavraminin en temel amacidir.

Bu amagla yapilan kanuni diizenlemeler 1s1gimnda miicbir sebebin varligi halinde,
vergi islem ve ddevleri ile ilgili siireler miicbir durum sona erene dek durur. Miicbir
sebebin kabulii vergi idaresinin yetkisindedir. Miicbir sebep iddiasinin ispat yiikiimliligii
miikelleftedir. Miikellefin iddias1 kamu idaresince kabul edilmedigi takdirde konuyu
vergi yargisina gotiirme hakki bulunmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2000, s. 120).

2.2. Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Olarak Sayilan Haller
Vergi Usul Kanunu’nun 13. Maddesi’nde sayilan miicbir sebep halleri, kaynaklari

ve ortaya ¢ikis bicimlerine gore alt basliklar halinde agiklanmistir.

2.2.1. Miikellef Kaynakh Miicbir Sebep Halleri

Miicbir sebebin meydana gelis bigimi itibariyle miikellef kaynakli oldugu
durumlar, Vergi Usul Kanunu’nun 13. Maddesi’nin 1. Fikrasi’nda s6z edilen Vergi
Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk halleri olarak sayilabilir.

Madde lafzinde alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli husus gergeklesen olaym bir
Odevin yerine getirilmesine engel olacak biiyiiklikte olmasi ve olay ile yerine
getirtilmeyen 6dev ya da kullanilmayan hak arasinda agik bir bag bulunmasidir (Cekin,
2016, s. 42).

2.2.1.1. Tutukluluk Hali

Tutuklama, kisinin suclulugu sabit olmamasima karsin sorusturmanin selameti,
delillerin karartilma durumu gibi sebepler goz Oniinde bulundurularak anayasa ve
kanunlar cercevesinde hakim tarafindan verilen karar ile 6zgiirliigiiniin gegici olarak
kisitlanmasi halidir (Koparan, 2006, s. 154).

Mukellefin tutukluluk hali sebebi ile vergisel bir ddevini yerine getirememis
olmas1 ya da bir hakkindan faydalanamamasi miicbir sebep sayilan hallerden olup,
vekalet vermek, vasi tayini gibi alternatiflerden yararlanilmasi sureti ile bu durumdan

etkilenmeyecegi sartlarda miicbir sebep hali ileri siiriilemeyecektir (Tosuner ve Arikan,
2017, s. 146).
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2.2.1.2. Agir Kaza Hali

Agir kaza halinin kapsami ilgili kanun maddesinde belirtilmemis olsa da,
miikellefin 6devini yerine getirmesine ya da hakkini kullanmasina engel olacak nitelikte
her tiirlii kaza hali bu kapsamda sayilabilir. Kaza halinin ispat yiikii kendiliginden
toplumca bilinen bir olay olmamasi miinasebetiyle her miinferit miicbir sebep hali gibi
miikelleftedir. Ornegin bir vergisel 6devini ifa etmek iizere yolda iken trafik kazasi
geciren bir mukellef durumu hastane raporu, trafik tutanaklar1 gibi belgelerle ispat etmek
kaydiyla miicbir sebep talebinde bulunabilecektir (Ozyer, 2008, s. 65).

2.2.1.3. Agwr Hastalik Hali

Agir hastalik hali dogas1 itibariyle agir kaza durumu ile oldukca benzerlik
tagimakla birlikte yine tipki kaza durumlarinda oldugu gibi hastalik halinin etkiledigi
kisice saglik raporlar1 gibi tesvik edici belgelerle ispati beklenilmektedir. Hastaligin
derecesinin vergi Odevinin ifasmma engel olacak seviyede olmasi miicbir sebep
degerlendirmesinde beklenen bir diger unsurdur. Ogretide, hastalik durumunun tespiti
hususunda saglik raporunun baz alimmas1 gerekliliginde fikir biitiinliigli olmakla beraber,
poliklinik i¢i ve saglik kurumu disinda siirdiiriilen tedavi dilimindeki miicbir sebep hali

kabulii ile ilgili farkli goriisler mevcuttur (Erol, 2012, s. 203).

2.2.2. Miicbir Sebep Olarak Degerlendirilen Dogal Afet Halleri

Miicbir sebep kavraminin varligi ¢calismanin seyrinden de anlasilacagi iizere tiim
hukuk dallarinda kendine yer edinmis olmakla beraber, vergi hukuku alaninda en ¢ok
ihtiya¢ duyulan kavramlardan biri olmustur. Her ne kadar direkt olarak bir taniminin
olmamasi uygulamada ve yasamda aksakliklara neden oluyorsa da ilgili Vergi Usul
Kanunu 13. Maddesi’nde sayilan miicbir sebep halleri bu eksikligi gidermeye doniik en
miihim kaynaklardandir. Onceki bashkta deginilen milkelleften kaynaklanan micbir
sebep halleri ilgili maddenin ilk fikrasini temsil etmekte idi. Bu baglik altinda ise yangin,
deprem, sel gibi dogal afetler sonucu meydana gelen miicbir sebepler ile ilgili maddenin

ikinci fikras1 agiklanmistir.

2.2.2.1. Yangn
Yangin sebebi ile miicbir sebep talebinin makul karsilanabilmesi, s6z konusu
yangmin miikellefin vergi ddevini yerine getirmesine engel olacak biiytikliikte olmasi ile

dogrudan ilintilidir. Ornegin is yerinde ¢ikan ve mali evraklarin etkilenmedigi bir yangin



15

sebebi ile beyanda bulunulmamas: miicbir sebep olarak degerlendirilemeyecektir (Ozyer,
2008, s. 66).

Yangim miinasebetiyle miicbir sebep halinin bir diger 6nemli unsuru ilgili afetin
aliman tedbirlerle Oniine gecilip gecilemeyeceginin tespitidir. Kisi ¢ikan yangina
miidahale anlaminda gereken tiim 6zen ve dikkati gostermesine karsin yangin ¢ikmissa;
bltin sondiirme ¢abalarina ragmen nitelik olarak da miicbir sebebi doguracak boyuta
ulagmigsa miicbir sebep halinin varligi kabul edilecektir. Aksi bir tutum ve davranis
bi¢iminde ilgili mercii miicbir sebebin olmadigina hitkkmedebilecektir (Erol, 2012, s. 207-
208) .

2.2.2.2. Deprem

Deprem, toplumsal etkileri, kapsama alani, psikolojik ve ekonomik sonuglari ele
alindiginda en yikici afetlerden biridir. Ulkemizin bir deprem bolgesi oldugu gercegi ve
bu gergekle iilkece farkli zamanlarda bircok kez karsilasmis olmamiz bu konudaki
hassasiyeti de ayn1 oranda artirmaktadir. Bu anlamda bu aci1 gergekligin son 6rnegini ne
yazik ki 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras Depremleri ile hep birlikte tecriibe
edilmistir. Toplamda fiziki ve maddi olarak on bir ili etkileyen bu depremler, manevi
olarak tiim iilkede sarilmasi gii¢ yaralara sebep olmustur. Tiim bu zor siirecin bir nebze
olsun rahat atlatilabilmesi i¢in kamu otoritesince belli tedbir ve kararlar alinmis ve bu
uygulamalar ¢esitli zaman dilimleri boyunca stirdiirtilmiistiir.

Calismanin kapsama alani i¢inde bulunan Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ile
deprem iligkisi yasanan son bliyiik deprem afeti ile 6rneklendirilerek agiklanmistir. Bu
kapsamda deprem sonrasi, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan bir il, ilge ya da
bdlgenin afet sebebi ile miicbir sebep ilan edilebilmesi yetkisi ile on bir ilde 31 Temmuz
2023 tarihine dek micbir sebep hali ilan edilmistir (Sen, 2023, s. 10). Burada afetin
niteligi dolayisi ile ispat ve tesviki zaruri degildir (Tosuner ve Arikan, 2017, s. 147).
Cunkl zaten malum olanin ispati i¢in ¢abalanmasi yeni magduriyetlere yol agabilecektir.
Bu noktada 6gretide depremin miicbir sebep halinin ispat1 istenmese dahi, miikellefin bu
afetten etkilendiginin ispat1 beklenecegi ifade edilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2017, s.
147).

Ifade etmek gerekir ki; malum olan bir afet halinde dahi miikellefin bu afetten
bizzat etkilenip etkilenmediginin ispatinin beklenmesi de adil ve hakkaniyetli olmayacag1

soylenebilir. Ornegin 6 Subat Depremlerinde evi ya da is yeri zarar gérmemis bir
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vatandasin neredeyse tiim sehir yikilmigken, belki yakinlarini kaybetmisken kendisinin
bu durumdan etkilenmedigini iddia etmek teoride miimkiin goriinse de pratikte
namiimkiindiir. Bu sebeple de kamu otoritesi 6rnekteki gibi durumlarda hakli olarak daha

esnek davranabilmektedir (Kili¢ ve Sekerci, 2015, s. 852).

2.2.2.3. Su Baskini

Su baskim diger bir deyisle sel afeti, aliabilecek altyap1 ve benzeri 6nlemler ile
ne kadar Oniine gecilmeye calisilsa da kimi zaman engel olunamayan en yaygin dogal
afetlerdendir. S6z konusu su baskininin biiyiikliigiine ve kapsamina bagl olarak miicbir
sebep hali nitelik itibariyle bazi durumlarda yangin ile benzerlik gdsterirken bazen de
deprem durumunda miicbir sebep halini animsatmaktadir.

Ilgili afetin kapsami gorece daha dar olmak kaydiyla smirl sayida miikellefi
etkilemesi halinde miicbir sebebin varligi genel kabulde de oldugu iizere ilgili
miikelleflerce ispat edilmek durumundadir. Bu tiir bir afet vaziyeti, ispat yiikii itibariyle
miinferit bir yangin hali ile benzerlik tagimaktadir. Yasanan afet belli bir bolgeyi ya da
yerlesim yerini etkilemisse, bir baska deyisle kamuya malum olacak biiytikliikte ise
ispatina gerek duyulmaksizin miicbir sebep hali ilan edilecektir (Karakog, 2017, s. 276).
Bu anlamda bir durum da kapsam olarak daha biyik bir deprem hali ile benzerlik
gostermektedir. Ancak yine belirtmek gerekir ki boyle bir durumda da miukellefin sel

afetinden etkilenip etkilenmedigi ayrica tetkik edilecektir (Ozbalc1, 2007, s. 166).

2.2.3. Vergi Odevlisinin Iradesi Disinda Meydana Gelen Mecburi
Gaybubetler

Gaybubet, Arapca’dan dilimize “yokluk, bulunmayis” karsilig1 ile ge¢mis bir
sOzcuktur. Gayiplik kelimesi ile ayni kokenden gelmekte olup, cebr kelimesinden tireyen
mecburi sézcligli ile bir araya geldiginde “zorunlu yokluk, zaruri bulunamayis” gibi
ifadeler ile karsilik bulmaktadir (Erol, 2012, s. 210).

Mukellef; rehin alinma, gozaltia alimma, aniden askere alinma gibi sebeplerle
vergi 6devini yerine getiremiyor veya bir hakkindan yararlanamiyorsa mecburi gaybubet
nedeni ile miicbir sebebin varlig1 s6z konusu olacaktir (Erol, 2012, s. 210).

Mecburi gaybubetin varlig1 sebebi ile miicbir sebep durumundan s6z edilecek bir
diger vaziyet de kisinin sahsi varlig1 olmasina karsin, tesvik edici muhasebe evraklarinin

elinde olmamasi halidir (Danistay 4. Dairesi, 24.02.1994 tarih, 1992/4170 Esas ve
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1994/1078 Karar Sayili Karar1). S6z konusu gaybubet hali bir sonraki baslik olan defter
ve evraklarin sahibinin iradesi olmaksizin elinden ¢iktig1 haller ve alt basliklar1 ile

aciklanmustir.

2.2.4. Defter ve Evraklarin Sahibinin Iradesi Olmaksizin Elinden Ciktigi
Haller

Bir vergi ddevlisi agisindan verecegi beyannamelerde, kendisinden ya da temsil
ettigi tiizel kurulustan idarece veya yargi tarafindan istenilen izahlarda ve benzeri
durumlarda en temel veri ve kaynak zaruri yasal defterleri ile ilgili tevsik edici
evraklardir. Bu defter ve evraklarin ibrazi hem zaruri bir 6dev hem de miikellefin
korunmasi adina elzemdir.

Bazi durumlarda bu defter ve evraklar sahibinin dahli olmaksizin kendi
muhafazasinda bulunmadigindan miicbir sebebin varligi dogabilir. Calismanin bu
kisminda bu durumlarin neler olabilecegi ve nasil degerlendirilecegi {izerinde

durulmustur.

2.2.4.1. Defter ve Evraklara Mahkemece El Konulmast

Isletme defter ve evraklarma devam eden bir dava siireci ya da arama gibi baska
bir nedenle mahkeme tarafindan el konulabilmektedir (Erol, 2012, s. 211). Bu durum
sebebiyle miikellef ve Odevliler cogu zaman miicbir sebebin dogdugu kanaatine
varabilmektedir. Aksi yonde karar ve hukimler mikellefleri zor duruma
diistirebilmektedir. Ancak tam bu noktada belirtmemiz gerekir ki; munferit durumlar
haricinde defter ve evraklara mahkemece el konulmus olsa dahi miikellefin talebi
dogrultusunda bu evraklari inceleyebilme ve suret alabilme imkani bulundugu Vergi Usul
Kanunu’nun 144. Maddesi’nde agik¢a ifade edilmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961,
md:144).

[lgili madde geregi istisnai durumlar disinda yetkili personel nezaretinde belge ve
defterlere erigim hakki bulunan miikellefin iginde bulundugu hali miicbir sebep olarak
ileri stirme imkani bulunmamaktadir (Tasdelen, 2003, s. 181). Ancak miikellefin talebine
ragmen belge ve defterlere erisimine mahkemece izin verilmemesi durumunda mucbir

sebep dogacaktir.
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2.2.4.2. Defter ve Evraklarin Vergi Dairesince Alinmasi

Defter ve evraklarin incelenmek amaci ile vergi idaresinin talebi halinde, mikellef
tarafindan ibraz zorunlulugu bulunmaktadrr (Vergi Usul Kanunu, 1961, md:256).

Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi incelemelerinin esas olarak dairede yapilacagi
ifade edilmekle birlikte, miikellefin talebi ve ¢aligma ortaminin miisaitligi halinde
incelemenin miikellefin igyerinde de yapilabilecegi hiikiim altina alimmistir (Vergi Usul
Kanunu, 1961, md:139).

Tipkr mahkemece el konulma halinde oldugu gibi Vergi idaresince defter ve
evraklarm alinmig olmasi halinde de miikellef defter ve evraklarina erisim imkanina
sahiptir. Bu sebeple evrak ve defterlerin dairece alinmis olmas1 vergi 6devlerinin yerine
getirilmesine engel durum teskil etmeyeceginden miicbir sebep dogmayacaktir (Kilig ve
Sekerci, 2015: 855). Ancak miikellef talebine ragmen erisimine ag¢ilmayan defter ve
evraklarin olmamasi nedeniyle yerine getiremedigi 0dev muchir sebep kapsaminda
degerlendirilecektir (Danistay 7. Dairesi, 12.04.2004 tarih, 2001/4013 Esas ve 2004/963
Karar Sayili Kararr).

2.2.4.3. Defter ve Evraklarin Calinmast

Vergi Usul Kanunu’nun 373. Maddesi ile miicbir sebebin varlig1 halinde vergi
cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina alimmustir (Vergi Usul Kanunu, 1961, md:373).

Miicbir sebebin temel Ozelliklerinden bir1i olan her olayin kendi iginde
degerlendirilmesi durumu, ¢almma durumunda da ilke olarak gegerlidir (Ozay, 2004, s.
880). Vuku bulan olay ¢ergevesinde miicbir sebebin varhigina hiikkmedilip edilmeyecegi
vergi idaresi yetkisindedir. Yine miikellefin olumsuz bir karara karsin yargi yoluna
basvuru hakki muhafaza edilmektedir (Oncel vd., 2000, s. 120).

Defter ve vesikalarin hirsizlik sebebi ile sahibinin elinden ¢iktig1 durumlar Tiirk
Ticaret Kanunu geregi ispatlanmalidir. ilgili Kanunun 68. Maddesi hirsizlik olayin1 direkt
lafzetmese de son fikrada belirtilen ziyaa durumlar1 ¢alinmay1 da kapsayabilmektedir.
Boyle bir durumun vuku bulmasi halinde tacir isletmesinin bulundugu yerlesim yerinin
ilgili mahkemesinden olayin gergeklesmesini takiben onbes giin iginde zayi belgesi talep
etmelidir. Talepte bulunmamis olan tacir vergi idaresinin talebine ragmen defter ve
evraklarini sunmadiginda ibrazdan ka¢inmis sayilarak miicbir sebep hali talebi kabul

gormeyecektir (Ozyer, 2008, s. 67).
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Durumu yargi kararlarindan iki karsit karar ile 6rneklendirecek olursak; Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, bir miikellefin dért mali doneme iliskin defter ve evraklarinm,
calinan aracmin icinden hirsizlarca gasp edildigini iddia ederek miicbir sebep hali
talebini, dort yillik isletme evrakinin otomobilde muhafazasinin ve bulunan otomobilde
yalnizca hirsizlar i¢in maddi degeri yok denecek kadar az olan mali verilerin alinmig
olmasinin hayatin normal seyrine aykir1 oldugunu ifade ederek haksiz bulmustur.
(Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 25.09.1985 tarih, 1984/11-12 Esas ve 1985/728 Karar
Sayili Karar1). Ayni Kurul, bir baska hirsizlik kaynaklt miicbir sebep talebini, tacirin
defter ve evraklarini saklamis oldugu kasanin ofisinden ¢alinmis olmasmnm kiymetli
evraklar1 kasada saklayarak yeterli 0zeni gostermesine ragmen meydana gelmesi
miinasebetiyle hakli bulmustur (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 19.09.1970 tarih, 1967/T-
63 Esas ve 1970/442 Karar Sayil1 Karari).

2.2.5. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan “Gibi Haller” Kavramimin Kapsam

Miicbir sebep durumlarin1 acgiklarken 1ilgili kanunlarda tanim olarak yer
almamasmin ortaya ¢ikardigi zorluklara kisaca deginilmisti. Vergi Usul Kanunu’nda da
miicbir sebep taniminin bulunmamasi, gri alanlara ve sistemsizlige yol agmaya neden
olacak vaziyetlere sebep olabilmektedir (Ekmekci vd., 2020, s. 1087). Kanun metninin
ilgili madde lafzinin son béliimiinde yer alan “gibi haller” kavrami bu agidan 6nemli bir
gorevi iistlenmektedir. S6z konusu madde ile, kanunda agik bir tanim1 olmayan miicbir
sebep kavraminin g¢ergevesi genisletilmis ve miikellef lehine daha esnek
yorumlanabilmesinin 6nii a¢ilmustir (Karakog, 2016, s. 71). Hemen burada ifade etmek
gerekir ki “gibi haller” ifadesi kapsaminda diisiiniilerek miicbir sebep sayilabilecek
olaym, vergi 6devini ifa etmeye engel teskil edecek nitelikte olmasi ve yine olayla yerine
getirilemeyen gorev arasinda illiyet baginin bulunmasi sartlar1 aranacaktir (Sarili, 2018,
S. 228).

Bu noktada bir 6rnekle agiklama yapmak gerekirse, COVID-19 salgini sirasinda;
sokaga c¢ikma kisitlamalar1 nedeni ile, karantinada olmasi miinasebetiyle ya da tedavi
gbrdiigii siire zarfinda vergisel bir 6devini yerine getirememis olan miikellefin durumu
madde lafzinde agik sekilde sayilmayan bir hal olmasina ragmen “gibi haller” edatinin
getirdigi esneklik ve yargi merciinin yorum serbestisi de gozoniine aliarak miicbir sebep

kapsaminda degerlendirilebilecektir (Ekmekci vd., 2020, s. 1082).
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Salgin hastaligin “agir hastalik” gerekgesi ile miicbir sebep hali olarak
nitelendirilmesi de diisiiniilebilmekle birlikte, diinya genelinde yaygin olmasi ve etki
alani itibariyle, tekraren ispat yiikiine ihtiyag duyularak yeni magduriyetler ortaya
¢ikmamasi adina, “gibi haller” bdlumunin bu degerlendirme igin gorece daha uygun
oldugu ifade edilebilir (Ekmekci vd., 2020, s. 1089).

2.3. Miicbir Sebep Halinin Basladig1 ve Son Buldugu Durumlar ile Miicbir
Sebep Halinin Ispati
Vergi Hukuku’nda miicbir sebep halinin baslangicina, sona erdigi noktaya ve

ispatinin gergeklestirilmesine alt basliklar halinde deginilmistir.

2.3.1. Miikellef Kaynakh Miicbir Sebep Hallerinin Baslamasi, Son Bulmasi
ve Ispati

Miikellef kaynakli miicbir sebep hali olarak nitelendirilen tutukluluk, agir kaza ve
agir hastalik durumlarinda miicbir sebebin hangi anda baslayip ne zaman sona erdigi ve

ispatinin nasil yapilacagi asagida sirasiyla irdelenmistir.

2.3.1.1. Tutukluluk Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi
ve jspatl

Tutukluluk gegici bir tedbir olup, cezalandirma bi¢imi degildir. (Feyzioglu ve
Ergtn Okuyucu, 2010, s. 37). Tutuklanma, yaptirimdan etkilenen kisinin kendisi ile ilgili
vergi 6devleri acgisindan siireleri durduracaktir. Tiizel kisiler agisindan ele alindiginda
kanuni temsilcisinin ya da yetkilisinin tutuklanmasi hali vuku bulan duruma goére
degisiklik arz edecektir. Tutuklanan kisi sirketin tek yetkilisi durumunda ve vergi 6devi
yalnizca bu yetki ¢ercevesinde yerine getirilebilecek bir mahiyette ise durum miicbir
sebep kapsaminda degerlendirilecektir. Tiizel kisilerde temsilin paylasildig1 vaziyetlerde
ise 0devin ilgili diger temsilci ya da yetkililerce ifa edilmesi miimkiin oldugundan,
yetkililerden birinin tutuklanmis olmasi ilgili 6dev i¢in miicbir sebep hali olarak
degerlendirilmeyecektir (Ozbalci, 2007, s. 174-175). Ornegin, gelir vergisi
beyannamesini verecegi son tarihten dnce tutuklanan ve on bes giin tutuklu kalan bir
miikellefin beyanname siiresi miicbir sebep hali nedeni ile tutuklu bulundugu siire kadar
uzatilmalidir (Urel, 2003, s. 134).

Miikellef ya da vergi ddevlisi bakimindan tutuklandigi anda baslayan miicbir

sebep hali, ilgili 6devin sahsen ya da temsilen ifa edilmesi olanagi elde edildigi an sona
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erer (Urel, 2003, s. 134). 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili maddesine
gore tutuklama, mahkeme karari ile baslayup, kefaletle saliverilme, tahliye edilme,
kararin hitkkme doniismesi gibi nedenlerle sona erer (Ceza Muhakemesi Kanunu, 2004,
madde: 100).

Iddiasmn1 ispat yiikii 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nunca iddia
sahibine verilmistir. Ayn1 madde lafzi “kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadik¢a”
ibaresini eklemek kaydiyla istisnai durumlarin olabilecegini ifade etmektedir (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 2011, madde: 190).

Tutukluluk hali, kamuca malum olmayan kisisel bir durum olmasi sebebiyle,
miicbir sebep iddias1 varsa durumun polis kayitlari, mahkeme kararlar1 gibi belgeler

1s181nda ispat1 da iddia sahibince yapilmalidir (Ozyer, 2008, s. 73).

2.3.1.2. Agir Kaza Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmast ve
ispatz

Agir kaza, Vergi Usul Kanunu’nda tanim olarak yer almamas, tipki miicbir sebep
halinin yorumlandig1 gibi kazanin da niteligi dogurdugu sonuglar da goz oniine alinmak
kaydiyla ilgili yargi merciinin yorumuna birakilmistir (Erol, 2012, s. 203). Agir kaza hali,
kisinin saghgmi ciddi bigimde etkileyen, rutin yasamini biiyilk oranda degisiklige
ugratacak nitelikteki her tiirlii kazadir (Erol, 2012, s. 204).

Burada miicbir sebep hali, kazanin meydana geldigi anda baglar ve ilgili kamu
gorevlisi tutanaklar1 (6rnegin trafik kazasi durumunda polisin kaza tutanagi gibi),
hastaneden alinacak saglik raporu, is kazasi olmasi durumunda ilgili sigorta sirketinin
tanzim icin hazirladigi rapor gibi tesvik edici belgelerle ispat olunur. Kaza halinin
yarattigrt magduriyetin sona ermesi ile birlikte de (6rnegin saglik kurulu raporunun

bitmesi gibi) sona erer (Cekin, 2016, s. 72).

2.3.1.3. Agir Hastalik Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi
ve ispatl

Agir hastalikta da tipki agir kaza halinde oldugu gibi, niteligi itibariyle agirlik
derecesi yargmin takdirine brrakilmistir. Hastaliin vergi ddevini ifaya engel olacak
nitelikte olmasi burada da esastir (Ege, 2021, s. 259).

Kisisel bir etki alanina sahip olmas1 sebebiyle agir hastalik nedeni ile miicbir

sebep iddiasinin ispat1 da iddia sahibinden beklenmektedir. Magduriyetini ispat i¢in
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miikellef, ilgili saglik kurulusu raporlarini, hastane yatis evraklarini ve her tiirlii tesvik
edici diger belgeleri kullanabilecektir (Kilig ve Sekerci, 2015, s. 848).

Maliye Bakanlig1, kotiiye kullanim ve suistimallerin 6niine gegmek amaci ile 1986
yilinda yayimladigi i¢ genelge ile miicbir sebep kapsaminda sunulan raporlarin kabuliinii

bazi sartlara tabi tutmustur. ilgili Genelgede;

- Hastanelerden (6zel hastaneler dahil) alman raporlarda belirtilen hastaligin vergi
6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir hastaliklardan olup olmadig1
hususunun 11 Saghk Miidiirliiklerinden veya raporu tanzim eden Hastane
Baghekimliklerinden,

- Hastaneler disindaki resmi saglik kuruluslarinca (Hiikiimet Tabipligi, Saglik ocag gibi)
verilen raporlar hakkinda Il Saglik Miidiirliiklerinden, yazi ile sorulmak suretiyle raporda
yer alan hastaligin vergi odevlerini yerine getiremeyecek derecede agir hastalik olup
olmadigr hususu agikliga kavusturulacaktir (Maliye Bakanligi, 25.12.1986 tarih, 1986/9
Sayili Vergi Usul Kanunu ¢ Genelgesi)

denilmektedir.
Agir hastalik hali ile miicbir sebep, hastaligin raporla tesviki itibariyle baslayip,
yine doktor raporu dogrultusunda geride kaldigi anda son bulacaktir (Cekin, 2016, s. 71).

2.3.2. Dogal Afet Kaynakh Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi ve
Ispati

Dogal afet hallerinde miicbir sebebin baslangig, sona erme ve ispat
yiktimliilikleri, ilgili afetin niteligine gore degiskenlik arz etmektedir (Berber, 2014, s.
72).

Bu boliimde yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerde miicbir sebep halinin nasil
baslayip sona erdigi ve ne sekilde kanitlanmasi gerektigi hususlari alt basliklar halinde

aciklanmustir.

2.3.2.1. Yangin Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi ve
ispatt

Yang, ilk bakista miinferit afetlerden biri olarak goriinmekle birlikte glinlimiiz
diinyasinda gelisen ve biiyliyen yapilasma, ¢ok katli yapilarin yaygmligi, iklimsel olarak
yangma miisait alanlarda gerceklesen yerlesim alanlarmin olusumu, biiyiik yangmlarin
da meydana gelmesine neden olabilmektedir. Hal boyle iken yangin sebebi ile ortaya
cikan miicbir sebep halleri de genel kural da oldugu iizere her olaymn kendi 6zelinde
degerlendirilmesi zaruretini dogurmaktadir.

Kamuoyunca bilinen genis nitelikli bir yangm afetinin ortaya ¢ikardigir miicbir

sebep halinin ne zaman baslayip sona erecegi ile ilgili husus vergi idaresince belirlenerek
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ilan edilecektir. Bu durumda afetin varligi ile ilgili bir ispat yiikii de bulunmayacaktir.
Ancak yine ilgili afetten 6tlrt mucbir sebep hali talebinde bulunan mukellefin durumdan
ne derecede etkilendigi ayrica arastirilip tesviki istenecektir (Urel, 2003, s. 136).

Miinferiden meydana gelen yanginlarda ise s6z konusu afetin varligini ve vergi
gorevlerini aksatacak nitelikte oldugunu, ne kadar siire boyunca siirdiigiinii bir baska
deyisle baslangici belli olan yangmin etkisinin bittigi zamani, kanitlama ve ag¢iklama
gorevi miikellefe yiiklenmistir (Ozbalc1, 2007, s. 173).

Yangin afetlerinde olayin etkisinin sona erme zamaninin kanit ve agiklanmasi
gorece soz konusu afetten ne kadar etkilenildiginin ispatina oranla daha zor bir husustur
(Ozbalc, 2007, s. 173). Bu noktada olay yeri inceleme ekipleri ile itfaiye birimlerinin
raporlar1 gibi her tiirlii tesvik edici evrak ve belge, afetten etkilenildiginin ispati i¢in
kullanilabilecektir. Ozel nitelikteki yangin afetlerinde, kanitlanmak ve agiklanmak
kaydiyla miikellefe miicbir sebep hali olarak on bes giinliik bir zamanin verilmesi genel

kabul gérmiis bir husustur (Ozbalc1, 2007, s. 174).

2.3.2.2. Deprem Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi ve
fspatz

Deprem; yangin ve sel gibi dogal afetlere nazaran miicbir sebep hali doguracak
nitelikte ve biiyiikliikkte oldugunda genelde ¢ok daha genis bir bolgeyi etkilemis
olmaktadir. Bu miinasebetle de ispat ve tesvikine gerek kalmaksizin idarece miicbir sebep
hali ilan edilebilmektedir (Oncel vd., 2000, s. 118). Hazine ve Maliye Bakanligi’nmn
belirli bir bolge veya yerlesim yerini miicbir sebep bolgesi olarak ilan edebilme yetkisi
ulkemizin cografi yapisinin da etkisi ile dogal afet hallerinden en g¢ok depremde
kullanilmaktadur.

Kiigiik capli ve dar bir bolgede vuku bulan deprem, sayica daha az miikellefi direkt
olarak etkilemis olabileceginden, tipki yangm vaziyetinde oldugu lizere depremden
etkilenilmis oldugunun miikellefce ispat ve tesviki gerekmektedir (Ozbalc1, 2007, s. 166).

Genis ¢apli ve etkili depremlerde idarece belirlenen miicbir sebebin baslangic ve
sona erme vakitlerinden bagimsiz olarak, ilgili miikelleften s6z konusu depremden
etkilendiginin ispatinin ayrica beklenmesinin gerektigi, Ogretide vurgu yapilan
durumlardan bir tanesidir (Oncel vd., 2000, s. 118). Ilgili teorik kabule ragmen kamu
idaresince alinan kararlarla deprem bdlgesinde istisnasiz tiim miikelleflerin miicbir sebep

halinden faydalandirildig1, gegmis tecriibelerde sabit olmustur (Ozbalc1, 2007, s. 166). Bu
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hususta sunu ifade etmek isteriz ki, kamu idaresine kars1 teoride elestirel yaklasimlari da
beraberinde getiren bu tur kararlar, kanaatimizce dogru ve yerindedir.

Son yasadigimiz Kahramanmaras Depremleri’ni Ornek verecek olursak,
Avrupa’nin dort tilkesi biiyiikligiindeki on bir sehrin direkt olarak etkilendigi, bircok
yerlesim yerinin tabir yerindeyse tliimiinden yok oldugu, asrin felaketi olarak
nitelendirilmis bir depremin ardindan tiim iilke hemhal olmus ve bdlgenin yaralarini
sarmak i¢in ugras veriyorken, doktrindeki bireysel tesvik ve ispat yiikii beklentisi, higbir

miikellef i¢in adil bir yaklasim olmayacaktir.

2.3.2.3. Su Baskini Sebebi ile Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmast
ve ispatz

Su baskimlar1 da diger dogal afet hallerinde oldugu gibi genel nitelikli olup
olmamasina gore Ozellik arz etmektedir. Genel nitelikte ve bircok miikellefi etkilemis bir
sel afeti i¢in idare kendiliginden miicbir sebep hali ilan edecek, durumun kapsamu,
baslangic ve bitis zamanlar1 ilanen duyurulacaktir. Bu biiyiikliikte bir afet durumunda da
miikelleften ayrica bir ispat ve tesvik etme sorumlulugu beklenmeyecektir. Ancak
uygulamada farkli 6rnekleri mevcut olmakla birlikte, su baskini halinde de doktrinde ilgili
miikellefin miinferiden etkilenip etkilenmediginin tesvikinin beklenecegi goriisii
hakimdir (Oncel, vd., 2000, s. 118).

Ornegin, 2015 yil1 Agustos Ayr’'nda Artvin ili ve bazi ilgelerinde meydana gelen
sel afeti, kamu idaresince miicbir sebep hali olarak kabul ve ilan edilmis, alt1 ay siire ile
ilgili bolgeler 6zelinde beyanname verme, tahakkuk ve 6deme stireleri uzatilmistir. S0z
konusu miicbir sebep genel nitelikli oldugundan basladig1 ve sona erdigi tarih ile ispat
zarureti bulunmamaktadir (Elele, 2015, s. 56).

Mucbir sebebin temel unsurlarindan olan nedensellik bagi ve olayin s6z konusu
vergisel ddevi engelleyecek boyutta olmasi sartlar1 su baskini kaynakli miicbir sebep
iddialar1 i¢in de gecerlidir (Ozyer, 2008, s. 66).

Miinferit nitelikli dogal afet hallerinde ispat dzelligi tastyan tesvik edici belge ve
evraklar da degiskenlik arz etmektedir. Yalnizca ilgili miikellefi etkilemis mikro 6l¢ekli
bir su baskininda zabita raporlari gibi delil nitelikli belgeler ispat araci olarak
kullanilabilecektir. Hemen ifade etmek gerekir ki boyle bir durumda ibraz edilmesi
gereken defterlerin su baskini gerekgesi ile ibrazindan kaginilmasi halinde tipki yanginda

oldugu gibi, s6z konusu defterlerin ilgili su baskini neticesinde zayi olduguna dair
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mahkemeden on bes giin igerisinde temin edilmis bir zayi belgesi de istenecektir (Ciftci,
2022, s. 343).

2.3.3. Vergi Odevlisinin iradesi Disinda Meydana Gelen Mecburi Gaybubet
Halinin Baslamasi, Son Bulmasi ve Ispati

Mecburi gaybubet halinde zaruri yoklugun etki alani kisi ile sinirli oldugundan
miicbir sebebin varligi, basladig1 ve sona erdigi zamanin ispat1 ve tesvik edici belgelerle
aciklanmas yiikiimliliigii miikellefe aittir (Ozyer, 2008, s. 73).

Mecburi gaybubetlerin en yaygin 6rneklerinden olan askere alimma durumu ile
orneklendirerek agiklanmak istenirse, bir vergi yiikkiimliisiiniin ani bicimde askere alinmis
olmas1 kendisi agisindan pek tabii miicbir sebebi doguran bir olaydir. Bu durumda ilgili
tesvik edici evraklarla idareye basvuran kisi askere alindig1 giinden baslamak kaydi ile
s0z konusu 6devi temsilen ya da sahsen ifa kabiliyeti dogdugu ana kadar miicbir sebep

halinden yararlanabilecektir (Oncel vd., 2000, s. 118).

2.3.4. Defter ve Evraklarin Sahibinin Iradesi Olmaksizin Elinden Ciktifi
Hallerde Miicbir Sebep Halinin Baslamasi, Son Bulmasi ve Ispati

Yasal defter ve evraklarm bir isletmenin vergisel anlamda en 6nemli verileri
oldugu hususuna daha 6nce deginilmisti. Bu baslik altinda defter ve evraklara mahkemece
el konulmasi, vergi dairesince alinmasi ile defter ve evraklarin ¢alinmasi durumlarinda
mUcbir sebep hallerinin basladigi, son buldugu zamanlar ve ispat ylkiimliliikleri alt

basliklar halinde incelenmistir.

2.3.4.1. Defter ve Evraklara Mahkemece El Konulmasi Durumunda Miicbir
Sebep Halinin Baglamasi, Son Bulmast ve Ispati

Yargi mercii defter ve evraklari ilgili bir dava ya da inceleme miinasebetiyle
mukelleften talep yetkisine haizdir. Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddelerinde yargi
talebi ve gozetiminde gerceklestirilecek bir arama ve incelenmek tzere ilgili defter ve
evraklara el koyma isleminin hangi sartlar altinda ve ne sekilde yapilmasi gerektigi
hiikme baglanmistir. {lgili madde metinlerinde aramada el konulacak evrak ve defterlerin
ilgili miikellef ya da taniklar nezaretinde tutulacak bir tutanak dahilinde mahkemeye
sevki hususuna da deginilmistir. Ayni metnin devam hiikiimlerinde defter ve evraklara el
konulmasimnin vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel teskil etmeyecegi 6zellikle

vurgulanmis, boylece olasi miicbir sebep hallerinin ¢ergevesi daraltilmistir (Vergi Usul
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Kanunu, 1961, Madde: 143,144). Hemen ifade etmek gerekir ki bu daraltma bir hak
kaybmma ya da magduriyete yol acabilecek mahiyette degildir. Bilakis olasi
magduriyetlerin Oniine ge¢ilmesi adma ilgili lafzin hemen devaminda miikellefin el
konulan defter ve evraklar1 inceleme ve gerekli hallerde suret edinme talebinin derhal
yerine getirilmesi gerekliligi vurgulanmustir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 144). Bu
sebepledir ki; mahkemece evrak ve defterlere el konulmasi1 durumu ilkesel olarak miicbir
sebebi dogurmayacaktir.

Tlm kanuni giivence ve ifadelere ragmen, defter ve vesikalara mahkemece el
konuldugu hallerde de miicbir sebep halinin dogacagi miinferit vakalar olacagi
muhakkaktir. Her olaym kendi Ozelinde degerlendirilmesi gerekliligi 1s1ginda
diistiniildiigiinde, miikellefin mahkemeden ilgili defter ve evraklar1 incelemek iizere yazili
talebine ragmen s6z konusu incelemenin giivenligi ya da baska bir gerekge ile
mahkemece erisimine izin verilmemis olabilir. Bu gibi durumlarda yazili talebini ve
mahkemenin ret kararini ispat etmek sureti ile vergi sorumlusu macbir sebep halinden
yararlanabilecektir. Ilgili kanun maddesi son paragrafinda, defter ve evraklara el
konuldugu tarihten itibaren beyanname verilecek son tarihe dek olan zamanin bir aydan
az olmasi halinde bu siirenin resen bir ay uzayacagimi hitkkmetmistir (Vergi Usul Kanunu,
1961, Madde: 144). Yine mahkemenin ilgili kisinin evrak ve defterlere erisimini sakincali
gordiigii hallerde daha uzun siireli miicbir sebep hali de dogabilecektir. Bu tiir olaylarda
miicbir sebep hali mahkemenin defter ve evraklara el koydugu tarih itibariyle baslayp,
ilgili Kisinin erisimine miisaade ettigi tarihe dek siirecektir. Miicbir sebep hali, ilgili kisi
tarafindan yazili talep ve mahkeme ret kararlar1 1s13inda ispata muhtactir (Oncel vd.,
2000, s. 119).

2.3.4.2. Defter ve Evraklarin Vergi Dairesince Alinmasi Durumunda Miicbir
Sebep Halinin Baglamasi, Son Bulmasi ve Ispat1 213 Sayili Vergi Usul Kanunu nun ikinci
bolumiinde yer alan “Vergi incelemeleri” baslikli kisminda, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmasi amaciyla yetkili kisilerce onceden haber vermeksizin
incelemeye tabi olan miikelleflere yonelik inceleme baglatilabilecegi ifade edilmistir
(Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 134-138). Ayni1 kanunun sonraki maddesinde vergi
incelemelerinin esasen ilgili vergi dairesinde yapilmasi1 gerekliligi vurgulanmustir.
Muikelleften, takdir edilen zaman dilimi iginde ilgili defter ve evraklar1 daireye getirmesi

yazili olarak talep edilir. Gegerli bir sebebi olmaksizin defter ve evraklarini daireye
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sunmayan miikellefler i¢in ibrazdan imtina muamelesi yapilir. Hakli bir sebep sunulmasi
halinde ise miikellefe defter ve evraklarini sunabilmesi i¢in makul bir ek siire tesis edilir
(Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 139).

Vergi incelemelerinin dairede gergeklestirilmesi esas1 bulunmakla birlikte,
miikellefin talebi ve fiziki sartlarin incelemeye imkan verdigi durumlarda inceleme
isyerinde de gergeklestirilebilecektir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 139).

Vergi Usul Kanunu’nun 144. Maddesi, incelenmek (izere muhafaza edilmekte
olan defter ve evraklara istisnai mahkeme kararlar1 disinda miikellef erisiminin miimkiin
oldugunu bu sebeple de vergisel 6devlerde herhangi bir aksama s6z konusu olmayacagini
acikca belirtmektedir. Bu nedenle incelenmek (zere idarece muhafaza edilmekte olan
defter ve evraklarin yoklugu, bir miicbir sebep meydana getirmeyecektir. Zira ilgili defter
ve evraklara istisnai durumlarda dahi erisimin engellenmesi ancak mahkeme karar1 ile
mumkin olabilmektedir. Buradan, idarenin kendince gecerli bir sebebi olsa dahi yetki
gasp1 yapmak sureti ile yargi karar1 olmaksizin ilgili kisinin defter ve evraklara erisimini
engelleyemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 144).

Yargi karar1 dayanagi ile istisnai durumlarla miikellef ya da ilgili kisinin muhataza
altindaki defter ve evraklara erisimi ya da suret almasi engellendigi anda miicbir sebep
hali dogmus olacaktir. Ilgilisinin yeni bir yargisal karar 1s13inda dairece muhafaza
edilmekte olan defter ve evraklarma erisimine miisaade edildigi an miicbir sebep hali de
son bulacaktir. Bu zaman dilimi i¢inde miicbir sebep nedeni ile vergisel 6devlerini yerine
getiremedigini ispat etmek de, yine ilgili evrak ve defterlere erisim icin verilen talep
dilekgeleri, dairenin talebi reddine karsin yargiya basvurulduguna dair evraklar ve

mahkeme Kararlar1 aracihigi ile miikellefe yiiklenmistir (Oncel vd., 2000, s. 119).

2.3.4.3. Defter ve Evraklarin Calinmasi Durumunda Miicbir Sebep Halinin
Baslamasi, Son Bulmast, ve Ispati

Defter ve evraklarin sahibinin iradesi disinda elinden ¢iktig1 hallerin bir diger
ornegi hirsizlik neticesinde ¢alinmis olmalaridir. Hirsizlik olaylari genel nitelikli
olmadigindan ispat ve tesvik yiikii miikellef veya vergi sorumlusunun tizerindedir (Oncel
vd., 2000, s. 120). Defter ve evraklarin c¢alinmasi durumunda bu durumun polis
tutanaklari, igyerinin sigortali olmas1 halinde ilgili sigorta sirketinin tespit tutanagi ve
benzeri her turlt tesvik edici belge ile tanik beyanlariyla ispat edilmesi gerekmektedir

(Erol, 2012, s. 218). Bununla beraber yangin sebebi ile miicbir sebep halinde oldugu gibi



28

calimma halinde de ilgili mahkemeden on bes giinliikk yasal siire i¢inde bildirimde
bulunularak zayi belgesi talep edilmesi gerekmektedir. Alinan zayi belgesi tesvik edici
belge niteligi tasimakla beraber Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, sirketin defter ve
evraklarinin ¢alindig1 gerekgesi ile ibrazdan imtina edilmesini, buna dayanak olarak da
mahkemeden tek tarafli beyan sonucu alman zayi belgesinin sunulmasmi yeterli delil
olarak kabul etmemistir ( Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 141/4, 18.02.2005
Tarihli kara; akt. Ciftci, 2022, s. 351, 352). S6z konusu kararla, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun hirsizlar agisindan maddi deger tasimayan defter ve evraklarin calinmis
oldugu iddiasim1 yasamm normal seyrine uygun bulmadigi yoniindeki karar1 da
desteklenmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 25.09.1985 tarih, 1984/11-12 Esas ve
1985/728 Karar Sayih Karar1). Ogretide yukarida érneklendirilen kararlar yoniinde genel
kabul bulunmakla beraber, her olayin kendi iginde degerlendirilmesi gerekliligi 1s1ginda,
miicbir sebep taleplerinin degerlendirilmesinde defter ve evraklarin da diger degerli
esyalarla birlikte ¢alinmis olabilecegi ihtimali de g6z ard1 edilmemelidir (Donay, 2008,
s. 104).

Miicbir sebebin tiimiinde oldugu gibi defter ve evraklarin ¢alindig1 hallerde de
miicbir sebebin bagladig1 zaman hirsizligin yasandigi andir. Calinma halinin bir olgudan
ziyade anlik gerceklesen bir olay olmasi sebebiyle miicbir sebebin son buldugu zamanin

ise idarece takdiri beklenecektir (Aydemir, 2012, s. 188).

2.4. Vergi Hukuku’nda Miicbir Sebep Hallerinin Etkileri

Calismanin bu kismina dek miicbir sebep hallerinin terminolojik incelemesi
calisma gercevesi disina ¢ikilmadan yapilmaya gayret gosterilmistir. Bu boliimde ise
incelenen miicbir sebep hallerinin ortaya c¢ikardigi etkiler alt basliklar halinde ele

alinmustir.

2.4.1. Mucbir Sebep Hallerinin Surelere Etkileri

Miicbir sebep hallerinin en 6nemli etkileri kuskusuz siireler iizerinedir. Ilgili halin
stirekli devam eden bir durum olmamasi, baslangic ve bitis zamanlari, yerine
getirilemeyen vergisel 6dev ya da kullanilamayan hakla ilgili sureler blyuk 6neme
haizdir. Bu 6neme binaen, miicbir sebep halinin kanuni, idari ve yargisal siirelere

etkilerine alt bagliklar halinde ayr1 ayr1 deginilmistir.
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2.4.1.1. Mucbir Sebep Halinin Kanuni Surelere Etkisi

Moucbir sebeplerin var olmasi halinde siirelerin duracagi Vergi Usul Kanunu’nun
on besinci maddesinde ifade edilmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 15). Mlcbir
bir hal ile karsilagan vergi sorumlusu agisindan bu durum siirelerin isleyisini durduracak,
s6z konusu durum sona erdiginde kanuni siireler islemeye devam edecektir. Siirelerin
kaldig1 yerden islemeye devam etmesiyle beraber yerine getirilen 6devler ve vergisel
stirecler zamaninda yapilmis sayilacaktir. Miicbir sebep nedeni ile duran kanuni siirelerin
kapsami1 yalnizca vergi 6devleri ile sinirli olmayip, bir hakkin kullanilmasi ile ilgili
stireleri de kapsamaktadir (Yigit, 2019, s. 254).

Miicbir sebebin siireleri durduracagi ilkesi biitiin kanuni siireler i¢in gegerli
olmakla beraber bu konuda baz1 6zellikler mevcuttur. Bu 6zellikleri maddeler halinde su
sekilde siralanabilir (Ozbalc1, 2007, s. 170-171).

1) Miicbir sebep tiim kanuni siireler igin gegerli olmasi, tek bir miicbir halin ayn1
anda tiim siireleri durduracag1 manasi tasimaz. Ornegin miikellefin defter ve evraklarmin
calinmig olmasi bu vakadan 6nce tahakkuk eden vergi borcunun édenmemesine dayanak
olusturmayacaktir.

2) Vergi Usul Kanunu’nun 373. Maddesi uyarinca, miicbir sebebin varhigi, ilgili
odev icin cezai islem uygulanmasini engelleyecektir. Ancak ilgili ddevin gecikmesinden
dogacak gecikme zammini ortadan kaldirmayacaktir. Bunun sebebi, gecikme zamminin
bir ceza degil, yaptirim olmasidir.

3) Idarece bir dénem uygulanan kabule gore, miicbir sebep nedeniyle siirelerin
durmasi, miikellefin vergisel odevlerini kapsamakta, hak kullanimlarin1 ise
kapsamamakta idi. Ancak Danistay bu uygulamay1 verdigi kararlarla uygun bulmadigini
hiikiim altina almis, miicbir sebep nedeniyle siirelerin durmasi gerekliliginin, miikellefin
bu siiregte kullanamadig1 haklarini da kapsamasi gerektigini bildirmistir.

4) Heniiz tahakkuk etmemis bir vergi igin miicbir sebep nedeniyle beyanin geg
verilmis oldugu hallerde 6deme siiresi de uzayacaktir. Boyle bir vaziyette vergi heniiz
tahakkuk etmedigi i¢in 6deme esnasinda gecikme zammi da uygulanmayacaktur.

Miicbir sebeple kanuni siirelerin durmasi da, micbir sebebin temel niteliklerinden
olan herkesge biliniyor olmasi ya da sorumlularca ispat ve tesvik edilmesi sartina baghidir

(Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 15).
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2.4.1.2. Miicbir Sebep Halinin Idari Siirelere Etkisi

Vergi Usul Kanunu’nun on besinci maddesi ile siirelerin islemeyecegi ile birlikte
tarh zaman agiminin da islemeyen siireler kadar uzayacag ifade edilmistir (Vergi Usul
Kanunu, 1961, Madde: 15). lgili kanunun miicbir sebeplerle alakali maddelerinde,
miicbir sebebin etkisi agisindan kanuni ve idari siireler arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Bu sebeple miicbir sebebin siireleri durdurucu giicii idari siireler igin
de gecerlidir (Cagan, 1975, s. 148). Bu gerekge ile beyanname verme, 6deme, uzlagsma
talebi slresi gibi idari sureler de bu kapsamda degerlendirilerek miicbir sebep hali sureci
boyunca duracaktir (Nazali, Giindem Nazali Web Sitesi, 2020).

Miicbir sebep halinin idarece ilan edildigi durumlarda hangi vergisel 6devlerin bu
kapsamda ertelendiginin belirlenmesi Hazine ve Maliye Bakanlhigr’nin yetkisindedir
(Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 15). S6z konusu maddede, bu yetkinin
beyannamelerin toplulastirilmasi, beyanname verme siirelerinin degistirilmesi ve
beyanname verme zaruretinin kaldirilmasi i¢in de kullanilabilecegi hilkme baglanmistir.
Buradan hareketle, miicbir sebebin varliginin idarece kabul ve ilanmin, mikellefi tim
vergisel ddevlerinden degil, idarenin kapsama alani i¢inde belirttigi yiikiimliiliiklerden
kurtaracagi ifade edilebilir (Nazali, Giindem Nazali Web Sitesi, 2020).

Muicbir sebep hallerinin idari strelere etkisi agisindan en 6nemli husus, micbir
sebebin varliginin idari stireleri kesmemesi, yalnizca durdurmasidir. Yani idari bir 6devle
ilgili miicbir sebebin dogmasi halinde s6z konusu olaydan dnce gegen siireye, miicbir
sebebin sona ermesinden sonra isleyen siire eklenecektir (Ekmekci vd., 2020, s. 1095).

Miicbir sebep kavramimin mikellefi ve vergi sorumlusunu magduriyetten
kurtarmak tizere gelistirildigi diisiiniilecek olursa, tarh zaman asimini da uzatiyor olmast,
kanun maddesinin var olus sebebiyle ¢elisen bir durum teskil ediyor gibi goriinmektedir
(Karadag, 2012, s. 1034). Bu yonde goriis ve kanaatler olmakla birlikte kamu yararmin
da gozetilmesi ve kamusal bir alacagin ortadan kalkma riskine karsin, bu madde ile
bireysel ve kamusal fayda dengesinin tesis edildigi diisiiniilmektedir (Ekmekci vd., 2020,
s. 1096).

2.4.1.3. Miichir Sebep Halinin Yargisal Siirelere Etkisi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak, ilgili metnin 125. Maddesi ile, idarenin tiim fiil ve yaptirimlarma kars1 yargi

yolunun agik oldugu ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde:
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125). Bu glvence, kanun koyucu irade araciligi ile belirli siireler dahilinde sinirh
tutulabilmektedir (Glindiiz, 2019, s. 238).

Idari davalar i¢in dava yoluna bagvurma hakki da ilgili kanun maddesi uyarinca,
0zel kanunlarinda farkl bir stre ifade edilmeyen durumlarda 60 giin ile siirlandirilmastir.
S6z konusu kanun maddesi ile idari davalar i¢in dava agma siire sinir1, Danistay ve idare
mahkemelerinde 60, vergi mahkemelerinde ise 30 giin olarak hiikiim altina alinmistir
(Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1982, Madde: 7).

Danistay vermis oldugu bir kararda en temel anayasal haklardan olan dava agma
stiresinin kisitlanmasinin gerekgesini su ifadelerle agiklamistir:

Yasa koyucu, idari islemlerin stirekli bir bi¢imde dava agma tehdidi altinda kalmasini
engelleyebilmek igin, idari islemlerin ilgililerince ve belli siirede dava konusu
edilebilecegini dngoérerek kamu hizmetinin hizl ve etkin bigimde yiiriitiilmesini saglamak
istemistir (Danistay 10. Dairesi, 31.01.2006 Tarih, Esas 2005/9189 Karar 2006/664 Sayili
Karari).

Bununla beraber Danistay’mn dava agma siiresi bakimindan miicbir sebepleri
gecerli kabul ettigi kararlar1 da mevcuttur. Ornegin, Danistay’1n ilgili dairesi 1996 yilinda
vermis oldugu bir kararda, 1995 yilinda Afyonkarahisar’da gergeklesen depremin dava
acma slresi tzerinde etki edebilecek biiyiikliikte bir miicbir sebep hali oldugunu ve makul
stire asimi sonunda agilmis olan davanin kabul edilerek esas yoniinden incelenmesi
gerektigini ifade etmistir (Danistay 4. Dairesi, 20.06.1996 Tarih, Esas 1995/6183 Karar
1996/2698 Say1li Karari).

Danistay’m miicbir sebep gerekgesi ile dava agma siirelerinin uzatim taleplerini
reddetmesine dayanak olusturan bir diger goriisii de dava agma isleminin asaleten
yapilamiyor olsa dahi vekaleten yapilabilen bir islem olmasidir (Gundiiz, 2019, s. 247).

Tiim bu farkli 6rnek ve yaklasimlara istinaden, istisnai durumlar olmakla beraber
yaygin bicimde hem 6gretide hem de Danistay kararlarinda miicbir sebebin yargisal

siireleri uzatmayacagi kanaatinin hakim gériis oldugu sdylenebilir (Urel, 2003, s. 135).

2.4.2. Miicbir Sebep Hallerinin Diger Etkileri

Miucbir sebep hallerinin kuskusuz en biyiik etkisi siireler iizerinde meydana
getirmis oldugu etkidir. Siirelerin durmasi, zaman asimina olan etkisi ve benzeri siire bazli
etkileri incelenen micbir sebep hallerinin etkileri biyik oranda sireler Uizerinde olsa da
bunun disinda etkileri de mevcuttur. Bunlar miicbir sebebin; vergiyi doguran olaya, vergi
cezasina ve verginin terkinine olan etkileri olarak smiflandirilip, bagliklar halinde asagida

ayr1 ayr1 incelenmistir.
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2.4.2.1. Miicbir Sebebin Vergiyi Doguran Olaya Etkisi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu 19. Maddesi’nde vergiyi doguran olay, “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1t olayin vukuu veya hukuki durumun
tekamiilii ile dogar.” sozleri ile agiklanarak hiikiim altina alinmustir (Vergi Usul Kanunu,
1961, Madde: 19).

Miicbir sebep hali vergiyi doguran olayla ilintili olmay1p, vergisel 6devin yerine
getirilmesine engel teskil eden ya da geciktiren bir durumdur. Bu sebeple de miicbir
sebebin ortaya ¢ikmasi vergiyi doguran olaya etki etmeyeceginden ilgili vergisel 6devin
varligin1 ortadan kaldirmayacaktir. Miicbir sebep, yalniz yerine getirilmesi gereken
vergisel ddevin ifasmi geciktirmeye haizdir. Ornegin, mevduatini banka aracilig1 ile nema
almak sureti ile degerlendiren bir vatandas, agir bir kaza gegirmesi neticesinde siiregelen
agir hastalig1 gerekgesi ile bir sene boyunca bankadan hig tahsilat yapmamis dahi olsa ilk
tahsilatin gergeklestigi zamanda, gecmis donem nema getirileri de ilgili senenin geliri
sayilarak vergilendirilecektir. Ilgili hesaba mevduatm yatirilmis olmasi ile birlikte
mevduat sahibi vatandas acisindan vergiyi doguran olay zaten gerceklesmistir. Bu
sebeple de sonrasinda gecirilen agir kaza, agir hastalik gibi miicbir sebep halleri vergiyi
doguran olaya etki etmeyecektir. Ancak verginin tahsili, vergi sorumlusu konumunda
olan banka tarafindan mevduat i¢in nema 6demesi yapilmadan 6nce devlete 6denmek
lizere vatandasa Odenecek olan mevduat igerisinden kesilerek yapilmasa ve bu
sorumluluk beyanname vermek sureti ile yine miikellef tizerine yiiklenmis olsa idi miicbir
sebebin varligi, s6z konusu beyannamelerin verilme siirelerinin durmasi agisindan gegerli

bir sebep olurdu (Ozbalc, 2007, s. 168-169).

2.4.2.2. Miichir Sebebin Vergi Cezasina Etkisi

Kanun yapici, vergi ddevlilerine kanunilik ilkesi ¢ercevesinde maddi ve sekli
yiikiimlilikler getirmistir. Bu yilikiimliiliikler kanunlar 1s51831nda ve yetkisinde
koyulmaktadir. Vergi ddevlilerinden, getirilen bu yilikiimliiliikleri verilen siirelerde ve
tam olarak ifa etmeleri beklenir. Zira s6z konusu kanunlar, vergi yargisini ve idareyi,
eksik veya gecikmeli sekilde yerine getirilen Odevler i¢in vergi Odevlisinin
cezalandirilmasima yetkili kilmistir. Bu cezalar ilgili kabahatin niteligine ve seyrine gore
idari-adli para cezalar1 olabilecegi gibi, hapis cezasi da olabilmektedir (Cift¢i, 2022, s.
337-338).
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Vergi suglari, Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyai ve usulsiizliik seklinde iki gruba
ayrilarak incelenmistir (Cift¢i, 2022, s. 344). Vergi ziya1 vergi 6devlisinin vergi ile ilgili
Odevlerini zamaninda ifa etmemesi ya da eksik yerine getirmesinden dolayr dogar.
Bununla beraber yanlis beyanlar ve benzeri haller neticesinde eksik tahakkuk ettirilen
vergiler ile hak edilmedigi halde alinan vergi iadeleri vergi ziyainin konusunu olusturur
(Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 341).

Usulsiizliik suglar1 ise, verginin ziyama bakilmaksizin vergi kanunlarmin seklen
ve usulen uyulmasi gereken kurallarinin ihlal edilmesi neticesi ortaya ¢ikar (Vergi Usul
Kanunu, 1961, Madde: 351). Usulsiizlik suglari genel ve 6zel usulsiizlik sug¢larmi
kapsamaktadir. Genel usulsiizliik suclar1 da kendi i¢inde birinci ve ikinci derece genel
usulsiizliik suglar1 olarak ayrilmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 352).

Vergi Hukuku, vergi 6devlisinin cezalandirilmasi igin sadece vergi sugunu
meydana getiren olaym gerceklesmesini yeterli bulmamaktadir. S6z konusu sug teskil
eden eylemde, ilgili kisinin kusurlulugu da sorgulanacaktir. Fiilen ve seklen sug var olsa
dahi kiginin kusurunun olmamasi, cezai sorumlulugu ortadan kaldiracaktir. (Ciftci, 2022,
s. 339).

Yasa koyucu, vergi 6devlisinden beklenilen bu gérevlerin ifasinin ilgili kisinin
elinde olmayan zaruri haller nedeni ile gergeklestirilememesini miicbir sebep kapsaminda
degerlendirmis ve bu durumu 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 373. Maddesi ile hiikiim
altina almistir. S6z konusu madde lafzinde “Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden her
hangi birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi
kesilmez.” denilerek miicbir sebep halinde vergi cezasi kesilemeyecegi agikca ifade
edilmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 373). Iigili madde metninden de
anlasilacag iizere vergi cezasinin kesilmemesi i¢in dncelikle Vergi Usul Kanunu’nun 13.
Maddesi’nde sayilan micbir sebep hallerinin var olmasi sart1 gézetilmektedir (Ciftgi,
2022, s. 338).

Miicbir sebep gerekgesiyle vergi cezasinin kesilmemesi, yalnizca s6z konusu
miicbir halin malum olmas1 veya kanitlanmas: ile ilintili degildir. Miicbir sebep hali
olmasa idi cezai yaptirimi gerektirecek olan fiilin, vergi ddevinin ifasini imkansiz kilmasi

da gereklidir (Candan, 2019, s. 507).
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2.4.2.3. Mucbir Sebebin Verginin Terkinine Etkisi

Vergi hukukunda vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile birlikte idare ve
mukellef arasindaki vergi iliskisi baslamaktadir. Bu iligki, verginin tarh, teblig, tahakkuk
asamalar1 ile siirmekte ve tahsil agsamasi ile borcun ifasinin gergeklesmesi neticesinde son
bulmaktadir. Vergi borcunun normal isleyisinde son asama tahsil asamasi olmakla
beraber bazi durumlarda tahsil bu iligkinin son agamasi olmayabilmektedir (Ergiir, 2021,
S. 193). Terkin kavrami da iste bu durumlardan bir tanesini temsil eder.

Kelime kokeni olarak Arapga diline mensup olan terkin, sdzciik anlami1 olarak bir
seyi silerek ¢izme anlamini tasimaktadir. Vergi hukuku alaninda ise terkin kavrami, belli
sartlarin ortaya c¢ikmasi lizerine vergi borcunun silinerek ortadan kaldirilmasim ifade
etmektedir (Senyiiz, 2016, s. 249).

Terkin miessesesi, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda;

Yangn, yer sarsmtisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1. Varliklarmm en az tigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir
kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari;

2. Mahsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in zararin
tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen
Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari; Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak
tizere, kismen veya tamamen terkin olunur (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde: 115).

ifadeleri ile agiklanmistir. Ayn1 maddenin devam lafzinde, s6z konusu zarar
tespitinin yerel idare tarafindan yapilacak olmasi miinasebeti ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin bu yetkisini, mahalli idareye de devredebilecegi ifade edilmistir. Kanun
metninden de anlasilacagi tizere, genel nitelikli micbir sebep halleri ile birlikte kuraklik
ve benzeri nitelikteki sosyal afet halleri de zaruri durumu meydana getirmesi hasebiyle,

s0z konusu doénemle ilgili vergi 6devleri kismen ya da tiimiiyle terkin edilebilecektir.
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BOLUM 3

COVID-19 SALGINI DONEMINDE VERGiIi HUKUKU
KAPSAMINA GIREN MUCBIR SEBEBE ILiSKIN YAPILAN
YASAL DUZENLEMELERIN iNCELENMESI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Hukukun bir¢cok alaninda temel kavramlardan biri olan “Miicbir Sebep”
bashiginin, Vergi Hukuku 6zelinde ele alinmasi ve COVID-19 salgin1 siirecinde miicbir
sebep uygulamalarinin incelenmesi arastirmanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu
calisma ile tiim diinyay: etkisi altina alan ve Diinya Saglk Orgiitii tarafindan salgin
hastalik ilan edilen COVID-19 salgininin vergi ile iliskili kesimler tizerindeki etkileri,
miicbir sebep kavrammin salgin doneminde bu kesimlere vergi hukuku 0Ozelinde
getirdiklerinin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Salgin hastaligm, etkisini hizla siirdiirdiigi donemde, tiim iilkelerle birlikte
Tirkiye’de de yasamin uzunca bir donem pargasi oldugu géz oniine alindiginda, yalniz
sosyal alanlarda degil hayatin hemen her alaninda kalic1 ve siireklilik arz eden 6nlemlerin
almmas1 gerekliligi dogmustur. Bu kapsamda miikelleflerin dogmus sorunlarina karsi
“miicbir sebep” kapsaminda iiretilmis ¢oziimler ¢ok biylk 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda olas1 benzer durumlar i¢cin hangi tedbirlerin alinabilecegi hususunda fikir ve
Oneriler tliretmek ve bu Onerileri akademik elestiri ve gorlislere sunmak c¢alismanin

Onemini temsil etmektedir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bilimsel arastirma bi¢imleri irdelendiginde, akademik arastirmalarin yontemleri
icin nicel ve nitel aragtirma smiflandirmalari uygun goriilmistiir. Sayisal verilerin yogun
oldugu, olay ve olgularin meydana gelme sikliklarmm ele alindig1 arastirmalarda,
cogunlukla kullanilan nicel arastrma ydntemleri; deneylerin, betimlemelerin, veri
analizlerinin yapildig1 caligmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yildirim, 1999, s. 8). Hukuk,
sosyoloji, antropoloji gibi olgularin ya da olaylarin meydana gelme araligindansa,
niteliklerinin ele alindig, sosyal bilimler alanlarinda yapilan ¢aligmalar ise daha gok nitel
yontemlerin yogun kullanildig1 alanlar olmustur. Rakamlardan ziyade igerik yoniinden

ele alman bu calismalar, daha Once iretilmis olan akademik verilerin incelenmesini
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dayanak almaktadir (Y1ildirim, 1999, s. 9). Bu dogrultuda miilakat, 6rnek olay arastirmas,
icerik tahlili, dokiiman inceleme gibi metotlar bu ¢aligmalarin temelini olusturmaktadir.
Belgesel tarama yontemi de dokiiman inceleme arastirma yonteminin ¢esitlerinden bir
tanesidir (Sak, Sak, Sendil, ve Nas, 2021, s. 229).

Bu minvalde ele alindiginda ¢alismamizin konusu ve dogasi nitel bir arastirma
yapilmasma uygun oldugundan, arastirma yontemi olarak nitel bir arastirma bi¢imi olan
belgesel tarama yontemi kullanilmasi hedeflenmistir.

Dokuman analizi olarak da isimlendirilen belgesel tarama, mevcut bilgi ve
belgelerin irdelenerek, yeni bilgiler elde edilmesi olarak agiklanabilir (Sak vd., 2021, s.
230).

Aragtirmamizin temelini de olusturan bu yontem 1s1gmnda, kitap, makale
taramalari, kanun metinleri, Cumhurbagkanligi Kararnameleri, Hazine ve Maliye
Bakanligr’nin yayimladig: sirkiiler ve tebligler ile ilgili Danistay kararlar1 ¢aligmada

ayrintili incelenmesi hedeflenen baslica kaynaklar olmustur.

3.3. Verilerin Analizi

Belgesel tarama amaciyla eclde edilen veriler COVID-19 ddneminde
gerceklestirilen vergisel tedbirlerin analizi igin incelenmistir. Elde edilen veriler igerik
analizine tabi tutulmustur.

Icerik Analizi insan tutumlarmin, diisiincelerinin, kendileriyle kurulan
iletisimlerin analiz edilmesi suretiyle incelenmesini dngdren bir arastirma yontemidir
(Fraenkel, Wallen, ve Hyun, 2012, s. 161). Icerik analizinde, ana konu, teori ya da farkh
anlamlara varmak amaciyla, verilerin ayrmtili ve sistematik olarak incelenmesi,
yorumlanmasi (Berg ve Lune, 2019, s. 344), kavramlarin tespiti ve anlatimsal bir
yaklagimla yeni ana konular ortaya ¢ikarilmasi amaclanir (Yildirim ve Simsek, 2016, s.
242). igerik analizi farkli metinlerin olusturdugu veri iceriklerinde cesitli kavramlarm
bulunmasinin tespiti, bu kavramlarin manalarinin ve birbirleri ile olan iliskilerinin ortaya
konulmasi ve analiz edilmesi ile arastirma konusuna yonelik ¢ikarimlar saglamayi, bu
¢ikarimlart yorumlamayi saglar (Buylkozturk vd., 2012, s. 240).

Icerik analizi, elde edilen verilerin belli stizgeclerden gegirilmek suretiyle
karsilastirilmalar1  yoluyla gergeklestirilir. Icerik analizinin bu asamada gectigi

stizgeglerin kendine mlinhasir bazi agamalar1 oldugu sdylenebilir. Farkli aragtirmalarda
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cesitli isimlendirmelerle nitelendirilmekle birlikte, genel kabul dogrultusunda bu
asamalar kisaca su sekilde siralanabilir: (Sak vd., 2021, s. 234)

e  Verilerin toplanmast,

e Kodlama ve kategori olusturma,

e Verilerin analiz edilmesi,

e Raporlama

3.4. Literatiir Taramasi

Literatrde gerek michir sebeple ilgili gerekse vergi hukuku 6zelinde mucbir
sebebin yeri ve 6nemi ile ilgili birgok ¢aligma bulunmakla beraber arastirma konusuyla
dogrudan ilintili oldugu diistintilen arastirma Orneklerinden bazilar1 asagida kronolojik
olarak siralanmistir.

Coskun Karadag (2012), zamanasima siirelerine etkisi acisindan miicbir sebepleri
arastirdig1 makalesinde belge taramas1 yontemini kullanmig, miicbir sebebin tahakkuk
Zamanagimini uzatici niteligine elestiri getirmistir. Miicbir sebep disinda zamanagimini
durduran ve kesen durumlarmm miikellef ya da idarenin bir davranisina bagh oldugu,
miicbir sebebin ise sucu ve cezayi ortadan kaldiran bir durum olarak ruhuna aykiri
bicimde idarenin lehine olacak sekilde tahakkuk zamanasimini uzattigina vurgu
yapmistir. VUK’ un ilgili maddesine eklenecek bir hiikiim ile durumun diizeltilmesi
gerektigi sonucuna varmistir.

Erol (2012), yazmis oldugu arastirma makalesi ile miicbir sebebi mikellefler
acisindan degerlendirmis, bu degerlendirmeleri yargi kararlar1 ile destekleyerek
somutlastirmay1r amag¢lamistir. Calismanin sonucunda yargi uygulamalarinda miicbir
sebep i¢in genel kanaatin yalnizca miikellef 6devlerini kapsadigi, miikellef haklar1 g6z
online alindiginda miicbir sebep kavraminin yeteri kadar islenmedigi neticesine
ulagmustir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nun 13. Maddesinde yer alan ve yargi
kararlarinda muglaklik doguran “6dev” ve “hak” konularmin miikellef lehine
diizenlenmesinin 6nemine deginmistir.

Avcr ve Yenigeri (2020), literatiir taramasi yOntemini kullanarak ortaya
koyduklar1 caligmalarinda salgin hastalik doneminde segili gelismis {ilkelerin almis
oldugu vergisel onlemleri Tiirkiye’de alinan tedbirlerle karsilastirmali olarak incelemis
ve salgin sonrast ekonomik beklentileri de gbéz Oniine alarak Oneriler iiretmeyi

amaglamistir. Arastirma neticesinde kamu yOnetimlerinin bu zorlu siiregten iiretim,



38

istihdam ve talebi artirict tedbirlerle ¢ikabilecegi; her ne kadar iilkelerin miinferiden
aldig1 tedbirlerin etkisi yadsimnamaz ise de basarmnin kiiresel sartlara da dogrudan bagh
oldugu sonucuna ulasmislardir.

Bilgic Ulun (2020), COVID-19 salgini sonrasinda diinyada alinan vergisel
onlemleri inceledigi ve salgmin ekonomik etkilerini ortaya koymay1 amacladigi arastirma
makalesinde derleme metodu ile belirledigi tilkelerdeki iktisadi etkiler ve yapilan vergisel
diizenlemeleri incelemistir. Calismasinda salgin hastaligin ortaya ¢ikisindan itibaren
iilkelerin yasadigi niifus kayiplarmna istatistiki veriler kullanarak deginmistir. Vergisel
anlamda, incelenen lilkelerde katma deger ve kurumlar vergisi kalemlerinde 1yilestirmeler
yapildig1 tespitini yapmis, ekonomik olarak da transfer harcamalar1 disinda harcama
kalemlerinin ve toplam harcamalarin azalacagi ve Ulkelerin durgunluk yasayacagi
sonucuna varmistir.

Ekmekci vd., (2020) yaptiklar1 genis kapsamli ¢alisma ile miicbir sebep
kavrammin kelime anlamindan baslayarak Arapc¢a olan kdkeninden diinya dillerine ve
dilimize uzanan seriivenini terminolojik sekilde agiklamistir. Vergi Hukuku’nda miicbir
sebep kavrami ve hukuksal sonuglari iizerine elestirel bir yaklasim ile egilerek kavrama
giincel bir bakis a¢is1 katmay1 ve yeni oneriler sunmay1 amaglamiglardir. Nitel bir yapiya
sahip olan arastirma makalesinde belge taramasi arastirma yontemi kullanmis, miicbir
sebep kavramimin hukuk literatiirlinde yerlesik bir taniminin olmamasmm ve
degerlendirmesi muglak halde olusunun c¢esitli hak kayiplar1 ve ihlallerine sebep oldugu
sonucuna varmiglardir. Miicbir sebep kavraminin eski ve giinliik yasamda karsiliksiz
kalmig niteliginden siyrilmasi i¢in atilacak adimlar1 ve “Felaket Hukuku” gibi evrensel
hukuk literatiiriine yeni girmeye baslamis kavramlarla iliskisini irdelemislerdir. Buradan
hareketle, tiim hukuk dallarin1 kapsayacak bigimde kisilerin kusuru bulunup
bulunmamasindan yola ¢ikilarak giincel, kapsayici, yeni bir tanim yapilmasi gerektigi
kanaatine ulagmistir.

GoOkkaya (2020), COVID-19 Salgin durumu ile ilgili kamu otoritesince alinan
vergisel tedbirleri inceledigi aragtirmasinda, sosyal yasamda alman salgin tedbirlerinin
ozellikle baz1 sektdrlere olan olumsuz ekonomik etkisine deginmis ve yapilan vergisel
diizenlemelerin bu olumsuzluklar1 ne kadar giderebildigi lizerinde durmustur. Salginla
miicadelede alman tedbirlerden beyanname verme, ddeme tarihlerinin Gtelenmesi gibi

tedbirlerin hem salginin artmamasi hem de ekonomik etkilerinin asgari diizeye indirilmesi
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konusunda olumlu etkilerini gézlemlemistir. Bununla birlikte seyahat harcamalarindaki
KDV oranlarmin indirilmesi, konaklama vergisinin yiiriirli§e girme tarihinin 6telenmesi
gibi tedbirlerin, turizm sektoriiniin aliman sosyal tedbirler dolayisiyla zaten durma
noktasinda oldugundan hareketle ancak salgin sonrasinda etkisini gosterecek onlemler
oldugu sonucuna ulagmaistir.

Ege (2021) de vergisel agidan miicbir sebebi ele aldigi ve literatiir taramasi
yontemini kullandig1 makalesinde, gegici nitelikteki bu sebeplerin neler olacag: ile
kapsamlarim1 agiklamayr amaglamigtir. Calismada miicbir sebeplerin karakteristik
Ozellikleri Gzerinde durmus, magdurun iradesi disinda ortaya ¢ikmalari, tahmin
edilemeyisleri ve neticelerinin en azindan bir siireligine bertaraf edilememesini bu
Ozelliklerin baslica olanlar1 olarak saymistir. VUK 13. Madde’ de sayilan miicbir sebep
halleri sonunda yer alan “gibi haller” ifadesinin nemine vurgu yaptigi makalede boylece
acik tanimi1 yapilmayan miicbir sebep kavraminin yalnizca madde lafzinda sayilan somut
hallerde degil, diger miinferit durumlarda da olay 6zelinde degerlendirilebilecegine
dikkat cekmistir. Nihayetinde miicbir sebeplerle ilgili ikilem doguran karar ve 6rneklerin
sona erdirilmesi gerektigi, bunun da kanunlarda yapilacak diizenlemelerle olabilecegi
kanaatine varmustir.

Uygun ve Kasa (2021), karsilastirmal1 veri analizlerini kullandig1 ¢calismalari ile
Turkiye’de salgin doneminde alman vergisel onlemlerin biit¢e itizerindeki etkilerini
degerlendirmeyi amacglamistir. Bu amagla 2019 ve 2020 yillar1 i¢in biitge hedefleri ile
ger¢eklesen rakamlar1 analiz etmis, beklentilerin aksine bu siirecte vergi gelirlerinde
azalis degil kamusal tesvik ve desteklerin de etkisi ile artis oldugu sonucuna
ulasmuslardir.

Yurdakul (2021), veri taramasi ile yiiriittiigii caligmasinda, salginin ekonomik ve
sosyal etkilerini analiz ederek, salginla miicadelenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in alinmasi
gereken mali tedbirleri ortaya koymayi amaclamistir. Alinan tedbirlerin {ilkelerin
gelismisglik seviyesi ile olan dogrusal iliskisini belirlemistir. Calismada devlet
yonetimlerinin salgin donemi ve sonrasinda ekonomik tesvik vb. kararlarla ve ivedi
sekilde siirece miidahil olmalarmin 6nem teskil ettigi sonucuna varmistir.

Bisgin (2022), yaptig1 caligmayla Tiirkiye’de COVID-19 salgmmin vergi
gelirlerine etkisini belirlemeyi amaglamistir. Aragtirmada zaman serisi analiz yontemini

kullanmistir. COVID-19 salgini1 donemiyle vergi gelirleri arasinda negatif yonlii, anlamli
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bir iligki belirlemistir. Tiirkiye’de bu salgin doneminde vergi gelirlerinde diisiis
gerceklestigi sonucuna ulagmistir.

Dokuzoglu ve Tim (2022), kavramsal analiz yontemi ile hazirladiklari
makalelerinde COVID-19 salgininin maliye politikalar1 tizerine etkilerini Tiirkiye
Ozelindeki degerlendirmeleri ile sentezlemis ve salginin Tirkiye’deki maliye
politikalaria yansimalarinin salgin sonrasindaki temel ekonomik gostergeler 151ginda ele
almmasmi amaglamistir. Caligma sonucunda salgin kaynakli kiiresel mali ve ekonomik
krizin 6nceki donem benzer krizlerden yegane farkinin, ge¢mis krizlerin tek bir kaynaktan
beslendigi ve ortaya ¢iktig1 gézlemlenirken, salgin hastalik donemi kiiresel krizinin ayni
anda birgok faktorle tetiklenmis oldugu neticesine varmiglardir.

Sayilan ¢calisma ve igeriklerinden de anlasilacagiiizere, literatiir taramasi1 daha ¢cok
miicbir sebebin vergi hukuku 6zelinde ele alindig1 ve COVID-19 salgmmin miicbir sebep

kapsaminda c¢esitli etkilerinin incelenmis oldugu ¢calismalar iizerine yapilmistir.

3.5. COVID-19 Salgim ve Miicbir Sebep iliskisi

COVID-19 salgmi, diinya iizerinde yalnizca saglik yoniinden etki etmekle
kalmamis; ekonomiden turizme, spordan egitime kadar bir¢ok sektor ve yonetimsel faktér
tizerinde yikici derecelere varabilecek negatif seyirlere sebep olmustur (Ekmekci vd.,
2020, s. 1072).

Sokaga ¢ikma yasaklari, bireysel karantina uygulamalar1 gibi uygulanan bir dizi
tedbir, vergisel Odevlerin yerine getirilememesinden g¢esitli vergisel haklardan
yararlanilamamasina kadar ¢esitli olumsuz sonuglar dogurmus bu da mali disiplinin tesisi
noktasinda aksamalara sebep olmustur (Ekmekci vd., 2020, s. 1074). Alinan tedbirler
neticesinde zaruri nedenlerle 6dev ve hak yoniinden aksakliklarin meydana gelmis
olmasi, s6z konusu salgm ile miicbir sebep kavrami arasinda dogrudan illiyet bagi
dogurmustur.

Calismanin bu kisminda diinya iizerinde COVID-19 hastaliginin ortaya ¢ikisi,
yayilmasi, ililkemizde goriilen vakalarla birlikte; sz konusu salgin hastaligin vergi
sistemimiz Uzerindeki etkileri ve miicbir sebep ile olan bagi alt basliklar halinde

incelenmistir.
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3.5.1. COVID-19 Salgiminin Ortaya Cikmasi, Tiirkiye’de Vaka Goriilmesi ve
Yayginlasmasi

Salgin hastaliklar, insanlik ve diinya tarihi boyunca var olmus, ¢esitli bigim ve
niceliklerde seyretmek sureti ile insanlik tarihine etki etmistir. Yaygmligi, etki alan1 ve
tagidiklar1 yasamsal riskler agisindan siniflandirilan salgmn hastaliklar, bu anlamda diinya
niifusunun belli bir oranma etki edecek seviyeye ulastiginda Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan “pandemi” olarak isimlendirilmistir (Tekin, 2021, s. 332).

Pandemilerin genel olarak ortak ozellikleri; genis cografi alanlarda ve siiratle
yayginlagmalari, mevsim ve hava kosullarindan bagimsiz olarak artis gdstermeleri,
boliinerek cogalabilen viriisler etkisi ile ortaya ¢ikmalari, yasamsal neticeler dogurmalari,
niifus bagisiklig1 karsisinda giiclii olmalar olarak sayilabilir (Ozkogak, Kog, ve Giiltekin,
2020, s. 1186).

Yakin zamana dek tiim diinyay1 kasip kavuran, onlarca iilkede yiizbinlerce insanin
saglhigin1 ve hatta yasamini yitirmesine neden olan, glinlimiizde ise hala zaman zaman
etkinligini artrma egilimi gosteren koronaviriis salgini, ge¢mis yillarda da cesitli
sekillerde soguk yiiziinii insanliga gostermis, bircok cana mal olmus bir salgin hastalik
cesididir. Koronaviriisiin en riskli alt tiirlerinden olan SARS CoV salgini1 2000’ li yillarin
hemen baslarinda kendini gostermis, bir yildan daha az bir zaman diliminde diinyada
8000’den fazla enfekte kisinin bulundugu ve 700’den fazla bireyin bu amansiz viriis
nedeni ile yasamm yitirdigi kayitlara gegmistir (Ozkogak vd., 2020, s. 1188).

[k defa 2012 yilinda rastlanan bir baska koronaviriis bigimi de MERS-CoV 2012
ad1 verilen viriistiir. S0z konusu viriis tiirii birgok iilkede yayilmis ve tiim diinyada
yaklagik 3000’1 bulan vaka tespiti sonucunda 858 insanin yasamia malolmustur (Ay,
2020, s. 160).

Takvimler 2019 yilinin son giinlerini gosterdiginde, Cin Halk Cumhuriyeti’nden
baslamak {izere dalga dalga diinyaya yayilacak olan ve tip literatiirine COVID-19 adu1 ile
girmis bambagka bir bi¢imi ile ne yazik ki bu viriis tekrar hayattaki yerini aliyordu. 1
Aralik 2019 tarihinde ilk defa Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hubei Bolgesi’nin bagkenti
Vuhan’da tespit edilen COVID-19, fiili sinirlarin kalktigi ve beynelmilel bir diinyanin
varoldugu ¢agimizda, hizla diinyanin neredeyse her yerine yayilmistir (Karabulut, 2020,
s. 97).
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Solunum yollarinda zorlanma ile baslayan hastalik siirecinde virls, hastanin
Oksiirmesi, hapsirmasi gibi semptomlar neticesinde bulundugu ortamda hizla
yayilabilmektedir. Hapsirik ve Oksiiriik gibi yayilimi hizlandirict fiillerle birlikte
bulunulan ortama sagilan damlaciklar, ilgili ortamda bulunan kisilerin agiz, burun ve
gozlerinden viicuda girebilmekte ve hastaligin yayimmni kolaylastirmaktadir. ilerleyen
stirecte hastaligin kulugka siiresinin 2 ile 14 giin arasinda seyrettigi tespit edilmistir.
Kulugka siiresi sonrasinda hastaligin belirtileri agirlasabilmekte, kronik rahatsizligi
olanlar basta olmak {izere, tiim insanlik i¢cin 6liimle de sonuglanabilen ¢ok ciddi saglik
problemlerini tetikleyebilmektedir (Ince ve Evcil, 2020, s. 237).

Oliimciil sonuglara yol agmasi ve ¢ok ¢abuk yayginlasmasi gibi 6zellikleri nedeni
ile Dunya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19 Salgini, 11 Mart 2020 tarihinde
“pandemi” olarak ilan edilmistir (Karabulut, 2020, s. 97).

Gilintimiizde de diinya genelinde c¢esitli zaman dilimlerinde etkisini artirmakla
birlikte, COVID-19 vakalar1 ve dliimler siiregelmektedir. Diinya Saghk Orgiitii’ne veri
bildirmeye devam eden ulkelerin bildirimlerine gore, 7 Ocak 2024 tarihi itibariyle diinya
genelinde 774 milyonun tlizerinde tespit edilen vakanin, 7 milyondan fazlasi ne yazik ki
oliimle sonuglanmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin aciklamis oldugu ayn1 rapora gore 11
Aralik 2023’ten 7 Ocak 2024 tarihine kadar olan siirecte COVID-19 vakasi bildiren 106
iilkenin 51 tanesi bu vakalarda 6liimle sonu¢lanan hastalarin bulundugunu bildirmistir.
Bu da s6z konusu viriisiin halen etkisini artirabilecek bir potansiyelde seyrettigini bizlere
gostermektedir (T.C. Saghk Bakanligi Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midiirligi, 2024).

Diinya 2020 y1hi itibariyle bir yandan bu amansiz hastaligin dogurdugu olumsuz
sonucglarla basa ¢ikmaya calisirken, bir yandan da bilim insanlar1 kiiresel anlamda
COVID-19 virtsunun panzehri icin gerek kollektif bicimde, gerekse minferiden
calismalara baslamistir.

Salgin hastaligin isletmeler ve mali diizen agisindan etkilerinin azaltilmasi adina,
tiim diinyada belli basli tedbirler alinmaya baslanmus, cesitli destek paketleri araciligiyla
salgin hastaligin etkileri bertaraf edilmeye calisilmistir. Miinferiden farkliliklar arz
edebilmekle beraber, iilkelerin almig oldugu tedbir paketi igerikleri asagidaki gibi
seyretmistir (Klsen, 2021, s. 24).
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1. Firmalara kisa ¢aligma 6denegi destegi saglanmasi,

2. Cesitli karsiliksiz transfer 6demeleri yapilmasi,

3. Beyanname verme ve tahsil dénemlerinin 6telenmesi,

4. Sembolik faizli isletme kredilerinin tahsisi,

5. Isi olmayan ya da diisiik gelirli ailelere nakdi ve nakdi olmayan yardimlar
verilmesi,

6. Kira destek paketleri,

7. Borg otelemeleri ve icra islemlerinin durdurulmasi,

8. KDV oranlarmin agag1 yonde revize edilmesi,

9. Bazi vergilerin tamamen lagvedilmesi,

10. Vergi iadelerinin daha seri sekilde saglanmasi,

11. Sosyal giivenlik prim ve katki paylarmna cesitli destek ve indirimlerin
saglanmas1 gibi bir dizi genel tedbir, bir¢cok iilke tarafindan ivedi bigimde yiirlirliige
konulmustur.

Ulkemizde ise heniiz dogrulanmis bir vaka tespiti olmamasina ragmen, alinacak
tedbirlerin organize edilebilmesi adina 10 Ocak 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanlig1 tarafindan COVID-19 Bilim Kurulu olusturulmustur. Ilgili kurulda;
enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik mikrobiyoloji, ¢cocuk enfeksiyon hastaliklari, halk
saglhigl, gogls hastaliklari, yogun bakim, anesteziyoloji ve reanimasyon, acil tip, tibbi
mikrobiyoloji alanlarindan 6gretim tiyeleri ile Yiiksekogretim Kurulu ve Saglik Bakanligi
yoneticileri gibi, alaninda uzman kisi ve kurumlar yer almistir. (Sirin ve Ozkan, 2020, s.
7). Bilim Kurulu heniiz iilkemiz nezdinde vaka goériilmemis olmasina kargin kuruldugu
giinden itibaren diizenli sekilde toplanmis, 6zellikle yurt disindan iilkemize gerceklesen
seyahatler basta olmak iizere bir dizi konuda tedbirler alinmasini tavsiye etmistir.

Yikicr etkileri tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 virlsl, slre¢ boyunca
Bilim Kurulu’nun almis oldugu tedbirler 1siginda bir siire daha tilkemizde goriilmese de,
2020 yili Mart ay1 itibariyle artik llkemizin de yiiz yiize oldugu bir gerceklige
doniismiistiir. Ulkemizde ilk dogrulanmis COVID-19 vakasi, 11 Mart 2020 tarihinde
aciklanmustir (Sirin ve Ozkan, 2020, s. 10).

[lerleyen giinlerle birlikte tespit edilen vaka sayisi artan bir ivmede seyretmis, ne
yazik ki 17 Mart 2020 tarihinde tlkemizde COVID-19 nedeniyle gergeklesen ilk 6lim
bildirilmistir (Budak ve Korkmaz, 2020, s. 73).
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Saglik Bakanligi’nin paylagmis oldugu son resmi verilere gore, iilkemiz nezdinde
2023 yil1 Mart ayi itibariyle toplam 172.32.066 dogrulanmis COVID-19 vaka tespiti ve
102.174 vefat bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, 2023).

3.5.2. COVID-19 Salgmmmn Tiirk Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri ve
Miicbir Sebep Iliskisi

COVID-19 Salgini, niteligi itibariyle ¢ok ¢abuk yayilabilen ve 6liimciil sonuglar
doguran bir viriis olmasi1 hasebiyle, kamu otoritelerince viriisiin yayiminin engellenmesi
admna cesitli alanlarda ve kapsamlarda bir¢ok tedbir alinmastir.

Bu baglamda, iilkemizde de ilk vakanin ortaya ¢ikmasi beklenmeksizin
olusturulan Bilim Kurulu kararlariyla birlikte bir dizi 5nlem devreye sokulmus, bu sayede
pandemik salginin iilkemize ulagsmasi ve etki alani olabildigine geciktirilmistir. Bilim
Kurulu tavsiye kararlar1 c¢ercevesinde lilkemizde ilk vaka goriilen tarihe dek alinan
tedbirler tarihsel siralamaya gore asagida ifade edilmistir (Budak ve Korkmaz, 2020, s.
72).

-10 Ocak’ta; Saglik Bakanlig1 koordinesinde, Koronaviriis Bilim Kurulu ve Operasyon
Merkezi kuruldu.

-14 Ocak’ta; hastalikla ilgili bilgilerin tek elden toplanabilmesine yonelik, COVID-19
rehberi hazirlandi.

-23 Ocak’ta; Bilim Kurulu tavsiyesi ile Vuhan uguslart durduruldu, Cin’den gelen tim
ucuslar i¢in ise termal kameralarla tarama gibi ilave 6nlemler belirlendi. Ayrica, COVID-
19 belirtisi gosteren biitiin ziyaretcilerin karantinaya alinmasi kararlastirildi.

-31 Ocak’ta; Cin’e, salginla miicadelede kullanilmak {iizere, tibbi malzeme yardimi
yapildi.

-04 Subat’ta; oncelikli olarak hastaligin goriildiigii iilkelerden gelen yolcularm iilkeye
giris noktalar1, termal kameralarla gézlem altinda tutulmaya baslandi.

-05 Subat’ta; Cin-Tiirkiye arasindaki tiim uguslar durduruldu.

-23 Subat’ta; Iran-Tiirkiye arasindaki kara yolu giimriik kapilar1 kapatildi.

-29 Subat’ta; Tiirkiye ile italya, Giiney Kore ve Irak arasindaki gidis-gelisler durduruldu.
-1 Mart’ta; Saglik Bakanligi, umre ziyaretinden donecek kisiler icin COVID-19
6nlemlerini igeren bir kitapgik yaymladi ve yurt disindan gelecek herkesin 14 Giin
Kuralina dikkat etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmeye baslandi. Bu kurala gore; yurt disindan
gelen kisilerin, 14 giin boyunca, miimkiin oldugunca evden ¢ikmamalari, ¢ikmalar1
gerekmesi durumunda ise maske takmalari, riskli grupta olan 65 yas iizeri ve kronik
rahatsizlig1 bulunan kigilerden uzak durmalar1 gerektigi ifade edildi.

Daha cok sosyal yasami ve yurtdisi seyehatlerini diizenleyen bu tedbirler
neticesinde yaklasik iki buguk aylik bir siire boyunca iilkemizde vaka goriilmesinin dniine
gecilmis olsa da, kiiresellesen diinyanin insanlar1 birbiriyle siki sikiya iligkilendiren
yapisi, Ulkemizde de COVID-19 vakalarinin goriilmesini ve yayilmasimni kaginilmaz

kilmistir. Diinya Saglik Orgiitiiniin “pandemi” ilan ile {ilkemizde ilk vakanin goriildiigii
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tarih ayn1 zamana isabet etmis, bu siiregle birlikte alinan tedbirlerin de boyutu degismistir
(Sirin ve Ozkan, 2020, s. 10).

Vaka goriilmeden once alinan tedbirlere nazaran, daha sert denilebilecek bir dizi
onlem alimmak sureti ile vaka artis hizinin yavaslatilmas1 amaglanmistir. Bu minval {izere
alinan tedbirlerden bazilari; belli yasin lizerindeki veya kronik rahatsizligi bulunan
vatandaglar i¢cin sokaga ¢ikma kisitlamalarinin getirilmesi, kuafor, giizellik merkezi,
berber gibi isletmelerin gecici siire ile faaliyetlerinin durdurulmasi, lokantalarin yalnizca
paket servis hizmeti ile isletilmesi, toplu tasima sektoriiniin yiizde elli kapasite ile
caligabilmesi, eglence, kiiltiir, sanat ve benzeri faaliyetlerin durdurulmasi olarak
sayilabilir (Gungor, 2020, s. 832).

Alman tedbirler neticesinde, 6zellikle sokaga ¢ikmalar1 kisith ya da karantina
altinda bulunan miikellef ve meslek gruplar1 agisindan vergisel 6devlerini yerine getirme
basta olmak iizere, belli haklarimdan yararlanmalar1 ve benzeri mali konular yoninden
magduriyetler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Sokaga c¢ikma kisitlamalari, karantina
uygulamalari, sektorel faaliyet durdurma kararlari, miikelleflerin usul ve esas yoniinden
vergisel ddevlerinde aksamalara, vergisel haklarmm kullanimi noktasinda da cesitli
magduriyetler yasamalarma neden olmustur. Bu durumun mali disiplinin saglanmasinda
ve vergi tahsilatlarmin verimliligi noktasinda zayiflamaya yol agabilecegi 6ngoriilmiistiir.
Ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel magduriyetlerin giderilmesi igin, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 onciiliigiinde bir dizi yeni mali tedbir alinmasi ihtiyacit dogmustur. Bu ihtiyag
dogrultusunda bakanlik nezdinde salgin hastaligin miicbir sebeple olan iliskisi
degerlendirilmek sureti ile bir dizi tebligler yayimlanmis ve tedbirler uygulanmaya
baglanmistir. Bu teblig ve tedbirler, calismamizin ilerleyen bdliimlerinde ayrica

incelenmistir.

3.6. Kamu Otoriteleri Tarafindan COVID-19 Salginimin Vergi Yiikiimliileri

Uzerindeki Tahribatimin Azaltilmasi ve Onlenmesi Icin Yapilan Diizenlemeler

3.6.1. Diinya’da Yapilan Diizenlemeler

Salgin hastaligin diinya {izerinde hizla yayilmas1 ve yalnizca saglik alaninda degil
ekonomiden maliyeye, sosyal yasamdan toplum sosyolojisine bircok alana etki etmesi
devlet yonetimlerinde birincil s6z ve yetki sahibi olan kamu otoritelerini de ¢esitli

alanlarda, ¢cok yonlu tedbirler almaya mecbur birakmistir (Demir ve Ates, 2023, s. 253).
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Miikellefler iizerinde pandeminin etkisini azaltabilmek ve ekonomiye yansimalarini
asgari seviyeye indirmek adma alinan tedbirler de bu yonde onem arz eden en mihim
uygulamalar olmustur.

COVID-19 Salgminm tiim diinyay1 etkisi aldig1 donemde iilkeler bazinda kamu
otoritelerinin almis oldugu bir dizi vergisel tedbir asagida yer alan Tablo 1’ de 6zetlenmis,
akabinde de daha ayrintili sekilde incelenmistir.

Tablo 1. Orneklenmis Baz1 Ulkelerin Almis Oldugu Vergisel Tedbirler

Ulkeler Vergisel Tedbirler

Gelir vergisi 6demelerinin son 6deme tarihi 15 Nisan 2020’ den basvuruya
bakilmaksizin 15 Temmuz 2020 tarihine Stelenmistir. Ayrica bu tarihten sonrasi
i¢in de talep eden miikellefler igin ek siire tanmmustir. Vergi iadeleri igin almacak
basvurularin ivedi sekilde saglanmasi tesvik edilmistir. Bununla beraber haciz
islemleri 15 Temmuz 2020 tarihine dek durdurulmustur.

Alman Maliye Bakanlig1 ve Eyalet yonetimleri uygulanacak tedbirler agisindan
yetkilendirilmis, bu kapsamda firmalarmn finansal durumlarinin muhafazasi
Almanya amactyla vergi beyan ve tahsil siireleri ertelenmis, salgindan etkilenen
miikelleflerden gecikme faizi ve zammu tahsil edilmesi ile icra islemleri
durdurulmustur.

Amerika Birlesik
Devletleri

KDV 6demeleri 3 ay siire ile 6telenmis, bu siirecte gelir vergisi 6demeleri i¢in

Ingiltere geciken miikelleflere cezai islem uygulanmamis ve faiz tahsilati yapilmamistir.

Vergi 6devlerini basitlestiren ve kiigiik isletmelerin yararlanabildigi Simples
Nacional vergi yasalarina tabi isletmeler i¢in vergi 6demeleri 6telenmis; Nisan,
Brezilya Mayis ve Haziran ayina tekabiil eden 6deme tarihleri Ekim, Kasim ve Aralik
aylarina ertelenmistir. Ayrica vergi 6demelerine iliskin tiim siireler 90 giin siire
ile durdurulmustur.

Subat 2020’de verilmesi ve 6denmesi gereken tiim vergi beyannameleri Hubei
eyaleti (salgin hastaligin ¢ikis noktasi) disinda ilgili ayin son is guniine, Hubei

g:Jan]?Jlrli(yeti Eyaleti’nde ise Mart ayinin sonuna dek ertelendi. Mart ayinda ise tiim iilke igin
beyanname verme siireleri bir hafta daha uzatildi. Nisan ay1 beyannameleri i¢in
son beyan tarihi 20 Nisan’dan 24 Nisan’a dek uzatildi.
Firmalarin 6denecek vergileri ve sosyal giivenlik primleri i¢in taleplerine bagl
Fransa olarak 3 ay erteleme saglanmistir. Ayrica 6nceki donemden kalan 6demeleri igin

taahhiit veren isletmelerin, ceza tutarlarindan feragat edilebilecektir. Halihazirda
siiren denetimler ve baglamamis olan denetimler ertelenmistir.

Odemelerinde temerriide diisen miikellefler icin cezai islem uygulanmanus ve
Hollanda gecikmeler i¢in faiz oran1 %0,01 e indirilmistir. Ayrica salgin hastaliktan
etkilenen mukellefler édeme tarihleri igin glincelleme talebinde bulunabilecektir.
Kaynak: Ulun, 2020: 94-97

Ulkeler bazinda ornekler tek tek ele alindiginda; Cin Halk Cumhuriyeti’nin

ardindan vaka sayilarinda onde gelen iilkelerden olan Amerika Birlesik Devletleri, bir
dizi vergi 6demesinde faiz ve ceza olmaksizin Oteleme yapmis, yine gelir vergisi
miikellefleri nezdinde 1 Milyon Dolar’a kadar olan gelir vergisini 90 giin siire ile
ertelemistir. S6z konusu uygulamanin bir benzeri kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de
uygulanmustir. Odeme siireleri bakimindan saglanan kolaylik, beyanname verme

stirelerini ise etkilememistir. Ayrica yapilan kanunlar kapsaminda, Amerikan
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vatandaglarina ve miikelleflerine toplamda 11 Trilyon 275 Milyon Dolar tutarinda mali
destek saglanmistir (Eroglu, 2020, s. 226-227).

Almanya, Gimriikk ve Katma Deger Vergileri gibi vergi kollarinda bir kisim
indirim ve tesvik saglama yoluna gitmis, firmalarin likidite darlig1 yasamamasi adina
vergi 6deme siireleri uzatilmistir. Bu kapsamda firmalarin 2020 yilinda Odenecek
vergileri i¢cin 31 Aralik 2020 yilina kadar bagli olduklar1 vergi dairelerine erteleme
talebinde bulunabilecekleri belirtilmistir (Ozdemir, Atak ve Hatiper, 2020, s. 196).

Ingiltere, gelir vergisi tahsilatlarinda 6 aylik bir erteleme saglamis, diisiik gelir
gruplarina yapilan transfer 6demelerinin siiresi ise 1 yilligina uzatilmistir. Bununla
beraber turizm ve hizmet sektorlerinde alman vergiler 2020 yili boyunca ertelenmis,
zaruri izne tabi tutulan personellerin maaslar1 % 80 oraninda kamu tarafindan finanse
edilmistir (Pehlivan, Kaya ve Keles, 2021, s. 122).

Brezilya’da, salgin hastalikla miicadelede faydalanilan tiim materyallerin
ithalinde alman giimriik vergisi Eyliil 2020 tarihinde dek sifira indirilmistir (Kili¢ S.,
2020, s. 17).

COVID-19’un anavatani diyebilecegimiz Cin Halk Cumhuriyeti, salginin vergisel
yikiinii ve etkilerini hafifletmek i¢in saghik gorevlilerine yonelik bir dizi tesvikler
aciklamis, ayrica viriisle miicadelede kullanilan tiim materyaller i¢in 6denen katma deger
vergilerinin dogrudan iadesi ve ilgili materyallerin imalati, pazarlanmasi ve satis
islemlerinin katma deger vergisinden muaf tutulmasi saglanmistir (Giiner, 2021, s. 90).

Fransiz Hiikiimeti, gelir vergisi i¢in belirlenen taksit giinlerinin uzatildigini,
O0denmis taksitleri bulunan mikelleflerin talebi halinde, o6dedigi tutarlarin banka
hesaplarma iadesi yoluyla bu ertelemeden yararlandirilabilecegi, arzu edilmesi halinde
kurumlar vergisi mikelleflerinin de bu uygulamadan faydalanabilecegini agikladigi
onlemleri devreye sokmustur. Ayrica is¢i ve igveren sosyal giivenlik 6deme paylarinin
tamamu igin tahsil tarihleri 3 ay siire ile ertelenmis, ge¢ 0denen vergilerde faiz ve ceza
uygulamasi yapilmayacagi ifade edilmistir (Kog ve Yardimcioglu, 2020, s. 135).

Hollanda’da gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin tahsil siireleri ii¢ ay
otelenmis, gecikme zammu i¢in uygulanan senelik %4 liik gecikme zammi oran1 %0,01°
e diisiiriilmiistiir. [laveten, ge¢ ddenen vergilere yonelik cezai bir islem uygulanmayacagi
da ifade edilmistir. [laveten yayimlanan acil durum &nlem plani kapsaminda, 3 ay siire ile

diisiik cirolu firmlaar i¢in isten ¢ikarma yapilmamasi kosulu ile personel iicretlerinin %
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90 devlet tarafindan karsilanacag: ifade edilmis, sonrasinda bu siire¢ sart kosulmaksizin
3 ay daha uzatilmistir. Ayrica kapanma ve kisitlama silirecinde olumsuz etilenen
isletmeler i¢in 4.000 Euro tutarinda ek destek saglanmistir (Etci, 2022, s. 379-380).
Italyan Hiikiimeti, gelir vergisi beyanname verme ve ddeme siirelerini uzatmus,
senelik satig1 2 Milyon Euro altinda kalan miikelleflerden saglanan ticret stopaj vergisinin
de tahsil zamanlarin1 otelemistir. Bir benzeri Oteleme, salgin hastaliktan dogrudan
etkilenen (turizm, eglence, egitim, seyahat gibi) sektorel birgok miikellef ve kuruma da
uygulanmistir. Ayrica tim miikellefler i¢in viriisle miicadelede yapmis olduklari
harcamalarinin 20.000 Euro’ya kadar olan kismi i¢in yiizde ellilik kismini dogrudan

vergiden diislirebilme imkani saglanmistir (Avct ve Yenigeri, 2020, s. 132).

3.6.2. Tiirkiye’de Yapilan Duzenlemeler

Dinya genelinde alman vergisel tedbirler bu sekilde seyrederken, iilkemiz
nezdinde de kamu otoritesi farkli kollar1 araciligiyla uygulamaya koydugu cesitli tedbir
planlamalar1 ile gerek salginin ekonomik ve mali etkisini kirmaya ¢alismis, gerekse
mukelleflerin yasadigi ve yasamasi muhtemel magduriyetlerin 6niine gecmeyi
hedeflemistir. Bu kapsamda alian ilk tedbirler asagida yer alan Tablo 2’de 6zetlenmis,

akabinde yer alan alt bagliklarla da ayrintili sekilde incelenmistir.



49

Tablo 2. Tiirkiye’de Mart 2020 Déneminde Alinan i1k Vergisel Tedbirler

Alman Tedbirin Kanuni

Tedbir Tarihi Alman Tedbirin Konusu <
Dayanag
17/03/2020 Gelir Verg_1s1 Tahsilatlarinin 1_25 Nurparah Vergi Usul Kanunu
Otelenmesi Sirkuleri
22/03/2020 KDV Indirimi 2278 Sayili Cumhurbaskani Karar1
23/03/2020 KDV Oteleme 126 Nurparah Vergi Usul Kanunu
Sirkuleri
23/03/2020 BA-BS Be_yannamelerlnln 1_26 Nurparah Vergi Usul Kanunu
Otelenmesi Sirkuleri
23/03/2020 E-Defter ve E-Beratlarin 1_26 Nurparah Vergi Usul Kanunu
Otelenmesi Sirkuleri

Miicbir Sebep Kaynakli KDV ve
24/03/2020 Muhtasar Beyannamelerinin
Otelenmesi

Miicbir Sebep Kaynakli BA-BS
24/03/2020 Formlar1 ve E- Defter/E-
Beratlarin Otelenmesi

Sokaga Cikma Yasagi
24/03/2020 Kapsaminda Olanlarin Vergi
Odevlerinin Otelenmesi

518 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi

518 Sira Numaral1 Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi

518 Sira Numaral1 Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi

7226 Sayili1 Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun/ 51. Madde

7226 Sayili Baz1 Kanunlarda
25/03/2020 Hukuki Siirelerin Durdurulmasi Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun/ Gegici 1. Madde

1 Numarali Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirler Kanunu Sirkiileri

Konaklama Vergisinin

s Uygulanma Tarihinin Otelenmesi

Tasdik Raporlarinin Teslim

26/03/2020 Siirelerinin Uzamasi

Miicbir Sebep Kaynakli ihrag
31/03/2020 Kayitl Teslimlerde Thracat
Siirelerinin Uzamasi

Kaynak: Atak ve Ozdemir, 2020: 106-107

68 Numarali Katma Deger Vergisi
Sirkuleri

COVID-19 Salgininin Tiirkiye’de de bas gostermesi ile birlikte alman ilk
tedbirlerin baginda 17 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 125 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Sirkiileri olmustur. Yayimlanan sirkiiler neticesinde 2019 Mali Y1l1 Gelir Vergisi
Beyannamelerinin verilmesi ve bu munasebetle tahakkuk eden ¢demelerin tahsil siresi
2020 y1l1 Nisan aymin son giiniine uzatilmistir. S6z konusu tedbirler siirecinin baglamasi
ile birlikte Mart 2020 donemi i¢inde gerek kanun degisiklikleri araciligi ile alinan bir dizi
tedbirle birlikte verilecek beyannamelerin siirelerinin 6telenmesi, belli vergi oranlarinda
indirimli tarifelerin uygulanmasi gibi imkanlar saglanmistir.

[lgili donemde gergeklesen dncii Gnlemler kapsaminda alinan son tedbir, 31 Mart
2020 tarihinde yayimlanan 68 Numarali Katma Deger Vergisi Sirkiileri olmustur.
Sirkiiler kapsaminda ihra¢ edilen mallardan alman Katma Deger Vergilerinin tecil ve

terkin siirelerine iliskin teslim sart1 siireleri, Nisan ile Haziran 2020 donemini kapsayan
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tarihler icin bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay siire ile uzatilmistir (Atak ve Ozdemir, 2020,
s. 106-107).

3.6.1.1 Kanun Degisiklikleri Yapilarak Gergeklestirilen Diizenlemeler
Ulkemiz nezdinde, salgin hastaligin etkilerinin azaltilmasi i¢in alinan tedbirlerin

bir boliimii kanun degisiklikleri ile yapilmig olmakla beraber, ilgili kanun

degisikliklerinin ana temasi; kararnameler, tebligler ve genelgeler araciligi ile alinacak
hizl1 tedbirler noktasinda ilgili bakanliklar1 ve Cumhurbaskani’ni yetkili kilmak iizere
olmustur. Hastaligm yayilma ve etkileme hiz1 g6z 6niine alindiginda, kanun degisiklikler1
icin yapilan diizenlemelerin zaman agisindan tasarruflu olmadig: da diisiiniildiiglinde, bu
yola c¢ok fazla basvurulmamistir. Asagida yer alan Tablo 3 araciligi ile Ozetlemis
kanuni tedbirlerin incelemeleri de tablonun akabinde

oldugumuz ayrintili

gergeklestirilmistir.

Tablo 3. Kanun Degisiklikleri Yapilarak Alinan Tedbirler

Dayanak

Tarih

Alinan Tedbir

7226 Sayili Kanun (Gegici madde:1)

26 Mart 2020

Kanuni surelerin gegici sure ile
durdurulmasi.

7226 Sayili Kanun (madde:51)

26 Mart 2020

Konaklama Vergisi yirirlik tarihinin
ertelenmesi.

7242 Sayili Kanun

15 Nisan 2020

Tutukluluk ve hiikimlultk hallerinin
salgin hastaligin seyri nedeniyle
yeniden diizenlenmesi.

7244 Sayili Kanun (madde:1)

17 Nisan 2020

Kamusal alacaklar ile ecrimisil
tahsilatlarinin ertelenmesi.

7244 Sayili Kanun (madde:1)

17 Nisan 2020

Yerel idarelerin gelir vergisi tevkifat
ve sosyal guvenlik primi 6demelerinin
ertelenmesi.

7244 Sayili Kanun (madde:1)

17 Nisan 2020

Vergi tarh ve ceza uygulamalarina
iliskin zamanasimi siiresinin
durdurulmasi.

7244 Sayili Kanun (madde:1)

17 Nisan 2020

Miichir sebep nedeniyle kapanan
isletmelerin senelik ilan, reklam ve
cevre temizlik vergilerinin, kapali
kaldiklar1 dénemdeki tutarlarmin
terkini.

7244 Sayili Kanun (madde:7)

17 Nisan 2020

Salgin yiiziinden iicretsiz izne
ayrilanlar ile kisa galismadan
yararlananlara fon destegi saglanmasi.

7244 Sayili Kanun (madde:8)

17 Nisan 2020

Salgin kaynakli destek bagvurularinda
esneklik saglanmasi.

7244 Sayili Kanun (madde:9)

17 Nisan 2020

Isten ¢ikarma kisitinin getirilmesi.

7244 Sayili Kanun (madde:10)

17 Nisan 2020

Miicbir Sebep kaynakl e-defter ibraz
vb. gecikmelerinde cezai yaptirim
uygulanmamasi.




o1

COVID-19 Salginr’nin ortaya ¢ikarmasi muhtemel magduriyetler i¢cin alinan
kanuni tedbirlerden ilki 26 Mart 2020 tarihli 7226 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olmustur. Kanun kapsaminda yasamin birden ¢ok alanina etki
eden ¢esitli kanunlarda miinferit degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda aliman
karar dogrultusunda, olas1 hak kayiplrimin 6niine ge¢ilmesi amaciyla vatandaslarin dava
acma, icra takibi islemlerinin gergeklestirilmesi; konusu sikayet, itiraz, ihtar, bildirim,
ibraz olsa dahi verecekleri dilekgeler ile her tiirlii hak diisiiriicii ve zaruri bagvuru siireleri
de dahil edilmek Uzere, tim hukuki streler 13 Mart 2020 tarihinden 30 Nisan 2020
tarthine kadar durdurulmustur (Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,
2020, Gegici madde: 1).

Ayni1 kanun metni ile daha 6nce kabul edilip, 1 Nisan 2020 tarihinde yiiriirlige
girmesi planlanmis olan Konaklama Vergisi’nin yiirlirliige girme tarihi de, salgindan
oldukca yuksek oranda etkilenen sektorlerden biri olan turizm sektort Uzerindeki
olumsuz etkileri diisiiniilerek 1 Ocak 2021 tarihine otelenmistir (Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2020, madde: 51).

COVID-19 Salgmi karsisinda alinan bir diger Kanuni tedbir 7242 kanun sayili, 15
Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanan “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmustur.
Ilgili kanun metni, ceza ve tevkif evlerinde bulunan hiikiimli ve tutuklularin sosyal
durumlarini ele almakta olup, konu bashigimizla dogrudan ya da dolayli bigimde ilintili
bir hiikiim icermediginden ayrintili sekilde irdelenmemistir.

Kanun degisikligi yoluyla yapilan en kapsamli diizenleme 17 Nisan 2020
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 7244 kanun numarali “Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgmmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” aracilii ile
gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, soz konusu kanunun ilgili maddeleri araciligi ile, Hazine
tasinmazlarina iliskin tahsili beklenen alacaklar ile ecrimisil tutarlar1 3 ay sire ile
Otelenmis, sonrasindaki siire¢ icin de yeni bir 6teleme i¢in Cevre ve Sehircilik Bakani
yetkili kilmmigtir. Ayrica ertelenen alacak tahsillerinde gecikme zammi ve faiz
uygulanmayacagi ifade edilmistir. Yine turizm tesisi olanlar istisna tutulmak kaydiyla,

devlete ait ormanlar tizerinde piknik alan1 ve benzeri i¢in kullanilmak iizere verilen izinler
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dahilinde, Tarim ve Orman Bakanlig1’nca tahsil edilmesi gereken kira gibi 6demelerin 3
ay stire ile ertelendigi ve yeni bir erteleme i¢cin Tarim ve Orman Bakani’nin yetkili
kilindig1 belirtilmistir. Faiz ve gecikme zammu ile ilgili muafiyetler ayni olmak kaydiyla,
yerel yOnetimlerin miilkiyet ve yetkisinde bulunan tasinmazlarin satis, ecrimisil ve kira
yoluyla edinimi hususunda da 3 aylik erteleme uygun goriilmiis, bu konuda yetki, yerel
yonetimlere ve meclislerine birakilmistir. S6z konusu siirenin uzatimi hususunda ise ilgili
yerel birimin bagl oldugu bakanlhk yetkili kilinmistir. Yerel yonetimlerin gelir
vergilerine iligkin tevkifat beyan ve 6demeleri ile tiim sosyal sigorta prim 6demeleri yine
3 ay siire ile ertelenmis, ertelenen siire sonunda yeni bir 3 aylik erteleme i¢in yetki
Cumhurbaskani’na verilmistir. Bu siire¢ boyunca 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
bulunan tarh ve ceza uygulamalarina iligkin zamanasimi siirelerinin islemeyecegi de
ayrica belirtilmistir. Faaliyetleri durdurulan ya da miicbir durumlar1 gerekcesiyle
calismalarina devam edemeyen isletmelerin senelik ilan, reklam ve cevre temizlik
vergilerinin, faaliyette olmadiklar1 doéneme iliskin kisimlarmin alinmayacagina
hiikkmedilmistir (Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salginmin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 2020: madde: 1).

Ayni1 kanun metninde 4447 sayil1 Kanun’a atifla, ilgili kanuna eklenen madde ile
isverenenince licretsiz izne ¢ikarilmis ve kisa c¢alisma 6deneginden yararlanamayan
is¢iler ile is sozlesmesi feshedildigi halde issizlik 6denegi almayan isciler i¢in yaslhilik
ayligi almiyor olmalar1 sart1 aranmak sureti ile issizlik fonundan Odenek destegi
saglanacagi belirtilmistir (Yeni Koronaviris (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2020: madde: 7).

Kanun metninin devaminda, isverenlerce yapilan COVID-19 gerekceli micbir
sebep kisa calisma basvurularinda, ilgili evrak ve belgeler beklenmeksizin igveren
beyanmin esas almacagi, gerekli bilgi ve belgelerin defaaten tamamlanabilecegi de
hiikiim altina alinmustir (Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2020: madde: 8).

Is Kanunu’na eklenen gegici madde ile yine salgin hastaligm istihdam {izerindeki

etkisinin kirilmasi amaglanmus, ii¢ ay siire ile ahlak ve iyi niyet ihlalli durumlar disinda
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is sozlesmesinin igverenlerce feshi yasaklanmistir (Yeni Koronaviris (COVID-19)
Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2020: madde: 9).

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na da bir madde eklenerek,
miicbir sebep kaynakli deprem, sel, salgin hastalik ve benzeri hallerde ya da Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin sistemlerinden kaynaklanan aksamalar halinde, beyan edilmesi
gereken data, bilgi ve belgelerin olusturulmasi, muhafaza ve beyan edilmesine iligkin
metodlarin bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade edilmis, bu tiir gecikmelerin olmasi
halinde vergi sorumlusu ve miikelleflere gecikmeye iliskin faiz, zam veya cezai yaptirim
uygulanmayacagi hikkiim altma alimmistir (Yeni Koronaviris (COVID-19) Salginmin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2020: madde: 10).

S6z konusu kanun metninin devam maddelerinde ozetle; salgin hastaligin
etkilerinin azaltilabilmesi adina sermaye sirketlerinin yasal kar dagitimlarinda firmalar
lehine uygulanacak kolayliklara, stokguluk ve haksiz fiyat artislarma karsi almacak
kanuni tedbirlere ve genel kurul zarureti bulunan iktisadi isletmelerin durumlarmm
esnetilmesine iliskin maddeler yer almistir (Yeni Koronaviris (COVID-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2020).

3.6.1.2. Cumhurbaskanlhig1 Kararnameleri ile Gerg¢eklestirilen Diizenlemeler

Calismanin Onceki kisminda, yapilan kanun degisikliklerinin almacak tedbir
kararnamelerinin ivedi sekilde yliriirliige girmesi adina ilgili kurum ve kisileri yetkili
kilmak adina yapildigina deginilmisti. Bu baglamda Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin
cok daha hizli yiiriirliige girerek etki ettigi tartisilmaz bir gercek olmustur. Asagida

ayrintilar1 incelenecek olan bu kararnameler, Tablo 4’te 6zet seklinde yer almaktadir.
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Tablo 4. Kararnameler Araciligi ile Alinan Tedbirler

Dayanak Tarih Alinan Tedbir

Istisnai sektorlerde Katma
2278 Sayil Cumhurbaskant 22 Mart 2020 | Deger Vergisi indirimi

Karan

Uygulanmasi.
2781 Sayili Cumhurbaskani 22 Temmuz 2020 Esnaf kred%s1 tahsilatlarmin
Karari ertelenmesi.
2812 Sayili Cumhurbagkani 31 Temmuz 2020 Bazi .se.k.tér}e.rde.c Katma Deger
Karan Vergisi Indirimi Uygulanmasi.

Ozel Egitim Kurumlarinda

30 Agustos 2020 | uygulanan Katma Deger Vergisi
oranlarmin indirilmesi.

Engelli ve agir hasta

20 Ekim 2020 bakimlarinda aranan sartlarin

2913 Sayilt Cumhurbagkani
Karan

3096 Sayili Cumhurbagkani

Karan . .

esnetilmesi.
3489 Sayili Cumhurbaskani 3 Subat 2021 Esnaf kred1.51 tahsilatlarmin
Karari ertelenmesi.
3910 Sayili Cumhurbagkani 29 Nisan 2021 Kisa ¢aligma 6deneginin son
Karari kez uzatilmasi.

4447 Sayil Issizlik Sigortast kapsammda yer alan Kisa Calisma Odenegi
kismmin, bu noktada kararnamelere konu olan temel unsur oldugu sdylenebilir. Ilgili

kanun metninde yer alan;

“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel salgin ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak onemli dlgiide
azaltilmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢c ay1 agmamak iizere kisa calisma
yapilabilir.”

ibareleri cercevesinde, isyerlerinin kisa ¢alisma 6deneginden faydalandirilmasi
karar1 alinmis, ayn1 kanun metninde yer alan bir diger boliimde 6denekten faydalanma
siiresinin uzatilma yetkisi Cumhurbaskan1’ na verilmistir (Issizlik Sigortasi Kanunu,
1999, Ek madde: 2).

22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan COVID-19 kaynakl ilk
Cumbhurbaskani Kararnamesi ile havayolu ile yolcu tagimaciligi hizmetleri i¢in uygulanan
Katma Deger Vergisi oran1 % 18’den % 1’e disiiriilmiis, bdylece salgin hastalign turizm
ekonomisi lizerinde olusturmasi muhtemel baskinin bir nebze giderilmesi amag¢lanmistir
(2278 Sayili Cumhurbaskan1 Karari, 2020).

Siireg i¢erisinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi araciligi ile miidahale edilen bir
bagka husus da COVID-19 salgin1 nedeniyle zarar gdren esnaf ve sanaatkarlara yonelik
magduriyetler olmustur. S6z konusu magduriyetlerin asgari diizeye indirebilmesi adina
yapilan caligmalar kapsaminda, 22 Temmuz 2020 tarihli kararname ile Turkiye Halk

Bankast A.S. araciligi ile disiik faizli kredi imkanlarindan yararlanan esnaf ve
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sanaatkarlarin kredi geri 6demeleri ertelenmistir (2781 Sayili Cumhurbaskani Karari,
2020).

Alman bir baska vergisel tedbir, tasinmaz kiralarinda uygulanan katma deger
vergisi tevkifatinda, tevkifat oranmnin %20’den %10’a diisiiriilmesi olmustur (Dokuzoglu
ve Tum, 2022, s. 109).

Bir diger Cumhurbaskanli§i Kararnamesi g¢ergevesinde, siire¢ boyunca alinan
tedbirler sebebiyle faaliyetlerine ara vermek durumunda kalan sektorlerden bazilarina
(konser, fuar, lunapark Ucretleri, berberlik ve kuaforlik hizmetleri gibi) katma deger
vergileri oranlarinda indirim uygulanmis, s6z konusu sektorler i¢in kdv oran1 %18’ den
%38’ e diistirtilmistiir (2812 Sayili Cumhurbaskani Karari, 2020).

2913 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi arach@ ile, 06zel egitim
kurumlarindan tahsil edilen katma deger vergisi oran1 da %8’den %1 e diisiiriilmiis, bu
sayede hem sektorel anlamda isletmelerin korunmasi hem de 6zel egitim kurumlarinda
salgin hastalik gerekge gosterilerck yapilan fahis fiyat artislarmin Oniine gegilmesi
amaglanmstir (2913 Sayili Cumhurbagkani Karari, 2020).

Her ne kadar sosyal alanda alinmais bir tedbir olsa da, engelli ve agir bakim ihtiyaci
icinde olanlarin bakimu i¢in aranan destek Kkriterleri de yine olusan magduriyetlerin en aza
indirilebilmesi adina bir kararname araciligi ile 17 Nisan 2021 tarihine dek kaldirilmistir
(3096 Sayil1 Cumhurbaskani Karari, 2020).

Salgm hastaligin esnaf ve sanaatkarlar iizerinde olusturdugu mali ve finansal
yiiklin azaltilmasi adma 3 Subat 2021 tarihli Cumhurbaskan1 Kararnamesi araciligi ile
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilmis olan diisiik faizli esnaf ve sanaatkar
kredilerinin geri 6demeleri bir kez daha 6telenmis, bu sayede kiglk ve orta 6lcekli esnaf
ve sanaatkarlarin mali anlamda elinin bir dénem daha rahatlatilmasi saglanmistir (3489
Sayilt Cumhurbagskani Karari, 2021).

Cumhurbagkanligi’nin COVID-19 sebepli miicbir sebep kapsaminda yayimladigi
yegane kararname, bahsi gegen miicbir sebep nedeni ile yararlanilan kisa ¢aligma 6denegi
sliresinin uzatimi noktasinda olmus, Haziran 2020 tarihinden baslayarak 9 farkli donemde
Cumhurbagkanlhigit Kararnameleri ile uzatilan Odenek destegi, 3910 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca 30 Haziran 2021 tarihinde sona ermek (izere

son kez uzatilmistir (3910 sayili Cumhurbaskan1 Karari, 2021).
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3.6.1.3. Hazine ve Maliye Bakanlhg: Tarafindan Yayimlanan Tebliglerle
Gercgeklestirilen Diizenlemeler

Kanun degisiklikleri ve kararnameler araciligi ile alian tedbirlerle birlikte, salgin
hastaliga kars1 alinacak optimum ve en hizl tedbirlerin ilgili bakanliklarca alinabilecegi
gorlisii, hem yasal zemindeki uygunlugu, hem de uygulamaya gecirilmesindeki hizi géze
alindiginda agirlik kazanmistir. Bu kapsamda &rnegin; I¢isleri Bakanhgi sosyal yasamla
ilgili tedbirleri dizenlerken, Saglik Bakanligi alinacak tedbirlerin tibbi boyutuna yon
vermeye baslamistir. Miikellefler ve isletmeler a¢isindan alinacak tedbirler ise Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan ele alinmistir. Bu kapsamda yayimlanan teblig 6zetlerine
asagida yer alan Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Hazine ve Maliye Bakanligi Tebligleri ile Alinan Tedbirler

Dayanak Tarih Alinan Tedbir

518 Sira Numaral1 Vergi Usul Miinferiden salgindan etkilenen

Kanunu Genel Tebligi 24 Nisan 2020 mukelleflerin micbir sebep

(madde:2) kapsamina alinmast.

518 Sira Numarali Vergi Usul iek(tior Ollarak.fﬁl?{e?e“ 1

Kanunu Genel Tebligi 24 Nisan 2020 urdurufan muketict gruplarinim

(madde:3) miicbir sebep kapsamina
alinmasi.

518 Sira Numarali Vergi Usul Karantina kosullar1 sebebiyle

Kanunu Genel Tebligi 24 Nisan 2020 verilemeyen beyannameler icin

(madde:6) esneklik saglanmasi.

32 Seri Numarali Katma Deger

Vergisi Genel Uygulama . .

Tebligi'nde Degisiklik 8 Mayis 2020 | Katma Deger Vergisi

Yaptlmasma Dair Teblig iadelerinde kolaylik saglanmasi.

(madde:1)

524 Sira Numaral Vergi Usul Fg!iyetleri d.“fd“”{'a“. sektor

Kanunu Genel Tebligi 25 Ocak 2021 | Mukelleflerinin miicbir sebepten

(madde:3) yar_arlanacagl dénemin
belirlenmesi.

524 Sira Numarali Vergi Usul Faliyetlerine ara verilen sektor

Kanunu Genel Tebligi 25 Ocak 2021 firmalarinin bazi

(madde:4) beyannamelerinin ertelenmesi.

. Kademeli olarak normallesme

Isfa ilillf g;lrgf rTaéllDl\ifgeirgl Usul 26 Haziran 2021 | ve micbir sebebin son buldugu

sartlarm ifade edilmesi.

Salgin hastaligin etkilerine doniik en kapsamli tedbirlerden biri olarak Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan, 24 Nisan 2020 tarihinde, 518 swra numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi yayimlanmigtir. S0z konusu teblig ile, COVID-19 salginindan
direkt olarak etkilenmis olan ve ilgili tebligde belirlenen miikelleflerin, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun miicbir sebeple ilgili hiikiimlerinden yararlandirilmast ile ilgili

ayrintilar ifade edilmistir. Bu baglamda, ilgili kanunun 15. Maddesi uyarinca Hazine ve
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Maliye Bakanligi’nin yetkilendirilmis oldugu “miicbir sebep magdurlarinin tespiti”
hususuna atifta bulunulmustur (518 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
2020, madde: 2).

Miinferiden salgindan etkilenen miikelleflerin durumlarinin yani siwra, ilgili
tebligde sayilan ana faaliyet kodlu miikelleflerin ve Igisleri Bakanligi’nca alinan tedbirler
neticesinde, faaliyetlerine ara verilen sektorlere tabi mukelleflerin de micbir sebep
kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu miicbir sebep halinin 1 Nisan
2020 ile 30 Haziran 2020 tarih araligim1 kapsadig1 da ayriyeten belirtilmistir (518 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2020, madde: 3).

Teblige gore salgin hastaliktan etkilenen miikellef gruplarinin 6zel durumlari
sebebiyle miicbir sebep kapsaminda degerlendirelecegi, ilgili siirecte sokaga c¢ikma
yasaklar1 nedeni ile beyanname ya da bildirimlerini verememis olan miikelleflerin,
beyan/bildirim siirelerinin sokaga ¢ikma yasaklarinin son bulacagi giinii takip eden
15’inci giliniin sonuna kadar uzayacag hiikiim altina alinmistir (518 Sira Numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi, 2020, madde: 6).

Ardindan yayimlanan “32 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” araciligi ile, salgin hastalik doneminde
Katma Deger Vergisi iadelerine iliskin kolayliklarin saglanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda alman kararla 518 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne atifta
bulunulmus, ilgili tebligde yer alan miicbir sebep kapsamindaki miikelleflerin Katma
Deger Vergisi iade talebinde bulunabilmeleri i¢in beyannamelerini miicbir sebep
kapsaminda da olsa diizenli vermeye devam etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Ayni
teblig maddesinin devaminda ise iade taleplerine iliskin 6deme bigimleri diizenlenmis,
518 Swra Numarali Teblig cercevesinde beyanname verme siireleri uzatilan miikelleflerin
iadelerinin, hangi sartlar altinda mahsuben iade olacagi ile nakden iade sartlar1 ifade
edilmigtir (32 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, 2020, madde: 1).

S6z konusu Bakanlik Tebligi’nin son maddesinde, ilgili tebligin yiiriitiilmesi
hususunda Hazine ve Maliye Bakani’nin yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir (32 Seri
Numarali Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig, 2020, madde: 3).
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Vergi Usul Kanunu ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin COVID-19
salgini icin yayimladig1 bir bagka teblig ise “524 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi” olmustur. ilgili tebligin ilk maddelerinde metnin konusunu olusturan ve COVID-
19 salgini nedeniyle I¢isleri Bakanlig1 tarafindan faaliyetlerine ara verilen miikelleflerin,
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda sayilan miicbir sebep hallerinden faydalanmalar ile,
bu hallerde olan miikelleflerin tespitinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkili
olduguna isaret eden maddelere atifta bulunulmustur (524 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde:1,2).

Tebligin devaminda, 1/12/2020 tarihinden itibaren miicbir sebep kapsamina
almacak miikellef gruplarmin, yeni alinacak bir karara istinaden faaliyetlerine tekrar
baslayincaya dek bu kapsamda olacaklari, miicbir sebep kapsamina almacak
miikelleflerin teblig yayim tarihi esnasinda vergi dairesinde yer alan ana faaliyet
kodlarma gore belirlenecegi ve bu ana faaliyet kodu kapsam i¢inde yer almasa dahi, ana
faaliyet olarak bu sektorlerden birinde faaliyet gosterdigini delillendirmesi ve tesvik
etmesi durumunda miicbir sebep kapsaminda degerlendirilebilecegi ifade edilmistir (524
Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde: 3). Buradan hareketle,
miicbir sebep kapsaminda degerlendirilen miikelleflerin bu doneme isabet eden Muhtasar,
Katma Deger, Form Ba-Bs beyannamelerinin bildirimlerinin, micbir sebep halinin sona
erecegi tarihi seyreden aym 26. glinii sonuna dek uzatilmis sayilacagi, s6z konusu
bildirimlere istinaden tahakkuk edecek vergilerin tahsil zamanlarmin da beyannamesinin
verildigi ay1 takip eden aydan baslamak {izere sirasiyla bir sonraki ayin sonuna kadar
uzatilldig1 belirtilmistir. Yine e-defter olusturma, imzalama, ve beratlarmin sisteme
yiklenme streleri igin de ayni1 uygulama gegerli kilinmistir (524 Sira Numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde: 4).

Vergisel bazda, teblig araciligi ile alinan son karar 26/06/2021 tarihli “528 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi” olmustur. S6z konusu teblig, alman
tedbirlere yonelik yayimlanan ve iist paragraflarda incelemis oldugumuz tebliglerin
aksine, miicbir sebep hali kabul edilen miikelleflerin bu durumlarinin son bulmasina
yonelik olmustur (528 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde:
1).

Teblig metninin devam maddesinde Vergi Usul Kanunu geregi beyanname verme

yiikkiimliligii olanlarla, bu miikelleflerle olan sozlesmeleri uyarinca kendileri adina
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beyanname verme yetkisi bulunan meslek mensuplarina atifta bulunulmus, daha 6nce
yayimlanan 518 Sira Numarali Teblig ile bu kisilerden miicbir sebep kapsaminda yer
alanlara deginilmistir (528 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021,
madde: 2).

Salgin hastaligin seyri dogrultusunda alman Icisleri Bakanligi kararlarina
istinaden asamali bi¢imde normallesme adimlarmin atilacagi vurgulanmig, bu kapsamda
micbir sebep hali dahilinde sayilan miikellef ve meslek mensuplarinin da ilgili tebligin
yayimlandig1 26/06/2021 tarihi itibariyle miicbir sebep hallerinin son buldugu kabul
edilmistir. Miicbir sebep kapsaminda kabul edildiginden bu siirecte beyanname
verememis olanlarin, tebli§ yayimlandiktan sonra 15 giin i¢inde vermemis olduklar1
beyannamelerini vererek, ddemelerini gerceklestirmesi gerektigi ifade edilmistir. ibraz
stirelerine 15 giiniin altinda kalmis olan beyan ve bildirimler i¢in tebligi takip eden 15
giin i¢inde bildirim ve 6deme yapilmasi, beyan ve bildirim stiresine 15 giinden ¢ok olan
beyannameler i¢cinse normal beyan siirelerinin gegerli oldugu belirtilmistir (528 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde: 3).

Tebligin dordiinci maddesinde, 518 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nin ilgili maddesine atifta bulunulurak, kronik rahatsizligi sebebiyle salgin
hastalik miicbir sebep hiikiimlerinden yararlanma talebinde bulunanlarin, hastalik
durumlarini ispat eden tesvik edici belge ve raporlari, tebligin yayimlanmasini izleyen 30
giin i¢inde tabi olduklar1 vergi dairelerine sunmalar1 gerektigi ifade edilmistir (528 Sira

Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2021, madde: 4).

3.6.1.4. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Tarafindan Yayimlanan Sirkiilerlerle
Gergeklestirilen Diizenlemeler

Tebligler kapsaminda almman tiim bu tedbirlere ek olarak Vergi Usul Kanunu
sirkiileri 151¢inda da bir dizi tedbir alinmis ve uygulamaya konulmustur. Calismanin
ilerleyen kisminda incelenmis olan bu sirkiiler aracilig1 ile alinan tedbirler, asagida yer

alan Tablo 6’da kisaca 6zetlenmistir.



60

Tablo 6. Sirkiiler Araciligi ile Alinan Tedbirler

Dayanak Tarih Alinan Tedbir
Hazine ve Maliye Bakanlhgi
Gelir Idaresi Bagkanlig1 125 Gelir Vergisi Beyanname verme ve
. 17 Mart 2020 | . . AR .
Sira Numarali Vergi Usul Odeme slrelerinin 6telenmesi.
Kanunu Sirkileri (madde:2)
Hazine ve Maliye Bakanlig:
Gelir Idaresi Bagkanlig1 126 Katma Deger Vergisi Beyanname verme
. 23 Mart 2020 ) - o .
Sira Numarali Vergi Usul ve 6deme slrelerinin 6telenmesi.
Kanunu Sirkileri (madde:2)
Hazine ve Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Baskanligi 126 Form BA ve Form BS Beyannamelerinin
. 23 Mart 2020 . R .
Sira Numarali1 Vergi Usul verilme siresinin ertelenmesi.
Kanunu Sirkdleri (madde:3)
Hazine ve Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Baskanligi 126 E- Defter Beratlarinin olusturulmasi ve
. 23 Mart 2020 | . N . .
Sira Numarali Vergi Usul imzalanmasi siirelerinin ertelenmesi.
Kanunu Sirkileri (madde:4)
Hazine ve Maliye Bakanlig:
Gelir Idaresi Baskanlig1 Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve | 26 Mart 2020
Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu 1 Numarali Sirkiileri
68 Sira Numarali Katma Deger Thrag edilen mallarin teslim siireleri
IS 31 Mart 2020 o
Vergisi Sirkleri hsusunda esneklik saglanmasi.

Tasdik Raporlarinimn teslim son teslim
tarihinin uzatilmasi.

COVID-19 kaynakli magduriyetlerin giderilmesine doniik atilan adimlarla birlikte
yayimlanan sirkiilerden ilki 125 Swra Numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiileri olmustur.
Sirkii metninde 2019 yilina ait Yillik Gelir Vergisi beyannameleri ile bu beyannamelere
istinaden tahakkuk edecek vergilerin édeme sirelerinin 30 Nisan 2020 tarihine dek
uzatildig1 ifade edilmistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1 125 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiileri, 2020, madde: 2).

Akabinde yaymmlanan yeni bir sirkii ile Subat 2020 donemine ait Katma Deger
Vergisi Beyannamelerinin verilmesi ile bu beyannamelere ait 6demelerin stresi 24 Nisan
2020 tarihine dek 6telenmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlig1 126
Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiileri, 2020, madde: 2).

Ayni sirkiilerin devam maddesi ¢ercevesinde, Subat 2020 donemine ait Form BA
ve Form BS bildirimlerinin verilme siiresi de 30 Nisan 2020 tarihine dek otelenmistir
(Hazine ve Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanligi 126 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Sirkuleri, 2020, madde: 3).

Yine ayni sirkiiler 1513inda Mart ay1 sonuna dek olusturulmasi ve imzalanmasi

gereken elektronik defter ile bu defterlerin beratlarmin iglenme siireleri de Nisan ay1
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sonuna dek uzatilmustir (Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 126 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiileri, 2020, madde: 4).

Bu kapsamda yaymmlanan bir diger sirkii, 26 Mart 2020 tarihli 1 Numarali Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Sirkiileri olmustur.
S6z konusu sirkiiler kapsaminda, Yeminli Mali Miisavirler tarafindan tasdik edilerek 30
Haziran 2020 tarihine kadar vergi dairelerine ibraz edilmesi gereken tasdik raporlarinin
teslim tarihi iki ay siire ile ertelenmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Bagkanlig1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 1
Numaral: Sirkiileri, 2020, madde: 2).

Son olarak yayimlanmis olan Katma Deger Vergisi Sirkiileri kapsaminda, ihracat
yapan miikellef ve firmalarin elini rahatlatmak amaci ile 3065 Sayili Katma Deger
Kanunu’nunda diizenlenmis olan teslim edilen mallar i¢in ihracat siireleri esnetilmis ve 3
ay olan teslim silrelerinin miicbir sebep donemine rastlayan kisimlarinin bu siireden
sayllmamasi kararlastirilmistir (Hazine ve Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Baskanhgi 68

Sira Numarali Katma Deger Vergisi Sirkiileri, 2020, madde: 2).

3.7. COVID-19 Salgimm Doéneminde Miicbir Sebep Kapmsaminda
Gerceklestirilen Diizenlemelere Iliskin icerik Analizi Bulgular

Tiirkiye’de kamu otoritesi tarafindan COVID-19 déneminde salgmin miikellefler
Uzerindeki etkisini azaltmaya yonelik olarak miicbir sebep kapsamli yapilan vergisel

tedbirler Sekil 1°de goriildiigii gibidir.
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DUZENLEMELER
Kanun Cumhurbaskam Bakanhk Bakanhk
Degisiklikleriyle Kararnameleriyle Tebligleriyle Alinan Sirkiileriyle Alinan
Alinan Tedbirler Alnan Tedbirler Tedbirler Tedbirler
- 7226 Sayili Kanun - 2278 Sayili Karar - 518 Sira Numaral - 125 Sira Numarali
- 7242 Sayili Kanun - 2781 Sayili Karar VUK Genel Tebligi VUK Sirkiileri
- 7244 Sayili Kanun - 2812 Sayilh Karar - 32 Seri Numaral - 126 Sira Numaral
- 2913 Sayili Karar KDYV Genel Uygulama VUK Sirkiileri
- 3096 Sayili Karar Tebligi’nde Degisiklik -SMMM ve YMM
- 3489 Sayil Karar Yapilmasina Dair Kanunu 1 Numaral
- 3910 Sayih Karar Teblig Sirkiileri
- 524 Sira Numarali - 68 Sira Numarali
VUK Genel Tebligi KDV Sirkiileri
- 528 Sira Numarali
VUK Genel Tebligi

Sekil 1. COVID-19 Doneminde Miicbir Sebep Kapsaminda Alinan Vergisel Tedbirler

Sekil 1’de goriildiigli iizere COVID-19 doneminde, miicbir sebep kapsaminda

kanun degisiklikleri aracilifiyla 3, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile 7, Hazine ve

Maliye Bakanligir’nin yayimladigi tebligler ile 4, sirkiiler araciligi ile 4 adet olmak iizere

toplam 18 farkli diizenleme hayata gegirilmistir.

Ilgili donemde yapilan diizenlemelerle alinan tiim tedbirler icerik analizine tabii

tutulmustur. Analiz sonucu ulasilan bulgular Sekil 2°de goriildiigii gibidir.
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COVID-19 DONEMINDE MUCBIR SEBEP KAPSAMINDA VERGISEL BOYUTTA

ALINAN TEDBiRLER

FINAN SMAN
(ERTELEMELER) C DESTEKLERI ) (INDIRIMLER) G(ISITLAMALAR)

Beyanname Verme
Stireleri

Zorunlu Izinlere
Maas Destegi

Ceza ve Gecikme
Faizleri

Isten Cikarma

I

Kamu Alacak

Zorunlu Kapanan

Saglik Materyalleri

Tam Kapanma,

Tabhsilatlari Isletmelere Nakit Vergisi Bireysel Karantina
| | |

Esnaf Kredi Saglik Giderinin Bazi Sektor ve

Odemeleri Vergiden Diisiilmesi Uriinlerde KDV

Ceza, Haciz vb.
Islemleri

Kapanan Isletmelere
Kismi Terkin

Sigorta Prim
Odemeleri

Ucretsiz Izne Fon
Destegi

Vergi Yirirlik
Tarihleri

Destek Basvuru
Esneklikleri

Hukuki Stirelerin
Durdurulmasi

KDV ladelerinde
Kolaylik

Mal Teslim Stiresi
Uzatimi

Sekil 2. Miicbir Sebep Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kategoriler ve Kodlar

Alnan tedbirlere iliskin yapilan icerik analizi neticesinde 4 kategoriye ve 20 koda
ulagilmigtir. Elde edilen kategorilerden ilki ve en kapsamli kodlamaya sahip olani
ertelemeler olmustur. Ertelemeler baslikli kategorinin en ¢ok kullanilan kodu ise,
beyanname verme vb. usul yonlii vergisel 6devlerin gerceklestirilme siirelerine doniiktiir.
Bununla beraber kamusal alacaklarn tahsilatlarinin ertelenmesi, esnaf miikelleflerin
kredi geri 6demelerinin ertelenmesi, ceza-haciz vb. islem uygulamalarinin durdurulmasi,
sigorta primi tahsilatlarinin Gtelenmesi miikellef ve vergi sorumlularinin en ¢ok
yararlandig1 ve verim alan tedbirler olmustur. Bu uygulamalarla birlikte ytiriirliige

konulacak bazi vergilerin tarihinin ertelenmesi, hak kayiplarinin énlenmesi i¢in hukuki
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stirelerin durdurulmasi, ihra¢ mallarmin teslim siirelerinin uzatilmasi da diger erteleme
kodlar1 olmustur.

Finansman destekleri, tedbirler kapsaminda sik¢a kullanilan bir diger kategori
olmustur. Siire¢ boyunca zorunlu izne ¢ikarilan personeller i¢in saglanan maas destek
fonlamalari, sosyal tedbirler sebebiyle kapatilan isletmelere saglanan nakit destekler,
salgin kapsamli saglik harcamalarinin gelir vergisinden diisiilmesi, kapanan igletmelrin
bazi vergi kalemlerinde kismi terkin uygulanmasi, ticretsiz izne ¢ikarilan personeller i¢in
saglanan fon desteklemeleri, destek basvurularinda aranan sartlarda esneklik saglanmasi
ve KDV iade taleplerinde saglanan kolayliklar bu kategorinin asli kodlari olmustur.

Alinan tedbirler noktasinda ortaya ¢ikan bir diger kategori indirimlerdir. Vergi
cezalarinin ve gecikme faizlerinin indirilmesi, saglik sektoriinde hastalikla miicadelede
kullanilan materyallere uygulanan vergilerde indirim uygulanmasi, tedbirlerden direkt
olarak etkilenen bazi sektor ve iriin gruplarina 6zel KDV indirimleri saglanmasi bu
kategorinin baslica kodlarini olusturmustur.

Tedbirler kapsaminda alinan kararlar 1s1g1inda dogmus bir kategori de kisitlamalar
olmustur. Istisnai durum ve haller disinda donemsel isten c¢ikarma kisitlamalarmin
uygulanmasi, sosyal tedbirler kapsaminda uygulanan tam kapanma ve sokaga ¢ikma
kisitlamalar1 ile munferit karantina uygulamalar1 kisitlamalar kategorisinin kodlarmi

olusturmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Miicbir sebep, bir fiilin gerceklesmesinde veya gerceklesmemesinde, bir 6devin
yerine getirilememesinde ya da bir hakkin kullanilamamasinda ilgili tarafin dahli varsa
dahi kast1 olmaksizin s6z konusu halde bulundugu zaruri halleri ifade eder. Vergi
Hukuku’nda miicbir sebep kavrami, vergi 6devlisinin bir vergisel 6devini ifa etmesine ya
da vergi ile ilgili bir hakkini1 kullanmasina kasit ve dahli olmaksizin engel olan durumlar1
ve bu durumlarda uygulanacak esneklikleri temsil eder. Bu ¢alismada, mucbir sebep
kavrammin gegmisten giiniimiize siiregelen siiregte oturdugu anlamsal zemin ele alinmus,
hukuk alanlarinda kendisine hangi minvallerde yer edindigi incelenmis, vergi hukuku
alanindaki yeri ve onemi irdelenmistir. 2010’Iu yillarin sonlarma gelene dek kiiresel
Olcekte etkili bir miicbir sebep durumu vuku bulmadigindan, vergi hukukunda miicbir
sebep kavrami sabit sekilde degerlendirmeye tabii tutulmus, daha mikro 6lgekli olay ve
olgularda ihtiya¢ duyulmustur. Bu gerekge iledir ki; micbir sebep kavramsal olarak
kendisine kanun metinlerinde dahi yer bulamamis, miinferit olaylarmn kendi igerisinde
degerlendirilmesi kavramin kullanilmasinda esas alinmistir.

2019 yihi ile birlikte diinyada bas gosteren COVID-19 hastaligi Cin Halk
Cumhuriyeti’nden baglamak iizere tiim diinyaya dalga dalga yayilmis, 6liimcil etkileri
nedeniyle ise birgok trajik sonuca neden olmustur. Yayilma hizi nedeni ile dnce Diinya
Saglik Orgiitii'nce pandemi olarak nitelendirilmis, sosyal alanlarda sebep oldugu
sonuglarin etkisi ile hastalik ekonomiden istihdama kadar birgok alanda 6nce durgunluga
ardindan da derin gerilemelere neden olmustur. Tiim bu sonuglar1 itibariyle kiiresel olarak
vergisel anlamda da bir dizi tedbir alinma ihtiyac1 dogmus, bu noktada miicbir sebep
kavrammin 6nemi kendisini gostermistir. Gerek vergi disiplininin strdirilebilmesi,
gerek miikellef ve vatandaslarin hak kayiplarinin 6nlenmesi adina alinan tedbirlerin ana
dayanak noktast miicbir sebep olmustur. Burada miicbir sebep kavraminin aciklama
olarak kanun metninde kendine yer bulamamis olmasmnin ve Orneklerle yapilan
aciklamasinda bu tiir bir kiiresel salgin1 kapsayict bir ibare bulunmamasinin ortaya
cikarmast muhtemel olan engeller, kanun maddelerinin sonunda yer alan “gibi haller”
ibaresinin sagladig1 esneklik sayesinde asilmis ve tedbirlerin ivedi sekilde yasama
gecirilmesi saglanmgtur.

Caliymanmn amaci miicbir sebep kavraminin Vergi Hukuku’ndaki yerini ve

6nemini COVID-19 dénemi 6zelinde 6rneklendirmek sureti ile inceleyerek bu hususta
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alinan tedbirlerin niteligini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirma yontemi
olarak nitel bir arastirma bi¢imi olan dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu
kapsamda veri olarak ilgili doneme ait kanun metinleri, Cumhurbagkanligi
Kararnameleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis olan teblig ve
sirkiiler ile bir dizi yargi kararlar1 incelenmistir. Analiz edilen veriler dogrultusunda dort
kategoride olusturulmus ve bu kategorilere bagli yirmi kod belirlenmistir. Bu sonuglar
is1¢inda Tirkiye’de salgmin vergisel anlamla miikellefler Uzerindeki etkisini azaltmaya
yonelik en ¢ok bagvurulan tedbirin erteleme oldugu, finansal desteklerin, indirimlerin ve
kisitlamalarin bu 6nlemi takip ettigi sdylenebilir. Beyanname verme siireleri, kamu
alacaklarinin tahsili, esnaf kredi 6demeleri ertelemelere; zorunlu izinlerde maas destegi,
saglik harcamalarinin vergiden diistilmesi finansal desteklere; ceza ve faiz 6demeleri,
saglik materyallerine uygulanan vergi indirimlere; isten ¢ikarmalarina durdurulmasi, tam
kapanma kisitlamalara 6rnek olarak verilebilir.

Calisma neticesinde elde edilen bulgular degerlendirildiginde ve gelismis
iilkelerde dahi vergisel onlemlerin bu kapsamda seyrettigi goz oniine alindiginda, alinan
tedbirlerin optimal seviyede gerceklestigi soylenebilir. Yine ¢alisma sonucunda elde
edilen veriler kiyaslandiginda, diinya geneclinde almnan tedbirlerin genel olarak
beyanname verme ve bu beyannamelere istinaden tahakkuk edecek vergi tahsilatlarinin
stirelerinin ertelenmesi tizerine oldugu, Tiirkiye’de ise bu minvalde alman tedbirler
benzer sekilde uygulanmaklar birlikte isveren, miikellef ve isgilere gesitli finansman
desteklerinin de diinyadaki uygulamalara oranla gorece daha c¢ok yapildig1 sonucuna
varilmistir.

Miikellefler iizerindeki etkileri bakimindan ele alindiginda, bu durum beklenen
destek diizeyinin altinda kalmis gibi goriinmekle beraber; vergisel diizenlemelerin
ekonomik biiylimeden istihdama kadar bir¢ok iktisadi olguyu etkiledigi diisiiniildiiglinde,
gelismekte olan bir iilke i¢in beyan ve bildirim siireleri ile bunlarin 6demelerinin uzunca
bir donem oGtelenmis olmast hatir1 sayilir bir tedbir oldugu soylenebilir. Bu surecte
miikellefler agisindan genel beklenti, ertelenen 6deme ve beyanlarin tiimiiyle kaldirilmasi
yoniinde olugmustur. Duygusal yonden de agwr basmasi dogal olan bu beklentinin,

yaratacagi netice bakimindan ise, iktisadi realitesinin ne yazik ki karsiliksiz kaldig1 ifade

edilebilir.
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Yine ifade etmek gerekir ki; kiiresellesmenin ve teknolojinin her gecen giin ¢ok
daha ileri seviyede seyretmeye basladigi glinlimiiz kosullarinda, salgin hastalik 6rneginde
oldugu iizere benzer afetlerin diinyada yayilmasi olasi gercekliklerden bir tanesi haline
gelmistir. Bu sebeple; gerek yurtici kanun iceriklerinde, gerekse uluslararasi hukuk
metinlerinde kapsaminin ¢ok daha genis tutulmasi kaydiyla, miicbir sebep olgusunun
kavramsallagsmasi ve kurumsallagsmasi olduk¢a 6nemli oldugu sdylenebilir. Yine elde
edilen veriler dogrultusunda ortaya ¢ikmustir ki, siire¢ boyunca terkin miiessesesi,
tilkelerin ekonomik durumlarinda ortaya ¢ikan etkiler sebebiyle tecil kadar aktif olarak
kullanilamamis, bu durum miikellefler ve vatandaslar agisindan mali ve finansal
zorluklar1 ortadan kaldirmak yerine 6telemekle kaldig1 s6ylenebilir.

Salgin hastalik doneminde ortaya ¢ikan tedbirlerin yalnizca vergisel anlamda
olmadigi, sosyal alanda, saglik sektorii agisindan ve benzeri alanlarda alinan tedbirlerle;
bu tedbirler kapsaminda yapilan transfer 6demeleri, kaybina riza gosterilen sektorel
hasilalar ve benzeri giderler de diisiiniildiiglinde kamu otoritesinin uzunca bir dénemi
kapsayan bu sirecte vergi gelirlerinden tamamen feragat etmesi giinlimiiz kosullarinda
yasamin olagan akisi ile de ters diismektedir. Kaldi1 ki tiim diinyay1 sarsan boyle bir
sirecte, kamu yoOnetiminin otonom harcamalarmin da zaruri olarak arttig
disiiniildiigiinde, vergi benzeri gelirlere her zamankinden ¢ok ihtiya¢ duyacag asikardir.
Bu noktada ifade etmek gerekir ki; terkin miiessesesi bu tiir afet vb. donemlerde insanlik
acisindan uygulanmasi beklenen en temel tedbirlerden olmustur. Ancak yukarda ifade
edilen reel ekonomik kosullar terkin yerine tecil miiessesesinin daha sik kullanimina izin
vermigtir. Diinya genelinde bu tiir olasi donemler i¢in ayrilacak zaruri fonlar vb.
uygulamalar, benzer afet hallerinde kamu otoritelerinin bazi gelir kalemlerinden
tamamiyle feragat etmesinin de dniind acabilecektir.

Sinirlarin bu denli ortadan kalktig1 bir diizen igerisinde insanligin korunmasi daha
da giiclesmekte, belli iilkelerle ya da bolgelerle sinirl kalacagi 6ngoriilen olay ve olgular,
hizla diinyay1 sarabilmektedir. Kamu otoritelerinin birlikte hareket ederek Diinya Saglik
Orgiitii ya da benzeri bir yapinin gatis1 ve denetimi altinda, olas1 benzer afet durumlari ve
pandemik salginlar i¢in diizenli fonlar ayirmasi, ani ortaya g¢ikacak bu tiir olgulardan
insanhigm korunabilmesi adina ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Kiiresellesmenin
hizindan ve yaygmligindan bahsedilen bu noktada, diinyanin belli kiigiik bir kesiminin

kalan blyik kismina hiikmettigi de asilmasi gereken sorunlardan bir tanesi oldugu
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sOylenebilir. Bu noktada gerek Birlesmis Milletler’in i¢yapisi, gerekse bu yapidan aldigi
kudret ile giicii elinde tutan grup ve iilkelerin takinmis oldugu tavir diinya nimetlerinden
adil yararlanilmasia engel oldugu gibi, insanligin bu denli salgin vb. durumlardan en az
hasarla etkilenmesi adina alinacak tedbirler noktasinda da tutumunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin glinimiiz kosullarinda savaslarin ve insanlik dramlarmin
yasandig1 cografyalarda almis oldugu tavir ve gii¢lii durusu, tiim insanlig1 etkileyen bu
tir durumlarda da ¢ok daha etkin tedbirlere Onciiluk edebileceginin gostergesi ve

insanligin kahir ekseriyetinin tlkemizden beklentisi oldugu ifade edilebilir.
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