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VERGI HUKUKUNDA RE’SEN TERKIN KAVRAMI

Devletin ticaret ve vergi hukuku baglaminda miikelleflerden beklentisi
ticaretin devamlilig1 ve vergilerin kanuna uygun sekilde 6denmesidir. Miikellefler,
bazen isteyerek bazen de istemeyerek devletin beklentilerini vergisel ddevleri yerine
getirmeyerek bosa ¢ikarabilmektedirler. Bu baglamda, vergi kagakeiligi, devlet
diizenindeki vergi sistemini bozan su¢ niteligindeki eylemdir. Devletler, kayit dis1

ekonomiyi sona erdirmek ve vergi kacak¢iligini dnlemek i¢in tedbirler almaktadir.

Re’sen terkin, ticaret hayatinin devamliligi ve sahte belge kullanimini sona
erdirmek adma 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na getirilmis bir yaptirim
diizenlemesidir. Re’sen terkinin amaci, mikellefleri devletin denetimi altinda
tutmaktir. Devlet, kendisine is birakma bildiriminde bulunmayan ve sahte belge
kullanarak kayit dis1 ekonominin olugmasma sebebiyet veren miikelleflerin,
miikellefiyetlerini re’sen sonlandirma yetkisine sahiptir. Bu durumda miikellefiyet
kaydi terkin edilen kisilerin, Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesinde diizenlenen
teminat sartlarin1 yerine getirmeleri halinde, miikellefiyetlerinin yeniden tesisine

olanak taninmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda ii¢ farkli re’sen terkin tiirii mevcuttur. Re’sen terkin
tirleri Vergi Usul Kanunu’nun 160 ve 160/A maddelerinde diizenlenmistir.
Calismada, re’sen terkin tiirleri ve 6zellikleri hukukun temel ilkeleri ¢ergevesinde ele

alinmustir.
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ABSTRACT

THE CONCEPT OF EX OFFICIO ABANDONMENT IN TAX LAW

The expectations of the state from taxpayers in the context of trade and tax law
are the continuity of trade and the payment of taxes in accordance with the law.
Taxpayers can frustrate the expectations of the state, sometimes willingly and
sometimes unwillingly. Tax evasion is an important problem for many states. Tax
evasion is a criminal act that disrupts the tax system in the state order. States take

measures to end the informal economy and prevent tax evasion.

Ex officio cancellation has been introduced to the Tax Procedure Law No. 213
in order to end the continuity of commercial life and the use of false documents. The
purpose of ex officio cancellation is to keep taxpayers under the control of the state.
The state has the authority to terminate the tax liability of taxpayers who do not notify
them to quit their business and taxpayers who cause the formation of an informal

economy by using false documents.

There are three different types of ex officio cancellation in the Tax Procedure
Law. The types of ex officio cancellation are regulated in Articles 160 and 160/A of
the Tax Procedure Law. In our thesis, the types and characteristics of ex officio
cancellation and the problems arising in practice regarding ex officio cancellation are
explained in detail and the types of ex officio cancellation are examined within the

framework of the basic principles of law.
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GIRIS

Liberal ekonomik sistemlerde tesebbiis hiirriyeti s6z konusudur. Tesebbiis
hiirriyeti geregince 6zel tesebbiis kurma serbestligi mevcuttur. Devlet tesebbiis kurma
bakimindan vatandaglarina gereken her tiirlii yardim ve tedbiri almakla yiikiimliidiir.
Vergide ozgiirliik ilkesi geregince kisiler vergi miikellefi olabilmektedir. Evrensel
hukukun temel ilkeleri geregince miikelleflerin haklar1 oldugu gibi ayni zamanda
devlete kars1 yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Devletin hukuk diizeni sinirlari
icerisinde miikellefin haklarin1 ve 6devlerini koruyup goézetmesi ve miikelleflerin
vergiye uyumunu arttiracak tedbirleri almasi1 gereklidir. Miikellefler de devletin bu

tutumuna karst sorumluluklarini yerine getirmelidir.

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliski, yalnizca yiikiimliiliikler temelinde
degil, ayn1 zamanda karsilikli hak ve sorumluluklar ekseninde sekillenmektedir.
Miikelleflerin, vergisel yiikiimliilikklerini yerine getirirken ayn1 zamanda anayasal ve
yasal giivenceler altinda olduklari unutulmamalidir. Bu giivencelerin baginda miilkiyet
hakki, adil yargilanma hakki, ¢aligma ve sdzlesme hiirriyeti gibi temel haklar
gelmektedir. Calismanin ilk boliimiinde, dncelikle re’sen terkin kavrami ve amaci kisa
bir sekilde aktarildiktan sonra miikellef kavrami ve miikellef hakki, cesitli yonleriyle
ele alinmis; ardindan vergi 6devinin niteligi ve temel ilkeleri irdelenmistir. Son olarak
Tiirkiye’de 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 160. maddesinde diizenlenen ve idarece
miikellefiyet kaydinin tek tarafli olarak sona erdirilmesini ifade eden re’sen terkin
islemi, bu islemin miikellef haklarina etkisi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Re’sen
terkin uygulamasi, hem idari etkinlik hem de miikellef giivenceleri agisindan ciddi
hukuki sonuglar dogurmakta olup bu yoniiyle kapsamli bir sekilde incelenmeyi

gerektirmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde re’sen terkin tiirleri ele almmistir. ikinci
bolimiin ilk kisminda, resen terkin tiirlerinden ilki VUK’un 160. maddesinde
diizenlenen gayri faal miikelleflere iliskin re’sen terkin tiirii ayrintilariyla ve mahkeme
kararlar1 1s181inda irdelenmistir. Gayri faal miikelleflere iliskin gergeklestirilen

yoklama ve arastirma islemleri de ilgili boliimde ele alinmistir.

Ikinci béliimiin ikinci kisminda, VUK un 160. maddesinde diizenlenen diger

bir re’sen terkin tiirli miinhasiran sahte belge diizenleme amaciyla miikellefiyet tesis



ettirenlere iligkin resen terkin tiiri ele alinmigtir. S6z konusu re’sen terkin tiiriiniin
amaci kagakciligi ve kayit dist ekonomiyi azaltmaktir. lgili re’sen terkin tiirii
anlatilirken, sahte ve yaniltici belge ayirimi baglaminda konunun degerlendirilmesi
yapilmistir. Sahte ve yaniltici belgenin ayirimina iligskin bilgiler aktarildiktan sonra,
vergi incelemelerinde dikkate alinmasi gereken hususlar ayrintili bir sekilde
degerlendirilmistir. Miikelleflerin miikellefiyetleri re’sen terkin edildikten sonra,
yeniden miikellefiyet tesis edebilecekleri VUK’ un 153/A maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu re’sen terkin tiirlinden sonra miikelleflerin hangi durumlarda yeniden
miikellefiyet tesis edebilecekleri 478 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

dikkate alinarak calismada ele alinmistir

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin raporlar1 geregince sahte belge diizenleme
riskinin yiiksekligine gore tayin edilen {i¢lincii re’sen terkin tiirli, VUK’ un 160/A
maddesinde yer almaktadir. Risk esasina iliskin ger¢eklestirilen re’sen terkin tlirtinde
de miikellefiyet re’sen terk edildikten sonra yeniden miikellefiyetin tesisi i¢in teminat
tutariin 6denmesi zorunludur. Teminat sartlari ilgili re’sen terkin tiiriiniin alt

basliginda 6rneklerle aktarilmistir.

Re’sen terkin tiirlerine iliskin degerlendirmeler yapildiktan sonra ilgili re’sen
terkin tlirtiniin alt basliginda, hukuki nitelikleri degerlendirilmistir. Hukuki niteligin
dogru olarak tespit edilmesi, o islemin hukuk diizeninde kalmasimi saglar. Ug farkli
re’sen terkin durumuna bakildigi zaman her lgiinde de ortak olarak idarenin
kendiliginden icrai bir islemle miikellefiyeti sonlandirdigi goriilmektedir. Genel
anlamda bunlara kars1 da idari yargida dava yiiriitiildiigiinden dolay1 ii¢ re’sen terk
tiirlinlin kanunun s6zii itibari ile idari islem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Re’sen
terkin tiirlerinin uygulanma bicimlerine bakildig1 zaman 6zii olarak nitelik itibariyle
birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. VUK un 160. maddesinde belirtilen ilk re’sen
terkin tiirli olan olan gayri faal miikelleflere iliskin re’sen terkin tiiriinde, idari igslemin
ozellikleri goriilmektedir. VUK’ un 160. maddesinde yer alan miinhasiran sahte belge
kullanma suguna esas teskil ederek gerceklestirilecek re’sen terkin tiiriindeyse idari
tedbir s6z konusudur. Son olarak VUK 160/A maddesinde diizenlenen re’sen terkin
isleminde ise koruma tedbiri esastir. ilgili kisimlarda karsilastirmali olarak durumlari
inceleyip idari igslem, idari tedbir, koruma tedbiri, yaptirim gibi hususlar detayl1 bir

sekilde irdelenmistir.



Her hukuki islem birtakim sorunlara ¢oziim bulabildigi gibi ¢cogu durumda da
pratikte ve is hayatinda problemler ortaya cikarabilmektedir. Calismanin son
boliimiinde re’sen terkin tiiriinde yer alan sorunlardan biri olan tebligat konusu ele
alinmistir. Teblig bir hukuki islemin taraflara bildirilmesi hususudur. Teblige ait
hususlar kural olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca yerine getirilir. Ancak
vergilendirme siirecine iligkin teblige ait 6zel hiikkiimlerse VUK’da yer almaktadir.
Re’sen terkinde tebligat hususunun uygulama baglaminda ¢ikan sorunu da tebligatin
hangi tebligat yontemiyle yapilacagina iliskindir. Bu baglamda doktrinde 6zellikle
internet makalelerinde vergi hukuku alaninda uzmanlagmis kisilerin goriigleri
bulunmaktadir. Ilgili goriislere ek olarak Vergi Mahkemesi’nin, Bolge Idare
Mahkemesi’nin ve Danistay’in da re’sen terkine iligkin tebligatta vermis oldugu
kararlar mevcuttur. Re’sen terkine iliskin tebligat seklinin farkli uygulamalar
oldugundan dolayr miikellefler gizleme sugu ile karsi karsiya gelebilmektedir.
Tebligata iliskin hususlarda gizleme sugunun olusup olusmadig1 hususunda da kisa bir
degerlendirme yapilmistir. Tebligata iliskin bdliimde giincel yargi kararlari da

yorumlanmugtir.



1. MUKELLEF HAK VE ODEVLERI BAGLAMINDA RE’SEN TERKIiN

1.1. Re’sen Terkin Kavrami ve Amaci

Re’sen ifadesi Tiirk Dil Kurumu’nda “kendiliginden, kimseye bagl olmadan”
seklinde tanimlanmistir!. Re’sen terkin kavrami da vergi hukukunda miikellefiyet

kaydinin, belli sartlarin olusmas1 durumunda idare tarafindan silinmesidir?.

Vergi hukukunda re’sen terkin durumlart VUK’un 160. maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasina gére isi birakanlarin durumlarini vergi

dairesine bildirme yiikiimliiliigli vardir.

Vergi hukukunda re’sen terkin durumu ii¢ halde diizenlenmistir. Re’sen
terkini gerektiren durumlardan iki tanesi VUK un 160. maddesinde diizenlenmigken;

diger re’sen terki gerektiren diizenleme ise 160/A maddesinde hiikiim altina alinmastir.

VUK’un 22.07.1998 tarihli, 4369 sayili Kanun diizenlemesiyle birlikte
re’sen terkin kavrami vergi sistemine eklenmistir. Diizenlemeyle birlikte vergi
idaresinin miikellefleri kontrol edilebilirligi artmakla birlikte vergi idarelerinin de

yiikii oldukga hafiflemistir>.

Re’sen terkinin VUK un 160. maddesinde hiikiim altina alinan ilk tiirdi, isi
birakma bildiriminde bulunmayan veya yapilan yoklamalar ve arastirma neticesinde
faaliyetine devam ettigine dair bulgu bulunamayan miikelleflere iliskindir. Aym
maddede diizenlenen re’sen terkinin ikinci diizenlemesiyse kisinin yapmis oldugu
faaliyetlerin isle ilgili olmayip diizenledigi belgelerin miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirildiginin anlagilmasi durumunda ortaya

cikmasiyla ilgilidir*. Re’sen terkine iliskin son diizenlemeyse 05.12.2019 tarihli ve

! https://sozluk.gov.tr/, ‘Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri’, E.T. 7 May1s 2025.

2 Vergi hukukunda re’sen terkin ile re’sen tarh kavramu birbiriyle karigtirilmamalidir. Re’sen tarh da
re’sen terk gibi vergi idaresinin kendiliginden harekete gecmesi olayidir. Re’sen tarh, vergi idaresine
matrahlarimi bildirmeyen miikelleflere yonelik olmak iizere vergi idaresinin kendiliginden tarh islemi
yapmasidir. Vergi Usul Kanunu’nda re’sen tarh 29. maddede diizenlenirken; Re’sen terkin ise 160.
maddede hiikiim altina alinmistir; Re’sen terkin uygulamasiyla karistirilabilme ihtimali olan diger bir
kavram ise terkin uygulamasidir. Verginin terkin edilmesi, VUK un 115 ve 116. maddelerinde hiikiim
altina alinmistir. Terkin islemi, miikellefin vergi borcunun idare tarafindan silinmesidir.

3B. Eray, ‘Re’sen Isi Terk Islemleri’. https://www.burhaneray.com, E.T. 5 Ocak 2025.

4 Bkz. VUK un 160. maddesi.
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7194 sayili Kanun’la hiikiim altina alinmis olan yapilan analiz ve degerlendirmeler

neticesinde sahte belge diizenleme riskinin yiiksekliginin tespit edilme durumudur’.

Rengber ve Ovalioglu, re’sen terkin durumunu “giivenlik onlemi” olarak
nitelendirmistir®. Solak, beyana dayanan vergi hukuk sistemlerinde sistemin
giivenliginden s6z edebilmenin kosulunu “miikellefler tarafindan vergisel ddevlerin

dogru bir bicimde yerine getirilme sartina baglamistir’”’.

Re’sen terkinin amaglarindan birinin kagakc¢iligi ve kayit dist ekonomiyi
azaltmak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Re’sen terkinin amaglarindan bir digeri
ticari hayatin devamliligim saglamaktir®, 1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir” hikmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da 1982
Anayasas1 devlete, 6zel tesebbiislerin yiiriitiilmesi hususunda gerekenleri yapmasi
konusunda sorumluluk yiiklemistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11.
maddesinde ticari isletmenin Ozellikleri sayilmistir’. Ilgili maddede devamlilik
unsurunun ticari igletmenin 6zelligi oldugu goriilmektedir. VUK un 160. maddesinde
diizenlenen ilk re’sen terkin durumunda, gayri faal miikelleflerin kayitlarinin re’sen
silinmesindeki amaglarindan birinin de, ticari hayatin devamlilii oldugu yorumunu

belirtilen maddeler baglaminda séylemek miimkiindiir!®.

1.2.Genel Olarak Miikellef Kavrami

Miikellef kavrami, vergi hukukunun merkezinde yer alan temel bir kurum olup

hem teknik hem de anayasal bir kimlige sahiptir. Vergi borcunun siijesi olarak

> Bu kisimda ilgili re’sen terkin durumlarina yer verilmistir. Ilgili kisimlarla ilgili ayrintilar
boliimlerinde anlatilacaktir.; A. Rengber ve S. Ovalioglu “Vergi Hukukunda Miikellefiyet Kaydinin
Re’sen Terkini ve Tebligata iliskin Ortaya Cikan Sorunlar’, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, c:14, say1:1, 30 Haziran 2023, s.89.; VUK 160. madde.

6 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 5.92

7 1. Solak, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri’, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2005, s.1; Rengber ve Ovalioglu, Solak’in tanmimindan
yola ¢ikarak vergi giivenlik 6nlemi ile re’sen terkin arasinda iliski kurmustur.

8 VUK un 160. maddesinde diizenlenen gayri faal miikelleflere iligkin resen terkin tiiriinde amag ticari
hayatin devamliligin1 saglamaktadir. Diger iki resen terkin tiirlinde amag¢ kayit dist ekonomi ve
kagake¢iligin engellenmesidir

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesi su sekildedir: “Ticari isletme, esnaf isletmesi icin
ongoriilen sumirt asan diizeyde gelir saglamay hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz bir sekilde
yiiriitiildiigii isletmedir”.

10 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.96.



miikellef, sadece vergi yiikiimliisii degil; ayn1 zamanda temel haklara sahip bir birey
olarak hukuk diizeninin korumasi altindadir. Bu baglamda, miikellefin hukuki statiisii
sadece odevlerle degil, aym zamanda haklarla da donatilmistir!'. Re’sen terkin
isleminin bu ¢ergevede degerlendirilmesi, islemin sadece VUK’da tanimli teknik bir
islem olmanin 6tesinde, anayasal ilkelerle uyumlulugunu da giindeme getirmektedir.
Ozellikle miikellefiyetin idarece tek tarafli olarak sona erdirilmesi miilkiyet hakki,
calisma oOzgiirligli ve adil yargilanma hakki gibi anayasal giivencelerle dogrudan
iligkilidir.

Vergilendirme siireci iki unsurdan olusmaktadir. Devlet tarafi siirecin aktif
tarafin1  olustururken; miikellef tarafi pasif tarafin1 olusturmaktadir. Devletin
vergilendirme siirecinde aktif olarak atfedilmesinin sebebi vergileri diizenlemesi ve
topluyor olmasiyken; miikelleflerin pasif durumunda atfedilmesinin sebebi vergileri

devlete verici konumunda bulunmalaridir!?.

Aktif durumunda bulunan devlet vergilendirme siirecinin bagindan sonuna
kadar etkin konumdadir. Devletin, vergiyle ilgili yasal diizenlemeleri yapma, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yasalastirilan kanun hiikiimlerini hukuki olarak
uygulama, ilgili kanun hiikiimlerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari giderme gibi

gorevleri vardir'>.

Erol, devletlerin “para basmak ve tedaviiliinii saglamak ve vergi toplama”
olmak iizere iki nemli egemenlik giicii oldugunu ifade etmistir'*. Bu nedenle devletin
vergilendirme siireclerinde aktif ve etkin bir sekilde rol oynamasi devletin, devlet

oldugunun bir gostergesidir.

Vergilendirme siirecinin pasif tarafin1 olusturan miikellef, VUK’un 8.
maddesinde “vergi kanunlarina gore kendine vergi borcu terettiip eden gercek veya
tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. VUK’daki tanima gore burada miikellef daha ¢ok
vergi borcu meselesi lizerinden tanmimlanmistir. VUK’da miikelleflere yiiklenen

Odevlerde, miikellefin gorevinin sadece vergi 6demek olmadigi ayni zamanda

'F. Bakar, ‘Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarmin Korunmasina Yonelik Oneriler’,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2011, s.3-6.

12 A. Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Adalet Yaynevi, Istanbul, 2021(7. Baski), s.69.

B3 Erol, a.g.e., 5.69-70

4 Erol, a.g.e., .70



Kanunda kendisine yiiklenen odevleri de yerine getirmekle yiikiimli oldugu

anlasiimaktadir'>.

Miikellef ve miikellefiyet, kanunun cevaz verdigi hallerde miimkiindiir.
Vergide kanunilik ilkesi geregince miikellef, yiikiimliiliigiinii vergi kanunlarindan
almaktadir. Taraflar arasinda yapilacak taraflardan birine veya birkagina miikellefiyet

yiiklenilecegine iliskin sdzlesmeler gegersizdir!®.

Oncel ve arkadaslari, vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki farka
dikkat cekmislerdir. Oncel, bir kisinin miikellef olabilmesi i¢in ilk sart olarak “vergiyi
doguran olaywn ilgili kisinin kendisinde gerceklesmesini” ikinci sart olarak “‘vergi
borcunu kendi malvarligindan odemek zorunda” olmasi durumuna baglayarak

miikellef ile vergi sorumlusu arasindaki farki agiklamistir!”.

Miikellefiyet ve sorumluluk i¢in ortak bir diger husus ise kisilerin ehliyet
unsurlar1 bakimindandur. Tlgili kisinin miikellef veya sorumlu olabilmesi i¢in VUK un
9. maddesinin ilk fikras1 geregince kanuni ehliyet sart degildir. Oncel, aranan tek sartin
vergiyi doguran olayla ilgili iliski kurulmasi gerektigini sdylemistir's. Belirtilen
maddesinin 2.fikrasinda da “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis
bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” ifadesi yer
almaktadir. Bu baglamda vergiyi doguran olayin diger kanunlarda yasaklanmis olmasi

veya yasal dis1 olmasi kisinin miikellefiyet durumunu etkilemeyecektir!®.

Miikellefler tam ve dar miikellef olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®®. Miikellef

kavraminin re’sen terkine 6zel olarak diizenlenmis miikellef ¢esidi gayri faal miikellef

15 A. Gergek, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin incelenmesi’.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt.54, say1:54, 1 Haziran 2005, s.158.

16V UK un 8. maddesinin 3. fikrasina gore, sozlesmeler vergi idaresini baglamaz; Gergek, a.g.e., s.159
'"M. Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2021(30. Bask), s.81.

18 Oncel vd, a.g.e., 5.82

19 Kumar kazanci buna 6rnek gosterilebilir. Kumar kazanci elde eden kisi Gelir Vergisi Kanunu
geregince serbest meslek kazanci elde etmis olmaktadir. S. Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar,
Ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004(16.Bask1), s.89. Kirbas s6z konusu durumu
“0deme gilicii ilkesi” ile agiklamigtir.

20Erol, vergi hukukunun modern tanimimin 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer aldigim sdylemistir.
1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” bashgi altinda diizenlenen ilgili hiikmii su sekildedir: “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi ddemekle yiikiimliidiir”’. Tgili Anayasa
hiikmii vergi hukukunun temel niteliginin anlasilmasi i¢in 6nemlidir. Ciimlede 6zne olarak “herkes”
ifadesi yer almaktadir. Anayasa’nin “herkes” lafzindan sadece Tiirk vatandaglart degil ayn1 zamanda
yabancilarin da vergi ddevini yerine getirmesinin zorunluluk oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda
vergi hukukunda iki 6nemli hususun yer aldig1 goriilmektedir. Tam miikellef ve dar miikellefler 1982
Anayasast’nin 73. maddesi geregince ilgili sartlar1 saglamalar1 halinde vergi 6devini yerine getirmek



kavramidir?'. Gayri faal miikellef kavraminin re’sen terkin islemleri konulu 2016/ 2
Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Uygulama I¢ Genelgesinde tanimi yapilmistir??. I¢
Genelgede miikelleflerin VUK ’un 160. maddesi geregince isi birakma bildiriminde
bulunmas1 gerektigine dikkat cekilmis ve gayri faal miikellef “Gerekli bildirimi
yapmayan miikelleflerin vergi idaresi tarafinca yapilan arastirmalar ve yoklamalar
sonucunda igi biraktiginin tespit edilmesi veya bilinen adreslerinde bulunmamakla
beraber baska bir adreste de miikellefiyetlerini devam ettirdikleri tespit edilemeyen
miikellefler” seklinde tamimlanmistir. lgili tamima gore gayri faal miikellef

olabilmenin sartlar1 maddeler halinde su sekildedir;

“.Ise birakma bildirimiyle yiikiimlii olunmasina ragmen isi birakma

bildiriminde bulunulmamasi

-Vergi dairelerince hukuki sekilde yapilacak yoklamalar neticesinde ilgili
miikellefin igi biraktiginin tespit edilmesi

Isi biraktig tespit edilmediyse bile miikellefin bilinen adreslerinde

bulunmamasi ve baska bir adreste de miikellefin isi devam etmedigine iliskin tespit”™*.

Miikellef kavrami ile oldukga karistirilan bir kavram vergi sorumlulugudur.

Miikellef ve vergi sorumluluguna iliskin farkli hiikiimler oldugu gibi ortak hiikiimleri

zorundadir. Tam miikellef ve dar miikellef kavramlar1 Gelir Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu’na gore tam miikellef olabilmenin sart1 iki baslik altinda diizenlenmistir. Ilk sart olarak
Tiirkiye’de yerlesmis olma sart1 aranir. Tiirkiye’de yerlesmis sayilmanin kosulu ise sonraki maddede
tanimlanmustir. Tiirkiye’de yerlesmis sayilma igin iki sarttan birinin saglanmas: gereklidir. Ilk sart
olarak Tiirkiye’de ikametgahimin olmasidir. Bir kisinin Tiirkiye’de ikametgahi varsa tiim kazang ve
iratlarindan dolay1 vergi ddevini yerine getirmek zorundadir. Tiirkiye’de ikametgah sart1 olmasa bile
Tiirkiye’de devamlilik sartin1 saglamak {izere alt1 aydan fazla oturanlar da tam miikellef olarak vergi
6devini yerine getirmelidir. Alt1 aydan fazla oturma siiresini gegici ayrilmalarin bu siireyi kesmeyecegi
ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 5. maddesi geregince Tiirkiye’ye herhangi bir sebepten dolay1 gegici olan
kisilerin (6grenciler, hastalik i¢in tedaviye gelme, tutukluluk gibi) tam mikellef kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Tam miikellef olmanin ikinci sart1 olarak Tiirkiye’de yerlesmis sayilmasa bile
resmi daire, miiessese veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil, tesebbiislere baglh olarak ¢alisan,
ilgili iglerinden dolay1 yabanci iilkede ikametgah eden Tiirk vatandaslar1 da tam miikellef olarak vergi
Odevini yerine getirmektedir. Buradaki ayrintili bilgi ise bu gibi yerlerde c¢alisan kisilerin ¢alistiklar
yerden elde ettikleri gelir vergisi kanununa orada tabi tutulduktan ayrica Tirkiye’de
vergilendirilmeyecegi diizenlenmistir. Bkz., https://www.mevzuat.gov.tr, ‘193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’, m.3-5. E.T. 28 Aralik 2024.; Erol, a.g.e., s.5-6.

2! Gayri Faal miikellef kavram VUK 160 maddesinde diizenlenen re’sen terkin tiiriine iliskin miikellef
cesididir.

22 Re’sen Terkin Islemleri Konulu, 2016/2 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi.

BTezin ikinci boliimiinde gayri faal miikelleflere iliskin bilgilerinin aktarildig1 baslikta ilgili maddeler
Danistay kararlari 15181nda ele alinmistir. Burada miikellef ¢esidi olan gayri faal miikellefin ne olduguna
iligkin tanimlama yapilmistir.



https://www.mevzuat.gov.trf/

de mevcuttur. Vergi sorumlusu kavrami1 VUK’da miikellef kavrami ile ayn1 madde
icinde tanimlanmustir. Ilgili Kanun hiikmiinde vergi sorumlusu “verginin édenmesi

bakimindan, alacakli vergi dairesine karsit muhatap olan kisi”’ olarak tanimlanmistir®*.

Vergi sorumlulugunun amaci vergi borcunu giivence altina almaktir. Miikellef
tarafindan tahsil edilemeyen vergi borclarinin vergi sorumlusu tarafindan tahsil

edilmesidir®.

Vergi sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi, miikellefin ortaya ¢ikmasi gibi olup
vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle birlikte dogmakta, vergiyi doguran olayla

ilgili yiikiimliiliik son buldugu durum da vergi sorumlulugu da ortadan kalkmaktadir?®.

Vergi borcunun ilk olarak ilgili miikelleften talep edilmesi, talebin miikellef
tarafindan yerine getirilmedigi takdirde vergi sorumlusuna gidilmesi kural olandir.
Vergi sisteminin degisen yasalariyla birlikte bu kural degisiklige ugrayip ilgili vergi

borcunun direkt olarak vergi sorumlusundan istenebilecegi haller diizenlenmistir?’.

Vergi sorumluluguna iliskin hiikiimler VUK’un 10-12. maddelerinde
diizenlenmistir. Kanun’un 10. maddesi “kanuni temsilcilerin édevini”, 11.maddesi
“vergi kesenlerin sorumlulugunu”, 12. maddesiyse “miras¢ilarin sorumlulugunu”

diizenlemistir?®.

2 VUK m.8.

M. Akkaya, ‘Vergi Sorumlusunun Vergi Yargist ve Vergi Idaresi Karsisindaki Durumu’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergsi, cilt:46, say1:1, 1 Mayis 1997, 5.186.

2% Akkaya, a.g.e., s.187

27 Akkaya, a.g.e., s.188.

28 [lgili kanun maddelerinin kisa bir sekilde 6zeti su sekildedir: VUK un 11. maddesinde diizenlenen
stopaj yapanin sorumlulugunda verginin asli bakimindan direkt vergi sorumlusunun sorumlulugu séz
konusu olmakla vergi sorumlusu tarafindan 6denen vergi asli i¢in miikelleflere riicu edilebilecegi
sOylenmistir. Stopaj yapanin sorumluluguna ceza, faiz ve zamlar bakimindan incelenirse buradaki
sorumluluk yalnizca vergi sorumlusuna aittir ve miikelleflere riicu s6z konusu degildir.; Gergek
kisilerde ise kanuni temsilcinin sorumlulugu s6z konusudur. Gergek kisilerde vergi asli bakimindan
once gergek kisiden istenir. Gergek kisiler tarafindan vergi borcunun yerine getirilmemesi durumunda
o zaman devreye kanuni temsilci girmekte ve kanuni temsilcinin 6dedigi vergi asli ilgili gergek kisiye
riicu edilebilir. Gergek kisilerde ceza, faiz ve zam bakimindan sorumluluk kanuni temsilcidir, kanuni
temsilci tarafindan yerine getirilmeyen ceza, faiz ve zam gergek kisiye riicu edilemez. (VUK
10.madde).; Tiizel kisilerde kanuni temsilcinin vergi asli bakimindan sorumlulugunda vergi ash
oncelikle tlizel kisiden istenmelidir. Tiizel kisi ilgili borcu yerine getiremezse vergi ashi igin kanuni
temsilciye gidilir. Kanuni temsilci 6dedigi vergi igin ilgili tiizel kigiye riicu yapabilir. Tiizel kisilerde
ceza, faiz ve zam bakimindansa vergi aslindaki gibi prosediir uygulanmaktadir. Buradaki ayrinti cezanin
hapis cezasi gerektirip gerektirmedigi hususudur. Ceza bakimindan hapis cezas1 s6z konusuysa tiizel
kisilere sadece iznin iptali ve miisadere giivenlik tedbiri uygulandigindan dogrudan ilgili kisi cezanin
muhatabi olacaktir. (Tiirk Ceza Kanunu 60. madde ve Vergi Usul Kanunu 10. maddesi geregince); Vergi
Usul Kanunu’nun 12. maddesine gore mirascilarin sorumlulugunda mirasgilar tarafindan hisseleri
oraninda vergi borcunun gececegi diizenlenmistir.



Vergi sorumlulugu ve miikelleflere iliskin bir diger husus ilgili konuyu idari
davaya konu edip etmeyecekleri hususudur. VUK’ un 8. maddesinin 4. fikrasindaki
hiikme gére VUK’da gecen miikellef tabirinin vergi sorumlularina da uygulanacagi
diizenlenmistir®®. Ilgili madde baglaminda; vergi sorumlularmin maddi ddevlerinin
yaninda, sekli ddevleri de yapmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir®®. VUK’da
besinci kitapta, “vergi davalar:” bashig altinda dava agmaya kimlerin yetkili oldugu,
vergi davasinin konusu ve ozellikleri aciklanmistir’'. VUK’un 377. maddesinde
“miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara karsi vergi mahkemesine dava agacaklari” dizenlenmistir. Bu baglamda
vergi sorumlularinin da, miikellefler gibi idari dava acabilmeleri miimkiindiir*. Re’sen
terkin baglaminda, VUK un 101. maddesinin 3. fikras1 geregince vergi sorumlularina
teblig yapilabilmektedir. Vergi sorumlularina teblig yapilmast miimkiin oldugundan
sorumlularin, teblig konusu re’sen terkine iligkin isleme karst dava yoluna

gidebilmeleri miimkiindiir.

1.2.1.Miikellef Hakki

Hukuk devletinde aktif siije devlet ile pasif konumda bulunan miikellef
birbiriyle uyum icinde calismalidir. Bazi durumlarda devlet ile miikellef arasinda
uyusmazliklarin oldugu gozlemlenmektedir. Erol, ¢agdas hukuk devletinin Slgiitiinii

“en genis sekilde miikellef haklarini koruyan ve gozeten devlet” olarak ifade etmistir>.

Devlet, vergilendirme siirecinin her asamasinda ¢agdas hukuk devletinin

gerektirdigi olglide hareket etmelidir. Vergiye iliskin politikalarin kurulusunda ve

2 Vergi Usul Kanunu 8. maddesinin 4. fikrasma gore “Bu kanunun miitaakip maddelerinde gegen
"miikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir”.; Vergi sorumlularimin tek baglarina dava agip
acamayacaklar1 re’sen terkin baglaminda da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda re’sen terkine iligkin
tebliglerde VUK’un 101. maddesi geregince vergi sorumlusuna da tebligat islemi
gerceklestirilebilmektedir.

3H.1.Turan, ‘Vergi Sorumlusunun Dava A¢gma Ehliyeti Hakkinda’. www.halilibrahimturan.av.tr, E.T.
5 Subat 2025.

31' VUK m.377-378.

32 Danustay 3. Dairesi’nin 17.10.2011 tarih ve 2010/7115 Esas-2011/5962 Karar, ilam1, s6z konusu ilam
igin ; H.I.Turan, ‘Vergi Sorumlusunun Dava A¢gma Ehliyeti Hakkinda’. www.halilibrahimturan.av.tr.
E.T. 5 Subat 2025.

3 Erol, a.g.e., 5.70.
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yiriitilmesinde tiim kesimler birbirinin haklarin1 gbzeterek birlikte hareket

etmelidirler?*.

Hak kavrami, hukuk diizenince kabul edilen genel tanimina gore “hukuk diizeni
tarafindan korunmus menfaatlerdir’>°. Miikellef hakkinin kesin bir tanim1 mevcut
degildir. Degisen ekonomik kosullar, devletlerin siyasi giicleri, teknolojik degisimler

vb. bir¢ok etken miikellef hakki tanimlamasinda rol oynamustir.

Yalti, miikellef hakki tanimlamasini kaynaklar iizerinden ele almistir. Yalti’ya
gore miikellef haklar1 “asli ve tali kaynaklarda miikelleflere taninan haklar” olarak
tamimlanmistir®®.  Yalti, asli ve tali kaynaklarca tanman haklar dogrultusunda
miikelleflerin, “vergi konusuyla ilgili islemi yapmak veya yapmamak ozgiirliigii

oldugunu” ifade etmistir®’.

Doénmez ise “miikellef hakkinin vergi miikelleflerine istekte bulunma hakki
verdigini, ilgili haklarin uygulanmadig takdirde miikellefe kanuni giivence veren

haklar oldugunu” ifade etmistir’®.

Inan ise miikellef haklarma insan haklar1 baglaminda yaklasmustir. inan,

“devletin miikellefin haklarina saygi géstermesi gerektigini” belirtmistir®”.

Bize gore miikellef haklari kavrami vergi kanunlarinin hazirlanisindan baslayip
yargisal siireclerin sonuna kadar olan siiregteki her ilgilinin koruyup, gozetmekle
yikiimlii oldugu haklardir. Miikellef haklar1 kavrami re’sen terkin kavrami
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Re’sen terkine iligkin olarak miikellefiyet

kaydinin silinmesinin sinirlama ilkelerine uygun olup olmadig1 hususundan baslayip,

3 Erol, a.g.e, s.71. Erol, bu duruma “katilimcilik ve uzlagma kiiltiirii” adin1 vermektedir.

35 M. Emini, ‘Hak Kavram1’. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1:12, 1 Agustos
2004, s. 204.

B, Yalt1, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, Beta Yayievi, Istanbul, 2006 s.3.

37 Yalty, a.g.e., s.3’den aktaran (Azmaz, a.g.e., s.6-8) ; Azmaz, a.g.e., s.8.

38 R. Dénmez, ‘Yiikiimlii haklar1: Ortaya Cikis Nedenleri ve Bir Kavramlastirma Denemesi’. Yaklasim
Dergisi, say1:136, 2004, s.57°den aktaran (U. Sandalc1, ‘Miikellef Haklarimin Farkindaligina Iligkin
Alan Arastirmast’. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Fakiiltesi Dergisi, cilt:18, say1:1, 1 Kasim
2021, s.336); Azmaz, a.g.e, s.8.

39 A. Inan, ‘Tiirkiye’de Vergilerin Mesruiyetinin Saglanmasinda Miikellef ve Anayasal Dayanaklarinin
Belirlenmesi’, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1zmir, 2008,
s.161.

11



tarhiyata 6n hazirlik iglemleri, kaydin silinmesi ve yarg: siirecinin her sathasinda

miikellef haklar1 gozetilmelidir*.

1.2.1.1.Miikellef Hakkinin Siniflandirilmasi

Gelir Idaresi Baskanlig1, vergiye uyumu saglamak ve vatandaslarin da vergi
kanunlarinda kendilerine taninmis olan haklar1 6grenmelerini saglamak i¢in 2014
yilinda rehber kitap yayimlamistir*!. Séz konusu rehberde miikellef haklarinin
siiflandirilmasi da yapilmistir. Miikellef haklar1 “genel miikellef haklar:” ve “ozel

miikellef haklar:” olarak smiflandiriimigtir*?.

Miikellefin genel haklart 1ilgili kanunlar geregince miikelleflerin
vatandasliklaridan dolay1 sahip olduklari haklardir. GIB’in diizenlemis oldugu rehber

dogrultusunda genel haklar sunlardir®?.
-“Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hakki**
-Kamu Denet¢isine Basvurma Hakki®
-Dava Acma Hakki**

-Temsil Haklki?”

40 Tlgili konular anlatilirken her bir konuya miikellef hakki kavramu iizerinden yaklagilmustir; O. Kisa ve
K. Kartaler ‘Miikellef Haklarmin Tiirkiye’de ve Segilmis Bazi Ulkelerde Karsilagtirmali Bir
Degerlendirmesi’. Ekonomi ve Maliye Isletme Dergisi, cilt:5, say1:1, 30 Haziran 2022, s.15-32.

4! Gelir Idaresi Baskanlig1, Miikellefin Haklar1 ve Odevleri Rehberi, Yayi no:185, Nisan 2014. Séz
konusu rehbere https://www.verginet.net, ‘Miikellefin Haklar1 ve Odevleri Rehberi’, E.T. 20 Ocak 2025
tarihinde ulagilmugtir.; Ilgili rehberin misyonunda amag olarak vergiye uyumun saglanmasi ve
miikelleflere etkin ve kaliteli hizmet sunumunun gergeklestirilmesinin amaglandigt belirtilmistir. S6z
konusu rehbere iligkin sonraki dipnotlarda kaynak gosterimi (GIB, a.g.e., s.) seklinde yapilmustir.
“GIB, a.g.e., 8.7, Miikellef Haklar1 Bildirgesi i¢in bkz. https://vdk.hmb.gov.tr, ‘Miikellef Haklar1
Bildirgesi’, E.T. 21 Ocak 2025.

4 Gelir Idaresi Baskanligi, a.g.e., s.7.

# Dilekge Hakki ve Bilgi Edinme Hakkiyla ilgili kanunlar Gelir idaresi Baskanligi’nin diizenlemis
oldugu rehberde ifade edilmistir. Tlgili kanunlar séyledir: “3071 sayuli Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 1905 sayili Kanuna gore Ihbar Ikramiyesi Talep
Etme Hakki”

4 Kamu Denetcisine Basvurma Hakki 1982 Anayasasi’ndaki 2010 Anayasa degisikligi ile birlikte
anayasal giivence altina alinmigtir.

46 Dava agma hakki da onceki iki genel hak da oldugu gibi anayasal bir haktir. 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesinde idarenin islemlerine kars1 dava yolunun agik oldugu belirtilmistir. Idare hukukunda davaya
iliskin sekli hususlar “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanununda” yer almaktadir.

47 Temsil hakki miikelleflerin vekil veya temsil tarafindan temsil edilebilme hakkidir. Temsil hakkina
iligkin temel kanun 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunudur”. Uygun distigii ol¢tide “1136 sayili Avukatlik Kanunu ’nun” uygulanmasi miimkiindiir.
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-Esit Muamele Gorme Hakkai*®
-Miikellef Memnuniyeti”*

Miikellef haklarina iliskin olarak yapilan diger siniflandirma tiirii olan 6zel hak
siniflandirmasi1 da vergiye iliskin islemlerin 6zel kisimlariyla ilgili haklar olarak
adlandirilmaktadir. GIB’in diizenlemis oldugu rehbere gore dzel haklar “miikelleflerin
vergi  kanunlarimin  uygulanmasi swasinda sahip oldugu haklar” olarak
tammlanmistir'’. GIB, 6zel miikellef haklarini kategoriler halinde siralamistir. lgili

siniflandirmaya gore belirtilen haklar sunlardir’.
“Uzlasma Hakk?
Pismanlik Hakla>
Diizeltme Talebi Hakki**
Sikayet Yolu ile Miiracaat Hakki™

Odeme Emrine Itiraz Hakki®®

48 Esit muamele gérme hakki 1982 Anayasasi’nin 10. maddesi olan “Egsitlik” ilkesinin yansimasidir.
Miikelleflerin vergilendirme siirecine iliskin her tiirlii siirecte devletin miikelleflere esit ve uygulama
birligini saglamasina denilmektedir.

4 Miikellef Memnuniyeti Gelir Idaresi Baskanligi’nin hazirlamis oldugu rehberde “adil, esit ve saygili
hizmet alma hakki” olarak ifade edilmistir.

% GiB, a.ge.,s.7.

51 GiB, a.g.e., s.8.

52 Uzlagma hakki miikellef ile idari arasindaki anlasmay1 saglayan yargi éncesi idari bagvuru yoludur.
33 Pigmanlik ve 1slah hakki VUK’ un 371.maddesinde anlatilmaktadir. Gerekli sartlarda ilgili madde
hiikmiinde detaylica agiklanmigtir. Pigsmanlik ve 1slah dilekgesi verebilmek icin ilk kosul “hukuka aykiri
bir fiilin " gergeklestikten sonra idareye haber verme durumunun olusmasidir. Sonra ilgili miikellef ilgili
beyannameyi diizeltmelidir. Miikellefin bildirilen beyan neticesinde verginin ve pismanlik cezasinin
O6denmesi gerekmektedir. Pismanlik ve 1slahtan yararlanamayacak kisiler de ilgili kanun maddesinde
ifade edilmistir. Idare tarafindan vergi incelemesine baslanilmis olmasi ve kisiden once ihbarda
bulunulmasi durumunda pismanlik ve 1slak dilek¢esinden yararlanilma durumu ortadan kalkmaktadir.
Bkz. https://kulacoglu.av.tr, ‘“Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah’, E.T. 22 Ocak 2025.

34 Diizeltme talebi hakki VUK ’un 3. béliimiinde “Vergi Hatalarimi Diizeltme ve Reddiyat” kisminda
diizenlenmistir.

»Sikayet yolu ile miiracaat hakki VUK un 124. maddesinde hiikiim altina alinmustir. ilgili hiikiim dava
stiresi gegse bile miikelleflerin yapmis olduklar1 diizeltme taleplerinin de reddolunmasi durumunda
sikayet yolunu kullanarak Hazine Ve Maliye Bakanlii’na miiracaat edebileceklerini diizenlemistir.
Maddenin ikinci fikrasinda gorev bakimindan ikili bir ayrima gidilmistir. Vergi konusunun il 6zel
idaresini ilgilendirdigi durumlarda valilige, belediye ile ilgili vergilerin de belediye baskanligina
miiracaat edecegi hiikiim altina almmustir.

%6 Odeme emrine itiraz hakki Vergi Usul Kanunu’ndan farkli bir kanunda diizenlenmistir. Odeme
emrine itiraz 6183 sayili “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda” kanununda diizenlenmistir.
[lgili kanunun 58. maddesinde 5deme emrine itiraz hakki 6zel olarak ifade edilmistir. Tlgili hiikkme gore
kisiye 6deme emri teblig edildiyse li¢ durumda 6deme emrine itiraz hakki mevcuttur. Bunlar; 1) Boyle
bir borcun olmadigini séyleyerek, 2) Bdyle bir borcun oldugunu tamamen inkar etmedigi takdirde ilgili
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Vergi Mahremiyeti Hakki®’
Tecil-Taksitlendirme Hakki’®

Vergi Incelemesi Sirasindaki Haklar”
Cezalarda Indirim Hakki%

Vergi Odeme Hakki®'

Ozelge Talep Hakki%

Mahsup ve lade Talep Hakki ™%

borcun bir kismim ddedigini séyleyerek, 3) lgili borcun zamanasimina ugradig: sdyleyerek kendisine
teblig edilen ddeme emrine itirazda bulunabilir. ilgili kanunda 6deme emrine itiraz siiresi tebligden
itibaren 15 giin olarak belirtilmistir. Kanun sekli hususlarda Vergi Usul Kanunun ilgili hiikiimlerinin
tatbik edilecegini diizenlemistir. Odeme emrine itirazda saydigimiz hakli sebeplerin biri olan borcun bir
kisminin 6dediginin sdylenmesinde ilgili borcun ne kadarinin 6dendiginin belirtilmesi de gereklidir.
Miikelleflerce yapilan itiraz, komisyon tarafindan karara baglanmaktadir. itiraz komisyonunun karara
baglama siiresi 7 giin olarak diizenlenmistir. Itiraz komisyonlarinca verilecek bu kararlar kesindir.
Verilen kararlar iizerine itirazlarin gerek tamamen gerekse de kismen reddi halinde itirazda bulunan
miikellef, 15 giin i¢cinde mal bildiriminde bulunmalidir. Bkz. 6183 sayili Kanun’un 58. maddesi.

57 Vergi mahremiyetin korunmasi hakki vergi kanunlari agisindan ¢ok énemli bir husustur. Vergi
mahremiyeti ilkesi tezimizin ikinci boliimiinde Re’sen Terk’in 160/A kapsaminda degerlendirilecektir.
8 Tecil ve taksitlendirme hakki borcu olan ve zor duruma diismiis miikelleflerin ddeme hususunda
miikelleflere kolaylik saglanmasi yontemidir. Tecil ve taksitlendirme hakki ayni 6deme emrine itiraz
hakkinda oldugu gibi “6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda” kanununda
diizenlenmistir. Tecil ilgili Kanun’un 48. maddesinde detayli olarak anlatilmigtir. Tecilin ilk istenme
kosulu olarak kanunda belirttigimiz gibi amme bor¢lusunun zor duruma diismesi aranmakla beraber
borglu tarafindan yaziyla istenmesi ve teminat sart: aranmaktadir. ilgili amme alacaklis1 veya ilgili idare
makamlar1 da bu konuda takdir yetkisine sahiptir. Tecil siiresi 48. madde kapsaminda 36 ay olarak ifade
edilmistir. Teminat sarti1 bakimindan 250.000 TL’ye kadar olan kisimda teminat aranmamaktadir.
250.000 TL’yi asan kistmda teminatin tutar1 250.000 TL’yi asan kismin yaris1 olarak diizenlenmistir.
Tecile iligkin ikincil diizenleme 48/A kapsamindaki diizenlemedir. 48/A maddesi vergiye uyumlu
miikelleflere iligkin tecildir sartlarinin diizenlendigi maddedir. Bkz.6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A
maddeleri.

% Vergi incelemesine iliskin hususlar detayl bir sekilde tezin ikinci boliimiinde anlatilacaktir.

60 Cezalarda indirim hususu ilgili sartlar1 tagiyan miikelleflerin kanunlarda belirtilen sartlara uymast
durumunda indirimlerden yararlanma haklaridir. Cezalarda indirim miiessesesi VUK’un 376.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bkz. 213 Vergi Usul Kanunu m.376.

1Uzerine diisen vergileri ddemek miikellefin hem hakki hem ddevidir. Farkli vergi kanunlarinda farkls
sekillerde hiikiim altma alinmistir. VUK’un 112. maddesinde de “Ozel Odeme Zamanlar1” bashig
altinda vergi 6deme hakki kanuni giivence altina alinmistir. Bkz. Vergi Usul Kanunu m.112.

62 Ozelge, miikelleflerin gerek Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan, gerekse Bakanhgm yetkili kildig
makamlardan siiphe uyandiracak olaylar hakkinda agiklama talep etmeleridir. Bkz.
https://www.gib.gov.tr, ‘Gelir Idaresi Bagkanligi Ozelge Istemi’, E.T. 24 Ocak 2025.

63 Mahsup ve iade talep hakkina iliskin olarak daha detayl bilgi edinmek isteyenler igin Bkz. Gelir
Idaresi Bagkanlig1, ‘Vergi lade Alacaklarinin Mahsubuna iliskin Rehber’, Yayin No:442, Aralik 2022,
soz konusu rehber igin bkz. https:/gib.gov.tr ‘Gelir Idaresi Bagkanligi, Vergi lade Alacaklarinin
Mahsubuna iliskin Rehber’, E.T. 25 Ocak 2025. Tlgili rehberde mahsup ve iade siirecine iliskin tiim
konular miikelleflerin anlayacagi diizeyde detayl olarak anlatilmistir.
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1.2.1.2.Miikellef Hakki Baglaminda Miilkiyet Hakkinin Degerlendirilmesi

Re’sen terkine iliskin Anayasa Mahkemesi’nin somut norm kararinda miilkiyet
hakkina iliskin degerlendirme yapildig1 goriilmektedir. Alt baslikta anlatilacak re’sen
terkine iliskin AYM kararinin dogru bir sekilde anlagilabilmesi i¢in miilkiyet hakkina

iliskin genel bilgilerin bilinmesi énem arz etmektedir®*.

Miilkiyet hakki eski tarihlerden beri siiregelen bir hak olarak bilinmektedir.
Miilkiyet hakki insanlik tarihiyle es zamanli olarak dogmustur. Insanoglu dogumuyla
birlikte maddi, manevi fark etmeksizin mutlaka bir hakka sahip olmustur. Insanin
dogumuyla annesinden bagimsiz bir viicuda ve kisilige sahip olmasi da insanin
dogustan beri miilkiyet hakkina sahip oldugunun gostergesidir. Insanin dogas1 geregi

mal edinme arzusu da miilkiyet hakkinin 6nemine dikkat ¢eken belirtegtir®.

Miilkiyet hakki duragan ve sinirli bir sayida degildir. Miilkiyet hakkini sinirl
sayida ele almak miilkiyet hakkinin ihlaline teskil edebilmektedir. Miilkiyet hakk1
kisinin kendi yasamiyla ilgili oldugu gibi ¢evresel faktorlere de baghdir. Miilkiyet
hakki kisinin yasadigi yer, ekonomik durumu, egitim seviyesi gibi bircok faktor
nedeniyle artmakta veya azalmaktadir. Miilkiyet hakkinin belirlenmesinde kisinin
yasadig1 lilkenin hukuk devleti olup olmadiginin da biiyiik bir etkisi vardir. Hukuk
devleti kurallarina uyan bir iilkede yasayan vatandaslarin, miilkiyet hakkina duydugu

giivencesi de fazladir®.

Tiirk kanunlarinda miilkiyet hakkinin kapsami 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nda yer almigtir. TMK’nin 683. maddesi su sekildedir: “Bir seye malik olan
kimse, hukuk diizeninin surlart iginde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir” ilgili madde hiikmiinden de
anlasilacag lizere miilkiyet hakki kisiye 6zgiir bir kullanma hakki tanimistir. Kisi
miilkiyet hakkina sahip oldugunda hakkini, kanunun tanidigi yetki gercevesinde

istedigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkisine sahiptir®’.

% AYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1.

6 G. Balkir, ‘Miilkiyet Hakkinin Hukuki Bir Deger Olarak Yeniden Tamimlanmast’. Istanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, y1l:7, say1:2, Aralik 2021, s.4.

% Balkir, a.g.e., s.5.

https://www.mevzuat.gov.tr, ‘4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’, E.T. 28 Aralik 2024; Tiirk Medeni
Kanunu’nun ¢aligmada ilk defa gegtiginden dolay: ilk halinde uzun hali yazilmistir. Sonraki ifadelerde
kisaltilmig hali yer almaktadir.
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Miilkiyet hakki 1982 Anayasasi’yla giivence altina alinmigtir. Miilkiyet hakki
1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin miilkiyet hakkini
diizenleyen kanun metninde 6zne olarak “herkes” ifadesi yer almistir®®. Miilkiyet
hakki 06zel olarak belli bir kesime taminmamistir. Miilkiyet hakki “herkese”
taminmaktadir. Ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise miilkiyet hakkinin smirlanma
nedeni belirtilmistir. Anayasa’ya gore miilkiyet hakki sadece kamu yarari amaciyla
kanunla sinirlanmaktadir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri
olamayacag belirtilmistir®. AYM kararlar1 incelendiginde kamu yarar1 ile miilkiyet

hakki arasinda adil bir dengenin olmasi1 gerektiginin belirtildigi goriilmektedir’®.

Vergilendirme miilkiyet hakkiyla dogrudan iligkilidir. Karakog¢ vergilendirme
ile miilkiyet hakki iligskisine sdyle yer vermistir: “Vergilendirme islemi ozii itibariyle
kisilerin sahip oldugu paralara, maddi gereglere, meslegine kamu yarari gerekgesiyle
el atma islemidir”’'. Karakog, ayn1 zaman da hukuk devleti ilkesi geregince vergi
sisteminin miilkiyet hakkin1 zedelememesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Karakog
miilkiyet hakkimi ihlal eden vergilerin olmasmi hukuk devleti ilkesiyle

bagdasmayacagimni ifade etmistir’>.

Miikellef haklariyla ilgili bir diger 6nemli konu da haklarin genel anlamda nasil
sinirlanacagr hususudur. Genel itibariyle herkes 1982 Anayasasi’nin 12.maddesi
geregince temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. 1982 Anayasasi’nin 12.maddesi
geregince temel hak ve hiirriyetler “kigilige bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez” olarak nitelendirilmistir. Tlgili maddenin ikinci fikras1 da temel hak ve
hiirriyetlerin ilgili kisinin diger kisilere kars1 6dev ve sorumlulugunu ihtiva ettigini
belirtmistir’>.

Temel hak ve ddevlere iligskin re’sen terkinle ilgili en 6nemli baslik sinirlama

sebepleridir. Temel hak ve hiirriyetlere iliskin sinirlama sebepleri 1982 Anayasasi’nin

13. maddesinde hiikiim altina alinmustir. Ilgili madde baglaminda bir hakkin

68 1982 Anayasasi’nin 35. maddesine gore “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir”.

691982 Anayasasi’nin 35. maddesi.

0 Tiirkiye Cumhuriyeti AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, 2019/26345 Basvuru No,
22/09/2022 K.

"1'Y. Karakog, ‘Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme’. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:15, say1: 6zel, 1 Temmuz 2013, s.1260.

72 Karakog, a.g.e., s.1260.

731982 Anayasasi’nin m.12.
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sinirlanmast su ilkelere dayanmalidir™: “6ziine dokunmama yasagi, Anayasa’ da
belirtilen ozel simirlama sebeplerine uyulmak sartiyla ancak kanunla simirlama,
Anayasa’min soziine ve oziine aykirt olmama, demokratik toplum diizenine aykirilik

teskil etmeme, Laik Cumhuriyetin gereklerine uygunluk, ol¢iiliiliik .

AYM’nin miilkiyet hakkina iliskin vermis oldugu kararlardan biri de “Caroline
Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu” olmustur’¢. ilgili karar hem miilkiyet hakkina
hem de 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi baglaminda sinirlama sebepleriyle iligkili bir
karardir. Bagvuru konu olarak gayrimenkul sermaye iradindaki gotiirii gider oraninin
yiizde 25°ten yiizde 15’e diisiiriilmesi sonucunda basvuran tarafin miilkiyet hakkinin
ihlal edildigini iddia etmesine iligkin karardir. Bagvurucularin 2017 yili icinde elde
ettigi GMSI’ye iliskin gelirlerin 2018 yilinin Mart ayinda da yiizde 25 olarak
uygulanmasini istemislerdir. Bagvurucular ilk derece mahkemesinde dava agmislar ve
idarenin isteklerini kabul etmemesinin vergi hukukunun temel ilkesi olan kanunilik
ilkesine aykirilik teskil ettigini ifade etmiglerdir. Bagvurucunun bagvurmus oldugu
vergi mahkemesi davay1 reddetmistir. Vergi mahkemesi ilgili olay1 “gercek geriye
yiiriime” ve “gercek olamayan geriye yiiriime” bakimindan degerlendirme yapip

basvurucunun davasini reddetmistir’’.

AYM ilgili yarg siireclerinin sona ermesiyle kendine bagvuruda bulunulmus
olay hakkinda, miilkiyet hakki degerlendirmesi yapmistir. AYM’ce miilkiyet hakkina
iliskin ilk degerlendirme “miilkiin varligi” bakimindan olmustur. AYM, mevzubahis
tarh islemine iliskin basvurucularin agik bir sekilde yiikiimliilik altina girdigini

belirtmistir. Ayrica AYM degerlendirmesinde bagvurucularin, ilgili maddenin

741982 Anayasasi m.13; M. Dikmen Caniklioglu, ‘Anlami, Kapsami ve Sinirlariyla Temel Haklar ve
Anayasalarimiz’. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Mahmut Tevfik Birsel Armagani,
2001, s.469.

751982 Anayasasi’nin m.13-15.

SAYM, Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Basvurusu Basvuru No: 2019/26345 22/09/2022 Tarihli
Karar; Re’sen terkine iliskin somut norm denetimi resen terkin basliginin altinda aktarilacaktir. Burada
bahsedilen kararla, re’sen terkine iliskin AYM karar1 miilkiyet hakki kavramina iligkin karardir.

77 AYM’nin kararlarina bakildiginda gergek geriye yiiriime hukuka aykiri olarak gergek olmayan geriye
yiirimeyse hukuka uygun olarak kabul edilmektedir. AYM 2019/26345 Bagvuru No; Karar1 veren
Vergi Mahkemesi geriye ylirlimenin vergiyi doguran olaym zamaniyla tespit edilmesi gerektigini
soylemistir.; Bagvurucular ilgili yargi siireclerinden gegtikten sonra AYM bireysel basvuruda
bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi ilgili bakanligin da gériisiinii almistir. Tlgili goriis Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan Anayasa Mahkemesine sunulmustur. Gelir Idaresi Baskanlig1 “yeni yiiriirlige
girmiy ilgili kanunun heniiz tamamlanmayan bir olaya uygulanmasini geriye yiirtime sayilmayacagini”
belirtmistir.
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basvuruculara vergisel yiikiimliilik yiikledigini ve basvurucularin malvarliginin

azaldigin1 sdylemistir’®.

AYM bagvuruya iligkin olarak milkiyet hakki degerlendirmesini
“miidahalenin varlig1 ve tiirti” bakimindan da incelemistir. Gotiirlii gidere oranina
iliskin degisikligin 5/12/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasia karsin
1/1/2017 tarihi itibariyle yiirtirlige giren kanuni diizenlemeyle birlikte miikellefler
eskiden gotiirli gider olarak yiizde 25 oraninda gider indirebilecekken bu rakam yiizde
15’e dismiistir. AYM ilgili kanun diizenlemesini bagvurucu bakimindan
degerlendirmis ve bagvurucunun eskiden yiizde 25 gotiirli gider yazabilecekken, simdi
yiizde 15 yazmasini, bagvurucunun matrahini arttiracagini ve matrahin artmasiyla
birlikte bagvurucunun ddeyecegi gelir vergisinin de artacagini belirterek bu durumun

“miilkiyet hakkina miidahale niteligi” tasidig1 hiikkmiine varmigstir””.

AYM so6z konusu kararda, 1982 Anayasasi’nin 35. maddesi “miilkiyet
hakkiyla”, 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi olan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Swtirlanmasi” arasindaki iliskiyi de degerlendirmistir. AYM, miilkiyet hakkina iliskin
bir miidahale yapilmas: durumunda da 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinin g6z 6ntinde
bulundurulmasi gerektigini sdylemistir. AYM, Anayasa’ya uygun bir sekilde miilkiyet
hakki miidahalesi yapilabilmesi i¢in s6z konusu miidahalenin “kanuna uygunlugunu”,
“kamu yarar: tasima niteligini”, ve “olciiliiliik” ilkesini aramaktadir®®. AYM’nin
diger vermis oldugu kararlar da incelendiginde kamu yarar1 kavramin1 somut olay
baglaminda degerlendirdigi goriilmektedir®!. AYM’nin kararlarinda kesinlesmis bir
kamu yarar1 tanim1 mevcut degildir. Sarag, AYM’nin kamu yarart kavramini hukuk
devleti kapsaminda degerlendirdigini ve AYM kanunlarin hukuka uygunlugunun
denetlenmesinde de kamu yarar1 kavramini amag unsuru bakimindan nitelendirdigini

soylemistir®?.

78 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, s.6.

AYM, Caroline Nicole Ko¢ ve Digerleri Basvurusu; AYM, 1982 Anayasasi’nin 35. maddesini
kanunun sozi itibariyle degerlendirmistir. Ayrica AYM “miilkten yoksun birakma ve miilkiyetin
diizenlenmesini” miilkiyet hakkinin 6zel bigimleri olarak nitelendirmistir. AYM bu kararda son olarak
da vergi ve benzeri ylikiimliiliiklere iliskin kontrol yetkisi degerlendirmesi yapmustir.

80 AYM, Recep Tarhan ve Afife Tarhan Basvurusu, Basvuru No: 2014/1546 2/2/2017 tarihli karar, s.13;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Bagvurusu Basvuru No:
2019/26345, 22/09/2022 tarihli karar, s. 7.

81 AYM, Recep Tarhan ve Afife Tarhan Basvurusu, Basvuru No: 2014/1546 2/2/2017 K. s.13; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Bagvurusu 2019/26345 Bagvuru
No0,22/09/2022 K. s. 7.

82 0. Sarag, ‘Kamu Yarar1 Kavramn’, Maliye Dergisi, say1:139, Ocak-Nisan 2002, s.5.
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Mahkeme ayni kararinda miilkiyet hakkinin sinirlanmasinda kanunilik ilkesine
uyulmadiginda diger unsurlara bakilmaksizin miilkiyet hakk: ihlali olacagini

belirtmistir®’.

Mahkeme hak ve 6zgiirliiklere yapilacak sinirlamalarin kanunla yapilmasinin,
hukuk devleti ilkesi gereginde yapildigimi ve keyfiligi engelledigini belirtmistir.
Bireylerin yapacaklar1 davranislarinin ileride ne olacagini bilmesini hukuki belirlilik

ilkesi baglaminda yorumlamustir®®,

Mahkeme bagvurucularin GMSI gelirlerinin matrahlarinin artmasimi kanuni bir
hitkkme dayandigim1 ve GMSI’ye iliskin s6z konusu kanun maddesinin yayimlanma
tarihinden once yiiriirlige girmesini “geriye yiiriime” niteligi tasidigir iddialarina
iliskin GMSI’ye iliskin vergiyi doguran olay ve dénemsellik agisindan degerlendirme
yapmis ve ilgili kanuni diizenlemenin bu sekilde uygulanmasini geriye yiiriime olarak
kabul edilemeyecegini, s6z konusu diizenlemenin kanuna uygunluk denetiminde

hukuk devleti ilkesine aykir1 olmadiginin anlasildigini sdylemistir®,

AYM’nin miilkiyet hakk: ihlaline karar verebilmesi i¢in ii¢ unsur bakimindan
degerlendirme yapmasi gerektigi ifade edilmisti. AYM miilkiyet hakkina miidahaleye
iligkin ilk degerlendirme Olgiitii kanuna uygunluk kriteri bakimindan ilgili kanun
maddesini hukuk devleti ilkesine uygun bulduktan sonra ikinci kriter bakimindan
kamu yarar1 tasima niteli§i unsuru bakimindan da degerlendirecektir. Mahkeme
kararlaria bakildiginda, kanunlarin amag¢ unsurunun kamu yarari 6l¢iitii baglaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 35. maddesi geregince miilkiyet
hakkinin sinirlamasimnin ancak kamu yarar1 nedeniyle olacagini ifade etmistik.
Mahkeme ilgili maddeyi miilkiyet hakki baglamindaki her somut olayda olayin
ozelligine gore degerlendirmektedir. Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Bagvurusunda
da gotiirii gider oraninin yiizde 25 oranindan yiizde 15 oranmna diisiiriilmesinin
amacimi, “‘miikelleflerin gercek usule tesvik etmek, kayitli ekonomiye gegisi

hizlandirmak ve gotiirii gider yonteminin kayith ekonomi sisteminde zaafa yol

8 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2019/26345, paragraf: 27.
8 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2019/26345, paragraf: 27-28.
85 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No:2019/26345, paragraf: 29.
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actigint” belirterek s6z konusu maddenin amacinin acik bir sekilde “kamu yarari”

amact tasidigina karar vermistir®®.

Mahkeme miilkiyet hakki ihlali olup olmadigini tespitinde son asamasinda
olay1 olgiiliiliik kriteri baglaminda degerlendirmelidir. AYM olg¢iiliiliik ilkesinin {i¢ alt
ilkeyi icerdigini belirtmistir. Ilk ilke olarak elverislilik ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir.
Elverislilik ilkesi ongoriilen miidahale ile miidahale sonucunda, miidahale edenin
ulagmak istedigi ama¢ bakimindan gergeklestirmeye elverisli olup olmadiginin
incelenmesidir. ikinci bir alt ilke olarak gereklilik ilkesi ulasiimak istenen amagcla
yapilacak olan miidahalenin zorunlu olmasini, 6zetle o amacin sadece o miidahale ile
yapilabilmesini ifade etmektedir. Orantililik ilkesi de bireye yapilmak istenen
miidahale ile amacin arasinda dengenin olmasini ifade etmektedir. Somut olayda,
AYM tarafindan bu ii¢ unsur bakimindan degerlendirilip sonug¢ olarak “miilkiyet

hakkimn ihlal edilmedigine” karar verilmistir®’.

1.2.1.3. Re’sen Terkin Baglaminda Adil Yargilanma Hakki

Re’sen terkin islemi, idarenin tek tarafli ve dogrudan etkili bir tasarrufu olarak
miikellefin vergi miikellefiyet kaydinin silinmesine neden olmaktadir. Bu durum,
miikellefin ekonomik faaliyet ylirlitme 6zgiirliiglinii, ¢aligma ve sézlesme hiirriyetini
dogrudan etkiledigi i¢in yalnizca vergi hukuku degil, ayn1 zamanda temel hak ve
ozgiirliikler baglaminda da degerlendirilmelidir. Bu baglamda, re’sen terkin

islemleriyle ilgili yarg: siirecinde adil yargilanma hakki énem arz etmektedir®®,

Adil yargilanma hakki, 1982 Anayasasi’nin 36. maddesi ile Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 6/1 maddesinde giivence altma alman temel bir haktir®.

AIHS’in 6/1 maddesine yargilama siireclerinin hepsi dahil edilememistir. Bu

8 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Basvurusu, Bagvuru No: 2019/26345, b. Mesru Amag.

87 AYM, Caroline Nicole Kog ve Digerleri Bagvurusu, Basvuru No: 2019/26345, “Ol¢iiliiliik bakimindan
degerlendirme ve hiikiim”.

8 Rengber ve Ovalioglu, 5.87-89. S6z konusu ¢aligmanin giris boliimiinde re’sen terkine iligkin temel
hak ve 6zgiirliikler baglaminda degerlendirme yapilacag: ifade edilmistir.

8. Cakan ve O. Avci, ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Miikellef Haklari: Miilkiyet
Hakki ve Adil Yargilanma Hakk1’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:23, say1:1, 1
Mayis 2021, s.653.

20



baglamda, adil yargilanma hakkinin “medeni hak ve yiikiimliiliikler” ile “su¢ isnadr”

siiregleriyle sinirli oldugu ifade edilmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Ferrazzini v. Italya basvurusunda’!
AIHS’in 6. maddesinde yer alan “medeni hak ve yiikiimliiliiklerin” vergisel
uyusmazliklarda uygulanmamas: gerektigi kararina varmistir. AIHM vergilendirme
stirecine iligkin, zararin tazminini “medeni hak ve yiikiimliliik” kapsaminda

degerlendirmistir®?.

Vergisel suglar baglaminda, AIHM somut olaymn “su¢ isnadi” baglamimda
degerlendirilebilmesi igin ii¢ olgiit kullanmaktadir. ATHM’in benimsedigi dlgiitler
sunlardir: “Sucun i¢ hukuktaki yeri, su¢un gercek niteligi, su¢ i¢in ongoriilen cezanin
niteligi ve agirhgi ™. Ifade edilen unsurlara ek olarak AIHS’in 6/1 maddesinin
vergisel olaylara uygulanabilmesi i¢in “vergisel olaya iliskin kanunun vergi miikellefi
olan tiim vatandaglar: kapsamasi, vergi para cezasimin amacimin maddi tazminat
olarak degil yeniden sug iglenmesini engelleyen caydirici bir ceza olmasi, cezanin hem
caydirict hem de cezalandirici genel bir kurala gore verilmis olmasi, vergisel para

* unsurlarini tagimasi gerekir. Bu baglamda,

cezasimin onemli bir nitelikte olmasi’
re’sen terkine iligkin uyusmazliklarda hem medeni hak ve yiikiimliiliikkler hem de sug
isnadi baglamimda AIHM’in gorev alani igerisinde oldugunu séylemek miimkiindiir.
Miikelleflerin re’sen terkin edilmesiyle ticari faaliyete iliskin 6nemli islerini yapamaz
hale gelmesi miikellefleri zarara ugratmaktadir®®. Bu baglamda re’sen terkine iliskin
uyusmazliklar, AIHM’in gérev alani icerisindedir. Sug isnadi hususundaysa,

miikelleflerin vergisel 6devlere iligkin bildirimlerini yerine getirmemesi vergisel

yaptirimlara neden olmaktadir®®. Miikelleflerin re’sen terkin sonucunda vergisel

% Cakan ve Avci, a.g.e., 5.654. Cakan ve Avci galismasinda s6z konusu kavramlarinda Sézlesmede
tanimlarinin yer almadigini, s6z konusu kavramlarin somut olaya gore sekillendigini ifade etmiglerdir.
91 Ferrazzini Italya’ya Kars1 Bagvuru No:44759/98, T.2001, paragraf 29-30’dan aktaran (Cakan ve Avci,
a.g.e., s.656).

92 Ferrazzini Italya’ya Kars1 Bagvuru No:44759/98, T.2001, paragraf 29-30°dan aktaran (Cakan ve Avect,
a.g.e., s.656).

93G.Cayan. Adil Yargilanma Hakki(Birinci Basim), Legal Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.37.

% 0. Dogru ve A. Nalbant, Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar(Cit:1
Baski:2), Legal Yayincilik, Ankara, 2013, 5.617.

9 AYM Karari, E. 2022/146, K. 2023/31. Tlgili kararda re’sen terkinde miikelleflerin énemli ticari isleri
yapamaz hale geldigi durumlar yer almaktadir. S6z konusu hususlara re’sen terkine iliskin sonuglarin
ticaretin sicilden terkiniyle karsilastirilmasi kisminda ifade edilmistir.

%Jse baslama yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi “birinci derece usulsiizliik” yaptirimim
gerektirirken; isi bitirdiginin zamaninda bildirilmemesi “ikinci derece usulsiizlik” yaptirimini
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yaptirimlara tabi tutulmasinin da sug¢ isnadi baglaminda ifade edilen sartlarin
saglanmasi halinde AIHMin gérev alani igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir®’.

Adil yargilanma hakki, “herkesin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde
davasinin makul siirede®®, hakkaniyete uygun sekilde®® ve aleni olarak goriilmesini”'®
giivence altina alir. Bu baglamda, glivencelerin saglanabilmesi agisindan re’sen terkin
islemlerinde agagida belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

-Re’sen terkin islemlerine iligkin tebligatin, usuliine uygun ve agik bir sekilde

gerceklestirilmesi!®!.

-Miikellef tarafindan yiirlitmenin durdurulmasi talepli agilmis bir davada, vergi
mahkemesince verilen yiiriitmeyi durdurma kararmin 2577 sayil Idari Yargilama

Usulii Kanunu’nda diizenlenen siirelere uygun bir sekilde yerine getirilmesi'®,

-Gayri faal miikelleflere iliskin re’sen terkin tiiriinde asamali terkin modelinin

benimsenmesi ',

Adil yargilanma hakkinin tamamlayici unsurlarindan biri de, bireyin suglulugu
sabit oluncaya kadar sugsuz sayillmasini éngdren masumiyet karinesidir'®*. ATHM’in

Barbara, Messegue ve Jabardo v. Ispanya bagvurusunda “bir kisinin hem su¢lu oldugu

gerektirmektedir. Ikinci ve iiciincii re’sen terkin tiiriinde sahte belge diizenleme fiili s6z konusu
oldugundan dolay1 “kacakeilik suglar1” s6z konusu olmaktadir.

YATHM’e iliskin yapilan literatiir taramasinda re’sen terkin baglaminda AIHM’e yapilan yargisal
bagvurunun olmadigi tespit edilmistir.

%Makul siireye iliskin detayli bilgiler i¢in bkz. Cakan ve Avci, a.g.e., 5.659; B. Keskin, ‘Idari
Yargilamada Makul Siire Kavrammin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Incelenmesi’, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:9, say1:2, 29 Aralik 2018, 5.391-414.;
S6z konusu ¢alismalar incelendiginde makul siire kavraminin somut olaya gore degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir.

%Cakan ve Avcl, a.g.e., .661. S6z konusu ¢alismada “hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkinin”’
genis bir hak oldugu belirtilmistir. Bu hak biinyesinde “taraflarin esitligi ve ¢elismeli yargi ilkelerini,
masumiyet karinesini, susma hakkini, tanik sorgulanmasini ve dinlenmesi hakki” gibi birgok hakki
bilinyesinde barindirdig1 ifade edilmistir.

100 Ayrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’, m.6/1.

101 Tebligata iliskin hususlar ¢alismanim iigiincii boliimiinde ayrmtili olarak ele alinmistir. Tebligat
hususunun tartismali oldugu re’sen terkin igleminde bu tartismayi bitirecek ¢6ziim yontemi “sonug”
kisminda aktarilmstir.

102By konuda dnem VUK’un 153/A ve 160/A maddelerinde yer alan re’sen terkine iliskin teminat
baglaminda 6nem arz etmektedir. VUK un 160/A maddesinde yer alan teminat siiresi kararin miikellefe
teblig tarihinden itibaren bir ay olarak diizenlenmistir. Bu baglamda vergi mahkemesinin yiiriitmeyi
durdurma kararini Kanun’da yer alan 7 giin igerisinde vermesi durumunda miikellefin teminat
gdstermesi  gerekmemektedir. https://www.mevzuat.gov.tr/, ‘2577 Sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’, E.T. 3 Haziran 2025, m.27.

103Asamal1 Terkin Modeline iliskin 6neri, sonu¢ kisminda aktarilmistir

104« Ayrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’, m.6/1, E.T. 2 Haziran 2025.
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ispatlanmamis hem de kendisine savunma hakki verilmemisse masumiyet karinesinin
ihlal edildigini”'® belirtmistir. AITHM “bu hakkin ihlalinin sadece mahkemeler
tarafindan olmadigim, diger kamu kurumlarimin da masumiyet karinesini ihlal

edebilecegi” kanaatine varmistir'%.

VUK’un 160. maddesi, ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet yiiriitmeksizin
miinhasiran sahte belge diizenledigi tespit edilen miikelleflerin, miikellefiyetlerinin
re’sen terkin edilmesine imkan tanimaktadir. Bu hiikiim ¢ergevesinde yapilan iglemler,
masumiyet karinesi agisindan tartismali bir alan olusturmaktadir. Zira ilgili
diizenleme, herhangi bir yargi karari aranmaksizin, idarenin yaptigi tespitlere
dayanilarak miikellefiyetin sona erdirilmesini miimkiin kilmakta ve bu durum,
miikellefin suglulugu ispat edilinceye kadar sugsuz sayilmasimi Ongoren 1982
Anayasas’nin 38. maddesinde yer alan masumiyet karinesinin ihlalini giindeme
getirmektedir. Bu baglamda, VUK’ un 160/A maddesinde diizenlenen risk esasina
dayali re’sen terkin uygulamalar1 da benzer sekilde dikkat ¢ekmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan risk analizleri sonucunda, defterdarin onayiyla
miikellefiyetin re’sen sona erdirilebilmesi, idarenin takdir yetkisinin genisligini ve bu
yetkinin hukuki gilivencelerle dengelenip dengelenmedigi hususunu giindeme
getirmektedir. Masumiyet karinesi baglaminda, s6z konusu iki re’sen terkin tiirii
onemli hukuki belirsizlikler icermektedir. Bu nedenle ¢alismanin ikinci boliimiinde,
gerek VUK un 160. maddesinde yer alan ikinci re’sen terkin tiirii gerekse VUK’ un
160/A maddesinde yer alan iiciincii re’sen terkin tiirii hukuki giivenceler baglaminda

degerlendirilmis ve doktrindeki goriisler karsilastirmali olarak ele alinmigtir!'®’.

1.2.1.4. Re’sen Terkin Baglaminda Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Miikellefiyet, yalnizca vergi yiikiimliliigii olarak degil, bireyin ekonomik

faaliyet yliriitme hakkinin bir uzantis1 olarak da degerlendirilmelidir. Bu baglamda,

1058, Degirmencioglu, ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlari Isiginda Masumiyet Karinesinin
Korunmas1”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:1, say1:2, Aralik 2019,
s.310.

106 Barbara, Messegue ve Jabardo Ispanya’ya Karsi Basvuru No:10590/83 (1988), paragraf 77’den
aktaran (Cakan ve Avci, a.g.e., 5.605).

107 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s. 100; AYM Karar1, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023,
12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1; O. Akkaya, ‘Vergi Usul Kanunu 160/A maddesinin Bir Idari islem
Olarak Derinlemesine Incelenmesi’. https://www.alomaliye.com, E.T. 12 Nisan 2025. Séz konusu
yarg1 kararinda ve ¢aligmalarda masumiyet karinesi tartisma konusu olmustur. Masumiyet karinesine
iligkin tartismalar ¢aligmanin ikinci boliimiinde ilgili yerlerde ele alinmistir
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“calisma ve sozlesme hiirriyeti” miikellef hakkinin anayasal temellerinden biri olarak
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde diizenlenen bu hak, bireyin
serbestce ekonomik faaliyette bulunabilmesini ve bu faaliyeti hukuken gegerli

sozlesmelerle siirdiirebilmesini giivence altina alir'®®,

Re’sen terkin gibi idari islemler, miikellefin ticari faaliyetini siirdlirmesini
imkansiz hale getirebilir ve bu durum, bireyin ekonomik yasamina dogrudan miidahale
niteligi tasir'®. Bu baglamda vergi idaresinin, islemlerinde orantililik ve 6lgiiliiliik

ilkelerine uygun hareket etmesi gereklidir'!°.

AYM’nin re’sen terkine iligkin somut norm denetimi kararinda, gayri faal
miikelleflere yonelik uygulanan re’sen terkin tiiriniin “calisma ve s6zlesme hiirriyeti”

ile bagdasip bagdasmadigi degerlendirilmistir!!!

. Mahkeme, re’sen terkin isleminin
“calisma ve sozlesme hiirriyeti” yoniinden hukuka aykirilik teskil etmedigi sonucuna
ulagsmistir. Ancak ayni kararda, karsi oy gerekcesi sunan AYM iiyesi Ziihtli Arslan,
re’sen terkin isleminin miikellefin ticari yasamini ciddi sekilde kisitladigini ve bu
nedenle caligsma hakkinin ihlal edildigini ifade etmistir. Bu baglamda, cogunluk goriisii
ile kars1 oy arasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin yorumlanmasi noktasinda anlamli bir

ayrisma ortaya ¢ikmustir!'2,

1.2.1.5. AYM Karar1 Baglaminda Re’sen Terkin Isleminin Hukukiligi

Re’sen terkin islemi hakkin sinirlanmasidir. Vergi idaresi tarafindan
miikellefin haklar1 re’sen sinirlanabilmektedir. Re’sen terkin isleminin hukuka uygun

olup olmadigin1 hususunda da AYM’ye gotiiriilmiis somut norm karari mevcuttur.

Istanbul 7. Vergi Mahkemesi kendisine gelen davada re’sen terkin tiirii olan

VUK’un 160/A maddesini somut norm(itiraz) denetimi kapsaminda AYM’ye

1081982 Anayasas’min 48. ve 49. maddeleri. Calisma Hakki hem hak hem de o6dev olarak
nitelendirmistir. M. Sen, ‘Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, cilt:20, say1:1, 2014, s.154.

199G, Selvi, ‘Vergilendirmenin Temel Hak ve Ozgiirliiklerle iliskisi’, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.87. S6z konusu ¢alismada, 1982 Anayasasi’nin
48. ve 49. maddeleri baglaminda AYM nin vermis oldugu kararlara da yer verilmistir.

1OAYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1.

WAYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1.

2AYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1. Bkz.
“Ziihtii Arslan’in Karsi oy Gerekgesi”
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gotiirmiistiir. Iptali istenen hiikiim VUK’un 160/A maddesinde yer alan “vergi
dairesinin miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iliskin goriisti
ve ilgisine gore vergi dairesi baskani veya defterdarin onayi ile miikellefiyet kaydi
terkin edilir” bolimiidiir. Ilgili maddenin 1982 Anayasasi’nin 2, 13, 35, 49.

maddelerine aykirihig ileri siiriilmiistiir' 3.

Mahkeme esas incelemesinde miikellefe iliskin tanimdan, miikellefiyet tesis
edilmesine iliskin esaslardan bahsetmis ve miikellefiyetin tesisi i¢in vergiyi doguran
olaymn sart olmadigi, bir sonraki baslikta detayli bir sekilde anlatacagimiz, ise baglama
belirtilerinin mevcut olmasi durumunda da miikellefiyetin olusacagini sdylemistir.
Mahkemenin esas incelemesinde yer verdigi bir diger husus re’sen terkin edilen
miikelleflerin isi durdurmasmin gerekmedigi, miikellefiyet kaydinin tiizel kisiligi
sonlandirmadigi ve diger kanunlarda yer alan yetkileri yapabilmesine devam

edebilecegini ifade etmistir! ',

Mahkeme sz konusu ileri siiriilen aykiriligi ilk olarak 1982 Anayasasi’nin 48.
maddesi c¢ercevesinde incelemistir. 1982 Anayasasi’nin 48. maddesi “Calisma ve
Sozlesme Hiirriyeti” basligi altinda, kisilere tesebbiis kurma konusunda 06zgiirliik
tantyan bir maddedir. 1982 Anayasasi’nin 48. maddesinin lafz1 geregi kisiler ticari-
iktisadi alanda kurallara aykir1 olmamak iizere istedikleri gibi tesebbiis
kurabilmektedir. Mahkemenin aykirilik sorunu kisminda ifade ettigi gibi re’sen terk
islemi miikellefin bir¢ok faaliyetini ortadan kaldirmakta ve bir¢ok islemi yapmasina
engel olmaktadir. Mahkeme, Anayasa’nin genel sinirlama sebeplerinin burada da
gecerli oldugunu, bu nedenle smirlamanin sadece kanunla yapilabilecegini

belirtmigtir' !>,

Mahkeme ilgili kanun hilkmiinli “ag¢ik, net ve anlasilabilir”” oldugu kanaatine
varmigtir. Mahkeme ilgili kanun hiikmiinde belirtilen 6zellikler dahilinde re’sen terkin
isleminin gercgeklestirilebilecegini s0yledikten sonra, kuralin temel amacinin kayit disi
ekonomiyi engellemek ve kacakg¢ilig1 sonlandirma oldugunu ifade ederek VUK 160/A
maddesinin ilgili kisminin mesru bir amaca sahip oldugunu; iptal karar1 verilebilmesi
i¢cin sadece mesru olmasinin yeterli olmayip somut olay1 6lciiliiliik ilkesi baglaminda

da degerlendirmistir. Mesru amacin sahte belge diizenlemesini azaltmak oldugundan

BAYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1.

4AYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1.

SAYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Sayi,
paragraf:10,11.
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yola ¢ikan mahkeme, ilgili kanun hiikmiiniin getirilmesinin bu amaca hizmet ettigini
sOyleyerek elverisli oldugu kanaatine varmistir. Gereklilik ilkesini de teminat unsuru
bakimindan degerlendiren mahkeme, teminat gésterme yiikiimliiliigiiniin kisa stirede
¢ok gerekli bir unsur olmadig1 sonucuna varmistir. Olgiiliiliik ilkesinin, iigiincii alt
ilkesi olan orantililik bakimindansa, iilkemizde sahte fatura diizenlemenin arttigini,
bazi miikelleflerinin asil amacinin sahte fatura oldugu goz oniinde bulundurularak
ilgili kanun hitkmiin getirildigi kanaatine vararak, 6l¢iiliilik unsuru bakimindan kanun

hiikmiinde hukuka aykirilik gérmemistir!!6

. Mahkeme, kanunda teminat gdstermek
sartiyla yeniden miikellefiyet tesis edilecegine vurgu yaparak, VUK 160/A
maddesindeki yaptinmin agir olmayacagmi ifade ederek sonu¢ olarak Kanun
hiikmiintin 1982 Anayasasi’nin 13, 48, ve 49. maddeleri baglaminda hukuka aykiri
olmadigint ve 1982 Anayasas’nmin 2. ve 35. maddeleri hususunda da; 1982
Anayasasi’nin 13, 48, 49. maddelerine iliskin yapilan degerlendirme neticesinin esas

alinmasi gerektigi sonucuna ulagmustir'!’.

AYM’nin oycokluguyla verdigi hukuka uygunluk kararina kars ilgili durumu
hukuka aykir1 olarak degerlendiren iiyeler de vardir. Ziihtii Arslan ilgili karara
katilmamistir. Arslan, karst oy gerekcesinde, s6z konusu diizenlemenin 1982
Anayasasi’nin 48 ve 49. maddelerinde yer alan caligma hiirriyetine sinirlama
getirdigini, ilgili diizenlemenin ticari hayati olumsuz etkiledigini ve VUK un 160.
maddesine yer alan “miinhasiran sahte belge diizenlenmesi nedeniyle yapilan re’sen
terkin” turi ile VUK’ un 160/A maddesinde yer alan “yiiksek risk esasina dayall
gerceklestirilecek” re’sen terkin tiiriinlin arasindaki farkin net olmadigini séyleyerek
ilgili kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugunu ifade etmistir!'®. Gokcan soz
konusu hukuka uygunluk kararma katilmamistir. Gokcan, kars1 oy gerekg¢esinde, s6z
konusu diizenlemenin gerekli olmadigini belirtmis ve miikellefin terkininin siiphe ile
olmayacagini ve ilgili diizenlemenin 13.maddesine aykir1 oldugunu séylemistir. Kars1
oy veren lUyelerin goriislerine bakildiginda iiyelerin ilgili kanun maddesinin belirlilik
niteligi tasimadig1 ve kanun diizenlemesinin ticari hayati olumsuz etkiledigi yoniinde

goriis bildirdikleri goriilmektedir.

H6AYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1., paragraf:
15-24.

WAYM Karari, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023 ,12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1, “Sonug
Kismi”

"8AYM Karan, E: 2022/146., K: 2023/31, T: 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1. Bkz.
“Ziihtii Arslan’in Karst oy Gerekgesi”.
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1.3.Re’sen Terkin Isleminin Bildirim Yiikiimliiliigiiyle Iliskisi

Sorunsuz vergi sisteminin olabilmesi i¢in miikelleflerin haklarini bilmesi tek
basina yeterli degildir. Dogru isleyen bir vergi sistemi i¢in, miikelleflerin kendilerine
yiikklenen o6devleri yerine getirmesi gereklidir'!®. Peker’e gore, hak kavrami
“ozguirliigiin digavurumu” olarak ifade edilmekteyken; ddev ise kisinin 6zgiirliiglinii
hakka déniistiirdiigiinde diger kisilere sorumluluk yiiklemektedir'®.  Miikellef
Odevlerinin bilinmesi re’sen terkin agisindan da 6nem teskil etmektedir. Re’sen terkin
isleminin  VUK’un 160. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen tiirii bildirim
yiikkiimliliigiine iligkin, diger tiirleri de kagakgilik ve sahte belge diizenlemeye iliskin
oldugundan her ii¢ re’sen terk tiirii de aslinda miikellefin 6deviyle iliskilidir. Vergi
idareleri, miikelleflere haklar getirerek onlarin hukukunu korumakta, miikelleflere
odevler yiikleyerek de miikelleflerin devletin haklarina sahip ¢ikmasini beklemektedir.
Sonug olarak, hak ve 6dev kavramlari birbirinden ayri diistiniilemeyip birbirinin

tamamlayicisi olan kavramlardir.

Tiirk vergi sisteminde, miikellefin Odevlerine iliskin genel diizenlemeler
VUK ’un ikinci kitabmin “Miikellef Odevleri” baghginda yer almaktadir'?!. VUK da

yer alan temel ddevler su sekildedir'?%:
“Bildirme Odevi

Defier Tutma Yiikiimliiliigiine Iliskin Odevler'®

19V ergi hukukunun Tiirk hukuk sistemindeki yerini bilmek vergi hukuku kurallarinin uygulanabilirligi
acisindan dnemli bir unsurdur. Erol hukuk kurallarinin simiflandirmasini yaparken “cagdas hukuk ve
¢agdas olmayan hukuk” olmak tizere ikili siniflandirmaya gitmistir. Cagdas hukuk siniflandirmasz iki
boliime ayrilmistir. Bunlardan ilki 6zel hukuktur. Ozel hukukta kisiler aras esitlik vardir. Taraflardan
birinin digerine ustiinliigii sz konusu degildir. Taraflar arasindaki uyusmazlik bagimsiz ve tarafsiz
yarg1 organlarinca ¢éziimlenmektedir. Kamu hukukunda ise 6zel hukuktaki durumun aksine taraflardan
devletin digerine(yurttaslara) bir iistiinliigli s6z konusudur. Erol bu durumu “esitsizlerin hukuku” olarak
nitelendirmistir. Vergi hukuku i¢in Kizilot ve arkadaslar1 “vergi hukuku c¢agdas hukuk
siiflandirmasinda yer alan mali hukukun bir dali olarak” ifade etmistir. Bkz.  S. Kizilot vd., Vergi
Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2008(3.bask1), s.20; Erol, a.g.e., s.3-5.

20T C. Peker, ‘Sosyal Haklar Baglaminda Odev-Gorev ikiligi Uzerine Notlar’.
https://hukukbulteni.khas.edu.tr, E.T. 2 Subat 2025. Caligmadan bir biitiin olarak yararlanilmistir.
121Erol, a.g.e, 5.129

122https://ahmetcan.av.tr, ‘Vergi Usul Kanunu Kanun No:213’, E.T. 5§ Mays 2025. Tlgili siniflandirma
ilgili kaynaktan yardim almarak olusturulmustur.; Konu 6zelinde vergi hukukunu etkileyen alanlar
bakimindan en 6nemli unsurun vergi ceza hukuku oldugunu sdéylemek miimkiindiir. VUK uyarinca
vergi incelemelerinde ortaya ¢ikan hak kayiplart iizerine ceza verilmesini gerektiren durum ortaya
¢ikarsa vergi ceza hukukuna iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

123 Bkz. VUK m.171-226; bkz. Z. Bakmaz, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Defter Tutma Yiikiimliiligi’,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1zmir, 2010.
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Vesikalara Iliskin Odevler'**

Ekim- Sayim Beyam'?

Vergi Karnesi'?

Muhafaza ve Ibraz Odevi”'?

Devlet, miikelleflerden miikellefiyetliklerine iliskin hususlar ilgili idarelere
zamaninda bildirilmesini istemektedir. Dogru bilgilendirme, dogru bir vergilendirme
stireci icin dnem arz etmektedir. Bildirim 6devinin dogru bir sekilde yerine getirilmesi,
kayit disi ekonomi ve kacgakcilifinda azalmasina katki saglamaktadir. Devletin,
vergileri dogru bir sekilde planlamasi; miikelleflerin de {ilke ekonomisine eksiksiz

katkida bulunabilmesi i¢in bildirme ddevinin yerine getirilmesi zorunluluktur!2®.

VUK’da bildirimlere iliskin hususlar bes farkli konu bakimindan ayr1 ayri

diizenlenmistir. VUK ’da bildirimler bashg altinda su hususlar diizenlenmektedir!?:

1.Ise Baslama

2.Adpres, Is degisikligi ve isyerine iliskin degisikler
3.Isi Birakma

4.Bina ve Arazi Degisiklikleri

S.Bildirimlere iliskin siire ve sekiller

6

VUK kapsaminda bildirimlere iliskin ilk diizenlenen hiikkim “ise
baslamaya” iliskindir. VUK’ un 153. maddesi ise baslamayi bildirmekle yiikiimli
kilman kisilerin ilgili durumlarini derhal vergi dairesini bildirmelerini hiikiim altina
almistir. VUK’un 153. maddesine gore ise baslamayr bildirmekle yiikiimli kilinan

kisiler sunlardir'°.

1.Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi

124 Vesikalara iliskin hiikiimler igin bkz. VUK m.227-242.

125 Ekim sayim beyanina iligkin hiikiimler igin bkz. 243-246.

126 VUK m.246-252.

127 VUK m.253-257.

128 M. Diri, ‘Miikellefin Bildirim Odevi’, Vergi Raporu, say1:155, Agustos 2012, 5.69.

129 Diri, a.g.e., 5.70.

130213 say1li VUK un 153. maddesi.; VUK’ un 153. maddesi 153/A ayri baslik altinda teminat konusunu
da diizenlemektedir. Tezde teminata iliskin 6zel ve genis bir yer ayrildigindan dolayr VUK 153/A bu
kisimda anlatilmamustir.

28



2.Serbest meslek erbabi’!
3.Kurumlar vergisi miikellefleri'??
4.Kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklari'’

Erol, VUK da ise baslamaya iliskin ayrimin “miikellefiyet tespiti bakimindan
farkl sekillerde (tiiccar ve serbest meslek erbabt olmak iizere)” dlizenlendigini ifade
etmistir'. VUK’un 154. maddesi tiiccarlara iliskin ise baslamaya iliskin
diizenlemedir. VUK’un 154. maddesi tiiccarlarda ise baslama belirtilerinin neler
oldugunu hiikiim altina almistir. ilgili madde hiikmiine gore tiiccarlarda ise baslama

belirtileri sunlardir:
1.”’Bir isyeri agmak
2.Is yeri acilmamus olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir orgiite kayit olmak

3.Tacirler bakimindan kazanglari basit usulde tespit edilenlerin, ilgili iste

dogrudan ugrasmaya baslamasi”.

Kanun koyucu birinci maddede diizenlenen isyeri agma kismin1 kanun
metninde agiklamistir. Kanun koyucu isyeri agmaktan kastedilen amacin isletmelerin
“belirli bir yerde ticari veya sinai faaliyete ge¢mesi”” oldugunu sdyleyip; yerin sadece
tutulmus olmasini veya i¢inde tamirat yapilmasinin is yerinin ac¢ildiginin gostergesi
olmadigin1 belirtmistir. Serbest meslek erbabina iligkin ise baslama belirtileri
tiiccarlara iliskin ise baslama belirtilerinden farkli sekilde diizenlenmistir'.
Tiiccarlarda ise baslama belirtileri ile serbest meslek erbabindaki ise baslama belirtileri
arasindaki en biiytik fark is yerinin tutulmus olmas1 meselesidir. Tiiccarlarda is yerinin
tutulmus olmasi ige baglama belirtisi olarak goriilmezken, serbest meslek erbabinda

ise igyerinin tutulup faaliyete gecilme zorunlulugu olmadan da tabela ve ilan asmak

ise baslama belirtisi olarak sayilmaktadir.

31Gelir Vergisi Kanunu’nun 65-70. maddeleri ‘“serbest meslek erbabina” iliskin diizenlemeler
yapmaktadir”

132 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanun’un 1. maddesi kimlerin kazancimin kurumlar vergisi kazancina
girecegini diizenlemektedir. Bkz. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.1.

133 Bu madde baglaminda dikkat edilmesi gereken husus komandit sirketlerin sinirli ortaklar: olan
“komanditer” ortaklarin VUK un 153. maddesinde sayilmamuistir.

34Erol, a.g.e., s.130.

135 VUK m.155.
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Bildirimler kismindaki ikinci diizenleme “degisiklikler” bashigi altinda

toplanmistir!®®,

Miikellefler, meydana gelen adres, is ve isletmelere iliskin
degisiklikleri bildirmekle yiikiimliidiir. VUK’ un 157. maddesi bilinen is yerlerini
degistiren miikelleflerin, ilgili degisikligi vergi dairesine bildirmekte yiikiimli
oldugunu diizenlemistir. Burada “igyeri” kavraminin bilinmesi gereklidir. Isyerine
iligkin detayli aciklamalara, OECD tarafindan periyodik olarak yayimlanan Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin Model Anlasmasi’nda yer almaktadir.
OECD isyerinin “bir tesebbiis faaliyetinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii yer”
olarak ifade etmistir. OECD; “vénetim yeri, biiro, sube, atolye, fabrika ve dogal
kaynaklarin ¢ikarildigi yeri de” isyerinin i¢inde oldugunu belirtmistir'®’. Tiirk vergi
sisteminde igyeri tanim1 VUK un 156. maddesinde yapilmistir. Kanunda ilgili igyeri

tanim1 oldukca kapsamli bir sekilde yapilmustir!3s,

Bildirimler baslig1 altinda tiglincii boliimde diizenlenen “isi birakma’ konusu
da calisma konusu olan re’sen terkinin kanuni dayanagini olusturmaktadir. VUK’ un
160. maddesine gore; 153. madde de sayilan ise baslama bildiriminde bulunmak

zorunda olanlarin; isi biraktiklari zaman da ilgili durumlarmni bildirmekle ylikiimliidiir.

VUK un 160. maddesi isi birakma baslig1 altinda re’sen terkini diizenlemektedir'®.

Kanun isi birakmaya iligskin hususu anlattiktan sonra isi birakmanin tarifini aktarmistir.

VUK’a gore isi birakma, “vergiye tabi islemlerin tamamen durdurulmasi ve sona

’

ermesi” seklinde tanimlanmistir. Kanun gecici olarak is birakmanin, isi birakma

kapsamina giremeyecegini ifade etmektedir!*’,

136 Vergi Usul Kanunu’nun 158. maddesi geregince miikellefler, yaptiklari is sonucunda yeni bir vergiye
tabi olacaksa, miikellefiyetlikten muafliga gegecekse bu degisiklikleri bildirmekle yiikiimlii kilinmustir.
VUK’un 159. maddesi, “isletmeye” iliskin degisiklikleri diizenlemektedir. Miikelleflerin, isletmelerin
meydana gelecek isci, demirbag gibi degisimlerde de ilgili durumlarini vergi dairesine bildirmekle
mecburdur.

137 https://www.oecd.org, ‘Gelir Idaresi Baskanlig1, Gelir ve Servet Uzerinden Alman Vergilere liskin
Model Anlagma Kisaltilmig Basim’, yayim tarihi: 15 Temmuz 2014, E.T. 5 Mayis 2025, s.25.

138 VUK 156. maddesinde yapilan isyeri tanimi su sekildedir: “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazthane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir”.

139 Re’sen terkin durumu da vergi 6devinin yerine getirilmemesi sonucunda oldugundan dolay1 konunun
anlagilmast i¢in bildirme 6devinin ve defter ddevine iliskin genel konularin bilinmesi énem arz
etmektedir.

140 flgili durum VUK un 161. maddesinde yer almaktadir.
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Miikelleflerin, bildirme siirecinde sekil ve silire esasina uymast gereklidir.
Miikellefler sekil ve siire esaslarina uymadigr takdirde, farkli durumda, farkli tip
cezalarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Ornegin, ise baslamay1 belirtilen siire igerisin
de bildirmemek VUK 352. maddesi geregince 1. derece usulsiizliik kapsamindayken,
ise baglama hari¢ diger bildirimlerin zamaninda yapilmamasi1 VUK’ un 352. maddesi

geregince 2. derece usulsiizliik kapsamina girmektedir'*!.

VUK’da siire olarak {i¢lii bir ayrima gidilmistir. Kisilerin yapacaklari ise
baslama bildirimleri on giin i¢inde yapilirken, sirketlerin ise baslama harig, diger
stirelerde bildirim miiddeti bir ay olarak diizenlenmistir. Bina ve arazi degisikliklerine
iligkin stire de iki ay olarak hiikiim altina alinmistir. Bildirmeler sekli olarak yazili bir
sekilde yapilmalidir. Miikelleflerin defter tutma sartt ve okuma yazmasi olmadig
durumda, s6z konusu miikellefler sozlii olarak tutanakla kayit altina alinmak suretiyle
sOzlii olarak bildirim yapabilmektedir. Kanun yazili bildirimlerinin postali taahhiitle
yapabilmesine olanak tanimaktadir. Postali taahhiitle gonderilmenin séz konusu
oldugu durumlarda bildirmenin postaya verildigi tarih bildirmenin yapilma tarihi

olarak kabul edilmektedir'*?.

1.3.1. Re’sen Terkin Isleminde Devletin ve Miikellefin Sorumlulugu

Re’sen terkin, hem miikellef hem de idare agisindan karsilikli ylkiimliiliikleri
beraberinde getiren bir idari islemdir. VUK’ un 160. maddesi uyarinca gayri faal
miikelleflerin re’sen terkinine iliskin siirecte, miikellefin basta bildirim ylikiimliligi
olmak tlizere tiim vergisel Odevlerini dogru ve zamaninda yerine getirmesi
gerekmektedir. Buna karsilik idarenin de miikellef tarafindan yapilan bildirimlerin
gercege uygunlugunu denetlemek amaciyla gerekli yoklama ve arastirma islemlerini

titizlikle yiiriitme yiikiimliiliigii bulunmaktadir'43.

VUK’un 160. maddesinde diizenlenen miinhasiran sahte belge diizenlenmesine

dayanan resen terkin tiirlinde miikellef tespitinde idarenin, yalnizca tek bir veri ya da

141 Bkz. VUK un 352. maddesi.
142 Bkz. VUK’ un m. 168-170.
143 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.89.
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unsurla yetinmeden, miikellefe iligkin her tiirlii bilgi ve belgeyi biitiinciil sekilde

degerlendirmesi gereklidir'**.

VUK’un 160/A maddesinde diizenlenen yiiksek risk esasina dayanan re’sen
terkin isleminde; Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, vergi dairesinin ve vergi inceleme
elemanlarinin miikellefe karsi birtakim hukuki sorumluluklart s6z konusudur.
Ozellikle Bakanlik, miikellef nezdindeki risk analizlerini kesin, somut ve objektif
verilere dayandirmakla yiikiimliidiir. Bakanlik tarafindan riskli olarak degerlendirilen
miikelleflerin vergi incelemesine sevk edilmesi halinde inceleme elemanlarinin,
tarafsiz bir sekilde raporunu yazmasi onem arz etmektedir. Yoklama sonuglarinin
vergi dairesi komisyonlar1 ve defterdar tarafindan incelenmesi siirecinde de karar
organlarinin miikellefin haklarin1 gozeterek dikkatli ve hakkaniyete uygun bir

degerlendirme yapmalari gereklidir!®.

Ozetlemek gerekirse, miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini dogru bir sekilde
yerine getirmek ve kayit dis1 ekonomi ile kacakcilifa sebebiyet vermemekle
yiikiimliiyken; idare de vergilendirme siirecinin aktif tarafi olarak miikellefin temel
haklarin1 ve hukukun genel ilkelerini gozeterek re’sen terkin islemlerini

gerceklestirmelidir.

1.3.2. Re’sen Terkin Isleminin Sonucunun Ticaretin Sicilden Terkiniyle

Karsilastirilmasi

VUK’un 160 ve 160/A maddelerinde diizenlenen re’sen terkin kavramiyla,
Ticaret Hukukunda yer alan ticaretin sicilden terkinin sonuglart birbirinden farklidir.
Bu baslikta temel kavramlar ¢ergevesinde iki kavramin sonuglari karsilagtirilmistir. Bu
baglamda AYM’ nin ve Yargitay’in kararlar1 esas alinmalidir. AYM’nin 2022/146 E.
2023/31 K. sayilh VUK’un 160/A maddesine iliskin agilan somut norm denetimi
davasinda, miikellefin re’sen terkini sonucunda yapabilecegi islemler su sekilde yer
almaktadir: “Miikellefiyeti terkin edilen gercek ve tiizel kisinin faaliyet konusu isi
durdurmas: gerekmemektedir. Miikellefiyet kaydimin terkini tiizel kisiligi sona

erdirmemekte, basta 6102 sayili TTK esas olmak tizere farkl kanunlara gére faaliyet

144 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.90-91.
145 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.91-92.
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yiiriitiilmesine engel olmamaktadir. Ancak miikellefiyet kaydimin terkini; miikellefin
belge bastirma, hesap a¢ma, havale ve kambiyo hizmetlerinden faydalanma, kredi
kullanma, ¢ek diizenleme, diger bankacilik hizmetlerinden yararlanma, ilgili esnaf ve
sanatkarlar odasina kayit ve satis belgelerinin diizenlenmesi gibi ¢esitli faaliyetleri

#. llgili kararda belirtildigi iizere re’sen terkin

imkdnsiz hale getirmektedir””
miikellefin tlizel kisiligi sona erdirmemektedir. Kanunlarda belirtilen ticari, sinai, zirai
faaliyetlerin de yiiriitiilmesine engel olmamakta ama ticari hayatin i¢inde yer alan
onemli isleri yapmasina engel olmaktadir. Ozetlemek gerekirse; miikellefiyetin re’sen
terkininde miikelleflerin beyanname verme zorunluluklar1 ortadan kalkmakta,
miikelleflerin borglar1 varsa ilgili borglar devam etmektedir. Miikellefler yeniden
faaliyet gostermek isterlerse, yeni kayit olusturmalar1 gerekmektedir. Miikellefler
onceki donemlere iliskin sahte belge diizenleme fiilini islemislerse, miikellefin re’sen

terkin edilmesi kovusturmanin yapilmasina engel degildir'’.

Ticaretin sicilden terkininde re’sen terkinden farkli sonucglari bulunmaktadir.
Ticaretin sicilden terkini tlizel kisiligi sona erdirmekte ve miikellefin dava agma
yetkisini de sonlandirmaktadir. Yargitay’in bu konu iizerinde vermis oldugu karar su
sekildedir: “Tasfiyesi tamamlanip ticaret sicilinden silinmek suretiyle hukuk
alemindeki varligt sona eren girketin, yargilamanmin tarafi olmak ehliyeti de
bulunmamaktadir. Davadan once veya dava devam ederken tiizel kigiligin son bulmast
halinde davaya devam edilmesine imkdn yoktur. Taraf ehliyeti kamu diizeniyle ilgili
olup hdkimin bu hususu re’sen géz oniinde bulundurulmasi gerekir”'*%. llgili
mahkeme kararinda da belirtildigi tizere ticaretin sicilden terki durumunda tiizel kisilik

sona ermekte, tiizel kisiligin sona ermesiyle taraf ehliyeti son bulmaktadir.

146 AYM Karari, E. 2022/146, K. 2023/31 ,T. 16/2/2023, 12/5/2023-32188 R.G. Tarih-Say1, paragraf:1-
8.

Whttps://www.davavergi.com,‘Vergi Miikellefiyetinin Re’sen Terkin 1slemleri’, E.T. 24 Subat 2025.;
VUK m.160. 160. ]

18 lgili karara https://www.eyavuz.av.tr, ‘Ticaret Sicilinden Terkin Edilen Sirkete Kars1 Icra Takibi’
E.T. 21 Subat 2025 sitesinden ulagilmistir.
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2. HUKUKI NiTELIK iTIBARIYLE RE’SEN TERKIN TURLERI

2.1. Gayri Faal Miikellefler Acisindan Re’sen Terkin Durumunun
Incelenmesi

VUK da diizenlenen ilk re’sen terkin tiirii gayri faal miikelleflere iliskindir'®.

VUK ’un 160. maddesi geregince re’sen terkin yapilabilmesi igin su sartlarin yer almasi

gereklidir'>°:

- “Isi birakma bildiriminde bulunmayan bir miikellefin olmas: ve ilgili durumun

tespit edilmesi

-Vergi dairesinin yapacagi yoklamalar ve arastirma neticesinde ilgili
miikellefin bilinen adreste olmamasina iliskin tespitin yapilmast ve tiim tespitler

sonucunda miikellefin baska bir adreste faaliyetine devam etmemesi”'>’.

Ilgili madde hiikmii iki farkl sart1 ele almaktadir. Rengber ve Ovalioglu, ilgili
durumun “kanun koyucunun iki farkli durumu ele aliyorsa da aslinda amacin
miikellefin isi biraktigimn tespiti hususunu ele aldigim” sdylemistir'>2. Miikellefin
faaliyetine devam etmesi durumunda re’sen terkin islemi yapilamayacaktir!'>,
Danistay’in Vergi Dava Daire Kurulu’nun 2019/1544 E. 2021/799 K. sayili mahkeme
ilaminda ifade edildigi {lizere, mikellefe iliskin yapilan yoklama ve incelemeler
neticesinde isi biraktiginin kesin olarak tespitinin yapilamamasi durumunda re’sen

terkin isleminin yapilamayacagi nettir'>*

. Danistay 4. Daire Baskanlig1 vermis oldugu
kararda, ilgili tespitin nasil yapildig1 gériilmektedir. Ilgili kararda miikellefin isi terk

ettiginin belirlenmesinde; is yerinde mevcut bulunan demirbaslar, sube is yerinin olup

1499 VUK m.160/2.

150 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., .89.

151 VUK m.160.

152 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.90

153 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.90.

54Damistay VDDK, E. 2019/1544, K: 2021/799 T: 26.05.2022 tarihli ilam ; Danistay 4. Daire
Bagkanligi’nin 2021/916 E. 2022/17 K. sayili ilaminda da yer aldig iizere ilk derece mahkemesinin
kararinin 6zeti su sekildedir: “Danistay, bozma karart iizerine Vergi Mahkemesinin temyize konu
kararwyla yapilan yoklamalarda ¢ok sayida makine, alet, edevat olmasi, bir ¢alisaninin olmasi, sube is
yerinin olmast ve raporda yer alan diger hususlar birlikte degerlendirildiginde yapilan tespitlerin
miikellefin gercek anlamda bir ticari faaliyetinin olmadigi kanaatine varilmast igin yeterli olmadigi
anlasildigindan davacinin vergi miikellefiyetinin re’sen terkin edilmesine iliskin islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasimistir” ; Rencber de re’sen terkine iliskin ¢aligmasinda ilgili
mahkeme kararina yer vermistir.
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olmamasi, ilgili isyerinde c¢alisanlara iliskin bilgilerin dikkate alindig

goriilmektedir!'>>,

Diizenlemenin ikinci boliimiinde miikellefin yapilan vergi yoklamalar1 ve
arastirma sonucunda bilinen adreslerinde bulunmamasi ve baska adrese iliskin yapilan
arastirmalarda da miikellefin ise devam etmemesi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda re’sen terkin islemi yapilabilecektir. Miikellefin faaliyetinin olmadigi,
vergi dairesince yapilacak yoklamalar ve aragtirmada kesin ve somut bir sekilde ortaya

konulmas: gereklidir!>S.

Madde kanunun sozii olarak incelendiginde; vergi dairesinin re’sen terkin
isleminin gerceklesmesi i¢in tek bir yoklama yapilmasi yeterli olmayacaktir. Vergi
dairesince yapilacak ilk yoklamada, miikellefin isi biraktigina iligkin tespitlerin olmasi

157 [zmir 2. Idare

durumunda dahi ikinci bir yoklamanin yapilmasi gereklidir
Mahkemesi’nin konu baglaminda vermis oldugu karar su sekildedir: “davacinin
ikametgah adresinde yapilan yoklama neticesinde, adreste miikellefin ikamet etmedigi,
ise devaminin davacimin beyaniyla anlasildigi, yapilan ikinci yoklamada da gene
davacinin s6z konusu adreste olmadigi ve davacimin orada ikamet ettiginin
arkadagimin beyamyla tutanaga kaydedildigi, epikriz raporlarimin incelenmesiyle
birlikte davacinin Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma adresinde tedavi gordiigii tespit
edildiginden dolayi, davacimin isyerini terk ettiginin kesin olarak ispat edilmediginden
dolayr idarenin yapmis oldugu re’sen terkin islemi hukuka uygun degildir "5,
Danistay’in da bu dogrultuda vermis oldugu kararlar mevcuttur. Danistay VDDK, s6z
konusu miikellefin isyerinde bulunan 1s1kl1 doktor tabelasinin VUK un 155. maddesi
geregince isin devamu niteliginde olduguna dair karar vermistir'>®. Danistay’in 4.
Daire Baskanlig1 vergi dairesinin yapacagi tek bir yoklamaya dayanarak re’sen terkine

karar vermesinin hukuka aykir1 oldugu kararina varmigtir’®’,

155 Bkz. Danistay 4. Daire Baskanhigi’min E: 2021/916 K: 2022/17 sayih ilami. Onceki dipnotta
mahkeme ilaminin igerigi ifade edilmistir.

156 Rengber ve Ovalioglu a.g.e., 5.90.

157 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.90.

158 {7mir 2. Vergi Mahkemesi’nin 2024/127 E., karari. Hgili karar1 aktaran https://bdturkeycom., ‘Izmir
2. Vergi Mahkemesi’nin 2024/127 E. Karart’, E.T. 26 Subat 2025.

159 Damigtay VDDK min E: 2019/394 , K: 2019/872 , T: 13.11.2019 sayili karari ; F. Aras, ‘Re’sen Terk
Nedir?’ https://www.fatiharas.com, E.T:25 Subat 2025

160 Danistay’1in 4. Daire Bagskanligi’nin E: 2016/21560, K: 2021/647, T:02.02.2021 sayili ilam.
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2.1.1. idari Islem Teorisince Gayri Faal Miikelleflere Iliskin Re’sen
Terkinin Hukuki Niteligi

Vergi dairesine, VUK’un 4. maddesinin ilk fikrasinda “miikellefi tespit etme,
vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etme” yetkileri taninmistir. Gayri faal miikelleflere
iliskin gerceklestirilen re’sen terk islemi vergi dairesinin “miikellefi tespit etme”

yetkisine dayanarak yapmis oldugu idari islem niteligindedir!®".

Gayri faal miikelleflere iliskin gerceklestirilen re’sen terkin tiirii, diger iki
re’sen terkin tlirlinde oldugu gibi hukuki zorlama veya yaptirim igermemektedir.
Rengber ve Ovalioglu, ilgili islemin kurucu mu agiklayict mi1 oldugu hususunu
tartigmus, ilgili re’sen terkin tlirtiniin amacinin maddi gergekligi yansitmak oldugundan
dolay1, gayri faal miikelleflere iliskin gerceklestirilen re’sen terkin tiiriiniin agiklayici

nitelikte oldugunu ifade etmistir'?

. Rengber ve Ovalioglu, ilgili re’sen terkin isleminin
aciklayici nitelikte olmasindan dolay1, miikelleflerin vergi dairesinden farkli bir tarihte
151 sonlandirdiklarini ispatlamalari durumunda ispat tarihinden itibaren vergisel
yiikiimliiliiklere ve idari yaptirimlar nedeniyle sorumlu olunmayacagini ifade

etmistir'®3.

Idari islem, kesin bir tanim1 olmamakla birlikte, doktrindeki yaygin goriise
gbre; idari organ veya makamlarin idareye iliskin yapmis olduklar1 irade beyanidir'®,
AYM “idari islemlerin kamu giicii ve kudretinde” yapildiklarini ifade etmistir.
AYM’ye gore “idare kamu giicii, kudreti ve kamu hukuku alanina iliskin islem
vapmigsa bunun idari islem oldugundan dolay: idari yarginin alanmina girdigini; ozel
hukuk kisilerine ozgii islem yapiumaktaysa bunun ozel hukuk ¢ercevesinde

165

vapildigindan adli yarginin denetimine” girdigini belirtmistir . Danistay kararlar1 da

idari islemin idarenin faaliyet alaniyla ilgili oldugunu ve idarenin tek tarafli irade
aciklamasina dayandiginy, ilgili islemin hukuk diizeninde kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu

tasarruf oldugunu kararlarinda yer vermektedir!®.

161 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.94.

162 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.94.

163 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.94.

164 T. Y1ldirim vd, Idare Hukuku, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2022, 5.409.

165 Anayasa Mahkemesinin E: 2005/108, K: 2006/035 ve 01.03.2006 tarihli karar.

16Danistay’1n 10. Dairesinin 2006/237 E., 2008/172 K., 25.01.2008 Tarihli Karar1’, E.T.26 Subat 2025;
Yildirim vd, idare Hukuku, a.g.e., s.410.
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Idari islemler tek yanlilik ozelligi tasimaktadir. Idari islemlerin, isleme

muhatap olan kisilerin yapilan isleme kars: idare ile iradelerinin uyusmamasidir'®’.

Kisiler idareden talepte bulunsa dahi sonug doguran irade, idareye ait olan iradedir'%®.
Re’sen terkin islemi de idarenin tek yanliligi ozelligini tasimaktadir. Idarenin,
miikellefi isi biraktiginin kesin olarak tespit edildigi durumda re’sen terkin durumu

olusup, isleme konu olan muhatabin iradesi esas alinmamaktadir.

Idari islemlere ait bir diger 6zellik, idari islemlerin icrailik niteligi tasimasidir.
Icrailik, araya baska bir kisinin miidahalesine gerek duyulmaksizin, idarenin yapmis
oldugu islemin direk sonu¢ dogurma olayidir. Idare re’sen terkine karar verdigi

durumda re’sen terkine iligkin uygulama i¢ genelgesinde belirtilmis oldugu tarihten

69 170

itibaren'® re’sen terk durumu sonuglarmi doguracaktir

Idari islemlerin diger &nemli Ozelligi hukuka uygunluk Karinesinden

171 idarenin yapmis oldugu islemler, yarg: karari ile kesin olarak

yararlanmalaridir
kesinlesinceye kadar ilgili islemin hukuka uygun oldugu kabul edilmektedir. Bash
basina idari isleme dava agilmasi ilgili islemin uygulanmasini etkilememektedir.
Ancak ITYUK 27. maddesi geregince yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilmesi ve
ilgili mahkemenin idari islemin ylritmesini durdurdugu durumda islemin
uygulanmas1 durmaktadir. Re’sen terkin de idari islem niteligi tasidigindan hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmaktadir. Izmir 2. Vergi Mahkemesi’ne IYUK 27/2
dogrultusunda yiiriitmenin durdurulmasi talepli agilan davada oldugu gibi yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 verilen re’sen terkin islemi hukuk diizeninde etkisini

siirdiirmeyecektir! 2.

167 Yildirm vd, a.g.e., s.437.

168 Yildirm vd, a.g.e., s.437.

169 Tezin re’sen terke iliskin yoklamalar kisminda re’sen terkin durumunun ne zamandan itibaren hukuki
sonu¢ doguracagi anlatilacaktir.

170 Yildirnm vd, a.g.e., s.437; Burada ii¢ farkli kavram 6n plana ¢ikmaktadir. idare yapacagi islem
sirasinda, muhatap olan kiginin direnmesi durumunda zor kullanma yetkisine sahiptir. Idarenin
isleminin hukuki sonu¢ dogurmasi yani uygulanabilir olmasina “icrailik”, idarenin ilgili islemi re’sen
uygulama durumuna “re’sen icra”, muhatabin direnmesi karsisinda zor kullanarak ilgili idari islemi
uygulmasina “cebren icra” denilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. H. Dursun, ‘Idari Islemlerin idare
Tarafindan Re’sen Icrasi’. TBB Dergisi, say1 72, 2007, 5.259-265; Yildirim vd, a.g.e., 5.437.

7 Yildirim vd, a.g.e, 5.437.

172 1gili karar gayri faal durumunda miikelleflere iliskin olmak iizere yapilacak islemlerde kesinlik ve
somutluk ilkesinin gerekliliginin anlatildig1 boliimde incelenmistir ;Y1ldirim vd, a.g.e, s.438
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Idare islemlerde sekli hususlara uyma gerekliligi vardir. 1982 Anayasasi’nin
40. ve 125. maddeleri idari islemlerin sekil sartinin dayanagini olusturmaktadir!”>,
1982 Anayasast’ nin 40. maddesi geregince devlet yapmis oldugu islemlerde, isleme
iliskin ilgililerin bagvuracagi kanuni yollari, ilgili mercilere bagvurabilecegini ve
bagvuru siiresini belirtmek zorundadir. Ilgili islemde 1982 Anayasasi’nin 40.
maddesinin 6ngordiigli sartlar mevcut degilse; idari islem sekil acisindan hukuka
aykiridir'™. 1982 Anayasasi’nin 125. maddesi idarenin her tiirlii yapmis oldugu isleme
kars1 yargt yolunun agik oldugunu belirtmis; ayn1 madde de idari islemlere iliskin
acilacak davalarda, idarenin yapmis oldugu yazili bildirimi esas aldigini hiikme

175

baglamistir' °. Re’sen terkine iliskin dava agma siiresi ise miikellefin terkinine iliskin

durumun teblig edilmesiyle birlikte, teblig tarihini izleyen giinden baslamaktadir!®.
Re’sen terkine iliskin tutanaklarin hukuki gerekgelerinin gosterilmesi ilgili islemin
hukukiligi acisindan onemlidir. Ilgili idari islemin gegerli olmasi igin yasal
diizenlemelerde &ngdriilen usule uyulmasi da gereklidir. idare hukukunda usule iliskin
farkl usul tiirleri yer almaktadir'’’. Re’sen terkinde “damisma usuliiniin” oldugu
goriilmektedir. VUK’un 160. maddesindeki diizenlemede deginildigi lizere re’sen
terkin islemin yoklamalarla ve miinhasiran sahte belgeye dayanan re’sen terkin
tiirlinde yapilacak vergi incelemesi neticesinin esas alinarak vergi dairesince terk
edildigi goriilmektedir. VUK’ un 160. maddesi baglaminda vergi dairesinin yoklama
ve vergi incelemesi tutanaklar1 dogrultusunda terkin karar1 vermesinden o6tiirii, burada
“zorunlu danigma usulii” benimsenmistir. Bu dogrultuda, vergi dairesi kendiliginden
terkin karar1 alamaz. Vergi dairesinin terkin kararini kendiliginden almasi durumunda
hukuka aykir1 islem meydana gelecektir. Ugiincii re’sen terkin tiirii olan VUK 160/A
maddesi kapsaminda yiiksek risk esasi temelli terkin tiirlinde de vergi inceleme

memurlarinin raporlarinda belirtmis oldugu durumlara istinaden, defterdarlara re’sen

13 Yildirim vd, a.g.e., 5.438.

174 Yildirim vd, a.g.e., 5.438.; 1982 Anayasasi’nin 40. maddesi.

175 Yildirim vd, a.g.e., 5.438.; 1982 Anayasasi’nin 40.ve 125. maddeleri

176 Re’sen terkine iliskin kararin ne zamandan itibaren gegerli olacagma iliskin hiikiimler uygulama i¢
genelgesi dogrultusunda idari islemlerin yiiriirlige girmesi kisminda anlatilmigtir. Dava agma siiresine
iligkin doktrindeki farkli goriigler de vardir. Mahkemelerin ve doktrinin ¢ogunlugunun kabul ettigi goriis
bu sekildedir.; Ilgili karar icin bkz. https:/legalbank.net/, ‘Danistay 5. Dairesinin E. 1988/2845,
K.1988/2749, T.22.11.1988’, E.T.26 Subat 2025; S. Yildiz Akgiil vd, Idare Hukuku, Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2019, s.109.

177 Teklif Usulu, Danigma Usulu, Celisme Usulu gibi farkl usuller diizenlenmistir. Teklif usulii bir idari
makamin verecegi teklif tizerine diger idari makamin ilgili idari islemi yapmasidir. Yildirim vd, a.g.e.,
s.438.

38


https://legalbank.net/

terkin isleminin yapilip yapilmayacagi hususunda takdir yetkisi taninmigtir. Zorunlu
danisma usuliinde gorlis alinmasi1 zorunluyken, goriis alinmasinin neticesinde ilgili

makamin goriise uyup uymayacagi hususu kendi takdirindedir'’®

. Usule iliskin diger
bir kural, “usulde ve sekilde paralellik” ilkesidir. Kural olarak ilgili idari islem,
yiriirliige girme siirecinde hangi sekle ve usule tabiyse; ilgili idari islemin geri
alinmasinda, kaldirilmasinda ve degistirilmesinde de yiiriirliikte uygulanan sekil ve

179

usul uygulanacaktir'””. Re’sen terkin durumunda, vergi dairesi sartlarin gerceklesmesi

halinde miikellefin kaydini tekrardan agabilecektir!®’.

Idare islemler bes temel unsuru barindirmaktadir. Bu unsurlar yetki, sekil,
konu, sebep ve amag fonksiyonlaridir'®!. Tlk unsur yetki unsurudur. Idare hukukunda
1982 Anayasast’nin 6. maddesinde hic¢bir kimsenin kaynagint Anayasa’dan almadig:
yetkiyi kullanmayacagi diizenlenmistir. Idare hukukunun yetki konusunda genel
prensibi “yetkisizligin asil, yetkinin istisna” oldugudur. Yetki organlar1 kaynagini
Anayasa’ dan ve kanunlardan aldiklari i¢in hukukun temel ilkesi kanunilik ilkesi

yetkide de gegerlidir'®?

. Yetki unsurunun hukuka uygun olmasi i¢in kisi, konu, yer ve
zaman unsuru yoOniinden s6z konusu idari islemin kanunlarda belirtilen sartlar
cercevesinde yapilmasi zorunludur. Idari islemin yetki unsurunun kisi, konu, yer ve
zaman unsuru yoniinden uygun olmamast durumunda yetki sakatliklar1 ortaya
cikmaktadir'®. Gayri faal miikelleflere iligkin yapilan re’sen terkin tiirii idari islem
oldugundan dolay1 yetki unsurunun hukuka uygun bir sekilde gergeklestirilmesi 6nem
teskil etmektedir. Yetki ¢esitlerinden kisi yoniinden yetki, ilgili idari iglemin hangi
idari mercii tarafindan gergeklestirilecegine iliskindir. ilgili re’sen terkin tiiriinde konu
yoniinden yetkili “vergi dairesine” taninmistir. VUK 160/A maddesinde yer alan
yiiksek risk esasina dayanarak gerceklestirilen re’sen terkin tiiriinde; 161 sayili “Bazi

Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapimasina Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde” vergi dairesi bagkanliginin kaldirilmasiyla birlikte tek yetkili olarak

178 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.110.; VUK’ un 520 sayili Genel Tebligi.

179 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.110.; Kural olarak dememizin sebebi bazi durumlarda farkliligin ortaya
¢ikmasidir. Ornegin evlendirme memuru &niinde gergeklestirilen evlendirme isleminin sona ermesi
bosanma olarak yarg: fonksiyonu tarafindan gergeklestirilmektedir.

180 Teminat sartlarina iliskin hususlar, ilgili re’sen terkin tiiriiniin alt bashginda aktarilacaktir.

181 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.105.

182 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.105.

183 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., 105.
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defterdarm onay1 kalmistir'®. Idari islemin bir alt fonksiyonu olan “yer ydniinden
yetkiye” iligkin diizenleme re’sen terkine iliskin genelgenin “Diger Hususlar”

boliimiinde anlatilmistir’®

. Miikellefin kaydi re’sen terkin edildiyse ve miikellefin
subeleri olup ilgili subeleri re’sen terkin edildigi vergi dairesi i¢indeyse, subeler de i¢
genelgenin hiikiimleri uyarinca terkin edilmelidir. Gayri faal durumunda bulunan
miikellefleri bagka bir yere bagli vergi dairesi i¢inde subesinin olmasi durumunda,
bagli bulundugu vergi dairesince subelerin gayri faal olup olmadig1 arastirildiktan
sonra gayri faal oldugunun tespit edilmesi durumunda yazi1 gonderilip, subeleriyle
birlikte merkezin de miikellefiyeti terkin edilmelidir. Idari isleme iliskin diger bir
unsur sebep unsurudur. idari islemin sebep unsuru, idari islemin yapilmasma yol
acmaktadir. Re’sen terkinde sebep unsuru, miikellefin bildirim 6devini yerine
getirmemesi, ise devam etmemesi ve kayit dis1 durumlara sebebiyet vermesidir!®.
Idari islemin bir diger unsuru “konu fonksiyonudur”. Idari islemin konu unsuru, ilgili
islemin ¢ikardig: hukuki sonug olarak tanimlanmaktadir'®”. idari islemin konu unsuru
ve sebep unsuru i¢ icedir. Sebep unsurunda oldugu gibi konu unsurunda da yasal

188 Idare yasal

diizenlemeler 1ilgili idari islemin konusunu belirtebilmektedir
diizenlemelerin kendisine verdigi yetki c¢ercevesinde 1ilgili islemi yapmak
zorundadir'®®. Normlara uygun davranilmadigi durumlarda, konu unsuru bakimmdan

sakatlik ¢tkmaktadir'®. idari isleme iliskin son unsur amag unsurudur. Idari islemlerde

B4https://www.resmigazete.gov.tr,’161 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasinda Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ E.T. 17 Subat 2025.; VUK m.160 ve 160/A.

185 Gelir Idaresi Baskanligi’min, 2016 sayili Re’sen Terkin Islemleri konulu, Uygulama I¢ Genelgesi,
s.9.

186 Yildirim vd, a.g.e, 5.499; VUK’ un 160/A maddesinde defterdarin onaymin takdir yetkisi kapsaminda
oldugu goriilmektedir. Komisyon tarafindan miikellefiyetin re’sen terk ettirilmesine kanaat verildigi
halde bile defterdar onay vermezse miikellefiyet kayd terkin edilmeyecek ilgili durum Gelir Idaresi
Bagkanligi’na bildirilecektir. Bunu takdir yetkisi bakimindan degerlendirmek miimkiindiir. Defterdar
takdir yetkisini kullanirken temel ilkelere aykir1 hareket etmemelidir. Yildirim ve digerleri takdir yetkisi
kullanilirken uyulmasi1 gereken temel ilkelere farkli baglamlarda ve somut olay {izerine
degerlendirmislerdir. Yildirim ve digerlerine gore takdir yetkisi kullanilirken uyulmasi gereken temel
ilkeler sunlardir:

- “Verilen yetkinin amaca uygun olmasi

-Somut olay dogrultusunda nesnellige ve tarafsizliga dikkat etmek.

-Ilgili idari islemi fazla geciktirmeden makul siire icinde yapmatk.

-Defterdarin takdir yetkisini kullanirken, miikelleflerin haklarina riayet etmeli ve onlara vergisel
yiikiimliiliik bakimindan zarar verecek re’sen terkine karar vermemelidir”. Bkz. Yildinm vd, a.g.e,
5.499.

137 Y1ldirim vd, a.g.e, 5.500.

188 Y1ldirim vd, a.g.e, 5.501.

139 Yildirim vd, a.g.e, 5.501.

1% Re’sen terkin baglaminda, genelgeler ve tebligler uygulanirken miikellefin kanun ve Anayasa
baglaminda sahip olmus oldugu haklar korunmalidir. Tezin giris kisminda belirttigimiz iizere,
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1 Calismanin, miilkiyet hakkiyla ilgili

ama¢ unsuru, kamu yararinin saglanmasidir
boliimiinde kamu yararinin somut olay baglaminda degistigi ifade edilmisti. Re’sen
terkin baglaminda kamu yarari, ii¢ farkli re’sen terkin tiirtinde farklilik gostermektedir.
Gayri faal miikelleflere iligkin re’sen terkin tlirlinde kamu yarari; 1982 Anayasasi’nin
48. ve 49. maddeleri geregince calisma hayatinin devamliligini saglamaktir.
Miinhasiran sahte belge diizenlenmesine dayanan ve yiiksek risk esasina iligkin
yapilan re’sen terkin tiiriinde kamu yarari, kayit dis1 ekonomiyi ve kagakc¢iligin

engellenmesidir.

Idari islemlere iliskin bir diger siniflandirma tiirii, idari islemlerin dogurmus
olduklar1 sonuca gore yapilan “maddi bakimindan” yapilan ayrimdir'®?, Maddi
bakimindan yapilan tasnif “genel diizenleyici islemler”, “birel islemler”, “karma
islemler” ve “birden c¢ok ilgiliye yonelik iglemler” olmak iizere dort smifa
ayrilmistir'®3. {darenin anayasaya ve kanunlara aykir1 olmamak iizere “genel ve soyut”
diizenlemeler yapabilme yetkisi vardir. Diizenleyici idari iglemlerin etkisi bir kez
uygulanmakla tiilkenmemekle, herhangi bir kisiye 6zel olarak yapilmis diizenlemeler
degildir. ilgili diizenleme kapsamina giren herkese uygulanmaktadir. Diizenleyici idari
islemlerin  bazilari Anayasa’da giivence altina alinmustir'®.  Anayasa’da
diizenlenmeyen  idari  islemler “adsiz  diizenleyici  islemler”  olarak
adlandirilmaktadir'®. Re’sen terkinle iliskin hususlarin detayl olarak diizenlendigi
2016 tarihli Re’sen Terkin konulu Uygulama I¢ Genelgesi, 160/A maddesine iligkin
diizenlenen 520 sayili VUK Genel Tebligi, adsiz diizenleyici islemler kategorisi
igerisinde yer almaktadir. Bireysel islemler, belirli bir kisiye yonelik olarak
gerceklestirilen hukuki durumlardir. Bireysel islemler, somut ve belli bir kisiye
yoneliktir. Sart islemlerde bireysel islemlerle ilgilidir. Sart islemlerin yapilmasiyla
birlikte kisiler belirli bir statliye girebilmekte veya ¢ikabilmektedir. Sart islemler

ortada mevcut olmayan bir hukuki durum olusturmamaktadir. Kisiler 6nceden var olan

genelgeler ve tebligler hazirlanirken de kanun koyucu gibi hareket edilmemelidir. Kanun koyucu gibi
hareket edilmesi durumunda yasama gaspi ortaya ¢ikmaktadir.

191 C. Kog, ‘Idari Islemin Ama¢ Unsuru’, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Bursa, 2019. s.4-5.

192 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.114.

193 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.114.

194 Ynetmelikler ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri 1982 Anayasasi’nda diizenlenen, diizenleyici
islemler arasinda yer almaktadir.

195 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.114.
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hukuki durumlar ¢ergevesinde hukuki kisiliklerini devam ettirmektedir. Sart
islemlerde hukuki iliskinin igerigi, 6nceden belirlenmis diizenlemelerle hiikiim altina
alinmaktadir. Re’sen terkin igleminin de yapilan degerlendirmeler neticesinde sart

islem oldugunu sdylemek miimkiindiir'®®.

Idari islemler irade agiklayanlarin sayisina gére ve agiklanan iradenin sekline
gore de tasnifi yapilmustir. Irade aciklayanlarin sayisina gére yapilan ayrimda dortlii
bir siniflandirma s6z konusudur'®’. Tlgili idari islem tek bir kamu gorevlisinin iradesi
ile hukuk diizenine girdiyse bu bir basit iradeli islemdir. Kolektif islemlerse doktrinde
kurul islemler olarak da adlandirilmaktadir. Kolektif islemler, birden fazla kamu
gdrevlisinin toplanip, miizakeresi sonucunda almis olduklar1 kararlardir. idari islem,
yetki olan birden fazla kisinin iradesinin ayni anda ve yonde aciklanmasiyla
olusmaktadir. Karma islemler olarak adlandirilan “birlesme islemler” farkli idari
makamlarin birbirini gézeterek sirayla almis olduklar1 kararlardir. Zincir islemlerde,
birden fazla yetkili makamin yapmis olduklari idari islemlerin birbirine bagli olmasi
veya birbirlerinin sebebini teskil etmesi durumudur'®®. VUK 160/A maddesinde yer
alan yiiksek risk esasina dayanarak gergeklestirilen re’sen terkin tiiriinde “yoklamay:
miiteakip, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde
vergi dairesinin miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iliskin
goriigii ve ilgisine gore defterdarin onayi ile miikellefiyet kaydi terkin edilir”
diizenlemesi yer almaktadir. Tlgili diizenlemeden anlasilacagi iizere, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 teskilati icerisinde yer alan yoklama ve vergi inceleme memurlarinin
hazirlamis oldugu raporlar dogrultusunda defterdarin raporlar1 uygun goérmesi iizerine
miikellefiyetin terkin edildigi goriilmektedir. Burada farkli bir makamin varligi séz
konusu olmadigindan dolay1 ve raporlar ilgili idare isleme iliskin hazirlik niteligi
tasidiklarindan dolayi, VUK 160/A maddesi geregince gerceklestirilecek re’sen terkin
islemi irade aciklayanlarin sayisina gore basit iradeli islem niteligindedir. VUK un
160. maddesinde gerceklestirilen gayri faal durumunda olan miikelleflere iligkin re’sen

terkin tlirti de ayn1 VUK un 160/A maddesinde gergeklestirilmis oldugu gibi yapilan

19 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.115; Vergiye iliskin, tarh isleminin tespiti de her miikellefin vergiye iliskin
rakamlar1 farkli oldugundan dolay1 “6znel islem” kapsaminda degerlendirilmektedir. Re’sen terkin
islemi, 6nceden hangi miikellefin sicilden kaydinin hangi durumlarda silinecegi belirli oldugundan
dolay1 re’sen terkin iglemi “sart iglemidir”.

Y7 Yildiz Akgiil ve digerleri kitaplarinda dértlii bir simiflandirmaya yer vermektedir.

98 Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.116.
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yoklama incelemesine dayanarak vergi dairesinin, miikellefi re’sen terkin ettirdiginden

199 " Agiklanan iradenin sekline gore yapilan

dolay1 basit iradeli islem niteligindedir
siniflandirma da idari islemler agik(sarih) islemler ve zimni(ortiilii) idari islemler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®®. Idari islemler de idare, iradesini yazili olarak idari
islemi yaptig1 kisiye sunuyorsa agik(sarih) islem soz konusudur. Re’sen terkin
olayinda da idare re’sen terkin olayin1 miikellefe tebligat yoluyla sundugundan dolay1

re’sen terkin islemi bu ayrimda agik(sarih) islem kategorisinde yer almaktadir?!.

Idari islemler vyiiriirliige girmeleriyle birlikte uygulanmaktadirlar. Idari
islemlerin yiirlirliige girmesi idari islemin tiiriine gore farklilik gdstermektedir.
Diizenleyici idari islemler, yayimlanma tarihiyle birlikte yirtirliige girmektedirler.
Bireysel idari islemlerde yiiriirliige girme, idari isleme muhatap olan kisinin durumuna
gore farkliik gdstermektedir. Idari islemin muhatabin lehine haklar saglamasi
durumunda, ilgili idari islemin imzalanmasindan itibaren yiiriirliige girmektedir. idari
islem muhatabin aleyhine olacak sekildeyse muhatabina teblig edilmesiyle birlikte
yiiriirliige girmektedir. Idari islemlerin yiiriirliige girme siireciyle ilgili dikkat edilmesi
gereken diger bir husus, idari islemlerin kural olarak geriye ylirlimeyecegi ilkesidir.
Gerek bireysel islemlerde, gerekse diizenleyici islemlerde geriye doniik olarak bir tarih
verilip ilgili islemin belirlenen tarihten itibaren ylriirliige girecegi seklinde bir husus

konulamaz?%?.

Re’sen terkinde miikellefin kaydimin ne zaman terkin edilecegi
uygulama i¢ genelgesinde anlatilmistir. Terkin tarihi gercek kisiler ve tiizel kisiler
bakimindan olmak tizere iki farkli kisimda diizenlenmistir. Gergek kisilere iliskin

miikellefiyet kaydinin terkini su sekildedir:

199M. Yasin, ‘Idari fslemler Kisa Ders Notlart’, https:/cdn.istanbul.edu.tr/, E.T.3 Mart 2025, s.4-5.

200 Akgiil vd, a.g.e., s.116.

201 Akgiil vd, a.g.e., s.116. ; Zimni red islemi idarenin ilgili isleme sessiz kaldig1 durumlar da ortaya
¢ikmaktadir. I'YUK’un 10. ve 11. Maddelerinde ilgili durum anlatilmaktadir. I'YUK un 10. maddesinde
ilgililerin idari iglemler igin ilgili idareye basvurabilecegini, ve idarenin bagvuruya otuz giin i¢inde
cevap vermedigi takdirde bu durumun zimni red oldugunu ifade etmistir. ; Zimni red iglemi idarenin
ilgili isleme sessiz kaldig1 durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. ['YUK’un 10. ve 11. maddelerinde ilgili
durum anlatilmaktadir. IYUK’un 10. maddesinde ilgililerin idari islemler igin ilgili idareye
basgvurabilecegini, ve idarenin basvuruya otuz giin iginde cevap vermedigi takdirde bu durumun zimni
red oldugunu ifade etmistir.

202 Akgiil vd, a.g.e., s. 117; T. Akillioglu, ‘Yonetsel islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu’. Amme Idaresi
Dergisi, cilt:12, say1:2, Haziran 1979, s.34-35.;
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-“Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan tutulan kayit ve siciller veya diger
kanaat getirici vesikalarla isini terk ettigi tarihin tespit edilmesi durumunda bu tarih

itibariyla

-Miikellefin isini terk ettigi kanaat getirici belge ve vesikalarla tespit
edilemezse iki farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki durumda beyannamelere
iligkin diizenlemelerdir. Beyanname aylik veya ii¢ aylik olarak verildiyse en son verilen
beyannamenin i¢erdigi donem sonu itibariyle; Basit usule tabi miikelleflerinse (kendi
istekleri dogrultusunda KDV miikellefiyeti tesis ettirmek hari¢ tutulmustur.), vergi

dairesince vergilendirilen yillik gelir beyannamesinin icerdigi donem sonu itibariyle

-Miikellefin isini terk ettigi kanaat getirici vesikalarla tespit edilemediyse ve
faaliyetine iliskin herhangi bir beyanname de vermediyse; isyeri adresinde yapilan
voklama tarihi itibariyle miikellefiyet kayitlari terkin edilecek olup, re’sen terkin
edildigi islemin miikellefe teblig edildigi giinii izleyen giin itibariyle otuz giinliik dava

agma siiresi baslamaktadir %,

Tiizel kisiler agisindan da; re’sen terkin edilecek tarih gergek kisilere benzer
bir sekilde diizenlenmistir. Tiizel kisiligi bulunan kurumlar vergisi miikellefinin re’sen

terkin edilecegi tarihler genelgede su sekilde diizenlenmistir:

- “Gergek kisilerde oldugu gibi, kurumlar vergisi miikellefinin isini terk ettigi
kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan tutulan kayit, sicil veya kanaat getirici

vesikalarla tespit edilmesi halinde bu tarih itibariyle

-Miikellefin, isini terk ettigi kanaat getirici vesikalarla ispatlanamadig
takdirde, aylik veya ii¢ aylik verilen en son beyannamesinin icerdigi donem sonu

itibariyle

23Gelir Idaresi Baskanliginin, 2016 sayili Re’sen Terkin Islemleri konulu, Uygulama I¢ Genelgesi. s.5.
Séz konusu genelge igin bkz. https://www.alomaliye.com/. ‘Uygulama I¢ Genelgesi 2016/2 Re’sen
Terkin Islemleri’, E.T. 6 Mart 2025; 2577 sayili YUK m.7-8. Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/, E.T.
6 Mart 2025; Re’sen terkine iliskin agilacak davalarda da davanin esas baglaminda
degerlendirilebilmesi agisindan vergi mahkemelerine dava agma siiresi olan teblig tarihinden itibaren
otuz giinliik siire icerisinde agilmasi gereklidir. Doktrinde ve yarg kararlarindaki ¢ogunluk goriisiine
baktigimizda Idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunda yer alan genel dava agma siiresine uyulmasi
gerektigi goriilmektedir. Yargi kararlari incelendiginde re’sen terkin isleminin siiregelen bir idari islem
oldugundan dolayt otuz giinliik siireye bagli olmaksizin davanin her zaman agilabilecegine iliskin
verilmis olan kararlar da vardir. Bkz. H. Aydemir, Vergi Davalari, Segkin Yayincilik, Ankara, 2025,
$.259-265.
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-Tiizel kisiligi bulunan kurumlar vergisi miikellefinin, isini biraktigi kanaat
getirici vesikalarla tespit edilemiyorsa ve faaliyetine iliskin herhangi bir beyanname
de vermediyse (mevcut degilse), isyeri adresinde yapilan yoklama tarihi itibariyle

re’sen terkin edilmis sayilmaktadirlar %,

Re’sen terkine iligkin genelgede, irade beyaninda sakatlik durumuna iliskin
diizenleme yapilmistir. Uygulama I¢ Genelgesi’nde “mahkeme karari, vergi inceleme
raporu veya vergi daireleri tarafindan resmi makamlarla yapilan yazismalar
sonucunda, sahte, calint1 ya da tahrif edilmig kimlik karti ile bilgileri disinda adlarina
miikellefiyet tesis ettirildigi tespit edilenlerin miikellefiyet kayitlari, tesis tarihi
itibariyle terkin edilecektir. Sahte, ¢alinti ya da tahrif edilmis kimlik karti ile
miikellefiyet tesis ettirenlerin, kimlik bilgilerinin tespiti halinde, bunlar gerekli

205

islemlerin yapilacag tabiidir” diizenlemesi mevcuttur™>. Diizenlemeden anlasilacagi

tizere, idari islem olan re’sen terkin de, irade sakatlig1 s6z konusu oldugu durumunda

tesis edilen miikellefiyetin silinmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir®®.

Kaldirma islemi, ilgili idari isleme gelecege etkili olmak suretiyle son
verilmesidir. Kaldirma islemini ilgili idari islemi gergeklestiren makam veya onun {istii
tarafindan gergeklestirilmektedir. Kaldirilma isleminin etkisi iglemin yapilmasindan
itibaren degil, kaldirma isleminden itibaren sonu¢ dogurmaktadir. Kaldirma isleminin,
geri alma isleminden farki, geri alma isleminde hukuka aykir1 bir kararin 6nceden

alinmasi gerekliyken; kaldirma islemindeyse hukuka uygun ve hukuka uygun olmayan

204 Gelir Idaresi Bagkanliginin, 2016 sayili Re’sen Terkin Islemleri konulu, Uygulama I¢ Genelgesi, s.5-
6.

205 [dari islemlerin sona ermesi, iki farkli sekilde ortaya ¢cikmaktadir. idari islemlerin sona ermesi, islemi
gerceklestiren idarenin iradesine gore sekillenmektedir. Idari islemlerin sona ermesi hususu, idari islemi
gerceklestiren idarenin, iradesi disinda sona erme ve idari iglemi gergeklestiren idarenin iradesine bagl
olarak sona ermesi seklinde incelenmektedir. Idarenin iradesi disinda sona erme halleri olarak hukuki
nedenler, fiili nedenler ve idari islemin kendiliginden sona ermesi olarak ifade etmek miimkiindiir.
Hukuki nedenler kapsaminda sona erme hallerini irade sakatliklar1 nedeniyle iptal olan islemler ve
yetkili yarg: organlarinca iptal edilen idari islemleri sayabiliriz. irade beyanlarinda bir sakatlik s6z
konusuysa, ilgili idari islem hile, aldatma, korkutma ve cebir yontemiyle yiiriirlige girdiyse ilgili idari
islem, s6z konusu durumun ispat edilmesi halinde idarenin iradesi diginda sona ermektedir. Yargi
mercilerince ilgili idari islemin iptal edilmesi durumu da hukuki neden kapsaminda iptal nedeni
kapsaminda degerlendirilmektedir. Idari islemin kendiliginden de sona erdigi durumlar vardir. Yasal
diizenlemeler uyarinca, bazen de idari islem yasal diizenlemede diizenlenen siireye bagli olarak
kendiliginden sona ermektedir. Bkz. Yildiz Akgiil vd, a.g.e., s.117.

206 Akgiil vd, a.g.e., s.117; Gelir Idaresi Baskanliginin, 2016 sayili Re’sen Terkin Islemleri konulu,
Uygulama I¢ Genelgesi, s.7; Akgiil vd, a.g.e., s.117. Tlgili kaynakta, imar Kanunu’na iliskin 6rnekleme
yapilmstir. “Imar Kanunu uyarinca, yapmnin insaatina iki yil iginde baslanmadig1 takdirde, idarenin
vermis oldugu ruhsat kendiliginden sona ermektedir”. Bkz; https://www.mevzuat.gov.tr/, ‘3194 sayili
Imar Kanunu’nun m.29°, E.T. 7 Mart 2025.
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207

kararlarin  kaldirilmast  s6z konusu olmaktadir Hukuka wuygun kararlar,

kaldirilmasma iliskin hiikkmiin kanunda yer almasi suretiyle kaldirilabilmektedir®®®,
Miikellefin, miikellefiyet kayd terkin edildikten sonra miikellefin ilgili faaliyetlerine
baska bir yerde devam ettiginin anlasilmasi durumunda terkin tarihinden itibaren;
miikellef yeniden faaliyete gectiyse yeniden faaliyete gectigi tarihten itibaren;
miikellefin tasfiyeye tabii tutuldugunun tespiti durumunda da miikellefin kayd: tasfiye

tarihinden itibaren yeniden tesis edilecektir®®.

2.1.2. Tarhiyata On Hazirhik Islemi Bakimindan Yoklama Islemi

Gayri faal durumunda olan miikelleflerin tespiti hususunda yoklama iglemi
Oonemli bir yer tutmaktadir. Re’sen terkin igleminin hukuka uygun olmasi igin, re’sen
terkin karar1 verilmesinin dayanagini olusturan yoklama isleminin de, hukuka uygun

olmas: gerekmektedir?!”

. Yoklama islemi, tarhiyata 6n hazirlik islemi niteligindedir.
Tarhiyata 6n hazirlik islemleri devletin, denetim giiciiniin kullanilmasidir. Devlet

denetim giiclinii kullanarak miikelleflere iligkin tespitlerde bulunmaktadir. Denetimler,

207 Konuyla baglantili olarak geri alma islemine iliskin degerlendirmeler su sekildedir: “Idare islemi

yapan idarenin iradesince ortaya ¢itkan sona erme sebepleri; “geri alma, kaldirma, degistirme, ve
diizeltme” olarak diizenlenmistir. Idari islem geri alindig1 takdirde, islemin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren olan tiim sonuglarini etkileyecek sekilde hiikiimsiizliik ortaya ¢ikmaktadir. Doktrin idari iglemin
geri alinmasi hususunu; bireysel ve diizenleyici idari islemler bakimindan incelemistir. Bireysel islemin
hukuka uygun olmasi durumunda geri alinamamaktadir. Bireysel iglemin hukuka aykirt olmasi
durumunda, iptal davasi agma siiresi i¢inde geri alinabilmektedir. Dava agma siiresi iginde ilgili bireysel
islem geri alinamazsa, idare de kural olarak ilgili islemi geri alamamaktadir. Hukuk diizeni iyi niyeti
korudugundan dolayi, hukuka aykir1 olarak gergeklestirilen islem ilgili kisinin yapmis oldugu irade
beyani sakatligiyla (hile, korkutma, aldatma vb.), ger¢ceklesmesi ve ilgili islemin agik¢a hukuka aykirilik
teskil etmesi durumunda, siire sinir1 olmaksizin idari islem s6z konusu durumun saptandigr anda geri
alinabilmektedir. Doktrinde, diizenleyici idari islemlerde idarenin, “genis ama sinirsiz olmayan” bir
takdir hakki oldugu ifade edilmektedir. Bkz. R. Caglayan, ‘Idari Islemin Geri Alinmasi’. Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:4, say1:1-2, 30 Aralik 2000 s.43-58.; bkz. H.
Altindag, ‘Idari Islemin Geri Alinma Sebebi Olarak A¢ik Hata’. Ankara Hact Bayrami Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:20, say1:4, 1 Ekim 2016, s.88, S6z konusu makalede ag¢ik hata kavramina
iliskin Danistay ve Idare Mahkemesi’nin vermis olduklar1 farkl1 kararlar anlatilmustir.

208 Akgiil vd, a.g.e, s.119.

209 Gelir Idaresi Baskanligi’nin, 2016 sayili Re’sen Terkin Islemleri konulu, Uygulama I¢ Genelgesi,
s.7; Degistirme islemi ise ilgili idari islemin gelecege yonelik olmak kaidesiyle yerine yeni bir idari
islemin gelmesidir. Diizeltme, ge¢mise yonelik olmaktadir. Diizeltme isleminde, ilgili idari isleme dair
yapilan yanlis bir hususun dogruya gevrilmesidir. IYUK’un 30. maddesi diizeltme konusunu
diizenlemektedir. [YUK ‘un 30. maddesine gore taraflardan birine ait olmak iizere; ad, soyad, sifat ve
iddia sonucuna iliskin yapilan yanlishklar diizeltmeye tabiidir. Hiikiim fikrasindaki yanhshklar da
diizeltmeye tabiidir. Yanligliklara iliskin diizeltmenin karar verilmesi durumunda, diizeltme ilamin
altma yazilmaktadir. Bkz. T'YUK. m.30.

210 “Idari Islem Teorisince Gayri Faal Miikellefler Agisindan Re’sen Terkin Durumunun Incelenmesi”
basliginda yargi kararlar1 baglaminda anlatilmistir.
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hem maddi 6devler hem de sekli 6devler baglaminda gerceklestirilmektedir. Yoklama
isleminde amag, miikelleflerin kanunlarda belirtilen 6devleri yerine getirip
getirmediginin tespitidir. Yoklama isleminde maksadin ne olduguna VUK’da yer
verilmistir. VUK’a gore amag “miikellef ve miikellefiyete iliskin maddi olaylar,

kayitlar: ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir*!’.

Yoklama islemi onceki baslikta da belirtildigi lizere idari islem niteligindedir.
Yoklama islemi her ne kadar idari islem niteligi tasisa da “kesin olarak yiiriitiilebilecek
islem” niteligi tasimadigindan dolay1 yoklama tutanaklarina dava agilamamaktadir.
Yoklama sinirlt denetim yoludur. Yoklama iglemi sinirli denetim yolu oldugundan
dolayi, tespit edilen hususlar yoklama anina iliskin tespitlerdir. Yoklamada tespit

edilen hususlar yoklamadan sonraki siirecte delil niteligi tastmamaktadir®!2.

Yoklama islemi detayl bir sekilde yapilan arastirma degildir. Yoklama islemi
detayli ve teknik olmayacak sekilde miikelleflerin Odevlerini yerine getirip
getirmediginin tespiti i¢in yapilmaktadir. Yoklama islemi detayli bir arastirma
gerektirmediginden dolay1, vergi daireleri yogun bir sekilde yoklama islemlerini
gerceklestirmektedir. Yoklama iglemi, vergi kayiplariyla ilgilenmemektedir. Y oklama
yapan memurlar, ilgili hususta vergi kaybinin olup olmadigini arastirmamaktadir.

Yoklama islemleri miikelleflerin ise devam edip etmedikleri istegi ig¢inde olup

21 VUK m.127 ; Z. Alpsoy, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama islemi’. Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt:16, say1:2, 20 Ekim 2021, 5.570-573. ; Y. Kaya, ‘Vergi Hukukunda Yoklama ve
Yoklamanin Yargi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi’. Vergi Raporu Dergisi, say1:130, Temmuz
2010, s.158. ; Vergi Usul Kanunu’nda yoklama yapmaya yetkili memurlarin yapmaya yetkili olduklar1
gorevler de sayilmistir. Vergi Usul Kanunu uyarinca yoklama memurlarina taninan baskaca yetkiler
sunlardir:

- “Ozel yetki verilmis olmak sartiyla giinliik hasilat: tespit etmek

-Odeme kaydedici cihazin kullanilmasimn zorunlu oldugu durumda, miikelleflerin 6deme kaydedici
cihaz kullanip kullanmadigini denetlemek

-Defterlere iliskin denetimler yapmak(Giinii giiniine tutulmasi zorunlu defterleri ve tutulmasi zorunlu
olan defterlere iliskin denetimler

-Nakil vasitalarini durdurmak, nakil vasitalarimin bulundurmasi gereken belgeleri bulundurup
bulundurmadiginin denetlenmesi, taginan yolcu ve mallara iliskin élgiimlerin yapilmasi

-Nakil vasitalarinda ilgili vesika ve belgelerin bulunmamasi durumunda, ilgili belgeler gelene kadar
tasitlart trafikte bekletmek. Tasitin sahibinin belli olmamast durumunda, tasit icindeki mallari korumak
ve muhafaza etmek( Burada dikkat edilmesi gereken husus malin hangi nitelikte oldugudur. Mal eger
cabuk bozulabilecek nitelikteyse derhal tasfiyesine karar verilmektedir. Mal nitelik olarak cabuk
bozulabilecek ve ciiriiyebilecek nitelikte degilse, ii¢ ay sonra bakanlikca belirlenen esaslar
dogrultusunda tasfiyesine karar verilmektedir”.

212 Alpsoy, a.g.e, s.574.
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olmadig1 hakkinda da fikir vermektedir. Miikellefin gercek anlamda ise devam

etmediginin tespiti halinde de re’sen terkin islemi s6z konusu olmaktadir®'?,

Yoklama isleminin hukuka uygun olmasi i¢in islemin yetkili kisilerce
yapilmast gereklidir. Yetkili olmayan kisilerce yapilacak yoklama islemi hukuk
diizeninde sonu¢ dogurmamaktadir®!®. Yoklamaya yetkili kisiler VUK’un 128.
maddesinde yer almaktadir. VUK’ un 128. maddesi, “vergi dairesi miidiirlerinin,
vetkili makamlar tarafindan yoklamak yapmak amaciyla gorevlendirilenlerin,
voklama memurlarinin, vergi incelemesine yetkili olanlarin ve gelir uzmanlarinin”
yoklamayla yetkili olduklarin1 diizenlemistir. Yurteri, uygulama baglaminda vergi
dairesinin midiirlerinin islerinin yogunlugundan dolayi, vergi incelemesiyle yetkili
olanlarinsa vergi incelemesine agirlik vermelerinden dolay1 yoklamaya katilmadiklari,
yoklama isleminin uygulamada yoklama memurlarinca yerine getirildigini ifade

etmigtir?!?

. Yoklama yapilirken yoklama yapan memurlarin elinde yoklama yetkisinin
kendisinde bulunduguna iligkin yetki belgesinin gosterilmesi gereklidir. Yoklamaya
muhatap olan miikelleflerin, ilgili yetki belgesini sormalar1 sart olmayip, yoklama
memurlarinin miikellefe direkt yoklamaya muhatap olan miikellefe gostermeleri
gereklidir. Yoklama isleminin toplu olarak yapilmasi durumunda yoklama ekibinin
basinda bulunan memurun ilgili yetki belgesini gdstermesi yeterli goriilmiistiir. Tlgili
fotografli yetki belgesinin gosterilmemesi yoklama islemini hukuka aykir1 hale
getirmektedir. Yoklama memurlari, yoklama asamasinda miikelleflerin 6zel
bilgilerinin ihlali ve vergi mahremiyetine dikkat etmek zorundadir. Yoklama
memurlarinin, vergi mahremiyetini ihlal ettigi durumda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239. maddesi uygulama alani1 bulacaktir. TCK’nin 239. maddesi ticari,
bankacilik ve miisteri sirr1 niteligindeki belgelere iliskin belgelerin igeriginin ifsa

edilmesi durumunu diizenlemektedir?'®.

213 Alpsoy, a.g.e, s.574.; A. Karaboyaci, ‘Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin
Dogrulugunun Tespit Yontemleri’. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi s.115, 2014, s.213.; Yoklama
islemleriyle miikellefiyetin terkini yapilabilecegi gibi, hasilatin olustugunun tespiti halinde yeni
miikellefiyet tesisi yapilabilecektir. Bkz. M. Arslan, Vergi Hukuku, Dora Basim Yayim Dagitim, 9.
Baski, Bursa, 2016, s.269.

2141, Soyler, ‘Vergi Yoklamasinin Gegerlilik Kosullar1’. Vergi Raporu, say1:145, Ekim 2011, 5.64.
2151, Yurteri, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi’. Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, cilt: 26, say1:100, 2012, s.258’den aktaran (Alpsoy, a.g.e., s.580.)

216 Alpsoy, a.g.e., s.581-582; Soyler, a.g.e., 5.66-67; VUK m.128-129 ; Erol, a.g.c., s.184-185.
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Yoklamanin ne zaman yapilacagma iligkin diizenleme VUK’un 130.
maddesinde yer almaktadir. VUK un 130. maddesine gore yoklama islemi her zaman
yapilabilmektedir. Yoklama islemi i¢in Onceden miikellefe haber verilmemesi
zorunluluktur. Yoklama isleminde olayin gergek mahiyetinin esas alinmaktadir.
Yoklama islemi miikellefin faaliyet gdsterdigi zamana gore yapilabilmektedir Ornegin
yoklamaya muhatap olan miikellefin gece faaliyet gOsteren bir isletme olmasi
durumunda, yoklama igleminin gece yapilmasi uygundur. VUK’da yoklama isleminin
onceden miikellefe haber verilmeme yasagini diizenlemesinin sebebi de, miikellefin
her daim wvergi kurallarini uymasimi saglamaktir. Yoklama isleminin
gerceklestirilecegine iliskin, dnceden haberi olmayan miikellef vergi kanunlarinda
belirtilen ddevlerini yapmasi hususunda her daim titizlikle yaklasacaktir. Yoklama
isleminin haber verilmesi, miikellefin yoklama memurlar1 gelmeden sekli hususlarda
degisiklik yapmasina yol agabilecektir. Yoklama memurunun miikellefe, haber
vermesi durumunda haber veren memurun hukuki ve cezai sorumluluklar

dogacaktir?!’.

Yoklama fisi, yoklama islemi agisindan tutanak mahiyeti tasiyan ve yoklamaya
iliskin sonuglarin yazilmis oldugu fislerdir. Yoklama fisi tespit niteligi tasimaktadir.
Yoklama fisinde yer alan sonuglar, miikellefin vergilendirme islemlerine esas teskil
etmektedir. Re’sen terkinde de goriildiigii lizere, miikellefin re’sen terkininin yapilip
yapilmamas1 hususunda yoklama fisi esas alinmaktadir. Yoklama fisinde, muhatap
konumunda bulunan miikellef ve vergi sorumlusuna iligkin bilgilerin dogru bir sekilde
yer almasi onem arz etmektedir. Yoklama fisi, ongoriillen usuller c¢ercevesinde
tutulmas1 gereklidir. Yoklama fisinin hukuka uygun olmayacak sekilde tutulmasi

durumunda, yoklama fisinde yer alan sonuglar, miikellefe uygulanamaz>'®,

Yoklama fisinin hukuk diizeni i¢cinde gegerli olmasi i¢in sekil sartlarina uyma
gerekliligi vardir. Yoklama fisi iki niisha seklindedir. Yoklama yapilan tarih de ilgili
fise yazilmaktadir. Yoklama islemine muhatap olan miikellefin, yoklama igleminin
gerceklestirildigi yerde bulunuyorsa ilgili miikellefin veya imzaya yetkili bir kisinin
imzas1 alinmalidir. Miikellef, yoklama fisinde yer alan hususlara itiraz etme hakkina

sahiptir. Miikellefin yoklama fisine iliskin yapmis oldugu itirazlar ilgili fise yazilip

27 Alpsoy, a.g.e., s.582-583 ; Erol, a.g.e., s.160-161 ; Erol, a.g.e., s.160-161.
218 Alpsoy, a.g.€., 5.584.
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imzalanmalidir. Miikellefin imza atmay1 kabul etmemesi durumunda, yoklama fisi
VUK’un 131/2 maddesi geregince “polis, jandarma, muhtar, veya ihtiyar meclisi
iiyelerinden birine” imzalattirilmalidir. Ilgili madde hiikmiince, kisinin yoklama
yapilan yerde bulunmamasi durumunda da s6z konusu sekil uygulanmaktadir. Gayri
faal miikelleflere iliskin gerceklestirilen re’sen terkin yoklamalarinda, VUK un 131/2

maddesi uygulama alan1 bulmaktadir?'®.

Yoklama fisine iliskin usul ve esaslarda yapilan hatalar miikellefler tarafindan
yargiya tasinmaktadir. S6z konusu yoklamada miikellefin veya ilgilisinin yoklama
yerinde bulunmamasi durumunda 131/2 maddesinin uygulanmayip yoklama fisinin
sadece davali idareyi temsil eden zabita tarafindan imzalanmis olmasi durumunda s6z
konusu yoklama islemi hukuka uygun degildir’®’. Bir diger yargi kararnda da,
imzadan imtina durumunda imtina sebebinin yazilmamasi, yoklama fisine dayanarak
gerceklestirilen usulsiizliik cezasinin hukuka uygun olduguna iliskindir. imzadan
imtina edilmesi durumunda da uygulanmasi gereken prosediir VUK’un 131/2

maddesidir??!

. Benzer bir kararda da miikellefin isletmis oldugu pansiyon da, miikellef
huzurunda gergeklestirilmeden, sadece pansiyonda kalan kisiler ve polisin imzasiyla
tutanak altina alinan yoklama fisiyle tesis edilen miikellefiyet tesisinin hukuka aykir

olduguna karar verilmistir®*2,

Soyler ve Alpsoy, miikellefin yetkisinden kastedilenin, “miikellef ile arasinda
hukuki, mali veya ticari bir bag bulunan kisiler” oldugunu ifade etmigtir*>.
Danistay’in vermis oldugu kararda ilgili ve yetkili kiginin bulunmadig takdirde,
VUK’un 131/2 maddesinin uygulanmasi gerektigini ve somut olayda s6z konusu
miikellefin oglunun yoklama fisini imzalamas1 hukuka uygun bulunmamistir?**, Imza

atmaya yetkili olan kiside, karar alabilme yetkisi bulunmalidir. Yetkilinin miikellefin

219 Alpsoy, a.g.e., s.584.; Soz konusu madde hiikmiine iliskin tezin diizeltme siiresi i¢inde kanuni bir
degisiklik yapilmigtir. S6z konusu diizenlemeye gore, yoklama fisinin VUK’ un 132/A maddesi
geregince elektronik olarak diizenlendigi durumda VUK’un 131/2 maddesinde ifade edilen kisilerin
imzasi aranmamaktadir. S6z konusu diizenleme igin bkz. https:/www.resmigazete.gov.tr/, ‘Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Kanunlarda ve 635 Sayili KHK’da Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun’, E.T. 25 Temmuz 2025.

220 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi, 5.VDD E:2017/1214 K:2017/3528 E.T. 29.9.2017 ilanu aktaran
(Alpsoy, a.g.e., s.584).

221 Damstay VDDK, E: 2000/172 K: 2000/353, T: 27.10.2000 ve Damstay 11. Daire E: 1997/3205
K:1999/701 T: 17.02.1999 mahkeme ilami.

222 Danistay 3. Daire, E:2012/5063 K: 2015/3579 T: 25.5.2015 Karar.

223 Alpsoy, a.g.e., s.585 ; Soyler, a.g.c., s.70.

224 Danmistay VDDK, E: 1997/236 K: 1998/226 T:25.09.1998 Karari.
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is yerinde calisiyor olmasi onu imzaya yetkili kilmamaktadir=. Miikellefin veya

yetkili kiginin yoklamanin basinda bulunup sonrasinda yoklama yerinden ayrilmasi
durumunda da imzadan imtina sz konusudur?®®. Yoklama isleminin
gergeklestirilecegi zaman siiresi onem teskil etmektedir. Re’sen terkin isleminde, tezin
onceki basliginda bahsettigimiz iizere, re’sen terkine karar verilebilmesi i¢in en az iki
yoklama isleminin arada zaman gegmek sartiyla yapilmasi gereklidir??’. Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi vermis oldugu kararda, on miisteriye kisa zaman araliklarinda
O6deme kaydedici fisi verilmemesi durumuna istinaden yapilan yoklama fisinde, her bir
miisteriye ayr1 ayri verilmis 6zel usulsiizliik cezasinin hukuka aykiri oldugunu,
dogrusunun kisa zaman diliminde oldugundan dolay1 olayin tek olarak diisiintilmesi

gerektigini bu ylizden tek bir 06zel wusulsiizlik cezasinin yeterli olacagini

hiikmetmistir?®8.

Y oklama fisi iki niisha seklinde diizenlenerek bir niishasi da nezdinde yoklama
yapilan kisiye veya yetkilisine birakilmaktadir. Miikellefin veya yetkilisinin yoklama
islemine istirak etmemesi durumunda, nezdinde yoklama yapilan kisinin bilinen
adresine yedi giin i¢inde posta yoluyla gonderilmektedir. Yoklama fisinin génderilme
prosediirii VUK da belirtilen tebligat hiikiimlerine iliskin prosediirdiir®*. Yoklama

fisinin bir niishas1 da vergi dairesinde kalmaktadir**°.

Yoklamaya iliskin diger 6nemli konu, 2015 yilinda VUK’un 132. maddesine
ek madde kapsaminda getirilen elektronik yoklama islemidir. Elektronik ortamda
diizenlenen yoklama figleri de hukuki olarak VUK’un 131. maddesinde diizenlenen
yoklama fisleri gibidir. Elektronik yoklama fisleri, normal fislerde oldugu gibi

miikellef veya yetkilisi tarafindan, elektronik imza ile imzalanmaktadir. Elektronik

225 Danigtay 4. Daire, E: 2001/655 K:2001/1831 T: 3.5.2001.

226 Alpsoy, a.g.e., s.585. Ilgili durumda da genel prensip olan VUK 131/2 uygulama alani bulmaktadir.
227 Uygulamaya bakildig1 zaman {i¢ adet yoklama yapildig1 goriilmektedir. Bkz. 1. 1. Orgii, “Vergi
Dairelerinin Sirket Kapatma Siireci ve Sonuglar1”, Youtube, 18 Eyliil 2024.

228 {stanbul Bolge Idare Mahkemesi, 2.VDD, E: 2016/461 K: 2017/1446 T: 30.3.2017 karardan aktaran
(Alpsoy, a.g.e., s.587)

229 Tebligat siireglerine iliskin detayli anlatim tezin son boliimiinde vergi hukukunda re’sen terkin
durumunda karsilasilan sorunlar baglaminda tebligat hususu kapsaminda ayrintili olarak
degerlendirilecektir.

P0VUK m.132.
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yoklama fisi ile VUK 131. madde kapsaminda diizenlenen yoklama fisinin benzerligi

imzalayan kisiler olup; farki da imza seklidir®!.

2.1.3. Gayri Faal Miikellefler Acisindan Re’sen Terkine iliskin Olarak

Yoklama, Arastirma Islemleri ve Diger Hususlar

Gayri faal miikellef, tezin miikellef ve vergi sorumlusu kisminda da tanimini
yapmis oldugumuz iizere, kisaca kendisine ulagilamayan miikelleftir. Gayri faal
miikelleflerin tespitinde yararlanilmak tlizere “Gayri Faal Miikelleflerin Tespitine
Iliskin Liste” hazirlanmaktadir. Ilgili listenin hazirlanmasmin amaci, re’sen terkin
islemlerinde vergi dairesinin isini kolaylastirmaktir. ilgili liste, her aym ilk haftasinda
vergi dairesindeki sistemler tarafindan olugturulmaktadir. Gayri faal miikelleflerin
tespitine iliskin listenin olusturulmasinda yer almasi gereken miikellefler ve

miikelleflere iliskin 6zel hususlar sunlardir?*?:

-“Ticari, zirai veya mesleki kazanglarindan dolayr gercek usule tabi gelir
vergisi miikellefleri (adi ortakliklarda dahil olmak iizere), ile kurumlar vergisi
miikelleflerinden birbirini izleyen iki déneme ait katma deger vergisi beyannamesi

vermeyenler

-Ticari kazanglart basit usule tabi (KDV miikellefiyeti olanlar harig)
miikellefler ile BSMV miikelleflerinden yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesini kanuni siirenin bitimini izleyen aydan bagslayarak ii¢ ay igerisinde

vermeyen miikellefler

-Elektrik veya dogalgaz aboneligi tespit edilen miikelleflerin aboneliginin

bulundugu isyeri adresleri” hususlar1 yer almaktadir.

Gayri faal miikelleflerin tespitine iliskin liste hazirlandiktan sonraki bes is glinii
icerisinde ilgili liste kontrol mercilerince alinmakta ve miikellefe iligkin tespitlerin
dogrulugu kontrol edilmektedir. Kontrol asamasinda, miikellefin isi birakip

birakmadigi, isine devam ettigini gosteren delillerin olup olmadigi, bilgi ve belgeler

21 VUK m.132/A; Elektronik tebligata iliskin hususlar 453 Sira Numarali VUK Genel Tebliginde
diizenlenmektedir.

22 Gelir Idaresi Baskanliginin, Re’ sen Terkin Islemleri Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.3.
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esas alinmak suretiyle tespit edilmektedir. Listede, miikellefe ait elektrik veya
dogalgaz aboneligi tespit edildiyse aboneligin mevcut olarak devam ettigi isyerinin
adresi de listede dikkate alinmaktadir. Vergi dairesince gerceklestirilecek yapilan
kontroller sonucunda, miikellefin isine devam ettigini gésteren herhangi bir bilgi veya
belge yoksa, ilgili listenin “sisteme konuldugu ay: izleyen tigiincii ayin sonuna kadar
vergi dairesince yoklama ve arastirma islemleri yapilarak terkin islemleri

tamamlanacaktir %>,

Re’sen terkin  iglemleri Ongoriillen siire igerisinde
sonuclandirilmadiysa, listenin konuldugu ay1 takip eden doérdiincii ayin ilk haftasinda
terkin islemi sonuglanmayan miikelleflerin yer aldigi “Re’sen Terkin Islemleri
Tamamlanmayan Miikellefler Listesi” sistem tarafindan duyurulmaktadir. Vergi
dairesinde bulunan miidiir yardimcis1 veya mal miidiirliiklerinde ise sef tarafindan
ilgili miikelleflerin terkin isleminin neden sonu¢lanmadigina dair arastirma yapilarak

miidiire  sunulmaktadir®**.

Vergi dairesi miikellefin re’sen terkin islemine
baslanilmadig1 veya re’sen terkin iglemine baglanilmasina ragmen terkin islemleri
sonuglandirilmadig durumda “listenin sisteme konuldugu ay: takip eden altin ayin

sonuna kadar” ilgili islemlerin tamamlanmas: gerekmektedir®>>.

Listede yer alan miikelleflerin bilinen adreslerinde®® y

oklama yapilmalidir.
Gergeklestirilecek yoklama isleminin amaci s6z konusu miikellefin, bilinen adresinde
olup olmadiginin ve baska bir adreste faaliyetine devam edip etmediginin tespit
edilmesidir. Nezdinde yoklama gerceklestirilecek miikellef, bilinen adresinde
bulunmuyorsa, vergi dairesinin sistemlerinde tespit edilen elektrik veya dogalgaz
aboneliginin mevcut oldugu is yerinde de yoklama yapilabilmektedir. Miikellefin
bilinen adresinde ve ikinci segcenek olarak ongoriilen aboneliginin bulundugu yerde
yapilan yoklamada da sonug¢ alinamazsa, miikellefin gercek kisi olmasi1 durumunda
miikellefin, tiizel kisi olmas1 durumunda kanuni temsilcisinin ikametgah adresinde

237

aragtirma yapilmaktadir Tiizel kisilerde kanuni temsilcinin bulunmadigi

23Gelir Idaresi Baskanligmin, Re’ sen Terkin Islemleri Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama Ig
Genelgesi, s 3; Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.90.

24Genelgede miidiire sunulma siiresi {i¢ giin olarak belirtilmistir.

25Gelir Idaresi Baskanlhiginin, Re’sen Terkin Islemleri Konulu, 12.5.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.8.

236Bilinen adreslere iliskin yasal diizenleme VUK un 101. maddesinde hiikiim altina alinmustir. Bilinen
adreslere iligkin detayli bilgiler ¢alismanin {igiincii bolimiinde aktarilmistir.

27Gelir Idaresi Baskanhigi'min, Re’sen Terkin Islemi Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.3.
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durumlarda, ortaklardan en az birinin veya adi ortakliklarda da ortakliklardan en az
birinin 5490 sayili kanun geregince ikametgih adresinde arastirma yapilmaktadir®®.
Ozetle, yoklama isleminin nerede yapilacagina iliskin sirasiyla ve sartlarin da

saglanmasi halinde gidilebilecek iki farkli yol dngériilmiistiir®°.

Yoklama isleminde vergi dairesi, miikelleflere iligkin su bilgilere yer vermesi

gerekir:
- “Faaliyetine devam edip etmedigi

-Adreste bulunup bulunmadigi, adreste bulunmadiysa hangi tarihte igyerini

terk ettigi

-Miikellef faaliyetine baska bir adreste devam ediyorsa, hangi tarih itibariyle

ise devam ettigi

-Yoklama yapilan adreste miikellef yerine, baskasi faaliyet gosteriyorsa,

faaliyet tarihinin ne zaman basladigi ve olay silsilesinin ¢oziimii

-Isyerine ait fiziki durum, vergi dairesi isyerinin hangi durumda oldugunu
yoklama fisinde yer vermelidir. Isyerine veya miikellefe ait baskaca bir husus varsa

ilgili husus da yoklama fisinde belirtilmelidir"**°.

Belirtildigi tizere, vergi dairesi yapilan yoklamalardan sonug¢ alamadigi
takdirde, arastirma islemini gerceklestirmektedir. Arastirma isleminde yoklama
islemlerine benzer sekilde belirtilen hususlara yer verilmektedir. Arastirma isleminde
de aragtirma yapan memurlar re’sen terkin islemi muhatab1 miikellefin ikametgah
adresinde bulunup bulunmadigini, faaliyetine belirtilen adresten farkli bir adreste

241

devam ediyorsa ilgili tarihe tutanakta yer vermelidir™'. Miikellefiyet kaydinin terkin

28 Gelir Idaresi Baskanligi’min, Re’sen Terkin Islemleri Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama I¢

Genelgesi, s.3.

2 Ozetlemek gerekirse; Yoklama islemlerinde kural dncelikle isyeri adresinde yoklama yapilmasidir.
Miikellef, igyerinde bulunmadig1 takdirde aboneligin mevcut oldugu is yeri adresinde yoklama
gerceklestirilmektedir. Kurumlar vergisine tabi olan tiizel kisi miikellefler ve adi ortaklik barndiran
miikellefler ayni usule tabidir. Bkz. Gelir Idaresi Bagkanligimin, Re’sen Terkin Islemleri Konulu,
12.5.2016 tarihli Uygulama ¢ Genelgesi, s.3.

0Gelir Idaresi Baskanliginin, Re’ sen Terkin Islemleri Konulu, 12.5.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.4.

2 Gelir Idaresi Baskanliginin, Re’ sen Terkin Islemleri Konulu, 12.5.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.5.
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edilecegi tarih hususu, idari islem teorisince gayri faal miikelleflerin incelendigi

baslikta anlatildig1 tizeredir.

Miikellefiyet kaydi re’sen terkin edildiyse, miikellefler terkin tarihinden
sonraki doneme iliskin takdire sevk edilmemektedir. Beyanname verilmemesi
nedeniyle, re’sen terkin siirecinden dnce dosyalarin takdir komisyonunda bulunmasi
durumunda, ilgili dosyalar takdir komisyonundan ¢ekilecektir. Takdir komisyonunun
karari, re’sen terkin tarihinden sonra karara baglandiysa VUK un {i¢iincii boliimiinde

diizenlenen diizeltme hiikiimleri geregince islemden kaldirilacaktir®*2,

Miikelleflerin kaydinin re’sen terkini yapildiktan sonra, terkin tarihinden
onceki donemlerde bor¢ varsa, soz konusu borglar bakimindan takip islemleri

yapilmaktadir. Miikellefin kaydinin re’sen terkin edilmis olmasi, borglarin takibini

22 VUK’ un 116. maddesi vergi hatalarinm tanimin1 yapmustir. Hatalar nedeniyle, haksiz yere verginin
fazla veya eksik alinmasi vergi hatasi olarak adlandirilmaktadir. Vergi hukuku sistematiginde, hatalar;
hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Hesap hatalar1, matrah, miktar
ve verginin miikerrer alinmasi sonucunda meydana gelen hatalaridir. Matrah hatalar1 beyanname, fis,
tekalif cetveli ve verilen kararlarda matrah unsuru yoniinden olusan hatalardir. Miktar hatalari, verginin
miktarina iliskindir. Mahsuplarin yanlis yapilmasi ve tarifelerin yanlis uygulanmasi miktar hatalari
kapsamindadir. Verginin birden fazla kez alinmis olmasi verginin miikerrer alinma hatasini
olusturacaktir. Vergilendirme hatalari da dort gruba ayrilmaktadir. Vergilendirme hatalarma iliskin
smiflandirma VUK ’un 118. maddesinde yer almaktadir.

Sahsina yonelik olarak yapilan hata, s6z konusu verginin ilgili miikellef yerine bagka bir miikelleften
istenmesidir. Miikellefiyette hataysa, kanunlarin belirttigi lizere vergiye tabi olmayan ve kanunlar
geregince vergiden muaf olan miikelleflerden verginin alinmasidir. Mevzuda hata, s6z konusu verginin
vergilendirmeye konu olmamasidir. Vergilendirme hatalariin sonuncusu vergilendirme ve muafiyet
doneminde yapilan hata ilgili verginin s6z konusu dénemde mevcut olmadigi durumlarda, miikelleften
alimmasidir. Re’sen terkine iligkin genelgede yer alan diizeltme “miikellefiyette hata” kismina
girmektedir. Re’sen terkin edildikten sonra s6z konusu miikellef vergiye tabi olmadigindan dolay1
ondan vergisel yiikiimliilikkleri yerine getirmesi beklenemez. Bkz. VUK m. 116-118. VUK’ un 119.
maddesi diizeltmeyi kimlerin ortaya ¢ikaracagini hiikiim altina almistir. Vergi hatalari; memur,
inceleme, teftiy veya mikellefin miiracaati ile ortaya c¢ikarilabilmektedir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesine iliskin karar vergi dairesi miidiiriince karar verilmektedir. Diizeltme islemi, diizeltme
fisine dayanilarak gergeklestirilmektedir. Hata miikellef aleyhine yapildiysa, fazla verginin ayni fis
iizerinden terkin ve tahsil olunmast durumunda miikellefe red olunmaktadir. Diizeltme fisinin bir
niishasi, ilgili miktarin ve bagvuru siliresinin yazilmasi kaidesiyle miikellefe teblig edilmektedir.
Miikellef 1 yil icerisinde parasini almak igin miiracaat etmediyse alma hakki diismektedir. Re’sen terk
siirecinde de ilgili prosediir uygulanacaktir. Idarenin s6z konusu vergi hatasim tereddiitsiiz olarak hatali
olarak gormesi durumunda vergi hatalar1 idare tarafindan re’sen diizeltilmektedir. Miikellef aleyhine
diizeltme islemi yapildiysa, miikelleflerin dava haklar1 sakli tutulmustur. Miikellefler de vergi
hatalarinin diizeltilmesini istemektedirler. Miikellefler yazacaklar1 dilek¢eyle veya gonderecekleri
postali taahhiitle vergi hatalarinin diizeltilmesini istemektedirler. Miikellefin yazmis oldugu talep
iizerine, vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi goriigiinii de ekleyerek diizeltme talebi
veren vergi dairesi miidiiriine yollamaktadir. Diizeltme mercii, diizeltme talebini uygun gordiigii
takdirde ilgili servisten diizeltmenin yapilmasini emreder, diizeltme talebini uygun gérmezse soz
konusu keyfiyet diizeltme isteyene teblig edilir; Bkz. Gelir Idaresi Bagkanliginin, Re’ sen Terkin
Islemleri Konulu, 12.5.2016 tarihli Uygulama i¢ Genelgesi, s.7.
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sona erdirmemektedir. 2016/2 Seri Numarali Re’sen Terkin Islemleri Konulu Vergi
Usul Kanunu Uygulama I¢ Genelgesinde diizenlendigi iizere, haczin tatbik edilmis
olmas1 re’sen terkine engel degildir. S6z konusu diizenleme su sekildedir: “Ger¢ek
veya tiizel kisilerde bor¢lardan dolayi, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda kanun geregince; kendilerine veya sirket tiizel kisiliginde bulunan
malvarliklarina,  sirketin  kanuni  temsilcilerinin  ya da ortaklarmin  sahsi
malvarliklarina haciz konulmasi miikellefiyetin re’sen terkinine engel teskil
etmemektedir’***. Miikellefiyetin kaydi re’sen terkin edildikten sonra, vergi dairesince
vergi veya ceza tarhiyatlari yapilmissa, yapilan tarhiyatlardan kaynakli borglara iligkin
miikellefler tarafindan 6denen miktar AATUHK nin 23. maddesi geregince iade

edilebilmektedir®**.

23 Gelir Idaresi Baskanligi’min, Re’sen Terkin Islemleri Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama I¢

Genelgesi, s.8. Tlgili genelge VUK un 160. maddesinde diizenlenen re’sen terkin tiirlerine iliskin ortak
hususlar kisminda re’sen terkin edilen miikelleflere iliskin bilgi formunun diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bilgi formunda miikellefe iliskin sicil bilgilerinin, miikellef tarafindan bastirilan ve iptal
edilmeyen belgelere iligkin bilgilerin ve 6deme kaydedici cihazlara iliskin bilgilerin dogru bir sekilde
yer almasi gereklidir. Ayrica bilgi formunda yoklama ve vergi incelemesini ger¢eklestiren elemanlara
iligkin bilgilerde ayrintili bir sekilde yazilmalidir. Kayit bilgi formu vergi dairesi miidiirii veya mal
miidiirliigiince onaylanmaktadir. Re’sen terkine iligkin islemlerin eksik ve dogru bir sekilde yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda re’sen terkine iliskin islemlerin takibi de bizzat vergi dairesi
miidiirleri veya mal midiirleri tarafindan yapilmaktadir.

244 Gelir Idaresi Baskanliginin, Re’ sen Terkin Islemleri Konulu, 12.05.2016 tarihli Uygulama I¢
Genelgesi, s.8 ; bkz. 6183 sayili Kanunun 23. maddesi kamunun alacagini fazla tahsil etmesinden dolay1
ret ve iade islemlerinin, vadesi geldigi zaman amme alacagina da mahsubunun yapilarak miikellefe ret
ve iadesini diizenlemektedir. Kamu alacaklar1 giinlimiiz diinyasinda, farkli kanallar araciligiyla tahsil
edildiginden dolay1 yanlisliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Gegici vergi veya kesinti yoluyla alinan vergiler
23. Maddesinin uygulanmasina sebebiyet veren durumlardandir. Hem gegici vergide, hem de kesinti
yoluyla alinan vergilerde miikellefin kamuya fazla para 6demesi miimkiindiir. Miikellefin veya ilgili
vergi dairesinin yapmis oldugu hatalar da kamunun miikelleften fazla miktar almasina neden
olmaktadir. S6z konusu madde “giivenlik 6nlemi” niteligindedir. Alpaslan, ilgili maddeyi kamu
alacaginin tahsili i¢in gerekli olan teminat olarak ifade etmistir. Alpaslan 23.maddeye iligkin kosullar
su sekilde siralamustir:

- “Amme Alacagu ile ilgilidir.

-Fazladan yapilmis bir 6demenin olmasi gereklidir.

-S6z konusu amme alacaginin, ret ve iade stirecine gelmesi gereklidir.

-Tahsil edilen tutar belirlenen tutardan fazlaysa, ilgili idarenin alacaklarina mahsup yapilabilir,
uygulamada vergi dairelerinin SGK ye ilgili miikellefin borcunun olup olmadigina iliskin yazi yazdigi,
ilgili miikellefin borcunun mevcut oldugu durumda vergi dairesinin ilgili tutar: kesip SGK’ ye transfer
edildigi goriilmiistiir.

-Amme alacagi, vadesi gelmig bir alacak olmalidir.

-Maddenin hiikmii kanunun sozii geregince re’sen mahsup islemine iligkindir”. Bkz. M. Alparslan,
‘6183 Sayili Kanunun AATHU hk. md.23 Hiikmii Geregince Tahsil Edilen Amme Alacaklarindan
Yapilacak Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar hk. Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar’.
https://www.hukukihaber.net/, E.T. 14 Mart 2025.
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2.2. Miinhasiran Sahte Belge Diizenlemek Amaciyla Miikellefiyet Tesis
Ettirenlere iliskin Re’sen Terkin islemi ve Hukuki Niteligi

Vergi hukuku sistematiginde, ikinci re’sen terkin tirii de VUK’un 160.
maddesinde ilk re’sen terkin tiiriiniin devaminda diizenlenmistir. Ikinci re’sen terkin

245

tiirii miinhasiran sahte belge diizenlenmesine dayanmaktadir®®. Miinhasiran sahte

belge diizenlenmesi sonucunda miikellefin re’sen terkin edilmesinin sartlar1 sunlardir:

- “Miikellefiyetin tesisinin, baskaca ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet

gerceklestirilmeksizin miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla kurulmus olmast.
-Birinci sartta belirtilen nedenin, vergi inceleme raporlarinca tespit edilmesi

-Vergi inceleme memurlarimin hazirlayacagi vergi inceleme raporunda, soz

konusu miikellefiyetin devaminin gerek olmadiginin belirtilmesi”**.

Sahte belgenin ne olduguna iliskin tanim VUK’un 359. maddesinde
yapilmigtir. Sahte belgenin varligmin kabul edilebilmesi i¢in ger¢ek bir durumun
olmayip varmus gibi diizenlenmesi gereklidir?*’. Sahte belge sugunun olusabilmesi igin
belgenin vergi kanunlarinca aranan sekil sartina uymasi, belgenin hukuk diizeninde

sonu¢ dogurmast ve ispat niteliginde olmasi gereklidir’*,

Belgenin aldatma
kabiliyetine sahip olmamasi durumunda, sahte belge diizenleme sugunun kapsamina
girmemektedir®®. Yargitay ise TCK’da yer alan sahtecilik sugu ile VUK un 359.
maddesinde yer alan sahte belge diizenleme fiiline iliskin aldatma kabiliyetinin
niteliginin ayni olmadigimi ifade etmistir. Yargitay TCK’da aldatma kabiliyetinin
sugun unsuru oldugunu, aldatma kabiliyetinin olmadig1 durumda sahtecilik su¢unun
olusmadigin1 soylerken; VUK’un 359. maddesinde diizenleme igeriginden
kastedilenin belgenin seklinden ziyade igeriginin korunmasi gerektigini belirtmistir.
Yargitay vermis oldugu kararda, belgenin gergek bir olayr yansitip yansitmadigin

onemli oldugunun dikkatini ¢ekmistir®°,

245 VUK m.160.

246 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., 5.90.

7 VUK, m.359.

248 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., 5.90.

249 M. Kasike1, ‘Tiirk Hukukunda Vergi Kacak¢iligr Suglari,(Vergi Kagakeilign Suglarr)’, Ethemler
Yaynevi, Istanbul 2007, 5.267,268’den aktaran (Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.90).

230 Yargitay CGK, E: 2018/427 K. 2018/517 T: 08.11.2018 ilamdan aktaran (Rengber ve Ovalioglu,
a.g.e., s.90) ; Sahte belge ve yaniltic1 belgeye iliskin detayli anlatimlar alt baglikta anlatilacaktir
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Miinhasiran sahte belge diizenleme nedeniyle re’sen terkinde, sadece sahte
belgenin diizenlenmesi yeterli degildir. Vergi dairesinin yapacagi incelemelerde
miikellefin amacin1 tespit etmesi gereklidir. Rengber ve Ovalioglu, kanunun
hiikmiinde yer alan miinhasiran ifadesinin “sahte belge diizenleyerek komisyon geliri
elde edilmek amaciyla miikellefiyet tesis ettiren isletmeleri” hedefledigini ifade

etmistir®!.

Danistay’in 4. Dairesi vermis oldugu kararda; “demirbasa ve ¢alisana sahip
olmayan, beyanlarinda belirtildigi iizere yiiksek matrahlar: olmayan, ticari ve teknik
kapasite bakimindan belirtilen nitelikleri barindirmayan” mikelleflerin miinhasiran
sahte belge diizenleme amaciyla kuruldugunu ifade ederek miikellefiyetin bu
durumlarda re’sen terkin edilmesi gerektigine karar vermistir®2. Karar baglaminda
mahkemenin re’sen terkine karar vermesinde isletmeye ait 6zelliklerin esas alindig
goriilmektedir. Mahkeme kendisine sunulmus, vergi teknigi raporlart baglaminda

somut olay1 inceleyerek re’sen terkin durumuna iliskin karar vermektedir?>.

Mahkeme re’sen terkine iligkin karar verirken tek bir veri baglaminda kararim
vermemektedir. Mahkeme faturalar baglaminda da s6z konusu miikellefe iliskin, tim
faturalar1 ayrintili bir sekilde ele alarak incelemelidir. Mahkeme vergi teknigi
raporlarinda kendisine sunulan sonuglarla da bagl degildir. Miikellefin diizenlemis
oldugu faturalar sahte bile olsa, mahkeme sadece sahte faturaya dayanarak re’sen
terkine karar vermemelidir. Mahkeme sahte faturalar ve isletmeye iliskin bir¢ok
faktorli de gbz Oniinde bulundurarak miikellefin ger¢ek amacini tespit etme yoluna
gitmelidir®?,

Rengber ve Ovalioglu, miikellefin amacinin dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi i¢in vergi dairesince gergeklestirilecek vergi incelemelerinin miikellefin

isyerinde yapilmasi gerektigini belirtmistir. Miikellefin birden ¢ok subesinin olmasi

ZIRengber ve Ovalioglu, a.g.e, 5.90.

2?Damgtay’n 4. Dairesi, E: 2016/138 K: 2021/1488 T: 8.3.2021 Karari

23Vergi incelemesine iliskin usuller, ve re’sen terkin baglaminda ayrintili ve gesitli mahkeme kararlar:
bu boliimiin alt bagliginda aktarilacaktir.

241gili karar igin bkz. Danistay’ 1n 4. Dairesinin, E: 2016/17357 K: 2020/6152 T: 23.12.2020 ilamdan
aktaran (Rengber ve Ovalioglu, a.g.e, s.91; Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.91.
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durumunda, vergi inceleme memurlar1 subelerde de vergi incelemesini

gerceklestirmelidir?.

Gayri faal miikelleflere iliskin, re’sen terkin durumunu incelerken re’sen terkin
kararinin verilebilmesi i¢in miikellefin durumunun kesin ve somut bir sekilde ortaya
konulmas1 gerektigi ifade edilmisti. Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyetin re’sen terkin durumuna karar verilebilmesi i¢in miikellefin amacinin
kesin ve somut bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir. Danistay’in 4. Dairesi de
vermis oldugu kararda, ilk derece mahkemesinin miikellefe iligkin tespitin kesin ve
somut olmadigindan dolay1 verilen re’sen terkin kararini hukuka uygun buldugu

kararmi temyiz asamasinda da hukuka uygunlugunu onamistir>>,

Rengber ve Ovalioglu, miinhasiran sahte belge diizenleme amaciyla re’sen
terkin islemine istinaden diizenlenen vergi inceleme raporunun, raporun olumsuz
sonuc¢landigr halinde, s6z konusu vergi inceleme raporunun tanzim tarihinden itibaren
icrai nitelik kazandigimi ifade etmistir. Rengber ve Ovalioglu, s6z konusu ifadeye,

kanunun lafz1 geregince varmistir®’.

Miikellefiyetin miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla terkini

gerceklestirdikten sonra, mikellef VUK’un 153/A maddesinde belirtilen sartlari

258

saglamasi halinde yeniden miikellefiyeti tesis edilmektedir=°. Re’sen terkin edilmis

miikellefler VUK un 160. maddesi geregince “kamu, kurum ve kuruluslarina ve kamu

niteligindeki mesleki kuruluglara” bildirilmelidir®”°.

Miinhasiran sahte belge diizenlenmesine dayanarak gerceklestirilen re’sen

terkin durumu kanunun sézii itibariyle incelendiginde idari tedbir niteligindedir. idari

255 Rengber ve Ovalioglu, a g.e., 91 ; Vergi incelemesinin VUK ’un 139.maddesinde kural olarak dairede
yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin diger fikrasinda da, vergi incelemesinin dairede
yapilmasinin miikellefin isyerinde inceleme yapilmasina mani olmayacagini ifade etmistir. Bkz.
VUK.m.139.

26 Damgtay 9.Dairesi’nin, E: 2014/9301 K: 2017/3099 T: 22/03/2017 tarihli karar1. ilgili kararda
yapilan vergi incelemesinde somut bir tespitin olmadigina vurgu yapilmistir ; Danigtay’ i 4. Daire
Bagkanligi’nin E: 2016/21560 K: 2021/647 T: 02.02.2021 ilamu.

257 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., s.91; VUK’ un 160. maddesi.

28 Miinhasiran sahte belge diizenleme amaciyla re’sen terkinde teminata iliskin hususlar detayl bir
sekilde boliimiin alt bagligi altinda anlatilacaktir

23 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.91.
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tedbirler de idari islemdir®®. S6z konusu re’sen terkine iligkin karar verildigi takdirde
miikellefler, [YUK’un 2. maddesi geregince islemin unsurlari bakimmdan hukuka
aykirt olduklarindan dolay1 iptal davasi yoluna gidebilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, vergi inceleme raporlar1 tarhiyata 6n hazirlik islemleri
oldugundan dolay1 sadece vergi inceleme raporuna dayanarak idari yargi yoluna
basvurulamaz. Son yillarda s6z konusu duruma iliskin istisnalar da mevcuttur. Son
donemde verilen yargi kararlarinda, vergi affi, matrah artirrmi ve tarhiyatin
yapilamadig1 ama vergi sucgu raporunun diizenlendigi vergi teknigi raporlarinin iptal
edildigi goriilmektedir®®!. S6z konusu duruma istinaden izmir 2. Vergi Mahkemesi’nin

“«

kararinda “...miikellefe iliskin sahte belge diizenleme iddiast iizerine yapilan vergi
incelemesinde vergi teknigi raporunda davacimin sahte belge diizenledigi tespit
edilmistir. VUK un 33. maddesi geregince miikellefe tarhiyat onerilmemis ancak
sirkete ozel esaslara alinmasi iizerinde teklifte bulunulmustur. Davaciya, tarhiyat
onerilmemesinden dolayr vergi teknigi raporunun esasina girilmeyeceginin
soylenmesi Anayasa’nmin 40. maddesinde yer alan sekli hususlarin bildirilmesi
gerektigini diizenleyen maddeye ve miilkiyet hakkimin ihlaline yol ac¢maktadir.
Kararda vergi teknigi raporunun bizzat kamu gorevlisinden (davali idare) diizenlenen
rapor oldugundan dolayr (anilan rapor ile davaci sirketin ozel esaslara tabi
miikellefler listesine dahil edilmesi (0zel esaslar islemine karst dava agilmissa da soz
konusu davada iglemin sebep unsuruna iliskin degerlendirme yapimadig
vurgulanmigtir.). Miikellefin 153/A maddesi kapsaminda teminat isteme durumunun
mevcut oldugundan dolay idari yargiya konu edilebilecek hususun mevcut oldugu
belirtilerek davanin esasina girilmistir. Mahkeme davay: esas yoniinden incelemis ve

vergi teknigi raporunun iptaline karar vermistir %,

260 M. Kagitoglu, ‘idarenin Ekonomik Kolluk Faaliyetinin Bir Gériiniimii: Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda Idari Tedbirler’. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalar: Dergisi, cilt:22,
say1:3, 16 Aralik 2016, s.3325.

261, Kayabagi, ‘Vergi Teknigi Raporu Dava Edilebilir mi?’. https://sadikayabasi.av.tr, E.T.18 Mart
2025. Kayabasi’nin séz konusu calismasinin ozeti su sekildedir: “Miikellefe iliskin hazirlanan
incelemeler sonucunda olusturuldugu yer almaktadwr. Vergi teknigi raporlart bir veya birden ¢ok
miikellefle de iliskili olabilir. Kayabasi, vergi teknigi raporlarinin tek basina esasa alinmasinin hukuki
olmadigim belirtmistir. Vergi teknigi raporlart miikellefe iliskin vergilendirmeyi tiim boyutlari ele
alamamaktadir. Yargi vergi dairesince hazirlanan vergi teknigi raporlariyla bagh degildir”.

22jzmir 2. Vergi Mahkemesinin 2023/108 sayili kararindan aktaran (Kayabasi, a.g.e.,
https://sadikayabasi.av.tr)
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https://sadikayabasi.av.tr/blog/oku/vergi-teknigi-raporu-dava-konusu-edilebilir-mi-3217

Rengber ve Ovalioglu, miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla re’sen
terkin tayininin hukuki niteligi hakkinda degerlendirmeler yapmistir. Rengber ve
Ovalioglu, ilk bakildigi zaman sahte belge diizenlemeye iliskin hiilkmiin VUK’da
kacakeilik suclar1 arasinda sayildigindan dolay1 giivenlik tedbiri olarak algilanacagini
ancak gilivenlik tedbirinin ancak kanunla diizenlenip hakim karariyla verilebilecegini

sdyleyerek hukuki nitelik olarak giivenlik tedbiri olmadigini ifade etmistir®®,

Rengber ve Ovalioglu, terkinin hakim karariyla hiikkmedilmedigini ve hiikmiin
kesinlesmesine kadar uygulama alani bulan gegici nitelikteki koruma Onlemi
olmadigini; miinhasiran sahte belge diizenlemesi amaciyla verilen re’sen terkinde
amacin sahte belge diizenlemesini durdurmak ve vergi kaybin1 6nlemek oldugundan

dolay1 idari tedbir niteliginde oldugunu ifade etmistir?**.

Doktrinde idari tedbirler, idari yaptirim igerisinde degerlendirildigi gibi, idari
yaptirimlar disinda da degerlendirildigi goziikmektedir. Ulusoy, idari yaptirimlari,
idari tedbirler ve idari cezalar olmak iizere ikiye ayirmistir. Ulusoy idari tedbirlerin
cezalandirmak amaci giitmedigini, idari tedbirlerinin amacinin kamu hizmetlerinin
devamliligin1 saglamak ve kamu hizmetlerinin aksamasini 6nleyen yaptirimlar olarak

ifade etmistir®®>.

Karabulut, idari tedbir denilmesi yerine idari ceza denilmesinin uygun
olacagin1  sdylemistir. Idari yaptirrmlarin  cezai nitelikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, tedbir sézciiglinlin yaptirnrm kapsamina alinmayacagini ifade

etmistir®®.

Gerek 5326 sayili Kabahat Kanunu’nda, gerekse diger kanunlarda idari
tedbirlerin ne olduguna iliskin sinirli sayida ifade edilen hiikiim bulunmamaktadir.
Ulusoy idari tedbirleri dortlii simiflandirma altinda aywrmustir’®’.  Kabahatler

Kanunu’nun 16. maddesinin 2. fikrasinda, idari tedbirler “miilkiyetin kamuya

263 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., 5.94.

264 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 5.95.

265 A Ulusoy, Idari Yaptirimlar, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2013, s.175 aktaran ( Kagitoglu,
a.g.e., s.3325)

266 M. Karabulut, Idari Yaptirnimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, 5.22 dp.57’den
aktaran (Kagit¢ioglu, a.g.e., 5.3325).

267 Ulusoy, a.g.e., s.175. aktaran (Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.95.) Ulusoy, idari tedbirleri; “gecici
engelleme”, “idari iznin geri alinmasi”, “esyaya gegici el koyma”, ve “atipik tedbirler” olarak
siniflandirmustir.
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gecirilmesi ve diger kanunlarda belirtilen idari tedbirler” olarak yer almaktadir®®®,

Kabahatler Kanunu’nda belirtilen diger idari tedbirler iki ayr1 grupta incelenmektedir.
Ilk grupta, “tehlikeye son verme, ihlale son verip devam ettirmeme, durdurma ve
engelleme” amaglar1 barindiran idari tedbirler bulunmaktadir. ilk grupta ifade edilen
idari tedbirler, Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerine tabiidir. ikinci grupta ifade
edilen idari tedbirler sinirli sayida olmayip, Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde
sayllmaktadir. ikinci grupta yer alan tedbirler acisindan, diger kanunlarda aksi

belirtilmedik¢e Kabahatler Kanunu nun genel hiikiimleri uygulanmaktadir®®,

Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde sayillan yaptirimlara karar
verilebilmesi i¢in s6z konusu fiillerin tehlike unsuru bulundurup bulundurmadigina
bakilmamaktadir. Tehlike sartinin da aranmamasi nedeniyle maddede belirtilen

270

yaptirimlar cezai nitelikte yaptirnmlardir”™. Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde

sayilan cezai nitelik barindiran idari tedbirler sunlardir®’":

- “Bir meslek veya sanatin yerine getirilmemesi
-Is yerinin kapatilmas:
-Ruhsat ve ehliyetin geri alinmasi

-Kara, deniz veya nakil aracimin trafikten veya veya seyriiseferden

alitkonulmasi”.

Rengber ve Ovalioglu, “miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
gerceklestirilen re’sen terkin tiiriinii Kabahatler Kanunu'nun 19. maddesinin (b) ve
(c) fikralarinda yer alan idari tedbirlere benzedigini ancak re’sen terkin durumunun
stiresiz, ihlal kaynakli ve hukuki zorlama barindwrdigindan dolayr ikinci grupta yer

alan idari tedbirlerden olmadigin ” ifade etmistir?’>

. Re’sen terkinin tayini Kabahatler
Kanunu’nun 19. maddesinde sayillmadigindan dolay1 Kabahatler Kanunu’nun genel
hiikiimleri, diger kanunlarda aksi belirtilse dahi uygulanmalidir. Bu baglamda,

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinde igtimaya iliskin hususlar anlatilmistir. Ilgili

268 5326 sayili Kabahatler Kanunu, m.16.

269 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 5.95.

270 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 5.95.

271 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun m.19. ilgili madde “sakli tutulan hiikiimler” bashig altinda
diizenlenmistir.

272 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., s.95.
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diizenleme geregince, tek bir fiille birden ¢ok kabahat tiirlinlin iglenip, islenen
kabahatler sadece idari para cezasim1 Ongoriiyorsa en agir tutardaki ceza
uygulanmaktadir. Tek fiille islenen kabahatler sadece idari para cezasim
gerektirmeyip, baska idari yaptirimlar da 6ngdriildiiyse, diger idari yaptirnmlarin da
uygulanmas1 gereklidir’’>. Bahsedilen maddeler dogrultusunda, miinhasiran sahte
belge diizenlemek amaciyla re’sen terkin durumunda idari tedbire ek olarak vergi

hukukuna iliskin yaptirrmlar?’* da uygulanabilmektedir®’>.

2.2.1. Sahte Belge ve Yamiltic1 Belge Ayrim

Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis eden
miikelleflerin re’sen terkininin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in sahte belge ve
yaniltict belge ayriminin bilinmesi 6nem teskil etmektedir. Miikellefler, vergi
idaresinin matrah tespitini dogru bir sekilde yapabilmesi i¢in gercegi yansitan bilgileri
idareye beyan etmelidir. Miikellefler, bazen bilerek bazen de bilmeyerek gercege
aykir belge diizenleyebilmektedir. Matrah tespitinde kullanilan belgelerin sahte veya
yaniltici belge olup bu durumunun da vergi para cezasini igermesi halinde miikellefler,
VUK’un 359. maddesi geregince hem ii¢ kat vergi ziyar cezasi hem de hiirriyeti

baglayici ceza alabilmektedir?’®,

Uygulamaya bakildiginda sahte belge ve yaniltic1 belge ayriminin dogru bir
sekilde tespit edilemedigi goriilmektedir. Iki belgenin bazi durumlarda birbirlerinin
yerine kullanilabilmesi hatali durumlara yol agmaktadir. VUKda sahte belgeye iliskin
tanimlama su sekilde yer almaktadir: “Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir”. Yaniltic1 belgeye iliskin tanimlama ise su
sekildedir: “Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya

durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir "’

273 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.14-18.

274 Vergi hukukuna iliskin yaptirimlar, vergi ziyai, genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliiktiir. Vergi ziya
vergilendirmeye iliskin hususlarin (vergilendirme ddevlerinin), yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesinden kaynakli verginin tahakkuk etmemesi veya eksik bir sekilde tahakkuk etmesidir. Bkz.
VUK m.341-344. Usulsiizliik yaptirimi ise sekle ve usule iligkin hiikiimlere uyulmadiginda ortaya
¢tkmaktadir. Bkz. VUK m.351-352. Bkz. Erol, a.g.e., s.179.

275 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 5.95.

276 H. Yurtsever, ‘Kritik Kontrol Noktas1 Analiziyle Sahte Belge ve Yamltict Belge Ayrimi® Maliye
Dergisi, Say1.156, Ocak-Haziran 2009, s.142.

277 VUK m.359.
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Iki farkli belge tiirii de “Kagakcilik ve Suclar:” bash@ altinda diizenlenmistir. Iki
belgenin yaptirimlart farkli bir sekilde diizenlenmistir. Yaniltict belge kullanma
sucunun cezai yaptirimi on sekiz aydan bes yila kadar olarak hiikiim altina alinmisken,
sahte belge kullanma sugunun cezai yaptirimi ii¢ yildan sekiz yila kadardir. Vergi
hukuku yaptirimi bakimindan da her iki belge tiirinii de kullanan ve diizenleyenler,
somut olayda parasal miktarin s6z konusu olmasi1 durumunda ii¢ kat olarak vergi ziyai

yaptirimina tabiidir®’s.

Uygulama baglaminda her iki belge tiiriiniin karistirilmasi, sonuglarinin farklh
olmasindan dolay1 ciddi bir sorundur. Doktrine, ilk kez Yurtsever tarafindan sunulan
“Kritik Kontrol Analizi Yontemi” iki farkl1 belge tiiriiniin farkliliklarin1 sematik olarak

incelemistir®”’.

Sahte belge ger¢ekte mevcut olmayan ve ticari bir iligki i¢cinde yer almayan bir
belgenin faili tarafindan diizenlenen belgedir. Sahte belgenin varligindan soz
edebilmek igin herhangi bir islemin mevcut olmamasi aranmaktadir®®’. Gergekte
mevcut olmayan bir satis i¢in fatura diizenlenmesi de sahte belge kapsaminda

degerlendirilebilir?®!

. Yargitay s6z konusu duruma iliskin vermis oldugu kararda
“...Belgesiz bir sekilde yapilan alim satimin, baska bir miikellefe ait faturayla
belgelendirilmesi durumunda da sahte belgenin varliginmi kabul etmistir’®?. Belgenin
tizerinde yapilan silinti, kazint1 gibi degisiklikler belgenin sahteligi iizerinde bir etkisi

bulunmamaktadir®®3.

Sahte belgede bulunmasi gereken bilgiler tamamen gergek disidir. Isletmenin
gercekte almamis oldugu mal veya hizmet hakkinda fatura diizenlenmesi de sahte

belgeye bir 6rnektir’®*. Kisinin ilgili belgeyi diizenleme yetkisinin bulunmamasi

28 Erol, a.g.e., .183; VUK m.359.

2 Yurtsever, a.g.e., s.142.

280 “Alinmast veya verilmesi gerekmeyen bir belgenin diizenlenmis olmasi da sahte belge kapsaminda
degerlendirilmektedir” Bkz. Yurtsever, a.g.e., s.143.

21 A, Kotan ‘Vergi Islemlerinde Sahte veya Yaniltic1 Diizenleme ya da Bunlari Bilerek Kullanmak ile
flgili Yasal Hiikiimler’. Mali Sorunlara Céziim Dergisi, say1.6, 1986, s:21°den aktaran (Yurtsever,
a.g.e.,s.143)

282 Yargitay 11. Ceza Dairesi, E:2001/6053 K: 2001/6820 K, T: 13/06/2001.

283 Yurtsever, a.g.e, 5.143.

284 S. Gog, ‘Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belgeler Diizenlemek veya Bunlara Kullanmak
ile Ilgili Yasal Hiikiimler’. Vergi Sorunlar: Dergisi, say1: 6, 1986, s.29-36’dan aktaran (Yurtsever, a.g.e.,
s.143)
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durumunda belgeyi diizenlemesi de belgeyi sahte belge haline getirmektedir. Belgede
mevcut olan miktarlarin ger¢ek durumu gosterip gostermemesi belge ayiriminda d6nem

arz etmektedir®®.

Sahte belge kullanimina iligkin tespitte sadece olayin ger¢ek olup olmadigina
bakilmamalidir. Sahte belge baglaminda yapilacak arastirmalarda belgenin niteligi de
goz oniinde bulundurulmalidir. Belgenin sekil sartlarini tasiyip tagimadigi, vergi
idarelerinin belirlemis oldugu kurallara uyulup uyulmadigi vb. hususlar da arastirma
kapsaminda degerlendirilmelidir. Sahte belgeye iliskin bazi hususlar kars1 tarafca
anlasilamayabilir. Ornegin sahte belgenin anlasmali matbaada basilmamasi veya
anlagsmali matbaada basilsa bile miikerrer olup olmadigi alim-satim iligkisi i¢inde karsi
tarafta bulunan taraflarca kolayca anlasiimamaktadir®®®. Sahteligin agik¢a anlasilabilir
olmasi veya belgenin taraflar arasinda c¢ikar birligini saglamasi durumlarinin
ispatlanmasi halinde sahte belge bilerek kullanilmis kabul edilmektedir. Sahtecilik,
miikellefin mevzuata uygun sekilde kullanmis oldugu belgelerde de islenebilecegi
gibi, sahte olarak basilmis belgelerin mevcut olmasi durumunda da islenmektedir.
Mevzuata uygun olarak hazirlanmis belgelerin sahtelik tespitinde icerik esas alinirken,
sahte olarak basilmis belgelerin sahtelik tespitinde direkt belgenin kendisi nitelik

olarak sahtedir®®’.

Yaniltic belge ise sahte belgeden farkli olarak gergek bir isleme veya duruma
dayanmaktadir. Yaniltict belgede mahiyet veya miktar gercek bir durumu
yansitmamaktadir. Kisaca, yaniltici belge s6z konusu hukuki muameleyi yansitmayan
belgelerdir. Eroglu, yaniltici belgeyi “gercekte bir mal satisi oldugu halde mal miktari
veya fiyatimin aslindan farkl bir sekilde gésterilmesi hali” olarak nitelendirmistir®s®.

Kotan ve Tuna da yaniltic1 belgeyi “alinmast ya da verilmesi gerekli bir belgenin

285 Bkz. B. Dogrusoz, ‘Sahte Belge Kullanimi Riskler ve Alternatifler’. Yaklagim Dergisi, cit:10, say1:
190, 1986, s.33-34’den aktaran (Yurtsever, a.g.e., s.143).

%M. Korkusuz, ‘Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yamltici Belgelerin Kullanilmasinin
Cezalandirilmasi ile flgili Bir Degerlendirme’. Yaklasim Dergisi, cilt:11, say1:95, 5.89-95 aktaran
(Yurtsever, a.g.e., s.147)

27 Yurtsever, a.g.e, s.143-144 ;N. Ok, & A. Giindel, A¢iklamali-I¢tihath Ceza Mahkemelerinin
Gorevine Giren Vergi Kagak¢iligi Suglart, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002 aktaran (Yurtsever, a.g.e,
143-145) ; “Sahte belge kullanma veya diizenleme sugunun manevi unsuru kasttir”. Sahte belge
kullanma veya diizenleme sugunun s6z konusu olmasi i¢in sugun bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi
gereklidir. Bkz. G. Sisman ve F. Birtek, ‘Vergi Kagakeiligi Sucunda Sahte Belge Kullanma Fiilinin
Ispat1’. Ceza Hukuku Dergisi, cilt:17, say1:49, Agustos 2022.

288 N. Eroglu, Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, aktaran (Yurtsever, a.g.e., s.144)

65



icerik ve biciminin gercek bir hukuki durumu yansitmayan belge” olarak ifade
etmislerdir?®®. Ozetle, sahte belgede herhangi bir hukuki iliski s6z konusu degilken,
yaniltict belgede mal alim, satimi kismen de olsa mevcuttur. Hukuki iligkinin,
“degerinin farkli gosterilmesi, alicisi, saticisi, tarihi ve seri numarast gibi ozelliklerin
tahrif edilmesi” yaniltici belge olusumuna sebebiyet vermektedir. Doktrinin yaniltici

belge konusunda genel kanisi islemi farkli bir sekilde aksettigi seklindedir®.

Kritik Kontrol Analizi yontemiyle sahte belge ve yaniltici belgenin ayiriminin
yapilmasi ilk kez Yurtsever tarafindan doktrine sunulmustur. Analiz yonteminin
sunulmastyla birlikte iki belge arasindaki ayirim sematik olarak ortaya konulmustur.
Analiz, Kritik Kontrol Noktas1 sorularina verilen cevaplar esliginde, séz konusu

belgenin sahte veya yaniltici belge olup olmadigini tespit etmektedir®®’.

KKNI1 asamasinda, kullanilan belgelerin VUK da yer alan belge olup olmadig1
sorusu yoneltilmekte verilen cevabin hayir olmasi durumunda matrah tespiti haricinde
herhangi bir vergi cezasinin olmadigr gozikkmektedir. Cevabin evet olmasi
durumunda, sonraki asama olan KKN2 asamasinda, VUK’da yer alan belgelerin
matrah tespitinde kullanilip kullanilmadigi arastirilmalidir. Bu agamada da cevabin
hayir olmas1 durumunda ilk kritik kontrol noktasinda oldugu gibi burada da matrah
tespiti yapilir ve herhangi bir vergi cezasi olusmamaktadir. Cevabin evet olmasi
durumunda, {giincii kritik kontrol noktasmma gidilmelidir. KKN3 asamasinda
sorgulanmas1 gereken, kullanilan veya diizenlenen belgeyle kullanan arasinda gercek
bir ticari iliskin olup olmadig1 sorgulanmalidir. Gergek bir ticari iliskinin olmamasi
durumunda ilgili belge sahte belge niteliginde olacaktir. Gergek bir ticari iliskin
varliginin olmasi durumunda sonraki asama KKN4 analiz noktasi, diizenlenen veya
kullanilan belgelerin miktar bakimindan gercek olup olmadigi sorulmakta, miktar
gercegi yansitiyorsa burada sahte belge veya yaniltict belge sz konusu olmayacaktir.
Belgenin miktar olarak gercek disi olmasi halinde, son kritik kontrol noktasinda
belgelerin igerigine iliskin soru sorulmaktadir. Diizenlenen veya kullanilan belgenin

gercek bir ticari iligkisinde olup hem miktar hem de icerik bakimindan gercegi

289 Kotan, a.g.e., s.21°den aktaran (Yurtsever, a.g.e., s.144) ; H. Tuna ., ‘Vergi Hukukunda Yaniltici
Belge’. Petkim Uygulamali Mevzuat Dergisi, say1.11, Ekim 1990, s.21’den aktaran (Yurtsever, a.g.e.,
s.144)

290 R, Irmak ve T. Hanedan. ‘Miikelleflerin Her An Sahte Belge Diizenleme Suglamast Ile Karsi Karsiya
Kalabilme Nedenleri 2°. Yaklasim Dergisi, cilt:7, say1:175, 217-221°den aktaran (Yurtsever, a.g.e.,
s.144)

P! Yurtsever, a.g.e., s.146.
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yansitmamast durumunda yaniltic1 belge s6z konusu olacaktir. Gergek bir ticari iligkisi

icinde olan miktar ve igerik bakimindan da gercekleri yansitan belgeler de VUK’ da

yer alan herhangi bir cezai yaptirimi olmayan gercek belgelerdir®?
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Sekil 1. Kritik Kontrol Noktasi1 Analiz Yonteminin Sematik Hali

Kaynak: H. Yurtsever, ‘Kritik Kontrol Noktas1 Analiziyle Sahte Belge ve Yaniltici Belge Ayrimi’.
Maliye Dergisi, Say1.156, Ocak-Haziran 2009, s.142

22 Yurtsever, a.g.e., s.146 ; KKN: Kritik Kontrol Noktasii ifade etmektedir. KKN1 ilk asamay1, KKN2

ikinci asamay1, KKN3 ticlincii agamay1 ve KKN4 dordiincii agamay1 temsil etmektedir. Her asamada
metin i¢inde belirtilen sorudan olusmaktadir.
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2.2.1.1. Sahte Belge ve Yaniltict Belge Ayriminda Belge incelemesi

Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlerin
re’sen terkininin yapilabilmesi i¢in miikellefin belirli bir zaman dilimi igerisinde
diizenlemis oldugu belgelerin, tutar itibariyle asgari yarisindan fazlasinin sahte
olmasmin tespit edilmesi gereklidir. Yapilacak tespitin, miikellefin ticari iliskisinin
durumu, faturalarin diizenlendigi doneme iliskin bilgiler ve ¢cevresine karsi olugturmus

oldugu ticari itibar baglaminda desteklenmesi 6nem teskil etmektedir®?.

Ticari iligkilerin VUK da belirtilen fatura veya fatura yerine gecen belgelerle
ispatlanmas1 gereklidir. Isletmelerin, borglarini, alacaklarii ve ticari isletmesine
iligkin bilgilerini mutlaka kayitlarda gostermesi gereklidir. Ela, yapmis oldugu
calismasinda miinhasiran sahte belge diizenlemek amacinin olup olmadigia iliskin
yapilacak vergi incelemelerinde gereklilik arz eden kanitlari, asli kanitlar ve yardime1
kanitlar olarak ikiye aywrmistir. Incelemelerde yer almasi gereken asil kanitlar su
sekildedir: “Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter(Defteri Kebir), Imalat Defteri, Envanter
Defteri, Ambar Defteri, Dagitim Tablolari, Mizan Cizelgeleri, Gelir Tablosu,
Bilancolar, BA-BS Bildirim Formlar:**.

Vergi incelemelerinde yardimci kanit olarak ise ‘‘fatura ve fatura yerine gegen
belgeler, ¢ekler, odeme ve alindi belgeleri, gider belgeleri, sozlesmeler, ¢alisanlara
iliskin belgeler, genel kurulun almis oldugu belgeler, fiziki sayim tutanaklari” yer

almaktadir®>.

2.2.1.2. Belgelerin Matbaa isletmecisi Bakimindan incelenmesi

Matbaa isletmecesine iliskin bilgiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yirirlige konulan “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkindaki Yonetmelik” kapsaminda
diizenlenmistir. Yonetmeligin 8. maddesi matbaa tarafindan basilmasi1 gereken
belgelerde yer almas1 gereken bilgilere yer vermektedir. Belgelerde “dipnot kisminda,

sekiz puntodan biiyiik olmamak sartiyla matbaa isletmecisinin adi, soyadi, mevcutsa

293 H. Ela, Sahte Belge ve Yaniltict Belge, Segkin Yayinevi, Ankara, 2021, 5.422.
24 Ela, a.g.e., 5.425.
2% Ela, a.g.e., 5.425.
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ticaret unvani, adresi, hesap numarasi, igletmenin bagl oldugu vergi dairesi,

anlagmanin tarihi, ve belgenin basim yili” bilgileri yer almalidir®®,

Belgenin lizerinde yer almasi gereken bilgiler, matbaa isletmecisi tarafindan
bakanliga elektronik olarak gonderilmesi gereken bilgi formu ile karsilagtirilmaktadir.
Bilgi formunun, belgenin iizerinde yer alan bilgilerle karsilastirilmasi sonucunda
yapilacak vergi incelemesinde, s6z konusu belgenin “Bakanlikla aralarinda
anlasmasi olmayan kisilerce basilmasi ve basilmis olan belgelerin kullaniimasi veya
belgenin noter ya da anlasmasi bulunan matbaa isletmecisinin kendisine iliskin
bilgileri riza dis1 kullanilmast ve basiima” durumlarimin tespiti halinde VUK’ un
359.maddesinin c fikras1 geregince iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi yaptirimina

tabi tutulacagi diizenlenmistir®’.

2.2.1.3. Belgede Yer Almasi Gereken Zorunlu Unsurlarin incelenmesi

Belgeler vergi ceza hukuku baglaminda onemli delil araglari olarak kabul

2980]arak

edilmektedir. Belgelerin delil olarak kullanilabilmesi i¢in usuliine uygun
tutulmas1 gereklidir. Usuliine uygun olarak tutulmamis ve tasimasi gereken zorunlu
bilgileri tasimayan®® belgeler diizenlenmemis sayilmaktadir’®. Ayrica VUK un 353.
maddesinin 2. fikras1 geregince diizenlenmemis sayilan belgelere 6zel usulsiizliik
cezast da kesilebilmektedir. Ela, s6z konusu diizenlemelerin amacinin kayitlarin
gelirle iliski kurulabilmesi ve vergi kaybi ihtimali olan suclarin da zamaninda

onlenmesi olarak ifade etmistir’°!.

2% Ela, a.g.e., 5.425.

27 Ela, a.g.e., 5.425-426 ; VUK’ un 359. maddesinin “c fikras1” ; Matbaa isletmesinin, belge basimui ile
ilgili gdrevlerini, yerine getirmemesi durumunda VUK’ un 353. maddesinin 8. fikras1 geregince dzel
usulsiizliik cezasi kesilmektedir. Tlgili hiikkiim “belge basimiyla ilgili bildirim gérevini tamamen veya
kismen yerine getirmeyen isletmelere” iligkin diizenlenmistir.

28 “Usuliine uygun, eksiksiz, dogru sekilde ve zamaninda tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi, ve
gerektiginde ibraz edilmesi gereklidir”. Bkz. Ela, a.g.e., 5.426.

29T, Candan, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Yorum ve Ispat Paneli Degerlendirme Raporu’, 24 Kasim 2010,
TUSIAD Calisma Grubu Toplantilar Serisi-2, Tiisiad, Aralik 2011, Yaymn No:TUSIAD-T/2011-12/520,
s.53’den aktaran (Ela, a.g.e., s.426, dp.514). Candan panelde, ilgili belgenin naylon olup olmadiginin
dis goriiniis itibariyle anlagilmasiin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

390 VUK ’un 227. maddesi geregince zorunlu bilgileri tasimayan faturalarin diizenlenmemis hiikmiinde
olacagi diizenlenmistir. Faturanin, malin teslimi veya hizmeti ifasi sonrasinda yedi giin icinde
diizenlenmesi gereklidir.

301 Ela, a.g.e., s.431.
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Doktrin ve yargt kararlar1 incelendiginde, diizenlenmemis hiikmiindeki
belgelere iligkin vergi incelemelerinin, ilgili vergilendirme donemi igerisinde
yapilmas1 gerektigi goriilmektedir. Danistay’in 4. Dairesinin vermis oldugu kararda;
“.fatura veya benzeri belge verilmemesi, alinmamast ve diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasina iliskin ozel usulsiizliikler ve cezalarini diizenledigi
ifadesinden sonra, VUK un 353. maddesi geregince miikelleflerin vergilendirme
donemindeki islemlerinin kayit ve belge diizenine uygun yiiriitiilmesi amag¢lanmistir”
gerekcesiyle vergilendirme doneminden sonra yapilmis olan vergi incelemesinin
neticesinde kesilen 0zel usulsiizlik cezasinin hukuka aykiri oldugu kararina
varilmistir’®.  Yargitay’m da kanaati; bir belgenin sahte belge olarak
nitelendirilebilmesi i¢in belgenin asli veya onayli suretlerinin arastirilmasi, belgenin

kanunlarda &ngdriilen sekil sartlarina uygun olmasi ydniindedir®.

Vergi incelemeleri sirasinda belgeye iliskin dikkat edilmesi gerekenleri “imza
ve yazi, belge tarihi, miisteriye iliskin kimlik bilgileri ve mala veya hizmete iliskin adet,

miktar, fiyat veya tutara iliskin bilgiler” olarak saymak miimkiindiir***,

Belgede bulunmasi gereken zorunlu unsurlar arasinda sayilan imza ve yazi
failin tespitinde onem teskil etmektedir. Failin tespiti, yaz1 veya imzanin inkar
durumunda, atfedilen kisiye ait olup olmadiginin bulunmasidir. Boylece belgede
mevcut bulunan yazi ve imzayla sug kisisellesmektedir. Bu baglamda 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nda imzanin borg altina giren kisilerce atilacag: ve giivenli elektronik
imzanin da normal imzanin sonuglarin1 doguracag belirtilmistir. Ayrica TBK imzanin
el yazist disinda atilmasi durumunun, orf ve adete uygun olmasi ve c¢ok sayida
cikarilacak kiymetli evraka iliskin imzalarda s6z konusu olacagimi hiikiim altina

almistir’®.

392 Damgtay’ 1n 4. Dairesi, E: 2009/4244 K: 2011/7230 T: 29/11/2011 sayili ilamdan aktaran (Ela,a.g.e.,
s.431, dp.517)

393 Yargitay’in 11.Ceza Dairesi’nin, E: 2018/3514 K: 2018/6494 T: 11/07/2018 sayili kararmdan
aktaran (Ela, a.g.e., s.434). Yargitay s6z konusu kararinda, belgenin aslinin veya suretinin temin
edilememesi durumunda VUK’ un 359. maddesi “b” fikrasi kapsaminda su¢ olugsmamaktadir.

304 Ela, a.g.e., 5.20.

395 Tiirk Borglar Kanunu’nda kambiyo senetlerine 6zgii hiikiimler sakli tutulmustur ; Ela, a.g.c., s.441.
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Belgelerde 1slak imza sarti mevcut olup, kase yoluyla atilmis imzalarin
degerlendirme yapilabilmesi miimkiin degildir’®. Kase ve imza yéniinden karsimiza
iki farkl: fatura tiirii karsimiza ¢ikmaktadir. Faturanin alt boliimiine 6rf ve adete uygun
olacak sekilde, kase ve imza konulmasi bedelin 6dendigini gosterip, kapali fatura
olarak adlandirilmaktadir. Kapali fatura durumunda, diizenleyenin aksi durumu ispat
etmesi gereklidir. Bedelin 6denmedigini gdsterir bir sekilde belgenin iist tarafina kase

ve imzann atilmasi acik fatura olarak adlandirilmaktadir®®’.

Belgelerde sug tarihinin belirlenebilmesi i¢in belgenin tarih unsurunu tagimasi
Onem arz etmektedir. Ciinkii sahte belge diizenleme sugu bakimindan sug tarihi olarak
belgenin diizenlenme tarihi esas alinmaktadir. Sahte belge kullanma sugundaysa sug
tarihi, “sahte belgenin defterlere intikal ettirilme donemine iliskin vergi
beyannamesinin verilme tarihidir **®. Belgenin iizerinde tarihe iliskin bir bilgi yoksa
belgenin diger belgelerle arasindaki uyuma bakilmaktadir. Belgenin diger belgelerle
uyumu incelendiginde, 6nemli bir noksanlig1 tespit edilmezse bu durum belgenin
diizenlenmemis sayillmasint dogurmaz. Bu durumda, belge diizenlenmis bir belge

olarak yorumlanir®®.

Vergi incelemelerinde sahte belgeye iliskin yapilan incelemelerde tarihin
belirlenmesi hususu ceza genel hiikiimlerinin uygulanmasi acisindan da 6nem arz
etmektedir. Kisilerin ceza miktarinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi i¢in sug
tarihinin de dogru bir sekilde tespit edilmesi gereklidir. Sahte belge veya yaniltic
belge sucunu isledigi iddia edilen kisilerin belgede belirtilen tarihte ka¢ yasinda

olduklar1 TCK’nin 31. maddesinin uygulanmasi ac¢isindan oOnemlidir. Cezanin

3% Ela, a.g.e., s.442 ; Yargitay 12. Hukuk Dairesi Kararimn E: 2016/10606 K: 2016/13343 T:
05.05.2016 sayili ilami. Yargitay’in s6z konusu kararinda imzalarin 1slak imza olmayip, kase seklinde
oldugunun tespit edilmis oldugu nedeniyle s6z konusu belgenin kambiyo senedine 6zgilin olmadigini
karar vermistir ; Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E: 2015/9900 K: 2018/3007 T: 09/05/2018 say1l1 ilam.
Ilgili karar su sekildedir: “.taraflar arasinda diizenlenen faturalarin alt kisimlarina kase ve imza
uygulandigi ve kapali fatura olarak diizenlendigi, ticari orf ve adete gére faturann alt boliimiinde kase
ve imza konulmast halinin bedelin 6dendigini gosterdigi, faturay: diizenleyenin bu karinenin aksini ispat
etmesi gerektigi bu hususun davaci tarafca ispat edilemedigi, davaci tarafin ticari defter ve belgelerinin
noter tasdikinin yaptirilmamis olmasi nedeniyle delil olarak kabul edilememektedir”.

307 “Fatura bedelinin 6denmedigini gosteren bir sekilde faturann iist béliimiine kase ve imza konulmasi
suretiyle kase ile olusturulmus imzalar yoluyla anlagsmali olunan matbaada sevk irsaliyesi, serbest
meslek makbuzu bastirilmas: durumlarinda belgenin diizenlenme tarihi tespit edebilmek miimkiin
olmamaktadir”. Ela, a.g.e., s.444.

38 Ela, a.g.e., 5.445.

39 Ela, a.g.e., 5.446.
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belirlenmesi, zamanasimin uygulanmasi, ertelenmeye iliskin ve lehe aleyhe kanun

bakimindan tarihin tespiti dnem teskil etmektedir’'°.

Dogru bir sekilde sucun nitelendirilmesi i¢in yapilacak vergi incelemesinde
bakilmasi gerekli belgede bulunmasi gereken unsur miisteri kimlik bilgileridir.
Misteri kimlik bilgileri, sahte belge ve yaniltici belge ayiriminda anlatildig: tizere
belgelerin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin tespitinde ele
alinmaktadir®!!. Belgede kimlik bilgileri yer almazsa taraflar bakimindan
degerlendirme yapilamamaktadir. Taraflar bakimindan degerlendirme yapilmamasi
su¢ teskil etme iddiasinda incelenecek belgenin, sahte veya yaniltici belge ayrimi
yapilmasinin miimkiin olmadigin1 gdstermektedir. Belgeye iliskin yapilacak karsit
incelemeler, BS-BA bildirim formlar1 vb. arastirmalar sugun saptanabilmesinde etken

olabilmektedir’'2.

2.2.1.4. Sahte Belge ve Yamiltic1 Belge Ayiriminda Randiman Incelemesi

Randiman incelemesi sahte belge ve yaniltici belge ayiriminda delil olarak
kullanilabilmektedir. Randiman kelimesinin s6zciik anlam1 “verimdir”. Makinelerden
veya isletmenin c¢alisanlarindan verim alinamadigi durumlarda s6z konusu durum
“randiman alinmady” seklinde ifade edilmektedir’'®. Danistay ictihad: da, mallarmn
kapasitesinin belirlenmesi acisindan randiman incelemesi yapilmasi gerektigi

yoniindedir®'*.

Cangiiloglu, vergi incelemesi bakimindan randiman incelemesini “mal ve
hizmet tiretim isletmelerinin verimliliklerinin arastirilarak, kayitlarda yer alan tiretim,

miktar ve sonucuyla olmasi gereken miktar ve sonug¢larin  birbiriyle

310 Bla, a.g.e., 5.446 ; Bkz. TCK’nin 7,31,33,38,50,51,53,56,58,61,66,68. maddeleri. Tlgili maddeler
cezai durum ve kisinin yas1 arasindaki iliskiyi farkli durumlarda diizenleyen hiikiimlerdir.

311 Ela, a.g.e., s.447 ; Taraflar bakimindan aymrim kritik kontrol analiz kisminda anlatilmistir. Burada
miisteri kimlik bilgilerinin yer almamasi1 durumu anlatilmistir.

312 Ela, a.g.e., 5.447; Belgede bulunmasi gerekli zorunlu unsuru olarak sayilan “adet, miktar, fivat, veya
tutar bilgileri” de sahte belge ve yaniltict belge ayiriminda Yargitay kararlar1 baglamindan incelenmis
oldugundan burada anlatilmamustir.

33 Y. Cangiiloglu, ‘Vergilendirmede Etkinlik ve Miikellef Haklar1 Bakis Agistyla Biiyiik Olgekli
Sermaye Sirketlerinde Vergi Incelemesi’, Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2017, 5.182.

314 Damistay 9. Dairesi, E: 1992/3643, K: 1993/1288 T: 17/03/1993 sayili ilamdan aktaran (Ela, a.g.e.,
$.491,dp.577)
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karsilastirilmasidir” olarak tanimlamistir’’>. Ela da randiman incelemesini Danistay
ictihad1 bakimindan inceleyip “liretime sevk edilen belli miktar ve nitelikteki ham
maddeden, belli iiretim teknigiyle belli miktarda mamul iiretilebilecegi gercegine

316

dayandigimi” ifade etmistir Her iki yazarin degerlendirmeleri goz Oniine

alindiginda, randiman incelemesinin vergiye iliskin islemlerde olayin gergek

mahiyetini ortaya ¢ikarabilmek icin 6nem arz ettigi goriilmektedir®!’.

Randiman incelemesi sonucunda iiretim ve hasilatin tutarsizligi, iiretim ve
hasilatin olmasi1 gerekenden diisiik ¢ikmast durumunda s6z konusu fark kadar hasilatin
gizlendigi hallerinde sahte/yaniltict belge veya diger farkli sug tipleri tespit

edilebilmektedir'8.

Randiman incelemelerinin en 6nemli delil kaynagi miikellef tarafindan tutulan
defterlerdir. Randiman incelenmesinde imalat defteri esas alinmaktadir. Randiman
incelemesinde miikellefin beyaninda farklilik olmasi defter ve beyanlarin vergisel
isleme iligkin gercegi yansitmadigini gostermektedir. Beyanin gerce§i yansittigi
ispatlanmadig: siirece miikellefe VUK da yer alan “tutulmasi zorunlu olan defterlerin
veya verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina iliskin delil bulunursa

re’sen vergi tarhi yapilir” hilkkmii uygulanmaktadir®!®,

Ela, randiman incelemesinin “iiretilen mamul ile kullanilan hammadde, yart
mamul ve yardimct maddeler arasindaki iliskiye” dayandigimi ifade etmistir.
Randiman incelemeleri; hammadde miktartyla, mamul miktar1 arasindaki denetimi
saglamaktadir. Randiman incelemesinin de asil amacinin fire oranlarmin tespitinin

saglayarak vergi kayip ve kacake¢iligini azaltmak oldugunu séylemek miimkiindiir*?°.,

315 Cangiiloglu, a.g.e., 5.182.

316 Ela, a.g.e., 5.491-492.

317 Her iki yazara iliskin ortak degerlendirmedir.

318 Cangiiloglu, a.g.e., s.183.

319 Ela, a.g.e., 5.495 ; Cangiiloglu, a.g.e., s.183.

320 Ela, a.g.e., 5497 ; Ela yapmis oldugu ¢alismasinda randiman incelenmesinde gerekli araglari;
“Defter ve belgeler, Kapasite Raporu, Ekspertiz Raporu, Diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgiler,
isletmeye iliskin bilgiler ve soz konusu igletmeyle ayni hizmet alani i¢erisinde bulunan diger igletmelere
iliskin bilgiler” olarak saymistir. Tezde, bu konular komplike konular ve daha ¢ok maliye veya isletme
alanina iligkin bilgiler i¢erdiginden dolayi ayrintili olarak anlatilmasi tercih edilmemistir. Daha detayli
bilgi edinmek isteyenler i¢in, Bkz. Ela, a.g.e, s.498-507.
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2.2.2. Vergi Incelemesinin Amaci, Kapsam ve Genel Ozellikleri

Vergi incelemesi, yoklama islemi gibi tarhiyata on hazirlik islemlerinden
biridir. Gayri faal miikelleflere iliskin gerceklestirecek re’sen terkin tiiriinde yoklama
islemine istinaden terkin islemi gerceklestirilirken miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyetin re’sen terkin durumunda ve VUK 160/A maddesi
geregince gergeklestirilecek re’sen terkinde yapilan islemlerin hukuka uygun
olabilmesi i¢in miikellefler nezdinde gerceklestirilen vergi incelemelerinin de hukuka
uygun sekilde yapilmasi gereklidir. Bu baslikta, vergi incelemesine iliskin usul ve
esaslar genel bilgiler 1s18inda anlatilacaktir. Genel bilgilerin anlatimindan sonra,
miinhasiran  sahte belge diizenlemek amaciyla re’sen terkin isleminde
gerceklestirilecek vergi incelemesinde dikkate alinmasi gereken hususlara da alt

basliklar seklinde yer verilecektir.

Vergi incelemesine iliskin genel esaslar VUK da “Vergi Incelemeleri” bashgi
altinda anlatilmistir. VUK un 134. maddesinde vergi incelemesinin amaci “édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir 3. Tiirkiye’
de vergilendirme siireci beyana dayandigindan dolay1, denetleme mekanizmasi vergi
incelemesi acisindan Onemli bir husustur. Kanun lafzinda yer alan vergilerin
dogrulugunu arastirmak hususu miikellefler tarafindan eksik bir sekilde verginin
O0denip Odenmedigine iligkin arastirmadir. Yapilan vergi incelemesi sonucunda,
O0denmis verginin eksik ¢ikmast durumunda miikellefe ek bir inceleme de
yapilabilmektedir. Vergi incelemesi sonucunda, miikelleften fazla bir verginin
alimmas1 durumunda da, s6z konusu fazlalik miikellefe iade edilmektedir’??. Kanun
lafzinda yer alan saglamak ifadesi de vergi incelemelerinin gorevinin sadece
miikellefin arastirilmakla yetinmeyecegini, vergi incelemesi sonucunda bir sug
unsurunun bulunmasi durumunda adli makamlara duyuruda bulunma, uzlagma

yolunun miimkiin olup olmadigina iliskin amaglar1 oldugunu da géstermektedir’®.

321 Vergi incelemesi dnceki basliklarda deginilmis oldugu iizere yoklama islemiyle amag¢ bakimindan
farklilik gostermektedir. Yoklama islemleri vergiye iliskin olmayip Odevlerin yerine getirilip
getirilmedigine iliskinken, vergi incelemesiyse vergilendirme siirecine iligkindir.

322A. Nas, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi’. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt:61, say1:4, Aralik 2012, s.1309; Burada dikkat edilmesi gereken husus, VUK’ un 76. maddesidir.
madde lafzinda miikellef 6nceden beyan etmis oldugu takdir islerinde ulasilacak matrahin miikellefin
beyanindan diisiik olamayacag1 diizenlenmistir.

323 Nas, a.g.e., s.1309; S. Seker, ‘Vergi Incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme’. Yaklasim
Yayincilik, say1:5, 18 Mart 2011, s.1-4’den aktaran (Nas, a.g.e., s.1309).
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Danistay kararinda vergi incelemesinin amaci, vergilendirme siirecine iligkin

islemlerin gercek mahiyetini ortaya ¢ikarmak olarak ifade edilmistir*>*.

Vergi incelemesi, miikellefler tarafindan verilen matrahlarin, dogru bir sekilde
olup olmadigimi incelemektedir. Erol vergi incelemesini “en onemli vergi denetim
teknigi” olarak nitelendirmistir. Erol, ¢agdas hukuk devletlerinde vergi incelemesinin
miikellef hakkini gozeterek tehdit ve korkutma igcermeden yapilmasi gerektigini ifade

etmistir’>.

Vergi incelemesine iliskin diizenlenen yonetmelikte belirtildigi lizere vergi
incelemesi “tam vergi incelemesi’?% ve “sumrli vergi incelemesi” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tam vergi incelemesine iliskin taniminda yola ¢ikarak tam vergi

incelemesinin 6zellikleri sunlardir®?’:

- “Bir vergi tiirtiniin olmast

-Bir vergi tiirii olmasina ragmen séz konusu vergiyle ilgili birden fazla

vergilendirme donemi mevcut olabilir.

-Incelemeye konu vergilendirme dénemlerine iliskin her tiirlii is, islemler ve

50z konusu tiim matrah unsurlarini icerecek sekilde yapilmasi”.

Nas, vergi incelemesine iligskin yapmis oldugu ¢alismasinda tam ve sinirl vergi
incelemesine 1iligkin tanimlamalarin eksik oldugunu ifade etmistir. Nas, tam
incelemeye iligkin tanimlamanin, sadece tek vergi tiirli bakimindan s6z konusu
oldugundan dolay1 vergi incelemesi sirasinda baska bir vergiye iliskin tespitlerin
bulunmasi durumunda vergi incelemesinin konusu kapsami disinda kaldigimi
sOyleyerek bu durumun olumsuz sonuglar olusturabilecegini ifade etmistir. Nas, sinirh

vergi incelemesine iliskin tanimlamanin da kapsamli olmadigini savunmustur2®.

324 Danigtay 7. Dairesinin, E: 2000/2631 K: 2001/3655, T: 28.11.2001 tarihli karar. Ilgili yargi kararinda
da belirtildigi tizere, vergiye iliskin gercegin ortaya ¢ikarilmasi gorevi vergi idaresine aittir. VUK’ un
134. maddesi.

325 Erol, a.g.e., 5.163.

326 https://mevzuat.gov.tr/, ‘Resmi Gazete Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,31.10.2011,Tarihli,28101sayili’ E.T. 5 Subat 2025. Bkz.28101 say1ilt Yonetmeligin m.3.
327 Nas, a.g.e., 5.1310.

328 Nas, a.g.e., s.1311 ; Vergi incelemesinin hukuki niteligi bakimindan degerlendirme tezin yoklama
islemleri kisminda yapilmistir. Bu bakimdan burada, tekrardan anlatilmasi tercih edilmemistir.
Ozetlemek gerekirse, vergi inceleme raporlar1 6n hazirlik islem niteliginde oldugundan dolay1 bunlara
kars1 direkt dava yoluna gidilememektedir (Inceleme raporlari kesin ve icrai nitelik tasimadigindan
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Vergi incelemesine yetkili olan kigiler VUK’ un 135. maddesinde sinirli olarak
say1lmistir. Kanun’un ilgili maddesinde sayilanlar harig¢ hi¢gbir kimse vergi incelemesi
yapamaz. Bu diizenlemeye gore vergi incelemesi “vergi miifettisleri, vergi miifettis
yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi
Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar”
tarafindan yerine getirilmektedir. Burada yoklama isleminden farkli olarak gelir
uzmanlarinin da vergi incelemesiyle yetkili olmadiklarim1 goérmekteyiz. Vergi
incelemesi ve inceleme sonucunda olusturulacak raporlar her bir etkenden bagimsiz
olarak gergeklestirilmelidir. Vergisel uyusmazliklarda gidilecek yol olan yargi
makamlar1 da, vergi incelemesinde eksik veya hatali gordiikleri konular bakimindan
davali olan idareye vergi incelemesinin yeniden diizenlenmesi veya eksikliklerin

tamamlattirilmasi hususunda karar veremez>%°.

Vergi incelemesi kapsaminda olanlar VUK’ un 137. maddesinde belirtilmistir.
VUK’un 137. maddesi geregince “bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek

’

veya tiizel kisilerin” vergi incelemesi kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Vergi
incelemesinde yararlanilacak kanitlarda VUK’ un 3/B maddesinde yer alan ispat kurali
uygulanmaktadir. Yemin hari¢ her tiirlii delil, vergi incelemelerinde kanit olarak
kullanilabilmektedir’**. Konu kapsamindaysa vergi incelemeleri merkez y®netim
biitgesine iliskin vergilerde yapilmaktadir. Belediye vergisine iligkin vergilerde, hi¢bir
belediye gorevlisinin ayrica vergi inceleme yetkisi bulunmadigindan dolayi, belediye
vergileri incelemeye tabi degildir. Genel biitceye dahil olup Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmeyen vergiler de inceleme konusu

yapilamamaktadir®3!,

Vergi incelemesiyle yoklama islemi arasindaki farkliliklardan biri de

miikellefe haber verilip verilmeyecegi hususudur. Yoklama islemlerinde amacin

dolay1). Ama vergi inceleme raporlar1 miikellefin hukuki ve ekonomik agidan etkileyecek nitelikteyse
inceleme raporlar1 dava konusu edilebilmektedir.

32 Nas, a.g.e., s.1315.

330 Nas, a.g.e., s.1315-1316.

31 Nas, a.g.e., 5.1316-1317. Nas, sz konusu ¢alismasinda da cografi bakimdan da vergi incelemesini
degerlendirmistir. Vergi incelemeye yetkili olan kisiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan denetim
eleman1 kadrosunda gorev aliyorsalar, ilgili kisilerin lilke genelinde vergi incelemesi yapmaya yetkileri
vardir.
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vergisel Odevler oldugundan dolayr yoklama isleminden Once miikellefe haber
verilmemesi zorunluluktur. Vergi incelemesindeyse haber verilip verilmeyecegi
takdiri yetki olarak vergi inceleme elemanina birakilmistir. Vergi inceleme elemani
somut olayin 6zelligine gore miikellefe haber verebilecektir. VUK’ un 138. maddesi
geregince vergi incelemesi tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar yapilabilmektedir®¥.
Ayrica miikellefe iliskin daha dnceden yapilmis vergi incelemesinin olmasi, yeniden

vergi incelemesi yapilmasina engel degildir*>.

Vergi incelemesinin yapilacagl yer hususu da 14/10/2021 tarihli 7388 sayili
Kanunla degisiklige ugramistir. Bu diizenlemeden once, vergi incelemelerinin kural
olarak is yerinde yapilacag: ifadesi mevcutken, 7388 sayili Kanunla birlikte vergi
incelemelerinin kural olarak dairede yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 kanun
degisikligiyle, vergi incelemesinin dairede yapilacak olmasinin is yerinde tespit
yapilmasina engel teskil etmedigi de diizenlenmistir. Vergi incelemesi nezdinde
gerceklestirilecek miikellefin veya vergi sorumlusunun talebi ve incelemeye tabi is
yerinin de miisait olmas1 halinde vergi incelemesi is yerinde de yapilabilmektedir.
Dairede gerceklestirilecek vergi incelemelerinde, inceleme elemani yazili bir
sekilde®**, miikelleften inceleme konusuyla ilgili defter ve vesikalar1 daireye
getirmesini istemektedir. Vergi inceleme elemani tarafindan, istenilen defter ve
vesikalar1 getirmeyen miikellefler hakli bir mazeret sunmadiklari siirece ilgili belgeleri

335

ibraz etmemis sayillmaktadir”’>”. Miikellefin, vergi inceleme elemaninin istemis oldugu

belgeleri ibraz etmemesi durumunda o6zel usulsiizlik ve VUK’un 359. maddesi

geregince kagakeilik sugu meydana gelmektedir®.

Vergi incelemelerine iliskin uyulmasi1 gereken esaslar; kanunda ve “Vergi
Incelemelerinde  Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda —Yonetmeligi’'nde”
diizenlenmigtir. Vergi inceleme elemanlari, inceleme islemine baglamadan 6nce

inceleme yapacagi kisi veya kisiler hakkindaki incelemeyle ilgili vergi dairesinde

332 Tarh zamanasimim durduran sebeplerin varlig1 halinde siire sebebin ortaya kalktig1 tarihten itibaren
islemeye devam etmektedir. Bkz. E. S. Tezcan, ‘Vergi Tarh Zamanasimz1’. https://www.ozgunlaw.com/
E.T: 28 Mart 2025.

33 VUK m.138.

33 Vergi hukuku geregince siire 6zel olarak belirlenmediginden dolay1 miinasip siiredir. Miinasip siirede
VUK’un 14. maddesi geregince 15 giinden az olmamak sartiyla olarak ifade edilmistir. Bkz. VUK m.14.
335 VUK m.139; https://www.resmigazete.gov.tr/, ‘Vergi Usul Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 14.10.2021 Kabul Tarihli, 31640 Resmi Gazete Sayil1’, E.T.29 Mart 2025
336 Nas, a.g.e, s.1322; VUK m.359.
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bulunan tiim dosyalar1 incelemekle yiikiimliidiir**’

. Vergi inceleme elemanlar1 duruma
gore, miikellefin is kolu hakkindaki bilgileri de saglayabilmektedir. Ayrica Inceleme
elemanlari, incelemeyle gorevli olduguna iliskin kimligi ilgili kisilere gostermelidir.
Hukuk devletlerinde, idari islemlerinin zamaninin 6nceden ilgililer tarafindan hukuki
giivenlik ilkesi geregince bilinmesi sarttir. Vergi incelemesine iligkin yonetmeligin 9.
maddesinin 2.fikras1 da vergi incelemesinin incelemeye baglama bildirimi ile

338 Inceleme siirecinin sonunda inceleme tutanaginin

baslayacagini diizenlemistir
ornegi miikellefe verilmektedir. Ancak incelemeye baslama tutanaginin miikellef
tarafindan imzalanmamasi durumu da ortaya ¢ikabilmektedir. Aykin, s6z konusu
durumun vergi incelemesinin yapilmasina engel teskil etmeyecegini ifade etmistir®>”.
VUK’da “incelemede uyulacak esaslar’ baslig1 altinda, vergi incelemesinin is yerinde
gerceklestirilmesi durumunda, ne olacagina iliskin durum diizenlenmistir. VUK un
141. maddesi geregince vergi incelemesi mesai saatleri igerisinde
gerceklestirilmelidir. Mesai saatleri disinda gergeklestirilecek vergi incelemesi, ancak
vergi incelemesine muhatap olan kisinin onayiyla miimkiindiir. Ayrica vergi
incelemesinde su¢ veya emniyet unsurunun bulunmasi durumunda da is yerinin
caligma diizeni sekteye ugratilmamak sartiyla mesai saatleri disinda inceleme

yapilabilmektedir**°,

VUK’un 141.maddesinde vergi incelemelerinde tutanak diizenlemesi yer
almaktadir. Tutanak, kamu kurum ve kuruluslarinda oldukg¢a sik kullanilan bir
yontemdir. Tutanak, TDK tarafindan “belgelenmesi gereken durumu tespit edenler
tarafindan imzalanan belge” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda tutanagin, soziin
yaziya gegirilmesi olarak tanimlayabilmek miimkiindiir. Tutanak kamu personelinin
garantoriidiir’*!. VUK un 141.maddesinde  liizum  iizerine  tutanagin
diizenlenebilecegine yer verilmistir. Kanun lafzindan da anlasilacag iizere, idarenin

takdir yetkisi mevcuttur. Nezdinde inceleme gerceklestirilen miikellefin itirazinin

37 Vergi inceleme elemanlari, incelemenin dogru ve hukuki bir sekilde yapabilmesi i¢in miikellefe
iliskin dosyalar hakkinda vergi incelemesinden dnce bilgi sahibi olmalidir.

338 Vergi Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin 9. maddesi.

3H. Aykin, ‘Vergi Incelemesi Ne Zaman Baslar?, Vergi Incelemesine Baslama Tutanaginda
Miikellefin imzasinin Olmamasi Incelemeye Engel midir?’. Yaklasim Dergisi, say1.220, s.27-32 aktaran
(Nas, a.g.e, s.1324 ; Z. Kaya, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi ve Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar’. https://www.muhasebetr.com, E.T. 27 Mart 2025 ; Nas, a.g.e., s.1323-1324
30 VUK m.140.

341 https://sozluk.gov.tr/, ‘Tiirk Dil Kurumu Sézlikleri’, E.T.29 Mart.2025.
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bulunmasi ve itirazlarin da belirli ve somut olmast halinde s6z konusu itirazlar
tutanaga gecirilmektedir. Erol’dan aktarildigi tlizere, “vergi incelemesinin tehdit,
cebir, korkutma” igermemesi gerektigi ifade edilmisti. Vergi inceleme elemanlari, bu
baglamda tutanaklarin imzalanmasi i¢in miikellefleri zorlamamalidir. VUK’ un 141.
maddesinde miikelleflerin, tutanaklari imzadan kaginmislarsa s6z konusu defter,
vesika ve belgelerin miikellefin rizasina bakilmaksizin ellerinden alinacag: ifade
edilmistir. Ilgililerin s6z konusu belgeleri alabilmesi tutanagi imzalamasi ve soz
konusu belgelerin su¢ teskil etmemesi sartina baglanmistir. S6z konusu durumun
vergilendirmeye iligkin islemleri kaldirip kaldirmayacagi konusunda goriis farklilig
mevcuttur. Danistay, “inceleme siwrasinda veya sonunda diizenlenen tutanaklarin
nezdinde inceleme yapilanlar tarafindan imzalanmamis olmasi, vergilendirilmenin
kaldirilmasini gerektirmez” seklinde karar vermistir. Candan ise bu konu baglaminda
goriis ayriligmi dile getirmistir. Candan “séz konusu tutanaklarin imzalanmasini
vergilendirmeye iliskin hukuki sonucun dogabilmesi ic¢in gerekli oldugunu”

savunmaktadir’*?,

Nas, hukuki giivenlik ilkesi geregince vergi incelemelerinin tespit edilen siire
kapsaminda bitirilmesi gerektigini ifade etmistir’*’. Miikellefin haklar1 baglaminda da,
miikellefin tabi oldugu vergi incelemesinin bir an 6nce nihayete erdirilmesi miikellefin

en temel hakkidir. 23.07.2010 tarihinde 6009 sayili kanunla VUK’a eklenen maddeyle

3 Damgtay VDDK, E: 2007/492 K: 2008/735 T: 21.11.2008 sayili ilam; T. Candan, Vergilendirme
Yontemleri ve Uzlasma, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2011, s.157’den aktaran (Nas, a.g.e, s.1326.) ;
Vergi incelemesiyle ilgili diger bir 6nemli gelisme “elektronik vergi incelemesinin” getirilmesi
olmustur. Vergi incelemesine iligkin yonetmelikte 13 Mayis 2025 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte
elektronik vergi incelemesi uygulamasi devreye girmistir. Elektronik vergi incelemesiyle birlikte,
miikelleflerin Bakanlik tarafindan olusturulan elektronik sistem araglarimi kullanabilmesinin 6nii
acimistir. Yonetmelikte yapilan degisiklikle miikellefler, defter ve belgelerini elektronik ortamda ibraz
edebilecek, miikelleflerin s6z konusu defter ve belgelerini ibrazi sonucunda sistem miikellefin ibraz
durumunu gosteren belgeyi miikellefe sunarak elektronik imzayla imzalanmasi saglanmistir.
Yonetmelikte yapilan diger bir degisiklik inceleme tutanaklariyla ilgilidir. Yapilan degisiklikle
inceleme tutanaklarmin da, elektronik ortamda diizenlenmesinin &nii agilmstir. inceleme tutanaklarinin
elektronik ortamda diizenlenmesi sonucunda ilgili miikellefler ve miikellefin vekalet vermis oldugu
kisiler, inceleme tutanaklarini giivenli elektronik imzayla imzalayacaktir. Elektronik vergi incelemesi
hakkindaki diger goriisler ve detayli bilgiler igin bkz. https://www.turmob.org.tr/,”Vergi
Incelemelerinin Elektronik Sistem Uzerinden Yapilmasina {liskin Y6netmelik Degisikligi Yayimlandr’,
E.T. 17 Haziran 2025, https://www.resmigazete.gov.tr, ‘Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’, E.T. 17 Haziran 2025.

33 Nas, a.g.e, 5.1326.
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birlikte vergi incelemelerinin siiresi netlesmistir’**. Incelemenin tam incelemesi
olmasi durumunda, siire bir y1l olarak diizenlenmistir. Tam incelemenin bir yillik siire
igerisinde bitirilememesi durumunda, talep halinde vergi incelemesi alti ay daha

345 Ek siire talebi’*®, yetkili inceleme ve denetim birimleri

uzatilabilmektedir
tarafindan degerlendirilmektedir**’. Sinirli vergi incelemesinde ise siireler farklilik
gostermektedir. Sinirli vergi incelemesinin alt1 ay i¢inde bitirilmesi gereklidir. Sinirl
vergi incelemesi, alt1 ay i¢inde bitirilmedigi takdirde alt1 aylik ek siire durumu
olusacaktir**®. Baykara, “VUK 'da belirtilen siirelerin vergi incelemesi bakimindan
uzun siireler oldugunu soz konusu siirelerin, azaltilmasi gerektigini” ifade etmistir’®.
Vergi incelemesine iligkin yonetmeligin 21. maddesine gore vergi incelemesinin
bittigi an “vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal

ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarihtir >°,

Nas, yonetmelik kapsaminda yer alan incelemenin bitmesine iliskin
diizenlemenin kanunilik ilkesine aykir1 oldugunu ifade etmistir. Nas, vergi inceleme
raporunun bitmesine iliskin hiikmiin, VUK da yer almas1 gerektigini belirtmistir®'.
Vergi incelemesinde siire konusunda deginilmesi gereken son husus vergi
incelemelerinin siiresinde yapilmamas1 durumunda ne olacagina iliskindir. ilgili konu

baglaminda doktrinde farklilik mevcuttur. Baykara vergi incelemesinin zamani iginde

bitirilmemesi durumunu su sekilde ifade etmistir: “Vergi incelemeleri her ne kadar,

34 https://www.resmigazete.gov.tr/, ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 23/7/2010 Kabul Tarihli, 27659 Sayili’. E.T.29
Mart 2025.

35QOrnegin, 01.01.2025 tarihinde baglayan tam vergi incelemesinin normal bitim siiresi 01.01.2026’dur.
Tam vergi incelemesinin 01.01.2026 tarihine kadar bitirilememesi durumunda, inceleme elemanlarinin
bagli olmus olduklar: birim tarafindan degerlendirilmek sartiyla alt1 aylik ek siire verilebilir. Alt1 aylik
ek siirenin verilmesiyle birlikte, 01.07.2026 tarihine kadar vergi incelemesinin bitirilmesi gereklidir. Ek
stire talebi, inceleme siiresi bitmeden on giin 6nceden istenmektedir.

346 fdari islemlerde sekli unsur yazililik oldugundan dolayi, ek siire talebinin de yazil bir sekilde
yapilmasi gereklidir. Bkz. Nas, a.g.e, s.1327.

347 Nas, a.g.e, s.1327 ; https://vdk.hmb.gov.tr/, ¢ Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi incelemesinin
Siiresi’, E.T. 29 Mart 2025.

38 lgili madde geregince KDV’I1 iade inceleme siiresi de ii¢ ve ek siire olarak iki ay olarak
diizenlenmistir. Burada dnemli bir husus vardir. Siirli inceleme, sonradan yapilan degisikliklerle tam
incelemeye doniistiiyse inceleme yeniden baglamig gibi siire hesaplanmaz. Burada esas alinan tarih
sinirlt incelemenin baslangi¢ tarihidir. Bkz. Nas, a.g.e, s.1327.

39 B. Baykara, ‘Veri Incelemesinin Belli Siirede Bitirilmesine Iliskin Hiikmiin Hukuki Niteligi’.
Yaklagim Dergisi, Say1.216, 2010, s.283-287’ dan aktaran (Nas, a.g.e, s.1327)
330https://mevzuat.gov.tr, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
31.10.2021 Tarihli, 28101 Sayili” E.T.29.Mart 2025.

3! Nas, a.g.e, s.1328.
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bazi istisnalar haricinde tek basina dava edilemese de, vergi incelemesinin zamaninda
bitirilmemesi durumunda soz konusu vergi incelemesi “zaman yéniinden bir sakatlik
meydana geleceginden dolayi, vergi incelemesine istinaden kesilen ceza ve vergi tarhi
iptal hale gelmektedir >’ Candan ise konuya farkli bir sekilde yaklasmistir. Candan,
vergi incelemesinin zamaninda bitirilmemesine iligkin kesin bir yaklagimin mevcut
olmadigini, Danistay’in kanunlarda herhangi bir yaptirimi olmayan siirelere iliskin
amacimin “kamu hizmetlerinin hizlandirimasi amaci giitmek” oldugunu ifade etmistir.
Candan, bahsettigi bu nedenlerden dolay1, Danistay’in sakatlik karar1 vermeyecegini

soylemistir’>?,

Vergi incelemesinin genel Ozelliklerinin anlatildigi bu baslikta, vergi
incelemesiyle ilgili olarak vergi inceleme raporlarini ve vergi incelemesi sirasinda
gozetilmesi gereken miikellef haklarina da deginip vergi incelemesiyle ilgili dnemli

bilgiler tamamlanmis olacaktir.

Vergi inceleme raporlar1 VUK un 30.%* ve 35.% maddeleri uyarinca, ikmalen
veya re’sen yapilan tarhiyatlarin dayanak noktasini olusturmaktadir. Vergi inceleme
raporu ve tarh iglemi birbirinden ayr1 olarak bir davaya konu edilememektedir. Aras,
vergi inceleme raporuyla tarh isleminin birbirlerinin tamamlayici oldugunu ve birlikte

dava konusu edilmesi gerektigini ifade etmistir®>S.

Vergi inceleme elemanlarinin, gerekli goriilen hallerde vergi inceleme tutanagi

diizenleyecegini®>’

, nezdinde inceleme gerceklestirilen kisinin s6z konusu tutanagi
imzalamamas1 durumunda tutanagin hukuki sonucunun olmadig ifade edilmisti. Vergi

inceleme raporu inceleme elemaninin bulgularin1 yazmis oldugu “idari bir on islem

352 Baykara, a.g.e, .288’den aktaran (Nas, a.g.e, s.1328)

33 T. Candan, ‘Vergi Incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarma Damgtay’in Bakigt’.
https://turgutcandan.com, E.T. 30 Mart 2025; Candan ilgili c¢alismasinda, vergi incelemelerinin
zamaninda bitirilmemesinden dolay1, vergi inceleme elemanina 657 Devlet Memurlar1t Kanun’u
uyarinca disiplin sorusturmasi yapilabilecegini, miikellefler bakimindansa vergi incelemesindeki zaman
dilimi igerisinde s6z konusu kayiplarindan dolayr idari yargida tazminat yoluna gidilecegini ifade
etmistir

33 VUK un 30.maddesi su sekildedir: “Vergi incelemeye yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden, vergi tarh olunmaktadir”.

3% VUK’un 35.maddesinde de vergi inceleme raporlarimin bir érneginin ihbarnameye eklenmesi
gerektigini diizenlemistir.

3% F. Aras, ‘Vergi Inceleme Raporu’. https://www.fatiharas.com, E.T.31 Mart 2025. S6z konusu
internet kaynagi sonraki gosterimlerde, Aras, a.g.e., https://www.fatiharas.com, seklinde ifade
edilmistir.

357 Vergi inceleme tutanagi gerekli goriilen hallerde, vergi inceleme raporundan dnce diizenlenmektedir.
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belgesidir3°%. Vergi inceleme raporlarinda somut olaylar gerekceli bir sekilde
yazilmalidir. Vergi inceleme elemanlar1 hukuka uygun bir sekilde rapor
diizenlemelidirler. VUK un 140. maddesinde ‘“vergi kanunlarina, Cumhurbaskani
kararlarina, yonetmelik, genel teblig, sirkiilere aykiri” vergi inceleme raporunun
diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun maddesinde 6énemli bir hususa
dikkat ¢ekilmistir. Vergi inceleme elemanlari, diizenleyici idari islemlerin kanunlara
aykiri  bulmasi durumunda ilgili durumlart birimler aracihfiyla GiB’e

3% Vergi dairesi, s6z konusu vergi inceleme raporlariyla bagl olmakla

aktarmaktadir
birlikte, ayrica degerlendirme ve takdir yetkisine de sahiptir’®. Vergi inceleme
raporlarinda uyulmasi gereken sekli hususlar da mevcuttur. Vergi incelemesine konu
olan verginin birden fazla donemi icermesi halinde, s6z konusu donemler ayr1 olarak
diizenlenmelidir. Vergilendirme doneminin bir yildan kisa olmasi1 halinde, “her bir
doneme iligkin matrah veya vergi farklart ayri bir sekilde gosterilmek ve takvim yilinin
astlmamast sartiyla tek bir rapor olarak diizenlenebilmektedir”. Vergi incelemesi
sirasinda, birden fazla vergiye iliskin vergi kabahati mevcutsa her bir durum ayri
raporda gosterilmeli ve inceleme raporunun sonu¢ kisminda séz konusu cezalarla

birlikte miktarlar1 agik bir sekilde gosterilmelidir®®!.

Calismanin  re’sen terkinin miikellef hak ve 0Odevleri baglaminda
degerlendirilen ilk boliimiinde vergi incelemesi sirasindaki miikellef haklarini vergi
incelemesinin anlatildig1 baslikta yer verilecegi ifade edilmisti. Vergi incelemesinde

deginilen konular baglaminda vergi incelemesindeki miikellef haklar1 sunlardir®®?:

- “Kimlik Ibraz Edilmesini Istemek

-Bilgi Edinme Hakki Kanun u kapsaminda vergi incelemesine iliskin bilgilerin

teminini saglamak

-Yetkili kisilerden yazili bir sekilde olmak sartiyla defter ve belgeleri istemek

358 Aras, a.g.e., https://www.fatiharas.com, E.T.31 Mart 2025.

39 VUK m.140 ; Vergi incelemesine iliskin yonetmeligin 18. maddesinde aktarilma siiresi “yirmi is
giinii” olarak diizenlenmistir

30Aras, a.g.e., hitps://www.fatiharas.com. E.T.31 Mart 2025.; Degerlendirme komisyonlarmin sekli
hususu; VUK ’un 140. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

361 Nas, a.g.e, 5.1329.

32 Vergi incelemesi sirasindaki haklara Hazine ve Maliye Bakanhgi’min internet sayfasindan
ulagilmstir. ilgili maddeler, aynen ifadelerle degil yorumlanarak ve dzetlenerek yazilmistir. Bkz.
https://vdk.hmb.gov.tr/, ‘Hazine ve Maliye Bakanlig1, Vergi incelemesi Sirasindaki Miikellef Haklar1’,
E.T.31 Mart 2025.
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-Inceleme elemanindan defter ve belgelerin ibrazi icin ek siire talebinde

bulunmak

-Nezdinde inceleme gercgeklestirilecek kisinin is yerinin miisait olmasi

durumunda, incelemenin is yerinde yapilmasini istemek

-Inceleme is yerinde yapilmaktaysa, mesai saatleri disinda inceleme
vapilmamasint talep etmek ve vergi inceleme elemanindan iy yerinde emniyet

tedbirlerinin yapilmasini istemek

-Fiili envanter yapilmasini gerektiren durumlarda, inceleme yapilan

tarafindan kaynaklar: giderleri Hazine tarafindan kendisine 6denmesini istenmek

-Miikellef portal adresinden ulasilabilecek sekilde vergi inceleme tutanaklarini

talep etmek

-Rapor ozeti ve rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dinlenme talep

etme.
-Inceleme sirasinda temsilci bulundurmak
-Tarhiyat oncesi uzlagma talep etmek
-Mali tatile iligkin hiikiimlerden yararlanmay: talep etmek.

-VUK’un 5. maddesinde yer alan vergi mahremiyetinin saglanmasi ve

korunmasint talep etmek

-Vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkelere uyulmasini talep etmek %

2.2.3. Miinhasiran Sahte Belge Diizenlemek Amaciyla Miikellefiyet Tesis
Ettirenlere Iliskin Re’sen Terkinin Vergi Incelemesinde Dikkat Edilmesi

Gereken Hususlar

Miinhasiran sahte belge diizenleme amacina dayanan re’sen terkinde, s6z

konusu duruma iliskin tespitin vergi incelemeleriyle yapilmasi gereklidir’®*. Ela, sz

363 Bu diizenleme yonetmelik kapsaminda getirilmistir. Burada, nezdinde inceleme gergeklestirilen,
incelemeyi gerceklestiren vergi inceleme elemanindan temel ilkelere uymasini istemektedir. Bkz. Z.
Kaya, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi ve Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar’.
https://www.muhasebetr.com/, E.T. 1 Nisan 2025.

364 Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettiren miikelleflerin s6z konusu
durumlarinin tespit edilmesi durumunda re’sen terkin islemlerinin gerceklestirilecegini hukuki nitelik
itibariyle incelenen kisimda anlatilmisti. Ardindan alt baslik olarak sahte belge ve yaniltict belge

83


https://www.muhasebetr.com/

konusu duruma iligkin vergi incelemelerinin asagidaki hususlar dikkate alinarak

yapilmas1 gerektigini ifade etmistir®®>:

- “Bildirimler(Yoklama Fisleri)

-Matbaadan alinan ve defier tasdik bilgilerin arastirilmasi>®

-Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin beyannameler

-Bilango ve Gelir Tablosuna Iliskin Ekler

-KDV beyannameleri ve BA-BS bildirim formlart

-Matbaa bilgilerine iligkin karsit tespit veya inceleme yapiimasi

-Bankalar vasitasiyla elde edilecek ortaklar, iligkili kisiler ve isletme

calisanlarna iliskin hesap bilgileri ™% .

2.2.3.1. Bildirimler ve Yoklama Fislerinin incelenmesi

Miikellefin gergek faaliyetinin tespitinde, dikkate alinmasi gereken
hususlardan biri de miikellef tarafindan vergi idarelerine bildirilmesi gereken giincel

adresleridir’®®

. Miikellefin, s6z konusu vergisel ddevleri yerine getirip getirmedigi de
yoklama islemleriyle denetlenmektedir. Miikellefin sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tespit ettirdiginin tespiti vergi idaresince uygun zaman dilimleri
icerisinde yapilacak yoklama islemleriyle tespit edilmektedir. Yapilan yoklama
islemleriyle miikellefin vergi inceleme tarihinde gergek bir ticari faaliyette bulunup
bulunmadigi, arastirilmaktadir. Yapilan yoklama islemlerinde miikellefin bagh
bulundugu yerin muhtari, komsular1 ve ¢evrede bulunan diger miikelleflerin de

goriisiine yer verilmektedir. Yapilan yoklama islemlerinin tutanaginda, VUK’un 160.

ayirmmuni farkli analizler baglaminda ele alinmistir. Bu baslikta ve bu baglik altinda yer verilen alt
bagliklarda vergi incelemelerinde 6l¢iit alinan hususlar anlatilmistir.

35 Ela, a.g.e, s.360. Ela, “vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler, ve bilinen adreslerinde
bulunmayan veya s6z konusu bilinen adreslerinde bulunan ama defter ve belgelerini ibraz etmeyenlere
iliskin vergi incelemesinde sayilan hususlara yer verilmesi gerektigini” ifade etmistir.

36 flgili durumlarla iligkili hususlar tezin dnceki kisimlarinda anlatildigindan dolayi tekrardan alt
baslikta ilgili konulara yer verilmeyecektir.

367 {stanbul 11. Vergi Mahkemesi 2023/2133 E., 2024/989 K., 25.09.2024 tarihli kararinda s6z konusu
davaci miikellefe iligskin dikkat edilmesi gereken unsurlari metinde belirtilen unsurlar baglaminda
inceleyerek s6z konusu unsurlara iligkin tespitlerin “somut ve yeterli tespit” olmas1 gerektigine karar
vermistir. O. Aslan, ‘Sahte Belge Diizenleme Iddiasiyla Tesis Edilen Islemlerde Mahkemelerce Dikkat
Edilen Kriterler’. https://www.linkedin.com/, E.T. 18 Agustos 2025.

398 lgili durumlar tezin birinci boliimiinde bildirimler kisminda anlatilmgtir.
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maddesinde yer alan ilk re’sen terkin tiirli olarak bahsedilen gayri faal miikelleflere
iligkin re’sen terkin tiiriindeki yoklamalarda yer almasi gereken hususlara burada da
yer verilmesi gereklidir. Miikellefin is yerine iligkin olmayan, muhtarin, komsularin
ifadeleri ayr1 bir tutanakla imzalanip kayit altina alinmaktadir. Bu baglamda yoklama
islemiyle, vergi incelemesi arasindaki iliskiyi; yapilan yoklama islemi, vergi

incelemesinin dayanagim olusturmaktadir seklinde ifade etmek miimkiindiir*®’.

Ilgili konuya iliskin yarg: kararlar1 incelendiginde, Danistay’in 9. Dairesi’nin
yoklama fisinin, sadece diizenlendigi donem bakimindan kanitlayici belge niteligi
tagidigina iliskin karar1 su sekildedir: “...diizenleme tarihinden onceki yillar igin
maddi delil niteligi tasimadig: dikkate alindiginda, ilgili tutanak esas alinip gegmige

yonelik miikellefiyet tesis ettirilmesinde isabet goriilmemistir 7°.

2.2.3.2. Gelir ve Kurumlar Vergisine Iliskin Beyannamelerin Tetkiki

Baglaminda Vergi Incelemesi

Gelir veya kurumlar vergisine iliskin beyannameler, gelir tablosunda yer alan
“briit satiglar, satis maliyetleri, kar ve zarar, satis indirimleri, ve iadeler kalemleri
analiz edilerek” karlilik oranlari, ayni sektorde faaliyet gdsteren diger isletmelere

iliskin gelir kalemleriyle kiyaslanmaktadir®’!

. Karlilik oranlari, isletmenin yatirim ve
finansman kararlarinin uygunlugunu gosteren orandir. Karlilik oranlar yapilan satis
ve yatirimlara dayandigindan, yonetimin performansini degerlendirmek i¢in kullanilan
en giivenli olgiidiir. Isletmenin karmin yeterli olup olmadigii anlayabilmek igin

asagidaki unsurlar dikkate alinmaktadir®’?:

- “Isletmenin belirlemis oldugu kar hedefleri

-Isletmeyle ayni alan icerinde faaliyet gésteren diger isletmelerin karlilik

oranlari

-Genel ekonomik kosullar, doneme iliskin ekonomik kosullar”

3% Ela, a.g.e., 5.369-371.

370 Danistay 9. Dairesinin, E: 2016/2878 K: 2017/7153 K., T: 24/10/2017 ilamdan aktaran (Ela, a.g.e.,
s.371, dp.454) ; Danistay 9. Dairesi’nin E: 2007/6198 K: 2009/1744 K., T: 15.04.2009 sayili ilamdan ,
aktaran (Ela, a.g.e., s.365, dp.449.)

371 Ela, a.g.e, 5.379. Ela’nin kitapta ifade etmis oldugu bilgi aynen aktarilmistir.
3https://www.genelpiyasa.com, ‘Genel Piyasa’, E.T. 5 Nisan 2025. Isletme olarak ifade edilenden
kasit miikelleftir.
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Bahsedilen bilgiler 1s18inda, bir firmanin amacinin tespit edilmek amaciyla
yapilan vergi incelemelerinde karlilik oranlarina iligkin faktorlerin de goz Oniinde
bulundurulmasi gereklidir. Danistay VDDK ’nin s6z konusu konu baglaminda vermis
oldugu kararda faturalar incelenirken miikellefin gercek faaliyetini belirlemek icin

karlilik oranlarinin dikkate alindig1 goriilmektedir®’>.

2.2.3.3. Ortaklik ve Ortakhklara iliskin Vergi Incelemesi

6102 sayih TTK geregince “kolektif, komandit, anonim, limited ve
kooperaktif” ticari sirketleri mevcuttur. Ticari sirket olarak sayilan “kolektif ve
komandit ticaret sirketleri” sahis sirketleri olarak adlandirilmaktayken; diger iic ticari

sirket sermaye sirketi olarak sayilmaktadir®’*

. Her bir sirketin tasimis oldugu 6zellikler
de birbirinden farklidir®”. Ticari sirketlerin vergi incelemesiyle iliskili tarafi ise, vergi
incelemelerinde sirketin amacinin tespitinde ortaklik yapilarimin da incelenecek
olmasidir. TTK> nin 135. maddesi geregince ortak, “anonim gsirketlerin pay
sahiplerini, limited sirketlerle, sahis sirketlerinin ve kooperaktiflerin ortaklaridir”7°.
Sahte belge diizenlemek amaciyla bazi sirketler paravan sirketler kurabilmektedirler.
Paravan sirketlerin amaci, gercek sahiplerinin goériinmemesini saglamaktir. Paravan
sirket doktrinde; “aslinda herhangi bir is yapmayan ancak genellikle yasal sirketler
icin yasal vergiden kacinma gibi stratejik nedenlerle ve ayrica gayrimesru veya
yaptirima tabi isletmeleri gergekten kontrol eden bireylerin kimliklerini veya
varlilarini gizlemek icin kurulan sirketler” olarak tanimlanmaktadir’’’. Ela, konuyla
ilgili calismasinda, vergi incelemesi sirasinda bdyle bir organizasyonun olup

olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in goz onilinde bulundurulmasi gereken unsurlar su

sekilde saymaktadir:

373 Damgtay VDDK, E: 2007/323 K: 2008/723 T: 21.11.2008 sayil1 ilam.

374 6102 say1li TTK m.124.

375 Sirketlere iliskin bilgiler, Ticaret Kanunu’nun alanina girdiginden dolayi sirketler konusunda detaya
girilmesi tercih edilmemistir.

376 6102 sayili TTK m.135. Ayni madde hiikmiinde ticari sirketlere iliskin diger tanimlamalara da yer
verilmistir. Konu baglaminda ortak kavrami o6nemli oldugundan metinde anlatilmistir. Bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/, ‘6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’, E.T. 4 Nisan 2025.

377 Philp, R., ‘Paravan Sirketleri Gizli Sahipleriyle Iliskilendirmek I¢in Ipuglar1’. https:/gijn.org/tr/
E.T. 4 Nisan 2025.

86


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6102.pdf
https://gijn.org/tr/kaynak/paravan-sirketleri-gizli-sahipleriyle-iliskilendirmek-icin-ipuclari/#:~:text=Paravan%20%C5%9Firketler%20asl%C4%B1nda%20herhangi%20bir,varl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1%20gizlemek%20i%C3%A7in%20kurulan%20%C5%9Firketlerdir

-“Ticari sirketlere iligkin Ticaret Sicil Gazetesi, noterlerde tasdik edilen
zorunlu pay devri veya devir vaadi sozlesmelerine iligkin yapilan bildirimler ve

Kurumlar Vergisine beyannamesine iliskin ek®’®
-Bilango Dipnotu
-Sermayeyi temsil eden pay senetlerinin dokiimii

-Ortaklar tablosu(Ayrintili bir sekilde diizenlenmek sartiyla, ad, soyad unvan

bilgilerinin olmasi gereklidir)

-Bilan¢o Dipnotu Sermayesinin yiizde 10 ve daha fazlasina sahip olunan

istirakler, miiessese ve bagl ortaklar

-Istirakler, miiessese ve bagl ortaklara iliskin bilgilerin yer aldigi tablo ve

ekleriyle, bunlara iligkin Kurumlar Vergisi Beyannamesi eki

-Kurum Ortaklari, ve Yonetim Kurulu Uyelerine iliskin bildirim formlari(Mali
tablolar, unvanlar, kisisel bilgiler, hisse oranlari yer almali)

-Transfer Fiyatlandirmasina Iliskin Islemlere ait Tablo®”’

-Ger¢ek Faydalaniciya Iliskin Bildirim Formlar®®
-Ortaklarin ve iliskili kisilerin MERNIS adresleri

-Ortakliklarla veya iliskili kisilerle islemlerin gerceklestirilmesi durumunda,

ilgili isleme iligkin beyannameler ve sigorta bildirimleri

-Sirket ¢alisanlarimin tespit edilmesi ve bunlara iligkin bilgiler ve SGK
kayitlart, sirket ¢alisaniyla ortaklar arasindaki iliski varsa akrabalik durumu gibi
bunlarn tespiti, calisanlar adina sirket kurulup kurulmadiginin incelenmesi veya pay

devrinin olup olmadigt

ligili miikellefin séz konusu adreste bulunup bulunmamasi, miikellefin

akrabalar: ve ¢alisanlart adina sirket kurup kurmadig,

37 Bkz. B.A., Yurdakul, ‘Anonim Sirketerde Pay Devri ve Pay Devrinin Simrlandiriimasi’.

https://yurdakulhukuk.net, E.T.4 Nisan 2025.

379 Transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler i¢in Bkz. https://www.verginet.net, ‘Deloitte,
Sirkiiler-Transfer Fiyatlandirmast’, E.T.4 Nisan 2025.

30Bkz https://www.resmigazete.gov.tr/, ‘21.07.2021 tarihli 31540 sayili Resmi Gazete, VUK Genel
Tebligi-Sira No:529°, E.T.4 Nisan 2025.
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-Sahte, ¢calinti veya tahrif edilmis kimlik belgeleri kullanilarak ti¢iincii sahislar
veya okuma yazma bilmeyen, kimsesizler vb. adina sirketin kurulup kurulmadigr”
hususlar1 isletmenin sahte belge diizenleme amaci tasiyip tasimadiginin tespitinde goz

ontinde bulundurulmaktadir®!.

2.2.3.4. Karsit Tespit Yontemiyle Vergi Incelemesi

Karsit tespit miikellefe iliskin yliriitilen vergi incelemesinde, nezdinde
inceleme gerceklestirilen miikellefin hesaplarinin ve yapmis oldugu islemlerin
kontrolii i¢in baska miikelleflerin de inceleme ve kontrol altina alinmasidir. Karsit
tespit yapilmasinin amaci miikellefin kayitlariyla alim, satim iligkisi i¢inde oldugu
diger miikellefin kayitlarinin uyusup uyusmadigmi tespit etmektir. iki miikellef
arasindaki iliski satis islemine dayaniyorsa alicinin ilgili faturayr gider olarak yazip
yazmadigi karsit tespit incelemesiyle saptanmaktadir. Bakag¢’in da ifade etmis oldugu
gibi, karsit tespit incelemesi genel 6zellik itibariyle diger bir miikellefe iliskin yapilan
yeni bir vergi incelemesi degildir. Karsit tespit incelemesi, vergi incelemesinin

yapilirken bilgi toplamak amaciyla yararlanilan bir yontemdir*®>.

Bakag, yapmis oldugu calismasinda, karsit tespit siireclerine ve siirecte
Odevlerin yerine getirilmemesi durumunda kars1 karsiya kalinabilecek cezalarin neler
olduguna da yer vermistir. Bakag, soz konusu calismasinda, karsit tespitin bir vergi
incelemesi olmadigini ifade ettikten sonra, karsit tespit siirecinin defter ve belge isteme
yazist ile degil bilgi isteme yazisiyla baglayacagini ifade etmistir. Karsit tespit

siirecinin asamalar1 sirastyla su sekilde ifade edilmektedir®®’:

- “Bilgi Isteme
-Miikellefe Teblig

-Bilgilerin Verilmesi

381 Ela, a.g.e, 382-387. Ela, ¢alismasinda ilgili hususlara iligkin detayli agiklamalar yapmstir. Ayrica,
Ela TTK geregince Ticaret Sicil Miidiirligiiniin de denetim imkanina sahip oldugunu belirtmistir. Ela,
calismasinda s6z konusu diizenlemelere iligkin tablolara nereden ulagilacagina, hangi yonetmelik
kapsaminda diizenlendigine de yer vererek konu baglaminda doktrine dnemli bir ¢aligmayla katkida
bulunmustur.

3828, Bakag, ‘Vergi Incelemesinde Karsit Tespit Nedir?’. https://www.alomaliye.com-, E.T.4 Nisan
2025

383 Bakag, a.g.e, s.1-4.

88


https://www.alomaliye.com-/

-Bilgilerin Kontrol Edilmesi
-Karsit Tespit Tutanaginin Imzalanmasi”

Miikelleflerin bilgi isteme yazisina cevap vermemesi, eksik veya yaniltici
olarak bilgi verildiginin tespiti halinde VUK’un 355. maddesi geregince o0zel
usulsiizliik yaptirim1 ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefe ikinci kez bilgi isteme yazisinin
gonderilip yine miikellefin s6z konusu durumlari islemesi halinde 6zel usulsiizliik
cezast bir kat arttirimli olarak uygulanmaktadir. Bakag, karsit tespite iliskin yapmis
oldugu caligmasinda bilgi isteme yazisinin ikinci kere gonderilmesinin zorunlu
olmadigina dikkat ¢ekmistir. Ayrica bilgi isteme yazisina, belirtilen siire igerisinde
cevap verilmedigi takdirde kendisinden bilgi istenen miikellefin, vergi incelemeye

yetkili elemanlarca vergi incelemesine sevki istenmektedir®®*.

Danistay’da karsit tespit konusundaki goriisii, alis ve satis belgeleri hususunda
bir genelleme yapilamayacagi seklindedir. Danigtay’in 9. Dairesi’nin vermis oldugu
kararda "alis belgelerinin tamaminin sahte olmasinin, tiim satis belgelerinin de sahte
olacagina iliskin bir genelleme yapilamayacagina” dikkat ¢ekmistir’®. Danistay
vermis oldugu bu karar baglaminda, karsit tespit yontemiyle belgeyi kullanan

firmalardan, ilgili belgenin aslina ulasilmas: gerekliligini ortaya koymustur®,

2.2.4. Vergi Hukukunda Teminat Unsuru

Vergi hukukunda teminat unsuru, kamu alacaklarin1 giivence altina almak i¢in
kullanilan bir yontemdir. Vergilerin kamu geliri oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda kamu alacaginin garanti altina alinmasi hukuk devletinin bir
geregidir. Teminat unsuruna iligkin diizenlemeler hem kamu hukukunda hem de 6zel
hukukta yer almaktadir. Vergi hukuku o6zelinde teminat unsuruna iliskin asli
diizenleme 6183 sayili AATUHK’da yer almaktadir. Calisma konusu 6zelinde alt
basliklarda anlatilacak teminat uygulamasinin yasal diizenlemesi de VUK un 153/A

maddesidir. Teminat unsurunun olmasiyla hem kamu alacaklis1 konumunda bulunan

38 Bakag, a.g.e, s.1-4.

385 Damgtay 9. Dairesi, E: 2008/7281 K: 2012/2865 T: 23.05.2012 sayih ilamdan aktaran (Ela, a.g.e,
s.404, dp.497.)

386 Ela, a.g.e, 5.406; https://www.istanbulymmo.org.tr/, ‘Karsit Inceleme Sirt’, E.T.4 Nisan 2025. Hgili
baglant da karsit tespit siirecine iliskin GIB’in agiklamalar1 ve rakamsal sinirlar gériilmektedir.; Ela,
a.g.e, s.406.
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devlet, hem de kamu bor¢lusu konumunda bulunan miikellefler s6z konusu borcun
garanti altina alinmasindan dolayr hukuk diizeninde kendilerini gilivende

387 Gergek, calismasinda teminat isteme yazisinin miikellefin

hissetmektedirler
tasarruf alanmi etkilediginden dolay1 tek basina idari davaya konu olacagini ifade
etmistir. Soner, tezinde teminat isteme yazisinin miikellefe teblig edildikten sonra idari

dava yoluna gidilebilecegine deginmistir®,

Teminata iliskin madde lafzinda kamu borg¢lusu ifadesi kullanildiysa s6z
konusu teminat1 6deme ylikiimliiliigii ilgili miikellefte degildir. Bu durumda kamu
alacagin1t 6deme zorunlulugu bulunan “ger¢ek veya tiizel kisiler, kanuni temsilciler,
miras¢ilar, vergi sorumlulari, kefil ve yabanct kisiler” ilgili kamu alacagindan
sorumludurlar. Bu kisiler teminat konusunda yargit yoluna da basvurabilir. Doktrinde
teminat unsuru baglaminda tartisilan konulardan biri de miikellef tarafindan verilmis
olan teminatin baska bir teminat i¢in kullanilip kullanilmayacagidir. Istenen teminatin
miktarr, kamu borcunun miktar1 ile sinirlidir. Vergi usul hukuku sistematiginde
verilmis olan bir teminat baska bir borca iliskin bir bor¢ durumunda teminat olarak
kullanilamamaktadir. VUK’un sistematigi disinda kalan 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nda ise toplu teminat isteme yetkisi mevcut olup; bir borca iligkin teminat
kullanilmissa, baska bir bor¢ i¢in de ilgili teminat tutarinin yeterli olmasi halinde

kullanilabilmektedir3%°.

Teminat, “kamu alacaginin miktarini, degerini ve alacagin tahsilini garanti
altina almak” amaciyla istenmektedir. Soner, tez calismasinda teminat isteme
amacimin dort ana baglik altinda toplandigini ifade etmistir. Soner’e gore teminat

istenmesinin amaglari su sekildedir:
-“Vergi alacaginin giivence altina alinmasi

-Kanunlarda belirtilen bazi haklardan yararlanma

387 G. Soner, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Teminat Uygulamas’, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2012, 5.49-50 ; Her iki tarafin giivende hissetmesi “‘fukuki
belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerinin” uygulandiginm gostermektedir

3% Soner, a.g.e, 5.53 ; A. Gergek, Kamu Alacaklarmmin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basm Yayimn
Dagitim, Bursa, 2011, 5.6’ dan aktaran (Soner, a.g.e., s.6)

39 VUK m.2 ; Soner, a.g.€, s.55. Soner, “uygulamada ise belirtilenin disinda teminatlarin kullanildigini
bu durumun hukukla ¢eligtigini” aktarmigtir.
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-Dogru bir sekilde isleyen iade mekanizmasi kurmak ve iade mekanizmasinin
isleme koymak

-Ilgili vergi borcunun ertelenmesini saglamak>*°

Calisma 6zelinde, VUK 153/A maddesinde yer alan teminat uygulamasinin
miikellefiyet hakkini yeniden elde etmek amaci tasidigini, bu yilizden teminat

unsurunun miikellef hakkinin kurucu unsuru niteligini tagidigi fikrindeyiz.

Re’sen terkin baglaminda; teminat uygulamasma iliskin diizenlemenin
VUK’un 153/A maddesi oldugunu, genel anlamda teminata iligkin hususlarin 6183
sayili AATUHK da diizenlendigi ifade edilmisti. Bu baglik altinda, teminata iliskin
hususlart AATUHK hiikiimleri geregince inceledikten sonra, bu boliimiin alt
basliginda da miinhasiran sahte belge diizenlemek amacina istinaden re’sen terkinine

iliskin VUK 153/A baglaminda teminat unsuru ifade edilecektir.

AATUHK’nin 9. maddesinde teminat istenmesini gerektiren durumlar
aktarilmistir. S6z konusu maddeye gore “VUK 'un 344. maddesinde belirtilen vergi
ziyai hallerinde ve 359. maddede yer alan kacak¢ilik fiillerinin islenmesi veya istirak
edilmesi hallerinde” vergi inceleme elemaninin 6n raporuna istinaden teminatin
istenmesi zorunluluktur. Belirtilen iki durum disinda teminatin ihtiyari olarak
istenebilecegi durum da mevcuttur. Kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de ikametgahi yoksa
ve bor¢lunun durumu kamu alacaginin tahsilini tehlikeye diisiiriiyorsa bu durumda

teminat ihtiyari olarak istenmektedir®*!

. Ayrica teminat isteminde inceleme elemaninin
dikkat etmesi gereken husus, 6n rapor hazirlayarak ilgili teminat istemini vergi
dairesine iletmek olacaktir. Ancak miikellefe iliskin tutanagin tutulmasi ve vergi
inceleme raporunun tamamlanmasindan veya ceza ithbarnamesinin miikellefe teblig

edilmesinden sonra miikelleften teminat talep edilememektedir®*2,

30 Soner, a.g.e, 5.55

31 6183 sayili AATUHK 13. maddesi uyarinca belli bir ikametgdhm olmamasi durumu ihtiyati haciz
sebebini olusturmaktadir.

M.  Ozdemir ve Y. Sendz, ‘Vergi Hukukunda Teminat Hiikiimlerinin Tatbiki’.
https://www.alomaliye.com/, E.T. 7 Nisan 2025. Ozdemir ve Senoz ilgili ¢alismasinda, vergi inceleme
elemaninin  takdiriyle tahsil dairesi tarafindan teminatin istenece@ini ifade etmislerdir. Ilgili
caligmalarinda vergi inceleme elemaninin dogrudan dogruya teminat isteme yetkisinin olmadigini
belirterek, vergi inceleme elemaninin takdir yetkisini kullanirken gerekli bilgilere sahip olmasmin
gerekliliginden de bahsetmislerdir
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Nelerin teminat olarak kabul edilip edilemeyecegi de 6183 sayili AATUHK”
nin 10. maddesinde hiikiim altina alinmistir. {lgili maddeye gore teminat olarak kabul

edilecek degerler sunlardir:
-“Para
-Bankalar tarafindan verilmek sartiyla, siiresiz ve sartsiz teminat mektuplari
-Sigorta sirketleri tarafindan verilen siiresiz ve sartsiz kefalet senetleri

-Hazine Miistesarligi tarafinca ihrag edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya

bunlarin yerine gegen belgeler
-Milli esham ve tahviller

-ligililer tarafindan gésterilen alacakli amme idaresince haciz varakasina

miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkuller”>.

Kamu bor¢lusu konumunda bulunanlar, AATUHK nin 10. maddesinde yer
alan degerleri teminat olarak goOsteremezse, ayn1 Kanunu’nun 11. maddesinde
belirtilen hiikiim dogrultusunda devlet nezdinde itibarl birini “miiteselsil kefil ve
miisterek miiteselsil bor¢lu” olarak gosterebilir. Burada kefaleti ve sahsi kabul edip

etmeme yetkisi alacakli tahsil dairesindedir®**,

2.2.4.1. Miinhasiran Sahte Belge Diizenlemek Amaciyla Miikellefiyeti
Re’sen Terkin Edilenlere iliskin Teminat Unsuru (VUK 153/A)

VUK’un 153/A maddesi, vergi incelemelerinin neticesinde miinhasiran sahte
belge diizenlemek amaciyla miikellefiyeti re’sen terkin edilen ve isi birakmig sayilan
miikelleflerin gerekli sartlarin saglanmasi halinde yeniden miikellefiyet tesis

edebilecekleri diizenlenmistir. Kanunda oOngoriilen miikelleflerin ise baslama

393 {lgililer lehine iigiincii sahislar da gosterebilir. Bkz. 6183 sayilit AATUHK m.11.

¥ F. Akkus, ‘Vergi Incelemesinin Sona Ermesinin Teminat ve Sahsi Kefalet Bakimindan
Degerlendirilmesi’. https://tr.linkedin.com/, E.T. 7 Nisan 2025. Akkus, s6z konusu ¢aligmasinda; “vergi
incelemesinin bitmesini gosteren belgenin talep edilmesinin sahsi kefaletin hiikiimleri agisindan dolayl
yoldan énemli oldugunu, kamu bor¢lusunun séz konusu teminati karsilamamasi ve ilgili teminat isteme
yazisini yargiya tasimasi ve yargimn da yiiriitmenin durdurulmasi kararini vermesi halinde ihtiyati
haciz hiikiimlerinin uygulanmamast igin sahsi kefalet géstermek zorunda olmadiklarini”™ belirterek
dolayisiyla da Giglincii sahislarin kefalet yiikiimliiliigii altina girmeyecegini ifade etmistir. Kisacasi kamu
borglusu, teminat sartini yerine getirmeyip dava yoluna bagvurursa mahkemenin yiiriitmenin
durdurulmasina karar vermesi durumunda ihtiyati haciz bakimindan sahsi kefalet gosterilmesine gerek
yoktur.
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bildiriminde bulunmasi, tiim vergi borg¢larin1 6demesi ve kanunda belirtilen teminat
miktarini 6demeleri halinde yeniden miikellefiyetleri tesis edilecektir. Kanuni teminat
olarak sahte belgeye konu olan belge tutarinin yiizde onu esas alinmaktadir. Teminat
miktar1 bakimindan VUK’un 153/A maddesinde teminatin tutar arahi§ da
belirlenmistir. Sahte belgeye konu olan belgenin, yiizde onunun 990.000 Tiirk
Lirasindan az olmas1 halinde asgari tutar olan 990.000 Tiirk Lirasi’nin teminat olarak
O0denmesi gereklidir. Teminat tutarinin yiizde onunun 14.000.000 Tirk Lirasi’ndan
fazla olmasi halinde de maksimum tutar olan 14.000.000 Tiirk Liras1 teminat olarak
alimmaktadir.  VUK’un 153/A maddesi geregince ise baglama bildirimde bulunup
gerekli sartlarin da saglanmasi halinde yeniden miikellefiyet tesis edebilme hakkindan

yararlanabilecek kisiler sunlardir®>.

- “Serbest Meslek Erbabi
-Adi ortaklhik durumunda ortaklardan her biri

-Tesekkiiliin tiizel kigiliginin olmamasi durumunda, bunlari idare edenler veya

soz konusu fiillere istirak eden kisilerin tespiti
-Sahis isletmesi s6z konusuysa, isletme sahibinin

-Ticari sirketlerde, sirketin kanuni temsilcisi, yonetim kurulu tiyeleri, sirket
sermayesinin en az yiizde onuna sahip gergek veya tiizel kigilerin ya da bunlarin en az

yiizde on ortagi oldugu veya yonetiminde bulunduklar: tesebbiisler>*°.

Belirtilen her bir miikellefe iligkin tasimasi1 gerekli 6zellikler ve o6rnekleriyle
Resmi Gazete’ de 11.02.2017 tarihinde, 29976 sayili VUK Genel Tebligi’nde (Sira
No:478), aktarilmistir®’. Teblige iliskin hususlar, AYM nin iptal kararlar1 nedeniyle;

35 VUK m.153/A ; https://www.verginet.net, ‘Deloitte, VUK Madde 153/A(Teminat Uygulamasi) ile
ilgili Vergi Usul Kanunu Tebligi’, E.T. 8 Nisan 2025 ; Teminat tutarinin belirlenmesine iliskin: “213
sayil1 Kanunu’nun 153/A maddesinde yer alan ve her yil yeniden degerleme oranina gore belirlenen
tutarlar arasinda kalmak tizere, diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan tutarin yiizde onu rakamsal
sinirlar igerisinde kalinmasi sartryla teminat olarak miikelleften istenmektedir.

3% VUK m.153/A ; F. Aras, ‘VUK 153/A Teminat Uygulamas:’, https://www.fatiharas.com, E.T.8
Nisan 2025.

37 hitps://www.resmigazete.gov.tr/, ¢11.02.2017 tarihli, 29976 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan VUK
Genel Tebligi(Sira No:478)’, E.T. 08 Nisan 2025.
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“28.09.2024 tarihli ve 32676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 570 Sira No’lu VUK

Genel Tebligi ile degisiklige ugramistir*®®.

2.2.4.2. Gercek Kisilerin Re’sen Terkinine Iliskin VUK 153/A Maddesinin

Uygulanmasi

Gergek kisi olarak sayilan “serbest meslek erbaplarinin, sahis isletmesi
sahiplerinin ve adi ortakliklarin gercek kisi ortaklarinin” miikellefiyetlerinin VUK
153/A maddesinin ilk fikrasi geregince re’sen terkin edildigi durumda, ilgili kisilerin
ise baslama bildiriminde bulunmalari, tim vergi bor¢larin1 6demeleri ve gerekli

teminat1 vermeleri halinde miikellefiyetleri yeniden tesis edilecektir®®.

2.2.4.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiil idarecilerin Re’sen Terkinine
Iliskin VUK 153/A Maddesinin Uygulanmasi

Tiizel kisilige sahip olmayan tiizel kisilerin idarecisi konumunda bulunanlarin
VUK 153/A maddesi geregince re’sen terkinine karar verildigi durumda idarecilerin
ise baslama bildiriminde bulunmasi ve gerekli sartlar1 saglamasi durumunda yeniden
miikellefiyet tesis edilecektir.  Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
miikellefiyeti bulunmasmma ragmen, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunmamaktadir.
Idarecilerin ise baslama bildirimde bulunabilmeleri i¢in, s6z konusu miinhasiran sahte
belge diizenleme fiilini isleme tarthinden itibaren iktisadi isletmelerde idareci
konumunda bulunmalar1 gereklidir. Sahte belge diizenleme fiilinden 6nce idareci
konumunda bulunanlarin miikellefiyet konusunda bir sorumluluklar1 yoktur. Dernek
ve vakiflara ait iktisadi igletmelerin idarecilerinin terkin tarihi itibariyle baska bir
“ticari, zirai veya mesleki” bir faaliyetten dolayr miikellefiyetleri s6z konusuysa veya
ilgili miikellefiyetleri baska bir vergi dairesine nakil edildiyse miikellefiyetlik

konusunda ilgili sartlar saglamasina gerek yoktur*®.

s Deloitte, a.g.e, https://www.verginet.net/, E.T. 8 Nisan 2025.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, ‘Anayasa Mahkemesi’nin E: 2022/108 E., K: 2023/55
T:22.03.2023 sayili ilam1’, E.T. 8 Nisan 2025.

399 VUK 153/A maddesi ;478 Sira Numarali VUK Genel Tebliginde ilgili duruma iliskin &rnekler
aktarilmistir.

400 Bkz, VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.1.2.
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2.2.4.4. Tiizel Kisiliklerle Tliskili Sayilan Kisilere Iliskin VUK 153/A

Maddesinin Uygulanmasi

VUK’un 153/A maddesi geregince, re’sen terkinine karar verilen miikellefin
tiizel kisi olmasit durumunda, ilgili miikelleflerin “kanuni temsilcilerinin, yonetim
kurulu tiyelerinin, asgari yiizde 10 ve iizeri hisseye sahip olan gercek veya tiizel
kisilerin ya da bu kisilerin asgari yiizde 10 ve tizerinde hisseye sahip oldugu veya
yvonetiminde bulunduklar: tegebbiislerin ise baslama bildiriminin alinmasi iizerine”
belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde yeniden miikellefiyetleri tesis edilecektir.
Tiizel kisiligi olmayan tesekkiil idarecilerinde bahsedilen durumlar burada da
gecerlidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ise baslama bildiriminde bulunmasi
gereken kisiler, bagka bir miikellefiyet agmak istemeleri durumun da kendilerinden

gerekli sartlar1 yerine getirmeleri istenmelidir*°!.

2.2.4.5. Sahte Belge Diizenleme Fiiline Katilanlara iliskin VUK 153/A

Maddesinin Uygulanmasi

Miinhasiran sahte belge diizenleme fiiline istirak eden kisiler agisindan da ilgili
teminat hiikiimleri uygulanmaktadir. Istirak eden kisilerin isimlerinin, vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan raporda belirtilmesi gereklidir. Ilgili kisinin, miikellefle

idarecilik veya yoneticilik iliskisi i¢inde olup olmadigina bakilmamaktadir®®?,

401 Bkz. VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.1.3. Tebligin 4.1.3. kisminda yer verilen 6rnek 5 su
sekildedir: “G Limited Sirketi’nin miikellefivet kaydi 24.06.2014 tarihi itibariyle re’sen terkin
edilmistir. G Limited Sirketi’ nin ii¢ gercek kigi ortagi vardir. H’ nin yiizde 90, I’ min yiizde 4, I’ nin
yiizde 4 ortaklik payi olup; I ayni zamanda G Limited Sirketi 'nin kanuni temsilcisi konumundadir. Baska
bir vergi dairesi tarafindan J Anonim Sirketi 'nin ise baslama bildirimi alinmigtir. G Limited Sirketi nde
yiizde 4 ortaklik payt olan I’ nin J Anonim Sirketi 'nde yiizde 15 ortaklik payi vardir. Bay I’ min G Limited
Sirketi’nde yiizde 10’ dan az ortaklik payr oldugundan dolay: I, J Anonim Sirketi ne herhangi bir sartt
tasimadan ise baslama bildiriminde bulunur. I’ nin J Anonim Sirketi ‘ne yiizde 10’ dan az bir payla ortak
olmast durumunda da teminata iliskin madde hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ama burada dikkat
edilmesi gereken husus, Bay I, G Limited Sirketi nin kanuni temsilcisi konumunda oldugundan dolay:
VUK 153/A hiikmiinde yer alan sartlart tasimadan miikellefiveti tesis edilmeyecektir. Bay I’ nin j
Anonim Sirketi’ ne “yénetim kurulu iiyesi, kanuni temsilcisi, veya asgari yiizde 10 payla ortak olmasi
durumunda ilgili teminat sartlarini yerine getirmesi istenir”

402 Bkz. VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.1.4 ; VUK Genel Tebligi’nin 4.1.6. kisminda, ise baslama
bildiriminde bulunmasi gerekli olmayan miikellefler sayilmistir: Tebligin ilgili hiikmiinden de
anlagilacag iizere ise baslamak bildirimi olmayan miikellefler, VUK 153/A hiikmiine tabi degildir.
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2.2.4.6. Miikellefiyet Olmaksizin Kayit Disi Faaliyet Yapanlara iliskin

Teminat Uygulamasi

VUK’un 153/A maddesinde sayilan ise baslamay1 bildirme yiikiimliiliigii olan
kisilerden olmasma ragmen faaliyetlerini vergi dairesinin haberi olmaksizin
gerceklestirenlerden teminat istenmeksizin miikellefiyete iliskin iglemler tesis
ettirilmektedir*®®. S6z konusu durumda “miikelleflerin tesis tarihine miiteakiben vergi
dairesi tarafindan altmis giin icerisinde teminat verilmesi ve miikellefiyet kaydi re’sen
terkin edilen miikellefin ve kendilerinin varsa tiim vergi bor¢larinin 6denmesi, yazili
olarak talep edilmektedir®”. Miikellef faaliyetine devam etmek istiyorsa; miikellefe
ve sayilan kisilere ait vergi borglarinin 6denmesi ve teminat tutarinin 6denmesi
gereklidir. Miikellefin, altmis giin icerisinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse 6zel

usulsiizliik yaptirim1 uygulanmaktadir®®3,

2.2.4.7. Miikellefiyeti Bulunanlarla Ortakhga Girme, Yonetici Olma ve
Devir islemlerine Iliskin VUK 153/A Maddesinin Uygulanmasi

VUK’un 153/A maddesi birinci fikrasinda sayilan kisilerin?, "bir adi
ortakligin, ticaret sirketinin veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiiliin kanuni temsilcisi,
yonetim kurulu tiyesi, idarecisi, asgari yiizde on nispetinde ortagi oldugunun
anlasilmasi1 veya bunlart devralmasi, soz konusu miikellefiyetlerin kismen veya
tamamen bunlara devrolunmasi durumunda yapilacak iglemler” VUK’un 153.
maddesinin {iglincii fikrasinda diizenlenmistir. Birinci fikrada sayilan kisilerin,
ortaklik, yonetimde bulunma, devralma ve devrolma durumlarinda ilgili durum

“faaliyeti devam eden miikellefin baglh oldugu vergi dairesinin kayitlarina girmesine

403 VUK Genel Tebligi Sira No:478 m.4.1.7.

404 Ozetlemek gerekirse, miikellef kaydi olmaksizin faaliyetini siirdiiriiyorsa oncelikle vergi dairesi
tarafindan miikellefiyetin tesisi yapilmalidir. Miikellefiyet tesisi yapilmasinin amaci, vergi kayip ve
kagake¢iligini engellemektir. Miikellefiyet tesis edildikten sonra ilgili teminat hiikiimleri uygulama alan
bulmaktadir.

405 https://www.resmigazete.gov.tr, ‘28 Eyliil 2024 tarihli, 32676 sayilh Resmi Gazete, Vergi Usul
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasmna Dair Teblig(Sira No:570)°, E.T.9 Nisan 2025. ifade edilmis
oldugu iizere Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 sonrasinda ilgili madde hiikiimleri degisiklige
ugramustir. Tezde, 2025 yili itibariyle giincel bilgilere ve rakamlara yer verilmektedir; VUK’a 7524
sayili kanun degisikligiyle vergi dairesinin haberi olmaksizin ticari, zirai veya mesleki faaliyette
bulunup vergi ztyaina sebebiyet veren miikelleflere kesilecek vergi ziyai cezasinin yiizde 50 arttirilarak
uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Bkz. VUK m.344.

406 “Gercek ve tiizel kisilerle, tiizel kigiligi olmayan tesekkiillerin ve Idarecilerinin”.
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miiteakiben” s6z konusu miikellefe vergi dairesince yazi teblig edilmektedir. Yazida,
teblig tarihini izleyen glinden baslamak {iizere, altmis giin icinde VUK’un 153/A
maddesi geregince teminat verilmesi ve miikellefin re’sen terkin durumu
gerceklestiginden dolayr tiim vergi borglarini 6demesi veya ayni siire igerisinde
sayilan kisilerin statiilerinin sonlandirilmasi istenmektedir. Miikellef, ilgili sartlari
yerine getiremedigi takdirde yaptirimlarla karst karsiya kalmaktadir. Miikellefe 6zel
usulsiizliik cezas1 ve teminatin istenme tarihi itibariyle tahakkuk etmis tiim vergi
bor¢lar1 miikellef miisterek ve miiteselsil sorumlu olmak iizere sayilan kisilerden
istenmektedir. Ilgili borglar 6183 sayii AATUHK geregince takip ve tahsil
edilmektedir. Statiinlin sona erdirilmesi, vergi dairesinin vermis oldugu siireden sonra
yapilsa da ilgili bor¢lar bakimindan miisterek ve miiteselsil sorumlu olan kisilerin
borg¢larin takibine devam edilmektedir. Vergi dairesinin vermis oldugu altmis giinliik
stire igerisinde sayilan kisinin statiisiinii sona erdirmek i¢in hukuki islem baslatmig

miikellefler bor¢lardan sorumlu tutulamamaktadir*®’.

2.2.4.8. Teminat adesine iliskin Hiikiimler

Calismanin buraya kadar olan kisminda, teminata iliskin hususlar detayli bir
sekilde anlatilmistir. Bu boliimde ise verilen teminatlarin iadesine deginilmistir.
VUK’un 153/A maddesinin ilk {i¢ fikrasinda anlatilan teminat uygulamalarina iliskin
teminat iadeleri, ayn1 maddenin yedinci fikrasinda hiikiim altma alinmstir. Ilgili
madde su sekildedir: “Birinci, ikinci, iigtincii fikralarda sayilan teminat alinmasini
gerektiren durumlarda, teminatin alinmasim takip eden takvim yiulimin basindan
itibaren ii¢ yil icinde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullaniimasi
hari¢ 359. maddede yer alan fiillerden herhangi birinin islenmediginin tespiti halinde
baska bir vergi borcunun bulunmamas: halinde miikellefe iade edilmektedir**®”.
Madde s6z konusu fiillerin islenmesi durumunu da diizenlemektedir. Maddeye gore
s0z konusu fiillerin islendigi tespit edilirse, fiillin VUK 153/A maddesinin fikrasi

kapsamindaysa, re’sen terkin gerceklestirilmektedir. Terkinin tarihi itibariyle

O0denmemis ve ilgili fiillerden kaynakli vergi borcunun teminattan mahsubu

407 https://www.resmigazete.gov.tr, ‘28 Eyliil 2024 tarihli, 32676 sayilh Resmi Gazete, Vergi Usul
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig(Sira No:570)’, E.T.9 Nisan 2025.
408 VUK m.153/A.
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yapilmaktadir. Yapilan mahsup sonucunda artan tutarin olmasi1 durumunda, artan tutar

miikellefe iade edilmektedir*®

. Teblig geregince, teminatin iade edilebilmesi i¢in takip
eden yilin takvim yilinin basindan ii¢ yil gectikten sonra, en geg ii¢ ay i¢inde miikellefe
vergi incelemesi yapilmalidir. Teminatin iade edilebilmesi i¢in herhangi bir vergi
borcunun bulunmamas: gereklidir*!®. Vergi incelemesinin sonucunda, miikellefin
amacinin gergekten de ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet barindirdigi ama faaliyetle
birlikte sahte belge fiilini isledigi sonucuna varildiysa “miikellefin tahakkuk etmis ve
islenen fiilden dogan vergi bor¢lar: daha evvelden alinmis olan teminattan mahsup
edilmektedir”. Miikelleften, VUK ’un 153/A maddesinin dordiincii fikras1 geregince,
yeniden teminat gostermesi istenir. Miikellefin istenilen teminati gosterememesi

durumunda &zel usulsiizliik yaptirimi uygulanmaktadir®!!.

2.2.4.9. Mevcut Faaliyetleri Sirasinda VUK’un 359. Maddesinde Yer Alan

Sahte Belge Diizenleme Fiilini Isleyenlere iliskin Teminat Uygulamasi

VUK 153/A maddesinin dordiincii fikrasinda, ticari, zirai veya mesleki faaliyet
yiiriitiip ayn1 zamanda VUK un 359. maddesinde yer alan sahte belge diizenleme fiilini
isleyenlere iligkin durum diizenlenmistir. S6z konusu sahte belge diizenleme fiilini,
isleyen miikelleflerden teminat istenebilmesi i¢in iki sartin yerine getirilmesi
gereklidir. Vergi incelemesinde ilgili durumun belirtilmesi ve tarh edilen vergiyle
kesilen cezalarin kesinlesmesi gereklidir. Sartlarin ger¢eklesmesiyle, miikellefin baglh
oldugu vergi dairesince, kesinlesme durumunun kayitlara girmesine miiteakiben
miikellefe ilgili durumu belirten bir yazi teblig edilmektedir. Yazinin miikellefe
tebliginden itibaren, belirlenen teminati O6denmesi i¢in altmis giinliik siire
verilmektedir. Diger, durumlarda oldugu gibi bu durumda da miikellefin teminati

412

O0demedigi durumda, miikellefe 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir*' . Mevcut

409 VUK m.153/A.

410 Vergi borcunun tutarinin alman teminat miktarimi agsmas1 durumunu VUK Genel Tebligi Sira No:478
ve VUK un 153/A maddesinin dokuzuncu fikras1 diizenlemektedir. Boyle bir durumda, teminat paraya
cevrilip vergi bor¢larima mahsup edilmektedir. VUK Genel Tebligi 570’ de degisiklik haliyle ilgili
hiikiim su sekildedir: “/lgili vergi daireleri, yukarida belirtilen mahsup isleminin tamamlanmasina
miiteakiben yaziyla altmis giin igerisinde miikelleften tamamlatilmasint istemektedir”. Teminat
tamamlanmazsa ilgili miikellefe 6zel usulsiizliik yaptirimi uygulanmaktadir.

#“1'VUK Genel Tebligi Sira No:478 ; VUK Genel Tebligi Sira No:570.

412 Burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Teminat isteme asamasma gelinmeden agilan
davalarda (tebligde 6rnek olarak olarak vergi inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiyatlara karsi
acilan davalarda), miikellef davanin kesinlesmesinden dnce miikellefiyetini terk ettiyse bu agamada
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faaliyetlerini siirdiiriirken ayni zamanda VUK’un 359. maddesinde yer alan sahte
belge diizenleme fiilini isleyen miikellefler baglaminda teminatlarin iadesi hususu da
onceki baglikta anlatilan teminat iadesi hususunda farkliliklar gostermektedir. Bu
durumda, diger fikralara iligkin teminat iadesi hususundan farkli bir siire
Ongoriilmiistiir. Diger fikralara iligkin ongoriilen siire takvim yilin1 takip eden yilin
tictin yilin sonu seklinde ifade edilmisken; burada bes yil olarak ifade edilmistir. Diger
teminat iadesi hususunda diizenlendigi iizere bu fiilleri isleyenlerin SMIiYB
kullanilmast sucu hari¢ 359. maddede yer alan fiillerden birinin islenmemesi ve vergi
borcunun bulunmamasi kosuluyla, artan teminat tutar1 miikellefe iade edilmektedir.
VUK 153/A maddesinde yer alan ilk ii¢ fikrasinda ii¢ yilin sonucunda ilgili suglarin
islenip islenmediginin tespit edilebilmesi i¢in en geg ii¢ ay icerisinde vergi incelemesi
yapilmasi gerekirken; mevcut faaliyetleri sirasinda SMIYB kullanma sugu harig diger
suglarin islenmesi durumunda 6zel bir inceleme yapilmamaktadir*'®. Baska
nedenlerden dolay1 yapilan vergi incelemeleri neticesinde, miikellefin VUK 153/A
maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda s6z konusu sug teskil eden fiilleri isledigi
tespit edilirse vergi bor¢lart ve isledigi fiilden kaynaklanan vergi borglari teminattan
mahsup edilip ilgili miikelleften yeniden bir teminat istenmektedir. Yeni teminatin
hesaplanmasinda mahsup edilen teminat tutar1 da diisiiriilmektedir. Miikellef istenilen
teminat1 altmis giin icerisinde gostermemesi durumunda 6zel usulsiizliik yaptirimina

tabi tutulur*'®.

Mevcut faaliyetleri sirasinda, VUK’un 359. maddesi geregince sahte
diizenleme fiilini isleyen miikellefler agisindan 6nemli diger bir husus da teminat
siiresi igerisinde veya iadesi sonrasinda, ilgili siirede isi terk ettikleri durumda ne
yapilmas1 gerektigine iliskindir. Miikellef teminat iadesi siiresi olan bes yillik siire
dolmadan faaliyetini terk ederse SMIYB kullanilmasi sucu hari¢ olmak iizere,
VUK’un 359. maddesinde ifade edilen fiillerden herhangi birini islemedigi tespit
edilirse, miikellefin bagka bir vergi borcu yoksa teminat miikellefe iade edilmektedir.

Ancak miikellefin vergi borcu varsa, ilgili bor¢ her zaman oldugu gibi teminattan

teminat istenmemektedir. Burada da teminat sartindaki ifade gegerlidir. Bkz. VUK Genel Teblig Sira
No0:478, m.5.1.3 ; VUK Genel Tebligi, Sira No:570.

43 VUK Genel Tebligi, Sira No:478 geregince ilgili durumun tespiti diger incelemeler neticesinde tespit
edilmektedir, m.5.2.1.

44 VUK Genel Tebligi, Sira No:570. m.11. Artan tutar miikellefe iade edilmektedir
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mahsup edilir ve artan tutarm olmasi durumunda miikellefe iade edilmektedir*!’.

Teminatin iadesi gergeklestikten sonra, miikellefin yeniden ise baslamasi halinde
miikellefiyet idarece kendiliginden teminat istenmeksizin  a¢ilmaktadir.
Miikellefiyetin, idare tarafindan re’sen agilmasina ragmen ilgili vergi dairesi,
miikellefin ise baslama bildirimi {izerine yaziyla teblig tarihinden itibaren altmis

giinliik siire icerisinde miikelleften teminat gdstermesini istemektedir*!®.

2.2.4.10.3568 Sayili Kanuna Tabi Olanlara iliskin VUK 153/A Maddesinin

Uygulanmasi

3568 sayil1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik”
hakkinda kanun ilgili meslek mensuplarina iligkin diizenlemeleri igeren bir kanundur.
Bu kanun SMM ve YMM’ye iliskin “meslegin amacini, genel ozelliklerini,
sorumluluklarini, oda ve birlige iliskin” hususlar1 aktarmaktadir. Kanunun ilk
maddesinde “kanunun amaci” diizenlenmistir. Meslegin, birligin ve odalarin amaci
kanunda “isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saglikli ve giivenilir sekilde isleyisini
saglamak, faaliyet sonuglarini ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde

17 olarak ifade edilmistir.

sunmak ve yiiksek mesleki standartlar: gerceklestirmek’
Kanun sozii itibariyle ele alindiginda SMM ve YMM meslek mensubu olanlarin,
gorevlerinden biri de ger¢cek durumlart bildirmektir. Bu baglamda, SMM ve YMM
meslek mensuplar1 edinmis oldugu bilgileri resmi makamlara dogru bir sekilde
sunmalidir. Hazine ve Maliye Bakanligi, SMM ve YMM’lerin hukuk dis1 yollara
sapmasin1 engellemek i¢in VUK 153/A maddesinde s6z konusu yaptirimlari

diizenlemistir*'®,

VUK 153/A hiikmiinde, 3568 sayili kanun kapsaminda meslek mensubu olarak
ifade edilen SMM ve YMM ’lere iliskin iki farkli durumunu*'® diizenlemektedir. VUK

153/A maddesinin birinci fikrasindaki re’sen terkin edilen miikellefin diizenlemis

415 VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.5.2.2.

416 VUK Genel Tebligi Sira No:570, m.13.

47 https://www.mevzuat.gov.tr, ‘3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’, E.T.11 Nisan 2025.

418 S, Doldur, ‘3568 Sayili Kanuna Tabi Meslek Mensuplaria Vergi Usul Kanunu Uyarinca Teminat
Uygulamast’. Vergi Raporu, say1:182, Kasim 2014, s.1-8. E.T.11 Nisan 2025.

419 Buradaki ayirim da diger ayirimlarda oldugu gibi, VUK 153/A’nin birinci fikrasi ve dérdiincii fikrasi
seklinde fiiller olarak ikiye ayrilmistir.
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oldugu, miinhasiran sahte belge diizenleme fiiline meslek mensuplarinin istirak etmesi
durumunda, istirak eden meslek mensuplarina “ii¢ yil siireyle gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma cezasi uygulanmaktadir"*?°. Istirake iliskin hiikiimler, TCK’da
diizenlenmistir. TCK, istirakten s6z edebilmek icin kasten ve hukuka aykir1 bir fiilin
islenmesini yeterli gérmiistiir*?!. Istirak fiilinden sorumlu olmak igin, sugun en azindan
tesebbiis asamasma gelmesi gereklidir. Ancak meslek mensuplarini, mesleki
faaliyetten alikoymak icin, istirakten dolay1r kesilecek vergi ziyar cezasiin

422 Ug yillik siirenin sonunda, meslek mensuplarmin yeniden ise

kesinlesmesi sarttir
baslamak istemesi durumunda kendisinden bir ay igerisinde VUK 153/A maddesi
geregince teminat istenmektedir. Meslek mensuplari, teminat gosteremezse, 6zel

usulsiizliik yaptirim1 uygulanmaktadir®?3.

Meslek mensuplarina iliskin bilinmesi gereken diger bir husus ii¢ yillik siire
icerisinde, ilgili kisilerin baska bir faaliyet yiiriitiip yiiriitmeyecegi durumuna iliskin
478 Sira Numarali VUK Genel Tebliginin, 4.5.1.3. kisminda diizenleme yapilmistir.
Bu hiikiim geregince is faaliyetinin 3568 sayil1 Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan,
“Meslek Konusu*** bashg1 altinda diizenlenen alanlardan olmamasi sartiyla meslek
mensuplar1 faaliyette bulunabilmektedir. Ayrica meslek mensuplarinin, baska bir

faaliyete gecmesi durumunda VUK 153/A maddesi uygulanmamaktadir*?.

420 VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.5.1.1.

421 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, m.40.

422 Bkz. VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.5.1.1.

423 Burada teminat miktar1 hususunda, VUK 153/A’ min ilk fikrasindaki giincel rakamlar ve
bahsettigimiz meslek mensuplarina iliskin teminat tutar1 (koyu sekilde gosterilenler), farkl: tutarlarda
gosterilmistir. Burada kanuni rakamin i¢inde, 440.000 TL yazmaktadir. VUK 153/A” nin ilk fikrasinda
bu tutar kanuni rakamin iginde 990.000 TL’ydi. Burada 6nemli olan husus, bu rakamlarin yillar bazinda
degistiginin bilinmesi dnem arz etmektedir. Rakamlar yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir.
Ilgili tutarlar igin; 30.12.2024 tarihli, 32768 sayili Resmi Gazete, akt(Giiven YMM,
https://guvenymm.com.tr/, ‘Teminata Iliskin Giincel Tutarlarn Ifade Edildigi Yazi’, E.T. 15 Nisan
2025). 2025 yili itibariyle gilincel tutarlara buradan ulasilmistir. Diger hususlarda, girmesine
miiteakiben, kayitlara intikal etmesi seklindeyken burada bir ay ifadesi olarak diizenlenmistir.

424 Bkz. 3568 sayili Kanunu’nun 2. maddesinde mesleki konular sayilmustir.

425 VUK Genel Tebligi Sira No:478, m.4.5.1.2 ; Teminatlarin iadesine iliskin husus tebligin 4.5.2.
boliimiinde diizenlenmektedir. “Teminat iadesi hususu bir dnceki baslikta ifade etmis oldugumuz
teminat iadesine iliskin (Ticari, zirai, mesleki faaliyetleri sirasinda VUK 359’ da yer alan fiilleri
isleyenler hakkindaki teminat iadesi), hususla aynidir. Burada da ongoriilen siire ilgili takvim yilin
takvim eden yilin bagindan itibaren bes yilin sonundadir. Burada da bir dnceki baslikta ifade edildigi
iizere, 6zel bir vergi incelemesine gerek yoktur. Bes yillik siire igerisinde yeniden s6z konusu fiillere
istirak edildiginin tespit edilmesi halinde, meslekten ¢ikarma cezasi uygulanmaktadir.
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Meslek mensuplarina iliskin diger bir durumda, mevcut faaliyetinin yaninda
sahte belge diizenleme fiiline istirak edilmesi durumudur*®. Bu durumda diger
durumda oldugu gibi istirak durumunda kesilen vergi ziyair cezasiin kesinlesince
vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren bir ay icerisinde miikellefe yazi
gonderilmektedir. Teminata iliskin diger durumlarda da istenildigi tizere, miikelleften

altmus giinliik siire igerinde teminat gdstermesi istenmektedir*?’.

2.3. Miikellefiyet Kaydinin Risk Islemine istinaden Re’sen Terkininin

Sartlar ve Ozellikleri

Re’sen terkin tiirlerinden tgiinciisii de VUK un 160/A maddesinde hiikiim
altina alinan risk analiz ve degerlendirmeleri baglaminda gerceklestirilen islemlerdir.
Risk esasina dayanan re’sen terkin tiirii 05.12.2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunla
VUK’a eklenmistir. Buna iligkin iliskin ayrintilar da, 520 Sira Numarali VUK Genel
Tebligi’'nde diizenlenmistir. Tebligin amacina bakildiginda, belgenin vergisel
olaylarda Oneminin vurgulandigr goriilmektedir. Ayrica tebligde, kayit dist
ekonominin ve kagak¢iligin oOnlenmesinde diger re’sen terkin tiirlerinin yeterli
olmadigint bu nedenle yeni bir diizenleme olarak risk analizlerine dayanan re’sen
terkin tiiriiniin getirildigi de vurgulanmgtir*?®. Kurt, konuya iliskin ¢alismasinda:
“vergisel suglarda ongoriilen parasal yaptirimlarin ve hiirriyeti baglayici cezanin
yeterli olmadigindan dolayi, yeni bir model olarak VUK 160/A maddesinin

diizenlendigini” ifade etmisgtir??’.

VUK 160/A maddesine gore miikellefin kaydinin re’sen terkin edilme usulii su
sekildedir: “Miikellefiyet siiresi, aktif ve oz sermaye biiyiikliigii, miikellefin odemis
oldugu vergi tutarlari, miikellefiyetin siirdiigii is yerinde c¢alisan sayisi, vergi
kanunlarimin  kendisine yiiklemis oldugu vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirip

getirmedigi” gibi hususlar goz 6niinde bulundurularak miikellefiyete iliskin vergisel

426 Miikellefiyet kaydi re’sen terkin edilenlerden olmayip, mevcut faaliyetinin yaninda sahte belge
diizenleme fiiline istirak eden meslek mensuplar1 bu kapsamdadir.

427 Bes yillik siire icerisinde aym fiillere istirak edilmesi durumunda, yeniden teminat istenerek mezkur
madde uygulanmaktadir. Bkz. VUK 153/A,

428 5200 Sira Numarali VUK Genel Tebligi. (S6z konusu tebliglere dipnotlarda yer verirken ilk dipnotta
link paylagimi yapildiktan sonra diger dipnotlarda kisaca kiinyesi yazilmistir)

49 S Kurt, ‘Sahte Belge Diizenlemenin Onlenmesinde VUK 160/A’nin Onemi’. Vergi Raporu,
say1.307, Nisan 2025, s.82.
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uyum seviyesinin tespit edilmesi i¢in Bakanlik tarafindan analiz ve degerlendirme
yapilmas1 gereklidir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacak risk analiz ve
degerlendirmeleri sonucunda, miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek
oldugu saptanirsa miikellefin vergi incelemesine sevki gerceklestirilir ve ilgili
miikellef nezdinde yoklama yapilmaktadir. Yoklama isleminin ardindan, Bakanligin
belirlemis oldugu esaslar da géz oniinde bulundurularak vergi dairesinin, yapilan
yoklama sonucunda riskin yiiksek olduguna iliskin goriisii ve defterdarin da onayiyla

re’sen terkin islemi gergeklestirilmektedir**°

. Miikellefin risk islemine istinaden re’sen
terkininden sonra terkinin iptali i¢cin agacagi davada vergi mahkemeleri, miikellefin
sahte fatura diizenleme riskinin olmadigina kanaat getirirse s6z konusu idari islem
hukuka aykirilik teskil etmektedir**!. Mahkeme inceleyecegi iptal davasinda
miikellefin sahte fatura diizenleme fiilinin islenmesine kesin olarak kanaat varmayip
somut olayda riski yeterli gérmesi idari islemin hukuka uygunlugu igin yeterlidir*?.
Mahkeme riski yetersiz gérmesi durumunda idari islemin hukuka aykir1 olduguna

hitkmetmistir**>,

VUK 160/A maddesinde ifade edildigi lizere, risk analiz ve degerlendirmelerinde
Bakanligin belirlemis oldugu esaslarin goz Oniinde bulundurulmas: gerektigi
goriilmektedir. 520 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’nin 4.1.1.bolimiinde
Bakanligin belirlemis oldugu esaslarin neler olduguna iliskin diizenlemesinde;
“miikellefin kendisi tarafindan beyan etmis oldugu bildirimler ve beyannameler, sicil,
ortaklik, tahakkuk, tahsilat ve miikellefiyete iliskin diger bilgiler, kamu kurum ve
kuruluslarindan alinan giimriik beyannameleri, kapasite raporu, yatirnm ve tesvik
belgesi gibi belgelerin” gdz oniinde bulundurulmasi gerektigi yer almaktadir. Rengber
ve Ovalioglu, calismasinda ilgili teblig hilkkmiinde, “gibi” edatinin kullanildigindan
dolay1 risk analiz ve degerlendirmelerinde bu hususlarla sinirli kalinmayacagin ifade

etmistir**.

430 Kurt, a.g.e., s.76 ; Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 91 ; O. Akkaya, ‘Vergi Usul Kanunu 160/A
Maddesinin Bir Idari Islem Olarak Derinlemesine Incelenmesi2. https:/www.alomaliye.com, E.T. 12
Nisan 2025 ; VUK Genel Tebligi Sira No:520 ; VUK m.160/A.

#1 Gaziantep BIM 1. VDD. 25.10.2024 tarih ve E:2024/1571, K:2024/2170 sayil istinaf reddinin
kararindan aktaran (Aydemir, a.g.e., s.244, dp.386)

42 Adana BIM 1.VDD, 06.12.2023 tarih ve E:2023/2267, K:2023/2880 sayili ilamdan aktaran
(Aydemir, a.g.e.,s.244, dp.387)

433 Erzurum BIM VDD, 06.11.2024 tarih ve E:2024/393, K:2024/1255 say1li ilamdan aktaran (Aydemir,
a.g.e., s.244, dp.388)

434 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., .92 ; Incelenmesi gereken hususlar, alt basliklarda ifade edilecektir.
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Risk iglemlerine iligkin yasa ve teblig hiikiimleri incelendiginde, risk esasina
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Defaten deginmis oldugumuz iizere vergi
hukukunda kanunilik ilkesi gegerlidir. Risk simiflandirmasinin diizenlemelerde yer

almamas1 doktrin tarafindan eksiklik olarak ifade edilmigtir*®.

Vergi dairesince gergeklestirilecek yoklama iglemine istinaden miikellefin
re’sen terkin edilmesi vergi dairesinin goriisii ve defterdarin onayiyla miimkiindiir.
Miikellefin bilinen adresinde yoklama islemi gergeklestirilmektedir**®. Bu baglamda
miikellefin bilinen adresinde bulunmamasi durumunda, ikinci yoklama 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu geregince kayith adreste yapilmaktadir**’. Yoklama
isleminde dikkat edilmesi gereken hususlar, gayri faal miikelleflere iliskin yapilan
yoklama islemlerinde dikkat edilmesi gereken hususlarla benzerlik gdstermektedir.
Yoklama isleminde dikkat edilmesi gereken hususlar “miikellefin ilgili is yerindeki
faaliyetinin statiisii, faaliyete devam edip etmedigi, isletmeye iliskin kapasite, kapasite
raporlari, igletmede yer alan demirbas ve tegchizat durumu, emtia mevcudu, ¢alisan
sayis1” seklinde sayilmistir. Yoklama tutanaklarinda diger onemli bilgilere de yer
verilebilmektedir. Thtiyag gériilen durumlarda, yoklama tutanag “miikellefin is yerinin
bulundugu yerde oturan komsularin, bulunmus oldugu sitenin yoneticisinin, muhtarin
vb. kisilerin de” ifadesi alinabilir ve bu hususlara yoklama tutanaginda yer verilebilir.

Yoklama tutanaklarindaki tespitlerin “kesin ve somut” olmasi gereklidir*3.

435 O.F. Arslan ve O. Akcay, ‘Vergi Usul Kanunu’nun 160/A Maddesinin Uygulanmasina iliskin Genel
Teblig Taslag1r Uzerine Goriis ve Oneriler’, Vergi Raporu say1: 249, Haziran 2020, s.17°den aktaran
(Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.92)

436 Yoklamaya iliskin detayli hususlar ikinci boliimiin ilk baghgi altinda anlatilmigtir. Burada
gerceklestirilecek yoklama islemlerinde de orada anlatilan usul gegerlidir. Rengber ve Ovalioglu
amagsal olarak, VUK 160/A kapsaminda gerceklestirilecek yoklama islemlerinin amacinin, diger
yoklama islemlerinin amacindan farkli olduklarini, VUK 160/A maddesinde yer alan riske istinaden
re’sen terkin tiirline iliskin gergeklestirilen yoklama islemlerinde amacin maddi gergeklikten ziyade,
miikellefin sahte belge kullandigina iliskin somut bilgi ve belgelere ulagsmak oldugunu sdylemislerdir.
Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.92.

BT “Gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden
birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlar idare edenler veya varsa temsilcilerinden
herhangi birinin 5490 sayili Kanun geregince kayitli adresleri” Bkz. VUK Genel Tebligi Sira No:520
438 Kocaeli 2. Vergi Mahkemesinin bu dogrultuda vermis oldugu karar mevcuttur. Ilgili karar
igin,https://caglayanymm.com/vuk-160-a-faal-sirketin-re’sen-kapatilamayacagi-kocaeli-2vergi
mahkemesi, VUK 160/A Faal Sirketin Re’sen Kapatilamayacagi Hakkindaki Kocaeli 2. Vergi
Mahkemesi’nin Vermis Oldugu Karar’, E.T. 12 Nisan 2025; Onceki boliimlerde yoklama baslig1 altinda
detayl1 bilgiler verilmisti. Yoklamaya iligkin yargi kararlar1 igin bkz. Aydemir, a.g.e., s.248-255.
Aydemir, ilgili sayfa araliklarinda yoklama iglemlerinin risk temelli re’sen terkin isleminde 6nemli
veriler oldugunu ifade etmistir. Aydemir yoklama tutanagindaki bilgilerin olumsuz olmas1 durumunda
miikellefi negatif etkiledigini sdyleyerek miikellefin yoklama tutanagindaki verilerin olumsuz olmasi
durumunda VUK 160/A baglaminda re’sen terkin edilebilecegini, yoklama tutanaklarindaki kayitlarin
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Bakanlik¢a yapilan analiz ve degerlendirmelerle, yoklama isleminde tespit
edilen hususlar, vergi dairesince olusturulan {i¢ kisilik bir komisyon tarafindan
degerlendirmeye alinmaktadir. Vergi dairesince olusturulan {i¢ kisilik komisyonun

dikkate almas1 gereken hususlar sunlardir**’:

-“Tarh zamanagimi siiresi igin dikkate alinmak suretiyle, ilgili dénemlere

iligkin beyanname ve BA-BS bildirimleri
-Miikellefe iligkin yapilan onceki yoklamalarin tutanaklar
-Tahakkuk, tahsilat, vergi borcu bilgileri

-Miikellefin ticari iligki yiiriitmiis oldugu diger miikelleflere iligkin bilgiler ve
diger miikelleflere iliskin sahte belge kullanma ve diizenleme su¢unun islenip

islenmediginin tespiti

-Vergi dairesinde bulunan diger bilgi ve kayitlar(miikellefe iliskin kira
sozlesmeleri, elektronik belgeler), gibi dlgiitlerin kapasite ve beyanla uyumlu olup

olmadig1 komisyonca degerlendirilmektedir "*%.

Komisyon yapmis oldugu degerlendirme neticesinde miikellefin sahte belge
diizenleme riskinin yiiksek oldugundan dolayr miikellefin re’sen terkin edilmesi
kanaatine vardiysa gerekgeleriyle birlikte tutanak altina alinarak defterdarin onayima
sunulmaktadir. Defterdar, komisyonun goriisiine onay vermesi halinde “defterdarin
onay vermis oldugu tarih itibariyle” mikellefiyet re’sen terkin edilmektedir. Re’sen
terkin karar1 miikellefe teblig edilerek, miikellefin idari islemden haberdar olmasi

saglanir.

Miikellefin vergi davalarinda, dava agma siiresi teblig tarihini izleyen giinden

baslamaktadir. Komisyonun miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksekligine

miikellefin lehine olmas1 durumunda da, bunun re’sen terkin baglaminda miikelleflerin lehine oldugunu
yarg1 kararlar1 baglaminda ifade etmistir.

439 ¢ kisilik komisyon hakkinda verilmis olan énemli bir yargi karari mevcuttur. Ankara BIM 4.VDD,
31.10.2024 tarih ve E:2024/2388, K:2024/3269 sayil1 ilamdan aktaran (Aydemir, a.g.e.,s.257, dp.407).
Miikellefiyet kaydi VUK 160/A maddesince re’sen terkin edilen miikellef ilgili kararin {i¢ kisgilik
komisyonun degerlendirmesi olmaksizin verildigini sdyleyerek yargi yoluna bagvurmustur. Vergi
mahkemesi ilgili karari iptal etmis, idare tarafindan istinaf yoluna bagvurulmustur. Ankara 4. BIM
istinaf bagvurusunda, s6z konusu diizenlemenin, kanunla diizenlenmedigini, teblige iliskin
diizenlemenin idarenin i¢ isleyisi oldugunu ifade ederek vergi mahkemesi kararina katilmayarak sz
konusu idari islemi hukuka uygun bulmustur

#0 VUK Genel Tebligi Sira No:520. Ilgili teblig hiikmiinde komisyonun miikelleflerden ek bilgi ve
belge de isteyebilecegi ifade edilmistir.
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iliskin kanaatine, defterdarin onay vermemesi durumunda, miikellefe iligkin herhangi
bir islem gergeklestirilmeden ilgili islem GiB araciligiyla riske iliskin bilgileri aktaran

birime bildirilmektedir**!.

Vergi dairesince olusturulan komisyon tarafindan,
miikellefe iliskin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olmadigina iliskin kanaate
varildiysa, defterdarin da ilgili tutanaga onay vermesi halinde; miikellefiyete iliskin
herhangi bir islem tesis edilmeden séz konusu durum gerekgeleriyle birlikte GIB
aracihigiyla risk analiz ve degerlendirmelerini aktaran birime bildirilmektedir***.
Defterdar, komisyonun riski yiiksek bulmadigina iligskin kararina katilmazsa defterdar
gerekeelerini de belirtmek sartiyla komisyona yeniden degerlendirilmek tizere sunar.

Komisyon yeni bir degerlendirme yaparak durumu yeniden defterdara sunmaktadir*®?,

Teblig hiikiimlerinde, komisyonun degerlendirme siiresi, degerlendirmenin
defterdara tanziminden itibaren ka¢ giin icerisinde islemin yapilmasi gerektigi
hususlar1 yer almamaktadir. Arslan ve Akc¢ay, komisyon degerlendirme siireglerine

yonelik makul siire belirlenmesi gerekliligini vurgulamigtir***,

2.3.1. VUK 160/A Maddesi Baglaminda Teminat Uygulamasi

Defterdarin onayindan sonra miikellefiyeti re’sen terkin edilen miikelleflere
gerekli teminat sartlarini yerine getirmeleri durumunda, miikellefiyetin re’sen terkin
edildigi tarih itibariyle yeniden miikellefiyet tesis edebileceklerdir. VUK 160/A
maddesindeki teminat gartlar1 dnceki re’sen terkin tiirii olan miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla re’sen terkindeki teminat sartlarina bazi siireler disinda

benzerlik gostermektedir*®,

Miikellefin defterdarin onayiyla re’sen terkin edildigi tarihten itibaren ilgili
re’sen terkin kararinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde, bagl
bulundugu vergi dairesine bagvurarak sahte belge diizenleme riskinin yiiksek
bulundugu donemde miikellef tarafindan diizenlenen belgelerdeki toplam tutarin VUK

153/A maddesinde yer alan teminat tutarlar1 araliginda olmasi sartiyla toplam belge

#1 VUK Genel Tebligi Sira No:520, m.4.2.1 ; Rencber ve Ovalioglu, a.g.e., s.92. ; [YUK m.8.

#2 VUK Genel Tebligi Sira No:520, m.4.2.2.

#3 VUK Genel Tebligi Sira No:520, m.4.2.2.

44 Arslan ve Akgay, a.g.e., s.19°dan aktaran (Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.92). Arslan ve Akgay’in
eserlerine ulagilamadigindan s6z konusu bilgiye Rencber ve Ovalioglu’nun ¢aligmasindan ulagilmistir.
4“5 VUK 160/A.
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tutarmin yiizde onunun teminat gosterilmesi ve miikellefin tiim vergi borglarini
O0demesi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda miikellefiyet yeniden tesis
edilmektedir. Miikelleflerin re’sen terkin edildigi tarihle yeniden miikellefiyetin tesis
edildigi tarih arasinda verilmeyen beyannameler, bildirimler ve tahakkuk eden vergiler
de miikellefiyetin yeniden tesis edildigi tarihten itibaren bir aylik siire icerisinde

odemesi gereklidir**S.

Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla re’sen terkin edilen miikelleflere
iligkin teminat kisminda ifade etmis oldugumu tizere miikelleflerle iliskili kigilerin de
ise baglama bildiriminde bulunmalar1 halinde teminat sartlarin1 yerine getirmeleri
gereklidir. Ise baslama bildirimde bulunarak gerekli teminat sartlarini yerine

getirmeleri gereken kisiler sunlardir**’:

- “Miikellef serbest meslek erbabiysa, kendisi

-Sahis isletmesi soz konusuysa ilgili isletmenin sahibi. “520 Sira Numarall
VUK Genel Tebligi’'nde sahis isletmesi ticari kazanglari gercek ve basit usulde
vergilendirilen gercgek kisilerle, zirai kazanglari gercek usulde vergilendirilmesi

gereken ciftcilerin sahip oldugu isletmeler olarak ifade edilmigtir***$
-Adi ortakliklardan her biri

-Ticari sirketin varliginda, sirketin kendisi, kanuni temsilcileri, yonetim kurulu
tiyeleri, soz konusu sirketin asgari yiizde 10 hissesine sahip olan ger¢ek ya da tiizel
kisiler ya da soz konusu kisilerin asgari yiizde 10 ve tizeri hisseye sahip oldugu veya

yvonetiminde bulunduklar: tesebbiisler
-Tesekkiiliin tiizel kisiliginin olmadigr durumlarda bunlart idare edenler

-Ust maddelerde ifade edilen tiim kisilerin; ortagi olduklar: adi ortakliklar
kanuni temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi sirket sermayesinin asgari yiizde 10’ una sahip
olduklart ticaret sirketleri veya idare etmis olduklar tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
tarafindan verilen ise baglama bildiriminin verilmesi tizerine VUK 160/A maddesinde

belirtilen teminat sartlar: yerine getirilmeden miikellefiyet acilmayacaktir**°

#6 VUK Genel Tebligi Sira Numara:520, m.5.1.

#TTeminat hususu komplike bir konu oldugundan dolay: burada tekrar amaciyla kisilere yeniden yer
verdik.

48 VUK Genel Tebligi Sira Numara:520, m.5.2.

49 VUK Genel Tebligi Sira Numara:520, m.5.2.
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2.3.1.1. Vergi Inceleme Raporu Sonucunun Miinhasiran Sahte Belge
Diizenlenmesi Amaciyla Re’sen Terkinine Karar Verilmesi Seklinde

Gelmesinin Sonuclari

VUK 160/A maddesinin dordiincii fikrasinda, vergi inceleme raporunun
sonucuna gore olusabilecek durumlar hiikiim altina alinmigtir. Vergi inceleme
raporunda, miikellefin ticari, zirai veya mesleki bir faaliyeti olmaksizin miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyeti re’sen terkin ettirilmesi gerektigi
seklinde kaniya varildiysa ve miikellef de VUK 160/A maddesinde re’sen terkin
edildikten sonra yeniden miikellefiyet tesis ettirdiyse miikelleften alinan teminat
“vergi incelemesi kapsaminda incelenen borglar dahil, iade tarihi itibariyle bulunan
vergi bor¢larina mahsup edilerek artan tutarin bulunmasit durumunda soz konusu
tutar miikellefe iade edilmelidir "*°. S6z konusu durumda, miikellefiyetin kayd: vergi

451 Miikellefin, re’sen terkin

inceleme raporunun 6ngdrdiigii tarihte terkin edilmektedir
edildikten sonra, yeniden miikellefiyet tesis ettirmemesi durumunda miikellefin kaydi
vergi inceleme raporunda Ongoriilen tarihte terkin edilmektedir. Raporda re’sen
tarthinden farkli olarak bir tarihin olmasi durumunda ilgili kayitlarin diizeltmesi
yapilarak miikellefe iliskin islemler yapilmalidir. VUK 153/A maddesinde sayilan
miikellefle iligkili kisiler hakkinda da miikellefiyet tesisine iligkin hususlar

uygulanmaktadir®?.

Miikellefiyet kaydi terkin edilen kisilerin yeniden ise baslama bildiriminde
bulunup teminat sartini da yerine getirerek miikellefiyet tesis edilmesinden sonra vergi
inceleme raporunun miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyeti tesis
edildiginin tespiti durumunda, ilgili miikellefler yeni islerine baglarken teminat sartini
yerine getirdiklerinden dolayr yeni miikellefiyetlerine dair herhangi bir islem
yapilmamaktadir. Miikellef tarafindan verilen teminat tutari, teminatin verildigi
takvimi takip eden yilin basindan itibaren ii¢ yil icerisinde SMIYB kullanilmas1 harig
VUK’un 359. maddesindeki fiillerin islenmediginin tespitiyle birlikte miikellefe iade

edilmektedir*3.

40 VUK 160/A.

431 VUK Genel Tebligi Sira Numaras1:520, m.6.

452 VUK Genel Tebligi, Sira Numarast 520, m.6.1.2.1.

43 VUK 153/A ; VUK Genel Tebligi Sira Numaras1:520, m.6.1.2.2.1.
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Miikellefler iliskili kisilerin re’sen terkin edildikten sonra yeniden ise baglama
bildiriminde bulunarak miikellefiyet tesis ettirenlere iligkin vergi inceleme raporunda,
ilgili miikelleflerin miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla re’sen terkini
kararina varildiysa, kisilerin yeni tesis edilen miikellefiyet kaydina herhangi bir islem
yapilmamaktadir. Hukuk diizeni, 6nceki durumda oldugu gibi bu durumda da gerekli
sartlar1 yerine getiren kisilerin ise baslama bildiriminde bulunarak a¢mis olduklari

miikellefiyet kayitlarin1 korumaktadir®*,

2.3.1.2. Vergi inceleme Raporu Sonucunun Mevcut Faaliyetin Yaninda
Sahte Belge Diizenleme Fiilinin de islendigi Seklinde Gelmesinin

Sonuclan

VUK 160/A maddesinin dordiincii fikrasinda, yapilan vergi inceleme
raporunun sonucunun mevcut bir faaliyetin olup mevcut faaliyetinin yaninda sahte
belge de diizenlendigine iliskin kararinda kanaat getirildiyse, ilgili miikelleflere VUK
153/A maddesinin dordiincii fikras1 geregince islem tesis edilecegi diizenlenmistir.
Ayni madde de miikelleflerden daha onceden alinmis olan teminatlarin s6z konusu
cezalarin ve tarhiyatlarin kesinlesmesine kadar teminat iadesi hususunun

gerceklesmeyecegi de ifade edilmistir*>.

VUK 153/A maddesinin dordiincii fikras1 daha dncede ifade etmis oldugumuz
lizere vergi inceleme raporu sonucunda ilgili fiili isledikleri kesinlesenlerden teminat
istenme durumudur. ilgili maddede teminat gdsterme siiresi altmis giin olarak
belirlenmistir. VUK 160/A maddesinde teminatlarin iadesi ve eksik teminatlarin
tamamlattirilmasi hususunda da VUK 153/A maddesine atif yapilmistir. VUK 153/A
maddesinin birinci fikrasina yonelik olarak uygulanan teminat iadesi hususunun
uygulanmas1 gerektigi, ilgili teminatlarin tamamlattirilmasi ve borca mahsup
durumlarina iliskin diizenlemenin de VUK’un 153/A hiikmiiniin dokuzuncu fikrasi

oldugu hiikiim altina alinmistir*>®,

434 VUK 153/A; VUK Genel Tebligi Sira Numarast 520, m.6.1.2.2.2.
45 VUK 160/A.
436 Bkz. VUK 153/A maddesinin 9.fikrasi.
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2.3.1.3. Vergi Inceleme Raporu Sonucun Sahte Belge Diizenlenmediginin

Tespit Edildigi Seklinde Gelmesinin Sonuclari

Vergi incelemesine iliskin raporun sonucunda sahte belge diizenlenmedigi
kanaatine varilmasi durumunda, vergi dairesi tarafindan miikellefe yazi yazilarak
re’sen terkin edilen miikellefiyete iliskin verilmeyen beyanname ve bildirimlerin
yazinin teblig edilmis oldugu tarihten itibaren bir ay igerisinde verilmesi gerektigi ve
miikellefin tahakkuk eden vergilerinin de ayni siire igerisinde ddenmesi gerektiginin
miikellefe bildirimi yapilmaktadir. Ayrica ilgili yazi da miikellefin tercihine bagh
olmak tizere yeniden miikellefiyet tesis ettirip ettirmeyecegine iliskin de bildirim
yapilmaktadir. Miikellefin yeniden miikellefiyet tesis ettirmek istemesi durumunda s6z
konusu tarihin vergi dairesine bildirilmesi gereklidir. Miikellef tarafindan,
miikellefiyet kaydinin tekrardan ac¢ilmasinin istenmemesi durumunda idarece re’sen

miikellefiyet kaydi agilmamaktadir®’.

Vergi inceleme raporunun sonucu miikellefin sahte belge diizenlenmedigi
seklinde olmasinin diger bir sonucu da teminat hususuna iliskindir. Miikellefin
defterdarin onayiyla miikellefiyeti VUK 160/A maddesi baglaminda re’sen terkin
edildikten ve vergi incelemesine sevk edildikten sonra, gerekli teminat sartlarin
saglayip yeniden miikellefiyet tesis ettirmisse, ve vergi incelemesi raporunun sonucu
miikellefin sahte belge diizenlemedigine iliskinse miikellef tarafindan verilen teminat
baska bir borcun olmamasi durumunda iadesi gerceklestirilmektedir. Miikellefin bagka
bir vergi borcunun olmasi durumundaysa borca mahsup gerceklestirilerek teminat

iadesi gergeklestirilir*>®.

2.3.1.4. Re’sen Terkin Sonucunda Yeniden Miikellefiyet Tesis Ettirenlere
fliskin Rapordan Once Miikellefiyetin Sonlandiriimasi

VUK 160/A maddesi geregince yapilan degerlendirmeler sonucunda
miikellefin yiiksek riskli bulunarak re’sen terkin edildikten sonra teminat sartlarini
yerine getirip yeniden miikellefiyet tesis ettirdikten sonra, vergi inceleme raporunun

vergi dairesine intikal etmeden yeni miikellefiyetinin sonlanmasi durumunda,

47 VUK Genel Tebligi, Sira Numaras1:520, m.6.3.1.
458 VUK Genel Tebligi Sira Numaras1:520, m.6.3.2.
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miikelleften alinan teminat incelemenin sonuna kadar iade edilememektedir. Vergi
incelemesinin sonucunun vergi dairesine intikal etmesi durumunda s6z konusu duruma

iliskin teminat hiikiimleri geregince miikellefiyet islemleri yapilmaktadir*>.

Miikellefiyeti re’sen terkin edilenlerle bunlarla iligkili kisilerde ayn1 durumun
gerceklesmesi halinde de teminatin iadesi i¢in incelemenin sona ermesi
beklenmektedir. Bu durumda teminatin iadesi hususunda bir farklilik s6z konusudur.
Bu durumda olanlara iliskin teminat iadesinde ii¢ yillik siire dikkate

alinmamaktadir*®.

2.3.2. Risk Islemi Esash Re’sen Terkinin Hukuki Niteligi ve Doktrin

Goriisleri

Risk islemine dayanan re’sen terkin tiiriinde, diger iki re’sen terkin tiirlinde de
oldugu gibi kanunun sozii itibariyle bir idari islemdir. Kanunun 6zii itibariyle yorum
yapilarak risk islemine istinaden miikellefin re’sen terkin islemi koruma tedbiri olarak
nitelendirilmistir. Rengber ve Ovalioglu, VUK 160/A maddesinin, amacinin sahte
belge kullanma ve diizenleme fiiline iliskin delillerin karartilmasinin 6nlenmesi
oldugunu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde VUK 160/A maddesinin
uygulama alan1 buldugunu belirterek ilgili re’sen terkin tiiriinlin kanunun 6zii itibariyle
koruma tedbiri oldugunu savunmustur*®’. Rengber ve Ovalioglu, VUK 160/A
maddesinde diizenleme altina alinan risk temelli re’sen terkin kararinin
uygulanabilmesi i¢in herhangi bir mahkeme kararina veya idari bir yaptirimin gerekli
olmadigini, yapilan risk islemlerinin yiiksek bulunduguna iliskin kuvvetli siiphenin
varligiin yeterli oldugunu belirterek, ilgili re’sen terkin tiiriiniin kanunun o6zii

itibariyle giivenlik tedbiri veya idari yaptirrm olmadigini sdylemistir*?.

Koruma tedbiri, “cezai yargilamanin hukuka uygun ve dogru bir sekilde
vapilabilmesi igin veya hiikmiin infazimin olabilmesi amaciyla muhakeme siirecinde

basvurulan, hiikiimden once verilen, gerektiginde temel hak ve hiirriyetlere iliskin

439 \JUK Genel Tebligi Sira Numarasi:520, m.7.1
460 \/UK Genel Tebligi Sira Numarasi: 520, m.7.2.
461 Rengber ve Ovalioglu, a.g.¢, 5.95-96.

462 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.95.
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miidahale yapilmasini saglamaktadir*53. Koruma tedbirinin amaglarindan biri de,
delil elde etmektir. Koruma tedbirlerinin, tagimasi gereken ortak 0Ozellikleri

I.464 .

sunlardir™: “Yasallik, gecicilik, ara¢ olug, gecikmede tehlike, goriiniiste haklilik,

olgiiliiliik, mahkeme kararina dayanma 7465,

Koruma tedbirlerinin, tasimasi gereken ortak o&zellikleri VUK 160/A
maddesindeki risk islemleri baglaminda degerlendirilmelidir. Risk temelli re’sen
terkin tiirii kanuni bir diizenlemeyle hiikiim altina alinmistir. VUK 160/A maddesinden
de anlasilacagi lizere miinhasiran sahte belge diizenlenmek amaciyla re’sen terkin
tiiriinde oldugu gibi, risk esasli re’sen terkin tlirtinde de teminat miiessesinin oldugunu
gormekte, bu baglamda da gegicilik sartin1 da saglamaktadir. 520 Sira Numarali VUK
Genel Tebligi’nin amag kisminda da ifade edildigi tizere risk temelli re’sen terkin tiirii
sahte belge ve kayip kacake¢ilig1 engellemek amaciyla getirilmistir. Risk isleminin asil
amaci miikellefe iliskin belgeler baglaminda maddi ger¢eklige ulagmaktir. Amag
baglamindaki degerlendirmeler baglaminda risk islemlerinin amag¢ degil arag oldugu
goriilmektedir. Risk islemlerinin sonucunda riski yliksek bulunan miikelleflerin re’sen
terkini, ilgili miikelleflerin ilerleyen donemlerde yeni bir sahte belge diizenlemesini
onleyeceginden dolay1 olast bir yeni tehlikenin onlenmis olabilece§ini sdylemek
miimkiindiir. Rengber ve Ovalioglu, goriintisteki haklilik baglaminda re’sen terkinin
“kuvvetli stiphe” tasimasi gerektigini ifade etmistir. Kuvvetli siiphe “eldeki delillerin
degerlendirilmesiyle samigin mahkum olma ihtimalinin  kuvvetle muhtemel
olmasidir*%°. Rengber ve Ovalioglu, iki hususta risk temelli re’sen terkinin koruma
tedbirlerinin temel 6zelligini uymadigini ifade etmistir. Rengber ve Ovalioglu, risk

islemlerine iliskin usul ve esaslarin kanunla belirlenmedigini ve risk islemleri

463 F.Y. Tiirinay, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirlerinin Siniflandirilmas1’, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:70, say1:2 26 Mayis 2021, E.T. 13 Nisan.2025. Koruma
tedbirine iligkin kisa bir tanimlama yapilmistir. Tiirinay ilgili tanimlamasinda ortak 6zelliklere de yer
vermektedir. Buradaki amag, risk islemleriyle koruma tedbirleri arasindaki iliskiyi anlatmaktir.

464 Tiirinay, a.g.e., 5.479.

465 https://hacibayram.edu.tr/, ‘Hac1 Bayrami Veli Universitesi, CMH-1, 4.Bsliim:Koruma Tedbirleri’,
E.T.13 Nisan.2025, s.5-6.

466 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.96 ; Siiphe tiirleri ve tanimlari i¢in bkz. B. Dogan, ‘Baslangi¢ Siiphesi,
Makul Siiphe, Yeterli Siiphe ve Kuvvetli Stiphe Nedir?’. https://barandogan.av.tr/, E.T.13 Nisan 2025 ;
Koruma tedbirlerinin tanimlariyla, re’sen terkin baglaminda yapilan degerlendirmeler, Hact Bayrami
Veli Universitesi, CMH-1, 4.Béliim: Koruma Tedbirleri galismasi s.6 baglaminda yapilmustir.; bkz.
Koruma tedbirleri i¢in gerekli 6n sartlar sunlardir: “En az yeterli diizeyde siiphenin varligi, yasayla
koruma tedbirinin giivence altina alinmasi, orantililik” Bkz. A. Ekin, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri Nelerdir?’. https://www.ahmetekin.av.tr/, E.T. 13 Nisan 2025.
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sonucunda miikelleflerin re’sen terkine karar verilebilmesi i¢in mahkeme kararinin

olmas1 gerektigini sdylemistir*®’.

Calismanin ilk boliimiinde, VUK 160/A maddesine iliskin degerlendirme
AYM’nin 2022/146 E., 2023/31 K. sayili somut norm denetimi baglaminda ele
alinmisti. Bu basligin son kisminda da VUK 160/A maddesine iligkin degerlendirmeler
karsilastirmali olarak anlatilmistir. Bu baglamda, daha 6nce deginilen AYM kararini
Ozetlemek gerekirse; Anayasa’nin 2.,13.,35., ve 49. maddelerine aykirilik teskil
ettiginden dolay1 agilan somut norm davasinda AYM, VUK 160/A maddesine iliskin
olgiililiik, orantilililk ve hukukun genel ilkeleri kapsaminda yapmis oldugu
degerlendirmeler neticesinde ilgili diizenlemenin Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi
kararina varmisti. AYM’nin oy¢okluguyla almis oldugu kararda; “Ziihtii Arslan,
Hasan Tahsin Gékcan, Engin Yildirim ve Yusuf Sevki Hakyemez” bu karara
katilmamislardir*®®. Doktrinde Rengber ve Ovalioglu, AYM’nin kararmdan 6nce
yazmisg oldugu ¢alismasinda, “VUK 160/A maddesinin, miikellefin ticari iliskisi i¢inde
tesebbiis hiirriyeti baglaminda orantililigi saglamadigini ve teminat konusunun
miikelleflere biiyiik bir kiilfet yiikledigini soyleyerek risk iglemine iligkin usul ve
esaslarin diizenleyici idari islemlerle degil kanunla belirlenmesi gerektigini” ifade

etmistir?®’

. Akkaya da AYM’nin 2023 yilinda vermis oldugu karardan 6nce yazmis
oldugu internet makalesinde, “VUK 160/A maddesinin kanunun sozii itibariyle idari
islem oldugunun unutulmamasi gerektigini, idari iglemlerin siiphe ile olmamasi
gerektigini, risk iglemlerine iligkin hazirlanan raporlara dava ac¢ilamamasinin

miikellefler acisindan  sorun  olusturdugunu” ifade etmistir?’’.

Arslan, bu
diizenlemenin tasar1 agsamasinda sunmus oldugu makalesinde, s6z konusu hiikmiin
etkinliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in yapilmasi1 gerekenleri maddeler halinde
siralamistir.  Arslan, “risk dénemlerinin erken tespit edilmesi gerektigini, vergi
incelemesine sevk edilen miikelleflerin incelemesinin kisa siirede bitmesinin

gerektigini, yoklama tutanaklarinin gercege uygun maddi bilgilerle tutulmasini, vergi

467 Rengber ve Ovaliogly, a.g.e., 95-97.

468 Kararla ilgili kars1 oylar ¢aligmanin birinci bdliimiinde “AYM Kararlar1 Baglaminda Re’sen Terkin
Isleminin Hukukiliginin” degerlendirildigi kisimda anlatilmaktadir.

469 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.96.

40 (. Akkaya, a.g.e., https://www.alomaliye.com, E.T. 13 Nisan 2025. Onceki sayfalarda da ilgili
makaleden faydalanilmistir. Edinme tarihleri, ilgili bilginin 6grenilme tarihi olarak ifade edilmistir.
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dairesince olusturulacak komisyonun da makul siire icerisinde kararinit vermesi

gerektigini” ifade etmistir®’!.

2.3.3. Risk Analiz Sistemi Teskilatinin Hukuksal Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amag¢ kisminda,
“kamu kaynaklarinmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve
kullanilmas1” gerektigine yer verilmistir. Kamu mali yonetiminin temel ilkeleri
baglaminda gereksiz vergi incelemelerinden kaginilmak zorunludur. Gereksiz vergi
incelemelerinden kag¢inmak, maliye politikasina en iist seviyede hizmet etmeyi

saglamaktadir®’?.

Risk iglemlerine vergi hukukunda, ilk kez 6009 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

6

Kanunda yer verilmistir*’?. Bu degisikligin 26. maddesinde “...vergi incelemesine
iliskin temel amag ve hedefler, GIB risk analizi sistemi iizerinden yapilan analizler de
dikkate alinarak incelemeye tabi tutulacak sektorler ile miikellefler ve vergi incelemesi
ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin diger hususlar gerekgeleriyle
birlikte yillik vergi inceleme ve denetim planinda belirlenir” ifadesi risk isleminin ilk

kanuni diizenlemesidir*’*.

Risk islemlerini gerceklestirmekle gorevli kilinan diger bir birim de Vergi

Denetim Kurulu’dur. Kurula risk islemlerini gergeklestirmek gorevi, 7 Temmuz 2011

475

tarihli ve 646 sayili KHK ile verilmistir®’>. Vergi Denetim Kurulu, “baskan, baskan

471 O F. Arslan, ‘Sahte Belge Diizenlemeye Re’sen Terk ve Teminat Kalkan’. Vergi Raporu, say1: 243,
s.48, E.T.13.Nisan.2025 ; Cangiiloglu, a.g.e., s.117, Cangiiloglu 2017 yilinda yazmis oldugu doktora
tezinde risk islemine iliskin unsurlarin kanunla diizenlenmesi gerektigini, risk iglemlerinin temelinin
kanunla olmas1 gerektigini belirtmistir. Her ne kadar risk islemine iliskin usul ve esaslar ayrintili bir
sekilde kanunda yer almasa da risk isleminin dayanagi olan hiikiim, VUK 160/A maddesiyle hiikiim
altina alinmigtir

42 M.K. Unver, ‘Vergi Incelemesinin Tanimi ve Onemi ile Maliye Politikalar1 Igerisindeki Yeri’.
Yaklagim Dergisi, sayi:138, Haziran 2004, s.139°dan aktaran (Cangiiloglu, a.g.c., s.117)
4Bhttps://www.muhasebetr.com/, 27659 sayili, 1 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete’, E.T. 14 Nisan
2025 ; Cangiiloglu, a.g.e., s.117.

474 Cangiiloglu, a.g.e.,117-119. lgili calismada, 6009 sayili Kanun’un gerekgesine de yer verilmekte
ilk ifade olarak ilgili gerek¢e baz alinmustir.

475 https://ms.hmb.gov.tr, ‘KHK 14.12.1983 tarihli, 18251 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Yapilan Degisiklikler’, E.T.14 Nisan 2025, m.20.
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yardimcilari, daire baskanlar: ve miifettislerden olusmaktadir”*’®. Vergi Denetim
Kurulu’nun risk islemlerine iliskin gorevi ise “her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi
toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi tizerinden miikellefin
faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu

A77

suretle risk alanlarini tespit etmek” seklinde ifade edilmistir®’’. Bu baglamda, idarenin

yapmasi gereken gorevlerinin de sayildig1 goriilmektedir. idare yapmus oldugu faaliyet
ve sektore iliskin gruplamalarm ardindan miikellefi vergi incelemesine sevk eder*’®.
Vergi incelemesine iligkin diizenlenen yonetmelikte, yapilan risk analizi ¢alismalar
sonucunda miikellefin riskli bulunmamasi veya miikellefe iligkin bir ihbar durumunun
olmamasi halinde bile vergi incelemesinin yapilabilecegi hiikiim altina alinmugtir*”.
Cangiiloglu, yonetmeligin ilgili hiikmiine iliskin yapmis oldugu degerlendirmede,
“vergi idaresinin olgiiliiliik ilkesi baglaminda hareket etmesi gerektigini, vergi
idaresinin olgiiliiliik ilkesinin unsuru olan gereklilik ilkesi dogrultusunda, kamuya ve
miikellefe en az zarar veren yolun segilmesini ve gereksiz nedenlerle vergi incelemesi

10480

vapilmamasi gerektigini C

ifade etmistir™".

Risk islemlerinde gorevli diger bir birim de, “10.07.2018 tarihli 1 sayili
Cumhurbaskanligt Kararnamesinde degisiklik yapan 18.04.2020 tarihli 60 sayil
Cumhurbaskanhg Kararnamesiyle kurulan Risk Analizleri Genel Miidiirliigiidiir "*%*.
Ilgili Kararnamede Risk Analizleri Genel Miidiirliigii'niin gérevleri su sekilde

sayilmaktadir:

-“Vergi kayvip ve kacagiyla, kayit disi ekonomik faaliyetleri arastirmak,
bunlarin  onlenmesine yonelik risk analiz ve degerlendirme ¢alismalarin

gergeklestirmek

-Vergi kayp ve kacaguyla kayit dist ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi amaciyla

ilgili kamu kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak

476 https://www.mevzuat.gov.tr, ‘07.04.2021 tarihli, 31447 sayili Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’,
E.T.14 Nisan 2025, m.4.

477 Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, m.5.

478 Cangiiloglu, a.g.e., s.118.

479 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik m.4.

480 Cangiiloglu, a.g.e., s.119.

1 Vergi Denetim Kurulunun yapmis oldugu risk islemlerine iliskin bilgiler alt baslikta verilecektir.
482 hitps://ms.hmb.gov.tr, ‘Hazine ve Maliye Bakanlig1, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu
2024’, E.T.14.Nisan .2025, s.3; https://www.resmigazete.gov.tr, “18.04.2020 tarihli, 60 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’, E.T.14 Nisan 2025.
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-Risk analiz ve degerlendirme ¢alismalarini, belirlenen plan ve programlar
dahilinde tamimlanan risk senaryolari, veri modellemeleri ve elektronik ortamdaki
dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore temin edilen her tiirlii bilgi, belge ve bunlara
iliskin her tiirdeki kayitlar itizerinden c¢esitli analiz araglarini kullanmak suretiyle

gerceklestirmek

-Risk analizi ve degerlendirme sonuglarini rapora baglama ve ilgili sonug¢lar

gerekli kamu kurum ve kuruluslarla paylasmak

-Kisisel Verileri Koruma Kanunu géz oniinde bulundurulmak sartiyla diger
kamu kurum ve kuruluslarimin risk analizi degerlendirme raporlarina ulasilmasini

saglamak ™.

2.3.3.1. Gelir idaresi Baskanhg’nca Yiiriitiilen Risk Analiz islemleri

GIB, Hazine ve Maliye Bakanlhigi'na bagh bir kurumdur. GiB’in gdrevleri
incelendiginde vergisel olaylara iliskin gorevleri oldugu goriilmektedir. GIB
vergilendirme siirecinin her asamasinda rol oynamaktadir*®*. GIB’in gérevlerinden
biri de kayip, kagakeilik ve kayit dis1 ekonomin engellenmesi icin gereken her tiirlii
tedbiri almaktir. GIB biinyesinde risk islemlerine iliskin iki farkli uygulama
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “Riskli lade Takip ve Analiz Programidir”. Tlgili
programin amaci: “KDV iadelerinde etkinligin arttirilmasi ve haksiz iadenin
engellenmesi temel amact dogrultusunda, veri ambarinda yer alan bilgilerin etkin bir

sekilde kullanilmas: suretiyle, islemleri devam eden ve sonuc¢landirilan KDV iade

48318.04.2020 tarihli, 60 say1li Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
CB Kararnamesi ; Doktrinde, metinde belirtilecegi iizere risk islemlerini gergeklestiren ii¢ farkli birimin
gorevlerinin keskin bir sekilde ayrilamaz olmasi sorun teskil etse de risk islemlerini gergeklestiren
birimler ortak projeler yiiriiterek risk iglemlerini gergeklestirmektedir. Derin projesi, bu kapsamda yer
alan diizenlemelerden biridir. Derin projesiyle, miikelleflerin beyanname, fatura gibi bilgilerine ek
olarak e-defter sisteminde yer alan bilgileri de risk analizine tabi tutularak vergi kayip ve kagakeiliginin
engellenmesi amaglanmistir. Derin projesi i¢in bkz. https://www.linkedin.com/, ‘HMB- Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Yeni Adim Derin Projesi’, E.T.
18 Agustos 2025.

4hitps://www.mevzuat.gov.tr, 15.07.2018 tarihli, 30479 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan,
Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslarla Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’, m.137. E.T.14 Nisan 2025. GIiB’in amaci1 ilgili
kararnamede su sekilde ifade edilmektedir: “Deviet gelirleri politikasinin belirlenmesiyle gelir
tahminlerine iliskin calismalart yapmak ve gelir politikasint adalet ve tarafsiz i¢inde uygulamak...”,
ilgili amag kararnamenin 134. Maddesinde yer almaktadir. ifade edilmis oldugu iizere GiB miikellef
haklarindan, denetime, etkinlige ve her vergilendirme siirecinde rol oynamaktadir.
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taleplerinin anlik olarak izlenmesine ve raporlanmasina imkan vermektir **°. Risk
islemlerine iliskin diger bir GIB tarafindan yiiriitiilen diger bir uygulama “Sahte Belge
Risk Analiz Programidir”. SARP olarak kisaltmasi yapilan bu uygulamayla énceden
sahte fatura diizenleyen miikelleflerin risk durumlar sayisal verilerle dl¢iilmektedir.
Yapilan denetimler, elde edilen bilgiler ve tecriibeler esas alinarak risk kriterlerini ihlal
eden miikellefler algoritmayla puanlanmaktadir. Ayrica tim KDV miikelleflerinin
ilgili suclar baglaminda riskli olup olmadigina iliskin degerlendirilmesi yapilmaktadir.
GIB tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu, GIB’in uzman personellerince
degerlendirildikten sonra Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na aktarilmaktadir. 2023
yilma iliskin verileri igeren GIB’in 2023 yil1 faaliyet raporunda, 16.330 tespit VDK ’ya

gonderilmistir*®S,

2.3.3.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi’nca Yiiriitillen Risk Analiz

Islemleri

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi dogrudan bakana bagli olarak Bakanligin*®’
merkez teskilatinda faaliyetini siirdiirmektedir. Ust baslkta, risk islemlerini
gerceklestiren birimlerin hukuksal yapisini incelerken Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi’'nin miikellefleri faaliyet ve sektorlere gore ayirarak ve birbiriyle
karsilastirarak risk durumlarini tespit ettigi ifade edilmisti. Baskanlikga ilgili risk
alanlarin tespit etmek icin “Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)”
kullanilmaktadir. VDK-RAS uygulamasinin kullanilmasiyla, risk analizinde asagidaki

imkanlar elde edilmektedir*s®:

- “Kamu kurumlari ve kuruluslariyla, diger kamu kurumu niteligindeki kurum

ve kuruluslarla, gercek ve tiizel kisilerden miikellefe iliskin bilgileri donemlik ve

485 https:/teknoloji.gib.gov.tr, ‘GIB Teknolojik Hizmetlerimiz’, E.T.14 Nisan 2025. ilgili programa
iligkin agiklama 12. bagliktan aynen alinmistir.

436 http://www.sp.gov.tr/, ‘Gelir Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2023, Subat 2024, Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1’, E.T. 14 Nisan 2025, s.124 ; E. Soysalan, ‘Tiirkiye’ de Vergi Denetiminde
Risk Analizi Uygulamasimnin incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana, 2025, 5.75-78. Soysalan, ¢alismasinda da yer aldig1 iizere GIB’in yiiriitmiis oldugu
diger risk uygulamalar1 sunlardir: “KDV ladesi Risk Analiz Sistemi, KDV ladesi Makro Analiz Raporu,
OTV ladesi Risk Analiz Sistemi, Vergi Erisim ve Gorsel Analiz Uygulamasi, Mekansal Veri Analizi
Programi”.

487 Bakanliktan kastedilen Hazine ve Maliye Bakanlhigidir.

488https://ms.hmb.gov.tr, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2024 Y1l Faaliyet Raporu’, E.T. 14
Nisan 2025, s.11-12.
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stirekli olmak iizere toplayarak miikellefin faaliyet alanina gore risk durumlarini tespit

etmek

-Miikelleflerin faaliyet alanlariyla ilgili birbirleriyle karsilastirma yaparak

miikelleflerin risk durumlar

-Yapilan karsilastirmalar ve risk analizleri sonucunda belirlenen miikelleflere

iliskin etkin bir inceleme stireci

-Belirlenen risk analizleri sonucunda, miikelleflere iligkin marijinal fayda

karsilagtirmasi yaparak oncelikli miikelleflerin belirlenmesi

-Denetim, inceleme ve arastirma faaliyetlerinde VDK-RAS, Miikellef Bilgi
Raporu araciligiyla incelemeye iliskin bilgi ve verilerin tek noktadan saglanmasina

imkadn vermek *%°

VDK-RAS araciligiyla, bilgileri ¢esitli kaynaklardan temin edilen miikellefler
vergi incelenmesine sevk edilmektedir. 2024 yilinda, “risk analizi modeli, proje
calismalari, goriis ve oneri raporlari, daire baskanliklar: ve diger kamu kurum ve
kuruluglardan gelen talepler iizerine 41 ayri sektér ve konudan toplam 31.737
miikellef vergi incelemesine sevk edilmistir *°. Risk analiz modeli ¢alismalari
sonucunda da, 708.344 miikellefin analize tabi tutuldugu goriilmektedir. Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi’nin daire baskanliklarindan 2.826 miikellef sahte belge
diizenleme fiilinden dolayi, analize tabi tutulup 19 adet sahte belge diizenleme

organizasyonu tespit edilmistir*’.

Cari donemde faaliyet silirdiiren miikelleflere iliskin VDK-RAS modeline
Sahte Belge Risk Analiz Modiilii eklenmistir. {lgili modiiliin eklenmesiyle birlikte
faaliyetini siirdiiren miikelleflerin sahte belge diizenleme yoniinde yapilan analizlerin

etkinligi ve verimliligi artacaktir. Ilgili modiiller sayesinde, riskli miikellefler daha net

489 https://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 2024 Y1l Faaliyet Raporu’, E.T.14
Nisan 2025, s.12. Merkezi Bilgi Raporu “nezdinde inceleme yapilan miikellefe iliskin veri tabaninda,
diger kurum ve kuruluglardan ve ézel sektorden elden edilen bilgilerden yola ¢ikarak miikellef hakkinda
baskaca bir kaynaga ve yazismaya gerek kalmadan miikellefe ait 6nem arz eden vergisel bilgileri, bir
araya getirerek sunumunu saglayan program ara yiiziidiir” Merkezi Bilgi Raporunda yer alan bilgiler
gorevli olan vergi miifettislerine VDKBIS ile gonderilmektedir.

#Ohttps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2024 Yili Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025, s.28-29.

Olhttps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2024 Yili Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025, s. 29. Ilgili rakamlar rapordan aynen almmustir,
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olarak tespit edilerek, hukuka uygun sekilde davranan miikelleflerin vergi

incelemesine tabii tutulmayarak zarar gdrmesi engellenmektedir**2.

2.3.3.3. Sektorler Baglaminda Risk Faaliyetleri

Bu baslik altinda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin farkli sektorlere iliskin
yapilan risk analiz faaliyetlerine deginilecektir. Risk analiz faaliyetlerine iliskin
faaliyet gruplarini alt baslikta vermek tercih edilmemistir. Tiim sektdrlere bu baslik

altinda deginilmistir.

Akaryakit sektoriinde risk analiz faaliyetleri Enerji Piyasast Denetleme Kurulu,
Ticaret Bakanligi, GIB ve Mali Suglart Arastirma Kurulu'nun da goriisleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Ticaret Bakanliginin akaryakit sektoriine iliskin
Glimriikler ve Muhafaza Genel Miidiirliigli biinyesindeki “akaryakit ézel ekibince
diizenlenen ¢alisma raporlarina istinaden miikellefler vergi incelemesine sevk
edilmektedir "**°. Akaryakit sektdriine iliskin bir konu “Transit Tasimaciligidir”. Risk
Analizleri Genel Miidiirliigii, haksiz KDV ve vergi kacakciligi ¢caligsmalari altida sahte
belge diizenleme ihtimali yiiksek riskli bulunan akaryakit istasyonlarini vergi

incelemesine sevk edebilmektedir*®*.

Gayrimenkul sektoriine iliskin de risk analizi faaliyetleri kapsaminda
calismalar yiiriitiilmistiir. Gayrimenkul satis1 yapmasina ragmen, herhangi bir
miikellefi olmayanlarin vergi incelemesine sevki yapilmaktadir. Gayrimenkul
sektoriiyle iligkili olan imalat sektoriinde miikellefler vergi incelemesine sevk

edilebilmektedir*®.

Gelir veya Kurumlar Vergisi Kanunu’nca istisna veya indirimlerden yararlanan

miikellefler de baskanlik¢a vergi incelemesine veya izaha davet edilmislerdir*®®.

https://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2024 Yil1 Faaliyet Raporu’, E.T. 14
Nisan 2025, s.30; Soysalan, a.g.e., s.79-85.

“Shttps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2024 Yili Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025. s.32

#hitps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2024 Yili Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025. s.32.

495495htps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhigi, 2024 Y1l Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025, s.32.

496496 ttps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, 2024 Y1l Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025. s.32.
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Risk analiz sisteminin kullanildig1 sektdrlerden bir digeri tarim ve hayvancilik
faaliyetlerine iliskin yapilan analiz ve degerlendirmelerdir. Kirmiz1 et, seker ve
kuruyemis sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflere iliskin, ilgili sektorleri icra eden

miikelleflerin adreslerinde fiili envanter yapilmaktadir*®’.

2.3.3.4. Risk Analizi Genel Miidiirliigii’nce Yiiriitilen Risk Analiz
Islemleri

Risk islemlerini gergeklestiren birimlerden bir digeri de Risk Analizi Genel
498

Midiirligiidiir™®. Genel Miidiirliigiin risk islemlerinde kullanmis oldugu uygulama
“Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma Sistemidir"**°. RADAR sistemiyle “riskli
miikellef tipolojileri hacim, hiz ve ¢esitliligi yiiksek veriden veriden beslenerek analiz
edilmektedir °®. Genel Miidiirliigiin ¢ikarmis oldugu 2023 yili faaliyet raporunda,
RADAR sistemin yapay zekayla desteklendigi ve cagin teknolojik imkanlariyla
donatildig: belirtilmistir. RADAR ile riski yiiksek olan miikelleflerin tespiti daha hizl
yapilarak dogru tedbirlerin alinmasi i¢in 1ilgili analizler gerekli birimlerle
paylasilmaktadir’®!. Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen risk islemlerinde RADAR
sistemine destek olarak Istatiksel Sistem Analizi uygulamasi da kullanilmaktadir.
Istatiksel Sistem Analizi uygulamas, risk islemlerine iliskin yiiriitiilecek islemlerde
“veri yonetimi ve veri analitigi kapasitesini arttirmak ve farkl: istatiksel analizlerin

yapilabilmesini saglamak” amaciyla kullanilmaya baslanmistir®2.

4797 htps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi, 2024 Y1l Faaliyet Raporu’, E.T.
14 Nisan 2025, s.33-34

498 Genel Miidiirliige iliskin kurulus ve gorevleri iist baslikta anlatilmigtir. Burada risk analiz sistemi
baglaminda Genel Miidiirliigiin gorevleri anlatilmistir.

499 RADAR olarak kisaltilmustir.

S%0https://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2023, E.T.15.Nisan
2025, bkz . "Genel Miidiir Sunusu”

0lhttps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2023°, E.T.15.Nisan
2025, bkz. “Genel Miidiir Sunusu”.

302https://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2023°, E.T.15.Nisan
2025, s.10 ; SAS uygulamasi icin bkz. https://www.sas.com/tr ‘SAS Sektorel Coztimleri: Amaca
Yénelik Yapay Zeka’, E.T.15 Nisan 2025. SAS’n Tiirkgesi Istatiksel Analiz Sistemidir. E.T. 15 Nisan
2025; N. Karanfil, ‘Vergi Kayb1 Radara Takildi: 120,4 Milyar Liralik Kayip’, CNN Tiirk, 10 Mart 2025.
E.T. 15 Nisan 2025 ; Risk ve yapay zeka alanlarinda, yeni projelerin ¢alismas1 Hazine ve Maliye
Bakanliginca yapilmaya devam etmektedir. Bu projelerden biri de, “Dijital Denetim Projesidir”. Dijital
Denetim Projesi ti¢ adimdan olusan bir projedir(Siireg, Standart Denetim Dosyalari, Elektronik Ortamda
Denetim”. Siire¢ adimlariyla etkin ve adil bir vergi sistemi amaglanmaktadir. Siire¢ adiminin
amaclarindan biri de vergi miifettislerine rehberlik saglamaktir. S6z konusu bilgiler haber kapsaminda
yazilmistir.
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RADAR sistemi, biiyiik verileri de kapsayacak sekilde cesitli yollardan elde
edilen verilerin®® ¢apraz kontroliine imkan vererek tek bir sistem iizerinden analiz
yapilmasini saglamaktadir. Cesitli yerlerden elde edilen veriler kanunlarin 6ngordiigi
sekillere uymak ve yapilan protokollere de bagli kalmak suretiyle RADAR sistemine
aktarimi yapilmaktadir. Bakanligin elde etmis oldugu veriler “formatlar1 ve birbiriyle
baglantili ve karsilastirilabilir olmas1” goz Onlinde bulundurulmak sartiyla
modellenmekte ve RADAR’a aktarimi saglanmaktadir. Yapilan modellerden
faydalanilarak risk senaryolar1 ortaya konulmaktadir. Risk analizi senaryolar
baglaminda, analiz faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan, RADAR
sistemi farkli yapay zeka sistemleriyle desteklenmekte ve Genel Midiirlikte ise
baslayan personellere RADAR sistemi iizerinde egitimler verilerek daha etkin vergi

sisteminin olmas1 amacglanmaktadir’®.

Risk Analizi Genel Miidiirligii tarafindan RADAR’la gerceklestirilecek, risk
analiz faaliyetlerinde yil gegtikce incelemeye tabi tutulan miikellef sayis1 da
artmaktadir. 2023 yilinda Genel Midiirlik biinyesinde, 693.331 miikellef risk
analizine tabi tutulmusken, 2024 yilinda 1.965.498 miikellef risk analiz faaliyetleri

kapsaminda denetime tabi tutulmustur>®.

2.3.4. Risk Analizi Faaliyetlerinde Verilerin Elde Edilmesi

Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlere
iligskin re’sen terkin kisminda dikkate alinmasi gereken dlgiitler konusunda, deginilen
olgiitler risk analizinde de dikkat edilmesi gereken hususlardir. Onceki re’sen terkin
tiirlinde alt bagliklar seklinde ifade edilen ol¢iitleri tekrara diismeyecek ve konuyla

iliskili olacak sekilde bu baslik altinda kisa bir sekilde anlatilmistir.

Risk analizlerinde birinci temel bakilmas1 gereken bilgiler miikellefin
kendisinin vermis oldugu beyannameler ve bildirimlerdir. Beyannameler 1 Ekim 2004

tarthinden Once posta ve elden verilirken belirtilen tarihten sonra beyannameler

503 {1gili verilerin neler olduguna iliskin bilgiler, alt baghk altina anlatilacaktir.
S%hitps://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2023”, E.T.15.Nisan
2025, s.18.

305https://ms.hmb.gov.tr/, ‘HMB, Risk Analizi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2023°, E.T.15.Nisan
2025, s.20; bkz. 2024 yilinin faaliyet raporunun s.23.
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elektronik ortamda verilmeye baslanmistir. Elektronik beyannamenin verilmesiyle

birlikte, kamuda tasarruf saglanmistir>%,

Idarenin, risk analizi yaparken kullanmis oldugu diger bir veri kaynag: sicil
kayitlanidir. Sicil kayitlari; faaliyet alaninin tespitinde, faaliyet alaninin tespiti
sonucunda mali ve ekonomik tesviklerin belirlenmesinde, vergisel ylikiimliiliiklerin
tespit edilerek kamu alacagmin gilivence altina alinmasini saglamaktadir. Dogru bir
vergilendirme siirecinin olabilmesi i¢in sicil kayitlarindaki degisikliklerin bildirilmesi

507

gereklidir’”’. Risk analizinde miikellefin bildirmesi gereken diger bilgiler sunlardir:

“elektronik defterler, mali tablolar, BA-BS bildirim formlari, B-trans (Bilgi Transfer

Formlari)®®, e-fatura’>%.

Idarenin, risk analiz faaliyetlerinde bilgi edinme yodntemlerinden biride
“liciincii kisilerden elde ettigi bilgilerdir >!°. VUK un 148. maddesinde “kamu idare
ve miiesseseleri veya miikelleflerle muamelede bulunan diger ger¢ek veya tiizel kigiler,
Maliye Bakanlhiginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgilerin verilmesi zorunludur” diizenlemesi yer almaktadir. Istenilen bilgiler sozlii
veya yazili olabilmektedir. Istenilen bilgilerin verilebilmesi igin vergi idaresi
tarafindan bilgi istenilen kisiye siire verilmektedir. Ilgili maddede, bilginin yerine
getirilmesi i¢in ilgili kisilerin vergi dairesine zorla getirilemeyecegi ve memleket dist
imtiyazlardan yararlanan kisilerin bilgi verme mecburiyetine tabi olmadiklar1 ifade
edilmistir’!!. VUK’un 149. maddesindeyse “devamli bilgi verme” hususu
diizenlenmistir. Tlgili hiikiim geregince “kamu idare ve miiesseseleri ile gercek veya

tiizel kisiler vergilendirme stirecine iliskin olaylar ilgili olarak vergi dairelerine belli

S%Cangiiloglu, a.g.e., s.81-82 ; Gelir Idaresi Bagkanligi, 2016 Faaliyet Raporu s.98’den aktaran
(Cangiiloglu, a.g.e.,s.98) . Bildirimlere iligkin detayli bilgiler, birinci boliimde aktarilmistir.

307 Cangiiloglu, a.g.e., 5.83-84.

308 hitps://www.resmigazete.gov.tr, ‘464 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’, E.T.16 Nisan 2025.

309 E-Fatura uygulamasi ii¢lii sa¢ ayagindan olusmaktadir. E-Faturaya iliskin temel bilgiler, 2010 y1linda
397 sira numarali VUK Genel Tebliginde yer almaktadir. 421 Sira Numaralt VUK Genel Tebligiyle bir
kisim miikelleflere e-fatura zorunlulugu getirilmistir. Cangiiloglu, a.g.e., s.88-89, 421 Sira Numarali
VUK Genel Tebligi i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr, ‘421 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’,
E.T.16 Nisan 2025. https://www.resmigazete.gov.tr/, ‘397 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’ E.T.16
Nisan 2025.

310 Cangiiloglu, a.g.e., 5.90 ; “Su¢ gelirlerinin aklanmast sugunun tespitinde basrol oynayan MASAK da
Vergi Denetim Kuruluna bildirim yaparak riskli durumlarin tespitinde VDK ile koordine halinde
calisirlar. Vergi daireleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Giimriikler Genel Miidiirliigii gibi birimler de
Vergi Denetim Kuruluna vergilendirme siireglerine iliskin incelenmesi gereken konulari Vergi Denetim
Kuruluna bildirebilmektedir”. Cangiiloglu, a.g.e., s.149.

SILVUK m.148.
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zaman araliklari icerisinde ve devamli olarak bilgi vermesi mecburidir”>'?. Verilen
bilgilerin sekli hususunun yazili olacagi da hiikiim altina alinmigtir. Cangiiloglu,
calismasinda vergi dairesinin kolaylikla bilgi edinebilecegi ve vergilendirmeye iliskin

513

olmayan konularda bilgi isteyecegini ifade etmistir’'”. Bilgi kaynaklarindan bir digeri

de “yabanci vergi dairelerinden elde edilecek bilgilerdir !,

Vergi Denetim Kurulu'nun risk analizinde, yararlandig1 kaynaklardan biri de,
“miikellef ve sektér hakkinda elde edilen bilgilerdir’>'>. Vergi daireleri, gerek
miikellef gerekse sektdr hakkinda en dogru bilginin ulasildigi kurumlar olarak
nitelendirilmistir’'®. GIB tarafindan, miikellefe ve sektore iliskin bilgileri
toplayabilmek adina “Sektor Bilgi Sistemi” projesi gelistirilmistir. Sektor Bilgi
Sisteminde, miikellef ve sektorler arasindaki baglantilar ortaya konulmaktadir. Sektor
Bilgi Sisteminin birincil amaci “vergisel uyumsuzluklar: tespit etmek, goniillii uyumu
arttirmak, kayit disilikla miicadeleye veri saglamak” birincil amag¢ olarak ifade
edilmistir’!”. Sektor Bilgi Sisteminin ikincil amaci da, “mali ve ekonomik analizler
vapmak, bu analizlere iligkin sonuclar ¢ikarmak diger kurumlara bilgi aktarmak”
olarak ifade edilmektedir’'®. Sektor Bilgi Sistemiyle, VDK “sektorel bilgileri,
firmalarin 6demis olduklar: vergileri, sermaye yapisini, satisa iliskin bilgileri, banka

kredisi durumlarimi detayli bir sekilde ogrenebilmektedir °.

Risk analizi yaparken faydalanilacak diger bir bilgi kaynagi miikellefin
kamuya ac1k bilgileridir. Kamuya ag1k bilgilerin neler olduguna iliskin hiikiimler farkl

diizenlemelerle hiikiim altina alinmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524. maddesi ayn1

312 VUK m.149.

SBCangiiloglu, a.g.e., $.92.; VUK’ un 150. maddesinde “sulh yargiglari, icra, niifus, ve tapu
memurlarimin, kdy muhtarlarimin, yabanci memleketlerde bulunan konsolosluklarin veya bu isle
ugrasan kisilerin, banka, bankerler ile emanet kabul eden kisilerin” 6liim vakalarinda ertesi ayin 15’ine
giinli aksamina kadar vergi dairesine bilgi vermekle mecbur oldugu diizenlenmistir.

314 Cangiiloglu, a.g.e., s.94. Cangiiloglu ilgili calismasinda, bir devletin baska bir devletin egemenlik
sahas1 igerisinde vergi incelemesi yapamayacagini ve bilgi toplama islemini yapamayacagin ifade
ederek, ancak yabanci bir vergi dairesi yoluyla bilgi istemenin yapilabilecegini ifade etmistir.
Cangtiloglu s6z konusu ¢alismasinda VUK’ un 152/A maddesinin getirilis amacini gerek Tiirkiye’de yer
alan vergi idaresinin gerekse yabanci iilkedeki vergi idaresinin bilgi toplamasinin kolaylastirdigin ifade
etmistir. Bkz. F. B. Yavaslar, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Uluslararas1 Bilgi Degisimine izin Veren Hukuki
Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi’, Vergi Diinyast Dergisi, say1.401, Ocak 2015°den aktaran
(Cangiiloglu, a.g.e., 5.98)

315 Cangiiloglu, a.g.e., 5.99.

316 Cangiiloglu, a.g.e., 5.99.

317 Cangiiloglu, a.g.e., 5.99.

518 Cangiiloglu, a.g.e., 5.99.

519 Cangiiloglu, a.g.e., s.100.
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Kanun’un 397. maddesi baglaminda denetime tabii olan sermaye sirketlerinin “ficaret
siciline tescil edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde internet sayfasini agmak ve bu
sitenin belirli bir boliimiinii sirketce kanunen yapilmasi gereken ilamlarin

0

yayimlanmasina  Ozgiilemek zorunda’?° oldugu diizenlenmistir. Bu baglamda

kanunen yapilmasi gereken ilamlarin kamuya acik bilgiler oldugu yorumu

5214054 sayili Rekabet Kanunu kapsaminda Rekabet Kurulu’nun

yapilmaktadir
hazirlamis oldugu faaliyet raporlari da kamuya agik bilgiler kategorisindedir. 2005
yilindan itibaren miikelleflere iliskin banka hesab1 bilgilerinin Merkez Bankasi
araciligiyla, GIB’e sunulmaktadir. GIB de ilgili bilgileri isleyerek risk analizlerinde
kullanilmak iizere diger risk analizini gergeklestiren birimlerle paylasmaktadir.
Cangiiloglu’nun ¢alismasinda, “Kamuyu Aydinlatma Platformu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tiirkiye Istatistik Kurumuna” iliskin bilgiler de kamuya acik bilgiler olarak

sayilmaktadir®??,

Karsit inceleme sonuglar1 da, miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tesis ettirenlere iliskin re’sen terkin tiiriinde anlatmis oldugumuz iizere,

re’sen terkinin tayininde ve risk analizlerinde kullanilan bir yontemdir.

2.3.5. Riskli Miikellef Olma Durumlari

Riskli c¢ikma ihtimali olan miikelleflere iligkin yapilan risk analiz
faaliyetlerinde, risk kriterlerinin saptanmasinda 6nemli unsurlar bulunmaktadir. ilk
onemli unsuru siklik olarak ifade edilmistir. Sikliktan kastedilen risk altindaki
miikelleflerin veya risklerin sayisidir. Diger 6nemli unsur agirlik unsurudur. Agirlik
unsuru, riskin ortaya c¢ikabilme olasiligidir. Riskin sonu¢ kismi da vergi kaybinin
ortaya ¢ikip ¢ikmadigini tespit etmektedir. Sosyal bilimlerin her konusunda oldugu
gibi risk iglemleri de neden sorusunu sorarak vergi kayip ve kacak¢iligini 6nlenmesini
saglamaktadir. Riske sebebiyet verebilecek uyusmazliklari azaltmak i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan egitimler verilmekle birlikte, miikelleflerin mevzuat

konusunda bilgi sahibi olabilmesi i¢in gerekli tedbirler de alinmaktadir>>>,

520 6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524. maddesi.

321 Cangiiloglu, a.g.e., s.100-101. Mersis bilgileri, kanunlarda yapilma zorunlulugu olan ilamlar bu
kapsamdadir.

322 Cangiiloglu, a.g.e., s.100-104; Bkz. 4054 sayil1 Rekabet Kanunu m.30.

323 Cangiiloglu, a.g.e., s.124.
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Risk analizlerindeki risk kriterleri ¢ok fazla sayida oldugu ifade edilmektedir.
Bakanlik¢a her risk kriteri somut olay baglaminda degerlendirilmektedir. Miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlere iliskin olan re’sen
terkin tiirlindeki degerlendirme Olciitleri bakilmas1 gerekenler riskli miikellef
tespitinde de Olciit olarak dikkate alinmaktadir. Calismanin bu kisminda, ilgili konuda
doktrine daha Onceden yazilariyla katkida bulunmus Cangiiloglu ve Ugur’un
eserlerinde ortaya koymus oldugu oOlgiitler baglaminda kisa degerlendirmelerde

bulunulmustur.

Ugur yazmis oldugu makalesinde, bir 6nceki baslikta ifade edilen bilgi edinme
verilerini maddeler halinde siralamis ve risk analizinde dikkate alinmasi gereken risk

kriterlerinin bazilarini su sekilde siralamistir:

- “Sektér Ortalamasindan Sapma®**

-Gider Fazlalig1 Analizleri

-Ortiilii Kazang ve sermaye analizleri®®
-Yaniltici veya hatali beyan ve bildirim analizleri
-Davrams Takipleri

-Muhasebe Hesabina Iliskin Analizler

-Satis Kaynakli Analizler?°

Ugur, calismasinda bilango ve gelir tablosunda yer alan riskli durum ve verileri

su sekilde siralamstir:

- “Miikellefin yillar itibariyle zarar etmis olmasi®*’

-Miikellefin kasa hesabinda nakit para bulundurmasi®?®

324Sektore iliskin ortalama kazanglar ilgili sektdriin meslek odasi tarafindan belirlenmektedir. Bkz.
Cangiiloglu, a.g.e., s.125.

S2Kurumlar Vergisi Kanunu’nda sermayenin {i¢ katim asan miktarlar olarak ifade edilmektedir.
https://www.mevzuat.gov.tr, ‘5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’, m.11-13, E.T. 16 Nisan 2025.
S26A. A., Ugur, Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi (Gaziantep Hal
Sektorii Uzerine Ornek Bir Uygulama), International Journal of Public Finance, cilt:1, say1:2, 25 Aralik
2016, s.136.

S2Miikellefin yillar boyu zarar etmis olmasi ve hala ticari hayatina devam etmesi ilgili yazarlar
tarafindan risk kriteri olarak ifade edilmektedir.

528 Onceki re’sen terkin tiiriine iliskin kisimda ifade edilmistir.
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-Sirket ortaklarina verilen yiiksek tutarli borglar ve yiiksek tutarda sirket

ortaklarina bor¢lanilmasi
-Kredi karti satislarinin sektér ortalamasindan sapmast

-Miikellefe iliskin hesaplanan karlilik oranimin faaliyet alanina gore bariz bir

sekilde farkhilik gostermesi
-Miikellefin yapmuis oldugu net satiglarinin giderlerinden yiiksek olmasi

-Aralarinda ticari iligki bulunan miikellefler arasindaki banka hesaplarinin

veya senet hareketleri arasinda uyumsuzlugun olmasi
-BA-BS veya diger bildirim formlar: arasindaki uyumsuzluklar’®

-Devreden KDV lerin yiiksek olmasi veya siireklilik gostermesi’>°

-Bilanco kalemlerindeki sapmalar 3

Cangiiloglu Ugur’un ilgili eserinden sonra yazmis oldugu doktora tezinde
Ugur’dan farkl olarak “Istisna ve Indirim Analiziyle Miikellef Tespitini, Izaha Davet
Baglaminda Miikellef Tespitini, Diizenleyici ve Idari Islemlerle®? [lgili Alanda
Yazilmig Eserlerin Taranmasi Suretiyle Miikellef Tespitinin” risk kriterleri baglaminda

ele aldig1 goriilmektedir™?

. Giindliz “Tiirkiye’'de Vergi Nasil Kagiriliyor” adl1 internet
makalesinde vergi kagirma yontemlerini gilincel ve klasik yontemler olarak farkl
smiflar altinda incelemistir’®*. Klasik ydntemlerin ¢oguna daha dnce deginilmisti.
Giindiiz’lin giincel vergi kagirma kapsaminda saymis oldugu hususlar ayn1 zamanda
birer risk kriterleridir. Giindiiz’lin saymis oldugu giincel vergi kagirma yontemlerinden

bazilar1 sunlardir™>:

5B A-BS bildirim formlarina iligkin bilgiler 6nceki konular baglaminda detayl bir sekilde anlatilmugtr.
330 Bkz. Cangiiloglu, a.g.e., s.127.

31 Ugur, a.g.e., s.137-138.

532 Ozelgelerde miikellefleri vergilendirme durumlarim kendi lehlerine olacak sekilde yorumladiklart
goriilmiistiir. {lgili 6zelgeler de bu baglamda bir risk kriterdir. Mahkemenin kararlarma gore de ilgili
konular risk kriterine eklenebilecegi gibi, risk kriteri digsinda birakilabilir. Bkz. Cangiiloglu, a.g.e.,
s.135-136.

333 Cangiiloglu, a.g.e., 5.125-135.

3347, Giindiiz, ‘Tiirkiye’de Vergi Nasil Kagirtliyor?”. https://www.muhasebetr.com, E.T.17 Nisan 2025.
335Giindiiz, a.g.e., https://www.muhasebetr.com, E.T.17 Nisan 2025.
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-“Vergi cennetlerinde sirket kurulmasi, ithalatin veya ihracatin vergi
cennetlerinden once oralarda faturalandwrilarak, olusan karin bir kisminin orada

birakilmast
-Solventin kagak getirilmesi veya baska amaglarla kullanilmasi.

-Gelismis yorelerde faaliyette bulunmasina ragmen daha az verginin soz
konusu oldugu kalkinmada oncelikli merkez olarak gosterilen yerlerde merkezin

bulunmasi

-Serbest bolgelerin karin bir kisminin, olagan ticari iligkileri asacak sekilde
buralara kaydirilmasi. Ithalat ve ihracat ilgili sube veya sirketlerden gegirilerek

buralarda karin kalmasr®>®

-Is merkezi Tiirkiye’ de bulunmasina ragmen Tiirkiye’ de faaliyet gosteren

vabanci bir sirketin subesi gibi faaliyet gésterilmesi

-Dahilde igleme rejimine tabii tutulan esyanin normalde Tiirkiye’ ye girdikten
sonra, ihrag edilmesi gereken mallarin Tiirkiye’ de satilmasi fakat yurt disina satilmig
gibi gosterilmesi®?’. Bazi durumlarda, fiyat bakimindan daha pahali bir iitiin Tiirkiye’

ve getirilip ilgili tirtintin fiyati ve kalitesi diigiiriilerek ihrag¢ edilmesi

-Serbest meslek erbabinin diisiik vergileniyor olmasi nedeniyle bir danismanlik

ticretlerinin eser varmis¢asina telif kazanci altinda 6denmesi

-Giibre islemlerinde c¢iftcinin almis oldugu alimlar desteklenmekteyken
sanayinin almis oldugu giibre destek kapsaminda degildir. Giibrenin ¢iftciye satilmis

gibi gosterilmesi vergi kacak¢iligimi olusturmaktadir™>%,

Glindiiz’tin internet makalesinde belirtmis oldugu her madde vergi
kacakc¢iligin1 olusturacagindan ayni zamanda risk analiz faaliyetlerinde de dikkat
edilmesi gereken risk kriterleridir. Ozetlemek gerekirse risk analizi faaliyetlerinde her

kurum bir diizen i¢inde ¢alismalidir. Her bir olay kendi 6zelinde ve ayrintili olarak

336 https:/ticaret.gov.tr, ‘Ticaret Bakanlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’, E.T.17 Nisan 2025,
https://www.mevzuat.gov.tr/,.’3218 say1lt Serbest Bélge Kanunu’, E.T.17 Nisan 2025.

337 Hayali fhracat durumudur. Dahilde 1sleme izin Belgesi icin bkz. https://ggm.ticaret.gov.tr, *Ticaret
Bakanlig1 Dahilde Isleme Rejimi Bilgilendirme Brosiirii’, E.T. 17.Nisan 2025.

33 [lgili maddeler Giindiiz {in internet makalesinden alinmistir.
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degerlendirme altina almmalidir. Risk analiz faaliyetlerinde kurumlar arasi

koordinasyon da 6nem tagimaktadir.

2.3.6. Giimriik islemlerinde Risk Analiz Faaliyetleri

Risk analizi faaliyetlerinin yogun olarak kullanildig1 yerlerden biri de glimriik
idareleridir. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 3. maddesinde risk ve risk yonetiminin
tanimlamasi yapilmaktadir. Buna gore risk ifadesi “Tiirkiye Giimriik Bolgesi ve diger
tilkeler arasinda tasinan egyamin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimina ve
serbest dolasimda bulunmayan esyaya iliskin olarak; iilkenin mali c¢ikarlarin
gozetmeyerek tehlikeye diisiiren, ulusal veya uluslararasi diizeyde alinmis olan
onlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasini engelleyen, iilkenin giivenligine, kamu
saghgina, kamu giivenligine, ¢evreye veya tiiketicilere yénelik bir olayin ¢ikma

339 olarak tanimlanmistir. Bu hiikmii kisaca risk mevcut diizenlemelerin ihlali

ihtimali
olarak ifade etmek miimkiindiir. Vergi islemlerinde risk kriterleri sinirli olarak
sayllmadigr gibi glimriik islemlerinde de risk kriterleri somut olay baglaminda
degisebilmektedir’*®. 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 3. maddesinin 25. fikrasinda
da risk yonetimin tamimi®*' yapilmistir. Risk yonetimi, riski sistematik bir sekilde
mevcut olay baglaminda tanimlayarak riskin azalmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasimi saglamaktadir. Risk yonetiminde riski azaltmak icin
ulusal ve uluslararast kaynaklardan veri ve bilgilerden yararlanilmaktadir. Risk
islemlerinin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in elde bulunan bilgiler dogru bir

sekilde degerlendirilmelidir. Giimriik islemlerinde risk analiz faaliyetlerinde

yararlanilan kaynaklar su sekildedir:
- “Tarife Bilgisi(GTIP)
-Laboratuvar tahlil sonuclar
-KDS verileri

-Diger kurum ve kuruluslardan saglanan bilgiler

33 https://www.mevzuat.gov.tr, ‘4458 sayili Giimriik Kanunu’, E.T.18 Nisan 2025.

%0 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1)”, Ticaret Bakanlig
Egitim Yénetim Sistemi https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066, Yiklenme
Tarihi:2020.

34Risk ydnetiminin tanimi igin bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun m.3/25.
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-Somut olay baglaminda, personelin onceki olaylardan elde etmis oldugu

tecriibeler ve bilgiler”>*

Glimriik islemlerine iliskin risk analiz faaliyetinde, bilgiler elde edildikten
sonra bilgileri degerlendirme stireci baslamaktadir. Miikellefin getirmis oldugu esyaya
iliskin GTIP saptirmasina iliskin cezai uygulamalara bakilmaktadir. Degerlendirilme
stirecinde, risk gruplari siniflandirilmasinin dogru bir sekilde yapilmasi sonraki asama
olan eylem karar1 i¢in de dnem arz etmektedir. Risk analizi faaliyetlerinin son agamasi
da onceki asamalarin sonuglarinin degerlendirilerek geri doniisiimiin saglanmasi ve
ilgili sonu¢ bulgularinin degerlendirilme asamasidir. Degerlendirme sonucunun
ardindan risk islemi gozden gecirilir ve yeniden hedefleme asamasi baslayarak risk

islemi yeniden degerlendirilmektedir>*.

Gilimriik islemlerinde risk analiz faaliyetlerinin kullanilmasiyla birlikte
oncelikli giimriik alanlar1 ve islemleri belirlenebilmektedir. Risk analizlerinin
sonucunda, riskli goriilen islemler farkli renklerdeki hatlara yonlendirilmektedir.
Glimriik iglemleri de belirlenen hatlara gére devam etmektedir. Hatlar risk durumuna
gore, kirmizi, sari, yesil ve mavi olarak ayrilmaktadir. Kirmiz1 hat, s6z konusu esyanin
muayenesinin ve belge kontroliiniin yapilmasini gerektirmektedir. Sar1 hatta ise
muayene yapilmaksizin, miikellefin esyasina iligkin beyanname ve eklerinin

dogrulugu arastirilmaktadir. Mavi hat durumunda®**

, esya herhangi bir muayene ve
belge kontroliine girmeksizin giimriik islemlerine devam etmektedir. Yesil hatta
olmanin kosulu olan belgenin, mavi hatta olma yetkisine sahip olmak i¢in alinmasi
gereken belgeden almak daha siki sartlara tabi tutulmustur. Bu baglamda, yesil hatta
islem goren esyalarin herhangi bir muayeneye ve belge kontroliine tabi tutulmaksizin

giimriik islemlerine devam etmektedir’*>.

52 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yénetimi (1)”, Ticaret Bakanlig:
Egitim Yonetim Sistemi https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066, Yiklenme
Tarihi: 2020.

53 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yénetimi (1)”, Ticaret Bakanlig:
Egitim Yonetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066, Yiklenme
Tarihi:2020.

> Tlgili kanunlarda yer alan sartlar1 saglayan miikelleflerin esyalar1 mavi ve yesil hattan islem
gormektedir. https://www.resmigazete.gov.tr/, ‘Onaylanmis Kisi Statiisii Belgesi Yonetmeligi’,
E.T.18.04.2025. llgili tebligin giincel rakamsal hali ve ihracatci sartinin getirildigine iliskin igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/01/20250115-6.htm.’32783 ,E.T.18 Nisan 2025.

3% https://www.ktgegitim.com/, ‘KTG Egitim, Giimriiklerde Risk Unsurlar1’, E.T.18 Nisan 2025; Yesil
hatta sahip olmanin kosullar1 ve yesil hattin sagladig: kolayliklar ve ilgili miikelleflerin yapmasi gereken
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Gumriik islemlerinde, risk analiz islemlerinin mali sebeplerden kaynakli
olmasimin yaninda emniyet ve giivenlik amaciyla da risk islemleri yapilabilmektedir.
Glimriikk islemlerinde, mali yonden yapilan risk analiz faaliyetleri “mense
saptirmasina, GTIP saptirmasina, yasaklama veya kisitlamaya tabi esya, veya giimriik
islemlerinde aranilan belgelere” iliskin olmaktadir. Glmriik islemlerinde
gerceklestirilen emniyet ve giivenlik tedbirli amach risk analiz faaliyetleri de
“uyusturucu, silah, sigara ve icki, niikleer ve radyoaktif madde ” hususlarina yonelik

gerceklestirilen risk analiz faaliyetleri emniyet ve giivenlik amaciyla yapilmaktadir>4°.

Glimriik islemlerinde yapilan diger bir risk analiz yontemi 6zet beyan risk
analizidir. Ozet beyana iliskin kanuni diizenlemeler 4458 say1li Giimriik Kanunu’nun
35/A maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin ilk fikras1 hangi durumda 6zet beyanin
verilecegine iliskindir. Burada “Tiirkiye Giimriik Bélgesinin kara sulari veya hava
sahasindan giimriik bolgesi i¢inde durmaksizin tagit araglart ile taginan egyanin harig
tutulmak tizere Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyalar i¢cin” O6zet beyanin

547 (Ozet beyana iliskin yapilan risk analiz faaliyetlerinde de

verilecegi ifade edilmistir
amag ‘“‘Ozet beyanda yer alan bilgilerden yararlanarak esyamin Tiirkiye Giimriik
Bolgesine gelmeden mali, emniyet ve giivenlik risk durumlarimin tespit edilerek fiziki

kontrole tabi tutulmasi gereken esyamn belirlenmesini saglamaktir>*5.

Ozet beyana iliskin yapilan risk analizi faaliyetinde kodlar kullanilmaktadur.
Soyle ki 0°’dan 4’e kadar esyanin kodu belirlenerek esyaya iligkin yapilacak giimriik
islemi belirlenmektedir. Kod 0, tescil edilen 6zet beyanlarin herhangi bir riskinin

olmadigin1 gostermektedir. Yapilan tespitten Kod 0 olarak gecen 6zet beyana tabi

yiikiimliiliikler “Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yonetmeliginde” diizenlenmistir. Ilgili
yonetmelik igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/.” “Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmasi
Yonetmeligi’, E.T. 18 Nisan 2025.

346 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yénetimi (1)”, Ticaret Bakanlig:
Egitim Yonetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#., Yiiklenme
Tarihi:2020.

547 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 35/A maddesi. Ozet beyan giris giimriik idarelerine verilmektedir.
Gerekli goriilen hallerde 6zet beyan baska bir glimriik idaresine verilebilmektedir. 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 35/B maddesi ve Giimriik Yonetmeliginin 69. maddesinde &zet beyana iliskin detaylar
mevcuttur. Biz burada fazla detaya yer vermeden 6zet beyan ve risk iliskisine deginilmistir.

8 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1)”, Ticaret Bakanlig
Egitim Yénetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#.Yiiklenme
Tarihi: 2020; Ozet beyana iliskin detayli bilgi igin bkz. Ticaret Bakanhg, ‘Ozet Beyan’,
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/ozet-beyan, E.T. 18 Nisan 2025.
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esyalar, Risk Analizi Subelerince risk degerlendirmelerine tabi tutulmaktadir. Risk

durumuna gére ilgili esya diger kontrol tiiriine sevki yapilabilmektedir™*’.

Kod 1 tiirii, yapilan merkezi veya yerel risk analizleri sonucunda ilgili esyaya
yonelik yiikleme yasagi kararimin alindigmi gostermektedir. Bu durum yetkili

kisilerce, 6zet beyan1 veren kisi ve tastyiciya teblig edilmektedir>>°.

Kod 2, merkezi ve yerel risk analizleri sonucunda 6zet beyan verilen esyanin
fiziki muayeneye tabi tutulmasi gerektigini gostermektedir. Kogak, tarafindan bu

durum mali riskteki kirmiz1 hattin karsilig1 olarak ifade edilmistir®!.

Kod 3, durumunda ise merkezi olarak yapilan risk analiz faaliyetlerinin
sonucunda 6zet beyanin siipheli oldugunu gostermektedir. Kod 3 durumunda, 6zet
beyan risk kriterlerine takilmistir. Ayrica merkezi yapilan riskin, sonucu yerel riski
yapacak birimlere bildirim olarak gelmekte ve yerel personellerce tekrar

degerlendirilen 6zet beyan diger kontrol tiirlerine de sevk edilebilmektedir>>? .

Son kontrol kodu olan Kod 4 ise, merkezi ve yerel risk birimlerinin yapmis
oldugu analizler sonucunda, 6zet beyanin riskli olarak degerlendirildigi ancak emniyet
ve giivenlik acisindan herhangi bir sikintisinin olmadigini sadece mali amaclh
kontroliin oldugunu ifade etmektedir. Ozet beyana iligkin detayli beyannameler fiziki

ve belgesel denetime tabi tutulmak {izere kirmizi hatta sevk edilmektedir®>.

% EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1)”, Ticaret Bakanlig
Egitim Yénetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#, Yiklenme
Tarihi:2020.
350 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yénetimi (1)”, Ticaret Bakanlig:
Egitim Yoénetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#. Yiiklenme
Tarihi:2020.
351 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yénetimi (1)”, Ticaret Bakanlig:
Egitim Yénetim Sistemi https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066. Yiiklenme
Tarihi: 2020.
532 EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1),” Ticaret Bakanlig
Egitim Yénetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#. Yiklenme
Tarihi:2020.
SBEYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1),” Ticaret Bakanhig
Egitim Yénetim Sistemi, https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#, Yiklenme
Tarihi:2020.
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Sekil 2. T.C. Giimriik Ozet Beyan Formu Ornegi

Kaynak: TCS Global, U Kodlu Gegici Ozet Beyan Numaralarinda Yapilan Diizeltme Islemlerinde

Usulsiizliik Cezas1 Uygulanmayacaktir>>*

Aktarmis oldugumuz 6zet beyan formunda yer alan 6zelliklerin hepsi yapilacak

0zet beyana yonelik risk analizi faaliyetinde birer risk kriteridir.

Guimriik islemlerinde, bir diger risk analiz faaliyeti detayli beyan risk analiz
yontemidir. Detay beyanl risk analiz faaliyeti glimriige iliskin risk islemlerinin mali
amac1 kapsamindadir. Detay beyan risk analizi BILGE sistemi {izerinden ithalat ve
ithracat islemlerine yonelik olarak gerceklesmektedir. Mali amag kapsaminda yapilan

detayli beyan risk analiz faaliyetlerinde incelenmesi gereken risk kriterleri sunlardir:
- “KDV ve giimriik vergi oranlart
-ligili esyanin mengei ve GTIP’i
-Anti damping vergisi uygulanan iilkelerin tespiti ve oranlari

-Giimriik islemlerinde gerekli belgeler

https://tesglobal.co/.'TCS Global, U Kodlu Gegici Ozet Beyan Numaralarinda Yapilan Diizeltme
Islemlerinde Usulsiizliik Cezas1 Uygulanmayacaktir’, E.T.18 Nisan 2025.
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-Dus ticaret politikalarinin sonucunda uygulanan yasaklama, kisitlama, ve izin

uygulamalarina iliskin bilgiler’>
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Sekil 3. Bilge Programuinin Ornegi

Kaynak: Bilgin Bilisim tarafindan T.C. Ticaret Bakanliginin Bilge Programi Ornek Alinarak
Hazirlanan BILGE Programimin Ornegidir>*®.

Ozetlemek gerekirse risk analizi faaliyetlerinin yapilmasi miikellef ve devlet
arasindaki uyumu arttirmaktadir. Risk analizi faaliyetlerinin devlet ve miikellefler
acisindan bircok faydasi vardir. Riskli miikelleflerin erken tespit edilmesi adil bir

vergilendirme siirecinin olmasin1 saglayarak miikellefin devlete olan gilivenini

5% EYS, M. Duran Kogak, “Giimriik Islemlerinde Risk Analizi ve Yonetimi (1),” Ticaret Bakanlig
Egitim Yonetim Sistemi https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066#, Yiiklenme
Tarihi: 2020

5% Biz burada orijinal bir sekilde BILGE programinin resmini resimlerin hepsi miikellefe iliskin bilgiler
icerdiginden bu durumun TCK’nin 239. maddesi baglaminda mahremiyetin ihlali kapsaminda
degerlendirileceginden dolay1 drnegini baska bir siteden bularak koymak tercih edilmistir. Tlgili site igin
bkz. https://bilginyazilim.com.tr/_tr/urunlerimiz/detayli-beyan, ‘Detayli Beyan’ E.T.19.Nisan 2025.
BILGE sistemi Bilgisayarli Giimriik Etkinliklerinin kisaltilmasidir. Hazine ve Maliye Bakanlhigi
tarafindan yapilan risk islemlerinde “SARP, RADAR, SB-RAM” gibi yapay zekalar kullanilirken
giimriige iliskin risk analiz faaliyetlerinde, BILGE, KDS, KBB gibi yapay zeka programlari
kullanilmaktadir. BILGE profilinde risk islemiyle ilgili memurlar, risk unsurlarma iligkin not
yazabilmektedirler. Ornegin esyanin tarife pozisyonunun farklilig1 s6z konusuysa ilgili memur BILGE
sistemine not diiserek bu durumdan diger memurlarin da haberdar olmasini saglamaktadir. Giimriikte
kara tasimaciliginda da risk kriterleri vardir. Kara tagimaciliginda esyanin tiirii ve niteligi, tastyici,
tagima siiresi, tir karnesi, NCTS, plaka degisiklikleri, nakliyeci, ilgili araci siiren kisi dahi risk profilinde
incelenmelidir. Bkz. https://gumrukrehberi.gov.tr/, ‘Glmrik Rehberi, Ticaret Bakanligi Giimrik
Islemleri’, E.T. 19 Nisan 2025.

133


https://eys.ticaret.gov.tr/Participants/Participants/Detail/12066
https://bilginyazilim.com.tr/_tr/urunlerimiz/detayli-beyan/.’Detaylı
https://gumrukrehberi.gov.tr/

arttirmaktadir. Risk analiz faaliyetlerinin teknolojik desteklerle yapilmasi da gereksiz
vergi incelemelerini Onleyerek kamudaki gereksiz maliyetlerin azalmasina katkida
bulunmaktadir. Ayrica giimriik islemlerinde hatlarin risk yontemiyle belirleniyor
olmasi1 yogun islemlerin oldugu giimriik miidiirliikklerinde memurlara ve idareye diger

gerekli islemlerin yapilmasi i¢in zaman kazandirmaktadir™’.

337 Ugur, a.g.e., s.138-140. Giimriik islemlerinde yesil hat ve mavi hatta bulunan esyalara yonelik fiziki
muayene gerceklestirilmemesi idareye ve memura zaman kazandirmaktadir. ilgili hatta egyalarmn olmasi
i¢in belgelerin verildigi sube de “Ticareti Kolaylastirma Subesidir”. Mavi ve yesil hattin amaci ticareti
kolaylastirmaktir. Bkz. https://resmigazete.gov.tr, ‘Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Hakkinda
Yonetmelik’, m.12, E.T.19 Nisan 2025.
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3. RE’SEN TERKIN ISLEMINDE TEBLIGAT HUSUSUNDA
UYGULAMADA CIKAN SORUNLAR VE ONERILER

3.1. Re’sen Terkin isleminde Tebligat islemine iliskin Genel Bilgiler

Re’sen terkin isleminde uygulamada ¢ikan ve miikelleflerin en ¢ok etkilenmis
oldugu sorun tebligatin yapilma seklinin nasil olmasi gerektigine iliskindir. Bu
boliimde tebligat hususuna iligkin temel bilgiler re’sen terkin iglemi baglaminda
incelenip mahkeme kararlar1 15181nda re’sen terkin isleminde tebligatin nasil yapilmasi

gerektigi agiklanacaktir>®,

Re’sen terkini gergeklestirilen miikellefler, ilgili durumdan hemen haberdar
olamamaktadirlar. Miikellefler, cogunlukla re’sen terkinine iligkin karar verildigini,
baska vergisel islemlerin gergeklesmesiyle Ogrenebilmektedir. Miikellefin re’sen
terkin islemine kars1 dava agma siiresi de 6nceki boliimlerde de ifade edildigi tizere

ceza ihbarnamesinin kendisine teblig edilmesiyle baslamaktadir®’.

Miikellefin idare tarafindan gerceklestirilen re’sen terkin islemini 6grenmesine
kadar olan siiregte miikellefler ticari hayata iliskin 6nemli islerini yapamamaktadirlar.
llgili durum Rengber ve Ovalioglu, tarafindan  “orantisiziik”  olarak

nitelendirilmistir’®.

Hukuki siireclerin dogru bir sekilde ilerlemesi i¢in hukuka uygun tebligatlarin
gerceklesmesi gereklidir. idare tarafindan gerceklestirilecek tebligatlarda, esasa etkili
bir hatanin olmas1 durumunda ilgili idari iglemin hukuk diizeninde bir etkisi yoktur.
VUK’un 108. maddesinde, “esasa etkili olmayan sekil hatalarinin hukuki niteliklerini
kaybetmeyecegi, vergi ihbarina iligkin tebliglerde miikellefin adinin, verginin nevi

1 veya ilgili vesikanin

veya miktarimin, tebligde dava a¢ma siiresinin yazilmamasi
gorevli kisilerce imzalanmadiginin” tespit edilmesi durumunda s6z konusu vesika

hukuk diizeninde herhangi bir sonu¢ dogurmamaktadir. Celik ve Yiice tarafindan,

338 Tebligat kavrammin kullanilmis oldugu en eski kaynak 1647 tarihli “Dai, Nevhatiil Ussak”. Tebligat
kelimesi, “Arapca blg kokiinden gelen tablig, (iletme, ulastirma) sozciigiinden alintilamadir. Bkz.
https://www.etimolojiturkce.com/, ‘Teblig Kelimesinin Anlami1’, E.T.25 Nisan 2025.

3% Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., s.97.

%0 Rengber ve Ovaliogluy, a.g.e., s.97.

561 Dava agilma siiresinin gdsterilmesinin dayanagi 1982 Anayasasi’nin 40 ve 125. maddeleridir. ilgili
konuya iliskin detayli aciklamalar gayri faal miikelleflere iliskin gerceklestirilen re’sen terkin isleminin
hukuki niteligi incelenen kisimda yer almaktadir.
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kanun metninin disinda yer alan diger eksikliklerin yoruma acik oldugu ifade
edilmistir. Celik ve Yiice, Danistay kararlari 1s1ginda vergi inceleme raporunun
eksikliginin esasa etkili hata olamayacagini ifade etmistir’®?. Re’sen terkine iliskin
gerceklestirilecek ceza ihbarnamesi tebligatlarinda, mutlaka miikellefin adi, s6z
konusu re’sen terkin iliskin vesika, cezanin tiirli ve miktari, tebligden itibaren otuz giin
icerisinde dava agilabilecegi ve re’sen terkin kapsaminda gerceklestirilecek tarhiyata
On hazirlik islemlerinin usule uygun diizenlendigini kanitlayan vesikanin gosterilmesi
gereklidir.

Idari islemlerde tebligatin amacinin doktrin ve yargi kararlar1 incelendiginde

563

bilgilendirme oldugu goriilmektedir’®’. Danistay vermis oldugu kararda, “séz konusu

idari islemden muhatabin haberdar olmasi igin idarenin yetkili organlarinca yapmus

564

oldugu belgeleme islemi” olarak ifade etmistir Yargitay tebligat isleminin

bilgilendirme amacinin disinda, usuli bir nitelik tasidigini belirtmistir’®.

Vergisel siireclerde tebligat usulii VUK’ un besinci kisminda “Tebligler”
bashigr altinda diizenlenmistir. Vergisel siireclerde “7201 sayili Tebligat Kanunu”
degil VUK’da yer alan hiikiimler uygulanmaktadir’®. VUK’un 93. maddesinde
“tahakkuk fisi hari¢ vergilendirme siirecine iligkin vesikalar ve yazilarin adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyen kigilere ise ilanen teblig edilecegi” hiikiim altina alinmistir®®’.

Re’sen terkin islemi de vergisel bir siire¢ oldugundan dolay1 re’sen terkinine karar

62 M. Celik & M. Yiice, ‘Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri; Muhatabin Onemi’, Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, say1:16, 28 Aralik 2020, s.140; VUK m.108.;
https://www.resmigazete.gov.tr/,’24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete sayili, DVDDK’nin
19.02.2020 tarihli, E: 2020/9 K: 2020/2. sayili ilam’, E.T. 25 Nisan 2025. ilgili kararin karsi oyu
incelendiginde VUK ’un 35. maddesi uyarinca ihbarnamenin eklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda, re’sen terkine iliskin olarak, re’sen terkin baglaminda gerceklestirilen tarhiyata 6n hazirlik
islemlerinin re’sen terkin karariyla birlikte miikellefe teblig edilmesi gerekir.

363 M. Yiice ve M. Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligati Hukuku, Ekin Bastm Yaym Dagitim A.S.,
Bursa, 2017, s.4’den aktaran (Celik ve Yiice, a.g.e., s.142.)

3% Danistay’n 6. Dairesi, 27.03.1986 tarihli E: 1986/461 K: 1986/83 sayili ilamdan aktaran (Rengber
ve Ovalioglu, a.g.c., s.98)

95y, Karakas, “Yargitay ~ Kararlari  Isiginda  Tebligat ~ Hukuku  Uygulamalar1’.
https://www.yilmazkarakas.av.tr, E.T.24 Nisan 2025.

366 M. Tapdelenli, ‘Vergi Hukukunda Tebligat’, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015. s.21.

37 VUK m.93.
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verilen kisilerin tebliginde elektronik tebligatinin mevcut olmamasi durumunda

VUK ’un 101. maddesi uygulama alani bulmaktadir>¢®.

Idari islemlerde tebligat isleminden kimlerin muhatap olacagi da VUK’ un 94
ve 95. maddelerinde diizenlenmistir. 94. maddenin ilk fikrasinda tebligin “miikellefe,
miikellefin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezast kesilen

5

kisilere % yapilacag ifade edilmektedir. Tiizel kisilere yapilacak tebligatlarda ise

muhataplar  “isleme konu olan tiizel kisinin baskam, miidiirii veya kanuni
temsilcileri”®’° olarak sayillmustir. Tiizel kisilikleri bulunmayan dernek ve vakiflara
yapilacak tebligatlarda muhatap “bunlari idare edenler veya temsilcileridir”. Tiizel
kisiligin biinyesinde birden ¢ok miidiiriin veya temsilcisinin bulunmasi durumunda
tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli goriilmiistiir’’!. Adi ortakliga iliskin
tebliglerde, ikili bir ayrima gidilmistir. Adi ortakliga iligskin tebligatin konusu gelir
vergisi, katma deger vergisi ve stopaja iligkinse tebligat adi ortakliga yapilmalidir.
Diger vergisel olaylardaysa ortaklardan her birine tebligat yapilmaktadir®’?. Adi
ortakliklarda bu sekilde ayirim yapilmis olmasi ortakliklarin tek baslarina dava
agmalarm engellememektedir’’®. Tebligat hususunda doktrinde ikincil muhataplar
olarak adlandirilan sinif da mevcuttur. VUK’ un 94. maddesinin 3.fikras1 doktrinde
ikincil muhatap olarak adlandirilan kisilerin kimler oldugunu diizenlemistir. Ilgili

maddede, teblig edilecek birincil muhatabin ikametgdhinda olmamasi durumunda,

goriinliste on sekiz yasini doldurmus ve bariz bir sekilde ehliyetli olmak sartiyla

38 Detaylh bilgiler alt paragraflarda yer alacaktir.

%9 VUK m.94/1.

570 VUK m.94/2.

571 VUK m.94/2 ; Tlgili durumun aynis1 miikellefe iliskin veli vasi veya kayyumun birden fazla olmasi
durumunda da tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli goriilmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus teblig konusu olaya iligkin tek bir kisi yetkili kilindrysa tebligin buna yapilmasi gereklidir.

572 GIB, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirligii, T.06.01.2012,
Is Ortaklilar1 ve Adi Ortaklari Vergilendirme ve Belge Diizeni ile Ilgili B.07.1.GiB.4.34.19.02.-
019.01.12-55 Sayili Ozelgeden aktaran (Celik ve Yiice, a.g.e.,s.145) ; Adi ortaklik baglaminda
yapilacak re’sen terkin islemlerinde tebligin her bir ortaga yapilmasi gerektigini diislinmekteyiz.
Teminat hususunda da ifade etmis oldugumuz iizere adi ortaklardan her biri yeniden ise baslama
bildiriminde bulunmak ve gerekli sartlar1 saglamak sartiyla miikellefiyet tesisi yapacaklarindan dolay1
re’sen terkin durumunda da tebligin her birine ayr1 yapilmasi gerekir.

573 Danistay 4.Dairesi 14.09.1992 Tarihli, E: 1990/1786 K: 1992/3647°dan aktaran(Celik ve Yiice,
a.g.e.,s.146)
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ikametgdh adresinde bulunan kisiler veya is yerlerinde de memur ya

miisdahdemlerinden birine yapilabilmektedir®’*.

3.2. Re’sen Terkin isleminin Tebligat Cesitleri Bakimindan

Degerlendirilmesi

Vergi hukukunda alt1 farkli teblig uygulamasi mevcuttur. Vergi hukukunda
“postayla teblig, memurun eliyle teblig, ilanen teblig, ilgilinin kabul etmesi sartiyla
dairede veya komisyonda teblig, vasitali teblig ve elektronik teblig” olmak lizere alt1

farkls teblig uygulamasi mevcuttur®”.

Idari islemlere iliskin normal teblig uygulamasi ilmiihaberli taahhiitlii

yapilmasi sartiyla postayla yapilan tebligdir®.

Re’sen terkine iliskin tebliglerde, tebligin VUK’un 101. maddesinde ifade
edildigi {lizere, “igyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde
bulunmamasi, isin birakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi durumlarinda teblig;
gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni

temsilcilerinden birinin tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart idare edenler

574 VUK m 94/3 ; Celik ve Yiice, a.g.e., s.147. Ilgili sayfada VUK’ un 94/3 fikrasinda sayilan kisilere
ikincil muhatap olarak adlandirilnustir ; Ikincil muhataplara yapilacak tebligatlarda birinci muhatabin
ikametgah adresinde olmadig1 tebligde acik bir sekilde belirtilmesi gereklidir. Isyerlerinde birincil
muhatabin tebligi alamamasi durumunda, alacak kisinin ilgili is yerinde sigortali olup olmadigina
bakilmamaktadir. 213 sayili VUK’ un tebligat hiikiimleri 7201 sayili Tebligat Kanunu’ndan farkl
olarak kisinin ilgili ikametgah adresinde olup olmadigina bakmamaktadir. lgili bilgilerin Danistay
kararlar1 baglaminda degerlendirilmeleri igin Bkz. H. I. Turan, ‘Vergi Usul Kanunu’na gére Tebligat
Yontemleri Nelerdir? ‘Vergi Usul Kanunu’ na Gore Tebligatta Ozellikli Durumlar Nelerdir?’.
https://www.halilibrahimturan.av.tr/, E.T. 25 Nisan 2025; VUK un 96 ve 98. maddeleri “vasitali teblig,
yabanct memleketlerde bulunanlara teblig, kamu idare ve miiesselerine teblig” konularini
diizenlemistir.

375 Erol, a.g.e., s.101-110. S6z konusu galismada tebligata iliskin 6zellikler ayrintili bir sekilde ele
almmugtir.

576 Tapdelenli, a.g.e, .47 ; VUK un 101. maddesinde yer alan bilinen adreslerin ilk iki bendinde(ise
baglama bildirimlerinde veya is yeri degisikliklerinde yapilacak bildirimlerle, yoklama figsinde veya
ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan tutanakla tespit edilen is yeri
adreslerinde) muhatabin adresinde bulunmayip tebligatin yapilamamasi halinde ilgili durum teblig
alindisina serh ve imza atilarak ilgili durum idareye iade edilmektedir. Ardindan, VUK’un 101.
maddesinin ii¢iincii fikrasi geregince islem tesis edilmektedir. Muhatabin VUK 101/3 geregince yapilan
tebligat isleminde de, adreste bulunmamasi halinde teblig alindisina serh diisiiriilerek posta memuru
tarafindan ilgili evrak iadeye verilir. [lgili evrak idare tarafindan miinasip bir siirenin ardindan yeniden
teblige ¢ikarilmaktadir. Tkinci tebligde de muhatabin adresinde bulunmamas halinde s6z konusu durum
serh digiiriilerek muhatabin kapisina pusula halinde yapistirilir. Teblig evraki yeniden idareye iade
edilir. Tlgili pusulada tebligin on bes giin igerisinde alinmamas1 durumunda tebligin on besinci giinde
yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Bkz. VUK m.102.
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veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlegim
yeri adresinde yapilir’>”’7 hilkkmii geregince yapilmasi gerektigi doktrin tarafindan
ifade edilmistir’’®. Bu baglamda re’sen terkine iliskin gerceklestirilecek tebliglerde,
yargi kararlarini da esas alarak elektronik tebligatin olmamasi1 durumunda re’sen terkin
isleminin posta yoluyla ve VUK’ un 101. maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda

579

yapilmasi gerekir’””. Miikellefin yerlesim yeri adresinin bilinen bir adresinin olmamasi

durumunda ilanen teblig yoluna gidilmektedir®®’.

Re’sen terkin baglaminda tebligat hususunun tartismali konusu elektronik
tebligata iliskindir. Yarg: kararlari, doktrin ve uygulamadaki eserler incelendiginde
re’sen terkin isleminin tebligat seklinin elektronik tebligatla olup olmayacagi
tartismal1 hale gelmistir. Elektronik tebligata iliskin genel bilgileri yonetmelik
kapsaminda ifade edildikten sonra, ilgili tartismalar mahkeme kararlar1 ve doktrin

baglaminda incelenecektir.

77 Re’sen terkin edilen miikellefin sirkette bir adresin bulunmamasi durumunda tebligin sirket
miidiirinin ~ adresinde  yapilmasit  gerektigine  iliskin  verilen  karar  igin = bkz.
https://www.blog.ayguneshukuk.com/, ‘Danistay’in 4.Dairesi’nin, 2018/3238 Esas, 2022/358 Karar
Sayili, 31.01.2022 Tarihli Karar1’, E.T.28 Nisan 2025.; VUK m.101. Ayni maddede isyerinde olmayan
kisilere yapilacak tebliglerde “dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde”
yapilacagi ifade edilmistir

578 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.99.

379 “Postayla yapilan tebliglerde, teblig isleminin yerine getirilip getirilmedigi teblig alindilariyla tespit
olunmaktadir. Teblig hususunun ispati a¢isindan, teblig alindilarinin saklanmasi ve posta idaresinden
zimmetle alinmas1 gereklidir. Teblig evrakinin teslimine iliskin hususlar, VUK’ un 102. maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddede teblig zarfimin posta idaresi tarafindan muhataba teslim edilecegi ve
hem muhatabin hem de posta idaresinin teblig alindisina tarih ve imza atmalarinin teblig gercgeklesip
gerceklesmeyecegi hususunda tespit konusu olacag ifade edilmektedir. Ayni maddede muhatabin
yazma bilmemesi ve tebligden imtina etme durumlarinda ne yapilacagi da diizenlenmistir. Muhatabin
imza edecek yazi dahi bilmemesi veya herhangi bir sebepten kaynakli olmak iizere imza edemeyecek
olmasi halinde muhatabin sol elinin bas parmagi ilgili teblig evrakina bastirilarak teblig islemi
gerceklestirilmektedir. Muhatabin ilgili teblig evrakini tebligden imtina etmesi durumunda, muhataba
evrakin posta idaresinden alinacag serhi muhatabin kapisina yapistirimaktadur. Ilgili posta memuru,
ilgili durumu teblig alindisi iizerinden imza ve serh ederek idareye ilgili evraki teslim etmektedir. Béyle
bir durumda teblig edilen tarih muhatabin kapisina yapistirilan pusulanin tarihi olmaktadwr”. Bkaz.
VUK m.102

580 flanen teblige iliskin hususlar VUK’ un 103. maddesinde yer almaktadir. “Miikellefin bilinen
adresinde olmamasi, bilinen adres olarak VUK’ un 101. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda sayilan
yerlerde de tebligin yapilamamasi durumunda gidilecek yer olan muhatabin yerlesim yeri adresinin
bulunmamast durumunda, yabanci memleketlerde bulunan muhataplara teblig yapimasinin imkansiz
olmasi veya baska nedenlerden dolay: da tebligin yapilamaz oldugu ortaya ¢ikarsa ilanen teblig yoluna
gidilmektedir” Bkz. VUK m.103. ilanen teblige iliskin rakamsal hususlar i¢in bkz. VUK m. 104-106. ;
Tebligat siirecine iliskin sablon icin bkz. D. Kavak, ‘Tebligat Siirecine Iliskin Sablon’.
https://www.linkedin.com/, E.T. 10 Mayis 2025.
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Elektronik tebligat hususu VUK’a 2010 yilinda 6009 sayili kanunla
eklenmistir’®!. VUK un 107/A maddesinde ayn1 Kanun’un 93. maddesinde ifade
edilen kurallara uyulmaksizin teblige elverisli elektronik tebligat adresinin bulunmasi
582‘ Aynl

maddenin ikinci fikrasinda elektronik tebligatin ne zaman teblig edilmis sayilacagi

durumunda elektronik tebligat yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir

diizenlenmistir. Bu madde geregince “elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigr tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmig
sayilmaktadir%. Bu hiikiim agisindan doktrinde somut olaylar baglaminda farkl

goriislerin oldugu goriilmektedir’®*.

456 Sira Numarali VUK Genel Tebliginin 4. maddesinde “kurumlar vergisi
miikelleflerinin, ticari, zirai, mesleki faaliyette bulunan gelir vergisi miikelleflerinin,
istege bagli olmak sartiyla kendisine elektronik tebligat yapilmasini isteyenlere %
elektronik tebligat yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. 456 Sira Numarali Tebligin 5.
ve 6. maddelerinde s6z konusu kisilerin elektronik tebligat adresi alma zorunlulugu ve
basvuru yontemleri ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Tebligde miikelleflerin ne
zaman elektronik tebligattan cikabilecekleri de belirlenmistir. Ilgili maddeye gore
“tiizel kigilerde ticaret sicil kaydumin silindigi tarihten itibaren, gercek kisilerde de
ilgilinin oliimii veya gaipligi durumunda ilgili durumun idarenin de tespit etmesiyle
elektronik tebligat sisteminden ¢ikilabilecegi, mirascilarin da ilgili durumu vergi
dairesine bildirmesi sartiyla vefat eden kisinin elektronik tebligat kullanma

1586

zorunlulugu sona ermektedir S6z konusu tebligde de gorildiigii {izere

miikellefiyet kaydinin idare tarafindan re’sen terkin edilmis olmasi elektronik tebligat

81 hittps://www.resmigazete.gov.tr/, 27659 sayili, 23/7/2010 tarihli Resmi Gazete, Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’,
E.T.28.Nisan 2025 ; 6.12.2018 tarihinde 30617 RG sayiyla yaymmlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde belirtilen elektronik tebligata iliskin temel ilkeler sunlardir: “Teslim ve belgelenmenin
saglanmasi, bilgi giivenligi baglaminda kisisel verilerin korunmasint saglama, hizmet kalitesini ve
devlette isleyisi hizlandirmak, kurumlar arasindaki entegrasyonu saglamak”.

32 VUK 107/A.

383 VUK 107/A.

384 7. A. Aksakal, ‘Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi’. Tirkive Adalet
Bakanligi Dergisi,say1:43 Yil:11, (Temmuz 2020), 5.276-277. E.T. 28 Nisan 2025. Tlgili eserde ilgili
kanun hiikmii doktrin ve yargi kararlar1 baglaminda degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin de
ilgili konu baglaminda verdigi karar eserde anlatilmistir. S6z konusu eserin 278. sayfasinda yer aldig1
iizere Anayasa Mahkemesi ilgili siireye iliskin kanuni diizenlemelerde “dgrenildigi tarihten itibaren”
ifadesinin gegmesi durumunda tebligatin agilmis oldugu tarihi esas almaktadir. Anayasa Mahkemesi,
Basvuru No0:2019/6266, T.15.01.2020, Resmi Gazetede Yayimlandigi Tarih 4.3.2020, s.31058°den
aktaran (Koksal, a.g.e., s.278)

385 https://www.resmigazete.gov.tr/, “VUK Genel Tebligi Sira Numara:456°, E.T.28 Nisan 2025.

386 VUK Genel Tebligi Sira Numara 456; Elektronik Tebligata iliskin hiikiimler igin bkz. Erol, a.g.e.,
s.108-110.
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sisteminden ¢ikilmasini saglamamaktadir. Calismanin birinci boliimiinde ticaretin
sicilden terkininin kisilerin dava agmasini ve dava taraf olmasin1 engelledigini, vergi
hukukundaki miikellefiyetin idare tarafindan re’sen terkininin ise davada taraf
olabilmenin etkisi olmadigini; taraflarin davada taraf olarak devam edebilecekleri
ifade edilmistir. Bu baglamda elektronik tebligat adresine sahip olan miikelleflere

iliskin yapilan tebligatlarin hukuki oldugunu séylemek miimkiindiir.

Rengber ve Ovalioglu, re’sen terkin edilmis miikelleflere yapilacak tebligatin
posta yoluyla yapilmasi gerektigini savunmustur. Rengber ve Ovalioglu, miikellefiyeti
re’sen terkin edilmis miikelleflerin elektronik tebligata bes giinde bir bakmalarinin
miimkiin olmadigini, re’sen terkin edilmis miikellefe elektronik tebligat yapilmasinin

87 Rengber ve Ovalioglu,

VUK ’un 94. maddesine aykirilik teskil ettigini ifade etmistir
re’sen terkinde elektronik tebligat hususunu gizleme sugu baglaminda da
degerlendirmistir. Rengber ve Ovalioglu, re’sen terkinden sonra, elektronik tebligat
diizenlenmesini usulsiiz tebligat oldugundan dolay1 gizleme sucunun maddi unsuru
bakimindan olusmadigini, manevi unsur baglaminda da gizleme sugunun ancak kastla
islenebilecegini bu yiizden miikelleflerin ilgili durumda kasitlarinin olmadigini
sOyleyerek gizleme sugunun meydana gelmedigini ifade etmistir. Re’sen terkin ve
elektronik tebligata iliskin hususlar kanunda agikca yer almadigindan, sucta ve cezada
kanunilik ilkesi geregince VUK’un 359. maddesi baglaminda gizleme suc¢unun

olusmadig diisiiniilmektedir’®®.

Yarg: kararlarinda da re’sen terkin isleminin tebligat sekline iliskin farkl
kararlar verildigi goriilmektedir. Son olarak 17 Mayis 2024 tarihinde 32549 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Danistay VDDK nin Istanbul Bélge Idare Mahkemeleri

arasinda ¢ikan uyusmazhiga iliskin vermis oldugu karar mevcuttur®®’.

387 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., s.99. Rengber ve Ovalioglu re’sen terkin durumunda miikellefin

olmadigin1 ifade ederek VUK 94 baglaminda miikelleflere elektronik tebligat yapilamayacagini
sOylemiglerdir. Bu baglamda, onceki sayfada ifade edildigi {izere ticaretin sicilden terkini ve re’sen
terkinin karsilastirmasi1 hususunda miikellefin davada taraf yetkisi olabilmesinden kaynakli tebligata da
taraf olmasi gerektigini diisiiniilmektedir. Elektronik tebligat ve re’sen terkin baglaminda tebligat
hususundaki eksiklikler de ¢alismanin ‘sonug’ kisminda belirtilecektir.

38 Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., $.99-100. Rengber ve Ovalioglu “kusursuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesiyle
de ¢elisme durumunu aktarmislardir. Rengber ve Ovalioglu tebligatin usuliine uygun olarak yapildiginin
kabul edilmesi halinde de manevi unsurun olugsmayacagini ifade etmislerdir.

389 hitps://www.resmigazete.gov.tr/, 17 Mayis 2024 tarihinde 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Danistay Vergi Dava Daire Kurulunun E: 2023/9 K: 2024/3 sayili ilam1’, E.T.28.Nisan 2025.
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Davaci tarafindan Istanbul 10. Vergi Mahkemesi’ne agilan 13.01.2023 tarihli,
2022/2825 E., 2023/59 K. sayili davada; dava konusu vergi ziyai cezalar1 24.09.2022
tarithinde elektronik ortamda teblig edilmis olup davaci tarafindan 06.12.2023
tarithinde dava acgilmistir. Davaci, idare tarafindan miikellefiyetin re’sen terkin
edildigini bu nedenle de re’sen terkine iligkin tebligatin elektronik olarak degil posta
yoluyla yapilmas:1 gerektigini ifade etmistir. Istanbul 10. Vergi Mahkemesi vermis
oldugu kararda davaciya ilgili cezalarin 24.09.2024 tarihinde teblig edildigini, dava
acma siiresinin son tarihi olarak 24.10.2024 oldugunu ifade ederek esasa girmeden
davay1 reddetmistir. Davaci bunun iizerine istinaf yolunu kullanmistir. Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 25.05.2023 tarihli, 2023/2190 E., 2023/1525

sayil1 kararinda; Istanbul 10. Vergi Mahkemesi’nin kararmi onamistir>®°,

Danistay VDDK’nin uyusmazligin giderilmesi kararindaki bir diger yargilama
siirecinde de Istanbul BIM 3. Vergi Dava Dairesi’nin, Istanbul 2. Vergi Dava
Dairesi’nden farkli bir karar vermistir. Somut olayda, davacinin 25.03.2016 tarihi
itibariyle miikellefiyetinin re’sen terkin edildigi goriilmektedir. Davaciya elektronik
tebligat yapilmis, davaci ilk olayda oldugu gibi bu olayda da kendisine kesilen cezalara
siiresi icinde dava agmadifi gerekgesiyle Istanbul 1. Vergi Mahkemesi tarafindan
davas1 reddedilmistir. Istanbul BIM 3. Vergi Dava Dairesi de, VUK un 101. maddesini
kararinda yer vererek re’sen terkin durumunda tebligin seklinin posta yoluyla
yapilmas1 gerektigine karar vererek ilk derece mahkemesinin kararim1 bozmus ve
dosyay1 yeniden incelemek iizere Istanbul 1. Vergi Mahkemesi’ne géndermistir>®’.
Burada Rengber ve Ovalioglu’nun ifade etmis oldugu miikellefiyetin terkininin yillar
sonrada teblig yapilabilmesinin miimkiin oldugundan dolay1 posta yoluyla yapilmasi

gerektigi diisiincesinin somut olaya yansimis hali goriilmektedir®®2.

Danigtay’in VDDK kararindaki {iglincli yargilama siirecinde de ilk derece
mahkemesinin 6deme emrine karsi agilacak davalarda kismi kabul, kismi red verdigi
goriilmektedir. Her iki tarafinda, istinaf talebini inceleyen Istanbul Bolge idare
Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi olaya iliskin degerlendirmelerini VUK ’da yer alan

93, 101, 107/A maddeleri kapsaminda yapmaistir. Daire, 456 sira numarali tebligin 7.

%0 Danistay VDDK E: 2023/9 K: 2024/3 sayili ilamn.
1! Damistay VDDK E: 2023/9 K:2024/3 sayili ilamu.
32Rengber ve Ovalioglu, a.g.e., 5.99.
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maddesinde yer alan tiizel kisilerde ticaretin sicilden terkininin edildigi tarih itibariyle
ve gercek kisilerdeyse oliim, gaiplik durumlarinda idarenin ilgili durumun tespiti
halinde elektronik tebligat adresinin kapatilmas1 hiikkmiinii miikellefiyeti re’sen terkin
edilen miikellefler icin de gecerli olduguna karar vererek re’sen terkin edilen

miikelleflere elektronik tebligat yapilamayacagina hiikkmetmistir’®>.

Her iic BIM’in farkli kararlar vermesinden dolay1 Istanbul Bélge Idare
Mahkemesi Bagkanlar Kurulu Danistay VDDK’ya aykiriligin giderilmesi isteminde
bulunmustur. Danistay VDDK, elektronik tebligatin bulundugu durumlarda tebligin
elektronik tebligatla yapilmasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir. Danistay
VDDK ’nin vermis oldugu hukuka uygunluk kararinin gerek¢esinde asagidaki hususlar

yer almaktadir:
- “Teblige ve elektronik tebligata iligkin genel aciklamalarda bulunmustur.

-456 Swra Numarali VUK Genel Tebliginin 7. maddesindeki elektronik
tebligatin sona erme nedenlerinde miikellefiyetin re 'sen terkini durumunun olmadigini
ifade etmistir’®?.

-VUK 'un 107/4 maddesinde yer alan “...elektronik ortamda teblig yapilabilir”
hiikmii geregince idarenin bagh bir yetkisinin olmadigini, takdirin idarede oldugunu

belirtmistir’>%,

Danigtay VDDK’nin vermis oldugu kararin karsi oy gerekcesi tebligat
hususuna farkli bir yaklasim getirmektedir. Karsi oy gerekgesinde, VUK’ un 101. ve
107/A maddeleri baglaminda dnceki kanun- sonraki kanun ayirimi yapilmistir. Karsi
oyda iki madde arasinda catisma oldugu catismanin da Onceki-sonraki kanun
ayirmmiyla giderilebilecegi ifade edilmistir. 107/A hiikmiiniin 01.08.2010 tarihi
itibariyle yiiriirliige girdigi, 101. maddede yer alan isi birakmis olanlarin ikametgah
adresinde tebligat yapilmasini dngoren diizenlemenin 01.01.2018 tarihi itibariyle
yirirlige girdigi sOylenerek re’sen terkine iligkin tebligatlarda VUK’un 101.

maddesinde yer alan hiikmiin uygulanmas: gerektigi ifade edilmistir>®°,

33Caligmanin ilk boliimiinde yer alan ticaretin sicilden terkini ve vergi hukukundaki miikellefin re’sen
terkin edilmesinin karsilagtirmasinin yapildigi baslikta, elektronik tebligat baglaminda bu yorumun
hukukiligi degerlendirilmisti.

3%4Bu calismada, s6z konusu konu genisletilmis sekilde yer almaktadr.

3Damstay VDDK E: 2023/9 E., K: 2024/3 sayil1 ilamu.

3% Danmistay VDDK E: 2023/9 K: 2024/3 sayil1 ilamu.
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SONUC

Devlet, miikelleflerin is devamliligini siirdiirmek, vergi kayip ve kacagimi
azaltmak admma yeni uygulamalar gelistirmektedir. Bu wuygulamalardan biri

miikelleflerin kayitlarinin re’sen idare tarafindan silinmesidir.

Miikelleflerin kanunlarda belirtilen vergisel ddevlere uymasi, idarenin de
miikelleflerin temel hak ve hiirriyetlerini gézetmesi gereklidir. Re’sen terkin islemleri
gerceklestirilirken idarenin; kanunilik, esitlik, hukuk devleti, hukuki giivenlik,
belirlilik, gecmise yiirlimezlik gibi vergi hukukunun ilkelerine uygun davranmasi

gereklidir.

Re’sen terkin kavrami 22.07.1998 tarihli, 4369 sayili 213 sayili VUK’da
yapilan kanuni degisiklikle Tiirk Vergi Hukuku sistemine dahil olmustur. S6z konusu
yildan 6nce miikelleflerin isi birakip birakamadiklar1 vergi idareleri tarafindan tespit
edilemiyordu. Miikelleflerin, durumlarinin tespit edilememesi vergisel islemler

acisindan problem teskil etmekteydi.

VUK’un 160. maddesi kapsaminda diizenlenen resen terkin islemi, idarece
miikellefin faaliyet gostermedigi kanaatine varilmas: halinde vergi sicilinden
silinmesini ifade eder. Ilk olarak getirilen re’sen terkin tiirii, gayri faal miikelleflere
yonelik olup miikellefin is yerini terk ettigine dair herhangi bir bildirimde
bulunmaksizin vergi dairesiyle olan fiili baginin sona erdigi durumlari kapsar. Bu tiirde
terkin isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in yoklama ve arastirma islemlerinde
miikellefin faaliyetine devam etmedigi kanaatine varilmasi gerekir. Ikinci re’sen terkin
tiirli ise miikellefiyetin tesisinde gergek bir ekonomik faaliyet amaci olmaksizin
miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettiren kisilere
yoneliktir. Bu tiir terkin uygulamasi, idare tarafindan sahtecilik fiilleriyle etkin
miicadele kapsaminda getirilmistir. Ugiincii olarak 2019 yilinda 7194 sayili Kanun’la
getirilen diizenleme ile risk esasina dayali re’sen terkin uygulamas: yiirtirliige
girmistir. Bu diizenleme ile mikelleflerin gesitli risk kriterleri kapsaminda analiz
edilmesi sonucu tespiti yapilan durumlarda, idarenin re’sen terkin islemi

uygulayabilmesinin hukuki zemini olusturulmustur.

[1k re’sen terkin tiirii olan gayri faal miikelleflere iliskin re’sen terkin tiiriinde,

miikellefe ulasilamamaktadir. Gayri faal miikelleflere iligkin re’sen terkin tiirline

144



iliskin uygulanmakta olan diizenleme, 12.05.2016 tarihli Re’sen Terkin Islemleri
konulu VUK Uygulama I¢ Genelgesi’dir. Gayri faal miikelleflere iliskin re’sen terkin
islemlerini gerceklestirebilmek i¢in miikellefe yapilan yoklamalar ve arastirma
isleminin miikellefin isi biraktiga iliskin kesin ve somut bir karara varilmasi
gereklidir. Kanunun lafzindan da anlagilacagt tizere “yoklamalar” ifadesi yer
almaktadir. Gayri faal miikelleflere iligkin re’sen terkin kararinin verilebilmesi i¢in
vergi dairesince gergeklestirilecek tek bir yoklama islemi yeterli degildir. Bu baglamda
vergi dairelerinin en az ii¢ kez yoklamaya gittigi goriilmektedir. Gayri faal
miikelleflere iliskin gergeklestirilen re’sen terkin isleminde tarhiyata 6n hazirlik
islemlerinden biri olan yoklama islemi 6nemli bir rol oynamaktadir. Re’sen terkin
islemlerinin hukukiligi agisindan yoklama islemlerinin de hukuka uygun bir sekilde

yapilmasi gereklidir.

Ikinci re’sen terkin tiirii miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tesis ettiren miikelleflere iligkindir. Miikellefin bu re’sen terkin tiirii
baglaminda idare tarafindan re’sen kaydinin silinmesi i¢in s6z konusu miikellefin
baskaca ticari, zirai, mesleki bir faaliyeti olmaksizin miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi inceleme raporunda tespit
edilmis olmasi1 ve vergi inceleme raporunda miikellefin devamimin gerekli
goriilmediginin belirtilmesi gereklidir. S6z konusu re’sen terkin tiiriinii daha iyi
anlayabilmek i¢in sahte belge ve yaniltic1 belge ayiriminin bilinmesi gereklidir. Sahte
belge ve yaniltic1 belge ayirimina iligkin tanimlamalar VUK da yer almaktadir. Sahte
belgede hukuki islem s6z konusu degilken, yamltici belgede ilgili hukuki durum
gerceklesmis olmasma ragmen hukuki iliskinin igerigi farkli bir sekilde
yansitilmaktadir. Sahte belge diizenlemede belgenin aldatma kabiliyetinin olmasi

gerekir.

Miinhasiran sahte belge diizenleme amacinin tespit edilmesinde vergi teknigi
raporlart 6nem arz etmektedir. Bir miikellefin amacinin sahte belge diizenleme
oldugunun kesin ve somut bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir. Vergi inceleme
elemanlar1 amacin saptanmasinda tek bir veri baglaminda incelemelerini
gergeklestirmez. Vergi inceleme elemanlarinin isletmeye iliskin tiim hususlara yer
vermesi yargi kararlarinda da yer almaktadir. Miikellefin diizenlemis oldugu tek bir

faturaya dayanarak miikellefin sahte belge diizenleme amaciyla kuruldugu tespit
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olunamaz. Miikellefin isletmesinde sahip oldugu esya, demirbaslar, calisanlarin
durumu ve sayisi, bulundugu yerin konumu, miikellefin ¢alisanlarinin miikellefle olan

iliskileri de bu amacin tespit edilmesinde rol oynamaktadir.

Sahte belge ve yaniltic1 belge ayirimi yapilirken belge incelemelerinin dogru
bir sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Sahte belge ve yaniltict belge ayiriminda
belgede bulunmasi gereken zorunlu bilgilere iligkin hususlar mutlaka vergi teknigi
raporlarinda ayrintili olarak yer almalidir. Basildigi matbaaya iliskin hususlarla,
randiman yani ilgili verim teknik, kapasite raporlar1 da sahte belge yaniltici belge
ayiriminda dikkat edilmesi gereken hususlardir. Tarhiyata 6n hazirlik islemlerinden
digeri olan vergi incelemesi ikinci re’sen terkin tiirlinde bagrol oynamaktadir. Yoklama
isleminde ifade edildigi iizere, vergi inceleme raporlarinin da hukuka uygun olarak
gerceklesmesi  gerekmektedir. Vergi incelemesinin  hukuka aykiri olarak

gerceklesmesi durumunda re’sen terkin hukuk diizeninde sonu¢ dogurmamaktadir.

Diger bir re’sen terkin tiirli de risk islemine istinaden miikellefin re’sen terkin
edilme islemidir. S6z konusu re’sen terkin tiirline iliskin kanuni diizenleme 7194 sayili
kanun degisikligiyle VUK un 160/A maddesinde hiikiim altna alimmustir. Ilgili re’sen
terkin tiiriine 1liskin detayli ayrintilar 520 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’nde yer
almaktadir. Tebligde risk esasinda dikkate alinmasi gereken hususlar diger iki re’sen
terkin tiirtinde de dikkate alinmasi gereken hususlar benzer sekilde ifade edilmistir.
Risk diizeyi saptanirken miikellefe iligkin olayla ilgili her tirlii veri dikkate
alinmalidir. Ilgili re’sen terkin tiiriine iliskin kanuni diizenleme incelendiginde risk
islemlerinin nasil gergeklestirilecegine iligkin bir hilkmiin olmadig1 goriilmektedir.
Risk isleminin yapilisina iligkin diizenlemenin yer almamas1 vergide kanunilik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Risk islemlerine iligkin re’sen terkin tiiriinde ayni gayri faal miikelleflere
iliskin re’sen terkin tlirlindeki gibi bilinen adresinde yoklama islemi
gergeklestirilmektedir. Miikellefin bilinen adresinde olmamasi durumunda ikametgah
adresinde yoklama islemi gergeklestirilir. Burada yapilan yoklama islemiyle, gayri faal
miikelleflere iliskin yapilan re’sen terkin tiirlindeki yoklama islemi arasinda bir
farklilik bulunmaktadir. VUK’un 160 ve 160/A maddeleri incelendiginde 160.

maddede “yoklamalar” ifadesinin; 160/A maddesindeyse “yoklama” ifadesinin yer
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aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda ilk re’sen terkin tiiriinde tek bir yoklama yeterli
olmazken ti¢lincii re’sen terkin tiirli olan risk esash terkinde tek bir yoklamanin
yapilmas1 yeterlidir. Bakanligin risk islemine iliskin degerlendirmeleriyle, yoklama
islemine iliskin veriler degerlendirme komisyonuna sunulmaktadir. Komisyonun
kanaati defterdara sunularak miikellefiyet kaydi re’sen terkin edilebilmektedir.
Degerlendirme komisyonlar1 ve defterdarin rapora yapacaklar islem baglaminda dort
farkli durum s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda; vergi dairesi komisyonunun bir
miikellefi riskli olarak degerlendirmesi halinde, bu durum defterdarin onayina
sunulmakta; defterdarin onay1 lizerine miikellefiyet kaydi, VUK’ un 160/A maddesi
uyarinca re’sen terkin edilmektedir. Ancak defterdarin, vergi dairesi komisyonunun
riskli miikellef degerlendirmesine katilamamasi durumunda, karsi goriisiine iliskin
gerekgelerini igeren degerlendirme GIB aracihifiyla risk islemlerini gergeklestiren
birimlere iletilmektedir. Diger yandan vergi dairesi komisyonunun miikellefi riskli
olarak degerlendirmemesi ve defterdarin da bu karara istirak etmesi durumunda,
yoklama iglemlerinin sonuglariyla birlikte komisyon ve defterdarin degerlendirmesi,
yine GIB vasitasiyla yetkili mercilere aktarilmaktadir. Ote yandan vergi dairesi
komisyonunun miikellefi riskli olarak gormemesi halinde, defterdar bu
degerlendirmeye katilmiyor ise gerekgeleriyle birlikte miikellefe iliskin verilerin
yeniden incelenmesini talep ederek komisyonu yeniden degerlendirme yapmaya davet
etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki vergi dairesi komisyonuna iligkin diizenleme
VUK’da agik¢a yer almamakta, yalnizca ikincil diizenleme niteligindeki 520 Sira
Numarali VUK Genel Tebligi’nde hiikiim altina alinmaktadir. Bu durum, s6z konusu
komisyonun hukuki dayanagmin kanun diizeyinde acgik ve belirgin olmamasi
nedeniyle normlar hiyerarsisi bakimindan elestiriye agiktir. Dolayisiyla, miikellef hak
ve yiikiimliiliiklerini dogrudan etkileyen kararlarin alinmasinda gorevli olan vergi
dairesi komisyonunun, yasal bir zemine kavusturulmasi ve VUK’da acgikca

diizenlenmesi gereklidir.

Bakanlik, yiiksek riskli buldugu miikellefleri vergi incelemesine sevk
etmektedir. Vergi inceleme siirelerinin kanuni olarak uzun olmasi miikellefler
acisindan sikint1 yaratabilmektedir. Teminat hususu bu baglamda getirilen bir

diizenleme olmasina ragmen tek basina yeterli bir ¢6ziim degildir. Risk temelli
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islemlerdeki vergi incelemelerinin diger incelemelerden farkli olarak daha kisa siireye

tabi tutulmasi gerekmektedir.

Re’sen terkin kavraminin miikellef hak ve 6devleri baglaminda incelendigi ilk
boliimde VUK 160/A maddesinin anayasaya uygun olup olmadigi hususunu AYM’nin
vermis oldugu somut norm denetimi karar1 ¢ergevesinde degerlendirilmisti. AYM
somut norm denetiminde, ilgili kanun hiikmiiniin anayasaya uygun oldugu kanaatine
varmistir. S0z konusu maddenin amacinin kacakg¢iligr azaltmak oldugu ifade
edilmistir. Mahkeme miikellef hakkinin sadece kanunla sinirlanabilecegini bu yonden
uygunluk tagidigini belirtmistir. Karara katilmayanlarin vermis oldugu karsi oy
gerekcesindeki temel diisiince madde hilkmiiniin masumiyet karinesine ihlal teskil
ettigi yoniindedir. Karsi oy veren iiyelerin diger bir goriisii de risk isleminin
temellerinin kanuni diizenlemesi olmadigindan miikellefin hakkinin bu sekilde
kisitlanamayacagi seklindedir. VUK ’da re’sen terkin islemine 6zel olarak detayli bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Kanun’un 160/A maddesine risk puanlama
sistemi, ilgili birimlerin risk analizi yaparken kullanmis olduklar1 degerlendirmelerin
kanuni diizenlemesinin yapilmasi gereklilik tasimaktadir. VUK 160/A maddesinin

vergi kanunlarindaki kazuistik maddelerden biri olmas1 gerekir.

Risk islemleri ii¢ farkli birim (Gelir Idaresi Baskanligi’nin, Vergi Denetim
Kurulu'nun ve Risk Analizi Genel Mudiirliigli bilinyesindeki birimlerce)
gerceklestirilmektedir. Her {i¢ birim farkli uygulamalar ve teknolojik altyapiyla risk
islemlerini  degerlendirmektedir. Risk islemleri gerceklestirilirken sektdrler
baglaminda ayrintili arastirmalar yapilmaktadir. Risk islemleri analiz edilirken
kurumlar ya koordineli bir sekilde calismali ya da bu islemler GIB’in ¢atis1 altinda tek
bir birimde toplanmalidir. Risk islemlerini ger¢eklestiren birimlerin elde etmis oldugu
veriler diger birimlere aktarilarak riskli miikelleflerin tespiti kisa bir siire i¢inde
yapilmaktadir. Risk islemleri giimriik idarelerinde de gerceklesmektedir. Doktrin
tarafindan, vergiye iliskin risk islemlerinin ii¢ farkli birim tarafindan yapilmasi
eksiklik olarak ifade edilmistir. Risk islemlerinin ii¢ farkli birimde gerceklestirilmis
olmasi ve ilgili birimlerin gérevlerinin keskin bir sekilde ayrilamaz olmas1 sorun teskil
etmektedir. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in risk islemlerinde gorevli {i¢ birim

ortak projeler gelistirmeye devam etmektedir.
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Re’sen terkin tiirlerine iligkin olarak VUK’un 160 ve 160/A maddelerinde
diizenlenen re’sen terkin uygulamalari idareye genis takdir yetkisi tanimakta olup bu
yetkinin kullanim1 sirasinda masumiyet karinesi, savunma hakki ve hukuki giivenlik
ilkeleriyle ¢atisan sonuglar dogabilmektedir. Ozellikle, gayri faal miikelleflerin re’sen
terkin edilmesi, risk esasina dayali olarak sahte belge diizenleme riski tasidigi
gerekcesiyle yapilan re’sen terkin iglemleri ve miinhasiran sahte belge diizenleme
amaciyla miikellefiyet tesis ettigi tespit edilen kisilere yonelik terkin uygulamalari,
herhangi bir yarg: karar1 olmaksizin miikellefiyetin sona erdirilmesi nedeniyle temel
hak ve ozgiirliikler bakimindan ciddi sakincalar igermektedir. Bu ¢ercevede Onerilen
“asamal1 terkin modeli”, idari siireci ¢ok kademeli hale getirerek dogrudan ve kesin
nitelikli terkin islemlerini, miikellefe savunma ve aciklama imkéni taniyan, idari
denetime ve yargi yoluna acik, denetlenebilir ve Ol¢iilii bir sisteme doniistlirmeyi
amagclamaktadir. Buna gore, idare, miikellef hakkinda faaliyetsizlik, sahte belge riski
veya miinhasiran sahte belge diizenlendigine dair tespitlerde bulundugunda dogrudan
terkin karar1 vermek yerine miikellefe agiklama yapma ve belge sunma firsati tanimals;
bu kapsamda miikellefe, miinasip siire verilmelidir. Miikellefin agiklamalar1 yetersiz
goriliirse miikellefiyet gegici olarak askiya alinmali ve bu asamadaki kararlar, sadece
idare ici degerlendirmeye birakilmaksizin bagimsiz denetime ya da yargisal denetime
acik hale getirilmelidir. Sonug¢ olarak ciddi, agik ve somut delillere dayali olarak
miikellefiyetin sona erdirilmesi karar1 verilmeli; ayrica sonradan faaliyete bagladigini
veya sahte belge diizenlemedigini ispat eden miikelleflerin yeniden miikellefiyet tesis
ettirebilmesine teminat kosulu olmaksizin imkan taninmalidir. Asamali Terkin
Modeliyle miikellefin temel hak ve 6zgiirliikleri korunmakta ve re’sen terkine iliskin

uygulamalar anayasal ilkelerle uyumlu hale getirmek amaglanmaktadir.

Re’sen terkine iliskin uygulamada ¢ikan diger bir sorun tebligat hususudur. Bir
idari iglemin hukuk diizeninde sonu¢ dogurmasi i¢in hukuka uygun bir sekilde tebligin
yapilmas1 gereklidir. Re’sen terkin baglaminda tebligattaki sorun tebligatin hangi
sekilde olmas1 gerektigine iligkindir. Yazarlar, re’sen terkin islemlerinde elektronik
tebligatin yapilamayacagini ifade ederken Danistay VDDK’nin vermis oldugu karar,
re’sen terkin isleminin elektronik bir sekilde tebligat yapilabilecegi seklindedir.
Tebligat hususunun tartismali oldugu boyle bir hususta bu sorunun ancak kesin bir

kanun maddesiyle ¢oztimlenmesi gerekmektedir. VUK’ un 160. maddesinde hiikiim

149



altina alinmasi gereken kanun maddesi su sekildedir: “Re’sen terkin islemlerinde
miikellefin elektronik tebligat sartlarini saglamasi halinde miikellefe 107/A maddesi
uyarinca elektronik tebligat yapilabilir . 11gili madde hiikmiiniin, re’sen terkine iliskin

maddeye de eklenmesiyle birlikte tebligat hususunda ilgili tartismalar sona erecektir.
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TOPLUMSAL KATKI

Vergi hukukunda diizenlenen re’sen terkin, yalnizca vergi idaresinin is ylkiini
azaltan teknk bir ara¢ degil, ayn1 zamanda vergi sistemini giliglendiren 6nemli bir
diizenlemedir. Re’sen terkinde, faaliyetlerini devam ettirmeyen miikelleflerin,
miikellefiyetleri idare tarafindan silinmektedir. Re’sen terkin diizenlemesi, sahte veya
amag¢ dis1 miikellefiyetlerin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasinin
saglanmas1 ve vergi sistemine duyulan giivenin artmasi sebebiyetiyle toplumsal katk1

sunmaktadir.

Faaliyetlerini slirdirmeyen miikelleflerin idare tarafindan re’sen kayitlarinin
silinmesi, miikellefler arasindaki esitligi saglamaktadir. Ayrica re’sen terkin
diizenlemesi, faaliyet gostermeyen miikelleflerin, faaliyet gosterirmis gibi vergisel
stireclere devam etmesini Onlemektedir. Bu baglamda re’sen terkin uygulamasi,
miikellefler arasindaki adaletsizligi ve esitsizligi onleyerek toplumsal vergi siirecine

olumlu katkida bulunmaktadir.

Re’sen terkin diizenlemesinin, diger bir toplumsal katkis1 ekonomik seffaflik
ve gliven duygusuyla ilgilidir. Vergi sisteminde faal olarak yer almayan miikelleflerin
yer almasi ve sahte belge diizeneleyen miikelleflerin mevcudiyeti, vatandaslarin
devlete olan giivenini sarsmaktadir. Re’sen terkin uygulamasi, piyasada faal olmayan
isletmelerin tasfiye edilmesiyle hem ticari hayatin glivenilirligini hem de vergi goniilli
uyumu tesvik etmektedir. Bu baglamda re’sen terkin uygulamasi toplumsal barisa ve

ekonomik istikrara hizmet etmektedir.

Sonug olarak s6z konusu ¢alisma, re’sen terkin hususunda yiiriitiilen ilk tez
caligmasidir. Calismada, re’sen terkine iliskin yapilan tiim bilimsel aragtirmalar ve

yargi kararlar1 tek bir ¢at1 altinda toplanmustir.
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