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ONSOZ

Miikellef ve vergi idaresi arasinda verginin dogumuna sebep olacak bir olayin meydana
gelmesi ile verginin devletin kasasma intikal etmesine kadar sirasiyla tamamlanmasi gereken
onemli agamalardan biri de teblig islemidir. Teblig isleminde ortaya ¢ikacak hukuki sorunlar vergi

alacaginin tahsil edilmesini engelleyecektir.

Tiirk hukukunda tebligat hususunda genel kanun Tebligat Kanunu iken etki ve sonuglar
bakimindan Tiirk hukuk sisteminde 6nemli bir yere sahip olan vergi konulu tebligler Vergi Usul
Kanunu igerisinde 6zel olarak diizenlenmistir. Vergi konulu tebligler; mali islemlerle ilgili
oldugundan ve kisiye belirli bir borg yiikii yiiklediginden, zamanagiminin varligindan dolay1 6zel
kanunlarla diizenlenme ihtiyaci dogmustur. Teblig isleminin usuliine uygun yapilmasi vergisel
islemin hiikiim ifade etmesini saglayacaktir. Aksi takdirde miikellef ve/veya vergi idaresi agisindan
ciddi kayiplar ortaya g¢ikabilecektir. Teblig isleminin bu denli 6nem arz eden bir husus olmasi
nedeniyle Vergi Usul Kanunu’nda yer alan teblig hiikiimlerinin incelenmesi ve teblig islemi

yapilirken dogru uygulama bi¢iminin nasil olmasi gerektiginin belirlenmesi oldukca 6nemlidir.

Bu Calisma’nin amaci, yargi organlarinin verdigi kararlar dogrultusunda vergi tebligleri ile
ilgili hukuki sorunlarin tespit edilmesi ve dogru teblig uygulama bi¢iminin nasil olmasi
gerektiginin arastirilmasidir. Calisma’nin 6nemi ise teblig isleminin usuliine uygun sekilde
tamamlanip kamu alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in 6nerilerde bulunmasidir.

Bu Caligma’nin her asamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigmanim

Sayin Dr. Ogr. Uyesi Tayyip YAVUZ’a tesekkiir ederim.

Agustos, 2021 Sertag¢ KOC
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OZET

“Vergi Hukukunda Teblig, Karsilasilan Hukuki Sorunlar ve C6ziim Onerileri” adli calismada
teblig hiikiimleri ve idari islem kavrami incelenerek 6zellikle kanunda yer alan teblig hiikiimlerinin,
uygulayicilart tarafindan sebep olunan, uygulamadaki hatalara dikkat ¢eken degerlendirmeler
yapilmistir. Teblig konusunda bu degerlendirmeler yapilirken 6zel ve genel kanun karsilagtirmasi
ile tebligat ile ilgili genel bir kanun varken, 6zel kanun hiikiimlerine ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri
vurgulanmistir, Miikellef ve idare arasinda teblig konusunda olusan hukuki sorunlarin
degerlendirmesi, yargi organlarmin verdigi kararlar dogrultusunda yapilirken, teblig isleminin
uygulayicilar1 tarafindan daha dogru sekil ve bicimde nasil uygulanacagi tespit edilmeye

calisilmastir.

Kamu harcamalarinin finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin devletin 6nemli gelir kaynagini
vergiler olusturmaktadir. Teblig, verginin devletin kasasina girmesi siirecinde ¢ok 6nemli rol
oynamaktadir. Teblig hukuki olarak hak arama siirelerin baslangicidir. Bu ylizden teblig ile ilgili
hatalar miikellef ve idare arasinda onemli sorunlar ortaya cikartmaktadir. Bunlar idare agisindan
vergi kayb1 ve miikellef bakimindan 6nemli hak kayiplar seklinde meydana gelmektedir. Yargiya
intikal eden teblig konulu hukuki sorunlardan anlasilacag tizere 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
uygulayicilar tarafindan yeteri kadar anlagilamadigi ve bu nedenle uygulamasi sirasinda meydana

gelen farkliliklar, teblig konusunu incelemeye deger bir konu olarak karsimiza ¢ikarmistir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu ve 7201 sayili Tebligat Kanunu iliskisi, uygulamasi ve
karsilastirilmasi; tebligat yapacak merciler, tebligat yapilacak kisiler ve tebligat tiirlerine vurgu

yapilarak bu tez konusu segilmistir.

Tebligatin elektronik ortamda gergeklestirilmesi ile yargiya intikal eden teblig konulu
davalarin azaldig1 goriilse de diger teblig yontemleri ile yapilan tebliglerdeki hatalar sonucu olusan
hukuki sorunlar varligini korumaktadir. Caligmamizda tebligat ile ilgili teorik ve kavramsal tanim ve
aciklamalara yer verilmistir. Uygulama sirasinda karsilasilan hukuki sorunlarin Yiiksek Mahkeme

kararlar1 baglaminda degerlendirmesi yapilip, 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Teblig, Vergi Usul Kanunu, Tebligat Kanunu, Hukuki Sorunlar
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ABSTRACT

In this study "Notification in Tax Law, Legal Problems Encountered and Solution
Suggestions", the provisions of the notice and the concept of administrative action were examined
in detail, and evaluations were made that draw attention to the errors in practice caused by the
practitioners of the provisions of the notice, especially in the law. While making these evaluations
about the notice, the reasons for the need for special law provisions were emphasized, while there
is a general law on the comparison of special and general laws and notification. While the
evaluation of the legal problems that arise between the taxpayer and the administration about
notification was made in line with the decisions of the judicial bodies, it was tried to be determined
how the notice process would be implemented by the practitioners in a more correct shape and

form.

Taxes constitute the important source of income of the state to meet the financing needs of
public expenditures. The notice plays a very important role in the process of tax entering the coffers
of the state. The notice is the beginning of legal remedies. Therefore, errors regarding the notice
have important consequences between the taxpayer and the administration. These occur in the form
of tax loss for the administration and significant loss of rights for the taxpayer. As it can be
understood from the legal problems on the notice submitted to the judiciary, the implementation of
the Tax Procedure Law No. 213 is not understood sufficiently by its practitioners and therefore the
differences that occur during its implementation have revealed the issue of notice as a matter worth

examining.

Relationship, application and comparison of Tax Procedure Law No. 213 and Notification
Law No. 7201; Notification authorities, persons to be notified and types of notification are

discussed.

Although it is seen that the cases with the subject of notification, which are submitted to the
judiciary, have decreased with the realization of the notice in electronic environment, legal
problems resulting from the errors in the notice made by other notification methods still exist. In
our study, theoretical and conceptual definitions and explanations about notification are included.
The legal problems encountered during the implementation were evaluated in the context of the

High Court decisions and recommendations were made.

Keywords: Notification, Tax Procedure Law, Notification Law, Legal Issues

XII



Tablo Nr.

TABLOLAR LiSTESI

Tablo Ad1 Sayfa Nr.
e-Tebligat Miikellef Sayilar1 ve Aktif e-Tebligat Kullanici Sayisi..................... 67
Gonderilen e-Tebligat Say1s1 Ve Orant.........cccoecuieiierienienieeieeeeseesee e 68
Gonderilen e-Tebligat Sayist ve Saglanan Tasarruf.........cc.ccooceeiiiieiniienennnne 69

XIII



KISALTMALAR LiSTESI

AATUHK: Amme Alacaklar1 Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun

AY : Anayasa

D : Dairesi

e : Elektronik

E : Esas

EIK : Elektronik Imza Kanunu
GIB : Gelir Idaresi Baskanlig
GVK : Gelir Vergisi Kanunu
HD : Hukuk Dairesi

HGK : Hukuk Genel Kurulu

HUMK : Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
IDDK  :idari Dava Daireleri Kurulu

IYUK  :lidari Yargilama Usulii Kanunu

116 : Icra ve Iflas Kanunu

K : Karar

PTT AS : Posta Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi
T : Tarih

TBK : Tiirk Borglar Kanunu
TC : Tirkiye Cumhuriyeti
TCK : Tirk Ceza Kanunu
TK : Tebligat Kanunu

TKUDY : Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y&netmelik
TMK : Tlirk Medeni Kanunu

VDDK : Vergi Dava Daireleri Kurulu

Vd. : Ve Digerleri

VUK : Vergi Usul Kanunu

VUK GT : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

XIvV



GIRiS

Kamu hizmetlerinin finansman ihtiyacinin kargilanmasim saglayan vergi ve cezalarin
kanunlara uygun sekilde tebligi, vergi hukukunun Onemli konularindan biridir. Teblig,

vergilendirme ile ilgili hikkiim ifade eden islemlerin miikelleflere ve sorumlulara bildirilmesidir.

Verginin tasidigl ozellikler géz ontinde bulundurularak tebligat konusundaki genel kanun
niteligindeki 7201 say1l1 Tebligat Kanunu’ndan ayr olarak vergi tebligati konusu 6zel olarak 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir.

Kisinin hakkinda yapilan tarhiyat isleminden veya kendisini ilgilendiren baska bir idari
islemden dolay1 bilgilendirilmesi gerekir. Teblig, bir kimsenin hakkinda yapilan islemden haberdar

edilmesi ve kanuni haklarini kullanabilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Yargi organlarinin teblig konusunda vermis oldugu kararlardan anlasilacagi iizere; 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimleri, uygulayicilar tarafindan tam olarak anlagilamamis ve

kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hatalar sonucu bir¢ok hukuki sorunlar olugsmustur.

Bu baglamda tezimizde, yarginin bu konuda vermis oldugu farkli kararlar 1g18inda 7201 sayili
Tebligat Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu karsilastirmas1 yapilarak, idare ve miikellefler
arasinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda meydana
gelen hukuki sorunlar ele alinacaktir. Tebligatin uygulama alanindaki hatalar ve eksiklikler

degerlendirilip ¢6zlim 6nerileri sunulacaktir.

Birinci boliimde, teblig ve idari islem kavramlar lizerinde durularak idari islemin 6zellikleri,
unsurlari ve tiirleri ile tebligatin hukuki niteligi amaci ve 6nemi agiklanip hukuki dayanaklarina gore

teblig tiirlerine yer verilecektir.

Ikinci boliimde ise, tebligat islemine iliskin ilkeler agiklamp Vergi Usul Kanunu ve Tebligat
Kanunu’nu, tebligat uygulamasi ve karsilastirilmasi yapilacaktir. Tebligatin bizzat muhatabina,
umumi vekile, kanuni temsilciye, ikametgah ve isyerlerindekilere, askeri sahislara, tiizel kisiler ile
tiizel kisiligi olmayanlara nasil yapildigi 6zel ve genel kanun kapsaminda degerlendirilip,
aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra yurt igindeki kisilere tebligin posta yoluyla, memur
vasitasiyla, dairede ve komisyonda, ilan yoluyla, elektronik ortamda ve yurt disindakilere nasil

yapilacagi ve teblig yapilirken hangi hiikiimlere dikkat edilmesi gerektigi ortaya konulmustur.



Ucgiincii boliimde ise Vergi Usul Kanunu teblig hiikiimleri kapsaminda uygulama sirasinda
meydana gelen farkliliklara yer verilip idare ve miikellefler arasinda ortaya ¢ikan hukuki sorunlar

konusunda mahkeme kararlari 1s18inda ele alinmigtir.

Bu baglamda, calismanin sonucunda ise; teblig konusunda verilmis mahkeme kararlar1 goz
oniinde bulundurularak kanun uygulayicilarinin uygulamadaki yanlisliklarina yer verilip usuliine
uygun teblig uygulamasinin daha dogru nasil saglanabilecegi hususunda goriis ve Onerilere yer

verilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. VERGILENDIRME SURECINDE TEBLIGATIN ONEMi VE IDARi ISLEM
KAVRAMLARI ILE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

Calisgmanin bu kisminda Oncelikle genel olarak vergilendirme siirecindeki kavramlar
aciklanacaktir. Bu siirecin, énemli bir asamasi olan tebligin hukuki niteligi, 6nemi ve amacina
vurgu yapilarak mikellef ve devlet arasinda teblig islemlerinin nasil olmasi gerektigine
deginilmistir. Sonra idari iglemin 6zellikleri lizerinde durularak idari islemin unsurlari1 agiklanarak
ve c¢esitli yonleriyle idari islemin siniflandirilmasi ile ilgili bilgiler verilmistir. Son olarak hukuki

dayanaklarina gore teblig tiirleri ayrintili olarak ele alinmistir.
1.1. Genel Olarak Vergilendirme Siireci

Vergilendirme siirecinin baglamasi igin miikellef ile vergi idaresi arasinda, verginin
dogmasina sebep olacak bir olay meydana gelmelidir. Verginin dogumuna sebep olacak bu olayin
ortaya ¢ikmasindan sonra, verginin devletin kasasina intikal etmesine kadar sirasiyla tamamlanmasi
gereken bazi hukuki asamalar bulunmaktadir. Bu asamalar yaygin bir sekilde “4 T diye
kisaltilarak adlandirilan; verginin tarhi ile baslayip, teblig ve tahakkuk asamalari ile devam etmekte

ve nihayet tahsil agamasi ile tamamlanmaktadir (Bilici, 2014: 53).

1.1.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olayi, miikellef ile devlet arasindaki borg-alacak iliskisini doguran ve bu
nedenle de vergilendirme siirecinin baslamasina sebebiyet veren olay olarak nitelendirebiliriz.
Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesinde agiklandig tizere “vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Vergi kanunlari,
vergi alacagiin dogumunu bazi olaylarin veya hukuki durumlarin meydana gelmesine baglamistir.
Anlagilacagr lizere vergi kanunlarmin varlign vergi alacaginin dogmasi icin tek basina yeterli
degildir. Gergek ve tiizel kisilerin vergi konusu ile bir iligki kurmalar1 da gerekir (Sen ve Sagbas,
2016: 126). Vergiyi doguran olaylar her vergi bakimindan farkli olmakla birlikte genel olarak
verginin dogmasi i¢in ger¢eklesmesi gereken olayin ne oldugu ilgili vergilere gore vergi konularina
uygun bigimde kanunlarinda ayri ayr belirtilir. Ornegin, gelir vergisi bakimindan bir borcun
dogmasi igin gercek kisilerin gelirin yedi unsurundan bir veya birkagma gore kazang ve/veya irat

elde etmesi; kurumlar vergisi bakimindan bir borcun dogmasi i¢in kurumlarin kurum kazanci elde



etmesi; motorlu tasitlar vergisi bakimimdan bir borcun dogmasi i¢in aracin sicile tescil edilmesi;
emlak vergisi bakimindan bir borcun dogmasi i¢in arsa, arazi, bina, igyeri ve konut gibi
tasinmazlarin bir veya birkaginin kisinin miilkiyetinde bulunmasi gerekir. Vergiyi doguran olayin
herhangi bir sekilde gerceklesmesi halinde hem vergi borcu hem de vergi alacagi ortaya
cikmaktadir. Yiikiimli acisindan bir bor¢ olarak ortaya ¢ikan bu durum devlet agisindan bir
alacaktir (Erdem vd., 2017: 142). Farkl bir ifadeyle, verginin tlizerinden alindig1 sey ile yiikiimliisii
arasinda bir baglant1 kuran olay, vergiyi doguran olay olarak adlandirilir (Tiirk, 1996: 140).

Vergisel hiikkiimler ve zamanasiminin varligi, vergi alacaginin meydana gelmesinin vergiyi
doguran olaya baglanmis olmasinin basglica sebebidir. Vergiyi doguran olay hangi tarihte meydana
gelmisse, o tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimleri uygulanir. Tarh zamanasimi siiresi de
vergiyi doguran olaym meydana geldigi yili izleyen takvim yilinin bagindan itibaren bes yil olarak
hesaplanmir (Oktar, 2011:105-106).

Kisinin gergek veya tiizel kisi oldugu fark etmeksizin yaptig1 faaliyetlerin bir kismi1 veya
tamami kanunlarla yasak edilmis olabilir. Boyle bir hukuka aykiri durumun varli§i verginin
dogusunu etkilemeyecektir. Faaliyet vergi kanunlarina gore vergilendirilen bir faaliyet ise yasa dig1
olmas1 vergilendirme bakimindan herhangi bir seyi degistirmeyecektir. Ornegin, kacak mal getirip
iilkeye sokan bir kisi bu mallar1 satarsa ticari kazan¢ unsuruna girdiginden vergilendirilecektir
(Edizdogan vd., 2018: 159).

Vergiyi doguran olay vergilendirme igleminin sebep unsurudur. Vergi islemlerinde hukuki
sebep olan yiiriirlikteki kanun soyut normu, maddi sebep olan vergiyi doguran olay ise somut tipi
olusturmaktadir. Somut olay norma uygun olarak gergeklesmigse sebep unsuru tiimiiyle ortaya
cikmis demektir. Vergiyi doguran olay kisiliginde gergeklesmis kimse yiikiimlii statiisii kazanir.
Soyut yiikiimlii statiisiindeki kiginin vergi borcunun somut olarak saptanmasi ic¢in vergi tarhi
gereklidir (Oncel vd., 2004: 87).

Devlet acisindan vergi alacagi, miikellef agisindan vergi borcu, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ile dogmakla birlikte, bu asamada, alacagin(borcun) miktar1 daha belli degildir.
Odenecek vergi miktarmin hesaplanabilmesi i¢in oncelikle matrahin tespit edilmesi gerekir.
Matrahin belirlenmesini takiben verginin tarh edilmesi, tebligi, tahakkuku ve en son olarak tahsili

ile vergilendirme siireci tamamlanmis olur (Oktar, 2011:106).
1.1.2. Verginin Matrah

Matrah kelime anlamu itibariyle ¢ikarilmis anlamina gelmektedir. Buna gbre vergi matrah,
vergilendirilecek unsurlardan vergiye tabi olmayan bazi1 degerlerin ¢ikarilmasindan sonra kalan
deger olarak agiklanabilir. Vergi uygulamalarinda matrah, “vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in,
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vergi tarifesinin {izerine uygulandigi deger veya Ol¢iiler anlamina gelir.” Bu deger parasal tutar
seklinde oldugunda ad valorem matrah iizerinden, fiziki veya teknik bir 6l¢ii seklinde oldugunda

ise spesifik matrah tizerinden hesaplama yapilir (Pehlivan, 2014: 68).

1.1.3. Verginin Tarl

Vergiyi doguran olaym gerceklesmesi ile kisi ve devlet arasinda bir alacak-borg iligkisi
dogmaktadir. Vergi daha tarh edilmeden kisi vergi mikellefidir. Sahsinda vergiyi doguran olay
gerceklesen kisinin vergi hukuku ile iliskisi dogmaktadir. Bu hukuki iliski sonucu ortaya ¢ikan
borcun tespit edilip miikellefin sahsinda somutlastirilmas: gerekir. Bu nedenle daha d6nceden ortaya
cikmig hukuki iliskiyi sadece miktar veya tutar olarak somutlagtirmasi bakimindan tarh islemi
ger¢gek anlamda yeni bir hukuki durum olusturmaz. Miikellef ve vergi idaresi arasinda var olan
hukuksal borg iliskisini belirginlestirir (Senyiiz vd., 2019: 181). Vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ile vergi borcu dogmaktadir. Ancak bu borcun ddenecek hale gelmesi icin vergi
idaresinin birtakim islemler yapmasi gerekir. Bu islemlerin ilki verginin tarh edilmesidir (Kirbas,
1999: 116).

VUK’ un 20’nci maddesine gore, “verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gdsterilen
matrah ve nispetler ilizerinden vergi idaresi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
tespit eden idari muameledir.” Goriildiigii iizere tarhin idari islem oldugu belirtilmistir. Idari bir
islem olan tarh islemi, tek yanli ve idarenin bir irade aciklamasi seklinde ortaya ¢ikar. Idare, genel
bir islem ile vergilendirme yetkisini kullanir. Tarh idarenin genel nitelikli islemlerinden degil,
bireysel bir idari islemidir. Tarh, ayr1 ayr1 miikellefler agisindan idari sonu¢ doguran bireysel, kesin

ve uygulanmasi gereken bir idari islemdir (Uluatam ve Methibay, 2001: 111-112).

Idari islem olarak belirtilen tarh isleminin gerceklestirilmesinde hukuka aykirilik olup
olmadiginin ortaya konulabilmesi icin idari islemin unsurlarina bakmak gerekir. Idari islemin yetki,
sekil, sebep, konu, maksat ve usul unsurlarindan biri ile hukuka aykirilik varsa idari islemin iptali
miimkiindiir. Idari islemin sebebi hem hukuki hem de maddidir. Hukuki sebebi; soyut kanun,
maddi sebebi; somut olaydir. Soyut ve somut sebep arasinda tipiklik iliskisinin yanlis kurulmasi
idari islemi sakatlar. Idari islemin konusu, islemin dogurdugu hukuki sonug olarak ortaya ¢ikan
vergilendirme isleminin baglandig1 sonug olan yiikiimlii olmak ya da olmamak olarak belirtilebilir.
Sebep ve konu unsurlar arasinda illiyet bagi bulunur. Bu iliski dogru kurulmadigi zaman idari
islem hukuka aykirn olur. Vergi alacaklarim tarh yetkisi vergi dairelerine aittir. Tarh asamasinin
sekli goriiniimi vergi/ceza ihbarnamesi metninde bulunmasi gereken unsurlar siki sekil sartina
baglanmigtir. Bulunmasi gereken asli unsurun yoklugu islemi hiikiimsiiz kilar. Usul, kanunlarca
belirlenmis usullere uyulmasini ifade ederken, vergi idaresi ilke olarak bagli yetki ile donatilmistir.

Bu baglamda smirl takdir yetkisini kullanabilir. idare bu yetkiyi kullanirken de kamu yarari



gozeterek kullanmalidir. Tarh igsleminin amaci, anayasaya uygun sekilde kamu harcamalarinin

finanse etmek, yani kamu yararidir. (Saban, 2003: 198-199).

Diger idari islemlerin kendine 6zgii kanunlara uygun olarak yapildigi gibi verginin tarh
edilmesi de vergi mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir. Idari islem olarak vergi
tarhinin da yetki, sekil, sebep, konu, amag ve usul unsurlarina uygun sekilde yapilmasi gerekir. Bu

unsurlarin herhangi birinde eksiklik olmas1 verginin tarh edilmesi islemini hukuken sakatlayacaktir.
1.1.4. Tarh Sekilleri

Tiirk vergi sisteminde verginin tarhi, beyana dayali olarak, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan

tarh olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.4.1. Miikellefin Beyam: Uzerine Yapilan Tarhiyat

Cagdas vergicilikte asil olan beyan {izerine tarhiyat yapilmasidir. Miikellefler, kanunlara
uygun sekilde matrahlarini belirleyip beyanname ile vergi dairelerine bildirmektedir. Vergi dairesi
de beyanname araciligiyla kendilerine beyan edilen matrahlar iizerinden tarh iglemini yapar. Beyan
iizerine tarhiyat, miikelleflerin en dogru matrahlar1 kendilerinin bilebilecekleri ve kural olarak

beyan ettikleri ile ¢eliskiye diismeyecekleri mantigina dayanir (Senytiz vd., 2019: 189).

Vergi miikellefleri veya vergi sorumlulari verginin tarhi i¢in matrahin ve diger gerekli
bilgilerin yazili oldugu beyannameleri basili ortamda veya elektronik ortamda hazirlayarak vergi
dairesine bildirirler. Vergi dairesi de beyannamedeki bilgilerden yararlanarak tarh yaparak vergi
borcunu hesaplar (Erdem vd., 2017: 154).

Vergi dairesince kontrol edilen beyannamede herhangi bir eksiklik veya hata olmadig siirece
matrahin tespitinde vergi dairesinin bir rolii yoktur. Bu yontemin giiclii yonleri ve avantajlari;
miikellefin 6deme giiciinii kendisinin belirlemesine imkén vermesi, verginin verimini, bilincini ve
vergiye goniillii uyumu arttirmasidir. Ancak, miikellefin eksik ya da yanlig bilgiler vermek suretiyle
vergi idaresini yaniltabilme riskleri de bu yontemin zayif yonleri ve dezavantajidir.
Beyannamelerdeki muhtemel hata ve noksanliklar, ilave veya yeniden tarh yapilmasim
gerektirebilir (Sen ve Sagbas, 2016: 147).

Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi birgok vergi beyana dayanan vergiler grubunda yer alir
(Erdem vd., 2017: 154). Kaynakta kesinti yoluyla alinan vergilerde de vergi sorumlusu muhtasar
beyanname ile vergi idaresine beyanda bulunmaktadir (Cevik, 2016: 73). Verginin beyan bizzat
vergi idaresine gidilerek veya posta yoluyla yapilabilecegi gibi, Gelir Idaresi Baskanligi’nin
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sundugu hizmetlerden biri olan elektronik ortamda e-beyan ile de da yapilabilir. Elektronik ortamda
verilen beyannamelerde, tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenmekte ve ayni ortamda
miikellefe iletilmektedir (Bilici, 2014: 58).

Beyan yonteminde vergileme siirecinin tarh ve tahakkuk asamalarinin ortasinda bulunan
teblig asamas1 ortadan kalkmaktadir. Matrah bizzat miikellef tarafindan tespit edilip beyanname
araciligiyla beyan edildigi icin, kendi beyani iizerine yapilacak tarh islemine bir itirazinin
olmayacagi diisiincesiyle, beyan iizerine teblig yapilmadan tahakkuk fisi diizenlenir. Beyan iizerine
tarh eden vergilere normal sartlar da dava acilamaz. Ancak miikellefin kendi beyani iizerine tarh
edilen vergilere karsi dava acabilmesi ihtirazi kayitla beyanin yapilmasi veya vergi hatasinin
bulunmasi haline baghdir. Miikellefin bu yontemde vergi matrahin1 eksik bildirmesi ya da
biitiiniiyle saklamasi durumunda idarenin miikellefin yerine gegerek matrahi bizzat saptamasi
geregi ortaya cikar. Bu gereksinme “ikmalen tarh”, “re’sen tarh” ve “idarece tarh” denilen

yontemlere yol agmistir (Uluatam ve Methibay, 2001: 113).
1.1.4.2. Matrahin Vergi Dairesi Tarafindan Tespiti Uzerine Yapilan Tarhiyatlar

Matrah tespiti, esas olarak miikellefin beyanname ile beyan ettigi bilgiler dogrultusunda
yapilmasma ragmen, VUK’ un 29., 30. ve miikerrer 30. maddelerinde sayilan hallerin varlig1
durumunda matrah, tek tarafli olarak vergi idaresi tarafindan gerceklestirilmektedir. Tarh edilecek
vergi ve/veya kesilecek cezalarin vergi idaresi tarafindan gergeklestirilmesinde takdir komisyonu
kararlari, yoklama ve denetim tutanaklar1 veya vergi inceleme elemanlarimin diizenledikleri
raporlar, vergi dairesine yardimci olabilmektedir. Yapilan bu yardimlar tarha hazirlik niteliginde 6n
islemlerdir (Bilici, 2014: 58).

Vergi incelemesi, miikellefin defter ve belgeleri lizerinde yapilir. Bu arastirmadaki temel
amag, mikellefin 6dedigi verginin dogrulugunun tespitidir. Miikellefin defter ve belgeleri
iizerinden tespit edilen husular kullanilarak yapilan ilave vergi tarhiyatlarina ikmalen tarhiyat,
harici karinelere gore yapilan ilave vergi tarhiyatlarina re’ sen tarhiyat adi verilmektedir. Bir de
matrahin miktarinin dogrudan kanun tarafindan belirlendigi durumlar vardir. Bunun iizerine

yapilan tarhiyatlara idarece tarhiyat denir (Senyiiz vd., 2019: 190).
1.1.4.2.1. ikmalen Vergi Tarhiyati

VUK’ un 29’uncu maddesinde ikmalen vergi tarh1 sdyle tanimlanmistir: “Ikmalen vergi tarhs,
her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana
cikan defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah
veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” Adindan da anlasilacag: iizere,
ikmalen tarh tamamlayici nitelikte bir vergi tarhidir. Ikmalen yapilan bir vergi tarhmin gegerli
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olmasinin 6n kosulu daha once bir tarh isleminin yapilmis olmasidir. Daha 6nce boyle bir tarh
yoksa onu tamamlamas1 gereken tarh da dogal olarak s6z konusu olamaz. Ayrica ikmalen tarhiyat
yapilarak ek vergi salmabilmesi i¢in matrah ya da matrah farkinin defter, kayit ve belgelere yahut

kanuni 6l¢iilere dayanilarak saptanmis olmasi da gerekir (Kirbas, 2004: 119).

Miikellef verdigi beyannamesinde c¢esitli nedenlerle gelir unsurlarindan elde ettigi gelirleri
yanls degerlendirmelerle ya da baskaca nedenlerle noksan gosterebilir. Ayrica bazi gelir
unsurlarimt gosterip digerlerini gostermeyebilir veya zarar gosterebilir. Bu gibi durumlarda daha
onceden verilen beyannameye gore bir tarhiyat yapildigindan bu gibi eksiklikleri gidermek icgin

tamamlayic1 tarhiyat yapilmaktadir (Ozbalci, 1982: 81).

Uygulamada ikmalen vergi tarh1 genellikle vergi incelemeleri sonucunda tespit edilen matrah
farklar1 iizerinden yapilmaktadir. Ikmalen tarh ile salinan vergi, ihbarname ile miikellefe teblig
edilir. Miikellefin dava agma hakki saklidir. Miikellefin dava agip agmamasina ya da agilan davanin
sonucuna gore ikmalen yapilan tarh islemi tahakkuk ettirilir. Beyana dayali tarhiyattan farkli olarak
ikmalen tarhiyatta, verginin tahakkuku tarh isleminden ayr1 bir asamada gergeklesir (Atar, 2004:
76).

Matrah veya matrah farki, defter, belge ve kayitlara veya kanuni Olcililere dayanilarak
belirlenmis olsa da yapilan bu tarhiyattan dnce bir tarhiyat yapilmamigsa ikmalen tarh séz konusu
degildir. Bu tarhiyat yapilmadan Once herhangi bir tarhiyat mevcut degilse re’ sen tarhiyat

yapilmalidir (Tosuner ve Arikan, 2007: 91).

1.1.4.2.2. Re’ sen Vergi Tarhiyati

VUK’ un 30’ uncu maddesine goére re’ sen tarh “vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh
olunmasidir.” Anlasilacagi iizere re’ sen vergi tarhinin 6nemli 6zelligi; vergi matrahi, defter, kayit
ve belgelere gore dogru bir sekilde belirlenememekte ve takdir komisyonu kararlarinin ya da vergi

incelemesi yapanlarin raporlaria dayanilarak tarh yapilmasidir (Cevik, 2016: 74).



VUK 30’ uncu maddesine gore re’ sen vergi tarhin1 gerektiren durumlar sunlardir:

* “Vergi beyannamesinin kanuni siiresi gegtigi halde verilmemesi.”

» “Kanuni ve ek siireler ddhilinde verilen beyannamede, vergi matrahina iliskin bilgilerin
gosterilmemesi.”

» “Tutulmast zorunlu olan defterlerin hepsi veya bir kismimin tutulmamasi, tasdik
ettirilmemesi veya vergi incelenme elemanlarina ibraz edilmemesi.”

» “Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarda, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi.”

* “Tutulmast zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢cek durumu
yansitmadigma dair delil bulunursa.”

* “VUK’ un miikerrer 227’nci maddesi uyarinca 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmamis olmasi
veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz

edilmemesi gibi sebepler re’ sen vergi tarhin1 gerektiren sebeplerdir.”

Matrah veya matrah farkinin re’ sen takdir edilebilmesi i¢in mutlak suretle bu sebeplerden
birinin bulunmasi gerekir. Yukarda sayilan sartlarin herhangi birinin gergeklesmis olmasi

durumunda vergi, vergi idaresince re’ sen tarh edilir (Edizdogan vd., 2018 168).

Matrahin re’ sen tarh edilmesi ile ikmalen tarh edilmesi durumlari, tespitin idare tarafindan
yapilmasi sebebiyle benzerlik gostermektedir. Ancak ikmalen vergi tarh edilirken matrahin
belirlenmesinde miikellefe ait maddi delil ve kanuni 6lgiilere bagvurulmasi, re’ sen tarh edilirken
matrahin belirlenmesinde takdire dayanilmasi sebebiyle farklilagmaktadirlar. Ayrica re’ sen tarh
edilirken matrah her ne kadar takdir ile belirlense de matrah miimkiin oldugunca gercege yakin
olmalidir (Erdem vd., 2017: 157).

1.1.4.2.3. idarece Vergi Tarhiyat:

Miikellefin vergiye iliskin sorumluluklarini zamaninda tam ve eksiksiz olarak yerine
getirmedigi, re’ sen ve ikmalen vergi tarhiyatinin gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi
durumlarda, vergi tarhinin idare tarafindan yapilmasinm 6ngoren yontemdir (Sen ve Sagbas, 2016:
148). Verginin idarece tarhi, vergi alacagmin/borcunun vergi idaresi tarafindan hesaplanmasi
islemlerinden biridir. Esas olarak idarece tarh ile ikmalen tarh ve re’ sen tarh arasinda, yapilan
islemin niteligi itibariyle bir fark yoktur. Bu tarh islemleri arasindaki fark; verginin idare tarafindan
tarh edilmesi nedenidir. Bu sebeple, verginin idarece tarhi, ikmalen ve re’ sen tarh nedenleri

disinda, verginin vergi idaresi tarafindan tarh edilmesi seklinde aciklanabilir (Pehlivan, 2014: 72).



VUK’ un mikerrer 30’uncu maddesine gore idarece vergi tarhiyati: “ikmalen veya re’ sen
tarhiyat disinda kalan durumlarda, miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen zamanlarda miiracaat
etmemeleri ya da miikelleflerin iizerlerine diisen 6devleri yapmamalar1 nedeniyle tarh edilemeyen
verginin, kanunda belirtilen matrah iizerinden idarece tarh edilmesi islemidir.” Idarece yapilan bu
vergi tarhiyati elektronik ortamda veya basili kagit ile diizenlenen yoklama fisine dayanilarak
yapilmaktadir. Yoklama fisine dayanilarak idarece yapilan bu tarhiyat, vergi/ceza ihbarnamesi ile
yiikiimliiye elektronik ortamda teblig yontemi veya elektronik ortam elverigsiz ise diger teblig
yontemlerinden biri ile bildirilir. Miikellefin, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren tarh iglemine
kars1 dava agma veya diger yasal haklarinin kullanabilmesi i¢in otuz giinliik siiresi baslayacaktir
(Salmanli, 2019: 13).

Vergi karnesi esasma gore tarhiyat ve emlak vergisinde tarhiyat yaparken idarece vergi tarh
uygulamasina gidildigi goriiliir. Diger iicretli olarak vergilendirilen miikelleflerin kanunun tayin
ettigi siirede vergi karnesi almalar1 ve karnelerine yazilan vergileri 6demeleri gerekir. Diger usulde
vergiye tabi licretliler kanunda belirlenen zamanda vergi karnelerini vergi dairelerine ibraz edip
vergilerini karnelerine yazdirmazlarsa, vergi dairesi tarafindan tek tarafli olarak kanunda belirlenen
Olgiiler iizerinden verginin idarece tarh edilmesi yoluna gidilir. Emlak vergisinde tarhiyat,
miikellefin bina veya arazinin bildirimi {izerine belediye takdir komisyonlar: tarafindan belirlenen
arsa degeri lizerine bina maliyeti eklenerek bulunan deger {izerinden tarh edilir. Yani miikellefler
dogrudan matrah1 beyan etmezler, bildirdikleri fiziki Olciiler dikkate alinarak vergi hesaplanir
(Senyiiz vd., 2019: 194).

1.1.5. Tebligatin Tanimi ve Unsurlar:

Tebligat kavramimi kelime anlami, hukuki anlami ve Ozellikli alani olan vergisel anlami

olmak iizere {i¢ farkl sekilde agiklamak gerekir.

1.1.5.1. Tebligatin Etimolojik Tanimi

Kokeni Arapga olan teblig kelimesi “be- le- ga” fiil kokiinden tef ’il kalibina sokulmasi
sonucu tiiretilerek elde edilmistir. Teblig, Arapca da “ulasti, yetisti, yeterli oldu ve maksada
kavustu” gibi anlamlara gelmektedir (Soysaldi, 2003: 44). Tiirkce de ise “bildirme, haber verme ve
bildiri” anlamlarina gelir (https://sozluk.gov.tr/).

Teblig kelimesinin ¢ogulu olan tebligat, dilimizde teblig yerine de kullanilmaktadir

(Afsaroglu, 1986: 17). Tebligat kelimesinin sozlilk anlami ise bir bilgi ya da haberin ilgilisine
bildirilmesidir (Ruhi ve Ruhi, 2012: 15).
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1.1.5.2. Tebligatin Hukuki Tanimi

Hukuki bakimdan tebligat, yetkili makam veya onun aracilifi ile yasalara ve usuliine uygun
bir sekilde, birtakim hukuksal islemlerin, bu islemlerin hukuki sonuglar ile ilgili kimselere
bildirilmesi ve belgelenmesi islemidir (Moroglu ve Musul, 1985: 5). Hukuk sistemimizde, kural
olarak, bir yargi organi veya bir idari makamin verdigi kararin veya yapilan idari islemin ilgilisi
tarafindan 6grenilmesi gerekir. Alinan karar ve/veya yapilan idari igslemin hukuki anlamda gecerli
olmasi, yani ilgilisi nezdinde hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesinin 6n kosulu ilgilisine bu karar
ve/veya idari islemin bildirilmis olmasidir. Bu bildirme islemi de alinan karar ve/veya idari islemin

teblig edilmesiyle tamamlanir (Y1lmaz ve Caglar, 1999: 37).
1.1.5.3. Tebligatin Vergi Hukuku Ac¢isindan Tanimi

Vergi hukukunda teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe, vergi sorumlusuna veya diger ilgililere bildirilmesidir.” (VUK,
1961: madde 21). Buradaki “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden” ile kastedilen,
vergileme ile ilgili belgelerin, yazilarin, vergi dairesince yapilan diger bildirimlerin siiresi i¢inde ve

tebligat usullerine uygun olarak miikellefe bildirilmesidir (Sen ve Sagbas, 2016: 150).

Beyan esasina dayanan vergilerde miikellef vergisel anlamda durumunu kendi imkanlari ile
belirleyip ilgili vergi dairesine bildirir. Vergi dairesinde beyannamenin alimmasi sonucu bir
tahakkuk fisi diizenlenir. Tahakkuk fisi ile yapilan bu islem miikellefin rizas1 ve beyanina bagl
olup bilgisi dahilindedir (Akman, 2012: 213). Bu durumda miikellef bir bakima kendi kendisini
vergilendirdigi icin, bu usul icinde gerceklesen vergilendirmede miikellefin tarh edilen vergisinin
kendisine bildirilmesine, yani teblige ihtiya¢ yoktur. Anlagilacagi lizere, miikellefin 6demesi
gereken ve bilgisi disinda tarh edilen vergi borcunun miikellefin bilgisine sunulmasina “verginin
tebligi” denilmektedir (Devrim, 2002: 254-255).

Interaktif ortamda verilen beyannameler iizerinden tarh edilen vergi ile ilgili tahakkuk fisinin
miikellefine veya yetkiliye yine interaktif ortamda gonderilmesi ile teblig yapilmis sayilir (Akman,
2012: 213).

Teblig, vergilendirme siirecinin birinci agamasi olan tarh igleminden sonraki agsamada yer alir.
Yiikiimliiniin adina tarh eden vergi hakkinda bilgilendirilmesi gerekir. Bu haber verme seklindeki
bilgilendirme islemi verginin tebligi ile saglanir. Yiikiimliiniin bu bildirimden sonra yapacag iki
sey vardir: ya borcunu kabul edip Odeyecektir ya da yapilan islemle ilgili hukuki yollara
bagvuracaktir (Oncel vd., 2004: 103). Hukuksal anlamda bazi siirelerin baslamasi ve verginin
Odenebilir duruma gelmesi bu islemlerin tebligine baglidir. Teblig yapilirken hiikiim altma alinmig
olan usullere uyulmasi oldukc¢a Onemlidir. Aksi takdirde usuliine uygun yapilmayan teblig
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nedeniyle ilgili islem baglayiciligini yitirmektedir. Vergilendirme ile alakali her islemin veya her
durumun yiikiimliiye tebligine gerek yoktur. Teblig edilecek hususlarin vergilendirme siirecindeki
islemlerle ilgili olmas1 yaninda, yiikiimlii agisindan da hiikiim ifade etmesi gerekir (Kizilot ve Tas,
2009: 70).

Teblig, tarh1 tahakkuka baglayan uygulamaya yonelik ¢ok 6nemli bir idari islemdir. Ayrica
teblig, kanuni ve idari siirelerin hesaplanmasinda da énemli rol oynar (Oncel vd., 2004: 103).
Teblig, miikellefin kendisiyle ile ilgili hiikiim ifade eden konuda hak aramasi igin gereken siirenin
baslangicidir. Ornegin; teblig tarihi ile belirlenen siire, yiikiimliiniin yapilan islem karsisinda vergi
mahkemesine itiraz edip hakkini arayabilecegi dava agma siiresi olan 30 giinlilk kanuni siirenin
baslangicidir. Tebligin yapildigi giinkii tarihten sonraki giin baslayan siire, otuzuncu giiniin tatil
saatinde sona ermektedir (Oktar, 2011: 116). Ilgili siirelerin gegmesinden sonra yapilacak itiraz ve
basvurular ilgili mercilerce incelenmez ve bu durum hakkin diismesine ayni zamanda verginin
kesinlesmesine yol acar. Tebligin herhangi bir sebeple yapilamamasi halinde miikellefin lehine,
kamunun aleyhine tarh zamanasimu siiresi islemeye devam edecektir (Erginay, 1981: 77-78). Teblig
ile miikellefe, kanundaki kosul ve sekillere gore tarh igsleminin yapilip yapilmadiginin, bu durumla
ilgili herhangi bir hatanin olup olmadigmin saglanmasi agisindan bir kontrol hakki ve firsati
verilmelidir. Tarh isleminden sonra verginin miikellefe teblig edilmesi bu ihtiyaca cevap
vermektedir (Akdogan, 1987: 127).

Teblig ile yiikimli kendisinin ne miktar bir verginin borglusu oldugundan haberdar
olmaktadir (Erdem vd., 2017: 158). Vergi borcunun 6denebilecek duruma gelmesi ve bazi siirelerin
baslangici vergi hukukunun 6nemli konularindan biri olan teblige bagli oldugundan VUK’ a teblige
iligkin 6zel ve ayrintiya yer veren hiikiimler konulmustur. Burada hiikiim oldugu siirece vergiye

iligkin teblig islemlerine TK hiikiimleri degil bu hiikiimler uygulanacaktir (Kirbas, 2004: 126).

1.1.5.4. Tebligatin Unsurlari

Haber verme isleminin tebligat olarak nitelendirilebilmesi i¢cin hem bildirme hem de
belgelendirme gibi iki temel yoni olmasi gerekir. Ayni zamanda bu iki temel 6zellik tebligatin
unsurlaridir (Ayyildirim, 2019: 6).

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 17.02.2011 tarihli kararinda da tebligatin iki temel
ozelligine deginilmistir. “Tebligat, ilgili kisinin bilgilendirilmesinin yaninda bu bilgilendirmenin
belgelendirilmesini de saglayan usul islemidir” (T.C. Yargitay, 1.HD. 17.02.2011, T. E.2011/591,
K.2011/1690).
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Bildirim ya da bilgilendirme tebligatin maddi yoniinii aciklarken tebligatin amacini,
belgelendirme islemi tebligatin sekli yoniinii agiklarken ilgili ama¢ bakimindan tebligatin usuliinii
ifade etmektedir (Akkaya ve Konuralp, 2020: 99).

1.1.6. Tebligatin Hukuki Niteligi, Amaci1 ve Onemi

Bu boliimde yasal, yargisal ve idari kaynaklardan beslenerek tebligatin hukuki niteligi, amact

ve Onemi {lizerinde durulup cesitli degerlendirmeler yapilacaktir.
1.1.6.1. Tebligatin Hukuki Niteligi

Cagimizda tebligatin, yalnizca bir bildirim anlami oldugu diisiiniilemez. Tebligat, muhatabina
veya onun adina yetkili kisilere teslim edilirken imza alinmasi hedeflenen esaslh bir hukuki islemdir
(Ruhi C. ve Ruhi A, 2016: 17). Ogretide tebligat, hukuki islem teorisi agisindan
degerlendirildiginde, ilki “teblig mercii”, ikincisi “teblif memuru”, ve ig¢iinciisii de “muhatap”
olarak belirtilen bir hukuki islemdir. Genel anlatimiyla, teblig evraki teblig merciince hazirlanarak
muhatabina teblig edilmek tizere teblig memuruna teslim edilir. Teblig memuru da kendisine teslim
edilen evrakini, muhataba teblig ederek, teblig ettigini ispatlayici belgeyi teblig merciine iade eder.
Bu baglamda tebligat islemine teblig eden ya da tebligi kabul eden yoniinden degil bir de teblig-
tebelliig asamasinin dncesinde tebligin yapilmasini isteyen agisindan bakilmasi gerekir. Yani teblig
mercii hangi kurum ya da kurulus olursa olsun tebligat bir usul islemi olup, maddi hukuk aleminde

yer yer sonu¢ dogurabilir bir islemdir (Catalkaya, 2020: 14).

Tebligat isleminin usuliine uygun sekilde yapilabilmesi i¢in bildirim ve belgelendirme
unsurlarinin 1iyi irdelenmesi ve kanunlarla cergevesi ¢izilen sekil sartlarina eksiksiz uyulmasi
gerekir. Aksi takdirde bildirim veya belgelendirme islemlerinden herhangi birinin yerine
getirilememesi ya da her iki unsurun birden yerine getirilememesi durumunda teblig islemi yok
hiikmiinde olacaktir. Sayet bu iki unsurun varlig1 ile kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun
hareket edilmemisse usulsiiz tebligat gergeklesmis olacaktir. Bir islemi kuran unsurlarin olmamasi
halini ortaya koyan yokluk halinin varliginda yapilan islem olusmamis kabul edilir ve
tekrarlanmasi gerekir. Tebligat, kendi basina hukuki sonu¢ doguran icrai bir islem degildir. Bu
nedenle bir usul islemi olan tebligat tek basmma davaya konu edilemeyecektir. Yani tebligat
isleminden kaynakli eksiklikler sadece islemin asli olan idari iglemi sakatlandirarak bu igleme karsi
yargl yolu ile ileri siiriilebilir. Bu da ilgili idari isleme kars1 agilacak bir iptal davasi ile
miimkiindiir. Baska bir ifadeyle tebligat isleminin idari islemden bagimsiz kabul edilip iptal
davasina konu edilmesine izin verilmemektedir. Teblig islemi sadece acilacak davada ilgili

sakatlig1 gerekgelendirmek iizere ileri siiriilebilecektir (Ayyildirim, 2019: 10).
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Tebligatin hukuk dallar1 arasindaki ayrimina baktigimizda, 6zel hukuk-kamu hukuk
ayriminda, tebligat hukukunun 6zel hukuk ile kamu hukukunun kesisim noktasinda bulundugu
ifade edilebilir. Ciinkii tebligat hukuku; devletin kendi igindeki iletisimi diizenledigi gibi kisilerle
de iletisimi diizenleyen bir hukuk dalidir (Tiiziiner, 2011: 142-143).

Tebligat hukuku, bir devletin gerek kendi icindeki gerekse devlet tiizel kisiligi diginda kalan
kisilerle iletisimini diizenleyen bir hukuk dalidir. Bu gercevede, tebligatin usulii ve sekli bir islem
oldugunu belirtebiliriz. Dolayistyla, tebligati diizenleyen hiikiimlerin de usul kurali niteliginde
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Bu anlamda, maddi hukuk-sekli hukuk ayrimi bakimindan
tebligat hukukunun sekli hukuka dahil oldugu degerlendirilir (Ozbay ve Yardimei, 2018: 20).

Tebligatin hukuki niteligiyle alakali bir diger husus, teblig tutanagidir. Tebligat islemi
gergeklestikten sonra buna iligkin bir tutanak diizenlenir. Bildirimin belgelendirilmesi, bu belge ile
gerceklesir. Resmi bir gdrevlinin istirakiyle diizenlendigi i¢in s6z konusu bu belgenin resmi belge
olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Bu sebeple, teblig tutanaginin hukuki islemlerde ispat edici
niteligi diislintildiigiinde, aksi sabit oluncaya kadar igeriginin gercege uygun oldugu kabul
edilmelidir (Y1ilmaz ve Caglar, 2013: 428).

1.1.6.2. Tebligatin Amaci

Teblig farklt hukuk dallarinda karsimiza g¢ikan bir kavram olmasi nedeniyle ilgili hukuk
dallarinda birbirinden ayr1 bir dneme sahiptir. Tebligatin amaci, hukuki islemlerin hukuki
sonuclarindan  etkilenmeleri  amaglananlarin  bilgilendirilmesi ve bu  bilgilendirmenin
belgelendirilmesidir (Erdem, 1992: 5). Teblig islemini 6nemli hale getiren, tebligin amacindaki
unsurlarin énemidir. Tebligat isleminin iki ana unsuru olan “bilgilendirme” ve “belgelendirme”
hususlar1 ayn1 zamanda en basit haliyle tebligatin amaglar1 olarak degerlendirilmelidir. Teblig
isleminden beklenen, muhatabin kendisi ile alakali bir karar, islem veya herhangi bir sekilde
kendisini hukuki anlamda ilgilendiren olaydan haberdar edilmesi ve bu haber verme isleminin
kendisine ulagtiginin belgelenmesidir. Gerektiginde ispat saglanmasi i¢in belgelendirme sarttir.
Belgelendirme olmadan ispat saglanamaz ve bunun sonucunda belgelendirmesi yapilmamais tebligat
da kabul edilemez (Catalkaya, 2020: 3).

VUK 21’inci maddesinde teblig kavrami agiklanirken tebligin amacinin bildirim oldugu da
belirtilmistir. Hiikkiim ifade eden vergisel islemlerin miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesi

teblig kavramu ile ifa edilerek, tebligatin bildirim amacina deginilmistir.

Tebligatin bir diger amact da VUK 22’nci maddesindeki tahakkuk basghiginda karsimiza
cikmaktadir. VUK madde 22 ye gore verginin tahakkuku; “tarh ve teblig edilen bir verginin
O6denmesi gereken bir sathaya gelmesidir.” Vergilendirme islemi agsamalarinin diizenlendigi bu
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madde de tebligatin amaglarindan birinin de tarh islemini tamamlamak oldugu anlasilmaktadir
(Senyiiz, 1997: 9).

Tarh edilen verginin tahakkuk etmesi i¢in yaz ile ilgililere bildirilmesi zorunluluktur. Yani
tarh edilen verginin tahakkuk edip ve sonrasinda tahsil asamasina gecilebilmesi icin yiikiimliilere
bu durumun teblig edilmis olmast gerekir. Kisaca belirtmek gerekirse tebligat, verginin

kesinlesmesinde etken rol oynayan bir iglemdir (Neumark, 1971: 70).

Yiiksek Mahkeme kararlar1 1s18inda ve kanunlarda yer alan tanimlar kapsaminda ele
aldigimiz zaman tebligat isleminin amaglari; islem veya hukuki kararin muhatabi olan kisinin bu
durumlar ile alakali olarak en kisa siirede bilgilendirilmesi ve yetkili merciinin bu yapilan tebligat
islemini ispat niteliginde belgelendirmesi, tebligat ile bilgilendirilen muhatabin hukuki stireleri
kagirmadan kanuni haklarin1 kullanma olanagi bulabilmesi ve vergilendirme siirecinde tarh edilmis
bir verginin tahakkuk ve tahsil asamalarina gecilebilmesi igin bir idari islem olarak teblig ile

vergilendirme siirecinin devamina olanak saglamak olarak sayilabilir (Yiice ve Celik, 2017: 7-8).
1.1.6.3. Tebligatin Onemi

Tebligat hukuki acidan oldukca 6nemli islem ve konularindan biridir. Bu 6nemi dogurmus
oldugu sonuglardan gelmektedir. Genellikle her islem ve/veya hukuki olay tebligatin sonuclanmis
olmasina bagl olarak hiikiim ifade eder. Tebligat, muhatabina bir islemin basladiginin veya
bittiginin ya da bir hakkin dogumunun veya hakkin son buldugunun bilgisini verir. Bu
bilgilendirmeler 1s18inda tebligatin 6neminin ne kadar biiyiik bir islem oldugu anlagilmaktadir.
Hukukumuzda genel olarak teblig islemleri TK hiikiimlerine gore yapilirken, vergilendirme
islemleri gibi 6zellikli konular ile ilgili teblig islemleri VUK hiikiimlerine gore yapilir (Yiice ve
Celik, 2017: 8).

Tebligat hukuku, medeni usul hukuku ile siki iliskilidir. Teblig ile ilgili hiikiimler TK
yiiriirliige konulmasina kadar Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK, 1927) 114. Ila
118’inci maddelerinde yer almaktaydi. HUMK’ nin bu hiikiimleri TK ile yiiriirliikten kaldirilmas,
teblig konusu Onemi g6z Oniinde bulundurularak kapsamli bir sekilde ayr1 kanun halinde
diizenlenmistir (Musul, 2008: 7).

Hukuksal siirecteki davalarin miimkiin oldugunca en hizli ve en az masraf yapilacak sekilde
sonuca kavusturulmasi, anayasal bir yiikiimliilik oldugu (AY, 1982: madde 141/4) kadar adil
yargilanma hakki bakimindan da bir gerekliliktir. Konuyu bu agidan degerlendirdigimizde
iilkemizde adalet sistemi, tebligatlar1 zamaninda gergeklestirilememesi ve buna paralel olarak
muhataplarina ulagtirllamamasi sebebiyle ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Nitekim bir
taraftan kigiler yoniinden ciddi hak kayiplari ortaya c¢ikabilmekte, diger yandan tebligatlarin
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zamaninda gergeklestirilememesi nedeniyle davalarin uzamasina neden olunmaktadir. Tebligatin
zamaninda etkin bir sekilde yapilmasi, kisilerin hak arama 6zglirligiiniin baslamasi i¢in gerekli

stireye ve araclara sahip olmasi agisindan da olduk¢a dnemlidir (Varol ve Bastiirk, 2015: 267).

T.C. Anayasas1 (1982), 36’nc1 maddesinde “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” (AY, 1982: madde 36) denilmektedir. Bu hiikiimde belirtilen iddia ve savunma
hakki ile adil yargilanmanin yapilmasi, bir uyusmazlhigin taraflarimin bu husustaki islemler
hakkinda bilgilendirilmesi usuliine uygun tebligat yapilmasina baghdir. Dolayisiyla bu
bilgilendirme islemi ile teblig isleminin énemi ortaya ¢ikmaktadir (Ozbay ve Yardimei, 2018: 17).

Idare hukuku ve &zellikle vergi hukuku agisindan tebligatin dnemi oldukga biiyiiktiir. Teblig
bir taraftan idari islemin tamamlanmasini gosterirken diger taraftan idari ve yargisal siirelerin
hukuki olarak islemeye baslamasinda belirleyici unsur olmaktadir (Oncel vd., 2004: 104). Bir idari
islem niteliginde olup ve vergi dairesi tarafindan gergeklestirilen tarh isleminin hukuk aleminde
hiikiim ifade edebilmesi i¢in vergilendirme siirecinin bir diger basamagi olan teblig ile miikellefe
veya sorumlusuna bildirilmesi gerekir. Bu bi¢imde bir idari islemin dig diinyaya yansimasi
sonucunda miikellefi baglayict olmaktadir. Belirtildigi tizere idari islemin hiikiim ifade edip
miikellefi baglayici olmasin1 saglayan teblig isleminin yeri, vergi hukuku bakimindan gbz ardi
edilemeyecek kadar biiyiiktiir (Yiice ve Celik, 2017: 9-10).

Kanuni muhatabma yapilmayan veya kanunda yazili usullerde yapilmayan tebligat gecersiz
hale gelecek ve teblig ile ulagilmak istenen idari islemi sakatlayacaktir (Karatas, 2012: 53). Vergi
tarh igslemini sekil acisindan sakat hale getirecektir (Zengin, 2012: 42). Muhatabinin yargi yolunu
tercih etmesi durumunda yargi kararina gore idari iglem iptal olabilecektir. Dolayisiyla tebligat,

idari islemin gegerliliginin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Karatas, 2012: 54).

Icra ve iflas islemlerinde de teblig isleminin énemi oldukca fazladir. Nitekim icra ve iflas
islemlerinde de birgok siire tebligat ile baslar. Icra hukukunda 6deme emrine itiraz siiresinin

baslamas! icin tebligatin yapilmasi gerekir (icra ve Iflas Kanunu [1IK], 1932: madde 61-62).

Tebligat, yalnizca mahkemeler degil, vergi daireleri, icra daireleri, savciliklar, arabuluculuk,
avukatlik ve diger tebligat yapilabilecek merciler yani, tebligat yapilmasi gereken tiim kisiler i¢in
oldukc¢a 6nemli ve gereklidir (Akcan ve Albayrak, 2015: 33).

Bir kimsenin kendisi ile ilgili bir durumdan dolay1 hak ve hukukunda meydana gelebilecek
bir degisiklik, mali anlamda verginin zamanasimina ugrayabilecek olmasi veya kisilerin hukuksal
bosluklar1 degerlendirmesi sonucu verginin hi¢ tahsil asamasina gecilememesinin teblige bagl
olmasi 6nemini dzetlemektedir (Yekeler ve Erkan, 2019: 153).
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1.1.7. Verginin Tahakkuku

Tahakkuk islemi miikellefin vergilendirilmesinde, verginin 6denecek safhaya getirilmesinde
en son yapilan islemdir (Tosuner ve Arikan, 2007: 114). “Tahakkuk, tarh ve teblig edilen verginin
Odenecek safhaya gelmesidir” (VUK, 1961: madde 22). VUK’ un tanimindan verginin hangi anda
tahakkuk ettigi ya da 6denmesi gereken asamaya geldigi tam olarak anlagilamamakta olup, teblig
edilen bir verginin tahakkuk ettigi anlami ¢ikmaktadir. Teblig edilen vergi ile ilgili; vergi
miktarinda, miikellefin kisiliginde, muaflik ya da istisna durumlarinda bazi hatalar yapilmis olabilir
ve miikellef bu hatalarin diizeltilmesini isteyebilir, hatta uzlasma yoluna da gidebilir. Miikellefe
taninan bu haklar ile ilgili sonug alinincaya kadar vergi tahakkuk etmis olmayacaktir (Kirbas, 1999:
131). Verginin 6denebilir asamaya gelmesi olarak nitelendirilen tahakkuk iglemi, tarh ve teblig
edilen vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin olmamasi veya bu uyusmazligin

¢Oziimlenmesi sonucunda kesinlesmesinden sonra ortaya ¢ikabilmektedir (Akdogan, 2017: 163).

Tahakkuk, tarh ve teblig isleminden sonra gelmesine karsin, onlar gibi ayr1 bir idari islemden
cok, kendiliginden gerceklesen bir hukuki durum olarak kabul edilmektedir. Bu hukuki durum,
dava agma siirelerinin, dava agilmadan gegirilmesi veya miikellefin iddiasinin yargi organlarinca
reddi ile gerceklesir (Uluatam ve Methibay, 2001: 127).

1.1.7.1. Beyan Uzerine Yapilan Tarhiyatlarda Tahakkuk

“Miikellefler beyanlarina dayanan matrahlar {izerine idarece gergeklestirilen tarh iglemlerine
kars1 dava agamazlar, verginin tarh edilmesi ile tahakkuk etmis sayilir” (VUK, 1961: madde 378).
Beyana dayanan vergilerde, vergilendirme siirecinin biitiin asamalarin1 agik ve fiili olarak gormek
mimkiin degildir. Miikellefin vergi dairesine bildirdigi beyannamede vergi zaten hesaplanmistir.
Bu beyan da miikellefe ait oldugundan esas olarak bunu bildigi kabul edilir. Miikellefin bilerek
verdigi beyanname iizerine yapilan tarhiyatin vergi/ceza ihbarnamesi ile tebligine gerek duyulmaz.
Miikellefin beyanlarina dava acamayacagi kabul edildiginde vergi tahakkuk etmis sayilir.
Gorildugii iizere beyana dayanan vergi tarhiyatinda teblig ve tahakkuk asamalar1 tarh asamasi ile

ayni ayna gergeklesir (Senyliz vd., 2019: 207).

Beyan edilen matrahlar iizerinden yapilan tarhiyata iki nedenle dava agilabilir. Bunlardan biri
matrahin “ihtirazi kayitla beyan edilmesi” (IYUK, 1982: madde 27/3), digeri “tarh isleminde hata
halinin” bulunmasidir (VUK, 1961: madde 116- miik. 378).

1.1.7.2. ikmalen, Re’ sen veya Idarece Yapilan Tarhiyatlarda Tahakkuk
Ikmalen re’ sen veya idarece yapilan vergi tarhiyatlarinda, verginin tahakkuku ile

kesinlesmesi arasinda belirli bir siire bulunmaktadir. Bu siire, miikellefin bu tarhiyatlara dava
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agmasi i¢in taninmis bulunan otuz giinliik siiredir. Miikellef bu siire i¢inde dava agmazsa, bu
tarhiyatlar dava agma siiresinin doldugu tarihte kesinlesecektir. Miikellefin dava agmasi halinde ise,

davanin sonucuna gore tarhiyatlar kesinlesebilmektedir (Kizilot ve Tag, 2011: 76).

Vergi idaresi tarafindan tek tarafli tarh edilen verginin, vergi/ceza ihbarnamesi ile miikellefe
tebliginden sonra; miikellef tarafindan vergi mahkemesine basvurulmasi durumunda verginin
tahakkuku, mahkeme karar verene kadar ertelenmis olmakta ve verginin tahsili de durmaktadir.
Miikellefin a¢tigt davanin lehine sonuglanmasi durumunda tizerindeki vergi kalkacak, davanin
aleyhine sonuclanmasi durumunda ise vergi tahakkuk edecek ve bir ay icinde Odenmesi
gerekecektir. Vergi mahkemesi karari ile vergi tahakkuk etmekte, ancak kesinlesmemektedir.
Miikellefin Bolge Idare Mahkemesine ve Danistay’a itiraz veya temyiz hakki bulunmaktadr.
Miikellefin BIM veya Danistay’ a basvurusunda teminat gdstererek yiiriitmeyi durdurma isteme ve
kabul edilmesi halinde, 6demeyi mahkeme kararina kadar erteletme imk&mi vardir. Verginin
kesinlesmesi, bu yargi organlarindaki gecerli basvuru yollarmin tiketilmesi sonucunda
gerceklesmektedir. Yargi yolunda miikellef davay1 kazanirsa, daha dnce 6dedigi vergileri de geri
alma hakkini elde etmektedir (Bilici, 2014: 68).

Idari ¢dziim yollarindan biri olan uzlasma yoluna gidilip uzlasilan vergi veya ceza miktar:
icin artik herhangi bir hukuki bagvuru olanagi kalmamis bulundugundan bu vergi veya ceza hem
tahakkuk etmis hem de kesinlesmis olur. Uzlagmaya varilamamasi durumunda miikellef dava
acabilir. Miikellef dava tercihini kullanmigsa, tahakkuk yargi organlarinin kararina gore
gerceklestirilecektir (Oncel vd., 2004: 108).

“Ikmalen, re’ sen ya da idarece tarh edilen vergilerde, teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢in de
miikellef ya da vergi sorumlusunca vergi dairesine bagvurulmasi ve vergi borcunun belirtilen vade
de ddeneceginin bildirilmesi halinde vergi cezalarindan indirim yapilmasi imkani taninmaktadir”
(VUK, 1961: madde 376). Miikellefin bu yolu tercih etmesi halinde vergi borcu yine otuz giinliik
dava agma siiresi sonunda tahakkuk ederek kesinlesecektir. Ancak bu siire iginde miikellefin ceza
indirimi talebinden vazgegerek tarhiyati dava konusu yapmasi halinde yargi kararina gore islem
yapilacaktir (Uluatam ve Methibay, 2001: 130).

1.1.7.3. Tahakkuku Tahsile Bagh Vergilerde Tahakkuk
Bazi vergilerde, vergilendirme siirecinin ana unsurlarindan olan tarh, teblig ve tahakkuk
asamalar1 bulunmaz. Vergilendirme islemi sadece tahsille sonuglandirilir. Vergi tahsil edildigi

takdirde tahakkuk etmis olur. Bu sebeple bu tiir vergilere tahakkuku tahsile bagli vergiler denir
(Senyliz vd., 2019: 210).
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Bu tip vergilerin uygulama alan1 ¢ok dar kapsamlidir. Belediyelerce tahsil edilen eglence
vergisi biletin alinmasiyla tahsil edilir. Degerli kagit sayilan kagit ve belgelerin kullanilmak {izere
satin alinmasi aninda bedellerinin 6denmesinde de durum karsimiza ¢ikmaktadir (Senyliz vd.,
2019: 211).

1.1.8. Verginin Tahsili

Yikimli ile devlet arasinda vergiyi doguran olayla baslayan vergi borcu iliskisi
vergilendirme siirecinin son asamasini olusturan tahsilat ile sona erer. Verginin tahsili ylkiimliiler
tarafindan kanunlarda belirlenen tarihlerde verginin ilgili oldugu vergi dairesine &denmesidir
(Erdem vd., 2017: 160). Tahakkuk asamasinin aksine, tahsil ayri bir idari iglem niteligi tasir. Tahsil

asamasinda yapilan yanhsliklar idari ve yargisal denetim konusu olabilir (Oncel vd., 2004: 108).

Verginin tahsili iki sekilde yapilir; dogrudan tahsil veya dolayl tahsil. Verginin dogrudan
tahsili; verginin yiikiimlii tarafindan bagli bulundugu vergi dairesine yatirilmasi ve yiikiimliiniin
adresine gorevli bir kisinin gonderilmesi, verginin dolayl tahsili; yiikiimliiden verginin sorumlular
tarafindan kesilmesi ve bagli bulunan vergi dairesine yatirilmasi seklindedir (Edizdogan vd., 2018:
171).

Tahakkuk etmis ve tahsil asamasina gelinmis bir vergi borcu ile ilgili olarak iki durum
karsimiza g¢ikmaktadir. ilk durumda borglu kendi rizasi ile 6demeyi gergeklestirir. Odemeyi
vadesinde veya vadesi gectikten sonra gecikme zammu ile yapabilir. Ikinci durumda ise borglu
vadesi gectigi halde borcunu O6dememekte israr edebilir. Bu durumda AATUHK tarafindan
diizenlenen cebren tahsil durumlarina bagvurulur (Cevik, 2016: 91). Kanunlara uygun sekilde
yiikiimlii tarafindan zamaninda 6denmeyen vergi, vergi dairesince zorla alinir. Buradaki zorlama

idarenin keyfi uygulamasi degil, hukuka uygun hareket edilen bir zorlamadir (Pehlivan, 2014: 76).

Borcunu 6demeyen yiikiimliiye kars1 tahsil siirecini baglatmak i¢in idari bir islem olan 6deme
emri diizenlenir. Odeme emri kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem oldugundan, iptal
davasima konu edilebilmektedir. Odeme emrine 15 giin i¢cinde dava acilabilmektedir. Ancak ddeme
emrine dava agilmasi yiiriitmeyi durdurmayacak olup mahkemenin bu konuda yiiriitmeyi durdurma

karar1 vermesi gerekir (Senyiiz vd., 2019: 213).

Vergiler kanunlarda belirtilen siireler icinde ddenirler. Her vergi kanunu o verginin 6deme
zamanina iligkin bir siire tanimlar. Kanunlarda belirtilen 6deme siiresinin son giinii verginin vade
tarihidir. Ozel kanunlarda 6deme zamam belirtilmemisse kamu alacaklari Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirtilen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde O6denmesi
gerekir (AATUHK, 1953: madde 37).
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Baz1 durumlarda vergi kanunlar1 6deme siiresi olarak bir tarih degil, belirli durumlarin

gerceklesmesini esas almistir. Bu 6zel 6deme zamanlar soyledir:

“Ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergiler vade tarihinden dnce tahakkuk etmisse
vadesi i¢inde, vadesi kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk etmigse, tahakkuk tarihinden
baslayarak bir ay i¢inde 6denir” (VUK, 1961 madde 112/1).

Miikellefiyetin memleketi terk ve 6liim gibi nedenlerle son bulmas1 durumunda beyan iizerine
tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri i¢inde 6denir (Senyiiz vd., 2019: 215). Eger bu
durumdaki kisilerin “ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergileri varsa tahakkuk tarihinden
baslayarak bir ay iginde 6denir. VUK da belirtilen tahsil siireleri, AATUHK uyarinca teminat
gosterildigi takdirde, belirli vadesi varsa vadesine kadar ve vadesi gegmis ise {i¢ ay uzatilir” (VUK,
1961: madde 112/2).

Tarh edilmis vergiye kars1 dava agilmissa verginin tahsili kendiliginden durmaktadir. Dava
sonucunda miikellef tamamen haksiz ¢ikarsa tahakkuk gerceklesmis demektir. Kismen miikellefin
haksiz ¢ikmasi, alacakli vergi idaresinin hakli bulunmasi durumunda ilgili tahakkukun durumu
gozden gecirilir ve gerekli diizeltme ve terkin islemleri yapilir. Vadesi ge¢mis vergiler varsa

mahkeme kararina gore hesaplanarak teblig edildikten sonra bir ay i¢inde 6denir (Cevik, 2016: 93).

Dava agilmamissa, dava agma siiresinin bittigi tarihten veya dava agilmigsa vergi mahkemesi
karari iizerine vergi dairesi tarafindan diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinin ilgiliye teblig edildigi

tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir (Senyiiz vd., 2019: 215).

Miikellefce uzlasmaya bagvurulmasi durumunda da uzlagsmanin gergeklesmesi halinde 6deme
stiresi gegmemis durumda olanlar kanuni siiresinde ddenir. Eger 6deme siiresi gegmis ise ilgililerce
imzalanan uzlagma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde Odenir (Uluatam ve
Methibay,2001: 135).

Vergiler, miikellefin bagli oldugu vergi dairesine 6denir. Vergiler bizzat bagl olunan vergi
dairesine gidilerek nakit para ile 6denebilecegi gibi bagka bir vergi dairesi vasitasiyla da 6denebilir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan anlasma saglanan bankalar aracigi ile kredi karti, banka
kart1 veya ¢izgili ¢ek kullanmak suretiyle de O6denebilir. Postaneler araciligiyla da vergi borcu
odenebilmektedir. Ayrica GIB tarafindan internet ortaminda sunulan bir hizmet olan interaktif

vergi dairesi araciligtyla da vergi borcu elektronik olarak 6denebilmektedir (Bilici, 2014: 69).
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1.2. idari islem Kavram ve Tlgili Aqiklamalar

Hukuk, toplum halinde yasayan insanlar arasindaki iliskileri diizenleyen usul ve kurallar
biitiiniidiir. Toplumdaki iliskiler, kisilerin kendi aralarinda olabilecegi gibi, kisi ve devlet arasinda
olabilmektedir. Devlet ve kisiler arasinda gerceklesen vergilerin toplanmasi, toplanan vergilerin
kamu giderlerinin finansmani i¢in kullanilmasi ve diger mali olaylarin hepsi bir hukuk diizeni
icinde olur (Pehlivan, 2012: 31). Mali olaylarin diizenlenmesi ve isleyisi bakimindan maliye ilmi,
idare hukuku ile ¢ok yakin iliskilidir. Idare kanunlari, mali faaliyetleri kurarlar ve islemesini
saglarlar. Diger taraftan mali olaylarda idari faaliyetlerin esasini teskil eder (Eroglu, 1972: 19).
Biitiin mali olaylar hukuki temeller iizerine kuruludur. Mali olaylarin hukuki y6niinii inceleyen
kismina mali hukuk, sadece vergilere iliskin hukuki esaslar inceleyen kismina vergi hukuku denir
(Akgiil Yilmaz, 2013: 8).

Idare hukuku, devletin kamu yonetimi ile ilgili islemlerini diizenleyen hukuk dalidir. Kamu
yonetiminin kapsami kuvvetler ayrimi ilkesinde s6z konusu olan yasama, yiiriitme ve yargl
alanlarindan yiiriitme organinin biinyesindeki faaliyetleri kapsar. Yasama ve yargi organlarindan
cikan kararlarin uygulanmasi yiiriitme organi vasitasiyla, dolayisiyla kamu idaresi ile yerine
getirilir. Maliye idaresi ya da vergi idaresi kamu idaresinin iginde yer almaktadir. Vergi
kanunlariin uygulanmasi ve vergi hukukunun 6nemli konularinin bir¢ogu vergi idaresi araciliiyla
yapilmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2007: 4-5). Vergi hukukunun kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi anlaminda idare hukuku ile ¢ok yakin iligkisi bulunmaktadir. Vergi islemleri idari islem
niteligindedir. idari islemler igin gegerli olan sebep, konu, yetki, sekil ve maksat unsurlar1 vergi
islemleri yoniinden de gecerlidir (Kirbas, 2004: 31). Bu baglamda tebligat islemini incelerken idari

islem kavramina, idari islemin 6zelliklerine, unsurlarina ve tiirlerine deginilmelidir.
1.2.1. idari Islem Kavram

Idarenin islemleri, idare adina karar alma yetkisi bulunan makamlarin hukuk diizeninde
degisiklik yapmaya yonelik irade beyanlaridir. Idarenin islemleri, idari eylemlere gére daha genis
kapsamlidir. Idari islem ile idari karar deyimleri arasinda bir farklilik olmayip aymidirlar. Ancak
giinliik hayatta birbirinden ¢ok farkli isler yapan idarenin her islemi, idari islem degildir. Bu
islemlerin bazilar1 idare hukukuna, bazilar1 da 6zel hukuka tabidir. (Findikli, 2009: 182). Bu ayrima
gerek duyulmasmin nedeni, idari islemler ile idarenin 6zel hukuk islemlerine farkli hukuk

kurallarinin uygulanmasidir.
Idari islemlerin tabi oldugu hukuk dali idare hukuku iken; idarenin &zel hukuk islemleri idare

hukukuna degil 6zel hukuka tabidir. Bu nedenle idari islemlerle ilgili uyusmazliklar idari yargida
6zel hukuk islemleri ile ilgili uyusmazliklar ise adli yargida ¢éztimlenir (Kirisik, 2011: 32).
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Idarenin yapmis oldugu mal ve hizmet alimi, yapi isleri, kiralama ve satima iliskin
sozlesmeleri ile bayindirlik islerindeki sézlesmeleri idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri olarak
adlandirilmaktadir (Canatan, 2011: 99).

Idari islemin 6ziinde irade aciklamasi ve hukuki sonug gibi iki esas unsur bulunmaktadir.
Ancak bu iki temel unsur bir arada gergeklesirse idari islemden s6z edilebilir (Gozler ve Kaplan,
2011: 95). “Idari islem, idari makamlarm, ilgililerin rizasmi aramadan hukuk diizeninde degisiklik
yapan veya hukuki durumu etkileyici tek tarafli aldig1 icrai karar ve islemlerdir” (Ozay, 1994: 461).
“Idari islemler, ‘devlet yetkisi’ veya ‘kamu giicii’ icermeleri sebebiyle hukuki islemlerden ayrilir.
Dolayisiyla her idari islem ayni zamanda bir hukuki islemdir, ama her hukuki islem, idari bir islem

degildir. Idari islemler, kamu giicii ayricaligina dayanmaktadir” (Findikli, 2009: 182).

“Idari islem, idare adina irade aciklama yetkisi bulunan makamlarm: dayanag belirli bir
sebep olan, belli sekil ve usullere uygun, belli bir konuda, belli bir amaci gergeklestirmek {izere

yaptiklari irade agiklamalaridir” (Duran, 1982: 397).

Genel olarak idari islem, “idare tarafindan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicii
ayricaligina dayanan irade agiklamalaridir” (Gozler ve Kaplan, 2012: 111). Hukukun en 6nemli
kavramlarindan bir olan idari islem i¢in, bilimsel ve yargisal igtihatta sabitlesmis herkes¢e uygun
bulunmus bir tanimlama bulunmamaktadir. idare, hukuk diizeninde bir degisiklik veya yenilik
meydana getirmek i¢in veyahut halkin giinliik ihtiyaglarinin toplu veya bireysel olarak kargilanmasi
i¢in “tasarruf”, “muamele”, “karar”, “kural”, “takdir”, “norm”, “diizenleme” gibi ¢esitli eylem ve
islemler yapar. Idari islemin taniminin tam olarak yapilamamasmin sebebi de bu cesitli islem
ve/veya eyleme konu oluyor olmasidir. Anlasilmaktadir ki idari islemin tanimin1 yaparken ki

cesitlilik, kavramlarin gesitliligindendir (Akyilmaz, 2000: 29).

1.2.2. idari Islemin Ozellikleri

Idari islemler; tek tarafli olmalar1, hukuka uygunluk karinesinden yararlanmalari, belli sekil
ve kurallar1 olmalari, icrai nitelikte, re ’sen icra edilebilir olmalari, kamu yarar i¢in yapilmalar1 ve
yargisal denetime tabi olmalari gibi belirgin 6zelliklere sahiptir. Idari islemlerin &zellikleri

belirtilen yonlerden ayrim yapilarak degerlendirilecektir.

1.2.2.1. idari islemler Tek Tarafhidir

Idari islemler yapilirken idare kural olarak tek yanli iradesini kullanarak islem yapar. Idarenin
islem yapma siirecinde islemle ilgili olanlarin onay1 olmaksizin islem yapabilme kabiliyetine tek
yanlilik denilmektedir (Kirigik, 2011: 32). Tek yanlilik ifadesinden islemin tek bir idari merci
tarafindan tesis edilmesi anlami ¢ikmamalidir. Tek yanliliktan anlasilmasi gereken, islem tesis
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edilirken ilgilinin izni ve/veya onaymna ihtiya¢ duyulmamasidir (Atay, 2006: 7). Islemlerin tek
yanliliginin sebebi, 6zel hukuktaki taraflar arasindaki esitligin, idare lehine bozulmasi ile kamusal

iradenin Ustlinliiglinlin s6z konusu olmasindandir (Goziibiiylik ve Tan, 2008: 438).

Idari islemin birden ¢ok idari merci tarafindan tesis ediliyor olmasi, tek tarafli irade ile
gerceklesme Ozelligini etkilemez (Akyazan, 2009: 223). Bu durumu isaret eden Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu’nun karar1 da mevcuttur. Bu karara gore: “Idari islemdeki irade, tek bir
makam ya da organ tarafindan agiklanabilecegi gibi, birden fazla idari makam ya da organin da tek
bir irade agiklamasi icin bir araya gelmesi miimkiindiir ki, tiim bu durumlarda idari islemin tek
yanli oldugu kabul edilir” (T.C. Damistay, IDDK. 8.2.2007, T. E.2006/4286, K.2007/60).

1.2.2.2. idari islemler Hukuka Uygunluk Karinesine Sahiptir

Karine kelime anlami olarak “karisik bir is veya sorunun anlasilmasina, ¢éziimlenmesine
yarayan durum, ipucudur” (https://sozluk.gov.tr/). Hukukta karine, “bilinen bir olgudan, varlig
bilinmeyen bir olgunun ¢ikartilmasidir” (Yilmaz, 2006: 359). Idari bir islem, agilan bir iptal davasi
ile iptal edilinceye ya da yapilan basvuru iizerine geri alinincaya veyahut idare tarafindan
kendiliginden geri alinincaya ya da kaldirilincaya kadar hukuksal olarak uygundur (Akyilmaz,
2004: 269).

Kesin hiikiim giiciine sahip olan yargi kararlar1 gibi olmayan idari kararlarin, hukuka
aykiriliklart ileri siiriilebilir. Ancak idari kararlarin hukuka aykiriliklarinin ileri siiriilmesi, hukuka
uygun varsayildiklari i¢in, uygulanmasina herhangi bir etki yapmaz. Eger ilgililer, hukuka aykiri
oldugunu ileri siirdiikleri idari islemin yiiriitilmesinin durdurulmasini istemis iseler o zaman ilgili

mahkemece verilecek karara gore islemin uygulanmasi engellenebilir (Giinday, 2004: 114).

1.2.2.3. idari islemler Belli Sekil ve Kurallara Sahiptir

Ozel hukuk islemlerindeki belli kurallar gergevesindeki serbestligin tersine idari islemler,
daha onceden smurlari ¢izilmis ve belirlenmis olan usul ve kurallara gore gergeklestirilir. Bu
diizenlenen sekil kurallarina uyulmasi yasal bir zorunluluktur. Kurallarina gére yapilmayan idari
islemler sekil yoniinden sakat olacaktir ve bu durum idari islem igin iptal sebebidir (Findikli, 2009:
184).

1.2.2.4. idari islemler Icrai Niteliktedir

Ozel hukukta belirlenmis kurallara gore bir bagkasma kendi diisiince veya iradesini kabul
ettirmek igin kimse zorlamada bulunamaz. Iki kisinin kabul edip ayni yonde iradeleri uyusmast ile
6zel hukuk kapsaminda yapilacak olan bir sdzlesme gegerlilik kazanir (Kalabalik, 2004: 88). Kamu
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Hukukunda ise idare, idari bir karar alinacak iken ilgilinin rizasimin alinmasi gibi bir zorunluluk
hali yoktur. Idare, yapacagi islem hakkinda iradesini agiklar ve bu agiklanan irade, ilgili kisinin
kabul edip etmedigine bakilmaksizin hukuk diizeninde degisiklige yol acar. Iste idarenin ilgilisinin
kabuliine gerek duyulmaksizin tek yanli olarak acikladigi irade ile hukuki sonuglar ortaya
¢ikarmasina idari kararm icrailik dzelligi denir (Gozler ve Kaplan, 2011: 100). icrailik, tek yanl1 ve
kamu giicline dayanarak idari igslem yapan idarenin, yapmis oldugu islemin hukuki sonug¢ ortaya
cikarmasidir (Dursun, 2011: 40).

Bir idari islem yapilmasi ile ilgilinin hukuki durumunda bir etkinin ortaya c¢ikmasi icrailik
olarak adlandirilmaktadir. Yani icrailik, ilgili kisinin mevcut hukuki durumunda yenilik veya
degisikligin meydana gelmesidir. Ilgilinin mevcut hukuki durumunda hicbir degisiklik yapmayan
islemler icrai olmayan iglemlerdir (Giinday, 2004: 112).

Idarenin bazi islemleri hukuki bir sonug¢ dogurmaya yonelik olmadigi igin, “icrai olma”
ozellikleri de yoktur (Akyazan, 2009: 224). Yani idarenin ger¢eklestirdigi her tiirlii tek yanli islemi,
icrai nitelikte degildir. idarenin belli bir konuya iliskin diisiincesini aciklayici nitelikteki yani
gosterici iglemler, icrai bir kararin alinmasimi hazirlayici islemler, i¢ diizenle ilgili islemler veya
idarenin kendi kurulus, isleyisini diizenleyen tedbir ve kararlar, bilgilendirmeler, basin agiklamalari
icrai nitelikte degildir (Giinday, 2004: 112).

1.2.2.5. idari islemler Re’sen Icra Edilebilir

fcrailik ve re’ sen icra kavramlari birbirinden farklidir. Bir idari kararn icrailik ozelligi
yukarda tanimladigimiz gibi muhatabinin kabuliine gerek duyulmaksizin hukuki sonug
dogurmasidir. Bu sonug hukuk alemi ile sinirhdir. ilgilinin rizas1 disinda hukuki sonuglar doguran
idari iglemlerin hukuk alanindan maddi alana aktarilmasi yoniinde idarenin bazi islem ve
uygulamalar yapmasi gerekir. Bu sekilde idarenin yapmis oldugu harekete gegme idari islemin re’
sen icra edilebilirligi olarak ifade edilir (Kagitcioglu, 2012: 269-270).

Bu tanimlamadan hareketle icrailik, kararin olusmasi asamasi ile ilgili iken, re’ sen icra
kararin uygulama asamasiyla ilgilidir. Karar hukuk alaninda olusur ama maddi alanda uygulamasi
olur. Oregin devletin herhangi bir kurumunda ¢alisan memuruna, idare tarafindan maas kesme
cezast verilmis olsun. Bu kararin idare tarafindan alinmasi ve muhatabina usuliine uygun sekilde
teblig yapilmasi ile alinmis olan bu karar baska bir isleme gerek duyulmadan hukuk alaninda
sonuglarini dogurur. Yani bu kararin muhatabi tarafindan kabuliine ihtiya¢ duyulmaz. Bu durum
idari islemin icrailigini gosterir. Hukuk alaninda sonuglarimi ortaya ¢ikarmis olan bu disiplin
cezasinin maddi alanda da kendini gostermesi gerekir. Bu idari islem hukuk alanindan maddi alana

aktarilmalidir. Yani disiplin cezasimin muhatabi memurun maasindan kanunlar ile olgiisii
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belirlenmis miktarda fiili olarak para kesintisi yapilmalidir. Iste bu durumda idari islemin re’ sen

icrailigini gostermektedir (Gozler ve Kaplan, 2012: 117-118).
1.2.2.6. idari islemler Kamu Yaran i¢in Yapihr

Idari islemlerde temel amag, kamu yarar1 olup, kamu yarar1 disinda sahsi, siyasi veya ozel
cikarlar ugruna herhangi bir islem veya uygulama yapilamaz. Kamu yarar1 disinda yapilan veya

uygulanan idari islemler, amag¢ yoniinden hukuka aykir1 ve sakattir (Findikli, 2009: 185).
1.2.2.7. idari islemler Yargisal Denetime Tabidir

Idari islemler yargisal denetime tabidir. Bu denetim hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olup
yerindelik denetimini kapsamamaktadir. T.C. Anayasasinin idari iglemin yargisal denetiminin

sinirlarini ¢izen maddesine gore (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi [AY], 1982: madde 125):

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde yargi

karar1 verilemez.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun idari islemin yargisal denetimi ile ilgili
maddesi, denetimin hukuka uygunluk denetimi ile simrli oldugunu ve yerindelik denetimini
kapsamadigim belirtmektedir. Bu maddeye gore (idari Yargilama Usulii Kanunu [IYUK], 1982:
madde 2/2):

Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya

idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 veremezler.

Bu diizenlemeler idari yargi yetkisinin ne kapsamda oldugunun gergevesini belirlemektedir.
1.2.3. idari Islemin Unsurlan

Idari islemlerin, Damstay ve IYUK ’a gore, yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ olmak iizere

bes asli unsuru vardir. Bu unsurlardan bir veya birkacina aykir1 bir idari islem yapilmasi, hukuki

yonden bir iptal sebebi olacaktir.

25



1.2.3.1. Yetki Unsuru

Yetki kavrami, kelime anlami olarak bir gorev ve/veya bir isi kosullara gére devam ettirme,
davranis gosterme ve karar verme imkani saglayan bir yasal hak olarak tanimlanir. Idare
hukukunda ise yetki, kanuni bir hak, gérev ve sorumluluktur. Yetki, bir konuda en son karari
verebilme giicii, bir isi yapmaya hakki olma ve bir gorevi belli kosullar halinde yapip yapmama
konusunda karar verebilmeyi saglayan kanuni haktir. Idare adina irade aciklama yetkisi olan idari
makam veya kisinin bir igslemi yapabilme ehliyetidir. Kisaca belirtmek gerekirse idari islemin en
onemli unsurlarindan biri olan yetki, idari eylem ve islem yapmaya iliskin gii¢, kudret ve irade

kullanma yetenegidir (Derdiman, 2011: 542).

Yetki, idari eylem ve islemin; kim tarafindan, nerede, ne zaman, hangi konuda kullanilacagini
belirleyen olgiidiir. Dolasiyla yetki ve yetkisizlik bu olgiilere bakilarak degerlendirilir (Eroglu,
1972: 51-52).

Kisi yoniinden yetki, idarenin goérev alam igine giren bir konuda hangi idari merciin irade
aciklamaya ve dolayisiyla islem tesis etmeye yetkili oldugunu belirtmektedir. Idari karar idare
adma irade agiklamaya yetkili kilimmis idari merciler tarafindan almmis olmahdir. idare adina
islem yapabilme yetkisi verilmis kisiden baska bir kisi tarafindan islem yapilmas: kisi yoniinden
yetkisizlik durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumun sonucuna yetki gaspr denilmektedir. Yetkisiz
kisilerce yapilan iglemler yetki gaspr seklinde yapildigindan baglayiciligi yoktur. Bu tiir iglemler
yok hiikmiindedir (Giinday, 2004: 125).

Yer yoniinden yetki, bir idari makamin hangi yerde, yani hangi cografi alanda karar almaya
yetkili ise, orada karar alabilmesi durumunu ifade eder. Kamu gorevlileri kendilerine hukuk
kurallar1 ile yetki verilen cografi alan diginda islem yaparlarsa bu idari islem yetki unsuru
bakimindan hukuka aykiri olacaktir (Gozler ve Kaplan, 2012: 137).

Zaman yoniinden yetki, idari yetkilerin kullanilabilecegi belli siireyi ifade eder. Idari
makamlara verilen yetkiler yalniz belli bir siire ile sinirli oldugundan goérevlilerin yetkilerini bu
stire icinde kullanmalar1 gerekir. Siiresi i¢inde kullanilmayan yetkiler hukuken gecersizdir. Yetki
unsuruna aykin olarak yapilan idari islemler yetki yoniinden hukuka aykirilik sebebiyle sakattir
(Findikli, 2009: 109).

Konu yoniinden yetki, belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini
ifade eder (Giinday, 2004: 126). Anayasa ve kanunlar idari makamlara genel bir yetki vermemistir.
Bir idari makamin anayasa ve kanunlarla yetkili kilimmadigi bir konuda aldig1 kararlar yetkisizlik
ile sakattir (Gozler ve Kaplan, 2012: 137).
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1.2.3.2. Sekil Unsuru

Idari iglemi hazirlama siiresince uygulanan diizenlemeler ve islemin icrai bir nitelik
kazanmas! icin yapilmasi gerekenler, idari islemin seklini ortaya koyar. idarenin diizenlilik ilkesi
ve hukuki giivenlik ilkesi geregince idari islem ve kararlar agisindan sekil unsuru oldukca
onemlidir (Demirkol, 1998: 72).

Idari islem de belirli sekil ve kurallara uyularak yapilmalidir (Giinday, 2004: 132). Idari
islemin icinde yer aldig1 belgeye sekil denir. Idari islem kural olarak yazil1 sekle tabidir ve yetkili
makamin imzasini tagiyan bir metindir. Bu metin, uluslararasi iligkiler hari¢, Tiirk¢e olarak
yazilmis olmalidir (Akyazan, 2009: 228).

Idari islemin kural olarak Anayasa ve kanunlarda &ngoriilen hiikiimlere gdre yapilmamasi
gerceklesen islemin sakath@ sonucunu dogurur (Kalabalik, 2004: 129). Ilgili yasalarda idari
islemlerin hangi sekil ve usule gore yapilacagi gosterilir (Karatepe, 1993: 72). idari islemler
uygulanirken ortaya g¢ikan ¢ok agik sakatliklar bu islemleri yok hiikmiinde kilarken bazi sekil
noksanliklar1 da bu islemlerin iptal edilmesini gerektirir (Demirkol, 1998: 72-73). Ancak, olusan
sakatliklarin bazilar1 ikincil derecede usul ve sekil sakatligi oldugundan ve bu durum tali nitelikte

oldugu i¢in islemin iptalini gerektirmez (Atay, 2006: 41).
1.2.3.3. Sebep Unsuru

Idarenin yapmus oldugu her idari tasarrufta 6nceden belirlenen bir sebep vardir. Bir olay ya da
bir hukuki islem, idareyi islem yapmaya yoneltir (Akyilmaz ve Sezginer, 2001: 224). Sebep, bir
islemi yapmakta “gdriilen liizum” idareyi bu sekilde karar almaya veya islem yapmaya yonelten
hukuki bir “giidii” ve “diirtii” olarak ifade edilebilir (Findikli, 2009: 202). Yani idari islemlerde
sebep unsuru idari islemin dayanagini gostermektedir. Bu dayanaklari maddi ve fiili olaylar ya da
hukuki gelismeler olarak degerlendirebiliriz. Sebep unsuru idari islemin diger unsurlarindan farkl
olarak iglem yapilmadan 6nce bulunmaktadir. Sebep idari islem yapilmadan olusmakta ve idare bu

sebebin giidiisii ve/veya diirtiisii ile idari islemde bulunmaktadir (Demirkol, 1998: 75-76).

Idari islemin sebep unsuru ile idari islemin gerekgesi arasinda yakin bir baglant1 vardir. Sebep
idareyi islem yapmaya sevk eden etkenler; gerekce ise sebeplerin islem metninde gosterilmesi
anlamina gelmektedir. Idari islemin gercek sebebi ne ise o gerekce olarak gosterilmelidir (Kirisik,
2011: 44-45).

Bir kararin birden ¢ok sebebe dayanmasi halinde, bunlardan birisinin gercege veya hukuka
aykirilik tasimasi yine islemin iptalini gerektirmektedir. Sonucu etkilemeyen gercege veya hukuka
aykirilik iptali gerektirmez. Sebeplerin hukuka aykirt olup olmadigina iligskin olaylar1 yarg:i yeri
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degerlendirir. Idari islemlerin yeni sebeplerle tesis edilmesi halinde yeni sebepler de iptale esas
olup olmadig1 bakimindan idari yargida yeniden dava konusu edilebilir (Derdiman, 2011: 550-
551).

1.2.3.4. Konu Unsuru

Idari islemler belli bir hukuki sonug dogurmaya yénelik yapilir (Karatepe, 1993: 73). Idari
islemlerde konu, islemin hukuk diizeninde olusturdugu maddi sonu¢ ve degisikliktir (Candan,
2005: 151).

“Idari islemlerin doguracag1 sonuglar, dnceden kanunlarla ve diger diizenleyici islemlerle
belirlenmistir, bu nedenle idari islemlerde ilgililerin islemin konusunu degistirmeye ya da
istedikleri gibi belirtmeye yetkileri yoktur” (T.C. Danistay, 4.D. 23.05.2011, T. E.2009/248,
K.2011/4403).

Sebep ve konu unsurlart yakin iligkilidir. Kanunda 6ngoriilen sebebin ger¢eklesmis olmasina
karsin, ongoriilen hukuki sonugtan baska bir hukuki sonug ortaya ¢ikaran islem yapilmis ise, islem
konu yéniinden hukuka aykiridir (Findikli, 2009: 203). Idari islemin konusunun doguracag: sonug
hukuken miimkiin ve/veya mesru degilse, konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik olusur
(Kalabalik, 2004: 133).

1.2.3.5. Amac¢ Unsuru

Idari islem ve kararlar, toplumsal ihtiyaglarin yerine getirilmesi fonksiyonu ile uygulandigina
gore idari iglem ve kararlarin amaci da kanunlar ile diizenlensin veya diizenlenmesin, idari
hizmetlerin her zaman daha iyi ve kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi ve kamu yararinin
saglanmasidir (Giinday, 2004: 146). Kamu yarari, karsilasilan durumlara gore farkli tanimlar
yapilabilecek bir kavramdir. Yani goreceli ve degiskendir. Varligi, her bir olay karsisinda
birbirinden farkli gerekgelerle degerlendirilerek tespit olunabilir (Derdiman, 2011: 552). Genel
olarak kamu yarari, birey ve toplumun c¢ikarlar1 karsilastirilmasinda birey menfaatine gore
toplumun menfaatinin tercih edildigi {ist bir yarardir. Kamu yarar1 idarelerin gerceklestirecekleri

tiim eylem ve islemlerinde birincil amag olarak degerlendirilmelidir (Giil, 2014: 537-538).

Amag, idari islem yapan kisinin, bu islemin uygulanmasi ile ulagsmak istedigi sonug
konusunda zihninden gegen niyet ve diisiincelerdir. Amag idari igslemin 6znel bir unsurudur (Goézler
ve Kaplan, 2011: 125.)

Hukuken gecerli ve dogru bir sonu¢ dogurmayan idari islemler, ama¢ unsuru bakimindan
hukuka aykiridir. Ama¢ unsurunda hukuka aykirilik yetki ve usul saptirmasi seklinde iki tiirli
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olmaktadir (Findikli, 2009: 204). Yetki saptirmasi, yetkinin kotliye kullanilmasi yani bir idari
makamin hukuki amaglar dogrultusunda degil, bagka bir amagla kullanmasidir (Gozler ve Kaplan,
2011: 126.) Usul saptirmasi, idarenin belli bir amag i¢in Ongdriillen usulii, bagka bir amagla
kullanmasidir (Gozler ve Kaplan, 2011: 126.)

Amagc unsuru yoniinden hukuka aykirilik sebebiyle hukuken gecerli bir sonu¢ dogurmayan

islemler, iptal islemine konu edilirler (Karatepe, 1993: 74).

1.2.4. idari Islemin Tiirleri

Idari islemleri, tek yanl idari islemler ve iki yanli idari islemler (idari sozlesmeler) olarak
ikiye ayirarak ele almak gerekir. Tek yanh idari islemleri de kendi icince bireysel idari islemler ve

diizenleyici idari islemler olarak ayrima tabi tutarak agiklamak gerekir.

1.2.4.1. iki Yanh idari islemler (idari S6zlesmeler)

Iki yanli idari islemler, ilgili konuda idare ile ilgilisinin karsilikli olarak beyan ettikleri irade
aciklamalarinin Ortiismesi sonucu yapilan islemlerdir (Gilinday, 2004: 110). Bu tiir islemlerde
yalnizca idarenin agiklamis oldugu irade, islem iizerinde hukuki sonu¢ dogurmasi icin yeterli
degildir. Idarenin agiklamis oldugu iradenin de ilgilisi tarafindan kabul edilmis olmas1 gerekir
(Gozler, 2012: 117).

Idari sdzlesme, taraflardan biri idare olan idareye, sézlesmede tek yanl degisiklik, tek yanl
fesih, denetleme, ceza verme, isletmeye el koyma ve satin alma gibi yetkilerin taninmis oldugu
sozlesmedir. Idari sozlesme tiirlerine; imtiyaz, iltizam, istikraz ve yeralt1 ve yeriistii servetlere

iligkin igletme sozlesmeleri 6rnek olarak verilebilir (Canatan, 2011: 96).

1.2.4.2. Tek Yanh idari islemler

Tek yanli idari islemler, bireylerin kendi beyan, riza, oluru veya idare ile karsilikli uzlasan
iradelerine birakilmaksizin idarenin tek tarafli olarak irade beyan agiklamast ile yapilan islemlerdir
(Gozler, 2012: 116). Tek yanh idari islemlerde kendi ig¢inde bireysel idari iglemler ve diizenleyici
idari islemler diye ayrilir. Bireysel idari islemler belli kisi ve 6zel durumlara gore gerceklesen
islemlerken diizenleyici idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara iligkin olmayip genel, soyut ve
kisilik dis1 islemlerdir (Giinday, 2004: 110). Idare diizenleyici islemlerle kurallar olusturarak bir
kurum veya kurulustaki uyulmasi gereken veya kanunlarin dogru uygulanmasini saglayacak
diizenlemeleri yapar (Gozler, 2012: 117). Idarenin diizenleyici islemlerine konumuz geregi yer

verilmeyecektir.
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1.2.4.2.1. Bireysel idari islemlerin (idari Kararlar) Tiirleri

Bireysel idari islemlerle, belli ve 6zel kisiler i¢in hukuki durumlar olusturulur, degistirilir
veya kaldirilir. Bireysel idari islemlere, bu sebepledir ki idari kararlar da denilmektedir. idari
islemin uygulanabilmesi icin yapilan islemlerin énemli bir payim idari kararlar olusturmaktadir
(Giinday, 2004:111).

Sart islem, bir kisiyi veya nesneyi, onceden diizenleyici islemle belirlenen bir hukuksal
duruma sokan veya belli bir hukuksal durumdan ¢ikaran islemlerdir (Derdiman, 2011: 538). Bu
islemler yeni bir hukuki durum ortaya c¢ikarmaz, kisiyi veya nesneyi onceden var olan hukuki
duruma sokar veya cikarir (Goziibiiyiik ve Tan, 2008: 425). Ornegin bir kisinin vergi dairesine
memur olarak atanmasi islemi bir sart islemidir. Oznel veya siibjektif islemler olarak adlandirilan
islemler, bireysel hukuki durumlar yaratan ve bireysel hukuki durumda degisiklik yaratan
islemlerdir (Findikli, 2009: 206). Bagka deyisle, dznel islem, kisiye gore degiskenlik olusturan bir
islem tiiriidiir (Giinday, 2004: 117). Ornegin her bir vergi miikellefinin beyan ettikleri kazang
miktarindan 6demesi gereken vergi, medeni hali, cocuklu-¢ocuksuz veya engelli-engelsiz gibi 6zel
durumlari dikkate alinarak hesaplandigi igin bir vergi miikellefinin vergi tarh ve tahakkuk iglemleri
6znel bir islemdir (Gozler ve Kaplan, 2012: 123).

Emredici islemler, muhatabini, davranma, katlanma veya kaginma gibi belirli bir davranisi
benimsemeye zorlayan “emir” veya “yasaklar” iceren islemlerdir. Ornegin kolluk alaninda, polis
memurunun trafigi diizenlemek amaciyla yaptigi isaret ve eylemler emredici nitelikteki
islemlerdendir (Gozler ve Kaplan, 2012: 24). Yapici idari islemler, belli bir hakki ya da hukuki
iligkiyi kuran, degistiren ya da ortadan kaldiran islemlerdir. Yapict idari islemler yeni bir hukuki
durum ortaya g¢ikarirlar. Hukuk dleminde degisiklige neden olurlar (Kirigik, 2011: 37). Belirleyici
veya tespit edici islemler olarak adlandirilan bu islemler, belli bir hak ya da hukuki iligki ortaya
¢ikarmayan, bir hukuki durumu degistirmeyen veya ortadan kaldirmayan, sadece var olani tespit
eden islemlerdir (Dikici, 2005: 229). Baska bir deyisle, bu islemler hukuk alaninda bir degisiklige
yol agmaz, hukuk alanindaki diizenin ne oldugunu belirler ve beyan eder (Gozler ve Kaplan, 2012:
124).

Basit islemler, bir tek idari merciin iradesinin agiklanmasi ile meydana gelen islemlerdir
(Giinday,2004:118). Kolektif islemler birden fazla iradenin ayn1 anda ve ayn1 yonde agiklanmasiyla
meydana gelen islemlerdir (Gozler ve Kaplan, 2011: 105). Bu tiir igslemlerde birgok kimse iradesini
es anli olarak acikladigi gibi bu agiklamalarin 1s1ginda tek bir hukuki sonucun dogmasi amaci
vardir. Yani kolektif islemler “tek tarafli” tasarruflardir (Ozyériik, 1972-1973: 39) Karma islemler,
ayn1 yonde ve ayni konu ve amaca yonelik birden fazla iradenin bir sira izlenerek agiklanmasi

sonucu meydana gelen iglemlerdir (Giinday, 2004: 11).
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Acik islemler, adi iizerinde bir irade beyani olup, idari islemlerin hukuk aleminde
dogabilmesi i¢in, bu irade beyaninin acik¢a belirtilmesi, agiklanmasi esastir (Derdiman, 2011:
539). Idarenin verecegi kararlara tepkisiz kalmast ile olusan zimni islemler, zimni ret ya da zimni
kabul seklinde olabilmektedir (Dikici, 2005: 230). Idare hukukunda, idarenin belli bir siire susmasi
durumunda idarenin o seyi ya kabul ya da reddettigi varsayilir (Gozler ve Kaplan, 2011: 106).
Idarenin usuliine uygun bir basvuru karsisinda sessiz kalmasi kural olarak zimni ret olarak kabul
edilirken bu hareketsizligin zimni kabul olarak degerlendirilebilmesi i¢in, kanunda bu yonde agik
hiikiim bulunmalidir (Gilinday,2004:121).

Idari islem, muhatabina bir hak tamyor veya var olan bir hakk giiclii kiliyorsa ya da ilgilinin
izerindeki bir yiikii kaldiriyor veya azaltiyorsa yararlandirici islemden soz edilir (Atay, 2006: 20).
Ornegin ruhsat ve pasaport islemleri bu tiir islemlerdendir (Findikli, 2009: 208). Yiikiimlendirici
idari iglemler, ilgililerin belli bir davranista bulunmasini, bulunmamasini veya belli bir davranisa
g6z yummasini isteyen islemlerdir (Findikli, 2009: 208). Baska bir deyisle, muhatabinin, haklarini
sinirlayan veya lehine bir durumdan yararlanmalarini engelleyen islemler olarak da ifade edilebilir
(Gozler ve Kaplan, 2012: 125). Ornek olarak, vergi, imar veya kolluk islemlerine uyulmasi gibi

durumlarda uyma ya da yiikiimliiliikk getirme iglemleri bu tiir islemlerdendir (Derdiman, 2011: 540).
1.2.5. idari Islemler ve Tebligat

Tebligatin hukuki durumu degerlendirilirken, tebligatin idari islemler icindeki yeri
belirlenmelidir. Teblig islemini Oncelikle idari iglemin unsurlari bakimindan degerlendirmemiz
faydali olacaktir. Kanunlarin idari makamlara verdigi yetkiye bagl olarak karar alma ve islem
yapabilme yetkisi, idari iglemin yetki unsurunu agiklamaktadir. Yetki unsuru, teblig islemi 6zelinde
degerlendirildiginde, bu konuda karar alma ve islem yapabilme yetkisi vergi idaresindedir
(Giinday, 2004:124).

Teblig, siki sekil sartlaria baglanmis uygulamaya yonelik usul islemidir (Saban, 2003: 198).
VUK 108 inci maddesinde vergi/ceza ihbarnamelerinde hangi unsurlarin yer almasi gerektigi
aciklanmigtir. Buna gore esasa etkili olan hatalar teblig islemini gegersiz kilarken esasa etkili
olmayan hatalar tebligin hukuki durumunu etkilemez (VUK, 1961: madde 108). Konumuz geregi
bu hatalarm neler olup olmadigi, ilerleyen bdliimlerde ayrintili ele alinacagindan bu kisimda

ayrintiya yer verilmemistir.

Idari makam veya organi islem yapmaya sevk eden unsur, idari islemin sebep unsurudur
(Kalabalik, 2004: 130). Bu baglamda idareyi teblig islemini yapmaya sevk eden unsurun tarh
islemi oldugu diisiiniilebilir. Ancak tarh isleminin de gergeklesebilmesi i¢in vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi gerekir. Bu yiizden vergiyi doguran olayn, teblig isleminin sebep unsuru oldugu
ifade edilebilir.
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Idari islemin konusu doguracagi sonug ile ilgilidir (Candan, 2005: 151). Teblig isleminin
konusu, muhatabina yapilan bildirimle alakalidir. Kisi hakkinda hiikiim ifade edecek bir islemden
haberdar edilmesi gerekir. Bu haber verme seklinde yapilan bildirim, teblig isleminin konusunu

olusturur.

Idari islemin amaci, idari makam veya organin yaptig1 islemden bekledigi sonugtur (Gézler
ve Kaplan, 2011: 125). Teblig ile amaglanan, verginin tahakkukunu gerceklestirip 6denebilir hale

gelmesini saglamaktir.

Teblig isleminin idari islemin 6zellikleri bakimindan degerlendirilmesi de tebligatin idari
islemler i¢indeki yerini belirlememiz agisindan yararl olacaktir. Teblig islemi muhatabin herhangi
bir iznine bagli olmaksizin idarenin tek tarafli irade acgiklamasiyla gerceklesir (Cevik, 2020: 10).
Teblig, muhatabin hukuki durumunda yeni bir durum ortaya ¢ikarmaz. Yani teblig, icrai nitelige
sahip degildir ve dolayisiyla resen icra edilebilir de degildir. Teblig, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanir. Uygulamaya yonelik usul islemi olan teblig islemine kars1 dava agilamaz. Ancak idari

isleme kars1 dava agilarak teblig islemindeki noksanliklar ileri siiriilebilir (Solak, 2014: 14-15).

Teblig islemi, muhatabin nezdinde yeni bir hukuki durum ortaya g¢ikarmadigindan sart
islemdir. Ilgilinin hukuki durumunu tespit etmesi bakimindan belirleyici islemdir. Teblig islemi,
idare adina irade acgiklamaya yetkili bir organ veya makam tarafindan agiklanan bir karar olmasi
nedeniyle basit iglemdir. Tarh islemini muhatabina bildiren agik bir igslem olan teblig, muhatabin
haklarmi kullanmasi igin gerekli 30 giinliik kanuni siirenin baglamasina imkan saglayan

yararlandirici bir islemdir (Inneci, 2014: 25-26).

Teblig islemi, hukuki niteligi itibariyle bir idari islemdir. Hukuki bir igslem olan teblig,
kendiliginden sonu¢ dogurmayan uygulamaya yonelik bir idari islemdir (Oncel vd., 2004: 103-
104).

1.3. Hukuki Dayanaklarina Gore Teblig Tiirleri

Tebligatla ilgili hususlarda uygulanmasi gereken genel ve 6zel diizenlemeler vardir. Esasen
teblige iliskin hiikiimler, TK ve TKUDY’ de ayrintili olarak yerini almistir. Bu hususlar tebligat
konusundaki genel hiikiimlerdir. Genel diizenlemeler yaninda, tebligatin yapilmasi usuliinde
oncelikle uygulanmasi gereken ozel hiikiimler vardir. Ozel kanunlarda hiikiim bulunmasi hallerinde
TK hiikiimleri degil, ilgili 6zel kanun hiikmiiniin uygulanmasi1 gerekir. Vergiye iliskin tebligat
islemleri, oncelikle VUK’ a gore, bu kanunda ilgili hiikim bulunmamasi durumunda TK

hiikiimlerine gore tebligat islemleri yerine getirilir (Korkmaz, 2009: 25-26).

32



Vergi yargilamas: siirecine iligkin tebligatlarda ise VUK da ki hiikiimler degil, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun yollamasi sebebiyle TK hiikiimleri uygulanacaktir (IYUK,
1982: madde 60).

1.3.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanununa Gore Teblig

Vergilendirme ile alakali siireci, tahsile kadar olan siire¢ ve yargilama siireci diye ikiye
ayirirsak, tahsile kadarki siirecte yapilacak tebligatlarin VUK’ un 93 ila 109’uncu maddeleri
arasindaki teblig hiikiimlerine gore, yargilama siireci ile ilgili tebligatlar ise YUK 60’mc1

maddesinin atifta bulunmasi geregi TK hiikiimleri uyarinca yapilacaktir (Ayyildirim, 2019: 30).

VUK I’inci maddesinde bu kanunda belirtilen hiikiimlerin “glimriik vergileri hari¢ olmak
lizere genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim
ve harglar, bunlara bagh vergi, resim ve zamlar ve kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanacagr” hiikiim altina alinmistir. Bu maksatla sayilan bu mali yilikiimliiliiklerle ilgili teblig
islemlerine VUK hiikiimleri uygulanacagi aciktir. Ancak TK mali tebligat baslikli {igiincii faslinin
51’inci maddesinde “mali tebliglerin kendi 6zel kanunlarinda tebligat islemlerine iliskin hiikiim
bulunmasi halinde ilgili 6zel kanun hiikkiimlerinin uygulanacagt ve o6zel kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda TK genel hiikiimlerine gore tebligat gerceklestirilecegi” hiikiim altina
alinmustir (Yiice ve Celik, 2017: 16).

VUK birinci kitap, birinci kisim ve dordiincii bolimiiniin vergi alacaginin tayini baghigi
altindaki 21’inci maddesinde teblig kavrami agiklanmistir. VUK 21’inci maddesine gore “teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe

veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir” seklinde ifade edilmistir.

Vergilendirme siireci esas itibariyle dort temel asamadan olusmaktadir. Bunlar tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil agamalaridir. Yiikiimlii agisindan vergi borcunu, Devlet agisindan vergi alacagini
meydana getiren vergiyi doguran olay, VUK 19’uncu maddesinde tanimlanmistir. Vergi idaresi
tarafindan vergiyi doguran herhangi bir olayin ortaya ¢ikmasi durumunda vergilendirme siireci
baglamis olur. Bu siire¢ VUK 20°nci maddesinde tanimlanan tarh islemiyle devam eder. Tarh
isleminin en 6nemli 6zelligi, bu islemin idari bir islem niteliginde olmasidir. Yani idare kendisi
harekete gecerek islemleri kendi memurlar vasitastyla yiiriitlir. Nitekim uygulamada esas itibariyle
miikelleflerin veya vergi sorumlularinin beyanina dayanan tarhiyatta kural olarak tarh, teblig ve

tahakkuk islemleri ayni zamanda yapilmaktadir (Kirbas, 2006: 99).

Ancak ikmalen, re’sen veya idarece tarh adi altinda vergi borcunun vergi idaresi tarafindan
tarh1 hallerinde vergi ve buna iliskin ceza ilgilisine ihbarname ile teblig edilir. Bu sekillerde
gergeklesen tarh islemi, muhatabina teblig edilmedigi siirece hukuk aleminde herhangi bir etki
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yapmayacaktir. Buradan hareketle teblig, tarh edilen verginin muhatabina bildirilmesi islemidir
(Sadig, 2016: 9).

VUK 22°nci maddesinde tanimlanan verginin tahakkuku, tarh islemini takip eden
vergilendirme siirecinin ikinci agamasi olarak belirtilebilecegimiz teblig isleminin yapilmasindan

sonra gerceklesmekte ve tahsil edilebilir duruma gelmektedir.

VUK birinci kitap besinci kisminda teblige iliskin hiikiimler 93 ila 109’uncu maddeleri
arasinda dort bolim halinde yer almistir. Birinci bdliimde 93 ila 98’inci maddeleri arasinda teblig
esaslart ve muhataplar, ikinci bolimde 99 ila 102’nci maddeleri arasinda posta ile teblig usuli,
ticlincii boliimde 103 ila 106’ nc1 maddeleri arasinda ilan yoluyla teblig usulil ve dordiincii boliimde

107 ila 109’uncu maddeleri arasinda tebliglere ait tiirlii hiikkiimler yer bulmustur.

Yani VUK 93 ila 109’uncu maddeleri arasinda tebligin esaslari, teblig nasil, nerede, kimlere,

kimlerin vasitasiyla yapilacak, hatali tebligler ve teblig yerine gegen islemler vurgulanmistir.

Ayrica AATUHK (1953), 8’inci maddesinde, “hilafina bir hiikkiim bulunmadik¢a bu kanunda
yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda VUK hiikiimlerinin uygulanacagi”

belirtilmistir.

Genel olarak belirtmek gerekirse teblig islemlerinde en dnemli unsurlardan biri sekildir. Bu
islemlerin hukukun belirledigi usul ve sekle bagli kalinarak yapilmasi sarttir. Bu islemin
gerceklesmesindeki hata, teblig edilen islemin muhatap hakkinda hukuki sonug ortaya ¢ikarmasini
engeller. Yani teblige konu islem gegersiz sayilir. Sakatlik olusmasi nedeniyle gegersiz sayilan

teblig isleminin tekrarlanmasi gerekir.

1.3.2. 7201 Sayili Tebligat Kanunu’na Gore Teblig

Tirk hukukunda, teblig islemleri TK da diizenlenmistir (Oktar, 2011: 116). Bu kanun
Tebligat Hukuku’nun en temel ve genel nitelikteki kaynagidir (Catalkaya, 2020: 7).

TK 1’inci maddesine gore; “yargi mercileri, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlart ile vakif
yiiksekdgretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy tiizel kisilikleri, barolar ve noterler”
tebligat ¢ikarmaya yetkili kuruluslar olarak belirtilmistir. Ayrica devaminda belirtilen mercilerce
c¢ikarilacak olan tebligatlar (elektronik ortamdaki tebligatlar dahil) TK hiikiimlerine gore “Posta ve
Telgraf Teskilatt Genel Midirliigli” veya “memur vasitast” ile yapilacagi da hiikiim altina

almmustir.
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TK 4 bolim ve 64 maddeden olusmaktadir. 33 maddelik ilk kisimda kanunun kapsami ve
tebligat esaslarma yer verilmis olup, ikinci kisminda tebligat tiirlerine, ii¢iincli kisminda cezai
hiikiimlere ve son kisminda tebligat ile ilgili miiteferrik yani ayri, dagmik hiikiimlerine yer

verilmistir.

TK da tebligat tiirleri lige ayrilarak diizenlenmistir. 34 ve 44’iincii maddeler arasi yargisal
tebligat, 45 ve 49’uncu maddeler arasinda idari tebligat, 50 ve 51’inci maddelerde ise mali tebligata
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Yargisal tebligat, TK hiikiimlerine tabi olan adli ve idari
mercilerce gergeklestirilen tebligatlardir (Tunaoglu, 2018: 31). Mali tebligatin konusunun
kapsamina Sayistay tebligatlar1 ve diger mali tebligatlar girmektedir. (Yiice ve Celik, 2017: 45).
TK birinci maddesinde sayilan yargi organlar ile mali agidan yetkili kurumlar diginda kalan

kurumlarin ¢ikardigr tebligatlar idari tebligat olarak adlandirilmaktadir (Turan, 2002: 222).

Tebligat ile ilgili genel kanunda bilinen en son adrese teblig yapilmasinin gerekliligi ve teblig
yapilacak kisinin kabulii ile her yerde teblig yapilabilecegi ile ilgili dnemli diizenlemeler yer
almaktadir. (TK, 1959: madde 10).

Teblig tutanagi, tebligatin usuliine uygun yapilabilmesi i¢in en degerli asli unsurlardan
biridir. Teblig tutanag ile teblig islemi belgeye baglanir. Teblig tutanagi, teblig isleminin kime ne
sekilde ve ne zaman yapildiginin ispatidir (Catalkaya, 2020: 30).

Teblig tutanaginin gegerli bir ispat edici belge olmasi igin gerekli unsurlar TK da sayilmistir.
TK 23’iincii maddesine gore teblig tutanagi (TK, 1959: madde 23):

Tebligi ¢ikaran merciin adini, tebligi isteyen tarafin adini, soyadini ve adresini, teblig olunacak
sahsin adini, soyadini ve adresini, tebligin mevzuunu, tebligin kime yapildigin1 ve teblig
muhatabindan bagkasina yapilmis ise o kimsenin adini, soyadini, adresini ve 22’nci madde
geregince tebelliige ehil oldugunu, tebligin nerede ve ne zaman yapildigini, 21’inci maddedeki
durumun gerceklesmesi halinde bu hususlara iligkin islemlerin yapildigini, adreste bulunmama
ve imtina i¢in gosterilen sebebi, tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi durumunda
buna iligkin kaydi, teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig memurunun adi, soyadi

ve imzasini igermesi lazimdir.

Belirtilen unsurlan icermeyen bir teblig tutanag ile teblig yapilmasi halinde teblig islemi

usulsiiz olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

2. VERGI USUL KANUNU VE TEBLIGAT KANUNU’NDAKi TEBLIGAT
UYGULAMASININ KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu kisminda 6nce tebligat islemine iliskin ilkeler agiklanacaktir. Daha sonra VUK
ve TK iligkisi, uygulamasi ve karsilastirilmasi; tebligat yapacak merciler, tebligat yapilacak kisiler
ve tebligat tlirlerine vurgu yapilarak ele alinacaktir. Genel ve 6zel kanun karsilagtirmasi yapilirken,
genel kanunun yanlis uygulanmasi sonucu yargiya konu olmus durum ve olaylar agiklanip,
yarginin konuya bakisina deginilecektir. Son olarak bu boliimde yurt disindakilere tebligatin
yapilis1 agiklanacaktir.

2.1. Tebligat Islemine iliskin ilkeler

Tebligat islemine iliskin ilkeler; mahremiyet ilkesi, sekle ve usule baglilik ilkesi, yazililik

ilkesi ve sonuca ulasma ilkesi olmak {izere dort baglik altinda degerlendirilecektir.

2.1.1. Mahremiyet ilkesi

Mahremiyet, kelime anlami itibariyle gizlilik, bir seyin gizli hali demektir
(https://sozluk.gov.tr/). Genel olarak insanin dokunulmazlig1 da denebilir (Diler, 2014: 72). Vergi
mahremiyeti ise, vergi islemleri nedeniyle, vergisel siirecte gorevli memurlarin, gorevlerini icra
ederken miikelleflerin sahislarina ait durumlari, ailevi pozisyonlari, gelirleri ve meslekleriyle ilgili
sirlar1 ile 6grenmis olduklar1 bilgileri, vergi islemlerinde gizlilik ¢ercevesinde iiglincii sahislarla
paylagmamalar1 ve kendileri ya da {igiincii kisiler lehine kullanmamalari olarak ifade edilir (Kizilot,
1995: 96).

VUK 5’inci maddesinde gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi vergi mahremiyetine riayet
etmesi gerekenler sayillmistir. Buna gore “vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlarin; vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin; vergi
kanunlarina goére kurulan komisyonlara istirak edenlerin; vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin”
vergisel islemlerle ilgili konulardaki gizliligi gorev yapmiyor olsalar dahi korumalar
gerekmektedir (VUK, 1961: madde 5).



VUK 362°nci maddesinde ve AATUHK 107’nci maddesinde vergi mahremiyetine
uymayanlara verilecek cezaya iliskin diizenleme yer almistir. Bu diizenlemeler TCK’ nin 239’uncu
maddesine gonderme yapmistir. Buna goére TCK (2004), 239 uncu maddesinde: “sifat veya gorevi,
meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagr” seklinde diizenleme

yapilmustir.

Mahremiyete iliskin TK da herhangi bir diizenleme yapilmamis olup genel olarak 52’nci
maddesinde islenecek sucglarin cezasina deginilmistir. TK 52’nci maddesinde: “bu kanunun
tatbikinde vazifeli bulunan memur ve hizmetliler ile mahalle, kdy muhtar ve ihtiyar heyeti ve
meclisi azalan isledikleri suglar ile kendilerine karsi islenen suglardan dolayi, TCK’nin kamu
gorevlisine iligkin hiikiimlerine gore cezalandirilacagi” kabul edilmistir. Ortak bir durum olarak
VUK, AATUHK ve TK bakimindan mahremiyet ile ilgili su¢larin cezalarinin ne olacagi TCK ya
atif yapilmistir (Yiice ve Celik, 2017: 62).

2.1.2. Sekle ve Usule Baghhk ilkesi

Idari makamlar yaptiklar idari islemleri keyfiyetleri dogrultusunda degil, kanunlar ve diger
baglayici metinlerdeki uyulmas: gereken sekil ve usul kurallarina dayanarak yapmak zorundadir
(Karisik ve Aydin, 2002: 338).

Idare yapacag: islemleri sekil ve usul yoniinden yerine getirmesi gereken birtakim ilkelere
gore yapar. Sekil ve usul ilkelerine dikkat edilmeden gergeklestirilen islemlerde keyfiyet ve hukuki
agidan belirsizlik ortaya ¢ikar. Keyfilik ve hukuki belirsizlik gibi durumlarin sonucunda yokluk ve

iptal gibi yaptirimlar ile karsilagilabilir (Ayyildirim, 2019: 104).

Vergi alanindaki tebligatlarda sekil esaslarina uyulmamasi bakimindan ikili bir ayrima
gidilmistir. Bu ayrim esasa iligkin sekil hatalar1 ve esasa iliskin olmayan sekil hatalar1 seklindedir
(VUK, 1961: madde 108). Calismamizin {iglincii boliimiinde vergilendirme siirecindeki, tebligat
islemine iligkin hatalarin hangilerinin esasa etkili sekil hatalarinin oldugu, hangilerinin esasa etkili
olmayan sekil hatalar1 oldugu ve vergilendirme siirecinde tebligat ile ilgili uyulmasi zorunlu usule

yargi kararlar1 15181mda detayli olarak ele alinmistir.
2.1.3. Yazihhk ilkesi

Idari islemlerin yazili olmasinin bir sonucu olarak tebligat islemlerinde yazihlik ilkesinin esas
alindig1 soylenebilir (Senyiiz, 1997: 22). VUK 21’inci maddesinde, vergisel anlamda tebligin ne
ifade ettigine yer verirken teblig islemlerinin yazili olacagim diizenlemistir. Ozellikle belirtmek

37



gerekir ki teblig edilecek evrakin yazili olmasinin yaninda teblig islemi siirecindeki tespitlerinde

yazili olarak yapilmasi yazililik ilkesi sonucudur. (Ayyildirim, 2019: 108).

Elektronik ortamda yapilacak olan tebligat islemlerinde, elle yani 1slak imza atilmamaktadir.
Bu islemler elektronik ortamda imzalanmaktadir. Bu durum yazililik ilkesine aykir1 degildir.
Elektronik Imza Kanunu (EIK), 5’inci maddesindeki: “giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile
ayni hukuki sonucu dogurur” seklindeki ifadeden de anlasilacag iizere ilgili belgeler ister elle
imzalanmis olsun ister elektronik ortamda imzalanmis olsun hukuki olarak ikisi de gegerlidir ve

ayni sonucu dogurmaktadir (Yiice ve Celik, 2017: 68).
2.1.4. Sonuca Ulasma Ilkesi

Tebligat islemlerinin énemli ilkelerinden biri de sonuca ulagsma ilkesidir. VUK ve TK da
tebligat islemlerine kolaylik saglayan ve hizlica islemlerin gerceklesmesine imkan veren
diizenlemeler bulunmakla beraber islemlerin sonuca ulastirilabilmesi icin alternatif yontemler
belirlenmistir. VUK madde 93’e gore ilgilinin kabulii ile tebligin daire veya komisyonda yapilmasi
kabul edilmisken, TK madde 10°da teblig yapilacak ilgilinin miiracaati veya kabulii ile her yerde
tebligatin yapilabilecegi kabul edilmistir. Tebligat isleminin sonuca ulagmasinin her iki kanun
acisindan da amaglandigi goriilmektedir. Ancak TK, teblig isleminin sonug¢landirilmasi bakimindan
daha kapsayici niteliktedir (Yiice ve Celik, 2017: 69).

Tebligatin posta yoluyla, acil bir durum varsa memur yoluyla, tebligin yapilamamig olmasi ya
da teblig imkansizliginin olugmasi durumunda ilan yoluyla, aksakliklarin, imkansizliklarin ve bir
cok usulsiizliiklerin en aza indirilmesi diigiincesiyle elektronik tebligat yapilmasi, teblig yaparken
muhataba ulagilamama durumunda ilgili evraki almaya yetkili kisilere teblig yapilmasi imkéninin
olmasi sonuca ulagma ilkesi kapsaminda degerlendirilir. Ayrica resmi ve adli tatil giinlerinde de
tebligat islemlerinin gerceklestirilebilir olmast da sonuca ulasma amacma hizmet eden
diizenlemelerdendir (Ayyildirim, 2019: 109).

Sonuca ulagma ilkesi amaci, tebligat isleminin her seye ragmen gergeklesebilmesi olarak da
ifade edilebilir (Senyiiz, 1997: 23).

2.2. Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun iliskisi Uygulamasi ve

Karsilastirilmasi
Teblig isleminin uygulamasinin usuliine uygun sekilde yapilmasi olduk¢a Onemli bir

konudur. Bu baglamda ¢aligmanin bu boliimiinde TK ve VUK’ a gore tebligatin ¢esitli acilardan

benzeyen ve farklilasan iligkisi, uygulamalari ve karsilastirilmasi yapilacaktir.
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2.2.1. Tebligat Yapacak Merciler

TK da tebligat ¢ikarma ile yetkilendirilmis merciler sayilmistir. Tebligat ¢ikarmaya yetkili
mercilere, 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
son sekli verilmistir. Bu kanun ile tebligat ¢ikaracak merciler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu kapsamindaki terminolojiye uygun genisletilmistir (Tahiroglu, 2016: 389).

Bu merciler:

- “Kazai Merciler”

- “5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli;”

* “(D) sayil1 cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri”
* “(Il) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler”

* “(IT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar”
* “(IV) sayil1 cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar1”

- “Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlarr”

- “I1 Ozel idareleri”

- “Belediyeler”

- “Koy Hiikmi Sahsiyetleri”

- “Barolar”

- “Noterler” dir.

VUK’ un teblig ile ilgili olan 93’lincii ile 109’uncu maddeleri arasinda tebligat gikaracak
merciler TK da oldugu gibi dogrudan belirtilmemistir. VUK da genel bir ifade ile bu kanunun

kimler i¢in uygulanacag hiikiim altina alinmistir (Tunaoglu, 2018: 129).
2.2.2. Tebligat Yapilacak Kisiler

VUK ve TK agisindan tebligat yapilacak kisilere baktigimizda karsimiza “muhatap kavrami”
cikmaktadir. Genel olarak tebligat hukukunda da vergi hukukunda da tebligat yapilacak kisi
mubhataptir. Ancak vergi hukukunda daha 6zel bir ifade ile muhatap, miikelleftir. Calismanin bu
kisminda VUK ve TK bakimindan tebligatin muhatap ve diger kisilere yapilisinin uygulamasi ve

karsilastirmasi ifade edilecektir.

2.2.2.1. Tebligatin Muhatap veya Diger Kisilere Yapilmasi

Muhatap, yapilan tebligat sonucunda kendisi {izerinde hukuki sonug¢ dogacak kisi olarak ifade
edilebilir (Senyiiz, 1997: 50). Tebligatin muhatabinin kimler oldugu konusunu Vergi Hukuku ve

Tebligat Hukuku a¢isindan degerlendirelim.
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Tirk Vergi Hukuku’nda tebligin muhataplarmin kimler oldugu VUK (1961), 94’lnci

maddesinde diizenlenmektedir.

Gergek kisilerle ilgili olarak VUK 94’iincii maddesinin 1. fikrasinda “tebligin miikelleflere,
miikelleflerin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine, vergi cezasi kesilenlere” yapilacaginin

belirtilmis olmasi ile gergek kisiler bakiminda tebligin muhataplarinin kimler oldugu agiklanmaistir.

VUK 94’{incli maddesinin 2. fikrasinda “tiizel kisilerde ise teblig, tiizel kisilerin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilacagi” seklindeki ifadelerle tiizel kisiligi haiz kurum
ve kuruluslar ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde tebligin kimlere yapilabilecegi hiikiim altina

almmugtir,

VUK 94’tinci maddesinin 3. fikrasinda “tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi
durumunda teblig, ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerindeki memur ya da
miistahdemlerinden birine yapilabilir” seklindeki ifadelerle teblig yapilacagi sirada tebligat
yapilabilecek kimsenin bulunmamasi halinde kimlere teblig yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica
devaminda “muhatap yerine kendisine tebligat yapilacak kimsenin goriiniise nazaran 18 yasindan

asagl olmamasi ve bariz surette ehliyetsiz bulunmamasi gerektigi” ifade edilmistir.

Tebligat Hukuku agisindan tebligin yapilabilecegi kimselere baktigimizda karsimiza asil ve
muhatap kavramlar1 ¢ikmaktadir. Asil ve muhatap birbirinden farkli kavramlardir. Tebligatin baska
birisine yapilabildigi hallerde, tebligatin yapildig1 kisi muhatap olur. Bu kisi asil olarak kabul
edilmez. Bu durumda, kendisine tebligat yapilmaya ¢alisilan kisi ise asildir. Buna karsin, kendisine
tebligat gikarilan kisiye yapilan tebligde, o kisi hem asil hem de muhatap olur (Akcan ve Albayrak,
2015: 24, 25).

Tebligin muhatab1 gercek veya tiizel kisiler olabilmektedir (Musul, 2008: 35). Yapilan
tebligin gegerli sonuglar dogurmasi i¢in, TK da belirlenen yetkili kisilere yapilmis olmasi gerekir
(Oncel vd., 2012: 105). Tebligat kural olarak tebligin konusunu olusturan hukuki islemin tarafi
asila yapilmalidir. Ancak tebligat mevzuatinda asil kavrami yerine muhatap kavrami kullanildigt
icin, bu ifade “Tebligat kural olarak muhataba yapilir” seklinde anlasilmalidir. Yapilacak olan
teblig isleminin muhatabina ulasamayacagi durumlar olabilir. Bu gibi durumlarda hukuki islemden
dogacak sonug gecikebilir ve ¢esitli hak kayiplar olusabilir. TK da bu gibi durumlarin énlenmesi

icin muhatap yerine tebligat yapilacak kisiler belirlenmistir (Atal1 vd., 2018: 149).

Mevzuatimizda, muhatap kavrami adi altinda tebligat yapilabilmesi i¢in birgok Kkisi
Ongoriilmiistiir. Mevzuatta gegen hususlar degerlendirildiginde bu kisilere yapilmis bir tebligat da
usuliine uygun bir tebligat olarak dikkate alinir. Yalnizca tebligati almaya yetkili bu kisilere

40



tebligat yapilmis olmasi yeterli kabul edilmemektedir. Bu diizenlemelerde gecen usuliin de takip
edilmesi sarttir. (Ozbay ve Yardimci, 2018: 45).

Asil yerine, tebligat1 alabilecek olan muhatabin, tebligati alma yetkisi, iradi temsilden veya
kanuni bir diizenlemeden kaynaklanabilir. Veli, vasi ve kayyim gibi kisilerin temsil tiirii kanundan
kaynaklanir (Akcan ve Albayrak, 2015: 99). Bu temsil tiirleri disinda, mevzuattan kaynaklanan
tebligat1 almaya yetkili kilinmis kisiler de vardir. Tiizel kisilerde devamli olarak calisan memur,
miistahdem veya evrak memuru gibi kisiler tebligati almaya yetkili muhataplardir (TKUDY, 2012:
madde 21).

Vergi miikellefi veya sorumlusu kendilerine vekil tayin etmislerse; bu durumda, teblig tayin
edilen vekillere yapilmak suretiyle usuliine uygun bir sekilde gergeklesmis olacaktir. Ancak vekil
yerine miikellefe yapilan tebligatlarda, teblig ile amaglandig1 gibi miikellef bilgilenmesi suretiyle
vergilendirmeye iliskin belgeleri kontrol etme imkani bulmus ve haklarin1 kullanmis ise s6z konusu
teblig hukuken gecerli sayilacaktir (Aksoy, 2010: 56).

2.2.2.1.1. Gergek Kisilere Tebligat

Kural olarak gergek kisinin miikellef olmasi halinde teblig esasen bizzat miikellefin sahsina
yapilir. Gergek kisi miikellef, kendisine kanuni temsilci veya umumi vekil tayin etmedigi

durumlarda, tebligin bizzat sahsina yapilmasi zorunludur (Arica, 1989: 344).

Ancak c¢esitli durumlarda teblig miikellefin kendisine degil, ikametgahindakilere veya

igyerindekilere, kanuni temsilcisine, umumi vekiline de ilgili sahsin adina yapilabilir.

2.2.2.1.1.1. Tebligatin Muhatabin Sahsina Yapilmasi

Tebligat islemi esasen miikellef, sorumlu veya ceza kesilen konumundaki muhatabina bizzat
ulagtirilmasi seklinde yerine getirilir. Tebligin bizzat muhatabin kendisine yapilmasi, bildirilmek

isteneni 6grenecek olan kiginin 6grenmesinin en gergekei yoludur (Senyliz, 1997: 60).

Tebligat isleminin bizzat kendisine yapilacak olan muhatabin medeni haklar1 kullanma
ehliyetine (fiil ehliyetine) sahip olmas1 gerekir. Yani gercek kisi durumunda olan muhatap kiigiik
veya kisitli olmamali ve bunun yaninda temyiz (ayirt etme) giiciine sahip olmalidir (Musul, 2008:
35). Kii¢iik olmamak yasla ilgili bir durum olup, yeterli yasi doldurduktan sonra kiigiik olarak
nitelendirilmeyen kisi, yani 18 yasimi tamamlamasi ile riist yasina kendiliginden erigerek resit olur
ve temsil edilmesine gerek kalmaz (Oguzman ve Selici, 1985: 36). Kisith olmamak, fiil ehliyetinin

olumsuz sartidir. TMK (2001), 405 ile 408’inci maddelerinde sayilan hallerin varlig1 ile mahkeme
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karariyla ergin kisilerin, fiil ehliyetinin kismen veya tamamen kaldirilmamis olmasi olarak ifade
edilebilir (Akipek vd., 2012: 300).

Vergisel bakimdan tebligin gercek kisi muhatabi yukarda ifade edilen fiil ehliyetinin
unsurlarina uygun ise yani tam ehliyetli ise, muhatab1 bulundugu vergi tebligini alabilir. Aksi

takdirde yapilan teblig gecersiz olur (Senyiiz, 1997: 62).

Teblig evrakinin tizerinde teblig evraki ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan “bizzat muhataba
teblig edilecektir” serhi ve bu hususta mahkemenin verdigi kararin tarih ve numarasi gosterilmis ise

tebligat bizzat muhatabin sahsina yapilmahdir (Atali, vd., 2018: 150).

Tebligatin kendisinden beklenen fayday1 saglayabilmesi igin, tebligatin bizzat asilin

kendisine ve bilinen en son adresinde yapilmasi gerekir (Akcan ve Albayrak, 2015: 100).

Fiil ehliyetine sahip ve ayn1 zamanda teblig muhatab1 olan kisiye tebligatin bizzat yapilmasi
dogru olacaktir. Ancak, tebligin mutlaka muhatap durumundaki bu kisiye yapilmasi zorunlu
degildir. Bunun yerine fiil ehliyeti bulunan muhatap kisiyi baglayacak sekilde kanuni nitelikleri

tasiyan baska birine de teblig yapilabilir (Senytiiz, 1997: 62).

2.2.2.1.1.2. Tebligatin Muhatabin Umumi Vekiline veya Kanuni Temsilcine Yapilmasi

Tebligin temsilciye yapilmasi, tebligi ¢ikartan mercii ile muhatabi arasina bir bagkasinin
girmesi anlamina gelir. Tebligin muhatabr hukuki veya fiili sebeplerden dolay1 tebligat1 alabilecek
durumda olmayabilir. Bu gibi durumlarda teblig, teblig evrakinin muhatap disinda kisilere

verilmesiyle yapilabilir (Senyiiz,1997: 62-63).

Muhatabin umumi vekiline veya kanuni temsilcisine yapilan bir tebligat da mevzuata
uygundur. Nitekim usuliine uygun bir tebligat gergeklesmesi i¢in belirli hususlara dikkat edilmesi
gerekir (Ozbay ve Yardimei, 2018: 53).

2.2.2.1.1.2.1. Umumi Vekile Tebligat
Gergek kisiler kendilerini ilgilendiren hukuki igleri bizzat kendileri takip edebilecekleri gibi
siurl yetki veya tam yetki vererek baskalar aracilifiyla da kullanabilirler. Kisilerin medeni haklar

kullanma ehliyetlerini bagkalarina devretmeleri durumunda yapilacak tebligatlarin durumu verilen
yetkiye gore degismektedir (Cubukgu, 2000: 85).
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Umumi vekile tebligat konusuna VUK’ un 94’iincii maddesinde deginildigi goriiliirken, TK
11’inci maddesinde bu konu hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. TK da VUK’ a gore daha

genis diizenlemelere yer verildigi goriillmektedir.

Vergilendirmeye iligskin islemlerin yerine getirilmesi acgisindan medeni hukuk ilkeleri
cercevesinde tek tarafli irade ile temsil yetkisi verilerek ya da vekélet s6zlesmesi yaparak islemlerin
yiiriitiilmesi bir bagkasina birakilabilir. (Oncel vd., 2012: 75).

Umumi vekile yapilacak olan tebligatlarda ikisinden birinin kesinlikle olmasi sarti ile dikkat
edilmesi gereken iki ayr1 6nemli husus vardir. Birincisi, vekaletnamede agik bir sekilde vergi ile
ilgili tebligatlarin vekile yapilabileceginin belirtilmis olmasi gerekir. Ikincisi ise eger
vekaletnamede ilk sarttaki gibi bir hiikiim yoksa vekil kilinacak kiginin, biitiin mali konularda her
tirlii i ve islemlerle alakali olarak takip ve sonuglandirma yetkisinin bulunduguna dair hiikiim
olmalidir (Tunaoglu, 2018: 66). Yani buradan anlagilacag: iizere vekalet ile vekilin vergi ile ilgili
islemleri yapabilecegi, vergi ile ilgili tebligin vekile teblig edilebilecegi belirtilmis ise vekile

yapilan tebligat hiikiim ifade edecektir (Tosuner ve Arikan, 2007: 105).

Vekile tebligat yapilmasi ile anlasilan aslinda bir kisinin iradi temsilcisine tebligat
yapilmasidir (Erdénmez ve Pekcanitez, 2017: 503). Iradi temsil yoluyla miikellefi; avukati, mali
miisaviri veya muhasebecisi vergi idaresi ile yapilacak uzlasma goriismelerinde temsil edebilir.
Vekillerin vergi dairesine herhangi bir sorumluluklari yoktur. Vekil, s6zlesme ile belirlenen bir kisi
oldugundan, yaptiklar: isler sonucunda miikellef ve vergi sorumlusuna karsi sorumludur vergi
idaresinin, herhangi bir sorumluluk halinde miikellef veya vergi sorumlusuna bagvurmalar1 gerekir
(Heper ve Dénmez, 2005: 56).

TK ya gore yapilacak tebligatlarda da usuliine uygun olarak verilmis bir vekaletname ile
vekilin temsil yetkisi kazanacagi ve yetki verilen konularda vekile yapilacak olan tebligatlarin
gecerli olacagl hakkinda diizenlemeler vardir (Yiice ve Celik, 2017: 78). TK 11’inci maddesi 1.
fikrasinda “vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekil birden ¢ok ise
bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile yapilmis ise,
bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir” hiikkmii ile kisinin vekiline yapilan
tebligin gegerli olacagin1 ve birden ¢ok vekili bulunmast durumunda bunlardan yalmiz birine
yapilan tebligin veya birden ¢oguna teblig yapilmis ise ilk yapilan tebligin gegerli olacagi

diizenlenmistir.
Avukatla temsil durumunda, teblig yapilacak avukatin davanin tarafi olan kisinin vekili olup

olmadigi mutlaka tespit edilmelidir. Vekaletnamesinin siliresi devam ettigi siirece tebligat

miivekkile degil avukata yapilmalidir (Yilmaz ve Caglar, 2013: 204).
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“6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 73’iincii maddesi ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 41’inci ve 7201 sayili TK 11’inci maddeleri geregince vekille takip edilen islerde
vekile tebligatin yapilmas1 asildir” (T.C. Yargitay, HGK. 14.01.2015, T. E:2014/15-2343,
K.2015/530). “Baslangigta vekil ile takip edilmeyen bir is daha sonra vekil ile takip edilmeye
baslarsa, artik o andan sonra tebligatin vekile yapilmasi gerekir” (T.C. Yargitay, HGK. 13.03.2013,
T. E:2012/12- 805, K.2013/350). Tebligat hem asil tarafa hem de vekile yapilirsa teblige baglanan
hukuki sonuglar vekile tebligatin yapildigi tarihinden itibaren dogar. Devlet ve kamu tiizel
kisilerinin kendilerini kurum avukatlar1 vasitasiyla temsil ettirdikleri hallerde de tebligat, vekil
sifatin1 tagityan kurum avukatina yapilir (Atali, 2018: 152). Vekilin adresini degistirdigi durumda,
yapilan adres degisiklinin mahkemeye bildirilmesi gerekir. Yapilacak tebligatlarin yeni adrese
yapilmasi gerekir (Akcan ve Albayrak, 2015: 102).

Vekilin tebligat konusundaki yetkisi, yargilama siireci ile smirli degildir. Yetki, kararn
icrasin1 da icine almaktadir. Yani davada vekillik verilmis olan kimse, o davayla alakali icra

takibinde de vekil olarak tebligat yapilacak kisidir (Hanagas1 ve Ozekes, 2013: 95).
2.2.2.1.1.2.2. Kanuni Temsilciye Tebligat

Vergi kanunlarimiz miikellef olmanin kosulunu kanuni ehliyetlere sahip olunmasina

baglamadigindan kiiciik ve kisitlilar da vergi miikellefi olabilmektedir (Cubukgu, 2000: 88).

Kanuni temsilcilere tebligatin ne kosulda yapilabilecegi, VUK 95’inci maddesinde
diizenlenirken tebligat ile ilgili genel kanun olan TK’nin 11’inci maddesinde hiikiim altina

alinmustir.

Kigiikler, kisitlilar veya kendisine kayyim tayin edilen kimselere yapilacak tebligatlarin
bunlarin yetkili olarak kabul edilen veli, vasi veya kayyimina yapilmalidir. Bu durumla ilgili olarak
VUK 10’uncu maddesindeki “tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diigsen
Odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getirilir” seklindeki aciklamadan hareketle bu kisilerin vergisel
anlamda ytikiimliliikleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmelidir. Bu sebepledir ki
yapilacak tebligatin, kendisine veli, vasi veya kayyim gibi kanuni temsilci atanmis kimselere

yapilmasi gerekir (Ozyer, 2016: 184).

“Veli, velayet yetkisi ¢er¢evesinde ti¢lincii kisilere karsi ¢ocuklarmin kanuni temsilcisidir”
(TMK, 2001: madde 342). “Heniiz resit olmayan ¢ocuklar ana ve babasinin velayeti altindadir”
(TMK, 2001: madde 335). Yukardaki aciklamalarin 1s18inda velayet altinda olanlara yapilmasi
gereken tebligat bunlarin kanuni temsilcileri olan velilerine yapilir.
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TMK 348’inci maddesine gore: “ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde
bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi ya da
ana ve babanin g¢ocuga yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona kars1 yiikiimliiliiklerini agir bicimde
savsaklamas1” gibi nedenlerle ana ve babanin velayeti kaldirilir ise TMK 404’ilincii maddesinde
belirtildigi iizere “velayet altinda bulunmayan her kiigiik vesayet altina alinir.” Yani kiiciige bir vasi
atanir. Velayeti kaldirilip vesayet altina alinanlar icin yapilacak tebligatlar bunlarin kanuni

temsilcisi olan vasilerine yapilir.

“Muhatabin bizzat kendisine tebligat yapilabilmesi, onun medeni haklar1 kullanma ehliyetine
(fiil ehliyetine) sahip olmasma baglidir. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmayan
muhataba tebligat yapilamaz” (T.C. Yargitay, 22. HD. 11.12.2017, T. E.2016/27238
K.2017/284/03). Medeni haklar1 kullanma ehliyeti olmayan kisi adina ¢ikarilan tebligatlarin kanuni

temsilcisi yerine kendisine yapilmasi usulsiiz olacaktir.

Bir isin yapilmasi veya mal varliginin yonetilmesi i¢in veyahut belirli bir konuda temsil
edilmesi i¢in bir gergek ya da tiizel kisiye kayyim atanabilir. Kendisine kayyim atanan gercek veya

tiizel kisiye yapilacak tebligatlar kanuni temsilcisi olan kayyima yapilir. (Atali vd., 2018: 158).

VUK 95’inci maddesi uyarinca “miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayyim gibi vergi
sorumlusu birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu olan
ise ayr1 bir vasi veya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara yapilir”. Ayni durumla ilgili hususta
“kisith olanlar veya resit olmayanlarin yerine gecen veli, vasi veya kayyimlara kisith ve kiigiik
olanlar yerine tebligat yapilir” (TK, 1959: madde 11). Ayrica ayn1 kanunun devaminda “Kanuni
temsilcisi bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligat, kanunlara gore bizzat

kendilerine yapilmasi gerekmedik¢e bu miimessillere yapilmasi™ gerekliligi de belirtilmistir.

TKUDY 19’uncu maddesinin 2. fikrasina gore: “kanuni temsilcisi bulunanlara kanun
hiikiimleri geregince bizzat kendilerine tebligat yapilmasi icap ederse temsilciye tebligat yapilmaz.”
Yani eger tebligatin niteligi isticvap (tarafin bizzat sorguya ¢ekilmesi) veya yemin gibi tebligin
kanuni temsilcilerden birine degil bizzat muhatabina yapilmasini gerektiriyorsa teblig, kanuni

temsilcisine degil bizzat muhataba yapilir (Yiice ve Celik, 2017: 77).

TKUDY 19’uncu maddesinin 3. fikrasina gdre “kanuni temsilci tayin edilmesi gerekirken;
heniiz kanuni temsilcisi olmayanlara oncelikle usuliine uygun temsilci tayin edilir ve daha sonra
tebligat kanuni temsilcilerine yapilir” seklindeki agiklama ile kanuni temsilcisi olmasi gerekirken

olmayanlarin tebligati icin ne yapilmasi gerektigi ve tebligatin kime yapilacagi agiklanmustir.

Gelir Vergisi Kanunu 107’nci maddesi 4. fikrasina gore “dar miikellefiyette, miikellefin
Tiirkiye'de daimi temsilcisi varsa miikellef hesabina daimi temsilci (Tiirkiye'de birden fazla daimi
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temsilcinin varligi halinde, mikellefin tayin edecegi, tarhiyat tarihine kadar boyle bir tayin
yapilmamigsa temsilcilerden herhangi birisi), daimi temsilci mevcut degilse, kazang ve iratlari
yabanci kisiye saglayanlar; tarhiyata muhatap tutulurlar” seklindeki agiklama ile dar miikellefiyete
tabi gercek kisilerin Tiirkiye’de daimi temsilciliginin bulunup bulunmamasi sonucunda tarhiyatin
muhatabinin kimler oldugu agiklanmistir. Buna gore dar miikellef konumundaki gergek kisiler i¢in
tarhiyatin muhatabi olan dar miikellefin Tiirkiye’deki daimi temsilcisine gergek kisi adina tebligat
yapilir. Tiirkiye’de daimi temsilci bulundurmayan dar miikellefiyete tabi gergek kisinin tarhiyati,
kendisine kazang ve iradi saglayan kisi adina yapilir ve dolayisiyla tebligatin muhatabi da yine bu

kazang ve iradi saglayan kisi olacaktir (Tunaoglu, 2018: 65).
2.2.2.1.1.3. Ikametgahtakilere ve isyerindekilere Tebligat

VUK ve TK da tebligat yapilacak kimsenin adresinde bulunmamasi durumunda, tebligat
isleminin nasil ve kime yapilacagi hususunda ayni dogrultuda diizenlemeler mevcuttur. Muhatabin
bilinen son adresinde veyahut en son care olarak adres kayit sistemindeki adresinde bulunamamasi
durumunda teblig yapilabilecek kisileri VUK “ikametgah adresinde bulunanlar” (VUK, 1961:
madde 94) diye agiklarken TK “ayni konutta oturanlar” (TK, 1959: madde 16) diye aciklamistir.

Mubhatabin bilinen adresinde bulunmamasi sonucunda muhatap disindaki kisilere tebligat
yapilabilmesinin onii agiktir. Bdyle bir durumda tebligat yapilacagi anda ikametgahtakilere tebligat
yapilabilir. VUK’ a gore bu gibi durumlarda tebligat yapilabilmesi i¢in bilinen adresine teblige
cikilmig olunmakla birlikte muhataba ulagilamamis olunmalidir. Bu durumda muhatabin
“ikametgah adresinde bulunanlara” teblig yapilir. TK ya gore ise bilinen son adresine teblige ¢ikilir
ve muhataba ulasilamazsa daha sonra adres kayit sistemindeki adresi, bilinen en son adresi olarak
kabul edilip teblige ¢ikilir ve burada da muhataba ulagilamadigi takdirde; muhatap ile “ayn1 adreste
oturanlara” tebligat yapilir (Yiice ve Celik, 2017: 72).

“Muhatap adma kendilerine tebligat yapilacak ayni konutta oturan kisiler, aile fertleri, yakin
ve uzak akrabalar veya hizmetcilerden biri olabilecegi gibi bu kimseler disinda kalan ancak
muhatap ile oturan diger kimseler de olabileceklerdir” (T.C. Yargitay 12. HD. 22.04.2015, T.
E.2015/8686, K.2015/10934).

Bu karardan da anlasilacagi ilizere muhatap ile aym konutta oturan kisiye tebligat
yapilabilmesi icin bu kisiler arasinda akrabalik iliski gibi bir iligkinin bulunmasina gerek yoktur.

Ornegin, ayn1 evde oturan is arkadaslari, birbirleri adina gelen tebligatlar1 almaya yetkilidirler.

Muhatabin konutta olup olmadigi tespit edilmeden “aym konutta oturan kisilere veya
hizmetgilere” yapilan tebligat usulsiiz olacaktir (T.C. Yargitay, 12. HD. 05.02.2018, T.
E.2016/27683 K.2018/789).
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Ayni konutta oturmadan gegici siire ile bazi nedenlerden dolay1 birlikte yasamak
kastedilmemektedir. Tebligatin yapilacag: tarihte siireklilik arz edecek bigimde birlikte ve aym
konutta yasamak gerekir. Muhatap ile yasamayan herhangi bir aile ferdine veya muhatap ile
oturmayan hizmetciye tebligat yapilamaz (Ruhi C. ve Ruhi A., 2012: 161). Ornegin konutun
giivenlik gdrevlisine, site yoneticisine, apartman gorevlisine, muhatabin evine misafir olarak gelen
kisilere tebligat yapilamaz (Atali, 2018: 164). Buradan anlasilacag: iizere tebli§ memurunun bu
hususlara dikkat etmesi, muhatap adina teblig yapilacak kisinin muhatap ile ayn1 konutta siireklilik
arz edecek bir bicimde yasayip yasamadigini sormasi ve bu hususu teblig evrakina gegirmesi
gerekmektedir (Akcan ve Albayrak, 2015: 115).

Isyerindekilere tebligat durumunda VUK 94’{incii maddesi 2. fikras1 ve TK 17’nci maddesi
ayn yonde diizenlenmistir. “Muhatabin is yerinde bulunmamasi halinde teblig, aym yerde stirekli
olarak calisan memur veya miistahdemlerinden birine yapilir.” Burada dikkat edilmesi gereken
husus, muhatabin orada olup olmadig: arastirildiktan sonra, tebligatin yapilacagi kisinin o yerde
siirekli olarak calisan memur veya miistahdem olmasidir (Musul, 2017: 249). isyerine ziyarete
gelenler veya bir tamir yaptirmak i¢in gelenler memur ya da mistahdem olarak
degerlendirilemeyeceginden bu kisilere yapilan tebligat usulsiiz olacaktir (Senyiiz, 1997: 82).
Dogrudan memur veya miistahdeme yapilacak tebligat usule aykirilik teskil edecektir (Yilmaz ve
Caglar, 2013: 325).

TK 13’iincii maddesinde ve TKUDY 21’inci maddesinde belirtildigi lizere “tebligat yapilacak
yetkili temsilcilerin, herhangi bir sebeple mutat is saatlerinde is yerinde bulunmamalari veya o
sirada evraki alamayacak durumda olmalar1 halinde, tebligat tiizel kisinin o yerdeki siirekli ¢calisan
memur veya miistahdemlerinden birine yapilir.” Ancak “teblig yapilacak memur veya miistahdem,
o yerdeki temsilciden sonra gelen bir kimse veya evrak mudiirii gibi gorevlendirilmis bir kisi
olmasi gereklidir. Bu kisilerin de bulunmamasi halinde, bu husus tutanakta belirtilir ve teblig, o
yerdeki diger bir memur veya mistahdeme yapili” (T.C. Yargitay, HGK. 08.02.2017, T.
E.2014/21-2373 K.2017/228).

Ote yandan hem VUK 94’iincii maddesinin 3. fikrasinda hem de TK 22’nci maddesinde
belirtildigi gibi tebligatin, muhatap bulunmamasi durumunda, muhatap yerine kendisine teblig
yapilacak kisinin yas ve ehliyet sart1; “gdriiniise gore 18 yasindan kiigiik ve bariz surette ehliyetsiz

olmamas1” seklindedir.
2.2.2.1.1.4. Vasitah Tebligat (Askeri Sahislara Tebligat)

Askeri sahislara tebligat VUK 96°nc1 maddesinde diizenlenirken, TK da 14 ve 15’inci
maddelerinde diizenlenmistir. Bu tebligat isleminin vasitali tebligat olarak anilmasinin sebebi araya
ticiincil bir kiginin girmesi ile tebligatin gerceklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kara, deniz, hava kuvvetlerinin ve Jandarma Genel Komutanligina
bagh yurt i¢i kuruluslarda, askerlik gorevini ifa eden erata (er, onbasi, ¢avus, uzman cavus)
yapilacak olan tebligat VUK’ un “Vasitali Teblig” baslikli 96°’nc1 maddesinde 6zel olarak
diizenlenmistir (Senyliz, 1997: 84-85).

VUK 96°nct maddesine gore “kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita
komutanm1 veya miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig
olunacak kimseye vermedigi takdirde iist tazminle mahk{im olur. Bu cihetin teblig evrakinda yazili
olmas1 sarttir” seklinde diizenleme mevcuttur. VUK’ da er ve erbas disinda kalan muhataplarla
ilgili olarak nasil bir tebligat yolu izlenecegi konusunda bir diizenlemeye gidilmemistir. Ayrica
teblig islemleri ile ilgili genel kanundaki gibi sefer halindeki asker kisilere nasil teblig yapilacagi

diizenlenmemistir.

TK 14’iincii maddesine gore “astsubaylar hari¢ olmak {izere erata yapilacak tebligler, kita
kumandani ve miiessese amiri gibi en yakin iiste yapilir” diizenlemesi ile erat disinda kalan
astsubay, subay, askeri memur gibi kisilere yapilan tebligat arasinda bir ayrim yapilacagi hiikiim
altina alimmistir. TK 15’inci maddesinde de “sefer halinde olan birlik veya miiesseseye mensup
askeri sahislara tebligat, bagli bulunduklar1 Kara, Deniz veya Hava kuvvetleri kumandanliklari
vasitastyla yapilir” seklindeki diizenleme ile sefer halindeki birliklerde gorev yapan askeri kisilere
tebligat yapilmasinda 6zel bir diizenlemeye gidildigi ancak erat ve erat disinda kalan askeri kisi
ayrimi yapilmaksizin, diizenleme yapildigi goriilmektedir. Ayrica sefer halindeki bu kisilere
TKUDY 24’iincii madde 2. fikrasinda “tebligatin, kita komutani, kurum amiri gibi en yakin {ist

tarafindan yapilacagi1” belirtilmistir.

Er ve erbasa yapilacak teblig konusunda hem VUK hem de TK ayni1 dogrultuda hiikiimlere
yer verilmekle birlikte kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak olan tebligatlarin kita
komutan1 veya miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilmasi 6ngoriilmektedir (Yiice ve
Celik, 2017: 80).

Anlagilacag iizere askeri kisilere tebligat yapilmasi 6zel durumlara baglanmistir. Tebligatin
dogrudan muhataba yapilmaksizin hiikiim doguracagi belirtilmistir. Tebligatin yapilmasindaki
usuller, askeri kisinin gorev yerine, gérevine ve sefer halinde olup olmadigina gore farklilagmistir
(Ozbay ve Yardimci, 2018: 58). Askeri kisilere genel hiikiimlere gore tebligat yapilmamalidir, aksi
takdirde yapilan tebligat usulsiiz olacaktir (T.C. Yargitay, 3. HD. 10.06.2013, T. E.2013/7687,
K.2013/9846).

Bu diizenlemelerin amaci, bir askeri kitada diizen veya disiplin altinda bulunan erata
dogrudan teblig yapmanin gii¢liigii dikkate alinarak askeri diizen ve disiplin bozulmadan tebligatin
yapilmasi miimkiin kilmaktir (Turgay, 1969: 275).
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2.2.2.1.1.5. Tutuklu ve Hiikiimliilere Tebligat

Vergi tebligi konusunda 6zel kanun olan VUK’ da tutuklu ve hiikiimliilere, vergilendirme ile
ilgili tebligin nasil yapilmasi1 gerektigine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Bu durumda teblig
konusundaki genel kanun olan TK’ ya gore islem yapilacagi aciktir. S6z konusu Kanunun 19 uncu
maddesi ve TKUDY madde 28’ e gore, tutuklu ve hiikiimliilere tebligat yapilmasini, bu kisilerin
bulundugu kurum miidiirii, miidiir yoksa oray1 idare eden memur temin eder. Tebligatin kurum
midirii veya orayl idare eden memur veyahut da gorevli infaz koruma memuru gézetiminde
dogrudan muhatabin kendisine yapilmast gerekir. Ceza ve tutukevi gorevlileri bu sekilde tebligatin
yapilmasii saglamakla yilikiimliidiir. Aksi halde yapilan tebligat usulsiiz olur (Catalkaya, 2020:
121-122).

Tutuklu ve hiikiimliilere tebligat yapilirken muhatap hakkinda uygulanmakta olan hiirriyeti
baglayici cezanin siiresine dikkat edilmelidir. Hiirriyeti baglayici ceza bir yil veya daha fazla siireli
ise muhataba TK madde 19’ a gore tebligat yapilamaz. Ciinkii hiirriyeti baglayici cezanin siiresinin
bu sekilde olmasi durumunda kisiye kanuni temsilci atanmasi gerekir. Kanuni temsilcisi bulunmasi
gerekenlere usuliine gore kanuni temsilci atanmasi gerekir (Ozbay ve Yardimei, 2018: 62). Bu
baglamda VUK’ un 10’ uncu maddesinde kanuni temsilcilerin 6devlerinden bahsedilmistir. Buna
gore tlizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin miikellef oldugu durumlarda, bu kisilere diisen
Odevlerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu
hususta vergilendirme ile ilgili teblig de tutuklu veya hiikiimlilye degil kanuni temsilcisine

yapilmalidir.

Tutuklu veya hiikiimlii bagka bir cezaevine nakledilmis veya herhangi bir sebeple bir tedavi
kurumuna tedavi gérmek i¢in yatirilmis ise, teblig evraki oraya sevk edilir. Muhatap firar etmis ise,
teblig evraki merciine iade edilir. Hiikkiimliinlin vasisi varsa, hiikiimlii firar da olsa bile tebligat
vasiye yapilir. Ceza ve tutukevi adresine tebligat ¢ikarilmig fakat muhatap tahliye edilmis ise,
muhatabin adresi tespit ediliyor ve tebligat evrakinda belirtilen siire de miisait ise, tebligat
muhatabin adresine sevk edilir. Muhatabin adresi bilinmiyor veya adres bilindigi halde teblig

evrakindaki siire yeterli degilse tebligat ¢ikis merciine iade edilir (Atali vd., 2018: 172-173).

2.2.2.1.2. Tiizel Kisilere Tebligat

Hukukumuzda vakif, dernek, sendika ve ticaret girketi gibi varliklar gercek kisiler disinda kisi
sifatina haiz olmus tiizel kisilerdir. Tiizel kisiler, hukuki anlamda ikiye ayrilir: “Kamu hukuk tiizel
kisileri” ve “6zel hukuk tiizel kisileri”. Kamu hukuku tiizel kisileri, basta bizzat devletin kendisi
olmak iizere, ayr bir tiizel kisilige sahip bazi kamu kurum ve kuruluslaridir. Ozel hukuk tiizel
kisileri ise, kooperatif, dernek, vakif, ticaret sirketi ve sendika gibi topluluklardir. (Ozbay ve
Yardimci, 2018: 56).
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Tiizel kisilere tebligat konusu hukukumuzda VUK 94’iincii maddede ve TK 12’nci
maddesinde ayn1 yonde diizenlenmistir. Bu kanunlara gore “tiizel kisi adina ¢ikarilan tebligat, tiizel
kisinin yetkili temsilcisine yapilir. Tiizel kisinin birden fazla yetkili temsilcisi bulunmasi
durumunda, tebligat bunlardan sadece birine yapilir.” Ayrica VUK 98’inci maddesine gore tiizel
kisiligi bulunan “kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en
biiylik amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en biiylik amirin yetkili kilacagi memurlara

yapilir.”

Ayrica tiizel kisilere ait ticari isletme hakkinda, uyusmazlik ¢ikmasi durumunda TK 12°nci
maddesi 2. fikrasina belirtildigi lizere “bir ticarethanenin islemlerinden dogan ihtilaflarda, ticari

temsilcisine yapilan teblig gecerli” olacaktir.

Tiizel kisilerde tebligatin yapilacagi yetkili temsilcinin kim oldugunun belirlenmesinde o
tiizel kisinin niteligine bakilmalidir. Tiizel kisilerde yetkili temsilci, kamu hukuku tiizel kisilerinde
ilgili kanunlardan; 6zel hukuk tiizel kisilerinde ise kurulus belgelerinden tespit edilir. Ornegin
dernek tiiziigiinde temsilci olarak dernek bagkani olarak belirlenmis ise, tebligat dernegin bagkanina
yapilabilir. (Akcan ve Albayrak, 2015: 140).

Tiizel kisinin muhatap olmas1 halinde TK da tebligatin yapilig siras1 su sekildedir (Atali vd.,
2018: 176);

- Once tiizel kisinin yetkili temsilcisine,
- Yetkili temsilciye TK 13’iincii maddesindeki sebeplerden dolay1 tebligat yapilamiyorsa,
yetkili temsilciden sonra gelen ve esas itibariyle bu gibi islerle gérevlendirilmis elemanina,
- Bu eleman da hazir degil ise, ancak o takdirde tiizel kisinin bir diger elemanina (memur
veya iscisine) TK 13’linci ve TKUDY 21’inci maddesinin igiincli fikrasina gore tebligat

yapilabilir.

Tasfiye veya iflas halindeki tiizel kisilere ait tebligat tasfiye memuruna veya iflas masasina
yapilmalidir. Tasfiye bittikten sonra tebligatin muhatabi ilgili déonemdeki kanuni temsilcilerdir
(Cubukgu, 2000: 89-90).

2.2.2.1.3. Tiizel Kisiligi Olmayanlarda ve Diger Durumlarda Tebligat

Adi ortaklik Tirk Borg¢lar Kanunu’'nda diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenmemis olan bu adi sirketin tiizel kisiligi de bulunmamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu
(2011), 620°nci maddesine gore: “adi ortaklik s6zlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve
mallarint ortak bir amaca erismek {iizere birlestirmeyi iistlendikleri sézlesmedir.” Adi ortakligin
faaliyetinden olusan kar, kisisel olarak ortaklarin geliridir. Bundan dolay1 ortakligin kendine has

50



gelir vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir. Bu kar, ortaklik adma degil, ortaklar adina onlar
tarafindan beyan edilir ve bu beyanla alakali tebligatlarda ortakliga degil ortaklara yapilir
(Ozansoy, 2013: 19). Yani bu kar nedeniyle olusan gelir, sahsi oldugundan tebligat yapilacagi
zaman her bir ortak i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Ayrica adi ortakliktan otiirii ortakliga ait stopaj ve KDV
miikellefiyeti vardir. Bu miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi sebebiyle yapilacak tebligatlarda

ortaklarin birine yapilacak olan tebligat yeterli olacaktir (Yiice ve Celik, 2017: 86).

Her ne kadar VUK’ un 94’{incii maddesinde vakif ve cemaatler gibi tiizel kisiligi haiz
olmayan tesekkiillerde tebligatin, bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilacagi belirtilmisse
de TMK uyarinca kurulan vakiflarin tiizel kisiligi vardir (Ayyildirim, 2019: 169). Bu ifadeden
kastedilen tiizel kisiligi olmayan “mazbut vakiflar” anlagilmalidir. Bu tiir vakiflara tebligat, onlari

idare edenlere veya temsilcilerine yapilir (Tunaoglu, 2018: 74).

Tebligatin muhatab1 6lmiis bir gercek kisi oldugu durumda tebligat, miras1 reddetmemis
kanuni veya atanmis miras¢ilarina yapilacaktir (Soyalp, 2007: 70). Tebligatlar, mirascilara hisse

oranlarina gore ayr1 ayri yapilmalidir (Yapan ve Kuru, 2014: 104-105).

Dar miikellef gercek kisiye yapilacak tebligat, Tiirkiye’deki daimi temsilcine yapilir. Eger dar
miikellef gercek kisinin Tiirkiye’de bir daimi temsilcisi bulunmuyorsa, kazan¢ ve iratlar1 dar

miikellef gercek kisiye temin edenlere teblig yapilacaktir (Soyalp, 2007: 70).
2.3. Tebligat Tiirleri

Bu kisimda yurt igindekilere yapilan posta yoluyla tebligat, memur vasitasiyla tebligat,
dairede veya komisyonda tebligat, ilan yoluyla tebligat ve elektronik ortamda tebligat usulleri ele

almacaktir.
2.3.1. Yurt i¢indeki Kisilere Tebligat

Hem tebligati ¢ikaran merciin hem de tebligatin yapilacagi muhatabin, Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarinda bulunmasi durumunda yapilan tebligat yurt igi tebligattir (Ozbay ve Yardimei, 2018:
41).

2.3.1.1. Posta Yoluyla Tebligat

Teblig yapacak olan merciin ilgilisine teblig evrakini ulastirirken kullanacagi yontemlerden

biri posta yoludur. Posta yolu ile tebligat hakkinda bize TK ve VUK yol gostermektedir. Bu iki

kanunda tebligin posta yoluyla nasil ve ne sekilde yapilacagi ayr1 ayr belirlenmistir.
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TK 1’inci maddesinde hangi kurum, kurulus ve kisilerin tebligat ¢ikarmaya yetkili oldugu
sayilarak bu kurum, kurulus ve kisilerin elektronik ortamda yapacaklari tebligat islemleri dahil
olmak {iizere tebligat ile alakali tiim islemlerinin, PTT veya memur yoluyla yapilacagi belirtilmistir.
Mali tebligat islemlerinde, TK 51’inci maddesine gore, ilk olarak teblig evrakinin tiiriine gore
kendi 6zel kanunlarinin esas teskil etmesi gereklili§i ancak kendi 6zel kanunlarinda aciklik
olmadig1r durumlarda tebligat hakkindaki genel kanun olan TK genel hiikiimlerine tabi olmasi
gerektigi belirtilmistir. Kanun hiikkmiinden de anlasilacag {izere vergi islemleri ile ilgili tebligler,
mali tebligler basligi icinde degerlendirileceginden TK hiikiimlerine gore degil, VUK hiikiimlerine
gore yapilmalidir (Yiice ve Celik, 2017: 88-89).

VUK 93’iincii maddesine gore tahakkuk fisi hari¢ vergilendirme iglemleri ile ilgili olup ve
hiikiim ifade eden vesika ve yazilar adresleri bilinenlere ve bilinmeyenlere nasil tebligat yapilacagi
konusunda ayrim yapilarak belirtilmistir. Adresi bilinenlere ilmiihaberli taahhiitlii posta ile tebligat
yapilacagi uygun goriilmiisken, adresi bilinmeyenlere ise ilan yoluyla tebligat yapilmasi uygun
gorlilmistiir. Vergilendirme ile alakali tebligat islemleri, posta yoluyla bilinen adreslerine olmak
izere miikelleflere, miikelleflerin kanuni temsilcilerine, iradi temsilcilerine ve adlarina vergi cezasi
kesilenlere yapilir (Ayyildirim, 2019: 180-181).

Kural olarak teblig, VUK da belirtildigi iizere posta yolu ile ilmiihaberli taahhiitlii yapilir.
Ayrica teslim anina kadar dikkatlice takip edilen ve alicisina imza karsiliginda teslim edilme
yontemi APS kurye hizmeti ile de yapilan tebliglerin usuliine uygun oldugu kabul edilmesi gerekir.
Fakat adi posta yolu tercih edilerek teblig yapilmasi usulsiiz olacagindan bu yolla teblig yapilmasi
miimkiin degildir (Urel, 2016: 230).

Vergisel anlamda posta yoluyla yapilacak teblig islemleri, kesinlikle VUK 101’inci
maddesinde hiikiim altina alinmis olan “bilinen adrese” gonderilmesi gerekir. Bu yolla muhatabina
teslim edilen evrakin, teblig tarihi teslim edildigi tarih olur (Ginali, 2011:218).

Posta vasitasiyla tebligat islemlerinin hazirlik siirecinin iki kanun a¢isindan nasil oldugunun
degerlendirmesi, ilk olarak VUK hiikiimlerine gére daha sonra TK hiikiimlerine gére yapilacaktir.
Buna gore teblig evrakinin yetkili mercilerden ¢ikip PTT de teblig edilmeye hazir hale gelme siireci

asagidaki sekilde olmaktadir.

VUK hiikiimleri bakimindan tebligat islemlerine hazirlik siireci tebli§ evrakinin, seklini
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirledigi kapali bir zarfa konulup ve postaya gonderilmesi ile
baslar. Zarfin {izerindeki bilgiler usuliine uygun olarak doldurulduktan sonra, vergi teblig evrakini
cikaracak idare tarafindan taahhiit numarasi verilir. Bu islemler yapildiktan sonra gonderilecek
vergi teblig evraki, ilgili vergi dairesinin evrak kayit servisine teslim edilir ve evrak kayit servisi
kontroliinde tebligi ¢ikaran idare tarafindan iki niisha seklinde diizenlenmis olan “posta zimmet
defterine” teblig evrakmin teslim alindigi kaydettirilerek postaya verilir. Posta Idaresine gelen
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teblig evraki, yetkili memur tarafindan eksiklik ve/veya yanlislik olup olmadigi konusunda
incelenir. Bu inceleme sonucunda herhangi bir eksiklik ve/veya yanliglik tespit edilirse bu husus
tebligi getiren memura Posta Idaresi'nde tamamlattirilir. Tamamlandiktan sonra vergi dairesi
tarafindan yapistirilan posta pullarima binaen posta iicreti de tam ise daha 6nceden kayit altina
alindiklar1 “posta zimmet defteri” imzalanip, damgalandiktan sonra bu kapali vergi teblig zarf1 ve
teblig alindis1 Posta Idaresi’nce kabul edilir. Teslim alman bu evrak, eger kabul eden idarenin
dagitimla sorumlu oldugu alan i¢inde ise “posta zimmet defteri” nin diigiinceler baglikli yerine imza
ve tarih attirilmasi karsiliginda tebligat servisindeki memura teslim edilir. Ama eger teblig
evrakinin goétiiriilecegi yer kabul eden idarenin dagitimla sorumlu oldugu alanin disinda ise bu sefer
“posta zimmet defteri” nin ilgili boliimiine imza ve tarih attirilip giden servisi memuruna teslim
edilir. Teblig evrakim teslim alan Posta Idaresi’ndeki gdrevli giden servisi memuru gerekli diizen
incelemelerini yaptiktan sonra sabit veya gezici merkezlere ilgili evrakin sayisimi belirtmek
suretiyle sevkini yapar. Varis merkezine gelen vergi teblig evraki son bir inceleme yapildiktan
sonra miikellefe, Posta Idaresi’nce teblig edilmek iizere hazir hale gelmis olur (Yiice ve Celik,
2017: 90-91).

TK hiikiimleri bakimindan tebligat islemlerine hazirlik siireci teblig evraki ile teblig
mazbatali bir zarf kullanilir. Kanunda sayilan yetkili mercilerce yapilacak teblige, “teblig
mazbatas1” eklenir. Usuliine uygun olarak diizenlenen teblig evraki, iicretinin 6deme islemi
yapilmasi ile iki niisha halinde diizenlenen “tevdi listesi” ne eklenir ve bu liste ile evrak kapali bir
zarf icinde Posta Idaresi’ne yollanir. Posta Idaresi’ne gelen bu evrak ilgili memurlarca incelenir ve
herhangi bir yanliglik ve/veya eksiklik tespit edilmezse “tevdi listesi” nin iki niishasini da imzalar
ve her ikisine de tarih damgasi basarak bir niishasini getirene geri verir diger niishasini ise
merkezde alikoyar. Ama bir yanlislik ve/veya eksiklik tespit edilirse ilgili memur, teblig evrakinin
“tevdi listesi” ndeki kaydi hizasina keyfiyeti serh diiserek, teblig evrakini getirene geri verir. Posta
Idaresi’nce kabul edilen teblig evrakina, kabul islemini gerceklestiren memur tarafindan taahhiit
numarasi verilir. Numara alan teblig evraki, kabul edilen Posta Idaresi’nin yetki alaninda dagitima
cikacak ise “tevdi listesi” ne imza alinmak suretiyle “dagitim servisi” ne teslim edilir. Eger dagitim
cevresi diginda ise de “tevdi listesi” ne imza alinarak “giden servisi” ne teslim edilir. Giden
servisine gelen evrak incelendikten sonra herhangi bir hasar, diizensizlik veya eksiklik tespit
edilmesi halinde “keyfiyet bildirme kagidi” na gelen servisi memurunca serh diisiiliip
imzalandiktan sonra varis damgasi basilip “cikis merkezi” ne geri yollanir. Giden servisinde
herhangi bir hasar, diizensizlik veya eksiklik tespit edilmezse “taahhiitlere ait teslim listesi” ne
kaydedilmek suretiyle “tebligat servisi” ne verilir. Biitiin bu asamalardan gecen teblig evraki en
sonunda imza alinmasi kosulu ile “teslim belgesi” dagiticiya verilir. Dagitici, teblig evrakini, teblig
mazbatasi ile teblig memurunca diizenlenen teblig belgesine imza alinmak kosulu ile muhataba
teslim eder (Yiice ve Celik, 2017: 91-92).
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2.3.1.1.1. Kapah Zarf Esasi

Posta yoluyla vesika ve yazilarin teblig edilmesi VUK 99’uncu maddesinde belirtildigi iizere
seklini “Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirledigi 6zel bir kapali zarf ile postaya” verilir.
Uygulamadaki adiyla “vergi teblig zarf1”, teblig edilecek evrakin igine konuldugu kapali bir zarf
kismai ile tebligin miikellefe ulastiginin belgelenmesini saglayan teblig alindisindan olugsmaktadir.
Teblig alindisi, teblig zarfina 6zel bir yontemle ilisik ve ondan kolayca ayrilabilecek durumdadir
(Yiice ve Celik, 2017: 90).

Teblig de kullanilacak bu 6zel kapali zarfin ilmiihaberli taahhiitlii olarak gonderilmesi
lazimdir. Kapali zarfin bu sekilde gonderilmesi herhangi bir hukuki sorun karsisinda teblig

tarihinin kanitlanmasi agisindan olduk¢a 6nemli ve gereklidir (Candan, 2006: 178).

“Mubhataba, teblig edilecek evrakin i¢ine konuldugu 6zel kapali zarf, posta idaresinin teblige
yetkili memurlarinca verilir. Tebligin gerceklesmesi i¢in bu durum muhatap ve posta idaresinin
memuru tarafindan teblig alindisinda gerekli yerlere tarih ve imza atilmasi suretiyle tespit olunur”
(VUK, 1961: 102/1). “Muhatap, teblig yapilmasi sirasinda imza atacak kadar yazma bilmiyorsa
veya o anki kosullar1 imza atmaya uygun degilse sol elinin bagparmagi once 1stampaya bastirilmak
suretiyle sonra teblig alindisinda imza yazan kisma bastirilmasi kosulu ile teblig edilir” (VUK,
1961: 102/2).

Teblig alindist ilgili memur ve muhatap tarafindan yukarda belirtilen sekillerin saglanmasi
sonucunda tarih konulmak suretiyle imzalanmakta ve vergi dairesine iade edilmektedir (Pehlivan,
2014: 74).

Vergi teblig alindisinda, muhatabin kimlik ve adres bilgilerinin yam sira teblig edilen
belgenin tiirii, numarasi, adedi, tarihi, posta taahhiit numarasi, kapali teblig zarfin1 teslim alan ve

teslim edenin adi, soyadi ve imzasi gibi bilgiler bulunmaktadir (Pehlivan, 2014: 74).

VUK’ un 108’inci maddesine dayanaraktan esasa teskil olmayan sekil hatalarmin tebligati
gecersiz kilmayacagini, yani 6zel zarfin yerine teblig evrakinin bagka zarfa konulmasi durumunda
teblig zarfinin {izerinde bulunmasi gereken bilgilerin olmasi halinde tebligat gecerli olacaktir
(Ozyer, 2016: 192).

2.3.1.1.2. Bilinen Adreslere Teslim

Miikelleflerin kendileri iizerinde tesis edilen iglemlerden teblig ile haberdar olup
bilgilendirilmeleri i¢in dogru ve ulasilabilen bir adreslerinin olmasi olduk¢a 6nemlidir. VUK,
“bilinen adreslere teblig” baslikli 100’ lincii maddesinde “bilinen adrese gonderilen mektuplar posta

54



idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir” ifadesi ile bilinen adrese yapilan

tebligin sonucu agiklanmustir.

Gergek ve tiizel kisilere teblig yapilabilmesi i¢in adreslerinin bilinmesi gerekir. Posta yoluyla
veya memur eliyle fark etmeksizin teblig, muhatabin bilinen adreslerine yapilmalidir. Teblig

yaparken dikkat edilmesi gereken bilinen adresler VUK’ un 101’inci maddesinde belirtilmistir.

VUK 101’inci maddesinde 7061 Sayili Bazi1 Vergi Kanunlan ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16’nc1 maddesi ile degisiklik yapilmadan once; bilinen

adresler sunlardir:

1. Miikellefin ise baslamada bildirdigi adresler,

2. Adres degisikliginde bildirilen adresler,

3. Isi birakma durumunda bildirilen adresler,

4. Vergiyle ilgili beyannamelerinde bildirilen adresler,

5. Yoklama fisindeki adresler,

6. Vergi mahkemesinde dava agma dilekgesinde ve cevabinda gosterilen adresler,

7. Yetkili memurlarca bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin tutanakta imzasimin
bulunmas: sartiyla),

8. Bina ve arazi vergilerinde, kurulan komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

adresler.

VUK 101’inci maddesi 1. fikrasina getirilen yenilik ile artik bilinen adres kavram g¢esitliligi

azaltilarak asagida belirttigimiz sekli almistir.
Yapilan degisiklik ile bu kanuna gore bilinen adresler su sekildedir:

1. “Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,”

2. “Yoklama figinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir
tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,”

3. “25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres

kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.”

“Kanunun devaminda (1) ve (2) numarali madde de ki bilinen adres diizenlemelerinden,
tebligat yapacak makama tarih itibariyle en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis
olan adresin dikkate alinacagi ve tebligin ilk olarak bu adrese yapilacagi uygun goriilmiistiir”
(VUK, 1961: madde 101/2).
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“Isyeri adresinde teblig yapilacaklarin, adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi veya isin
birakilmis addolunmasinda teblig, gergek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bagkan, miidiir veya
kanuni temsilcilerinden birinin, adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir”
(VUK, 1961: madde 101/3).

“Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir” (VUK, 1961: madde 101/4).

Miikellefin vergi dairesi elektronik kayitlarinin tetkikinde veya tarh dosyasinda bu kanunda
belirtildigi gibi birden fazla adresi bulunabilir. Gegerli olarak teblig yapilacak adres tarih itibariyle
en son bildirimi yapilmis, gerekli yoklama ve islemlerle tespit edilmis olan adrestir. Bu sekilde
belirlenen adresin diginda kalan &nceki adreslere teblig yapilmamalidir. En son bildirilmis olan
adres incelendiginde birden fazla ise, gecerli olan adreslerin tamaminda miikellefin teblig igin

aranmasi daha dogru bir islem olacaktir (Ozbalc1, 2002: 287).
2.3.1.1.2.1. ise Baslamada Bildirilmis isyeri Adresleri

VUK 153’iincii maddesinde sayilan haliyle “vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest
meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kolektif ve adi sirket ortaklar ile komandit sirketlerin
komandite ortaklar” ise basladiklarini, yetki alanimni ilgilendiren vergi dairelerine bildirmek
zorundadirlar. Bu kisiler ige bagladiklarimi bildirirken hangi adreste bu isi yapacaklarim da ilgili

vergi dairelerine bildirmeye mecburdurlar (Kizilot, 1991: 875).
2.3.1.1.2.2. Adres Degisikliginde Bildirilen Isyeri Adresleri

VUK 157°nci maddesinde, 7061 sayili kanun ile degisiklik yapilarak, VUK madde 101’de
belirtilen bilinen igyeri adreslerini degistiren miikelleflerin, yeni isyeri adreslerini ilgili vergi

dairelerine bildirmeye mecbur olduklari hiikiim olunmustur (Ayyildirim, 2019: 187).
2.3.1.1.2.3. Yoklama Fisinde Tespit Edilen Isyeri Adresleri

VUK 127’nci maddesine gore yoklamanin amaci “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.” Yoklama islemi, yetkili kisiler
araciligryla yerine getirilir. Bu kisiler VUK 128’inci maddesine gore “vergi dairesi miidiirleri,
yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi
incelemesinde yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir.” Bu kisilerin yapacagi islemin tutanagi
yoklama fisidir. VUK 131’inci maddesine gore “yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan
"yoklama figine" gegirilir. Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir,
bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili kisisine imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya
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imzadan ¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar

meclisi iiyelerinden birine imzalatilir.”

Yoklama faaliyetleriy, VUK’ a eklenen 132/A maddesi ile elektronik ortamda
yapilabilmektedir. VUK 132/A maddesine gore:

Yoklama neticeleri, yoklama yerinde VUK 131’inci maddesinde yer alan yoklama fisi ile ayni
mahiyette olan, elektronik ortamda tanzim olunan yoklama fisi ile de kayit altina alabilir. Bu
fis, nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araglartyla imzalanir.
Yoklama fisinin elektronik imza araglariyla imzalanmamasi durumunda yoklama fisini temsil
eden ve yoklama fis muhteviyatinin degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir

kodun {izerine yazildigi1 bir form imzalanir.

Bu maddeye gore imza kosulu, elektronik imza ile saglanmaktadir. Dolayisiyla usuliine
uygun olarak diizenlenmis elektronik yoklama fislerindeki adreslerin bilinen adres olarak
degerlendirilmesi icin gerekli imza kosulu yerine getirilmis olmaktadir (Coskun Karadag ve Inneci,
2017: 98).

2.3.1.1.2.4. Tutanakla Tespit Edilen Isyeri Adresleri

[lgilinin imzasiin alimast ile yetkili memurlarca bir tutanak ile tespit edilen igyeri adresleri
bilinen adreslerden biridir. Bu hususta “ilgili” olarak ifade edilen hem muhatap hem de muhatap
adina tebligi kabul edebilecek kisilerdir. VUK 94’iincii maddesine gore vergilendirme islemlerinde,
dolaysiz olarak muhataba teblig yapilabileceginin yani sira umumi vekillere, kanuni temsilcilere,
muhatabin teblig yapildig1 sirada ikametgah adresinde bulunmuyorsa, bulunanlara veya isyerinde
bulunmadigi durumlarda memur veya miistahdemlere yapilabileceginden, tutanakla muhatabin
disindaki belirtilen bu kisilerin imzasimin bulunmasi durumunda bu tutanakta tespit edilmis olan
adreslerin bilinen adres olarak kabul edildigi ifade edilebilir (Ayyildirim, 2019: 188-189).

2.3.1.1.2.2. Adres Kayit Sistemindeki Yerlesim Yeri Adresi

Niifus Hizmetleri Kanunu’na gore olusturulan adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresleri, 7061 sayili kanun ile bilinen adres kapsamina alinmigtir. Ayrica belirtmek gerekir ki ilgili
kanun ile adrese dayali kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi, yerlesim yeri adresi olarak esas
almirken miikellefin bildirmis oldugu yerlesim yeri adres bilgisi, bilinen adres olarak kabul
edilmemektedir. Bu neticede, 7061 sayili kanun ile yapilan diizenlemeden once, kesin bir
diizenleme olmayip muhatap bilinen adreslerinde aranmaktaydi. Bilinen adres olarak adres kayit
sistemindeki adresin kabul edilmesiyle kesin bir diizenleme olusturulmustur (Tunaoglu, 2018: 87-
88).
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2.3.1.1.3. Teblig Evrakinin Teslimi

VUK 102’nci maddede teblig evrakinin teslimindeki usuller ve tebligatin nasil yapilmasinin
gerektigi belirtilmistir. Teblige yetkili memurca teblig zarfi, tebligin muhatabina verilir. Bu durum
tebligin muhatab1 ile ilgili memurca taahhiit ilmiihaberine imza ve tarih konularak tespit olunur
(Karakog, 2017: 216). Tarih konulmasinin nedeni ve énemi zamanasimi ve itiraz ve siirelerinin
hesaplanmasinin dogru bir bicimde yapilmas: icindir (Kizilot, 1991: 879). Posta Idaresi teblig
islemini usuliine uygun yapip alind1 belgesini de tebligi alana imzalattiktan sonra imzalattigi alindi
belgesini tebligi ¢ikaran daireye ulastirir (Senyiliz vd., 2019: 200). Muhatap imza edemeyecek
durumda veya imza edecek kadar yazi yazmayi bilmiyor ise sol elinin bas parmag: ilgili yere
bastirtilarak teblig yapilir (Atali, vd., 2018: 214).

7061 sayili kanun ile s6z konusu VUK madde 102 de 6ngoériilen degisiklik ile VUK 101 inci
maddesinin 1. fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde belirtilen isyeri adreslerine teblige ¢ikilan
hallerde, muhatabin gecici olarak bagka yere gitmesi de dahil olmak {izere, teblig yapilamazsa,
ilgili memurca teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade
edilir ve yine bu kanunun 101’inci maddesinin 1. fikrasmin 3. bendinde belirtilen adres kayit
sistemine gore teblig gerceklestirilir. Yapilan kanun degisikligi ile muhatabin adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresi esas alinmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki dnceki diizenlemeden
farkli olarak, teblig aninda bulunanlarin beyani ve ifadeleri degil, resmi kayitlardaki adres dikkate

almarak iglemler ger¢eklestirilmektedir (Tunaoglu, 2018: 97).

Bu baglamada VUK 101’inci maddesinin birinci fikrasinin yeniden diizenlenen haliyle (3)
numarali bendinde sayilan adrese teblige ¢ikilan durumlarda, tebligin muhatabinin gecici olarak o
adreste bulunmamasi da dahil olmak {izere adresinde bulunmamasi halinde, bu durum ilgili
memurca teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek teblig ¢ikaran mercie iade edilir. Bu durumda
tebligi ¢ikaran merci tarafindan belirlenecek uygun bir siire sonra yeniden teblige ¢ikilir. ikinci
defa da ¢ikarilan teblig evrakinin teslimi gergeklestirilemez ise teblig evrakinin, tebligin
gonderildigi idareden alinabilecegi serhi ile diizenlenmis olan bir pusulay1 kapiya yapistirilir. Bu
durum, ilgili memur tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza konularak, teblig evraki,
gonderildigi mercie teslim edilir. Bu durumda eger muhatap tarafindan, teblig evraki, pusulanin
kapiya yapistirildig: tarihten itibaren on bes giin iginde alinirsa alindig1 gilinde, belirtilen bu siire
icerisinde alinmamasi halinde ise teblig evraki, on besinci gilinde teblig yapilmis sayilir (Atali, vd.,
2018: 215).

S6z konusu 7061 sayili kanun ile tebligden kacinma hali de diizenlenmistir. Onceki
diizenlemede, teblig anindaki komsu, apartman gorevlisi veya yonetici gibi kisilerin beyani teblig
evrakina serh konularak ve muhtar imzasi ile muhatabin Oniine birakilmak suretiyle teblig
yapilabilmekteydi. Yine s6z konusu kanun ile tebelliigden kag¢inma halinde, tebligin ¢ikarildigi
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merciden alinabilecegi serhi diisiilerek, muhatabin kapisina teblig pusulasi yapistirilarak, teblig
evraki, tebligi ¢ikaran daireye iade edilir. Bu durumda tebligin yapildig: tarih, teblig pusulanin

kapiya yapistirildig tarih olacaktir (Tunaoglu, 2018: 99).

Ayrica muhatabin imza atamadigi veya atamayacak durumda olmasi durumlarinda usul
olarak nasil bir yol izlenecegi konusunda VUK yetersiz kalmaktadir. Béyle durumlarda TK 51 inci

maddesi uygulanarak islem yapilir (Yiice ve Celik, 2017: 120).

TK ya gore teblig evrakinin teslim siireci VUK da belirlenen siiregten farklilagmasinin
yaninda benzeyen yonii de mevcuttur. VUK da belirtilen adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresinde muhatap bulunmasa dahi teblig yapilmis sayilacagi TK 35’inci madde ile benzerlik

gostermektedir (Tunaoglu, 2018: 98).

7061 sayili kanun ile teblig evrakinin teslim siirecinde de TK da ki teblig evrakinin teslim
siirecine benzer sekilde yenilikler getirilmistir ve bu hukuki diizenleme ile yeknesaklik

saglanmigtir.

2.3.1.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

VUK 107°nci maddesi ve TK 2’nci maddesi uyarinca “memur eliyle tebligat” yapilabilecegi
ongoriilmiistir. VUK’ un 107°nci maddesinde, olagan teblig usulii posta yolu ile teblig olmakla
birlikte, Hazine ve Maliye Bakanligi’na posta yerine memur araciligi ile teblig yaptirma yetkisinin
de verildigi goriilmektedir. (Oktar, 2011: 120). TK 2’nci maddesinin 1. fikrasina gore, “diger
kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi halinde veya gecikmesinde zarar meydana gelebilecek islerde
veya ayni yerde bulunan ayn1 kanunun ikinci maddesinde yazili daire ve miiesseseler arasinda veya
bu daire ve miiesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebligat, kendi memurlar1 veya mahalli
miilkiye amirinin emriyle zabita vasitasiyla yaptirilir” hiikkmii ile memur eliyle tebligin 6zel hallere

baglandig1 ifade edilmektedir.

VUK da ki bulunan diizenlemenin TK da ki diizenlemeden farki, TK ya gore tebligin memur
araciligi ile yapilmasi bazi kosullara baglanmisken, VUK da Hazine ve Maliye Bakanligi’nin teblig

usuliinii se¢me konusunda kayitsiz sartsiz yetkili kilinmis olmasidir (Senytiz, 1997: 108).

Posta yoluyla tebligat ile memur vasitasiyla tebligat arasindaki onemli bir farkta, posta
yoluyla tebligatta posta memuru tarafindan teblig yapilirken; memur vasitasiyla tebligatta, vergi

dairesinin bu konudaki yetkili memuru tarafindan tebligin yapilmasidir (Senyiiz vd., 2019: 201).

Genel olarak memur vasitasiyla teblig, aym yerlesim yerinde yiikiimlii veya sorumluya
yapilir. Tebligatin bu usuliinde, islem memur tarafindan ilgili zimmet defterine yazilarak kayit
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altina almir. Muhatabin teblig evrakini alarak zimmet defterine imza atmasi kosulu ile teblig
gerceklesmis sayilir. Tebligin yapildigi tarih, muhatabin zimmet defterini imzaladig1 tarihtir
(Karakog, 2017: 217).

2.3.1.3. Dairede veya Komisyonda Tebligat

Teblig evraki genel olarak posta veya memur vasitasiyla muhatabina ulastirilir. Teblig
evrakinin muhataba ulagtirilmasinda alternatif bir yol dairede veya komisyonda tebligatin
yapilabilmesidir. Bu baglamda TK ve VUK’ un farklilik arz ettigi goriilmektedir. VUK madde 93’e
gore ilgilinin kabul etmesi kosulu ile tebligin daire veya komisyonda yapilmasi kabul edilirken, TK
madde 10’a gore kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii kosulu ile her yerde
tebligat yapilmasi kabul edilmistir. Goriildiigi izere VUK da TK ya gore her yerde tebligat
yapilabilme imka&nindan daha 6zel bir tebligat hali olugturulmustur (Yiice ve Celik, 2017: 122).

Miikellef veya vergi sorumlusuna vergilendirme ile ilgili islemlerin tebligi, posta yolu veya
memur vasitasiyla bilinen adreslerine veya elektronik ortamda muhatabin, elektronik tebligat
adresine yapilmasi asildir. Ancak ilgilinin kabulii sartiyla teblig islemi vergi dairesinde veya

dairede olusturulan komisyonda bulundugu sirada yapilabilir (Ayyildirim, 2019: 215).

Mubhatap kabulii olmamas1 halinde muhataba vergi dairesinde veya olusturulan komisyonda
teblig yapilmasi olanaksizdir. Bu durumda muhatabin bilinen adresine posta veya memur
araciligiyla teblig yapilmasi esastir (Alpaslan ve Kaya, 2012: 113). Eger muhatabin adresi
bilinmiyorsa ilanen teblig yolu ile teblig islemi gerceklestirilir (Senyiiz vd., 2019: 201).

VUK 106’nc1 madde de “ilan iizerine bizzat ya da vekélet yoluyla, ilam ¢ikaran mercie

bagvuranlara yerinde tebligin yapilacagi” belirtildiginden, bu durum séz konusu oldugunda yapilan
teblig de dairede yapilmis teblig hitkmiindedir (Ayyildirim, 2019: 217).

Dairede veya komisyonda gergeklestirilen tebligatin tarihi, teblig evrakinin teblig edildigine
iligkin muhatabin imzaladig1 giiniin tarihidir (Kirbag, 1999: 129). Ayrica diger iicrete tabi hizmet
erbabinin vergileri, ilgili vergi dairesince miikellefin bagvurusu iizerine tarh edilerek karnelerine
yazilmasi durumunda karnede yazilan tarih teblig tarihi olarak kabul edilecektir (Yiice ve Celik,
2017: 123).

2.3.1.4. ilan Yoluyla Tebligat

Bir kimse hakkinda, yetkili makamlar tarafindan imzalanarak hukuki sonug¢lar dogurup,
yiikiimliilik getirecek idari iglemler, yaz1 veya yayin yolu ile ilgilisine duyurulmalidir (Bakmaz ve
Dursun, 2017: 125). ilanen tebligat, ilan vasitalarina basvurulmast ile yapilan, muhataba bildirimde
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son care olarak kullanilan bir tebligat yoludur. Ilanen tebligatin usuliine uygun olmasi igin belirli
sartlarin varlig1 gereklidir. Yani ilanen tebligata ¢ikilmasi igin diger tebligat yollarimin denenmis ve
sonu¢ alinmamig olmasi gerekir. Bu baglamda dogrudan ilanen tebligat yapilmis olmas1 tebligatin
usulsiiz olmasi riskini ortaya ¢ikarir (Ozbay ve Yardimei, 2018: 97). Elektronik ortamda tebligat ve
MERNIS adresine tebligatin uygulamaya konulmasi ile ilan yoluyla tebligatin uygulanma alam

biiyiik bir dl¢iide daralmistir (Senyiiz, vd., 2019: 203).

[lan yoluyla tebligat isleminin nasil ve ne sekilde yapilmasi gerektigi VUK’ un 103 ila
106’ nc1 maddeleri arasinda TK’ nin ise 28 ila 31’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Her iki
kanunda incelendiginde bazi sartlarin gerceklesmesi sonucu ilanen tebligat uygulanabilecek bir

yontemdir.

[lanen tebligat uygulamasina diger teblig yollarini tiikketmeden gegildigi ¢ok sik rastlanan bir
durumdur. ilanen tebligatin sekli ve icerigine gereken 6zen gosterilmelidir (Erol, 2003: 102).
Tebligat1 hizli bir sekilde yapmak i¢in diger tebli§ usulleri denenmeden ilanen tebligat yoluna

gidilmemesi gerekir (Orkunoglu, 2009: 63).

[lanen tebligat esas olarak adreslerinde bulunamayan ve hicbir sekilde kendilerine
ulagilamayanlar i¢cin mevzuatimizda yer almistir. Bu durumda kisilere seklen ulasilmis olunur ve
hukuksal siirecler baslar. Ilanen tebligat diizenlemesi bir bakimdan kétii niyetli kisilerin hareket
alanin1 daraltmaktadir. Kanun koyucunun bu diizenlemesinin altinda giivenlik kaygist oldugu da
goriilmektedir (Tok, 2009: 57).

2.3.1.4.1. Ilanen Tebligatin Yapilacag Haller

Tebligat isleminde muhatabin bilinen en son adresine teblig yapilmasi genel kuraldir. Bu
durumun aksine yapilmis olan tebligat islemi gecersizdir. Ancak adresi bilinmeyen veya tespit
edilemeyen muhataba, son care olarak ilan yoluyla tebligat yapilabilir (Alpaslan ve Kaya, 2012:
112). Tlanen tebligat usuliinden etkin sekilde yararlanmak i¢in miikellefin adresinin iyi arastirilmasi
gerekir. Dikkatli bir arastirma yapmadan ilanen tebligat yoluna bagvurulmasi beraberinde farkli

sakincalar getirebilecektir (Orkunoglu, 2009: 64).

[lanen tebligata basvurulabilmesi icin VUK da dort TK da bir durum belirtilmistir. VUK ve

TK da ki sartlar sirasiyla inceleyelim.
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Asagida yazili durumlarin varligi halinde teblig ilan yoluyla yapilir (VUK, 1961: madde
103):

1. “Muhatabin bilinen adresi yoksa”

2. “Muhatabin bilinen isyeri adresine teblig yapilamamasi ve muhatabin MERNIS de
kayith bir adresi bulunamazsa”

3. “Yabanci iilkelerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa”

4. “Baskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa”

Kanunda belirtilen sartlarin olusmamasi halinde ilanen tebligat yapilamayacagi ve sartlar
olusmadan yapilan tebligin hiikiimsiiz olacagi agiktir. Ayrica ilanen tebligat yontemine muhatabin
adresinin bilinmemesi durumunda c¢ikilacag: i¢in bu adreste bulunamama durumunun, kanunda

gosterilen usulle tespitinin yapildigi belirtilmelidir (Tunaoglu, 2018: 102).

TK 28’inci maddesine gore ilanen tebligata ¢ikilmasinin sarti muhatabin adresinin meghul
olmasidir. Buna gore adresin mec¢hul kabul edilip ilanen tebligata g¢ikilmasi i¢in, muhatabin
MERNIS de kayith bir adresinin olmamas: ve tebligati gerceklestirecek ilgili merci tarafindan
adres arastirmasinin yaptirilmasi, bunlara ragmen herhangi bir adresin tespit edilmemis olmasi
gerekir (Musul, 2016: 103).

VUK kapsaminda yapilan tebligatlarin ilan yoluyla yapilabilecegi durumlar; muhatabin adresi
hi¢ bilinmezse, bilinen isyeri adresine teblig yapilamazsa ve MERNIS de kayith bir adresi
bulunamazsa, yabanci iilkelerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmamasi ve baskaca
nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan olmamasi sayilmis iken TK da ise sadece adresin

mechul olmasi halinde ilanen tebligata bagvurulabilecegi belirtilmistir.
2.3.1.4.2. Ilamin Yapilmasinda Sekil

TK 29’uncu madde de ve VUK 104’lincii madde de hiikiim altina alinmis olan ilan yoluyla
tebligatin sekli farklilik gostermektedir. TK da genel bir sekil belirlenmis iken VUK da esas olarak
maktu deger iizerine bir sekillenme belirlenmistir (Yiice ve Celik 2017: 128). VUK da ilan yoluyla
tebligde oOncelikle, ilanin bir 6rnegi ilgili vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerindeki ilan
panosuna asilmalidir. flanin bir &rnegi de mutlak surette gecikilmeksizin muhatabin bilinen en son
adresinin bulundugu mahallin muhtarina gonderilmelidir. Ancak VUK madde 103/1 uyarinca,
yapilan bir ilanen tebligat ise, yani bilinen bir adres yok ise, ilan yazisinin bir 6rneginin muhtarliga

gonderilmesine gerek yoktur (Ayyildirim, 2019: 234).

[lan konusu, vergi aslinin kendisi olabilecegi gibi tek basina kesilen ceza da olabilir veyahut
vergi ash ve cezasi birlikte de olabilir. ilan konularinin kanunda diizenlenen parasal haddi asip
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asmamasina bakilarak farkli ilan sekilleri belirlenmistir. ilana ait tutarin hangi yilin konusu
olduguna bakilmaksizin, ilanin yapildig1 yildaki tutar esas alinarak ilanen tebligata ¢ikilir (Senytiz
vd., 2019: 204).

[lanin konusu sadece vergi veya sadece ceza ise parasal smrin gecilip gegilmediginin
belirlenmesi basit olup, vergi veya cezanin miktarina bakilarak belirlenir. Ancak, ilanin vergi ash
ve buna bagl cezaya iligkin olmas1 durumunda kanunda belirlenen parasal had, vergi ve ceza tutar1

toplamu tutarina gore degil, sadece vergi ash dikkate alinarak belirlenir (Senyiiz vd., 2019: 204).

Ceza miktar1 dikkate alinmaksizin verginin aslinin ilanen tebligindeki 01.01.2021 tarihinden

itibaren gecerli parasal sinirlara gére degisimi asagidaki sekildedir (Senyiiz vd., 2019: 204):

1. “Ilan konusu tutar 3.600 TL’den az ise hazirlanan ilan yazsi tebligi yapacak vergi
dairesinin ilan panosuna asilir ve bir Ornegi ilan yazisinin askiya cikartilmasinin ardindan
gecikmesizin miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir.” Ayrica gazetede

ilan yapilmasina gerek yoktur.

2. “Ilan konusu tutar 3.600-360.000 TL arasinda ise, ilan yazis1 vergi dairesinin ilan
panosuna asilir ve bir 6rnegi miikellefin bilinen en son adresinin muhtarligina gonderilir. Ek olarak
vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 iginde c¢ikan bir veya birden fazla gazetede
yaymlanir.” Belediye sinirlanir i¢cinde gazete yaymlamiyorsa ilanin vergi dairesine asilmasi yeterli

olacaktir.

3. “Ilanin konusu tutar 360.000 TL’yi asmas1 halinde ilan yazis1 vergi dairesi panosuna
asilir ve bir drnegi miikellefin son adresinin bagli oldugu muhtarliga génderilir. Ayrica, hem vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar i¢inde ¢ikan bir veya birden fazla gazetede, hem de

Tiirkiye genelinde ¢ikan giinliik gazetelerden birinde yayinlanir.”

[lan konusu yukarida belirtilen hangisi olursa olsun, ilanin yapildig1 tarihin tespiti agisindan
“ilan yazisinin vergi dairesi panosuna asildigi tarih” esas alinmistir. ilan yazisinin vergi dairesi
panosuna “aski tarihi” bir tutanakla tespit edilir ve bu tarihi izleyen on besinci giin “ilan tarihi”
kabul edilir. Gazetedeki ilan, asilma tarihini takip eden on besinci giiniin isabet ettigi tarihten sonra
yaymlanirsa (birden fazla gazetede yaymlaniyorsa son gazetede) en son tarihin ilan tarihi olarak
dikkate alinmas1 gerekir. Ilan tarihinden itibaren bir ay icinde higbir sekilde vergi dairesine
miiracaat etmemis ve adresini bildirmemis kimselere bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir
(Senyiiz vd, 2019: 204-205).

TK kapsaminda ilanen tebligat yapilmasina, ilgili merci gerekcesiyle beraber karar verdikten
sonra, ilanen tebligat muhatabimnin en emin, en kolay ve en ¢abuk &grenebilecegi diisiiniilen
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gazetede ve ayrica elektronik ortamda yapilmasi gerekir. Tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde
gazete yayimlaniyorsa, ilanin ayrica bu gazete ile de yapilmasi gerekir. Muhatabin tebligati
Ogrenmesini saglayabilecegi umulan gazete, tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde yayimlanan

bir gazete ise, ayrica bir diger gazete ile ilan yapilmasina gerek yoktur (Atali vd., 2018: 52-53).

Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay siireyle tebligi cikaran mercide herkesin kolayca
gorebilecegi bir yere asilir (TKUDY, 2012: madde 49/1b). Adresi yabanci iilkede bulunan
mubhataplara, teblig evraki ile ilan 6rnekleri varsa bilinen en son adreslerine posta makbuzu
saklanmak kosulu ile iadeli taahhiitlii olarak mektupla gonderilir (TKUDY, 2012: madde 49/2).
Tlgili merci gerekirse ikinci defa ilan yapilmasina karar verebilir. Ikinci ilanda da ilk ilandaki usul
uygulanir. Iki ilan arasindaki siire bir haftadan az olamaz (TK, 1961: madde 29). Ilanen tebligat,
ilanin asildig1 ve gazetelerde yayinlandigi son ilan tarihinden itibaren yedi giin sonra yapilmig
sayilir. Tlgili merci isin geregince daha uzun bir siire tayin edebilir. Ancak bu siire on bes giinii
gecemez (TK, 1961: madde 31).

Son ilan bakimindan ilanin gazetede yayimlandigi ve ilan panosundaki aski siiresinin son
giiniinden hangisi daha sonra ise o tarih esas alinir. Bu son ilan tarihini izleyen giinden itibaren
yedinci giiniin bitiminden sonraki giin yani sekizinci giin tebligat yapilmis sayilir (Atali vd., 2018:
54).

2.3.1.4.3. Ilamin ¢erigi

VUK ve TK bakimindan ilanin igerigi konusunda baz1 benzerlikler bulunsa da esas olarak

farkliliklar mevcuttur.

VUK ve TK agisindan ilanin igeriginde bulunanlar ayr ayr1 incelenecektir. VUK bakimindan
ilanin igeriginde (345 Sira No’lu VUKGT, 2005 madde 2.1/4):

- “Muhatap gercek kisi ise adi-soyadi, kimlik numarasi ve adresi,”

- “Tiizel kisi ise unvani, kimlik numaras1 ve adresi,”

- “Ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde vergi dairesine miiracaat etmesi ya da taahhiitlii
mektup ile agik adresini bildirmesi halinde, kendisine siire ile kayitli resmi tebligin yapilacagi, aksi
takdirde ilan tarihinden itibaren bir aymn sonunda tebligin yapilmis sayilacagi hususu,”

- “Tebligin ilgili bulundugu vergi veya cezanin tiirli, miktar1 ve doénemi” hususlari

bulunmasi gerekir.

“Birden fazla miikellefe ait ilanla ilgili bilgilere, ayn1 ilan yazisinda yer verilebileceginden,
ilan yazis1 alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak ve yazinin her sayfasina miiteselsil
sira numarasi verilecektir” (345 Sira No’lu VUKGT, 2005: madde2.1/5).
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“flan yazisiin her sayfasi; vergi dairesi baskanliklarinda vergi dairesi baskan1 veya yetki
vermesi halinde vergi midiirii veyahut ilgili midiir yardimcisi, bagkanlik seklinde orgiitlenmeyen
bagimsiz vergi dairelerinde vergi dairesi miidiirii veya yetki verecegi ilgili miidiir yardimcisi, bagh
vergi dairelerinde malmiidiirii veya yetki vermesi halinde gelir servisi sefi tarafindan imzalanarak
miihiirlenecektir” (345 Sira No’lu VUKGT, 2005: madde2.1/6).

TK bakimindan ilanin igeriginde (TK, 1959: madde 30);

- “Ilgililerin ad ve soyadlari,”

- “Isleri,”

- “Yerlesim yeri veya mesken ya da ig yeri adresleri,”

- “Teblig olunacak evrakin igeriginin &zeti,”

- “Tebligin anlagilabilecek sekilde konusu,”

- “Teblig sebebi,”

- “Ilanin hangi merci tarafindan verildigi,”

- “Ilan daveti gerektiriyorsa nerede ve ne icin, hangi giin ve saatte hazir bulunulacag”

hususlarina yer verilir.

Anlagilacagi iizere ilanin icermesi gerekenler bakimindan TK da teblig olunacak evrakin
iceriginin Ozeti, tebligin sebebi ve tebligin konusuna da yer verilirken, VUK veya ilgili tebliglerde

bu hususlara yer verilmesi gerekliligi belirtilmemistir.
2.3.1.5. Elektronik Tebligat

Dijitallesmenin, yasamin hemen hemen biitiin alanlarinda yayginlagmasi, bilgiye erismenin
bu kadar hizli ve kolay hale gelmis olmasi kamu idarelerinin de bu gelisen teknolojiyi sistemlerine
uyarlaylp kullanmasim1 kagimilmaz hale getirmektedir. Dijitallesme yolunda vergi daireleri,
otomasyon projeleri gelistirerek teknoloji ile biitiinlesmeye, modern sistemleri kullanmaya
baslamugtir. Gelir Idaresi Baskanligi, miikelleflerin vergisel islemlerden ve vergiyle alakali
sorumluluklarindan daha hizli ve etkin haberdar edilmelerini saglamak adina Elektronik Tebligat

sistemini hayata ge¢irmistir (Besel ve Cokgezer, 2015: 16-17).

Elektronik tebligat, bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik tebligat adresine
iletilmek iizere, tebligat1 ¢cikaran merci tarafindan tebligatin gonderilmesini ve bu iletinin muhataba

elektronik ortamda degerlendirilerek teslimini ifade eden tebligat bigimidir (Catalkaya, 2020: 73).

Elektronik tebligatta en 6nemli amag, miimkiin oldugunca en kisa siirede teblig islemlerinin
tamamlanmasidir. Tebligatin hizli bir sekilde yapilmasi, ge¢ yapilmasi veya yapilamamas1 gibi
gecikmeler asilarak, yargi siirecinin makul siirede tamamlanmasi ihtimali artmaktadir. Tebligatin
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zamaninda yapilmasi, kigilerin hak arama hiirriyeti ve davalarin makul siirelerde sonuglandirilmasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu gibi durumlarin gelisimi agisindan kanun koyucu tarafindan, bilgi
teknolojileri alaninda yasanan gelismeler ile bu teknolojilerin yayginlasmasi ve bazi kamu
idarelerinin ve yargi organlarmin bilisim sistemlerindeki gelismeler dogrultusunda faaliyet
gostermelerine es-giidiimlii olarak, mevzuat olarak teblig islemlerinin elektronik ortamda

yapilmasinin 6nii agcilmistir (Atali vd., 2018: 56).

Geleneksel usullerle fiziki ortamlarda gergeklestirilen tebligatin doguracagi hukuki sonuclar
elektronik tebligat yontemi icinde gecerli olacaktir. Yani tebligatin modern hali elektronik tebligat
ile geleneksel yollarla gerceklestirilen tebligatlar arasinda usul yoniiniin farklilik olmasi harig¢
herhangi bir fark yoktur (Ayyildurm, 2019: 266). Elektronik ortamda tebligat, farkli araglarla
gergeklestirilen ayr1 bir yontem olarak diizenlenmis olmasina ragmen, geleneksel tebligat
usullerindeki bilgilendirme ve belgelendirme islevine sahip oldugundan ayni hiikiim ve sonuglar

meydana getirmektedir (Aydemir, 2019: 178).

Ilgili kurumlarm kendi teknik alt yapilar1 ve miikelleflerin alt yapilari elektronik ortamda
tebligat yapmaya uygun hale getirildiginde, maddi anlamda ve zaman bakimindan biiylik

kazanimlar kaydedilecektir (Dogan ve Demir, 2013: 47).

2.3.1.5.1. Vergi Usul Kanunu Acisindan Elektronik Tebligat

VUK 93’iincii maddesinden ayr1 olarak 107/a maddesinde elektronik ortamda tebligden
bahsedilmektedir (Caglar, 2015: 169). VUK madde 93 ila 109 arasinda vergi teblig esaslari,
mubhataplar1 ve yontemleri belirtilmistir. Elektronik tebligat yonteminin vergilendirme siirecinde
uygulanmasinin yasal dayanagi, sz konusu kanuna 6009 sayili Gelir Vergi Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 107/a maddesi
eklenerek yapilan diizenlemedir. Bu diizenleme ile VUK 107/a maddesinde; “bu kanun
hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, madde 93’ de sayilan usullerle bagh kalinmaksizin,
teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir” hilkkmiine yer
verilmistir. Yapilan bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere tebligat isleminin elektronik usulde

gergeklestirilmesinde kanunen bir sakinca bulunmamaktadir (Arslan ve Binis, 2016: 306).

Gelir Vergi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu madde 7 de “Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak
tebligle ilgili her tiirlii teknik alt yapiyr kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige
elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” hiikiimlerine

yer verilerek, gelisen bilgi teknolojisinden yararlanarak, hem zaman agisindan ve hem de maddi
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olarak da tasarruf saglayarak teblig islemlerini elektronik ortamda gergeklestirmeyi amaglamistir
(Ginaly, 2011: 219-220).

Gelir idaresi Baskanlhig, elektronik tebligat ile diger tebligat yontemlerini daha az kullanp ve
en nihayetinde bu geleneksel yontemleri terk edip miikelleflere elektronik yontemle teblig usuliinii
yaygin olarak kullanmaya gegmek ve bu sayede tasarruf saglamak amacindadir. Ayrica bu yontem
ile trafik cezasi, hizli gegis sistemi cezasi, otomatik gecis sistemi cezasi gibi cezalarin
gecikmesinden kaynakli halkin magduriyetlerinin de giderilmesi yaninda kamu alacagini daha hizl

ve daha kolay sekilde tahsil etme diisiincesi de vardir. (Durmusoglu, 2015: 51).

Tiirkiye’de elektronik tebligat usuliiniin uygulanmasina esasen, yayinlanan 456 Sira No’ lu
Genel Teblig’de sisteme dahil olmasi zorunlu olan gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar vergisi
miikellefleri bakimindan 01.01.2016 tarihinde baslamig olacagi kabul edilmis olsa da yayinlanan
467 Sira No’ Iu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen bu tarihin 01.04.2016 tarihine
kadar uzatildigi belirtilmistir. Belirtilen durumlardan ayri olarak bu tarihlerden daha Once
elektronik tebligat adresi edinmis olanlara 01.01.2015 tarihinden itibaren elektronik yolla teblig
yapilmasma imkan verildiginden, elektronik tebligat Tiirkiye’de vergisel anlamda bu tarihten

itibaren uygulanmaya baslanilmis denilebilir (Ayyildirim, 2019: 301).

Tablo 1: e-Tebligat Miikellef Sayilar1 ve Aktif e-Tebligat Kullanici Sayisi

Aktif Kullanici Sayisi

Miikellef Tiirii Zorunlu/Goniilli

(Adet)
Gelir Vergisi Miikellefleri Zorunlu 1.853.470
Kurumlar Vergisi Miikellefleri Zorunlu 840.330
Gergek Kisi Miikellefler GoOniilli 2.187.599
Tizel Kisi Miikellefler GOniilli 232.832
Toplam - 5.114.231

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2020: 96

E-Tebligat sisteminin agilisindan (01.04.2016) itibaren 31.12.2020 tarihine kadar zorunlu
gelir vergisi miikellefleri, zorunlu kurumlar vergisi miikellefleri, goniillii gercek kisi miikellefler ve

goniilli tiizel kisi miikelleflerin sayilar1 yukaridaki tabloda yer almaktadir.
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Sistemi aktif kullanan miikellef sayilarina baktigimiz zaman zorunlu gelir vergisi miikellefleri
ile zorunlu kurumlar vergisi miikellefleri ve goniillii gergek kisi miikellefler ile goniillii tiizel kisi
miikelleflerin toplam 5.114.231 oldugunu gormekteyiz. Bu miikelleflerin kendi arasinda
dagilimimnin da zorunlu gelir vergisi miikelleflerinin 1.853.470, zorunlu kurumlar vergisi
miikelleflerinin 840.330 goniilli gergek kisi miikelleflerin 2.187.599 ve goniilli tiizel kisi
miikelleflerin 232.832 adet oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2020 yilimin sonunda elektronik tebligat sistemine zorunlu olarak toplam
2.693.800 miikellefin dahil oldugu anlasilmaktadir. Bu miikelleflerin 1.853.470’ini kazanglar1 basit
usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler harig, ticari, zirai ve mesleki
kazang sahibi gelir vergisi miikellefleri ile 840.330’unu kurumlar vergisi miikellefleri

olusturmaktadir.
Tiirkiye’de 2020 yilinin sonunda elektronik tebligat sistemine goniillii olarak toplam
2.420.431 miikellefin dahil oldugu anlasilmaktadir. Bu miikelleflerin 2.187.599’u goniillii gercek

kisi miikellefler ile 232.832’si goniillii tiizel kisi miikelleflerdir.

Tablo 2: Gonderilen e-Tebligat Sayisi ve Orani

Miikellef Tiirti Zorunlu/Goniilli Gonderilen Gonderilen e-
e-Tebligat Sayis1 | Tebligat Orani (%)
(Adet)

Gelir Vergisi Miikellefleri Zorunlu 28.484.542 45,55
Kurumlar Vergisi Miikellefleri Zorunlu 15.993.851 25,57
Gergek Kisi Miikellefler GOniilli 14.513.529 23,21
Tiizel Kisi Miikellefler Gondlli 3.545.062 5,67

Toplam - 62.536.984 %100

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2020: 75

E-Tebligat sisteminin agilisindan itibaren 31.12.2020 tarihine kadar génderilen belge sayilari
ve toplam belge sayisimin hangi miikellef grubuna hangi oranda gonderildigi yukardaki tabloda yer

almaktadir.

Bu baglamda 31.12.2020 tarihine kadar toplam 62.536.984 adet belge elektronik ortamda
muhatabina goénderilmistir. Muhatabina gonderilen bu belgelerin dagilimin1 28.484.542 adedi
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sisteme dahil olmasi zorunlu gelir vergisi miikellefleri, 15.993.851 adedi sisteme dahil olmasi
zorunlu kurumlar vergisi miikellefleri, 14.513.529 adedi goniilli gercek kisi miikellefler ve
3.545.062 adedini goniillii tiizel kisi miikellefler olusturmaktadir. Elektronik ortamda gonderilen
elektronik tebligatlarin oransal dagilimini %45,55 ile gelir vergisi miikellefleri %25,57 ile kurumlar
vergisi miikellefleri, %23,21 goniillii gergek kisiler ve %5,67 goniillii tiizel kisi miikellefler olarak

gormekteyiz.

Tablo 3: Gonderilen e-Tebligat Sayis1 ve Saglanan Tasarruf

Yil e-Tebligat Sayis1 (Adet) Saglanan Tasarruf (TL)
2016 4.429.001 48.719.011
2017 14.498.246 181.228.075
2018 18.059.125 252.827.750
2019 17.481.926 283.207.201
Toplam 53.805.305 765.982.037

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2019: 76

E-Tebligat sistemi ile yillar itibariyle gonderilen tebligat sayilar1 ve yine bu yillarda saglanan

tasarruf tutar1 yukardaki tabloda yer almaktadir.

Tabloda 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillan icinde ayr1 ayr1 e-tebligat sistemi ile gonderilen
tebligat sayilar1 ve bu yillar itibariyle ayr1 ayr saglanan tasarruf tutari belirtilmistir. Bu baglamda
2016 yilinda e-tebligat sistemi ile gonderilen tebligat sayis1 4.429.001 adet olup, elektronik
ortamda tebligat yonteminin kullanilmasi ile saglanan tasarruf tutar1 48.719.011 TL olmustur. 2017
yilinda e- tebligat sistemi ile gonderilen tebligat sayisinda bir dnceki yila gore bir artis oldugu
gorlilmiis ve buna paralel olarak saglanan tasarruf miktarinda da artis goézlemlenmistir. 2017
yilinda gonderilen e- tebligat sayis1 14.498.246 adet ve buna karsilik saglanan tasarruf 181.228.075
TL’dir. 2018 yilina baktigimizda e-tebligat sistemi ile gonderilen tebligat sayis1 18.059.125 adet
olarak yine artis kaydetmis olup 252.827.750 TL ile artis gostererek tasarruf saglanmaya devam
edilmistir. 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore e-tebligat sistemi ile gonderilen tebligat sayisinda
azalma goriilse de e-tebligat sisteminin sagladig1 tasarruf artarak devam etmistir. Bu dort yilin
toplamina baktigimizda toplam 53.805.305 adet elektronik ortamda tebligat gdnderilmis ve
765.982.037 TL tutarinda tasarruf saglanmistir.

69



2.3.1.5.1.1. Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi Zorunlu Miikellefler

Vergilendirme siirecine iliskin elektronik ortamda yapilacak tebligatin usuliiniin belirlendigi
456 Sira No’lu VUKGT ile teblige imkan veren elektronik adres edinme ve kullanma zorunlulugu

diizenlenmistir. Bu diizenleme ile farkli miikellef gruplarina yiikiimliiliikler getirilmistir.

2.3.1.5.1.1.1. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Elektronik tebligat sistemi ilk defa kullamilmaya baslandigi zaman, kurumlar vergisi
miikelleflerinin ilk yapmalar1 gereken yiikiimliilikk, “01.04.2016 tarihine kadar Elektronik Tebligat
Talep Bildirimini (Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler i¢in) doldurup kurumlar vergisi miikellefi
olduklar1 vergi dairesine” iletmekti. 01.04.2016 tarihinden sonra miikellefiyetleri tescil olan
kurumlar vergisi miikellefleri ise ticaret sicil miidiirliiklerince vergi dairelerine bildirilen ise
baslama tarihini dikkate alarak bagvuru yapmalari gerekir. Bagvuruyu ise baslamayi takip eden 15
giin icinde yapmalar1 gerekir. Bu yiikiimliiliigii iceren belge, “miikelleflerin kanuni temsilcileri
tarafindan veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemlerini gerceklestirmeye yonelik 6zel yetki
iceren noter onayli vekdletnameye sahip kisiler araciligiyla bizzat vergi dairesine teslim edilerek”
yapilmalidir. Bagvurulari incelendikten sonra gerekli sartlar1 tasiyan miikelleflere, kanuni
temsilcilere veya 6zel yetkili vekaletname ile yetkilendirilmis kisilere verilen internet vergi dairesi
kullanict kodu, parola ve sifresi ile e-tebligat adresi edinmis olmaktadirlar (456 Sira No ‘lu
VUKGT, 2015: madde 5/1).

2.3.1.5.1.1.2. Gelir Vergisi Miikellefleri

Kazanglar1 basit usulde tespit edilip vergilendirilenler ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler hari¢c olmak tizere, GVK madde 1’e gore ticari, zirai ve mesleki kazang elde eden ve gelir
vergisi miikellefiyeti bulunan kisiler i¢in elektronik tebligat adresi kullanmak zorunludur
(Tunaoglu, 2018: 111).

Gelir vergisi miikelleflerinden, elektronik tebligat adresini kullanmak zorunda olan
miikelleflerin bu kapsamdaki yiikiimliiliikleri, “01.04.2016 tarihine kadar Elektronik Tebligat Talep
Bildirimini (Gergek Kisiler Icin) internet vergi dairesinde elektronik ortamda doldurmalari ve
elektronik tebligat sistemini kullanmaya” baglamalariydi. Kurumlar vergisi miikelleflerinden bu
yonii ile farklilagsmaktadir. Gelir vergisi miikelleflerinin hem bildirimde bulunma sekli hem de e-
tebligat sistemini kullanmalari farkli olacaktir. Internet vergi dairesini kullanarak bildirim de
bulunanlar ile vergi dairesine bizzat veya vekili aracilifiyla bagvuran miikelleflerin elektronik
tebligat sistemine giris igslemleri farkli sekildedir. “Gelir vergisi miikellefleri bildirimleri gelir

vergisi bakimindan bagli bulunduklar vergi dairesine gelerek kendileri yerine getirebilecegi gibi,
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elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki igeren noterde verilmis
vekaletnameyle yetkili kilman kisiler araciligiyla” da yerine getirebilir. Bu sekilde bagvurmus olup
gerekli sartlar1 tasiyan gergek kisi miikelleflere internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve
sifresi verilecektir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin elektronik tebligat sistemine katilma
usuliinden farkli olarak “gelir vergisi miikelleflerinin internet vergi dairesini kullanarak elektronik
ortamda bildirimde bulunmalar1 halinde internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi
verilmeyecek olup, elektronik tebligat sistemini kullanabilmeleri igin sisteme her girislerinde
sistem tarafindan kimlik dogrulamas1” yapilacaktir (456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 5/2).

01.04.2016 tarihinden sonra yeni gelir vergisi miikellefiyeti tesis ettirenler “bildirim
yiikiimliiliklerini miikellef tesisi sirasinda kendileri yerine getirebilecegi gibi, elektronik tebligat
sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle
yetkili kilinan kisiler araciligiyla” da ifa edebilirler. Bagvuru ister miikellefin kendisi ister yetki
verdigi kisi tarafindan yapilsin, elektronik tebligata iliskin bildirim formu, gelir vergisi bakimindan
bagli bulunulan vergi dairesine verilmelidir (456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 5/2).

2.3.1.5.1.1.3. istege Bagh Olarak Talep Edenler

E-tebligat kapsamina zorunlu olarak dahil olmak zorunda olmayip istekleri dogrultusunda
kendilerinin elektronik tebligat sistemine dahil edilmesini isteyen tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan tesekkiiller de elektronik tebligat adresi edinmek zorunda olan kurumlar vergisi
miikelleflerinin adres edinmek i¢in uyguladigi bagvuru seklinde bir bagvuru ile katma deger vergisi
veya gelir (stopaj) vergisi bakimindan bagli bulunduklari vergi dairesine bagvurarak sisteme dahil
olup kullanabilirler (456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 5/3).

Gergek kisi muhataplar ise, elektronik tebligat adresi edinmek zorunda olan gelir vergisi
miikelleflerinin izledigi yollardan birini kullanarak bagvuruda bulunabilirler. Bu bagvuru sekilleri
internet vergi dairesi ile basvuru veya ilgililerin ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesine
bizzat veya 6zel yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler ile bagvurudur.
Bu usullerden birini kullanarak bagvuruda bulunan gercek kisi muhataplar elektronik tebligat
sistemini kullanabileceklerdir (456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 5/3).

2.3.1.5.1.2. internet Vergi Dairesi icin Kullanici Kodu, Parola ve Sifre Edinme

Elektronik tebligat sisteminin kullanilmasi zorunlulugu olan miikellefler, elektronik tebligat
talep bildirimi formu ile ilgili vergi dairesine bildirimde bulunur ve usuliine uygun basvuru olup
olmadiginin kontrolii yapildiktan sonra ilgili evraklar vergi dairesinin evrak kayit servisinden

numara alir. Sonrasinda vergi dairesinin sicil servisine basvuru formlari teslim edilir ve bagvuru
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aninda sistemden otomatik olusturulan internet vergi dairesi kullanict kodu, parola ve sifreyi iginde
bulunduran Hazine ve Maliye Bakanligi’min 6zel kapali bir zarfi ilgiliye teslim edilir. Bu zarfin
ilgiliye teslim edildigi ve ilgili tarafindan da teslim alindigina dair bir tutanak diizenlenir. Bu
tutanak miikellefin kendisi, kanuni temsilcisi ya da noterde &zel yetkili vekaletname ile
yetkilendirilmis kisi ile memur, servis sefi ve vergi dairesi miidiir yardimeisy/miidiirii tarafindan
tarih konularak imzalanir. Bu tutanak, ilgili bagvuru formunun bir 6rnegine ilistirilip miikellefin

tarh dosyasina yerlestirilir. (Arslan ve Binis, 2016: 308-309).

2.3.1.5.1.3. Miikelleflere Elektronik Tebligat Gonderilmesindeki Siire¢

VUK’ un 107/A ve bu kanunun bir agiklamasi olarak yayimlanan 456 sira no’lu tebligde
belirtilen sekilde edinilmis bir elektronik tebligat adresi bulanan muhatap, vergi dairesi tarafindan
gonderilecek olan tebligleri almaya hazirdir. Teblig edilecek evrak, elektronik imza ile
imzalandiktan sonra GIB tarafindan vergi dairesi adma ilgili muhatabin vergi dairesi otomasyon
sistemindeki elektronik tebligat adresine gonderilecektir. Muhataplarin basvuru sirasinda
doldurduklarn “Elektronik Tebligat Talep Bildirim” formunda her ikisinin de aym1 anda
secilebilecegi veya bir tanesinin secilebilecegi SMS veya e-posta ile bilgilendirme sekli vardir. Bu
bilgilendirme teblig edilecek evrakin muhatabin elektronik tebligat adresine ulasmasi ile bildirilen
telefon numarasina SMS yoluyla ve/veya belirtilen e-posta adresine e-posta gonderilmesi yoluyla
olacaktir. Ayrica miikellefin bu yollarla bilgilendirilmis olmasi veya olmamasi evrakin teblig
edilmis olma siiresinin baglayacagi zamani etkilemez. Bu haber verme seklindeki bilgilendirme
olsun veya olmasin muhatap, ilgili elektronik tebligat adresine internet vergi dairesi lizerinden giris
yaparak kontrol saglayabilecektir. Bu nedenledir ki muhatap, internet vergi dairesi iizerinden
kendisine herhangi bir teblig yapilip yapilmadigin sik sik kontrol etmelidir. Bu durum muhatabin
yasal siireleri kagirmamasi adina yararina olacaktir. Aksi takdirde teblig edilmis bir evrak i¢in yasal
siireler baslamis olacagindan muhatap bu siireleri kagirmasi halinde herhangi bir hak iddia
edemeyecektir. Ayrica muhatap kendisine SMS yoluyla ve/veya e-posta yoluyla herhangi bir haber
verme seklinde bir bilgilendirmenin olmadigini ileri siirerek hukuki bir siire¢ baslatamayacaktir. Bu
haber verme sekillerinin sadece muhataba hatirlatma seklinde oldugu degerlendirilmelidir. Teblig
edilmis olan evrakin teblig tarihinin baglangict muhatabin haberdar oldugu tarih degil, elektronik
tebligat adresine teblig edilecek evrakin ulastii giiniin tarihidir. Ilgili evrakin teblig edilmis
sayilacagl zaman, muhatabin elektronik adresine ulastig1 giinii takip eden besinci giiniin sonudur.
Yani elektronik imzali teblig evraki muhatabin elektronik adresine ulastigi giinii izleyen besinci

giiniin sonunda teblig edilmis sayilir ve hiikiim ifade eder (Yiice ve Celik, 2017: 142-143).

Bu durumlarda alakali verilen hizmetler sirasinda meydana gelen biitiin olay kayitlari,
elektronik tebligatin tretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve/veya kaydedildigi zaman
bilgisinin tutan islem zaman bilgisi eklenmek suretiyle, erisilebilir sekilde arsivlerde otuz yil
saklanir. Bu islemlerle alakali gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasinda sorumluk GiB’ e aittir.
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Talebi halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlar1 ilgilisine veya yetkili mercilere
sunulacaktir (Ozyer, 2016: 199).

Elektronik tebligat sistemine giris https://ivd.gib.gov.tr adresinden yapilmaktadir. Miikellefin
almis oldugu kullanici kodu, parola ve sifre girilerek sisteme giris yapilarak elektronik tebligatlara
erisim saglanir. Sifresi olmayan gercek kisiler cevrimici ortamdan interaktif vergi dairesine erisim
saglayarak, T.C. kimlik numaras1 dogrulamas ile sisteme erisebilirler. Boylece miikellefler bu
ekrandan kendisine teblig edilmis belgeleri gorebilir, teblig tarihini 6grenebilir ve yapilmasi
gerekenler hakkinda bilgi sahibi olabilir (Tunaoglu, 2018: 116).

2.3.1.5.1.4. Elektronik Tebligat Sisteminden Cikilmasi

Elektronik tebligat sistemine ister zorunlu olarak katilmis olsun isterse de ihtiyari olarak
katilmis olsun 456 sira no’lu VUKGT’ de belirtilen durumlarin varligi halinde sistemden cikis
gerceklesebilmektedir. Tiizel kisilerde, ticaret sicil midiirliiklerince miikellefin sicil kaydinin
silindigi tarih itibariyle elektronik tebligat adresleri kullanima kapatilir. Tiizel kisi miikelleflerin
nevi degisikligi ve birlesme hallerinde de nevi degistiren tiizel kisinin veya birlesen tiizel kiginin
elektronik tebligat adresi kullanima kapatilir. Tiizel kisilerde elektronik tebligat adresinin kapatilma
islemi tasfiye ve iflasin sonuglanmasi gibi durumlarda re’ sen olur. Nevi degisikligi ve birlesme
hallerinde nevi degistiren ve birlesen tiizel kisinin elektronik tebligat adreslerinin kullanima
kapatilmas igin ilgili vergi dairesi miidiirliigiince, GIB* in Uygulama ve Veri Yénetimi Daire
Bagkanligi altinda bulunan 75. Miidirliige, elektronik tebligat adresinin kullanima kapatilma yazisi
yazilarak gerceklestirilir. Gergek kisiler de durum biraz daha farklidir. Gergek kisinin 6liimiiniin
gerceklesmesi veya gaipligine karar verilmesinin idare tarafindan tespit edildigi hallerde 6lim
tarihi veya gaiplik karari tarihi itibariyle elektronik tebligat adresleri re’ sen kapatilir. Miikellefin
miras¢ilarinin bagvurusu {izerine de elektronik tebligat adresi kapatilabilir (456 Sira No ‘lu
VUKGT, 2015: madde 7).

2.3.1.5.2. Tebligat Kanunu Kapsaminda Yapilacak Elektronik Tebligat

VUK’ da belirtilen elektronik tebligat usulii vergilendirme siirecindeki islemler igin
uygulanmakta iken (Yiice ve Celik, 2017:149) “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri ile vakif
yiiksekogretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve

noterlerin” TK kapsaminda elektronik tebligat yapacagi diizenlenmistir (TK, 1959: madde 1).

Bu aciklamadan hareketle vergisel islemlerle alakali bir uyusmazligin ¢éziimiinde gérev alan

vergi mahkemesi tarafindan, davac tiizel kisiligi haiz vergi miikellefi bir anonim sirkete, VUK’ da
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diizenlenmis elektronik tebligat usulii ile tebligat yapilamayacak olup, TK’ da diizenlenmis olan

elektronik tebligat usullerine gore tebligat yapilacaktir (Ayyildirim, 2019: 326-327).

TK madde 7/a, 2. fikrada, 1. fikrada sayilan kurum ve kuruluslarin disindaki gercek ve tiizel
kisilere, talepleri halinde elektronik tebligat adresi verilebilecegi ve elektronik tebligat adresi
edinmis olan gergek ve tiizel kisilere tebligatin elektronik ortamda yapilmasi zorunlu olacagi
belirtilmistir. Zorunlu veya ihtiyari olarak elektronik tebligat adresi edinmis kisilere elektronik
ortamda tebligatin zorunlu bir nedenle yapilamadigi durumda bu kanunda belirtilen diger tebligat
usulleri ile tebligat yapilmalidir. Elektronik ortamda gerceklestirilen teblig, muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastig1 giinii takip eden besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilir. Bu kanun
kapsaminda yapilacak elektronik tebligatlar ile ilgili islemler “Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi”
tizerinden yiiriitiiliir. Elektronik tebligat sisteminin yiiriitildigi bu sistem ‘“Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi” tarafindan igletilir. “PTT AS”, sistemde kayitli verilerin korunmasini

saglar ve bu sistemin giivenligi ile alakali her tiirlii tedbiri alir (TK, 1959: madde 7/a).

2.3.1.5.3. Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu Bakimindan Elektronik Tebligatin

Karsilastirilmasi

Elektronik tebligatin, VUK’ a gore usul ve esaslar1 107/A maddesi ve 456 sira no’lu VUK
Genel Tebligi ile belirlenmisken TK bakimindan 7/a maddesi ve TKUDY ile belirlenmistir.

Uygulanma baslangig tarihi olarak baktigimizda vergisel islemlere iligkin elektronik tebligat
icin 01.04.2016 tarihi, genel elektronik tebligat uygulamasi i¢in 19.01.2013 tarihi karsimiza
¢ikmaktadir.

VUK’ a gore sisteme kaydolmasinin zorunlu oldugu kisiler; kurumlar vergisi miikellefleri,
ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefi olanlar (Kazanci basit usulde
vergilendirilenler ile gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler hari¢) ve iste§e bagl olarak
kendisine elektronik tebligat yapilmasini isteyenler (456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 4) iken
TK’ ya gore (TK, 1959: madde 7/a):

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (IT), (II) ve (IV) sayili
cetvellerde belirtilen kamu idareleri ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, 5018 sayili
kanunda tanimlanan mahalli idareler, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari
ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh
ortakliklari, miiessese ve isletmeleri, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari, kanunla kurulanlar
da dahil olmak tizere tiim &zel hukuk tiizel kisileri, noterler, baro levhasina yazili avukatlar,

sicile kayitli arabulucular ve bilirkisiler, idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya
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sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri,
icra mudirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagh

bulundugu birimler elektronik tebligat sistemine kayit olmasi zorunlu olanlardir.

Bu iki kanun agisindan elektronik tebligat sistemine kaydolma siireci bakimindan da farklilik
vardir. VUK agisindan gelir vergisi miikellefleri; 456 sira no’lu tebligde belirtilmis EK: 2 diye
diizenlenmis bildirim formunu doldurarak ya bizzat miikellefin kendisi veya o6zel yetki ile
yetkilendirilmis bir vekaletnameye sahip kisi araciligiyla bizzat bagli oldugu vergi dairesine
verebilirler ya da ayn1 EK: 2’deki formu internet vergi dairesinde elektronik ortamda doldurarak
basvurabilir. Kurumlar vergisi miikellefleri de 456 sira no’lu tebligde belirtilmis EK: 1 de ki formu
doldurarak bildirimini bizzat kanuni temsilcileri veya 0zel yetki ile yetkilendirilmis bir
vekéletnameye sahip kisi araciligiyla ilgili vergi dairesine teslim ederek bagvuru yapabileceklerdir
(456 Sira No ‘lu VUKGT, 2015: madde 5/1-2).TK bakimindan sisteme kayit olma siireci ise
elektronik tebligat hizmetinden yararlanacak muhataplar, elektronik adres icin “PTT AS” veya
kayith elektronik posta hizmet sunucusuna bagvurmasi gerekirken elektronik tebligat ¢ikaracak
merciler ise sadece “PTT AS” ye bagvurmalari gerekmektedir (Atali, vd., 2018: 82).

Her iki kanun agisindan da teblig zamani aynidir. Teblig edilecek belge, muhatabin elektronik
adresine ulastig1 giinii izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilir. Ayrica her iki kanun
bakimindan da miikelleflere, elektronik tebligat adresine tebligat yapildiginin SMS ve/veya e-posta

ile haber verme seklinde bilgilendirmesi yapilir.

Muhatabin sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde VUK’ a gore “6zel usulsiizliik cezas1”

ongoriilmiis iken TK agisindan herhangi bir ceza 6ngoriilmemistir.

Elektronik tebligata iliskin bilgilerin saklanmasi i¢in her iki kanun bakimindan da 30 yillik
bir siire ongoriilmistiir. VUK’ a gore elektronik tebligata iliskin bilisim islemleri 30 y1l boyunca
GIB tarafindan saklamr. TK’ ya gére ise bu islemler 30 yil siire ile hizmet saglayicilari tarafindan
saklanir (Yice ve Celik, 2017: 155).
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2.3.1.5.4. Elektronik Tebligat Sisteminin Avantajlari

Tebligatlarin elektronik ortamda gonderilmesinin kamu ve miikellef bakimindan saglamig
oldugu bir¢ok avantaj bulunmaktadir. E-tebligat gonderilmesinin sagladig1 faydalar su sekilde
siralanabilir (GIB Faaliyet Raporu, 2019 :75).

1. Kisisel verilerin giivenli kalmasini saglayarak kamu giivenilirligini artirir.

2. Hizmetin daha verimli halde yiiriitiilmesine katkida bulunur ve kamuda kaliteyi artirir.

3. Elektronik ortamda gonderilen belgelerin iceriklerinde oynama yapilamaz. Bu sayede
bilgi giivenligi artirir.

4. Zaman bakimindan oldukca tasarruf saglar. Fiziki ortamda yapilacak teblige gore ¢ok
daha hizli sekilde gergeklesme imkani sunar.

5. Gonderilen tebligatin sistemde hangi kurum tarafindan hazirlandigi, ne zaman
hazirlandigi, alicisinin kim oldugu ve eklerine nelerin eklendigi rahatga goriilebildiginden herhangi
bir ihtilafin ortaya ¢ikmasini en diisiik seviyelere indirir.

6. Fiziki ortamda yapilan tebligatlarin ¢esitli masraflar1 olurken, e-tebligat sisteminden
yapilan tebligatlarin herhangi bir masrafi olmaz. Bu durumda kamu biit¢esine tasarruf saglar.

7. E-tebligatta fiziki ortamda herhangi bir belge vb. gonderilmediginden doganin

korunmasina da katk: saglar.

2.4. Yurt Disindakilere Tebligat

Hukukumuzda yabanci memleketlerde bulunan Tiirk ve Tiirk olmayan vatandaslara, resmi
gorevli ve asker kisilere teblig usulii VUK’ un 97’nci maddesinde TK’ nin 25 ila 27’nci

maddelerinde diizenlenmistir.

Hukukumuz yabanci memleketlerde yapilacak tebliglerde kisileri li¢ gruba ayirmistir.
Yabanct memlekette bulunan sivil kisilere, memur kisilere ve asker kisilere yapilacak teblig
farklilagmaktadir (Senyiiz, 1997: 127).

2.4.1. Yabanc1 Memleketteki Tiirk Olmayan Vatandaslara Tebligat

“Yabanci memlekette bulunup da Tiirk vatandasi olmayanlara tebligat, bulundugu {iilkenin
yetkili makami vasitasiyla yapilir” (VUK, 1961 madde: 97-TK, 1959 madde: 25). Tebligat, tebligi
cikaran merciin ilgili oldugu bakanlik araciligiyla Digisleri Bakanligina gonderilir. Disisleri
Bakanligina gelen tebligat, Tiirkiye Biiylikelciligi veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci iilkenin
yetkili makami i¢ hukukuna gore tebligati gerceklestirir. Tebligat1 gerceklestirecek olan {ilkenin

yetkili makami tebligatin durumu ile ilgili belgeyi Tiirk Biiyiikel¢iligi veya konsolosluguna
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gonderir. Tebligatin durumunu gosterir belge, tebligi ¢ikaran mercie gonderilir ve teblig islemi
gercgeklesir (Yiice ve Celik, 2017: 157-158).

2.4.2. Yabanc1 Memleketteki Tiirk Vatandaslarina Tebligat

“Yabanci memlekette bulunup da Tiirk vatandasi olanlara tebligat, Tiirk Biiytikelciligi veya
konsoloslugu vasitasiyla yapilir” (VUK, 1961 madde: 97-TK, 1959 madde: 25/a). Yabanci
memlekette bulunan Tiirk vatandaslarina yapilacak teblig de dogrudan tebligi ¢ikaran merci teblig
evrakimt Tiirk Biiyiikel¢iligi veya konsolosluguna gonderir. Teblig evraki eline gecen Tiirk
biiyiikelciligi veya konsoloslugu yabanci iilkenin i¢ hukuk hiikiimleri dogrultusunda tebligin
muhatabina bildirim gonderir. Muhatap bildirimin eline gegtigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Tiirk
Biiyiikelciligine veya konsolosluguna bagvurur ve tebligi alirsa teblig o giin yapilmis sayilir. Ancak
30 giin iginde herhangi bir bagvuru yapmaz veya bagvuru yapip tebligi almaktan kaginirsa 30 giiniin
sonunda teblig yapilmis kabul edilir. Tebligin yapildigina dair tutanak tebligi ¢ikaran mercie

gonderilir ve teblig gergeklesmis olur (Catalkaya, 2020: 170-171).
2.4.3. Yabanc1 Memleketteki Resmi Memurlara Tebligat

“Yabanci memleketlerdeki Tiirk memurlarina teblig isleminde yetkili makam Disisleri
Bakanligidir” (VUK, 1961 madde: 97-TK, 1959 madde: 27). 1k olarak teblig, tebligi ¢ikaran merci
tarafindan bagli bulundugu bakanliga yollanir. Bagli bulundugu bakanlik tarafindan teblig Disisleri
Bakanligima gonderilir. Teblig evraki, Disisleri Bakanligi tarafindan resmi gorevlinin bulundugu
yabanci lilkedeki Tiirk Biiyiikelciligi veya konsolosluguna gonderilir. Tiirk Biiyiikelgiligi veya
konsoloslugu tarafindan gorevlendirilen resmi gorevli tarafindan muhatabina tebligat yapilir. Ilgili
tutanak Tiirk Biyikelgiligi veya konsolosluk tarafindan tebligi ¢ikaran mercie gonderilir ve

yabanci iilkedeki resmi gorevlilere tebligat islemi gergeklesmis olur (Senyiiz, 1997: 131).
2.4.4. Yabanc1 Memleketteki Asker Kisilere Yapilacak Tebligat

Yabanct memleketlerde bulunan asker sahislara tebligat bagli bulunduklar1 Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanligi araciligiyla yapilir (Catalkaya,
2020: 173). Tlgili komutanlk tebligi ilgili komutanliga gdnderir ve tebligat kita komutani veya en
yakin {ist amir tarafindan asker sahsa yapilir. Asker sahisin teblig tutanagini imzalamasi ile teblig
yapilmis olur. Teblig tutanagi, tebligi ¢ikaran mercie gonderilir ve yabanci memleketteki asker

sahislara teblig islemi ger¢eklesmis olur (Senyiiz, 1997: 132).
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UCUNCU BOLUM

3. TEBLIGAT iSLEMLERINDE KARSILASILAN HATALAR ILE ILGIiLi HUKUKI
SORUNLAR VE YARGI KARARLARI KAPSAMINDA SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda tebligat islemlerinde karsilasilan hatalar ile ilgili hukuki sorunlar ve
yargimin konuya bakisi ele alinacaktir. Teblig islemi yapilirken miikellef ve idare arasinda ne tiir
hatalar meydana gelmekte ve bu hatalarin hangilerinin hukuki bir soruna doniisiip yargiya konu

edildikleri ile yarginin bu konuda almis oldugu kararlar incelenecektir.
3.1. Tebligat Islemlerinde Karsilasilan Hatalar ile Tlgili Hukuki Sorunlar

Vergi alacagimin kesinlesip tahsil edilebilir hale gelmesi agisindan teblige konu olan evrakin
yasal hiikiimlerce belirtilen sekilde hataya yer vermeden diizenlenmesi ve teblig islemi
gerceklestirilirken usuliine uygun hareket edilmesi hukuki acidan olduk¢a Onemlidir. Teblig
isleminin muhatabi nezdinde hiikiim ifade edip sonu¢ dogurmasi teblig evrakinin sekil ve yapilis
usulii bakimindan uygun olmasma baglidir. Sekil ydniinden noksan ve/veya usuliine uygun
yapilmayan teblig gegersiz olacaktir. Teblig islemindeki sekil ve usul hatalari, miikellef ve vergi
dairesi arasinda uyusmazlik c¢ikmasina neden olmaktadir. Uyusmazliklar ilgilileri tarafindan
yargtya konu edilmekte ve bu konu hakkinda son karar mercii yargi olmaktadir (inneci ve Coskun
Karadag, 2015: 56-57).

VUK teblig edilecek belgede yapilan sekil hatalarini, hukuki bir sorun olusturmayacak esasa
etkili olmayan sekil hatalar1 ve hukuki bir sorun olugturacak esasa etkili olan sekil hatalar1 olarak

degerlendirmis ve usuliine uygun yapilmayan teblig isleminin gecersiz olacagini belirtmistir.

VUK da teblig edilecek belgede hata yapilmasi halinde, teblig hiikkmiiniin hangi durumlarda
hiikkiim ifade edip etmeyecegine dair “Hatali Tebligler” basliginda diizenleme bulunurken teblig

isleminin usuliine aykir1 yapilmast durumuna iligkin diizenleme yer almamustir.

Tebligat konusunda vergisel boyutu nedeniyle 6zel kanun olan VUK da hiikiim bulunmadigi
durumlarda genel kanun TK hiikiimlerine gore hareket edilmelidir. Bu baglamda usuliine uygun
yapilmayan tebliglere karst TK 32’nci maddesinde “Teblig usuliine aykiri yapilmis olsa bile,

muhatab1 teblige muttali olmus ise muteber sayilir” hiikkmii yer almaktadir. Yani VUK da aksi



yonde hiikiim bulunmayan hallerde, vergi tebliglerinin yapilmasinda da uygulanan TK ya gore,
usule aykiri olan tebligi muhatabin bir sekilde 6grenmesi, onu gecerli hale getirir (Oktar, 2011:
124).

Calismamizin bu béliimiinde tebligler sekil ve usul yoniinden ayrima tabi tutularak hukuki
sorun haline gelen esasa etkili olan sekil hatalar1 ve usulsiiz yapilan tebligatlarin yargiya yansimast

ve yarginin vermis oldugu kararlar incelenecektir.
3.2. Teblig Edilen Evraktaki Hatalara iliskin Hukuki Sorunlar

Teblig edilen evraktaki hatalar hukuki sorun olusturup olusturmadiklarina gore esasa etkili

sekil hatalar1 ve esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olarak ikiye ayirilarak ele alinabilir.
3.2.1. Esasa Etkili Olan Sekil Hatalar1

Teblig edilecek belge usuliine uygun teblig edilse bile, kanunda hiikiim altina alinmig baslica
unsurlardan yoksun ise teblig hiikiim ve sonu¢ dogurmaz (Senyiiz, 1997: 137). Bu sekilde teblig
edilmis bir belgenin hatasiz bir sekilde yeniden diizenlenerek teblig edilmesi gerekir (Kirbas, 2004:
130). Vergisel anlamda esasa etkili olan hatalara teblig edilen biitiin vesika ve yazilar dahil
edilmemistir. Esasa etkili hata olusabilecek belge vergi/ceza ihbarnamesidir (Senyliiz, 1997: 137).
Vergi/Ceza ihbarnamesinde bulunmasi zorunlu olan ve bulunmadiginda esasa etkili bir sekil hatasi
olusturacak bilgiler; miikellefin adi, vergi tiirii ve miktar, vergi mahkemesinde dava agma
stiresinin hi¢ yazilmamis olmas1 seklindedir. Ayrica ilgili belgelerin gérevli bir makam tarafindan
diizenlenmemis olmasi da ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacaktir (Tosuner ve Arikan, 2007: 113). Bu
basligimizin devaminda esasa etkili olan ve usuliine uygun olarak teblig yapilmis olsa dahi tebligati
hiikiimsiiz kilan sekil hatalar1 ve takdir komisyonu kararlarinin, vergi inceleme raporunun veya
tespit tutanaginin vergi/ceza ihbarnamelerine eklenmemesi durumunun esasa etkili bir gekil hatasi

olusturup olusturmayacagi hususunda tebligatin durumu incelenecektir.
3.2.1.1. Miikellefin Adinin Hi¢ Yazilmamis Olmasi Durumu

Miikellefin adinin hi¢ bulunmadigi bir belge ve bu belgeye bagli olan islemin miikellef
nezdinde bir baglayiciligi olamaz. Baglayici olmayan bu belgenin teblig ile hiikiim ve sonug
dogurmasi da beklenemez. Bu diisiinceden hareketle mevzuatimizda bu eksiklige esasa etkili olan
sekil hatasi olarak yer verilmistir. VUK 108’inci maddesinde esasa etkili hatanin varligini sadece
“miikellefin adinin belgede hi¢ yer almamasi” olarak belirtmistir. Ancak kanuni ad, 6z ad ve
soyadindan olusur. Oz adin veya soyadinin herhangi birinin belgede yer almamasi durumunda
kanuni adin iki unsuru tamamlanmamis olacaktir. Bu iki unsurdan bir tanesine, teblig edilecek
belgede yer verilmemesi de esasa etkili sekil hatasi olarak degerlendirilmelidir. Ayrica teblig
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edilecek evrakta miikellefe ait olmayan bagska birinin adinin yazili olmast durumunda da miikellefin
adina hi¢ yer verilmemis gibi degerlendirilip esasa etkili sekil hatasi olugacagi kesindir. Dolayisiyla
bu sekilde yapilan teblig gegersizdir ve yapilmamis kabul edilir (Senyiiz, 1997: 137-138). Danistay
kararlarini inceledigimizde miikellefin ad ve soyadmin ihbarnamede bulunmasina karsin yanlis
yazilmis olmasi halinde teblig isleminin gecerli olup olmayacagi konusunda verilen kararlarda bir
gorilis birligi bulunmadigi goriilmektedir. Danistay 9’uncu Dairesinin farkli zamanlarda verdigi
kararlarina gore, “teblig edilen ihbarnamede, posta zarfinin iizerinde veya gazetedeki ilanda
miikellefin ad ve soyadinin yanlig yazilmis olmasini tebligati hiikiimsiiz kilan hatalardan biri olarak
degerlendirmistir” (T.C. Danistay, 9.D. 17.2.1968, T. E.1965/1815 K.1968/564, 10.1.1972, T.
E.1971/1187, K.1972/16, 3.12.1974, T. E.1973/1021, K.1974/1788). Ancak Danistay’in farkli
dairelerinin farkli zamanlarda verdigi bazi kararlarina gére de miikellefin ad ve soyadinda yapilan
bir yanliglik esasa etkili bir hata degildir. Miikellefin, ad ve soyadinin ilanen tebliglerde “M. Sadi
Sizman” yerine “M. Sudi Sizman” olarak yazilmis olmasi, miikellefin soyadinin baski hatasi
sonucu olarak “Baser” yerine “Basci” ve yine sadece soyadinin “Yasmut” yerine “Yarmut” olarak
yazilmasi ihbarnameyi hiikiimsiiz kilan hata olarak degerlendirilmemistir (T.C. Danistay, 7.D.
27.4.1971, T. E.1968/2443, K.1971/1507, T.C. Damistay, 4.D. 18.4.1973, T. E.1972/843,
K.1973/877, T.C. Damstay, 9.D. 16.11.1976, T. E.1975/564, K.1976/2936). Yani yapilan bu

hatalarin sonucunda tebligat hiikiimsiiz kabul edilmemistir.

3.2.1.2. Vergi Tiirii ve Miktarimin Hi¢ Yazilmamis Olmasi Durumu

Vergiler hakkinda tiirlerine gére ¢ok cesitli ayrimlar yapilir. Ornegin, dolayli-dolaysiz, servet
veya harcamalar iizerinden alinan vergiler. Ancak bu sekilde yapilan ayrimlar ¢ok genis bir alani
icine almis olur. VUK da belirtilen vergi tiirlinden bu ayirim anlagilmamasi gerekir. Kanunun tiir
ifadesiyle teorik bir kavramdan ziyade hukuki agidan vergi veya cezanin isminin belirtilmesi
gerektigi degerlendirilmelidir. Ayrica miikellef, teblig olunan ihbarnamede tutar olarak ne kadarlik
bir idari islemle kars1 karsiya kaldigini bilmelidir. Tutarin yazilmadigi ihbarnamelerde ne kadarlik
bir miktar {izerinden islem yapilacagi da anlagilamamaktadir. Bu baglamda vergi tiirii ve miktarinin
hi¢ yazilmadigi ihbarnamelerden ne istendigi de belli olmayacaktir (Senyiiz, 1997: 138-139).
Teblig ile amac¢ miikellefin kendisiyle ilgili vergisel konuda bilgilendirilmesi oldugundan bu
sekilde vergi/ceza ihbarnamesine verginin tiirii ve miktarmin hi¢ yazilmamis olmasi teblig ile
miikellefin bilgilendirilmesi amacma ters diiseceginden yapilan teblig hiikiim ve sonug

dogurmayacaktir (Inneci ve Coskun Karadag, 2015: 58).
3.2.1.3. Vergi Mahkemesinde Dava A¢ma Siiresinin Hi¢ Yazilmamis Olmasi Durumu

Teblig ile miikellefin bilgilendirilmesi sonucunda, gerek duyulmasi halinde, miikellefin kendi
ile ilgili durum hakkinda idari ve yar1 yoluna bagvurmasina imkan taninir. Bu husustan miikellefin
yararlanabilecegi ve bu husus icin ne kadar siirenin oldugunu bilmesi gerekir. Yani teblig edilen
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evrakta vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmasi gerekir. Nitekim Anayasanin 125’inci
maddesinde de “idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik” oldugu
belirtilmistir. VUK, kanuni bir hak olan bu durumu, teblig yapilan miikellefe hatirlatma
bakimindan vergi/ceza ihbarnamelerinde yer almasimi zorunlu tutmustur. Aksi bir halde kanun,
vergi mahkemesinde dava acma siiresinin yazilmamasini esasa iligkin hata olarak kabul etmistir
(Yiice ve Celik, 2017: 165).

Ancak Danigtay 4’lincii Dairesinin édeme emrinin tebligi hakkinda verdigi bir kararda su
sekilde degerlendirme yapilmistir: “6deme emrinin kapsamasi gereken bilgilerin neler oldugu 6183
sayili kanunun 55’inci maddesinin 2’nci fikrasinda gosterilmis ve itiraz siiresinin 6deme emrine
yazilmasi kosulu aranmamis olup, VUK’ un 108’nci maddesi, vergi ihbar ile ilgili vesikalar
bakimindan gecerli oldugundan, ddeme emrinde itiraz siiresinin yazilmamis olmasi tebligin
hiikiimsiizligiinii gerektirmez.” (T.C. Danistay, 4.D. 15.10.1984, T. E.1983/2938, K.1984/3615)

3.2.1.4. Belgelerin Gorevli Olmayan Bir Makam Tarafindan Diizenlenmis Olmasi

Durumu

Idari islemlerin yoneldigi hukuki sonucu dogurabilmesi i¢in herhangi bir kisi tarafindan degil,
gorevli ve yetkili idari merciler tarafindan gergeklestirilmesi gerekir. Bu yetkiyi kullanacak kisi
ve/veya makam anayasa ve kanunlarla belirlenir. Eger kisi ve/veya makama anayasa veya kanunla
ilgili islem igin yetki verilmemis ise, o kisi o islem igin yetkisizdir. Yani idare adina o islemi
gergeklestiremez (Gozler ve Kaplan, 2012: 129). Bu baglamda yetkisiz kisi ve/veya kurumlar
tarafindan diizenlenecek teblig evraki hukuken hiikiim ve sonu¢ dogurmayacak ve gecersiz

olacaktir.

3.2.1.5. ihbarnameye Vergi Inceleme Raporunun, Vergi Teknigi Raporunun veya

Takdir Komisyonu Kararmnin Eklenmemis Olmasi Durumu

Miikellefe teblig edilen ihbarnamelere, ilgisine gore vergi inceleme raporunun, vergi teknigi
raporunun veya takdir komisyonu kararinin eklenmemis olmasi tebligi gegersiz kilacak ve yapilan
ihbarname de hiikiimsiiz olacaktir (Candan, 2006: 184).

Danistay 4. Dairesi verdigi bir kararda; miikelleflerin ilgili ihbarname iizerinde uzlagsma veya
dava agma gibi yasal haklarim1 kullanabilmeleri bakimindan VIR’ in ihbarnameye eklenmesinin
gerekli oldugunu belirtmis olup, VIR’ in ihbarnameye eklenmemesinin VUK 108’inci
maddesindeki basit sekil noksanlig1 seklinde olamayacagini ifade etmistir. Buradan hareketle VIR
eklenmeden diizenlenip teblig edilen vergi/ceza ihbarnamesinin hiikiim ifade etmeyecegine karar
vermistir (T.C. Danistay 4.D. 2.03.1998, T. E.1997/1536, K.1998/688). Anlasilacag: iizere VIR’ in
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ihbarnamenin ekine eklenmemesi sonucu yapilan tebligin gegersiz olacagi ve ilgili idari islemin

hiikiim dogurmayacagi mahkeme karariyla agiklanmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, “ihbarname ekinde VIR’ in teblig edildigi halde,
islemlerin dayanagi olan VIR’ nin davaciya ihbarnamenin ekinde teblig edilmemesinin davaci
hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil hatas1” olduguna karar
vermistir (T.C. Danigtay VDDK. 18.06.2014, T. E.2014/304, K.2014/563).

Yiiksek mahkemenin verdigi karardan, takdir komisyonu kararinin vergi/ceza ihbarnamesine
eklenmeden teblig yapilmasmnin ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacagi anlasilmaktadir. ilk derece
mahkemesinin tarh isleminin kaldirilmas1 gerektigi karari, temyize gotiriildiigiinde tarh islemini
kaldirilmasi kararmi veren ilk derece mahkemesinin kararinda isabetsizlik goriilmedigi ve usule
uygun hareket edildigi sonucuna varilmistir (T.C. Damistay 3.D. 15.01.1991, T. E.1989/2359,
K.1991/8).

Yiiksek mahkemenin verdigi kararlardan da anlasilacag: iizere, vergi teknigi raporu ve takdir
komisyonu kararlarinin da ihbarnameye eklenmemis olmasi durumunda, ihbarname hiikiimsiiz

olacaktir.

Danistay 3. Dairesinin verdigi bir kararda VTR’ nin teblig ekinde gdnderilmemesinden
kaynakli tarhiyatin kaldirilmasi kararmi kabul etmedigi goriilmektedir. “Vergi Mahkemesince
takdir komisyonu kararinda esas alinan VTR’ nin teblig edilmemesinin davacinin savunma hakkini
kisitladigr gerekgesiyle tarhiyatin kaldirildigi anlasilmaktadir. Takdir komisyonu kararinin
ithbarname ekinde gonderilip, kararin dayanagi olan VTR’ nin ekte gonderilmemesinin hak arama
hiirriyeti baglaminda savunma hakkini ihlal etmeyeceginden, Vergi Mahkemesince tarhiyatin
kaldirilmas1 kararinda hukuka uyguluk goriilmemistir.” (T.C. Damstay 3.D. 26.09.2017, T.
E.2016/7238, K.2017/6114). Yiiksek mahkemenin VTR’ nin ihbarname ekinde miikellefe teblig
edilmemesi ve bu durum karsisinda yapilan tarhiyatin kaldirilmast istemiyle ilk derece

mahkemesine agilan davanin sonucunu, davali idare lehine bozdugu goriilmiistiir.

Vergi/ceza ihbarnamesinde tarh edilen verginin veya uygulanan cezanin dayanagi olan
unsurlarin yer almasi gerekir. Sonug olarak vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu ve takdir
komisyonu kararinin ihbarname ekinde teblig edilmemesi hak arama Ozgirligi ile

uyusmamaktadir.
3.2.2. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalan

VUK 108’inci maddesinde, teblig olunan belgelerle ilgili yapilan hatalarin esasa etkili
olmayan sekil hatalar1 olmasi durumunda hukuki degerlerini kaybetmeyecekleri ifade edilmistir
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(Gorkemli, 2017: 121). Ancak kanunda esasa etkili olmayan sekil hatalarinin neler oldugu
agiklanmamigtir. Bu durumda bu tiir hatalarin neler oldugunu, esasa etkili olan sekil hatalarinin
disinda kalan sekil hatalar olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu hatalarin esasa etkili olmayan
sekil hatalar1 olarak ifade edilmesinin nedeni; teblig ile ulagilmak istenen amacin, idarenin kiigiik
yanligliklar1 veya eksiklikleri ile ortadan kaybolmasimin oniine gecilmek istenmesidir Teblig
evrakindaki eksikligin boyutunun ne kadar olabilecegi veya yanlisligin ne kadar yapilabilecegini
Danistay’in esasa etkili olmayan hatalar baglaminda verdigi kararlardan anlamak miimkiindiir
(Senyiiz, 1997: 140).

3.2.2.1. Vergi/Ceza Thbarnamesinde Verginin Tiiriiniin Yanhs Yazilmis Olmasi

Danistay 11’inci dairesinin konuya 151k tutan kararina gore vergi tiirliniin, teblig olunan
ithbarnamede “veraset ve intikal vergisi” olarak yer verilmesi gerekirken “intikal vergisi” olarak yer
verilmis olmasina karsin anlagilabilir oldugu degerlendirildiginden ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacak
hatalardan biri olarak kabul etmemistir (T.C. Danistay. 11.D. 19.9.1966, T. E.1966/603,
K.1966/1724).

3.2.2.2. Vergi/Ceza Ihbarnamesinin Tebliginde Vergilendirme Doneminin Yanhs

Yazilmis Olmasi

Miikellefe teblig olunan ihbarnamede vergilendirme déneminin yanlis yazilmasi ihbarnameyi
hiikiimsiiz kilmaz. Danigtay 4’lincii dairesinin verdigi bir kararda 1968 yilina ait beyannamesini
1969 yili mart ayinda vermeyen ylikiimlii adina kesilen usulsiizliik cezasinin ihbarnamede
doneminin 1968 yerine 1969 olarak yazilmas1 VUK 108’inci maddesinde sayilan esasa etkili olan
sekil hatalarindan olmadigindan ihbarnamenin hiikiimsiiz olmayacagini belirtmistir. (T.C. Danistay
4.D. 09.05.1974, T. E.1973/2728, K.1974/1233). Yine aym dairenin vermis oldugu baska bir
kararda ihbarnameye sehven 1968 yili yerine 1963 yili yazilmig olmasinin esasa etkili sekil
hatalarindan sayilamayacagi acgiklanmistir (T.C. Damstay 4.D. 31.05.1973, T. E.1972/4494,
K.1973/3117).

3.2.2.3. Gazete ilaninda Vergi Miktarimin Gosterilmemis Olmasi

Gazete ilaninda vergi miktarinin gosterilmemis olmasi yapilan ilan1 hiikiimsiiz kilmaz. Gazete
ilanlarinda vergilerin hesap takip numaralar1 gosterildiginden bu numaralardan vergilerin ilgili
bulundugu dénemler anlasilacag: gibi, gazete ilanlarinda vergi miktarinin gosterilmemis olmasi bu
ilan1 hiikiimsiiz kilmaz. Zira VUK’ un 105’inci maddesinde ilanin igerigi ile ilgili hiikiimlerde;
ilanlarda vergi miktarinin belirtilmesini kesin hitkme baglamig bir hiikiim bulunmamaktadir (T.C.
Danistay 4.D. 22.12.1976, T. E.1976/718, K.1976/3256).
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3.2.2.4. ilanen Tebligde Miikellefin Adresinin Hi¢ Yazilmamasi veya Yanhs Yazilms

Olmasi

VUK 108’inci maddesinde hangi eksiklik ve/veya yanlisligin tebligi hatali kildig1 ifade
edilmistir. Yikiimliiniin adi-soyadi, hesap numarasi, mahalle ve sokagi yazili olmasina ragmen
sadece kapr numarasinda 49 yerine 9 yazilmasi seklinde yanlislik yapilmistir. VUK 105’inci
maddesinde ilan yoluyla yapilacak teblige 6zel bir diizenleme yapilarak, ilanda yiikiimliiniin adi-
soyadi ile tebligin ilgili oldugu vergilerin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak yine ayni kanunun
devaminda ilanda yiikiimliiniin adresinin de yazilacagi dogrultusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu baglamda ilanen tebliglerde miikellefin adresinin eksik, yanlis veya hi¢ yazilmamasi tebligin
gecerliligini etkilemeyecektir (T.C. Danistay 13.D. 9.7.1975, T. E.1974/3467, K.1975/2552, T.C.
Danigtay 4.D. 11.7.1975, T. E.1974/3466, K.1975/2551). Sonug olarak teblige bagli islem hiikiim

ifade edecektir.

3.2.2.5. Takdir Komisyonu Kararimn Numarasmin Vergi ihbarnamesinde Yanlhs

Yazilmis Olmasi

Takdir komisyonu kararinin numarasinin vergi ihbarnamesinde yanlis yazilmis olmasi esasa
etkili sekil hatasi sayilmaz. Danistay 4. Dairesi aldig1 bir kararda, miikellef adina salinan gelir
vergisi ve kesilen kacakeilik cezasinin; takdir komisyonuna intikalinin isin 6zelligine ve emsal
durumuna gore yerinde bulundugu ve takdir komisyonu karar numarasinin vergi ihbarnamesinde
yanlis yazilmasini, VUK’ un 108’inci maddesi karsisinda esasa etkili sekil hatasi olmadigi
gerekegesiyle ihbarnamenin hukuki durumunun etkilenmeyecegini belirtmistir (T.C. Danistay. 4.D.
24.10.1978, T. E.1977/557, K.1978/3188).

3.2.2.6. Ceza Ihbarnamesinde Ceza Dayanag Olarak VUK Maddesindeki Tlgili

Fikranin Yanhs Gosterilmesi

Vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenirken cezanin kanuni dayanagi belirtilmelidir. Ancak
ihbarnamede cezanin kanunda hangi durumlarda uygulanmasi gerektigi ile ilgili maddesinin dogru
belirtilip, fikranin yanlis belirtilmesinin ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmayacagi mahkeme
kararlarindan anlasilmaktadir. Ihbarnamede VUK 353’iincii maddesinin 1. fikras1 yerine 2.
fikrasinin cezanin dayanagi olarak gosterilmis olmasi, ihbarnameyi gecersiz kilmaz. Danistay
4’tincli dairesi konu ile ilgili kararda, fatura alinmamasindan dolay1 cezay1 gerektiren fiil i¢in
VUK’ un 353’{incii maddesinin birinci fikrasinin dayanak gosterilmesi gerekirken, ikinci fikrasinin
dayanak gosterilmis olmasim1 VUK 108’inci maddesinde sayilan esasa etkili hatalar arasinda
degerlendirmemis olup, idari islemin gegerli oldugu kararina varilmistir (T.C. Danistay 4.D.
18.01.1990, T. E.1987/3092, K.1990/176).
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3.2.2.7. ihbarnamede Vergi Matrahi ile Oranimin Gosterilmemis Olmasi

Vergi/ceza ihbarnamesinde, vergi matrahi ile oraninin gosterilmemis olmasi esasa etkili sekil
hatas1 olmayip, ihbarnamenin iptalini gerektirmez. Danistay 3. Dairesi bir kararinda 1987 Aralik
ay1 islemlerinden dolay1 davaci adina re’ sen salinan gelir(stopaj) vergisinin, ihbarnamelerde vergi
matrahi ile vergi oraninin gdsterilmedigi nedeniyle ihbarnamelerin iptaline yonelik iddiay1 kabul
etmemistir. VUK’ un 108’inci maddesinde “teblig olunan belgelerin esasa etkili olmayan sekil
hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybetmeyeceklerini” hitkkme bagladigindan, ihbarnamenin
iptal edilmesine gerek olmadigi yoniinde karar verilmistir (T.C. Danistay 3.D. 22.9.1992, T.
E.1990/2908, K.1992/2829). Teblig edilen ihbarnamede vergi matrahi ile oraninin gosterilmemis
olmasi tebligin hukuki gegerliligini etkilemeyecektir. ihbarnamenin bu sekilde teblig edilmesi onu

hiikiimsiiz kilmayacaktir.
3.3. Teblig Uygulamalarindaki Hatalara fliskin Hukuki Sorunlar

Hukuk sistemlerinin temelini olusturan usul, esastan once gelir ilkesi dogrultusunda neyi
yaptigimizdan ¢ok nasil yaptigimizin iyice degerlendirilmesi olduk¢a énemlidir (Akbulut, 2019:
127). Tebligin kanunda belirlenmis usule gére yerine getirilmesi gerekir (Ozbalci, 1985: 158).
Kanunda gdsterilen tebligat usullerine uyulmadan yapilan tebligat usulsiiz olacaktir (Yilmaz ve
Caglar, 1999: 1335). Teblig usuliinde hata kavrami teblig edilen belgedeki hata kavramindan daha
genis kapsamlidir. Teblig usuliindeki hata, teblig edilen belgenin kanuna uygun olmasina ragmen
tebligin kanundaki yol veya yonteme uygun yapilmamasidir. Diizenlenme seklinde hata yapilmig
bir belge usuliine uygun teblig edilebilecegi gibi, diizenlenme seklinde hata yapilmayan bir belge
usulsiiz de teblig edilebilir (Senyiiz 1997: 143). Bu uygulama ile ilgili hukuki sorunlara birgok
ornek verilebilir. Teblig usuliindeki hatalara iliskin hukuki sorunlara VUK ‘da hiikiim altina
almmus teblig hiikiimleri ve Danistay’in konu ile ilgili verdigi kararlar kapsaminda agagida 6rnekler

verilmistir.

Tebligde usul hatalar1 genellikle vergi dairesinden ve posta idaresinden kaynaklanmaktadir.
Vergi dairesinden kaynaklanan sorunlar; ilgili memurun ilgisizligi ve/veya bilgisizligi olabilecegi
gibi kanun hiikiimlerinin yanlis anlagilip uygulanmasi da olabilir. Posta idaresinden kaynaklanan
sorunlar daha c¢ok tebli§ yapacak posta gorevlisinin tebli§ yaparken uymasi gereken kurallara
uymamasi veya teblige yetkili olmayanlara teblig yapilmasi gibi nedenlerle karsimiza ¢ikmaktadir
(Yiice ve Celik, 2017: 203-204). Nadiren de muhtarin usuliine uygun muhatabi haberdar
etmemesinden veya muhatabin diiriistliilk kurallarina aykir1 davranmasi sonucu teblig usuliinde
hukuki sorunlar olusmaktadir. Muhtarlik kaynakli teblig sorunu, muhtarm teblig usuliinii ve
tebligin hukuki sonuglarmin Onemini tam olarak bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Teblig
islemlerinin usuliine uygun gerceklesebilmesi i¢cin muhatabin da Onemli gorevleri vardir.
Muhatabin bilinen adreslerini ve adresini degistirmesi durumunda bu degisikligi ilgili idareye
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bildirmesi gerekir. Nitekim muhatap, beyanlarinda iyi niyetli olmal1 ve diiriist davranmalidir (Yiice
ve Celik, 2017: 213-214).

3.3.1. Vergi Dairesinden Kaynaklanan Sorunlar

Bu kisimda teblig islemi ile ilgili vergi dairesinden kaynaklanan sorunlar ele alacagiz. Bu
sorunlar idarenin ilanen teblig kosullar1 olusmadan ilanen teblige gitmesi, tebligatin muhatabi
disindaki kigilere yapilmasi sorunu ve 6zel kanunda hiikiim bulunmasina ragmen genel kanun
hiikiimlerine gore tebligat yapilmasi sorunu olarak siniflandirilip alt bagliklara ayrilarak

degerlendirilecektir.
3.3.1.1. idarenin ilanen Teblig Kosullar1 Olusmadan ilanen Teblige Gitmesi

Idarenin ilanen teblig kosullar1 olusmadan ilanen teblige gitmesi sorunu; miikellefin kendi
rizast ile degistirdigi veya belediyenin numarataj c¢alismalari sonucunda degisen adresinde
aranmadan, posta veya memur yoluyla teblig yollar1 denenmeden, aynmi adrese ikinci kez teblige
gidilmeden ilanen teblig yoluna bagvurulmasi gibi sorunlar mahkeme kararlar1 kapsaminda

siniflandirilarak incelenecektir.

3.3.1.1.1. Miikellefin Degistirdigi Adresinde Aranmadan Thbarnamelerin ilan Yoluyla

Teblig Edilmesi Sorunu

Miikellefe yapilacak tebligler yeni adreslerine yapilmalidir, yeni adresleri olup olmadig:
tespit edilmeden dogrudan ilanen tebligat yoluna gidilmemelidir. “Teblig yapilmak istenen
yiikiimliiniin 6gretim iiyesi oldugu Adana Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi’nden Ankara Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademisi’ne adresini naklettigi, idarece bilinen bu adresi yerine Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nde aranarak bulunamayinca ilanen teblig yoluna gidilmesi
uygun goriilmemistir.” (T.C. Danistay 4. D. 14.2.1983, T. E.1982/2591, K.1983/563). Yiikiimliniin
goérevi nedeniyle de vergi idaresince gereken Ozen goOsterilmesi durumunda adresi tespit
edilebilecektir. Buradan anlagilacagi iizere vergi dairesi tarafindan miikellefin adres nakli
durumuna dikkat etmeyerek ilanen teblige gidilmesi usule aykiridir. Bu konuda memurlarin daha
ilgili ve dikkatli olmas1 6nem arz etmektedir. Olmas1 gereken teblig yollar1 denenmeden ilanen
teblig gibi son care olarak kullanilmasi gereken bir teblig yontemi kullanilmasi usulen uygun

degildir.
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3.3.1.1.2. Adresi Bilinen Miikelleflere Posta ile Teblig Yollari Denenmeden Ilanen

Teblige Gidilmesi Sorunu

Adresi bilinen miikelleflere posta ile teblig yollar1 denenmeden ilanen teblige gidilemez.
“Vergi idaresince ylikiimliiniin adresi bilindigi halde, vergi ve cezalara ait ihbarnamelerin olmasi
gereken posta yoluyla tebligine calisilmadan ilanen teblig edildigi anlagilmistir. VUK’ un 103’iincii
maddesindeki sartlar olugsmadan ve aym kanunun 93’iincii maddesine de uyulmadan yapilan
tebligle ihbarnamelerdeki vergi ve cezalarin kesinlestiginden s6z edilemez” (T.C. Danistay 4. D.
31.10.1984, T. E.1984/238, K.1984/3934). Adresi VUK’ a gore belirlenmis yiikiimliilere bu adreste
posta yoluyla teblig yontemi denenmeden ilanen teblige ¢ikilmasi usule aykiridir. Usulen yiikiimlii

bilinen adreslerinde aranmal1 ve bulunamazsa ilan yoluyla teblig yontemi kullaniimalidir.
3.3.1.1.3. Bilinen Adrese Tebligat Yapilmadan ilanen Teblige Gidilmesi Sorunu

Bilinen adrese tebligat yapilmadan ilanen teblige gidilmesinin hukuki bir sorun
olusturduguna isaret eden Danistay 4. Dairesinin kararina gore; “ihbarci kisiler tarafindan bildirilen
adresler 213 sayili VUK’ un 101’inci maddesinde sayilan “bilinen adresler” arasinda yer
almadigina gore, bu kisiler tarafindan bildirilen adreste ihbarnamenin teblig edilememesi nedeniyle
ilanen tebligat yoluna gidilmesinde kanuna uyarlik goriilmemistir” (T.C. Danistay 4.D. 19.10.1975,
T. E.1975/164, K.1975/3283). VUK da sayilan bilinen adresler disinda baska bir adrese teblige
gidilmesi ve sonu¢ alinamamasi durumunda ilanen teblige gidilmesi usule aykiridir. Kanun bilinen
adresleri simirlamig ve hiikkiim altina almigtir. Kanunda yazili bilinen adresler disinda bildirilen,
bulunan veya duyulan adreslerde teblig islemi yapilamaz. Bu tiir yontemler ile belirlenen adreslerde
teblig yapilamayacagindan miikellef bilinen adresinde aranmamis kabul edilecek ve ilanen teblig

sartlar1 olusmamis olacaktir.

3.3.1.1.4. Belediyenin Numarataj Calismalan ile Adresi Degisen Miikellefe Ilanen

Teblige Gidilmesi Sorunu

Belediyenin numarataj caligmalar ile adresi degisen miikellefe ilanen teblige gidilmemesi
gerekir. Aksi halde teblig hiikiimsiiz olacaktir. “Yiikiimliiniin, kendi iradesi ile degil de belediyenin
numarataj islemi sonucunda adresinde sokak ve kapi numarast odakli yapilan degisiklikten
kaynaklanan adres degisikligi sonucunda, ilanen teblig icin gerekli kosullarm olustugu kabul
edilemez” (T.C. Danistay 4. D. 16.1.1985, T. E.1984/2532, K.1984/102). Vergi dairesince basit bir
arastirmayla bu husus tespit edilebileceginden yiikiimli bilinen adresinde aranmali ve teblig islemi
bu adresinde yapilmalidir. Yiikiimliiniin bilinen adresinde aranmadan ilanen teblig yoluna gidilmesi

usule aykirdir.
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3.3.1.1.5. Diger Teblig Yollar Tiiketilmeden Dogrudan ilanen Teblige Gidilmesi Sorunu

[lanen teblig ancak normal ve mutad yollarla tebligin miimkiin olmamasi halinde yapilabilir,
bu yollar kanuna uygun sekilde denenmeden yapilan ilanen teblig kanuna aykiridir (Kizilot, 1994:
2078). “Takdir komisyonunca belirlenen matrah iizerinden tarh olunan vergi ve cezaya iliskin
thbarnamelerin posta ile tebligine iliskin evrak ve memur eliyle tebligine iliskin tutanak “Tebligin
mimkiin olmadig1” serhiyle vergi dairesine geri dondiigii halde, bu suretle yapilan teblig
islemlerinden daha 6nce vergi alacaginin ilan yolu ile tebligine gidilmis olmasinda kanuni uyarhk
bulunmamaktadir” (T.C. Danistay 4.D. 29.5.1990, T. E.1990/412, K.1990/1810). Anlasilacagi
iizere normal ve olagan teblig yolu olan posta yoluyla tebli§ ve memur eliyle teblig yolu
denenmeden, ilanen teblige ¢ikilmasi usule aykiridir. Kanuna uygun sekilde diger teblig yontemleri
tiikketilmeden ilanen teblig yoluna bagvurulmasi tebligi usul yoniinden hiikiimsiiz kilacaktir. Posta
yoluyla ve memur eliyle tebligin gerceklesemedigi tespit olunduktan sonra ilanen teblige gidilmesi

durumunda bu yonii ile usule aykir1 bir durum s6z konusu olmayacaktir.
3.3.1.1.6. Aym Adrese ikinci Kez Teblige Gidilmeden ilanen Teblige Gidilmesi Sorunu

Aymni adrese ikinci kez teblige gidilmeden ilanen teblige gidilmesi usule aykiriliktan hukuki
sorun olusturmaktadir. “Yiikiimlii bilinen adresinden gecici olarak ayrilmis oldugundan, vergi
dairesince tayin edilecek miinasip bir siire sonra yeniden teblig cikarilmasi, ikinci defa c¢ikarilan
tebligin de ayni sebeple yapilamamasi halinde tebligin ilanen yapilmasi gerekir. Bilinen adresin
gecici olarak terk edilmesinden dolay1 bir defa teblig ¢ikarmakla yetinilip; ilanen teblig yoluna
gidilmesi VUK 102’nci madde hiikiimlerine aykiridir” (T.C. Danigtay 4.D. 17.5.1985, T.
E.1984/396, K.1985/1440). Adres tespit tutanagma dayali olarak yiikiimliiniin bilinen adresini
degistirdigine dair bir tespit yoksa, saatin, giiniin, haftanin veya ayin durumu goéz Oniinde
bulundurularak miinasip bir siirede ayni adrese ikinci kez teblige gidilmelidir. Ayni adreste

yiikiimlii aranmadan ilan yoluyla teblig yapilmasi usule aykiridir.

3.3.1.1.7. Tasfiye Memuruna Tebli Yoluna Gidilmeden ilanen Teblig Yapilmasi

Sorunu

Tasfiye memuruna teblig yoluna gidilmeden ilanen teblig yapilmasi halinde, teblig gecerli

13

olmayacaktir. Yikimli tiizel kisiligin, “... glinli genel kurul toplantisinda tasfiyesine karar
verilmesi, tasfiye memuru olarak ... nin se¢ilmesi ve tebligat adresinin Ticaret Sicili Gazetesi’'nde
yayinlanmasi karsisinda, bilinen adreste tasfiye memuruna tebligat yapilmaksizin ilanen teblig
yoluna gidilmesi 213 sayili VUK’ nun tebligatla ilgili hiikiimlerine uygun goriilmemistir” (T.C.
Danigtay 4.D. 15.3.1993, T. E.1992/3105, K.1993/1335). Tasfiye siirecine giren tiizel kisiliklerde

bu durumun Ticaret Sicili Gazetesi'nde tescilinden sonra tiizel kisilik adma diizenlenen
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ihbarnamelerin tasfiye memuruna teblig edilmesi gerekir. Tasfiye memuruna teblig yoluna

gidilmeden ilanen teblig yoluna bagvurmak usule aykiridir.

3.3.1.2. Tebligatin Muhatab1 Disindaki Kisilere Yapilmasi Sorunu

Bu kisimda tebligatin muhatabr digindaki kisilere yapilmasi sorunu; ihbarnamelerin sirketi
temsile ve tebligatlar1 almaya yetkililer disindaki kisilere teblig edilmesi sorunu, vekaletnamede
actk hikiim bulunmadan teblig yapilmasi sorunu, muhatabin umumi vekili olmayan
muhasebecisine teblig yapilmasi sorunu, iflasin bozulmasi ile ilgili uyusmazlik mahkemede devam
eden sirketlerde tebliglerin iflas idaresi disindakilere yapilmasi, tasfiyeye girmis sirketlerde

tebligatlarin tasfiye memurlar disindakilere yapilmasi sorunlari basliklar altinda incelenecektir.

3.3.1.2.1. ihbarnamelerin Sirketi Temsile ve Tebligatlar1 Almaya Yetkililer Disindaki
Kisilere Teblig Edilmesi Sorunu

Ihbarnamelerin sirketi temsil niteligi olmayan veya tebligatlar1 almaya yetkisi bulunmayan,
sadece sirketin ortagi niteligine sahip kisilere teblig edilmesinin VUK hiikiimlerine aykiridir. ...
Holding A.S. hakkinda takdir komisyonunca saptanan matrah {izerinden diizenlenen
ithbarnamelerin anilan sirketi temsile yetkili olmayan ve sirketteki statiisii sadece ortak olan ...’e
teblig edilmesinde 213 sayili Kanun’un 94’iincii maddesinin 2. fikrasindaki hilkme gore yasal
isabet goriilmemistir” (T.C. Damigtay 4.D. 21.11.1986, T. E.1985/918, K.1986/3473). Burada
dikkat edilmesi gereken husus tiizel kisiligin tiirlidiir. Anonim sirketlerde tebligatin muhatabi
yonetim kurulu baskan ve tiyeleri iken limited sirketlerde yonetici, temsilci ve hisseleri oraninda
sorumlulugu bulunan ortaklardir. “Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu olurlar.” (AATUHK, 1953: madde 35/1).

3.3.1.2.2. Vekiletnamede A¢ik Hiikiim Bulunmamasi Sorunu

Vergisel konular ile ilgili tebliglerin vekile yapilabilmesi i¢in bu konuda vekaletnamede agik
hiikiim bulunmasi gerekir. Vekaletnamede acik hiikiim bulunmayan durumlarda yapilan tebligler
gecersiz olacaktir. Umumi vekil olarak tayin edilen avukatlarda, genel vekéletname ile verilen
genel yetki, acilmig ve agilacak davalar ve icra takipleri ile ilgili olarak yapilacak islemlerle
sturlidir. Mali konularda her tiirlii is ve islemleri yapmaya yetki verildigi sdylenemez (Kizilot,
1994: 2086). “Davacinin umumi vekili olmakla beraber, vergi ihbar ile ilgili tebligleri almaya
yetkili olmadig1 anlasilan avukat ...’a yapilan tebligat gegersiz oldugundan, ortada kesinlesmis ve
tahsil edilebilir hale gelmis bir amme alacaginin varligindan s6z edilemez” (T.C. Danistay 3.D.
3.5.1989, T. E.1989/1948, K.1989/1427). Noterliklerce diizenlenen vekaletnamelerde, vergisel
konulara 6zellikle deginilmemisse, vekil tayin edilen kisinin vergi ile alakali konular yiiriitebilme
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vekilligi bulunmuyorsa, bu konuda vekil tayin edilene yapilacak tebliglerin de gecersiz olacagini

sOylemek miimkiindiir.

Anonim sirketin vergi borg¢larindan dolay1r diizenlenen ihbarnamelerin, sirketin ydnetim
kurulu tiyesinin hususi isleri i¢in 6zel vekaletname ile kendisine vekil tayin ettigi kisiye tebligi
hukuka uygun degildir (Kizilot, 2008: 600-601). “Davaci1 sirket yonetim kurulu {iyesinin, sahsi
isleri nedeniyle vekdletname verdigi kisiye ihbarnamelerin tebligi suretiyle kamu alacaginin
kesinlestiginden bahisle diizenlenen anonim sirkete ait dava konusu 6deme emirlerinde isabet
gorlilmemistir” (T.C. Danistay 9.D. 17.10.2006, T. E.2003/856, K.2006/3972). Vekil tayin edilen
kisinin yetki alan1 vekil edenin 6zel isleri ile siirlandirilmissa, vergisel anlamda isleri yiiriitiip

takip edemeyeceginden vergisel konularda herhangi bir tebliginde gegerliligi olmayacaktir.
3.3.1.2.3. Muhatabin Umumi Vekili Olmayan Muhasebecisine Teblig Yapilmasi Sorunu

Muhatabin umumi vekili olmayan muhasebecisine teblig yapilmasi sonucunda, teblige dayali
islem hiikiimsiiz olacaktir. “Ihbarnamenin, davacinin muhasebecisine tebli§ olundugu anlasilmis
olup, muhasebecinin davacinin umumi vekili oldugu kanitlanamadigindan VUK’ un 94’iincii
maddesinin 1. fikrasina aykir1 olarak yapilan teblige dayanilarak kamu alacaginin kesinlestigi ileri
stiriilemez” (T.C. Danistay 3.D. 16.3.1988, T. E.1987/2247, K.1988/864). Muhatabin umumi vekili

olarak yetkilendirilmeyen muhasebecisine yapilan teblig usuliine uygun degildir.

3.3.1.2.4. iflasin Bozulmasi ile Tlgili Uyusmazlik Mahkemede Devam Eden Sirketlerde
Tebliglerin, iflas Idaresi Disindakilere Yapilmasi

Iflas karar1 Yargitay tarafindan bozulmasi nedeniyle, uyusmazlik mahkemede devam ederken
miikellefin malvarlig: lizerinden tasarruf hakki s6z konusu olmayacagindan, vergi ihbarnamesinin
miikellef kurum temsilcisine tebligi miimkiin degildir (Kizilot, 1994:2081). “Mahkemece verilen
karar kesinlesmemis ve ilgilinin mal varlig1 iizerinde tasarruf etme hakki bulunmadigindan ve 11K
164’lincii maddesi uyarinca iflas masasinin gorev ve yetkisi devam edeceginden vergi alacagi ile
ilgili ihbarnamelerin kurum temsilcisine tebliginde isabet yoktur” (T.C. Danigtay 4.D. 7.11.1985,
T. E.1982/5705, K.1985/2811). Iflas karar1 Yargitay da bozulmus olmasma ragmen iflas
durumunun kesinlesmemesinden dolayr miikellefin mal varliginmi kullanabilmesi s6z konusu
degildir. Mal varlig1 tasarruf hakki ve yonetimi iflas masasindan oldugundan tebliglerin de yine
iflas masasina yapilmasi gerekir. Kurum temsilcisine yapilan teblig usulsiiz olacagindan hiikiim

ifade etmeyecektir.
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3.3.1.2.5. Tasfiyeye Siirecine Girmis Sirketlerde Tebligatlarin, Tasfiye Memurlarina

Yapilmamasi

Tasfiyeye giren tiizel kisilerin tebligatlar1 tasfiye memuruna yapilmalidir. Tasfiye halindeki
tiizel kisilerde tasfiye memuru yerine, eski yoneticilerine tebligat yapilmasi usule aykiridir (Yilmaz
ve Caglar, 1999: 1214). Tasfiyeye giren sirketin bu tarihten sonraki tebligleri tasfiye memuruna
teblig edilmesi gerekir. Sirketin eski adreslerinde aranip tebligin yapilmaya c¢alisilmasinin kanuni
degildir. “Tasfiye memuruna yapilmayan tebli§ gecersiz oldugundan kesinlesmis bir amme
alacaginin bulunmadig1 gerekgesiyle ddeme emrinin iptaline karar verilmistir. Davali Idare tebligat
islemlerinin kanuna uygun oldugunu ileri siirmiis ve kararin bozulmasini istemistir. Ancak
Danistay, ilgili ihbarnamelerin tasfiye memuruna teblig edilmesi gerekliliginden temyiz istemini
reddetmistir” (T.C. Danistay 4.D. 06.06.2000, T. E.1999/2997, K.200/2514). Sirket tiizel kisiligi
tasfiyeye girmis ancak tasfiye edilerek ortadan kalkmamigsa ihbarnameler sirket adina
diizenlenerek, tasfiye memuruna teblig edilmelidir. Sirket tiizel kisiligi tasfiye edilerek ortadan
kalkmissa sirket adina ihbarname diizenlenmemelidir. Thbarnameler tasfiye donemine ait ise tasfiye
memuru adina diizenlenip yine tasfiye memuruna teblig edilmeli veya tasfiye dncesi doneme ait
thbarnameler mevcut ise ilgili donemdeki temsilciler adina diizenlenip teblig edilmelidir (Cubukgu,
2000: 89-90).

3.3.1.3. Ozel Kanunda Hiikiim Bulunmasia Ragmen Genel Kanun Hiikiimlerine Gore

Tebligat Yapilmasi Sorunu

Bu kisimda 6zel kanunda hiikiim bulunmasina ragmen genel kanun hiikiimlerine gore tebligat
yapilmasi sorunu; vergi ihbarnamelerinin VUK hiikiimlerine goére degil TK hiikiimlerine gore
teblig edilmesi sorunu ve yabancit memlekette bulunanlara ihbarnamelerin hangi kanuna gore teblig

edilecegi sorunu ilizerinde durularak degerlendirilecektir.

3.3.1.3.1. Vergi ihbarnamelerinin Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gére Degil Tebligat

Kanunu Hiikiimlerine Gore Teblig Edilmesi Sorunu

Vergi ihbarnamelerinin VUK’ a gore tebligi zorunlu olup, TK hiikiimlerine gore tebligi
yapilamaz. Idari islemlerin ilgililerine duyurulmasmin kanunlarimzda kesin ve net kurallara
baglanip yapilmasindaki amag, ilgililerin bu islemlere kars1 talep ve dava haklarini kullanmalaria
imkan vermektir. Zamanagiminin dolmasina ¢ok az bir siire kalmis olmasinin, ihbarnamelerin VUK
hiikiimlerine gore tebligine engel teskil edecek bir sebep sayilamaz (Ispir vd., 1985: 162).
“Yiikiimlitye ihbarnameler gecici olarak adresinde bulunamamasi ve zamanagiminin dolmasina ¢ok
az bir siire kalmasi nedeniyle TK 35’inci maddesi uyarinca teblig edildigi anlasilmistir. Ancak
vergilendirme ile ilgili tebliglerin VUK hiikiimleri uyarinca yapilmasi zorunlu olup, TK
hiikkiimlerine gore yapilan teblige dayali tarhiyatta isabet goriilmemistir” (T.C. Danistay 4.D.
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12.1.1984, T. E.1982/17819, K.1984/132). VUK 93’{lincii maddesi geregince vergisel konulardaki
tebliglerin vergilendirme ile ilgili 6zel kanun olan VUK’a gore yapilmasi gerekir. VUK’ da
konuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunamadiginda teblig islemleri ile ilgili genel kanun olan TK’
ya bagvurulabilir. Ancak zamanagimu siiresinin dolacak olmasi ile teblig isleminin yapilmasina az
bir siire kalmis olmast VUK hiikiimlerine gore degil de TK hiikiimlerine gore tebligat yapmayi
gerektirmez. Bu sekilde yapilacak tebligat usulsiiz olacak ve vergi ve/veya cezanin zamanasimina

ugramasi s6z konusu olacaktir.

3.3.1.3.2. Yabanci Memlekette Bulunanlara Thbarnamelerin Hangi Kanuna Gore Teblig

Edilecegi Sorunu

Biri 6zel kanun VUK, digeri genel kanun TK olmak iizere verginin tebligi konusunda iki
farkli diizenleme mevcuttur. Verginin tebligi konu olunca ilk olarak 6zel kanundaki hiikiimler
uygulanmalidir. Ozel kanunda hiikiim bulunmamas1 halinde genel kanundaki hiikiimler
uygulanmalidir. Thbarnamelerin, yabanci memlekette bulunanlara tebligi VUK’ da yer alan teblig
hiikiimlerine gore yapilmalidir. Aksi takdirde TK hiikiimlerine goére yapilan teblig islemi gecersiz
olacaktir (Senyiiz vd., 2019: 197). “Vergi/ceza ihbarnamelerinin tebligi ile ilgili aragtirma
yapilirken Paris Bagkonsoloslugunun 24.4.1982 giinlii yazisindan yiikiimliiniin 8.11.1976 ile
23.7.1978 tarihleri arasinda Fransa’da bulundugu anlasilmistir. VUK’ un 97°nci maddesi yabanci
memlekette bulunanlara teblig esasini diizenlemekte olup TK ya gore teblig yapilmasi kanuna
uygun gorilmemistir” (T.C. Danigtay 4.D. 22.11.1982, T. E.1982/2115, K.1982/4027). Yabanci
memlekette bulunanlara ihbarnamelerin tebligi, teblig islemleri ilgili genel kanun TK’ ya gore degil
verginin tebliginin diizenleyen 6zel kanun VUK’ a gore gerceklestirilmelidir. Aksi durumda

yapilan teblig usulsiiz olacaktir.
3.3.2. Posta idaresinden Kaynaklanan Sorunlar

Posta idaresinden kaynaklanan sorunlar daha c¢ok teblig yapacak posta gorevlisinin teblig
yaparken uymasi gereken kurallara uymamasi veya teblige yetkili olmayanlara teblig yapilmas1 gibi

nedenlerle karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2.1. Tebliz Memurunun Teblig Esnasindaki imza Unsuruna Dikkat Etmemesi

Sorunu

Teblig zarfinda teblig ve tebelliig edenin imzalari ve teblig tarihi bulunmadikga, yapilan iglem
kanunen gecerli kabul edilemez (Kizilot, 1994: 2087). “Teblig alindisinin incelenmesinden, teblig
iizerindeki imzanin yiikiimlii kurumda ¢alisanlara ait olmadig1 ve tebligin kime yapildiginin belirsiz
oldugu anlagilmaktadir. VUK’ un teblige iligkin hiikiimlerine gore teblig zarfinda teblig edenin ve
kendisine teblig edilenin imzalar1 ve teblig tarihi gosterilmedikce tebligin kanuni hiikiimler
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cercevesinde yapildigi kabul edilemez” (T.C. Danistay 4.D. 21.2.1989, T. E.1987/4317,
K.1989/836). Teblig evrakindaki imzanin yiikiimlii kurum yaninda c¢alisanlardan kime ait oldugu
serh konulmak suretiyle tebligin kime yapildiginin belirlenmesi gerekir. Aksi bir durumda
igyerinde ¢alisanlara ait maas bordrosu, sosyal sigorta bildirimleri, muhtasar beyanname veya imza

sirkiilerinden imzanin tespiti yapilabilir.

Teblig alindisinda tebligin muhatab1 disindaki kimselere yapilmasi durumunda da kime
yapildiginin agik¢a belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde usuliine uygun teblig gerceklesmemis
olacaktir (Kizilot, 1994: 2097). “Teblig alindi belgesinin incelenmesinden, tebligatin bizzat
ylkiimlilye yapildigit hususunda herhangi bir serh bulunmadigi, altinda bulunan imzanin
yikiimliiniin dava, temyiz dilek¢esi ve diger belgelerdeki imzalariyla da ilgisinin olmadigi
belirlenmistir” (T.C. Damistay 4.D. 13.1.1986, T. E.1985/2901, K.1986/105). Bu durumda
ihbarnamelerin tebligi usulsiiz yapilmistir. Vergi ve ceza alacaginin kesinlesmesi s6z konusu

degildir.
3.3.2.2. Tebligi Kabule Yetkili Olmayan Kisilere Teblig Yapilmasi Sorunu

Posta idaresinin tebli§ yapmaya yetkili memurunun gerekli tespitleri yapmadan muhatab1
disindaki kisilere teblig yapmasi sonucu hukuki sorun olusmakta ve iglemler yargiya tasinmaktadir.
Asagida posta memurunun teblige yetkili olmayanlara teblig yapmasinda nasil sorunlar olusturdugu

mahkeme kararlari 151831inda degerlendirilmistir.

3.3.2.2.1. Vergi ihbarnamelerinin Aym Evde Oturdugu Tespit Edilmeyen Yakin
Akrabalara Teblig Edilmesi Sorunu

Vergi/ceza ihbarnamelerinin ayni evde oturdugu tespit edilmeyen yakin akrabalara teblig
edilmesi hukuki sorun olusmaktadir. “Cezal1 tarhiyata iligkin ihbarnamenin incelenmesinden, teblig
alindisinda, ihbarnameyi tebelliig eden sahsin, ylikiimlii ile ayn1 evde oturdugu tespit edilmeksizin
yakin akrabalar1 olmasi nedeniyle, bu kisiye yapilan teblige dayanilarak amme alacaginin
kesinlestiginin kabulii miimkiin degildir” (T.C. Damstay 4.D. 25.11.1982, T. E.1982/2279,
K.1982/4308). Posta memurunun tebligin ana muhatab1 digindakilere teblig yaparken VUK
94’iincli madde de sayilan kisilerden olup olmadigina dikkat etmesi gerekir. Muhatabin adresindeki
evinde bulunmadigini fark ettiginde ayni evde oturdugunu kiiciik bir arastirma ile tespit edecegi
kisilere teblig yapabilir. Ancak bdyle bir aragtirma yapmadan kapiy1 kim agiyorsa bu evde muhatap
ile oturuyordur diisiincesi ile yapilan teblig tehlikeye girecektir. Eger teblig yapilan kisi muhatap ile

ayni evde oturmuyorsa yapilan teblig usulsiiz olacaktir.
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3.3.2.2.2. Muhatabin Isyerinde Bulunmadigimin Usuliine Uygun Tespit Edilmeden

Teblig Yapilmasi Sorunu

Mubhatabin igyerinde bulunmadigi usuliine uygun olarak tespit edilmeden, memur veya
miistahdemine tebligat yapilamaz. Aksi takdirde teblig usulsiiz olacaktir (Kizilot, 1994: 2085).
“Ihbarnamelerin sirketin isyeri adresinde tebligati almaya yetkili sirket temsilcilerinin
bulunamadigina dair herhangi bir serh konulmadan dogrudan fabrika bekgisi imzasina teblig
edildiginin ¢ekismesiz oldugu, bu sekilde yapilan tebligi kanunun amacina uygun kabul etmek
miimkiin olmadigindan, bu tebligata dayanilarak kamu alacaginin kesinlestiginden s6z edilemez”
(T.C. Danistay 3.D. 16.1.1990, T. E.1989/2764, K.1990/87). Muhatabin isyerinde bulunmamasi
tizerine yapilacak teblig isleminde, teblig evrakina muhatabin igsyerinde bulunmadigina dair serh

konulmalidir. Serh konulmadan igyerinde yapilacak teblig usulsiiz olacaktir.

3.3.2.2.3. Tebligin Isyerindeki Miistahdeme Yapilmas: Icin Gerekli Arastirmanin

Yapilmamasi Sorunu

Tebligin isyerindeki miistahdeme yapilmasindan once yeterince arastirmanin yapilmamasi
teblig ile ilgili hukuki sorunlar olusturmaktadir. “fhbarnamelerin kooperatifin adresinde kapiciya
posta memuru vasitasityla 13.12.1984 tarihinde teblig edildigi anlasilmistir. Apartman kapicisi,
tiizel kisilige ait isyerinde ¢alisan miistahdem durumunda olmadigi ve bir aragtirma yapilmaksizin
kapiciya yapilan tebligatin kanuna uygun sekilde kooperatife yapilmis tebligat olarak kabul
edilmesinde isabet yoktur” (T.C. Danigtay 3.D. 18.3.1986, T. E.1985/794, K.7986/894). Teblig
yapilan kapicinin kooperatifin igyerinde ¢alisan bir miistahdem olup olmadiginin arastirilmasi,
kooperatifin isyerinde calisan miistahdem oldugunun tespit edilmesi haline teblig yapilmasi
gerekirdi. Bu sekilde yapilan teblig usuliine uygun olacaktir ve herhangi bir hukuki soruna

sebebiyet vermeyecektir.
3.3.2.2.4. Posta Gorevlisinin 18 Yasindan Kiiciik Kisilere Teblig Yapmasi Sorunu

Teblig yapmakla yetkilendirilmis posta memurunun, tebligin asil muhatabina tebligi yapmasi
esastir. Ancak VUK 94’lincii maddesinde tebligatin gecerli olmasi icin farkli muhataplarda
belirlenmistir. Belirlenen bu kisilerinde gériiniise gore 18 yasindan kiigiik olmamasi gerekir. “Ilgili
teblig yazisinin davacinin 14 yasindaki oglunun imzasina teblig olundugu anlasilmis olup, VUK’
un 94’lincii maddesinin son fikrasina aykir1 olarak yapilan bu tebligata dayanilarak re’ sen takdire
gidilmesinde isabet bulunmadigi gerekgesiyle kabul ve tarhiyati terkin eden Vergi Mahkemesi
kararimin; posta memurunun, goriiniisiine goére 18 yasinda oldugu kanismna vardigi, davacinin
ogluna yapilan tebligatin kanuna uygun oldugu ileri siiriilerek bozulmasi isteminin reddine
oybirligiyle karar verildi” (T.C. Danigtay 3.D. 16.3.1988, T. E.1987/1167, K.1988/855). Vergi
mahkemesinin, posta memurunun teblig yapilan kisiyi goriiniise gore 18 yasinda kabul ettigi

94



kanisin1 kanuna uygun bulmadigi kararini temyize gotiiren idarenin, Danistay tarafindan da ayni
karart ile kargilagmistir. Muhatabi diginda teblig yapilacak kisiyi belirledikten sonra kisinin
goriinlise gore 18 yasindan asagi olmama olgiitiine de dikkat etmek gerekir. Aksi takdirde yapilan

tebligat hukuki bir sorun olusturacak ve yargiya konu olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Teblig, vergilendirme siirecinin dikkatle takip edilmesi gereken bir adimidir. Verginin tahsil
edilip, devletin kasasina girmesinden once pesi sira gergeklesen islemlerden dnemli bir yere sahip
olan teblig, bir kimsenin {izerine diisen vergi borcu tarhiyatinin yapilmasi sonucu veya hakkinda
hiikiim ifade eden baska bir konuda kisiye, haber verilip bilgilendirilmesi gibi siradan bir islemmis
gibi diisiiniilse de uygulamasinin diisliniildiigi kadar kolay ve basit olmadigi teblig konulu

davalardan anlagilmaktadir.

Hukuki olarak bir kimse hakkindaki islemin tesisi ve ilgili kimsenin bu islemle sorumlu
tutulabilmesi, tebligin usul ve esaslarina uygun olarak yapilmasiyla saglanir. Tebligin usul ve
esasinda hukuki anlamda sakatlik ortaya ¢ikarsa teblige bagli islemde de hukuken sakatlik olacaktir.
Boyle bir durumun varhigi halinde yapilan idari iglem ilgili kimse hakkinda sonu¢ dogurmamis
olacaktir. Tebligin gerceklesmemesinden dolay1 idarenin ¢abalar1 bosa gidecek ve zaman kaybi

ortaya ¢ikacaktir. Eger zaman asimli bir durum varsa maddi kayiplar da olusabilecektir.

Teblig isleminin 6nemli hususlari; muhatabin dogru tespiti ve muhatabin usuliine uygun
bilgilendirilmesidir. Teblig, yapilan idari islemin veya hiikiim ifade etmesi gereken bir durumun
kesinlesip sonu¢ dogurmasi, muhatabinin kim oldugunun dogru tespit edilmesi ile baslar. Kanunlara
uygun sekilde muhatabinin bilgilendirilmesi ile sonuglanir. Genel olarak iki asamali olarak
acikladigimiz bu siire¢ tamamlandiginda muhatap nezdinde hukuksal siireler baglamis olur. Dava
agma siirelerini baslatmasi bakimindan teblig islemi, hak arama 6zgirliigiiniin temelini olusturur.
Yargisal siireleri baslatan ve siire doldugunda bir kimse hakkinda yapilan islemin hiikiim ve sonug
dogurmasini saglayan teblig isleminin siki sekil sartlar1 bulunmaktadir. Tebligin gerceklesip

hukuksal siirelerin baglamasi bu sartlara siki sikiya uyulmasina baglhdir.

Tiirk hukuk sisteminde 7201 sayili Tebligat Kanunu, teblig islemleri ile ilgili diizenlenmis
genel kanundur. Ozellikli durumundan dolay1 vergi tebligati konusu 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenmistir.

Vergi tebligatinin énemi, konunun 6zel kanunla diizenlenme ihtiyacin1 dogurmustur. Ozel ve
genel kanun hiikiimleri birbirine karistirlmadan uygulanmalidir. Vergi tebligati ile ilgili konu
hakkinda 6zel kanunda hiikiim bulunmadig1 durumlarda genel kanuna gore hareket edilmelidir. Bu

durum hukukun temel niteligi ve geregidir. VUK’ un 21’inci maddesindeki teblig tanimi ve 93. ile



109. maddelerinde diizenlenen teblig hiikiimleri AATUHK’ nu i¢in de kaynaktir.

Kanun yapicilarin olusturduklar: kanun metinlerini uygulayacak olanlar nihai olarak sistem ve
kisilerdir. Vergi tebligatinda, son yillarda gelistirilen elektronik tebligat ile kanunu uygulayacak idari
personele diisen yiik, sisteme aktarilmistir. Ancak, bu gelistirilen elektronik ortamda tebligat
sistemini kullanacak olanlarda bu idari personeldir. Sistem {izerinden elektronik tebligi ve elden
tebligi hazirlayan idari personelin 6zel olarak egitilmesi gerekir. Vergi tebligini gerek elden gerek
sistem {izerinden hazirlayan idari personel kadar posta yolu ile tebligi gerceklestirecek olan posta
memurunun da vergi tebligatinin usuliine uygun gerceklesmesinde payr oldukca fazladir. Bu
nedenledir ki vergi tebligatin1 gerceklestirecek posta memurlarinin da bu konuda 6zellikle egitilmesi

gerekir.

Konu ile ilgili yarg: kararlari incelendiginde personellerin kii¢iik hatalarindan birgok hukuki
sorun olustugu anlasilmaktadir. Kanunlar ne kadar nitelikli olursa olsun, uygulamadaki basarisi,
uygulayicisi olan kimselerin egitimli ve nitelikli olmasina baglidir. Bu baglamda vergi memurlari ve
Ozellikle posta memurlari, yeterli arastirma yapmadan tebligi sonuglandirmamalarinin gerekliligi

konusunda ayrica egitilmelidir.

Vergi dairelerinde konunun onemi agisindan sadece teblig islemi ile ilgilenen servisler
kurulabilir. Teblig edilecek evrak, teblig servisine geldikten sonra, teblig zarfinin hazirlanmasi ve

devamindaki siirecin kontrolii agisindan olduk¢a verimli olacaktir.

Vergi alacagimin zamaninda tebligi dikkat ve Ozenle takip edilmesi gereken bir husus
oldugundan teblig islemlerinin tek bir elden kontrol edilmesi faydali ve isabetli olacaktir. Tebligat
servisi, vergi alacagimin tarh zaman asimia ugramamasi i¢in yapilacak takipte de onemli rol
oynayacaktir. Teblig isleminin dogru bir sekilde tamamlanmasi i¢in dnemli hususlardan biri de
vergi dairesinin elindeki bilinen adresin dogrulugudur. Giiniimiizde MERNIS ile vergi dairesi
mikellefin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine kolay ve dogru sekilde
ulasabilmektedir. Boyle bir durumda teblig isleminin posta yoluyla degil de vergi dairesinin kendi
memurlart ile gerceklestirilmesi teblig zarflarinin takibi, is giicli kazanci ve vergi toplama

maliyetlerini azaltacagindan yerinde bir uygulama olacaktir.

Bugiinkii diizende vergi dairelerinde teblig ile ilgili takip, evrak kayit servislerince
yapilmaktadir. Vergi dairelerinin de dijitallesme ve bilisimdeki kazanimlardan yararlanmasi sonucu
elektronik ortamda, vergi dairesine gitmeden bir¢ok islem halledilmektedir. Bu islemler elektronik

ortamda gonderilecek dilekgeler ile yapilmaktadir.
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Gilinlimiizdeki artan elektroniklesme ile miikelleflerin bu sistemlere uyumu artmaktadir. Bu
sistemi tercih eden kimselerin dilekce ve evraklarn ilk once say1 almak iizere evrak kayit servisinin
sistemine diismektedir. Teblig isleminin takibi acisindan, elektroniklesme ile evrak kayit sisteminin

artan bu ylikii tebligat servisi ile azaltilabilecektir.

Tebligatlari, bilerek veya bilmeyerek olusan hatalar ve usulsiizliiklerden dolay1 tehlikeye
atmamak gerekir. Bu durumlar idare tarafindan diizeltilemediginde, idari islem hukuk devleti geregi

yargi siirecine konu olabilecektir.

Hukuki sorunlar genel olarak; vergi idaresinin, hiikiim ifade edecek bir belgenin veya
ihbarnamenin iceriginde yaptigi hatalar, diger teblig yollan tiiketilmeden ve/veya usuliine uygun
yapilmayan ilanen tebligatlar, teblig ile gorevli memurun vergilendirme ile ilgili teblig islemlerinde

hangi kanun hiikiimlerini uygulayacagini bilmemesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Vergi tebligine iliskin kanunun, genel kanundan ayri1 olarak 6zel kanunda diizenlenmis olmasi
hukuk sistemimiz i¢in Onemlidir ancak yeterli degildir. Kanunun amacinin dogru anlasilip;
uygulanmamasi sebebiyle, kanunun amacima ulasilamadigi zamanlar olmaktadir. Kanun ile
amagclanana ulasmak icin tebli§ mevzuatinin daha agik ve anlasilir hale getirilmesi gerekir.
Mevzuatin eksiklikleri giderilip daha acik ve anlasilir bir halde diizenlenmesi teblig usulsiizligiinii
ve esasa etkili yapilan sekil hatalarin1 da en aza indirecektir. Ornegin, VUK’ da teblig ile ilgili
esasa etki edecek sekil hatalarina yer verilmisken; teblig usul hatalarina yer verilmemistir. Hangi
durumlarda tebligatin usulsiiz olacagina VUK da yer verilmemesi bir bosluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Teblig de usul hatalarmmin  nasil  gerceklestigi  yargi  kararlart  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler kapsaminda teblig usuliinde yapilan hatalara iliskin
goriis farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan yeni bir kanuni diizenleme ile VUK’ un teblig
hiikiimlerindeki bosluk doldurulmalidir. Bu kanuni diizenleme ile teblig usul hatalarindaki goriis

farkliliklarinin 6niine gecilmelidir.

Teblig konusunda genel kanun olan TK’ ya iligkin alt bir mevzuat bulunurken VUK’ un
teblig hiikiimleri i¢in alt bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu durum da vergi konulu tebliglere iliskin
bir baska eksiklik olarak karsimiza cikmaktadir. Vergilendirme ile ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini gdsteren bir yonetmelik ¢ikarilmasi tebligin uygulanmasini daha agik ve anlagilir bir
hale getirecektir. Boylece uygulamadaki farkliliklardan kaynaklanan hukuki sorunlar en aza

indirilecektir.

Teblig isleminde gorev alacak tiim personelin bu konuda iyi egitilmesi, dogru yonlendirilmesi
ve nitelik kazandirilmasi uygulamaya yonelik sorunlar1 énemli 6l¢iide azaltacaktir. Uygulamaya
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yonelik sorunlarin azalmasi ile teblig konulu davalar azalacak ve yarginin yiikii de hafiflemis olup,

tasarruf saglanacaktir.

Bilisim sistemlerinin hizla ilerledigi gilinlimiizde elektronik tebligat iizerinde daha cok
durulmalidir. Elektronik tebligat kapsamindaki miikellef ve kisi sayis1 zaman ve mekan tasarrufu
acisindan diisiiniildiigiinde hizli bir sekilde arttirilmalidir. Elektronik tebligatin yayginlasmasi ile
tahsilat hizi artacak ve zaman kaybi azalacaktir. Sistemin teknik alt yapismin kontrolleri ve

giincellemeleri zamaninda yapilmali ve degisen kosullara uygun hale getirilmelidir.

Personel kaynakli sorunlarin &niine gegmek icin teblig islemini tebligat servisi adinin

verilebilecegi tek bir elden kontrol edilmesi faydali ve yararli olacaktir.
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