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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Vergi Hukukunda Tebligat
Caner Gazi

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Program

Vergi basta hukuk ve siyaset disiplinleri cercevesinde yiiksek onemi haiz
konularin basinda gelir. Bunun sebebi ise devletin karsiliksiz olarak sundugu
hizmetlerin finansmami amaciyla Kisilerin miilkiyet haklarina miidahalede
bulunmasidir.

Giiniimiiz modern devleti ile vergilerin hazineye intikali ayrintih sekilde
diizenlenmis ¢ok sayida kanun hitkmiine dayanarak gerceklesir. S6z konusu
ayrintili hiikiimlere konu olan ve verginin hazineye intikalinde biiyitk 6nem
tasiyan adimlardan biri teblig islemidir.

Vergi ad1 altinda miilkiyet hakkina yapilan miidahalelere karsi bireylerin
en oOnemli giivencesini yargi olusturmaktadir. Ancak bireylerin yargiya
basvurabilmeleri icin bu vergilendirme siireclerinden haberdar olmalar gerekir
ki teblig islemi bu asamada devreye girer.

Teblig islemi bireyleri sadece 6denmesi gereken vergilerden haberdar
etmekle kalmaz. Aym zamanda ddenmesi gereken bu vergileri bireylere arz
ederek onlarin da onayimnin alinmasim saglar. Ciinkii modern toplumlarda hukuk
kurallan akla dayandigindan bireylerden bu kurallara uymalarini istemenin en
makul yolu onlari ikna etmek ve onaylarin1 almaktir.

Caliymada teblig isleminin niteligi hukuk disiplini cercevesinde ortaya
konulup sonrasinda vergilendirme siirecinde teblig kavram genel olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri 1s18inda incelenmektedir. Bu inceleme icin gerek

literatiirdeki kaynaklar gerekse yargi kararlari kullanilmaktadir.



Calismada vergilendirme siirecinde hukuk devleti acisindan hangi
uygulama ve diizenlemelerin olmasi gerektigi ortaya konulmaya ¢ahsilmaktadir.
Sonuc olarak en genis tanim itibariyle calisma hukuk devleti ve buna bagh
ilkeler 151¢1nda vergilendirme siirecinde teblig kavraminin Vergi Usul Kanunu

diizenlemeleriyle teorik ve pratik boyutunu incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Hukuk, Tebligat.



ABSTRACT
Master's Thesis

Legal Notice In Tax Law

Caner Gazi

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law Program

Tax is one of the most important issues within the framework of law and
politics disciplines. The reason for this is that the state intervenes in the property
rights of individuals in order to finance the services provided free of charge.

In today’s modern state, the transfer of taxes to the treasury takes place
based on many detailed legal provisions. One of the important steps in the
transfer of tax to the treasury, which is subject to the detailed provisions, is the
notification process.

The judiciary constitutes the most important assurance of individuals
against the interventions to the right to property under the name of tax. However,
in order for individuals to apply to the judiciary, they must be aware of these
taxation processes, and the notification process comes into play at this stage.

The notification process not only informs the individuals about the taxes
to be paid. At the same time, it provides these taxes to be paid to individuals and
ensures their approval. Because the rules of law in modern societies are based on
reason, the most reasonable way to ask individuals to comply with these rules is
to persuade them and get their approval.

In the study, the nature of the notification process is revealed within the
framework of the legal discipline, and then the concept of notification in the
taxation process is examined in the light of the provisions of the Tax Procedure
Law. For this review, both the sources in the literature and the judicial decisions

are used.

Vi



In the study, it is tried to reveal what practices and regulations should be
in terms of the rule of law in the taxation process.

In conclusion, in the broadest definition, the study examines the
theoretical and practical aspects of the concept of notification in the taxation
process with the regulations of the Tax Procedure Law in the light of the rule of

law and related principles.

Keywords: Keywords: Tax, Law, Notification.
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GIRIS

Hukuk disiplini agisindan tebligat kavrami hukuki bir islemle ilgili olarak
ilgililerin bilgilendirilmesini ifade eder. Bu bilgilendirme ilgililer agisindan hukuki
imkanlarin tespit edilmesi ve bu imkanlar dahilinde harekete gecilmesi agisindan
bliyiik 6nem arz eder.

Hukukun her dali agisindan tebligat kavrami biiyiik bir 6neme sahiptir. Tebligat
kavrami hukuk disiplininde tiim hukuk dallar1 agisindan kural olarak ayni anlami ifade
eder. Bir baska deyisle s6z konusu kavramin niteligi, amact ve dnemi tim hukuk
dallar1 agisindan kural olarak aynidir. Ancak bazi hukuk dallar etkileri itibariyle
bireylerin hukuki alemlerini daha derinden etkiler ki bu durumda hukukun genel
kavram ve kurumlari belirli 6lgiide farklilagir. Bu farklilasma her zaman i¢in bireyler
lehine olmayabilir.

Vergi hukuku bakimindan bu hukuk dalinin kisilerin malvarliklarina sert bir
miidahalede bulundugunu belirtmek gerekir. Bir baska deyisle vergi hukuku
bakimindan hukukun genel kabul edilen bazi kavram ve kurumlart farklilagmalar
gegcirir.

Vergi hukuku 6zelinde tebligat kavraminin farklilagsma istikametini belirleyen
temel iki unsur mevcuttur. Bunlar ekonomik kosular ve siyasal tercihlerdir.

Tiirkiye Ozelinde degerlendirme yapilacak olursa tebligat kavrami hazine
lehine diizenlenmistir. Bu durum genel bir tebligat kanunu olmasina ragmen Vergi
Usul Kanunundaki tebligata iliskin diizenlemelerin varligi ile acgik¢a ortadadir.
Tiirkiye’nin ekonomik yapist ve siyasi kiiltlirii degerlendirildiginde bu durum
kolaylikla agiklanabilmektedir.

Vergi hukuku yoniinden tebligat kavrami incelenerek ogretiye katki saglamak
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda calisma iki boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde tebligat kavraminin teorik boyutu incelenmistir. Bu boliimde
kavramin anlami, nemi ve amaci ortaya konulmustur. Sonrasinda ise tebligata hakim
ilkeler bashig altinda tebligata Ozgli olan bazi ilkeler incelenmistir. Tebligat
kavramimin farkli sekilde ortaya c¢iktigi belirtilerek tebligat tiirleri iizerinde kisaca

durulmustur.



Birinci boliimiin ikinci kisminda tebligat kavrami idare hukuku disiplini
cercevesinde ele alinmistir. Bu inceleme ile kavram farkli bir boyuttan ele alinarak
irdelenmis ve teorik yapisinin farkli bir yonii ortaya konmaya c¢aligilmistir. Bunun igin
tebligat kavrami oncelikle idari islemlere hakim olan ilkeler isiginda incelenmis
sonrasinda ise idari iglemin unsurlar1 yoniinden incelenmistir.

Birinci boliimiin {iclincii kisminda tebligat kavrami anayasal ilkeler 1s181nda
incelenmis ve boylece kavramin teorik yapisinin bir baska yonii ortaya konulurken
kavramin temel hak ve 6zgiirliiklerle olan baglantisi da incelenmistir. Anayasal ilkeler
hukuk devleti ve adil yargilanma hakki basliklar altinda incelenmis olup bunun sebebi
hukuk devleti ilkesinin tiim hukuki caligmalarda kilit tasi gorevini yiiriitmesi ve
tebligat kavraminin anayasal ilkeler arasinda en siki baglarinin adil yargilanma
hakki/ilkesi ile olmasidir.

Calismanin ikinci boliimiinde tebligat kavrami Vergi Usul Kanunundaki
diizenlemeler 15181inda incelenmistir. Bu dogrultuda oncelikle ihbarnamenin igerigi,
teblig edilecek evraklar ve teblig yerine gecen islemler ortaya konmustur.

Ikinci béliimiin ikinci kisminda ayrintili bir sekilde teblig yapilacak kisiler
aciklanmistir. Bu agiklama basta gercek ve tiizel kisi kavramlart ayriminda yapilmis
olup bagsliklar ayrintili bir sekilde ortaya konmustur.

Ikinci béliimiin iigiincii kisminda Vergi Usul Kanununda diizenlenen teblig
yontemleri ele alinmig olup 6nemi ve gelecek icin sahip oldugu potansiyel dikkate

aliarak elektronik tebligat incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
TEBLIGAT MUESSESESININ TEORIK YAPISI VE KAMU
HUKUKUNDAKI YERI

I. TEBLIGAT KAVRAMI

A. Anlam

Teblig kelimesi yetistirme, eristirme, bitistirme, gétliirme ve tasima anlamina
gelmektedir!. Tebligat kavram teblig kavraminin ¢ogul anlamlis1 olmasina ragmen
Tiirk hukukunda iki kelimede tekil anlamda kullanilir?. Bu sebeple ¢alismada teblig ve
tebligat kavramlar1 ayn1 anlamda kullanilacaktir.

Hukuk ¢aligmalar1 baglaminda basit bir tanim yapmak gerekirse tebligat, kanun
ve usule uygun bir sekilde ilgililerin bir hukuki islem konusunda bilgilendirilmesidir®.
Bir baska deyisle “hukuki bir islemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi igin yetkili
makamin, yasa ve yontemine(usuliine) uygun bir bi¢imde yazi ile veya ilanla yaptig
bildirim iglemidir .

Ogretide teblig islemi icin birgok tanim olusturulmustur. Ogretideki tanimlara
gore teblig “genel anlamda bir kimse hakkinda hiikiim ifade edecek bir belgenin o
kimseye Onceden belirlenmis sekle ve usule uygun olarak iletilmesidir . Teblig
isleminin vergi hukukundaki anlami ise “miikellef, vergi sorumlusu ya da ilgili
hakkinda hukuki sonu¢ doguracak vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu
kimselere Vergi Usul Kanunu’'nun 93 vd. maddelerinde belirlenen esaslara uygun
olarak iletilmesidir . Bir baska tanima gére teblig asamas1 “tarh edilen verginin yazi

ile miikellefe bildirilmesinden ibarettir’".

! Mehmet Cigdem ve Omer Toprak, Osmanlica-Tiirkce Sozliik, Parilt1 Yayincilik, istanbul, 2009, s.
680.

2 Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Adalet Yaymevi, 7.Baski, Ankara, 2018, s. 85.

3 Gazi Cakmak, Universite Ogrencileri i¢in Hukuk Sézliigii, 2.Baski, Umut Kitap Basim Yaym
Dagitim, Istanbul,2015, s. 576.

4 Bjder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 9.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 1202.

5 Yusuf Karakoc, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, (Genel Vergi), s. 211.

6 Karakog, (Genel Vergi), ss. 211-212.

" Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 9. Baski, Ekin Basim Yaym
Dagitim, Bursa, 2018, s. 194.



Vergi Usul Kanununun® 21’inci maddesine gore teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu vermis oldugu bir kararinda tebligati, “bir
davaya iligkin islemleri o davayla ilgili kisilere bildirmek i¢in, mahkemelerce Kanuna
uygun bicimde yapilan bir belgelendirme islemi” olarak tanimlamistir®.

Tebligat temelde bilgilendirme ve belgelendirme islevine sahiptir.
Bilgilendirme islevi ile taraflar hak ve ylkiimliiliikklerini 6grenirler. Belgelendirme
islevi ise gelecekte ¢ikabilecek bir uyusmazligin ¢oziimii i¢in ispat araci olusturur.

Tebligat ifadesinden anlagilmasi gereken kavram bilim, sanat, din, akademi
gibi farkli alanlardaki kullamma bagh olarak degisebilir’®. Keza hukuk disiplini
icindeki alanlara gére dahi tebligat ifadesinden anlasilan kavram degisebilir. Ornek
olarak Vergi Usul Kanunu baglaminda kullanilan tebligat ifadesi vergilendirme
siirecini bir baska deyisle idari asamaya iliskinken Idari Yargilama Usulii Kanunu®!
veya Hukuk Muhakemeleri Kanununu!? baglaminda kullanilan tebligat ifadesi

yargilama siirecine iligkindir.

B. Onemi

Teblig isleminin o6nemi tarh ve tahakkuk islemleri arasinda koprii
olusturmasindan kaynaklanir. Teblig isleminin bu fonksiyonu sayesinde vergi borcu
tahsilat yolunda daha somut bir hal alir'®. Ayrica Vergi Usul Kanununda Tebligat
Kanunundaki diizenlemelere gore 6zel hiikiim olarak tebligat hiikiimlerinin var olmasi
kanun koyucunun vergi hukuku bakimindan tebligat miiessesesine ayri bir dnem

atfettigini gostermektedir'®.

8RG, T.10.01.1961, S.10703, RG, T. 11.01.1961, S.10704, RG, T. 12.01.1961, S.10705.

® Yargitay, HGK, T. 23.11.2011, E.2011/11-554, K.2011/684, (Hukuk Tiirk Veri Tabani)(Erisim
Tarihi:13.11.2019).

10 Eymen Solak, Vergi Usul Hukukunda Tebligat(Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova, 2014, s. 5.

1 RG, T. 20.01.1982, S.17580.

12RG, T. 04.02.2011, S.27836.

13 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 27.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2018, s. 106.

4 Ahmet Inneci, Vergi Hukukunda Tebligat ve Yargi Kararlar Isiginda Degerlendirilmesi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2014,
s. 9.



Teblig islemi adil yargilanma hakk1 kapsaminda dinlenilme ve savunma hakki,
silahlarin esitligi, mahkemeye erisim hakki, makul siirede yargilanma hakk1 yoniinden
de onem arz eder. S6zii gegen ilke ve haklar ise dogrudan hukuk devleti ilkesinin bir
pargasidir.

Teblig isleminin 6nemine dair incelenmesi gereken bir diger husus ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  Anayasanin 125’inci maddesidir. Mezkir maddenin birinci
fikrasinda idarenin her tiirli eylem ve isleminin yargi denetimine konu olacagi
belirtilirken maddenin {i¢lincli fikrasinda idari islemlere karsi agilacak davalarda
siirenin yazil bildirim tarihinden baslayacag: belirtilmistir'®. Bir baska deyisle idari
islemlere kars1 acilacak davalarda siire teblig tarihinden baslayacaktir.

Tebligat islemi miikellefin tarhiyata iliskin sahip olabilecegi siipheleri
gidermek ve tarhiyata iliskin olarak miikellefin onaymi alabilmek acisindan da
onemlidir. Teblig olunan tarh islemiyle miikellef kendisine terettiip eden vergi borcunu
ogrenmektir. Bu bilgiyle miikellef tarhiyata iligkin siiphelerini giderebilir veya
siiphelerinin devam etmesi halinde idari veya yargisal hukuki carelere bagvurabilir®®,

Teblig islemi kendisine sonu¢ baglanan siirelerin baslangi¢c ve bitisini tespit
etmek acisindan &nem arz eder'’. Ayrica hukuka uygun tebligat ile idari ve yargisal
siireler baslar'®.

Yargilama ve vergilendirme siirecinin ivedilikle, hizli islemesi agisindan
tebligat Oonem arz eder. Tebligat siirecine iliskin yasanan aksakliklar sadece

vergilendirme siirecinin uzamasina sebep olmayacaktir. Ayrica yargilama siirecinin de

15 Anayasadaki hiikmiin idari Yargilama Usulii Kanunundaki gériiniimii igin:

Madde 7 — “1. Dava a¢ma siiresi, ézel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve
idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.
2. Bu siireler,

a) Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarm zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig
yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile
bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.”.

Madde 8 — 1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar...

16 Karakog, (Genel Vergi), s. 212.
17 Karakog, (Genel Vergi), s. 220.
18 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.106.



uzamasina sebep olacaktir'®. Ancak belirtmek gerekir ki tebligata iliskin yasanan
aksakliklarin tek kaynagi vergi idaresi ya da idari yargi personeli degildir. Bu sayilan
unsurlarla beraber posta teskilati da tebligata iliskin yasanan aksakliklarin
kaynaklarindan biridir. Vergilendirme ve vergi yargisi siireglerinde tebligatin hukuka
uygun olarak yapilmasinda vergi idaresine, idari yargi personeline ve posta teskilatina
birbirine alternatif olamayacak fevkalade 6nemli gorevler diismektedir.

Tebligat islemi vergi usul hukukunda bulunan re’sen arastirma ilkesi agisindan
onem arz etmektedir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesinden tahsil asamasina
kadar yapilan tiim idari iglemlerin maddi ger¢e§e uygun olmasinda kamu yarari
bulundugundan vergisel konularda olgularin tespiti miikelleflerin vicdan veya
ahlakima terk edilemez. Bu sebeple olgularin arastirilmasinda idare ilgililerin
bildirdiklerinden bagimsiz olarak ger¢egi aramaya devam eder ki bu arayisin temelini
re’sen arastirma ilkesi olusturur®®. Idarenin ilgililerin bildirdiginden baska ortaya
koymak istedigi olgular1 temin edebilmesi igin tebligata bilhassa tebligatin
bilgilendirme fonksiyonuna ihtiyag vardir. Bu bilgilendirme fonksiyonu sayesinde veri
akis silirecinin baglamasi saglanir.

Teblig islemi ayn1 zamanda re’sen arastirma ilkesinin bir sonucudur. Vergi
Usul Kanununun 4’iincii maddesinde belirtildigi lizere vergi dairesi miikellefi tespit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir. Ayrica tarh isleminin
taniminin diizenlendigi Vergi Usul Kanununun 20°nci maddesinde tarh islemi bir idari
islem olarak tanimlanmistir. Bu agiklamalar 1s18inda Tiirk vergi sisteminin kamusal
giice dayali bir vergilendirme sistemi oldugu diisiiniilmektedir. Vergi idaresi
miikellefin beyani iizerine vergi borcunu hesaplamanin yani sira bu beyana dayali
vergi borcu tespitinin dogru olmasim saglamak durumundadir®. Dogru olarak tespit
edilen vergi borcu tebligatin bilhassa bilgilendirme fonksiyonu ile miikellefe bildirilir.
Bir bagka deyisle re’sen arastirma ilkesinin geregi olarak idarece tespit edilen vergi

borcu teblig edilmeden miikellef¢e bilinemez. Bu sebeple beyana dayali tarhiyatta

19 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes. Medeni Usul Hukuku, 5. Basi, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2017, s. 128.

2 Funda Basaran Yavaslar, “Vergilendirme Usuliinde Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmemesinin Re’sen Arastirma Ilkesi Karsisinda Anlami1”, Prof.Dr. flhan Ulusan’a Armagan
IKUHFD, Cilt:15, Say1:2, 2016, ss. 12-13.

2l Funda Basaran Yavaslar, “Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir? Beyannamenin
Hukuki Niteligi, igerigi ve Tarhin Anlam1”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Say1:94, 2012, s. 14.



beyan edilen miktarin tarha esas alinarak idari islemin tesis edilmesi ve beyanin zaten
miikellefce yapildigindan bahisle 6denecek vergi borcunun teblig edilmemesi hukuka
aykir1 olacaktir. Bu agiklamalar1 destekler nitelikteki Vergi Usul Kanununun 27’°nci
ve 28’inci maddelerine gore diizenlenen tahakkuk fisi dairede teblig edilemezse
mezkir maddeler uyarinca miikellefe posta yoluyla teblig edilir. Ancak Onemle
belirtilmelidir ki tahakkuk fisinin teblig vergilendirme siirecinin devam edebilmesi

icin degil miikellefte daha derin giiven duygusu olusmasi i¢in yapilir.

C. Amac

Tebligatin genel amaci bilgilendirmedir. Bu amag¢ sadece vergi hukukuna
iligkin degil tim hukuk dallar1 i¢in gegerlidir. Tebligin bir bagka deyisle
bilgilendirmenin bahsedilen genel amacinin 6nemini ortaya koymak agisindan resmi
gazete Oornek gosterilebilir. Kisilerin hukuk alemindeki durumunun belirlenmesi ve
kisilerin hukuki giivenlik icerisinde yasamasini saglamak iizere resmi gazetede yapilan
bilgilendirme islemi esasinda bir teblig islemidir?.

Tebligatin oncelikli amac1 hukukun dallarina gore farkhiliklar gostermektedir.
Yargilama hukuku agisindan tebligat taraflarin dava siirecine dahil olmasint ve bu
stirecte etkili olmasini amaclar. Vergi hukuku agisindan ise tebligatin asil amaci vergi
borcunun hukuka uygun olarak odenebilir sathaya bir baska deyisle tahakkuk
asamasina ge¢mesini saglamaktir?®. Teblig asamasinin bir amacinin vergi borcunu
tahakkuk asamasma geg¢irmek oldugu kabul edilirse ortaya tahsilat amaci da
cikmaktadir. Ciinkii vergilendirme siireci tarh, tahsil, tahakkuk ve tahsilat zincirinden
olusmaktadir. Tahsilatin amacinin vergi borcunun eksiksiz ve zamaninda hazineye
intikal ettirilerek kamu yarar1 saglamak oldugu disiiniildiiglinde vergilendirme
siirecinde teblig asamas1 kamu yararini gerceklestirmek amacini tasir. Bu yorumun
pratikteki karsiligi ise tebligata iliskin bir hukuki uyusmazlik ¢iktiginda kendini
gosterir. Tebligat miiessesenin hukuki niteligi geregi kamu yararint amacladig
gozetilerek uyusmazlik ¢oziilmelidir. Bir bagka deyisle hazineci veya fazlaca miikellef

odakl1 bir tutum sergilenmemelidir.

22 Brtugrul Sadig, Vergi Uyusmazhklarinda Tebligat Usulii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ondokuz May1s Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2016, s. 14,
23 Ates, Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 13.Baski, Istanbul, 2018, (Genel Vergi), s. 131.



Tebligatin asil amaci bilgilendirme ve belgelendirmedir. Ancak bu amagla
beraber tebligatin bir de dolayli amaci1 mevcuttur. Bu dolayli amag ise istikrar ve
hukuki giivenlik ilkesinin gerceklestirilmesidir®*.

Vergi Usul Kanunun 21’inci maddesinde teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir ifadesine gore tebligin amaci bildirimdir. Vergi
Usul Kanunun 22°nci maddesine gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir ifadesine gore teblig isleminin
amacinin tarh islemini tamamlamak oldugu anlasiimaktadir®.

Son olarak belirtilmek gerekirse tebligatin kavramsal olarak en temel islevi
haberdar etmek/bildirmektir. Hukuki agidan ise tebligatin en temel islevi
bilgilendirmek ve belgelendirmektir. Nitekim Yargitay da vermis oldugu kararlarinda

tebligatin amacina yonelik bilgilendirme ve belgelendirme islevlerine deginmistir?.

D. Benzer Kavramlardan Farki

Teblig kavramimmin daha derinden kavranmasi i¢in benzer kavramlardan
farkinin ortaya konmasi gerekir. Bu amacla 6ncelikle davetiye kavrami incelenmelidir.
Davetiye ve tebligat kavramlari farkli anlamlara sahiptir?’. Tebligat davetiye
kavramina gore daha genis bir konuya sahiptir. Usul hukuku agisindan davet
mahkemenin bir kisiyi huzuruna ¢agirmasi iken davetiye bu ¢agrinin yazili haline

denir. Bir baska deyisle davetiye tebligata konudur. Tebligat islemi ile davetiye?®

24 Senyiiz, Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Bursa, 1997, s. 8.
25 Murat, Tepedelenli. Vergi Hukukunda Tebligat, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s.15.

% Yargitay, HGK, T. 23.11.2011, E.2011/11-554, K.2011/684, (Hukuk Tiirk Veri Tabani)(Erisim
Tarihi:13.11.2019); Yargitay, HGK, T. 31.03.2010, E.2010/140, K.2010/194, (Hukuk Tirk Veri
Taban1)(Erisim Tarihi:13.11.2019); Yargitay, HGK, T. 14.12.2011, E.2011/869, K.2011/754, (Hukuk
Tiirk Veri Taban1)(Erisim Tarihi:13.11.2019)

2l Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz, Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku,
4 Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2018, s.183.

28 Tebligat Kanunu madde 9:

“Madde 9 — Davetiye asagidaki kayitlar: ihtiva eder:

1. Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlar ile ikametgah veya mesken yahut
is adreslerini,

2. Anlasilacak sekilde kisaca tebligin mevzuunu,

3. Davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmasi lazimgeldigini ve bu
merciin yerini,

4. Kanunlarina gore davetiye ve celpnamelere derci icabeden sair hususlari,



disinda baska hususlar da bildirilebilir?®. Davet veya davetiye kavrami hukukun farkl
dallarinda bir¢ok farkli anlam ifade edebilir. Icra Iflas Kanununun 103 iincii maddesi*
bu hususta bir 6rnek teskil etmektedir. Alacakli veya bor¢glunun yoklugunda yapilan
haciz iglemlerine karsi haciz merasimi esnasinda bulunmayan tarafin bir diyeceginin
var olup olmadigimnin tespiti amaciyla icra dairesine davet olunur. icra uygulamasinda
bu davete 103 davetiyesi denir.

Tebligat kavrami ile karisabilecek bir diger kavram ihbarname kavramudir.
fhbarname hukukun farkli dallarinda farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Icra Iflas
Kanunumuzun 89.maddesi®! ihbarname kavramina ornek gosterilebilir. Borglunun
ticlincii kisilerde bulunan alacak veya mallari i¢in alacakli takip yapmak istediginde
icra dairesi liglincii kisilere haciz ithbarnamesi gondermektedir. Bir baska deyisle
ihbarname teblig edilmektedir. Tebligat islemi bir bilgilendirme ve belgelendirme
islemini ifade ederken haciz ihbarnamesi bu islemin ger¢eklesmesine yardimci olan
bir belgedir®?2. Vergi hukuku yéniinden ihbarname temel bir kavramdir. Thbarname
kavramu ile idare tarafindan yapilan tarh islemleri sonucunda miikelleften talep edilen
borg ortaya konmaktadir.

[hbarname kavramina benzeyen ihbar kavrami vergi idaresinin denetim
araglarindan arama i¢in de bir temel olusturabilir. Vergi Usul Kanunun 142’nci

maddesine gore ihbar veya yapilan diger incelemeler sonucunda kanunun 6ngordiigii

5. Davetiyeyi ¢ikaran merciin miihriinii ve mahkeme baskatibinin ve diger mercilerde salahiyetli
memurun imzasint.”.

29 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, s. 129.

% flgili madde metni:

“Tutanak tutulurken alacakl, bor¢lu veya namlarina Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebelliige
yetkili kimse bulunmazsa, bulunmayan alacakli veya bor¢lu ii¢ giin icinde tutanag tetkik ve diyecegi
varsa soylemesi igin icra dairesine davet olunur. Kanunen ilavesi gereken miiddetler mahfuzdur. Haciz
sirasinda bor¢lu veya alacakli adina Tebligat Kanunu hiikiimlerine gove tebelliige yetkili kimse
bulundugu takdirde haciz tutanaginin bir ornegi bulunan sahsa verilir. Bor¢luya veya alacakliya ayrica
haber verilmez”

3 {lgili madde metni:

“Hamiline ait olmiyan veya cirosu kabil bir senetle miistenit bulunmiyan alacak veya sair bir talep
hakkr veya bor¢lunun iigiincii sahis elindeki taginir bir mali haczedilirse icra memuru; bor¢lu olan
hakiki veya hiikmi sahsa bundan béyle borcunu ancak icra dairesine ddiyebilecegini ve takip
bor¢lusuna yapilan édemenin muteber olmadigini veya malr elinde bulunduran iigiincii sahsa bundan
béyle tasimir mali ancak icra dairesine teslim edebilecegini, mali takip bor¢lusuna vermemesini, aksi
takdirde malin bedelini icra dairesine 6demek zorunda kalacagini bildirir (Haciz ihbarnamesi).Bu
haciz ihbarnamesinde, ayrica 2, 3 ve 4 tincii fikra hiikiimleri de iigiincii sahsa bildirilir... ”

32 Kadir, Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s.
18.



diger sartlarinda saglanmasi halinde miikellef veya ilgililer nezdinde ve bunlarin
lizerinde arama yapilabilir®,

Gerek tebligat gerekse ihbarname ile karisabilecek bir diger kavram
ihtarnamedir. ihtarname de ihbarname gibi hukukun farkli dallarinda farli anlamlar
ifade eder. Tirk Borg¢lar Kanununun 117’nci maddesi®** “Muaccel bir borcun
bor¢lusu, alacaklimin ihtariyla temerriide diiser” ifadesiyle ihtarnameyi borgluyu
temerriide diisiirmek igin gerekli bir kosul olarak diizenlemistir. Ihtar bir hukuki islem
degildir. Hukuki islem benzeridir®® ki bu durum ihtarin ispatinda senetle ispat kuralinin
disinda olmasi gibi 6nemli bir sonu¢ dogurur. Bu sonug ayni zamanda ihtar kavramini
hukukumuz agisindan 6nemli olmasini saglar. Ancak Tiirk Ticaret Kanunu’nun
18’inci maddesinin® 3.fikrasinda tacirler arasindaki bazi islemler igin yapilacak ihbar

ve ihtarlarin noter araciligiyla yapilacag: diizenlenerek bir ispat sart1 diizenlenmistir®”.

% {lgili madde metni:

“Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin itizerinde
arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi igin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gdstermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama
karart vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi;

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi;

sarttir.

Irtibatlart sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina lizum gosterilen
aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger sulh yargiglarinin
salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin
bildirilmesini istiyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur”

3 {lgili madde metni:

“Borcun ifa edilecegi giin, birlikte belirlenmis veya sozlesmede sakli tutulan bir hakka dayanarak
taraflardan biri usuliine uygun bir bildirimde bulunmak suretiyle belirlemisse, bu giiniin ge¢cmesiyle;
haksiz fiilde fiilin islendigi, sebepsiz zenginlesmede ise zenginlesmenin gerceklestigi tarihte bor¢lu
temerriide diismiis olur. Ancak sebepsiz zenginlesenin iyiniyetli oldugu hallerde temerriit icin bildirim
sarttir.”

35 Hukuki islem benzeri fiil, bir irade aciklamasi hukuki sonug yerine fiili sonuca yéneldiginde hukuk
diizeni bu fiili agiklamaya hukuki sonug bagladiysa mevcuttur., Mustafa Kemal, Oguzman ve Nami
Barlas, Medeni Hukuk, 25. Baski, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2019, s. 180.

% {lgili madde metni:

“Tacir, her tiirlii borcu icgin iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani se¢mek, ticari
isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli ticari defterleri
tutmakla da yiikiimliidiir.

Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket etmesi gerekir.
Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sézlesmeyi feshe, sézlesmeden donmeye iligkin
ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza
kullanilarak kayith elektronik posta sistemi ile yapilir.

Tacir sifatina bagli olan diger hiikiimler sakhdwr.”

37 Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22 Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.
877.
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Tirk Borglar Kanunu’nun 117°nci maddesi kapsaminda ihtarname bir hakkin
kullanilmasi i¢in gerekli olan hukuki islem benzeri olarak diizenlenmistir. Calismanin
smirlar1 gozetilerek kanunlarimiz da yer alan ihtar/ihtarname Orneklerine atif
yapilmakla yetinilmektedir3,

Tebligata gerek isim gerekse de fonksiyon olarak benzeyen bir diger kavram
tethimdir. Tethim, tebligin aksine bildirim isleminin ilgisine sz ile yapilmasidir. Tiirk
Hukuku agisindan bildirimler kural olarak yazili yapilir. Tefhim ile bildirimin
yapilabilmesi icin kanunda agik diizenleme bulunmalidir®®. Tefhim hakkinda
aciklamalarda bulunurken Vergi Usul Kanunun 93’{incii maddesine dikkat ¢cekmekte
fayda olacaktir. Mezklir maddede ilgilinin kabul etmesi sartina bagli olarak tebligin
daire veya komisyonda yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ancak madde metninde
tefhim ifadesi yer almamaktadir. Keza daire veya komisyonda yapilacak tebligde de
yazi igeren bir evrak muhataba sunulacaktir. Tefhimin bir istisna oldugu hatirda
tutularak sdylenebilir ki mezklr 93’lincii maddede tethim yapilabilecegine dair agik
bir istisna ongoriilmemistir.

Tethim de teblig gibi bilgilendirme fonksiyonuna sahiptir. Ancak tebligde bu
fonksiyon yazi ile gergeklesirken tethimde bu sdzlii olur®®. Hukuki islemin ilgililerin
bildirmek i¢in kural olarak tebligat yapilir. Kanunda sadece agik diizenlemenin oldugu
hallerde tefhim*! yapilabilir®.

Teblig mazbatasi tebligatin belgelendirilmesi amaciyla diizenlenen ispata yarar

belgedir, teblig edilen evrak degildir. Teblig mazbatasinin igerigi Tebligat Kanunun

3 Tiirk Medeni Kanunu'nun 164’{incii maddesi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 965’inci maddesi, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 128’inci maddesi, Noterlik Kanunu’nun 106’nc1t maddesi. Ayyildirim, ss. 20-22.
% Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Siimeyye Hilal Ugiincii, Tebligat Hukuku, 2.Baski, Seckin,
Ankara, 2019, s. 22.

40 Musul, s. 88.

4 fcra iflas Kanunu Madde 28 — “Tasinmaz davalarinda davacimin lehine hiikiim verildigi takdirde
mahkeme davacimin talebine hacet kalmaksizin hiikmiin tefhimi ile beraber hulasasini tapu sicili
dairesine bildirir. Ilgili daire bu ciheti hiikmolunan tasinmazin kaydina serh verir. Bu serh, Tiirk Medeni
Kanununun 1010 uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine tabidir.

Tasinmaz davast tizerine verilen karar ileride davacinin aleyhine kesinlesirse mahkeme, derhal bu
hiikmiin hulasasint da tapu sicili dairesine bildirir.”.
42 Atal1, Ermenek ve Uciinci, s. 22.
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23’iincii maddesinde®® diizenlenmistir. Mezk(r maddedeki igerigi saglamayan
tebligler usulsiiz olacaktir®,

“Cagrr ve ¢agri pusulasi, ¢agriyt yapan merciin yapilmasi istenen belli bir
davranis bigimini (goriisme istegi vb.) ortaya koymak agisindan diizenlenip
muhatabina gonderilen belgedir. Cagri pusulasi da bir tebligat tiirii olup, her
tebligatin mutlaka ¢cagri pusulasin icermesi sart degildir®.”

Cagriya ornek olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun sirketlerin béliinmesine iliskin
174’iincii maddesi*® 6rnek gosterilebilir. Cagriya benzer bir kavram olarak ¢agr
mektubu Tiirk Ticaret Kanunun 474’iincii maddesinde*’ diizenlemistir.

Teblig kavramiyla karistirilabilecek bir diger kavram ise genel tebligdir. Genel
tebligler vergi hukuku acisindan iki gruba ayrilir. Birinci grup genel tebligler kanunun
verdigi yetkiye dayanarak baglayicilik niteligini haiz diger grup ise kanunun verdigi
baglayic1 bir yetki olmadigindan baglayict olmayan genel tebliglerdir. ikinci grup
genel tebligler sadece idarenin konuya iligskin yorumunu yansitir. Her iki grup genel
tebligin ortak 6zelligi bunlarin tekil olarak bireyleri degil tiim miikellefleri veya biiyiik
miikellef gruplarini ilgilendirmesidir. Bir bagka deyisle genel tebligler kural olarak

bliyiik kitlelere hitap ederek idarenin bir konu hakkinda yorumunu agiklar ya da

43 Teblig mazbatast:

“Madde 23 — Teblig bir mazbata ile tevsik edilir. Bu mazbatanmin:

1. Tebligi ¢ikaran merciin adni,

2. Tebligi istiyen tarafin adini, soyadini ve adresini,

3. Teblig olunacak sahsin adini, soyadini ve adresini,

4. Tebligin mevzuunu,

5. Tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabindan baskasina yapilmis ise o kimsenin admni, soyadini,
adresini ve 22 nci madde geregince tebelliige ehil oldugunu,

6. Tebligin nerede ve ne zaman yapildigini,

7. 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii halinde bu hususlara miitaallik muamelenin yapildigini,
adreste bulunmama ve imtina i¢in géosterilen sebebi,

8. (Ek: 11/1/2011-6099/6 md.) Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasit durumunda buna
iliskin kaydi,

9. (Degisik: 19/3/2003-4829/7 md.) Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig memurunun
adi, soyadi ve imzasini, Ihtiva etmesi lazimdir”.

44 Ibrahim Catalkaya, Tebligat Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 29.

5 Senyiiz, s. 15.

46 MADDE 174- “Béliinmeye katilan sirketlerin alacaklilar, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde, yediser
giin araliklarla ii¢ defa yapilacak ilanla ve sermaye sirketlerinde ayrica internet sitesine de konulacak
ilanla, alacaklarim bildirmeye ve teminat verilmesi igin istemde bulunmaya ¢agrilirlar.”.

4T MADDE 474- “Genel kurul esas sermayenin azaltilmasina karar verdigi takdirde, yonetim kurulu,
bu karar sirketin internet sitesine koyduktan baska, 35 inci maddede anilan gazetede ve ayni zamanda
esas sozlesmede ongoriildiigii sekilde, yediser giin arayla, ii¢ defa ilan eder. Ilanda alacaklilara,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesindeki iigiincii ilandan itibaren iki ay icinde, alacaklarimi bildirerek
bunlarin 6denmesini veya teminat altina alinmasini isteyebileceklerini belirtir. Sirketce bilinen

>

alacaklilara ayrica ¢cagri mektuplari génderilir. ”.
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miikellefler i¢in baglayict hukuk kurallart ortaya koyarken, teblig islemi gibi
bilgilendirme isleviyle miikellefe kendisini ilgilendiren konuda bilgi saglar®.
Bilgilendirme haberleri ve yazilar da tebligat kavramiyla karisabilecek
niteliktedir. Ozel kisiler tarafindan yapilan bilgilendirme haberleri ve yazilar siiphesiz
ki vergilendirme siireci yoniinden tebligat sayilmayacaktir. Clinkii vergilendirme
siirecine iligkin tebligat yapma yetkisi vergi idaresine aittir. Ancak kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla yapilan bir bilgilendirme haberi bir vergi tiirline ait son
O6deme giiniinli veya beyanname verme giiniinii belirtse bu islem tebligat olarak kabul
edilecek midir*? Siiphesiz ki bu bilgilendirme haberi tebligat olarak kabul
edilmeyecektir. Cilinkii tebligat islemi usuli bir islem olup sekli kurallara sik1 sikiya
baglidir. Bu sebeple Vergi Usul Kanunu, Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére
yapilmayan bir bilgilendirme isleminin tebligat olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir.

E. Tebligata Hakim Olan flkeler

Vergi hukuku baglaminda teblig isleminin tabi oldugu ilkeler gizlilik, yazililik,

sekle baglilik ve sonuca ulasma ilkeleridir.

1. Gizlilik ilkesi

Vergi hukuku baglaminda gizlilik ilkesi iki farkli asamada kendini gdsterir.
Birinci olarak vergilendirme siirecinde Vergi Usul Kanununun 5’inci maddesinde
diizenlenen vergi mahremiyetine iliskin olarak yiikiimliilik altinda olan kimseler>
gizlilik ilkesine tabidir®>. Bu Kkisiler teblig evrakimin hazirlanmasi asamasinda

ogrendikleri bilgileri agiklayamazlar. Ikinci olarak teblig islemini gerceklestiren posta

48 Mehmet Yiice ve Muhammed Celik, Karsilastirmah Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2017, s.13.

49 Senyiiz, s. 15.

% Senyiiz, 5.21.

51 Vergi Usul Kanunu 5’inci maddesi kapsamindaki yiikiimliiler:

“1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar,

3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler,

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.”.

52 Senyiiz, s. 22.
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idaresi personeli gizlilik ilkesi kapsaminda yiikiimliidiir. Posta Hizmetleri
Kanununun® 7°’nci maddesinde® posta hizmetlerinin gizliligi ve giivenligi
diizenlenmistir. Vergi idaresi gerek miikelleflerin verdigi beyannameler gerekse vergi
alacaginin gilivenligini saglamak i¢in sahip oldugu teknolojik altyapi ile miikellefler
hakkinda ¢ok genis bir bilgi birikimine sahip olmaktadir. Bu genis bilgi birikiminin
vergi idaresince nasil kullanilacagina dair Anayasanin 20’nci maddesinin ek 3’tincii
fikras1® bir kilavuz niteligindedir®®. Vergilendirme siirecine iliskin tebligatlarda
Tebligat Kanunundaki ihbarnamenin kapiya yapistirtlmasi usuliiniin Vergi Usul
Kanununda diizenlenmemesi kanun koyucunun gizlilik ilkesine verdigi énemin bir
sonucudur®. Miikellefler yoniinden vergilendirme siirecinde gizlilik ilkesinin idarece
hassas bir sekilde uygulandigr kanisi olustugunda miikelleflerin vergi uyumu
artacaktir>® ki bu durum tahsil basarisini artiracaktir. Tiirk vergi sistemi gibi beyan
esasia dayanan sistemlerde miikelleflerin gizlilik esasina duyacag giiven oldukca
biiyiik bir 6nem arz etmektedir>®. Kanun koyucu vergi mahremiyetine verdigi dnemi
gostermek icin Vergi Usul Kanununun 362°nci maddesinde® vergi mahremiyetinin
ihlali sugunu diizenlemistir. Mezkir maddede failin vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olanlardan olabilece8i ongoriilerek mahsus sug tipi diizenlenmistir. Ayrica

maddede yaptirim igin Tiirk Ceza Kanunu’nun®! 239’uncu maddesine atif yapilmustir.

%8RG, T. 23.05.2013, S.28655.
5 Posta hizmetlerinin gizliligi ve giivenligi MADDE 7

“Hizmet saglayicilari ile posta hizmetlerinde ¢alisanlar veya herhangi bir sekilde posta hizmetleri ile
ilgili bilgiye sahip olanlarin, bu bilgileri ve posta hizmetleri ile ilgili iliskileri a¢iga vurmalari,
gonderileri agmalari, i¢lerinde ne oldugunu arastirmalari, iigtincii kigilere bilgi vermeleri veya
herhangi birinin bunlar: yapmasina neden olmalari, gonderileri zapt veya yok etmeleri yasaktir.
Hizmet saglayicilar, yiiriittiigii  hizmetlerle ilgili olarak gerekli giivenlik dnlemlerini almakla
yiikiimliidiir.

Posta génderileri, kanunla yetkili kilinan merciler disindaki kisilerce alikonulamaz, agilamaz ve igerigi
arastirtlamaz.”.
% Anayasanin 20.maddesinin 3.fikrast:

“Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarn diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir. ”.
% Solak, s. 24.
57 Senyiiz, s. 22.
%8 Yiice ve Celik, s. 58.
9 Ayyildirim, ss. 100-101.
% flgili madde metni:

“Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gére cezalandirilir.”
61 RG, T. 12.10.2004, S.25611
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Buna gore vergi mahremiyetini ihlal edenler ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri agiklama® sugu igin ongoriilen cezaya mahktim

edilecektir.

2. Yazihlik ilkesi

Yazililik ilkesi tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonlarinin
gerceklesmesi i¢in 6n kosuldur. Yazililik ilkesi islemin i¢erigine iliskin ispat yoniinden
biiyiik bir 6nem olusturur®®. Ancak beyana dayanan vergilerde miikellefin tahakkuk
fisini almamasina ragmen verginin tahakkuk etmesi ve tahakkuku tahsile bagli vergiler
yazililik ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunun 21’inci
maddesinde® tebligatin yazi ile yapilacagi diizenlenmistir. Yazililk ilkesi idari
islemin gekil unsurunun cisim yoniiyle aynt amaca hizmet eder. Bir baska deyisle
teblig edilecek evrakta eksik bir husus olmasi veya evrakin hi¢ olmamasi durumunda

islem sekil unsuru yoniinden sakat olacag gibi yazililik ilkesine de aykir1 olacaktir.

3. Sekle Baghhk ilkesi

Sekle baglilik ilkesi tebligatin usuli bir islem olmasinin sonucudur. Tebligatin
yapilisina dair hiikiimler sekle siki sikiya baglidir. Bu sebeple sekle aykir1 yapilan bir
tebligat islemi usulsiiz olacaktir. Sekle baglilik ilkesi idari islemin sekil unsurunun

prosediir yoniiyle ayn1 amaca hizmet eder. Tebligat isleminin kanunun 6ngordiigi

62 T1gili madde metni:

“Sifat veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan
iic yila kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin,
hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de
bu fikraya gore cezaya hilkkmolunur.

Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar1 veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da
uygulanir.

Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandig: takdirde, faile
verilecek ceza {igte biri oraninda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya
mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. ”

83 Senyiiz, s. 22.

8 lgili madde metni:

“Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. ”
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prosediire aykirt yapilmasi halinde islem sekil unsuru yoniinden sakat olacagi gibi
sekle baglilik ilkesine de aykir1 olacaktir. ilanen tebligat yapilabilmesi icin posta
yoluyla tebligat yapilmasinin sart olmasi aksi halde yapilacak ilanen tebligatin sakat
olmasi prosediire bir baska deyisle sekle baghlik ilkesine atfedilen Onemi
gostermektedir®®. Sekle baglilik ilkesi yoniinden elektronik tebligata iliskin bir
istisnaya deginmek gerekir. Sekle baglilik kural olarak ispati kolaylastirmak, taraflari
diisiinmeye sevk etmek gibi fonksiyonlara sahiptir. Ancak elektronik tebligat ile
tebligatin  geleneksel yapisindan uzaklagilmakta islemler daha hizli hale
getirilmektedir. Bu degisimin gerekcesi olarak biirokrasiyi azaltmak gosterilebilir®.
Elektronik tebligat ile miikellefe daha az gilivence sunuldugu iddia edilmemektedir

ancak bu yontem ile geleneksel tebligat usuliinden uzaklasildigi inkar edilemez.

4. Sonuca Ulasma Tlkesi

Sonuca ulagma ilkesi her tiirlii engele ragmen tebligatin muhataba
ulastirllmasimi saglamayr amagclar. Vergi Usul Kanununda diizenlenen tiim teblig
imkanlar1 arasinda ilanen tebligat séz konusu ilkenin somutlasmis halidir. Ilanen
tebligat idarenin son ¢aresi olmakla beraber en kuvvetli tebligat araci olma 6zelligini
de tasir. Clinkii idare ilanen tebligat ile bildirim yapmadaki engeli nihai olarak ortadan
kaldirmaktadir®’. Teknolojinin ~gelisimiyle beraber sonuca ulagsma ilkesinin
gerceklestirilmesi kolaylasmaktadir. SMS yoluyla ilgililere yapilan tebligatlarin
bildirilmesi bu duruma bir 6rnek teskil eder®®. Sonuca ulasma ilkesiyle hazinenin

alacagi korunurken tahsilat iglemindeki kamu yarar1 gozetilir.

F. Vergi Hukuku Kavram ve Kurumlari Yoniinden Tebligatin

Degerlendirilmesi

Tebligatin hukuki niteligine iliskin olarak vergi hukuku yoniinden bir inceleme

yapildiginda teblig siirecinin nihai islem olan tahsil slirecine ulasmada olmazsa olmaz

% Senyiiz, s. 22.
% Yiice ve Celik, s. 66.
57 Senyiiz, s. 22.
% Yiice ve Celik, s. 70.
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bir adim oldugu ortaya ¢ikacaktir. Her ne kadar teblig asamasi tek basina dava konusu
yapilamasa da siki sekil sartlarina bagli olan bu miiessesedeki meydana gelecek bir
hukuka aykirilik vergilendirme siirecinin basarili olmasina engel olacaktir.

Vergilendirme siirecinde teblig isleminin varlig1 kural olarak zorunlu olsa da
bu kuralin bazi istisnalari mevcuttur. Bu istisnalardan ilki Vergi Usul Kanunun
24’lncii maddesinde diizenlenen tahakkuku tahsile bagli olan vergilerdir. Bu
vergilerde ayr1 birer tarh, teblig, tahakkuk asamasi bulunmamaktadir. Ancak
tahakkuku tahsile bagli olan vergiler herhangi bir sebeple zamaninda tahsil
edilemezlerse istisnai bu durumlar1 ortadan kalkar ve bu vergilerin tahsili i¢in de vergi
ihbarnamesi teblig edilmesi mecburiyeti dogar®®.

Vergilendirme siirecinde teblig isleminin mevcut olmadigi bir bagka istisnai
hal ise beyana dayanan tarhiyattir. Vergi Usul Kanunun 25’inci maddesine gore beyan
tizerine alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Vergi Usul Kanunun
27°nci maddesi geregince beyannameyi vergi idaresine teslim eden kisinin tahakkuk
figini almamasi beyan edilen verginin tahakkuk etmesini engellemez ancak tahakkuk
fisi bu kisiye posta ile gonderilir. Bir baska deyisle tahakkuk figini almayan miikellefe
herhangi bir tebligat yapilmasina gerek kalmadan vergi tahakkuk etmektedir. Ayrica
Vergi Usul Kanununun 28’inci maddesinin ek 2’nci fikrasi geregince elektronik
ortamda gonderilen beyannameler i¢in tahakkuk fisleri elektronik ortamda diizenlenir
ve bu diizenlenen tahakkuk figlerinin beyanname verenlere elektronik ortamda
gonderilmesi tahakkuk fisinin teblig yerine gecer.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’® ve Emlak Vergisi Kanunu’nda’ da
vergilendirme siirecindeki tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalar silsilesine birer
istisna getirilmistir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9’uncu maddesi geregince
motorlu tasitlar vergisi tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi
tarafindan her yil ocak ayinin baginda tahakkuk ettirilmis sayilir ve tahakkuk ettirilen
vergi ayrica miikellefe teblig olunmaz, vergi tahakkuk ettigi giinde teblig edilmis
sayilir. Vergi idaresi tahakkuk ettirmesi gereken motorlu tasitlar vergisini hi¢ tahakkuk

ettirmez veya eksik tahakkuk ettirirse bu durumda ikmalen tarh yapilir?. Ikmalen tarh

69 Karakog, (Genel Vergi), s. 230.

"RG, T. 23.02.1963, S.11342.

" RG, T. 11.08.1970, S.13576.

72 Ates, Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, Tiirkmen Kitabevi, 2.Baski, Istanbul, 2018, (Tiirk Vergi), s. 372.
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edilen vergi ilgilisine teblig edilir. Emlak vergisi kanununun 10’uncu maddesi
geregince bina vergisi ve ayni1 kanunun 21’inci maddesi geregi arazi vergileri ilgili
belediyelerce ocak ve subat aylarinda i¢inde bulundugu hesap yili i¢in tarh ve tahakkuk
ettirilir ve ilgilisine yazi ile bildirilir. Ancak bu bildirim vergilendirme siirecindeki
teblig islemi degildir. Clinkii vergi artik tahakkuk asamasina gelmistir. Bu hiikiimlere
gore soz konusu vergiler kanun geregi belirli tarihlerde tahakkuk etmektedir. Bir bagka
deyisle emlak vergisinin ve motorlu tasitlar vergisinin 6denebilir sathaya ge¢mesi igin
ayrica bir teblig asamasina ihtiyag duyulmamaktadir verginin tahsili ile vergi borcu
sonlanmaktadir”,

Tebligat miiessesesini kavramsal yonden ilgilendiren bir baska hukuk
miiessesesi ise zamanagimidir. Vergi hukuku agisindan zamanasimi borcu sona erdiren
bir sebep olarak kabul edilmektedir. Ozel hukuk iliskilerinin aksine zamanasimi
kavraminin vergi hukukunda bir def’i olarak kabul edilmemesinin sebebi Vergi Usul
Kanunun 113’tincti  maddesidir. Mezkir maddenin birinci fikrasina gore
zamanagimiin dolmasiyla vergi alacagi kalkar. Ayrica mezkir maddenin ikinci
fikras1 geregince zamanasimina iligkin miikellefin bir miiracaatinin olup olmadigina
bakilmaksizin birinci fikradaki sonug¢ gerceklesir. Bu sebeple vergi borcunu sona
erdiren bir miiessese olarak zamanasimi kavrami vergi hukuku agisindan biiytik bir
Onem olusturur.

Vergi hukukunda dort ¢esit zamanasimi mevcuttur. Bunlar tarh zamanasima,
tahsil zamanasimi, ceza kesme zamanasimi ve hata diizeltme zamanasimidir. Teblig
miiessesesinin ilgili oldugu zamanasimi tiirii tarh zamanasimidir. Ogretide tarh
zamanasimi’# ifadesinin yani sira tahakkuk zamanagimi ” ifadesi de kullanilmaktadir.
Ogretideki bu ayrima teblig isleminin fonksiyonu dikkate almarak yaklasilmasi
gerekir. Tarh isleminin hukuka uygun teblig edilmesi sonucunda tahakkuk asamasi
ortaya cikar. Bir bagka deyisle tarh ve teblig islemleri son bulur. Tahakkuk asamasinin

vergi borcunun 6denebilir sathasini belirttigi diisiiniildiigiinde vadesi gelmis bir borg

3 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.208.

7 Karakog, (Genel Vergi), s. 263.; Senyiiz, Yiice ve Gergek, s. 229.; Kamil Mutluer ve Nilay Dayang
Kuzeyli, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2019, s. 183.; Erdogan
Oner, Vergi Hukuku, 11.Baski, Segkin Yayncilik, 11.Baski, Ankara, 2019, s. 117.

> Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, 27.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 136.;
Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 41.Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2017, s. 156.; Sadik Kirbas, Vergi
Hukuku, 21.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, s. 138.
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icin artik sadece tahsil zamanasimi s6z konusu olacaktir. Tahakkuk asamasi teblig
sonucunda baska higbir isleme gerek kalmaksizin gercekleseceginden tahakkuk
zamanasimindan bahsetmek miimkiin degildir.

Tebligatin hukuki niteligine bagli olarak bilgilendirme ve belgelendirme
fonksiyonlarma deginmek gerekirse bu fonksiyonlar i¢in islemin asli veya bir bagka
deyisle kurucu unsurlari demek yanlis olmayacaktir. Ciinkii bilgilendirme veya
belgelendirme fonksiyonuna sahip olmayan ya da her ikisine sahip olmayan bir iglem
tebligat islemi olmayacaktir’®. Ayrica vergi hukuku bakimindan teblig isleminin
gecerli olabilmesi i¢in kurucu unsurlarinin yani sira islemin vergi yargilamasi
stirecinde Tebligat Kanunu ve vergilendirme siirecinde Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine uygun olmasi bu hiikiimler dogrultusunda gerceklestirilmis olmasi

gerekir’’.

G. Tebligat Tiirleri
1. Tebligat Kanunundaki Teblig Tiirleri

Tebligat konusunun teorik baglamda daha derinden kavranabilmesi ig¢in
tebligat isleminin cesitli kriterlere gore siiflandirilmasi faydali olacaktir. Tebligat
kanunun sistematiginden yola ¢ikilarak yapilabilecek ilk siniflandirma kazai, idari ve
mali tebligattir. Kazai tebligat Tebligat Kanunun 34’ilincii maddesi geregince kaza
mercilerince yapilacak olan tebligattir. Kazai bir baska deyisle yargisal tebligat
kavrami hem adli hem de idari yargiy1 kapsamaktadir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameden” once kazai tebligat askeri yargi baglaminda tebligati da
kapsamaktaydi ancak s6z konusu Kanun Hiikkmiinde Kararname ile askeri yargi
tebligatlar1 kapsam disinda birakilmistir. Tebligat Kanunun 50°nci maddesine gore
mali tebligatlar Sayistay tarafindan yapilir. Mezklir madde metninde Sayistay ifadesi
yerine Divan1 muhasebat ifadesi kullanilmaktadir. Tebligat Kanunun 45’inci maddesi
idari tebligati tanimlamaktadir. Mezk(r maddedeki tanima gore idari tebligatlar, kazai

ve mali tebligatlar digindaki tebligatlardir.

6 Atal1, Ermenek ve Uciincii, s. 19.
" Musul, s. 86.
"8RG, T.09.07.2018, S.30473.
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2. Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu Arasidaki fliski

Kanun koyucu Tebligat Kanunu ile genel bir diizenleme yapmasina ragmen
Vergi Usul Kanununda vergilendirme siirecine iliskin olarak 06zel diizenlemeler
getirmistir. Bu sebeple tebligatin kaynagi olan kanun yoniinden Tebligat Kanunu’na
dayanan ve Vergi Usul Kanunu’na dayanan tebligat seklinde ikili bir siniflandirma
ortaya konabilir. Vergilendirme siireci sonunda tahsilat ile miilkiyet hakkina ¢ok agir
bir miidahale yapilmaktadir. Vergi karsiliksiz olarak cebir ile miikelleften alinan
parasal deger oldugundan kanun koyucu miikelleflere giivence saglamak ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesine ulasmak adina bir baska deyisle vergi hukukunun
ozelliginden dolay1”® Vergi Usul Kanununda tebligata iliskin ayr1 bir diizenleme
getirmistir. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun®® 8’inci maddesine
bu baslik altinda deginmekte fayda olacaktir. Bahsedildigi iizere vergilendirme
sirecinde tebligata iliskin olarak Tebligat Kanunu hiikiimleri yerine Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak burada bir soru akla gelmektedir.
Vergilendirme siirecinin tamamini diizenleyen bir usul kanunu Tirk hukukunda
mevcut degildir. Tahsil islemi 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda diizenlenmektedir. Bu durumda tahsil siirecine iliskin olarak tebligata iliskin
hangi hiikiimlerin uygulanacagi sorusu giindeme gelmektedir. Kanun koyucu mantik
tutarliligini gozeterek Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 8’inci
maddesinde “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili miiddetlerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik
olunur” hiikmiinii getirmistir. Bu sebeple vergilendirme siireci boyunca tebligata
iliskin aym hiikiimler uygulanacaktir®l. Ancak tahsil siirecine iliskin olarak Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanabilmesi i¢in aksine bir hiikiim
bulunmamasi gerekir®.

Tebligat Kanunu’nu ve Vergi Usul Kanununun tebligata iligkin hiikiimleri

kiyaslandiginda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin muhataplar agisindan daha avantajl

7® Mutluer, Dayang Kuzeyli, s. 173.

80 RG, T. 21.07.1953, S.8469.

8l Kazim, Y1lmaz, 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Uygulamas,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2015, s. 57.

8 Turgut, Candan, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4.Baski, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2018, (Tahsil), s. 55.
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oldugu dgretide®® belirtilse de 2017 yilinda yapilan degisikliklerle bu avantaj biiyiik
Olciide ortadan kalkmustir.

Vergilendirme siirecinde posta memurlarinin Tebligat Kanunu’nda diizenlenen
mali tebliglere iligkin genel ilkeleri vergilendirme siirecine iligkin 6zel kanun olan
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gereken tebligler icin de uyguladigi
ve bu uygulamanin vergilendirme siirecindeki tebliglerin sakatlanmasina sebep oldugu
ogretide belirtilmistir®.

Vergi davalari idari yarg: igerisinde goriildiigiinden dolay: Idari Yargilama
Usulii Kanununun 60’1inc1 maddesi geregince vergi mahkemelerinde yargilama
siirecine 1iligskin yapilacak tebligatlarda Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Vergilendirme siirecine iligkin olarak Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanunu arasinda
genel kanun-6zel kanun iliskisi olsa da vergi hukukundan kaynakli yargilama
strecinde s6z konusu iki kanun arasinda genel kanun-6zel kanun iligkisi
bulunmamakta, Idari Yargilama Usulii Kanunundaki atif dolayisiyla dogrudan

Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

3. Resmi — Ozel Tebligat Ayrim

Tebligata iligkin bir bagka siniflandirma resmi — 6zel tebligat ayrimidir. Bu
ayrim tebligati yapan makamin niteliginden kaynaklanmaktadir. Siiphesiz ki gerek
vergilendirme siirecinde gerekse vergi uyusmazliklarinin ¢éziim siirecinde (dostane
veya yargisal) tebligati ¢ikaracak makam resmi kurumlar olacaktir. Bu sebeple vergi
hukuku baglaminda yapilan tebligatlar resmi tebligat siifina dahil olacaktir®. Ozel
tebligat islemleri taraflar arasinda bircok amagla gergeklestirilebilir. Ancak bu tiir
tebligatin en onemli islevi ispat aracit olmasidir. Ozel tebligat islemleri Noterlik

Kanunun® 70. maddesine gore yapilacaktir®’,

8 Aslan, Memduh, “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Yoklugu”, MHD, Cilt:10,
Say1:112, 2014, s. 17.

8 Yapan, Ahmet ve Gokhan Kuru. “Vergi Hukukunda Teblig Miiessesesi ve Tebligat Kanunu’nda Yer
Alan Genel Hiikiimlerin Mali Teblig Kapsaminda Uygulanabilirliklerinin Degerlendirilmesi- 11, Vergi
Raporu Dergisi, Say1:180, 2014, s. 80.

8 Senyiiz, s. 12.

8 RG, T. 05.02.1972, S.14090.

87 Atal1, Ermenek ve Uciincii, s. 85.
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4. Yurtici — Yurtdis1 Tebligat Ayrimm

Tebligat yapilacak kisinin iilke sinirlarinin iginde bulunup bulunmamasi
yoniinde bir siniflandirma yapilacak olursa yurti¢i ve yurtdis tebligat ayrimi ortaya
cikacaktir. Bu ayrimin pratikteki sonucu kanunlarin kural olarak miilkilik ilkesine
bagli olmasiyla ilgilidir. Bir devletin kendi hukuk kurallarini diinyanin her bir yaninda
uygulama veya uygulatma imkan ve kabiliyeti olmadigindan devletler arasindaki
hukuki problemlerin ¢dziimiinde uluslararasi anlagsmalar 6n plana ¢ikar.

Vergi Usul Kanununun 97°nci maddesinde yabanci memlekette bulunanlara
yapilacak olan teblig diizenlenmistir. Bu hilkkme goére yabanct memlekette bulunan
askerlere yapilacak teblig bagli bulundugu kuvvet komutanliklar1 ya da Jandarma
genel komutanlig1 araciligi ile yapilir. Yabanct memlekette bulunan sivil kisi eger
vatandas ise Tiirk siyasi memuru ya da konsolosluk araciligiyla tebligat yapilabilir.
Keza kisi yabanci memlekette gorevde bulunan Tiirk memuru ise teblig Disisleri
Bakanlig1 aracilifiyla yapilabilir. Ancak kural olarak belirtilmelidir ki yabanci
memlekettekilere yapilacak tebligler i¢in yabanci memleketin mercileri yetkilidir.
Tirkiye ile yabanci devletin arasindaki ikili andlagma hiikiimleri veya yabanci devletin
mevzuatinin izin vermesi halinde yabanci devletteki Tiirk siyasi memuru veya

konsoloslugu teblig yapabilir.

5. Teblig Evrakinin Teslim Edilecegi Kisi Bakimindan

Teblig edilen evraki teslim alan kisi bakimindan bir ayrim yapilmasi faydali
olacaktir. Kural olarak tebligatin muhatabina ulagmasi, muhatap tarafindan alinmasi
gerekir®. Ancak kanunda diizenlenen bazi hallerde tebligat evraki muhatap yerine
baskasina verilebilir. Bu halde farkli bir tebligat tlirlinden bahsedilmesinden degil
teblig edilecek evrakin teslim edilecegi kisiler yoniinden bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunun 95’inci maddesinde veli, vasi ve kayyimlara teblig
diizenlenmistir. Muhatabin teblig evrakinin hukuki mahiyetini kavrayamayacagi veya
kanunen daha ehil birinin teblig evrakini degerlendirilmesi gerektiginde veli, vasi veya

kayyimlara tebligat yapilir. Eger veli, vasi veya kayyim birden fazla ise birine

8 Senyliz, s. 50.
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yapilacak teblig hukuki sonu¢ dogurmak bakimindan yeterli olacaktir. Ancak tebligin
konusu hakkinda 6zel olarak yetkilendirilmis bir veli, vasi veya kayyim varsa teblig
bu 6zel olarak yetkilendirilmis kisiye yapilmalidir. Keza Vergi Usul Kanununun
94’lincii maddesi kapsaminda ikametgahta veya isyerinde yapilacak tebliglerde bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

6. Vergi Usul Kanunundaki ve Diger Kanunlarda Diizenlenen Teblig

Tiirleri Arasindaki Iliskisi

Vergi Usul Kanununda diizenlenen sekliyle tebligatin yapilis tiirline gore bir
smiflandirma yapilacak olursa bes alt bagliktan bahsedilebilir.
- Posta Vasitasiyla Teblig
- Memur Vasitasiyla Teblig
- Elden Teblig
- [lanen Teblig
- Elektronik Teblig
Tebligatin kural olarak posta vasitasiyla yapilmasi gerekir. Tebligat Kanunun
1’inci maddesindeki diizenlemeye gore posta vasitasiyla tebligati yapmak Posta ve
Telgraf Teskilati Genel Miidirliigliniin gorevidir. 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanununa® gore Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidiirliigii anonim sirket olarak

yapilandirilmigstir®.

8 RG, T. 23.05.2013, S.28655.

% Posta Hizmetleri Kanununun ilgili 21.maddesi:

“Bu Kanun ile kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayili Kanun ve ézel hukuk
hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi unvani altinda bir anonim sirket
kurulmustur.

PTT nin sermayesinin tamami Hazineye aittir. Hazine Miistesarliginin miilkiyet hakki ile kdar payr hakki
sakli kalmak iizere ve kamunun pay sahipliginden kaynaklanan biitiin mali haklart Hazine
Miistesarliginda kalmak kaydiyla Hazine Miistesarliginin PTT deki pay sahipligine dayanan oy,
yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkileri Bakanlik tarafindan kullanilir. Bu hak ve yetkilerin
kullanimina iligkin her tiirlii mali ve hukuki sorumluluk Bakanliga aittir.

PTT, bu Kanun ve 6102 sayili Kanunun bu Kanuna aykwri olmayan hiikiimlerine gére Kalkinma
Bakanlhigimin gériisii ve Hazine Miistesarligimin bagh oldugu Bakanmin uygun goriisiti alinarak
hazirlanan esas sozlesmesinin Genel Kurul tarafindan onaylanmasin miiteakip yapilacak tescil ve ilan
ile faaliyete gecer. Esas sozlegsmede yapilacak degisikliklerde Kalkinma Bakanlhginin goriisii ve Hazine
Miistesarligimin bagh oldugu Bakamin uygun goriisii aranr. 6102 sayiui Kanunun ayni ve nakdi
sermayesinin vaz ‘ma miiteallik hiikiimleri ile 414 tincii madde hiikmii PTT hakkinda uygulanmaz.
16/7/1965 tarihli ve 697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savagsta
Ne Suretle Yiiriitiilecegine Dair Kanun ile milli giivenlik ve kamu diizeni gerekleri ve sikiyonetim ve

”

seferberlik hallerinde posta hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin 6zel kanunlarin hiikiimleri sakhdir. ”.
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Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin ¢ok 6énemli bir kamu hizmetini
yerine getirdigi inkar edilemez olsa da anonim sirket yapilanmasina sahip bir
isletmenin tekel olusturmasi ve iicret tarifesini belirlemesi elestiriye aciktir®. Bizce
tebligata iliskin aksakliklar yiiziinden makul silirede yargilanma hakkinin ihlal
edilmemesi ve adalet hizmetinin kalitesinin yiikselmesi adina anonim sirketler veya
diger Ozel tesebbiislerce tebligat hizmetinin sunulmasma imkan saglayan hukuki
diizenlemeler getirilmesi uygundur.

Memur vasitasiyla teblig istisnai bir yoldur®?. Giiniimiizde elektronik tebligat
yontemi ile memur vasitasiyla teblig 6zellikle gecikmesinde zarar umulan hallerde
daha az tercih edilecek bir yontem haline gelecektir. Ciinkii elektronik tebligat ile
teblig evraki saniyeler i¢inde karsi tarafa ulasmaktadir. Memur vasitasiyla teblig
Tebligat Kanunun 2’nci ve 41’inci maddelerinde diizenlenmistir. Tebligat Kanunun
2’nci maddesinde memur eliyle tebligatin yapilabilmesi i¢in iki se¢imlik kosul
diizenlenmistir. Buna gore kanunlarda 6zel hiikim bulunmasi veya gecikmesinden
zarar dogabilecek islerde memur vasitasiyla teblig yapilabilir. Memur vasitasiyla
teblige olanak saglayan diger hal ise Tebligat Kanunun 1’inci maddesinde sayilan
daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve miiesseselerde bulunanlara yapilacak
bir tebligatin s6z konusu olmas1 halidir®®. Tebligat Kanunun 41’inci maddesine gore
adli ve idari kaza mercileri ile diger adalet daireleri re'sen veya talep halinde isin
mabhiyetine gore, dairelerinde ¢aligan memurlar vasitasiyla tebligat yapilmasina karar

verebilirler. Tebligat Kanunun 2’nci ve 41’inci maddeleri kiyaslandiginda iki

%1 Catalkaya, s. 34.

92 Atal1, Ermenek, Uciincil, s. 47.

% Tebligat Kanunun ilgili 1. ve 2.maddeleri:

Madde 1 — “Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayiuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayui cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayul cetvelde
yer alan ozel biitgeli idareler, (I1l) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV)
sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlart ile vakif yiiksekogretim kurumlar, il dzel idareleri,
belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil
tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur
vasitasiyla yapilir.

Madde 2 — Diger kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi halinde veya tehirinde zarar umulan islerde veya
ayni yerde bulunan 1 inci maddede yazili daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve miiesseselerde
bulunan sahislara yapilacak tebligat, kendi memurlar: veya mahalli miilkiye amirinin emriyle zabita
vasitastyla yaptirilir.

Zor kullanilmasim gerektiren veya hazirlik tahkikatina taalliik eden vazifelerini zabita tarafindan

2

yapilacagina dair olan hiikiimlerle bu kanunun ikinci babinda yazili hususi hiikiimler mahfuzdur. ”.
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diizenlemenin de memur vasitasiyla teblig imkan1 verdigi ancak bu hiikiimlerin farkl
kosullara bagli oldugu ve farkli makamlara hitap ettigi belirtilmelidir®*.

Elden teblig i¢in ii¢ genel hal belirtilebilir. Bunlar celse esnasinda veya
kalemde teblig, avukat katip ve stajyerlerine teblig ve vekiller arasinda tebligdir.
Ancak Vergi hukuku agisindan dairede veya komisyonda teblig ve tahakkuk figinin
tebligi ayrica incelenmelidir.

Tebligat Kanunun 36°nc1 maddesine gore “Celse esnasinda veya kalemde,
sorusturmaya, davaya ya da takibe ait evrakin, taraflara, ilgili iictincii kisilere,
katilana veya vekillerine tutanaga gegirilmek suretiyle veya imza karsiliginda, teblig
konusu belirtilerek tevdii, teblig hiikmiindedir. Bu durumda ayrica teblig mazbatast
diizenlenmesi gerekmez ve masraf da alinmaz”. Ancak bu tebligat tirii Kanunun
“Kazai Tebligat” baslig1 altinda yer aldigindan sadece yargisal tebligatlar bakimindan
miimkiindiir®.

Tebligat Kanunun 37’nci maddesine gore “Celse esnasinda kazai merci
tarafindan sifatlari tesbit edilen avukat katiplerine ve stajyerlerine miitaakip celse giin
ve saatinin bildirilmesi avukata teblig hiikmiindedir. . Hiikkiimden agikca anlasildig
lizere bu tebligat tiirii sadece celse glin ve saatinin bildirilmesi i¢in miimkiindiir bir
baska deyisle vergilendirme siirecinde uygulanmasi1 miimkiin olmayan sadece vergi
hukuku agisindan yargilama siirecinde uygulanabilecek bir hiikiimdiir.

Tebligat Kanunun 38’inci maddesine gore ‘“Vekil vasitasiyle takibedilen
davalarda, vekiller makbuz mukabilinde yekdigerine tebligat yapabilirler.”. Bu
hiikiim geregince tebligat yapilabilmesi i¢in maddede agikca belirtildigi izere vekiller
arasinda bir teblig islemi yapilmalidir. Ancak vergilendirme siirecinde
miikellefin/sorumlunun bir vekili olmayabilir. Keza miikellef/sorumlu bir vekil ile
temsil ediliyor olsa da vergi idaresi vergilendirme silirecinde vekil ile temsil
edilmemektedir. Bu sebeple bu hiikmiin vergilendirme siirecinde uygulanmasi
miimkiin degildir. Ayrica belirtilmelidir ki madde metninde agikca vekil vasitasiyla
takip edilen davalar bakimindan bu hiikmiin uygulanabilmesi diizenlenmistir. Bu

sebeple vekiller arasinda tebligat vergilendirme siirecinde miimkiin olmayacaktir.

% Catalkaya, s. 37.
% Catalkaya, s. 38.
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Ancak vergilendirme siirecine iligkin bir anlagsmazlik yargiya tasinirsa bu siiregte
vekiller arasinda tebligat miimkiin olacaktir.

Vekillere iliskin son olarak Avukatlik Kanunu’nun® 56 nc1 maddesinin 4’tincii
fikrasina deginmek gerekir. Bu hitkkme gore “Avukatlar, vekalet aldiklart islerde, ilgili
vargr mercii aractligt ile ve bu yargi merciinin tebligat konusunda bir karart
olmaksizin, diger tarafa adli kagit ve belge teblig edebilirler. Teblig edilen kagit ve
belgelerin birer niishasi, gerekli harc, vergi ve resim édenmek sartiyle, ilgili yargi
merciinin dosyasina konur”. Bu madde metninde de agikca ifade edildigi lizere bu
tebligatin yapilabilmesi igin yargi merciine gerek vardir®’. Bu sebeple mezkéir madde
hiikiimleri vergilendirme siireci i¢in uygulanabilir nitelikte degildir.

Elden teblig agisindan dairede veya komisyonda teblig ve tahakkuk fisinin
teblig konularini incelemek gerekir. Vergi Usul Kanunun 93’iincii maddesine gore
ilgilinin kabul etmesi sartiyla dairede veya komisyonda teblige izin verilmistir. Bu
halde tebligatin gecerli olmasi i¢in teblig yapilan kisinin kabuli gerekir. Cilinkii bu
kabul ile teblig yapilan kendisine taninan belli bir degerlendirme zamanindan feragat
etmektedir. Uygulamada ilanen tebli§ sonucunda kisilerin daireye basvurmasi ve
uzlasma goriismelerinin sonucunda bu yénteme basvurulmaktadir®.

Bilindigi {izere beyana dayanan tarh usuliinde tahakkuk fisi vergi
sorumlusunun beyani iizerine tarh ettirilir ve bir tahakkuk fisi diizenlenerek ilgiliye
verilir. Bir bagka deyisle tarh, teblig ve tahakkuk asamalari beraber gergeklesir.
Tahakkuk  fisinin  miikellefe/sorumluya  teslim  edilmemesi tahakkukun
gerceklesmesini engellemez. Vergi idaresi kural olarak hemen bir tahakkuk fisi
diizenler ve bunu miikellefe/sorumluya verir ki bu durum elden teblig 6rnegi olusturur.

[lanen teblig Tebligat Kanunun 28’inci maddesi ve devaminda diizenlenmistir.
Ayrica vergilendirme siirecine iligkin olarak ilanen teblig hiikiimleri Vergi Usul
Kanunun 103’{incli maddesinde ve devaminda diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu
kapsaminda yapilacak olan ilanen tebligat hiikiimleri ¢aligmanin ikinci boliimiinde
incelenecektir. Ancak hangi kanunda diizenlenmis olursa olsun ilanen tebligat igin
belirtilmesi gereken husus sudur ki ilanen tebligatin yapilabilmesi ¢ok siki sekil

kosullarina baglanmistir. Bunun sebebi ise bu teblig yontemi ile ilgiliye diger tebligat

% RG, T. 19.03.1969, S.13168.
% Mahmut, Bilgen, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 66.
9 Karakog, ss. 217 — 218.
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yontemlerine gére daha az hukuki giivenlik saglanmasidir. ilanen tebligat ile
muhatabin ilan konusunu 1ttilaina saglayacak elverisli ilan vasitalar1 olarak gazeteler
kullanilir®®. A¢iklanan bu sebeplerle belirtilmelidir ki ilan yolu ile teblig i¢in kanunda
belirtilen sartlarin olusmamasi halinde yapilacak olan ilanen tebligat hi¢cbir hukuki
sonu¢ dogurmayacaktir®,

Elektronik tebligat tebligatin amagladig1 bilgilendirme ve belgelendirme
islemlerinin bilisim araglariyla yapilmasini ifade eder. Tiikk hukukunda yeni bir
uygulama olan elektronik tebligata iligkin diizenleme 11.01.2011 tarih ve 6099 sayili
Kanun ile getirilmistir'®. Elektronik tebligata iliskin olarak Tebligat Kanunu’nun
7/al%? maddesi temel teskil eder. Vergi Usul Kanununda 107/A maddesinde

diizenlenmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde elektronik tebligata iliskin ayrintili bir

inceleme yapilacaktir.

% Bilgen, s. 480.

100 Karakog, s. 218.

101 Catalkaya, s. 72.

102 11gili madde metni su sekildedir:
“Asagida belirtilen gercek ve tiizel kisilere tebligatin elektronik yolla yapiimasi zorunludur.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1), (I1l) ve
(1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar.

2. 5018 sayili Kanunda tamimlanan mahalli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari.

4. Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bagh ortakliklari, miiessese ve isletmeleri.

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar.

6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslart.

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tiim ézel hukuk tiizel kisileri.

8. Noterler.

9. Baro levhasina yazili avukatlar.

10. Sicile kayith arabulucular ve bilirkisiler.

11. Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklary, adli ve idari yargi mercileri, icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla
temsile

yetkili olan kisilerin bagl bulundugu birim.

Birinci fikra kapsami disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, talepleri hdlinde elektronik tebligat adresi
verilir. Bu durumda bu kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmast zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamast
halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci giiniin sonunda
yapilmig sayilir.

Bu Kanun uyarinca yapilan elektronik tebligat islemleri, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
tarafindan kurulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi iizerinden yiiriitiiliir. Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi, sistemin giivenligini ve bu sistemde kayitli verilerin muhafazasini saglayacak
her tiirlii tedbiri alir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”.
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1. IDARE HUKUKU YONUNDEN TEBLIGAT KAVRAMI

A. Idari Islemin Ozellikleri Yoniinden Tebligat Islemi

Vergi Usul Kanununun 20°nci maddesinde tarh islemi bir idari islem olarak
belirtilmis oldugu halde mezktr kanunun 21’inci maddesinde teblig tanimlanirken
bildirim olarak ifade edilmistir. Bu halde kanun koyucunun bilingli olarak bu tercihte
bulundugu kabul edilirse teblig bir idari islem olmayacaktir. Ancak kanun koyucunun
bilin¢li olarak bu tercihte bulunmadigi kabul edilirse teblig isleminin idari islem olup
olmadig1 6greti ve uygulamaya kalacaktir.

Teblig isleminin hukuki niteligini ortaya koyabilmek i¢in idari islem kavramin
incelenmesi gerekir. idari islemler “kamu giiciine dayanarak tesis edilen, idare
hukukuna ve keza uyusmazlik hdlinde idari yargiya tabi olan, hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade aciklamalaridir ™%,

Ogretideki bir baska tanima gére idari islem “idare veya idare adina hareket
eden ozel hukuk kigilerince ya da yasama veya yargi organminca yasama ve yargi
fonksiyonu disinda, idare fonksiyonuna iliskin olarak, kamu giicii kullanilarak
vapilan; dogrudan ya da belli bir siire¢ icinde, rizalari olsun ya da olmasin kisi veya
onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanl irade
actklamalaridr. *%

Idari islemler basta icrailik 6zelligini haiz olmakla beraber sirasiyla:

- Idari makamlar tarafindan tesis edilme

- Hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik olma

- Kamu kuvvetinden yararlanma

- Tek yanli olma

- Hukukilik karinesinden yararlanma

- Kamu menfaatini amaglama

Ozelliklerine sahiptir'®,

103 K emal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 21. Baski, Ekin Basin Yaym Dagitim,
Bursa, 2019, s. 238.

104 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 9.Baski, Savas Yayinevi,
Ankara, 2018, s. 302.

105 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, ss. 303-312.
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Tebligat isleminin niteliginin ortaya konmasi bakimindan idari iglemin

Ozelliklerinden yola ¢ikarak incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

1. idari Makamlar Tarafindan Tesis Edilme

Tebligat isleminin idari makamlar tarafindan tesis edilmesi hususunda akla
gelebilecek ilk soru isareti islemi posta teskilati mi yoksa vergi idaresinin mi
gerceklestirdigine iligkin olacaktir. Ancak bu soruya verilecek cevap pratikte bir fark
olusturmayacaktir. Ciinkii gerek vergi idaresi gerekse posta teskilat1 Tiirk Idare
Hukuku agisindan idare hukukunun ayricalik tanidigi idari makam kavraminin
icerisinde yer almaktadir. Esas olarak daha onemli bir mesele “tebligat islemi”
ifadesinden anlasilmasi gerekendir. Eger “tebligat isleminden” anlasilan tebligata
konu evrakin yetkili memurca iletilmesi ise tebligat islemini yapan makamin Posta
Teskilat1 oldugu kabul edilecektir. Ancak “tebligat islemi” ifadesinden anlasilan
idarenin vasitali veya vasitasiz bir bilgi tasiyicisini ilgilisine sunarak ilgilinin hukuk
alemindeki durumunu daha net ve somut goérmesini saglamak ise stiphesiz ki tebligat
isleminin vergilendirme silirecinde vergi idaresi tarafindan yapildig1 kabul edilecektir.
“Tebligat islemi” ifadesinden anlasilmasi gereken ilgiliye sunulan zarf veya belge
degil belge iceriginin bir bagka deyisle ilgilinin 6grenmesinde somut hukuki yararinin

bulundugu bilgidir. Bir baska deyisle zarfa degil mazrufa bakilmalidir.

2. Hukuki Sonu¢ Dogurmaya Yonelik Olma

Idari islemler nitelikleri itibariyle hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamalaridir. Gerek kamu kuvvetinden yararlanmak gerekse icrailik 6zellikleri
dikkate alindiginda idari islemlerin bir iradeye ihtiya¢ duydugu kolayca anlasilabilir.
Beseri hayat neden sonug iliskisi icerisinde olaylarin vuku bulmasiyla siiregelir. Bu
olaylarin bir kism1 hukukun sonug bagladig: bir kismi ise hukukun sonug¢ baglamadigi
olaylardir. Hukukun sonug¢ bagladig1 olaylarin en basinda insan davranislar1 gelir.
Keza insan davranislar1 arasinda hukuki acidan en ¢ok Oonem arz eden fiil ise irade

106

aciklamalaridir'®, frade ve iradenin agiklanmasi kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrim

106 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 13.Baski, Ekin, Bursa, 2016, (Giris) ss. 416-418.
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da gozetildiginde basli basina bir ¢alisma konusu olacak niteliktedir. Ancak tebligat
islemi agisindan konuya kisa bir agiklama getirilirse, 6ncelikle tebligat islemi idarece
icra edildiginden bir kamu hukuku islemi oldugu a¢iktir. Kamu hukuku isleminden
kasit ise devlet tarafindan ortaya konan bir iradenin muhatabina yoneltilmesidir.
Devlet yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarindan tesekkiil eden bir yapidir.
Stiphesiz ki bu {i¢ fonksiyon kendi hukuki sinirlar1 i¢erisinde hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik kendilerine has bir irade agiklamasi ortaya koyabilir. Tebligat islemi vergi
idaresi tarafindan yerine getirildiginden yliriitme organinin gergeklestirdigi bir idari
islem olarak belirtilmelidir. Tebligat islemiyle yiiriitme organiin ilgilisine -
vergilendirme siirecinde bu ilgili cogunlukla miikelleftir- bir irade yonelttigini ve bu
iradenin bir hukuki sonuca yoneldigi belirtildikten sonra s6z konusu hukuki iradenin
ne oldugunun irdelenmesi konunun kavranmasina yardimci olacaktir.

Idari islemler diizenledikleri konu itibariyle diizenleyici ve birel islem olarak
ikiye ayrilir. Diizenleyici islemler ayn1 zamanda “kural iglem ” olarak da adlandirilir.
Diizenleyici islemler ile siirekli, soyut, nesnel diizenlemeler meydana getirilir. Birel
islemler ise diizenleyici islemlerin aksine siirekli, soyut, nesnel diizenlemeler meydana
getirmez. Birel islemin gerek konusu gerekse ilgilisi siibjektiftir'®’. Teblig isleminin
birel islem oldugu siiphesizdir. Ciinkii vergiyi doguran olayin sahsinda gerceklesmesi
sonucunda miikellef olan kiginin bu, sahsinda gergeklesen hukuki durumu 6grenmesi
genel, soyut ve nesnel bir diizenleme degil aksine belli bir borca yonelik olarak tek
seferlik miikellefin sahsi 6zelliklerini de gdzeten bir islemdir. Keza miikellef digindaki
diger vergi odevlileri de teblig ile sahislarindan kaynakli 6zelliklerinin gozetildigi

genel, soyut ve nesnel olmayan aksine siibjektif bir islemden haberdar olurlar.

3. Kamu Kuvvetinden Yararlanma

Idari islemlerin kamu yarari ozelligi gozetildiginde sahip olmasi gereken
ozelliklerden biri de kamu kuvvetinden yararlanmaktir. Kamu kuvvetinden
yararlanmak ifadesi ile idarenin islemlerinin beklenen sonuca ulasmasi i¢in kabul

edilen idare lehine bazi ayricaliklar taninmasidir. Kamu kuvveti hukuk disiplini i¢in

107 Tyrgut Tan, idare Hukuku, 6.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 227.
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biiyiik bir 6nem gostermekle beraber kavram hukukun disindaki siyaset bilimi ve
devlet teorileri i¢in de basat konulardan birini teskil eder.*°®,

Idari islemin kamu kuvvetinden yararlanma &zelliginin ortaya konmasi i¢in
tebligat isleminin vergi idaresince kamu hukuku kapsaminda yapildiginin belirtilmesi
gerekir. Idarenin yaptig1 bir islem &zel hukuk kapsaminda ise bu islem kamu
kuvvetinden yararlanamayacaktir. Tebligat islemi ise siiphesiz ki kamu hukuku
kapsaminda kamu kuvvetinden yararlanilarak gerceklestirilen bir islemdir. Vergi Usul
Kanununun 4.maddesinde “Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir ” hilkmii geregince tarh idari islemini yapan ve
bu islemi sonuca ulastirmak i¢in kamu kayaklariyla teblig, tahakkuk ve tahsil siirecini
takip eden idarinin kamu hukuku kapsaminda islemler yaptig1 bir bagka deyisle kamu

kuvvetinden yararlandig1 agiktir.

4. Tek Yanh Olma

Idari islemin tek yanli olmasiyla ifade edilen husus islemi gerceklestirmek i¢in
ithtiya¢ duyulan kisi sayisini belirtmez. Tek yanlilik islemin ger¢eklesmesi i¢in ihtiyag
duyulan irade sayisim belirtir'®. Séyle ki sozlesmelerin kurulmasi igin iki iradeye
ihtiya¢ duyulur. Bir kisinin tek basina sdzlesme kurmasi diisiiniilemez. Birbirini
tamamlayan karsilikli iki iradenin varlig1 halinde s6zlesme kurulmus olur. Tek kisiden
olusan yonetim kurullar1 istisna olmak Ttzere sirket yonetim kurulu iiyelerinin
sozlesmelerin aksine ayni yonde bildirdikleri irade beyanlar ile de bir hukuki islem
tesis edilebilir.

Uygulamada idarenin bir islem tesis edebilmesi i¢in zaman zaman farkl
makamlarin bir baska deyisle farkli asamalarin gerceklesmesine ihtiya¢c duydugu
islemler s6z konusu olabilir ancak bu durumda da islemin tek yanli olma 6zelligine
halel gelmez!?°.

Idari islemin tek yanl olmasiyla ifade edilen husus idarenin ilgilinin iradesine

ithtiya¢c duymadan bir idari islem tesis edebilmesidir. Tek yanli islem yapma kabiliyeti

108 fsmail Ugar, “Idare Hukukunda Kamu Giicii Ayricalign Kavrami ve Bir Kamu Giicii Ayricaligi
Olarak Hukuka Uygunluk Karinesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:20, Say1:3,
2016, s. 333.

109 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 311.

10 Gozler ve Kaplan, s. 247.
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ile idare muhataplar1 karsinda biiylik bir hukuki iistiinliik elde eder. Ancak idarenin
gerek merkez gerekse tasra teskilatt ya da yerinden yonetim kuruluslariyla beraber
sundugu hizmetlerin devasa boyutu diisiiniildiigiinde idareye tek yanli islem yapmak
kabiliyeti taninmasinin alternatifsiz oldugu agikca ortaya cikar. Tebligat islemi idare
tarafindan ilgilinin iradesine ihtiya¢ olmaksizin gerceklestirilen bir idari iglemdir.
Vergiyi doguran olayin dogmasiyla beraber idare tek yanli olarak bir baska deyisle
miikellefin uyusan iradesini aramaksizin tahsili hedefleyen hukuki islemleri

gerceklestirir.

5. Hukukilik Karinesinden Yararlanma

Idari islemin bir diger ozelligi hukukilik Kkarinesinden yararlanmaktir. Bu
ozellik ile ifade edilmek istenen husus “idari islemlerin hem kanuni bir dayanaga
sahip oldugu, hem de hukuka uygun kabul edildikleri”**'dir. idari islemlerin gerek
kanuni dayanaklar1 oldugunun kabulii gerekse hukuka uygun olduklarinin kabulii bir
varsayimi bir bagka ifadeyle bir karineyi belirtir. Bu karinenin aksinin ispat edilmesi
miimkiin oldugundan Kesin karine s6z konusu degildir. Agilacak bir iptal davasinin
davaci lehine sonuglanmasi ya da ilgililerin bagvurusu veya idarenin re’sen islemi geri
almast halinde idari islem hukukilik karinesinden yararlanamayacaktir!!2,

Idarenin bireyler ve dzel hukuk tiizel kisileri karsisinda ayricalikli konumunu
elde etmesinde hukukilik karinesi 6nemli bir yer tutar. Bir idari islemin sliphesiz ki
tiim unsurlar1 bu islemin ayricalikli olmasini saglar ancak hukukilik ve icrailik 6zelligi
bilhassa onem arz eder. idare, karsisindaki hukuk kisisinin iradesine ihtiya¢ duymadan
islem yapabilmekte ve bunun hukuka uygun oldugu kabul edilmektedir ki bu durum
gercek bir esitsizlik yaratmaktadir!®®,

Vergilendirme siirecinde idarenin tesis etmis oldugu tebligat islemi sliphesiz
ki hukukilik karinesinden yararlanacaktir. Ancak burada beyana dayali tarh ve idare

tarafindan yapilan tarh islemleri i¢in bir ayrim yapmak uygun olacaktir. Idarenin tesis

ettigi tarh islemleri Ki bunlar ikmalen, re’sen ve idarece tarh olarak Vergi Usul

1 Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan,
idare Hukuku Teorik Cahsma Kitabi, 8 Bask1, Seckin Yaymevi, Ankara, Ankara, 2019, s. 271.

112 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 311.

13 Ugar, s. 351.
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Kanunu’nun 29’uncu, 30’uncu ve miikerrer 30’uncu maddelerinde diizenlenmistir,
vergi idaresi takdir yetkisini kullanarak miikellef aleyhine bir idari islem tesis
etmektedir. Bu islemlere kars1 agilacak olan iptal davasi ile Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’iincii fikras1 geregince tahsil islemi durur''®. Bu
prosediire bakildiginda idari iglem teorisi ve mantigi ¢ercevesinde idarenin bir islem
tesis ettigi ve iptal davasi agilmasi ile bu islemin bir baska deyisle tahsile giden siirecin
durdugu aciktir. Iptal davasi ile idarenin yaptig1 islem artik hukukilik karinesinden
yararlanamamaktadir. Beyana dayali tarh i¢in ayni hususlari tekrarlamak miimkiin
degildir. Ciinkii Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince
miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere

kars1 dava acamazlar*'®

. Beyana dayal1 vergiler i¢in kural olarak dava agilamamasi ilk
bakista aksi ispat edilemez kesin karinenin varligini diisiindiirse de gerek vergi
hatalarinin mevcut olmasi gerekse ihtirazi kayit ile yapilan bildirimlere kars1 dava
acilabilmesi ortada bir karine olmadigi sadece tutarlt bir mantik ortaya konmaya
calisildigin1 gostermektedir!!®. Soyle ki 6ncelikle beyana dayali tarh yonteminde vergi
idaresi miikellefin beyanini miikellefin kendisine yoneltmektedir. Bu durumda
miikellefe dava agmak hakki tanimak abesle isgalden Oteye gecmeyecektir ¢iinkii
beyana konu olan matrah miikellefin elinden ¢ikmistir. Ayrica vergi hatasinin mevcut
olmast veya ihtirazi kayit ile yapilan bildirimlerin istisnai olarak dava konusu olmasi
ortada kesin bir karine olmadigint gosterdigi gibi salt hukukilik karinesine dayandig

icin iptal edilemeyen idari islem kavrami gibi bir hukuki garabeti engelleyerek

mantiksal bir tutarlilik saglamaktadir.

114 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27’inci maddesinin 4’{incii fikras::

“Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmaziiklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim
ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen boliimiiniin
tahsil iglemlerini durdurur. Ancak, 26 nct maddenin 3 iincii fikrasina gére islemden kaldirilan vergi
davast dosyalarinda tahsil iglemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden igsleme
konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan iglemlerle tahsilat islemlerinden
dolayt agilan davalar,tahsil iglemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin  durdurulmasi
istenebilir.”.

115213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 378.maddesinin 2.fikrasi:

“Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava
acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur. .

116 yusuf, Karakog, Vergi Yargilamasi Hukuku, 4.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016,
(Yargilama), s. 229.
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6. Kamu Menfaatini Amaclama

Idari islemlerin bir baska ortak 6zelligi kamu menfaatini amaglamaktir. Bir
baska deyisle idari islem tesis edilirken herhangi birine menfaat saglamak amaci kabul
edilemez!!’. Idari islemlerin kamu menfaatini amacglamalar1 ¢cok temel bir gercege
dayanmaktadir. O da idarenin varlifinin kamu tarafindan finanse edilmesidir.
Anayasanin 73’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda herkesin, “kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi d6demekle yiikiimlii” oldugu belirtilmistir.
Devletin temel gelir kaynagi olan vergilerin 6deme giicii nispetinde herkesten tahsil
edilmesine ragmen bu kaynaklarin bir takim 06zel menfaatler dogrultusunda
kullanilmasi halinde miikelleflerde bir vergi direnci dogacaktir ki bu durum idarenin
finansmanin1 zorlastirarak kamu menfaatine zarar verecektir. Bilhassa bu durumun
mutat hale gelmesi durumda toplum iginde sosyal barigi tesis etmek miimkiin
olmayacaktir. Keza vergilerin kullanilmasinin yani sira tahsil siirecindeki
adaletsizlikler ve hukuka aykiriliklar da miikellef psikolojisi yoniinden menfi sonuglar
doguracaktir.

Kamu menfaatinin belirlenmesi sadece hukuk disiplini degil diger sosyal bilim
dallar1 i¢inde zorlayic1 bir cabayr gerektirmektedir. Bu zorlugun temelinde ise
kavramin esasinda siyasi bir tercihi yansitmasidir. Ancak belirtilmelidir ki her ne kadar
temelde siyasi bir tercihi ifade etse de kamu menfaati hukuken de belirlenebilir.
Hukuken yapilacak bu belirleme i¢in en yetkili merci yasama orgamdir. Idari islemin
hukuki uyusmazliga konu olmasi halinde kamu menfaati kavraminin icerigi yargi
organi tarafindan da belirlenebilir®,

Idari islemlerin kamu menfaatini amaglamasi asagida inceleyecegimiz idari
islemin unsurlarmmsan olan amag¢ unsuru ile ayni dogrultudadir. Esasinda kamu
menfaatinin amaglanmasi idari islemin hem bir 6zelligi hem de bir unsurudur.
Vergilendirme siirecinde soyut normlar ile belirtilmis olan vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesi sonucunda vergi borcunun dogdugu kabul edilir. Bu asamadan sonra
birbirini takip eden tarh-teblig-tahakkuk-tahsil siire¢lerinde var olan borcun 6denebilir

safhaya gelmesi ve hazineye intikal eden deger ile hizmetler sunulmasi

17 Tan, s. 232.
1}8 Celaleddin, Kog, idari islq_min Amac Unsuru, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Bursa, 2019, s. 8.
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amaglandigindan teblig isleminin kamu menfaatini amaglamasit yoniinden bir

belirsizlik yoktur.

7. lcrailik

Idari islemin &zellikleri ile ilgili olarak bu noktaya kadar sirasiyla:
- Idari makamlar tarafindan tesis edilme
- Hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik olma
- Kamu kuvvetinden yararlanma
- Tek yanli olma
- Hukukilik karinesinden yararlanma
- Kamu menfaatini amaclama

Ozelliklerden bahsedildi ve bu &zelliklerin tebligat islemi icin de gecerli
oldugu ortaya konmaya calisildi. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere idari islemlerin
baslica dzelligi icrailiktir. Iste bu 6zellik basta tebligat isleminin iptal davasmna konu
olup olamayacagina ve tebligat isleminin niteligine dair cevaplari sunar.

Idari islemlerin icrailik 6zelligi idarenin tek tarafli iradesi ile islemin hukuki
sonuglar dogurmasidir'®®. Bir baska ifadeyle icrailik, islemin hukukilik karinesinden
yararlanmasindan dolay1 islemin tamamlandig1 anda hukuki sonu¢ dogurmasini ifade
eder'?, idari islemlerin hukuki sonu¢ dogurmasi bu islemlerin uygulanabilir oldugunu
belirtir'?,

Icrailik ve re’sen icra edilebilirlik kavramlari arasindaki farki ortaya koymak
gerekirse idari islemin hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi i¢in tek tarafli iradenin yeterli
olmasi icrailik 6zelliginden kaynaklanir. Ancak bu hukuki sonuglarin maddi aleme
gecmesi ise re’sen icra edilebilirlik 6zelliginden kaynaklanir'??,

Idarenin tek tarafli almis oldugu kararlarin hepsi icrailik dzelligine sahip

degildir. Bunun pratikteki sonucu ise bu islemlere kars1 iptal davasi agilamamasidir??,

119 Gozler ve Kaplan, s. 251.

120 Sancakdar ve digerleri, s. 272.

121 Tan, s. 232.

122 Gozler ve Kaplan s. 253.

123 Kemal, Gozler, idare Hukuku Cilt I, 3.Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2019, (idare), s. 778.
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Yukarida tebligat isleminden anlagilmasi1 gerekenin ilgilinin hukuki menfaatini
saglamak tlizere kendisine bir verinin ulastirilmasi oldugunu belirtildi. Vergilendirme
siirecinde genel olarak bu bilgilendirme islemi ilgilinin aleyhindeki tarhiyat islemi
hakkindadir. icrailik 6zelligi sayesinde idari islemin tek tarafli irade beyani ile hukuk
aleminde sonuglar dogurdugu disiiniiliirse vergilendirme siirecindeki tebligat
isleminin ilgili hakkinda bir hukuki durum olusturup olusturmadig: akla gelecektir.

124 “Tebligat, idari islemlerin ilgililerine

Danistay vermis oldugu bir kararinda
duyurulmast amaciyla yapilan usuli bir iglem oldugundan, tebligat islemlerindeki
noksanliklar ancak idari isleme karsi yargi yoluna basvurulmasi halinde ve idari
islemi kusurlandirmak icin ileri siriilebilir. Tebligat islemlerinin, ilgililerine
duyurulmalarina aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek baslarina idari
davaya konu edilmeleri miimkiin degildir. Zira, hukuki sakatliklar tasiyan tebligat
islemlerinin ilgilileri acisindan hukuki sonuglar dogurabilmesi olanagi yoktur.”
diyerek tebligat isleminin iptal davasina konu olamayacagini belirtmistir. Danistay
kararinda hukuki sakathiklar igeren tebligat isleminin iptal davasina konu
olamayacagin belirterek esasinda tebligat isleminin icrailik 6zelligi tasimadigin
belirtmistir. Ayrica Danistay tebligat isleminin tek basma iptal davasina konu
olamayacagini ancak nihai islemin iptal davasina konu oldugu durumlarda nihai islemi
kusurlandiracagini belirterek zincir islemler teorisini benimsemistir.

Zincir iglemler birbirini takip eden ve nihai bir islemle son bulan silsileyi ifade
eder. Silsile i¢indeki iglemler arasinda bir bag mevcuttur. Bu bag bir sebep-sonug
iliskisine dayanmakla beraber sadece mantiksal bir tutarlilig1 degil hukuki bir bag1 da
tanimlar. Teorik olarak zincir islemler arasindaki bag o kadar kuvvetlidir ki bu islemler
tek baglarmma iptal davasina konu olamaz. Zincir islemler teorisi g¢ercevesinde
vergilendirme siirecinde tebligat islemi bir usuli islem olmaktadir!?.

Usuli islemler hazirlik evresine iliskin olup tek baslarina dava konusu olmazlar.
Usul islemleri final isleminde meydana gelen bir sekil bozuklugu olarak

degerlendirilirt?®,

124 Damstay, VDDK, T. 11.04.1997, E.1995/425, K.1997/187, (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankas1) (Erisim
Tarihi:14.02.2020).

125 Celal Erkut, idari Islemin Kimligi, Danistay Matbaas1, Ankara, 1990, ss. 122-124.

126 Murat, Sezginer, “IDARI ISLEM - ICRAILIK - AYRILABILIR ISLEM - YARGISAL DENETIM”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:69, Sayi:1-2, 2011, s. 245.

36



Tebligat iglemi usuli bir islemdir ve bu sebeple tek basina iptal davasina konu
olamaz. Cinkii tebligat islemi siiphesiz ki hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir
ilerleme saglar ancak tek basma bir hukuki sonu¢ doguramaz. Bu durum tebligat
isleminin usuli bir islem oldugunun ispatidir. Ayrica tebligat isleminden sonra
vergilendirme siireci tahakkuk siirecine girer ki bu stireg fiili bir durumu yani 6demeyi
belirtir yoksa basli basina bir idari islem degildir.

Tebligat isleminin tek basina idari davaya konu edilebilecegi kabul edilse dahi
dava dilekcesinde hasim olarak kimin gosterilecegi bir sorun teskil edecektir. Ornek
olarak teblig olunacak evrakin iceriginin, verginin nevi veya miktar1 ya da vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin gosterilmemis olmasi halinde hasim olarak vergi
idaresinin gosterilecegi kabul edilecek olsa da tebligatin yapilacagi kisinin ikametgah
adresinde bulunmamasi ve bu durumda ikametgah adresinde bulunanlardan birine
yapilan tebligata iligskin teblig yapilan kisinin 18 yasindan kiiciik olmasi veya bariz
surette ehliyetsiz bulunmasi1 durumunda ¢ikacak bir uyusmazlikta dava dilek¢esinde
kimin hasim olarak gosterilecegi sorun teskil edecek niteliktedir. Vergi idaresinin
hicbir sekilde miidahalede bulunamayacagi posta memurunun islemleri sebebiyle
sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir!?’,

Tebligatin icrast zorunlu bir idari islem olmadigi aksine usuli bir islem
oldugunu destekler nitelikteki Vergi Usul Kanununun 108’inci maddesine deginmek
gerekir. Hatali tebligler baslikli bu maddeye gore teblig olunan vesikalar, esasa
miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler. Ayrica
Tebligat Kanunun usuliine aykir1 tebligin hitkmii baslikli 32°nci maddesinde teblig
usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir
diizenlemesiyle teblig isleminin usuli bir islem oldugu ortaya konmustur. Ciinkii
icrailik 6zelligi bulunan bir islemin esasina iliskin bir hukuki kusurun olmasi halinde
bu islemin hukuki sonu¢ dogurmasi disiiniilemez. Her ne kadar Vergi Usul
Kanununun 6zel hiikiimleri Tebligat Kanunu’na goére dncelikli uygulanacak kurallar
olsa da Tebligat Kanunu’nda bulunan mezkir hiikiim tebligat isleminin niteligini
ortaya koymaya elverislidir.

Yukarida agiklanan sebeplerle tebligat islemine kars1 agilacak bir iptal davasi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinin d bendi

127 Ayyildirim, ss. 12-13.
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geregince reddedilecektir. Damistay bir kararinda®?®

“idari islemlerin idari davaya
konu olabilmeleri icin, kesin ve yiiriitiilebilir olma niteliklerini birlikte tasimalari
gerekmektedir. Bir baska anlatimla, islemin yiiriitiilebilir duruma gelmesi, mevzuatta
ongoriilen unsurlart tasimast ve uygulamaya konulmaya hazir bulunmast iptal davasi
icin zorunlu kosullardan birisidir. On islemler ise, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
islemlerin ortaya c¢ikarimasina yonelik hazirlik islemleridir ve tek basina kisiler
tizerinde hukuksal etki yaratmazilar. Bu sebeple iptal davasina konu edilemezler”
diyerek sadece kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemlerin iptal davasina konu olacagini
belirtmistir.

Bu durumda tebligat isleminin icrailik 6zelligi olmayan bir idari islem
oldugunu, tek basina iptal davasina konu olamayacagi belirtilmesine ragmen hala
tebligat isleminin niteligini tam olarak ortaya konmus degildir. Tebligat islemi bir
hazirlik iglemidir. Hazirlik islemleri nihai isleme giden yolda gerekli olan usuli
islemleri ifade eder.!®® Tebligat islemiyle miikellef bilgilendirilmekte ve borcu
hakkinda uyarilmakta/bilgilendirilmektedir. Bu bilgilendirme miikellefi basta 6deme
olmak iizere vergi borcunu sona erdiren imkanlar dahilinde gelecege karsi
hazirlamaktadir. Ayrica tebligat isleminin hazirlik islemi olma 6zelligi idare agisindan
da bir sonug dogurur. Bu sonuca gore idare artik alacakli oldugu miktari bilir ve tahsilat
icin gerekli hazirliklar1 yapar. Yukarida agiklanan hususlar tebligat isleminin hazirlik
islemi oldugunu ortaya koymaktadir.

Tebligat isleminin icrailik 6zelligi olmayan bir idari islem oldugu ortaya
konulduktan sonra bu idari islemin unsurlarindan yola ¢ikarak tebligat islemini

incelemek 6greti ve kavrayis agisindan derinlik olusturacaktir.

B. Idari islemin Unsurlar1 Yoniinden Tebligat Kavram

Bir idari islemin sakat olup olmadiginin belirlenmesi i¢in idari yargida
unsurlara ayirarak inceleme yontemi kullanilmaktadir. Bu unsurlar sebep, konu, yetki,
sekil ve amagctir. Idari islemin unsurlarma ayrilarak incelenmesi Fransiz doktrini

tarafindan benimsenmis bir yaklasimdir. Alman doktrininde ise idari iglem bir biitiin

128 Danistay 13.D., T.12.09.2011, E.2011/2383, K.2011/3671, Giirsel Kaplan, Idari Yargilama
Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2016, s. 196.
129 Erkut, s. 139.
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olarak ele alinarak sakatligin olup olmadig1 tespit edilmeye ¢aligilir. Tiirk hukukunda
da yerlesmis olan yontem idari islemin unsurlarina ayrilarak incelenmesidir. Hatta bu
yonde bir diizenleme olarak Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinin

130

1’inci fikrasmnin a bendi®*® 6rnek gosterilebilir'®!.

1. Yetki Unsuru

Yetki, idarenin islemlerini gergeklestirirken idarenin tiim unsurlarinin degil
kanunda agik¢a yetkilendirilen unsurlariin islem yapma kudretini ifade eden idari
islem unsurudur’®. Bir baska deyisle yetki, idari islemin anayasa ve kanunlarla
belirlenmis olan kisilerce kamu adina hareket etmesidir. Yetki, kamu gorevlisi i¢in bir
yikiimliligi ifade eder ve kamu diizenine iliskindir bu sebeple genis

yorumlanmamalidirt®3,

Kamu makamlarina taninan yetkiler kamu menfaatini
saglamayi amagladigindan idari islem yapmak yetkisi kigilere degil makamlara taninir.
Bu sebeple makami isgal eden kisilere taninan yetkiler bu kisilerin goérevleriyle ve
dolayisiyla idarenin sorumlulugu ile ¢ok siki baglantilidir. Tebligat islemi yoniinden
yetki unsurunda sakatlik kisi, konu, yer ve zaman bakimimdan meydana gelebilir'®*.
Yetki unsurunda sakatlik bulunan bir tebligat islemi sonu¢ dogurmayacaktir. Bu
sebeple tahakkuk asamasina gegilemeyeceginden tahsil siireci islemeyecektir. Ancak
belirtmek gerekir ki kural olarak tahsil siirecini durdurmak igin iptal davasi agilmasi
gerekir. Tebligat islemi icin iptal davas siirecinde pratikte en onemli husus tebligat
isleminin icrailik niteligi tasiyan bir islem olmadigindan dolay1 tek basina idari davaya
konu olamamasidir.

Idari islemin yetki unsuru ile idare i¢inde gérev paylasimi saglanarak idarenin
daha etkin bir sekilde galismasi saglanir. Ayrica makamlarin is tanimlar1 yetki ile

ortaya konularak hukuka uygun hareket eden bir devlet olmanin gerekliligi de yerine

getirilir. Hukuka uygun hareket eden bir devletten s6z edebilmek igin yetki unsuru

1% fdari Yargilama Usulii Kanunu’nun ilgili maddesi:

“Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan a¢ilan iptal davalart...”.

131 Oncel ve Kumrulu ve Cagan, s. 93.

182 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 343.

133 Turgut Candan, (Idari Yargr), s. 133.

134 Aysegiil Korkmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009 s. 14.
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fevkalade 6nem arz ettiginden kamu diizeni ile dogrudan baglantili kabul edilmektedir.
Bunun sonucu olarak yetki unsurunda hukuka aykirilik bulunan bir islem i¢in sonradan
icazet verilmesi yoluyla islem hukuka uygun hale getirilemez. Yetki unsurunda
hukuka aykirilik bulunan islem yokluk ya da iptal edilebilirlik ile malul olur'®,

Vergilendirme siirecinde yetkili makam Vergi Usul Kanununun 4’{incii
maddesi geregince kanunlarla belirlenir. Kanunda yetkili olarak belirtilmemis bir vergi
dairesinin yapacagi vergilendirme islemleri hukuka uygun olarak gerceklesen vergiyi
doguran olaya ragmen yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Yetki unsuru gerek idare gerekse ilgililer i¢in bir giivence olugturmaktadir.
Soyle ki idare hukukunda yetkisizlik asildir. Bu durum o6zgiirliiklerin esas olmasi
kabuliiniin dogal bir sonucudur. Ancak toplum hayatinin devami igin vazgegilemez
islemler yapmak zorunda olan idare ki zaman zaman bu islemler temel hak ve
hiirriyetlere agir bir miidahale olusturabilir, devam ettirmek zorunda oldugu islemlerin
kimin tarafindan yapilacagini bilmek zorundadir. Aksi halde bu denli karmagik ve
biiylik bir yapiya sahip olan idarenin etkili ¢aligmas1 diisiiniilemez. Yetki unsuru
idarenin islemlerini planlamas1 yoniinden &ngoriilebilirlik saglar. Ilgililer yoniinden
ise yetki unsuru hukuki giivelik olusturarak idareye giiven duygusunu olusturur. Hangi
islemin kim tarafindan icra edilecegini 6ngdremeyen kisiler hukuka olan giivenlerini
kaybedeceklerdir ki bunun kaginilmaz sonucu kisilerin kendilerini giivende hissetmek

icin hukuk dis1 eylemleri tercih etmesi olacaktir.

2. Sekil Unsuru

Sekil, idari islemler agisindan iki hususu ihtiva eder. Sekil oncelikle iradenin
ortaya ¢ikmis halidir. Idare hukukunda genellikle sekil unsuru yazili olarak
gergeklesir. Seklin bir diger yonii ise yetkili makamin iradesini ortaya koyacagi yonii
belirtmesidir®. Bir baska deyisle sekil iradenin hem cisimlesme siireci hem de
cisimlesmis halidir. Idari islemler agisindan sekil unsuru yoniinden gerekli
prosediirlerin uygulanmamasi hali i¢in silire kosuluna uyulmamasi, savunma

alinmamis olmasi veya nisaba uyulmamasi gibi cesitli 6rnekler verilebilir. Ancak

1% Agdoyuran, Burak. “Idari islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki Sakathklar”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:1-2, 1999, s. 19.
136 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 372.
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tebligat islemi i¢in Onem arz eden prosediire aykirilik hali bildirim kosuluna

137 idare hukukunda kural olarak sekil serbestisi yoktur.

uyulmamis olmasidir
Oncelikle 6zel hukukta kisiler kendi ¢ikarlarinin takipgisi iken idare hukukunda bir
tarafi olusturan idari makam kamu menfaatini gézetmektedir. Kamu menfaatinin daha
iyi korunabilmesi Ozellikle de bir uyusmazlik halinde ispat kolayligi getirmesi
sebebiyle idare hukukunda islemler ¢ogunlukla sekil sartina tabidir. Keza idari
islemlerin yazili sekilde yapilmasi ilgili bireyler i¢inde giivence olusturmaktadir ki bu
durum hukuka olan giiveni ve inanc1 korur®®, Idari islemlerde basta yazil sekil sart1
olmak tizere sekle iligskin kurallarin hukuki giivenlik agisindan ne kadar 6nemli oldugu
acik iken iilkemizde bir idari islem usul kanununun olmamasi hukuki giivenlik
acgisindan bir zaaf teskil etmektedir.

Sekil unsurunun idarenin denetimi, ispat kolaylig1 ve hukuk devletine ulagsmak
acisindan sagladig faydalarin yaninda getirdigi kirtasiyecilik, emek ve zamana kayb1
da unutulmamalidir. Idarenin asli islevi hukuka uymak degil hukuka uygun hizmet
sunmak oldugundan sekil unsurunda asiriya gidilmemesi gerekmektedir'*°.

Tebligat isleminin sekil unsuru agisindan incelemek icin Vergi Usul
Kanununun 108’inci maddesine deginilmelidir. Mezklr madde ile esasa miiessir
olmayan sekil hatalarindan dolay:1 vesikalarin hukuki kiymetlerini kaybetmeyecegi
belirtildikten sonra vesikalari hiikiimsiiz kilan durumlar belirtilmistir. Maddeye gore
gerceklesmesi halinde vesikalar1 hiikiimsiiz kilan sekil hatalar1 sunlardir.

Vergi ihbart ve ilgili vesikalarda;

- Miikellefin adinin

- Verginin nevi ve miktarinin

- Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi

- Bahsi gecen vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmasi

Miikellefin adinin veya verginin nevi ve miktarinin yazilmamasi halinde ilgili

vesikalarin hiikiimsiiz olacagma iliskin kural sekil unsurunun yazililik &zelligiyle

iliskilidir. Yukarida da bahsedildigi iizere idari islemin sekil unsuru islemin hukuki

187 Candan, (Idari Yargy), ss. 144-160.

138 Tan, s. 258.

189 Ali, Kadioglu, Idari islemin Sekil Unsuru, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2010, 5.123.
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acidan sonu¢ dogurmasi i¢in gerekli prosediiriin izlenmesini belirttigi gibi islemin
cisimlesmis gercek diinyadaki halini de belirtir. Miikellefin adinin veya vergi nevi ve
miktarinin yazilmadigi bir tebligat isleminin cisim unsuru yoniiyle seklen sakat oldugu
aciktir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi sekil
unsurunun cisim yoniiyle sakat olmasina sebep olur. Ancak belirtmek gerekir ki bu
eksikligin bir sakatlik sebebi olarak ongoriilmesi hak arama hiirriyeti dolayisiyla da
hukuk devleti ilkesiyle daha derinden irtibatlidir. Ciinkii vergilendirme sonucunda
devlet miilkiyet hakkina agir bir miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahalelerin
yargisal denetiminin zorlastirilmasi bir yana kolaylastirilmamasi dahi islevsel ve vergi
uyumu yiiksek bir toplum ve buna bagli finanse edilebilir bir devlet olusmasina biiyiik
bir engel teskil eder.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmamis olmasinin esasli bir hata
olarak kabul edilmesinin sebebi miikellef lehine bir tutumu gdsterir. Bu hususta akla
gelebilecek bir durum ise miikellef i¢in yargisal ¢oziimden ¢ok daha avantajli olan
idari ¢Oziim bilhassa uzlagmaya bagvurma hakkinin teblig edilen evrakta yazilip
yazilmamasinin esasl bir hata olusturup olusturmayacagi noktasindadir.

Vergi Usul Kanununun tahakkuk fisinin muhteviyati kenar baglikli 26’nc1
maddesi, takdir karar1 kenar baslikli 31°inci maddesi, thbarnamenin muhteviyati kenar
baslikli 35’inci maddesi incelendiginde ilgiliye dogrudan veya dolayli olarak teblig
edilecek evraklar arasinda uzlagsmaya basvurma hakkinin yazilmasi gerektigini
belirten bir ifade bulunmamaktadir. Keza Vergi Usul Kanununun 108’inci maddesinde
uzlagsmaya bagvurma hakkinin yazilmamasinin esash hata olarak belirtilen durumlar
arasinda sayillmadig1 degerlendirildiginde uzlagmaya bagvurma hakkinin ve siiresinin
teblig evrakinda yer almamasi teblig islemini sakatlamayacaktir. Ayrica belirtilmelidir
ki uzlasmaya bagvurma imkani miikellef acisindan zorunlu bir idari hukuki care
degildir'®’. Bu sebeple uzlasmaya basvurma hakkinin teblig evrakinda yazilmamasi
islemi sakatlamaz. Bu hususta son olarak belirtilmelidir ki kagakgilik fiillerinden
birinin islenmesi sebebiyle uzlasmaya basvurma imkaninin olmamasi hali s6z konusu

aciklamalar yoniinden fark olusturmayacaktir. Ciinkii kagakeilik fiilleri sebebiyle

140 Mehmet Simsek, “Vergi Usuliinde Sekil Kurallarina Aykirilik ve Sonuglari”, Vergi Yargisinda
Giincel Hukuk Problemleri, (Ed. Hakan Uzeltiirk), Legal Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 15.
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zaten uzlasmaya bagvurma hakki olamayan bir miikellefin olmayan hakkinin
hatirlatilmadigindan bahisle teblig islemi sakatlanamaz. Danistay vermis oldugu bir
kararinda uzlagsma goriismeleri icin yetkili merciin ithbarnameye eklenmesini esasa
etkili bir hata olarak gdrmemistir'4.,

Sekil unsuru yoéniinden incelenmesinde fayda olan hususlardan biri elektronik
tebligat kapsaminda olan muhataba posta yoluyla tebligat yapilirsa ne olacagidir.
Vergi Usul Kanununun 107/A maddesinin birinci fikrasinda elektronik ortamda teblig
yapilabilir ifadesiyle elektronik tebligatin zorunlu olmadigir ortaya konulmustur.
Ancak mezkir maddenin son fikrasinda Maliye Bakanligmin elektronik tebligati
zorunlu hale getirebilecegi diizenlenmistir.

Elektronik tebligat alma zorunlulugu olmayanlar agisindan elektronik tebligat
yapilmasi sekil agisindan hukuka aykirilik olusturacaktir. Ancak bu hukuka aykirilik
uyusmazlik halinde esasli hata olarak kabul edilmemelidir. Bu durumda 1ttila tarihi
olarak muhatabin beyani esas alinarak dava agma siiresi ve ilgili diger hususlar
hukuken degerlendirilmelidir.

Elektronik teblig almaya mecbur olanlar agisindan yapilacak posta yoluyla
teblig islemi hukuka aykirilik teskil edecek ve bir uyusmazlik halinde esasl hata olarak
kabul edilecektir. Muhataplar agisindan Ongoriilebilirlik saglanmast i¢in hukukun
zorunluluk ifade ettigi hususlarda idarenin takdir hakki yoktur. Bu durumda islem sekil
yoniinden sakatlanacaktir. Yargitay Tebligat Kanunu kapsaminda zorunlu olarak
elektronik tebligata dahil olan avukatlar i¢in yapilacak posta yoluyla tebligin yok
hiikmiinde oldugunu belirtmistir'42.

Ilgili vesikalarin gérevli makam tarafindan tanzim edilmemis olmas tebligat
islemi sakatlayan sebeplerden biridir. Ancak belirtilmelidir ki bu ihtimalde idari
islemin sekil unsurundan ziyade yetki unsuru 6n plandadir. Sekil unsuru agisindan
uygulamada karsilagilan hatalardan biri defter ve belge isteme yazilarinin muhatap
olarak sirket tiizel kisiligi yerine sirket yoOneticisine sirket ile herhangi bir bag
kurulmadan teblig edilmesidir. Muhatap olarak sirket tiizel kisisine yapilacak

tebliglerde sirket temsilcisine gonderilen evraklarda konunun sirkete iliskin oldugu

141 Damstay, 3.D., E. 1989/53, K.1991/198., Danistay Dergisi, Y1l:22, Say1:82-83, 1992, s. 255.

142 Yargitay 12. HD., T.26.12.2019, E.2019/13554, K. 2019/18558., (Kazanc1), “tebligat yapilan kisinin
avukat oldugu nazara alindiginda. 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinin birinci fikrasi
tebligatin elektronik yolla yapilmasini zorunlu kilipp posta yolu ile yapilan tebligat yok hiikmiinde
oldugundan bor¢lu vekilinin gerekceli istinaf isteminin siiresinde oldugunun kabulii gerekir”.
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baglantisinin yazilmamas1 uygulamada pek sik karsilasilan bir hata degildir.1*3. Bu
durum esasa etkili bir hata teskil etmektedir. Clinkii Vergi Usul Kanununun 108’inci
maddesinde sayilan esasa etkili hatalar disinda teblig isleminin iki kurucu unsurundan
biri olan bilgilendirme fonksiyonunu agir olarak ihlal eden durumlarda esasa etkili hata
sayilmalidir. Keza tiizel kisilik kavrami ile hukuki muamelelerinde temsilcilerin
sahsindan bagimsiz bir hukuk kisiligi kabul edilerek bu kisiden 6devleri yerine
getirilmesi istenir. Bu sebeple tlizel kisilik ve temsilci hukuken farkli kisiler olup farkli
Odevler yiiklenmektedirler. Danistay vermis oldugu bir kararinda sirkete yapilmak
istenen defter ve belge isteme yazisinin tebligatinin sirket baglantis1 gosterilmeden

sirket miidiiriiniin evinde miidiiriin kizina yapilmasimi hukuka aykir1 kabul etmistirt44,

3. Sebep Unsuru

Sebep unsuru islemin hukuki ve maddi ger¢ege uygun olmasini ifade eder.
Hukuka uygun olmak kosulu ile idari islemin dayanmasi gereken bir mevzuat
hiikmiiniin varlig1 ifade edilirken maddi gercege uygunluk ile mevzuattaki hiikkmiin
diizenledigi olaym dis diinyada gerceklesmesi ifade edilir'®®. Sebep idareyi islem
yapmaya sevk eden saiktir. S6z konusu saik maddi bir olay ya da hukuki bir islem
olabilir. Sebep unsurunun kaynagi her ne olursa olsun idari islem kamu menfaatini
hedeflemelidir. Bu durum 6zel hukuk islemlerinden farklilik teskil eder. Cilinkii 6zel

hukuk islemlerinde kisilerin islemi yapmaktaki amaci sahsi menfaatleridir'4®.

143 Mehmet, Yiicel. “Defter ve Belge Ibraz Yazisinin ilgili Sirketle Higbir Baglanti Konulmaksizin
Sirket Midiirii Adina Diizenlenip Teblig Edilmesi Durumunda Yapilan Tebligat Gegersiz Midir?
(Konunun Giincel Bir Danistay Karar Isiginda Degerlendirilmesi)”, MHD, Cilt:14, Say1:157, 2018, s.
55.

14 Danistay, VDDK, T.14.12.2016, E.2016/676, K.2016/1218, (Kazanc1), “Deginilen diizenlemeler
uyarmnca, hukuksal sonu¢ doguracak islemlerin, éncelikle iglemin muhatabt olan gergek veya tiizel kigi
adina tesis edilmesi gerektigi aciktir. Sonrasinda bu islemlerin,94"iincii maddede sayilan kisilere
tebligin saglanmasi; bu sekilde tebligat yapiimasinin miimkiin olamamasi halinde ise ilanen teblig
yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Davaya konu yapilan vergilendirmenin dayanagi olan defter ve belgelerin ibrazina dair 11.10.2010
tarihli yazi, sirketle herhangi bir baglanti kurulmaksizin sirketin kanuni temsilcisi oldugu anlasilan ...
adina diizenlenmig, adi gecen kiginin ikametgah adresinde 3.11.2010 tarihinde kizina teblig edilmistir.
Bu durumda davaci sirket adina diizenlenmedigi gibi sirketle hichir sekilde de irtibatlandiriimayan ve
sirketle ilgilisi bulunmayan bir adrese tebligata ¢ikarilan defter ve belgelerin ibraz edilmesine dair
yazimin gereginin yerine getirilmediginden, dolayisiyla re'sen takdir nedeninin varlhigindan séz
edilemeyeceginden, defter ve belge ibraz yazisinin usuliine uygun diizenlenerek teblig edildiginin kabulii
suretiyle verilen kararda yasaya uygunluk gériilmemistir”.

145 Candan, (Idari Yarg), s. 161.

146 Tepedelenli, s. 12.
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Vergilendirme siireci vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile baglar. Ancak
vergiyl doguran olayin gergeklesmesi ile bor¢ dogmus olsa da heniiz belli degildir.
Vergilendirme slirecinin sebep unsuru vergiyi doguran olaydir. Yukarida da
bahsedildigi lizere sebep unsuru hukuki ve maddi iki unsuru kapsamaktadir.
Vergilendirme siirecinde sebep unsurunun hukuki vechesi yiiriirliikte olan vergiyi
doguran olay1 tanimlayan kanunlardir. Kanunlarda tanimlanan vergiyi doguran olayin
dis diinyada gergeklesmesi ise sebep unsurunun maddi vechesini olusturur'#’. Tebligat
islemi yoOniinden sebep unsurunu tarh iglemi olusturur. Tebligat isleminin maddi
acidan sebep vechesi tarh igleminin varhigidir. Hukuki agidan sebep vechesi ise Vergi
Usul Kanununun 21’inci maddesidir“,

Sebep unsuru vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi hallerinde oldugu gibi
acikea ve kazuistik bir yontemle kanunlarla diizenlenebilir. Ancak bazi hallerde sebep
unsuru kamu diizeni gibi genel ifadelerle belirtilebilir. Belirtilmelidir ki sebep unsuru
her ne sekilde diizenlenmis olsa da kanunla diizenlenmis ve kamu yararina yonelik
olmasi gerekir ki bu durum idari islemlerle 6zel hukuk islemleri arasindaki temel

farklardan birini olusturur!4°,

4. Konu Unsuru

Konu unsuru, islemin hukuk aleminde meydana getirdigi sonugtur. Bir baska
ifadeyle idari islemin doguracagi hukuki sonuctur'®. Idari islemler bir sonuca
yoneliktir. Ozel hukuk iliskilerinin aksine idare konu unsuru ydniinden takdir yetkisine
sahip degildir. Ciinkii mevzuatta idari islemlerin doguracagi sonuglar diizenlenmistir
ki bu durum idare hukukundaki kanunilik ilkesinin olagan bir sonucudur™?.

Vergilendirme siireci ile amaglanan hukuki sonug¢ miikellefin malvarliginin bir
kisminin hazineye intikalidir. Ancak tebligat isleminin konusu dogrudan malvarliginin

intikali  degildir.  Ciinkii  tebligat isleminin  gerceklesmesiyle  intikal

147 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 89.

148 Vergi Usul Kanunun 21’inci maddesinin metni:

“Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”

149 Sancakdar ve digerleri, s. 302.

150 Sancakdar ve digerleri, s. 301.

151 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 399.

45



gerceklesmemektedir. Tebligat isleminin konusu tahakkuk asamasinin olusmasini

saglamaktir.

5. Amac¢ Unsuru

Amag unsuru idari islemin ayni zamanda idarenin nihai hedefi olan kamu
menfaatini ifade eder. Idari islemler sadece kamu menfaatini saglamak iizere tesis
edilebilirler. Kamu menfaatinden bagka bir amag ile gerceklestirilen idari islemler
gercek durumu yansitmadiklart hallerde hukuka aykiridir. Amag unsuru idarenin zihin
diinyasina iliskin oldugundan tespiti olduk¢a zordur ancak emareler ile amacin kamu
menfaati olup olmadig: anlasilabilir'®2,

Idari islemin kamu menfaatini amaglamasi, idarenin ayricalikli yetkiler ile
donatilmasiin, hukukilik karinesinden yararlanmasinin olagan sonucudur. Kamu
yarari siibjektif bir anlam tasidigindan dolay1 yararin somut bir sekilde ortaya konmasi

yasama organina birakilmigtir!®,

Yasama organi kamu menfaatinin igerigini
belirlerken siliphesiz ki hukuki oldugu kadar siyasi tercihlerde yapacaktir. Ciinkii kamu
menfaati hukukun da konusunu olusturan bir kavram olsa da hukuki yonden kesin
dlciitlere sahip degildir’>,

Amagc unsurunun idari islemin nihai amaci olmasindan dolayi bir idari islemin
hukuka uygunlugu denetlenirken amag¢ unsuru en son incelenir. Ciinkii yetki, sekil,
sebep ve konu unsurlar1 yoniinden hukuka uygun olan bir islem nihai amacina
ulasabilecektir'®®.

Vergilendirme siirecine iliskin olarak amag¢ unsuru i¢in belirtmek gerekir ki
kamu menfaatinden baska bir amag ile vergilendirme siireci baglatilirsa tesis edilen
islemler ger¢ek duruma uygun oldugu siirece s6z konusu bu islemler hukuka uygun
sayilacaktir. Soyle ki siyasi amaglarla dahi bir vergilendirme siirecinde tarh iglemi
gerceklestirilse ve tarh iglemine konu vergi borcu fiilen mevcut ise islem hukuka

uygun olacaktir. Her ne kadar kamu menfaatinden bagka bir amag ile islem tesis

182 Candan, (Idari Yarg), s. 167.

153 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 404.
154 Sancakdar ve digerleri, 5.301.

1% Koc, s. 282.
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edilerek miikellefin miilkiyet hakkina miidahale edilmis olunsa da islem yasama

organinin kanunlar ile belirttigi kamu menfaatine uygundur.

I11. ANAYSAL ILKELER ISIGINDA TEBLIGAT KAVRAMI

Tebligatin hukuki niteligine iliskin olarak anayasa hukuku yoniinden bir
degerlendirme yapmak gerekirse siiphesiz ki akla ilk olarak gelecek kavramlar adil
yargilanma hakk1 ve hukuk devleti ilkesi olacaktir.

Tebligat islemlerinin ve tebligat sisteminin kanuna uygun olarak yiiriitiilmedigi
bir iilkede yargilamalarin makul siirede tamamlanmasi, taraflarin savunma haklarinm
etkin bir sekilde kullanmasi dolayisiyla adil yargilanma hakkinin varligi s6z konusu
olmayacaktir. Adil yargilanma hakkinin bu denli zaafa diistiigii bir tilkede siiphesiz ki
hukuk devleti ilkesi de sarsilacaktir.

Ayrica tebligat islemi hak arama hiirriyetiyle de yakindan iliskilidir. Idarenin
miikellefin aleyhine topladig: deliller ve ithamlar teblig ile miikellefe ulagir. Miikellef
bu deliller ve ithamlar cercevesinde O0deme, dava veya idari ¢6ziim yollari
seceneklerini gercekei bir sekilde degerlendirebilir.

Tebligat isleminin ilgili oldugu ilkeler kisminda esasen usul hukukunun
konusunu olusturan usul ekonomisi ilkesine kisaca deginmek gerekir. Anayasanin
141’inci maddesinin son fikrasina gore “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir” ifadesiyle usul ekonomisi ilkesi yargi
i¢cin bir ddev olarak diizenlenmistir. Vergilendirme stirecine iligkin bir uyusmazligin
mahkeme Oniine taginmasi halinde usul ekonomisi ilkesinin vergi mahkemeleri i¢inde
gecerli olacagi siiphesizdir. Keza Tiirk uygulamasinda tebligata bagli yasanan
problemler usul ekonomisi ilkesi agisindan énemli bir problem teskil etmektedir'®®.

Vergilendirme siirecine iligkin olarak usul ekonomisinin durumunu belirlemek
icin bu ilkenin igeriginin ortaya konmasinda fayda vardir. Usul ekonomisi ilkesi
zaman, emek ve masraflar agisindan bir sinir teskil eder'®’. Usul Ekonomisi ilkesi

ogretide cabukluk ve basitlik ilkesiyle beraber ucuzluk ilkesi alt basliklar1 altinda

16 Atali, Ermenek, Uciincii, s. 27.
157 Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Dogan, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, s. 147.
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incelenmektedir'®®. Cabukluk ve basitlik ilkesi bir baska deyisle zaman ve emek
yoniinden idari islemlerin s6z konusu ilke kapsaminda oldugu agiktir. Bu sonug ayni
zamanda hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur. Ucuzluk ilkesi bir bagka deyisle
masraflar acisindan bir inceleme yapilirsa akla ilk ilk gelen hususlar yargilama
sirasinda gereksiz masraf yapilmamasi yoniinde olacaktir. Vergilendirme siireci
Ozelinde de diisiiniildiigiinde bu ilkenin gegerli oldugu kabul edilmelidir. Bilhassa
kamu menfaatini amaglayan bir islemin bir baska deyisle tahsilati gerceklestirme
amacina yonelik bir islemin miimkiin olan en ucuz ve en masrafsiz yoldan
gerceklestirilmesi adil ve tutarli olacaktir. Kamu menfaati amaciyla miikelleflerden
tahsilat yapilmaya calisilirken islemlerdeki israf hukuken veya ahlaken agiklanamaz.

Tiirk Anayasasinda yargilama faaliyetleri i¢in diizenlenen usul ekonomisine
iligkin diizenlemeler anayasal diizeyde vergilendirme siireci i¢in dogrudan
diizenlenmemis olsa da anayasal dayanagi olan hukuk devleti ve adil yargilanma hakki
cergevesinde usul ekonomisi ilkesinin sagladigi benzer sonuglar tebligat islemi i¢in de

gegcerli olacaktir.

A. Hukuk Devleti

Roma imparatorlugunun muazzam askeri ve idari yapisinin kilit taglarindan biri
olan yol sistemini ifade etmek i¢in “tiim yollar Roma’ya ¢ikar” ifadesi kullanilmistir.
Bu deyisle merkezi kuvvet vurgulanmis ve ¢evreye yayilan lojistige bagh gii¢ etkisi
aciklanmistir. Hukuk ilmi i¢in bu deyis uyarlanirsa “tiim yollar hukuk devletine ¢ikar™
demek dogru olacaktir. Ciinkii hukukun kaynaklariin olusturulmasi, uygulanmasi ve
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ilke olarak hukuk devleti merkezi konumda yer
almaktadir. Her ne kadar merkezi konuma adalet kavraminin getirilebilecegi

diisiiniilse de bizce adaletin hukuki bir ilke degil de hukukun etik amacim®

olusturmasindan dolayr bu miimkiin degildir'®°

. Ayrica hukuk devleti ilkesi ¢ok genis
ve de kesin olmayan sinirlara sahip olsa da adalet kavramina gore gorece daha dar ve
de kesin bir anlam tagimaktadir ki ¢ogunlukla tizerinde uzlasmanin miimkiin olmasiyla

pratikteki sorunlara cevap verebilmektedir.

1%8 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku, 2.Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2018, s. 222.
159 Muhammet Ozekes, Temel Hukuk Bilgisi, 4. Bas1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 49.
160 Tys respicit aequitatem(Hukuk adaleti hedef alir). Ozekes, s. 48.
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Hukuk devleti vergilendirme yetkisinin sinirlarinin ¢izilmesi agamasinda da
onemli bir yol gostericidir. Ciinkii temel hak ve 6zgiirliikklerin sinir1 ve devletin
vergilendirme yetkisinin sinirlar1 birbirine komsudurlar. Hukuk devletinin sinirlarinda
kalmayan bir uygulamanin temel hak ve 6zgiirliikler alanina 06l¢iisiiz bir miidahalede
bulunacag agiktir'®?,

Hukukun objektif amaci mutlak bir esitligi saglamak degil 6ngoriilebilirlik
saglamaktir. Keza basiret, feraset, sermaye, genetik zekd ve birgok yonden esit
olmayanlar arasinda mutlak bir esitlik saglamaya ¢alismak esyanin tabiatina aykiridir.
Ancak hukukun sagladigi Ongoriilebilirligin devami igin gorece bir esitligin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu gorece esitligin saglanmasi hukuk devleti ilkesi ile
miimkiindiir. Vergi hukuku yoniinden bu gorece esitlik ve ongoriilebilirlik sadece
verginin mali gii¢le orantili olmasiyla saglanamaz ayni zamanda mali yiikiimliiliiklerin
konulmasi, uygulanmasi ve uyusmazliklarin ¢6ziim asamasinda da gerekli
diizenlemeler yapilmalidir'®2,

Ogretide hukuk devletinin asgari unsurlari tanimlanmaya ¢alisilmis olsa da bir
formiil misali kesin bir tanim yapilamamigtir. Bunun sebebi hukuk devleti ilkesinin
pozitif hukuk i¢in bir temel olugturmasinin yani sira olmasi gereken hukuk i¢in de bir
pusula vazifesi gdrmesinden kaynakhidir. Ogretide karsilasilan  kapsaml
tanimlamalara gore hukuk devleti ilkesi devletin hukuka uygun hareket etmesini
bunun i¢inde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kendini hukukla bagli kabul
etmesini 6ngoriir. Ancak erklerin hukuka bagli olmasi hukuk devleti igin genel bir
gereksinimdir. Ilkenin gerceklesmesi igin idarenin yargisal denetime tabi olmasi,
hakimlerin bagimsiz ve teminatli olmasi, idarenin eylem ve islemlerinde dngdriilebilir
olmas1 gibi birgok 6zel gereksinim mevcuttur?®?,

Vergi adaleti de sosyal, ekonomik ve siyasi konjonktiire gore anlam kazanan

kesin hatlara sahip olmayan bir kavramdir’®*, flginctir ki bir bagka kesin hatlara ve

sinirlamalara sahip olmayan hukuk devleti ilkesi vergi adaleti kavramini1 dengeler.

161 Cagan, Nami, “Demokratik ve Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say11, 1980, (Sosyal Hukuk), s. 140.

162 Karakog, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1: Ozel, 2013,(Anayasal Degerlendirme), s. 1283.
163 Kemal, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 20. Baski, Ekin, Bursa, 2016, (Tiirk Anayasa),
ss. 81-82.

164 Cagan Nami. “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:1, 1984,
(Vergileme), s. 177.
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Hukuk devleti esasinda devletin tiim erklerinin hukuk kurallarma uymasi
gerektigini ifade etse de ilk akla gelen yiiriitmenin hukuka uygun davranmasidir. Bu
cagrisim tarihsel siirece gayet uyumludur®®®.

Hukuk devleti ilkesi kavramindan hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigi
anlagilsa da bu kurallarin lafzi anlaminin Gtesinde niteligini de agiklamak
gerekmektedir. Giinlimiiz despotik yonetimlerinde veya tarihsel sliregte var olan bati
monarsilerinde de hukuka riayet edilmistir. Ancak bu devletlere giiniimiiz anlamiyla
hukuk devleti denemez. Ciinkii giiniimiiz anlaminda hukuk devleti siyasi mesruiyet

aracidir%®

. Hukuk devletinin s6z konusu olmadigi s6zii gecen devlet 6rneklerinde her
ne kadar yasama faaliyeti ve bu kurallara azami uygunlukta yiiritme faaliyeti
gerceklesse de bu devletler icin sadece hukukun uygulandigi devletler denebilir.
Ciinkii hukuk devletinin amagladigr hukuk kurallar1 ve uygulamasi 6gretide de
belirtildigi iizere birey ekseninde gelisen liberal hukuk diisiincesini temel alir’®’. Bir
baska deyisle ideal diizlemde hukuk devleti laissez faire liberalizminin kiiltiiriinde var
olabilir'e,

Hukuk devleti tarihsel siirecte miilk devletinden baslayarak polis devletine
evirilerek hazine teorisi yardimi ile de hukuk devletine dogru serencamim

169

tamamlamistir™°. Gliniimiizde hukuk devleti ifadesinden beklenen anlam ideal hukuk

devletidir'™.

Hukuk devletinin ¢esitli tanimlar1 basta Anayasa Mahkemesi olmak {iizere
yiiksek yargi organlarinca yapilmistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuk
devletini “insan haklarina saygili ve bu haklart koruyucu, ddil bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii sanan, biitiin davramslarinda hukuk

kurallarina ve Anayasa'yva uygun biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan

165 Ergun, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Bask1, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, 5.123.

166 Meltem, Dikmen Caniklioglu, “Anayasali Devletten Hukuk Devletine Daha Cok Var M1?”, istanbul
Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l:1, Sayr:1, 2015, s.48.

187 Caniklioglu, s.48.

168 Mehmet Tevfik, Ozcan, “Hukuk Devletii: Modern Toplumun Hukuk Aracihigiyla Siyasal
Mesruiyeti”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:64, Say1:2, 2006, s.140.

169 Hayrettin, Y1ldiz, “Hukuk Devletinin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2013, s. 228.

170 Yusuf, Karakog, Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarimin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, (Anayasaya Uygunluk), s.101.
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devlet” olarak tammmlamistir!”. Anayasa mahkemesi bir baska kararinda'’? hukuk
devletini “eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgtirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan devlet”
olarak tanimlamustir.

Hukuk devleti ilkesi vergi hukuku a¢isindan bir sinirlama teskil eder. Devlet
vergiler ile vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerine miidahale eder. Bu miidahale yasama
ve bilhassa yiirlitme yoluyla kendini belli eder. Bu miidahale karsisinda vatandaslarin
korunmasi i¢in siyasi birtakim taleplerle yasama organi etkili olabilse de koruma
alaninda asil gorev yargi makamlarma diiser'’®,

Vergilendirme siirecinde hukuk devletinin saglanmasi igin vergi seffaflig
onemli bir yer tutar. Vergi seffafliginin saglanmasi dort alt baglhigin gergeklesmesiyle
miimkiindiir. Bu alt baghklar!™:

“Vergi miikellefinin vergi idaresine karsi seffafligi
Vergi miikellefinin kamuya karsi seffafligi

Vergi idaresinin vergi miikellefine karsi seffaflig
Vergi idaresinin kamuya karsi seffafligt”

Vergi idaresi ve miikellef arasinda karsilikli olarak tesis edilmesi gereken
seffaflik icin tebli§ vazgegilmez bir kavramdir. Ornek olarak bilgi isteme taleplerinde
vergi idaresi teblig ile bu istemini miikellefe bildirmekte miikellef ise bu dogrultudaki
bilgileri yazili olarak idareye teblig etmektedir. Ayrica idarenin yiiriirliikteki hukuka
iliskin yorumunu igeren ve uygulamaya etkili bir sekilde yon veren genel tebliglerde
idarenin kamuya karsi seffafliginin saglanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir”.

Ancak unutulmamalidir ki genel tebligler vergilendirme siirecindeki birel islemler

degil bilgilendirme fonksiyonu olan genel islemlerdir.

11 AYM T.25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), E.T.
19.11.2020.

172 AYM, T.18.01.2017, E.2016/136, K.2017/9, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), E.T.
19.11.2020.

173 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.42.

174 Funda Basaran Yavaslar ve Oytun Canyas, “Tiirkiye’de Vergi Seffafli§1”, Vergi Diinyasi, Say1:443,
2018,s. 7.

175 Basaran Yavaslar ve Canyas, s.9.
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B. Adil Yargilanma Hakki

Anayasanin 36’nc1  maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” diizenlemesi getirilerek adil
yargilanma hakki herkese taninmistir. Ancak bu hakkin igerigine dair ilgili maddede
bir diizenleme yapilmamaistir. Ayrica Anayasanin 2’nci maddesinde diizenlenen hukuk
devleti ilkesi geregince 36’nct maddede diizenleme olmasaydi dahi herkes adil
yargilanma hakkina sahip olacakti.

Adil yargilanma hakkina iliskin olarak uygulamaya yon veren en onemli
diizenlemelerden biri Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6’nc1  maddesidir.
Anayasanin 90’inct maddesinin 5’inci fikrasina gore “usuliine gére yiiriirliige
konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirithik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin  aymi  konuda  farkly  hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alimir” hilkkmii geregince
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6’nc1 maddesil’”® Tiirk Mahkemeleri icin asli

kaynak niteligini almistir'””.

176 1, Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine karst
serdedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan, kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek
hakkim haizdir.

Hiikim aleni olarak verilir, su kadar ki demokratik bir toplulukta &mme intizaminin veya milli
giivenligin veya ahlakin yaratina veya kiiciiglin menfaati veya davaya taraf olanlarin korunmasi veya
adaletin seldmetine zarar verebilecegi bazi hususi hallerde, mahkemece zaruri goriilecek oOlciide,
aleniyet davanin devaminca tamamen veya kismen Basin mensuplar1 ve halk hakkinda tahdidedilebilir.
2. Bir sug ile itham edilen her sahis suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar masum sayilir.

3. Her sanik ezclimle:

a) Sahsina tevcih edilen isnadin mahiyet ve sebebinden en kisa bir zamanda, anladig: bir dille ve etrafli
surette haberdar edilmek,

b) Miidafaasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak,

c¢) Kendi kendini miidafaa etmek veya kendi sececegi bir miidafii veya eger bir miidafi tdyin i¢in mali
imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edilecek
bir avukatin meccani yardimindan istifade etmek,

d) Iddia sahitlerini sorguya ¢ekmek, veya cektirmek, miidafaa sahitlerinin de iddia sahitleriyle ayni
sartlar altinda davet edilmesini ve dinlenmesinin saglanmasini istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan
meccanen faydalanmak, haklarma sahiptir. R.G., T.19.03.1954, S. 8662. .

17 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 18.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, ss. 27-30.
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AIHS kapsaminda 6’nci maddenin uygulanabilmesi igin bir 6zel hukuk
uyusmazliginin olmasi gerekmektedir. Ancak ATHM 6zel hukuk uyusmazligini ulusal
hukukun siniflandirmasina bagli kalmadan tanimlamaktadir. Bu sebeple devlet ile
birey arasinda idari bir iglemden dogsa dahi bireyin miilkiyet hakkina miidahale
durumunda 6’nct madde uygulanabilmektedir!’®, AIHM vergilendirme yetkisini
kamusal alanda kabul etmis olmasina ragmen vergi kabahatlerine iliskin olarak
bunlarin su¢ isnadi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini bu sebeple adil
yargilanma hakkinin kapsaminda oldugunu belirtmistir'’”®. Keza AIHM getirdigi
yorumlarla i¢ hukuk diizenlemelerine bagli kalmadan adil yargilanma hakki kapsamini
genisletmistir. Tiirk hukuku bakimindan adil yargilanma hakkinin diizenlendigi
Anayasanin 36’nc1 maddesinde adli, idari yargt agisindan bir ayirim yapilmadigindan
ulusal hukuk itibariyle adil yargilanma hakkinin vergi yargilamasi yoniinden de gegerli
olduguna iliskin bir tereddiit yoktur!®°,

Tebligat kavrami bilhassa makul siirede yargilanma hakkina iliskindir. Hukuk
sisteminin  Ongordiigli yapida siirelerin  baglamasi genel olarak tebligata
baglandigindan tebligat siirecine iliskin aksakliklar yargilamay1 menfi etkileyecek ve
bunun sonucunda toplum arasinda hukuk diizeninin adaleti saglayacagina olan inang
zedelenecektir'®.,

Adil yargilanma hakki dinlenilme hakki, silahlarmn esitligi ilkesi, mahkemeye

erisim hakki, makul slirede yargilanma hakki alt bagliklarda incelenmelidir.

1. Dinlenilme Hakki

Dinlenilme hakki adil yargilanma hakkinin bir uzantisi olarak bilgi sahibi olma,
aciklama ve ispat hakki, dikkate alinma hakkini igerir'®2,
Bilgi sahibi olma hakk: yargilama siirecinde gerek yazili gerekse sozlii olarak

dosya muhteviyatin1 6grenme yetkisini ifade eder. A¢iklama ve ispat hakki, bilgi

178 Atali, Ermenek ve Erdogan, s. 132.

179 Emine Sevcan, Ugan, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde Tiirk Vergi Yargilamasi
Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2013, s. 138.

180 Ucan, s. 138.

181 Atal1, Ermenek ve Uciinci, s. 25.

182 Atali, Ermenek ve Erdogan, s. 138.
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sahibi olma hakki kapsaminda edinilen hususlara iligkin tarafin kendi goriislerini ileri
siirmesini ifade eder ki bilgi sahibi olma hakki bu sayede amacina ulasir. Son olarak
dikkate alinma hakki ile taraflarin agiklama ve ispat hakki kapsamindaki faaliyetlerinin
amacina ulagmasi saglanir. Dikkate alinma hakki taraf i¢in lehe bir hiikiim giivencesi
saglamaz ancak aleyhe olacak bir hilkkmiin ni¢in haksiz ¢ikan tarafin iddialarina
ragmen verildiginin acgiklanmasi1 giivencesini saglar. Keza Anayasanin 141’inci
maddesinin 3’lincii fikrasinda mahkemelerin her tiirlii kararlarinin gerekgeli olmasi
gerektigi diizenlenmistir.

Hukuki dinlenilme hakki insan onurunu korumak igin bir sarttir. Muhakeme
stirecinde kisilerin yipranmamasi ve kisilerin muhakemenin bir objesi yerine siijesi
olmasini saglamak i¢in vazgecilemez bir haktir. Hukuki dinlenilme hakki kapsaminda
taraflarin tiim sdylemlerinin dogru olmasi beklenemez ki bu durum adli gercek ile
maddi gercegin ayni olmasina engel teskil edebilecek bir husustur!®®, Ancak vergi
hukuku uygulamasi sonucunda basta miilkiyet hakkina yapilan agir miidahaleler
sebebiyle maddi ger¢ege ulasmak igin bi¢imsel delillerle yetinilmeden re’sen arastirma
ilkesi uygulanir'®,

Idari islemler yoniinden de dinlenilme hakki hukuk devletinin
gerceklestirilmesinde 6nem arz eder. Idarenin kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine
miidahalede bulundugu islemlerinden 6nce soyut hukuk kurallarin1 dogru bir sekilde
uygulayabilmesi i¢in ilgililerden izahat talep etmesi hem olmasi gereken hukuk
acisindan miispet bir anlam tasiyacak hem de olan hukuk agisindan uyusmazliklar
azaltacaktir. Idare hukukumuz ydniinden bilhassa dinlenilme hakkini diizenleyen bir
idari usul kanunumuzun olmamasi noksanliktir'®®,

Miikellefe ve ticari iliskide bulundugu kimselere iliskin olarak vergi teknigi
raporlarinin  teblig edilmemesi ihbarnamenin igerigi bashigi altinda ayrica

incelenecektir. Ancak belirtilmelidir ki dinlenilme hakkinin ilk asamasini bilgi sahibi

olma hakki olusturur. Vergi teknigi raporlarinin teblig edilmemesi sonucu miikellef bu

183 Hakan Pekcanitez, “Hukuki Dinlenilme Hakki”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof.Dr. Seyfullah EDIS’e Armagan, 2000, s. 756.

184 Karakog, Yusuf. Tiirk Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi, 3.Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2018, (Delil Sistemi), s. 79.

185 Melike Ozge, Cebi Bugdayc, “Idari Usul ve Dinlenilme Hakki”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
Sayi:1, 2016, s. 44.
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bilgi edinme hakkindan etkin bir sekilde yararlanamamakta ve sonraki adim olan

aciklama ve ispat yapma hakkini etkin bir sekilde kullanamamaktadir.

2. Silahlarm Esitligi

Silahlarin esitligi bir genel hukuk ilkesini ayn1 zamanda tiim yargi kollarinda
gecerli olan yargilamaya hakim olan bir ilkeyi ifade etmektedir’®. Ogretide adil
yargilanma hakkinin birden ¢ok haklardan miirekkep bir kavram oldugu belirtilmis ve
adil yargilanma hakkinin usuli hakkaniyeti gergeklestiren yiiziine silahlarin esitligi
ilkesi denmistir'®’.

Anayasa Mahkemesine yapilan bir basvuruda Mahkeme ¢elismeli yargilama
ilkesi ve silahlarin esitligi ilkesine deginmis ve S6z konusu kararda ¢elismeli yargilama
ilkesini taraflarin ileri siiriilen goriis ve deliller hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bunlara
iligkin gorlis bildirme imkani olarak tanimlanmis ve silahlarin esitligi ilkesinin
tamamlayicisi olarak ifade edilmistir'®,

Yargilama faaliyeti yoniinden silahlarin esitligi ilkesi hem bir hak hem de bir

yiikiimliiliigii ifade eder'®

. Vergi yargilamasi acisindan degerlendirildiginde hakim
i¢in silahlarin esitligi ytkiimliiligi s6z konusu iken miikellefler ve vergi sorumlular
icin silahlarin esitligi hakkindan s6z edilecektir.

Vergi hukuku uygulamasi bakimindan silahlarin esitligi ilkesi vergi teknigi
raporunun teblig edilmesi yoniinden 6nem arz eder. Vergi teknigi raporunun miikellefe
gonderilmemesi halinde miikellefin savunma hakki kisitlanacak ve hakkindaki
iddialar1 ayrintili olarak Ogrenemediginden usuli bir esitlik olusturulamayacaktir.
Ancak vergi teknigi raporunun teblig edilmesi vergi mahremiyetine iligkin sorunlari
da beraberinde getirecektir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan
bir miikellefe gonderilecek olan vergi teknigi raporunda ihbarnameye konu sahte veya

yaniltict belgeleri diizenleyen kisi hakkindaki vergi teknigi raporunun gonderilmesi

sliphesiz ki sahte veya yaniltic1 belgeyi diizenleyen agisindan vergi mahremiyetini ihlal

18 Emel, Hanagas1, Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2016, s. 162.

187 Bilgehan Yesilova, “Yargilama Diyalektigi ve Silahlarm Esitligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:86, 2009, s. 95.

188 AYM Bireysel Basvuru, T.16.04.2015, Basvuru No: 2013/1386.

189 Hanagasi, s. 133.
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edecektir. Ancak vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmemesi ise g¢elismeli
yargilama ilkesini dolayisiyla silahlarin esitligi ilkesini ihlal edecektir'®.

Olmas1 gereken hukuk agisindan ¢6ziim silahlarin esitligi ilkesinin tercihi
olacaktir. Cilinkii glinlimiiz ticari iligkilerinin karmasik yapisi diislintildiigiinde idarenin
sahip oldugu muazzam bilgi bankasini sebep gostererek vergi mahremiyetini korumak
iddiastyla idarenin bilgi paylasmamayi tercih etmesi yargilamalarin anlamsal igerigini
bosaltacak ve idare elindeki muazzam bilgilerden bir kismini sebep gostererek hukuk
devleti ilkesine uygun olmayan bir yargilama siirecinin olugmasina Kkatki
saglayacaktir.

Vergi teknigi raporlarinin teblig konusunun uygulama agisindan 6nemi dikkate

alindiginda c¢alismanin devaminda ihbarnamenin igerigi bashgi altinda yargi

kararlartyla birlikte ayrica degerlendirilecektir.

3. Mahkemeye Erisim Hakki

Mahkemeye erisim hakki Anayasanin 36’nct maddesinde herkesin mesru
vasitalarla mahkemeler Onilinde davacit ve davali olabilme hakkina sahip oldugu
seklinde diizenlenmistir. Mahkemeye erisim hakki mutlak nitelikte olmayip
sinirlandirilabilir bir haktir. Ancak bu sinirlandirmanin hakkin 6ziine dokunmamasi,
mesru bir amaci olmasi ve orantili olmas gerekir®.

Mahkemeye erisim hakki ile etkili basvuru hakki arasindaki baglantiya
deginmek gerekir. Anayasanin 40’inc1 maddesinde “Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
saglanmasint isteme hakkina sahiptir” diizenlemesiyle etkili basvuru hakki
tanimlanmistir. Anayasanin 36’nct maddesinde yargi mercilerine basvurular
diizenlenmisken 40’1inc1 maddede yetkili makamlara basvurular diizenlenmistir. Buna

gore 40’mc1 madde daha genis bir basvuru merci tanimi ortaya koymaktadir'®.

190 Ayyildirim, ss. 62-63.

191 Atali, Ermenek, Erdogan, s. 135.

192 Ahmet Ekinci, “Anayasa Mahkemesi nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Mahkemeye Erisim Hakk1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:3-4, 2014, s. 829.
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Anayasa Mahkemesi bir bireysel basvuru kararinda!®

mahkemeye erisim
hakkini adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan birisi olarak tanimlamuistir.
Anayasa Mahkemesince yapilan bu tespit dogru olmakla beraber mahkemeye erisim
hakkini adil yargilanma hakkinin bir kosulu olarak da tanimlamak miimkiindiir. Clinkii
mahkemeye erisim saglanmadan bir yargilamanin baglamas1 miimkiin degildir.

Mahkemeye erisim hakkinin tebligata iliskin 6nemini kavramak i¢in tebligatin
bilgilendirme ve belgelendirme islevlerinden yola ¢ikmak gerekir. Oncelikle
bilgilendirme islevi sayesinde miikellef yargisal veya idari ¢arelerden birini segip
secmemekte karar vermektedir. Bir bagka deyisle miikellefin mahkemeye erisim
hakkini icra edebilmesi i¢in tebligat ile bilgilenmesi gerekir. Keza tebligat icerigindeki
bilgiler mahkemeye erisim hakkinin somut olarak kullanilmasini saglar. Tebligatin
belgelendirme islevi ise miikellefe usuli bir glivence saglamakta ya da miikellef
acisindan hak kaybina sebep olmaktadir. Soyle ki miikellef dava agar ise davanin
stiresinde agildiginin ispat1 ya da siire gectikten sonra agildiginin ispatt tebligatin
belgelendirme islevi sayesinde ispat olunur'®*.

Mahkemeye erisim hakki kapsaminda bagvuru makaminin gosterilmemesi
veya dogru gosterilmemesi tebligati usulsiiz hale getirecektir. Ciinkii Anayasanin
40’1nc1 maddesinin ikinci fikras1 geregince devlet, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere bagvuracagint ve siirelerini belirtmek zorundadw. Mezkur madde ile
Anayasanin 11’inci maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir hikmii de degerlendirildiginde vergi idaresinin vergi

Odevlisine hangi mahkemeye ka¢ giin giin i¢inde basvurabilecegini teblig evrakinda

belirtmesi gerekir'®. Ayrica belirtilmelidir ki idare ilgililere sadece bagvuru mercii ve

1% AYM  Bireysel Bagvuru  T.02.10.2013, Basvuru  Numaras::  2013/1718.  (
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), E.T.(25.05.2021).

194 Ayyildirim, s. 66.

195 Damstay, 4.D., T.13.11.2006, E.2005/2134, K.2006/2156.(Kazanc1), “Incelenen dosyada; Vergi
Mahkemesince, davact adina diizenlenen ve 18.5.2005 tarihinde bizzat davaciya teblig edilen odeme
emirlerine karst 7 giinliik dava agma stiresinin son giinii olan 25.5.2005 tarihi gegirildikten sonra,
16.6.2005 tarihinde agilan davada siire asimi bulundugu gerekgesiyle, davamn reddine karar
verilmistir. Ancak, dosyada bulunan édeme emri fotokopilerinin incelenmesinden,; 6deme emrine karst
dava a¢ilmas halinde yetkili mahkemenin Istanbul Vergi Mahkemesi oldugu belirtilmesine karsin, dava
agma stiresine iliskin bir bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ise, Anayasanin 40 nci
maddesinin ikinci fikrasina iliskin gerekcesinde de belirtildigi gibi, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda ve 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulu Hakkindaki Kanunda yer alan dava agma siireleri ve bunlara iliskin diger ozel diizenlemeler
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stiresini belirtmek degil ayn1 zamanda bu bilgileri dogru olarak bildirmek zorundadir.
Basvuru mercii veya siiresinin idarece yanlis bildirilmesi halinde uyusmazligin
yargiya tasinmasi durumunda idare dava ag¢ma siiresinin gectigini ileri
siiremeyecektir!®,

Mahkemeye erisim hakki agisindan deginilmesi gereken bir diger husus vergi
incelemesi sirasinda ibraz edilmeyen defter, kayit ve belgelerin yargilama asamasinda

mahkemelere sunulmasinda iligskindir. Bu hususta yapilacak ibrazin lehine ve aleyhine

goriigler ve yargt kararlart mevcut olup vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmeyen

dikkate alindiginda, son derece karisik olan mevzuat karsisinda bireylerin hak arama, hak ve
hiirriyetlerin korunmast agisindan ongériilen zorunluluga uyulmadigini géstermekte, dolayisiyla,
Anayasanin 36 nci maddesinde dngoriilen hak arama hiirriyetini simwrlayict bir sonug¢ dogurmakta ve
Anayasanmin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini diizenleyen 40 nci maddesine agik¢a aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle, ozel yasasinda yer alan diizenleme geregi teblig tarihinden itibaren 7 giin
icinde dava agilmasi gereken ddeme emirlerinin igeriginde, bu bilgiye yer verilmemis oldugundan, bu
odeme emirlerine karsi agilan davada, anilan Anayasa hiikmii karsisinda dava a¢ma siiresinin
gecirildiginden soz edilmesine olanak bulunmamaktadir.”.

1% Danistay, 4.D., T.09.05.2007, E.2005/1607, K. 2007/2429., (Kazanc1), “Kaynak kullanimini
destekleme fonu alacaginin Giimriik mevzuati kapsaminda diizenlenen bir kamu alacagi olmamasi
nedeniyle kaynak kullanimini destekleme fonuna iliskin olarak agilan davalarda, Gliimriik Kanunu'nun
242. maddesinde Ongoriilen itiraz yollar1 uygulama alan1 bulunmamaktadir. Giimrilk mevzuatinin
uygulanamamasi ve fona iliskin mevzuatta dava ag¢ilmasina yonelik 6zel bir diizenleme de bulunmamast
karsisinda, kaynak kullanimini destekleme fonuna iligkin acilan davalarda, ilgili idareye yapilacak
itirazlarin 2577 sayili Yasa'nin 11. maddesine gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak; dava konusu olayda, kaynak kullanimint destekleme fonu ve KDV gibi iki farkli mevzuata tabi
kamu alacaginin idarece ayni islemle tahakkuk ettirildigi, islemde, davacinin, dava konusu kaynak
kullanimini destekleme fonu ve cezai faizine, tebligden itibaren giimriik mevzuatina gére on bes giin
icinde itirazda bulunabileceginin belirtildigi, sonraki asamada, kaynak kullanimini destekleme fonu ve
cezai faizi igin davali idarece karar alindig1, alinan karara kars1 yine giimriik mevzuatina gore bir hafta
icinde itirazda bulunabileceginin bildirilmesi suretiyle, olayda giimriik mevzuatinin uygulanmasina,
davacinin yanlis bagvurular yapmasina idarenin beyanlarmin neden oldugu; davacinin, idarenin
yonlendirmesi sonucu giimriik mevzuatindaki prosediirii islettigi anlagilmaktadir.

Idarelerin, tesis edilen isleme kars1 ilgililere, hangi kanun yollara ve mercilere basvuracaklarini ve
stirelerini bildirmek zorunda olduklari, olayda ise idarece bu yiikiimliligin geregi gibi yerine
getirilmedigi ve davacinin yanlis yonlendirildigi agiktir.

Dolayisiyla; davacinin, dava konusu islemin kaynak kullanimimi destekleme fonu ve cezai faiz
istenilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle 2577 sayilt Yasanin 11. maddesi uyarinca dava agmasi
gerektigini, Izmir Giimriikleri Basmiidiirliigiiniin 06.09.2002 tarihli kararinin 30.09.2002 tarihinde
tebligi ile 6grenmesi karsisinda, dava agma siiresinin de bu tarihten itibaren isletilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, davaci tarafindan 30.09.2002 tarihinden itibaren dava agma siiresi olan altmis giin iginde,
07.10.2002 tarihinde Izmir 2. Vergi Mahkemesinin E:2002/1165 esas sayili dosyasinda kayda giren
dilekgeyle agilan dava siiresinde oldugundan, Mahkemece isin esasina girilerek bir karar verilmesi
gerektigi halde; davanin siire asimi yonlinden reddi yolunda verilen kararda hukuka uyarlik
gorilmemistir. .
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evrakin sonradan mahkemeye sunulmasinin mahkemeye erisim hakki ve re’sen

arastirma ilkesinin geregi olarak hukuka uygundur®’.

4. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Makul siirede yargilanma hakki adil yargilanma hakkinin 6nemli bir parcasini
olusturmakla beraber usiil ekonomisi ilkesinin de bir parcasini olusturmaktadir. Usul
ekonomisi zaman, gider ve masraftan tasarrufu 6ngériir'®®. Zamandan tasarruf makul
siirede yargilanma hakkinin bir bagka goriinimiidiir. Ayrica belirtilmelidir ki makul
siirede yargilanmanin gerceklestirilmesi hukuki giivenligin tesisi i¢in de
vazgegilmezdir'®®.

Makul siirede yargilanma hakki Anayasanin adil yargilanma hakkim
diizenleyen 36’nc1 maddesinde degil 141’inci maddenin son fikrasinda diizenlenmistir.
S6z konusu hiikkme gore davalarin en az giderle ve mimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi yarginin bir gorevi olarak diizenlemistir. Ayni fikra i¢inde giderden
ve zamandan tasarruf edilmesinin bir gorev olarak yargiya yiiklenmesi yukarida
deginilen ustl ekonomisinin ve makul siirede yargilanma hakki iligkisini kanitlar
niteliktedir.

Uygulamada karsilasilan uyusmazlik cesitliligi  diislintildiigiinde  tiim
uyusmazliklar i¢in tek bir makul siirenin kabul edilemeyecegi aciktir. Bu sebeple dava
konusu ile taraflarin ya da yetkili makamlarin davranislart makul siirenin tespitinde

200

her bir somut olay igin dnemli birer dl¢iit olur®®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

davanin karmagikligini, bagvurucunun ve ilgili idari ya da kazai makamin tutumunu

makul siirenin belirlenmesinde kriter olarak igtihatlarinda ortaya koymustur?®:.

97 Taylar, Yildimm. “Vergi Incelemesi Sirasinda Ibraz Edilmeyen Defter, Kayit ve Belgelerin
Yargilama Asamasinda Vergi Yargis1 Organlarina Ibrazi1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:20, Say1:2, 2018, (ibraz), s. 403.

198 Atali, Ermenek ve Erdogan, s. 147.

199 y1ldirim, Taylar, Ozgecan Gok, Burcu Demirbas Aksiit, Burcu Demirbas Aksiit ve Emine Sevcan
Artun, Miikellef Haklarinin Korunmasi Bakimindan Hukuki Giivenlik ilkesi, On Iki Levha
Yayinlart, Istanbul, 2020, s. 86.

20 Gyla Tathdil, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Goére Makul Siirede Yargilanma Hakki-Siirenin
Asilmas1 ve Sonuclar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1143, 2019, s. 20.

201 Bayram Keskin, “Idari Yargilamada Makul Siire Kavrammin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlar1 Isiginda Incelenmesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2018, s.
399.
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Anayasa mahkemesi makul siirede yargilanma hakkina iliskin olarak verdigi
ilke kararlarindan birinde uyusmazhigin kisa siirede sonuca baglanmasinin énemini
aciklarken siiratli bir yargilama ugruna gerekli 6zenden taviz verilemeyecegini
belirterek makul siirede yargilanma hakkinin adil bir karar i¢in hem bir 6l¢iit hem de
bir tehlike olusturdugunu ifade etmistir®%,

Vergi hukuku uygulamasi agisindan makul siirede yargilanma hakki
miikelleflerin miilkiyet haklarma iliskin 6nem arz eder. Re’sen veya ikmalen aleyhine
yapilan bir tarhiyata kars1 dava acan miikellef i¢in vergilendirme siireci durur. Bu
durumda davanin miikellefin aleyhine sonug¢lanmasi durumunda bu kararin teblig
tarihi ve vergi borcunun normal vade tarihi arasindaki siire i¢in gecikme faizi talep
edilecektir. Yargilama siiresinin makul siireyi asmasi durumunda makul siirede
yargilanma hakkiyla beraber miilkiyet hakkinin ihlali de séz konusu olacaktir®®,
Ozellikle enflasyon oranina bagli olarak gecikme faizinin yiiksek oldugu dénemlerde
kisilerin mahkemeye erisim hakki dahi menfi etkilenebilecektir.

Makul siirede yargilanma hakki maddi gergege ulagsmada bazi zorluklara
sebebiyet verebilir. Ancak unutulmamalidir ki maddi gergegi kavramayan bir adli

gercek adalete degil adaletsizlige hizmet edecektir. Bu sebeple yargilamanin amacinin

maddi ger¢ege ulasmak oldugu her zaman gozetilmelidir.

202 AYM Bireysel Basvuru T.2.7.2013, Bagvuru Numarasi: 2012/13.

“Makul siirede yargilanma hakkinin amaci, taraflarin uzun siiren yargilama faaliyeti nedeniyle maruz
kalacaklart maddi ve manevi baski ile sikintilardan korunmasidwr. Hukuki uyusmazliklarin ¢éziim
stirecini uzatarak ¢ogu zaman elde edilecek hiikmiin yararini ortadan kaldiran bir yargilama, adaletin
yerine getirilmesindeki etkililige ve giivenlige zarar verecektir. Ancak, makul siirede yargilanma hakki
bakimindan uyusmazhga iliskin yargilamanin kisa siirede sonuglandirilmasi énemli olmakla beraber,
hukuki uyusmaziigin ¢oziimiinde gerekli ozenin gosterilmesi de biiyiik onem tasimaktadir. Bu nedenle
yargilama siiresinin makul olup olmadiginin her bir basvuru agisindan miinferiden degerlendirilmesi
gerekir.”

208 Ayyldirim, s. 74.
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IKiNCi BOLUM
VERGI USUL KANUNU HUKUMLERI ISIGINDA TEBLIG

|. TEBLiG EDILECEK EVRAK VE TEBLIGIN iCERIGI

A. Ihbarnamenin Icerigi

Vergi Usul Kanununun ikinci kisminin ikmalen, re’sen ve idarece tarh baglikli
ikinci boliimiinde ihbarnamenin muhteviyati bagligini tasiyan 35’inci maddede beyana
dayali tarh disindaki tarhiyatlarda miikellefe yapilacak tebligde hangi bilgilerin
bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mezkur maddeye gore:

- Thbarnamenin sira numarasi

- Thbarnamenin tanzim tarihi

- Verginin nev’i

- Miikellefin Soyadi (Tiizel kisilerde unvani)

- Miikellefin agik adresi

- Vergilendirme donemi

- Verginin matrahi

- Verginin hesabi1

- Verginin miktar

- Kisa ve agik bir ifade ile ikmalen veya re’sen vergi tarhini icabettiren sebepler

- Vergi mahkemesinde dava agma siiresi

- Vergi mahkemesinde dava agma sekli

- Takdir komisyonu karari iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re’sen
takdiri gerektiren inceleme raporunun birer sureti ihbarnameye eklenir.

Vergi Usul Kanununun 35’inci maddesi kapsaminda en 6nemli hususlar vergi
mahkemesinde dava a¢gma siiresi ve sekli ile inceleme raporunun birer suretinin
ihbarnameye eklenmesidir. Ancak Danistay vermis oldugu bir kararinda Vergi Usul
Kanununun 35’inci maddesinde vergi inceleme raporunun ihbarnamenin igerigine
iligkin olarak sayilmasina karsin Vergi Usul Kanununun 108’inci maddesi kapsaminda

inceleme raporunun teblig edilmemesinin islemi sakatlamayacagin1 ve yargilama
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asamasinda inceleme raporunun mahkemece ara kararda istenmesi halinde hak arama
hiirriyeti ve adil yargilanma hakkinm ihlal edilmeyecegine karar vermistir.2%*. Sayilan
bu hususlar hak arama hiirriyeti dolayisiyla da hukuk devleti ilkesiyle iliskilidir.
Ayrica sayilan bu hususlar vergi usul hukukunda re’sen arastirma ilkesinin bir
geregidir. Vergi usul hukukundaki anlamziyla re’sen arastirma ilkesi maddi gercek ile
idari islemin Ortiismesini saglamaya yardimei bir ilkedir. inceleme raporunun birer
suretinin ilgiliye teblig ile ilgilinin idari veya hukuki carelerini kullanmasi maddi
gercege ulagsmayi kolaylastiracaktir. Bu durumda idare de gerekli hallerde ilgilinin
idari veya hukuki bagvuru yolu tercihine gore siire¢ igerisinde maddi gergegin
aranmasina katki saglayacak bdylece re’sen arastirma gorevini yerine getirmis
olacaktir.

Teblig olunacak evraka iliskin olarak tahakkuk fisi bir istisna teskil eder.
Beyana dayali tarh yonteminde beyan tizerine vergi idaresince beyannameyi idareye
teslim edene bir tahakkuk fisi diizenlenir. Beyannameyi verenin bu tahakkuk figinin
almamasi vergilendirme siirecini hukuka aykiri hale getirmez ancak tahakkuk fisi
posta yoluyla ilgilisine gonderilir. Tahakkuk figinin ilgilisine teslim edilmesi tebligat
islemi yerine geger. Giinlimiizde yayginlasmaya baslayan elektronik ortamda
beyanname verme yontemiyle gergeklestirilen beyannameler i¢in tahakkuk fisi de
elektronik ortamda diizenlenip ilgilisine teblig edilir?®.

I[hbarname ile ilgiliye teblig edilecek hususlarin sinirmi {igiincii kisilerin vergi
mahremiyeti, ticari sirlar1 ve 6zel hayatlarinin gizliligi olusturur. Bu sinirlar icerisinde
ilgiliye teblig edilecek hususlarin bilgi yoniinden zengin olmasi asagidaki {i¢
fonksiyonu yerine getirecek ve ayni zamanda ilgilinin vergilendirme siirecine iliskin
onaymi?®® alacaktir. Birincisi ilgili hak arama hiirriyetini daha etkin bir sekilde
kullanabilecektir. Ikincisi ilgili idarenin bu seffaflig1 karsisinda hukuk devletine ve
vergi idaresinin giivenirliligine daha cok itimat edecektir. Uciincii olarak idarenin
aciklamalar1 daha ¢ok veriyle desteklendigi i¢in ilgili acisindan daha ikna edici
olacaktir. Modern hukuk sistemlerinde hukuka uymanin temelinde kurallarin rasyonel

oldugu kabulii yer alir ki bu kabuliin pekismesi ve kisilerin hukuka istekli olarak riayet

204 Damistay VDDGK, T.19.02.2020, E.2020/9, K.2020/2.(Kazanc1).

205 flkay Alkan, Vergi Usul Hukukunda Tebligatin Onemi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, s. 21.

208 K arakog, s. 212.
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etmelerini saglamak i¢in hukuk kurallarin1 uygulayanlarin gergekg¢i ve akilci verilerle
ilgilileri ikna etmeleri gerekir ki bu veriler teblig vasitasi ile ilgililere arz edilir.
Teblig islemini sakatlayan hatalar temel olarak iki sinifa ayrilabilir. Bunlardan
ilki teblig edilen belgelerde yer alan hata ve usulsiizliikler, ikincisi ise teblig yontemine
iliskin hata ve usulsiizliiklerdir®®’. Teblig edilecek evrakin igerigine iliskin olarak
Vergi Usul Kanununun 108’inci maddesinde sayilan ve teblig islemini sakatlayan
nedenlerden evrakin yetkili bir makam tarafindan diizenlenmemis olmas1 sebebi harig
sayilan diger li¢ hal teblig evrakinin igerigine iligkin olarak meydana gelebilecek
sakatliklardir. Bu sakatliklar miikellefin adinin, vergi tiirii ve miktarinin ya da vergi
mahkemesinde daha agma siiresinin yazilmamig olmasidir. Tebligatin igerigine iliskin
bir hata 108’inci maddedeki hallerden biri olmadig: siirece tebligatin usuliine iliskin
bir hata teblig igerigini sakatlamayacaktir?®. Bu duruma iliskin en énemli sonug ise
uyusmazligin yargiya tasinmasi halinde dava zamanasimi iddiasinin idarece ileri

siiriilemeyecek olmasidir®®,

1. Vergi Teknigi Raporlarinin Teblig Sorunu

Vergi Usul Kanununun ihbarnamenin muhteviyati kenar bashikli 35’inci
maddesinde ve ceza ihbarnamesi kenar baslikli 366’nc1 maddesinde ihbarname
iceriginde bulunmasi1 gerekenler arasinda inceleme raporunun birer suretinin
thbarnameye eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar Vergi Usul Kanununun
108’inci maddesinde inceleme raporunun teblig edilmemesi esasa etkili hatalar
arasinda sayilmamis olsa da hiikiimde sayilan esasa etkili hatalarin sinirlayict sekilde

sayllmadig: diistiniilmektedir. Ayrica 35’inci maddede ihbarnamenin igerigine iligkin

207 Oktar, (Genel Vergi), s. 139.

208 Danigtay, VDDK, T.16.03.1995, E.1995/312, K.1997/162, (Kazanci), “ ...Kesinlesen ve vadesinde
O6denmeyen kamu alacag lizerinden vade tarihinden itibaren gecikme zammi hesaplandig1 ve gecikme
zamminin da 6denmemesi sonucu yukarida agiklanan hiikiim uyarinca vergi asl1 gibi addolunarak tahsili
icin 6deme emri diizenlendigi anlasilmaktadir. icinde bulunulan yil sonuna kadar 6denmemis olan
gecikme zamminin, ash gibi addolunmasi ve onun hukuki rejimine tabi tutulmasi, 6183 sayili Yasanin
51 inci maddesinin 3505 sayili Yasayla degisik 2 nci fikra hiikkmii geregi oldugundan, hesaplanan
gecikme zammi miktarmin ayrica 6deme emrinde gosterilmemis olmasinin; ddeme emrinin iptalini
gerektirecek nitelikte bir sekil noksanligi teskil ettigi diigiiniilemez. Dava konusu 6deme emrinde takibe
alian borcun yili, tiirii, vadesi, miktar1 gosterildigine gore 6deme emrinin bi¢im yoniinden hukuka
uygun oldugu sonucuna varilmaktadir. ”.

209 Burcu, Gérkemli, “Yarg1 Kararlan Isiginda Vergi Hukuku’'nda Usulsiiz Teblig ve Sonuglar”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 2017, ss. 125-126.
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olarak sayilan hususlarin belirlenmesi karsisinda idarenin teblig evrakinin igeriginin
belirlenmesi hususunda takdir yetkisinin biiyiik oranda kisitlandig1 diistiniilmektedir.
Aksi durumun kabulii halinde idarenin ihbarnamenin igerigine iliskin genis bir takdir
hakkina sahip oldugunu ifade edilirse bu kabul sekil sartlarina siki sikiya bagl olan
usuli bir islem olan teblig kavraminin niteligine uygun diismeyecektir.

Vergi inceleme raporlarinin tebli§ edilmemesinin esasa etkili bir hata
oldugunun ortaya konulmasindan sonra vergi teknigi raporu ile arasindaki bag ifade
edilmelidir ki bu bag vergi teknigi raporlariin teblig edilmemesinin de neden esaslh
hata oldugunu ortaya koyacaktir. Vergi Denetim Kurulu Y&netmeliginin®® 53 {incii
maddesinin 3’{lincii fikrasinda yiiriitiilmekte olan bir incelemede birden fazla miikellefi
veya vergi tiirlinli ya da ayn1 miikellefin birden fazla vergilendirme dénemini kapsayan
elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tek bir rapor halinde diizenlenmesiyle vergi
teknigi raporu meydana gelir ve bu rapor vergi inceleme raporunun ekini olusturur.
Mezkir yonetmeligin 53’iincii maddesinin 4’{incii fikrasinda sahte belge diizenleme
sebebiyle diizenlenen vergi teknigi raporunda baska bir miikellefin sahte belge
kullandigina iliskin tespitler yapilmasi durumunda s6z konusu vergi teknigi raporu
sahte belge kullanan miikellef icin diizenlenecek vergi inceleme raporuna ek
yapilamaz. Ancak sahte belge kullanan miikellef i¢in diizenlenecek vergi teknigi
raporunda gerekli hususlar ayrintili olarak ifade edilir.

Vergi teknigi raporlar1 naylon fatura kullanimi oldugunda bilhassa 6nem arz
eder. Cilinkii naylon fatura diizenleyenin tespiti halinde diizenlenecek olan vergi
teknigi raporu naylon fatura ile iliskili diger miikellefler i¢in diizenlenecek vergi
inceleme raporlarinda atiflar seklinde yer alir. Vergi idaresi ilgili diger miikelleflere
vergi mahremiyeti sebebiyle diizenlenmis bulunan vergi teknigi raporunu dogrudan
gondermemektedir?'?.

Ogretide tespit edildigi iizere vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi
sebebiyle acilan tarhiyatin iptali istemine ilisgkin davalarda mahkemeler {i¢ farkli
sekilde karar vermektedir. Birinci olarak mahkemeler savunma hakkinin
kisitlandigindan bahisle davacinin talebini kabul etmektedir. Ikinci olarak yargilama

siirecinde mahkemenin verecegi bir ara kararla veya idarenin re’sen vergi teknigi

20 RG, T. 07.04.2021, S.31447.
211 Yasemin, Cangiiloglu, “Vergi Teknigi Raporlarmin Miikelleflere Teblig”, Fasikiil Hukuk Dergisi,
Cilt:10, Say1:106, 2018, s. 24.
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raporunu teblig etmesi halinde yargilamaya devam etmektedir. Ugiincii ve son olarak
mahkemelerin vergi teknigi raporunun teblig edilmemesini dikkate almadan
yargilamaya devam etmesidir®*2.

Danigtay Onceleri vergi teknigi raporunun teblig edilmemesini savunma
hakkini kisitladigindan bahisle vergi teknigi raporunun teblig edilmesi yoniinde

213

karar verirken zamanla tebligin yapilmamasini esasli bir hata olmadigi

degerlendirmesini yapmaya baslamis ve yargilama asamasinda idarenin vergi teknigi

14

raporunu mahkemeye sunmasini?l* veya mahkemenin re’sen arastirma gorevi

kapsaminda s6z konusu raporlari temin etmesi halinde hukuka aykirilik olmayacagina
hiikkmetmeye baglamistir®®®,

Ayrica belirtilmelidir ki idarenin vergi inceleme raporunu veya vergi teknigi
raporunu yargilamanin baglamasindan sonra teblig etmesi veya mahkemeye sunmasi
halinde adil yargilanma hakkinin saglandigi kabul edilse de idarenin bu verileri
yargilamadan once hangi sebeple paylagsmadigi sorusu cevapsiz kalmaya devam
edecektir. Hukuk devleti ilkesinin hakim oldugu bir idarenin seffaf olmasi ve diiriist
islem kuralina uygun hareket etmesi gerektigi de unutulmamalidir.

[hbarnamenin igerigine iliskin olarak vergi teknigi raporunun teblig
edilmemesi halinde bu eksikligin tarhiyati sakatlayip sakatlamayacagi sorusu akla
gelmektedir. Teblig isleminin tek basina iptal davasina konu edilememesi sebebiyle

miikellef tarh igleminin iptali i¢in dava a¢tiginda vergi teknigi raporunun esasl bir hata

212 Siimeyra, Ozgen, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2018, ss. 24-26.

213 Damistay, VDDGK, T.18.06.2014, E.2014/304, K.2014/563, (Kazanc1), “Bu durumda, davacinin
hangi sug ile isnad edildigini 6grenme ve bu duruma gére savunma yapma hakki elinden alindigi gibi
kendisine ait bilgilerin verilmemesi, 213 Sayili Kanunun "Vergi Mahremiyeti” baslikli 5. maddesi
kapsaminda da degerlendirilemeyeceginden, sadece vergi ve ceza ihbarnamesiyle vergi inceleme
raporu teblig edilmek suretiyle, islemlerin dayanagi miikellef adina diizenlenen vergi teknigi raporunun
davaciya teblig edilmemesi davaci hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili
bir sekil hatasi oldugu halde, davacinin bu konudaki iddialar: gozetilmeden davanmin esast incelenerek
verilen karar hukuka uygun goriilmediginden bozulmasi gerekmigtir.” .

214 Danistay, VDDK, T.10.02.2016, E.2016/82, K.2016/83, (Kazanc1), “Dosyamin incelenmesinden,
vergi teknigi raporu ihbarname ile birlikte teblig edilmemis ise de 21.10.2013 tarihinde miistakil olarak
teblig edilerek davacimin, yargilama asamasinda wyusmazlik konusu olaya iliskin ayrintili
agiklamalarint yapmak suretiyle savunma hakkini kullandigi, haklihigini ortaya koymaya yénelik
delillerini dilek¢e ekinde dosyaya ibraz ettigi anlasiimaktadir. Bu durumda, davacimin, yukarida
nitelikleri belirtilen savunma hakkinin kisitlanmadigi ve temel haklarimin ihlal edilmediginin
anlasiimast karsisinda Mahkemece uyusmazligin esasimin incelenmesi suretiyle, davacimin vekalet
ticretine iligkin iddialar da dikkate alinarak yeniden karar verilmek iizere, israr kararinmin bozulmasi
gerekmektedir.”

215 Cangiiloglu, s. 24.
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olmadig1 kabul edilirse dava agma siiresi islemeye baslamayacak ve yargilama
siirecinde esasa etkili olmayan bu hata idarece ya da mahkemece re’sen
diizeltilebilecektir. Ancak vergi teknigi raporunun esash hata oldugu kabul edilirse

tarh isleminin iptaline karar verilecektir?'®

. Adil yargilanma hakki kapsaminda vergi
teknigi raporunun teblig edilmemesinin esasl hata oldugu diisiiniilmektedir.

Ogretide naylon fatura kullanimi iddias1 sebebiyle diizenlenen vergi teknigi
raporlariin vergi mahremiyetini ihlal ettigi konusunda bir siiphe yoktur. Ancak
burada ¢oziimlenmesi gereken hukuki sorun vergi mahremiyetinin adil yargilanma
hakkinin bir pargasi olan silahlarin esitligi ilkesine {istiin olup olamayacagidir.
Ogretide bu catisan iki hak arasinda denge kurulmaya calisilmis ve vergi
mahremiyetini ihlal eden bilgilerin bulundugu vergi teknigi raporlarinin teblig
edilmemesi bunun yerine kopya alma hakki olmadan mahkemelerde yargilama
siirecinde incelenmesine izin verilmesinin uygun olacag: dahi énerilmistir?!’,

Vergi teknigi raporunun teblig konusunda uygulamada karsilasilan
problemlerin kaynaginin devleti koruma diislincesi oldugu diistiniilmektedir. Vergi
hukuku disiplinin 6tesinde bir calisma konusu olusturacak olsa da belirtilmelidir ki
vergi idaresi gelismis hukuk sistemlerinde 6ngoriilen adil ve seffaf bir vergilendirme
siirecinin “devlete” zarar verecegini diisiindiigiinden “devleti” korumak adina
miikelleflerin aleyhine uygulamalarda bulunabilmektedir. Yargi ise bu durum
karsisinda tarafsiz olmaktansa “devletin” maddi menfaatini korumak y6niinde karar
almaktadir. Ogretide de fevkalade hakli bir sekilde belirtildigi iizere miikellefin
savunma hakkinin kisitlanmasi esasa etkili olmayan bir hata ya da sekle iliskin, usule
iliskin basit bir hata olarak kabul edilmemelidir?®. Yargi organlar1 bu eksikligin
ciddiyetini ortaya koyan kararlar vermeli ve bu eksiklikleri ara kararlar ile gidermeye
caligmamalidir ancak uygulamada son zamanlarda vergi teknigi raporunun esasa etkili

bir hata olmadig1 yoniinde kararlar verilmektedir?®.

216 Turgut, Candan, “Vergi Incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarma Danistay’in Bakist”,
(https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-
bakisi/), E.T.01.06.2021.

217 Aydemir, Isa, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarinin
Miikelleflere Teblig”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, Cilt:0, Say1:7, 2016, s. 205.

218 Byrak, Pmar, “Yargi Kararlari Isiginda Vergi Incelemesinde Yiikiimlii Haklarmin Thlaline iliskin
Tespitler”, International Journal Of Public Finance, Cilt:1, Say1:1, 2016, s. 28.

219 Damstay VDDGK, T.21.10.2020, E.2020/1015, K.2020/1099, (Kazanci), “...davacilar adina
diizenlenen vergi inceleme raporunun/vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin
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https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/
https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/

B. Teblig Edilecek Evraklara Iliskin Genel Kural

Vergi Usul Kanununun tebligler baslikli besinci kisminin teblig esaslar1 ve
mubhataplar baglikl1 birinci boliimiinde teblig esaslari yan basligi ile 93 tincii maddede
teblig edilecek evraklara iliskin genel kural diizenlenmistir. Mezkir maddeye gore
tahakkuk fisi haricinde vergilendirmeye iliskin olup hiikiim ifade eden tiim vesikalar

220

ve vyazilar teblig olunur Hiikmiin diizenlenis bi¢iminden anlasildig1 iizere

vergilendirmeye iliskin olup hiikiim ifade eden tiim evraklar teblig konusu edilerek
teblig olunacak evraklar sinirlayici olarak sayilmamustir??,
Uygulamada siklikla karsilasilan teblig edilecek belgeler sunlardir:

“Vergi ve ceza ihbarnameleri

Bazi takdir kararliar: (Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 ’uncu
maddesi)

Yargi organlarinca verilen kararlar iizerine diizenlenen 6deme emirleri
ile uygulamada 2 no’lu ihbarname olarak adlandirilan bildirim dolayisiyla
diizenlenen odeme emirleri

Defter ve belge ibraz: icin gonderilecek yazilar

Beyanname vermesi i¢in miikellefe verilecek ek stirelere iliskin yazilar

Red ve iade taleplerine iligkin yazilar

Veraset ve intikal vergisinde beyana ¢agrt

Miikellefiyet tesisine iliskin yazi ve yoklama fisi,

Bilgi isteme yazilari”

esasa etkili bir sekil hatast olusturmadigina ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkini ihlal etmedigine
karar verilmistir.

Aksi yondeki gerekceye dayanan israr kararimin temyizen incelenmesinde Kurul'un soz konusu
kararinda belirtilen ilkelerden ayrilmayr gerektirir herhangi bir maddi olgu ya da hukuksal nedenin
bulunmadigi sonucuna varimistir.”

220 {1gili madde metni:

“Tahakkuk figinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum vesikalar ve yazilar
adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri
bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir.”. Danistay, VDDGK, T.21.10.2020, E.2020/993, K.2020/1098,
(Kazanci), Danistay, VDDK, T.18.11.2020, E.2020/1195, K.2020/1256, (Kazanc1), Danistay, VDDGK,
T.18.11.2020, E.2020/1010, K.2020/1255, (Kazanci), Danistay, VDGK, T.18.11.2020, E.2020/846,
K.2020/1254, (Kazanct).

221 Mutluer ve Dayanc Kuzeyli, s. 86.
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Vergi Usul Kanununun 93’iincii maddesindeki genel diizenleme kapsaminda

uygulamada yukarida sayilan ve ¢okg¢a karsilasilan tebligler disinda da birg¢ok evrakin
teblig gerekmektedir??,

C. Teblig Yerine Gecen islemler

Teblig yerine gegen islemlerde akla gelen ilk durum tahakkuk fisi esasidir.
Vergi Usul Kanununun 25’inci maddesindeki diizenlemeye gore beyana dayali
vergilendirmede beyannamenin alinmasi iizerine miikellefe veya miikellef namina
beyannameyi verene bir tahakkuk fisi diizenlenip verilir. Bu sekilde vergi tahakkuk
etmis olur ki bu durumda tarh, teblig ve tahakkuk asamalar1 olagan sekilde
gerceklesmez bir baska deyisle tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile teblig yerine gegen
bir islem meydana gelir.

Vergi Usul Kanununun 109’uncu maddesine gore diger ticret elde eden hizmet
erbabinin vergileri tarh zamaninda bagli bulunulan vergi dairesine vergi karneleriyle
yapacaklar1 bagvuruya binaen verginin vergi karnesine yazilmasiyla tarh ve teblig
olunur. Diger iicret geliri elde eden hizmet erbab1 Vergi Usul Kanununun 109’uncu
maddesi kapsaminda yiikiimliligiinii yerine getirmezse bu durum yoklama ile tespit

edilir ve yoklama figine dayanilarak diizenlenen ihbarname muhataplarina teblig

edilir?®,

II. TEBLIG YAPILACAK KiSiLER

Hukukun kisilik atfettigi varliklar hukuki iligskide taraf olabilirler. Bir hukuki
iliskiye taraf olmayla beraber hukukun siijeleri hak elde edebilir, borglanabilir,
malvarlig1 elde edebilir, davranislarindan dolayr sorumlu tutulur, hakkini yargi

araciligiyla arayabilir®?*,

222 Mehmet Ali, Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 8.Baski, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2018, s. 181. .

223 Osman, Tunaoglu, Vergi Usul Kanununa Gore Tebligat, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2018, s.
58.

224 Ramazan, Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Cilt: 0, Say1:7, 2016, s. 375.

68



Teblig yapilacak kisiler incelenmeye baslanmadan once kimlerin muhatap
oldugunu ortaya koymakta fayda vardir. Vergi Usul Kanununun 21’inci maddesine
gore teblig “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi” olarak
tanimlanmistir. Vergi Usul Kanununun 8’inci maddesinde kanundaki miikellef
tabirinin vergi sorumlularini kapsadigr diizenlenmistir. Bir baska deyisle muhatap
olarak kanunun kabul ettigi kisiler vergi miikellefi, vergi cezasi kesilenler ve vergi
sorumlularidir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda “ilgili” ve “teblig yapilacak kimse”
ifadeleriyle belirtilenler muhatap kapsaminda degildir. Bu kisiler sadece belli kosullar
altinda muhataba ulasmas1 gereken evraki alarak aracilik ederler??. Vergilendirme
stirecinde kural olarak miikellefin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale s6z konusu
olsa da vergi sorumlusu da belli sartlar altinda maddi veya sekli 6devler yiiklenmekte
ve sonu¢ olarak temel hak ve hiirriyetlerine yonelik miidahalelerle
karsilasabilmektedir?2°,

Teblig yapilacak kisiler asagida gergek ve tiizel kisiler olmak {izere sirastyla

aciklanacaktir.

A. Gergek Kisilere Teblig

Gergek kisilerde tebligati incelemek i¢in gergek kisi kavraminin ortaya
konmasi ve hak ehliyeti, fiil ehliyeti ayriminda vergi ehliyetinin incelenmesi faydali
olacaktir.

Esasinda medeni hukukun konusunu olusturan kisilik kavrami gergek ve tiizel
kisilik ayriminda incelenir. Gergek kisiler insanlardir. Medeni Kanunun 8’inci
maddesine gore herkes hak ehliyetine sahiptir. Hak echliyeti kisinin hak sahibi
olabilmesi veya bor¢ altina girebilmesini ifade eder. Tam ve sag dogum gercek

kisilerin hak ehliyeti sahibi olabilmesi i¢in yeterlidir. Bu kosullar disinda kisinin hak

25 Ayyildirim, s. 111.

226 yildirim, Taylar, “Vergi Borcu iliskisinin Pasif Siijesi Olarak Birey ve Vergilendirme Yetkisinin
Bireyin Hak, Ozgﬁrlﬁk ve Odevlerine Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof.Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan, Cilt:16, Ozel Sayi, 2014, (Birey), s. 4949.

69



ehliyetine sahip olabilmesi i¢in irade aciklamasi veya herhangi bir hukuki islem
yapmasina gerek yoktur??’.

Medeni Kanun’un 9’uncu maddesine gore kisinin kendi fiilleriyle hak ve borg
altina girebilmesine fiil ehliyeti denir. Medeni Kanun’un 10’uncu maddesine goére
kural olarak ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin fiil ehliyetine sahiptir.
Fiil ehliyeti i¢in dgretide “medeni haklar1 kullanma ehliyeti” de denir??,

Fiil ehliyetine sahip olan kisiler kendi fiilleriyle hak ve borg¢ altina girebilirler.
Dikkat edilmesi gereken husus kisilerin herhangi bir sekilde degil kendi fiilleriyle hak
ve borg altina girebilmeleridir??°.

Kisilerin bir omiir boyu zihinsel gelismislik diizeylerinin ayni seviyede
olmadigindan ve tibbi ya da hukuki sebeplerle fiil ehliyetlerine miidahalede
bulunulmas: gerektiginden Medeni Kanun ile farkli fiil ehliyeti tanimlar1 ortaya
konmustur.

Birinci grup fiil ehliyetini tam ehliyetliler olusturur. Bu grupta bulunan
kisilerin kendi fiilleriyle hak kazanip bor¢ altina girebilirler. Kanunen ayirt etme
glicline sahip, ergin olup da kisitlanmamis kisiler tam ehliyetlidirler. Gerek vergi usul
hukuku siirecinde gerekse Tebligat Kanunu siirecinde yapilacak olan tebliglerde esas
olan tam ehliyetlerin muhatap kabul edilmesidir.

Ikinci grup fiil ehliyetini tam ehliyetsizler olusturur. Bu kisiler ayirt etme
glictinden yoksundurlar. Ayirt etme giicti kisilerin fiilleri ve iglemlerinin kapsamini
kavrayabilmesini bu fiil ve islemlerin maddi alemde meydana getirecegi nedenselligi
ongorebilmelerini ifade eder. Ayirt etme giiciiniin iki unsuru mevcuttur. Bunlardan
birincisi makul surette hareket edebilme yetenegi ikincisi ise ayirt etme giiciinden
yoksun kilan sebeplerin olmamasidir. Makul surette hareket edebilme yetenegi mevcut

kosullar icerisinde ortalama bir kavrayis ile eylem ve islemler ile sonuglar arasindaki

nedenselligi ongérmeyi ifade eder. Ayirt etme giiciinden yoksun kilan sebepler ise

227 Kemal, Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 13.Baski, Ekin Yaynlari, Bursa, 2015, (Temel
Kavramlar), s. 182.

28 Gozler, (Temel Kavramlar), s. 182.

229 Mustafa Kemal, Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, 18.Basi, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2019, s. 50.
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kisithilik, kiigiikliik veya alkol gibi gecici sebeplerle ayirt etme giicilinii ortadan kaldiran
sebeplerdir?®,

Hak ehliyeti ve fiil ehliyeti kavramlar1 vergi hukuku disiplini iginde gecerli
kavramlardir. Ancak vergi hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olmas1 baglaminda
yapilan tartigmalar neticesinde ortaya ¢ikmustir ki vergi hukuku bagimsiz bir hukuk
dali olarak baska hukuk dallarindaki kavramlari dogrudan kullanabilir, degistirerek
kullanabilir veya yeni kavramlar iiretebilir?. iste bu baglamda vergi hukukuna 6zgii
bir kavram vergi ehliyeti kavramidir. Vergi ehliyeti kisinin vergi hukuku iligkisinde
taraf olabilme kapasitesini belirtir. Vergi ehliyetine sahip olabilmek icin fiil ehliyeti

sart degildir?®

. Ancak vergi hukuku iligskisinde teblige muhatap olmak i¢in hak ehliyeti
yeterli goriilmemis fiil ehliyeti de kosul olarak diizenlenmistir. Tebligat islemleri
acisindan tam ehliyetsizler muhatap kabul edilemezler. Bu kisiler fiil ve islemlerinin
sonucunu dngéremediginden tebligat gibi dava agma siiresinin baslangict dolayisiyla
hak arama hiirriyeti i¢in biliyiik 6nem arz eden bir islemde muhatap olamazlar.
Uciincii grup ehliyeti siirl ehliyetsizler meydana getirir. Sinirl ehliyetsizler
ayirt etme gilictine sahip kiigiikler ve ayirt etme giicline sahip kisithilardir. Bu gruba
mensup olanlar esasinda ehliyetsiz olmalarina ragmen istisnai bazi durumlarda
ehliyetsizlikleri smirlandirilmis oldugu igin sinirli ehliyetsiz olarak adlandirilirlar®®,
Kural olarak teblig isleminin muhatab1 hukuki giivenin tesis edilebilmesi i¢in tam
ehliyetli olmalidir. Pratik sebepler ve hayatin olagan akis1 dikkate alindiginda sinirh
ehliyetsizlerinde teblig isleminde yer almalart miimkiin kilinmistir. Ornegin Vergi
Usul Kanununun teblig yapilacak kimseler bagligi altinda diizenlenen 94’iincii
maddesine gbre muhatabin kendisine teblig yapilamadig: hallerde ikamet adresinde
teblig yapilabilecegini diizenleyen hiikim bu durumda teblig yapilacak kisinin
gOriiniis itibariyle on sekiz yasindan kiigiik olmamasini ve bariz bir surette ehliyetsiz
olmamasini ongormiistiir. Ancak bu durumda dikkat edilmesi gereken husus teblig
alan kisi gergekte on sekiz yasindan kiigiik bir bagka deyisle sinirli ehliyetsiz olmakla

beraber goriiniis itibariyle 18 yasindan kiiciik gostermemektedir ve aldigi tebligin

igerigi ve kendisi arasinda vergiyi doguran olay yoniinden bir iliski bulunmamaktadir.

230 Vehbi Umut, Erkan ve Ipek Yiicer, “Ayirt Etme Giicii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:60, Say1:3, 2011, s. 489.

231 Karakog, s. 52.

232 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 76.

233 Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 95.
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On sekiz yasindan kii¢iik bir kisinin sahsinda gerc¢eklesen vergiyi doguran olaya iliskin
bir teblig bu kii¢iiglin vergi sorumlusuna yapilmalidir.

Dordiincii grup ehliyeti sinirli ehliyetliler olusturmaktadir. Sinirhi ehliyetliler
kanunda sayilan bazi islemleri®®* yapmak igin kendilerine atanan danismanlarinin
goriislerini almak zorundadirlar. Ogretide damigsman atanan kisilerin ehliyetlerinin
sinirlandirtlip sinirlandirimadign tartismalidir®®®, Sinirh ehliyetliler ergin ve kisith
olmayan kisilerdir. Bu sebeple vergilendirme siirecine iliskin tiim tebligatlar i¢in
mubhatap olabilirler. Keza Medeni Kanun’da sinirli ehliyetlere atanacak danigsmanlarin
gorevleri arasinda vergilendirme siirecine iliskin bilhassa tebligata iligkin bir iglem
saytlmamistir. Bu sebeple smirli ehliyetlilerin vergilendirme siirecinde tebligat

islemlerinde muhatap olacagi dgretide savunulmaktadir?®®,

1. Gerg¢ek Kisinin Kendisine Yapilacak Teblig

Tebligat isleminin bilgilendirme fonksiyonu muhataba yapilacak tebligler
acisindan onem tasir. Teblig isleminin sonucunda muhatap gerek ekonomik olarak
gerekse hukuki olarak almasi gereken tedbirlere karar vermek zorunda kalir. Borcu
O0demek, imkanlar dahilinde ise bir yapilandirma bagvurusu yapmak ya da dava yolunu
se¢cmek gibi bir¢ok alternatif ile kars1 karsiya kalan muhatabin en kisa zamanda karar
vermesinde hukuki ve ekonomik yarari mevcuttur. Muhatap agisindan en 6nemli
giivenceyi saglayan yargi yoluna basvurma hakkinin siiresi teblig islemi ile basladigi

gdz Oniine alindiginda tebligin muhatabin kendisine yapilmasindaki fayda acik

24 “Kisitlanmast igin yeterli sebep bulunmamakla beraber korunmasi bakimindan fiil ehliyetinin

simwrlanmasi gerekli goriilen ergin bir kisiye asagidaki islerde goriisii alinmak tizere bir yasal danigman
atanir:

1. Dava agma ve sulh olma,

2. Tasinmazlarin alimi, satimi, vehnedilmesi ve bunlar iizevinde baska bir ayni hak kurulmasi,

3. Kiyymetli evrakin alimi, satimi ve rehnedilmesi,

4. Olagan yonetim sumirlar: disinda kalan yapi isleri,

5. Odiing verme ve alma,

6. Ana parayt alma,

7. Bagislama,

8. Kambiyo taahhiidii altina girme,

9. Kefil olma.

Ayni kosullar altinda bir kimsenin malvarligini yonetme yetkisi, gelirlerinde diledigi gibi tasarruf hakki
sakl kalmak iizere kaldirilabilir.”.

235 Oguzman, Selici, Oktay-Ozdemir, s. 113.
236 Ayyildirim, s. 119.
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olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus daha vardir ki muhatabin
kendisine teblig yapilmasini1 nemli kilan hususlar sonuglar1 itibariyle muhataba biiyiik
sorumluluklar yliklemektedir ki bu durum gergek kisilerde muhatabin kendisine
yapilacak tebligatlar icin muhatabin fiil ehliyetine sahip olmasi zorunlulugunun
hakliligini ortaya koyar?’.

Gergek kisilere yapilacak tebligatlar agisindan yurtdisindakilere yapilacak
tebligatlara iliskin agiklamalar birinci boliimde yurtigi-yurtdisi tebligat basligr altinda
yapildigindan bu baslikta son olarak kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak
tebliglerden bir bagka deyisle Vergi Usul Kanununun ifadesiyle vasitali teblige
deginmek gerekecektir.

Vergi Usul Kanununun 96°’nc1 maddesinde kuvvet komutanliklari ve jandarma
sayilarak bu kurumlarda gorev yapan erata yapilacak tebligin kita komutan1 veya
miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilacag diizenlenmistir®®®. Bu hiikme
iliskin iki hususa deginmek gerekir. Oncelikle erat ifadesi er kelimesinin ¢oguludur ve
hiikiimdeki erler ifadesi ile bahsedilenler vatandaglik yiikiimliiliigii olan askerlik
gorevini ifa edenlerdir. Askerligi meslek olarak icra edenlerin bu kapsamda olmasi
diisiiniilemez. Ikinci olarak erata yapilacak tebliglerde en yakin {istiin vasita olmasi
yapilacak tebligatin dogrudan ilgilisine ulastig1r hukuki gercegini degistirmemektedir.

Vasital tebligde evraki muhatabina derhal ulastirmayan iist tazminle mahkim
olur ancak bu durumun teblig evraki lizerinde yazili olmasi sarttir. Tazminat
sorumlulugunun olusmasi i¢in bu durumun teblig evrakinda yazili olmasi sart1 hukuk

devleti acisindan yerinde bir hiikiimdiir.

237 Yiice ve Celik, s. 72.

28 “Dosyanin incelenmesinden, yiikiimliiniin 1992 yilina iliskin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmemesi tizerine, katma deger vergisi indirvimleri kabul edilmemek suretiyle kacak¢ilik cezali katma
deger vergisi tarhedildigi, tarhiyata iliskin ihbarnamelerin 15.8.1994 tarihinde bilinen isyeri adresinde
kardesine teblig edildigi tarihten once yiikiimliiniin 29.5.1994 tarihinde muvazzaf askerlik hizmetini
yapmak tizere askerlik subebinden sevk edilip, 1.06.1994 tarihinde birligine katildigi, 28.2.1996
tarihinde terhis oldugu, davamn ise 16.2.1996 tarihinde acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda vergi ceza ihbarnamelerini teblig edildigi tarihte ( 15.8.1994 ) yiikiimliiniin muvazzaf
askerlik hizmetini yapmakta olmas: nedeniyle, 213 sayili Yasamin 96. maddesi uyarinca tebligat
yapumast gerektiginden, teblig tarihinin yiikiimliiniin tebligati 6grendigini ileri siirdiigii tarih (
16.2.1996 ) esas alinarak, isin esasimin incelenmesi gerekirken, isyeri adresine yapilan tebligat tarihi
dikkate alinmak suretiyle davanin siireagimi yoniinden reddedilmesinde yasal isabet gériilmemistir.

Actklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine Istanbul 1. Vergi Mahkemesinin 16.5.1996 giin ve E:

1996/278, K: 1996/989 sayui Kararinin BOZULMASINA, 24.11.1997 tarihinde oy¢oklugu ile karar
verildi.” Danistay, 11.D., T.24. 11.1997, E.1996/5661, K.1997/4199(Kazanc1).
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2. Gergek Kisinin Kendisinden Baskasina Yapilacak Teblig

Vergilendirme siirecinde kural tebligatin vergi bor¢lusuna yapilmasidir. Ancak
hayatin olagan akisinda gerek yas kiiciikligi gerek ticaret hayatinin getirdigi
mecburiyetler sonucunda tebligatin vergi bor¢lusuna yapilmasi her zaman mimkiin
olmamaktadir. Gergek kisiler bakimindan borg¢lu disindaki kisilere yapilacak tebligat
tiirleri asagida sirastyla incelenecektir.

Gergek kisinin kendisi yerine veli, vasi, kayyim gibi bir bagkasina teblig
yapilmasin1 gerektiren ilk durum ehliyete iliskindir. Yukarida agiklandigi iizere
tebligat tam ehliyetlilere yapilmalidir. Ancak bu durumun istisnalari olabilir. Ogretide
de belirtildigi tizere Medeni Kanun’un 359’uncu maddesi kapsaminda bir meslegin
veya sanatin icrasi i¢in kendisine malvarligi tizerinde yonetim hakki verilen ¢ocuk ya
da Medeni Kanun’un 453’iincii maddesi kapsaminda vesayet altinda bulunan kisiye
vesayet makami tarafindan bir meslegin veya sanatin icrasi i¢in izin verilmisse bu
kisiler artik vergilendirme siirecinde tebligat islemine muhatap kabul edilmelidirler?®.

Vergilendirme siirecinde tebligatin gercek kisi disinda baskasina yapildig:
hallerden biri temsil iliskisinin bulundugu durumlardir.

Temsil yetkisi bir kisinin bagka bir kisi adina hukuki islemde bulunma yetkisini
ifade eder. Bu yetki kaynagi bakimindan temsil olunanin rizasindan dogan ve rizadan
dogmayip bir baska deyisle kanundan dogan olmak iizere ikiye ayrilir. Kanundan
dogan temsilde temsil yetkisi dogrudan kanundan dogabildigi gibi kanunun temsil
yetkisi meydana getirmeye yonelik tanidigi bir yetkinin kullanilmast durumunda da
dogabilir?*,

Calismanin konusu itibariyle vekalet ve temsil arasindaki iliski ya da
farkliliklar incelenmeyecek olsa da bu iki kavramin farkli oldugunun belirtilmesi
uygun olacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse vekalet bir sozlesme iliskisi olup i¢
iliskiye yoneliktir. Ancak temsil iliskisi ise temsil olunanin tek tarafli irade beyani ile

kurulur bir baska deyisle sozlesme iligkisi olmadiginda 6neri ve kabul unsurlarin

ihtiva etmez. Vekalet s6zlesmesi ve temsil yetkisi ayni anda bulunabilir ancak bu

239 Senyiiz, s. 66. )
240 Mustafa Kemal, Oguzman ve Maya Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Vedat
Kitapeilik, 11. Baski, Istanbul, 2013, s. 224.
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durum bir zorunluluk degildir. Aksine her bir vekalet sozlesmesi temsil yetkisi
olmadan ya da tam tersi temsil yetkisi vekalet sozlesmesi olmadan mevcut olabilir?*’.

Vergi Usul Kanunun 8’inci maddesine goére vergi kanunlarinda aksi
diizenlenmedigi siirece kisilerin aralarinda yapacaklar1 6zel hukuk sdzlesmeleri vergi
dairelerini baglamamaktadir. Bu madde metninden hareketle gercek kisiler agisindan
kanundan dogan temsil hallerinin vergi dairelerini baglayacagi belirtilmelidir. Ancak
gerek teori gerekse uygulama yoniinden ortaya konmasi gereken husus 6zel hukuk
iligkisinden bilhassa vekalet iliskisinden kaynaklanan temsil yetkisinin durumudur.

Vergilendirme siirecine iliskin bir uyusmazligin yargiya tasinmasi halinde
miikellef adina hareket eden vekilin Avukatlik Kanunun un 35’inci maddesi geregince
baroya kayitli avukat olmas1 zorunludur. Vergilendirme siirecine iliskin olarak tebligat
kabul edilmesi, uzlasmaya bagvurulmasi, hata diizeltme talebinde bulunulmasi gibi
islemlerin miikellef adina yapan vekilin avukat olmasinin zorunlu olmadig: 6gretide
belirtilmistir?*?. Danistay inceledigi bir davada avukata genel vekalet yetkisinin
verilmesinin avukat: mali islerde yetkili kilmayacagina karar vermistir®*3, Ayrica
Vergi Usul Kanunun 94’lincli maddesinde de umumi vekillere tebligat yapilabilecegi
belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunun 94’tincii fikrasinin ek son fikrasi uygulamayla yakindan
ilgili olan ve bir¢ok uyusmazligin dogdugu bir hiikiimdiir. S6z konusu hiikme gore
kendisine teblig yapilacak kisinin bulunamamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlara veya igyerinde bulanan memur veya miistahdemlere teblig yapilabilecegi
ancak bu kisilerin goriiniis olarak 18 yasindan kiigiik ve acikca ehliyetsiz bulunmamasi
gerekir.

Danistay vermis oldugu bir kararinda 6deme emrinin iptali i¢in agilan davada
sirket tlizel kisiliginin adresinin tespit edilemedigi durumda tiizel kisinin ikamet
adresinde bulunan ogluna teblig edilmesini hukuka uygun bulmustur®*, S6z konusu
karara iliskin dikkat edilmesi gereken iki husus bulunmaktadir. Oncelikle teblig

yapilan kisi muhatabin ikamet ettigi adreste yasayan biri olmalidir. Bir bagka deyisle

241 Oguzman ve Oz, ss. 225-226.

242 K arakog, (Yargilama), s. 186.

243 Danistay 4.D, T.03.05.1989, E. 1948/K. 1427., Ahmet, Inneci ve Neslihan Coskun Karadag, “Vergi
Usul Kanununa Gore “Teblig”de Yapilan Hatalar ve Yargimin Konuya Bakisi”, Maliye Dergisi,
Say1:169, 2015, s. 55.

24 Damstay VDDGK, T.02.12.2020., E. 2020/968, K. 2020/1300, (Kazanc1).
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teblig aninda ikamet adresinde bulunan bir misafire tebli§ yapilmasi hukuka aykiri
olacaktir. Vergi Usul Kanunun 94 {incii maddesinde her ne kadar ikametgdh adresinde
bulunanlardan bahsedilmis olsa da lafzi yorum yapilarak muhatabin ikametgah

adresinde bulunan herhangi bir kisiye tebligat yapilamamaktadir?*®

. Danigtay vermis
oldugu bir kararinda belirttigi izere ayn1 ikamette teblig yapilan kisi muhatabin yakin
akrabasi olsa dahi s6z konusu ikamette oturmadigi siirece yakin akrabaya yapilacak
tebligat hukuka aykir1 olacaktir?®®, fkinci olarak teblig yapilan kisi goriiniis itibariyle
on sekiz yasindan kiiciik gozilkmemelidir.

Vergi Usul Kanununun 94’iincii maddesi kapsaminda yapilacak olan tebligatta,
tebligat muhatap olmadan yapilacaktir ancak tebligin yapilacagi yer muhakkak
muhataba ait maddede belirtilen ikametgah veya is yeri olmalidir. Danistay vermis
oldugu bir kararinda muhatabin ikametgah adresinin karsisinda bulunan abisinin is
yerinde ¢alisan muhatabin kendi ogluna yapilan tebligati hukuka aykir1 bulmustur®*’.
Bu karara iligkin dikkat edilmesi gereken husus tebligatin muhatabin ikametgahinda
yaptlmayip hemen karsisinda bulunan abisine ait diikkkanda tebligati almaya yetkili
olan ogluna yapilmast dahi kanuna aykirilik olusturdugundan hukuka aykiri
bulunmustur.

Vergi Usul Kanununun 94’iincii maddesinin kaleme alinis sekli sebebiyle
karisikliga sebep olabilecek bir husus tebligatin muhatabin ikametgahinda g¢alisan
kisilere yapilip yapilamayacagidir. S6z konusu maddenin kaleme alinigindan (veya
ifadesinin hiikiimde olmasindan dolay1) ikamet adresinde beraber yasananlara ya da
igyerinde bulunan memur veya miistahdemlere tebligat yapilabilecegi ikamet
adresinde bulunan calisanlara tebligat yapilamayacagi seklinde bir yorum ortaya

¢ikabilmektedir. Danistay vermis oldugu bir kararmda?#®

oycokluguyla evde calisan
kisilere yapilacak tebligatin gecerli olacagina karar vermistir. Ancak gerek oy
¢oklugunu olusturan tiyeler gerekse kars1 goriis yeterli hukuki gerekgelendirme ortaya
koymadan kalip ifadelerle karar vermistir. S6z konusu kararda Danistay’in amagsal

yorum Yyliriiterek hazineyi korumak istemis olmast muhtemeldir. Ancak hukuki

245 Ahmet, Yapan ve Gokhan Kuru, “Vergi Hukukunda Teblig Miiessesesi ve Tebligat Kanunu’nda Yer
Alan Genel Hiikiimlerin Mali Teblig Kapsaminda Uygulanabilirliklerinin Degerlendirilmesi- 17, Vergi
Raporu Dergisi, Say1:179, 2014, s. 98.

246 Damstay VDDGK, T.18.09.2019., E.2018/344, K.2019/621., (Kazanc1).

247 Damstay VDDGK, T.23.10.2019., E.2019/485, K.2019/686., (Kazancr).

248 Damstay VDDGK, T.29.03.2017., E.2017/95, K.2017/157., (Kazanc1).
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belirsizlik durumunda kamu borglusu lehine yorum yapilmalidir. Ciinkii ekonomik
durumu gii¢siiz olan kamu borg¢lusudur. Ayrica hukuk devletinin amaglanmasi yolunda
Tiirkiye pratiginde bir siyasi gézlem bu konuda belirtilmelidir ki hukuki metinlerin
kaleme alimisindaki aksakliklar ve eksiklikler yargi yorumuyla giderilmeye bilhassa
hazine lehine giderilmeye ¢alisildiginda biitge konusunda hesap vermesi gereken
yiiriitmenin beceriksizlikleri vatandasa fatura edilmekte ve idarenin aksakliklar
devam etmektedir. Tiirk demokrasisin gelisimi i¢in hazine aleyhine olusan durumlar
hazineci yargi zihniyeti ile giderilmemeli aksine denk biit¢e olusturamayan, planladigi
tahsilati gergeklestiremeyen yiiriitme veya kanunlari eksik kaleme alan yasama

kisacasi siyaseten segilenler gerekli sorumlulugu iistlenmelidir.

B. Tiizel Kisilere Yapilacak Teblig

Kisilerin hedefledikleri bazi amaglar i¢in maddi veya manevi anlamda giicii
yetmeyebilir. Ornegin insani yardim ya da siyasi iktidarda yer edinme maksadiyla bir
kisinin yapabilecekleri ¢ok kisitli olacaktir. Kisilerin baz1 hedefleri i¢in ise zamanlari
yeterli olmayabilir. Ornegin bir kisi ¢ok genis maddi imkanlara sahip olup kimsesiz
cocuklarin bakimini Ustlenmek istese de zaman bir baska deyisle dmiir yoniinden
siirli olacaktir. Sayilan bu engellerin asilabilmesi i¢in hukuk sistemlerinde tiizel
kisilik kavrami gelistirilmistir. Tiizel kisilik kavramina karsi duyulan bu siddetli
thtiyac hukukcular tiizel kisilik teorileri gelistirmeye sevk etmistir. Tarihsel sliregte
farkli goriisler ortaya atilsa da tiizel kisilikler zaruretler sebebiyle kanun koyucunun
ortaya koydugu hiikmi kisiliklerdir?°.

Tiizel kisiler kanunun 6ngordiigii sinirlar icerisinde orgiitlenen kisilerden veya
belli bir amaca yonelik tahsis olunan malvarligindan ya da ilgili kanunun belirttigi
kosullar1 saglayan hak ehliyetine sahip hiikmi kisiliklerdir. Tiizel kisiler de
niteliklerinin elverdigi oOlclide gergek kisilerle aym1i hak ve borglara sahip
olabilmektedir. Bir baska deyisle cinsiyet, yas, hasimlik gibi insanlara 6zgii birtakim
Ozelliklerden kaynakli hak ve borglara tiizel kisiler sahip olamaz.

Tiizel kisiler gercek kisiler gibi iradelerini dogudan ortaya koyamazlar ve bu

sebeple organlara ihtiyag duyarlar. Bu organlarin kanuna ve ilgili tiizel kisinin kurulus

249 Hasan Tahsin, Fendoglu, Hukuka Giris, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara 2018, s.211-212,
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belgesine uygun olarak teskil etmesiyle tlizel kisilik iradesini ortaya koyabilir bir bagka
deyisle tlizel kisilik fiil ehliyetini haiz olur.

Tiizel kisiler 6zek hukuk tiizel kisisi ve kamu hukuku tiizel kisisi olarak ikiye
ayrilir. Ozel hukuk tiizel kisileri de kendi iginde kisi topluluklar1 ve mal topluluklari
olarak ikiye ayrilir. Sirketler ve dernekler kisi topluluklarina 6rnek teskil ederken
vakiflar mal topluluguna 6rnek teskil ederler?.

Yukarida da bahsedildigi tizere tiizel kisiler fiil ehliyetlerini organlari
vasitastyla kullanir. Bu sebeple tebligat islemlerinde ilgili tiizel kisinin yapisina gore
farklilik gosteren organlar 6nem tasir.

Tiizel kisilere yapilacak tebligatlar acisindan tiizel kisiligin devam edip
etmedigi 6nem arz etmektedir. Ciinkdi tiizel kisiligin ortadan kalkmasiyla dava ehliyeti,
hak ve borglara ehil olabilme yetenegi de ortadan kalkacaktir®®?,

Mubhatabin tiizel kisi oldugu durumlarda yapilacak tebligat isleminde dikkat
edilmesi gereken en onemli husus tebligatin Oncelikle tiizel kisiye yapilmaya
caligilmasidir.

Tiizel kisiye yapilacak tebligatlar agisindan lizerinde durulmasi gereken bir
diger husus Vergi Usul Kanununun 10’uncu ve 94’ilincii maddeleridir. 94’lincli madde

geregince tiizel kisilere yapilacak olan tebligat bu tiizel kisileri temsile yetkili olanlara

yapilacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus 94’iincii madde kapsaminda

20 Caglayan, s. 376.

21 Danistay, 4.D., T.27.02.2020., E. 2016/14437, K.2020/1063., (Kazanci) “...Belirtilen kanun
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; sirketlerin tiizel kisilikleri ticaret sicilinden silinmekle
sona ereceginden ve tiizel kisiligi sona eren sirketin medeni haklardan yararlanma ve bu haklari
kullanma ehliyeti son bulacagindan, ticaret sicilindeki kayd: re'sen silinen sirketin yargi mercileri
ontinde temsil edilebilmesi de miimkiin degildir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun gegici 7. maddesi
uyarinca ticaret sicilinden terkin edilmek suretiyle tiizel kisiliginin sona erdigi, bu hususun 16/07/2014
tarih ve 8613 Sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edildigi, bakilan davann ise 02/02/2015
tarihinde agildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; davaci sirketin dava agilma tarihinden énce ticaret sicilinden kayduin silindigi, tiizel
kisiliginin, diger bir deyisle hukuk alemindeki varliginin sona erdigi ve dolayisiyla taraf olma ehliyeti
ve yargi mercileri oniinde temsil olanagimin bulunmadigr anlasildigindan, agilan davamin ehliyet
yéntinden reddine karar verilmesi gerekirken, dosyanin esasinin incelenerek karar verilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigindan Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmektedir. ”
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temsile yetkili kisilerin sahislar1 takibe ugramamaktadir bu kisiler kosullar1 olusursa

Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesi kapsaminda takibe ugrayabilirler?>?,

1. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yapilacak Tebligatlar
a. Derneklere Yapilacak Tebligat

Derneklerin sivil toplum ve demokrasi agisindan arz ettigi 6neme binaen bu
kuruma iliskin tanimlar Medeni Kanun, Dernekler Kanunu®® ve Anayasada
diizenlenmistir. Ayrica dernek kurumu Avrupa Insan Haklar1 sdzlesmesiyle de
korunmakta olup bu konuda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi siki bir denetimi
ictihatlar1 araciligryla ortaya koymustur?*,

Anayasanin 33’iincii maddesine gore herkes dnceden izin almaksizin dernek
kurma, liye olma veya iiyelikten ¢ikma hakkina sahiptir. Dernekler Kanunu’nun 2’nci
maddesinde diizenlenen tanima gore dernek kazang paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek lizere, en az yedi gergek veya
tiizel kisinin, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. Medeni Kanun’un 56’nct maddesinde

Dernekler Kanunundaki tanima benzer bir tanim ile dernek kurumu agiklanmaistir.

Buna gore derneklerin kurucu unsurlart sunlardir:

252 Danistay, 9.D, T.08.09.2020., E. 2020/3939, K. 2020/3519., (Kazanc1)., ... Yukarida yer verilen ve
kanuni temsilcilerin sorumlulugunu diizenleyen Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde ilgililere riicu
olanag1 tamnarak sirketten tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan borcun tamami
tizerinden miiteselsilen sorumlu tutulmus olmalarina karsin; ortaklarin sorumlulugunu diizenleyen
6183 Sayili Kanun'un 35. maddesinde limited sirket ortaklarimin sermaye paylart oraminda tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan borgtan sorumlulugu yoluna gidilmistir. Ortaga bu
Sorumluluktan dogan borcunu riicu etme imkanimin da taminmamast karsisinda édemekle sorumlu
oldugu bor¢ tutarmmin net olarak tespitinin onem arz ettigi aciktir.

Somut olayda, asil bor¢lu sirkete ait hacizli araglar ile tasinmaziarin bulundugu goriildiigiinden,
oncelikle bunlarin satisi gerceklestirilerek sirketten tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan bor¢ tutarinin tam olarak tespit edilmesi miiteakiben ortak olan davacinin hissesi oraninda
hesaplama yapildiktan sonra é6denmesi icabeden bor¢ mahiyet ve miktar olarak agikga tespit edilerek
bu borg i¢cin 6deme emri diizenlenmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden davact adina ddeme emrinin diizenlendigi tarihte asil bor¢lu sirket adina
kayitlh bulunan hacizli tasinmazlar ile araglarin satiglarinin gerceklestirilmedigi ve davacinin sorumlu
oldugu bor¢ miktarinin yukarida agiklandigi sekilde tespit edilmedigi anlasildigindan, davact adina
diizenlenen ddeme emrinde ve davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemigtir.”

28 RG, T. 23.11.2004, S.25649.

24 Hiilya Ecer, “Derneklerin Kurulusu ve Tiizel Kisilik Kazanmalar1”, Dicle Universitesi Adalet
Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, Y11 2017, s. 28.
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- Gergek veya tilizel en az yedi kisinin iradesi

- Kazang paylasimi disinda ortak bir amaci gergeklestirmek

- Bilgi ve ¢alismalarin siirekli olarak birlestirilmesi

Dernekler, kurulus bildirimlerini, dernek tiiziiglini ve gerekli belgeleri
yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik
kazanirlar. Derneklere yapilacak tebligatlar i¢in muhatap yonetim kuruludur ¢iinkii
dernegi temsil yetkisi bu organa aittir. Yonetim kurulu bes asil ve bes yedek liyeden
az olmamak {izere dernek tiiziigiinde belirtilen sayida iiyeden olusur.

Dernekler igin ozellik arz edecek bir husus derneklerin amacina ulasmak
amactyla bir iktisadi isletme faaliyetini yiiriitmesidir. Bu durumda Kurumlar Vergisi®*®
Kanunu’nun 1’inci maddesine gore dernege ait iktisadi isletmenin kazanci kurumlar
vergisine konu olacaktir.

Medeni Kanun’un 85’inci maddesinde belirtildigi iizere yoOnetim kurulu
dernegi temsile yetkili organdir ve temsil yetkisi yonetim kurulunca iiyelerden birine
veya bir liclincli kisiye devredilebilir. Bdyle bir devir s6z konusu oldugunda
vergilendirme siirecine iligkin tebligatlarin muhatab:r temsil yetkisini devralan kisi
veya kisilerdir. Keza Vergi Usul Kanunun 10’uncu maddesine gore tiizel kisiligi
temsile yetkili organ olan yonetim kurulu bu hiikiim geregince de tebligata muhatap

olacaktir.

b. Vakiflara Yapilacak Tebligat

Vakiflar tarihsel siiregte Islam toplumunda gerek sosyal gerekse iktisadi
hayatta biiyiik 5Sneme sahip kurumlardir. islam toplumlarinda modern zaman 6ncesi
devlet anlayisinin bugiin benimsenen haliyle kamu hizmeti sunmamasi karsisinda bu
ithtiyaglar vakiflar araciligiyla giderilmistir.

Vakiflar sadece dini egitim hizmetleri degil, tibbi hizmetlerden, ila¢ teminine,
256

yolcular i¢in imarethanelere kadar ¢ok genis kapsamda hizmetler sunmustur

Tirkiye Cumhuriyeti’ne gec¢is ile modern devlet anlayisinin ilerlemesi sonucunda

5 RG, T. 21.6.2006, S.26205.
2% Halil, Inalcik, “Vakif Medeniyeti”, Vakiflar Dergisi, Vakif Medeniyeti Y1li Vakiflar Dergisi Ozel
Sayisi, 2019, s. 245.

80



vakiflarin toplumsal ve ekonomik fonksiyonlart azalmis olsa da gilinlimiizde vakiflar
Oonemini korumaktadir.

Medeni Kanun’un 102’nci maddesinde belirtildigi tizere vakif kurma iradesi
resmi senet veya Oliime bagl tasarrufla agiklanir. Vakif yerlesim yeri mahkemesinde
tutulan sicile kayitla vakif tiizel kisilik kazanir ve hak ve borglara ehil olur.

Medeni Kanun’un 109’uncu maddesinde belirtildigi tlizere vakfin yonetim
organinin olmasi zorunludur. Medeni Kanun’un 106’nc1 maddesinde vakif senedinde
vakfin orgiitlenmesi ve yonetim seklinin belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Vakfin yonetim organinin belirlenmesinde esas olan vakif kurucusunun
iradesidir. Ciinkii vakiflar hukukunda vakfeden kisinin iradesi esastir. Vakfeden
yonetim organinin bir kurul olarak tesekkiil etmesini dngorebilecegi gibi bir kisiyi
hatta kendisini de tek basina yonetim organi olarak belirleyebilir®’.

Vakiflarin tarihsel siiregte gosterdigi yarar sebebiyle yaygin olmasmin bir
sonucu olarak Cumbhuriyete gecisle lilkemizde yonetim sekli ve yapisina gore farkli
vakiflar ortaya ¢ikmistir. Calisma konusu itibariyle bu vakif ¢esitliligi incelenmeyecek
olsa da Vakiflar Kanunu’na®® gére Cumhuriyet éncesi hukuk sisteminden intikal eden
bazi vakiflar, Vakiflar Meclisinin atadigi yoneticilerle ya da Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilir bir bagka deyisle bu yonetim araglariyla temsil edilir
Ki caligma konusu itibariyle bu durumun en 6nemli sonucu tebligata muhatap olanlarin
sayilan bu kisiler veya makamlarin olmasidir.

Vakiflar da dernekler gibi amacimi gerceklestirmek maksadiyla iktisadi
faaliyette bulunabilirler. Bu durumda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine
gore miikellefiyet tesis edilmis olunacak ve Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesi

uyarinca yonetim organinin ddevi olusacaktir.

c. Kolektif Sirketlere Yapilacak Tebligat

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 211’inci maddesindeki tanima gore kollektif sirket

bir ticaret unvani altinda bir ticari isletmeyi isletmek amaciyla gercek kisiler tarafindan

7 Sena, Baspinar, “Vakiflarda Yonetim Seklinin Degistirilmesi”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:1, 2020, ss.44-45.
28 RG, T. 27.02.2008, S.26800.
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kurulabilen ve ortaklarin ortaklik borglarindan  dolayr  sorumlulugunun
sinirlandirilmadigi ortaklik tipidir.

Giliniimiliz uygulamasinda kollektif ortaklik sayisi olduk¢a azalmis olmakla
beraber yerini limited ortakliga birakmigtir®®.

Kollektif sirketler, ortakliklarinin sorumluluk rejimi nedeniyle birbirini taniyan
ve glivenen gergek kisiler arasinda kurulmaya elveriglidir. Ortaklarin sahsiyetinin 6n
plana ¢ikmasi ticari agidan kredi teminine yonelik bazi avantajlar saglama imkani
olustursa da bu yap1 biiyiik sermayelerin toplanmasina elverisli degildir°.

Kollektif ortaklik tiizel kisiligi haiz oldugundan ortakligin temsil yetkisi
kanunda belirtilen yetkili organa birakilmistir ki bu organ ortaklik sdzlesmesinde
belirtilen temsilcilerdir. Ticaret Kanununun 213’iincii maddesinde kollektif ortakliklar
icin temsile yetkili kisilerin isimleri, soyadlari, temsil yetkilerinin birlikte kullanilip
kullanilmayacagi unsurlarinin ~ sirket ana sozlesmesine yazilmasi zorunlu
tutulmustur?®?.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 37°nci, 65’inci ve 66’nct maddeleri uyarinca
kollektif ortaklikta ticari kazang veya serbest meslek kazanci elde eden gergek kisiler
gelir vergisi yoniinden tebligata muhatap olacaklardir. Ancak kollektif ortaklik
muhtasar beyanname ve Katma Deger Vergisi yoniinden sorumlu oldugundan bu
sorumluluga iliskin tebligatlar yonetici ortak veya ortaklara yapilmalidir?®?,

Kollektif sirkette ortaklarin sorumlulugu tiim malvarliklariyla ve miiteselsilen
olsa da ikinci derecedir. Bir bagka deyisle kural olarak ortaklik borcu i¢in dogrudan
ortakliklara basvurulamaz. Vergilendirme siirecine iliskin olarak ortakligin
sorumlulugu dahilindeki hususlar i¢in dogrudan ortaklardan birine yapilacak teblig
hukuka aykir1 olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki Ticaret Kanununda ortaklarin

sorumlulugunun ikinci dereceden olmasina istisnalar getirilmistir.

259 Mehmet, Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 13. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 81.

260 Bahtiyar, s. 81.

261 Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamah Ortakhklar Hukuku, Seckin Yayincilik, 3.Baski, Ankara
2017, s. 236.

262 Ayyildirim, ss. 137-138.
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d. Adi Komandit ve Payl Komandit Sirketlere Yapilacak Tebligat

Tiirk hukukunda komandit ortaklik adi ve payli komandit ortaklik olmak {izere
ikiye ayrilmigtir.

Adi komandit ortaklik bir ticari isletmeyi isletmek maksadiyla sorumlulugu
sinirlandirilmis komanditer ortaklar ile sorumlulugu siirlandirilmamis komendite
ortaklardan olusur. Komendite ortaklar sadece gercek kisiler olabilirken komanditer
ortak olabilme imkami gergek kisilere de tiizel kisilere de taninmugtir?®,

Adi komandit ortakliklarda komandite ortagin sorumlulugu sinirsiz olup ikinci
derecedendir. Bunun sonucu olarak 6denmeyen ortaklik borg¢lar1 i¢in alacaklilar
oncelikle ortakliga basvuruda bulunmalidirlar?4,

Adi komandit ortaklikta kural olarak komandite ortaklar yoneticidir.
Komanditer ortaklarin, ortak sifatiyla ortaklig1 temsil yetkisi yoktur?®°,

Payli komandit ortaklik sermayesi paylara boliinmiis olan ve ortaklardan bir
kisminin ortaklik alacaklilari karsisinda kollektif ortaklik, diger ortaklarin ise anonim
sirket ortag1 gibi sorumlu olduklar ortaklik tiiriidiir?®®.

Payli komandit ortaklikta ortakligin temsili ve yonetimi komandite ortaklara
ait olup bu konudaki anonim ortaklik hiikiimleri uygulanir®®’.

Adi komandit ortakliklarda komandite ortaklarin elde ettikleri paylar ve adi
komandit sirketin serbest meslek faaliyeti icra etmesi halinde komandite ortaklarin
elde ettigi kazang ticari kazang veya serbest meslek kazanci olarak kabul edilir. Bu
kazanclara iliskin vergilendirme siirecinde yapilacak tebligatlara bizatihi komandite
ortaklarin kendileri muhatap olacaklardir. Ancak adi komandit ortaklikta komanditer
ortaklar i¢in bir fark s6z konusudur. Soyle ki Gelir Vergisi Kanunun 75’inci maddesi
geregince komanditer ortaklarin kazanglar1 menkul sermaye iradi olarak kabul
edileceklerdir. Tam miikellef kurumlardan ortaklik karsilig1 alinan karlarin yaris1 gelir

vergisinden muaf olmakta fakat tiim kazang lizerinden ortaklik tarafindan tevkifat

yapilmaktadir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’nc1 maddesindeki miktar1 agacak

263 Gokhan Terzi, “Baskin Unsur Yoniiyle Sirketlerin Siniflandirilmas:”, Giimriik ve Ticaret Dergisi,
Cilt, Say1: 14, 2018, s. 37.

%64 Terzi, s. 38.

265 Sener, s. 284.

266 Bahtiyar, s. 411.

267 Bahtiyar, s. 412.
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sekilde bagka gelirleri de bulunan komanditer ortak tiim kazancini beyan edeceginden
bu beyandan sonra meydana gelebilecek hususlardan kaynakli tebligatlara muhatap
olabilecektir?®®,

Adi komandit sirket muhtasar beyanname ve Katma Deger Vergisi yoniinden
sorumlu olacagindan bu vergilere iliskin tebligler ortakligi temsile yetkili komandite
ortaklara yapilacaktir.

Payli komandit sirketler sermaye sirketi olup Kurumlar Vergisi Kanunu
miikellefidirler. Kurumlar Vergisinin ddenmesi, muhtasar beyanname verilmesi ve

Katma Deger Vergisinin 6denmesine iligkin siirecte yapilacak tebligatlar payl

komandit sirketi temsile yetkili olan komandite ortaklara yapilacaktir.

€. Limited Sirketlere Yapilacak Tebligat

Uygulamada ¢ok sik karsilagilan limited sirket, anonim, adi ve kollektif
ortakliklara kismen benzer bir yapiya sahiptir. Ticaret Kanunu limited sirketin sermaye
sirketi niteligini kuvvetlendirerek limited sirketi, anonim ve payli komandit sirket ile
sermaye sirketi olarak kabul etmistir?®®.

Limited sirketin yonetimi ve temsili miidiirler tarafindan gerceklestirilir.
Kurulus sozlesmesiyle limited sirketi temsile yetkili bir ya da daha fazla kisi miidiir
olarak belirlenir. Ortakligin yoOnetimi tiim ortaklara birakilabilecegi gibi igiincii
kisilere de birakilabilir. Ancak en azindan bir ortagin ydnetici olmast zorunludur?”.

Midiirlerin yonetim organi olarak istlendikleri gorev ve yetkiler Ticaret
Kanununda, ortaklik sozlesmesinde veya genel kurul kararlariyla belirlenir?’:,
Vergilendirme siirecine iliskin olarak limited ortaklik adina tebligata muhatap olmak
yoniinden yetkili organ midiirlerdir.

Limited sirketlerde sorumlulugun belirlenmesi uygulama acgisindan birgok
problemi barindirir ancak sorumlulugunun belirlenmesi tebligat yapilacak muhatabin

belirlenmesi bakimindan zorunlu bir 6n kosuldur.

28 Ayyildirim, ss. 140-141.

269 Bahtiyar, s. 413.

270 Sener, s. 742.

21 Mustafa Ismail, Kaya, “Limited Sirkette Miidiirler Kurulunun Olusumu ve Isleyisi”, Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:1, 2014, s. 98.
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Limited sirketler acisindan gerek vergi borcu gerekse diger kamu alacaklari
yoniinden 6zel diizenlemeler mevcuttur. Oncelikle belirtmek gerekirse bir sermaye
sirketi olan limited sirket diger sermaye sirketleri gibi yatirim riskinin sermaye koyma
borcuyla sinirlanip dngoriilebilir hale getirildigi bdylece kisilerin yatirim yapmasinin
tesvik edildigi bir ortaklik yapisin1 amaglar. Ancak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 35’inci maddesinde limited sirketler yoniinden sermaye
sirketlerinin niteligine aykir1 bir sekilde ortaklar i¢in kamu alacaklarindan
kaynaklanan borglarda sermaye koyma borcunun disinda bir sorumluluk getirilmistir.
S6z konusu kuraldisi sorumluluk ortaklarin sermaye paylartyla sinirli olup kamu
alacaklarmin tahsilinde islerlik kazanan bir hiikiimdiir. Bu hilkme bagvurulmasi
halinde tebligat yoniinden miidiir ya da miidiirler degil ortaklar muhatap olacaklardir.
Ancak onemle belirtmek gerekir ki Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 35’inci maddesi uyarinca ortaklara teblig yapilabilmesi i¢in oOncelikle
ortaklik hukuki takibe ugramali ve sonrasinda ortaklara ayrica tebligat yapilmalidir.
Ortaklara ayrica tebligat yapilmadan limited sirkete yapilan tebligata dayanarak
ortaklar takip edilemez?™.

Belirtilmesinde fayda olan bir husus ise sirkete takip yapilirken takibin yeterli
olmayacag1 bir bagka deyisle alacaklar1 karsilamayacagi anlasilirsa temsilcilerin
sorumluluguna gidilebilecektir. Danistay vermis oldugu bir kararinda sirkete kayith
araglar iizerinde dnceden baska hacizler oldugundan garameten paylasim sonucunda
kamu alacaginin 6denemeyeceginin anlasilmasi lizerine sirket hakkinda devam eden
takip sonuclanmadan sirketi temsile yetkili olanlar aleyhinde takibe baslanmasini
hukuka aykir1 gdrmemistir?’3,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 35’inci maddesinin ek
2’nci fikrasina gore limited sirkette bulunan payini1 devreden ortak devirden once
dogmus olan kamu alacaklarinin tahsilati yoniinden ilgili maddenin ilk fikrasinca
miiteselsilen sorumludurlar ayrica 35’inci maddenin 3’lincii fikrasina gore kamu

alacaginin dogdugu ve 6denmesi gereken safhada ortaklik pay sahiplerinin farkl

212 Ayyildirm, s. 145.

273 Damstay, 4.D., T.10.03.2020, E. 2016/20914, K. 2020/1379., (Kazancr).,

“Anilan Kanun hiikiimleri uyarinca sirket bor¢larindan dolayr kanuni temsilcinin takip edilebilmesi
icin, sirket nezdinde usuliine uygun sekilde kesinlesmis bir kamu alacaginin mevcut olmasi ve soz

konusu alacagin kismen veya tamamen gsirketin malvarligindan tahsilinin miimkiin olmamasi
gereklidir. 7, Danistay, 4.D., T. 26.02.2020, E. 2016/17553, K. 2020/1033, (Kazanct).
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kisiler olmasi halinde de ilgililer kamu borglarinin tahsili i¢in ilk fikra hiikiimlerine
gore miiteselsilen sorumludurlar. Ozetle Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 35’inci maddesi kapsaminda tahsilat amaciyla ortaklara bagvurulmasi
halinde yeni ve eski ortak tebligat islemlerine muhatap olacaklardir.

Limited sirketlere iliskin uygulama yoniinden 6nem arz eden bir ihtimal
miidiirliik vazifesini icra eden ortaklar yoniindendir. Boyle bir durumda sirket tiizel
kisiliginden tahsil edilemeyen kamu alacag icin ilgili ortak/miidiire sirketin temsilcisi
sifatiyla tahsil edilemeyen tiim kamu alacaklart i¢in mi basvurulacaktir yoksa ortak
sifatiyla sadece hissesi oraninda m1 takip yapilacaktir? Sirket yonetiminde yetkili olan
miidiirlerin sorumlulugundan 6nce sahis sirketleri ortaklarina kiyasla daha az denetim
imkani olan bir sermaye sirketi ortaginin sorumluluguna gidilmesi hakkaniyete aykiri
olacaktir. Boyle bir durumda ortaklar ve midiirler arasinda bir oncelik siras1 takip
edilerek tahsil edilemeyen kamu borglari i¢in kanuni temsilcilere bu sifatlariyla
tebligat yapilmalidir®’,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun gerek 35’inci gerekse
miikerrer 35’inci maddesine karsilik Vergi Usul Kanunun 10’uncu maddesi de
unutulmamalidir. Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesinde kanuni temsilciler
lehine bir diizenleme getirilerek kanuni temsilcilerin sorumluluklarini yerine
getirmemeleri  halinde kendi malvarliklariyla  sorumluluklarinin = dogmasi
ongoriilmiistiir?’®. Soézii gecen maddeler arasinda bir dncelik siras1 dngdriilmese de
gore kamu alacaklar1 icin kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilmeden limited

sitkette ortaklarin sorumluluguna gidilmemelidir?’®.

Bir bagka deyisle tahsil
edilemeyen kamu alacagi i¢in yapilacak tebligatin muhatabr 6ncelikle kanuni temsilci
olmali ancak bu takibin sonugsuz kalmas: durumunda ayrica bir tebligat yapilarak
ortak takip edilmelidir.

Danistay’in kanuni temsilcileri sirket tiizel kisiligiyle neredeyse ayn1 derecede
sorumlu tutan yaklasimina 6rnek olarak Danistay bir kararinda sirket adina diizenlenen

6deme emrinin iptali isteminin dava konusu edilmesinin tek basina kanuni temsilciler

i¢cin diizenlenen 6deme emrini iptal etmeye yetmeyecegini belirtmistir. S6z konusu

214 Ayyildirm, s. 146.

215 Raziye, Aksu Ozkan, “Danistay I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulunun 26.06.2019 Tarihli ve E:2013/1,
K:2018/1 Sayili Karar1 Isiginda Limited Sirketlerde Kamu Borglarindan Dogan Sorumlulugun
Incelenmesi”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2020, s. 22.

276 Ayyildirim, s. 147.
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kararda karsi oy yazisinda sirket adina diizenlenen 6deme emrine dayanarak sirket
malvarhi@i aleyhinde haciz yapildigindan dolay1 kamu alacaginin tahsil
edilemeyecegine dair kesinlik olmadigindan kanuni temsilciler i¢in diizenlenen 6deme

emirlerinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir?’’

. Danigtay vermis oldugu bir
kararinda sirket aleyhine verilen ihtiyati haciz kararina dayanarak sirketi temsile
yetkili olan kanuni temsilciler hakkinda da ihtiyati haciz karar1 verilebilecegine
hitkmetmistir?’®.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 11.12.2018 tarihli E.2013/1 ve
K.2018/1 numarali kararinda limited sirketlerin tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen
veya edilemeyecegi anlasilan vergi bor¢larina yonelik oycoklugu ile verdigi karara
gore ortaklarin takip edilmesi igin kanuni temsilcilerin takip edilmemesinin hukuka
aykirilik olusturmayacagi yoniindeki karar isabetli degildir. Cogunluk goriisiiniin iyi
gerekeelendirilmedigi ve hazineci bir diisiincenin iiriinii oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki devletleri ayakta tutan hazine degil adalettir. Ciinkii
adaletin olmadigi bir iilkede ekonominin de vergi gelirlerinin de istenilene
ulasamayacag tarihi tecriibe, giincel gozlem ile ortadadir. S6z konusu Danistay
kararinda bulunan iki kars1 oy yazisinin olmasi gereken hukuka daha yakin oldugu
diistiniilmektedir. Oncelikle Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesinin &zel kanun
olarak kabul edilmesi gerektigi ve kanuni temsilci ve ortak arasinda takip sirasinin
gozetilmesi hukuki belirlilik dolayistyla hukuk devleti ilkesine uygun olacaktir. Ayrica
vergi 6devlerini yerine getirmesi gereken kanuni temsilciler ile bir sermaye sirketinin
ortaklarinin arasinda fark gozetilmemesi hakkaniyete aykiridir. Bir sermaye sirketi
olan limited sirkette temsilciler sirket malvarligindan tahsil edilmeyen kamu borglar
icin sahsi malvarliklar1 ile sorumluyken sirket hissedarlar1 paylar1 oraninda
sorumludur bu sebeple kamu alacaklar1 i¢in Oncelikle temsilcilerin hukuki takibe
ugramasi olmasi gereken hukuk acisindan da yerinde olandir?’®.

Uygulama yoniinden sorun teskil eden olduk¢a karmasik ve bir o kadar da

onemli bir sorun sirket kanuni temsilcisinin hisselerini devretmesine ragmen bu

durumu ticaret sicil gazetesinde tescil etmemesi durumunda sirket kanuni temsilcisinin

217 Damgtay 7.D., T. 09.03.2020., E. 2016/424, K. 2020/2325., (Kazanc1).

28 Danistay, 3.D., T.18.02.2020., E. 2016/6510, K. 2020/834., (Kazanc1)., “kamu alacaginin gercek
borglusu sirket tiizel kisiligi hakkinda uygulanabilecek olan ihtiyati haciz hiikiimlerinin kanuni
temsilciler i¢in uygulanamayacagi gerekgesiyle verilen kararda hukuka uygunluk gériilmemigtir.”

219 Yusuf, Karakog¢, Kamu Icra Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2016, (Kamu Icra), s. 136.
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sorumlulugunun ne olacagidir. Danistay’a konu olan bir olayda sirket ana
sozlesmesinde sirketi temsile yetkili olan hissedar gergek kisinin hisselerini noterde
devretmis olmasina ve bu hisse devrinin ticaret sicil gazetesinde yayinlanmasina
ragmen sirketi temsil yetkisinin devredildigine dair bir tescil ve ilan olmamasindan
bahisle kamu borcu igin hakkinda kanuni temsilcinin sorumlulugu kapsaminda 6deme
emri diizenlenmistir. Ilk derece mahkemesi davaci lehine karar vermis olmasina
ragmen Danistay bu karar1 bozmustur. Davaci, hisseleri devir tarihinden sonra sirket
adina beyanname veya bildirimde bulunmadigini belirtmis olsa da vergi idaresi
kendisinin tigiincii kisi olarak taraflar arasindaki devir sdzlesmesiyle bagli olmadigini,
resmi olarak ticaret sicil gazetesinde goriinen kisinin muhatap alindigini iddia etmistir.
Ayrica vergi idaresi tescil ile kanuni temsilcinin belirtildigini ve ticaret sicil
gazetesinde aksine bir tescil olmadan kanuni temsilcinin tayininde varsayima
gidilemeyecegini belirtmistir. Davaci ise tescil edilmesi gereken bu hususun iiciincii
kisilerce bilinmesi veya bilebilecek durumda olmasi sebebiyle temyiz talebinin reddini
istemistir. Danistay kararinda kanuni temsilcinin belirlenmesindeki kriterin ticaret
sicilinde ilan edilen kayitlar oldugunu belirtmistir?®®®. Soz konusu olayda davacinin
iddia ve delillerinde diiriist oldugu kabul edilirse 1yiniyetli oldugu kabul edilen davaci
icin haksiz bir durum olustugu sdylenebilir. Ancak bu kararda Danistay’in goriisti
isabetlidir. Aksi halde muvazaali hisse devirleri yapan kotii niyetli kanuni temsilcilerin
Oniine gegilemez. Bu sebeple kanuni temsilci sifatiyla tebligat yapilacak kisinin ticaret
sicil gazetesinde tescil ve ilan edilmis kisi olmas1 gerekmektedir.

Limited sirketlerde kanuni temsilcilerin sorumlulugu uygulamayi1 yakindan

ilgilendirmesi ve ¢ok¢a uyusmazIliga konu olmasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan

280 Danistay, 4.D., T. 20.02.2019., E. 2015/2117, K. 2019/1322., (Kazanc1), ”...Dolayistyla 15/04/2003
tarihinde tescil edilerek 18/04/2003 tarihli Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan sirket kurulus
sozlesmesinin 9. maddesiyle on yil siireyle sirketi temsili yetkili kilinan davacimin sirketteki hissesini
29/04/2004 tarihinde noterde diizenlenen hisse devir sézlesmesi ile devrettigi ve devir islemi 07/05/2004
tarihinde ticaret siciline tescil edilip 12/05/2004 tarihinde Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildigi halde,
sirketi temsil yetkisinin sona erdigine iligkin herhangi bir tescil veya ilan bulunmadigi anlasiimaktadir.
Bu durumda, davacimin uyusmaziik konusu donemde sirketi temsil yetkisinin devam ettigi ve sirket
bor¢larindan kanuni temsilci olarak sorumlu tutulabilecegi sonucuna ulasildigindan, sirket hakkindaki
takibin usuliine uygun bir sekilde kesinlestirilip kesinlestirilmedigine ve kamu alacaginin girketin mal
varligindan tahsil edilemedigine veya tahsil edilemeyeceginin anlasildigina iliskin bilgi ve belgeler
davali idareden istenilmek ve sunulacak belgeler incelendikten sonra bir karar verilmek iizere Vergi

i)

Mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir...”.
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miikerrer olarak degistirilmis ve bunun sonucunda Danistay farkli yonde kararlar

vererek istikrarli ictihadlar olusturamamustir?®?.

f. Anonim Sirketlere Yapilacak Tebligat

Anonim sirketler uygulamada en sik karsilasilan sirketler olmasa da {ilke
ekonomilerinin bankacilik, finans veya sigortacilik gibi biiyiik sektorlerinde faaliyet
gosteren iktisadi isletmelerin tercih etmek zorunda oldugu sirket tipi olmasi sebebiyle
giiniimiiz kapitalist ekonomilerin kilit taslarindandir?®?,

Anonim sirketlerin sermayesi belirli ve paylara bdoliinmiis olup sirketin
bor¢lularina karst sorumlulugu sirketin  malvarligiyla sinirhidir.  Ortaklarin
sorumlulugu ise sadece sirkete kars1 olup taahbhiit ettikleri sermaye miktar1 kadardir?®,

Anonim sirketleri yonetim ve temsile yetkili organ yonetim kuruludur.
Yonetim kurulunun yetkilerinin kapsami kanuna ve sirket ana sozlesmesine gore
belirlenir. Tirk hukukunda anonim sirketler i¢in tek kisilik yonetim kurulu
miimkiindiir?®*,

Anonim sirketler girisimciler ve yatirnmcilar i¢in hukuken en giivenli ve
ongoriilebilir sirket tipi olsa da s6z konusu kamu alacagi oldugunda her zaman
koruyuculuk agisindan yeterli olamamaktadir. Danistay vermis oldugu bir kararinda
ilk derece mahkemesinin idarenin borglu sirket hakkinda tgiincii kisiler nezdinde
alacaklarinin, banka hesaplarinin ve haciz konulan araglarinin borcun ddenmesine
yeterli olup olmadigina dair yeterli ¢calisma yapmadigindan dolayr kanuni temsilci
sifatiyla diizenlenen 6deme emrini iptal eden kararini hukuka aykiri bulmustur.
Kararin gerekgesinde de sirketin borglarin1 6deme kapasitesinin oldugunu ortaya

koyan belge sunulmadigindan temyiz isteminin kabul edildigi belirtilmistir?3°,

281 Nihal, Saban. Vergi Hukuku, 10.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 141.

282 Bahtiyar, s.107.

283 Bahtiyar, s. 109.

284 Ercoskun Erol, Kiibra, “Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Toplantilar1”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt:19, Say1:2, 2013, s. 1696.

28 Danistay, 3.D., T.21.01.2020, E. 2016/9865, K. 2020/285., (Kazanc1) “Davact tarafindan, asil bor¢lu
sirkete ait araglarin satisi halinde iizerindeki tiim takyidatlara ragmen uyusmazlik konusu borcun
sirketten tahsil edilebilecegi yoniinde dosyaya somut bilgi ve belge sunulmadig: dikkate alindiginda,
kamu alacaginin sirketten tahsil imkaninin bulunmadigr dolayisiyla davacimin takibi icin gereken
kosullarin olustugu sonucuna varildigindan, yazili gerekgeyle 2 takip numarali deme emirini iptal eden

i)

Vergi Mahkemesi kararinin deginilen hiikiim fikrasinin bozulmasi gerekmistir.”.

89



Tiim tiizel kisilere yapilacak tebligatlarda tiizel kisiligi temsile yetkili organin
tespiti onem arz etmektedir. Ticaret sirketleri iflasa tabi oldugundan iflas karar1 verilen
bir sirket i¢in yapilacak tebligatin kime yapilacaginin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. iflas masasmin sorumlulugunun basladigi dénem sonrasinda tasfiye
asamasina giren sirketin eski kanuni temsilcilerinin sorumluluklar ileri doniik olarak
sonlanacaktir. Danistay vermis oldugu bir kararinda iflas karar1 verilen bir sirket i¢in
iflas masasinin temsil yetkisini elde ettigi anin dikkate alinmas1 gerektigini kanuni
temsilcinin sorumlulugunun bu ayrima gore belirlenecegini belirtmistir?®®.

Uygulamada soru igareti olusturabilecek bir husus ise anonim sirket yonetim
kuruluna bir tiizel kisinin atanmasi halidir. Bu durumda hissedar olan tiizel kisinin
hissedari oldugu anonim sirketin yonetim kurulunda iradesini ortaya Koyabilmesi i¢in
bir gercek kisi yetkilendirilecektir. Boyle bir durumda hissedar olan tiizel kisinin
kanuni temsilci sifatiyla takip edilmesinde 6gretide de belirtildigi izere malvarligi ile
sorumlu olan kisi hissedar olan tiizel kisi olacaktir bir bagka deyisle tiizel kisinin

iradesinin ortaya konmas1 icin atanan gergek kisi sorumlu olmayacaktir?®’.

2. Kamu Hukuku Tiizel Kisilerine Yapilacak Tebligatlar

Tiizel kisilige iliskin genel agiklamalar yukarida yapilmis olup bu bdliimde
kamu hukuku tiizel kisisinden ne anlasilmasi gerektigi ve kamu hukuku tiizel kisileri
acisindan tebligata kimlerin muhatap oldugu aciklanacaktir.

Kamu hukuku tiizel kisilikleri kanuna veya Cumhurbaskani kararnamesine
dayanarak kurulan, 6zel hukuk kisilerinden {istlin olan ve kamu yararini hedefleyen
kuruluslardir?®,

Tiirk hukukunda kamu tiizel kisisi olarak ilk akla gelen devlettir. Devlet’in

yaninda il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden olusan yer yoniinden yerinden

286 Damistay, 3.D., T.25.06.2020., E. 2016/9892, K. 2020/2272., (Kazanc1)., “bu tarihten sonrasina ait
kistmlar yoniinden odeme emri iptal edilmis ise de davacimin hangi tarih itibariyla sorumlulugunun
sona erdigi, hangi tarih itibariyla iflas masasinin sorumlulugunun baslayarak kanuni temsilci sifatiyla
hareket edecegi hususunun 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarinca arastirilarak
yeniden bir karar verilmek iizere”

287 Ayyildirim, s.153.

28 Gozler ve Kaplan, s. 91.
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yonetim kuruluslar1 ile {iniversiteler, TUBITAK ve benzeri gibi bircok hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu mevcuttur®®,
Vergi Usul Kanununun 98’inci maddesine gore kamu idare ve miiesseselerine
yapilacak tebligati almaya yetkili kisiler sayilmigtir. Buna gore:
-En biiyiik amir
-En biiylik amirin muavini
-En biiylik amirin yetkili kilacagi memur
Teblig almaya yetkilidir. Kamu tiizel kisilerinin teskilatinda en biiyiilk amir
kanunla belirlenir. Ornegin illerde valiler, belediyelerde belediye baskani, hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari i¢in kurulus kanunlarinda belirtilen kisiler en
biiylik amir sifatiyla teblig almaya yetkilidir. Ayn1 sekilde en biiyiikk amirin muavini
de kanunlarda belirtilir. En biiyiik amirin yetkilendirecegi memur kamu tiizel kisisinin
igerinde tesis edilecek bir idari igslem ile belirlenir.
Danigtay vermis oldugu bir kararinda kamu idarelerine yapilacak tebligatin
Vergi Kanunun 98’inci maddesi kapsaminda yapilip yapilmadiginin incelenmesi
gerektigini bu kapsamda yapilmayan tebligatin bozma sebebi olacagim belirtmistir?®,
Kamu tiizel kisiligi teskilat1 icerisinde tebligati almaya yetkili kisinin tespiti
her zaman kolay olmayabilir. Danistay vermis oldugu bir kararinda idarenin biitiinliigii
ilkesi cercevesinde il miidiirliiklerinin genel miidiirliik adina islem yapma yetkileri
oldugundan tebligat1 almaya yetkili olduklarini bu sebeple il miidiirliiklerine yapilacak

291

tebligatin hukuka uygun olacagini kabul etmistir™". Karar 6gretide genisletici yorum

289 Gozler ve Kaplan, 5.92.

29 Damigtay, 7.D., T. 27.05. 1999., E. 1999/197., K. 1999/2236., (Kazanci). “Bu durumda, mahkemece,
iktisadi devlet tesekkiilii olan davaci sirket adina vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edilen ... adli sahsin,
213 sayili Kanunun 98'inci maddesinde belirtilen teblig yapilacak kisilerden olup olmadigr hususu
arastiritlip, bunun sonucuna gérve karar verilmesi gerekirken, anilan Kanunun tiizel kisileri yapilacak
tebligatr diizenleyen 94'iincii maddesine uygun olarak vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig
edilmediginden bahisle, ittila tarihine gore a¢ilan davann siiresinde oldugu kabul edilerek isin esasi
incelenmek suretiyle verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.”

21 Damistay, 11.D., T.12.10.1995., E. 1995/1891, K. 1995/2499., (Kazanci)., “Ote yandan, idarenin
biitiinliigii ilkesi goz oniine alindiginda da il miidiirliigiiniin genel miidiirliik adina tebligati almaya
yetkili olacag tabiidir.

Bunun yanisira, 213 sayili Kanunun "Kamu idare ve miiesseselerine teblig" bashikli 98. maddesinde,
"kamu idare ve miiesseselerine yapilacak tebligin, bu idare ve miiesseselerin en biiyiik amirlerine veya
bunlarin muavinlerine veya en biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilacagi hiikiim altina alinmug
olup, bu madde hiikmii cercevesinde de olay irdelendiginde,; kurulus kanunundaki genel mantiktan
hareketle ilde genel miidiir adina iglem yapabilen il miidiiriiniin tebligat evrakini genel miidiirliik adina
tebelliig ettiginin de kabulii bir gerce olup, il miidiirliigii adina yapilan tebligatin genel miidiirliik adina
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292

yapilmasi sebebiyle elestirilmis=“ olsa da usul ekonomisine daha uygun bir yorum

olusturmaktadir.

C. Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklara Yapilacak Tebligatlar
1. Adi Ortakliklara Yapilacak Tebligatlar

Adi ortaklik Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmeyip Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlenen ortaklik tipidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 620°nci maddesine
gore adi ortaklik iki ya da daha fazla kiginin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek ilizere birlestirmeyi istlendikleri sézlesmedir. Mezklir maddenin 2’nci
fikrasina gore ilgili kanunlarda diizenlenen ortaklik tiirlerinin ayirt edici niteliklerine
sahip olmayan ortakliklar adi ortaklik sayilirlar. Bir bagka deyisle adi ortaklik Tiirk
hukuk sistemi yoniinden temel ortaklik tipi sayilir. Adi ortaklikta ortaklarin
sorumlulugu miiteselsil, birinci dereceden ve sinirsizdir?®,

Adi ortakligin ticaret ortakliklar1 gibi bir tiizel kisiligi olmasa da sézlesmeye
dayali olarak ortaya ¢ikan bir organizasyonun varligi reddedilemez. Bir bagka ifadeyle
adi ortaklik salt bir s6zlesme iliskisi degil karar, yonetim ve denetim yapilari bulunan
kendine 6zgii bir sdzlesme tipidir?®,

Adi ortaklikta yonetim mekanizmasi olarak anonim veya limited sirketlere
benzer kurumsallagmis bir yapr s6z konusu degildir. Ortaklik sézlesmeyle aksini
kararlastirmadig siirece ortaklar yonetim ve temsilde esit yetkilere sahiptir. Sermaye
sirketlerinin aksine getirilen sermayeyle orantili bir yonetim ve temsil yetkisi degil
ortakliklar arasinda esitlik ilkesine dayali bir anlay1s mevcuttur.

Adi ortaklikta kural olarak yonetici ortak temsil yetkisini haizdir ancak bu
durumun aksi kararlastirilabilir?®®.

Adi ortakliklar i¢in deginilmesi gereken ilk husus Kurumlar Vergisi Kanunu

kapsaminda is ortakliginin tesis edilmesidir. Kurumlar Vergisi Kanunun 2’ nci maddesi

geregince gercek kisiler belli bir igin birlikte yapilmas1 ve kazancin paylasimi i¢in bir

yapilan bir tebligat oldugunun kabul edilmek suretiyle teblig tarihinin tebligat evrakinin il
miidiirliigiince tebelliig edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerekecegi dogaldir.”

292 Ayyildirim, s. 166.

293 Sener s. 85.

294 Sener, s. 10.

2% Bahtiyar, s.42.
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araya gelerek talepleri halinde tiizel kisiligi haiz olmayan kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesini saglayabilirler. Bu durumda Kurumlar Vergisi
Kanununun 16’nc1 maddesi geregince is ortakliginin kazanci i¢in yapilacak tarhiyat
miiteselsilen sorumlu olmak {izere yonetici ortaklardan birine yapilir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Kanununun 44’iincii maddesi ve Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 14’{incii maddesi geregince bu vergilere iliskin yapilacak tarhiyat
ortaklarin miiteselsilen sorumlu olmasi {izere yonetici ortaklardan birine yapilir.

Adi ortakligin tlizel kisiliginin olmamasi sebebiyle hukukun genel esaslari
cergevesinde tebligata muhatap olmamasi bir baska deyisle adina teblig evraki
diizenlenmemesi gerekse de Danistay vermis oldugu bir kararinda adi ortaklik adina
yapilan tebligatin ortaklardan birine yapilmasi durumunda vergilendirme siirecini
hukuka aykir1 hale getirmeyecegini belirtmistir?®®.

Adi ortakligin 6zel bir goriinimii olusturan is ortakliklar1 yoniinden
incelenmesinde fayda olan bir husus ise is ortakliginin faaliyetleri sonucunda
vergilendirme siirecine dahil olmasi soncunda tebligatin kime yapilacagidir.
Danistay’a konu olan olayda vergi idaresi, is ortakligina ait bilinen adresi aragtirmadan
15 ortakligini tek basina temsile yetkili olmayan sirketlerden birine tebligat yaparak
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmesini istemis ve ibraz edilmeme sonucunda
cezali vergi tarhiyati yapmustir. Danigtay ise yargilama agamasinda mahkemeye
sunulan defter ve belgelerin incelenerek cezali tarhiyat hakkinda karar verilmesi

gerektigine hiikmetmistir®®’. Is ortakliklar1 ortaklarmn talebi {izerine kurularak adi

2% Damstay, 4.D., T.11.02.2020, E. 2018/8466, K. 2020/627., (Kazanc1) “Bu durumda, 3065 Sayili
Kanun'un 44. maddesinde yer alan hiikiimle, tarhiyata muhatap olarak kimin alinacagr hususunda
dogabilecek duraksamalar: gidermek bakimindan, ortaklardan herhangi birinin tarhiyatin muhatabi
olacagi hiikmii getirilmis olsa da, ihbarnamenin tebliginin ortaklardan birine yapilmis olmasi ile
stiresinde ve her iki ortagin imzasiin oldugu dilekgeyle agilan isbu davada ihbarnamenin adi ortakiik
adina diizenlenmis olmasi tek basina vergilendirmeyi hiikiimsiiz kilacak bir hukuka aykirilik olarak
goriilmemistir.”.

27 Danistay, 4.D., T.06.07.2020., E. 2019/2207, K. 2020/2570., (Kazanc1)., “Ilk Derece Mahkemesi
kararmmin ozeti: Ankara 7. Vergi Mahkemesince verilen 31/05/2018 tarih ve E:2017/921, K:2018/896
Sayili kararda; defter ve belgelerin istenilmesine iliskin yazi, oncelikle, davaci sirketlerin olusturdugu
is ortaklhigimin bilinen adresine posta veya memur vasitasiyla teblig edilmeye ¢alisiimadan, dogrudan
ortakhigr olusturan ancak tek basina ortakhigi temsile yetkili olmayan sirketlerden birine yapilan
tebligata ragmen defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmediginden bahisle yapilan tarhiyatlarda
hukuka uyarlik bulunmadigi, ayrica, 3065 Sayili Kanun'un belirtilen hiikmii uyarinca adi ortakligin
ortagi sirketler adina tanzim edilmesi gerekirken, adi ortaklik adina tanzim edilmis ihbarname ile
tarhedilen dava konusu katma deger vergisi ile kesilen vergi ziyair cezalarinda bu yénden de hukuka
uyariik goriilmedigi sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekgelerle davanin kabuliine karar verilmistir.”
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ortakligin olagan yapisinin Otesinde bir yonetim organizasyonu olusturdugundan

tebligat i¢in Oncelikle is ortakliginin adresine posta yoluyla ulasilmasi gerekmektedir.

2.Tiizel Kisiligi Olmayan Cemaatlere Yapilacak Tebligatlar

Vergi Usul Kanununun teblig yapilacak kimseler yan baglikli 94’iinci
maddesinin 2’nci fikrasina gore vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde teblig bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir.

Oncelikle s6z konusu diizenleme agisindan bir celiskinin ortaya konmasi
gerekir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 101’inci maddesinin 1’inci fikrasina?® gore
vakiflar tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflar i¢in yapilacak tebligler
hakkinda agiklamalar yukarida yapildigindan konuyla ilgili olarak s6z konusu boliime
atif yapilmasi yeterlidir.

Vergi Usul Kanununda bahsedilen cemaatler ise Lozan Barig Andlagmasinda
hukuki zemine oturan yabanci/gayrimiislim cemaatlerdir. Osmanli devleti doneminde
uygulanan millet sisteminin bir yansimasi olan cemaatler hakkinda Lozan Baris
Andlasmasinda ¢esitli hiikiimler diizenlenmistir.

Osmanl devleti doneminde millet sistemi etnik veya dilsel bir mensubiyeti
degil dini mensubiyeti esas alan toplumu dini bazda ayr1 kompartimanlarda 6rgiitleyen
bir idari/siyasi sistemdir. Bu sisteme gére milletlerin basinda bir dini reis bulunur ve
bu dini reis ayinlerin veya kilisenin idaresi gibi uhrevi islerinin yan sira evienme,
bosanma, bazi mali yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi gibi hukuki meselelerde de
gorev alird1?®°,

Lozan Konferansinda zikredilen Miisliiman olmayan azinliklar Rum, Musevi,
Ermeni, Nesturi, Asuri ve Bulgarlardir. Barigs Andlagsmasina gore azinliklara dil, okul
ve kurumlar, dini giivence, aile hukuku ve kisisel statiiler hakkinda giivenceler

tan1nm15t1r300

. Her ne kadar Vergi Usul Kanununda cemaatler i¢in tebligata iliskin 6zel
hiikiimler diizenlenmis olsa da gerek modern ulus devlet olma yolunda cemaatlerin

vatandas olarak toplumla kaynasmasi gerekse vergiyi doguran olaylar yoniinden

2% {1gili madde metni:

“Valkaflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.”

299 Mustafa, Avci. Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Mimoza Yayinlar1, 3. Baski, Konya, 2013, s. 144.
300 Melda, Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 13. Baski, Beta Yayinlar, Istanbul, 2019, s. 146.
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cogunlukla azinlik statiisiiniin énem arz etmemesi s6z konusu 6zel hiikiimlerin

uygulama alanin1 daraltmaktadir.

I1l. TEBLIG YONTEMLERI
A. Posta Yoluyla Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 93’iincli maddesi geregince tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum vesikalar ve yazilar adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Bu diizenleme ile kanun koyucu
vergilendirme siirecine iliskin genel bir diizenleme 6ngdrmiistiir. Teblig edilecek
evrak ve tebligin igerigi yukarida incelendiginden bu baslik altinda bu konuya dair
aciklama yapilmayacaktir. Mevzubahis diizenlemenin genel ifadesi de dikkate
alindiginda gbze carpan ilk husus tebligatin adresleri bilinen kisilere posta yoluyla
yapilacagidir. Esasen bu diizenleme idare hukukunda mevcut olan yazililik ilkesiyle
uyum arz eder. Goze ¢arpan bir diger husus ise adresi bilinmeyenlere yapilacak
tebliglerde kullanilacak metodun ilanen tebligat olmasidir. Ancak ilan yoluyla teblig
baslig1 altinda incelenecek olan bilinen adres kavraminda yapilan degisikliklerle ilan
yoluyla teblig daha az ihtiya¢ duyulacak bir metod haline gelmistir. [lanen tebligat
yeni diizenlemelerle daha az kullanilacak bir metod olmus olsa da tebligat isleminde
sonuca ulagma ilkesinin en somut halini olusturmaktadir. Bu sebeple yakin gelecekte
de 6nemini korumaya devam edecektir.

Vergi idaresi yapacagi tebligatlarda Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel bir
zarf ile teblig edilecek evraki gonderir. Tebli§ edilecek evrak posta idaresi
gorevlilerince muhataba verilir ve karsiliginda posta gorevlisi ile muhatap teblig
alindisina tarih ve imza diiser. Muhatap imza edecek kadar yazi bilmezse veya
herhangi bir sebeple imza atamayacak halde ise sol elinin bagparmag; ile isaretleme
yapar. Muhatabin imza edemeyecek durumda olmasi ve sol elinin bagparmaginin
bulunmamasi halinde Tebligat Kanunu’nun 24’tincii maddesinin genel kanun — 6zel
kanun iligkisi kapsaminda uygulanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Mezkar
maddeye goére muhatap imza atmaya yetecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir

sebeple imza atabilecek halde degilse komsularindan birinin huzurunda sol elinin
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basparmagini bastirarak tebligi alir. Sol elinin bagparmagi bulunmayan kisiler sol
elinin bagka bir parmagiyla bu da miimkiin degilse sag elinin bagparmagini bastirarak
teblig alabilir. Sag elinin bagparmagi da olmayan kisiler herhangi bir parmaklarini
bastirarak teblig alabilir. Muhatabin iki eli de yoksa evrak kendisine teslim edilir.
Ancak muhatabin olagan usulde imza atarak teblig alamadigi hallerde bu durum teblig
mazbatasina yazilarak komsulardan birine imzalatilir. Huzurda bulunmasi gereken kisi
okur yazar degilse veya imzadan atmaktan kaginirsa posta memuru mahalle muhtari,
ihtiyar heyeti azasindan biri veya zabita memurunu davet ederek bu gelen kisinin
huzurunda tebligat1 yapar.

Mubhatabin teblig kabul etmemesi halinde teblig edilmek istenen evrakin ilgili
idareden alinabilecegini belirten bir ifade iceren pusula kapiya yapistirilir ve memur
bu durumu teblig alindis1 iizerine serh ederek imzalar. Muhatabin tebelliigden imtina
etmesi halinde Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu arasindaki 6nemli bir fark
ortaya c¢ikar. Tebligat Kanunu’nun 21’inci maddesinde diizenlenen ve uygulamada
siklikla karsilagilan tebligatin muhtara tevdi edilmesi vergilendirme siirecinde
miimkiin degildir. Aksi bir uygulama agik ve belirli bir kanun hiikmiine aykirilik
olusturacagindan dolay1 hukuka aykirilik teskil edecektir ki bu durumda vergilendirme
stirecine iliskin muhtara tevdi edilen evrak higbir hukuki sonu¢ dogurmayacaktir.

Posta yoluyla teblig yonteminde kapli zarf esas1 gegerlidir. Teblig olunacak
evrak kapali bir zarf iginde muhataba gonderilir. Bu zarflar Maliye Bakanliginca tespit

edilir.

B. Memur Vasitasiyla Teblig

Vergilendirme siirecinde kural tebligatin ilmiihaberli ve taahhiitlii olarak, posta
yoluyla gonderilmesidir. Ancak bazi hallerde teblig memur vasitasiyla da yapilabilir.
Vergi Usul Kanunu’nun 107’nci maddesine gore Maliye bakanligi tebligleri posta
yerine memur vasitasiyla da yapmaya yetkilidir. Bu sekilde teblig yapilamasinda da

Vergi Usul Kanunu kapsamindaki hiikiimler uygulanacaktir®®, Teblig memur eliyle

301 Damigtay. 4.D., T.10.02.2011. E.2008/5721, K.2011/630., (Kazanc1), “213 sayili Vergi Usul
Kanununun 102 nci maddesinde, teblig olunacak evraki muhtevi zarfin posta idaresince muhatabina
verilecegi ve keyfiyetin muhatap ile posta memuru tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza
konulmak suretiyle tespit olunacagi, 177 muhatabin zarf iizerinde yazili adresini degistirmesinden
dolayr bulunamamig olmast halinde posta memurunun durumu zarf iizerine yazacagi ve mektubun posta
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yapilsa dahi posta yoluyla tebligata iliskin kurallara riayet edilmesi gerekir®®2. Vergi
Usul Kanunu kapsaminda memur vasitasiyla teblige iliskin ayrica bir diizenleme
yapilmamistir ve bu sebeple Maliye Bakanhigmin genis bir takdir yetkisi
bulunmaktadir®®,

Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun memur vasitasiyla teblig
hiikiimleri kiyaslandiginda bazi farkliliklar géze ¢arpacaktir. Vergi Usul Kanunu’na
gore memur vasitasiyla tebligde sadece Maliye Bakanliginin takdiri bulunurken
Tebligat Kanunu’nda bu yetki Tebligat Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayilan
makamlara verilmistir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini kullanirken genis bir yetkiye
sahipken, Tebligat Kanunu kapsaminda yapilacak memur vasitasiyla tebliglerde
Tebligat Kanunu’nun 2’nci maddesinde sayilan kosullarin mevcudiyeti aranmaktadir.
Ayrica Vergi Usul Kanunu kapsaminda gergeklestirilecek memur vasitasiyla tebligde
bu durumun sebebi ayrica yazilmazken Tebligat Kanunu kapsaminda

gerceklestirilecek teblig isleminde bu durumun sebebi gosterilecektir®®,

idaresince derhal tebligi yaptiran daireye gonderilecegi, 103 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda
muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olmasi ve bu yiizden gonderilmis olan mektubun geri
gelmis olmasi halinde, tebligin ilanla yapilacagi, ayni Kanun'un memur vasitasiyla teblig baslhkli 107
nci maddesinde ise; Maliye Bakanliginin tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili
oldugu, bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig esaslarina uyulacagi hiikiim altina
alimmistir. Anilan yasal diizenlemenin degerlendirilmesinden, tebligatin posta yoluyla yapilabilecegi
gibi Maliye Bakanligi'min gerekli gordiigii hallerde memur vasitastyla da yaptirilabilecegi, idarece
memur vasitastyla teblig yaptirilmasit durumunda posta yoluyla teblige iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Dosyanin incelenmesinden, davaci adina yapilan tarhiyata iliskin
ihbarnamenin ve sonrasinda diizenlenen odeme emrinin davacinin ikametgah adresinde memur eliyle
teblig edilmeye ¢alisildigi, davacunin bilinen ve tespit edilen adreslerinde ¢esitli tarihlerde bagli olunan
mahalle muhtarlari nezdinde diizenlenen adres tespit tutanaklart ile adreste bulunamama halinin tespit
edildigi belirtilmisse de; yukarida ifade edildigi iizere memur vasitasiyla yapilacak tebliglerde 213
sayili Kanunun 102 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara uyulmasi gerektigi a¢iktir. Bu anlamda
sayet adreste bulunamama nedeniyle teblig imkansizligi s6z konusu ise, memur tarafindan diizenlenen
adres tespit tutanagimin kanunen gecerli bir tebligat belgesi olarak kabulii icin, dncelikle teblig
edilmeye calisilan evraka iliskin bilgiler ihtiva etmesi yani onunla iliskilendirilmesi ve 213 sayili
Kanunda belirtilen sekil sartlarimi ihtiva etmesi gerekmektedir. Dosyada bulunan adres tespit
tutanaklarimin ise vergi ceza ihbarnamesi ve 6deme emrinin tebligine iliskin olup olmadigi hususunda
bir bilgi icermedigi dolayisiyla iliskilendirilmedigi goriilmektedir. Usuliine uygun olarak teblig
islemleri tamamlanmadigr anlasilan kamu alacagimin kesinlestigi séylenemeyeceginden, haciz
isleminin iptaline karar veren Mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.”

302 Damigtay, 4.D. T.18.11.1996., E. 1995/5229, K. 1996/4259., (Kazanci), "...teslim alan kisminda ise
.. adi ve imzasimin bulundugu, ancak teslim eden veya tebligi yapan kisminda ise hi¢ bir isim veya
imzamn veya sicil numarasimin bulunmadigi, ayrica tebligin elden yapildigina dair bir agiklayic
bilginin de yer almadigi goriilmektedir. Bu durumda séz konusu tebligin, kanunun aradigi kosullara
uygun yapimadigi anlasildigindan, dava siiresinin hesaplanmasinda bu tarih yerine davacimin
dilekgesinde gosterdigi 20.1.1994 tarihinin dikkate alinmasi halinde davanin 2577 sayili Kanun'da
ongoriilen esaslara uygun olarak siiresinde agildigi belirlenmektedir.”.
303 Tunaoglu, ss. 77-78.

304 Ayyildirim, ss. 196-197.
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Uygulamada memur vasitasiyla tebli§ c¢ogunlukla yoklama memurlari

305

tarafindan yerine getirilmektedir Uygulamada memur vasitasiyla teblig

zamanasiminin siiresinin tamamlanmasina yakin olan borg¢lar i¢in basvurulan bir
yontemdir3®,

Vergi Usul Kanunun 107°nci maddesi memur vasitasiyla teblig i¢in sadece
Maliye Bakanhigini yetkili kilmistir. Ancak 6gretide Maliye Bakanliginin yapacagi
yetki devri ile belediyeler tarafindan da memur vasitasiyla teblig yapabilecegi ifade

edilmistir®®’.

C. Dairede veya Komisyonda Teblig

Tebligat Kanunun 10 uncu maddesine gore teblig yapilacak kisinin bagvurusu
veya kabulii halinde teblig her yerde yapilabilir. Vergi Usul Kanunun 93’{incii
maddesine gore ilgilinin kabul etmesi sartiyla tebli§ dairede veya komisyonda
yapilabilir®®, Dairede yapilacak tebliglerde muhatap higbir sekilde baski altina
alinmadan®®® ya da herhangi bir menfaat vaadi s6z konusu olmadan kendi rizasiyla
teblig kabul etmelidir. Aksi halde yapilacak teblig hukuka aykir1 olacaktir.

Vergi Usul Kanunun 93’iincii maddesinde dairede veya komisyonda teblig
acsindan diizenlenen 1ilgili kavrami ile vergi bor¢lusu ve vergi sorumlusu
anlasilmalidir. Tlgili kavramu ile vergi borglusunun is yerinde calisan bir miistahdem
veya evinde beraber yasayan esi anlasilamaz®'%. Bu sebeple muhatabin ikametgahinda
beraber yasadigi ¢ocugu bir baska sebeple vergi dairesinde bulunsa ve riza gosterse
dahi anne veya babasina ¢ikarilmasi gereken bir tebligi dairede veya komisyonda

kabul edemez3!t,

35 Ahmet, Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapr ve Uygulamamn
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:0, Say1:43,
2014, s. 143.

306 Danigtay, 4.D., T.11.04.2002., E. 2001/4412, K. 2002/1623., (Kazanc1), “Dava konusu édeme emri
icerigi vergi ve cezalara iligkin ihbarnameler zamanagimi nedeniyle memur eliyle teblige ¢calisilmistir. ”.
07 Ozyer, s. 205.

308 Celik, s. 118.

309 Senyiiz, s. 124.

310 Senyiiz, s. 124.

11 Damistay, 4.D., T.12.04.2020., E. 1999/3973, K. 2000/1473., (Kazanc1). “yukarida anilan madde
hiikiimlerinden defter ve belgeleri incelemeye ibraz etmeme fiilinin re'sen tarh nedeni olarak kabul
edilebilmesi igin belirtilen yazinin yasada ongoriilen bigimde teblig edilmesi gerektigi, olayda defter ve
belgelerin incelenmek amaciyla istenmesine iliskin teblig alindisinin incelenmesinden anilan yazinin
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Dairede veya komisyonda teblig uygulama yoniinden zaman tasarrufu saglayan
bir islem olmakla beraber ilgili i¢in diisiinlip karar verme siiresini neredeyse ortadan
kaldiran bir islem oldugundan istisnai bir yol olarak kabul edilmelidir. Uygulamada
ilanen tebligat sonrasinda daireye basvurulmasi ya da uzlasma goriismelerine katilma
halinde dairede veya komisyonda teblig yontemine basvurulmaktadir®'?, ilgililer
bilhassa hukuki veya mali miisavirlik desteginden yoksun kalmamak veya yargisal
siirecte dezavantajli bir duruma diismemek i¢in bu teblig yontemine karsi temkinli
davranmalidir.

Vergi Usul Kanunun 106 nc1 maddesinde diizenlenen ilanen tebligatin neticesi
acisindan ilgilinin bizzat veya vekil vasitasiyla talepte bulunmasi halinde dairede
teblig yapilabilir. Ayrica uzlasma goriismeleri sonucunda uzlasma saglanmasi halinde
diizenlenecek olan tutanak ti¢ niisha halinde diizenlenir. Bu tutanaklardan birinin altina
miikellef veya vekilinin ad ve soyadi yazilarak imza karsilifinda teblig olunur.
Uzlasma yonetmeligine®'® gére “Bu tutanagin bir niishasini uzlasma komisyonunda

..... Joeiit-..... tarihinde aldim” ibaresi tutanak tzerinde bulunur.

D. flan Yoluyla Teblig

[lanen tebligat vergi idaresinin son garesidir. Kural olan posta yoluyla teblig
yontemine nazaran miikellef agisindan daha az giivence saglayan bu yontem idare igin
de daha az tercih edilebilir bir hukuki ¢aredir. Ciinkii vergilendirme siirecinde nihai
ama¢ kamu alacagmin en hizli ve en ucuz sekilde miimkiinse eksiksiz bir sekilde
hazineye intikalini saglamaktir. Ancak ilanen tebligat yontemi posta yoluyla tebligat
yontemine gore daha yavas ve daha pahalidir. Keza miikellefin bilgisine ulasmak
yoniinden posta vasitasiyla tebligata gore daha dezavantajli durumda olan bu yontem
miikellefin hak arama hiirriyeti yoniinden menfi sonuclar dogurabilecegi gibi aym
sebeple idare agisindan da istenmeyen bir durum arz eder. Ciinkii teblig olunacak

evrakin ilgilinin bilgisine hizli ve dogrudan sunulmasi idarenin de menfaatine

kanunda belirtilen ilgilinin kabul etmesi sartina uyulmadan dairede davacinin babasina yapildiginin
anlasildigi, bu durumda usuliine uygun olarak yapilmayan tebligatin davaci agisindan hiikiim ifade
etmesi ve sonug dogurmasi miimkiin olmadigindan olayin takdire sevkinde ve takdir olunan matrah
tizerinde yapilan tarhiyatta isabet gériilmedigi... ”.

%12 K arakog, s. 218.

$13RG, T. 03.02.1999 ve Say1: 23600.
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olacaktir. Ayrica belirtilmelidir ki olmasi gereken bir hukuk devletinde idareler
ilgililerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerinde her tiirli kolayligi saglamak
durumundadirlar. Bu sebeple hukuk devleti yoniinden posta vasitasiyla teblig
yontemine gore ilanen tebligat daha az arzu edilen bir yontemdir.

[lanen tebligat hem ilgililer hem de idarece yukarida agiklanan nedenlerle daha
az arzu edilen bir yontem olsa da vazgecilmezligini korur. Cilink{i pahali ve yavas
olmasima ragmen kamu ve ilgili arasindaki menfaat dengesi gozetilerek yapilacak
ilanen tebligat idarenin elinde, hazine ve dolayisiyla kamu yarar1 hizmetinde olan ¢ok

kuvvetli bir aragtir.

1. Ilanen Teblig Yapilacak Haller

Vergi Usul Kanunun 103’iincii maddesinde ilanen teblig yapilacak haller
sayilmistir. Bu hitkme gore:

- Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

- Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit
sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa®'#,

- Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa

- Bagkaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkan bulunmazsa

Teblig ilanen yapilir.

[lan yoluyla teblig son care olarak miikellefin adresinin mechul olmasi
durumda bagvurulacak bir yontemdir. Bu sebeple mevzuata uygun olarak adresin
mechul oldugu tespiti yapilmadan gergeklestirilecek ilanen tebligatlar hukuka aykiri

315

olacagindan hic¢bir hukuki sonu¢ dogurmayacaklardir®®. Danistay’in karara bagladig

314 Danistay, 4.D., T. 09.03.2020., E. 2016/8573, K. 2020/1335., (Kazanci)., ”...Dosyamn
incelenmesinden, dava konusu ddeme emirlerine konu ihbarnamelere iliskin davacimin bilinen
adresinde 15/12/2011, 10/11/2012 ve 04/11/2013 tarihli adres tespit tutanaklart ile usuliine uygun
olarak yapilan yoklamada, adresin terk edildiginin muhtar nezdinde tespit edilerek kanunun amagladigi
anlamda teblig imkansizliginin ortaya konuldugu, ilanen teblig icin gerekli sartlarin olustugu ve buna
dayanilarak diizenlenen odeme emirlerinin teblig edildigi anlasimaktadir.

Bu durumda usuliine uygun teblig edilen dava konusu ddeme emirlerinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, esasa iliskin bir inceleme yapilmasi gerekirken sirket adina usuliine uygun takibat
yapilmadigindan bahisle 6deme emirlerini iptal eden Vergi Mahkemesi kararinda yasal isabet
bulunmamaktadir...”.
315 K arakoc, s.218.
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olaylarda ilanen tebligat kosullarinin olusup olusmadigi noktasinda titizlikle verilen
kararlar dikkati cekmektedir32®.

Danistay’in karara bagladigi bir olayda muhatap aleyhine 6deme emri teblig
etmek isteyen vergi idaresi ilanen teblig yoluna gitmistir. Bunun {izerine muhatap ilk
derece mahkemesinde &deme emrine iliskin iptal davas1 agmistir. ilk derece
mahkemesi idareden ilanen tebligatin kosullarinin olusup olusmadigi hususunda belge
ibraz etmesini istemis ancak idare bir belge ibraz etmediginden ilk derece mahkemesi
davaci lehine karar vererek 6deme emrini iptal etmistir. Temyiz slirecinde davali idare
6deme emrine konu kamu alacaklarinin davacinin beyani iizerine tahakkuk ettigini
gosteren belgeleri ibraz etmis ve Danistay bu 6deme emirlerinin iptali kararina iligkin

temyiz talebini kabul etmistir®!’

. S0z konusu karara iligkin Danistay’in temyiz
talebinin kabulii yoOniindeki goriisiine isabetli degildir. Ciinkii 6deme emrinin
diizenlenerek hukuka uygun bir sekilde teblig edilmesi sonucunda kamu icra
hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin olabilir. Kamu borcunun beyana dayal1 bir bor¢
olmast bu borcun hukuki takibinde idarenin daha serbest hareket etmesine imkan
tanimaz. Benzer bir sekilde 6zel hukuktan kaynakli bir bor¢ ikrari olsa ve borcun
O0deme giinii kararlastirilmis olsa icra hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in alacakli bor¢luya

tebligat yaptirmak zorundadir. Borcun ikrara dayandigini ve vadesinin bilindiginden

bahisle alacaklinin dogrudan haciz talebinde bulunmasi miimkiin degildir.

816 Damistay, 4.D., T. 24.02.2020., E. 2019/8388, K. 2020/895., (Kazanc1), “Dosyanin incelenmesinden;
davact adina diizenlenen 2014/6 nolu 6deme emrini ihtiva ettigi bor¢lara iliskin olarak asil bor¢lu sirket
adina diizenlenen ...67 nolu ddeme emrinin teblig alindisinda, "Muhatap adreste tanminmiyor, igyeri
olmadigindan muhtarlikta kaydi yoktur. Merciine iade" serhi diisiilerek posta memurunca imzalandigi,
tebligatin fotokopi orneginde bulunan kasenin okunaksiz oldugu goriilmektedir.

Bu durumda,; Mahkemece, davall idareden, teblig alindisinin asli ya da onayli okunakli 6rnegi, eger
temin ve edilemiyorsa posta zimmet defterinin o ilgili teblig alindisimin bulundugu sayfanin bir
orneginin temin edilerek, ilgili kasenin kime ait oldugunun arastirilarak karvar verilmesi
gerekmektedir. ”.

317 Damistay, 4.D., T.12.02.2020., E. 2016/7732, K. 2020/648., (Kazanci). “...Dosyanin
incelenmesinden, Mahkemelerince 10/04/2015 tarihinde yapilan ara karariyla dava konusu ddeme
emirleri dayanagi ihbarnamelere iligkin bilgi/belgelerin davali idareden istenildigi, ancak
ihbarnamelerin davacinin bilinen adresinde teblig cihetine gidildigine iligkin teblig alindilarmmin
dosyaya sunulamadigi gerekgesiyle davanmin kabulii yoniinde hiikiim kurulmus olsa da davali idarece
temyiz asamasinda sunulan 11/01/2016 tarihli ek beyan dilek¢esi ve eklerinden 2011/330, 694, 377,
690,225,103, 163, 2012/457, 324, 488, 638, 317, 167, 2013/007, 226, 368, 108, 2014/280 Sayili odeme
emirleri icerigi amme alacaklarimin davacinin ilgili dénem beyanlari iizerine tahakkuk eden vergi
bor¢larindan kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir..... Mahkeme kararimin, 2011/330, 694, 377, 690,
225, 103, 163; 2012/457, 324, 488, 638, 317, 167; 2013/007, 226, 368, 108, 2014/280 Sayili ddeme
emirlerine iliskin kisminin BOZULMASINA... .
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2. Bilinen Adres Kavrami

Vergilendirme siirecinde kural olarak tebligat posta yoluyla bilinen adrese
yapilir. Ancak bilinen adreste tebligat miimkiin olmazsa istisnai yontem olan ilanen
tebligat yoluna bagvurulur. Esasinda ilanen tebligatin kosullar1 incelendiginde bilinen
adres kavraminin bir temel olusturdugu gézlemlenmektedir. Bu sebeple bilinen adres
kavraminin ilanen tebligat baslig1 altinda incelemesi uygundur.

[lanen tebligat hiikiimleri sonuca ulasma ilkesi agisindan son care olarak kabul
edilirse bilinen adres kavrami bu son ¢areden bir 6nceki ¢are olarak kabul edilebilir.

Bilinen adres kavramina genis bir bakis acisiyla yaklasildiginda esasinda
kavramin tiim tebligat tiirleri i¢in kilit bir rol oynadigi anlasilacaktir. Ciinkii tebligat
hukukuna hakim olan sonuca ulasma ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in tebligatin
bilinen giincel adrese yapilmasi gerekmektedir. Tebligat Kanunu’nun 10’uncu
maddesinde tebligatin bilinen en son adreste yapilacagi hiikiim altina alinmis ancak
Vergi Usul Kanunun saydig1 sekilde bilinen adresler ayrica sayilmamistir®®®,

Vergi Usul Kanunun 101’inci maddesinde bilinen adres kavrami agiklanmastir.
Bu hiikme gore:

- Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,

- Yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi,

Bilinen adrese yapilacak tebligatlarin muhataplara ulasip ulagamamasi
hususunda ikili bir ayrimin ortaya konmasi gerekir. Bilinen adrese yapilan tebligat
muhatabin  gegici  bir siire i¢in  adresinde  bulunmamasi  sebebiyle
gerceklestirilemiyorsa teblig evraki teblig ¢ikaran mercie iade edilir ve uygun bir siire
beklendikten sonra evrak tekrardan aymi adrese teblig edilir. S6z konusu ikinci
tebligatin ne zaman yapilacagina iliskin kanunda bir siire belirtilmemis olup idareye

bu konuda takdir siiresi verilmistir’®. Ancak Vergi Usul Kanunu’nun 14’{incii

318 Tunaoglu, s. 138.
$9Danistay, 4.D., T.13.02.2020, E. 2016/6807, K. 2020/714., (Kazanc1)., “Dosyanin incelenmesinden,
odeme emrine dayanak ihbarnamelerin muhatabin bilinen adresine yapilan ilk teblige iliskin alindida,
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maddesi geregince idarenin takdir edecegi slire 15 giinden asagi olamaz. Bir hukuk
devleti smirlarinda hareket eden idare siiphesiz ki takdir yetkisi dahilinde siireleri
belirlerken olgiiliiliik ve esitlik ilkelerine uymalidir®?,

Bilinen adresin Vergi Usul Kanununun 101’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda sayilan tespit yontemleri kullanilmasi sonucu birden fazla adresin tespit
edilmesi halinde tarih itibariyle en son tespit edilen adrese teblig yapilmalidir. Daha
onceki tarihlerde tespit edilen adreslere yapilan tebligler hukuken sonu¢ dogurmazlar.
Ancak bu hatali teblig islemine dayanarak muhatap tebligden haberdar olursa
uyusmazligin mahkemeye tasinmasi halinde dava agma siiresi muhatabin tebligati
ogrendigi tarihten itibaren hesaplanmalidir®!,

Bilinen adresin tespit edilebilmesi i¢in kanun acik bir sekilde siralama
yapmistir®?2, Uygulama yoniinden sorun teskil edebilecek bir husus tiizel kisinin Vergi
Usul Kanununun 101’inci maddesinin ilk iki fikrasindaki adreslerine yapilmaya
caligilan tebligin basarili olamamasidir. Danistay vermis oldugu bir kararinda vergi
idaresi, davaci sirketin igyeri adresine teblig yapmak istemis ancak adresin kapali
olmasi sebebiyle teblig evraki geri gonderilmistir. Bunun iizerine vergi idaresi sirketin
kanuni temsilcisinin ikamet adresine tebligat yapmaya ¢alismis ancak muhatabin bu
adresten ayrilmis olmasi ve agik adresinin bilinmemesi sebebiyle tebligat: yapamamis
ve ilanen tebligat yoluna basvurmustur. Ilk derece mahkemesi ilanen tebligat
kosullariin olustugunu kabul ederek davacinin talebini reddetmistir. Danistay ise
ikametgahta yapilacak tebligatin gercek kisiler icin gecerli oldugunu tiizel kisiler i¢in

yapilacak tebligatta ise is yerinin esas oldugunu belirterek kanuni temsilcinin

muhatabin "M..." adresinden tasindiginin muhtarin kase ve imzali beyanwyla tespit edildigi, evrakin
20/11/2013 tarihinde mercie iade edildigi, dosyadaki bilgi ve belgelerden 17/09/2013 tarihinde
davacimin Vergi Dairesine bildirdigi adresinin de bu adres oldugunun goriildiigii, davacinin kendi
bildirdigi adreste ihbarnamenin teblig edilemedigi ve ilanen teblig yoluna gidildigi, Vergi Usul
Kanununun 102. maddesinde adres degistirme nedeniyle bulunamama durumunda bilinen baska bir
adrese yapilacak tebligde idarenin teblige c¢ikma siiresini diizenleyen herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte sadece gegici olarak bulunamama durumunda yapilan ikinci teblig i¢in makul
bir siire ifadesinin yer aldigi, dava konusu ddeme emrine dayanak ihbarnamelerin miikellefe bilinen
adresinde ulasilamamast sebebiyle ilanen teblig yoluna gidilmesi yasaya uygun olup diizenlenen 6deme
emrinde isabetsizlik bulunmadigindan mahkeme kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.”.

320 (Jmit Siileyman, Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”, Seleuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Sayi:1, 2006, s. 262.

321 Mehmet, Tosuner ve Ahmet Inneci, “Vergi Tebligat1 Agisindan Bilinen Adres Kavrami ve Teblig
Konusu Belgenin Tesliminde Ozellik Arz Eden Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:349, 2017,
s. 103.

322 Mehmet, Yiice ve Muhammed Celik, “Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri;Muhatabin Onemi”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt:0, Say1:16, 2020, (Muhatap), s. 150.
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ikametgahinda yapilan tebligati hukuka aykir1 bulmustur®?, Danistay sdz konusu
kararinda idare aleyhine bir yorum yapmis olmakla beraber isabetli bir sonuca
ulagmistir. Ciinkii Vergi Usul Kanununun 101’°inci maddesinde agikga tiizel kisiler i¢in
isyeri adresinde yapilacak olan tebligatlarda muhatabin is yerinde bulunamamasi, igin
birakilmasi veya isin birakilmis olarak kabul edildigi hallerde tebligatin bu tiizel
kisilerin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilacagi belirtilmistir. Boyle bir
durumda s6z konusu bagkan, miidiir veya kanuni temsilcinin adres kayit sisteminde
bulunan ikamet adresine yapilacak tebligatlarda Vergi Usul Kanununun 94’iincii
maddesinin uygulanmasi gerekir ve bu maddedeki hiikiimler ile de tebligat
gerceklestirilemez ise ilanen teblig yoluna gidilmelidir®?*.

Bilinen adres kavrami ig¢ine Niifus Hizmetleri Kanununa gore adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri bilinen adresler arasinda kanun hiikmii geregince
sayildigindan miikellefin vergi idaresine bildirdigi yerlesim yeri adresine tebligat
yapilamayacaktir*?®, Tiizel kisiler kayitli olduklari sicillerde adres degisikliklerini
tescil ettirmis olsalar dahi vergi idaresine bu durumu bildirmedikleri siirece bu tescil
bilinen adres kavrami degisikligi i¢in tek basina bir bildirim olarak kabul
edilmeyecektir?®,

3. Mernis ve AKS
Bilinen adres kavrami bashgiyla iliskili olarak incelenmesi ve farkliliklarinin

ortaya konmas1 gereken iki husus vardir. Bunlar Merkezi Niifus Idare Sistemi (Mernis)
ve Adres Kayit Sistemidir (AKS).

823 Danistay, 3.D., T. 27.01.2020, E. 2016/8326, K. 2020/294., (Kazanc1)., “... “Tkamet adresinde
yapiulacak teblig” ifadesi, 1.fikramin da isaret ettigi gercek kisilere tebligat yapilamamasi halini
diizenlemektedir. Tiizel kisiler yoniinden ise “igyerinde”, “teblig yapilacak kimsenin bulunmamasi”,
“memur veya miistahdem” kriterlerinin esas alinmasi gerekmekte olup, diizenlemeden, tiizel kisilerle
ilgili tebligin, tiizel kigilerin temsilcilerinin ikamet adreslerinde yapilabilecegi gibi bir sonug
ctkarilmasy miimkiin degildir.

Buna gore tiizel kisilerde asil muhatap, yasal temsilcilerdir. Bu temsilciler mutad iy saatlerinde
"isyerinde" bulunamadiklari veya tebligati bizzat alamayacak durumda olduklar: takdirde "orada hazir
bulunan" "memur veya miistahdemlere” teblig yapilmasi, bu sekilde isyerinde tebligat miimkiin
olmamasi halinde ilan yoluyla teblig yoluna gidilmesi gerekmektedir... .

324 Mehmet, Yiice ve Muhammed Celik, (Muhatap), s. 154.

3% Caglar, s. 151.

326 Aslan, s. 9.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii internet sitesinde projeler baslig1 altinda merkezi niifus idare sistemi ve
adres kayzt sistemi farkl linklerde farkli projeler olarak gosterilmistir®?’.

Merkezi niifus idare sistemi kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi ve
islenmesi acisindan bilisim teknolojileri temelinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli
projesidir®?®, Adres kayit sistemi ise Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin veya
yabancilarin basta yerlesim yeri adreslerini ve buna bagl bilgileri tek elde diizenli
olarak tutmay1 amaglayan ¢ok onemli bir projedir’?®. Gerek vatandaslar gerekse
yabancilar agisindan yerlesim yerinin dogru, hizli ve ucuz yollarla tespit edilmesi
sliphesiz ki yargi makamlar1 ve idare i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Yerlesim yerinin
tespiti vergi idareleri i¢in usul ekonomisi yoniinden dogrudan bir getiri olusturacagi
gibi ticaret hayatinin hizlanmasini saglayarak dolayli olarak da kamu geliri artisi
saglayacaktir. Tlirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 tarafindan yayinlanan icra ve
iflas dairelerinin dosyalarina iliskin istatistiklere bakildiginda her yil on milyon
{izerinde dosya devretmekte ve dosyalar 2 yildan énce sonuglandirilamamaktadir3°,
Bu aksak sistemde sliphesiz ki kotii niyetli bor¢lulardan, avukat hatalarina, yetersiz
personelden, siirekli degisen mevzuat hiikiimlerine uzanan bir¢ok etken mevcuttur.
Ancak tebligat yapilamamasi veya tebligata iliskin sorunlarda bu aksak sistemde
onemli bir yer tutmaktadir. Oysa daha etkin bir tahsilat ve icra hukuku sistemi ticaret
hayatinda karlilig1 arttiracagi gibi tahsilat korkulari olmayan kisilerce daha c¢ok
yatirimlar yapilmasini saglayacaktir. Bu durumda da hazineye intikal edecek yukarida

bahsedilen dolayl gelirlerde artis meydana gelecektir.

4. Tlanen Tebligatin icerigi ve Usilii

[lanen yapilacak tebligatin igerigi Vergi Usul Kanunu’nda ve 513 sira no’lu

vergi usul kanunu genel tebliginde33! belirtilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 105’inci

327 https://www.nvi.gov.tr/# (E.T. 13.08.2020).

328 https://www.nvi.gov.tr/mernis (E.T. 13.08.2020).

329 https://www.nvi.gov.tr/adres-kayit-sistemi (E.T. 13.08.2020).

330
https://iidb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1662020090325%C4%B0cra%20ve%20%C4%B0flas%2
ODaireleri%20%C4%B0statistikleri%202019.pdf (E.T. 13.08.2020).

B1RG., T.27.12.2019, 30991 (2 Miikerrer).
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maddesine gore muhataplar bagvuru yapmalart halinde kendilerine siire ile kayith
olarak resmi tebligat yapilacag belirtilir. Muhataplar ilan tarihinden itibaren bir ay
icerisinde asagidaki sekillerde vergi idaresine basvurabilir:

- Bizzat basvuru

- Vekil araciligiyla bagvuru

- Taahbhiitlii mektupla bagvuru

- Telgrafla acgik adresin bildirilmesi seklinde basvuruda

bulunabilirler.

[lanen teblig yazis1 tebligati yapan vergi dairesinde ilanlara ayrilan bdliime
asilir. Teblig konusu vergi borcu veya vergi cezast ayri ayri ¢ bin alti yliz Tiirk
lirasindan daha az ise ilan tarihi askiya ¢ikarilma tarihinden 15 giin sonrasi olarak
kabul edilir. Ilan yazisi muhatabin tespit edilebilen son adresinin muhtarhigina
gonderilir. ilanen teblig olunacak vergi veya vergi cezasinin ii¢ bin alt1 yiiz Tiirk
lirasindan fazla ancak {i¢ yiiz altmis bin Tiirk lirasindan az olmasi halinde ilan ilgili
vergi dairesinin bulundugu belediye sinirlari i¢inde yayimnlanan bir veya daha fazla
gazetede yaymlanir. ilana konu vergi veya vergi cezasinin tutart {i¢ yiiz altmus bin Tiirk
lirasindan fazla ise ilan Tiirkiye genelinde yayinlanan bir gazetede yaymlanir. ilanen
teblig i¢in 6ngoriilen parasal sinirlar 2021 tarihi itibariyle 522 sira no’lu Vergi Usul
Kanunu genel teblig3*? ile yeniden degerleme oraninda diizenlenmistir ve degerleme
her y1l yapilmaktadir.

Idarenin ilanen tebligat i¢in 6ngoriilen siki sekil sartlarina uymasi tahsilatin
gerceklesmesi icin ¢ok Onemlidir. Aksi halde usule aykir1 yapilacak olan ilanen
tebligat hukuki sonu¢ dogurmayacak ve zamanasimi sebebiyle hazine biiyiik

miktarlarda alacagindan mahrum Kalabilecektir®®,

32 RG., T. 29.12.2020, 31349(Miikerrer).

333 Danistay, 9.D., T. 05.05.2005., E. 2004/717, K. 2005/1227., (Kazanc1)., “...yiikiimlii firma adina
yapiulan cezali tarhiyata iliskin ihbarnamelerin sirketin bilinen adresine memur eliyle tebligine
calisildigr 18.10.2002 tarihli adres tespit tutanagi ile ihbarnamelerin ddevlinin adreste taninmadigi ve
adres birakilmaksizin ayrildigi serhiyle geri dénmesi tizerine bu kez toplami 12.000.000.000 TL asan
vergi ve cezalara iliskin ihbarnamelerin 15.11.2002 tarihli ... yerel gazetesinde ilanen tebligi suretiyle
duyuruldugu davaci tarafindan ise bahse konu tebligattan 19.3.2003 tarihinde haberdar olundugu
belirtilerek 17.4.2003 tarihinde kayda giren dilekce ile dava agildiginin anlasildigi, 213 sayilh Yasanin
104. maddesinde ilann ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye simirlari i¢inde ¢tkan bir veya
daha fazla gazetede yayinlanacag, ilan yazisimin teblig yapan dairenin ilan koymaya mahsus mahalline
astlacagi ve bir suretinin miikellefin bagl oldugu muhtarliga gonderilecegi, ... Belediyesi sinirlar
disindaki yerlerde ilan yoluyla yapilan tebligin konusu 12.000.000.000 TL yi asan vergi veya vergi
cezasina tahakkuk ettigi takdirde ilanin ayrica ... ve ...'da ¢ikan birer gazetede yayinlanacaginin hiikme
baglandigi olayda, ilanen tebligatin yapildig: 2002 takvim yilinda konusu 12 milyar lirayt asan cezali
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[lan tarihinden baslayarak bir ay icinde muhatap adresini bildirmezse teblig bir
ayin sonunda yapilmis sayilir. Ayrica muhataba ulasabilmek adina ilan yazisinin bir
ornegi miikellefin bilinen son adresinin bagl oldugu muhtarliga gonderilir34,

[lanen tebligatin usuliine iliskin olarak uygulamada sorun olusturabilecek bir
husus ilan iizerine tebligin hangi giin yapilmis kabul edilecegine iliskindir. Danistay’a
konu olan bir olayda vergi idaresi 15.11.2012 tarihinde ilana ¢ikardigi kamu alacagi
icin 24.11.2012 tarihinde gazete ilan1 vermistir. Kamu borg¢lusunun agtigr iptal
davasinda ilk derece mahkemesi tebligin gazete ilanindan itibaren 15’inci giinde ilan
edildigini ve bu 15 giinii takip eden 1 ay i¢inde ilanen tebligin yapilmis sayilacagina
hiikmetmis olup ilan tarihinden itibaren 1 aylik siirenin 09.01.2013 tarihine denk
gelmesi sebebiyle zamanasiminin meydana geldigi kabuliiyle davacinin talebini kabul
etmistir. Ancak Danistay Vergi Usul Kanununun 104’linci maddesinin ilk fikrasi
hilkkmii geregince tebli§ tarihinin hesaplamasinda vergi dairesinde ilana ¢ikma

tarihinin esas alinmasi gerektigini belirterek ilan tarihinin 15.11.2012 ve teblig

vergilere ait ihbarnamelerin yerel ... gazetesi haricinde ... ve ... da ¢ikan gazetelerin birinde de ilanen
duyurulmadigr gibi gazete ilaninin, idarenin ilan koymaya mahsus mahalline asilmadig:, muhtarliga
gonderilmedigi agik bulundugundan sekil sartlarina uygun bulunmayan tebligatin usuliine uygun
yapudigimin kabuliine olanak bulunmadigi bu nedenle ihbarnamelere karsi 19.03.2003 tarihinde
mutalli olundugu beyan edilerek agilan davanmin siiresinde oldugu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
114. maddesinde vergi alacaginmin dogdugu takvim yuini takip eden yilin basindan baglayarak bes yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zaman asimina ugrayacagmin hiikme baglandigi,
dava konusu vergi ve ceza ihbarnameleri usuliine uygun olarak teblig edilemediginden, tebligat
tarihinin davacinin eline gegtigini belirttigi 19.3.2003 tarihi olarak kabuliiniin gerektigi, bu durumda
1997 yilina iligkin vergi ve cezalar bakimindan bes yillik zaman asiminin vuku buldugu, éte yandan
4811 Sayur Yasa uyarinca ozel usulsiizliik cezasimin tahsilinden vazgegileceginin de tabii oldugu
gerekgesiyle kabul eden ... Vergi Mahkemesinin 9.10.2003 tarih ve E: 2003/426, K: 2003/1602 sayili
kararuun,; ilan yazisimin bir orneginin muhtarliga gonderildigi, tebligatin usuliine uygun olarak
yapildigi, ihbarname bazinda 12 milyar lira gegilmediginden ... ve ... da ¢ikan gazetede yayinlanma
sartimin aranmayacagi, davanin siiresinde a¢ilmadigi ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir ...
Dayandigr hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida agiklanan Vergi Mahkemesi karari, ayni
gerekge ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz istemine iliskin dilek¢ede ileri
suriilen iddialar, sozii gegen kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan...”.

33 Danistay, 9.D., T. 09.02.2005., E. 2003/1259, K. 2005/231., (Kazanc1)., “ ...dava konusu édeme
emrine konu kamu alacaklarimin miikellefe bilinen adreslerinde ulasilamamast sonucu ilan yoluyla
tebligi suretiyle kesinlestigi belirtilmekte ise de, Vergi Usul Kanununun 104. maddesi uyarinca ilan
yazisimin bir suretinin miikellefin bilinen adresinin bagli bulundugu muhtarliga génderilmediginin
anlasiimast karsisinda, ilanen teblig kosullart tam olarak yerine getirilmeden kamu alacaginin
kesinlestiginden bahisle diizenlenen 6deme emrinde isabet bulunmadigr gerekcesiyle kabul eden ....
Vergi Mahkemesinin 12.9.2002 tarih ve 2002/2228 sayuli kararimn; tiizel kisilerde ilan yazisinin
suretinin muhtarliga gonderilmesi gerekmedigi, tiizel kisilerin muhtarlikta kayitlarinin bulunmadig
ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir ...

Temyiz istemine iligkin dilekcede ileri siiriilen iddialar, sozii gecen kararin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve kararmm onanmasina 9.2.2005 tarihinde
oybirligi ile karar verildi... ”.
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tarihinin 30.12.2012 oldugunu belirtmigtir®*®

. Danistay dairesi kararinin verirken lafzi
yoruma dayanmis ve muhtemelen kamu alacagini korumaya c¢alismis ya da kamu
borcunun bireylere kar olarak kalmasini istememis olabilir. Esasinda kamu borcunun
birkag giinliik siire sebebiyle 6denmemesinin engellenmesi ilk bakista adil gelebilir.
Ancak asil adil olan belirli, dngoriilebilir ve hukukun genel ilkeleri iizerine kurulmusg
bir vergi sisteminin islemesidir. Bu karar i¢in olmasi gereken hukuk agisindan
belirtilmelidir ki gerek vergi idaresinde panoya asilan gerekse gazetelerde yapilan
ilanlarin muhatabin bilgisine ulagmasi ¢ok diisiik ihtimallerdir. Bu sebeple yorum
yapilirken muhatabin ¢ikarinin gozetilmesi olmasi1 gereken hukuka uygun olandir.

Vergi dairesindeki ilan tarihi ve gazete ilan tarihi arasindaki biiyiik araligin idare i¢in

keyfilik olusturmasit muhtemeldir ki bu durum hukuk devletinde kabul edilemez.

5. Ilanen Tebligatin Neticeleri

[lanen tebligatin neticeleri Vergi Usul Kanununun 106’nct maddesinde
sayllmistir. Buna gore bizzat veya bilvekale bagvuruda bulunanlara yerinde, adres
bildirenlere Vergi Usul Kanununun 100’iinci maddesi kapsaminda posta yolu ile
teblig yapilir. Ilan tarihinden baslamak iizere bir ay icinde basvuruda bulunulmaz veya
adres bildirilmezse bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir.

[lanen tebligatin diger tebligat tiirleriyle ortak olan bir sonucu teblig
yonteminde usulsiizliik bulunmasi halidir. Yapilan tebligatin tiiri ne olursa olsun
yontemde esasli usulstizliik var ise teblig hukuken sonu¢ dogurmayacaktir.

[lanen teblig usulsiiz ise ddeme emri diizenlenmesi, haciz islemi gibi kamu icra
hukuku islemleri yapilamayacak yapilsa dahi iptal edilebileceklerdir®*®. Muhatap

acisindan ise dava agma siiresi baslamayacaktir. Ilanen tebligatin usulsiiz olmasina

335 Damigtay, 4.D., T. 07.02.2019., E. 2015/3004, K. 2019/961., (Kazanci)., “Her ne kadar Mahkemece
gazete ilan tarihi esas alinmak suretiyle hesaplama yapilmissa da; yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregi sz konusu ihbarnamelerin ilan panosunda askiya ¢ikarildigy tarihi izleyen 15. giiniin
ilan tarihi olarak kabul edilecegi dolayisiyla, 30/11/2012 tarihinin ilan tarihi olacagi, bu tarihten
itibaren bir aym sonu olan 30/12/2012 tarihinde teblig yapilmis sayilacagindan olayda zamanagiminin
s0z konusu olmayacagi anlasilmaktadwr. ”.

3% Selim, Kaneti, Esra Ekmekei, Giilsen Giines ve Mahmut Kasike1, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi,

Istanbul, 2019, s. 200.
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ragmen Tebligat Kanunu’nun 51’inci maddesi kapsaminda muhatap teblige muttali
olmus ise muhatabin beyan ettigi tarihe gore dava agma siiresi hesaplanacaktir®®’,
[lanen tebligat sonuca ulasma ilkesi geregince son care olarak kullanilir ki bu
durumun sebebi muhatap ile herhangi bir sekilde iletisime gecilememesidir. Bu
durumda muhatabmn 6lmesi durumu arz etmektedir. Olmiis olan muhataba ilanen

3% flanen tebligatin

tebligat yapilarak mirasgilari aleyhine 6deme emri diizenlenemez
kesinlesmesinden Once bir giin kala dahi muhatap Gliirse ilanen tebligat sonugsuz
kalacaktir.

[lanen teblig uygulamada bircok sorun olusturabilecek veya muhataplar
tarafindan kotiiye kullanilabilecek bir yontemdir. Ornegin zamanagimima ugramasina
¢ok az kalan bir kamu borcu igin ilanen tebligat yapilmak istendigini varsayilirsa, Kotii
niyetli bir kamu borglusu ilanen tebligattan haberdar olsa ve adres bildirimi i¢in hakki
olan bir aylik siirenin dolmasia yakin bir zamanda adres bildirimini posta yoluyla
yaparak zamanasimindan faydalanmaya calisabilir. Ya da kamu bor¢lusu daha da ileri
giderek ilanen tebligati 6grendikten sonra yanlis adres bildiriminde bulunarak bu
yanlig adrese tebligat yaptirarak vergi idaresini oyalamak suretiyle zamanagimimdan
faydalanmaya calisabilir®%.

Ogretide ilanen tebligat ydntemini istismar eden kotii niyetli kamu borglularina
gercek ve farazi sayisiz Ornekler verilmistir. Mesela 31.12.2021 tarihinde
zamanagimina ugrayacak bir kamu borcu igin vergi idaresi 15.11.2021 tarihinde ilan
¢ikarirsa 30.11.2021 tarihinden ilanen tebligat yapilmis sayilacaktir. Ancak koti
niyetli bir bor¢lu 28.12.2021 tarihinde posta yoluyla adres bildirimde bulunursa

pratikte borcun tahsili imkansiz olacaktir34°,

E. Elektronik Teblig
1. Elektronik Teblig Kavrami

Teknolojik gelisme ile toplum arasindaki karsilikli gelisim siirecinden hukukun

etkilenmemesini diistinmek siiphesiz ki miimkiin degildir. Gerek bireyler arasindaki

337 Karakog, (Genel Vergi), s. 221.
338 Karakog, (Genel Vergi), s. 221.
339 Ayyildirim, s. 245.
340 Ayyildirim, s. 245.
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gerekse birey ve devlet arasindaki iliskileri inceleyen hukuk disiplini de teknolojik
gelismelere katki saglarken ayn1 zamanda bu gelismelerden yararlanmaktadir.

Zamanin ruhuna uygun olarak her yeni nesil ile teknolojiye olan aliskanlik ve
ihtiya¢ artmaktadir. Bu nesillerin is hayatinda ¢ogunlugu olusturmasiyla beraber
elektronik tebligat asil, vazgegilemez teblig yontemi olacaktir. Posta vasitasiyla teblig
yontemine gore daha gilivenli, hizli ve ucuz olan elektronik tebligat heniiz
potansiyeline ulasmamustir. Gelecekte elektronik tebligati yapisi itibariyle mevcut
Tebligat Kanunu hiikiimleri ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri arasindaki farki
Onemsizlestirerek tiim tebligatlarin elektronik tebligat tizerine kurulmus bir kanun
kapsaminda yapilmasina yol agacag diisiiniilmektedir.

Teknolojinin tebligat hukuku alaninda kendini gdsterdigi en 6nemli konularin
basinda elektronik tebligat gelmektedir. Caligmanin kapsamu itibariyle vergi hukuku
uygulamalar1 yoniinden elektronik tebligat incelenecektir. Ancak Tebligat
Kanunu’nun genel kanun 6zelligi ve elektronik tebligatin ¢aligma big¢imini ortaya

koymak i¢in Tebligat Kanunundaki diizenlemelere kisaca deginmek faydali olacaktir.

2. Tebligat Kanunundaki Elektronik Tebligat Kavram

Tebligat Kanunun “ugak, telgraf ve diger vasitalarla tebligat ve iicretleri”
kenar baglig1 altinda diizenlenen 7°nci maddesine eklenen 7/a fikrasi ile kendilerine
yapilacak tebligatlarda elektronik tebligat yonteminin kanunen zorunlu oldugu bazi
gergek ve tiizel kisilikler sayilmistir. Mezklr maddede sayilan kisiler asagidakilerdir.

- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar

- 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler

- Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan fonlar ve kefalet sandiklar

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese
ve isletmeler

- Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslari
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- Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk tiizel
kisileri
- Noterler
- Baro levhasina yazili avukatlar
- Sicile kayitli arabulucular ve bilirkisiler
- lIdareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri,
icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan
kisilerin bagli bulundugu birim.
Elektronik yolla yapilacak tebligatta elektronik bildirimin muhatabin
elektronik adresine ulastig1 giinden itibaren bes giin sonra gerceklesmis sayilir.
Tebligat Kanunu’nu ek madde 2 hiikkmii geregince elektronik tebligat adresi,
Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi tarafindan olusturulur. Gegici madde 1
uyarinca Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi teknik altyapiyr hazirlamakla
yikiimliidiir.
Elektronik tebligatlar kayith elektronik posta sistemi (KEP) iizerinden
mubhataplara teblig edilir. Kayitli elektronik posta sistemi tizerinde gonderici ve
alicinin kimligi hataya yer vermeden tespit edilebilmekte ve elektronik postanin ulasip

ulagmadig1 teknik imkanlarla anlasilabilmektedir®*.

3. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Elektronik Tebligat

Vergi Usul Kanunu kapsaminda elektronik tebligata iliskin hukuki diizenleme
107/A maddesi ile getirilmistir. Mezk{r madde uyarinca Vergi Usul Kanunun 93’iincii
maddesinde belirtilen usuller disinda s6z konusu kanun kapsamindaki tebligler
elektronik ortamda yapilabilecektir. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 8’inci maddesi de diisiiniildiiglinde vergilendirme siirecinin tamaminda
elektronik tebligat hukuken miimkiin olacaktir.

Elektronik tebligata iliskin agiklamalar yapilirken akilda tutulmasi gereken bir

husus vardir ki o da elektronik tebligatin hukuk mantig1 i¢in bir istisna teskil etmedigi

31 Ayse Ece, Acar, “Elektronik Tebligat”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:74,
Sayi:1, 2016, s. 164.
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sadece yeni bir form olusturdugudur. Ornek olarak elektronik tebligat ile idari islemin
sekil unsurunun temelini olusturan yazililik sartina zarar gelmemektedir. Keza sekil
unsuru da degismemektedir. Ancak burada bahsedilen form degisikligi s6z konusudur
clinkii elektronik tebligat yine yazi ile yapilmaktadir ancak yazinin meydana
getirilmesinde kagit, kalem ve miirekkep yerine donanim, yazilim ve elektrik
kullanilmaktadir. Yeni formlar siiphesiz ki kolayliklarla beraber yeni hukuki
sorunlarda beraberinde getirmektedir ki elektronik tebligat 6zelinde bu sorunlara vergi
mahremiyetinin sanal ortamda nasil korunacagi drnek verilebilir3#,

Vergi Usul Kanunundaki diizenleme Tebligat Kanunundaki diizenlemeye
benzer olup bildirim muhatabin elektronik adresine ulastig1 giinden itibaren bes giin
sonra yapilmis sayilir.

Maliye Bakanlig1 elektronik tebligata iligkin her tiirlii altyapiy1 kurmaya ve var
olan altyapilar1 kullanmaya, elektronik teblige elverisli adres kullanma zorunlulugu
getirmeye, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 belirlemeye ve de diger
usil ve esaslart belirlemeye yetkilidir. Vergi Usul Kanunun 107/A maddesinin son
fikras1 ile Maliye Bakanligina verilen bu yetkiler hukuk devleti ilkesi agisindan
tartisilabilir niteliktedir. Oncelikle torba bir hiikiim niteligindeki mezkr fikra ile
idareye Onceden sinirlarinin 6ngdriilmesi miimkiin olmayan bir diizenleme alam
taninmugtir. Ayrica tebligat gibi hak arama hiirriyetiyle yakindan ilgili bir hususun
usile iliskin 6nemi degerlendirildiginde kanuni diizenlemelerin daha agik ve belirgin
kaleme alinmasi, olmasi gereken hukuk agisindan daha uygun olacaktir. Keza bu
yonde Ogretide de Anayasanin 73’{incii maddesinde diizenlenen vergilerin kanuniligi
prensibi geregince maddi ddevlerin yani sira sekli 6devlerin de diizenlenmesinde s6z
konusu prensibe uygun hiikiimlerin kaleme alinmas1 gerektigi belirtilmistir3*3,

Maliye Bakanlig1 kanunun tanidig yetkiye dayanarak 456 sira no’lu vergi usul
kanunu genel tebligini®** duyurarak elektronik tebligata iliskin altyapiy1 belirlemistir.
Bakanlik 467 sira no’lu vergi usul kanunu genel teblig®*® ile 01.01.2016 tarihinde

32 Elvin Evrim, Dalkilig, “Elektronik Tebligatin idari islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, 2014, s. 121.

33 Gizem N., Ozkaya, “Vergi Usul Hukukunda Elektronik Tebligat: Temel Hukuk Ilkeleri Unutuldu
mu?”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt:15, Say1:180, 2019, s. 2798.

344 R.G. 29458, T. 27.08.2015.

35 R.G. 29577, T. 29.12.2015.
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uygulanmaya baglamasi ngoriilen 456 sira no’lu genel teblige iliskin bazi hususlar

01.04.2016 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayacagini 6ngdrmiistiir>*®.

4. Elektronik Tebligat Diizenlemesine fliskin Anayasaya Aykirilik Itirazi

Maliye Bakanliginin Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesine dayanarak
cikardigl 456 sira no’lu vergi usul kanunu genel tebligine iliskin anayasa yoniinden
incelenmesi gereken boliim genel tebligin “cezai hiikiimler” baslikli diizenlemeleridir.
llgili maddeye gore “Elektronik tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan bu
Teblig ile getirilen yiikiimliiliiklere uymayanlar icin Kanunun 148, 149 ve miikerrer
257 nci maddeleri wyarinca, Kanunun Miikerrer 355 inci maddesindeki cezai
miieyyide uygulanir.”

Tiirkiye Barolar Birligi s6z konusu diizenleme aleyhine iptal davasi agmustir.
Danistay 4. Dairesinin 23.05.2017 tarihli E.2015/9443, K.2017/4748 numaral1 karar1
ile Tiirkiye Barolar Birliginin talepleri reddedilmis ve konu Vergi Dava Daireleri
Kurulu 6niine gelmistir. Tiirkiye Barolar Birligi diizenleme ile mahkemeye erisim
hakkinin engellendigini, muhataplarin haklarindaki islemi 6grenmelerinin gliglesmesi
sonucunda idareye ya da yargiya basvurma hakkini kullanamayacagini ve s6z konusu
teblig ile kanunun diizenlemedigi bir su¢ ve yaptirimin getirildigini iddia etmistir.
Danistay tetkik hakimi Selim GUNDOGDU diisiincesini cezai hiikiimler disindaki
iddialarin reddedilmesi yoniinde ortaya koymustur. Vergi Dava Daireleri Kurulu
kismen red kismen kabul karar1 vermistir. Vergi Dava Daireleri Kurulu hak arama
hiirriyetinin ihlali yoniinden red, cezai hiikiimler yoniinden kabul karari vermistir.

Verilen karar hukuka uygundur®*’. Ancak hak arama hiirriyetine iliskin iddialara

346 467 sira no’lu vergi usul kanunu genel tebli§inde 456 sira no’lu tebligdeki bazi hususlari
diizenlemistir.

“27/8/2015 tarihli ve 29458 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 456)nin “5.1. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi
Edinmesi”, “5.2. Gelir Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi”
ve “10. Diger Hususlar” baslikli boliimlerinde yer alan “01.01.2016" ibareleri “1/4/2016" seklinde
degistirilmistir. ”.

347 Damistay VDDGK., T.08.11.2017., E.2017/618, K.2017/521., “Vergi dairelerince diizenlenen ve
muhataplarina 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken evrakin, Gelir Idaresi Baskanlig
aracitligiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslart belirlemek amaciyla getirilen
davaya konu Tebligin ceza hiikiimlerine iliskin béliimiinde bu Teblig ile getirilen yiikiimliiliiklere
uymayanlar icin Kanunun 148, 149 ve miikerrer 257'nci maddeleri uyarmca, Kanunun miikerrer
355'inci maddesindeki cezai miieyyidenin uygulanacag: yolunda diizenleme yapilmigsa da miikerrer
355'"inci maddede, 107/4 maddesinden bahsedilmemektedir. 148, 149 ve miikerrer 257'nci maddelerde
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yonelik yeterli bir gerekc¢e ortaya konmadigini belirtmek gerekir. Kararda bulunan
kars1 oy yazisinda hak arama hiirriyetinin ihlaline iliskin kabul yoniinde yazilan
gerekce ¢cok daha kapsamlidir. Ancak her ne kadar kapsamli olsa da bu karsi oy
yazisina katilmak miimkiin degildir. Kars1 oy**® yazisinda belirtildigi {izere iilkemizde
internete ulagim imkaninin olmadig1 bolgeler oldugu ve elektronik tebligata zorunlu
olarak dahil edilen bazi miikelleflerin haberlesme araclarini kullanma imkan ve
becerisine sahip olmadig belirtilmistir. Ancak bu ifadeye katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii kars1 oy yazisinda da belirtildigi iizere zorunlu olarak elektronik tebligat
kapsamina alinanlar arasinda kazanglari basit usulde tespit edilenlerle ger¢ek usulde
vergiye tabi olmayan ciftgiler dahil edilmemistir. Bu durumda bahsi gegen teknolojiyi
kullanma imkan ve kabiliyetine sahip olmayacagi 6ngodriilen miikelleflerin biiyiik
kismi uygulama disinda birakilmistir. Ayrica miikelleflerin belli bir boliimiiniin
teknolojik gelismeleri yakalayamamasi teknolojiden yararlanmayi arka plana atmay1
gerektirmemelidir. Elektronik tebligatin getirdigi hiz ve ekonomik avantajlar
diistintildiiglinde bu teblig tiiriiniin yayginlagmasi1 milli kaynaklar1 korumak i¢in biiyiik
faydalar saglayacagindan yasayan ve gelecek nesiller icin biiylik avantajlar

saglayacaktir.

de Tebligin getirilis amaciyla dogrudan baglantili durumlar diizenlenmemigstiv. Bu durumda, davali
idare tarafindan surlart kanunla belirlenmis bir yetkiye dayanmaksizin diizenleyici islem ile sug¢ ve
ceza ihdas edilmis olmast karsisinda Tebligin soz konusu diizenlemelerinin "Sugta ve Cezada Kanunilik
Ilkesi"ne aykirilik teskil ettigi agiktir. Ayrica, 213 sayili Kanuna 107/4 maddesinin eklenmesine iliskin
6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisimin 7'nci maddesiyle ilgili olarak komisyon raporunda, bu maddede
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme konusunda Maliye Bakanligina yetki
verildigi ancak, bu zorunluluga uymayanlara ne tiir ceza kesilecegi konusunda tasarida bir belirleme
ver almadigi, bu nedenle Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 “inci maddesinin 1'inci fikrasina 107/4
madde numarasi eklenerek belirleme yapiimasi gerektigi yolunda diisiilen muhalefet serhi de yapilan
tespiti destekler mahiyettedir. ”.

38 Damistay VDDGK ., T.08.11.2017., E.2017/618, K.2017/521., “Ulkemizde internet ulasim: olmayan
veya elektronik haberlesme sistemlerini kullanma becerisine ya da imkanina sahip bulunmayan
vatandagslarin oldugu ve s6z konusu vatandaslarin bir kismi hakkinda ticari, zirai ve mesleki kazanglar
yéntinden gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilmis oldugu bilinmektedir. Dava konusu diizenleme ile
ticari, zirai ve mesleki kazanglar yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilmis olan (kazanglar
basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan cificiler hari¢) sahislara teblige
elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilmis, soz konusu sahislara elektronik ortamda
yapilan tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci giintin sonunda yapilmig
sayilacagr ongoriilmiistiir. Dolayisiyla dava agilmasina iliskin siirelerin hesaplanmasinda da tebligin
yapilmis sayildigi tarih dikkate alinacaktir. Hakkinda tesis edilen islemden haberdar olmayan
muhatabin dava agma hakkini kullanmayacagi agik olup, Kanun'un vermis oldugu siirenin, elektronik
ortamda tebligi izleyen besinci giiniin sonundan bagslatilmasi hak arama ozgiirliigiinii ortadan
kaldirmaktadir.”.
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5. Elektronik Tebligatin Yararlan

Elektronik tebligatin faydalar1 acisindan oncelikle, temel fonksiyonlar olan
bilgilendirme ve belgelendirme yoniinden elektronik tebligatin geleneksel tebligattan
daha avantajli oldugu sdylenmelidir. Muhatabin dogrudan bilgilendirilmesi ve bunun
elektronik ortamda kayit altina alinmasi siiphesiz ki elektronik tebligat lehine biiyiik
bir avantaj olusturur. Muhatabin adresinde bulunamamasi ya da muhatap yerine evde
bulunan kisiye yapilacak tebligatta bu kisinin dig goriiniis itibariyle yasiyla ilgili
duyulacak siiphelere dair dezavantajlar elektronik tebligatta bulunmamaktadir. Ayrica
tebligat siiresinin kisalmasi ve insan kaynakli hatalarin azalmasi bakimindan da
elektronik tebligat 6n plana ¢ikmaktadir. Posta ile tasima siiresi elektronik tebligatta
s0z konusu degildir. Keza posta memurlarmin Vergi Usul Kanunundaki teblige iliskin
0zel hiikiimleri bilmemesinden kaynakli sorunlar da elektronik tebligat agisindan s6z
konusu olmaz. Ayrica elektronik tebligatin yayginlagsmasiyla posta teskilatinda
kiigiilmeye gidilerek iilke kaynaklarmin ydnetiminde verim arttirilabilir®*®. Ayrica
elektronik tebligat ile kisisel verilerin korunmasi kolaylasir ve belgenin igeriginin

liciincii kisilerce degistirilmesi ihtimali ortadan kaldirilir®°,

Teblig evrakinin
iceriginin degismesi ithtimali diisiik olsa da teblig evrakinin bagka kisilerce ulasilip
incelenmesi posta yoluyla tebligatta miimkiin iken elektronik tebligat ile teblig
iceriginin mahremiyeti azami derecede korunur®?,

Elektronik tebligatin ekonomik ve cevresel katkilar1 onemlidir. Adalet
Bakanlig1 hukuk isleri genel miidiirliiiintin 28.08.2020 tarihinde yaptigi duyuruya
gore 01.01.2019 ve 31.12.2019 tarihleri arasinda yapilan elektronik tebligatlar
sayesinde 215.000.000 Tiirk lirasindan fazla tasarruf saglanmistir. Ayrica ayni zaman
diliminde 10.710 yetiskin agaca karsilik gelecek miktar olan 630 ton kagit tasarrufu
saglanmistir. 2019 Ocak aymndan baslayarak 27 Agustos 2020 tarihi itibariyle

elektronik tebligat sayesinde 406.066.463 Tiirk liras1 tasarruf edilmis ve 19.112 agaca

39 Ayrmtih bilgi igin bkz. Ayyildirm, s. 266-277.

30 https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/elektronik-tebligat ~ E.T.
15.10.2020.

31 Yurtsever, Hatice. “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”,
Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:23, Say1:2, 2016, s. 461.
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karsilik gelecek miktarda 1.124 ton kagit kurtarilmistir®®2. 2019 yili icin en biiyiik
blitceye sahip iiniversiteler siralamasinda 6’nc1 sirada bulunan Dokuz Eyliil
Universitesi’nin 2019 yili biitgesinin 779.621.000 Tiirk liras1 oldugu gdz &niine
alindiginda elektronik tebligat ile yapilan tasarrufun biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir®3,
2019 yilina ait iiniversite biitgelerinde daha ¢arpici olan rakamlar ise 24.908.000 Tiirk
liras1 biitceyle izmir Bakirgay Universitesi ve 30.964.000 Tiirk liras1 biitceyle Izmir
Demokrasi Universitesi olusturmaktadir®®*,

Tebligat islemi siirecinde sadece muhatap ve teblig ¢ikaran merci
bulunmamaktadir. Bu siirece teblig almaya yetkili kigiler, posta memuru veya muhtar
da katilmaktadir®®®. Siirece katilan insan sayisinin artmasi insan kaynakli hatalarin
artmasina neden olmaktadir. Elektronik tebligat ile islem siirecine katilan insan sayisi
azaltilarak insan kaynakli hatalarin azaltilmasi elektronik tebligatin sagladigi bir diger
faydadir.

Elektronik tebligatin bir diger faydasi tebligata iliskin gizlilik ilkesi
yoniindendir. Teblig siirecinde yukarida sayilan {igiincii kisilerin diglanmasi sayesinde
muhatabin gizlilik ilkesine riayet artmaktadir. Siiphesiz ki ¢evrimigi ortamlarda da
gizlilik ilkesi ihlal edilebilir olsa da bu risk posta vasitasiyla gonderilecek tebliglerdeki
kadar ytiksek degildir.

Sonuca wulasma ilkesi bakimindan da elektronik tebligat bir avantaj
saglamaktadir. Ciinkii internet vergi dairesi biinyesinde kayitl adreslere yapilacak
tebligatin son care olan ilanen tebligata gére daha hizli oldugu ve herhangi bir gazete
ilanina veya vergi dairesinde panoda asili olan bir bildirime nispeten muhatabin
bilgisine ulagsma ihtimali cok daha ytiksektir.

Tebligatin belgelendirme fonksiyonu yoniinden elektronik tebligat i¢in bir

degerlendirme yapilirsa bu hususta da elektronik tebligat biiyiik avantajlara sahiptir.

32https://higm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-tebligat-ile-325-milyon-lira-tasarruf-
edildi01062020041335 E.T. 15.10.2020.
33https://www.hurriyet.com.tr/egitim/universitelere-33-milyar-lira-odenek-en-cok-butceyi-hangi-
universite-aldi-40984680 E.T. 15.10.2020.

34 7156 Sayilh 2019 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu, R.G. 31.12.2018, R.G. SAYI
30642(Miikerrer).

35 Nesibe KURT KONCA, “Tiik Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve C6ziim Onerileri”,
TBB Derygisi, Cilt, Say1:114, s. 252.
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Ciinkii kayith elektronik posta sistemindeki adrese ulasan elektronik tebligat zaman
damgas1 eklenmis giivenli elektronik imza ile imzalanarak saklanmaktadir®®,
Elektronik tebligatin en biiyiik faydasi miikellef psikolojisi yoniinden olacaktir.
Yiiksek enflasyonun olagan hale geldigi, kirtasiyeci biirokrasinin yaygin oldugu
tilkelerde vergi oranlar1 da géz 6niine alindiginda yiiksek vergi direncinin kirilmasinda
yukarida bahsedilen getirdigi kolayliklarla elektronik tebligat 6nemli bir fayda
saglayacaktir. Vergi direncinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de elektronik tebligat

vatandasin psikolojisini olumlu yonde etkileyecektir.

6. Elektronik Tebligatin Uygulamasina Iliskin Sorunlar

Elektronik tebligata iliskin uygulamada gozlemlenen temel sorun tebligatin
miikellef tarafindan kullanilan bir elektronik posta adresi yerine Maliye Bakanliginin
kurdugu elektronik altyapiya sahip sistemde yapilmasidir. Internet vergi dairesi
biinyesinde kurulan bu sistem ile miikelleflere internet araciligiyla bu sisteme giris ve
tebligat gelip gelmedigini kontrol etme yiikiimliiliigli getirilmistir.

Elektronik tebligat hizli ve ucuz olmasi sebebiyle yayginlastirilmasi gereken
bir uygulamadir. Ancak uygulamada bu hususlar unutularak elektronik tebligatin
sadece vergi tahsilatini hizlandiracak bir ara¢ oldugu diislincesiyle hareket
edilmektedir. Siiphesiz ki verginin siiratle toplanmasinda kamu yarar1 vardir. Ancak
verginin hukuka uygun sekilde toplanmasinda daha biiyiik bir kamu yarar1 vardir.
Modern devlet anlayisinda vergi toplanirken bireylere azami kolayligin saglanmasi
gerekir ki bu toplumsal ve hukuki gelismislik diizeyini gdsterir.

Miikellefler i¢in 6nem arz eden durum hak kaybina ugramamak adina internet
vergi dairesi ortaminda yapilacak tebligleri kontrol etmektir. Ancak bu yiikiimliiliigiin
sinir1 ne olmalidir? Hayatin olagan akisinda bir kisiden her giin vergi dairesinden teblig
gelip gelmediginin kontrol edilmesini istemek ne kadar gergekgidir? Giliniimiiz
teknolojik gelismeleri diisiiniildiigiinde sosyal ve hukuki yonden gelismis bir toplumda
ve devlette idarenin yaptig1 elektronik tebligati bireylere bir kisa mesaj (SMS) ile veya

aktif kullanilan bir elektronik posta adresine bildirmesi beklenmektedir.

36 Asaf, Varol ve Ihsan Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayitli
Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt, Say:1, 2015, s. 271.
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Unutulmamalidir ki vergi idaresi vergi toplarken vatandasina hizmet etmektedir. Vergi
dairesi bir tahsildar olmanin ¢ok 6tesinde kamu ihtiyaglari i¢in gerekli geliri saglayan
bir hizmet kurumudur. Bu sebeple vergilendirme siirecinin her asamasinda gerekli
kolayliklar1 saglamakla yiikiimlidiir.

Anayasanin 5’inci maddesinde belirtildigi lizere devletin temel amag ve
gorevlerinden biri toplumun huzuru ve mutlulugunu saglamaktir. Ancak vatandaglar
ekonomik zorluklar altinda elde ettikleri malvarliginin énemli bir kismin1 hazineye
aktarirken biirokratik engel ve prosediirlere takilir, bu konularda fazlaca takip
yiikkiimliiliigi altina sokulursa toplum huzuru ve mutlulugunun saglanmasi oldukg¢a zor
olacaktir.

Uygulamada vergi idaresi yaptig1 tebligatlar i¢in miikelleflere elektronik posta
veya kisa mesaj yoluyla bilgilendirme yapsa da zamanla bu bilgilendirmelerin azaldig1
gdzlemlenmistir®’,

456 sira numarali Vergi Usul Kanunu genel tebliginde degisiklik yapan 511
sira numarali Vergi Usul Kanunu genel teblig®*® ile bagvuru sirasinda veya daha
sonradan bildirilen telefon numarasi veya elektronik posta adresine yapilan tebligatla
ilgili bilgi gonderilebilir diizenlemesi getirilmistir. Ayn1 diizenlemede bilgilendirme
mesajinin muhataba ulagmamis olmas1 halinde tebligatin siiresinin ve gegerliliginin
etkilenmeyecegi  belirtilmistir. Bu  diizenlemenin neden yapildigi, amaci
anlasilamamaktadir. Idareye bu kadar genis bir takdir yetkisi tantnmasinin sebebi izaha
mubhtactir. Diizenlemeye gore telefon veya elektronik posta yoluyla bir bilgilendirme
gonderilebilir bir baska deyisle idarenin bu konuda hukuk devletinde kabul
edilemeyecek bir takdir yetkisi mevcuttur. Ayrica bilgilendirmenin gonderilmemesi
halinde tebligatin gegerlilii etkilenmez. Ozetle soylemek gerekirse idare
bilgilendirme yapsa da yapmasa da teblig gegerli sayilacaktir.

Miikelleflerin malvarligini ilgilendiren hususlarda yapilacak tebligatlara iliskin
bir kisa mesaj gonderilmesi miikelleflerin hakli bir beklentisini olusturmaktadir.
Bilgilendirmenin yapilmamasi halinde tebligatin gegerli sayilmasi ancak 1ittila tarihinin
miikellefin beyan ettigi tarih olarak kabul edilmesi yoniinde bir diizeleme yapilmasi

uygun olacaktir.

357 https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-tebligat-yontemi-habersiz-tebligat-bir-gece-ansizin-
gelebilir/457997 (E.T. 14.10.2020).
3% R.G. 30923, R.G. Tarihi 19.10.2019.
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Ankara Bolge idare Mahkemesine konu olan bir olayda®*®

, Mahkeme yapmis
oldugu istinaf incelemesinde 6deme emirlerinin elektronik ortamda teblig edildigine
iliskin SMS veya elektronik posta yoluyla yazili bir ispatin sunulamadigindan bahisle
davacinin istinaf talebini kabul ederek 6deme emirlerini iptal etmistir. Ankara Bolge
Idare Mahkemesinin karar1 isabetlidir ¢iinkii vergi idaresinin en azindan bir SMS veya
elektronik posta ile bilgilendirme yapildigini1 yazili olarak ispat edemedigi bir vergi
sisteminde hukuken konusulacak ¢ok bir mesele kalmayacaktir®®,

Posta teskilat1 biinyesinde kurulan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Merkezi
(UETS) ile muhataplara elektronik ortamda teblig yapildig: bilgisi ilgili mercilere
bildirilmektedir. Ancak bu bildirimin yapilmasi i¢in muhataptan herhangi bir onay
alinmamaktadir. Esasinda giinliik yasantida sik¢a karsilasilan “okudum, anladim” vb.
kisa bir onay metninin muhataptan alindiktan sonra ilgili mercie teblig yapildigi
bilgisinin ulasmas1 daha dogru bir uygulama olur. Ogretide muhataptan alinacak
onayin kétiiye kullamlacagina iliskin endiseler belirtilmis®®! olsa da online sistem
izerinden yapilan teblig i¢in onay vermeyen muhatap hakkinda belli bir siire gegtikten
sonra tebligin yapilmis sayillacagina dair bir hiikiimle bu endise kolaylikla
giderilebilirdi. Keza 6gretide belirtildigi tizere kotii niyetli muhataplarin belirli bir siire
iginde tebligin ulastigina dair bir onam veya onay vermemesi durumunda muhatap
tebligden imtina etmis sayilarak posta yoluyla veya ilan yoluyla teblig hiikiimlerine

basvurulabilir®®?,

39 Ankara BIM, 3. Vergi Dava Dairesi, T. 08.04.2020, E. 2020/33, K.2020/236, (Kazanc1), “...11 Sayih
Odeme emrinin 6 ve 12 sira numarall kalemlerinin tahsili amaciyla asil bor¢luya diizenlenen 2009...618
Sayili 6deme emri e-tebligat sistemindeki davaci adresine teblig edilmisse de konuya iliskin
diizenlemelere uygun olarak bu tebligin yapildigimin SMS mesajiyla veya e-mail yoluyla
bilgilendirmenin yapilip yapimadigimin Dairemizce ara karariyla davali idareden soruldugu, ancak
gonderilen bilgi belgelerin incelenmesinden soz konusu bilgilendirmenin yapildigimin belirtilmesine
ragmen bu bilgilendirmenin yapildiginin belge iizerinde ispatlanmadig: goviildiigiinden... .

30 fstanbul BIM, 1.Vergi Dava Dairesi, T. 28.01.2019, E. 2018/3339, K. 2019/13, (Kazanci),
“...Tebligati ¢cikaran merciin internet yoluyla tebligat yapmasiyla es zamanl olarak muhatabin cep
telefonuna tebligati bulunduguna dair mesaj atilmasi;, muhatabin e-posta adresinde yer alan ve tebligat
teskil eden e-postayr agmasiyla es zamanl olarak tebligati ¢ikaran mercie tebligat alindy bilgisinin
ulagmast "belgelendirme" fonksiyonu agisindan énem tasimaktadir. Keza muhatabin sistemde kayitli
olan adresine e-tebligat yapildigina dair gonderildi, iletildi ve alindi kayit ve mesajlari, teblig
mazbatasiin yerini almaktadir. Bu durumlarin hukuki siire¢ icerisinde ve buna uygun olarak varlik
kazandigini ispat, tebligi ¢ikaran mercie ait olup yargilamada somut olay adaletine yaklasilabilmesinin
de én kosuludur...”.

31 Borii, Levent. “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:1, 2020, s.
219.

32 Aksakal, Zeynel Abidin. “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt, Say1:43, 2020, s. 277.
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Elektronik tebligata iliskin uygulamada yasanabilecek bir problem de
elektronik tebligat adresine erisime yetkili olan kisinin tutukluluk, gdzaltina alma gibi
hiirriyeti baglayici tedbirler ya da agir hastalik gibi miicbir sebeplerden dolayi
bilgisayar ve akilli telefon basta olmak teknolojik cihazlara erisemediginden
elektronik tebligata ulasamadigi durumlardir. Bu gibi durumlarda siirelerin Vergi Usul
Kanununun 15’inci maddesi geregince uzayacagi kabul edilmelidir®®,

Maliye bakanligina taninan genis yetkiler dahilinde bakanlik elektronik
tebligata dahil olacak miikellefleri belirleyebilmektedir. Maliye bakanliginin
elektronik tebligata muhatap olacagini belirledigi bir miikellefe posta yoluyla tebligat
yapmast halinde tebligatin gecerli olup olmayacagina iliskin mevzuatta bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak bu durumda posta yoluyla yapilacak olan tebligin hukuki
sonu¢ dogurmayacag diisiiniilmektedir. Ciinkii posta yoluyla tebligin gecerli oldugu
kabul edilirse Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi ile maliye bakanliina verilen
genis yetkilerin bir anlam1 kalmayacaktir. Bu durum idarenin istikrarlt uygulamalar
gelistirmesine ve yeknesak bir uygulamanin olugmasii engelleyeceginden hukuki

belirlilik ve idareye giiven ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

363 Ankara BIM, T. 19.02.2020. E. 2019/727, K. 2020/116, (Kazanc1), “...Bu durumda, asil miikellef
sirket adina diizenlenen ihbarnamelerin elektronik ortamda teblig edildigi belirtilmekte ise de,
bilgilendirme mesaji gonderilen sirket kanuni temsilcisinin elektronik tebligatin yapildig: belirtilen
tarihten kisa bir siire sonra tutuklandig, sirket tarafindan da kanuni temsilcinin cezaevinde bulundugu
ve ihbarnamelerden haberdar olunamadigi belirtilmek suretiyle bir dava a¢ilmak istendigi ve dilekce
ret kararindan sonra dilekcenin yenilenemedigi, dolayisiyla, kanuni temsilcinin tutuklu olmasi
nedeniyle elektronik ortamda teblig edildigi belirtilen ihbarnamelerden sirketin haberdar olamadigi,
kullanict sifresi bilgilerinin kanuni temsilcide bulunmasi, bilgilendirme mesajlarinin da yine kanuni
temsilciye ait cep telefonu ve e-posta adresine gonderildigi dikkate alindiginda asil miikellef sirket
yéntinden miicbir sebep halinin gerceklestiginin ve ihbarnamelerin usuliine uygun sekilde sirket adina
kesinlesmediginin kabul edilmesi gerektigi, usuliine uygun sekilde kesinlesmeyen ihbarnameler esas
alinarak miistereken ve miiteselsilen sorumlu sifatiyla davact adina édeme emri diizenlenmesinde

”

hukuka uygunluk bulunmadigr sonucuna ulasiimaktadir...”.
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SONUC

Teblig islemi ile vergilendirme silirecinde tahakkuk asamasia gecilir ve
boylece kamu alacagiin hazineye intikalinde bir adim atilmis olunur.

Teblig islemi kamu alacaginin tahsiline yonelik oldugundan bir baska deyisle
miilkiyet hakkina esasli bir miidahale oldugundan basta hukuk devleti ilkesi olmakla
birlikte bir¢ok anayasal ilkeyle baglantilidir.

Teblig isleminin teknik olarak amaci bir hukuki isleme yonelik bilgilendirme
ve belgelendirmenin saglanmasidir. Ancak hukukun siibjektif, objektif ve etik
amaglari cercevesinde teblig islemi ile hukuki istikrar ve giiven tesis edilmesine katki
saglanir.

Tebligata hakim olan dort temel ilke mevcuttur. Bunlar gizlilik, yazililik, sekle
baglilik ve sonuca ulagma ilkeleridir.

Gizlilik ilkesi vergilendirme siirecinde iki asamada kendini gosterir. Oncelikle
vergi idaresinin ilgili hakkinda elde ettigi bilgileri korumas1 gerekmektedir. Ikinci
asama olarak teblig siirecinde evrakin ilgiliye ulagmasini saglamakla gérevli olanlar
da ilgilinin mahremiyetini korumak zorundadirlar. Anayasanin 6zel hayatin gizliligi
kenar baslikli 20°nci maddesi de gizlilik ilkesini koruyucu niteliktedir. Kanun
koyucunun vergi mahremiyetine verdigi 6nem ¢esitli hiikiimlerde gézlemlenmektedir.
Vergi mahremiyetinin ihlalinin sug olarak diizenlenmesi ya da teblig yapilacak adreste
kimsenin bulunmamasi durumunda teblig edilecek evrakin muhtara birakilma
prosediiriiniin vergilendirme siirecinde bulunmamas gizlilik ilkesinin yansimasidir.

Yazililik ilkesi teblig isleminin sekil unsuruyla per¢inlenmistir. Clinkii yazililik
ilkesine uyulmamasi iglemin sekil unsurunu da sakatlayacaktir. Keza yazililik ilkesine
aykirilik tebligatin amacinin tamamen ortadan kalkmasina sebep olabilecektir. Bir
baska deyisle yazililik ilkesi olmadan bilgilendirme ve belgelendirme
fonksiyonlarindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Sekle baglilik ilkesi hukuki gilivenceyi artirmasina ragmen biirokrasiyi
artirabilen bir ilkedir. Sekle baglilik ilkesi islemin sekil unsurunun prosediirel yoniiyle
ilgilidir. Vergilendirme siirecinde sekle baglilik ilkesi ozellikle ilanen tebligat

asamasinda kendini gdsterir.
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Sonuca ulagma ilkesi hazinenin ihtiya¢ duydugu kaynaga ulagsmasini garanti
altna almaya yarayan bir ilkedir. Ozellikle ilanen tebligat yapilmasi gereken
hukuken sonu¢ baglanmasin1 saglar.

Tebligat islemi kural olarak vergilendirme siirecinin zorunlu unsurudur. Ancak
bu zorunlulugun bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar beyana dayali tarhiyat,
tahakkuku tahsile bagli vergiler, emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisidir. Bu
durumlarda vergi tekniginin elverisli olmasi sebebiyle ayrica bir teblig islemine gerek
kalmaz.

Ogretide tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi kavramlar1 birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Bu ikiligi gidermek i¢in teblig kavraminda yararlanilabilir. Tarh
zamanagiminin dogru ifade oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii teblig ile tahakkuk
asamasina gecilmektedir. Tahakkuk asamasinda ise artik belirli bir borg
bulunmaktadir. Idarenin bu asamadan sonra hareketsiz kalmasi tahakkukun hukuki
sonucunu degistirmeyecektir. Tahakkuk asamasindan sonra sadece tahsil
zamanasimindan bahsedilebilecektir.

Tebligat kavrami farkli birgok kritere gore 6gretide ayrimlara tabi tutulabilir.
Ancak bu ayrimlar arasinda vergilendirme siirecine yonelik en 6nemli ayrim Vergi
Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu’na iligskindir. Vergilendirme siirecinde tebligata
iliskin Vergi Usul Kanununda diizenlenen 6zel hiikiimlere bagvurulur. Ayrica Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun getirdigi 6zel diizenleme ile
vergilendirme siirecinin son agamasi olan tahsil asamasinda da tebligata iliskin Vergi
Usul Kanununda bulunan 6zel hiikiimlere basvurulacaktir. Vergi hukukuna iligkin bir
uyusmazligin yargiya tasinmasit halinde Tebligat Kanunundaki hiikiimler
uygulanacaktir.

Tebligat islemi icrasi zorunlu olmayan bir idari islemdir. Vergilendirme
stirecinde tebligat islemini gerceklestirmeye yetkili idari makam vergi daireleridir.
Teblig bireylere yonelik siibjektif bir islem oldugundan birel islem kategorisine girer.
Teblig islemi vergi idarelerince 6zel hukuk disinda bir bagka deyisle kamu hukuku
alaninda gergeklestirilir ki bu durumda kamu kuvveti ayricaligina sahip olurlar. Vergi
idareleri teblig islemini gerceklestirmek icin ilgilinin iradesine ihtiya¢ duymadan tek

yanli olarak islem yaparlar. Vergilendirme siirecinde teblig islemi hukukilik
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karinesinden yararlanir. Ikmalen, re’sen veya idarece gerceklestirilecek tarhiyatlara
kars1 stiresinde dava agilmamasi1 durumunda tahsilat siireci baslayacaktir. Son olarak
belirtilmelidir ki teblig islemi her idari islem gibi kamu menfaatini amaglar.

Teblig islemi icrailik ve re’sen icra edilebilirlik 6zelliklerine sahip degildir. Bu
sebeple dogrudan iptal davasinin konusunu olusturamaz. Teblig islemi zincir islem
teorisi kapsaminda idari bir iglemdir.

Teblig islemi idari islemin unsurlar1 yoniinden incelendiginde konu daha
ayrintili bir bi¢imde ortaya c¢ikmaktadir. Vergilendirme siirecinde teblig islemi
acisindan yetki kural olarak vergi dairelerindedir. Sekil unsuru idarenin ortaya
koydugu yazili nesne oldugu gibi bu iradenin ortaya cikis siirecini de belirtir. Teblig
isleminde yazililik esas oldugundan teblig islemi ilgililere yazili olarak gonderilmek
zorundadir. Keza vergilendirme siirecinde idare i¢in bagli yetki s6z konusu
oldugundan teblig siirecinde sekil kurallarina siki sikiya uyulmasi gerekmektedir.
Tebligat isleminin sebep unsurunun maddi yonii bir tarh isleminin olmasidir. Sebep
unsurunun hukuki yoniinii ise Vergi Usul Kanununun 21’inci maddesi meydana
getirir. Tebligat isleminin konusu tahakkuk asamasina gegisin saglanmasi dolayisiyla
vergi alacaginin hazineye intikalinin saglanmasidir. Teblig isleminde de her idari islem
gibi ama¢ kamu yararinin gergeklesmesini saglamaktir. Kanunlarda belirtilen vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi ile teblig isleminin amag¢ unsuru incelenmeden gerekli
prosediir takip edilmektedir.

Teblig islemine yonelik anayasal ilkeler degerlendirildiginde ilk akla gelen ilke
hukuk devleti ilkesi olacaktir. Siiphesiz ki hukuk devletinin tesis edilmedigi bir
ortamda hukukun diger ilke, kavram ve kurumlarimin bir islevinin olmasi
diistiniilemez.

Teblig islemine yonelik akla gelmesi gereken ikinci ilke ise adil yargilanma
ilkesidir. Anayasanin 36°’nc1 maddesinde diizenlenen bu ilke hukuk devleti ilkesinin
dogal bir sonucudur. Bir baska deyisle pozitif hukuk diizeninde adil yargilanma
hakkina yonelik bir diizenleme bulunmasa dahi hukuk devleti ilkesi geregince adil
yargilanma hakkinin varligindan s6z edilebilecektir. Adil yargilanma hakki ilgililer
i¢in bir hak olusturmakla beraber ayn1 zamanda bir ilkeyi meydana getirir. Bu ilkenin

cesitli alt basliklart mevcuttur.
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Adil yargilanma hakkina iligkin teblig islemi ile ilgili olarak uygulamada
onemli bir husus vergi teknigi raporunun cezali tarhiyatla beraber teblig edilip
edilmeyecegidir. Vergi idaresi miikelleflerin mahremiyetini ileri siirerek vergi teknigi
raporunu teblig etmekten kaginmaktadir. Kanaatimizce bu durum adil yargilanma
hakkinin ihlalini olugturmaktadir. Keza vergi uyusmazligiin yargiya taginmasindan
sonra vergi teknigi raporunun miikellefe teblig edilmesi adil yargilanma hakkinin
zedelenmesini engellememektedir.

Teblig islemi ile mahkemeye erisim hakki somutlasir ve makul siirede
yargilanma hakkina yonelik stire baslar.

Tebligat yapilacak kisiler incelendiginde karsilasilan ilk ayrim gergek ve tiizel
kisilik siniflandirmasidir.

Gergek kisiler tam ve sag dogum kosulunu saglayarak hak ehliyetine sahip
olurlar. Vergi hukuku agisindan hak ehliyetine sahip olmak vergi borglusu olmak i¢in
yeterli olsa da vergi borcuna iliskin maddi ve sekli gorevlerin yerine getirilmesi i¢in
yeterli degildir. Bu asamada fiil ehliyeti kavrami ortaya ¢ikar. Kisiler kanunda sayilan
fiil ehliyeti tiirlerinden birine mensup olurlar ve bu mensup olduklar: fiil ehliyeti
tiirliniin izin verdigi 6lcilide teblig islemine taraf olurlar.

Ayirt etme giicline sahip, ergin ve kisitlanmamis olan kisiler tam fiil ehliyetine
sahiptirler ve teblig islemine dogrudan muhatap olurlar. Ayirt etme giiciinden yoksun
olan kisiler tam ehliyetsiz olarak adlandirilirlar. Bu kisiler vergi ehliyetine sahip olsa
da fiil ehliyetleri olmadigindan teblig isleminde taraf olamazlar. Sinirli ehliyetsizler
belirli kosullarda teblig islemine taraf olabilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki bu
kisilerin sahsinda dogan vergi bor¢larinda asil muhatap vergi sorumlularidir. Son
olarak sinirl ehliyetliler kanunda saylan bazi islemleri tek basina yapamayan kisileri
ifade eder. Kanunda bu kisilerin tek basina yapamayacagi islemler arasinda
vergilendirme siirecine iligkin teblig islemi sayilmadigindan bu kisiler teblig isleminde
taraf olabilir.

Gergek kisiler agisindan kural olarak teblig gercek kisi miikellefe yapilmalidir.
Clinkii teblig yapilmasiyla dava agma siiresi baslar ve bu durum hak arama hiirriyetiyle
baglantilidir. Ayrica teblig edilen evrakin igerigine iligkin olarak yapilmasi gereken
hukuki ve ekonomik islemleri kural olarak gergek kisi bizzat yapacagindan tebligin

dogrudan kendisine yapilmasinda fayda vardir. Ancak hayatin olagan akisinda
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tebligatin dogudan muhataba yapilmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple
tebligat evrakinin muhataba ulagmasi amaciyla evrak belli kosullarda muhatap ile
iliskili baz1 kisilere teslim edilmektedir.

Bireylerin gergeklestirmek istedikleri bazi amaclar kisilerin sahip olduklari
zaman, emek veya maddi imkanlarinin ¢ok otesinde olabilir. Bu sebeple hukuk
sistemleri tlizel kisilik kavramini geligtirmistir.

Tiizel kisilikler, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak teskilatlanabilecegi gibi kamu
hukuku tiizel kisisi olarak da teskilatlanabilirler. Tiirk hukuku yoniinden 6zel hukuk
tiizel kisileri nitelik ve amag¢ bakimindan oldukga farkli 6zellikler gdsteren tiizel
kisilikleri i¢erisinde bulundurur. Ancak kamu hukuku tiizel kisilikleri dahil tiim tiizel
kisiliklerin iradelerini ortaya koyabilmek icin bir temsil organina ihtiyaci vardir.
Temsil yetkisini haiz bu organ her tiizel kiside bulunmasina ragmen tiizel kisiligin
tiriine gore farkli sekillerde tesekkiil eder. Vergilendirme ve vergi yargisi siirecinde
tiizel kisi adina tebligata muhatap olacak olan temsil yetkisini haiz bu organdir.

Tiizel kisiliklere yapilacak tebligat hususunda uygulama yoniinden en sorunlu
alan limited sirketlere yapilacak olan tebligattir. Vergi Usul Kanununun 10’uncu
maddesi ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun sermaye
sirketlerinin niteligine uygun olmayan diizenlemeleri arasindaki iliski bu sorunlu
alanin temelini teskil etmektedir.

Vergi Usul Kanununda teblig tiirleri diizenlenmis olup bu diizenlemelerde
ongoriilen teblig tiirleri disinda bir evrakin muhatabin bilgisine sunulmasi hukuka
aykir1 olacaktir.

Vergi Usul Kanununa gore tebligatin kural olarak posta yoluyla yapilmasi
gerekmektedir. Posta yoluyla teblig geleneksel tebligat isleminin ¢ekirdegini
olusturur. Posta yoluyla teblig edilmesi gereken bir evrakin vergi idaresinin takdir
etmesi durumunda memur vasitasiyla da teblig edilmesi miimkiindiir. Ancak memur
vasitasiyla teblige iliskin olarak belirtilmelidir ki bu yontem bir istisna teskil etmekte
olup bu yontemde de posta yoluyla teblige iliskin kurallarin niteligine uygun
diisenlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi idaresinin bagvurabilecegi bir bagka teblig yontemi dairede veya
komisyonda teblig yontemidir. Bu yontem uygulamada ilanen tebligat sonucunda

muhatap tarafindan bagvuru yapilmasi halinde ya da uzlasma goriigmelerinde tercih
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edilmektedir. Posta yoluyla teblig ile kiyaslandiginda dairede veya komisyonda teblig
yapilmast muhatabin uzman yardimi olmadan hareket etmesine ve muhatabin
diistinmesi i¢in ayrilan siirenin kisalmasina sebep oldugundan istisnai bir yontem
olarak kabul edilmektedir.

[lanen tebligat yontemi, sonuca ulasma ilkesinin en somut halini ifade eder.
Esasinda bu tebligat yontemi gerek muhatap gerekse vergi idaresi yoniinden en az
arzulanan yontemdir. Cilinki muhatap yoniinden diger teblig yontemlerine kiyasla
bilgilendirme fonksiyonunu yerine getirme ihtimali ¢ok daha diisiik olan ilanen
tebligat yontemi idare acgisindan da en pahali ve en uzun yontemdir ki bu durum kamu
alacaginin hazineye intikali agisindan en zorlu teblig yontemini ifade eder. Ilanen
tebligat yonteminin muhatap aleyhinde olusturdugu sakincali sebeplerden dolay1 bu
yontem ¢ok siki sekil sartlarina tabi tutulmustur.

Bilinen adres kavrami tebligatin yapilmasinda en 6nemli hususlardan biridir.
Gerek posta yoluyla gerekse memur eliyle tebligat yapilmak istense dahi bilinen adres
kavrami kilit bir rol oynamaktadir. Ancak ilanen tebligat yapilabilmesi i¢in bilinen
adres kavraminin 6nemi ¢ok daha biiyiiktiir ¢iinkii kanunen bilinen adreslerden biri
olan adres kayit sistemindeki adresinde bulunamayan muhatap i¢in sonuca ulagsma
ilkesi geregince ilanen tebligat yapilmasi kaginilmaz olur. Bir bagka deyisle son care
olan ilanen tebligattan bir onceki ¢are bilinen adres kavrami ¢ercevesindeki kayitl
adrestir.

Teknolojinin giiniimiizdeki doniistiiriicii etkisinden vergilendirme siirecindeki
tebligat islemi de nasibini almistir. Elektronik tebligat kolayligi, hiz1 ve ucuzlugu ile
gerek muhataplar gerekse idare yoniinden biiyiik avantajlara sahiptir. Tiirk hukukunda
idari diizenlemelerle hukuku tasarlama egiliminin oldugu elektronik tebligat 6zelinde
de gozlemlenmektedir. Elektronik tebligatin uygulamasina iliskin Maliye Bakanligina
taninan takdir yetkisi bir hukuk devletinde kabul edilebilir seviyenin ¢ok tizerindedir.

Elektronik tebligat sadece kolaylik, hiz ve ucuzluk saglamamakta ayni
zamanda c¢evrenin korunmasma da katki saglamaktadir. Gelecek kusaklarin
teknolojiyle daha yakin olmasi ve ekolojik konularda diinyanin gostermesi gereken
hassasiyetin artacagi gercegi hesaba katildiginda elektronik tebligat gelecekte birincil

tebligat yontemi haline gelecektir.
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Devlet vergiler yoluyla hi¢ veya ¢ok az hizmet sunmasina ragmen hi¢bir emek
ve sermaye koymadan istelik ticari riske katlanmadan vergiler ile ticari faaliyetin
sonucundan biiyiik paylar almaktadir. Bununla da yetinmeyen devlet bu pay1 almak
icin gercek degeri iiretenlere sekli ddevler yiiklemektedir. Ozetle bu durum icin ortaya
konmas1 gereken tek bir tespit vardir ki o da devletin vergilendirme siirecinde en ufak

kusuruyla dahi olsa miikellefin yoluna engeller ¢cikarmasi tek kelimeyle zuliimdiir.
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