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VERGI HUKUKUNDA VERGIi HATALARI VE DUZELTME YOLLARI

Calismanin temel amaci, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ve yargi
kararlar1 dogrultusunda, Tiirk vergi sisteminde vergi hatalar1 ve diizeltme miiessesinin
aciklanmasi ile diizeltme yolunun etkinligi ve konu hakkinda ortaya c¢ikan hukuki
sorunlarin incelenmesidir. Bu c¢alisma; kanunlar, yarg: kararlart ve bilimsel eserler
incelenerek, vergi hatalarinin diizeltilmesi kapsamindaki mevcut yasal diizenlemelerin
yetersiz kaldigi noktalar1 belirlemekte ve bundan kaynakli ortaya g¢ikan hukuki

sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri 6nermektedir.

Vergilendirme iliskisinde bir tarafta vergi idaresi, diger tarafta miikellef
bulunmakta ve vergilendirme iglemleri yapilirken her asamada vergi hatalar1 ortaya
cikabilmektedir. Vergilendirmede yapilan hatalar sonucunda, vergi haksiz yere eksik
veya fazla istenmekte ya da alinmaktadir. Bu durumda verginin taraflar1 bakimindan
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii hem idari asamada hem de yargi asamasinda,
¢ozlimlenebilmektedir. Diizeltme miiessesesi, vergi hatasindan kaynaklanan
uyusmazligin idari agsamada ¢oziimlenmesi i¢in Ongoriilen baris¢il bir ¢oziim yolu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hatalarina iliskin yasal hiikiimler, Vergi Usul

Kanunu’nun 116 ve 126. maddeleri arasinda yer almaktadir.

Bu calismada; vergi hatalarinin tespit edilmesi ve diizeltme yoluna iliskin
konular, yasal diizenlemeler, hukuki tartismalar ve Danistay kararlar1 esliginde

incelenmistir.
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ABSTRACT

TAX ERRORS AND CORRECTION MECHANISMS IN TAX LAW

The primary objecve of this study is to explain tax errors and the correction
mechanism within the Turkish tax system, based on the provisions of the Tax
Procedure Law No. 213 and judicial decisions, and to assess the effectiveness of the
correction process while analysing the relevant legal issues. This research examines
relevant laws, judicial rulings, and academic studies to identify shortcomings in the
current legal framework governing the correction of tax errors. It proposes necessary

legal reforms to address the resulting legal issues.

In the taxation relationship, the tax administration is on one side, and the
taxpayer is on the other, with tax errors potentially arising at various stages of the
taxation process. These errors may lead to taxes being unfairly over- or under-
collected. The resolution of disputes arising between the parties involved in taxation
can be addressed at both the administrative and judicial levels. The correction
mechanism emerges as a peaceful resolution method designed to resolve disputes
stemming from tax errors at the administrative level. The legal provisions on tax errors

are found in Articles 116 and 126 of the Tax Procedure Law.

In this research, the identification of tax errors and the correction process are
examined, along with relevant legal regulations, legal debates and decisions of the

State Council decisions.
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SOZLUK

: Kamu.
: Bir bagkasinin daha 6nce yayimlanmis ¢alismasina yapilan gonderme.

: Vergi yiikiimliilerinin belli zamanlarda, bagli olduklar1 vergi

dairelerine verdikleri gelir bildirme belgesi.

: Bir girisime isleyebilmesi, gelisebilmesi i¢in gereken para ve Krediyi

saglama isi.

: Bir alacagin 6denmesi i¢in bor¢lunun parasina, ayligina veya malina

icra dairesi tarafindan el konulmasi.

: Yasada veya orf ve adet hukukunda uygulanacak kuralin agikca ve

tereddiitsiiz olarak bulunmadig1 konularda, yargicin veya hukukgunun

diisiincelerinden dogan sonug.

. Bir isi yapma, yerine getirme.

: Anlagmazlik, ¢ekisme.

: Herhangi bir bilim dalinda yazilmis olan yazilarin, eserlerin biitiinii.
: Bir verginin miktarini belirtmek i¢in temel olarak alinan deger.

: Kurum.

. Yaptirim; destek; hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak ve

zorlamak i¢in yasalara konulan hiikiimler; bir kuralin emir ve

yasaklarina uyulmadig1 zaman karsilasilacak olan tepkidir.

: Vergi vermekle yiikiimlii olan kimse veya kurulus.

: Kendi basina, kendiliginden.

. Gergeklestirme, bir gelir veya giderin kesin miktarini belirlemeye

yonelik iglem.

: Vazih hale getirme, aciklama, bir konuyu anlagilir hale getirme.

vi



GIRIS

Hukuk sistemlerinde, toplumun sosyal ve temel ihtiyaglarinin adalete en uygun
bicimde karsilanmasi i¢in, devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi1 gorev ve
hizmetler s6z konusudur. Devlet, bu gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu mali
kaynagi, biiyiik Olglide vergilerden temin etmektedir. Vergi, devletin egemenlik
giicline dayanarak zorla aldig1 parasal deger olarak ifade edilmektedir. Vergi iligkisinin
taraflarini, vergi alacaklis1 konumunda olan vergi idaresi ve vergi bor¢lusu konumunda
olan miikellef olusturur. Vergilendirme siireci, vergiyi doguran olayla baglamakta ve

sirastyla tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalariyla sona ermektedir.

Vergilendirme siirecinin tiim asamalarinda hatanin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olabilir. Vergi hatalari; yasal diizenlemelerin karmasik, degisken ve yetersiz olmasi,
vergilendirme iglemlerinin teknik ve hukuki bilgi gerektiren islemler olmasi, vergi
idaresindeki gorevlilerin kanun hiikiimlerini dogru sekilde yorumlamamasi veya
hesaplamada hata yapilmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikabildigi gibi; vergi miikellefinin
kendi beyan veya eklerinde hata yapmasi sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
gibi durumlarda ortaya ¢ikan vergi miktar1 miikellef ya da vergi idaresi lehine olmasi
gerekenden farkli sekilde belirlenmekteyse vergi hatasinin  varligindan soz
edilmektedir.

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii igin, idari bagvuru ve
yargi yolu olmak tizere iki yol bulunmaktadir. Diizeltme yolu, vergi hatalarinin idari
asamada ¢oziimlenmesine hizmet eden bariscil bir ¢6ziim yoludur. Vergi hatalarinin
diizeltilmesi yoluyla, bazi islem yanlisliklarindan kaynaklanan sorunlarin yargiya
intikal ettirilmeksizin ve uzun yargilama siireleri beklenmeksizin, nispeten kolay

yontemlerle, daha kisa siirede ortadan kaldirilmas1 saglanmaktadir.

Diizeltme miiessesesi ile hatalarin diizeltilmesi sonucunda, vergi alacaklisi
almasi gereken vergileri daha hizli bir sekilde almakta, vergi yiikiimliileri de uzun
siiren bir belirsizligin i¢inde kalmaktan kurtulmaktadir. Ayrica diizeltme miiessesi,
bazi yonleriyle usul ekonomisi ilkesiyle de paralellik gostermektedir. Zira diizeltme
ile giderilen yanliglik sonucunda, vergi miikellefleri ve vergi dairesi gereksiz yere
yargilama gideri yapmaktan kurtulmakta ayn1 zamanda yargi organlarinin da is yukii

azalmaktadir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi yolunun var olmasi, yargi yolunu



kapatmaksizin baska bir ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmakta ve miikellefler yoniinden
ek bir glivence saglamaktadir. Vergi hatalari, re’sen diizeltilebilecegi gibi talep lizerine

ya da sikayet yoluyla da diizeltilebilmektedir.

Bu ¢alismada; Tiirk vergi hukuku ile sinirh kalinarak vergi hatalari ve diizeltme
kapsamina iligkin yiiriirliikteki kanun hiikiimlerinin ve yargi kararlarinin yetersiz
kaldig1 noktalar ortaya konmaktadir. Bu g¢alisma ile vergi hatalar1 ve bu hatalarin
diizeltilmesine iligskin yollarin neler oldugu acgiklanarak, bu konudaki hukuki istikrarin
ve dilizeltme miessesesinin etkinliginin  saglanmasit i¢in mevcut hukuki
diizenlemelerin gelistirilmesi ve konu hakkinda ek diizenlemeler yapilmasi

amaclanmaktadir.

Bu ¢alismada; mevzuat, bilimsel eserler ve yargi karalarindaki mevcut bilgiler
dogrultusunda, Tiirk vergi hukukunda vergi hatalar1 ve vergi hatalarin diizeltilmesine
iliskin yollar aciklanarak, vergi hatasi ve diizeltme kapsamina iliskin yiirtirliikteki
kanun hiikiimlerinin yetersiz kaldig1 noktalar ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in
gerekli ¢oziim Onerileri ortaya konmaktadir. Calisma ile diizeltme miiessesesinin
etkinliginin ve konuyla ilgili yargi kararlarindaki hukuki istikrarin saglanmasi i¢in
mevcut hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi ve konu hakkinda ek diizenlemeler
yapilmasi zorunluluguna dikkat ¢ekmek amaclanmaktadir. Bu dogrultuda,
vergilendirme siireci, vergi hatalar1 ve vergi hatalarinin diizeltilmesi ti¢ boliim halinde
incelenmis, sonu¢ kisminda ise konu ile ilgili genel degerlendirme ve ¢dziim

onerilerinde bulunulmustur.



1. VERGILENDIRME ISLEMLERI VE VERGI BORCLARINI SONA
ERDIREN HALLER

Toplum igerisinde yasayan insanlar arasindaki adalet istikrarinin ve toplum
huzurunun saglanmasi, hukuk normlariyla gerceklesmektedir. Bu normlar, toplulugun
nasil igledigini gostermenin yaninda, ge¢gmisten bugiine ne yonde degistigini de ortaya
koymaktadir.! Bu kapsamda, hukuk; bulundugu toplumun deger yargilarini tastyan,
birey, toplum ve devlet hareketlerini inceleyip aralarindaki iliskileri diizenleyen,
devlet tarafindan giivence altina alinmis ve cebri yaptirimlara sahip olan kurallar
biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum halinde yasayan insanlarin tabi oldugu
bu kurallar, bireyin yerine getirmek zorunda oldugu bazi yiikiimlilikleri, maddi

yaptirimlar1 ve ayn1 zamanda kullanabilecekleri hak ve yetkileri kapsar.?

Hukuk sistemlerinde toplumun sosyal ve temel ihtiyaglarmin adalete en uygun
bicimde karsilanmasi igin ise, devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi gorev
ve hizmetler s6z konusudur. Toplum, birey ve devlet iiggeninde, sosyal diizenin
diizgiin isleyebilmesinin gerekli kosullardan biri de toplumun genelinin istifade ettigi;
i¢c ve dis giivenlik, egitim, adalet, saglik, ulasim, bayindirlik gibi pek ¢ok kamu
hizmetinin, devlet tarafindan saglanmasidir. Devlet tarafindan yerine getirilen kamu
hizmetlerinde kullanilan mali kaynak tiiri ¢ok cesitli olsa da devlet, bu kamu
hizmetlerini yerine getirirken ve gorevlerini ifa ederken ihtiyag duydugu mali
kaynaklari ve finansman ihtiyacini biiyiik 6l¢tide vergilerden temin eder. Bu kapsamda
vergiler, devletin egemenlik yetkisi kapsaminda bireylere yiikledigi mali

yiikiimlerdir.®

1.1. Vergi Kavram ve Vergilendirme Islemleri

Sosyal devlet anlayisi geregi, kamu giderlerinin ve devlete yiiklenen kamusal
sorumluluklarin her gegen giin artmasi, vergi gelirlerinin ve sistematik bir vergi

sisteminin varligmin 6nemini daha ¢ok ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle son

1U. Miiderrisoglu, ‘Sivil Toplum Siyasal Toplum Ekseninde Hukuk Ideal Tip Hukuk Normu Uzerinden
Kuramsal Bir Analiz’, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sakarya, 2021, s. 20.

2 N. Bilge, Hukuk Baslangict, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s. 3.

3 M. Balct, Vergi Hatalart ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2022, s. 1-3.



donemlerde kamu harcamalarinin finanse edilmesinde, vergilere her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle devletler, vergi gelirlerini tahsil etme
hususunda kisilere yiikiimliiliikkler yliklemekte, bu vergilere iliskin yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesinde ise bazi yasal miieyyideler dogmaktadir. Dolayisiyla
vergilendirme islemleri; kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerini yakindan etkileyen ve
hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi, kanunilik ilkesi gibi anayasal ilkelerle

teminat altina alinan islemlerdir.*

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, verginin mevzuu, vergiyi doguran olay,
vergi miikellefi, vergi sorumlusu, vergiden muafiyet ve vergi istisnalari, vergi matrahi,
vergi orani gibi, vergi alacaginin saptanmasinin dlgiitleri ile verginin 6denecegi siire
ve sekil gibi verginin temel unsurlari, kanunla diizenlenmektedir. Tiim bu unsurlar
bakimindan kanunlarda belirtilen sinirlar igerisinde kalmak sartiyla, indirim, istisna ve
muafiyet gibi konularda degisiklik yapma yetkisi idareye verilmistir.®> Idareye verilen
bu yetki, yine kanuni sinirlar igerisinde takdiri bir yetki olup, siirecin ekonomik
sartlarda meydana gelen degisikliklere uymasina ve vergilendirme siirecine kolaylik

saglayan bir gerekliliktir.

Vergilendirme siireci ise, verginin dogmasi sartiyla, vergiyi doguran olayin
vuku bulmasindan Sonra idari bir islem olan tarh islemi ile baslayip, verginin tahsili

ile sona eren siireci ifade etmektedir.

1.1.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 19. maddesinde hiikiim
altina alinmis olup, vergilendirme islemlerinin baslamasi i¢in gerekli olaymn

olusmasidir.” Vergilendirme siirecinin taraflar1 vergi idaresi ile miikellef olup, bu

4 M. Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Segkin Akademik ve Mesleki Yayinlar, Ankara, 2023, s.
33-34.

5 N. Saban, Vergi Hukuku, Beta Yaymcilik, istanbul, 2022, s. 53-59.

6 U. S. Ustiin, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt:14., say1:1., 2006, s. 218-219.

7213 sayih VUK m. 19 “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya
hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”



stirecin baglamas1 icin, Oncelikle vergiye konu bir olaym olmasi ve bu olaymn

gerceklesmesi gerekmektedir.®

Vergi miikelleflerinin ¢esitli kanunlarda belirtilen vergi konulariyla iliski
kurmasi sonucunda ortaya ¢ikan vergide ilk unsur, verginin konusudur. Verginin
konusu; lizerine verginin konuldugu, vergiye kaynak olusturan iktisadi unsuru,
vergilendirme siirecini baslatacak olay, fiil, islem ya da durumu, kisacasi vergi alinan

seyi ifade etmektedir.®

Verginin yasallig1 ilkesi dogrultusunda vergi, soyut bir kanun hiikmiine
dayanmakta, vergiyi doguran olay ise somut bir yasam olayini ifade etmektedir.
Dolayistyla vergiyi doguran olayin gerceklesmesinde, verginin konusu ile miikellef
arasindaki iligki, soyut bir kanun hiikmii ile somut bir yasam olay1 arasinda kurulan
iliskidir.!® Verginin konusunun vergilendirmeye tabi tutulabilmesi igin acikca ilgili
vergi kanununun konusuna girmesi gerekmektedir. Yani tipe uygun bir olayin
gerceklesmesiyle, vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Vergiyi doguran olayin
gerceklesmesiyle birlikte, vergi alacaklisi konumundaki vergi idaresi ile vergi

borglusu arasindaki vergi alacag: iliskisi, hukuksal anlamda kurulmaktadir.!

Vergi kanunlarinda, farkli vergilere iligskin ayr1 ayr1 eylem ve vergiyi doguran
olay tanimlanmaktadir. Gelir Vergisinin konusunu teskil eden geliri doguran olay, bu
vergiye tabi olan gelirin elde edilmesi; Katma Deger Vergisi agisindan bir mal veya
hizmetin iiretimi veya ithalinden nihai tiiketicisine intikaline kadar olan asamadaki
teslim, ifa ve ithal islemlerinin gerceklesmesi,*? Giimriik Vergisi bakimindan vergiye
tabi bir esyanin serbest dolasima girmesi yani Tiirkiye’ye kat’i ithali;'® Ozel Tiiketim
Vergisi acisindan bu vergiye tabi kanunda belirtilen iirtinlerin ilk alicisina teslim
edilmesi; damga vergisinde ise bir s6zlesmenin imzalanmasi gibi durumlar vergiyi

doguran olay1 ifade etmektedir.*

8 N. Bilici, Vergi Hukuku (Vergi Usul Hukuku, Vergi Tahsil Hukuku, Vergi Yargi Hukuku), Savas
Yayinevi, Ankara, 2024, s. 103.

°N. Bilici, Kamu Maliyesi, Savas Yayinevi, Ankara, 2024, s. 103.

10 Bilici, Kamu Maliyesi, s. 73-74.

11 Bati, a.g.e.,s. 71.

2 E, Oner, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 231.

13 Oner, a.g.e., s. 338.

14 Bilici, Kamu Maliyesi, s. 80.



Anayasa Mahkemesi’nin eski tarihli bir kararinda, vergi alacaginin dogmasi
i¢in, vergiyi doguran olayin gergeklesmesinin yeterli oldugu ifade edilmekte olup,
vergilendirme siirecinde vergiyi doguran olaym &nemi vurgulanmaktadir.® Ancak
vergilendirme siirecinin baslamasi i¢in vergiyi doguran olayin gerg¢eklesmesinden
baska, bu olayin muafiyet ve istisna kapsaminda olmamasi gerekmektedir. Zira vergiyi
doguran olay, muafiyet ve istisna sinirlari i¢cinde yer alan bir olay ise, vergilendirme
stireci baslamayacaktir. Muafiyet, ¢esitli kisi veya kuruluslarin; istisna ise gesitli
konularin vergi disinda birakilmasini ifade etmektedir.’® Muafiyet ve istisna gibi

nedenlerle vergi disinda kalan bu tip, vergi harcamasi adiyla anilmaktadir.'’

Konuya 6rnek Danistay 7. Dairesinin, “vergiyi doguran olayin ge¢cmise doniik
sekilde ortadan kalkmasi halinde, ilgili vergi ile ilgili tahsil edilen miktarin iadesinin

gerektigi” yoniinde karar1 vardir.*®

Vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarih; vergi borcunun dogdugu zamanin
bilinmesi ve uygulanacak vergi kanunu, s6z konusu olaya uygulanacak vergi oranini
ve istisnalarin1 belirleme, faiz orani, miieyyideleri, zamanasimi baslangi¢ tarihinin
hesaplanmasi, beyanname ve o6deme siireleri gibi konularda biiyiik 6nem arz
etmektedir. Vergi, vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih itibariyle yiiriirliikkte olan
kanun hiikiimleri dogrultusunda tarh ve tahakkuk ettirilir.!® Vergiyi doguran olayla

15 Anayasa Mahkemesi’nin 27.09.1988 tarih ve E.1988/9, K.1988/28 sayil1 karar1, “Vergi yiikiimliil{igii,
vergi konusu olayin gergeklesmesi ile dogar. Bu olayin gergeklesmesi vergi yiikiimliiliigiiniin dogmast
icin gerekli ve yeterlidir. Vergi yiikiimliiliigiiniin siibjektif ve ferdi bir hukuki duruma doéniisebilmesi
icin beyan, tarh ve tahakkuk isglemlerinin gerekli olmasi; vergi yiikiimliiliigiiniin, bu yiikimliligi
doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla dogacagi gergegini etkilemez. Vergiyi doguran olay gergeklestigi an,
vergi yiikkiimliliigi dogmus olacaktir.” seklindedir.

16 Bilici, Kamu Maliyesi, s. 80.

175018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15. maddesi ikinci fikras: “ Merkezi
yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitge agiginin veya
fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari,
biit¢elerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil i¢inde gelir ve giderlere yonelik
olarak uygulanacak hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin
gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitge kanununda ayr1 boliim veya cetvellerde gosterilebilir.”
18 Danistay 7. D. 10.06.2003 tarih ve E.2002/3830, K.2003/3514 sayil karari, “Nakden tahsil edilmedigi
ve ilgili mevzuata aykir1 olarak gelir yazilan temerriit faizlerinin banka kayitlarindan ¢ikarilmasi
halinde, vergiyi doguran olay gegmise yonelik olarak ortadan kalkmasi nedeniyle, nakden veya hesaben
elde etmeden s6z edilemeyeceginden, daha once 6denen banka ve sigorta muameleleri vergisinin
diizeltme yoluyla iadesi gerektigi” seklindedir.

9 M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan, C. Goker, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s. 111.



baslayan vergilendirme siireci; tarh, teblig ve tahakkuk asamalariyla devam etmekte

ve bu agamalar tamamlandiktan sonra tahsil asamasina ge¢ilmektedir.

1.1.2. Vergi Tarh

Vergilendirme siirecinde vergiyi doguran olaydan sonra, verginin tahsilinin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan ilk islem, tarh islemidir. Vergi borcunun vergi idaresi
tarafindan hesaplanmasi islemi, tarh islemi olarak tanimlanmaktadir. Verginin tarhi,
VUK’un 20. maddesinde hiikiim altma alinmistir.?° Madde hiikmii dogrultusunda
vergi, matrah tizerinden hesaplanmakta olup bu noktada matrahin tespiti ile verginin

hesaplanmasi tarh iglemini olusturur.

Tarh islemi; vergi borcunun miikellefin bagl oldugu vergi idaresi tarafindan
hesaplanmasi islemi olup, genellikle miikellefin yerlesim yeri veya isyeri adresinin
bulundugu yerdeki vergi idaresidir. Vergi idaresi tarafindan yapilan bu hesaplama ile
vergi borcu belirli hale geldiginden, verginin tarhi; vergi borcunun, konu unsurunu
olusturmaktadir. Tarh islemi, vergi borcunu dogurmamakta, sadece vergi borcunun
varligini saptamaktadir. Bu nedenle var olan durumu tespit edici olmasi ve tarh yapma
yetkisinin sadece yetkili vergi idaresinde olmas1 6zelligiyle tarh islemi; belirtici idari
islem niteligindedir. Bunun yani sira tarh islemi, tek bir miikellef hakkinda ortaya
ciktigindan genel diizenleyici bir islem olmayip, miikellefi 6zel ve kisisel bir hukuki

duruma sokan bireysel bir islemdir.?

VUK’da tarh usulleri; beyana dayali tarh, ikmalen tarh, re’sen tarh ve idarece
tarh seklinde yer almaktadir. Beyana dayali tarh usuliinde, kisilerin kazanglarini en 1yi
kendilerinin bilecegi mantigiyla hareket edilerek, vergi idaresince miikelleflerin beyan
ettikleri vergi matrahlari lizerinden vergi tarh edilir. Bu usulde miikellefin beyanname
vermesi ve bu dogrultuda beyana dayali olarak verginin tarhiyatinin yapilmasi tarh
isleminin kisilerin istegine bagli oldugu izlenimi verse de bu husus dogru degildir. Zira

miikellefin beyanname vermemesi durumunda vergi idaresi tarafindan yoklama,

20213 sayih VUK m. 20 “Verginin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
muameledir.”

21S, A. Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2022, s. 126.



inceleme ya da ikmalen veya re’sen vergi tarh edilecektir. Gelir vergisi, katma deger

vergisi, kurumlar vergisi gibi vergiler beyana dayanarak alinir.

Ikmalen tarh usuliinde ise, bir vergi tarh edilmis ancak vergiyle ilgili ortaya
cikan baz1 defter ve kayitlarin incelenmesi neticesinde eksik tarhiyatin oldugu tespit
edilmekle, bunun iizerine vergi idaresi tarafindan tamamlayic1 nitelikte tarhiyat
yapilmaktadir. Ikmalen tarh ile ilk tarh islemi yapilan vergiye iliskin ortaya ¢ikan
defter, belgeler veya kanuni olgiiler dogrultusunda, miktar1 daha Onceden tespit
edilmis olan bir matrah veya matrah farki tizerinden alinmasi gerekli olan vergi tarh
edilmektedir. Ikmal kelimesi; tamamlamak, olgunlastirmak anlamlaria gelmektedir.
Ikmalen tarhiyatin yapilabilmesi igin bir verginin daha onceden tarh edilmesi
gerekmekte olup tarh edilen bu vergiye gelir idaresinin gerekli gordiigli durumlarda

ilave bir tarhiyat yapmasi, ikmalen tarh usuliinii agiklamaktadir.??

Re’sen kelimesi kavram olarak kendiliginden anlamina gelmektedir.?® Re’sen
vergi tarh1 usuli, VUK un 30. maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiinde, re’sen
vergi tarhi usulii; ikmalen vergi tarhiyatinin miimkiin olmadigi durumlarda genel
yetkili takdir komisyonlar1 ya da vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlarina istinaden, matrah ya da matrah farki iizerinden

verginin tarh edilmesi olarak agiklanmaktadir.?*

Re’sen tarh isleminin yapilabilmesi i¢in bazi sebeplerin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu sebeplere, miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan vergi
beyannamesinin kanuni siiresi iginde verilmemesi ya da siiresinde verildigi hallerde
ise, vergi matrahi gibi beyanname iginde belirtilmesi zorunlu bilgilerin belirtilmemesi
ya da sunulan defter ve kayitlarin ger¢ek durumu yansitmamasi 6rnek verilebilir.
Bundan bagka, miikellef tarafindan tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya
bir kismimin tutulmamis ya da tutulmakla birlikte tasdik ettirilmemis veya vergi
incelemeye yetkili kisilerce defterlerin ibrazi istenilmesine ragmen herhangi bir

sebeple defterlerin ibraz edilmemesi bu sebeplerden bazilaridir. Bu ve kanunda sayili

22 Baty, a.g.e., s. 206.

2 https://sozluk.gov.tr/ , “Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri’, E.T: 15 Mart 2024.

24213 sayili VUK m. 30 “Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda
bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki re’sen takdir olunmus sayilir.”


https://sozluk.gov.tr/

diger sebeplerin varlig1 halinde re’sen tarh sebepleri olusmus kabul edilir ve idarece

re’sen tarhiyat yapilir.

Re’sen ve ikmalen vergi tarh1 disinda kalan tarh islemleri ise, miikelleflerin
verginin tarhi i¢in siiresi igerisinde idareye miiracaat etmemeleri veya yapmak zorunda
olduklar1 vergi odevlerini yerine getirmemeleri gibi sebeplerle, zamaninda tarh
edilemeyen vergilerin idarece belirli matrahlar iizerinden tarh edilmesidir. idarece tarh
islemi, yoklama figine istinaden yapilan bir islemdir. Tarh islemi yapilirken bu islemin
unsurlarmin birinde sakatlik olmasi, hata olmasi ve benzeri durumlarda; sakat olan
isleminin kaldirilmasi, degistirilmesi, diizeltilmesi veya vergi yargisina bagvurulmak
suretiyle iptali s6z konusu olabilmektedir.?® Bu durumlarda vergi idaresince diizeltme

sonucunda tarh islemi yapilir.

Vergi idaresince bir tiir diizeltme islemi olarak yapilan tarh islemi, diizeltme
yoluyla yapilan tarhtir. Diizeltme yoluyla tarh yapilmasi isleminde, verginin tarhi idare
tarafindan tek tarafli olarak yapilmaktadir.?® Vergiyle ilgili yapilan hesaplarda ya da
vergilendirme islemlerinde yapilan ¢esitli hatalar nedeniyle verginin haksiz yere eksik
ya da fazla istenmesi veya alinmasi gibi islemde vergi hatasi olmasi durumlarinda, bu
hataya iliskin bir diizeltme fisi diizenlemekte ve vergi dairesi miidiiriiniin karartyla
diizeltme yapilmaktadir. Bundan bagka, vergi hatasinin varligina ve bu hatanin
diizeltilmesine iliskin bir yargi kararmmin mevcut olmasi durumunda, yargi karar
dogrultusunda kararin yerine getirilmesi asamasinda da diizeltme yoluyla tarh iglemi
yapilabilmektedir. Dolayisiyla diizeltme sonucunda yapilan tarh islemi, genellikle
yargl kararlari sonucunda ya da bir vergi hatasinin bulundugu durumlarda, vergi
idaresince Onceki yapilan hatali tarh isleminin diizeltilmesi, vergi ve ceza tutarinin

olmas1 gerekene déniistiiriilmesidir.?’

Diizeltme yoluyla yapilan tarh iglemine iligkin Danistay 4. Dairesinin bir
kararinda “diizeltme fisi ile tarhiyat yapilabilmesi i¢in, tarhiyatin dayanaginin mutlak
ve agik bir vergi hatasina dayali olmasi gerektigi belirtilmekte olup, ihbarname yerine

diizeltme fisi ile tarhiyat yapilacak ise bu hususun da gozetilmesi gerektigi”

% Saban, a.g.e., s. 144,
% Bilici, a.g.e., s. 68
27 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e.,s. 117.



belirtilmistir.?® Konu ile ilgili Danistay 4. Dairesinin bir baska kararinda ise; ‘hatali

matrah iizerinden vergi alinmasi hali’ vergi hatas1 kapsaminda degerlendirmistir.?°

1.1.3. Vergi Tebligi

Verilendirme siirecinde vergi tarh edildikten sonra, verginin tebligi asamasina
gecilmektedir. Teblig, VUK’ un 21. maddesinde hiikiim altma almmustir.*® Madde
hiikkmiine gore, teblig; vergilendirme konusundaki hukuki bir islemin, ilgilisinin
bilgisine sunulmasi i¢in yetkili makam tarafindan kanun ve yodntemlere uyulmak
kaydiyla, yazi veya ilanla yapilan bildirim islemidir. Teblig, miikelleflere ve buna
ilaveten miikelleflerin kanuni temsilci ve umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilen

gercek ve tiizel kisilere yapilabilmektedir.!

Tebligin temel islevi tahakkuk siiresini baslatmasidir. Bu nedenle teblig islemi,
vergilendirme siirecinde gergeklestirilen tarh ve tahakkuk islemleri arasinda yer alan
bir koprii olusturmaktadir.3? Tebligat yapilmadan tahakkuk siireci ve sonrasinda da

tahsilat siirecine gegilememektedir.

Teblig islemleri, yazili yapilmasi gereken ve uygulamaya iliskin bir islemdir.
Tebligat yapilmasi; tarh edilen vergiden sorumlu ya da yiikiimliiniin haberdar edilmesi
ve idari veya yargisal bir siirenin baglamasi bakimindan 6nemlidir. Zira idari veya
yargisal siirelerin igslemeye baslamasi veya bir siirenin hesaplanmasinda esas alinan

tarih, teblig tarihidir.3®

Yetkili makamlarca yapilan her tiirlii bilgi aktarimi teblig mahiyetinde degildir.
Tebligden s6z edebilmek i¢in VUK un 21 ve 93’lincii maddeleri arasinda tanimlanan

esaslara tabi olarak tebligat islemleri yapilmalidir. Zira vergilendirmeye iliskin tebligat

28 Damistay 4. D. 15/12/1995 Tarih, E. 1995/2362, K. 1995/6515 sayil karari.

2 Danistay 4. D. 15.04.1999 tarih ve E.1998/327, K.1999/1391 sayil1 karari, “Menkul sermaye irad1
matrahia dahil edilmeyen yatirim indirimi iizerinden gelir (stopaj) vergisi alinmasi, VUK’ un 118/3.
maddesindeki belirtilen mevzuda hata kapsaminda degerlendirilerek mahkemece yeniden karar
verilmesi gerektigi” seklindedir.

%0213 sayili VUK m. 118/3 “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 128.

32 @G. Urel, Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2023, s. 241.

8 M. Celik, M. Yiice, ‘Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri; Muhatabin Onemi’.
https://dergipark.org.tr/, E.T: 17 Mart 2024.
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islemlerinin nasil yapilacagi, VUK un 21. maddesinde ve 93-109. maddeleri arasinda
Ozel hiikimlere baglanmak suretiyle belirtilmistir. Vergi yargilamasi siiresince
yapilacak tebligat islemleri ise Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 60.
maddesinde belirtildigi tizere Tebligat Kanunu ile yapilir. Bu kapsamda, vergilendirme
islemleri ile ilgili hiikkiim ifade eden tiim belge ve yazilar, adresleri bilinen gercek ve
tiizel kisilere iadeli taahhiitlii posta gonderilmek suretiyle; adresleri bilinmeyenlere ise
ilan yolu ile teblig edilmektedir. Ancak vergilendirme islemleri sonucu ortaya ¢ikan

tahakkuk fisine iliskin tebligat, VUK hiikiimleri dogrultusunda yapilir.3*

Gergek kisilere yapilan teblig, ilgilinin kendisine yapilmaktadir. Kendisine
tebligat yapilacak kisinin bulunamamasi halinde, ilgilinin ikametgah adresinde
bulunan kisilerden veya isyerlerindeki ¢alisanlardan birine tebligat yapilir. Kendisine
teblig yapilacak kisinin goriiniis itibariyle 18 yasindan biiyiik ve ehliyetli olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda usulsiiz teblig s6z konusu olabilir. Tiizel kisilere
yapilacak tebligatlar ise; tiizel kisilerin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,

bunlari idare edenlere ya da temsilcilerine yapilir.

Teblig isleminin, kanunda belirtili usul ve kurallara uygun yapilmamasi
durumunda hatali teblig s6z konusu olmaktadir. Hatali tebligler, VUK’ un 108.
maddesinde belirtilmis olup, bu dogrultuda teblig olunan belgede ortaya ¢ikan hata,
sekle iliskin bir hata ise teblig gecersiz sayilmamakta fakat esasa iligkin bir hata ise
teblig gecersiz kabul edilmekte ve tebligin yeniden yapilmasi gerekmektedir.®® Teblig
olunan belgenin gegerliligi igin bir baska kosul ise, belgede bulunmasi zorunlu
unsurlarin bulunmamasi halidir. Bu konuda 6rnegin, teblig edilen belgede; miikellefin
isim soy isim bilgilerinin, verginin tiirli, miktar1 veya konusunun ya da vergi
mahkemesinde dava agma siiresi gibi bilgilerin hi¢ yazilmamasi halinde yahut bu
belgelerinin gorevli ve yetkili makam tarafindan tanzim edilmemis olmasi halinde,

teblig gecersiz olmaktadir.®

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 129.

% 213 sayill VUK m.108 “Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay1
hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin
nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
vesikalarin gérevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikay1 hiikiimsiiz kilar.”

3 QOktar, a.g.e., s. 144.
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Konuyla alakali Danigtay 9. Dairesinin “6deme emrine konu edilen borcun
yargilama gideri ve tebligat masrafi olmasina karsin 6deme emrinde yargi harci
seklinde belirtilmesinin asli bir sekil hatas1 oldugu, ayn1 zamanda 6deme emrinde
borca iliskin vade belirlenmedigi ve 6deme emrinin usuliine uygun teblig edilmedigi

gerekgeleriyle, ilgili 5deme emrinin hukuka uygun olmadig1” seklinde karar1 vardir.3’

Danigtay 3. Dairesinin, “tebligatin hukuka uygun olmamasi nedeniyle islemin
muhatabinin ibraz yiikiimliiliigiiniin dogmadig1”ve “limited sirkete ait defter ve belge
isteme yazisinin, sirket yetkilisinin ikametgdh adresinde sirketle higbir bagi
bulunmayan esine teblig edilmesinin Vergi Usul Kanunu 94. maddesinde dngoriilen

teblig usuliine uygun diismemektedir.” seklinde karar1 vardir.>®

Verginin tebligi konusunda Danistay 4. Dairesinin kararlarinda ise, ‘usule
uygun yapilmayan tebligat isleminin hukuka aykiri oldugu ve bu nedenle amme

alacaginin kesinlesmesinin miimkiin olmadig1’ agik¢a belirtilmektedir.*°

Yarg: kararlarindan da goriildiigii iizere, vergi hukukunda teblig islemi ve
uyulacak tebligat usulleri dogrultusunda, tebligin usule ve kanuna uygun yapilmasi,
amme alacagmin kesinlesmesi gibi, yapilan islemin hukuki sonu¢ dogurmasi ve

hukuka uygunlugu bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

7 Damistay 9. D. 15.04.2021 Tarih, E. 2019/557, K. 2021/2163 sayili karar1, “dava konusu 6deme
emrine dayanak borcun, yargilama gideri ve tebligat masrafina iliskin olmasina kargin 6deme emrinde
yargi harci olarak belirtilmesinin, asli sekil hatasi oldugu, amme alacaginin (yargilama giderinin) 6deme
emri ile istenebilmesinin ortada kesinlesip vadesinde 6denmeyen bir borcun bulunmasina bagli oldugu,
olayda ise 6deme emrinin usuliine uygun teblig edilmedigi gibi 6183 sayili Yasa 37. maddesi uyarinca
vade de belirlenmedigi goriildiigiinden usuliine uygun bir borgtan séz edilemeyecegi dava konusu
6deme emrinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle davanin kabuliine, 6deme emrinin iptaline”
seklindedir.

38 Danistay 3. D. 25.02.2020 Tarih, E. 2019/8261, K. 2021/973 sayil1 karar1, “defter ve belge isteme
yazisinin 7201 sayili Tebligat Kanunu 21. maddesi uyarinca muhtara birakildig, tebligatin hukuka
uygun olmamasi nedeniyle sirket hakkinda re’sen tarh sebebi mevcut olmadigindan ibraz
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmediginden bahsedilemeyecegi” seklindedir.

% Damigtay 3. D. 14.02.2019 Tarih, E. 2015/13668, K. 2019/1037 sayih karar.

40 Damigtay 4. D. 04.10.2019 Tarih, E. 2019/6976, K. 2019/5903 sayil karari, “vergi borcu nedeniyle
davacinin banka mevduat hesabina uygulanan haciz isleminde, haczin dayanagi 6deme emrinin Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine uygun teblig edilmemesi nedeniyle hukuka uyarlik bulunmadigi” ve
Danistay 4. D. 09.05.2019 Tarih, E. 2016/3901, K. 2019/3536 sayil1 karari, “hatali tebligat nedeniyle
amme alacaginin kesinlestiginden soz edilemez.” seklindedir.
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1.1.4. Vergi Tahakkuku

Vergilendirme siirecinde; vergi tarh edilip usuline uygun sekilde teblig
edildikten sonraki asama, tahakkuk asamasidir. Vergi tahakkuku, VUK’un 22.
maddesi ile hiikiim altina alinmis ve kanun maddesinde; verginin tarh ve teblig
edildikten sonra ddenmesi gereken asamaya gelerek tahakkuk etmis olacagi ifade
edilmistir.*! Tahakkuk asamasiyla, vergi idaresinin vergi alacagi parasal bir deger

olarak tahsil edilebilir hale gelmektedir.

Gergeklesme ve yerine gelme anlamina gelen tahakkuk kavrami, vergilendirme
stirecinde verginin O0denecek asamaya gelmesini ifade eden, bir belirleme ya da
tespitten ibarettir.*? Tahakkukun gerceklesmesi i¢in idarenin bir irade agiklamas1 yahut
kamu giiciine dayanarak yaptigi bir islem s6z konusu olmamasi nedenleriyle, vergi
tahakkuku idari bir islem olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu husus da tahakkuk
asamasini verginin tarhi ve teblig asamalarindan ayiran en 6nemli dlgiitlerden biridir.
Tahakkuk idarenin bir islemi olmaksizin kendiliginden gerceklesmektedir. VVergi Usul
Kanunu dogrultusunda tahakkuk sekilleri; beyana dayali vergilerde tahakkuk,
tahakkuku tahsile bagli vergilerde tahakkuk ve vergi idaresi tarafindan tek tarafli tarh

edilen vergilerde tahakkuk olarak aciklanabilir.*3

Beyana dayanan vergilere iliskin tahakkuk isleminde, vergi matrah1 miikellef
tarafindan tespit edilerek vergi dairesine beyan edilir. VUK un 25. maddesinin birinci
fikras1 dogrultusunda; beyana dayanan vergilerde tahakkuk figinin miikellefe verilmesi
yahut elektronik ortamdan iletilmesi ile baskaca teblig islemine gerek kalmaksizin

vergi, tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.*

Tahakkuku tahsile bagli vergiler ise, VUK 24. maddesinde hiikiim altina

alinmig olup, vergi alacaginin tahsili ile birlikte, vergi tahakkuk ettirilmis kabul

41213 sayill VUK m. 22 “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir
safhaya gelmesidir.”

42 https://sozluk.gov.tr/ , “Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri’, E.T: 17 Mart 2024.

4 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 131.

4 213 sayih VUK m. 25 “Vergi kanunlarma gére beyan iizerinden alman vergiler ‘tahakkuk fisi’
iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilir.”
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edilmektedir.*® Bu vergilerde, vergi tahsil edildigi anda tahakkuk etmekte ve aymi

zamanda vergi alacaginin tahsiliyle birlikte vergi borcu sona ermektedir.*®

Tahakkuku tahsile bagli vergilerden ayrica tarh ve teblig islemi
yapilmadigindan, tahakkuk islemi ile tahsil islemi i¢ ice ge¢mis bir durumda olup
verginin tahsili, tahakkuku da igine almaktadir. Eglence vergisi, harg, damga vergisi
gibi vergiler tahakkuku tahsile bagl vergilere 6rnek verilebilir. Zira damga vergisinde
basili damganin konulmasiyla birlikte vergi hem tahakkuk hem de tahsil edilmis
olacagindan, bu islemde verginin 6ncelikle tarh ve teblig islemlerinden ge¢mesi teknik

olarak diisiiniilemeyecektir.’

Tahakkuku tahsile bagli bir vergi; vadesinde 6denmemesi veya tahsil
edilmemesi gibi sebeplerin varlig1 ve vergi idaresi tarafindan yiikiimliiye ihbarname
veya 6deme emri gdnderilmesi durumlarinda, tahsille birlikte tahakkuk isleminin ayn
anda gerceklesmesi 0zelligini kaybetmektedir. Bundan baska bu vergilerde tahsil ve

tahakkuk an1 ayr1 bir asama degil birbiriyle cakisan asamalardir.*®

Re’sen vergi tarhi, ikmalen vergi tarhi ve idarece tarh usullerinde ise vergi;
vergi idaresinin tek tarafli islemiyle tarh edildiginden ayrica bir tahakkuk asamasi da
s6z konusu olmakta, tahakkuk ve verginin kesinlesmesi daha uzun bir siiregte

gerceklesmektedir.*

Re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergi, miikellefe usuliine uygun sekilde
teblig edilir. Miikellef, tebligden itibaren otuz giin i¢inde uzlasma veya cezada indirim
hakki gibi yasal haklarini kullanmak i¢in vergi idaresine bagvurabilecegi gibi, ayni
siire icinde vergi mahkemesinde dava agma yoluna da basvurabilir. Bu siire iginde
miikellef tarafindan belirtili se¢cimlik haklardan hig¢biri kullanilmazsa, vergi tahakkuk
eder. Miikellef tarafindan yargi yoluna basvurulmasi halinde ise, vergi mahkemesinin
kararmin miikellefe tebligi ile tahakkuk islemi gergeklesir.®® Dolayisiyla, tahakkuku

beyana dayali vergiler disinda kalan vergilerde tahakkuk isleminin tamamlanmasi igin;

% 213 sayili VUK m. 24 “Mabhiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile baglh vergilerde, verginin tahsili
tahakkuku da igine alir.”

4 A. Tagdelen, ‘Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama Bir islem’. https://dergipark.org.tr/tr/, E.T:
19 Mart 2024.

4 A Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2024, s. 147.

4 Tasdelen, a.g.c., s. 299.

49 Oktar, a.g.e., s. 146.

%0 Erol, a.g.e., s. 147.
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tarh ve teblig islemlerinin tamamlanmasi, bu islemlere kars1 yiikiimlii tarafindan itiraz
edilmemesi veya dava agilmamasi yahut a¢ilmis bir dava varsa yiikiimlii aleyhine

sonuglanmasi ile birlikte vergi tahakkuk etmis sayilmaktadir.

Verginin kesinlesmesi ile tahakkuk islemi ise ayni1 anlamlar ifade
etmemektedir. Zira yukarida belirtildigi lizere baz1 vergilerde tahakkuk islemi tahsil
asamasinda gerceklesir. Verginin kesinlesmesi, vergi yiikiimliisiiniin tarh ve teblig
edilen vergiye karsi siiresinde dava agmamasi ya da dava agmissa bile agilan bu
davanin aleyhine sonuglanmasi yani tiim hukuk yollarinin tiiketilmesine karsin
yikiimlii lehine degisiklik olmamasit sonucu verginin kesinlesmesini ifade

etmektedir.>?

1.1.5. Vergi Tabhsili

Vergilendirme siirecinde; verginin tarhi, verginin tebligi ve verginin tahakkuku
asamalarindan sonra, son olarak verginin tahsili asamasi gelmektedir. Vergilendirme
islemlerinden olan tarh, teblig ve tahakkuk asamalari, VUK ile diizenlenmekte olup;
verginin tahsili asamasi ise 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’un (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmektedir.

Verginin tahsili asamasi, verginin tahakkuk ettikten sonra kanuna uygun
sekilde vergi alacaklisina 6denmesi halidir. Miikellef vergi borcunu, stiresi iginde
kendi istegiyle dderse, vergi borcu ortadan kalmakta ve sona ermektedir. Miikellef,
vergi borcunu kendi istegiyle ancak vadesinden sonra dderse, vergi borcuna ek olarak
gecikme zammi da 6denmesi suretiyle vergi borcu sona ermektedir. Bu 6demenin ne
sekilde ve ne zaman yapilacagi konularinda her vergi kanununda ayri hiikiimler yer
almaktadir. Bu hiikiimler dogrultusunda verginin vadesinde ya da sonrasinda riza ile
O6denmemesi durumunda, vergi idaresi tarafindan vergi alacaginin tahsili amaciyla
miikellef hakkinda cebren takip ve tahsil yoluna gidilmesi s6z konusu olmaktadir.

Sonug itibariyle, vergi alacaginin rizayla 6deme yoluyla tahsil edilememesi halinde,

1 Bati, a.g.e., s. 241.
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vergi idaresince verginin cebren tahsili ile birlikte vergilendirme siireci sona

ermektedir.®?

Tahsil yetkisi, idarenin re’sen icra yetkisini kullanim mahiyetinde olup, vergi
borcunu belirleyen icrai islemin biinyesinde bulundurdugu hukuki sonuglarin

ilgilisinin nezdinde meydana getirilmesi faaliyetidir.>

Vergi alacaginin cebren tahsili islemi, icrai islemlere basladiktan sonra idarece
cebri icra yoluyla yapilacak tahsilat ile son bulabilecegi gibi; bu asamada yiikiimliiniin
riza ile yapacagi bir 6demeyle de son bulabilir. Miikellef tarafindan bu agsamada iradi
odeme yapilmas: halinde, asil borca gecikme zammi da eklenmektedir.>* Ancak
yiikiimlii tarafindan kendiliginden 6denmeyen vergi borg¢larina iligkin, vergi alacaginin
tahsili amaciyla vergi dairesi harekete gegmekte ve 6183 sayilit AATUHK hiikiimleri
dogrultusunda miikellefe 5deme emri géndermektedir. Odeme emri ile borcun 15 giin
icinde O6denmesi ve mal bildiriminde bulunulmasi geregi miikellefe teblig
edilmektedir. Odeme emrine kars: siiresi i¢inde deme yapmayan yahut yargi yoluna
basvurmayan miikellefe hakkinda, haciz gibi cebri icra islemleri yapilmak suretiyle
vergi  alacagi  tahsil edilmekte ve  vergilendirmenin son  asamasi

gerceklestirilmektedir.>®

1.2. Vergi Bor¢larini Sona Erdiren Haller

Vergi iligkinin sona ermesi, ancak vergi borcu ve cezasinin sona ermesiyle
miimkiin olmaktadir. Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu tarafindan kanuna uygun
sekilde 6deme yapilmasi suretiyle vergi borcu sona ermektedir. Odeme disinda;
uzlagma, zamanasimi, terkin, vergi affi ve vergi hatalarinin diizeltilmesi yoluyla da

vergi borcu sona ermektedir.

52 Oktar, a.g.e., s. 147.

% K. Canbazoglu, ‘Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Siireglerinde Tesis Edilen
Islemlerin Ayrilabilir Islem Teorisi Cercevesinde Yargisal Denetimi’.
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/, E.T: 20 Mart 2024.

5 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 135.

5 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 199-200.
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1.2.1. Odeme

Vergilendirme siirecinde vergi isleminin tarafi olarak bor¢lu olan miikellef ve
alacakli olan devlet yer almaktadir. Vergi borcunu sona erdiren en genel ve olagan
neden ddemedir. Odeme, yiikiimliiniin bor¢lu oldugu vergi miktarmi kanuna uygun

sekilde vergi alacaklis1 olan devlete vermesidir.*®

Vergi borcunun kismen veya tamamen ddenmesi yolu, vergi borcunu sona
erdiren hallerden biridir. Genel olarak bir borcun muaccel olmasi, ddeme zamaninin
geldigi anlamina gelmekte, 6deme siliresinin son giinii ise; verginin vade tarihini ifade
etmektedir. Vergiler, vergi kanunlarinda belirtilen siirede 6denir. Kanunlarda belirtilen
bu siirenin son giinii verginin vade tarihi olup, en ge¢ son giiniin aksamina kadar vergi
alacagi 6denmezse, vergi idaresi zorla ve gecikme zammi da isletilmek suretiyle

verginin tahsili yoluna gidebilecektir.>’

Her vergi ¢esidine iliskin ilgili kanunda 6deme stireleri ayr1 ayri belirtilmistir.
Ancak kanunda belirtilen bu normal 6deme siirelerinden baska, vergilerin 6denmesine
iliskin bir de 6zel 6deme zamanlari vardir. VUK’un 112. maddesinde bazi 6zel 6deme
zamanlart diizenlenmistir. Beyana dayali tarh edilen vergilerde, beyan siiresi
igerisinde verilmis ve tarh siiresinde yapilmis ise; bu vergi borcunun édeme stireleri,
kanunda belirtilen normal 6deme siireleridir. Re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen
vergilerde ise 6zel ddeme siireleri mevcuttur. Ornegin beyana dayal tarih edilen vergi
cesitlerinden bir tanesi olan gelir vergisinde ddeme siiresi; gelirin elde edildigi yili
izleyen yilin mart ve temmuz aylar1 sonunda, stopaj durumunda ise takip eden ayin

26’sina kadardir.®®

VUK ’un 39. maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme yeri belirtilmemis olan
vergi alacaklarinin, bor¢lunun ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesine 6denmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak bundan baska, borglunun alacakli tahsil dairesindeki
hesabin1 bildirmesi suretiyle kendi kanunlarinda &deme yeri gosterilmis olup

olmadigma bakilmaksizin diger vergi dairelerine de vergi borglarinin 6denmesi

56 (:)ncel, Kumrulu Cagan, Goker, a.g.e., s. 153.
57 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 153-154.
58 Bati, a.g.e., s. 434-435.
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miimkiindiir.*® Giiniimiizde vergi dairelerinin is yiikiiniin azaltilmasi ve yiikiimliiniin
vergi borcunun yerine getirmesinin kolaylastirilmas: amaciyla, vergi borcunun
bankalar araciligiyla O6denmesine imkan saglanmis olup, Hazine ve Maliye

Bakanligi’nin anlasmali oldugu birgok bankaya vergi tahsil etme yetkisi verilmistir.%°

6183 sayili AATUHK’nin 40. maddesi dogrultusunda vergi borglari; vergi
dairesinin yetkili memurlar1 tarafindan verilecek makbuz karsiiginda ddenir.% Bu
makbuz, tahsil zamanasimi siiresi sonuna kadar, ispat yiikii bakimindan 6nemli bir
delil mahiyetindedir. Kural olarak vergi borcuna istinaden yapilan 6demeler nakden
ya da ¢ek ile vergi idaresinin veznelerine 6denmektedir. Ancak kurumlar vergisi
miikellefleri; kurumlar vergilerini, gegici vergilerini, kurum stopajlarini ve gelir
stopajlarin1 nakden ya da dogrudan vezneye ddeyememekte olup banka vasitasiyla
O0deme yapmak zorunluluklart bulunmaktadir. Bankalar iizerinden yapilan bu
odemelerde, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gordiigi amme alacaklari, vergi
dairesi admna tahsilat yapma yetkisi bulunan bankalarin yurt genelindeki subelerine,
vergi tahsil alind1 belgesi ile 6denebilmektedir. Bu durumda yapilan 6demeye iligskin
vergi tahsil alindi belgesinin diizenlendigi tarih, 6deme tarihi olarak kabul
edilmektedir.®?

Kanunda belirtili birden fazla 6zel 6denme sekli olmakla birlikte, bu 6deme
sekilleri ile kanunda belirtili usul ve yontemlere gore 6demenin yapilmasi sonucunda
vergi borcu ortadan kalkmakta ve ilgili vergi bakimindan vergilendirme siireci sona

ermektedir.

1.2.2. Uzlasma

Uzlasma, vergi idaresi ile vergi yilikiimliisiiniin tahakkuk edecek vergi

cezalarinda anlagmak igin bagvurabilecekleri idari bir ¢oziim yolu olarak

59213 sayili1 VUK m. 39 “Hususi kanunlarinda 6deme yeri gdsterilmemis amme alacaklari, bor¢lunun
ikametgahinin bulundugu yer tahsil dairesine 6denir. Hususi kanunlarinda 6deme yeri gdsterilmis olsun
olmasin borglunun alacakli tahsil dairesindeki hesab1 bildirmek sartiyla, diger tahsil dairelerine de
6deme yapilabilir.”

0 D. Senyiiz, M. Yiice, A. Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa,
2024, s. 245.

61 6183 sayili AATUHK m. 40 “Odeme, alacakli tahsil dairesinin salahiyetli ve mesul memurlar1
tarafindan verilecek makbuz karsilig1 yapilir.”

62 Bati, a.g.e., s. 436-438.
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tanimlanmaktadir. Uzlagsma yolu, kamu alacagini kisa siirede tahsilini saglamakta, bu
nedenle vergi dairesi tarafindan tercih edilen bir ¢6ziim yolu olmakla, diger yandan ise
miikellefin yargi siirecinde katlanacagi yargilama gideri gibi maliyetleri ve uzun yargi
siirecini ortadan kaldirdigindan, miikellef bakimindan da tercih edilebilen bir ¢6ziim
yoludur. Ancak vergi, 02/08/2024 tarihinde 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7524 sayili Kanun ile uzlasma kapsamindan g¢ikarilmis olup, sadece kesilen vergi
cezalar1 uzlasma kapsaminda yer almaktadir. Esasinda uzlasma miiessesinin getirilis
amaci; kamu alacaginin siirtincemede birakilmaksizin uyusmazlik konusu vergilerin
bariscil yontemle ¢oziime ulastirilmasi olup, vergilerin kapsam disinda birakilmasi,

uzlasmanin getirilis amacina aykirilik teskil etmektedir.®®

Uzlasma, tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde
olabilmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlasmada, vergi incelemesi yapilmis ancak heniiz
tarhiyat1 yapilmamig verginin, vergi idaresi ve vergi bor¢lusunun karsilikli olarak
anlagmaya varmasi ve sulh yoluyla ¢oziime kavusturmalart halidir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsmada ise vergi idaresi tarafindan tarh edilen vergi hakkinda diizenlenen

ihbarnamenin vergi miikellefine teblig edildikten sonra taraflarin sulh olmasidir.®*

Tarhiyat oncesi uzlagma i¢in miikellef talepte bulunabilecegi gibi, inceleme
eleman1 tarafindan davet yoluyla da talepte bulunulabilir. Miikellefin talepte
bulunmas1 durumunda, inceleme eleman: yetkili uzlasma komisyonu bagkani ile
temasa gecerek, uzlasmanin yapilacagi giin belirlenir. Belirlenen bu tarih, en az 15 giin
once miikellefe bildirilir. Miikellefin belirlenen tarihte hakli bir sebebi olmaksizin,
uzlagma goriismesine katilmamasi ve konu hakkinda herhangi bir bildirim yapmamasi
halinde, uzlasma saglanamamis kabul edilmekte ve tarhiyat sonrasi uzlagsma imkani da
ortadan kalkmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde inceleme memurunun
bulunmasi halinde de en az 15 giin 6nce uzlagsma goériismesinin yapilacagi yer, tarih ve
saat miikellefe bildirilir. Uzlagsmanin saglanmasi halinde, uzlagsma tutanagi diizenlenir.
Diizenlenen tutanagin bir sureti, ayn1 yerde derhal miikellefe teblig edilmekte, bir

sureti ise vergi dairesine gonderilmektedir.®

8 Erol, a.g.e., s. 250.
8 D. Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclari), Ekin Yaymevi, Bursa, 2022, s. 332.
% Senyiiz, a.g.e., s. 334-335.
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Tarhiyat sonrasi uzlagsma i¢in, miikellefe yapilan bu ihbarnamenin tebliginden
itibaren otuz giin icinde, yetkili uzlasma komisyonuna veya miikellefin bagli oldugu

vergi idaresine miikellef tarafindan uzlasma talebinde bulunulmasi1 gerekmektedir.

Uzlasmanin konusu, kapsami, sekli ve komisyonlar VUK Ek 1. maddesinde
hilkkiim altina alinmistir. Madde hiikmiine gore, uzlasmaya konu islemde VUK
kapsaminda vergi hatalarinin olmas1 durumunda dahi, vergi dairesi ile miikelleflerin
uzlasma yoluna basvurmalart miimkiin olup, uzlagsma talebinin vergi ihbarnamesinin
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Taraflar arasinda uzlasma
saglanamazsa, idarenin uzlasmaya iligkin son teklifi tutanaga yazilir. Miikellef bu
durumda dava agma siiresi sonuna kadar, uzlasmaya konu vergi ve cezasina iligkin
idarenin teklifini kabul ettigine iliskin yazili bildirimde bulunursa uzlagsma saglanmis
olmaktadir. Ancak taraflar arasinda uzlasmanin gergeklesmedigine iliskin tutanak
hazirlanir ve miikellef belirtilen siire i¢inde vergi dairesine teklifi kabul ettigine iliskin
yazili bildirimde bulunmazsa, bu durumda tekrardan uzlagsma talebinde

bulunulamamaktadir.®®

VUK Ek 6. maddesi dogrultusunda; ilgili vergi veya ceza hakkinda uzlagsmaya
varilmasi halinde, lizerinde uzlasilan ve uzlagma tutanag ile tespit olunan hususlar
kesin nitelikte olup, bu hususlar hakkinda dava agilamayacag gibi sikdayet yoluna da

basvurulamayacaktir.

6213 sayili VUK Ek m.1 “(...) Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarmin (344 {incii maddenin {iglincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369'uncu maddede
yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi
hatalar1 ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan
hiikkiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle
boliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu bdliimiine isabet eden vergi kismi
i¢in de yapilabilir. Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilir.
Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz
Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava agma siiresinin
sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma
saglanmig sayilir. Miikellef, uzlagsma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Stirekli, gegici
ve merkezi uzlagma komisyonlarmin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi,
uzlagsmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlagsma
komisyonlarinin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar igin
bu yonetmelik Igisleri Bakanliginca hazirlanir.”
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1.2.3. Zamanasimi

Vergi alacagt bakimindan zamanagimi, VUK’un 113. maddesinde
diizenlenmistir. Madde hiikmiinde, vergi zamanasimi, kanunda belirtilen siireler
igerisinde hakkin kullanilmamasi ya da istenmemesi nedeniyle, hak isteme ve dava
acma hakkmin kalkmasi olarak agiklanmaktadir.®” Vergi hukukunda zamanasiminin
kabul edilmesi; kamu yarari, yargi mercilerinin dava yiikiiniin azaltilmasi ve ayni
zamanda vergi idaresinin vergilendirme islemlerini yerine getirirken daha etkin ve

verimli ¢alismasini saglamaktadir.®®

Zamanagiminin olumlu etkisi olarak vergi yiikiimliilerinin yiikiiniin
azaltilmasi, vergi idaresinin kamu alacaklarini takip etme ve vergilendirme stirecinde
daha verimli ¢alismasi ortaya ¢ikmaktayken, olumsuz etkisi ise; borcunu diizenli
Odeyen yiikiimliiler bakiminda esitsizlik dogurmasi ve vergi kacirmaya yoneltmesi,
bundan baska vergi gelirinde ciddi azalmaya sebep olmasi olarak karsimiza
¢tkmaktadir.%® Vergi Usul Kanunu dogrultusunda zamanasimi; tahakkuk zamanasini

ve tahsil zamanasimi olmak iizere iki sekildedir.

Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra kanunda
belirtilen stireler igerisinde verginin tarh ve tahakkuk islemlerinin tamamlanmamis
olmasindan dolay1r vergi borcunun ortadan kalmasidir. Tahakkuk zamanasimi,
VUK’un 114. maddesinde diizenlenmis olup, madde hiikmiine gore; zamanagimina
ugrayan vergi bakimindan vergi dairesi tarh, tahakkuk ve vergi incelemesi islemi

yapamamaktadir.

Tahsil zamanasimi ise; kanunda belirtilen siire igerisinde alacakli vergi
dairesinin verginin tahsili i¢in sahip oldugu cebri icra yetkisini kullanmamasi ve bu
yetkilerin kullanilmasi i¢in kanunda belirtili siirelerin sona ermesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasidir. Bu durumda zamanasimina ugramis vergiye istinaden,
miikellef rizaen 6deme yapmis ise vergi idaresi tarafindan kabul edilmekte ancak riza

ile yapilan bu 6demenin iadesi daha sonra miikellefe yapilmamaktadir.”

87213 sayili VUK m. 113 “Zamanagim, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.”

88 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.164.

8 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 164.

OF. Turna, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasim1’, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {stanbul, 2014, s. 14-17.
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Zamanagiminin durmasi veya slirenin kesilmesi ancak kanunda belirtilen acik
kosullarin varligi halinde s6z konusudur. Vergi Usul Kanunu’na gore, alacaklinin
alacagini izleme imkaninin hi¢ olmamasi veya ¢ok zor olmasi durumlarinda
zamanagsimi durmakta; kanunda belirtilen zamanasimi siirelerinin  kesilmesi
sebeplerinin dogmasiyla ise siire kesilmekte ve bu siiregte islenmis olan siireler dikkate
alimmamaktadir. Ancak bu hallerde, durmaya ya da kesilmeye sebep olan halin ortadan

kalkmasi ile birlikte siireler islemeye devam etmektedir.”*

Zamanasimi, vergi alacagini sona erdiren haller iginde 6nemli bir yere sahip
olup verginin ortadan kalkmasiyla taraflardan birinin hak elde ederken digerinin hak

kaybina ugradig1 goriilmektedir.”

1.2.4. Terkin

Terkin kelimesi Arapg¢a kokenli bir kelime olup bir seyi ¢izerek silme anlamini
gelmektedir.” Verginin terkini ise kanunda belirtili baz1 kosullarin olusmas: halinde
borcun silinmesi suretiyle vergi borcunu sona erdiren bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sartlarin olusmasi neticesinde terkin isleminin yapilmasiyla birlikte
vergi borcu, tiim hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kalkmaktadir. Terkin bu 6zelligi

ile vergi borcunu ortadan kaldiran diger hallerden kendisini ayirmaktadir.

Terkin islemi, kamu idaresi tarafindan yapilan idari bir islem niteliginde olup,
terkinle birlikte vergi veya vergi cezalari silinerek kamu idaresinin kayitlarindan
diisiilmekte ve tiim hukuki sonuglartyla birlikte ortadan kalkmaktadir.”* Vergi Usul
Kanunu dogrultusunda terkin islemi; dogal afetler nedeniyle terkin ve tahsil

imkansizlig1 sebebiyle terkin seklinde olmak tizere iki sekilde olmaktadir.

Verginin terkini, VUK’ un 115. maddesinde belirtilmis ve madde hiikkmiinde

terkin isleminin yapilmasinin sartlar1 aciklanmistir.”® VUK 115. maddesine gore,

"L Saban, a.g.e., s. 171-174.

2Turna, a.g.e., s. 101-102.

3 https:/isozluk.gov.tr/ , ‘Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri’, E.T: 20 Mart 2024.

4 Oktar, a.g.e., s. 164.

5213 sayilhi VUK m. 115 “ Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan
ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden; varliklarinin en az tgte birini kaybeden
miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklart ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari;
mahsullerinin en az {i¢te birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin zararin tahakkuk ettigi
hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve
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yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmast, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilas1 ve bunlara benzer afetler nedeniyle malvarliklarinda azalma yasanmasi halinde
terkin miiessesi isletilebilmektedir. Ancak VUK 115. maddesi dogrultusunda terkin
isleminin yapilabilmesi i¢in birinci sart; kanunda yazili dogal afetlerden birinin
gerceklesmesi, ikinci sart; bu afetten kaynakli olarak varliklarin en az {igte birinin
kaybedilmesi ve ligiincii sart; vergi borcu ve cezalarla afetin zarar verdigi gelir kaynagi
arasinda illiyet bagi olmasidir. Madde hiikmiinde belirtilen bu sartlarin olusmasi
halinde, terkin miiessesesi s6z konusu olmakta, bu dogal afetlere iliskin ortaya ¢ikan
zararin derecesi ve ilgili bulundugu gelir kaynaginin tespitleri ise; yapilacak tahkikat

tizerine mahalli idare heyetleri tarafindan belirlenmektedir.

Tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin isleminin sartlari, 6183 sayili
AATUHK’nin 106. maddesinde ifade edilmektedir. Buna gore; kamu alacaklari
hakkinda yapilacak takip sonunda kamu alacaginin tahsili imkansizsa ya da alacagin
tahsiline iligkin giderlerin getirilerinden daha fazla olacaksa, verginin terkin edilmesi

miiessesesi isletilmektedir.

Terkin miiessesesi ile terkin yetkisine sahip olan kurumlarin alacaklarindan
vazgecmesi ile kiilfet haline gelen alacaklarin silinmesini suretiyle ekonomiye fayda
saglamasinin yan1 sira, dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan ve mal varliklarinin bir
kismim kaybeden vergi bor¢lularinin menfaatinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu
menfaat ve zarar dengesi saglanirken miikellefin ugradigi zarar dogrultusunda terkin

islemi yapilmaktadir.”®

1.2.5. Yarg1 Kararlan

Vergi uyusmazliklarina iliskin yargi organlan tarafindan verilen kararlar ve
cikarilan ilkeler yarg: kararlari olarak ifade edilmektedir. VUK’ un 377. maddesine

gore; bir vergi uyusmazlhiina iliskin dava agilabilmesi i¢in verginin tarh olmasi,

vergi cezalar; Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin
olunur.”

6 Q. K. Ergiir, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Terkin Miiessesi’. Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 11, say1: 1, 2021, s. 199-200.
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cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin ilgisine usuliine uygun

sekilde teblig edilmis olmas1 gerekmektedir.

Tarh isleminin hukuka aykir1 yapilmasi gibi, vergilendirme siirecinde yapilan
baz1 hukuka aykiriliklar sonucu dogan vergiler, yargilama sonucunda iptal
edilebilmektedir. Vergi yargisina basvuru yapabilecek kisiler, VUK’un 377.
maddesinin birinci fikrasinda agikga belirtilmis olup buna gore; vergi miikellefleri ve
kendisine ceza kesilenler, yapilan bu islemlere karsi vergi mahkemesinde dava
acabilmektedir. Taraflarca boyle bir dava agilmasi ve yargi mercii taragindan da dava
konusu edilen vergi ya da ceza hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmesi ile bu kararin

kesinlesmesi halinde, yargi karar1 dogrultusunda vergi ortadan kalkmaktadir.””

1.2.6. Vergi Aflarn

Af kavrami, sozliik anlamina gore bir sugu, kusuru veya bir hatay1 bagislama
olarak tanimlanmaktadir.”® Yasama organinin yapacagi bazi yasal diizenlemeler ile
vergi cezalar1 ortadan kaldirilabilir. Yapilan yasal diizenlemelerin igerigine gore af
dogrultusunda vergi cezalar1 kismen veya tamamen ortadan kaldirilabilir. Kelime
anlami da dikkate alindiginda; af kavramindan s6z edebilmek icin bir kisinin
kusurunun, sugunun yahut hatasinin bulunmasindan kaynakl olarak ortaya ¢ikan bir
yaptirim veya cezanin olmasi gerekmekte ve bunlarin bir kisminin veya tamaminin

bagislanmasi1 demektir.”

Vergi affi en genel anlamiyla, devletin koyacagi bir yasa ile tek tarafli olarak
vergi veya vergi cezalarindan vazgecmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde devletin
tek tarafli feragati ile miikellefle vergi idaresi arasindaki vergi ve ceza iligkisi son

bulmakta, ortada kalkmaktadir.®

Devletin vergi kanununda affa yer vermesindeki temel gayesi, kamu yararinin
saglanmas1 ve vergilerin toplanmasinin kolaylagsmasi1 suretiyle gelir ihtiyacini

gidermektedir. Af yasalarinin igerigine gore, sadece vergi ash veya vergi cezasindan

7 Oktar, a.g.e., s. 196.

8 https://sozluk.gov.tr/ , ‘Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri’, E.T: 22 Mart 2024.
™ Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 275.

8 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 254.
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vazgecilebilecegi gibi; her ikisinden de vazgecilmesi ile vergi borcu kismen veya

tamamen sona erebilir.8?

1.2.7. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi borcunu sona erdiren hallerden bir digeri, vergi hatalarinin diizeltilmesi
yoludur. Vergi hukukunda hata, miikelleften veya idarenin isleminden
kaynaklanmaktadir. Vergi hatalarin diizeltilmesi ile hata neticesinde ortaya ¢ikan

sonuglarin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi ifade edilmektedir.

Vergi hukukunda hata, vergilendirme islemlerinin tiim asamalarinda, vergi
aslinda veya vergi cezalarinda ortaya ¢ikabilir. Vergi cezalarinda ortaya ¢ikan hatalar
da Vergi Usul Kanunu hiikkiimleri dogrultusunda diizeltilmektedir. VUK’un 116 ile
126. maddeleri arasinda diizenlenen vergi hatalari; hesap hatalar1 ve vergilendirme
hatalar1 olmak iizere iki baglik altinda ele alinmaktadir. Vergi hatalar1 diizeltme fisi
alinmak suretiyle, diizeltme iglemi i¢in yetkili olan vergi dairesi midiirii veya vergi

dairesi baskani tarafindan diizeltilmektedir.%?

Vergi hatalarinin diizeltilmesi neticesinde, hatali islem ortadan kalkacagindan
hatanin ortaya ¢iktig1 igleme gore, vergi borcunun da ortadan kalkmasi s6z konusu

olabilir.

81 Bati, a.g.e., s. 442.
82 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 320.
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2.VERGI HATASI KAVRAMI VE KAPSAMI

Vergilendirme igleminin tiim agsamalarinda vergi hatasi ortaya ¢ikabilmektedir.
Vergi hatalari; yasal diizenlemelerin karmasik, degisken ve yetersiz olmasi,
vergilendirme iglemlerinin teknik ve hukuki bilgi gerektiren islemler olmasi, vergi
idaresindeki gorevlilerin kanun hiikiimlerini dogru sekilde yorumlamamasi veya
hesaplamada hata yapilmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikabildigi gibi; vergi miikellefinin
vergi idaresine sundugu kendi beyan veya eklerinde hata yapmasi sonucunda da ortaya
cikabilmektedir. Bu gibi durumlarda ortaya ¢ikan vergi miktari, miikellef ya da vergi
idaresi lehine, olmasi1 gerekenden farkli sekilde belirlenmekteyse, vergi hatasinin

varhgindan sdz edilmektedir.®

2.1. Vergi Hatas1 Kavramm

Hata kavrami, genel olarak bir tiir yanilma, yanlislik, yanilgt ve kusur hali
olarak tanmimlanmaktadir.®* Ancak; yamilma, yamlgi ve kusurluluk fiilinin, bilmeden
ve istenmeden yapilmasi hali hata kapsaminda olup, bilmeme ve istememe unsuru,
hata kavramini hile kavramindan ayirmaktadir. Kisinin hata yapmasi ya da yanilmasi
hayatin her alaninda karsilasilabilen ve bazi sonuglar doguran bir durumdur. Hukuk
acisindan ise, borglar hukuku, ceza hukuku, idare hukuku ve vergi hukukunda, hata

kavramina rastlanilmaktadir.®®

Vergi hukukunda hata; verginin istenmesi veya alinmasi agamalarinda, devlet
tarafindan bazi hatalarin yapilmast ve bunun sonucunda eksik veya fazla vergi
alinmasi, vergiyi doguran olayin ya da kanunun yanlis yorumlanmasi gibi sebeplerle
ortaya ¢ikabilecegi gibi; miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirirken 6zensiz ve

dikkatsiz davranmasi1 sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir.

VUK’un 116. maddesinde vergi hatasi kavrami tanimlanmaktadir. Madde

hiikkmiinde, vergi hatalari; verginin miktar: ile ilgili maddi hatalar olan hesaplama

8 Baty, a.g.e., s. 479.
8 https://sozluk.gov.tr/, ‘Tiirk Dil Kurumu Sozlikleri’, E.T: 25 Mart 2024.
8 Bati, a.g.e., s. 479.
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hatalar ve vergilendirme isleminin niteligi ile ilgili olan vergilendirme hatalar1 olarak

iki grupta ele alinmaktadir.®

Vergi hatalari, verginin tarh1 asamasinda olabilecegi gibi tahsil asamasinda da
olabilmekte, dolayisiyla vergilendirme siirecinin tiim asamalarinda vergi hatalarinin
ortaya cikabilecegi kabul edilmektedir. Madde hiikmiindeki fazla veya noksan
istenmesi ifadesiyle, verginin tarh1 agamasinda meydana gelen vergi hatalari; verginin
fazla veya noksan alinmasi ifadesiyle ise tahsil asgamasinda ortaya ¢ikan vergi hatalar
kastedilmektedir. Dolayisiyla vergi hatasinin kapsaminin tarhiyat islemleriyle sinirh
olmayip, haksiz yere ddenen ve tahsil edilen tutarlarin da vergi hatasi kapsaminda

oldugu goriilmektedir.

Vergilendirme siirecinde herhangi bir islemin vergi hatasi olarak kabul
edilebilmesi i¢in; Oncelikle haksiz, hukuka aykir1 bir islemin varligi gerekmektedir.
Yapilan bu hukuka aykiri islem neticesinde, vergi miktarinda idare yahut mikellef
lehine olmasi gerekenden bagka bir sonucun ortaya g¢ikmasi durumunda vergi

hatasindan soz edilmektedir.®’

“Bir bagka tanimda ise vergi hatalari; vergi doguran olay ile vergi alacaginin
dogmasindan, tahsil agsamasina kadar olan siiregte veya yargi asamasinda ortaya ¢ikan
ve vergi alacaginin haksiz yere fazla veya eksik istenmesi veya alinmasina sebebiyet

veren usulsiiz islemler olarak tanimlanmaktadir.””%®

Vergi hatalari, idare tarafindan ya da miikellef tarafindan yapilabilen hatalar
olmakla birlikte, esasen vergi hatasinin kim tarafindan yapildigindan ziyade varliginin
tespit edilerek giderilmesi daha fazla 6nem arz etmektedir. Bir uyusmazhigin vergi
hatast olarak nitelendirilmesinin temel Olgiitii, VUK’da sayili hatalardan biri
olmasindan bagka ilgili uyusmazlik tespit edilirken tereddiide diisiilmeyecek ve hukuki

tartismaya yer vermeyecek sekilde acik olmasi gerekmektedir. Danistay kararlarinda

8 213 sayill VUK 116 “Vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya miktarla ilgili maddi hatalar olan hesap hatalar1 ve
vergilendirme isleminin niteligi ile ilgili vergilendirme hatalaridir.”

8 M. Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2023, s. 107.

% Yiice, a.g.e., s. 107.
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da vergi hatasinin, tartismaya yer birakmayacak sekilde agik olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.®

2.2. Vergi Hatalarinin Unsurlar:

Vergi hatalarinin olusmasinda, hatanin igerisinde barindirdigr kusurluluk
fiillinin hukuken analiz edilmesi, hatalarin olugmasina yol agan unsurlarin tespit
edilmesinde oOnemlilik arz etmektedir. Vergi hatasindan bahsedebilmek i¢in s6z
konusu islemin; haksiz, kanuna aykiri, vergi miktarmi degistiren ve VUK’da sayili

hatalardan olmasi gibi bazi unsurlar1 barindirmasi gerekmektedir.*

2.2.1. Haksiz, Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu Bir islemin Varhg

Vergilendirme islemindeki herhangi bir yanlisin vergi hatast olarak
degerlendirilebilmesi icin, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bireysel islem niteliginin
bulunmasi1 gerekmektedir. Kesinlik arz etmeyen ve bireysel olmayan islemlerdeki
yanligliklar; vergi hatasi kapsaminda olmayip, Vergi Usul Kanunu’na gore
diizeltilmesi sdz konusu olmamaktadir. Ornegin; ¢ikarilan bir ydnetmeligin, tiiziik
veya genel tebligin kanuna aykiri olmasi durumunda, bireysel islem olmamalari
nedeniyle diizeltme konusu yapilamamakta, dolayisiyla vergi hatasi kapsami disinda

kalmaktadir.®?

Haksiz islem; vergilendirme siirecinde yapilan islemin, kanuna ve hukuka
aykir1 olmasidir. Miikellefin verdigi beyan veya eklerinde ya da sundugu belgelerde
yanliglik Olmasi, muhasebe kayitlarinda ortaya ¢ikan bir hata olmasi veya kanunda
belirtili maddelerin yanlis yorumlanmasindan kaynakli sebeple vergilendirme
stirecinde haksiz igslem olmasi hallerinde; vergi miktari, miikellef lehine ya da aleyhine

olacak sekilde degisiyorsa, vergi hatasinin varligindan s6z edilir. Yapilan hata ile vergi

8 T.C. Damstay VDDK. T. 27.03.2024, E. 2024/99, K. 2024/230 sayil1 karari1, “Bu durumda davaci ile
igvereni arasinda 27/03/2018 tarihinden dnce yapilan ikale sdzlesmesi kapsaminda davaciya yapilan ek
O6demenin gelir vergisine tabi olmadig1 ve uyusmazligin miistakar hale gelen yargi kararlari uyarinca
herhangi bir kusku ya da hukuki tartigmaya meydan birakmayacak sekilde agik bir vergi hatasi
niteliginde oldugu anlasildigindan ...” seklindedir.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 218-219.

9 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 219.
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miktari, miikellef lehine vergi idaresi aleyhine degisebilecegi gibi tam tersi sekilde de
degisebilir.%
Danistay 11. Dairesi kararinda, vergilendirme islemleri tanimlanmis olup,

yapilan tanimda, bu islemlerin muhatabinin hak ve yiikiimliiliikklerinin dogrudan

etkileyen islemler oldugu belirtilmistir.%

Danistay 4. Dairesinin bir kararinda, tahakkuk fisi diizenlenmesi, vergi ve ceza
ihbarnamesi, 6deme emri veya haciz varakasinin tebligine iliskin islemler, vergi
tevkifati yapilmasi, diizeltme ve sikdyet basvurularmin reddi gibi islemler;
vergilendirme siirecinde idare tarafindan yapilmasi gereken kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu idari islemler olarak sayilmustir. Idari islem niteligi tasimakla birlikte bunlar
disinda kalan idari islemlerin ise; yiiriitilmesi zorunlu vergisel islemler oldugu
vurgulanmakla bu islemlerin diizeltme bagvurusuna konu edilebilecekleri

belirtilmistir.

2.2.2. Kanuna Aykirihik

Anayasaya, milletleraras1 anlagsmalara, kanuna, kanun hiikmiinde
kararnamelere ve diger diizenleyici idari islemlere yetki, sebep, konu, amag unsurlari
bakimindan aykir1 olan islem; kanuna aykir1 islem olarak siniflandirilir. Kanuna aykiri
bir iglemle vergilendirme yapilmasi, yapilan bu vergilendirme isleminin haksiz ve
hukuka aykir1 oldugu anlamina gelmektedir. Vergi hukuku bakimindan ise, genel
olarak vergi hukukunun, miikelleflerin, vergi idaresinin ve verginin taraflarinimn

haklarmin korunmas1 maksadiyla konulan kurallara aykirilik olarak tanimlanabilir.%*

Ilgili islemde kanuna aykirilikla kastedilen, vergiyi doguran olayn ortaya
¢ikt1g1 donemde yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etme halidir. Zira
bir islem, vergiyi doguran olaym gergeklestigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun

hiikkiimlerine uygun sekilde dogru tesis edilmis ise, ortada kanuna aykiriliktan

%2 Baty, a.g.e., s. 482.

9 T.C. Danistay 11. Hukuk Dairesi T. 21.11.1997, E. 1996/3510, K. 1997/4061 sayili karari, “Vergi
Dairelerinin idari islevleriyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda tesis ettikleri, dogrudan uygulanabilir
nitelikte, ylkiimlinin hukukunu dogrudan etkileyen ve onlarin hukuki statiilerinde hak ve
yiikiimliiliiklerinde degisiklik veya yenilik yaratan irade agiklamalar1” seklindedir.

% B. Melikoglu, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yolu, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, Haziran, 2007, s. 21.
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bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla vergi kanunu hiikiimlerinin degismesi gibi sebepler,
onceki kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmeyen bir vergi islemini sakat hale
getirmemektedir. Ozel kanun hiikiimlerinden dogan diizeltmeler ise; VUK da yer alan

diizeltme islemi ile ilgili genel hiikiimlerin kapsami disinda kalmaktadir.%®

2.2.3. Fazla veya Noksan Vergi istenmesi veya Alnmasi

Bir islemin VUK kapsaminda vergi hatasi sayilabilmesi i¢in, vergi hatasi
tasiyan islem sonucunda, fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
gerekmektedir. Haksiz ve hatali islem olmasina ragmen vergi miktari degismemis,
vergi olmasi gereken gibi alinmis veya istenmisse, sonug olarak fazla veya eksik vergi
alinmasi s6z konusu degilse vergi hatasindan s6z edilemeyecektir. Boyle bir durumda
idari islem hatas1 oldugu kabul edilebilir ancak vergi hatasi oldugu
sdylenememektedir.”® Ayn1 sekilde, kanunda belirtilen sebepler disindaki nedenlerle
fazla veya eksik vergi istenmesi de vergi hatas1 olarak degerlendirilmemektedir.®’
Dolayisiyla vergi hatasi olarak degerlendirilmeyen bu islemlere iliskin yanligliklarin,
diizeltme yolu ile diizeltilmesi de miimkiin olmayip, hukuka aykir1 olmalar1 ve

taraflarin menfaatlerini etkilemeleri sart1 ile dava konusu edilebilmektedir.

2.2.4. Yapilan Haksiz Islemin Kanunda Sayilan Hata Tiirlerinden Olmasi

VUK’da vergi hatas1 halleri; hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 seklinde
tahdidi olarak sayilmis olup, vergi hatasinin varligindan s6z edebilmek i¢in ancak bu
hata hallerinden birinin olmasi gerekmekte olup, bu sebeplerin yorum yoluyla

genisletilmesi miimkiin degildir.

Vergi hatalarini doguran haksiz islem, vergi idaresi tarafindan yapilabilecegi
gibi miikellef tarafindan da yapilabilmektedir. Ancak taraflardan herhangi biri
tarafindan yapilan bu haksiz islemin, vergi hatasi olarak kabul edilebilmesi i¢in

kanunda tanimlanan hata tiirlerinden biri olmas1 gerekmektedir.

% (:)ncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 218.
% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 219.
% Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 321.
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Danistay 9. Dairesinin “vergiden istisna kapsaminda tutulan islemlerden vergi
alinmasinin verginin mevzuunda hata olarak degerlendirildigi” ve “tapu harci
tahsilinde vergilendirme hatasi oldugunun agik oldugu, tapu harcinin iadesine yonelik
diizeltme sikayet basvurusunun reddedilmesinin hukuka aykiri1 oldugu” seklindeki
kararlari; yargt uygulamasinda da vergi hatalarinin kanunda sayilanlarla siirl sekilde

kabul edildigine drnek olarak gosterilebilir.%

Kanunda vergi hatalarinin belirli sayida sinirlandirilmis olmasi ve bu sayilanlar
disinda ortaya ¢ikan yanlishiklarin vergi hatasi kapsaminda kabul edilmemesi, vergi
hatas1 uygulamasinda kiyasin kabul edilmedigi ve amagsal yorum yapilamayacagini

ifade etmektedir.

2.3. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari

Tiirk vergi hukukunda vergi hatalar1, gesitli kanunlarda®1934 yilindan itibaren
yer almis ve kanun maddelerinde genel olarak ortaya ¢ikan maddi hata yahut hesap
yanlisliklarinin diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.!% Vergi hatasi kavrami, maddi

hata ve hesaplamada yapilan yanligliklar, halihazirda yiiriirliikte olan 213 sayili VUK

% T.C. Damstay 9. Hukuk Dairesi T. 27.04.2023 E. 2023/950, K. 2023/1602 ve T. 25.04.2019, E.
2018/8046, K. 2019/1811 say1l karari.

992395 sayili Kazang Vergisi Kanunu’nun 62. maddesinde ve 2430 sayilt Muamele Vergisi Kanunu’nun
15. maddesinde “...Varidat miidiirii veya en biiyiilk mal memuru itirazi mucip hadiseyi, maddi hata ve
yanlis nisbet tatbiki gibi agik bir hesap yanlighigi seklinde goriirse diizeltilmesini tahakkuk memuruna
emreder...”, 2897 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu’nun 22. maddesinde “Miikellefler kendi beyanlarina
uymayacak sekilde tahakkuk ettirilen vergilerden gerek hayvanin nevi ve adedi, gerek 18 inci maddede
yazili vergi miktarlart noktasindan maddi hata yapildigini gordiikleri takdirde bir istida ile vilayetlerde
varidat miidiirlerine ve kazalarda malmiidiiriine miiracaatla yanlishigin diizeltilmesini isterler...”, 3257
sayilt Kanun’un 11. maddesinde “Gerek tarh ve tahakkuk safhasinda gerek vergi itiraz edilmeksizin
katilestikten sonra miikellefin miiracaati lizerine veya tedkik ve teftis neticesinde goriilen maddi hatalar
mahallinin en biiyilk mal memurunun tasvibile diizeltilebilir.”, 3843 sayili Muamele Vergisi
Kanunu’nun 97. maddesinde “Mal giimriikten gecirildikten sonra maddi hesap hatasi veya yanlislikla
muaflik tatbiki veyahut tahakkuka esas tutulan fatura, sehadetname veya beyannamelerde kiymet veya
masraflarin yanlig gosterilmesi sebebiyle eksik alindig1 veya hi¢ alinmadigi meydana ¢ikan idhalaf
muamele vergileri, glimriik resmi noksanlar1 hakkindaki hiikiimler dairesinde takib olunur...”, 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 9. maddesinde “...Teblig; itiraz ve temyiz islemleri ve maddi
hatalarin diizeltilmesi 3692 sayili kanun hiikiimleri dairesinde cereyan eder...”, 5336 sayili Kanun’un
4. maddesinde “... itiraz ve temyiz islemleri ile maddi hatalarin diizeltilmesi hallerinde 3692 sayili
kanun hiikiimleri tatbik olunur.”

100 N, Kastke1, “Vergi Usul Hukukunda Hata ve Diizeltme’, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 27-28.
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oncesinde ¢esitli kanunlarda yer almistir. Maddi hata ile ilgili hiikiimlere iliskin bazi

kanunlar ve kanun maddelerinde yer alan ifadeler su sekildedir:*%

3692 sayil1 Vergilerde Ihbarnamelerin Tebligine ve itiraz ve Temyiz Usullerine
ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun’un 23. maddesinin ikinci
fikrasinda,'%vergi veya vergi matrahina iliskin yiizdelerde hata yapilmasi, miikerrer
vergilendirme olmasi, verginin miikelleften baska bir kisiden istenmesi vd. gibi

islemlerin maddi hata teskil ettigi ve diizeltilmesi gerektigi ifade edilmistir.*%®

S6z konusu kanun hiikiimlerinde; vergilendirme islemlerinde maddi hata
yapildiginda, vergi hatasinin yetkili makama basvuruda bulunmak suretiyle
diizeltilmesinin istenebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica 3692 sayili Kanunda
actklanan maddi hata kavrami, 213 sayili VUK un 117 ve 118. maddelerinde yer alan

hesap ve vergilendirme hatalarma iliskin hiikiimlerin temelini olusturmaktadir.'%

1949 yilinda yiiriirliige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile 3692 sayili
kanun yirirlikten kaldirilmis olup, 5432 sayili kanunun altinct kisminin, t¢lincii
boliimiinde ise ‘Vergi Hatalarin1 Diizeltme’ baslig1 altinda vergi hatas1 kavramina ilk
kez 106. maddede yer verilmistir. Vergi hatalarini diizeltme konusu ilk kez 5432 sayili
Kanun’un 106-116. maddeler arasinda diizenlenmistir.2% 1961 yilinda kabul edilen ve

5432 sayil1 Kanunu ilga eden 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun altinci kismin, ti¢tincii

101 Kasikel, a.g.e., s. 28.

102 3692 sayili Vergilerde Thbarnamelerin Tebligine ve Itiraz ve Temyiz Usullerine ve itiraz ve Temyiz
Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun’un 23. maddesinin ikinci fikras1 “Itiraz arzuhallerini alan memurlar
itirazin asagidaki maddi hatalardan miitevellit oldugunu gordiikleri takdirde diizeltilmesini vergiyi
tahakkuk ettirmis olan memura yaz1 ile emreder ve neticesini miikellefe teblig eylerler. 1- Verginin veya
vergi matrahinin veyahut misil ve yiizde zamlariin yanlis hesap edilmesi, 2- Verginin miikerrer olmast,
3- Verginin hakiki miikelleften gayri bir sahis namina tarh edilmesi, 4- Kanuni tenzilatin eksik yapilmasi
veya hi¢ yapilmamasi, 5- Bir kimseye miikellefiyet devresinden az veya ¢ok bir devre i¢in vergi tarh
olunmasi, 6- Tarhiyatta yanlig nisbet tatbik edilmesi. Bu noktalarin haricinde kalan hususlara miiteallik
itirazlara ait evraki alakali komisyona génderirler. istanbul’da dahi yukari ki fikrada yazili yanhslarin
diizeltilmesini emretmek saldhiyeti varidat veya malmiidiirler ile hususi muhasebe midiir veya
memurlarina ait olup tahakkuk sube sefleri bu kabil hallerde itiraz, arzuhalile dosyasini bunlara tevdi
ederler.”

103 Osmanli’dan Giiniimiize Maliye Teskilati ve Gorevleri Mevzuati, Cilt 11 (1936-1998), Maliye
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii, Ankara, Eyliil 1998, s.1068/13.07.1939 tarih ve 4257 sayili
Resmi Gazete, aktaran; Kasike1, a.g.e. s. 26-28.

104 Kasikey, a.g.e. s. 29.

105 5432 say1li Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Hatalarim Diizeltme” baghkl {igiincii boliimde ve 106
ile 116. Maddelerde diizenlenmistir. Kanunun tam metnine
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7233.pdf linkinden ulasilabilir.
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bolimiinde belirtilmek ve “Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat’ basligi altinda 116

ile 126. maddelerinde diizenlenmek suretiyle bugiinkii halini almigtir.1%

5432 sayilli VUK Genel Gerekgesinde; vergi hatalarinin hem idare hem de
miikellef tarafindan yapilmasinin olasi oldugu, maddi hata ve diizeltmeye iligskin kanun
hiikiimlerinin, ortaya ¢ikan hatalarin kolaylikla diizeltilebilmesi hedefiyle yeniden ele

alindig1 ve bu dogrultuda hiikiimler konuldugu belirtilmektedir.

213 Sayili VUK’ un Genel Gerekgesinde ise; vergi hatalarmin diizeltilmesine
iliskin hiikiimlerin, vergi hatas1 kapsaminda olmasina karsin vergi uyusmazligina konu
edilen vergiler bakimindan da uygulanabilecegi ve kanunun bu esaslara gore

diizenlendigi belirtilmistir.%®

5432 sayilh ve 213 sayili VUK’ un Genel Gerekgesinde yer alan ifadeler
incelendiginde; kanun koyucu tarafindan diizeltme isleminin kapsami belirlenirken,
diizeltmenin sadece maddi hatalara 6zgiilendigi ve diizeltme islemine konu olabilecek
hatanin ise hukuksal yoruma ihtiya¢ duymayacak derecede acik, tereddiide yer
vermeyecek sekilde herkesce anlasilabilir bir hata olmasi gerektigi yoniinde oldugu

soylenebilir. 1%

2.4. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Vergi Hatalari ve Tiirleri

Diizeltme kapsaminda vergi hatasi haller; 213 Sayili VUK un 116, 117 ve 118.
maddelerinde diizenlenmis olup, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere

iki baslik altinda diizenlenmistir.

106 Kagikel, a.g.e. s. 29.

107 5432 sayih VUK Genel Gerekgesi m.8 “Hesaba ve beyana istinat eden bugiinkii vergilerde,
miikelleflerin herhangi bir kasta makrun olmaksizin, maddi hatalar yapmalari, bilhassa hesaplarda ve
rakamlarda yanilmalari ihtimali daima mevcuttur. Nasil ki, ayn1 hatalarin idare tarafindan da yapilmasi
her zaman varittir. Bir taraftan bu vakia, diger taraftan da bugiinkii mevzuatimiz kargisinda maddi
hatalarin diizeltilmesi bakimindan miikelleflerin karsilastiklari zorluklar ve imkansizliklar g6z oniinde
tutularak, bu mesele ‘Maddi hata kolaylikla ve daima diizeltilebilmelidir’ prensibinin 15181 altinda
yeniden ele alinmig ve bilhassa miikellefin hukukunu ihanet maksadiyla bu hususta tasariya agik ve kati
hiikiimler konulmustur.”

108 213 sayili VUK Gerekgesi, “Bundan baska Vergi Usul Kanunu’nda mevcut vergi hatalarimin
diizeltilmesine miiteallik hiikiimlerin, vergi ihtilaflar1 ile olan ilgisi nazara alinarak haklarinda vergi
ihtilaflarina ait hiikiimlerin uygulanmasina cevaz verilen vergilerde kanunun diizeltmeye miiteallik
hiikiimlerinin de uygulanmasi muvafik olacag: diisliniilmiis ve maddenin son fikrasi bu esaslara gore
tadil edilmistir.”

199 Balcy, a.g.e., s. 73.
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2.4.1. Hesap Hatalan

Hesap hatalari; 213 Sayili VUK’ un 117.maddesinde “Hesap Hatalar1” basligi
altinda hiikiim altina alinmis olup madde hiikmiinde hesap hatalari; matrah hatalari,
vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrir olmas1 seklinde belirtilmistir.*° Hesap
hatalari, eksik veya fazla olacak sekilde vergi miktarini olmasi gerekende farkli sekilde
ortaya ¢ikaran, kolay goriilebilen, irdeleme gerektirmeyen, matematik yanligliklardir.
Hesap hatalari, vergi miikellefi yahut vergi idaresinden kaynaklanarak ortaya

cikabilir.!*

2.4.1.1. Matrah Hatalar1

Matrah; verginin iizerinden hesaplandigi miktar ya da deger olarak
tamimlanmaktadir.'*? Verginin hesaplanabilmesi i¢in &ncelikle verginin konusunun
belirlenmesi bunun yani sira da verginin hangi deger iizerinden hesaplanacaginin
baska bir ifadeyle matrahinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

Matrah hatalar1, genellikle verginin hesaplanmasinda yapilan matematik

hatalar1 olarak degerlendirilmektedir.!'®

Matrah hatalarina, konut kira gelirinden
istisna diisiilmemis olmasi, beyannamede bir toplama yanlisliginin yapilmis olmasi,
katma deger vergisinde satis bedelinin yanlis gosterilmesi, zararlarin karlara takas
edilmemesi ya da yapilmasi gerecken mahsup isleminin yapilmamis ya da yanlis

yapilmis olmasi drnek verilebilir.!*

Matrah hatalarinin yapilabilecegi belgeler kanunda sayilmistir. Diizeltmeye
konu edilecek matrah hatalar1 yalnizca bu belgelerle sinirli olup, sayilan belgeler

disinda miikellefin defter ve belgelerinde yaptigi maddi hatalar sonucu matrahin yanlis

110 213 sayth VUK m. 117 “Hesap hatalar1 sunlardir: 1. Matrah hatalar: Vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya
indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir. 2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi
nispet ve tarifelerinin yanlig uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci
bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. 3. Verginin
miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme doénemi i¢in ayni
matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.”

111 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 222.

112 https://sozluk.adalet.gov.tr/ , ‘T.C. Adalet Bakanligi Hukuk Sézligii’, E.T: 03 Nisan 2024.

113 Baty, a.g.e., s. 483.

14 Bilici, Vergi Hukuku, s. 205.
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hesaplanmas1 durumunda ortaya ¢ikan yanlishklar diizeltme kapsaminda degildir.1®®

Bu gibi hatalar, diizeltme yolu ile degil vergi incelemesi yapilmasi suretiyle inceleme

sonucuna gore diizeltilmektedir.®

Vergi ¢esitlerine gore konularina gore verginin matrahi, matrahin tiirii ve
yapisi, cesitli vergi kanunlarinda gosterilmistir. Ornegin, gelir vergisinde verginin
matrahi gelirin safi tutar1 iken motorlu tasitlar vergisinde ise aracin yast, silindir hacmi

gibi bazi 6zellikleri matrahi belirlemektedir.!’

Tiirk vergi sisteminde vergi matrahinin tespiti amaciyla esas olarak beyan
usulii benimsenmis ise de idarice takdir usulii, karine usulii, gotiirii usulii gibi beyan
usulleri ile de vergi matrahi tespit edilmektedir. Tiirk vergi sisteminde genel olarak
beyan usuliiniin benimsenmesindeki amac ise; miikelleflerin en dogru matrahlar
kendilerinin bilecegi ve beyan ettikleri vergi matrahi ile celiskiye diismeyecekleri
diistincesine dayanmaktadir. Beyan usuliinde, miikelleflerin kendi beyan ettikleri vergi
matrahima iligkin vergi tarh edildiginden, bu vergilere karsi istisnai durumlar harig
olmak iizere kural olarak miikelleflerin dava agma hakki da bulunmamaktadir. Bu
kuralin istisnas1 ise miikellef tarafindan beyanin ihtirazi kayith yapilmasi ve

beyannamede vergi hatasinin bulunmasidir.118

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 09/02/2022 tarihli kararinda; miikellef
tarafinda kanunda belirtili siire ve usullere riayet edilmek sartiyla verilen
beyannamelere ihtirazi kayit konulabileceginin Danistay igtihatlartyla benimsendigi,
miikelleflerin beyannameye ihtiraz1 kayit koymak suretiyle daha sonra ilgili

beyannameye iliskin dava agma haklarmin oldugu belirtilmistir.'*°

1S A, Erol, Vergi Uyusmaziiklar: ve Coziim Yollar, Adalet Yaymevi, Istanbul, 2023, s. 144.

116 Urel, a.g.e., s. 311-312.

H17.0. Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Yayinevi, Trabzon, 2024,
s. 76.

118 Oktar, a.g.e., s. 102.

119 T,C. Danistay VDDK. 09.02.2022 tarih E.2020/1080, K.2022/25 sayili karar1, “213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nda vergilendirmenin beyana dayanilarak yapilmasi gereken durumlarda matrahin veya
verginin tiimiiyle ya da kismen ihtirazi kayitla bildirilmesini 6ngoéren bir diizenleme yapilmamustir.
Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere itiraz edemeyecekleri yolundaki hiikmiin istisnasiz
uygulanmasinin ¢esitli hak kayiplarina ve verginin beyan edilmesinde g¢ekinceye yol agarak vergi
kaybina neden oldugu anlagilmistir. Bunun iizerine vergi kanunlarinda belirtilen zamanda verilen
beyannameye ihtirazi kayit konulabilecegi Danistay igtihatlartyla benimsenmistir. ...ictihatla
benimsenen ihtirazi kayitla beyanname verme yolunun yiikiimliilerce yaygm bir sekilde kotiiye
kullanilmas1 ve vergi borcunu siiriincemede birakmanin bir aract haline gelmesi lizerine 1980 yilinda
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Vergi beyannamesinde, vergi hatasi yapilmas: halinde; hatanin beyanname
verme siiresi i¢inde ve bu siire gegirildikten sonra ortaya ¢ikmasina gore iki farkl

¢oziim yolu ile hata diizeltilmektedir.

Vergi hatasinin varligi, beyanname verme siiresi i¢in de fark edilmis ise vergi
dairesine, ilk beyannamede vergi hatasi yapildigini belirten ve yapilan hata
diizeltildikten sonra verilen ikinci beyanname ile hatali durum diizeltilebilir. Buna
iliskin Danistay 3. Dairesinin bir karari, “2017 yilinin Ocak donemine ait katma deger
vergisi beyannamesinin, indirilecek katma deger vergisinin sehven eksik beyan
edilmesi nedeniyle ayni1 giin diizeltme beyannamesi ile diizeltildigi ve davali idareden
de diizeltilmesinin talep edildigi, davali idarece diizeltmeye konu tiim tevsik edici
belgeler istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi iizerine diizeltme islemi
yapilmaksizin tahakkuk eden vergi i¢in takibe baslanmais ise de inceleme ve arastirma
yapilarak aksi ortaya konulmadik¢a beyanname verme siiresi iginde yapilan
diizeltmelerin kabul edilmesi gerektiginden 6deme emrinin dava konusu edilen
kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle ddeme emrinin so6zii edilen
boliimii iptal edilmistir” seklindedir.'?®® Yargi karar1 dogrultusunda da beyanname
verme siiresinde fark edilen vergi hatasi, ilk beyannamedeki hatanin belirtilerek

yeniden beyanname verilmesi sonucunda diizeltilmektedir.

Vergi hatasinin tespiti, beyanname verme siiresi gecirildikten sonra yapilmis
ise, vergi miikellefi tarafindan yapilan diizeltme bagvurusunun idarece reddedilmesi

halinde dava yoluna basvurulabilmektedir.

Matrahta yapilan hatalarin, vergi hatas1 kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in,
hukuki uyusmazlik niteliginde olmamasi1 gerekmektedir. Zira bahsedildigi lizere,
matrah hatalar1 oldukca basit yanligliklardan dogan hatalardir. Basit matematik

hatalar1 olmayan, yargi organi tarafindan irdelenip, kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi

2365 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu'nun 389. maddesine bir ciimle eklenerek ihtirazi kayitla
verilen beyannameler lizerine hesaplanan vergilere yapilan itirazlarin verginin tahsilini durdurmayacagi
hiikmii getirilmistir. Bu kural, idari yarginin yeniden diizenlenmesi sirasinda kabul edilen 2577 say1ili
Kanun’un 63. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmakla beraber ayni yonde diizenlemeye 2577 sayili
Kanun'un o tarihte yiirtirliikkte bulunan 27. maddesinin (8) numarali fikrasinda yer verilmistir. Kanun'un
yiiriirliikte bulunan halinde bu diizenlemenin ayni maddenin (4) numaral fikrasinda yer aldigi
goriilmektedir. Boylece, yiikiimliilerin beyannamelerine ihtirazi kayit koyabilecekleri ve bu yolla dava
hakkina sahip olabilecekleri dolayli olarak kanunda ifade edilmistir.”

120 T.C. Danistay 3. Dairesi 14.10.2021 tarih E. 2018/5688, K.2021/4463 sayil1 karar1.
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suretiyle acgikliga kavusturulacak nitelikteki yanlisliklar, vergi hatasi degil, hukuki

uyusmazlik kapsaminda degerlendirilmektedir.?

Konuya iliskin Danistay 9. Dairesi Karari, “Davali idarece davaciya ait ‘1. sinif
insaat’ olan taginmazin ingaat sinifinin ‘liiks insaat’ sinifi olarak re'sen degistirilmesine
dayanak gosterilen yoklamanin, site yoOnetimi tarafindan yapilan diizeltme
basvurusuna istinaden diizenlendigi, re'sen degisiklige iliskin bu islemin davaciya
ayrica teblig edilmedigi, tutanagin davaciya ait tasinmazla dogrudan ilgili olmadigi,
... adl kisi ile birlikte belediyenin iki yetkilisi tarafindan diizenlendigi, ayrica insaatin
bulundugu yer, konum, arsa metre kare birim degeri ve sitenin 6zelliklerinin (¢evre
diizenlemesi, havuz, gilivenlik, otopark gibi) ingaat sinifinin belirlenmesinde esas
alinmasi imkan dahilinde olmadig1 halde yoklamada bu hususlara yer verildigi, bu
haliyle davaciya ait meskenin liiks insaat sinifina dahil oldugunun idarece somut
olarak ortaya konulmadigi, bu durumun 213 sayili Kanunun 117. maddesinde yer alan
matrahta hata olarak degerlendirilmesi icap ettigi ve davacidan 2008-2013 yillarina
iliskin olarak fazladan tahsil olunan emlak vergileri ile fazlasinin iadesi i¢in diizeltme
basvurusunun reddine iliskin islemin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle davanin
kabuliine ve davaya konu islemin iptaline, 6denen tutarin faiziyle birlikte davaciya

iadesine karar verilmistir.” seklindedir.!??

2.4.1.2. Miikellefin Defter Kayitlarinda Hata

Vergi miikellefi, defter ve belgelerinde birtakim maddi hatalar yaptigini ve
bunun sonucunda olmasi gerekenden fazla sekilde tespit ve beyanda bulundugunu,
dolayisiyla fazla 6deme yaptigini iddia edebilir. Bu durumda miikellefin defter ve
belgelerinin dogrulugu, maddi hata yapilip yapilmadigi ve bunun neticesinde fazla
vergi 6denip 6denmediginin tespiti amaciyla, miikellefin defter, kayit ve belgelerinin

incelenmesi sonucunda vergi inceleme raporu diizenlenir.

Vergi incelemesiyle, miikellefin 6demesi gereken verginin dogrulugu ve

yapilan hata, biitiin yonleriyle arastirilmaktadir.!?® Vergi inceleme raporu neticesinde,

121 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 222.
122 Damstay 9. D. 24.04.2019 Tarih, E. 2015/3486, K.2019/1791 sayil1 karar1.
12 Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 205.
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maddi hatanin varligit ve bunun sonucunda fazla vergi 6dendigi tespit edilirse,
diizeltme fisi diizenlenmek suretiyle, fazla tahakkuk ettirilen vergi miikellefe iade
edilir. Ancak bu yonde bir diizeltme isleminin yapilabilmesi ve vergi iadesinin s6z
konusu olmasi i¢in vergi incelemesi sirasinda baska bir matrah farkinin bulunmamasi

gerekmektedir.

2.4.1.3. Vergi Inceleme Raporlarina Dayanak Belgelerdeki Hatalar

Vergi inceleme raporu, vergi miikelleflerinin sundugu beyanlarin ve bu
kisilerce 6denmesi gereken vergilerin dogru olup olmadigini arastirmak ve bu
belgelerin dogru olmasini saglamak amaciyla, ylikiimliiye ait belge ve kayitlar
lizerinden yapilan ¢alisma sonucunda hazirlanir. Inceleme memuru, bu arastirmay1
yaparken ve vergi inceleme raporunu hazirladig: sirada vergi hatasini fark ederse, bu
hatay1 diizelterek ortadan kaldirabilir. Devaminda, ilgili vergi inceleme raporu, vergi
dairesine gonderilir ve raporda belirtilen hususlar dogrultusunda vergi dairesi, vergi

tarh1 yapma ve vergi cezasi kesme gibi islemlerini yerine getirir.1?*

2.4.1.4. Vergi Miktarinda Hatalar

Hesap hatalar1 arasinda sayilan vergi miktarindaki hatalar; 213 sayili VUK 117.
maddesi ikinci fikrasinda hiikiim altina alinmis ve vergi oran ve tarifelerinin yanlis
uygulanmas1 ya da vergi borcu {iizerinden yapilmasi gerekli olan mahsuplarin
yapilmamas1 yahut yanlis yapilmasi gibi sebeplerle vergi miktarinin yanlis

hesaplanmas: hali olarak ifade edilmistir.}?®

Kanun maddesi dogrultusunda; tahakkuk fisi veya vergi ihbarnamesinde
belirtilen matraha, vergi oranlarinin veya tarifelerinin yanlis uygulanmasi, vergi
isleminden mahsup edilmesi gereken mahsuplarin yapilmamis ya da hatali yapilmis
olmasi sonucunda verginin eksik veya fazla tarh edilmesi halinde, vergi miktarinda

hataya diisiilmektedir.

124 Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 209-210.
125213 sayili VUK m. 117 “Vergi oran ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis
veya yanlig yapilmis olmasi, verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmas1.”

38



Vergi miktarinda hata olmasi1 halinde, ilgili vergilendirme ile ilgili yapilmis
olan tiim islemlerin dogru yapilmis olmasi ancak buna ragmen belgelerinde
hesaplanan ya da tahakkuk eden vergi, olmasi gerekenden farkli olarak ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Bu hata tiiriinde, matrah yoniinden bir uyusmazlik bulunmamakta
ancak vergiye uygulanmasi gereken oranin, tarifenin yanlis uygulanmasi ya da mahsup
edilmesi gereken unsurlarin mahsup edilmemis olmasi gibi sebeplerle vergi miktarlar

yanlis hesaplanmaktadir.

Konuya ornek olarak; 100.000-TL lik Gelir Vergisi matrahi iizerinden %15
oran uygulanmak suretiyle alinmasi gereken 15.000-TL vergi olmasina ragmen, bu
oran yanlis uygulanarak tahakkuk fisinde 20.000-TL olarak belirtilmis ise, bu durumda
vergi miktarinda hata oldugu ve diizeltme islemine konu edilerek diizeltilmesi

gerektigi verilebilir.

2.4.1.5. Verginin Miikerrer Olmasi

Verginin miikerrer olmasi; ayni vergi kanununun uygulanmasindan ve ayni
matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak ifade
edilebilir. Farkli vergi kanunlarinin uygulanmasi halinde ve bu nedenle verginin birden
fazla almmas1 halinde miikerrer vergiden bahsedilemeyecektir. Ornegin satin alian
bir arac iizerinden hem OTV hem de KDV alinmaktadir. Ancak OTV ve KDV farkli
kanunlardan dogan vergiler olmasi sebebiyle, bu durumda cifte vergilendirme soz

konusu olmaz.28

Konuya iligskin Anayasa Mahkemesi Kararinda; s6z konusu islemde miikerrer
vergilendirmeden bahsedilebilmesi i¢in, yapist ve kaynagi ayni olan bir islemden
birden fazla vergi alinmis olmas gerektigini, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi her ne kadar harcamalar iizerinden alinan vergiler olsa da konularmin farkl

olmast sebebiyle miikerrer vergiden s6z edilemeyecegi ifade edilmektedir.?’

126 Bati, a.g.e., s. 484.

127 T.C. Anayasa Mahkemesi 25.12.2014 Tarih, E.2013/48, K.2014/198 sayili karari, “Basvuru
kararinda her ne kadar mal teslimi ve ithalatindan alman bir vergi iizerinden ayn1 karakterli baska bir
vergi alindig ileri siirlilmiis ise de miikerrer vergilendirmeden s6z edilebilmesi i¢in ayn1 kaynaktan,
ayni yapidan birden fazla vergi alinmasi gerekmektedir. Katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisinin
her ikisi de harcamalar {izerinden alinmakla birlikte yapilar1 birbirinden farklidir. Katma deger vergisi,
mallarin ve hizmetlerin satisinda oransal olarak alman bir iglem vergisi olup verginin konusu tiim mal
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Ancak konutlara iligkin, bina vergisi ve degerli konut vergisi adi altinda alinan
her iki vergi, Emlak Vergisi Kanunu’nda belirtilmekte, ikisi de Emlak Vergi
Kanunu’nun 29. maddesinde belirtilen ayni matrahtan hesaplanmakta ve aymi
donemde vergilendirilmektedir. Bu durumda verginin mikerrerliginden ve

miikerrerlikten kaynakli vergi hatasindan sdz edilebilir.'?®

Miikellefin ayn1 vergi donemine iligkin, gelir vergisini farkli vergi dairelerine
birden fazla vermesi ve vergi idaresince de durumun fark edilmeyerek verilen her iki
beyanname i¢in de verginin tahakkuk ettirilmesi hali, verginin miikerrerligine 6rnek
verilebilir. Bu durumda diizeltme yoluyla ortaya c¢ikan hatanin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Danigtay VDDK 03.07.2019 tarihli kararinda, ilgili faturalara iliskin miikellef
tarafindan diizeltme beyannamesi sunulmasi ve bu beyannameye istinaden verginin
tahakkuk ettirilmesinden sonra, miikellef hakkinda ayni yil i¢inde ayni faturalara
iliskin vergi incelemesi yapilmak suretiyle, incelemeye dayanarak yeniden vergi tarhi
yapilmasi durumunda miikerrer vergiden soz edilecegi ve ilgili islemde hesap

hatasinin oldugu ifade edilmistir. 12°

ve hizmetlerin {iretiminden tiiketiciye intikaline kadar her iiretim ve dagitim asamasinda "katilan
degeri"dir. Diger bir deyisle katma deger vergisinde mal ya da hizmetin iiretiminden tiiketiciye kadar
her el degistirme asamasinda katilan deger vergilendirilmektedir. Ozel tiikketim vergisi ise 4760 say1l1
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli dért adet listede yer alan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde tanin
yapilan mallardan bir defaya mahsus olarak alinmakta olup verginin konusu anilan Cetvel'de 6zel olarak
sayilan mallardir. Dolayistyla sozii edilen iki vergi tiiriiniin ayn1 kaynaktan alinsalar da yapi itibartyla
ayni olmadiklar1 anlagildigindan miikerrer vergilendirmeden soz edilemez.” seklindedir.

128 Baty, a.g.e., s. 485.

129 T.C. Danistay VDDK. 03.07.2019 Tarih, E. 2019/199, K. 2019/483 sayili karari, “Sirketinin
diizenledigi faturalarda yer alan katma deger vergilerinin indirimlerden c¢ikarilmasi suretiyle
pismanlikla verilen diizeltme beyannamelerine istinaden 2010 y1linin Mart ila Mayi1s ve Temmuz, Eyliil
ila Kasim donemleri i¢in katma deger vergisinin tahakkuk ettirilmesinden sonra, davaci hakkinda ayni
y1l i¢in yapilan inceleme sonucunda, anilan miikellefin diizenledigi faturalarin ger¢ek bir emtia
teslimine dayanmadigindan bahisle katma deger vergisi tarh edilerek, vergi ziyai cezasinin kesildigi
hususu dikkate alindiginda, aymi faturalar nedeniyle iki ayri tarh isleminin yapildigi sonucuna
varilmistir. Inceleme sonucunda tarh edilen katma deger vergisi agilan dava sonucunda kesinlesmistir.
Bu nedenle, pismanlikla verilen beyanname {iizerine tahakkuk eden verginin istenmesi halinde
miikerrerlik ortaya ¢ikacak olup, bu husus, 213 sayili Kanunun 117. maddesinde hesap hatasi olarak
belirtilen verginin miikerrer olmasi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte bulundugundan...”
seklindedir.
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2.4.2. Vergilendirme Hatalar:

Vergilendirme hatalari, VUK’un 118. maddesinde belirtilmis olup, madde
hiikkmiinde; miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve
vergilendirme veya muafiyet doneminde hata olmak iizere dort baslik altinda

diizenlenmistir.

Vergilendirme hatalar1 daha ¢ok verginin esasina iliskin hatalar olup, verginin
miikellefinin belirlenmesi konusunda yapilan yanlisliklardir. Hesap hatalari, ilk
bakisla anlasilabilecek basit hatalar iken vergi miikellefinin belirlenmesinde ortaya

¢ikan hatalarin tespiti daha zordur.

2.4.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

VUK’un 118. maddesinin birinci bendinde, bir verginin asil borglusundan

bagka birinden istenmesi ve alinmasi hali olarak miikellefin sahsinda ifade
edilmektedir.**°

Kanunen verginin, vergi sorumlusu veya vergi miikellefi tarafindan istenilmesi
ve alinmasi gerekmektedir. Vergi sorumlusu; VUK un 8. maddesinin ikinci bendinde
tanimlanmis olup, madde hiikmii “Vergi sorumlusu, verginin édenmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir.” seklindedir. Buna gore; kendisi
vergi miikellefi olmamakla birlikte asil miikellefin vergi borcuna istinaden alacakli
vergi dairesine kars1 vergi kesintisi yapip 6demekten veya vergiye iligskin verilen sekli
Odevleri yerine getirmekten sorumlu tutulan kisi, vergi sorumlusu olarak
tamimlanmaktadir.*3! Vergi miikellefi ise, vergi kanunlar1 dogrultusunda kendisine

vergi borcu yiiklenen gercek veya tiizel kisidir.

Tiirk vergi hukukunda verginin taraflarina iligkin T.C. kimlik numarasi ve
vergi kimlik numaras1 kullanilmasi, miikellefin sahsinda hataya diisilmesini asgari
seviyeye indirmektedir. Ayni sekilde, vergilendirme islemlerinde teknolojinin dnceye

nispeten daha aktif kullanilmas1 neticesinde yanligliga iliskin sistemin uyar1 vermesi

130 213 sayili VUK m. 118 birinci bendi “bir verginin asil bor¢lusu disinda baska bir kisiden istenmesi
veya alinmasidir.”

181 A. Gergek, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi’. https://dergipark.org.tr/, E.T: 25 Mart 2024.
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gibi uygulamalar da bu konuda hataya diisiilme ihtimalini minimize etmektedir. Ancak
uygulamada miikellef ile hakkinda hatali islem yapilan kisinin isim ve soy isim
benzerliginin olmasi durumlarinda miikellefin sahsinda hata ortaya ¢ikabilmektedir.
Miikellefinin sahsinda hataya ornek olarak, X kisisine ait bir bina i¢in Y kisisinden
vergi istenmesi ya da alinmasi veya bir Limited sirketin %15 hisseli ortagi olan Z
kisisinden diger sirket ortaklariin vergi borglarinin da istenmesi ya da tahsil edilmesi

halleri verilebilir.132

Vergi miikellefinin sahsinda hatayr doguran duruma, uygulamada ozellikle
sirket tlizel kisiligi adina tarh edilen vergi ihbarnamelerinin sirketin eski ortagina ya

da eski kanuni temsilcisine teblig edildigi goriilebilmektedir.3

Konuya 6rnek olarak, Danistay VDDK kararinda, davacinin kendi adina olan
aract noter kanaliyla satmasina ve alici adina tescil edilmesine ragmen hataya
diistilerek, ara¢ halen araci satan davaci adina tescilliymis gibi hem alici hem de satici
adina ayni araca iliskin motorlu tagitlar vergisi tahakkuku yapilmasinin, miikerrer
vergi kapsamina girdigi, ayn1 zamanda iizerine tescilli ara¢ bulunmamasina ragmen
arag saticist davaci adina tahakkuk ettirilen vergi bakimindan miikellefin sahsinda

hataya diisiilmiis oldugu ifade edilmektedir.***

132 Baty, a.g.e., s. 486.

133 Balcy, a.g.e., s. 90.

134 T.C. Damistay VDDK. 24.06.2011 tarih, E. 2011/190, K.2011/343 sayil1 karar1, “213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun 122'nci maddesinde, miikelleflerin, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini
vergi dairesinden isteyebilecekleri; 124'lincii maddesinde de vergi mahkemelerinde dava agma siiresi
gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri reddedilenlerin, sikayet yolu ile Maliye Bakanligina
miiracaat edebilecekleri belirtilmig; 116'nc1 maddesinde vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
olarak ifade edilmis; 117'nci maddesinde, hesap hatalarindan verginin miikerrer olmasi hali, ayni vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayn1 matrah lizerinden bir defadan fazla
vergi istenmesi veya alinmasi; 118'inci maddesinde ise vergilendirme hatalarindan miikellefin sahsinda
hata, bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasi seklinde tanimlanmigtir.
Dosyada yer alan bilgi ve belgelerden, davaci adina tescilli tasitlarin, noter satis sdzlesmeleri ile satigi
yapildiktan sonra alicilart adina kayit ve tescili yapildigr halde, davaci adina tescilin siirdiiriildiigi ve
vergi tahakkuklarinin yapildigr anlasilmaktadir. Buna gore, noter satis sodzlesmelerini izleyen
vergilendirme donemlerinde ayni tasitlar nedeniyle hem alicilar adina hem de davaci adina motorlu
tasitlar vergisi tahakkuklar1 yapildigindan, olayda, Kanunun yukarida anilan 117'nci maddesinde
belirtilen verginin miikerrer olmasi hali gergeklesmistir. Diger yandan, davaci adina noter satis
senetlerinin diizenlenme tarihinden sonra vergi tahakkuk ettirildigi ve tahakkuk ettirilen vergilerin
diizeltilmedigi dikkate alindiginda, 118'inci maddede sayilan vergilendirme hatalarindan miikellefin
sahsinda hata halinin de ger¢eklestigi agiktir.” seklindedir.
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2.4.2.2. Miikellefiyette Hata

Miikellefiyette meydana gelen hata, VUK 118. maddesinin ikinci bendinde,
acikca vergiden muaf tutulan veya vergiye tabi olmayan kisilerden vergiye tabiymis
gibi yahut muaf oldugu goz ardi edilerek vergi istenmesi hali, miikellefiyette hataya
diisiilmesi olarak ifade edilmektedir.**® Vergi Usul Kanunu’nda hata tiirlerini belirten
diger maddelerden farkli olarak, miikellefiyet de hatayr belirten bu maddede ‘agik
olma’ olgiitii getirilmistir. Burada agik olma Ol¢iitiiyle belirtilmek istenen, kisilerin
vergiye tabi olup olmadiklarinin agik olmasi, muafiyet ve istisnalarin sinirlarinin agik
olarak belirlenmesidir. Buna gore, miikellefiyette hatadan s6z edebilmek igin, bahse
konu edilecek vergilerin hesaplandigi donemde, o kisinin mutlaka ilgili vergi
kanunundan muaf oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla muafiyete
hak kazanildig1 tarihten onceki donemlere iliskin muaflik durumu séz konusu
olmayacagindan, bu hatadan s6z edilemeyecek vergilendirmenin yapildig1 déonemde

muafiyetin olup olmadigina bakilacaktir.3®

Kiracidan emlak vergisi istenmesi, yiirlirliikkten kalkmis olan bir kanun hitkmii
dogrultusunda vergi talep edilmesi, siiresi icerisinde reddi miras hakkini kullanan
miras¢1 bakimindan veraset ve intikal vergisi istenmesi miikellefiyette hataya 6rnek

verilebilir. 13’

Danistay VDDK kararinda, s6z konusu uyusmazlikta vergi hatasinin var
oldugunun kabul edilmesi i¢in miikellefiyette hata halinin hukuki yorum
gerektirmeyecek agiklikta olmasi gerektigi anlayisi benimsenmis ve uyusmazligin
tespiti i¢in hukuki yorum gerekmesi halinde vergi hatasinin degil hukuki ihtilafin var

oldugu yoniinde karar verilmistir.3®

135213 sayili VUK m. 118 ikinci bendi “Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.”

136 Baty, a.g.e., s. 487.

137 pehlivan, a.g.e., s. 142.

138 T.C. Damistay VDDK. 27.03.2024 Tarih, E. 2024/256, K. 2024/371 sayili karar1, “Vergilendirme
islemlerinin istisna veya muaflik gibi nedenlerle hatali oldugu yolundaki iddialarin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 116 ve devami maddelerinde diizenlenen vergi hatasi kapsaminda ele alinmasi
gerektigi tartigmasizdir. Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinin {igiincii
fikrasina 21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenen (7) numarali bent ile hizmet
sozlesmesi sona erdikten sonra, karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda
Odenen tazminatlar, ig kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, i glivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar
altinda yapilan 6demelerin ve yardimlarin 193 sayili Kanun'un uygulamasinda {icret sayilacagi agikca
hilkkme baglanmig, ayn1 Kanun'un 5. maddesiyle de 193 sayili Kanun'un 25. maddesinin birinci
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Konuya ornek olarak Danistay 9. Dairesinin kararinda ise; séz konusu
uyusmazlikta miikellefiyette hata oldugu sonucuna hukuki aragtirma ve irdeleme
yapilmak suretiyle ulasilmis ve wuyusmazlik vergi hatasi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu kararda kanun hiikmiiniin genisletici olarak yorumlandigi ve
uyusmazlik tizerinde hukuki yorum yapilmasi suretiyle miikellefiyette hata tespit
edilmekteyse, vergilendirme isleminde vergi hatast oldugu yoniinde karar verildigi
goriilmektedir.’*® Bu konuda Danistay kararlar1 arasinda igtihat farkliligi bulunmakta

ve bu da hukuki tartismalara sebebiyet vermektedir.4°

2.4.2.3. Mevzuda Hata

Mevzuda hata, VUK un 118. maddesinin {iglincii bendinde, agik olarak vergi
konusuna girmeyen ya da vergiden istisna tutulan gelir unsuru ve konulardan vergi
istenmesi olarak ifade edilmektedir.!*! Bu maddede de ‘agik olma’ kosuluna yer
verilmis olup, verginin konusunda hatanin varligindan s6z edebilmek i¢in konuda
yapilan hatanin agik olmasi sart1 aranmistir. Bu madde ile belirtilen hata, miikellefin
sahs1 ya da kisiligi ile ilgili bir hata degil, vergiye konu edilecek ekonomik unsur
bakimindan ortaya ¢ikan hatalardir.*? Dolayisiyla vergi konusuna girmeyen ya da
konuya girmekle birlikte istisna hiikiimleri nedeniyle vergi istenmemesi gereken

miikelleflerden vergi istenmesi hali, mevzuda hata halini tanimlamaktadir. Ornegin,

fikrasinin (7) numarali bendinde bu tazminatlara uygulanacak istisna tutar1 agik¢a diizenlenmistir. Bu
durumda davaci ile igvereni arasinda 27/03/2018 tarihinden 6nce yapilan ikale sdzlesmesi kapsaminda
davaciya yapilan ek 6demenin gelir vergisine tabi olmadig1 ve uyusmazligin miistakar hale gelen yargt
kararlar1 uyarinca herhangi bir kusku ya da hukuki tartismaya meydan birakmayacak sekilde agik bir
vergi hatasi niteliginde oldugu anlasildigindan dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Bu nedenle temyize konu israr kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik
goriilmemistir.” seklindedir.

189 T.C. Danistay 9. D. 03.03.2021 Tarih, E. 2020/3720, K. 2021/1416 sayil1 karar1,  Uretim A.S.'nin
488 sayil1 Kanunun yukarida anilan 8. maddesinde belirtilen resmi daire sifatini haiz olmadig1 ve damga
vergisinden muaf tutulmadigi sonucuna varildigi, bu durumda; ihale kararina iliskin damga vergisinin
miikellefi, ihaleyi yapan ve ihale kararinda imzasi bulunan Uretim A.S. oldugundan, miikellefi ve
sorumlusu olmayan davacidan ihale karar pulu ad1 altinda damga vergisi tahsil edilmesinin, 213 say1l
Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesinde yer alan vergilendirme hatasi (miikellefiyette hata)
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varildigindan dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadig1 gerekgesiyle dava kabul edilmis, dava konu islemin iptaline ve ddenen tutarin tahsil
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya iadesine karar verilmistir.” seklindedir.
140 Balcy, a.g.e., s. 96-100.

141213 say1li VUK m. 118 iigiincii bendi “agik olarak vergi mevzusuna girmeyen veya vergiden istisna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.”
142 Baty, a.g.e., s. 487.
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bir kisinin 6zel mal varliginda yer alan evindeki masay1 ve sandalyelerini satmasi
halinde kendisinden KDV istenmesi halinde, mevzuda hataya diisiilmiis olacaktir. Tek
evi bulunan ve baska geliri olmayan emekliye sifir emlak vergisi oran1 uygulanmasi
gerekirken uygulanmamasi ve vergi alinmasi da mevzuda hata haline ornek

verilebilir. 143

Verginin lizerinden alindig1 ekonomik deger anlamina gelen verginin konusu
veya mevzuunun, verginin kanuniligi ilkesi geregince kanunlarda agik olarak
belirtilmesi gerekmektedir. Kanunda agik¢a verginin konusu olarak gosterilmeyen bir
sey lzerinden vergi istenilmesi veya alinmasi, kanunilik ilkesine aykirilik teskil
etmekle birlikte kanunda gosterilmeyen bir konu iizerinden vergi talep edilmesi,

mevzuda hatayr dogurmaktadir.}44

Kanunda verginin konusu olarak gosterilen ancak kanunun baska bir maddesi
ile agik olarak istisna kapsamina alinan bir konu hakkinda vergi talep edilmesi de
mevzuda hata olarak degerlendirilmektedir. Vergiyi doguran olay heniiz
gerceklesmeden vergilendirme isleminin yapilmasi, damga vergisi kanununda vergiye
konu sayilan kagitlardan biri olmamasina ragmen ilgili kagittan damga vergisi
istenmesi veya alinmasi mevzuda hataya ornek verilebilir. Verginin konusunda hata

olmasi halinde, vergi hatalarinin diizeltilmesi yoluyla hata diizeltilmektedir.

Verginin konusuna iligkin olarak ortaya ¢ikan bir uyusmazlhigin diizeltme
islemi ile diizeltilip diizeltilemeyeceginin tespitinde, konuda ortaya c¢ikan
uyusmazligin vergi hatast m1 yoksa hukuken yorumlanmasi gereken nitelikte bir
hukuki ihtilaf m1 oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Zira yapilan bu tespite gore,
ilgili uyusmazlik hakkinda diizeltme yoluyla ya da dogrudan dava yoluyla ¢6ziim
yoluna gidilecektir. Bu noktada, vergi hatasi ve hukuki ihtilaf ayrimimin net olarak

yapilmasi gerekmektedir.'*®

Literatiirde, vergilendirmeden kaynakli bir hatanin, vergi hatas1 kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin, yoruma ihtiya¢ duyulmaksizin VUK un 116, 117 ve 118.

maddelerinde tahdidi olarak sayilan vergi hatalari i¢erisinde net bir sekilde yer almasi

143 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 332.
144 pehlivan, a.g.e., s. 142.
145 Balcy, a.g.e., s. 116-117.
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gerektigi gorlisli hakim olup, bu goriise gore; vergi hatalar1 kolay goriinebilen agik ve
basit yanligliklar1 kapsayan hatalar iken; hukuki ihtilaf ise somut olaya iliskin agik
olmayan noktalarin varligindan, kanun maddelerinin yorumlanmasi gerekliliginden ya
da somut olaymn karmasik niteliginden dogan ve ¢6ziimii igin hukuki yoruma ihtiyag

duyulan uyusmazliklar, hukuki ihtilaf niteliginde degerlendirilmektedir.4®

Yargi uygulamasinda ise hukuki yorum gerektiren ihtilaflar, hatalarin
diizeltilmesi amaciyla diizeltme basvurularina konu yapilamamakta ancak yasal siirede

acilacak davalara konu yapilabilmektedir.'4’

Mevzuda dogan bir hatanin, vergi hatas1 m1 yoksa hukuki ihtilaf m1 olduguna
iligkin Danistay 4. Dairesinin karari, goriilen davada uyusmazligin ¢éziimii i¢in gesitli
kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi ve hukuki bir¢ok islemin bulunmasi halinde s6z
konusu uyusmazligin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmayp,

hukuki ihtilaftan bahsedilecegi yoniindedir.'4®

Konuyla ilgili Danistay VDDK kararinda ise; sadece basit ve agik hatalarin
vergi hatas1 kapsaminda oldugu ve diizeltmeye konu edilebilecegi, uyusmazligin
¢0zlimii i¢in uluslararasi ihale taniminin yorumlanmasinin gerektigi, iptal edilen kanun

hiikmiiniin, yiriirlikte oldugu déonemde buna dayanarak yapilan islemleri hukuka

146 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 221.

147 Balcy, a.g.e., s. 119.

148 T.C. Damistay 4. D. 31.03.2021 Tarih, E.2016/17348 K. 2021/1934 sayili karari, “Dosyanin
incelenmesinden, davaci tarafindan kat karsilig1 insaat s6zlesmeleri kapsaminda arsa sahiplerine teslim
ettigi tasinmazlar icin emsal bedel iizerinden hesaplanarak beyan edilip 6denen katma deger vergisinin
iadesi istemiyle sikayet bagvurusu yapilmis ise de, davali idare tarafindan bu bagvurunun reddedildigi,
acilan davada Vergi Mahkemesince, Katma Deger Vergisi Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Kat Miilkiyeti
Kanunu hiikiimleri yorumlanarak, arsa sahiplerinin bagimsiz bolim edinme karsiliginda arsasini
miiteahhide vermesi ve insa edilen binadan kat sahibi olmasi olayimin hukuki agidan bir ¢ok islemi
iceren ve arsamin degerlendirilmesi amacima yonelik, Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasini da gerektiren tamamen kendine 6zgii bir hukuki muamele oldugu, varsayima ve
benzetmeye dayanilarak yapilan bir vergilendirmenin verginin kanuniligi ilkesi ile bagdagmayacagi ve
davaci sirket tarafindan arsa karsiliginda insa edilen boliimlerden arsa sahiplerine yapilan taginmaz
teslimlerinin katma deger vergisine tabi tutulamayacagi gerekcesiyle davanin kabuliine karar verildigi
anlagilmistir. Bu durumda, uyusmazligin ¢éziimii, davaci tarafindan kat karsiligi ingaat sézlesmeleri
kapsaminda arsa sahiplerine yapilan tasinmaz teslimlerinin katma deger vergisine tabi olup olmadiginin
ortaya konulmasina bagl olup, s6z konusu taginmaz teslimlerinin Katma Deger Vergisinin konusuna
girip girmedigi hukuki yorum gerektirdiginden, davaci tarafindan ileri siiriilen iddialarin, ancak
tahakkuk islemine kars siiresi igerisinde agilan davada incelenmesi miimkiindiir. Dolayistyla, hukuki
ihtilaf niteligindeki dava konusu uyusmazligin vergi hatasi kapsaminda incelenmesi miimkiin
olmadigindan, iade talebinin esasi incelenmek suretiyle davanin kabulii yoniinde verilen Vergi
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” seklindedir.
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aykir1 kilip kilmayacag gibi hususlarin hukuken yorumlanmasi gerektigi, bu durumda

da uyusmazligin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. 4

Belirtilen 6rnek yargi kararlarindan da goriilecegi lizere, yoruma gerek duyulup
duyulmamasi1 ve karmasik ya da basit olmasi kistaslarina gore ayrimin yapildig

yoniindeki goriis, yargi kararlarinda da istikrar kazanmustir.

2.4.2.4. Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

Vergilendirme donemi; verginin tarhina esas olmak iizere tespit edilen zaman
aralig1 olup, verginin tarh ve tahsil edildigi donem, vergilendirme doénemi olarak
tanimlanmaktadir. Muafiyet donemi ise; verginin konusuna giren bir olayla ilgili sinirl

bir durum ve zaman igin vergi alinmamas halini belirtmektedir.>

VUK 118. maddesinin dordiincii bendinde, vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata kavrami tanimlanmis olup, verginin donem ya da siire itibariyle yanlis
olmas1 neticesinde, hesaplamanin hatali olmasi seklinde ifade edilmektedir.?!
Vergilendirme doneminde veya muafiyet doneminde hatanin var oldugundan soz
edebilmek i¢in, vergilendirme isleminin usuliine uygun yapilmakla yani vergi; dogru
olarak tarh, teblig, tahakkuk ya da tahsil edilmis ancak verginin ilgili oldugu donemin

yanlig hesaplanmis olmas1 gerekmektedir.

149 T.C. Damistay VDDK. 08/06/2022 Tarih, E. 2022/4, K. 2022/8 sayil karar1, “Yarg kararlari ile
istikrar kazandi8 iizere, ancak kanunda belirtilen durumlarla siirli olarak hukuki ihtilaf icermeyen,
basit ve acgik hatalar, diizeltme ve sikayet yoluna basvurulmak suretiyle dava konusu edilebilir.
Uyusmazligin ¢6ziimii, davaci tarafindan kazanilan ihalenin doviz kazandirict nitelikte olup
olmadiginin tespitine baglidir. S6z konusu ihalenin doviz kazandirict nitelikte olup olmadiginin tespiti
ise 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ek 2. maddesinin (4) numarali fikrasi ile 492 sayili Harglar
Kanunu'nun ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan uluslararasi ihale taniminin
yorumlanmasina baglidir. Anilan kanun hiikiimlerinde yer alan ve yabanci firmalarca da teklif verilen
ibaresini iptal eden Anayasa Mahkemesi karari, dava konusu damga vergisinin davacidan tahsilinden
sonra yayimlanmustir. Iptal edilen kanun hiikkmii damga vergisi kesintisinin yapildig1 tarihte yiiriirliikte
olup vergilendirme de yiiriirlikte olan mevzuata gére yapilmustir. Islemin dayanag:i olan kanun
hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinin, yiiriirliikte oldugu dénemde bu kanun hiikmiine
istinaden yapilmis islemleri hukuka aykirt kilip kilmayacagi, dolayisiyla uyusmazlik 6zelinde tahsil
edilen damga vergisinin iade edilip edilmeyecegi hususu hukuki bir ihtilaf igermektedir. Bu durumda,
uyusmazligin agik bir vergi hatasi kapsaminda olmadigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.” seklindedir.

150 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 226.

151 213 sayth VUK m.118/4 “aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doéneminin yanls
gosterilmis veya siire itibari ile eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.”
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Her verginin &zelligi ve niteligine gore tarh ve tahakkuk edildigi donem
farklilik arz etmektedir. Ornegin; kanunen vergilendirme dénemi 2023 takvim yilina
iliskin bir gelir olan verginin, 2024 takvim yilina iligskin bir gelirmis gibi hesaplanarak

miikellefinden istenmesi, vergi doneminde hata olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®2

Bir bagka ornek ise; 2023 yilina iligskin yapilan vergi incelemesi sonucunda
diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden, sehven 2022 yilina iligkin tarhiyat
yapilmis olmasi ya da vergi ceza ihbarnamesi i¢eriginde, ilgili verginin doneminin tarh
edildigi donemden farkli bir donem gosterilmis olmasi hallerinde vergilendirme

doneminde hata s6z konusu olacaktir.

2.4.3. Vergi Cezalarinda Hata

VUK’un 375. maddesi uyarinca vergi cezalari; vergi ziyai cezasi, usulsiizlik
ve Ozel usulstizliik cezalar1 olarak belirtilmis olup, vergi cezalarinda yapilan hatalar da
Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizeltme hiikiimlerine tabidir. Sayilan vergi
cezalarina iliskin olarak, VUK’un 116 vd. maddeleri kapsaminda vergi hatasindan
bahsedebilmek i¢in, cezaya sebebiyet veren vergi lizerinde, yorum gerektirmeyen basit
hesap hatalar1 veya vergilendirme hatalar1 olarak degerlendirilebilecek tiirden bir

hatanin yapilmis olmas1 gerekir.1®3

Konuyla ilgili Damstay 3. Dairesinin karar1 “Davaci tarafindan, bir ay
igerisinde matrah ve vergi artirimindan yararlanabilinecegi bildirimini iceren Vergi
Dairesi Miidiirligli yazis1 lizerine 7143 sayili Kanun kapsaminda 2016 ve 2017 yili
i¢cin katma deger vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden vergi ve matrah artirirminda
bulunuldugundan ve tahakkuk eden vergiler Kanunun Ongordiigli siirelerde
Odendiginden katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyat yapilamayacak olan ilgili
donemler i¢in davaci adina salinan cezali vergi ve kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin
acik vergilendirme hatas1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden, dolayisiyla

diizeltme sikayet basvurusunun reddi yolundaki dava konusu islemde hukuka uyarlik

12 Urel, a.g.e., s. 314.
158 Balcy, a.g.e., s. 105.
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goriilmediginden ulastig1 aksi yondeki gerek¢e uyarinca davayr reddeden Vergi Dava

Dairesi kararmin bozulmas1 gerekmistir.” seklindedir.*>*

Danistay 9. Dairesi karar1 ise “Olayda, ... tarafindan davaciya ihale edilen ...isi
nedeniyle davaci ile ... Sirketi arasinda imzalanan alt yiiklenici s6zlesmesinden dogan
damga vergisinin, sozlesmenin diger tarafi... Limited Sirketi tarafindan 31/07/2019
tarihinde verilen pismanlik beyannamesine istinaden 6dendigi, davaci tarafindan da
damga vergisinin sézlesmenin diger tarafinca 6denmesi nedeniyle ortada tahsili
gereken bir vergi kalmadigindan bahisle, adina yapilan 2015/Ocak-Aralik donemi (...
tarih ve ... sayili ihbarname) bir kat vergi ziyai cezali damga vergisi tarhiyatinin terkini
istemiyle diizeltme ve sikdyet basvurusunda bulunuldugu, dava konusu islemle
basvurunun reddedildigi anlasilmaktadir. Davaci tarafindan; s6z konusu damga
vergisinin sozlesmenin diger tarafi olan sirket tarafindan 6dendiginden bahisle ortada
tahsili gereken bir vergi kalmadigi iddiasiyla diizeltme ve sikdyet bagvurusunda
bulunuldugu goriilmiis olup, bu husus yukarida metnine yer verilen 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 116. vd. maddelerinde diizenlenen vergilendirme hatalar
kapsaminda olmadigindan, diizeltme ve sikayet basvurusu kapsaminda
incelemeyecegi sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte; s6z konusu iddianin damga
vergisine iligkin ihbarname veya 6deme emrinin tebliginden itibaren siiresi i¢inde

acilacak davada incelenebilecegi agiktir.” seklindedir.?>®

Konuya 6rnek olarak belirtilen bu iki kararin ve bunlardan baska Danistay
kararlariin incelenmesinde; vergi cezalarina iliskin ortaya ¢ikan uyusmazhigin vergi
hatas1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in; o6ncelikle vergi cezasina konu fiilin kanunda
ceza kesilmesini gerektirmeyen bir eylem olmasi ve hukuki yorum gerektirmeyen agik
vergi hatalarindan olmasi gerekmekte oldugu anlasilmaktadir. Belirtilen bu durumlar
haricinde vergi cezalarina yonelik hukukilik denetiminin ise esas itibari ile yargi

yoluna basvurulmak suretiyle agilan davalarda yapilacagi sdylenebilir.

1% T.C. Danistay 3. D. 26.12.2023 Tarih, E.2023/3146, K. 2023/6345 sayili karar.
155 T.C. Danistay 9. D. 28.11.2023 Tarih, E. 2021/3884, K.2023/4843 sayili karar1.
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2.5. Vergi Hatalarinin Ortaya Cikarilmasi

Vergi hatalarinin diizeltme islemine konu edilebilmesi icin ilk olarak bu
hatalarin tespit edilmesi yani hatali islemin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Vergi
miikellefi hatay1 ortaya c¢ikarabilecegi gibi vergi dairesi tarafindan da hata tespit
edilebilir. Ancak vergi hatalarini ortaya ¢ikarma gorevi daha ¢ok idarenin {istiindedir.
Esasinda vergi hatalar1 vergilendirme islemleri sirasinda tespit edilmesi halinde, ilgili
hatanin re’sen ve derhal diizeltilmesi miimkiindiir. Ancak uygulamada diizeltme
konusu olan hatalar, vergilendirme islemi yapildiktan sonra miikellef ya da vergi

idaresince tespit edilen hatalardir. 1

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilma yollart VUK’ un 119. maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Kanun hiikmiinde, islemi yapan ilgili memur tarafindan, inceleme
esnasinda iist memurlar tarafindan, teftis sirasinda ya da vergi incelemesi esnasinda
ilgili islemleri yapanlarca hatalarin tespit edilebilecegi gibi miikellefin hatayr fark
ederek miiracaat etmesi sonucunda da vergi hatalarinin ortaya ¢ikarabilecegi

belirtilmistir.

2.5.1. Tlgili Memurun Hatay: Bulmasi Uzerine

Vergi dairesinde vergi islemlerini yapmakla gorevli memurlarin bu islemleri
yaparlarken yahut daha sonra dosyanin iizerinde inceleme yaparlarken vergi hatalarini

bulmalari ya da gérmeleri s6z konusu olabilir.

2.5.2. Ust Memurlarca Yapilan inceleme Sonucunda Hatanin Gériilmesi

Vergi dairesi midiirli, vergi dairesi olmayan yerlerde mal miidiiri, miidiir
yardimcist, servis sefi, gelir miidiirli ve defterdarlar olmak {izere kanunda {ist memur
olarak belirtilen kisilerin, vergilendirme islemlerine iliskin inceleme yaptiklar: esnada
vergi hatalarin1 gormeleri s6z konusu olabilir. Bu memurlarin miikellefle ilgili
herhangi bir belge veya yaziy1 incelerken ya da belgeyi imzalarken hatay: fark etmeleri

sonucunda vergi hatalar1 ortaya ¢ikarilabilir.

1% Yiice, a.g.e., s. 110.
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2.5.3. Hatamin Teftis Sirasinda Ortaya Cikarilmasi Uzerine

Teftis kelime anlami olarak denetim, denetleme anlamlarina gelmektedir.®®’
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. Maddesinin birinci
bendinde i¢ denetim tanimlanmis olup, kamu idarelerinin ¢alismalarina deger
katilmas1 ve gelistirilmesi ve kamu idaresinin etkili ve verimli ¢alisip ¢aligmadiginin
kontrolii amaciyla yapilan faaliyetler seklinde ifade edilmektedir.®® Vergi dairesinde
de yapilan islemlerin dogru olup olmadiginin tespitine iliskin miikellef evrak ve
kayitlar1 incelenmek suretiyle belirli araliklarda teftis yapilmaktadir.'®® Teftis sirasinda
incelemesi yapilan vergilendirme islemlerinde, vergi hatalarinin oldugu goriiliip,

ortaya ¢ikarilabilir.

2.5.4. Hatanin Vergi incelemesi Sirasinda Ortaya Cikarilmasi

Vergi kayb1 ve vergi kacaklarmin onlenmesi amaciyla miikelleflerin defter
kayitlari, belgeleri, envanteri ilizerinde arastirma yapilmasi, vergi incelemesini
aciklamaktadir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafindan yapilan bu

inceleme sirasinda vergi hatalar1 goriilerek ortaya ¢ikarilabilir.'®

2.5.5. Miikellefin Hatay1 Fark Ederek Miiracaat Etmesi Uzerine

Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu, belge veya beyannamelerde, vergi
hatas1 oldugunu fark ederek ilgili vergi dairesine yazili bir dilek¢eyle miiracaat edip

hatayi bildirebilir.16

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesinde belirtilen ve yukarida agiklanan

sekillerde vergi hatalar1 tespit edilebilmekte ve hatalarin giderilmesi igin vergi

157 https://sozluk.gov.tr/, ‘Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri’, E.T: 10 Nisan 2024.

1% 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. Maddesinin birinci bendi “kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetleri.”

19 H. Orenay, ‘Teftis ve Denetim Kavramlari ve Denetiminin Yeniden Yapilanmasi’.
https://dergipark.org.tr/, E.T: 15 Haziran 2024.

160 M. Demirel, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollari, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s. 54.

161 Baty, a.g.e., s. 490.
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idaresince diizeltmeler yapilabilmektedir.!®? Ancak belirtilen bu hallerin disinda da
vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Miikellefiyette hata halinde oldugu gibi,
vergi miikellefi olmamasina ragmen hakkinda islem yapilan iigiincii kisinin durumu
fark ederek bagvurmasi hali, sayilan sekiller disinda hatanin ortaya ¢ikarilmasina 6rnek

verilebilir.163

12 M. Yoruldu, ‘Vergi Uyusmazlhiklarinin Yargisal Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Roliiniin
Degerlendirilmesi’. https://pearsonjournal.com/, E.T: 20 Nisan 2024.
183 Erol, Vergi Uyusmazliklar: ve Céziim Yollart, s. 145.
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3.VERGI HATALARININ DUZELTILMESI

Vergi hatalarinin diizeltilmesi; vergi hatalarinin varligi halinde, bu hatalarin
giderilmesi igin yargi mercilerine bagvurulmaksizin, hatali vergilendirme islemini tesis
eden vergi idaresince, vergi hatalarinin giderilmesine yonelik idari bir islemdir. Vergi
hatalarinin diizeltme yoluyla ortadan kaldirilmasi ile vergi idaresi ile miikellef arasinda
hatadan kaynaklanan vergi uyusmazligi, daha hizli ve daha az masrafla, idari asamada

¢Oziimlenmektedir.

3.1. Genel Olarak Diizeltme Miiessesesi

Diizeltme kavrami anlamu itibariyla, halihazirda yanlis olarak var olan bir sey
lizerinde, yanlis olan kisimla sinirl kalmak {izere dogrulama faaliyetinin yapilmasi
olarak tanimlanmaktadir.'%* Diizeltme isleminde dogrulama faaliyeti yapilirken yanls
olan kisimla sinirli kalinmast, diizeltme islemini; diger idari islemler olan idari islemin

kaldirilmasi ve degistirilmesi islemlerinden ayirmaktadir.

Diizeltme islemi, gecmisi etkileyebildigi gibi gelecegi de etkileyebilir. Bu
bakimdan ge¢misi etkileyen diizeltme islemi, idari islemin geri alinmasinin; gelecegi
etkileyen diizeltme islemi ise idari islemin degistirilmesinin bir tiirli olarak karsimiza

¢tkmaktadir.1®®

Tiirk vergi hukukunda vergilendirme islemleri nedeniyle verginin taraflart
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi i¢in bazi idari ¢6ziim yollar
ongorilmiistiir. Diizeltme miiessesi de uyusmazliklarin ¢oziilmesi bakimindan idari bir
¢Oziim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi yoluyla, bazi
islem yanlishiklarindan kaynaklanan sorunlarin yargiya intikal ettirilmeksizin ve uzun
yargilama siireleri beklenmeksizin, nispeten kolay yontemlerle, daha kisa siirede

ortadan kaldirilmas saglanmaktadir.®

Diizeltme miiessesesi ile hatalarin diizeltilmesi sonucunda, vergi alacaklisi

almas1 gereken vergileri daha cabuk bir sekilde almakta, diger yandan vergi

164 S Dursun, ‘Idari Islemlerin Geri Almmasi, Kaldirilmasi, Degistirilmesi ve Diizenlenmesi’.

http://www.selmandursun.com/, E.T: 23 Nisan 2024.
185 Dursun, a.g.e., s. 109.
166 Yiice, a.g.e., s. 108.
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yiikiimliileri de uzun siiren bir belirsizligin i¢inde kalmaktan kurtulmaktadir. Ayrica
diizeltme miiessesi, bazi yonleriyle usul ekonomisi ilkesiyle de paralellik
gostermektedir. Zira diizeltme ile giderilen yanlislik sonucunda, vergi miikellefleri ve
vergi dairesi gereksiz yere yargilama gideri yapmaktan kurtulmakta, ayn1 zamanda

yargi organlarinin da ig yiikili azalmaktadir.

Anayasanin 125. maddesi ‘Yarg: yolu’ baglikli kisminda idarenin yaptig1 her
tirlii eylem ve isleme karsi yargi yoluna bagvurulabilecegi belirtilmis olup, vergi
hatalarinin diizeltilmesi yolunun var olmasi, yargi yoluna bagvurma hakkini da
kapatmamaktadir. Dolayisiyla yargi yolunu kapatmaksizin baska bir ¢dziim yolu
olarak ortaya cikan diizeltme miiessesinin varligi, miikellefler yoniinden ek bir

giivence saglamaktadir.

Vergi idaresince, vergi miikellefi veya vergi sorumlusundan istenen veya
alinan vergi miktarinda, vergi hatasi olarak degerlendirilebilen bir yanlighigin olmasi
halinde, ortaya ¢ikartilan vergi hatalarini iceren islemler, diizeltme yolu ile giderilir.’
Ancak vergi hatasinin diizeltilebilmesi igin, iki kosul aranmaktadir. Bunlar;
diizeltmeye konu edilecek hatalarin Vergi Usul Kanunu’nda tahdidi olarak sayilan
hatalardan olmasi ve ayrica hatanin sebebinin de bilinmesi ve ortaya ¢ikarilmasi
gerekliligidir. Vergi hatasinin diizeltilebilmesi i¢in hatanin tutar1 bir 6nem arz

etmemekte ve herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamaktadir. 68

Vergilendirme iglemi heniiz tarh asamasinda iken; vergi idaresince yapilan
islemde bir yanliglik yapildig: fark edilirse bu hatalar; islemi yapan vergi dairesince
diizeltilir ve vergi hatas1 olarak kabul edilmezler. Zira hatali islem tarh asamasinda
fark edildiginden, heniiz miikelleften vergi istenmesi ve alinmasi s6z konusu olmadan,
ilgili vergi dairesince yapilan hesap ya da yazim hatasi ortadan kaldirildiktan sonra
vergi miikellefe duyurulmaktadir. Bu konuya 6rnek olarak; tahakkuk fisinde bir yazim
ya da hesap hatast olmasi halinde, tahakkuk fisi heniiz miikellefe verilmeden
yanlighigin fark edilmesi ve bunun iizerine fis iptal edilerek dogru sekilde yapilmak ya
da iizeri cizilmek suretiyle diizeltilerek miikellefe verilmesi gosterilebilir.’®® Ancak

burada ilgili yanlhishigin vergi hatasi niteliginde olup olmadigini ayiran 6lgiit, heniiz

187 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 323.
168 Oktar, a.g.e., s. 167.
169 pehlivan, a.g.e., s. 143.
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verginin miikellefe ya da vergi sorumlusuna duyurulmamis olmasidir. Ornek olarak
verilen olayda, tahakkuk figindeki yanlislik miikellefe verildikten yahut teblig
edildikten sonra tespit edilirse, artik verginin istenmesi agsamasina gelindigi i¢in bu
yanlighiklar vergi hatasi niteliginde kabul edilecek ve diizeltme basvurusuna konu

edilmek suretiyle diizeltilecektir.

Diizeltme islemine konu edilebilecek vergi hatalari, VUK 116, 117 ve 118.
maddelerinde agik¢a belirtilmistir. Diizeltme miiessesinin kapsami belirlenirken,
VUK’un vergi hatast kavramini dar bi¢cimde ele aldigi ve bu nedenle diizeltme
kapsamina giren konularin degerlendirilmesinde ve diizeltme miiessesinin etkinliginin
bir 6l¢iide siirlandiriimis oldugu goriilmektedir.}’© VUK ’da tahdidi olarak sayilanlara
ek olarak Danistay kararlarinda, tecil faizi, gecikme faizi, gecikme zammi konularinin
da diizeltme islemine konu edilebilecegi yoniinde karar verilmektedir. Bu dogrultuda
Danistay, vergi hatalari1 ve diizeltme kapsamini, kanuna nispeten daha genis

kapsamli olarak ele almaktadir.}’?

VUK’un 4. maddesinin birinci fikrasinda, vergi dairesi kurumu tanimlanmis
olup, vergi miikellefinin tespit edilmesinde, verginin tarhi, tahakkuku ve tahsili gibi
islemlerde gorevli olan dairenin vergi dairesi oldugu ifade edilmistir.}’> VUK ’un 120.
maddesinin birinci fikrasinda ise, vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin taleplerin
yerinde olup olmadigina, dolayisiyla ilgili islemin diizeltilmesine iliskin kararin vergi
dairesi miidiiri tarafindan verilecegi belirtilmistir.'”® Ayn1 maddenin dérdiincii
fikrasinda ise, vergi dairesi bagkanliklarinda diizeltme yetkisinin vergi dairesi
baskaninda oldugu, baskan gerekli goriirse bu yetkisini vergi dairesi miidiiriine ya da
ilgili grup miidiiriine devredebilecegi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinden goriildiigi
tizere, vergilendirme islemini yapan kurum ve diizeltme islemini yapmaya yetkili
kisiler kanunda agikca belirtilmis olup, bu husus vergilendirme iliskisinde hukuki

giivenlik ve kanunilik ilkelerinin bir geregidir.

170 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 218.

17 Kasike, a.g.e., s. 61.

172213 sayili VUK m. 4/1 “Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve
tahsil eden dairedir.”

113 213 sayili VUK m. 120 “Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir.
Ancak vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gegen vergi dairesi baskanliklarinda
diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup, bagskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine veya
miidiirlere devredebilir.”
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Kanuna gore; vergi hatalarinin diizeltilmesini karar verecek yetkili kisi, ilgili
vergi dairesi miidiiriidiir. Diizeltilmesine karar verilen vergi hatalarinin diizeltilmesi
islemi, diizeltme fisine dayanilarak gerceklestirilir. Vergi hatasi, miikellef aleyhine
yapilmigsa istenen fazla vergi aym tahakkuk fisine dayanilarak terkin edilir. Ancak
miikellef aleyhine hatali sekilde fazladan hesaplanan vergi, vergi idaresince tahsil
edilmisse, bu durumda tahsil edilen fazla tutarin miikellefe reddi, iadesi gerekir.
Miikellefe reddiyat isleminin yapilabilmesi i¢in; diizeltme fisinin bir niishasi ile
beraber, reddedilecek fazla vergi miktar1, miiracaat siiresi Ve miikellefin miiracaat
edecegi muhasebe bilgilerini gosteren yazinin, vergi idaresince miikellefe teblig
edilmesi gerekir. Ayrica bu yazida, yazinin kendisine teblig tarihinden baslayarak bir
yil igcerisinde fazla 6denen paray1 geri almak iizere vergi dairesine miiracaat edilmedigi
takdirde buna yonelik hakkin diisecegi de belirtilir. Miikellef yazinin kendisine
tebliginden itibaren bir y1l i¢inde vergi idaresine bagvurup parasini geri alma hakkinda
sahip olup, belirtilen siire ge¢mesine ragmen miiracaatta bulunulmadiysa, bu hak

gecersiz olur.1™

VUK 120. maddesinin ikinci fikrasinda, fazla veya haksiz yere nakit alinmak
veya mahsup edilmek suretiyle tahsil edilmis bir vergi s6z konusu ise ilgili verginin
miikellefe iadesine ve mahsubuna iligkin islemlerin ve diizeltme islemine dayanak
teskil edecek belgelerle bu islemlere iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Maliye
Bakanligi’ndadir.}™ Ayrica VUK 120. maddesinde belirtili hiikiim, yalnizca reddiyat
yapilacak paralara ait diizeltme islemlerine iligkin olup, reddiyat disinda kalan mahsup
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar da Hazine ve Maliye Bakanligi’nca

belirlenecektir.1’6

Konuya 6rnek Danistay 4. Dairesi kararinda, haksiz yere vergi kesintisi yapan

defterdarligin iade konusunda da yetkili oldugu ifade edilmektedir.”’

174 Oktar, a.g.e., s. 168.

175213 sayill VUK m. 120/2 “Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya yersiz olarak tahsil
edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlari geregince miikelleflere yapilacak iade ve mahsup
islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek belgeler ile bu iglemlere ait usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.”

176 Urel, a.g.e, s. 314.

177 T.C. Danistay 4. D. 29.11.2010 Tarih, E. 2009/1524, K. 2010/5772 sayil1 karar1, “Fazla galigma
iicretlerinden kesilen gelir vergisinin iadesi istemiyle yapilan bagvurunun defterdarlik tarafindan kabul
edilerek yapilan kesintilerin davactya 6dendigi, sonrasinda 6demenin haksiz yere yapildig: belirtilerek
yine defterdarlik tarafindan tesis edilen dava konusu islem ile geri istenildigi, dolayistyla kesintilerin
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3.2. Diizeltme Basvurusu Yapabilecek Kisiler

Devletle fert ve kurumlar arasinda dogan vergi iliskisi taraflara borg-alacak
iliskisinden dogan bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Bu iliskinin taraflar1 vergi
alacaklis1 olan devlet ve vergi bor¢lusu olan kisi ve kurumlardir. Vergilendirme
islemleri nedeniyle taraflar arasinda hukuki bir iliski olmakta, taraflarin sahip oldugu
yetkiler ve yapmakla gorevli oldugu yiikiimliilikkler, anayasa ve vergi kanunlarinda

tespit edilmistir.

Vergi borglusu kavrami, vergi miikellefi ve vergi sorumlusunu kapsamaktadir.
Bu dogrultuda sorumluluk bakimidan dogurdugu sonugclar itibariyle ve ayn1 zamanda
ortaya ¢ikan vergi hatalarinin giderilmesi i¢in vergi sorumlusunun mu yoksa vergi
miikellefinin mi diizeltme bagvurusunda bulunabilecegi yahut her ikisinin basvuruda
bulunmasi halinde ortaya ¢ikacak hususlarin tespiti bakimindan, vergi miikellefi ve

vergi sorumlusu kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

3.2.1. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi kavrami, verginin asil bor¢lusunu yani kendisine vergi borcu
yiiklenen, 6deme giliciine sahip gercek kisi ve kurumlan ifade etmektedir. Vergi
miikellefi, vergilendirme islemlerine iliskin olarak 6deme yapmak suretiyle hem
maddi, iizerine yiiklenen vergi gorevlerini yerine getirmek suretiyle hem de sekli
Odevleri yerine getirme zorunlulugu bulunan ger¢ek kisi ve kurumlar ifade
etmektedir. Kural olarak vergi dairesinin 6deme konusunda muhatabi kanuni

miikelleflerdir.t’®

Vergi miikellefiyeti kavrami, maddi miikellefiyet ve sekli miikellefiyet
seklinde iki baglik altinda ele alinmaktadir. Maddi miikellefiyet; vergi 6demeyi ifade
etmekte, sekli miikellefiyet ise; bildirimde bulunma, beyanname verme, belge
diizenleme, defter tutma, belge ve defterleri muhafaza ve ibraz etme gibi vergi

dairesinin yiikledigi sekli 6devlerin yerine getirilmesini ifade etmektedir.1’

iadesi konusunda yetkili olan defterdarlik geri isteme konusunda da yetkili oldugundan dava konusu
islemde yetki yoniinden hukuka aykirilik gériilmemistir.” seklindedir.

178 Oktar, a.g.e., s. 79.

179 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 91.
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Vergi miikellefiyeti i¢in vergi kanunlarinda iki sart aranmaktadir. Bunlar;
vergiyi doguran olayin kisinin sahsinda gergeklesmis olmasi ve ortaya ¢ikan vergi
borcunu kisinin kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasidir. Belirtilen bu iki
sart, esasinda vergi miikellefi ile vergi sorumlusunu ayirt etme konusunda 6lgiit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira vergi sorumlusu, bazi durumlarda vergiyi kendi mal
varligindan 6demek durumunda olsa bile vergiyi doguran olay higbir sekilde vergi

sorumlusunun sahsinda ger¢eklesmemektedir. '8

Verginin kanuniligi ilkesi geregi, vergi miikellefi olunabilmesi, bir kanun
hiikmiiniin varlig1 sartina baglhdir.'®! Cesitli vergi kanunlarinda vergi yiikiimliisiiniin
kimler oldugu ayr1 ayri belirtilmis olup, VUK 122. maddesinde ‘vergi miikellefinin
diizeltme bagvurusu yapabilecegi’ hususu acikea belirtildiginden miikellefin diizeltme
basvurusunda bulunabilecegi konusunda herhangi belirsizlik bulunmamaktadir.
Diizeltme bagvurusunda bulunma yetkisi bulunan miikellef, bagvurusunun reddi

halinde ilgili yargi siirecini takip etmeye hak ve yetkisine sahiptir.

3.2.2. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu kavrami, kendisi verginin asil bor¢lusu ve kanuni miikellef
olmadig1 halde miikellefle olan iligkisini nedeniyle, vergilendirme ile ilgili maddi veya
sekli ddevleri yerine getirmekten sorumlu olan kisiler i¢in kullanilmaktadir. Vergi
sorumlulugu, fiil ehliyeti olmayan gercek kisiler i¢in, kanuni temsil ve isverenler gibi
vergi tevkifati durumlarinda ortaya ¢ikmakta ve bir kisi hem kanuni miikellef hem de

vergi sorumlusu olabilmektedir.182

Vergi sorumlusu ile kanuni temsilci arasindaki farki belirleyen 6lg¢iit ise; vergi
sorumlusunun vergiyi kendi namina ama asil bor¢lu hesabina beyan etme ve 6deme
yiikiimliiliigli bulunurken, kanuni temsilci vergiyi asil bor¢lu adina ve hesabina olmak
tizere 6devlerini yerine getirmesidir. Dolayisiyla vergi sorumlusu, vergi idaresine karsi
dogrudan muhatap konumunda iken, kanuni temsilci vergi idaresinin dogrudan

muhatabi degildir. Ayrica vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni haklari

180 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 91. _
181 B. Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 20.
182 Oktar, a.g.e., s. 80.
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kullanma ehliyetinin bulunmasi sart olmamasina karsin, kanuni temsilci olunabilmesi

icin fiili ehliyetin var olmasi gerekmektedir.'®

Vergi sorumlusunun vergi dairesine karsi sorumlulugu kendi borcundan degil,
baskalarinin vergi 6devleri veya vergi borglarindan kaynaklanmaktadir.’® VUK un
“Miikellef ve Vergi Sorumlusu” baglikli 8. maddesinde miikellef ve vergi sorumlusu
kavramlart tanimlanmis olup, vergi kanunlari dogrultusunda vergi borcu kendi
tizerinde dogan gercek veya tlizel kisi, vergi mikellefini; verginin 6denmesi
bakimindan vergi dairesinin muhatab1 olan kisi ise vergi sorumlusunu ifade
etmektedir.!® Kanun maddesinde, miikellef tabirinin vergi sorumlulari i¢in de gegerli
oldugu belirtilmistir. Bu nedenle vergi sorumlularinin da diizeltme basvurusu

yapabilecekleri konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Vergi sorumlulugu, vergilendirme iliskisi bakimindan devletin kamu alacagin
giivence altina alma amacina hizmet eden ve miikellef ile devlet arasina iiciincii bir
kisinin girmesi ile verginin tahsili bakimidan bu kiginin sorumlu tutulmasini ifade
eden bir kavramdir.1®® Ayrica VUK ’un 8. maddesi iigiincii bendinde belirtildigi iizere,
vergi sorumlulugunun devrine iligkin 6zel hukuk kapsamindaki sézlesmeler devleti

baglamamaktadir.

Hem vergi miikellefinin hem de vergi sorumlusunun diizeltme basvurusu ve
yargt yoluna basvurma yetkisinin olmasi durumunda, vergi hatast bulunan
vergilendirme islemine karsi diizeltme bagvurusunun miikellef tarafindan m
yapilacagi, yoksa vergi sorumlusu tarafindan mi1 yapilacagi veya her ikisi tarafindan
yapilmasi halinde derdestlik durumunun s6z konusu olup olmayacaginin tespiti,

1zlenecek hukuki siire¢ ve sonuglar1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

18 Qktar, a.g.e., s. 81.

183Y. Z. Taskan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2023,
s. 120.

185213 sayili VUK m. 8 “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek
veya tlizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya
vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz. Bu kanunun miiteakip
maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir.”

186 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., S. 94.
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Dava sonunda verilecek kararlara iliskin dava agma hakki hukuki menfaati
etkilenecek olan kisiler tarafindan kullanilabilecek anayasal bir haktir.8” Gelir vergisi
miikellefi calisanin, kendisini ilgilendiren bir uyusmazlikla alakali vergi sorumlusu
konumunda olan isveren tarafindan acgilacak davanin sonucunu beklemesi adil
olmayacagi gibi, vergi sorumlusu igverenin davadan feragat etmesi ya da davanin
akibetini etkileyecek sekilde vergi miikellefi aleyhine bir islemde bulunmasi halinde,

vergi sorumlusunun hak kaybina ugramasi s6z konusu olacaktir.

Bu nedenle sebebi ve konusu ayni olan ancak birinde tarafinin vergi miikellefi,
digerinde vergi sorumlusu olan iki davanin, derdestlik nedeniyle reddedilmesi, karar
sonucunda ortaya ¢ikacak hak kayiplar1 sebebiyle s6z konusu olmamaktadir. Agilan
davalarin ayri ayr1 goriilmesi halinde ise; hem yargilama sonucunda farkli kararlar
verilmesi ihtimaline, hem de kararlarin infazi asamasinda, dava konusu yersiz

ddemenin kime iade edilecegi konusunda hukuki ihtilaflara yol agabilecektir.8®

Anayasa Mahkemesi’nin 06.02.2014 tarihli kararinda, vergi sorumlusunun
vergi borcuna istinaden vergi dairesine 6dedigi paranin kendi hesabina ddenen bir
vergi degil miikellef hesabina 6denen bir vergi oldugu, bu sebeple 6denen vergi
bakimindan vergi sorumlusunun dogrudan etkilenmedigi dolayisiyla somut davada
magdur statiisiiniin olmadigi, davaya iligkin bagvuru hakkinin esas menfaati etkilenen
vergi miikellefinde oldugu ifade edilmektedir.’®® Karar dogrultusunda, diizeltmeye
konu islemin asil olarak vergi miikellefinin menfaatini etkiledigi, diizeltme
bagvurusunda bulunma yetkisinin dncelikle verginin asil miikellefine ait oldugu, asil

miikellef tarafindan diizeltme basvurusunda bulunulmamasi1 halinde vergi

187 T.C. Anayasa m. 148/3: "Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tiikketilmis olmast sarttir."

188 Balcy, a.g.e., s. 59-63.

18 T.C. Anayasa Mahkemesi, 06.02.2014 Tarih, K. 2013/5554 sayih bireysel basvuru karari, “Bu
aciklamalar da gostermektedir ki, basvurucu sirket tarafindan vergi dairesine 6denen ve Anayasa
Mahkemesi karar1 gerekce gosterilmek suretiyle fazla 6dendigi ileri siiriilen gelir vergisi, sirketin
kendisinin elde ettigi gelir nedeniyle vergi dairesine ddedigi bir vergi olmayip, iscilerin elde ettigi
iicretlere tekabiil eden ve isciler hesabina 6denen bir vergidir. Bagvurucu sirket, iscilerine 6dedigi
iicretten kesinti yapmak suretiyle hesapladigi gelir vergisini sorumlu sifatiyla ddemektedir. Bu
durumda, basvurucu sirketin iscilerine 6dedigi licretlerden kesinti yapmak suretiyle ddedigi gelir
vergisinin Anayasa Mahkemesi karar1 gerekce gosterilerek fazla ddendigi ileri siiriilmek suretiyle
yapilan bagvuruda, 6zel hukuk tiizel kisisi olan sirketin giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenmedigi gibi tiizel kisilige ait bir hak da ihlal edilmis olmadigindan, basvurucu sirketin magdur
statiisii bulunmamaktadir.” seklindedir.
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sorumlusunun diizeltme bagvurusunda bulunabilecegi c¢ikarimi yapilmaktadir. Her
ikisi tarafindan dava agilmasi halinde ise, agilan dava hakkinda hiikiim kurulmadan
once, asil miikellefin ayn1 konu ve sebebe bagl bir dava a¢ip agmadiginin arastirilarak

karar verilmesi gerekmektedir.

3.2.3. Verginin Nihai Yiiklenicisi (Vergi Tasiyicisi)

Vergi kanunlarinda kendisinden vergi alinan kimse yasal yiikiimlii olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bazi durumlarda vergiyi 6deyen kisiler cesitli yollarla
vergiyi baskalarina aktarmakta olup, verginin aktarildigi bu kisilere verginin nihai
yiiklenicisi (vergi tasiyicisi) denilmektedir. Bu durumda, verginin yasal yiikiimliisii ile
verginin gergek tasiyicis1 farkli kisiler olmaktadir.’®® Dolayli bir vergi olmasi
sebebiyle, o6zellikle KDV’de verginin tasiyicist ve vergiyi O6deyen kisi farkli

olmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 8. maddesinin birinci fikrasinda,
KDV miikellefinin kimler oldugu, KDVK’nin 9. maddesinde ise vergi sorumlusunun
kimler oldugu sayilmistir.’® Ancak bu maddelerde, KDV miikellefi ve sorumlusu
tanimlanmigsa da KDV’nin yansitilabilir bir vergi olmasi nedeniyle, maddede
sayilanlar vergiye nihai olarak katlanan kisiler degildir. Verginin yiiklenicisi en son
yansitma sonucunda nihai tiiketici olup, asil vergi yiikii ve esasinda bu vergiyi 6deyen

nihai tiiketicidir.19

VUK’un 377. maddesinin birinci fikrasinda, vergi islemi ile ilgili vergi ve

miieyyideleriyle karsilaganlarin ilgili isleme karst1 dava agma haklar1 oldugu

190 Oneri a.g.e., s. 235.

PLKDVK m. 8 “1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi: a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri
yapanlar, b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, c) Transit tasimalarda giimriik veya gecis islemine
muhatap olanlar, d) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari, ¢) Spor-Toto,
piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin teskilat midiirliikleri, f) At yarislart veya
diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlari tertipleyenler, g) 1 nci maddenin 3 {incii fikrasinin (c)
bendine giren hallerde bunlari tertipleyenler veya gosterenler, h) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenler, 1) Istege bagli miikellefiyette talepte
bulunanlardir.” , KDVK m. 9 “Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin kanuni merkezi ve
is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye ve Giimriik Bakanlig
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 veya diger ilgili
bir sahs1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.”

192 D, Bozdogan, 1. Organ, ‘KDV’de Yasanan Miikellefiyet Sorununun Hukuki Giivenlik ilkesi
Acisindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ingiltere Karsilastirmas1’. Kesit Akademi Dergisi (The Journal
of Kesit Academy), cilt: 3, say1: 10, Aralik, 2017, s. 175.
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belirtilmistir.1% Kanunda miikelleflerin vergi islemlerine iliskin dava agma haklarinin
oldugu hitkkme baglanmis ancak vergi tasiyicist konumunda olanlarin dava agma ya da
diizeltme basvurusunda bulunma haklarinin olup olmadigi konusunda net bir ifadeye
yer verilmemistir. Danistay kararlarinda ise, vergi tasiyicisi olan kisilerin diizeltme ve
sikayet basvurusunda bulunabilecekleri ve buna iligkin bagvurularinin reddedilmesi

halinde dava yoluna gidebilecekleri goriisii hakimdir.1%

Konuya o6rnek Danistay 4. Dairesi kararinda, KDV’nin 06zelligi itibari
yansitabilir bir vergi oldugu, bu nedenle asil vergi yiikiinilin verginin nihai yiiklenicisi
olan davacida oldugu, vergilendirme islemine iliskin vergi islemi ile mamelekinde
azalma olusan ve verginin mali yiikiine katlanan kisinin de dava agma ehliyetinin

oldugu, aksi durumun miikellefiyet kavramiyla bagdasmayacag ifade edilmektedir.1%

Bir bagka 6rnek, Danistay 4. Dairesinin, KDV de asil vergi yiikiiniin verginin
nihai yiiklenicisi olan davaci iizerinde olmasi nedeniyle, somut davada davacinin
miikellef konumunda oldugu, dolayisiyla hatali isleme iliskin diizeltme bagvurusunda
bulunma ve dava agma hakkinin oldugu, bu dikkate alinmaksizin diizeltme

basvurusunun reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugu yoniinde karar1 vardir.1%

198 213 sayilit VUK m. 377/1 "Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilirler."

194 T.C. Danistay VDDK. 12.10.2011 Tarih, E. 2011/236, K. 2011/582 sayil1 karar.

195 T.C. Damstay 4. D. 06.05.2013 Tarih, E. 2012/2515, K. 2013/3293 sayil1 karar1, “3065 say1l1 Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde, mal teslimi ve hizmet ifas1
hallerinde bu islemi yapanlarin katma deger vergisinin miikellefi oldugu belirtilmistir. Ancak, katma
deger vergisinin yansitmali bir vergi tiirii olmasi ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle, asil vergi yiikii,
bu vergiyi ddeyen ve indirim hakki olmadig: i¢in s6z konusu vergi yiikii davaci iizerinde kalmakta,
verginin davacidan tahsili suretiyle davacinin mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle davacinin
menfaati etkilenmektedir. Sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin dava agma
ehliyetinin bulundugu, vergiyi fiilen ddeyen ve verginin getirdigi mali yiike katlanan davacinin ise bu
vergi ile ilgisinin olmadigin1 kabul etmek, miikellefiyet kavrami ile bagdasmayacag gibi, 2577 sayilt
Kanunun 2'nci maddesinde Ongoriilen menfaat ihlali durumda dava agilmasina olanak taniyan
diizenlemeyle ve anilan Igtihadi Birlestirme Kurulu Karariyla bagdastirilamaz.”

1% T.C. Damistay 4. D. 12.06.2007 Tarih, E. 2007/950, K. 2007/1950 sayili karari, “Vergi Usul
Kanunu'nun 122°’nci maddesinde miikelleflerin diizeltme talep edebilecekleri belirtilmis olup, 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde ise, mal teslimi
ve hizmet ifas1 hallerinde bu islemi yapanlarin katma deger vergisinin miikellefi oldugu belirtilmistir.
Katma deger vergisi yansitmali bir vergidir. Verginin 6zelligi nedeniyle yiikiimlii baslangigta ihaleyi
yapan kurum ise de asil vergi yiikii bu vergiyi 6deyen ve indirim hakki olmadig igin vergi yiikii kendi
iizerinde kalan davaci miikellef durumundadir. Sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin
miikellef oldugu, asil vergi yiikii iizerinde kalan kisinin ise bu vergi ile ilgisi olmadigini kabul etmenin
ise kavramu ile bagdasmayacagi kuskusuzdur. Dolayisiyla, vergi yiikii iizerinde kalan davacinin
diizeltme talep etmesine bir engel bulunmayip, bu talebinin reddi iizerine yaptig1 sikdyet bagvurusunun
reddine kars1 actig1 davada, diizeltme talebinin reddine kars1 agtig1 dava dosyast ile birlestirilerek olayda
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Ornek yargi karalarindan da goriildiigii iizere, verginin nihai yiiklenicisi, ortaya
cikarilan vergi hatalarinin giderilmesine iliskin diizeltme basvurusu yapabilmekte,

devaminda basvurusunun neticesine gore siireci takip edebilmektedir.

3.3. Diizeltmenin Hukuki Boyutu

Demokratik yonetim sistemlerinde, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak,
kisilerin hak ve d6devlerine iligkin olan ve 6zellikle de kisilere yiikiimliiliik ytiklenen,
kisiler bakimindan 6zel Onem, giivence ve istikrar gerektiren diizenlemelerde,
kanunilik ilkesine yer verilmektedir.t®” Kanunilik ilkesi geregi kisi, yasama organi
tarafindan glivence altina alinmaktadir. Zira vergilendirme iglemi ile kisinin temel hak
ve Ozgiirliiklerine devlet tarafindan miidahale edilmektedir. Bu yiizden kisisel hak ve
ozgirliiklerin hukukun {stlinliigii ile koruma altina alinmasi, anayasal cercevede

konulmasi ve hukuka uygun sekilde uygulanmasi zorunludur.

Vergilerin kanuniligi ilkesi ise vergilerin kanunla konulabilecegi, kanunla
degistirilebilecegi ve yine anca kanunla kaldirabilecegi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin 73. maddesi lgilincii fikrasinda vergi ve
benzeri yiikiimliliiklerin kanunlarla konulup, kanunlarla degistirilebilecegi ya da
kaldirilabilecegi belirtilmektedir.'®® Dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesi, Anayasal

teminat altina alinan bir ilkedir.

Vergilerin kanuna dayali olmast ve vergi koyma yetkisinin keyfi olarak
kullanilamamas:1 hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. Devlet tarafindan
vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilmamasi, bu yetki kullanilirken baz ilkelere tabi
olmasi ile saglanabilir. Vergilendirme yetkisinin siirlarin1 hukuk devleti ve hukuki

giivenlik ilkeleri belirlemektedir.'%°

Hukuk devleti ilkesinin alt ilkelerinden biri de hukuki giivenlik ilkesi olup,

hukuk kuralinin uygulanacag: kisilerin, kendilerine uygulanacak hukuk kurallarini

bir vergi hatasi bulunup bulunmadig1 hususu irdelenerek bir karar verilmesi gerekirken, davanin reddine
iligkin Mahkeme kararinda hukuka uyarlik gériilmemistir.” seklindedir.

197 0. Eroglu, ‘Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik ilkesi’. https://dergipark.org.tr/ E.T: 20
Haziran 2024.

198 T.C. Anayasa 73/3 “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
ve kaldirilir.”

199 Bozdogan, a.g.e., s. 175.
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onceden bilmelerini ve buna gore davranmalarini, bu dogrultuda belirsizlige yer
vermeksizin hukuki istikrarin saglanmasini ifade etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi
geregi, oncelikle hukuk kuralin1 koyanmn bu kurallara uymasi gerekmektedir.?%
Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi ise, vergilendirme kurallarinin belirli olmasini

ve mali yiikiimii arttiric1 vergi yasalarinin geriye yiiriimezligini ifade etmektedir.?%!

Tim bunlar dogrultusunda vergilendirme alaninda, idarenin tim islem ve
eylemlerinde hukuk kurallar1 dogrultusunda harcket etmesi gerekmekte olup,
vergilendirme islemlerinde vergi hatalarinin olmasi bu islemleri, vergi kanunlarina
aykir1 kilmaktadir. Diizeltme yolu, hatadan kaynaklanan bu kanunlara ve anayasal
ilkelere aykirilik halini ortadan kaldirarak vergilendirme igleminin kanuna uygun hale

getirilmesini saglamaktadir.

3.4. Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi Yollari

Vergi Usul Kanunu’nda vergi hatalarini diizeltme yollari; hatanin idarece
re’sen diizeltilmesi ve basvuru tizerine diizeltilmesi olmak tizere iki baslik altinda ele
alimmistir. Diizeltme basvurusunun yapildigi siire degerlendirilerek, bagvurunun
reddedilmesi halinde diizeltme isleminin tesisi igin sikdyet Yyoluna da

basvurulabilmektedir.?%?

3.4.1. Hatanin Re’sen Diizeltmesi

VUK’un 121. maddesinde, vergi hatasinin re’sen idarece diizeltilmesi
tanimlanmis olup, kuskuya yer vermeyecek acgiklikta ve mutlak olan vergi hatalari,
re’sen diizeltilmektedir. Diizeltme basvurusunda bulunma hakk: olanlarin aleyhine
olacak sekilde re’sen diizeltme islemi yapilmasi halinde, bu kisilerin ilgili isleme kars1

dava agma haklar1 bulunmaktadir.?%3

20 K. Gozler, G. Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2023, s. 60-61.

21 Bozdogan, a.g.e., s. 175-176.

202 Baty, a.g.e., s. 492-493.

203213 sayilt VUK m. 121 “Idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalar re’sen diizeltilir.
Kendi aleyhine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava agma hakki
mahfuzdur.”
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Idarece ortaya ¢ikan vergi hatasina iliskin re’sen diizeltme islemi yapilabilmesi
icin; ortaya c¢ikarilan vergi hatasinin tereddiide yer vermeyecek sekilde ‘agik’ ve
‘mutlak’ olmas1 gerekmektedir.?%* VVergi hatasmin agik olmasi; herhangi bir arastirma,
irdeleme ve hukuki yorum yapmaksizin, ilk bakista goriilebilir olmasini, mutlak
olmasi ise; olmasi gereken halin tartismaya yer vermeyecek sekilde kesin ve net

olmasini ifade etmektedir.

Re’sen diizeltme, tespit edilen vergi hatasma iligkin herhangi bir basvuru
olmamasina ragmen, hatanin vergi idaresi tarafindan kendiliginden diizeltilmesidir.
Vergi dairesinin hatalar1 tespiti ile yaptig1 diizeltme islemi, miikellefin lehine
olabildigi gibi aleyhine de olabilmektedir. Ayni sekilde vergi dairesi aleyhine de
diizeltme islemi yapilabilir. Ancak idarece yapilan re’sen diizeltme sonucunda,
miikellef aleyhine diizeltme yapilmis ise, aleyhine islem yapilan miikellefin

diizeltmeye kars1 genel dava agma siiresi i¢inde dava agma hakki mevcuttur.?%

Bu konuda Danistay 9. Dairesinin bir kararinda, beyanname {izerinden tarhiyat
islemi yapildiktan sonra ilgili islemde vergi hatasi tespit edildigi ve tahakkuk fisi
diizenlenmek suretiyle, ilgili hatanin miikellef aleyhine idarece re’sen diizeltildigi,
ancak aleyhe yapilan bu diizeltmeye iliskin tahakkuk fisinin miikellefe teblig
edilmeksizin 6deme emrine konu edilmesinin hukuka aykiri oldugu ifade

edilmektedir.206

Danistay 9. Dairesinin bir baska karari ise; aleyhe yapilan diizeltme fisinin
ilgilisine usuliine uygun teblig edilmemis olmasinin, ilgilinin dava agma hakkini
ortadan kaldirma mahiyetinde bir usulsiizliik yarattigi, diizeltme fisi teblig edilmeden
0deme emri diizenlenmesinin hukuka aykir1 oldugu ve bu nedenle 6deme emrinin iptal

edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.?®’ Goriildiigii {izere, ornek Damstay

204 (. Hayalioglu, O. Akdemir, ‘Vergi Hatalar1 Nelerdir? Nasil Diizeltilir?’. https://www.mgc.com.tr/,
E.T: 01 Temmuz 2024.

205 Baty, a.g.e., s. 493.

206 T.C. Damstay 9. D. 28.05.1982 Tarih, E. 1981/2467, K. 1982/3103 sayili karar1, “Dava dosyasimin
incelenmesinden, beyanname iizerinden tarhiyat yapildik tan sonra gelirler komisyonu tarafindan
yapilan inceleme sonucunda tespit edilen vergilendirme hatasinin diizeltilmesi amaciyla tahakkuk
fisinin diizenlendigi, ancak bu tahakkuk fisi yiikiimliiye teblig edilmeksizin 6deme emrinin tanzim ve
teblig edildigi anlasilmistir. inceleme sonucuna gore miikellef aleyhine diizeltme yapilarak ikmalen
salinan vergiye iliskin tahakkuk fisi miikellefe teblig edilmeksizin, bu vergi borcu i¢in ddeme emri
tanzim ve teblig edilmesinde anilan yasa hiikiimlerine uyarlk goriilmemistir.” seklindedir.

207 T.C. Danistay 9. D. 19.10.2004 Tarih, E. 2002/1855, K. 2004/5076 sayili karari, “kanunun
aleyhlerine diizeltme yapilan miikelleflere tanidig1, diizeltme fislerine kars1 dava agma hakkinin ortadan
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kararlarinda; miikellef aleyhine yapilan diizeltme isleminin miikellefe teblig edilmesi

ve miikellefin ilgili isleme kars1 dava agma hakkinin sakli oldugu belirtilmistir.

Vergi hatasi bulunan bir konuya iliskin miikellef beyanda bulunmus fakat daha
sonra diizeltme basvurusu yapmamissa, s6z konusu hata hukuki tartismaya yer
vermeyecek 6l¢iide agik bir hata ve bu nedenle dogan islem haksiz ise, vergi idaresinin

basvuru olmaksizin resen gerekli diizeltmeyi yapmasi gerekmektedir.?%

Re’sen diizeltme, miikellef lehine yapilmis ise; miikellefe yiiklenecek yeni bir
vergi tarhiyati yapilmayacagindan, yapilan diizeltmeye iliskin diizeltme fisinin bir
sureti vergi miikellefine teblig edilir. Miikellefin hata neticesinde fazladan 6dedigi ve
bu nedenle kendisine iade yapilmasi gereken bir paranin olmasi halinde, diizeltme fisi
ile birlikte ‘tebligden itibaren bir yil iginde vergi idaresine miiracaat edilerek iade
alinmasi gerektigini’ igeren bir yazi da miikellefe teblig edilir. Miikellef, bu siire i¢inde
miiracaat ederek iadeyi alabilir. Burada s6z konusu olan siirelere iligkin hesaplamalar,

genel hiikiimlere gore yapilir.2%

3.4.2. Miikellefin Basvurusu Uzerine Hatanin Diizeltmesi

VUK’un 122. maddesinde, diizeltme basvurusunun ne sekilde yapilacagi
belirtilmis olup, madde hiikmiinde, miikellefin basvurusu iizerine vergi hatalarinin
diizeltilmesi hali aciklanmaktadir.?!® Vergi miikellefi, yetkili vergi dairesine yaz1 ile
bagvurarak, vergi islemlerinde tespit edilen hatalarin diizeltilmesini talep edebilir.
Diizeltme mercii, hatanin diizeltilmesine iligkin talebi uygun goriirse, diizeltmenin

yapilmasini emreder. Ancak diizeltme talebi yetkili kurumca uygun bulunmazsa,

kaldirilmast sonucunu doguran diizeltme fisi teblig edilmeden dogrudan 6deme emri diizenlenerek
teblig edilmesinde yasaya uyarlik bulunmadigindan, mahkemece 6deme emrinin iptali gerekirken yazili
gerekgeyle onanmasinda isabet goriilmemistir.” seklindedir.

28 T,C. Damgtay VDDK. 11.04.1997 Tarih, E. 1995/194, 1997/188 K. say1l karar1 “Miiteahhide yapilan
avans 6demelerinden %S5 oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerektiginde kusku yok iken, bu oranin li¢
kat1 diizeyinde kesinti yapildig1 goriilen beyanname {izerinden yapilan tahakkukun agik ve mutlak bir
hata icerdigi de belirli olduguna gore vergi idaresince, Ekim 1990 ay1 tahakkukunun Vergi Usul
Kanunu'nun 121. maddesine gore resen diizeltilmesi gerekirken, Kurum adina 6deme emri
diizenlenmesinde ve ddeme emrine kars1 agilan davanin reddi yolundaki kararda hukuka uygunluk
goriilmemistir.” seklindedir.

209 pehlivan, a.g.e., s. 143.

210 213 sayih VUK m. 122 “Diizeltme talebi; miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin
diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. Bunlarin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi
caizdir.”
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diizeltme talebinin reddine dair yazi hazirlanarak diizeltmeyi isteyen kisiye teblig

edilir.?!

Miikellefin vergi idaresine yaptig1 diizeltme basvurusu; idari denetim
tiirlerinden istitaf bagvurusu niteliginde olup, uyusmazlik konusu isleme iligkin, iglemi
tesis eden merciin, uyusmazlik konusu hakkinda denetim yapmasidir. Bu denetim
yoluyla sonucunda basvurunun reddi halinde yargi yoluna bagvurulabilmektedir. Vergi
miikellefi, vergi sorumlusu ve vergi tasiyicisi, vergi idaresine basvurarak diizeltme
basvurusunda bulunma hakkinda sahiptir.

Danistay VDDK kararinda, vergi sorumlusunun ortaya ¢ikan vergi hatasina

iliskin diizeltme basvurusunda bulunma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.?!2

Diizeltme basvurusu, yetkili vergi dairesine yazili bir dilek¢e verilmesi
suretiyle yapilir. Fakat bagvuru dilekgesinin tagimasi gereken zorunlu unsurlar veya
sekil sartlar1 hususunda VUK’da ayrintili bilgi bulunmamaktadir. Uygulamada,
basvurucunun kimlik ve adres bilgileri, tespiti yapilan vergi hatasi, hata sonucu ortaya
cikan haksiz durum, hatanin diizeltilmesindeki hukuki gerekce, hatali iglemin tiiri,
miktari, donemi, muafiyet ve istisna hali varsa bunlara iligskin ve diizeltme talebine
dayanak bilgiler ve vergi miikellefinin hesap bilgileri belirtilerek, hatanin
diizeltilmesini igerir bir yazi igeren dilekce, diizeltme basvuru dilekgesi olarak kabul
edilmektedir. Diizeltme basvurusuna iliskin dilekg¢eye eklenecek hususlar ve izlenecek
usul ve esaslar belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi’na ait oldugundan, ayrica
bakanlikca eklenmesi belirlenen belgelerinde, dilek¢e ekinde sunulmasi
gerekmektedir. 2 Diizeltme dilekgesinde sekil yoniinden eksiklik olmasi ise dogrudan
bagvurunun reddi sebebi olmayip, basvuruyu gegersiz hale getirmemektedir. Diizeltme
bagvuru dilekgesi, yetkili vergi dairesine elden verilebilecegi gibi iadeli taahhiitlii

posta yoluyla da verilebilmektedir.?**

211 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 323.

212 T C. Danistay VDDK. 11.04.1997 Tarih, E. 1995/194, K. 1997/188 sayil karari, “Vergi sorumlusu
sifatiyla sehven fazla yatirilan bir vergi igin diizeltme basvurusunda bulunulabilir. Tereddiit
edilmeyecek derecede agik ve mutlak vergi hatalarinin idarece re'sen diizeltilmesi gerekirken, eksik
Odenen miktarin tahsili i¢in 6deme emri diizenlenmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

213 pehlivan, a.g.e., s. 143-144.

214 213 sayih VUK m. 122 “Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi
dairesinden yazi ile isteyebilirler. Bunlarin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi caizdir.”
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Diizeltme basvurusunda bulunma hakkina sahip kisiler tarafindan verilecek
diizeltme basvuru dilekgesi, zamanasimi siire icerisinde verilmelidir. Aksi halde
zamanasimi nedeniyle bagvuru incelenmeksizin reddedilecektir. Diizeltme
basvurusuna iligkin vergi dairesinin ne siirede cevap verecegi hususunda ise VUK da
belirtili bir siire bulunmamaktadir. Bu kapsamda, Idari Yargilama Usul Kanunu
(IYUK) hiikiimleri dogrultusunda basvuruya cevap siiresi ve ilgili siire gegirildikten
sonra basvurunun reddedilmis sayilacagi hususlar1 belirlenmektedir. Bu kapsamda
IYUK 10. maddesi dogrultusunda, diizeltme basvurusuna cevap verme siiresi 30 giin
olup, 30 giin iginde cevap verilmemesi halinde, bagvuru zimnen reddedilmis
sayllmakta ve reddedilen bagvuruya iliskin sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na

basvuru yapilabilmektedir.?*®

3.4.2.1. Yetkisiz Yere Yapilan Diizeltme Basvurusu

Diizeltme islemlerini yapmaya, diizeltme bagvurusunu almaya ve buna iligkin
islem tesisine yetkili kurum, yetkili vergi dairesi miidirligidiir. Vergi dairesi
miidirliigiinden baska bir kuruma ya da yetkisiz vergi dairesi miidiirliigiine diizeltme

basvurusu yapilmasinin, bagvuran bakimindan farkli sonuglari olabilmektedir.

3.4.2.1.1. Diizeltme Yetkisi Bulunmayan Kuruma Yapilan Basvuru

Diizeltme basvurusu, diizeltme yapma yetkisine haiz kuruma yapilmalidir.
Kanunen diizeltme yetkisi bulunan dogru kurum, yetkili vergi dairesi miidiirliigti olup,
diizeltme basvurulariin bu kuruma yapilmas: gerekmektedir. Vergi dairesi
miidiirliigiinden bagka bir kuruma bagvuruda bulunulmasi halinde, bagvuruda bulunan
bakimindan bazi aleyhe hukuki sonuglar dogmaktadir. Yetkili olmayan makama
yonelik diizeltme bagvurusu sonrasi tesis edilen islemin, idari davaya konu

edilebilecek bir islem olmadig1 yoniinde pek ¢ok yargi karar1 bulunmaktadir.?1

Danistay 3. Dairesi karari, “Olayda; davaci sirket tarafindan yapilan

207.000,00-TL tutarindaki katma deger vergisi ddemesinin iadesi istemiyle Alaplt

215 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 323.
216 Balcy, a.g.e., s. 182-183.
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Belediye Baskanligi’na basvuru yapildigi, ancak yukarida yer verilen mevzuat ve
kurallar uyarinca davacinin katma deger vergisini tahsil etmek ve ilgili vergi dairesine
yatirmaktan sorumlu olan Alapli belediye Baskanligi’nin vergilerinin iade edilmesi
konusunda islem kurmaya yetkili olmadigi agiktir. Bu durumda; ortada yetkili makam
tarafindan tespit edilmis idari davaya konu olabilecek islem bulunmadigindan davanin,

reddi gerekmektedir.” seklindedir.?!’

Danistay 3. Dairesi karar1 “Ticaret Bakanliginin haksiz olarak fazladan tahsil
edildigi ileri stiriilen gelir vergisinin iadesi konusunda islem kurmaya yetkili olmadig,
davaci tarafindan yetkisiz makama yapilmis olan bagvurunun reddi yoniinde tesis
edilen islemin, vergilendirme alaninda hukuki sonu¢ dogurabilecek mahiyette
olmadigi, bu haliyle haksiz olarak fazladan tahsil edildigi ileri siiriilen gelir vergisinin
iadesi konusunda yetkili vergi dairesine yapilmis bir basvurunun olmadigi somut
olayda, Ortada yetkili merci tarafindan kurulmus ve idari davaya konu edilebilecek
kesin ve yiriitiilmesi gereken bir islem bulunmadigi gerekgesiyle reddedilmistir.”
seklindedir.?*® Belirtilen bu iki kararda, vergi dairesi miidiirliigii yerine belediye
baskanligina basvuru yapilmasi gibi diizeltme yetkisi bulunmayan kurumlara, yapilan
basvuru sonucu orta ¢ikan hukuki sonuglar belirtilmekte, bu bakimdan yetkisiz kuruma
yapilan basvurular idari davaya konu edilecek bir islem olmadigi gerekcesiyle

incelenmeksizin reddedilmektedir.

3.4.2.1.2. Yetkisiz Vergi Dairesi Miidiirliigiine Yapilan Basvuru

Miikellef tarafindan yapilan diizeltme bagvurusu, kurum olarak vergi dairesi
midirligiine yapilmakla birlikte, basvuru yapilan vergi dairesi yetkisiz olabilir. Bu
durumda, yargi kararlarinda vergi dairesi midirliigiinden baska kurumlara yapilan
bagvurulara yonelik davalar incelenmeksizin reddedilmekte iken yetki yoniinden
diizeltme yetkisi bulunmayan vergi dairesine yapilan diizeltme bagvurular1 yoniinden

verilen yargi kararlar1 genelde basvurucu lehine olmaktadir.

Tiirk vergi hukukunda idarenin biitinliigii ilkesi benimsenmis olup, bu ilke

dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslari, yaptiklar1 iglemlerde kamu yarar1 amaciyla

217 T.C. Danistay 3. D. 25.04.2014 Tarih, E. 2013/2544, K. 2014/1787 say1il1 karar.
218 T.C. Danistay 3. D. 10.06.2021 Tarih, E. 2011/3353, K. 2014/2767 sayil1 karari.
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hareket etmeli ve ilgili idari is ve islemler yiiriitiillitken organik ve fonksiyonel
anlamda biitiinliik ve is birligi icinde olmalidir.?!® Bu baglamda genel olarak diizeltme
yetkisi bulunmakla beraber yetki yoniinden diizeltme yetkisi bulunmayan vergi
idaresine yapilan bagvuruyu; yetkisi bulunmayan vergi dairesi, yetkili vergi dairesine

gondermekle yiikiimlidiir.

Antalya 1. Vergi Mahkemesi karar1 ” Uyusmazlikta, her ne kadar davaciya
yapilan ddeme iizerinden yapilan gelir vergisi kesintisi Ugkapilar vergi dairesi
Miidiirliigii’ne yatirilmis, buna karsilik davaci tarafindan diizeltme bagvurusu Dis Kap1
vergi dairesi midiirligiine yapilmis ise de, sikdyet makami olan gelir idaresi
Baskanligi’'nin sikdyet basvurusunu hizimdan reddettigi ve nihai islemi sikayet
basvurusunun zimnen reddine dair islem oldugu g6z 6niine alinarak uyusmazIligin esas

yoniinden incelenmesine gegildi.” seklindedir.??°

Yargi kararindan da anlasildigi iizere, islem tespit etme yetkisi bulunmakla
birlikte, yer yoniinden yetkisi bulunmayan kuruma yapilan bagvurular yoniinden yargi

mercilerce verilen kararlar basvurucular lehine olmaktadir.

3.4.3. Sikayet Yoluyla Diizeltme

Yapilan vergilendirme isleminde, VUK’ un 117 ve 118. maddeleri kapsaminda
bir vergi hatasinin olmasi durumunda, s6z konusu alacak kesinlesmis olsa dahi idari
ve yargl nezdinde ¢6zlim yollart mevcuttur. Yukarida belirtildigi lizere ilk yol, yetkili
vergi dairesi miidiirliigline dilekge ile bagvuru yapilmasidir. Miikellef tarafindan tespit
edilen vergi hatasina iliskin gerekgeli bir dilek¢e yazilarak vergi dairesi midiirliigline
verilmesine ragmen, miidiirliikce I'YUK ’un 10. maddesinde??tbelirtilen 30 giinliik siire

icinde bu dilek¢eye cevap verilmemis ya da olumsuz cevap verilmis olabilir. Bu

219 Gozler, a.g.e., s. 65.

220 Antalya 1. Vergi Mahkemesi 17.03.2020 Tarih, E. 2020/405, K. 2020/238 say1l1 karari.

221 YUK m.10 “Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin
idari makamlara bagvurabilirler. (Degisik: 10/6/1994-4001/5 md.) Otuz giin i¢inde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis say1lir. flgililer otuz giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde, konusuna
gore Danigtay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Otuz giinliik siire i¢inde idarece verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi iglemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren
dort ay1 gecemez. Dava acilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, otuz giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin
iginde dava agabilirler (Degisik: 8/7/2021- 7331/1 md.).”
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durumda miikellef, vergi hatasinin diizeltilmesi icin ‘sikayet yoluyla basvuru’ baglikli
bir dilekceyle, Hazine ve Maliye Bakanligi’na basvuruda bulunabilir. VUK’ un 124.
maddesinin ikinci fikrast dogrultusunda, sikayet basvurusunun, il 6zel idaresini
ilgilendiren vergiler hakkinda valilige, belediye vergileri hakkinda da belediyeye
yapilacag hitkkme baglanmistir.??? Yapilan bu basvuru sonucunda, ilgili vergi hatasinin
diizeltilmesine karar verilmesi halinde, vergi hatasi sikayet yoluyla diizeltilmis olur.
Ancak miikellefin dilek¢esine kars1 Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan 30 giin iginde
olumsuz cevap verilirse bu siireden itibaren, hi¢ cevap verilmezse 30’uncu giinii takip

eden giinden itibaren miikellef yarg1 yoluna gidebilmektedir.??

VUK’un 124. maddesinde; dava agma siiresi gegirildikten sonra yapilan
diizeltme basvurusunun reddi halinde, sikdyet yolu ile Maliye Bakanligi’na
basvurulabilecegi ifade edilmektedir.??* 11/10/2015 tarihli 29528 numarali Resmi
Gazete’de yayimmlanan 5615 sayili Kanun dogrultusunda, Maliye Bakanlig
kavramindan anlasilmas1 gereken Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi

Baskanlig1’dir.?%°

Sikdyet yolu, dava a¢ma siiresi gecirildikten sonra yapilan diizeltme
basvurusunun reddi halinde izlenebilecek bir yoldur. Burada, dava agma hakki artik
bulunmayan ve diizeltmeye iligkin bagvurusu da reddedilen vergi miikellefinin, vergi
dairesinin hiyerarsik iistii konumunda olan Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvuru
hakki taninmak suretiyle basvurusunun tekrar degerlendirilme imkanini

saglamaktadir.??®

Sikayet yoluna basvurmanin ilk sarti; ilgili vergilendirme islemine karsi
yapilan diizeltme bagvurusunun dava agma siiresinden sonra yapilmasi yani artik idari
dava agma hakkinmn bulunmamasidir. Ikinci sart ise; hiyerarsik iist konumda olan
Maliye Bakanligi’na bagvuru yapilmadan once vergi dairesi miidiirliigline diizeltme

basvurusunda bulunulmasi ve vergi idaresince ya bagvurunun direkt reddedilmesi ya

222 (Jrel, a.g.e., s. 315.

23 Batia.g.e., s. 493.

224213 say1li VUK m. 124 “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra yaptiklari diizeltme
talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanlig1’na miiracaat edebilirler. Bu madde geregince
il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda belediye baskanligina miiracaat
edilir.”

225 gaban, a.g.e., s. 461.

226 Oktar, a.g.e., s. 170.
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da sessiz kalmarak zimnen reddedilmis olmasidir.??” Ayrica sikayet yolu ile diizeltme
bagvurusuna konu edilecek islemin, VUK da sayilan vergi hatalarindan birini tagimasi
ve yargida goriilmesi gereken hukuki ihtilaf niteliginde olmamasi gerekmektedir.
Sikayet yoluna basvuru ile iist mercie yapilan sikayetin konusu, diizeltme degil,

diizeltme talebinin reddedilmesi yoniindeki islemdir.??8

Sikayet yoluna hangi siirede basvurulacagina iliskin VUK’da ve IYUK’da
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak VUK diizeltmeye iliskin diger
hiikiimleri dogrultusunda, zamanasima siiresi i¢ginde sikdyet yoluna bagvurulabilecegi

kabul edilmektedir.?2°

Konuya 6rnek Danistay 3. Dairesi 26.12.2023 tarihli karar1 “Kanunun
Oongordiigii siirelerde 6dendiginden katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyat
yapilamayacak olan ilgili donemler i¢in davaci adina salinan cezali vergi ve kesilen
0zel usulsiizliik cezasinin agik vergilendirme hatast kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, dolayisiyla diizeltme basvurusunun reddedilmesinin hukuka aykiri
oldugu, aksi yondeki gerekce uyarinca davayi reddeden Vergi Dava Dairesi kararinin

bozulmasi gerekmistir.” seklindedir.?*

3.5. Diizeltmede Zamanasimi

Zamanagimi kavrami, anlami itibariyle, bir hakkin kazanilmasi ya da
kaybedilmesi yahut bir yiikiimliiliiglin sona ermesi gibi durumlar bakimindan

kanunlarda belirtilen siirelerin gecmesi olarak tanimlanmaktadir. 23

Tespit edilen vergi hatalarina iliskin vergilendirme isleminin diizeltilmesi
talebi, vergi mahkemeleri i¢in 6ngoriilen 30 giinliik genel dava agma siiresi igerisinde
yapilabilecegi gibi bu siirenin gecirilmesinden sonra da yapilabilir. Ancak diizeltme
bagvurusunun hangi siire icerisinde yapildigi, bagvurunun reddedilmesi halinde takip

edilecek yol ve yontemler bakimindan farklilik tasimaktadir.?*?

227 3aban, a.g.e., s. 461-462.

228 gaban, a.g.e., s. 462.

229 (Jrel, a.g.e., S. 315.

230 T.C. Danistay 3. D. 26.12.2023 Tarih, E. 2023/9105, K. 2023/6346 say1il karari.

231 https://sozluk.adalet.gov.tr/, “T.C. Adalet Bakanhgi Hukuk Sozligii”. E.T: 02 Agustos 2024.
232 Balci a.g.e., s. 186.
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Vergi Usul Kanunu’nun “Diizeltme Zamanasimi” baglikli 126. maddesinde
diizeltme zamanasimi belirtilmis ve ayni kanunun 114’{incii maddesinde yazili
zamanasimi stiresi dolduktan sonra ortaya ¢ikan vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi
ancak belli kosullarin olusmasi halinde bu siirenin bir yil daha uzayabilecegi
belirtilmistir.>®®* Kanun maddesinde, diizeltme bagvurusunun esas itibariyle 5 yillik
tarh ve teblig zamanasimi i¢inde yapilacagi, ancak verginin zamanasimi siiresinin son
yilinda tarh ve teblig edilmesi, verginin ilanen teblig edilerek davaya konu
edilmeksizin dogrudan tahakkuk eden vergilerde 6deme emrinin teblig edilmesi ve
6deme emri ile ihbarnamenin ilanen teblig edildigi vergilerde haciz islemin tesis
edilmesi, hallerinden birinin varligi halinde siirenin bir yil daha uzayacagi

belirtilmistir.

Danistay Dokuzuncu Dairesi karar1 “Davact kurumun 11/06/2019 tarihinde
davali idareye bagvuru yaparak 6demis oldugu emlak vergisi tutarinin tarafina iadesini
talep etmesi {izerine, dava konusu yapilan diizeltme basvurusunun reddi yoniindeki ...
tarih ve... sayili iglemin,11/06/2019 tarihli bagvuru ilgi gosterilerek tesis edildigi
goriilmiis olup, Mahkemece de belirtildigi ilizere; davali idarenin, dava konusu
isleminin, talep konusunun bir kismina iligkin olarak zamanasimi def’inde bulundugu,
diger bir kismi igin ise talebe uygun agik kabul icermedigi, mevzuat geregi davayi
kabul isleminin agik ve net yapilmasi gerektigi, dolayisiyla ... tarih ve... sayili islemin
talebin reddine yonelik islem oldugu sonu¢ ve kanaatine varilarak ve taraflarin
arasinda muafiyete iliskin bir ihtilaf olmadig1 da dikkate alindiginda, s6z konusu
basvurunun 2013 yilim takip eden takvim yili basindan itibaren en ge¢ 31/12/2018
tarthine kadar yapilmasi gerekirken 5 yillik zamanasimi siiresi gectikten sonra
11/06/2019 tarihinde yapildig1 anlasildigindan, 2013 yilina iliskin olarak &denen
emlak vergisinin 5 yillik diizeltme zamanasim siiresinin gegirilmis olmasi nedeniyle
iadesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu durumda Bolge Idare

Mahkemesi kararinin dava konusu islemin 2013 yilina iliskin kisminin iptali ve bu

23 213 sayih VUK m. 126 “114’iincii maddede yazili zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana
c¢ikarilan vergi hatalari diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanagimu siiresi; a) Zamanagimi siiresinin
son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatamin yapildigi; b) ilan yolu ile teblig edilip vergi
mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig
edildigi; c) Thbarname ve ddeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore
haczin yapildigi; Tarihten baslayarak bir yi1ldan asag1 olamaz.”
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kisma isabet eden tutarin tecil faiziyle davaciya iadesine dair kisminda hukuka uyarlik

bulunmamustir.” seklindedir.3

Danistay VDDK  karar1  “Davacinin, anonim  sirket  statiisiinde
bulunmamasindan dolay1 adina hatali olarak banka ve sigorta muameleleri vergisi
miikellefiyeti tesisinin hukuka aykiri oldugu ve miikellefiyetinin iptalini isteyerek
idareye bagvurdugu anlasilmaktadir. Vergi Usul Kanununun ...’nci maddesinde
ongoriilen diizeltme zamanasimi siiresi gozetildiginde, miikellefiyette yapilan bu
hatanin, bagvuru tarihinden geriye dogru bes yil olan zamanasimi siiresinin
baslangicindan itibaren diizeltilebilecegi agik oldugundan israr hiikkmiinde sonucu

itibarryla hukuka aykirilik goriilmemistir.” seklindedir.?%

Kanun maddesi ve yargi kararindan da goriildiigii lizere, 5 yillik diizeltme
zamanagimi siiresinin gecirilmesi halinde, diizeltme basvurusunun yapilmasi veya
vergi hatalarinin diizeltilmesi miimkiin olmamakta, bu silireden sonra yapilacak

diizeltme bagvurulari zamanasimi nedeniyle reddedilmektedir.

3.5.1. Diizeltme Basvurusunun Tarh ve Teblig Zamanasim Siiresi Icinde

Yapilmasi

Vergi hukukunda zamanasimi kavramini agiklayan VUK’un 113. maddesi
dogrultusunda, zamanasimi; slire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi hali
olup, zamanasimina ugramis bir vergi alacag ile ilgili herhangi bir vergilendirme
islemi yapilamamaktadir. Kanun maddesine aykiri sekilde, zamanasimina ugramis bir
vergi hakkinda tarh islemi yapilmasi halinde, yapilan bu islem hukuka aykir1 kabul

edilmekte ve tarhiyat islemi hakkinda yargi organlarinca iptal karar1 verilmektedir.?3®

234 T.C. Danistay 9. D. 18.01.2023 Tarih, E. 2021/1508, K. 2023/21 say1l1 karar.

235 T.C. Danistay VDDK. 12.10.2011 Tarih, E. 2011/269, K. 2011/568 sayil1 karar.

2% Danistay 9. D. 14.03.2018 Tarih, E. 2014/11791 K. 2018/1592 sayili karar1 “Tarh zamanagimini,
slire gegmesi nedeniyle vergi alacaginin kalkmasi seklinde tanimlayan Vergi Usul Kanununun 113'incii
maddesini izleyen 114'{incii maddesinin birinci fikrasinda bu siire, vergi alacaginin dogdugu yili izleyen
yilbasindan baslayarak bes yil olarak belirlenmistir. Dosyanin incelenmesinden; davacinin vergi
borglarini taksitlendirme talebinin reddine iliskin olarak diizenlenen 19.12.2008 tarih ve 569544 say1l1
islem ile haberdar oldugunu beyan ettigi 2000/Temmuz Ekim donemleri igin re'sen tarh edilen katma
deger vergisi ile kesilen vergi ziyai cezasini igeren ihbarnamelerin davaci sirketin adreste bulunmadigi
s6z konusu adreste bagka bir sirketin faaliyetine devam ettigi tespitlerini iceren adres tespit tutanagina
baglanmasi1 sonrasinda ilan edilerek teblig edildigi goriilmektedir.
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VUK’un 114. maddesinde zamanasimi siiresi, genel itibariyle 5 yil olarak
belirlenmistir.?®” Ancak kanunun devaminda yer alan maddelerde, bazi sartlarin varlig

halinde bu stirenin bir y1l daha uzatilabilecegi belirtilmistir.

3.5.2. Diizeltme Basvuru Siiresini Uzatan Haller ve Zamanasim

VUK’un 126. maddesinde, diizeltme basvuru siiresini uzatan haller ve
zamanasimi stireleri belirtilmis olup, esasinda bu madde ile belli kosullarin varlig
halinde diizeltme zamanasimi, fiiliyatta alt1 yila kadar uzayabilmektedir. Kanunda
belirtilen bu bir yillik ek siirenin s6z konusu olmasi i¢in temel sart; vergi hatasi iceren
vergi veya vergi cezasinin normal tahakkuk zamanasimi ic¢inde, miikellefe teblig

edilmis olmasidir.?®

VUK’un 126. maddesinden belirtilen bu ii¢ hal disinda, bes yillik zamanasimi
stiresi gecirildikten sonra zamanagimi s6z konusu olmakta ve diizeltme bagvurusunun

yapilmasi ve vergi hatasinin diizeltilmesi hukuken miimkiin olmamaktadir.

3.5.2.1. Vergi ve Ceza Ihbarnamesinin Zamanasim Siiresinin Son Yil

icinde Tarh ve Teblig Edilmesi

VUK’un 126. maddesine gore; vergi hatalarin diizeltilmesi i¢in ongdriilen
zamanasgiminin baslangi¢ tarihi, vergiyl doguran olayin vuku buldugu takvim yilini
takip eden yilin basidir. Bu tarihten itibaren 5 yil iginde tarhiyat yapilmayan, tarh
edilmis olmakla birlikte miikellefe teblig edilmemis olan vergi alacaklari, kanunen
zamanasimina ugrar. Ancak, bir vergi, zamanasimi siiresinin son yili i¢inde tarh
edilmis ve miikellefe teblig edilmisse ve ilgili vergide vergi hatast mevcutsa, hatanin
yapildig: tarihten itibaren 1 yil daha zamanasimi siiresi uzayacaktir. Bu durumda

ornegin besinci yilinda tarh ve teblig edilen vergiye iliskin vergi hatasinin diizeltilmesi

Bu durumda, tebligatin usulsiiz olmasi nedeniyle muhatabin teblige muttali oldugu tarih olan
19.12.2008 tarihinin teblig tarihi olarak kabulii gerekmekte olup, buna goére yukarida sozii edilen
mevzuat uyarinca, 2000 yilina iliskin ihbarnamelerin en geg¢ 31.12.2005 tarihine kadar teblig edilmesi
gerekirken teblig edilmemesi karsisinda, tarh zamanasimi sebebiyle, uyusmazlik konusu vergi ziyai
cezali katma deger vergisinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

237213 say1li VUK m. 114 “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan baslayarak
bes y1l i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.”

2% Balcy, a.g.e., s. 188-189.
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talebi, vergiyi doguran olayin meydana geldigi yil1 takip eden yilin basindan itibaren
altinci yil, diizeltme basvurusuna konu edilebilmektedir. Burada verginin sadece tarh
edilmis olmasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda miikellefe teblig de edilmis olmasi

gerekmektedir.

Konuya 6rnek olarak, 2016 yili kurumlar vergisi beyannamesinin verilmemesi
nedeniyle yapilan vergi incelemesi sonucunda, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi 2016 yilin1 izleyen yilin bas1 olan 01.01.2017 ‘den itibaren 5 yilin sonunda yani
31.12.2021 tarihinde kurumlar vergisinin tarh edilmesi ve tarh islemi yapilirken vergi
hatas1 yapilmasi halinde, her ne kadar bes yillik siirede tarh edilmisse de ayni giin
usuliine uygun sekilde teblig edilemezse zamanagimina ugramis olacaktir. Ancak ayni
giin teblig islemi de yapilmis ise siire hatanin yapildigi tarihten itibaren bir yil
uzayacak, bu siire igerisinde bagvuru olmasi halinde vergi hatasi diizeltilebilecek ve

zamanasimindan bahsedilemeyecektir.?*°

VUK’un “Siirelerin Hesaplanmas1” baslikli 18. maddesinin dordiincii
fikrasinda ise, bes yillik siirenin son giiniiniin resmi tatil giiniine denk gelmesi halinde
yapilacak siire hesaplamasi agiklanmistir. Buna gore; zamanasima siiresi olan bes yillik
stirenin son giinii resmi tatile rastlarsa, zamanasimi siiresi tatili takip eden ilk is

giiniiniin tatil saatinde biter.?4

Miikellefin diizeltme basvurusuna iligkin dilekgesini, yetkili vergi dairesi
miidirliigiine posta ile taahhiitlii olarak gondermesi ve diizeltme talebinde bulunmasi
miimkiindiir. Bu durumda, zamanasimu siiresinin hesaplanmasinda, dilekg¢enin postaya
verildigi tarith mi yoksa postanin vergi dairesi miidiirligline ulastig1 tarthin mi esas

alinacagi konusunun degerlendirilmesi 6nem teskil etmektedir.

Danistay 7. Dairesi karar1 “Dosyada mevcut olan bilgi ve belgelerden iadeli
taahhiitlii posta ile gonderilen ve 17/01/2014 tarihinde davali idarenin evrak kayit

memuru tarafindan teslim alinan itiraz dilekgesinin... Tarih ve... say1 ile, 15/01/2014

23 Balcy, a.g.e., s. 189.

240 213 sayili VUK m. 118 “Vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplamr: Siire giin
olarak belli edilmisse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter; Siire hafta veya
ay olarak belli edilmisse bagladig1 giine son hafta veya ayda tekabiil eden giiniin tatil saatinde biter.
Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayim son giiniiniin tatil saatinde
biter; Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter; Resmf tatil giinleri
stireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili takibeden ilk is giiniiniin tatil
saatinde biter.”
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tarihli uzlagsma bagvuru dilekgesinin ise... tarih ve... say1 ile idare kayitlarina intikal
ettirildigi, ancak daval1 vekili tarafindan savunma dilekgesinde her iki dilekgenin de
24/01/2014 tarihinde teslim alindig1 belirtilmis, uzlagsma dilekgesinin iadeli taahhiitlii
posta ile mi gonderildigi yoksa dogrudan davali idareye mi teslim edildigi tespit
edilememis olup, bununla birlikte, 06/01/2014 tarihinde teblig edilen ek tahakkuk ve
para cezast kararina 18/12/2013 tarihli dilekge ile, s6z konusu karar heniiz teblig
edilmeden hazirlandig1 goriilen dilekge ile itiraz bagvurusunda bulunuldugu, bu haliyle
de dilekgeler iizerinde yer verilen tarihlerin uyusmazhii ¢oziimleme agisindan
hukuken itibar edilebilir nitelikte olmadigr anlasilmistir. Bu durumda; Mahkemece, ek
tahakkuk ve para cezasi kararlarina yapilan itirazin, uzlagsma bagvurusundan Once
idarenin uhdesine girdigi, uzlagma talebinin ancak heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis
vergi ve cezalar i¢in yapilabilecegi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de;
giimriik idaresine yapilan yazili bagvurularin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi
halinde basvurunun postaya verildigi tarihin giimriik idaresine verilme tarihi kabul
edilecegi diizenlemesine istinaden, dilekcelerin idare kayitlarina girdigi tarihin degil,
postaya verildigi tarihin 6nem arz etmesi nedeniyle, ilgili tarihlerin dogru olarak tespit

edilmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken...” seklindedir.?*!

Konuya 6rnek olarak belirtilen bu yargi kararinda goriildiigl tizere, miikellef
tarafindan vergi dairesine posta ile taahhiitlii olarak gonderilen diizeltme
basvurularinda zamanasimi siiresi hesaplanirken, diizeltme basvuru dilekgesinin

idareye ulastig1 tarih degil, postaya verildigi tarih esas alinmaktadir.

Kanun maddesinde zamanasiminin bir yillik uzama siiresinin baslangici olarak
vergi hatasi yapilan islemin teblig tarihinin degil hatanin yapildigi tarihin esas
alinacagi belirtilmektedir. Ancak kanunda belirtilen ‘hatanin yapildigi tarihten
itibaren’ kavrami, uygulamada kafa karigikligina yol agabilecek niteliktedir. Zira
verginin tarhiyati, zamanagimi siiresinin dordiincii yilinda yapilmis ancak ihbarnamesi
besinci yilinda teblig edilmis olabilir. Bu durumda kanunda aranan son yilda tarh ve
teblig edilmis olmas1 sartinin saglanip saglanmadiginin tespiti sorunludur. Ornegin;
2017 yil1 gelir vergisi tarhiyatina iligkin vergi thbarnamesinin 2021 yilinin son ayinda

diizenlendigi ancak bazi tebligat sorunlar1 nedeniyle 2022 yili mart ayinda teblig

241 T.C. Danustay 7. D. 14.06.2023 Tarih, E. 2021/753, K. 2023/3042 say1l1 karar.
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edildigi varsayiminda, gelir vergisine iliskin tarhiyatin zamanasimi siiresinin son
yilinda yapilmadigi, dolayisiyla kanun maddesinde yer alan sartin “tarh edilme
yoniinden” saglanamadigi sdylenebilir. Ancak kanun maddesine gore esasen tebligin
son yilda yapilmis olmasinin énemli oldugunun kabulii halinde, son yilda yapilan
teblig sonucu zamanasimi siiresinin uzadigr sOylenebilecektir. Bu konuda kanun
maddesinde tam bir agiklik olmadigi ortadadir. Kanun koyucunun zamanasimini bir
yil daha uzatma iradesinin varlig1 gézetildiginde; bir yillik siire hesaplamasinin teblig

tarihinden itibaren yapilmasi gerektiginin kabulii gerekmektedir.?4?

3.5.2.2. ilan Yoluyla Teblig Edilen ve Dava Konusu Yapilmaksizin
Tahakkuk Eden Vergilerde Miikellefe Odeme Emrinin Teblig Edilmesi

Teblig islemi; belirli bir hukuki islemin, hukuki sonuglarindan etkilenmesi
muhtemel kisilere yasal bir sekilde bildirilmesi ve belgelenmesi islemi olarak ifade
edilmektedir.?*

Tebligatin hukuku uygun olarak yapilmasi hem hakkinda islem yapilan
muhatap yonlinden hem de islemi tesis eden idare yoOniinden bazi sonuglar
dogurmaktadir. Muhatap yoniinden, hakkinda yapilan islemden haberdar olma ve
kanunen kendine tanman yasal haklarii kullanabilme bakimindan énemlidir. Islemi
tesis eden idare yoniinden ise, kamu alacaginin zamanasimina ugramasinin 6nlenmesi
bakimindan 6nemlidir. Zira vergilendirme islemini tesis eden idare, vergilendirme

yetkisini ancak tarh ve tahsil zamanasimu siireleri igerisinde kullanabilmektedir.

Tiirk hukukunda yapilan tebligat islemleri, aksine hiikiim olmadik¢a 7201
say1l1 Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Vergi alacaklarina
yonelik yapilacak tebligat islemleri ise VUK hiikiimlerine gore yapilmakta olup, bu
husus 7201 say1li Tebligat Kanunu’nun ‘Diger Mali Tebligat’ baslikli 51. maddesinde
kendi kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmayan durumlarda mali tebliglerin de Tebligat

Kanunu hiikiimleri dogrultusunda teblig edilecegi belirtilmistir.?** Buna gére; kamu

242 Balcy, a.g.e., s. 194.

243 https://sozluk.adalet.gov.tr/, ‘T.C. Adalet Bakanligr Hukuk Sozligii’. B.T: 26 Haziran 2024,
2447201 sayih Tebligat Kanunu m. 51 “Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde,
bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilir.”

78



alacaklarmin tebligine iliskin ancak VUK ’da hiikiim bulunmayan haller bakimindan

7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir.

VUK’un 93. maddesi®®ve VUK’un 107/A maddesinde,?*®vergilendirme
islemlerine iligkin tebligatin muhataplarina ne sekilde yapilacagi belirtilmistir.
Kanun’da belirtilenler dogrultusunda, esas olan verginin tahakkuk fisi ile miikellefe
bildirilmesi olup, tahakkuk fisi disindaki vergilendirme ile ilgili hukuki sonug doguran
tim islem ve yazilar, dncelikle muhataplarin elektronik tebligat adresleri olmasi
halinde elektronik teblig olarak gonderilecektir.?4’ Elektronik tebligat adresleri
olmayan gercek veya tiizel kisilerin bilinen son adreslerine teslim veya iadeli taahhiitli
posta yoluyla teblig islemi yapilacak, adresleri bilinmeyen gercek ve tiizel kisiler
bakimindan ise son yol olarak ilan yolu ile teblig yapilacaktir. Ayrica muhatabin kabul

etmesi halinde daire veya komisyonda da teblig islemi yapilabilecektir.

Tiim bu belirtilenler tizere VUK kapsaminda, elektronik ortamda teblig, posta
araciligiyla teblig, memur araciligiyla teblig, dairede veya komisyonda teblig, aracili
(istinabe yoluyla) teblig ve ilan yoluyla teblig olmak iizere teblig usullerinin
belirtildigi goriilmektedir.?*® {lan yoluyla teblig isleminin yapilabilmesi iin, belirtilen
ilk dort usulle tebligatin bazi imkansizliklardan otlirti  yapilamiyor olmasi

gerekmektedir.

VUK ’un 103. maddesinde, ilan yoluyla teblig yapilacak haller belirtilmis olup,
muhataba kanunda belirtili usullerde tebligat yapilamaz ve muhatabin mernis adresi
bulunmuyorsa; muhatabin yabanci memlekette bulunmasi sebebiyle teblig
imkansizlig1 s6z konusu ise veya muhataba herhangi bir sebepten tebligat yapilamiyor
ve teblig imkansizlig1 s6z konusu ise, kanunda belirtili sekillere uyulmak suretiyle

ilanen teblig yapilmaktadir.?4°

245 213 sayili VUK m. 93 “Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden
bilimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmiithaberli
taahhiitlii olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi
sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.”

246 213 sayih VUK m. 107/A “Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93’iincii
maddede sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir.”

24T Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 133.

28 Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 133-143.

249213 sayili VUK m. 103 “Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:1.Muhatabin bu Kanunun
101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa, 2.Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin
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VUK’un 104. maddesinde ise teblige konu edilen vergi veya cezanin tutarina
gore iki veya lic asamada ilanen teblig yapilacagi Ongoriilmiis olup ilanin sekli

belirlenmistir. Buna gore;

[lanen teblige konu edilen her bir vergi veya ceza icin ayr1 ayr1 olmak iizere,
17.000 TL®%den az olan vergi veya vergi cezalarina iliskin ilan yazisi, teblig islemini
yapan vergi dairesi miidiirliigiiniin ilan koymaya 6zgii mahalline asilir. ilan yazisinin
asildig1 tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir ve ilan yazisinin bir
sureti muhatabin bilinen son yerlesim yeri adresi muhtarlifina gonderilir. Ayrica

gazete ilanina gerek kalmaksizin bu sekilde ilanen teblig yapilmis olur.

[lanen teblige konu edilen her bir vergi veya ceza igin ayr1 ayr1 olmak iizere
tutar1 17.000TL ile 1.700.000TL?*'ye kadar olan vergi veya vergi cezalarma iliskin
ilan yazis1 ise, aym1 asamalardan gectikten sonra ayrica, ilgili vergi dairesinin
bulundugu yerin belediye sinirlart iginde ¢ikan bir veya birden fazla gazetede

yayimlanir.

Ilanen teblige konu edilen her bir vergi veya ceza igin ayr1 ayr1 olmak iizere
tutar1 1.700.000TL%?ve iizeri olan vergi veya vergi cezalarina iliskin ilan yazisi ise,
ilan mahalline asilmak, muhtarliga gonderilmek asamalarindan sonra ayrica Tiirkiye
genelinde yayimlanan giinliik gazetelerinden birinde yayimlanir. Ayrica miikellef
yabanci memlekette bulunuyorsa teblig olunacak evrakin 6rnekleri, miikellefin bilinen

adresine de posta ile gonderilir. 252

(1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamas: halinde, muhatabin adres
kayit sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa, 3.Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina
imkan bulunmazsa, 4.Baskaca nedenlerden dolay: teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa.” seklindedir.
20 556 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2024 tarihinden itibaren 17.000TL.

51 556 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2024 tarihinden itibaren 17.000TL-1.700.00TL.

252 556 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2024 tarihinden itibaren 1.7.00.00TL ve {izeri.

28 213 sayili VUK 104. maddesi “Ilan asagidaki sekilde yapilir: 1. Ilan yazis1 teblig yapan vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve (3) numarali bende goére ilana ¢ikarilir. Tebligin
konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, bir milyar liradan (3.600 TL) az vergi veya vergi cezasina
taalluk ettigi takdirde ayrica (3) numarali bende gore ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya ¢ikarildigi
tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir. 2. {lan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen
son adresinin baglh oldugu muhtarliga gonderilir. 3. ilan ile yapilan tebligin konusu bir milyar ila yiiz
milyar lira arasindaki (3.600 — 360.000 TL) vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili
vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari iginde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir.
Tutarm yiiz milyar liray1 (360.000 TL ve iizeri) agmas1 halinde ilan, Tiirkiye genelinde yayin yapan
giinliik gazetelerden birinde ayrica yapilir. Tebli§ olunacak evrakin ornekleri yabanct memlekette
bulunan miikellefin bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir.”
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[lanen teblig edilen vergi ve vergi cezalarma iliskin, islemin hukuki sonug
dogurdugu miikellefin haberdar olamamasi1 ve dolayisiyla hakkinda tesis edilen
islemlere karsi siiresi i¢inde yasal haklarini kullanamamasi s6z konusu olabilir. Kanun
koyucu tarafindan da bu husus g6z 6niinde bulundurularak ilanen teblig yoluyla teblig
olunan ve yargi yoluna basvurulmaksizin tahakkuk eden vergilendirme islemleri
yoniinden zamanagimi siiresinin uzamasi hali dngoriilmiistiir. Kanun’a gore bu sekilde
tahakkuk eden vergilendirme islemine iliskin, 6deme emrinin muhataba teblig edildigi
tarihten itibaren bir yillik siire iginde diizeltme ve sikayet bagvurusu yapilabilmektedir.
Bir yillik siire i¢inde yapilan bu bagvurular bakimindan zamanasiminin doldugu

sdylenemeyecektir.?%*

3.5.2.3. Ihbarname ve Odeme Emrinin ilan Yoluyla Teblig Edildigi
Vergilere iliskin Haciz Uygulamasi

Vergi borcunun 6deme emri gonderilmesine ragmen zamaninda 6denmemesi
halinde, vergi dairesi haciz varakasi suretiyle vergi bor¢lusunun mal, hak ve alacaklar

uzerine haciz karar verebilir.

Haciz varakasi, bagimsiz vergi daireleri islem yoOnergesine gore, islemin
muhatabina teblig edilmesi gerekmeyen, idarenin bir i¢ islemidir. Haciz islemiyle
birlikte, haciz varakasi icrai nitelige kavusmaktadir. Haciz varakasi, tek basia dava
konusu yapilabilecek bir islem olmayip, haciz uygulamalarina dayanak teskil etmesi
ve haczedilecek mallarin kapsaminin saptanmasi konularinda 6nem arz etmekte haciz

uygulamalar haciz varakasina istinaden yapilmaktadir.?®®

Vergi veya vergi cezast, ilanen teblig edilmis olup ilgili vergilendirme islemi
dava agilmaksizin tahakkuk ettirilmis ve aymi sekilde ilgili verginin tahsili i¢in
gonderilen 6deme emri de ilanen teblig yoluyla teblig edilmis olabilir. Bu durumda,
ilanen teblig ile tahakkuk eden vergilendirme isleminden haberdar olmayan
miikellefin, ilanen teblig ile teblig edilen 6deme emrinden de haberdar olmamasi s6z

konusu olabilir. Kanun koyucu tarafindan VUK 126/c maddesiyle, bu sekilde ilanen

2 Balet, a.g.e., s. 199. ) .
25 M. Balcy, Kamu Icra Hukuku ve 6183 Sayili Kanun Uygulamasi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2021, s. 989.
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teblig olunan ve dava agilmaksizin tahakkuk eden vergilendirme islemleri yoniinden,
haczin yapildig1 tarihten baslayarak bir yillik siire i¢inde diizeltme-sikdyet yoluna
basvurulabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu noktada da bu silirenin haczin yapildigi
tarth mi yoksa haczin 6grenilme tarihinden itibaren mi bir yil uzayacaginin tespit

edilmesi, hak kayiplarinin yasanmamasi bakimindan énemlidir.

Danistay 4. Dairesi kararinda; davacinin taginmazina haciz konulmasindan
sonra, davaci tarafa bunun bildirilmedigi dolayisiyla tasinmazina haciz konulan
davacinin haczin konuldugu tarihten degil, haczin konuldugunu orendigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde diizeltme basvurusu yapma hakkinin oldugu, aksi durumda
davacimin hakkinm kisitlanmis olacag: ifade edilmektedir.?®® Konuya &rnek yargi
kararindan goriildiigii iizere, yargi uygulamasinda zamanasiminin haczin 6grenildigi

tarihten itibaren 1 y1l uzayacagi goriisii hakimdir.

3.5.3. Zamanasinm Siiresi I¢inde Birden Fazla Diizeltme Basvurusunda

Bulunulmasi

Idari islemler acisindan dava acma siiresi hak diisiiriicii nitelikte bir siiredir.
Dava agma siiresi i¢inde davanin agilmamasi halinde dava agma hakki sona
erdiginden, s6z konusu idari islem yargi Oniine getirilememekte ve dava konusu
yapilamamaktadir. Dava konusu yapilsa dahi ilgili mahkemece siiresinde agilmayan
davanin reddine karar verilmektedir. Dolayisiyla bu konuda hak kaybi yasanmamasi
icin, diizeltme bagvurusunun reddedilmesi halinde dava agma siiresini gegirmeden

vergi yargisina basvurulmasi gerekir.?®’

26 T.C. Danistay 4. D. 20.10.2014 Tarih, E. 2011/133, K. 2014/5825 sayili karari, “Vergi
mahkemesince, davacinin gayrimenkuliine 31.12.2007 tarihinde haciz konuldugu, zamanasimi
stiresinin de VUK’ un 126. maddesinin son fikras1 uyarinca haciz uygulandigi tarihten baglayarak bir
yildan az olamayacagindan 31.12.2008 tarihine kadar uzayacagi, davaci tarafindan yapilan diizeltme
bagvurusunun zamanasimi siiresi gegtikten sonra 21.10.2009 tarihinde yapildigindan tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de, 2009 yilinin
Ekim ayinda gayrimenkuliine haciz konuldugunu 6grenen davactya hacze iliskin herhangi bir yazili
bildirim yapilmadigindan haczin Ogrenildigi tarihten itibaren davacinin idari ve yasal yollara
bagvurmasina iligkin siireler islemeye baslayacaktir. Aksi durumda hacizden higbir sekilde haberdar
olmayan davacinin zamanagimui siireleri dolduktan sonra gegmise doniik olarak idari ve yasal yollardan
hakkin1 aramasi miimkiin bulunmamaktadir.” gseklindedir.

357 Balci, Hatalar: ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve Coziim
Onerileri, s. 207.
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Vergi miikellefi, diizeltme basvurusunun reddedilmesi halinde dava agma
siiresini gecirmeden yargi yoluna basvurmak yerine yeniden diizeltmis sikayet
basvurusunda bulunur ve basvuru reddedilirse yeniden yapilan bu basvuruya iliskin
yargl yoluna bagvuramayacaktir. Zira uygulamada yeniden yapilan diizeltme
bagvurusunun sona eren dava agma siiresini canlandirmayacagi ve bu nedenle agilan
davanin siire yoniinden reddedilmesi gerektigi goriisii egemendir. Ancak burada
yeniden diizeltme bagvurusu yapma gerekliliginin idareden mi kaynaklandig1 yoksa
miikelleften mi kaynaklandig1 ayrimi yargi karariin neticesi bakimindan énem tegkil

etmektedir. 2°8

Yeniden diizeltme basvurusu yapilmasi halinin idareden kaynaklanmasina
ornek olarak, ilk diizeltme bagvurusunun dogru vergi dairesi miidiirliigiine yapilmasina
karsin, kurum tarafindan diizeltme basvurusunun baska bir makama veya merciine
yapilmasi gerektigi seklinde yanlis yonlendirmesinden kaynakli olarak miikellefin
ikinci kez diizeltme bagvurusu yapmak zorunda kalmasi hali verilebilir. Bu durumda
ikinci kez diizeltme bagvurusu verilmesi durumu idareden kaynaklandigindan
miikellefin kusuru olmaksizin yapilmak zorunda kalinan ikinci diizeltme

basvurusunun reddi iizerine dava acilabileceginin kabulii gerekmektedir.?®

Kural olarak vergi hatalariin diizeltilmesine iliskin zamanagima siiresinin bes
yil oldugu gozetildiginde; yapilan ilk diizeltme basvurusu sonrasi 30 giinliik dava agma
sliresi i¢inde davanin agilmamis olmasi sebebiyle esasa girilmeksizin davanin usulden
reddedilmesi ¢eligski icermektedir. Zira vergi miikellefinin zamanasimi siiresi
dolmadig: siirece birden fazla diizeltme bagvurusu yapmasinda hukuken bir engel
bulunmamaktadir. Ornegin vergi miikellefi ilk diizeltme basvurusu reddedilmesine
ragmen zamanagimi siiresi i¢inde basvurusu lehine bir yargi kararina rast gelip hukuki
gerekgesi daha gegerli bir diizeltme basvurusunda bulunabilir. Bu sekilde yapilacak

ikinci bagvurunun ilk basvurudan ayr1 bir basvuru olarak degerlendirilmesi ve

28 Balci, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 208.

29 Balci, Vergi Hatalart ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 203.
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dolayistyla ikinci kez yapilan bu bagvurunun reddedilmesi halinde agilan davanin

esasina yonelik inceleme yapilmasi gerekmektedir.?*°

3.6. Diizeltme Talebinin incelenmesi ve Yerine Getirilmesi

VUK’un 123. maddesinde diizeltme talebine iligkin yapilacak inceleme ve
inceleme sonucunda izlenecek siire¢ belirtilmektedir.?® Madde hiikmiine gore;
miikellef diizeltme talebine iliskin dilekgesini vergi dairesine vermek ya da iadeli
taahhiitlii postayla gondermek suretiyle bagvuru yaptiktan sonra, ilgili vergi dairesi
tarafindan bu bagvuru dilekgesi ve dilekcede ileri siiriilen hususlar ile diizeltme talebini
incelenir. Vergi dairesinin ilgili servisi, yapilan diizeltme basvurusuna iliskin talebin
yerinde olup olmadigini yonelik inceleme yaptiktan sonra diizeltmenin yapilmasi
gerektigi kanaatinde olursa gegici bir diizeltme fisi hazirlar. Hazirlanan bu diizeltme
fisini, sirastyla ilgili memur, servis sefi ve miidiir yardimeis1 imza eder.?? Bu siirecler
tamamlandiktan sonra, ilgili diizeltme fisi; diizeltme isleminde yetkili makam olan
vergi dairesi miidiiriine sunulur. Diizeltmenin yapilip yapilmamasina karar verecek
makam vergi dairesi miidiiridiir. Vergi dairesi miidiirii diizeltmenin yapilmasina karar
verirse ilgili diizeltme fisini onaylayarak diizeltmenin yapilmasi emredilir ve diizeltme
islemi yapilir. Ancak vergi dairesi miidiirii tarafindan herhangi bir sebeple diizeltmenin
yapilmamasina karar verilmesi ve diizeltme fisinin onaylanmamas1 halinde, gecici

nitelikte hazirlanan ilgili diizeltme fisleri bilgisayardan iptal edilir.?%®

Diizeltme fisinin vergi dairesi miidiirii tarafindan onaylanmasi halinde
bilgisayardan kesin diizeltme fisi numarasi alinir. Diizeltme fisi ii¢ niisha olarak
diizenlenir. Bu diizeltme fislerinin bir niishas1 miikellefe teblig edilir, bir niishas1 dosya
arasina almir ve bir niishas1 gerekli kontroller yapildiktan sonra bilgisayar

isletmeninde saklanir.?%*

20 Balc1, Vergi Hatalart ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 203-204.

261 213 sayilh VUK m. 123 “Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi miitalaasini da ilave
ederek diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigii takdirde, diizeltmenin
yapilmasini emreder; yerinde gormedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olur.”

262 Erol, Vergi Uyusmaziiklar: ve Céziim Yollari, s. 146.

263 Kasikel, ag.e., s. 76.

%64 Kasikel, a.g.e., s. 76.
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3.7. Diizeltme Basvurusunun Reddi

Vergi hatalarinin idari yoldan ¢o6ziimlenmesi amaciyla yapilan diizeltme
basvurusuna cevaben talebin yerinde gériilmesi ve diizeltme yapilmasi suretiyle vergi
hatasinin ortadan kaldirilmasinda sorun yoktur. Ancak diizeltme basvurusunun yerinde
goriilmeyerek reddedilmesi halinde durum farklidir. Diizeltme bagvurusunun dava
acma siiresi i¢inde yapilmasi veya dava agma siiresi gegirildikten sonra yapilmasi
durumlarinda; bu basvurularin hukuki niteligi ve neticeten takip edilecek siireg

degismekte olup, farkli sonuglar dogurmaktadir.

VUK’da dava a¢ma siiresine iliskin bir hiikiim bulunmamakta, vergi isleminin
de bir idari islem olmas1 nedeniyle, dava agma siirelerine iliskin I'YUK da belirtilen
hiikiimler esas alinmaktadir. I'YUK 7. maddesi dogrultusunda, vergi mahkemelerinde
dava agma siiresi kural olarak 30 giindiir. Iste vergi hatalarina iliskin diizeltme
bagvurusunun bu 30 giinliik siirede yapilmasi ve reddolunmasi ile bu siire gegirildikten

sonra yapilmasinin, bagvurucu bakimindan hukuki sonuglari farklidir.

3.7.1. Diizeltme Basvurusunun Dava Ac¢ma Siiresi i¢cinde Yapilmasi

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢inde diizeltme bagvurusunun
yapilmasi durumunda gecerli olan diizenlemeler VUK da yer almamaktadir. I[YUK 7.
maddesinin ilk iki bendi dogrultusunda, 6zel kanunlarinda belirtilmeyen hallerde,

vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giindiir.?%®

[YUK 7. maddesinde belirtilen siireler; genel dava agma siirelerine iliskin olup,
o6zel kanunlarda ayrica belirtilen bir siire varsa, bu siire uygulanmaktadir. Ornegin

6183 sayili AATUHK’da 6deme emirlerine karsi dava agma siiresi 15 giin olarak

265 2577 sayili IYUK m. 7 “Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. 2. Bu siireler; a)
Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildigi, b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler
ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava
acmast gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararmin idareye geldigi; Tarihi izleyen
glinden baglar.”
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belirlendiginden, yasal siire hesabinda, I[YUK da belirtilen genel hiikiim degil, dzel

kanunda belirtilen 15 giinliik siire esas alinacaktir.2%®

Dava agma siiresi i¢inde tespit edilmis vergi hatasina iliskin, dogrudan yargi
yoluna basvurulmasi ya da idari ¢6ziim yolu olarak diizeltme talebinde bulunulmasi,
miikellefin se¢imlik haklaridir. Vergi miikellefi, dava agma siiresi i¢inde hem
diizeltme basvurusunda bulunmus hem de dava yoluna basvurmus olabilir. Bu
durumda, dava sonuglanmadan diizeltme basvurusu miikellef lehine cevaplanirsa,
acilan dava konusuz kalacagindan, dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigi

karar1 verilmesi gerekmektedir.?®’

Dava agma siiresi icinde yapilan diizeltme bagvurusunun hukuken YUK 10.
maddesi kapsaminda bir bagvuru mu yoksa IYUK 11. maddesi kapsaminda bir basvuru
mu oldugunun belirlenmesi, bagvurunun hukuki niteliginin dolayisiyla bagvuruyla
birlikte zamanasimi siiresinin durup durmayacagi gibi hukuki sonuglarin belirlenmesi
bakimindan oOnemlidir. Bu kapsamda diizeltme bagvurusunun hukuki niteligi

aciklanirken IYUK 10. ve 11. maddelerinin agiklanmasinda fayda vardir.

IYUK “Idari Makamlarin Siikutu” baslikl1 10. maddesinde, idari davaya konu
edilecek bir islemin olmasi ya da eylemin varlig1 halinde ilgililerin idari makamlara
basvurabilecegi, bu basvuruya istinaden otuz giin i¢inde cevap verilmezse ilgili

basvurunun reddedilmis sayilacag belirtilmektedir.2%®

IYUK “Ust Makamlara Bagvurma” baslikl1 11. maddesinde ise, ilgili islem ile
alakalali idari dava yoluna bagvurulmadan Once, idari islemin kaldirilmast,
degistirilmesi ya da yeni bir idari islem tesisi i¢in islemi yapan makamin st

makamina, list makami yoksa dogrudan islemi yapan makama basvurulmasi gerektigi,

266 1., Alpagut, ‘Vergi Yargisinda Odeme Emrine Kars1 Dava A¢ma Siiresi’. https://pkf.com.tr/ , E.T:
20 Eyliil 2024.

267 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s. 229.

268 2577 sayili I'YUK m. 10 “Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmast i¢in idari makamlara basvurabilirler. (Degisik: 10/6/1994-4001/5 md.) Otuz giin i¢inde bir
cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
icinde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Otuz giinliik siire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru
tarihinden itibaren dort ay1 gegemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, otuz
giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren
altmig giin i¢inde dava acabilirler (Degisik: 8/7/2021- 7331/1 md.)”
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basvuruyla birlikte yasal siirelerin duracagi ve bu basvuruya otuz giin i¢inde cevap
verilmezse bagvurunun reddedilmis kabul edilecegi belirtilmekle, bagvurunun agikca

veya zimnen reddedildigi tarih itibariyle duran dava agma siiresinin devam edecegi

ifade edilmektedir.25°

IYUK 10. maddesi, “ortada idari davaya konu edilecek bir idari islem
bulunmamaktayken bdyle bir idari islemi tesis ettirmek amaciyla yapilan bagvurulara”
iliskindir.?’® I[YUK 11. maddesinde belirtilen ise; ortada idari davaya konu edilecek
bir islem bulunmakta ve bu “idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi ya da
degistirilmesi” veya yeni bir islem yapilmasi istemine iliskindir. Bu kapsamda
diizeltme basvurusunun; ortada idari bir islem mevcut iken, yapilan basvuruyla bu
islemin degistirilmesi amaclandigindan, hukuki nitelik olarak TYUK 11. maddesi

kapsaminda oldugu sdylenmektedir.?’*

IYUK 11. maddesi dogrultusunda da dava siiresi iginde yapilan diizeltme
basvurusuyla birlikte, basvurunun agik¢a veya zimnen reddedildigi tarihe kadar dava
acma siiresi durmakta, ret sonrasinda duran dava agma siireleri kaldig1 yerden islemeye

devam etmektedir.?’2

Konu hakkinda 6nemli bir nokta ise, dava agma siiresi i¢inde yapilan diizeltme
basvurusuna konu uyusmazligin, vergi hatasi niteliginde olmasi gerektigidir. Aksi
halde, vergi hatasi degil de hukuki yorum gerektiren bir ihtilafa iligkin diizeltme
talebinde bulunulmus olmasi durumunda; ilgili uyusmazhik YUK 11. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, dava agma siiresi durmamakta ve
dolayisiyla sona eren siire, sadece diizeltme basvurusunun yapilmis olmasi nedeniyle
canlanmamaktadir. [YUK 11. maddesi kapsaminda s6z konusu uyusmazlik iizerinde

yapilacak ilk degerlendirme, uyusmazligin niteligidir. Bu bakimdan vergi hatasi

269 2577 sayil IYUK m. 11 “Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmast,
geri alinmast degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, {ist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava a¢gma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan
idari dava agma siiresini durdurur. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma
tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.”

219 Balc, Vergi Hatalart ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Céziim Onerileri, s. 207.

211 Balc, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 209.

22 Urel, a.g.e., s. 317.
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disinda bir uyusmazlik s6z konusu ise, dava siiresi i¢inde agilmadigindan
reddedilecektir.?”

3.7.2. Diizeltme Basvurusunun Dava Siiresi Gec¢irildikten Sonra Yapilmasi

Vergi Usul Kanunu’nda 6ngoriilen diizeltme bagvurusu, esas itibariyla dava
stiresi gecirilmis vergilendirme islemleri veya ddemeleri ile ilgili olan basvurular
kapsamakta, sikdyet yoluyla diizeltme miiessesesiyle de, dava agma siiresinin gegmesi
nedeniyle yargi oniine getirilemeyen vergi hatalarinin diizeltilmesi imkani1 taninmakta
ve bu kapsamda diizeltme basvurusu reddedilip, dava agma siiresi de gegirildiginden
dava agma imkani bulunmayan islemlere iligkin, islemin muhatabi yoOniinden
dogabilecek telafisi zor zararlarin ortadan kaldirilmasina imkén verildigi

goriilmektedir.

VUK 124. maddesinde sikayet yolu belirtilmis ve madde hilkmiine gore,
diizeltme isleminin tesisi amaciyla sikayet bagvurusunda bulunabilmek i¢in; dncelikle
idari bagvuru olarak diizeltme basvurusunun yapilip reddedilmesi veya siiresi i¢inde
dava ac¢ilmaksizin dava siiresinin gecirilmis olmasi sartlarinin saglanmasi ve bunlardan
sonra sikdyet basvurusunun yapilabilecegi ¢ikarimi yapilmaktadir. Ancak bir kiginin
idari diizeltme basvurusu yapmaksizin veya dava agmaksizin dogrudan sikayet yoluna
basvurup basvuramayacagi hususunda tam anlamiyla netlik bulunmamakla birlikte,
dogrudan dava agma siiresi i¢inde sikdyet yoluna bagvurulmasina da hukuken bir engel

bulunmamaktadir.?’*

Dava siiresi gegirildikten sonra yapilan diizeltme basvurusu IYUK 10. Maddesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Zira dava siiresi i¢inde yapilan bir basvuru
olmadigindan dava siiresi gegtikten sonra yapilan bagvuruyla idari davaya konu

olabilecek bir islem veya eylemin tespit edilmesi amaglanmaktadir.?”

Konuya 6rnek Danistay 4. Dairesinin 30.05.2022 tarihli karar “dava dilekcesi

ve eklerinin Gelir Idaresi Baskanligi'na tevdiine karar verildigi, bu kararmn 13/12/2019

213 Urel, a.g.e., s. 318.

214 Balc, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 209.

215 M. Giinday, Idari Yargilama Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 289.
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tarihinde Gelir Idaresi Bagkanligma teblig edilmesinin ardindan olusan zimni ret
isleminin iptali ve fazladan 6denen 53.413.561,20-TL'nin 6demenin yapildig: tarihten
itibaren isleyecek tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig1 anlasilmistir. Uyusmazhigm, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Vergi
Hatalarini diizeltme ve Reddiyat ile ilgili 116 ila 126. maddelerinde 6ngoriilen
diizeltme ve sikayet kapsaminda bulundugunun kabulii gerektiginden temyiz isteminin
kabuliine...” seklindedir.?’® flgili yargi kararinda, temyiz isteminde bulunan taraf,
acik¢a IYUK 10. madde kapsaminda dava agildigini belirtmis, Danistay tarafindan da
temyiz istemi kabul edilerek, dava agma siiresi gecirildikten sonra yapilan bagvurunun

reddi halinde agilan davanin I'YUK 10. maddesi kapsaminda oldugu kabul edilmistir.

Yargi kararlarindan da goriilecegi iizere diizeltme bagvurusunun reddi islemi
tek basina idari davaya konu edilebilecek bir islem olmayip, sikdyet bagvurusunun agik
veya zimnen reddi islemi ile birlikte, davaya konu edilebilecek bir islem tesis

edilmektedir.

Belirtilenler ilizere dava agma siiresi gegirilmis vergi hatalarina iligkin yapilan
diizeltme bagvurularinin reddedilmesi halinde, bu isleme iliskin sikdyet yoluna
basvuru yapilmaksizin dogrudan dava agma imkani1 bulunup bulunmadigi hususunda
VUK’da net bir ifade bulunmamaktadir. Bu hususla alakali diizeltme basvurusunun
hukuki niteliginin agiklanmasina yonelik uygulamada iki farkli goriis ileri
stiriilmektedir. Bu goriislerden ilki, diizeltme bagvurusunun 3071 Sayili Dilekce
Hakkinin Kullanmasina Dair Kanun kapsaminda bir basvuru oldugu goriisiidiir.
Basvurunun hukuki niteligine yonelik ileri siiriilen ikinci goriis ise; diizeltme

basvurusunun IYUK un 10.maddesi kapsaminda oldugu goriisiidiir.

Diizeltme bagvurusunun 3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun kapsaminda yapilan bir bagvuru oldugu yoniindeki goriise gore; dava agma
stiresi gegmis vergi hatalarina iligkin yapilan diizeltme basvurusunun reddi isleminin
davaya konu edilebilmesi i¢in sikayet yoluna gidilmesi davanin on sarti olarak
belirlendiginden, diizeltme basvurusu sonrasinda tesis edilecek islemin 3071 Sayili
Dilek¢e Hakkiin Kullanilmasmna Dair Kanunun yedinci maddesi kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan diizeltme basvurusuna iligkin

216 T.C. Danistay 4. D. 30.05.2022 Tarih, E. 2022/1391, K. 2022/3414 sayil karar1.
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idare tarafindan 30 giin iginde cevap verilmesi gerekmekte olup, 30 giinliik siire
sonunda idarece olumlu veya hi¢ cevap verilmemesi halinde bagvurunun reddedilmis

sayilacag1 ve sikdyet hakkinmn bundan sonra dogacag: gériisii savunulmaktadir.?’’

Dava ag¢ma siiresi gegmis vergi hatalarina iliskin yapilan diizeltme
bagvurusunun YUK 10. maddesi kapsaminda oldugu goriisii ise; diizeltme
basvurusunun idari bir bagvuru oldugu, basvurunun reddolunmasi halinde sikayet
yoluna bagvurmanin zorunlu olmadigi, diizeltme bagvurusu ile sikayet basvurusunun
birlikte degerlendirilmesi gerektigi ve dolayisiyla bu basvurunun IYUK 10. maddesi

kapsaminda oldugunu savunmaktadir.?’8

Belirtilen her iki goriise iliskin olarak tartisma s6z konusu ise de kanun
dogrultusunda dava siiresi gecirildikten sonra vergi hatasinin diizeltilmesi istemiyle
vergi dairesine yapilan bagvuruya siiresi iginde cevap verilmemesi halinde, bir sonraki

asama olan Hazine ve Maliye Bakanlig1’na sikdyet basvurusu yapilabilmektedir.?’®

3.7.3. Dava Siiresi Gegirildikten Sonra Yapilan Her Basvurunun Diizeltme

Basvurusu Nitelig¢inde Olmadig:

Dava siiresi gegirildikten sonra vergi dairesi miidiirliigline yapilan her bagvuru
diizeltme basvurusu niteliginde olmayabilir. Bu konuda bagvurunun hukuki niteliginin

tespiti bakimindan bagvurucunun iradesinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Diizeltme basvurusunda bulunanin, hangi basvuru yolunu tercih ettigi
hususunun belirlenmesi; agilan davada yapilacak degerlendirmenin kapsamini
belirlemektedir. Zira salt vergi hatasinin diizeltilmesine yonelik agilmig bir dava ise,
degerlendirme yapilirken sadece VUK’da sayilan vergi hatalariyla sinirli kalinacak,
acilan dava I'YUK 10. maddesi kapsaminda tesis edilen idari islemlere yonelik hukuki
ihtilaf igeren bir dava ise, hukuki ihtilaf kapsaminda inceleme yapilmak suretiyle
hukuki degerlendirme yapilacaktir. Basvurucu tarafindan sunulan basvuru

dilekcesinin igeriginden, basvurucunun iradesinin net ve kesin olarak tespit

211 T, Candan, A¢iklamali Idari Yargila Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2023, s. 619.

278 gaban, a.g.e., s. 463.

219 Balc1, Vergi Hatalar: ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 217.
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edilememesi durumunda bu kez dava dilekgesinde iddia edilen hususlar ve hukuki
gerekcelere bakilarak basvurucunun iradesinin; vergi hatalarinin diizeltilmesine
yonelik bir irade mi oldugu yoksa baska bir nitelikte mi oldugunun belirlenmesi

gerekmektedir.2°

Ayrica yapilan basvuru IYUK 10. maddesi kapsaminda bir basvuru oldugu ve
sadece vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik bir bagvuru olmadigi durumunda sona
eren dava siiresinden sonra bdyle bir bagvuru yapilamayacagindan agilan dava siire
yoniinden reddolunabilmektedir. Bu gibi hukuki neticelerin hak kaybina sebebiyet
vermeksizin dogmasinda da bagvurunun niteliginin belirlenmesi 6nem teskil

etmektedir.

Konuya 6rnek olarak, Danistay 3. dairesinin, vergi idaresine yapilan her
basvurunun diizeltme basvurusu niteliginde olmadig1, dolayisiyla her bagvuruya iliskin

diizeltme yolunun kullanilamayacag1 yoniinde karar1 vardir.?8!

3.8. Diizeltme Kapsaminda Bazi Ozellikli Durumlar

Diizeltme miiessesesi, 213 sayili VUK’da diizenlenmis oldugundan, VUK
kapsaminda belirtilen mali yiikiimlerde ortaya c¢ikan vergi hatalari, diizeltme

basvurusuna konu yapilabilmektedir.

280 T.C. Danustay 3. D. 22.06.2021 Tarih, E. 2019/4271, K. 2021/3280 say1l1 karar.

281 T.C. Danistay VDDK. 02.03.2022 Tarih, E. 2022/1, K. 2022/4 sayil1 karar1, “Vergi yiikiimliilerince
vergi idaresine yapilan her bagvuru nedeniyle diizeltme yolunun izlendigi diisiiniilemez. Miikelleflerin
hakkinda bir islem kurulmasi istemiyle dava agma siiresi i¢inde vergi dairesine bagvuru yoluyla yargt
Oniine getirdikleri davalarin diizeltme hiikiimlerine gore ¢dziimlenmesine olanak bulunmamaktadir.
Dosyanin incelenmesinden; davacinin, 2002 ila 2005 ve 2009 yillarinin muhtelif donemlerine ait vergi
borglarinin tahsil zaman agimina ugradigini ileri siirerek kaldirilmasi istemiyle 26/02/2018 tarihinde
yaptigi bagvurusunun reddine iliskin... tarih ve... sayili iglemin iptali istemiyle dava acildig1
anlagilmistir. Davaci tarafindan bagvuruda bulunulan vergi dairesinin; konusu yukarida agiklanan
basvuru hakkinda islem kurmaya yetkili bulundugu agik olup, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanligi'min bu konuda kurabilecegi bir islem bulunmamaktadir. Davacinin, idari davaya konu
olabilecek bir islem tesisi i¢in yaptig1 bagvuruya olumsuz yanit verilmesi suretiyle yetkili merci
tarafindan kurulan islemin hukuka uygunlugu incelenerek karar verilmesi gerekirken, s6z konusu
basvuruyu 213 sayili Kanunun 122. maddesi kapsaminda degerlendirerek, davayi, diizeltme yolunun
izlendiginin kabuliiyle yazili gerek¢eyle sonuglandirilan vergi mahkemesi kararina yoneltilen istinaf
bagvurusunun reddi yoniindeki Vergi Dava Dairesi kararinda hukuka uygunluk gorilmemistir.”
seklindedir.
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VUK 1. maddesinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen hiikiimlere
tabi olan hususlarm neler oldugu belirtilmistir.?®? Buna gére; genel biitceye giren vergi,
resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar VUK
kapsaminda dolayisiyla diizeltme kapsaminda yer almaktadir. Belirtilen mali
yiikiimlere iligkin islemlerde ortaya ¢ikan vergi hatalarinin giderilmesi i¢in diizeltme
yoluna basvurulabilecektir.?8® Kanunun birinci maddesinde agik¢a yer almamasia
karsin, maddede sayili har¢ ve vergilerin gecikme faizlerinde ortaya g¢ikan vergi

hatalar1 da diizeltme kapsaminda kabul edilmektedir.

Konuya iliskin Danistay VDDK’nin, vergi hatalar1 nedeniyle idarece fazla
veya haksiz tahsil edilen vergilerde, s6z konusu vergi hatast mikelleften
kaynaklaniyorsa diizeltme basvurusunda bulundugu tarihten itibaren, idareden
kaynaklaniyorsa verginin tahsil edildigi tarihten itibaren tecil faizi oraninda isleyecek
faizin de miikellefe iade edilecegi, bu miktarda bir hata olmasi halinde asil alacagin
diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde faize iliskin de diizeltme basvurusunda

bulunulabilecegi yoniinde karar1 vardir.?8*

Yargi kararindan da goriildiigii {izere, gecikme faizleri de diizeltme

kapsaminda kabul edilmekte ve diizeltme bagvurusuna konu edilebilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98. maddesinde, bu kanunda aksine
hiikiim bulunmadik¢a bu kanun dogrultusunda alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari

hakkinda VUK ve AATUHK hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.?®® Bu

282213 sayili VUK m. 1 “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren
vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir.”

283 Balci, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 10-11.

284 T.C. Damistay VDDK. 13.06.2003 Tarih, E. 2002/611, K. 2003/320 sayili karar1, “Vergi Usul
Kanunu'nun 112. maddesinin, 6322 sayili Kanun'un 14. maddesiyle yeniden diizenlenen (4) numarali
fikrasinda ise idarece fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin, fazla veya yersiz tahsilatin
miikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz ile birlikte miikellefe iade edilecegi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu durumda fazladan
tahsil edilen verginin iadesi tam olarak yerine getirilmediginden iade islemindeki eksikligin giderilmesi
ve islemis olan faizin 6denmesi istemiyle, asil alacagin iadesine iligkin 6ngdriilen diizeltme zamanagimi
stiresi iginde, iadeden ayr1 ve bagimsiz olarak diizeltme ve sikdyet yoluna bagvurulmasinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.” seklindedir.

285 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98. maddesi “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
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dogrultuda benzeri mali yiikiim niteligindeki, 2464 sayili Belediye Kanunu
kapsamindaki katilma paylari, madde hiikkmiinde VUK’a yapilan atif nedeniyle

diizeltme kapsamindadir.?%®

Takdir komisyonu kararlarindaki hesap ve matrah hatalar1 ise diizeltme
kapsamina girmemekte, komisyon kararinda ortaya ¢ikan bir hata olmasi halinde bu
hatalar, komisyonun yeni bir karar almas1 dogrultusunda ortadan kaldirilmaktadir.?8’
Takdir komisyonu kararlarinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerde hata olmasi
nedeniyle, hatali olarak ortaya ¢ikan komisyon karar1 dogrultusunda yapilan tarhiyat
isleminde de diizeltme s6z konusu olmamakta, ortaya ¢ikan uyusmazlik yargi yoluyla

¢oziilmektedir.288

Vergilendirme siirecinde ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklarda; kanunda net bir
ifade olmamasi ya da yargi kararlarinda goriis ayriligi olmasi yahut uyusmazliga konu
islemin mabhiyeti gibi sebeplerle, bu uyusmazliklarin diizeltme kapsaminda olup
olmadigi, dolayistyla bu islemlerin diizeltme bagvurusuna konu edilip edilemeyecegi

hususlarinda baz1 6zellikli durumlarin oldugu goriilmektedir.

3.8.1. 6183 Sayih Kanun Kapsamindaki Islemlerden Kaynaklanan Vergi

Hatalan

VUK 116. maddesi uyarinca, vergi hatalari, verginin haksiz veya fazla
istenmesi ya da almmasii kapsadigindan hem verginin tarh asamasinda hem de

verginin tahsil asamasinda ortaya ¢ikan vergi hatalari diizeltme kapsamindadir.

Vergilendirme islemlerini tarh, teblig§ ve tahakkuk asamalari, 213 sayili
VUK’da diizenlenmis olmasia karsin, tahsil asamasi 6183 sayili AATUHK’da
diizenlenmigtir. Vergi hatalarinin tahsil islemlerini de kapsadigi diisliniildiigiinde,
verginin tahsili maksadiyla 6183 sayili kanun dogrultusunda hazirlanan 6deme emri

ya da tesis edilen hacizlere iliskin ortaya ¢ikan hatalarin diizeltme islemine konu edilip

ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanir.”

286 Balci, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 13.

287 Urel, a.g.e., s. 312.

288 Balc1, Vergi Hatalar ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar Ve
Coziim Onerileri a.g.e., s. 83.
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edilemeyecegi hususu 6nem arz etmekte ancak bu husus gerek literatiir gerekse yargi
uygulamalarinda tartismali bir konudur.

Danistay 13.03.2003 tarihli VDDK kararinda; 6deme emrine kars1 diizeltme ve

sikdyet yoluna gidilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.2%°

Danistay VDDK 2009 tarihli kararinda, 6deme emrinin, vergi dairesince
tahsilat asamasinda diizenlenen bir islem olmasi sebebiyle diizeltme bagvurusuna konu
edilemeyecegi, 6deme emri ile ilgili ihtilaflarin siiresi i¢inde dava agilmasi suretiyle

incelenmesi gerektigi belirtilmistir.?%

Danigtay 9. Dairesinin 14.05.2024 tarihli kararinda ise, 6deme emri gibi
islemlerin VUK da diizenlenmedigi ve VUK kapsaminda olmadig1 bu nedenle 6183
sayitlh Kanun kapsamindaki bu islemlerin diizeltme kapsaminda oldugu

belirtilmistir.?%*

289 T.C. Damistay VDDK.13.06.2003 Tarih, E. 2002/611, K. 2003/320 say1li karar, “6183 sayil1 Yasanin
miikerrer 35’inci maddesinin gerekgesinden, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve buna bagl
alacaklarin 6denmesinden bu Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca sorumlu olan kanuni temsilcilerin,
diger amme alacaklarmin 6denmesinden de bu esaslara gore sorumlu olmalarinin amaglandigi
anlagilmaktadir. 6183 sayili Yasayla, 1 inci maddesinde sayilan vergiler dahil tiim amme alacaklarinin
tahsil usulii diizenlendiginden, miikerrer 35 inci madde vergi ve buna bagli alacaklar i¢in uygulanabilir
goriinse de Vergi Usul Kanununun 10 uncu maddesinin 6zel nitelikli bir tahsil hitkkmii olan ikinci fikrasi
zimnen veya agik olarak ilga edilmedigi i¢in vergi ve buna bagh alacaklarda 6183 sayili Yasanin
miikerrer 35 inci maddesinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Nitekim Yasanin gerekcesinde de
Vergi Usul Kanununun 10 uncu maddesine atifta bulunulup, 35 inci maddenin diger amme alacaklari
icin getirildigi belirtilerek paralel bir diizenlemeyle bu ayrima gidilmistir. Bu durumda vergi ve buna
bagl alacaklarda kanuni temsilcilerin takibi igin 213 sayili Yasanin 10 uncu maddesinin uygulanacagi,
6183 sayili Yasanin miikerrer 35 inci maddesinin ancak diger amme alacaklar1 i¢in uygulanabilecegi
sonucuna varilmaktadir.” seklindedir.

290 T.C. Danistay VDDK. 23.10.2009 Tarih, E. 2009/1, K. 2009/452 say1li karar1, “Odeme emri, kamu
alacag niteligini kazanmig vergi ve cezalarin tahsili amaciyla vergi idarelerinin tahsilat agamasinda
diizenledigi islemlerdendir. Davacinin hisselerini devretmesi nedeniyle 6deme emriyle cebren takibine
baglanan kamu alacagini yaratan vergiden sorumlu tutulamayacagi, tebligatin usule uygun olmadig,
ortak sifatiyla sorumlulugun sirkete koymay: taahhiit ettigi sermaye miktarinda olmasi gerekirken
O6deme emirlerinin hissesi oraninda diizenlendigi yonilindeki iddialar ancak, ddeme emrine karsi
stiresinde agilan davalarda incelenebilir. Bu nedenle kamu alacagiin cebren tahsili igin diizenlenen
6deme emrine karsi diizeltme ve sikdyet yolu izlenmesine olanak bulunmamaktadir.” seklindedir.

291 T.C. Danistay 9. D. 14.05.2024 Tarih, E. 2023/1822, K. 2024/2678 sayil1 karar1, “ 213 sayil Vergi
Usul Kanunu'nun Vergi Hatas1 baslikli 116. maddesinde vergi hatasinin vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
olarak tanimlandigi, Diizeltmede Zamanasimi baglikli 126. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinde ise genel zamanasiminin yani sira istisnai olarak tahsilat asamasindaki vergilerinde
diizeltme-sikayet bagvurusuna konu edilebilecegine yer verildigi goriildiigiinden, amme alacaklarinin
tahsiline yonelik tesis edilen islemlere iliskin olarak da 213 sayili Kanun'da diizenlenen diizeltme-
sikdyet yoluna bagvurulabilmesi anilan kanunda diizeltme zamanasimi baslikli diizenlemede belirtilen
sartlarin varlig1 ve acik vergi hatasinin bulundugu hallerde hukuken olanaklidir.”
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Bu konuda Danistay 3. Dairesinin, haciz, ddeme emri gibi islemlerin VUK ve
diizeltme kapsaminda olmadig1 yoniinde 31.03.2021 tarihli karar1 bulunmaktadir. 29
Danistay’in gilincel tarihli belirtilen yargi kararlarinda, 6183 sayili AATUHK
kapsaminda diizenlenen haciz ve 6deme emri gibi islemlerin, diizeltme ve sikayet
bagvurusuna konu edilebilecek nitelikte bir vergilendirme islemi olmadigi, bu
islemlere kars1 siiresi icinde dava acilmasi suretiyle uyusmazligin giderilebilecegi
belirtilmektedir. Ancak konu hakkinda ictihat birligi olmamakla, Danistay VDDK
karar1 06.04.2022 tarihli kararinda da 6183 sayili kanundan kaynaklanan 6deme emri
ve haciz gibi islemlerin diizeltme kapsaminda oldugu kanaatiyle ilgili dosya hakkinda
hikkiim kurmus, kararin karsi oyunda ise bu islemlerin diizeltme islemine konu
edilemeyecegi aksi durumun hukuka aykiri olacagi kanaatinde olundugu ifade
edilmistir.2%® isbu kararlardan goriildiigii iizere ayn1 dosya iizerinde hiikiim kurulurken

dahi yarg tiyeleri arasinda dahi tam goris birligine varilamadigi goriilmektedir.

Konuya iliskin 6rnek yargi kararlar1 degerlendirildiginde 6183 sayili Kanun

kapsamindaki islemlerin, diizeltme basvurusuna konu edilebilecegi seklinde yargi

292 T.C. Danistay 3. D. 31.03.2021 Tarih, E. 2021/635, K. 2021/1675 sayil1 karari, “Vergi hatalarmin
diizeltilmesi ve reddiyat, Vergi Usul Kanunu'nun Birinci Kitab1 olan "Vergilendirme" ad1 altinda ve bu
Kitabin "Vergi Alacaginin Kalkmasi" baglikli Altinct Kisminda yer aldigi, 6deme, zamanagimi ve
terkine iliskin diizenlemelerin de yer aldigi Altinct Kismm Ugiincii Boliim hiikiimleri gibi
"Vergilendirme" kitabinda yer alan ve vergi muamelelerindeki hatalarin giderilmesini amaglayan
diizeltme yolu ile Vergi Usul Kanununun 124. maddesinde dngoriilen sikayet yolu ile miiracaat, kamu
alacaklarinin giivenceye baglanmasi yahut tahsili amaciyla tahsil dairelerince 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca yapilan iglemleri kapsamadigi anlagilmaktadir.
Haciz, kamu alacagi niteligi kazanmis vergi ve cezalarin tahsili amaciyla vergi idarelerinin tahsilat
asamasinda diizenledigi islemlerdendir. Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinde s6zii edilen diizeltme
ve sikayet bagvurusu, vergilendirme islemleri i¢in dngoriilmiis olup, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kamu alacaginin tahsili amaciyla tesis edilen 6deme
emri ve haciz igleminin bu kapsamda degerlendirilmesi olanakli degildir.” seklindedir.

293 T.C. Damistay 4. D. 06.04.2022 Tarih, E. 2022/2262, K. 2022/2215 sayili karar1 kars1 oyu “Dosyanmin
incelenmesinden; asil borglu sirketin vadesinde 6denmeyerek kesinlesen vergi borglarinin tahsili
amaciyla, davaci adina sirket ortagi sifatiyla 6deme emirlerinin diizenlenerek 10/07/2021 tarihinde
teblig edildigi, 14/07/2021 tarihli dilekge ile s6z konusu borgtan sorumlu olmadigi ileri siiriilerek 6deme
emrinin kaldirilmasi talebiyle yapilan bagvurusunun zimnen reddedilmesi lizerine de bakilmakta olan
davanin agildig1 anlasilmaktadir. Odeme emri, kamu alacagi niteligini kazanmis vergi ve cezalarin
tahsili amaciyla vergi dairelerinin tahsilat asamasinda yaptiklari islemlerdendir. 6183 sayili Kanuna
gore yapilan bu isleme karsi 213 sayili Kanunla getirilen bir diizenleme olan diizeltme ve sikayet
yolunun kullanilmasina hukuki olanak bulunmamaktadir. Bu nedenle, davac tarafindan diizeltme ve
sikdyet basvurusu kapsaminda ileri siiriilen iddialar, ancak 6deme emrine karst siiresi igerisinde agilan
davalarda ileri siiriilebilir. Bu durumda; 6deme emrine kars1 diizeltme ve sikayet yolunun kullanilmasina
hukuki imkan bulunmadig: dikkate alindiginda, davacinin vergi borglarinin terkini talebiyle yaptigi
bagvuruyu, idari davaya konu olabilecek idari iglem tesis ettirmek amacli bir bagvuru seklinde degil de,
213 sayili Kanun'da belirtilen diizeltme hiikiimleri gergevesinde degerlendirerek karara baglayan
temyize konu Vergi Dava Dairesi kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.”
seklindedir.
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kararlart oldugu gibi bunlarin diizeltme kapsamina girmedigi yoniinde de yargi

kararlarinin oldugu goriilmektedir.

Diger yandan VUK ’un 126. maddesinde diizeltme bagvurusunun tarh ve teblig
zamanasimi siiresi iginde yapilabilecegi diizenlenmektedir. Kanunun bu maddesine
gore genisletici sekilde yorum yapilamamakta ve AATUHK kapsamindaki iglemlerin
diizeltme kapsaminda olmadigi sonucu ¢ikarilmaktaysa da tarh ve teblig zaman agimi
stiresinin dolmamis olmasi kaydiyla, AATUHK kapsamindaki 6deme emri ve haciz
gibi islemlere konu teskil eden vergilerde hata bulunmasi halinde, bu hatalara iliskin

diizeltme ve sikdyet basvurusu yapilmasina hukuki bir engel bulunmamaktadir. 2%

Tarh ve teblig zamanagima siiresi i¢cinde olmasi kaydiyla, 6deme emri ve haciz
islemine konu vergi isleminde bulunan hatalarin diizeltilebilecegi yoniindeki goriisiin
kabuliinde ise; miiteselsil sorumluluk hiikiimleri kapsaminda hakkinda takibe direkt
O6deme emri ile baslanilan kisiler bakimindan, 6deme emri veya haciz islemine karsi
dava siiresinin gegirildigi durumlarda bu islemlerin konusunda vergi hatasi olsa bile,
O0deme emri gibi islemlerin dogrudan diizeltmeye konu olamamasi nedeniyle
magduriyetlerin dogmasi olasidir. Diger yandan 6deme emri ve haciz gibi islemler
sonrasinda 6deme yapilmasi halinde, 6deme yapilan vergiye iliskin hesap hatasi veya

vergilendirme hatasi var ise bu hatalar diizeltme islemine konu edilebilmektedir.?%®

Odeme emri gibi islemlere kars1 15 giinliik dava agma siiresi iginde diizeltme
bagvurusunda bulunulabileceginin kabul edilmesi halinde, diizeltme basvurusuyla
birlikte dava agma siiresinin durup durmayacagi hususunun tespiti de olas1 hak
kayiplarin1 &nleyecektir. Buna gére IYUK 11. maddesi kapsaminda deme emrinin
tebligini izleyen 15 giin?® iginde vergi dairesine yapilan diizeltme basvurusuyla dava

agma siiresi duracak, diizeltme basvuru tarihinden itibaren 30 giinliik?®’bekleme siiresi

2% Balc1, Vergi Hatalar: ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve

Coziim Onerileri, s. 20.

2% Balci, Vergi Hatalar: ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 20.

2% 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
9. maddesi ile yapilan degisiklik ile birlikte 01.01.2018 tarihinden itibaren 6deme emrine kars1 7 giin
olan dava agma siiresi 15 giin olarak belirlenmistir. 30261 sayili, 05.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

297 7331 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
birinci maddesi ile 60 giin olan bekleme siiresi, 30 giin olarak degistirilmigtir. 31541 sayil1 14.07.2021
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.
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icerisinde idarece agikga bagvuru reddedilirse, ret kararinin tebliginden itibaren,
idarece hi¢ cevap verilmeme suretiyle basvurunun zimnen reddi halinde 30. giinii
izleyen giinden itibaren dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.?%
Konuya 6rnek olarak, 6deme emrinin 01.01.2024 tarihinde teblig edildigi durumda
05.01.2024 tarihinde idareye diizeltme basvurusunda bulunan muhatabin bagvurusuyla
birlikte, diizeltme talebinde bulunmasaydi 16.01.2024 itibariyle sonlanmasi gereken
dava agma siiresi, 6.glinii itibariyle duracaktir. Bu basvuruya verilen olumsuz cevabin
tebligini veya cevapsiz gecen 30. giinii izleyen giinden itibaren baslayacak ve geriye
kalan dava agma siiresi 9 giinliik siire olacaktir. Bu siirenin sonunda dava agilmazsa
ilgili isleme karst dava agma siiresi sonlanacak ve bu siireden sonra agilan dava siire

yoniinden reddolunacaktir.?%

3.8.2. Beyannamede Hata Yapilmasindan Kaynaklanan Vergi Hatalar

VUK ’un “Dava Konusu” baglikli 378. maddesinde kural olarak vergilendirme
islemlerinin muhatab1 olan kisilerin ya da hakkinda vergi cezasi kesilenlerin, yapilan
islem ve cezalara kars1 dava agma hakki oldugu ancak, miikellefin kendi beyanina
dayanarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere karsi dava agilamayacagi belirtilmis
ancak madde hiikmii devaminda beyannamelerde vergi hatasi olmasi hali harig

tutulmustur.3%°

VUK 378. maddesi dogrultusunda, kural olarak mikellef veya vergi
sorumlusunun beyan ettikleri matrahlara kars1 dava agma haklar1 bulunmamaktadir.
Ancak ihtiraz1 kayitla beyanname verilmesi ve beyannamede vergi hatas1 bulunmasi
halleri bu genel kuralin istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun maddesinin
ikinci fikrasinda da vergi hatalarina ait hikiimlerin sakli oldugu ifade edilmis

oldugundan, miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan verilen beyannamede hesap

2% 7. Bakmaz, ‘Vergi Miikellefleri Odeme Emirlerine Karsi Hata Diizeltme Talebinde Bulunabilirler
mi?’. https://frekansdenetim.com.tr/, E.T: 15 Ekim 2024.

29 Urel, a.g.e., s. 317.

300 213 sayili VUK m. 378 “Vergi mahkemesinde dava agabilmek igin verginin tarh edilmesi, cezamn
kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis
olmas1 lazimdir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere
kars1 dava agamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hiikkiimleri mahfuzdur.”
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hatasi ya da vergilendirme hatasi bulunmasi halinde, bu hatalar diizeltme basgvurusuna

konu edilebilmektedir.3!

Gelir vergisi beyannamesinde ortaya c¢ikan vergi hatasi nedeniyle, verginin
matrahinda hata yapilmis olmasi ve bu hata dogrultusunda hesaplama yapilarak
verginin fazla 6denmesi halinde, hatali islemin diizeltme bagvurusuna konu edilerek
diizeltilmesi miimkiindiir. Ornegin; yillik gelir vergisi beyannamesine dahil
edilmeyecek nitelikte olan bir gelirin, beyannameye dahil edilerck beyanname
verilmesi ve bu beyanname dogrultusunda hesaplama yapilmis olmasi halinde ortaya

cikan gelir vergisi hatal1 olacaktir.>%?

Konuya 6rnek olarak Danistay VDDK karar1 “Olayda, 27/03/2018 tarihinden
once yapilan ikale sdzlesmesi uyarinca igveren tarafindan davaciya yapilan ek 6deme
ile kidem tazminati olarak 6denen tutar iicret mahiyetinde degerlendirilerek gelir
vergisi kesintisine tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'nda kidem
tazminatinin vergiden miistesna tutuldugunun agik¢a belirtilmesi ve davaciya ddenen
kidem tazminatinin 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesine gére belirlenen ve yasa
uyarinca 0denebilecek kismi lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi vergilendirme
hatasi teskil etmekte olup hukuka aykiridir. Bu durumda, davaci ile igvereni arasinda...
yapilan ikale sdzlesmesi kapsaminda davaciya yapilan ek édemenin gelir vergisine
tabi olmadigi ve uyusmazligin miistakar hale gelen yargi kararlari uyarica herhangi...
acik bir vergi hatasi niteliginde oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde bu

yonden hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” seklindedir.3%

3.8.3. Uzlasmaya Konu Vergilerde Ortaya Cikan Vergi Hatalar

Uzlagsma miiessesesi, ortada bulunan bir vergi uyusmazligindan dolay
miikellefin yargi yoluna basvurarak uyugsmazlig: siirdiirmesi yerine vergi idaresi ile

anlasarak uyusmazhgin sona erdirildigi bariscil bir idari ¢6ziim yoludur.3%

301 Balci, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve

Coziim Onerileri, S. 24.

32 Oner, a.g.e., s. 142.

308 T.C. Danistay VDDK. 27.03.2024 Tarih, E. 2023/933, K. 2024/343 sayil1 karar.
304 Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 493.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek birinci maddesinin ilk fikrasinin birinci
ciimlesi®*®ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun Ek 6. maddesinde3®®uzlasmaya konu
edilebilecek vergiler ve uzlagsma tutanaklarinin niteligi ifade etmektedir. Kanun
maddelerine gore, uzlasma tutanaklari kesin nitelikte oldugundan, bu tutanaklarla
hilkim altina almmis ve uzlasilmig vergilere iliskin diizeltme yoluna
bagvurulamamaktadir. Ancak uzlasmaya konu vergilere iligkin diizeltme
bagvurusunda bulunup bulunamayacagi hususunda, uzlasma goriismelerinde
tartisilmayan ve uzlasma tutanaginda bunlarla ilgili herhangi bir hiikkme yer
verilmeyen vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan hatalarin diizeltme kapsaminda
oldugu, uzlagsma tutanagi sonrasinda kanun geregi yalnizca sikdyet bagvurusunda
bulunulamayacak olup ilgili hatanin diizeltme basvurusuna konu edilmesinde hukuki

bir engel olmadig1 yoniinde literatiirde farkli goriisler de bulunmaktadar.3%

Uzlasma ile ¢oOziilen vergi ve cezalara iliskin dava ve sikayet yoluna
basvurulamayacagi esas alinmakla birlikte, uzlasmaya varilan verginin maddi ve
hukuki dayanaklarinda farkli bir nedenin ortaya ¢ikmasi, islemde vergi hatasinin
bulunmas gibi durumlarda, idarenin ilgili islemi inceleme yetkisi mevcuttur. idareye
taninan bu inceleme yetkisi, uzlagma tutanaginin kesinligi ilkesinin bir istisnasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 308

Konuya o6rnek Danistay 4. Dairesinin, uzlasma tutanaginin kapsami diginda

birakilan vergi ve cezalara iligkin, vergi hatalarinin varlig1 halinde diizeltme yoluna

basvurulabilecegi yoniinde karar1 vardir.3%

305213 sayili VUK Ek m. 1“ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai
cezalarmin (344.maddenin 3’{incii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarha iligkin vergi ve ceza
hari¢) uzlagmaya konu edilebilecegini...”

306 213 sayili VUK Ek m. 6 “Uzlasma komisyonlarmm uzlasma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen, lizerinde uzlagilan ve tutanakla
tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve higbir mercie sikayette bulunamaz.”

307 Balc1, Vergi Hatalar: ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, S. 33.

38 M. Binis, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglari’, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2012, s. 89.

309 T.C. Danistay 4. D. 17.04.2012 Tarih, E. 2009/8579, K. 2012/1452 sayil1 karar1, “Ancak, beyan
iizerine tarh olunan vergiler iizerinden re'sen kesilen vergi ziyar cezasi igin uzlasilmis olsa bile
uzlagmanin kapsami disinda tutulmasi nedeniyle bu vergiler igin 213 sayili Kanunun 116, 117 ve 118
inci maddelerinde tanimlanan tiirde bir vergi hatasinin bulunmasi halinde diizeltme sikayet bagvurusu
yapilmasina yasal bir engel yoktur.” seklindedir.
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Danistay 3. Dairesi kararinda ise; uzlagma tutanagina konu vergi ve cezalarin

diizeltme kapsaminda olmadig1 belirtilmektedir.3°

Uzlasmaya konu vergi ve cezalarda ortaya c¢ikan vergi hatalarina karsi
diizeltme yoluna basvurulup basvurulamayacagi hususu, VUK’da belirtilmemis ve
goriildiigii iizere yargi kararlarinda da ictihat birligi bulunmamaktadir.3* Ancak, kural
olarak Tiirk vergi sisteminde, vergi hatasi sonucu dogan hatali verginin alinmamasi
prensibi esas olup, bu dogrultuda hatalarin giderilerek hatali islemin diizeltilmesi
gerekmektedir. Uzlagsma tutanaklarinda da bazen hatal1 islem tutanak imza edildikten
sonra fark edilebilir. Bu durumda, verginin konusuna girmeyen ya da vergiden muaf
kisi veya kurumlar hakkinda yapilmis tarhiyatlarin, vergiye tabi olmayan kisiler
hakkinda yapilan tarhiyatlarin uzlasmaya konu edilmek suretiyle iizerinde uzlasilmis
olmasi ve ilgili islemlerdeki vergi hatasinin da uzlasma sirasinda dikkate alinmamis
olmasi hallerinde” s6z konusu hatalarin VUK kapsaminda diizeltilmesi gerektigi kabul

edilmektedir.312

3.8.4. Kesinlesmis Yargi Kararina Konu Vergilendirme Isleminde

Bulunan Vergi Hatalarn

VUK’un 125. maddesinde, kesinlesmis yargi kararina konu vergilendirme
islemlerinde ortaya c¢ikan hatalarin, diizeltme islemine konu edilebilecegi ifade
edilmektedir.®'® Kanun maddesinde belirtilen vergi hatasi, yargi kararinda dogan hata

degil yargi kararina konu edilen vergilendirme isleminde bulunan vergi hatasidir.

810 T.C. Damistay 3. D. 16.03.2009 Tarih, E. 2007/856, K. 2009/776 sayili karar1, “Vergi mahkemesince
tarhiyattan 6nce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen husus hakkinda dava agilamayacagi
ve hicbir mercie sikdyette bulunulamayacagi kurala baglandigindan, uzlasma tutanaginin iptalinin
istenemeyecegi gerekcesiyle dava reddedilmistir. Vergi Mahkemesi karari, ayni gerekge ve nedenlerle
Dairemizce de uygun goriilmiis olup kararin onanmasina, oybirligi ile karar verildi.” seklindedir.

311 (Jrel, a.g.e., s. 319.

312 Binis, a.g.e., s. 87.

313 213 sayili VUK m. 125 “Vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan gegmis olan
muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi kararlar1 kesinlesmis olsa bile,
evvelki maddelerde yazili usul dairesinde diizeltilebilir. Su kadar ki; diizeltmenin yapilabilmesi igin
hatalar hakkin da anilan yargi mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi sarttir.”
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Yargi kararina konu edilen vergilendirme isleminde VUK kapsaminda
belirtilen vergi hatasinin bulunmasi halinde, yargi kararinda vergi hatasi bulundugu
ileri stiriilen husus ile ilgili bir karar verilmemis olmas1 sartiyla, yargi karariin

kesinlesmis olmas1 halinde dahi diizeltme basvurusu yapilmasina engel degildir.3**

3.8.5. Ceza Indiriminden Yararlanarak Odeme

Ceza indiriminden yararlanarak 6deme, vergi dairesi ve miikellef arasinda
kosullart kanunen belirlenmis bir anlasma sekli olarak karsimiza cikmaktadir.3!®
Miikellef indirim yapilan vergi ve vergi cezalarina iligkin 6demeyi kabul ederek daha

az 6deme yapmakta, vergi idaresi de alacagini daha hizli sekilde tahsil etmektedir.

Cezalarda indirim yapilmas; ilgili vergi ve ceza i¢in dava agilmamis olmast,
thbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine basvurulmasi,
kanunda belirtilen siire igerisinde vergi asli ve cezasinin tamaminin 6denmesi

kosullarina baglanmugtir.31

Indirimli sekilde vergi ve vergi cezalarina ddemeyi kabul eden miikellef
esasinda ilgili vergilendirme islemine iliskin tarhiyata riza gostermis bulunmaktadir.
Ancak her ne kadar tarhiyata riza gosterme hali varsa da indirimli sekilde 6denen
vergilerde ve cezalarda VUK kapsaminda vergi hatasi bulunmasi halinde, bu hatalar
diizeltme islemine konu edilmek suretiyle ortadan kaldirilabilmekte dolayisiyla

diizeltme kapsaminda yer almaktadir.3!’

814 Balc, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 37.

315 7194 Sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 07.12.2019 tarih ve 30971 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili Kanunun 26. maddesiyle, 213 say1li Kanunun 376. maddesinin
birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis olup madde hitkkmii “Miikellef veya vergi sorumlusu; 1.
Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarmin yarisini thbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi
dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi, 2. Uzlagmanin vaki
olmas1 durumunda, lizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini1 ve vergi ziyai cezasinin %75’ini, bu
Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri iginde
Oderse lizerinde uzlasilan cezanin %25°1, indirilir.”

316 Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, s. 491-492.

817 Senyiiz, a.g.e., s. 96.
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3.8.6. Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damstay’dan

Gecen Muamelelerde Hata Bulunmasi

Vergi yargi organlarindan gegen islemlerde hata bulundugu takdirde, kararlar
kesinlesmis bile olsa diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde, vergi dairesince diizeltme
yapilabilmektedir.3'® Bu dogrultuda gerceklestirilen islemlerde vergi hatas1 bulunmasi
ve bu hatalarin diizeltilebilmesi icin ilgili hatanin yargi kararinda ¢ozlime
baglanmamis olmas1 gerekmekte olup, aksi halde yargi karariyla ¢6ziime baglanan
vergi hatalar1 diizeltme islemine konu edilememektedir. Aksi durum, kuvvetler ayriligi
ilkesine ayrilik teskil etmekle, yargi organlarinca verilen bir kararin idari islem ile

degistirilmesi s6z konusu olacaktir.31°

Yargr organlarindan gecen muamelelerde hata olmasi durumu, yargi
organlarinin yapmis oldugu hatalar1 degil, vergi dairesi ya da miikellef tarafindan yargi
organlarina aktarilan islemlerde hata olmasini ifade etmektedir. Bu igslemlerde bulunan
hatalar da diizeltme yoluyla diizeltilebilmektedir. Buna karsilik yargi organlarinin
karar verdigi konularda hata ve ¢eliski mevcut ise, bu kararlardaki hatalar vergi idaresi
tarafindan diizeltilememekte, bu kararlar i¢in ilgili yargi organindan diizeltme

istenmesi gerekmektedir.32°

3.8.7. Vergi Mahkemeleri veya Damistay Kararlarinda Hata Bulunmasi

Vergi mahkemeleri veya Danigtay kararlarinda, rakam hatasi gibi maddi hata
yapilmasi veya yargi kararinin gerekg¢e kismi ile sonug kismi arasinda celiski olmasi
nedeniyle alinmasi gereken vergi, hatali olarak eksik ya da fazla hesaplanmis olabilir.
Dogrudan yargi kararinda yapilmis olan hesap yanlisligi gibi basit hatalar, VUK
kapsaminda degil, I'YUK 30.maddesinin birinci fikrasinda belirtilen maddi yanlishigin

diizeltilmesi yoluyla giderilmektedir.3%

318 UJrel, a.g.e., s. 319.

318 Oktar, a.g.e., s. 170.

320 (Jrel, a.g.e., s. 319.

3212577 sayil IYUK “Yanlisliklarin Diizeltilmesi” baghkli m. 30/1 “1. ki tarafin ad1 ve soyadi ile sifati
ve iddialar1 sonucuna iliskin yanlisliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesi de
istenebilir.”

102



Yargi kararinda bulunan yanlisliklarin diizeltilmesi halinde esasen kararda bir
belirsizlik bulunmamakta ve hitkmiin degistirilmesi niteliginde olmayan hatali olarak
kaleme alindig1 net olan hususlarin diizeltilmesi yoluna gidilmektedir. Ornegin
davacinin ismi “Sevil” olmasina ragmen yanlislikla “Seval” olarak yazilmasi, unvani
“docent” seklinde yazilmasi gerekirken “profesdr” olarak yazilmasi yahut vekalet
ticretinin 1000 TL yerine 100 TL olarak yazilmasi gibi hususlarin, kararda sehven
yazildig1 agiktir. Bu gibi durumlarda 1YUK hiikiimleri dogrultusunda karari veren
mahkemeye basvurularak, karardaki yanlishgin diizeltilerek giderilmesi talep edilir.
Ancak dogrudan dogruya vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarinda ortaya ¢ikan
vergi hatalar1 da olabilir. Bu durumda, yargi kararindaki vergi hatalari, diizeltme
hiikiimlerine gére vergi dairesince diizeltilememekte, bu hatalarin diizeltilmesi, karar

veren mahkeme tarafindan 6nceki kararin izah edilmesi, tavzihi ile yapilmaktadir.

3.8.8. Vergi Cezalarinda Yapilan Hatalar ve Diizeltilmesi

VUK’un 375. maddesi, vergi cezalarinda ortaya ¢ikan vergi hatalarinin
diizeltilmesine iligkin bir diizenleme olup, madde hiikmiinde; bu hatalarin VUK
hiikiimleri dogrultusunda diizeltilecegi ifade edilmektedir.??> Kanun maddesinde
belirtilen vergi cezalari, vergi sugu kapsamina girmeyen kabahat niteliginde olan;
vergi ziyai cezasl, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir. Dolayisiyla vergi sugu
niteliginde olan ve ceza mahkemelerince hiilkmedilen vergi cezalari, diizeltme

kapsaminda degildir.3%

Vergi cezalarinda yapilan hatalar, genellikle ilgili ceza ihbarnamesinin
miikellef veya vergi sorumlusuna teblig edilmesinden sonra ortaya ¢ikmakta olup
hesap hatalar1 ve cezalandirma hatalari olmak iizere iki sekildedir.®?* Hesap hatalar,
vergi aslinda ortaya ¢ikan ve bu nedenle vergi cezalarinin hatali olmasina sebebiyet
hatalardir. Diger bir ifadeyle, vergi aslinda matrah hatasi yapilmis olmasi sebebiyle

ortaya ¢ikan vergi cezasinin da hatali olmasidir.3?®

322213 sayilh VUK m. 375 “Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalar igin belli edilen
usul ve sartlara gore diizeltilir.”

323 Balci, Vergi Hatalari ile Diizeltme Sikdyet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 11.

324 Kasikel, a.g.e., s. 96.

325 Senyiiz, a.g.e., s. 279.
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Cezalandirma hatalar1 ise vergi cezast sonucunda cezalandirilan sahsin hatali
olmasi ya da ceza kesilmemesi gereken bir fiil olmasina ragmen cezalandirilan fiilin
niteliginde hata yapilarak ceza kesilmesidir. Vergi cezalarinda yapilan hatalar,
diizeltme kapsaminda olup, VUK ’un diizeltme hiikiimleri ¢ergevesinde, diizeltme
fisine dayanilarak diizeltilmektedir. Vergi cezalarinda ortaya ¢ikan vergi hatalari, vergi
idaresi lehine diizeltilebilecegi gibi miikellef lehine de diizeltilebilmekte olup miikellef
lehine diizeltildigi takdirde, cezanin kismen ya da tamamen sona ermesi s6z konusu

olmaktadir.3%6

3.8.9. Damga Vergisinde Diizeltme

488 sayili Damga Vergisi Kanunu 1. maddesinde damga vergisine konu olan
kagtlar belirtilmistir.%?’ Kanun maddesi dogrultusunda, damga vergisini doguran olay,
kanunda belirtili vergiye konu kagitlarin diizenlenerek elektronik ya da fiziki imza

edilmesidir.

Damga vergisine konu edilen kagitlar imzalanmadan oOnce, kagidin
diizenlenmesini gerektiren sebep ortadan kalkmigsa, vergiyi doguran olay meydana
gelmeyecektir. Dolayisiyla vergiye konu kagidin heniiz imza edilmemis iken
diizenlenmesini gerektiren neden ortadan kalkmasma ragmen bu kagida istinaden
tahsil edilmis bir damga vergisi varsa diizeltme yoluyla tahsil edilen bu verginin iadesi
gerekmektedir. Ayrica vergiye konu kagit iizerinden maktu olarak vergi alinmasi
gerekirken, yanliglikla nispi oranda hesaplama yapilarak nispi vergi alinmasi halinde

de diizeltme kapsaminda fazladan alian verginin iadesi gerekmektedir.3?®

Konuya 6rnek Danistay VDDK karar1 “Anayasa Mahkemesinin belirtilen iptal
kararinin yiiriirliige girdigi 28/04/2021 tarihinden sonra yapilan hak edis 6demesinden

3% Senyiiz, a.g.e., s. 279.

327 488 sayill Damga Vergisi Kanunu m. 1“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga
vergisine tabidir. Bu kanundaki kéagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder. Yabanci memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, lizerine devir veya ciro
islemleri yiritiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi
tutulur.”

328 Oner, a.g.e., s. 279.
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damga vergisi tahsil edilmesi mevzuda hata halini olusturdugundan... Olayda,
Kalkinma Bakanliginin cari y1l yatirim programinda yer alan ve idari sartnamede yerli
ve yabanci tiim isteklilere agik oldugu belirtilen ihaleye iligskin olarak 6denen damga
vergilerinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme basvurusunun reddi iizerine yapilan
sikdyet bagvurusu, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yliriimeyecegi de
belirtilerek Damga Vergisi Kanunu'nun ek 2. maddesinde yer alan sartlarin saglanmasi

halinde istisnadan yararlanilabilecegi gerekc¢esiyle reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra ortaya ¢ikan hukuki sonucun,
uyusmazliga konu vergilendirme islemini uluslararasi ihale tanimi yoniinden bastan
itibaren etkiledigi dikkate alindiginda, anilan gerekgeyle tesis edilen islemin hukuka
uygun olmadig1 ve olayda alinmamasi1 gereken verginin tahsil edilmesi suretiyle
hukuki degerlendirmeyi gerektirmeyecek aciklikta bir vergilendirme hatas1 bulundugu

sonucuna varilmistir.” seklindedir.3?

Damga vergisine tabi bir kagidin diizenlenmesinden sonra herhangi bir nedenle
vergiye konu kagidin iptal edilmesi halinde vergiyi doguran olaymn ortadan kalkip
kalmadiginin belirlenmesi gerekiyorsa, bu durumda vergi hatasindan degil hukuki
yorum gerektiren hukuki ihtilaftan bahsedileceginden ortaya ¢ikan bu uyusmazligin

diizeltme yoluyla giderilmesine imkan bulunmamaktadir.3%

3.8.10. Katma Deger Vergisinde Diizeltme

Genel tiiketim vergilerinden birisi olan katma deger vergisi, ekonomideki

liretim zincirinin tim asamalarinda alinmakta yani yayili muamele vergisi 6zelligi

329 T.C. Danistay VDDK. 11.09.2024 Tarih, E. 2024/479, K. 2024/754 sayil1 karar.

330 T.C. Damgtay 7. D. 07.10.2004 Tarih, E. 2001/2601, K. 2004/2400 say1l karar1 “Olayda ise, davaci
tarafindan diizenlenen teminat mektuplarimin lehtar: tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle iptal
edildigi, dolayistyla vergiye konu olabilecek bir kagidin olmadig: ileri siiriildiigiine gore, uyusmazligin
¢ozlimii, o6ncelikle, damga vergisine tabi bir kdgidin diizenlenmesinden, dolayistyla vergiyi doguran
olay meydana gelmesinden sonra herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde, vergiyi doguran olayin da
ortadan kalkip kalkmayacaginin belirlenmesine baglidir. Bu belirleme ise, yasa hiikiimlerinin yorumunu
gerektirdiginden, davada ileri siiriilen hata, agiklanan yasa hiikiimlerinin aradig1 anlamda vergi hatasi
degildir. Bu bakimdan; ileri siiriilen hatanin diizeltme ve sikayet yoluyla giderilmesi imkéani
bulunmadigindan, hukuki bir sorun tegkil eden ve yasalarin yorumu sonunda ¢dziimlenebilecek nitelikte
olan uyusmazlikta, diizeltme ve sikdyet yoluna gidilmesi sonucu tesis edilen islemi iptal eden mahkeme
kararinda isabet goriilmemistir.”
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tagimaktadir. Ancak vergi her asamadaki satis fiyat1 izerinden degil sadece ortaya

cikarilan katma deger {izerinden alinmaktadir.33!

KDV’nin hesaplanmasi genellikle bir aylik donem i¢in yapilmakta olup
iilkemizde hesaplama yapilirken Vergi Mahsubu Yontemi kullanilmaktadir. Bu
yonteme gore, vergi miikellefinin KDV ye konu mali satarken topladigit KDV’den mal
alislarinda 6demis oldugu KDV ¢ikarilarak bulundugu aymn vergisi hesaplanir.®*? ste
bu hesaplamalar dogrultusunda ortaya ¢ikan vergi miktar1 beyanname verilirken yanlis
gosterilmis ya da hesaplama yanlis yapilmis ise VUK kapsaminda vergi hatasi
meydana gelmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan hatalar diizeltme kapsaminda olup,

diizeltme yoluyla giderilmesi gerekir.33

Konuya 6rnek olarak Danistay 4. Dairesinin vergi tizerinde ilgili indirimlerin
yapilmamasi suretiyle hesaplanan KDV nin iadesi gerektigi ve bu kapsamda yapilan
yanliglhigin vergi hatasi olarak degerlendirilerek, diizeltme islemine konu edilebilecegi,

seklinde karar1 vardir.33*

3.9. Diizeltme Isleminin Sonugclar:

Vergi hatalarinin diizeltme yoluyla ortadan kaldirilmasinin hem hukuki hem de
mali sonuglart bulunmaktadir. Vergi hatalarinin diizeltme yoluyla giderilmesi, hatali
islemi ortadan kaldirarak, ilgili vergi islemini olmas1 gereken hale getirmektedir. Bu
dogrultuda vergi yiikiimliisii, vergi ile ilgili yiikiimliilikklerini dogru bir sekilde yerine
getirmekte, haksiz yere fazla ya da eksik vergi ddememekte yahut haksiz sekilde vergi

cezastyla karsilasmamaktadir.

Vergi hatasi, tahakkuk etmemis vergide meydana gelmisse re’sen diizeltilerek
hatali islem ortadan kaldirilmaktadir. Tahakkuk etmis vergilere iliskin vergi hatasi s6z
konusu ve bu hatali islem diizeltme yoluyla giderilmisse, hatali vergi terkin

edilmektedir. Vergi hatasi, vergi tahsil edildikten sonra ortaya ¢ikmis yani tahsil

331
332

Oner, a.g.e.,s.231.

Oner, a.g.e., s. 245.

333 Kasikey, a.g.e., s. 100.

3% T.C. Danistay 4. D. 14.06.2007 Tarih, E. 2006/4956, K. 2007/2034 sayili karari, “Indirimli orana
tabi iglemleri nedeniyle indirilemeyen katma deger vergisinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme sikayet
bagvurusunun, vergi hatas1 kapsaminda incelenmesi gerektigi” seklindedir.
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edilmis vergilere iligkin bir hatanin diizeltilmesi s6z konusu olmus ise; fazla veya
yersiz alinan vergi miikellefe ret ve iade edilmektedir. Bu durumda, vergi miktarindaki
yanlisligin miikelleften kaynaklanmasi halinde basvuru tarihinden, diger hallerde ise
tahsil tarihinden itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig tarihine kadar gegen siire
icin tecil faizi oraninda faiz hesaplanmak suretiyle, faiziyle birlikte ret ve iade islemi
yapilmaktadir.®*® VUK ’un 112/5’inci maddesinde ise, iadesi gereken vergiye iliskin,
miikellefin diizeltme islemi icin gereken belgeleri tesliminden itibaren ii¢ ay iginde
iade yapilmamasi halinde, ilgili tutara ii¢ aylik siirenin sonundan diizeltme fisinin
tebligine kadar gegen silire bakimindan tecil faizi oraninda faiz isletilecegi

belirtilmektedir.3%

VUK’un 112/5’inci maddesinde belirtilen husus, esasinda silahlarin esitligi
ilkesi ve miilkiyet hakki gibi bazi temel hak ve ilkelere aykirilik teskil etmektedir. Zira
iadesi gereken vergi miktari, miikellef bakiminda artik bir “alacak” haline gelmekte ve
alacak hakki da miilkiyet hakki kapsaminda yer almaktadir. Miikellef bu alacagina
ulasamadigi siire bakimindan, alacagi meblag lizerinde harcama, yararlanma ve
tasarrufta bulunma gibi haklarin1 kullanamamaktadir. Ayrica enflasyon gibi
nedenlerle, alacagi meblag bakiminda alim giici de azalmaktadir. Devletin
miikelleften alacagi olmasi halinde, alacagin dogdugu andan itibaren ve gecikme faizi
oraninda faiz isletilmekteyken, miikellefin alacagi bakimindan faizin {i¢ ay sonra
islemeye baslamasi ve gecikme faizine kiyasen daha diisiik olan tecil faizi oraninda
faiz isletilmesi de silahlarin esitligi ilkesine aykiridir.3*” idarece gonderilen ve ‘iade
alinmas1 gereken vergiye iliskin bir yil i¢inde bagvuru yapilmasini igerir’ tebligat
miikellef tarafindan teblig alindiktan sonra belirtilen bir yillik siire igerisinde idareye

basvurulmazsa, iade iglemi artik yapilmayacaktir.

Vergi hatalarinin diizeltme yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesi, vergi

miikellefi bakimindan s6z konusu uyusmazIligi sona erdirmekte, hatali vergi veya ceza

35 Erol, Vergi Uyusmaziiklar: ve Céziim Yollari, s. 149.

3% 213 sayili VUK m.112/5 “Vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati
geregince miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip eden
ii¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara {i¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin
miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen
tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120’nci madde hiikiimlerine gore ret ve iadesi gereken vergi ile
birlikte miikellefe 6denir.”

37 Erol, Vergi Uyusmaziiklar: ve Céziim Yollar, s. 150-151.
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islemi nedeniyle belirsiz dava siirelerinin beklenmesini Onlemekte ve psikolojik
anlamda olumlu bir etki yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, miikellef, gereksiz yere
yargilama gideri 6demekten de kurtulmaktadir. Zira uyusmazligin yargi yoluna intikal
ettirilerek ¢oOziilmeye calisilmasi halinde, once uzun siire ilk derece mahkemesi
yargilamas1 beklenilecek, devaminda duruma gore Bolge Idare Mahkemesi ve
Danistay yoluna bagvurulacak dolayisiyla hem emek hem zaman hem de maddi

anlamda kayiplar s6z konusu olacaktir.

Vergi hatasinin idari asamada diizeltilmesi ile vergi miikellefinin vergi
idaresine olan giiveni artmakta, vergi idaresi de vergilendirme siirecini daha iyi
yonetmekle birlikte vergi alacagina daha kisa siirede ulagmaktadir. Bu bakimdan
diizeltme miiessesi, etkin bir sekilde islediginde, vergilendirme isleminin tiim taraflari

bakimindan daha kolay ve tercih edilebilir nitelikte bir ¢6ziim yoludur.
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SONUC

Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirirken ve gorevlerini ifa ederken
gereksinim duydugu finansman ihtiyacini, biiyiik dl¢iide vergilerden temin etmektedir.
Vergi alacaginin tahsil edilebilir asamaya gelmesi igin ise, vergilendirme islemleri
olan vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinin sirasiyla
meydana gelmesi gerekmektedir. Vergi ylkiumliligi, vergiyi doguran olaymn
meydana gelmesiyle baslamaktadir. Vergiyi doguran olay meydana geldikten sonra
vergi borcu hesaplanir ve ilgilisine teblig edilir. Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu
tarafindan kanuna uygun sekilde 6deme yapilmasi suretiyle vergi borcu sona
ermektedir. Odeme disinda; uzlasma, zamanasimi, terkin, vergi affi ve vergi

hatalarinin diizeltilmesi yoluyla da vergi borcunun sona ermesi s6z konusu olmaktadir.

Hata bir tiir yanilma hali olmas1 sebebiyle insan unsurunun oldugu her yerde
hataya siklikla rastlanilmakta, 6zellikle vergi islemlerinde hata yapilmasi kaginilmaz
olmaktadir. Vergilendirme isleminin tiim asamalarinda vergi hatasi ortaya
cikabilmektedir. Ortaya ¢ikan vergi hatasi, miikellef lehine, vergi idaresi aleyhine
olabilecegi gibi tam tersi de soz konusu olabilir. Cesitli kanunlarda ge¢gmisten bu yana
maddi hata kavrami kullanilmakta ve hatanin diizeltilmesi gerektigi ifade edilmekteyse
de 1961 yilinda yiiriirliige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile vergi hatalarinin,
zamanagimi siiresi i¢inde basvuru lizerine ya da re’sen idarece diizeltilmesi gerektigi

Ongorilmiistiir.

Vergi Usul Kanunu dogrultusunda vergi hatasi; vergi miktarini etkileyen ve
kolayca goriilebilen hesap hatalar1 ve vergi miikellefiyetine iliskin vergilendirme
hatalar1 olmak tizere iki baglik altinda ifade edilmistir. Hesap hatalar1; matrah hatalari,
vergi miktarindaki hatalar ve verginin mikerrer olmasi seklinde ortaya cikan
hatalardir. Vergilendirme hatalar1 ise; miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata,
mevzuda hata ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata seklinde ortaya ¢ikan
hatalardir. Vergi Usul Kanunu’nun 116 ve 117. maddelerinde vergi hatasi halleri
tahdidi olarak sayilmis olup, diizeltme isleminin yapilabilmesi igin, vergilendirme
isleminde ancak bu hata hallerinden birinin bulunmasi ve vergi hatasinin ortaya

cikarilmasi gerekmektedir. Aksi halde s6z konusu hatanin ¢dziimlenmesi igin hukuki
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yorum gerektiren bir ihtilaftan bahsedilecek olup vergi hatasindan s6z edilemeyecek

ve diizeltme yoluna bagvurulamayacaktir.

Diizeltme miiessesi, uyusmazligin idari asamada ¢Oziimlenmesini saglayan
baris¢il bir ¢6ziim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi;
otaya ¢ikan vergi hatalarinin giderilmesi igin yargi yoluna bagvurulmaksizin, hatali
vergilendirme iglemini tesis eden vergi idaresince, talep lizerine ya da re’sen hatanin
diizeltilerek, sorunun ¢oziimlenmesidir. Vergi hatalarimin diizeltme yolu ile
giderilmesi; miikellefin vergi idaresine giiven duymasini saglamakla birlikte, miikellef
acisindan uzun ve belirsiz bir siire¢ olan yargi yoluna bagvurmaya gerek olmaksizin
ve herhangi bir yargilama gideri 6demeksizin, uyusmazlik konusu olan sorun
¢coztimlenmektedir. Vergi idaresi ise, vergi alacagina daha hizli tahsil etmekte, ayni

zamanda yargi organlariin da yiikii hafifletilmektedir.

Vergilendirme isleminde, VUK un 116.-117. ve 118. maddelerinde belirtilen
vergi hatalarnin birinin varligi halinde ortaya ¢ikan vergi hatasinin diizeltilmesine,
ilgili vergi dairesi miidiirii karar vermektedir. Vergi dairesi miidiirii tarafindan hatanin
diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme fisine dayanilarak vergi hatas1 diizeltilir.
Ayrica vergi hatasinin diizeltilebilmesi i¢in zamanagimi siiresinin dolmamis olmasi
gerekir. VUK 126. maddesi dogrultusunda, diizeltmede zamanasimi, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 izleyen yilbasindan itibaren 5 yildir. Ancak tarh ve teblig
isleminin zamanasimu siiresinin son yilinda yapilmasi, ilan yolu ile teblig yapilip dava
konusu edilmeyen vergi ve cezalarda 6deme emri gonderilmesi, 6deme emri veya
thbarnamenin ilanen teblig edildigi vergi ve cezalarda haciz isleminin yapilmasi gibi

durumlarda, bu siire 1 y1l uzamakta ve toplamda 6 yila ¢ikabilmektedir.

Vergi dairesi miidiirii tarafindan diizeltme bagvurusu yerinde goriilmez ise
talep reddedilir ve durum bagvuruda bulunan miikellefe ya da vergi sorumlusuna
bildirilir. Diizeltme talebinin reddedilmesi halinde, diizeltme basvurusunun dava agma
stiresi i¢inde yapilmis olmasi ve dava agma siiresi gecirildikten sonra yapilmis olmasi

hallerinde izlenecek hukuki siire¢ farklilik arz etmektedir.

IYUK 11. maddesi dogrultusunda, dava agma siiresi icinde yapilan diizeltme
basvurusuyla birlikte bagvurunun agik¢a veya zzimnen reddedildigi tarihe kadar dava

acma siiresi durmakta, ret sonrasinda duran dava agma siireleri kaldig1 yerden islemeye
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devam etmektedir. Dava siiresi gecirildikten sonra yapilan diizeltme basvurusu ise
IYUK 10. Maddesi kapsaminda degerlendirilmekte olup, diizeltme talebinin reddine
iliskin sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat edilebilmekte, bu bagvurunun da

reddedilmesi halinde yargi yoluna bagvurma imkani dogmaktadir.

Vergi hatalarinin ve diizeltme isleminin kapsami, diizeltme bagvurusunda takip
edilecek yol ve yontemleri, diizeltme isleminin ne sekilde ve hangi siirede yapilacagi
gibi hususlar 213 sayili VUK un 116 ile 126. maddeleri arasinda diizenlenmis ancak
bu diizenlemelerde gerekli ayrintilara yer verilmemis olmasi, pek ¢cok konuda hukuki
tartismanin olusmasina ve yargi kararlarinda farkli sonuglar ortaya g¢ikmasina

sebebiyet vermektedir.

Kanunda yeterli a¢iklik olmamasi, kanunun uygulandig kisiler bakimindan bir
giivensizlige sebep olacagindan bir bakima hukuki giivenlik ilkesinin ihlali anlamina
gelmekte ayn1 zamanda vergi sisteminin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Bu
bakimdan 213 sayili VUK un ek maddelerle gerekli aciklamalar1 ve diizenlemeleri
yapmast ve bu dogrultuda kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan tartisma ve goriis
ayriliklarinin sonlandirilmasi gerekmektedir. Asagida, uygulamada tartismali konu ve
sorular belirtildikten sonra, yapilan arastirmalar dogrultusunda ¢oziim Onerileri

sunulmaktadir.

Vergilendirme islemlerinin; vergiyi doguran olay, tarh, teblig ve tahakkuk
asamalar1 213 sayili VUK da diizenlenmesine karsin, tahsil agamas1 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. 6183 sayili
AATUHK kapsamindaki 6deme emri, haciz gibi idari islemlerin diizeltme kapsaminda
olup olmadig1 hususu, literatiirde ve yargi kararlarinda tartismali olup, 213 sayili

VUK’da bu konuda bir agiklik bulunmamaktadir.

Vergi hatalari, vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan hata sebebiyle, verginin
“haksiz yere eksik veya fazla istenmesi ve alinmas1” seklinde ifade edilmektedir. Bu
tanima gore hem vergi 6denmeden 6nce hem de vergi 6dendikten sonra hatanin s6z
konusu olabilecegi, dolayistyla vergi hatasinin kapsaminin tarhiyat iglemleriyle sinirl
olmayip haksiz yere 6denen ve tahsil edilen tutarlarin da vergi hatas1 kapsaminda
oldugu c¢ikarimi yapilmaktadir. Danistay’in konuya iligkin kararlar1 toplu olarak

degerlendirildiginde, yargi mercileri arasinda tam olarak goriis birligi olmamakla
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birlikte, diizeltme miiessesinin, 6183 sayili AATUHK kapsamindaki islemleri
kapsamadig1 soylenebilir. Ancak bu yondeki goriis, diizeltme miiessesinin amacina
aykirihik teskil etmektedir. Zira hatanin tahsil agamasinda fark edilmis olmasimin
diizeltmeye iliskin talebin degerlendirilmesine engel teskil etmesi, esitlik ve
hakkaniyet ilkelerine ters diismektedir. Ayrica bu durum, VUK’un 126. maddesi
dogrultusunda bes yillik tarh ve tebli§ zamanasimi i¢inde her zaman diizeltme

basvurusunda bulunulabilecegi yoniindeki hiikme de aykir1 diismektedir.

Literatiirde ¢ogunlugun goriisii ise, VUK 126. maddesi dogrultusunda, bes
yillik zamanagimi i¢inde olmak kaydiyla, 6183 sayili AATUHK kapsamindaki 6deme
emri ve haciz islemlerinin degil, bu islemlere konu vergi ve cezalarin diizeltme
kapsaminda oldugu yoniindedir. Bu goriisiin kabulii halinde ise, miiteselsil sorumluluk
hiikiimleri kapsaminda hakkinda takibata dogrudan 6deme emri ile baslanilan kisiler
bakimindan 6deme emrine karsi 15 gilinliikk dava agma siiresinin gegirildigi hallerde,
ortada VUK kapsaminda vergi hatasi olsa dahi, 6183 sayili Kanun kapsamindaki
islemlerin dogrudan diizeltme kapsaminda olmadigi sebebiyle magduriyetler

yasanacaktir.

Bu nedenle, magduriyet yasanmasina mahal vermeksizin konu hakkindaki
hukuki tartigmalar1 sonlandirmak ve yargi kararlarinda istikrar1 saglamak igin, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda yapilacak yeni bir diizenleme ile 6183 sayili AATUHK
kapsamindaki islemlerin diizeltme kapsaminda oldugunun agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir. Kanun koyucu ayr1 goriiste ise yani, 6183 sayili Kanun kapsamindaki
O0deme emri ve haciz gibi islemlerin degil, bu islemlere konu vergi ve cezalarin
diizeltme kapsaminda oldugu goriisiinde ise, yine bunun kanunda acgikca belirtilerek,
miiteselsil sorumluluk hiikiimleri kapsaminda takibe 6deme emri ile baslanilan kisiler

yoniinden 6zel bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

Vergi hatas1 oldugunu iddia etme ve diizeltme bagvurusunda bulunma hakkinin
kim tarafindan kullanilacagi, hem miikellef hem de vergi sorumlusu tarafindan ayni
anda diizeltme basvurusu yapilmasi ya da yargi yoluna bagvurulmasi halinde, yapilan
basvurularin ne sekilde sonuclandirilacagt hususlart da VUK’da agikga
belirtilmediginden, tartismali bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. VUK’ un 122.

maddesinde, vergi miikelleflerinin diizeltme bagvurusunda bulunabilecegi belirtilmis,
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yargi kararlarinda ise miikelleflerin yani sira, vergi sorumlusunun ve verginin nihai
yiiklenicisinin de diizeltme basvurusunda bulunabilecegi kabul edilmektedir. Bu
konuda 213 sayili VUK’a yapilacak bir diizenleme ile diizeltme basvurusunda
bulunma hakki olan kisiler tam olarak belirtilerek, ayn1 anda hem miikellefin hem de
vergi sorumlusunun diizeltme ya da yargi yoluna basvurmasi halinde, goriilen
bagvurular ve davalar hakkinda izlenmesi gereken prosediiriin net olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Bu yonde yapilacak diizenleme hem hak kayiplarinin 6niine gegmeye

de hem de ilgili mercilerin yiikiinii hafifletmeye fayda saglayacaktir.

VUK’un 117 ve 118. maddeleri arasinda vergi hatalari sinirlt sekilde sayilmis
olup, hesap hatalarinin tespiti ve diizeltilmesinde genellikle sorun yasanmamakla
birlikte, vergilendirme hatalarinin tespitinde hukuki tartigmalar yagsanmaktadir. Bunun
sebebi ise; vergilendirme hatalarindan olan 6zellikle miikellefiyette hata ve mevzuda
hata hallerinin tespit edilmesinin diger hata tiplerine gore biraz daha karmagsik olmasi
ve detayl arastirma gerektirmesidir. Bu hata tiplerine iligkin uyusmazliklarin vergi
hatas1 m1 yoksa hukuki ihtilaf m1 oldugu konusunda Danistay daireleri arasinda igtihat
farkliliklar1 bulunmaktadir. Danistay bazi kararlarinda, hatanin tespit edilmesinde
hukuki yorum gerektiginden ortada bulunan uyusmazligin vergi hatast degil, hukuki
ihtilaf kapsaminda oldugu ve diizeltme islemine konu edilemeyecegi yoniinde karar
vermekteyken, bazi kararlarinda ise uyusmazliga iliskin yapilan hukuki yorum
neticesinde vergi hatasinin oldugu sonucuna varildigindan diizeltme kapsaminda
oldugu yoniinde karar verilmektedir. Danistay kararlarindaki ictihat farkliliginin
altinda, Danistay daireleri arasinda VUK’un 6zellikle 118. maddesinin ikinci ve
tctlincti fikrasinda belirtilen hata hiikiimlerinin bazi dairelerce daraltict yorum
benimsenmek ve baz1 dairelerce genisletici yorum benimsenmek suretiyle
¢oziimlenmeye calisilmasi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak da birbiriyle tamamen

z1it yonde kararlar ¢ikmaktadir.

Yargi kararlarinda ortaya ¢ikan bu istikrarsizligin ve goriis ayriliginin sona
erdirilmesi i¢cin Damstay Ictihadi Birlestirme Kurulunca igtihadi birlestirme karari
aliarak, VUK’ un 118. maddesinin ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri dogrultusunda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde, daraltict veya genisletici yorum
sekillerinden hangisinin uygulanmasi gerektiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu

yonde alinan igtihadi birlestirme karar1 dogrultusunda, belirtili uyusmazliklar
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hakkinda verilen yargi kararlar1 arasinda ortaya c¢ikacak farkliliklar en aza

indirgenecektir.

Vergi hukuku kapsaminda tesis edilen islemler esasinda birer idari islem
oldugundan, vergi hukuku ile idare hukuku arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde, diizeltme ve sikayet bagvurusunun hukuki
niteligi ve basvurularin hangi kanun maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi konusunda, VUK ve IYUK’da hiikiimler bulunmaktadir. Literatiirde, dava
agma siiresi icinde yapilan diizeltme basvurusunun hukuki niteligi I'YUK 11. maddesi
kapsaminda, dava agma siiresi gecirildikten sonra yapilan diizeltme basvurusu ise

I'YUK 10. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Diizeltme basvurusunun hukuki niteliginin belirlenmesi, bagvuruyla birlikte
dava agma siiresinin durup durmayacag ya da talebin reddi halinde izlenecek hukuki
yol bakiminda 6nem arz etmektedir. Vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢erisinde
bulunulan diizeltme bagvurusunun reddi sonucunda agilacak davaya iliskin VUK’da
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda VUK’da agik¢a belirtilen bir husus
olmadigindan YUK maddeleri degerlendirilmek suretiyle basvurunun hukuki niteligi
ve izlenecek yol belirlenmeye ¢alisiimakta ve bu da Danistay kararlarinda zitliklara ve
hukuki tartismalara sebebiyet vermektedir. S6z konusu tartigmalara son vermek adina
bu konuda, VUK ve IYUK maddeleri, kanun maddesinde atif yapilmak suretiyle
uyumlu hale getirilmeli ya da VUK’da yapilacak bir diizenlemeyle, bagvurunun

hukuki niteligi agiklanmali ve izlenecek hukuki siire¢ ayrintili olarak belirtilmelidir.

VUK’da dava agma siiresi ge¢irildikten sonra yapilan diizeltme bagvurusunun
reddi halinde sikayet yoluna gidilebilecegi diizenlenmis ve dava agmanin bir 6n kosulu
olarak sikayet yoluna bagvuru yolu belirtilmistir. Sikayet yoluna bagvurulmaksizin
acillan dava, ortada dava konusu edilebilir bir islem olmadigi gerekgesiyle
incelenmeksizin reddedilmektedir. Ancak reddedilen diizeltme basvurusuna iliskin
sikdyet yoluna basvuru siiresi ve bagvuruya hangi siirede cevap verilmesi gerektigi
yahut bagvuruya cevap verilmemesi halinde sonucun ne olacagi, VUK’da
diizenlenmemistir. Sikdyetin siiresine iliskin 1YUK’da da net bir hiikiim

bulunmamakta, diizeltme basvurusuna idarece cevap verilmemesi halinde ise
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IYUK’da yer alan basvurunun zimnen reddine iliskin hiikiimler uygulanmakta ve

basvurunun zimnen reddedildigi kabul edilerek sikayet yoluna gidilmektedir.

Tim bu belirtilenler iizere, vergi hatalar1 ve diizeltme konusunda VUK’daki
yasal diizenlemelerde eksiklikler oldugu ve bu nedenle pek ¢ok tartismali konu ve
ictihat farklilig1 oldugu goriilmektedir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi bagvurulart ve
bu basvurularin reddi halinde izlenecek hukuki siire¢ IYUK hiikiimleri dogrultusunda
ilerletilmekteyse de TYUK’un bir idari yargilama kanunu, VUK un ise idari usul
kanunu oldugu gozetildiginde, ITYUK’da belirtilen hiikiimlerin uyusmazliklarin
¢oziimil i¢in tatmin edici agiklikta olmadigi goriilmektedir. Dolayistyla, idari bagvuru,
stireler ve usul esaslarmin idari usul kanunu olan Vergi Usul Kanunu’nda ayrintili
olarak agiklanmasi ya da en azindan I'YUK ve VUK ’un bu hiikiimler bakimindan atifta
bulunmak suretiyle tereddiide mahal vermeyecek sekilde acik ve uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Ancak belirtildigi tizere ilgili sorunlarin ¢éziimiinde en
etkili ¢oziim, VUK’da gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi ve bu suretle diizeltme
miiessesinin daha etkin olmasi saglanmasidir. Zira bu haliyle diizeltme miiessesinin
Oziinde yatan kolaylastiricilik ve sundugu avantajlar uygulamaya yansimamakta
aksine diizeltme basvurusundan sonra ¢ogu kez dava yoluna basvurulmaktadir. Tiim
bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin yapilarak mevzuat
hiikiimlerinde degisiklige gidilmesi aym zamanda Gelir Idaresi Baskanligi’nca

diizeltme yolunun geregi gibi isletilebilmesinin kosullar1 saglanmalidir.

Bunlarin yani sira, vergi hatalarinin diizeltilmesi, hem vergi sisteminin genel
verimliligi hem de miikelleflerin haksizliga maruz kalmamasi adina 6nemli bir ¢oziim
yolu oldugundan sadece vergi idaresi teskilatinin degil, miikelleflerinde vergi
sorumluluklar1 hakkinda bilin¢lenmesi ve 6devlerini dogru olarak yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, VUK kapsaminda yapilacak diizenlemeler ile vergi
idaresi ve miikellef arasinda is birligi saglanarak, vergi sisteminde yenilik¢i
yontemlerin ve gelismis teknolojinin uygulanabilirliginin arttirilmasi ile daha adil ve
etkili bir vergilendirme siireci olusacak ve bu dogrultuda vergi hatalarinin da minimize

edilebilecegi sonucuna varilmistir.
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TOPLUMSAL KATKI

Vergilendirme isleminde, vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasi; vergi gelirlerinin
azalmasina ya da vergi miikellefinin haksiz yere fazla 6deme yapmasina, dolayisiyla
kanuna aykir1 igslem tesisine sebebiyet vermektedir. Hatal1 islem nedeniyle, hem biitce
vergi gelirlerinde eksilme olmakta hem de kamu harcamalarinin finansmaninda
aksamalar yasanmaktadir. Bunun yani sira, miikellefin hata nedeniyle fazla vergi
O0demesi halinde ise; bireyin idareye olan giiveni zedelenmekte ve bireyin maddi
kaynaklarinda eksilme olmakta ayrica hatali islem nedeniyle vergi cezas1 yaptirimiyla

karsilasilmaktadir.

Vergi hatalariin diizeltme yoluyla ¢éziimlenmesi ve diizeltme miiessesinin
etkin bir gekilde isletilmesiyle, hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda
vergi hatalar1 kisa siirede giderilecek ve yasanmasi muhtemel toplumsal sorunlarin

oniine gegilecektir.

Bu calismada; vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasimin dnlenmesi ve diizeltme
miiessesinin etkin bir sekilde isletilebilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.
Calismada ortaya konulan bulgular ve Oneriler dogrultusunda, vergi hatalar1 ve
diizeltme kapsamina iligkin belirsizlikler giderilerek, diizeltme yolunun daha etkin bir
sekilde islemesi s6z konusu olacaktir. Bunun saglanmasi ile hem vergi yiikiimliisii
gorevlerini daha dogru yerine getirecek, hem de kamu hizmetlerine mali kaynak teskil
eden vergiler dogru sekilde ve kisa siirede toplanacak, dolayistyla kamu hizmetlerinde

aksama yasanmasinin 6niine ge¢ilmis olacaktir.
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