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Oz
VERGI iCRA HUKUKUNDA HACIZ VE ELEKTRONIK
HACIZ UYGULAMASI

Atakan YILDIRIM

Kamu hizmetleri siireklilik gdsteren ve topluma yarar saglayan
hizmetlerdendir. Bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in kamu alacaklarina ihtiyag
duyulur. Bu durum, kamu alacaklarinin miikelleflerden zamaninda ve eksiksiz
sekilde tahsil edilmesinin Onemini artirir. Tirkiye’de kamu alacaklarinin
vadesinde ve eksiksiz sekilde 6denmemesi durumuna yonelik olarak cebren tahsil
slireci baslatilir. Bu siirecin usul ve esaslari ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da (AATUHK) yer alir. Kamu alacaklarinin cebren
tahsilinde haciz uygulamasi en etkili yontem olarak ifade edilebilir. Bor¢clunun mal
bildiriminde belirttigi mal varlig1 ya da alacakli tahsil dairesi tarafindan bor¢lunun
re’sen tespit edilen mal varhigi lizerinde haciz islemi gergeklestirilir. Kamu
alacagina yetecek miktarda mal varliginin haczi gergeklestirildikten sonra satis
yapilarak kamu alacag tahsil edilir. Kamu alacaginin daha hizli ve etkin sekilde
tahsilinin saglanmasi i¢in Tirkiye’de 2008 yilindan itibaren elektronik haciz
yontemi kullanilmaktadir. Bu calismada elektronik haciz isleminin uygulanmasi
ile bu siirecte taraflar arasinda yasanan bazi sorunlara yer verilmistir. Coziim
Onerileri sunularak elektronik haciz uygulamasinin etkinliinin artirtlmasi

amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Haciz, Haciz, Kamu Alacag:.



ABSTRACT

CONFISCATION AND ELECTRONIC CONFISCATION
APPLICATION IN TAX EXECUTION LAW

Atakan YILDIRIM

Public services are sustainable and beneficial to society. Public claims are
needed to maintain these services. Due to the fact that collecting public claims from
the taxpayers in a timely and complete manner is highly important. In case of any
non-payment is occurred by taxpayers, the compulsory collection process is initiated.
In the Turkish tax system, the public claims are persuasive in the context of law
related to the method of public claims (article number 6183). Confiscation is one of
the most effective methods of collecting dues. Confiscation can be made on the
assets specified by the taxpayers in the property declaration or on the assets of the
debtor determined by the tax administration. Accordingly, properties will be
liquidated in the auction and the dept will be settled. Electronic application of
confiscation is used since 2008 in Turkey and made to ensure a more rapid and
effective collection of public claims. This system, which can still be effectively
implemented in terms of deposit accounts and instruments in banks, the collection of
public claims and, the activity of these collections are emphasized. In this study,
some problems between the parties in this process with the implementation of the
electronic confiscation process are included. It is aimed to increase the effectiveness

of electronic confiscation applications by offering solutions and suggestions.

Keywords: Electronic Confiscation, Confiscation, Public Receivables.



ONSOZ

Kamu alacaklarinin tahsili 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) ile diizenlenmistir. Kamu alacaklarinin cebren tahsili,
kamu borglusu tarafindan vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin bor¢ludan zorla
alinmasidir. Bu ¢aligmanin igerigini kamu alacaklarimin cebren tahsil yollarindan biri
olan haciz olusturmaktadir. Haciz uygulamasi esnasinda miikelleflerin mal, hak ve
alacaklarina el konuldugundan miimkiin oldugu kadar mukelleflerin menfaatlerinin

korunmasi gerekir.

Bu arastirmada 5479 sayili kanunla 6183 sayiih AATUHK’min 79.
Maddesinde yapilan degisiklikle getirilen e-haciz incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye

uygulamasi ve karsilasilan sorunlar, ¢dziim yollarina yer verilmistir.

Akademik hayata adim atmami saglayan saygide§er Prof. Dr. S. Ates
OKTAR’a, tezimin yazimi esnasinda her zaman destek olan kiymetli danisman
hocam Prof. Dr. Habib YILDIZ’a, yiiksek lisansa baglamam konusunda beni hep
cesaretlendirmis olan rahmetli babam Yusuf Ataner YILDIRIM ve annem Nazan
Guler YILDIRIM, kardesim irem YILDIRIM ve Avukat Nilgiin HARAC TURAN’A
tesekkiir ederim. Tezimin vergi hukuku alaninda calisan arastirmacilara faydali

olmasini temenni ederim.

Istanbul, 2021

Atakan YILDIRIM
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GIRiS

Vergilendirme surecinin asamalar1 tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
bolumlerinden meydana gelmektedir. Vergiyi doguran olayla birlikte taraflar
arasindaki vergi borcu iligkisi tarh, teblig, tahakkuk eden verginin 6denmesiyle son
bulur. Odeme, vergi borcunu en dogal sekilde sona erdiren nedendir. Odeme ile
yukimlulik kendiliginden yerine getirilmis olur. Vergi 6devlisinin bu yiikiimliligi
yerine getirmemesi durumunda ise cebren tahsilat yoluna gidilir. 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun amme hukukundan dogan alacaklarin
tahsil edilmesine yonelik 6zel bir kanundur. Amme alacaklarinin 6zel bir kanunla

diizenlenme nedeni kamu alacaklarinin 6zel niteligidir.

Vadesinde ddenmeyen kamu alacaklarimin tahsili, kamu yarar1 ve kamu
hizmetlerinin devamlilig1 acisindan olduk¢a Onemlidir. Devletin kamu alacaklar
haricinde kamu hizmetlerini karsilayabilecek kaynaklari sinirlidir. Bu nedenle kamu
alacaklarinin ilgili miikelleflerden slresinde ve tam olarak tahsil edilmesi 6nemlidir.
Kanun koyucu bu kapsamda 6183 sayili AATUHK da kamu alacagini1 teminat altina
alan diizenlemeler getirmistir. Ayrica, miikelleflerin kamu borg¢larin1 zamaninda ve
eksiksiz  6dememeleri durumunda uygulanacak cebren tahsilat yontemleri

Ongormustiir.

Cebren tahsilat sureci, bor¢luya 6deme emrinin teblig edilmesi ile baslar.
Borglu tarafindan 6deme emrinin tebligine ragmen borcun Gdenmemesi ya da
kanunen belirlenen sire icinde itiraz edilmemesi halinde borg kesinlesir ve diger
cebren tahsilat islemlerine devam edilir. Borglularin en ¢ok sikintiya distiikleri
uygulama, haciz uygulamasidir. Haciz uygulamasi, cebren tahsil islemlerinin belki
de en etkili olamdir. 6183 sayili AATUHK’nin 62. Maddesi uyarinca kamu
alacaklar1 agisindan haciz islemi, borgluya ait olup bor¢lunun ya da {igiincii kisinin
elinde bulunan taginir ve taginmaz mallarin, alacaklarin ve haklarin kamu alacagina

karsilik gelecek miktarina tahsil dairesi tarafindan el konulmasini ifade eder.



Giliniimiizde kamu alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasini saglayan oldukga
onemli bir uygulama mevcuttur. Bu uygulama, elektronik haciz (e-haciz)
uygulamasidir. Adi elektronik haciz olmakla birlikte, buradaki islem, nitelik olarak
nihayetinde bir haciz islemidir. e-Haciz uygulamasi, kamu alacaklarinin hizli sekilde
tahsilini saglar. Ayn1 zamanda posta ve kagit giderlerinden taraflari kurtarir. Tahsil
dairelerinin ve diger kurum ve kuruluslarin haciz konusundaki yiiklerini azaltmastir.
Bu baglamda e-haciz, kirtasiyeciligi, zaman kaybini ve personelin is yikiini
azaltmaya yardimei olur. Tiirkiye’de e-haciz uygulamasi, 2008 yilinda Gelir Idaresi
Baskanlig1 (GIB) tarafindan gelistirilen proje ile baslamistir. Sonrasinda 6183 sayili
AATUHK’nin ilgili maddelerinde diizenlemeler yapilarak uygulamaya aktarilmasi
saglanmigtir. Haciz ve e-haciz uygulamalar1 sirasinda yalnizca alacakli tahsil
dairesinin ya da kamu idaresinin menfaatleri degil, bor¢lunun hatta borcludan
alacakli bulunan ti¢lincii kisilerin de menfaati gozetilmelidir. Aksi halde borglular ve

diger ti¢lincii kisiler zor durumda kalacaklardir.

“Vergi Icra Hukuku’nda Haciz ve Elektronik Haciz Uygulamas1” baslikl
aragtirmanin amaci haciz uygulamasi ile son yillarda uygulanmaya baglayan ve halen
gelistirilmeye devam edilen e-haciz uygulamasi konusunda uygulamada yasanan

sorunlar1 tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri getirmeye ¢aligsmaktir.

Kamu alacaklarmin tahsili 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’a (AATUHK) gore yapilirken, 6zel hukuktan dogan alacaklarin
takibi ise 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Devletin ozel
hukuktan dogan alacaklar1 da 2004 Sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip
ve tahsil edilir. Bu ¢alismada Haciz ve e-haciz islemleri 6183 Sayili AATUHK

acisindan degerlendirilecektir.

Kamu alacaklarmin cebren tahsili, kamu bor¢lusu tarafindan vadesinde
O0denmeyen kamu alacaklarinin borgludan zorla alinmasidir. Cebren tahsilat
yollarindan biri olan haciz uygulamasi basta Danistay olmak iizere yargi kararlari,
Genel Tebligler, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 6zelgeleri 1s18inda incelenecektir.
Haciz islemi idari bir islem oldugundan idare hukuku boyutuyla, vergi idaresi haciz

uygulamasi ile bireylerin miilkiyet hakkina miidahale ettiginden haciz uygulanmasi



sirasinda kamu alacaginin tahsil yetkisinin sinirlari Anayasa Hukuku boyutuyla

degerlendirilecektir.

Tez (¢ bolim olarak dizenlenecektir. Birinci bolimde kamu alacagi, kamu
alacaginin korunmasi ve cebren tahsili yer alacaktir. Bu basglik kapsaminda kamu
alacag1r ve vergi alacagr kavramlari, bu alacaklarin kapsami, taraflari, kamu
alacaginin korunmasi ve yontemleri, cebren tahsil kavrami, kamu alacaklarinin
cebren tahsili i¢in miilkiyet hakkina miidahalenin sinirlari, kamu alacaginda cebren
tahsile basvurulmasmin kosullar1 ve yontemleri, vergi icra hukuku ve icra iflas

hukuku karsilastirmasi incelenecektir.

Ikinci boliimde Tiirk Vergi Hukukunda haciz uygulamasi ele alinmistir. Bu
kapsamda haciz kavrami, haczin uygulanmasi, haczedilen mallarin satisi, hacze
istirak ve riichan hakki, haciz uygulamasinda istihkak iddialari ile aciz hali ile ilgili

bilgiler verilecektir.

Uciincii bolimde e-haciz konusu islenecektir. e-haciz kavrami, bu konudaki
hukuki diizenlemeler, e-haciz siireci, e-haciz uygulamasinin miilkiyet hakk: ve vergi
mahremiyeti agisindan degerlendirilmesi, e-haciz uygulamasimnin olumlu yénleri ve
yasanan bazi sorunlar incelenecektir. e-Haciz uygulamasinda yasanan bazi sorunlar:
miikellefler hakkinda gerekli arastirmalar yapilmadan bankalara haciz bildirisi
gonderilmesi, kamu alacagindan daha yiiksek tutarda mevduata bloke konulmas,
bor¢lularin birden fazla bankadaki hesaplarma haciz bildirisi gonderilmesi, borg
O0denmesine ragmen haczin kaldirilmamasi, vergi dairesinden alacagi bulunan
mukelleflere e-haciz uygulanmasi, banka hesaplarina siireklilik arz edecek sekilde
haciz konulmasi, emekli ayliklarina haciz uygulanmasi, usuliine uygun bir 6deme

emri teblig etmeden haciz islemine baslanmasidir.



BIiRINCI BOLUM
KAMU ALACAGI, KAMU ALACAGININ KORUNMASI VE
CEBREN TAHSILI

1.1. Kamu Alacag

Devlet, toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikar. Egemenlik
gucini elinde bulunduran devlet, bu gicl sayesinde topluma ¢esitli yuktmlalukler
getirir. Bu yiikiimliiliklerden baslica olani, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi igin
bireylere getirilen kamu alacaklar1 ve vergi alacaklaridir. Devlet, kamu tiizel kisisi
olarak bireylerin kamusal ihtiyag¢larin1 karsilar. Vergilerin toplanamamasi veya geg
toplanmas1 kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda aksaklik yaratacaktir.
Devlet, devletin organlar1 ve diger kamu tiizel kisilerinin stirekli sekilde
gerceklestirdikleri kamusal faaliyetlere kamu hizmeti denir. Vergilerin etkili bir

kamu hizmeti saglayacak tutarda alinmas1 gerekir?.

Kamu hizmetleri, kamu yarari amaciyla gergeklestirilir. Kamu hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in bazi harcamalarin yapilmasi gerekir. Harcamalar icin de elde bir
gelirin bulunmasi beklenir. Gelir ihtiyacinin 6nemli bir boliimii vergiler araciligiyla

saglanir. Bu noktada kamu alacag1 ve vergi alacagi kavramlari giindeme gelir,

1.1.1. Kamu Alacagi ve Vergi Alacagi Kavramlari

1982 tarihli Anayasamizin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesine uyarinca
herkes, mali gucune gore kamu giderlerinin karsiligi olarak vergi Odemekle
yikimludur. Vergiler kanunlarla getirilen bir yukumliliktir®.

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giicii dolayisiyla sahip oldugu
hukuki ve fiili giicii ifade eder. Vergilendirme yetkisi kavramini dar ve genis olmak

tizere ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi
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kavrami sadece vergiler yoniinden sahip olunan yetkiyi ifade ederken, genis anlamda
vergilendirme yetkisi, vergiye ek olarak vergi benzeri gelirler ile bltcelerde yer alan
kamu gelirlerini de i¢ine alir®.

Vergi alacag iliskisi vergi idaresi ile mikellef arasindaki kamusal borg
iliskisidir. Vergi alacagi iliskisinin gegtigi asamalar VUK 19-24. maddesinde yer
almaktadir. Bu bes asama sirasiyla; vergiyi doguran olayin gergeklesmesi, verginin
tarh edilmesi, verginin teblig edilmesi, verginin tahakkuk etmesi ve verginin
odenmesidir’. Kamu gelirleri, tahakkuk asamasini gegerek tahsil edilebilir hale gelir
ve kamu alacag1 vasfina sahip olur®,

Tahsilat ve 6deme kavramlarina VUK’da smirli bir sekilde yer verilmistir.
Tahsilat alacaklarin toplanmasi veya siiresi iginde 0demeyenlerden yasal yollarla
alinmasi, 6deme (tediye) ise gergeklesen bir alacagi para ile 6deme anlamma gelir®.
Mali teslim eden, hizmet ifa eden, hakkini devreden edimi yerine getirdigi i¢in
alacakli konumuna gelir. Alicinin 6deme yiikiimliligi dogar. Alicinin 6deme
ylkiimliiliigii tahsil hakkini dogurur. Alacak-bor¢ iliskisinde alacaklinin 6deme
yapmasi sonucunda satici tahsil islemi yapar'®. Odeme ile tahsil arasindaki fark;
ddemenin riza ile yapilmasi, tahsilin ise zora dayali olmasidir!!. Miikellefin borcunun
0dememesi durumunda alacagin cebren tahsili, tahsilat asamasinin bir pargasidir.

Vergilendirme islemlerinin son agamasi olan tahsil islemi tahsil igslemi goniilli
de olsa zorla da olsa vergi borcunun sona erdirir. Bu durum goz 6niine alinarak tahsil
kelimesi bir {iist kavram olarak diizenlenmelidir. Bu sebeple VUK’un 23.
maddesindeki “kanuna uygun surette 6denmesidir.” ifadesine ek olarak “vergi
borcunu yerine getirmeyen mikelleften alacagin kanuni yollarla alinmasi.” ifadesi

eklenmelidir'2.
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1.1.2. Kamu Alacagimin Kapsami

Kamu alacagi olarak ifade edilen kavram Tiirk Vergi Sistemine Amme
Alacaklarinin Tahsili hakkinda kanun ile girmistir. Diger batili iilkelerin vergi
terminolojilerinde boyle bir ifade bulunmamaktadir®>. Amme alacagi, devletin, amme

hukukuna ve kamu giicline dayanan idari islemlerle elde ettigi kamu gelirleridir“.

1.1.2.1. 6183 Sayih Kanun’un 1. Maddesi Kapsamindaki Kamu
Alacaklari

AATUHK’nin 1. maddesinde kamu alacaklarinin kapsami, gruplandirma yolu
ile ifade edilmistir. Kanunun bu sekilde gruplandirma yoluyla kamu alacaklarini
tasnif etme nedeni, kamu hizmeti uygulanmasindan dogan amme alacaklarinin tek
tek sayilmasindaki zorluk ve kanun diizenlenirken tespit edilmeyen fakat gelecekte
6183 Sayili Kanun’a gore takip edilecek alacaklardir’>. Maddeye goére kamu
alacaklarinin kapsami asagidaki sekilde belirlenir:

a) Asli amme alacaklari:

Asli kamu alacaklar1 devlete, belediyelere ve il 6zel idarelerine ait olan resim,
vergi, harg, para ve vergi cezalar ile yargilama giderleridir. Karsi goriisler bulunsa
da 6183 Sayili Kanun hiikiimlerinin Devlet, il Ozel Idaresi, Belediye haricindeki
kurum ve kuruluslarin {i¢iincii sahislardan alacaklari i¢in uygulanmasi, bu alacaklarin
kamu alacag1 sayilmasini saglamaz®®. 6183 Sayili Kanunda atif bulunmadig1 halde
Devlet, 11 Ozel Idaresi, Belediye haricindeki kurum ve kuruluslarin alacaklari igin
6183 Sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanirsa, uygulanan idari islem, yetki unsuru
bakimindan sakat bir islem olur?’.

b) Fer’i kamu alacaklart:
Gecikme zammi, gecikme faizi, haksiz ¢ikma ve pigsmanlik zammi ve faizleri

ile tecil faizi fer’i nitelikteki amme alacaklaridir. Fer’i amme alacaklari, asli amme
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alacaklarma baglhidir. Bu nedenle asli amme alacaklar1 olmaksizin fer’i amme
alacaklarinin olmasi miimkiin degildir. Fer’i kamu alacaklarinda amag, devletin
ugradig1 ekonomik kaybi engellemektir.

c) Takip giderleri:

Kamu alacaklarinin cebren tahsili sebebi ile yapilan, ilan, haciz, muhafaza
ve zor kullanma giderleri 6183 Sayil1 yasa uyarinca tahsil edilir.

d) Amme hizmetinin uygulanmasindan kaynaklanan alacaklar:

Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin amme hizmeti uygulamasindan
dogan alacaklariin tahsili 6183 Sayili Kanun’a gore yapilir. Bu tir alacaklara dérnek
olarak gosterilebilecek alacaklar sunlardir:

e Devlet hastanelerinde yapilan harcamalarin karsiligini olusturan alacaklar,

e Kambiyo mevzuatina gore iilkeye getirilmeyen ihracat bedellerinden fona
aktarilmasi gereken kur farklari,

e 7126 Sayil Sivil Miidafaa Kanununa gore belediye ve il 6zel idareleri
bitcelerindeki 6denegin siiresi i¢inde Sivil Savunma Fonuna yatirilmamis tutarlari,

e 3293 Sayili Kanun uyarinca ddenecek uzman yetistirme ticreti,

e lsletme imtiyaz1 bedelleri,

e Olgiiler ve ayarlar Kanunu’ndan dogan alacaklar'®,

Sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan amme alacaklar1 yasanin 1.
maddesi uyarinca 6183 Sayili Kanun kapsaminda degildir. Sézlesme, haksiz fiil ve
sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan amme alacaklari igin 2004 Sayili iIK’ya gore
takibat yapilir. S6zlesmeden dogan ihtilaflarda 6183 Sayili Kanun veya 6zel hukuk
hiikiimlerin uygulanip uygulanmayacagi sdzlesmenin mahiyetine gore degisir. Ancak
idari sozlesmelerden dogan alacaklar 6183 Sayili Kanun’a gore takip edilir'®. Bir
sozlesmede akit taraflarindan biri idare ve sézlesmenin konusunun kamu hizmeti
olmasi, ayrica sdzlesmenin bazi ayricalik ve Ustun yetki unsurlarini igermesi halinde
o sozlesme idari s6zlesme olarak kabul edilir®®. Sézlesme veya haksiz bir fiilden

dogan kamu alacagmin takip ve tahsilinin icra ve iflas Kanunu'na gore yapilacag
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anilan kanunun 47. maddesinde belirtilmistir. Danistay, kira sdzlesmesinden dogan
alacagin 6zel hukuk alanmi ilgilendirdigine ve bu konudaki anlagmazligin

¢oziimiiniin adli yargi alanina girdigine hikkmetmistir?®.

1.2.1.2. 6183 Sayih Kanun’un 2. Maddesi Kapsamina Giren
Kamu Alacaklar

6183 Sayili Kanunun 2. maddesine gore, Tahsili Emval Kanunu’na atif
yapilan alacaklarin tahsilati da 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilir. Bu tiir
alacaklara 6rnek olarak gosterilebilecek alacaklar sunlardir:

e 442 sayili Koy Kanunu’nun 45. maddesi uyarinca, Yyolsuz harcanan kdy
paralari,

e 2644 Sayili Tapu Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca, deger paha bedelleri,

e 2903 Sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, pamuk 1slah bedelleri,

e Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda 109 Sayili
Kanun’un 7 ve 13. maddeleri uyarinca asker ailelerine yapilacak yardimlar,

e 4081 Sayili Kanun uyarinca, Gift¢i mallarin1 koruma bedelleri,

e 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 86. maddesinde yer alan

mecburiyetlerin yerine getirilmemesi durumunda takip edilen kamu alacaklari.

1.21.3. Kendi Kanunlarindaki Atif Geregince 6183
AATUHK’ya Gore Takip Edilen Alacaklar

Ozel kanunlarinda AATUHK 'ye gére tahsili 6ngoriilen alacaklarm tahsilati
6183 Sayili Kanun Hiikiimlerine gore yapilir. Bu tur alacaklara Ornek olarak
gosterilebilecek alacaklar sunlardir®?:
e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 35. maddesi
uyarinca, mutemet avanslari,
e 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi Kanunu’nun 5.

maddesine gore, milli emlak taksit bedelleri,

2l Damigtay 8. Dairesi’nin 25.01.2013 tarih ve E: 2012/11141, K: 2012/326 sayili ilami: Aktaran:
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e 1567 Sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun ek 4. maddesi
uyarinca, para cezalari ve alacaklar,

e 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1, Borsalart ve Birligi Kanunu’nun 25.
maddesi uyarinca, oda ve borsa aidatlari,

e 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca, ecrimisiller,

e 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 88.
maddesi uyarinca, SGK primleri,

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35 ve 115. maddeleri uyarinca,

hazine pay1 ve trafik cezalari,

e 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’'nun 17.
maddesi uyarinca, Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK), tiniversite 6grencilerine belli
kosullarda sagladigi 6grenim kredisi ve katki kredisi 6demelerti,

1.1.3. Kamu Alacaginin Taraflari

Alacak ve borg iliskilerinde alacakli ve borg¢lu olmak Uzere iki taraf bulunur.
Kamu alacaklar1 acisindan ise kamu borclusu ve kamu alacaklisi kavramlari
kullanilir. Kamu alacaklis1 olan devlet ve ilgili kamu idareleridir. Devletin mali
yukiimliliikler getirme, var olan ylkiimliliikleri degistirme ya da kaldirma yetkisi
bulunur. Ayni zamanda yiikiimliilikklerin uygulanmasi konusunda sorumluluk devlete
aittir®®, Kamu alacaklis1 olan kamu idareleri, AATUHK min 1. maddesine gore il 6zel
idareleri ve belediyelerdir. Koy tiizel kisilikleri ise yanlis sarf edilen kdy paralarinin
sorumlulardan tahsili konusunda kamu alacaklist olurlar.

AATUHK’nin 3. maddesi uyarinca kamu borg¢lusu kavrami; amme alacagini
Odemekle mukellef tutulan gergek ve tiizel sahislar, bu sahislarin yasal temsilcileri ya
da mirascilari, vergi sorumlusu, vergi miikellefi, kefilleri ile yabanci kisi ve kurum
temsilcilerini belirtir. Kamu borglusu kavrami, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)

tanimlanan vergi sorumlusu ile vergi mukellefini de kapsar.

1.2. Kamu Alacaginin Korunmasi

Kamu hizmetlerinde kesinti yasanmamasi adina kamu alacaklarinin suresinde

tahsil edilmesi gerekir. AATUHK de bu konuda ayrintili diizenlemeler yer alir. Bu

2 Gergek (b), Kamu Alacaklariin Takip ve Tahsil Hukuku, s. 25.



diizenlemelerin genelinde kamu alacaklarinin tahsili konusunda devlete ve ilgili

kamu tiizel kisilerine ayricaliklar taninir®.

1.2.1. Kamu Alacagim Koruma ihtiyaci

Kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde, kamu borglularina 6deme kolaylig
sunulmasit 6nem tasir. Bu durumun yam sira, kamu alacaklar1 korunarak bu
alacaklarin suratli ve basit sekilde tahsil edilmesi saglanmaya g¢aligilmistir. Amme
hizmetlerinin diizenli sekilde yapilabilmesi i¢in kamu alacaklarinin eksiksiz sekilde
stiresinde 6denmesi gerekir. Bu oOnemi nedeniyle kamu alacaklarinin tahsili
konusunda baz1 giivence tedbirleri dngoriilmiistiir. AATUHK da kamu alacaklarini
koruyucu diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler kamu alacaginin tahsilini
bekleyerek tahsil gerceklesmezse cebri icraya gitmek yerine alacagin eksiksiz olarak
daha kisa siirede tahsil edilmesine olanak tanirlar. Bu nedenle kamu alacaklarinin
tahsili konusunda ciddi avantaj icerirler. Bu diizenlemeler, kamu borclusunu da kamu

alacaginin zamaninda ve eksiksiz sekilde 6denmesi konusunda tegvik eder®.

1.2.2. Kamu Alacagim Korumak i¢in Kullanilan Yéntemler

AATUHK’nin 9-36. maddeleri arasinda kamu alacaklarinin korunmasina
iliskin hiikiimler bulunur. Bu yontemler AATUHK’ya gore ihtiyati haciz, teminat
isteme, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimleridir. Diger koruma yontemleri
icerisinde riighan hakki, amme alacaklarini kesip 6demekle yikimli olanlarin kamu
alacaklarindan sorumlulugu, amme alacagi 6denmeksizin yapilamayacak is ve
islemler, tahsil edilen amme alacaklarindan yapilacak reddiyat nedeniyle mahsuplar,
iptal davasi acilmasi, tasfiye memurlarinin sorumlulugu, sermayesi paylara boliinmiis
ortakligin feshinin istenmesi, limited sirket ortaklarinin sorumlulugu, kanuni
temsilcilerin sorumlulugu ve birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme hallerinde

sorumluluk gibi yontemler yer alir?®.

24 Serdar Yilmaz, “Kamu Alacaklarmin Tahsili Hukukunda Ihtiyati Haciz Miiessesesi ve Ihtiyati
Hacze Karsi Agilan Davalarda Idari Yargi Yerlerince Verilen Kararlarin Uygulanmas1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:61, Say1:4, 2012, s. 1301-1308.
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1.2.2.1. Teminat Isteme

Kelime anlami olarak giivence demek olan teminat?’, hukuki agidan elde
edilememe barindiran alacaklar agisindan saglanan giivenceyi ifade eder?®. Teminat
kurumunun varligi, alacaklilari rahatlatir. Aksi takdirde alacaklilarin alacagin tahsili
icin haciz yolunu tercih etmeleri gerekir ki bu yol masrafli ve uzun bir yoldur.
Teminatta kendine 6zgili yontemle paraya ¢evirme s6z konusu oldugu i¢in alacakli

daha kisa siirede daha az masrafla alacagina kavusur®.

AATUHK’nin 9. maddesinde teminat istenebilecek haller diizenlenmistir.
Madde uyarinca, 213 sayili VUK’ un 344. maddesi baglaminda vergi ziyar cezasi
uygulanmasi gereken haller ve 359. Maddesine gore kagakg¢ilik sugunu olusturan
durumlara iliskin kamu alacagimnin tarhi i¢in gerekli islemlere baslanilmasi hali,
teminat istenebilecek hallerdir. Teminatin miktar1 konusunda, vergi incelemesi
konusunda yetkili memurlar tarafindan yapilan ilk hesaplamalar sonucunda
belirlenen tutar Gzerinden tahsil dairelerince belirlemeye gidilir. Vergi inceleme
yetkisi bulunan maliye memurlarinin tespitlerine dayanarak teminat istenebilir.
Omegin yoklama memurlarinin tespitlerine dayanarak teminat istenemez®. Bu
durum haricinde kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de ikametgdhinin bulunmamasi ve
alacagin tehlikede olmasi halinde de kamu bor¢lusundan tahsil dairesi tarafindan
teminat istenir. Tehlikede olma durumu somut olaya gére belirlenir!.

Teminat miktarinin vergi asl, ceza tutarlar1 ve gecikme faizini karsilayabilecek
bir degerde olmasi gerekir. Gecikme faizi hesaplanirken teminat isteme yazisinin
dizenlendigi tarih esas alinir. Teminat isteme ya da gosterme belgelerinde, vergi

alacaginin tahakkuk etmesi durumunda isleyecek gecikme zammu ile faizinin dikkate

27 Riiknettin Kumkale, Vergi Sézliigii, istanbul, As Yaymcilik, 2001, s.191.

28 Neslihan Coskun Karadag, “Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda Teminat, Ihtiyati Haciz
ve Thtiyati Tahakkuka Iliskin Ozellikli Durumlar”, Maliye Dergisi, Say1: 162, 2012, s. 240.

2% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Icra Hukuku, Afyonkarahisar, Celepler, 2017, s. 35; Harun Naci
Ozbek, “Kamu Alacagi Kavrami ve Kamu Alacaginin Korunma Ydéntemleri”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari Dergisi, Say1: 397, 2003, s. 78.

% Candan, a.g.e., s. 84.

81 Yalgmn Yildiz, “6183 Sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 9. Maddesi
Uyarinca Teminat Isteme”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Say1: 582, 2013, s. 102
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alinacaginin  belirtilmesi  gerekir. Vergi incelemesi tamamlanarak tarhiyatlar
gerceklestirildikten sonra teminat isteme islemi yapilamaz®2,

AATUHK ’nin 10. Maddesi uyarinca teminat olarak kabul edilebilecek degerler
bellidir. Madde hukmine gore; para, hazine bonosu ve devlet tahviller ya da bu
senetler yerine diizenlenen belgeler, hiikiimet tarafindan tespit edilecek milli
sirketlerin tahvilleri ve hisse senetleri, bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan
verilen siiresiz teminat mektuplari, kamu borglular1 ya da bu kisiler lehine tgincu
kisilerce gosterilen ve kamu alacaklilar1 tarafindan haciz tutanaklarina istinaden
haczedilen tasinir ve tasinmaz mallar teminat kabul edilir. Ugiincii kisiler mallarin1
teminat olarak vermeleri durumunda tahsil idaresine bu iradesini agik¢a belirten
imzali muvafakat yazisini bizzat getirmeleri gerekir.

Teminatt AATUHK ya gore saglayamayan kamu borglular: agisindan, kabulii
tahsil dairesinin takdirinde olmak tizere belli bir kisiyi miiteselsil kefil ya da
miisterek miiteselsil borglu seklinde gdsterebilme olanagi verilmistir. Sahsi kefalet,
belirlenecek kosullara uygun sekilde noterden tasdikli sozlesmeyle yapilir. Kefili ya
da kefaleti kabul konusu, tahsil idaresinin takdirine birakilmistir. Ancak bu konuda
idarenin keyfi davranmasi s6z konusu olmayip somut duruma goére degerlendirmede

bulunmasi beklenir®.

1.2.2.2. ihtiyati Haciz

Amme alacaklarin1 koruma i¢in kullanilan yontemlerden bir digeri de ihtiyati
hacizdir. Thtiyati hacizde alacagin zamaninda 6denmesinin saglanmast igin borglunun
mallarma gegici sekilde el konur**. Kamu alacaginin vadesi beklenirken tahsili
tehlikeye diisecek ise bu durumda ihtiyati haciz uygulamasima gidilir. htiyati haciz,
kamu alacaginin vadesi dolmadan uygulanir. Burada amag, kamu alacagmin tahsil
edilebilirligini saglamaktir®®. Ihtiyati haczin, vadesi gectigi halde ddeme emri teblig

edilmemis kamu alacaklar1 agisindan da uygulanabilecegi kabul edilir®.

32 Danistay 3. Dairesi’nin 09.02.2015 tarih ve E: 2011/3698, K:2015/547 sayili ilam1 (Lexpera Bilgi
Sistemi)

% Adnan Gergek (c), Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2006, s. 162.

3 QOktar, a.g.e., s. 305.

% Karadag, a.g.m. s. 241.

% Binnur Celik, a.g.e., s. 55.
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Bor¢lunun mallar tizerindeki tasarruf yetkisi, ihtiyati haciz karari ile 6nlenmis
olur¥’. Kamu hukukunda ihtiyati haciz idare tarafindan re’sen ve icra-i bir kararla
uygulanir®®. Thtiyati haczin uygulanmasi igin kamu alacaklarmin tahakkuku
kesinlesmis olmalidir. Bu nedenle ihtiyati haciz, ayrica ihtiyati tahakkuk karari

alinmasina gerek olmaksizin uygulanir®,

AATUHK’nin 13. maddesinde ihtiyati haciz halleri diizenleme altina
almmustir. Ihtiyati haciz Maddede belirtilen hallerde siireye bagli olmaksizin kamu
idaresinin mahalli en blyik memurunun karariyla derhal uygulanir. ihtiyati hacze
konu kamu alacagi devlete ait bulundugundan AATUHK’nin 13. maddesinde
belirtilen ihtiyati haciz halleri sunlardir:

e Teminat istenmesini gerektirecek bir halin varligi,

e Kamu borclusunun bilinen bir yerlesim yerinin olmamast,

e Kamu borc¢lusunun kagma, mallarini kagirma ya da hileli yollara bagvurma
ihtimalinin bulunmasi,

e Borclunun talep edilen siire zarfinda teminat ya da kefil gostermemesi veya
bor¢lunun gosterdigi kefilin kabul gérmemesi,

e Borclunun istenilen surede mal beyaninda bulunmamasi ya da eksik
beyanda bulunmast,

e Borclu aleyhine para cezasin1 gerektiren bir fiil nedeniyle kamu davasi
ikame edilmesi,

e Kamu alacaginin tahsiline imkan vermemek i¢in tasarruflar yapilmasi.

Vergi dairesi baskanlar1 Gelir Idaresine bagli tahsil dairelerince takip ve tahsil
edilen kamu alacaklarinda ihtiyati hacze karar verirler. Thtiyati haciz, bir giivence
yontemidir. Amaci, kamu alacagini teminat altina almaktir. Ihtiyati haciz karari, acil
sekilde uygulanmasi gereken kararlardandir. Aksi takdirde bor¢lunun kagmasi,
mallart kagirmasi, elden c¢ikarmasi vs. gerceklesebilir ve kamu alacaklarinin

borgludan tahsili tehlikeye girer. Ayrica ihtiyati haciz asamasinin gizlilik i¢inde

37 Umut Akdeniz, “Thtiyati Haciz Miiessesesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:12,
2006, s.209.

% Y1lmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Olus Yaymcilik,
2012, s. 202.

% Gergek (c), Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, s. 159.
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yuritilmesi, borclunun haberdar olmamas: acisindan 6nem tasir. Ihtiyati haciz, haciz
karar1 kaldirillana ya da bir sonuca baglanana kadar devam eder. AATUHK nin 13.
maddesinde siire kisitlamasi 6ngoriilmemistir.

AATUHK’nmin 15. maddesine gore ihtiyati hacze borclunun itiraz suresi 15
giindiir. Bu siire, haczin uygulanmasindan ya da giyabinda ise teblig edilmesinden
itibaren baslar. Itiraz igin, alacakli tahsil dairesinin yargilama alani icinde kalan vergi
mahkemesine dava agilir®®. Mahkeme tarafindan ihtiyati haczin kaldirilmasi karari
verilirse bu kararin kesinlesmesi beklenmeksizin islem yapilir*.

Ihtiyati haciz uygulanan borglu tarafindan AATUHK’nin 16. maddesine gore
teminat gosterilmesi durumunda tahsil dairesi tarafindan ihtiyati haczin kaldirilacagi
diizenlenmistir. Ihtiyati haczi kaldirma isteginin reddedilmesi dava konusu
edilebilecek yuritilmesi zorunlu ve kesin bir idari islemdir.

Ihtiyati haciz ve kesin haciz arasindaki farklar sunlardir: Kesin hacizde 6deme
emri diizenlenir ve teblig edilir. ihtiyati hacizde 6deme emri diizenlenmez. Kesin
hacizde mahcuz mallar satilarak paraya cevrilir. Ihtiyaten haczedilen mallar ise
paraya cevrilemez. Kesin haciz tahakkuk eden alacaklar igin uygulanir. Ihtiyati haciz
gelecekte tahakkuk edecek alacaklar icin tatbik edilir. Kesin hacizde dava 30 gin
icinde agilir. Thtiyati hacizde ise dava agma suresi 15 glindir. Kesin haciz kararmin
alacakli amme idaresinin mahalli en biiyilk memurunun kararina goére alinmasi sart
olmayip tevkil edecegi memur tarafindan da alinabilir, ihtiyati haciz kararinin ise
alacakli amme idaresinin mahalli en bilyilk memuru tarafindan alinmasr sarttir®,

AATUHK da duzenlenen ihtiyati haciz ile 1IK’da diizenlenen ihtiyati haciz
kurumlarmni karsilastiracak olursak; Icra ve Iflas Kanunu’nda ihtiyati hacze yetkili
mahkeme karar verirken, 6183 Sayili Kanun’da ihtiyati haciz kararin1 mahallin en
buyik memuru verir. icra ve Iflas Kanunu’nda alacaklinin ihtiyati haciz sebepleri
hakkinda mahkemeye delil gostermesi gerekirken, 6183 Sayili Kanun’da boyle bir

sart yoktur. Icra Iflas Kanunu’nda haciz talep eden alacaklmin haksiz ¢ikmasi

0 Veysi Sevig (a), “Ihtiyati Haciz ve Bagvuru Yollar”, Yaklasim Dergisi, Say1: 204, 2009, s. 21.
“! Gergek (b), Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, s. 179-180.
42 Muharrem Ozdemir (a), Vergi Icra, Istanbul, Yiltem, 2019, s. 72.
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halinde, bor¢lunun ve iigiincli kisilerin ugradigi zararlar ig¢in sorumlulugu s6z

konusuyken, 6183 Sayili Kanunda bdyle bir diizenleme yer almaz*.

1.2.2.3. ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk, vergi ve benzeri mali yiikiimlulukler icin ongorilur. Ihtiyati
tahakkuk, bor¢lunun kugkulu tutumundan dolayr vergi ve benzeri alacaklarin
odenmeme tehlikesine karsi alman bir giivence niteligindedir. Ihtiyati tahakkuk

islemi, ihtiyati haciz kararinin alinmasi ile icrai bir anlam ifade eder*,

AATUHK’nin 17. maddesinde ihtiyati tahakkuk diizenleme altina alinmigtir.
Maddeye gore ihtiyati tahakkuk islemi, vergi dairesi miidiiriiniin yazili istemi Uzerine
defterdarin ya da vergi dairesi baskanligi olan yerlerde vergi dairesi baskaninin

karariyla yapilir. Ihtiyati tahakkuk halleri ise sunlardir:

¢ Teminat istenmesini zorunlu kilan mevcudiyeti,

e Amme bor¢lusunun bilinen bir ikametgahinin olmamasi,

e Amme bor¢lusunun kagmasi ya da kagma veya hileli yollara basvurma
ihtimalinin bulunmasi,

e Amme bor¢lusunun belirli siirede mal beyaninda bulunmamasi ya da eksik
bildirim yapmasi,

e Kamu bor¢lusunun haczi sonugsuz birakmak adina mallar1 kacirmaya iliskin
davraniglar sergilemesi,

e Muvazaa durumu ve gercekte baskasina ait olma durumuna iligkin delillerin
elde edilmesi.

Sayilan hallerde ihtiyati tahakkuk derhal uygulanir. Koruma ve giivenlik
acisindan  Ongoriilmesi  sebebiyle ihtiyati tahakkukun geciktirilmesi kamu
alacaklarinin 6demesini sikintrya diisiiriir. ihtiyati tahakkukun ihtiyati hacizle birlikte

uygulanmas1 durumunda bir borg ortaya ¢ikar®.

43 Kadir Boy, 100 Soruda Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul Maliye
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 45.

4 Karadag, a.g.m., s. 241.

% Celik, a.g.e., s. 82-87.
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Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseselerini karsilastiracak olursak; Her
ikisinin uygulanmasinda da igin belirli bir sire kisitt bulunmamaktadir. Her iki
muessese de kamu alacaklarmin tahsilini teminat altina almak igin getirilmistir.
Ihtiyati haciz tiim amme alacaklar1 i¢in uygulanabilir iken; ihtiyati tahakkuk yalnizca
vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalari hakkinda uygulanabilir. Ihtiyati hacze
alacakli amme idaresinin bulundugu mahallin en biiyilk memuru (vergi
dairesi baskan1) karar vermekteyse de; ihtiyati tahakkuk ilgisine gore defterdarin
veya vergi dairesi baskanmin yazili emri ile uygulanabilmektedir. Ihtiyati hacizde,
sadece ihtiyati haciz sebebine dava agcilabilirken; ihtiyati tahakkukta, hem
ihtiyati tahakkuk sebeplerine hem de miktarina dava acilabilir. Ihtiyati haciz ve

ihtiyati tahakkuk islemleri icin dava agma siiresi birbiri ile ayn1 olup 15 giindiir®®.

1.2.2.4. Riichan Hakki

Riighan hakki, bir alacagin diger alacaklara gore oncelikli olmasini ifade eder.
Bor¢lunun mal varligi bor¢lunun tiim borclarin1 karsilamaya yetmiyorsa bazi
alacaklarin digerlerine gére dnceligi s6z konusu olur*’. AATUHK ’nin 21. maddesine
gore kamu alacaklarinin riighan hakki bulunur. Riichan hakk: tezin 2. bélimiinde

ayrintilt bir bicimde islenecektir.

1.2.2.5. Kamu Alacaklarim Kesip Odemek Zorunda Olanlarin
Amme Alacaklarindan Sorumlulugu

AATUHK’nin 22. maddesinde kamu alacaklarin1 kesip 6demekle yiikiimlii
tutulanlarin kamu alacaklarindan sorumlulugu, diizenleme altina alinmistir. Maddeye
gore; kamu alacagini kamu bor¢lusundan keserek tahsil dairesine ddemekle ytikiimlii
olan gercek ve tuzel sahislar, bu yilikiimliiligi yerine getirmedikleri takdirde
6denmeyen kamu alacaklarindan sorumlu tutulurlar. Bu konudaki temel oOrnek,

isverenin isci iicretlerinde yaptig1 gelir vergisi kesintisidir®,

4 Ozdemir (a), Vergi fcra, s. 82.
47 Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 189.
4 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2013, s. 63.
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1.2.2.6. Kamu Alacag Odenmeden Yapilamayacak Islemler

Kamu alacagi Odenmeden yapilamayacak islemler ve islem yapanlarin
sorumluluklari, AATUHK’nin 22/A maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore

Hazine ve Maliye Bakanlig1 asagidaki hususlara yetkili kilinmistir;

e 5018 sayili Kanun kapsaminda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa (KMYKK) tabi kamu kurumlar1 ve bu kurumlara bagli déner sermaye
isletmelerince yapilacak 6demelerde,

e 4734 sayili Kanun kapsaminda, Kamu fhale Kanunu’na (KiK) tabi
kurumlar ve vakif yiiksekogretim kurumlar1 ve mesleki kuruluslar disindaki kamu
tiizel sahsiyetini haiz kurum ve kuruluglarin mal ya da hizmet alimlariyla yapim isleri
sebebiyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,

e Nakdi sekilde saglanan tesvikler, devlet yardimlar1 ve destekler sebebiyle

yapilacak 6demelerde,

e Ticaret sicil kayit ve tescil harglari, tapu ve kadastro har¢larindan tapu
islemlerine yonelik harglar, noter har¢larindan mukavelename, senet ve
kagitlardan alinan harglar, gemi ve liman harglari, diploma harg¢lar1 harig
(8) sayili tarifeyle belirlenmis harglar ve trafik harclarina konu islemlerde,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda bulunan yap: kullanma izin
harci ve bina insaat harcina konu islemlerde, vadesi ge¢mis borg
olmadigina iliskin evrak aranmasi, 6demelerden gerekli kamu borglarinin
kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi ile kesintilere asgari oran ve

tutar getirmek.

AATUHK’ nin 22/A maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerinin belirtilen hallerde oncelikle vadesi
gecmis kamu alacagini karsilayacak miktarda tutar ayirmasi gerekir. Kesinti yapma

durumu s6z konusu ise kesinti tutar1 garameten paylastirilir.

GIB tarafindan bor¢ bulunmadigim gosterir belge elektronik ortamda

verilebilir. Aym zamanda borcun bulunmadigina iliskin teyit internetten yapilabilir®®.

4 Ozdemir (a), Vergi icra, s. 82.
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S6z konusu belgenin internetten temin edilmesi durumunda gecerlilik stiresi 15
giindiir. Tecil edilmis bor¢ uygun sekilde 6dendigi takdirde vadesi ge¢mis borg
sayilmaz. 6183 Sayili Kanunun 48. maddesine gore borcu olmadigina iliskin yazi,
borcun %10’nu 6dendigi takdirde verilecektir. Borcun olmadigini gosteren belge
aranmaksizin 6deme yapilirsa idari para cezasi verilir. Cezanin tebliginden itibaren

30 gun icinde idare mahkemesine dava agilmasi ya da 1 ay iginde 6denmesi gerekir.

1.2.2.7. Tahsil Edilen Kamu Alacaklarindan Yapilacak
Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar

AATUHK’nin 23. maddesinde, tahsilati yapilan fakat, yasal sebeplerle reddi
gereken kamu alacaklarinin, tahsil dairesinden olan muaccel borglara mahsup
edilecegi ifade edilir. Mahsup kelimesini kullanmak dogru degildir. Séylenmek
istenen takastir. Ciinkii mahsupta tutarlar karsilikli olarak alacak dogurmaz. Mahsup

yontemi verginin tarh asamasinda, takas ise denme asamasinda uygulanir’.

Mukelleflerin ilk olarak Hazine ve Maliye Bakanligimin biitiin tahsil
dairelerine olan bor¢larinin mahsubu yapilir. Kalan bir tutar bulundugu takdirde
Guimriik ve Ticaret Bakanliginin tahsil dairelerinin mahsubu yapilir. Tekrar kalan bir

tutar bulunmasi durumunda SGK’ya olan borglarin mahsubu yapilir>.

1.2.2.8. iptal Davas

Iptal davast AATUHK nin 24. ile 31. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Iptal
davasinin temelinde, kamu alacagini 6demeyen kamu borglusunun malinin olmamasi
ya da borcu 6demeye yetmemesi durumu yer alir. Bu durumdaki kamu borclusu,
kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak i¢in tek tarafli hukuki islemler
gerceklestiriyorsa ya da kamu bor¢lusunun bu amacini bilen veya bilmesi gereken
kisilerle islemler yapiyorsa bu islemler hiikiimsiiz sayilarak kamu alacaginin tahsil

edilebilmesi icin iptal davasi agilir.

AATUHK’nin 24. maddesine gore iptal davalarina genel mahkemelerde
bakilir. Bu baglamda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) uyarinca

0 Celik, a.g.e., s. 135
51 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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asliye hukuk mahkemeleri gorevlidir. Kanunun 25. maddesine gore iptal davasinin
davalilari; kamu borglusu, borglu ile islem gergeklestiren ve ddeme alan iigiincii

kisiler, bu kisilerin mirasgilari ile kotii niyetli tiglincii kisilerdir.

Iptal davalarinda dava kazanildiginda kamu bor¢lusunun islemleri tamamen
iptal edilmez. Dava konusu mallar, kamu bor¢lusunun mal varligindan ¢ikmamis gibi
hareket edilir. Malin miilkiyeti ti¢iincii kisiye devredilmigsse kamu alacagi, malin
bedelinden karsilanir. Ugiincii kisiler agisindan ortaya ¢ikan agir sonug nedeniyle

iptal davalarinda gerekli 6zen gosterilmelidir®.

1.2.2.9. Tasfiye Memurlarimin Sorumlulugu

Sirketlerin tasfiyesi durumunda vergi borglarindan AATUHK’nin 32,
maddesine gore tasfiye memurlar1 sorumludur. Bu nedenle tasfiye memurlarinin
oncelikle kamu alacaklarin1 6demesi gerekir. Aksi takdirde karsilanamayan kamu
borglarinda tasfiye memuru ile kendisine ddeme yapilan kisiler sorumlu tutulur®.
Tasfiye memurlar1 amme alacaklarinin 6denmemesinden sahsi olarak ve muteselsilen
sorumludurlar®®. Tasfiye memurlar1 yaptiklar ddemeleri sirket ortaklarma riicu
edebilirler®™®. Tasfiye memurlarinin takibinin nasil yapilacagi konusunda kanunda
acik bir hiikkiim olmamasina ragmen; tasfiye memurlari, bor¢lunun yerini aldigindan
aym hiikiimlere gore yani 6183 Sayili Kanun hikiimlerine gore takip edilirler®.
Danigtay 4. Dairesi tasfiye memurunun takip edilebilmesi igin tasfiyenin

sonuglanmasi gerektigine hiikkmetmistir®’.

1.2.2.10. Sermayesi Paylara Boliinmemis Ortakhgin Feshinin
Istenmesi

6183 Sayili Kanun’un 34. Maddesi uyarinca, bor¢luya ait mal bulunmadigi

veya kamu alacagini karsilamaya yetmedigi ya da bor¢lu veya ortaklik tarafindan bu

52 Mine Nur Bozdogan (a), “Kamu Alacaklarinin Korunmasinda Iptal Davasi”, Legal Mali Hukuk
Dergisi, Say1: 25, 2007, s. 98-107.

%3 Bilici, a.g.e., s. 68.

% Coskun, a.g.e., s. 372.

% Celik, a.g.e., s. 20.

% Candan, a.g.e., s. 166.

5" Danistay 4. Dairesi’nin 02.05.1995 tarih ve E: 1995/1713, K: 1995/1329 sayili ilami (Lexpera Bilgi
Sistemi)
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kanuna gore teminat gosterilmedigi takdirde, bor¢lunun sermayesi paylara
boliinmeyen ortakliklardaki hisselerinden kamu alacaginin tahsili i¢in, genel

hlikiimlere gore ortakligin feshi istenebilmektedir.

1.2.2.11. Limited Sirketlerde Kamu Borc¢larindan Sorumluluk

AATUHK’nin 35. maddesinde limited sirketlerin kamu borglar1 konusunda
ortaklarin sorumluluklart agiklanmistir. Maddeye gore limited sirket ortaklarinin,
limited sirketten kismen ya da tamamen tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi
anlasilan kamu alacaklarindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Limited
sirket ortaginin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, sirket tiizel kisiligi hakkinda 6183

Sayili Kanun’da belirtilen cebren tahsil yollarinin tiiketilmesi gerekir®,

Limited sirketlerde kamu bor¢larindan sorumluluk, limited sirket ortaklarinin
sermaye hisseleri oranidadir.®® Kanun koyucu, kamu alacagmin tahsil edilebilmesi
icin ortaklara dogrudan sorumluluk hali Ongormiistiir. Limited sirket ortaginin
sermaye payint devretmesi durumunda devir Oncesine ait kamu alacaklarindan
devreden ve devralan sirket ortaklart miiteselsilen sorumludurlar. Hisse devrine
iliskin sozlesmede “devralan, devir oOncesi kamu borg¢larindan sorumludur.”

seklindeki ifade alacakli kamu idaresini baglamaz®®.

Limited sirket ortaklarinin kamu alacaklarindan sorumlulugu i¢in oncelikle
kamu alacaginin dogdugu ve 6denmesinin gerektigi zamanlardaki sirket ortaklar ve
bu ortaklarin sermaye hisseleri belirlenir. Belirlenen limited sirket ortaklarinin
hisselerini devredip devretmedikleri arastirilir. Devir s6z konusu ise devir tarihi ile

amme alacaginin dogdugu ve 6denecegi tarih incelenir. Bu arastirma ve incelemeler

58 Danistay 3. Dairesi’nin 07.07.2020 tarih ve E:2016/9955, K:2016/2809 sayili flami, (Lexpera Bilgi
Sistemi)

%9Sermaye hisseleri oraninda sorumlu olma hususunda 6rnek verilecek olursa; iki ortakli bir limited
sirkette ortaklarin yar1 yartya sermaye hisseleri mevcutsa 100 TL’lik kamu alacagindan ortaklar 50°ser
TL olmak iizere tiim sahsi malvarliklari ile sorumlu tutulmaktadirlar (Bilici, a.g.e., s. 66).

8 Danistay 9. Dairesi’nin 24.5.2006 tarih ve E: 2004/4420, K:2006/2114 sayili ilam (Lexpera Bilgi
Sistemi)
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neticesinde limited sirket ortaklarinin kamu alacaklarindan dogrudan sorumlulugu

s6z konusu olur®?,

1.2.2.12. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu AATUHK’nin mukerrer 35. maddesinde
diizenlenmistir. Madde uyarinca tiizel sahislarin, kisitlilarin, kiigiiklerin, cemaatlerin,
vakiflarin, tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin malvarliklarindan kismen ya da
tamamen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari,
tiizel kisiligi olmayan kurulusu yonetenlerden ve kanuni temsilcilerden tahsil
edilebilir. Kamu alacaklarinin tahsili i¢in bu kisilerin kisisel malvarliklarina

gidilebilir.

Kiiciiklerde veliler, kisitlilarda ve akil hastalarinda vasiler ve kayyumlar
kanuni temsilcidirler. Kural, kamu alacagimin 6ncelikle asil borglu olan kiigiiklerden,
kisitlilardan ya da akil hastalarindan istenmesidir. Tiizel kisilerde ise kamu
alacaklarindan genel olarak kanuni temsilciler sorumlu tutulur. Kanuni temsilci;
anonim sirketler i¢in yonetim kurulu, limited sirketler de ise aksi kararlastirilmadikca
tiim ortaklardir®2. VUK’nin 10. maddesinde de kanuni temsilcilerin sorumlulugu

diizenlenmistir.

Sirketten tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagi i¢in 213 Sayili VUK ve
6183 Sayili Kanunlarda, ortak ile kanuni temsilcinin takip edilebilmesi icgin bir
siralama yoktur. Limited sirket ortaklarina ve kanuni temsilcilerine ayni1 anda takibat

yapilmast miimkiindiir®,

61 Mahmut Polat, “Anonim ve Limited Sirketlerin Sirket Mal Varligindan Tahsil Edilemeyen Amme
Alacaklarina Karsi Ortaklarin ve Kanuni Temsilcilerin Sorumluluklar1”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari Dergisi, Say1:479-480, 2007, s.179.

62 Bilici, a.g.e., s. 64-65.

8 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 11.12.2018 Tarihli ve E:2013/1, K:2018/1 Sayil
Karar1, 20.06.2019 tarih ve 30807 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Aktaran: Omer Alper
Koroglu, Anonim ve Limited Sirketlerde Kanuni Temsilci’nin Vergisel Sorumlulugu, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2020, s. 69-70.

21



1.2.2.13. Birlesme, Devir, Boliinme, Sekil Degistirme Hallerinde
Sorumluluk

Tiizel kisilerde birlesme, devir, bolinme ve sekil degistirme hallerine
AATUHK’nin 36. maddesinde yer verilmistir. Maddeye gore; iki ya da ikiden fazla
tiizel kisiligin birlesmesi ile yeni kurulan tiizel kisilik, devir durumunda devralan
tiizel kisilik, boélinme durumunda béllnen tiizel kisilerin varliklarini devralan tiizel
kisiler ve sekil degistirme durumunda yeni olusan tiizel kisilik; birlesen, devralinan,
boliinen ya da eski sekildeki tiizel kisiligin yerine gecgerler. Bu diizenleme, kamu

alacaklar1 acisindan bir giivence teskil eder.

1.3. Kamu Alacaginin Cebren Tahsili

Kamu hizmetlerinin siirekliligi s6z konusudur. Bu nedenle kamu hizmetlerinin
finansmanini olusturan kamu alacaklarinin da belirlenen siirede kamu borglularindan
tahsil edilmesi gerekir. Aksi takdirde vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin

kamu borglusundan cebren tahsili séz konusu olur.

1.3.1. Cebren Tahsil Kavram

Kamu alacaklarinin cebren tahsili, kamu bor¢lusu tarafindan vadesinde
ddenmeyen kamu alacaklarmin bor¢ludan zorla alinmasin ifade eder®. Amag, kamu
alacaginin 6denmesinin saglanmasidir. Cebir ya da zor kullanma yetkisi devlete
aittir. Tahsil dairesi olarak vergi daireleri, kamu alacaklarini takip ederler. Tahsil

edilemeyen kamu alacaklar1 agisindan cebren tahsil yoluna giderler®,
Kamu alacaklarinda cebren tahsilin 6zellikleri sunlardir:

e Kamu alacaklariin usuliine uygun sekilde 6denmemesi durumunda cebren
tahsile basvurulur.
e (Cebren tahsil agisindan kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesi aranir.

e Bu tahsil yolunda kamu giicii temel alinir.

6 Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 211.
8 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim,
2008, s. 299.
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e Cebren tahsilde tahsil dairesi, icra dairesi gibi gorev yapar, re’sen tahsil

sirecine geger.

1.3.2. Kamu Alacaklarmmn Cebren Tahsili Icin Mulkiyet
Hakkina Miidahalenin Sinirlar:

Miilkiyet hakki, bir esya {lizerinde kullanma, yararlanma ve o esya iizerinde
tasarrufta bulunma hakki veren en genis ayni haktir®. Miilkiyet hakki Anayasamizin
35. maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu maddede herkesin miilkiyet ve miras
haklarina sahip bulundugu ve s6z konusu haklarin sadece amme yarar1 amaciyla ve
kanun ile sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Anayasamizin 13. maddesi temel hak ve
Ozgiirliklerin yalnizca anayasal temeller ¢ercevesindeki cumhuriyetin gereklerine ve
Olciiliiliik ilkesine uygun olmak sartiyla ve yasa ile smirlandirilabilecegini

diizenlemistir.

Olcululik ilkesi ic alt ilkeden olusmaktadir. Gereklilik, elverislilik
ve orantililik olarak ifade edilen ilkeler uyarinca; istenen ama¢ bakimindan
miidahalenin zorunlu olmasi, Ongoriilen miidahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasi, aynm1i amaca daha hafif bir miuidahale ile
ulagilmasimin miimkiin olmamasi ve bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulagilmak

istenen gaye arasinda dengenin gozetilmesi gerekmektedir.

Cebri icra uygulamalarimin bir¢ogu, temel haklara miidahale edilmesini
gerektirdiginden, bir yandan kuralin konmasi diger yandan uygulanmasi sirasinda
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bor¢lunun ¢ikarlarini koruyarak, ol¢iiliiliikk ilkesine

uyulmas1 gerekli ve zorunludur®’,

Anayasamizin  73/3. maddesinde vergi, resim, harg, ve benzeri mali
yukumluliklerin kanunla diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir. Buna gore; verginin
kanuniligi ilkesi mikellefiyet, verginin konusu, muafiyet ve istisnalari, matrahin

tespit edilmesi, oranlari ve 6demesi gibi hususlarin yasayla diizenlenmesidir. Henliz

% Saim Tugrul, Kamu Hukuku Acsindan Miilkiyet Hakki ve Simrlandirilmasi, Istanbul,
Kazanct Hukuk Yayinlari, 2004, s. 4.

67 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Sungurtekin Ozkan, Muhammet Ozekes, Icra ve iflas Hukuku
Ders Kitabu, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2018, s. 17.
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sonuglanmamis bir vergilendirme siirecinde vergilerin kanuniligi tahsil agamasindan
once oldugu gibi tahsil asamasinda da bireyi, hukuka aykir1 islemlere kars: korur®®,
Haciz yoluyla bor¢lunun miilkiyet hakkina dogrudan miidahale edildigi igin,
kanunilik ilkesi Icra Hukuku’nda gegerli olmalidir. Haczin hangi hallerde
uygulanacagi 6183 Sayili AATUHK ve 2004 Sayili 1iK’de diizenlenmis olup;
kanunilik ilkesine gore burada Ongoriilen hallerin diginda haciz yaptirimi

uygulanamaz®.

Vergilendirme islemleri kamu yarar1 sebebiyle miilkiyet hakkina
miidahaledir’®. Kamu alacaklar1 i¢in ayr1 bir takip usulii dngoriilmesinin nedeni kamu
yararidir. Idare hukukunda kamu yarar1 bireysel ¢ikardan iistiin tutulur’®. Bu yiizden

kamu alacaklarinin cebren tahsilatinda kamu yarar1 bulunur.

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde (AIHS) de miilkiyet hakki
giivence altina alinmis bulunmaktadir. S6zlesme’nin Ek 1 numarali protokolinde,
Miilkiyetin Korunmasi1 basligir ile kisilerin miilkiyet dokunulmazligina saygi
gosterilmesini  isteme hakki oldugu kisilerin mal ve miilkiinden yoksun
birakilmasinin ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada oOngoriilen kosullara ve
uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olmasi halinde s6z konusu olabilecegi
ifade edilmektedir. Madde hikminde devamla, bu hikimlerin devletlerin,
miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin
ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak i¢in gerekli
gordiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklar1 hakkina halel

getirmeyecegini hiikiim altina almistir.

Sporrong ve Lonnroth Davasi Isve¢’in Stockholm kentindeki kiymetli
miilklerle ilgilidir. Il idare kurulu bahsedilen miilkler i{izerine kamulastirma izinleri

ve ingaat yasaklar1 getirmistir. Gelecekte kamulastirilacak olan ve iizerinde ingaat

8 Mualla Oncel, Cenker Goker, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2019, s. 167.

8  Mert Namli, fcra Hukukunda Tasinmaz Mallarin Haczi ve Paraya Cevrilmesi, Istanbul, On
Iki Levha Yaymncilik, 2019, s. 109.

" Billur Yalt,, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, istanbul, Beta Yaymcilik, 2006, s. 43.

' Onar, a.g.e., s. 1648,
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yasaklart bulunan bir miilkiin satiginin kolay olmayacag tabiidir. S6z konusu davada

3 ana kural bulunur. Bu kurallar’?:

a) Mal ve milke dokunulamayacagi
b) Mal ve miilkten yoksun birakilamayacagi

c) Devletlerce mal ve milkin kullanimmin  belli  kosullarda

kisitlanabilecegidir.

Miilkiyet hakkina miidahale edebilmek i¢in ii¢ sart gerekir: Birinci kosul
muidahalenin amme yararmi saglamak icin yapilmasidir. Ikinci kosul, miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin yasayla belirlenen kosullara ve milletleraras: hukukun
genel ilkelerine uyumlu olmasidir. Ugiincii kosul ise, miracaat edilen arag ile

hedeflenen maksat arasinda makul bir oran ve adil denge olmasidir.

AIHM, mal ve milk kavramini genis yorumlamistir. Giderek cesitli
ekonomik varliklar1 dahil etmistir. Mal ve miilk kavrami; her cesit menkul ve
gayrimenkul mallar ve gayri maddi hak ve menfaatleri, malvarligina dahil her tiirlii
aktifi, mali ve ekonomik degeri ihtiva eden bir kavramdir’®. AIHM, Gasus-Dosier’
davasinda mal ve milk kavraminin sadece maddi mallarin miilkiyetine
indirilemeyecegine ve belirli bazt hak ve ¢ikarlarin mal varligina dahil
edilebilecegine karar vermistir’>. Miilkiyet hakkina kira hakki, emeklilik maast,

tahkim kararlari, hisseler, marka, patentler de dahil edilmistir’®.

AIHM, Uygurer insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sti. - Turkiye dosyasida’’,

bagvuran sirket, belediye i¢in yap1 insa etmis ve bedelinin 6denememesi sebebiyle

2 Monica Carss-Frisk, Miilkiyet Hakki -Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1 No.lu
Protokoliiniin 1. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Klavuz, Insan Haklari El Kitaplar1 No: 4,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari: 90, (Cevrimigi),
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/mh-aihs.pdf , (Erigsim Tarihi 04.05.2021), s. 6.

® Oguz Sancakdar, “Aihm’in Gayrimenkul Miilkiyeti ve Imar Hukuku Uyusmazliklarina
Yaklagimindan Kesitler Ve Karar Ornekleri”, izmir Barosu Dergisi, Eyliil 2019, s. 512.

4 Basvuru Numarasi: 15375/89

5 Gani Kamisli, Miilkiyet Uyusmazhklar, 2. bs., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2018, s. 112.

6 Aida Grgi¢, Zvonimir Mataga, MatijaLongar ve Ana Vilfan, Avrupa insan Haklar1 Sé6zlesmesi
Kapsaminda Miilkiyet Hakki, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokollerinin
Uygulanmasina fliskin Kilavuz Kitap, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplari, Numara 10,
(Cevrimigi),  http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/03/CoE10-AIHS_MulkiyetHakki.pdf,
(Erisim Tarihi: 04.05.2021), s. 8.

" ATHM’in 2666/05 Basvuru Numarali karari
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icra  yoluna bagvursa da  haczedilemezlik  sebebiyle  haciz  islemi
gerceklestirilememistir. Dosyada AIHM, basvuran sirketin miilkiyet hakkimin ihlal
edildigine karar vermistir. Kamu mallarinin haczedilememesi ile ilgili olarak kamu
hizmetine tahsis edildikleri gerekcesiyle kamu yararimi sagladiklarindan s6z
edilebilir. Ancak kamu yarar1 ve kisilerin haklar1 arasinda adil bir denge
kurulmalidir. Idarenin mallarinin kamu hizmetine tahsis edilerek sahislarmn

alacaklarma kavusmalarmin éniine gegilmesi miilkiyet hakkinin ihlaline neden olur’®,

2010 tarihli Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 148. maddesinde degisiklik
yapilarak Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru, kamu giicii islem, eylem veya ihmalinden
kaynaklanan bir temel hak ve Ozgiirliik ihlali olup olmadigini denetlemek igin

9. Bireysel basvuru kurumunun benimsenmesinin

getirilmis bir denetim yoludur
temel amaci; bireyin temel hak ve ozgiirliiklerinin anayasa yargisinin giivencesine
almak suretiyle, hukuk devleti ilkesini daha iyi bir bigcimde hayata gegirmek ve
bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir®®. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
bireysel bagvurular incelendiginde; ihlal kararlarinin temel hak ve Ozgiirliiklere
dagilimma bakildiginda miilkiyet yapilan miidahalelerin adil yargilanma hakkindan
sonra ikinci sirada geldigi goriilmektedir®. Haciz islemi de miilkiyet hakkina yapilan

mudahalelerden biridir ve haciz islemi uygulanmasi sonucu haklari ihlal edilenler

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilirler.

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel basvuruda®?, Gdenmeyen
MTV’nin tahsil edilmesi amaciyla sahip olunan tasita uygulanan hacizde tasit

degerinin diisiik tutuldugu ve haciz tarihinden itibaren tasitin {i¢ ay iginde

® Pmar Yagci, “Miilkiyet Hakki Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir
Degerlendirme”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, Cilt: 11, Say1: 2, s. 614.
 Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru, 2. bs., Ankara, Seckin
Yayincilik, 2018, s. 43.

8 Seyithan Kaya, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Anayasa Yargisi ve Bireysel
Basvuru, Ankara, Adalet Yaymevi, 2018, s. 99-100.

8 Anayasa Mahkemesi Baskam Ziihtii Arslan’m 24.09.2020 Tarihli Bireysel Bagvurunun 8. Yili
Sempozyumu Acilig Konusmasi, (Cevrimigi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/bireysel-basvurunun-8-yili-sempozyumu-acis-
konusmasi/, (Erisim Tarihi: 23.04.2021)

8  Anayasa Mahkemesi’nin 12.06.2018 Tarih ve 2013/5016 Basvuru Sayili Karari, (gevrimigi),
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021)
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satilmamasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu olayda, kamuya olan borcun zamaninda 6denmedigine, bu
sebeple kamu alacaginin tahsili i¢in tasitin haczedilmesinde kamu yarari

bulunduguna hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir diger bireysel basvuruda®®, okul aile
birliginden kantin kiralayan bagvurucu kantin kiralama islemlerinin KDV den istisna
oldugu ve yapilan tarhiyatlarin kaldirilmasi i¢in vergi mahkemesine basvurmustur.
Vergi mahkemesi s6z konusu islemlerin KDV’ye tabi oldugu yoniinde karar
vermistir. Bunun iizerine bagvurucu Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda
bulunarak kendisine tahakkuk ettirilen vergi borcu ve cezalarinin; ayrica vergi borcu
nedeniyle aracin ve gayrimenkuliiniin haczi islemlerinin miilkiyet hakkini ihlal
ettigini One stirmiistiir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu bireysel bagvuruya iliskin

olarak, miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir diger bireysel bagvuruda, bir bankanin
calisanlarina menfaat temin etmek i¢in kurulmus olan vakfina subeleri itibariyle
yapilan katki pay1 6demelerinin ticret olarak nitelendirilmesi sebebiyle basvurucunun
adina hesaplanan vergi asli ve vergi ziyair cezalarina karsi agilan davanin reddi
sebebiyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle bagvuruda bulundugu bir
davada, Anayasa Mahkemesi, belirtilen katki payr O6demelerinin Ucret olarak
nitelendirilerek vergilendirilemeyecegi dolayisiyla miilkiyet hakkinin ihlal edildigini

belirtmistir®.

1.3.3. Amme Alacaklarinda Cebren Tahsilata Gidilmesinin
Kosullar:

Kamu alacaklarinda cebren tahsile gidilebilmesi i¢in bazi kosullarin ortaya

¢ikmast gerekir. Bu kosullar; kamu alacagmin vadesinde 6denmemesi, 6deme

8  Anayasa Mahkemesi’nin 11.12.2014 tarih ve 2013/3245 basvuru numarali karari, (Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Bilgi Bankasi), (Cevrimigi), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 19.04.2021)
8  Anayasa Mahkemesi’nin 12.11.2014 tarih ve 2014/6192 bagvuru numarali karari, (Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Bilgi Bankasi), (Cevrimigi), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 19.04.2021)
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emrinin borcluya teblig edilmesi ve Odeme emrinde verilen siirede borcun

6denmemesidir.

1.3.3.1. Amme Alacaginin Vadesinde Odenmemesi

Amme alacaklarinda cebri yoldan tahsilinin ilk kosulu, alacagin kamu borclusu
tarafindan vadesinde 6denmemesidir. Vadesinde 6denmeyen alacaklar agisindan
cebren tahsil s6z konusu olur. Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklari agisindan
AATUHK’da belirtilen usul ve esaslara gére kamu borglusundan cebren tahsil
yoluna gidilir. Kanunun 54. maddesinde vadesinde 6denmeyen kamu alacaklari
acisindan tahsil daireleri tarafindan cebren tahsil yoluna gidilebilecegi acikg¢a ifade
edilmistir. Cebren tahsilde tahsil daireleri tarafindan kamu borglusuna yonelik olarak
takip iglemleri baglatilir. Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklart agisindan tahsil

daireleri, cebren takip ve tahsil islemlerini yiiriitmeye yetkilidirler®.

1.3.3.2. Odeme Emrinin Bor¢luya Tebligi

Cebren takip/icra agsamasinin baslangict ve kamu bor¢lusunun durumdan
haberdar edilmesi agisindan 6deme emri diizenlenir ve bu emir bor¢luya teblig edilir.
Tahsil daireleri, cebren tahsil islemlerini gerceklestirebilmek i¢cin 6deme emrini
kamu borglusuna teblig etmekle ylukumludur. Bir 6deme emrinin hukuksal sonug
yaratabilmesi icin ilgilisine usuline uygun olarak teblig edilmesi gerekir®®. Bu
baglamda 6deme emrinin tebligi, cebren takip ve tahsil islemlerinin baglangicinda

yer alir®’,

Odeme emri, kesinlesen ve vadesinde denmeyen kamu alacaklarmm siiresinde
6demeyen kamu borglularina yonelik olarak diizenlenir. Bu emirde borclulara, kamu
alacaklarmi 6demeleri ya da mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bildirilir. Odeme
emrinde kamu alacagmin niteligi ve miktar1 belirlidir. Kamu bor¢lusu, niteligi ve
miktart belli olan kamu borcundan 6deme emrinin tebligi ile haberdar edilir.
AATUHK’nmin 55. maddesinde kamu borc¢lusuna borcun Odenmesi ya da mal

beyaninda bulunmast igin verilecek siirenin 15 giin olacagi diizenlenmistir. Odeme

8  Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 212.
8 Altan Rencber, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, Istanbul, On Iki Levha Yayncilik, s. 69.
8 Celik, a.g.e., s. 201.
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emrinde borcun nereye 6denecegi agik¢a belirtilmistir. Aksi takdirde kamu borcunun

O6denmesi istenilmesine ragmen borg¢luya bu konuda yol gosterilmemis olur.

Odeme emri teblig edilmesine ragmen borglu tarafindan borcun ifa edilmemesi
durumunda cebren tahsil islemlerine gegilecegi, mal bildiriminde bulunana kadar
bor¢lunun 3 ay1 gecmeyecek sekilde hapis ile tazyik olunacagi 6deme emrinde kamu
borglusuna bildirilir. Boylelikle kamu borglusu, istenilen islemleri yapmamasi
halinde karsilasabilecegi neticelerden de dncesinde haberdar edilir ve bu sonuglari
bilerek ona gore davranmasi beklenir. Borglunun gergege aykirt bildirimde
bulunmasi halinde bu durum tespit edildiginde bor¢lu, hapis ile cezalandirilir. Bir
kisinin borcunu 6demedigi i¢in hapis cezasina carptirilmast modern hukuk sistemine
uygun degildir. Fakat burada amag¢ miikellefe 6zgiirliigii baglayict ceza vermekten
cok mal bildiriminde bulunmaya zorlamaktir®. Vadesinde borcunu 6demeyen kamu
borglularina mallarini elinde tutan igiincli sahislardan bu mallart 15 giin i¢inde

bildirmeleri istenir.

AATUHK’nin 114. maddesine goére kamu bor¢lusu, 6deme emrine karsi mali
olmadigina iliskin bildirimde bulunmus ise bu bildirimle birlikte ya da bildirimden
itibaren 15 gin icinde son yerlesim yeri ve igyeri adreslerini, niifus kayit suretlerini,
varsa mukellefiyetlerinin oldugu diger tahsil daireleri ile bunlardaki kayit ve hesap
numaralarini bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliiklerini kabul edilebilir bir
sebebe dayandirmaksizin yerine getirmeyen kamu borglulari, adli para cezasi ile

cezalandirilir.

Odeme emirlerinde gecikme zammi miktar1 net olarak belirtilmemistir. Bunun
sebebi, kamu bor¢lusunun 6deme yapacagi tarihin 6deme emrinin tebliginde
bilinmemesidir. Bu nedenle gecikme zamminin ayrica hesaplanacagina yonelik
0deme emirlerine not diisiiliir. Odeme emri bor¢lunun borcu o6demesini davet

niteligindedir®.

8 Tamer Balci, “6183 Sayih AATUHK Uygulamasinda Mal Bildiriminde Bulunmama Fiili ve
Hapsen Tazyik Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 251, Agustos 2009, s. 143.
8 Oncel, v.d., a.g.e., s. 163.
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Odeme emirleri, AATUHK min 8. maddesindeki génderme nedeniyle VUK a
gore teblig edilir. Usulsiiz sekilde yapilan tebligatlar, ddeme emrini gegersiz kilar®.
Tebligde temel kural, posta ile tebligdir. Adresleri bilinmeyen kisilere ise ilan

yoluyla tebligat yapilir.

VUK’un 107/A maddesinde 2010 ve 2015 yilinda yapilan diizenlemeler ile
kamu borglusuna 6deme emrinin elektronik ortamda teblig edilmesinin Onii
acilmistir. Elektronik adresin mevcudiyeti durumunda e-tebligat yapilir. e-Tebligat,
kamu borglusunun elektronik adresine ulagsmasindan itibaren 5. giinin sonunda
yapilmig sayilir. e-Tebligat konusunda gerekli diizenlemeleri yapma ve uygulamaya

aktarma konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Maddeye dayanilarak e-Tebligat uygulamasi, Tiirkiye’de 1 Nisan 2016
tarihinden itibaren baslamistir. Ancak, 1 Ekim 2015 tarihinden itibaren bu sistemi
kullanmak i¢in bildirimde bulunanlara yonelik olarak da kullanilmistir. e-Tebligatta

kisa mesaj (SMS) ve/veya e-posta adresine mail yolu ile bilgilendirme yapilir.

1.3.3.3. Odeme Emrinde Verilen Siirede Borcun Odenmemesi

Odeme emrine karsi itiraz yollan AATUHK’min 58. Maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore 6deme emrini alan kamu borglusu, 15 giin icerisinde
bdyle bir borcunun bulunmadigi, borcun zamanasimina ugradigi ya da borcu kismen
o0dedigine yonelik itirazlarini alacakli tahsil dairesinin itiraz islerine bakan vergi
itiraz komisyonuna bildirebilir. Borca kismi itirazda bulunan kamu bor¢lusunun,
miktar olarak net sekilde beyanda bulunmasi gerekir. Aksi takdirde borca kismi
itirazin kabul edilmesi miimkiin degildir. Itiraz1 reddedilirse borglunun, ret kararinin
teblig tarihinden itibaren 15 gunlik sure iginde mal beyaninda bulunmasi gerekir.
Borca kismi itirazlarda 6deme emrinin tebligi tarihinden itibaren 15 glnluk sure
icinde mal beyaninda bulunulmasi gerekir. Itirazinda haksiz ¢ikan kamu
bor¢lusundan kamu alacagi, %10 oraninda zaml sekilde tahsil edilir. Bu diizenleme,

dayanaksiz sekilde dava agilmasmin engellenmesi igin getirilmistir®®.

% (Ozbalcy, a.g.e., s. 564.
% Recep Yilmaz, “Ugiincii Kisi Olarak Hacze Muhatap Olmak”, Mali Cozum Dergisi, Say1: 86,
2008, s. 181.
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Kamu bor¢lusunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giinlik sire i¢inde
borcunu 6demesi ya da mal beyaninda bulunmasi gerekir. Amme borclusu, 6deme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin iginde 6deme emrine itirazda bulunma hakki
vardir. Bu itiraz, vergi itiraz komisyonuna yapilmasi nedeniyle dava agmak olarak da
degerlendirilebilir. Ayrica 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa’nin 13. Maddesi
hikmi ile vergi itiraz komisyonu” kavramimin ‘“vergi mahkemelerini”, “itiraz”

kavraminin ise “dava agilmasi1” seklinde degerlendirilebilecegi agiklanmaktadir.

Odeme emri aleyhine acilacak davada; borcun tamamina oldugu gibi bir
kismina itiraz ya da zamanasimina ugradigi yoniinden itiraz miimkiindiir. Bu sekilde
sinirhi itiraz konusunun belirlenmesi, kamu alacaklarinin stiriincemede birakilmasinin
engellenmesi i¢in dngdriilmiistiir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.
Maddesi uyarinca yuritmeyi durdurma karart verilmedikge davanin agilmasina

ragmen takibata devam edilmesi miimkiindiir®,

Kamu bor¢lusu, ddeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde
borcunu oderse borg ortadan kalkar. Odemezse ve bu siirede itirazda da bulunmazsa

alacakli tahsil dairesi tarafindan cebren tahsil yollarina basvurulmas: miimkiindiir®.

1.3.4. Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsil Yontemleri

Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklari, tahsil daireleri tarafindan cebren tahsil
edilebilir. Cebren tahsil yontemleri, alacakli tahsil dairesi tarafindan belirlenir.
AATUHK’nin 54. maddesine gore; borca yetecek miktardaki mallarinin haczedilip
paraya cevrilmesi, kefilin takibi, teminatin paraya g¢evrilmesi, amme borg¢lusunun

iflasinin talebi yontemleri ile amme alacaginin cebri yolla tahsili mimkuindiir®,

Cebri tahsilat yontemlerinin uygulanmasinda sira sarti bulunmaz. Devletin ve
kamu bor¢lusunun c¢ikarlart gozetilerek cebren tahsilin en kisa ve masrafsiz yolla

gerceklestirilmesi amaglanir. Cebren tahsil yontemlerinden en kisa ve masrafsiz olani

%2 Bayrakly, a.g.e., s. 150.

% Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 222.

% fbrahim Degirmenci, “Kamuya Borglarda Alacak Haczi Uygulamasi”, Yaklasgim Dergisi,
Say1:157, 2006, s. 138.
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genel olarak teminatin paraya cevrilmesidir. Bor¢ teminatsiz ise bu yola
gidilemeyeceginden haciz yolu tercih edilir. Iflas yolu ise kamu bor¢lusu agisindan
agir sonuclar dogurmasi nedeniyle en son tercih edilen yoldur. Ancak &zel
alacaklilarin iflas yoluna 6ncesinde basvurmus olmasi durumunda kamu alacaginin

iflas masasina yazilmas: gerekir®.

1.3.4.1. Teminath Alacaklarda Takip

Kamu alacaklarmmin cebren tahsil yontemlerinin basinda, kamu borglusu
tarafindan verilen teminatin paraya gevrilmesi gelir. Teminatin paraya ¢evrilmesi i¢in
takip gergeklestirilir. Teminat, sahsi ve maddi glivenceleri icerir. Kamu borc¢lusu
tarafindan teminat, maddi sekilde ya da kefil ile verilebilir. Bu nedenle teminath
alacaklarda takip yontemi, kefilin takibi ve maddi teminatin paraya ¢evrilmesi olmak
uzere iki sekilde gergeklestirilir. Kamu borglusu, borcu karsiliginda maddi bir
teminat gostermis ve kamu alacagmi vadesinde Odememisse teminatin paraya
cevrilecegi yazi ile borgluya bildirilir. Gonderilen yazinin dava konusu edilip
edilemeyecegi tartismalidir®. Bu yazi, ddeme emri niteliginde kabul edilir. Teminatl
alacaklarda kanun hikimlerine gore takip gergeklestirilir. Bu nedenle 6deme emrinin
ayrica teblig edilmesi gerekmez. Kamu borclusunun gosterdigi maddi teminat,
borcun vadesinde 6denmemesi durumunda AATUHK hukimlerine gére paraya
cevrilerek kamu alacagi tahsil edilir. Bor¢lunun gosterdigi maddi teminat, menkul ya

da gayrimenkullerdir.

Kamu borglusu, sahsi kefil gosterebilir. Sahsi kefalet durumunda asil borglu
ile birlikte kefil hakkinda da takip ve tahsil islemlerine baslanir. Sahsi kefil,
miistereken ve miiteselsilsen borg¢lu sayilir. Sahsi kefil durumunda asil borglu
haricinde AATUHK’nin 56. maddesine gore kefile gore teblig yapilir. Tebligden
itibaren asil borclu gibi kefile de 15 giin siire verilir®”. Bu siire icinde 6deme
gerceklestirilmezse AATUHK’ya gore kefile takip baslatilir. Takip durumunda

kefilin mallarinin haczedilmesi miimkiindiir. Kefilin asil borglu gibi takibata maruz

% Bayrakly, a.g.e., s. 134.

% Mustafa Liitfi Tombaloglu, Amme Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2011, s. 221.

% Tahsilat Genel Tebligi Seri:A Sira No:1, 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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kalabilmesi nedeniyle kanuna gore asil bor¢lunun sahip oldugu tiim haklara
sahiptirler. Kefilin kanuni haklar haricinde asil borgluya riicu etme hakk: da vardir.
Asil bor¢lunun borcu kefil tarafindan 6denirse kefil, asil borglu i¢in 6dedigi kamu

alacaginin kendisine geri 6denmesi igin asil borgluya riicu edebilir®.

1.3.4.2. Haciz Yoluyla Takip

Haciz yoluyla takipte kamu alacaginin tahsili i¢in kamu bor¢lusunun mallarina,
haklarina ve alacaklarina zorla el konulur. Kamu bor¢lusu tarafindan borcun
O6denmemesi halinde ise el konulan bu varliklar satilarak paraya cevrilir ve kamu
alacagi bu sekilde tahsil edilir. Haciz, AATUHK’nin 62. maddesinde dlzenleme
altina alimmistir. Vadesinde ve 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde
borcunu 6demeyen amme borglusunun mal beyaninda bildirdigi veya alacakli idare
tahsilat mercii tarafindan belirlenen varliklarindan kamu alacagina yetecek miktarda
olanlar1 tahsil dairesi tarafindan haczedilir. Kanun koyucu, borcunu 6demeyen kamu
borglusuna yonelik olarak tahsil dairesine bdyle bir imkan tanimistir®®. Haciz yoluyla
takip konusunda tezin ikinci boliimiinde ayrintili olarak bilgi verilecegi i¢in burada

ayrintiya girilmemistir.

1.3.4.3. Iflas Yoluyla Takip

Iflas kelimesi sdzliik anlami ile mahkeme karariyla borglarini 6deyemedigi
hiikiim altma alinan ve ilan edilen is insanmin durumunu ifade eder'®. Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri uyarinca tacir olan veya tacirler hakkindaki hiikiimlere tabii
olanlarla, tacir olmadiklar1 halde o6zel kanunlarinda iflasa tabi olduklari belirtilen

gercek ya da tiizel Kisiler hakkinda Iflas yoluyla takip yapilabilir'®.

Iflas, toplu tasfiye seklidir'®?. Kamu alacaklarmin tahsil edilebilmesi igin

AATUHK’nin 100. maddesine gore kamu bor¢lusunun iflasinin istenmesi

% Ahmet Erol (b), “6183 Sayili AATUHK Ozellik Arz Eden Durumlar”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1: 94, 2011, s. 21; Mustafa Giilseven, Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunu, Ankara, Segkin Yayincilik, 1999, s. 372.

% Mehmet Yiice, “Miikellefin Vergi Borcundan Dolay1 Esinin Mal Varhigina Haciz Gelebilir mi?”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 344, 2010, s. 149.

100 Turk Dil Kurumu Gincel Turkge Sozluk, (Cevrimici), www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 8 Ocak
2020).

101 Celik, a.g.e., s. 225.

102 Tombaloglu, a.g.e., s. 377.
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miimkiindiir. Bu konuda Icra ve iflas Kanunu (IiK) hiikiimleri uygulama alani1 bulur.
Maddede, iflas daireleri tarafindan hakkinda iflas agilan kisilerin ve hangi tasfiye
seklinin uygulanacaginin bulundugu yerdeki kamu idarelerine zamaninda bildirme

yukiimliligi getirilmistir.

Cebren tahsil yontemlerinden iflas yoluyla takip, son bagvurulmasi gereken
yontem olarak gorilur. Diger tiim takip ve tahsil yollarindan sonug alinamamigsa bu
durumda alacakli tahsil daireleri tarafindan iflas yoluyla takip gergeklestirilmelidir.
Bu konuda kanuni bir siralama bulunmamasima ragmen kamu bor¢lusu agisindan

ortaya cikabilecek agir sonuglar nedeniyle boyle bir kabul vardir®®,

Iflas takip istemleri icin, alacakli tahsil daireleri, yetkili birimleri eliyle ile
dava acarlar. Amme borglusunun iflasina hitkmedilirse tahsil dairesi, iflasin agilma
am itibariyle takip ve tahsilat islemlerine devam edemez. [iK’nin 154. maddesine
gore kamu borglusunun is merkezinin bulundugu yerdeki icra dairesi yetkilidir. Iflas
davasi ise TTK’nin 5. maddesine gére kamu borglusunun is merkezinin bulundugu
yerdeki ticaret mahkemesine, ticaret mahkemesi mevcut degilse asliye hukuk

mahkemesinde acilir.

Iflas yollar1, takipsiz ve takipli olmak iizere iki sekilde olur'®. Takipli iflas
yolunda alacakli tahsil dairesi, kamu borclusuna yonelik olarak iflas talep ettigini
belirterek takip talebi doldurur. Bu takip talebini icra dairesine teslim eder. icra
dairesi, kamu borclusuna iflas 6deme emri gonderir. Odeme emrine ragmen borg
O0denmemisse ticaret mahkemesine dava agilabilir. Mahkeme, yargilama neticesinde
iflas takibinin kesinlesmesine karar verebilir. Bu karara kamu bor¢lusunun diger
alacaklilar1 15 gun iginde itiraz ederler. Mahkeme tarafindan bu itirazlar yerinde
gOriilmezse depo karari verilir. Depo kararinda borgluya iflasin1 engelleyebilmesi

icin 7 gunlik stre verilir. Bu slrede borc¢luya, borcu ile faiz ve giderleri 6demesi icin

103 Mine Nur Bozdogan (b), “Kamu Borglusunun iflasinin Istenmesi”, Legal Mali Hukuk Dergisi,
Say1: 61, 2010, s. 143.
104 Omer Ulukaps, Icra ve iflas Hukuku, Konya, Mimoza Yaycilik, 2015, s. 191.
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olanak saglanir. 7 giinliik siire igerisinde kamu borglusu tarafindan istenilenler yerine

getirilmezse mahkeme tarafindan bor¢lunun iflasina karar verilirl®,

Takipsiz iflas ise IIK’min 177 vd. maddelerine gore yapilir. Bu maddelere
gore; bor¢lunun kagmasi, ikametgahinin bulunmamasi, alacaklilarin haklarini ihlal
edici islemler gerceklestirmesi, 6demelerini tatil ettigini aciklamasi, haciz yoluyla
yapilan takipte mallarini saklamasi, icra emri ile istenilen ilama dayali alacagini
6dememesi, konkordato talebinin tasdik edilmemesi ya da siirenin kaldirilmasi

hallerinde takipsiz iflas yoluna bagvurulur.

Iflas idaresi, [IK’da diizenleme altina alman &ncelik sirasina gore paylasim
gerceklestirdikten sonra alacagini alamamis olanlara 6denmemis miktar agisindan
aciz vesikas1 verilir. Bu vesika, miiflisin borg ikrarmni iceren senet niteligindedir. Isi
biten iflas dairesi, iflasa karar veren mahkemeye son raporu goénderir. Inceleme

neticesinde tasfiyenin bittigine kanaat getiren mahkeme, kapanma karari verir.

Konkordato, IIK’nin 285-309. maddeleri arasinda diizenleme altina
alimmistir. Konkordato, bor¢lunun haciz ve iflas takiplerinden korunmasini saglayan
bir cebri icra kurumudur. Konkordatoda diiriist bir borglu, alacaklilarin esit sekilde
tatminini saglamaya caligir. Konkordatoya tabi alacaklilarin ¢ogunlugunun kabulii ve

mahkemenin onay ile konkordato gerceklesir'®’.

AATUHK’nin 101. maddesinde kamu alacaklar1 agisindan konkordatonun
mecburi olmadigi belirtilmistir. Kanunda kamu alacaklar1 agisindan herhangi bir
ayrim yapilmamistir. Bu nedenle alacakli tahsil dairesi, konkordatoyu kabul edip
etmeme konusunda serbesttir. Konkordato karar1 onaylanan kamu bor¢lusu hakkinda
ise [IK’ye gore icra mahkemesi tarafindan belirlenen siire icerisinde takip yapilmasi

miimkiin degildir!®®,

105 Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 236-237.
1% Candan, a.g.e., s. 535.

107 Osman Oy, Konkordato, Istanbul, Beta Yayincilik, 2009, s. 3.

1% Candan, a.g.e., s. 539.
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1.4. Kamu Icra Hukuku ve Ozel icra Hukuku Karsilastirmasi

Kamu Icra Hukuku ile Ozel Icra Hukuku arasinda bigimci yapilar1 ve her
ikisinin de cebren takip strecini diizenlemesi bakimindan bazi ortak &zellikleri
bulundugu goriiliir. Odeme emri, mal bildirimi, menkul ve gayrimenkul mallarin
haczi ve satis1, aciz gibi konularda benzer diizenlemelere yer verilmistir’®®. iki hukuk
dali arasindaki bazi1 géze ¢arpan farkliliklar sunlardir:

Ozel hukuk iliskilerinde bulunan esitlik, sézlesme 6zgiirliigii, irade serbestisi
gibi ilkelerin yerini kamu hukukunda; kamu giicli, kamu yarari, kamu hizmeti gibi
kavramlar alir??, Bu durum cebren tahsilat islemlerine de yansimistir. Ozel hukuktan
kaynaklanan alacaklarin cebri icra yoluyla takibi esnasinda, alacakli, icra yetkilerini
kullanip kullanmama konusunda 6nemli Olclide serbest iken; alacakli idare bu
yetkileri kullanip kullanmama konusunda serbest degildir.

Kamu idaresi tahsil dairesi olarak kamu alacagini tahsil ederken 6183 Sayili
AATUHK’nmin 62. maddesinin 6. fikrasinda alacakli amme idaresi ile borglunun
menfaatlerinin miimkiin oldugu kadar uzlastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Yani
bor¢lunun i¢inde bulundugu durum da géz 6niinde bulundurulmak zorundadir. Oysa
ki Icra Iflas Hukuku’nun kurallarina gore hareket eden alacaklinin tek amaci alacagin
tahsil edilmesidir'*.

Ozel hukuk iliskilerinde, borcunu vadesinde ve ddeme emri teblig edilmesine
ragmen Odemeyen bor¢lunun mallarina bizzat alacakli tarafindan el konulmasi
miimkiin degildir. S6z konusu yetki icra dairelerine aittir. Fakat kamu hukukunda,
bor¢lunun mallarina el koyma yetkisi, kamu giictinii kullanma yetkisine sahip tahsil
dairesine aittir''?,

Genel Hiikiimlere gore haciz islemi, alacaklinin istegi lizerine yapilir. Oysa
kamu borcu igin herhangi bir merciye basvurulmasina gerek yoktur. Idare re’sen
haciz karar1 verebilir. Bu kuralin istisnasim [IK’nin 364. maddesinde diizenlenen

tamamlayict haciz olusturur. Satis bedeli alacagin tamamini karsilamadigr durumda

109 Kizilot v.d., a.g.e., S. 265.

110 Karakog (a), Genel Vergi Hukuku, 4. bs., Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, s. 557.

111 Nilgin Serim, 6183 Sayii Kanunda Amme Alacaklarimin Korunmasi, Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2007, s. 8-9.

112 Candan, a.g.e., s. 386.

36



113

icra miidiirti re’sen haciz uygular=*. Vergi idaresinin kamu alacaginin cebren tahsili

sirasinda kamu giiclinii kullanmasi bu yetkinin sinirsiz oldugu anlamina gelmez.

Kamu giicii 6183 Sayili Kanunla cizilen ¢er¢evede kullanilmalidirt'4,

[iIK 106. maddesine gére alacakli, haczedilen menkul malin alt1 ay,
gayrimenkul malin ise bir yil icinde satilmasin isteyebilir. IIK 100. maddesinde ise
bir malin kanunda belirtilen siirede satiginin istenmedigi durumda o mal {izerindeki
haczin kalkacagi hitkkme baglanmistir. 6183 say1lt AATUHK da ise boyle bir stireden

bahsedilmemistir!*®.

Takip hukukunda hak ve menfaatleri ihlal edilen kisilerin hukuka aykiri
islemlere kars1 bagvurabilecegi ve genel icra hukukunda genis bir uygulama alanina
sahip olan “sikayet yolu” kamu icra hukukunda diizenlenmemistir. Bu durumda hak
ve menfaati ihlal edilen kisiler, hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen takip islemine karsi,

siiresi hukuki yollara basvurmak durumundadir!?®,

Kamu alacaklarinin cebren tahsili i¢in ayr1 bir takip hukukunun gerekip
gerekmedigi tartigmalidir. Bir goriise gore; kamu alacaklari i¢in 6zel hukuktan dogan
alacaklara gore daha kisa ve daha hizli bir usuliin diizenlenmesi esitlik ilkesine
uygun olmayip, modern takip hukuku anlayisina gore temel haklar1 g6z ardi eden
ozel bir takip yolu ongorilmemelidirt'’. Baska bir goriise gore devletin kendi

birimleri ile alacagim tahsil etmesi “ihkaki hak” yaratir!®

. Bu goriisiin temel
dayanag tahsil dairesinin hem alacakli kimligiyle isleme taraf olmas1 hem de cebren
tahsil iglemleri yiiriitiillirken ¢6ziim mercii olmasidir. Vergi ve benzeri gelirlerin 0zel
hukuktan dogan bor¢ ve alacak iliskilerinden farkli ozellikleri gbz Oniinde
tutulmalidir. Hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri glivence altina aldigina ve

6183 say1l1 kanun kapsamindaki idari islemlere yargi yolu agik olduguna gore, kamu

113 Simsek, a.g.e., s. 467-468.

114 Kaneti, v.d., a.g.e., s. 568.

115 Boy, a.g.e., s. 27.

118 pekcanitez, v.d., a.g.e., s. 330.
ur AE., s. 37.

118 Tas, a.g.e., s. 7.
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alacaklar1 i¢in ayr1 bir takip usulii diizenlemenin hukuk devleti ile bagdasmadig:

goriisiine katilmak miimkiin degildir!!®,

19 AE.,s. 10.
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IKINCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA HACIZ UYGULAMASI

2.1. Haciz Kavram ve Hukuki Niteligi

Haciz, bor¢lunun mallarina, hak ve alacaklarina tahsil dairesince hukuken el

120

konulmasidir Diger deyisle, haciz kanuna uygun olarak alacagin tahsilini

saglamak icin bor¢lunun mallar iizerindeki tasarruf hakkinin sinirlandiriimasidirt?t,
Danistay 4. Dairesi 6deme emrinin iptal edilmesi durumunda dava konusu haciz
isleminin kanuni dayanagmin ortadan kalkmasindan 6tiirii, haciz islemine karsi

acilan davanin reddi yolunda verilen kararda isabet gérmemistir'?2,

Haciz islemi sonuglart ile birlikte diisiiniildiiglinde, hukuksal bir rehin hakki
yarattigindan bahsedilemez. Clinkii ti¢iincii kisilerin haczedilen mallara iyi niyetleri,
alacaklinin hacizli maldaki iyi niyetinden {stlin tutulur. Alacaklinin haczedilen
mallar iizerindeki haklarin1 koruyan hacze katilma ve iflasta hacze rehin guci

tanimama gibi drnekler de vardir'%,

Haczin, kamu borclusunun mallar1 tizerindeki tasarruf yetkisinin haczi
uygulayan tahsil dairesine gegmesi seklindeki tanimina, tahsil dairesinin borclu gibi
haczedilen varlig1 kiralayamamasi ve isletme sermayesi olarak kullanamamasi vb.

tasarruflarda bulunamayacagi gerekgesiyle katilma imkam yoktur!?,

Hukuksal bir islemin gergeklesmesi icin tek bir tarafin iradesini agiklamasinin
yeterli oldugu islemler tek tarafli islemler olarak adlandirilir'?®. idarenin tek tarafh
olarak, hukuksal durumlar1 degistirebilme yetkisine icrai karar alma yetkisi denir.

Tek tarafli irade agiklamasiyla bagkalarmmin hukuksal durumunu degistirme, 6zel

120 Ozdemir (a), Vergi Icra, s. 310.

121 Kazim Yilmaz, Kamu (Amme) Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ankara,

Ceka Yaylari, 2006, s. 733.

122 Danistay 4. Dairesi’nin 21.12.1998 Tarihli ve E:1998/3236, K: 1998/5401 Sayili Karar flamu,
Aktaran Timugin Musul, Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul, Legal
Yayinevi, 2004, s. 200.

123 Edip Simsek, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanun Serhi Uygulama ve ictihatlar, Ankara,
Eka Yayinlari, 1990, s. 467.

124 irfan Barlass, Kamu Alacaklarimn Haciz Yoluyla Takibi, Istanbul, On iki Levha Yaymlar,
2007, s. 6.

125 Turgut Tan, idare Hukuku, 6. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 222,
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hukuk alaninda sik goriillmeyen ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan idareye
taninan ayricaliklarm en onemli olamidir'®, Mevcut bir hakka el atan veya
muhafazasini engelleyerek bireylerin hukuki vaziyetlerini kisitlayan, kisilere yapma,
katlanma, kac¢inma yiikiimliligii getiren islemler yiikiimlendirici islem olarak
adlandirilir. Tiim vergilendirme islemleri bu tiir islemlerdendir'?’. Yeni bir hukuki
durum olusturan, hukuk alaninda bir degisiklik meydana getiren islemler insai
(kurucu) islemlerdir’?®, Dogrudan belli bir kisi ya da nesneyi kendi diizenledigi

hukuki statiiye sokan islemler 6znel (siibjektif) islemlerdir'?.

Haciz isleminin
hukuki niteligini idare hukuku bakimindan degerlendirdigimizde haczin; tek tarafli,
kesin ve yuratulmesi zorunlu, bor¢luyu belli davranislarda bulunmaya yonlendirdigi

icin yukiimlendirici, insai nitelik tasiyan ve 6znel islem oldugu goriiliir°.

TCK’nin 54. ve 55. maddelerinde misadere, sug islenmesinde kullanilan ya da
sucun islenmesine tahsis edilen veya kullanilmasi, taginmasi, alim ve satimi sug olan
esyanin miilkiyetinin devlete gegirilmesi olarak ifade edilir'3!. Elkoyma, ceza
muhakemesinde, ispat aract olarak kullanilabilecek veya musadere edilebilecek bir

132 Haciz ve satis

esyayl elinde bulunduranin tasarruf yetkisinin kaldirilmasidir
islemleri AATUHK’nin 62-99. maddelerinde, misadere kavrami 5237 Sayili
TCK’nin 54-55. maddelerinde, elkoyma kavrami ise 5271 Sayili CMK’nin 123. ve
muteakip maddelerinde diizenlenmistir. Haciz ve elkoyma kararlar1 gegiciyken,
miisadere karar1 siireklidir!®3, Musadere karari alinan esya ilgilisine iade
edilmemektedir. Hacizli mallar da ayn1 sekilde paraya gevrilir ve bunun sonucunda

mallarin borgluya iade edilmemesi s6z konusudur. Mallarina miisadere karari

uygulanan kisinin belirli bir mal varlig1 degeri lizerindeki miilkiyet hakki tamamen

126 A E., s. 235.

127 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 11 bs., Ankara, Savas
Kitabevi, 2019, s. 350.

128 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 6. bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2018, s. 330.

129 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 4. bs., Cilt 2, Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 36.
130 yysuf Karakog (b), “Kamu Alacaklarmin Tahsil Islemlerinin Hukuki Niteligi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 246, 2002, s. 138-150.

181 Dogan Gedik, MUsadere, Ankara, Adalet Yayinlari, 2007, s. 8-9.

132 Aysun Dalkilig, Tlrk Ceza Hukukunda Misadere, Ankara, Segkin Yaymncilik, 2013, s. 28.

133 Gedik, a.g.e., s. 54-55.
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sona ermekte iken!3; elkoyma karariyla sadece tasarruf yetkisi kisitlanir. Haciz
isleminde bor¢lunun tasarruf yetkisi kisitlanmakla birlikte, haczin uygulanmasindaki
amac¢ daha farklidir. Hacizde paraya c¢evrilecek mallar {izerinde borglunun
tasarruflara karst alacakliyr koruma amaci vardir'®. Elkoymaya konu olan esya
hakkinda tasarrufta bulunma olanagi ortadan kalkar hem de elkoymaya konu esya
adli makamlara teslim edilir. Hacizde ise haciz konusu esya bor¢luya ya da

yediemine birakilabilir.

2.2. Haciz Uygulamasi

Haciz sirasinda belli kurallara uyulmasi, belli bir siralama izlenmesi gerekir.
Bunun sebebi ise hacizde amacin bor¢lunun ekonomik olarak mahvina sebebiyet
vermek degil, alacagi bor¢ludan tahsil edebilmektir. Bu nedenle alacaga yeterli
miktardaki mallara haciz islemi uygulanir. Haciz uygulamasinda daha fazla para

eden ve borglunun daha az ihtiyacinin bulundugu mallar segilir.

6183 Sayili Kanun’un 64. maddesi uyarinca haciz; tahsil dairesi tarafindan
tanzim edilen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en blyiuk memuru veya ona
vekalet eden memur tarafindan tasdik edilen haciz varakasina dayanir. Alacakl
amme idaresinin mahalli en biliylik memuru defterdar ve mal miidiiriidiir. Danistay
bir kararinda'®, “alacakli kamu idaresinin en biiyiik memuru” ifadesinin “vali”
olarak anlagilmasinda isabet bulunmadigina hiikkmetmistir. Haciz varakasinin
mahallin en bilyiik memuru tarafindan sahsen imzalanmasi1 gerekmemektedir. Yetkili

makam bu husustaki imza yetkisini devredebilir’®’. Haciz evrakinin 5070 Sayili

Elektronik imza kanununa uyarinca elektronik imza kullanilarak da imzalanmasi

134 Hiseyin Acar, Tlurk Ceza Hukukunda Musadere Kurumu, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s.
42.

185 Taner Emre Yardimci, “Miisadere Karar1 Bakimindan Cebri Islemleri”, Hacettepe Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2019, s. 386.

13 Danistay 4. Dairesi’nin 15.03.2021 tarih ve 2003/2119;467 sayili karar1, Aktaran: Coskun, a.g.e. ,
824

137 Gzdemir (a), Vergi fcra, s. 313.
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mUmkindir!®, Haciz varakalarinim ilgililere tebligi gerekmez. Borglular haciz karar

alindigini mal, hak ve alacaklarina haciz karar1 uygulandiginda haberdar olurlar'*®.

Haciz isleminin, haciz varakasi diizenlenmeden uygulanmasi, amme borglusu
olan kisinin mallarina hukuksuz bicimde el atma sonucunu yaratir. Idare Hukukuna
gore “fiili yol”, Bor¢lar Hukukuna gére ise “haksiz fiil” olarak adlandirilir'®°. Haciz
varakasi, alacakli tahsil dairesinin tek yanli iradesi sonucu meydana gelmistir ve
kamu borglusunun haklarin1 olumsuz yodnde etkileyebilecek durumundan o6turd,
icraidir'*!, Tahsil dairesinin haciz varakasina dayali olmaksizin uyguladig: islemler

142

idari yarginin degil adli yarginin gérev alanina girer~*“. Haciz varakasinin uygulanip

uygulanmamasinin, davaya konu edilebilmesi agisindan gerekli olup olmadigi

gecmiste tartistlmistir3,

Bugiin, haciz islemi uygulanmadan, bor¢lunun haciz
varakas1 hakkinda bilgisi varsa'* dava konusu edilebilecegi, yoksa haciz islemi

uygulandiktan sonra®® dava edilebilecegi kabul edilir.

Haciz uygulamasinda yanlislik yapilmis ise mallarin paraya g¢evrilmesinden
once bu yanlighgm diizeltilmesi ve bor¢lunun magdur edilmemesi gerekir. Ancak
paraya g¢evirme islemi gerceklestirildikten sonra yanlislik anlasilmissa bu durumda
elde edilen bedelin borgluya 6denmesi gerekir. Tiirkiye’deki mallar, Tirk
kanunlarina gore haczedilir. Bu baglamda bor¢lunun Tiirkiye’de bulunup

bulunmamasi énemli degildir'®,

6183 sayili AATUHK ’ya gore haciz uygulamalarinin kapsamini taginir mallar,
tasinmaz mallar, hak ve alacaklar olusturur. Bunlarin nitelikleri, satiglart ve

korunmalar1 farkli yapilir. Bu nedenle haciz sekilleri de farkli diizenlenmistir. Bu

1% Mustafa Dénmez, M. Cemal Ozyardimci, 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara, Kamusal Hukuk Yayncilik, 2020, s. 337.

1% Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 21.03.2012 tarih ve E:2010/310, K:2012/98 sayili {lam1
(Lexpera Bilgi Sistemi)

140 Candan, a.g.e., s. 387

141 Danistay 7. Dairesi’nin 22.02.2006 tarih ve E:2003/1910, K:2006/1639 sayili Karar Ilam:
Aktaran: Candan, a.g.e., $.388.

142 Coskun, a.g.e., s. 825.

143 Candan, a.g.e., s. 391

144 Danistay 4. Dairesi 10.10.1995 tarih ve E:1995/2960, K: 1995/3851 sayil1 ilam1, Aktaran: Candan,
a.g.e, s. 391.

195 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, 02.06.1989 tarih ve E: 1989/40, K:1989/45
sayilt ilami, (Erisim Tarihi: 20.02.2021) Aktaran: Candan, a.g.e., s. 392.

146 Ozbalcy, a.g.e., s. 717.
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kisimda tasinir mallarin haczi, tasinmaz mallarin haczi, yetismemis mallarin haczi,
haczedilemeyen mal ve haklarin haczi ve kismen haczedilebilen gelirler hakkinda

aciklamalar yapilacaktir.

2.2.1. Tasimir Mallarin Haczi

TMK’nin 762. maddesi uyarinca menkul mallar, edinmeye elverisli olup
tasinmaz miilkiyetine girmeyen dogal giicler ve nitelikleri itibariyle taginabilen
maddi seylerden olusur. 6183 sayili AATUHK’ya gore ise taginmaz mallar ile

gemiler disindaki degerler taginir mal kapsaminda yer alir'#’.

6183 sayii AATUHK’nin 77-87. maddelerinde tasmir mallarin nasil
haczedilecegi diizenleme altina alinmistir. Kanuna gore tasinir mallarin tahmini
degerleri, cinsleri, sayilari, miktarlar1 vs. tespit edilerek haczin yapilmasi gerekir. Bu

durumlar haciz tutanagina islenir.

Haczedilecek taginir mallarin zilyetligi, borgluda ya da ligiincii bir kiside
bulunabilir. Bu durum, mallarin haczedilmesini engellemez. 6183 sayili
AATUHK’nin 78. maddesine goére haciz sirasinda bor¢lu, zilyet ya calisanlari,
aileleri, vekilleri vs. onlar1 temsilen bulunabilir. Bu kisilerin bulunmamasi
durumunda giyapta haciz isleminin yapilmast da miimkiindiir. Giyabi hacizde
muhtar, ihtiyar kurulu {iyesi, zabita memuru ya da kamu bor¢lusunun veya mallari
elinde bulunduranin komsularindan iki kisi hazir bulunur. Haciz tutanaginda tarih,
yer, saat, haczedilen mallar, bu mallarin degerleri, hazir bulunan kisiler, varsa
iclincii kigilerin iddialar1 vs. yer alir. Haciz sirasinda hazir bulunanlar tarafindan
haciz tutanaginin imzalanmasi ile haciz islemi sonlandirilir'®®, Giyabi hacizlerde
haciz tutanagiin bir 6rnegi borgluya ya da zilyede teblig edilir. Kural olarak haciz

islemi, giines battiktan sonra ve tatil giinlerinde yapilmaz. Istisnai olarak bor¢lunun

147 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, No:121,
2006, s. 479.

148 Baki Altun, “Vergi Mevzuatinda Menkul Mallarin Haczi Ve Satis1”, Mali CézUm Dergisi, Say:
104, 2011, s. 227.
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mal kagirmasi1 durumunda ya da geceleri veya tatil giinlerinde ¢alisilan yerlerde haciz

gerceklestirilebilirt4®.

Borcun miktar1 ve niteligi bildirilerek haciz esnasinda borcun 6denmesi
oncelikle borcludan istenir. Bor¢luya haciz esnasinda ulasilamazsa zilyetten ya da
diger kisilerden talep edilir. Borcun ©denmesi durumunda haciz islemi
gerceklestirilmez. Aksi takdirde kolay ve masrafsiz haciz ve satis imkani bulunan
mallardan baslanarak haciz tutanagma mallar islenir. Uciincii kisilerin istihkak
iddialar1 mevcutsa, bu tip mallar en sona birakilir. Haciz memuru, haczedilen mallara
tahmini bir deger tespiti yapar. Teknik bilgi gerektiren durumlar mevcutsa
bilirkisiden yardim alinabilir. Bu durumun temel sebebi, bor¢lunun borcundan fazla

malin haczedilmesini engelleyebilmektir'®.

Borglu haciz sirasinda, ekonomik olarak zor durumda oldugundan bahisle
taksitlendirme ya da erteleme talep edebilir. Bu durumda haciz uygulanir; Ancak en
ge¢ 3 giin icinde borgludan, iginde bulundugu zor durumu belgeleyen hususlar ile
vergi dairesi miidiiriine bagvurmas istenir'>!, Kanun koyucu, bor¢lunun zor durumda
kalmasini engellemek amaciyla onun da menfaatini goézeterek bu duzenlemeyi

getirmistir.

Haczedilen mallarin teferruatlar1 ve biitiinleyici pargalar1 da dikkate alinir.
Butiinleyici parca, ana mal ile birlikte hacze tabi tutulurken ayrilabilen teferruatlar
ayri sekilde hacze konu edilebilirler. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’ne fabrikaya ait
makinelerin fabrikanin bulundugu tasinmazdan ayr1 olarak haczedilemeyecegi
yoniinde yapilan bir sikayette, mahcuzlarin biitlinleyici par¢a olup olmadiginin
bilirkisi tarafindan tespit edilecegi, bilirkisi incelemesi yapilmaksizin haczin

kaldirilmas1 yoniinde verilen kararim isabetsiz olduguna hitkmetmistir>2,

Bor¢lunun haczedilebilecek mali bulunamamigsa bu durum haciz tutanagina

yazilir. Haczedilen mallarin nereye emanete birakildigi, alinan tedbirler, tahsil

149 7ikri Ilgar, “6183 Sayili Kanunun Uygulanmasinda Karsilasilan Giigliikler fle Bunlarin
Giderilmesine Iliskin Goriis ve Oneriler”, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 31, 1997, s. 52.

150 Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 250-251.

151 Ozmen, a.g.e., s. 430.

152 yargitay 12. Hukuk Dairesi, 20.06.1995 Tarihli ve 9262/9116 Karar Sayili ilami1, Aktaran: Nazif
Kacak, Aciklama ve ictihatlarla Haczedilemezlik, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 246.
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dairesinin izni olmadan mallarin kullanilamayacagi gibi bilgiler hazir bulunanlara ve
borcluya bildirilir ve bu durum tutanaga islenir. Tutanak, hazir bulunanlarin ad ve

soyadlarinin yazilarak imzalanmasi ile sonlandirilir'®,

6183 sayili AATUHK ’nin 79. maddesinde tigiincii kisinin elinde bulunan mal,
hak ve alacaklarin haczi diizenleme altina alinmistir. Ciro edilemeyen veya hamiline
yazili olmayan alacaklarla, maas, Kira, Ucret gibi her nevi haklar ve fiilen haciz
tutanagiyla haciz imkani olmayan, 3. kisilerdeki tasinir mallarin haczi, kamu bor¢lusu
veya mallari elinde bulunduranlara veya hak ve alacaklari 6demesi gereken sahislara
haciz bildirisinin tebligi suretiyle yapilir. Burada dikkat edilmesi gereken, hamiline
yazili olan ve emre yazli senede dayanan alacaklarin maddenin disinda

154

tutuldugudur™”. Kiymetli evrak diizenlemekteki gaye, senette varlik kazanan hakka

155

devir ve tedaviil yetenegi kazandirmaktir Kiymetli evrak devir ve temlik

yetenegini kaybetmedigi siirece keyfiyetin tebligi yoluyla haczi miimkiin degildir'®®.
Hamiline yazili olan veya emre yazili senede dayanan alacaklarin haczi
AATUHK’nin 77-78. Maddelerine gore fiilen kiymetli evrakin ele gegirilmesi

suretiyle yapilir.

79. maddeye gore uygulanacak hacizlerde sadece menkul mallar haczedilebilir,
gayrimenkullerin haczi miimkiin degildir'®’. Haciz bildirisi, alacakli tahsil dairesi
tarafindan hazirlanir. Burada O6nemli olan husus, malin milkiyetinin borcluda
olmasidir. Miilkiyeti iiglincii kisiye gecmis mallar hakkinda haciz uygulamasina
gidilemez. Miilkiyeti borgluya ait olup ligiincii kisinin zilyet konumunda bulundugu
mallarin haczi miimkiindiir. Bu sekilde haczedilen mallar igin, tahsil dairesi
tarafindan mallarin kesin miktarinin belirlenmesi gerekip gerekmedigi tartigmalidir.
Bu konudaki bir goriise gore; haciz bildirisini gonderen idare tarafindan yapilan
aragtirmanin tam olarak ortaya konan delillere dayanmasina gerek yoktur. Alacak

hakkinin mevcudiyeti yeterlidir. Aksi bir yorum 79. madde hukimlerinin

158 Bayrakli, a.g.e., s. 195-200.

154 Celik, a.g.e., s. 230.

155 Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin, 08.05.1990 Tarihli ve E:1990/870, K: 1990/2070 Sayil flami,
Aktaran: Candan, a.g.e. , s. 461.

1% Simsek, a.g.e., s. 602.

157 Mustafa Alpaslan, “6183 Sayili AATUHK nin 79. Maddesi Geregi Konulan Hak Hacizleri Borglu
Olmayan Alakasiz Miikelleflerin Miilkiyet Haklarini Ihlal Edici Etkiler Yaratmaktadir.”, Yaklagim
Dergisi, Say1: 334, Ekim 2020, s. 107.
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fonksiyonunu kaybedecegi ve maddeden beklenen amacin yerine getirilememesine
neden olacaktir’®, Damistay da bir kararinda, iiciincii kisilerde bulunan mallarm

miktarinin belirlenmesinin sart olmadigina hiikmetmistir®®®,

Kamu borglusu olan kisinin ii¢lincii kisiden olan alacaginin haczedilebilmesi
i¢in bu alacagin haciz bildirisinin teblig tarihinde dogmus olmas1 gerekir. O tarihte
heniiz dogmamus olan alacaklar acisindan haciz gerceklestirilemez®.

Ucgiincii kisilere borglunun borcu nedeniyle teblig edilen haciz bildirisinde;

e Ugiincii kisinin borgluya 6dedigi meblaglar mevcutsa bu tebligden itibaren
O0demeleri tahsil dairesine yapmas1 gerektigi,

¢ FElinde bulundurdugu borg¢luya ait mali yalmizca tahsil dairesine teslim
etmesi gerektigi bildirilir.

Bu bildirime uymayarak borgluya 6deme yapmaya devam eden ya da mali
borgluya teslim eden {igiincii kisiler, yaptiklar1 6demeleri ya da teslim ettikleri malin
bedelini tahsil dairesine vermekle yukiumltdir. Ugiincii kisiler, haciz bildirisini

aldiktan sonra;

Kamu bor¢lusuna borglarinin bulunmadigini,

Ellerinde kamu bor¢lusuna ait malin bulunmadigini,

Bildirinin teblig edilmesinden 6nceki bir tarihte borcun 6dendigini,

Bildirinin teblig edilmesinden Onceki bir tarihte malin tiiketildigi veya
kisinin kusuru bulunmaksizin yok olarak elinden ¢iktigin1 vs. iddia edebilir.
Iddialar sayilirken “gibi” edatinin kullanilmasmin nedeni iiglincii sahsin
iddialarinin cesitli olmasidir'®’. Bahsi gecen durumlarda ii¢iincii sahislarmn, haciz
bildirisinin kendisine teblig edilmesinden sonra 7 gunlik sire iceresinde tahsil
dairesine yazili sekilde itiraz etmesi gerekir. Ugiincii kisiler bu itirazda bulunmasalar
da haciz bildirisinin teblig tarihinden baslamak iizere 1 yillik siire i¢inde, menfi tespit

talebi ile dava agabilirler. Davada malin bildirim tarihi itibariyle ellerinde olmadigini

158 Biinyamin Citil, “Amme Bor¢lusunun Ugiincii Kisilerdeki Mal ve Alacaklar1 Uzerindeki Haciz ve
Sonras1 Islemlerin Hukuki Cergevesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:108, 2012, s. 23-24.

159 Danistay 7. Dairesi, 22.02.2000 Tarihli ve E:1998/2113, K:2000/561 Sayili flam, Aktaran, Candan,
a.g.e., s. 460.

160 Candan, a.g.e., s. 452; Mahmut Kasike1, “Uciincii Sahislar Nezdinde Kamusal Haciz ve Ozellikle
Yapma Borcunun 6183 Sayili Yasa Uyarinca Haczinin Miimkiin Olup Olmadig1 Sorunsali Uzerine
Bir Inceleme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 349, 2017, s. 25-27.

161 Celik, a.g.e., s. 231.
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ya da kamu bor¢lusuna karsi borglu olmadiklarini iddia ederler. Menfi tespit davasi,
teminat karsiligit mahkeme tarafindan durdurulmadigi siirece takip islemlerini
durdurmaz. Uciincii kisiler menfi tespit davasindan haksiz ¢ikarlarsa inkar
tazminatina mahktm edilir. Davay1 kazanmalar1 halinde ise {igiincii kisilere yapilan
takip islemleri sonlandirilir. Ugiincii kisiler, bu siiregte ugradiklari zararlar1 idareden
genel hilkiimler cercevesinde talep ederlert®2,

Alacakli kamu idaresinin, 3. sahsin siiresinde yaptigi itiraz karsisinda, itiraz
tarihinden baslamak tizere 1 yillik siire igerisinde itirazin hakli olmadigina yonelik
hususlart genel mahkemelerde ispati icin dava agmasi gerekir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, itiraz edilen mercinin tahsil dairesi, dava agcan mercinin ise
alacakli kamu idaresi olmasidir. Davada kamu idaresi hakli oldugunu ispat ederse
liciincii kisi, gercege aykiri beyan nedeniyle kamu idaresinin sikyeti {izerine 11K
338/1. Maddesi uyarinca hapis cezasiyla cezalandirilir. Aksi takdirde borg tutarinin
odenmesi gerekir'®. Uciincii sahislar ellerindeki mallar1 aynen teslim edemezlerse
degerini 6demek zorundadirlar. Ancak {giincii sahislarin sorumlu olduklari tutar
haciz bildirisinde belirtilen tutarla sinirli oldugundan haklarinda yapilacak takibat
islemlerinde ayrica gecikme zammi hesaplanmaz®®,

AATUHK’nin 62. maddesi uyarinca “Bor¢lunun baskasina ait oldugunu beyan
ettigi veya 3. kisi tarafindan ihtiyaten haciz veya istihkak iddiasinda bulunulan
mallarin haczi en son yapilir. HUkmun genis yorumlanmasiyla, tigiincii kisilerin
elinde bulunan mallarin haczedilebilmesi igin asil bor¢lu nezdinde tahsil olanagi
bulunmamasinin kosul olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde goriisler de vardir®®.

Haciz uygulamasinda kapal1 ve kilitli yerlerin agilmasi ve o yerde bulunan tiim
esyalarin gorevlilere gosterilmesi zorunludur. Bu durum 6183 sayili AATUHK nin
80. maddesinde acikca diizenlenmistir. IiK’nin 80. maddesine paralel bir
diizenlemedir. Hacizde zorla kapinin agilmasi ya da kilitlerin kirilmasi miimkiindiir.

Riza ile teslim edilmeyen haczi kabil mallar konusunda zor kullanma yetkisi

taninmigtir. Kullanilacak zorun, insan haklari ihlali sonucunu doguracak seviyeye

182 Y1lmaz, a.g.e., s. 872.
163 Ak, a.g.m., s. 105.

164 Altun, a.g.m., s. 229.
185 Kasike1, a.g.m., s. 23.
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gelmemesi gerekir'®. Zor kullanma esnasinda 6lciilii olunmasi alacakli ve borglu
arasindaki menfaat dengesinin korunmasi bakimindan &nemlidir'®’. AATUHK nin 6.
maddesine gore zor kullanma konusunda ilgili yerin zabita memurlarindan yardim
alinmas1 miimkiindiir. Bu konuda tahsil daireleri, ilgili yerdeki Emniyet Muddrlerine
ya da Jandarma Kumandanliklarina yazili talepte bulunurlar. Borgluya, (zerinde
bulunan mallar nedeniyle zor kullanilmasi miimkiinken, ii¢lincli kisiye iizerinde
bulunan bor¢lunun mallar1 agisindan zor kullanilmasina kanun koyucu cevaz

vermez168,

6183 sayilt AATUHK nin 81. maddesine gore haczedilen mallarin deger bigme
islemini haczi yapan memur yapar. Bor¢lunun ve tahsil dairesinin bagvurusu iizerine
yeniden bilirkisiye deger tespiti yaptirilabilir. Deger tespit edilirken menkul mallarin
alis faturalari iizerindeki deger esas alinir'®®. Toplu hacizlerde deger tespiti her mal
icin ayr1 ayr1 yapilirt’®. Degerleme islemlerinin bor¢lunun bagli bulundugu meslek
kuruluglarindan bir temsilcinin katilimi ile yapilmasi degerleme siirecinde

yasanabilecek birtakim tartismalarm Oniine gececektirt’t

. Uygulamada, deger bigme
isleminin, kendisinden sonra gelen islemlerden mesela, satis isleminden ayr1 olarak
idari davaya konu edilip edilemeyecegi hususu tartigmalidir!’2, Damstay, 6nceden
deger bigme isleminin, kendisinden sonra gelen islemlerden ayr1 olarak idari davaya
konu edilemeyecegini, ornek olarak satis islemine karsi agilan davada hukuka
aykiriliklarin ileri siirtilebilecegini kabul etmistir. Danistay, daha sonra deger bigme

isleminin, satis isleminden bagimsiz sekilde ileri siiriilebilecegine karar vermistir' ">,

6183 sayilit AATUHK nin 82. maddesine gore haczedilen taginir mallar (para,
miicevher, kiymetli maden, senet vs.) agisindan gerekli tedbirleri almakla ytikiimlii

olan merci tahsil dairesidir. Miicevherlerin ise bilirkisi tarafindan haczedilmesi ve

186 Candan, a.g.e., s. 457.

167 Burcu Demirbas Aksiit, “Kamu Icra Hukuku’nda Menfaat Dengesi”, Dokuz Eylul Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ e Armagan, 2013, s. 4721

188 (Ozbalcy, a.g.e., s. 767.

189 Serim, a.g.e., s. 28.

170 Coskun, a.g.e., s. 1044.

"1 Barlass, a.g.e., s. 126.

172 Candan, a.g.e., s. 476.

173 Danistay 3. Dairesi 16.10.1991 tarih ve E: 1989/4098, K: 1994/2604 sayili ilami, Aktaran: Candan,
a.g.e., s. 477.

48



bilirkisinin miicevherlerin 6zelliklerini haciz tutanagina yazmasi, tahsil dairesinin
korunmasi ag¢isindan OSnemlidir. Cilinkii miicevher oldugu diisliniilen esyanin
imitasyon olmas1 miimkiindiir. Kotii niyetli bor¢lunun haciz sirasinda tahsil dairesini
uyarmamasi, sonrasinda ise tahsil dairesinin haczedilen micevherlerin
degistirilmesine sebebiyet verdigi iddia edilebilir. Tahsil dairesince diizenlenen haciz

tutanag1 da bu kétii niyetli iddianm dayanagi olacaktir!’,

Tahsil dairesi tarafindan 6nlem alinmamasi veya alinan onlemlerin yetersiz
olmasi, tahsil dairesinin koruma goérevini gerektigi gibi yerine getiremedigi sonucunu
dogurur. idare Hukukunda “hizmet kusuru” olarak tanimlanan durum meydana
gelir'”®, Tasimir mallar, giivenilir bir yerde muhafaza altina almir ya da yediemine
verilir. Borgluya veya zilyede ise guvenilir bir sahsin kefaleti ile birakilabilir. Bu
sekilde bir uygulama, o6zellikle iiretim araclarinin haczedildigi durumda bor¢lunun

{iretime devam edebilmesine imkan tantyacaktir'’®,

Tahsil dairelerinin genel olarak haczedilen mallart muhafaza edecek yerleri
yoktur. Bu nedenle yedieminlik kurumu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
hacizli mallarin muhafazasinda yedieminlere basvurulur. Bu muhafaza yerlerinin
0zel olmasi durumunda belli iicret talep edildiginden uzun siire beklenilmeden

satisinin gergeklestirilmesi gerekir’”.

6183 sayili AATUHK’nin 83. maddesine gore tasinir mallarin kendilerine
birakildig1 kisiler, tahsil dairesinin talebi iizerine derhal mallar1 teslim etmekle
yukiimlidiirler. Mallar telef veya zayi edenler ya da talebe ragmen geri vermeyenler
hakkinda ceza yaptirirminin yani sira bu mallarin degerleri kadar borglu sayilmalari
s6z konusudur. Danistay bir kararinda, haczedilen araci yedieminlik gorevini kotiiye
kullanmak suretiyle kamu borglusuna teslim eden kisinin, kamu alacaginin

odenmesinden sorumlu olduguna hiikmetmistir’®. Tasmir mallar, alacakli tahsil

174 Barlass, a.g.e., s. 132.

75 Candan, a.g.e., s. 477.

176 Coskun, a.g.e., s. 1054,

17 Mustafa Sakal ve Mustafa Alpaslan, “Odeme Emri Diizenlenmeden, Pay Devri Yaparak Sirketten
Ayrilan Ortak Hakkinda Sahsi Mal Varligina Haciz Uygulanamaz”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1: 36, 2006, s. 158.

178 Danistay 3. Dairesi’nin 18.01.1996 tarih ve E: 1995/914, K: 1996/98 sayili ilarm Aktaran: Celik,
a.g.e., s. 235.
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dairesinin talebi {lizerine teslim edilmedigi takdirde, mallar1 teslim etmeyen kisiler

hakkinda 6deme emri diizenlemek suretiyle takibata girigilir'’®.

Giivenilir bir sahsin kefaleti altinda haciz konulan aracin, yediemin olarak
borcluya teslimi mimkiindiir'®, Fiili haciz gerceklestirmeden belli kayitlara koyulan
haciz isleminin gegerli olmadigi konusunda goriisler bulunmasina ragmen, tasitlarin
bor¢luda birakilmasinin bor¢lunun borcunu daha kolay ddemesini saglayacagina dair

goriisler de vardir!®l,

2.2.2. Tasinmaz Mallarin Haczi

Tasinmaz mal olarak hangi hususlarin nitelendirildigi Tirk Medeni
Kanunu’nun 704. maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore; kat miilkiyetine kayith
olan bagimsiz boliimler, araziler ve tapu kiitiiginde ayr1 bir sayfaya kayitli bulunan
bagimsiz ve surekli haklar tasinmaz miilkiyetini olusturur. Kanunun 998. maddesine
gore tasinmaz mallar, tapu siciline tasinmaz seklinde kaydedilirler. Maden seklinde

belirtilen yerler de tasmnmaz say1lir'®?,

Turk Ticaret Kanunu’nun 936. maddesine gore sicile kayith olan ya da
olmayan tiim gemiler, tasinir mal olarak degerlendirilir. Ancak 937. maddeye gore
kanunlarda taginmazlara yonelik hiikiimlere tabi olacagi agikca bildirilen gemiler bu

anlamda istisna tutulmustur.

6183 sayilt AATUHK nin 88-99. maddeleri arasinda tasinmaz mallarin haczi
ve satis1 konusunda diizenleme yapilmistir. AATUHK nin 88. maddesine gore haciz
islemi, tasinmazlar mallar acisindan tapu siciline, gemiler agisindan ise gemi siciline
islenir. Bu islemenin gerceklestirilebilmesi i¢in alacakli tahsil dairesi tarafindan ilgili
dairelere teblig yapilmasi gerekir. Tasimnmazlarin haczi durumunda bu mallarin
menfaatleri ve hasilatlar1 da haczedilmis olur. Ancak bagka geliri olmayan borglu s6z

konusu ise gegimleri amactyla mahsulden ya da malin bedelinden uygun miktari

7% Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 22.11.1996 tarih ve E: 1996/250, K: 1996/395
sayili ilam1 ( Lexpera Bilgi Sistemi)

180 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 16.11.2005 Tarih ve B.07.1.GIB.4.34.20.01/288-2492 sayili
karar1, Aktaran: Ozdemir (a), Vergi Icra, s. 370.

181 Barlass, a.g.e., s. 135-136.

182 Candan, a.g.e., s. 473.
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borcluya verilir. Tasinmaz mallardaki kiracilar, hacizden haberdar edilir ve isleyecek
kiralar1 tahsil dairesine 6demeleri gerektigi bildirilir. Tasinmazin haczi sirasinda
hasat edilmemis olan mahsuller de haczedilmis sayilir. Bu durumda mahsulln

yetismis olup olmamasinin 6nemi yoktur'®?,

Alacakl1 olan tahsil dairesi, haczedilen tasinmaz mallar ve gemiler konusunda
gerekli tedbirleri almakla yilikiimliidiir. Taginirlar gibi tasinmazlarin elde tutulmasi ya
da depolanmasi dogasi geregi olast olmadigindan bunlardaki haciz islemi genellikle

serhler ile belli edilirt®.

Alacakl tahsil dairesi, alacaklinin ve bor¢lunun ¢ikarlarina uygun sekilde haciz
islemi gerceklestirmekle yiikiimlidiir. Bu nedenle oncelikle bor¢lunun tasinir ve
tasinmaz mallar1 ve bu mallarin degerleri incelenir. Borcu karsilamaya yetecek kadar
taginir mal s6z konusu ise taginmaz mallarin haczi yapilmamakta ve borg, haczedilen

tasinir mallarin satis1 ile karsilanir'®,

Tasinmazlarin haczi durumunda kamu alacagmin ash ve fer’ilerinin haciz
bildirisinde miktar olarak belirtilmesi gerekir. Hacizden sonra ortaya ¢ikabilecek
kamu alacagindaki artislar, bor¢luya re’sen bildirilmelidir. Kamu alacaginin azalmasi

durumunda ise re’sen degil, ilgililerin talebi mevcutsa kalan tutar bildirilir.

Tagsinmaz mallarin biitiinleyici pargalari, hacze dahil edilir. Eklentiler ise
bagimsiz taginir mallar olarak tanimlanir. Ancak TMK’nin 686. Maddesine gore asila
iliskin tasarruflar, eklentiyi de kapsar. Bu nedenle eklentilerin hacizden ayri
tutulabilmeleri igin eklentilerin bagimsizhigmin sicillerde belirtilmesi gerekir.

Uygulamada bu duruma dikkat edilmesi gerekir8.

Ipotekli tasinmazlar haczedilebilir. Ipotekli tagmmazlarn haczedilmesi
durumunda ipotek alacaklilarina tapu dairesi tarafindan haber verilir. Ipotek

alacaklilar1, sonradan yapilan hacizlerden olumsuz sekilde etkilenmezler. Malin satisi

183 M. Cengiz Unlii, Agklamal, ictihath Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ankara, Seckin Yayincilik, 1995, s. 770.

184 Ozmen, a.g.e., s. 442.

185 Yilmaz, a.g.e., s. 983.

18 Tombaloglu, a.g.e. , s. 150; Ozbalc, a.g.e., s. 801.
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durumunda 6ncelikle malin satis bedelinden ipotek alacaklisinin alacag: karsilanir.

Daha sonra kalan miktar iizerinden hacizli alacagin degerlendirilmesine gidilir'®’.

Tasinmaz haczi ile borglunun tasinmaz iizerindeki tasarruf hakki kisitlanir.
Alacakli kamu idaresinin izni olmaksizin hacizli tasinmaz mal tizerinde borclu
tasarrufta bulunamaz. Bu duruma aykir1 davrandig takdirde ceza yaptirnrmina maruz
kalir. Tapu sicilindeki haciz serhi, iyi niyetli {i¢iincii kisilerin hak kazanmasina engel

teskil eder'®®,

Tasinmazin haczedilmesi durumunda bu taginmazin mutlaka satilmasi
gerekmez. Tasinmazin menfaat ve hasilatlarindan elde edilen gelirler ile kamu
alacagr karsilanabilecek durumdaysa tasinmaz satilarak bor¢lu magdur

edilmemelidirt®.

6183 sayilt AATUHK nin 70. maddesine gore markanin haczi miimkiindiir. Bu
durum, Simail Miilkiyet Kanunu’nda da ifade edilmistir. Marka, bir isletmenin mal ve
hizmetlerinin diger isletmelerden ayirt edilmesini saglayan unsurlardan biridir.
Markanin para ile dlgiilebilen maddi degeri bulunur'®. Bu nedenle markanin kiymet
takdirinin yapilarak satisinin gergeklestirilmesi miimkiindiir. Marka hacizleri, Tiirk
Patent ve Marka Kurumu’na yapilacak bildirim ile ilgili sicile serh diisiilmesi

seklinde gergeklestirilirt?.

2.2.3. Yetismemis Mallarin Haczi

Yetismemis mallar, toprakta ve agacta yetisen ancak olgunlagsma zamanlarini
tamamlamamis olan ekonomik degerleri ifade eder'®?. Yetismemis mallar, haczi
yapilan tasinmaz malin biitiinleyici pargasi olarak kabul edilir. Bu nedenle tizerinde
bulunduklari taginmaz ile birlikte haczedilmeleri gerekir. Ancak 6183 sayili Kanunun

72. maddesine gore yetismemis agac ve toprak mahsulleri, yetismelerine yonelik

187 Hakan Ay ve Mustafa Alpaslan, “Kamu Alacaklarmm Takibinde Riighan Hakki Uygulamas1”,
Legal Mali Hukuk Dergisi, Say1:84, 2011, s. 2924,

18 Unlu, a.g.e., s. 771.

189 Ozbalct, a.g.e., s. 801.

190 Muyrat Donmez, “Marka Haczi ve Paraya Cevrilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:84,
20009, s.375.

191 Dénmez, a.g.e., s. 378.

192 Bayrakls, a.g.e., s. 169.
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zamandan geriye dogru 2 ay i¢inde haczedilebilir. Haczi yapilan yetismemis mallarin
borglu tarafindan baskasina devri hikimsuz kabul edilir. Ancak hacizli tasinmaz
lizerinde rehin mevcutsa ve paraya ¢evirme talebi gerceklesmis ise bu durumda
yetismemis mallarin satisindan elde edilen paranin rehinli alacaga gitme ihtimali

mevcuttur.

Yetismemis mallarda topragin kiraci tarafindan isletilerek mahsuliin alinmasi
onemlidir. Toprak borglu tarafindan isletilirse yetismemis mallara da haciz uygulanir.
Toprak kiraci tarafindan isletiliyorsa ve bor¢lu kisi toprak sahibi ise bu durumda
alacakli tahsil dairesi yalnizca topragi haczedebilir. Yetismemis mallar1 haczetmek
miimkiin degildir. Ancak borglu olan topragi isleyen kiraci ise bu durumda alacakli

tahsil dairesi, yetismemis mallara (mahsule) haciz islemi gerceklestirilirt®3,

2.2.4. Haczedilemeyen Mal ve Haklar

AATUHK ’nin 70. maddesinde diizenlenen haczedilemezlik miiessesesi IIK nin
82. Maddesine paralel bir dizenlemedir. Kanun koyucu haczedilemezlik
miiessesesini; kamu diizeninin korunmasi, yasama hakki, aile biitlinliigliniin
korunmasi hakki, meslek ve sanatini yapabilme gibi temel haklar1 gozeterek

diizenlemistir'®*.

Baskasina devri miimkiin olmayan mal ve haklarin haczi de miimkiin degildir.
Bu duruma en iyi 6rnek, sahsa bagli haklardir. Devredilmezlik durumunun kanundan
dogmas1 gerekir. Taraflarin aralarindaki anlagsma ile devredilemeyecegi belirtilen
mallarin haczi miimkiindiir. Medeni Hukuka gore kisilik haklarina tecaviiz nedeniyle
verilen manevi tazminatlar, oturma hakki, anne ve babanin ¢ocuklarinin mallari
tizerindeki intifa hakki, oliinceye kadar bakma sozlesmesinde bakim borglusunun

hakki vs. haczedilemeyecek haklardan kabul edilir'®.

6183 sayili AATUHK nin 70. maddesine gore bazi mallar haczedilemez. S0z

konusu maddeye gore haczedilemeyecek mallar sunlardir:

198 Celik, a.g.e., s. 221.

19 Coskun, a.g.e., s. 878.

1%Atilla Inan, “Tamanmi Haczedilemeyen Mallar”, Maliye ve Sigorta Yorumlar:1 Dergisi, Say1:346,
2001, s. 49; Donmez, a.g.e., s. 163.
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e Bor¢lunun meslegi ve kendi i¢in gerekli olan esya ve elbiseler,

e Borclunun ve ailesine gerekli olan yatak takimlar ile ibadete 6zgl esya ve
kitaplari,

e Devlet mallariyla kanunlarinda haczi caiz olmadig: belirtilen mallar,

e Vazgecilmesi mimkiin olmayan mutfak ve liizumlu ev esyalari,

e Borclunun veya ailesinin gegimi agisindan gerekliyse borglunun sececegi
st veren bir inegi ya da mandasi, veya 3 kegisi ya da koyunu ve bunlarin 3 aylik
yem ve yatakliklari,

e Ciftci olan borglu agisindan kendisinin ve ailesinin gegimleri icin mecburi
olan ¢ift hayvanlari, arazi, tasitlar ve diger teferruatla tarim aletleri,

e Meslek ve sanat sahibi borglu agisindan meslegi ya da sanati i¢in mecburi
alet ve edevatlar: ve kitaplart,

e Arabaci, hamal, kayike1 gibi bor¢lularda iaselerini saglayan tasit vasitalari,

e Bir yardim sandig1 veya dernek tarafindan zorunluluk hali, hastalik, vefat
gibi durumlarda baglanan ayliklar,

e Borglu ile ailesinin 2 aylik yakacak ve yiyecekleri,

e  Ciftci olan borglunun gelecek mahsul igin gerekli tohumluk,

e Gecimini hayvan yetistirerek saglayan borglunun kendisi ile ailesinin
gecimleri agisindan mecburi sayida hayvan ile bu hayvanlarin 3 ay yetecek kadar
yem ve yatakligi,

e Bahge, bag, sebze, meyve yetistiricisi borglularin kendisi ile ailesinin
gecimi icin mecburi bahge, bag ile islerinde gerekli malzeme, fide ve tohumlugu, alet
ile edevat

e Viicut ve saglikta meydana gelen zararlar nedeniyle zarar gérene ya da
ailesine tazminat olarak 6denecek paralar,

e Maluliyetle emekli olan ordu ve zabita gorevlilerine baglanan emekli
ayliklari, bu sahislarin yetim ve dullarina 6denen ayliklar,

e Ordu tarafindan denizalti ve hava mensuplarina 6denen dalis ve ugus
ikramiyeleri,

e  Sechit yetimleri ile askerlik malullerine 6denen savas malulliigii zammu,

e 1485 sayili kanun uyarinca verilen tekel satis paylart ,
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e Harcirah Kanunu uyarinca 6denen paralar

e Borclunun haline uygun evi,

e 2022 sayilh Kanuna gore 65 yas tistlindeki gii¢siiz, muhtag ve kimsesiz
Tirk vatandaslarina baglanan ayliklar.

Borg¢lunun meslegi ve kendisi i¢in gerekli olan esyalardan cep telefonlarinin
Ozellikle akilli cep telefonlarinin haczinin miimkiin olup olmadig: tartigsmalidir.
Miikellefin haberlesme ve internetten yararlanma haklarinin engellenmemesi ve
meslegini siirdiirmesi i¢in vazgeg¢ilmez olmast bakimlarindan cep telefonlarinin
haczedilmemesi yoninde goriisler oldugu gibi kiymetlerinin fazla olmasi nedeniyle

haczedilebilecegi yoniinde goriisler de bulunurt®®,

Maddeye gore kamu hizmeti gérmeleri nedeniyle devlet mallar1 haczedilemez.
Bu mallar haczedilirse kamu hizmetleri aksayacaktir. Borglu ve ailesi agisindan
gerekli olan mal, hak ve alacaklara ise genellikle bilirkisiler karar verir. Aile terimi,
bor¢lu ile aymi cati altinda yasayan kisileri kapsar. Kanun koyucu tarafindan bu
maddenin diizenlenmesinde borglu ve ailesinin giinliik hayatinin haciz nedeniyle
dayanilmaz sekilde zorlastirilmasina izin verilmemesi amaclanmistir. Bu nedenle

kamu alacaklis1 kadar borglunun da durumu gézetilmeye calisiimistir®®’,

Borclunun haline uygun evinin haczedilememesi AATUHK’nmin 70.
maddesinde IIK’nin 82. maddesinin 1. fikrasinin 12. bendine paralel olarak
diizenlenmistir. Borclunun haline uygun evi, tasinmazin kiymeti fazla ise tasinmazin
satig tutarindan borcluya haline uygun bir ev alabilecek meblag birakildiktan sonra
haczedilip satilabilir'®®. Borclunun haline uygun evi, borglunun toplum igindeki
konumu, yasantisi, aile yapisi, birlikte yasadigi kisi sayisi, evin ozellikleri gibi
hususlar dikkate aliarak belirlenir'®®. Bor¢lunun sahip oldugu haline uygun evinin

tespitinde esas alinmasi gereken, evin rayi¢ degeridir. Bor¢lunun evinin rayig

19 Talih Uyar, icra Hukukunda Haciz, 3. bs., Ankara, Bilge Yaynevi, 2017, s. 123

197 Hakan Bas, “Haciz Talebi, Haczin Yapilsi, Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar’, Maliye ve
Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say1:314, 2000, s. 55; Cenk Akil, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Haline
Miinasip Evin Haczedilmezligi (Meskeniyet) iddias1 (1IK m.82/12)”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt:60, Say1:4, 2011, s. 777.

198 Danistay 3. Dairesi’nin 27.1.2004 tarih ve E: 2002/1144, K: 2004/162 sayili ilam1 (Lexpera Bilgi
Sistemi)

19 Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 13.11.2013 tarih ve E: 2012/547, K: 2013/547 sayili ilamu,
(Lexpera Bilgi Sistemi)
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degerinin yiiksek olmasi, bor¢lunun hakki olmayan bir liikksii kamuya finanse
ettirmek suretiyle devam ettirdigi anlamma gelir?®. Borclunun satin alabilecegi
haline uygun evin haczedilen tasinmazin bulundugu yerde olmasi gerckmeyip, daha
miitevazi semtlerde olabilecegi bir Yargitay kararinda belirtilmistir. Ancak bor¢lunun
daha miitevaz1 semtlerde alabilecegi evin net degeri bilirkisi marifetiyle tespit
edilmelidir?®,

Ozel kanunlarda da haczedilemeyecek mallar diizenleme altina alinmistir. Bu

mallarin baslica olanlart sunlardir?®?:

e Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca,
tarim kredi kooperatifleri ortaklarimin kredilerine dayanak olarak gosterdikleri
iriinleri, hayvanlari, iiretimleriyle ilgili her tiirlii makine ve araglari,

e Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Hakkinda Kanun uyarinca, Gelir ve kurumlar vergisi mikellefiyetleri
sona ermedikge kullanilan 6deme kaydedici cihazlar,

e Emekli Sandigi Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca, Emekli Sandiginin her
nevi menkul ve gayrimenkul mallar1, gelir ve alacaklari,

e Sendikalar ~Kanunu’'nun 64. Maddesi uyarinca, Sendika ve
konfederasyonlarin kiitiphane, spor tesisleri, mesleki egitimleri ve toplantilar1 igin
gerekli tasinmaz ve tasinir mallar ile bu mallarla ilgili alacaklar,

e Iskian Kanunu’nun 30. Maddesi uyarinca, hiikiimet tarafindan borglu ya da
borgsuz olarak iskan yoluyla verilen taginmazlarin 10 yil siireyle haczi,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 29. Maddesi
uyarinca, yardima ve korunmaya muhta¢ aile ve kisilere yapilacak 6demeler,
saglanacak yardimlar, Devlet memurlarina verilen dogum, 6liim ve aile yardimi
odenekleri,

e Devlet ihale Kanunu’nun 26. maddesine gore idarece alian teminatlar,

e Finansal kiralama konusu mallar, Finansal Kiralama Kanunu'nun 20.

maddesi uyarinca, sozlesme siiresi i¢inde haczedilemez.

200 Barlass, a.g.e., s. 69.

201 Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 16.01.2017 tarih ve E: 2016/9504, K: 2017/310 sayili ilamu,
(Lexpera Bilgi Sistemi)

202 Dnmez, a.g.e., s. 173.
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2.2.5. Kismen Haczedilebilen Gelirler

Odenekler, ayliklar, kisiye bagl olmayan intifa haklar1 ve hasilati, iicretler,
emeklilik ayliklari, ilama bagl olmayan nafakalar, sigorta ve emeklilik sandiklari
tarafindan baglanan gelirlerin haczi 6183 sayili AATUHK nin 71. Maddesi uyarinca
mumkandlr. Ancak sozl edilen haciz bahsedilen gelirlerin 1/3’inden ¢ok ve %
‘inden az olmayacak sekilde yapilmas: gerekir. Ayrica asgari ticreti tutarini
gecmeyen aylik gelirler sz konusu ise bunlarin da 1/10’inden fazlasi haczedilemez.
Bu baglamda 71. maddede kismen haczedilebilen gelirler diizenleme altina

alinmistir.

Gegimini ticret geliri ile saglayan ve sosyal gereksinimlerini zor kosullarda
karsilayan borglularin elde ettikleri gelirlerin tamaminin haczedilmesi miimkiin
degildir. Bu durum, kamu diizenini bozmanin yani sira sosyal devletin gereklerine de
ters diiser. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan ticretlerin ve diger gelirlerin kismen
haczi konusunda net miktarlar ile diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede bor¢lunun

haczedilen miktar sonrasi elinde kalabilecek meblag gozetilmistir®®,

Maas ve dicretlere konulan hacizler konusunda kanunda siire sinirlamasi
ongoriilmemistir. Bu nedenle alacak karsilanana kadar ya da haciz alacakli taraf
tarafindan kaldirilana kadar maas ve ticretlere konulan haczin devam ettirilmesi

mumkindiir?®*,

2.2.6. Haczedilen Mallarin Satisi

Haciz uygulanan mallar, kamu alacaginin karsilanabilmesi i¢in kanunlarda
belirtilen usuller gergevesinde satilarak paraya cevrilir. Boylelikle paraya cevrilen
bor¢lunun mallar1 ile kamu alacagi karsilanir. Satis1 gergeklestirilecek mallarin
taginir ya da tasinmaz olmasi miimkiindiir. Hacizli mallarin satis1 genel olarak agik

artirma yontemi ile gergeklestirilir.

203 Ahmet Giizel ve Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Adana, Nobel
Kitabevi, 2007, s. 158; Yavas, a.g.m., s. 93.
204 Ozbalcy, a.g.e., s. 735.
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2.2.6.1. Tasimir Mallarin Satis1

Taginir mallarin satis1 konusu, 6183 sayili AATUHK’nin 84-87. maddeleri
arasinda diizenleme altina alinmistir. Kanuna gore tasinir mallarin satisi, alacakl
tahsil daireleri tarafindan gergeklestirilir. KOy s6z konusu ise ihtiyar kurullari
tarafindan satis yapilabilir. Tasinir mallarin satisi konusunda AATUHK’nin 84.
maddesinde bir siire diizenlemesi getirilmistir. Maddeye gore haczedilen tasinir
mallar, haczedildikleri tarihin 3. giliniinden itibaren 3 ay icinde satisa
cikarilmalidirlar. Bu 3 giinliik siire, malin satisa ¢ikarilmasindan 6nce borgluya

odeme yapmasi i¢in taninan son siiredir?®®

. Clirime, bozulma ya da bagkaca
sebeplerle uzun siire saklanma olanagl olmayan tasmir mallarin ya da beklemesi
durumunda 6nemli Sl¢iide deger kaybina ugrayacak tasinir mallarin derhal satilmasi

ve paraya cevrilmesi gerekir.

Kanunda belirtilen 3 ay i¢inde satisa ¢ikarilmasi durumu, emredici nitelikte
degildir. Uygulamadaki gecikmeleri ortadan kaldirmak amaciyla kanun koyucu
tarafindan Ongoriilmiistiir. Uygulanmamasi durumunda yaptirnmi yoktur. Tasinir
mallarin 3 ay gegctikten sonra da satisa ¢ikarilmast miimkiindiir. 3 aylik siire, haczi
ortadan kaldiran bir siire de degildir. Icra Iflas Kanunu’nun 106. maddesinde menkul
mallarin bir y1l i¢inde satisinin istenmesi, anilan kanunun 110. maddesinde ise, siiresi
icinde satig istenmezse haczin kaldirilacagi diizenlenmistir. Bu nedenle 3 aylik

slirenin haczi kaldirici etkisi yoktur.

AATUHK’nin 85-87. maddelerinde haciz uygulanan taginir mallarin satis
sekli, ihalesi, satis ilanlari, satilamamasi ya da alicinin almaktan vazge¢mesi gibi
durumlar diizenleme altina alinmistir. Haczedilen tasinir mallar, alacakli kamu
idaresinin satis mahallinde artirma usuliiyle satilir. Ancak taginir malin satig
mahalline nakli zorsa, nakliye sirasinda deger kaybi gergeklesecekse bu gibi
durumlarda tasinir malin alacakli kamu idaresinin onay1 ile mahallinde satilmas1 da

mUmkundur.

Tasinir mallarin agik artirma usulii ile satilmasi esas olsa da bazi istisnalar

bulunur. Hisse senedi, altin, zirai iiriin gibi borsas1 bulunan mallarin satisinin borsada

25 Giizel ve Ozdemir, a.g.e., s. 175.
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yapilmasi miimkiindiir. Ciirlime, bozulma gibi sebeplerle uzun siire korunmasi
miimkiin olmayan tasinir mallarin ya da bekledigi takdirde deger kaybina ugrayacak
tasinir mallarin dogrudan pazarlik usulii ile satilmasi da miimkiindiir. Bdyle
durumlarda bor¢lunun ve alacaklinin menfaati gozetilerek acik artirma usullinden

vazgegcilir.

AATUHK’nin 87. maddesinde, satisa ¢ikarildigi halde satilamayan tasinir
mallara yonelik diizenleme yapilmistir. Maddeye gore, satisa ¢ikarilmasina ragmen
ilk seferde satilamayan tasinir mallar, ikinci artirma tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde tekrar satisa gikarilir. Bu siirede de satilamazsa 6 ay iginde pazarlik
yontemiyle satisinin gergeklestirilmesi miimkiindiir. 6 ay siire icerisinde satilamayan
taginir mal, bor¢luya geri verilir. Ancak bu siire, haczin kendiliginden ortadan
kalkmasini saglayan bir siire degildir. 6 aylik siire de gecse haciz devam eder.

Alacakl tahsil dairesi, 6 ay sonunda taginir mali yeniden satmay1 deneyebilecegi gibi

borcluya geri verme yolunu da secebilir?%.

Tahsil dairelerinin belli giinler satig giinleri olarak ayarlanir. Acele bir durum
mevcut degilse sadece bu giinlerde satis yapilir. Belediye sinirlart i¢indeki tahsil
daireleri, satigin yapilacag: giinii, yeri, saati ve satilacak malin tiiriinii ilan eder. Satis
tarihi ve yeri, borcluya ve ilgililere de bildirilir. ilgili kavrami ile kastedilen irtifa,
rehin, kira gibi taginir mal {izerinde hak sahibi olan kisilerdir. Kanun koyucu bu
konuda agik bir diizenleme getirmese de uygulamada alict bulmalar1 agisindan ya da
haklarinin korunmasi agisindan bilgi verilir. Borgluya ve ilgililere satis konusunda
bilgi verildikten sonra satis sartnamesi hazirlanir. Bu sartnamede satilacak tasinir
malin 6zellikleri belirtilir. Satis sartnamesi ile alicilar, satisa sunulan tagiir malin

ozelliklerini, kisitlamalarini ya da haklarim 6grenirler?®’.

Tasmir malin satis1 sirasinda tahsildar, servis sefi, depo sorumlusu ve icra
memuru hazir bulunur. Tasinir mallarin ihalesinde ii¢ kez ytiksek sesle ¢agri yapilma

mecburiyeti bulunur. Ug¢ kez duyurulmaksizin yapilan satis hukuka uygun

26 DOnmez, a.g.e., s. 183.
207 Yilmaz, a.g.e., s. 915; Altun, a.g.m. , s. 231.
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olmayacaktir®®, Ik ihalede, tasmir malin tespit edilen degerinin %75’inden az

olmayan bir teklif yapilmasi gerekir.

6183 sayilit AATUHK nin 87. maddesine gore ilk ihalede yapilan en yiiksek
teklif, tasinir malin tespit edilen degerinin %75’inden az ise ya da ilk ihalede alici
¢ikmamis ise tasimir mal ilk ihalede satilamaz. Bu durumda ilk ihale tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde uygun goriilen baska bir zamanda yeniden satis ihalesi
gerceklestirilir. Bu siire, kamu alacagina bir an once kavusulmasi agisindan

uygulamada 6nem tagsir.

Ikinci ihalede ilk ihalede oldugu gibi %75°lik bir oran aranmaz. En yiiksek
ne kadar bedel verilirse taginir mal satilir. Taginir malin aliciya teslim edilebilmesi
icin bedelin alic1 tarafindan tamamen pesin sekilde 6denmesi gerekir. Alacakli tahsil
dairesi, ikinci ihalede tasinir mali satin alan aliciya 3 giin 6deme siresi verir. Taginir
mal1 alict almaktan vazgecer ya da bedelini 3 giin i¢inde 6demezse taginir mal teslim
edilmez ve satis gerceklestirilmez. ikinci ihalede en yiiksek bedeli veren kisi ile ilk
thalede kendisine ihale edilip sartlara uymayan kisi ayni kisi ise bu durumda ilgili
kisiden ikinci ihaleye sebebiyet vermesi nedeniyle ihale bedelleri arasindaki fark,
Oteki zararlar ve yiizde bes faiz tahsil alinir. Yiizde bes faizin hesabinda birinci
ihaledeki satis bedeli esas alinir. Yiizde beslik faiz ve zarar karsiliklar1 borca mahsup

edilmeyerek hazineye irat olarak kaydedilir?®®.

Kiigiik yerlesim yerlerinde yapilan ilk ihalede alici ¢ikmadigi igin taginir
malin satis1 yapilamazsa bu durumda ikinci ihale, baska ilcede ya da ilde
gergeklestirilir. Ancak tagima giderleri yiiksekse ya da her durumda tasimir mal
satilamazsa ilk ihalenin bitiminden itibaren 15 giinliik silire gegince sonraki 6 ay
icinde tasinir malin pazarlik yoluyla satilmast mimkindir. Boyle durumlarda ihale
ile satisin yapilana kadar beklemeye gerek yoktur. Tasinir mal pazarlik yoluyla da
satilamazsa borcluya geri verilebilir ya da malin yeniden degerlemesi yapilarak

baska yontemlere gore satisa ¢ikarilabilir?®,

208 Candan, a.g.e., s. 488
29 Dgnmez, a.g.e., s. 186; Kuscu ve Giingdr, a.g.m., s. 55.
210 Coskun, a.g.e., s. 1075.
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Haczedilen taginir mallarin bir kisminin satisinin yapilmasiyla kamu alacagi
karsilanmig ise kalan mallarin satist yapilamayarak bu mallar Uzerindeki haciz
kaldirilir. Tasmir malin alicisi, ihale sirasinda malin bedelini hemen 6demek isterse
ve bu durum satis ekibi tarafindan da uygun bulunursa tahsildar alindis1 diizenlenerek
malin bedeli alicidan tahsil edilir. Satis isleminin yapilmasi durumunda 4 niisha satis
tutanag: diizenlenir. Bu tutanaklar; aliciya, borgluya, takip dosyasina ve satis ekibine
verilir. Satis tutanaginda borglunun bilgileri, kamu alacag: bilgileri, takip numarasi
ve giderleri, satilan malin tiiri ve 6zellikleri, alicinin bilgileri, acik artirma bilgileri,
malin satis sekli ve bedeli, satis i¢in verilmisse siire ve satis bedeli yer alir. Tutanakta

alic1 ile satis ekibinin imzalar1 da bulunur?®.

Tasmmir mal satilmadan Once kamu alacagli zamanagimina ugrarsa,
zamanagimina ugrayan kamu alacagi igin tasinir mal {izerindeki haczin devam
ettirilmesi gerekmez. Bu durumda alacakli tahsil dairesi tarafindan tasinir mal

iizerindeki haczin kaldirilmasi ve tasinir malim borgluya iade edilmesi gerekir?*2,

2.2.6.2. Tasinmaz Mallarin Satis1

Haczedilen taginmaz mallarin satis usulii, 6183 saylli AATUHK’ nin 90-99.
maddeleri arasinda diizenleme altina alinmistir. Tasinmaz mallar, taginir mallarda
oldugu gibi agik artirma usulii ile satilirlar. Ancak tasinirlarin pazarlik yolu ile
satilmas1 bazi durumlarda miimkiinken tasimmazlarin pazarlik yoluyla satilmasi
mumkin degildir. Yalnizca iflas yolu ile takip mevcutsa alacaklilar pazarlik yoluyla

satis usuliinii kararlastirabilirler?®2,

6183 sayili AATUHK nin 90. maddesine gore tasinmazlar, satis komisyonlar1
tarafindan satilir. Komisyon, il veya ilcelerdeki en bliytik mal memuru olan defterdar
ya da mal maduarinin veya bunlara vekalet eden sahsin baskanliginda olusur. Satig
komisyonunda bir belediye meclisi (Oyesi, alacakli tahsil dairesinin bir yetkili
memuru ve tasinmaz kayitli oldugu yerdeki tapu sicil muhafiz1 ya da tevkil edecegi

kisi bulunur. Bu baglamda tasinmaz mallarin satisi konusunda gorevlendirilen

211 Giizel ve Ozdemir, a.g.e., s. 176.
212 Candan, a.g.e., s. 491.
213 D6nmez, a.g.e., s. 187.
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komisyon, &zel bir komisyondur?*, Gemilerin de satis1 bu satis komisyonlari

tarafindan gergeklestirilir.

Kanunun 91. maddesine gore satis komisyonu tarafindan hacizli taginmaz
malin degerinin belirlenmesi amaciyla bilirkisi raporunun alinmasi gerekir. Bu
sekilde taginmaz mala rayi¢ deger bigilir. Rayi¢ degerin belirlenmesinde bilirkisiye
miiracaat zorunlu olmakla birlikte satis komisyonu, bilirkisiler tarafindan belirlenen
degeri kabul etmek zorunda degildir. Bilirkisi tarafindan belirlenen deger gergege
uygun gortlmuyorsa yeniden bilirkisi tayinine gidilir. Bilirkisinin belirledigi
degerden daha diisiik bir deger belirlemesine giden satis komisyonunun bu durumun
aciklamasint kararda belirtmesi gerekir. Bunun sebebi, rayi¢ bedelin herkesi

etkileyecek dneme sahip olmasidir?®,

92. maddede agik artirma yoluyla satilacak tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 bir
satig sartnamesi diizenlenmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu satig sartnamelerinde;
tasinmazin Ozellikleri, tasinmaz sahibinin bilgileri, tasinmazin rayi¢ degeri, %7,50
oranindaki teminat miktar1, tasinmaz tizerinde kurulu rehinler, haklar vs. bilgileri,

aliciya ait olacak giderler vs. yer alir.

6183 sayili AATUHK’nin 93. maddesine gore tasinmaz satig ilanlarinin
yerleri, sekilleri ve siirelerine yonelik genel esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenir. Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan , “Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi” uyarinca taginmaz satislarinda verilecek ilanlarda agagidaki

hususlar yer alir:

e Tasmmazn yeri ve ozellikleri,

e Artirmaya istirak i¢in alinacak teminat tutar1 ve tiirleri,

e Teminatin yatirllma makbuzunun hangi tarihe kadar nereye ibraz
edilecegi,

e Tasinmaza bigilen rayi¢ deger,

e Satisin yapilacag yer ve saat,

214 Kamil Mutluer, Fethi Heper, Recai Dénmez ve M. Erkan Uyimez, Vergi Hukuku, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaymi No:1536, 2006, s. 239.

215 Recep Beyazkilig ve Mesut Kaplan (b), “Hacizli Gayrimenkul Satis Islemlerinde Bilirkisi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:229, 2007, s.190.

62



Satis sartnamesinin goriilebilecegi ya da alinabilecegi yerler,

[lanin ulagilamayan ilgililere teblig yerine gegecegi,

e Tasinmazin ilk artirmasinda verilen bedelin tasinmazin rayi¢ degerinin

%75’ini bulmamas1 ya da bedelin riichanl alacaklar ile masraflardan fazlasini

karsilamamasi durumunda, artirmanin7 giin daha uzatilacagi yer almaktadir.

Su kadar ki ilk arttirmada en yuksek bedeli verenin taahhida bakidir.

Teblige gore tasinmaz satislari, tasinmazin bulundugu mahalde yayimlanan
gunlik bir gazetede ihale tarihinden asgari 15 giin 6nce olmak {lizere, aralikli sekilde
iki kez ilan edilmek durumundadir. GUnliik olarak yayinlanan gazete yoksa, ¢ikan
gazetede ilan edilmesi gerekir. Ayrica tahsil dairesinin kapisina ve halkin
gorebilecegi yerlere ilan Orneginin yapistirilmast ve belediye yayin araglariyla
duyurulmasi1 beklenir. Kdylerde ve belde belediyelerinde ise belediye ve koy
muhtarlig1 araciligiyla da halka duyuru gerceklestirilir. Rayi¢ degeri 500.000 TL’yi
gecen tasinmaz satislarinda Ankara, Istanbul, ya da izmir illerinden herhangi birinde
yayinlanan bir gazeteyle de aymi kosullarda ilan yapilmasi gerekir. Gazete harici
vasitalar ile ilan yapilmigsa bu durumun tutanakla belirtilmesi 6nem tasir.

Satig komisyonu tarafindan tasinmaz mallar i¢in satis talepnamesi diizenlenir.
Bu talepname iki 6rnek sekilde hazirlanir. Bir 6rnek haciz bildirisine, diger 6rnek ise
satis dosyasina eklenir. Satis dosyasinda ilanin yapildigini gosterir belgeler ile satis
sartnamesi de konulur. Hazirlanan satig dosyasi, satisin yapilmasini saglamak iizere
ilgili yerdeki defterdarhik ya da mal miidiirliigiine génderilir?®. Defterdarlik ya da
mal midiirliigii tarafindan incelenen satis dosyasinda islem eksikligi mevcutsa bu

tasinmazlar satisa ¢ikarilamaz?l’.

Alacakli tahsil dairesince 6183 sayili Kanunun 93. maddesi uyarinca yapilan
tasinmaz ilaninda, tasinmaz 6zellikleri ile satigin yapilacagi yer, giin, saat gosterilir.
[lan birer sureti de kamu borclusuna, vekiline ve tapu siciline gore tasinmaz {izerinde

hak sahibi olan diger ilgililere teblig edilir. Ancak kanun koyucu, ilgililerden adresi

26 Ozbalcy, a.g.e. , s. 819.
217 Yilmaz, a.g.e., . 942
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belli olanlara yapilacak tebligi zorunlu tutmustur. Tapu sicilinden adresine

ulasilamayan ilgililere teblig yapilmasi zorunlu degildir?8.

Tasinmaz mallarin satigina istirak eden kisilerden, tasinmazin belirlenen rayig
degerinin % 7,50’si nispetinde teminat alimir. Teminat olabilecek hususlar

sunlardir?'®;

e Para,

e Ozel finans kurumlari ya da siiresiz banka teminat teminat mektuplari,

e Hazine Mistesarliginin ihrag ettigi Devlet tahvilleri, i¢ borclanma senetleri

ya da bu senetler yerine diizenlenen belgeler.

6183 sayili AATUHK’nin 94-98. maddelerinde tasinmazlarin ihale
yontemiyle satis1 diizenlenmistir. Taginmaz mallarda artirmanin uzatilmas1 ya da
ihalenin yapilamamasi durumlari, tasinmaz satis bedelinin tahsili, tasinmazlarin
teferrugu ve geri verilmesi durumlari belirtilmistir. 94. maddeye gore taginmaz
mallarin satis ihalesinde tasinir mallarda oldugu gibi 3 kez bagirma mecburiyeti
bulunur. ilk ihalede tasinmazin rayi¢ bedelinin %75’inden az olmayacak sekilde
bedel teklifinin yapilmasi gerekir. Riichanli alacaklar mevcutsa bu durumda riighanli
alacaklar ile masraflar1 karsiladiktan sonra kamu alacagi icin belli bir miktarin
kalmas1 hususu da dnem tasir. ik ihalede bu sartlar saglanamamissa tasinmaz malin

satig1 yapilamaz.

Kanunun 95. maddesine gore taginmazin ilk satis ihalesinde rayi¢ bedelin
%75’1ni karsilayacak bir bedel elde edilemediyse en ¢ok artiranin taahhiidii baki
kalmak suretiyle bu ihale tarihini izleyen 7. giin ve aymi saatte ikinci ihale
gerceklestirilir. S6z konusu ihalede %75°lik oran aranmaz. Onemli olan riichanl
alacaklar1 ve masraflar1 asacak bir bedel teklif edilmesidir. ikinci ihalede ilk ihalede
Onerilen en yuksek tutar da dikkate alinir. Bu kapsamda ikinci ihalede en yiiksek

bedeli teklif eden kisiye satis gerceklestirilir.

Ik ve ikinci ihalede tasinmaz malin alicis1 ¢ikmazsa ya da istenilen tutar elde

edilemezse AATUHK’nin 96. maddesine gore tasinmazin satisi yapilmaz ve

218 Giilseven, a.g.e., s. 595.
219 Gergek (b), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, s. 257.
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Uzerindeki haciz devam ettirilir. Bu durumda alacakli kamu idaresi tarafindan
teferrug karar1 alinincaya kadar beklenir. Tahsil dairesinin bu siiregte tasinmaz mali

aym1 sartlarla yeniden satisa ¢ikarmasi da miimkiindiir?%°.

Satis asamasinda kamu alacaklis1 ile bor¢lusunun menfaat dengesi
korunmalidir. Satilan mallarin rayi¢ degerinin altinda satilmasi durumunda mallar
disiik fiyata satildigi icin bor¢lu agisindan bakildiginda bor¢lunun borcu
karsilanamayacak, alacakli agisindan bakildiginda ise alacakli alacagini tahsil
edemeyecek, bor¢lunun baska mallar1 varsa ek hacizler uygulanacak, borglunun
bagska mali yoksa aciz vesikasi ile bor¢lunun mal edinmesi beklenecektir. Kamu
alacaklis1 ile bor¢lusunun menfaat dengesinin korunmasi agisindan haczedilen mallar

rayi¢ degerden satilmalidir??.,

Taginmazlarin satisinin  yapilmasi durumunda bedelin derhal 6denmesi
beklenir. Bu 6demenin pesin para ile yapilmasi gerekir. Ancak alici, bedeli derhal
O6deyemeyecegini belirtirse tasinmaz mallarin bedellerinin yiiksek olmasi nedeniyle
alacakli tahsil dairesi tarafindan siire verilir. Tasinmaz mallarda ne kadar bir sire
verilebilecegi AATUHK da diizenleme altina alinmamistir. Bu nedenle tasinmaz
bedeline gore tahsil dairesinin takdir yetkisini kullanmasi beklenir. Ancak kamu

alacaginin bir an 6nce tahsili igin siire kisa verilmelidir??2,

6183 sayili AATUHK’nin 97. maddesine gore tasinmaz kendisine ihale
edilen kisi, derhal ya da tahsil dairesi tarafindan verilen siire icerisinde paray1
0demezse bu durumda ihale karari, thaleyi gergeklestiren satis komisyonu tarafindan
feshedilir. Yapilacak bu ihalenin ilgililere tebligi gerekmez. Bu ihale, sadece ilan
yapilarak gerceklestirilir. Bu ihalede en yuksek bedeli veren kisiye tasinmaz ihale
edilir. Ikinci kez ihalenin yapilmasima sebebiyet veren ilk ihale alicisi, iki ihale

arasindaki fark ile diger zararlardan sorumlu tutulur. Bu baglamda tahsil dairesi

220 Mehmet Burak Toprak, “6183 Sayili Kanun Hiikiimlerine Gore Teferrug”, Mali Cozim Dergisi,
Say1:104, 2011, s. 203.

221 Akst, a.g.m., s. 4724,

222 Unli, a.g.e., s. 807.
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verilen teminattan gerekli kisim tahsil edildikten sonra eksik kalan kismi ilgili

kisiden alir. Taginir mallarda oldugu gibi bu durumda da faiz %5°den hesaplanir??,

Idarenin, tek tarafli olarak bir tasinmaz mali kendi miilkiyetine gecirmesi
teferrug olarak tanimlanir. Teferrug islemi, ilgili tasinmaz mala hazinenin ihtiyacinin
olmasi, kamu alacaginin tahsil edilmesi ya da hazinenin paydas oldugu tasinmazlarin
ucuz bir bedelle satiginin Onlenmesi i¢in gergeklestirilir. Teferrug, ikinci ihale tarihi
itibariyle 1 senelik surede tasinmazin en az bir kere daha satisa ¢ikarilip satilamamasi
durumunda gergeklestirilir. Teferrug islemi, alacakli kamu idaresinin talebi iizerine
satis komisyonu karari ile yapilir. Kamu idaresi tarafindan taginmazin rayi¢ bedelinin

%50’sinin verilmesi ile teferrug yapilir??4,

6183 sayili AATUHK’nin 98. maddesine gore teferrug islemi yapildiktan
sonra teferrug ve takip masraflari ¢ikarildiktan sonra kalan bedelin borca mahsubu
gerceklestirilir. Teferrug edilen tasinmaz bu karardan itibaren 1 yil satisa
cikarilamaz. Bu 1 yil i¢inde bor¢lu, kamu alacagini ve gecikme zamlarini 6derse
tasinmaz borgluya geri verilir. Teferrug kararindan 6nce taginmazin rayi¢ bedelinin

%751 ve iistiindeki bir bedel igin alic1 ¢ikarsa bu durumda teferrugdan vazgegilir??.

Kanunun 99. maddesine gore tasinmaz kendisine ihale edilen alici, tasinmazin
muilkiyetini kazanir. halenin feshi, tasinmazin kayith oldugu yerdeki icra hukuk
mahkemesinden sikayet yoluyla istenir. Sikayet, ihalenin ilgililere tebliginden
itibaren yedi gunlik sirede yapilmalidir. Sikayet tizerine mahkemenin verecegi karar
temyiz edilebilir. Sikayet siiresinin gegmesinden ya da sikayet varsa sikayetin sonuca

baglanmasindan sonra tapu dairesinde alic1 adina tescil gergeklestirilir.

2.2.7. Hacze Istirak ve Riichan Hakki

Bazi borglularin malvarhigi tim borglarimi karsilamaz. Bu durumdaki

bor¢lularin birden fazla alacaklis1 mevcutsa bor¢lunun malvarligi {izerine herhangi

223 Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, s. 243-247; Candan, a.g.e. , s. 497.

224 Mehmet Aksoy, “6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
Gore Teferrug”, Yaklasim Dergisi, Say1: 168, 2006, s.231-234.

225 Tombaloglu, a.g.e., s. 190.

66



biri tarafindan konulan hacze digerleri de sonradan istirak edebilirler. Hacze istirak,

borglunun mallarinin satis islemi ile paraya ¢evrilmesine kadar gergeklestirilir.

6183 sayili AATUHK nin 69. maddesinde kamu idarelerinin bagka bir kamu
idaresinin koydugu hacze istirakinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Bu durumda
garameten paylasim yerine Oncelikle ilk haciz koyan alacakli kamu idaresine
alacaginin tamaminin 6denmesi seklinde gergeklestirilir. Diger kamu idareleri ise

istirak tarihi sirasina gore kalan tutardan alacaklarini alabileceklerdir??.

Ozel alacaklar ve kamu alacaklarinda hacze istiraki karsilastiracak olursak;
Oncelikle, hacze istirak etmek isteyen kamu idaresinin alacagi, istirak edilmek
istenilen haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmis olmalidir. Bu sart uygulamada esnek
uygulanabilir. Ozel alacaklarda ise, sonradan haciz koyanmn alacagmin dogdugu
tarih, ilk haciz koyan alacaklinin takip talebi ve dava tarihinden 6nce olmadig siirece
sonradan haciz koyanim hacze istirak etmesi miimkiin degildir. ikinci sart ise istirak
tarihinde haczedilen mallarin paraya ¢evrilmemis olmasidir. Ozel alacaklar igin
hacze istirak ise, ilk haciz iizerine satis1 yapilan mal bedelinin 6demesi, icra

veznesine yapilana kadardir??’.

Hacze istirakte ©Onemli olan husus, haczedilen mallarin paraya
cevrilmesinden oOnce hacze katilabilmektir. Haczedilmis bulunan mallara, kamu
alacagi i¢in haciz konulabilmesi miimkiindiir. Bu durumda kamu alacagi, var olan
hacze istirak etmis olur. Hacze istirak i¢in ortada bir haczin bulunmasi gerekir. Bu
durumda heniiz uygulamaya aktarilmamis bir haciz karar1 yeterli goriilmez.
Uygulanmis bir hacze istirak miimkiin degildir. Hacze istirakte garameten paylasim
uygulanir. Bu paylasma, hacze katilan alacaklilara mallarin satis bedelinden esit
oranda 6deme yapilmasini ifade eder. Hacizli mallarin satist ile elde edilen bedel,
hacze istirak eden ve haciz koyduran alacaklilarin alacagi toplam miktara boliinerek

o oranda 6deme saglanir®®,

226 Bijlent Giindiiz ve Arif Aylugtarhan, “Hacze Istirak Miiessesesi ve Amme Alacaklarinda Riichan
Hakk1 Uygulamas1”, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 93, 2007, s. 36.

227 Candan, a.g.e., s. 139-140.

228 Ay ve Alparslan, a.g.m., s. 2923,
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“Riichan” kelimesi, Arapca kokenlidir. Kelime anlami itibariyle oncelik,
ustinlik gibi anlamlara sahiptir. 6183 sayii AATUHK’min 21. maddesinde
diizenlenen riichan hakki, kamu alacaklarma taninan 6nceligi ifade eder. Uglincii
kisilerin 0zel alacaklar1 karsisinda kamu alacaklarinin 6denmesinde Oncelik ve
guvence altina alma s6z konusudur. Bu baglamda riichan hakki, kamu alacaginin

diger alacaklara gore 6ncelikli olmasidir?®.

2.2.7.1. Uciincii Kisiler Tarafindan Yapilan Hacze Kamu
Alacagmin Istiraki

Uciincii kisiler tarafindan yapilan hacze, kamu alacag igin alacakli tahsil
dairesinin riighan hakkini ileri siirerek istirak etmesi mumkiindiir. Kamu hizmetleri
acisindan kamu alacaklart gerekli oldugu i¢in bu alacaklar, 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklar karsisinda 6zellikli bir konuma sahiptirler. Kamu alacaklarinin
bu Ustiinliigiine riichan hakki denir?®. Ugiincii kisiler tarafindan haczedilen mahcuz
mallar paraya ¢evrilmeden Once 6183 sayili AATUHK’ ’nin 21. maddesi uyarinca 0
mallar tzerine kamu alacagi i¢in de haciz konulabilir. Buna hacze istirak denir. 6183
Sayili Kanun’un 21. maddesi kamu idaresinin kamu alacagi dolayisiyla 6zel
hukuktan kaynaklanan hacze istirakini, anilan kanunun 69. maddesi ise, kamu
idarelerinin birbirlerinin koyduklar1 hacizlere istirakini diizenler. ilk haciz kamu
alacag1 i¢in konulmussa 6zel alacaklarin hacze istiraki miimkiin degildir.

6183 Sayili Kanun’un 21. maddesinde kamu haczinin, mahcuz tzerindeki ilk
hacze istirak edebilecegi diizenlenmis olup ilk haczin amme alacagindan dolay1
konulmasi durumunda, amme idareleri diginda adi alacaklilarin kamu alacagina
istirakinden bahsedilmemistir. Bu nedenle amme alacagindan dolay1 konulan hacze
borglunun diger adi alacaklilarinin koydugu hacizlerin istiraki s6z konusu degildir.
Ornegin Isci alacaklar1 1IK’nin 206. maddesinde 1. sirada imtiyazli ise de, hacze

istirak durumunda haciz tarihi daha énce olan amme alacagina istirak edemez?3..

229 Saban Ozsoy, “Amme Alacaklarinda Riichan Hakki”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi,
Say1: 600, 2015, s. 90.

230 Recai Donmez, Vergi icra Hukukunda Haciz Yolu le Takip, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005,
s. 175.

21 Yargitay 19. Hukuk Dairesi’nin, 12.11.2004 tarih ve E: 2004/5466, K: 2004/11354 sayili ilamu,
Aktaran, Coskun, a.g.e., s. 282.
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Kamu haczinin adi hacze istiraki sonucunda alacaklilar arasinda garameten
paylasim gerceklestirilir. Kamu alacag1 i¢in maddede, 1IK 268. maddesinin 1.
bendinin son ciimlesinin uygulanmayacagi belirtilmistir. 268. maddenin anilan
kisminda rehinden oOnce konulan hacizlere istirakin miimkiin olmadig1 ifade
edilmistir. Bu kapsamda rehinden once iiciincii kisiler tarafindan konulmus bir haciz
mevcutsa, kamu alacagi i¢in rehinden sonra haciz konulsa dahi rehinden Onceki
tictincli kisiler tarafindan konulan 0zel hacizlere istirak edilmesi miimkiin

kilinmistir??.

Hacizli mallarin satis bedelinden oncelikle haciz giderleri ile satis i¢in yapilan
giderler 6denir. Sonrasinda tasinir ya da taginmaz mallarin aynindan dogan emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi kamu alacaklar1 6denir. Hacizde ilk alacakli olan
kamu idaresi ise mallarin satig bedelinden bu alacagin tamami ddenir. Kamu alacagi
Odendikten sonra geriye kalan tutar, siralamaya gore paylastirilir. Bu baglamda
alacak tutarma gore geriye kalan 6zel alacaklar arasinda ya da ikinci sirada yer alan
0zel alacak ile sonraki siralarda bulunan baska bir kamu alacagi arasinda paylasim
gerceklestirilir. Geriye kalan satis bedeli bu alacaklilar arasinda toplam alacaga gore

belirlenecek oran tzerinden hesaplanacak miktara gore garameten paylastirilir®®,

2.2.7.2. Kamu Alacaginin Rehinli Alacak Karsisindaki Onceligi

Rehinli alacaklarin tim alacaklara karsi Onceligi bulunur. Buna kamu
alacaklar1 da dahildir. Istisna olarak hacizli mallarin aynindan kaynakli emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, glimriik vergisi gibi vergiler ile bunlarin gecikme
zamlari, faizleri vs. bulunmaktaydi. Hacizli mallarin satis bedelinden haciz ve satis
masraflar1 diisiildiikten sonra rehinli alacak da olsa 6dnce malin aynindan kaynakli bu
kamu alacaklar1 ddenmekteydi. Ancak 2018 yilinda IIK’de 7101 sayili yasayla
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler kapsaminda malin aynindan dogan kamu
alacaklarinin malin satig bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelecegi
belirtilmistir. 6183 sayillt AATUHK nin 29. maddesine gore rehinli alacaklarin kamu

alacagina gore Oncelikli olabilmesi i¢in borg iliskisinin kuruldugu anda rehin

232 Mehmet Tahir Ufuk, “Amme Alacaklarinda Riighan Hakk:”, Yaklagim Dergisi, Say1: 210, 2010, s.
70.
233 Giizel ve Ozdemir, a.g.e., s. 41.
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hakkinin kurulmus olmasi gerekir. Kamu alacaginin tahsilini engellemek i¢in kot

niyetle yapilan rehinler, hiikimstiz kabul edilir?*.

Hacizli mallarda ilk siradaki alacak rehinli alacak ise malin satis bedelinden
oncelikle rehinli alacagin tamami Odenir. Kalan bedel, diger alacaklilar arasinda
paylastirilir. Bu baglamda alacak tutarina gore geriye kalan 6zel alacaklar arasinda
ya da ikinci sirada yer alan 6zel alacak ile sonraki siralarda bulunan baska bir kamu
alacag1 arasinda paylasim gerceklestirilir. Geriye kalan satig bedeli bu alacaklilar
arasinda toplam alacaga gore belirlenecek oran {izerinden hesaplanacak miktara gore

garameten yapilir.

2.2.7.3. Mirasin Reddi Borclunun iflas1 ve Terekenin Resmi
Tasfiyeye Tutulmasi Durumunda Kamu Alacagimin Onceligi

Mirasin gergek ve hukmi reddi ile defter tutulmasi talebi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi durumlarinda, 6183 sayilt AATUHK nin 21. maddesine gore
amme alacaklari, IIK’nm 206. maddesine gore imtiyazl alacaklar arasinda yer alir.

Bu alacaklar, imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulurlar.

Mirasin reddi, bor¢lunun iflasi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
durumlarinda; Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi®®*® uyarinca, amme
alacaklar1 imtiyazli alacak seklinde Icra iflas Kanunu’nun 206. maddesinin 3.
Sirasina gére yer alir. Bu siranin Onceligini alan bir alacak mevcutsa, amme
alacaklari da oncelikli alacakla ayni sirada yer almaktadir. Bu alacaklar tamamen
tahsil edilene kadar diger imtiyazli alacaklara pay ayrilmayacaktir. Eldeki bedel,
kamu alacag: ile oncelik hakki bulunan alacak toplamindan az ise bu siraya tahsis
edilen tutarin garameten paylastiriimas: gerekir. Oncelik hakki bulunan alacak yoksa
3. sirada yer alan alacaklar ile kamu alacagi birlikte isleme tabi tutularak garameten
paylastiriimaktadir. Ozel kanunlarda kamu alacagimnin 3. siradaki imtiyazli alacaklara
gore Onceliginin oldugu hallere yonelik diizenleme mevcutsa bu durumda kanunun

ozelligine gore islem gergeklestirilmesi gerekir.

234 Bayrakli, a.g.e., s. 65.
2% Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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2.2.8. Haciz Uygulamasinda istihkak iddialar

Istihkak terimi Islam Hukuku’na aittir. Hak sahibi olmay1 ya da hak istemeyi
ifade eder. Bu terim, bir kisinin bir malin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu iddia
etmesi anlamma gelir. Bu konuda istihkak davalar1 acilir. Istihkak iddia eden taraf
iddiasin1 ispatlayabilirse hakim, ilgili malin miilkiyetinin o kisiye ait olduguna
hikmeder. Bu hiikiim neticesinde mal baskasinin elinde ise o kisi maldan el

cektirilir?®,

Haciz uygulamasi sirasinda istihkak iddiasinda bulunulmasi miimkiindiir.
Istihkak iddiasin1 bor¢lu ya da iigiincii kisi ileri siirebilir. Bu durumda malin
miilkiyetinin kime ait oldugu ¢eliskili olabilecegi i¢in bu mallar en sona birakilir. Bu
baglamda haciz sirasinda Oncelikle malin miilkiyetinin bor¢luya ait oldugu
konusunda g¢eliski bulunmayan mallarin haczi gergeklestirilir.  Borglunun
miilkiyetinde oldugu kesin olan mallar haczedilmesine ragmen kamu alacagi
karsilanamiyorsa bu durumda istihkak iddiasinda bulunulan mallarin haczi yapilir.
Istihkak iddias1 icin ihtiyati ya da kesin haciz uygulamasmin gerceklestirilmesi
gerekir. Istihkak iddiasi, bu iddiada bulunan kisi ya da borglunun haciz sirasinda
orada bulunup bulunmamasina gore sozIlii ya da yazili sekilde gergeklestirilebilir.
Malin zilyetligini elinde bulunduran kisi, istihkak iddiasi iizerine haciz tutanaginda
belirtilir. Bu belirtmenin yapilmasindaki sebep, istihkak iddiasinin dava boyutuna

gelmesi halinde degerlendirilecek hususlardan biri olmasidir®®’.

Istihkak iddias1, borgluya ait olmayan bir malin satilarak kamu alacaginin
tahsil edilmesini engellemek i¢in getirilmistir. Haciz uygulamasinda istihkak
iddialar1, 6183 sayili AATUHK nin 66-68. maddelerinde diizenleme altina alinmistir.
Istihkak iddialarinda malin kamu borg¢lusunun ya da 3. Sahsim elinde olmasima gore
ayrim gerceklestirilir. Elinde olma, hacizli malin o kisilerin evinde, deposunda,
isyerinde vs. olmasini ifade eder. Kanunun 66. maddesine gore istihkak iddiasinda

bulunulan mal, bor¢lunun elinde bulunabilir. Bu malin {igiincii kisinin miilkiyetinde

23 Muharrem Ozdemir (b), “Haciz ve Istihkak Iddias1”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say::
460, 2006, s. 70.

237 Mine Nur Bozdogan (c), “6183 Sayili Kanun Agisindan Haciz Uygulamasinda Istihkak Iddiasinin
Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 168, 2002, s. 108.
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ya da rehininde gosterilmesi durumunda haczi gergeklestiren memurun haciz
tutanaginda bu hususu belirtmesi gerekir. Kanunda istihkak hususu her ne kadar
miilkiyet ve rehin ile simirlandirilsa da doktrinde genis yorum yapilmakta ve
haczedilen mal tizerindeki her turli hak istihkak iddiasia konu edilebilir. Ornegin
iclincli kisinin haczedilecek mali tasinmaz satis vaadiyle onceden satin aldigini
belirtmesi gibi?®. istihkak iddiasim belirten kisi bor¢lu ise bu durum istihkak iddia
ettigi {¢iincli kisiye bildirilir. Haciz sirasinda {giincli kisi tarafindan istihkak
iddiasinda bulunulduysa bu durum ise borg¢luya teblig edilir. Alacakl tahsil dairesi
tarafindan haciz tutanaginin alindigi tarih itibariyle 7 glnlik sure icinde istihkak
iddiasina itiraz edilmezse bu iddia kabul edilmis sayilir. Tahsil dairesi istihkak
iddiasin1 bu siirede kabul etmezse ya da borglu tarafindan istihkak iddiasinin
bildiriminden itibaren 7 giin i¢inde itiraz edilirse bu durumda itirazlar istihkak iddias1
bulunan iigiincii kisiye bildirilir. Bu bildirimde istihkak iddiasinin kabul gérmedigi
ve 7 giin i¢inde iddiasin1 devam ettirmesi halinde mahkemeye basvurarak iddiasini
ispatlamasi gerektigi ifade edilir. Ugiincii kisi tarafindan bildirim alinmasina ragmen
7 gun icinde mahkemeye miiracaat edilmezse istihkak iddiasindan vazgegildigi kabul
edilir. Bu durumda istihkak iddiasinda bulunulan malin borgluya ait oldugu kabul
edilerek haciz gergeklestirilmekte ya da oncesinde yapilmis olan haciz, varligim

korur?®,

Tahsil dairesinin istihkak iddias1 karsisinda 7 giin boyunca sessiz kalmasi,
iddianin kabul edildigi anlamina geldiginden ilgili malin haczinin yapilmast miimkiin
degildir. Oncesinde mal haczedilmisse bu durumda malin haczi kaldirilir. Hacizden
haberi olan ve istihkak iddiasinda bulunan 3. sahis, haciz tarihi itibariyle 7 ginluk
sure igerisinde istihkak iddiasini tahsil dairesine bildirerek hacze itiraz etmekle
yiikiimliidiir. Hacizden haberdar degilse bu siire, hacizden haberdar olma tarihinden
itibaren baslar. Hacze itirazin1 bildirmeyen {icilincii kisinin istihkak iddiasin

kullanmas1 miimkiin degildir?*°,

238 Aziz Tasdelen (b), “Genel Icra Hukuku fle Karsilastirmali Kamu Icra Hukukunda Hacizde Istihkak
Iddialar1 ve Davalar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, 2004, s. 124

2% yysuf Karakog (c), “Kamu Icra Hukukunda istihkak Davasi”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt: 11, 2010, s. 1632.

240 Bozdogan (c), a.g.m., s. 108.
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Uciincii kisi tarafindan ileri siiriilecek istihkak iddiasi, haciz sirasinda
yapilabilecegi gibi haciz sonrasinda tahsil dairesine karsi da yapilabilir. Uglincii
kisinin istihkak iddiasi, borgluya bildirilir. Ugiincii kisinin haciz sonrasi tahsil
dairesine giderek istihkak iddiasinda bulunmasi durumunda tahsil dairesinin iddiaya
cevap vermesi icin gerekli olan 7 gunluk sure, bu tarihten itibaren islemeye baslar.
Dilekgenin alinma tarihi ya da {iglincii kisinin sozIi istihkak iddiasinin tutanaga
gecirilme tarihi, tahsil dairesi icin gecerli 7 ginlik sirenin baslangi¢ tarihini

olusturur.

6183 sayili AATUHK ’nin 67. maddesinde haczedilen malin {i¢iincii kisinin
elinde olmasi1 durumu diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore istihkak iddiasinda
bulunulan mal {giinci kiginin elindeyse, haciz memuru bu durumu haciz tutanagina
isler. Tahsil dairesi malin borglunun miilkiyetinde oldugu kanaatindeyse bu durumu
alacakli amme idaresine bildirir. Bu bildirim {izerine alacakli amme idaresinin 15
gunlik dava agma siiresi islemeye baslar. Alacakli kamu idaresi 15 giinlik slre
icerisinde dava agilmadig: takdirde istihkak iddias1 kabul edilmis sayilir. Istihkak
iddiasini, borcluyla birlikte yasayan kisiler tarafindan ileri siiriiliiyorsa bu durumda

istihkak iddiasinda bulunulan malin bor¢lunun elinde oldugu kabul edilir.

Istihkak iddialar1 nedeniyle agilacak olan davalar, haczi yapan tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki hukuk mahkemelerinde agilir. Istihkak iddialari, icra
takibinin durma sebebi degildir. Ancak davaci taraf, icra takibinin ertelenmesini
isteyebilir. Bu talep iizerine mahkeme, gerekli teminati alarak icra takibinin
ertelenmesine karar verebilir. Erteleme sonucunda istihkak davasi reddedilirse, bu
durumda davanin konusunu olusturan hacizli malin degerinin %10’u tutarinda
tazminata hukmolunur. Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama hurriyetine
aykirilik teskil eder?’!. Bu tazminat unutulmussa alacakli kamu idaresi, temyiz

yoluna gidebilir?2,

241 Barlass, a.g.e., s. 113.
242 Karakoc (c), a.g.m., s. 1648-1650.
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2.2.9. Aciz Hali

6183 sayii AATUHK’nin 75. maddesine gore kamu borclusuna yapilan
takipte bor¢lunun haczedilebilecek malinin bulunmadigir anlasilirsa ya da eldeki
mallarin kamu alacagimi karsilayacak miktarda olmadigi belirlenirse bu durumda

bor¢lunun aciz halinde oldugu kabul edilir®*3,

Borg¢lu mal bildiriminde malinin bulunmadigimi belirtebilir. Yahut borg¢lunun
belirlenen mallarinin kamu alacagini karsilamadigi anlagilabilir. Bu durumda icra
servisi tarafindan bor¢lunun mallar1 arastirilir. Borglunun adina kayith taginmazlar,
taginirlar, araglar, haklar, alacaklar vs. incelenir. Bu arastirmalar sonucunda
bor¢lunun mali bulunmazsa ya da belirlenen mallarin satis1 kamu alacagim
kargilamayacaksa bor¢lunun aciz halinde oldugu kabul edilir ve aciz fisi
duizenlenir?4, Bu aciz fisi, bor¢lunun aciz durumunu belirtir. Bor¢ tutarinim kalani,
bu fiste gosterilir. Aciz hali belirlenen bor¢lunun borglart teminat ya da faiz
aranmaksizin talebi ile ertelenebilir. Bu durumdaki bor¢lunun yeni mal edindigi
belirlenirse aciz hali ortadan kalkar ve icra takibi devam eder. Bu baglamda alacakli
kamu idaresinin aciz halindeki bor¢lunun durumunu surekli olarak takipte kalmasi
gerekir. Kamu alacagi disindaki 6zel alacaklar agisindan bor¢lunun diger alacaklilart
tarafindan genel icra dairelerinde diizenlenen aciz vesikalari, 75. madde geregi kamu

alacagi agisindan borg¢lunun aciz durumunu gostermez.

Kamu alacaklar1 agisindan aciz durumu belirlenen bor¢lunun daha sonra
edindigi mallar1 ya da gelirindeki artis1 15 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine
bildirmesi zorunludur. Aksi takdirde borgluya cezai yaptirim uygulanabilir. Borglu,
erteleme siiresinde sartlara uygun olarak odeme gerceklestirdigi takdirde yeni

edindigi mallara haciz uygulanmaz®*.

243 Veysi Sevig (b), “Vergi Hukukunda Aciz Hali”, Yaklasim Dergisi, Say1: 179, 2007, s. 13.

244 Muharrem Ozdemir (c), “Aciz Hali”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say1: 431-432, 2005,
s. 88-90.

245 Ozbalc, a.g.e., s. 748.
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UCUNCU BOLUM

KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILATINDA
ELEKTRONIK HACIiZ UYGULAMASI

3.1. Elektronik Haciz Uygulamasi ve Mahiyeti

Elektronik devlet (e-devlet), yonetimde bilisim sistemlerinin stratejik
kullanimiyla, bilgi toplumu ile ortaya ¢ikan gereksinmelere karsilik verebilecek,
kurum ve vatandaglar arasinda iletisimde bulunmak suretiyle verimliligi, etkinligi,
seffafligi ve kalkinmay1 saglayacak yeniden yapilanma organizasyonudur.?%
Elektronik vergi sistemi, elektronik devlet uygulamalarindan biridir. Gelisen

teknoloji ile birlikte siirekli degisim ve gelisim gostermektedir. Elektronik vergi

sisteminin taraflar1 devlet ile vergi mukellefleridir?*.

Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler vergi daireleri otomasyon
sisteminde kendini gostermistir. Bu gelismelerle beraber, miikelleflerin vergi
beyannamelerini elektronik ortamda gonderebilmeleri, beyannamelere iliskin
tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin bilgisayar araciligiyla gergeklestirilmesi, vergi
mukelleflerinin gelir, servet, harcamalarmna iliskin bilgilerin elektronik olarak
toplanabilmesi ve vergi denetiminin elektronik sistemler araciligiyla yapilmasi

saglanmistir?e,

Vergi dairesi islemlerinin otomasyon sistemine gecilerek 1is yikiiniin
azaltilmasi, islemlerde etkinlik ve verimlilik saglanmasi, elektronik ortamdan
saglanan bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim bilgi sistemi olusturulmasi

amactyla VEDOP projesi hayata gecirilmistir. Gelir Idaresi; VEDOP-1 projesi ile E-

246 N, Huseyin Kuran, Turkiye icin e-Devlet Modeli, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2005, s. 11.

247 Ercan Alptiirk, “Elektronik Vergi Sistemi ve E-Déniisiim Tiirkiye Projesi”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1: 15, 2005, s. 79.

248 Giines Cetin, “Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni ve Denetim
Uygulamalarina Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 81.
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Kurum haline gelmis, VEDOP-2 projesiyle e-devlet sistemine entegre edilmis ve
VEDOP-3 projesi ile birlikte elektronik haciz sistemine gecmistir?#°.,

Elektronik haciz (e-haciz) islemi, normal haciz isleminden farkli bir uygulama
olmay1p haciz islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini ifade eder. Cebren tahsilat
hiikiimlerine gore yapilan mal varlig1 arastirmasinda tespit edilen mal, hak ve

alacaklara e-haciz uygulanmak suretiyle kamu alacagi tahsil edilir.

Teknolojik gelismeler, her tiirlii islemin elektronik ortamda yapilabilmesine
imkan saglamistir. Bu kapsamda kamu kurumlarinin uygulamalarinda diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Vergi teknolojisindeki gelisim kendini kanun, teblig, 6zelge ve

sirkiilerlerde gostermistir?’,

e-Haciz uygulamasi, 6183 sayili AATUHK’ nin 79. maddesine dayanilarak
ortaya konulmustur. Gelisen teknoloji sayesinde islemlerin elektronik ortama
taginmasi, haciz hususunun da elektronik ortamda gergeklestirilmesine zemin
hazirlamistir. Giiniimiizde kurumlar arasindaki iletisimler sanal ortam {izerinden
elektronik imzalar araciligiyla yapilir. Boylelikle gereksiz kagit israfi ve zaman kaybi
engellenir ve islemler daha hizli yapilmasi saglanir. Onceleri kagitlarla banka genel
merkezlerine ya da subelerine tek tek gonderilen haciz bildirileri, gereksiz is yiikii

olusturmustur®?,

Elektronik haciz uygulamasi, 2008 yilinda uygulamaya aktarilmistir. Bu
uygulama kapsaminda Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan e-haciz bildirileri; e-haciz
uygulamasina taraf olan bankalara, elektronik sistem (zerinden teblig edilir ve bu
bildirilere bankalar tarafindan yine elektronik sistem uzerinden cevap verilir®2,

Bankalar, banka sirim1i O6ne siirerek haciz bildirimine cevap vermekten

249 Ayse Yigit Sakar, Tiirkiye’de e-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alaninda Yansimalari e-
Haciz Uygulamasi ve Karsilagilan Sorunlar, Mali Cézim Dergisi, Say1: 106, Temmuz-Agustos 2011,
s. 71.

20 Ugur Dogan, Vergi Teknolojileri, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 322, 2015, s. 10.

1 Umit Siileyman Ustiin, “Elektronik Haciz Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Say1:2, 2010, s. 13.

252 Tahir Erdem, “Beyannamelerin Elektronik Ortamda Gonderilmesi Uygulamasinda Son Durum”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 222, 2007, s. 89.

76



kagimamaz®3 Yapilan yazismalar sonucunda haczedilen tasmir mallar, alacaklar ve

haklarin paraya g¢evrilerek vergi dairesi hesaplarina aktarimi gergeklestirilir.

Banka hesaplarina e-haciz yoluyla uygulama gergeklestirilen miikellef
sayisinin, haklarinda haciz varakasi diizenlenen miikellef toplam sayisina orani,
2012, 2013, 2014 yillar1 icin %50 olarak hedeflenmesine ragmen; 2012 yilinda
%73,51%%: 2013 yilinda %66,81%%%; 2014 yilinda %70,60%°¢  olarak

gerceklesmistir.2>’

3.2. e-Haciz Uygulamasina Y0nelik Hukuki Duzenlemeler

Tahsil dairelerinin diizenledigi haciz bildirilerinin posta ile teblig edilmek
yerine elektronik sistem tizerinden teblig edilebilecegi ve bu tebligatlara yine
elektronik yolla cevap verilebilecegi 6183 sayili AATUHK nin 79. maddesinde 2006
yilinda 5479 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle dizenlenmistir. Boylelikle
elektronik imza veya sifre vasitasiyla haciz bildirileri elektronik ortamda teblig edilir.
Baslangicta uygulama icin belli bankalar se¢ilmis ve zamanla uygulama

gelistirilmistir.

6183 sayili AATUHK’nin 77. maddesinde resmi sicile kayitl bulunan
taginirlarin sicillerine kaydedilmek (zere ilgili sicil dairesine tebligi ile haczin
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu tebligin posta yerine elektronik sistem Uzerinden
yapilabilecegi ve bu tebligata elektronik sistem Ulzerinden cevap verilebilecegi ifade

edilmistir. Konuyla ilgili olarak usul ve esaslarin belirlenmesi noktasinda ise Hazine

28 Coskun, a.g.e., s. 1000.

2% Gelir Idaresi Baskanlig, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 2012 Faaliyet Raporu, Yayin No:
167, Nisan 2013, s. 40, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf,
(Erigim Tarihi: 03.05.2021)

255 Gelir Idaresi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, 2013 Faaliyet Raporu, Yayin No:
187, Nisan 2014, s. 40, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2013/2013_Faaliyet Raporu.pdf ,
(Erisim Tarihi: 03.05.2021)

26 Gelir Idaresi Baskanlig, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, 2014 Faaliyet Raporu, Yayin No:
199, Subat 2015, s. 112, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2013/2013_Faaliyet Raporu.pdf ,
(Erisim Tarihi: 03.05.2021)

257 e-Haciz bildirisi teblig edilen miikellef sayisinin haklarinda haciz varakasi diizenlenen miikellef
say1sina orani bilgisine en son Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan diizenlenen 2014 yilina ait faaliyet
raporunda yer verildiginden sonraki yillara ait s6z konusu oran bilgilerine ulagilamamastir.
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ve Maliye Bakanhigi yetkili kilimmistir. AATUHK’nin 88. maddesinde tasinmaz
mallarin ve gemilerin haczinin de sicillerine kaydedilmek tzere haciz bildirilerinin
ilgili sicil dairelerine teblig edilmesiyle yapilacagi ve s6z konusu haciz bildirilerinin
elektronik ortamda teblig edilebilecegi ve bu bildirilere elektronik ortamda cevap

verilebilecegi AATUHK nin 77. maddesine benzer sekilde diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, AATUHK nin e-haciz konusunda kendisine
verdigi acik yetkiye dayanarak Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi ile konuya
diizenleme getirmistir. Buna gore, kamu alacaginin fer’ileri ile beraber 50.000 TL ve
uzerinde; belediye ve il 6zel idarelerine ait kamu alacaklari igin 10.000 TL Uzerinde
olmasi durumunda bankalarin genel merkezlerine haciz bildirisi teblig edilecegi
belirtilmistir. Banka genel merkezleri teblig edilen haciz bildirilerinin bankanin tiim
subelerini kapsayacak sekilde beyanda bulunma zorunlulugu bankanin genel
merkezine aittir?®®, Banka genel merkezlerine génderilen e-haciz uygulamalarinda

herhangi bir saat kisitlamas1 bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bor¢lu olan kisilerin elektronik ortamda takip
edilebilmesi i¢in 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 100. maddesinde, 6183 Sayili Kanun’a gére SGK alacaklarinin takip ve
tahsil edilmesinde elektronik olarak bilgi ve belge istenmesini miimkiin kilan

diizenleme ile SGK alacaklar1 igin e-haciz uygulanmas1 miimkiin kilmnmigtir®®®.

3.3. e-Haciz Sureci

3.3.1. Bankalar Nezdinde e-Haciz Uygulamasi

Kamu alacaklar1 agisindan tiir ayrimi yapilmadan bor¢lunun yurt ig¢indeki tim
mal varhigi arastirilir. Arastirma elektronik ortamda gerceklestirilecekse takip konusu
kamu alacaklar1 agisindan bir miktar smir1 bulunmamaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanligi ile protokol gergeklestirmis olan bankalar ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S.

nezdindeki hak ve alacaklarin haczi, e-haciz seklinde gerceklestirilir. Vergi

2% Danigtay 3. Dairesi’nin 05.06.2008 tarih ve 2007/696; 1865 sayili ilami, Aktaran: Coskun, a.g.e.,
s. 1000.

29 Ufuk Doruk, “Sosyal Giivenlik Kurumu Borglarindan Dolay1 e-Haciz Uygulamasi”, Yaklagim
Dergisi, Say1 241, 2013, s. 223.
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dairesinin diizenledigi haciz bildirisinde belirtilen tutar, e-haciz girisi yapilarak
onaylanmaktadir. Onaylamadan sonra haciz bildirisi, Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi
Islem Merkezi tarafindan, banka genel merkezlerine ve Merkezi Kayit Kurulusu’na
gonderilir. Yapilan protokoller kapsaminda kurumlar, belirtilen siirelerde cevap
verirler. Bu cevaplar lzerine kamu bor¢lusunun varsa menkul kiymetlerine borg
miktarina gore haciz konur ve bu miktarlar alacakli tahsil dairesinin hesabina
aktarilir. Banka hesaplarima konan hacizler ancak kamu borg¢lularinin haciz
varakalarindaki tutarlar kadar yapilir. Elektronik Vergi Daireleri Otomasyonu haciz
varakasinda belirlenen tutar kadar hacze izin verir?°. Bor¢lunun hem vadeli hem de
vadesiz hesabinda haczi karsilayacak tutar bulunmasi halinde sadece vadesiz

hesabina haciz islemi uygulanmalidir.

Miisterek banka hesaplarina haciz konulmasi 6zellik arz eden bir durumdur.
Miisterek hesaplar teselsiillii ve teselsiilsiiz olarak ikiye ayrilir. Teselsiillii miisterek
hesap sahipleri birbirlerinden bagimsiz olarak hesapta bulunan mevduat iizerinde
tasarrufta bulunabilirken, teselstilsiiz miisterek hesap sahiplerinin mevduat iizerinde
tasarrufta bulunabilmeleri i¢in mudilerin birbirlerinden muvafakat almasi gerekir.
Teselsiillii miisterek banka hesabina haciz konuldugu zaman banka haciz konulan
tutara bloke uygular. Hesabin teselsiilsiiz miisterek banka hesabi olmasi halinde
hacizler baki kalmak {izere diger mudilerin muvafakatine kadar ilgili hesaptan hesap

sahiplerine bir 6demede bulunulmayacaktir?:,

3.3.2. Tasitlarin e-Haczi

Tiirkiye’de 2015 yilinda araglarin e-haczine gegis yapilmigtir. Karayollari
Trafik Kanunu’nun 5. maddesinde haciz gibi kisitlayici serhlerin elektronik ortamda
koyulup, kaldirilabilecegi belirtilmistir. Tasitlarin e-haciz strecinde 6ncelikle vergi
daireleri tarafindan elektronik ortamda borglularin araglari tespit edilir. Tespit
ettikten sonra yapilmak istenilen islem secilir. Bu islem; ihtiyati ya da kesin haciz
olabilecegi gibi yakalama karari da olabilir. Segilen islem, Emniyet Genel

Mudurligii'niin - sistemine gonderilir. Emniyet Genel Miidiirligi’nlin = sistem

260 Bahadir Bag, Elektronik Haciz, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Say1: 602, 2015, s. 99.
261 Mustafa Ak, “Haciz Bildirisinin Tebligi Suretiyle Haciz Uygulamasi ve Ozellik Arz Eden
Hususlar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 227, 2007, s. 112-113.
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tizerinden aldiklart bu talepler, ilgili sistemlere elektronik ortamda iletilir ve haciz
islemi tamamlanir. Borglulara ait araglar haczedildiginde araglarin satisinin
yapilmasi, muayenesinin yapilmasi vs. gibi durumlarda borclulara engel olur.
Elektronik ortamda aracglara yakalama serhi konulursa emniyet mensuplari tarafindan

s6z konusu araglar trafikten alikonulur?®?,

3.3.3. Gayrimenkullere e-Haciz Konulmasi

Gayrimenkuller agisindan e-haciz uygulamasi, ilgili sicillere serh konulmak
suretiyle gergeklestirilir. Sistem {izerinden 1ilgili sicillere serh konulmasinin
gerceklestirilmesi gerekir. Bu konuda tapu siciline yapilacak serhler ile gemi
sicillerine yapilacak serhler onem tasir. Gayrimenkullerin elektronik olarak haczi
tapu sicilinin elektronik ortama taginmasiyla olmustur. Tapu Kadastro Genel
Miidirliigii’niin 12.05.2015 tarihli ve 2015/1 (1763) sayili genelge ile 21.05.2015
tarihinden itibaren icra-i haciz, kamu haczi, ihtiyati haciz ve bunlara iliskin serhlerin
elektronik ortamda tutulmasi uygulamasina gecilmistir. Haciz islemleri, TAKBIS

sistemi tizerinden yapilir?%3,

3.3.4. Bir isverene Bagh Olarak Cahsan Kamu Borc¢lusunun
Banka Hesaplarinda Bulunan Hak ve Alacaklarina e-Haciz
Konulmasi

Borglunun {icretli ¢alisan olmasi durumunda, isyerinden hak ettigi tcreti ile
diger hak ve alacaklari, isveren tarafindan banka hesabina yatirilir. Vergi dairesince
bu durum tespit edildiginde ya da bor¢lu bu durumu kendisi bildirdiginde ilgili idare
calistig1 igverene haciz bildirisi teblig eder ve borg¢lunun maasiyla, tim alacak ve
haklarma haciz uygulanmis olur. Isveren tarafindan yapilan kesintiler, alacakli vergi
dairesine 6denir ya da hesabina yatirilir. Isverenin sorumlulugu kendisine alacakl

kamu idaresince bildirilen borgla smirli olup, borg bitene kadar devam eder?4,

%62 Ayfer, a.g.m., s. 58-60.

263 Osman Gokhan Antalya, Elektronik Tapu Sicili, Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 46.

24 Ahmet Giindiiz, “Kamu Alacaklarinin Tahsilinde e-Haciz (Elektronik Haciz) Uygulamasi”, Mali
C0zum Dergisi, Say1 138, 2016, s. 203.
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3.4. Elektronik Haciz Islemleri Sirasinda Miilkiyet Hakkina
Yapilan Miidahalenin  Avrupa 1Insan Haklarn  Sozlesmesi

Kapsaminda Degerlendirilmesi

e-Haciz uygulamast AIHS Ek Protokolin 1. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Ek Protokolin 1. maddesine gore herkesin mallarini bariscil
bicimde kullanma hakki vardir. Bireyi malindan yoksun birakmaya varacak
mudahale ancak kamu yarar1 sebebiyle, hukukun genel ilkelerine uygun olarak ve
olculiliik ilkesine uyuldugu takdirde yapilabilir?®®, e-Haciz uygulamas1 bu kapsamda
degerlendirildigi zaman, oncelikle devletin vergilerin tahsili saglamak icin boyle bir

yasal diizenleme yapmasinda takdir yetkisi oldugu goriiliir.

e-Haciz isleminin kamu alacagmin tahsilini kolaylastirmasi kamu yarari
oldugunun belirtisidir. Vergi idaresinin diger kurumlarla internet araciligiyla
baglantili olmasi denetim sistemini etkili hale getirmistir. Ayrica biirokrasiye
kazandirilan siirat ve islemlerin zaman ve emek tasarrufu ile yapildigi da géz ontinde
bulunduruldugunda e-haciz isleminde kamu yarart bulundugu sonucuna

varilacaktir2®,

Miilkiyet hakkina etki eden yasa 6ngdriilebilir olmalidir?®’. Ongorilebilirlik
kosulunun gerceklesmesi i¢in kamu kurumlarinin isleyen siire¢ hakkinda ilgililere
bilgi vermesi gerekir. Viktor Konovalov?®® davasinda, bagvuranin arabasina giimriik
mevzuatina aykirt sekilde Rusya’da bulundugu gerekgesiyle el konulmustur. El
konulduktan bir siire sonra ara¢ icra marifetiyle satilmistir. Olayr AIHM’e tasiyan
basvuran s6z konusu hukuki siirecin Ek Protokoliin 1. maddesine aykir1 oldugunu
belirtmistir. AIHM, basvuranin miilklerini etkileyen islemler hakkinda kendisine

bilgi verilmemesinin bagvuranin bu islemlere aktif olarak katilimini engellemesinden

%65 Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum, Istanbul, Legal Yayevi,
2011, s. 87.

266 Umit Stleyman Ustiin, a.g.m., s. 29.

267 Billur Yalti, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesinin Yeni Kararlarinda “Celisik Mevzuat” Ve “Celisik Ictihat”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1 276, Eyliil 2011, s.8.

268 ATHM’e Bagvuru Numarasi: 43626/02
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dolay1 oldukga ciddi bir kusur olarak degerlendirmistir™°. e-Haciz uygulandigina

iligkin tahsil dairesi tarafindan gonderilecek kisa mesaj ve elektronik posta

ongorilebilirlik kosulunu yerine getirilmesine yardimei olacaktir®™,

3.5. Elektronik Haciz Uygulamasinin Vergi Mahremiyeti

Yoniinden Degerlendirilmesi

E-VDO, elektronik tahsilat, elektronik haciz, elektronik, hitap89 ve elektronik
yoklama tahsil dairesini VEDOP kapsaminda vergi mahremiyetini ilgilendiren
uygulamalaridir. Devletin; sahislarin mali ve vergisel durumlari hakkinda bilgilere
sahip olmasit ve bu bilgileri kanunla belirlenen smirlarda koruma yiikiimliligi
bulunmaktadir. e-Haciz islemi uygulanirken 6devlinin biitiin mal varlig1 bilgilerine
ulasilir. Bu durum da hak ihlallerine neden olabilir. Odevlilere ait verilerin
saklanmast ve ¢ok farkli kisi ve kurumlarla paylasilmasi 6zel hayatin gizliligi

acisindan sorunlar yaratmaktadir.

VUK’un 5. maddesine gore vergi incelemesine yetkili olan kisilerin, vergi
islemleri ile ugrasan memurlarin, Vvergi idaresi, vergi yargisi, vergi mevzuatina gore
olusturulan komisyonlarda gorev alanlarin, vergi isleri ile ugrasan bilirkisilerin ve
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlarin miikelleflere ait bilgileri sakli tutacag: ve
tciincli  kisilere agiklamayacagi konusunda giivence olusturulmasi vergi

mahremiyetidir?’* ve miikelleflerin vergi mahremiyetinin korunmasi hakki vardir.

Vergi mahremiyetinin siirlart AATUHK da belirlenmis, gerek TCK gerekse
VUK’da bu yasaklara uyumayanlar hakkinda yaptirimlar Ongorilmistiir.
AATUHK min 107. maddesi?’? VUK un 5. maddesine paralel bir diizenlemedir. iki
kanun maddesi arasinda benzerlikler ve farklar vardir. Vergi mahremiyetinin kimler
tarafindan ihlal edilebilecegi hususunda VUK’un 5. maddesindeki diizenleme,

AATUHK’nin 107. maddesine hiikmine gore kapsami daha dardir. AATUHK 107.

269 Kamigh, a.g.e., s. 322.

210 Jstiin, a.g.m., s. 31.

211 Gerger, a.g.e., s. 90.

22 AATUHK nin 107. maddesi “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri
dolayistyla amme borg¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele
ve hesap durumlarina ait égrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa ettikleri
takdirde Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore cezalandwrilir.”
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maddesinde  “Bu kanunun uygulamasinda gérevli olan kisiler” ibaresine yer
verilerek kanunun kapsami genisletilmistir. AATUHK vergilendirme asamalarindan
tahsilat asamasi ile ilgili olmasina ragmen vergi mahremiyeti ile ilgili hukimleri
vergilendirme siire¢lerinin tamaminda uygulanir. Her iki kanun maddesinin ortak
noktalarindan biri TCK’nin 239. maddesine gore cezalandirma 6ngdérmesidir. Her iki
kanun arasindaki fark sugun olusumu iizerinedir. AATUHK’nin 107. maddesine gore
suc¢ nitelendirmesi yapabilmek i¢in sirlarin ifsa edilmesi yeterli iken, VUK un 5.
maddesinde vergi mahremiyetinin ihlali sucu igin sirr1 ifsa etmek yeterli oldugu gibi
ifsa etmeksizin kendisi veya baskasi lehine kullandigi durumda da su¢ meydana
gelir’®, VUK’un 5. maddesi ve AATUHK’mn 107. maddesi birlikte
degerlendirildigi zaman e-haciz islemlerinin uygulanmasi sirasinda banka genel
merkezleri ile yapilan yazismalar vergilendirme islemleri ile ugrasan kisilerin
gorevleri ile ilgili olup vergi mahremiyetini ihlal veya sirrin ifsasi niteliginde

degildir.

e-Hacizle ugrasan vergi dairesi icra servisi galisanlari, vergi mahremiyeti
yiikiimliiliiklerine uymak durumundadirlar. Icra servisi galisanlarmin is geregi bilgi
paylasiminda bulundugu baska kurum ve kuruluslar, vergi mahremiyeti
kapsamindaki bilgilerin isleri ile ilgili olan kisimlarina erisebilirler. Erisim, E-Haciz
sistemi altyap1 hizmetini verenlerce saglanir. Bu nedenle E-Haciz sistemini saglayan

ortak, yonetici ve ¢alisanlarin da sorumluluklarina gitmek miimkiindiir?’,

3.6. e-Haciz Uygulamasinin Olumlu Yonleri

3.6.1. Tahsilatin Siiratle Yapilmasi

e-Haciz uygulamasinin amacit kamu alacaklarinin hizli sekilde tahsil
edilmesini saglamaktadir. Onceleri kagit olarak banka subelerine veya genel
mudurliklerine birer birer yollanan haciz bildirileri hem banka hem de vergi idaresi

igin is yogunluguna neden olmakta ve neticeleri etkisiz birakmaktaydi. e-Haciz

213 Yigit Yildiz, “Kisisel Verilerin Korunmasmin Vergi Mahremiyeti ile Etkilesimi”, Kisisel Verileri
Koruma Derygisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2019, s. 7-8.

274 Deniz Aktas, “Bilisim Alanindaki Gelismeler Karsisinda Vergi Mahremiyeti”, Yiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Eskisehir, 2015,
s. 31.
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uygulamasi, zaman kaybi, gereksiz biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltmak ig¢in

getirilmistir’”®. Kamu alacaklarinin hizli tahsil edilmesi enflasyon durumunda

bulunan ekonomiler acisindan daha da 6nemlidir?’®.

Sistem iizerinden islem gerceklestirildiginden zamandan, personelden ve
kaynaktan tasarruf saglamaktadir. Alacakli idare e-haciz uygulamasi sayesinde bir
miukellefe ait tum mevduat bilgisine bir is giinli igerisinde erisebilmektedir. Bu

277

durum kamu alacaklarinin korunmasini kolaylastirmaktadir®’’. Onceleri uzun zaman

alacak islerle mesgul olan kamunun da is yiikii azaltilmistir. Personelin de

vergilendirme, takip gibi baska alanlarda ¢alismasina olanak saglanmistir®’®,

3.6.2. Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Artirilmasi

e-Haciz uygulamasi sayesinde borglularin bankalardaki mevduat hesaplarinda
bulunan miktarin dogrudan bor¢lunun hesabindan alacakli idarenin hesabina aktarimi
gerceklestirilebilmektedir. Bu nedenle e-haciz uygulamasmin bir amacit da kamu

alacaklarinin tahsilatinin artirilmasidir.

e-Haciz igleminin vergi tahsilatinin artirllmasi hedefini yerine getirebildigi
konusunda tartismalar mevcuttur. Gecikme faizi ve gecikme zammi oranlarinin
yuksek olmasinin istenilen tahsilat miktarina ulasilmast konusunda engel

olusturduguna dair goriisler de vardir?™.
3.7. e-Haciz Uygulamasinin Olumsuz Ydénleri ve Yasanan Bazi
Sorunlar

e-Haciz uygulamasi vergi idaresi bakimindan pratik bir yol olmakla birlikte

miikellefler agisindan siirpriz ve olumsuz bir uygulamadir. e-Haciz islemlerine

215 Dogan, a.g.m. , s. 15; Bag, a.g.m., s. 99.

216 Emir, a.g.m., s. 50

217 {lke Mez, “Kamu Alacaklarimin Tahsilinde Haciz Ve Haczin Paraya Cevrilmesi”, Yilksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dals, Istanbul, 2020, s. 44.

278 Erkan Dogan, “Banka Hesaplarma Elektronik Haciz”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi,
Say1: 605, 2015, s. 76.

219 Baran Umut Baycan, ‘“e-Haciz, ekonomiye katki m? Zarar m?”, (Cevrimigi),
http://muhasebevergi.com, (Erisim Tarihi:15.12.2020)
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yoneltilen bir diger onemli elestiri bu uygulamanin bankacilik sistemi ve sermaye

birikimini negatif yonde etkiledigi seklindeki elestiridir?®.

E-Haciz uygulamasinda zaman zaman sorunlar yasanir. Uygulamada hukuka

aykir1 durumlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar su sekildedir;

3.7.1. Mukellefler Hakkinda Gerekli Arastirmalar Yapilmadan
Bankalara Haciz Bildirisi Gonderilmesi

Uygulamada vergi dairelerinin bor¢lunun mal varligi ve kamu alacaginin
miktart hakkinda tam bir degerlendirme gergeklestirmeden e-haciz bildirisi
gonderdikleri gortlmektedir. Bu itibarla miikellefe ait kamu alacaginin miktar1 ve
nevi belirlenmeden ve borglulara yonelik baskaca mal varligi arastirilmadan banka
hesaplarina haciz bildirisi gonderilmesi, uygulamada yasanan sorunlarin ilkini teskil
eder. Bu sekilde, bir arastirma yapilmaksizin uygulanan haciz hukuka aykirilik
nedenidir. Konu ile ilgili bir kararinda Danistay, 750 sayfadan olusan ve vergi
borglarinin tahsili i¢gin 22.700 adet borglu hakkinda davaci kuruma haciz bildirisinin
teblig edildigini, bu bildirilerin iptali istemiyle davanin acildigini, olayda 750
sayfadan olusan borg¢lu listesinin bulundugunu, her bir bor¢lu miikellefe ait kamu
alacaginin tiirii ile miktarmin belirtilmedigini ve borglulara yonelik malvarlig
aragtirmasinin  gerceklestirilmedigini, davaciya bu sekilde yapilan haciz bildirisi
tebliginin 6183 sayili AATUHK nin 62. ve 79. maddelerine gore tigiincii kisilerde
kamu bor¢lusunun hak ve alacagmin varligini tespit edildikten sonra her bir borglu
i¢in ayr1 ayr1 ve borg tutartyla sinirli olmak iizere haciz uygulamasinin yapilmasi
gerektigi kuralina aykirilik teskil ettigi belirtilerek davali idarenin isleminin yasaya

uygun olmadig1 sebebiyle haciz bildirisinin iptal edilmesine karar vermistir?.

Diger bir olayda Danistay benzer bir karar vermistir. Bu olayda ise haciz
bildirisine 67 sayfadan olusan miikellef listesi eklenmis ve mikelleflere ait amme
alacagimin miktart ve nevi belirtilmeksizin, davaci kurumdaki bor¢lu hak veya

alacaklarinin bulunup bulunmadig: arastirilmaksizin davaciya haciz bildirisinin teblig

280 Hakan Ay, Mustafa Alpaslan, Eda Kaya, Vergi Uygulamalarinda e-Tebligat ve e-Haciz
Kavram-Uygulama-Ornekler, Ankara, Seckin Yaymecilik, 2017, s. 51.

2 Damigtay 4. Dairesi’nin 25.05.2009 tarih ve E: 2008/2205, K: 2009/2659 sayili ilami, (Lexpera
Bilgi Sistemi)
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edildigi anlasilmistir. Bu kapsamda oncelikle AATUHK nin 62. ve 79. maddelerine
gore tahsil dairesi tarafindan haciz uygulanacak hak ve alacaklarin belirlenmesi,
sonrasinda ise her bir borg¢luya borg tutar1 kadar olmak (zere haciz uygulanmasi
gerektigi Dbelirtilerek davali idarenin isleminde yasaya uygunluk goriilmedigi

aciklanmigtir?®?,

Danistay baska bir kararinda, somut olayda davact bankanin subesine
gonderilen talimatlarda bankada hakki ya da alacaginin varligi belirsiz olan gok
sayida kisinin hesap durumlarinin arastirilmasinin istendigini, her ne kadar isimlerin
karsisinda bor¢ miktar1 yazili olsa da bu istemin AATUHK’nin 79. maddesinde
belirtilen usulle bagdastirilamayacagini, bankanin bu durumda 15 giin iginde bilgi
vermemesi halinde sorumlu tutulmasinin Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde
belirtilen objektif iyi niyet kuraliyla bagdasmayacagini, bu nedenle idarenin
borglular1 makul sekilde gruplara ayirmak suretiyle bu islemi gergeklestirmesi

gerektigini belirtmistir?®,

Islemlerin hizli yapilmas: demek higbir arastirma yapmadan bor¢lunun tiim
parasmna el koymak demek degildir’®®*. Uygulamanin hukuka uygun olmasi igin
miikelleflerin borg tutarlar1 saptanmali, her biri igin ayr1 ayri mal varligi arastirmasi
yapilmali ve haciz bor¢ tutari ile simirli olarak uygulanmalidir. Bor¢ miktarindan

fazla uygulanan hacizler derhal kaldirilmalidir.

3.7.2. Borcu Asacak Sekilde Mevduata e-Haciz Uygulanmasi

Uygulamada karsilasilan temel sorunlardan bir digeri, bankalar tarafindan
kamu alacagindan daha yiiksek tutarda borg¢lunun mevduat hesabina bloke
konulmasidir. Vergi daireleri sistem tizerinden bor¢ miktar1 kadar haciz bildirisi
gonderirler. Bankalar ise bu miktar1 goz ardi ederek borglunun tiim mevduat
hesabma bloke koymayi tercih etmektedirler. Ornegin haciz bildirisinde yer alan
10.000 TL’lik borg igin mikellefin 100.000 TL’lik mevduat hesabmna bloke

282 Danistay 4. Dairesi’nin 27.09.2007 tarih ve E: 2007/2374, K:2007/2952 sayil ilami, (Lexpera Bilgi
Sistemi)

28 Danistay 3. Dairesi’nin 05.06.2008 tarih ve E: 2007/696, K:2008/1865 sayili ilami, (Lexpera Bilgi
Sistemi)

284 Ustiin, a.g.m., s. 34.
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konulmasi durumunda bireyin miilkiyet hakkina ol¢iiliiliik ilkesini asacak sekilde
miidahale vardir. Boyle bir uygulamada miilkiyet hakkinin sinirlanmasindaki amag

ile arag arasindaki 6l¢li kaybolmus ve bireye asir yiik yiiklenmis olur.

Bankada mevduati olan bir kisinin bankaya olan kredi borcuna giivence teskil
etmek iizere, kredi s6zlesmesine gore rehin hakki kurulabilir. Ancak ilgili mevduat
tizerinde {iglincii bir kisinin haciz, rehin, devir gibi durumlarda bankanin rehinden
kaynakli oncelik hakki bulunur. Haciz bildirisini alan ve bor¢ludan alacakli olan
bankalar, bor¢lunun riskli bir miisteri oldugunu diisiinerek diizenli 6denen ya da
vadesi gelmemis kredileri rehinli bor¢ gibi degerlendirerek kendilerini garantiye
alma yolunu tercih etmiglerdir. Bu durum arastirildiginda mevduat sahiplerinin kredi
O0demelerinde aksama bulunmadigi, bankalarin muaccel hale gelen rehin haklar
dolayistyla rehnin paraya cevrilmesi yoluyla cebri takibata girismedigi, alacak ve
rehin iliskisi sebebiyle blokeli hesap bulunmadigi, hesaplarin miisteri tasarrufuna
acik oldugu, borcun muaccel olmadig1 ve bor¢lu 6demeden acze diismedigi igin
hapis hakkimnin kullanimina iliskin sartlarin olusmadigir goriilmektedir. Bankalar
miisterilerinin temerriide distiigi durumlarda kullanabilecegi haklarini, heniz
muaccel hale gelmemis, tutar1 belli olmayan bir alacak i¢in mevduatin tiimii iizerinde
kullandiklar1 takdirde bu durum kamu alacaginin tahsiline engel teskil eder.?®Ayrica
bu durum borglularin ekonomik faaliyetlerini nemli derecede sekteye ugratir.
Bankalarin bu genel uygulamasi nedeniyle borglular ciddi sorunlar yasamislardir.2%
Miikellefin ¢ek hesabinin banka hesabina bagli bulundugunu diigiinelim. Bu durumda
miikellefin ticari hayati biiylik zarar goriir. Boyle bir durumda vergi kaynag:
kurutulmus olur. Kamu alacagini korumak i¢in farkli giivence onlemlerimiz de var.
Mesela tezin 6nceki kisimlarinda anlatilan tasarrufun iptali davasi var. Bankadaki
para tespit edildigine gore eger kamu alacaginin tahsilini engellemek maksadiyla

bor¢lu devir islemi yaparsa tasarrufun iptali davasi agilabilir®’.

285 Mustafa Giirhan Acar ve Yadigar Demircan, “Mevduat Hacizlerine Bankalarin Rehin/ Hapis/
Takas/ Mahsup Hakkindan Bahsederek Yaptiklari itirazlar Ve Kamu Alacagmin Onceligi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 341, 2010, s. 46-47.

286 Dogan, a.g.m., s. 78.

287 Ziibeyr Yildirm, Idari Yargida Reform Paneli (04.12.2013), Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Aralik 2013, Sayfa: 179-192; Yusuf Karakog’un goriisleri.
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Hukuki guvenlik ilkesi, objektif acgidan bakildiginda agik, devamli ve
ongorulebilen bir hukuk sistemini, siibjektif agidan bakildiginda ise kisilerin
giiveninin, devlet faaliyetlerinin istikrarli olmasi sayesinde korunmasini ifade eder®®.
Borg tutarim1 gegecek sekilde bankada bulunan paralarin hepsine el koymak hukuki

giivenlik ilkesine uygun diismez.

Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan amme alacaklarinin takibi icin banka genel
merkezlerine ve subelerine faksla iletilen haciz bildirileri {izerine islem yapilmasinin

miimkiin olup olmadig1 sorusu tizerine verilen bir 6zelgede®® «

....Haciz isleminin
alacak tutarin1 agmasinin miimkiin olamayacagi,  bankalara iletilen haciz
bildirilerinde yer alan tutardan fazla miktarda haciz tatbik edilmemesine 6zellikle
dikkat edilmesinin miikellef haklarinin korunmasi agisindan zorunlu oldugu hususlari

vurgulanmstir.”

3.7.3. Borclularin Birden Fazla Bankadaki Mevduat
Hesaplarina Haciz Bildirisinin Gonderilmesi

Miikellefin tek bir banka hesabindan biitiin borcun karsilanmas1 miimkiinken,
farkli banka hesaplarina bloke konulmasi veya hem banka hesaplarina hem
taginmazlarina e-Haciz talebi yollanmasi borglular agisindan magduriyet yaratir. Bu
uygulama, vergi daireleri agisindan zaman kaybini dnliiyor gibi goriilse de bor¢lunun
ekonomik Ozgirliigiinii kisitlamaktadir. Var olan borcundan daha fazla miktarda
hesaplarina bloke konulmasi, bor¢lunun ilgili hesaplarmi kullanabilmesinin 6niine
gecger. Kamu alacaginin 6denmesini kolaylastiric1 bir yontem olarak goriilse de bu

yontem, borclularin haklarini kisitlamaktadir.

3.7.4. Bor¢ Odenmesine Ragmen Haczin Kaldirilmamasi

Borcun odenmesine ragmen haczin kaldirilmamasi yasanan bir diger

sorundur. Bor¢ 6denmesine ragmen diger vergi dairelerine olan borg¢lardan dolay1

288 y1ldirim Taylar, Miikellef Haklarinin Korunmasi Bakimindan Hukuki Giivenlik ilkesi,
Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2020, s. 10.

28 Gelir Idaresi Baskanlig1, 02.11.2007 tarih ve B.07.1.GIB0.06.37/3760-3539-97674 sayih 6zelge,
www.gib.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.10.2020).
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veya sirket ortaklarinin baska sirketlere ortak olup bu sirketlerin bor¢lart dolayisiyla

hacizlerin kaldirilmamasi da dogru bir uygulama olmayacaktir.

Borglar1 sebebiyle bankalara haciz bildirisi gonderilen borglularin, birden
fazla bankada borglarina yetecek kadar para bulunmasi halinde vergi dairesi
miidiirleri kendi sistemlerini kullanarak banka cevap girisi yapmadiklar1 ve haczi
kesinlestirmedikleri takdirde biitiin banklardaki paralar blokeli kalmaktadir.
Miikellefler bor¢larini 6dedikleri zaman bu durum vergi dairesinin sisteminde
otomatik olarak goziikiir. Ancak haciz islemini kaldirma yetkisi vergi dairesi
mudurlerine ait bir yetkidir. Dolayisiyla 6deme islemi neticesinde haciz islemi
otomatik olarak kalkmamaktadir. Vergi dairesi miidiirlerinin haciz uygulanan
miikellefleri diizenli olarak sistemden kontrol ederek, borcunu 6demis olanlarin haciz
islemlerini kaldirmalar1 gereklidir. Bu islemler tiim vergi dairesi miikellefleri i¢in
toplu olarak yapilabilmektedir. Bu islemler zamaninda yapilmadig: takdirde borglular

acisindan magduriyet yasanir?®,

Yetki devri, list makamlardakilerin kanunlarin izin vermesi kosuluyla,
astlarina yetkilerinin bir bélimunin devredilmesidir?®. Yetki, Anayasa, kanun ya da
merkezi idare i¢cin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden dogar. Bu nedenle yetki
devri i¢in “agik dayanak” gereklidir. Baska bir ifadeyle, kanunun ya da
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin agik izni bulunmadan yetkili idari makamlar
yetkilerini devredemezler?®?, Vergi dairelerinin is yogunlugu diisiiniildiigii zaman
haczin kaldirilmast konusunda kanunlar ve cumhurbaskanligi kararnamelerinde
diizenlenmek kosuluyla vergi dairesi mudurlerine ait olan yetkinin vergi dairesi

miidiir yardimeilarina verilmesi diisiiniilebilir.

3.7.5. Vergi Dairesinden Alacag Bulunan Miikelleflere e-Haciz
Uygulanmasi

Borglunun mahsup talebi, KDV ve OTV kanunlar1 uyarinca tecil-terkin

talepli vergi borglari, muhtelif kanun ve diger mevzuata gore tecilli borglari, 6deme

290 Ayfer, a.g.m., s. 59.
291 Tan, a.g.e., s. 247.
292 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 146-147.
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emrinin dava konusu edilip yiiritmeyi durdurulmasi karar1 bulunmasina ragmen e-
haciz uygulanmasi yasanan bir diger sorundur. Vergi icra memurunun gdeme emri

duzenlerken sistemden miikellefin mahsup talebi olup olmadigina bakmasi gerekir.

VUK’un 112/4. maddesince, mikelleften fazla veya yersiz olarak tahsil
edilen veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuata gore
miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihten
itibaren ii¢ ay i¢inde iade yapilmamasi durumunda, s6z konusu tutarlara 3 aylik
sirenin bitiminden itibaren dizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar
gecen zaman i¢in aynm donemde AATUHK’ya gore belirlenen tecil faizi oraninda
belirlenen faiz VUK’un 120. maddesine gore iade yapilmasi gereken vergi ile
beraber miukelleflere 6denir. Bu hikme gore kendilerine yapilmasi gereken vergi
iadelerinin zamaninda yapilmamasi durumunda mikelleflerin tecil faizi oraninda faiz

isteme haklar1 bulunur?®,

Vergi idaresi vergilendirme islemlerini yiiriitiirken, biri digerinin tersi olan
mukellef menfaatleri ile hazinenin menfaatlerini dengelemek durumundadir. Ancak
iade edilecek vergilerin gecikmesinde faiz uygulamasi kamu yarar1 — bireysel
menfaat dengesini saglayan bir metin degildir®®. Devletin alacaklarim
miikelleflerden zamaninda tahsil edemedigi durumlarda, ugradigi kaybi gidermek
amaciyla alacaklarina uyguladigi faiz orani, miikellefe bor¢lu oldugu zaman
yapacagl 6demeye uygulanan faiz oranindan fazladir. Yani kamu gulcini elinde
bulunduran devlet, vergi alacaklarina daha yiiksek oranda faiz veya zam
hesaplamasina ragmen, iade etmesi gereken vergilerde kismen daha diisiik oranda

faiz hesaplamaktadir?®,

293 Gerger, a.g.e., s. 94.

294 Billur Yalti, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Yargiglari — Tiirk Vergi Yargiglar: Miilkiyet
Hakki Thlali Okumalarindan Bir Ornek Vergi Iadelerinde Zaman Deger Kayiplar1”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 310, Haziran 2007, s. 39.

2% Baki Yegen, Vergi Hukukunda Gecikme Faizi ve Zammi Uygulamasinin Kargilagtirilmasi: Hukuki
Nitelikleri, Oran Farkliliklari Agisindan Bir Bakis, Gaziantep University Journal of Social
Sciences, Cilt: 18, Say1: 4, s. 1474.
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3.7.6. Banka Hesaplarmna Siireklilik Arz Edecek Sekilde Haciz
Konulmasi

Uygulamada kamu borg¢lularinin banka hesaplarina siireklilik arz edecek
sekilde haciz konuldugu gorilir. Bu durum e-haciz isleminde yasanan sorunlardan
biridir. e-Haciz islemi, haciz bildirisi tarihi itibariyle hesaptaki paranin bloke
edilmesiyle smirhidir. Borglu olan bir kisinin bankalarda bir alacak ve hakki
bulunmamasina ragmen gelecekte bor¢lu adina dogacak alacaklar i¢in bankalara
haciz bildirisi teblig edilmesi, haczin “bor¢lunun mal varligini hedef tutmasi”
ilkesine aykiridir. Amme alacagi dolayisiyla borglu olan bir sahsin bankalarda bir
varhigi bulunmamasina ragmen hesabina gelecekte yatacak paralar igin haciz bildirisi
teblig etmek bankanin bu hacizleri siirekli bor¢lu adina mal, hak ve alacak dogup
dogmadiginin takip etmesi ve gerektiginde haciz uygulamasi anlamina gelir.

Bankalara boyle bir kiilfet yiikleme olanag: yoktur?,

Banka hesaplarina siireklilik arz edecek sekilde haciz konulmamasiyla
korunmak istenen kamu borc¢lusunun menfaati degil kamu bor¢lusundan alacakli
bulunanlarin menfaatidir. Omegin alacakli, borclunun menkul mallarinin haczi igin
bor¢lunun evine gittiginde haczedilecek bir mal bulamazsa bor¢lunun evine
gelecekte girecek mallar1 haczedemez. Tahsil dairesi de belli bir tarih igin génderilen
haciz bildirileri ile diger alacaklilarin haciz koyma imké&nimi gelecege doniik olarak

297

kisitlayamaz=®’. e-Haciz uygulamasinin baglangi¢ zamanlarinda bankalar, hesaba

gelen guncel 6demeleri de haczetmeye devam ettikleri i¢in bor¢lulart zor durumda

birakmislardir?®,

Tahsilat Genel Tebligi’nde®®® bankalara gonderilen haciz bildirilerinin sadece
haciz bildirisinin gonderim tarihi itibariyle anlam ifade ettigini ve sadece bu tarihteki
borglar itibariyle uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bankalarm, hukuki

diizenlemelere aykiri, misterilerinin zararini tazmin sorumlulugu dogurabilecek,

2% Gokhan Kiirsat Yerlikaya, 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Serhi, Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2012, s. 88.

297 Barlass, a.g.e., s. 164.

2% Sakar,a.g.m., s. 80; Dogan, a.g.m., s. 79.

29 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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giiven ortamint zedeleyerek magduriyet yaratacak ve nihayetinde bankacilik

sistemine zarar verecek bu uygulamaya son vermeleri gerekir.

3.7.7. Emekli Ayhklarima Haciz Uygulanmasi

Bankacilik sistemimizde hesaplarin isleyisi ile ilgili olarak maas hesab1 ad1
altinda bir hesap diizeni yer almamaktadir. Dolayisiyla kisinin banka hesabindaki
paranin maas olup olmadigi bilinemediginden bor¢lunun banka hesaplarina e-haciz

uygulanmaktadir3®.

Sigortalilar ve hak sahiplerinin gelirleri, aylik maas ve 6denekleriyle, saglik
hizmeti saglayanlarin umumi saglik sigortasi hiikiimleri uygulamasi sonucu kurum
nezdinde dogan alacaklarin, devir ve temlik edilemeyecegi, gelir aylik ve
Odeneklerin 88. maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka borglart
disinda haczedilemeyecegi, bu fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve
Odeneklerin haczedilmesi ile ilgili taleplerin bor¢lunun muvafakati bulunmamasi
halinde icra mudirl tarafindan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu’nun 93. Maddesi uyarinca reddedilecegi belirtilmistir.

6183 Sayil1 Kanunla ilgili olarak Uygulama Birligi’nin Saglanmasi Amaciyla
Daha Once Yapilan Tamimlerin Giincellenmesi ve Birlestirilmesi baslikli
yayimlanan yaziya gore emekli ayliklarini haczi asagidaki sekilde yapilir:

Haciz tatbik edilen banka hesaplarinin emekli maas hesabi oldugu iddia edilirse
oncelikle emekli maaginin hangi kanun kapsaminda baglandigi ve 6denen aylik
tutarmin tespit edilebilmesi i¢in bor¢lunun kimlik bilgileri ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi’ndan bilgi talep edilmesi gerekir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
cevaben verdigi yazisinda emekli aylig1 baglanan kisinin Sosyal Sigortalar Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Kanunu’na gore emeklilik islemleri uygulandigr durumda haciz

kaldirilir. S6z konusu maas Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’na gore

30 Giindiiz, a.g.m., s. 204.
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emeklilik islemleri uygulandigi durumda haciz islemi kaldirilmayarak kismen haciz
uygulanir®®,

6183 Sayili Kanun’un 71. maddesi “ Ayliklar, ddenekler, her ¢esit iicretler,
intifa haklart ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta
ve emeklilik sandiklart tarafindan baglanan gelirler kismen haczolunabilir.” demek
suretiyle emekli ayliklarinin kismen haczedilebilecegi hilkkmiine yer vermistir. 5510
Sayili Kanun emekli ayliklarinin haczi konusunda 6zel bir kanun oldugundan emekli

ayliklarina 5510 Sayili Kanun’un 93. maddesince haciz koymak miimkiin degildir®®2.

3.7.8. Usultine Uygun Bir Odeme Emri Teblig Etmeden Haciz
Islemine Baslanmasi

Vergi tahsilatini sonugsuz birakacak durumlar disinda, tahsil dairesinin
mukelleflerin mal varligin1 azaltacak herhangi bir cebri tahsilat islemine baglamadan
evvel mikelleflere haberdar etme yiikkiimliligii vardir. Bu sebepten dolay1
miukelleflere 6deme emri gonderilerek, vergilerini 6demeye ¢agirilir. Bu ¢agridan
sonra mikelleflere 6deme yapmalar1 ya da itirazlarini iletebilmeleri igin siire verilir.
Bu siirede vergi idaresine bagvurabilecekleri gibi yargi yolunu da kullanabilirler3®,
e-Haciz uygulanmasi igin miikellefin bilgi sahibi olmasi adina 6deme emri teblig
edilmelidir. Miikelleflere teblig edilen 6deme emirlerinde, bor¢ 6denmezse e-haciz
yoluyla varliklarin haczedilebileceginin bildirilmesi hukuki giivenlik ilkesi

bakimindan yerinde olacaktir®®, Odeme emirlerinin e-tebligat sistemiyle teblig

edilebilecegi tezin ikinci boliimiinde aciklanmistir.

Anayasa Mahkemesine e-tebligat sistemi ile ilgili olarak elektronik olarak
tebligatin gerceklesebilmesi i¢in teblige konu evrakin muhatap tarafindan elektronik
ortamda ac¢ilip acilmadigini dikkate almadan muhatabin elektronik adresine

ulagsmasinin yeterli goriilmesi ve elektronik postanin ulagsma tarihini izleyen besinci

31 6183 Sayih Kanun ile Tlgili Olarak Uygulama Birligi’nin Saglanmas1 Amaciyla Daha Once
Yapilan Tamimlerin Giincellenmesi ve Birlestirilmesi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Tahsilat Grup Midiirliigi, ss. 36-39.

302 Cenk Canal, Emekli Maaslarinin Vergi Borglar1 I¢in Haciz Islemi Karsisindaki Durumu, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 170, Subat 2018, s. 207.

303 Neslihan Kosar, Avrupa Birligi'nde Miikellef Haklar1 Ve Tiirkiye'de Miikellefin Durumu, Y tiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, izmir,
2007, s. 38-39.

304 Barlass, a.g.e., s. 163.
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guniin sonunda tebligatin yapilmis sayilacagi fakat, bes giinliik siirenin muhatabin
haklarin1 kullanmasi bakimindan yeterli olmadig1 gerekgeleriyle bireysel bagvuru
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi ise, teblig yapilmis sayilmasi i¢in belirlenen bes
giinliik siirenin baslangicinin muhatabin elektronik adresine ulagsma tarihi olarak
kabul edilmesinin Anayasa’ya aykiri olmamak sartiyla idarenin takdir yetkisinde
olduguna, muhataplarin elektronik postalarin1 belli araliklarla kontrol etme
yukiimliliikleri bulunduguna ve bu yiikiimliliige uyduklarinda hak kaybi

yasamayacaklarina hiikkmetmistir®®.

e-Tebligat uygulamasinin getirdigi yenilikler; fiziki tebligat siiresinin uzun
olmasi nedeniyle zaman kaybinin oniline gegilmesi, tebligat masraflarini azaltarak
bilgilendirme maliyetlerini diisiirmesi, fiziki tebligatin neden oldugu kagit atiklarin
oniine gecerek cevre kirliligine karsi olumlu katki vermesi, adres tespitinde yasanan
sorunlarin giderilmesi ve usulsiiz tebligat nedeniyle meydana gelebilecek vergi

kayiplarmin dnlenmesidir®®®.

35 Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2019 tarih ve E:2018/144, K:2019/72 sayili ilamu, (¢evrimici),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, (Erigim Tarihi: 23.04.2021)

306 Taha Emre Ciftci, Selguk Buyrukoglu, Tiirk Vergi Sisteminde Elektronik Tebligat Uygulamast,
Mali Hukuk Dergisi, Cilt:12, Say1: 143, Kasim 2016, s. 3274-3275
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SONUC

Kamu alacaklarinin niteliginin 6zel alacaklardan farkli olmasi, kamu
alacaklarinin tahsilinde kamu yarar1 bulunmasi kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin
ayr bir kanunla diizenlenmesini zorunlu kilar. Vergilendirme kamu yarar1 amaciyla
miilkiyet hakkina miidahale sebebidir. Miilkiyet hakki, sahibine esya {izerinde
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerini veren en genis ayni haktir.
Anayasamiz ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile giivence altna alinmustir.
Hukuk devleti ilkesi agisindan kamu alacaklarinin tahsil yetkisi kullanilirken
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ndeki smirlama nedenlerine uyulmasi

gerekir.

Kamu alacaklariin hizli ve tam sekilde tahsil edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle 6183 Sayili Kanun’da kamu alacaklarini korumak icin bazi koruma
yontemleri 6ngoriilmistiir. Bu yontemler; teminat isteme, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati
haciz ve diger koruma yontemleridir. Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin
cebren tahsiline gidilmektedir. Cebren tahsilde Oncelikle borgluya 6deme emri

gonderilir. Odeme emrinin tebligi ile cebren tahsilat siireci baslar.

Cebren tahsil yontemlerinden biri hacizdir. Haciz, borcunu 6deme emrinin
tebligine ragmen Odemeyen bor¢lunun mallarina icra/tahsil dairesi tarafindan
hukuken el konmasidir. Haciz islemi sonuglari ile birlikte diisiiniildiigiinde, bir rehin
hakk: yaratmaz. Haciz islemini miisadere ve elkoyma gibi benzer kavramlarla
karsilagtiracak olursak; haciz isleminde ayni miisadere kararinda oldugu gibi alinan
esyalar bor¢luya iade edilmemektedir. Haciz isleminde elkoyma kararinda oldugu
gibi bor¢lunun tasarrufu kisitlanmaktadir. Miisadere karari verilmesiyle esyanin
miilkiyeti devlete gecerken, bor¢lunun haczedilen mallar tizerindeki miilkiyet hakki
devam etmektedir. Elkoyma durumunda el konan esya adli makamlara teslim

edilirken, haczedilen mallar belli kosullarda borg¢luda birakilabilir.

Haczedilen mallarin deger tespiti haczi yapan memur tarafindan yapilir.

Borclunun ve tahsil dairesinin gerek gormesi tizerine yeniden bilirkisiye deger tespiti
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yaptirilabilir. Toplu hacizlerde deger bigme igslemi her bir mal i¢in ayr1 ayr1 yapilir.
Deger tespiti yapilirken meslek kuruluslarindan bir temsilcinin katilmasi bu siiregte

yasanabilecek birtakim sorunlarin 6niine gegebilir.

Tahsil daireleri haczedilen para, miicevher, kiymetli maden gibi esyalar1
korumakla yikimltdur. Ozellikle micevherlerin biitiin 6zellikleri haciz tutanagmna
yazilmalidir. Ciink{i miicevher oldugu diisiiniilen esya imitasyon ¢ikarsa, kotii niyetli
borglu tarafindan haczedilen miicevherlerin degistirilmesine sebebiyet verildigi iddia
edilebilir. Tagmir mallar borg¢lu ya da zilyede giivenilir bir kisinin kefaleti ile
birakilabilir. Bu sekilde bir uygulama sayesinde, oOzellikle iiretim araglarinin

haczedildigi durumda borglu iiretime devam edebilir.

Kanun koyucu, haczedilebilecek mallar agisindan baz1 kisitlamalar
getirmistir. Bu kisitlamalar kamu dizeninin korunmasi, yasama hakki, aile
biitiinliigiiniin korunmasi, meslek ve sanatini yapabilme hakki gibi temel haklar goz
oniinde bulundurularak diizenlenmistir. Ornegin, bor¢lunun meslegi ve kendisi igin
gerekli olan egyalardan cep telefonlari bor¢lunun haberlesme ve internetten
yararlanma haklarinin engellenmemesi ve meslegini slirdiirmesi i¢in vazgegilmez

olmasi1 bakimlarindan haczedilmemelidir.

Bor¢lunun haline uygun evi, evin degerinin fazla olmas1 halinde, evin satig
tutarindan borcluya haline uygun bir ev alabilecek miktar birakildiktan sonra
satilabilir. Bor¢lunun haline uygun evi, bor¢lunun toplum igindeki konumu,
yasantisi, aile yapisi gibi Ozellikler g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilir.
Borglunun haline uygun evinin degeri tespit edilirken rayi¢c deger goz Oniinde
bulundurulur. Bor¢lunun satin alabilecegi haline uygun evin tasinmazin bulundugu

yerde olmasi gerekmeyip, daha miitevazi semtlerde olabilir.

Haciz sirasinda belli kurallara uyulmasi, belli bir siranin izlenmesi gerekir.
Bunun sebebi ise hacizde amacin bor¢lunun ekonomik olarak mahvina sebebiyet
vermek degil, alacagin bor¢ludan tahsil etmek olmasidir. Haciz sirasinda bor¢lu ve
alacakli arasindaki menfaat dengesinin korunmasi gerekir. Haciz memurunun zor

kullanmas1 durumunda o6lc¢iilii olmasi, haczedilemeyen ve kismen haczedilebilen
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mallar diizenlemesi, tasinir mallarin ¢lirime ve bozulma nedeniyle deger kaybina
ugrayacak olmasi durumunda pazarlik yoluyla satilmasi, satig1 yapilan mallarin rayi¢
degerinin altinda satilmamasi, kamu alacaginin tasinmazin menfaat ve hasilatlarindan
karsilanabildigi durumda tasinmazin satilmamasi borglu ve alacakli arasindaki

menfaat dengesinin korundugu uygulamalardir.

Kanun koyucu 5479 Sayili Kanun ile alacakli kamu idarelerinin ii¢lincii
sahislar nezdinde bulunan mal, alacak ve haklarin haczinin hizla yapilmasi,
ekonomik ve etkin haciz islemlerinin uygulanabilmesi, kagit israfinin 6énlenmesi ve
personel lizerindeki is yiikiinlin azaltilmasi i¢in bazi diizenlemeler getirmistir. Bu
kapsamda e-haciz projesi gelistirilerek banka hesaplarinda bulunan paralarin

haczedilmesine baglanmuistir.

6183 sayili AATUHK’ ’nin 79. maddesi kapsaminda uygulamaya aktarilan e-
haciz, vergi dairelerinin diizenledigi haciz bildirilerinin Gelir Idaresi Baskanligi
tarafindan bu daireler adina ilgili bankalara ya da bu bankalarin genel merkezlerine
elektronik ortamda teblig edilmesi ile baslamaktadir. Bankalar, bu bildirilere
elektronik ortamda hesabin durumuyla ilgili cevap verirler. Bankalarin mevduat
hesaplarina yapilan haciz, teblig tarithinde hesapta bulunan miktarin kamu alacagi
tutar1 kadarma yapilmaktadir. e-Haciz uygulamasi sirasinda bor¢lunun hem vadeli
hem de vadesiz hesabinda kamu alacagini karsilayabilecek tutar bulunmasi

durumunda, vadeli hesabina e-haciz uygulanmamalidir.

e-Haciz uygulamasmi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokol 1. madde
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniine
gelen davalarda miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kamu yararini saglama
amacina yonelik olup olmadigi, miidahalenin kanun ve hukukun genel ilkelerine
uygun olup olmadigi ve bireyin miilkiyet hakkina miidahale ederken Olctliiliik
ilkesine uyulup uyulmadigi olmak iizere ii¢ kritere gore karar verir. e-Haciz
islemlerinin hizli, ekonomik ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve vergi idaresinin
is yikiini azaltmasi birlikte degerlendirildigi zaman e-haciz uygulamasinda kamu
yarar1 oldugu goriiliir. Miilkiyet hakkina etki eden kanun Ongoriilebilir olmalidir.

Ongoriilebilirlik kosulunun gergeklesmesi icin vergi idaresi isleyen siire¢ hakkinda
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miukelleflere bilgi vermelidir. e-haciz siiregleri hakkinda miikelleflerin kisa mesaj ve
elektronik posta yoluyla bilgilendirilmesi 0Ongoriilebilirlik kosulunun yerine
getirilmesine yardimci olacaktir. Ayrica e-haciz islemlerinin uygulanmasi sirasinda
Olctliiliik ilkesine uyulmalidir. Alacak miktarindan daha fazla tutara haciz konulmasi

ol¢iililiik ilkesine aykir1 bir uygulamadir.

e-Haciz uygulamasinda birtakim sorunlar yasanmaktadir. Yasanan sorunlardan
ilki, vergi dairelerinin kamu alacaginin miktar1 ve bor¢lunun mal varligi ile ilgili bir
tespit yapmadan haciz bildirilerinin teblig etmesidir. Bu sekilde, bir aragtirma
yapilmaksizin uygulanan haciz hukuka aykiridir. Haczin konusunu borglunun
haczedilebilir tim mal ve haklar1 olusturur, haczin iist sinirimi ise kamu alacagi
olusturur. Bor¢lu hakkinda gerekli arastirmalar yapilarak kamu alacagi kadar haciz

uygulanmalidr.

e-Haciz uygulamasinda bankalarin tutumlari nem tasimaktadir. Bankalar bazi
durumlarda kendi alacaklarin1 kamu alacaklarindan istiin tutabilecek uygulamalarda
bulunabilmektedirler. Bu konuda uygulamada en ¢ok karsilasilan sorunlardan biri,
kamu alacagindan yiiksek tutarda hesaplarin tamamina bloke isleminin
gergeklestirilmesi ve borglularin magdur edilmesidir. Bu uygulamanin sebebi ise
bor¢lunun kredi vb. islemler nedeniyle bankaya da bor¢lu olmasidir. Bankalar haciz
bildirisi nedeniyle bu kisilerin riskli bir miisteri oldugu hesabini yaparak kisinin tim

hesabina bloke koyma yolunu se¢gmektedirler.

Banka hesaplarina siireklilik arz edecek sekilde haciz uygulanmasi, bankalarin
haciz bildirilerine cevap vermemesi, haczin kesinlestirilmemesi, borcun bir ya da
birka¢ bankadan karsilanabilecegi i¢in diger bankalardaki hacizlere gerek olmadigina
karar verilmemesi gibi durumlarda hesaplar blokeli kalacagindan borglular magdur
edilmektedir. Bu durumlara dikkat edilerek borglularin magdur edilmesinin Oniine

gecilmelidir.

Bazi durumlarda borglular borglarini 6demekte ancak haczin kaldirilmasi
gecikmektedir. Odemeler anlik sekilde sisteme diisse de takibi diizgiin sekilde

yapilmadigi i¢in hacizler kaldirilmayarak borg¢lular magdur edilmektedir. Bu sorunun
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¢Oziimii i¢in kanun ve cumhurbagkanligi kararnamelerinde gerekli diizenlemeler
yapilarak haczin kaldirilmasi konusunda vergi dairesi miidiirleri yerine vergi dairesi

miidiir yardimcilarina yetki verilmesi diisiintilebilir.

Bor¢lunun mahsup talebi, KDV ve OTV Kanunlar1 geregince tecil-terkin
talepli vergi borglari, 6deme emrinin dava konusu edilip yiiritmenin durdurulmasi
karar1 bulundugu durumlarda e-haciz uygulanmamalidir. Vergi icra memuru 6deme
emri diizenlerken sistemden miikellefin mahsup veya iadesi olup olmadigina dikkat
etmelidir. Mukelleften fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin zamaninda

iade edilmemesi durumunda miikellefe tecil faizi oraninda faiz 6denmelidir.

Bankacilik sistemimizde maas hesabi adi altinda bir hesap bulunmamaktadir.
Bu sebepten otilirii bor¢lunun banka hesabindaki paranin maas olup olmadig
bilinemediginden bor¢lunun hesaplarmin tamamina e-haciz uygulanmaktadir.
Kismen haczedilebilecek gelirler AATUHK’da yer alan oranlar kadar
haczedilmelidir. Emekli maaglarinin ise haczi miimkiin degildir. Haciz uygulamasi

sirasinda bu duruma dikkat edilmelidir.

Uygulamada e-haciz konusundaki sorunlardan biri, vergi dairelerinin usulline
uygun 6deme emri teblig etmeksizin dogrudan haciz uygulamasina ge¢meleridir. Bu
durum genellikle tebligatta yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Usuliine uygun
sekilde yapilmayan tebligatlar ile bor¢luya haciz uygulamasi gerceklestirilmektedir.
Bu durumda 6deme emrinden haberdar olmayan borglular, yapilan haciz iglemi
karsisinda sasirmaktadirlar. Bu nedenle vergi daireleri tarafindan haciz prosediiriiniin
kanunlara uygun sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Miikelleflere teblig edilen 6deme
emirlerinde bor¢ 6denmedigi takdirde, varliklarin e-haciz yoluyla haczedileceginin
bildirilmesi hukuki giivenlik ilkesi bakimindan ©nem tagimaktadir. Odeme
emirlerinin teblig edilememesi sorununa e-tebligat sistemi ile etkin bir ¢6zim 0Onerisi
getirilmistir. e-Tebligat uygulamasmin getirdigi yenilikler; tebligat surecini
kisaltmasi, bilgilendirme maliyetlerini azaltmasi, ¢evre kirliligine karst olumlu katki
saglamasi, adres tespitinde yasanan sorunlarin 6niine gecilmesi ve vergi kayiplarinin

azaltilmasidir.
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Hatali uygulamalardan temelde zarar goren taraf borglulardir. Borglularin bu
zarardan kaginmak i¢in araglar1 kendi iizerlerine almaktan kaginmalar1 ya da bankada
mevduat hesab1  bulundurmamalar1 gibi uygulamalara ge¢memeleri igin
uygulamadaki sorunlarin ¢6ziilmesi énem tasir. Bu kapsamda e-haciz uygulamasi
sirasinda yukarida deginilen hususlara dikkat edilmelidir. Aksi takdirde borglular
kayit dis1 islemlere ve usulsiizliiklere yoneleceklerinden kamu alacaklarinin tahsili

tehlikeye diisebilir.
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