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OZET

Verginin, demokrasinin bir araci olmaya baslamasi ile birlikte, dogru miktarda
verginin 6denmesi daha fazla 6nem arz etmeye baslamistir. Modern vergi sistemleri
beyan esasina dayanmaktadir. Bu esasin 6nemli bir unsuru da miikellef tarafindan
beyan edilen ve ddenecegi bildirilen verginin dogrulugunun arastirilmasidir. Vergi
incelemesi, miikellef tarafindan O6denmesi gereken verginin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi eylemini igeren faaliyetler biitiiniidiir.
Biitiin  {ilkeler etkin bir vergi inceleme sistemi uygulamaya koymay1
amaglamaktadirlar. Etkin bir vergi inceleme sistemi, bu faaliyetten amaglanan sonucun
gerceklestirilmesini  saglayacaktir. Vergi incelemesinden amag, inceleme ile
miikelleflerin vergi kagirma faaliyetlerine engel olma ve bu anlamda caydiriciliktir.
Kamu alaninda gegerli olan etkinligin 0l¢iilmesi sorunu, vergi incelemesinde
etkinligin Olglilmesin konusunda da Kkarsimiza ¢ikmaktadir. Bu etkinligin varligi
konusunda, denetim elemani sayisi, inceleme sonuclar1 gibi cesitli istatistikler
kullanilmakla birlikte her bir istatistigi c¢evreleyen unsurlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Vergi incelemesinde etkinlik bir sistem konusudur. Mevcut durumda
Tiirkiye’de vergi inceleme sisteminde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Var olan
durumu degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de vergi inceleme sistemi, denetim biriminin
kendi planlamasini yapamayarak is yiikii altinda ezildigi, standart is yapis tarzina sahip
olunmayan, miikelleflerin her bir miifettigin farkli uygulamalarina muhatap olabildigi,
bireysel nitelikte, 6ngoriilemez ve maliyetli bir siire¢ oldugu hususlar1 karsimiza
cikmaktadir. Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimii biitlinciil bir konsept degisikligini
gerektirmektedir. Konsept degisikliginde ana unsur teknoloji kullanimi olmalidir.
Teknolojik gelismelerle birlikte vergi inceleme sisteminin miifettis odakliliktan sistem
odakli hale gelen, ekip calismasina yatkin, bilgi islem teknolojileri konusunda da
yetkin denetim elemanlarinin oldugu, kurumsal, 6ngériilebilir ve daha az maliyetli bir
sisteme doniismesi gerekmektedir. Ayrica “her ise uygun” denetim elemani
yaklasimindan, uzmanlasmanin gegerli oldugu bir sisteme gecilmesi, vergi kaybinin
yiiksek oldugu sektorler ile vergi gelirininin 6nemli kismimi 6deme kapasitesi olan
biiyiik miikelleflere odaklanilan, standart denetimlerin farkli bir birim tarafindan
gergeklestirildigi, teknoloji yogun bir denetim modeli kurgulanmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

With the beginning of the tax as being a tool of democracy, paying the right amount
of tax has become an important issue. Modern tax systems are based on declaration.
An important element of this principle is auditing the correctness of the tax declared
and paid by the taxpayer. Tax audit is the investigation of the correctness of the tax
that should be paid by the taxpayer, the determination and examination of it. All
countries would like to have an effective tax audit system. With an effective tax audit
system, main purpose can be achieved. The main purpose of tax audit system is to
prevent and deter taxpayers' tax evasion activities. We come across the same problem
of measuring whether an efficient system is applied in public services as in the
efficiency of tax audit system. Even though to measure the efficiency of tax audit
system, some statistics, such as the number of auditors, the results of the audits, might
be considered, the elements of surroundings of this statistics should be taken into
account. Effectiveness in tax audit is a system issue. In the current situation, it is
necessary to make some big changes in tax audit system of Turkey. In the evaluation
of the existing system, the audit unit cannot implement its own plan by being crushed
under the workload, the system does not have a standard work style, subjected to
different applications by each auditor, costly and unforeseen process. With the
improvements in technology, tax audit system in Turkey should be changed from an
auditor oriented system into a technology oriented system. Auditors should prone to
teamwork and become qualified with the usage of technologic tools. The system
should be institutional, inexpensive and foreseeable. “One fits for all” approach should
be changed with specialization. Audit unit should focus on the sectors which has sheer
amount of tax evasion and also on the large taxpayers. In addition, the standard audits
are conducted by a different unit.
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1. GIRIS

Vergi incelemesi, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak suretiyle miikelleflerin Devlete 6demekle yiikiimlii olduklar: tutarlarin
dogru hesaplanip hesaplanmadiginin incelenmesi olup esas itibariyle iilkemizde
Hazine ve Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda bulunmaktadir. Bu Bakanligin
yapilanmasi i¢erisinde bulunan Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 vergi incelemesi ile

gorevli ve yetkili ana birimdir.

Denetim, hayatin her alaninda gerekli olan ve uygulama bulan bir olgudur. Vergi
denetimi, bir mali denetim tiiri olarak genel itibariyle 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda vergi denetiminde, isletmelerin tiim islemleri incelenmekte, yoklamayla
baslayan ise baglama siirecinin denetiminden, donem igerisindeki tiim faaliyetler ile
nihayetinde isi birakmaya kadar biitin safhalarin denetlenmesi s6z konusu

olabilmektedir.

Vergi denetimi, vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan ylikiimlii ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke
ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi

idaresi tarafindan yapilan iglemlerin timidiir (HUK, 1995: 93).

Gilinltimiizde denetim, sadece caydiriciligr olan bir gii¢ olarak diistiniilmemekte, bunun
yaninda denetimin egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitlik

ilkelerinin gergeklestirilmesi gibi bagka amaclart da bulunmaktadir (DPT, 1996: 81).

Vergi kaybinin onlenmesinde denetimin 0dnemine vurgu yapan ¢ok sayida calisma
mevcuttur. Literatlirde, vergiye goniillii uyum ile denetim ve cezalandirma arasindaki
iligkiyi ortaya koyan en 6nemli aragtirmalardan birisi Allingham & Sandmo (1972)
modelidir. Allingham & Sandmo modeline gore vergi yiikiimliisiiniin vergi beyanin;
vergi orani, ceza miktar1 ve denetim orani gibi faktorler belirlemektedir. Bir baska
ifadeyle, model bir iilkedeki vergi kaybinin boyutunun vergi denetimleri, vergi orani
ve vergi kagak¢iligina uygulanacak cezalarin caydirici gliciine gore degistigini
savunmaktadir. Miikellef, gelir, vergi orani, denetleme orani1 ve ceza miktar1 gibi
faktorleri dikkate alarak beklenen kisisel faydasini maksimize etmek i¢in vergi kagirip

kagirmayacagina, eger kaciracaksa miktarina karar vermektedir. Dolayisiyla modele



gore; vergi oranlarinin diisiik, vergi inceleme oranlarinin yiiksek ve vergi kaybina
uygulanacak cezalarin caydirict olmasi, vergi miikelleflerini vergi kacak¢iligindan
uzaklastirarak vergilemeye iliskin yasal diizenlemelere uyumu artiracaktir (Allingham

& Sandmo, 1972°den aktaran Bayrakli, vd, 2004:209).

Yiiksek denetim orani ile vergiye uyum arasinda giiglii bir pozitif iligki oldugunu
ortaya koyan ¢alismalardan bir digeri Dubin, Wilde ve Graetz’in (1990:395-409)
Amerikan Gelir Idaresinin 1977—1986 dénemine ait gelir vergisi verilerini kullanarak
denetim oraninin vergiye goniillii uyum iizerindeki etkisini tahmin etmeye yonelik
calismasidir. Bu ¢alismanin sonucu, 10 yillik siirede denetim oranindaki diisiisiin gelir

vergisi toplanmasinda belirgin bir diisiise yol agtigini gostermistir.

Benzer bir deneysel ¢alismada Alm, Jackson ve Mckee (1992:107-114) denetim orani
ile vergiye goniillii uyum arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu ve denetim oranindaki

%10’1luk artisin, vergiye uyumu %2 oraninda arttirdigini tespit etmislerdir.

Bu c¢aligmalardan hareketle, vergi miikelleflerinin beyannamelerini doldurma
kararindan 6nce yiiksek denetim olasilig1 bilgisine sahip olmalar1 durumunda, vergiye

uyum konusunda daha hassas davrandiklarini iddia etmek miimkiindiir.

Vergi denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, miikelleflerin islemlerine esas
teskil eden defter ve belgeleri, bu belgelerin kayitlarina uygunlugu ve bu kayitlarin da

dogrulugu tespit edilerek arastirilmaktadir.

Genel olarak vergi denetimi igerisinde sayabilecegimiz ¢esitli uygulamalar mevcuttur.
Tabii ki bunlardan en 6nemlisi ve en etkilisi olarak vergi incelemesi gosterilebilir.
Vergi incelemesi ¢esitli yonleriyle vergi denetimini karsilayan ve bazen de bilerek ya
da bilmeden birbirinin yerine kullanilabilen kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira yoklama, beyanname iizerinden revizyon, yaygin ve yogun vergi
denetimi, i¢ denetim gibi teknikler de bulunmakla beraber vergi incelemesinin bu
tekniklerle dolayl iliskisi bulunmaktadir. Ornegin stok tespitine yonelik yapilmis bir
yoklama ileriki donemlerde yapilacak vergi incelemesinde ¢ok 6nemli bir kaynak

olarak kullanilabilecektir.

E-ticaret, mal, hizmet ve paranin, hatta blockchain teknolojileri gibi para benzeri
varliklarin, uluslararas1 alanda smirsiz bir sekilde hareket edebilmesi ve izini

kaybettirebilmesi, denetimi yapilacak islem adetlerinin sayica olaganiistii hacimlere



ulasmast gibi durumlar karsisinda denetim birimleri yeni denetim teknikleri
gelistirmeye baglamislar ve bu baglamda bilgisayar destekli vergi denetimi metotlari
ve ¢esitli yazilimlar her gecen giin daha fazla vergi denetiminde kullanilmaya

baslanmustir.

Gliniimiiz bilgi iletisim ¢aginda bilgilerin kolayca depolanabilir ve bir yerden diger bir
yere ¢ok hizli bir sekilde ulasabiliyor olmast vergi denetimi alaninda da devletlerin
islerini kolaylastirmaya baslamistir. Nitekim biitiin miikelleflerin sicil detaylarinin,
gayrimenkul bilgilerinin, ise baslama-isi birakma bildirimlerinin, motorlu tasit
bilgilerinin, banka hareketlerinin vb. bilgisayar ortamina kaydedilmesiyle birlikte artik
miikellef hakkinda gizli kalmis bilgi kalmamakta ve bu suretle de kamu mali otoriteleri
riskli gordiigii miikelleflerin mali bilgilerine aninda ulasarak gerekli incelemeyi

yapabilmektedirler.

Vergi incelemelerinin yogun olarak veya siklikla yapiliyor olmasi vergi kayip ve
kagagin1 en aza indirmeyi amaglamakla birlikte vergiye uyumlu miikellefi rahatsiz

etme olasilig1 da bulunmaktadir.

Her ne kadar kayit disinin varliginin ekonominin lokomotifi oldugunu savunanlar olsa
da vergi denetimlerindeki baslica amag¢ kayit disiligi en aza indirmektir. Giiglii bir
ekonomik yapiya kavugmak, yiiksek bir refah seviyesi elde etmek, gelir dagilimini adil
hale getirmek, saglikli bir sosyal ve mali politika uygulayabilmek ve bu uygulanan
politikalar1 geriye doniik olarak degerlendirip acil dnlemler alabilmek icin kayit disi

ekonomiyle miicadele etmek sart hale gelmistir.






2. VERGI INCELEMESI

2.1. Denetimin Tanim ve Tiirleri

Tiirkge’de “denetim” veya “denetlemek” kelime olarak; “bir isin dogru ve yontemine
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmek, ya da “bir isin olmas1 gerektigi yolda yapilip yapilmadigini anlamak ya da isi
yapilmasi gerektigi bicimde ve yolda ylriitmek i¢in gdzetip bakmak, incelemek, teftis
etmek, murakabe etmek, kontrol etmek”. (Piskillioglu, 2012) anlamlarinda

kullanilmaktadir.

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden saptanmis dlgiitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclar1 ilgi duyanlara bildirmek amaciyla,
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir (Giiredin,
1994). Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usulleri Hakkinda Yonetmelik’in 48 inci maddesinde denetim, muhasebe bilgilerinin
ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygunlugunu ve
ekonomik olaylarin gercek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigini tarafsiz olarak
kanitlayan, arastirarak sonuc¢landiran ve onaylayan bir c¢alisma seklinde

tanimlanmaistir.

Denetim, gorevli denetim elemanlar: tarafindan yiiriitiilen, islemlerin mevzuata uygunlugunu
aragtirmak amaci ile uygulama Oncesinde, sirasinda veya daha ziyade sonrasinda yapilan

inceleme faaliyetidir.

Denetimden bahsedebilmek i¢in ortada bir fiil ve bu fiilin kurallara uygun olup olmadigina
yonelik bir incelemenin bulunmasi gerekir. Oziinde denetim islemi, yapilan is ve eylemlerin

hukuka ve kurallara uygunlugunun kontrol edilmesi faaliyetidir.

Denetim, idarenin basarisi i¢in vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
idarece alinan kararlara ne 6lglide uyuldugunu ortaya koyan teftis ve i¢ denetim, idarenin
unsurlarinin tamamlayicisidir. Etkin bir yonetim etkin bir denetim giiciine baglidir. Denetim,
varilmak istenilen amacin istenilen sekilde gergeklesmesine yardim eder. Ancak denetleme
sayesinde, hukuka aykir1 fiil ve kabahatlere engel olunabilir ve amaglarin saptanan dogrultuda

gerceklestirilebilmesi olanag1 dogar.

Denetim kavrami teftis kelimesi ile es anlamli gibi kullaniliyor olsa da gerek
kelimelerin anlam1 gerekse mesleki kullanimi agisindan kavramlar arasinda bir¢ok

fark  bulunmaktadir. Osmanli Devleti doneminde denetim kelimesinin



kullanilmadigini bunun yerine teftis ve murakabe kavramlariin kullanildigini, teftisin
ancak mahallinde yapilabilen bir faaliyet oldugunu ancak bazi denetimlerin gerekli
bilgi ve belgeler temin edilerek uzaktan da yapilabilecegini, geleneksel kullanimda
teftisin kamudan kamuya yonelen faaliyetleri kapsarken denetim kavraminin ise
kamudan 6zele yonelen faaliyetleri kapsadigi bilinmektedir. Teftisin kelime anlami
itibariyla yerindelik unsuru igermekte oldugunu ancak denetim kelimesinin 6zel olarak
vurgulanmadikga yerindelik unsuru i¢ermedigini, teftis kavraminin mesleki alanda
yaygin kullanimi ile en iist yonetici adina yapilan gorevi ¢agristirdigini denetim

kelimesinin ise ayn1 ¢agrisimi yapmadig1 vurgulanmaktadir.

Denetim kavraminin birgok farkli tanimi bulunmakla birlikte tanimlarin bazi ortak
unsurlar tasidigr goriilmektedir. Denetim kavrami, 6nceden belirlenmis kurallara
uyulup uyulmadigini arastiran, kurallara uyulmamasi halinde bunlari ortaya ¢ikaran ve
gerceklesebilecek aykiriliklar: engelleyen biitiin bir siire¢ seklinde tanimlanmuis iken,
bu tanima benzer bir sekilde islemlerin, yasal, bilimsel ve diislinsel kurallara
uygunlugunu arastirma amaciyla uygulama esnasinda, 6ncesinde ve sonrasinda

yapilan incelemeler biitiinii ( SayDer:107) seklinde de tanimlanmustir.

2.1.1. Denetimin Tirleri

Denetim, genellikle “konusuna ve amacina gore” ve “statiisiine gore” olmak iizere ikili

bir ayirima tabi tutulmaktadir (Tekin & Cetinkaya, 2013).

2.1.1.1. Konusuna ve amacina gore denetimin tiirleri

29 e

Denetim ulasilmak istenen amaca gore; “finansal denetim”, “uygunluk denetimi” ve
“performans denetimi” olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Ancak bu ii¢ denetim
tiirliniin bir arada yiiriitilmesinden ‘“ekonomik denetim” adi verilen dordiincii bir

denetim tiirli daha ortaya ¢ikmistir (Tekin & Cetinkaya, 2013:28).

2.1.1.1.1. Finansal denetim

Finansal denetim, finansal tablolarin isletmelerin gercek durumunu yansitip
yansitmadigimin dnceden saptanmis dlgiitlere (Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri
veya vergi mevzuati hiikiimleri gibi) ve muhasebe kurallarina gére denetlenmesini

ifade etmektedir (Tekin& Cetinkaya, 2013:29).



2.1.1.1.2. Uygunluk denetimi

Mali denetim olarak da adlandirilan uygunluk denetimi, bir 6rgiitiin mali islemlerinin
ve faaliyetlerinin onceden belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun
olup olmadigimin denetlenmesidir. Ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, ilgili ve
yetkili kisi ve kuruluglara raporlanir (Giiredin, 1994:14). Bunun en giizel 6rnegi vergi
denetimidir. Vergi denetiminde, isletmelerin Vergi Kanunlari hiikiimlerine uygun

davranip davranmadiklar1 denetlenir.

2.1.1.1.3. Faaliyet (performans) denetimi

Faaliyet denetimi, kaynak kullaniminin; verimlilik, etkinlik ve tutarlilik ilkeleri
acisindan degerlendirilmesini ifade etmektedir. Vergisel agidan faaliyet denetimi daha
cok toplanan vergilerin ne dlgiide etkin, verimli ve tutarli/tutumlu kullanildig1 iizerinde
yogunlasir. Faaliyet denetimi belirlenen amaclara ulasilip ulasilmadigini 6l¢meye
yonelik oldugu i¢in, finansal denetimden ve uygunluk denetiminden daha zordur.
Cilinkii bir faaliyetin etkinlik ve verimliligini nesnel olarak saptamak giictiir (Tekin &

Cetinkaya, 2013: 30).

2.1.1.1.4. Ekonomik denetim

“Biitiinlesik denetim”, “sistemci denetim” de denilen bu denetim tiirii finansal
denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetiminin birlikte yiritildigi ve

raporlandig bir denetim tiirtidiir (Tekin & Cetinkaya, 2013:30).

2.1.1.2. Statiisiine gore denetimin tiirleri

Denetim, denetim orgiitiiyle denetlenen birim arasindaki iliskiye gore; “i¢c denetim” ve
“di1s denetim” olmak iizere iki kisma, bunlardan dis denetim ise kendi i¢inde “bagimsiz

denetim” ve “kamu denetimi” olmak iizere iki kisma ayrilarak incelenebilir.

2.1.1.2.1. i¢ denetim

Amact isletme varliklarinin her tiirli zarara karst korunup korunmadiginin,
faaliyetlerin saptanmis politikalara uyum i¢inde yiirttiiliip yliriitiilmedigini arastirmak

olan (Giiredin, 1994:15) i¢ denetim, isletme faaliyetlerine deger katmak ve bunlari



gerceklestirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve

danismanlik faaliyetleri olarak da ifade edilebilir.

I¢ denetim, iigiincii kisilere sunulan finansal bilgilerin giivenilirliginden ziyade isletme

faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi ile ilgilidir (Giiredin, 1994:15).

2.1.1.2.2. Dis denetim

D1s denetim, i¢ denetimin aksine isletme ile organik bagi bulunmayan yani isletmenin
personeli olmayan bagimsiz kisi ya da kisiler tarafindan yapilan bir denetimdir. Kendi

igerisinde “bagimsiz denetim” ve “kamu denetimi” olarak iki baslikta incelenebilir.

2.1.1.2.2.1. Bagimsiz denetim

Isletmeden bagimsiz ve isletme disindan bir denetgi tarafindan yapildig: igin bu adi
almistir. Bagimsiz denetim; ¢alisma yontemi, ilke ve kurallar1 yasalarla diizenlenmis
bir denetim seklidir. Miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi adina veya bir denetim kurumuna bagli olarak faaliyet gosteren

denetci veya denetgiler tarafindan gerceklestirilebilir.

Ik defa Amerika Birlesik Devletleri’nde, isletmelerin mali durumu hakkinda bilgiye
ve elde edilen bilgilerin giivenilirliginin 6grenilmesine yonelik ihtiyag, Kamu
Muhasebecisi (CPA) pozisyonunun ihdasi ile giderilmistir. Amerikan Kamu
Muhasebecileri Kurulu (AICPA) tarafindan, 1947 yilinda hazirlanan “Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlar1” bugiin birgok tilke tarafindan benimsenmis en 6nemli

bagimsiz denetim kurallaridir (Oktay, 1999).

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari; genel standartlar, ¢calisma standartlar ve

raporlama standartlarindan olusur (Tekin & Cetinkaya, 2013:34):

e Genel Standartlari: Denet¢inin nitelikleri ve calisma kalitesi ile ilgili

kurallardir. Sirasiyla; uzmanlik, bagimsizlik, profesyonel 6zen seklindedir.

e (Calisma Standartlari: Denet¢inin denetim c¢alismast sirasinda uymasi

gereken kurallar1 igermektedir. Sirasiyla; yeterli planlama ve gozlem, i¢
kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi edinme, yeterli ve giivenilir delil

toplama seklindedir.



e Raporlama Standartlari: Denetginin raporunu hazirlarken ve goriisiinii

belirtirken uymasi gercken kurallar olup; uygunluk ve devamlilik, mali
tablolardaki agiklamalarin yeterliligi ve bir biitiin olarak goriis bildirme

slireglerinden olusmaktadir.

2.1.1.2.2.2. Kamu denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina kamuoyunun
ihtiyaglar1 dogrultusunda denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen mali
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondur.
Kamu denetim kuruluslart ¢esitli Devlet kurumlari iginde Orgiitlenmis olup
kuruluglarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina ve kamu

yararina uygunluk diizeyini arastirir ve denetler.

2.2. Vergi Denetimi ve Tiirleri

Tiirk Dil Kurumu’na gbre denetim; “Kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin
onceden belirlenmis 6l¢iitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile
bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci” olarak
tanimlanmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134 iincli maddesinde de “Vergi
incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu iki tanimm birlikte
degerlendirdigimizde vergisel denetimi, vergi Odemekle yiikiimli kisilerin
(miikelleflerin) yaptig1 is veya islemlerin 6nceden belirlenmis vergi kanunlar ve ilgili
diger mevzuata (kararname, teblig, genelge, 6zelge, sirkiiler) uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesi ve ddenmesi gereken vergilerin dogru beyan edilip edilmediginin

arastirilmasi ve varsa eksiklik ve fazlaliklarin tespiti seklinde ifade edebiliriz.

Kamusal mali denetim iginde yer alan ve bir tir dis denetim olarak ifade
edebilecegimiz vergi denetimi bir baska sekilde; vergi idaresi ve miikelleflerin yasal
smirlar i¢inde hareket edip etmediklerinin tespit edilmesi veya miikellefler tarafindan
verilen beyannamelerin, 6denmesi gereken verginin ve vergi idaresinin isgleyisinin
vergi mevzuatina uygun olup olmadigimi arastiran, tarafsiz bir sekilde kanitlar

toplayan ve degerlendiren siire¢ seklinde tanimlanabilir.



Vergi denetimi, dar anlamda vergi incelemesi; genis anlamda ise vergi yasalar ile
diizenlenmis vergi borcunu, vergi kayip ve kagaklarini en aza indirecek sekilde vergi

tahsilatini glivence altina alan “Vergi Glivenlik Kurumlar1” seklinde de tanimlanabilir.

Vergi denetimi kavrami Vergi Usul Kanunu referans alinarak vergi giivenligini
saglamaya yonelik yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama

miiesseselerinden olusan siiregler biitiinii seklinde de tanimlanabilir.

Bu tanimlamalara gére vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi idaresinin vergi
yasalarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti igerisinde
potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin vergilendirilmesi, ayrica uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik onerebilme

islevlerine sahiptir.
Vergi denetiminin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;
e Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,
e Vergi denetimi tarafsizdir,
e Vergi denetimi yaptirim niteligine sahiptir,
e Vergi denetimi bir hesap denetimidir,
e Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir,
e Vergi denetimi arayici ve bulucudur.

Vergi denetiminin sahip oldugu fonksiyon agirlikli olarak, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, vergisel durumlarin tespit edilmesi ve varsa
yanlishiklarin ve eksikliklerin giderilmesidir. Bu siirecte, vergi denetimiyle vergi

tutarlar arastirilacak, uyumsuzluklar 6nlenecek ve diizeltilecektir.

2.2.1. Vergi Denetiminin Tarihcesi

[k denetim faaliyetinin ne zaman, nerede yapildig1 kesin olarak bilinmemekle beraber
M.O. 3.000’li yillarda Mezopotamya’da mali islerin Ozetinin hazirlanmas: igin
cizgilerin kullanildigi, Cin Imparatorlugu’nda ise gelirlerin incelenmesi igin hizmet

birimlerinin kuruldugu bilinmektedir.
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[Ik Cag’da Misir’da tarim iiriinleri bakimindan vergi tahsili denetlenmis, Atina’da
maliye tahsildarlarin hesaplarini inceleyen denetim kuruluslart olusturulmus ve

Roma’da “kester” adl1 denet¢iler kamu maliyesini kontrol etmekle ugrasmislardir.

Orta Cag’da 1289 yilinda Ingiltere’de denetim, ilk kez denet¢i unvaniyla
gerceklestirilmis ve ilk profesyonel denetim organizasyonu “Collegio dei Rexonati”
adiyla Venedik’te bas gostermistir. Sanayi Devrimi’nden sonra ise giliniimiizde
kullanilan denetim sistemine benzer bir denetim uygulamasi gelistirilmistir (Peksen,

2018).

Latince igitmek veya dinlemek anlamlarina gelen “Audire” kelimesinden tiiretilmis,
Ingilizce karsilign “Auditing” olan denetim kavrami, Arapcada “teftis, murakabe”,

Fransizcada “expertise” seklinde ifade edilmektedir.

2.2.1.1. Osmanh Devleti’nde vergi denetiminin yapisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temellerini olusturan Osmanli Devleti’nde, her tiirli
ekonomik faaliyeti kontrol edebilen iyi bir maliye sisteminin oldugu bilinmektedir. Bu

sistemin basinda ise Sadrazama kars1 sorumlu bulunan “Defterdar” bulunmaktadir.

Daha onceki Tiirk Islam Devletleri’nde de bulunan bu kurum, esas olarak Ilhanlilardan
biraz degistirilerek alinmistir. Aslinda sadece bu kurum degil, mali yap1 ve 6zellikle
buradaki muhasebe kayit usuliiniin de {lhanlilardan miras kaldig1 diisiiniilmektedir
(Caliskan, 2015). Ancak, devletin mali yapisi irdelendiginde, her ne kadar tasra
defterdarliklar1 bulunuyor olsa da bunlarin gelir ve giderlerine iliskin esas kayitlarin
merkez maliyesinde muhafaza edildigi anlagilmaktadir. Tagranin gelir ve giderini hatta
sadece tasranin degil, ayn1 zamanda tiim devletin gelir ve giderini en st diizeyde “Bas
Muhasebe Kalemi” kontrol etmektedir. Esas itibariyle, merkezden en uzak eyaletleri
kontrol edebilecek giice sahip, uzmanlagsmig bir maliye yapisinin olugmast XVIIL.

yiizy1lin ortalarinda gergeklesebilmistir (Geng & Ozvar, 2006).

Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nde biirokratik anlamda en biiyiik gelisme, XIX.
ylizyilin ilk yarisindan itibaren kaydedilmistir. Her ne kadar yonetim sisteminin
mutlakiyet olusu degismese de devlet idaresinde biirokratlarin etkin bir sekilde rol
oynamaya basladiklari, bu etkinin 6zellikle bu ylizyilin ilk yarisinin sonlarinda belirgin
bir bi¢imde arttifi goriilmiistiir. Bahsedilen bu degisim, II. Mahmud déneminde

baslamis olup, sonrasinda Abdiilmecid doneminde de artarak devam etmistir.
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Tanzimat Fermani ile baslayan bu siirecte, devlet teskilatinda ve ozellikle de
biirokraside koklii degisikliklere gidilmistir. Bu yiizyilin ilk yarisinda, maliye alaninda
gergeklestirilen reformlar ile Bati sistemi benimsenmeye baslanmis ve bu sistemi
uygulayacak kurumlar kurulmustur. Bu donemden 6nce ¢ok onemli bir yer tutan
Defterdarlik miiessesesinin yerine, Maliye Nezareti’nin kurulmasi ile bu alanda atilmis

en Oonemli adimlardan biri gerceklesmistir (Kis, 2012).

Maliye Nezareti’nin kurulmasinin akabinde, XIX. yiizyilin sonlarina dogru, devletin
biitiin mali islemlerini (gelir veya giderlerini) denetim altina almak amaciyla bir
denetim biriminin kurulmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyagtan hareketle, Maliye
Nazir1 (Bakani) tarafindan “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islahi” i¢in hazirlanan ve
devrin padisahi II. Abdiilhamit tarafindan uygun goriilen 25 Temmuz 1879 Tarihli
“Irade-i Seniye” ye dayanilarak ¢ikarilan “Teftis Muamelat: Maliye Nizamnamesi” ile
“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu) kurulmustur. Bu kurum daha
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra islevini siirdiirmeye uzun yillar devam

etmistir (Sarili, 2004).

2.2.1.2. Cumhuriyet doneminde vergi denetiminin yapisi

1934 yilinda degistirilen Kazang Vergisi Kanunu ile vergi beyannamelerinin
incelenmesi gorevinin “Hesap Miitehassislar1” tarafindan yapilmasi kabul edilmistir.
Hesap Miitehassislar1 yerine, 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili Kanun ile temel

gorevi vergi incelemesi olan “Hesap Uzmanlar1 Kurulu” kurulmustur (Bakir, 2012).

29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile “Varidat Kontrolorliigii” adi altinda kurulan bir diger denetim birimi,
Maliye Bakanlig: teskilatinda yapilan isim degisikligine paralel olarak, 1946 yilinda
“Gelirler Kontrolorliigi” olmustur (Altuntas, 1995).

[k olarak 2996 sayili Kanunla kurulan Varidat Kontrol Memurlugu Birimi, 1950
yillarinda yapilan vergi sistemimizin modernlestirilmesi ¢aligsmalar1 sirasinda, 5655
sayili Kanunla, Vergi Kontrol Memurlugu ad1 altinda yeniden diizenlenmis ve 1993

yilinda 516 sayili1 KHK ile “vergi denetmeni” ismini almistir.

Bu sekilde 2011 yilina gelindiginde Tiirkiye’de vergi denetiminde gorevli Maliye

Bakanligi’nda gorev yapan dort farkli birimin oldugu anlasilmaktadir. Her bir birimin
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gorev tanimlart birbirinden farkli olmasina karsin ortak kiimeyi vergi incelemesi

olusturmaktadir.

e Maliye Bakani’na bagli olarak gérev yapan, ti¢lii kararname ile atanan ve vergi

incelemesi yaninda baska ¢ok genis yetkilere sahip olan Maliye Miifettisleri,

¢ Yine Maliye Bakani’na bagli olarak gorev yapan, tiglii kararname ile atanan ve
Ozellikle islemleri karmasik ve nitelikli olan biiylik miikellefler hakkinda

miinhasiran vergi incelemesi yapmakla yetkili ve gorevli Hesap Uzmanlari,

e Gelir Idaresi Bagkani’na bagli olarak gorev yapan vergi incelemesi yaninda
Gelir Idaresi Baskanlhig1 (GIB) ile siirh teftis ve sorusturma yetkisi olan bir

nevi GIB Miifettisi olan Gelirler Kontroldrleri ve

e Gelir Idaresi Baskanhigi’nmin tasra birimi niteligindeki Vergi Dairesi
Baskanliklarina bagli olarak c¢alisan ve vergi incelemesi yaninda bagli oldugu
Vergi Dairesi baskanlig1 yetki alani ile sinirh teftis ve sorusturma yetkisi

bulunan vergi denetmenleri bulunmakta idi.

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile bu dort birim denetimde ¢ok baslilik ve koordinasyonsuzluk
gerekeesiyle, ayni unvan altinda ve tiim yetkileri icerecek sekilde birlestirilmiglerdir.
Bir nevi, yekiler anlaminda, kocaman bir Maliye Teftis Kurulu kurulmus ve bu
Kurulda gorev alan her bir Vergi Miifettisi eski Maliye Miifettisi yetkilerini haiz

olmustur.

2.2.1.3. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine geciste yapilan diizenlemeler

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle birlikte, 703 sayili KHK ile Hazine
ve Maliye Bakanligi kurulmustur. Cumhurbaskanligir Teskilati Hakkindaki 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 217 nci maddesinde Hazine ve Maliye
Bakanliginin gorevleri sayilmistir. Yine ayni Kararnamenin 228 inci maddesinde
Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri hiikiim altina alinarak, Hazine ve Maliye

Bakanina bagl olarak faaliyet gosterecegine yonelik aciklamalarda bulunulmustur.

Bu ¢ergevede; 646 Sayili KHK ile ihdas edilen Vergi Denetim Kurulu, yeni hiikiimet
sisteminde de ayni fonksiyonlar1 lstlenmek suretiyle, 1 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde yer almigtir.
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2.2.2. Vergi Denetiminin Dayanagi, Kapsam ve Yetkilileri

Bilindigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Hak ve Odevler baslikli
ikinci kismmin Siyasi Haklar ve Odevler baslikli dérdiincii béliimiiniin Vergi Odevi
baslikl1 73 {incii maddesinde, vergi, bir 6dev olarak dikkate alinmis, herkesten 6deme

giicline gore vergi alinacagi belirtilmistir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi da maliye politikalarinin
sosyal amaci olarak benimsenerek bu dogrultuda madde hiikkmiinde asagidaki sekilde
ifadelere yer verilmis ve vergileme ile ilgili konular i¢in bu madde ile yasal dayanak

saglanmistir.

“MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde

)

degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.’

Anayasanin 73 {incii maddesi hiikiimleri dogrultusunda 10/07/2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 217 nci maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
kurulmugtur. Aynt maddenin (g) fikrasi ile vergi incelemesi ve denetimine iliskin
temel politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak ve belirlenen
politikalarin uygulanmasimi saglamak s6z konusu Bakanligin gorevleri arasinda
say1ilmigtir. Bu dogrultuda ayn1 Kararnamenin 228 inci maddesi ile 646 sayili KHK ile

olusturulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 varligin1 devam ettirmistir.

1 sayili CK’nin 228 inci maddesinde, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin dogrudan
Bakana bagli Baskan, Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlari ve Vergi
Miifettislerinden (Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)
olusacagi ve kurulun gorev yetkilerinin asagida siralanan maddelerden ibaret oldugu

ifade edilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:
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b)

f)

9)

h)

)
k)

1)

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak.

Her tiirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi lizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini

tespit etmek.

Vergi yiikiimliiliikklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanlig1 ile gerekli esgiidiimii ve is
birligini saglamak.

Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmasi igin gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere

kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

Vergi kagirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya c¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda

aragtirmalar yapmak.
Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari

yapmak.

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Ayni CK ile Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve is

boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan
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Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bagli olmak iizere daire baskanliklarinin

kurulabilecegi belirtilmistir.

2.2.2.1. Vergi denetiminin kapsami

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Yoklama ve Inceleme baslikli yedinci kisminin
Vergi Incelemeleri baslhikli ikinci boliimiiniin 134 {incii maddesinde “Vergi
incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir” ifadesine yer verilmistir. Bu hiikiim geregince vergisel agidan

denetimin “6denmesi gereken vergiler” ile ilgili oldugu sdylenebilir.

Vergisel denetimin kapsami ise, ddenmesi gereken ve beyan iizerine alinan bu
vergilerin, miikelleflerin veya vergi ile ilgili diger taraflarin kayitlar1 ile uyumlu ve
dogru olup olmadiginin Vergi Usul Kanunu’nun 3 iincii maddesinde yer alan
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir” hiikmii dogrultusunda, akilcilik sinirlari igerisinde tespiti ve vergi

mevzuatina gore dogru olanin saglanmasi olmaktadir.

2.2.2.2. Vergi denetimine yetkili olanlar

Vergi denetimine yetkili olanlar ile ilgili olarak 10/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname” ile degisiklik yapilmadan 6nce VUK 135 inci maddeye

gore Vergi Incelemesi yapmak yetkisi;
e Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri,
e Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari,
e Gelirler Kontroldrleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri,
e Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari,
e ilin en biiyiik mal memuru,
e Vergi dairesi miidiirleri,

e Gelir Idaresi Baskanligimin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlara ait bulunmakta idi.
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646 sayil1 KHK ile yapilan degisiklik sonrasinda vergi incelemesi yetkisi;

Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari,
[lin en biiyiik mal memuru,
Vergi dairesi miidiirleri,

Gelir Idaresi Baskanligmmn merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlara ait hale gelmistir.

2.2.3. Vergi Denetim Araclari

Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmis bulunan vergi denetim araglar1; yoklama, vergi

incelemesi, izaha davet, arama ve bilgi toplamadan olusmaktadir.

2.2.3.1. Yoklama

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 127 nci maddesi uyarinca; yoklama ile miikellef ve

miikellefle ilgili maddi olaylar, kayitlar, mevzular arastirilir ve tespit edilir.

Yoklamaya yetkili memurlar ayrica vergi kanunlarina iliskin olarak su yetkileri

haizdirler:

Hazine ve Maliye Bakanliginin verdigi yetkiye istinaden is yerinde giinliik

hasilat1 tespit etmek,
Giinliik tutulmasi gereken defterlerin tutulup tutulmadigini tespit etmek,

Is yerinde bulunmasi gereken &deme kaydedici cihazlarin var olup

olmadigini tespit etmek,

Vergi kanunlarina gore diizenlenmesi gerekli belgelerin diizenlenip
diizenlemedigini tespit etmek, vergi kanunlari uyarinca tutulmasi gereken
vergi levhasinin bulundurulup bulundurulmadigint veya kullanilip

kullanilmadigini belirlemek,

Tasit araglarin1 Hazine ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi 6zel isaretle
durdurup tasitta bulunmasi gereken yolcu listesi, fatura, sevk irsaliyesi ve
yolcu biletinin bulunup bulunmadigimi kontrol etmek; tasima irsaliyesi,
sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi hélinde tasiti trafikten

alikoymak ve muhafaza altina almak.
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Yukarida sayilan yetkilerin ne sekilde ve hangi hallerde kullanilacagi Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Yoklama sirasinda yoklama memurlarinin giivenliginin saglanmasina iligkin esaslar

Cumbhurbaskaninca belirlenir.

2.2.3.1.1. Yoklamaya yetkili olanlar

VUK’un 128 inci maddesi geregince yoklamaya yetkili olanlarla sunlardir:
e Vergi dairesi midiiri,
e Yoklama memurlari,
e Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
e Gelir uzmanlar,

e Vergi inceleme yetkisini haiz olanlar.

2.2.3.1.2. Kimlik kartinin gosterilmesi

Yoklama yapan memurlar, yoklama yapma yetkilerini gosteren kimliklerini yoklama
sirasinda hakkinda yoklama yapilanlar tarafindan bu talep edilmese bile gostermek

zorundadirlar (VUK, m. 129).

2.2.3.1.3. Yoklamanin yapilacagi zaman

Yoklamanin yapilacagi herhangi bir zaman dilimi yoktur yani yoklama her zaman

miikellefe 6nceden haber verilmeksizin yapilabilir (VUK, m. 130).

2.2.3.1.4. Yoklama fisi

Yoklama sonuglar1 tutanak mahiyetinde olan yoklama fisinin diizenlenmesi ile
belirlenir. Yoklama fisi iki niisha olarak diizenlenir ve bulunursa hakkinda yoklama
yapilan miikellef veya bunun temsilcisine yoklama fisine dair imza attirilir. Bunlar,
bulunamaz veya imza atmaktan c¢ekinirse durum yoklama fisine yazilir ve yoklama
fisi; polis, jandarma, muhtar veya koy ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalattirilir

(VUK, m. 131).
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2.2.3.1.5. Yoklama sonucunun bildirilmesi

Iki niisha halinde diizenlenen yoklama fisinin bir niishas1 hakkinda yoklama yapilan
miikellef veya onun temsilcisine birakilir. Bu kisiler bulunamazsa yedi giin i¢inde
bunlarin bilinen adreslerine bu niisha gonderilir. Yoklama fisinin ikinci niishasi ise

vergi dairesine verilir (VUK, m. 132).

2.2.3.1.6. Elektronik yoklama

Yoklama fisi, elektronik ortamda da diizenlenebilir ve diizenlenen bu elektronik fis,
yoklama fisi niteliginde olur. Bu durumda hakkinda yoklama yapilan miikellef veya
bunun temsilcisi bu elektronik yoklama fisine imza atmalidir. Elektronik ortamda
yoklama fisi diizenlenemezse yoklama fisini temsil eden ve yoklama fisinin igeriginin
degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir kodun iizerine yazildig: form

imzalanir (VUK, m. 132/A).

2.2.3.1.7. Toplu yoklama

Toplu yoklama yapilmasi durumunda miinferit yoklama fisi yerine yoklama cetvelleri
kullanilmas: ve yoklama neticelerini bu cetvelde gosterilmesi gerekir. Yoklama
cetvellerinin kullanilacagi halleri belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir.

Ihtilafl1 kalan konular, yoklama cetvelinin ayr1 bir yerine yazilir (VUK, m. 133).

2.2.3.2. Bilgi toplama

Kamu kurum ve kuruluslari, miikellefler, miikelleflerle ilgisi olan gergek ve tiizel
kisiler; Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile vergi incelemesine yetkili olanlarin talep
edecekleri bilgileri vermek zorundadir. Bilgiler s6z veya yazi ile istenir. S6z ile istenen
bilgileri vermeyenlere tekit yazisi yazilir ve kendilerine cevap vermeleri i¢in uygun

bir siire verilir. Bilgi toplamak i¢in ilgili kisiler, zorla vergi dairesine getirilemez.

Ulke dis1 imtiyazlar sahibi olan yabanci devlet memurlar, bilgi vermek

yiikiimliiliigiine tabi degildir (VUK, m.148).

2.2.3.2.1. Devamh bilgi verme

Kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisiler vergilendirmeyi ilgilendiren

konular kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile vergi dairesinin talep ettigi
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bilgileri belli araliklarla devamli olarak yazili bir sekilde vermek ytlkiimliligi

altindadir.

2.2.3.2.2. Oliim olaylarim bildirme

Asagida sayilmis kisi ve merciler, 6liim olaylarini ertesi ayin on besinci giin aksamina

kadar vergi dairesine yazi ile bildirmek zorundadirlar (VUK, m.150):

Sulh hakimi ile icra, niifus ve tapu memurlari,

Yabanct iilkedeki Tiirk konsoloslar1 veya yabanci iilkede Tiirk
konsoloslugu gorevini yerine getirenler (Bunlar, 6len kisinin ad1 ve soyadi

ile Tiirkiye’de ikamet ettigi yeri Hazine ve Maliye Bakanligina bildiriler.),

Mahalle ve kdy muhtarlart (Bunlar, kendi mahalle ve kdylerinde lenleri

bildiriler.),

Bankalar, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel
kisiler (Bunlar; kendileri nezdinde bulunan mevduat, sirket payi, emanet
para, esya ve diger suretle alacak sahiplerinin liimii haklinde bunlarin ad
ve soyadlarini ile bunlarin sahip oldugu alacaklarin miktar1 ve tiirlinii

bildirirler.).

2.2.3.2.3. Bilgi vermekten ¢ekinememek

Kendisinden bilgi istenenler, 6zel kanun hiikiimlerini ileri siirerek de olsa bilgi

vermekten kaginmazlar ancak (VUK, m.151);

Posta Telgraf Teskilati (PTT) A.S. nezdinde gonderilen muhabereler

hakkinda bilgi verilemez.

Doktorlar, dis hekimleri, eczacilar ve ebeler; hastalar1 hakkinda sahip

oldugu bilgileri veremezler.
Avukatlar, davasina baktiklari kisilerin bilgilerini vermezler.

Miilga olmus Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) 88’inci

maddesinde diizenlenmis belgelere dair bilgi verilemez.
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2.2.3.2.4. istihbarat arsivi

VUK’un 150 nci maddesinde diizenlenmis olan 6liim olaylarina ait elde edilen bilgiler
harig bilgi verme yolu ile toplanan bilgiler gizli bir sekilde istihbarat arsivinde saklanir.
Istihbarat arsivlerindeki bilgileri kimlerin, ne sekilde kullanacagin1 Hazine ve Maliye

Bakanligi belirler (VUK, m.152).

2.2.3.2.5. Uluslararasi anlasmalar uyarinca bilgi degisimi

GIB ve vergi incelemesine yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis
uluslararasi anlagsmalar kapsaminda VUK un 1 inci maddesinde belirtilen kapsam ile
siirli olmaksizin yabanci kisi ve kurumlarla bilgi degisiminde bulunabilir (VUK,

m.152/A).

2.2.3.3. Arama

Bir muhbir tarafindan ihbar edilme veya vergi incelemesi sonucu vergi kac¢irildigina
dair delillerin oldugu durumlarda bu kagak¢ilig1 yapan miikellef ve kagakeilikla ilgili
goriilen diger kisilere dair ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir ancak aramanin

yapilabilmesi i¢in (VUK, m.142);

e Vergi incelemesine yetkili olanlarin sulh ceza hakiminden arama

yapilmasini talep etmesi,

e Sulh ceza hakiminin istenilen yerde arama yapilmasma karar vermesi

gerekir.

Muhbir tarafindan yapilan ihbar kapsaminda ihbar dogru ¢ikmazsa arama yapilan kisi,
muhbirini isminin kendisine sdylenmesi hususunu vergi dairesinden isteyebilir ve bu

durumda vergi dairesinin muhbirin ismini arama yapilan kisiye bildirmesi zorunludur.

2.2.3.3.1. Aramada bulunan defter ve belgeler

Arama sirasinda alikonulmasi uygun goriilen defter ve belgeler, dosyalar ve dosyalarin
icinde sayr siralamasmin oldugu miifredatl tutanaklar ile tespit edilir. Arama
esnasinda zamanin yetmemesi ve diger cesitli nedenlerle miifredath tutanak
diizenlenemezse incelenmesi uygun goriilen defter ve belgeler miikellef ile bir kaba

konulur ve vergi dairesine nakledilir. Aramayr yapan tarafindan bu kabmn
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miihiirlenmesi sarttir. Daha sonra miikellefin huzurunda bu kaplar vergi dairesinde
acilarak bunlar hakkinda miifredath tutanak diizenlenir. Miifredath tutanagin bir

niishasi, arama ile defter ve belgesi alikonulana verilir.

Burada bahsedilen defterlerin vergi idaresince iyi muhafaza edilmesi gerekmekte olup

iyl muhafaza edilmemesi dolayisiyla olusan zararlar1 vergi idaresi dder.

2.2.3.3.2. Aramal incelemede usul

Arama esnasinda inceleme hemen ve her isten Once yerine getirilir. Defter ve
belgelerin arama ile alikonulmasi durumunda miikellefin bu defter ve belgelere dair
beyanname verme yiikiimliiliigli ortadan kalkmaz. Miikellef ilgili vergi dairesi
memuru huzurunda verecegi beyannameye iliskin bilgileri ¢ikarabilir ve bdylece
beyannamesini hazirlar. Su kadar ki defterlerin muhafaza altina alindig: tarih ile
beyannamenin verilme tarihi arasinda bir aydan kisa bir siire var ise beyanname verme

stiresi kendiliginden bir ay uzar (VUK, m.144).

2.2.3.3.3. Aramali incelemenin bitmesi

Arama kapsaminda defter ve belgelerin incelenmesi siiresi en fazla ii¢ aydir fakat bu
stirede bitirilemeyen inceleme sonucu sulh ceza hakimi, arama ile el koyma siiresini
uzatabilir. Defter ve belgelerin incelenmesi esnasinda hukuka aykiri hususlar tutanakla
belirlenir. Miikellef, bu tutanagi imzalamaktan kacinirsa kesilecek ceza ve tarh
edilecek vergi kesinlesinceye kadar defter ve belgeler kendisine geri verilmez.
Miikellef bu siirede tutanag1 imzalarsa defter ve belgeleri geri alabilir ancak bu defter

ve belgeler sug delili niteliginde ise bu defter ve belgeleri geri alamaz (VUK, m.145).

2.2.3.4. izaha davet

6728 sayili Kanun ile getirilen “izaha davet” miiessesesi 7194 sayili Kanunla bazi ufak
degisikliklere ugramis ve soz konusu Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370

inci maddesi “Izaha davet” basligiyla aynen asagidaki gibi diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile Tiirkiye’de vergi denetim sistemine yeni bir denetim uygulamasi

getirilmistir.

“Madde 370- a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk

edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
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vetkili merciler tarafindan yapilmuis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirlt olarak, bu Kanunun
371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet
vazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi
durumunda, yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu iceren yazi

miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin
idarece anlasilmasi halinde miikellefler soz konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi hdlinde, degerlendirme
sonucunu i¢eren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde, hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan
vergi beyamimin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve odeme siiresi gec¢mis
bulunan vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla aymi siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oraminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b) (a) fikrast uyarinca yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi
halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasini gegmeyen veya bu tutart
gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarimin %5 ’ini asmayan
miikelleflere on tespite iliskin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda
vapilan tespite iliskin yazimin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yvanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraminda bir zamla aym siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyar cezasi, ziyaa
ugratilan vergi iizerinden %20 oraminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
vapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra
kapsaminda kendisine on tespite iliskin yazi teblig edilen miikellefler, tespitle
stmirlt  olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir onceki yila
iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirllmak suretiyle uygulanir.

c¢) Hazine ve Maliye Bakan/ig: bu madde uyarinca én tespiti ve/veya izaha daveti
vapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, yapilacak on tespitin ve/veya
izaha davetin gsekli ve kapsamimi, davet yapilacaklar, yapilan izahin
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degerlendirme siiresini, yapilan izahta kullamilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Miikellefler hakkinda vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna
sevk edilmeden Once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugunda,
miikellefler izaha davet edilecek ve davet konusu tespitle sinirli olarak pismanlik ve
1slah  hiikiimlerinden faydalanilmadan 30 giinlilk siire igerisinde izahta

bulunacaklardir.

Izahat sonucunda Vergi ziyama sebebiyet verilmedigi idarece anlasilmasi halinde
miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmayacak veya

takdir komisyonuna sevk edilmeyeceklerdir.

Miikelleflerce vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi
gecmis bulunan vergilerin 6denmesi sartiyla, vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oraninda kesilecektir. Kesilen vergi ziyar cezasi uzlasmaya konu

olabilecektir.

Ote yandan, izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi baglaminda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 482 sira nolu VUK Genel Tebligi ile hangi konularla ilgili olarak izaha davet

miiessesesinin uygulanabilecegini belirlemistir.
S6z konusu teblige gore;
e Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi,
o Kredi kart1 satis bilgileri ile KDV beyannamelerinin karsilastirilmas,

e Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin

karsilagtirilmasi,

o C(Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari licret

tarifelerinin karsilastirilmasi,

e Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan

indirimlerin kanuni oranlar1 agmasi,
e Dagittig1 kar tizerinden tevkifat yapilmadiginin anlasilmasi,
e Gecgmis yil zararlarinin yanlis mahsubu,

e Istirak kazanglarmin ilgili hesapta gosterilmemesi,
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e Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-¢ maddesindeki istisnanin yanlis

uygulanmasi,
e  Ortiilii sermaye uygulamasinda yanlishk,

e Ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken faizlerin yanlis

uygulanmasi,

e Limited sirket ortaklarinin ortaklik haklar1 veya hisselerini elden

¢ikardiklar1 halde beyanda bulunmadiklarinin tespiti,

e Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair

tespit bulunmasi,
e Gayrimenkullere iliskin deger artis kazanglar1 yoniinden yapilan tespit,

e Gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan

eden miikellefler,
e Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanilmasi durumlarinin
tespiti
izaha davet uygulamasi kapsamina girmektedir.
S6z konusu uygulama goriildigii tizere siklikla karsilagilma olasilig1 bulunan, vergi
inceleme siireci gibi uzun ve yorucu bir siirece girmesine gerek bulunmayan, vergi

kagak¢ilig1 kapsaminda girmeyen, bu anlamda hizlica tamamlanmasi1 miimkiin olan

inceleme tipleridir.

Bu uygulama Hazine alacagi baglaminda degerlendirildiginde vergi incelemesi
yapilmasi durumunda mevcut siire¢ ve uzlasma uygulamalar1 dikkate alindiginda ayni
miktarda ve siirlincemede kalmayacak sekilde tahsilatt miimkiin kilan bir uygulamadir.

Bu uygulamayi kisaca “hizli vergi incelemesi” seklinde nitelendirebiliriz.

Burada dikkate deger bir diger husus da sadece SBK kullanimi i¢in limit sinirlamasi

gelmis olmasi diger uygulamalar igin herhangi bir sinirin bulunmamasidir.

2.3. Vergi Incelemesi

VUK’un 134 {incii maddesinde yer alan tanimlamaya gore vergi incelemesinin amaci,

O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.
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Vergi denetiminin en 6énemli uygulama araci olan vergi incelemesi, miikellefin 6dedigi
verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak
muhasebe dis1 envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun
incelenerek, dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasi olarak tanimlanabilir. Tanimdan
anlasilacag iizere vergi incelemesinin biri defter, kayit ve belgeler iizerinden yapilan
revizyon, digeri defter ve belgelere bagli olmayan aragtirma olmak iizere iki yonii s6z

konusudur.

VUK'un 137 nci maddesine gore, "VUK veya diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve

tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir."

2.4. Vergi Incelemesinin Fonksiyonlar

Vergi incelemesinin 3 fonksiyonu mevcuttur: arastirici, onleyici ve egitici fonksiyon.

2.4.1. Arastiric1 Fonksiyon

Vergi incelemesinin amaci, miikellefle ilgili dogru miktardaki (matrahtaki) verginin
belge, defter ve kayitlar {izerinden arastirilarak tespit edilmesi ve saglanmasidir. Bu
fonksiyon vergi incelemesinin arastirict fonksiyonuna bir Ornektir.  Vergi
incelemesinin  arastirict  fonksiyonu, defter-belge inceleyen vergi denetim
elemanlarinin vergi konulmasi gereken yeni mali alanlar1 bulmasinda oldugu gibi yeni
mali alanlarin tespit edilmesine yardimei olur. Yeni mali alanlarin tespit edilmesi ise

yeni kaynaklarin yaratilmas1 anlamina gelir.

2.4.2. Onleyici Fonksiyon

Vergiye dair yapilmis hukuki olmayan islemlerin sonradan ortaya ¢ikarilmasinin
aksine vergi incelemesi ile cezali vergi tarhiyati yapilmadan once 6denmesi gereken
verginin ortaya ¢ikarilmasi verginin Onleyici fonksiyonunu ifade eder. Verginin
incelemesinin dnleyici fonksiyonu ile kayit dist ekonomi azaltilir ¢linkii kayit disiliga
girisecek miikellefler vergi incelemesi (denetimi) ile bunun miimkiin olmayacagini

anlayip vergiye uyumu saglarlar.
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2.4.3. Egitici Fonksiyon

Vergi incelemesi sonucu, miikelleflerin vergiye uyumu saglanarak bu konuda
bilinglendirilerek egitilmesi vergi incelemesinin egitici fonksiyonunu ortaya ¢ikarir.
Vergi incelemesinin egitici fonksiyonu sayesinde tahsil edilen vergi gelirleri artar ve
boylece kayit disilik da azalmis olur. Vergi idaresi ¢alisanlart ya da vergi denetim
elemanlarinin egitiminin nitelikli bir héle getirilmesi, vergi denetimi ile miikelleflerin
egitilmesine dahi katkida bulunur ¢linkii bu kamu yetkilileri miikelleflere nasil

davranmalar1 konusunda daha iyi yol gosterir.

Vergi incelemelerinin yukarida yer alanlar disindaki bazi fonksiyonlar1 su sekilde

Ozetlenebilir:
e Hata, noksanlik ve hileleri arama ve cezalandirma (caydiricilik),
e Vergi gelirlerini artirma,
e Muhasebe, kayit ve belge diizenini yerlestirme,
e Vergi ve vatandaslik bilincini yerlestirme,

e Vergi adaletinin saglama ve sosyal adaleti ger¢eklestirme (sosyal).

2.5. Vergi Incelemesinin Amaclar

VUK’un 134 {incli maddesi uyarinca, vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bir baska ifade ile
vergi incelemesinin amaci ylkiimliiniin beyanlarinin dogrulugunu denetlemektir.
Vergilendirme beyana dayali oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi,
vergilendirme sisteminin saglikli bir bigimde isleyebilmesinin en 6nemli kosullarindan
biridir.

Inceleme sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyati yapilabilecegi gibi, tersine
miikellefe iadesi gereken vergi de saptanabilir, ancak miikellefin beyan ettigi bir

matraha ait olan takdir islerinde, takdir olunan matrah miikellefin beyanindan diisiik

olamaz (VUK.m.76).

VUK’un 134 iinci maddesinde belirtildigi gibi vergi inceleme faaliyeti, sadece
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile sinirli olmayip, bunun

“saglanmas1” na yonelik islemleri de kapsamaktadir. Vergi incelemesi miikellef
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tizerinde asil etkilerini cezalandirma veya ihtilaflarin idari asamada uzlasma yoluyla

¢coziimiinde de kendini gostermektedir.

Vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili islemlerinin goriiniisteki
durumlan ile gergek mahiyetlerinin, vergi hukukuna uygunluklariin, miikelleflerce
noksan birakilan kayit ve islemlerin, miikelleflerin kanuna aykir1 hareketlerinin tespiti
suretiyle 6denmesi gereken vergilerin gercek miktarlarinin hesaplanmasina yonelik

olmaktadir.

Vergi incelemesinin amaci; genel anlamda vergi miikelleflerinin vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini defter, belge ve kayitlara istinaden
raporlanip denetlenmesidir. Ozel anlamda vergi incelemesinin mali, ekonomik, sosyal

ve hukuki amaglar1 vardir.

2.5.1. Vergi incelemesinin Mali Amaci

Miikellefler lizerinde otokontrol saglanip vergi kayip ve kacaklarini olabilecek en az
diizeye indirebilmek ve devletin asil kamu geliri kaynagi olan vergilerin vergi
idaresince tahsilini saglamak i¢in vergi incelemesinin yapilmasi vergi incelemesinin

mali amacini ifade eder.

2.5.2. Vergi incelemesinin Ekonomik Amaci

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikip diger iilkelere
sigrayan Biiyiik Buhrana (The Great Depression) kadar hakim olan klasik iktisadi
diisiince jandarma ve tarafsiz devlet anlayisini savunuyordu. Hakim goriise gore
ekonomik buhranlar gecici oldugundan bunlar1 diizeltmek icin devletin herhangi bir
miidahalesine gerek bulunmamaktadir. Mamafih, 1929 buhraninin siiresi ve siddeti
klasiklerin savundugu goriisii clriitmiistiir. Aynm1 donemlerde 1936 yilinda John
Maynard Keynes’in yayimlamis oldugu “Para, Faiz ve Istihdamim Genel Teorisi” adl
kitap ile devletin ekonomiye miidahale etmesini yani miidahaleci devleti savunan

Keynesyen iktisat goriisii ortaya ¢ikmustir.

J. M. Keynes, ekonomik buhrana sebep olarak efektif talep yetersizligini gostererek
genisletici maliye politikasi ile o donemki deflasyonist siirecin asilabilecegini ileri

stirmiistiir. Keynesyen iktisat; mali araglar olan kamu harcamalari, vergi, devlet
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borglanmasi ve biitgede devlet tarafindan gerekli degisiklikler yapilarak ekonomik

istikrarin saglanabilecegini savunur.

Keynesyen iktisadin 6zellikle vergi konusunda benimsedigi goriis, vergi denetiminin
ekonomik amacini ortaya cikarir. Yani, vergi indirimleri veya vergi denetimi ile
vergilerin tahsilinin saglanmasi yoluyla ekonomik istikrarsizliklardan olan
deflasyonist veya enflasyonist agik giderilebilir. Ornegin, enflasyonun yasandig1 bir
ekonomide vergi denetiminin etkin yapilmasi ile vergi gelirlerinde tahsilat artisi
yasanacak ve bu durum biit¢e agigini azaltacak veya biitce fazlasi olusacaktir. Bu

durum da enflasyonist baskinin azalmasina yol agacaktir.

Vergi incelemesinin bir bagka ekonomik amaci verimliligi artirma ile olur. Etkin bir
vergi incelemesi sistemi, kayit dis1 ekonomiyi azaltir. Bunun sonucunda ekonomideki
verimlilik ve rekabet giicii artarak intansif biiylime seklinde ekonomik biiylime ortaya

cikar.

Ote yandan etkin bir vergi denetim sistemi vergi kagirmak suretiyle piyasa rekabetini

bozan firmalar arasindaki rekabet esitsizligini gidererek ekonomik diizene katki saglar.

2.5.3. Vergi incelemesinin Sosyal Amaci

Ulkelerde var olan bolgesel ve sosyal gelismislik farki, gelir ve servet dagilimidaki
adaletsizlik vergi incelemesi yolu ile azaltilabilir. Ornegin, iizerinde denetimin az
oldugu bolgelerde vergi denetimi artirilarak bu bolgelerde var olan ytiksek vergi kayip

ve kagaklar1 azaltilip gelir ve servet dagiliminda adalet saglanabilir.

2.5.4. Vergi incelemesinin Hukuki Amaci

1982 Anayasamizin degistirilemeyecek maddelerinden biri olan 2 nci maddesinde
belirtildigi lizere, lilkemiz bir hukuk devletidir. Yani kamu otoriteleri vatandaglar gibi
hukuk kurallarina uymak zorundadir. Anayasamizda bulunan hukuk devlet ilkesi
geregi, vergi inceleme elemanlar1 gorevlerini yerine getirirken miikelleflerin de

haklarimi gozeterek hukuki diizenlemelere uymak zorundadir.

Bununla birlikte 1982 Anayasamizda herkesin cins, din, dil, irk gibi 6zellikleri
gbzetilmeksizin kanun 6niinde esit olacagini ifade eden esitlik ilkesi diizenlenmis olup

vergi incelemesi ile vergi kagiranlarin vergi 6demeleri saglanip vergi ddeyenler ile
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O0demeyenler arasindaki esitsizlik ortadan kalkacagindan hukuki olarak 1982

Anayasamizdaki esitlik ilkesi saglanmis olur.

2.6. Vergi Incelemesinin Ozellikleri

Vergi incelemeleri vergi denetiminin onemli bir tiiriini olusturmaktadir. Vergi
incelemeleri ile O0denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilmakta, tespit

edilmekte ve saglanmaktadir ki bu vergi incelemesinin en biiyiik 6zelligidir.

Vergi incelemeleri, idari islem siiflandirmasinda hazirlayici-6n islem olarak kabul
edildigi i¢in tek basina dava konusu edilememekte ve dava acabilmek i¢in icra islem

olan tarh igleminin yapilip tebliginin beklenmesi gerekmektedir.

Vergi denetiminin agagidaki 6zellikleri bulunmaktadir.

2.6.1. Tarafsiz ve Esit Olunmasi

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Tarafsizlik ve Devlet Baglilik” bagligini
tastyan 7 nci maddesiyle uyumlu olarak vergi incelemelerinde vergi denetim
elemanlarinca miikelleflere tarafsiz ve esit davranilmasi; miikelleflerin vergi
kanunlara yonelik adalet duygusunu artirarak vergi kanunlarina uyumlarin

saglayacaktir.

2.6.2 Yaptirim Giiciine Sahip Olunmasi

Vergi denetimi ile gelir ve adalet tesis edilir, etkinlik kayb1 6nlenir. Vergi denetimi ile
miikelleflerin stirekli bir gozetim altinda tutulmasi, onlarin vergi kanunlarina
uyumlarini saglar ve kayit disilig1 azaltir. Bu sebeple vergilerin kanuniligi ilkesi geregi
genel bir vergi kanunu olan 213 sayili VUK’ un 359 uncu maddesinde diizenlenmis

olan vergi kacgakcilig gibi suglarin islemesi azaltilmis olur.

2.6.3. Hukuki Gerekceye Dayanmasi

1982 Anayasamizin degistirilemeyecek 2 nci maddesinde gecen hukuk devletinin
temel Ozelliklerinden ikisi, iilkede yasayanlar gibi kamu otoritelerinin hukuki
diizenlemelere bagli olmas1 ve kamu idaresinin hukuka aykir1 davranip zarar ¢ikardigi
zaman bu zarar1 tazmin etmesi gerekliligidir. Bu bakimdan hukuk devleti ilkesi geregi,

vergi denetimi hukuki bir dayanaga baglidir.
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2.6.4. Bir Kamusal Denetim Tiiri Olmasi

Devletin verdigi yetkiye dayanilarak vergi denetimin kamu gdrevlisi niteliginde olan
vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yerine getirilmesinden dolay1 vergi denetimi bir

kamusal denetim tiridur.

2.7. Etkinlik, Verimlilik, Etkililik Kavramlari

Literatiirde etkililik, etkinlik ve verimlilik kavramlari konusunda bir kargasa
yasanmaktadir. Pek ¢ok bilim insani etkinlik ve etkililik kavramlarini esanlamli olarak
kullanabilmektedir. Baz1 aragtirmacilar ise, iki kavramin farkli anlamlar1 oldugunu
vurgulamaktadirlar. Bir firma etkin olmakla birlikte etkili ¢calismayabilir. Mal {ireten
orgiitlerde, orgiitiin etkinlik durumunu belirtmek {izere verimlilik kavrami da
kullanilmaktadir. Verimlilik, elde bulunan kaynaklardan optimum ¢iktinin saglanmasi,
etkililik ise, kaynaklari en iyi sekilde degerlendirerek miimkiin olan en iyi sonucun
alinmasi bi¢iminde literatiirde yer almaktadir. Etkililik daha ¢ok planlara ulagma,
verimlilik belli bir ¢iktinin en az maliyetle tretilmesi, etkinlik ise bir girdi-gikt1
mekanizmasi araciligi ile isleri dogru yapabilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir.
Etkinlik, etkililik ve verimlilik kavramlar1 farkli seyler ifade etmesine ragmen ¢ogu

zaman birbiri yerine kullanilabilmektedir (Yiik¢ii ve Atagan, 2009:1).

Etkinlik bir faaliyetin amacina ulagsma derecesi olup, amaca ulasmada yeterli olup
olmadigini gosteren bir dlgiittiir. Etkinlik amaglara yonelik bir kavram olup amaclarin
gerceklesme diizeyini, Orgiitliin c¢iktilar ile iliskilendirerek belirler. Burada amaglar,

orgiit veya kurumun kisa ve uzun dénemli hedefleridir.

Etkinlik, ulagilmasi planlanan hedef ile kurulusun elde ettigi ¢iktinin karsilagtirilmasi
ile ulasilan uygunluk oranidir. Bu iligki, Etkinlik Orani, (Etkinlik = Gergeklesen Cikt1
/ Beklenen Cikt1) esitligi ile gosterilebilir. Burada goriildiigii gibi, etkinlik kavraminda
verimlilikte oldugu gibi fiziki bir girdi/gikt1 1iligkisini acik ve dogrudan
gosterilememektedir.

Orgiitiin amaclar1 ile faaliyetleri sonucunda olusturulan mal ve hizmetlerin bu amagclart
gerceklestirme diizeyinin nicel ve/veya nitel degerleri arasinda bir karsilagtirma yapilmaktadir.

Ornegin, Gelir Idaresi Baskanhig (GIB) uzun yillardir kayitdist ekonomiyi kiigiiltmeyi

amagclamustir. GIB’in bu amaca yonelik ¢iktis1, bu amagla yapilan mevzuat diizenlemeleri,
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caydirici ve engelleyici diizenlemeler ile yaygin ve yogun denetimlerdir. Sonug ise, kayitdisi

ekonominin boyutlarinda hedeflenen diizeyde bir azalmanin elde edilip edilmemesidir.

Etkinlik ile verimlilik kavramlari birbirlerinin yerine kullaniliyor olsa dahi ikisi farkli
seylerdir. Verimlilik belli bir girdi veya bir kaynak ile azami ¢ikti elde etme islemidir.
Verimliligi artirmak veri miktar girdiyle daha fazla cikti iiretmek veya veri miktar ¢iktiyr daha
az girdi ile liretmek veyahut ¢ikti miktarini girdi miktarindan daha fazla oranda artirmakla
miimkiindiir. Goriildiigii izere etkinligin konusu drgiit veya igletme faaliyetlerinin maksimize
edilmesi iken, verimlilikte konu ¢iktinin maksimize edilmesidir. Bu minvalde etkinlik biiyiik
kiime iken, verimlilik onun alt kiimesi olmaktadir. Orgiitsel basari, genellikle etkinlik ve
verimlilik kavramlar ile degerlendirilmektedir. Etkinlik, Orgiitin amaclarmma ulagma

derecesini, basar1 ve basarma diizeyini belirlemektedir (Erdem, 1981: 45).

Etkinlik, kaynaklarin verimsiz kullanim1 gibi sakincalar1 gidermek, ayni1 amag veya ¢iktiy1 en
az maliyetle liretebilmek i¢in yol gosterici bir siireci ifade etmektedir. Etkinlik bir kurumun
belirlenen kriterler ve planlanan hedefler ile elde edilen ¢ikti ve sonuglarin karsilastirilmasini
saglamakta olup, sisteme yoneliktir. Bagka bir ifade ile etkinlik girdi ve ¢iktilarin parasal
degerlerle ifade edilerek bir standartla karsilastirilmasini gerektiren verimlilik kavramina gore
daha genistir ve genellikle ¢iktilarin parasal degerlerle ifade edilmedigi durumlarda kullanilir

(Altug, 2000: 18).

Etkinlik, gerceklestirilmek istenen amag¢ ile faaliyet sonucunda elde edilen ¢iktinin
karsilastirilmasi sonucunda gergeklestirme durumunun Olciilmesiyle ortaya ¢ikan sonugtur.
Dolayisiyla etkinlikte belirlenen ama¢ ve hedefler, ama¢ ve hedeflere ulasmak icin
gerceklestirilen faaliyetler ve en Onemlisi de ulasilan sonuclar 6lgiilmektedir. Amac ve
hedefler belirlenirken, bunlarin 6l¢iilebilir olmas1 durumunda etkinligin belirlenmesi kolaydir.
Ancak, amacin Olclilemedigi durumlarda, etkinlik hakkinda bir sonuca varmak

zorlasabilmektedir.

Ekonomik anlamda kit kaynaklarin siirsiz ihtiyaglart en verimli sekilde karsilamasi olan
etkinlik kavrami vergileme jargonunda; vergilemenin reel ekonomik biiyliime ve kalkinmay1
en fazla desteklemesini veya vergi sisteminin miikellef kararlarim etkilemeyecek diizeyde
tarafsiz olmasini, miikellefler agisindan ise, idari ve uyum maliyetlerini ifade etmektedir. Bu
acgidan vergi denetiminde etkinlikten, idarenin yapmis, oldugu denetimlerden beklenen hedefe

ulagsma derecesi anlagilmalidir (Arslan & Binisg, 2014).

Etkinlik Ol¢iimlerinde en Onemli sorun amaglarin Ol¢iimidiir. Amaglarin nicel olarak
Olciilebildigi durumlarda Onemli bir sorun g¢ikmaz. Fakat Ozellikle, kamu idarelerinde

amaglarin nicel olarak 6lgiilmesinin miimkiin olmadigi pek ¢ok durum vardir. Ornegin,
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denetimden beklenen en onemli sonug; (miikelleflerin vergi kagirmadan) caydiriciligim,
onleyiciligin saglanmasidir. Ancak bu hedefi 6lgmeye yarayan 6lgiitlerin pek cogu genel
anlamda bazi sonuglar1 ifade etmekten Oteye gidemezler. Bu tip oOrgiitlerde verimlilik
Olciimleri yapmak daha da zor oldugundan etkinlik, performans analizinde kullanilan

unsurlardan biri olarak degerini korur (Savas, 2000).

Vergi denetimi ve incelemesi, vergi sistemi yaptirimlarinin ve ekonomik etkilerinin
Olciilmesinde en 6nemli asamalardan biridir. Bu siirecin, vergi kaciranlarin toplam vergi
gelirlerini diisiirdiigii bir vergi sisteminde bir denetim etkinliginin saglanmasi amacina yonelik

oldugu goriiliir (Ozker, 2002:172).

Acar ve Merter’e gore;

Giliniimiizde vergi denetim sistemi, miikelleflerin verdikleri beyannameler iizerinden
Odeyecekleri verginin kendileri tarafindan tespit edilmesi ve ilgili denetim birimleri
tarafindan denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Beyan usulii olarak ifade edilen bu
yontem, miikelleflerde vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasinin sonucu olarak,
vergi konusuna tabi bazi gelirlerin beyan dis1 birakilmasina yol a¢tig1 i¢in 6nemli oranda
kacakeilik riskini tasimaktadir. Beyan disi kalan gelirlerin, vergi idaresinin etkinligi,
verginin amaglarim1 gerceklestirmedeki etkinligi, gelirin giderleri karsilama orami ve
stirdiirtilebilir bor¢glanma ve maliye politikasina olumsuz etkisinin giderilmesi, etkili bir
vergi denetimi mekanizmasi kurulmasi ile miimkiindiir (Acar & Merter, 2004:6.)

Vergi denetimi, ¢cagdas vergi sisteminin iglemesini giivence altina alan ve zaman iginde
bozulmasini engelleyen bir isleve sahiptir. Denetimdeki etkinlik vergi idaresinin basarisini
artirirken, kanunlarin  6ngérdiigii yaptirimlarin uygulanmasina ortam hazirlar. Vergi
yiikiimliilerinin denetlenme orani ve sikligi, vergi denetimlerinin etkinliginin dl¢iilmesinde
kullanilan temel kriterler olmasina ragmen, optimal denetim stratejisi belirlenerek vergi
denetimlerinin etkin, koordineli, planli-programli ve dogru bir sekilde yapilmasi bu

kriterlerden daha 6nemlidir (Gergek, 2002:45).

Vergi uygulamalarinda etkinlik ve verimlilik ancak saglikli inceleme ve bu incelemelerin
gereklerini yerine getirmekle olur. Etkin bir vergi denetimini kaginilmaz kilan vergi direncinin
sosyo-psikolojik temeli, toplumsal genel bir vergi etiginin yam sira, denetimin
fonksiyonelligine gerek¢e olusturabilecek bir spesifik vergileme diisiincesiyle de
bigcimlenebilmektedir. Pozitif hukuk c¢ergevesinde vergi denetiminin siirekli bir fiskal
verimliligi hedeflemesi etkin bir vergi incelemesiyle baglamakta, vergilendirilen ticari ve sinai
dallarin iktisadi yapisindan, vergilemeye konu olan ancak mali olmayan unsurlara ve hatta
dogru bir vergilendirilebilir gelir 6lgeginin saptanmasina kadar ¢ok yonli bir fonksiyonel

yapiya doniismektedir (Ozker, 2002:173).
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Yiikiimliilerce beyan edilen vergi matrahlarinin dogrulugunun saglanmasi, genis dl¢iide vergi
denetiminin etkinligine baghidir. Etkin bir vergi denetimi, ayni zamanda vergi sistemini

basarili kilan 6nemli bir faktordiir (Pehlivan, 1986:33).

Vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin tek yontemi olmamakla birlikte, vergi kayiplarini
azaltmanin en etkili yontemidir. Vergi sistemini veri olarak kabul ettigimizde, kisa vadede
vergi sisteminde degisiklik yapilamayacag: diisiiniildiigiinde, vergi kayiplarini 6nlemek icin
yapilan vergi denetimlerinin vergi kaybin1 6nleme derecesi ve vergi inceleme elemanlarinca
saptanan matrah farklar gibi bazi nicel dlglimler bize vergi denetiminin etkinligi konusunda

bazi seyler soyleyebilir.

2.8. Vergi Kaybi ve Kacag

Vergi incelemesi, ddenmesi gereken verginin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilan faaliyetler biitiintidiir. Cagdas ekonomilerde vatandaslarin,
idarenin bakis agisiyla miikelleflerin, gelirleri ile baglantili dogrudan vergileri
O0demeleri beyan esasina baglanmistir. Bunun ana nedeni vergilendirilecek gelirin en

iyi o geliri elde eden gercek ya da tiizel kisi tarafindan bilinebilecegi hususudur.

Buna karsin, ¢esitli nedenlerle 6denmesi gereken vergi ile 6denecegi beyan edilen
vergi, hatta bazen hi¢ beyan edilmeyen vergi arasinda farklar olusabilmektedir. Bu fark

kisaca vergi kaybi olarak adlandirilabilir.

2.8.1. Vergi Kaybi

“Siyasi yapilart ne olursa olsun, her devlet fonksiyonlarint yerine getirebilmek igin
mutlaka istikrarli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir kaynagi, biitiin
modern devletlerde vergilerdir” (Ozsoylu, 2005: 89).

Siverekli Demircan’a gore;

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin tek tarafli bir yetki ile
kisilerden aldig1 ekonomik degerler olarak tanimlanir. Verginin sadece mali
fonksiyonunu dikkate alan bu tanim devletin tarihsel silire¢ i¢inde teknik ve
ekonomik gelismelere paralel olarak istlendigi gorevlerin artmasi ile birlikte
degismeye baslamistir. Nitekim giliniimlizde vergilerin, kamu giderlerini
karsilamak amaci yaninda sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 da olabilmektedir.
Bu ¢ercevede devlet, kisiler arasinda, gelir dagilimi ve firsat esitligi saglamak
icin de gerekirse vergi politikalarini bir ara¢ olarak kullanabilmektedir (Siverekli
Demircan, 2004:534).
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Bu durum hem vergilere verilen 6nemi arttirmis hem de yiikiimliilerle devletin daha

sik1 bir etkilesim i¢ine girmesini saglamistir (Tuay ve Giiveng, 2007:15).
Cataloluk’a gore;

Ekonomik ve sosyal amaglara ulagabilmek i¢in vergilemede egemenlik hakkini
kullanan devlet, vergi ile diizenlemede ¢ogu kez bu hakkini tek tarafli olarak
gerceklestirmektedir. Halbuki toplumlar i¢in hayati 6neme sahip bu konuda
bilindigi ilizere iki taraf mevcuttur. Taraflardan birisi, anayasa ve yasalarda
acikca ifade edilen, yasalara gore vergi alacaklisi devlet, diger taraf ise, bu
vergileri yine yasalarda acikea belirtildigi tizere, mali giiclerine gore karsilayan
vergi yukiimlileridir (Cataloluk, 2008:214).

Ozsoylu’ya gore;

Vergilendirme yetkisinden kaynaklanan bu iliski vergi miikelleflerinin her
donemde bu yiikiimliilige karsi koymas1 ve/veya en aza indirme gayretlerine
neden olmustur. Ciinkii vergiler nihayetinde bireyin kullanabilir gelir ya da
servetinin azalmasi sonucunu dogurur. Dolayisiyla devletin vergileme yetkisini
kullanirken vergi adaleti, genellik, esitlik, belirlilik, agiklik gibi birtakim ilkeleri
g0z ard1 etmesi miikelleflerin kanunlara ve kamu diizenine saygi duymamasina
yol acarak miikelleflerin salinan vergiye karsi, vergiden kaginma veya vergi
kacirma gibi tutum ve davranislarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.
Oyle ki vergi miikelleflerinin vergi 6demeye karsi takindign bu tavir ve
davraniglar; vergi adaleti, vergi ahlaki, vergi psikolojisi gibi gesitli arastirma
konularmin olugsmasma yol agmistir. Vergilerden saglanacak ekonomik ve
sosyal yarar1 maksimum kilmak ve vergileri etkin bir politika araci olarak
kullanabilmenin 6n kosulu, vergi kacakc¢iligr ile olusabilecek vergi kayiplarini
en aza indirilmesine bagl olacaktir (Ozsoylu, 2005: 110).

Karakog’a gore;

Kapsami oldukg¢a genis olan vergi kaybi1 kavrami, bir iilkede var olan mali
kanunlar ¢er¢evesinde dogan ve/veya dogmasi gereken vergi alacaginin gesitli
neden ve gerekgelerle hazineye intikal etmemis ve/veya edememis olmasi
anlamina gelmektedir. Burada, aslinda hazineye intikal etmesi gereken paranin
hazine disinda kalmasinin hangi nedene ve/veya gerekgeye dayandigi degil,
paranin hazine disinda kalmasi énemlidir. Genis anlamda kayip, diizenleme,
uygulama, yargilama ve bosluklardan yararlanmak suretiyle kapsam disina

¢ikma sonucu olusan hazineye intikal etmeme anlamina gelmektedir (Karakog,
2004:90).

Bu anlamda vergi kaybi, vergi kacak¢iligini da icermektedir.

VUK’un 341 inci maddesi ile vergi kaybi kavrami “Vergi Ziya1r” olarak; miikellef veya

sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
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eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesi olarak tanimlanmustir. Ote yandan vergi kaybr kavrami,
blitce gelirleri baglaminda ele alindiginda kapsamin yukarida belirtilen ¢ergeve ile
sinirlt kalmadig goriilmektedir. “Kanun koyucu tarafindan yapilan diizenlemelerle
muafiyet, istisna, indirim, tesvik tedbirleri, yasal bosluklar ve basit usulde
vergilendirme gibi nedenlerle alinmayan ya da geregi gibi alinamayan verginin de,
kayip olarak nitelendirilmesi gerekmektedir’ (Candan, 2004:257). Bu sekilde olusan
vergi kaybi, miikellefin yasal bosluklardan yararlanmak suretiyle olabilecegi gibi,
miikellefin vergiden muaf olan veya daha az vergilendirilen ekonomik aktivitelere

yonelmesi seklinde de gerceklesebilir.

Konunun diger bir boyutu ise kayit dis1 istthdamdir. Kayit dis1 isttihdama bagli vergi
kaybi, bagimli ya da bagimsiz ¢alisanlarin, ¢caligsmalarint kamu kurum ve kuruluslarina
hi¢ bildirilmemesi ya da giin ve/veya iicret olarak eksik bildirilmesi seklinde ortaya

cikar.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda vergi kaybina sebep olan eylemleri ii¢ baslik

altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

e Yasalarla kayit dis1 birakilmasina izin verilen faaliyetlerden veya

islemlerden dogan vergi kayiplari,

e Kayitlara gegirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayit dis1 birakilan

olay ve islemlerden dogan vergi kayiplar1 ve

e Kayit dis1 istthdamin yol agtig1 vergi kayiplaridir.

2.8.2. Vergi Kacagi

2.8.2.1.Vergiden kaginma

Verginin yiik olarak algilanmas1 sonucu gosterilebilecek tepkilerin en 6nemlisi, vergi
tutarin1 azaltmaya ya da yok etmeye yonelmektir. Vergi 6dememe eylemi, yasal
yollarla  gergeklestirildiginde  ‘vergiden  kacinma’, yasa dist  yollarla

gergeklestirildiginde ise ‘vergi kagirma’ olarak nitelendirilebilir.

Vergiden kaginma ve vergi kacirma birbirinin ikamesi olabilecegi gibi tamamlayicisi

da olabilir. ikame, bir davranistaki (6rnegin, vergi kagirma) artan maliyet nedeniyle
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miikellefin bu davranistan digerine yonelmesi ile olur. Tamamlayicilik ise normalde
vergi matrahindan indirilebilecek bir gider kaleminin yiliksek gosterilmesi sonucu
dogabilir (Bayrakli, vd, 2004:206). iki kavram arasindaki bu ikame ve tamamlayici
iliskisine ragmen vergi kanunlarina kasitli olarak aykiri davranma durumu, vergi

kacirma vergiden kagcinmadan ayiran temel bir niteliktir.

“Vergi kacirmada, miikellef bilin¢li bir bicimde vergisel yiikiimliiliiklerinden
kaginarak, bir vergi ziyaina neden olmakta veya olma girigiminde bulunmaktadir. Soz
gelimi  miikellef kasten vergi yiikiinii azaltmaya yonelik olarak matrahtan
indirilebilecek giderleri oldugundan fazla gostererek bir vergi ziyaina neden
olmaktady” (Demir, 2009:1-2). Ancak vergiden kag¢inma, miikelleflerin vergi
matrahini, Ongoriilen kanun gercevesinde kiiciiltmesi ve az O0demeye caligsmasi

seklinde ifade edilmektedir.
Yilmaz’a gore;

“Vergiden kaginma olay1 temel olarak iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi
bireylerin ortaya ¢ikmasit muhtemel olan bir verginin konusu ile iliski kurmama
yolunu tercih etmesidir. Emlak vergisi ddememek i¢in bireylerin miilk
edinmekten kaginmasi veya ozel tiiketim vergisi 6dememek i¢in motorlu tasit
almamasi bu tarz bir vergiden kaginmaya 6rnek olarak gosterilebilir.

Ikincisi, bireylerin vergi yasalarindaki bosluklardan veya sunulan
alternatiflerden yararlanarak 6deyecekleri vergileri minimize etmesi ya da hig
O0dememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir isletmenin kurulurken, sirketin
tiirliniin veya konumunun vergi yiikiimliiliigiinii asgariye indirecek sekilde ve
alanlarda belirlenmesi bu tarz bir vergiden kaginmaya ornek olarak verilebilir”
(Y1lmaz, 2007:9).

Sonug olarak devlet vergi kaybina ugrar, ancak miikellef hem belli bir fayda saglar

hem de kanunlar karsisinda sug islememis olur (Ozsoylu, 2005:111).

2.8.2.2.Vergi kacirma

Vergilere gosterilen davranislar igerisinde en yaygin ve yiikiimliiler agisindan en etkin
kullanilan davraniglarin basinda, vergi kagirma gelmektedir. Vergi kagirmada
yikiimliiler, yasalart agik bir bicimde ¢igneyerek vergi yiikiinden kurtulmaya

caligirlar.

Bayrakli ve digerlerine gore;
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Vergi kacirma kavrami, kasten hileli bir sekilde vergi yiikiinii azaltmay1
kavradig1 gibi, vergi mevzuatini bilmeme, yanlis yorumlama, beyannamede
yapilan istem dis1 hatalar veya miikellefin ihmali dolayisiyla vergi matrahinin
diisiik gosterilmesini de kapsar. Ancak kasten veya bilmeden vergi kagirma
genel olarak vergi gelirlerini azaltmak gibi bir sonucu dogursa da, iki tiir vergi
kagirmaya neden olan faktorler ile bu iki farkli tiir vergi kaciran miikelleflerin
karakterleri birbirinden olduk¢a farklidir. Bu yilizden vergi kagakgiligi
konusunda literatiirde yapilan ¢ogu calisma, kasten vergi kacirma konusuyla
ilgilenmis, istemeden yapilan vergi kagirmay1 genel olarak arastirmalarina dahil
etmemistir (Bayrakli vd. 2004:206).

Senytiz’e gore;

Vergi kagakciliginda, vergi yasalarinin vergi borcunun dogumunu bagladiklar
olay, vergi 6demeyi gerektirecek bigimde meydana gelmesine ragmen, yiikiimlii
veya sorumlu bunu ilgili vergi yonetimine hi¢ bildirmeyebilir veya noksan
bildirebilir. Bu durumda, yiikiimli ya da sorumlunun vergilendirmeye iliskin
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi yiiziinden,
vergi zamaninda tahakkuk ettirilmemekte ya da eksik tahakkuk ettirilmektedir
(Senyiiz, 1995:93).

“Kanunen vergi odemekle yiikiimlii kigi vergi borcunu 6dememekle, borcunu édeyenler
karsisinda haksiz bir avantaj saglamis olur. Vergi kagak¢ilart sagladiklart bu
avantajla kalmayip, vergi gelirlerinin artirilmas igin getirilen ek yiiklere de ortak

olmayacaklarindan, vergisini diiriist odeyenlerin cezalandirilmasina da neden

olurlar”’ (Ozsoylu, 2005:112).

“Ayrica vergi kacak¢iligi, miikellefleri kanun diizenine saygi duymamaya, boylelikle
kamu otoritesini 6nemsememeye tesvik ederek vergiye karsi bir dirence neden olur. Bu
durum toplumda yasalara itaat egilimini azaltarak yasalara aykiri davranislari
(riigvet, yolsuzluk vb.) mesru goren deger yargilarinin yerlesmesi agisindan son derece
onemlidir’ (Ozsoylu, 2005:112-114). “Kacak¢ilik vergi davranis bicimleri icinde en
tehlikesini olusturmakta ve her ekonomide, az veya ¢ok bulunmaktadir” (Senyliz,

1995:94).
Aktan’a gore;

Vergi kacake¢iliginin devlet acisindan kaginilmaz ilk sonucu, vergi kaybidir.
Vergi kayb1 ise devlet gelirlerinin azalmasi anlamia gelir. Devletin vergi
gelirlerinin azalmasi ise siirekli artis egiliminde olan kamu harcamalarinin
finansman1 sorununu gilindeme getirir. Vergi gelirleri, kamu harcamalarini
karsilamakta yetersiz kalinca bilitce aciklar1 sorunu giindeme gelir. Biitge
aciklarinin finansmani ise ya mevcut vergi oranlariin artirilmast ya da yeni
ve/veya ek vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler getirilmesi sonucunu dogurur.
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Vergileme sinirina yaklagilmissa ya da iilkede genel ya da yerel segimlerin
yapilacag1 takvim yakinsa, o zaman siyasal iktidarlar vergi-dis1 finansman
kaynaklarma basvurmayr yeglerler. Kamu harcamalar1 vergi disinda, ya
bor¢lanma ya da para basma ile finanse edilir (Aktan, 2006).

Senyliiz’e gore;
Gelirleri azalan devlet, bu a¢igin1 vergiler ya da para basma ile karsilamak
istemesi halinde, katlanilan yiik vergi kagcirmayanlarin aleyhine gelisir. Soyle ki;
biit¢e acgiklar1 vergilerle karsilanmaya kalkilirsa, bu finansmana, vergi kagirma
egilimi ya da olanagi bulunmayanlar katilmak zorunda kalacaklardir. Diger
taraftan para basma yoluna bagvuruldugunda, fiyatlar yiikselir ve yiikiimliilerin
satin alma giigleri diiser. Vergi kagiran yiikiimliilerin sebep oldugu boyle bir
durum, vergi kagirmayan ylkiimlileri zarara sokmakta ve ortaya ¢ikan
enflasyon nedeniyle onlarin satin alma gii¢lerinin diismesine neden olmaktadir.

Yani her iki durumda zararli ¢ikanlar, vergiye karsi herhangi bir davranisa
girmeyen yiikiimliiler olmaktadir (Senyiiz, 1995:95).

Vergi kacake¢iliginin ikinci olumsuz etkisi, sektorler arasi rekabet sartlarini

bozmasidir. Ozsoylu’ya gore;
Bir taraftan vergi yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine getiren isletmeler daha
pahali iiretim faaliyetlerini gercgeklestivirken, diger taraftan vergi kacak¢ilig
volu ile vergi yiikiimliigiinii yerine getirmeyen isletmeler daha ucuz iiretim
gergeklestirirler. Bu sartlar altinda, yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine getiren
isletmeler ek maliyetlerle karsilagmis olurlar ve rekabet edemez duruma
diisebilirler. Bir baska anlatimla belirli is ve meslek gruplarinda kacak¢iligin

yvaygin olmasi haksiz rekabete yol acarak gelir dagilimini olumsuz yonde etkiler

(Ozsoylu, 1996:65).
Vergi kagakeiliginin, diger olumsuz sonucu ise sosyal dengenin ve gelir dagiliminin
bozulmasina neden olmasidir. “Vergi kacak¢ilari, vergi kagirarak refahlarim
arttirirken diger bireyleri agwr vergi yiikii altinda birakirlar. Vergi kagak¢iliginin
vaygin olmast halinde vergi oranlarimin yiikseltilmesi dogaldir. Oranlarin
viikseltilmesi vergi odeyenlerin yiiklerini daha da agirlastiracaktir. Bu durumda

toplumun c¢esitli kesimleri arasinda gelir esitsizligi ve refah farki olusmaktadir”

(Simsek, 2007:34).

Tiirk vergi mevzuati, her ne sebeple olursa olsun 6denmesi gereken verginin
zamaninda veya eksik tahakkuk ettilmesini vergi ziyai olarak ve bir anlamda da vergi
kagirma olarak belirlemis ve bunlar icin maddi vergi ziyar cezasini dngdrmiistiir. Ote
yandan belirli fiiller yoluyla sebep olunan vergi kacirma eylemi icin ise hem daha
fazla, ii¢ kat, parasal vergi ziyai cezas1 hem de hapis cezas1 dngdrmiistiir. Daha agir

ceza Ongoriilen fiiller VUK 359 uncu maddede su cergevede belirlenmistir:
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“Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmatk,

o Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina

hesap agmatk,

o Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmast
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya

diger kayit ortamlarina kaydetmek,
o Defter, kayit ve belgelerini tahrif etmek veya gizlemek,

o  Muhteviyati itibariyle yanitici belge diizenlemek veya bu belgeleri

kullanmak,
o Sahte belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

o Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlerin sahifelerini yok

ederek yerlerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamatk,

e Belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlagmast olmadigi halde basmak ve bu
belgeleri kullanmak.”

Yukaridaki maddeler incelendiginde vergi kagakciligi sayilan hallerin tamaminda
miikellef veya miikellef adina hareket eden kisilerin aktif bir eylem ile hem kurallar
mevzuatla belirlenmis kayit diizenine aykiri is ve eylemlerde bulundugu ve bu sekilde
kayitlt sistemin verimli ¢aligsmasina engel oldugu hem de genel olarak belge diizenine

aykir1 davrandiklar anlagilmaktadir.

Dikkat edilecegi {lizere vergi kagakciligt sucunun islenmesi, vergi kaybina
baglanmamistir. Herhangi bir vergi kaybi olsun ya da olmasin bahsedilen fiillerin
islenmesi durumunda vergi kagakcilig1 sugu islenmis olmaktadir. Ote yandan, beyan
gereken gelirin pasif eylemle hi¢ beyan edilmemesi kacak¢ilik suguna yol agmamakta

olup bu biiyiik bir eksiklik olarak goziikmektedir.

Mamafih VUK 344 iincii madde geregince vergi ziyama yukarida belirtilen fiillerle
sebep olunmas1 durumunda vergi ziyai cezasi li¢ kat olarak uygulanacak, ilave olarak

fail hapis cezasina muhatap olabilecektir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir bagka konu da s6z konusu fillerin kasitli olarak

yapilip yapilmadigi hususudur. 306 sira nolu VUK Tebligi ile 6zellikle sahte belge ve
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muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanimina iligskin vergi incelemelerinde bu
fiillerin kasith bir sekilde kullanildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Kastin

ortaya konulamamasi1 durumunda kagakgilik tespiti yapilmamaktadir.
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3. TURKIYE VE CESITLI ULKELERDE VERGI INCELEMESI

3.1. Tiirkiye'de Vergi Inceleme Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Vergi incelemesine iligskin ilk sistematik diizenlemeler 5432 sayil1 eski Vergi Usul
Kanunu’nda yapilmistir. 5432 sayil1 VUK hayata gegmeden dnce, 06.07.1939 tarih ve
3692 sayili “Vergilerde ihbarnamelerin tebligine ve itiraz ve temyiz usullerine ve itiraz
Ve temyiz komisyonlari teskiline dair kanun” ile usul hiikiimlerindeki sistemsizlige ve
degisik vergi kanunlarindaki daginik hiikiimlerin bir araya toplanmasina iliskin bir
adim atilmis; tebligata ve kismen de vergi yargisina dair ¢esitli hiikiimler ayr1 ayri
vergi kanunlarindan ¢ikartilarak, genel esaslar dahilinde tek bir kanunda toplanmaya
calisilmigtir. Ancak bu Kanun, belli 6l¢iide faydali olmussa da istenen amaca hizmet

etmek konusunda yetersiz kalmustir.

Taraflar arasindaki statii farkindan kaynaklanan esitsizligin {ist diizeyde hissedildigi
vergi iliskisinde idarenin, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale riski tagiyan
takdir alanini kisitlamak bakimindan siki usul kurallarinin varligi gerekmektedir. Bu
gerekliligi tespit eden yasa koyucu, vergilendirme siirecindeki asamalar1 usul
acisindan da kavrayacak kapsamli bir usul kodu ihdas etmek ihtiyact duymaktadir. Bu
konuda beklenen netice ise Biiylik Vergi Reformu kapsaminda 01.01.1950 tarihinde
yiirtirliige giren 5432 sayil1 VUK ile saglanmistir. S6z konusu Kanun ile Tiirk Vergi
Sistemi’nde ilk kez usule ve sekle yonelik hiikiimleri kapsamli bir sekilde diizenleyen

biitiinciil bir usul kodu yaratilmigtir.

Bu kanun, literatiirde 1950 Biiyiik Vergi Reformu olarak anilan reform sonucunda,
yapilacak vergi reformunun ancak usul bakimindan saglam bir temele oturtulmasiyla
miimkiin olabilecegine inanan Maliye Bakanligi’nin, vergi uygulamalarinda yasanan
sistemsizlige ve karigikliga son vermek; vergilerin uygulamasina ait dagimik usul
hiikiimlerini uyumlu ve ahenkli bir sekilde, belirli, genel ve sade hiikiimlere
doniistiirmek amaciyla bir araya topladigi Vergi Usul Kanunu ile birlikte; Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Kanunlar da yiiriirliige girmis olup bu

kanunlarin ylirtirliige girmesiyle Kazang Vergisi ylirtirliikkten kalkmigtir.

Aslinda s6z konusu reform, Tahsili Emval Kanunu’nun yerini alan 21.07.1953 tarih

ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Muamele
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Vergileri Sistemi’nin yerini alan 13.07.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri

Kanunu’nun yliriirlige girmesi ile tamamlanmistir.

Ote yandan, benimsedigi karine usulii nedeniyle gercek geliri kavramak iddiasindan
uzak olan ve aslinda kiigiik esnafi defter tutma yiikiimliiliigiiniin disinda birakma
amaciyla ¢ikarilmig bulunan Esnaf Vergisi; amacina ulasamadigi gerekgesiyle ve baski
gruplarmin da etkisiyle 20.05.1955 tarih ve 6582 sayili Kanun ile yiiriirlikten
kaldirilmastir.

Bu yillardan itibaren Kazang ve Muamele Vergilerinin ¢agin gerisinde kalmasi ve mali
ihtiyaglara yeterince cevap veremez hale gelmesi nedeniyle bu alanda yeni bir reforma
gidilmesi i¢in ¢alismalar baglanmis ve bu reforma paralel olarak yeni bir vergi denetim

sistemi kurmak icin de adimlar atilmistir.

Biiyiik Vergi Reformu’nun yiiriirliige girdigi 1950 yili dncesine kadar Reform’un
hazirlik caligmalarinda beyin takiminda yer alan iki ismin On plana c¢iktig
goriilmektedir. Bunlardan birincisi gelir vergileri alaninda bir otorite sayilan ve Maliye
Bakanligi’na danigmanlik da yapan Alman Profesor Fritz NEUMARK, ikincisi ise
yine o yillarda vergi alaninda etkin bir sekilde ¢alismalarini yiiriiten Miisavir Hesap
Uzmani Ali ALAYBEK olmustur. Bu iki isime basta donemin istanbul Defterdar1 Faik
OKTE olmak iizere diger isimler de eklenmis ve bu kadro, “iilkenin vergi sistemini

modernlestirmek ve rasyonellestirmek i¢in” ¢aligmalarini yiirtitmiislerdir.

Kurulan Komisyon’un 1944-1947 yillarinda gerceklestirdikleri ortak calismalar
sonucunda Biiyiik Vergi Reformu’nun ilke ve esaslar1 ana hatlariyla ortaya ¢ikmis ve
bir rapor olarak Maliye Bakanligi’na sunulmus, bakanlik biirokratlar1 da Kanun

Taslaklarii s6z konusu bu Rapor’da yer alan ilke ve esaslar temelinde sunmuslardir.

5432 sayili Kanun’da yeni vergi sisteminin iizerine oturacagi beyan esasina ve
dolayisiyla tarhiyat sekillerine iligkin ciddi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore,
verginin ilke olarak, yilikiimliilerin beyan ettigi matrahlar iizerinden hesaplanarak
alimmas1 benimsenmistir. Boylece yiikiimliiler, beyan ettikleri gercek gelirleri

tizerinden vergilendirileceklerdir.

Beyan iizerine yapilan tarhiyatin eksik oldugunun maddi delillere veya kanuni 6lgiilere
dayanilarak tespiti halinde “ikmalen tarhiyat”; vergi matrahinin tamamen veya kismen

maddi delillere ve kanuni Olciilere dayanilarak tespit edilememesi halinde, “takdir
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komisyonu” tarafindan takdir edilecek matrah veya matrah kismi iizerinden yapilacak

“re’sen tarhiyat” ile beyan iizerine tarh esas1 tamamlanmstir.

Bu tarhiyat sekillerinin yaninda “tahrire dayanan tarh” ve “gétiirii matrahlara
dayanilarak yapilan tarh” da belli Olgiide sistemdeki yerini korumus, yeni
diizenlemelerden Once yiiriirliikte bulunan yedi komisyon da 5432 sayili VUK ile
“takdir komisyonlar1”, “tahrir komisyonlar” ve “tadilat komisyonlar1” olmak iizere
tice indirilmistir.

Beyan usulii, verginin tarhina esas olusturan biitiin bilgilerin yazili olarak idareye
bildirilmesi ve idarenin de bu bilgilere dayanarak vergi borcunu hesaplamasindan
olusmaktadir ki bazi durumlarda yiikiimliiniin kisisel ya da ailevi diger birtakim
bilgilerinin de sunulmasini gerektiren bu usulde, diger tarh yontemlerinin aksine,

idarenin matrah belirlemede bir rolii bulunmamaktadir. Ancak bunun olabilmesi i¢in

de idare ile yiikiimlii arasinda siki bir is birliginin mevcut olmasi gerekmektedir.

Bu sistemde beyanname vermeye mecbur olanlar ya miikellefin kendisi ya da
muhasebeci, vekil, miisavir gibi {iglincii kigilerdir ki bu “dolaysiz beyanname usulii”
olarak adlandirilmaktadir. Baska bir durum da vergiyi doguran olayin olugsmasinda rol
oynayan ve fakat asil yiikiimliiden ayri bir kisi olan vergi sorumlusunun vergi
miikellefi adina beyanname vermesidir ki bu da “dolayli beyanname usulii” olarak

adlandirilmaktadir ve en tipik 6rnegi stopajdir.

Beyanname usulii, yeterli bir denetim sisteminin mevcut oldugu varsayimi altinda,
vergi tarife ve oranlar1 digarida birakildiginda, vergilendirmede adaletin saglanmasina
iyl hizmet edecek bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Bu usulde, ‘“karine”,
“takdir”, “tahmin” ya da “g6tiirii” usullerde oldugu gibi 6deme giicii ile vergi borcu
arasinda sagliksiz bir iliski olamayacagi; yani ddenecek verginin matrahi1 gergekten
belirlenebilecegi i¢in verimli vergilemeye de hizmet edecek bir yontem olarak kabul
edilmektedir. Beyana dayali sistemin sakincalar1 mevcuttur, zira idarenin ve 6zellikle
denetim/inceleme  birimlerinin 1y1 organize edilemedigi sistemlerde hem
vergilendirmede adaletin saglanmast hem de miikellef davranislar1 sekteye

ugrayabilmektedir.

Bu nedenlerden dolay1 Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri olmak lizere ii¢ esas vergi
ile biitiin vergileri kapsayan bir uygulama kanunu olan Vergi Usul Kanunu’ndan

olusan Biiyiik Vergi Reformu, cagdas ve rasyonel bir sistem olan beyana ve dolayisiyla
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defter tutma temelli gergek usule dayali sistemi ve bununla beraber de etkili bir vergi

denetim sistemini kurmay1 hedeflemistir.

Oyle ki, séz konusu Reform’un yaraticilarindan Ali ALAYBEK, 1947 yilinda
yayimladig1 “Gelir Vergisi Davamiz” adl1 eserinde sistemin 6ziinii:
Idarenin, beyannameli miikellefiyeti karsilamak bakimindan maruz kalacag
migskiilata gelince, bu kendini daha ziyade beyannamelerin kontrolii isinde
hissettirir. Hatta bu miiskiilat sadece idari cepheye intisar etmekle kalmaz,
miikellefin Idare ile olan biitiin miinasebetlerine de samil olur. Bu sebeple vergi

reformu, tatbik bakimindan, beyanname kontrolii isidir dense, miibalaga
edilmemis olur seklinde agiklamistir (Alaybek, 2017: 95).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda, Maliye Bakanligi orgiitlenmesinde genel
denetim gorevi dogrudan Bakana bagli olan, Bakan adina denetim yapan “Teftis
Kuruluna”, vergilerin dogrudan yoOnetimi ve vergi yasalarinin hazirlanmasi ise

“Gelirler Genel Mudiirliigline” birakilmistir.

Bu orgiitlenmede ilk 6nemli diizenleme 01/06/1936 tarihinde yapilmis ve 2996 sayili
“Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” yiirtirliige girmistir.
Bu kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii; “Tahsilat Miidiirligii”, “Vergi Itiraz
Komisyonlar1” ve “Temyiz Komisyonlar1” seklinde {i¢ kisma ayrilmistir. Merkezde
Bakana bagli “Tetkik Kurulu” kurulmus, tasra orgiitii ise, yeniden diizenlenerek
defterdarliklar biinyesinde “gelir” ve “tahsilat” servisleri olusturulmustur. Bdylece
tagra Orgiitiinde “iki dereceli” bir denetim sistemine gecilmis ve merkezi denetim
elemanlarimin disginda ayrica yerel memurlar aracilifiyla da denetim imkam

getirilmigtir.

Bu orgiitlenmede ikinci 6nemli diizenleme, 14/12/1983 tarihinde ytirtirliige giren 178
sayili Maliye ve Glmriikk Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile olmustur. 178 Sayili KHK ile Maliye ve Giimriik
Bakanligi kurulmustur. Ancak, daha sonra Gilimriik ayr1 bir miistesarlik olarak

orgiitlenince Maliye Bakanlig1 adin1 almistir.

Bu orgilitlenmede tiglincii onemli diizenleme, 16/05/2005 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren 5345 sayili “Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
ile yapilmigtir. Bu Kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii yerini Gelir Idaresi Baskanlig
(GIB)’na birakmustir.
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Bu orgiitlenmede son ve en 6nemli diizenleme ise, 10/07/2011 tarihinde ytirtirliige
giren 646 Sayili KHK ile olmustur. S6z konusu KHK ile dogrudan Maliye
Bakanligi’na baglh Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmus ve vergi incelemesine
yetkili olanlar “Vergi Miifettisi” unvani ile tek ¢at1 altinda birlestirilerek dogrudan bu

Kurula baglanmislardir.

646 sayili KHK’ nin gerekgesi kamuoyunun bilgisine sunulmamistir. Buna karsin,
1950 yilinda donemin ekonomik ve mali sartlar1 dikkate alinarak ve belli stratejik
hedefler dogrultusunda olusturulan, ancak zaman igerisinde ihtiyaglara uygun olarak
reforme edilmediginden karmasik ve daginik bir yapiya biiriinen vergi denetimi
sisteminin daha etkin ve verimli hale getirilmesini hedeflendigi; bu amagla da 6zellikle
koordinasyonsuzlugu ortadan kaldirarak daha modern, is boliimiine dayali bir denetim

sistemi getirmenin amacglandigi sylenebilir.

3.1.1. 646 Sayii KHK Oncesi Vergi Denetim Birimleri

646 sayili KHK Tiirkiye vergi denetimi tarihinde bir devrim niteligindedir. Cok uzun
yillardir konusulan Maliye Bakanligina bagli denetim birimlerinin birlestirilmesi
konusu en nihayetinde ve dahi beklentilerinde o6tesinde bir uygulama ile

gerceklestirilmistir.

S6z konusu KHK ile maliye miifettisi, hesap uzmani, gelirler kontrolorii ve vergi
denetmeni kadro ve unvanlart iptal edilerek vergi miifettisi kadrolar1 ithdas edilmis;
ilgili Bagkanlik ve birimler kapatilarak vergi denetimi goérevlerini yiiriitmek iizere

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK) kurulmustur.

3.1.1.1. Maliye Teftis Kurulu Baskanhg

Osmanli Devleti’nde 1879 yilinda “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islah1” ¢alismalarina
baslanilmasi, “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” adiyla dogrudan Maliye Naziri’na bagl bir
kurulun kurulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu maksatla devrin Maliye Nazir1 “Heyet-
1 Teftisiye-1 Maliye” kurulmasi gerekcesini ve bu konuda hazirlanan “Nizamname
Layihas1”ni1 bir tezkere ile sadrazama sunmustur. Maliye Naziri’nin bu teklifi “Meclis-
I Mahsus-1 Viikela” tarafindan olumlu karsilanmis ve bir mazbata hazirlanarak Maliye
Naziri’nin tezkeresi ve Nizamname Layihasi ile devrin padigahi II. Abdiilhamit’e arz

edilmistir. Bdylece “Heyeti-i Teftisiye-i Maliye’nin kurulusu “Irade-i Seniye” ile
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1879 yilinda II. Abdiilhamit tarafindan onaylanmistir. Bu sebeple, Heyeti-i Teftisiye-
1 Maliye’nin kurulus tarihi olarak, Nizamname tarihi olan 9 Eyliil 1879 tarihi kabul

edilmektedir.

Maliye Teftis Kurulu, Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk yillarinda Istanbul Hiikiimeti’ne
bagl olarak calismistir. Ankara Hiikiimeti tarafindan 10.03.1920 tarihinde yeni bir
Maliye Teftis Kurulu kurulmustur. Daha sonra, 1922 yilinda Istanbul Hiikiimeti’nin
diismesi iizerine acikta kalan maliye miifettislerinden bir kism1 yeni kurulan Teftis
Kurulu’na “Maliye Miifettisi” olarak atanmis, yapilan sinavlarla da Teftis Kurulu’nun

yeni kadrosu olusturulmustur (Altinok, 2008: 17).

178 Sayili KHK’da 646 Sayili KHK ile yapilan ve 12/07/2011 tarihinden itibaren
yiirtirliige giren yeni diizenleme ile Maliye Teftis Kurulu Bagkanlig1 yerini VDK’ya
birakmistir. Bu kurula bagh olarak goérev yapan Maliye Bas Miifettisleri, Maliye
Miifettisleri ve Maliye Miifettis Yardimcilar1 ise VDK’ya baglanmis ve sirasiyla;
Vergi Bas Miifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi unvanlari

almislardir.

3.1.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanhg:

Miinhasiran vergi incelemesi yapacak denetim elemanlarina duyulan ihtiyag, 6zellikle
1926 yilinda Kazang Vergisinin yiirlirliige girmesi ile olmustur. Kazan¢ Vergisi
Kanunu ile beyannameli miikellef sayis1 artmis ve vergi incelemesi 6nem kazanmaya
baslamistir. Bunun {izerine kazan¢ ve muamele vergileri i¢in ayr1 ayr1 olmak {iizere,
“Kazang Vergisi Hesap Miitehassislig1” ve “Muamele Vergisi Hesap Miitehassisligi”
ad1 altinda ikili bir orgilitlenmeye gidilmistir. Ardindan 1940 yilinda Kazang¢ Vergisi
Kanunu'nu degistiren 3840 sayili Kanunla “Hesap Miitehassis Muavinligi”
kurulmustur. Nihayetinde 29/05/1945 giin ve 4709 sayil1 Kanunla Hesap Uzmanlar1
Kurulu kurulmus ve Maliye Bakanligi’nin merkez orgiitii igerisindeki yerini almigtir

(HUK, 2011: 44).

178 Sayili KHK’da 646 Sayili KHK ile yapilan ve 12/07/2011 tarihinden itibaren
yiriirliige giren yeni dilizenleme ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig
kaldirilirmistir. Bu kurula bagl olarak goérev yapan Bas Hesap Uzmanlari, Hesap

Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilan ise, yeni kurulan ve dogrudan Maliye

48



Bakanligi’na bagl olan VDK’ya baglanarak, sirasiyla; Vergi Bas Miifettisi, Vergi

Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi unvanlarini almiglardir.

3.1.1.3. Gelir Kontrolorleri Baskanhgi

Maliye Bakanligi merkez teskilati i¢inde yer alan ve “Varidati Mahsusa Miidiiriyeti
Umumiyesi”, “Varidati Umumiye Miidiiriyeti Umumiyesi”, “Varidat Umum
Miidiirligi” kadrolar1 iginde bulunan “Miifettis”, “Pul Tahakkuk Miifettisi” ve
“Tahsilat Miifettisi” gibi unvanlar1 tagiyan denetim elemanlari; Maliye Vekaleti
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili kanunla yapilan
degisiklikle, s6z konusu unvanlarin yerine Varidat Umum Miidiirliigii kadrosuna dahil

olarak Varidat Kontrolorii unvanini almislardir.

Gelirler Kontrolorliigii, 29.5.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile "Varidat Kontrolorliigi" adi altinda merkezi denetim
birimi olarak yerini aldiktan sonra, Maliye Bakanligi teskilatinda yapilan isim
degisikligine paralel olarak birimlerin unvanlari, 1946 yilinda "Gelirler

Kontrol6rliigi" olmustur.

Gelir Idaresinin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 5345 sayili Kanun ile GIB’in ana
hizmet birimleri igerisinde yer almak tizere “Gelirler Kontroldrleri Daire Bagkanlig1”
kurulmustur. Ardindan 6009 sayili Kanun ile adi “Gelir Kontrolorleri Bagkanligr”
olarak degistirilmis ve 5345 sayili Kanunla kendilerine verilen goérevler yeniden

diizenlenmistir.

646 sayili KHK ile Gelir Kontrolorleri Daire Baskanliginin 5345 sayili Kanunda
siralanan gorevlerine son verilmistir. Gelir Kontrolorleri Baskanligina bagli olan
Gelirler Bas Kontrolorleri, Gelirler Kontroldrleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ise,
yeni kurulan VDK ’ya baglanmis ve sirasiyla; Vergi Bas Miifettisi Vergi Miifettisi ve

Vergi Miifettis Yardimcis1 unvanlari almiglardir.

3.1.1.4. Vergi Denetmenleri

Ik olarak 29.05.1936 tarihli 2996 sayili Maliye Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un 35 inci maddesiyle kurulan Varidat Kontrol Memurlugu Birimi,

1950 yillarinda yapilan vergi sistemimizin modernlestirilmesi ¢aligmalar1 sirasinda,
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5655 sayili Kanunla, Vergi Kontrol Memurlugu ad1 altinda yeniden diizenlenmis, 1993
yilinda 516 sayili1 KHK ile “Vergi Denetmeni” ismini almistir.

1936 yilindan 1998 yilina kadar illerdeki defterdarliklarda, defterdara bagl olarak
orgiitlenen Vergi Denetmenlerini yerel etkiden koruyabilmek adma 1998 yilinda
Gelirler Bolge Mudiirliikleri kurularak, Vergi Denetmenlerinin bolge miidiiriine bagl

olarak orgiitlendirilip, daha etkin ve verimli vergi incelemesi yapmalar1 saglanmaigtir.

05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 5345 sayili Kanun ile Gelirler Genel
Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanligi'na baghh Gelir Idaresi Baskanligi
kurulmustur. Vergi Denetmeleri Gelirler Idaresi Baskanligina bagh olarak
gorevlerine devam etmislerdir. Bu Kanun ile birlikte vergi denetmenleri yeni kurulan
“Vergi Dairesi Baskanliklarinin” emrinde ¢alistirilmaya baslanmis ve daha once alt1
ilde kurulmus bulunan Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin gérevine son verilmistir (Sarili,
2003: 34). Vergi Denetmenleri, GIB’in tasra birimlerinde miikellef bazinda vergi

incelemeleri ve denetimleri gergeklestirmekle gorevlendirilmislerdir.

Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayilt KHK’da 646 sayili
KHK ile yapilan ve 12/07/2011 tarihinden itibaren yiiriirliige giren diizenleme ile vergi
denetmenleri biiro baskanliklar1 kaldirilmigtir. Vergi denetmenleri ve vergi denetmen
yardimcilar1 ise, VDK’ya bagh Kiigiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
biinyesinde, vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcisi unvanlari ile gorev yapmaya

baslamiglardir.

3.1.2. 646 Sayih KHK Sonrasi Denetim Birimi: Vergi Denetim Kurulu
Baskanhg

Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK’nin 20 nci
maddesine 12/07/2011 tarihinden gegerli olmak iizere 646 sayili KHK ile yapilan
degisiklik neticesinde “Vergi Denetim Kurulu Bagskanligi” adinda yeni bir Kurul
olusturulmus ve vergi denetim birimleri s6z konusu Kurulun biinyesi altinda

toplanmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi ile 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin (CK) 228 inci maddesi ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi varligini

devam ettirmektedir.
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VDK, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin merkez kurulusundaki hizmet birimleri
arasinda yer almaktadir (CK 1/219). VDK dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan,
Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettislerinden (Vergi Bagmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) olusmaktadir.

VDK’nin amaci, kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadele etmek ve vergi denetiminde
kalite ve verimliligi artirmaktir. VDK bu amacgla vergi denetiminde; “etkinligi”,

“verimliligi” ve “uzmanlasmay1” esas almaktadir.

VDK’ya verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve is boliimiiniin
saglanmas1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Maliye Bakaninin onayi ile ve dogrudan
VDK'’ya bagli olmak iizere bes farkli grup baskanligi kurulmasina izin verilmistir.

Bunlar;
a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,
b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,
¢) Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

d) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Baskanligi,

e) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig1 seklindedir.

Nihayet 18.04.2020 tarihli RG’de yayimlanan 60 sayili CK ile Grup Baskanliklar

kaldirilarak yerlerine asagida isimleri yer alan Daire Bagkanliklar1 kurulmustur.
a) Denetim Daire Bagkanligi
b) Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Baskanligi
¢) Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig

d) Sektorel Denetim Daire Baskanligi.

3.1.2.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@imin gorev ve yetkileri

VDK, vergi denetimi faaliyetinde Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) nin gelir politikasi
hedefleriyle uyumlu, objektif ve risk analizine dayali gérev anlayisi benimsemistir.

Kurula tanian gorev ve yetkiler sunlardir: (CK, 1/228).

a) VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,
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b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi {izerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini

tespit etmek,
c) Vergi yiikiimliiliklerine iligskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
d) Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli esgiidiimii ve is birligini saglamak,

e) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak,

f) Vergiinceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

h) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya c¢ikarilmast ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda

arastirmalar yapmak,
1) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak,

J) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari

yapmak,

k) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

3.2. Tiirkiye'de vergi inceleme sisteminin yapisi

VDK, 2011 yilinda vergi incelemesi gorev ve yetkileriyle, etkin bir vergi denetim
sistemi olusturulmasi ve vergi inceleme gorevinin tek elden yliriitiilmesi amaciyla
uzmanlagma ve ig boliimii géz Onilinde bulundurularak yeniden yapilandirilmistir.
Boylelikle daha once vergi inceleme yetkisine sahip maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri VDK olarak tek bir ¢ati altinda
ve vergi miifettisi unvaniyla, dogrudan Maliye Bakani’na bagli bir birim olarak

birlestirilmistir.

Vergi Usul Kanununa gore vergi incelemesine yetkili olanlar sunlardir:
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e Vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari,
e {lin en biiyiikk mal memuru,
e Vergi dairesi miidiirleri,

e Gelir Idaresi Baskanhigmin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar.

VUK, inceleme yetkisine haiz olanlar1 siirli olarak belirdiginden, sayilanlar disinda
hi¢ kimsenin vergi incelemesi yapma hak ve yetkisi bulunmamaktadir. Vergi
incelemesi denilince akla Vergi Miifettisleri gelir. Vergi Miifettisinden kasit ise Vergi

Basmiifettisi, Vergi Miifettigi ve Vergi Miifettis Yardimcisidir.

3.2.1. Vergi incelemesi kavrami

Esas itibariyle vergi denetimi, kurallara uygunlugun arastirilmasidir. Vergi incelemesi
de vergi denetiminin bir asamasidir. VUK 134 {incii maddesi uyarinca; vergi
incelemesinden maksat, denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve

beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.

17 Temmuz 2018 tarih ve 1 nolu CK’nin 217. maddesinin (1)(g) bendinde “Vergi
incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
calismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak” Hazine ve

Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

31/10/2011 tarih ve 28101 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii maddesinde vergi
incelemesi, inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyet seklinde

tanimlanmaistir.

Kisaca vergi incelemesi, gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya
arama sonucu ele gegirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek
harici bilgi ve bulgular da dahil olmak iizere, miikellefin defter, belge, hesap ve
kayitlarinin incelenmesi suretiyle miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin

dogrulugunun saptanmasidir.
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Miikelleflerin vergi incelemesine tabi olmasi, beyana dayali miikellefiyet sonucunda

dogal olarak ortaya ¢ikan bir ylikiimliiliiktiir.

3.2.2. Vergi incelemesi Kimler Tarafindan Yapihr

VUK’un 135 inci maddesi uyarinca, vergi incelemesi yapmaya Vergi Miifettisleri,
Vergi Miifettis Yardimecilari, ilin en biiyliik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
yetkilidir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

VUK’un 136 nc1 maddesi uyarinca, vergi incelemesine yetkili olanlar yanlarinda
memuriyet sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika

bulundururlar ve gittikleri yerde ise baglamadan evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler.

3.2.3. Vergi incelemesine Tabi olanlar
VUK’un 137 nci maddesi uyarinca, VUK veya diger kanunlara gore;
e Defter ve hesap tutmak,

e Evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek

ve tiizel kisiler
vergi incelemesine tabidir.
VUK’nun 172 nci maddesi uyarinca;
e Ticaret ve sanat erbabi,
e Ticaret sirketleri,
o Iktisadi kamu miiesseseleri,
e Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
e Serbest meslek erbabi,
e Ciftciler
VUK esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar.
VUK’un 173 iincii maddesi uyarinca, defter tutma mecburiyeti

e Gelir vergisinden muaf olan esnaf,
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e Gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftgiler,
e Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglar1 basit usulde tespit edilenler,
e Kurumlar vergisinden muaf olan:
o Iktisadi kamu miiesseseleri;
o Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
hakkinda uygulanmaz:

VUK’un 227 nci maddesi uyarinca, defter tutmak mecburiyetinde olmayan

miikellefler vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike mecburdurlar.

VUK’un 253 iincli maddesi uyarinca, bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tuttuklar1 defterlerle ii¢lincii kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili

takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

VUK’un 254 iincii maddesi uyarinca, bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olmayanlar 232, 234 ve 235 inci maddeler mucibince almaya mecbur olduklar1 fatura
ve gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden

takvim yilindan baslayarak bes y1l siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

3.2.4. Vergi incelemesine Tabi Tutulacak Miikelleflerin Se¢imi

Vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin se¢imi, ilgili mevzuat baglaminda
belirlenen siirece uygun olarak VDK Baskanlig1 tarafindan belirlenmekte ve is emri

olarak miifettislere gonderilmektedir.

646 sayili KHK ile ekli 178 sayili KHK’nin 20/5 inci maddesi ile VDK’ya vergi
incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci siif tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif
ve 0z sermaye biiyiiklikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu
gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler
getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslar1 belirleme gorevi verilmistir.
Ancak, bugiine kadar bu konuda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Ayn1 hiikiim, 1

say1lt CK’nin 228/5 inci maddesinde de tekrarlanmistir.

Yani kapsamdaki her bir miikellef bes yillik zaman asimi siireci boyunca her an vergi
incelemesine tabi tutulabilir. Daha 6nce incelenmis olmak tekrar vergi incelemesine

ve tarhiyatin ikmaline mani degildir.
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Esasen tiim miikelleflerin belirli bir donemde g¢esitli denetim metotlar1 ile
denetlenebilir olmasia karsin tiim miikelleflerin vergi incelemesine tabi tutulmasi
hem fiilen hem etkinlik anlaminda miimkiin degildir. Vergi incelemesi tiim siireglerin
mevzuat ile belirlendigi, silahlarin esitligi baglaminda miikellefe de birtakim haklarin

saglandigi, bu nedenle uzun bir siirece yayili bir uygulamadir.

Sinirh kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi agisindan son donemde miikellef

secimi vergi denetiminin en énemli konusu olmustur.
Esasen incelenecek miikellef se¢imi;
¢ Risk analizi,
e ihbar, sikayet,
e Diger kamu kurumlarinin (6zellikle GIB) talebi,
e Savcilik talebi ve
e Tesadiifi

Y Ontemlerin biri birkagt veya tamami kullanilarak belirlenebilir.

3.2.5. Vergi incelemesi Tiirleri

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkin Y6netmelik’de (VIY) iki tiir

vergi incelemesi tanimlanmistir. Bunlar;

Tam inceleme: Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibartyla bir
veya daha fazla vergilendirme donemine iligkin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin

matrah unsurlarini igerecek sekilde, yapilan vergi incelemesi.

Sinirli inceleme: Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesi.

3.2.6. inceleme Zamam

VUK’un 138 inci maddesi uyarinca, vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin

evvelden haber verilmesi mecburi degildir.

Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi

siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. VUK’ un 114 {incii maddesi uyarinca, tarh
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zamanagimi vergi alacagmin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan

baslayarak bes yildir.

Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden

inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

3.2.7. Vergi Incelemelerinde Uyulacak ilkeler

Vergi incelemesine yetkili olanlarin vergi incelemelerinde uymasi gereken bazi ilkeler

vardir. Bu ilkeler, su sekildedir (VIY, m. 5):

a)

b)

d)

9)

h)

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve

hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek.

Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda

gerekli 6zeni gostermek.

Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, Olgiili ve mesleki

sayginligin gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

Mensubu olduklar1 kurumun amaglarina ve misyonuna uygun
davranmak, meslegin gerektirdigi itibar ve glivene layik olundugunu

davranislariyla da géstermek.

Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diirtistligli, kamu yararin1 gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve

ongoriilebilirligi esas almak.

Tim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliikk ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarin1 engelleyecek herhangi

bir etkiye izin vermemek.

Amacin, ddenmesi gereken vergi tutarint dogru olarak tespit etmek
oldugunu daima goz 6niinde bulundurmak ve bu cergevede inceleme
sonucunda, gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de

yapilmasini saglamak.

Gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari

veya liglincii kisiler lehine menfaat saglamamak.

Baskanlikc¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da baglh kalmak.
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3.2.8. Vergi incelemesi siireci

3.2.8.1. ise baslama

VIY belirlemeleri uyarinca vergi inceleme gérevi, incelemeye yetkili olanlara yaz1 ile
verilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden

itibaren en ge¢ on giin iginde ige baslarlar.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya
bulundugu sektére yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi isteme
ve yazigma gibi faaliyetler ise baslandigini gosterir. Pratikte ise VDK sisteminde ise

baslandigina iligskin tusa basilmasi yeterlidir.

3.2.8.2. incelemeye baslama

VIY belirlemeleri uyarinca, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
gbrevinin verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde incelemeye baslarlar. Vergi
incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama
Tutanag1” ile baglanir. incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladig

tarihtir.
Incelemeye baslama tutanaginda asagida yazili hususlara yer verilir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet

konusu,
b) Incelemenin tiirii (tam/smirl inceleme),
¢) Incelemeye alinma gerekgesi,
d) Incelemenin konusu,
e) Inceleme donemi,

f) Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin

muvafakati,

g) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemanimnin ve hazir

bulunmasi halinde miikellefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi,

h) Miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve ylikiimliilikkleri hakkinda bilgi.
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3.2.8.3. Incelemenin yapilacag yer

VUK’un 139 uncu maddesi uyarinca, vergi incelemeleri esas itibartyla incelemeye tabi
olanin is yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi
zaruri sebeplerle incelemenin is yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve

vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

3.2.8.4. Defter ve belgelerin temini

Miikellefler VUK un 256 nc1 maddesi uyarinca, yasal defter ve belgelerini ilgili
bulunduklar1 y1li takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile inceleme igin

ibraz etmek zorundadirlar.

VUK’un 139 uncu maddesi uyarinca sartlarin varligi halinde incelemenin dairede
yapilmasi durumunda, defter ve belgeler yazili olarak ve miihlet verilerek istenmelidir.
Defter ve belgenin yazi ile dairede ibrazinin istenmesi durumunda ibraz igin verilmesi
gereken siire ile ilgili olarak VUK un 139 uncu maddesinde herhangi bir belirleme
yapilmamustir. VUK ’un “Kanuni ve Idari Siireler” 14/2 nci maddesi uyarinca kanunda
acik¢ca yazili olmayan hallerde on bes glinden az olmamak kaydiyla siire, tebligi

yapacak idarece belirlenir ve ilgiliye teblig olunur.

VUK’un 139 uncu maddesinde, incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter
veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenlerin, bunlari ibraz
etmemis sayilacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Miikellefin defter ve belgelerin ibrazi
icin mazeret gostererek siire talep etmesi durumunda, bu mazeretin hakli olup
olmadiginin takdiri inceleme elemanina aittir. Mazeretin hakli bulunmas1 durumunda
139 uncu madde uyarinca miikellefe miinasip bir miihlet verilir. Verilecek olan

miihletin on bes giinden az olmamasi gibi bir zorunluluk yoktur.

VUK’nun 139 uncu maddesi incelemenin yapilacagi yer hakkinda kesin hiikiimler
igermektedir. Incelemenin dairede yapilmasini gerektirecek sebeplerden herhangi
birinin varhig ispat edilmedik¢e defter ve belgelerin daireye getirilmemesinin, ibraz

etmeme eylemi sayilmas1 miimkiin degildir®.

! Isyerinin vergi incelemesine miisait olmadigina dair bir tespit yapilmaksizin, defterlerin daireye
getirilmesi istegine uyulmamasinin ibraz etmeme eylemi sayilmayacagi. (Danistay 3. D., 15.12.1989,
E: 1989/1119, K: 1989/2831).
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VIY uyarinca, miikelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim

alinir.

3.2.8.5. inceleme siiresi

VIY uyarinca, incelemeler miimkiin olan en kisa siirede tamamlanir. Incelemeye
baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirh

inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemenin bitirilmesi esastir.

Belirtilen siireler igerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin anlagilmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerekceli bir yazi ile bagli olduklar1 birimden,

inceleme siiresinin bitiminden en geg¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler.

Ek siire talebi ilgili birim tarafindan degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek tizere
ek stire verilebilir. Bu durumda, incelemenin bitirilememe nedeni ilgili birim

tarafindan nezdinde inceleme yapilana yazili olarak bildirilir.

Incelemelere siire getirilmesi olumlu olmakla birlikte bunun kaliteden taviz anlamina
gelmemesi gerekmektedir. VDK Performans YoOnetmeligi is bitirmeye puan esasi
lizerine ¢aligmaktadir. Vergi miifettisinin goziinde her is performans puani1 anlamina
gelebilir. Ozellikle vergi miifettis yardimciligi ddneminde bu daha da belirgin hale
gelmektedir. Cilinkii yeterlik sinavina girilebilmesi i¢in performansin olumlu olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de yeterli sayida is bitirilmesi gerekmektedir. Burada rapor
degerlendirme komisyonlarina biiyiik is diismekte ve miikellef hakki baglaminda
raporun dogruluguna, tamligina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Objektif bir
degerlendirme ile miikellef haklarma da riayet edecek sekilde raporu

degerlendirmeleri gerekmektedir.

3.2.8.6. inceleme esnasinda uyulacak kurallar

Vergi incelemesi yapilirken uyulmasi gereken birtakim kurallar vardir. Bu kurallar, su

sekilde siralanabilir (VUK, m.140):

- Vergi incelemesinin esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilmasi gerektigi; bu kurala
karsin, defterlerin daireye getirilmesi istegi lizerine bu istege uyulmamasmin, ibraz etmeme
sayllmayacagi. (Danistay 4. D., 21.06.1993, E: 1991/3464, K: 1993/ 3090).
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e Incelemeye baslanmadan dnce vergi inceleme eleman tarafindan hakkinda

inceleme yapilana incelemenin konusu agiklanmalidir.

e Vergi incelemesine baslandigi bir tutanaga baglanmali bu tutanagin bir
ornegi hakkinda inceleme yapilana, bir 6rnegi vergi inceleme elemaninin

bagli oldugu birime, diger bir 6rnegi ise ilgili vergi dairesine verilmelidir.

e Incelemenin yapildig1 yerdeki faaliyetleri aksatmamak kaydiyla, tutanak
diizenlenmesi ve incelemeye iligkin emniyet tedbirleri alinmas1 hari¢ vergi
incelemesi, hakkinda inceleme yapilanin is yerinin resmi ¢alisma saatleri

icinde yapilmalidir.

e Vergi incelemesinin bittigine dair vesika vergi incelemesi bitince hakkinda

inceleme yapilana verilmelidir.

o Gerekli goriildiigii takdirde vergi incelemeleri sirasinda vergilendirmeyi
ilgilendiren olaylar ve hesap durumlari, tutanaklar ile belgelenebilir. Bu
tutanaklara hakkinda inceleme yapilanin itirazlarn da gegirilir ama
incelemeyi yapanin yorum ve kanaatleri gecirilmez (VIY, m.16/2). Bu
suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishas1 hakkinda inceleme yapilan

kisiye verilir.
Vergi incelemesi esnasinda diizenlenen tutanaklarda (VIY, m. 17);
a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
b) Ilgililerin ad1, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralar1 ile imzalari,
c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,
d) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

e) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve

dogrulugunun anlasildigini belirten ifade,

f) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin
vergi kanunlar karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan
ispatlama vasitast oldugunun ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler

oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu,
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g) Tutanagin taslak halinin 16'nct maddenin ikinci fikrasi uyarinca

miikellefin bilgisine sunuldugu hususu,

h) Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme

talebinin olup olmadigna iliskin ifade bulunur.

Hakkinda inceleme yapilan kisi, vergi incelemesi esnasinda diizenlenen tutanagi
imzalamaktan kaginirsa tutanaga konu olan olay ve hesap durumlarini i¢eren defter ve
belgeler inceleme yapilanin rizasina bakilmadan alinir ve olay ve hesap durumlari
hakkinda cezanin kesilmesi veya verginin tarh edilmesinin kesinlesmesine kadar bu
defter ve belgeler geri verilmez. Ancak hakkinda inceleme yapilanlar s6z konusu
tutanaklar1 imzalayarak bu defter ve belgeleri alikoyulma stiresince geri alabilirler.
Fakat geri alabilmek i¢in bu defter ve belgelerin su¢ delili niteliginde olmamasi

gerekir.

3.2.8.7. incelemenin tamamlanmasi

Vergi incelemesine yetkili kimseler yaptiklar: inceleme sonucunda “vergi inceleme
raporu” tanzim ederler. Bu raporlarin isleme konulabilmesi ve vergi dairesine
gonderilebilmesi i¢in Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi

ve igleme konulmasinin uygun goriilmesi gerekmektedir.

31/10/2011 tarith ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme
Komisyonlarmm Olusturulmasi Ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(RDK Yo6n.) esaslarina gore, “Rapor Degerlendirme Komisyonu”, “Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu” ve “Vergi Dairesi Bagkanligi Ust Rapor Degerlendirme

Komisyonu” ithdas edilmistir.

Bu komisyonlar, vergi incelemesine yetkili kimselerce diizenlenen vergi inceleme
raporlarint vergi kanunlar1 ile bunlara iligskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi icerip icermedigi
yonlinden degerlendirir. Komisyonlar, vergi inceleme raporlarini, raporlarin

komisyonlara iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis giin igerisinde degerlendirir.

VIY uyarinca, vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina
intikal ettirilmek tizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih,

incelemenin tamamlandig: tarih olarak kabul edilir. Ancak, incelemenin tamamlanmis
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olmasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonu kararina gore raporun diizeltilmesine

mani degildir.

Miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin
nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes

giin igerisinde bir tutanak ile iade edilir.

3.2.8.8. Rapor degerlendirme komisyonlar:

Vergi incelemesi ile ilgili komisyonlar; Rapor Degerlendirme Komisyonu, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonu ve Vergi Dairesi Baskanhigi Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonu olarak ii¢ komisyon halinde gorev yapmaktadirlar. S6z
konusu komisyonlar tistlendikleri gorev ve yaptiklar iglerle birbirlerinden farklilik

gostermektedir.

Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlarini incelemekte, bu raporlar1 vergi
kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatast igerip igermedigi yOniinden

degerlendirmektedir (RDK Yo6n. m.8/1).

Rapor degerlendirme komisyonlari, raporu diizenleyen inceleme elemanina bagh
olarak iki sekilde olusturulmaktadir. Bilindigi {izere vergi incelemesi vergi miifettisleri
tarafindan yapilabilecegi gibi vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan memurlar
tarafindan da yapilabilmektedir. Vergi incelemesinin kim tarafindan yiiriitiildiigiine

bagli olarak iki tip rapor degerlendirme komisyonu olugturulmaktadir.

Vergi miifettislerince diizenlenecek raporlar i¢in rapor degerlendirme komisyonlari;
Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca ilgili Grup Baskanligina dahil olan meslekte on
yilin1 tamamlamis vergi miifettisleri arasindan gorevlendirilecek en az {i¢ asil ve yeterli

sayida yedek tiyeden olugmaktadir (RDK Yon. m.4/1).

Olusturulacak rapor degerlendirme komisyonu sayist ile komisyonlarda
gorevlendirilecek vergi miifettisi sayis1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan

belirlenmektedir (RDK Yo6n. m.4/2).

Vergi miifettislerince hazirlanan vergi inceleme raporunun degerlendirilmesi igin

olusturulan komisyon iyelerinin on yillik mesleki tecriibelerinin olmasi
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gerekmektedir. Ancak ilgili grup baskanliklarinda meslekte on yilin1 tamamlamis
yeterli sayida vergi miifettisi bulunamamasi da s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir
durumun varlig1 halinde; olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarinda gorev
yapmak tizere VDK Baskanliginca diger Grup Baskanliklarindan yeterli sayida vergi
miifettisi gorevlendirilebilecegi gibi, VDK Baskanlig1 s6z konusu raporlarin diger
Grup Bagkanliklarinda olusturulan rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan

degerlendirilmesine de karar verebilmektedir (RDK Yo6n. m.4/3).

Vergi miifettislerinin ¢alistig1 yerler gecici olarak calistig1 yerler de olabilmektedir.
Vergi miifettislerinin gegici ¢alisma yerlerinde, VDK Baskanligi'nin onay1 ile gegici

rapor degerlendirme komisyonlar olusturulabilmektedir (RDK Y&n. m.4/4).

Genel olarak yazilan vergi inceleme raporlarinin ilgili grup baskanliginda
olusturulmus RDK tarafindan degerlendirilmekle birlikte RDK Ydén.’e 15/10/2014
tarihinde eklenen 4/A maddesi ile bir nevi “Thtisas RDK” olusturulmustur. S6z konusu
madde ile vergi incelemelerinde etkinlik, verimlilik, koordinasyon ve uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla ayni konu, sektdr veya miikellef grubuna yonelik
olarak yapilan incelemeler neticesinde Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlarint degerlendirmek tizere, RDK komisyonlar1 olusturulabilecegi

belirlemesi yapilmistir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlar tarafindan hazirlanan vergi inceleme
raporunun degerlendirilmesi i¢in olusturulan komisyonlar Vergi Dairesi Bagkanlig1

kurulan ve kurulmayan yerlerde farklilik géstermektedir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerdeki rapor degerlendirme komisyonlari; Vergi
Dairesi Baskan1 ve/veya Vergi Dairesi Baskani tarafindan belirlenecek grup
midiirliniin bagkanliginda, miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirleri arasindan Vergi
Dairesi Bagkani tarafindan segilecek en az iki asil ve yeterli sayida yedek liyeden

olugsmaktadir (RDK Y6n. m.5/1/a).

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu (MRDK), VDK Baskanligi biinyesinde
VDK Bagkan1 tarafindan belirlenen bir Baskan Yardimcisinin bagkanliginda dort grup
bagkanindan olusan toplam bes iiyeyi kapsamaktadir (RDK Y&n. m.6/2).

MRDK, vergi miifettisleri tarafindan vergi incelemeleri sonucunda, bir vergi tiirii ve

vergilendirme donemi i¢in diizenlenen vergi inceleme raporunda tarh1 6ngoriilen vergi
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tutar1, 10 milyon TL’yi asan (Bu tutar, her yil bir onceki yila iligkin olarak Kanun
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir) vergi inceleme

raporlarini degerlendirecektir (RDK Y6n. m.9/2).

MRDK yiiksek tutarli vergi inceleme raporlari i¢in ilk derece degerlendirme mercii

iken bazi durumlarda da uyusmazlik ¢6ziim mercii olarak ¢aligmaktadir.

Vergi miifettisleri ile ilgili rapor degerlendirme komisyonlar1 arasinda uyusmazliga
konu raporlarin, bir st degerlendirme mercii olarak MRDK Komisyonunda
goriisiildiigli toplantilara, raporu diizenleyen vergi miifettisi ile arasinda uyusmazlik
bulunan rapor degerlendirme komisyonu {iyeleri, iiye olarak komisyonlara

katilamamaktadirlar (RDK Yn. m.6/3).

Vergi Dairesi Bagkanhigi Ust Rapor Degerlendirme Komisyonu; Vergi Dairesi
Bagkaninin bagkanliginda, grup miidiirleri, miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirleri
arasindan Vergi Dairesi Bagkani tarafindan segilecek en az iki asil ve yeterli sayida

yedek tiyeden olusmaktadir (RDK Yo6n. m.7/2).

Vergi miifettisleri tarafindan hazirlanan inceleme raporu ile rapor degerlendirme
komisyonu arasinda meydana gelen uyusmazliklar MRDK Komisyonu tarafindan
cozlime kavusturulurken; vergi incelemesi yapmaya yetkili olan diger kisiler
tarafindan hazirlanan raporlarla rapor degerlendirme komisyonlar1 arasinda meydana

gelen uyusmazliklar VDB- RDK tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Ayrica VDB-RDK uyusmazliga konu olan vergi inceleme raporlarina dayanan ve
vergi kacakeilig1 suglarinin iglendigine iligskin goriisleri iceren vergi sugu raporlari i¢in

de miitalaa vermektedir (RDK Y6n. m.10/2).

RDK iiye tam sayisi ile toplanip oy ¢okluguyla karar almaktadirlar (RDK Y6n. m.
11/1). Komisyonda alinan kararlar rapor degerlendirme tutanagma yazilarak tiim

komisyon iiyeleri tarafindan imzalanmaktadir (RDK Y6n.m.11/2).

Vergi inceleme raporlarinin degerlendirilmesi i¢in belirli bir stire bulunmaktadir. Bu
siire raporun komisyona iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis giin olarak

belirlenmektedir (RDK Y&n. m.12/1).

Vergi sugu bulunan raporlarin da degerlendirme siiresi komisyona geldigi tarihten

itibaren altmis giin olmakta ancak icerik yoniinden farklilik gostermektedir. Vergi sugu
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bulunan raporlar icin yapilacak degerlendirmelerde su¢un unsurlariyla, fiil ile fail

arasindaki iliski degerlendirilmektedir (RDK Yén. m.13/1-2).

Yapilan incelemelerde, vergi inceleme raporlarinin yani sira vergi sugu raporunun da
diizenlendigi hallerde, vergi sugu raporlari, ilgili komisyona esas olarak vergi inceleme
raporlarinin degerlendirilmesinden sonra gonderilirken; zamanasimi veya aciliyet gibi
durumlarin bulunmasi halinde vergi sugu raporlarinin ilgili olduklari raporlardan 6nce

veya raporla birlikte gonderilmesi de miimkiin olmaktadir (RDK Yo6n. m.13/3).

Rapor degerlendirme komisyonu kararlari, olumlu ve olumsuz olmak tizere iki tiirde
sonuglanabilmektedir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenen vergi
inceleme raporlari, ilgili birim araciligr ile rapor degerlendirme komisyonlarina
gonderilmektedir. Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan mevzuata uygun bulunmasi halinde, karar tutanagi ile birlikte ilgili birime
iletilmekte, s6z konusu birim de raporlar ilgili vergi dairesine géndermektedir (RDK

Yon. m.15/1).

MRDK tarafindan dogrudan degerlendirilen vergi inceleme raporlarinin, ilgili
mevzuata uygun bulunmasi halinde ise karar tutanagi ile birlikte ilgili Grup
Bagkanligina iletilmekte, s6z konusu Grup Bagkanligi anilan raporlar ilgili vergi

dairesine gondermektedir (RDK Yo6n. m.15/2).

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenen vergi inceleme raporlari, rapor
degerlendirme komisyonlar: tarafindan yapilan degerlendirmede mevzuata uygun
bulunmamas1 halinde, gerekgeli karar tutanag: ile birlikte ilgili birim araciligryla

inceleme elemanina génderilmektedir (RDK Yon. m.16/1).

Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna katilirsa, vergi inceleme raporunu yapilan
degerlendirmeler ¢ergevesinde tekrar diizenleyerek ilgili birim araciligiyla komisyona
gondermekte, rapor degerlendirme komisyonunun yapilan degisikligi yeterli gérmesi

halinde ise degerlendirme tamamlanmis olmaktadir (RDK Yon. m.16/2).

Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna katilmamasi durumunda, katilmama
nedenlerini gerekgeleriyle birlikte rapor degerlendirme komisyonuna yazili olarak
bildirmekte, RDK inceleme elemaninin gerekgelerini kabul ederse, degerlendirme

tamamlanmis olmaktadir (RDK Y6n. m.16/3).
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RDK inceleme elemaninin gerekgelerini kabul etmezse, ilgili birim araciligiyla
uyusmazhiga konu raporlari, konusuna gére MRDK veya VDB Ust RDK’ya
gondermektedir (RDK Yo6n. m.16/3).

Uyusmazliga konu olan vergi inceleme raporu, MRDK veya VDB-RDK tarafindan
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonucunda verilen komisyon karari ilgili birim
aracilig1 ile inceleme elemanina gonderilmektedir. Inceleme elemanlar1 uyusmazliga
konu vergi inceleme raporlarina iliskin, Komisyonlarinca yapilan degerlendirmeye
uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarimi bagli olduklari birime

gondermektedirler (RDK Yon. m.16/4).

Rapor Degerlendirme Komisyonlari vergi inceleme siirecinde bir hukuki kurum olarak
6009 sayili Kanunla gelmis ve 01.01.2011 tarihinde uygulanmaya baslanmustir.
RDK’lar vergi incelemelerinin mevzuata uygun ve daha dogru yapilmasina hizmet
eden bir nevi sistemin sigortasi ve kalite kontrol araci olarak goéziikkmektedir.
RDK’larin iyi ¢aligmasi vergi inceleme raporlarinin kalitesini artiracak, miikellef
yeterince bilgilendirilerek yapmis oldugu hatalar1 anlamasi ve bu anlamda vergi

incelemelerinin egitici fonksiyonu icra edilmis olacak, yargiin yiikii azaltilacaktir.

3.2.9. Vergi incelemesinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozligii’ne gore hak; “adaletin, hukukun gerektirdigi veya
birine ayirdigr sey, kazang.” olarak tanimlanmaktadir. Mezk(r tanimdan da
anlasilacagi iizere hak, hukukun ¢izdigi sinirlar dahilinde talep edilebilir kazangtir.
Hakkin sinirlarini belirleyen hukuk ise; “toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim

giiclinii belirleyen yasalarin biitiinii” olarak ifade edilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” denilerek, devletimizin insan haklarina saygili bir hukuk devleti

oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 5 inci maddesinde ise; “... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik

ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
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gerekli sartlar1 hazirlamaya galigmak...” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda

say1lmistir.

Bu kapsamda haklarin ger¢cek anlamda giivence altinda olabilmesi i¢in yalnizca
yasalarda diizenlenmis olmasi yeterli olmayip; hukukun iistiinliigiiniin benimsenmis,
hak arama yollariin ag¢ik oldugu ve kanunlar 6niinde herkese esit bir sistemin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

TDK Soézliigii’'nde yiikiimliiliik ise; “Yapilmasi zorunlu olan is veya bir isi yapma
zorunlulugu, yiikiimli olma durumu, mikellefiyet, mecburiyet” anlamina

gelmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134 iincli maddesinde, vergi incelemesinden
maksadin, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve

saglamak oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu kanun hiikmiinden de anlasilacagi lizere vergi incelemesinin amact
incelemeleri miikellefleri cezalandirma araci olarak kullanmak degil; mikellefler
tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasidir. Bu kapsamda vergi incelemesi yapilirken miikelleflerin haklarinin
vergi incelemesine yetkili olanlarca gozetilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
miikelleflerinde vergi inceleme siirecine iliskin olarak sahip olduklar1 haklarini

kullanirken birtakim yiikiimliliikleri yerine getirmesi de gerekmektedir.

3.2.9.1. Vergi incelemesinde miikellef haklar:

3.2.9.1.1. inceleme siirecine iliskin miikellef haklar

Vergi inceleme Yetkilisinin Kimligini Gorme Hakki: VUK un 136 nci1 maddesi

hiikmiine gore, vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memuriyet sifatlarii ve
inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde

ise baslamadan evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler.

Incelemenin Gerekcesini, Konusunu, Donemini ve Kapsamini Odrenme Hakki:

VUK’un 140 ve VIY 11 inci maddeleri uyarinca, miikellefler vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlardan, incelemenin kapsamini (tam/sinirli), incelemeye alinma
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gerekcesini, incelenen vergi tiiriinii ve inceleme donemini Ogrenme hakkina

sahiptirler.

Vergi incelemesine Baslanildigit Hususunu Gésteren Tutanagin Bir Orneginin

Verilmesini_Isteme Hakki: VUK’un 140 ve VIY 9 uncu maddeleri uyarinca,

miikellefler vergi incelemesine baglanildigi hususunu gosteren tutanagin bir 6rneginin

kendilerine verilmesini isteme hakkina sahiptirler.

Incelemenin is Yerinde Yapilmasim isteme Hakki: VUK’ un 139 uncu maddesi

hikmii uyarinca, miikellefler vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardan,
incelemenin is yerinde yapilmasini isteme hakkina sahiptirler. Is yerinin miisait
olmamasi, Oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin i yerinde
yapilmasi imkansiz olmasi halinde veya rizalar1 dahilinde miikellefler incelemenin
vergi incelemesi yapmaya yetkili kisinin calisma adresinde yapilmasini da

isteyebilirler.

Defter ve Belgelerin Kendisinden Yazih Olarak Istenilmesi Hakki: VIY 12 nci

maddesi uyarinca, miikellefler vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan istenilen
defter ve belgelerin kendisinden yazili olarak istenilmesi hakkina sahiptir.
Miikelleflere defter ve belgelerin ibrazi i¢in en az 15 giin siire verilir. Yazili olarak
istenilen defter ve belgelerin tesliminde miikelleflere defter ve belgeleri teslim ettigine
dair bir tutanagin verilmesi gerekmektedir. Miikellef yaziya gerek kalmaksizin defter
ve belgelerini ibraz etse dahi defter ve belgeleri tutanak karsihiginda teslim etme
hakkina sahiptir. Ayrica miikellefler, Bakanligin elektronik olarak tutulmasina izin

verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda ibraz edebilirler.

Defter ve Belgelerini ibraz Etmek icin EK Siire Isteme Hakki: VUK 139 ve ViY

13 iincii maddeleri uyarinca, incelemenin vergi incelemesi yapmaya yetkili kisinin
calisma adresinde yapilmasi halinde istenilen defter veya belgeleri belli edilen
zamanda getirmeyen miikellefler, hakli bir nedene dayanmak kosulu ile defter ve

belgelerini daireye getirmeleri i¢in uygun bir siire talep edebilirler.

Resmi Calisma Saatleri Disinda inceleme Yapilmamasimi isteme Hakki: VUK

140 ve VIY 14 iincii maddeleri uyarinca, vergi incelemesinin miikellefin isyerinde
yapilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya Yetkili olanlar, nezdinde inceleme
yapilanin izni olmaksizin resmi caligma saatleri disinda inceleme yapamazlar. Bu

nedenle miikellefler vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardan vergi incelemesinin
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calisma saatleri igerisinde yapilmasini isteyebilirler. Tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikkmiin disindadir. Ancak bu gibi
tedbirler, incelemelerin yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde

yapilir.

Fiili Envanterin Yapilmasinin Gerektirdigi Giderlerin Kendisine Odenmesini

Isteme Hakki: VUK 134 iincii maddesi uyarinca, incelemeye yetkili olanlar

tarafindan lizum goriildiigli takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikine de tesmil edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi

yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe 6denir.

itiraz ve Miilahazalar ile ibraz Ettikleri Ozelgelerin Tutanaklara Gecirilmesini

Isteme Hakki: VUK 141 ve VIY 16 ve 17 nci maddeleri uyarinca, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli goriilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarin1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler.
llgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Tutanaklarda
incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez.
Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin tutanaklari imza edenlere verilmesi

zorunludur.

incelemeve Yetkili Olanlarca Hazirlanan Tutanaklari imzalamaktan imtina

Etme Hakki: VIY 16 nci1 maddesi uyarinca, miikellefler vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca hazirlanan tutanaklari imzalamaktan imtina edebilirler. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklar1 imzalamalar1 i¢in
zorlayamazlar. Ancak tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis
konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde
inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen
vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. ilgililer her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler. Sug¢ delili olan defter ve
belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur. Alikonulan defter ve belgeler
yaz1 ile miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir.
Vergi dairesi, kendisine gonderilen defter ve belgelerin muhafazasi i¢in gerekli

tedbirleri alir.
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Vergi inceleme Tutanagin icerdigi Hususlardan Haberdar Olma Hakki: ViY 16

ve 17 nci maddeleri uyarinca, ilgililer vergi incelemesi sirasinda diizenlenen tutanagi
okuma, icerdigi hususlarin dogrulugu, defter kayitlarina, belgelere ve ifadelere
uygunlugunu anladiktan sonra birlikte (Vergi Incelemesini yapan yetkili ile) imzalama

ve dolayisiyla tutanagin igerdigi hususlardan haberdar olma hakkina sahiptir.

Taslak Vergi inceleme Tutanagim Talep Etme Hakki: VIY 16 nci maddesi

uyarinca vergi inceleme tutanak taslaklarinin, miikelleflerin itiraz ve miilahazalarmin
tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla ve miikelleflerin talep etmesi
durumunda iki giin Onceden miikelleflerin bilgisine sunulmasi miimkiin hale
getirilmistir. Miikelleflerin tutanak taslaklarini talep etmeleri halinde, s6z konusu

taslaklara Miikellef Portali tizerinden ulasabileceklerdir (VDK 2017 Faaliyet Raporu).

Vergi inceleme Raporlarinin Mevzuata Uygun Olmasim Isteme Hakki: VUK 140

mc1 maddesine gore, vergi inceleme yapanlar vergi kanunlariyla ilgili kararname,
tiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu
diizenleyemezler. VUK 140/2 nci maddesinde "Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis
Yardimcilan tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere
ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden Once, meslekte on yilin1 tamamlamis en az ii¢
Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan vergi
kanunlar ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.” hitkkmii geregi 6zelgelere aykiri
olarak diizenlenecek raporlar RDK tarafindan degerlendirilecegi ve 6zelgelerin de bu

asamada dikkate alinacagi belirtilmistir.

VIY 18 inci maddesinde miikelleflerin, inceleme sirasinda vergi kanunlarma gore
elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak inceleme elemanina 6zelge ibraz
etmesi durumunda, 6zelgenin inceleme tutanagina dahil edilecegi ve Ozelgenin
miikellefin durumunu agiklayip agiklamadigi hususunun, inceleme elemani tarafindan
diizenlenen raporda degerlendirilecegi belirtilmistir. Ote yandan, 425 sira nolu VUK
Genel Tebligi RDK tarafindan dikkate alinacak &zelgenin ilgili konuda GIB tarafindan

verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Inceleme Sirasinda Temsilci Bulundurma Hakki: Miikellef, vergi incelemeleri ile

ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest

Mubhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler veya avukatlarin kendisiyle
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birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini
gondermek hakkina sahip bulunmaktadir. Miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal
olarak yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin goriismeler baslamadan 6nce

inceleme elemanina verilmesi gerekir.

Vergi incelemesinin Siiresinde Bitirilmemesinin Nedenini Odrenme Hakki: VUK

140 ve V1Y 23 {incii maddeleri uyarinca, incelemeye baslanildig tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, siirh inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin
bitirilemeyeceginin anlagilmasi halinde vergi inceleme elemani gerekgeli bir yazi ile
bagli olduklar1 birimden, inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ on giin 6nce ek siire
talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda,
incelemenin bitirilememe nedeni ilgili birim tarafindan nezdinde inceleme yapilana

yazili olarak bildirilir.

Rapor Ozeti Talep Etme Hakki: RDK Yonetmeliginin 14 iincii maddesi ile Rapor

Degerlendirme Komisyonu’nda dinlenmeden 6nce raporlarda elestiri konusu yapilan
hususlar hakkinda bilgi iceren rapor Ozetlerinin miikelleflere verilecegi
diizenlenmistir. Buna gore miikellefler, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenecek
rapor Ozetlerine, Miikellef Portali sisteminden ulasilabileceklerdir (VDK 2017
Faaliyet Raporu).

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca Dinlenme Talep Hakki: RDK

Yonetmeliginin 14 tincii maddesi uyarinca, RDK’lar gerekli gordiigii durumlarda ya
da talepleri lizerine vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlari hakkinda miikellefi dinleyebilirler. Ayrica VIY 17 nci
maddesi ile inceleme tutanaklarinda, Miikelleflerin Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifadenin yer almasi

zorunlu hale getirilmistir.

Diger Haklar: VIY 6 nci maddesinde, vergi incelemesi sirasinda miikelleflerden

gorevlendirme konusu disinda bilgi ve belge istenmemesi ve/veya idarenin bilgisi
disinda farkli konularda inceleme yapilmamasi gerektigi ve 19 uncu maddesinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, vergi inceleme gorevleri ile ilgili olarak tespit

edilen ve elestiri gerektiren bir hususun diger vergisel islemlerin diizeltilmesini de
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gerektirdigi durumlarda bu islemlere iliskin diizeltme Onerilerine vergi inceleme
raporlarinda yer verilecegi, ancak farkli miikellef nezdinde vergisel islemlerin
diizeltilmesine yonelik vergi inceleme raporu diizenlenmesi gerekiyorsa, s6z konusu

durum inceleme gorevini verenlere bildirilecegi belirlemesine yer verilmistir.

3.2.9.1.2. Ispat hakki

Miikellefler, VUK 3 {incii maddesi uyarinca, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyetini yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlama hakkina
sahiptirler. Bununla birlikte, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan

sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamayacaktir.

Ote yandan mezkiir madde hiikmiine gore, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi

halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa ait olacaktir.

Konuyla ilgili olarak 143 sira nolu VUK Genel Tebligi’nde ayrintili agiklamalara yer

verilmis olup, s6z konusu agiklamalar asagida yer almaktadir:

Vergi Kanunlarimiz gelir kaynaklarini yeterli sekilde kavramakla beraber, vergi
usul hukukumuzda ispatlama, sekli delil sistemine dayanildigi i¢in vergiyi
doguran olaywn tespitinde biiyiik giicliiklerle karsilasildigi ve bu giicliiklerin
onemli olciide vergi kaybina neden oldugu gozoniine alinarak, ayni maddenin
(B) bendi ile vergi usul hukukumuza, vergiye tabi olaylarin tespitinde kullanilan
ispatlama arac¢larimin esaslari, diger bir deyimle delil sistemine iligkin genel
kaideler getirilmistir. Ongériilen delil sistemi ile vergi kanunlarimin vergi
giivenligini ve vergi adaletini ge¢eklestirecek sekilde uygulanmasini temin etmek
lizere, vergiye tabi olaylarin tespitinde bu olaylara iliskin her tiirlii delilin
serbestce kullanilmasina ve ekonomik agidan degerlendirilmesine imkan
saglanmigtir.

Bu amaca uygun olarak séz konusu bendin ilk fikrasinda, vergilendirmede
vergiyi doguran olayin ve bu olaya iliskin islemlerin ger¢cek mahiyetinin esas
alinacagi ilkesi aciklanmaktadir.

Bu hiikiim, uygulama yéniinden herhangi bir yenilik getirmemekle beraber, vergi
uygulamalarinda her seyden once olayin gosterildigi sekilde degil gercek
yoniiyle ele alinmasi ve buna gére iglem yapilmasi geregini belirtmektedir.

Ikinci fikrada ise, vergiyi doguran olay ve muamelelerin gercek mahiyetinin her
tirlii delille ispatlanabilecegi hiikmiine yer verilmek suretiyle simdiye kadar
oldugu gibi ispatlamanin sadece defter ve belge gibi maddi ve bi¢imsel delillerle
degil, her tiirlii delil ile yapilabilecegi kabul edilmistir. Ancak, defter, kayit ve
belge gibi maddi deliller yardimiyla tesbit olunan matrah farklarina ait verginin
ikmalen, bunlar disinda kalan delillerle gercekligi ispatlanan farklara ait
verginin ise re'sen tarh yolu ile tamamlanmas: gerekmektedir.
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Ikinci fikrada yer alan diger hiikme gére de, sahit ifadesinin ispatlama araci
olarak kullanilabilmesi i¢in vergiyi doguran olayla ilgisinin tabii ve a¢tk olmast
gerekmektedir.

Fikra hiikmiine gore, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumu iddia eden tarafin bu
iddiasin ispat etmesi icap etmektedir.

Ornegin, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen delillere miisteniden, ekonomik,
ticari ve teknik icaplara uygun olarak yapilan bir tarhiyata karsi, miikellefin
itiraz etmesi halinde ispat kiilfeti miikellefe ait olacaktir.

3.2.9.1.3. Vergi mahremiyetinin korunmasi hakki

VUK 5 inci maddesi hiikkmiine gore asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyla,
miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak tizere 6grendikleri
sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin

veya liglincii sahislarin menfaatine kullanamazlar;
e Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugragan memurlar;

e Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli

olanlar;
e Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;
e Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Bununla birlikte;

e Vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik
Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlar1 (zarar dahil) ve beyanlar1 lizerinden tarh olunan
Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagh
olduklar1 vergi dairelerince beyannamelerinin verildigi yil i¢cinde dairenin
miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagh

bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.

e Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari
ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar1 Maliye

Bakanliginca agiklanabilir.
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e Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idarl sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline

yonelik bilgiler verilebilir.

e Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve

meslek odalarina bildirilmesi de vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz.

Vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.

S6z konusu madde hiikkmiine gore;

1.

“Sifat veya gérevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere

verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.

Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar: veya sinai uygulamaya iliskin

bilgiler hakkinda da uygulanir.

Bu swlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
aciklandig: takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir. Bu halde

sikayet kosulu aranmaz.

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya
belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis

cezasiyla cezalandirilir.”

Yine 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nun 43 tincii maddesine gore,

“Meslek mensuplart ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla ogrendikleri

bilgi ve siwrlart ifsa edemezler, c¢esitli kanunlarla muhbirlere tanminan hak ve

menfaatlerden faydalanamaziar.”

Ancak, sug teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi mecburidir.
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Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra hiikmiiniin disindadir.

Taniklik, sirrin ifsast sayilmaz.

Yukaridaki hiikiimler oda ve birlik personeli hakkinda da uygulanmr.”

Ayrica Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve

kuruluglar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan

ticari ve mali bilgiler Bilgi Edinme Kanunu kapsamina girmedigi i¢in vergi

mahremiyetine iligkin bilgilerin Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda istenmesi miimkiin

degildir.

3.2.9.1.4 Vergi iadesine iliskin faiz talep hakki

VUK 112 nci maddesinde yer alan asagidaki diizenlemeler ile miikelleflere yapilacak

vergi iadelerinde yasanabilecek gecikmeler g6z 6niinde bulundurularak, miikelleflere

faiz talep etme hakki saglanmistir:

Vergi Usul Kanunu’nun 112/4 tincii maddesi uyarinca fazla veya yersiz
olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde
verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar gecen siire icin aym1 donemde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanan faiz ile birlikte 120 nci madde hiikiimlerine gore

miikellefe red ve iade edilir.

Mezklr maddenin 5 numarali bendine goére de; Vergi kanunlari
uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef
tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig:
tarihi takip eden li¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢
aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna
gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120 nci madde
hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe

Odenir.
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3.2.9.1.5. Vergi hatalarin diizeltilmesi ve sikayet hakki

VUK 116 nc1 maddesinde vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasi olarak tanimlanmis ve bu hatalar, hesap hatalar1 ve vergilendirme
hatalar1 baghigi altinda 117 ve 118 inci maddelerde iki ayri grup halinde

diizenlenmistir.
Miiteakip 117 nci madde hitkkmiine gére; hesap hatalar1 sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,

ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya

indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,

mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis

olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni1 vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah {izerinden bir defadan fazla vergi

istenmesi veya alinmasidir.
118 inci maddeye gore vergilendirme hatalar1 sunlardir:

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir

kisiden istenmesi veya alinmasidir.

2. Miikellefiyette hata: Ac¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

3. Mevzuda hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden

miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden

vergi istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili

bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gdsterilmis veya siire itibariyle

eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

Miikellefler, VUK 122 nci madde kapsaminda vergiye miiteallik hesaplarda veya

vergilendirmede yapilan hatalarin diizeltilmesini bagli bulunduklar1 vergi dairesinden
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yaz1 ile isteyebileceklerdir. Vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan
gecmis olan muamelelerde vergi hatalari bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi
kararlar1 kesinlesmis olsa bile, ifade edilen usul dairesinde diizeltilebilecektir. Ancak
s0z konusu hatalar hakkinda yargi mercileri tarafindan bir karar verilmis olmasi

durumunda diizeltme yapilamayacaktir.

Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere
kars1 dava agamazlar. Ancak VUK 378 inci madde hitkkmii geregi mezkur Kanun’un

vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.

Vergi mahkemesinde dava siiresi gectikten sonra miikelleflerce yapilan diizeltme
taleplerinin ret olunmasi halinde, miikelleflerin VUK 124 iincii maddesi uyarinca
Maliye Bakanligi’na sikayet yolu ile bagvuru haklari bulunmaktadir. Ancak sikayet
yolu ile Bakanliga basvurulabilmesi i¢in 6ncelikle, diizeltmeye yetkili vergi dairesine

diizeltme talebinde bulunulmasi ve bu talebin de reddedilmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, VUK 375 inci maddesinde vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda
vergi hatalar1 i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilecegi hiikiim altina

alinmustir.

3.2.9.1.6. Pismanlik talep hakki

VUK 371 inci maddesinde diizenlenen Pigsmanlik ve Islah miiessesesi ile Emlak vergisi
hari¢ beyana dayanan vergilerde; vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin, kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde,
haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyar cezasi kesilmeyecegi hiikme

baglanmistir.

o Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis

olmasi. (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.)

e Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde

her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna

78



intikal ettirildigi giinden evvel (Kacgakgilik sucu teskil eden fiillerin

islendiginin tespitinden 6nce) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi.

e Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak on bes giin i¢inde tevdi olunmasi.

e Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarithinden baslayarak on bes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

e Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin iginde

6denmesi.

Ayrica VUK 359 uncu madde hiikmiinde pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda kagakcilik sugu hakkinda islem yapilmayacagi
belirtilmistir.

3.2.9.1.7. Ozelge talep hakki

TDK Sézliigiinde bir konudaki goriisii ve yapilmasi gereken uygulamayi bildiren yaz1
olarak tanimlanan “6zelge” VUK 413 {incii maddesinde diizenlenmis; bu maddenin
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 188, 315, 395, 400 ve 425 sira nolu VUK Genel
Teblig’leri ile “Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair

Yonetmelik’te konuya iliskin agiklamalarda bulunulmustur.

VUK 413 iincii maddesi uyarmca miikellefler, GIB’den veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimimdan miiphem ve tereddiidii

mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebileceklerdir.

Bu kapsamda 6zelge talepleri, miikellefler ile vergi sorumlulari, bunlarin mirasgilari,
yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekillerince yapilabilecektir. Bununla
birlikte odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluglar, kendi miikellefiyetleri ile ilgili
olanlar hari¢ olmak {izere, iyelerine ilan etmek amaciyla 6zelge talebinde
bulunamayacaktirlar. Ancak, bu kuruluslar Bagkanliktan, vergilendirme ile ilgili

konularda 6zelge niteliginde olmayan goriis talep edebileceklerdir.
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“Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yénetmelik” te yer alan

aciklamalara  gore  miikelleflerin  asagidaki  bagvurular 6zelge kapsaminda

degerlendirilmeyecektir:

Baskalarinin vergi durumlar1 hakkinda bilgi ve izahat talepleri.
Yargiya intikal etmis olaylara iligskin izahat talepleri.

Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerce veya vergi

sorumlularinca incelemeye konu olan islemlerle ilgili izahat talepleri.

Somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iliskin bilgi ve izahat

talepleri.

Miicbir sebep hali ilani, vergi borg¢larinin terkini, belge diizenine iliskin
yetkilerin kullanilmasi gibi kanunlarla uygulamanin tespitine dair Maliye

Bakanligina yetki verilen konulara iliskin talepler.

Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi uygulamalar ile ilgili
islemlerinin gerceklesmesinden sonra yaptiklar1 basvurulart ile Kanunun
122 nci maddesine gore vergi hatalari ile ilgili yapilan diizeltme talepleri ve
124 iincli maddesine gore Maliye Bakanliginca incelenecek olan sikayet

yoluyla miiracaatlar.

Sozli veya yazili olarak veya internet araciligiyla, 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1

Kanunu uyarinca yapilan talepler.

Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya

bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir igtihadin degismis olmas1 halinde VUK 369

uncu maddesi uyarinca, miikellefler hakkinda vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme

faizi hesaplanmayacaktir.

Ote yandan VUK 369 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, bir hiikmiin uygulanma tarzi

hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle

goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel

teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gecerli olacagi ve geriye doniik

olarak uygulanmayacagi, ancak bu hiikmiin yargi mercileri tarafindan iptal edilen

genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmayacagi ifade edilmistir.

80



3.2.9.1.8. htirazi kayitla beyanname verme hakki

VUK’un "Dava Konusu" baglikli 378 uncu maddesinde; "Vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
O6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.
Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere
kars1 dava acamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur." hiikkmii

yer almaktadir.

Madde metninden anlagilacagi iizere tarh islemi miikelleflerin kendi beyanlarina gore

yapildig1 i¢in miikellefler beyan ettikleri matrahlar i¢in dava agamazlar.

Bununla birlikte Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesindeki diizenlemeye
gore vergi ihtilaflarinda dava acilmasr ile tahsilat durur. Ihtirazi kayitla beyan edilen
matrahlar dolayisiyla agilan davalarda ise tahsilat, dava agilmis olmasi sebebi ile
durmaz. S6z konusu madde hiikmiinden ihtirazi kayitla verilen beyannamelere karsi
da dava agcilabilecegi, dolayisiyla yiikiimliilerin beyan ettikleri matrah icin ihtirazi

kayit koymalarinin miimkiin oldugu goriilmektedir.
3.2.9.2.Vergi incelemesinde miikellef yiikiimliiliikleri

3.2.9.2.1.Vergi inceleme siirecinde yiikiimliiliikler

incelemeye Yetkili Olana Calisma Yeri Gosterme ve Resmi Calisma Saatlerinde

isletmede Calismasim1 Saglama Yiikiimliiliigii: VUK 257 nci maddesi hiikmii

uyarinca, miikellefler incelemeye yetkili olanlara miiessesenin durumuna gore,
calisma yeri gostermek ve resmi ¢aligma saatlerinde memurun miiessesede calismasini

saglamak mecburiyetindedirler.

inceleme ile ilgili Her Tiirlii izahati Verme Yiikiimliiliigii: VUK 257 nci maddesi

hiikmii uyarinca, miikellefler ve ¢alisanlar1 incelemeye yetkili olanlara inceleme ile

ilgili her tiirlii izahat1 verme yiiktimliiliiglindedirler.

Isverinin incelemeye Yetkili Tarafindan Gezilip Goriillmesini Saglama

Yiikiimliiliigii: VUK 257 nci maddesi hiikmii uyarinca, miikellefler Incelemeye

yetkili memurun, liizumunda is yerinin her tarafin1 gezip gérmesini saglamak
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zorundadir. Isletmede 134 iincii madde geregince envanter yapilmasi halinde
miikellefler arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin tamamlanmasina gerekli yardim

ve kolaylig1 géstermek mecburiyetindedirler.

3.2.9.2.2. Defter ve belge ibraz yiikiimliiliigii

VUK 172 nci maddesine gore; defter tutmak zorunda olan miikellefler, ayn1 Kanuna
gore tutmak zorunda olduklar1 defterlerden tasdike tabi olanlar1 zamaninda tasdik
ettirmek, tuttuklar1 defterleri ve bunlarin dayanagini olusturan belgeleri usuliine uygun
bir sekilde tutmak ve ilgili bulunduklar1 y1l1 takip eden takvim yilindan baslayarak bes

yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.

VUK 254 iincii maddesine gore; defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler,
ayn1 Kanunun 232, 234 ve 235 inci maddeleri uyarinca almak zorunda olduklar fatura,
gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarin tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden

takvim yilindan baglayarak bes y1l siire ile muhafaza etmekle yiikiimliidiirler.

Anilan Kanunun 256 nc1 maddesine gore; miikellefler muhafaza etmek zorunda
olduklar1 her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere
iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarin
ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve
sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz

ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar.

Defter ve belgelerin ibraz edilmesi yiikiimliiliigline uymayan miikelleflere VUK
miikerrer 355 inci maddesinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi, 30 uncu maddesinde
ise defter ve belgeleri ibraz etmeyenlerin vergi matrahlarinin re’sen tarh edilecegi

hiikmolunmustur.

Ayn1 zamanda Vergi Kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya
gizleyenler (varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili olanlara defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi gizleme demektir) hakkinda VUK 359 uncu maddesinde yer alan hapis
cezas1 hiikmolunur. Ayrica, tarh edilecek vergiler iizerinden VUK 341 ve 344 iincii

maddelerine istinaden ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilecektir.
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Ote yandan, VUK Ek 1 ve Ek 11 inci maddelerinde, VUK 359 uncu maddesine
dayanarak tarh edilen vergi ve kesilen vergi ziyai cezalar i¢in gerek tarhiyat dncesi
gerekse de tarhiyat sonrasi uzlasma hiikiimlerinden yararlanilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

3.2.9.2.3. Bilgi verme yiikiimliiliigii

VUK 148 inci maddesi geregince, Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye Bakanligi’nin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye

mecburdurlar.

Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile
tekit ve cevap vermeleri i¢cin kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi

istenmek tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.

Memleket dist imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlari, bilgi verme

mecburiyetine tabi olamazlar.

Ayni Kanunun “Bilgi Vermekten Imtina Edememek™ baslikli 151 inci maddesine
gore;
“Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizelkisiler, 6zel kanunlarda yazili

mahremiyet hiikiimlerini ileri stirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya

mecbur oldugu mahremiyet saklidir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik
memurlarindan hastalarin  hastaliklarinin  nev'ine miiteallik bilgiler

istenemez.

3. Awvukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayisiyla muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi
istenemez; su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet {icretlerine ve
giderlerine, ayrica avukatlik veya dava vekilligi sifat1 disindaki sifatlar

dolayistyla muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil degildir.
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4. Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 88'inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi
istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak {izere, bu
gibi evraka miisteniden dogan borglarin miktarlarina ve alacaklilarin

adlarina ait bilgiler istenebilir.

Diger taraftan, yine mezkGr Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde; VUK 86, 148,
149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci
madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar hakkinda 6zel usulsiizliik cezasi

kesilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi,
eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi igin tayin olunan siire
ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun
ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak
bildirilmesi sarttir. Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iligskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde,

ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sart1 aranmaz.

Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen mechuriyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen
stirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik

cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

VUK 148 inci maddesinde bilgi istenmek iizere ilgililerin vergi dairesine zorla

getirilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir

3.2.9.3. Aramali incelemelerde miikellefin hak ve yiikiimliiliikleri

VUK 142 nci maddesi hitkmiine gore ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya
kacakeilikla 1ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama

yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi i¢in;
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eVergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna lizum gostermesi ve
gerekcgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu

istemesi;

eSulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi;

sarttir.

Aramal1 incelemelerin amaci da esasinda 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Bununla birlikte; arama konusu sahislarin
vergi kacirdigina dair emareler bulundugu icin vergi incelemesinden daha kapsamli
tedbirlere basvurulmaktadir. Bununla birlikte séz konusu durumda dahi kanuni
diizenlemeler ile arama yapilan miikelleflere kanuni haklar taninmistir. Diger taraftan,
nezdinde arama yapilan miikelleflerin sahip olduklar1 haklarini kullanirken birtakim

yiiktimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Arama Kararmin Gosterilmesini Isteme Hakki: Aramali inceleme mahkeme

kararina istinaden yapilabileceginden miikellefler bu karar1 gérme hakkina sahiptir.

Ihbarcinin_ Adimi_Ogrenebilme Hakki: VUK 142 nci maddesi uyarinca, ihbar

lizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin
adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye

mecburdur.

Aramada Bulunan ve incelemesine Liizum Goriilen Defter ve Vesikalarin

Miifredath Olarak Tutanaga Baglanmasi1 Hakki: VUK 143 iincii maddesi uyarinca,

aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar miifredath
olarak bir tutanakla tespit olunur. Arama yapildigi sirada zaman yetersizligi ve sair
sebeplerle bu tutanagin tanzimi miimkiin olmazsa, bulunan ve incelenmesine lizum
goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere konur veya kaplar i¢inde
daireye nakledilir. Bu defter ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kaplarin aramay1
yapan tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan durumlarda miikellefin miihriiniin de
konulmasi sarttir. Bilahare, miikellefin huzuruyla kaplar ve yerler agilarak miifredatli
tutanaklar tanzim olunur. Miihiirleme ve miihriin fekki halleri de birer tutanakla tespit
edilir ve miifredath tutanagin bir niishast da defter ve vesikalarin sahibine veya

adamina verilir.
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Aramada bulunup miikellef nezdinde emin bir yere konulmus veya kaplar icinde
daireye nakledilmis olan ve incelemesine lizum goriilen defter ve vesikalar, arama
kararinda agik¢a yazilmamis olsa bile, inceleme yapanin ¢alistig1 yere sevk veya celp
edilebilir. VUK 143 iincii maddesine gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi

sarttir. Bunlarin iyi saklanmamasindan dogacak zarar1 idare tazmine mecburdur.

Aramali incelemenin Diger islerden Oncelikli Olarak Tamamlanmas1 Hakki:

VUK 144 {incii maddesi uyarinca, arama yapilan hallerde inceleme ¢abukca ve her
isten O6nce yapilir. Ayn1 Kanunun 145 inci maddesi uyarinca, arama neticesinde alinan
defter ve vesikalar lizerindeki incelemeler en geg ii¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine bir
tutanakla geri verilir. Incelemelerin hakli sebeplere binaen ii¢ ay iginde bitirilmesine

imkan olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar iizerine bu siire uzatilabilir.

inceleme Sirasinda Vergi ile Ilgisi Olmayan Sahsi ve Ozel Mektup ve Diger

Evrakin fade Edilme Hakki: VUK 144 iincii maddesi uyarinca, inceleme sirasinda

vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evrak makbuz karsiliginda

sahiplerine geri verilir.

Miikellefin Alikonulan Defter ve Vesikalari inceleme Hakki: VUK 144 {incii

maddesi uyarinca, mikellef, ilgili memurun huzuruyla, bu defterler ve vesikalar

lizerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir.

Arama Yapilan Kisive iliskin Bevanname Verme Siiresinin Uzamasi: VUK 144

lincli maddesi uyarinca defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmis olmasi, stiresi
gelen vergi beyannamelerinin verilmesi Odevini kaldirmayacaktir. Miikellef
beyanname diizenlenmesi ig¢in gerekli bilgileri defter ve vesikalardan bu madde
uyarinca ¢ikarabilir. Miikellefin bu husustaki yazili talebi yetkililer tarafindan yerine
getirilmek zorundadir. Defter ve vesikalarin muhafaza altina alindig: tarihten vergi
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir aydan az ise beyanname verme

stiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu siirenin sonundan baglar.

Miikelleflerin itiraz ve Miilahazalarinin Tutanaga Alinma Hakki: VUK 145 inci

maddesi uyarinca, defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen
olaylar ve hesap durumlar1 tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklar1 imzadan
cekindigi takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya
vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine

geri verilmez. Ilgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve miilahazalar1 kaydedebilirler.
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llgililer bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve vesikalarini geri alabilirler.

Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili teskil etmemesi sarttir.

3.2.9.4. Vergi incelemesinin tamamlanmasi sonrasi miikelleflerin haklari

3.2.9.4.1. Cezada indirim
VUK 376 nc1 maddesine gore, miikellef veya vergi sorumlusu;

e ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse kesilen

CcCzanin yarisi,

e Uzlagsmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi
farkini ve vergi ziyai cezasinin %75’ini, VUK ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri i¢inde Oderse

tizerinde uzlasilan cezanin %25°1 indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukaridaki yazili siire i¢ginde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiitkmiinden
faydalandirilmaz. S6z konusu hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen

usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanir.

3.2.9.4.2. Tarhiyat dncesi uzlasma

VUK ek 11 inci maddesi uyarinca, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iligskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalari (Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere

istirak edenlere kesilecek ceza haricg) tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina girer.

Tarhiyattan Once uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus

hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz.
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Uzlagilan vergi miktar {izerinden, bu VUK 112 nci maddesine gore gecikme faizi
hesaplanir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temini edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlagsmaya varilamamis olmasit halinde miikellefler veya ceza
muhatab1 olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagma talep

edemezler.

Ancak tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagsma giiniinden
once yazil olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti
veren birime bu talebinden vazgectigini yazili bildirebilir. Bu durumda miikellef uzlagsma

istememis gibi iglem tesis edilir.

Miikellefin bilinen en son adresine uzlagsmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida
bildirilen yer ve tarihte uzlagsma davetine uyulmamasi, uzlasma goriismesine geldigi halde
uzlasma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlagsma
temin edilememis sayilir. Bu durumda, miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsma hakki ortadan
kalkar. Miikellefe gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememe

durumunu ifade eder.

Uzlagsma i¢in nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmig
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiiciik ve kisitlilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve
yazili olarak incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime yahut ekip Bagkanligina

basvurmas: sarttir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeliginin 9 uncu maddesi uyarinca, nezdinde vergi
incelemesi yapilan kimseler, incelemenin baglangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde
bulunabilirler. Ayrica mezkur madde geregince, incelemenin sonuglandigt tarihte tarh
zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe
uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve uzlagsma talebinde bulunmaya

davet edilemez.

Vergi incelemesini yapan, miikellefin uzlagma talebi lizerine, yetkili uzlasma komisyonu
bagskani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir yazi

ile uzlagma giiniinden en az 15 giin 6nce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple

toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle
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toplanamamasi hallerinde uzlagma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek

miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir.

Uzlasma goriismeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa goére kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu kisiler uzlagma goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler,

goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

Kismi uzlagsma yapilmasi durumunda, uzlagma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah

farklari i¢in gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir.

Uzlagma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlasilamayan matrah farklarina iligkin
uzlasma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir. Bu sekilde diizenlenen
uzlasma tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali iizerine, vergi dairesince
yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son giiniiniin mesai saati bitimine kadar komisyonun
teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi dairesine bagvuran miikellefle,

basvuru tarihi itibarryla uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

3.2.9.4.3. Tarhiyat sonrasi1 uzlasma

VUK ek 1 inci maddesi uyarinca, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (359 uncu maddede yazili fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina

girer.

Uzlagma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla
(tiizel kisilerle kiicliklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma
komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir. Uzlagsma talebine ait dilekge,
miikellefin bagl oldugu vergi dairesi veya uzlagmaya yetkili komisyonlarin sekretarya
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birime verilir. Bu dilek¢enin taahhiitlii posta ile
gonderilmesi de miimkiindiir. Uzlagsma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin

miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi sarttir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun

yetkisi i¢inde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
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goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu;
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan yazi ile ve

en az on bes giin 6nceden miikellefe bildirilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagsma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagsma goriismelerine baglanir. Miikellef,
uzlagsma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler
uzlagma komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak tizere katilabilirler. Uzlagma ile

ilgili tutanaklara imza atamazlar.

Uzlagsmanin vaki olmamas1 halinde (komisyon teklifinin miikellef¢e kabul edilmedigi
durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir. Miikellef, dava agma siiresinin
son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi
dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve buna gore

islem tesis edilir.

Siiresi i¢cinde uzlasma talebinde bulunan miikellef uzlasma talep ettigi vergi ve ceza
icin ancak uzlasma vaki olmadig1 veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna
gidebilir.

Miikellef tarafindan ayn1 vergi ve ceza i¢in uzlagsma talebinden dnce dava acilmissa
dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan Once vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz

sayilir.

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlasmaya varilan vergi ve cezaya karsi
dava agamaz. Miikellefin uzlagma talebinden 6nce dava agmis olmasi durumunda
uzlagmaya varildig1 hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin

reddolunmasi saglanir.

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya
uzlagsmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde
dava acabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu

miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.
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Yapilan tarhiyata kars1 cezada indirim veya uzlagsma hiikiimlerinden sadece birisinden

yararlanilabilir.

Uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma
talebinden vazgectigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda VUK 376.

maddesinin uygulanmasini isteyebilir.

3.2.9.4.4. Dava agma hakki

VUK’un  “Vergi  Mahkemesinde @ Dava  Ag¢maya  Yetkili  Olanlar”
baslikli 377 nci maddesine gore; miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler,

tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agabilirler.

VUK 378 inci maddeye gore ise; vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin
tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig
edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmig ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava

acamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hitkiimleri mahfuzdur.

VUK miikerrer 378 inci maddesinde, Danistay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak
durusmalarda, iddia ve savunmanin gerekli kildig1 hallerde, mahkeme vergi davasina
konu olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan inceleme elemanlar: ile
miikellefin durugsmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya muhasebecisini de

dinleyecegi belirtilmistir.
3.3. Cesitli Ulkelerde Vergi Inceleme Sisteminin Yapisi

3.3.1. ABD’de Vergi Inceleme Sisteminin Yapisi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kuzey Amerika kitasinda 50 eyaletten olusan
federal bir devlettir. Devlet erki, Federal Devlet ile 50 eyalet arasinda paylasilir. Hem
federal diizeyde hem de eyalet diizeyinde bagimsiz yasama, yiiriitme ve yargi organlari

bulunmaktadir.

ABD vergi sistemi federal, eyalet ve mahalli yonetim vergilerinden olusur. ABD

miikellefi sadece federal idareye ve I¢ Gelir idaresi’ne (IRS- Internal Revenue Service)
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degil bagli oldugu eyalet ve oturdugu ilge, belediye veya diger mahalli yonetimlere de

ayn1 ve degisik adlarla vergiler dder.

Federal vergiler Hazine Bakanligi’na bagl i¢ Gelir Idaresi (IRS) tarafindan yonetilir.
Federal yonetimin en 6nemli gelir kaynag kisilerin ve isletmelerin elde ettikleri gelir

tizerinden tahsil ettigi gelir ve kurumlar vergileridir.

Eyalet ve yerel yonetimler; gelir, harcama, emlak ve servet lizerinden vergi
toplayabilmektedir. Eyaletlerin biiyiik bir kismi eyalet i¢indeki kisi ve isletmelerden
federal devlete 6denen federal gelir ve kurumlar vergisinden ayr1 olarak eyalet gelir ve

eyalet kurumlar vergisi de tahsil etmektedirler.

IRS Hazine Bakanligi’nin bir birimidir. En iist diizey yoneticisi IRS Baskanidir. IRS
calismalarinin yonetimi Hazine Bakani, IRS Bagkani, bir kamu sektdr temsilcisi ve 6
0zel sektor temsilcisinden olusan bir kurul tarafindan yerine getirilir. Biitiin kurul

tiyeleri ABD Bagkani tarafindan atanir.

IRS’in en O&nemli fonksiyonlarinda biri vergi kanunlarinin uygulanmasinin
saglanmasidir. Bunun yaninda IRS, miikelleflerin beyannamelerini dogru olarak
vermelerini, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ve tahakkuk edecek
vergilerini dogru olarak 6demelerini temin etmekle gorevlidir. Vergi kanunlarina
uymayan miikelleflerin inceleme ve sorusturulmasi da IRS’in yetki ve gorevleri

arasindadir.

IRS merkez teskilati, 1998 yilinda yapilan reorganizasyon ¢aligmalari ile iilke ¢apinda
585 sehir ve bolgede 2440 adet birimde hizmet vermektedir. Ucret ve Yatirim Gelirleri
Dairesi, Kiiciik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi, Biiyiik ve Orta Olcekli
Isletmeler Dairesi, Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Dairesi yaninda
ortak hizmetler ve modernizasyon, bilgisayar teknolojisi ve giivenlik hizmetlerini
ilgilendiren iki adet destek hizmetleri dairesi, Itirazlar, iletisim ve Kurumsal Iliskiler

Dairesi ve Sorusturma Dairesi kurum biinyesinde yer almaktadir (Kaya 2017:79-82).

Merkezi idarenin gorevleri, bolgeler ve vergi daireleri i¢in ¢alisma programlarini
hazirlamak, 6nemli veri sistemlerinin tasarimini ve satin alimini planlamak, is yiikii
analizi ve programlarini dikkate alarak personeli bolgelere dagitmak, bolge ve vergi
dairelerinin program uygulamalarin1 degerlendirmek, Kongre, yabanci iilkeler ve

eyaletlerdeki vergi gorevlileri ile temas kurmak, miikellef hesaplar1 ve yonetim bilgi
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sistemlerinin bulundugu iki Bilgi Islem Merkezi ile IRS Hizmet Merkezini dogrudan

yonlendirmektir.

Vergi beyannameleri ile eklerini inceleme gorevi de vergi dairesinin gérevleri arasinda
bulunmaktadir. Buna mukabil Hizmet Merkezleri; beyannamelerin ve ekli belgelerin
veri iglemlerini gergeklestirir; vergi beyannamelerinin ilk incelemesini yapar, ilave
veya dogrulayici belge gerekmesi halinde miikelleflerle yazismak suretiyle beyanlarin

dogrulugunu teyit ederler.

Yerel vergi dairelerine bagli olarak Gelir Ajanlari, Vergi Denetgileri ve Hizmet
Merkezlerinde gorev yapan personel caligtirllmaktadir. Bununla birlikte Vergi
Denetgileri  ¢esitli  kistaslara ~ gore  degerlendirilip  Gelir  Ajanlhigina

yiikselebilmektedirler.

Gelir ajanlari, gercek kisilerin karmasik nitelikteki beyannamelerini, sirket ve igveren
beyannameleri ile tiikketim vergisi beyannamelerini incelemektedirler. ABD’deki ¢ok
biiylik kuruluslar ve sirketler ise bir ekip olusturularak denetlenmektedirler. Bu
ekiplerde ekonomistler, mithendisler ve uluslararasi uzmanlar da yer almaktadirlar.
Gelir ajanlarinin 3.500’1 ekip halinde c¢alismaktadir. Bazi ¢ok biiyiik sirketlerde

denetim elemanlar: stirekli bulunmaktadir.

Vergi denetgileri, gergek kisilerin beyannamelerini IRS’in yerel vergi dairesinde
(district office) miikellefle yiizyiize goriiserek incelemektedirler. Bunlar, az muhasebe
bilgisi gerektiren ve kira geliri, istihdam {izerine yapilan vergilendirmeler ve tiikketim
vergileri gibi basit vergilendirme konular ile ilgilenmektedirler. Vergi Denetgileri,
gercek ve tlizel kisi mikellefler tarafindan IRS’e sunulan vergi formlarinda
arastirilmasi gereken tutarsizliklari kontrol etmek i¢in analiz ederler. Bu denetgiler

genellikle yazismalarda ve ofis denetimlerinde yer alir ancak saha denetimi yapmazlar

(Kaya, 2017: 89).

ABD’de 6zel kosullar tarafindan bir gereksinim dogmamasi1 durumunda genel olarak
vergi incelemeleri smirli ve bir yilin incelenmesi seklinde yapilir. Incelemenin
uluslararasi niteligi bulunmasi durumunda s6z konusu incelemeler 6zel egitimli IRS
elemanlan tarafindan yerine getirili. Baz1 durumlarda bagka iilkelerle ortak ve es

zamanl1 denetimler yapildig1 da olmaktadir.
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“ABD’de denetime tabi olan beyannameler daha ¢ok matematiksel formiillerle
belirlenmekte ve baslangicta vergi beyannameleri matematiksel dogruluk agisindan
degerlendirilmektedir. Bu denetimden baska, istisna ve indirimlerin hatali olup
olmadiklart incelenmekte ve hata belirlenmesi durumunda, miikelleflere diizeltilmis

hesaplama gonderilmektedir” (Karyagdi, 2006: 97).

ABD vergi inceleme sisteminde su tlir vergi incelemeleri bulunmaktadir (Kaya,

2017:106-109):
e Indirilemeyecek kalemler programi
e Mektuplasma ile yapilan incelemeler
e Dairede yapilan inceleme
e Saha incelemesi
e Karsit inceleme
e Birden fazla yil incelemesi
e Sektorel uzmanlagma programi
¢ Endiistri uzmanlagsma programi

e Finansal durum ve ekonomik gergeklik incelemesi

IRS 2018 vergi doneminde (1 Ekim 2017-30 Eyliil 2018) 3.5 trilyon dolara yakin fonu
toplamak, 250 milyondan fazla beyannameyi kabul etmek (bunlarin 179 milyonu
elektronik formatta), 122 milyondan fazla iade islemi ile 464 milyar dolar iade etmek,
1 milyardan fazla vergi formu basmak ve 55 milyondan fazla miikellefe yardimci

olmak gibi islemleri gergeklestirmistir (IRS 2018 Data Book).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, vergi incelemesi i¢in miikellefler IRS tarafindan
segilmektedirler. IRS vergi incelemesi ile bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi
gelirin, indirimlerin, istisnalarin, mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin sadece
dogrulugunu teyit etmek ve beyan edilen verginin gercek vergi tutari olup olmadigini

tespit etmeyi amaglamaktadir.

IRS vergi inceleme oranlari son yillarda ciddi sekilde diisiisler gdstermistir. Ornegin
1988 yilinda IRS tarafindan vergi incelemesine tabi tutulan miikellef oran1 %1,57 iken,

1997°de inceleme orani %0,65’¢, 2000 yilinda %0.23’¢ inmistir.
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2018 yilinda IRS yaklasik 1 milyon beyannameyi denetlemistir ki bu rakam toplam
beyannamelerin yaklasik %0,59°u kadardir. Bu rakam 2013 yilinda 1,5 milyon
beyannamenin iizerinde olup oran olarak %0,8 diizeyindedir. Bu denetimlerde dikkat
edilmesi gereken husus 2018 yil1 i¢in inceleme oran1 %0,59 olmasina karsin biiyiik
miikellefler icin bu oranin daha yiiksek oldugudur. Ornegin 10 milyon dolar iizeri

beyani olan miikellef i¢in inceleme orani1 %6,6’dir (IRS 2018 Data Book).

ABD’de inceleme oranlari siirekli diismektedir. Ayrica 2018 incelemelerinin %75’i
mektupla denetim denilen “correspondance audit” seklindedir. Geri kalan %25°1 ise

Tiirkiye’deki vergi incelemesinin karsilig1 olan “field audit”tir.

Yetersiz eleman sayisi sorununu asmak ic¢in; son on yil boyunca IRS, vergi
incelemelerinde bilgisayar ortaminda bir otomasyon uygulamasina gitmistir. Uyum
Merkezlerinde (Compliance Centers) otomasyonun kullanilmasi1 zamanla artmis ve bu
nedenle bilgisayar incelemelerinin etkinliginde artis saglanmigtir. Bireysel
incelemelerde bilgisayar incelemelerinin payi artarken Gelir Ajanlart (revenue agent)
ve Vergi Denetgilerince (tax auditor) yapilan bagimsiz incelemelerde azalma meydana
gelmistir. 2002°de biitiin bireysel vergi incelemelerinin %70’ten fazlasi bilgisayarlarca

yapilmustir. (Karyagdi, 2006).

IRS’e gore vergi incelemesinin amaci, vergi miikellefinin gergek vergi borcunu tespit
etmektir. ABD’de IRS’in uyguladig1 vergi incelemeleri tesadiifen degil, 6zel olarak
secilen miikelleflerden olustugundan dolayi; her ne kadar diisiik oranda miikellef vergi
incelemesine tabi tutulsa dahi genelde IRS tarafindan vergi incelemesi igin segilen
miikelleflerin %:’line vergi cezas1 kesilmektedir. Bu sayede hem kaynaklar etkin
kullanilmakta hem vergi inceleme etkinlik orani yiiksek tutulmaktadir (Karyagdi,

2006).

3.3.2. Almanya’da Vergi inceleme Sisteminin Yapisi

Federal bir nitelige sahip olan Alman vergi sisteminde toplanan vergiler federal ve
eyalet hiikiimetleri arasinda paylasilmaktadir. Federal vergiler, Almanya’da toplanan

vergi gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir.

Almanya’da vergi incelemesi, vergi dairelerine bagl inceleme elemanlar tarafindan
gerceklestirilmekte, teftis ve performans agirlikli denetimler ise Almanya Sayistay

birimi tarafindan yerine getirilmektedir.
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Almanya’da miikellefler, vergi incelemesi bakimindan biiytik, orta, kiiciik ve en kii¢iik
isyerleri olmak tizere siniflandirilmiglardir. Bu siniflandirmada miikelleflerin ciro, kar

ve aktif toplami gibi Olgiitler dikkate alinmaktadir.

Vergi dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinin yani sira Yiiksek
Maliye Dairesine bagli az sayida eleman ile vergi denetimi yiiriitiilmektedir. Asil
incelemeler  vergi  dairesinde  bulunan inceleme elemanlar1 tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte miikellef bildirimlerini  kabul eden
elemanlarin da smirli diizeyde eksiklik veya hatalar diizeltme gibi yetkileri

bulunmaktadir.

Yiiksek Maliye Dairesine bagli vergi kagak¢iligi takip memurlari ise bahsi gegen diger
inceleme elemanlarma goére daha genis ve farkli yetkilere sahiptirler. Ayrica,
eyaletlerin inceleme elemanlar1 disinda Federal Maliye Bakanligi’nin da bu

incelemeleri yliriitmek {izere gorevde olan denetim elemanlar1 bulunmaktadir.

Alman mali sistemi etkin bir denetim 6rgiitiine sahiptir. Vergi denetimi yapanlar belirli
sektorlerde uzmanlasmis denetcilerdir. Ornegin; otomotiv konusunda uzmanlasmis
olan denetciler otomotiv sektdriindeki firmalari, gida konusunda uzmanlasanlar da

gida firmalarini incelemektedirler.

Belirli vergileri incelemek amaciyla olusturulmus denetim birimleri bulunmaktadir.
Yani sadece KDV denetimi yapan, sadece licret vergilerini inceleyen vergi denetcileri
bulunmaktadir. Almanya’da mali polis maliye teskilati igerisinde olup, Maliye

Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Vergi incelemesinde firmalar 4 kategoride degerlendirilmektedir: Biiyiik, orta, kii¢iik
ve c¢ok kiiciik firmalar. Son {i¢ siradaki firmalar genellikle kendilerine tahsis edilen
vergilerin yonetiminden sorumlu yerel biirolar tarafindan denetlenmektedir. Biiyiik
firmalar ve belli bir biiyiikliigiin tizerindeki orta dlgekli firmalar, 6zel denetim biirolari

tarafindan denetlenmektedir.

Denetim se¢me teknikleri kurulusun ya da miikellefin biiyiikliigline baglhdir. Orta,
kiigiik ve cok kiigiik 6l¢ekli firmalarda, agiklanamayan bir olaganiistiiliikk varsa veya
bir siiphe olusmussa, bu hususlar incelenme nedeni olabilmektedir, bunun disinda

tesadiifi se¢im yontemi uygulanmaktadir.
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Federal Maliye Biirosu’nda 6zel bir birim (Bundesbetriebspriifung) yer almaktadir. Bu
birim, eyalet vergi denetim birimi araciligiyla uluslararas: firmalar1 da igeren biiyiik
Olcekli firmalarin denetimini yapmaktadir. Bu birimin 6nemli goérevlerinden birisi,
uluslararas1 vergilendirme ile ilgili sorunlarla ugrasmaktir. Bu birim i¢inde belli

konularda (petrol gibi) uzmanlasmis denetim elemanlar1 bulunmaktadir.

Vergi inceleme elemanlari, kiiclik ve orta biiylikliikte isletmeleri inceleyen, biiyiik
isletme ve holdinglerden sorumlu olanlar ve vergi sorusturma biriminde gorevli

olanlar olmak tizere siniflandirilmistir (Degirmendereli, 2014:17-36).

Almanya’da vergi incelemesinde etkinligin saglanmasindaki en 6nemli etkenlerden
birisi miikelleflerin vergi duyarliliklarinin artirilmasi ve buna bagl olarak vergi kayip
ve kagaklarinin azaltilmasi olmustur. Ayrica Alman vergi inceleme mekanizmasinda
0zel bilgisayar programlari ile incelemede 6nem arz eden noktalarin tespit edildigi ve
incelemelerin bu dogrultuda yapildigi ve miikellefin vergi inceleme sathalarin1 adim

adim takip edebildigi goriilmektedir.

Vergi incelemeleri genel olarak 3 yillik bir siireyi kapsamakla beraber, istisnai olarak
dort veya bes yillik periyodu da i¢ine alabilmektedir. Beyana dayali vergiler iizerinden
yiiriitiilen vergi incelemeleri biiyiik isletmeler icin azami 5 yil, orta isletmelerde ise 12
yil i¢inde yapilmaktadir. Bir yilda ortalama %4 oraninda kiiciik olcekli isletmeler

incelenmektedir.

Biiytik isletmeler, kiiclik olanlara gore daha fazla inceleme gecirmektedirler.
Isletmelerin incelenme sikligmin biiyiikliikleri ile orantili olmast, esitlik ilkesine aykiri
olmak iddiasiyla elestirilse de biiyiik isletmelerin incelenmesi ile en yiiksek vergi geliri
saglanmas1 (bulunan matrah farki veya kagagin Onlenmesi ile) acisindan
diistintildiiglinde idarenin elindeki kit kaynaklarin en verimli sekilde kullanildigi,
dolayisiyla ekonomik hayatin pratik gergeklerine de uygun oldugu sdylenebilir (Besel
& Giirdal, 2017:190-200).

Federal Almanya Maliyesi vergi denetimleri sonucunda 2014 yilinda 17 Milyar Avro
tarhiyat yapmistir. Bu tutarin yaklasik 14 milyar Avrosu biiyiik isletmeler adina
yapilan vergi incelemelerinin sonucudur. S6z konusu yilda biiyiik isletmelerin %21°1

incelenmistir (Kaya, 2017:126).
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Tarhiyat

inceleme |inceleme| (Milyar
isletme Tiirii isletme Sayisi Sayisl Orani Avro)
Biyik isletmeler 196.402 42.229 21,5% | 14,6
Orta Olgekli isletmeler 820.778 53.006 6,5% 1,3
Kiiciik isletmeler 1.214.853 38.791 3,2% 0,8
Cok Kiigiik isletmeler 5.688.385 58.715 1,0% 1
Toplam 7.920.418 192.741 2,4% 17,7

Tablo 3.1. Almanya’da 2014 yilinda incelenen miikellef sayilar1 ve tarhiyat miktarlar

Almanya’da halihazirda Federal Alman maliyesine bagli bakanlikta ¢alisan ve denetim
islerinin sevk ve idaresi ile ugrasan 120 civarinda denetim eleman1 bulunmaktadir. 16
eyalete bagl bir sekilde vergi incelemesi ile ugrasan denetim elemani sayisi ise 13 bin

civarindadir.

3.3.3. Fransa’da Vergi Inceleme Sisteminin Yapisi

Fransa’da vergilendirme islemlerinden sorumlu genel birim Vergiler Genel Idaresidir.
Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi’na bagl bir bolim olan Vergiler Genel

Idaresinin temel amaci, devletin vergi gelirlerini en iist diizeye ¢ikarmaktir.

Fransa Vergiler Genel Idaresinde “ydnetim” ve “denetim” islevleri birbirinden
ayrilmigtir.  AB’nin 6nde gelen bir iilkesi olan Fransa’da vergi denetimini
inceledigimizde vergi denetiminin iki sekilde uygulandigini gérmekteyiz. Bunlardan
birincisi miikellef beyanlari iizerinden yapilan 6n denetim ikincisi ise isyerinde yapilan

denetimdir.

Miikellef beyanlari lizerinden 6n denetimde incelemeyi yapan yetkili kisi, miikellefin
15 yerine gitmeden, ylikiimliiniin belge ve defterlerini incelemeden sadece beyanname
tizerinden denetimini gerceklestirir. Amag, miikellefin beyannamesinin olmasi
gereken bilgileri igerip igermediginin kontrolii ile baslangigtan itibaren bir kontrol
mekanizmasi olusturabilmektir. Beyanname iizerinden denetim olarak da adlandirilan
bu denetimle isin basindan gerekli 6nlemlerin alinip hata ve yanilgilarin diizeltilmesi

amaclanmaktadir.

Belgeler iizerinde incelemede miikellefin vermis oldugu beyannameler miikellefin
dosyasindaki bilgi ve belgelerle karsilagtirilir. Bu karsilagtirma sirasinda gorevli

miikelleften aydinlatict bilgiler isteyebilecegi gibi, kendisinden bazi diizeltmeler
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yapmasini da isteyebilir. Bu inceleme sonucunda verginin vergi idaresince resen
belirlenmesi veya iadesi istenen vergilerin uygunlugunun arastirilmasi gibi durumlar
s0z konusu olabilmektedir. Siiphesiz her iki durumda da beyannamenin beyanname

dis1 unsurlarla detayl olarak karsilastirilmasi s6z konusudur.

Is yerinde incelemede; derinlemesine inceleme yapilmaktadir. Yiikiimliiniin isyerine
gidilerek, beyanindan, defter ve belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan
incelemedir. Yiikiimliniin tim gelirleri ele alinarak dogrulugu arastirilmaktadir.
Fransiz Vergi Hukukunda bu tiir incelemeye “controle sur place” (isyerinde denetim)

denilmektedir.

Yine Fransa’da, denetcileri; ger¢ek kisileri denetleyen yerel denetgiler, sirketleri
denetleyen elemanlar olarak ayirabiliriz. Yerel denetciler genelde 6zel uzmanlik
istemeyen miikelleflerden sorumludur. Sirketleri denetleyen birimler ise, sirket
biiytikliiklerine gore biiyiik sirket, orta 6lgekli sirket ve kiiciik 6l¢ekli sirket denetgileri

olarak {i¢ birime ayrilmistir.

Denetim elemanlarinin profesyonel olmalari 1yi bir egitim siirecinden ge¢meleri ve
miikellef haklarim1 gbzetmeleri denetim stratejisinin ana hatlarin1  olusturur.
Denetlenecek miikelleflerin tespiti, vergisel problemler ve yillik denetim araglari,

biiylik sirketlerin denetiminden sorumlu birimle birlikte belirlenir.

Fransa’da vergi denetimiyle gorevli farkli birimler, gorev ve yetki alanlari itibariyle
siniflandirilabilir. Yerel birimler ki bunlar temel hizmetler olarak da isimlendirilir,
vergi denetimi konusunda Ozel bir uzman birimin goérev alanina girmeyen

miikelleflerin tamaminin denetiminden sorumludur.

Birimler arasindaki yetki smirlarmi belirleyen Olgiitlerin bir kismi soyledir:
Miikelleflerin cografi boliimlemesi, elde edilen ciro tutari, vergi matrahi, bir sirketler
topluluguna ait olma, yurtdis1 kazang iliskileri, faaliyette bulunulan sektor veya sosyo-

mesleki kategori.

Cok genel cizgilerle, Fransa’da vergi denetimi ile ugrasan ii¢ kurulus oldugu

sOylenebilir:

e DVNI (Direction des Vérifications Nationales et Internationales): Biiyiik

sirketlerin denetiminden sorumludur.
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e DIRCOFI (Direction des Controles Fiscales): Orta ol¢ekli sirketlerin

denetimi ile ugragsmaktadir.

e DSF (Direction des Services Fiscaux): Kiigiik 6l¢ekli firmalarin denetimini

yapmaktadir.

Denetim elemanlari, sosyal sigorta primleri disinda biitiin vergilerin incelemesini

yapmaktadirlar.

Biiytik firmalarin denetimini yapan DVNI’1n hedef miikellef kitlesi 9.000°dir. Burada
kistas olarak 150 milyon Euro tutarindaki ciro sinir1 alinmaktadir. S6z konusu biiytik
miikellefler bagh kuruluslartyla beraber ulusal varligin %40’na sahiptirler. DVNI,

70’1 bilgi iglem uzmani olmak tizere 270 elemana sahiptir.
Denetim stratejisinin ana hatlar1 agsagidaki gibidir:
e Denetim ekiplerinde profesyonellik esastir,
e Denetim programlar1 daha ¢ok grup sirketlerine odaklanmaktadir,
e Uyumlastirilmis yontemler uygulanmaktadir,
e Denetimde “miikellef haklar1” daima g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Denetim ekiplerinde profesyonellik, iyi bir egitimi, meslegi giincel olarak takip
etmeyi, sektorler itibariyle uzmanlasarak birlikte ¢alisabilmeyi, ekiplerin denetimde

stratejik onceliklere uyum saglayabilmesini ifade etmektedir.

Biiytik sirketlerin yonetimine iliskin sorumluluk DGE’dedir (Direction des Grandes
Entreprises). Bliyiik sirketlerin denetimine iligkin sorumluluk ise DVNI’dadir. Biiyiik
sirketlerle ilgili iglerin tam olarak ytiriitiilebilmesi, DGE ve DVNI arasinda siki1 bir is

birligini gerektirmektedir.

DGE gibi bir kurulusa ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, idare ve sirketler arasindaki
iligkilerde yeni bir yaklagimin benimsenmesi ve olaya topluma hizmetle ilgili
caligmanin bir yonii olarak bakilmasidir. Benimsenen yeni yaklasimda esas, grup
yaklagimidir. DGE, bir hizmet birimi olarak belli gruplar1 hedef kitle olarak
almaktadir. Bu kitlenin belirlenmesindeki kistaslar, 400 milyon ciro sinir1, %50’ nin
tizerinde ortaklik ve alt sirket iligkisi, sirketlerin ayni grup biinyesinde yer almasi ve

sirketlerin konsolide edilmis gelir sisteminden bir fayda saglamasidir.
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Denetlenecek miikelleflerin saptanmasi, vergisel problemler ve yillik denetim
amaglari, DVNI ile birlikte yapilmaktadir. Saptanan denetlenecek miikellef kitlesi igin
uygulanacak yontemler de bu asamada belirlenmektedir. Inceleme programlar
sektorler hakkindaki bilgilere dayanmaktadir. Biiyiik sirketlerle ilgili programlar
hazirlanirken, gruplarin orgiit semalari, gruplar ya da sirketler hakkinda gazetelerde,
internette yer alan haberler veya veri tabaninda yer alan bilgiler ile diger denetimlerden

elde edilen bilgiler kullanilmaktadir.

Risk ve biitge analizlerinde sirketin ya da bagli oldugu grubun yapisin1 degistiren
birlesme, kismi birlesme, devir gibi olaylar, yasal yap1 ya da faaliyetlerdeki

degisiklikler, risk analizlerinde saptanan olaganiistiiliikler dikkate alinmaktadir.

Fransa’da tiim bu incelemelerde yiikiimliiniin egitimine ayr1 bir dnem verilmektedir.
Vergiler Genel Midiirliigii’nlin yaptig1 bir arastirmaya gore denetimden gegen
yiikiimliiler beyannamelerini daha iyi doldurmakta ve yanilgilardan biiylik 6l¢iide

kurtulmaktadirlar.

Inceleme isleminden 6nce idare, kurumu yapacagi denetimden haberdar etmektedir.
Vergi gorevlileri inceleme islemine, haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
baslamaktadirlar. Kanunda yer almamasina ragmen idare, gorevlilerinin bu tarih
kisitlamasina uymalarin1 istemektedir. Buna ragmen idare kayitlarin kontroliinii
yiikiimliiye haber vermeden de gergeklestirebilmektedir. incelemeler genel olarak
kurum veya miikellefin isyerinde yapilmaktadir. Inceleme sonunda ise yiikiimlii
inceleme elemani tarafindan incelemenin sonuglari hakkinda bilgilendirilmektedir.

(Seker, 1994:).

Hakkinda ihbar bulunan, beyan ettigi geliri ile servet veya yasam diizeyi arasinda fark
bulunan, 3-5 yil zaman =zarfinda inceleme gegirmemis miikellefler Oncelikli
incelemeye alinacak miikellefler grubunda yer alirlar. incelemeye tabi tutulacak
beyannameler, kuruluslarin islemleri dikkate alinarak, muhasebe ve mali durumlarinin
analizleri yapilarak, basinda yer alan haberler degerlendirilerek, miikelleflerin yasam
diizeyleri ve harcamalar1 dikkate alinarak, karsit incelemelerin ihtiya¢ gostermesi ve
son incelemenin yapilmamis olmasi gibi Olciitlerden yararlanilarak belirlenmektedir.

(Karatas Durmus, 2015:).

Vergi inceleme siiresi biiyiik isletmelerde 9 ayin altinda iken kiigiik isletmelerde agir

hata ve hilelerin varhg durumu hari¢ 3 ayla sinirlandirilmistir. Incelenecek
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miikellefler, vergisel problemler ve yillik denetim amaglari dogrultusunda DV NI ile
birlikte belirlenmektedir. Ayrica 2002 yilinda biiyiik isletmeler i¢in Biiyiik Isletmeler

Vergi Dairesi (La Direction des Grandes Entreprises) kurulmustur.

Vergi inceleme zamanasimu siiresi 3 yildir ve daha 6nce incelemesi yapilmis ayni vergi
ve ayni donem i¢in tekrar vergi incelemesi yapilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
vergi incelemeleri ilke olarak son ii¢ yildan 6teye gotiirilmemektedir. Ancak 2011
yilinda baglanan vergi polisi uygulamasi ile de vergi inceleme ve denetimlerinin daha
agresif ve ongodriilemez bir duruma geldigi Fransa’da, vergi polislerinin hakimlere
kars1 sorumlugu, miikellefleri karakola gotiirme, sorgulayabilme, 48 saat gozaltinda
tutabilme hatta telefon konugmalarini dinleyebilme yetkileri bulunmaktadir (Tokat,

2010: ).

3.3.4. Ingiltere’de Vergi inceleme Sisteminin Yapisi

Ingiltere’de vergilerin idaresi ve tahsilinden sorumlu birim Ingiliz Gelir ve Giimriikler
Idaresidir. Bu idare, gelir, giimriik ve tiiketim vergileri boliimlerinin birlesmesi ile
2005 yilinda tesekkiil etmistir. Gelir ve Giimriikler Idaresi’nin amaci, vergilerin

zamaninda, dogru olarak 6denmesini saglamaktir.

Ingiltere’de vergi incelemesi “tax inspector” yani vergi miifettisi ad1 verilen inceleme
elemanlarinca yapilmaktadir. Denetim elemani gelir idaresi adma bireylerin ve
kurumlarin borglarini belirlemektedir. Gelir Idaresi Baskanindan (Tax Comissioners)
bir dnceki asama olarak gelir idaresini temsil etmekte ve vergi kagak¢iligini arastirmak
tizere faaliyetlerini ylriitmektedir. Ayrica sirketler, firmalar, bireyler ve ortakliklara
vergi yasalarin1 uygulamak, hesaplar1 ve bunlar1 olusturan 6geleri incelemek,
incelemeyi yazisarak, isyerine giderek veya goriigme yoluyla yapmak, ytlikiimliilere
tavsiyede bulunmak ve anlagma saglamak, denetim elemanlarinin yapmakla yiikiimlii

olduklar1 belli basgh gorevleridir.

Ingiliz Gelir ve Giimriikler Idaresi, her yil inceleme amaciyla bazi beyannameleri
secmektedir. Miikellefler beyannamelerinde yer alan kayitlarin ya da talepleriyle ilgili
ayrintilarin dogrulugunu saglamakla sorumludurlar. Bunlarin dogrulugunu kontrol
etmek amaciyla mikelleflerin taleplerini ya da beyanlarini incelemeye tabi
tutmaktadirlar. Boylelikle miikelleflerin vergilerini az ya da c¢ok ddeyip

0demediginden emin olmak istemektedir.
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Buradan da anlasilacagi iizere ingiltere’de vergi incelemelerinin, vergisini oldugundan
az O0deyen miikellefler acisindan eksikligin tamamlanarak eksik kismin hazineye
intikal ettirilmesini saglamasi yaninda fazla 6deme yapan miikelleflere de yapilan
fazla 6demenin iadesi imkanini da saglamasi nedeniyle iki yonlii bir isleve sahip

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Boylelikle Gelir ve Giimriikler idaresi bir taraftan incelemeye alinan miikellefin diger
miikelleflerin 6dedigi kadar vergi 6demelerini saglar diger taraftan da adil bir vergi

sisteminin islemesini teminat altina almis olur.

Gelir ve Giimriikler Idaresi miikelleflerin yapmis oldugu beyam: kontrol etmek
amaciyla beyannamede yer alan bilgilerin kaynagini olusturan bilgileri
isteyebilmektedir. Idare tarafindan istenen bilgiler beyannamede yer alan bilgilere
bagh olarak degisiklik gdsterebilmektedir. Yapilan inceleme sirasinda beyan edilen

bilgilerle miikellef tarafindan gonderilen bilgilerin karsilastiriimasi yapilir.

Genel olarak Ingiltere’de vergi denetimi ile ilgili olarak gdrev yapan 3 ana bdliim

bulunmaktadir (Kaya, 2017:121):
e Ozel Uyum Ofisi (Special Compliance Office)
e Yerel Uyum Boliimii (Local Compliance)
e Biiyiik Miikellefler Boliimii (Large Business Service)

Esasen dolandiricilik gibi konular “6zel uyum ofisi” nin gorev alanina girmektedir.
Biiyiik miikellefler boliimiiniin gorev alanina girmeyen konular yerel uyum

boliimiiniin goérev tanimini olusturmaktadir.

Biiyiik miikellefler boliimii, Ingiltere’deki en biiyiik ve karmasik isletmelerin cesitli
vergi ve rejimleri lizerinde ¢alismakta ve 2000°den fazla isletmenin vergi incelemesi

ile sorumlu bulunmaktadir (Kaya, 2017:122).

Dolayli vergiler ve sosyal sigorta primlerinin kontrolii, Glimriik ve Tiiketim Vergileri
Boliimii (HM Customs and Excise) ve Sosyal Giivenlik Boliimii (Department of Social
Security) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu iki bolim devlet i¢cinde tamamen farkli
boliimlerdir. Birlikte denetim yapmalari miimkiin degildir. Bununla birlikte, mevzuat
Gelir Idaresi (Inland Revenue) ile bu birimler arasinda merkezi ve yerel diizeyde belli

bilgilerin degisimine de olanak vermektedir.
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3.3.5. Avustralya'da Vergi inceleme Sisteminin Yapisi

Avustralya Vergi idaresi (Australian Tax Office- ATO) diinyada vergi idaresinde lider
ilkelerden biridir. Diinya {izerinde vergi incelemelerinde bilisim teknolojilerini en iyi
kullanan iilkelerin basinda Avustralya gelmektedir. Avustralya vergi politikalarinin
temeli, mikelleflerin beyanlarinin  dogrulugunu arastirmak, vergiye Kkarsi
uyumsuzlugu tespit etmek ve gelecekte vergi kagakciligini caydiracak eylemler

gelistirmek {izerine kuruludur.

Ulkede vergi incelemesinin temeli 1988 yilinda karmasik inceleme, firma incelemeleri
ve Oncelikli incelemeler olarak {i¢ kategoriye ayrilmig ve bir sistematige baglanmistir.
1990’1lara gelindiginde ise ATO miikellefleri piyasadaki is dallarina goére, yap1 ve
boyutlarint dikkate alarak siniflandirmistir. Smiflara ayrilmis gruplarin arasindan
kapsaml1 bir vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin se¢iminde rastlantisal

ornekleme teknikleri uygulanmaya baslanmistir.

Avustralya’da vergi incelemelerinin odak noktasi kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerdir.
Olusturulan dijital bir platformda miikelleflerin risk kurallar1 karsisindaki uyumlarini
ve risk skorlar1 belirlenmekte ve buna gore risk skoru yiiksek ¢ikan miikellefler havuza
dahil edilmektedir. 2011 yilinda miikellef se¢imlerinin tutarli§ini gelistirmeye yonelik
‘Oon islemler’ adi altinda yeni bir program yiirtirliige konulmustur.( Arslan & Binis,
2014:).
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4. TURKIYE’DE VERGI INCELEMESININ KURUMSAL ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaginin Nedenleri

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaginin nedenlerini, mali, ekonomik, siyasi ve sosyal

nedenler olarak smiflandirmak miimkiindiir.

4.1.1 Mali Nedenler

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacagina neden olan mali faktdrlerin basinda vergilendirme
ile ilgili sorunlar gelmekte olup bu sorunlar kendi igerisinde su basliklar altinda

incelenebilir.

4.1.1.1. Vergi oranlar1 ve vergi yiikii

Vergi oranlar1 ve vergi yiikiiniin miikellefin 6deyecegi vergi konusunda onemine

dikkat ¢ceken Biberoglu’na gore;

Miikellefin vergilendirme karsisindaki tutumlarin en Onemli belirleyicisi,
miikellefler lizerinde olusan vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi ise vergi
oranlaridir. Bu nedenle vergi oranlarinin miikelleflerin psikolojik tutumlarini
belirlemede 6nemli bir isleve sahip oldugu sdylenebilir. Vergi oranlari arttik¢a
miikelleflerin vergileme karsisindaki davranislari olumsuz yonde degisecektir.
Ciinkii vergi oranlarinin artmasi ile birlikte miikelleflerin 6deyecegi vergi
miktar1 ve dolayisiyla listlenilen vergi yiikii artmaktadir (Biberoglu, 2006:67).

Gok’e gore;

Vergi oranlarinin etkisi birkag sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Vergi oranlarinin
artmasi ile birlikte Gistlenilen vergi yilikii artmaktadir. Artan vergi ytikii oncelikle
kullanilabilir gelirin azalmas1 demek olup, miikellef artan vergi ytikii karsisinda
daha az tiiketmek ve tasarruftan vazge¢mek durumuyla yiizlesmektedir.
Miikelleflerin tiiketim ve tasarruf yoniinden meydana gelen azalmay: telafi
edilebilmesi daha fazla ¢calismay1 gerektirmekte ve bu durum hosnutsuzluga yol
acarak vergi kagirmay1 desteklemektedir (Gok, 2007:147).

Simsek’e gore;

Vergi orani ve buna bagli olarak artan vergi yiikiiniin bir diger olumsuz etkisi
tiretimde azalmaya neden olmasidir. Vergi oranlarinin artmasi ile kullanilabilir
gelir seviyesinin azalmasi ve tiiketimin kisilmasina gidilmesi, zaman iginde
tiretimin de azalmasina neden olmaktadir. Farkli bir ifadeyle, talep seviyesinde

meydana gelen daralma, dolayli olarak arz seviyesini de daraltmaktadir (Simsek,
2007:21).

Vergi yiikii kavramin Tirkiye acisindan degerlendirdigimizde vergi miikelleflerinin

en ¢ok yakindiklar1 kavramlarinin basinda geldigi goziikkmektedir. OECD iilkelerinde
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vergi yiikii finansal ve ekonomik krizin yagsandigi 2008 ve 2009 yillar1 harig siirekli
artis gostermektedir. 2016 yilinda en yiiksek vergi yiikii %45,9 ile Danimarka’da, en
diisiik oran ise %17,2 ile Meksika’dadir. GSYIH icinde toplanan vergi gelirlerinin
paymi anlatmada kullanilan vergi yiikii 2016 yili i¢cin Tiirkiye’de %25,5, OECD
ortalamasi %34,3 olarak ger¢eklesmistir (OECD, 2017:17-18).

Ozsoylu’ya gore;

Uluslararasi bir karsilastirma yapildiginda, Tiirkiye’de vergi yiikii oranlarinin
diisiik oldugunu goriilmektedir. Ancak vergi yiikiiniin oran olarak diisiik olmast
dikkatli yorumlanmalidir. Onemli olan, vergi yiikii hesab1 degil, kullanilabilir
reel gelir lizerindeki vergi baskisidir. Tiirkiye’de vergi kesintileri sonrasi arta
kalan reel gelir, zorunlu ihtiyaclar1 karsilamaya yetmedigi gibi, tasarruf ya da
yatirim yapma imkanini ortadan kaldirdig1 i¢in, yiizde orani kag olursa olsun
vergi yiikii fazladir. Bu nedenle vergi yiikiiniin ililkemizde fazla olmas1 kisa
donemde tasarruflarin diismesine uzun donemde ise biiylimenin azalmasi
yoniinde olumsuz etkisi olacaktir (Ozsoylu, 2005:103).

Gelirin dagilim1 da vergi yiikiiniin hissedilmesi anlaminda 6nem arz etmektedir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik vergi yiikiiniin genis kitleler {izerinde daha agir
hissedilmesine yol acacaktir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2018 yili
sonuclarina gore; Tiirkiye’de en yiiksek esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine
sahip ytizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay %47,6'ya yiikselirken, en diisiik
gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldig1 pay 0,2 puan azalarak %6,1'e diismiistiir. GINI
katsayis1 bir dnceki y1la gore 0,003 puan artis ile 0,408 olarak tahmin edilmistir (TUIK,
Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 18 Eyliil 2019 tarihli haber biilteni).

Gelir dagilim1 6l¢iim metodu olarak kullanilan ve yiiksekligi gelir dagilimi esitsizligini
ifade eden GINI Katsayisi, OECD iilkeleri igerisinde Sili ve Meksika’dan sonra en
yiiksek iilke Tiirkiye’dir.

4.1.1.2. Vergilendirme ortaminin belirsizligi

“Klasik iktisat modelinin kurucularindan Adam Smith, vergide belirlilik ilkesini
vergileme ile ilgili prensipler arasinda saymistir. Bu ilkeye gére, miikellef 6deyecegi
verginin miktarini, zamanint ve odeme seklini daha énceden bilmelidir. Vergilerin
belirli olmasi igin ise vergi kanunlarinin geriye dogru yiiriimemesi ve vergi aflarina

miimkiin oldugunca bagvurulmamasi gerekir’ (Kildis, 2000:7).

Konu Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, Karakog’a gore;
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Vergi mevzuatinin iilkenin ekonomik, sosyal ve mali ihtiyaglarina cevap
veremedigi gibi, sade, kolay anlasilir bir yapida olmadigi ve stirekli degistirilme
ihtiyac1 gosterdigi artik herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Vergi
kanunlarinin karmasik yapisi, vergi kacakliginin sonucu olarak vergi kaybinin
olugmasina yol agmaktadir. Ciinkii anlagilamayan bir kanunun dogru bir bigimde
uygulanmast miimkiin degildir. Cok sayida vergi kanununun olmasi ve
birbirleriyle baglantisinin  kurulmamasi, uyumun saglanamamasina yol
acmaktadir. Bu durumun temel nedeni vergi hukukunun, hukuk ilkelerine gore
degil, Hazine’nin gelir ihtiyaclarina gore belirlenir hale gelmesi seklinde ifade
edebilir’ (Karakog, 2004: 94).

Kanunlar arasindaki uyumsuzluk, c¢eligskiler ve anlasilmazlik, miikellefin dogru
uygulamanin ne oldugu konusunda tereddiite diismesine neden olmaktadir. Boyle bir
durumla karsilasan miikellef genel olarak daha az vergi 6deme sonucunu doguran
secenege yonelmektedir. Buna mukabil gelir ve vergi idaresi ayni1 durumda daha fazla
vergi 6deme sonucunu doguracak se¢enegi uygulamaya caligmakta, bu ise mikellef

ile idare arasinda ihtilaflara yol agmaktadir.

4.1.2. Siyasi Nedenler

Tiirkiye’de vergi kacakeiliginin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden bir digeri de
siyasi nedenlerdir. “Tiirkiye de siyasi iktidarlar, genellikle baski gruplarinin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergilendirmekten vazgegip vergi yiikiinii

belirli kesimlere yiikleyebilmektedir” (Tosuner, 1995)

Bu durum ile ilgili olarak Tiirkiye’de ortaya ¢ikan sorun ise, konsolide vergi
gelirlerinin giderek dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaymasi olmustur. “Vergi
gelirlerindeki bu degisim kapsaminda gelir ve kurumlar vergisindeki azalisin her
donemde yeni bir dolayli vergi ile giderilmesi bu payr daha da arttirdig1 gibi, vergi

kaybint da artiran bir unsur olmustur” (Siverekli Demircan, 2004:569).
Yine bunun devami olarak Siverekli Demircan’a gore;

1950 yilindan giiniimiize kadar vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler,
ekonomik kriz donemlerinin hemen arkasindan kamu gelirlerinin artirilmasi
amaciyla gerceklestirilmistir. Uygulanan ek vergiler, yeni vergi kanunlari, vergi
aflan iilkede vergi mevzuatinin oturmamasina ve miikellefin vergi konusunda
bilin¢lenmesine engel olmustur. Ayrica 1980 sonras1 donemde verilen tesvikler,
konulan istisna ve muafiyetler de gelir dagiliminda dengeyi bozdugu gibi, vergi
kagake¢iliginda son derece giliglenmesine yol agmustir” (Siverekli Demircan,
2004:562).
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4.1.3. Ekonomik Nedenler

Vergi kagakgiligina neden olan ekonomik faktérler olarak; enflasyon, ekonomik

krizler ve kisi basina diisen gelir sayilabilir. Us’a gore;

“Enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu iilkelerde vergi kacak¢iliginin artmasi

beklenir. Yiiksek rakamlarda seyreden ve siiregelen enflasyon adaletsizliklere
yol agmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik
ve sabit gelirli tiiketiciler bu kayiplarii gidermek, enflasyon nedeni ile
maliyetlerinde artislar meydana gelen iireticilerde maliyetlerini azaltmak
amaciyla kayitdisi istihdam ile vergi kagak¢iligina yonelmektedir” (Us, 2004:
11).

Simsek’e gore;

“Tiirkiye’de de uzun siire yaganan enflasyon, isletmelerde maliyetlerin gercek
maliyetlerden diisiik goziikkmesine, donem karlarmin sisirilmesine, vergi, kar
pay1 ve lcretlerin artmasina neden olarak isletme sermayelerinin asinmasina
neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de faaliyette bulunan birgok isletme,
isletmelerini biiylitmek icin degil, faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in vergi
kagirma yolunu se¢mistir” (Simsek, 2007: 22).

Baytar’a gore;

“Ekonomik kriz ve durgunluk donemleri, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasi i¢in uygun zemin olusturmaktadir. Kriz dénemlerinde issiz topluluklar,
mevcut kayitli ekonomide kendilerine is bulamadiklari i¢in kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu alanlarda kendilerine is arayacaklardir. Ureticiler ise
kriz ve durgunluk donemlerinde, ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en az diizeye
indirmek i¢in Ozellikle istihdam ile {iretim agisindan esnek davranabilmek
amaciyla vergi kagak¢iligina yoneleceklerdir” (Baytar, 2006: 25).

Saril’ya gore;

“Tirkiye’de sik araliklarla yaganan ekonomik krizler, istihdam iizerindeki vergi,
sigorta ve benzeri kesintileri artirarak, hem is¢iyi hem de isvereni kayitdisi
istthdama yoneltmis, bu durumun sonucu olarak da devlet vergi kaybina
ugramistir. Isverenler, bu tiir maliyetlerini en aza indirmek igin ya sermaye
yogun iiretime ge¢cmekte ya da diisiik licretlerin gecerli oldugu kayitdisi
ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Sermaye yogun iiretime geg¢menin
maliyeti ¢ok yiiksek oldugu i¢in isverenler genellikle diisiik {icretlerin gecerli
oldugu kayitdisi ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Ayrica niifusun hizl
bir sekilde artmasina karsin yatirnmlarin aym: hizla artmamasi issizligin her
gecen giin artmasina neden olmus, dolayisiyla birgok kisi kayitdisinda ¢alismak
zorunda kalmigtir” (Sarili, 2002: 40).

Biberoglu’na gore;

“Dolayl1 vergiler 6zelligi itibariyle bireylerin 6deme giiclinii dikkate almayan
vergilerdir. Dolayistyla Tiirkiye’de bireyler 6deme gii¢leri dikkate alinmaksizin
vergilendirilmektedir. Bu durum vergilerin mali amaglar1 yani sira ekonomiye
yon vermek, gelirin adil ve esit dagilimi ile sosyal diizeni saglamak gibi diger
amaclarin yerine getirememesine neden olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de
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vergiler tabana yayilamadigi i¢in sorun, herkes odeme giiciine gore vergi
O0demesi gerekirken vergi kagakciliginin ortadan kaldirilamamasi nedeniyle
O0deme giicii olanlarin vergi 6dememesidir” (Biberoglu, 2006:32-33).

Tirkiye’de genel olarak dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 dolaysiz
vergilere kiyasla oldukga yiiksek diizeydedir. 11. Kalkinma Plan1 Vergi Calisma
Grubu raporuna gore sosyal giivenlik primlerinin dahil edilmedigi durumda, dolaysiz
vergilerin GSYH i¢indeki pay1 dolayli vergilerin payinin yarisindan daha azdir. 2013
yilinda dolaysiz vergilerin GSYH icindeki pay1 %5,8 iken 2020 yilina iliskin OVP
tahmininde bu pay %6,1 olarak goziikmektedir. Dolayli vergiler tarafinda s6z konusu
oran 2013 yilinda %12,3 iken 2020 yilinda %12,6 seviyesine ulasacagi
ongoriilmektedir. Goriildiig tizere dolayl vergilerin toplam vergi geliri i¢indeki pay1

%70 civarinda seyretmektedir (SBB, 2019:35).

Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki oranmin yiiksekligi
vergi sisteminde var olmas1 gereken dengeyi bozmakta ve vergilendirmede var olmasi
gereken adalet ilkesini Onemli Olgiide zedelemektedir. Ancak, temel mal ve
hizmetlerden alinan dolayli vergiler, uygulamadaki kolayliklar ve miikellefler
tarafindan hissedilmemesi gibi nedenlerle siyasi otoritelerce tercih edilmektedir.
Yasanan bu sorunun temel nedeni; vergi yiikiiniin ve genel olarak dolayl vergi
oranlarinin yiikksek olmasi1 degil; dolaysiz vergilerin yeterli diizeyde tahsil
edilememesidir. Ulkemizde dolayl vergilerin GSYH igindeki pay1 %12,4 ile OECD
ortalamasinin sadece 1,4 puan tizerindedir (KB, 2014:29-30).

Dolaysiz vergilerin yeterince toplanamamasi, vergi gelirleri kompozisyonunun dolayl
vergilere dogru kaymasina; vergilemede adalet ilkesinin zedelenmesine ve kayit dis1
kalmanin piyasa aktorleri i¢in ortak ¢ikar haline gelmesine yol agmaktadir. Bu durum
miikelleflerin vergi sistemine ve vergi idaresine olan bakisini olumsuz etkilemekte;
belge diizeninin yerlesmesine ve otokontrol mekanizmalarinin ¢alismasina engel
olmaktadir. Ayrica, dolaysiz vergilerin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle akaryakit
ve tiitlin mamulleri gibi baz1 iirtinler iizerindeki yiliksek dolayli vergiler, kayit disilig1

artiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (KB, 2014:30).

Sahip olunan ekonomik sistem ve buna bagl yapisal 6zellikler de vergi kacakc¢iliginin
nedeni olarak gosterebilir. Tiirkiye’de tiim sektorlerde kiiclik isletmelerin yaygin
olmasi kayit disiliga ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. Kiiciik isletmelerin

yayginlhig1 bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu
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isletmelerin pek c¢ok yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina yol agmakta vergi, is,
sosyal giivenlik, muhasebe vb. konularla ilgili yasalar genellikle bu tiir kiigiik
isletmeleri kapsamamaktadir. Ornegin, tarim ve hizmet sektorii, izlenme ve
denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disiliga daha elverisli sektorler olarak

karstmiza ¢ikmaktadir (GIB, 2009:13).

4.1.4. Sosyal Nedenler

Bireyleri vergi 6demeye sevk eden ve caydiran faktorler sadece ekonomik faktorlerle
aciklamak miimkiin degildir. Ekonomik faktorlerin disinda bireyle devlet arasindaki
mali iligkinin incelenmesinde vergi bilinci ve/veya vergi ahlaki gibi sosyal nedenleri

de g6z oniinde bulundurmak gerekir (Aktan, 2006:2-5).

Bireylerin vergi kiiltiiri veya baska bir tabirle vergi 6deme bilinci kisaca, toplumu

olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini duymalar1 seklinde

tanimlanabilir (Isik, 2009:856).
Faralyali’ya gore;

“Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulasabilmesi icin Oncelikle aileden baslayan
cesitli okullarda devam eden gorsel ve yazili iletisim araglartyla beraber dinsel
kurumlarca da desteklenecek bir egitim almalar1 gerekir. Vergi kiiltiiriiniin
olugsmasinda egitimin roli ile birlikte devletin uygulayacagi vergi politikasinin
da etkisi s6z konusudur. Bunun i¢inde devletin vergi politikasini olustururken ve
uygularken verginin genel ve esas ilkelerine bagl kalmasi gerekli oldugu gibi,
verginin adil olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalariin basit ve anlasilir olmasi,

vergi normlarmin istikrarli ve ihtiyaca yetecek diizeyde olmas1 gerekmektedir”
(Faralyali, 2008:1).

Simsek’e gore;

“Bireylerin vergi bilinci ile vergiye goniillii uyumu arasinda dogru bir oranti
vardir. Vergi bilinci artik¢a vergi 6deme gayreti ve buna bagl olarak vergi geliri
artacaktir. Buna karsin; vergi bilinci azaldik¢a vergi kacirmada yiikselis
olacaktir. Toplum bireylerinin devletten memnuniyetsizlikleri, miikelleflerin
vergi yukiiniin adil dagitildigina inanmamasi, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri
icin harcanmamasi, vergi idaresine ve yargisina giiven duyulmamas: gibi
etkenler vergi bilincinin olusmamasina ve dolayisiyla vergi uyumsuzluguna
neden olacaktir. Dolayisiyla vergide basarmin saglanmasinin en temel sarti
vatandasa vergi 6deme bilincinin yerlestirilmesi, bu bilincin yerlesmesi ise
vatandasin verdigi verginin nasil harcandiginin bilmesi ve verginin hakliligina
inanmasini saglamaktir” (Simsek, 2007:26).

Tuay ve Giiveng’in (2007) Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1 adli calismasinda;

vergilerin yerinde kullanilip kullanilmadiginin 6grenilmesi amaciyla sorulan soru i¢in
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18 ilde 6.546 kisiyle goriisiilmiistiir. Bu ¢alismada ankete katilanlarin %50,7 si hayir,
% 24,5 evet, geriye kalan % 24,8’1 ise bilmiyorum cevabini vermistir. Sonug olarak
kamuoyunun yaris1 vergilerin yerinde kullandig1 konusunda olumsuz goriis bildirmis,
kalanin yaris1 ise konu hakkinda bir goriis bildirmemistir. Bu ¢ergevede, vergi
gelirlerinin yerinde kullanilacagi hususunda miikellefler bilgilendirilmeli ve yapilan

hizmetlerle de bu husus miikellefe anlatilmalidir.

4.2. Tiirkiye’de Vergi incelemelerinin Kurumsal Etkinligini Etkileyen Faktorler

4.2.1. Mevzuata iliskin Faktorler

Anayasanin 73 {incli maddesine gore “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Vergilemeye iliskin

diizenlemelerin yan1 sira vergi denetimi uygulamalar1 da kanuna dayanmaktadir.

Tiirkiye’de vergi politikalar1 6teden beri ekonomik sistemin biiyiime, boliisiim, kaynak
dagilimi iglevleri izerinde yogun etkilere yol agmustir. Temel politik tercihleri yansitan
ana sonuglar yaninda, Olgiilemeyen, kontrol edilemeyen sonuclari ise vergi
politikalarinin istem dis1 yan {irlinleri olarak ¢ogu kez temel tercihlere aykiri
olagelmistir. Bu o6zellik Oncelikle vergi politikalarinin  olusum siirecinden
kaynaklanmistir. Vergiciligin teknik karmasikligi, toplumda uzlasma aranmamasina
gerekge olarak gosterilmekte; politik biirokratik ¢ergeveye sinirli bir ortamda vergi
politikalar1 olusturulmakta; ancak uygulamaya gectikten sonra ekonomik ve sosyal
geri bildirimler, gecikmeli bir uzlas1 anlayisini glindeme getirmekte; boylelikle

biitiinciilliik ve igsel tutarlilik bozulmakta, kararlilik giicti azalmaktadir (DPT, 1996:2).

Vergi sistemimizdeki sorunlarin ¢oziimiiniin yillardir vergi mevzuatinda aranmasi
mevzuatta yapilan ¢ok sayidaki degisikligi beraberinde getirmis ve bunun sonucunda
vergi mevzuatinin konunun uzmanlar: tarafindan bile takip edilemez hale gelmesine
neden oldugu soylenebilir. Ayrica vergiye iliskin mevzuatin acik ve anlagilir
olmamasi, sik sik degismesi (Aytekin, 2007: 88), vergi mevzuatinin karmasik olmasi,
glinlimiiz ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi (Gez, 2011: 61), mevzuatin

cesitli bosluklar ve belirsizlikler icermesi vergi denetiminde etkinligi azaltmaktadir.
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4.2.1.1. Mevzuatin sikhikla degismesi

Gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve toplumsal hayata uyum saglayabilme gibi
degisimler karsisinda yasal bosluklar olusmamasi i¢in mevzuatta da degisiklikler

yapilmasi ka¢inilmazdir.

Dinamik ekonomik ve ticari hayata karsin vergi mevzuatinin degismez bir yapida
olmasi diisliniilemez bir olgudur. Vergi mevzuatinin belli araliklarla degismesi
ekonomik ve sosyal gelismeleri yakalayabilme baglaminda bir ihtiyactir. Ancak s6z
konusu zorunlulugun disinda yillar boyunca siyasi iradeler tarafindan bazen kendi
secmen Kkitlesinin ¢ikarlarimi1 gozeterek bazen de oylarmi arttirma timidiyle vergi
kanunlarinda degisiklikler yapilmis, reform ¢alismasi adiyla yeni kanunlar

¢ikarilmstir.

Tiim bu diizenlemeler yillar itibariyle artmis ve neticede yigin haline gelmis bir vergi
mevzuati ortaya ¢cikmistir. Ayni kanunda ayni numarali birden fazla miikerrer madde,
gecici madde, ek madde ve ek gecici maddeler bulunmakta olup kanun ve
yonetmeliklerin yan1 sira vergilemeye iliskin birgok Bakanlar Kurulu Karari,
Cumhurbaskan1 Karari, genelge, teblig, sirkiiler hatta o6zelge vs. bulundugu
belirtilebilir. Birgok miikellefin, pratik hayatta bir islemin vergiye tabi olup olmadigini
ya da vergilendirme usulii konusunda belirleme yapabilmesi i¢in 6zelgelerin gelisimini

dahi takip etmesi gerekmektedir.

Ayrica “mevzuatta yapilan sik degisikliklerin gegis hiikiimleri (gegici maddeler)
diizenlenmesini gerektirdigi bu uygulamalarin da durumu daha da icinden ¢ikilmaz

bir hale getirdigi soylenebilir’ (Ergen ve Kilinckaya, 2014: 299).

Vergi mevzuatinin sik sik degismesi, vergi idaresi, vergi denetim birimleri ve

profesyonellerinin isini dahi zorlagtirmaktadr.

4.2.1.2. Mevzuatin acik ve anlasihr olmamasi

Gelismis, biiyiik ve modern bir iilkede vergi sisteminin karmasikliktan
styrilamayacagint  belirten Chaumont, gercek yasam ve isletmelerin karmagsik
oldugunu dolayisiyla kisilerin gercek gelirlerinin dogru bir sekilde vergilendirilmesi
icin bu karmasikliga izin verilmesi gerektigini; ulasim, saglik ve emekliligi finanse

etmeyen tilkelerin vergi mevzuatinda karmasik sisteme ihtiya¢ duymadiklarini, tim
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gelismis OECD iilkelerinin ise karmasik vergi sistemine sahip oldugunu belirtmektedir

(Chaumont, 2014: 149).

Vergi sisteminin ve mevzuatinin karmasikliginin kasitli veya kasitsiz yapilan hatalara
veya tasarim basarisizlifina baglayan degerlendirmeleri ylizeysel olmakla elestiren
Karabacak (2013)’a gore vergi mevzuatinin karmasikligi ekonomik, toplumsal,
siyasal, kurumsal, diisiinsel ve kiiltiirel bircok nedene dayanmakta olup vergilemenin

dogasindan kaynaklanmaktadir.
Karabacak’a gore;

Vergi sistemini belirleyen siyasal siirecin istikrarsizligi, farkli vergi tiirlerinin
homojen olmayan miikelleflere vergilemede adalet ve esitlik ilkelerini saglama
cabasi, ekonomik faaliyetlerin karmasiklig1, ulusal ve uluslararasi diizeyde vergi
kayip ve kagagi ile miicadele gibi nedenlerle karmasiklik elestirileri glinlimiiz
ekonomik, sosyal ve toplumsal sartlar1 altinda kaginilmazdir ( Karabacak, 2013:
27-28).

Bunun yaninda Cesur ve Celikkaya (2014: 6) mevzuatin basit ve anlasilabilir
olmasmin miikelleflerin vergiye yaklasimini olumlu etkileyecegini denetgilerin ve
yargt organlarinin da isini kolaylastiracagini ifade etmislerdir. Ayrica vergi
kanunlarmin karmasik olmasmin vergi idaresinin vergiye uyum gostermeyen

miikellefleri tespit etmesini zorlastirdig1 sdylenebilir (Langham vd, 2012: 392).

Mevzuatin  karmagik olmast ve sik degismesi vergi yargisinin da isini
giiclestirmektedir. Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eserinde yer alan
vergilemeyle ilgili ilkelerden kesinlik ilkesi miikellefin 6deyecegi verginin miktarini,
zamanini ve 6deme seklini onceden bilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda
gerek vergilemede kesinlik ilkesi gerekse hukuki giivenlik ilkesi dikkate alindiginda

vergi mevzuatinin agik ve anlasilir olmasi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan Karako¢ (2014: 156), vergi kanunlar i¢in Kanun Tasarist Bilim
Komisyonlar1 kurulmamasimi elestirmekte vergi kanunlarinin daha ¢ok maliye
biirokrasisi tarafindan hazirlandigin1 ve tasarilarin Meclis Komisyonu ve Genel
Kurul’da yeterince tartisilmadan kabul edildigini, 6zellikle son yirmi bes yilda teamdil
haline gelen ilgisiz ve iliskisiz kanunlarin torba kanun uygulamasiyla kabul edildigini

belirtmektedir.

Aktan ve Savasan’in 770 vergi dairesi, 748 tekstil firmasi ¢alisani ile yaptiklar1 ankete

dayali arastirma sonuglarma gore; GIB ¢alisanlari, miikelleflerin vergi uyum
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maliyetlerini artiran en Onemli husus olarak %76,9 ile vergilemeye iliskin
diizenlemelerin agik, anlasilir ve basit olmamasini1 gérmektedirler (Aktan ve Savasan
2009:64). Firma calisanlarmin %74°i GIB calisanlarinin  ise %83’ “vergi
diizenlemelerinin ¢ok karmasik oldugu” énermesine katilmaktadir. GIB ¢alisanlarinin
diizenlemeleri karmasik bulma oraninin daha yiliksek olma sebepleri firmalarin
profesyonel muhasebecilerden faydalanmalari neticesinde vergisel diizenlemelerin
ayrintilar ile ugrasmamalarindan ve GIB calisanlarinin miikellef perspektifinden

soruya yaklasmalarindan kaynaklaniyor olabilir (Aktan ve Savasan, 2009: 33).

Vergi mevzuatinda yeni diizenleme yapilma ¢alismalart halen devam etmekle birlikte
vergi mevzuatinin kisa, 6z, anlasilir ve glinlimiiz Tiirkcesi ile yazilmasi, miikelleflerin
1s birligi ve goniillii uyumlarimin saglanabilecegi bir yapida diizenlenmesi (Gez, 2011:
10), vergi kanunlarinin degistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde hazirlik veya gecis
donemlerinin de dikkate alinmasi (Aytekin, 2007: 88) hem miikelleflerin hem denetim

personelinin hem de yargi organlarinin etkinligini arttiracaktir.

4.2.1.3. Belge diizeninin saglanamamasi

Vergi denetiminden beklenen faydanin saglanmasi belge diizeninin yerlesmis
olmasina baghdir. Denetim personelinin denetim esnasinda bagvuracagi en onemli
kaynak olan defter ve belgelerin eksiksiz ve diizenli olmasi vergi incelemesinde

etkinligi arttiracaktir.

Ulkemizde belge diizenini olumsuz etkileyen en énemli konu sahte belge diizenleme
ve kullanma fiilleridir. Esasen sahte belgeye duyulan ihtiya¢ sahte belge diizenleme

fiilini ortaya ¢ikarmistir.

Sahte belge diizenleyen acisindan sahteciligin amaci, komisyon karsilig1 kolay yoldan,
vergi kanunlarinin ve ceza kanununun sug olarak saydigi bir fiili isleyerek haksiz
kazang saglamak ve bunun yaninda vergiyi doguran olay1 vergi idaresinin bilgisi

disinda tutarak daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememektir.

Danistayin miistakar hale gelen kararlar1 dogrultusunda sahte belge diizenleyenlerin
elde ettikleri kazancin, diizenlenen faturada yeralan tutarin %2’si kadar oldugu kabul
edilmektedir. S6z konusu belgelerin maliyetinin sadece matbaaya ddenen baski gideri

ve diger diisiik tutarli giderlerden olustugu diisiintildiigiinde, yiiklii miktarda sahte
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fatura diizenlenmesi halinde diizenleyen agisindan ciddi bir gelirin olusacagi

muhakkaktir.
En sik rastlanan sahte belge diizenleme fiillerini asagidaki sekilde siralanabilir:

e Sahte fatura diizenleyen ve kullanan miikellefler arasinda gercek bir mal ve
hizmet hareketi olmadigi halde mal ve hizmet hareketi varmis gibi belge

diizenlenmesi,
e Bagkalar adina bastirilan belgelerin kullanilmasi,

e Vergi yiikiimliiliigiiniin sona ermesine ragmen, izin alinarak bastirilan

ancak iptal edilmesi gereken belgelerin kullanilmasi.

Miikelleflerin sahte belge kullanma amaglari; giderlerini fazla gosterip ya da zamanla
belgesiz olarak gerceklestirdigi bir takim emtia/hizmet alimlarmi ya da giderlerini
belgelendirme gayreti ve gabasina girerek, kurumlar veya gelir vergisi matrahini
diigiirerek daha az vergi 6demek, hi¢ vergi 6dememek veya haksiz yere indirimlerden ve
istisnalardan (indirilecek KDV’yi yiiksek gosterip daha fazla KDV iadesi almak gibi)

faydalanmak seklinde kendini gosterebilir.
Sahte belge kullanma gerekgeleri asagidaki sekilde siralanabilir:

Vergi Matrahini Azaltmak; Gelir ya da kurumlar vergisi miikellefleri, sahte belge

kullanmak suretiyle giderlerini ve maliyetlerini yiikseltebilmektedirler. Bunun sonucu

olarak da daha az kazang beyan ederek daha diisiik tutarda vergi 6demektedirler.

Ayrica, kar marjinin yiiksek oldugu sektorlerde KDV orani diisiik de olsa gelir veya

kurumlar vergisini azaltmak amaciyla sahte fatura kullanimi1 yoluna bagvurulmaktadir.

Bununla birlikte; grup sirketleri arasinda zarar aktarimi yapmak ve KDV 6dememek
maksadiyla, sirketler arasinda gercek muamelelere dayanmayan mal ve hizmet

satislarina iligkin sahte fatura da diizenlenebilmektedir.

Belgesiz Harcamalari Belgeli Hale Getirmek; Kayit dis1 istihdami, belgesiz veya

belgelendiremedikleri giderleri bulunan isletmeler, bu tiir giderlerini belgelendirmek
amaciyla sahte belge kullanmakta ya da bu tiir giderlerin muadili bir gideri
gerceklesmis gibi gostermek i¢in sahte belge kullanma yoluna bagvurmaktadirlar.
Kayit dist istihdamin yogun oldugu tekstil sektdriinde ¢alisanlara 6denen {icretlerin

giderlere yansitilmasi i¢in sahte belge kullanimi buna 6rnek olarak verilebilir.
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Miikellefiyeti bulunmayan kisilerden hizmet alan isletmeler, bu hizmete iliskin giderin
muadili kadar sahte belge kullanma yoluna bagvurmaktadirlar. insaat sektdriinde

miikellefiyeti olmayan kisilere yaptirilan taseron insaat isleri buna 6rnek gosterilebilir.

KDV Indirim Tutarim Artirmak; Dolayl bir vergi olan Katma Deger Vergisinin en
biiyiik 6zelligi indirim mekanizmasina sahip olmasidir. Bu sistem ile yilikiimliiler mal
ve hizmet alimlar sirasinda ytiklendikleri katma deger vergilerini, satiglar1 sirasinda
tahsil ettikleri katma deger vergisinden indirerek sadece kendi safhalarinda yarattiklari

katma degerin vergilendirilmesini saglarlar.

Bu sistemin saglikli islemesi, alim-satimlarda gercek belge diizenlenmesi ve belgelerin
gercek mal ve hizmet alimlarini igermesine baghdir. Zira ger¢ek bir mal teslimi ve
hizmet ifasina dayanmayan sahte belge niteligindeki faturalarin deftere islenseler bile
indirim konusu yapilmalar1t miimkiin degildir. Ciinkii boyle bir durumda faturayi
diizenleyen kisi hazineye bor¢clanmamistir. Hazinenin kasasina girmemis ve

girmeyecek bir verginin indirimi de miimkiin degildir.

Miikellefler, sahte belge kullanmak suretiyle indirim konusu yapilacak KDV’ nin
tutarini1 ylikseltip hesaplanan KDV’yi mahsup ederek vergi 6dememek ya da daha az

o0demek amaciyla sahte belge temin edebilmektedirler.

Bununla birlikte, 6zellikle giderlerine iliskin KDV orani diisiik, sunduklar1 hizmete
iliskin KDV oran yiiksek olmasindan dolayi stirekli yiiksek miktarda 6denecek KDV
olusan hizmet isletmeleri indirilecek KDV’lerini arttirmak amaciyla sahte belge

kullanimina bagvurmaktadirlar.

Kayit Disi Ekonomi Nedeniyle Belge Temininde Zorlanmak; Kayit disi ekonomi, kamu

otoritelerinin denetimi disinda meydana gelen her tiirlii ekonomik islem veya faaliyet

olarak tanimlanabilmektedir.

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin GSYH’ya oram1 2012 yili itibariyla ylizde 27,2
olarak tahmin edilmistir (Schneider, 2012). Kayit disi ekonomiyle miicadele
kapsaminda alman tedbirlerle bu oranin son 10 yilda 5 puan azaldigr tahmin
edilmektedir. Ancak, kayit dis1 ekonomi oraninin OECD iilkelerinde ortalama ytiizde
19,2 seviyesinde oldugu dikkate alinirsa, Tirkiye’de halen kayit altina alinmasi
gereken Onemli bir kayit dis1 ekonomi potansiyelinin oldugu goriilmektedir (KB,

2014:27).
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Ulkemizdeki kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, sahte belge kullaniminda énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sahte belgelerin en ¢ok kullanildig: sektorler
olan tekstil, hububat, bakliyat, canli hayvan, hurda metal ve insaat sektorleri kayit
disiligin en yogun oldugu alanlardir. Agirlikli olarak bu sektorlerde sahte belge
kullaniliyor olmasinin sebebi, miikelleflerin bireysel vergi kagirma niyetinden ¢ok, bu

sektorlerdeki belgelendirmeye iliskin sorunlardir.

Ulkemizde belge diizenin tam olarak yerlesmesinin oniindeki en biiyiik engelin

kayitdis1 ekonomi oldugu sdylenebilir.

4.2.1.4. Vergi cezalarinin caydiricihgl

Vergi sistemimiz, vergilendirilecek hususlarin en dogru sekilde miikellef tarafindan
bilinebilecegi temeline dayali bir sistem olan beyan sistemi uygulanmaktadir. Bu
sistemde etkinlik, miikelleflerin beyanlarmin dogruluguna baglidir. Miikellef

beyanlarinin kontrolii ise ancak denetim mekanizmast ile saglanabilir.

“Devletin vergi toplayabilmesi, vatandasin vergiyi odememesi halinde verilecek
cezamn etkinligine baghdir” (Gez, 2011: 13). “Denetimler sonucunda cezali tarhiyat
yapilarak yiikiimliilere yiiksek denetlenme olasiligr gosterilerek miikelleflerin goniillii
olarak dogru beyanda bulunmaya yéneltilebilir béylece vergi kayp ve kacaklarinin
azaltilmasi saglanabilir”’ (Binbirkaya, 2006: 15).

Cagdas vergi sistemlerinde ceza ana unsur olmamakla birlikte beyanlarin giivenilirlik
ve dogrulugunun saglanmasi anlaminda cezalarin caydiricilig etkin denetimin 6nemli
bir unsuru olarak goziikmektedir. Ote yandan, ¢ok sik af niteliginde kanuni diizenleme
yapilmast ve uzlasma miiessesesinin uygulanma tarzi cezalarin caydiricilik etkisini
ortadan kaldirmaktadir. Kamuya ek kaynak saglama amaci tasiyan vergi aflar
miikelleflerin yilikiimliiliiklerini yerine getirme inancini zedeleyebilmekte ve cezalarin
caydiriciligi  fonksiyonunu engelleyebilmekte dolayisiyla denetimin etkinligini

azaltmaktadir.

4.2.1.5. Vergi aflar

Vergi affi, niteligi geregi miikellef nezdinde cezalandirilmasi gereken bir hususun
varligi ancak Kanunla belirlenen sartlara uyulmasi kaydiyla cezayir gerektiren

islemlere iligskin devlet tarafindan bir arastirma yapilmayacagi veya bu konularda
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herhangi bir tespit yapilmis olsa dahi cezai islem uygulanmayacagi taahhiidiinii
icermektedir. Bu ¢er¢evede ¢cogu durumda devlet, miikellef tarafindan belirli oranda

ilave vergi 6denmesi kaydiyla vergi incelemesi yapma hakkindan feragat etmektedir.
Vergi aflarinin gesitli gerekgeleri olabilecegini ifade eden Taskin’a gore;

“Vergi aflarinin, siyasal iktidarlarin politik, ekonomik ve siyasi hedeflerine
ulagmasi, devletin vergi gelirlerini daha hizli tahsil edebilmesi, vergi idaresinin
is yiikiiniin hafifletilmesi, yargiya intikal eden uyusmazliklarin azaltilmasi ve
boylece yargi organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi, kayit disinda ve beyan
disinda kalan servet unsurlarinin kayda alinmasi gibi sebeplerle cikartildigi
sOylenebilir” (Taskin, 2010: 125).

“Vergi affi seklinde ifade edilebilecek yasalarda af kelimesine yer verilmemesi tiim
tilkelerde ortak bir uygulamadir” (Savasan, 2011: 21). “Genellikle Varlik Barisi, Stok
Affi, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatimin Hizlandrilmasi, Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapulandirilmas: gibi farkli adlar altinda wuygulanan kanunlar ile odevlerini
zamaninda yerine getirmemis miikelleflerin bu durumlari yok sayilmakta ve soz

konusu cezalar: daha uygun kosullarda 6deyebilmeleri saglanmaktadir” (Firat, 2015:

173).

“Tiirk Hukuku'nda ilk vergi affi 1906 yilinda ¢ikarilan Irade-i Seniye ile yol vergisi
cezalarimin affedilmesi uygulamasidir” (Savasan, 2011: 20-21). “Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra vergi affi olarak yorumlanabilecek ilk uygulama 1924 yilinda
yvapilmig, Cumhuriyet tarihinde bugiine kadar 42 (1923-2016 Aralik) af uygulamast
hayata gegirilmistir” (Y esilyurt, 2016: 248-49). Af kanunlan ¢ikarilirken genel olarak
af kanunu bashigi kullanilmadigindan dolayr Cumhuriyet doneminde kag¢ adet af
kanunu ¢ikarildigi hususu dahi tartigmalidir. Yukarida yer aldigi tizere Yesilyurt’a
gbre bu say1 Aralik 2016 itibariyle 42 iken Ozgiiven’e (2018: 37-38) gdore 2018 Mayis
itibariyle 34, Bingdl’e (2018: 89) gore 2018 Eyliil itibariyle 36 dur.

Ulusoy (2016), her ne kadar s6z konusu (af Kanunu niteligindeki 6736 sayil1 ) kanunun
devletin vergi tahsilatin1 hizlandirma ve vergisel problemleri bertaraf etme amach
yapilandirmaya gitmesi, bazi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi ve dava
asamasinda olan vergi alacaklarmin sulh yoluyla tahsil edilmesi gibi sonuglarinin
kamu yarar1 gergevesinde ele alinabilecek gibi olsa da matrah artirmmu ve fiktif alacak
ve carilerin kayitlardan ¢ikarilmasi gibi vergi affi seklinde yorumlanan hususlarin
vergi ahlakini ve vergi uyumunu olumsuz etkileyecegini belirtmistir. Sik sik ¢ikarilan

af uygulamalar1 miikellefler de affin da affi ¢ikabilir beklentisi olusturmaktadir.
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Ote yandan bircok af kanununda matrah artirimi hususlarmin bulunmasi ve bu
donemlere iliskin vergi incelemesinin yapilmayacagi hiikmiiniin yer almasi kasith
olarak vergi kagiran miikellefler agisindan bir can simidi gorevi gormektedir. VUK
359 uncu madde kapsamindaki fiillerle ilgili olarak herhangi bir istisna hiikkmiiniin son
donemlere kadar af kanunlarinda yer almamast vergi kagakgilarim
cesaretlendirmektedir. Bilerek isteyerek sahte belge organizasyonu kuran bu sekilde
belge diizenini tahrip eden, vergi kaybina neden olan hatta ve hatta devletten yersiz
vergi iadesi alinmasmna yol acan miikellefler de affedilmekte vergi inceleme

diinyasinda agilan bu gedik tiim diger incelemelerin sihhatine halel getirmektedir.

Biitiin bu mahzurlar dolayisiyla, nihayet 7143 sayili Kanunun 5(9) ve (13) iincii
fikralari ile incelemelere baglanmis olmasi kosuluyla, bazi1 vergi kacakc¢iligi kapsamina
giren incelemelerin Kanunun yayimi tarihinden sonra da devam etmesine cevaz
verilmig; 6te yandan kagakeilik kapsamindaki vergi incelemeleri i¢in vergi ve ceza

tarh edilmemekle birlikte vergi incelemesinin yapilmasina izin verilmistir.

Vergi aflarinin, yiikiimliliglin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
gerekliligini ortadan kaldirarak yiikiimlii kavramini anlamsiz hale getirdigi,
miikelleflerde vergilemeye iliskin miikellefiyetlerin yerine getirilse de getirilmese de

olur anlayis1 olusmasina neden oldugu sdylenebilir.

Karakog (2014: 155), af niteligindeki diizenlemelerin ¢ok sik yapilmasinin vergi
O6deme bilinci ve aligkanliginin yok olmasina, vergilemede adalet algisinin azalmasina
yol actigii ifade etmektedir. Ayrica sik sik tekrarlanan vergi aflar1 vergi uyumunu
azaltabilir ve vergi yapisinda yer alan cezai miieyyidelerin uygulanabilirligini olumsuz

etkileyebilir.

Savagan (2011: 22) ise vergi aflarinin kisa donemde faydalar1 bulunabilecegini ancak
uzun donemde ©nemli sorunlar ortaya cikarabilecegini belirtmektedir. Ornegin
Tiirkiye 6zelinde SVAR teknigi ile 1980-2013 doneminde vergi aflar1 vergi gelirleri
iligkisini analiz eden Kaya (2014: 196-197), vergi aflarinin vergi gelirlerini olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmis ve vergi aflarina mali amacla finansman ihtiyacini
karsilamak iizere bagvurmaktan ziyade olaganiistii donem ve durumlarda iktisadi

amaclar dogrultusunda bagvurulabilecegini belirtmistir.
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4.2.1.6. Uzlagsma miiessesesi

Uzlasma, iki ayri taraf arasindaki uyusmazliin yargiya basvurmadan once karsilikli
goriisme ve anlagma ile ¢ozlimlenmesini ifade eden bir sistemdir. Vergi uyusmazligi
genellikle vergiyi doguran olayin gergeklesip ger¢eklesmedigi, buna bagi olarak vergi
miikellefiyetinin dogup dogmadig1 veya tarh, teblig ve tahakkuk gibi islemlerle vergi
cezas1 uygulamalarinin kanunlara uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi, iizerinden
vergi hesaplanacak matrahin tam ve dogru olarak kavranip kavranmadigi gibi

konularla ilgili goriis aykiriliklarindan kaynaklanmaktadir.

“Ilk olarak 1963 yilinda Tiirk Vergi Sistemi'ne giren ve 1987 yilinda kapsami
genigletilerek halen uygulanmakta olan uzlagma miiessesesi ile vergi idaresi, vergiyi
hi¢ tahsil edememektense belli bir indirim veya odeme kolayligi ile verginin

odenmesini saglamayr amaglamaktadir” (Acar & Merter, 2004: 11).

“Yargi makamlarmmin is yiikiinii gereksiz yere agwlastirmamak, kamu alacagin
stiriincemede birakmamak, kamu alacagini tahsil ederek yiiksek maliyetli finansman
vollarmmi tercih etmekten kaginmak, planlanmis ekonomi dengelerini saglamak

amaciyla uzlasma miiessesesi olugturulmugtur” (Erol, 2010: 96).

Inceleme sonucunda bulunan matrah farki ve cezalar icin tarhiyat 6ncesi veya sonrasi
uzlagsma hakki bulunan miikellefler i¢in uzlagma miiessesesi ile 6demedikleri vergiyi
cezalardan indirim yapilarak 6deme imkani sunulmaktadir. Uzlagma miiessesesi ile
devletin belki hi¢ elde edemeyecegi gelirleri toplamay1 basarabilecegi ancak bu
durumla vazgegilen ceza tutarlarinin cezalarin caydiricilik 6zelligi ile bagdasmadig:

sOylenebilir.

Anlar ve Cengiz (2016: 68)’e gore neredeyse tiim vergi miikelleflerinin uzlasma
hakkindan yararlanmasi cezai yaptirimlart islevsiz kilmakta, uzlagsma komisyonlarinin
benzer olaylara farkli tutarlarda indirimlerde bulunmasi ve standart uygulama
bulunmamasi vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturmakta, uzlasma
miiessesesinin mevcut hali vergileme ilkeleri baglaminda anayasaya aykirilik teskil

etmektedir.

Uzlagsma miiessesesi miikellefleri nasil olsa uzlagma sonrasi ceza hatta vergide indirim
saglanir anlayisina sevk ederek denetimin etkinligini bozabilir (Ugur, 2016: 6). Bu

baglamda uzlasma, cezalarin caydiriciligini azaltan ve vergi denetiminde etkinligi
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bozan bir etki olusturmaktadir. Ancak Giindiiz (2014: 20)’e gore uzlagsma kaldirilir ve
yerine daha iyi igleyen bir mekanizma getirilemez ve uyusmazliklarin ¢éziimii igin tek
segenek olarak yargi yolu kalirsa, yargilamalar tikanir bu durumda da iki senede bir af

cikarmak gerekebilir.

Amaglar1 ne kadar anlamli ve vergi tahsilatin1 hizlandiran, maliyetsiz, pratik bir
yontemmis gibi goriinse de uzlasma; vergi kanunlar1 6niinde esitlik ve mali giice gore
vergilendirme gibi baz1 Anayasal vergilendirme ilkelerinin yani sira kanuni olarak
alinmasi gereken vergi asli ve cezalarindan vazgec¢ilmesi noktasinda vergilendirmede

kanunilik ilkesine aykiriliklar1 da icermektedir (Oz, 2004:141).

Bilindigi lizere vergi idaresi, vergi hukuku alaninda bagh yetki ile donatilmis olup,
kanuna gore vergiyi doguran olayla birlikte dogmus olan herhangi bir vergi alacagin
almama konusunda takdir yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla idarenin, vergiyi
doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh iglemiyle belirlenmis ya da belirlenecek olan vergi
borcunun bir kismindan uzlasma araciliiyla vazgecmesi, idarenin keyfi
uygulamalarinin 6niine gecilmesi amaciyla diizenlenmis olan ve “vergilerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacag1” hiikiimlerini igeren vergilerin kanuniligi
ilkesine aykirt diismektedir. Ciinkii burada, sadece kanun koyucunun iradesine ait
olan, kanuni yollarla konulmus bir vergi veya cezasini kaldirma veya indirme yetkisi,
kanun koyucu tarafindan degil, vergi yonetimince tayin edilen bir grup uzman
yetkilinin olusturdugu uzlasma komisyonlar1 tarafindan alinan kararlarda icra
edilmektedir. Dolayisiyla burada kanun koyucunun iradesinin vergi yonetiminin bir
birimine devri ve vergi hukukunda esine ¢ok az rastlanan takdir yetkisinin kullanimi
s0z konusudur. Diger taraftan, vergi yonetimi (devlet), kendi koydugu vergi veya
cezadan vazgegerek kendi diizenlemesiyle ters diigmektedir. Bir anlamda, kendi

koydugu vergi veya cezanin ddenemezligini kabul etmektedir (Oncel vd. 1985: 201).

Bunun yani sira, uzlasma miiessesesi kapsaminda takdir yetkisinin kullanimina iliskin
olarak mevzuatta herhangi bir sinirlamaya yer verilmediginden dolay1 komisyonlarin
indirim konusunda sinirsiz bir takdir yetkisine sahip oldugu diislincesi olusmakta ve
uygulamada miikellefler tarafindan 6zellikle uzlasmaya konu edilen vergi asillarinda
daha fazla indirim beklentisine girilmektedir. Ayni sekilde, sinirsiz bir takdir yetkisine
sahip oldugunu diisiinen komisyon {tiyelerinin de zaman zaman takdir yetkilerine

dayanarak yiiksek oranda indirim yaptiklar1 bilinmektedir (Oncii, 2013).
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Bu kapsamda, kanun dniinde her acidan ayn1 durumda olan iki vergi miikellefinden
birinin uzlasma yoluna giderek daha az vergi 6demesi halinde mali giice gore
vergilendirme ilkesi; her ikisinin de uzlasmaya basvurup birisinin uzlasamamasi veya
birinin digerinden daha fazla indirim elde etmesi durumunda da vergilendirmede
adalet ve esitlik ilkeleri zedelenmis olmaktadir (Oncel vd, 1985:201). Dolaysiyla,
uzlagma miiessesinin sinirsiz bicimde uygulanmasi 6zellikle vergisini zamaninda
O0deyen, vergiye goniillii uyum gosteren miikelleflerin psikolojisini olumsuz yonde
etkileyerek vergi sistemine duyulan giiven duygusunu azaltmakta ve miikelleflerin

vergi ylkiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemelerine neden olmaktadir (Yiice,

2016).

Vergi borglarina iliskin olarak yapilan feragatler de bir yandan hazinenin ciddi
anlamda gelir kaybina ugramasina neden olmakta bir yandan da vergi inceleme
sonuclarint  etkisizlestirerek vergi inceleme memurlarinin  motivasyonlarini

diisiirmekte ve vergi idaresini kolayciliga sevk etmektedir.

Uzlasma miiessesesinin; egemenlik giiclinlin geregi olarak alinan vergiyi pazarlik
konusu yaparak devletin egemenlik giiclinii, objektif kriterlerden yoksun oldugundan
adalet ilkesini, miikellefler arasindaki esitligi, vergisini zamaninda ve dogru olarak
O0deyen miikellef aleyhine bozarak Anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesini, kanuna
gore alinmasi gereken vergi ve cezalarin kaldirilmasini veya azaltilmasini saglayarak
hukuk devleti ilkesini zedeledigi ve bu nedenlerden dolay: bir an dnce kaldirilmasi

gerektigi de ileri siiriilmektedir (Ozansoy, 2000: 211).

Ote yandan, uzlasma konusu olan hususlarm heniiz kesinlesmis olmayan bir iddia
kabilinden ve her zaman yargi karsisinda tartismaya agik hususlar oldugu, yargiya
intikal eden vergi davalarindaki idare lehine kararlarin orani diisiiniildiigiinde uzlagsma
ile kisa siirede ve zahmetsiz olarak inceleme sonucunda tespit edilmis olan verginin
bir miktar cezasi ile tahsil edilebilmesini saglamasi agisindan 6nemli oldugu da izahtan

varestedir.

4.2.2. Teskilat Yapisi

“Vergi sistemi ve denetiminin etkinligi her seyden once idari teskilatin etkinligine
baghdir. Yonetsel acidan zayif, yetersiz ve yeni gelismelere ayak uyduramayan bir

teskilat,  vergi  mevzuati  miikemmel  olsa  dahi  istenilen  hedefleri
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gerceklestiremeyecektir” (Arioglu, 2005: 70). Idarenin etkinligi agisindan yasal
diizenlemelerin nasil oldugundan daha Onemlisi nasil uygulandigidir (Cetinkaya,

2002: 183).
Gelir idarelerinin orgiitlenme farkliliklarindan bahseden Batirel’e gore;

Gelir idarelerinin i¢ Orgiitlenmesinde {i¢ farkli model kullanilmaktadir. Vergi
tiiri modelinde orgiitlenme gelir, tiikketim veya dolayli-dolaysiz vergiler
ayrimina gore yapilirken fonksiyonel (islevsel) modelde gelir idaresi tescil,
muhasebe, bilgi islem, denetim vb. fonksiyonlara gore is boliimii ¢ergevesinde
orgiitlenmektedir. Miikellef tiirlerine gore Orgilitlenme modelinde ise idari
yapilanma biiyiik miikellefler, kii¢iik ve orta boy isletmeler ve iicretliler esasina
gore yapilmaktadir (Batirel, 2005: 23).

Diinya genelinde ii¢ tiir gelir idaresi yapilanmasi oldugundan bahseden Tezcan ve
digerlerine gore;

Diinya genelinde uygulanan {i¢ tiir gelir idaresi yapilanma modeli
bulunmaktadir:

e Merkezi Gelir Idaresi Modeli: Idarenin tiim personelinin merkezi hiikiimet
tarafindan istthdam edildigi, merkezi otoriteye bagli olmayan idari birimlerin
merkezi idarenin bir pargasi olarak faaliyet gosterdigi, her idarenin kendi
vergisini belirleyerek kendi gelir idaresine sahip oldugu, farkli gelir idareleri
arasinda genellikle koordinasyon ve uyumun olmadig1t modeldir.

e Ademi Merkezi Gelir idaresi Modeli: Yetkinin fonksiyonel ayrimina dayanan,
merkezi hiikiimetin politika formiilasyonu ve finanstan sorumlu hiikiimetin alt
kademelerinin politikalarin yonetilmesi ve uygulanmasindan sorumlu oldugu,
uygulamada c¢ok fazla kullanilmayan bir modeldir. Tamamen ademi merkezi
olarak faaliyet gosteren tek Gelir Idaresi 6rnegi Alman Gelir Idaresidir.

e Karma Gelir Idaresi Modeli: Ulkelerin iginde bulundugu sartlar geregi farkli
uygulamalarinin bazen birbirlerinden etkilenerek bilesik olarak olusturulan
modeldir (Tezcan vd, 2006: 104-107).

Bir bagka acidan ise Diinya’da gelir idarelerinin yapilanmasi 4 farkli organizasyon

tirtine dayanmaktadir (OECD, 2015:62). Bunlar:

e Vergi Tiirline Gore Yapilanma: Gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi

tiirleri dogrultusunda birimlerin olusturuldugu sistem.

e Fonksiyonel Yapilanma: Tahsilat birimi, denetim birimi gibi faaliyetler

dogrultusunda birimlerin olusturuldugu sistem.

o Miikellef Odakli Yapilanma: Biiyiik miikellefler, kii¢iik ve orta 6lcekli

miikellefler gibi miikellef biiyiikligi dogrultusunda birimlerin

olusturuldugu sistem.
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e Karma Yapilanma: Yukaridaki yapilanma tiirlerinin hepsini igeren

yapilanma.

Gelir idarelerinde vergi tiirline gore yapilanma yaygin iken bu modelin zayif yonleri
nedeniyle 199011 yillardan itibaren diinyada Gelir Idarelerinin klasik “vergi tiiriine”
dayal1 organizasyon yapilarini terk ettigi “fonksiyonel” ve “miikellef odakl1” yapilara

yoneldigi goriilmektedir (Firat, 2015: 175; Tezcan vd. 2006: 103).

Ulkeler Gelir idaresinin Tiirii Ulkeler Gelir idaresinin Tiirii
ABD Miikellef Odakl italya Karma

Almanya Karma Japonya Karma

Avustralya Karma Kanada Fonksiyonel

Belgika Karma Kore Karma

Birlesik Krallik |Karma Meksika Fonksiyonel, Mikellef Odakli
Danimarka Karma Polonya Karma

Fransa Mikellef Odakl Portekiz Karma

Hollanda Fonksiyonel, Mikellef Odakli  |Sili Karma

irlanda Miikellef Odakli Tlrkiye Fonksiyonel

ispanya Karma Yeni Zelanda|Karma

isvigre Fonksiyonel, Vergi Tird Yunanistan |Karma

Tablo 4.1. Segilmis OECD Ulkelerinde Gelir Idarelerinin Organizasyon Modelleri

Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies” adli rapordan yararlanarak hazirlayan Furkan BESEL (Tirkiyede Vergi

Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi s.151)

“Bir iilkede miikelleflerin vergi sistemine giiven duymalarinin en é6nemli sartlarindan

biri de vergi idaresinin etkinligine duyduklart inan¢tir” (Eytipgiller, 2001: 123).

Sarac (2003: 74)’a gore vergi idaresinin etkinligi gerekli yasal yetkilere sahip olmasi,
etkin teskilat yapis1 ve isleyisi, yeterli diizeyde kaynak ve kabiliyetlerle donatilmig
olmasina bagli iken Yoruldu ve Yoruldu (2016: 58)’ya gore vergi denetim sisteminin

etkinligi temeli 1y1 atilmis bir kurumsal yap1 ve teskilatlanmanin varligina baghdir.

Oz ve Karakurt (2007: 82) gelir idarelerinin etkinliinin vergi kayiplarma gore
belirlendigini ifade etmiglerdir. Ayni yaklagimla Bulug (2010: 103)’a gore vergi kayip

ve kagak oran1 %20 ile %40 arasinda olan iilkelerde gelir idaresinin etkinsiz oldugu
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kabul edilmektedir. Ayrica gelir idaresinin etkinliginin tasra teskilatlarinin (vergi

dairelerinin) etkinligine bagli oldugu da sdylenebilir (Karayilan & Alantar, 2003: 76).

“Gelir idarelerinin basarist onceleri kurumlarin i¢ islemlerini yerine getirme ve
toplanan gelir miktart ile élgiilmekteyken son yillarda miikelleflerin genel uyum ve
memnuniyeti, ¢alisanlarin memnuniyeti, idarenin siirekli iyilestirme ve verimlilik

potansiyeli ile dl¢iilmeye baslanmistir” (Tezcan vd., 2006: 102).

“Modern vergi idarelerinin gorevi, vergi sistemini en az maliyetle uygulamatk,
miikelleflerine hizmet kalitesini devamli iyilestirerek hizmet sunmak, vergi sisteminin

biitiinliigii, etkinligi ve adaleti konularinda halkin giivenini kazanmaktir” (Sarag, 2003:

74).

Klasik yaklagima gore “en az maliyetle en fazla geliri toplama” seklinde kabul edilen
vergi idaresinde etkinlik kavrami cagdas anlayis ile “kaliteli hizmet, verimli ve nitelikli

calisma” seklinde ifade edilmektedir (Gergek, 2004: 639).

VUK 4 iincii maddesinde vergi dairesi “miikellefi tespit eden, vergi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 6ngordiigii
sekilde vergilendirme siirecinin basindan sonuna kadar hukuka uygun sekilde

yiiriitiilmesinden Tiirk Vergi Idaresi sorumludur (Basaran Yavaslar, 2010: 88).

“Vergi denetim stireci, miikellefler ile gelir idarelerinin dogrudan etkilesime gectigi,
miikellefin  idarenin  uygulamalarimi  dogrudan  gozlemleyebilecegi  ve
degerlendirecegi, miikellefin vergi idaresine bakisini ve vergi uyumunu etkileyebilecek

ve idarenin ozen gostermesi gereken bir siirectir” (Bakar ve Gergek, 2016: 16).

Vergi idaresinin iilkenin i¢inde bulundugu kosullar1 dikkate almasi gerektigini ileri
stiren Arslan ve Binis’e gore;
Maliye Bakanlig1 biinyesinde Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen vergi denetim faaliyetlerinin etkinliginin
saglanmasinda bu idari birimlerin etkin c¢aligmalarinin rolii biiyliktlir. Vergi
idaresinin tilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate

almayan bir yapida olmas1 denetimde etkinlik iizerinde olumsuz etkiye sebep
olacaktir (Arslan ve Binis, 2014: 451).

“Bir iilkenin vergileme alanmindaki basarisi vergi kanunlarinin rasyonelliginin yani
swra gelir (vergi) idaresinin etkinligine, teknolojik altyapiya sahip olmasna, kalifiye
insan kaynagina da baghdir” (Arpaci, 2004: 95).
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Aytekin’e gore;

Denetime iliskin mevzuatta yer alan hiikimler ne kadar etkin olursa olsun
denetim faaliyetini uygulayan birimlerin yoOnetim =zafiyeti veya denetim
personeline iliskin sorunlarin varlig1 vergi denetiminin etkinligini bozacaktir. Bu
baglamda denetimde etkinligin saglanmasi1 denetim sisteminde ve mevzuatta
yapilacak diizenlemelerin yan1 sira vergi idaresinin etkinliginin de saglanmasini
gerektirmektedir (Aytekin, 2007: 87- 88).

“Bir iilkede vergi denetiminin bagarist yiiriirliikte olan kanunlardan ¢ok gelir
idaresinin etkin isleyisine, iyi yetismis, deneyimli ve organize ¢alisan denetim

personelinin varligina baghdir” (Konukcu Onal, 2011: 185-186).

OECD (2009) tarafindan {iilkenin gelir idareleri i¢in yapilan degerlendirmede Tiirk
gelir idaresinin, kendi biitgesini olugturma, personel sayisi ve niteligini belirleme, ise
alma ve isten cikarma esnekligi, performansa dayali iicretlendirme kriterlerinde

basarisiz oldugu ifade edilmektedir.
Binbirkaya’ya gore;

“Vergi dairelerinde iilke c¢apinda uygulanan hizmet standartlar
olusturulamamistir. Ayni1 hizmetler farkli vergi dairelerinde (hatta bazen ayni
dairede farkli personel tarafindan) farkli maliyet, siire ve kalitede sunulmaktadir.
Miikelleflerin vergi dairesine olan giivenini de zedeleyen bu durum vergi
daireleri (hatta ayn1 vergi dairesinin birimleri) arasinda koordinasyon ve
planlama eksikligi oldugunu géstermektedir” (Binbirkaya, 2006: 48).

Vergi dairelerinin koordinasyonu kadar vergilemenin her asamasinda miikellef ve

vergi dairesi iligkileri de koordine (is birligi) olmalidir.

“Denetim stirecinin yaninda miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak
amaciyla vergilemeye iliskin hizmetler kaliteli, adil ve objektif sunulmali, miikelleflere
vergileme ile ilgili her tiirlii bilgi ve destegin verilmesi saglanmalidir” (Binbirkaya,
2006: 52).

Peronel yetersizligini ifade eden Binbirkaya’ya gore;

Bu baglamda miikellef ile vergi dairesi koordinasyonunu saglayacak olan vergi
dairesi yoneticileridir. Ancak yoneticiler agir is yiikii altinda olduklarindan
koordinasyon, planlama, izleme ve degerlendirme gibi gorevlerini yerine
getirememektedirler. Etkin denetim i¢in miikellef-vergi dairesi isbirligini
saglamak hedeflenmekte ancak personel yetersizliginden yetki bdolgesinde
bulunan miikelleflerin tespiti dahi yapilamamaktadir (Binbirkaya, 2006: 52).

“Gelir idaresinin miikellefe yansiyan yiizii olan vergi daireleri personel yetersizligi,

teknolojik donamm eksikligi ve fiziki imkansizliklar nedeniyle beyanname kabul ve
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dosyalayan, ddeme yapmak isteyenlerin tahsilatini yapan ve mevcut haliyle arsiv olma
fonksiyonundan oteye gecemeyen bir yaprya biiriinmiistiir” (Cosar, 2003: 63). Bu
anlamda denetim fonksiyonunun bir tiirii olan ve vergi incelemesine kaynak niteligi
bulunan yaygin ve yogun vergi denetimleri (yoklamalar) ile toplu yoklamalara gerekli

konsantrasyonu verememektedirler.

Idari bir islem olan vergi incelemesi, her seyden &nce iyi bir drgiitlenme, ydnetim ve
koordinasyon gerektirmektedir. Hizla artan miikellef sayisina ragmen etkin hizmet
sunmasi ve sosyoekonomik ve teknolojik gelismelere ayak uydurmasi beklenen Gelir
Idaresi’nin de dinamik bir yapida olmasi kaginilmazdir. Bu baglamda 2011 yilina
kadar Maliye Bakanlig1 icinde denetim mekanizmasinda esglidiim eksikligi elestirileri
yapilmaktayken bu tarihten sonra denetim personeli Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
catis altinda birlestirilmis ve bu sekilde koordinasyon, is bliimii ve uzmanlasamaya

dayal1 gelistirilen modelin vergi denetiminde etkinligi artirmas1 amaglanmaistir.

4.2.3. Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Vergi denetiminde etkinlik, her seyden dnce denetim personelinin etkin ¢aligmasi ile
saglanabilecektir. Diger tiim unsurlar saglanmis olsa dahi denetimi gergeklestiren
personelin, kalifiye olmamasi, etik davranmamasi, igsine 6zen gostermemesi, miikellef
haklarina saygili olmamasi ve bu sekilde isini etkin ve verimli yapmamasi durumunda
arzu edilen etkinlik saglanamayacaktir. Bu baglamda vergi denetiminde etkinlik
sorunlart oncelikle denetim personelinin daha etkin ve verimli ¢aligma kosullar ile

saglanabilecektir.

Kamu calisanlar1 icinde vergi yonetim ve denetimi ile gorevli Hazine ve Maliye
Bakanlig1 personeli ayr1 bir yer tutmaktadir. Diger kamu calisanlarinin biiytik kismi
bir kamu hizmetinin sunulmasinda gorev almaktayken vergi yonetim ve denetimi ile
gorevli Hazine ve Maliye Bakanligi personeli vatandaglarin = 6devlerinin
uygulanmasinda aracilik yapmakta ve boylece devletin elde ettigi gelirlerin kayip ve

kacak olmadan hazineye aktarilmasinda rol almaktadir.

Hatta vergi denetimi ile gorevli olan personel, 6zelde vergi miifettisleri, miikellefin
O0demesi gerektigini iddia ettigi verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak gibi ¢ok zor, ¢etrefilli ve sikintili konular ile memuriyet hayati boyunca kars1

karsiya kalmaktadir. Bu da bu kisilerin stres diizeyi yiiksek ortamlarda siirekli
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kalmasina neden olmaktadir. Bu anlamda gerekli donanima ve stresle miicadele etme
yontemlerine sahip olmak is kalitesi (denetim kalitesi) anlaminda biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

Vergi idaresi personelinin nicelik ve nitelik bakimindan yeterli olmasi hem
vergilemenin hem de denetimin etkinligi agisindan 6nemlidir (Binbirkaya, 2006: 48).
Vergi denetimlerinin etkin bir sekilde gercgeklestirilebilmesi i¢in yeterli sayida
personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada 6zellikle “yeterli sayida personel” ifadesi

Onem arz etmektedir.

Literatiirde, gegmis donemlere iliskin olarak, personeli nitelikli ancak nicelik olarak
yetersiz gorenlerin yani sira personelin sayica yeterli ancak nitelik acisindan yetersiz
oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Ornegin Arpact (2004: 104)’ya gore
tilkemizde vergi denetim elemanlar: nitelikli ancak nicelik agisindan yetersizdir. Ay
(2006: 61) ve Kutbay (2015: 112)’a gore Tirkiye’de vergi denetiminin yetersizligi,
denetim birimlerinin personel yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sevik (2006: 85)
ise denetim oranlarinin diisiik olmasinin temel nedeninin inceleme elemant sayisinin

yetersizligi oldugunu belirtmistir.

Denetim oranlarinin diisiik olmasinin en énemli nedenini denetim personeli sayisinin
az olmasi olarak ifade eden Sarili (2003: 123), bos denetim kadrolarinin doldurulmasi
gerektigini ancak bu kadrolarin tamaminin bir anda veya kisa siirede doldurulmasiin
olumsuz sonucglara neden olabilecegini ve denetim birimlerine giris usullerinde

kaliteden taviz verilmemesi gerektigini belirtmistir.
Aydin’a gore;

Stiphesiz personel sayisinin arttirilmast sayisal olarak denetim oranlarim
arttirabilir ancak yapilan denetimlerin niteligini etkilemeyebilir. Bu agidan
personel sayisinin arttirilmasinin yani sira mevceut personelin niteligi de 6n plana
cikmaktadir. Personelin niteligi ise personele verilen egitimler, personelin 6zliik
haklar1 ve caligma kosullar1 gibi birgok faktére baghdir. Vergi denetim
birimlerinin is yogunlugundan veya personel yetersizliginden olsa gerek
denetimler cari yil1 veya bir onceki yili1 kapsamak yerine zamanagimina yakin
stirelere iliskin sekilde yapilmaktadir (Aydin, 2006b: 1).

“Denetim personelinin yetersizligi dolayisiyla denetimlerin ¢ogu zamanasiminin
dolmasina yakin tarihlerde yapilmasina neden olmakta bu durum da vergiyi doguran

olayin gergek yonleriyle kavranmasini zorlastirarak denetimi etkinsiz kilmaktadir”

(Candan, 2004: 263).
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Binbirkaya (2006: 56), iilkemizde denetim oranlarinin diisiik olmasinin ana nedenini
denetim elemanlarinin sayilariin yetersiz olmasinin yani sira denetim personelinin
denetim disinda birgok farkli gérevinin olmasi seklinde belirtmistir. Bu baglamda idari
gorevleri bulunan personelin ayni zamanda denetim gorevi olmamasi gerektigi
sOylenebilir. Bu ifade vergi miifettisleri disindaki vergi incelemesi yetksini haiz kisiler
anlaminda kesinlikle dogru bir énermedir. Rutin is yogunlugu iginde vergi dairesi
midiiriinden ayrica vergi incelemesi yapmasini beklemek dogru bir yaklagim degildir.
Mamafih asagida Tablo 4.2°de goriildiigii tizere vergi dairesi miidiirleri tarafindan
diizenlenmis vergi inceleme raporlar1 sayisal olarak yer almaktadir. Bu raporlarin
sadece isimleri vergi inceleme raporudur. Ote yandan 2018 yili VDK Faaliyet
Raporu’na gore; isin bir pargast sayilan RDK iiyeligi, IITDK iiyeligi, Grup idareciligi
gibi gorevler disinda VDK disinda gorevli olan vergi miifettisi sayis1 sadece 209°dur.
Bu rakam toplam vergi miifettisi sayisinin %2,5’u kadardir (VDK 2018: 13).

Vergilemede mutlak dogrulugun tespiti ancak tiim miikelleflerin beyanlarinin kontrolii
ile saglanabilir. Birtakim kaygilarla veya ne kadar ¢ok o kadar iyi gibi bir yaklagimla
personel sayisinin agir1 arttiritlmasi yarardan ¢ok zarar getirecektir. Gereginden fazla

personel sonug olarak denetim teskilatindaki etkinligi azaltacaktir.

Bu baglamda Vergi Denetim Kurulu’nun 31.12.2018 tarihi itibartyla kadro durumu,
VDK’nin 2018 Faaliyet Raporundan yararlanilarak hazirlanmis olup asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Doluluk
Yillar Toplam Kadro | Dolu Kadro | Bos Kadro Orani
2012 14.243 4.763 9.480 33,4%
2013 14.247 5.550 8.697 39,0%
2014 14.247 9.214 5.033 64,7%
2015 14.245 9.205 5.040 64,6%
2016 14.245 8.502 5.743 59,7%
2017 14.245 8.244 6.001 57,9%
2018 15.245 8.263 6.982 54,2%

Tablo 4.2. Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu
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VDK’nin kurulmas: ve faaliyetlerine baslamasi ile birlikte 2012 yilinda kadrolarin
sadece %33l doluyken, doluluk oran1 2015 yili sonunda yaklasik %65°¢e yiikselmis
bilahare Kuruldan ayrilmalar dolayisiyla hem sayisal olarak hem de oran olarak tekrar

diisiise gegmistir.2018 yil1 sonu itibariyle kadrolarin doluluk orani1 %54 ’tiir.

Ote yandan vergi miifettisi sayis1 bes yil icinde yaklasik %73 oraninda artarak
4763 ten 8263’¢ yiikselmistir.

Yillar Merkez Tasra Toplam
2012 688 39.556 40.244
2013 748 40.060 40.808
2014 765 39.967 40.732
2015 721 41.405 42.126
2016 577 40.659 41.236
2017 496 37.972 38.468
2018 479 38.029 38.508

Tablo 4.3. Gelir idaresi Bagkanhig1 Calisan Sayilar

GIB merkez teskilatinda ortalama 500 personel, tasra teskilatinda ise 38.000’den biraz
fazla sayida personel calismaktadir. Tabii ki merkezde calisan personel sayisi
merkezdeki kadrolarin doluluk orani seklinde anlamak gerekir. Gegici gorevli olarak
merkezde ¢alisan personel sayis1 daha fazladir. Ancak burada dikkat ¢eken bir husus
GIB personel sayismin her tiirlii artirma c¢abalarma karsm belirli diizeyin iizerine
¢tkamadig1 ve siirekli bir azalma egiliminde oldugu hususudur. Toplam GIB personeli
say1s1 2000’11 yillar boyunca 40.000°1i rakamlar civarinda dolagsmasina karsin bir tiirlii
artirilamamistir. Son 20 yil i¢cinde ulasilan en yiliksek rakam 2005 yilinda 44.691
olmasi ve o tarihten sonra bu rakama ulagilamamis olmasi bu hususu dogrulamaktadir

(GIB,2005: 45).

Vergi dairelerinin yetki alanina giren miikellef sayisi1 artmasina ragmen personel
sayisinin yetersiz olmasi hizmetlerin etkin sunulmasini engellemektedir (Binbirkaya,
2006: 48). GIB agisindan vergi incelemesi ana hizmet olmamakla birlikte yapilan

yoklama faaliyetleri vergi incelemesine dnemli bir girdi saglayan done konumundadir.

OECD (2015) raporunda yer alan verilere gore seg¢ilmis bazi iilke gelir idareleri

personel sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Ulkeler Toplam Personel|Ulkeler Toplam Personel
ABD 86.977 Jitalya 39.814
Almanya 110.494 Jlaponya 56.194
Avustralya 20.248 |Kanada 38.172
Belcika 19.568 |Kore 18.841
Birlesik Krallik 64.820 [Meksika 36.410
Danimarka 6.871 |Polonya 48.558
Fransa 66.964 |Portekiz 11.341
Hollanda 20.873 |Sili 4.195
irlanda 5.745 |Tirkiye 52.369
ispanya 26.231 |Yeni Zelanda 3.432
isvicre 965 [Yunanistan 11.500

Tablo 4.4. OECD Ulkelerinde Gelir Idareleri Personel Sayisi

(Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies” adli rapordan yararlanarak hazirlayan Furkan BESEL (Tirkiyede Vergi
Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi s.163))

Ulkeleri niifus ve miikellef sayilar1 da dikkate alinarak degerlendirmek daha dogru
olmakla birlikte, demografik yap1 itibariyla Tiirkiye’ye benzer 6zellikler gosteren
tilkeler ile kiyaslama yapildiginda dahi Tiirkiye’deki personel sayis1 azimsanamayacak

Olclidedir.

Ulkeler, gelir idareleri personelinin énemli bir kismini vergi denetim fonksiyonuna
tahsis etmislerdir. Cesitli lilke gelir idarelerinde vergi denetimi gorevini yiiriiten
personel orant %15,3 (Fransa) ile %63,3 (Japonya) arasinda degismektedir. OECD
tiyesi 33 gelir idaresinin 12’sinde personelin %40’dan fazlasi, 12 gelir idaresinde
personelin %25-40 arasi, 9’unda ise personelin %25’inin alt1 vergi denetiminde gorev

almaktadir.
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Denetim Personeli /Toplam Denetim Personeli /Toplam
Ulkeler Personel Ulkeler Personel
ABD 34,0% italya 38,4%
Almanya 39,6% Japonya 63,3%
Avustralya 35,0% Kanada 28,9%
Belgika oAk Kore 24,0%
Birlesik Krallik 42,7% Meksika 35,2%
Danimarka 40,7% Polonya 24,8%
Fransa 15,3% Portekiz 16,8%
Hollanda 41,8% Sili 40,4%
irlanda 30,7% Turkiye 19,9%
ispanya 22,6% Yeni Zelanda 22,4%
isvigre 25,4% Yunanistan 25,0%

Tablo 4.5. Segilmis OECD Ulkelerinde Denetim Faaliyetinde Gorev Alan Personel
Sayisinin Toplam Personel Sayisina Orani

Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies” adli rapordan yararlanarak hazirlayan Furkan BESEL (Tirkiyede Vergi
Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi s.164)

Tiirkiye %19,9 orani ile vergi denetiminde gorev alan personel orani siralamasinda 33

OECD tilkesi arasinda 30. siradadir.

Biirokrasideki kuruluslar arasinda kariyer tercihleri yapilirken kurumlar aras1 maas,
statii ve Ozlik haklar1 farklhiliklar1 belirleyici olmaktadir (Bakir, 2012: 93). Bu
baglamda vergi denetim personelinin dzliik haklar1 5nem arz etmektedir. Ozliik haklari
yeterli olan bir kurum hem nitelikli adaylar tarafindan tercih edilebilecek hem de
kurumda c¢alisan mevcut personelin motivasyonunu ve kuruma aidiyet duygusunu
arttirarak verimliligini etkileyebilecektir. Tek Olgiit ticret olmamakla birlikte,
ticretlerin diigiik olmasi nitelikli, bilgili ve tecriibeli personelin ayrilmasina neden
olmanin yani sira bazi personelin gorevini koétilye kullanmasina da yol agma

potansiyeli tagimaktadir.
Ayrica Demir’e gore;

Maliye Bakanligi’nin uzun yillar yetistirdigi, vergi mevzuatini ve sistemini ¢ok
iyi bilen, kalifiye denetim personeli yiiksek iicretler karsiliginda 6zel sektore
transfer olmaktadir. Ozel sektdre gegisi bir beyin gocii olarak ifade edildiginde
devlet agisindan olumsuz yonii vurgulanirken 6zel sektore gecen deneyimli vergi
denetim elemaninin bilgi ve tecriibesini firmaya aktararak igletmenin vergi
kanunlarina uygun faaliyet gOstermesini saglama, kuruma vergi bilinci
yerlestirme, kurumda vergi kayip ve kagaginin azaltilmasinda rol oynama gibi
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devlet ile miikellef arasinda koprii olma misyonuyla konunun olumlu yanlar1 da
bulunmaktadir (Demir, 1993: 2).

Ote yandan Ozansoy YMM olma hedefi tasiyan vergi miifettisleri konusunu dikkate
getirmis;

3568 sayili Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda vergi miifettislerine taninan Yeminli Mali Miisavir olabilme imkani
bu meslegin cazibesi nedeniyle yetismis personelin miifettis kadrolarindan
ayrilmalarin1 beraberinde getirmistir. Kuskusuz biitliin vergi miifettisleri igin
gecerli olmasa da YMM olma hedefi tagiyan vergi miifettisleri miikellefleri
potansiyel miisteri olarak gérmektedir (Ozansoy, 2003: 108).

646 sayili KHK’nin 1 inci maddesi ile 178 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 30’a
gore; vergi incelemesine yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ y1l siireyle,
gorevden ayrilis tarihi itibartyla son ii¢ yil i¢inde nezdinde inceleme yaptiklari
miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya ig alamazlar, 3568 sayili Kanun
kapsaminda s6zlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda 2531 sayili
Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanir.

Besel (2017), yetismis personelin kurumdan ayrilmasinin 6niine gegme amaci tagtyan
bu diizenleme ile kalifiye personel kaybinin engellenebilecegini iddia etmekle birlikte
bu maddenin konulus gerekgesi personel kaybini engellemek degildir. Bu madde ile
esasen, vergi inceleme gorevi sirasinda karsilikli etkilesime gecen inceleme elemani
ile incelenen miikellefin birbirlerine birtakim vaatlerde bulunmak suretiyle vergi
denetim elemanin gorevini tam olarak yapmasinin engellenmesine yol agmamak
amaglanmaktadir. Mamafih bu maddenin gerek ayrilmaya gerekse amaclanan diger

hususlara engel oldugu hususu da tartismalidir.

Burada su hususun iizerinde etraflica durmak gerekmektedir. Birincisi genel olarak
denetimin etkin olmamasi ve yetersizligi bos kadrolarin bulunmasina baglanmaktadir.
Bu varsayimi dogru kabul edersek o halde dogru kadro adedi kactir? Heniiz standart
nitelige kavusturulamamis, ¢ok genel belirlenmis siireler disinda siireg iizerinde etkili
olunamayan bir faaliyette belirlenmis bir dogru vergi inceleme oranmnin da
bulunmadigi durumda dogru kadro adedi kagtir? Bu soruya cevap vermek kolay
degildir.
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Bu soruyu cevaplamak zor oldugundan isin kolayi tercih edilir. Genel olarak bir takim
rakamsal hedefler kadro olarak belirlenir ve bu kadrolarin doldurulmasi yoluna gidilir.
Tarih boyunca denetim birimleri (6zellikle merkezi denetim birimleri) yeni personel
alimina ¢ikarken belirsiz bir sayida alim i¢in smav agmislardir. Ciinkii genel olarak
kadro sikintist yoktur ve yapilan smavlarda belirlenmis kriterleri saglayan (genel
olarak siibjektif kriterler) adaylar simavi kazanmiglar ve denetim kadrolarini

doldurmuslardir.

VDK’nin kurulmasi ile birlikte 12.622 adet vergi miifettisi kadrosu ihdas edilmis ve
bu kadrolarin doldurulmasma c¢abalanmistir. 2018 sonu itibariyle kadro sayisi
15.425°tir. Ancak burada tam da Sarili’nin yukarida yapilmamasi gerektigini salik

verdigi sekilde yapilmis ve bu kadrolar ¢ok kisa siirede doldurulmaya g¢alisiimistir.

Oyle ki 2013 yili Haziran-Agustos doneminde 60 giin igeriSinde {i¢ vergi miifettis
yardimcist alim smavi agilmis, sinava kabul kosullari gevsetilmis, sinava kabul
edilebilecekler arasina fizik, kimya vs gibi ileride denetim elemani olmak gibi

hedefleri olmaya kisiler de dahil edilmistir?.
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Sekil 4.1. Vergi Miifettislerinin Hizmet Yillarina Gore Dagilimi (31.12.2018
itibariyle)

Sayisal olarak vergi miifettisi sayis1 onceki yillarin neredeyse iki katina ¢gikmig ancak
nitelik ve etkinlik anlaminda ayn1 seyi sdylemek miimkiin olamamistir. Yukaridaki
sekilde goriildiigii tizere 2018 yil1 sonu itibariyle toplam vergi miifettisinin %53°i 5

yildan daha az hizmet siiresine sahiptir.

29 Haziran, 5 Agustos ve 8 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazetelerde toplam 5.000 vergi miifettis
yardimeisi alim ilan1 verilmistir.
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Dogru bir adim olarak denetim birimlerinin koordinasyon, is bolimi ve
uzmanlagmalar1 saglanmak suretiyle denetim kalitesinin artirilmasi igin mevcut
miifettislerin yogun bir egitime almarak her acidan yetistirilmesi gerekirken;
mevcudun tamamindan daha fazla vergi miifettis yardimcisinin bir anda ise alinmast,
gerek bunlarin egitiminde zorluklarla karsilagsilmasina gerekse, daha Onemlisi,
miikellefle birebir muhatap olan yeterli egitimi almamis vergi miifettislerin algi, is
yapma becerisi ve is kalitesi anlaminda olumsuzluklara yol agmasima neden

olunmustur.

Bu durum tam da Giindiiz (2014)’in ifade ettigi, ¢oziildiigii diisliniilen vergi

konularmin sil bastan yine giindeme gelmesi ve “deja vu” hissine neden olmaktadir.

4.2.4. Bilgi Islem Sistemleri

Gelismis iilkelerde denetim siirecinde bilgisayar teknolojisinden yogun bir sekilde
yararlanilmaktadir. Denetimde otomasyon sistemlerinin kullanilmasi gerek denetim
personelini gerekse miikellefleri yormadan denetimlerin kisa siirede tamamlanmasini
saglayarak etkinligi arttirabilecektir. Bu baglamda bilgisayar teknolojisi kullanimi

islemleri hizlandiracak denetimde etkinligi arttiracaktir.

“Bilisim teknolojilerindeki gelismeler kotii niyetle vergi miikelleflerinin vergi
kagirmasini kolaylastirirken ayni zamanda vergi denetiminin daha etkin yapilmasint
da saglayabilmektedir” (Arslan ve Binis, 2014: 457). “Hizla degisen ve gelisen
diinyaya uyum saglama ve gittikce karmagsiklasan iglemleri kavrama gerekliliginden
vergi denetiminde de her gegen giin teknolojiden daha fazla yararlanma ve yeni

yontemler ve teknikler gelistirmek zorunda kalimnugtir” (Batun, 2009: 1).
Sercemeli ve Kurnaz’a gore;

Denetimde bilgi teknolojilerinin kullanilmas1 denetim siirecinde ihtiya¢ duyulan
bilgilerin dogru, tam ve zamaninda saglanmasi hususunda giivence saglar,
bilginin giivenilirligini ve etkinligini arttirir, denetim sonucunda elde edilecek
bulgularin dogruluk derecesini yiikseltir, denetlenen isletmelerin olasi hata ve
hilelerinin ortaya ¢ikarilmasinda ve denetci goriis ve raporunun hazirlanmasinda
giivenilir sonuglara ulagilmasini saglayabilir (Sercemeli & Kurnaz, 2016: 44).

E-devlet uygulamalar1 zamanla artan ihtiyaglar1 bilgi ve teknoloji yardimiyla
karsilamakta olup giiniimiizde gelismis, gelismekte olan ve hatta az gelismis tilkelerde

dahi yogun bir sekilde gozlemlenmektedir (Ay, 2006: 66). Ancak Demirbas vd. (2012:
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61)’ne gore vergilemede elektronik uygulamalarin basarist her seyden once

miikelleflerin sistemi benimsemelerine baglhdir.

Bunun yan sira elektronik belge ve uygulamalar yer ve zaman kisitindan bagimsiz
olarak sinirsiz hareketlilige sahiptir (Ay, 2006: 68). E-devlet uygulamalari ile devletin
islem ve hizmetleri i¢in mesai kavrami ortadan kalkmakta, 7/24 hizmet sunulmakta,
vergi dairelerinde sira beklemeksizin veya vergi dairesine ulagmak i¢in zaman ve para

harcanmaksizin iglemler elektronik ortamda yapilabilmektedir.

Vergilemede elektronik uygulamalar konusunda basarili olan ABD’de 1985’ten
itibaren vergi beyannameleri internet ortaminda gonderilebilmekte (Mert, 2009: 68)
iken internet ile 1993 yilinda tanisan Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarina 1998’de

baslandig1 sdylenebilir (Ay, 2006: 67).

Bu baglamda “1975 yilinda ilk otomasyon calismalarina Ankara Yegenbey Vergi
Duairesi’'nde baslamis olan Gelir Idaresi’nin ilk pilot uygulamasi 1985°te Ankara
Polath Vergi Dairesi’'nde baslatilmistir” (Hepaksaz, 2012: 28). “1985-7989 yillari
arasinda 10 il merkezinde 74 vergi dairesinde otomasyon uygulamasi gergeklestirilmis
ve 1989 dan itibaren merkezi istihbarat arsivi olusturma calismalarina baslanmistir”

(Aydin, 2002: 16).

“Maliye Bakanlig: elektronik uygulamalarinin temelini olusturan Vergi Dairesi Tam
Otomasyon Projesi 'nin (VEDOP) gecirdigi asamalar; Kasim 1998°de VEDOP 1,
Nisan 2004 ’te VEDOP 2, 17 Temmuz 2007 'de VEDOP 3 seklindedir” (Cetin, 2010:
82).

Elektronik uygulamalarin miikelleflere de zorunluluk getirdigini sdyleyen Ceg’e gore;

Maliye Bakanligi hem idarenin isleyisinde etkinligi arttirmak hem de
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini daha rahat bir sekilde yerine getirmelerini
saglamak amaciyla birgok elektronik uygulamayi hayata gecirmistir. Bu
baglamda Maliye Bakanligi miikelleflerin iglemlerini internet {izerinden
yapabilmelerine imkéan saglayan bircok uygulamay1 hayata gecirmekte ancak
aynt zamanda miikelleflere uymalarn gereken birgok zorunluluk da
getirilmektedir (Ceg, 2016: 150).

GIB tarafindan, vergi denetiminde kullanilan teknolojiler ise KDV Iadesi Risk Analiz
Sistemi (KDVIRA), Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP) ve Vergi Daireleri
Denetim Bilgi Sistemi (VEDEBIS)’dir (Besel ve Cokgezer, 2015: 21). KDVIRA
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sistemi tarafindan sahte belge diizenleyicisi olma ihtimali bulunan miikellefler vergi

inceleme yapilmasi amactyla VDK ’ya gonderilmektedir.

VDK’nin 2018 yili Faaliyet Raporuna gore; vergi incelemelerinin miikellefler
tarafindan tretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verileri gibi elektronik veriler
kullanilarak daha etkin ve kisa siirede tamamlanabilmesi amaciyla VDK biinyesinde
VEDAS adi altinda bir e-denetim analiz sistemi gelistirilmistir. VDK-VEDAS
yazilimina biitiin vergi miifettisleri tarafindan rahatlikla kullanilabilecek standart
analizler kazandirilmis, standart analiz gesitliligini artirmaya yonelik proje ekiplerinin

caligmalar1 uygulamaya aktarilmaktadir (VDK, 2018: 36).

Ote yandan VDK tarafindan, miikellef odakli ve katilimci ydnetim anlayist
cergevesinde vergi bilincinin ve miikellef haklarina yonelik farkindaligin artirilmast,
vergi inceleme siireclerinde seffafligin gelistirilmesi amaciyla VDK Miikellef Portali
uygulamasi gelistirilmistir. Bu uygulama ile vergi miikellefleri haklarinda devam eden
ve tamamlanmis vergi incelemelerini goriintiileyebilir, goriis bildirebilir, ayni
zamanda devam eden vergi incelemelerinin hangi asamada oldugu bilgisi ile sisteme
yiiklenmis olan inceleme tutanaklarini ve rapor 6zetlerini goriintiileyebilmektedirler

(VDK, 2017: 39).

4.2.5. Vergi Yargisi

“Denetim siirecinin son halkast ve yargisal uyusmazliklarda karar mercii vergi
vargisidir. Vergi denetim personelinin tamaminin aym bilgi seviyesi ve donanima
sahip olamayacagi, hi¢ yanhglart olmadigi iddia edilemeyecegi i¢in varsa bu
vanligliklar ortaya ¢ikaracak ve diizeltecek olan kurum yargi organlaridir” (Uyanik,

2001: 47).

Tosuner vd. (1992: 15)’ne gore vergi yargisi ile ilgili sorunlarin kaynagi vergi kagirma
olaymin 6ziindeki ekonomik su¢ kavramim yeterince kavrayamamalaridir. Ornegin
aylarca tlizerinde calisilarak hazirlanan raporlarin yargida diismesi denetim
elemanlarinin motivasyonlarint bozmaktadir. Siiphesiz bu gerekce yarginin idare
lehine karar vermesini gerekli kilmaz ancak inceleme raporlarinin biiyiik
cogunlugunun idare aleyhine sonuglaniyor olmasinin nedenleri arastirilarak gerekli

coziimler bulunmali ve 6nlemler alinmalidir (Ozansoy, 2003: 112).
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Ayrica “vergi incelemeleri hususunda yargidan donen raporlar miikelleflerin de vergi
idaresine inancin zayiflatmaktadir. Davalarin ge¢ sonuglanmast adaleti zedeledigi
gibi hukuki giivenlik ilkesine de agik¢a aykirilik olusturmaktadir” (Karakog, 2014:
156).

“Yargt organlarinmin yogun is yiikii ve bazi zorunlu haller dikkate alindiginda bilirkisi
atamasi kagimilmaz olmaktad” (Uyanik, 2001: 47). “Ayrica vergi yargisindaki
uyusmazliklarda vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi arastirildigindan iglemin
hukuka uygunlugunun tespiti hukuk bilgisi (ticaret hukuku, vergi hukuku, vb.) ve teknik
bilgi (muhasebe, ekonomi vb.) gerektirmekte bu nedenle hakim re’sen arastirma ilkesi

cercevesinde bilirkigilik miiessesesine basvurabilmektedir” (Okgiin, 2016: 2).
Bilirkisigin 6nemine dikkat ceken Begel’e gore;

Etkin isleyen bilirkisilik miiessesesi siliphesiz vergi uyusmazliklarinin
azalmasina ve hakkaniyete uygun sekilde ¢oziilmesine de fayda saglayacaktir
ancak bilirkisiye bagvurma giliniimiizde farkli bir hal almis olup adeta adalet
hizmetlerinin 6zellestirilmesi seklinde kullanilmaktadir. Vergi ile ilgili
uyusmazliklarda bilirkisi goriisii alinmasi1 adeta gelenek olmus vergi davalar
dogrudan bilirkisiye tevdii edilir olmustur. Elbette teknik konularda bilirkisiye
basvurulmasi gerekli ve bazen de kaginilmaz olabilir ancak vergi gibi vatandas
ile devlet arasinda goriinmeyen bir sozlesme ve giivene dayali bir konuda
verilecek kararlarin dogrulugu karar mercilerinin konuya vakif olmalarini da
gerekmektedir. Bilirkisilik uygulamasinin varligi karar mercilerinin vergi
hukuku alaninda kendilerini gelistirmelerini, uygulamalara hakim olmalarini
engellemis kararlarin verilmesinde bilirkisi raporlarimin belirleyici olmasina
neden olmustur (Besel 2017: 194).

Bilirkisiler agisindan siiphesiz alaninda uzman, yazdigi raporlarla uyusmazliklarin
¢coziimiine katki saglayan bilirkisiler oldugu gibi bu miiesseseyi maddi getiri kapisi
olarak goriip dosyalar1 yeterince incelemeden kopyala yapistir raporlar yazildig: da
olmaktadir. Elbette yarg: siireci kanun yollar1 ile iist mercilere taginabilmekte ve
kararin kesinlesmesi asamasina kadar bilirkisi raporu da bir veri olarak

degerlendirilmekte nihai karar {ist merci tarafindan verilmektedir.

“Bilirkisi raporlart idare hukuku baglaminda icrai islem olmadigindan raporlar
aleyhine dava a¢ilamamakta ancak taraflarca itiraz edilebilmektedir. Yargilamanin
stirtincemede kalmamasi, ihtilaflarin ivedilikle karara baglanabilmesi igin 6nem arz
eden bilirkigi raporlart niteligi itibariyla takdiri olup hakimi baglamamaktadir”

(Karabiyik, 2003: 222).
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Sadece vergi mahkemelerinde degil adli yargida asliye ceza mahkemelerinde de
ozellikle VUK 359 uncu madde kapsaminda vergi sucu igeren davalarda vergi
miifettisligi tecriibesi olan hakimlerin bulunmasi hem bilirkisiye duyulan ihtiyact
ortadan kaldiracak, boylece bilirkisilikten kaynakli olumsuzluklarin giderilecek hem
de devlete yiiklenen bilirkisilik maliyetlerini azaltilacaktir. Vergi miifettisligi tecriibesi
olan hakimler vergi davalarinin igerigini daha iyi kavrayacak boylece davalarin
sonuglanma siireci hizlanacak (bilirkisi raporlar1 igin gecen siireye de ihtiyag
kalmayacak) ve bu sekilde hem verilecek dogru kararlar ile devletin elde etmesi
gereken vergi gelirleri saglanacak hem de miikellefin vergi idaresi ve yargiya olan

giiveni artarak vergi uyumuna katki saglayacaktir.

Karakoc (2014: 154), iilkemizde ayr1 bir vergi yargist kolu bulunmadigindan mali
hukuktan kaynaklanan 6zel hukuk uyusmazliklart hukuk mahkemelerinde; su¢ ve
cezaya iligkin uyusmazliklar ceza mahkemelerinde; idari eylem ve islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin bir kisminin idare mahkemelerinde ¢éziilmekte olmasi
hem igtihat farkliliklarina yol agtigini hem de yargilamanin uzun siirmesi sonucunu

dogurarak adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesine sebep oldugunu ifade etmektedir.

Yargiya intikal eden uyusmazliklarin biiylik ¢ogunlugunun idare aleyhine
sonuglanmasinin nedeni miikelleflerin kazanma ihtimali yiiksek olan uyusmazliklari
yargtya intikal ettirmesi ve kaybetme ihtimali olan uyusmazliklari ise uzlagma yoluyla

¢Ozmeleridir.

Aktan ve Savagan (2009: 49)’1n arastirmalarinda yer alan vergi incelemesi neticesinde
ek vergi ve cezalar ortaya ¢iktiysa hangi yollara basvurdunuz sorusuna katilimcilarin
%481 6dedim, %17,4’1 uzlagsma yoluna bagvurdum ve uzlastim, %3,6’s1 uzlasma
yoluna bagvurdum uzlasamadim, %?2,7’si mahkemeye basvurdum ve benim lehime
sonuclandi, %0,7°si mahkemeye basvurdum ve aleyhime sonuglandi, %1,2’si
mahkemeye bagvurdum dava devam ediyor yanitlarini vermis %26,6’s1 ise bu soruya

yanit vermemistir.

Miikelleflerin ortaya ¢ikan ek vergi ve cezalart 6deme oraninin bu derece yliksek
olmasi inceleme sonucunda ortaya cikan ek ytkiimliiliklerin miikellefce de hakli
bulunmasi ve/veya miikelleflerin, vergi otoriteleri ile mahkemelik olmanin uzun ve

yorucu siire¢ gerektirdigini diisiinmelerinden kaynaklantyor olabilir.
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Ote yandan, vergi inceleme raporlarinin dava asamasinda kaybinda Onemli
nedenlerden birisi olarak VDK ’nin kendi raporunu savunmamasi gdziikmektedir. GiB
avukatlar1 gerek sayica yetersiz olmak, gerek is yogunlugu gerekse vergi hukuku ve
vergi inceleme siiregleri konusunda uzman olmamalar1 dolayisiyla sadece rapordaki

hususlar tekrarladiklarini ifade etmekle yetinmektedirler.

Raporu yazan vergi miifettisinin dava siirecine dahil olmasi1 bir 6neri olsa dahi, dava
stirecinin uzunlugu karsisinda s6z konusu siiregte istifa, baska kuruma ge¢me ve
emeklilik gbi durumlar dolayisiyla vergi miifettisinin dava siirecine katilmasi pratikte

¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir.

4.3. Vergi Incelemesinin Etkinliginin Nicel Ol¢iim Metotlar

Gelir Idaresi Baskanlhigma gore, vergi incelemesindeki etkinlik, vergi inceleme
islemlerinin hizi, esnekligi ve verimliligi olarak tanimlanmaktadir. Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkanligina gore ise vergi incelemelerinde kastedilen etkinlik kavramu,
isgiicii verimliligi olarak tanimlanmaktadir. Isgiicii verimliligi ise, kisi basina

diizenlenen rapor sayisi ve bulunan matrah farki olarak belirlenmistir.

Genel itibart ile ise vergi incelemelerinde etkinlik kavramini, kendisinden beklenilen
fonksiyonu yerine getirebilme diizeyi olarak tanimlamak miimkiindiir. Vergi
incelemelerinin dl¢iilebilir fonksiyonu caydiricilik fonksiyonudur. Diger fonksiyonlari
ise Olgtilebilir degildir. Buna gore, yillar itibariyle kayith miikelleflerin beyanlarinda
artts olup olmamast durumu vergi incelemelerinde etkinlik Olgiisii olarak

kullanilabilmektedir.

Ancak gerek Gelir Idaresi Baskanhigi gerek Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanlig
tarafindan vergi incelemelerinde etkinlik kavrami, diizenlenen vergi inceleme
raporlarina ve bulunan matrah farklarina bagl olarak da tanimlanmaktadir. Ayrica,
vergi incelemelerinin etkinligi, denetim elemanlariyla, vergi idaresiyle ve

miikelleflerle ilgili bir dizi faktore de baglidir.

4.3.1. Vergi inceleme Oram

Vergi inceleme orani, toplam inceleme sayisinin gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin toplam sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan bir gostergedir. Vergi

miikelleflerinin denetime tabi tutulma oraninin yiliksek olmasi vergi kayip ve
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kagaklarmin azalmasini saglayarak vergi gelirlerini arttirmak suretiyle denetimde

etkinligin arttigini géstermektedir.

Ancak bu gostergenin elde edilmesine yonelik bazi elestiriler s6z konusudur. Vergi
incelemesinin kapsami ve tanimi konusundaki farkliliklar bu gostergeye yonelik
yapilan elestirilerin basinda gelmektedir. Vergi incelemesi disindaki diger denetim
tekniklerinin teknolojik gelismeler baglaminda takibinin zor olmasi, miikelleflerin
denetim asamasina gelinmeden verilerinin izlenebiliyor olmasi, etkin risk

degerlendirme sistemleri (Glirbiiz, 2008: 265) diger elestirilerden birkacidir.

Uzun yillardan bu yana, Tiirkiye’de denetim oraninin hesaplanmasinda denetim
sayisinin ger¢ek usulde vergilendirilen miikellef sayisina orani kullanilmaktadir. Bu
say1 genel olarak KDV miikellefiyeti olan miikellefler anlaminda kullanilmaktadir.
Ornegin asagidaki tabloda VDK tarafindan verilen rakamlarda GMSI miikelleflerinin
sayiya dahil edilmedigi anlasilmaktadir.

Giiniimiizde incelenen miikellef sayilar1 ve rapor sayilart GIB ve VDK tarafindan ayri

ayr1 yayimlanmaktadir.

incelenen Miikellef
Yillar Miikellef Sayisi Sayisi inceleme Orani
2014 2.472.658 54.619 2,21%
2015 2.527.084 59.385 2,35%
2016 2.541.016 51.305 2,02%
2017 2.636.370 42.458 1,61%
2018 2.727.208 43.989 1,61%

Tablo 4.6. VDK Vergi Incelemesi Orani

Genel olarak daha eski yillara da gidildiginde vergi inceleme oraninin yillar itibariyle

dalgali bir seyir izledigi ve ortalama %1,5-3 diizeyinde gergeklestigi anlagilmaktadir.

Bilindigi tizere, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi (BMVD) Baskanligi kayitlarina gore
Tirkiye’de toplanan vergi gelirinin yaklasik % 25’1 BMVD’de kayith 804 miikellef
tarafindan 6denmektedir. Etkinlik ve verimlilik saglama anlaminda biiyiik
miikelleflere odaklanilmasi daha verimli sonuglar dogurabilecektir. Bu anlamda

elimizde sadece VDK tarafindan yayimlanan asagidaki istatistik yer almaktadir.
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incelenen Biiyiik Biiyiik Olgekli
Biiyiik Olgekli | Olgekli Miikellef | Miikellef inceleme
Yillar Miikellef Sayisi Sayisi Orani
2012 13.288 589 4,43%
2013 13.774 2.111 15,33%
2014 15.591 1.811 11,62%

Tablo 4.7.. VDK Tarafindan incelenen Biiyiik Olgekli Miikelleflerin inceleme Orani

Tablodan goriildiigii tizere biliyiik miikelleflerin inceleme orani toplam miikelleflerin
inceleme oraninin birkag kat iizerindedir. Bu durum biiyiik miikelleflerinin verimliligi
anlaminda dogru yaklasimdir. Ancak burada su hususu da belirtmekte fayda vardir.
Buradaki inceleme rakamlar1 her ne olursa olsun VDK tarafindan biiyiik dl¢ekli bir
miikellef hakkinda vergi incelemesine baglanmasi ve bitirilmesi anlamina gelmektedir.
Bu inceleme kapsamli bir tam inceleme olabilecegi gibi ¢cok basit sadece bir adet fatura

icin yapilmis sahte belge kullanma incelemesi de olabilmektedir.

Bilindigi iizere VDK disinda GiB’e bagl vergi dairesi miidiirleri, ilin en biiyiik mal
memuru (vergi dairesi baskanligi olmayan illerde defterdar dahil) vergi inceleme
yetkisini haizdir. Sunu ifade etmek gerekir ki bu kisiler, esas fonksiyonlar: vergi
incelemesi olan kisiler degildir. Bunlarin giinliik i yogunlugu icerisinde herhangi bir
inceleme yapma sanslart bulunmamaktadir. Bunlarin yaptigi incelemelere vergi
incelemesi demek dahi dogru degildir. Belirlenmis siireclere uyum gosterildigi
konusunda herhangi bir tespit olmayan, memurlar ya da gelir uzmanlari tarafindan

hazirlanan ve vergi dairesi miidiirleri tarafindan sadece imza edilen belgelerdir.

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

Incelenen Miikellef Sayisi 9779 9902 6861 6216 4085

Tablo 4.8. GIB Baskanligi’na bagli vergi dairesi miidiirleri tarafindan incelenen
miikellef sayilari

Goriildiigii tizere, halihazirda Tirkiye’de yapilan toplam vergi incelemesinin %901

VDK tarafindan %10 GiB tarafindan yapilmaktadir.
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incelenen Miikellef
Yillar Miikellef Sayisi Sayisi inceleme Orani
2014 2.472.658 64.398 2,60%
2015 2.527.084 69.287 2,74%
2016 2.541.016 58.166 2,29%
2017 2.636.370 48.674 1,85%
2018 2.727.208 48.074 1,76%

Tablo 4.9. GIB ve VDK tarafindan gergeklestirilen vergi incelemeleri

Yukaridaki oranlar diigiik gibi goziikebilir. Burada 6nemli olan, orandan ziyade vergi
kagirma ihtimali olan miikelleflerin incelenmesinin saglanip saglanmadigidir. Esasen
vergi inceleme oranlarinin ¢ok yiiksek olmasini da beklememek gerekir. Zira vergi
inceleme oranlarmin gerekenden az olmasi beyana dayanan vergi sisteminin
etkinligini azaltabilecegi gibi, ¢cok yiiksek olmasi da sistemi beyana dayali olmaktan

c¢ikararak uzun vadede ekonomide yikicr etkiler yaratabilecektir.

Sinirh Tam Toplam Sinirh inceleme | Tam inceleme

inceleme inceleme inceleme /Toplam /Toplam

Yillar Sayisi Sayisi Sayisi inceleme inceleme
2014 111.692 37.355 149.047 74,9% 25,1%
2015 129.209 30.291 159.500 81,0% 19,0%
2016 144.820 40.642 185.462 78,1% 21,9%
2017 92.034 26.692 118.726 77,5% 22,5%
2018 101.422 33.681 135.103 75,1% 24,9%

Tablo 4.10. Toplam inceleme Sayisinin Tiirler Itibariyle Dagilimi

Tablo 4.9 ile tablo 4.10’nun karsilastirilmasi bize sunu gostermektedir ki her bir
miikellefin ortalama 2,5 ila 3 donemi ayni yil i¢inde incelenmektedir. Esasinda dogru
olan bir miikellefin birden fazla yili yerine birden fazla miikellefin bir yilinin
incelenmesidir. Bu sekilde vergi incelemesi caydiricilik ve egiticilik fonksiyonlarini

daha genis miikellef kitleleri iizerine icra edebilecektir.

Pratikte soyle bir yaklasim sergilenebilmektedir. Herhangi bir miikellef ile ilgili belirli
bir konuda yapilan incelemede elestiriyi gerektirir bir hususun tespit edilmesi
durumunda, miifettis tarafindan diger yillar da incelemeye sevk edilmektedir. Cilinkii

incelenmeyen diger yillarda da ayni hususun bulunmasi biiyiik olasiliktir. Bu sekilde
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birden fazla yilin incelenmesi miifettis agisindan daha rahat bir uygulama olarak
goriilmekte ve kolaylikla yiiksek miktarda matrah farki tespit edilebilmektedir. Bu
sekilde son 5 yili incelemeye sevk edilen miikelleflere rastlamak miimkiin hale
gelmektedir. Buna karsin yillarca incelemeye tabi tutulmayan miikellefler de
bulunmakta hatta bunlarin ayni sektdrde rekabet eder pozisyonda olmasi rekabet

esitsizligi yaratabilmektedir.

Ote yandan “tam inceleme” tanimi geregi bir yilin biitiin hususlar agisindan
incelenmesi anlamina gelmekle birlikte VDK’nin standart inceleme dosyasi
bulunduguna dair elimizde herhangi bir bilgi bulunmadigindan bu miikelleflerin tim

hususlar baglaminda incelendigi diisiinmek gergek¢i olmayabilir.

4.3.2. Vergi Inceleme Elemam Basina Miikellef ve inceleme Sayis

Bu yontemde vergi incelemesine tabi tutulan miikellef sayisinin vergi inceleme
elemant sayisina orani ile bir vergi inceleme elemanina isabet eden miikellef sayisi
hesaplanmaktadir. Bu oran ne kadar diisiik ise bir denetim elemaninin daha az

miikellefi denetleyecegi ve bdylece denetimin daha etkin olacagi varsayilmaktadir.

Asagidaki tabloda dncelikle iilkemizdeki bir denetim elemani basina diisen miikellef

sayist yer almaktadir.

inceleme Elemani
inceleme Basina Miikellef
Yillar | Miikellef Sayisi Elemani Sayisi Sayisi
2012 2.422.975 4.763 509
2013 2.460.281 5.550 443
2014 2.472.658 9.214 268
2015 2.527.084 9.205 275
2016 2.541.016 8.502 299
2017 2.636.370 8.244 320
2018 2.727.208 8.263 330

Tablo 4.11. inceleme Eleman Basina Miikellef Sayis1
Tablodan da goriildiigii gibi bir denetim elemanina diisen miikellef sayisi son 5 yil igin

ortalama 300 civarinda seyretmektedir. Bu rakam, ge¢mis yillarda neredeyse bunun

iki kat1 idi. Ornegin VDK ’nin ilk Faaliyet Raporunu yaymmladigi 2012 yilinda bu
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rakam 500’iin ilizerinde idi. Bu sekilde VDK’nin kurulusu ile vergi miifettis sayisi

artirtlmis ve bu sekilde etkinligin saglanmasinda katkida bulunulmustur.

Ayrica vergi miifettisi basina diisen vergi incelemesi sayis1 da donem iginde daha etkili

vergi incelemesi yapilmasi anlaminda bilgi verecektir.

inceleme Elemani
incelenen incelenen Basina Miikellef
Yillar | Miikellef Sayisi | Miikellef Sayisi Sayisi
2012 46.845 4,763 9,84
2013 71.352 5.550 12,86
2014 54.619 9.214 5,93
2015 59.385 9.205 6,45
2016 51.305 8.502 6,03
2017 42.458 8.244 5,15
2018 43,989 8.263 5,32

Tablo 4.12. inceleme Eleman1 Basina Vergi incelemesi Sayisi

Tablodan goriildiigi tizere son 5 yilda miifettis basina ortalama 5-6 vergi incelemesi
yapildigi anlamina gelmektedir. Bu rakam VDK’nin ilk kurulus yilinda 10-12
civarinda idi. Tabii ki bu rakam tam/sinirli veya bir yil/birden fazla yil ayrim
yapmamaktadir. Kisaca bu oran etkinligin saglanabilmesi agisindan olduk¢a uygun bir

rakamdir.

4.3.3. Denetim Oranlan - Vergi Tahsilat1 Tliskisi

Vergi denetimleri ile miikelleflerin vergi kanunlarina uymalar1 ve ytikiimliliiklerini
yerine getirmelerinin saglanmasi yaninda tahsil edilen vergi gelirlerinin artmasi da
amaglanir. Bu baglamda denetim oranlar ile tahsil edilen vergi gelirleri iliskisi de

denetimde etkinligi gosteren bir diger Olclit olarak kabul edilebilir.

Ornegin Arslan ve Binis (2014)’e gore vergi denetiminde etkinligi saglamanimn en
temel amaci vergi gelirlerinin arttirilmasidir. Ayrica tahakkuk tahsilat orani bir nevi
idarenin etkinliginin de gostergesi olarak kabul edildiginden kurumsal performansin

degerlendirilmesinde de 6nem tagimaktadir (Acar ve Merter, 2004: 21).
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inceleme Tahakkuk
Yillar Orani /Tahsilat Orani
2014 2,60% 85,20%
2015 2,74% 84,70%
2016 2,29% 81,20%
2017 1,85% 82,30%
2018 1,76% 81,40%

Tablo 4.13. Vergi Inceleme Oranlari ile Vergi Tahsilat1 iliskisi

Bu tablonun bize anlattig1r vergi incelemesi ile vergi tahsilati arasinda bir iliski
olmadigidir. Baz1 yillar inceleme oram1 artmasina ragmen tahakkuk/tahsilat
oranlarinda diisiis olmustur. Bu varsayimin anlatmak istedigi, vergi incelemesine
alman miikellefin yili icinde tahakkuk eden vergiyi de siiresi i¢inde 6deyecegidir.

Burada direkt bir iligkiden bahsetmek miimkiin degildir.

Vergi tahsilati GIB’in vergi daireleri aracilityla gosterecegi tahsilat performanst ile
alakalidir. Tahsilat ayn1 zamanda genel ekonomik durum, enflasyonist ortam, kriz gibi

unsurlarla da direkt baglantilidir.

Ote yandan, vergi aflar1 6zellikle de borglarin yeniden yapilandirilmasi uygulamalar

tahsilat oranlarinin diismesine neden olmaktadir.

4.3.4. Miikellef Basina Bulunan Matrah Farki / Tarhiyati Onerilen Vergi

Bilindigi iizere vergi incelemesi, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak olarak tanimlanmis olup 6denen vergi ile vergi inceleme
stirecinde arastirilan ve dogrulugu saglanan ddenmesi gereken vergi farki matrah
farkinin  kaynagim1 olusturmaktadir. Rakamsal hatalar yapilmasi, mevzuata
uyumsuzluk, yanlis yorum gibi kasti olmayan nedenlerle matrah farki ortaya
cikabilecegi gibi kacakeilik tanimi igine giren eylemlerin gerceklestirilmesi suretiyle

de matrah farkina neden olunabilmektedir.

Incelenen miikellefe oranla yiiksek matrah farkinin tespit edilmesinin denetimde
etkinligi gosterdigi belirtilebilir. Bu 6l¢lim yontemi sonucunda yiiksek matrah farki
bulunmasi isabetli se¢im yapilarak inceleme yapildigini, diisiik matrah farki bulunmasi

ise incelemelerin miikellefler iizerinde ne derece caydirict oldugunu gosterdigi
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sOylenebilir. Ayrica oranlardaki degisim vergi kayip ve kacaklarindaki degisimden

kaynaklanabilecegi gibi denetimlerin etkinliginden de kaynaklanabilir.

Miikellef Bagina
Miikellef Bagina Tarhiyati
Bulunan Matrah incelenen Tarhi Onerilen | Bulunan Matrah | Onerilen Vergi
Farki (000) Miukellef Sayisi | Vergi (000) Farki (000) (000)

2012 131.000.851 46.845 4.535.523 2.796 97
2013 53.674.958 71.352 8.561.313 752 120
2014 39.378.004 55.284 7.939.389 712 144
2015 46.749.981 58.676 9.803.999 797 167
2016 32.641.061 49.817 7.234.873 655 145
2017 23.153.169 44,182 5.878.506 524 133
2018 37.711.654 44.376 8.722.800 850 197

Tablo 4.14. VDK Miikellef Bagina Bulunan Matrah Farki/Onerilen Vergi Tarhiyati

Yukaridaki tablo sadece VDK tarafindan gergeklestirilen vergi incelemeleri
sonucunda bulunan miikellef basina matrah farki ile bununla baglantili mikellef

basina tarhiyati onerilen vergi miktarlarini gostermektedir.

Tablo bize sunu anlatmaktadir. Matrah farkinin yiiksekligi her zaman daha yiiksek
vergi tarhiyatini icermemektedir. Ornegin 2012 yilinda son 7 yilin en yiiksek matrah
farkina ulasilmis ancak tarhiyati onerilen en diisiik vergi rakami goziikmektedir.
Detayl incelendiginde matrah farkinin ¢cogunlukla damga vergisi kaynakli oldugu

anlasilmaktadir.

Ote yandan diger yillara bakildiginda yillar iginde incelenen miikellef sayis1 dalgali
seyir izlemesine ragmen miikellef bagina matrah farki ve 6nerilen tarhiyat rakamlarin
artis gosterdigi gozlenmektedir. Bu durum VDK ’nin giderek daha isabetli miikellefleri

inceleme i¢in segtigini gdstermektedir.

Mikellef Basina
Mikellef Basina Tarhiyati
Bulunan Matrah incelenen Tarhi Onerilen | Bulunan Matrah | Onerilen Vergi
Farki (000) Miikellef Sayisi Vergi (000) Farki (000) (000)

2012 541.132 9.868 96.149 55 10
2013 1.080.420 12.924 74.127 84 6
2014 712.101 9.779 50.770 73 5
2015 892.151 9.902 92.310 90 9
2016 1.273.504 6.861 150.406 186 22
2017 501.752 6.216 48.209 81 8
2018 1.139.396 4.085 100.384 279 25

Tablo 4.15. GIB Miikellef Bagina Bulunan Matrah Farki/Onerilen Vergi Tarhiyat:
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Yukaridaki tablo aym karsilastirmay1 GIB biinyesinde yapmaktadir. GIB’de bulunan
miikellef bagina rakamlar VDK ile kiyaslandiginda %10 oranindadir. Bu durumun
anlagilabilir gerekgeleri vardir. Vergi Dairesi miidiirlerinin ana fonksiyonu ve gorev
vergi incelemesi degildir. Hatta pratikte kendilerinin is yogunlugu igerisinde bu

incelemeleri yapmalar1 dahi mucizedir.

Vergi incelemeleri sonucunda ongoriilen vergi ve ceza tutarlarina kars: miikelleflere
uzlagma ve yargi yolu gibi bir takim yasal itiraz haklar1 tanindigindan dolay1 6ngoriilen
bu tutarlarin tamami tahsil edilememektedir. Ozellikle yargi yoluna tasman
tarhiyatlarin parasal agidan ne kadarimin onandigi veya ne kadarinin iptal edildigi
yoniinde herhangi bir istatistik bulunmadigindan, incelemeler sonucunda tespit edilen
vergi kayiplarinin ne kadarinin tahsil edildigi de net olarak tespit edilememektedir.
Incelenen miikelleflerin bir kisminin kendisiyle temas dahi kurulamayan, kurulsa da
tahsilat yapilamayan kisiler oldugunu da hesaba katarsak, vergi incelemeleri
sonucunda yapilan tahsilatin toplam vergi geliri igindeki paymin %1 ila %2 civarinda
oldugu soylenebilir. Ancak burada vergi incelemelerinin asil amacinin biitce gelirlerini
arttirmak degil, caydiricilik fonksiyonlari ile miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
saglamak oldugunun da altin1 ¢izmemiz gerekir. Bu bakimdan vergi incelemelerinin

bu amaca hizmet ettigi dogrultuda basarili olacagini sdylemek daha dogru olacaktir.

Son yedi yilda incelenen miikellef sayisinda artis olmamasina karsin inceleme
raporlariyla tarhiyati talep edilen vergi ve kesilmesi ongoriilen ceza tutarlarinda da
yiiksek artiglar yasanmasi, artan vergi incelemelerinin sonugsuz kalmadigini
gostermektedir. Ancak her ne kadar incelemeler sonucunda tespit edilen vergi
kayiplarinda artis olmasi goreceli bir basar1 olarak degerlendirilse de vergi
incelemelerinin miikellefler {izerinde yeteri kadar caydirict bir etki olusturmadigini da
gostermektedir. Zira vergi denetiminin dogru bir sekilde uygulanmasi halinde
miikelleflerin vergi kayip ve kacagindan uzaklagmalar1 gerekirken ¢ikan sonucglardan
da goriilecegi iizere incelenen miikellef sayisinda yasanan artigla birlikte tespit edilen

vergi kayiplarinin da ayni dogrultuda arttig1 gézlemlenmektedir.

4.3.5. izaha Davet Kapsaminda Yapilan Calismalar

6728 sayili Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370 inci maddesi “Izaha
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Davet” baglig1 altinda yeniden diizenlenmis ve vergi sistemimizde yeni bir miiessese
ihdas edilmistir. Akabinde izaha davet miiessesesinin agiklanmasina yonelik 482 sira

nolu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu teblig ile hangi hususlarin bu miiessese kapsamina girecegi belirlenmistir.
Bu miiessese ile yapilmak istenen yavas ve hantal olan standart vergi inceleme

stirecinin daha hizli ve verimli ¢alismasini saglamaktir.

Uygulama 2017 son c¢eyreginde ylriirliige girmesine karsin on c¢alismalarin
tamamlanmasinin ardindan 2018 yilinda uygulamaya gegilmistir. Ilk uygulama

sonuclarina gére VDK tarafindan sunulan veriler su sekildedir.

Artinlan Matrah|Artirilan Vergi |Odeneek Vergi|Odenen Vergi |Odenecek Zam|Odenen Zam
43.373.857 6.036.944 4.949.899 3.549.366 3.265.466 1.900.452

Tablo 4.16. Izaha Davet Uygulama Sonuglari

Heniiz bir yillik bir uygulama olmasi anlaminda analiz yapabilmek miimkiin degildir.
Ancak vergi inceleme siirecinin hizli ve verimli bir metodu olarak kullanilmasi

miimkiin bir uygulamadir.

Mamafih teblig ile kapsama aliman On tespitler dolayisiyla bir rakam siniri
konulmamas: elestiriye agik bir husustur. Izaha davet siireci kanun ile belirlenmis hizli
bir siirectir ve baz1 durumlarda siireler yeterli arastirma ve degerlendirmeye vakit
birakmamaktadir. Izaha davete konu muhtemel matrah farkinin yiiksek oldugu

durumlarda yanlis sonuca ulasilmas1 ya da konunun yargiya intikali miimkiindiir.

4.4. Vergi incelemesinde Kurumsal Etkinligin Degerlendirilmesi

Vergi incelemesindeki temel amag, vergi yiikiimliiliiglinii olusturan gercek olaylarla
beyan edilen ya da hesaplanan matrahin dayandigi islemlerin dogrulugunun teyit
edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi incelemesinde hem giincel hem de

gecmisteki vergisel olaylara iligkin ikili bir uygulama yapilmaktadir.

Vergi incelemesi, esas olarak vergi idaresinin etkinligini saglamada dnemli bir role
sahiptir. Ote yandan vergi incelemesi, vergi sisteminin adil bir sekilde uygulanmasini

saglayarak vergi kacake¢iligi ile miicadele, vergi gelirlerini yeterli bir diizeyde saglama

149



ve vergi ylktimliiliiklerinin kendiliginden yerine getirilmesinin tesvikinde en dnemli

bir aractir.

Vergi incelemesinde etkinligin saglanmasi, vergi idaresinin etkin olmasi ile yakindan
iliskilidir. Ciinkii vergileme i¢in yapilan giderlerin belirli bir diizeyde tutulmasi ve
toplam vergi gelirlerinde saglanacak her tiirli artis vergi idaresinin etkinligini
artiracaktir. Bu da vergi incelemesinin etkinligini etkileyen en 6nemli parametrelerden
birisidir. Zira unutulmamalidir ki, vergi incelemelerinin etkinliginin saglanmasi
sadece idareye bagl degildir. Vergi bilincinin olusturulmasi, sistemin siirekli olarak
gdzden gegirilmesi ve geri bildirim sonuglarina gore gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gibi hususlar da vergi incelemesinde etkinligi artiran 6nemli faktorlerdendir (Aslan,
2002:4-7).

Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglamak amaciyla bagvurulan
vergi denetimlerinin, kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilme diizeyi vergi
denetiminin etkinligini ifade etmektedir. Vergi denetimlerinin etkinligi, denetim
elemanlari, vergi idaresi ve yiikiimliilerle ilgili bir dizi etkene bagli oldugu belirtilerek

7. Kalkinma Plan1 Vergi Ihtisas Komisyonu raporunda asagidaki etkenler siralanmistir

(DPT, 1996: 79-80):
e Denetim elemanlarmin mesleki kalifikasyonu,
e Denetim elemanlarinin sayisal yeterligi,
e Vergi denetiminde planlama, is boliimii ve koordinasyon,
e Incelenecek miikelleflerin saglikli ve dogru verilere dayanarak segilmesi,
e Miikelleflerin bilgi diizeyleri ve davranig bi¢imleri,
e Denetim ve muhasebe standartlarinin sistematik yerlesikligi,
e Vergi denetiminin sonuc¢landirilmasi agamasi olan idari (uzlagsma gibi) ve
yargisal ¢6ziimlerin etkinligi.
4.4.1. incelenecek miikelleflerin secimi

Tiirkiye’de vergi incelemeleri esasen kayitli miikellefler nezdinde yapilmaktadir.

Ancak, hi¢ beyanname vermeyen, kayit disi1 ekonomik alanda kalmayi tercih eden ve
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dolayistyla denetime tabi tutulma ihtimali azalan miikellefler dikkate alindiginda

gercek vergi incelemesi oranlarinin daha az oldugu belirtilebilir.

Mutlaka, gerek VDK ’nin yaptig1 Risk Analiz ¢alismalari sirasinda gerekse yoklamalar
(6zellikle toplu yoklama) sirasinda miikellefiyeti olmaksizin gelir elde eden ve bunu
gelir idaresinin bilgisi disinda birakan miikelleflere rastlanilmasi miimkiindiir. Ancak

buna iligkin bir istatistik yayimlanmamaktadir.

Vergi inceleme oran1 gercek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan verilen beyannameler iizerinden hesaplanmaktadir. VDK
oncesi istatistiklerde, ayn1 miikellefler ayn1 y1l igerisinde birden fazla denetim birimi
tarafindan incelemeye tabi tutulmus ve bu anlamda istatistiklerde birden fazla kez yer
almis olabilme olasilig1 yiiksektir. Kaldi ki zaten VDK’nin ana kurulus
gerekcelerinden birisi koordinasyon eksikligi ve miikellefin ayn1 zamanda birden fazla
birim tarafindan incelemeye tabi tutulabilmesi hususunun bertaraf edilmesidir. Bu

nedenle genel olarak istatistiklerde 2011 sonrasi yillar kullanilmistir.

Vergi inceleme oranlar1 azaldik¢a miikelleflerin vergi kagirma egilimleri artmasi
beklenen bir gelismedir. Ancak incelemenin oransal olarak yiiksek ya da diisiik
olmasindan ziyade yapilan denetimin etkin olmasi ¢ok daha onemlidir. Oyle Ki
literatlirde vergi denetimindeki basarisi tiim iilkelere 6rnek gosterilen ABD’de dahi

denetim oranlart % 1’in altindadir.

Ote yandan iilkemizde 6zellikle de son yillarda miikellef haklar1 anlaminda gelismeler
karsisinda vergi inceleme siirecleri ¢ok siki usul kurallarina baglanmistir. Bu kati
kurallar siirecin saglikli sonu¢ vermesi pahasina siirecin yavaslamasina neden
olmaktadir. Halbuki farkli miikellef gruplar1 ya da farkli tespit durumlarina bagh
olarak farkli vergi inceleme yontemlerinin gelistirilmesi miimkiindiir. Ornegin
“hizlandirilmis vergi incelemesi” diyebilecegimiz “Izaha Davet” uygulamasi bu

anlamda {ilkemiz denetim sistemi i¢in giizel bir 6rnektir.

Vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin se¢imi, incelemelerin verimliligi,
denetim giiciiniin etkin kullanimi ve herkesin incelenmesinin miimkiin olmamasi

nedeniyle, incelemelerin dengeli dagilimi agisindan énemlidir.

Vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin se¢iminde birgok husus dikkate

alinmakla birlikte;
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e sektor bazinda incelemeler,

e ihbarlar,

e Dbeyanname ve eklerinde yer alan tutarsizliklar,

e matrah azaltic1 diizeltme beyannamesi verilmesi,
e siirekli devreden KDV beyan edilmesi,

o yiiksek ciroya ragmen 6denecek KDV nin hi¢ ¢ikmamasi veya diisiik tutarlarda

O6deme yapilmasi,
e siirekli zarar beyan edilmesi,
o grup sirketleriyle iliskiler (Transfer fiyatlandirmasti),

e yurt disina yapilan hizmet 6demeleri (Stopaj yapilip yapilmadigini tespit etmek

amaciyla)
e kasa hesabinin yiiksek bakiye vermesi,
o ortaklar cari hesabin yiiksek tutarli olmasi,
e kanunen kabul edilmeyen giderlerin yiiksek tutarli olmasi vb.

hususlar nedeni ile miikelleflerin vergi incelemesi i¢in se¢ilmesi ve inceleme islemine

tabii tutulmalart mimkiindiir.

Vergi inceleme orani Tiirkiye’de %1-3 arasinda degismektedir. Ancak bu orana sinirh
incelemelerin de dahil oldugu diistiniildiigiinde, ‘tam inceleme’ oraninin %1’in altinda
oldugu anlagilmaktadir. Esasen hicbir iilkede inceleme oran1 fazla yliksek
tutulmamaktadir. Cilinkii vergi incelemeleri asirt maliyetli islemlerdir. Tim
miikellefler icin ideal bir vergi inceleme orani belirlemesi yapmak miimkiin degildir.
Dogru olan miikellef biiyiikliigii, sektorii, bolgesi itibariyle inceleme siireclerini

yonetmektir.

Tiim tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de verginin ¢ok biiylik kismi1 az sayida miikellef
tarafindan 6denmektedir. BMVD miikellefi olan sadece 800 civarinda miikellef
toplam vergi gelirininin %25’ini saglamaktadir. Ayrica dzellikle OTV toplam vergi
gelirleri iginde onemli bir yer tutmaktadir. OTV niteli§i geregi tek asamada

vergilendirilen ve miikellef sayisi az olan bir vergidir. Ayrica, iilkenin genel ekonomik
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durumu geregi ezelden beri bazi sektorler (ingaat, nakliyat, demir ¢elik gibi) kayit
disinin ¢ok yogun oldugu sektdrlerdir. Bu sektorler i¢in inceleme oranlari ¢ok yiiksek
olmali, hatta miimkiinse elektronik takip yontemleri ile her asamada yakin takip
edilmelidir. Buna karsin belli kiigiik miikelleflerin inceleme yontemi olarak daha ¢ok

egitici fonksiyonu 6n plana ¢ikaran denetim yontemleri uygulanmalidir.

Burada tlizerinde durulmasi gereken bir baska husus genel olarak denetim denildiginde
vergi incelemesinin anlasilmasidir. Vergi incelemesi disinda da miikellefle irtibata
gecmeyi saglayan, miikellefin vergi mevzuati karsisinda durumunu tetkik eden,
miikellefin egitimine ve beyaninin dogruluguna imkan saglayan uygulamalar da

bulunmaktadir. Bunlarin en dnemlisi “izaha davet” miiessesesidir.

Birgok inceleme standart nitelikte incelemelerdir. Bu incelemeler icin detayli
arastirmalara gerek duyulmamaktadir. Ancak klasik vergi incelemesi, her asamasi kati
kurallara bagli olup usule aykiriliklar en son yargi asamasinda yapilan tiim islemlerin
iptaline neden olabilecek ve tiim emegi bosa ¢ikarabilecek nitelikte olan islemlerdir.
Bu acidan bakildiginda izaha davet niteligi itibariyle hizlandirilmis vergi

incelemesidir.

zaha davet kapsaminda olan hususlar aslinda vergi idaresinin i¢ ya da harici
kaynaklardan miikellefin beyan etmesi gereken vergide sorun olma ihtimalinin ortaya

¢iktig1 durumda miikellefe saglanan bir imkén niteligindedir.

Bir yandan siire¢ hizli ¢alisir, izaha davetin olmadig: bir ortamda asgari alt1 ay siiren
slireg ¢ok kisa siirede tamamlanmakta, idare agisindan da birim zamanda birgok vergi

incelemesi yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Denetim oranlarinin diisiik olmasi1 yapilan mevcut denetimlerin etkin olmadig:
anlamina gelmemekle birlikte denetimlerdeki artisin vergi kayip ve kagaklarini

azaltmasi beklenmektedir (Yildirim ve Agar, 2009: 249).

Miikelleflerin se¢imi esasen beyanname ve ekli belgeler iizerinden yapilmaktadir.
Miimkiin oldugunca fazla beyanname incelemenin yani sira incelenecek
beyannamelerin dogru secimi de etkinligi arttiracaktir. Aksi takdirde denetimin
basaris1 sansa kalacaktir. Bu baglamda kisith imkanlarla maksimum etkinligi
saglamak i¢in incelenecek beyannameler secilirken su hususlara dikkat edilmelidir

(Camlikaya 2007):
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+ Incelenebilecek sayida beyanname secilmelidir,

* Yiiksek potansiyel i¢ceren beyannameler secilmelidir,

+ Inceleme etkin bolgesel dagilim saglanarak yapilmalidir,
+ Inceleme etkin sektdrel dagilim saglanarak yapilmalidir,
+ Inceleme elemanlarmnin etkinligi saglanmalidur,

* Denetim personelinin takdir ve degerlendirmelerinden ¢ok bilimsel

tekniklerden yararlanilmalidir,

Uretici miikellef sayis: tiiketici miikellef sayisindan az oldugu igin vergiyi doguran

olay1 kaynaginda denetlemek daha etkin olacaktir (Saan, 2008: 75).

VDK 2018 Faaliyet Raporu’nda yer aldig1 iizere, VDK tarafindan yiiriitiilen vergi

incelemeleri temelde bes ana kaynaktan baglatilmaktadir. Bunlar;

* VDK-RAS iizerinden, miikelleflere ait her tiirlii yasal veri kullanilarak
yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli goriilen sektorler ve

miikellefler nezdinde yiiriitiilen incelemeler,
« Ihbar ve sikayetlere istinaden yiiriitiilen incelemeler,

» Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitlere

istinaden yiiriitiilen incelemeler,

* Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayh
olarak vergisel konular1 igeren inceleme ve denetim raporlari ile inceleme

talepleri,

* Vergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu diisiiniilen sektdrlere yonelik

diizenlenen Gériis ve Oneri Raporlart uyarinca yapilan incelemelerdir.

Gortildugii iizere yukarida yer alan incelemelerin kaynaklarinin bazilari kurum i¢i iken
bazilar1 kurum disidir. Bunlar arasindaki denge, VDK nin kendi belirleyecegi program
cercevesinde incelenecek miikellef secimine imkan saglayacaktir. Son bes yillik trende
bakildiginda yillik bazda VDK’nin inceleyebilecegi miikellef sayis1 50-60 bin
civarindadir. Ornegin bu saymin tamammn ihbar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan intikal eden inceleme konular1 olmasi durumunda VDK’nin kurulus

felsefesine de aykir1 olarak yeterli ve etkin denetim yapabilmesi miimkiin
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olmayacaktir. Bu ¢ergevede VDK tarafindan 6zellikle Risk Analiz Sistemi agirlikli

miikellef se¢imi biiyiik onem arz etmektedir.

“Risk analizi, riskli sektor, donem ve miikelleflerin belirlenmesi ve denetimlerin bu
alanlara veya miikelleflere yogunlasmasini ve boylece denetim siirecinin sinirli zaman

ve kaynaklara ragmen maliyetlerin azaltilarak etkin ve verimli olmasini

saglamaktadr” (Bakar & Gergek, 2016: 1-2).

VDK Risk Analiz Sisteminde e-beyanname, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu,
sicil, Ba-Bs bildirimleri, giimriik beyan ve bildirimleri, diger bildirimler, mal varligi
bilgileri, denetim sonuglari, 6deme ve tahsilat bilgileri, iligkili kisi bilgi bildirim ve
beyanlari, diger kurul ve kurum bilgileri gibi veriler kullanilarak risk belirlenmektedir

(Ugur, 2016: 14-15).

Risk analizinde, 6nceki denetim sonuclari, donemsel vergi karsilastirmalari, uyum
sorunu oldugu bilinen sektorler (alkol, tiitlin, akaryakit, gaz vb.), olagandis1 yiiksek
isletme giderleri, diisiik kar marjlar1, siipheli faturalar, olagandis1 bilangolar gibi
veriler kullanilabilir (Bakar & Gergek, 2016: 3)

Risk Analizi yonteminde kullanilan verileri su sekilde siniflandirmaktadir:
* Ekonomik ve vergiye yonelik veriler (biliylime oranlari, ortalama ticret vb.)

» Miikellef tarafindan verilen veriler (beyanname, diizenli veya istek iizerine

verilen bilgiler)

« Idare tarafindan tutulan veriler (miikelleflerin yiikiimliiliiklerine iliskin

bilgiler)
* Diger kurumlardan alinan veriler (SGK, Glimriik vb.)
«  Ugiincii kisilerden elde edilen veriler (Bankalar, Borsa, Tapu Kayitlari vb)

« Internetten elde edilen veriler Risk Analiz Modeli (RAM) ile miikellefler
sektor, bolge ve biiyiikliik kriterlerine gore gruplandirilmakta ve ilgili
analiz donemi i¢in sahip olduklar1 risklere gére puanlanmakta ve yiiksek

risk puanina sahip miikellefler incelemeye sevk edilmektedir (Bilgili, 2014:
14).

Ugur, etkin ve verimli denetimlerde risk analizin 6nemine dikkat ¢cekerek;
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34 OECD iilkesinin tamaminda denetimde risk analizi kullanilmaktadir. 19
iilkede de rassal se¢cim yontemi miikellef seciminde kullanilan bir yontemdir.
Denetlenecek miikellef secimi idare agisindan zaman ve maliyet, miikellef
acisindan ise keyfi incelemeye tabi tutulmadigi algisi olusturulmasi onem
tagimakta bdylece denetimlerin adil ve seffaf olmasinin yani sira etkin ve verimli
olmas1 da saglanabilmektedir (Ugur, 2016: 12).

Inceleme sayisinin arttirilmasi elbette denetim oranlarini goriiniirde arttirabilir ancak
denetim oranlarinin artmasi tek basina denetimde etkinligin saglandigi anlamina
gelmeyebilir. Vergi inceleme sistemi bir biitiin olarak etkinlestiriimeden sadece
inceleme sayisini arttirmak, incelemeye ayrilan siirenin kisalmasi ve/veya hazirlanan
raporlarin ylizeysel ve gerceklikten uzak olmasi gibi sonuglar dogurarak niteliksiz

denetimlerin yargidan donmesi ile sonuglanabilir.

4.4.2. Inceleme Elemam Nicelik ve Niteligi

Ozellikle son dénemde, ¢ok kisa siire icerisinde VDK’ya ¢ok sayida inceleme
elemaninin alinmasi ve performans uygulamalari, vergi miifettis yardimcilarinin vergi
incelemelerinin kalitesinden ziyade incelemenin tamamlanmasina odaklanmalarina ve

bu da rapor ve inceleme kalitesinin diismesine yol agmaktadir.

Sunulan hizmetin etkinligi ve verimliligini belirleyen en 6nemli unsur o hizmeti sunan
personelin niteligidir. Vergi inceleme eleman1 kadrosuna dahil olan eleman sayist son
yillarda biiyiik dalgalanmalar gostermistir. Ancak su bir gergektir ki 2011 yilinda

yaklasik 4500 olan vergi inceleme elemani sayisi bugiin itibariyle 8000’in tizerindedir.

Ise alnan denetim elemanlarma 8-9 aylik bir teorik egitim verilmektedir. Her y1l on
binlerce vergi incelemesi yapildig1 dikkate alindiginda, vergi inceleme elemanlarina
verilen egitim ve bu sayede saglanan bilgi diizeylerindeki artisin, vergi inceleme

sisteminin etkinligini artiracagi kesindir.

Vergi inceleme elemanlarinin diizenli bir 6rgiitlenme yapisinin olmast her bir inceleme
elemaninin yillik denetim programlarini dogru bir sekilde yapmasina ve iilke ¢apinda
genel bir planlamaya gore hareket etmelerine neden olacaktir. Gegmiste var olan vergi

inceleme birimlerinin birbirleri ile koordinasyonu sorunu artik bir sorun degildir.

Vergi inceleme elemanlar: arasinda bir ig boliimii yapilmasi, inceleme elemanlarinin
gorev tekrar1 (hem yapilan islemler agisindan hem incelenecek miikellefin

belirlenmesi acisindan) yapmasini engelleyecek, bu da vergi inceleme etkinligini
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artiracaktir. Isgiicii imkanlari, miikellef sayisi, bunlarin iller itibariyle dagilimi,
inceleme orani, uygulanacak inceleme yontemleri, incelemede Oncelik verilecek
konular ve sektdrler gibi kistaslarla genel bir vergi inceleme planinin hazirlanmasi ve
ilgili birimler arasinda koordinasyon ve is boliimiine gidilmesi etkinligin artirilmasi

agisindan bir zorunluktur.

Vergi inceleme elemanlarinin nicelik artirnmi yaninda nitelik artirnmi da vergi
incelemelerinin etkinlik ve verimliligini artiracaktir. Elektronik uygulamalarin
oldukga arttig1 giintimiizde, vergi incelemelerinin de elektronik araglar kullanilarak
yapilmasi elzemdir. Bu anlamda vergi inceleme elemaninin motivasyon yaninda

elektronik uygulamalar konusunda da yetenekli ve egitimli olmasi gerekmektedir.

GIB uygulamalarinin yénii gostermektedir ki vergi inceleme siirecinin tamamimin
elektronik ortama aktarilmasi ve yakinda biitiin siire¢lerin elektronik ortama aktarildig:
kagidin kullanilmadig bir siire¢ yasanmasi uzak bir gelecek degildir. Buna uyum
saglayacak vergi miifettigleri bir liiks degil bir gerekliliktir. En temel bilgi islem
donanim ve yazilim uygulamalarmin etkin kullanimi1 konusunda yetersiz denetim

elemanlari ile zaman1 yakalamak miimkiin degildir.

Ote yandan VDK disinda GiB’e bagl vergi dairesi miidiirleri, ilin en biiyiikk memuru
(vergi dairesi bagkanligi olmayan illerde defterdar dahil) vergi inceleme yetkisini
haizdir. Bu kisiler esas fonksiyonlar1 vergi incelemesi olan kisiler degildir. Bunlarin
yaptig1 incelemelere vergi incelemesi demek dahi dogru degildir. Belirlenmis
stireclere uyum gosterildigi konusunda herhangi bir tespit olmayan, memurlar ya da
gelir uzmanlari tarafindan hazirlanan ve vergi dairesi miidiirleri tarafindan sadece imza
edilen belgelerdir. Gliniimiizde bu uygulama VDK’nin kurulus felsefesine aykirilik
icermektedir. VDK disinda vergi inceleme yetkisi olan tiim kisilerin yetkileri
kaldirilmali ya da farkli bir diizenleme getirilerek ismine kisa, hizli vs. vergi
incelemesi veya baska bir isim konularak belirlenmis unvanlara bu yetki verilmelidir.
Veyahut GIB biinyesinde miinhasiran vergi incelemesi yetkisini haiz bir kadro ihdas

edilmelidir.

4.4.3. inceleme Siireci

Denetim siirecinde bilgisayarlarin kullanilmasi ile denetim daha etkin hale gelecek,

veriler diizenli ve giivenli bir sekilde depolanacak ve vatandasin devlete olan giiveni
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artacaktir (Gez, 2011: 65). Ayrica denetlenecek miikellef ve beyannamelerin

seciminde de elektronik uygulamalar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Elektronik denetim yoOntemlerinin uygulanmasi ile denetimler daha kisa siirede
tamamlanacak, vergi toplama maliyetleri azalacak ve denetimin etkin bir sekilde

planlanmasi saglanabilecektir (Caglar, 2011: 143).

Denetim elemanlarinin bilgiye ulagmasi kolaylastirilmali ve entegre programlar ile
capraz sorgulama yapilabilmelidir. Dogru ve etkin kullanildiginda otomasyona dayali

denetimler saha denetiminden daha etkili olabilecektir (Akbey, 2014: 71).

Bilgisayar destekli sistemlerin etkin kullanilmasi saha denetimlerinin etkinligini
arttiracaktir (Bakar ve Gergek, 2016: 2). Ayrica miikelleflerin islemlerini elektronik
ortamda yapabilmesi vergi maliyetlerini diisiirerek etkinlige katki saglayacaktir (Anlar

ve Cengiz, 2016: 66).

Denetimin bilisim teknolojileri ile yapilmasi hem denetimin etkinligine katki
saglayacak hem de denetimin hizlanmasini saglayabilecektir (Arslan ve Binis, 2014:
456). Otomasyon uygulamalari sayesinde 6nceden manuel olarak hazirlanan belgeler
tizerinden sunulan tarh, tahakkuk, teblig, sicil, yoklama, denetim ve miikellef
hizmetlerine iligkin siire¢ elektronik ortamda yiiriitiilmekte olup boylece siirecin daha
hizli ve kolay bir sekilde yiiriitiilmesi ve insan unsurundan kaynaklanan hatalarin

Oniine gecilmesi saglanmistir (Bulut ve Caliskan, 2009: 23).

Vergi denetimi teknolojik gelismelerden etkilenerek hem denetimde etkinligi arttirma
hem de miikelleflerin vergi uyumunu arttirma amaciyla degisime ugramistir (Bakar ve
Gergek, 2016: 1). Bu baglamda cagdas denetim teknikleri ve bilisim teknolojisi iyi
degerlendirilmelidir. Ayrica teknolojik gelismeler denetimin temel amaci ve
kapsamini degistirmezken 6zellikle denetim siirecinde kanit toplama ve denetlenecek
miikelleflerin tespiti islemlerinde degisiklik ve yenilikleri de beraberinde

getirebilecektir (Tuncer Tokur vd, 2014: 51).

Denetim oOncesi 6n hazirliklar yapilmalidir. Bu baglamda denetlenecek miikellef, is
kolu, ticaret sekli, ticari emtia hakkinda bilgi sahibi olunmasi denetim personelinin

isini kolaylastirarak denetimi etkin hale getirebilecektir (Camlikaya, 2007: 65).

Denetimlerin belli araliklarla ve tekrar eden sekilde uygulanmasi miikellefler nezdinde

denetimin Onleyici fonksiyonu acgisindan 6nem arz etmektedir. Mittone (2006)
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calismasinda miikelleflerin vergi denetimlerinin hemen ardindan vergi 6deme
istekliliklerinin ~ diistiigi  sonucuna ulasmistir. Yakin zamanda denetlenen
miikelleflerin denetlenme olasiliklarinin azaldigini diistindiiklerini, savasta ayni yere
ikinci bomba diisme ihtimalinin az olmasindan yola ¢ikarak “Bomba Krateri Etkisi”

(Bomb Crater Effect) seklinde nitelendirmistir.

Ote yandan, giiniimiiz kosullarinda tiim incelemelerin is yerinde yapilmasi ne fiilen
miimkiindiir ne de pratiktir. Ornegin sadece 10 metrekare bir ofisten ibaret olan, bir
masa ve sandalyenin zor s1gdi1g1 bir ofiste inceleme yapilmasini zorlamak anlamsizdir.
Kald1 ki bu uygulama miikelleflerin vergi incelemesinin sonu¢lanmasinin ardindan

ileri siirebilecekleri nemli bir iddia olarak ellerinde bulundurabilecekleri bir aragtir.

Bu konularda yarginin yaklagimi genel olarak miikellef lehinedir. En son yayimlanan
Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karar1 miikelleflerin elini oldukca
kuvvetlendirmistir. S6z konusu karara gore; herhangi bir miicbir sebep olmasa dahi
vergi inceleme elemanina defter belgenin ibraz edilmeyip mahkemeye ibraz edilmesi
durumunda mahkeme tarhiyati iptal ederek defter belgelerin incelenmesini
istemektedir (Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karar1 E:2013/3, K:2019/1).

Bu karar biitiin miikelleflere incelemelerden kurtulmak ic¢in yeni bir yol
gostermektedir. Vergi inceleme elemani biitiin kurallara siki sikiya bagl iken diirtist
olmayan miikellefi korumaya matuf bu uygulama belge diizeninin oturtulmasina zarar
verecek niteliktedir. Ote yandan, dava asamasinin tarhiyatin zamanasimi siiresinin
sonlarina rastlamasi halinde bu tarhiyatin zamanasimina ugrayacagi izahtan varestedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gerekli kanuni diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

Sunu da ilave etmek gerekmektedir ki, VDK son donemde miikellef haklar
baglaminda Onemli atilimlar yapmis ve buna matuf Yonetmelik degisikligi ile

inceleme siirecini seffaf ve miikellefi bilgilendirici nitelige biirtindlirmiistiir.

Miikellefe acilan kapi anlaminda seffaflik “miikellef portali” uygulamasi ile
saglanmaktadir. Bu uygulama ile incelemenin bulundugu asama yaninda tutanak

ornegi ve rapor 6zetine de ulagsmak miimkiindiir (VDK 2018 Faaliyet Raporu).

RDK Yo6netmeliginin 14 {incii maddesi uyarinca, RDK’nin saglikli degerlendirme
yapabilmesi icin miikelleflerin dinlenme hakki bulundugu ve dinlenme talep

edebilecekleri yer almaktadir. Ancak miikellef portali uygulamasi dncesi miikellefin
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elinde elestirilen hususlara iliskin herhangi bir bilgi belge bulunmamakta ve miikellef
adete “karanliga kursun sikmakta” dir. Inceleme siirecinde edindigi izlenime istinaden
kendisini ve yaptig1 islemleri savunmasi gerekmektedir. Halbuki mevzuat
degisikligiyle birlikte elestirilen hususlar1 igeren rapor 6zetinin mikellef portalina
eklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde RDK’da dinlenme talebinde bulunan miikellef
rapor Ozetinden hangi hususlarda elestirildigini bilebilecek ve bu c¢ercevede

savunmasini yapabilecektir.

Uygulamada karsilagilan su sorunu da belirtmek gerekmektedir. RDK dinleme
stirecinde RDK’lar yasak savmak babinda miikellefleri sadece dinlemektedirler.
Halbuki sistemin RDK’dan bekledigi konuya hazirlikli gelerek cesitli sorular
sormalari, konuyu anlamaya ¢alismalar1 ve nihai karara ulagmalaridir. Bu sekilde
yazilan rapora katki verecek ve yanliglik varsa bundan doniilecektir. Bu durum belkide
gereksiz yargi asamasina gidilerek yarginin mesgul edilmesini de engelleyecektir.
Gec¢mis uygulamalarda rapor okuma komisyonlarinin olusturdugu yanlis algiyi

degistirmek gerekmektedir.

RDK’lar agisindan bir bagka 6nemli husus da RDK’lar arasi uygulama birliginin
saglanabilmesidir. 2018 Faaliyet Raporuna gore 29 ilde toplam 45 grup baskanlig
bulunmakta ve buralarda toplam 140 adet RDK yer almaktadir. Bunlar arasinda ayni
konuda ayni uygulamanin saglanabilmesi agisindan koordinasyon biiyiik 6nem arz

etmektedir.
4.4.4. Inceleme Sonrasi Siire¢

Verdigi hiikiimler ile miikellefler ve vergi idaresi acgisindan sistemin derleyicisi ve
toparlayicist olan vergi yargisinin verdigi kararlar g¢eliskili olmamali (Katkat, 2007:
82) gerek miikelleflere gerekse wuygulayicilara giiven vermelidir. Vergi
yargilamalarinda vergi inceleme raporlarmin bu alanda uzmanlagmis kisilerce

savunulmasinin saglanmasi (Giicenme, 2004: 27) 6nem arz etmektedir.

Iyi bir vergi yarg: sistemi, siiratli olmali, gereksiz yazisma ve biirokratik engelleri
onlemeli, idari ve siyasi baskilardan bagimsiz olmalidir (Tosuner vd, 1992: 16). Vergi
yargisi, yargiya intikal eden vergi ihtilaflarim1 en kisa silirede ve adil bir bicimde
sonuglandirabilmeli (Gediz Oral vd, 2015: 139) boylece adalet ve hukuk sistemine
olan giivenin vergi ahlaki ve uyumunu arttirmasi saglanabilir (Torgler ve Schneider,

2005: 11).
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Inceleme raporlarinin  yargidan donme nedenlerinin basinda raporlarm iyi
savunulamamasi oldugunu belirten Ozansoy (2003: 112) ¢oziim olarak her vergi
miifettisinin dava konusu raporunu mahkemede kendisinin savunmasini onermektedir.
Ancak iilkemizde dava siireclerinin uzunlugu goz oniine alindiginda vergi inceleme
elemanlarinin istifa, emeklilik gibi yollarla memuriyetten ayrilmis olmalar
mimkiindiir. Burada asil sorun vergi inceleme raporunu yazan inceleme elemani
olmasina karsin mahkemede savunmay1 GIB avukatlarinin yapmasidir. Bunun yerine
VDK biinyesinde de sadece mahkeme asamasina gelen raporlari savunmak amacli bir

birim olusturulmas1 ve bu kisilerin savunma yapmasi saglanmalidir.

Uyusmazliklarda denetim elemanlarinin maddi delillere dayali olmayan raporlari
sonucunda yargida vergi idaresinin aleyhine sonuclar ciktigindan vergi inceleme
elemanlarinin raporlar1 kesinlikle maddi delillere dayanilarak hazirlanmalidir (Sarili,
2003a: 131). Bu anlamda VDK’nin kurulusu ile hukuki nitelik kazandirilan Rapor
Degerlendirme Komisyonu uygulamalarina etkinlik kazandirilmalidir. Mevcut
durumda sadece gorevlendirme olan RDK {iyeliginin atama olarak degerlendirilmesi

de diistiniilebilir. RDK’larin yetkileri artirilabilir.

Ayrica vergi davalarina iligkin bilirkisilik miiessesesi gdzden gegirilerek etkin bir
sistem kurulmalidir. Vergi yargisinda gorevli hakimlerin vergiye iligkin teknik bilgi
diizeyleri ve donanimlar1 arttirilmalidir. Bu baglamda vergi miifettislerinin belli bir

kisminin belli sinavlara tabi tutularak vergi yargisinda istihdam edilmesi saglanabilir.

Vergi yargisi, vergi kanunlarinin uygulamasinda idare ile yiikiimlii ya da sorumlu
arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlagma gibi kurumlardan yararlanilmak
suretiyle coziillemeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik haline getirilerek yargi
organlarina intikal ettirilerek kesin olarak ¢dziimlenmesi ve sonuglandirilmasidir.
Ancak uyusmazligin yarg: organlarma intikal ettirilmesinden ¢ézliimlenmesine kadar
belli bir siire gecer. Uyusmazligin ¢oziimii i¢in gereken siire ne kadar uzarsa, vergi ve
cezasi da, o kadar ge¢ 6denir. Bu ge¢ 6deme, fonlarin alternatif kullanimlariyla elde
edilen kar ve faiz gibi kazanglar ile enflasyon, ddenecek tutarin gergek degerini
diistirecektir.  Yikiimlii  acisindan, vergi kagirilmasint  Ozendiren  vergi
uyusmazliklarinin uzamas: hazineye olduk¢a pahaliya gelirken, yiikiimlii lehine

avantajlt bir durum yaratmaktadir (Senyiiz, 1995:101). Bu nedenle vergi yargisinin

161



kendinden beklenen sonuglar1 verebilmesi i¢in, uyusmazligin olabildigince hizli ve

ucuz fakat dogru olarak ¢oziimlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.5.Vergi Inceleme Sonucunun Tahsilata Etkisi

Vergi incelemeleri sonucunda vergi inceleme yetkisini haiz kisiler tarafindan tarhiyati
Onerilen vergi ve kesilmesi Onerilen ceza rakamlart istatistikleri yayimlanmaktadir. Bu
rakamlarin ve tabiyatiyla vergi incelemelerinin kalitesi ve etkinligi, onerilen bu

rakamlardan ne kadarlik kisminin tahsil edildigi ile dogru orantilidir.

Vergi inceleme raporlar1 genel olarak vergi inceleme elemaninin iddiasi niteligindedir.
Burada yer alan rakamlarin tahsil edilebilir asamaya gelebilmesi i¢in tahakkuk etmesi
gerekmektedir. Vergi inceleme raporlarindaki iddialarin kesinlesmesi yani 6denecek

asamaya gelmesi (tahakkuk edebilmesi) ti¢ yolla olur:
- Uzlasma sonucunda kesinlesme,
- Dava sonucunda kesinlesme,
- Miikellefin eylemsiz kalmas1 sonucu kesinlesme.

Vergi incelemesi sonucunda diizenlenen raporlar: kisaca ikiye ayirabiliriz: uzlasma
kapsamina girenler ve uzlagsma kapsamina girmeyenler. Uzlasma kapsamina giren
raporlar da hem tarhiyat Oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina
girmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina giren raporlar i¢in TOU yapilmasi ve
TOU tutanaklari ile birlikte ilgili vergi dairesine gonderilmesi gerekmektedir. TOU
tutanaklar1 tahakkuk fisi yerine gecer. Burada yer alan rakamlar kesinlesmis kabul

edilir.

Uzlagma kapsamina girmeyen raporlar ile TOU talep edilmemis raporlarin dogrudan
vergi dairelerine gonderilmesi gerekmektedir. Bu tip tiim raporlar vergi dairesi

tarafindan “vergi ceza ithbarnamesi” ile tarh ve miikellefe teblig edilir.
Bu durumda miikellefin dniinde ii¢ yol vardir.

- Tarhiyat sonras1 uzlagma kapsaminda olan raporlar i¢in uzlagsma talebinde

bulunmak
- VUK 376 nc1 maddesi uyarinca “cezalarda indirim” talebinde bulunmak.

- Dava agmak.
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Yukarida yer alan eylemlerin herhangi birinde bulunmayarak vergi ve cezalarin
tahakkuk etmesi karsisinda kayitsiz kalmak da bir bagka yol olarak karsimiza ¢ikmakla

birlikte basiretli bir miikellef a¢isindan tercihe sayan bir metot degildir.

Goriildiigii lizere herhangi bir vergi inceleme raporunun tahsilat asamasina
gecebilmesi i¢in birgok asamadan gegmesi gerekmektedir. Raporlardaki onerilerin ne
kadarlik kismiin tahakkuk ettigini hesaplamak dahi biiyik bir uzmanhk
gerektirmekte ve ilgili kurumlar tarafindan yayimlanmis istatistiklere ihtiyag
bulunmaktadir. Maalesef lilkemizde Ozellikle yargi siirecine iliskin yayimmlanmig

herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

Inceleme sonuglarinin tahahkkuk eden kismini hesaplayabilmek igin;
- Yazilan raporlarin ne kadarlik kisminin uzlasma kapsamina girdigi
- Uzlasma kapsamina giren raporlarin uzlagsma sonuglari

- Uzlagsma kapsamina girmekle birlikte uzlagsma talep edilmeyen raporlarin ne

kadarlik kismi igin cezalarda indirim talep edildigi

- Kapsama giren ve uzlasilamayanlar ile uzlasma kapsamina girmeyenlerden ne
kadarlik kismi igin dava ag¢ildigi ve davanin en son asamaya kadar takip

edilerek sonuglarinin tespiti gerekmektedir.

Yillar | Kesilmesi Onerilen Ceza| Tarhi Onerilen Vergi| Oran
2013 11.576.432.688 5.211.338.685 2,22
2014 12.280.112.880 5.837.405.619 2,1
2015 14.380.455.845 7.100.141.177 2,03
2016 13.235.397.665 6.280.676.143 2,11
2017 11.043.992.114 4.785.257.590 2,31
2018 18.939.813.359 8.475.702.032 2,23
Ortalama 13.576.034.092 6.281.753.541 2,17

Tablo 4.17. RDK sonuglarina gore tarhi onerilen vergi ve kesilmesi Onerilen ceza
miktarlar

Yukaridaki tabloda VDK tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlar1 sonucunda
tarh1 6nerilen vergi ve kesilmesi 6nerilen ceza rakamlari yer almaktadir. Bu tablonun,
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin ne kadarhk kisminin uzlagma kapsamina

girdigini anlamakta kullanilabilmesi miimkiindiir.
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Bilindigi tizere VUK 359 uncu madde kapsaminda tarhi 6nerilen vergi ve kesilmesi
Onerilen cezalar uzlagsma kapsamina girmemektedir. Yukaridaki tablonun bu agidan
degerlendirilmesi sonucunda vergi ve cezalarin yaklasik %60’mnin  uzlasma
kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir. Ortalama her yil 2,6 milyar TL’lik vergi ve ayn1

tutarda ceza uzlagma kapsamina girmektedir.

VERGI
Uzlagmaya
Uzlagma Talep Konu/Uzlasma Uzlagilan/Uzlagma
Edilen Uzlagmaya Konu Uzlasilan Talep Edilen ya Konu
2018 717.071.698 232.857.773 225.035.135 32,47% 96,64%
2017 799.234.626 312.837.221 303.551.158 39,14% 97,03%
2016 1.313.673.471 485.806.063 409.977.930 36,98% 84,39%
2015 2.464.222.476 1.103.763.758 973.203.569 44,79% 88,17%
2014 1.742.391.255 638.430.109 529.738.390 36,64% 82,98%
Ortalama 1.407.318.705 554.738.985 488.301.236 39,42% 88,02%

Tablo 4.18. VDK Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Vergi istatistikleri

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tizere, ortalama 2,6 milyar TL verginin 1,4 milyar
TL’si i¢cin TOU talep edilmis ve bunlarin %39’u uzlasilmis; uzlasilan vergi tutari ise

uzlagsmaya konu verginin ortalama %388’i ve yaklasik 500 milyon TL’dir.

CEZA
Uzlagmaya
Uzlagma Talep Konu/Uzlasma Uzlagilan/Uzlagma
Edilen Uzlagmaya Konu Uzlasilan Talep Edilen ya Konu
2018 1.057.680.762 419.055.049 78.272.795 39,62% 18,68%
2017 1.208.386.889 581.889.106 115.400.488 48,15% 19,83%
2016 1.868.196.302 829.314.472 161.430.673 44,39% 19,47%
2015 3.563.887.588 1.926.019.997 138.749.157 54,04% 7,20%
2014 1.841.132.397 1.067.833.387 60.234.417 58,00% 5,64%
Ortalama 1.907.856.788 964.822.402 110.817.506 50,57% 11,49%

Tablo 4.19. VDK Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ceza Istatistikleri

Ote yandan cezalar anlaminda yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, ortalama 2,6
milyar TL cezanin 1,9 milyar TL’si i¢cin TOU talep edilmis ve bunlarin %350’si
tizerinden uzlasilmis; uzlasilan ceza tutari ise uzlasmaya konu cezanin ortalama %11°1

ve yaklasik 110 milyon TL dir.

164



VERGI
Uzlagmaya
Uzlagma Talep Konu/Uzlagma Uzlasilan/Uzlagm
Edilen Uzlagsmaya Konu |Uzlasilan Talep Edilen aya Konu
2018| 321.938.889 181.079.863 153.404.671 56,25% 84,72%
2017| 540.157.702 188.535.358 124.631.623 34,90% 66,11%
2016( 1.152.996.416 967.914.892 377.040.444 83,95% 38,95%
2015| 2.162.599.242 1.802.638.592 799.642.652 83,36% 44,36%
2014| 1.667.911.050 931.471.859 457.116.829 55,85% 49,07%
Ortalama| 1.169.120.660 814.328.113 382.367.244 69,65% 46,95%

Tablo 4.20. GIB Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Vergi Istatistikleri

Tarhiyat sonras1 uzlasma konusuna gelince, yukaridaki tablodan anlasilacag iizere,
TOU talep edilmeden direkt tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilen ortalama 1,1 milyar
TL verginin %69’u uzlasilmis; uzlasilan vergi tutar ise uzlasmaya konu verginin

ortalama %47’si ve yaklagik 380 milyon TL dir.

CEZA
Uzlagmaya
Uzlagma Talep Konu/Uzlagma Uzlagilan/Uzlasm
Edilen Uzlagmaya Konu |Uzlasilan Talep Edilen aya Konu
2018 504.986.981 338.509.831 56.963.995 67,03% 16,83%
2017 760.689.805 316.782.453 45.564.042 41,64% 14,38%
2016| 1.516.235.739 1.282.235.739 81.838.587 84,57% 6,38%
2015| 2.732.085.874 2.215.336.010 52.446.502 81,09% 2,37%
2014( 2.410.285.452 1.313.777.536 42.879.581 54,51% 3,26%
Ortalama| 1.584.856.770 1.093.328.314 55.938.541 68,99% 5,12%

Tablo 4.21. GIB Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Ceza Istatistikleri

Ote yandan cezalar anlaminda yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, ortalama 1,6
milyar TL ceza i¢in TSU talep edilmis ve bunlarin % 69’u {izerinden uzlasilmis;
uzlagilan ceza tutari ise uzlasmaya konu cezanin ortalama % 5’1 ve yaklasik 56 milyon
TL dir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus uzlagma siirecinin bazen zaman alabilecegi ve
gecmis yillardan arta kalan raporlarm 6zellikle TSU konusu olabilecegidir. Ote yandan

belli rakamin tizerindeki TSU’lar Merkezi Uzlasma Komisyonunda goriisiilmektedir.

Bu hesaplamalar sonucunda ortalama uzlasma kapsamina giren ve uzlasma talep

edilen 2,6 milyar TL vergibe bir bu kadar cezanin yaklasik yarisinin uzlagsmaya konu
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oldugu ve bu verginin 870 milyon TL’sinin ve cezanin yaklasik 166 milyon TL’sinin
tahakkuk ettigi anlasilmaktadir. Yani toplamda 5,2 milyar (2,6 milyar vergi ve 2,6
milyar vergi cezasi) tahsil edilebilir asamaya gelen vergi ve ceza toplaminin sadece
yaklasik 1,033 milyar TL’lik kismi tahakkuk etmekte ve tahsil edilebilir asamaya
gelmektedir.

Ote yandan, uzlasma talep edilen vergi ve cezanin yaris1 hakkinda uzlasmanin vaki
oldugu dikkate alinmalidir. Bu gergevede gerek uzlasma vaki olmayan gerekse
kapsama girmeyen vergi ve cezalarin c¢ok bliyiikk kisminin dava konusu oldugu

varsayimi gercekei olacaktir.

Bu ¢er¢evede uzlasma kapsaminda olmayan 3,7 milyar TL vergi ve buna iliskin li¢ kat
ceza ile uzlagma vaki olmayan ve temin edilemeyen 1,3 milyar vergi ile buna iliskin
bir kat ceza dava konusu olmaktadir. Ortalama her yil dava konusu olan vergi 5 milyar

TL ve ceza 11 milyar TL olmaktadir.

Maalesef s6z konusu 5 milyar TL vergi ve 11 milyar TL cezanin akibeti konusunda
herhangi bir istatistige ulagsmak miimkiin degildir. Ne Hazine ve Maliye Bakanligi ne
Adalet Bakanligt ne de baska bir kurum bu konuyu igeren bir istatistik

yayimlamamistir ve yayimlamamaktadir.

Bu noktada konunun asil taraflari olan VDK ve GIB tarafindan her bir raporun
serencaminin takip edilebildigi entegre bir sistemin kurulmasi elzem goziikmektedir.
Bu sekilde gerek vergi inceleme raporlarinin sonuglari daha net olarak goriilebilecek
ve bu sekilde somut olarak yazilan vergi inceleme raporlarinin ne kadarlik kisminin
tahakkuk ettigi anlasilabilecek gerekse her bir vergi miifettisinin ve genel olarak
VDK’nin performans: degerlendirilebilecektir. Ote yandan mahkeme Kkararlari
cercevesinde eksiklikler tespit edilerek vergi inceleme raporlarinin kalitesinin

artirtlmasina katki saglanabilecektir.

4.5. Genel Degerlendirme

Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sistemlerinde miikellef ile vergi idaresi arasinda
miikellefe duyulan giivene istinaden yazili olmayan bir mutabakat oldugu kabul edilir
(Aydin, 2006a: 4). Ancak vergilendirmenin beyan esasina dayanmasi miikelleflerin
beyanlarinin ¢esitli yontem ve tekniklerle ve hukuki olarak denetlenmesini de bir

ihtiyac olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
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Miikemmel yasalarin oldugu iilkelerde dahi, s6z konusu yasalarin uygulanmasinin
denetimi biiyilk Onem arz etmektedir. Aksine bir durum zamanla yasalarin
uygulamalarinda sorunlarla karsilasilmasimna neden olacaktir. Bu baglamda vergi
incelemesinde etkinligin tespiti, gerceklestirilen vergi incelemeleri ile hedeflenen
amaglara ulasilip ulagilamadigini gosterecektir. Etkinlik kavrami ulasilmak istenen bir
hedefi ifade etmektedir. Istenilen hedefe ulasmak her zaman miimkiin olmasa da
etkinlige ulagma siirecinde etkinlikten uzaklastiran sebeplerin ortaya konulmasi ve bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik atilacak adimlarin belirlenebilmesi biiylik 6nem

tasimaktadir.

Denetimde etkinlik, sadece vergi denetim sisteminde alinacak birtakim tedbir ve
diizenlemelerle gerceklestirilemeyecek derecede karmasik bir olgu oldugundan
denetimin sistem yaklasimindan hareketle bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir
(Acar ve Merter, 2004: 7). Vergi denetiminin mutlak basarisi denetim sonucunda vergi
kagiran tiim miikelleflerin ve kagirilan vergi miktariin tamaminin tespiti ile miimkiin
olmaktadir (Gemmell ve Ratto, 2012: 35). Siiphesiz %100 basar1 saglayan bu denetim
arzu edilen (ideal) bir durum olsa da bunun gergeklesmesini beklemek pek de akilci
olmayacaktir. Bu baglamda %100 basaridan (denetimde tam etkinlik) uzaklasmaya

neden olan sebeplerin belirlenerek bu sebeplerin ¢oziimii onem tagimaktadir.

Tiirkiye’deki vergi incelemesinin etkinligine iliskin istatistiklerde dikkat edilmesi
gereken husus 2011 6ncesi donemde ayni miikellefin birden fazla denetim birimi
tarafindan incelenme ihtimalinin varligidir. Bu durum istatistiklerin sagligina halel
getirecektir. Bu nedenle 2011 donemi Onecesi istatistikleri miimkiin mertebe

kullanilmamustir.

Onceki boliimlerde iletilen vergi inceleme istatistikleri, vergi inceleme etkinligine
iliskin bazi ¢ikarimlar sOylese de sOylemedigi Onemli seylerden birisi ise vergi
incelemelerinin verimliligidir. Vergi incelemelerinin verimliliginden kasit, onerilen
vergi ve cezalarin uzlagsma, vergi yargisi ve benzeri tim asamalardan sonra kesinlesme
durumuna, baska bir deyisle Hazineye giren net tutara iliskin istatistiklerdir. Bunun
icin VDK ve GIB’in inceleme sonuglarm takip edecekleri bir sistem gerekmektedir.
Boyle bir istatistik gerek VDK’nin gerek Vergi Miifettislerinin bireysel anlamda

gercek verimliligini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii dnerilen tarhiyat ciddi
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eksiklik ve hatalar igeriyorsa Hazineye bir katki saglamadigi gibi, gereksiz yere

miikellefi, vergi idaresini ve vergi yargisini yoran bir siirece doniisebilmektedir.

Son bes yilda yalnizca incelenen miikellef sayisinin degil, inceleme raporlariyla
tarhiyat1 talep edilen vergi ve kesilmesi ongoriilen ceza tutarlarinda da yiiksek artislar
yasanmasi, artan vergi incelemelerinin sonugsuz kalmadigini gostermektedir. Ne
ekonomik biiyiime ile ne de miikellef sayisindaki artisla tam olarak izah edilemeyecek
bu artis oranlari, idarenin vergi incelemelerini sayisal olarak artirma yoniindeki
kararliligin1 yansitmaktadir. Ancak her ne kadar incelemeler sonucunda tespit edilen
vergi kayiplarinda artis olmasi goreceli bir basar1 olarak degerlendirilse de vergi
incelemelerinin miikellefler iizerinde yeteri kadar caydirict bir etki olusturmadigini da
gostermektedir. Zira vergi denetiminin dogru bir sekilde uygulanmasi halinde
miikelleflerin vergi kayip ve kacagindan uzaklasmalar1 gerekirken ¢ikan sonucglardan
da goriilecegi {izere incelenen miikellef sayisinda yasanan artisla birlikte tespit edilen

vergi kayiplarinin da ayni dogrultuda arttig1 gézlemlenmektedir.

Savasan (2011: 17)’a gore denetimde asil olan tiim miikelleflerin denetlenmesi degil
miikelleflerin denetlenme olasilig1 algisinin arttirilmasidir. Siiphesiz bu algiy1
saglamanin en kolay yolu denetim sayisinin arttirilmasi ile saglanabilir ancak sayica
az da olsa mevcut denetimlerin etkin yapilmasi ve denetlenen miikellefler {izerinde
olusturacagi caydirici etki denetim oranlarimin arttirilmasina kiyasla daha etkin
sonuglar verebilecektir. Yogun bir denetim uygulanmasi, kaynaklarin israfina ve
denetimlerin etkisinin azalmasina neden olabilir bu nedenle denge gozetilerek
operasyonel ve risk yonetimine dayali bir denetim plani yapilmalidir (Somuncu, 2014:
138). Denetimde asiriya gidilmesi ve miikelleflerin gereksiz yere rahatsiz edilmeleri
sonucunda vergi denetimlerinin nefret etkisi olusturarak goniillii uyumu azaltacag:

belirtilebilir.

Denetim oranin yiiksek oldugu yillarda vergi tahsilati oraninin da yiiksek olmasi
beklenmekte ancak bu durum her zaman gegerli olmamaktadir. Bununla birlikte bazi
yillarda bu durumun gergeklestigi goriilmektedir. VDK’nin faaliyet raporunun
yayimlandig1 2012 yilina kadar denetim oranlar1 diisme egiliminde iken (2017 yili

haric) tahakkuk/tahsilat oranlar1 da siirekli diigsmiistiir.

VDK’nin faaliyetlerine baglamasiyla denetim oranlari ciddi bir sekilde artmis ancak

tahakkuk/tahsilat oranlarinda benzer artis s6z konusu olmamis ve oran %85 civarinda
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kalmistir. Denetim oranlarindaki artisin vergi gelirlerindeki tahsilati da artiracagi

teorisi bu verilere gore gerceklesmemistir.

Tahsilat oranlarinda, Gelir idaresinin cebri tahsilat metotlarini uygulamasinin etkisi
oldugu kadar iilkenin genel ekonomik durumu, piyasa kosullari, kriz ortami gibi

miikellefi genel olarak olumsuz etkileyen unsurlar da etkilemektedir.

Miikelleflerin vergi bilincinin yiiksek olmasi denetimde etkinligi saglayacak
unsurlardan bir digeridir. Vergi bilincinin arttirilmasi bir¢ok ekonomik, sosyal ve
siyasi faktore bagli olmakla birlikte vergi idaresinin de bu hususta énemli bir roli

bulunmaktadir.

Genel olarak vergi bilincinin diisiik oldugu kabul edilen iilkemizde bunun baslica
nedeni olarak miikelleflerin toplanan vergilerin harcanmasinda olumsuz diisiincelere
sahip oldugu soylenebilir (Aytekin, 2007: 95). Miikelleflerin vergi bilinci 6dedikleri
vergi ile aldiklar1 hizmet arasinda pozitif bir iliski olduguna inanmalari ile arttirilabilir

(Gez, 2011: 64).

Miikelleflerin vergi sistemine olan giivenlerinin aksama nedenleri sunlardir (Arpact,

2004: 99):
e Toplanan vergi gelirlerinin etkin ve verimli kullanilmadigi kanaati

e Kayit dist ekonominin Snemli boyutlara ulasmasi sonucunda kamu

finansman yiikiiniin kayith kesime yiiklenmesi

e Vergileme alaninda sik sik degisiklikler yapilmasiyla miikelleflerin orta ve

uzun vadeli planlar yapabilmesinin engellenmesi
e Vergi mevzuatinin uzmanlar tarafindan dahi giicliikle anlasilabilir olmas1
e Vergi kanunlarinin geriye ytiriitiilebilmesi
e Vergi aflarinin haksiz rekabet ortami dogurdugu inanci.

Gergek (2004: 627)’e gore vergi bilincinin yerlesmesini verginin vatandaslik gorevi
oldugu bilincinin olusturulamamasi, toplanan vergilerin etkin kullanilamamasi, vergi

yiikiiniin belli kesimler iizerinde kaldig1 intibai engellemektedir.

Vergi idaresinin etkinliginin miikelleflerin vergilere goniilli uyumuna bagh oldugu

sOylenebilir (Utkuseven ve Gokbunar, 2005: 2). Vergi idaresinin isleyisinin etkinligi,
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miikelleflerin islerini kolaylastirici olmasi, miikelleflerin aldiklar1 hizmetlerden

memnun kalmasi miikelleflerin vergi uyumunu arttirabilir (Savasan, 2011: 22-23).

Vergi denetimlerinin vergi miikelleflerini haksiz c¢ikarma amac1 giidiilerek
kriminalistik sorusturma niteliginde yapilmasi vergi uyumuna zarar verebilir (Yurteri,
2011: 1). Denetlenme olasiligi, cezalarin caydiriciligt ve denetimin etkinligi
miikelleflerin vergi bilincinin yani sira vergi direncinin siddetini de belirleyecektir

(Gok, 2007: 147).

Vergi denetiminde etkinligin saglanamamasi diiriist miikelleflerin vergi idaresine
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme ya da vergi kagirma seklinde, siyasi otoriteye ise

oy kaybi seklinde tepki gelistirmesine neden olabilir (Kilicoglu, 2016: 4).

Toplanan vergilerin kamu hizmetlerinde etkin kullanildigin1 gostererek devlete olan
giiven arttirilmali ancak ozellikle bir anlamda vergisini zamaninda 6deyenleri
cezalandiran sik sik ¢ikarilan af uygulamalarinin bu giiveni azalttig1 unutulmamalidir.
Ayrica vergi dairelerinde miikellefe bilgi verecek, yol gdsterecek, sorunlarina en kisa

zamanda ¢6ziim bulacak birimler olusturarak vergi bilinci arttirilabilir.

Vergi idaresi, vergilendirmenin ¢ikarlar1 gatisan taraflari olan miikellef ve vergi
idaresinin fiilen karsi karsiya geldikleri vergilendirme isleminin “cephesi” olarak
kabul edilebilir (Gergek, 2004: 621). Vergi kanunla alindigindan kanunlar1 da idare
uyguladigindan her tlkenin vergi idaresi o {ilkedeki vergi sistemine gore yapilanir
(Oner, 2005: 37). Miikellefler 6devlerini geregince yerine getirmeseler bile, vergi
idaresi biitiin vergi miikelleflerinin vergilerinin kanunlara uygun sekilde 6denmesini
saglamak icin gerekli her tlrlii 6nlemi almak ve islemleri yapmak durumundadir

(Basaran Yavaslar, 2010: 88).

Gilinlimiizde vergi daireleri beyannameleri elektronik olarak kabul etmektedirler.
Tiirkiye’de 2004 yilinda kagit beyanname alinma oran1 %99,5; elektronik beyanname
orant %0,5 iken, 2018 yil1 sonu itibariyle kagit beyanname alinma orani %0,39;
elektronik beyanname orani %99,61 olmustur. Gelinen noktada kagit beyanname
sayisindaki biiyiik orandaki azalma sonucunda, devletin ekonomik kaynaklarina ve
dogaya Onemli Olciide katki saglanmistir. Ayrica, elektronik ortamda alinan
beyannameler araciligiyla denetim, arsivleme, istatistik ve degerlendirme islemlerinde

hiz, zaman ve yer tasarrufu saglanmistir.
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Tiirkiye’de  diizenlenen beyannamelerin = %99,61°1 elektronik olarak kabul
edilmektedir. Bu durum aslinda vergi dairelerinin 6nemli bir is yiikiinde azalmaya yol
acmaktadir. Vergi dairelerinin yapmasi gereken en 6nemli sey “know your taxpayer”
diyebilecegimiz “miikellefi tan1” esasina gore caligmasidir. Bunun en iyi uygulamasi
da yoklamalardir. Vergiye uyumun saglanmasi, vergi kayip ve kagaginin en aza

indirilmesi anlaminda bu gerekliliktir.

Bu gereklilige karsin, genel olarak is yogunlugu, personelin niteligi, is tatmini, dijital
araclan kullanmaya yatkinligi, verimliligi, gegmisten gelen is yapma aligkanliklardan
kurtulamayarak zamanin ruhuna uygun is yapis tarzinin gelistirilememesi gibi

nedenlerle uygulamada bunun saglanamadigi goriilmektedir.

“Denetim personeli, her konuyu biraz bilen degil denetim gérevini en ince detayina
kadar bilen ve uygulayan bir sekilde olursa daha etkin bir denetim séz konusu olur”™
(Gez, 2011: 73). “Denetim personeli yeterli nitelige sahip olsa da uzmanlasmaya
gidilmediginden bir denetim personeli her vergi konusu ve her sektor ile ilgili vergi
incelemesi yapmaya calistigindan gerek zaman gerek isyiikii acgisindan etkinlik
azalmaktadir” (Katkat, 2007: 184). “Denetimde uzmanlasma saglanmamuis
oldugundan vergi miifettisleri birbirine benzer olmayan islem ve faaliyetleri
incelemede sorun yasamakta ve denetimler etkin yapilamamaktadir” (Samiloglu,
2001: 2). “Denetim personelinin vergi tiirlerine, iskoluna ve/veya sektorlere gore
uzmanlasmasi saglanabilir. Denetim personeli sayisinin arttirilmasi sonucunda
gerekli egitimlerin verilememesi durumunda nitelik bakimindan diisiik profilli

kadrolar ortaya ¢ikabilir” (Biger, 1982: 2).

Denetim personelinin veriminin arttirilmasi; hedeflerin belirlenmesi, planli hareket
eden, igbirligi ve etkin gorev dagilimi ile saglanabilir (Aytekin, 2007: 90). Denetim
stirecinde bir¢ok husus denetim personelinin inisiyatifinde oldugu i¢in bu baglamda
ortaya c¢ikabilecek suiistimallerin Onlenmesi denetimde objektif kriterlerin

uygulanmasi ile saglanabilecektir (Caglar, 2011: 143).

Denetim teskilatinin disa yansiyan yiizii olan denetim personelinin miikelleflerle olan
iligkisi, tutumu ve davraniglar1 6nem arz etmektedir. Denetim personelinin davranis ve
tutumlari ile miikellefin vergi idaresi ve denetim teskilatina bakisi belirlenmektedir.

Personel miikellefe potansiyel suclu goziiyle bakmamalidir. Denetim elemanlari devlet
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ve vergi miikellefleri arasinda taraf olmamali, incelemelerini objektif olarak

yapmalidir (Gez, 2011: 63).

Vergi denetiminin islevlerinin basarili sonu¢ verebilmesi denetim personelinin
donanimli, 6zenli, tarafsiz ve diiriist olmasina baghdir (Gez, 2011: 50). Vergi ahlaki

ile ilgili etik degerler sadece miikellef a¢isindan degil personel i¢in de dnemlidir.

Kayirmaciligin olmamasi, atama ve ylikselmelerde objektif kriterlerin gecerli olmasi
idarenin etkin ve verimli caligmasini saglayacaktir. Denetim personelinin yerellesmesi

sorununa karsin rotasyon uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Gelisen ekonomilerle birlikte isletmelerin niteligi uluslararasi bir nitelige biirlinmekte
ve is hacimleri biiyiimektedir. Biitiin miikellefler penceresinden baktiginizda orta
biiylikliikte bile olmayan kdse basindaki bir marketin dahi eski metotlarla manuel

olarak incelenmesi mimkin bulunmamaktadir.

4.6. Vergi Incelemesinde Yeni Metot Onerisi (Vergi Incelemesi 2.0)

Vergi kacirma, vergiden kacinma ya da vergi planlamasimin siijesi olan vergi
miikellefleri genel olarak daha hizli, daha uzman ve karmasik modellemelerde daha
basarili iken bu konularda denetim ile gorevli olan devlet erki, 6zelde vergi denetim
birimleri, daha yavas, daha az uzman ve hantal yapisiyla miikellefleri ¢ok geriden takip

etmektedir.

Kripto para gibi uygulamalar gelismis batili tilkeler tarafindan dahi ne oldugu,
vergilendirilip vergilendirilmeyecegi ve dahi nasil vergilendirilecegi tartisilirken
Tiirkiye’de kose basindaki esnaf lokantasinda yemek ficretlerinin kripto para

kullanilarak 6denebilecegine iliskin duyurular goériilebilmektedir.

Mevcut durumda vergi incelemesinde kurumsal yapiya baktigimizda; is yiikiiniin
fazla, uzmanlasmanin yetersiz, miifettis niteliginin beklenenin altinda, inceleme
stireclerinin standart dis1, yeterince seffaf olmayan ve yetersiz kurumsallagsmanin

oldugu bir yap1 goze carpmaktadir.

Ote yandan, en iyi drnek niteligindeki iilkelere baktigimizda, bu iilkelerde; miikellef
haklarma uyumun yiiksek diizeyde oldugu, uzman nitelikli kisilerin de inceleme
ekiplerine katildigt bir yapmnin oldugu, miikelleflerin biiyiikliiklerine gore

uzmanlasmis denetim elemanlari tarafindan incelendigi, kaynaklarin risk odakli ve bu
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anlamda biiyiik miikelleflere ve riskli sektorlere odaklandigi, inceleme tiiriine goére
farki yetkilerle donatilmis ve yogun teknoloji kullanan denetim birimleri olduklart

anlagilmaktadir.

Modern iilke 6reneklerinde de gordiigiimiiz gibi, kamu otoritesinin vergi kacakeilar
ile yeterli oranda miicadele edebilmesi i¢in yaklasim ve konsept degisikligine gitmesi

gerekmektedir. Bu hususta 6nerilerimizi su sekilde siralamak miimkiindiir.

4.6.1. Yeni Vergi incelemesi Konsepti

Giliniimiiz teknolojisinin, ticari hayatinin ve is kosullarinin ulagtigi asamada birakin
elli y1l 6ncesini 10 yilin 6ncesinin yaklagimlari, aliskanliklart ve uygulamalari ile dahi
kaliteli bir vergi incelemesi yapilabilmesi miimkiin degildir. Bisikletten diigmemek
icin nasil pedali siirekli ¢cevirmek gerekiyorsa vergi incelemesi uygulamalarinin da
zamanin ruhunu yakalamasi gerekmektedir. Yeni inceleme siireci deyim yerindeyse

“kagitsiz inceleme” olacak, higbir agamada kagit kullanilmayacaktir.

Yeni vergi incelemesinde ana ama¢ matrah farki bulmak olmayacaktir. Burada esas
amag etkinligin de Ol¢iisii olan vergi kagirmay1 o6nlemeye yonelik olarak goniilli
uyumu tesvik etmek olacaktir. Bu amaca yonelik olarak vergi incelemesinin egitim

fonksiyonu 6n plana ¢ikarilacaktir.

Mevcut durumda biitlin vergi inceleme raporlar1 “iddianame” gibi hazirlanmakta bu
da biiyiik emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. Ozellikle sahte belge diizenleme
incelemeleri gergeklestirilirken klasik ise baslama ve defter/belge isteme ritiielleri
miikellefin ortadan kaybolmasina neden olmaktadir. Bu nedenle incelemeler daha hizli
ve etkili yapilacak bu amacla da orgiitlenme yapisi, teknolojinin kullanimi gibi

hususlarda yatirim yapilacaktir.

Teknolojik imkanlardan sonuna kadar faydalanilacaktir. Ayda yaklasik 20 milyon adet
fatura tireten bir sirketin konvansiyonel metotlarla denetlenebilmesi miimkiin degildir.
Bu baglamda denetim elemanlari bilgi islem teknolojileri uygulamasi konusunda iistiin
yeteneklerle donatilacaktir. Tabii ki bununla birlikte olaganiistii hacimdeki defter
belge igerisinden anlamli sonuglar ¢ikarmay saglayacak yazilimlar (miimkiinse tailor

made) gelistirilecektir.
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Modelimizde vergi inceleme siirecinin tiim paydaslart konusunda degisik yaklasima
ihtiyag vardir. Oncelikle miikellef yeni metoda hazirlanacaktir. Muhasebe
programlarinda degisiklik yapilacaktir. Inceleme birimi yeniden orgiitlenecek, is
yapma siirecleri gozden gecirilecek ve vergi inceleme elemanlar1 yeni konsepte gore

yetistirilecektir.

4.6.2. Vergi Inceleme Birimi

Mevcut durumda denetim birimi is yiikii altinda ezilmektedir. Is yogunlugu,
performans sisteminin dayattigi, kalitesinden bagimsiz olarak isi bir an 6nce bitirme
cabasi iglerin hizla bitirilmesine odaklanilmasina yol agmakta kaliteden Odiin

verilmektedir.

Tiirkiye’de genel hatlariyla bakildiginda dort tip inceleme bulunmaktadir;

sahte belge diizenleme incelemesi,

sahte belge kullanma incelemesi,

KDV iade incelemesi,

Risk analizi kaynakli incelemeler.

Sahte belge diizenleme fiili kagak¢ilik sugu kapsaminda olup hedefi belge diizenini
yikmaktir. Bu nedenle bu tip vergi incelemeleri yapan vergi inceleme elemanlarinin
yetkileri artirilacak ve hizli karar alip uygulamaya matuf yetkilerle donatilacaktir. Bu

elemanlar sayica az, nitelikli ve yetkin kisiler olacaktir.

Buna mukabili sahte belge kullanimi incelemeleri sayica fazla ancak miifettis yetkisi
ve yetkinligi gerektirmeyen bu anlamda basitlestirilmis kurallara baglanmas1 gereken
bir incelemedir. Bir miikellefin sahte belge diizenlediginin tespiti halinde o
miikelleften fatura alan tiim miikellefler sahte belge kullanma incelemesine tabi
tutulurlar. Bu inceleme i¢in yapilmasi gereken isler ¢ok siradan ve siirl islemlerdir.
Sayica fazla bu incelemeler icin smurli yetkili vergi inceleme elemanlari

calistirllacaktir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma incelemelerinin esas nedeni kayit dis1 dolayisiyla

belgelendirilemeyen giderlerin bir sekilde belgelendirilmesi veyahut kasitli olarak
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haksiz KDV iadesi alinmaya calisiimasidir. Bu anlamda KDV iade incelemeleri sbd

ve sbk incelemeleri ile sik1 sikiya bagli incelemelerdir.

Son inceleme tiirii, vergi inceleme biriminin kendi planlamasi dahilinde Risk Analiz
Sistemi verilerinden faydalanarak yaptigi incelemelerdir. Burada daha ¢ok riskli
alanlar, tilkenin vergi gelirinin 6nemli bir boliimiinii olusturan vergi tiirleri, riskli

sektorler lizerinde hassasiyetle durulmalidir.

Yeni vergi inceleme biriminin tek gorev alan1 vergi incelemesi olacaktir. Bu anlamda
diger tiim yetkiler (teftis, sorusturma gibi) diger birimlere dagitilacak, diger birimlerde
ve pozisyonlarda bulunan vergi inceleme yetkileri de iptal edilecektir. Ote yandan
inceleme tiirleri itibariyle farkli yetki ve nitelikte, farkli unvanda tek bir birim

olacaktir.

4.6.3. incelenecek Miikellef Secimi

Oncelikle yeni inceleme konseptinin teknoloji yogun oldugu gbz Oniinde
bulundurulursa tiim incelemeye miikellef segimleri teknoloji kullanilarak yapilacaktir.
Burada incelemeye miikellef se¢iminin ilk asamasinda verilen tiim beyannameler
kullanict istegine gore tasarlanmis yazilimlar araciligiyla ilk elemeden gecirilecektir.

Bu sekilde beyanname veren tiim miikellefler ilk kontrolden gegirilmis olacaktir.

Ikinci asamada detayli “risk analiz sitemi” aracilifiyla smrl kaynaklarin etkin

kullanim1 saglanacak ve riskli miikellelfelr segilecektir.

Ote yandan, biiyiik 6lgekli miikellefler daha gok karmasik yapilar ve vergi planlamalari
uygulamaktadirlar. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin % 25’inin sadece 800 adet biiyiik
olgekli miikellef tarafindan 6denmektedir. Incelemelerde daha ¢ok biiyiik
miikelleflere, OTV gibi vergi gelirleri i¢inde énemli yer tutan vergilere ve iiretim

stireclerinde yer alan ve ¢ok sayida firmaya satig yapan miikelleflere odaklanilacaktir.

4.6.4. inceleyecek Miifettis

Yeni konseptin en dnemli unsuru tabii ki incelemeyi yapacak denetim elemanidir.
Denetim elemaninin egitimi ve yaklasimi miikellefin inceleme algisina sekil verecek

niteliktedir. Bu amagla egitim biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Denetim elemaninin asil amaci matrah farki bulmak degildir. Bu hedef tim mevzuatin
miikellef aleyhine yorumlanmasina, vergisel olarak net olmayan tiim hususlarin idare
lehine yorumlanmasina, miikellefin hi¢bir izahatinin dikkate alinmamasina, ben
devletim yaklagsimu ile ceberrut devlet yiiziiniin gosterilmesine yol agmaktadir. Yeni
konseptte vergi incelemesinin ana amaci egitici fonksiyonun 6n plana ¢ikarilmasi

olacaktir.

Miifetisler sadece mevzuat degil iletisim, teknoloji ve psikolojik olarak ¢ok ciddi

egitim alacaklardir.

Denetim ekipleri olusturulacak ve hi¢bir zaman tek bir miifettisin karar1 ile rapor
hazirlanmayacaktir. Ote yandan denetim isini yapacak kisilerin karma bir ekip olmasi
ekibin icinde vergi konusunda uzman kisiler oldugu gibi bilgi islem alt yapilar1 ve
uygulama yazilimlar1 konusunda deneyimli bilgi islemcilerin de (IT auditor)

bulunmasi katma deger saglayacaktir

Yukarida belirtildigi iizere yeni modelde teknoloji ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Teknoloji gerek riskli miikelleflerin seciminde gerekse inceleme siirecinin bagindan
sonuna kadar uygulama alani bulacaktir. Neredeyse kagidin hi¢ kullanilmamasi

Oongoriilmektedir.

Miikelleften veriler elektronik ortamda alinarak miifettisin bu amacla 6zel iiretilmis
programina yiiklenecek, hatta bu programa dnceden belirlenmis denetim uygulamalari
otomatik calistirilacak ve neredeyse incelemenin ¢ok biiyiik kismi ¢ok kisa siirede

tamamlanacaktir.

Inceleme raporlarmin kalite kontrol asamasi olan rapor degerlendirme asamasi
kadrolu, meslekte yetkin, sinavlarla secilmis ekipler tarafindan degerlendirilecektir.
Denetim birimi tarafindan RDK uygulamalarinda standart saglanacaktir. Bu amagla

teknolojiden yararlanarak biitiin RDK’larin merkezde toplanmasi diisiiniilebilir.

4.6.5. Yeni Konseptin Miikellefe Yansimasi

Ulkemizde her ne kadar denetimlerde teknoloji kullanilmaya baslansa dahi istenen
diizeyde degildir. Ornegin e-defter uygulamasi bulunmasina karsin bu uygulamanin

denetimde kullanilmas1 miimkiin degildir.
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Halen ilgili miikelleften defter belge kagit ortaminda istenmekte veya bir ileri agama
Excel tablolar halinde birtakim veriler alinmaktadir. Hatta bazi durumlarda istenen
verilerin mikellefte bulunmamasi durumunda miikellef 6zel olarak bu verileri

olusturmaya calismakta bu da denetimin maliyetini artirmaktadir.

Yeni modelde 6nerimiz her muhasebe programina bir denetim modiiliiniin eklenmesi
ve bu modiilde bulunacak verilerin denetim birimi tarafindan belirlenecek verileri
igerecek sekilde olusturulmasidir. Bu sekilde hem parga parga veri istemek suretiyle
inceleme siirecinin uzamasi, hem de birtakim verilerin hazirlanmasi siirecinde
miikellefin katlandig1 maliyetin ortadan kaldirilmasi suretiyle inceleme siirecinin hizl

ve daha az maliyetle gegirilmesi saglanabilecektir.

Mevcut durumda her bir denetim elemani ayr1 bir resmi daire gibi ¢alismakta; is
planlamasini, evrak hareketlerini, ozellikle de miikellefle iletisimini kendisi
strdiirmektedir. Miikellef herhangi bir sorunla karsilastiginda muhatap olabilecegi

kisiyi bilmemekte veya ulasamamaktadir.

Yeni modelimizde miikellefle iletisime 6zel bir 6nem verilmektedir. Miikellefle ilk
iletisim miifettis tarafindan degil idare tarafindan saglanacaktir. Bu iletisim siirecinde

miikellefe;

Neden kendisinin incelemeye alindig:
e Siirecin nasil isleyecegi
e Siire¢ boyunca haklarinin neler oldugu,

e Herhangi bir dilek veya sikayeti olmasi durumunda nereye miiracaat

edebilecegi,
e Miifettisle goriisme talepleri
gibi konularda bilgi verilecektir.

Miikellefle goriismeler miifettis odasinda degil idare tarafindan belirlenmis goriisme
odalarinda onceden belirlenen saatlerde gerceklestirilecektir. Bu sekilde “bugiin git

yarin gel” uygulamalar1 olmayacaktir.

Dijital uygulamalar araciligryla inceleme siireci seffaflagacak ve miikellef incelemesi
hakkinda bilgi almakta giicliilk ¢ekmeyecektir. Bu anlamda olusturulan “miikellef

portali” uygulamasinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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4.6.6. Kurumlararasi Entegrasyon

Aslinda tiim kamu kurumlarn teknolojik olarak kendi islerine yarayacak yazilimlara
yatirim yapmaktadirlar. Ancak bu yatirimlarda oncelik kendi kurumsal menfaatleridir.

Bu yazilimlarin biitiinciil bir bakisla birbirlerine entegre edilmesi ¢ok dnemlidir.

Mevcut uygulamada vergi inceleme raporu VDK tarafinda yazilarak ilgili vergi
dairesine gonderilmekte ve siirecin bundan sonrasi tamamiyla GIiB kontroliinde
gitmektedir. Diizenlenen raporlarda yer alan hususlarin tam olarak uygulanmasindan
(Raporda yer alan vergi ve ceza uygulamalarinin tarh edilerek tam ve dogru olarak
miikellefe teblig edilmesi) tebligat {izerine dava acilmasi halinde bu siirecin yeterli
diizeyde takibi ve sonuglandirilmasi GIB tarafindan yapilmasi gereken
uygulamalardir. Bu siireclerin GIB tarafindan takibi yaninda VDK’ya geri besleme
yapilmasi gereken asamalardir. Bu geri beslemeler ile yargiya uyum ve tartismasiz

raporlarin diizenlenmesi uygulamasi artacak ve sistemin kalitesi yiikselecektir.

Yeni model 6nerimiz dogru miikellefin secilerek, yetkin miifettisler tarafindan, hizli
ve miikellefe inceleme maliyeti yiiklemeyen, kendini besleyen bir sistem olarak
ongoriilmektedir. Dogru yani sistemin biitiinii agisindan degerlendirildiginde en fazla
vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefin se¢imi ve hizlica incelenmesi kritik

Onemi haizdir.

Bu sekilde zor bir konu olan vergi incelemesinde etkinlik daha fazla saglanabilecek ve
tilkemiz kalkinmasi icin gerekli olan ozkaynaklarma saglam bir sekilde sahip

olabilecektir.

Yeni modelimizde denetim elemaninin yiiksek nitelikleri haiz olarak konusunda
uzman olarak yetistirilmis, bilgi islem uygulamalar1 konusunda yeteneklerle
miicehhez, ekip ¢aligmasina yatkin, Onyargisiz denetim elemanlarindan olusmasi

sistemin basarisi i¢in olmazsa olmaz niteliktedir.
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5.SONUC

Vergi incelemesi, vergi denetiminin bir asamasi olup denetim, denetleme,
denetlenebilir olma, sosyal ve ekonomik hayatin her alaninda ve her asamasinda

karsilasilan faaliyetlerdir.

Vergi incelemesi, ddenmesi gereken verginin dogrulugunu aragtirmanin yaninda bir
ticari islemin 6denmesi gereken vergiyi dogurup dogurmadigi, vergi dogmussa bunun
miktarinin, gecikmigse bunun gecikme faizinin incelenmesi, bunun sonucunda da
kamu yaptirimiin uygulanmasi iglemidir. Cezai yaptirimlarla sonuglanacak olmasi
vergi incelemesini diger inceleme aktorleri tarafindan yapilan incelemelerden ayiran

bir 6zelliktir.

Genel olarak etkinlik, orgiitiin amaglarina ulagsma derecesi olarak ifade edilmektedir.
Bu anlamda vergi incelemesinin etkinligi kendisinden beklenen fonksiyonu icra etmesi
ile miimkiin olacaktir. Vergi incelemesinden beklenen caydiricilik fonksiyonlari ile
miikelleflerin  vergiye gonilli uyumunu saglamaktir. Bu bakimdan vergi
incelemelerinin bu amaca hizmet ettigi dogrultuda basarili olacagini sdylemek daha

dogru olacaktir.

Genel olarak vergi mevzuatinin karmasikligi, belge diizeninin saglanamamasi, af
kanunlari, uzlagma siiregleri vs. vergi incelemelerinin etkinligine olumsuz katki veren
uygulamalardir. Mevzuatin karmasikligi, gerek lobi gruplariin kendi lehlerine olacak
sekilde kanunda istisna muafiyet getirmek istemelerinden gerekse hiikiimetin tiim
ekonomik olaylar1 bakisindan ve bazi sektorleri tesvik etmek istemesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Vergi incelemesinin etkin olmamasi toplanan vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkileyecegi gibi rekabet esitsizligine yol agmak veya var olan rekabeti yok etmek

suretiyle genel olarak ekonomiye olumsuz etkileri olacaktir.

Ote yandan giincel teknolojik gelismeler, mal, hizmet ve paranin ¢ok kolay bir sekilde
sinirlar Otesi hareket etmesi paranin klasik para tanimi disina ¢ikarak dijital para
orneklerinin yayginlasmasi gerek vergilendirmeyi gerekse vergi inceleme siireglerini

zorlastirmaktadir.

Tanzi (1998) yolsuzluk igin; “Yolsuzluk fil gibidir, tarif etmek gii¢ olsa da
rastlanildiginda tanimak genellikle gii¢ degildir” belirlemesini yapmistir. Ayni sekilde
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etkin bir vergi incelemesini 6lgmek ve tanimlamak gii¢ olsa da etkinligin istenen

diizeye ulastirilmasi durumunda bunu anlamak gii¢ olmayacaktir.

Besel (2017) tarafindan vergi denetiminin ekonomik etkinligini 6l¢gmeye yonelik
olarak yapilan ¢alismada; denetim oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligskiden yola
¢ikilmis ve vergi denetiminin ekonomik ag¢idan etkinliginin belirlenmesinde “denetim
oranlarindaki artig vergi gelirlerini artiracaktir” temel hipotezi aragtirilmistir.
Tirkiye’de 1984-2015 yillar1 arasindaki verilerin kullanildigr ekonometrik analiz
sonucunda kisa donemde vergi denetimi arttik¢a vergi gelirlerinin de arttigini ancak
uzun donemde vergi denetimindeki artigin vergi gelirlerini azalttig1 tespit edilmistir.
Vergi denetimindeki artisin uzun déonemde miikelleflerde “nefret etkisi” olusturarak
vergi kaylp ve kacaklarmin artmasiyla ya da vergiden kacinma yoluna
basvurulmasiyla vergi gelirlerini azaltacagi soylenebilir. Vergi denetiminde ekonomik
etkinligin vergi gelirlerindeki artisa bagli oldugu kabul edildiginde elde edilen
sonuglara gore etkinligin denetim oranlarinin arttirtlmasiyla saglanabilmesi miimkiin

goriinmemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki vergi denetim oranlarmin gelismis iilkeler ile benzer
diizeyde oldugu ve vergi kayip ve kagaklarinin azaltilarak vergi gelirlerinin arttirilmasi
acgisindan denetimlerin ve bu anlamda denetim elemaninin nicelik olarak arttirilmasi
thtiyact bulunmadig1 sdylenebilir. Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilarak vergi
gelirlerinin arttirilmasi denetim oranlarini arttirmak yerine mevcut denetimlerin etkin
bir sekilde yapilmasi ile de saglanabilir. Bu baglamda vergi denetimlerinin 6zellikle

miikellefler lizerinde olusturabilecegi caydiricilik etkisi onem arz etmektedir.

Genel olarak bakildiginda toplanan verginin ¢ok biiyiik kismin az sayida ulusal ya da
uluslararas: sirket tarafindan 6dendigi goriilmektedir. Ornegin 2011 yilinda, her bir
vergi tiiriinde, ilk 5000 miikellefin beyan edilen gelir vergisinin %32’sini, kurumlar
vergisinin %74’tinii ve KDV ’nin %53 linii beyan ettigi goriilmektedir (KB, 2014: 30).
Bu durum biiyiik miikelleflere 6zel hassasiyet gosterilmesini gerektirmektedir.

Ulkemizde vergi incelemesi genel olarak bireysel miifettis davranislari ile sekillenen,
bu anlamda miikelleflerin standart muameleye tabi tutulmadigi, Ongdriilemez,

sonucundan kimsenin tam olarak emin olamayacagi ve zaman alan yorucu siiregleri ile

olduk¢a maliyetli bir uygulamadir.
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Ote yandan son yillarda siklikla bagvurulan matrah artirim kanunlari, vergi kacirma
ihtimali olan bir¢ok vergi miikellefi i¢in bir korunak olmustur. Ayrica Anayasanin
temel ilkesi olan vergiler kanunla konulur ve kaldirilir ilkesine aykirilik teskil edecek
sekilde Kanunlarla yiiriitme organia ¢ok genis yetkiler verilmesi, zaman zaman GIiB
Ozelgeleri ile gorlis degistirilerek daha dnce vergiye tabi olmayan hususlarin vergi
kapsamina alinmasi verginin kanuniligi ilkesine ve miikellefin 6zellikle de yabanci

mengeli miikelleflerin 6ngoriillemezlik sikayetlerine neden olmaktadir.

Vergi inceleme siirecinde en 6nemli unsur olan vergi miifettislerine bakildiginda, iyi
uygulama 6rneklerinde bulunan profesyonellik, uzmanlagsma ve miikellef haklarina
riayet konularinda heniiz istenen diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Vergi miifettiglerinin
aliskin oldugu bireysel calisma kiiltiirii vergi incelemelerinin etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ilaveten son dénemde ¢ok sayida vergi miifettisinin istihdam
edilmesi, ileride etkinlige olumlu katki vermesi beklenmekle beraber, mevcut durumda
olumsuz etki yaratmaktadir. Bunun ¢6ziimii vergi denetim biriminin vergi inceleme
stirecine iligki standart ve profesyonel uygulama ilkeleri belirlemesi ve bunlari
uygulamasidir. Bu anlamda bireysel miifettis yerine kurumun muhatap olarak
alinmasi, siireglerin kurum tarafindan yonetilmesi, incelemelerin ekip caligmasi
seklinde gergeklestirilmesi ve RDK’larin ayr1 bir kadro verilerek etkilerinin ve

yetkilerinin artirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi incelemesi denildiginde biitiin usul ve siireglerin kat1 kurallara
baglandig: belirlenen usul hiikiimlerinden herhangi birine uyulmamasi, yapilan tiim
islemleri gecersiz kildig1 bir siirectir. Vergi incelemesinin iilkemiz uygulamasini tek
bir girisi ve ¢ikist olan bir otobana benzetmek miimkiindiir. Halbuki tespit edilen tiim
hususlar bu siirecin bastan sona kadar uygulanmasini gerektirmeyebilir. Bazi
incelemelerin kisa ve hizli bir sekilde tamamlanabilmesi (bu anlamda izaha davet
giizel bir Ornektir), sahte belge ticareti yapan gruplara iliskin incelemelerin ise
kriminalle miicadele yetkileri ile donatilmig birimler tarafindan gerceklestirilmesi ¢ok

Onemlidir.

Inceleme oranlarinin yiiksek ya da diisiik olmasi tek basina denetimin etkinligi i¢in bir
sey sdylememektedir. Onemli olan dogru miikellefi secerek onu incelemek ve onun

yaratacagl toplam etki ile denetimde etkinligi saglamaktir. Bu anlamda kii¢iik
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miikellefler yerine ¢ok sayida miikellefle is iligskisi olan biiyilk miikelleflere

odaklanmak daha faydali olacaktir.

Biiylik miikellef inceleme oranlarinin yayimlandigi 2015 yilinda biiyiikk miikellef
inceleme oranlarinin zaten ortalama inceleme oranlariin bir hayli lizerinde oldugu
goziikmektedir. Burada 6nemli olan vergi miifettislerinin biiyiik miikellefleri inceleme
konusunda yetkin, uzmanlagmis kisiler olmasi ve vergi inceleme siirecine iliskin var

olan standart inceleme siire¢ ve prosediirlerinin tam olarak uygulanmasidir.

Ulkemizde genel olarak vergi incelemesine muhatap kilinan konular1 dort baslik
altinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 yillardir saglanmaya calisilan belge
diizenine kasith bir sekilde ihlal anlamina gelebilecegi gibi bazilari rakam hatast,
uygulama hatasi, mevzuatt bilmemek, igtihat degisikligi veya mevzuat

karmagikligindan gibi konulardan kaynakli hususlar olabilir.

Sahte belge diizenleme incelemesi, inceleme tiirlerinin birincisidir. Burada sikinti
yaratan husus bir miikellef sahte belge diizenleme faaliyetine basladig1 zaman adeta
kanserli hiicre gibi erken teshis edilememesi durumunda biitiin viicuda yayilan kanser
hiicreleri gibi vergi sistemini yasayamaz hale getirebilmesidir. Bu nedenle SBD
incelemesine iliskin vergi incelemelerinin farklilagtirllmast ve yetki artirim
gerekmektedir. Gelismis iilke Orneklerinde de goriildiigii gibi VUK anlaminda
kacakcilik sugu olan bu tip incelemeler daha hassas bir sekilde lizerinde durulmakta
ve ayri, Ozel yetkili birimler tarafindan miidahale edilmektedir. Bu incelemeleri yapan
vergi miifettisi veya yeni olusturulacak kadrolarin sayisi sinirli olmakla birlikte

artirilmis yetkilerle donatilmalar1 gerekmektedir.

Ikinci tiir ve ¢ok yaygin bir inceleme tiirii, sahte belge kullanma incelemeleridir.
Aslinda bu inceleme tiirii basitlestirilmis kurallara baglanmas1 gereken bir inceleme
tiriidiir. Eger bir miikellefin SBD amaciyla faaliyet gosteren bir miikellef oldugu
anlasilmas1 durumunda SBK incelemesi i¢in yapilmasi gereken isler ¢ok siradan ve
sinirlt islemlerdir. Bir miikellefin miinhasiran SBD amaciyla kuruldugunun ve fatura
diizenlediginin tespiti halinde tespit tarihine kadar diizenlenen biitiin faturalar sahte
belge niteligindedir. Bu saymin bir hayli fazla olmasi olasilig1 s6z konusudur. Sayica
bir hayli fazla olan ve vergi miifettislerinin 6nemli bir kismmin 6nemli vaktini ve

emegini alan bu konudaki vergi incelemeleri de basitlestirilmis uygulamalara
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baglanmalidir. Bu incelemeleri yapacak yetkili vergi miifettigleri ya da olusturulacak

yeni kadrolar daha basit islerle yetkilendirilmis kisilerden olugmalidir.

Ucgiincii tiir incelemeler ise daha ¢ok vergi inceleme biriminin kendi planlamasi
dahilinde Risk Analiz Sistemi verilerinden faydalanarak yaptig1i diger tiir
incelemelerdir. Burada daha cok riskli alanlar, iilkenin vergi gelirinin énemli bir
boliimiinii olusturan vergi tiirleri, riskli sektorler iizerinde hassasiyetle durulmalidir.
Gliniimiizdeki mevcut vergi inceleme stratejilerinin uyulanabilecegi incelemeler bu tiir
incelemelerdir. Bu birim ya da miifettis grubu biiylik miikelleflerin siirekli takibinden

de sorumlu olmalidir.

Bilinmektedir ki glinimiizde ¢ok yaygin olan SBD ve SBK incelemelerinin esas
nedeni kayit dis1 dolayisiyla belgelendirilemeyen giderlerin  bir  sekilde
belgelendirilmesi veyahut kasith olarak haksiz KDV iadesi alinmaya calisilmasidir.
Bu nedenle dordiincii tiir incelemeler KDV iade incelemeleridir. Bu inceleme daha ¢ok
ilk iki sirada belirttigimiz inceleme tiirleri ile benzerlik gostermektedir. Bu nedenle
yeni bir orgiitlenme modelinde yetkiler, inceleme siiregleri, istenen bilgi birikimi vs.
hususlar g6z onilinde bulundurularak ayri birimler veya tek bir birimin altinda ayri

unvan ve yetkilerle yeniden orgiitlenme gerektigidir.

Bu ¢ercevede bizim onerimiz klasik standart risk analizine dayali kendi programini
yaparak inceleme yapacak birimlerin ayr1 olmasi gerektigidir. SBD, SBK incelemeleri
ile KDV iade incelemelerinin GIB biinyesinde olusturulacak tek ya da birden fazla
birim altinda o6rgiitlenmesidir. Bunun 6n 6nemli gerekgesi belge diizeni konusunda
esas gorevli birimin GIB olmasi ve bu tip incelemelerin esasen belge diizeninin
olusturulmasina kast etmis olmalaridir. KDV iade incelemeleri de bu cercevede GIiB

tarafindan yeni kurulacak bir birim tarafindan yerine getirilmelidir.

Ote yandan en basit konularin dahi GIB’den VDK’ya iletilmesi vergi inceleme
stireglerinin uzamasina ve inceleme kaynakli 6zellikle miikellefte yaratilan sikintilarin
artmasina yol agmaktadir. 6009 sayil1 kanunla vergi inceleme slireglerine getirilen siire
kisitlamasi vergi inceleme siirecinin baslamasinin ardindan hiikiim ifade etmektedir.
Ornegin GIB tarafindan inceleme amaciyla VDK’ya génderilen bir husus vergi
miifettisi ile bulugsmadan yillarca bekleyebilmektedir. Alt1 ay ve bir yillik siirecler

vergi miifettisinin miikellefle imzaladig1 “incelemeye baglama tutanagi” nda belirtilen

tarih ile baslamaktadir.
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Inceleme siireglerinin hizlanmasi ve etkinliginin artirilmasi anlaminda GIB
biinyesinde denetim birimi olusturulmasi diisiiniilebilecegi gibi tiimiiyle denetim
biriminin GIB biinyesinde faaliyette bulunmas1 da degerlendirilmelidir. Bu husus
verilere hizlica ulagilabilmesi ve gereksiz yazilim ve donanima kaynak aktarilmasinin

engellenmesi bakimindan énemlidir.

Ote yandan, 646 sayili KHK 6ncesi donemde vergi inceleme yetkileri olan denetim
birimlerinin (hesap uzmanlar1 disindakilerin) teftis sorusturma gibi yetkileri de
bulunmakta idi. Buna karsin 646 sayili KHK ile olusturulan VDK’nin ve vergi
miifettislerinin de bu tip yetkileri mevzuatta korunmaktadir. Bu sekilde eski maliye
miifettisi yetkileri ile donatilmis yaklasik 8.000 vergi miifettisi bulunmaktadir.
Halbuki bu kadar yetkiyle donatilmis vergi miifettisine ihtiya¢c bulunmamaktadir.

Son donemde 43 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi ile “Teftis Baskanligi”nin
kurulmasinin ardindan VDK’nin vergi incelemesi ile alakali yetkileri digindaki
yetkilerinin alinmas1 veya VDK ’nin GiB biinyesine alinmas1 konusu daha anlaml1 hale

gelmis ve Oncelikle degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Vergi incelemelerinde kurumsal etkinlik sadece bazi rakamlara bakilarak
degerlendirilebilecek bir konu degildir. Kalitesini artirmaksizin sadece miifettis
sayisini artirmak, dogru miikellefi inceleyemedikten sonra sadece yapilan inceleme
sayisini artirmak etkinligin artis1 anlamma gelmemektedir. Vergi incelemesinde
etkinlik bir sistem meselesidir. Iyi calisan bir sistem etkinligi mutlak surette

artiracaktir.

Onerdigimiz sistem teknolojinin etkin ve yogun bir sekilde kullanildifi; basit
tespitlerin beyanname ve eki belgelerin alinmasi ile birlikte bilgisayar yazilimlar
tarafindan yapildigi; bu sekilde basit inceleme ya da 6n inceleme diyebilecegimiz
incelemenin %100 oraninda gergeklestirildigi; detayli inceleme gerektiren hususlarin
ileri asama vergi incelemesi yapmak {lizere vergi miifettislerine iletildigi, vergi
miifettislerinin elektronik denetim araglarinin kullanimi konusunda yetkin oldugu,
biiyiik miikelleflere ve riskli sektorlere odaklanildigr bir sistemde vergi incelemesi

mutlaka mevcut sisteme gore daha etkin ve verimli olacaktir.
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