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kaynaklara eksiksiz atif yapildigini, aksinin ortaya ¢cikmasi durumunda

her tiirlii yasal sonucu kabul ettigimi beyan ediyorum.

Yusuf ERTEKIN
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0z
VERGI KACAKCILIGI KAPSAMINDA SAHTE FATURA
OLGUSU

Ertekin, Yusuf
Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku
Tez Yéneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Cansu DAG
Mayis 2025

Bu caligmada, vergi kagakeiligt sucu 6zelinde sahte fatura diizenleme ve
kullanma fiilleri hem Tiirk vergi mevzuati hem de ceza hukuku baglaminda
kapsamli bicimde ele alinmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi
kapsaminda diizenlenen bu fiillerin hem idari hem cezai boyutlar1 incelenmis;
uygulamada ortaya g¢ikan sorunlara ve yargi kararlarina yer verilmistir.
Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu ile Vergi Usul Kanunu arasindaki normatif iliski,
genel norm-6zel norm ilkesi g¢ergevesinde tartisilmigtir. Tezin &zgiin
katkilarindan biri, vergi suclarinin insan haklar1 perspektifinden ele
alinmasidir. Bu dogrultuda, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlari 1s18inda vergi
yaptirimlar1 degerlendirilmektedir. Ne bis in idem ilkesi, adil yargilanma
hakki, kanunsuz ceza olmaz ilkesi ve miilkiyet hakki baglaminda, Tiirk vergi
sistemi ile ATHS arasinda normatif uyumun diizeyi analiz edilmistir. ATHM
kararlar1 ile Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlar1 birlikte
incelenmis, bu c¢ercevede Tiirkiye’nin wuluslararas1 yiikiimliiliiklerine
uygunluguna dair genel bir degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak, calisma,
hem ulusal hukuk normlar1 hem de uluslararasi insan haklar ilkeleri 15181nda
vergi  kacak¢iligt  olgusunu  disiplinler arast  bir  yaklasimla

degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Vergi Kagak¢iligi, Sahte Fatura, Vergi

Usul Kanunu.



ABSTRACT

FAKE INVOICE CASE WITHIN THE SCOPE OF TAX
EVASION

Ertekin, Yusuf
Master, Public Law
Supervisor: Dr. Cansu DAG
May 2025

In this study, the offense of tax evasion is examined comprehensively,
focusing particularly on the act of issuing and using false invoices, within the
context of both Turkish tax legislation and criminal law. These acts, regulated
under Article 359 of the Tax Procedure Law, are analyzed from both
administrative and criminal perspectives, and judicial practices as well as
existing problems are addressed. Additionally, the normative relationship
between the Turkish Penal Code and the Tax Procedure Law is discussed
within the framework of the general norm—specific norm principle. One of
the distinctive contributions of this thesis is the evaluation of tax offenses
from a human rights perspective. In this context, the sanctions concerning tax
law are assessed in light of the European Convention on Human Rights
(ECHR) and the case-law of the European Court of Human Rights (ECtHR).
Principles such as ne bis in idem, the right to a fair trial, the principle of
legality in criminal law, and the right to property are analyzed with reference
to the level of harmonization between the Turkish tax system and the ECHR.
ECtHR and Turkish Constitutional Court judgments are jointly examined to
evaluate Turkey’s compliance with its international obligations. Furthermore,
in the third chapter of the study, the relationship between tax penalties and
human rights is addressed in detail within the framework of the ECHR and
the jurisprudence of the ECtHR.



As a result, this study provides an interdisciplinary assessment of the

phenomenon of tax evasion in light of both national legal norms and
international human rights principles.

Keywords: Tax Law, Tax Evasion, Counterfeit Invoice, Tax Procedure Law.
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GIRIS

Vergi kagakciligl, modern vergi sistemlerinin karsilastigi en biiyiik
sorunlardan biridir. Devletin kamu hizmetlerini finanse etmek igin gerekli
gelirlerini azaltmakta ve ekonomik dengeleri bozmakta olan vergi
kacakeiligi, 6zellikle sahte faturalarin basi ¢ektigi sahte belge kullanimi ile
kendini gostermektedir. Sahte belgeler, “ger¢ek bir muamele veya durum
olmadigi  halde diizenlenen, vergi matralhini azaltma veya vergi
yiikiimliiliigiinii bertaraf etme amact tasiyan belgeler” olarak tanimlanabilir?.
Ozellikle kayit dist ekonomi ve yolsuzluk gibi yapisal sorunlar, sahte fatura

kullanimini tetikleyen 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Tiirk vergi sisteminde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun? 359. maddesi,
sahte fatura diizenleme veya kullanma eylemini vergi kacake¢iligi fiilleri
arasinda kabul etmis ve bu suglara yonelik ciddi yaptirmlar dngdrmiistiir®.
Ancak burada terminolojik bir farklilik s6z konusudur; zira séz konusu
maddenin igerigi, sahte fatura degil, sahte belge diizenleme ve kullanma
suclarina yonelik hiikiimleri icermektedir. Bu baglamda, alandaki birgok
akademisyen terminoloji konusunda hassasiyet gostermekte olup, metnin
devaminda sahte fatura terimi kullanilirken, bunun daha genis anlamda sahte
belgenin 6zel bir goriiniimiinii ifade ettigi dikkate alinmalidir. Bu ¢alismanin
kapsami, ¢ogunlukla sahte fatura diizenleme ve kullanma {izerine odaklanmis

olsa da, yeri geldiginde diger sahte belgelerle de iliskilendirilmistir.

Sahte faturalar, goriiniirde Vergi Usul Kanunu'na uygun bi¢imde

hazirlanmakta ancak gercek bir mal teslimi veya hizmet sunumu gibi hukuki

! Elvan Kegelioglu. Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricilik Sugu. Kamu Hukuku ve
Maliye Dergisi, C.4 S.2, (2024) s.629

204.01.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK), 10.01.1961 tarihli ve 10703
sayili, 11.01.1961 tarihli ve 10704 sayili, 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayili R.G.’lerde
yayimlanmustir.

3 Berrin Akbulut. Sahte Belge Diizenlemek Veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kagake¢iligt
Sugu (VUK m. 359/b). Adalet Dergisi, C.71, S. 2, (2023). s.654



bir iglem icermemektedir. Vergi ylikiimliiliiglinden kaginmak icin diizenlenen
bu belgeler, yalnizca vergi matrahin1 azaltmakla kalmayip ayni zamanda
haksiz rekabete de yol agmaktadir. Bu durum, vergi yiikiimliliiklerini yerine

getiren diiriist miikellefler agisindan 6nemli bir adaletsizlik yaratmaktadir.

Vergi kagak¢iligi suglarmin tespit edilmesi ve Onlenmesi, vergi
sisteminin adil ve etkin isleyisi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak
bu tiir suglarin tespitinde karsilagilan giicliikler, uygulamada ¢esitli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Sahte fatura kullanimiin tespitinde, belgelere
dayali aragtirma ve incelemelerin eksikligi, vergi denetim siirecini uzatmakta
ve sonuglarin giivenilirligini tartismali hale getirmektedir®. Ozellikle kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerin (KOBI) denetim siireclerinde karsilasilan
eksiklikler, sahte fatura diizenleme ve kullanma eylemlerinin
yayginlagmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve teknolojik araglarin etkin kullanimi biiyilk 6nem

tasimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, vergi kacakciligi baglaminda sahte fatura olgusunu
hukuki, ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele alarak, bu tiir suglarin tespitinde
yasanan sorunlar1 ve ¢dziim onerilerini ortaya koymaktir. Ozellikle sahte
fatura diizenleme ve kullanma suclarinin unsurlari, ceza sorumlulugu ve yargi
kararlar1 151g8inda ele alinacak, Vergi Usul Kanunu ve Tiitk Ceza Kanunu
arasindaki iliskiler incelenecektir. Ayrica c¢aligmada, Tirk vergi ceza
hukukunun uluslararasi insan haklar1 hukuku ile iliskisi de degerlendirilmis;
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi (AIHM) ictihatlar1 gergevesinde vergi cezalarmin insan haklar
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu kapsamda, ne bis in idem ilkesi, adil
yargilanma hakki, kanunsuz ceza olmaz ilkesi ve miilkiyet hakki gibi temel

haklarin Tirk vergi uygulamalariyla iligkisi irdelenmistir.

Sonug olarak, sahte fatura kullaniminin 6nlenmesi ve vergi sisteminin

etkinliginin artirilmasi i¢in Oneriler gelistirilerek, vergi adaletinin saglanmasi

4 Ceyda Umit. Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Kullanma Suglarina
[liskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11 S.1, (2021).
s.370.



hedeflenmistir. Bu kapsamda, denetim mekanizmalarinin iyilestirilmesi,
vergi bilincinin artirilmasi ve yaptirimlarin caydirict hale getirilmesi dneriler

arasinda yer almaktadir.






1.BOLUM
FATURA VE SAHTE BELGE KAVRAMLARI

1.1. Faturanin Tanimm ve Hukuki Cercevesi

Fatura, vergi usul hukukunda diizenlenmis belgeler arasinda en oncelikli
olani tegkil etmektedir. Ticari islemlere ait alim-satim ile isletmenin gelir ve
giderlerinin ispati, esasen fatura aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Bu

yoniiyle fatura, ticari faaliyetlerin dayanagini olusturmaktadir®.

Bununla birlikte, Tiirk Ticaret Kanunu'nda faturaya dair agik bir tanim
bulunmamakta, ancak Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesinde fatura;
satilan mal veya gerceklestirilen hizmet karsiliginda miisterinin 6demekle
yiikkiimlii oldugu tutar1 gostermek iizere, mali satan veya hizmeti yerine
getiren tacir tarafindan misteriye verilen bir ticari belge olarak
tanimlanmaktadir. Bu agiklamadan, faturanin yalnizca tacirler tarafindan
diizenlenebilecegi anlagilmakta ise de, VUK’un 232/1. maddesi tacir

olmayanlarim da fatura diizenleyebilecegini Sngdrmektedir®.

Tirk Ticaret Kanunu’nun birinci kitabinda yer alan 23. ve 66.
maddelerinde faturaya dair baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Ayn1 zamanda,
Kanun’un dordincii kitabi olan “Deniz Ticareti” boliiminde 1147, 1150,
1154, 1157, 1208 ve 1443. maddelerde de fatura ile ilgili hiikiimler

bulunmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 23. maddesinde “Fatura ve Teyit Mektubu”

basligi altinda su hiikiimlere yer verilmektedir:

“Ticari igletmesinin geregi olarak bir mali satan, imal eden, hizmet sunan
veya bir menfaat saglayan tacirden, diger taraf kendisine fatura verilmesini
ve bedelin odenmis olmast hdlinde bunun faturada belirtilmesini talep

edebilir. Bir faturayi teslim alan kisi, faturayr aldigi tarihten itibaren sekiz

5 Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, 2. baski (Izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yaymlari, 1997), 117.

® Riiknettin Kumkale, Hukuki ve Mali Yonleriyle Fatura, 4. b., Ankara: Segkin Yaymevi,
2008, s.22.



giin i¢inde icerigine dair bir itirazda bulunmadig: takdirde, fatura icerigini
kabul etmis sayilmaktadir. Sozlii, telefonla veya telgraf yoluyla yapilan
sozlesme ya da beyanlarin yazili olarak teyit edildigi bir yaziyi alan kimse,
teslim tarihinden itibaren sekiz giin icinde itiraz etmedigi takdirde, teyit
vazisinda belirtilen hususlarin yapilan sézlesmeye ya da beyana uygun

oldugunu kabul etmis sayilmaktadir.”

Bu hiikiimlerin ilk iki fikrasi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda faturaya
dogrudan yer verilen yegane diizenlemeleri teskil etmektedir. Diger

maddelerde faturaya yalnizca dolayli olarak atifta bulunulmaktadir’.

Vergi Usul Kanunu’nun aksine, Tiirk Ticaret Kanunu'nda faturanin
tanim1 yapilmamaktadir. Ancak farkli kaynaklarda fatura ile ilgili cesitli
tanimlamalar yer almakta olup, en detayli ve kapsamli tanimlardan biri
Yargitay Ictihatlar Birlestirme Hukuk Genel Kurulu’nun kararinda su sekilde

yer almaktadir:

“Faturalar, ticari satis iliskilerinde satici tarafindan alictya verilen ve
satilan malin miktarin, niteliklerini, olgiistinii, fiyatini ve benzeri bilgileri
yahut yerine getirilen hizmetleri gosteren hesap pusulalart olup, ticari belge

niteligi tasimaktadir”®.

Bu cergevede, gerek yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gerekse
Yargitay Igtihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun fatura tanim
birlikte degerlendirildiginde, fatura diizenlenebilmesi icin oncelikle taraflar
arasinda bir soOzlesme iligskisinin mevcut olmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Fatura, tacirler tarafindan ticari isletmelerine ait belirli
faaliyetler nedeniyle karsi tarafa hitaben diizenlenmekte olup, bu belgenin
taraflar arasinda sozlesme kurucu bir islevi bulunmamakta, yalnizca

sO0zlesmenin ifasina iligkin bir asamay1 belgelendirmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 23. maddesinin ikinci fikrasinda, faturayi
teslim alan kiginin sekiz giin igerisinde igerige itirazda bulunmamasi halinde

fatura igerigini kabul etmis sayilacagi yoniinde bir karineye yer verilmektedir.

" Kumkale, Hukuki ve Mali Yonleriyle Fatura, $.22.
8 Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu, 27.6.2003 tarih ve E:2001/1, K:2003/1
sayili karar, Resmi Gazete, 24 Aralik 2003, 25326.
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Bu diizenleme, faturanin delil niteligine iliskin bir ispat kolaylig
getirmektedir. Ancak bu Kkarineden yararlanilabilmesi igin, faturayi
diizenleyen kisi ile adina fatura diizenlenen arasinda gecerli bir sézlesme
iliskisi bulunmasi ve faturanin, bu iliskinin ifa asamasina dair diizenlenmis
olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, belirtilmelidir ki bu karine kesin
olmayip, adi bir karine niteligi tasimaktadir. Faturaya siiresi i¢cinde yani sekiz
giin igerisinde bir itiraz yapilmasi durumunda, fatura igeriginin dogrulugunu

ispat yiikii faturay1 diizenleyene ait olmaktadir.

Bu baglamda, Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu’nun
27.6.2003 tarihli ve E:2001/1, K:2003/1 sayil1 kararinda da ifade edildigi
tizere, Tirk Ticaret Kanunu’nun 23. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
siire zarfinda itiraz edilmemek suretiyle zzimnen kabul edildigi varsayilan
fatura igeriginden, sadece sdzlesmenin ifa siireciyle ilgili olarak faturada yer
almas1 olagan goriilen; satilan malin cinsi, yapilan isin adedi, tiirii ve bedeli

gibi unsurlar anlagilmaktadir.

Eger sozlesme kurulurken baslangigta bulunmayan ve yalmizca ifa
asamasinda sozlesmeyi degistiren veya karsi tarafin yiikiimliiliiklerini
agirlagtiran kayitlarin faturaya sonradan eklenmesi séz konusuysa, bu tiir
eklemelere karsi tarafca itiraz edilmemis olsa dahi, bu kayitlarin faturanin
zorunlu ya da olagan igerigi olarak kabul edilmesi miimkiin

bulunmamaktadir®.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 66. maddesinde, her tacirin ticari isletmesinin
ekonomik ve mali durumunu, borg-alacak iligkilerini ve is yilindaki net
sonuglar1 tespit edebilmek amaciyla isletmesinin nitelik ve dnemine uygun
olarak biitlin defterleri, diger kanun hiikiimleri muaf tutulmak suretiyle,
Tiirkce olarak  tutmakla  yiikiimli oldugu  belirtilmektedir.
Buna gore, tacir hitkmi sahislar yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri

ve karar defterini tutmak zorunda bulunmaktadir.

Hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilen veya ticari isletme halinde

faaliyet gosteren; devlet, vilayet, belediyeler gibi amme hiikmi sahislar

® Oguz Kiirsat Unal, Fatura ve Ispat Kuvveti, Ankara: Bilge Yayinevi, 2006, s.70.
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tarafindan kurulan, hitkkmi sahsiyeti bulunmayan ticari isletmeler, dernekler
tarafindan kurulan ve onlara benzer yapida hiikkmi sahsiyeti bulunmayan diger
ticari tesekkiiller ise, karar defteri harig, ilgili bentte sayilan defterleri tutmaya
mecburdur. Tacir hakiki sahislar ise, isletmenin mahiyet ve 6nemine gore ya
birinci bentte yer alan defterlerin tamamini ya da sadece isletme defterini

tutmaktan sorumlu bulunmaktadir.

Ayrica, tacirlerin isletmeleriyle ilgili yuriittiikkleri faaliyetlerde aldiklari
mektup, yazi, telgraf, fatura, cetvel, senet gibi vesikalar ile &demeleri
gosteren belgeler, hazirladiklart mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalari,
mukaveleler, taahhiit, kefalet ve benzeri teminat senetleri ile mahkeme
ilamlar1 gibi evraklar1 da muntazam bir sekilde dosya halinde saklamalari

zorunlu kilinmaktadir.

Anilan maddenin son fikrasinda, faturanin bir ispat vesikasi olarak kabul
edilmesi ongoriilmekte olup; maddeye gore, fatura isletmenin ticari kayit ve
yasal defterlerinin temel dayanagi olarak, diizenli bi¢imde dosya halinde

muhafaza edilmelidir'®.

1.1.1. Faturanin Mevuzattaki Yeri

Fatura, bir yandan diizenleyenin elde ettigi geliri belgeleyerek vergiye
esas teskil eden kazancimi ve tutmakla yiikiimlii oldugu ticari defterlerin
kaynagini olusturmakta, diger yandan alicinin yaptigi harcamay ispatlayan

resmi bir belge islevi gérmektedir'’.

Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesinde faturaya iliskin tanim yapilmis
olup, bu diizenlemeye gore fatura; satilan mal veya verilen hizmet
karsiliginda miisterinin 6dedigi ya da bor¢landig tutar1 gostermek amaciyla,
mali satan ya da hizmeti sunan tacir tarafindan miisteriye verilen ticari bir

belge niteligi tasimaktadir.

Fatura diizenlenmesine dair bazi1 hususlar Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer
almamakta olup, bu bosluklar Vergi Usul Kanunu hikiimleriyle

tamamlanmaktadir. Bu baglamda, fatura kullanma zorunlulugu (VUK m.

10 Kumkale, Hukuk{ ve Mali Yonleriyle Fatura, $.22.
" Unal, Fatura ve Ispat Kuvveti, s.11.



232), faturalarin sira numarasina gore diizenli bir bi¢imde devam ettirilmesi
(VUK m. 231/1), her faturanin en az bir asl ve bir sureti olacak sekilde
diizenlenmesi (VUK m. 231/3), defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayan
kisilerin dahi belgeleri bes yil siireyle muhafaza etme zorunlulugu (VUK m.
24) ile belge diizenlemeyenlere uygulanacak 6zel usulsiizliik ve kagakeiliga
tesebbiis cezalart (VUK m. 353, m. 358) ilgili hiikiimlerde diizenlenmis

bulunmaktadir'?.

Birinci olarak, fatura, satis1 yapilan mal veya sunulan hizmet karsiliginda
diizenlenmektedir. Genel ilkeye gore, fatura mal teslimi ya da hizmet ifasi
tamamlandiktan sonra diizenlenmektedir. Ancak taraflar arasinda mal teslimi
ya da hizmet sunumuna yonelik bir s6zlesmenin mevcut olmasi halinde,
fatura malin teslimi ya da hizmetin yerine getirilmesinden once de
diizenlenebilmektedir. Bununla birlikte, faturanin taniminda gegen “is
yapilmas1” ifadesinin, kanunlarda acik sekilde tanimlanmamis olmasi
sebebiyle burada hukuki bir bosluk bulundugu gériilmektedir. Ikinci olarak,
faturada mutlaka bir bedelin yer almasi gerekmektedir. Satilan mal veya
sunulan hizmet karsilig1 tahakkuk eden bedelin fatura {izerinde belirtilmesi
zorunludur. Ancak bedelsiz teslim halleri bu kuralin istisnasini
olusturmaktadir. Numune gonderimi ya da promosyon gibi bedelsiz

teslimlerde, bu durum faturada acikca belirtilerek kayit altina alimalidir®®,

Ugiincii olarak, faturayr diizenleyen kisinin tacir sifatim1 haiz olmasi
gerekmektedir. Dordiincii olarak ise, fatura niteligi geregi ticari bir belge
konumundadir. Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesindeki tanima gore
fatura yalnizca tacirler arasi islemlerde diizenlenen bir belge gibi goriinse de,
fiili uygulamada nihai tiiketicilere yapilan satiglarda da satic1 tarafindan fatura
kesilmesi miimkiin olabilmektedir. Kural olarak faturayi diizenleyen kisi tacir
olmakla birlikte, faturanin muhatab1 olan kisinin tacir olmasi sarti
aranmamaktadir. VUK m. 232’de yer alan hiikiim, faturanin sadece tacirler

arast belge olmadigini ortaya koymaktadir. Vergi hukuku agisindan fatura;

2 Nazmiye Banu Kaya, Muhasebe Hukukunda Belge Diizenine Iliskin Genel Yapi ve Bu
Diizenlemelerin Etki ve Sonuc¢lari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998 s.28.

18 Dogan Sen, Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2002 s.30.
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diizenleyen kisinin yaptig1 faaliyet karsiliginda elde ettigi geliri tevsik
etmekte, faturay alan kisi ise edindigi mal, hizmet veya faydayi belgeleyerek
giderini kayit altina almaktadir. Dolayisiyla fatura, ticari defterlere yapilan

kayitlarin temel dayanagi olarak kabul edilmektedir'®.

1.1.2. Fatura Diizenlenmesinde Sekil ve Usul Sartlar

Fatura, ticari hayatta mal ve hizmet teslimlerinin belgelendirilmesinde en
temel araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK)
ve ilgili ikincil mevzuat ¢ergevesinde fatura diizenlenmesi bir yiikiimliiliik
olarak tanimlanmakta olup, bu belge hem alicinin hem de saticinin mali
kayitlar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Faturanin sekil ve usul
sartlari, Vergi Usul Kanunu’nun 229 ila 231. maddeleri arasinda agikca

diizenlenmis bulunmaktadir®®.

Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesinde, fatura “Satilan emtia veya
yapilan iy karsihginda miisteriye  verilen ticari vesika” olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddede, bu belgenin yalnizca emtia satis1 veya
hizmet ifas1 gibi ekonomik faaliyetler sonucu diizenlenebilecegi
belirtilmektedir. Bu dogrultuda, ticari islemlerin belgelenmesi amaciyla

faturanin diizenlenmesi zorunlulugu dogmaktadir?®.

VUK’un 230. maddesi, fatura {izerinde yer almasi gereken bilgileri tek
tek siralamaktadir. Buna gore bir faturada; diizenlenme tarihi, seri ve sira
numarasi, mal veya hizmetin tiirli, miktari, birim fiyat1 ve tutari, mal teslim
edenin ve teslim alanin ad ve soyadi (veya unvani), adresleri, vergi daireleri
ve vergi kimlik numaralarimin bulunmasi gerekmektedir. Bu bilgiler,
faturanin hem hukuki hem de mali yonden gegerliligi agisindan vazgecilmez
nitelik tagimaktadir. Bu sartlara uyulmamasi durumunda, fatura gecerliligini

yitirmekte ve usulsiizliik cezas1 giindeme gelmektedir'’.

14 Unal, Fatura ve Ispat Kuvveti, s.12.

15 Biinyamin Citil, Vergi Hukukunda Sahte Fatura Su¢lari, Ankara:Segkin Yaymevi, 2021
$S.54-55.

16 Ozan Muzaffer Kostii, Danistay Ictihatlar: Isiginda Sahte Fatura ve Tespiti, Ankara:
Seckin Yaymevi, 2011 s.18.

17 Akif Erginay, Kamu Maliyesi: Kamu Gelirleri-Kamu Giderleri-Deviet Biit¢esi-Kamu
Borg¢lari-Maliye Politikasi, 18. b., Ankara: Savas Yayinevi, 2010. 5.87.
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Ayni kanunun 231. maddesi uyarinca ise, faturanin mal teslimi veya
hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu siirenin asilmasi1 halinde, fatura hi¢ diizenlenmemis
sayillmakta ve buna gore cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Bu durum, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliik

cezalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir®,

Faturalarin sekil sartlarina uygun bi¢imde diizenlenmesi yalnizca kagit
faturalar i¢in degil, e-Fatura ve e-Arsiv Fatura gibi elektronik belgeler i¢in de
gecerli olmaktadir. 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
yirlirliige giren e-Fatura uygulamasi kapsaminda, faturalar dijital ortamda
Gelir Idaresi Baskanligi sistemi iizerinden olusturulmakta ve
gonderilmektedir. Bu uygulama sayesinde, belge sahteciliginin Oniine
gecilmekte, veri giivenligi  artirllmakta ve  denetim  sliregleri

kolaylastiriimaktadir®®,

Elektronik fatura sistemine gegis, belirli ciro sinirlarin1 asan miikellefler
icin zorunlu tutulmaktadir. 509 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile birlikte bu kapsamdaki diizenlemeler giincellenmis ve
miikelleflerin elektronik ortama uyum saglamalari tesvik edilmistir. Bu
kapsamda diizenlenen elektronik faturalar da ayni sekil ve icerik kurallarina
tabi tutulmakta, dolayisiyla fatura tizerindeki tiim bilgilerin eksiksiz ve dogru

olmasi1 gerekmektedir.

Fatura diizenlenirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus da belge
tizerinde tahrifat yapilmamas1 ve bilgilerin gergcegi yansitmasidir. Bu tiir bir
aykirilik durumunda, hem Vergi Usul Kanunu hem de Tiirk Ceza Kanunu
cercevesinde cesitli yaptirimlar uygulanabilmektedir. Ozellikle sahte fatura

(naylon fatura) diizenlenmesi, vergi kagakc¢iligi sugu kapsamina girmekte

18 Remzi Giindiiz, Veysel Giiltas, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suglari, 4. b., Ankara: Bilge Yayinevi,
2013 5.25.

19 M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku: Genel ve Ozel Hiikiimler, 3. b., Ankara: Turhan
Kitapevi, 2011 s.456.
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olup, Tirk Ceza Kanunu’'nun 359. maddesi geregi hapis cezasi ile

cezalandirilabilmektedir?,

Ayrica, faturalarin diizenlenmesi kadar saklanmasi da onemli bir usul
sart1 olarak karsimiza ¢cikmaktadir. VUK un 253. ve 256. maddeleri uyarinca
miikellefler, diizenledikleri faturalar1 5 yil siireyle saklamak ve gerektiginde
ibraz etmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin ihlali durumunda, hem belge ibraz
etmeme hem de defter ve belge diizeniyle ilgili diger maddeler uyarinca idari

para cezalar1 uygulanmaktadir?®,

Fatura diizenlenmesi siirecinde hem sekil sartlarina (6rnegin belge
tizerindeki bilgilerin tam olmasi) hem de usul sartlarina (6rnegin yedi giinliik
diizenleme siiresi, saklama yiikiimliiliigii vb.) uygun hareket edilmesi biiyiik
Oonem arz etmektedir. Bu sartlarin ihlali halinde, mikellefler ciddi mali
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmakta, hatta bazi durumlarda cezai sorumluluk
dogmaktadir. Bu nedenle, faturalarin zamaninda, eksiksiz ve mevzuata uygun
sekilde diizenlenmesi, isletmelerin mali glivenligi ve vergi sisteminin saglikli

islemesi acisindan hayati nitelik tasimaktadir?,
1.1.3. Fatura Yerine Geg¢en Belgeler

1.1.3.1. Perakende Satis Vesikalari

Ticari kazang elde eden miikellefler ile gercek usulde vergilendirilen
ciftciler, fatura diizenleme zorunlulugunun bulunmadigi satiglar ya da
verdikleri hizmetler i¢in asagida belirtilen perakende satis belgelerinden

birini diizenlemekle yiikiimlii bulunmaktadir®:

e Perakende satis fisleri,

e Makineli kasalara ait kayit rulolari,

20 Tugce Akdemir ve Eylem Bas, “Aramali Vergi incelemelerinin Ceza Muhakemesi ve
Vergi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi,” Vergi Sorunlart Dergisi, C.37, S. 314
(2014), s.130.

2 Siileyman Albayrak, Yarg: Kararlar: Isiginda Vergi Hukukunda Ispat Miiessesesi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli 2011
YOK: Ulusal Tez Merkezi (Tez No:322451), 5.102.

22 Ozgiir Biryan, “Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni Ve Ispat: “Elestiriler Ve Oneriler”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.12 (2010) ss.35-38.

2 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Vergi Suglary), Bursa: Ekin
Yayinlari, 2011, s.78.
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e Giris biletleri ile yolcu tagima biletleri.

Makineli kasa kullanmakta olan miikelleflerin, yaptiklari satis ve hizmet
islemlerinde miisterilerine fis vermeleri gerekmektedir. Ancak fis
verilmesinin miimkiin olmamas1 halinde, bunun yerine perakende satis fisi

diizenlenmesi zorunlu tutulmaktadir®.

Perakende satis belgeleri, miiteselsil seri ve sira numarasina sahip iki
niisha seklinde hazirlanmakta olup, bunlardan biri miisteriye teslim
edilmektedir. Bu belgelerde miikellefin adi, tahsil edilen tutar ve diizenleme

tarihi gibi temel bilgilerin yer almasi sart1 aranmaktadir?.

Fatura kesilmesi zorunlu olmayan hallerde diizenlenen bu belgelerin
kapsamin1 perakende satis islemleri olusturmaktadir. 2007/13033 sayili
Kararname’ye gore perakende satis; satist yapilan iirlinlin aynen veya
islendikten sonra satigini gerceklestirenler ile bu iriinleri isletmesinde
kullanacak kisiler disindaki tiiketicilere yapilan teslimler olarak

tanimlanmaktadir?®.

Dolayisiyla, iirlinlerin islenerek ya da islenmeden tekrar satisini
gerceklestirenlere ya da bu iiriinleri isletmesinde kullanacak olanlara yapilan
satiglar perakende satis olarak kabul edilmemektedir. Ancak, bu kisi ve
isletmelerin KDV miikellefi olmamalar1 halinde onlara yapilan teslimler de

perakende satis kapsaminda degerlendirilmektedir?’.

Perakende satis belgesi diizenlenebilmesi icin, gerceklestirilen satis ya da
verilen hizmetin bedelinin 2025 yili itibariyla 9.900 TLnin altinda olmasi
gerekmektedir. Belirtilen bu tutara erisilmesi veya bu tutarin asilmasi

durumunda fatura diizenlenmesi mecburiyet arz etmektedir. Ayrica, satis ya

24 Biryan, “Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni Ve Ispat, s.44.

25 frfan Ermin, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni, Ankara: Denetim Akademisi Yayinlari
2010, s. 147.

2% Ermin, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni,s. 147.

'Siileyman Turan, "2007/13033 Sayili Bakanlar Kurulu Kararina Goére Indirimli KDV
Oranina Tabi Teslim ve Hizmetler." Alomaliye.com,
https://www.alomaliye.com/2008/01/23/200713033-sayili-bakanlar-kurulu-kararina-gore-
indirimli-kdv-oranina-tabi-teslim-ve-hizmetler-suleyman-turan-kocaeli-vdb-vergi-
uygulama-muduru-ymm/ (Erisim:05.05.2025)
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da hizmet bedeli 9.900 TL nin altinda kalsa dahi, alicinin fatura talep etmesi

halinde fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

1.1.3.2. Gider Pusulasi

Ticari kazang sahiplerinin, gergek usulde vergilendirilen giftgilerin ve
defter tutma ylikiimliiliigii bulunan serbest meslek erbabinin, vergiden muaf
esnafa yaptirdiklart hizmetler ile bu kisilerce vergiden muaf esnaftan satin
alinan mallar i¢in gider pusulasi diizenlenmesi gerekmektedir. Gider pusulasi,
soz konusu kisiler tarafindan diizenlendiginde, alis faturasi niteligi
tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu kisilerin vergiden muaf esnafa gider

pusulasi vermesi, fatura alinmasiyla ayni hukuki sonucu dogurmaktadir?®,

Ayrica, gercek usulde ticari kazang elde eden miikellefler tarafindan,
kisisel esyalarini satan sahislardan bedel karsiliginda satin alinan kiymetli
mallar (6rnegin altin, miicevherat gibi) i¢in de gider pusulasi

diizenlenebilmektedir.

Gider pusulasi en az iki niisha olarak hazirlanmakta olup, bir niishasi
vergiden muaf esnafa veya kisisel esyasini satan kisiye teslim edilmektedir.
Diger niisha ise, belgeyi diizenleyen tarafca ilgili kanunlarda belirtilen siire
boyunca saklanmak zorundadir. Eger gider pusulasi en az iki 6rnek halinde
diizenlenmemisse veya gerekli bilgileri igermiyorsa, s6z konusu belge hig

diizenlenmemis sayilmaktadir®®.

Gider pusulasinin ticari yasamda kullanilmasinin temel nedeni, giderlerin
mutlaka belgeye dayandirilmasi gerekliligidir. Bu kapsamda defter tutma
yikiimliiligl olan isletmeler, vergiden muaf esnaf veya kisisel esya satan
kisilerden aldiklar1 mal ya da hizmetler i¢in gider pusulasi diizenlemek

suretiyle bu islemleri belgelendirmektedir®.

28 Cem Barlas Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde Gider Pusulas1 Uygulamasi1” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi S.111 (2014): s5.239-242.

2 Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde Gider Pusulasi Uygulamas1” s.243.

%0 H. Hakan Kivang ve Emre Poyraz, “Gider Pusulasinin Diizenlenmesini Gerektiren Haller
ve Ozellik Arz Eden Hususlar”, Alomaliye.com,
https://www.alomaliye.com/2010/02/01/gider-pusulasinin-duzenlenmesini-gerektiren-
haller-ve-ozellik-arz-eden-hususlar/ (Erisim: 05.05.2025)
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Defter tutan isletmeler, bu kisilerden fatura alamadiklari durumlarda
gider pusulas1 diizenleyerek ilgili mal ya da hizmetin karsiliginda yapilan
harcamay1 belgelemekte ve bu bedeli ticari kazangtan indirilecek gider olarak
kayitlara gegirmektedir. Aksi takdirde, belgesiz olarak yapilan islemler gider
olarak kabul edilmemekte ve bu tiir harcamalar “kanunen kabul edilmeyen
gider” smifinda degerlendirilmekte olup vergi matrahin artirict unsur teskil
etmektedir. Bu nedenle, isletmelerin giderlerini belgeye dayandirmasi

zorunlu hale gelmektedir®!,

Gider pusulasina konu olan islemin gergeklestirildigi anda, s6z konusu
pusulanin satict tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Ancak islem
sirasinda satict imzadan kaginmakta ya da farkli bir sebeple imzalama
gerceklesmemekteyse, alici tarafin bu durumun gerceklestigi tarihten itibaren
on giin i¢inde noter vasitastyla gider pusulasinin imzalanmasini talep etmesi
gerekmektedir. Noter araciligiyla yapilan bu talebe ragmen saticinin imzadan
imtina etmeye devam etmesi halinde, alicinin durumu baglh oldugu vergi
dairesine bildirmesi gerekmekte ve bu bildirim neticesinde saticit hakkinda

ozel usulsiizliik cezas1 uygulanmasi saglanmaktadir®?.

Gider pusulasinda belirtilen bedel {izerinden, saticinin elde ettigi kazang
nedeniyle bazi kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler, gelir vergisi tevkifati
ya da yaygin bilinen adiyla stopaj olarak adlandirilmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’incli maddesine gore, esnaf muafiyetinden yararlanan
kisilerden alinan mal veya hizmetler karsiliginda yapilan 6demeler iizerinden,
aynt maddede belirtilen oranlar dogrultusunda stopaj yapilmasi

gerekmektedir®3,

Bu uygulamayi somut bir 6rnekle agiklamak gerekirse; hurda alim-satimi1
yapan bir tiiccarin, vergi miikellefiyeti bulunmayan toplayicilardan 500 TL
tutarinda hurda mali satin almas1 durumunda, ilgili teslimde uygulanacak

tevkifat oran1 %2 olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede tiiccar, ddemeyi

31 Cenap llter, “Gider Pusulasinin Kullanim Alani ve Uygulamaya Ait Bir Ornek”, Muhasebe
ve Finansman Dergisi, S.28, (2005), 5.180.

%2 Y1lmaz Ozer, Abdullah Dogan ve M. Nadir Arica, Vergi Hukukunda Belgeler, Ankara:
Safak Matbaasi, 1996, 5.129.

33 Ozer, Dogan ve Arica, Vergi Hukukunda Belgeler, s.129.
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gerceklestirmeden once 10 TL’lik gelir vergisini ilgili vergi dairesine beyan
ederek Odemek zorundadir. Kalan tutar olan 490 TL ise saticiya

o0denmektedir.

e Vergi Kesinti Tutar1 = (500 TL x 2) / 100 = 10 TL gelir vergisi
kesintisi yapilmaktadir.
e Kesinti Sonras1 Odenecek Tutar = 500 TL — 10 TL = 490 TL olarak

ddenmektedir.

1.1.3.3. Miistahsil Makbuzu

Fatura yerine kullanilabilecek belgelerden bir digeri miistahsil makbuzu
olmaktadir. Bu belge, gider pusulasinda oldugu gibi mali satan tarafindan
degil, mali alan kisi tarafindan diizenlenmektedir. Ancak gider pusulasindan
farkli olarak miistahsil makbuzu, yalnizca gercek usulde vergiye tabi olmayan

ciftcilerden alman iiriinler icin hazirlanmaktadir®,

Vergi Usul Kanunu’nun 235’inci maddesinde miistahsil makbuzunun
diizenlenmesine iliskin esaslar yer almaktadir. ilgili madde uyarinca, ticari
kazang sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen ¢iftcilerin, gergek usulde
vergiye tabi olmayan cift¢ilerden iirlin satin almalari durumunda miistahsil
makbuzu diizenlemeleri zorunlu tutulmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
kisiler, tiriin bedelini 6derken iki niisha halinde miistahsil makbuzu
diizenlemekte ve bunlardan birini imzalay1p satici ¢ift¢iye teslim etmektedir.
Diger niisha ise, saticitya imzalatilarak alicinin kayitlarinda kalmaktadir.
Saticinin elinde kalan niisha, fatura yerine gecen belge olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan, eger alim islemi avans karsiliginda yapilmissa,

miistahsil makbuzu {iriin teslimi sirasinda diizenlenmektedir®.

Vergi Usul Kanunu’nun 235/3 maddesine gore, miistahsil makbuzunda

mutlaka yer almasi gereken bilgiler su sekilde siralanmaktadir:

3 Omer Erdal, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul:2011 YOK:Ulusal Tez Merkezi (Tez
N0:291383) s.64.

% Erdal, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni, s.65.
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e Makbuzun diizenlendigi tarih,
e Alici olan tiiccar veya ciftginin adi, soyadi, unvani ve adresi,
e Uriinii satan ¢iftcinin ad1, soyad1 ve ikametgah adresi,

e Satilan malin cinsi, miktar1 ve bedeli.

Miistahsil makbuzu da tipki gider pusulasinda oldugu gibi gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmaktadir. Makbuz diizenlenirken, yiiriirliikte olan
tevkifat oranlarindan uygun olan1 secilerek gelir vergisi kesintisi yapilmakta

ve belge buna gore diizenlenmektedir.

Konunun daha iyi anlasilmasi adina asagidaki ornek aciklayici nitelik
tasimaktadir:
Bir ¢ifte¢i, herhangi bir borsa kaydina sahip olmadan, zirai {iriin ticareti yapan
bir firmaya 4.000 TL degerinde hububat satmistir. Bu satis islemine iliskin
mistahsil makbuzu diizenlenirken, ¢iftcinin borsaya kayithh olmamasi

nedeniyle %4 oraninda gelir vergisi kesintisi uygulanmaktadir.

e Gelir Vergisi Kesintisi = (4.000 TL x 4) / 100 = 160 TL olarak
hesaplanmaktadir.
e Net Odeme Tutar1 = 4.000 TL — 160 TL = 3.840 TL olarak

O0denmektedir.

Diger yandan, miistahsil makbuzunun hi¢ diizenlenmemesi ya da gergcek
satis bedelinden farkli bir bedel tlizerinden diizenlenmesi halinde, hem alic1
hem de satict agisindan 6zel usulsiizliik cezast uygulanmasi s6z konusu

olmaktadir®.

1.1.4. VUK’ta Yer Alan Diger Belgeler

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257 nci maddesi, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na, vergi giivenligini saglamak amaciyla bazi belgelerin
diizenlenmesine yonelik genis yetkiler tanimaktadir. Bu kapsamda Bakanlik,
ticari hayatin farkli alanlarinda faaliyet gosteren miikelleflerin islemlerini

kay1t altina almak, vergisel ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak ve

% M. Nadir Arica, “Vesika Nizamina Uymamanm Miieyyideleri,” Maliye ve Sigorta
Yorumlar: S.478, s. 153.
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vergi

denetiminde etkinligi artirmak amaciyla ¢esitli  belgelerin

diizenlenmesini zorunlu tutmaktadir®’:

Nakliyat ambarlarinca, mallarin ambara giris islemleri sirasinda
diizenlenmekte olan “Ambar teselliim fisi”,

Gergek usulde vergilendirilen hizmet isletmelerinde, miisterilere
verilen hizmetin takibi amaciyla diizenlenmekte olan “Adisyon”,
Odeme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu bulunmayan
kahvehanelerce kullanilan ve satis islemini belgelemeye yarayan
“Adisyon tipi perakende satis figi”,

[rsaliye ve faturanin ayr1 ayr1 diizenlenmesi yiikiinii ortadan kaldirmak
iizere uygulanan “Irsaliye faturas1”,

Yetkili doviz biirolarinin  doviz alis ve satis islemlerinde
diizenlemekte olduklar1 “Ddviz alim-satim belgesi”,

Bankalar tarafindan diizenlenen dekontlar, hesap bildirim cetvelleri
(ekstreler), islem sonu¢ formlari; sigorta sirketlerince diizenlenen
poligeler, zeyilnameler ve komisyon gider belgeleri ile ihracatgilar
tarafindan kullanilan odiing sozlesmeleri, diizenlenmesi zorunlu

belgeler arasinda yer almaktadir.

Bunlara ek olarak, Serbest meslek erbaplari, yapacaklari her tiirlii tahsilat

karsiliginda, serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadirlar. Bu

makbuzlar, iki niisha olarak diizenlenir ve serbest meslek erbabi tarafindan

imzalanir. Diizenlenen makbuzlar, seri ve sira numarasina gore siralanarak,

anlasmali matbaalarda bastirilmali ve ayrica notere tasdik ettirilmelidir®,

Serbest meslek erbabi, yalmizca mesleki faaliyetleri karsilifinda serbest

meslek makbuzu diizenleyecektir. Eger serbest meslek erbabi, mesleki

%" M.Ezhan Dogruséz, "Vergi Usul Kanunu Miikerrer Madde 257 Diizenlemesi ve Sugta ve
Cezada Kanunilik Ilkesi", https://bumindogrusoz.com/article/verg-usul-kanunu-mukerrer-
madde-257-duzenleme/ (Erisim:06.05.2025)

38

Bumin  Dogruséz,  “Serbest Meslek  Makbuzu ve  Ozellikleri”

https://istanbulvergimerkezi.org/ArticleDetails/63 (Erisim: 10.05.2025)
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faaliyetinin diginda bir is yaparsa, bu durumda serbest meslek makbuzu

diizenlenmeyecektir®®.

Isverenlerce diizenlenen iicret bordrolari, calisanlara ddenen iicretlerin
kaydimi tutmakta ve hem is hukuku hem vergi hukuku bakimindan belge

niteligi tagimaktadir.

Tasima irsaliyesi, tasimacilik sektdriinde tasinan mallarin sevkini
belgeleyen, malin taginma siirecinde gerek vergi gerekse giimriik islemleri
agisindan kritik rol oynayan bir diger belgedir. Otel, motel ve pansiyon gibi
konaklama isletmelerince hazirlanan giinliik miisteri listeleri ise, konaklama
hizmetlerinin ~ belgelendirilmesi  ve  oOzellikle konaklama  vergisi

uygulamalarinda idarenin denetimini kolaylastirmaktadir.

Son olarak, tiiccarlarin ticari faaliyetlerinde kullandiklar1 muhabere
evraki (mektuplar, telgraflar, hesap Ozetleri) da Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmis diger belgeler arasinda yer almaktadir. Bu belgeler, ticari
iligkilerin yazili sekilde yiiriitiilmesi, ispat kolaylig1 saglanmasi ve kayit
disiligin dnlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 66. maddesine gore, tacirlerin igletmeleriyle ilgili aldiklart
mektuplar, yazilar, telgraflar, faturalar, cetveller, senetler ve 6deme belgeleri
ile yazdiklar1 mektuplarin, yazilarin ve telgraflarin kopyalari, s6zlesmeler,
taahhiitler, kefalet ve diger teminat senetleri ile mahkeme kararlar1 gibi

belgeleri diizenli bir sekilde dosya i¢inde saklamalari gerekmektedir?C,

Vergi Usul Kanunu, ticari hayatin farkli alanlarindaki islemleri kayit
altina almayi, belge diizenini saglamlastirmay1 ve vergi giivenligini artirmayi
hedefleyerek, bu belgelerin diizenlenmesini zorunlu kilmigtir. Boylece ticari
islemler belgeye baglanmakta, vergi matrahlarinin dogru tespiti saglanmakta
ve kayit dis1 islemlerle miicadelede ©nemli bir kontrol mekanizmasi

olusturulmaktadir.

8 Omer Erdal, Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanununda Belge Diizeni
Rehberi, Ankara: Seckin Yaynevi, 2014, s.60.

40 Ahmet Somuncu, Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, Ankara: Se¢kin Yaynlari, 2014,
s.41
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1.2. Sahte Belge Tanim

Sahte belge ve sahte fatura kavramlari, aslinda birbirine bagh ve
birbiriyle iligkili durumlari tanimlamaktadir. “Sahte fatura” terimi, hukuki bir
anlam tasiyan ve yaniltict igerik barindiran belgeleri de kapsamaktadir. Bu
nedenle, sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltict belge kavramlarinin
birbirinden ayr sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Glinlimiizde, her iki
kavram da Vergi Hukuku ve Ticaret Hukuku agisindan 6nemli sorunlar

yaratmaktadir®.

Sahte belge, gercekte var olmayan, olusturulmasi ya da verilmesi
gerekmeyen belgelerin diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Belge
diizenleme islemi, belirli bir belgenin sekil sartlarina uygun sekilde
basilmasindan, onaylanmasina, gerekli bilgilerle diizenlenip imzalanmasina
ve ilgililere sunulmasma kadar olan siireci kapsamaktadir. Ornek olarak,
Maliye Bakanligi ile anlagsmas1 olmayan kisi ve kurumlarca fatura ve benzeri
belgelerin basilmasi, bu belgelere sahte noter tasdiki yapilmasi ya da gercekte
olmayan kisiler adina veya gercek olmayan islemler icin belge diizenlenmesi,

sahte belge olarak degerlendirilmektedir®.

Sahte belge olusturulmasuyla ilgili olarak kullanilan bir diger yontem ise,
gercek iligkileri gizlemek amaciyla paravan firmalarin kullanilmasidir. Bu
durumda, gercek kazancin gizlenmesi igin paravan firmalarda Kkar
yaratilmaktadir. Ornegin; A firmasi, C firmasima sattig mali, énce paravan B
firmasia 100 lira karsiliginda fatura etmekte, B firmasi, ayn1 mali 150 lira
bedelle C firmasina faturalamaktadir. Boylece B firmasinda 50 lira kér elde

edilmektedir®.

A firmasiin kayitlarinda ise sadece kiiciik bir kar goriinmekte, paravan
firmada olusan kar ise vergi dairesinin bilgisinden gizlenmektedir. Paravan
firmanin kazanclarinin vergi dairesine yansitilmamasi i¢in kullanilan

yontemlerden biri, paravan firmanin higbir kayit tutmamasi, ticaret sicilinde

4 M. Aykut Kelecioglu, “Sahte Faturanm Tanimi ve Faturanin Sahteliginin ispat1” Yaklasim
Dergisi. S. 94 (2000), s.157.

4 Yargitay 11. CD, 2002/5109 E., 2002/6193 K., 24 Haziran 2002 K.T,
(mevzuat.sinerjias.com.tr) Erigim Tarihi: 15/01/2025

3 Kelecioglu, “Sahte Faturanin Tanimi ve Faturanin Sahteliginin Ispat1” s.157.
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kayitli olmamasi ve vergi miikellefiyeti olmamasidir. Diger bir yontem ise,
tiim tescil islemleri yapilmis olsa bile, yapilan islemler kayitlara gecirilmeden
islem yapilmasidir. Ayrica, bazen tiim miikellefiyetler yerine getirilmis olsa
bile, vergilerin 6denmemesi durumunda, paravan firma sahibinin kaybolmasi
ya da vergi dairesinin takibinin sonugsuz kalmasi s6z konusu olmaktadir.
Paravan firmalarin sahiplerinin genellikle malvarliklar1 bulunmadigindan, bu

tiir durumlar sikca karsilasilan bir hal almaktadir®,

1.2.1. Yargi Kararlan Isiginda Sahte Belge Tanimm

Sahte belge, igerdigi bilgilerin gercegi yansitmamasi ya da belgenin
diizenleyicisinin gercek bir kisi olmamasi nedeniyle giiveni kotiiye kullanan,
hukuki islem ya da sonug dogurabilecek nitelikteki yazili metindir. Bu belge,
ya tamamen ger¢ekte mevcut olmayan bir kisi veya kurum adina diizenlenmis
olabilir ya da mevcut bir belge iizerinde tahrifat yapilarak anlami ve hukuki
degeri degistirilmis olabilir. Yarg: kararlarinda sahte belgenin taniminda,
belgenin igerdigi bilginin gergege aykiri olmasi kadar, bu belgenin iiciincii
kisiler nezdinde bir hukuki sonu¢ dogurma kabiliyetine sahip olmas1 da esas

alinmaktadir®.

Sahtecilik fiilleri, resmi veya 0zel belge ayrimi yapilmaksizin
degerlendirilmektedir. Resmi belgelerde sahtecilik kamu gilivenine karsi
islenmis suglar kapsaminda degerlendirilirken; 6zel belgelerde sahtecilik,
bireyler arasindaki hukuki iliskileri zedeleyen bir eylem olarak
goriilmektedir. Yargi kararlar1, sahte belgenin sadece fiziksel anlamda sahte
olmasiyla smirli kalmayip, icerik itibartyla da aldatict ve gercege aykiri

olmas1 halinde de bu tanima dahil edilebilecegini belirtmektedir?®.

4 Kelecioglu, “Sahte Faturanin Taninu ve Faturanin Sahteliginin Ispat1” s.157.

4 Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacakgiligi Suglari, Istanbul: Beta
Yayinlari, 2016, 5.125.

6 Hasan Tahsin Gokcan, "Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)" Ankara Barosu
Dergisi 68, S.3 (2009): s.107.
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Ayrica, yiiksek yargi kararlarinda, sahte oldugu iddia edilen belgenin
hukuki iglemde kullanilma amaci tasimasi, yani sadece yazilmis ya da
diizenlenmis olmas1 degil, ayn1 zamanda belli bir sonucu dogurmak {izere

kullanima sunulmus olmas1 da sahtecilik sugunun unsurlarindan biri olarak

kabul edilmektedir?’.

Sahte belge, yalnizca gergek disi icerikten ibaret olmayip, ayni zamanda
bu igerigin U¢iincl kisiler nezdinde gercek bir belge izlenimi uyandiracak
nitelikte olmasiyla anlam kazanmaktadir. Belgenin hukuki sonug
dogurabilecek sekilde diizenlenmis olmasi, onun yalnizca bireysel degil
toplumsal diizeyde de etkiler dogurmasina yol agmaktadir. Bu baglamda yarg1
organlari, belgeyi sahte olarak kabul edebilmek icin belirli unsurlarin bir

arada bulunup bulunmadigim dikkatle degerlendirmektedir?®,

Resmi belgeler, kamu gorevlileri tarafindan gorevleri c¢ercevesinde
diizenlenen, kamu otoritesinin giivencesini tasiyan belgeler olarak
tanimlanmaktadir. Mahkeme ilamlari, niifus ciizdanlari, tapu kayitlar1 gibi
belgeler bu gruba dahildir. Bu tiir belgeler ilizerinde yapilan sahtecilik
eylemleri kamu giivenini dogrudan zedeledigi i¢in ceza hukuku agisindan
daha agir sonuglara baglanmaktadir. Ote yandan, 6zel belgeler kisiler
arasinda diizenlenen ve yalnizca taraflar arasinda hiikiim ifade eden yazili
metinlerdir. Ornek olarak kira sozlesmeleri, senetler veya is sozlesmeleri
verilebilir. Bu belgelerde yapilan sahtecilik ise kisisel aldatmaya yoneliktir
ve kamu otoritesini dogrudan ilgilendirmediginden, resmi belgelerdeki

sahtecilik kadar agir sonuglar dogurmaz*®.

Yargitay kararlarinda sahte belgelerin degerlendirilmesinde temel 6l¢iit,
belgenin igeriginin gercege aykirt olup olmadigidir. Ancak bu tek basina
yeterli goriilmemekte, belgenin aldaticilik niteligi tagimasi ve hukuki bir
sonu¢ dogurma kapasitesine sahip olmast da aranmaktadir. Gergcek disi bir
beyanin yazili hale getirilmesi ve bu yazinin resmi bir belge goriiniimiinde

sunulmasi, yargi tarafindan sahtecilik sugu kapsamina alinabilmektedir.

47 Gokean, "Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)" s5.108-109

48 Ahmet Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglari, 4. baski, gdzden gegirilmis ve Yargitay
kararlari ile zenginlestirilmis (Ankara: Adalet Yayinevi, 2016): 5.87

49 Gokcan, "Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)" s5.100-102
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Bununla birlikte, sahte olarak diizenlenen belgenin hangi amacla kullanildig,
bu belgeyle hangi kurum ya da kisilerin kandirilmaya c¢alisildigi, olayin

kosullarina gore ayrica degerlendirilmektedir®.

Yargitay, sahte belgelerin niteligini belirlerken belgede yer alan bilgilerin
objektif olarak incelenmesini ve bu bilgilere tgiincii kisilerin giiven
duymasmin miimkiin olup olmadigim énemsemektedir. Ornegin, sahte bir
diploma ile ise yerlesmeye ¢alismak ya da sahte saglik raporu ile raporlu izin
almak, hukuki yarar elde etmeye yonelik oldugundan, bu tiir belgeler ¢ogu
zaman sucgun olustuguna dair giiclii bir gosterge kabul edilmektedir. Buna
karsilik, sadece kisisel arsivde tutulan ve higbir sekilde resmi veya 6zel bir
islemde kullanilmamis belgeler, baz1 durumlarda sahtecilik sucu kapsaminda

degerlendirilmemektedir®'.

Uygulamada en sik karsilagilan sahte belgeler arasinda diploma, saglik
raporu, kira sozlesmesi, noter onayli vekaletnameler ve faturalar yer
almaktadir. Bu belgeler cogu zaman vergi avantaji saglamak, kamu
kurumlarmi  yamiltmak ya da kisisel c¢ikar elde etmek amaciyla
diizenlenmektedir. Ozellikle kamu kurumlarin1 hedef alan sahtecilik
eylemlerinde, failin belgedeki gercege aykiriligr bilerek hareket etmesi ve
belgeyi bu amacla kullanmis olmasi halinde ceza hukukunda kast unsuru da

olusmus sayilmaktadir.

Sahte belge, sadece yazili bir evrak degil, ayn1 zamanda bireylerin ve
toplumun giivenini kotiiye kullanan bir aragtir. Hukuki sistemin temelini
olusturan belge giivenliginin zedelenmesi, yalnizca taraflari degil, toplumsal
diizeni de tehdit etmektedir. Bu nedenle yargi organlari, hem belgenin
niteligini hem de kullanim amacimi dikkate alarak sahtecilik fiillerini
kapsamli bir bicimde degerlendirmekte ve her somut olaya 6zgii kararlar

vermektedir.

%0 Basar Pancaroglu, "Sahte ve Gergege Aykiri Belge Kavramlarmin Ceza Hukuku
Baglaminda Degerlendirilmesi ve Sonuglar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C.28 S.2 (2022), s.815.

5! Hasan Tahsin Gokcan, "Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)," Ankara Barosu
Dergisi 68, S.1 (2010): s.223.
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1.2.2. Sahte Belge Kullaniminin Bashca Nedenleri

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgelerin diizenlenmesi ya da
kullanilmasi,  yukarida  belirtilen  sebeplerden  Gtiiri  giderek
yayginlagsmaktadir. Bu tir fiiller, ¢esitli para cezasi yaptirimlarina tabi
tutulmanin yani sira, ayn1 zamanda hapis cezas1 gerektiren suglar kapsaminda

yer almaktadir.

Sahte belge kullanimi, vergi yiikiinii azaltmak, giderleri artirmak
suretiyle matrahi diisiirmek, haksiz vergi iadesi almak ve kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri ortbas etmek gibi ¢esitli amagclara dayanmaktadir. Ozellikle kayit
disihigin yiiksek oldugu sektorlerde (insaat, tarim, demir-¢elik vb.) bu
uygulamalarin yaygin oldugu goriilmektedir. Vergi bilincinin diisiik olmast
da bu egilimi desteklemektedir. Bu faktorlerin varligi, toplumsal adaletin
zedelenmesine ve ahlaki degerlerin bozulmasina yol a¢gmaktadir. Bu da,
bireylerin sug teskil eden faaliyetleri adeta mesru bir hale getirmelerine sebep
olmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, bu etkenler sadece sahte veya yaniltici belge
diizenlenmesi veya kullanilmasina yonelik suglarmn degil, “su¢ ekonomisi’>?
olarak tanimlanan ekonomik temelli diger su¢larin da yayginlasmasina zemin

hazirlamaktadir.

Kayit dist ekonomi, farkli kavramlarla ifade edilen ve genellikle
“geleneksel ol¢iim teknikleriyle belirlenemeyen, resmi kayitlara yansimayan,
belirli ¢ikarlar karsiliginda mal veya hizmet sunulan faaliyetlerin toplami”
olarak tamimlanabilir®®. Bu baglamda, kayit dis1 ekonomi, vergiye tabi olmasi

gereken ancak kayitsiz kalan ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir.

Kayit dis1 ekonominin varligi, vergi tabaninin geniglememesine neden
olan baslica etmenlerden biridir. Sonu¢ olarak, vergi gelirleri istenilen

diizeylere ulasamamaktadir®®.

52 Ezgi Altuntas, "Kayit Dis1 Ekonominin Tiirk Vergi Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi,"
Turkuaz Uluslararast Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi C.6, S.2 (2024) s.25.

53 Altuntas, "Kayit Dis1 Ekonominin Tiirk Vergi Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi," s.25.
% Altuntas, “Kayit Digt Ekonominin Tiirk Vergi Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi,” 5.25.
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Kay1t dis1 ekonomi ii¢ ana baslik altinda incelenebilir® :

e Yeralt1 ekonomisi,
e Yari kayith ekonomi,

e Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi.

Yeralt1 ekonomisi, yasalarin tamamen yasakladigi faaliyetleri kapsar. Bu
tiir faaliyetlerde, faaliyetin yasalara uygun bir sekilde yiiriitiilmemesi degil,
faaliyetlerin kendisi dogrudan yasalarla ¢elismektedir. Ornegin, uyusturucu

ticareti bu kategoriye girer.

Yar1 kayith ekonomi ise, faaliyetlerin yasal oldugu ve katilimcilarin
kayitli olduklar1 durumlari ifade etmektedir. Ancak bu ekonomide gelirlerin
biiyiik bir kismi kayitsiz kalmaktadir. Bu tiir faaliyetler bazen yasal, bazen ise
yasal olmayan yollarla kayit dis1 tutulabilmektedir.

Bazi durumlarda, elde edilen gelirlerin belgelendirilmesi yasal olarak
gerekmez. Ormegin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde, gelir vergisine
tabi gelirler, bir ger¢ek kisinin takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve
iratlarin toplami olarak tanimlanmistir. 2. maddede ise bu gelirlerin unsurlar1
arasinda ticari kazanclar, zirai kazanclar, {licretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazanglar
sayilmistir. Dikkat edilmelidir ki, 2. maddede belirtilen kazang ve iratlar
sinirlidir ve bunlarin disinda kalan gelirler vergiye tabi degildir ve dolayisiyla
vergilendirilemez®. Bu durum, bu faaliyetlerin kayda alinmasimi gerektiren
herhangi bir yasal zorunlulugun olmadigi anlamina gelmektedir. Ayni
sekilde, vergi kanunlarindaki muafiyetler ve istisnalar da benzer sonuglar

dogurmaktadir.

Bazi miikellefler, faaliyetlerinin yasal ve kayitli olmasina ragmen, ¢esitli
sebeplerle bu faaliyetleri kayit disina cikarabilmektedirler. Bunun baslica
nedeni, vergi ve diger yasal yilikiimliiliiklerden kismen ya da tamamen

kaginmaktir. Bu tiir faaliyetler her sektorde goriilebilmekle birlikte, 6zellikle

% Altuntas, "Kayit Dis1 Ekonominin Tiirk Vergi Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi,” s.25.
% Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 351, Subat
2020, ss.5-22.
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yapilan islemlerin belgelenmesi ve denetlenmesi gii¢ olan sektorlerde daha

yaygin olmaktadir®.

Kayit dis1 ekonominin bir diger unsuru, yasal engel bulunmamakla
birlikte tamamen Kkayitsiz olarak gergeklestirilen faaliyetlerdir. Bu tiir
faaliyetlerde bulunan kisilerin miikellefiyet kayitlar1 dahi yoktur. Kiiglik
capta tamir ve bakim iglerini yapanlar, ingaat ve tarimda ¢alisan gecici is¢iler,
igportacilar, is takipgileri, 6zel ders verenler, evde ¢alisarak para kazananlar
ve semt pazarlarinda sebze-meyve satanlar gibi kisiler, bu tiir kayitsiz

faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir.

1.2.3. Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge

Muhteviyat itibariyle yaniltict belge, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 359. maddesinin a bendinin 2 numarali alt bendinde “ger¢ek bir
muamele ve duruma dayanmakla beraber bu muamele ve durumu mahiyet ve
miktar itibariyle gercege aykirt bir sekilde yansitan belge” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir belgelerde, ger¢ek bir mal alim satim1 yapilmakta,
ancak faturada malin nitelik ve miktar1 gerceginden farkli bir sekilde

gosterilmektedir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken en 6nemli fark, muhteviyati itibariyle
yaniltict belge ile sahte belge arasindaki ayrimdir. Sahte belgelerde herhangi
bir mal teslimi ya da hizmet ifas1 bulunmazken, muhteviyat: itibariyle
yaniltic belgelerde mal teslimi ve hizmet ifas1 vardir. Muhteviyat itibariyle
yaniltict belge diizenlenmesi, vergiyi doguran faaliyetin mahiyetinin
degistirilmesi, miktarinin gercegin altinda ya da tistiinde gosterilmesi yoluyla
gelirlerin gizlenmesi veya giderlerin fazla gosterilerek matrahtan diisiilmesi
islemidir. Bu nedenle, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlemek,
vergi yikimliiliklerini azaltmak isteyen miikellefler tarafindan sikca
bagvurulan bir yoldur. Burada “muhteviyat” terimi, belgenin igeriginde yer

alan tiim bilgilerin dogru bir sekilde anlagilmas1 gerektigini ifade etmektedir.

57 Ayhan Kapusuzoglu "Vergi Kagak¢iligr ve Kayit Disi Ekonominin Vergi Kagakgiliginin
Olusumundaki Rolil" Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi S.16 (2008) ss.127-128

%8 M. Siiha Akgiiner ve Mahmut Sekdur, Vergi Hukukunda Naylon Fatura, Ankara:Tekagag
Yayinevi, 2004 5.16-17.
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Gergek bir mal hareketi veya hizmet sonucu diizenlenen bu tiir belgeler

asagidaki durumlari igerebilir:

e Satilan malin miktarinin ger¢ek durumdan daha fazla veya az
gosterilmesi (Ornegin, bir konfeksiyon imalatgisinin 2000 metre
kumas almasina ragmen, faturada 5000 metre olarak gosterilmesi),

e Mal ya da hizmet bedelinin ger¢cek durumdan daha fazla veya az
gosterilmesi,

e Gergekte satilan malin ya da hizmetin yerine baska bir mal veya
hizmetin satilmis gibi gosterilmesi,

e Satici, alici, tarih, miktar ve tutar gibi bilgilerin tahrif edilerek
degistirilmesi hallerinde bu tiir belgeler muhteviyati itibariyle

yaniltic1 belge olarak kabul edilmektedir®®.

Sahte fatura ise, bicimsel olarak gerekli sartlari tasimakla birlikte, icerik
acisindan mal ya da hizmetin ger¢ek durumunu yansitmayan, aslinda bdyle
bir alim satima konu edilmeyen faturadir. Danistay, verdigi bir kararda,
faturalarin bicimsel kurallara uygun olmasinin, sevk irsaliyesi ve c¢ek
diizenlenmesinin, borsaya tescil yapilmasinin veya faturada belirtilen
emtianin gercekten faturayr diizenleyen kisilerden alindigini kanitlamaya

yeterli olmayacagini belirtmektedir®,

1.3. Muhteviyati Itibariyle Yamltica Belge ile Sahte Fatura

Karsilastirmasi

Vergi hukuku ve ceza hukuku bakimindan belge giivenligi, miikelleflerin
beyan ettikleri islemlerin dogrulugunu denetlemek ve vergi kaybin1 6nlemek
adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, sahte fatura ve muhteviyati

itibariyle yaniltict belge kavramlart siklikla karsimiza ¢ikmakta ve ¢ogu

% Akgiiner ve Sekdur, Vergi Hukukunda Naylon Fatura, s.17.

0 Damgtay VDDGK’nun 1994/355 E. 1995/23 K. 10.02.1995 K.T Sayili Karari, Siikrii
Kazilot, Vergi Uyusmazliklar: ile Ilgili Danistay Kararlar: ve Ozelgeler, Ankara:Yaklasim
Yaynevi, 1998, C. 4, 5.1115.
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zaman birbiriyle karistirilabilmektedir. Ancak bu iki kavram, hem igerik hem

de kast unsuru bakimindan farklilik arz etmektedir®?.

Sahte fatura, gercekte diizenlenmemis bir mal veya hizmet iliskisine
dayanilarak olusturulan ve tamamen kurguya dayali olan bir belgedir. Bu tiir
bir belgede, ortada herhangi bir mal teslimi ya da hizmet ifas1 bulunmamakta,
faturada belirtilen islem hi¢ gerceklesmemis olmaktadir. Bu yoniiyle sahte
fatura, yoktan var edilmis bir hukuki islem izlenimi yaratmakta ve dogrudan
aldatma amaci tasimaktadir. Sahte faturayr diizenleyen kisi ile kullanan
kisinin bu gercegi bildigi ve bilingli sekilde hareket ettigi kabul edilmektedir.
Bu tiir belgeler vergi kanunlari kapsaminda sahte belge olarak

degerlendirilmekte ve agir yaptirimlara tabi tutulmaktadir®?,

Buna karsin, muhteviyati itibariyle yaniltict belge ise, gercekte mevcut
olan bir mal veya hizmet teslimine dayanmakla birlikte, belge tizerindeki
bilgilerde gercege aykiriliklar bulunmasi nedeniyle yanilticilik tagimaktadir.
Yani iglem 6zii itibariyle gergeklesmistir, ancak miktar, fiyat, malin cinsi,
teslim tarihi ya da taraflarin bilgileri gibi unsurlarda bilingli sekilde yanliglik
yapilmustir. Bu tiir belgeler, fiili bir ticari iligki zeminine oturmakla birlikte,
bu iligkinin gercek boyutlarinin gizlenmesi ya da degistirilmesi suretiyle vergi
matrahimin eksik veya fazla gdsterilmesi amaci tagimaktadir. Boylece belge,
icerik itibariyle yaniltici hale gelmekte, ancak varligi tamamen hayal iiriinii
degildir®,

Her iki belge tiirli de vergi kacakeiligi suglarina zemin hazirlamakta ve
hem diizenleyeni hem de kullanan1 agisindan cezai sorumluluk
dogurmaktadir. Ancak aralarindaki temel fark, belgenin dayandig: islemin
gercekten var olup olmamasidir. Sahte faturada islem biitiiniiyle kurgusal

iken, muhteviyat: itibariyle yaniltict belgede islem gerceklesmistir fakat

81 Burcu Gorkemli, “Ceza Hukukundaki Sahtecilik Suglari ile Vergi Ceza Hukukundaki
Sahte Belge Diizenleme-Kullanma Suglar,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.A47 (2021)
$8.425-427

62 Ahmet Can Dulda, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kagakg¢ilig
Sugunun Islenmesi ve I¢tima Bakimindan Cezanin Belirlenmesine fliskin Yargitay Karar
Incelemesi: Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2022/153, K. 2022/641 Sayili Karar1,” Karar
Incelemeleri Dergisi S. (2024): ss.55-58.

6 Berrin Akbulut, “Muhteviyati Itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme Veya Bu Belgeyi
Kullanma Sugu,” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.14, S.1
(2024)ss.28-29.
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niteligi carpitilmistir. Bu nedenle Yargitay kararlarinda da bu ayrim dikkatle
yapilmakta, belge incelemesinde fiili durumla belgede yer alan bilgilerin

karsilastirilmast esas alinmaktadir®,

Ceza sorumlulugu agisindan da her iki belge tiirii, vergi usul kanunu
kapsaminda sug sayilmakta olup, failin kastinin derecesi ve belgenin yaratmis
oldugu kamu zarari, uygulanacak yaptirimi dogrudan etkilemektedir. Ancak
sahte belge kullanim1 daha agir bir kast unsuru tasidigi igin genellikle daha

agir cezai yaptirimlara konu olmaktadir®.

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belge ile sahte fatura arasindaki ayrim,
yalnizca teknik bir ayrim degil; ayn1 zamanda failin eyleminde tasidigi kastin
niteligi, belgenin dayandigi fiili durum ve kamu zararmin biyiikligi
bakimindan da belirleyici bir unsurdur. Bu nedenle hem yargi mercileri hem
de vergi denetim birimleri bu belgeleri degerlendirirken igerik analizi yaparak

her bir durumu kendi i¢inde degerlendirmektedir.

1.4. Sahte Belgenin Tespiti

Sahte belgenin tespiti, gerek ceza hukuku gerekse vergi hukuku agisindan
Oonemli sonuglar doguran, teknik ve hukuki unsurlarin birlikte
degerlendirildigi bir siiregtir. Bu tespit siireci yalnizca belgenin fiziksel
ozelliklerinin incelenmesiyle smirli kalmamakta, ayn1 zamanda belgenin
dayandigr fiili olaylarin gercekligi, belgenin diizenlenme amact ve
kullanildig1 yerlerde dogurdugu etkiler de dikkate alinarak ¢ok boyutlu bir

inceleme vyiiriitiilmektedir®®.

Oncelikle, sahte belge siiphesi tasiyan evraklarin fiziki 6zellikleri,
belgeyi diizenleyen kisi veya kurumun yetkisi, tarih, imza, kase ve belge
numarasi gibi unsurlar teknik olarak incelenmektedir. Bu kapsamda adli belge
incelemesi uzmanlar: tarafindan belge tlizerindeki yazi tipi, miirekkep tiird,

diizenleme zamani, silinti ve ekleme izleri detayli bicimde analiz

64 Elvan Kegelioglu, “Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricihik Sugu,” Kirikkale Hukuk
Mecmuasi 4, S. 2 (2024) s. 635.

8 Kegelioglu, “Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricilik Sugu,” 5.635.

8 Ceyda Umit, “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Sahte Belge Kullanma
Suglarina iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileti” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.11,S.1
(2021) s5.364-367.
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edilmektedir. Ozellikle resmi belgelerde, yetkisiz kisi tarafindan diizenlenip
diizenlenmedigi ve kamu gorevlisinin gorev sinirlart i¢inde hareket edip

etmedigi bu asamada belirleyici olmaktadir®’.

Bunun yaninda, sahte belgenin tespiti agisindan sadece belgenin
goriinimii degil, belgeye konu olayin veya islemin gercekte gerceklesip
gerceklesmedigi de arastirilmaktadir. Bu baglamda belgenin diizenlendigi
tarih itibariyle mal veya hizmet teslimi yapilmis mi, fatura konusu tiriin fiilen
mevcut mu, taraflar arasinda ticari iliski bulunmakta mi gibi sorulara yanit
aranmakta; gerektiginde tanik ifadelerine, sdzlesmelere, banka hareketlerine,

sevk irsaliyelerine ve envanter Kayitlarina basvurulmaktadir®®,

Yarg: kararlari, sahte belgenin tespiti i¢in sekli incelemenin yaninda
maddi gergegin arastirilmasini da gerekli gérmekte, 6zellikle gergege aykirt
belgelerin hukuki sonu¢ doguracak sekilde kullanilip kullanilmadigini tespit
etmeye 6zel onem vermektedir. Ornegin, vergi incelemelerinde miikellefin
defter ve belgeleri ile karsit inceleme yapilan firmalarin kayitlar
karsilastirilmakta; birbirini teyit etmeyen bilgiler, ayn1 faturanin farkl kisiler
adina diizenlenmis olmast veya kayitlarda bulunmayan alis ve satig

hareketleri, belgeyi siipheli hale getirmektedir.

Ayrica teknolojinin gelisimiyle birlikte sahte belge tespitinde dijital
analiz yontemlerine de bagvurulmaktadir. Elektronik belgelerin meta verileri,
belgenin ilk olusturulma tarihi, son diizenleme zamanlar1 ve kullanilan
yazilim tiirleri gibi dijital izler lizerinden yapilan analizler, belgeye sonradan
miidahale edilip edilmedigini aciga ¢ikarmaktadir. Ozellikle e-fatura ve e-
arsiv belgelerinde sistem kayitlar1 ile ibraz edilen belge arasindaki

uyusmazliklar, sahtecilik siiphesini kuvvetlendirmektedir.

Sonu¢ olarak sahte belgenin tespiti, yalnizca belgenin fiziksel
incelenmesine degil, ayn1 zamanda belgenin dayandigr islemlerin
gercekligine, hukuki sonuglarma ve belgeyi diizenleyen ya da kullanan
kisilerin kastina dayali kapsamli bir analiz siireci ile miimkiindiir. Bu siiregte

farkli disiplinlerden uzmanlarin katkisiyla hem belgeye iliskin teknik veriler

67 Gokcean, "Resmi Belgede Sahtecilik Sugu," s.101.
88 Gokcean, "Resmi Belgede Sahtecilik Sugu," s.101.
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hem de olayin arka planindaki maddi ve hukuki baglam birlikte
degerlendirilmekte, boylece belge gercege aykiriligi acisindan hiikkme

baglanmaktadir.

1.4.1. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, sahte belgenin tespitinde en 6nemli araglardan biridir
ve hem teknik hem de hukuki degerlendirmeleri igceren kapsamli bir siireg
olarak yiiriitilmektedir. Vergi miifettisleri tarafindan gergeklestirilen bu
incelemelerde amag, miikellefin defter ve belgelerinde yer alan kayitlarin
dogrulugunu, islemlerin gergekligini ve Ozellikle belgelerin sahte olup

olmadigini ortaya koymaktir®®.

Sahte belge tespiti amaciyla yiiriitiilen vergi incelemesinde Oncelikle
miikellefin yasal defter kayitlar1 ve bu kayitlara dayanak teskil eden belgeler
detayli bicimde incelenir. Bu belgeler arasinda fatura, sevk irsaliyesi,
sozlesmeler, banka kayitlari, cari hesap dokiimleri gibi belgeler yer
almaktadir. Inceleme sirasinda, belgede yer alan mal veya hizmet tesliminin
gercekten yapilip yapilmadigi, faturada belirtilen bilgilerin gergege uygun

olup olmadig1 ve belgenin diizenlenme amaci arastirilmaktadir’®,

Vergi incelemesinde sahte belge siiphesi doguran haller arasinda; ayni
faturanin birden fazla firmada yer almasi, miikellefin beyan ettigi islemin
fiilen ger¢eklesmediginin tespiti, fatura diizenleyen firmanin gergekte faaliyet
gostermemesi, fatura konusu malin stokta bulunmamasi, 6demelerin banka
sistemi diginda yapilmis olmasi ya da hi¢ yapilmamis olmasi gibi gostergeler
one c¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda, belge diizenleyen veya kullanan
firmalarla ilgili karsit incelemeler yapilmakta, beyan edilen islemler ticiincii
taraflarin  kayitlariyla karsilastirllmakta ve siipheli durumlar analiz

edilmektedir’®.

8 Birol Kizmaz, “Yargitay Ictihatlar1 Isiginda Vergi Kagak¢iligi Suglarinda Sug Tarihinin
Belirlenmesi” Ankara Barosu Dergisi, S.1, (2015), s5.329-340.

0 Kizmaz, “Yargitay Ictihatlar Isiginda Vergi Kagakcilign Suglarinda Sug¢ Tarihinin
Belirlenmesi s5.329-340.

"l Oguzhan Elmali, “Fail Kavraminin Belgede Sahtecilik Suclar ve Vergi Kagakgihigr Sucu
Bakimindan Karsilagtiriimasr” (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022, s. 23.
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Ayrica sahte belge tespiti amaciyla vergi incelemesi sirasinda
miikelleflerin fiili ig yeri varlig1 da kontrol edilmekte, yerinde denetimlerle
ticari faaliyetin gergekten yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi gozlemlenmektedir. Sayet
fatura diizenleyen firma kayit iizerinde aktif goriinmesine ragmen fiilen
ortada yoksa, bu durum vergi inceleme raporuna “sahte belge diizenleme riski
tagiyan miikellef” olarak yansitilmakta ve idare nezdinde “olumsuz miikellef”

kayitlarina alinmasina sebep olabilmektedir’?.

Vergi incelemesi neticesinde diizenlenen vergi inceleme raporlarinda,
sahte belge tespiti yapilmigsa bu durum agikga belirtilmekte, ilgili belgelerin
gercege aykirt diizenlendigi ortaya konulmakta ve miikellef hakkinda vergi
Ziya1 cezasi ile birlikte gerektiginde 6zel usulsiizliik cezas1 onerilmektedir.
Ayrica fiil vergi sugu kapsaminda degerlendiriliyorsa, vergi sugu raporu
diizenlenerek Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmas: da

saglanmaktadir.

Bu yoniiyle vergi incelemesi, yalnizca maddi delillere degil, ayni
zamanda belgelerin islevine, taraflarin kastina ve ticari gerceklige odaklanan
¢ok yonli bir tespit mekanizmasidir. Sahte belge kullanimimnin ve
diizenlenmesinin Onlenmesi, vergi kaybinin engellenmesi ve kayit dist
ekonomiyle miicadele edilmesi agisindan vergi incelemeleri hayati bir islev

ustlenmektedir.

1.4.2. ispat ve Delil Serbestisi

Sahte belgenin tespiti konusunda, ispat ve delil serbestisi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ispat serbestisi, taraflarin iddialarini ispatlamak icin istedikleri
delil tiiriinii kullanabilecekleri bir ilkeyi ifade eder. Bu ilke, vergi incelemeleri
ve ceza davalari gibi siireglerde de gegerlidir ve sahte belgenin tespiti i¢in
cesitli delil tiirlerinin kullanilmasini miimkiin kilar. Sahte belgenin tespiti
acisindan, her tiirlii delilin mahkeme veya denetim organlar1 tarafindan
dikkate alinabilmesi, ispat serbestisinin bir yansimasidir. Ancak, delillerin

gecerliligi ve giivenilirligi, hukuka uygunluklari ile birlikte degerlendirilir.

2 Elmal,, “Fail Kavraminin Belgede Sahtecilik Suglari ve Vergi Kacakciligi Sucu
Bakimindan Karsilastiriimasi,” $.23.
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Sahte belge tespitinde kullanilabilecek delil tiirleri arasinda fiziki deliller,
dijital deliller, tanik ifadeleri, karsit inceleme ve uzman raporlar1 yer alir.
Fiziksel deliller arasinda belgenin yaz1 tipi, miirekkep, silintiler ve eklemeler
gibi unsurlar incelenebilir. Dijital deliller ise e-fatura ve e-arsiv belgeleri gibi
elektronik ortamda bulunan belgelerin meta verileri iizerinden yapilan
incelemeleri kapsar. Tanik ifadeleri, taraflar arasinda gerceklestirilen
islemlere dair bilgiler verebilirken, karsit inceleme islemi diger miikelleflerin
veya tedarikcilerin belgeleriyle yapilan karsilastirmalari igerir. Uzman
raporlar1 ise adli belge inceleme uzmanlar1 tarafindan yapilan detayl

incelemelere dayanmaktadir.

Ispat ve delil serbestisi, mahkemelere veya vergi denetim organlarina,
sahte belgenin tespitine yonelik farkl: tiirde delilleri degerlendirme imkani
tanir. Ancak bu delillerin hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi 6nemlidir.
Hukuka aykir1 yollarla elde edilen deliller, 6rnegin izinsiz aramalar veya gizli
kayitlama gibi yontemlerle toplanan deliller gegerli sayilmayacaktir.
Dolayisiyla, delil serbestisi, yalnizca delilin tiiriinii degil, ayn1 zamanda nasil

toplandigini da dikkate alir.

Sahte belgenin tespiti slirecinde delil serbestisi, genis bir delil yelpazesi
sunar. Ancak her delilin dogrulugu, giivenilirligi ve hukuka uygunlugu
titizlikle degerlendirilmelidir. Sahte belge tespitinin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in, delillerin gegerliligi hukuka uygunluklarmma gore

denetlenmeli ve siipheli durumlar somutlastirilmalidir.

1.5. Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Haricinde Vergi
Kacakeiligr Su¢unu Olusturan Fiiller

Vergi Usul Kanunu’nun 359/b maddesi, vergi kagakc¢iligl suglarinin en
yaygin ve 6nemli fiil grubu olan sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerini
kapsamaktadir. Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi, vergi idaresinin
denetim yetkisini zayiflatan, vergi matrahinin eksik veya yanlis beyan

edilmesine yol acan, dolayisiyla kamu gelirlerinde ciddi kayiplara sebebiyet
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veren fiiller arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri, hem vergi hukuku hem ceza hukuku bakimindan 6zel olarak

diizenlenmis ve agir yaptirimlara baglanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri
ayrintili olarak ele alinacak, sucun unsurlari, hukuki niteligi, fail ve magdur
kavramlari ile birlikte 6gretideki goriisler ve yargi kararlar1 1s18inda detayli

sekilde incelenecektir.

Bununla birlikte, Vergi Usul Kanunu’nda sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri disinda da vergi kagakeilig1 sucunu olusturan ¢esitli fiiller
yer almaktadir. Bu béliimde, 359 uncu maddede diizenlenen ve sahte belge
fiilleri disinda kalan diger vergi kacakeilig fiilleri kisaca belirtilerek, bu

fiillerin kapsam1 ve uygulama alanlar1 hakkinda genel bir cergeve cizilecektir.

1.5.1. VUK 359/a-1 Maddesinde Diizenlenen Sucu Olusturan 1. Grup

Fiiller

1.5.1.1. Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Vergi Usul Kanunu’nun 359/a bendinin 1 ve 2 numarali alt bentlerinde,
kacakcilik sugunun hangi fiillerle islenebilecegi belirtilmektedir. 1 numarali
bentte, sug teskil eden fiiller arasinda ilk olarak, saklanmasi ve ibraz edilmesi
zorunlu olan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapma eylemi
diizenlenmektedir. Bu sucun maddi konusunu, isminden de anlasilacagi lizere
defter ve kayitlar olusturmaktadir. Belgeler ise bu suc¢ kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Sucun meydana gelebilmesi i¢in Oncelikle vergi
mevzuatina uygun sekilde tutulmus, saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunlu
olan defter ve kayitlarin bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamin disinda

kalan defter ve kayitlar, sucun konusunu teskil etmemektedir.

Kanunda hesap ve muhasebe hilesinin agik bir tanimina yer verilmemekte
olup, bu durum, su¢ ve cezalara iliskin kanunilik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir™. Muhasebe hilesi; kayitlarda belirli bilgilerin gizlenmesi,

8 Murat Bat1, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ankara: Segkin Yayncilik, 2021, s.324.
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mabhiyetinin degistirilmesi veya oldugundan farkli gdsterilmeye ¢alisilmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Muhasebe hilesi ayn1 zamanda hesap hilesini de
kapsamaktadir. Defter ve kayitlarda bilingli sekilde yanlis toplamalar yapmak
ya da hesap hatalarma yer vermek, hesap hilesi olarak nitelendirilmektedir’.
Kanun koyucu burada, hata ile yapilan eylemleri degil, kasitli ve bilingli
olarak gerceklestirilen “hileli hareketleri” sug olarak degerlendirmektedir.
Hata, istemeden ve bilingsizce yapilirken, hile bilerek ve kasten
gergeklestirilmektedir. Bu sebeple, yalnizca hesap ve muhasebe hileleri

cezalandirilmaktadir.

Hesap ve muhasebe hilesi, diger bir ifadeyle, vergi matrahin1 azaltma
amaciyla defter ve kayitlarda bilingli olarak gerceklestirilen hukuka aykiri
degisikliklerdir™. Yargitay, defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapma
sucunun maddi unsurunu, isletmede gerceklestirilen islemlerin, defter ve
kayitlarda gergekte oldugundan farkli sekilde goOsterilmesi olarak
tammlamaktadir’®. Miikelleflerin, isletmelerinde vyiiriittiikleri faaliyetleri
dogru sekilde kayit altina almalarn ve ilgili bilgileri saklamalari
gerekmektedir. Kanun koyucu, bu siirecin saglikli sekilde islemesine engel
olan eylemleri su¢ kapsaminda degerlendirmekte ve cezalandirmaktadir.
Ayrica, sucun olusmasi i¢in vergi matrahinda bir azalma meydana gelmesi

sart kogsulmamaktadir.

Sugu olusturan fiiller ¢ok farkl sekillerde gerceklestirilebileceginden
bunlarin neler oldugu kanunda agik¢a sayilmamistir ancak bu fiiller igin
gosterilebilecek en giizel 6rnek “defter ve kayitlarda kiiciik ¢apli hesaplama
hatalar1 yapmak, fazladan sifir eklemek veya ¢ikarmak” fiilleridir. Bu sugu

olusturan fiillere giin gectik¢e yenilerinin eklenmesi de miimkiin oldugundan

4 Bekir Baykara, “Vergi Kagak¢ilig1 Suglar1 ve Muhasebe Hilesi”, Giincel Hukuk Dergisi,
S.6, (2009), s.5.

> Mehmet Tastan, Vergi Kacakciligi Suclari, Ankara: Adalet Yaymevi, 2022, 5.144.

6 Yargitay 11.CD.; 2016/4501 E., 2016/7977 K., 30.11.2016 K.T. “...defter ve kayitlarda
muhasebe hilesi yapma sugunun maddi unsurunun daha 6nce dogru olarak gergeklestirilen
islem ve hesaplarin defter ve kayitlarda bagka tiirlii gdsterilmesi oldugu, sahte belge
diizenleme ve kullanma suglarinda islemlerin temelini olusturan alim satim veya hizmet
iliskilerinde sahtecilik unsuru bulundugundan ayrica defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hilesi yapma sugunun olugsmayacagi...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 11.02.2025
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kanun koyucu bilingli olarak su¢ olusturan hareketleri agiklamayip soyut bir

tanimlamayi yeterli gérmiistiir’’.

15.1.2. Defter ve Kayitlarda Gercek Olmayan Veya Kayda Konu
Islemlerle ilgisi Bulunmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak

Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-1 maddesinde yer alan ikinci fiil, kanun
koyucu tarafindan hesap ve muhasebe hilesi yapma fiilinden ayr1 bir sug
olarak diizenlenmis ve bagimsiz sekilde ele alinmistir. Bu fiilin hesap ve
muhasebe hilesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, dolayisiyla ayrica
diizenlenmesine gerek olmadigini savunan goriisler bulundugu gibi, ayri bir
su¢ olarak ele alinmasinin daha isabetli oldugu yoniinde degerlendirmeler

yapan yazarlar da bulunmaktadir’®,

Kanun metninden de anlasilacagi iizere, bu fiilin yalnizca vergi
mevzuatina gore tutulmasi gereken defter ve kayitlar iizerinde islenmesi
miimkiindiir. S6z konusu defter ve kayitlarin fiziki ortamda tutulmus olmasi
ile elektronik ortamda muhafaza edilmesi arasinda bir fark bulunmamaktadar.
Ancak, kanunda belirtilen defter ve kayitlar haricinde bir ortamda bu fiilin

gerceklestirilmesi halinde, sugun olustugundan s6z edilmemektedir.

Miikellef, vergi matrahini diistirme amaciyla, kanunda belirtilen defter ve
kayitlarda gergekte mevcut olmayan bor¢ veya alacak iligkileri olusturarak,
olmayan bir durumun varmis gibi gdriinmesini saglamaktadir’®. Ornegin,
fillen ¢alismayan bir kisiyi ¢alistyormus gibi gdstererek onun adina maas

bordrosu diizenlemektedir.

Bu sug, kanunda iki farkl: sekilde gergeklestirilebilmektedir:

e Gergekte var olmayan, hayali bir kisi varmis gibi gosterilerek sahte

kay1t olusturulmaktadir.

Y. Burak Aslanpinar, Vergi Kacakgiligr Suglar, Ankara: Seckin Yayincilik, 2017, s.105.
8 Tastan, Vergi Kacak¢iligr Suglari, $.157.
" Aslanpnar, Vergi Kagak¢iligi Suglari, $.108.
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e Gergek bir kisi adina, ancak defter ve kayitlardaki iglemlerle ilgisi

bulunmayan sahte hesap agilmaktadir.

Bu fiillerin tiimii, vergi matrahini azaltma amacina yonelik ve kasten
gerceklestirilen hareketlerden olusmaktadir. Goriildigii iizere, bu sug
secimlik hareketli bir sug niteliginde olup farkl sekillerde islenebilmektedir.
Ozellikle, sahte bir hesap agma suretiyle islenen suglarda, sug tarihi olarak

hesabin ac1ldig1 tarihin esas alinmasi gerekmektedir®.

1.5.1.3. Defterlere Kayd:1 Gereken Hesap Ve Islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen Veya Kismen Baska

Defter, Belge Veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-1 maddesinde {igiincii olarak diizenlenen
fiil, literatiirde kisaca cift defter tutma fiili olarak adlandirilmaktadir. Vergi
miikellefleri ve vergi sorumlulari, vergiye tabi tiim islemlerini vergi
mevzuatina uygun sekilde tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydetmekle
yiikiimlii bulunmaktadir®. Zira, vergilendirme islemlerinin dogru ve eksiksiz
bir sekilde tespit edilmesi ancak bu defter kayitlar1 araciligiyla miimkiin
olmaktadir. Ancak bazi miikellefler, vergi kagirma amaciyla gercek is ve
islemlerini resmi defterlere kaydetmek yerine, yasal defterler disinda baska

bir kayit ortaminda takip etmektedir.

Kanun metnine gore, ¢ift defter tutma sugunun olusabilmesi i¢in
miikellefin fiilinin dogrudan vergi matrahinin azalmasina yol agmasit
gerekmektedir. Vergi matrahin1 azaltma ihtimali tek basmna yeterli
goriilmemektedir. Yargitay da bu konuda benzer bir degerlendirme yaparak,
sugun olusabilmesi i¢in fiilin vergi matrahinda bir azalmaya neden olup
olmadigmmin uzman bilirkisi raporlariyla tespit edilmesi gerektigine

hilkmetmektedir®. Dolayisiyla, yalnizca kanunda belirtilen hareketin

8 Birol Kirmaz, “Yargitay Ictihatlar1 Isiginda Vergi Kagakeiligi Suglarinda Sug Tarihinin
Belirlenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, (2015), s.335.
81 Turgut, Candan, Vergi Suclari ve Cezalari, Ankara:Yetkin Yayinlar1,2010, s.133.

8 Yargitay 11. CD 2021/2159 E., 2022/6015 K., 07.04.2022 K.T. “...sucun olusmasi igin
tutulmasi gereken defter ve belgelerin varliginin, noter tasdik kayitlar1 veya baska sekilde
sabit olmast ile birlikte hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
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gerceklestirilmesi bu sugun olusmasi i¢in yeterli olmamakta, ayn1 zamanda
netice unsuru olarak vergi matrahinda bir azalma meydana gelmesi sarti
aranmaktadir. Bu yoniiyle ¢ift defter tutma sugu, neticeli suglar kategorisinde
yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen
kacakeilik  suclar1  incelendiginde, kanun koyucunun neticenin

gerceklesmesini yalnizca bu fiil agisindan aradig1 goriilmektedir.

Cift defter tutma sucunun olusabilmesi i¢in su unsurlarin bir arada

bulunmasi gerekmektedir:

e Vergi mevzuatinda diizenlenen ve tutulmasi zorunlu olan bir defterin

mevcut olmasi,
o Miikellefin defter tutma yiikiimliiliigliniin bulunmasi,

e Resmi defterlere kaydedilmesi gereken bilgilerin, farkli bir defter

veya kayit ortamina islenmesi,

e Gergeklestirilen bu islemlerin, vergi matrahinin azalmasina sebebiyet

vermesi gerekmektedir.

Miikellefin, tutmakla yilikiimlii oldugu resmi defteri hi¢ tutmamasi ve
kayitlarini yalnizca kendi 6zel defterine kaydetmesi durumunda, burada ¢ift
defter tutma s6z konusu olmayacagindan, sugun olustugunu sdylemek
miimkiin olmamaktadir. Ayni sekilde, miikellefin, ylikiimlii oldugu deftere
tiim islemlerini eksiksiz kaydetmesi ve ayni bilgileri ikinci bir deftere daha
aktarmasi halinde de su¢ meydana gelmemektedir. Cilinkii bu durumda vergi
matrahinda herhangi bir azalma gerceklesmeyecektir®®. Bunun yami sira,
gergeklestirilen fiilin vergi matrahini azaltma amaci disinda farkli bir amag

tasimas1 durumunda da bu sug olusmamaktadir®,

Bu sugun meydana gelmesi i¢in miikellefin, resmi deftere kaydetmesi

gereken bilgilerin tamamini veya bir kismini kayit altina almamasi ve bunlari

sekilde tamamen veya kismen baska ortamlarda tutulmasinin gerektigi, bu kapsamda suca
konu defter ve kayitlarin konusunda uzman bilirkisi heyetine incelettirilerek vergi matrahinin
azaltilmasina sebebiyet verilip verilmediginin tespitinden sonra sanigin hukuki durumunun
takdir ve tayini...” (Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 11.02.2025

8 Tastan, Vergi Kacak¢iligt Suglari, $.165.

8 Yargitay 11.CD 2017/13346 E., 2017/5049 K., 03.07.2017 K.T. “...4369 sayili yasa ile
vergi ziyai sugun unsuru olmaktan ¢ikarilmis ise de bu sugun olugmasi igin vergi matrahinin
azalmasi sartinin muhafaza edildigi...” (Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 12.03.2025
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farkli bir kayit ortamina gegirmesi gerekmektedir. Ayrica, bu fiilin
neticesinde vergi matrahinda bir azalma olusmasi sart1 aranmaktadir. Bununla
birlikte, miikellefin kendi hesap ve islemlerini baska bir miikellefe ait deftere
kaydetmesi halinde de farkli bir kayit ortami1 yaratilmis olacagindan, bu fiilin

kagakeilik sugunu olusturabilecegi kabul edilmektedir®®.

Cift  defter tutma  fiilinin  kacak¢ilik  sugu  kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, bu fiilin vergi matrahinda azalma sonucunu
dogurmasinin yami sira, s6z konusu azalmanin failin ¢ift defter tutmasi
nedeniyle meydana gelip gelmediginin kesin bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Yargitay, c¢ift defter tutma eylemine dayali olarak
mahklmiyet karar1 verilebilmesi i¢in, ilgili yilin defter varliklarinin noter
kayitlar1 veya diger delillerle sabit olmasi gerektigini, ayrica vergi matrahinda
azalma olup olmadiginin da bilirkisi raporu ile slipheye yer birakmayacak

sekilde tespit edilmesi gerektigini vurgulamaktadir®®.

1.5.2. VUK 359/a-2 Maddesinde Diizenlenen Sucu Olusturan 2. Grup

Fiiller

1.5.2.1. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin a-2 bendinde ilk olarak defter,
kayit ve belgeleri tahrif etme fiili ele alinmaktadir. Tahrif kelimesi sozliik
anlan itibariyla “bozma” veya “degistirme” anlamina gelmektedir®’. Vergi
kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defter, belge ve kayitlar {izerinde
yapilan her miidahale tahrifat kapsaminda degerlendirilmemekte, burada
esasen belge iceriginin gergege aykir1 bicimde bozulmasi ya da degistirilmesi
kastedilmektedir. Bu tiir islemler, s6z konusu sucun maddi unsurunu
olusturmaktadir. Kanunda ifade edilen bu fiil, “defter, kayit ve belgelerin

vergi matrahini azaltic nitelikte degistirilmesi” seklinde

8 Hiisamettin Ugur ve Mert Elibol, Vergi Suclar1, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s.306.
% Yargitay 11.CD. 2016/5052 E., 2016/4020 K., 03.05.2016 K.T. «...suca konu defter ve
kayitlarin konusunda uzman bilirkisi heyetine incelettirilerek vergi matrahinin azaltilmasina
sebebiyet verilip verilmediginin tespitinden sonra samigin hukuki durumunun takdir ve
tayini...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 12.04.2025

87 https://sozluk.gov.tr/ ,Erisim Tarihi: 01.02.2025.
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tanimlanabilmektedir®. Ornegin, miikellefin defterinde bulunan yazi veya
rakamlarin kazinmasi, okunamayacak hale getirilmesi ya da iceriklerinin
degistirilmesi bu sugun kapsamina girmektedir®. Ancak, tahrif etme sugunun
olusabilmesi i¢in lizerinde degisiklik yapilan belgenin gercgek bir belge olmasi
gerekmektedir®®, Sahte faturalar iizerinde gerceklestirilen degisiklikler ya da
zorunlu unsurlart igermeyen belgelerde yapilan degisiklikler, Vergi Usul
Kanunu’nun 359/a-2 maddesinde diizenlenen bu su¢ kapsaminda

degerlendirilememektedir.

Bu sugun olusabilmesi i¢in miikellefin tahrifat eylemini vergi matrahini
azaltma amaciyla gerceklestirmesi gerekmektedir®. Farkli saiklerle yapilan
degisiklikler, sucun unsurlarin1 tasimadigi takdirde sahtecilik suglari
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte, tahrifat fiilinin kasten
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Eger miikellef, defter ve belgelerde
bilingsiz sekilde bir degisiklik yapmissa, bu durumda sugun olustugunu

sOylemek miimkiin olmamaktadir.

Defter, kayit ve belgeler lizerinde yapilan degisikliklerin aldatici nitelikte
olup olmamas1 gerektigi konusunda 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.
Donay’a gore, tahrif edilmis belgenin aldatici nitelikte olmas1 gerekmekte
olup; yazar tarafindan ilk bakista kolayca fark edilebilecek degisikliklerin sug
teskil etmeyecegi savunulmaktadir®. Ancak, cogunluk goriisii tahrifatin sug
teskil etmesi i¢in aldaticilik unsurunun aranmasina gerek olmadigin ileri

stirmektedir®,

Vergi Usul Kanunu'nun 217. maddesinde defter ve kayitlardaki

yanligliklarin nasil diizeltilecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu

8 Cumali Acar, “Yargitay Kararlar1 Kapsaminda Kagakcilik Sucu”, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.13, S.75, (2020), s.680.

8 Tastan, Vergi Kacak¢ilig1 Suglari, 5.174.

% Aslanpinar, Vergi Kagakgiligi Suglari, 5.109.

% Samk M.Y.'nin O. A.S.’ye yapilan satislara yonelik diizenlenen faturalarin kendisinde
kalan alt nlishalarinin miktar, tutar ve fiyat boliimlerinde tahrifat yapmak suretiyle hasilatin
bir kismim kayit dis1 birakarak gelir ve katma deger vergisi kaybina sebebiyet vermekten
ibaret eyleminin VUK 359/a-2 maddesindeki sugu olusturdugu...” Yargitay 11.CD.
2003/5732 E., 2004/4147 K., 11.05.2004 K.T.. (Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 05.02.2025.

92 Sitheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yarg:lanan Vergi Suglarz, Istanbul; Beta Basim Yayin
s.133.

% Nuri Ok ve Ahmet Giindel, A¢iklamali-I¢tihath Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren
Vergi Kagak¢iligi Suglart, Ankara:Seckin Yayincilik, 2002, 5.331.
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hikme uygun sekilde yapilan  dizeltmeler  tahrifat  olarak
degerlendirilmemektedir. Buna karsin, kanunda belirtilen usullere uygun
olmayan sekilde yapilan degisiklikler, gerekli sartlar1 tasidigi takdirde
usulsiizliik cezasina neden olabilmektedir. Ancak, bu gibi durumlarda da
tahrifat sucu olusmamaktadir. Tahrifat sugunun varligindan s6z edilebilmesi
icin s6z konusu degisikliklerin kasten yapilmis olmasi ve vergi matrahin

azaltma amacini tagimasi gerekmektedir.

Gergeklestirilen tahrifatin belgenin asli {izerinde mi yoksa suret veya
niishasinda m1 yapildiginin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Belgenin
suretinde gercgeklestirilen tahrifat da kagake¢ilik sucunu olusturmaktadir.
Nitekim Yargitay, bir kararinda samigin elinde bulunan belgenin alt
niishalarinda yaptig1 degisikliklerin, Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-2

maddesi kapsaminda sug teskil ettigini kabul etmektedir®*.

Eger belgeyi diizenleyen kisi, elinde bulunan belgenin alt niishasinin
icerigini deftere kaydetmeden oOnce degistirmigse, burada muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleme sugu meydana gelmektedir. Ancak
belgenin igerigini deftere kaydettikten sonra tizerinde degisiklik yapmasi
halinde tahrifat sugu olusmaktadir. Ayni1 durum belgeyi kullanan agisindan da
gecerliligini korumaktadir. Belgeyi kullanan kisi, kendisine verilen belgenin
asil niishasini tahrif ederek kullanabilecegi gibi, kullandiktan sonra da tahrif
edebilir veya ortadan kaldirabilir. ilk durumda, yaniltici belge kullanma sugu
ortaya ¢ikmaktayken, ikinci durumda hem kullanma sug¢u hem de tahrifat

veya yok etme sugu meydana gelmektedir®.

Bir belgenin tahrif edildigi yoniinde bir iddianin bulunmasi halinde, s6z
konusu tahrifatin hangi asamada gerceklestirildiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, diizenlenen belgede tahrifat iddiasi s6z
konusuysa, belgeyi kullananin elinde bulunan niisha incelenmelidir. Ote

yandan, kullanilan belgede tahrifat yapildig: iddia ediliyorsa, diizenleyenin

% Yargitay 11.CD.; 2017/470 E., 2021/64 K., 11.01.2021 K.T. “...sam@m tanzim ettigi
16035 nolu faturanin alt niishasindaki rakamlarin tahrif edildigi iddias1 ile defter kayit ve
belgeleri tahrif etme sugundan kamu davasi agildigi halde iddianame disina ¢ikilarak sahte
belge diizenleme sugundan mahkumiyet hitkkmii kurulmasi...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi:
08.02.2025.

% Tastan, Vergi Kacak¢iligr Suglari, $.180.
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elindeki niisha incelenerek hangi asamada degisikligin yapildig1

netlestirilmelidir®®.

1.5.2.2. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

Vergi miikelleflerinin en temel yiikiimliiliklerinden biri, defter tutma
zorunlulugudur. Kanunda, miikelleflerin defter tutmalarinin gerekli oldugu
belirtilmis ve bu zorunlulugun hangi nedenlere dayandigi agiklanmistir (VUK
m.171). Vergi Usul Kanunu’nun ikinci kitabinin altinci kisminda ise
“Muhafaza ve Ibraz Odevleri” bashg altinda, miikelleflerin tutmalar1 gereken
defterlere iliskin sorumluluklar1 diizenlenmektedir. Defter tutma zorunlulugu
bulunan miikelleflerin, bu defterleri ve ilgili belgeleri, bulunduklar1 takvim
yilindan itibaren bes yil siireyle muhafaza etmeleri gerekmektedir (VUK
m.253). Defter tutma yiikkiimliligii bulunmayan kisiler ise; gider pusulasi,
belge ve miistahsil makbuzlarini, tanzim tarihini takip eden takvim yilindan
itibaren bes yil siireyle saklamak zorundadirlar (VUK m.254). Ayrica,
muhafaza edilmesi gereken defter ve belgeler, ilgili siirede yetkili merciler
tarafindan talep edildiginde ibraz edilmelidir (VUK m.256). Belirtilen bes
yillik siirenin tamamlanmasiyla birlikte, ibraz zorunlulugu ortadan kalkmakta
olup, bu siirenin asilmas: halinde belgelerin sunulmamasi gizleme sugunu

olusturmamaktadir.

Vergi sisteminin saglikli isleyebilmesi i¢in miikelleflerin dogru kayit
tutmalar1 ve beyanname vermeleri gerekmektedir. Bunun yam sira, verilen
beyannamelerin dogrulugunun tespit edilmesi de yapilan vergi incelemeleri
sayesinde miimkiin olmaktadir. Vergi incelemelerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilememesi, vergi kaybia yol agma ihtimalini dogurmaktadir®’.
Vergi incelemesinin dogru yapilabilmesi ve bu tir kayiplarin Oniine

gecilebilmesi amaciyla kanun koyucu, defter ve belgeleri ibraz etmeyen

% Ugur ve Elibol, Vergi Suglari, $.320.
% Mehmet Tastan, VUK Yéniinden Sahte Belge Diizenleme Ve Kullanma Suglari, Yiiksek

Lisans Tezi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Konya 2018, YOK Ulusal Tez
Merkezi (Tez N0:510133)., s.184.
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miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-2 maddesi kapsaminda

cezai yaptirnm ongdrmektedir.

Defter ve belgelerin noter tasdik kayitlar1 veya diger resmi belgelerle
varligi kanitlanmasina ragmen, vergi inceleme siirecinde yetkili mercilere
ibraz  edilmemesi, kanun koyucu tarafindan “gizleme” olarak
degerlendirilmektedir. Vergi kanunlar1 uyarinca tutulmasi zorunlu defterlerin
noter tasdikine tabi olmasi gerektiginden, tasdik islemi yapilmamis
defterlerin ibraz edilmemesi durumunda gizleme sugu meydana
gelmemektedir. Yargitay da bir kararinda, talep edilen belgelerin noter tasdik
kaydinin bulunmamasi sebebiyle gizleme sugunun unsurlarinin olusmadigini

belirtmektedir®,

Gizleme sugunun taniminda kayitlara yer verilmemesi nedeniyle,
kayitlarin ibraz edilmemesi durumunda sug olusup olusmayacagina dair bazi
goriis ayriliklar1 ortaya c¢ikmistir. Kizilot’a gore, gizleme sugunun konusu
sadece defter ve belgelerdir, bu nedenle yalnizca kayitlarin ibraz edilmemesi
gizleme sugunu olusturmayacaktir®. Diger taraftan, defter ve belgelerin
icerigini olusturan kayitlarin gizlenmesi gerektigi, bu nedenle kayitlarin da
gizleme sugunun kapsaminda oldugu goriisii de bulunmaktadir. VUK’ un
359/a-2 maddesindeki “defter, kayit ve belgeler” ifadesi, kayitlarin gizleme
sucunun kapsamina girdigi anlamma gelmektedir'®. Bu sebeplerle, gizleme
sugunun taniminda kayitlar yer almamis olsa da, ilgili maddede yapilan

diizenlemenin kayitlar1 da kapsadig: anlasilmaktadir.

Onceki diizenlemede, VUK ’un 139. maddesinde vergi incelemesinin
miikellefin isyerinde yapilacagi, ancak istisnai durumlarda dairede
gerceklestirilecegi ifade edilirken, 7338 sayili kanunla 01/07/2022 tarihinde
yapilan degisiklikle birlikte vergi incelemelerinin artik dairede yapilacag,

sadece istisnai durumlarda igyerlerinde yapilacag: belirtilmistir.

%8 Yargitay 19. CD 2015/21025 E., 2015/8642 K., 16.12.2015 K.T “...dosyada bulunan vergi
sugu raporunda, istenilen defterlerin tasdik bilgisine rastlanilmadiginin belirtilmesi
karsisinda; yiliklenen sugun yasal unsurlarinin olugmadig1 gozetilmeden sanigin beraati yerine
yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...” (Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 07.02.2025.
9 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kagakgilik
Suglart ve Naylon Fatura Ihtilaflar, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2011, 5.548.

100 Tagtan, VUK Yoéniinden Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, $.185.
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Defter, belge ve kayitlarin talep edilmesi durumunda, miikelleften
istenmesi yazili olarak yapilacaktir. Bu talep yazisinin miikellefe dogru
sekilde teblig edilmesi gerekmektedir. Yargitay, bir kararinda, defter ve belge
isteme yazisinin mikellefe usuliine uygun sekilde teblig edilmemesi

101 Miikellefe yapilacak

nedeniyle suc¢un olusmadigini ifade etmistir
tebligatin nasil ve hangi usullerle yapilacagi, VUK’ un 93. ve ilgili diger
maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kanunda, teblig sonrasinda miikellefin
belgeleri ibraz etmesi i¢in belirli bir siire verilmesine iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, VUK’un 14. maddesi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, miikellefe on bes giinden az olmayan bir siire verilmesi
gerektigi sOylenebilir. Uygulamada genellikle bu siire on bes giin olarak

belirlenmekte ve belirtilen stlirenin bitimi su¢ tarihi olarak kabul

edilmektedirt®?,

Defter, belge ve kayitlar yalnizca vergi incelemesi amaciyla talep
edilmelidir; bagka bir amagla istenen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
durumunda gizleme sucunun olusmasi séz konusu olmayacaktir’®, Ancak,
defter, belge ve kayitlar usuliine uygun sekilde inceleme yetkililerince talep
edilmis ve miikellef, baz1 sebeplerden dolay:1 istenilen belgeleri ibraz
edememis olabilir. Bu tiir durumlar i¢in kanun koyucu, VUK’un 13.
maddesinde miicbir sebep hallerini diizenlemistir. Miicbir sebep, vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine engel olacak sekilde, miikellefin

iradesi disinda gelisen ve irade dis1 olan olaylardir'®

. Miicbir sebep halleri
kanunda simirli olarak belirtilmediginden, her somut olayda miikellefin

durumunun ayr ayr degerlendirilmesi gerekmektedir.

VUK’un 359/a-2 maddesinde diizenlenen gizleme sugunun kacake¢ilik

sucunu olusturabilmesi i¢in asagidaki sartlarin yerine gelmesi gerekmektedir:

1 Yargitay 11.CD 2017/8123 E., 2019/9918 K., 23.12.2019 K.T. “defter ve belgelerin ibraz
gerektigine dair istem yazisinin miikellef olan saniga teblig edilmesi gerektigi...yapilan
teblig isleminin usulsliz olmasi nedeniyle samigin beraatine hiitkmedilmesi gerekirken
mahkumiyetine hitkmolunmasi...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi: 08.02.2025.

102 Ceyda Umit; “Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme Sugunda Cezai Sorumluluk”, 4AUHF
Dergisi, S.70, (2021), 5.1285.

103 Hiisamettin Ugur ve Mert Elibol, Vergi Suglari, Ankara: Adalet Yayinlari, 2016, $.330.
104 Serkan Agar, “Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016,
s.156.
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« Ibraz edilmesi gereken defter, belge veya kaydin mevcut olmasi,

e Defter, belge ve kayitlarin saklama siirelerinin heniiz dolmamis

olmasi,

e Defter, kayit ve belgelerin, inceleme amaciyla, inceleme yetkililerince

usuliine uygun sekilde talep edilmesi,

o Miikellefin, belirlenen siire icerisinde ve gegerli bir mazeret
olmaksizin, defter, belge ve kayitlar1 ibraz etmeyi reddetmesi

gerekmektedir.

Pratikte vergi idaresi, taninan siire i¢inde sunulmayan defter ve belgeleri
g0z Oniline almadan inceleme raporu diizenleyip vergi tahakkuku yapmakta
ve gecerli bir gerek¢e bulunmaksizin yetkili makamlara sunulmayan kayit ve
evraklarin, sonradan yargi stirecinde miikellef lehine delil olma 6zelligini
kaybettigini ileri siirmektedir. Ancak, idarenin bu tutumu, oOzellikle
miikellefin gecerli bir mazereti bulunmasina ragmen, idarenin takdir yetkisini
ek siire tanimama yoniinde kullanmasi durumlarinda; olay ozelinde bu
yaklasimin, kendisine tanman yetkinin kotiiye kullanilmasina benzer bir
sonu¢ dogurabilecegi degerlendirilmektedir'®.  Yargitay'®, bu tiir
durumlarda sug kastinin varligin1 degerlendirirken, miikellefin belgeleri ibraz

etmeme nedenlerini dikkate almakta ve somut olayin kosullarina gore, ibrazin

gecikmesini kastin bulunmadigina dair bir gosterge olarak kabul edebilir.

Bize gore, vergi incelemesi sonuglanmadan 6nce miikellef tarafindan
idareye herhangi bir kayit veya defter verilmemis olsa da, s6z konusu

belgeler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesiyle giivence altina

195Cansu Dag Bereket, Uluslararast Boyutuyla Vergi Incelemeleri, Ankara: Adalet Yayievi,
2022, 5.410.

18 yargitay 11 CD,2011/10730 E. 2011/21123 K. 26.10.2011K.T “..Defter ve belgeleri vergi
incelemesi yapilmak amaciyla istenen sanigin, dava konusu bes adet fatura haricinde diger
biitiin defter ve belgelerini ibraz etmesine ragmen, evrak sayisinin ¢oklugu, is yerini su
basmast nedeniyle arsiv kisminin yerini degistirdiklerinden dolay1 ibraz edemedigini,
faturalarin nerede oldugunu arastirdiklarini, denetim sirasinda faturalar1 denetmene
vermelerine ragmen vergi sugu raporu diizenlendiginden bahisle kabul edilmedigini beyan
etmesi ve yargilama agamasinda da suca konu faturalar1 mahkemeye ibraz etmesi karsisinda,
sanigin gizleme kastinin bulunmadig: ve yiiklenen sugun yasal unsurlart itibariyle olusmadig1
gozetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi..”
(sinerjimevzuatas.com.tr) Erigim Tarihi: 25.05.2025
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alinan adil yargilanma hakki ve Anayasamizin 36. maddesinde yer alan hak
arama Ozgiirligli c¢ercevesinde, miikellefin savunma hakki kapsaminda

yargilama siirecinde sunulabilmelidir.

1.5.2.3.Muhteviyat1 itibariyle Yamltict Belge Diizenlemek Veya
Kullanmak

VUK ’un 359/a-2 maddesinde yer alan bir diger sug unsuru, “muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanma” fiilidir. Kanunda,
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore,
mubhteviyati itibariyle yaniltic1 belge; gercek bir islem ya da duruma dayali
olmakla birlikte, icerigi veya miktar: bakimindan gercege aykiri bir sekilde
diizenlenen belgedir. Bu tiir belgelerde, belgeyi diizenleyen ile belgeyi alan
arasinda gercek bir mal veya hizmet iliskisi vardir. Ancak, bu mal veya
hizmetin igerigi ya da miktar1 yanls bir sekilde yansitilmaktadir’®’. Yani,
belge aslinda gercek bir duruma dayaniyor olsa da, igerigi gercek durumu
dogru yansitmamaktadir. Eger belge tamamen gerce§e dayanmiyorsa, o
zaman sahte bir belge s6z konusu olur. Yaniltici belgelerde igerik yanligken,
sahte faturalarda islem yanligtir. Ayrica, belgenin igerigi dogru olsa da,
belgedeki taraflar gercek taraflar degilse, burada da sahtecilikten s6z

edilecektirl®,

Yaniltic1 belge diizenleme sucunda, belgede yer alan islem veya durumun
belgelendirilmesi sirasinda, islemin icerigi veya miktar1 gergege aykiri
sekilde gosterilmektedir. Baslangicta dogru olarak diizenlenen bir belge
tizerinde sonradan yapilan degisiklikler ise yaniltici belge diizenleme degil,

tahrifat sugunu olusturur®®,

Yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinda, VUK’ un 229. ve
sonraki maddelerinde sayilan belgeler sugun konusu olusturur. Yargitay Ceza
Genel Kurulu, VUK’un mikerrer 257. maddesinde belirtilen, Maliye

Bakanlig: tarafindan tutulmasi ve diizenlenmesi gereken adisyonlar, doviz

07 Ugur ve Elibol; Vergi Suglari s.378.
198 Tagtan, VUK Yoniinden Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, $.260.
199 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Vergi Suglari), s.106.
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alim satim belgeleri gibi belgelerin de bu sugun kapsaminda olduguna karar

vermistirt’,

Yaniltici belge diizenleme veya kullanma su¢unun arkasinda genellikle,
vergi matrahim1 azaltarak maddi menfaat saglama amaci yatmaktadir.
Ornegin, bir isletmeye ait olmayan giderlerin, isletmenin gideriymis gibi
gosterilmesi bu sugu giizel bir 6rnek olarak verilebilir. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 1 seri nolu KDV Uygulama Genel Tebligi’'nde yaniltic1 belgeyi,
“gercekte mevcut olan durumu mahiyet ve miktar agisindan yanls yansitan
belge” olarak tanimlamaktadir. Bu su¢un olusabilmesi i¢gin, kullanilan ya da
diizenlenen belgenin vergisel islemlerde gegerli olan bir belge olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Yaniltict belge diizenleme sucunun meydana gelmesi i¢in, s6z konusu
belgenin kullanilmasina gerek yoktur; belgenin sadece diizenlenmesiyle sug

tamamlanmis olmaktadir!?,

Ancak yaniltict belge kullanma sugunda,
belgenin deftere kaydedilmesi gerekmektedir. Belgenin kullanildiginin kabul
edilebilmesi icin, belgenin vergi beyannamesinde belirtilmesi ve bu
beyannamenin vergi dairesine teslim edilmesi gerekmektedir'!?. Ayn: sug,
belgenin yalnizca deftere kaydedilmesiyle degil, diger kayit ortamlarina
kaydedilmesi durumunda ya da kaydedilmeden dogrudan vergi

beyannamesinde yer almastyla da islenebilir!®,

Her iki sucun olusabilmesi icin gerekli kosullar su sekilde siralanabilir:
o Belgeyi diizenleyen ve kullanan kisilerin vergi miikellefi olmasi,

o Belgenin, vergi kanunlarmma gore tutulan ve saklanmasi ile ibrazi

zorunlu belgelerden biri olmasi,

110 Yargitay CGK 2012/11-1382 E., 2014/124 K., 11.03.2014 K.T “...Maliye Bakanligi’nin
213 sayill kanunun miikerrer 257. Maddesinin verdigi yetkiye dayanarak diizenleme
zorunlulugu getirdigi belgeler de sugun konusu olabilir...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi:
16.04.2025

M Kyzilot ve Kizilot, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kacakcilik Suglari ve Naylon
Fatura jhtilaﬂarl, s.559.

112 Ok ve Giindel, Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi Kacak¢iligi Suglari, $.225.
113 Onur Ozcan, Vergi Suglari,Ankara:Segkin Yayinlari, 2015 $5.193-194.
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o Belgenin, islemi mahiyet ya da miktar bakimidan gercek disi, yani
yaniltict bir sekilde gostermesi,

o Belgeyi diizenleyen ve kullanan arasinda gergek bir iliskinin

bulunmasi gerekmektedir'*4,

Yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglari, belgenin asl tizerinde
oldugu gibi niishalar1 iizerinde de islenebilir. VUK’ un 359. maddesinde
diizenlenen diger suclarda oldugu gibi, cift defter tutma sucu haricinde, bu

suclarin olusabilmesi i¢in vergi kayb1 aranmaz.

Eger belgelerin bir kism1 sahte olarak, bir kismi ise yaniltici belge olarak
diizenlenmisse, fikri i¢tima ilkesine gore daha agir bir cezaya tabi tutulacak
olan sahte fatura diizenleme (VUK m.359/b) sugunun failine uygulanmasi

gerekmektedirt®®,

1.5.3. VUK 359/c Maddesinde Diizenlenen Suc¢u Olusturan 4. Grup

Fiiller

1.5.3.1. Maliye Bakanhg ile Anlasmasi Bulunan Kisilerin Basabilecegi
Belgeleri Bakanhk ile Anlasmasi Olmadigi Halde Basmak Veya Bu
Sekilde Basilmis Belgeleri Bilerek Kullanmak

VUK'un 359/c maddesinde, Maliye Bakanlig1 ile anlasma yapmis olan
kisiler ~ tarafindan  basilabilecek  belgeleri, Bakanlikla anlagsmasi
bulunmadigindan yetkisiz bir sekilde basan ve bu belgeleri bilerek kullanan
kisilerin eylemleri cezalandirilmaktadir. Burada, iki ayri fiilin su¢ olarak
saylldig1 ve sucun secimlik hareketli olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Sugun konusu yalmizca Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olan kisilerin
basabilecegi belgeler olup, defter ve kayitlar bu su¢ kapsaminda yer
almamaktadir. Belgelerin basim ve dagitimima dair usul ve esaslar, bu

belgelerle ilgili yonetmelikte agiklanmistir'!®. Yoénetmelikte, bu belgelerin

14 Ugur ve Elibol, Vergi Suglar, $.382.

115 Ugur ve Elibol, Vergi Suglar, $.386.

118 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullamlan Belgelerin Basim
ve Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih-sayi: 02.02.1985-
18654
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diizgiin hazirlanmas1 ve noterden tasdik edilmesi gerektigi belirtilmis olup,
bu sartlar1 yerine getirmeyen belgeler diizenlenmemis kabul edilmektedir!!’.
VUK’un Vesikalar baslig1 altinda diizenlenen belgeler, bu tiir belgelere 6rnek

teskil etmektedir.

Yonetmeligin iigclincli maddesine gore, anlasma yalnizca Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile yapilmak zorunda degildir; Bakanligin tagrada temsilcisi
olan defterdarlikla da anlasma yapilmast miimkiindiir. Ancak, Maliye
Bakanlig1 veya defterdarlikla anlagmasi olmayan matbaa isletmelerinin bu tiir
belgeleri basip dagitmalar1 yasaktir. Sucun olugmasi i¢in, Bakanlik veya
defterdarlikla bir anlasma olmamasi yeterlidir ve basim sonrasi anlagma

yapilmas1 sugun olusumuna etki etmez*!8.

VUK'un 359/c maddesinde ongoriilen bu sugta da, vergi kaybi sarti
aranmadig1 gibi, Maliye Bakanlig1 ile anlagsma yapmadan belgeleri basma
veya bu belgeleri bilerek kullanma eylemlerinden birinin gergeklestirilmesi,

vergi kagakcilig1 sugunun olugsmasina neden olmaktadir.

1.5.3.2. Maliye Bakanhg ile Anlasmasi Bulunan Kisilerin Basabilecegi
Belgeleri, Bakanhk ile Anlasmas1 Olmadig Halde Basmak

Basma islemi, bu islemi yapmaya uygun her tiirlii ara¢ kullanilarak
gerceklestirilebilen ve basilan belgenin c¢ogaltilmasini amaclayan bir
eylemdir. Sugun meydana gelmesi igin, basilmasi gereken belgelerin ilgili
yonetmelikte belirtilen belgeler arasinda yer almasi gerekmektedir!!®,
Yonetmelikte belirtilen bu belgeler disinda yapilan basimlar, sugun
olusmasina yol a¢mayacaktir. Matbaanin, Maliye Bakanligi ya da
defterdarlikla anlagsma yapmis olmasi gerekir. Eger matbaanin anlasmasi sona

erer veya feshedilirse, anlasma bittikten sonra da belge basilmaya devam

edilirse sug islenmis olur'?®. Bu sucun faili, Bakanlik veya defterdarlikla

117 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim
ve Dagitim1 Hakkinda Yonetmelik m.16.

118 Ozcan, Vergi Suclari, $.214.

119 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullamlan Belgelerin Basim
ve Dagitim1 Hakkinda Yonetmelik m.3.

120 Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacake¢iligr Suglari, $.145.
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anlasmasi olmayan matbaa igletmecisi veya belgeyi basan kisidir. Belgelerin
yalnizca matbaada basilmasi1 gerekmez, bilgisayar, fotokopi makinesi gibi

cihazlarla da belgeler basilabilir'?!,

Kanun koyucu, yalnizca Bakanlik veya defterdarlikla anlasmasi olmayan
matbaalarda bu belgelerin basilmasini su¢ sayarak cezai yaptirimlar
Oongormiis, ancak anlagmali matbaalarda sahte belge basimini sug olarak kabul
etmemistir. Bu durumda, anlasmali matbaalarda sahte belge basilmasi vergi
kacak¢ilig1 sugunu olusturmaz, ancak belirli kosullarin olugsmasi durumunda

genel hiikiimlere gore belgede sahtecilik sucu giindeme gelebilir!?2,

1.5.3.3. Maliye Bakanhg ile Anlasmasi Bulunmayan Kisilerin Basms
Oldugu Belgeleri Bilerek Kullanmak

Bakanlik ve defterdarlikla anlagmasi olmayan kisilerce basilan,
Yonetmeligin ti¢lincii maddesinde belirtilen belgeleri bilerek kullanmak,
sucun maddi konusunu olusturur. Bu eylemin gergeklesebilmesi igin,
oncelikle anlasmasiz matbaada veya yetkisiz kisilerce basilmis bir belgenin

bulunmasi gereklidir.

Vergi kacak¢iligi suglarinin yalnizca kasten islenebilen suglar oldugu goz
Oniline alindiginda, kanun maddesinde “bilerek” ifadesine yer verilmesi,
gereksiz gibi goriinse de, Senyiiz’lin goriisiine gore, bu ifade sugun 6zel kastla
islenebilecegini vurgulamak amaciyla eklenmistir. Yani, “bilerek” ifadesi,
olasi kastla degil, dogrudan kastla islenebilecek bir sugu isaret etmektedir'?,
Ancak, bir sugun taksirle islenebilecegi ayrica belirtilmedigi siirece yalnizca
kasten islenebilecegi g6z oOniinde bulunduruldugunda, bu su¢ icin ayrica

“bilerek” ifadesinin kullanilmasina gerek olmadigi kanaatindeyiz.

Sucun faili, s6z konusu belgeyi bilerek kullanan kisidir. Kullanma
eylemi, miikellefin bu belgeleri defterlerine kaydetmesi ve beyannameye

dahil etmesiyle gerceklesir. Onemli olan, miikellefin bu belgelerin izinsiz

121 Ugur ve Elibol, Vergi Suglar, s.470.
122 Tagtan, VUK Yoniinden Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, $.392.
123 Aslanpinar, Vergi Kagak¢iligi Suglari, $.129.
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kisilerce veya anlasmasiz matbaalarda basildigini bilmesidir. Eger matbaay1
isleten kisi, miikellefi Bakanlikla anlagmasi oldugunu sdyleyerek kandirirsa,
miikellefin bu belgeleri bilerek kullandigini sdylemek miimkiin degildir.
Uygulamada béyle durumlarin yasanma ihtimali bulundugundan, “bilme”
unsurunun mahkeme tarafindan kesin bir sekilde tespit edilmesi gerektigi

sOylenebilir.

Miikellef, anlasmasiz matbaalarda bastirilan ve gercege dayanan igerigi
olan bir belgeyi kullanmissa, bu belge gercek belgedir. Ancak, miikellef sahte
olarak olusturulmus ve anlasmasiz matbaalarda basilan bir belgeyi
kullanmigsa, bu durumda hem sahte belge kullanma sugundan hem de sahte

belge diizenleme sucundan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.

1.5.4. VUK 359/¢ Bendinde Diizenlenen Sucu Olusturan 5. Grup Fiiller

29/04/2021 tarihinde kabul edilen 7318 sayili Kanun ile, VUK'un 359.
maddesine ¢ fikrasi eklenmistir'?*. Bu diizenlemenin gerekcesinde, kagak
akaryakit aliminin gizlenmesiyle ilgili vergi kayiplarini engellemek amaciyla
boyle bir degisiklige gidildigi ifade edilmistir'®®. Bu fikrada, sucun
olusabilmesi i¢in dort farkli hareket tanimlanmis olup, bu hareketlerin failleri

su sekildedir:

e Odeme kaydedici cihazin miihriinii kaldiran, donanimmmi ya da
yazilimini degistiren,

e Odeme kaydedici cihaza veya ilgili sistemlere miidahale ederek, satisa
dair bilgilerin kayit altina alinmasini engelleyen,

e Cihaza kaydedilen bilgileri degistiren ya da silen,

e Elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi ya da verilerin

iletilmesini engelleyen veya yanlis bir sekilde iletilmesine neden olan.

7318 sayil1 Kanun ile yapilan bu diizenlemede, bu suglara iliskin bir kamu

davasinin acilmasi igin vergi incelemesinin tamamlanmasinin gerekmedigi

124 Resmi Gazete Tarih — Say1: 30/04/2021 - 31470
125 Abdullah Omercioglu, “7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagakeiligi Suglar1”,
ERUHF Dergisi, C. 17, S. 1, (2022), s.172.
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vurgulanmigtir. VUK ’un 359. maddesinin ¢ bendinde yer alan fiillerin tespit
edilmesi durumunda, vergi incelemesi tamamlanmadan, vergi miifettisi ve
yardimcilar1 tarafindan rapor diizenlenebilecektir. Bu, vergi kacakgilig
sucunun yargilanmasina iliskin genel uygulamalardan farkli bir prosediir
izlenmesini gerektirir. Bu konuda daha detayli agiklamalara ilerleyen

boliimlerde yer verilecektir.

VUK ’un 359/¢ bendinde sug olarak belirtilen eylemlerin konusu, 6deme
kaydedici cihazlardir. Bu cihazlarla ilgili usul ve esaslar, 3100 sayili

Kanun’da belirlenmistir?®.

Kanuna gore, 6deme kaydedici cihazlar,
miikelleflerin belge diizenlemekle yiikiimlii olmadiklart satislar ve islemler
icin, bu satislar1 belgelendirmek amaciyla kullanilmakta ve belge yerine

127

geemektedir™'. Ayrica, ddeme kaydedici cihazlarin hangi 6zelliklere sahip

olmasi gerektigi de Kanunda acik¢a belirtilmistir'?S,

VUK ’un 359/¢ bendinde yer alan sug, her tiirlii kisi tarafindan islenebilir,
ancak genellikle 6deme kaydedici cihazlar1 kullanan miikellefler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu bentte belirtilen fiiller se¢imlik olup, herhangi

birinin iglenmesi ile sugun olugmasi s6z konusu olacaktir.

“Odeme kaydedici cihaza veya sistemine miidahale ederek bilgilerin
kayit altina alinmasin1 engelleme” eylemi, su¢ olusturabilmesi i¢in yapilan
miidahale sonucunda bilgilerin gergekten kayit altina alinmasiin
engellenmis olmas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Eger bilgilerin
kaydedilmesinin engellenmemis olmas1 bagka bir nedenden kaynaklaniyorsa,
bu durumda su¢ olusmayacaktir. Yani, bu fiilin su¢ olusturabilmesi igin,
bilgilerin kayit altina alinmasinin engellenmesi neticesinin meydana gelmis
olmasi gerekmektedir. VUK’ un 359/¢ bendinde belirtilen diger fiiller ise
neticeyi gerektirmeyen, yalnizca hareketle sug teskil eden eylemler olarak

tanimlanmugstir'?®,

126 Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun

1273100 s.K. m.1/2.

128 3100 s.K. m.2.

129 Gmercioglu, “7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagakgilig1 Suglar1”, 5.182.
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Vergi kacakeiligr suclarinin genellikle kasten islenebilen suglar oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, 359/¢ bendinde de bu suglar i¢in ayrica bir

kast diizenlemesi yapilmamuistir.

Bu bentteki suglar, genel olarak vergi matrahin1 azaltma amacini
tagimaktadir, ancak bu fiillerin ger¢eklesmesi igin vergi kaybi olugsmasi sarti
aranmamaktadir. Bu durum, sugun meydana gelmesi i¢in sadece fiillerin

gergeklestirilmis olmasinin yeterli oldugu anlamina gelmektedir.

1.5.5. VUK 359/d Bendinde Diizenlenen Su¢u Olusturan 6. Grup Fiiller

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359. maddesi, vergi sistemine karsi
islenen agir nitelikli suclar1 diizenlemektedir. 7423 sayili Kanun ile bu
maddeye eklenen (d) bendi, 6zellikle tiitiin ve alkol piyasasinda uygulanan
iriin izleme sistemine yonelik miidahaleleri kagakgilik sugu kapsamina
almistir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de elektronik bandrol ve ozel etiket

uygulamalarina iligkin vergi giivenligini artirma amaci tasimaktadir.

VUK m. 359/d hiikmiine gore, miikerrer 257°nci maddenin birinci
fikrasinin (6) numarali bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
kurulan 6zel etiket ve isaretleme sistemine yonelik olarak; Fiziksel ya da
elektronik (bilisim) yollarla miidahale edilmesi, Etiketli {iriin bilgilerinin veri
merkezine iletilmesini engellemek, Bilgi ve belgeleri ger¢ege aykiri sekilde
sisteme gondermek sug¢ sayilmakta ve bu fiilleri isleyenler hakkinda ti¢ yildan

sekiz yila kadar hapis cezas1 ongoriilmektedir.

Bu bent, daha cok tiitlin, tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerin iiretimi,
ithalat1 ve dagitiminda kullanilan bandrol sistemlerine yonelik miidahaleleri
hedef almaktadir. Ozellikle izlenebilirlik sistemlerinin manipiile edilmesi,
vergi kaybina dogrudan yol agmakta ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
ciddi zafiyet yaratmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, yalnizca
teknik sistem gilivenligini degil, ayn1 zamanda vergi giivenligini de korumay1

amaclamaktadir.
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2. BOLUM
VERGI KACAKCILIGI SUCUNA DAIR VUK
DUZENLEMELERI VE UYGULAMALARI

Kamu maliyesinin temelini olusturan vergi gelirleri, etkin bir tahsilat
sistemi ve hukuki giivenlige dayali1 bir uygulama ortamu ile stirdiiriilebilir hale
gelir. Ancak vergiye tabi islemlerin manipiile edilmesi suretiyle devlet
gelirlerinden kaginilmasi, yalnizca ekonomik degil, ayni1 zamanda hukuki ve
yapisal bir krizi beraberinde getirmektedir. Bu cercevede sahte fatura
diizenlenmesi ve kullanilmasi, Tiirkiye’de vergi sisteminin karsit karsiya
kaldig1 en kapsamli ihlal bicimlerinden biri olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
fatura gibi vergisel belgelerin icerik bakimindan gergegi yansitmamasi,
sadece ilgili miikellef i¢in degil; piyasa biitiinliigii, rekabet adaleti ve kamu
maliyesi acgisindan da ciddi tehditler yaratmaktadir. Bu tehditlerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla Vergi Usul Kanunu’nda sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri, vergi kagake¢iligt sugu kapsaminda detayli sekilde

diizenlenmis, ceza yaptirimiyla desteklenmistir.

Ancak mevzuattaki bu diizenlemelere ragmen, uygulamada sahte belge
ile miicadele yeterince etkili yiiriitilememektedir. Ozellikle miikelleflerin
niyetinin belirlenmesindeki giicliikler, ispat sorunlart ve fiilin hukuki
niteligine iliskin doktrindeki goriis ayriliklari, sahte fatura sucuna yonelik
yaptirimlarin caydiriciligini azaltmaktadir. Bununla birlikte, sugun yalnizca
cezai degil, ayn1 zamanda sosyal ve iktisadi boyutlar1 da goz Oniinde
bulundurulmalidir. Zira sahte fatura yoluyla saglanan vergi avantajlari, diirtist
miikellefler iizerinde haksiz yiilk olusturmakta, kayit dist ekonominin
genislemesine sebep olmakta ve kamu hizmetlerinin finansmanini
zorlagtirmaktadir. Bu boliimde, sahte fatura olgusunun vergi ceza hukuku
perspektifinden sistematik analizi yapilacak; ilgili sugun unsurlari, sinirlari ve
uygulamadaki yeri akademik goriisler ve yargi kararlart esliginde

degerlendirilecektir.
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2.1. Vergi Usul Kanununda Sahte Fatura ile Vergi Kacak¢ihigi Sucunun

Tanimi

Sug, yasalarin cezalandirilmasini 6ngordigi fiillerden olugsmakta, ceza
ise bu fiilleri isleyenlere yonelik uygulanan yaptirimlardan ibaret

bulunmaktadir®®

. Vergi suglari, vergi mevzuati ile Vergi Usul Kanunu’nun
vergisel ylikiimliiliikklere dair hiikkiimlerine, miikellefler ve vergi sorumlulari
tarafindan cezai yaptirimi gerektirecek bicimde aykiri hareket edilmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir'®. Hazineye karsi islenen ekonomik suglar niteliginde
olan vergi suclarinda, ihlal edilen menfaat hazine yarar1 olmakta, bu
dogrultuda vergi suglart ve bunlara yonelik cezai miieyyideler, hazinenin
vergi kaybini 6nlemeye yonelik bir islev gormektedir. Boylelikle kamu yarar1

saglanmaktadirt®,

Tiirk vergi ceza sisteminin yapisina bakildiginda, bu sisteme dair temel
ilkelerin Vergi Usul Kanunu’nun dordiincti kitabinda diizenlenmis oldugu
goriilmektedir. Ceza hukuku ilkelerinin dikkate alindigi bu diizenleme
kapsaminda, vergi suglari1 ve bunlara iliskin cezalarin kanunilik ilkesine tabi
oldugu agikca anlasilmakta, ayn1 zamanda kiyas yasagi da net bir sekilde
ongoriilmektedir'®. Bu dogrultuda vergi ceza hukuku, ceza hukukunun 6zel
bir dali niteligini tasimaktadir’®*. Vergi Usul Kanunu’nda ve diger ilgili
kanunlarda agik bir diizenleme bulunmayan hallerde, ayrica bir atfa gerek
duyulmaksizin, Tirk Ceza Kanunu’nun konuya iligkin hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir'®.

Vergi ceza hukukunda sug teskil eden fiiller incelendiginde, bu fiillerin
ceza hukuku doktrininde yapilan siniflandirmalarla paralel sekilde zarar sugu
ve tehlike sucu olarak ayrildig: goriilmektedir. Vergi ziyai, zarar suguna 6rnek
teskil etmekte olup, bu durumda hazine vergi kaybmna ugramaktadir.

Usulsiizliik fiilleri ise tehlike sugu niteliginde bulunmakta; bu tiir fiillerde

1380 Erdogan, Oner, Vergi Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022.s.147.

181 Oner, Vergi Hukuku, s. 147.

182 Mualla Oncel ve 6te., Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, Ankara, 2022. s.232.
133 Oncel ve 6te., Vergi Hukuku, s.233.

134 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara:Yetkin Yayinlari, 2012, 5.502.

135 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 502.
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dogrudan bir zarar olusmamakla birlikte, hazine vergi kayb1 ihtimaline kars1

korunmaktadir3,

Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” bashikli 331’inci maddesi
incelendiginde, vergilendirmeye dair cezalarin vergi cezalar1 ve diger cezalar
olmak iizere iki ana gruba ayrildig1 goriilmektedir. Kanun hiikmii kapsaminda
yer alan vergi cezalarinin, vergi ziyai cezasi ile usulsiizlik cezalarindan
olusan vergi kabahatlerine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Diger cezalar ise
ceza yargilamasi alanina giren ve yaptirimi hiirriyeti baglayici ceza ya da adli
para cezasi olan vergi sug¢larina iligkin bulunmaktadir. Bu gercevede, vergi
kanunlar1 kapsaminda cezalandirilan fiiller iki temel baglik altinda
incelenmelidir. Ilk grubu, vergi idaresi tarafindan cezalandirilan vergi
kabahatleri ve idari vergi cezalar1 olusturmakta, ikinci grubu ise ceza
mahkemelerince yargilanan vergi suglar1 ile adli para cezalari meydana

getirmektedir!®’,

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan baz1 sug¢ ve ceza tiirleri, yalnizca vergi
hukuku ile ilgili olup idari usullerle belirlenmekte ve yaptirimlari da idari
merciler tarafindan uygulanmaktadir. Kast unsurunun aranmadigi bu tiir
fiilller, wvergi idaresince tespit edilmekte ve parasal yaptirimla
cezalandirilmaktadir. Vergi ziyai sugu ile usulsiizlik fiilleri, idari kabahatler
kapsaminda degerlendirilmekte ve bunlara yonelik 6ngoriilen cezalar, mali
nitelige sahip idari yaptirimlar olarak kabul edilmektedir'*®. Bununla birlikte,
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen baz fiiller hem vergi hukuku hem de
ceza hukuku agisindan sug niteligi tagimakta olup, bu tiir eylemler i¢in hapis
cezast ongoriilmektedir. S6z konusu fiillerin belirlenmesi ve cezalandirilmasi
ise idari mercilere degil, ceza mahkemelerinin yetki alanina girmektedir*®.
Nitekim T.C. Anayasasi’nin 38’inci maddesi, idarenin kisi hiirriyetini
kisitlayict bir yaptirim uygulayamayacagini acikg¢a hitkme baglamaktadir. Bu
dogrultuda, hapis cezasina iliskin diizenlemeler, Vergi Usul Kanunu’nun

“Suclar ve Cezalar” baslikli iiglincii boliimiinde yer almakta olup, bu

136 Oncel ve 6te., Vergi Hukuku, s. 233,

137 Oner, Vergi Hukuku, s. 148.

138 Oncel ve 6te., Vergi Hukuku, s. 235.

139 Oncel ve te., Vergi Hukuku, s. 214-215.
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kapsamda degerlendirilen suglar, kanunun 359 uncu maddesinde diizenlenen
kacakeilik suglari, 362°nci maddesinde belirtilen vergi mahremiyetinin ihlali
sucu ve 363’lincii maddesinde yer verilen miikelleflerin 6zel islerini yapma

sucundan olusmaktadir.

2.1.1. Sucun Ozellikleri

Vergi kacak¢iligi kapsaminda degerlendirilen sahte fatura kullanimi,
vergi kaybina neden olan en ciddi mali suglar arasinda yer almaktadir. Sahte
fatura, gergekte gerceklesmemis bir ticari islemi varmis gibi gosteren veya
gercek bir islemin mahiyetini degistirerek yaniltict belge diizenlemek
suretiyle vergi matrahini azaltmayi amaglayan belgelerden olugmaktadir. Bu
tiir fiiller, Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesi ¢ercevesinde kacakeilik

sucu olarak nitelendirilmekte ve agir yaptirimlara tabi tutulmaktadir'®°,

Sahte fatura diizenleme veya kullanma eylemi, vergisel yiikiimliiliklerin
yerine getirilmesini engellemekte, hazine zararina yol agmakta ve adil vergi
sistemini bozmaktadir. Sugun olusmasi i¢in, sahte faturanin diizenlenmesi
veya kullanilmasi yeterli olmakta, ayrica bir vergi kaybinin gergeklesmesi
sart1 aranmamaktadir. Bu durum, sucun tehlike sucu niteliginde oldugunu
gostermektedir. Sahte fatura kullanimi, hem diizenleyeni hem de kullaniciyi
hukuki sorumluluk altina sokmakta ve her iki taraf icin de cezai yaptirimlari

beraberinde getirmektedir4L.

Kacakeilik suglari iginde yer alan sahte fatura diizenleme ve kullanma
fiilleri, vergi idaresinin denetimleri sonucunda tespit edilmekte ve sugun
niteligine gore idari ve adli yaptirnmlar uygulanmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen yaptirimlarin yani sira, Tiirk Ceza Kanunu’nun
dolandiricilik ve resmi belgede sahtecilik hiikiimleri de s6z konusu suga

iliskin degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla sahte belge

140 Berrin Akbulut, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kagakg¢iligi
Sugu (VUK m. 359/B),” Adalet Dergisi, S.71 (2023) ss.660.

11 Umit, “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Sahte Belge Kullanma
Suglarma iliskin Sorunlar” s.365.
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suguna karisanlar, sadece mali yaptirnmlarla degil, hapis cezas1 gibi adli

yaptirimlarla da kars1 karsiya kalmaktadir'42,

Bu sugun 6nlenmesi ve tespit edilmesi amaciyla vergi idaresi tarafindan
kapsamli incelemeler yapilmakta ve teknolojik denetim mekanizmalari
gelistirilmektedir. Ozellikle elektronik denetim siirecleri, sahte fatura
kullanimin1 tespit etmede Onemli bir rol oynamaktadir. Vergi sisteminin
giivenligini saglamak adina, sahte fatura ile miicadelede daha etkin 6nlemler

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir'#.

2.1.1.1. Tehlike Su¢u Olmasi

Sahte fatura diizenleme ve kullanma fiilleri, vergi kagak¢iligi kapsaminda
tehlike sugu  niteligi  tasimaktadir.  Tehlike  suclarinda, fiilin
gerceklestirilmesiyle birlikte su¢ olusmakta, somut bir zarar meydana gelip
gelmedigi dikkate alinmamaktadir. Bu baglamda, sahte fatura diizenlemek
veya kullanmak suretiyle vergi kacakeiligi sugu islendiginde, hazineye
yonelik dogrudan bir vergi kayb1 gerceklesmese dahi, fiilin islenmesi yeterli

goriilmekte ve hukuki yaptirimlar uygulanmaktadir'#4,

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi ¢ergevesinde sahte fatura
vasitastyla vergi kacake¢iligi sugu, tehlike sugu olarak diizenlenmekte olup,
devletin vergi denetim mekanizmasina zarar verme potansiyeli tasidig: igin
agir yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Vergi idaresi, bu tiir suclari tespit etmek
amaciyla elektronik denetim sistemleri ve kapsamli inceleme siireclerini
devreye sokmakta, mali sistemin giivenligini saglamak adina Onleyici

tedbirler almaktadir®®.

Tehlike sugu olarak kabul edilmesi nedeniyle, sahte fatura kullanimi ve

diizenlenmesi halinde, vergi kaybi gerceklesmese dahi cezai yaptirim

142 Dylda, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kacake¢iligi Sugunun
Islenmesi...,” s.60.

143 Dylda, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kacakeiligi Sugunun
Islenmesi...,” s.60.

144 Dylda, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kacake¢iligi Sugunun
Islenmesi...,” 5.62.

145 Tahsin Torunoglu, “Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu Maddesinde Diizenlenen Sahte
Veya Muhteviyati tibariyle Yamltici Belge Diizenleme Veya Kullanma Suretiyle Kagakgilik
Sugu”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13 S.2 (2023) s5.879-880
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uygulanmaktadir. Bu yaklasim, vergi sisteminin korunmasini ve kamu
yararinin  gozetilmesini saglamaktadir. Sahte fatura ile miicadelede
caydiriciligin artirilmasi amaciyla, hukuki diizenlemelerin yani sira denetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

2.1.1.2. Neticesi Harekete Bitisik Suclardan Olmasi

Sahte fatura diizenleme ve kullanma sugu, neticesi harekete bitisik suglar
arasinda yer almaktadir. Bu tiir suglarda, fiilin gerceklesmesiyle birlikte
hukuka aykirt sonu¢ dogmakta ve ayrica bir zararin meydana gelmesi
gerekmemektedir. Sahte fatura sucu da, diizenleme veya kullanma fiilinin
tamamlanmasiyla birlikte olusmakta, somut bir vergi kaybmin gergeklesip

gerceklesmedigine bakilmaksizin cezai yaptirimlari dogurmaktadir!4®,

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi uyarinca, sahte fatura sucu
islendigi anda tamamlanmis sayilmaktadir. Sugun tespiti halinde failin kasti
ve fiilin niteligi degerlendirilerek hukuki siire¢ baslatilmaktadir. Neticesi
harekete bitisik su¢ olmasi nedeniyle, sahte fatura diizenleyen veya kullanan

kisi, herhangi bir ek inceleme gerekmeksizin sorumlu tutulmaktadir'#’.

Bu sug tipi, vergi sisteminin glivenligini dogrudan tehdit etmekte olup,
mali denetim mekanizmalar1 tarafindan siki bir sekilde takip edilmektedir.
Sahte fatura sugu ile miicadelede etkin dnlemler alinmakta ve dijital denetim
sistemleri gelistirilerek sugun 6nlenmesi hedeflenmektedir. Neticesi harekete
bitisik sug niteligi tagimasi sebebiyle, vergi miikelleflerinin bu tiir fiillerden

kaginmast biiyiik nem arz etmektedir®,

2.1.1.3. icrai ve Secimlik Hareketli Su¢ Olmasi

Sahte fatura diizenleme ve kullanma sugu, icrai ve se¢imlik hareketli
suglar arasinda yer almaktadir. Icrai suglar, failin aktif bir eylemde bulunarak
sugun olusmasina neden oldugu sug tipleridir. Sahte fatura sucu da, failin

sahte faturay:1 diizenleme veya kullanma fiillerini gerceklestirmesiyle viicut

146 Torunoglu, “Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu Maddesinde Diizenlenen Sahte Veya
Muhteviyati Itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme Veya Kullanma Suretiyle Kacakgilik
Sugu ’s5.885-886.

147 Torunoglu, “Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu Maddesinde Diizenlenen...,” 5.886.

148 Kegelioglu, “Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricilik Sugu,” s.635.
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bulmaktadir. Bu baglamda, sugun olusumu i¢in hareketsiz kalmak yeterli

olmay1p, aktif bir eylemin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, sahte fatura sucu se¢imlik hareketli bir sugtur. Se¢imlik hareketli
suclarda, birden fazla hareket ongoriilmekte olup, bu hareketlerden herhangi
birinin gerceklestirilmesiyle su¢ olusmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun
359’uncu maddesinde diizenlenen vergi kacak¢iligi sugu, sahte belgeyi
“diizenleme” ve “kullanma” seklinde iki ayr1 se¢imlik hareket igermektedir.
Fail, bu fiillerden birini gerceklestirdiginde su¢ olusmakta, her iki fiilin birden

islenmesi ise daha agir yaptirimlara sebep olabilmektedir'#°,

Bu kapsamda, sahte fatura diizenleme veya kullanma fiillerinin her biri,
sucun olusmasi i¢in yeterli sayilmakta ve hukuki yaptirimlar1 dogurmaktadir.
Vergi sisteminin korunmasi ve kamu zararinin 6énlenmesi amaciyla, bu sug
tirtine iliskin cezai yaptirnmlarin agir tutuldugu goriilmektedir. Sahte fatura
ile miicadelede etkin denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sucgun

onlenmesine yonelik caydirici onlemlerin artirilmas: gerekmektedir®.

2.1.2. Sucun Unsurlar

Ceza hukukunun bir fiil veya eylemi sug olarak kabul edebilmesi i¢in

belirli unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar arasinda;

e Kanunilik ilkesi,

e Hukuka uygunluk Kriteri,
e Maddi unsur,

e Nedensellik bagi,

e Sonug unsuru yer almaktadir.

Kanunilik ilkesi, bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in yasalar tarafindan agik
bir sekilde tanimlanmis olmasini gerektirmektedir. Hukuka uygunluk kriteri,
sug teskil eden fiilin islendigi andaki yasal diizenlemeleri ve hukuki durumu
kapsamaktadir. Maddi unsur, sugun islenmesini saglayan fiil veya eylemi

ifade etmektedir. Nedensellik bagi, sugun meydana gelmesine neden olan fiil

149 Kegelioglu, “Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricilik Sugu,” s.635.
150 Akbulut, “Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kagak¢iligi Sugu
(VUK m. 359/B),” s.660.
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ile ortaya c¢ikan sonug arasindaki iligskiyi gostermektedir. Sonug¢ unsuru ise,
sucun iglenmesiyle birlikte dogan hukuki sonucu ifade etmektedir. Bu
unsurlarin bir araya gelmesi, bir fiilin su¢ olarak degerlendirilmesini ve

hukuki bir gerceveye oturtulmasini saglamaktadir®®! .

Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesi, vergi kagakeiligina yonelik
suglar1 ayrintili bir sekilde belirlemekte ve bu suglara uygulanacak
yaptirimlar1 diizenlemektedir. Bu diizenleme ile kanunilik unsuru eksiksiz
sekilde yerine getirilmis olmaktadir. Su¢un maddi ve manevi unsurlarina
iligkin farkli yaklagimlar bulunmakta olup; sucun maddi unsurlari
kapsaminda hareket, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, sugun konusu ve
niteligi gibi kavramlar ele alinmaktadir. Bu unsurlarin her biri, sugun

olusumunda belirleyici bir rol iistlenmektedir!®?,

Kusurluluk kavramu ise, bireyin isledigi fiilin sonuglarini kavrayabilme
ve bu sonuglar isteyerek veya istemeyerek gergeklestirme yetisini
icermektedir. Kisinin yaptigi eylemin muhtemel etkilerini 6ngdrebilme
kapasitesi ve bu sonuglarin gergeklesmesini arzu edip etmemesi, kusurluluk
degerlendirmesinde dikkate alinmaktadir>®. Kusurluluk unsuru, failin bilingli
bir tercihle mi yoksa ihmal yoluyla m1 sugu isledigini belirleyerek ceza

hukukundaki sorumlulugunu netlestirmektedir'®*,

Kusurluluk degerlendirmesi, manevi unsurlardan ziyade, bireyin kusur
yetenegi ve bu yetenegi ortadan kaldiran ya da hafifleten sebepler lizerinden
yapilmaktadir. Kusur, kisinin hukuki ¢ergeve i¢inde hukuka uygun hareket
etme imkanina sahip olmasina ragmen, hukuka aykir1 bir davranis sergilemesi
ve bu sebeple haksizlik yargisina maruz kalmasidir. Kisinin hukuka uyum
saglamak yerine, bilerek hukuka aykiri hareket etmesi nedeniyle kusurlu
oldugu kabul edilmektedir. Temel olarak bu degerlendirme, bireyin iradesi ve

niyetine dayanmaktadir. Haksizlik yargisi, yalnizca eylemin ya da meydana

151 Mahmut Kasike1, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakeiligr, Istanbul:Ethemler Yayinevi, 2007,
S. 275.

152 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s. 50-51.

153 Omer Faruk Eminagaoglu, “Ceza Hukukunda Isnat Yetenegi ve Yas Kiigiikliigi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 2, (1991), s. 214.

154 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 11, Istanbul:Der
Yayinlari, 2021, s. 145.
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gelen sonucun olumsuzlugu iizerinden sekillenmekte olup, yalnizca ahlaki
ilkelerle smirlandirilmasi yeterli goriilmemektedir. Ceza hukukunda esas
aliman, failin kimligi degil, gergeklestirdigi eylemin niteligi olmaktadir.
Kusur, hukuki normlarla dogrudan iliskilidir ve hukuki bir zihniyetin
eksikligine dayanmaktadir. Bu nedenle, kusurluluk yargist ahlaki normlardan

cok, hukuki kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir®®.

Kusur yetenegi bulunmayan bireyler i¢in ceza uygulanmasi istisnai bir
durum teskil etmektedir. Her ne kadar sug olusturan bir fiil ortaya ¢ikmis olsa
da, fiili gerceklestiren kisinin ceza almamasi veya cezanin hafifletilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu istisnai durumlar arasinda yas kiigiikligi, akil
hastaligi ile sagir ve dilsiz olma halleri yer almaktadir. Ancak, su¢un islendigi
sirada bireyin kendi iradesiyle alkol ya da uyusturucu madde kullanmasi

halinde, ceza sorumlulugunun tam olarak devam ettigi kabul edilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 9’uncu maddesi, vergi miikellefi ya da
sorumlusu olmak i¢in kanuni ehliyet sart1 aramamaktadir. Dolayisiyla, yasca
kiigiik ya da hukuki kisitlamalara tabi bireyler de vergi yiikiimliisii
olabilmektedir. Ancak, bu gibi durumlarda Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu
maddesi devreye girmekte olup, vergiye iligkin ylikiimliliiklerin, bu
bireylerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle Vergi Usul Kanunu'nun 332’nci maddesi kapsaminda, kimlerin
cezalandirilmayacag1 ve kanuni sorumlularin kimler oldugu acik bir sekilde

diizenlenmektedir®®®,

Bu diizenlemenin temel gayesi, kiiclik yastaki bireyler ile hukuki
kisitlamalara tabi kisilerin hem idari yaptirimlardan hem de vergi suglarina
iliskin cezalardan muaf tutulmasini saglamaktir. Boylelikle, vergi mevzuatina
uyumun saglanmasi amaglanirken, ayni zamanda hukuki giivence ve adil

uygulama ilkeleri de korunmaktadir. Bu kapsamda, vergi yiikiimliiliiklerini

155 Mahmut Koca ve Tlhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2024, s. 314.

1% VUK ’un 332. maddesinde, “Velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi
bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimimn vergi
kanunlarina aykiri hareketlerinden dolay1 cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin
muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir.” diizenlemesiyle kimlerin cezai ehliyeti olmadigi
tahdidi olarak sayilmustir.
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yerine getirme sorumlulugu, kiiclikler ve hukuki kisitlamalara tabi bireyler
yerine, onlarin kanuni temsilcilerine yliklenmektedir. Boylece, bu bireylerin
i¢inde bulunduklar1 durumdan kaynakli olarak herhangi bir idari ya da cezai

yiikiimliiliige dogrudan tabi olmalarinin 6niine gegilmektedir.
2.1.2.1. Maddi Unsurlarn

2.1.2.1.1. Sucun Konusu

Bir sugun maddi konusunu, gerceklestirilen hareketin yoneldigi kisi veya
sey olusturmaktadir. Ornegin, kasten yaralama sucunda sucun maddi
konusunu magdur birey teskil etmekteyken, hirsizlik sugunda bu konu galinan
esya olmaktadir. Bu baglamda, hirsizlik sugunda kisi sugun magduru

konumundayken, su¢un maddi konusu esyadir.

Vergi kacakeiligr suclarina iliskin fiiller, Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinde a, b, ¢, ¢ ve d bentleri ¢ergevesinde ayr1 ayri diizenlenmektedir.
Bu cergevede, a ve b bentlerinde yer alan suglarin maddi konusu benzerlik
gostermekteyken, ¢, ¢ ve d bentlerindeki suglar ise birbirinden farklilik arz

etmektedir.

VUK ’un 359. maddesi kapsaminda yer alan su¢larin maddi konusunu ti¢

baglik altinda siniflandirmak miimkiindiir:

e a ve b bentleri acisindan; vergi kanunlarina gore tutulmasi,
diizenlenmesi, saklanmas1 ve ibraz edilmesi zorunlu olan defter, belge

ve kayitlar,

e ¢ bendi acisindan; Hazine ve Maliye Bakanlig: ile anlasmali kisiler

tarafindan basilabilecek belgeler,

e ¢ bendi acisindan; 6deme kaydedici cihazlar ile bu cihazlara iliskin
belge, bilgi veya veriler, kagakcilik su¢larinin maddi konusunu teskil

etmektedir.

e d bendi agisindan; tiitlin ve alkol piyasasinda kullanilan 6zel etiket ve

izleme sistemi ile bu sisteme ait veri aktarim siirecleridir.
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2.1.21.2. Vergi Kanunlarina Gore Tutulan Veya Diizenlenen ve

Saklanma Ve Ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Belge ve Kayitlar

2.1.2.1.2.1. Defterler

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde gegen ““defterler” terimi, vergi
kanunlarina gore tutulmasi gereken defterleri ifade etmektedir. Bu baglamda,
vergi kanunlarina uygun sekilde tutulmayan defterlerle gergeklestirilen fiiller,

vergi kacakeilig1 sucunu olusturmayacaktir.

Vergi miikelleflerinin tutmakla yiikiimlii olduklar1 defterlere iliskin
hiikkiimler, VUK’un “Defter tutma” baslikli ikinci kisminda agiklanmustir.
Miikelleflerin defter tutmalarinin amaci, vergisel islemlerinin belirlenmesi ve
servet, sermaye durumu ile faaliyetlerinin tespiti; vergiye iliskin hesaplarin
kontrolii ve iti¢lincii kisilerin vergisel durumlarinin denetlenmesi i¢in gerekli
bilgilerin saglanmasidir (VUK m.171). Kimlerin defter tutmakla yiikiimli
oldugu, VUK un 172. maddesinde ayrintili sekilde belirtilmistir.

Kanun, tutmakla yiikiimlii olunan defterleri su sekilde diizenlemistir:

e VUK 182. maddesinde, bilango esasina gore defter tutan
miikelleflerin tutmalar1 gereken defterler: Yevmiye defteri, defter-i

kebir, envanter defteri,

e VUK 193. maddesinde, isletme hesab1 esasina gore defter tutanlarin

tutmalar1 gereken defter: Isletme hesabi defteri,

e VUK 210. maddesinde, serbest meslek erbabinin tutmakla yiikiimlii

oldugu defter: Serbest meslek kazang defteri.

Bu defterler, VUK’ta tanimlanmis olup, nasil tutulmalar1 gerektigi de
belirtilmistir. Kanunda daha fazla defter diizenlemesi yer almakla birlikte,

burada yalnizca baslicalar1 ele alinmstir.

2.1.2.1.2.2. Belgeler

VUK ’un “Vesikalar” baslikli i¢iincii kisminda, su¢un maddi konusu olan
belgeler ve kayitlara dair diizenlemelere yer verilmistir. Bu belgeler, vergi

kanunlarina uygun sekilde tutulmasi veya diizenlenmesi gereken belgelerdir.
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Belge ve belge yerine gegen belgeler (VUK m.229-231), sevk ve tasima
irsaliyesi (VUK m.230-240), gider pusulasi (VUK m.234) ve iicret bordrosu

157

(VUK m.238) gibi belgeler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir’. Yargitay,

sahte fatura diizenleme sugunun maddi konusunun “belge” oldugunu ifade

etmistir!®8,

Erdem’e gore vergi kanunlartyla tanimlanmamis ancak vergi hukukunca
taninmis ve vergi iligkisinde ispat araci olarak kullanilabilen belgeler
iizerinde gergeklestirilen fiiller, kacak¢ilik sucunu olusturmayacaktir®®,
Candan ise, VUK 359. maddedeki “vergi kanunlarina gore” ve “vergi
kanunlar1 uyarinca” ifadelerinin anlam farki yarattigini, ancak VUK m. 256
sayesinde bu ¢eliskinin ortadan kalktigin1 ve miikerrer 257 uyarinca tutulmasi
zorunlu defterlerin her iki bent kapsaminda da kagakgilik suguna konu

olabilecegini savunmaktadir!®®,

VUK 227. maddesinde belgelerin zorunlu bilgileri tasimamasi
durumunda hi¢ diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir. Bu durumda zorunlu
bilgileri bulundurmayan belgeler iizerinde gerceklestirilen fiiller neticesinde

de kacgakeilik sugunun islenemeyecegi soylenebilir.

Belgelere iliskin sdylenebilecek bir diger husus, VUK’ta diizenlenen
belgelerin resmi belge mi yoksa 6zel belge mi oldugu hususudur. Yargitay

belgenin 6zel belge niteliginde oldugunu kabul etmektedir®?.

2.1.2.1.2.3. Kayitlar

Defterler ve belgeler gibi, sugun maddi konusunu olusturacak kayitlarin
da vergi kanunlarina uygun sekilde tutulmasi veya diizenlenmesi

gerekmektedir. VUK’a gore, vergi miikelleflerinin iiclincii kisilerle

157 Tastan, Vergi Kagakg¢iligr Suglari, $.126.

158 Yargitay 11. CD. 2016/4139 E., 2017/235 K., 16.01.2017 K.T., “...sahte fatura
diizenlemek sugunda sugun maddi konusunun fatura oldugu...”(Uyap.gov.tr) Erisim Tarihi:
20.01.2025.

159 Tahir Erdem, “Vergi Uygulamasinda Belgede Sahtecilik Suglarinm Konusunu Olusturan
Belgeler”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 266, (2010), s.90.

160 Turgut, Candan, Vergi Suclari ve Cezalari, Ankara:Yetkin Yayinlar,2010 ss.349-350.
181 Yargitay 11. C.D.; 2011/1585 E., 2011/19905 K., 12.09.2011 K.T., «...ibraz edilen
faturanin sahte oldugunun tespit edildigi, boylece saniklarin 6zel belge niteligindeki sahte
faturayr diizenleyip kullandiklar1 iddiasindan ibaret olayda... miitalaa verilip
verilmeyeceginin sorularak saniklarin hukuki durumunun takdiri...” (Uyap.gov.tr) Erisim
Tarihi: 22.01.2025.
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gerceklestirdigi tiim islemler ve eylemlerle ilgili kayitlarin belgelendirilmesi
zorunludur (VUK m. 227).

Kanunda belirtilen kayitlar, hem yazili olarak tutulan kayitlardir hem de
elektronik ortamda saklanan bilgilerdir. Elektronik ortamda tutulan kayitlara

mikro fig, mikro film ve disket gibi drnekler verilebilir.

2.1.2.1.3. Hazine ve Maliye Bakanhg ile Anlagsmas1 Bulunan Kisilerin
Basabilecegi Belgeler

VUK 359. maddesinin ¢ fikrasindaki su¢un maddi konusunu Hazine ve
Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeler
olusturmaktadir. Bu belgelerin neler olduguna iliskin kanunda bir
diizenlemeye yer verilmemis ancak “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi
Miikellefi Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi1 Hakkinda
Yonetmelikte bu belgeler sayilmistir'®2, Bunlara belge, sevk irsaliyesi,

perakende satig vesikalar1 6rnek olarak verilebilir.

2.1.2.1.3.1. Odeme Kaydedici Cihazlar ve Bunlara iliskin Belge, Bilgi
Veya Veriler

VUK 359. maddesine 29/04/2021 tarihinde yiiriirliige giren 7318 sayili
kanunla®®® ¢ fikras1 eklenmis ve 6deme kaydedici cihazlar ile bunlara ait
belgeler iizerinde yapilan bazi islemlerin kagakc¢ilik sucunu olusturacagi
belirtilmistir. Odeme kaydedici cihazlarla ilgili bir tanimlama, dogrudan
VUK'ta yer almamakla birlikte bu konuda diizenleme 06.12.1984 tarihli ve
3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlart

162 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefi Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitim1 Hakkinda Yo6netmelik m.1, m.3.

163 3100 sayih Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun Resmi Gazete Tarih- Say1: 15.12.1984 -18606.
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Kullanmalari  Mecburiyeti Hakkinda Kanun’un ikinci maddesinde

yapilmigtir4,

2.1.2.1.3.2. Elektronik Defter, Belge ve Kayitlar

VUK’un miikerrer 242. maddesinde elektronik defter, elektronik belge
ve elektronik kayitlar hakkinda dilizenlemelere yer verilmistir. Bu

diizenlemelere gore:

* FElektronik defter, kanunla t