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Oz
Vergi Kacakeihgiyla Micadelede Vergi Polisi Modeli
Murad Aghayev
Bu tez calismasinin amaci, vergi kagirma ve vergi cennetlerinin kavramlarinin tanimlari,
onlara karsi devletlerin miicadele ve Onlem i¢in attigi adimlardan olan vergi polisi
miiessesi modelinin ayrintili olarak incelenip sorun ve etkilerinin ortaya konulmasidir.
Tez galigmasi ii¢ boliimden olugmaktadir.
[k béliimde, vergi kagirma kavrami, vergi kagirmanin nedenleri, vergiden kaginma
kavrami, vergiden kagimmanin yontemleri, yabanci vergi indirim kaynak kurallari,

bireysel vergi kagakc¢iliginin gelir maliyet tahminine deginilmistir.

Ikinci boliimde, vergi cenneti kavramu, vergi cenneti yapilari, vergi cenneti kullanimlar,
OECD tarafinda vergi cennetine kars1 miicadelesi, avrupa sisteminde vergi suglariyla

miicadelesi ve onun sebepleri incelenmistir.

Uciinci boliimde, Rusya'da olan wvergi polisi ve Avusturya’da olan mali polisi

(Finanzpolizei veya Financial Guard) faaliyetlerine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi kag¢irma, Vergiden kacinma, Vergi Cennetleri, Vergi

cennetleri ile mucadele, Vergi Polisi.



ABSTRACT

Tax Police Model in Combating Tax Evasion
Murad Aghayev
The aim of this thesis study is to define the concepts of tax evasion and tax havens, to
examine the tax police agency model, which is one of the steps taken by states to fight and
prevent them, and to reveal their problems and effects.
The thesis study consists of three parts.
In the first part, the concept of tax evasion, the causes of tax evasion, the concept of tax
avoidance, methods of avoiding tax, foreign tax reduction resource rules, income cost

estimation of individual tax evasion.
In the second part, the concept of tax paradise, tax haven structures, tax haven uses, the
struggle against tax paradise on the OECD side, its fight against tax crimes in the European

system and its reasons are examined.

In the third part, the activities of the Tax Police Organization in Russia and the Financial

Police (Finanzpolizei or Financial Guard) in Austria are included.

Keywords: Tax evasion, Tax avoidance, Tax Paradise, Fight against tax paradise,

Tax Police.
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GIRIS

Vergi kagak¢iligi diinya ¢apinda devletler i¢in ¢ok Onemli bir konudur.
Teknolojide ve genel olarak kuruluslarda yiiksek ilerlemelerden dolayi, isletmeler yapi
olarak diinya capinda olmaya calismaktadir. Bu durum devletleri motive ederek
isletmeleri cezbetme konusunda rekabet etmeye ve onlar1 buna tesvik etmek i¢in uygun
vergi orani sunarak amaglaria ulasmak i¢in olan araglardan biridir. Bu gelismeler, bazi
tilkeler tarafindan yabanci isletmelere ve yatirimcilara ¢ok diisiik vergi oranlari saglamak
icin yasalar hazirlanarak onaylanmigtir. Boylece, isletmelerin ve yatirimcilarin diger
tilkelerden vergilerini kagirmalari i¢in uygun yontem saglanildi ve bu da vergi cenneti
teriminin olugsmasma yol agti. Vergi kagirilmanin oranmi arttikga, devletlerin kamu
harcamalar1 ve diger harcamalar1 konusunda bazi donemlerde ciddi derecede ekonomik
ve mali kayip agisindan zarar etkisi vermistir. Ayni zamanda bazi gelismemis iilkelerde
vergi bilingi gelismediginden vergi mukellefleri sahte ve dogru olmayan beyan ve
beyanname diizenleyerek dogru olmayan yontemleri segmektedirler. Bundan dolayi, bazi
ulkeler vergi miikelleflerin sahte ve dogru olmayan beyanname sunup sunmadiklarini ve
diger mali islemleri dogru sekilde yapip yapmadigm1 ve vergi kanunlara
uyumluluklarint denetim ve kontrol faaliyetlerini daha ciddi miicadele modeli olan vergi
polisi modelini uygulayarak, vergiden kagnanlarla ve vergi kagirmaya g¢alisan vergi
mukellefleriyle, isletlemelerle, kuruluslarla ve diger yapilarla miicadele etmek ve onlari
kontrol altina almak i¢in olusturmustur. Devletler, yalnizca vergi kacgiran kisilerle degil,
ayni zaman da yasadisi istthdam eden yabanci vatandaslarla, yasadis1 sans oyunlar ile,
sosyal giivenlik dolandiriciliklari ile miicadele etmek ve kontrol ve denetim faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde: vergi kagirma kavrami, vergi kagirmanin
nedenleri, vergiden kaginma kavrami, vergiden kaginmanin yontemleri, yabanci vergi
indirim kaynak kurallar1, bireysel vergi kagake¢iliginin gelir maliyet tahmini ele alinmistir.

Ikinci béliimde: vergi cenneti kavrami, vergi cenneti yapilari, vergi cenneti
kullanimlari, OECD tarafindan vergi cennetine karsi miicadelesi, avrupa sisteminde vergi

suclariyla miicadelesi ve onun sebepleri incelenmistir.



Uciincii boliimde: Rusya’da olan vergi polisi ve Avusturya“da olan mali polisi
(Finanzpolizei veya Financial Guard) hakkinda faaliyetlerine yer verilmistir. Vergi polisi
modeli, bazi iilkelerde isim olarak farkliliklar gdstermektedir. Ornek olarak, Avusturya'da
olan mali polis vergi kacakgilari, yasadisi istihdam eden kisilerle, sans oyunlari ve bir gok
dolandiriciklarla miicadele etmek i¢in kurulmustur. En ¢ok bilinen italya'da olan Guardia
de finanza'nin kdkenleri Avusturyada olan Financial Guard'a dayanmaktadir. Bu agidan
degerlendirdigimizde, Avusturya devletinin vergi dolandiricilikla miicadelede tecriibeleri

vardir.



Birinci Bolim
Vergi Kacake¢ihigi ve Vergiden Kacinma Kavram

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal olarak vergi ve vergi kacak¢iligi kavramlar ve
vergi kacak¢iliginin nedenleri tizerinde durulmustur.
1.1. Kavramsal Acidan Vergi Kacakcihigi

Vergi; kaynagi milli gelir olup, devletin, kamu harcamalarii karsilamak tizere
gercek ve tiizel kisilerden hiikiimranlik giicline dayanarak ve ddeme giiclerine gore tek
tarafli, nihai ve zorunlu olarak aldig1 paralardir. Ricardo'ya gore (19. yy) “Vergi bir
ulkenin sanayinde ve topragindan saglanan hasilanin devlet emrine verilen kismidir.Bu
kisim daima ulusun sermayesinden veya gelirinden 6denir”t. Vergi kelimesinin genel
olarak anlamini hemen herkes az veya ¢ok oranda bilmektedir. Vergi 6deyen miikellefler
tagidiklar1 vergi yiikiinden dolayisiyla verginin varligindan haberdardir. Vergi 6demeyen
miikellefler ise verginin varligindan haberdar olduklar1 i¢in ondan kurtulma yolunu
secmislerdir. Kisaca anlatmak gerekirse, vergi kelimesinin anlami sadece vergi
miikellefleri degil ayn1 zamanda diger vatandaslar icin de aciktir: “Devlete zorunlu olarak
yapilan 6demeler”. Vergi kelimesi acik goriinmekle birlikte, verginin tam ve eksiksiz bir
taniminin yapilmasi oldukca zordur?.

Vergilerin verimli bir politika araci olarak yararlanabilinmek igin ilk sart, vergi
kacakeiligi yolu ile olusacak kayiplarin minimuma indirilmesi ile iligkilidir. Hangi amagla
olursa olsun alinan vergiler, bunu 6demek zorunda olan vergi mukellefinin veya her hangi
kisinin verginin olusturacagi yiikten kurtarilmasi igin yollar aragtirir. Ancak, vergi
miikellefinin veya vatandasin en 6nemli gorevi vergi yikinden kurtulmak yollarindan
olan vergi kacak¢iligindan, vergiden kaginma yollarindan diger bir ifade ile kayit dis1
ekonomiden uzak durmak ve devletin belirlemis oldugu yapiya uygun olarak belirlenmis

vergiyi 6demektir.

! Nazan Susam, “Kamu Maliyesi”, 2. bs., Istanbul, Beta 2016, 5.216.
2 Salim Ates Oktar, “Vergi Hukuku”, Istanbul, y.y., t.y., 5.7
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1.1.1. Vergi Kacakc¢ihiginin Tanimi

Vergi kagak¢iligi yasadisi yollarla verginin 6denmemesi ya da daha az
odenmesidir®. Dolaystyla vergi kagirma genellikle gercek dis1 beyanda bulunmakla veya
higbir sekilde beyanda bulunmamakla meydana getirilir®. Bununla birlikte ayn1 anlam
icersinde kullanilan vergi dolandiriciligr (tax fraud) diinyanin kiiresellesmesi siirecinde
vergi idarelerinin karsilastig1 kiiresel bir olgudur ve miikellefin bilingli veya kasitli olarak
beyannamesindeki vergi matrahini oldugundan daha az gosterdigi durumlar ifade eder®.

Vergi Usul Kanunu’nda ise vergi kacakeiligi “miikellef veya sorumlu tarafindan
kasten vergi ziyanina sebebiyet vermek” seklinde tanimlanilmistir. Ceza yargilamasinda
ise, vergi kacakcilig1 “vergi ziyani” olarak tammlanmistir®.

TUm bu tanimlara baktigimizda vergi kacakeiligi, vergi miikelleflerin vergi
yikkiimliiliiklerini yerine yetirmeyerek, yasal olmayan yollar1 kullanarak vergiden
kacinma islemini gerceklestirerek, bunun sonucunda haksiz gelir elde etmelerine ve
devletin ve diger vergi miikelleflerin zarara ugramasina neden olmalar1 sekilinde
Ozetleyebiliriz.

1.1.2. Vergi Kacakciginin Nedenleri

Genel olarak vergi kacakeiligi, kamu agiklarinin kapsamlarinin genislemesi ve
devamli artmasi, vergi sisteminin verimliliginin azalmasi ve kayit dig1 faaliyetlerin artmasi
gibi vergi sisteminde 6nemli olumsuz etkilere sahip bir unsurdur. Dolayisiyla, verginin
temel gorevleri vergi kagakciliginin kapsamlarinin genislemesine karst Onlemler
olusturmaktir. Diger taraftan vergisel standartlar bu unsurdan olumsuz yodnde

etkilenmektedir. Bundan dolay1, vergi kanunlarina uyumluluk ve ekonomide rekabet

3 Federico M. A. Cincotta, “Tax Avoidance in Europe”, World Commerce Review, June 2012, s. 67,
(cevrimici 28.01.2019).

4 Richard Murphy, “Closing the European Tax Gap: A report for Group of the Progressive Alliance of
Socialists &Democrats in the European Parliament”, Tax Research LLP, s.6, (¢cevrimigi 28.01.2019).

5 European Commission, “EU Coherent Strategy Against Fiscal Fraud — Frequently Asked Questions”, Press
Release, MEMO/06/221, Brussels, 31 May 2006, s.2 (¢evrimici 03.09.2018)

® Vergi Usul Kanunu Madde 344, 1 c., 1961, y.y., 5.108 (gevrimici 05.09.2018)
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azalmaktadir. Ayn1 zamanda, vergi kagak¢iligi ekonomik, sosyal ve hukuki yapi iizerinde
de ¢ok olumsuz etkileri vardir. Boylesi zararverici etkilere sahip vergi kacak¢iligi ile

micadele edilmesi gerekmektedir.
1.1.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenleri

Kay1t dis1 ekonominin yasandigi tlrkiye de mikellefleri vergi kag¢irmaya iten en
onemli neden ekonomik faktordiir. Vergi, kisilerin, kendi maddi varliklarindan, kazang ve
iratlarindan, devlete karsiliksiz olarak verdikleri maddi bir miktardir. Her ne kadar verilen
vergilerin tekrar kisilere hizmet olarak geri donecegi kendilerine anlatilsa da vergi
yiikiimliisii verdigi miktar karsiliginda ne aldigini somut olarak gérmek istemektedir.

Kamu harcamalarin1 gerceklestirmek amaciyla alinan, devletin en 6nemli geliri
olan vergi ile vergi kacakgiliklar1 arasinda Onemli bir baglanti bulunmaktadir.
Miikelleflerin vergi 6deme oranlart arttikga daha az vergi ddemek i¢in kayit disiliga
gitmeyi tercih edeceklerdir. Bu olguda vergi kacake¢iliklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de  vergi  kagakegiliklarmi  iyilestirmek  i¢in  ¢esitli  yollara
bagvurulmaktadir. Bunlarin en Onemlileri arasinda vergi muafiyeti ve istisnalarin
olmasidir. Soyle ki vergi muafiyeti ve istisnalar1 verildigi durumda vergi de bir
adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir. Miikellefler daha fazla vergi 6dedigini diisiinerek daha ¢ok
vergi kagirmaya egiliminde olacaklardir ve bu durum ise kayit disi ekonomiyi
bilyiitecektir’.

1.1.2.2. Tarihsel Nedenler

Verginin zorla halktan alinma tarihi her donemde vergiye bir tepki
olusturmustur. Eskiden beri siire gelen yonetim giiciine sahip olan hiikiimdarlar c¢alisip,
cabalayan kisilerin kazanclarini, kendi kazanglarina katmalari, vergi ad1 altinda insanlarin
kazanglarinin elinden alindig1 olgusunu olusturmustur.

Ulkelerin karakterlerine gére bakildiginda vergiye karsi farkli tutumlar ortaya
cikmaktadir. Vergilerin mevcut olduklar1 siire yurttaglarin vergiyi kabullenmeleri

acisindan onemlidir. TUrkiye ye baktigimizda bugiinkii vergilerin alinmaya baglamasinin

" Seda Bahsi, “Vergi Kagak¢iligmin Nedenleri”, Cilt 1, Say1: 2, 2019, s. 90, (¢evrimici 22.02.2020)
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tizerinden yiizyil dahi gegmemistir. Bunlarin yaninda vergi olgusunun yerlesmemesi, her
seyin devletten beklenmesi gibi durumlar vergi kagirma egilimini artirmaktadir®,

Bu yo6nden bakildiginda vergininde adalet ilkesine dayandigi goriilmektedir.
Mikelleflerin 6dedikleri vergileri nerelere harcadiginin hesabini sormalari adalet ilkesinin
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Turkiye'de batili demokrasilerin yasadigi anlamda bir sanayi devriminin
gerceklesmediginden ve gergek anlamda kent soylu sinif olusmadigindan, imparatordan
vergi koyma ve toplama yetkisini zorla alarak kent soylu sinifin olusturdugu parlamentoya

vermis degildir. S6z konusu tarihsel nedenlerle tiirkiye de vergi bilinci yerlesmemistir®.
1.1.2.3. Kisisel Nedenler

Bireylerin vergi kagirma durumunda devlet tarafindan yapilacak olan yaptirimlar
ile vergi kacirmanin kendilerine saglayacak faydayi karsilastirarak karar verirler. Kisiler
acisindan bakildiginda gelirin devlete degil kazanana ait oldugu, verginin karsilig1 olarak
yeterince devletten hizmet alinmadigi ve vergilendirmede haksizlik yapildigi, vergilerin
dogru yerlere ve hukuka uygun olarak harcanmadigi ve vergilerin harcamalar ile tasarrufu
azaltacag gibi kisisel diisiincelerle bireyler vergi kagirma egilimlerini artirmaktadirlar®.

Bunlarin yani sira yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim durumu gibi kisisel
ozelliklerin de vergi kacakciligina etkilerinin bulundugu belirtilmekte ve bu kisisel
ozelliklerle vergi kacake¢ilig arasindaki etkilesimi 6l¢gmek i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

1.1.2.4. Hukuki Nedenler

Her verginin kanuni bir temeli mutlaka olmalidir. Ancak kanuni temelinin olmasi
vergiden beklenen sonucun siirekli olumlu olacagi anlamimna gelmez. Verginin
etkinliginden s6z edilebilmesi i¢in (insan, teknoloji gibi) kavramlarin goz Oniinde

bulundurulmasi gerekir. Tikiye'de kayit disi ekonomiyi ve vergi kayiplarini en aza

8 Seda Bahsi, “Vergi Kagak¢iliginin Nedenleri”, Cilt 1, Say:: 2, 2019, s. 91, (¢evrimigi 22.02.2020)

9 Seda Babhsi, a.g.e., 5.91, (cevrimici 22.02.2020)

10 Fatih Saragoglu, “Yas - Cinsiyet - Medeni Durum Ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi1 Tutum Uzerine
Etkilerinin Anket Sonuglart Cergevesinde Degerlendirilmesi”, 15 Aralik 2008, s.17 (¢evrimigi 25.01.2019)
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indirmek i¢in kanuni ve idari diizenlemeler yapilmaktadir. Fakat bu diizenlemelerden
istenilen sonuclar elde edilmemektedir.

Vergi kacakc¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biri kanunlarin kolay anlasilabilir
olmamasi ve sikca degisiklige ugramasindan kaynaklanmaktadir. Vergi kacak ve
kayiplarinin en aza indirilebilmesi i¢in vergi mevzuati Ulkenin mali, ekonomik, sosyal ve
hukuki ihtiyaglarina cevap verebilecek, her vatandasinin ve vergi mikellefinin
anlayabilecegi sekilde diizenlenmesi gereckmektedir. Tlrkiye nin vergi sistemine
baktigimiz zaman sik¢a gerceklestirilen diizenlemeler, yasalar vergi sistemi daha
karmagik hale gelmektedir. Miikelleflerin vergi sisteminin bu karmasikligindan dolayi,
vergi idaresine olan giivenleri azalmis ve mevzuattaki degisiklikleri takip edemez hale
gelmislerdir.

Miikellefler ~ vergi  karmasiklifindan  faydalanarak  dogru  beyanda
bulunmamaktadirlar. Bu nedenle kanunlar sade ve anlasilir olmalidir. Kanunlarin
karmagiklig1 sadece miikellefler yoniinden degil, ayn1 zamanda denetmenler yoniinden de
bakilmalidir. Denet¢iler iginde kanunlar karmasik ve anlasilir olmamasindan dolayi
denetciler dogru tespitlerde bulunamayabilirler?,

Vergi aflar1 vergi cezalarinin uygulanabilirligini ve etkisini azaltarak vergi 6deme
sorumlulugunu azaltmaktadir. Sikga gerceklestirilen vergi aflarinin yapilmast belirli
zamanlarda vergi affi beklentisini ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda miikellefler
vergilerini beyan etseler bile 6demeye yanasmamaktadirlar.

Vergi yukumlalikleri ve diger mali yiikiimliiliikklere iliski olarak oranlarin
yiiksekligi de vergi kagak¢iliginin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ancak, yapilan
aragtirmalar sonucunda vergi indirimlerinin ekonomiye olumlu katki yapmadig
gorilmektedir. Bununla birlikte mukellefler ve isverenler i¢in vergi ve sosyal giivenlik
primleri kayit dis1 ¢aligsma faaliyetin en 6nemli nedenidir.

Ayrica cezalarda caydiricilik kendi verimliligini kaybetmistir. Cezalarin etkisini
kaybetmesinin nedenlerinden biri de uzlagsma miiesseselerinin varlig1 vergi kayiplarina

neden olmaktadir. Vergi cezalarinda uzlasmaya gidilmesi, aksine vergisini zamaninda

11 Seda Bahsi, “Vergi Kagakeiliginin Nedenleri”, Cilt 1, Say1: 2, 2019, s. 92, (¢evrimigi 22.02.2020)
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O0deyen mikelleflerinde kayit dist kaymasina neden olmus ve vergi kagakgiliginin

artmasina neden olmustur.
1.1.2.5. Sosyal Nedenler

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarini belirleyen ve vergi
O0demeye karsi direnisleri azaltmada Onemli rol oynamaktadirlar. Vergi ahlaki,
miukelleflerin vergiyi manevi gelirini azaltarak disiplin etkisi altinda, zorunlu bir gérevi
ve borcu olarak bunu bilmesidir. Ulkelerdeki gelir elde eden tiim kisiler, gelirin biiyiik bir
bolumiini devlete ddemek istememektedir. Onlar, verginin gelirini azaltarak satin alma
giiclinli azaltacagimi diisitinerek vergi O0demeye karsi sorumluluksuz ve goniilsiiz
davranirlar. Bu durumu azaltmanin en iyi yolu miikellefe, verginin aslinda kamu
hizmetinin bir karsilig1 oldugu olgusunun benimsetilmesi gerekmektedir

Nitekim miikellefler, toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa
varan kamu harcamalar1 gibi durumlar nedeniyle devlete olan giivenini kaybetmekte ve
vergi 0demekten kaginmaktadir. Tiirkiye’de sosyal bilincin gelismemesinin en 6nemli
nedeni aslinda devletin yapilan harcamalar karsisinda yeterince agik olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bazi zamanlarda kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde olan
yolsuzluk, gizli tahsilat tartismalar1 vatandaslarin 6dedigi vergilerin nerelere harcandig:
yerler konusundaki siiphelerini arttiric niteliktedir. Bu tiir gelismeler de kayit dig1 sektore
dogru kayma egilimlerini gittikge arttirmaktadir®?,

Ayrica, ekonomik istikrarsizlik ve gelecekteki belirsizlikler kisilerin vergilerini
daha sonraki donemlerde 6demek istememeleri sorununu olusturmaktadir. Bu sorun
miikelleflerin vergi 6demelerini 6telemelerine neden olmaktadir.
1.1.2.6. Idari Nedenler

Vergi kacak¢igmin diger bir nedeni de idari yapmnin gii¢lii bir alt yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de yillardir denetim elemanlarinin eksikliginden

s0z edilmektedir. Tiirk vergi sistemindeki bir¢ok yenilik ve degisikliklere ragmen vergi

12 Sivaci, Celalettin, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kadim projesi”, biitge dergisi, cilt:3, sayi:27, giiz 2007, 5.328
(cevrimici 20.01.2019)



idarelerinin koklii degisikliklere ugramamasi gibi durumlardan dolay1 ekonominin ve mali
yapinin biitiinlesmesi miimkiin olmamustir.

Vergi Denetim Kurulu 2014 faaliyet raporlarina bakildiginda, Tiirkiye’de 2014
yilinda gelen vergi inceleme orani %2.24 olup, bu oran diinya geneline bakildiginda diisiik
bir oran olarak goriilmemektedir. Ornegin; Amerika Gelir idaresi (IRS) rakamlarima
bakildiginda bu oran Amerika’da % 1 civarindadir. Bu yoniiyle bakildigindan Son yillarda
Tiirkiye’nin bu orani pek ¢ok OECD iilkesinin iizerinde bulunmaktadir. Ancak son
yillarda Gelir Idaresi Bagkanlign mevcut otomasyon sistemindeki bilgiler ile {igiincii
kisilerden veri ambarina gelen verilerden hareketle kayit dist ekonomik faaliyetlere
yonelmistir. Bununla birlikte merkez vergi denetim birimlerinin sayisinin fazlaligi ve
farkli birimler iginde gorev yapmalari risk analizlerine dayali vergi denetiminin etkinligini

sinirlandirmaktadir?®.

13 Seda Bahsi, “Vergi Kacakeiliginin Nedenleri”, Cilt 1, Say1: 2, 2019, s. 93, (¢evrimigi 22.02.2020)
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ikinci Boliim
Vergi Cennetlerine ve Vergiden Kacinmaya Dair Yaptirim ve

Mducadeleler
Calismanin ikinci boliimiinde vergi cenneti kavrami, vergiden kaginmaya dair yaptirim ve
vergi cennetleriyle iligkili uygulamalar ve vergi cennetlerinin olumlu ve olumsuz
etkilerine 1iliskin goriisler agiklanmistir. Ayni zamanda OECD tarafindan vergi

cennetlerine kars1 miicadelesi agiklanmustir.
2.1. Vergi Cenneti Kavram

1950’ lerden bu yana, vergi cenneti kavrami yaygin olarak kullanilmaktadir, ancak
hala daha anlami konusunda uzlagsmaya varilmamistir'®, Vergi cenneti ilk defa yaniltict
vergi ikametleri olustururak, fiziksel olarak yerlesmis kurulus islemleri ve yatirimlarindan
yasal ikametlerden kopmasiyla miimkiin olmustur. 20°ci yiiz yildan bu yana, sanal
ikametlerin olasililigi miimkiindii, ¢iinkii bu Ingiliz mahkemeleri tarafindan onlara,
sirketlerin vergi 6demeden dahil olmaklarna izin vermisti ve bu da vergi cenneti
Olgusunun temelini atti. Mahkeme, firmanin kurulus yerinin aksine, firmanin kendi
ulkesinin merkezi yonetim ve kontrol yerlesmesine dayanarak, vergi yukimlerini yerine
yetirmeye karar vermisti. Bu yeni ilke, ¢ogu hukuk bolgelerinde ortak olarak kullanilip
yayginlagmaya baslamisti, hatta daha sonra vergi dairelerinde de bu standart olarak kabul
edildi. Sirketler ve firmalar tarafindan yeni ilkeyi kullanarak, faaliyetde bulunduklari
tlkelerin vergi yiikiimliiliklerinden kagmmak icin faydalaniyorlardi. Ornek olarak,
firmalar yoneticilerini yillik toplantilarini, vergi cennetlerinde yaparak, kontrolun burada
organize edildigini savunarak vergi yiikiimliiliiklerinden kagimabiliyorlardi®®.

Kiiresellesme, son on yillarda olan uluslararasi ticaretteki biiylik artis vergi

cennetlerinin global ekonomiye olan etkisi tartigmalarina yol agti. Diinya g¢apindaki

38 Palan Ronen, “The History of Tax Havens”, 2009, s.2 (cevrimici 22.02.2019).

15 Webb, Michael, "Defining the boundaries of legitimate state practice: norms, transnational actors and the
OECD's project on harmful tax competition"”, Review of International Political Economy, Vol. 11, No. 4,
October 2004, ss. 787-827, (cevrimici 23.02.2019)
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politikacilar kendi endiselerini ve Ol¢iimlerini bildirdiler ve vergi cennetlerin negatif
etkilerini ele alarak, 6nlemler alacaklarini sdylediler. Hatta, ABD Cumhurbaskani Barak
Obamada 4 Mayis 2009"da bu konuyu ele alarak, “ABD ekonomisine negatif etkisi fazla
oldugu icin vergi cennetlerine kars1 yeni vergi dl¢limleri ve yasalar1 teklif edeceklerini
soyledi'®. Ancak, ABD kendini bazen vergi cenneti olarak adlandirir ve bu gercekten vergi
cenneti hakkinda olan belirsizlik seviyesini géstermektedir. Bu yuzden vergi cennetinin
standart bir tanim1 yoktur ve bu da etrafta olan vergi dairelerinde ¢ok fazla tartigmalara
yol agmaktadir.
2.2. Vergi Cennetlerinin Ortak Ozellikleri

Dharmapala ve Hine tarafindan iilkelerin vergi cennetlerine doniisme olasililiklari
ile ilgili ¢esitli arastirmalar yapilmistir. Bu konu olan arastirmalar OECD ile
karsilagtirildigt zaman farkli goriinimden harekete geg¢mektedir. Onlar analizi ettigi
zaman, kendine 6zgin vergi cenneti dzellikleri olan vergi cenneti listelerini kullanmstir.
Ancak, bu yontem yargi bolgelerinide vergi cenneti gibi siniflandirdigl i¢in basarili
olamamustir!’. Bazi kaynaklara gore, vergi cenneti gibi simiflandirilan iilkelerin ortak
Ozellikleri bunlardir: 1 milyonun altinda niifusu olan kii¢ik tlkeler, resmi dili ingilizce ve
dogal kaynaklar agisindan zengin olmayan, vergi cenneti olmayan tilkelerle kiyasla
cografi agidan ¢ok uzak olan, yatirim ihracatgilarinin az oldugu tilkeler vergi cennetleri
olan tlkelerdir.

Yargi bolgeleri igin 6nemli olan arastirmalardan bulunanlara gére, vergi cenneti
alania doniismek yonetim kalitesi ozelligi ile iligkilidir. Yonetim kalitesinin anlama,
politik denge dizeyini, hikumetin verimliligini, hukuki kanunlarini, ifade ve
sorumlulugunu ve yolsuzlugunu kontrol edilebilinmesidir. Bu argiiman, vergi
cennetlerinin ¢ok yiiksek oldugu iilke ¢apinda yonetim kalitesi indeksi tarafindan
dogrulanmaktadir. Onlarin belirledikleri cogu ortak 6zelliklerin arasindan bazi 6zellikler

vergi cennetlerin yargi bdlgelerini agik ekonomilere doniismeye yol agmaktadir.

16 Jeff Zeleny, “Obama Takes Aim at Offshore Tax Havens”, May 2009, s.1 (gevrimici 24.02.2019).
1" Dharmapala, D., J.R. Hines, “Which countries become tax havens?”, 2009, s.1061 (cevrimici 24.02.2020)
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Analizlere gore, yonetim kalitesi ile vergi cennetine doniisme olasiligi arasinda olumlu ve
onemli iliski vardir. Ancak bu sadece kiiglk tlkelere uygulandigi zaman ¢ok daha anlamli
olmaktadir. Bu sonuglar baz alindiginda, Dharmapala ve Hines, kiiclk Ulkelerin daha ¢ok
vergi cennetine doniismek istediklerini savunmaktadirlar. Kurumsal kalite, ekonomik
blytme igin 6nemli nedenlerden biridir ve onun vergi cennetleriyle aralarindaki rekabet
sermaye yatirimlarinin arttirmasidir ve bu onlarin  biliylime sanslarini daha da
arttirmaktadir. Bundan dolay1, sadece daha iyi yonetilen devletler vergi cennetine doniise
bilir, sonrasinda ise diisiik vergi oran1 uygulayabilirler ve daha ylksek kurumsal kaliteye
ulasarak yatirimlar icin giivenli yer anlamina da gelirlert®,
2.2.2 Vergi Cennetlerin Yapilan

Simdiye kadar bu boliimde vergi cenneti kavrami ve bunun yani sira vergi cenneti
ortak Ozellikleri ana hatlariyla belirtilmistir. Bu bdoliimde vergi cephelerinde olan
mevzuatin Ozellikleri ve bunlarin pratikte kullanimlari agiklanmaktadir. Amag vergi
cennetine katkida bulunan unsurlari, vergi kagirma ve diger iilkelerde sug islemek i¢in
olan araglari tanimlamaktir. Baslica faktorlere, gizlilik mevzuati, diizenleme ve Gzel

kurumsal yapilar dahildir.
2.2.2.1. Gizlilik Yasalari

Gizlilik yasalari, kamu ve 6zel sektorden tiglincii sahislara bilgi akisini 6nleyen
farkli yasa tiirleridir. Nou'ya gore, bu yasalarin amaci vergi cennetlerin yabanci
yatirimeilarin tedbirli sekilde saglama almasidir. Diger bir degisle, gizlilik kurallar
firmalarin ve emanetlerin miilkiyet haklari hakkinda bilgiye erismesine engel olur.
Gizlilik kurallari, muhtemelen vergi cenneti “hizmeti” teklif ederek yatirim ¢ekmek igin
onemlidir. Hukuk kanunlu devletlerden beklenen diizenlemelerin aksine, vergi cennetleri
diger iilkelerde yer alan gercek miilk sahiplerinin ikamet ettigi ve sirketlerinin faaliyet
gosterdigi yerde, isletme faatliyetleri hakkinda gizlilik kurallarmi teklif etmektedir.
Bundan dolayi, gizlilik yasalari iilkelerin egemenliyini ciddi bir sekilde ihlal etmektedir.

18 Dharmapala, D., J.R. Hines, “Which countries become tax havens?”, 2009, s.1065 (¢evrimici 24.02.2019)
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Bu kurallar diger iilkelerde yer alan faaliyetlerin 6nemli bilgilerini gizlemekten bagka
amaci yoktur'®.

Gizlilik yasalar1 yabanci yatirnmcilara diger iilkelerdeki yatirimlarini, mal
varliklarini, ticari faaliyetlerini ve hatta cinayet suglarin1 gizlemesi i¢in firsat olanagi
saglamaktadir. Burada rahatsiz edici konu bu kadar gizliligin istismar edilebilinmesidir.
Bu konu hem kamu meraklarina, hem de bireylere zarar verebilir. Bu yizden, yasal ve
yasadisi ticari faaliyetlerle ilgili bilgilere yetkili makamlar tarafindan erisebilir olmas1 ¢ok
onemlidir. Vergi cennetleri politikalarini 6zel sektorii koruyacak sekilde olusturdugunu
vurgularken, onlar basarisiz oldugu zaman fgiincii taraflara vurdugu zarar1 dikkate
almayabiliyorlar. Bu politika kamuya acik kayitlarda takip edilen faaliyetleri ve kim
tarafindan korunulduklar1 hakkinda yok derecede veya ¢ok sinirl bilgilere ulagiimamasina
yol agar. Ancak imkansiz olabilecek derecede olan bilgileride elde etmeyi saglamaktadir.
Ek olarak, vergi cennetleri diger devletlerle is birligi yapmak konusunda ¢ok az
egilimdedirler. Ayrica, yasal kosullarla bilgi edinmek istenildigi zaman, bilgi edinme
islemleri zorlasir ve ciddi sartlar altinda bilgilere erisilmesine izin verilmektedir®.

Uygulama agisindan baktigimiz zaman, vergi cennetleri aracigiyla yapilan bir
¢ok islemler gizlilik kurallar1 aracigiyla basindan sonuna kadar olan tim islemlerin
izlenmesini neredeyse imkansiz seviyeye getirmektedir. Boylece bu kurallar sermayesini
yatiranlarin ve varliklarini yerlestirenlerin gergek sahiplerini gizlemektedir. Ayni
zamanda bu kurallar kaynaklarin veya varliklarin nereden ve nasil elde edildigini ve
yasadis1 kaynak olup olmadigi hakkinda bilgilerin 6grenilmesini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Gizlilik vergi cennetleri icin 6nemlidir. Vergi cennetleri kendi
avantajlarindan  faydalanmalarini  ve ana yargi bolgelerinde onlart sorumlu

tutmayacaklarinin garantisini verir.

1% Norges offentlige utredninger 2009:19 “Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.24
(cevrimici 21.01.2020)
2 Dharmapala, D., J.R. Hines, “Which countries become tax havens?”, 2009, s.1061 (cevrimici 24.02.2019)
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2.2.2.2. DUzenlemeler

Gizlilik yasalarina ek olarak, geleneksel diizenlenen devletlerde benzer kurallardan
farkli olarak vergi cennetleri diizenlemesi cercevesi kapsaminda bir ¢ok yasalari ve
deneyimleri mevcuttur.

Vergi cennetleri ve diger iilkeler arasinda bilgi paylasilmasi ancak uluslararasi
karsilikli anlasmalar yapildig1 zaman mimkiindiir. Vergi cennetleri 6zellikle uluslararasi
mali krizden sonra ve OECD'nin baskisindan sonra normal vergi oranlarina sahip olan
devletlerle bu tiir anlagmalar yapmis olmasina ragmen yapilan anlagmalarin etkenlere
etkili olup olmadigi konusunda belirsiz olarak kalmistir. Yatirimcilarin ve sirketlerin
kendi evraklarini diger vergi cennetine hizli bir sekilde aktarmasi buna erisimi
smirlandirmustir. Spekulator hisseler, mulkiyetgisi hig bir yere kayitli olmayan ve hig bir
guvencesi olmayan senetlerdir. Bu fiziksel olarak sirket ve miilkedarlarin hisselere sahip
olmas1 anlaminda kabul edilmektedir. Hisse sahipinin degistirilmesi, bir kisi tarafindan
digerine fiziksel olarak hisselerini transfer ederek hi¢c bir formalite olmadan
gerceklestirilmesidir. Transfer edildikten sonra ortaya ¢ikan sorunlardan biri transfer
edildikten sonra senetin geri alma hakkina sahip olunmamasidir. Vergi cennetlerinin
yasalarina gore, bu senetlerin sahiplerinin degisilmesi hakkinda kayitlar tutulmamaktadir
ve senetler diinyanin istenilen yerinde tutulabilir. Senetlerin sahiplerinin ortaya ¢ikarilip
ispatlanmasi i¢in ise tek yol senetlerin sunulmasidir. Bundan dolay1, spekiilator hisseler
cok zorluklar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bunlar ti¢iincii kisilere veya taraflara bilgi
aktarimin1 engellemektedir. Boylelikle yatirimcilar ve sirketler kolayca vergilendirilecek
gelirlerini gizleyebilir?.

Vergi cennetlerinde olan cogu vergi makamlar1 kasten gevsek denetim ve
muhasebe politikalar1 uygulamaktadir. Genel olarak, yabanci firmalar igin rapor
hazirlamak yasal olarak zorunlu degildir. Eger yasal olarak, rapor hazirlanmasi zorunlu

olsaydi, firmalara bu acik sekilde sdylenirdi. TUm muhasebe kurallar1 zorunlu sekilde

21 Norges offentlige utredninger 2009:19 ”Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.108
(cevrimici 21.01.2020)
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uygulansa ne kadar uygulanip uygulanma orani belirsiz olarak kalacaktir. Vergi
cennetlerinde olan yetkililer ana kurallarin uygulanmasi, kontrolii ve karmakarigik
kurallarin uygulanmast ile ilgilenmezler. Bunun sebebi ise bu onlarin yerel ¢ikarlariyla
ilgili degildir. Bundan baska hazirlanan raporlarin nerede tutulmasiyla ilgili hi¢ bir kosul
yoktur. Yabanci sirketler daha az veya hig bir sekilde vergi 6demedigi igin vergi cennetleri
onlar1 rapor hazirlama yiikiimliiliikiinden muaf tutmaktadir. Raporun hazirlanmas ilgili
makamlar i¢in biiyiik yonetimsel ugras ve ek hukuki ¢aligma gerektirdiginden bu onlar
icin gereksiz maliyet anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda bu vergi cennetlerinin muaf
tuttugu firmalarin diger devletlere olan etkisinin Onemsenmemesi anlamina da
gelmektedir.
2.2.2.3. Ozgiin Kurulus Yapilar

Vergi cennetleri, yabanci sirketlere ve yatirimcilara 6zgilin yapilar olugturmasini
teklif etmektedir. Bu yapilar cennetlerde kayitli olan firmalarin ve trdstlerin diinya diginda
olan elde etme sanslar1 az olan bilgilere erismesine izin vermektedir. En yaygin kurumsal
yapilardan bazilarina “uluslararasi ticari sirketler”, “personel yatirim sirketi” ve ya
“ayricalikli tutulmus sirketler” dahildir??, Bunlar kanun kapsam sartlar1 altinda vergi
cennetleri gibi, ancak topluca adlandirildiginda ise “offshore” sirketler olarak
bilinmektedir. “Offshore” teriminin anlamu, sirketler yargi alanlarinda kayitli olup, ancak
orada hi¢ bir faaliyet gercekstirmedigi anlamina gelmektedir. Ek olarak, vergi
cennetlerinde olan sirket yapilarina asagidakiler ilgi ¢ekici gelmektedir:
- Sirketin yeniden olusturulmasi hakkinin verilmesi;
Ve ayni zamanda bu yapr sirketleri agagidaki yukimluluklerden muaf tutmaktadir:
- Denetim gergeklestirilmesi ve ya raporlarin hazirlanmasi;
- Giimriik harglart ve verginin ddenmesi;
- Kayitlarin ve miilklerin agiklanmast;

- Mihasebe belgelerinin muhafaza edilmesi;

22 Sikka, P. “The Role of Offshore Financial Centres in Globalization”, Accounting Forum, 2003, ss. 365-
399, (gevrimici 07.03.2019)
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- Bolgesel olarak yonetim kurul toplantilarinin diizenlenmesi,

Vergi cennetlerinde “ayricalikli gibi tutulmus sirketler” yapisinin kurulmasinin
onemi daha az veya hi¢ bir faaliyetlerinin olmamasidir. Bunun anlami, sirketler
yukumlultklerinden muaf tutulmasi kosulu ile diger devletlerde olan varliklarini
gercekten orada bulunan sahiplerinin ikamet etmesi ve tum 6nemli faaliyetlerinin orada
gerceklesmesiyle miimkiindiir. Vergi cennetlerinde sirket olusturmanin ve tiim faydal
kosullardan yararlanmak igin tek bir sart vardir. Bu sart yargi alanlarinda olan ticari
islemlerde yerli isgliciinden ve vyerli para biriminden kullanma yasagmin ihlal
edilmemesidir.

Topluca terimlerden baska biri ise “yabanci sirket” terimidir. Buna 6rnek olarak,
Mauritius'te olan yasa kapsami altinda onlar “Uluslararas1 Ticari Sirket 17 ve ya
“Uluslararasi Ticari Sirket 2 olarak bilinmektedir. Uluslararasi Ticari Sirket, sirketlerin
genel karakteristik oOzellikleri ile cennetlerde olan diger yapilarla benzerlikleri vardir.
Mauritius'te olan yetkili makamlar sirketlere isletmenin yerel olarak isletilmedigi ve
islemlerin yabanci1 dovizle gergeklestirilmesi ve sirkette yerlilerin ¢alismadigi durumda
kurulmasina izin vermektedir. Her iki sirket tiiri yerli firmalardan onlari ayirt etmek icin
bir ¢ok muafiyetten faydalanirlar, bunlar:

- Sermayede her hangi azalmanin duyurusunu yapmak yiikiimliliigiiniin olmamast;
- Kurulus kendi holding dahilinde olan kuruluslarin hisselerine sahip olabilir;

- Yillik rapor ve yillik getiri hakkinda rapor hazirlama yukimlultklerden
serbesttirler;

- Sirket resmi denetim ve tazminat 6demesi yikumlaliuklerden serbesttir.

Bundan bagka, yalmz Uluslararast Ticari Sirket 2'nin gerekli alanlarda
Uluslararas1 Ticari Sirket 1'le aralarinda olan fark, Uluslararas: Ticari Sirket 1'e gore
sadece Uluslararasi Ticari Sirket 2'nin sahip oldugu ek muafiyetler vardir. Her iki yapinin
amaci, farkli gruplara yonelik hedeflerin olmasidir. Uluslararast Ticari Sirket 1 vergi
anlagmalarindan faydalanarak Muauritise giris ve Mauritisden ¢ikis islemlerinin
gerceklesmesini hayata gegirmek isteyen sirketler ve yatirimeilar igin uygundur. Firmalar,

vergi anlagmasi hiikiimleri kapmasi dahilinde gelirlerinin faydalanan sahibi gibi ve ayni
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zamanda Mauritis'de ikamet etmesi gerekmektedir. Bu kurallar1 firmalar dikkate
almalidirlar. Bu kurallarin genellikle yerine getirilme oranlar belirsizdir. Gizlilik yasalari
ve muafiyetler oldugundan dolay1 raporlardan bilgi edinmek zordur. Bu uygulamaya gore,
firmayla s6zlesme imzalamis partnerlerininde firmalardan bilgi almak gibi sanslariin
olmamasi anlamina gelmesidir. Bundan dolayr anlasmis taraflar ihlalleri veya hesaplari
etkileyen belirsiz unsurlarin agikliga kavusturulmasi igin gereken raporlart sunan
konumda olmayacaktirlar. Uluslararas: Ticari Sirket 2 gibi kayitli olan sirketler kurumsal
vergi orani sifir oldugundan belirtilen vergi anlasmalarini kullanamazlar. Bu tiir yapilar
vergi kacakeilig1 ve vergi cennetleri igin cok uygun yapilardir®,
Korumah Hiicre Sirketi. Guernsey tarafindan 1997 yilinda korumali hiicre sirketi ismi
verilen nispeten yeni bir sirket yapisi uygulanmistir. O zamandan beri ¢ogu diger
cennetlerde ayni yolu izlemeye baslamisti. Bu tiir sirket yapis1 0zellikle emeklilik ve
yatirim fonlar1 gibi fonlar arasinda 6nemlidir. Ana tanim olarak korumali hiicre sirketi,
benzeri olmayan katilimla tlm hiicreleri arasinda ayrilarak kurulan bir sirket yapisidir.
Toplam hicreler bagimsiz bir tiizel kisilik olan sirketin tamamini olusturur. Baska bir
deyisle, cok sayida hiicreden olusan sirket kendini dis kabuk olarak dikkate alir. Sirket
varliklarini1 ve yukimlaliklerini ilgili faaliyetleri farkli hiicrelere bélme segecegine sahip
olmasindan beri bu miimkiindiir. Hiicreler, birbirinden ve dis kabuktan ayr1 ve
bagimsizdir®. Sonug olarak, bu tiir sirket yapisi kreditorlere ve {iglincii iilke
hiikiimetlerine kars1 koruma saglamaktadir. Hucreler, kendi kendini yonetebildiginden ve
finansal tahattttleri oldugundan diger hiicreler tizerinde hig bir etkisi yoktur. Bu nedenden
dolayi, iflas durumu oldugu zaman kreditorler ve tgtinct tlke hukiimetleri sadece bu
hicrede olan mal varliklarina karsisinda yetkileri olacaktir. Ayni zamanda iflas durumu
diger isletmelerin faaliyetlerini ve diger hiicrelerin performanslarin etkilememelidir.
Korumali hiicre sirketli sifir vergi rejiminden yararlanmasina ragmen Vvergi

cennetleri tarafindan sunulan ek yerlesimde hig bir gercek faaliyete sahip degildirler. Bu

23 Norges offentlige utredninger 2009:19, “Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.85
(cevrimici 21.01.2020)
24 Norges offentlige utredninger 2009:19, a.g.e., s.87 (cevrimici 21.01.2020)
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yizden bu sadece yatirimcilar i¢in elveriglidir, ancak zararl bir yapidir. Korumali hiicre
sirketinin kamuya acik kayitlart yoktur ve kayitlart gizlilik yasalari tarafindan
korunmaktadir. Sonug olarak, korumali hiicre sirketinin yapisindan dolay1 disaridan bilgi
edinilmesi ¢ok zorlu ve zaman alicidir. Her hangi bilgiye erisilmek istenildigi zaman yasal
talep gerekmektedir. Baslangicta, bireysel hiicreler hakkinda bilgi elde etmek igcin 6nce
firma hakkinda bilgi almak gerekmektedir. Bireysel hicreler hakkinda daha fazla bilgi
elde etmek istenildigi zaman yasal sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bireysel
hicreler bir ka¢ hiicreden olusmaktadir. Bundan dolayi, korumali hiicre sirketinin
varliklarin korunulmasi ve gizliligi iigiincii kisilere karsi cok uygundur?.
Emanet. Emanet, gercek sahibleri tarafindan yoneticiye transfer edilmesi veya emanetgi
emanet yukdmlualikleri ile emanet anlasmasinda belirledigi gibi, gercek sahiplerinin
belirlenmis faydasi i¢in yoneticilere aktardigi bir varliktir. Bu anlagmalara gore,
emanetciler yasal ve resmi sahipleriyken, gercek sahipleri varliklardan yararlanmak
yetkisine sahiplerdir. Bu anlagmalar, emanetgilerin yararlanicilar adina emanet
sozlesmeleri ile anlagsmaya olan giivenine uygun olarak sahip olmalar1 igin
yapilandirilmistir. Gergek mal sahibi kendisini veya emanetciyi hak sahibi yapmak isteyip
istemedigine karar verir. Emanet kontraktlarinda genellikle emanetginin avantaji
mulkiyete yasal ve kayitl muhafaza etmek icin ticretleri vardir. Ek olarak, ¢alistig1 saatler
icin de tazminat alabilir. Gergek sahipler ayni zamanda emanetgiler ve yararlanicilar
arasinda se¢im yapabilir. Bunlar, emanetcilerin anlagsmada olan emanet kontraktlarina ve
hak sahiplerinin ¢ikarlarina uygun faaliyet gosterip gostermedigini denetleyerek
bildirilmesiyle yukimlii olan bireylerdir?®. Uygulamada ise kayitli ve resmi emanetci gibi
degil, gercek sahibinin veya tayin edilmis araci giiven fonlar1 agisindan giincel kontrol ve
yetkiye sahip olmas1 anlamindadir.

Emanetlerle birlikte bir ¢cok avantajlar da gelmektedir, ancak en dnemlilerinden

biri giincel kontrol edilebilinmesi ve yasal sahiplik arasinda olan ayrim avantajidir. Bu

%5 Norges offentlige utredninger 2009:19, “Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.88
(cevrimici 21.01.2020)
%6 Norges offentlige utredninger 2009:19, a.g.e., s.88 (cevrimici 21.01.2020)
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yuksek vergili tlkelerden vergilendirilebilir servetlerinin vergi derecesi sifir olan vergi
cennetlerinde yerlesmis emanetgilere transfer edilebilme firsatini  verir. Vergi
cennetlerinde emanetlerin kayitlariin agik olmamasi durumu diger iilkelerde olan vergi
daireleri ve t¢iincii kisiler tarafindan toplanacak emanetler ile iligkili varliklar hakkinda
bilgilerin toplanmasin1 zor hale getirmektedir. Yararlanicilara karsi yasal iddaalar
durumunda sikayet¢i emanet varliklarini ve giincel kontrol kosullarinda bilgilerin eksik
olmasindan dolay1 bazi engellerle karsilasmaktadir. Ancak bu vergi cennetlerinin gizlilik
yasasi tarafindan bilgilere erismesini engellemektedir?’.

Klasik cennetlerde izin verilen zararli gizlilik yasalar1 bazi iilkelerde de izin
verilmektedir. Onlar sadece zararli yapi unsurlarina sahip olmalarma ragmen, onlari
gelismis cennetlerle karsilagtirtigimiz zaman onlar iilkelerde kamu ¢ikarlarina hasar ve
zarara neden olmaktadirlar. Bu iilkelerden bazilar1 Isvigre, ABD’nin Delveya eyaleti,
Liikksemburg ve Belgikadir. Bunlar arasinda sadece bir kag¢ devlet vergi cennetleriyle ayni
seviyede gizlilik sunarken, digerleri ise vergi cennetlerinde olan sirketlerden
faydalanmayanlardir. Bu yap1 ciddi miktarda sermaye akisi hesaplar1 i¢in olan gesitli
anlagmalar tiirlerinden gecis yapmak igin biiyik oOlgiide yaygin olan bir yapidir.
Uygulamada baktifimiz zaman, hi¢ bir faaliyeti olmayan sirketler tarafindan sirketleri
gecis tlkelerinde aract gibi kullanirlar. Gegis iilkelerinde kagit {izerinde islem yapan
sirketlere vergi anlagmalari kapsami dahilinde yerlesme hakki verilir. Bundan dolay1
sirketler diger devletlerden transfer ettikleri sermayenin faydalanmis sahipleri gibi
olacaklardir, bu da gelirlerin yasal sahibi olduklar1 anlamina gelmektedir. Mense tilkelerde
olan sirketlerin sermaye gelirleri vergilerden arindirildigindan bu sadece yatirimcilar i¢in
faydali olur, ancak bu ¢ok zararli bir yapidir. Gegis modelinin ¢alismasi igin gerekli
oldugu igin iilkelerin ¢ogu bu kurali kabul etmistir?®,

Bazen bu yap1 kabuk sirketleri olarakta adlandirilir. Ornek olarak, Hollanda’da

olan “Ozel Mali Kurumu” buna iyi bir ornektir ve aym zamanda burada gecis

2" Norges offentlige utredninger 2009:19, “Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.89
(cevrimici 21.01.2020)
28 Norges offentlige utredninger 2009:19, a.g.e., s.17 (cevrimigi 24.02.2020).
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dizenlemelerinin yaygin oldugunu gostermektedir. 2008 yilinin sonunda toplam
varliklarin degeri yaklasik 4.15 milyar avroydu. Hollanda'dan yapilan yatirimlar 200
milyar Euro’ken, Ozel Mali Kurumundan yapilan yatirrmlar 1.6 milyar avro tistilydii®.
Yapay ve ticari olarak gereksiz olan firmalarin mense ve yerlestigi iilke arasinda
yerlestirilmesine izin vererek eyaletlerin vergi tabanint muhtemelen olumsuz etkilemistir.
2.3. Vergi Cennetleriyle iliskili Uygulamalar

OECD’e gore, vergi cennetleri lic ana amacga hizmet etmektedir, bunlar asagidakilerdir:

- Pasif yatirnmlarin tutulmalar i¢in yerlerin saglanmasi (“para kasalar1”);

- Kagit paralarin karlarini rezerv edilebilinmesi igin yerin saglanmasi;

- Vergi mikelleflerin ve onlarin banka hesaplarin1 devletlerin vergi daireleri
tarafindan denetlenmesine engel olmaktir°,

2.3.1. Transfer Fiyatlandirmasi

Firmalar karlarin1 yiiksek vergi yargi alanlarindan diisiik vergi yargi alanlarina
aktarmalarint saglayan ikinci ©Onemli yolu transfer fiyatlandirmasidir. Transfer
fiyatlandirmast ayn1 zamanda subeler arasinda satilan mal ve hizmetlerin fiyatlarini1 da
belirlemektedir. Geliri dogru bir sekilde yansitmak igin ilgili sirketler tarafindan satilan
mal ve hizmetlerin fiyatlari, baglantis1 olmayan taraflar tarafindan ddenecek fiyatlarla
ayni olmalidir. Yiiksek vergili yargt ana bolgelerinde ve bagl kuruluslar tarafindan satilan
malin ve hizmetlerin fiyatin1 indirerek veya serbest satis fiyatini artirarak gelirlerini
kaydirmalar1 miimkiindiir.

Transfer fiyatlandirmasinda onemli ve biliyliyen bir sorun, fikri miilkiyet
haklarmin veya maddi olmayan varliklarinin aktarilmasi sorundur. Ornek olarak, Amerika
Birlesik Devletlerinde gelistirilen bir patent diisiik vergi orani ile vergilendiren bir iilkede
bir ortaga bagli bir lisans olursa, telif hakki veya baska bir 6deme lisansin gergek
maliyetinden diisiik oldugu zaman gelir tarafli olacaktir. Bir ¢ok iiriin i¢in, fiyatlarin

uygun sekilde ayarlanip ayarlanmadigini belirlemek i¢in kullanilabilecek benzer satilan

29 Norges offentlige utredninger 2009:19, a.g.e., s.18 (cevrimigi 24.02.2020).
% OECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, 1998, s.22 (¢evrimigi 24.02.2019).
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tiriinler veya diger yontemler (maliyet art1 marja gibi) vardir. Yeni icatlar veya yeni ilaglar
gibi diger maddi olmayan varliklar genellikle karsilastirilabilir o6zelliklere sahip
olmadigindan yiiksek miktarda 6denecek telif miktarini belirlemek ¢ok zordur. Bundan
dolayr maddi olmayan varliklar, transfer fiyatlandirmasi i¢in belirli sorunlar1 temsil
etmektedir.

Maddi olmayan varliklara yatirim yapmak avantajlidir, ¢iinkii sabit varliklara ve
binalara ek olarak, harcamalar vergi indirimi aragtirmaya ve gelistirmeye ayrilmistir.
Ayrica, marka reklamlari da bu maliyetlerin disinda tutulmaktadir. Genel olarak, bu
yontemler genellikle maddi olmayan varliklara yapilan genel yatirimlar i¢in disiik, sifir
veya negatif vergi oranlar1 saglamaktadir. Bundan dolayi, ABD'de yatirimlar i¢in 6nemli
tesvikler mevcuttur. Ortalama olarak, vergi indirimlerinden veya yatirim indirimlerinden
elde edilen faydalar, gelecekteki yatirim geliri {lizerindeki verginin yerini almasi
egilimindedir. Ancak, basarili olma egiliminde olan yatirimlar i¢in yatirimlardan tasarruf
etmek ve gelir vergisini 6demek, kazanglarin1 daha diisiik bir vergi yetkisine kaydirmak
ondan daha fazla faydalidir. Sonug¢ olarak, 6nemli olan vergi oranlarinin veya
stibvansiyonlarin yatirimlara uygulanabilinmesidir.

Transfer fiyatlandirmasinin kurallarini  diirlistce aciklamak gerekirse ¢ok
karmasiktir. Ciinkii maliyetlerin paylasilmasi diizenlemesine gore, farkli kuruluslar aym
zamanda maliyete katkida bulunmalar1 gerekmektedir®!. Ana sirket tarafindan bu iyi
karsilanmadig1 zaman sirketler tarafindan onlara bagli olan kuruluslarla birlikte satinalma
O0demesi islemlerine katkida bulunurlar. Bir arastirmaya gore, bazi firmalar maliyet
paylasimi ile kar kagirmasi islemini gergeklestirilmesine dair kanitlar bulunmustur®,

Baz1 vergi cennetlerinin yetki alanlarina kéarlarin aktarilmasi ile ilgili
sorunlarindan biri sirketler gercek faaliyetler gergeklestirmek istedigi zaman bu iilkelerde

is¢1 ve faaliyeti listlenecek kaynaklara sahip olmamalaridir. Ancak, sirketler kar elde

S1Treasury Decision 9441, Federal Register, vol. 74, No. 2, January 5, 2009, s. 340, (cevrimdisi)

32 Michael McDonald, “Income Shifting from Transfer Pricing: Further Evidence from Tax Return Data,”
U.S. Department of the Treasury, Office of Tax Analysis, OTA Technical Working Paper 2, July 2008, s.13
(cevrimici 18.01.2019).
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etmek i¢in vergi yargi alanlarina kaydirmadanda daha iiretken bir islem yapmak i¢in diger
iilkelerin vergi kanunlarindan faydalanma tekniklerini de gelistirdiler. Ornek olarak,
google’in bir haber sitesinde acikladigi gibi, baz1 sirketler tarafindan kullanilan cift
Irlandali ve Hollandali sandvi¢ ydntemi vardir. Bu ydnteme gore, bir sirket maddi
olmayan varligmi Irlandali bir holding sirketine devreder. Aym zamanda bu sirketin
avrupa'ya reklam (google'in gelirlerinin kaynagini) satan yan satis sirketi de vardir.
Irlandali holding sirketi ile Irlandali satis sirketi arasinda yer alan sirket Hollandal1 bir
sirkettir. Satis sirketinin yan kurulusu telif hakki ticretlerini toplar. Daha sonra ise satis
sirketi, bu iicretleri irlandali holding sirketine aktarir. irlandali holding sirketi ise
Bermuda'da kurumsal vergi i¢in (%0 vergi orantyla) sirket yonetimini talep eder. Bu
strateji sandvi¢ yontemini kullanarak Irlandanin %12,5'lik diisiik vergisinden ve aym
zamanda diger vergilerindende kacirilmasina izin verir®,

frlanda hiikiimeti bu kanunun suistimal edilmesini 6nlemek i¢in irlanda da bulunan
bir firmayla birlesmesine izin veren ve baska bir yerde vergi dairesine sahip olmasi
kanunun son verilmesine karar verdi. Ayni1 zamanda hiikiimet {ilkede uygulanan %12.5
diisiik kurumsal vergi oraninin siirdiiriilmesine ve teknolojiden elde edilen gelir i¢in daha
diisiik vergi oran1 uygulamak konusunda diisiineceklerini soyledi®*.
2.3.2. Bor¢ Duizenlemeleri

Cok uluslu sirketlerin kullandig1 bir diger stratejilerden biri isletmeler arasinda

borglar1 yeniden dizenlenmektir ve bu da sirket i¢i bor¢ vermek yoluyla
gerceklestirilmektedir. Uygulamada baktigimiz zaman, yuksek vergili ulkede olan bir
kurulus faiz giderlerinin vergi amach diisiilebildigi sermaye piyasalarindan sermaye igin
borg verir. Bu sermaye daha sonra diisiik vergili iilkede olan kurulusa bagh 6z sermaye
gibi aktarilir. Daha sonra yiiksek vergili tilkede olan kurulus sermayeni geri 6der ve diisiik

vergili Glkede olan kurulus bu borca goére diisiik vergi oranina tabi olurken, yuksek vergili

33 Jesse Drucker, “Google 2.4% Rate Shows How $60 Billion Lost to Tax Loopholes,” Bloomberg, October
21, 2010, s.2 (cevrimigi 17.02.2019)

34 Editorial Board, “Ireland, Still Addicted to Tax Breaks,” New York Times, October 20, 2014, s.1
(cevrimici 17.02.2019)
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ulkede olan kurulus ek faiz masraflarini ve vergiden diisiilebilir faiz masraflarini elde eder.
Yuksek vergili lkede olan kurulus daha sonra risksiz yatirim yapar. Yiiksek vergili
Ulkelerde faiz maliyeti genellikle vergi amagh diisiilebilir oldugundan vergiye tabi gelir
azalacaktir. Bu yontem kazang kagirma veya faiz kagirma olarak adlandiriimaktadir®.
Desai’e gore, yiksek vergili Ulkelerde olan kuruluslar diisiik vergili {ilkelerdeki
kuruluslardan daha fazla varliga veya borga sahiptir. Onlar, yerel vergi diizeyleri %10
daha ylksek olan %2,5 varlik veya borg oraniyla iliskili oldugunu gostermektedir. Onlarin
arastirmalarina gore, bu yontem vergi cennetleri icin bor¢ duzenlemelerinin
kullanilmasindan veya her hangi bor¢ diizenlenmesinden dolayr oldugu
ispantlanmamistir. Bununla birlikte borglar yiksek vergili Gilkede olan kuruluslari finanse
etmek de i¢in kullanilir. Sonug olarak, bu toplam olarak daha disiik vergi giderlerine
neden oldugunu gostermektedir. Muhtemel olarak bu yiiksek vergili tilkelerin vergi tabani
igin tehdit unsuru olusturabilir. Ancak belirli bor¢ oranlarinin veya varlik oraninin
asilmasindan sonra faiz indirilebilirligini sinirlayan kapitalist kurallar1 yoluyla devletler
kendi vergi tabanlarin korurlar®.

2.4. Vergi Cennetlerinin Etkileri

Vergi cennetlerinin bazi ekonomik olumlu ve olumsuz etkileri olmustur. Bunlari sirasiyla
ele alinarak asagida anlatilmistir.

Son on yilda diinya tecrubesinde kiiresel ticari faaliyetlerde biiyiik bir gelisme
yagsanmustir. 1980’lerden bu yana yabanci dogrudan yatirimlarin daha ¢ok serbest sermaye
piyasalarinda hizl1 gelismesi sayesinde ekonomik 6nemi artmistir. Uluslararas: ticaretde
olan hizli biiyiime tahminen hala daha vergi cennetleri i¢in yararl goriilmektedir. Onlarin
diisiik vergi oranlarini kagirmasi ve onu hafifletmek igin yabanci dogrudan yatirimlarin
toplam hisselerini fazlasiyla cezb etmektedir. 1982-1999 yillar arasinda vergi

cennetlerinin gayri safi yurtigi hasila'sinda olan blyime, tim dinyada olan Glkelerin

35 Dharmapala Dhammika, “What problems and opportunities are created by tax havens?”, Oxford Review
of Economic Policy, Volume 24, Number 4, 2008, ss. 661-679, (¢cevrimici 12.03.2019).

% Desai, M.A., C.F. Foley, J.R. Hines, “A multinational perspective on capital structure choice and internal
capital markets”, 2003, s.2 (gevrimici 12.03.2019)

23



sinirlarindan daha fazla 6nemli biiylime orani elde etmistir. Her ne kadar bunun nedeni
hiikkiimet yonetimi, serveti ve boyutu gibi diger iilkelerde olan benzer ozellikler ile
baglantili olsada, yapilan analizleri bu gézlemler igin yeniden kontrol edildigi zaman hala
daha yiiksek biiylime oranlar1 géstermektedir. Baska bir deyisle, vergi cennetleri onlarin
servet ve boyutlart temelinde farz edilebileceginden daha hizli biyiidi. Biylme
oranlarinda olan tim veya ¢ogu farkliliklarin yabanci dogrudan yatirim tarafindan
aciklanabilir olmas1 durumunda belirsizlikler vardir. Hines’a gore, Abd"de olan ¢ok uluslu
sitketlerin vergi cennetleri ekonomisi iizerinde etkisinin arttigin1 sdylemektedir®’.
2.4.1. Vergi Cennetlerinin Olumsuz Etkilerine Iliskin Goriisler

Ikinci diinya savasindan sonra ekonomik entegrasyon yiiksek sermaye
degiskenligine yol acti. Bu degiskenlik yurtdisindan sermayeleri ¢ekmek icin avantajl
vergi kosullart sunma firsatin1 verdi. Boylece bu degiskenlik devletler arasinda olan vergi
rekabetini arttirmaya bagladi. Devletler diger devletlerin vergi temellerine zarar verdigini
bilmeden belirli diisiik vergilere yonelebiliyorlardi. Bu vergi cennetleri tarafindan sanal
ikametlerini ve gizlilik yasalarini kullanarak desteklenmekteydi, boylelikle ikamet etme
prensipinden yararlaniliyordu. Cogu OECD fiiyesi iilkeleri bu prensipi vergilendirmede
uygulamigtir. Ancak gizlilik yasalarindan dolay: ikamet etme prensipini uygulamak ¢ok
zor oldugu ispatlanmistir. Yiksek vergi rekabetinin etkisi taginabilir nesnelerin {izerinde
olan vergi yukiniin azalmasina ve tasinilabilmeyen nesnelerin Uzerinde olan vergi
yukiiniin artmasina yol act1®,

Diger bir kotl etkilerinden biri de bu degisiklikler vergi yiikiinde daha ¢ok ¢arpik
dagilima neden olmustur. Ornek olarak, sermaye sahipleri toplam verginin ¢ok kiiciik
kismi1 kadar vergi 6diiyorken, maas alan insanlar toplam verginin daha yiiksek kismi kadar

vergi 6duyorlardi. Arastirmalar gosteriyor ki, vergi anlagsmalarinda olan degisiklikler

37 Hines, J.R., “Do tax havens flourish?”, Tax Policy & the Economy, Volume 19, 2005, s.79 (cevrimigi
14.03.2019).

3 Norges offentlige utredninger 2009:19, “Tax Havens and development”, Oslo, 18 June 2009, s.48
(cevrimici 21.01.2020).
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toplumsal olarak en uygun agidan ekonominin diger kisimlarida olan ylksek vergiler
tarafindan azalan sermaye vergilerini dengeliyor ve toplumsal maliyetleri arttirtyordu.
Ornek olarak, kisiler tarafindan aylik olarak kazandiklar1 maaslarinda artan vergi orani
onlar1 daha ¢ok ¢alisma motivasyonlarini azaltir ve bu da daha yiksek verimlilik kaybina
yol agmaktadir.

Genel olarak vergide mali verimlilik kayb1 ne kadar az ise vergi tabani o kadar
yaygindir ve vergi oranlar1 da o kadar diisiiktiir. Vergi cennetleri esas tasinabilir unsurlar
icin diisiik vergi diizeyi sundugundan, bu diger devletlerin vergi tabanlarinin diismesine
yol agmustir. Onlar geriye kalan vergi tabanlari i¢in yiiksek vergi uygulamay1 zorlasalarda,
bu yiiksek vergi kaybiyla sonuglandi. Bu konuda diger 6nemli goriislerden biri de gizlilik
yasalar1 vergi rekabetinin yiiksek vergili tilkeler i¢in daha kotii etkisinin olmasi ve gerekli
bilgilere erismelerine engel oldugundan beri daha da fazla zarar vermistir. Bundan dolay,
vergi cennetlerinin vergi rakebetini arttirmadigini, ancak devletlerin egemenliginde olan
bilgilere izinsiz dahil olarak yasalardan yararlandigini iddaa edilebilir.

Yukarida olan tartigmada, diger iilkelerin vergi cennetlerinde olan yasal zararl
yapilarin varligindan dolay: vergilendirilebilir bir geliri olup olmadigint incelemek igin
onemli bir soruya yol agmistir. Dyreng ve Lindsey'e gore, bunun incelemesi zor oldugu
kanitlanmistir. Her seyden Once, vergiden kagimmmak igin belediyelere tasinan yerel
gelirlerin miktarin1 arastirmak neredeyse imkansizdi. Bunun vergi geliri Gzerinde biyuk
bir etkisi olacagindan bu arastirma ciddi 6lgiide sinirli olacaktir. Bu nedenle analiz gelirin
ancak sehirlere tasinmasi kosuluyla vergi gelirinin kaybiyla siirhidir. Ayrica bu yer
degistirmenin kendisinin gelir etkisini g6z 6ninde bulundurmaz. Bundan dolayr bu
herhangi bir arastirma sonucunu degistirebilir. Bu durumda miimkiin olan analiz vergi
cenneti operasyonlar1 ile mevcut sirketleri ve vergi cenneti islemleri olmayan mevcut
sirketleri karsilastirir®®. Eger belediyelerde is operasyonlari olan bir sirket ev eyaletinde

daha diisiik etkili bir vergi oranina sahipse, bu durum konut devletinin orada olan
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operasyonlar nedeniyle vergi geliri kaybettigi iddia edilebilir. Yabanc1 vergi orani, i¢ vergi
oranini etkileyebilir, ancak bu dogrudan vergi gelirini etkilemez. Dyreng ve Lindsey'e
gore, bu cephelerin ve diger yabanci tilkelerin ABD'deki ¢okuluslu sirketlerinin vergi
oranlar1 lizerinde olan etkisini incelemektedir. Onlarin ¢alismalarina gore, regresyon
analizinde vergi bolgesi islemleri olan ve olmayan ABD'li ¢ok uluslu sirketlerinin mali
muhasebe verilerini kullanmaktadir.

ABD vergi sistemi konut sakinlerinin yalnizca k&r iadesi ertelendiginde
cennetteki faaliyetlerden faydalanmalarina izin vermektedir. ABD vergi sistemi yabanci
karlarin1 kendi yasal vergi orani iizerinden geri 6deyerek ve yalnizca ABD vergi oranina
kadar 6denen herhangi bir yabanci vergisi i¢in indirim sagladi. ABD’de vergi cenneti
isletmesi olan bir firma i¢in daha diisiik etkili bir vergi oran1 yalnizca erteleme yoluyla
elde edilebilir. Bu ¢alismaya gore, en az bir sirkette faaliyet gosteren ABD sirketleri bir
yere baglh kurulus olmayan igletmelerden %1,5 daha diisiik puan, diinya ¢apinda olan
gelirlerden ise ortalama bir vergi orani elde etmistir. Diinya ¢apinda hesaplanmis vergi
orani, ulusal ve yabanci vergi oranlarinin yerli ve yabanci gelirleri Gzerinde olan bir
kombinasyonudur. Tim iadelerin sirketlere iade edilmesi durumunda diinya ¢apinda olan
vergi orani kabaca ulusal vergi oranina esit olacaktir. Cunki ABD, vergi oranini ve
iadeleri iade ettiginde dis vergi orani ile aralarinda olan farki da vergilendirmektedir. ABD
vergilerinin 6denmemesi nedeniyle yabanci vergi orant ABD ulusal vergi oranindan
yiiksek oldugu zaman, diinya ¢apinda olan vergi orant ABD ulusal vergi oranindan daha
da yuksek olacaktir. Dyreng ve Lindsey’in regresyon modeline gore, vergi havzalarinda
faaliyet gosteren sirketler icin vergi orani vergi havzalarinda faaliyet gdstermeyen
meslektaslarina oranla daha diigiik oldugunu gostermektedir. ABD sirketleri vergi oncesi
yabanc1 gelirde olan her 1.00 ABD dolari igin mevcut vergi maliyetlerini 0.26 ABD dolart
gibi gosterir. Bu oran, cephelerde faaliyet gosteren sirketler i¢in 1,00 ABD dolar1 basina
vergi maliyetleri 0.25 ABD dolarina diismektedir. ABD vergi oranmin %35 oldugu
tahmin edildiginde, tahminlere gore havayollarinda faaliyet gostermeyen sirketler icin
geri gonderilen yabanci kazanclar i¢in %9 vergi orani, havayollarinda faaliyet gosteren

sirketler igin %10 ulusal vergi oran1 vermektedir. Ancak, her iki “tlir”” i¢in tahmini olarak
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vergi oran1  %4,4'tlr. Bu oran biiyiik miktarda yabanci gelir ertelemesini isaret etmekte
oldugundan cenaze islemleri yapan firmalarin erteleme miktar1 biraz daha yuksektir.
Dolar bazinda ¢evrilen bu oranlar ABD dis hazinelerinin 1995-2007 déneminden sonra,
sirketlerin dis kazanglar1 Uzerindeki federal vergiyi ertelemeleri durumunda, ek 91.6
milyar dolar toplayabilecegini de gosterir. Bu analiz devletlerin yabanci operasyonlarin
gelirlerini geri gondermelerinin ertelenmesi nedeniyle, vergi gelirlerinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Bu, hem sehirlerde faaliyet gosteren, hem de diger yabanci faaliyetlerde
bulunan sirketler i¢in gegerlidir. Dyreng ve Lindsey bu etkide, vergi havzalarda faaliyet
gosteren sirketler i¢in b