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Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen vergi kacakgiligi sucu,
giiniimiizde ceza yargilamalarinda sik¢a karsilasilan bir sug tiirii olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu sugu isleyen kisilere, Vergi Usul Kanunu'nda ongoriilen vergi cezalar ile diger
cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. S6z konusu yaptirimlarin temel amaci, devletin en
temel gelir kaynagi olan vergi alacaklarmin korunmasimi saglamaktir. Ancak bu
cezalarin uygulanmasinda géz Oniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli husus, s6z
konusu cezalarin ne Olclide etkin sonuglar dogurdugudur. Bu cergevede, vergi
kacak¢iligr suglarina yonelik cezalarin etkinligi, vergi miifettisleri, avukatlar ve
hakimlerin degerlendirmeleri 151g¢1nda analiz edilmistir.

Arastirmada, Oncelikle vergi kacakciligi olgusu ile bu suca iliskin ceza
uygulamalarinin kavramsal ve teorik c¢ergevesi ortaya konulmus; devaminda ise
cezalarin etkinligine iligkin nitel veriler, alaninda uzman kisilerle gergeklestirilen yari
yapilandirilmis miilakatlar yoluyla elde edilmistir. Calismada, li¢ ayri uzman grubunu
temsil eden toplam 31 katilimer ile yapilan yari yapilandirilmis goriigmelerden elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 analiz yazilimi kullanilarak sistematik bigimde analiz
edilmigtir. Analizler sonucunda, mevcut ceza uygulamalarinin etkinliginin kisith oldugu
ve uygulamada ¢esitli aksakliklarla karsilasildigi tespit edilmistir. Son olarak, elde

edilen bulgular dogrultusunda ilgili alana yonelik politika Onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kagakcilik Suglari, Vergi Cezalari, Etkinlik Analizi,
Nitel Aragtirma, NVivo Analiz.
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ABSTRACT
THE EFFICIENCY ANALYSIS OF TAX PENALTIES APPLIED TO TAX
EVASION CRIMES: A FIELD RESEARCH

Alim YELBOGA
PhD in Public Finance

Anadolu University, Graduate School, June, 2025

Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

The crime of tax evasion, regulated by Article 359 of the Tax Procedure Law, is
a type of crime that is frequently encountered in criminal proceedings today. Persons
who commit this crime are subject to tax penalties and other criminal sanctions
provided for in the Tax Procedure Law. The primary purpose of these penalties is to
protect tax revenues, which are the state's most fundamental source of income.
However, the most important consideration in the application of these penalties is the
extent to which they are effective. In this context, the effectiveness of penalties for tax
evasion offences has been analysed in light of the assessments of tax inspectors, lawyers
and judges.

In the study, the conceptual and theoretical framework of tax evasion and the
penalties applied for this crime were first presented; then, qualitative data on the
effectiveness of penalties were obtained through semi-structured interviews with
experts in the field. Qualitative data obtained from semi-structured interviews with a
total of 31 participants representing three separate expert groups were systematically
analysed using NVivo 15 analysis software. The analyses revealed that the effectiveness
of current penalties is limited and that various shortcomings are encountered in practice.
Finally, policy recommendations for the relevant field were developed based on the

findings.

Keywords: Tax, Tax Evasion Crimes, Tax Penalties, Effectiveness Analysis,

Qualitative Research, NVivo Analysis.
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1. VERGI KACAKCILIGI SUCLARI

Vergi gelirleri, birgok iilkenin kamu finansmaninda kritik bir yere sahiptir. Bununla
birlikte, bu finansman kaynagimin etkinligini azaltan en ©onemli unsurlar arasinda,
miikelleflerin vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi, bir baska deyisle vergi
kacak¢iligt bulunmaktadir. Vergi kacakciligi, sadece iilkelerin vergi gelirlerini
azaltmakla kalmayip, ayn1 zamanda kagakg¢iligin onlenmesi, tespit edilmesi ve ortadan
kaldirilmasina yonelik gerceklestirilen kamu harcamalar1 yoluyla devlet biitgesine ek
yiikler getirmektedir (Irwana ve Utama, 2021, s.1158). Bu nedenle vergi kagak¢iligi,
iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasi ve mali istikrar1 6nlinde 6nemli bir engel
teskil etmektedir.

Vergi kacake¢iligi bir¢ok iilke acisindan kritik bir sorundur; zira miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, devlet gelirlerinde dnemli 6l¢giide azalmaya yol
acmakta ve sonug olarak ekonomik kalkinma ciddi bigimde sekteye ugrayabilmektedir
(Picur ve Riahi-Belkaoui, 2006, s.175). Ayn1 zamanda vergi kacakeiligi, tilke
yatirimlart i¢in 6nemli bir tehdit olusturmakta ve egitim, saglik, altyap1 veya sosyal
hizmetler gibi alanlarda degerlendirilebilecek milyarlarca dolarlik kaynagin kaybina
neden olmaktadir (Korndérfer vd., 2014, s.18).

Calismanin bu bolimiinde vergi kacakciligi ile genel bilgilere ve vergi

kacgakciliginin nedenlerine yer verilecektir.

1.1.  Vergi Kacakegihg ile ilgili Temel Kavramlar

Vergi kagakc¢iligi sorunu hem hiikiimetler hem de akademi i¢in her zaman endise
konusu olan bir olgu olarak literatiirde yerini almaktadir. Bu ylizden vergi
kacak¢iligmin tespiti ve kayiplarinin azaltilmast her iki alan i¢in 6nemli bir konu
olmaktadir.

Vergi kacakeilign ozellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik ve
sosyal politikalar i¢in kullanabilecekleri kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir. Bu
da toplumun kamu hizmetlerinden yeteri kayda fayda gérmemesi ile
sonuglanabilmektedir. Nihai olarak vergi kacakciligr iilkelerin politik, ekonomik ve

sosyal sistemlerini kétii bir sekilde etkilemektedir.
1.1.1. Vergi Kavrami ve Tanim

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan vergi, devletlerin kamu hizmetlerini yerine

getirmede basvurduklari temel finansman araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.



[lk zamanlarda karsiliksiz goniillii olarak verilen, hediye edilen bir deger olarak
ifade edilirken, sonraki zamanlarda ise goniillii olma 6zelligini yitirerek geleneksel bir
yiikiimliiliik halini alarak zorunlu bir 6deme haline geldigi belirtilmektedir. Tarihi,
siyasi ve ekonomik gelismelerle birlikte vergiye yiiklenen iglevlerin degismesi ve
gelismesiyle birlikte vergi kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Tastan, 2022,
s.21).

TDK’ya gore; vergi, “Kamu hizmetlerine harcanmak iizere hiikiimetin veya
verel yonetimlerin yasalara gore herkesten dogrudan dogruya veya bazi mallarin
fiyatlarinn tistiine koyarak dolayli yoldan topladigi para” olarak tanimlanmaktadir.

Pehlivan’a (2020, s.89) gore; vergi, “Devletin, kamu harcamalarim karsilamak
amaciyla toplumu meydana getiren kisi ve kurumlardan, o6deme giiclerine gore,
karsiliksiz ve zorla aldigi ekonomik degerlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan sadece devlete ihdas edilen ii¢ temel yetkinin
onemli bir ayag: olan vergi, “Devletin egemenlik giiciine dayanarak, kamu giderlerini
karsilamak igin, yasalarla, gercek ve tiizel kisilerden mali giiclerine gore, mal
varliklarimin bir boliimiiniin devlete (kamuya) aktarilmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Gerek ve Aydin, 2010, s. 25).

Anayasa’nin 73. maddesinde ise,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal
amacidwr. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi sumirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanligina verilebilir.”

seklindeki diizenleme ile de verginin esaslar1 belirlenmistir.

1.1.2. Vergiden Kaginma Kavrami ve Tanim

Vergiden kaginma kavraminin genel bir tanim ile ifade edilmesi zor olmaktadir.
OECD’ye gore, genellikle vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini azaltmay1
amaclayan faaliyetlerin yasal yollarla yiiriitilmesi veya gergeklestirilmesi olarak ifade
edilmektedir.

Vergiden  kacinma  kavrami, vergi  miikelleflerinin/sirketlerinin  vergi
yiikiimliiliiklerini yasal veya yasadis1 yollarla azaltmak i¢in yaptiklar: kasith bir eylem
olarak tanimlanmaktadir (Kasir vd., 2025, s.628). Dyreng ve arkadaslar1 (2010, s.1164)
ise, vergiden kacinmayi, sirketlerin vergi dncesi gelirlerine gore vergilerini azaltan bir

eylem olarak ifade etmektedirler. Diger bir ifadeyle vergiden kacinma, vergi



yiikiimliiliglinii azaltmaya yonelik bir dizi faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Hanlon ve
Heitzman, 2010, s.138).

Ote yandan vergiden kaginma, vergi rejiminin yasal olarak kendi lehine
kullanilmasi, 6denecek vergi miktarinin kanunlar ¢ercevesinde azaltilmasi olarak da
ifade edilmektedir (Kasipillai, vd., 2003). Buradaki sinir ¢izgisi bu faaliyetin yapilmasi
esnasindaki yasal dayanaklardir. Ciinkli vergi kacgakc¢iliginda yasadisilik varken,
vergiden kaginma eyleminde yasallik mevcuttur.

Omer ve Yetman (2007), vergi kagake¢iligr ile vergiden kaginmanin hukuki agidan
birbirlerinden farkli oldugunu vurgulamakla birlikte, her iki eylemin de ortak sosyo-
ekonomik kokenlere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, vergi kacgirma
olasiliginm1 artiran faktorlerin, bireyleri agresif vergiden kaginma davranisina sevk eden
ozelliklerle benzer olabilecegini ileri siirmektedirler. Dolayisiyla vergi kacakciligr ve
vergiden kaginmanin benzer bir perspektiften degerlendirilebilecegini savunmakta; her
iki eylemin de devlet gelirlerini azaltmak suretiyle, toplumsal kalkinma iizerinde
olumsuz etkiler yarattigini ifade etmektedirler.

Yukarida verilen tanimlamalardan anlasilacag: iizere vergiden kacinma, genellikle
vergi  yasalarindaki  bosluklardan ve  belirsizliklerden  yararlanarak  vergi
yiikiimliiliklerini en aza indirmek icin yasal araclarin stratejik kullanimini ifade
etmektedir. Yasadis1 vergi 6ddememe veya vergilerin eksik bildirilmesini igeren vergi
kacakeiliginin aksine, vergiden kaginma yasal sinirlar i¢inde ger¢eklesmekte ancak etik

endiselere yol acabilmekte ve hiikiimet gelirlerini azaltabilmektedir.

1.1.3. Yonlendirici Vergilendirme
Devlet tarafindan elde edilmesi planlanan vergi gelirlerine ilave olarak ya da
yalnizca farkli bir hedefe ulagmak icin, miikellefleri dogrudan veya dolayl vergiler
yoluyla belirli davraniglar1 sergilemeye tesvik eden ddiillendirici veya baz1 davraniglari

sergilemekten uzaklastirmak i¢in caydirici stratejilerin kullanilmasina

vergilendirme” denilmektedir (Goker, 2011, s. 28).

‘yonlendirici

“Bu tiir vergiler, bireylerde bagimli yapan alkol ve sigara gibi maddelerin
titketiminin azaltilmasi1 veya onlenmesi ve ayrica saglik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evrenin
korunmasi iizerinde yénlendirici bir etki yaratmak i¢in kullanilabilmektedir” (Goker,
2011, s. 19).

Yonlendirici  vergilendirme caydirma ve Ozendirme yoOntemi olarak ifade

edilmektedir. Bu kisimda bu iki kavramin tanimina yer verilecektir.



1.1.3.1. Caydirma Yiontemi

“Yonlendirici vergilendirme ile bireylerin belirli davramislar: gostermelerinin
engellenmesinin amacglanmast caydirma yontemi” olarak tanimlanmaktadir (Goker,
2011, s.21). Bu yontemin amaci, tiiketim aligkanliklarini degistirmeyi, cevreyi
korumay1, niifus planlamasini veya bagimlilik yapan madde kullanimini azaltmay1
icermektedir (Aksoy ve Uyiimez, 2019, s. 182). Caydirma yontemi, vergi yiikiiniin
arttirtlmas1 ve vergi kolayliklarimin kullanimi seklinde kullanilmaktadir. Yonlendirici
vergilendirme kapsamindaki caydirma yontemi araclarmin toplumsal etkisi ve isleyis

bicimi hakkinda bilgilendirmeler asagida ifade edilmektedir.

1.1.3.1.1. Vergi Yiikiiniin Arttirilmasi

Vergi yiikiiniin arttirtlmas1 ile amaglanan, mal ve hizmet fiyatlarina uygulanan
vergilerin artis1 veya azalis1 yoluyla piyasa fiyatlarina miidahale ederek bireylerin
tiiketim aligkanliklarini yeniden gézden gecirerek mal ve hizmet satin alma tercihlerinin
sorgulanmast ve tiiketim aligkanliklarinin tekrar dizayn edilmesi amaglanmaktadir.
Motorlu tasitlar {izerindeki vergi matrahi arac tercihlerini sekillendirmektedir. Diger
taraftan niifus planlamasi, gelir vergisi yiiklerini artirma veya azaltma yoluyla kiiresel
olarak evlilik ve g¢ocuk sahibi olma tercihlerini de sekillendirmektedir (Aksoy ve
Uyiimez, 2019, s. 182).

1.1.3.1.2. Vergi Kolayhklarimin Kullanimi

Vergi kolayliklarinin kullanimiin caydirict etkisi, bireylerin tiiketim tercihlerinin
yonlendirilmesinde kullanilabilmektedir (Goker, 2011, s. 19). Buradaki caydirici etki,
vergi avantajlarindan yararlanan {iriinlerin kendi ikamelerine nazaran tercih edilerek,
ikame iiriinlerden caydirma seklinde olabilmektedir (Aksoy ve Uyiimez, 2019, s. 182).

1.1.3.2.  Ozendirme Yontemi

Ozendirme yontemi, miikelleflerin olmasi gereken davramglar gdstermeleri
konusunda tesvik eden ve cesaretlendiren bazi vergi politikalarinin uygulanmasi
neticesinde miikellef davranislarinin  gilidillenmesi ve O6zendirilmesi  seklinde
tamimlanmaktadir (Aksoy ve Uyiimez, 2019, s.182).

Ozendirme yontemi, ekonomiyi kayit altina alma, niifus artisgina destek verme,
toplumun kiiltiir seviyesini ileriye tagima, toplumun saglig: i¢in yararl olan besinlerin
dretimini ve tiiketimini arttirma, cevreyi koruma gibi ¢ok sayida konuda yarar

saglamaktadir (Goker, 2011, s. 23).



1.1.3.2.1. Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Harcama iizerinden (KDV ve OTV), servet iizerinden (emlak, arag) ve gelir
iizerinden alinan vergiler azaltilarak, azalan vergi yiikiinden dolay: fiyatlar1 azalan mal
ve hizmetlere tiiketicilerin fitrat1 geregi meyil etmesi beklenmektedir. Bu 6zendirici
vergi politikalartyla ekonomik canlanma, istihdam artisi, niifus planlanmasi, saglik
harcamalarinin azalmasi gibi amaglar saglanmis olur (Aksoy ve Uyiimez, 2019, s. 183).

1.1.3.2.2. Vergi Kolayhklarmmin Kullanim

Devlet, kiiltiir, saglik ve egitim gibi temel teskil eden hizmetlere vergi avantajlarinin
en Onemlilerinden olan muafiyet ve istisnalar1 getirerek bu hizmetleri 6zendirmeyi
hedeflemektedir. Bireylerin belirli davraniglara yonlendirilmesi amaclanarak ozellikle
baz1 mal ve hizmetlerin tiiketim ve liretimini arttirmak, bu mal ve hizmetlerin alimi
hususunda  destekleyici alimlar gergeklestirmek, baz1 bdlgelerde yatirimin
desteklenmesi i¢in slibvansiyon uygulamalari1 6zendirici bir ara¢ olarak kullanilmaktadir

(Aksoy ve Uyiimez, 2019, s. 183).

1.1.4. Vergi Kagakc¢iigi Kavram Ve Tanimi

Vergi kacake¢iligr evrensel bir olgu olup, biitiin toplumlarda, sosyal siniflarda,
meslek gruplarinda, endiistrilerde ve ekonomik sistemlerde goriilmektedir (Tanzi ve
Shome, 1993, s. 807). Tarihsel kokenleri Antik Yunan, Roma Imparatorlugu ve Misir
Firavunlar1 donemlerine kadar uzanan bu olgu, giinlimiizde de onemini ve etkisini
stirdiirmektedir. Tarih boyunca hiikiimdarlar ve yoneticiler vergileri toplama yetkisini
biirokratik gorevlilere devrederek niifuz alanlar1 aracilifiyla servetlerini artirmaya
caligmis, buna karsilik zengin bireyler ise varliklarini ve servetlerini vergilendirmeden
kacinmak amaciyla saklama yollar1 aramistir (Ermasova vd., 2021, s.116).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Antik Yunan doneminde hasat edilen iiriinlere vergi
uygulandig1 ve vergi kagiranlara ciddi yaptirimlarin uygulandigi goriilmektedir
(Viljoen, 2016, s.20). Ayrica, Atina’da yasayan yabancilarin bas vergisine tabi
tutuldugu ve bu vergiden kaginmak amaciyla gesitli yollar denedikleri bilinmektedir
(Danopoulos ve Znidaric, 2007).

Tarih boyunca bireyler vergi miikellefi olma yiikiimliiliiglinden kaginma egiliminde
olmus, benzer egilimler giiniimiiz toplumlarinda da devam etmistir. Bu baglamda, vergi
kacak¢iligr yalnizca modern ve c¢agdas diinyaya Ozgii bir olgu degil, ge¢misten
giiniimiize siiregelen kronik bir sorun olarak varligin1 siirdiirmektedir.

Vergi kacake¢iligi, bireylerin yasal olarak ddenmesi gereken vergi yilikiimliiliiklerini

azaltmak amaciyla yaptiklar1 yasa dis1 ve kasith eylemler olarak tanimlanmaktadir



(Alm, 2012, s.55). Diger bir tanimlamaya gore; vergi kacakeiligi, 6denmesi gereken
vergiyi her zaman kiiclik nominal tutarlarda 6demeye calisan ve gercek geliri bildirme
zorunlulugu oldugu halde yirirliikteki vergi hiikiimlerini ihlal eden vergi
miikelleflerinin gergeklestirdigi bir fiil olarak ifade edilmektedir (Kogler ve Kirchler,
2019, 5.198).

Korndéfer ve arkadaglart (2014, s.19) ise vergi kagakc¢iligini, vergi kanunlarini ihlal
eden ve vergilerin 6denmesi gerektigini belirten sosyal normlardan sapan yasadisi bir
eylem olarak tanimlamaktadirlar.

Diger bir goriise gore; vergi kacakc¢iligl, bir bireyin veya kurulusun, vergiye tabi
gelirin kasitli olarak eksik beyan edilmesi veya 0denmesi gereken vergilerin kasitl
olarak Odenmemesi gibi mevcut vergi yasalarini atlatarak hileli tekniklerle vergi
yiikiimliiliiglinii en aza indirmeye yonelik yasadisi girisim olarak ifade edilmektedir
(Mathews vd., 2018, s.758).

Genel olarak vergi kacakciligi, vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini
azaltmak amaciyla gercege aykir1 beyanda bulunmalar seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tiir davranislar, sadece kamu gelirlerinde kayba yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
vergilendirmede adalet ilkesini de zedelemektedir. Vergi kacak¢iliginin etkin sekilde
tespit edilmesi, vergi gelirlerindeki kaybin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir
(Wu vd., 2020, s. 235). Bu cergevede, vergiden kag¢inma, genellikle vergi
mevzuatindaki bosluklardan faydalanilarak yasal c¢ergevede gerceklestirildiginden
dolayr miikellef acisindan cezai bir yaptirnmi dogurmazken; buna karsilik, vergi
kacirma, kanunlara acik¢a aykiri davraniglar icerdigi i¢cin hukuka aykirilik niteligi
tagimakta ve cezai yaptirimlarla karsilik bulmaktadir (Ekeryilmaz, 2023, s. 259).

1.2. VERGIi KACAKCILIGININ NEDENLERIi

Bircok iilke agisindan hayati bir sorun teskil eden vergi kagak¢iligi, ayn1 zamanda
vergi idareleri i¢in de kalic1 ve ciddi bir yonetimsel zorluk olusturmaktadir. Bu olgunun
kiiresel dlgekte yol actigi olumsuz etkilerin azaltilabilmesi adina, politika yapicilarin
vergi kacakeiliginin ardindaki temel nedenleri tespit etmesi biiylik 6nem tagimaktadir
(Khlif vd., 2016, 5.345).

Yasadisi bir eylem olarak ifade edilen vergi kacakeiligi eylemi, yalnizca
hiikiimetlerin kamu hizmetlerini saglama konusundaki islevini engellemekle kalmaz,
aynt zamanda toplumda vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in de adaletsizlik

duygusuna yol agmaktadir.



Vergi kagakeiligi, vergi ddemelerini azaltmak i¢in yapilan yasadisi bir eylem olarak
tanimlanmaktadir (Franzoni, 1998, s.1). Bu eylem, yalnizca hiikiimetin kamu hizmetleri
saglama iglevini felg etmekle kalmaz (Khuong vd., 2020, s.14), ayn1 zamanda itaatkar
bir sekilde vergi ddeyenler i¢in adaletsizlik duygusuna da yol agmaktadir (Green, 2008,
$.236). Vergi kagak¢iligi alanindaki iki baskin oyuncu vergi otoriteleri ve vergi
miikellefleridir. Bir yandan, vergi otoriteleri vergileri toplamaya ve insanlar1 vergi
kurallarma uymaya tesvik etmeye calismaktadir. Ote yandan, vergi miikellefleri
bencillik, politik veya sosyal nedenlerle vergi 6demelerini en aza indirmek icin bir¢ok
caba sarf etmektedir (Alm vd., 2012, s.134).

Calismanin bu boliimiinde vergi kacgakeiliginin mali, ekonomik, idareden kaynakli
ve hukuki nedenlerinin yanin sira diger 6nemli nedenleri hakkinda bilgilendirmelere yer

verilecektir.

1.2.1. Mali Nedenler

Vergi miikelleflerini vergi kagake¢iligima iten nedenlerin basinda mali nedenler
gelmektedir. Miikellefler bu nedenlerin arkasina sigmarak vergi kagake¢ilik yoluna
basvurmaktadirlar. Vergi miikelleflerinin kacake¢ilik yoluna bagvurmasinin en basindaki
nedenler; yliksek vergi oranlari, vergi muafiyet-istisnalar1 ve vergi adaletinin tam olarak

saglanamamasi olarak ifade edilmektedir.

1.2.1.1.  Yiiksek Vergi Oranlar

Vergi kagak¢iliginin ortaya c¢ikmasindaki en 6nemli faktorlerden bir tanesi vergi
oranlarinin yiiksek olmasi olarak belirtilmektedir. Vergi oranlarinin yiiksek seviyelerde
olmasi nedeniyle miikelleflerde tepkiye neden olmaktadir. Miikellefler de bu tepkilerini
vergi kacirma yoluyla gostermektedirler. Bu durum vergi gelirlerinin azalmasina
sebebiyet vermektedir. Bunun aksine, vergi oranlar1 diisiik ve makul diizeyde tutulursa
vergi miikellefleri de vergi kacirma egilimine girmeyerek vergi tabaninin geniglemesine

neden olacaktir (Ozsoy, 2013, s. 20).

1.2.1.2.  Vergi Muafiyet Ve Istisnalart

Vergi gelirlerine uygulanan muafiyet ve istisnalar, vergi kacak¢iliginin mali
nedenlerinden birisi olarak ifade edilmektedir. Vergi miikellefleri tarafindan suiistimal
edilen muafiyet ve istisnalar, vergi kayip ve kagaklarima neden olabilmektedir.
Ozellikle, muafiyet ve istisnalardan yararlanamayan miikelleflerin iizerinde asir1 vergi

yiikiine neden olabilmektedir. Vergi miikellefleri de bu durumu kendi aleyhlerine bir



rekabet esitsizligi olarak gordiiklerinden dolayr vergi kagirma yoluna gitmektedirler
(Yoruldu, 2019, s.13).

1.2.1.3.  Vergi Adaletinin Tam Olarak Saglanamamas:

Kisisel gelirlerin dikkate alinmadig1 bir ortamda az gelire sahip kesimlerden ¢ok,
yiiksek gelire sahip kesimlerden az vergi alinmasi vergi adalet sisteminin bozulmasina
sebebiyet vermektedir. Bu durum, vergi sisteminde adaletsizlikler ortaya ¢ikararak vergi
yapisinin bozulmasina ve vergi kagak¢iligina neden olmaktadir. Harcamalar iizerinden
alinan esit vergilerin miikelleflerin elde ettikleri gelirleri dikkate almadan alinmasi
miikelleflerin vergi anlayisinin zedelenmesine ve farkli gelir gruplar iizerinde orantisiz
yik olusmasina sebebiyet verecektir. Bunun sonucunda vergi adaleti islerligini
kaybederek vergi kacakeiligini tetikleyen ve arttiran bir unsur olarak literatiirde yerini
alacaktir (Akbal, 2020 s.29).

1.2.2. Ekonomik Nedenler

Vergi kagakciligmin en Onemli sebeplerinden diger bir tanesi de ekonomik
nedenlerdir. Vergiler karsiliksiz bir 6deme aracidir. Bu yilizden miikellefler ekonomik
sebeplerin arkasina sigmarak vergi kacirmaya tesebbiis etmektedirler. Vergi
miikelleflerini bu davraniga iten sebeplerden biri yliksek enflasyon digeri de gelir
dagiliminin bozulmasidir (Bilginer ve Yardimcioglu, 2022, s.136).

1.2.2.1. Yiiksek Enflasyon

Halk arasinda “hayat pahalili§1” olarak bilinen ve fiyatlar genel seviyesinde
meydana gelen artis olarak ifade edilen enflasyon, vergi miikelleflerini kagak¢iliga iten
nedenlerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Fiyatlar genel diizeyindeki artiglarla
birlikte miikellefler de vergiden kaginma ve vergi kagirma yollarina bagvurmaktadirlar
(Artan, 2008, s.114).

Artan oranli vergi tarifelerinin uygulandigi sistemlerde gelirlerin artmasi,
miikelleflerin reel gelirlerinde artis olmadan bir iist vergi dilimine girmelerine sebep
olmaktadir (Akbal, 2020, s.30). Bunun neticesinde isletmelerde meydana gelecek olan
0z kaynak yetersizliklerinden dolay1 kredi ihtiyaclar1 ortaya c¢ikmaktadir. Fakat,
enflasyonist donemlerde kullanilacak olan krediler miikellefler agisindan ytiksek risk ve
maliyet tagimaktadir. Bu durum, miikelleflerin isletme ihtiyaglarini karsilayabilmek
amaciyla kayit dis1 uygulamalara yonelmelerine ve bunun sonucunda vergi kayip ve

kacaklarinin artmasina yol agmaktadir (Parlak, 2016, s.46).



1.2.2.2.  Gelir Dagiliminin Bozulmasi

Vergi teorisi agisindan vergilerin kamu harcamasi olarak topluma geri donecegi
diistintilse de miikellefler bunun kendi biitgeleri tizerinde bir etki yaratacagi beklentisi
icine girmektedirler. Boyle bir durum gerceklesmedigi takdirde, miikelleflerde vergiye
karst bir diren¢ ortaya cikmaktadir (Ozsoy, 2013, s.22). Ortaya cikan direncin
neticesinde miikellefler, gelirlerini arttirmak i¢in vergi kacirma egilimine
girmektedirler. Bir yandan gelirlerini arttirmak isterken, diger yandan da giderlerini
azaltma yoluna girmektedirler. Bunun en kestirme yolu ise miikelleflerin karsiliksiz
olarak oOdedikleri vergileri kayit dis1 olarak tutmalaridir. Miikellefler bu yol ile
faaliyetlerinin tamamin1 ya da bir kismint kayit disi yontemini kullanarak ya hig
vergilendirmeyerek ya da az vergilendirerek bu kazanclar {izerinden gelirlerini arttirma
girisiminde bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de, gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle milli gelirden diisiik oranda
pay alan kisiler, gelirlerini artirmak amaciyla kayit dis1 islerde ¢aligmak zorunda
kalirken, yiiksek pay alan bazi gruplar ise vergi yiikiimliiliiklerini azaltmak igin kayit
dis1 yontemlere bagvurmaktadirlar. Bu durum kayit disi1 ekonominin biiyiimesine neden
olan etkenlerden birisi olarak literatiirde yerini almaktadir. Belirtilen bu etkenler, kayit
dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. Sonug¢ olarak bakildiginda, kayith
faaliyetler karsisinda kayit dis1 faaliyetlerin miikelleflere sundugu ekonomik avantajlar,
vergi miikelleflerinin kayit dis1 ekonomiye kaymasina yol agmaktadir (Yoruldu, 2019,
s.21)

1.2.3. Idareden Kaynakl Nedenler

Vergi kacgakeiliginin en 6nemli sebeplerinden diger bir tanesi de idareden kaynakli
nedenlerdir. Vergi idaresinden kaynakli eksiklik ve yetersizliklerin miikellefler
tarafindan fark edilmesi vergi kacgake¢iligina yol agmaktadir. Miikellefler bu agiklari
kullanarak vergi kacirmayi daha rahat bir sekilde yapmaktadirlar. Vergi idaresinin
yapisini olusturan personel ve teknik imkanlarin, vergi kanunlarinin verimli ve etkin bir
sekilde uygulanmasinda biiyiik bir rolii vardir. Diger taraftan vergi uyumunun
saglanmasinda, miikellefler arasinda adaletin tesis edilmesinde ve haksiz rekabetin
onlenmesinde énemli bir role sahip olan etken ise vergi denetimidir (Uyiimez, 2004,
s.20).

1.2.3.1.  Vergi Idarelerinin Organik, Teknik Ve Personel Yapisinin Etkinsizligi

Miikellef ile devlet arasinda bir koprii vazifesi kurarak isleyisin verimli ve etkin bir

sekilde yiiriitilmesinde vergi dairesindeki gorevli personel Onemli bir rol



iistlenmektedir. Personel sayisinin yeterliligi de devletin etkin bir vergi politikasi
yiirlitmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu yeterliligin kemiyetten ziyade keyfiyete yani
nicelikten ziyade nitelige sahip olmasi elzemdir. Buradaki personelin teknik bilgi ve
beceri konusunda yeterlilige sahip olmas1 6nemlidir. Aksi halde gerekli yeterlilige sahip
olmamasi durumunda birtakim yasa dis1 (iltimas, gorevi kotliye kullanma, islerin
zamaninda yapilamamasi) olaylarin vukua geleceginin habercisi olabilmektedir (Parlak,
2016, s.49).

1.2.3.2. Denetim Mekanizmasinin Etkinsizligi

Vergi idaresinin denetim mekanizmasinin etkinligi vergi kacakeiligi iizerinde
onemli bir role sahiptir. Denetim mekanizmasinin etkinligi dl¢iisiinde vergi kayip ve
kacakeilik oranlarinda artis ya da azalis meydana gelecektir. Vergi miikellefleri, idare
tarafindan etkin yontemlerle takip edildigi ol¢iide vergi kacirma egilimleri azalabilir.
Burada esas onem arz eden olay, vergi miikelleflerinin vergilendirme o6ncesinde ve
sonrasinda idare tarafindan etkin bir sekilde takiplerinin yapilmasidir (Serbetci
Taslialan,2019, s.120).

1.2.4. Hukuki Nedenler

Vergi kacakciligimin diger en onemli nedenlerinden bir tanesi de hukuki nedenler
olarak ifade edilmektedir. Vergi yasa ve mevzuatinin karmagikligi, yasalarin hizli bir
sekilde siirekli olarak degismesi, vergi kacgakcilik suclarina uygulanan cezalarin
caydirict olmamast ve son olarak da oOzellikle se¢im donemlerinde basvurulan
uygulamalardan bir tanesi olan vergi aflart vergi kagake¢ilik suclarinin  hukuki

nedenlerini olusturmaktadirlar.

1.2.4.1. Yasalarin Basit Ve A¢ik Olmamasi

Vergi yasa ve mevzuatlarinda yapilan diizenlemelerin her daim miikelleflerin
anlayip idrak edebilecegi agiklikta ve sadelikte olmasi gerekmektedir. Yasal mevzuatin
da siirekli olarak degistirilmemesi gerekmektedir. Sik olarak yapilan mevzuat
degisiklikleri miikellefler tarafindan yeterince kavranamadigi zaman ortaya ¢ikabilecek
karmasadan dolay1 vergi 6devi tam olarak yerine getirilememektedir. Bu durum vergi
kayip ve kacaklarina yol agarak hazinenin gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir
(Akbal, 2020, s.32)

1.2.4.2. Yasalarin Sik Degisiklige Ugramasi

Vergi mevzuatlarinda yapilan sik degisiklikler, vergi miikellefinin psikolojik olarak
vergiye karst bir direng gosterme egilimine neden olmaktadir. Vergi mevzuatindaki

mevcut maddeler tam olarak 6ziimsenmemigken vergi yasalarindaki degisiklikler hem
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vergi miikelleflerinin hem de vergi uygulayici olan kamu personelinin vergiye uyumunu
ciddi bir sekilde etkilemektedir. Vergi miikellefinin uyumunu belirleyen etkenlerden
birisi de vergi kaleminin uzun siireli uygulanmasina baglanmaktadir. Verginin
psikolojik olarak degerini belirleyen 6nemli bir faktor, vergi kanununun devamliligiyla
ifade edilmektedir. Vergi yasalarinin ¢ok sik degismesi, vergi miikellefleri {izerinde bir
tedirginlik meydana getirerek belirsiz bir ortamin dogmasina sebep olmaktadir (Serbetgi
Tashalan, 2019, s.122).

1.2.4.3. Vergi Cezalarii Caydirict Olmamasi

Vergi kayip ve kagaklarimin azaltilmasi i¢in sehven yapilan filler disinda kalan
eylemlerin vergi kacak¢iligina sebebiyet verdigi anda ciddi diizenleme ve cezalarla
bunun Oniine gecilmesi gerekmektedir (Akbal, 2020, s.32). Bu yiizden vergi cezalarinin
caydiriciligi 6nem arz etmektedir. Vergi cezalarinin asir1 derece yiiksek olmamasina da
Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Aksi halde miikelleflerin vergi memurlariyla gayri
resmi yollarla anlasarak riisvet ve yolsuzluk vakalarinda artisa neden olacaktir (Bilginer

ve Yardimcioglu, 2020, s.138).
1.2.4.4. Vergi Aflan

Vergi aflarinin  siklikla ¢ikarilmast da vergi kayip ve kacaklarinin ortaya
cikmasinda etkili olan bir diger sebeptir. Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerine
bagliligin1 azaltan etkenlerden birisi de vergi asli ve cezalarmin silinip yeniden
yapilandirilmasidir. Son yillarda se¢im donemlerine yakin zamanlarda iilkemizde de
uygulanan bu yontem devletin vergi toplama kapasitesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Vergi affi beklentisi igerisine giren miikellefler, vergilerini zamaninda 6dememe yoluna
girmekte ve idarenin vergi kaybi yasamasina sebebiyet vermektedirler (Kutlar, 2021,
s.22).

Vergi aflarindan siirekli olarak faydalanan miikellefler, vergisini zamaninda ddeyen
miikellefler i¢cin kotii bir emsal teskil etmekte, onlarin da af beklentisi icerisine
girmesine neden olmakta ve bunun neticesinde vergi kayip ve kagak oranlar

artmaktadir (Akbal, 2020, s.33).

1.2.5. Vergi Ahlaki

Dell’Anno (2009), tarafindan vergi kagak¢iliginin biiyiik Olclide vergi ahlakiyla
aciklandigini gosteren teorik bir model gelistirilmistir. Vergi ahlakinin, vergi
miikelleflerinin diiriistliigline ve sosyal damgalanmalarina karsi tutumlarina bagh
oldugunu ifade etmistir. Bu model ayrica vergi kacak¢ilifinin boyutunu etkileyen

onemli ekonomik ve kurumsal degiskenlerin kontrol edilmesinde politika yapicilarin
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etkinliginin roliinii de icermektedir. Lee (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada; ahlakin,
vergi kacakeiligi ve bunlarin vergi sisteminde adalete olan etkileriyle ilgili teorik bir
incelemesi yapilmistir. Bu incelemenin neticesinde, diisiik ahlaki maliyetlerin vergi
kacakc¢iligima neden oldugu, yiiksek ahlaki maliyetlerin de vergi kacakeiligi azalttig
ifade edilmektedir.

Yapilan aragtirmalarin hiilasasi olarak; bir toplumdaki ahlak diizeyi arttikca vergi
kacakc¢iligimin ahlaki maliyetinin de artacagi ve bunun neticesinde vergi kagake¢iliginin
azalacag1 goriilecektir. Yiiksek ahlakin vermis oldugu sorumlulukla beraber yiiksek
gelirli bir vergi miikellefi daha az vergi kaciracak ve daha yiiksek miktarda vergi
odeyecektir (Kemme vd., 2020).

1.2.6. Miikellef Psikolojisi

Vergi kayip ve kacaklarina sebep olan ve arttiran sosyal nedenler genellikle
miikellefin vergi konusundaki psikolojisi ile ilgilidir. Mali bir olay olan vergi
konusunun ekonomik, hukuk ve idare agisindan incelenmesinin yani sira psikolojik
olarak da incelenip degerlendirilmesi gerekmektedir. Vergi kagakc¢iligmin psikolojik
etkileri de diger etkenler kadar onem teskil etmektedir. Miikellef psikolojisinden
kaynakli vergi ile ilgili olumsuz egilimler vergi kayip kacagina neden olan etkenler

arasinda yerini almaktadir (Yoruldu, 2019, s.25)
1.2.7. Tarihsel Nedenlerden Kaynaklanan Sosyal Nedenler

Tarihin her doneminde halktan zorla toplanan vergiler bir tepkiye neden olmustur.
Hiikiimdarlar kendi saltanatinin vermis oldugu giicle ve saltanatinin devami i¢in halkin
alin teriyle kazanmig olduklar1 gelirlerini vergi adi altinda zorla kendi kazanglarina
katmalar1 insanlar tizerinde baskici bir etkiye ve kazang¢larinin elinden alindig1 olgusunu
meydana getirmistir. Her {iilkenin karakteristik ozelligine gore vergiye farkli bakis
acilart ortaya cikmistir. Vergilerin mevcut olduklar1 siire vatandaglarin vergiyi
benimseyip kabullenmeleri agisindan 6nemlidir. Ulkemize bakildiginda, mevcut alian
vergilerin iizerinden bir asir dahi gegmemistir. Bunlarla birlikte vergi kavraminin tam
olarak miikelleflerin zihinlerinde yerlesmemesi, her seyin de devletten beklenmesi gibi

durumlar vergi kagirma egilimini arttirmaktadir (Bahsi, 2019, s.91).

1.2.8. Siyasal ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler
Miikelleflerin vergi kayip ve kacak¢iligi konusundaki davraniglarini etkileyen en
onemli faktdrlerden biri de iilkedeki siyasal iktidarin tutumudur. Ulkedeki siyasal
iktidarlar, oOzellikle se¢cim donemlerinde baski ve ¢ikar gruplarinin istekleri

dogrultusunda kararlar alarak vergilendirmeden vazgecip vergi yikiini giicsiiz

12



kesimlere yiiklemesi, bu kesimlerin vergi kagak¢iligina bagvurmasina sebep olmaktadir

(Bahsi, 2019, 5.94).

1.3. VERGiI KACAKCILIGININ EKONOMIiK, SOSYAL VE MALI
ETKIiLERI

1.3.1. Ekonomik Etkiler

Vergiler, devletler tarafindan bazi ekonomik hedeflerini gerceklestirmek ya da
onlara ulagsmak i¢in kullanilan bir ara¢ olarak ifade edilmektedir. Bu durum, verginin
ekonomik bir fonksiyona sahip oldugunun bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir.
Devlet tarafindan toplanan vergiler, kamu harcamalarinin finansmani, denk biit¢enin
saglanmas1 gibi ekonomik hedeflerin yani sira piyasadaki dengesizliklere miidahale
etmek, ekonomik faaliyetlerin iyilestirilmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Vergi
miktarlarindaki artis ya da azalislar iilke ekonomilerine ve f{ilkelerin ekonomik
yatirnmlar1 lizerinde ciddi bir etki meydana getirmektedirler (Kapusuzoglu, 2008,
s.127).

Vergi kacakeiligl firma ekonomileri {izerinde de ciddi bir etkiye neden olmaktadir.
Vergi kacakeilik eylemi 6zellikle vergi kacakeiligi ve kayit disiliga yatkin sirketler igin
ciddi avantajlar meydana getirmektedir. Vergi kagak¢ilig1 eylemini isleyen firmalar ayni
sektorde bulunan fakat vergi kacirmayan diger firmalara karsi haksiz bir rekabet
istiinliigiine sahip olmaktadirlar. Bunun sonucunda bazi firmalar iiretim faaliyeti
sonucu kendileri tarafindan vergi dist birakilan mal veya hizmetleri daha diisiik bedelle
satarak diger firmalara kars1i haksiz bir rekabet istiinliigii elde etmektedirler (Altug,
1994, 5.57).

Vergi kacakcilik sugu ile meydana gelen kayit disi veriler resmi kayitlarda yer
almamaktadir. Bunun neticesinde, kayitli ekonomide hesaplanan enflasyon, issizlik,
bliylime oranlar1 ve milli gelir gibi ekonomik gostergeler gercek verilerin disinda
sonuglar ifade etmektedir. Dogru olmayan ekonomik veriler ekonominin durumu
hakkinda yanlis bilgilere yol agmaktadir. Bu durum, uygulamaya konulmasi gereken
mali ve ekonomik politikalarindan beklenen sonuglarin elde edilmesini engelleyecektir

(Saril1, 2002, s.43).

Ekonomik birimin bir parcasi olan vergi miikellefleri, her donem vergi yiikiine
katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Vergi kagak¢iligi sugunu isleyen miikelleflerden

kaynakli kayiplar devlet tarafindan dolayli vergiler yoluyla vergisini 6deyen
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miikelleflerden tahsil edilerek onlarin iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden
olmaktadir. Bu eylemler, toplum igerisinde sosyal adaletsizlik olgusunun ortaya
cikmasina ve zaman zaman tepkilere neden olmaktadir. Bunun neticesinde, vergi
uyumlu miikellefler de vergi kagirma ve eksik beyan yontemine tesvik edilmektedir.
Nihai olarak iilke ekonomisi iizerinde ciddi zararlar olusabilmektedir (Kapusuzoglu,

2008, s.128).

Vergi kacake¢ilik suclart neticesinde olusan kayiplari telafi etmek ve kamu
harcamalarini1 finanse etmek i¢in yeni vergilere ve vergi oranlarinda artisa gidilmesi
kacinilmaz olacaktir. Bu durum, ekonomik biiylimenin yavaglamasina, fiyat istikranin
bozulmasina, gelir dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina ve iilkenin uluslararasi

rekabet giiciiniin azalmasina neden olacaktir.

1.3.2. Sosyal Etkiler

Toplumsal bir sorun olarak ifade edilen vergi kagak¢iligi sugunun toplum tizerinde
bir¢ok sosyal etkisi bulunmaktadir. Ozellikle vergi kacakciligr ve kayit disihigin artmasi
sonucunda toplumda igsizlik sorununun artmasimin yani sira yatirim ve iiretim
miktarinda da azalma meydana gelmesi kaginilmaz olmaktadir. Boylece toplumsal bir
tepkinin sonucu olarak su¢ orani ve suclu sayisindaki artma meydana gelmektedir
(Altug, 1994, s.58) Vergi unsuru, devletin toplumsal ihtiyag¢lar1 karsilamak ve toplum
icerisindeki sosyal baris1 saglamak i¢in kullandigi en 6nemli fonksiyonlarindan bir
tanesidir. Ozellikle devlet verginin bu yéniinii kullanarak toplum igerisindeki sosyal
dengeyi saglamaya yonelik diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin
basinda ise gelir seviyesi yliksek olan miikelleflerden daha ¢ok vergi, orta ve diisiik
gelir seviyesine sahip miikelleflerden de daha az vergi almast gelmektedir
(Kapusuzoglu, 2008, s.128).

Ulkedeki vergi kagakcilik oraninin gittikce artmasi toplum tarafindan devlete
duyulan giivenin sarsilmasina da sebep olacaktir. Devlete duyulan giivenin sarsilmasi
neticesinde miikellefler sorunlarini riisvet ve suiistimal olarak ifade edilen yasa disi
yollarla ¢6zme yoluna gidebileceklerdir. Toplum, iilke yonetiminde bulunanlarin
toplumsal adaleti ve baris1 saglamalar1 konusunda etkin bir rol oynamalar1 gerektigi
beklentisi igine girebileceklerdir. Devletin bu gorevi yerine getirmede zaaf gostermesi,
toplumsal bir tepkinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu da tilkede istikrarsizlik

ve kriz ortaminin dogmasina yol agabilecektir (Kapusuzoglu, 2008, s.129).
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1.3.3. Mali Etkileri

Vergi, modern devletler tarafindan toplum hizmet etmek i¢in yararlanilan bir
finansman kaynagi ve ekonomik hedeflere ulasmak i¢in kullanilan bir ara¢ olarak
goriilmektedir (Kapusuzoglu, 2008, s.129). Vergi kacakciligi ise kamudaki vergi
gelirlerinin azalmasina yol agarak vergi sisteminin etkinliginin zayiflamasina neden
olmaktadir. Bu ylizden devlet tarafindan yeterli onlemler alinmadigi takdirde vergi
kacakeilik sugu artmaya devam ederek daha biiyiik vergi kayiplarinin ortaya ¢ikmasina
ve artmasina sebep olacaktir. Bu da beraberinde biitge aciklarini getirecektir. Devlet
biitge acgiklarin1 kapatmak i¢in bor¢lanma, 6zellestirme, emisyon ve enflasyon vergisi
gibi alternatiflere yonelecektir. Fakat bu alternatifler de topluma birtakim maliyetler
yiikleyecektir. Bu ylizden vergi kagakgiligi yalnizca vergi yapisina zarar vermekle
kalmaz ayn1 zamanda toplumsal gelirin ve sosyal refahin bozulmasina da yol agacaktir.
Devletin, biitcedeki azalan vergi gelirlerini kargilamak amaciyla vergi oranlarini
artirmasi, miikellefler agisindan vergi kacgakeiligini daha cazip bir secenek haline
getirebilir. Artan vergi yiikii bazi sosyoekonomik gruplarin sistem disina yonelmesine
neden olarak, kagak¢iligin yayginlasmasina zemin hazirlayabilir. Bu da vergi sisteminin
etkinligini azaltarak, temel islevlerini yerine getirmesini giiclestirecektir. Nihayetinde,
toplumda vergi kagake¢iligi yayginlastikca vergi idarelerinin is yiikii artacak ve sinirh
kaynaklarla etkili miicadele yiiriitme kapasitesi zayiflayacaktir. Yetersiz denetimler,
yalnizca az sayida vergi kacakcisinin tespit edilmesine, yakalanmayanlarin ise dolaylt
olarak tesvik edilmesine neden olacaktir. Ote yandan denetimlerin siklastiriimasi, diiriist

miikellefler i¢in ek maliyet ve yiikiimliiliikler doguracaktir (Simsek, 2007, s. 33).

2. VERGI KACAKCILIK SUCLARINA ILISKIN YAKLASIMLAR
Vergi kacake¢iligi, vergi sistemlerinin biitiinliigiinii ve kamu giivenini zedeleyen
ciddi bir suctur. Vergi kagak¢iligi suclarini anlamak, onlemek ve kovusturmak igin
cesitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlar, yasal ¢erceveler, psikolojik
yaklagimlar, sosyal ve siyasi yaklagimlar, etik-dini ve kiiltiirel yaklagimlar ve ekonomik
analizler dahil olmak iizere birka¢ temel alana ayrilabilmektedir. Calismanin bu
kisminda, vergi kagake¢iligina iliskin yaklasimlardan psikolojik yaklagimlar, sosyal ve
siyasi yaklasimlar, etik-dini ve kiiltiirel yaklasimlar hakkinda bilgiler verilecektir.
2.1.  Psikolojik Yaklasimlar
Vergi kacakciligina yonelik psikolojik yaklagimlar, vergi miikelleflerinin
davraniglarin1  etkileyen temel motivasyonlar1 ve biligsel silirecleri anlamaya

odaklanmaktadir. Bu yaklagimlar, bireysel algilarin, duygularin ve sosyal dinamiklerin
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vergi kanunlarina uyumu ve vergi kacirmay1 nasil etkileyebilecegini vurgulamaktadir.
Asagida, vergi kacakeilifina yonelik psikolojik yaklagimlar hakkinda bilgiler yer
almaktadir.
2.1.1. Psikolojik Egoizm Ve Vergi Kacakcihg iliskisi

Teorik olarak, insan gilidiisiiniin dogas1 hakkindaki teori anlamina gelen
psikolojik egoizm, kisisel cikarlarin1 her zaman maksimize etme c¢abasi anlamina
gelmektedir. Herkesin davraniglarinin, etkinliklerinin ve kararlarinin kisisel ¢ikarlara
gore yonlendirildigini savunmaktadir. Tiim bencil motivasyonlar: barindiran psikolojik
egoizm indirgeyici bir yapiya sahip olmaktadir (Tomaszewski, 2021, s. 3303).

Psikolojik egoizm teorisine gore; kisisel ¢ikar1 olan bireyler, topluma fayda
saglayabilecek sosyal ve ekonomik sermaye konusunda endiselenmezler. Her bireyin
psikolojik olarak yalnizca kendisini veya kendi ¢ikarlarin1 gézetmeye programli oldugu
bir teori olarak ifade edilmektedir (McConnell, 1978, s. 41). Bu teoriye gore; bireyler
bencillige dayali toplumsal faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Kisisel ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden vergi miikellefleri vergi yiikiimliiliklerinden ka¢ma
egilimindedir. Bu davranig altindaki vergi miikellefleri, vergi ylikiimliiliiklerini en aza
indiren diisiik bir vergi oranini tercih etmektedirler (Kaulu, 2022, s. 64). Bu durum
toplumlarin kalkinmasina zarar verebilmektedir. Miikelleflerin psikolojik egoist
davraniglar1 arttikga vergi geliri performansi diismektedir. Bu durum da vergi
kacakc¢iligina sebep olmaktadir. Bu nedenle vergi kacakc¢iligina neden olan psikolojik
egoist uygulamalarini en aza indirmek i¢in etkili 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Vergi ahlaki, vergi karmasikligit ve farkindalik verginin toplama amacini

etkilemektedir. Vergi miikelleflerinin psikolojik egoizmi burada onemli bir faktordiir.
Bu yiizden politika yapicilar, vergi miikelleflerinin psikolojik egoizmini azaltmak igin
vergi karmagikligin1 azaltmali, ahlak standartlarini yiikseltmeli, daha fazla vergi bilgisi
saglamali ve vergi okuryazarlig1 arttirmalidir. Bu politikalar uygulanirken miikelleflerin

psikolojik egoizmi hesaba katilmalidir (Mu vd., 2023, s. 6).
2.1.2. Makyavelizm Ve Vergi Kacakcihigr iliskisi

Makyavelizm, var olan etik degerleri ve normlar1 hige sayan, kendi ¢ikarina yonelik
eylemlerde bulunma egilimi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, Makyavelizm
manipiilatif, soguk, hesap¢i ve daha az sefkatli tutumlara sahip bireyleri de ifade
etmektedir. Makyavelist 0zelliklere sahip insanlar yanlarindaki diger insanlar1 zayif,
korkak ve manipiile edilmesi kolay kisiler olarak gérmektedir (Matitaputty ve Adi,
2021, s. 5). Makyavelist kisilik, kisisel iliskilerde daha az sefkat gdsteren, geleneksel
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ahlaki g6z ardi eden, ideolojik baglilig1 diisiik olan bir kisilik olarak tanimlanmaktadir
(Richmond, 2001, s.14). Makyavelcilik ise kisilerarasi durumlarda baskalarinin
manipiilasyonuna maruz kaldiklarin1 diisiindiiklerinde, bagkalariyla basa ¢ikma
stratejisini ifade eden insan tutumlarindan biridir (Shafer ve Wang, 2017, s. 2). Noviari
ve Suryana (2018, s.352) Makyavelizm’in {i¢ ana boyutunun oldugunu ifade etmislerdir.
Birincisi, manipiilatif taktiklerin kullanilmasi; ikincisi, insanlarin tutumuna iliskin
alayci goriisler ve son olarak geleneksel ahlakin goz ardi edilmesi seklinde siralanabilir.
Bu boyutlardan ilki olan manipiilatif taktik vergi miikellefleri tarafindan kullanilan en
yaygin Makyavelizm bi¢imidir. Makyavelci vergi miikellefleri, kendi ¢ikarlart igin
dolandiricilik, sahtekarlik ve aldatma gibi manipiilatif eylemleri kullanma
egilimindedirler (Shafer ve Simmons, 2008, s. 699). Alayct goriis ise vergi
miikelleflerinin insanlar1 kotii, giivenilmez ve bencil olarak goren olumsuz goriislerini
temsil ediyor.

Son olarak, geleneksel ahlakin gz ardi edilmesi, vergi miikelleflerinin
genellikle soyut ahlaki degerlere uyduklarmi ve kendilerine en ¢ok fayda saglayan
yaklagimlara bagli kaldiklarin1 agiklamaktadir (Gunnthorsdottir vd., 2002, s. 62).
Dolayistyla, Makyavelizm’in kisinin baskalarinin faydasi pahasina kendine fayda
saglamak amaciyla etik dis1 ve islevsiz davranislarini ifade ettigi ileri siiriilebilir (Shafer
ve Wang, 2018, s. 44). Yiiksek Makyavelcilige sahip bireylerin, diisiik Makyavelcilige
sahip bireylere gore etik olmayan eylemlerde bulunma olasiliklar1 daha yiiksek
olmaktadir; kisinin Makyavelist davranisi ne kadar yiiksekse, etik algisi1 da o kadar
diistik olmaktadir (Toriq, 2015, s. 43). Yiiksek diizeyde Makyavelcilik 6zelligine sahip
olan vergi miikelleflerinin agresif vergi kacake¢iliginin kendi islerine faydali olacaklarini
diistindiikleri i¢in planli vergi kagake¢ilik yapma olasiliklar1 daha yiiksektir (Shafer ve
Simmons, 2008, s. 700). Ayrica, Makyavelizm'in bireyleri hile yapmaya, vergi
O0dememek i¢in her tiirlii eylemi yapmaya ve vergi 6dememeyi rasyonel diisiinmeye
yonelttigi de ifade edilmektedir (Pratama, 2017, s. 89). Literatiirde Makyavelizm ile
ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda Shafer ve Wang (2017), Makyavelizm ile vergi
uyumu arasinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Ciinkii, Makyavelizm
bireyleri vergi yilikiimliiliiklerini yerine getirirken mevcut normlara uymayan, etik
olmayan eylemleri yapmaya motive etmektedir. Pratama (2017) ise yiiksek diizeyde
Makyavelci 6grencilerin vergi kacirmayi etik olarak gordiiklerini ifade etmistir. Noviari
ve Suaryana (2018), Makyavelizm’in vergi danigmanlarinin vergi miikelleflerine hizmet

sunarken etik olmayan kararlarini etkiledigini gézlemlemektedirler. Shafer ve Simmons
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(2008), asir1 derecede Makyavelci vergi miikelleflerinin agresif vergi kacakeiligini
faydali bulduklarin1 agiklamaktadirlar. Ayni sekilde, Asih ve Dwiyanti (2019),
Makyavelist vergi miikelleflerinin vergi kagak¢iligini etik ve faydali algilamasi
nedeniyle Makyavelistligin vergi kagakc¢iligt iizerindeki olumlu etkisi oldugunu ifade
etmektedirler.

Yukaridaki sonuglara dayanarak bir kisinin Makyavelci yaklasimi ne kadar yiiksek
olursa, etik algisinin o kadar diisiik oldugunu ve bunun da onlarin vergi kagakeilig
yapma egiliminde olmasina yol agtigin1 gostermektedir (Matitaputty ve Adi, 2021, s.
15).

2.1.3. Kisilik Karakteri Ve Vergi Kacak¢ihg iliskisi

Kisilik, bireyleri belirli bir sekilde davranmaya ve onlart birbirlerinden
farklilagtirmaya iten ozellikleri, karakteristikleri ve tuhafliklar1 temsil etme anlamina
gelmektedir. Kisinin eylemleri, yasam kararlar1 {izerinde belirgin bir etkiye sahiptir
(Ackerman, 2017, s. 45). Kisiligin, basar1, yasam tatmini, is performansi, siber intihal
ve teknoloji kabulii dahil bircok yasam ve kariyer a¢isindan tahmin giicline sahip
oldugu ifade edilmektedir (Ramirez-Correa, 2017, s. 126).

Bireylerin sahip oldugu farkli fitratlar, her bireyin vergi ddemeye istekli olup
olmadigini farkli derecelerde hissetmesini miimkiin kilmaktadir (Elffers, 2000, s. 188).
Bu farkliliklarin genellikle egoizm ve rekabetgilik gibi bazi tutum veya kisilik
ozelliklerinin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir (Elffers, 2000, s. 191). Bu ylizden
kisilik ozelliklerinin anlasilmasi, kiiresel olarak vergi kacakeiligiyla miicadelede
muhtemelen yararli olacak 6nemli bir anahtar haline gelebilir. Bu kisimda kisilik
ozelliginin bes biiyiik faktorii olan deneyime aciklik (openness to experience),
vicdanlilik (conscientiousness), disa doniikliik-sosyallik (extraversion), uyumluluk
(agreeableness) ve duygusal dengesizlik-nevrotiklik (neuroticism) olgularinin vergi
kacakeilig ile iliskileri ele alinacaktir.

2.1.3.1. Deneyime Acikhk

Deneyime aciklik, bireyin zihinsel yasaminin ve deneyimlerinin derinligi,
karmagiklig1 ve 6zgiinliigii olarak tanimlanmaktadir (Pervin ve John, 1999). Yiiksek
diizeyde deneyime acikliga sahip kisiler yaratici, entelektiiel, merakli, cesur, duyarli ve
icsel duygulara hassas ozellikler gdstermektedir. Ayrica, yeni deneyimlere katilmaya
istekli olmalar1 ve rutin faaliyetlerden hoslanma egiliminde bulunmalar1 dikkat
cekmektedir (Ackerman, 2017). Duygulara karsi artan farkindaliklari nedeniyle

hissetmeyi daha fazla 6nemsedikleri ifade edilmektedir (Furnham, 1996).
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Turner (2014), deneyime agiklig1 diisiik bireylerin algilama konusunda daha sinirh
egilim sergiledigini ve bu nedenle kurallari ¢igneyen davranislara kars1 daha hoggoriili
yaklagabileceklerini ileri stirmektedir. Bu bakis acisina gore, vergi kacake¢iligi gibi
eylemler bazen mazur goriilebilmektedir. Ote yandan, Huels (2017), deneyime agikligin
yiiksek olmasi ile vergi kagak¢iligi egilimi arasinda pozitif bir iliski bulundugunu
belirtmektedir. S6z konusu egilimin, genellikle asi ve kurallara uymayan bir tutumla
iligkilendirildigi ifade edilmektedir (McCrae ve Costa, 2003). Nihai olarak, deneyime
aciklik kisilik 6zelligi ile vergi kacakg¢iligina yonelik tutum arasinda anlamli bir iligki
oldugu sdylenebilir.

2.1.3.2. Vicdan Duygusu

Pervin ve John (1999, s.117) vicdam1 “goreve ve hedefe yonelik davranisi
kolaylastiran sosyal olarak belirlenmis diirtii kontrolii” olarak tanimlamaktadir. Vicdan
konusunda yiiksek hassasiyete sahip kisilerin sorumlu, gilivenilir, diizenli, ¢aliskan ve
basar1 odakli bireyler olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Bu konuda daha diisiik
hassasiyete sahip olanlardan daha etik davranmalar1 beklenmektedir (McCrae ve Costa,
2003). Gecmis arastirmalar, vicdanliligin sug¢ faaliyetleri (Turner, 2014), akademik
kopya ¢ekme (Williams vd., 2010) ve siber intihal (Ramirez-Correa, 2017) gibi etik
olmayan davranislarla olumsuz iliskisi oldugunu gostermektedir. Yiiksek vicdanliligin
is diinyasindaki etik algilarla da pozitif yonde iliskili oldugu bulunmustur (Bratton ve
Strittmatter, 2013). Vicdanli bireylerden genellikle sorumlu, ahlaki acidan kabul
edilebilir ve etik bir sekilde davranmalar1 ve topluma fayda saglayacak kararlar almalar1
beklenmektedir (Huels, 2017).

Vergi kacgakciligi baglaminda, ahlaki inanglariyla motive olan vicdanh kisilerin,
kisisel cikarlarindan kaynaklanan vergi kagak¢iligina karst olumsuz tutumlara sahip
olmalar1 beklenmektedir. Vicdanl kisilik 6zelligi ile adaletsizlikten kaynaklanan vergi
kacakeilig1 tutumlari arasindaki iliski oldukea stiphelidir (Khalil ve Sidani, 2022, s.4).

Vicdan sahibi insanlar, ahlaki ilkeleri uygulamaya, kural ve diizenlemelere uymaya
yonelik egilimleriyle bilinse de toplanan vergilerin adil olmadigini, genel kamu yararina
kullanilmadigin1 ya da savas gibi etik olmayan eylemleri finanse etmek igin
kullanildigin1 hissederlerse, verginin ddenmesini kesin olarak savunmayabilirler (Khalil
ve Sidani, 2022, s.4).

Nihai olarak, vicdanli insanlarin yukarida verilen oOzelliklerinden ve gecmis
arastirmalardan yola ¢ikarak su iki sonuca ulasilabilir. Birincisi, yiiksek diizeyde

vicdanlilik, sahsi ¢ikarlardan kaynaklanan vergi kacgakeiligi tutumlariyla olumsuz yonde
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iligkilidir. Ikincisi, yiiksek diizeyde vicdanlilik, vergi sistemindeki adaletsizlik
algisindan kaynaklanan vergi kagakeilig tutumlariyla iligkili degildir (Khalil ve Sidani,
2022, s.4).

2.1.3.3. Sosyallik-Disa Doniik Davranis

Disa doniikliik, sosyal, disa doniik, konuskan ve esnek bireyleri ifade eden bir
kisilik 6zelligi olarak tanimlanmaktadir. Disa doniik kisiler kendilerini rutin faaliyetlerle
sinirlamazlar ve hedeflerine ulagsmak icin sosyal becerilerinden yararlanirlar (Raja vd.,
2004). Bu tiir kisiler, genellikle manipiilatiftirler ve kendi bakis agilarini tahakkiim
altina alma ve empoze etme egilimindedirler (Alalehto, 2003). Kisilik analizi iizerine
yapilan bir¢ok arastirma, diga doniikliik konusunda yiiksek hissiyata sahip kisilerin etik
olmayan davraniglarda bulunma ve su¢ isleme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir (Turner, 2014). Sackett ve Wanek (1996) sosyal kisilik 6zelliginin etik
olmayan davranislar, yolsuzluk ve diiriist olmayan faaliyetlerle baglantili olmadigini
one siirmektedirler. Fakat, ilerleyen zamanlarda Feeley (2006) kagakc¢ilik sucu
isleyenler arasinda disa doniik(sosyal) kisilik 0Ozelliginin yaygin oldugunu
belirtmektedir. Huels (2017), sosyallik ile vergi miikelleflerinin vergiye uymama
niyetleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, kisilik o6zellikleri yasamin cesitli yonlerini ve
davraniglarin1  etkilemektedir ve dolayisiyla vergi  kacakciligt  tutumlarini
etkileyebilmektedir. Disa doniikliik (sosyallik) ile vergi kagakeiligi tutumlar: arasindaki
iligkiye iliskin ¢eligkili goriisler mevcuttur. Sonug olarak, sosyal kisilik 6zelligi ile vergi
kacakeilig1 arasinda anlamli bir iliski oldugu ifade edilebilir.

2.1.3.4. Toplumsal Uyumluluk

Uyumlu insanlar iyi huylu, isbirlik¢i, yardimsever ve bagislayict olmalar1 yonleriyle
taninmaktadirlar (Goldberg, 1990). Aym1 zamanda, diisiinceli ve sefkatli olduklar1 da
ifade edilmektedir (Huels, 2017). Bu tiir insanlar genellikle bagkalarina zarar vermekten
kacinma egilimindedirler (Goldberg, 1990).

Bu tiir davraniglar, uyumlu insanlarin "durumculuk" ahlak felsefesine inanma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu da onlarin hem idealizm hem
de gorecelik konusunda yiiksek diizeyde olduklari anlamina gelmektedir. Vergi
kacakeiligr baglaminda, uyumlu kisilerin etik ve uyumlu yapilar1 géz oniine alindiginda
kisisel ¢ikarlardan kaynaklanan vergi kacak¢iligindan kaginmalari beklenmektedir.
Ancak “durumculuk” ahlak felsefesine olan inanglar1 goz Oniine alindiginda, vergi

sistemini adaletsiz olarak algiladiklarinda veya toplanan verginin kamu refahini
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desteklemek i¢in kullanilmadig hissine kapildiklarinda vergiye uyumlu olmayabilirler
(Khan vd., 2016).

Sonu¢ olarak, yiiksek diizeyde uyumluluk, kisisel ¢ikardan kaynaklanan vergi
kacakeiligr tutumlartyla olumsuz yonde iligkilidir. Fakat, vergi sistemindeki adaletsizlik

algisindan kaynaklanan vergi kacakc¢iligr tutumlariyla iligkili degildir.
2.1.3.5. Duygusal Dengesizlik-Nevrotiklik

Nevrotiklik (duygusal dengesizlik) korku, gerginlik, kaygi, stres, hayal kirikligi,
depresyon, sucluluk ve duygusal istikrar eksikligi duygulariyla iliskili bir kisilik 6zelligi
olarak tanimlanmaktadir (McCrae ve John, 1992). Nevrotiklik, bireylerin sikintiyla basa
cikma yetenegi ve bu gibi durumlardaki davraniglariyla ilgilidir. Dolayisiyla, bu kisilik
ozelliginin vergi kagake¢iligi tutumlariyla nasil iligkili oldugunu anlamak Onemlidir.
Nevrotiklik ile etik olmayan davraniglar arasindaki iligkiyi analiz eden Onceki
arastirmalar karisik sonuclar vermektedir.

Bazi aragtirmacilar nevrotik bireyler ile yasa dis1 davranislar arasinda pozitif bir
iliski bulmuslardir (Alalehto, 2003; Ramirez-Correa, 2017). Fakat Turner (2014) bu
pozitif iliskiyi destekleyemedi. Ote yandan, Huels (2017), diisiik nevrotikligin daha
yiiksek vergi uyumsuzluguyla iliskili oldugunu o6ne siirdii. Nevrotik kisilerin, diisiik
duygusal istikrarlarinin bir sonucu olarak genellikle etik olmayan eylemlere daha az
egilimli olduklarini, bunun da yasadis1 eylemlerde bulunurken sugluluk duygusuna ve
ceza korkusuna yol agtigini 6ne siirdii. Tam tersine, daha az nevrotik insanlar duygusal
acidan istikrarlidir ve sonu¢ olarak etik olmayan secimler igeren durumlarla
karsilastiklarinda daha rahattirlar.

Literatiirdeki ¢eligkili bakis agilar1 ve sonuglar, nevrotik kisilerin durumsal bir
etik davranig kuralimi benimsemeleriyle aciklanabilir (Khan vd., 2016). Sinirli ve
korkulu dogalar1 g6z Oniine alindiginda, nevrotik insanlar kararlarinin olumsuz
sonuglarindan kaginmak i¢in tutarsiz etik se¢imler yaparlar ve dolayisiyla sinirliliklerini
ve korkularini azaltirlar (Watson ve Clark, 1984). Ayrica, Khan ve arkadaglaria (2016)
gore, nevrotik bireylerin etik deger ve ilkelerle bir iliski kurdugunu ancak pratikte farkli
durumlarda bunlara uyma konusunda tutarsiz olduklari belirtilmektedir.

Literatiirde Onerilen celigkili goriisler gz oOniline alindiginda, nevrotiklik ile
vergi kagakc¢iligl arasinda belirli bir yonli iliski oldugunu varsayamiyoruz. Nevrotik
kisilik ozelligi ile vergi kacakeiligi tutumu arasinda anlamli bir iliski oldugu

sOyelenebilir.
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2.2.  Sosyal-Siyasi Yaklasimlar

Vergi kagakciligi, ¢esitli sosyal ve politik faktorlerden etkilenen ¢ok yonlii bir konu
olarak literatiirde yerini almaktadir. Vergi kagakciligiyla etkili bir sekilde miicadele
etmek icin sosyal ve siyasi faktorleri anlamak son derece 6nem arz etmektedir.

Calismanin bu kisminda, sosyal ve siyasi yaklasimlardan nepotizm, siyasi yakinlik,
yolsuzluk algisi, devlete duyulan giiven ve son olarak paraya duyulan sevgi kavramlari

hakkinda bilgilere yer verilecektir.
2.2.1. Nepotizm ile Vergi Kacak¢ihg iliskisi

TDK’ya gore, nepotizm; “akraba veya arkadas kayirmacili§i” olarak
tammlanmaktadir. Ozellikle diisiik ekonomik kalkinma ve diisiik iiretim tabanli
iilkelerde goriilen bir sosyal olgudur. Bu iilkelerde sosyal esitsizlik ve kayirmacilik had
sathadadir. Bu tiir iilkelerde, miikelleflerin, vergi idaresindeki bazi yetkililerin adam
kayirmacilig yiiziinden vergi kagakeiligina iligkin cezalardan kurtulduguna dair kanitlar
bulunmaktadir. Bu durum da vergi miikelleflerini kagak¢iliga iten neden olarak ifade
edilmektedir (Krasniqi ve Jusufi, 2022). Nihai olarak, nepotizm ile vergi kacakgilig1

arasinda pozitif bir iliski oldugu sdylenebilir.
2.2.2. Siyasi Yakinlik Ile Vergi Kacak¢ilig Tliskisi

Miikelleflerin siyasi baglari, vergiden kaginmayi ve vergi kacak¢iligini dogrudan
etkileme giicline sahiptir. Bu durum, toplumda vergi ahlakinin bozulmasina neden
olacak ve vergiye goniillii uyumun azalmasi gibi dolayli etkiler yoluyla da devletin gelir
elde etme ¢abalarini etkileyebilmektedir (Abbas vd., 2017).

Miikelleflerin siyasi baglantilari, sirketlerin vergilendirilebilir karin1 gizlemek i¢in
her tiirli yasa dis1 faaliyeti gOsteren yoneticilere takdir yetkilerini kullanma gibi
ayricaliklar1 sunmaktadirlar. Yoneticiler de bu giiclii siyasi baglantilar1 nedeniyle
gelecekte her tiirlii davadan korunacaklarini bildikleri i¢in vergi kagak¢iligi eylemini
rahatga gerceklestirebilmektedirler (Adhikari vd., 2006).

Ampirik bir bakis acisindan Adhikari ve arkadaslar1 (2006) Malezya'da etkin vergi
oranlar ile siyasi baglantilar arasindaki iligskiyi arastirmis ve siyasi baglantilar1 olan
firmalarin diger firmalara gére Onemli Ol¢lide daha diisiik efektif oranlarda vergi
6dedigini bulmuslardir. Kim ve Zhang (2016), ABD’de de kurumsal siyasi baglantilar
ile vergi saldirganlig arasindaki iligkiyi incelemis ve siyasi olarak baglantili firmalarin,

baglantisiz firmalara gore vergi agisindan daha agresif oldugunu belgelemislerdir.
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Ote yandan siyasi baglantilar, vergi otoritelerinin mali ihlallerin tespitinde
gosterdigi cabay1 ve denetim sonrast diizenlemelerin ve yaptirimlarin biytikligiini
kisitlayabilir (Lin vd., 2017). Ornegin, yonetimde biiyiik veya kilit aktdr olarak bir
politikacinin varligi, mali otoritelerin vergi yasasmni uygulama ve islenen vergi
kacakeilik suglarinin cezalandirma kapasitesini azaltabilir (Lin vd., 2017). Buna gore,
yiiksek diizeyde siyasi baglantilarla karakterize edilen iilkeler, sirketleri ve vergi
miikellefleri arasinda vergi uyumsuzlugu ve yasa dis1 eylemler igin verimli bir zemin
olusturabilir ve bu da yiiksek diizeyde vergi kacak¢iligi anlamina gelebilir. Sonug
olarak, siyasi baglantilar ile vergi kacake¢ilig1 arasinda énemli bir pozitif iliski oldugu

sOylenebilir.
2.2.3. Yolsuzluk Algsi ile Vergi Kacakeihg iliskisi

Yolsuzluk ve vergi kagake¢iligi, insanlik uygarliginin baslangicindan bu yana
birbirleriyle etkilesim iginde olan iki ortak olgu olarak ortaya ¢cikmistir(Neal vd., 2015).
Yolsuzluk, bir kamu gorevlisinin yasa dis1 bir eylemi karsiliginda miikelleflerin bir
miktar para 6dedigi veya bir hizmet gergeklestirdigi eylem olarak tanimlanmaktadir
(Chen vd., 2010, s.1509). Yolsuzlugun ayni zamanda hukuk sisteminde adaletsizlige
neden oldugu ve kamu denetiminin degerini diislirdiigli de iddia edilmektedir. Yiiksek
diizeydeki yolsuzluk ayni zamanda seffafligin olmayisi ile de iligkilidir (Chen vd.,
2010). Buna gore, eger politikacilar veya onlara bagh firmalar kayit digi ekonomi i¢inde
faaliyet gosterirlerse veya vergi kagake¢iligina yol acgacak agresif vergi yoOnetimi
uygularlarsa, yiiksek yolsuzluk ortami onlar1 gelecekte agilacak her tiirlii davaya karsi
koruyacaktir.

Yiiksek diizeyde yolsuzluk, kamu denetimini azaltabilir ve mali otoritelerin vergi
yasalarin1 uygulama ve vergi kagakc¢iligi faaliyetlerine karisan politikacilari ve onlarin
sirketlerini cezalandirma yetenegini azaltabilir; bu da kayit disi ekonomi ve daha
yiiksek vergi kagakeiligi i¢in verimli bir zemine doniisebilir. Buna karsilik, yolsuzlugun
diisiik oldugu ortam seffaflifi artiracak ve politikacilar ile baglantili sirketler daha
yiiksek kamu denetimi altinda ¢alisacak, bu da vergi kagak¢iligiyla miicadele i¢in uygun
bir ortam yaratacak ve boylece kayit dis1 ekonominin kapsamini azaltacaktir (Amara ve
Khlif, 2018, 5.546).

Yukaridaki tartismaya dayanarak, yolsuzluk ile vergi kagak¢ilig1 arasindaki pozitif
iliski oldugu goriilmektedir. Ciinkii, yolsuzlugun oldugu ortamlarda, azalan seffaflik ve
zayiflayan denetim mekanizmasindan dolayi, vergi kagakeilik sugu daha kolay ve cazip

bir sekilde yapilabilmektedir.
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2.2.4. Devlete Duyulan Giiven Ile Vergi Kacakcihg iliskisi

Giliven, vergi uyumlulugunu gelistirmek ve vergi kagak¢iligi c¢abalarini azaltmak
icin kritik bir faktordiir (Gobena ve Van Dijke, 2016). Kamunun hiikiimete olan
giivenini tanimlamak i¢in yedi temel kategori vardir. Birinci kategori genel olarak
devlete duyulan giivendir. Ikinci kategori ise kamu kurumlarma veya biirokrasinin
etkinligine olan giiven diizeyidir. Ugiincii kategori ise kamunun kolluk kuvvetlerine ve
adalete olan giiveniyle ilgilidir. Doérdiincii kategori, hiikiimetin kamu yararina mal ve
hizmet saglama yetenegini ifade eder. Besinci kategori, vatandaglar tarafindan 6denen
vergilerin yolsuzluk veya kotiiye kullanilmamasi konusunda hiikiimete duyulan kamu
giivenidir. Altinc1 kategori, demokrasi ve siyasi yonlerle ilgilidir. Yedinci kategori ise
vatandaslarin {ilkelerinin gururu gibi bu alt1 tiirli tanimlamaktadir.

Verilen bu ifadeler dogrultusunda, devlete olan giivenin artmasi1 vergi kagakeiligini
azaltmaktadir. Devlete olan giivenin azalmasi da vergi kacak¢iligini arttirmaktadir

(Nurkholis vd., 2020, s. 7).
2.2.5. Paraya duyulan sevginin Vergi Kacak¢ihigi ile iliskisi

Elias ve Farag (2010), “para sevgisi” kavramint kisinin paraya iliskin subjektif
Olglimii olarak ortaya koymaktadir. Para sevgisi, paraya diiskiinliigii gosteren bir
tutumdur. Para sevgisine genellikle aggdzliiliik ve kotiiliigiin koki denir. Para sevgisi,
etik dis1 davranma egilimiyle pozitif yonde iligkilidir (Li-Ping Tang vd., 2008). Bu
durum, para sevgisi yiiksek olan birinin paray1 6n planda tuttugunu ve para kazanmak
icin vergi kacakeilifi da dahil olmak iizere miimkiin olan her seyi yaptigini
gostermektedir (Basri, 2014). Para yonelimi yiiksek olan bir kisi, etik olmayan seyler
yapma, materyalist olma, yolsuzluk ve vergi kacakcilifina bulagma egilimindedir
(Kirchler vd., 2008). Para sevgisi ne kadar derin olursa kisinin vergi kacake¢iligi yapma

olasilig1 da o kadar yiiksek olmaktadir.
2.3. Etik- Dini Ve Kiiltiirel Yaklasimlar

Vergi kacakeilik sucu sadece ekonomik, sosyal ve siyasi bir sorun degil, ayni
zamanda farkli dini inan¢ ve toplumlar arasinda da 6nem teskil eden ve degisen ahlaki
ve kiiltiirel bir sorundur. Vergi kacake¢iligina yonelik etik-dini ve kiiltiirel yaklagimlar,
bireysel degerlerin, toplumsal normlarin ve dini Ogretilerin miikelleflerin bu suca
yonelik tutumlarint da incelemektedir. Calismanin bu kisminda etik-dini ve kiiltiirel
yaklasgimlardan etik, din ve Hosftede’nin wulusal Kkiiltirel modeli hakkinda

bilgilendirmelere yer verilecektir.

24



2.3.1. Etik Ile Vergi Kacakeilig Tliskisi

“Insan iliskilerinin temelini olusturan deger, norm ve davramislara iliskin dogru ya
da yanlis Olciitler” etik olarak adlandirilmaktadir (TDK). Yiizyillar boyunca vergi
kacakeiliginin etik olup olmamasina iligkin ii¢ temel goriis ortaya ¢ikmistir. Bu ti¢ goriis
baska yerlerde derinlemesine incelenmesine ragmen, kisaca tekrar ifade edilmeye
ihtiya¢ duymaktadir (McGee, 20006).

Birinci goriise gore vergi kagakciligi her zaman etik disidir. Bu goriisiin ii¢ temel
gerekcesi vardir. Birinci gerekgesi, bireylerin devletin talep ettigi vergileri 6deme
konusunda devlete kars1 bir gérevi oldugu inancidir (Tamari, 1998). Bu goriis genellikle
giiclii demokrasi inancina sahip bireylerin oldugu iilkelerde yaygindir. Vergi 6demenin
etik bir gérev olmanin ikinci gerekgesi, bireyin toplumun diger iiyelerine karsi bir
gorevinin olmasi anlayisidir (Cohn, 1998). Bu anlayis, bireylerin, devletin sundugu
hizmetlerden yararlanirken, bu hizmetlerin 6denmesine katkida bulunmadan bedavaci
olmamas1 gerektigini savunmaktadir. Bu inancin bir sonucu da eger vergiden kacanlar
adil paylarina diiseni 6demezlerse, o zaman kanunlara uyan vergi miikelleflerinin adil
paylarmndan daha fazlasim 6demek zorunda kalacagmm belirten goriistiir. Ugiincii
gerekce ise vergi 6deme konusunda Allah’a karsi bir borcumuz oldugu veya baska bir
ifadeyle Allah’in bize vergi édememizi emrettigidir (DeMoville, 1998). Bu goriisiin
ateistler arasinda gegerliligi olmamasina ragmen, bazi dini ¢evrelerde bu goriis giiclii bir
sekilde savunulmaktadir (McGee, 2008).

Ikinci goriis ise anarsist goriis olarak adlandirilir. Bu goriis, devleti gayri mesru ve
kimseden herhangi bir sey alma yetkisine sahip olmayan basit bir hirsiz olarak
gormektedir. Bu ylizden miikelleflerin hi¢bir zaman vergi ddeme yilikiimliiliigiiniin
bulunmadigint savunmaktadirlar (Block, 1993). Bu goriise gore devlet, demokrasi
kosullarinda liderlerini halk tarafindan segen bir mafyadan bagka bir sey degildir.
Anarsist goriis dogrudan vergi kagak¢iligi etigini ele almaz; bunun yerine bireyin
devletle iligkisini tartisir. Vergi kacak¢iligi meselesi bu iligkinin yalnizca bir yoniidiir.
Bu goriise gore, toplum sdzlesmesi diye bir sey yoktur. Vergi ddemeye iliskin agik bir
anlasmanmn bulunmadigr durumlarda vergi de s6z konusu degildir. Her tiirli
vergilendirme, zorunlu olarak miilk sahibinin izni olmadan miilkiin zorla veya gii¢
tehdidiyle alinmasini ifade etmektedir. Yonetime karsi olan bu goriise gore, vergi
toplama eylemi devlet tarafindan gergeklestirilen bir tiir hirsizlik olarak
degerlendirilmektedir (McGee, 2008).
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Son goriis ise vergi kagakciliginin bazi1 kosullar altinda etik olabilecegini, diger
kosullar altinda ise etik dist olabilecegini savunan goriistiir. Baz1 yazarlar tarafindan

literatiirde yaygin olan goriis olarak kabul edilmektedir (McGee ve Lingle, 2005).
2.3.2. Dindarhk ile Vergi Kacakcihg iliskisi

Dindarlik, Tanri'ya olan inang ve Tanri'min belirledigi ilkeleri takip etme taahhiidii
olarak ifade edilmektedir (Oktaviani vd., 2019, s.4). Bireysel etik davranig, kisinin
dinine yonelik kimliginden etkilenmektedir (Choe ve Lau, 2010). Allport ve Ross
(1967) dindarhigr igsel dindarlik ve digsal dindarlik olmak {izere iki boyutta ele
almaktadir. I¢sel dindarlik, kisinin yasaminim bir parcas olarak din igin gii¢lii bir i¢sel
garantiyi temsil etmektedir. Digsal dindarlik ise kisinin kendini kesfetme amaciyla
(kisinin kendi ticari ¢ikarlarini desteklemek veya gelistirmek ve dinin bireylere nasil

hizmet edebilecegini bulmak i¢in kullanilan) dine katilim1 ifade etmektedir.
2.3.2.1. lcsel Dindarhik

Etik teorisine gore, vergi kacakciligi dini ihlal eden bir eylem olarak ifade
edilmektedir. Ciinkii, dinde baskalarmma yardim etmek icin elimizde olam1 vermek
tavsiye edilmektedir. Lau ve arkadaslar1 (2013), yiiksek dindarliga sahip bireylerin vergi
kacakeiligt sugundan kaginmak i¢in kendilerini kontrol edebildiklerini ileri
stirmektedirler. Dini yonelime sahip bireyler, diisiik diizeyde igsel dindarliga sahip
bireylerle karsilastirildiginda, para etigi ile vergi kacak¢iligr arasindaki iliskide zaman
zaman etik dis1 davraniglar sergileyebilmektedir (Hafizhah vd., 2016; Oktaviani vd.,
2018). Bu durum, ig¢sel dindarligin vergi kacakeiligi iizerinde olumsuz bir etkisi
oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, igsel dindarligin vergi kagakc¢iligi {izerinde olumsuz etkisi oldugu
ifade edilmektedir. Bir kisinin ig¢sel dindarligt ne kadar yiiksekse, kisinin vergi

kagakeiligiin kabul edilemez bir eylem oldugunu hissetmesi kaginilmazdir.
2.3.2.2. Dassal Dindarhk

Allport ve Ross (1967), dissal motivasyona sahip kisilerin yasamak i¢in dinlerini
kullandiklarini, i¢gsel motivasyona sahip kisilerin ise dinleri i¢in yasadiklarin1 ortaya
koymaktadir. Digsal dindarliga sahip olan bireyler sadece kendileri i¢in dinlerini
kullanirlar. Ibadetlerini yaparken asil amaglari Tanr’’ya yakinlasmak degil, farkli
insanlarla tamigmak ve onlarla yakinlagmaktir. Dolayisiyla, bu tiir insanlar

dindarliklarin1 yalnizca sosyal destek ve bireysel tatmin i¢in kullanmaktadirlar. Diger
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bir ifadeyle, dindarliklarin1 sosyal statii elde etmek ve sosyal iliskilerin kurulmasi igin
kullanmaktadirlar. Ramadhani ve Oktaviani (2016) de digsal dindarligin vergi
kacakciligr tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu, yani digsal dindarlik diizeyi arttikca
vergi kagakeilig1 egiliminin de yiikseldigini ortaya koymuslardir.

2.3.2.3. Islami Bakisin Vergi Kacakcih@ina Yaklasimi

Peerzade (2005) vergi sisteminin Islami vergi sistemi olarak degerlendirilmesi icin
iki sart1 One slrmistlir. Birinci sart, zekat konusunda algilanan yaklasimin kaynak
seferberligi cabasinin temelini olusturmasi gerektigidir. Tkinci sart ise oranlar, istisna ve
muafiyet seviyeleri, yonetim ile ilgili mevcut sekiiler kural ve diizenlemelere ek olarak
mevzuatin Islami talimatlar1 da icermesi gerektigidir. Murtuza ve Ghazanfer (1998),
Islami literatiirii inceleyerek, Miisliimanlar agisindan yoksullara yardim etmenin Allah’a
kars1 yerine getirilmesi gereken bir gorev oldugunu ifade etmislerdir.

Bununla birlikte bazi Islam diisiiniirleri, Miisliimanlarin vergi 6demesi gerektigine
inanmakta ve bu goriigiinii iki gerekceyle gerekcelendirmektedir: Birincisi, verginin
verilen hizmetler karsiliginda ve ayrica insanlarin ticareti ile ilgili bir¢ok islemi
kolaylastirmas1 igin Odenmesi goriisiidiir. ikincisi ise vergi kacak¢ilig1 zekat
kacakeiligina yol agabilecegi icin Miisliimanlarin {izerine diisen vergiyi 6demesi
gerektigi goriisiidiir (Islami Ekonomi Programi, 2009).

Diger bir arastirmada ise Miisliimanlarin vergi 6demesi i¢in ii¢ ana bakisin oldugu
ifade edilmektedir. Bunlarin ilki; birinci Islami bakis agisidir. Bu goriise gore,
hiikiimetler tarafindan vergi toplamanin her durumda tamamen yasak oldugu goriisiidiir.
Ciinkii, Miisliimanlara zaten miikemmel bir sistem olan ve Allah tarafindan Kur’an’da
hiikmii verilen zekat emri verilmistir. Peygamber (s.a.v) tarafindan bu hiikmiin nasil
uygulanacagi da ogretilmistir. Dolayisiyla, gayrimiislim batili bir vergi sistemini ithal
etmek ve Islami zekat sistemini degistirmek yasaktir.

Ikincisi, ikinci Islami bakis agisidir. Bu goriise gore, hiikiimetlerin bazi kosullar
altinda vergi koyma hakkina sahip oldugu ve genel olarak Islam iilkelerinde vergi
toplamanin yasaklanmasi konusunda birinci goriisle ayni fikirdedir. Fakat, baz1 6zel
kosullar altinda vergi toplamanin mesru oldugunu ifade ediyorlar. Bu kosullar;
kamunun paraya mesru olarak ihtiyacinin olmasi, Islami ekonomik kaynaklarin yetersiz
olmasi, vergi alinmadan once israf harcamalarinin ortadan kaldirilmasi, verginin
uygulanmadan once Islam parlamentosuna damigilmasi, uygulanacak olan verginin

gerektigi miktarda olmasi, adaletle ve Islam kaynaklarina gére uygulanmasi ve son
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olarak toplanan verginin Tllkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi olarak
siralanabilir.

Son bakis olan iiciincii Islami bakis acis1 ise Islami bir yonetim altindaki
Miisliimanlarin, hiikiimetin kural ve kanunlarma uymak zorunda oldugunu
savunmaktadir (McGee vd., 2012, s.3). McGee ve arkadaglar1 (2012) tarafindan
Yemen’de yapilan bir ankette, ankete katilanlarin ¢ogunlugu vergi kagakg¢iliginin etik
olmadig1 goriisiinii  savunmaktadirlar. Fakat, vergi sisteminin adaletsiz olmasi,
hiikiimetin yolsuzluk yapmasi, savurgan olmasi veya insan haklarini ihlal etmesi
durumunda vergi kacakc¢iligiin etik oldugunu savunmaktadirlar.

Sonu¢ olarak bir Miisliiman’in vergi kagirmasinin mesru olmadigi fikri
savunulmaktadir. Gerekge olarak iigiincii Islami bakis grubunun ileri siirdiigii miisliiman
yOneticiye itaat etme ve onun koydugu vergi kurallarinin uygulanmasi tezi

gosterilmektedir.
2.3.3. Hofstede’nin Ulusal Kiiltiirel Modeli Tle Vergi Kacakcihg iliskisi

Vergi kacakeiligi, ekonomik ve hukuki faktorlerin yani sira kiiltiirel etmenlerin
de etkisi altinda sekillenmektedir. Hofstede nin ulusal kiiltiir modeli, kiiltiiriin bireylerin
davraniglari iizerindeki etkisini anlamak i¢in yaygin olarak kullanilan teorik bir ¢erceve
sunmaktadir. Bu model, toplumlarin kiiltiirel yapisini; giic mesafesi, belirsizlikten
kacinma, bireycilik, erkeklik gibi temel boyutlarla agiklamaktadir. Bu boyutlar, bir
toplumun vergi uyumuna ve vergi kacak¢iligina iliskin tutumlarini anlamada Snemli
ipuglar1 vermektedir (Hofstede ve Minkov, 2010).

Tsakumis ve arkadaglar1 (2007) tarafindan gelismis ve gelismekte olan 50
iilkede Hofstede’in ulusal kiiltiirel modelleri ile vergi kacakgiligi arasindaki iligki
arastirilmistir. Bu aragtirmanin sonucunda, giic mesafesi ve belirsizlikten kaginmanin
vergi kacakciligiyla pozitif yonde iliskili oldugu, bireysellik ve erkekligin ise vergi
kacakc¢iligryla negatif iligkili oldugu bulunmustur. Richardson 2008 yilinda yukaridaki
calismaya ek olarak yasal, politik ve dini degiskenleri de dahil ederek Hofstede’in
ulusal kiiltiirel boyutlar ile vergi kagakciligi iliskisini 47 gelismis ve gelismekte olan
iilkede arastirmistir. Bu arastirmanin neticesinde, bireyciligin vergi kacakciligiyla
negatif, belirsizlikten ka¢inmanin ise pozitif yonde bir iligkisi oldugunu bulmustur.
Fakat, erkeklik ve gii¢c mesafesi ile vergi kacake¢iligi arasinda herhangi anlamli bir iligki
bulamamistir. Son olarak Gabor (2012), calismaya uzun vadeli uyum saglama ve
hosgoriiyi de ekleyerek 58 gelismis ve gelismekte olan iilkede incelemelerde

bulunmustur. Nihai olarak yeni eklenen iki modelin vergi kacak¢iligint etkilemedigi
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goriilmistiir. Erkeklik ile vergi kacake¢iligi arasinda negatif, belirsizlikten kaginmanin
ise pozitif yonde iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Diger taraftan, bireycilik ve gii¢
mesafesi ile vergi kagake¢iligi arasinda herhangi anlamli bir iligki bulunmamistir. Nihai
olarak, Hofstede'nin kiiltiirel boyutlar1 giic mesafesi, bireycilik, belirsizlikten kaginma

ve erkeklik ile temsil edilmektedir.
2.3.3.1. Giic Mesafesi

Gili¢ mesafesi, bir iilkedeki insanlar arasindaki esitlik veya esitsizlik derecesine
odaklanmaktadir. Yiiksek gilic mesafesine sahip iilkelerde, gii¢ ve servet esitsizliklerinin
gelismesine izin verilmekte ve gili¢ sahipleri 6zel ayricaliklara sahip olmaktadir
(Hofstede, 1980, s. 122). Bu yiizden, bu tiir iilkelerdeki vergi sistemlerinin adaletsiz
olmas1 ve zenginleri korumasi muhtemel olmakta ve bu iilkelerdeki gelir dagilimi
adaletsizligi vergi sistemleri tarafindan daha da artirilmaktadir (Hofstede, 1980, s.135).
Boyle bir ortam, insanlar tarafindan vergi sisteminin adaletsiz olarak algilanmasina ve
vergi kacirma egilimine girmelerine sebep olmaktadir. Bunun aksine, diisiik gii¢
diizeyine sahip llkelerde gii¢ ve servet esitsizliklerinin gelismesine izin verilmemekte,
tiim bireylerin firsat esitligine sahip oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir (Hoftede, 1980,
s. 122). Bu iilkelerdeki vergi sistemlerinin adil olmasi, servetin yeniden dagitilmasinin
hedeflenmesi ve insanlar arasindaki gelir esitsizliginin vergi sistemleri tarafindan daha
da azaltilmas1 muhtemel olmaktadir (Hoftede, 1980, s.135). Boyle ortamlarda, insanlar
vergi sistemlerinin adaletli olduguna glivenmekte ve vergi yasalarina uyma egilimi
gostermektedirler. Ozetle, giic mesafesinin yiiksek oldugu iilkelerde, vergi kacakgiligi

seviyesinin de o derecede yiiksek oldugu vurgulanmaktadir.
2.3.3.2. Bireycilik

Bireycilik, bir iilkenin bireysel veya kolektif basariy1 ve kisilerarasi iliskileri ne
olgiide giiclendirdigine odaklanmaktadir. Yiiksek bireycilige sahip iilkelerde, ayni
standartlarin tiim insanlara uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Hofstede, 1980, s.
235). Soz konusu vaziyet, kurallarin esitlik ve tutarliligi saglamak icin evrensel olarak
uygulandigr anlamina gelmektedir (Trompenaars ve Hampden-Turner, 1998, s. 44).
Boyle iilkelerde tiim insanlar ig¢in vergi sisteminin esit olmasi ve ddeme yetenegi
ilkesine uymast muhtemel olmakta ve vergi yiikii dagilimi adil bir sekilde yayilmaktadir
(Standford, 2000, s. 37). Bdyle bir ortam, insanlarin vergi sistemini adil olarak
algilamasina ve vergi yasalarina uyum egilimi gostermelerine yol agmaktadir. Aksine,

diisiik bireycilige sahip olan tilkelerde, deger standartlarinin tiim insanlar i¢in farklilik
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gosterdigi ifade edilmektedir (Hofstede, 1980, s.235). Bu durum, vergi kurallarina bazi
durumlarda esneklik gosterildigini vurgulamaktadir (Trompenaars ve Hampden-Turner,
1998, s. 44). Dolayisiyla, bu tiir iilkelerdeki vergi sistemlerinin esitlik ilkesine aykir
olmas1 ve ddeme yetenegini ihlal etmesinin muhtemel sonucu olarak insanlara farkli
sekilde uygulamalarin yapilmasina neden olmaktadir (Surrey ve McDanial, 1985, s. 89).
Bu, vergi yiikiiniin adaletsiz bir sekilde dagilmasina yol agmaktadir. Bu tiir ortamlarda
insanlar vergi sistemini adil olarak gérmediklerinden dolay1 vergi kacgake¢iligi eylemine
yonelmektedirler (Wearing ve Headey, 1997). Ozetlemek gerekirse, bir iilkedeki
bireycilik seviyesi ne kadar yliksek olursa, vergi kagakeiligi seviyesi de o kadar diisiik

olur.
2.3.3.3. Belirsizlikten Kacinma

Belirsizlikten kaginma, bir tilke i¢indeki belirsizlik ve muglakliga karsi tolerans
diizeyine odaklanmaktadir. Yiiksek belirsizlikten kacinma olan iilkelerde, belirsizlik ve
muglakliga kars1 diisiik tolerans gosterildigi ifade edilmektedir. Bu, bir¢ok yazili yasa
ve diizenlemenin belirsizlik ve muglaklik miktarin1 azaltmaya yardimer oldugu kural
odakli toplumlar yaratmaktadir (Hofstede, 1980, s. 184). Dolayisiyla, bu tiir {ilkelerde
vergi sistemlerinin, belirsizligi ve muglakligin1 azaltmak amaciyla bir¢ok yazili vergi
yasasi ve diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi, vergi sisteminin karmasik bir yapiya
biirinmesine yol agmaktadir. Bu durum, insanlarin dogasi geregi vergi sistemlerini
karmagik olarak gormesine ve vergi kacak¢iligi egilimine ydnelmelerine neden
olmaktadir (Richardson, 2006). Bunun aksine, diisiik belirsizlikten kaginma seviyesine
sahip iilkelerde, belirsizlik konusunda daha az endise gosterilmektedir. Ciink{i miimkiin
oldugunca yazili yasa ve diizenlemeler az olmaktadir (Hofstede, 1980, s. 184).
Dolayisiyla, bu tiir iilkelerdeki vergi sistemlerinin, yazili vergi yasalarina ve
diizenlemelerine daha az ihtiya¢ duyuldugu i¢in basit olmasi muhtemel goriilmektedir.
Boyle bir ortamda, insanlar dogas1 geregi vergi sistemlerini basit olarak gordiikleri i¢in
vergi yasalarina uyma egilimi gostermektedirler (Long ve Swingen, 1991). Kisaca
ozetlemek gerekirse, belirsizlikten kaginma diizeyi ne kadar yiiksek olursa, bir iilkedeki

vergi kacakeiligi diizeyi de o kadar yiiksektir.
2.3.3.4. Erkeklik

Erkeklik, bir iilkenin erkeklik basarisi, kontrolii ve giicii gibi geleneksel erkek is
rol modelini ne 6l¢iide giiclendirdigine odaklanmaktadir. Yiiksek erkeklik oranina sahip

iilkelerde, insanlar egoyu ylikseltme, zenginlik ve taninma agisindan basariya ulasmaya
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caligmaktadir (Hofstede, 1980, s. 294). Aynm1 zamanda adaletsiz bir diinyada maddi
basarinin pesinde kosmaya ¢alismaktadirlar (Hofstede, 2001, s. 321). Bunun aksine,
diisiikk erkeklik oranma sahip {ilkelerde, insanlar, temaslarin, yasamin ve c¢evrenin
kalitesi acisindan basariya ulasmaya calismaktadirlar (Hofstede, 1980, s. 294).
Bagkalarmma 6zen gostermeye, besleyici degerlerin korunmasina odaklanmakta ve
diinyay1 normalde herkes i¢in asgari bir yasam kalitesi sunmas1 gereken adil bir yer
olarak gormektedirler (Hofstede, 2001, s. 317).

Husted (1999, s. 344), yiiksek erkeklik duygusuna sahip iilkelerde maddi
basariya odaklanmanin, insanlarin maddi basar1 i¢in gayr1 mesru islemlere katilmaya
daha istekli olmalarini iddia etmektedir. Bu dogrultuda, yiiksek erkeklik egilimine sahip
iilkelerde maddi basartya verilen Onemin belirgin bicimde One ¢iktig
gozlemlenmektedir. Buna karsilik, yasamin, c¢evrenin ve kisiler arasi iligkilerin
kalitesine daha fazla vurgu yapilan diigiik erkeklik egilimine sahip toplumlara kiyasla,
s0z konusu kiiltiirel 6zelliklerin vergi kagak¢iliginin daha fazla kabul gérmesine zemin
hazirladigi ileri stirtilmektedir.

Fakat bunun aksini iddia eden bir grup, 6zellikle ytliksek erkeklik oranina sahip
iilkelerde maddi basarinin, vergi uyum yiikiimliiliiklerinin daha fazla bilincinde olan
oviinen bir toplumla sonuglandigini vurgulamaktadir. Ciinkii, daha fazla goriintirliigiin
maddi basariyla birlestiginde, vergi makamlari tarafindan daha fazla incelemeye yol
acabilecegini savunmaktadirlar. Bu durumda, vergi kagakgilik egiliminin daha az kabul
gdérmesine neden olmaktadir (Tsakumis vd., 2007, s. 138). Ozetle, erkeklik duygusunun
vergi kacakeilik egilimiyle ¢ift yonlii iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Bunun

nedeni ise bireylerin erkeklik duygusunu nasil algiladiklar ile iligkilendirilebilir.
3. VERGI KACAKCILIK SUCUNUN BIiLESENLERI

Vergi kagake¢ilig1, vergi sistemlerinin biitiinliigiine zarar veren ve kamu maliyesi
iizerinde 6nemli etkileri olan ciddi bir suctur. Vergi kacakgiligt suglarinin bilesenlerinin
anlasilmasi, etkili uygulama ve yasal kovusturma i¢in esastir. Calismanin bu kisminda
vergi kagakeilik suglarinin maddi unsurlari, manevi unsurlari, kanuni unsuru ve son

olarak da hukuka aykirilik unsuru hakkinda bilgilere yer verilecektir.

3.1. Vergi Kacakcilik Su¢larinin Maddi Unsurlan

Dis diinyada olumlu ya da olumsuz degisiklik meydana getiren fiiller sugun maddi
unsuru olarak tanimlanmaktadir. Bu fiilin herhangi bir cezai yaptirima maruz

kalabilmesi i¢in hukuk diizenini ihlal etmesi ya da ihlal tehlikesi ortaya ¢ikarmasi
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gerekmektedir. Ancak ortada kanun hiikmiinii ihlal edebilecek bir eylem yoksa,
herhangi bir sucun varlifindan s6z edilebilmesi miimkiin olmayacaktir. Sugun maddi
unsurlarini; hareket, sonug ve nedensellik bag: seklinde ti¢ grup altinda ifade edilecektir
(Bilgin, 2006, s.15).

3.1.1. Hareket

Hukuken sug sayilan bir etki yaratan hareket, cezai bir sonuca yol acan bir davranis
tiirii olarak ifade edilmektedir. Bu davranis, olumlu (icra) ve olumsuz (ihmal) sekilde
ayni sonuglari dogurabilmektedir. Ceza hukukunun odak noktasi, hukuken su¢ sayilan
hareketlerle meydana gelen netice ve bu neticeye sebebiyet veren eylem olarak
belirtilmektedir. Bu ylizden eylemin yoneldigi ve netice verdigi sonu¢ Onem arz
etmektedir. Fakat, vergi suglar1 i¢in hareket, baz1 suclarin yapilmasi veya yapilmamasi
seklinde ifade edilirken, bazi suglar i¢in sugun hareketleri ifade edilmemistir (Bilgin,
2006, s. 15)

3.1.2. Sonug

Maddi unsuru olusturan eylemin ikinci bileseni sonugtur. Eylem, aymi sekilde
hukuki tanima dahil edilen ve hukuksal hiikiimler agisindan énemli olan dis diinyadaki
degisikliklerden sorumludur. Zarar, tehlike ya da hukukun ihlali s6z konusu degisiklik
seklini alabilirler. Vergi kayb1 ya da kamu diizeninin bozulmasi, vergi suglarinin hukuki
sonuclari olarak ifade edilmektedir (Bilgin, 2006, s.15).

Vergi kagakeilik sucunun sonucu kamu diizeninin bozulmasidir. Filler sonucunda vergi
ziyamin olusmasi zorunlu bir unsur degildir, kamu diizeninin tehlikeye atilmasi netice
icin yeterlidir.

3.1.3. Nedensellik Bagi

Sugun maddi unsurlarindan tigiinciisii olan nedensellik bagi ise hareket ve sonug
arasindaki baglantinin mevcut olmas: seklinde ifade edilmektedir (Yildirim, 2020, s.
52). Diger bir ifadeyle failin hareketi ile dis diinyada sebep oldugu degisimle arasinda
bir baglantinin kurulabilmesi seklinde de tanimlanabilmektedir (Bilgin, 2006, s. 16).
Nedensellik bag1 olarak ifade edilen bu kavram literatiirde yerini almaktadir. Sonug ve
hareket unsurlar1 vergi kacakgilik suclarinda bitisik halde bulunmaktadir.

Sucun unsurlarint meydana getiren hareket ile sonug arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu ifade eden kavram nedensellik iliskisidir. Bu yiizden fail tarafindan kasten ya

da bir ihmal sonucu ortaya c¢ikan hareketin, su¢ unsurlariyla hukuki bir sonug
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dogurmasi, sugun meydana gelmesi icin elzem olan nedensellik bagini olusturur
(Gokge, 2024, s. 48).
3.2.  Vergi Kacakcilik Suclarinin Manevi Unsuru

Bir eylemin sug¢ olarak ortaya ¢ikmasi i¢in iradi bir insan hareketinin ve bu
hareket sebebiyle meydana gelen neticenin, hareketle arasinda illiyet baginin olugmasi
icin yeterli olmamaktadir. Fiil ile fail arasinda manevi yonden bir bagin olmasi da
gerekmektedir (Toroslu, 2005, s. 99). Fiil ile fail arasindaki iliski sugun manevi unsuru
olarak ifade edilmektedir. Manevi unsur kast ve taksir seklinde siniflandirilmaktadir.
Failin isnat kabiliyetine sahip olmas1 manevi unsur agisindan 6nem teskil etmektedir.
Sonrasinda ise fail tarafindan islenen fiil en azindan bir kusura sahip olmalidir. Diger
hususlarla birlikte manevi unsurun da ortaya ¢ikmasi halinde sugun olustugu kabul
gormektedir. Kisiye bir fiil atfedilmesi ve kisinin fail olabilmesi i¢in isnat kabiliyetinin
zaruri oldugu ifade edilmektedir. Isnat kabiliyeti isteme, anlama ve algilama
kabiliyetleri olarak da ifade edilmektedir. Manevi unsura dar bir anlam yiiklendiginde
kusurlu olma hali genellikle kastedilmektedir. Bu yiizden iradi bir insan hareketinin sug
olarak degerlendirilebilmesi i¢in yalnizca sugun yasal tanimina uymasi ve hukuka aykiri
olmas1 degil, ayn1 zamanda kusurlu olmasi da gerekmektedir (Hafizogullar1 ve Ozen,

2024, 5.383).
3.3. Vergi Kacakc¢ilik Sucunun Kanuni Unsuru

Fiilin ceza kanununda yazili tanimlamaya uygun olmasini ifade eden kavram sugun
kanuni unsuru olarak ifade edilmektedir. Kanundaki tanimlamaya uymayan fiil,
bilinyesinde biitiin su¢ unsurlarini toplasa bile su¢ sayilmamaktadir. Bu yiizden bir fiilin
su¢ olup olmadigini sdylemek i¢in kanunda bulunan tiplere uygunluguna bakmak
gerekir. Bu nedenle sugun kanuni unsuru “tipiklik” olarak da ifade edilmektedir. Vergi
kanununda yapilmasi emredilmis veya yasaklanmis olan seyin neticesinde meydana
gelecek olan aykiri harekete de belirlenmis cezanin uygulanmasi da sugun kanuni
unsurunu meydana getirmektedir. Kanunsuz su¢ olmaz ilkesi vergi suglarinda da gecerli
bir hiikiimdiir. Vergi Usul Kanunu’'nda vergi suclar1 ayrintili bir bigimde

diizenlenmektedir (Demirdizen, 2010, s. 12).
3.4. Vergi Kacakcilik Suclarinda Hukuka Ayrihk

Vergi kacake¢iligr suglarinda, kanuni diizenlemelere aykiri eylemler bakimindan, bu
eylemleri hukuka uygun hale getiren 6zel bir sebebin bulunmamasi, s6z konusu fiillerin

hukuka aykirilik olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
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tanimlanan hukuka uygunluk nedenleri ise, kanun hiikkmiiniin veya yetkili makamin
emrinin yerine getirilmesi, mesru miidafaa ve zorunluluk hali seklinde siralanmaktadir.
Vergi kacakeiligr suglart acisindan, bu hukuka uygunluk nedenlerinde herhangi bir
farklilik bulunmadig1 icin, ortaya c¢ikan hukuka aykirilik durumlarinda genel
hiikiimlerin gegerli olacagi belirtilmektedir (Tastan, 2022, s. 402). Ayrica, suclar
arasinda korunan hukuki deger ile tipikligin maddi ve manevi unsurlarinin da genel

hatlartyla ayni olmasi gerekmektedir (Uyiimez, 2016, s. 86).
4. VERGI KACAKCILIGIYLA MUCADELEDE CEZA SiSTEMi

Vergi kagakeiligi, diinya genelindeki iilkelerin kamu maliyesi ve ekonomisine ciddi
zararlar vererek birtakim zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu yiizden hiikiimetler
bu suclarla etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin ceza sistemini uygulamaya
koymaktadirlar.

Vergi kagakciligiyla miicadelede ceza sistemi, giiclii yasama cergeveleri, etkili
uygulama mekanizmalari, kuruluglar i¢indeki oOnleyici tedbirler ve uluslararast is
birligini iceren ¢ok yonlii bir yaklasimi icermektedir. Hiikiimetler de hem kamu
gelirlerini muhafaza etmek hem de adil bir vergilendirme saglamak icin ceza sistemini
etkili bir sekilde kullanmaya ¢aligmaktadirlar.

Calismanin bu kisminda Oncelikle ceza kavrami tanimi yapilarak ardindan vergi
kacakeilik cezasi tanimi ve vergi kacakeilik suglaria uygulanan cezalar ve yaptirimlar

hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

4.1. Ceza kavrami ve Tanim

Ceza kavrami genel olarak TDK’da “uygunsuz davramislarda bulunanlara
uygulanan iiziintii, sikinti, aci verici islem veya yaptirim” seklinde hukuk dilinde ise
“sug isleyen bir kimsenin yasantisina, ozgiirliigiine, mallarina, onuruna karsi yasalarin
ongordiigii yaptirnm” seklinde tanimlanmaktadir. Ceza kavrami iizerine literatiirde
birgok farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Yapilan tanimlamalar bazi yonlerden
benzerlik gosterse de cezanin amact ve fonksiyonlart konusunda farkliliklar
gostermektedir. Bentham tarafindan kotii bir sey olarak tabir edilen cezanin daha biiytik
kotiiliikleri ortadan kaldirmak i¢in kullanilan bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir
(Aktaran: Uyiimez, 2004, s. 64). Ceza, toplumsal degerlerin ihlali neticesinde devletin
almis oldugu oOnlem olarak tanimlanmaktadir (Bilgin, 2006, s. 8). Cezanin
uygulanabilmesi i¢in kanunlar tarafindan korunan hak ve ozgiirliikklere yonelik sug

olarak tabir edilen tesebbiis fiilinin gerceklestirilmis olmas1 gerekmektedir.
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Karakag Dogan tarafindan (2010, s. 34), kanun tarafindan su¢ sayilan ve
unsurlarmin tanimlandig eylemi gerceklestiren sahsa yonelik uygulanan yaptirim ceza
olarak ifade edilmektedir. Bir diger tanimlamaya gore ceza, bir failin yasalarin sug
saymis oldugu bir fiili kasten islemesi neticesinde, yetkili makamlar tarafindan faile
vicdan azab1 verecek, memnuniyetsizlik yasatacak ve faile elem ¢ektirecek yaptirimlar
olarak tanimlanmaktadir (Tella ve Tella, 2006, s. 7). Bir bagka tanimda ise ceza, kanun
normlarinin ihlal edilmesi durumunda bu ihlalleri gerceklestirenlere verilen bir karsilik

olarak ifade edilmektedir (Jakops, 2008, s. 490).

Ceza tanimlanmasinin yapilabilmesi i¢in cezanin bazi temel 6zelliklerinin ifade
edilmesi gerektigini belirten Honderich ise cezayr sdyle tanimlamaktadir: Failin kendi
Ozgiir iradesiyle birtakim kanun normlarimi1 ihlal etmesi sonucunda, cezalandirma
konusunda yetkili otoriteler tarafindan uygulanan elem verici ve bazi seylerden mahrum

edici miieyyidelere maruz birakilmasidir (Honderich, 2006, s. 9).

4.2.  Vergi kacakcilik Cezas1 Kavrami ve Tanim

Vergi hukukunun en 6nemli kavramlarindan biri kagake¢ilik kavrami olarak ifade
edilmektedir. Bu kavramin biiylik bir 6neme sahip olmasinin altinda yatan nedenlerden
biri de toplum tarafindan Onemsenmesinden kaynaklanmaktadir. Toplumda diger
suclara nazaran daha c¢ok utanma hissine sebebiyet veren bir su¢ olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle hile, aldatma, sahtecilik ve gizleme gibi unsurlar1 biinyesinde
barindirmaktadir (Demirdizen, 2010, s. 51). Vergi kacgakeilik sucu, vergi ziyainin olup
olmamasina bakilmaksizin, kanunda belirtilen eylemlerle kasti olarak islenebilen, devlet
tarafindan vergi konusunda konulmus olan kamu diizenini bozan ve hukuk diizeni
tarafindan kabul gérmeyen eylemler olarak vergi ceza hukukunda tanimlanabilmektedir
(Bayrakli, 2006, s. 241). VUK 359. maddesinde beyan edilen kagak¢ilik suglarina
uygulanan cezalarin yani sira birtakim farkli ceza ve yaptirimlar da bulunmaktadir.

Calismanin bu kisminda bu ceza ve yaptirimlara yer verilecektir.
4.3. Vergi Cezalarinin Amaclari

Vergi suclarina uygulanan cezalarin amaci miikelleflerin vergisel sorumluluklarini
zamaninda ve kurallara uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaktir (Oncel vd.,
2020, s. 215). Baska bir ifadeyle, VUK’da vergi idaresince kesilmesi ve ceza
mahkemelerince uygulanmasi gereken vergi cezalarinin amaci ise vergi kanunlarina

aykir1 hareket eden miikellefler iizerinde caydirict bir etki meydana getirerek, vergilerin
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zamaninda ve minimum kayipla tahsilinin gerceklestirilmesi seklinde ifade edilmektedir
(Candan, 2022, s. 145). Candan’a (2022, s.145) gore, vergi cezalarmmin en Onemli
amaclarindan bir digeri ise vergi miikellefleri ve sorumlularina vergi kanunlaria aykiri

hareket etmelerinden dolay1 1zdirap ¢ektirmek oldugunu beyan etmektedir.
Danistay bir kararinda

“Vergi sucu cezalarinda amag vergi kanunlarina karsi islenen eylem
nedeniyle Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak degil,
zarart agan tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve séz konusu

yasaya aykirt eylemleri onlemektir.!”

seklinde bir agiklamada bulunmaktadir (Saban, 2014, s. 476). Bu baglamda, cezalarin
temel Ozelligi olan caydiriciligin korunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, vergi
aflar1 yoluyla cezalarin ortadan kaldirilmasi, bu caydiric1 etkinin zayiflamasina yol
acmakta ve miikelleflerin uyum davranisini olumsuz etkileyebilmektedir (Mogol ve
Uyiimez, 2004). Sonu¢ olarak, vergi cezalarinin devlet agisindan baslica iki amaci
oldugu; bunlardan birinin vergi suclarmin Onlenmesinde caydiriciligi saglamak,
digerinin ise vergileme siirecinde adalet ilkesinin tesisine katkida bulunmak oldugu

sOylenebilir.
4.4. Vergi Kacakcihigr Icin (")ngiiriilmiis Cezalar, Yaptirnmlar Ve Tedbirler

Vergi kacakciligl, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 359. maddesinde
diizenlenen, vergi sisteminin temel isleyigsine zarar veren agir bir su¢ tipi olarak
tanimlanmistir. Bu sugun islenmesi durumunda hem cezai hem de idari yaptirimlar

devreye girmektedir.
4.4.1. Cezalar

Vergi kacakeilik suclarina uygulanan cezalar hapis cezast ve adli para cezasi
olarak ifade edilmektedir. Bu kisimda bu cezalar hakkinda bilgilendirmeye yer

verilecektir.
4.4.1.1. Hapis cezasi

Vergi kagakeilik suglarina yonelik cezalar VUK 359. maddede agiklanmaktadir. Ug

gruba ayrilan kagakeilik sugu icin farkli cezalara yer verilmektedir. Birinci gruptaki

! Danigtay igtihatlar birlestirme kurumu, 12.06.1980
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vergi kacakeilik sucu ve cezast VUK madde 359 birinci fikra (a) bendinde sdyle ifade
edilmektedir:
“Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve

ibraz mecburiyeti bulunan;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap ac¢anlar
veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmast
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya

diger kayit ortamlarina kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat
itibariyle yamiltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi
noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
swrasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan

’

belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.’

seklinde ifade edilmektedir.
Ikinci gruptaki vergi kagakeilik sugu ve cezasi tarifi VUK madde 359 birinci
fikra (b) bendinde;

“Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Gergek bir muamele veya durum

olmadigi halde bunlar varmug, gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.”

seklinde ifade edilmektedir.
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Uciincii gruptaki vergi kacakeilik sucu ve cezasi tarifi VUK madde 359 birinci
fikra (c) bendinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Hazine ve Maliye Bakanlig ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi
olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar

’

hapis cezasi ile cezalandirilir.’

seklinde ifade edilmektedir.
4.4.1.2. Para cezasi

Vergi kacak¢ilik suglarina uygulanan para cezasi ise VUK 344. maddesi 2.
fikrasina gore, kagake¢ilik sucunun neticesinde vergi ziyar ortaya ¢ikmigsa, vergi ziyai
icin Ongdriillen mali cezanin {i¢ katina kadar para cezasi verilebilecegi olarak

belirtilmektedir.
4.4.2. Yaptirinm ve Tedbirler

Vergi Usul Kanunu’nda mevcut olan hapis ve para cezalarinin yani sira
miikellefleri vergi uyumuna zorlamak i¢in kismi cezalandirict niteligi olan baz1 yaptirim
ve tedbirler de bulunmaktadir. Bunlar; gecikme faizi, mal varliklarina el koyma, kamu
hizmetlerine alinmama, kamu ihalelerine alinmama, KDV iadesi yapilmama ve yatirim
tesviklerinden yararlanmama olarak siralanmaktadir. Ayrica, yurt disina ¢ikis yasagi

getirme yaptirimi da ge¢mis uygulama 6rnegi olarak gosterilmektedir.
4.4.2.1. Gecikme Zam Ve Faizi

Anayasa Mahkemesi'nin faizin belirli bir siire i¢inde paradan yoksun kalmanin
ve belirli bir siire i¢inde olusan parasal deger kaybinin tazmin edilmesi sonucunda faizin
amacinin gecikme zararini telafi etmek oldugu belirtilmektedir. Bu zarar, zamana bagl
gecikmeler nedeniyle deger kaybi, varlik ve/veya semere kaybi seklinde meydana
gelebilmektedir (Yalti, 2007, s. 23). Bu beyan kapsaminda, faizin gecikmeler
neticesinde meydana gelen zararlari telafi etmeyi amagladigi ifade edilebilir.

Vergi hukukuna asina olmayanlar tarafindan karistirilan iki kavram gecikme
zammi ve gecikme faizidir. 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 51. maddesinde diizenlenen gecikme zammi, amme alacaklariin son 6deme
tarihinin bitiminden 6deme tarihine kadar ddeme siiresi i¢inde ddenmeyen kismina

belirli bir oranda uygulanan ek tutardir. Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinin
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tciincii fikrasina gore, gecikme faizi ise vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
icinde meydana geldigi doneme iliskin normal vade tarihinden baslamak {izere son
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar 6183 sayili Kanun geregince tespit edilen

gecikme zammi oraninda hesaplanan ek bir ticrettir.

Zamaninda O0denmeyen vergi bor¢larimin neticesinde alman zamlar, belirli
miktar ve oranlarda ek yiikiimliiliklere yol agmaktadir. Kamu borg¢larinin 6denmeyen
kismi i¢in 6183 sayili Kanun'un 51. maddesine gore takip eden aylara ait belirli oranlar
iizerinden “gecikme zammi” alimmaktadir. “Gecikme faizi” ise vergiyi doguran olaymn
ge¢ fark edilmesinden kaynaklanan olagandist vergi tarhiyatlarma uygulanmakta ve
gecikme zammindan ayri olarak tahsil edilmektedir. Her ikisi de verginin ddenmesini
saglamay1 ve hazinenin ddenmeyen vergilerden kaynaklanan kaybmi telafi etmeyi

amaglamaktadir.

Kesinlesmis ve odeme vadesi gecmis amme alacaklarina gecikme zammnu
uygulanirken, vadesinden sonra tahakkuk eden amme alacaklarinin normal vade
tarihinden kesinlesmesine kadar gegen siireye de gecikme faizi uygulanmaktadir. Her
iki durum da devletin amme alacagint ge¢ almasi nedeniyle yiikiimliiniin yiikiinii
artirmaktadir. Bu tedbirlerin, yilikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflere
uygulanmadigi; buna karsin yiikiimliliiklerini ge¢ ya da eksik yerine getirenlere
uygulanmasinin ise cezai bir yaptirim niteligi tasidigi belirtilmektedir.

(Aslan, 2008, s.153-154).

Gecikme zammi vergi borglarinin yani sira tiim kamu alacaklarina uygulanan bir
yaptirim iken, gecikme faizi sadece VUK kapsamindaki vergilere uygulanan bir
yaptirim olarak ifade edilmektedir (Dénmez, 2005, s. 106). Ayrica, Aslan’a gore (2008,
s. 161), gecikme zamminin asli amact mikelleflerin zamaninda vergisel
yiikiimliiliiklerini zorla yerine getirmeye tesvik etmektir. Vergi miikellefinin en iyi
yatiriminin vergisini zamaninda 6demek oldugunu ifade etmektedir. Miikellef bunu
idrak ettigi oranda vergisini zamaninda 6demeye baslamaktadir. Bu yiizden gecikme
zamminin yatirim araglari ile kiyas edilmesinin amaci miikelleflerin buna uyum

sagladiklarini tespit edilmesi acisindan 6nem teskil etmektedir.
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4.4.2.2. Malvarliklarina El Koyma Cezasi

Vergi kagakeilig1 suclarinda mal varliklarina el konulmasi, hem sugun ekonomik
yararlarinin ortadan kaldirilmasina hem de kamu borcunun tahsilinin saglanmasina
yonelik 6nemli bir yaptirimdir. Tiirk hukuk sisteminde bu tiir islemler genel olarak 6183
sayili Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir Ayn1
kanunun 13. maddesinde bor¢lunun 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi
halinde miisadere ve el koyma gibi tedbirlerin uygulanabilecegi diizenlenmistir (Kizilot,
2015, s. 123).

Ayrica, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 55. maddesi, kagak¢ilik suclarindan
elde edilen haksiz kazanglarin geri alinmasi amaciyla sug¢ gelirlerinin kamuya
aciklanmasi i¢in gerekli prosediirleri ve vergi cergevesini diizenlemektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na dayanarak suctan elde edilen ekonomik yararin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir (Bilgig, 2020, s. 56) Bu uygulamalar caydiriciligi artirdig
gibi kamu kaynaklarinin korunmasina da yardimc1 olmaktadir.

Uluslararasi uygulamada da benzer yaklasimlar bulunmaktadir. Ornegin, OECD
tarafindan benimsenen vergi karsiti su¢ standartlari, varliklara el konulmasinin,
vergiden kag¢inma ve kacakeiliktan elde edilen gelirleri etkili bir sekilde dnlemek igin
onemli bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir (OECD, 2021, s 78). Bu kapsamda, vergi
kacakeilig1 suglarindan dolay1r mal varliklarina el konulmasi hem ulusal hukuka hem de
uluslararas1 standartlara uygun olarak gerceklestirilmekte olup, finansal sistemde

seffaflik ve adaletin tesisi agisindan 6nemli bir islev gdrmektedir.
4.4.2.3. Kamu Hizmetlerine Ainmama

Bir miikellef vergi kagak¢ilik sucu nedeniyle ceza almig ise bu miikellefin kamu
hizmetlerinde istihdam1 ve yar1 kamusal hizmetleri icra eden kuruluslarda kurucu ortak
olamayacaklarinin yani sira yar1 kamusal kuruluslarda gorevlendirilmeleri ve yari
kamusal meslekleri yapamayacaklar1 ifade edilmektedir (Aslan, 2008, s. 70). Vergi
Kagakeilik sucundan cezalandirilmis miikellefler aftan yararlansalar bile bazi gorev
veya igleri yapmalarina imkan taninmamistir. Aftan yararlandiklar1 halde omiir boyu
baz1 gorevleri yerine getiremeyeceklerdir. Meri (halen yiiriirliikkte bulunan) kanunlara

gore vergi kacakgilik sugundan ceza alan bir miikellef
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“devlet memuru’, askeri personel’, avukat’, milletvekili’, hakim ve
savclS, siyasi parti iiyesi’, sendika kurucusu®, emeklilik sirketi kurucusu’,
ozel istihdam biirosu kurucu ve ortagi!’, serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci ve mali miisavir, yeminli mali miisavir'!, Tiirkiye futbol
federasyonu organlarinda baskan veya iiye'?, oda ve borsa genel sekreteri
ve organ iiyeligi'3, ozel giivenlik gorevlisi'?, esnaf ve sanatkarlar meslek
orgiitlerinde organ baskanligi ve iiyeligi’®, lisansli harita ve kadastro
miihendislik biirosu sahibi's, banka kurucu ortagi’’, sigorta sirketi kurucu
ortagi’® olamaz, ticari hava isletmeciligi’’, lisansli depo isleticiligi*’

yapamaz ve hashas®! ekemezler.”

seklinde siralanmaktadir.

2 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu Madde-8/A-5 (Resmi Gazete: 23.07.1965-12056).

3 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Madde 36/d-5-a, Madde 50/d, Madde 94/c, Madde 109/6-a

(Resmi Gazete: 10.08.1967-12670), 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu Madde 30/1-A (Resmi Gazete: 15.06.1930-
1520),

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu Madde 12/3-b-1 (Resmi Gazete: 25.03.1986-19058),

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu Madde 16/1-f (RG: 04.06.1988-19832),

3563 sayili Harp Akademileri Kanunu Madde 11/a (Resmi Gazete: 31.05.1989-20181).

41136 sayili Avukatlik Kanunu Madde 5/a (Resmi Gazete: 07.04.1969-13168).

52709 sayili Tiirk Cumhuriyeti Anayasast Madde 76/2 (Resmi Gazete : 09.11.1982-17863 Miikerrer), 2839 say1li
Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 1/f-1 (Resmi Gazete:13.06.1983-18076).

6 2802 say1l1 Hakim ve Savcilar Kanunu Madde 8/h (Resmi Gazete: 26.02.1983-17971).

72820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu Madde 11/2-a-2 (Resmi Gazete: 24.04.1983-18027).
82821 sayil1 Sendikalar Kanunu Madde 5/1 (Resmi Gazete: 07.05.1983-18040).

9 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Madde 8/4-g-3 (Resmi Gazete: 07.04.2001-
24366).

10 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Madde 17/2-b (Resmi Gazete: 05.07.2003-25159).

113568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Madde 4/d (Resmi Gazete:13.06.1989-20194).

12 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug, ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ek Madde 1/d (Resmi Gazete:
03.07.1992-21273).

13 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu Madde 74/a-d, Madde 83/2-d (Resmi
Gazete: 01.06.2004-25479).

14 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Madde 10/d (Resmi Gazete: 26.06.2004-25504).

15 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu Madde 50/1-c (Resmi Gazete: 21.06.2005-25852).
16 5368 say1l1 Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolart Hakkinda Kanun Madde: 2/2-d (Resmi Gazete:
29.06.2005-25860).

175411 sayili Bankacilik Kanunu Madde 8/d (Resmi Gazete:01.11.2005-25983).

18 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu Madde 2/2-b (Resmi Gazete:30.12.1959-10394).

192920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Madde 18/2 (Resmi Gazete: 19.10.1983-18196).

20 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Madde 7/1 (Resmi Gazete: 17.02.2005- 25730).

21 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun Madde 2/5 (Resmi Gazete: 19.06.1985-19139).
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Yapilan diizenlemelerin neticesinde vergi kacakcilik sugu genellikle kanun
metinlerinde kagak¢ilik eylemi icinde yer almaktadir. Fakat, daha sonra yapilan

diizenlemelerde bu su¢ 6zel olarak belirtilmektedir (Aslan, 2008, s. 134).

4.4.2.4. Kamu ihalelerinden Men

Resmi Gazete’de 22 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan ve 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren gegerli olan 4734 Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye katilimda yeterlilik kurali”
baslikli 10. Maddesinin son fikrasi (d) bendinde “Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikkiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan”, (e) bendinde ise “ihale
tarihinden onceki bes yil i¢cinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karariyla hiikiim
giyen” isteklilerin ihale dis1 birakilacagi belirtilmektedir. Bu, vergi borcu olan herkesin
kamu ihalelerine katilamayacagi anlamima gelmektedir. Vergi suglarma iliskin Kamu
Ihale Kanunu’nda 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, (e) bendi kapsaminda
vergi borcu olmasa dahi vergi suglarindan hiikiim giyenler de ihale dis1 birakilacaktir
(4734 say1li Kamu fhale Kanunu Madde 10 Resmi Gazete:22.01.2002-24648).

4.4.2.5. KDV Indirimi Yapilmamasi

Vergi miikelleflerinin birtakim giderleri yapmis olduklar1 faaliyetleriyle dogrudan
ilgili olmasma ragmen vergiye tabi kazancin tespit edilmesinde gider olarak kabul
edilmemektedir. Vergi kanunlarinda agikc¢a su¢ sayilmayan bu tiir uygulamalar, vergi
miikelleflerinin vergi yiikiinii arttirabilmektedir. Bu giderler, Gelir Vergisi Kanunu ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore indirim olarak kabul edilmemektedir. Kabul
edilmeyen bu giderler vergi matrahinda dikkate alinmamasinin yani sira KDV’de de
indirim konusu yapilmamaktadir. Boyle bir durumda vergi miikellefi tarafindan faaliyeti
ilgili yapmis oldugu gideri kanunen kabul edilmeyen gider olarak sayilacak ve kanunen
kabul edilmeyen giderler tutar1 da dikkate alinmayacagindan bu tutar {izerinden vergi
odeyecektir. Vergi uygulamalarinda KKEG, kabul edilen giderlerin yapilmasi kanunen
yasaklanmamis olmasina karsin vergi uygulamalarinda dikkate alinmayacagindan vergi
uygulamalar1 agisindan yasaklanmis olmalar1 sonucunu doguracak ve verginin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Vergi miikellefleri de bu sekilde beyan etmis
olduklart giderler {izerinden o&deyecekleri vergi tutar1 kadar dolayli olarak
cezalandirilmis olacaklardir. Miikellefler vergi matrahinin hesabinda KKEG’yi de
dikkate almasi halinde vergi ziyai olustugu kabul edilecek ve VUK’a gore cezali

tarhiyat yapilacaktir.
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4.4.3. Geg¢mis Uygulama ornekleri
4.4.3.1. Yurtdisina Cikis Yasag1 Getirme

Yurtdis1 yasagl getirmenin amaci ve nasil uygulanacagina iliskin 1950’lerden bu
yana Hazine ve Hazine ve Maliye Bakanlifi tarafindan yaymlanan tebligler ile
anlatilmaya ¢alisilmistir. Tahsilat genel tebligine gére yasagin amaci, amme alacaklari
tahsilatlarin1 glivence altina alma, tahsilatlart hizlandirma ve miikellef ylikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirme seklinde ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) un
36/A maddesinde yurt disina ¢ikis yasagi ile ilgili olarak su diizenlemeler yapilmistir:

“Devlete ait olup 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayili
Giimriik Kanunu kapsamina giren amme alacaklart ile bunlara ait zam ve
cezalarmmi 6deme emrinin teblig tarihini takip eden yedi giin icerisinde
odemeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca hakkinda bu alacaklar
nedeniyle ihtiyati haciz karart alinan amme bor¢lusunun yurt disina ¢ikisi,
alacakl tahsil dairesinin talebi halinde ilgili makamlarca engellenir. Yurt
dis1 cikis tahdidi, yiizbin Yeni Tiirk Lirasi ve tizerinde olan teminat altina
alinmamig amme alacag i¢in uygulanir. Bakanlar Kurulu, bu tutari on
katina kadar artrmaya, yarisina kadar indirmeye ve yeniden kanuni
tutarina getirmeye yetkilidir. Amme alacagina karsilik teminat alinmasi,
alacagin tecil edilmesi, bor¢lunun aciz halinin tespit edilmesi, yargi
mercilerince amme alacagimin takibinin durdurulmasina karar verilmesi
veya takibin kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde yurt dist ¢ikis
tahdidi, alacakl tahsil dairesinin talebi iizerine ilgili makamlarca kaldirilr.
Amme bor¢lusu hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis tahdidi, hastalik, is
baglantis1 gibi hallerde alacakli tahsil dairesinin uygun gormesi ve
bildirimi iizerine ilgili makamlar tarafindan kaldirilir. Bu fikraya gore yurt
dist ¢ikis tahdidinin kaldirilmis olmast yeniden tatbikine mani degildir.
Amme borglusuyla birlikte amme alacaginin odenmesinden sorumlu olan ve
bu Kanuna gore amme borglusu sayilan kisiler hakkinda da bu maddede yer
alan esaslara gore yurt disi ¢ikis tahdidi wygulamir. Bu maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanhg yetkilidir.”
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Ancak, Gelir Idaresi Baskanligi’nin 08.10.2010 tarih ve 2010/1 seri nolu
Tahsilat i¢ Genelgesi’ne gore, bu maddenin kaynagini olusturan 1982 Anayasasi’nin 23.
maddesinin besinci fikrasi, 13.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “5982 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanunun 3. maddesi ile “Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, anacak su¢ sorusturmasi veya kovusturmast sebebiyle hakim kararina bagh
olarak simirlanabilir” seklinde degistirilmistir. S6z konusu anayasa degisikligine iliskin
halk oylamast, 12.09.2010 tarihinde yapilmis ve 23.09.2010 tarih ve 27708 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan kesin sonuglara gore halkoylamasi kabul edilmistir. Boylece,
6183 sayili kanunun 36/A maddesinin uygulama alant kalmamistir (Hukuki Net,
01.10.2010). Bu yiizden, 1982 Anayasasi’nda yapilan son degisiklikle vergi sucu

isleyen ve ceza kesilen miikelleflerin yurt dig1 yasag1 yaptirimi kaldirilmistir.

5. VERGI KACAKCILIK SUCLARIYLA MUCADELEDE CEZALARIN
ETKINLIK ANALIZININ UZMAN GORUSLERI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu bdliimiinde vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin etkin
analizine y&nelik bilgiler yer alacaktir. lk olarak etkinlik kavrami ve énemi, cezanin
ekinligi hakkinda agiklamalara yer verildikten sonra farkli uzman goriisleri
perspektifinden cezalarin etkinligi ile ilgili hazirlanan kapsamli sorularin cevaplar1 yer

alacaktir.
5.1. Etkinlik Kavrami Ve Onemi

Bir isletmenin basari ve performans degerlendirilmesinde kullanilan etkinlik
kavrami, sosyal refah maksimizasyonunu amaclayan bir ekonomik 6l¢iit olarak kabul
edilmektedir (Kovancilar vd., 2007, s. 106). Prokopenko, etkinlik kavramini “dogru
isleri yapmak™ (doing the right things) seklinde ifade etmektedir (Prokopenko, 1992, s.
7). Yonetim bilimciler ve iktisat¢ilar tarafindan etkinlik kavramma iki farkli tanim
yiiklenmektedir. Ik tamima gore etkinlik, belirli hedef ve ciktilarm en az maliyetle
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Arin, 1991, s. 70). Ikinci tanima gore
etkinlik, bir isletme veya oOrgiit tarafindan arzu edilen stratejik hedeflerine ulagmak i¢in
gostermis oldugu performans Olgiitii olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1987, s. 3).
Ozellikle ikinci tanimin kamuda gegerliligi kabul edilmektedir.

Etkinlikteki amag, isin yapilmasindan ziyade, zamaninda, kaliteli ve hedef

kitleye ulagma potansiyeline ulasilmasini saglamaktir. Bir isin etkinligi, s6z konusu isin
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isletmenin planina, programina, amacina ve hedefine en iyi sekilde yaklagmasi
Olciitlerine yaklagma derecesi olarak kabul edilmektedir (Arslan, 2002, s. 6).

Toplumdaki diizen kurallarinin etkinligi, yaptirnmim giiciiyle iliskilidir.
Yaptinmin giici ise amacina hangi oOlgiide uygun oldugu ile ifade edilmektedir.
Toplumdaki sosyal kargasalarin ve diizensizliklerin tiimii, yaptirnm giici ve amaci
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandig1 sdylenebilir. Yaptirim giiciiniin olmadig1 bir
hukuk sisteminde hukuksal etkinlikten s6z etmek miimkiin degildir (izveren, 1995, s.
98).

5.2. Cezann Etkinligi

Sugun tamamen engellenmesi veya Onlenmesinin ceza hukuku ile miimkiin
olamayacag bir gergektir. Su¢larin engellenmesi belirli dl¢iilerde miimkiin olsa da tiim
agir yaptirnmlarin uygulanmasi ve cezalarin siddetinin arttirilmasi da suglar1 tamamen
ortadan kaldiramayacagi ifade edilmektedir (Demirdizen, 2010, s. 99). Ceza
politikalarmin caydirict etkisinin ii¢ unsura dayandigi vurgulanmaktadir. Bunlar; sugu
isleyen kisinin (failin) cezanin farkinda olmasi, yaptirimin uygulanabilecegine duyulan
inang ve cezalarin hemen uygulanmasi seklinde siralanmaktadir. Ozellikle, yaptirimin
uygulanmasi ve cezalarin hemen uygulanmasi cezanin caydiricilik etkisinin biiytikligi
acisindan da onemli oldugu vurgulanmaktadir (Demirbas, 2005, s. 316). Bu yiizden
uygulanan cezalarin etkinlik diizeyi mali sistemin giiveni ve isleyisinin yani sira vergi
politikalarindaki basarty1 da arttirmaktadir (Aslan, 1997, s. 3). Sonug olarak, cezalarin
biiyiikliigiinden ziyade uygulanabilirligi ve etkinligi suclar1 6nleme ve engellemede

daha etkin bir miicadele yontemi olabilir.
5.3.  Uzman Goriisleri Perspektifinden Cezalarin Etkinlik Analizi

Calismanin bu kisminda aragtirma yontemine iliskin temel basliklara yer
verilmigtir. Arastirma yapilirken hangi yontemin kullanildigi, arastirma models,
arastirmanin ¢alisma grubu, aragtirmanin amaci, veri toplama teknikleri ve verilerin

analizine iliskin bilgiler hakkinda bilgilendirilmelere yer verilmistir.
5.3.1. Arastirma Yontemi

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin kuramsal ve yontemsel cergevesi ortaya
konulmaktadir. Calisma kapsaminda kullanilan aragtirma modeli, belirlenen ¢alisma
grubu ve aragtirmanin amaci ile birlikte, veri toplama teknikleri ve toplanan verilerin

analiz ve degerlendirme siireclerine iligkin bilgilere yer verilmektedir.
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5.3.1.1. Arastirma Modeli

Yapilan bu calismada, vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin etkinligini
uzman goriisleri perspektifinden analiz edilecektir. Bu yiizden arastirma modeli nitel
arastirma tiirlerinden Tracer (iz siirme) ¢alismalart modeli ile desenlenmistir.

Nitel aragtirma yontemlerinden biri olan Tracer (iz siirme) ¢aligmalar1 hem veri
toplamaya hem de orneklemenin giivenilirligini saglamaya yonelik bir yontemdir. Bu
yontem Hornby ve Symon (1994) tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: “Bazi
etiketlerin (6rnegin dokiimanlar) yardimiyla, belirli bir zaman diliminde ve ilgili
gruplar iizerinde, orgiitsel siireglerin tanimlanmasi metodudur”. Burada amag, tesadiifi
ya da temsili 6rnekleme elde etmek degil, belirli siirecler hakkinda bilgi sahibi olan
insanlarin belirlenmesidir. Bu sekilde bilgi sahibi insanlar arastirmaya katkida
bulunacaklar1 i¢in arastirmanin gilivenilirligi ve gegerliligi artmis olur. Ayrica nitel
aragtirmalarda veri toplamay1 ve 6rneklemeyi daha sistematik yapan etkili anahtar bilgi
kaynaklarina ulasmaya yardim eder (Altunisik vd., 2018).

Bu arastirmada, vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin farkli uzmanlar
ile yapilan miilakatlar neticesinde etkinligini analiz etmek i¢in yapilmis icerik analizine
dayali bir c¢aligmadir. Bu nedenle c¢alismada icerik analizi ve Tracer (iz silirme)

caligmalari modelinden yararlanilmistir.
5.3.1.2. Arastirmamin Calisma Grubu

Aragtirmacilarin ¢aligma alanini olusturan, 6rnegini segtigi ve elde ettigi sonuglari
genellestirdigi gruba “evren” denilir. Belli sinirlamalar getirilerek her tiirlii grup evrene
doniistiiriilebilir. Orneklem ise bir ¢alisma igin secildikleri biiyiik grubu (evren) temsil
edebilecek sekilde, o grup icerisinden belirli bir yontem ile secilen elemanlarin
(deneklerin) bir alt eleman grubu olusturmas: siirecidir (Altunisik vd., 2018). Bu
calismanin nitel arastirma kisminda, ama¢ kisminda da belirtildigi tizere vergi
cezalarinin etkinligi incelenmistir. Arastirmanin evrenini, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nda calisan Vergi Miiffetisleri, Ceza Hakimleri ve Avukatlar olusturmaktadir.
Arastirmada, kasti (kararsal) Ornekleme yoOntemi secilmistir. Bu teknikte, Ornegi
olusturan elemanlar aragtirmacinin arastirma problemlerine cevap bulacagina inandigi
kisilerden olusur. Olusturulacak soru formu yukarida verilen uzman gruba ulastirilip,
kendileriyle uygun zaman diliminde miilakat yapilmasi esas alinmistir. Bu ¢alismanin
orneklemini, arastirmaya katilmay1 goniillii olarak kabul eden vergi miifettisleri, ceza

hakimleri ve avukatlar olusturmaktadir.
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5.3.1.2.1. Arastirmanin Katihmcilar

Bu aragtirmadaki katilimcilar alaninda uzman kisiler olan vergi miifettisleri,
avukat ve hakimlerden olusmaktadir. Alaninda belli bilgi ve deneyimi olan
katilimcilarla yapilmig olmasi calismanin 6nemini vurgulamaktadir. Arastirmanin
hedefleri dogrultusunda, ¢alismada amacgli orneklem yontemleri arasindan kartopu
ornekleme tercih edilmistir. Kartopu ornekleme yontemi, 6zellikle ¢ok fazla bilgiye
sahip kisilerle gorligmek veya kritik olaylar1 arastirmak i¢in etkili bir yaklagimdir.
Siireg, toplumda bu konuda bilgili ve deneyimli kisilere “Bu konuda en yetkin kisi
kimdir?” veya “Bu konu hakkinda kiminle gorligmemi Onerirsiniz?” gibi sorular
yoneltilerek baglatilir (Patton, 2014, s. 237). Bu ilk adimin ardindan Onerilen yeni
kisilerle goriigmeler yapilarak orneklem, bir kartopunun biiylimesi gibi genisler ve
derinlesir.

Bu baglamda, kartopu Ornekleme yontemiyle {i¢ farkli uzman grubu, vergi
miifettisleri, avukatlar ve hakimlerden olusmaktadir. Orneklem olusturulurken, her iic
uzman grubunun da vergi kacakgilik sucu uygulamasiyla karsilasmis ve bu siiregte aktif
olarak rol almis kisilere ulasilmasina 6zen gdosterilmistir. Calismanin uygulama
kisminda 11 vergi miifettisi, 10 avukat ve 10 hakim olmak toplam alanda 31 katilimc1

ile miilakatlar ger¢eklestirilmistir.
5.3.1.2.1.1.  Vergi Miifettisleri

Bu ¢alismanin ilk uzman katilimer grubunu, vergi kagakc¢iligi suclarinda etkin
bir rol istlenen vergi miifettisleri olusturmaktadir. Vergi inceleme ve denetim
siireglerinde aktif gorev alan vergi miifettisleriyle gerceklestirilen miilakatlarda,
katilmcilara bilgilerinin gizli tutulacagina dair detayli bilgilendirme yapilmis ve
katilimlarinin goniilliiliik esasina dayandigini teyit eden anket formlar1 sunulmustur.
Katilimcilarin unvanlar1 ve mesleki deneyimlerine iliskin veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir. Katilimcilarin kimliklerinin gizliligini korumak amaciyla her birine VM 1,

VM 2 gibi kodlar atanmaigtir.
Tablo 5. 1. Katilimcilarin Meslek Ve Is Deneyimine Iligkin Bilgiler (VM)

Kod Meslek is deneyimi (Yil)
VM 1 Vergi Miifettisi 12
VM2 Vergi Miifettisi 10
VM 3 Vergi Miifettisi 13
VM 4 Vergi Miifettisi 14
VM 5 Vergi Miifettisi 12
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VM 6 Vergi Miifettisi 11

VM 7 Vergi Miifettisi 10

VM 8 Vergi Miifettisi 11

VM 9 Vergi Miifettisi 11

VM 10 Vergi Miifettisi 11

VM 11 Vergi Miifettisi 11
5.3.1.2.1.2.  Avukatlar

Bu caligmada, ikinci uzman katilimcr grubunu avukatlar olusturmaktadir. Bu
kapsamda, Ozellikle vergi kacakciligi davalarinda deneyimli olan avukatlarin
goriiglerine Oncelik verilmistir. Bununla birlikte, ulasilan baz1 avukatlar, vergi
kacakeilig1 davalarinin tasidigi cesitli zorluklardan dolayr bu tiir davalara bakmayi
tercih etmediklerini ifade etmis ve ¢aligmaya katilim talebini geri ¢evirmislerdir. Farkli
illerde avukatlik meslegini icra eden toplam 10 avukattan bilgi alinmistir. Katilimcilarin
kimlik bilgilerinin gizliligini korumak amaciyla her birine AV 1, AV 2 gibi kodlar
atanmis ve katilmcilarin unvan ile mesleki tecriibelerine iliskin veriler asagidaki

tabloda sunulmustur.
Tablo 5. 2. Katimcilarin Meslek Ve Is Deneyimine Iligkin Bilgiler (AV)

Kod Meslek is Deneyimi (Y1l)
AV 1 Avukat 8
AV 2 Avukat 8
AV 3 Avukat 12
AV 4 Avukat 30
AV 5 Avukat 9
AV 6 Avukat 3
AV Avukat 23
AV 8 Avukat 25
AV 9 Avukat 3
AV 10 Avukat 6
5.3.1.2.1.3. Hakimler

Calismanin son uzman katilimer grubu ise vergi kacakeilik sugu yargilamalarinda
gorev alan hakimlerden olugmaktadir. Vergi kacak¢ilik davalarinda tecriibelerinin
olmasi sorulara daha objektif yaklagmalari hususunda 6nem arz etmektedir. Hakimlik
meslegini icra eden 10 kisinin goriislerine bagvurulmustur. Katilimcilarin kimlik

bilgilerinin gizliligini korumak amactyla her birine HK 1, HK 2 gibi kodlar atanmis ve
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katilimcilarin unvan ile mesleki tecriibelerine iliskin veriler asagidaki tabloda

sunulmustur.
Tablo 5. 3. Katihmcilarin Meslek Ve Is Deneyimine Iliskin Bilgiler (HK)

Kod Meslek Is Deneyimi (Y1l)
HK 1 Hakim 7
HK 2 Hakim 8
HK 3 Hakim 17
HK 4 Hakim 12
HK 5 Hakim 10
HK 6 Hakim 9
HK 7 Hakim 6
HK 8 Hakim 6
HK 9 Hakim 5
HK 10 Hakim 12

5.3.1.3. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci, vergi kacake¢iligi suclarina yonelik olarak uygulanan
vergi cezalarimin etkinligini incelemektir. Bu kapsamda, vergi su¢ ve cezalarina iliskin
uzmanlik alanina sahip kisilerden elde edilen goriislerin analiz edilmesi ve bu goriislerin
sonuglarinin yorumlanmasi hedeflenmektedir. Nihai olarak, mevcut vergi cezalarinin ne
olgtide etkili oldugu ve hangi cezalarin daha fazla uygulanmasinin, miikelleflerin vergi
kacak¢iligt sugunu isleme egilimini azaltacagi veya Onleyici bir islev gorecegi

sorularma yanit aranacaktir.

Bu genel amag¢ dogrultusunda, asagidaki sorularin  yanitlanmasi

hedeflenmektedir:

1. Vergi kagake¢ilig1 suglarina uygulanan cezalar ne dlciide etkilidir?

2. Vergi kacgakeilig1 suglarina uygulanan alternatif yaptirimlar (cezalar), bu suglari
hangi yonde etkilemektedir?

3. Vergi kagakeiligi suglarina uygulanan cezalarin vergi tahsilatlarina etkisi nedir?

4. Vergi cezalariin miikelleflerin psikolojisi tizerindeki etkileri nelerdir?

5. Mevzuatta yer alan vergi cezalarinin kapsaminin genisletilmesi ya da

daraltilmasi, ceza etkinligini nasil etkilemektedir?
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5.3.1.4. Veri Toplama Teknikleri

Bu calismanin verileri, vergi miifettisleri, avukatlar ve ceza hakimleri ile
gerceklestirilen miilakatlar araciligiyla toplanmistir. Arastirmada, 6zgiin nitelikteki
verilerin dogrudan arastirmaci tarafindan gesitli araglar kullanilarak elde edilmesini
ifade eden birincil veriler kullanilmigtir. Veri toplama araci olarak miilakat yontemi
tercih edilmis ve bigimsel miilakat yaklasimi benimsenmistir. Big¢imsel miilakat,
onceden belirlenmis, standartlastirilmis soru setlerinin kullanildigi yapilandirilmisg
goriismeler olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, miilakat iki temel bdoliimden
olusmaktadir: ilk bdoliimde katilimcilarin mesleki niteliklerini ve deneyimlerini
tanimlamaya yonelik sorular yer almakta, ikinci bolimde ise katilimcilarin vergi
kacakeilig1 suclarina uygulanan cezalarin etkinligine iliskin diisiincelerini ifade etmeleri
icin agik uglu sorular yoneltilmektedir.

Bu yontemin tercih edilmesi, vergi cezasi alan miikelleflerin psikolojisini yakindan
tantyan uzman bir 6rneklem grubunun konuya iliskin derinlemesine goriislerini elde
etme acisindan Onem arz etmektedir. Ayrica, Orneklemin uzmanlardan olugmasi,
verilerin evreni temsil etme gliclinii artirarak aragtirmanmn dig gegerliligini de
giiclendirmektedir. Katilimc1 kimliklerinin gizli tutulmasi ise miilakatlarda daha tarafsiz
ve samimi yanitlar verilmesini saglamakta, bu durum da arastirmanin nesnellik ve

giivenilirligini artirici bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Metin, 2014).
5.3.1.5. Verilerin Analizi Ve Degerlendirilmesi

Calismada nitel veri analizi kullanilmistir. Arastirmaci tarafindan verilerin
diizenlendigi, analiz birimlerine ayrildigi, sentezlendigi, bi¢imlerin (pattern) ortaya
cikarildigi, onemli degiskenlerin kesfedildigi ve hangi bilgilerin rapora yansitilacaginin
karar verildigi siire¢ nitel veri analizi olarak tanimlanmaktadir (Bogdan ve Biklen,
1992).

Icerik veri analizi yapmak igin arastirmacilar tarafindan kullamlan en 6nemli
yontem nitel veri analiz yontemidir. Bu analiz yapilirken, arastirma konusuyla ilgili
kategoriler belirlendikten sonra kategorilerle baglantili olabilecek kelimeler ve ciimleler
belirlenmektedir (Silverman, 2001). Arastirmadaki veriler igerik analiz yOntemi
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz NVivo 15 programi ile yapilmistir. Her bir soru
icin ayr1 bir tema belirlendikten sonra katilimcilarin her soruya iligkin vermis oldugu
cevaplar soru temasinin oldugu alana kaydedilmistir. Bu islemden sonra katilimcilarin

vermis oldugu cevaplar yorumlanmistir. Ayrica, her bir tema icin kelime bulutu da
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olusturulmustur. Kelime bulutunda katilimcilarin sorulart cevaplarken en sik
kullandiklar1 ve tekrar ettikleri kelimeler 6n planda baskin bir sekilde analiz programi
sonucunda goriilmiistiir. Kelimelerin siklig1 ve yogunlugu genelde katilimcilarin soru
hakkindaki olumlu veya olumsuz goriislerini vurgulamasi bakimindan onem teskil

etmektedir.
6. BULGULAR

Bu boliimde, katilimcilardan elde edilen gorlisler temel alinarak, vergi
kacakeilig1t suclarina yonelik cezalarin ne Olglide etkin oldugu analiz edilmeye
caligtlmistir. Her bir katilimci grubuna hem ortak hem de gruplar arasi farkliliklart
ortaya koyabilecek sekilde sorular yoneltilerek, bu alandaki goriis ve degerlendirmeler

sistematik bir bigimde toplanmastir.
6.1.  Vergi Miifettislerine iliskin Bulgular

Bu boliimde, vergi miifettislerine yonelik olarak bir demografik soru ve toplam

13 sorudan olusan bir miilakat formu hazirlanmigtir. Meslek mensubu katilimcilarin
kimlik bilgileri gizli tutulmak suretiyle, yalnizca goriislerine yer verilmistir.
Katilimeilarin isimleri yerine VM 1, VM 2 gibi kodlamalar kullanilarak, veriler NVivo
nitel analiz programi yardimiyla sistematik olarak analiz edilmistir. Vergi
miifettiglerinden elde edilen goriisler dogrultusunda, her soru i¢in asagida sunulan
temalar belirlenmistir.

- Vergi kagake1lig tespit yontemi

- Cezalarin caydiricilig

- Cezalarin ekonomik ve sosyal etkileri

- Delil toplama ve raporlama siirecindeki zorluklar

- Cezalarin adalet ve hukukun iistiinliigli prensibiyle uyumu

- Vergi kagakeilik suclariyla etkili miicadele yontemleri

- Miikellef haklariin korunmasi

- Vergi miifettiglerinin etkinligi

- VDK’nin davaya miidahil olmasi

- Vergi giivenlik miiesseselerinin etkinligi

- Vergi kagakeilik suclariyla etkin miicadele

- Etkin pismanlik kurumu
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6.1.1. Vergi Kacakeilik Tespit Yontemi

Bu tema bashgi altinda katilimcilara vergi kagakgilik suglarini nasil tespit
ettikleri ve bu tespitleri yaparken kullanmig olduklar1 uygulamalara iligkin bir soru
yoneltilmistir. Vergi kagake¢ilik suglariyla miicadelenin ilk ayagi olan bu siirecte
katilimcilar kullanmis olduklari yontemler ile vergi kagakcilik suglarini nasil tespit
ettiklerini ve tespit sirasinda kullanmis olduklar1 uygulamalar: ifade etmislerdir:

VM 1: “Tespitlerimizi GIB-INTRANET (Gelir Idaresi Baskanligi
Intranet Sistemi) , MBR (Miikellef Bilgi Raporu) sistem verileri, bilgi isteme
vazilart ve karsit tespitlerden elde edilen veriler i1s1ginda arastirmalar

’

yapilip kanaate varmaktayiz.’

VM 2: “Miikellefin ticari kapasitesinin veya genel durumunun
iktisadi hayatin genel geger icap ve gerekliliklerine ne denli uygun oldugu

konusu ilk baktigim ve dikkat ettigim hususlardir.”

VM 3: “Oncelikle miikellef veya alim-satim yaptigi sirketler
hakkinda sistem iizerinden olumsuz kayit olup olmadigi veya hakkinda
herhangi bir vergi teknigi raporunun yazilip yazilmadigi sorgulanarak.
Akabinde miikellefin defter kayitlarindan, sektor, ciro, maliyet gibi bir¢ok
unsuru bir arada degerlendiren karsit tespitler ile kendi sistemimizde yer
alan ilgili sirketler hakkinda ozel esaslar sorgusundan yararlaniyoruz. Ilk
tespit sistem kayitlarinda olumsuz kayit olup olmadigindan sonra,
beyanname ve mizan yardimiyla faaliyetleri, karlilik durumlar: gibi bilango

’

ve gelir tablolarinda analiz yapmaktayim.’

VM 4: “Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanhginin
sistemlerini kullaniyorum (VDKBIS ve GIBYBS). Ilk olarak mal/hizmet
alinan miikellefler nezdinde arastirma yapilarak alinan mal/hizmetin
dogrulugu arastirtliyor. Yapilan odemeler iizerinde arastirma yapilarak
kayit ve beyanlarin dogrulugu, yasal defter ve beyanlara dogru aktarilip
aktarimadigi kontrol ediliyor.”

VM 5: “Vergi incelemesinde bir miikelleftin vergi kacak¢ilig
yaptiginin yani sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenledigi/kullandigr konusunda tespit yapp kanaat olusturmak icin
miikellef/ miikellef kurum hakkinda meslek mensuplarina tanmiml sistem

tizerinden ¢esitli analizler yaparak, banka hesap hareketleri iizerinden fiktif
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para hareketinin olup olmadigr mal/hizmet alis/satis sirasinda diizenlenen
senetlerin veya ciro edilen/diizenlenen ¢eklerin takibi yapilara alig satis
vaptigi firmalar hakkinda karsit tespitler yapilarak sevk/tasima irsaliyeleri
takibi yapilarak, ayrica bu saymis oldugumuz tespitlerin disinda inceleme
stirecinde yapilan ilave bircok tespitte ayrica sorgulanip arastiriarak
incelenen miikellef hakkinda olumlu/olumsuz kanaatimiz olusmaktadir. Bir
olayla ilgili tespit yaparken, ilk baktigimiz husus mevzuat acisinda bu husus
hakkinda bir diizenlemenin olup olmadigi yani yapilan islemin mevzuatta
yeri var mi var ise teblig 6zel gibi diizenlemeler kapsaminda olayin detayini
irdelemek gerekmektedir.”

VM 6: “Miikelleflerin, muhasebe kayitlarindan hareket ediyoruz.
Buna ek olarak miikelleflerin faaliyette bulunduklari sektorlerin yetkili
olduklar: odalardan, bankalardan vb. unsurlardan harici verileri temin
ediyoruz. Bu siirecte (VEGAS), (RAS), (KDVIRA) ve (MBR) dijital
uygulamalarindan faydalaniyoruz. Bu noktada, ilk baktigim husus
miikellefin beyant olmaktadir. Zira, ¢agdas vergi sistemlerinin bir geregi
olarak miikellefin beyani esastir. Miikellefin beyaminin dogru olup

’

olmadigini harici verilerle eslestirmekteyiz.’

VM 7: “Vergi kacak¢iligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin
veya Hazine ve Maliye Bakanlhigi ' nmin diger birimleri tarafindan kullanilan
risk analizi yontemleri ile tespit edilebildigi gibi ihbarlar, diger vergi
incelemelerinde elde edilen bulgular veya diger kurumlarin bildirimleri gibi
bircok farkli yontemle tespit edilebilmektedir. Miikelleflerin vergi
incelemesine alinmasi neticesinde yapilan aragtirmalar sonucu diizenlenen
raporlar ile vergi kacak¢iligt yapilip yapilmadigi sonucuna varilmaktadir.
Bu siirecte, VDK-BIS(Vergi Denetim Kurulu Bilgi Sistemi), RADAR (Risk
Analizi Degerlendirme ve Arastirma Sistemi), VEGAS (Veri Gorsellestirme
ve Analiz Sistemi ) gibi farkl dijital uygulamalar kullanilmakta olup Gelir
Idaresi Baskanligi’min veri tabani GIB-INTRANET ile birlikte VDK-BIS
(Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Bilgi Islem Sistemi) ve Hazine ve Maliye
Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii niin bankacilik (BIK) veri
tabani kullamilmaktadir. Yine durumun mahiyetine uygun olarak fakl

kurumlarin veri tabanlari kullanilabilmektedir.
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Inceleme siirecinde oncelikli olarak miikellefin fiziki veya sanal
isyerinin gercek olup olmadigina dair vergi dairesi yoklamalarina, sirketin
kurulug ve sonraki donemde ticaret sicil gazetesi bilgilerine, ortaklarinin
veya yoneticilerinin vergi dairesi kayitlari ile ortak/yonetici olduklar: diger
sirketleri hakkindaki tespitlere, vergi beyanname bilgileri ile vergi 6deme
durumlarina, arag, personel envanterine ve bunlarin fiili bir faaliyette
kullanilip kullanilmadigina iliskin araglarin akaryakit faturasi veya trafik
kayitlart ile personelin SGK primlerinin odenip odenmedigi, banka hesap
dokiimleri, mal veya hizmet alimip satilan diger miikelleflere iligkin
tespitlere dikkat edilmektedir. Tespitlere iliskin belge ve bilgiler
toplandiktan sonra miikellef veya temsilcisi ile fiilen veya elektronik
ortamda yiiz yiize vergi inceleme tutanagi diizenlenmekte ve miikellef veya
temsilcisinin tespit edilen hususlara iliskin bilgi ve itirazlar: alinmaktadur.
Daha sonrasinda bu tutanak dogrultusunda vergi inceleme raporu

’

diizenlenmekte ve geregi yapilmak iizere vergi dairesine sevk edilmektedir.’

VM 8: “Vergi Denetim Kurulunca belirlenen dijital uygulamalar
kullamilmakta. Ornek olarak GIB-INTRA, VEDAS (Vergi Denetim Analiz
Sistemi ). Miikellefin vergiye uyumu, miikellefin defter ile beyan uygunlugu,
sektor arastirmasi, risk olusturan tespitler, elestirilecek husus bulunmasi

’

halinde raporlanmast.’

VM 9: “Muhasebe kayitlart ile bu kayitlarin birinci derece kaynagi
olan bilgi ve belgelerin tetkik edilmesi, bunun yaminda banka, SGK,
emniyet, giimriik vb. birimlerden elde edilen harici doneler vasitasiyla
vapilan islemlerin dogrulugunun teyit edilmesi olarak ozetlenebilir. Vergi
Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanhgi biinyesinde yer alan veri
tabanlart kullamimakta. Ilgili kanuni diizenlemelerin ve alt diizenlemelerin
arastiridmast ile baslayp fiili durum ile yasal mevzuat arasindaki
baglantinin kurulmasina 6nem veririm.”

VM 10: “Vergi kacak¢iliginin tespiti icin oncelikle miikellefin defter
ve belgelerinin ayrintili incelenmesi lazim. Bu noktada, miikellefin verileri
ile diger kaynaklardan gelen verilerin tutmasi gerekiyor. Ornegin, faaliyetin

yiirtitiilmesi icin 50 is¢i ¢alistirilmasi gerekiyor ama SGK'dan gelen veri

burada 3 kisinin ¢alistigini gosteriyor. Ya da iste faaliyeti oldugu soyleniyor
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ama yapilan yoklamalarda miikellefin faal olmadig: tespit ediliyor. Bunlar
gibi bir¢ok drnek verilebilir. Bir¢ok islemine bakiliyor tabi ki yalnizca bir
tespit yapilinca vergi kacak¢iligi yapudigi anlamina da gelmiyor. Bir de
soyle bir sey var, mesela defter belge ibraz etmeme su¢cu VUK 359. Madde
kapsaminda bir su¢. Bunun tespiti igin de bir sey yapmaya gerek yok. Teblig
vaparsin miikellef defter belge ibraz etmez. Su¢ duyurusunda bulunursun.
Kacgak¢ihigin tespitinde bizim kullandigimiz miikellef bilgi raporu sistemi
(MBR) var. Orada miikelleflere iliskin tiim bilgiler yer aliyor. Ozellikle alim
satim yaptigr miikelleflerin mali durumlari, incelemede olup olmadiklari ya
da sahte belge diizenleyicisi olup olmadiklar: oradan rahat¢a goriiniiyor.
Diger yandan bu miikelleflerin inceleme siireci devam ediyorsa, onlarin
incelemesiyle ilgili bilgilere de (hangi yillar1 inceleniyor/neden
inceleniyor/ne zaman incelemeye baglanmis/ kim tarafindan inceleme
yvapilyyor onlart gérebilmekte yardimci oluyor. Diger yandan e- fatura ve e-
defter I analiz etmek icin gelistivilmis VEDAS uygulamamiz var. Bir¢ok
gostergeyi oradan ¢ikarabiliyoruz. Defter belge ibrazi, yoklamalar, alig
satis yapilan miikelleflere iliskin bilgiler genel bir kanaat veriyor dncelikle.
Defter belge gelmediyse, yoklamalarda faal olmadigi goriiliiyorsa ve alig
satis yapilan miikellefler genellikle sahte belge diizenleyicisi ise burada bir
stkintt var diyorum. Ama tabi ki bu ilk izlenim ama takip ettigim prosediirler
ayni. Her ne olursa olsun karsi incelemesi, banka verilerinin ve diger
verilerin elde edilmesi gerekiyor.”

VM 11: “Oncelikle tarafimiza verilen géorev dosyasinin igerisinde
miikellefin risk analizi verilerine iliskin 6n tespit yer almaktadwr. Biz
bunlardan yola c¢ikarak ise baslariz. Ancak, sadece bunla yetinmeyiz.
Miikellefin alim ve satim yaptigt miikelleflere de bakarak ¢apraz analiz
vapariz. Yine miikellefin kendi fiili is yeri faaliyeti ile kaydi faaliyeti
arasindaki uyuma bakariz. Ciddi uyumsuzluk ve tutarsizlik varsa, o zaman
biitiin beyanlarini, ticari hayatini, mali durumunu derinlemesine tetkik edip
delil toplariz. Nihai olarak miikellefin kendisinden ve iligkin icerisinde
bulundugu kisilerden (aile yakinlari, muhasebecisi, ¢alisanlari, vb.) bilgi
ister ve konu ile ilgili sozlii konusup tutanak tutariz. Daha sonra elde edilen
bulgulari ve somut delilleri ortiistiiriip rapora igleyerek biiyiik resmi ortaya

ctkaririz.
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Bu siirecte miikellefin kendi muhasebe programindan ¢ikan dijital
verilerle baglayip, e-defter, e-fatura, e-irsaliye, diger e-belge uygulamalari,
EYS (Elektronik Yoklama Sistemi), GEKSIS (Gelir ve Kurumlar Vergisi
Standart Iade Sistemi), KDVIRA (Katma Deger Vergisi ladesi Risk Analiz
Sistemi), OTVIRA (OTV Iadesi Risk Analiz Projesi), RITAP (Riskli lade
Takip ve Analiz Programi), SARP (Sahte Belge Risk Analiz Programu),
SABE-RAM (Sahte Belge Risk Analiz Modiilii), e-Viz (Elektronik Veri Ibraz
Sistemi), MBR (Miikellef Bilgi Raporu), VDK-RAS (Vergi Denetim Kurulu
Bagskanligi Risk Analiz Sistemi), VDK-VEDAS (Vergi Denetim Kurulu
Bagskanligi Vergi Denetim Analiz Sistemi) gibi sistemleri ve uygulamalar
kullaniyoruz. Olay incelemesinde ilk bakilan durum miikellefin tespit edilen
hususu yasal defter ve belgelerine kaydedip kaydetmedigi ve kaydetti ise
nasil kaydettigine bakariz. Ciinkii miikellefi ve vergi idaresini gergek ve
vasal kayitlar baglamakta. Eger sug teskil edici durum varsa onlar daha
sonra ortaya ¢ikmakta. Yani miikellefin tespit edilen konuyu yasal
defterlerine igleyip veya islemeyip vergi kayp ve kacagina sebebiyet verip
vermedigine bakariz. Yani 6denmesi gereken vergilerin dogrulunu arastirip
tespit eder ve gerekli onlemleri aliriz.”

Katilimcilar genellikle muhasebe defter ve belgelerinin yani sira e-defter, e-
fatura, e-irsaliye, diger e-belge, GIB-INTRANET, EYS, GEKSIS, KDVIRA, OTVIRA,
RITAP, SARP, SABE-RAM, e-Viz, MBR, VDK-RAS, VDK-VEDAS, VDK-BIS,
GIBYBS, VEGAS, RAS, BIK gibi 6zel uygulamalar1 da kullanarak hibrit bir yéntemle
vergi kagakcilik sugunu dogru ve etkin bir sekilde tespit etmeye c¢aligmaktadirlar.
Sistematik olarak yapilan bu tespitlerin sonucunda vergi miifettisleri raporlarini

hazirlayarak ilgili birimlere iletmektedir.

6.1.1.1. Vergi Kacakcilik Tespit Yontemine iliskin NVivo Analizi

Vergi miifettislerinin vergi kacakeilik sucunu tespit etmeye yonelik NVivo 15

programiyla olusturulan kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
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Sekil 6. 1. Vergi Kacakgilik Tespit Yontemine Iligkin Kelime Bulutu
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Yukarida belirtilen kelime bulutuna gore, vergi kacakciligini tespit etme
yontemine iligkin verilen cevaplar analiz edildiginde en ¢ok 6ne ¢ikan ve kullanilan
“MBR”, “banka”, “defter”, “VDK-BIS”, “KDVIRA”, “GIB-INTRANET”, “VEGAS”,
“VEDAS”, “SGK”, “hesap” gibi kelimelerin merkeziyet¢i hakimiyet gostermesi,
tespitlerin belge ve dijital denetim araglariyla yogun bir sekilde yapildigini
gostermektedir. Analizdeki kelimelerin dagilimi, vergi kagak¢ilifi sugunu tespit ve

inceleme siirecinde karma (hibrit) bir yontem kullanildigin1 da gostermektedir.
6.1.2. Cezalarin Caydiricihgi

Vergi kagakeilik suclariyla etkin miicadele etmek ve bu suglar1 6nlemek icin en
onemli hususlardan birisi de uygulanan cezalarin caydirict olup olmadigidir. Bu
kapsamda katilimcilara, vergi kacak¢ilik suclarmma uygulanan cezalarin caydiricilig
hakkindaki diislincelerinin ne oldugunu sordugumuzda genel itibariyle cezalarin
caydirici olmadiklarini beyan etmislerdir.

Sadece VM 1 bu konuda diger katilimcilardan farkli fikir beyan ederek cezalarin
caydirici oldugunu fakat cezalarin daha da arttirilarak daha caydirici olmasimi ifade
etmistir:

VM 1: “Bu raporlar sonucunda savcuik boyutu bulunmasi
dolayisiyla caydiriciligi bulunmaktadr ancak bu cezalar daha caydirict

2

bir sekle doniistiiriilebilir.
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Diger katilimcilar ise cezalarin yeterince caydirici olmadiklari konusunda ortak
bir beyanda bulunmuslardir. Katilimeilardan VM 3, VM 4, VM 7, VM 10 ve VM 11
cezalarin caydirict olmamasina sebep olarak nihai olarak yargmin vermis olduklar
kararlar1 gerekge gostermislerdir:

VM 3: “Cezalarin daha agir olmasi gerektigini, ézellikle de yargi
kisminda daha kesin kararlar verilmesi gerektigini diistintiyorum.”

VM 4: “Caydiricthigt  bulunmamakta. Mahkemelerce verilen
cezalarda genel olarak hiikmiin ac¢iklamasi geriye birakildigindan ve
miikelleflerce bu husus bilindiginden uygulanan cezalarin caydiricilik
ozelligi kaybolmakta.”

VM 7: “Cezalarin caydiricthgr  miikelleflerin  su¢ca olan
aliskanliklarina gore degismekle birlikte esas onemli husus cezalarin
uygulanp uygulanmadigidir. Miikellefler tespitler sonrast yazilan detayli
raporlara ragmen mahkemeler nezdinde actiklar: davalarda “somut tespit
olmadig1” veya “Anayasamn esitlik ilkesine aykirt oldugu” gibi soyut ve
temelsiz  gerekgelerde  raporlart  diisiirebilmekte  ve  cezalardan
kurtulabilmektedir. Vergi yargisimin bakis agist ile fiili durum arasinda
cogunlukla uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Mahkemelerin somut
tespitten kasti ise tabiri caizse, miikelleflerin vergi kacirdigr andaki kamera
gortintiisti kadar net olmasidir. Ancak, vergi incelemelerinin bir dénem
icerisindeki faaliyet sonuglari gerceklestikten sonra yapilmas: nedeniyle bu
durum hayatin olagan akisina uygun degildir. Yine kanunlardaki indirim,
iyi hal, erteleme gibi miiesseseler neticesinde de vergi kaciranlar ya ¢ok
kisa siirelerde tahliye edilmekte veya cezadan tamamen kurtulmaktadirlar.
Bu durumun yarattigi cezasizlik algist da suga olan meyilli arttirmaktadir.”

VM 10: “Caydwrict oldugunu diisiinmiiyorum. Kanundaki cezalar
agir degil, diger yandan infaz kanunlari da bunu iyice diistiriiyor. Miikellef
vergi kagirsa, maksimum 1-2 yil hapis cezasina ¢arptirtliyor. Béyle olunca
ozellikle sahte belge diizenleme mantiklr bir konuma geliyor.”

VM 11: “Vergi kacak¢iligina éngériilen hiirriyeti baglayici cezalar
aslinda yeterli. Yani Vergi Usul Kanunu 'nun 359 uncu maddesi yer alan ve

vergi kacaklhigi icin ongoriilen ii¢ yildan sekiz yila ve iki yildan sekiz yila

kadar olan hapis cezalar etkin ve yeterli gibi goriinmekte. Ancak, igin adli
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yargt ve sorusturma kismi bu noktada ¢ok omemli. Nihai olarak yargi
kisminda bu cezalar az uygulanmakta. Yani vergi kagak¢iligindan hapis
yatan kisi sayisi az tilkemizde. Soyle ki; vergi idaresinin faaliyet raporlarina
bakildiginda, iilkemizde giincel rakamlarla yaklasik 3,8 milyona yakin faal
miikellef var, incelenen miikellef sayisi 110 bin, sahte belge ve vergi
kagak¢iligr nedeniyle incelenen miikellef sayist ise 27 bin civarinda. Ancak
yarguin faaliyet sonu¢larina bakildiginda, hakkinda iddianame hazirlanan
vergi kagak¢isi ¢ok olmasina ragmen, hapis cezasi verilen veya uygun
goriilen miikellef sayisi ¢ok az. Yanlis hatirlamiyorsam en son vergi
kacak¢iligindan hapis cezasi alan miikellef sayisi dokuz yiiz kiistirdii. Yani
bin kisi bile degildi. Mahkemeler genelde hiikmiin agiklanmasini erteleme,
af, pismanlik, kosullu saliverme, vb. uygulamalarda hapis cezasi pek
vermemekte. Bu durumda, vergi kagak¢iliginda caydiriciligi azaltmakta.
Ozetle, vergi kacakciligi icin ongoriilen diizenlenen hapis cezasina iliskin
vasal mevzuat yeterli olmakla birlikte uygulamada yarg: asamasinda ceza
az verildigi i¢in tam caydirict olmamaktadir.”

VM 2 ise ceza tutarlarinin yiliksek olmasina ragmen caydirici olmadigini ifade
etmistir:

VM 2: “Ceza tutarlart veya miktarlarinin gereginden yiiksek
oldugunu diisiinmekle birlikte, buna ragmen caydiriciliginin yeterince
bulunmadigini diistintiyorum.”

VM 6 ise cezalarin, kimsenin vergi kagirmaya cesaret edemeyecegi yiiksek bir
boyutta olmas1 gerektigini ifa etmistir. Cezalarin caydiriciliginin uygulanan cezalarin
biiytikliigiiyle iliskili olabilecegini ifade etmistir:

VM 6: “Kanaatimce, vergi kagak¢iligina uygulanan cezalar
caydirict olmaktan uzaktir. Vergi kagak¢iligi i¢in ongériilen cezalar, dyle
bir boyutta olmaldwr ki, vergilemenin ana paydaslarindan olan
miikellefler, vergi kagcirmaya cesaret edememelidir.”

VM 5 ve VM 8 ise vergisel suglara farkli sahislar iizerinden ve yaygin olarak
bagvurulmasinin cezalarin caydirici 6zelligini yitirdigini beyan etmislerdir:

VM 5: “Vergi kacak¢iligi hakkinda uygulanan cezalar 213 sayili
vergi usul kanununun 341, 344 ve 359. maddelerinde diizenlenen
cezalarin caydirict olmadigint diistintiyorum. Ciinkii, kacak¢ilik amaciyla

tesis ettirilen miikellefiyetler de soz konusu sirketler tizerinde hi¢bir mal
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varligt bulunmayan sahislar adina kurulmaktadir. Hatta iizerine sirket
kurulan sahislarin bu durumdan yani bu sahislar bu sirketlerde
yonetici/ortak temsilci oldugundan haberi bile olmamaktadir. Yani bu
kapsamda sug isleyen sirket/sahislar adina oneriler tarhiyatlar higbir
sekilde 6denmemektedir.”

VM 8: “Vergisel suglara yaygin olarak bagvuruluyor olmasi
cezalarin caydirict olmadigini gostermektedir.”

VM 9 ise herhangi bir gerekce gostermeksizin cezanin caydirict olmadigi
yoniinde fikrini beyan etmistir:

VM 9: “Caydirict olmadigini diisiiniiyorum.”

Genel olarak yapilan goriismeler neticesinde, katilimcilar cezalarin
caydiriciliginin yeterli diizeyde olmadigini ve bunun nedeni olarak da yarg: kararlari
gosterilmistir. Ayrica, cezalarin yliksek olmasina ragmen caydirict olmadigini ve bazen

farkli sahislar tizerinden uygulanmasi da caydiriciligr etkiledigini ifade etmiglerdir.

6.1.2.1. Cezalarin Caydiricih@ina iliskin NVivo Analizi

Vergi miifettislerinin vergi kacakgilik suclarina uygulanan cezalarin caydirici
olup olmadigini tespit etmeye yonelik NVivo 15 programiyla olusturulan kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 2. Cezalarm Caydiriciligina Iligkin Kelime Bulutu
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Cezalarin caydiriciligina iligkin yukarida gosterilen kelime bulutu, vergi
kacakc¢iligia yonelik uygulanan cezalarin caydiriciligi konusunda vergi miifettislerinin
onemli sOylemlerini gostermektedir. Kelime bulutunda “caydiric1”, “cezalar”, “hapis”,
“yarg1” gibi kelimelerin 6n planda yer almasi dikkat cekmektedir. Bu kelimeler vergi
kacakcilik  suglarina uygulanan yasal yaptirnmlarin tekrar eden temalarim
gostermektedir. “Caydiric1” kelimesinin 6n planda yer almasinin arkasinda yatan neden
ise cezalara uygulanan yaptirimlarin yeterliligi ve etkisi konusunda 6nemli tartigmalar
oldugunu gostermektedir. Ayrica, kelime bulutunda “yarg1” ifadesinin de dikkat
cekmesi, cezalarin caydiriciligt konusunda yargisal kararlarinin  etkili oldugunu

gostermektedir. Cezalarin yalnizca toplumsal ve politik bir mesele olmadigi ayni

zamanda yargisal bir mevzu oldugu da sdylenebilir.
6.1.3. Cezalarin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Vergi kacakeilik suclarina uygulanan cezalarin ekonomik ve sosyal etkilerine
iliskin katilimcilara yonelttigimiz soruda ise vergi miifettislerinin bu konuda farkli
goriiglere sahip oldugu goriilmektedir.

VM 1 ve VM 4 uygulanan cezalarin tahsil edilmesi hususunda birtakim
siiphelerinin oldugunu ve bu durumun da cezalarin ekonomik ve sosyal olarak
etkilerinin olmadigini ifade etmiglerdir:

VM 1: “Bu miikelleflere kesilen ekonomik cezalar genel itibariyle
tahsil edilemeyecegi kanaatindeyim. Ciinkii bu miikellefler bu ise girmeden
once bu durumun farkinda olup iizerlerinde herhangi bir mal varhg
birakmamaya ozen gostermektedirler.”

VM 4: “Ekonomik ve sosyal alana yansimasi pek bulunmamakta.
Zira uygulanan cezalar mahkemeler nezdinde cezanin ertelenmesi, maliye
idaresinde uzlasma, vergi affi, yapilandirma gibi miiesseseler ile cezai ve

’

sosyal etkileri ortadan kalkmaktadr.”

VM 2, VM 7 ve VM 8 ise cezalarin ekonomik ve sosyal olarak miikelleflerinin
vergi uyumu lizerinde etkili oldugunu ve uyum seviyesini yiikselttigini ifade
etmislerdir:

VM 2: “Cezalarin miikelleflerin vergi kanunlarima uwyumunu daha
gliclii kilmasi gerektigini diisiintiyorum. Bu konuda ceza sisteminin yeterli

olmadigini diistiniiyorum.’

VM 7: “Cezalar ekonominin daha saglikl isleyisine etki ettigi gibi
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sosyal olarak ta kurallara uyan miikelleflerin, uyum seviyesini daha da
yiikseltmektedir. Bunu géren uyumsuz miikellefler de zaman icerisinde
uyumlulagsmaya baslamaktadir.”

VM 8: “Cezalar ile asil amaglanan miikelleflerin vergiye uyumunu
saglamaktir. Bu cezalarin ekonomik olarak biitceye bir gelir kalemi
olusturdugu gibi ekonomide yasanacak haksiz rekabeti de ortadan
kaldirmaktir. Uygulanan cezalar bir nevi aktif denetim oldugunun
gostergesi olup, vatandasi sosyal a¢idan hem denetim yoluyla suca
bulasmasini engellemek hem de kamu kaynaklarinda olusan artis sonucu
refaht artirmaktir.”

VM 3 ve VM 5 uygulanan cezalarin ekonomik ve sosyal olarak vergi sistematigi
iizerinde negatif bir etkisi oldugunu ve diger sirketleri de vergi kagakcilifina tesvik
ettigini ifade etmistir:

VM 3: “Vergi sistematigini olumsuz etkilemekte ve bu durumun
diger sirketlerin de bu tarz islemlere basvurmasini tegvik edecegini
diisiinmekteyim.”

VM 5: “Vergi kagak¢iligina uygulanan cezalarin ekonomik ve
sosyal boyutu konusunda diisiincelerimiz bir énceki cevabinizda da ifade
ettigimiz gibi asil sucu isleyen kisi ile cezasimi (maddi manevi) ¢eken
sahislarin farkll kisiler oldugu icin bu durum magduriyet yasayan kisiler
tizerinde onemli derecede sorunlar olusturmaktadir. Magduriyet yasayan
sahislardan; c¢alistig1 sirketin sahibi tarafindan iizerine gsirket kurulan
lizerinde 6deyemeyecegi bir siirii vergi borcu ve hayati boyunca ¢alisarak
edindigi veya ailesinden miras yoluyla kalan bir evi bir arabasi iizerine
haciz konulan xxxx sirkenin ¢aycisi, esi tarafindan iizerine sirket kurulan ve
daha sonra bosanan ve iizerin hayati boyunca ¢alissa bile ddenmeyecek
bor¢larla bas basa kalan xxxx hanimefendi bu hususta verilebilecek bir siirii
ornekten sadece bir kacidir.”

VM 6, VM 9 ve VM 10 ise cezalarin yetersizliginden dolay1 ekonomik ve sosyal
olarak ekonomik rekabeti bozdugunu, fiyat istikrarsizligina yol actigini, bunun da
biitceye negatif etkilerinin olabilecegini ayni zamanda vergiye goniilli uyumu da
zedeleyebilecegini ifade etmislerdir:

VM 6: “Vergi kacak¢iligina uygulanan cezalar, adeta odiil

niteligindedir. Bu durum ise ayni sektorde faaliyette bulunan ve vergisel
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sorumluluklarini  yerine getiren diger miikellefler aleyhine rekabeti
bozmaktadir. Bu durum ise saglkl fiyat olusumlarinin oniine ge¢mekte ve
bir siire sonra fiyatlar genel diizeyinde istikrarsizlara yol agabilmektedir.
Sosyal agidan ise toplumun vergiye goniillii uyumu zedelenebilmektedir.
Vergi kagak¢iligi fiilini isleyip de yamina kar kalinan durumlarin meydana
gelmesi toplum vicdanini yaralayabilmektedir.”

VM 9: “Cezalarin yetersizligi nedeniyle miikelleflerin vergi
kagak¢iligina yoneldigini, bu durumun da otomatik olarak kamu gelirlerinin
azalmasi ve rekabet esitsizligine sebep oldugunu diisiiniiyorum.”

VM 10: “Cezalarin az olmasmmin vergi kacak¢iligini tesvik ettigini
diisiiniiyorum. Cezalar daha agwr olsa miikellefler bunlara yonelmezler.
Tabi bir yandan vergi oranlarimizin da yiiksek oldugunu diisiiniiyorum. Bu
da miikellefleri bu noktaya itmede bence onemli bir faktor.”

VM 11 uygulanan cezalarin iilkenin ekonomik ve sosyal olarak toplumda gelir
adaletsizligine yol a¢tigini, vergi kacirmay1 cazip hale getirebilecegini ifade etmistir:

VM 11: “Vergi kagak¢iligi cezalarina uygulanan cezalar iilkenin
tabiki hem ekonomik hem de sosyal yapisini etkiler. Soyle ki; kagirilan vergi
aslinda 85 milyon insanmin cebinden kacirilmaktadwr. Ve gelir adaletsizligi
olusturmaktadir. Yine bilindigi iizere, vergi kacak¢iligi cezalarina 3 kat
vergi ziyai cezast uygulanmaktadir. Eger bu cezalar tahsil edilebilirse hem
devletin biitcesi hem de gelir dagilimi bu durumdan olumlu etkilenir. Sosyal
olarak ise kolay vergi kaciranlar, kolay para kazanmak isteyen kisiler igin
cazip olabilir ve kisileri bu duruma sevk edebilir. Yani vergi kacak¢ilig
sosyal yapiyr da bozar.”

Genel olarak katilimcilarin vergi kacakc¢iligina uygulanan cezalarin ekonomik ve
sosyal etkileri hakkinda farkli goriisler ifade ettikleri goriilmektedir. Katilimcilarin bir
kismi cezalarin ekonomik ve sosyal olarak miikelleflerin vergiye uyumunu yiikselttigini
belirtmislerdir. Fakat, katilimcilarin ¢ogunlugu cezalarin vergi sistematigi lizerinde
negatif bir etkisi oldugunu, ekonomik rekabeti bozdugunu, fiyat istikrarsizligina yol
actigini, vergiye goniillii uyumu zedeledigini, toplumda gelir adaletsizligine yol agtigini
ve vergi kacakeiligini cazip hale getirmek gibi negatif etkilerinin oldugu

vurgulanmaktadir.
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6.1.3.1. Cezalarin Ekonomik Ve Sosyal Etkilerine fliskin NVivo Analizi

Vergi miifettislerinin vergi kagake¢ilik suclarina uygulanan cezalarin ekonomik ve
sosyal etkilerini tespit etmeye yonelik NVivo 15 programiyla olusturulan kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 3. Cezalarmn Ekonomik Ve Sosyal Etkilerine Iliskin Kelime Bulutu
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Katilimcilarin  vermis olduklar1 cevaplar cercevesinde olusturulan kelime
bulutunda “sosyal”, “ekonomik”, “cezalarin”, “vergi”, “uyum” ve “kamu” gibi baskin
kelimeler, katilimeilarin vergi kacak¢iligr ile ilgili cezalarin hem ekonomik yapiyr hem
de toplumun sosyal yapisini nasil etkiledigini vurgulamaktadir. Cezalarin vergi
uyumunu arttirmasinin yani sira toplumdaki ekonomik ve sosyal dengeyi de bozdugu

belirtilmektedir.
6.1.4. Delil Toplama ve Raporlama Siirecindeki Zorluklar

Vergi kagakcilik suclariyla etkin miicadele edebilmenin Onemli bir ayagini
olusturan delil toplama ve raporlama siireci vergi miifettisleri i¢in zorlu bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Bu soruda katilimcilarin delil toplama ve raporlama siirecinde
karsilagmis olduklart zorluklar ifade edilmistir.

VM 1, VM 4, VM 5, VM 6 ve VM 11 delil toplama ve raporlama siirecinde
yasamis olduklar1 zorluklari; ifadesine bagvurulacak kisilere ulasamama, miifettislik
tarafindan yapilan davete icabet etmemeleri, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nu

(KVKK) gerek¢e gostermeleri, ifadesine basvurulan kisilerin dogru beyanda
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bulunmamast ve olay1r ortbas etmek i¢in yaniltict bilgiler vermesi seklinde ifade
etmislerdir:

VM 1: “Vergi incelemesinde delil toplama siirecinde bilgisine
basvurulmast gereken kisilerin miifettisligimize gelmemesi ve bilgilerinin
alinamamasi, miikellefler tarafindan dogru bilgilerin verilmemesi gibi
durumlarla karsilasilmaktadir.”

VM 4: “Faal olmayan miikellef kayit ve beyanlarina ulasilmama,
ifadesine bagvurulan kisi ve kurumlarin dogru beyanda bulunmamasi,
lictincii kisiler iizerinden islem gerceklestirmek suretiyle yapilan ortiilii
islemler.”

VM 5: “Inceleme yaparken genellikle bilgi isteme kapsaminda
istenilen bilgiler miikellef/kurumu hatta kamu kurumlari tarafindan
stiresinde ve kapsamli bilgi verilmemektedir. Bu durum karsisinda
miifettisin  para cezasi onermekten baska hi¢bir yaptirim  giicii
bulunmamaktadir. Bazen miifettis miikelleften talep etmis oldugu bilgilerin
yaniltict  oldugunun farkinda olmasina ragmen (ozellikle pos tefeci
incelemesinde ve hesap hareketi incelemelerinde) sahislarin yaniltici bilgi
vermesi durumunda hi¢bir sey yapilamamakta dolayisiyla ilave tespitler
yapmak zorunda kalinmakta. Bu durum ise raporlama siirecini uzatmakta
zamanagimi yiuli olan inceleme yillarinda miifettisi ciddi ve dnemli
zorluklarla karsi karsiya getirmektedir.”

VM 6: Bu siirecte en temel giicliik Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK)'nun haksiz bir sekilde gerekce gosterilmesidir. Cogu
kurum KVKK geregince bilgi paylasamayacagini belirtmektedir. Diger bir
glicliik ise tanmik beyanlaridir. Bilgisine basvurmak istedigimiz bireyler,
cesitli nedenlerle oldugundan farkli beyanat vermektedirler.

VM 11: “Bazen miikellefler olayr karistirip ortbas edebiliyor ve
dogru bilgi vermiyor. Cok fazla kisiden bilgi alma geregi doguyor ve bu da
stireci uzatiyor. Yine miikellefler defter ve belgeleri ibraz etmeyerek verileri
gizleyebiliyorlar, bu da bilgi akisint olumsuz etkiliyor. Yine miikellefin igslem
hacminin ve iligkin icerisinde oldugu miikelleflerin fazla olmasi ise

raporlama stiresini uzatiyor.”
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VM 2 ve VM 8 ise miikelleflerin vergi incelemesinin ciddiyetinin farkinda
olmamalari, baz1 miikelleflerin vergi Odevlerini yerine yetirmedeki sorumsuzluklari,
vergi ahlaki ve bilincinin tam olarak yerlesmedigini ifade etmislerdir:

VM 2: “Miikelleflerin veya diger paydaslarin vergi incelemesinin
ciddiyetini yeterince bilmediklerini, hissetmediklerini diistiniiyorum. Bu
nedenle ozellikle yiikiimliiliiklerin  yerine getirilmesinde zamanlama
anlaminda zorluklar yasayabiliyoruz.”

VM 8: “Miikellefin vergisel odevlerinin yerine getirmede
sorumsuzca davranmasi, vergi ahlak ve bilincinin toplumda tam anlam ile
olugsmamasi, muhasebe hizmeti veren araci sahislarin isin ticari boyutunu
on planda tutarak istenilen belgeleri yanls veya eksik vermesi, kamu
kurumlarindan bilgi talep edilmesi durumunda olusan gecikmeler.”

VM 3 ve VM 7 ise bu siirecte meydana gelen birtakim biirokratik iglemlerin
yapilmasinin siireci zorlastirdigini ifade etmislerdir:

VM 3: “llgili sirket yetkilisine ulasilamama ve ¢egitli kurumlara ¢ok
sayida yazi diizenlenmesi.”

VM 7: “Delil toplama siirecindeki en énemli zorluklar olarak resmi
kurumlardaki liyakatsiz personelin ciddiyetsiz ve ilgisiz bilgiler iceren
evraklar sunmasi nedeniyle gereksiz yazismalar ile miikellefler arasindaki
birbiri hakkinda olumsuz beyan vermeme yaklasimi nedeniyle veya
vatandaslarin “bize de ceza gelir” kaygisiyla dogru olmayan beyanlar
vermesi olarak sayilabilir. Yine raporlama siirecindeki zorluklar ise, Vergi
Inceleme Raporlarimin, rapor okuma ve degerlendirme komisyonlarinda yer
alan kidemli miifettisler tarafindan onaylanmas siirecidir. Ciinkii raporlar
komisyondaki farkli bakis agisindaki miifettisler tarafindan onaylanmasi
zorunlu olup bu siiregcte ¢ogu zaman nitelige iliskin olmayan gereksiz
elestirel yaklasimlar ortaya konulmaktadir.”

VM 9 ve VM 10 bu siirecte denetim eksikligi ve imkanlarin kisitli olmasi
nedeniyle zorluk yasadiklarini ifade etmisglerdir:

VM 9: Kayit disihigin ve kacak¢iligin gorece yiiksek olmast
nedeniyle gercek olmayan islemler usuliine uygun olarak diizenlenen
belgeler ile gercekten yapilmig gibi gosterilebilmektedir. Ozellikle denetim
eksikligi nedeniyle evrak iizerinden onaylama yapan kurumlar tarafindan

diizenlenen evraklar (giimriik, tarim miidiirliikleri vb.) nedeniyle raporlama
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stirecinde zorluklar yasanmaktadir.

VM 10: Aslinda bir sugu arastiriyorsunuz. Simdi normalde savct bir
sucu aragtirirken elinde onlarca imkan var. Ama ayni isi vergi miifettisi
vaparken yetkileri ¢ok kisith. VUK 148 kapsaminda bilgi istiyorsun. Bilgi
gelmezse, c¢ok ciizi bir miktar para cezasi. Bununla da bir is yapilamiyor
maalesef bazen tanmik ifadeleri belirleyici oluyor ama tespit edemiyorsun
adam gelmiyor ceza yazarsa yazsin éderim diyor.

Genel olarak katilimcilarin delil toplama ve raporlama siirecinde yasadiklar
sikintilarin ifadelerine basvurulmasi gereken kisilere ulasamama, miifettislerin davetine
icabet etmeme, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nu gerekce gostermeleri,
miikelleflerin ciddiyetsizlikleri, biirokratik islemler ve denetim eksikligi ve imkanlarin

kisitli olmasi gibi sebeplerden dolay1 zorluk yasadiklar1 gortilmektedir.

6.1.4.1. Delil Toplama ve Raporlama Siirecindeki Zorluklara iliskin NVivo

Analizi

Vergi miifettislerinin vergi kacakeilik suclarini arastirma ve tespit etme sirasinda
delil toplama ve raporlama siirecindeki zorluklar1 tespit etmeye yonelik NVivo 15

programu ile olusturulan kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 4. Delil Toplama Ve Raporlama Siirecindeki Zorluklara Iliskin Kelime Bulutu
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Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ¢ergevesinde olusturulan kelime bulutunda

“miikellefler”, “dogru”, “bilgi”, “belgeler”, ve “yaniltic1” gibi baskin kelimelerin 6n
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planda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin, delil toplama ve raporlama siirecinde,
miikelleflerin dogru bilgi sunmamasi veya yaniltict belgeler ibraz etmesinden
kaynaklanan zorluklarla karsilastigi vurgulanmaktadir. Siire¢ icerisinde prosediiriin

titizlikle yerine getirilmesi ve bilgi aktariminin énemi vurgulanmaktadir.
6.1.5. Cezalarin Adalet ve Hukukun Ustiinliigii Prensibiyle Uyumu

Vergi kacakeilik suglarina uygulanan cezalarin adalet ve hukukun prensibiyle
uyumu hususunda katilimcilara yonelttigimiz soruda ise katilimcilarin bir¢ogu cezalarin
bu prensiple uyusmadigini ifade etmislerdir.

VM 2, VM 4, VM 6, VM 7, VM 8, VM 9 ve VM 10 cezalarin tartismal1 ve
adalet ile uyusmadig1 yoniinde goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:

VM 2: “Adaletin tam manasiyla saglanabildigini diisiinmiiyorum.
Vergi cezalarimin sebep olunan hukuki duruma nazaran orantili oldugunu
diigiinmiiyorum.”

VM 4: “Cezalarin adalet ve hukukun iistiinliigii prensipleriyle
uyusmamakta. Zira uzlagsma miiessesinde kendisine cezai iglem uygulanan
kisiler uzlasma ile cezasimin biiyiik kismi affedilmekte, boylece hakkinda
ceza uygulanan ve uzlasmaya girmeyen miikellefler ile aralarinda ikili
uygulama dogmus olmakta.”

VM 6: “Vergi kacak¢iligina wuygulanan cezalarin caydirict
olmamasi adalet ilkesini zedelemekte ve hukukun iistinliigiine zarar
vermektedir. Hukukun tistiinliigii, toplumun genelinde kurallara uyulmasin
gerektivir. Bu kiiltiiriin zayiflamasi, hukuk sisteminin isleyisini bozar.
Yolsuzluk ve organize suglarin artmasina neden olabilir. Ayrica,
vatandaslarin ve kurumlarin hukuka olan giiveninin sarsilmasina yol
agabilir. Toplumda adaletin saglanmadigina dair bir algi olusabilir.
Hukukun iistiinliigii, herkesin kurallara wuyacagr ve adil bir sekilde
uygulanacagi inancina dayanir. Bu inancin zayiflamasi, hukuk sisteminin
megruiyetini tehlikeye atar.”

VM 7: “Cezalarin adaleti tesis etmekteki rolii tabiki tartismalidir.
Ornegin, Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde yer alan bilerek sahte
fatura  kullanma  sugunun  cezasi, bu faturalart sahte olarak
diizenleyenlerden neredeyse daha agirdir. Yine hukukun iistiinliigii ilkesine
hizmet etme noktasinda gelistirilmeli. Su¢lu ile su¢suz miikellef arasindaki

’

hak ve yiikiimliiliikler arttirilmalidir.’
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VM 8: “Vergi kagak¢iligina uygulanan cezalarin adaletli olabilmesi
icin genele yayilmasi gerekmektedir. Ancak inceleme oranlari ¢ok diisiik
olup, sadece incelenen kesimin cezalandirilmas: adalet olgusuna terstir.
Hukukun iistiinliigii prensibi kapsaminda bakildiginda, burada en ciddi
sorun vergi ahlak: bilincinin olusmamasindan kaynaklanmaktadr.”

VM 9: “Cezalarin gerek maddi gerekse de manevi olarak yetersiz
oldugunu ve bu prensiplere uyumsuz oldugunu diisiiniiyorum.”

VM 10: “Uyumlu olmadigim diisiiyorum. Sonugta ceza yetersiz
kaldiginda daha fazla insan bunu yapmaya baslyyor. Toplumun diger kismi
va daha fazla kiilfete katlaniyor ya da daha diisiik kamu hizmetinden
faydalaniyor.”

VM 5 uygulanan cezalarin adalet ve hukukun iistiinliigii prensibi acgisindan bir
sorun teskil etmedigini ifade etmistir:

VM 5: Vergi kacak¢iligina uygulanan cezalarin yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimleri kapsaminda oldugu siirece hukukun iistiinliigii prensibi
agisindan bir sorun teskil etmemektedir. Fakat, gerek iilkemizdeki KDV ve
OTV gibi dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki tutar: acisindan
gerekse gelir vergisindeki vergi dilimleri ve kurumlar vergisi orani
agisindan ve vergi kanunlarindaki muafiyet ve istisnalarin kapsadigi
miikellef sayisina dikkat alindiginda, her ne kadar anayasa ya gore herkesin
odeme giiciine gore vergi 6deme ilkesi dikkate alinsa da vatandaslarin
gelirine oranla odemis oldugu tutarlar agisindan mutlak esitlik olmadig
kanaati hasil olmaktadir.

VM 1 ve VM 3 cezalarin yeterince caydirict olmadigini ve daha da agir olmasini
ifade etmislerdir:

VM 1: “Cezalar maalesef yeterince caydirict degil, iilkemizde ve
bu durumda ve vergi oranlarinin yiiksekligi insanlart kacak¢iliga sevk
etmektedir.”

VM 3: “Cezalarin daha agir olmasi ve sonucunda da kesin
hiikiimlerin verilmesi.”

VM 11 da uygulanan cezalarin adalet i¢in gerekli oldugunu ve affedilmemesi
gerektigini ifade etmistir:

VM 11: “Vergi kacak¢iligina uygulanan cezalar adalet icin gerekli

ancak tam olarak ve herkese uygulanmali. Ayrica, vergi kacak¢iligi devlete
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yani biitiin iilkeye karsi islenen su¢ oldugu icin kolay kolay af edilmemeli.

Hukukun itistiinliigiiniin oldugu biitiin iilkelerde bu uygulanmali.”
Genel olarak katilimcilar, uygulanan cezalarin tartismali ve adalet olgusuyla
uyusmadigimi vurgulamislardir. Cezalarin caydiricilik etkisinin burada 6nemli bir rol
oldugu vurgulanmustir. Ozellikle cezalarin ¢ok agir olmasi gerektigi ve affedilmemesi

de ifade edilmistir.

6.1.5.1.  Cezalarin Adalet ve Hukukun Ustiinliigii Prensibiyle Uyumuna Iliskin
NVivo Analizi

Vergi miifettislerinin cezalarin adalet ve hukukun {stiinliigii prensibiyle

uyumunu tespit etmeye yonelik NVivo 15 programi ile olusturulan kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 5. Cezalarm Adalet Ve Hukukun Ustiinligii Prensibiyle Uyumuna Iliskin Kelime Bulutu
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Katilimcilarin  vergi kagakciligi icin verilen cezalarin adalet ve hukukun
istiinliigi prensibiyle uyumuna iligkin vermis olduklar1 cevaplar ¢ergevesinde
olusturulan kelime bulutunda “cezalarin”, “hukukun Ustlinligii”, “adalet”, “caydiric1”
gibi baskin kelimeler ile katilimcilar vergi cezalar1 ve hukuk ilkeleri arasindaki iliskinin
yogunlugunu vurgulamaktadirlar. Ayrica, katilimcilarin vergi kagakcilik suglarini
caydirmada mevcut yaptirimlarin yeterliligi ve etkinligi konusunda da endiseli
olduklarmi gostermektedir. Bu da cezalandiric1 uygulamalarin hem caydirict islevi hem

de hukuk sisteminin daha genis degerleriyle uyumlu hale getirilmesinin Onemini

vurgulamaktadir.
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6.1.6. Vergi Kacak¢ihgiyla Etkili Miicadele Yontemi

Vergi kacgakeiligiyla etkili bir miicadele, miikelleflerin vergi kagakeilik suglarina
yonelimini de onemli Olgiide etkilemektedir. Kagakgilikla etkili bir miicadele vergi
kayip ve kagak oranmin da azalmasini saglayacaktir. Katilimcilara yonelttigimiz bu
soruda birkag farkli goriis beyan edilmistir.

VM 1 ve VM 5 vergi kagak¢iligiyla etkili miicadelenin vergi oranlarinin
diistiriilmesi ve denetimin arttirilmasi gerektigi yoniinde fikirlerini ifade etmislerdir:

VM 1: “Vergi oranlarmin diisiiriilmesi, miikelleflerin daha iyi
denetlenmesi.”

VM 5: “Vergi kacakciligi ile daha etkin bir miicadele igin
uygulanan ceza tutarlarimin artirdmasindan daha ziyade mevcut KDV
tutarlar diistiriilebilir. Soyle ki; sahte belge veya muhteviyati itibariyle
sahte belge diizenleyicilerinin bu diizenledikleri sahte belgeler dolayisiyla
elde etmis oldugu komisyon gelirlerinin tutarlari KDV tutarlarimin altinda
olmast hasebiyle sahte belge veya muhteviyati itibariyle yamiltict belge
kullanicilart daha yiiksek tutarda KDV tutari odemek yerine komisyon
odeyerek sahte belge kullanmay tercih etmektedir. Bu da kayit disiligt ve
kacak¢iligr yayginlagtirmaktadr. Bu durumun éniine gegilebildigi takdirde
denetim giicii daha etkin verimli incelemelere yonelebilecektir. Kagak
incelemesi kapsaminda onerilen tarhiyatlarin tahsilatlarimin diisiik oldugu
g6z oniine alindiginda, kacak¢ilik incelemelerin daha ¢ok sektor
incelemelerinin yayginlasmas: da artacak dolayisiyla da vergi ve ceza
tutarlarinda tahsilatlarda artirilabilir. Bir gider ¢oziim onerisi olarak ise
matrah artirimi veya stok affina iliskin diizenlemelerin  olmamasi
gerekmektedir. Ciinkii, kagak¢ilik faaliyetinde bulunan miikellefler matrah
artirnmi yaptiklart yillar icin sadece sug¢ yoniinden incelenebilmekte, tespit
vapilsa bile tarhiyat oOnerilememektedir. Bu durum ise kacak¢ilik
faaliyetinde bulunan miikellefleri daha da cesaretlendirmektedir.”

VM 3 ve VM 6 ise miikelleflerin her daim denetim altinda olmasi1 gerektigini ve
bu konuda dijital teknolojilerden yararlanilmasi gerektigini ifade etmislerdir:

VM 3: “Siirecin en basinda miikellefler kontrol edilerek,
miikellefiyet acilislarinda yeterli sermayesi olmayan sirketler icin teminat
uygulanmasi.”

VM 6: “Her seyden once dijital teknolojilerin sundugu
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avantajlardan yararlanmak bu konuda etkili kamimlar saglayabilir. Dijital
denetim uygulamalart denetimde proaktiflik saglayabilecek bu ise
miikelleflerin  vergiye gomiillii uyumunu arttirabilecektiv. Ancak, bu
teknolojilerin tiim yurt genelinde biitiinciil bir sekilde uygulanmasi onem arz
eder. Bunun i¢in ise teknolojik altyapinin saglam olmasi gerekir. Diger
onemli bir husus vergi idaresine bilgi vermekle yiikiimlii kilinanlar igin
gecgerli olacak standartlardir. Soz konusu verilerin belirli bir diizende ve
uygulama birligi icerisinde paylasilmast onem arz eder.”

VM 4, VM 7, VM 9 ve VM 10 cezalarin etkin bir sekilde herhangi bir taviz
verilmeden uygulanmasi ve cezalarin daha kati bir sekilde diizenlenmeleri gerektigi
yoniinde fikirlerini ifade etmislerdir:

VM 4: “Cezalarin hiikmiiniin ag¢iklamasi geriye birakilmamall,
uzlasma miiessesesi kaldirilmal, vergi aflart kaldirilmali, matrah
artirnminda bulunan miikelleflerin incelemeden muaf kilinmamali.”

VM 7: “Oncelikle mevcut cezalar kati bir sekilde uygulanmahdr.
Daha sonra da kisi bazli olarak vergi sucu isleyen miikelleflerin ticari
faaliyetlerine devamli kontrollii bir sekilde ve siirekli denetim altinda
stirdiirmesi saglanmalidir. Vergi miifettislerinin denetim yetkileri ve
bagimsizliklar: arttiridmall ve yaptirim uygulama yetkisi verilmelidir. Vergi
yargist ve vergi inceleme siireci arasinda bag kurulmasina yonelik
komisyonlar kurulmali ya da vergi miifettislerinin raporlarina iligkin
davalarda miidahil olmasi saglanmalidir.”

VM 9: “Kacgak¢ilik cezalarinda daha agwr hiirriyeti kisitlayict
cezalar belirlenmeli, bu suglart isleyen kimselerin bazi kamusal haklardan
yararlanmalarina engel olunmali, maddi olarak ceza tutarlar: artirilmalidwr
diye diistintiyorum.”

VM 10: “Cezalarin arttirilmasi ve vergi miifettislerinin yetkilerinin
arttirldmast gerekmektedir. Kimse vergi kagirmaya cesaret edemeyecek
konumda olmalidr. Bunun érnekleri var Avrupa’da.”

VM 2, VM 8 ve VM 11 cezalarin orantili ve uygulanabilir olmasi, cezalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi, savcilik ve mahkemelerin de bu konuda tam uzmanlagma
saglanmasinin gerekliligini ifade etmislerdir:

VM 2: “Ceza sisteminin, olusturulan hukuki sonuca gore daha

orantili olmasit gerektigini diistiniiyorum. Bununla birlikte esasen ceza
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sistemindeki  degisiklikten ziyade, denetim oramnmin artirtlmasi ile
miikelleflerin vergiye uyumunun ve vergi idaresine olan giiveninin ve
adalete olan inancimin artacagim diigiiniiyorum.”

VM 8: “Cezalarin uygulanabilir olmasi, rijit olmasi, yogun ve

2

yaygin denetim.

VM 11: “Hapis cezast miktarlart bence yeterli énemli olan bunu
etkin bir sekilde uygulanmasi. Bu noktada, vergi kacak¢iligina iligkin olarak
hem savciliklarin hem de mahkemelerin tam uzmanlasmast saglanmali.
Ozellikle bu konunun iizerine gidilmeli.”

Genel olarak katilimcilardan bilgiler dogrultusunda vergi kacakeilik suglariyla
etkili miicadele etme yoOntemleri olarak vergi oranlarinin diigiiriilmesi, siki denetim,
cezalarin tavizsiz uygulanmasi, orantili ve uygulanabilir olmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasinin yani sira savcilik ve mahkemelerin de uzmanlagsmasi gerektigi de ifade

edilmisgtir.

6.1.6.1. Vergi Kacakeihigiyla Etkili Miicadele Yontemine ilisgkin NVivo

Analizi

Vergi miifettislerinin vergi kacake¢iligiyla etkili miicadele yontemine iliskin
gorlislerini tespit etmeye yoOnelik NVivo 15 programi ile olusturulan kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 6. Vergi Kacak¢iligiyla Etkili Miicadele Yontemine Iligkin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda vergi kacake¢iligi ile etkili miicadele stratejilerinde
“cezalar”, “teknoloji”, “dijital”, “etkin” ve “denetim” gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Kagakeilikla miicadelede cezalarin etkinliginin arttirilabilmesi adina,
dijital teknolojilerin mevcut sisteme entegrasyonu ile vergi denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesinin dnemi vurgulanmaktadir.
6.1.7. Miikellef Haklarinin Korunmasi

Vergi miifettislerine, vergi kacakeilik suglariyla miicadele kapsaminda, 6zellikle
delil toplama ve raporlama siireglerinde miikelleflerle ger¢eklestirdikleri goriismelerde
miikellef haklarina ne 6l¢iide riayet ettikleri yoniinde bir soru yoneltilmistir. Zira,
miikelleflerin devlet karsisinda cesitli ylikiimliiliiklerinin bulunmasinin yan sira, sahip
olduklar1 haklarin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Uyiimez ve Bisgin, 2016).
Elde edilen yanitlar, genel olarak mikellef haklarina 6zen gosterildigini ve
miikelleflerin bu konuda bilgilendirildigini ortaya koymaktadir.

VM 1, VM 2, VM 3, VM 8 ve VM 11 miikelleflerle irtibat haline gectikten
sonra miikelleflerin hangi hakka sahip olduklarini beyan ettikleri ifade edilmistir:

VM 1: “Miikellefe oncelikle ulasilamaya ¢alisiimaktadwr. Ulagilan
miikellef ile irtibat halinde olunup gerekli bilgi ve belgeler temin edilip
inceleme hakkinda miikellefler bilgilendirilmektedirler.”

VM 2: “Yapilan incelemelerde miikelleflerin haklarini kendilerine
hatirlatip gerek incelemeye iliskin siireler anlaminda gerekse inceleme
hakkinda ayrintili bilgilendirme anlaminda yapilmas: gerekenleri yapmaya
calistyorum.”

VM 3: “Miikellef ile her tiirlii iletisim igerisinde olarak, durum
hakkinda bilgi vererek ve lehine olmak iizere kurumlardan her tiirlii bilgi
talep edilerek.”

VM 8: “Mevcut miikellef haklarina iliskin genelge kapsaminda
gerekli bilgilendirmeler yapilir.”

VM 11: “Oncelikle miikellefe haklarimi tek tek okuyup
hatirlatiyorum. Hatta Bakanligin bastigt miikellef haklari brogiiriinii
veriyorum.”

VM 4, VM 5, VM 6 ve VM 7 ise inceleme esnasinda mevzuattaki miikellef
haklarin1 koruduklarini ve mevzuat g¢ercevesinde incelemelerini gergeklestirdiklerini

ifade etmislerdir:

VM 4: “Yapilan incelemenin miikellef faaliyetlerini aksatmayacak
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sekilde yiiriitmek, olay ile ilgisi olmayan kisi ve kurum ifadelerine
basvurulmamasi, incelemenin 6n gordiigii sinwrlar disina ¢ikilmamasi.”

VM 5: “Mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda miikellef haklar
fiiliyatta korundugu diistintilmektedir.”

VM 6: “Miikellefin haklarimi koruyan yasal diizenlemelerin
hiikiimlerini g6z ontinde bulunduruyoruz.”

VM 7: “Inceleme siiregleri tamamen Vergi Usul Kanunu ve
Miikellef Haklar: Bildirgesi dogrultusunda yiiriitiilmekte olup ilgili kanun ve
bildirgede yer alan tiim haklar titizlikle uygulanmaktadwr. Zaten kanunda
ver alan bir hakkin kullandirilmamas: neticesine ilgili raporun mahkeme
stirecinde diistiriilmesi yiiksek ihtimaldedir.”

VM 9 ve VM 10 usule uygun olarak islem yaptiklarin1 ve miikellef haklarinin
yeterince fazla olduklarini ifade etmislerdir:

VM 9: “Usule uygun olarak islem yapmak suretiyle haklarini
kullanmasina engel bir siire¢ yonetimi sergilemiyorum.”

VM 10: “Incelemede miikellef haklarimin yeterince fazla oldugunu
diistiniiyorum.”

Genel olarak katilmcilardan elde edilen bilgiler dogrultusunda miikellef
haklarinin mevzuata uygun sekilde korundugu ve denetim esnasinda haklarinin

kendilerine hatirlatildiklar1, usule uygun olarak islemlerin yapildig:r ve hatta miikellef

haklarinin fazla oldugu da vurgulanmaktadir.
6.1.7.1. Miikellef Haklarmin Korunmasina Yonelik NVivo Analizi

Vergi miifettiglerinin inceleme siirecinde miikellef haklarimin korunmasina
iliskin goriislerini tespit etmeye yonelik NVivo 15 programi ile olusturulan kelime

bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 7. Miikellef Haklarinin Korunmasina Yonelik Kelime Bulutu
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Yukarida olusturulan kelime bulutunda “miikellef”, “haklar’” ve “bilgi” gibi
ifadelerin belirgin sekilde 6ne ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Bu durum, vergi incelemeleri
stirecinde miikelleflerin yasal giivencelerinin ve bilgi edinme haklarinin gozetilmesine

onemli dl¢iide vurgu yapildigini géstermektedir.
6.1.8. Vergi Miifettislerinin Etkinligi

Vergi kacakgilik suglariyla miicadelede Onemli bir role sahip olan vergi
miifettiglerinin etkin olabilmeleri i¢in gerekli olan Oneriler farkli boyutlarda ele
alimmustir.

VM 1, VM 5 ve VM 6 vergi miifettiglerinin daha etkin olabilmeleri i¢in is
yiiklerinin azaltilmasi ve miifettis sayisinin arttirilmasi gerektigini ifade etmiglerdir:

VM 1: “Miifettislerin iizerindeki is yiikii azaltilabilir ve istenilen
bilgiler ilgili kamu kurumlarindan miifettislere agik olabilir.”

VM 5: “Miifettis sayisi arttirdabilir.”

VM 6: “Miifettisler iizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi bu noktada
onem arz edebilir. Bu baglamda miifettis sayisinin arttirtlmasi pozitif
sonuclar alinmasi noktasinda onemlidir.”

VM 2, VM 3, VM 4, VM 7, VM 8 ve VM 9 vergi miifettislerinin inceleme
yetkilerinin, denetim yetkilerinin ve bagimsizliklarinin arttirilmasini ifade etmislerdir:

VM 2: “Miifettislerin re’sen inceleme yetkisinin etkinligi

2

artirabilecegini diistiniiyorum.
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VM 3: “Savciliklarla daha koordineleri ¢alisarak, HTS kayitlart
gibi bazi bilgilerin temin edilebilmesi ve yetkilerin verilmesi.”

VM 4: “Yetkilerinin arttirtlmasi, elektronik ve diger materyallere
hizli  erigimi  saglanmali, inceleme yapilan konularda egitimlerinin
arttirldmasi, koordinasyonluk birimi etkinlestirilerek rehberlik hizmetinin sik
ve etkin kullanilmast saglanmali.”

VM 7: “Vergi Miifettislerinin denetim yetkileri ve bagimsizliklar
arttirilmali ve yaptirim uygulama yetkisi verilmelidir. Inceleme siireleri
uzatilmali ve mevcut is yiikii azaltilarak miikelleflere iliskin daha detayli
inceleme imkani yaratilmadir.”

VM 8: “Yaygin ve yogun denetim.”

VM 9: “Mali suglarin iilke ekonomisine ve sosyolojisine etkileri
diistiniildiigiinde vergi miifettislerinin yetki ve sorumluluklarinin artirtimasi,
gerekli  durumlarda diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
personellerden olusturulan bir ekipte liderlik edecek pozisyonda gorev
almalart  gerektigi  diigiincesindeyim.  Ayrica, mal ve hizmetlerin
standartlarimin  belirlenmesi ve bunlarin GTIP kodlarmmin olusturulmasi
yanminda es zamanli olarak elektronik belgeler ve uygulamalar araciligiyla
anlik olarak ozellikle mal hareketlerinin izlenebilir olmast durumunda fiktif
islemlerin tespiti daha kolay olacaktir.”

VM 10 ve VM 11 ise vergi miifettiglerinin yetkilerinin arttirilmasinin yaninda
ozliik haklarmin da iyilestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir:

VM 10: “Yetkilerinin ve ozliik haklarimin arttirilmasi gerekmektedir.
Soyle ki; yetkiniz olmayinca olay: tam netlestiremiyorsunuz ve miikellefe bir
sey yapamiyorsunuz. Sadece bilgi isteme i¢in degil. Mesela, vergi
incelemesi sirasinda yapilan tespitlerle ilgili tutanag miikellefle tutmak
zorundasin. Bu siireci uzatiyor. Gelmiyor, itiraz ediyor vs. Diger yandan
ben trafikte giderken trafik polisi benim hatali davranisimi goriip direk
tutanagi evime gonderiyor. Simdi trafik polisine saglanan yetki miifettiste
yok. Boyle olunca siire¢ uzadik¢a uzuyor. Diger yandan miifettislerin ozliik
haklar: her gecen giin eriyor. Inceleme mesakkatli bir is ha deyince
bitmiyor. Miifettis de aldigim ii¢ kurus zaten niye kendimi pargalayayim
diisiincesine girebiliyor.”

VM 11: “Vergi Miifettisleri bilindigi gibi dogrudan Bakana bagl
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olarak ¢alismaktadwr. Miifettiglerin yetkileri genis ancak bu sinirsiz bir yetki
degil tabiki. Ancak vergi kacak¢iligt icin savcilara taninan bazi yetkiler
miifettiglere taninabilir. Sadece vergi kacak¢iligr incelemeleri icin. Diger
vandan, bu kadar yetki ve sorumluluga ragmen giintimiizde ozliikleri
gercekten ciddi manada diisiik kaldi. Motivasyon ve etkinlik i¢in oncelikle
miifettiglerin ozliik haklari iyilestirilmeli ve bazi kagak¢iliga iliskin ek

yetkiler verilmeli.”
Genel olarak katilimeilar, vergi miifettislerinin is yiiklerinin azaltilmasi, miifettis
sayisinin arttirilmasi, denetim yetkilerinin ve bagimsizliklarinin arttirilmasi, 6zlik
haklarmin iyilestirilmesinin vergi miifettislerinin etkinligi i¢in énemli hususlar oldugu

vurgulanmaigtir.
6.1.8.1. Vergi Miifettislerinin Etkinligine Yonelik NVivo Analizi

Vergi miifettislerinin etkinligine yonelik katilimcilara yonlendirmis oldugumuz
sorulara kars1 vermis olduklar1 cevaplarini tespit etmeye yonelik NVivo 15 programu ile

olusturulan kelime bulutu asagida gdsterilmektedir.
Sekil 6. 8. Vergi Miifettislerinin Etkinligine Yonelik kelime bulutu
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Kelime bulutundaki gorsel verilere gore “miifettislerin®, “yetkilerinin
arttirtlmasi”, “0zliik haklar’” ve “denetim” gibi temalarin baskin bir sekilde 6n plana

ciktigr goriilmektedir. Burada katilimcilar, inceleme ve denetim gorevlerini yerine
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getirirken yetkilerinin genigletilmesinin 6nemine vurgu yapmiglardir. Ayni zamanda,

ozliik haklarmin iyilestirilmesi yoniindeki beklentiler de agik¢a ifade edilmistir.
6.1.9. Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasi

Vergi kacakgilik sugu davalarinin yiiriitiilmesi siirecinde Vergi Denetim
Kurulu’nun (VDK) davaya miidahil olarak davanin seyri iizerindeki etkilerinin tespit
edilmesi amaciyla katilimcilara bu kurumun davaya miidahil olmasi hakkinda soru
yoneltilmistir.

VM 3, VM 4, VM 6, VM 8 ve VM 9 VDK’nin davaya miidahil olmasinin
yararli ve etkili olacagini belirtmislerdir. Davanin seyrini degistirmesi ve vergi
kayiplarin1 6nlemesi agisindan da etkili olabilecegini ifade etmislerdir:

VM 3: “Dava siirecinde VDK veya miifettislerin davaya miidahil
olmasi son derece etkili oldugunu, o raporu tanzim eden bir miifettisten
daha fazla bilgiye kimsenin sahip olmadigi da dikkate alindiginda en iyi
savunmay: da bizzat miifettisin yapacagini diigiiniiyorum.”

VM 4: “Vergi kacak¢iligt ile miicadelede etkin bir yontem olacagini
diisiinmekteyim. Kacgak¢ulik konulart miifettisce tespit edilip elestiri konusu
vapildik¢a yapilan geri bildirimler VDK bilgi havuzunda toplanmakta,
boylece kacak¢iliga yol acacak hususlar ile ilgili hemen énlem alinacak
hem de yasal diizenlemeler yapilacak.”

VM 6: “Son derece olumlu bir gelisme olarak degerlendiriyorum.
Yargilamanin paydaslarinin, uyusmazliga konu cereyan eden maddi olaya
vakinen takip eden kisilerce aydinlatiimast hem vergi yargisimin yiikiinii
hafifletir hem de verimliligi arttirir.”

VM 8: “Mahkeme karart sonucu olusacak vergi kayiplarinin
onlenmesi acisindan etkilidir.”

VM 9: “Olumlu katkilar1 olacaktir. Gerek raporlarin tanzim
edilmesi siirecinde miifettislerin yargit denetimlerine daha uygun raporlar
tanzim etmesine gerekse de yargi siireclerinde daha saghkli savunma
verilmesine katki saglayacagini diistintiyorum.”

VM 5 ise etkili olabilecegini fakat miifettislerin de is yogunlugunu arttiracak bir
durum oldugunu ifade etmistir:

VM 5: “Etkili olabilir. Denetim elemanimin yargt merciinde
kendi raporunu savunmasi etkili olur. Fakat, denetim elemaninin sayist

ve is yiikii diistiniiliirse denetimdeki elemanlarin is yogunlugunu artirir.”
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VM 7 miidahilligin uygulamada oldugunu vergi miifettislerinin is yiikiini
arttirdigindan ve yogunluk arasinda zaman ayiramamalarindan dolay1 fazla tercih
edilmedigini ifade etmistir:

VM 7: “Soz konusu miidahillik mevcut durumda uygulanabilmekte,
ancak ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Ciinkii, mevcut is yiikii arasinda
Miifettislerin boyle bir zamani bulunmamaktadr. Ancak bu durum tabiki
olayin ilgili mahkeme tarafindan daha iyi anlasilmasina ve olayin oziiniin
kavranmasina yardimci olacaktir.”

VM 10 yine miifettislerin is yliklerinin fazla oldugundan dolay:1 katilacagi her
davada miifettisin magdur olabilecegini ve bu yiizden olumlu karsilamadigini ifade
etmistir:

VM 10: “Simdiki diizende miifettisin is yiikii ¢ok fazla, bir de her
incelendigine mahkemeye gitse daha ¢cok magdur olacagim diisiintiyorum.
Bu sefer en ufak bir siiphe varsa, miifettis ugrasmayayim diyerek miimkiinse
su¢ duyurusunda bulunmama yolunu tercih eder. Cok olumlu bir adim
olacagini diistinmiiyorum.”

VM 11 ise VDK’nin davaya miidahil olmasii kacake¢ilik su¢larinin tam olarak
anlatilmas1 ve davanin sonuglanma siirecini hizlandiracag: diislincesinden dolay1 etkin
oldugunu ifade etmistir. Hatta VDK biinyesinde vergi kagakcilik suglart alaninda 6zel
yetismis avukatlarin olmasi gerektigini de eklemistir:

VM 11: “Vergi incelemeleri ile ilgili davalarda Vergi Denetim
Kurulu’nun davaya miidahil olmasi vergi kagak¢iliginin yargiya tam olarak
anlatilmas1  ve siirecin  hizlandirilmast  agisindan  yararli  oldugunu
diisiiniiyorum. Hatta Vergi Denetim Kurulu biinyesinde vergi suglarina
iliskin davalar ile ilgili olarak ozel yetismis avukatlarin bulundurulmasi
gerektigini vurguluyorum.”

VM 1 miifettis raporlarinin iyi savunulmasi gerektigini ifade etmistir:

VM 1: “Miifettisin yazmis oldugu raporlarin savunmasinin daha
iyi yapilmasi gerekmektedir.”

VM 2 ise mahkemelerin davaya bakis agilar1 lizerinde bir etkiye neden olacagini
ifade etmistir:

VM 2: “S6z konusu durumun mahkemelerin davaya bakis

’

acgilarinda idare lehine degisiklige sebep olacagini diigiiniiyorum.’
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Genel olarak katilimcilarin VDK’ nin davaya miidahil olmasinin yararli ve etkili
olacagini belirtmiglerdir. Davanin seyrini degistirmesi ve vergi kayiplarint onlemesi,
kagak¢ilik suclarinin  tam olarak anlatilmasi ve davanin sonug¢lanma siirecini
hizlandiracagi gibi hususlardan dolayr miidahil olmanin 6nemini vurgulamislardir.
Hatta VDK biinyesinde vergi kacakeilik suclari alaninda 6zel yetigsmis avukatlarin
olmas1 gerektigini de ifade etmislerdir. Fakat, miifettislerin is yogunlugunu arttiracagi

hususunda da endiselerini beyan etmislerdir.

6.1.9.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasina iliskin NVivo

Analizi

VDK’nin davaya miidahil olmasina iliskin katilimcilara sormus oldugumuz
soruya iliskin katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplarim tespit etmeye yonelik NVivo

15 programi ile olusturulan kelime bulutu asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 9. Vergi Denetim Kurulu nun Davaya Miidahil Olmasina Iligkin Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda gorildiigii lizere, “VDK”, “davaya”, “miifettislerin”,
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“miidahil”, “etkili”, “olumlu”, “yarg1”, “iyi”, “mahkeme”, “raporlarin” gibi kelimelerin
on plana ciktig1 goriilmektedir. Katilimcilar VDK’ nin davaya miidahil olmasinin yargi
verimliligini artirabilecegi, daha dogru teknik analiz saglayabilecegi ve mahkeme
kararlar1 iizerinde etkili olabilecegini vurgulamislardir. Ayrica, miifettislerin hazirlamig

olduklar1 raporlarin da davanin seyri lizerinde etkili olabilecegi ifade edilmistir.
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6.1.10.Vergi Giivenlik Miiesseselerinin Etkinligi

Vergi giivenlik miiesseselerinin etkinligine yonelik katilimcilara yonelttigimiz
soruda katilimcilarin bu miiessesenin etkinligi konusunda farkli fikirlere sahip oldugu
gorilmiistiir.

VM 1, miikellef ile idare arasindaki ihtilaflar1 ¢6zme konusunda calisan bir
miiessese oldugunu ifade etmistir:

VM 1: “Miikellefler ile idare arasinda ihtilaf olusturan konular
ortadan kaldirilmasi calisilmaktadr.”

VM 2 ise bu miiessesenin kacakeilig azaltici etkilerinin oldugunu ifade etmistir:

VM 2: “Vergi giivenlik miiesseselerinin kagak¢iligr azaltict
etkilerinin oldugunu diistintiyorum.”

VM 3, VM 9 ve VM 10, bu miiesseselerin teknolojik gelismelerle birlikte
stirekli glincellenerek etkin olmas1 gerektigini ifade etmislerdir:

VM 3: “Basta teminat olmak iizere daha etkin olmasi gerektigi.”

VM 9: “Usule doniik giivenlik onlemlerinin zaman igerisinde
vetersiz kaldigini, bu miiesseselerin siirekli giincellenebilir o6zellikte
olmalari gerektigini diigiiniiyorum.”

VM 10: “Mevcut vergi giivenlik miiesseseleri, teknolojik
gelismelerle birlikte daha etkin hale gelmis olsa da vergi kacak¢iligryla
miicadelede istenen diizeye ulasildigini soylemek giictiir. Ozellikle e-denetim
araglart  ve elektronik belgeler denetim kapasitesini artirsa da
uygulamadaki personel yetersizligi, denetim sikligimin  diigiikliigii  ve
caydiricilik  eksikligi bu miiesseselerin etkinligini simirlamaktadir. Bu
nedenle hem mevzuatin gii¢lendirilmesi hem de denetim kapasitesinin
artirllmasi gerekmektedir.”

VM 4 ve VM 7 ise bu miiesseselerin etkin olarak kullanilmadigini1 ve kagakeilik
ile miicadelede ¢ok basarili olmadiklarini ifade etmislerdir:

VM 4: “Etkin olarak kullanilmamakta. Halen fazlaca mevzuata
iliskin eksiklikler bulunmakta, bilgi kullanicilar: tarafindan mevcut
diizenleme tam olarak anlasiimamakta.”

VM 7: “S6z konusu miiesseselerin vergi kacak¢iligini onlemede ¢ok
basarili  oldugunu séylemek imkansizdwr. Ciinkii, ornegin tevkifat

uygulamasi, uygulanan miikellefin vergi vermedigi veya diisiik oranli vergi

vermesini sagladigr gibi tevkifatt uygulayanin ise bu vergi sanki kendi
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cebinden c¢ikiyormus hissine kapilmasina ve dolayisiyla vergi kagirmaya
tesvik ederek daha az vergi odemesine yol a¢gmaktadir. Bu durum, kuzuyu
(vergi) kurda (miikellefler) emanet etmeye benzemektedir.”

VM 5, VM 6 ve VM 11 uygulamadaki vergi giivenlik miiesseselerinin stopaj
miiessesi haricinde yeterli ve etkili olduklarini ancak yeterli denetim eleman1 olmadigini
ifade etmislerdir. Ayrica, uygulama kisminda hizli ve etkin bir sekilde kullanilmasi
gerektigini de ifade etmiglerdir:

VM 5: “Uygulamadaki vergi giivenlik miiesseseleri yeterli, fakat
denetimdeki  inceleme elemani sayisimin  yeterli sayida olmadigi
diistiniilmektedir.”

VM 6: “Stopaj miiessesesi haricindeki vergi  giivenlik
miiesseselerinin etkili oldugunu diigiiniiyorum. Stopaj ise ¢ogunlukla geri
kalmus iilkelerin basvurdugu bir yontem olup, ¢agdas vergi sistemlerinde
olmamalidir. Bu noktada, iilkemizdeki stopaj uygulamasinin vergi
sistemimizi karmagiklastirdigini diistintiyorum.”

VM 11: “Vergi giivenlik miiesseseleri oérnegin ihtiyati haciz gibi
veya savcilik kisminda miikellef nezdinde yapilmasi gibi. Bunlar onemli ve
etkin uygulamalar ancak hizli ve zamaninda uygulanmali ki o zaman etkin
olsun. Ozetle yeterli ancak iyi uygulanmali.”

VM 8 ise ticret kismindaki vergileme ve sermaye tarafindaki bosluktan dolay1
verginin esit ve adaletli bir sekilde dagilimina engel teskil ettigini ifade etmistir:

VM 8: “Vergi giivenlik miiesseselerinin ¢alismasinda ticret kismina
ciddi bir vergilendirme yapilabilirken sermaye tarafinca ciddi bir bosluk
bulunmaktadir. Bu da verginin esit ve adaletli bir sekilde dagilimina engel
olmaktadr.”

Genel olarak katilimeilarin vergi giivenlik miiesseselerin teknolojik gelismelerle
stirekli giincelligini ve etkinligini korumasi gerektigini ancak denetim elemani1 eksikligi
oldugunu ifade etmislerdir. Fakat, bazi katilimcilar bu miiesseselerin etkin olarak

kullanilmadigr ve kagakcilik ile miicadelede c¢ok basarili olmadiklarin1 da

vurgulamiglardir.
6.1.10.1. Vergi Giivenlik Miiesseselerinin Etkinligine Iliskin NVivo Analizi

Vergi giivenlik miiesseselerinin etkinligine yonelik katilimcilara sormus oldugumuz
soruya iliskin katilimcilarin vermis olduklart cevaplarimi tespit etmeye yonelik NVivo

15 programi ile olusturulan kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
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Sekil 6. 10. Vergi Giivenlik Miiesseselerinin Etkinligine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutu vergi giivenlik miiesseseleri etrafindaki sdylemleri yansitarak
temel temalar1 ve algilart vurgulamaktadir. Katilimcilar “vergi”, “gilivenlik”,
“miiesseseler”, “etkin” gibi merkezi terimleri tekrarlayarak, bu kurumlarin vergi
sisteminin kritik bir bileseni oldugu ve vergi kagak¢iligini Onlemedeki roliinii

gostermiglerdir.
6.1.11. Vergi Kacakc¢ilik Suglariyla Etkin Miicadele

Vergi kacakeilik suglarimin  6nlenmesinde ve azaltilmasinda en Onemli
etkenlerden birisi de suclarla etkin miicadele etmektir. Vergi kacakeilik suglartyla etkin
miicadele edilmesine iliskin katilimcilara yonelttigimiz soruda, katilimcilarin konu
hakkinda farkli fikirlere sahip oldugu goriilmektedir.

VM 1, VM 3, ve VM 5 vergi kacakeilik suglariyla etkin miicadele etmek igin
yoklamalarin sikilagtirilarak denetimlerin yogun bir sekilde yapilmas: ve cari yil
incelemelerinin arttirilmasini ifade etmislerdir:

VM 1: “Vergi idaresi miikellefiyet kaydi itibariyle yoklamalar
siklastirip  yerinde  denetimlerde  miikelleflerin  iizerinde  nefesini
hissettirmelidir.”

VM 3: “Yoklamalarin daha sik yapilmasi, miikellefin bir siire
izlenerek peyderpey bazi islemleri yapabilmesine izin vermek ve sermaye

’

giciine gore belirli bir siire teminat talep edilmesi.’

84



VM 5: “Cari yil incelemelerinin artirtlarak kagak¢ilik faaliyeti
amaciyla kurulan miikelleflere daha erken miidahale edilebilir ve béoylelikle
caydiriciligi arttirilabilir.”

VM 2, VM 6, VM 9 ve VM 10 vergi kagakgilik suclariyla etkin miicadelenin
yapay zekanin kullanilmasi, blok zincir teknolojilerinin vergi sistemine entegre
edilmesi, es zamanli elektronik denetimlerin arttirilmas: ve teknolojik alt yapinin
giiclendirilmesi seklinde siralamislardir:

VM 2: “Kagak¢ilikla miicadelede, vergi idaresi tarafindan yogun
olarak yapay zeka ve muhtelif dijital veriler kullanilarak yapilan risk analizi
vb. uygulamalarin daha yogun kullaniminin ve denetimlerin artirtlmasinin,
cezalarin artirtlmasindan daha ¢ok vergi kacak¢iligini  onleyecegini
diistiniiyorum.”

VM 6: “Dijital teknolojilerin yeni bir yansimasit olan blok zincir
teknolojisinin vergi sistemine entegre edilmesi, bir yandan vergi uyumunu
arttiracak diger yandan vergilemede etkinligi tesis edebilecektir.”

VM 9: “Elektronik belgeler ve es zamanl elektronik denetimlerin
yayginlasmastyla bu konuda mesafe kat edilebilecegini diigiiniiyorum. Kritik
noktamin  stirekli olarak elektronik denetim yapilabilmesi imkanina
erisilmesi oldugu kanaatindeyim. Basit bir ornek vermek gerekirse,
diizenlenen bir sevk irsaliyesinde A noktasindan B noktasina hareket eden
bir sevkiyat isleminin, gerek sevk aracina takilacak takip cihazlart ile
gerekse de kamera kayitlari ve kontrol noktalarinda yapilacak fiili
denetimler ile siirekli gozetim altinda tutulmasi gerektigini diisiiniiyorum.”

VM 10: “Vergi kacak¢iligt ile etkin miicadele icin vergi idaresinin
teknolojik altyapuy giiclendirmesi, yapay zekd ve biiyiik veri analizinden
daha fazla yararlanmasi é6nemlidir. Ayrica risk odakli denetim sistemlerinin
vayginlastirilmasi, denetim elemani sayisinin artirilmasi ve toplumsal vergi
bilincini artirmaya yonelik kampanyalarla goniillii uyumun tesvik edilmesi
faydali olacaktir. Kayit disihigr onlemeye yonelik tesvik edici uygulamalar
da daha igler hale getirilmelidir.”

VM 4 ise mevzuattaki yasal bosluklarin giderilerek vergi uyumuna iliskin
adimlarin atilmasi ve yonetmeligin daha anlasilir olmasi gerektigini ifade etmistir:

VM 4: “Yiiriirliikteki mevzuatsal bosluklar giderilmeli, vergiye

uyumu arttiracak adimlar atilmali, mevcut yonetmelik daha anlasilir
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hale getirilmeli.”

VM 7 vergi idaresi lizerindeki siyasi tahakkiimiin kaldirilarak bilimsel bir bakis
acisina sahip bir vergi idaresinin kurulmasi gerektigini ve bunun yaninda vergi aflar
gibi uygulamalarin 6niine gegilmesi ve siyasi idarenin keyfi vergilendirmelerinin 6niine
gecilmesi gerektigini ifade etmistir:

VM 7: “Vergi idaresi oncelikle siyasi tahakkiim altindan kurtulmal
ve bilimsel bakis acgisina sahip olarak yeni bir orgiitlenme icerisine
girmelidir. Ciinkii, vergi kacak¢iliginin en biiyiik sebebi vergi aflart ile
toplumda yaratilan vergi 6denmeyebilecegi algist ile birilerinin kayirildig
algisidir.  Tabiki iilkemizdeki vergi oranlart da diizgiin  miikellefleri
zorlayabilecek kadar da yiiksektir. Ciinkii, siyasi idare vergi geliri azalinca
halihazirda vergisini diizgiin 6deyenlerden daha fazla vergi alarak iilkeyi
finanse etme c¢abasina girmektedir. Buna ek olarak toplumda ‘“nerden
buldun yasasi” olarak bilinen ve geliri ile uyumlu yasam ilkeleri islerlik
kazandwilirsa hi¢ veya az vergi verdigi halde liiks yasam siiren kacak¢ilar
rahatlikla tespit edilebilir.”

VM 8 izaha davet, uzlagma, vergide indirim miiesseselerinin yayginlastirilmasi,
thbar ve degerlendirme komisyonlarinin etkinlestirilmesi ve bu uygulamalarin
vatandasa anlatilarak bunlara yonlendirilmesi seklinde fikir beyan etmistir:

VM 8: “Izaha davet, uzlasma, vergide indirim miiesseselerinin
vaygin bir sekilde kullanilmasi, ayrica ihbar ve degerlendirme
komisyonlarinin daha etkin hale getirilmesi, ihbar ikramiye uygulamasinin
vatandasa agik bir sekilde anlatilarak vatandasin buna yonlendirilmesi.”

VM 11 vergi idaresinin hizli davranmasinin yani sira vergi kagak¢iligina iliskin
uzman ekiplerin kurulmasi, suca 6zel yoklamalarin yapilmasi ve uygulanan dijital
uygulamalarin daha da gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir:

VM 11: “Vergi idaresi oncelikle hizli davranmali. Miikellefi hemen
tespit edip uyarmali. Bunun icinde nasil Vergi Denetim Kurulu’'nda
kacak¢ilik denetim daireleri varsa, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde de
vergi kagak¢iligina iliskin uzmanlardan olusan ekip kurulmal, vergi
kacak¢iligina iligkin  ozel yoklamalar yapilmali. Bir de wuygulanan
dijital/elektronik uygulamalar iyi olmakla birlikte gelistirilmeli.”

Genel olarak katilmcilar, vergi kagakeilik suclariyla etkin miicadele etmenin

sitki denetim, yapay zeka kullanimi, blok zincir teknolojilerinin sisteme entegre
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edilmesi, es zamanli denetimlerin arttirilmasi, teknolojik alt yapinin giliglendirilmesi,
mevzuattaki yasal bosluklarin giderilmesi, vergi idaresi {izerindeki siyasi tahakkiimiin
kaldirilmasi, vergi aflarinin Oniine gegilmesi, ihbar ve degerlendirme komisyonlarinin
etkinlestirilmesi ve vatandasin bu konuda bilgilendirilmesi, kacakeilik i¢in uzman
ekiplerin kurulmast ve suca 0zel yoklamalarin yapilmasi seklinde Onerilere vurgu

yapilmistir.

6.1.11.1. Vergi Kacakqahk Suclariyla Etkin Miicadele Yéntemine fliskin
NVivo Analizi

Vergi kacgakeilik suglartyla etkin miicadele yontemine iliskin katilimcilara
sormus oldugumuz soruya iliskin katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplari tespit etmeye

yonelik NVivo 15 programu ile olusturulan kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 11. Vergi Kacakcilik Sugivolaryla Etkin Miicadele Yontemine Iligkin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundaki verilere gore “elektronik”, “dijital”, “denetim”, “yogun” ve
“etkin” gibi kavramlarin belirgin sekilde one ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu durum, idari
yapilarin ve vergi denetim siire¢lerinin iglevselligine ge¢mis calismalarda énemli bir
vurgu yapildigini ortaya koymustur. Ayrica, vergi denetimlerinin etkinligini artirmak ve
vergi kagak¢iligimi azaltmak amaciyla dijital altyapilarin entegrasyonuna yonelik

stratejik bir yonelimin benimsendigi anlagilmistir.
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6.1.12.Etkin Pismanhk Kurumu

7394 sayili kanun’ un 4. maddesi ile 213 sayili VUK un "Kagakgilik suglari ve
cezalar1" baglikl1 359. maddesinde diizenleme yapilmistir. Diizenleme ile vergi suglarina
“etkin pismanlik” hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin kilinmistir. Yapilan yeni
diizenleme hiikiimlerine gore, vergi suclarinda sorusturma ve kovusturma asamasinda
etkin pismanliktan yararlanilmasina imkan verilmistir.

Etkin pigsmanlik kurumunun isleyisine iliskin katilimcilara yoneltmis oldugumuz
soruda, katilimcilarin bu konu hakkindaki goriisleri farklilik arz etmektedir.

VM 1, etkin pigsmanlik kurumunun vergi mahkemelerinin yiiklerini azalttig1
yoniinde bir beyanda bulunmustur:

VM 1: “Bu kurum sayesinde Vergi mahkemelerinin yiikleri
azalmaktadr.”

VM 8 ise yukaridaki ifadenin aksine uygulanabilirlik ac¢isindan zor ve
mahkemelere ciddi bir yilik olusturacagindan bu islemin mahkeme Oncesinde
yapilmasinin daha ciddi sonuglarin alinabilecegini ifade etmistir:

VM 8: “Uygulanabilirlik a¢isindan ¢ok zor ve mahkemelerde ciddi
bir yiik olusturmakta, bu islemin mahkeme oncesine alinarak raporlanmast
ile birlikte daha ciddi sonuclar elde edilebilir.”

VM 2, VM 5 ve VM 10 etkin pismanlik kurumunun kagakeilik sucglariyla
miicadelede, kamu zararlarini telafi etmede ve goniillii uyumu tesvik etmede énemli rol
oynayabilecegini ifade etmislerdir:

VM 2: “Ceza kanunlarinda yer alan etkin pismanlik kurumunun,
vergi kanunlarima goére verilen cezalarda da uygulanmasinin isabetli
oldugunu diisiiniiyorum. Bu uygulamanin vergi tahsilatint hizlandwrici etkisi
olacagini diistiniiyorum.”

VM 5: “Etkin pigsmanlik kurumu kagak¢ilikla miicadelede verimli
olabilir.”

VM 10: “Etkin pismanlik kurumu, vergi kagak¢iligi ile miicadelede
hem kamu zararmmin telafi edilmesini hizlandirmasi hem de miikelleflerin
goniillii uyumunu tegvik etmesi agisindan olumlu bir uygulamadwr. Ancak,
miikellef yakalansa bile az bir ceza aldigindan Tiirk yarg: sisteminde sansini
deneyecegini diistiniiyorum. Olumlu bir uygulama olmakla birlikte yaygin

’

kullanilan bir uygulama olmayacagini diistintiyorum.’
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VM 3 ve VM 7 islevselliginin olmadigin1 ve bu ydntemin yeni bir taviz
oldugunu ve bu tavizin de yeni tavizler doguracagini ifade etmislerdir:

VM 3: “Verginin édenecek olmasi nedeniyle makul bir yontem
olmakla birlikte hali hazirda tarh edilen vergilerin uygulamada 6denmemesi
nedeniyle ¢ok islevsel olmadigin diisiinmekteyim.”

VM 7: “Vergi mevzuatinda getirilen her yeni tavizin yeni tavizleri
doguracag diistincesindeyim. Ciinkii, tilkemizdeki miikelleflerin ¢ok biiyiik
cogunlugu vergiyi kasten ve bilerek kacirmaktadir. Yani pisman olma
durumlart yoktur. Dolayisiyla, bu miiesseseyi kendilerine bir finansman
yontemi olarak kullanabileceklerdir.”

VM 4 vatandaslarin bu konu hakkinda bilgilendirilmeleri ve idareye islerlik
kazandirilmasi durumunda iyi sonuglar alinabilecegini ifade etmistir:

VM 4: “Vatandaslara saglayacagi avantajlar daha iyi anlatilirsa ve
bu konuda gorevli idareye islerlik kazandirilirsa daha iyi sonu¢ alinacagi
kanaatindeyim.”

VM 6, VM 9 ve VM 11 uygulamanin cezalarin caydiriciligt onleme
potansiyelini zayiflatacagi diisiincesiyle dogru bulmadiklarini ifade etmislerdir:

VM 6: “Dogru bulmuyorum. Soz konusu uygulamanin caydiricilig
engelleme potansiyeline sahip oldugunu diigiiniiyorum. Elbette modern ceza
kanunlarinda  s6z  konusu  kurumun  varligt  onemli  avantajlar
saglayabilmektedir. Ancak, konu kamu alacagr olunca daha kati olunmasi
gerektigini savunuyorum.”’

VM 9: “Kacgak¢ilik su¢larinda yaptirimlarin artirilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Bu nedenle bu tip su¢larda cezalart hafifleten her tiirlii
uygulamanin uzun vadede kacak¢ilik suclarina daha fazla sebebiyet
verecegi kanaatindeyim.”

VM 11: “Acgik¢ast etkin pismanlik uygulamas: vergi tahsilati
agisindan olumlu olabilir, ancak vergi kagak¢iligimin caydiriimasi agisindan
olumsuz olacagim diistiniiyorum. Yani mali-ekonomik yonden iyi olabilir
ancak sosyal ve hukuki yonden kotii diyebilirim.”

Genel olarak katilimcilarin  etkin - pismanlik kurumu hakkinda farkh
beyanatlarinin oldugu goriilmektedir. Vergi mahkemelerinin yiiklerini azaltacagi ve

arttiracagl konusunda katilimcilar arasinda farkli goriisler oldugu, bir katilimer grubu

etkin pismanlik kurumunun, kamu zararlarini telafi etmede ve goniillii uyumu tesvik
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etmede faydali olacagimi iddia etmistir. Fakat, bagka bir katilimci grubu ise etkin
pismanlik kurumunun islevselliginin olmadig1 ve bu yontemin yeni tavizler doguracagi,
cezalarin caydiriciligt  Onleme potansiyelini zayiflatacagi diislincesiyle dogru

bulmadiklarini ifade etmislerdir.
6.1.12.1. Etkin Pismanhk Kurumuna iliskin NVivo Analizi

Vergi kacakeilik suglariyla miicadelede etkin  pigsmanlik kurumunun
islevselligine iliskin katilimcilara sormus oldugumuz soruya iliskin katilimcilarin
vermis olduklar1 cevaplart tespit etmeye yonelik NVivo 15 programi ile olusturulan

kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 12. Etkin Pismanlik Kurumuna Iliskin Kelime Bulutu
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Etkin pigsmanlik kurumuna iligkin olusturulan kelime bulutundan, “etkin”,
“pismanlik” ve “olumlu” gibi ifadelerin 6n plana ¢iktig1 gortilmistiir. Bu durum, etkin
pismanlik uygulamasmin agik ve iyi tanimlanmis bir yasal c¢ergeve icerisinde hayata
gecirildiginde, vergiyle ilgili suglarin hem caydirilmasinda hem de ¢oziimiinde

tamamlayici bir mekanizma olarak islev gorebilecegini ortaya koymustur.
6.2.  Avukatlara iliskin Bulgular

Calismanin bu boéliimiinde, avukatlara yonelik biri demografik olmak {izere
toplam 17 sorudan olusan bir miilakat formu hazirlanmistir. Meslek mensubu
katilimcilarin bilgileri gizli tutulmak kaydiyla goriislerine basvurulmustur. Her bir

katilimcinin  kimliginin ifsa edilmemesi adina, isimleri yerine sirasiyla AV1, AV2

90



seklinde kodlamalar kullanilmistir. Bulgular bdliimiinde elde edilen veriler, NVivo nitel
analiz programi aracilifiyla analiz edilmistir. Avukatlardan elde edilen gorisler
dogrultusunda, her bir soruya iliskin olarak asagida belirtilen temalar belirlenmistir.

- Cezalarin etkinlik kriterleri

- Cezalarin caydiricilik etkisi

- Ceza politikasi Onerileri

- Miikellefi savunma stratejileri

- Mevzuatin cezalar lizerindeki etkisi

- Miivekkil haklarint koruma yontemleri

- Cezalarin hukuki uygunlugu

- Delil toplama ve sunma zorluklari

- Vergi mahkemesi kararlarinin etkisi

- Bilirkisilikte akademisyenlerin roli

- Etkin pismanlik kurumunun 1slah etkisi

- Hakimlerin niteligi

- Bilirkisilik mekanizmast

- VDK’nin davaya miidahil olmasi

- Vergi idaresinin 6nlemleri

- Etkin pismanlik kurumunun degerlendirilmesi

Olusturulan temalar baglaminda avukatlarin her soru icin vermis olduklari

cevaplar degerlendirilip analiz edilecektir.
6.2.1. Cezalarin Etkinlik Kriterleri

Mevcut uygulanan cezalarin etkinlik kriterlerinin ne oldugu yoniinde
katilimcilara sormus oldugumuz soruda katilimcilarin vermis olduklari cevaplart su
sekilde siralanmaktadir.

AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV 8 ve AV 10, etkinlik i¢in kritik Slgiitler olarak
cezalarin caydiriciligl, orantililifi ve pratik uygulanabilirligini ifade etmislerdir.
Ozellikle, bu katilimcilar, potansiyel suclular1 caydirmada giivenilirligi ve etkinligi
stirdiirmek icin tutarli yarg: kararlarinin, gercekei cezalarin ve zamaninda uygulamanin
onemini belirtmislerdir. Dahasi, etkili bir ceza sisteminin vergi kagake¢iligi oranlarini
diistirmesi ve vergi yasalarma goniilli uyumu artirmasi gerektigini, daha genis
toplumsal mesruiyeti ve kabulii yansittigini ifade etmislerdir:

AV 1: “Etkinlik, caydiricilik, uygulama sikligi, yargilama stiresi ve

vergi gelirlerine etkisi gibi kriterlere gore degerlendirilir. Ayrica, cezalarin
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’

fiille orantili olmasi ve infaz edilebilirligi de onemlidir.’

AV 2: “I. Cezalarin caydiriciligi, cezalarin agirligi, sucu islemenin
olasi faydasini asmali. Sug isleyenlerin yakalanma ve cezalandirilma
ihtimali yiiksekse, caydiricilik artar. Yargi kararlarmin tutarliligi ve cezanin
zamaninda uygulanmast da caydiricilig: etkiler.

2. Yaptirimlarin uygulanabilirligi ve gergekgiligi

Cezalar sadece teoride degil, pratikte de uygulanabilir olmali.

Asir yiiksek ama nadiren uygulanan cezalar, etkili degildir.

Vergi idaresinin ve yarginin uygulama kapasitesi burada belirleyici.

3. Yakalanma olasiligi (denetim etkinligi)

Vergi denetimlerinin sikligi, kalitesi ve teknolojik altyapisi yiiksekse sucun
ortaya ¢ikarilma olasiligi artar.

Risk analiz sistemlerinin kullanimi bu alanda 6nemlidir.

4. Tekrarlama Orani

Daha énce vergi kagak¢iligi yapmus kisilerin tekrar sug isleme orani
diisiikse, ceza sistemi etkin calisiyor denebilir.

5. Toplumsal algi ve hukuki mesruiyet

Toplumun cezalari adil ve gerekli bulmasi yasalara goniillii uyumu artirir.
“Herkes vergi kagwriyor, ben de kagirabilirim” algist varsa, cezalar islevini
yitirebilir.”

AV  3: “Su¢ oranlarinda azalma, cezalarin infaz orani,
sorusturmalarin sonuglanma siiresi ve mahkeme kararlarinin caydiricilig
gibi kriterlerle degerlendiriyorum.”

AV T: “Vergi kagak¢iligr cezalarmmin etkinligini degerlendirirken
birkag¢ ana kriteri dikkate altyyorum. Bunlar; caydiricilik, orantililik, adillik,
hukuka uygunluk ve su¢ oranlarindaki degisim. Etkinlik, cezanin sadece
cezalandirma degil, ayni zamanda sugu onleme islevine de odaklanmali.
Cezalarin toplumsal giiveni saglamasi ve vergisel kayiplarin telafi edilmesi,
etkinligin onemli gostergelerinden. Ayrica, cezalarin orantili ve adil
uygulanmasi, cezanin ozel caydiriciligi ile genel caydiriciligin basarisi bu
kriterlere dahil olmali.”

AV 8: “Caydiricilik, uygulanabilirlik, orantililik ve tekrar: onleyici
nitelik tasiyp tasimadigina gore.”

AV 4 onemli bir ayrimi giindeme getirerek, cezalarin sistemsel zayifliklar
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kasith olarak istismar eden aktif, onceden tasarlanmis vergi sucglulari lizerinde sinirli bir
etkiye sahip oldugunu ve cezalarin daha az kasith suglulari orantisiz bir sekilde
etkiledigini 6ne slirmiistiir. Benzer sekilde, AV 6 ise 6zellikle orantililia odaklanmakta
ve mevcut cezalari adalet ve orantililik ilkesiyle uyumsuz oldugunu ifade etmistir:

AV 4: “Bunu cevaplamadan énce su hususu agmak isterim. Ben
sucu aktif ve pasif taraflar olarak ele aliyorum, kendimce. Ornegin, sahte
fatura diizenleyen aktif, kullanan ise pasif gibi. Simdi aktif taraf acisindan
cezalarin bence highir etkinligi yok. Bu grup zaten bu bilingle sucu isliyor.
Malvarligi olmayan sirketler, kisiler, ortaklar vs. Pasif taraf ise genelde
gercek faaliyeti olan, malvarligi ve faaliyeti olan ancak bir sekilde
odeyecekleri vergiden tasarruf etmek isteyen ve genelde hatali bir sekilde
degerlendirme ile bu yola girenler. Cezalar bunlar igin ise ¢ok agir. Hem
mali yiik hem de hapis cezast yiikii aslinda bunlar iizerinde. Kanun koyucu
sucu bunlar iizerinden onlemeye/cezalandirmaya c¢alisiyor. Zira diger
kesime etki edemiyor.”

AV 6: “Gergeklestirilen fiile karsilik olan yaptirim tiiriiniin miktart
ve etkileri ile mukayese edildiginde, ol¢iiliiliik ilkesine uygun olmadigini
diistiniiyorum.”

AV 5, AV 9 ve AV 10 ceza etkinligini degerlendirmek i¢in su¢ oranlarinda
azalma, vergi gelirlerinde artis ve suglarin tekrarlanma oranlarinda azalma gibi
olgiilebilir sonuglar1 pratik gostergeler olarak ifade etmislerdir:

AV 5: “Ceza hukuku kapsaminda bir suga iliskin cezanin etkin olup
olmadigi ilgili su¢ igin cezamin belirlenmesi ve uygulanmasi sonrasi,
cezamin onleyiciligi/caydiriciligi  sonucu su¢ oranlarinda diisiis  olup
olmadigina gore belirlenebilir. Vergi kagak¢iligr suglarimin etkinligi ise
uygulanan cezalar sonrasinda yillar bazinda islenen vergi suglarinda artis
olup olmadigi ele alinarak degerlendirilebilir.”

AV 9: “Cezalarin yiiksek ve kismen caydirici olmasi. Hem hapis
hem de idari para cezalarini iceriyor olmasi. Idari ve cezai yénlerinin
bulunmasi.”

AV 10: “Vergi sucu isleme oranimin yapilan yasal diizenlemeler ve
alinan  onlemler c¢ergevesinde, siire¢ icerisinde azalmasi ve vergi

gelirlerinin maktu ve nispi olarak artmast durumunda vergi sug¢ ve

cezalarmmin etkin oldugu, vergi sucu isleme oraminin giderek artmasi ve
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vergi gelirlerinde oransal olarak azalma olmasi halinde ise etkin olmadigini

soyleyebiliriz. Diger yandan vergi kagak¢iligt suclarina uygulanan

cezalarin etkin olup olmadigimin, caydiricilik  élgiitiine  gore de

degerlendirilmesi gerekir. Vergi cezalarimin etkinliginin olgiilmesinde,

caydiricilik faktoriiniin onemli bir yer tuttugunu diistiniiyorum. Vergi su¢ ve

cezalarimin giderek azalacagi ve ortadan kalkacag: bir tabloda, cezalarin
etkinliginden bahsedilebilir.”

Genel olarak katilimcilar, cezalarin etkinlik kriterleri olarak cezalarin

caydiriciligi ve yaptirimi, uygulanabilirligi, orantililik ilkesi, su¢ oranlarinda azalma,

vergi gelirlerinde artis ve suglarin tekrarlanma oranlar1 gibi kriterleri ifade etmislerdir.
6.2.1.1. Cezalarin Etkinlik Kriterlerine iliskin NVivo Analizi

Vergi kacakcilik suglarina uygulanan cezalarin etkinlik kriterlerine yonelik
katilimer goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan elde edilen
nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime

bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 13. Cezalarin Etkinlik Kriterlerine Iliskin Kelime Bulutu
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Vergi kacakeiligr suclariyla miicadelede cezalarin etkinlik Olgiitlerine iliskin
nitel verilerden olusturulan kelime bulutunda, “cezalar”, “caydiricilik”, “infaz” gibi
baskin terimler goriilmiistiir. Katilimcilarin cezalarin etkinlik krtiteri olarak caydiricilik

ve infaz politikalar1 hakkindaki temel goriislerini vurgulamislardir.
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6.2.2. Cezalarin Caydiricihk Etkisi

Mevcut cezalarin caydiricilik etkisine iliskin olarak katilimcilara yoneltmis
oldugumuz soruda katilimecilarin bu konu hakkindaki fikirleri su sekilde beyan
edilmisgtir:

AV 1, AV 3, AV 5, AV 7 ve AV 10 vergi aflarinin siklig1, ertelenmis cezalar ve
genel bir cezasizlik algis1 gibi sistemik faktorlerin cezalarin caydirict olarak etkinligini
azalttig1 fikrinde birlesmislerdir. Bu katilimcilar, miisamaha beklentisinin ve sert
cezalardan kaginma olasiliginin ger¢ek uyumu engelledigini vurgulamislardir:

AV 1: “Cezalar kanun metninde caydirici goriinse de uygulamada
cezasizlik algisi olustugundan caydiricilig: diisiiktiir. Ozellikle ertelemeye ve
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) miisait olmasi bu etkiyi
azaltmaktadir.”

AV 3: “Cezalar teoride caydwrici goriinse de uygulamada
vakalanma riski diisiik, yaptirnmlar ise erteleme veya para cezasina
cevrilme egiliminde oldugundan caydiricilik sinirli kalmaktadwr.”

AV 5: “Vergi aflarmmin sikligi, vergi denetiminin eksikligi,
hiikmedilen hapis cezalarimin ertelenmesi gibi nedenlerle caydiricilik
unsurunun etkili olmadigin diisiiniiyorum.”

AV T: “Tiirkiye’'deki vergi kacak¢iligi cezalar, ozellikle sik
ctkarilan vergi aflart ve infaz rejiminde yapilan degisiklikler nedeniyle
caydirici olmaktan bir hayli uzak. Miikelleflerin, cezalarin hafifletilebilecegi
veya af ¢ikabilecegi beklentisi, cezalarin caydiriciligini zayiflatyyor.”

AV 10: “Vergi kagak¢ilik suglarina uygulanan cezalarin yeterince
caydirict olmadigini, miikellefe wuygulanan vergi cezalarimin caydirict
olmamasinda; vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu, vergi
bilinci, vergi adaleti, vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olup olmamasi,
vergi cezalarmmin agirligi, vergi aflari, uzlasma miiessesesi, vergi
denetiminin yetersizligi, vergi cezalarinin zamaninda uygulanmamasi, vergi
cezalarmmin  kesinligi ve miikelleflerin vergiyi algilayis diizeyi, gibi
faktorlerin etkili oldugunu diisiiniiyorum.”

AV 2 ve AV 8 ise hem orantili hem de etkili bir sekilde uygulanan cezalara olan
ihtiyacin altim1 ¢izmektedir. Bunlar; asir1 sert veya ¢ok hafif olmayan yaptirimlarin,
caydiriciligi  giiclendirmek i¢in aktif uygulama ve hizli yargi siiregleriyle

desteklenmesini savunmuslardir:
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AV 2: “Orantili ve caydirict cezalar getirilmeli (ne ¢ok hafif ne de
gereksiz sert).”

AV 8: “Genel olarak mevcut cezalar teorik olarak caydirict olsa da
uygulamada etkin denetim ve hizli yargilamalar ile caydiricilik
gli¢lendirilir.”

AV 4 ve AV 6 caydirict etkinin farkli miikellef kategorileri arasinda degistigini
belirtmislerdir. Cezalarin bazi sucglulart (6zellikle daha pasif davrananlar)
caydirabilecegini, ancak vergi kacirma planlarina aktif ve bilerek katilanlar {izerinde
simirli bir etkiye sahip oldugunu ve idari yonden bir etkisinin bulunmadigini ifade
etmislerdir:

AV 4: “Ashinda bunu bir onceki cevapta ortaya koymus oldum. Bir
kesim (aktif taraf demistim) icin bu cezalarin ¢ok da anlamli olmadigi
soylenebilir. Diger kesim ise (pasif taraf demistim) evet caydirict ama bu
kesimin bu sug¢ konusu olaylara girme noktasinda ¢ok da bilin¢li olmadigi
diistiniiliince biraz orantisiz.”

AV 6: “Verilen cezalarin sadece adli degil aym zamanda idari
yonden de sonuglart oldugundan, miikellefi iki kere diisiinmeye iten bir
stirectir. Ancak ozellikle sahte belge diizenleyicileri yoniinden cezalarin ¢ok
da etkisi oldugunu diigiinmiiyorum.”

AV 9 da cezalarin artan kamu denetimi ve medya kapsami karsisinda kismen
caydirici bir etkiye sahip oldugunu kabul ederek ilimli bir goriis sunuyor, ancak
bunlarin tamamen etkili olmadigin ifade etmistir:

AV 9: “Vergi kacak¢iligi bir¢ok kez giindeme gelen bir sug¢ vasfini
tasimaktadir. Ulkemizde de bu konuda giincel ve medyaya yansiyan
davalarin oldugu goriilmekte. Bunun sonucunda da hapis cezalariyla karsi
karsiya kalindigi ortadadir. Cezalarin bu hususta kismen caydirici
oldugunu séylemek miimkiinse de tam olarak bir caydiriciliktan
bahsedilemeyecegi kanaatindeyim.”

Genel olarak cezalarin caydiricilifinin kagit tizerinde goriinmesine ragmen, sik
cikarilan vergi aflari, ertelenen cezalar ve genel cezasizlik gibi pratik uygulamalarin bu

etkiyi onemli dlcilide zayiflattig1 ifade edilmektedir.
6.2.2.1. Cezalarin Caydiricihk Etkisine fliskin NVivo Analizi

Vergi kacakcilik suglarina uygulanan cezalarin caydiricilik etkisine yonelik

katilimer goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan elde edilen
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nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime

bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 14. Cezalarin Caydiricilik Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutundan goriildiigii lizere ‘“cezalar”, “caydiricilik” ve
“uygulama” ve “aflar1” gibi kelimelerin 6ne ¢ikmasi, katilimcilarin vergiye iliskin
mevcut uygulamalarda cezalarin caydiriciligt konusunda ortak bir endise tasidiklarini
gostermektedir. Katilimcilar, caydiriciligin yalnizca ceza vermekle smirli olmadiging;
etkili bir miicadele i¢in adil, toplumsal mesruiyeti olan ve saglam temellere dayanan
uygulama stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu goriisler, vergi
kacakeiligiyla miicadelede ¢ok boyutlu ve biitlinciil yaklagimlarin 6nemine dikkat
cekmektedir.

6.2.3. Ceza Politikas1 Onerileri

Katilimeilara vergi kagakgiligi suclarma uygulanan cezalarin etkinligini
artirmaya yonelik politika Onerilerine iligkin yoneltmis oldugumuz soruda, katilimcilar
cok yonlii bir bakis acisini yansitmakta ve katilimcilar arasinda ortak ve farkl
gorlislerin oldugu goriilmektedir.

AV 1, AV 2, AV 3, AV 7 ve AV 10, hem yargisal hem de idari uygulama
boyutlarinda sistematik reformlarin  gerekliligi ve koordinasyonu konusunda

birlesmislerdir. Bu katilimcilar, tespit oranlarimi iyilestirmek ve hizli, tutarli ceza
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uygulamasint saglamak i¢in uzmanlagmis vergi mahkemelerinin veya hakimler i¢in
gelistirilmis egitimin, daha hizl yarg: siireglerinin ve dijitallestirme ve yapay zeka dahil
olmak {tizere gelismis teknolojik entegrasyon ile denetimlerin arttirilmasinin dnemini
vurgulamiglardir. Ayrica, caydiriciligi ve uyumu silirdiirmek i¢in sugun ciddiyetine
uygun orantili, adil ve tutarli bir sekilde uygulanan cezalara olan ihtiyac1 da
vurgulamiglardir:

AV 1: “Hizli yargilama siiregleri

*Vergi denetimi ve yargi arasinda koordinasyon

eUzmanlasmis vergi mahkemeleri

* Cezalarda fiil ile orantili artirim ve kamuoyuna yansiyan seffaf

uygulamalar”

AV 2: “Yakalanma riskinin artirilmasi:  Denetim sistemleri
dijitallestirilmeli, yapay zekd kullanimi tesvik edilmeli. Etkin pismanlik
uygulamalart somutlastiriimali, geri 6deme/is birligi durumlarinda ceza
indirimi netlestirilmeli. Ihtisas mahkemeleri olusturulmali veya hdkimler
egitilmeli.”

AV 3: “Ihtisas mahkemeleri kurulmali, vergi miifettislerinin
sorusturma yetkileri genisletilmeli, etkin pismanlik sumirlt uygulanmali ve
ceza infazi caydiriciligi saglayacak sekilde diizenlenmelidir.”

AV T7: “Ceza politikalarinin etkinligini artirmak igin cezalarin
orantili ve adil olmasi saglanmali. VUK un 359. maddesinde yapilacak
degisiklikle birlikte kademeli ceza sistemi kabul edilirse, su¢un agirligina
gore cezalar yeniden diizenlenebilir. Ceza davalarinin daha hizli goriilmesi
ve yargilama siire¢lerinin kisaltilmasi, vergi cezalarmmin caydiriciligin
artirabilir. Ayrica, vergi aflarimin sinwrlandirilmasi ve tekrar sug isleyenler
icin agir yaptirimlar uygulanmasi, sug isleme egilimini azaltabilir. Denetim
kapasitesinin artirilmasi ve yapay zekad kullanimi gibi teknolojik ¢oziimlerle
daha fazla miikellefin denetlenmesi de onemli bir adimdir.”

AV 10: “Vergi su¢ ve cezalart yeniden gozden gegirilmelidir. Ayni
sekilde vergi bilincinin miikelleflere yerlestirilmesi, vergi cezalarinin yiiksek
tutulmasi ve zamanminda uygulanmasi, vergi denetimlerinin artirilmasi, af
kanunlarimin azaltilmast ya da hi¢ ¢ikartilamamast gibi hususlar, ceza
politikalarinin etkinligini artirma konusunda énem arz ettigi diigiiniiyorum.

Cezalar tam ve dogru sekilde uygulandiginda zaten ciddi bir su¢ olarak

98



AV

’

goriilen vergi kagak¢ilig biiyiik élciide azalacaktir.”
4 ve AV 6 cezalarin tek bagina vergi kacakciligiyla etkili bir sekilde

miicadele etmek i¢in yeterli olmayabilecegini 6ne slirmiislerdir. Vergi kagak¢iligiyla

etkili bir sekilde miicadelede arttirilmis denetim oranlar1 ve daha sik denetimlerin etkili

politikalar

oldugunu vurgulamiglardir. Insan kaynaklari ve teknolojik araglardan

yararlanilmas1 da vergi kacak¢ilik suclarinin hizli ve kapsamli bir sekilde tespit

edilmesini

etmislerdir:

AV

ve uygulama kesinligi algisim1 giiglendirmesi i¢in elzem oldugunu ifade

AV 4: “Bu isin ceza politikalari ile ¢oziimii bence ¢ok da miimkiin
degil. Daha once para cezasina gevirme de dahil bir¢ok yontem denendi.
Mesele arz-talep meselesi. Su¢a konu talebi olusturan ve gercek faaliyeti
olan miikellefler talepkar olduk¢a birileri her zaman sug¢ icin arzda
bulunacaktir. Bana gore ¢oziim denetim oranlarini yiikseltmek ve denetim
araliklarim siklagtirmak. Yani 100 miikelleften sadece 3’ii inceleniyorsa
miikelleflerin riski goze almalari kuvvetle muhtemel. Tabii olayin lizerinden
4-5 sene gectikten sonra yapilan denetim ve inceleme de burada negatif etki
yapiyor. Idari ceza olarak 3 kat vergi ziyai cezasi + gecikme faizi zaten
yeterince agir. Bu durumda miikelleflerin, faaliyetlerinde yaptiklari sug
faaliyeti konusu fiillerin tespitinin kisa zamanda ve yiiksek oranda
vapilabilecegine inandwrilmast gerek. Bu da insan kaynaginin verimli
kullanilmasi, teknolojik imkanlarin zorlanmasi ile ilgili.”

AV 6: “Ceza politikast olarak bugiin izlenen yoldan daha farklh bir
husus aklima gelmemektedir. Ancak bu suc¢larda etkinligin fiilin ve failin
tespitinden sonra cezalandirma politikalarina degil sugun iglenmesini
onleyici  idari  tedbirlere odaklanilmast  daha  yararli  olabilir
kanaatindeyim.”

5 ve AV 9 vergi uyumlulugunun sosyolojik ve davranigsal boyutlarini

vurgulayarak ozellikle gelecek nesiller arasinda vergi miikellefi farkindaliginin,

egitiminin ve bir uyumluluk kiiltiirlintin gelistirilmesinin arttirilmasini savunmuslar. AV

9 ise yalnizca cezalandiric1 onlemlere giivenmek yerine uyumlulugu tesvik etme fikrini

de benimse

mistir. Ama yine de cezalarin arttirilmasi gerektigini vurgulamislardir.
AV 5: “Vergi kacak¢iligr suglariyla miicadelede sosyolojik olarak
temelde miikelleflere ve gelecegin miikellef aday: gencglere vergi bilincinin

kazandwrilmasi; konumuz ozelinde de vergi kacak¢iligi suguna iligkin olarak
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vergi ceza hukuku kapsaminda bilin¢lendirme vergi kagak¢iligi suclarinin
onlenmesine faydasi olacaktir.”

AV 9: “Denetim araglarinin daha da sikilastirilmast giindeme
getirilebilir. Utopik gériinse de cezalar yerine daha cok vergi odeyen
kisilere daha ¢ok muafiyet saglanabilir. Ceza vermek yerine odiille de
etkinlik arttirilabilir diisiincesinde olmayt isterdim ancak bu ¢ok iyimser bir
goriis. Dolayisiyla cezalarin arttirilmasi diigiiniilebilir.”

AV 8 ise kisa bir cevap ile bu tiir davalarda yargi uzmanligimi saglamak i¢in
uzmanlagmis mahkemelerin arttirilmasi gerektigini ifade etmistir:

AV 8: “Uzmanlasmis mahkemelerin artirilmasi.”

Miilakat sonucunda elden edilen bulgulara gore, katilimcilar genel olarak ceza
siddetinin caydiriciligt hususunun yani sira, uzmanlagmis yargt yapisi, hizli ve kesin
uygulama, denetimlerde teknolojik alt yapimin kullanilmasi, goniillii uyumu, vergi
bilincinin  yerlestirilmesi gibi  uygulamalarm  kullanilmasmin ~ 6nemini
vurgulamaktadirlar. Ozetle etkili bir vergi cezasi politikasi igin kapsamli bir ¢alismanin

gerekli oldugu da vurgulanmaktadir.
6.2.3.1. Ceza Politikas1 Onerilerine iliskin NVivo Analizi

Vergi kacak¢ilik sucglarima uygulanan cezalarin ceza politikast Onerilerine
yonelik katilimct goriislerini tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin

kelime bulutu agagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 15. Ceza Politikasi Onerilerine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda “uzmanlasmis”, “mahkemeler”, “ihtisas” ve “yapa zeka” gibi
kelimelerin baskin ve 6ne ¢ikmasi ceza politikalarina yonelik ¢ok yonli bir sdylemin
oldugu goriilmektedir. Kelime bulutundaki kelimeler c¢ergevesinde cezalarin
uygulanmasini ve infazini iyilestirmek i¢in uzmanlasmis adli ve idari yapilara, ihtisas
mahkemelerine ihtiya¢ duyuldugu, bunun yani sira denetimlerin dijital teknolojilerle ve

yapay zeka ile desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.
6.2.4. Miikellefi Savunma Stratejileri

Vergi kacakeilik suclarinda miikellef agisindan en 6nemli hususlardan birisi olan
savunma hakkina yonelik avukatlarin gostermis olduklar1 tutum ve izlemis olduklari
prosediirler kapsaminda yonelttigimiz soruya iliskin katilimcilarin vermis olduklari
cevaplar su sekildedir.

AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV 8 ve AV 10 uygunsuz veya eksik delillere itiraz
etmeyi, alternatif uzman gorlisleri sunmay1 ve savunmay1 giiclendirmek icin usule
iliskin hatalardan yararlanmay1 vurgulamiglardir. Bu katilimcilar ayrica savunma
stratejilerinin temel bilesenleri olarak etkin pigsmanhik hiikiimlerini ve uzlasma,
bilirkisilik raporlarina itiraz etme, yeniden yapilandirma veya hata diizeltme beyanlari
gibi mekanizmalar1 kullanmanin 6nemini de vurgulamislardir:

AV 1: “e Sorusturma asamasinda etkin miidahale
* Usule uygun belge sunumu ve eksik delil tespiti

* Etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanma
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* Vergi uzlagmasi veya diizeltme beyani
* Hatali islemlerin teknik ve maddi gerekgelerle agiklanmasi”

AV 2: “Su¢ kastinin yoklugunu (veya eksikligini) ispat etmeye
calistimali. Usule aykir: delilleri veya hukuka aykiri incelemeleri tespit edip
bunlarin gegersizligi iizerinde durulmali. Etkin pismanlik hiikiimlerinden
yvararlanilmali. Vergi idaresi ile uzlagsma veya yapilandirma yollarina
basvurulmali. Teknik bilirkisi raporlarina karsi alternatif bilirkisi goriisleri,
miitalaalar sunulmali.”

AV 3: “Etkin pismanlik basvurusu, delil degerlendirmesinde
usulsiizliiklerin ileri siirtilmesi, vergi mahkemesi kararlarmin lehe
kullanilmasi, Vergi Miifettisi tarafindan tanzim edilen raporlarin
irdelenmesi ve bilirkisi raporlarimin ¢iiriitiilmesi stratejik adimlardir.”

AV T: “Vergi kagak¢iligi su¢clamalarina karst savunmada en énemli
strateji, delillerin titiz bir sekilde incelenmesidir. Suclamalara temel
dayanak olan Vergi Teknigi Raporu veya Goriis ve Oneri Raporu’ndaki
tespitlerin incelenip, arastirilmasi, miivekkil lehine kullanilabilir. Ayrica,
ozellikle diigiik tutarli sahte fatura kullanilmasina dair ithamlarda,
miikellefin hatali islemlerinin kasitli olmadigini kanitlamaya yénelik strateji
kullanilabilir. Yine, muhasebe hilesi ithaminda, aldatma kastinin olmadigi
hususunda bir savunma belirlenebilir. Etkin pismanlik cezayr hafifletmek
icin kullamilabilir. Ayrica, hukuki dayanaklar ve mevzuat degisiklikleri
tizerinden yapilan savunmalar, miivekkil lehine sonug verebilir.”

AV 8: “Usulde eksiklik bulunuyorsa buna odaklanmak, Bilirkisi
raporlarna itiraz, etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak.”

AV 10: “Oncelikle miivekkilin, vergi kacakcilik su¢lamalarina
muhatap kilinmamasi igin vergi kanunlarinda yer alan vergi kacak¢ilik
suglarinin neler oldugu hususunda bilgilendirilmesi ve bu dogrultuda
miikellefiyete iliskin odevlerinin tam, zamanminda ve eksiksiz yerine
getirilmesine yonelik ¢aba sarf edilmektedir. Yapilandirma ve matrah
artirnmi  gibi  haklardan yararlandirilmasi ve pismanlik hiikiimlerinden
faydalanilmas1  gibi  iglemler, vergi cezalarimin oOnlenmesinde veya

azaltilmasinda etkili olacaktir.”
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AV 5 ve AV 9 tarafindan ise miivekkillerinin su¢ isleme kastiyla bu fiili
gerceklestirmediklerini ve slipheden sanik yararlanir ilkesini (in dubio pro reo)
vurgulayarak cezalart minimize etme yoniinde hareket ettikleri ifade edilmistir:

AV 5: Miivekkilimizin sug isleme kastiyla hareket etmedigini, somut
olayda sucun unsurlarmmin olusmadigimi, siipheden sanik yararlanacagi
ilkesini vurgulayarak cezayr minimize edebiliriz.

AV 9: “Miivekkilimizin su¢ isleme kastiyla hareket etmedigini,
somut olayda sucun unsurlarmin  olusmadigini, siipheden sanik
yararlanacagu ilkesini vurgulayarak cezayr minimize edebiliriz.”

AV 4 ve AV 6 miivekkillerine isnat edilen suca iliskin vergi inceleme elemanlari
tarafindan yeterli delillerin toplanmadig1 ifade edilmistir:

AV 4: “Bu sorunun cevabi VUK 359°da birden fazla su¢ olmasi
nedeniyle suca ve fiile gore degisir. Genelde miivekkilimizin faaliyetinin
gercek oldugunu ortaya koymaya c¢alisirken vergi su¢u raporu ile isnat
edilen fiillerin vergi inceleme elemanlarinca yeterince arastirilmadigini
ortaya koymaya ¢alisiriz.”

AV 6: “Genel olarak miivekkil lehine delillerin vergi incelemesi
asamasinda toplanmamig olmasi olasiligin tetkik ediyorum.”

Katilimeilar ile yapilan miilakatlar c¢ergevesinden, genel olarak avukatlarin
miivekkillerinin haklarmi korumak i¢in farkli yollara basvurdugu goriilmektedir. Bazi
avukatlar miivekkillerine isnat edilen suglarda delil yetersizligine, usule iliskin hatalara,
inceleme elamanlarimin yetersiz delillerine ve etkin pismanliktan yararlanma gibi
savunma stratejilerini ileri siirerek miivekkillerinin haklarim1 koruma yoniinde

politikalar gelistirmektedirler.
6.2.4.1. Miikellefi Savunma Stratejilerine iliskin NVivo Analizi

Vergi kacakeilik suglarina uygulanan cezalarda miikellefi savunma stratejilerine
yonelik katilimct goriislerini tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin

kelime bulutu agagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 16. Miikellefi Savunma Stratejilerine Iliskin Kelime Bulutu
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Soruya iligkin yanitlardan tiiretilen kelime bulutunda “pismanlik”, “etkin”,
“miivekkil”, “bilirkisi”, “su¢” ve “delil” gibi kelimelerin baskin olarak goriilmesi
miikellef haklarin1 savunma stratejilerinin bu kelime bulutu ¢evresinde gergeklestirildigi
gorliilmektedir. Miivekkili savunma asamasinda etkin pismanhk hiikiimlerden
yararlanilmasi, bilirkisi (uzman) raporlarinin ve delillerinin yetersizligi gibi savunma

strateji kullanarak miikellefleri savunduklar1 vurgulanmistir.
6.2.5. Mevzuatin Cezalar Uzerindeki Etkisi

Vergi kacakeilik suglarina uygulanan cezalarin etkinligini etkileyen en dnemli
hususlardan bir tanesi de sik yapilan mevzuat degisiklikleridir. Mevzuatin cezalarin
etkinligi lizerindeki etkisine iligkin olarak katilimcilara soru yoneltilmistir.

AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV 8 ve AV 9 yasal cercevede sik ve bazen ani
degisikliklerin hem uygulama makamlari hem de vergi miikellefleri i¢in belirsizlik ve
karmagiklik yarattigini tutarli bir sekilde ifade etmislerdir. Bu tiir degisikliklerin
cezalarin etkinligini de 6nemli 6l¢lide etkilemistir. Ayrica, etkin pismanlik hiikiimlerine
iliskin degisikliklerin de vergi kacakeilik suglarinin karara baglanmasini etkileyerek
cezalarin caydiriciligini da dogrudan etkiledigini ifade etmislerdir:

AV 1: “Evet, stk degisen mevzuat hem uygulayici hem de miikellef
nezdinde belirsizlik yaratiyor. Bu da etkinligi zayiflatryor.”

AV 2: “Evet, mevzuat degisiklikleri uygulama pratigini dogrudan
etkiledigini diistinebiliriz. Su¢un unsurlarindaki kiiciik degisiklikler bile,

yargmin yorumunu ve cezanin uygulanmasini kokten degistirebilir.
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Ornegin, etkin pismanligin siiresi veya kapsami degistiginde bircok davanin
seyri etkilenebilir.”

AV 3: “Yapian mevzuat degisiklikleri cezanin uygulanmasini ve
etkinligini dogrudan etkiliyor. Ozellikle etkin pismanlik hiikiimlerine iliskin
degisiklikler, sorusturma ve kovusturma siireglerini  sekillendiriyor.
Dolayisiyla mevzuat degisikliklerinin teknik boyutu kadar uygulama
pratigine etkisi de dikkatle analiz edilmelidir.”

AV 7: “Mevzuat degisikliklerinin cezanin uygulanmasi iizerindeki
etkisi bir hayli fazla. 7394 sayili Kanun ile getirilen etkin pismanlik
diizenlemesi ve cezalarin artirilmasi, sugun iglenmesini énlemeye yonelik
bir adim olarak degerlendirilebilir. Vergi sug¢larina iliskin usul
hiikiimlerindeki yenilikler de daha ddil ve hizli yargilama saglanmasini
hedefliyor.  Ancak VUK'un 359 ve 367. maddelerinde sik yapilan
degisiklikler, karmasikliga yol actigi gibi miikelleflerin kacak¢ilik yapma
egilimlerini de artirabiliyor.”

AV 8: “Evet, ozellikle etkin pismanlik ve cezalarin alt simirlarinda
vapilan degisiklikler yargilamalart ve cezalarin uygulanmasint dogrudan
etkiliyor.”

AV 9: “Mevzuatta yapilan degisiklikler cezalarin uygulanmasini ve
etkinligini direkt olarak etkileyebilmektedir. Son diizenlemelere bakilacak
olursa hapis cezalarimin iist simwrlarinda yapilan degisiklikler ve etkin
pismanlik hiikiimleri dikkat ¢cekmektedir. Ancak yapilan bu degisikliklerle
etkinligin saglanabilmesi i¢in uygulamada kararliik ve denetimde siireklilik
gerekmektedir.”

AV 10 ise son yillarda VUK’ta yapilan degisikliklerin cezalarin etkinliginin
arttirtlmas1 amaciyla yapildigini ifade etmistir:

AV 10: “Vergi kacak¢iligiyla ilgili, son yillarda VUK 'ta yapilan
degisikliklerin, kayit disi ekonomi ile miicadelede ve mevcut cezalarin
etkinliginin arttirilmas1 amaciyla yapildigr séylenebilir. Mevzuatta yapilan
degisiklikler, cezalarin uygulanmasini ve etkinligini arttiracagini ve
caydiricilik etkisi yaratacagin diigiiniiyorum.”

AV 4, etkin pismanlik disindakilerin etkisinin sinirli oldugunu su sekilde ifade
etmistir:

AV 4: “Etkin pismanlik (kisaca boyle diyelim) bir miktar etki
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’

etmigstir, onun digindakilerin sanmiyorum.’

AV 5, bu konudaki deneyim eksikliginden dolay1 goriis beyan etmemistir:

AV 5: “Bu sorunuzun cevabr mevzuatta yapilan degisikliklerin
oncesi ile sonrasinda uygulamadaki  durumun  karsilastirmasin
icermektedir. Bu sebeple vergi ceza hukuku kapsaminda uygulamada yer

almadigim icin bu sorunuza cevap veremiyorum.”

AV 6, siirekli yasal degisikliklerden ziyade proaktif idari uygulamalarin vergi
kacakeiligin etkili bir sekilde ele almada daha 6nemli oldugunu ifade etmistir:

AV 6: “Konunun yiiriirliikteki mevzuattan ziyade idarenin proaktif
faaliyetleri ile ¢oziilebilecegi kanaatindeyim. Zaten son donemlerde
idarenin ozellikle belge ve defterleri elektronik ortama tasiyor olmasi
olduk¢a onemli bir asamadir.”

Gorligmelerden elde edilen verilere gore, mevzuattaki degisikliklerin
caydiriciligi ve etkinligi artirmada ve orantililigi saglamada 6nemli rolii olmasina
ragmen, sik ve ani degisikliklerin kafa karigikligmma ve tutarsiz uygulamalara yol
acabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun da cezalarin mesruiyetini ve etkinligini potansiyel

olarak zayiflatabilecegi ifade edilmektedir.
6.2.5.1. Mevzuatin Cezalar Uzerindeki Etkisine liskin NVivo Analizi

Mevzuatin cezalar iizerindeki etkisine yonelik katilimci goriiglerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 17. Mevzuatin Cezalar Uzerindeki Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundan goriildigl iizere, “mevzuat”, “degisiklikler”, “cezalar”,
“etkin pismanlik”, “uygulama” ve “etkinlik” gibi kelimelerinin siklig1 ve vurgusu,
katilimcilarin vergi mevzuatinda sik yapilan degisikliklerin cezalarin uygulanmasi ve
caydiricilik kapasitesi iizerinde dogrudan ve onemli bir etkiye sahip oldugu yoniinde
fikir birligini yansitmaktadir. Ayrica, katilimcilar etkin pismanlhik hiikiimlerine iliskin
yapilan degisikliklerin, vergi kacakeiligi suglarinin yargi silirecinde karara baglanma
bicimini etkiledigini ve bu durumun cezalarin caydiricilig lizerinde dogrudan etkili

oldugunu ifade etmisglerdir.
6.2.6. Miivekkil Haklarim1 Koruma Yontemleri

Davalarda avukatlarin en 6nemli ve etkin gorevlerinden bir tanesi olan miivekkil
haklarint koruma yontemlerine iliskin yoneltilen soruda avukatlarin hangi yontemleri
nasil ve ne sekilde uygulandigi acikca ortaya konulmaktadir.

AV 1, AV 2, AV 3, AV 7 ve AV 8 tutarli bir sekilde usul giivencelerini
vurgulayarak dava dosyalarina erismenin, delilleri titizlikle analiz etmenin, uygunsuz
veya hukuka aykir1 delillere itiraz etmenin ve miivekkilin yargilama boyunca savunma
hakkini tam olarak kullanmasini saglamanin 6nemini su sekilde ifade etmislerdir:

AV 1: “- Dosya erisimi ve delil toplama hakki
- Savunma hakkinin tam kullaniimasi
- Usule aykiri delillerin itirazi

- Bilirkisi raporlarina karsi goriis bildirme
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- Gerektiginde Anayasa Mahkemesi veya AIHM basgvurular:”

AV 2: “Gozalt, ifade ve arama siireglerinde hukuka wygunluk
denetimi yapilmali. Savunma hakkinin tam kullanilmasini saglanmali. Bilgi
ve belge temini i¢in zamaninda taleplerde bulunulmali. Miivekkilin
masumiyet karinesini koruyarak kamuoyunun yargilamay: etkilemesini
onlenmeli.”

AV 3: “Gozaltr ve tutuklamalarda hak ihlallerine karsi itiraz, delil
toplama asamasinda hukuka aykiriliklar, Vergi Miifettisinin hazirladig
raporun detayli incelemesi, etkin pismanliktan yararlanma hakki ve
savunma stratejisinin hazirlanmasi gibi hususlara dikkat ederdim.”

AV T: “Miivekkilimin haklarimin korunmasi icin ilk adim, savunma
hakkinin eksiksiz saglanmasi. Sorusturma baslamadan once miivekkilime,
hakkindaki ~ su¢lamalar acgik¢a bildirilmeli, hukuki yardima erisimi
saglanmall ve miivekkilimin savunma yapmast icin yeterli firsat verilmeli.
Oysa uygulamada, vergi kagak¢iligi sucglarinda ifadelerin genellikle
karakolda alindigi dikkate alindiginda, siiphelilerin vergi teknigi raporunu
ve vergi su¢u raporunu inceleme firsati olmadigi gibi, kendisine béyle bir
imkandan da saglanmamakta, cogunlukla siipheli, genel ifadelerle savunma
yvapmak zorunda birakilmaktadir. Bu durumun siiphelinin savunma hakkini
kisitladigr izahtan varestedir. Usul hatalari, vergisel aramanin hukuka
uygunlugu ve delil toplanma siireglerinin yasal ¢ercevede olmasi
saglanarak miivekkilin haklart savunulmalidir. Ayrica masumiyet karinesi
ilkesine bagl kalarak miivekkilin su¢lu olmadigimi kanitlamaya yonelik
stratejiler gelistirilebilir. Vergi kacak¢iligr suglarina iligkin  yiiriitiilen
sorusturmalarda savcilik  makaminin  noter hiiviyetinden kurtulmasi
saglanmali, miitalaaya bagh olmadigi ve mutlaka bilirkisi incelemesi
yaptirmast gerektigi hususu hatwrlatiimalidir.”

AV 8: “Savunma hakkinin eksiksiz kullanilmasini saglamak, hukuka
aykir delillere itiraz etmek.”

AV 4 ise karsisinda kamunun olmasindan dolay yeterince koruyamadigini ifade
etmistir:

AV 4: “Yeterince koruyabildigimizi soylemek zor. Zira karsimizda
kamu var ve imkanlar, ulasabildikleri veriler daha fazla ve genelde lehe

deliller toplanmamis oldugundan bunlari tamamlamak/tamamlatmak icin
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caba harcryorsunuz.”
AV 5 ve AV 9 kisa ve 6z bir sekilde etkin bir savunma ile koruyabileceklerini
beyan etmislerdir:
AV 5: “Etkin bir savunma yapilarak koruyabiliriz.”
AV 9: “Etkin bir savunma yapilarak koruyabiliriz.”
AV 6 ve AV 10 teknik ve belgesel incelemenin kritik roliine odaklanmiglardir:

AV 6: “Vergi sucu ve vergi inceleme raporu ile varsa vergi teknigi
raporlarini inceleyerek yapilanlart ve yapimayanlar: tespit etmeye
calistyorum.”

AV 10: “Vergi kacak¢iligr suclamasiyla karsilagan miikellefler igin
ilk asama genellikle vergi incelemesi siirecidir. Bu siirecte miikellef, vergi
inceleme elemanlarryla dogru bir iletisim kurmali, istenen bilgi ve belgeleri
zamanminda sunmali ve yanlhs anlamalara yol acacak agiklamalardan
kacinmalidwr. Vergi incelemelerinde yapilan agiklamalar ve sunulan
belgeler, ilerleyen asamalarda miikellefin savunmasini  dogrudan
etkileyecek niteliktedir.

Vergi kagak¢iligi sucundan yargilanacak miikelleflerin dikkatli ve
ozenli bir savunma stratejisi gelistirmesi gerekmektedir. Vergi kacak¢ilig
suglari, vergi hukukuyla beraber ceza hukuku kurallarina da tabidir ve
olduk¢a ciddi sonuglar dogurabilir. Bu nedenle miikellefler, hak kaybina
ugramamak igin siire¢ icerisinde dogru adimlart atmal, gerekli
savunmalart yapmali ve belirli noktalara ozen gostermelidir.

Vergi kacak¢iligi suglamasiyla karst karsiya kalan miikelleflerin,
iddialara kars1 savunma hazirlamak icin belge ve kanitlarimi titizlikle
toplamast gerekmektedir. Suclamalar genellikle sahte fatura kullanimi,
belge tahrifi, yaniltici beyanlar gibi nedenlerle yapildigindan, miikellefin bu
belgelerin  gercekligini veya islemlerin  dogrulugunu kanitlayacak
dayanaklara ihtiyact  olacaktir.  Ornegin, faturalarin  dogrulugunu
kanitlayan belgeler, ticari soézlesmeler, banka dekontlar:, alim-satim
belgeleri ve diger ticari kayitlar bu siirecte 6nemli rol oynayabilir.

Vergi  kacak¢iligi  suglamalart  genellikle vergi  denetimleri
sonucunda diizenlenen raporlara dayanir. Bu raporlarda yer alan tespitler,
suglamalarin temelini olusturur. Vergi miikellefi, denetim raporundaki

iddialar: dikkatlice incelemeli ve varsa hatali veya eksik kisimlara itiraz
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etmelidir. Ornegin, yanls degerlendirilen bir islem veya eksik beyan edilmis
bir bilgi, miikellefin aleyhine olabilir. Bu durumda, hatalarin diizeltilmesi
icin itiraz stireci baslatiimalidir.

Vergi kagak¢iligi suglarinda kasit, yani bilerek ve isteyerek vergi
kaybina yol agma unsuru aramr. Miikellefin kasti olmadan yapilan hatalar
veya ihmaller, vergi kagak¢iligt olarak degerlendirilmemelidir. Eger
miikellef bir hata veya ihmal nedeniyle vergi kaybina yol a¢missa, bu
durumu savunmasinda mutlaka vurgulamalidir. Kasit unsurunun yoklugu,
vergi kacak¢iligi su¢unun olusmamast igin giiclii bir savunma argiimani
olabilir.”

Genel olarak verilen cevaplar degerlendirildiginde, miikellef haklarinin
korunmasina entegre bir savunma strateji izlendigi goriilmektedir. Katilimcilarin

uygulamis oldugu stratejiler inceleme ve kanit gibi hususlarin 6nemini vurgulamaktadir.
6.2.6.1. Miivekkil Haklarim Koruma Yéntemlerine fliskin NVivo Analizi

Miivekkil haklarin1 koruma yontemlerine yonelik katilimei goriislerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 18. Miivekkil Haklarim Koruma Yontemlerine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundan goriildiigii tizere, “savunma”, “hakki”, “hukuk”, “miivekkil”,
“etkin” ve “itiraz” gibi ifadelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin
miivekkil haklarmin korunmasina yonelik entegre ve etkin bir savunma stratejisi
benimsediklerini ortaya koymaktadir. Ayrica, “itiraz” kavramimin kullanilmasi, usule
iligkin itiraz mekanizmalarinin ve yasal standartlarin korunmasinin avukatlar agisindan

onemli bir vurgu noktasi oldugunu gdstermektedir.
6.2.7. Cezalarin Hukuki Uygunlugu

Vergi kacakcilik suglarina uygulanan cezalarin hukuki uygunlugu cezalarin
etkinligini ortaya koyan 6nemli hususlardan birisi de uygulanan cezalarin kisi hak ve
hiirriyetleri, adalet ve hukukun istiinliigiiyle uyumlu olmas1 gerektigidir. Katilimeilarin
bu konu hakkindaki goriislerini 6grenmek i¢in bu minvalde bir soru yoneltilmistir.

AV 1, AV 2, AV 5, AV 7, AV 9, ve AV 10 cezalarin orantililik, adalet ve insan
haklari ilkeleriyle tutarli olmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Cezalarin caydirici rolii ile
bireysel haklarin korunmasi arasinda bir denge kurmanin adaleti saglamak i¢in hayati
onem tasidigini ifade etmislerdir:

AV 1: “Ceza tehdidi hukuk devleti acisindan mesrudur, ancak adil
yvargilanma hakki gozetilmeden verilen cezalar, bu prensiplerle celisir.
Orantililik ve delil standardi gozetilmelidir.”

AV 2: “Ceza adaletinin amaci, bireyin temel haklarini ihlal etmeden
toplumsal diizeni saglamaktir. Orantililik ilkesiyle uyumlu cezalar insan
haklarina uygun olur. Ancak keyfi gozaltilar, uzun yargilamalar ya da
belirsiz su¢ tammlart bu uyumu zedeler.”

AV 5: “Vergi kacak¢iligi suglarinda cezalar, su¢un biiyiikliigiine
gore adil ve esit olmali, kisinin ozgiirliigiine haksiz miidahaleden
ka¢imilmali, hukuken her su¢ gibi su¢ta ve cezada kanunilik prensibine
uyulmalidwr.”

AV 7T: “Vergi kacak¢iligr cezalari, orantililik ilkesine dayanmalidir.
Hapis cezalart su¢un onemine gore verildigi takdirde kisi hak ve
hiirriyetlerine zarar vermesinden soz edilemez. Ancak kullandig ciizi
miktarli 3 faturaya iliskin sahtelik iddiast olan bir sanikla, binlerce sahte
fatura kullanan kisiye hemen hemen aymi cezalarin verilmesi karsisinda
adaletten bahsedilmesi olanaksizdir. Cezalarin eylemlerin agirligina gére

kademelendirilmesi, ol¢iiliiliik ilkesine uygun olabilecektir.’

AV 9: “Vergi kacak¢iligi sucu sonucunda hem para cezalart hem de
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hapis cezalariyla da karsilasimaktadr. Dolayisiyla kisinin hiirriyetini
smrlayic etkisi oldugunu soyleyebilirim. Ayni zamanda bunun temel hak ve
hiirriyetlerle bagdasmadigi da séylenebilir.”

AV 10: “Vergi kagak¢iligi cezalarimin uygulanmasinda, olgiiliiliik
ilkesi c¢ercevesinde, basta savunma hakki olmak iizere, kisi hak ve
ozgiirliiklerini zedelemeden hareket edilmesi gerekmektedir. Hukukun
tstiinliigii, temel insan haklarmin korunmasi, adaletin saglanmasi ve
demokratik toplumlarin isleyisi icin kritik bir ilkedir. Hem miikelleflerin
hem de vergi idaresinin vergilendirme yetkisinin kullaniimas: esnasinda
birtakim hatalara diismesi neticesinde olusabilecek temel hak ve ozgiirliik
ihlallerini 6nlemek bakimindan vergi kanunlarinin kanun koyucu tarafindan
net ve kolay anlasilir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Bu hususlara dikkat edilmesi neticesinde vergilendirme yetkisinin
kullanimi ile ilgili olasi temel hak ve ozgiirliiklerin ihlalinin oniine
gegilebilecegi boylelikle hem yargi mercilerinin yiikiiniin azalacagi hem de
miikelleflerin  vergiye  gomiillii  uyumlarmma  katki  saglanacagi
diistiniilmektedir.”

AV 3 ve AV 4 pratikte, keyfi tutuklamalar, belirsiz uzman raporlar1 veya idari-
yargisal kopukluk gibi bu ilkeleri baltalayan ve potansiyel hak ihlallerine yol agan temel
zorluklar oldugunu su sekilde ifade etmislerdir:

AV 3: “Genelde orantili olmakla birlikte, uygulamada keyfi
tutuklamalar, vergi miifettisin hazirladig1 rapordaki eksiklikler ve belirsiz
bilirkigi raporlart kisisel ozgiirliikler acisindan risk olusturmaktadr.”

AV 4: “Cok net cevap vereyim bu ilkeler ¢cok da uygun degil bence.
Hem idari para cezasi ¢cok agir hem faiz var ve hem de hapis cezasi tehdidi
s0z konusu. Bir yandan idari yargt bir yanda adli yarg: ve fiilen bunlar
arasinda halan kopukluk.”

AV 6 es zamanl yaptirimlarin gergekten etkili olup olmadigmi sorgulayarak
orantililik ve haklarin korunmasi konusundaki endiselere isaret etmistir:

AV 6: “Belirttigim tizere hem hiirriyeti baglayict ceza hem de idari para
cezast uygulanmasi kanaatimce olduk¢a agir ancak amaci elde etmeye
elverigli goriinmemektedir.”

AV 8 ise sadece kisaca uyumlu diyerek ve daha derin bir analiz yapmadan genel

uyumu ima etmistir.
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AV 8: “Uyumlu”

Genel olarak katilimcilar tarafindan verilen yanitlar vergi kacakeiligint yoneten
yasal uygulayicilarin adil ve haklar1 korumayir amacladigini gostermektedir. Ancak
uygulamada bazen tutarsizlik oldugu da ifade edilmektedir. Ozellikle, orantililik, yasal
aciklik ve usul adaleti ilkelerine dikkat edilmesi gerektiginin sadece caydiriciligt
saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda temel haklari korumak ve hukuk sistemine olan

giiveni korumak i¢in de 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

6.2.7.1. Cezalarin Hukuki Uygunluguna iliskin NVivo Analizi
Cezalarin hukuki uygunluguna yonelik katilimecilarin goriislerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 19. Cezalarin Hukuki Uygunluguna Iliskin Kelime Bulutu
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Yukarida yer alan kelime bulutunda, cezalarin hukuki uygunluguna iliskin
olarak “hak”, “orantililik” ve “6l¢iiliiliik” gibi kavramlarin belirgin bicimde 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin cezalarin temel haklar, adalet ilkeleri ve yasal
aciklikla uyumlu olmasini; vergi uygulamalarinin mesruiyetini siirdirmek ve hukukun
istiinliigiini korumak agisindan zorunlu gordiiklerini ortaya koymaktadir. Ayrica,
cezalarin dengeli olmasi, asirtya kagmamasi, keyfiyetten uzak durmasi ve olast

suistimallere kars1 acik giivenceler icermesi gerektigi de vurgulanmaktadir.
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6.2.8. Delil Toplama Ve Sunma Zorluklari

Dava siirecindeki katilimeilar i¢in en 6nemli sorunlardan bir tanesi de delil
toplama ve sunmadaki zorluklar seklinde gdsterilebilir. Bu siirecteki zorluklarla ilgili
olarak katilimcilara bir soru yoneltilmistir.

Bu katilimcilar, vergi kacirma davalarindaki finansal kanitlarin teknik ve
uzmanlagsmis dogasinin, mahkemede ikna edici kanitlar1 toplamayi, yorumlamay1 ve
sunmay1 nasil zorlastirdiginm1 vurgularlar. Uzman (bilirkisi) raporlarina giivenmenin
onemini vurgularlar ve bu raporlarin eksik, tarafli veya yorumlanmasi zor olabilecegini,
gizli offshore hesaplarin ve kasitli olarak gizlenen verilerin ise siireci daha da karmagik
hale getirdigini belirtirler.

AV 1, AV 2, AV 3 ve AV 7, delil toplama ve sunma siirecinde uzman bilirkisileri
bulmada zorluk, karmasik verilerin bilirkisiye bagimliligi arttirma, MASAK (Mali
Suglar1 Arastirma Kurumu) ve vergi miifettisi raporlariin niteligi ve giivenilirligi gibi
nedenleri ifade etmislerdir:

AV 1: “s Vergi inceleme raporlarimin eksik veya tek tarafli
hazirlanmasi
» Uzman bilirkisi bulunamamast
* Delillerin teknik nitelikte olmasi nedeniyle yargilamada anlagilmasinin zor
olmast”

AV 2: “Vergi suclarinda teknik, karmasik veriler s6z konusu oldugu
icin bilirkisi bagimlilig: fazladwr. Mali verilerin ge¢cmise doniik elde edilmesi
zordur. Belgelerin kasitly gizlenmesi, offshore hesaplar vs. delil toplamay
zorlastirir.”

AV 3: “Vergi sucu delilleri teknik ve uzmanlik gerektirdiginden delil
toplama siireci hem uzun hem de yorumlamaya agik olabilmektedir. MASAK
ve vergi miifettisi raporlarimin niteligi sorgulanabilir.”

AV T: “Vergi kacak¢iligi davalarinda en biiyiik zorluk, delil
toplama siirecinin  karmasikligidir. Vergi miifettislerinin  hazirladigt
raporlar onemli bir dayanak olsa da delillerin hukuka uygun toplanip
toplanmadigi ve kastin ispati gibi konular tartisma yaratmaktadir. Ayrica,
bilirkigi raporlarima bagimli olunmasi da bazen raporlarin tarafli veya
yetersiz olmasina neden olabilir. Bu da siirecin saglikli islemesini
zorlastirir.”

AV 4 ve AV 6, deliller ulasmadaki zorluklar1 ve ulasmanin ancak mahkemelerin
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izni dahilinde olmasini su sekilde ifade etmiglerdir:

AV 4: “Delil olabilecek verilere avukat olarak ulasmak cok zor.
Ancak mahkeme tarafindan talep kabul edilirse...”

AV 6: “Basta vergi mahremiyeti bir engel olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ornegin sahte belge kullanma sucunda diizenledigi iddia
edilen failin bilgilerine ancak yargilamayir yapan mahkeme kanaliyla
ulasabiliyoruz. Banka bilgileri gibi bir¢ok hususa ¢ogu kez ulagamiyoruz.”

AV 8 ve AV 9 belge ve defterlerin eksik tutulmasi ya da manipiile edilmesinin
siireci zorlagtirdigini ifade etmislerdir:

AV 8: “Belgelerin eksik ya da manipiile edilmesi.”

AV 9: “Sahte belge diizenleme, sorumluluk kapsamindaki bilgi,
belge ve defterlerin eksik tutulmast vb. fiillerden dolayt incelemenin
yapilmasimin aksadigi séylenebilir.”

AV 5 ve AV 10 ise eksik veya kotii yonetilen sorusturmalarin ve vergi
makamlariyla iletisim zorluklarinin etkili delil toplamay1 zorlastirabilecegini ifade
etmislerdir:

AV 5: “Vergi su¢unun sorusturma ve kovusturma evrelerinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmedigi takdirde dosya kapsaminda hiikme esas teskil
edecek nitelikte ayrintili ve kapsamli deliller bulunamayacaktir.”

AV 10: “Miikelleflerin, dava agma ve savunma gibi yasal haklarin
kullanabilmeleri igin tarhiyatin dayanagi olan ve tarhiyatin yapilma nedeni
ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina dair
aciklamalart igeren takdir komisyonu kararinin, vergi inceleme raporunun
veya tarhiyata dayanak alinan miikellef adina diizenlenmis vergi teknigi
raporunun ihbarnameye eklenmemesi, vergi idaresiyle iletisimde yasanan
stkintilar temel zorluklar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.”

Yukaridaki beyanatlardan anlagilacag: iizere, vergi kagirma davalarinda delil
toplama stirecindeki teknik, sistemsel, usul ve olgusal engellerle ilgili endiselerin bir
araya geldigini gostermektedir. Bu beyanatlar yasal ve diizenleyici c¢erceve 1iyi
tanimlanmis olsa da kanitlarin karmasikligi, kurumsal engeller ve veri manipiilasyonu
dahil olmak iizere pratik ve prosediirel engellerin vergi kagirma davalarinda adil ve
dogru karar vermenin saglanmasinda temel zorluklar olmaya devam ettigini

gostermektedir.
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6.2.8.1. Delil Toplama ve Sunma Zorluklarina iliskin NVivo Analizi
Delil toplama ve sunma zorluklarina iligkin katilimeilarin goriiglerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida
gosterilmektedir.
Sekil 6. 20. Delil Toplama Ve Sunma Zorluklarina Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutuna gore, “delil”, “belge”, “eksik”, “bilirkisi”, “teknik”
ve “rapor” gibi ifadelerin sik¢a vurgulanmasi, vergi kagakc¢iligi suclarinda adil ve dogru
yargilamalarin saglanabilmesi i¢in delil toplama siireclerinin, teknik degerlendirmelerin
ve bilirkisi raporlarinin niteligine iliskin yapisal sorunlarin ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir. Aym1 zamanda, bilirkisi raporlarinin hem karmasikligi hem de
giivenilirligi konusunda katilimcilar arasinda belirgin bir endise bulundugunu ortaya

koymaktadir.

6.2.9. Vergi Mahkemesi Kararlarimin EtKisi
Vergi kacakciligiyla ilgili ceza davalarinda vergi mahkemesi kararlarinin roliine
iligkin katilimcilara yoneltilen soruya ayrintili ve ¢ok yonlii bir bakis agisiyla cevap
verilmektedir. AV 1, AV 3, AV 4, AV 7 ve AV 8§, vergi mahkemesi kararlarinin en
azindan ceza davalarinda dikkate alinmasi gerektigini savunmuslardir. Ciinkii, bu

mahkeme kararlar geligkili kararlardan kaginmaya ve tutarliligi saglamaya yardimei
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olmustur. Vergi mahkemesi bulgularini ceza davalarinda olgusal netlik olusturmak igin
degerli delil veya referans noktalar1 olarak gérmiislerdir:

AV 1: “Evet, vergi hukukundaki tespitlerin ceza yargilamasinda
dikkate alinmasi gerekir. Aksi takdirde celiskili kararlar ¢ikabilir.”

AV 3: “Fiilin gergeklesip gerceklesmedigi yoniinde vergi
mahkemesince verilen kararlarin ceza yargilamasinda dikkate alinmasi
adaletin tesisi acisindan onemlidir.”

AV 4: “Diisiiniilebilir. Madem konu uzmanlik denilerek ceza davasi
agilmast vergi incelemesine, miitalaaya vs. baglanmis o zaman konunun
vargida uzmant da idari yargi, onun degerlendirmeleri ceza yargilamasini
bence baglamali. Hem idari yargi ceza yargilamasina gére daha hizli
(Derece mahkemelerinde).”

AV T:  “Vergi mahkemelerinin verdigi kararlarin, ceza
mahkemelerinde  baglayict  olmast  gerektigi  diisiiniilebilir. ~ Vergi
mahkemesinin verdigi karar, ceza yargilamasinda delil olarak dikkate
alinabilir.  Ozellikle vergi mahkemesi, maddi vakiaya iliskin bir karar
verdiyse, ceza hakimi de bu karara dayanarak karar verebilir.”

AV 8: “Bu hem hukuki giivenlik hem de yargt birligi agisindan
faydali olabilir; ancak ceza mahkemelerinin takdir yetkisini daraltabilir.”

AV 5, AV 6 ve AV 9 vergi ve ceza mahkemeleri arasindaki yapisal ve islevsel
farkliliklar1 vurgulayarak vergi mahkemesi kararlarinin ceza mahkemeleri i¢in resmi
olarak baglayici olmamasi gerektigini beyan etmislerdir:

AV 5: “Ceza mahkemeleri, su¢ konusu fiilleri gerceklestiren
bireylerin cezalandirilabilmesi kapsaminda kovusturmaya konu fiil
bakimindan su¢un unsurlarimin gergeklesip gerceklesmedigini tespit eden;
gerceklestiyse ceza miktarinin nasil belirlenecegi konusunda muhakeme
gerceklestiren mahkemelerdir. Vergi mahkemeleri ise vergi idaresi ile
miikellef arasindaki vergi uyusmazliklarint idari yargilama usuliine gére
¢ozen idari yarginmin par¢asi olan mahkemelerdir. Bu dogrultuda ceza
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri gérev ve yargilama usulii bakimindan
birbirlerinden tamamen farkl yapidadir. Bu sebeple vergi mahkemelerinin
vergi kacak¢iligi fiillerine iliskin degerlendirme ihtiva eden kararlarinin
ceza yargilamasinda baglayict olmast diistiniilmemelidir. Ancak vergi

mahkemelerinin vergi kagak¢ilig yontinden  fiile iligkin
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degerlendirmelerinin ceza mahkemelerince ceza yargilamast siirecinde goz
ontine alinmasi faydall ve 6nemlidir.”

AV 6: “Halihazirda ceza mahkemelerinin yapisi dikkate alindiginda
konuda daha uzman olan vergi yargisi goziikmektedir. Bu nedenle vergi
mahkemesinin nitelemesi kanaatimce baglayici olmalidir. Ancak bu noktada
her iki yargi kolunun senkronize edilmesi ise ayri bir sorun olusturabilir.”

AV 9: “Farkl yargi tiirlerine konu olmalar: sebebiyle olmamast
gerektigi diistincesindeyim.”

AV 2 ve AV 10 ise vergi mahkemesi kararlarinin 6nemli gostergeler veya
takdiri deliller olarak hizmet edebilecegini, ancak farkli ispat standartlari, usul kurallar
ve yargl bagimsizlifina yonelik potansiyel tehdit nedeniyle ceza mahkemelerini
otomatik olarak baglamamas1 gerektigini ifade etmislerdir:

AV 2: “Vergi mahkemesi kararlari kesin delil olmasa da ceza
vargilamasinda takdiri delil olarak dikkate alinabilir. Ancak baglayici
olursa “lehe karar” zorunlu hale gelir, bu, cezai yargi bagimsizligina
miidahale edebilir. Yine de aymi fiil farkli sekilde yorumlanmamalidir;
celiski dogmamali.”

AV 10:  “Vergi mahkemesi kararlari ile ceza mahkemesi
kararlarimin birbirini her hal ve sartta baglayacagindan soz edilemeyecegi
gibi  hi¢chir  suretle  birbirini  baglamamasi  gerektiginden  de
bahsedilemeyecegi aciktir.

- Vergi kacak¢iligi su¢undan mahkimiyete hiikmedilmesi tehlike su¢unun
islendigini ortaya koymaktadwr. Ancak bu durum tek basina idari
cezalandirma/yargilama siirecinde ‘“‘vergi ziyaimin varliginin ve ziyaa
ugratilan verginin miktarmin” da hukuken kabul edilebilir bi¢imde ortaya
konuldugu anlamina gelmez.

- Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanunu nun
vargilama usulleri, delil ileri siirme ve degerlendirme kurallari farkl
oldugu gibi sug ile kabahatin unsurlari, sorumluluk kriterleri de farkl:
oldugundan, sug¢ ve kabahatin konusu olan maddi olaya iliskin olarak vergi
ve ceza mahkemesinin ayni konuda farkli sonuglara varmast olasidir.
Kanun koyucu bu durumu gozeterek 213 sayili Kanun’un 367. maddesinin

son fikrasinda, ceza mahkemesi kararlarinin, vergi cezalarini uygulayacak

makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmayacagi, bu makam ve
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mercilerce verilecek kararlarin da ceza hdkimini baglamayacagini kabul
etmistir.
- Vergi Usul Kanunu'nun 340. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi cezasi
kesilmesinin vergi kacak¢iligi sucu takibatimin yapilmasini engellemeyecegi,
359. maddesinin son paragrafinda ve 367. maddesinin altinci fikrasinda ise
vergi kacak¢iligi sucuyla ilgili olarak cezaya hiikmedilmesinin vergi
cezasimin uygulanmasini  engellemeyecegi kurala baglamistir. Anilan
kurallar birlikte dikkate alindiginda, vergi cezasi yoniinden idari siirecin,
vergi kagak¢ilig sucu yoniinden ise adli siirecin ayri ayrt yiiriitiilebilecegi
ongoriilmiistiir. Ancak anilan kurallar idari yarg: ve adli yarg: diizeninde
yiiriitiilen  yargilama sonucunda verilen kararlarin birbirini baglayp
baglamayacagi hususunda herhangi bir belirleme icermemektedir.”
Gorligmeler neticesinde elde edilen bulgulara gore, katilimcilar vergi kacakeilik
davalarinda vergi mahkemesi kararlarimin roliine iliskin dnemli bilgiler sunmaktadirlar.
Bazi katilimcilara gore, bu kararlarin davalarda tutarlilik ve netlik saglamak i¢in degerli
kanitlar oldugu vurgulanmaktadir. Fakat, diger katilimcilar mahkemeler arasindaki
yapisal ve usul farkliliklar1 nedeniyle vergi mahkemesi kararlarimin ceza mahkemesi
kararlarin1 baglayici nitelikte olmamasit gerektigini vurgulamaktadirlar. Bir diger grup
ise vergi mahkemesi kararlarmin degerli oldugunu, fakat yine de ceza mahkemesi

kararlar1 lizerinde baglayic1 bir etkisinin olmamasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

6.2.9.1. Vergi Mahkemesi Kararlarinin Etkisine iliskin NVivo Analizi
Vergi mahkemesi kararlarinin etkisine iliskin katilimcilarin goriislerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 21. Vergi Mahkemesi Kararlarinin Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “vergi”, “ceza”, “baglayic1” ve “mahkeme” gibi
kavramlarin belirgin sekilde one ¢iktig1 goriilmektedir. Katilimeilar, vergi cezalarinin
uygulanmasinda mahkeme kararlarinin agikligi, baglayiciligi ve uyumunun saglanmasi
hususunda akademik bir endise dile getirmekte; etkili bir vergi hukuku uygulamasi i¢in
tutarl1 yasal diizenlemeler ve standartlagtiritlmis mahkeme uygulamalarinin gerekliligine

vurgu yapmaktadirlar.

6.2.10. Bilirkisilikte Akademisyenlerin Rolii

Vergi kagake¢ilig1 davalarinda hazirlanan raporlarin belirli bir uzmanlik diizeyine
sahip kisiler tarafindan hazirlanmasi ve bu kisilerin akademisyenler arasindan secilmesi
hususu katilimcilara yoneltilmistir. AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV §, AV 9 ve AV 10,
bu siirecin uzmanlik, teknik bilgi ve objektiflik gibi kriterleri icermesi nedeniyle
akademisyenler tarafindan yiiriitiilmesinin, daha tarafsiz ve giivenilir raporlarin
hazirlanmasina olanak tantyacagini ifade etmislerdir.

AV 1: “Evet, ¢iinkii akademisyenler daha objektif, teknik bilgileri
gtincel ve uygulamaya dogrudan bagl degillerdir.”

AV 2: “Evet, karmasik ve teknik suclar soz konusu oldugunda,
objektif ve bilimsel bakis agisi gerekir. Akademisyenlerin segilmesi,
tarafsizligr ve metodolojik yaklasimi artirtr. Ancak uygulamadan kopuk
akademik goriisler de tek basina yeterli olmayabilir.”

AV 3: “Bilirkisilik tarafsizlik ve uzmanlik gerektirir. Akademik

gecmisi  olan uzmanlar daha objektif ve teknik temelli raporlar
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hazirlayabilir.’

AV 7. “Vergi kacak¢ihigr davalarinda bilirkisi delili, uzmanlik
gerektiren bir konu olmasit nedeniyle onemli bir yer tutar. Ancak mevcut
durumda bilirkigiler ¢cogu zaman tarafsizlik sorunu yasayabiliyor. Hatta
bilirkigilerin emekli vergi miifettislerinden veya maliye mensuplarindan
secilmesi durumunda, bu tarafsizlik ayyuka c¢ikabiliyor.  Bu yiizden
akademisyenlerin bilirkisi olarak segilmesi, tarafsiz ve bilimsel bakis
agisimin saglanmast agisindan faydalidr. Akademisyenler hem teorik bilgi
hem de bagimsizliklar: sayesinde daha saglhkli bir rapor hazirlayabilirler.
Ayrica, vergi hukuku ve muhasebe alaminda egitimli akademisyenler,
karmasik finansal verileri daha dogru bir sekilde degerlendirebilirler.”

AV 8: “Evet, bagimsiz akademisyenlerin tarafsizligi ve uzmanlig,
daha adil raporlar saglar.”

AV 9: “Diisiiniilebilir. Zira bu alanda kendini kanitlamis
akademisyenlerin gériislerine bagvurulmas: dogru olabilir. Giintimiizde
uzmanlik gerektiren alanlarin yaygin olmasi, hukukun igleyisi bakimindan
da iyi yonlii bir gelismenin oldugu kanaatindeyim.”

AV 10: “Hakim takdirine baglh olarak bilirkisi deliline
basvurulacaksa, konusunda uzman, akademisyenler arasindan segilmesinin

’

uygun olacagini diistiniiyorum.’

AV 4 bilirkisilik mekanizmasini gereksiz gérmesinden dolay1 akademisyenlerin
de bu siirecte yer almasini gereksiz buldugunu ifade etmistir:

AV 4: “Kisisel olarak bilirkigi miiessesesini ne kadar gereksiz
buluyorsam akademisyenlerden alinan uzman goriislerini de gereksiz
buluyorum. Bence olayin ozelligi gerektirmedikce genellemelerle bu konuda
bir yorum yapimamali. Ancak sunu soyleyebilirim ki sirf kamu kokenli diye
emekli denetci ya da miifettiglerin bilirkisi olmasi da anlaml degil. Isin bu
tarafindan fiilen gorev yapmamis hi¢ kimse bu konulara yeterince vakif
olmayacaktir.”

AV 5 daha ihtiyatl bir yaklasim sergileyerek akademik uzmanligin fayda
saglayabilecegini ifade etse de gergek etkiyi belirlemek icin akademik ve akademik

olmayan uzmanlarin goriislerinin  karsilastirilmasinin - daha isabetli olacagini

vurgulamistir:
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AV 5: “Bu sorunuza ancak vergi kagak¢iligi suglarinin tespitinde
gorev alan bilirkisiler bakimindan akademisyen bilirkisilerin olusturdugu
bilirkigi raporlart ile akademisyen olmayan bilirkisilerin olusturdugu
bilirkigi raporlarimin incelenmesi ve bu raporlarin ceza yargilamasi
stirecine sagladiklar: fayda bakimindan degerlendirilmesi sonucunda cevap
verilebilir.”

AV 6 saha tecriibesi olmayan akademisyenlerin bilirkisilik mekanizmasina dahil
edilmesinin yeterli ve yararli olmayacagini ifade etmistir:

AV 6: “Ceza yargilamasinda konu mevzuattan ¢ok iddia edilen
fiillerin ve maddi olgularin tespiti ile degerlendirilmesine iliskindir. Bu
konuda bilirkisilerin dahi yeterli olmadigi kanaatindeyim. Bir de saha
uygulamasi tecriibesi olmayan akademisyenlerin konuya dahil edilmesi
bence ¢ok da yararli olmayacaktir.”

Genel olarak katilimeilarin bir¢ogu akademisyenlerin bu siiregte aktif rol
almasin1 vurgulamaktadirlar. Ciinkii, akademisyenlerin teorik bilgi birikimin yan1 sira
teknik titizlikleri ve bagimsizliklari da bu hususta 6nem teskil etmektedir. Bazilar1 ise

bunun yeterli ve yararli olmayacagini ifade etmektedir.

6.2.10.1. Bilirkisilikte Akademisyenlerin Roliine Iliskin NVivo Analizi
Bilirkisilikte akademisyenlerin roliine iliskin katilimcilarin goriislerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 22. Bilirkisilikte Akademisyenlerin Roliine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutu, “akademisyenler”, “bilirkisi”, “objektif”, “uzmanlik”,
“tarafsizlik” ve “bilimsel” gibi kavramlarin yogun sekilde 6ne ¢iktigini gdstermektedir.
Bu durum, akademisyenlerin bilirkisilik siire¢lerinde sahip olduklari uzmanlik bilgisinin
yant sira, tarafsiz ve bilimsel bir bakis agisiyla dosyalarin degerlendirilmesine 6nemli

katkilar sagladigini ortaya koymaktadir.

6.2.11. Etkin Pismanhk Kurumunun Islah Etkisi

Katilimcilara, vergi kagak¢iligini 6nleme ve 1slahi hususunda etkin pismanlik
kurumunun roliine iliskin soru yoneltilmistir. AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV 8§ ve AV 10
bu kurumda kismi veya kosullu 1slah etkisi olabilecegini ifade etmisledir. Bunun vergi
gelirlerinin geri kazanilmasima olanak sagladiini ve cezai yaptirimlart hafiflettigini
savunulmustur. Ancak, ayrim gézetmeyen uygulamalarin caydiriciligi zayiflatabilecegi
icin kotiiye kullanimi1 6nlemek icin net kurallara ve giivencelere ihtiya¢ duyuldugunu
vurgulanmistir. Baz1 hallerde ise vergi kagakeilik suclarini onlemede ve caydiriciligi
konusunda yetersiz olabilecegi de ifade edilmistir:

AV 1: “Kismen. Etkin pismanlik bazi hallerde vergi kaybinin
giderilmesini saglasa da sistemli ve kasitli kacak¢iligt onlemede yetersiz
kalabilir.”

AV 2: “Etkin pigsmanlik, vergi gelirlerinin geri kazanilmasini saglar
ve ceza yargisint hafifletir. Ancak suiistimal edilmemeli; gercekten pisman
olanla, cezadan kag¢mak igin pisman gibi goriinen ayrilmali. Siiresi ve

sartlari net belirlenmeli.”
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AV 3: “Kismen. Ilk sorusturma evresinde bagvurulursa hem devlete
geri kazang sagliyor hem de yargilamayr hafifletiyor. Ancak kotiiye
kullanimi halinde caydiriciligi zayiflatabilir.”

AV 7: “Bu hususta elestiriler olsa da etkin pismanlik kurumu, vergi
kacak¢iligr suclarmmin onlenmesi ve islaht agisindan faydali bir aragtir.
Kacak¢ihiga karisan kisilere, vergiyi 6deyerek cezalarini hafifletme imkani
taniyan bu diizenleme, ayni zamanda devlete kaybi telafi etme firsati sunar.
Ancak etkin pismanlik kurumunun caydirict etkiyi zayiflatmamast icin siki
denetim ve kisitlamalar getirilmelidir. Zira siirekli olarak pismanlik
indiriminden faydalanmak, sug isleme egilimini artirabilir.”

AV 8: “Belirli 6l¢iide evet”

AV 10: “213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi
kapsamimdaki suclar icin etkin pismanlik miiessesesinin getirilmesinin
olumlu ve olumsuz yansimalart olacagim diisiiniiyorum. Cezalarin
etkinligini ve caydiriciligini  azaltmasi yoniiyle olumsuz, pismanlik
hiikiimlerinden  faydalanilarak  vergi ve cezalarin  kendiligimden
odenmesinin, vergi tahsilati acisindan ve yargisal itilafa diisiilmemesi veya
itilafin ortadan kaldirilmas: bakimindan, idare yoniinden olumlu etki
vapacaktir. Ayni zamanda iyi niyetli miikellefler a¢isinda da pismanlik
gosterilerek, vergi kacak¢iligi sucuna yonelik yapilan hatalarin telafi
edilmesi ve hapis cezasindan kurtulmasi, yoniinde olumlu bir etkiye
sahiptir.”

AV 4 ise diger sorulara vermis oldugu cevaplara atifta bulunarak kisa bir cevap
vermistir:

AV 4: “Diisiiniiyorum, miiteaddit cevaplarda buna degindim.”

AV 5, AV 6 ve AV 9 etkin pismanlik kurumunun yaptirimlardan kolayca kagma
imkan1 saglayarak aslinda daha sistematik kacakeiligi tesvik edebilecegi ve boylece
potansiyel olarak bir cezasizlik kiiltlirii yaratabilecegi yoniindeki endiselerini dile
getirmislerdir:

AV 5: “Tam aksine, etkin pismanlik hiikiimlerinin bu eylemlerin
onlenmesi veya islahinda etkili oldugunu diistinmiiyorum. Zira kisilerin
etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmalari bu tiir suglarin artmasina

yol agacaktir.’

AV 6: “Aksi goriisteyim. Zira bilingli bir sekilde bu fiillerin
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islendigi hallerde failler belirli bir incelenme riskini zaten géze almaktadur.
Bu riskin gerceklestigi durumda etkinlik pismanlik riske girmek yéniinden
daha istah acici olabilecektir.”

AV 9: “Tam aksine, etkin pismanlik hiikiimlerinin bu eylemlerin
onlenmesi veya islahinda etkili oldugunu diistinmiiyorum. Zira kisilerin
etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmalari bu tiir suglarin artmasina
yol agacaktir.”

Nihai olarak, bir yandan katilimcilar etkin pismanlik kurumunun gelirleri
kurtarmada, vergi kagakeilik eylemlerinin 6nlenmesi ve 1slah edilmesinde 6nemli rol
oynadigim1 vurgulasa da diger taraftan i1slah etkisini ve caydiriciligt desteklemeyerek

vergi kagakeilik suglarinin artmasina neden olabilecegini de vurgulamaktadirlar.

6.2.11.1. Etkin Pismanhk Kurumunun Islah Etkisine fliskin NVivo Analizi
Etkin pismanlik kurumunun 1slah etkisine iligskin katilimcilarin goriislerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 23. Etkin Pismanlik Kurumunun Islah Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutundan goriildiigii tizere, “etkin pismanlik”, “6nlenmesi”
ve “cezalarin” gibi kavramlar siklikla vurgulanmistir. Bu durum, etkin pismanlik

mekanizmasinin vergi kacake¢iligi suclarina yonelik potansiyel bir diizeltici 6nlem
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olarak isleyisine odaklanilmasi gerektigini ortaya koymustur. Ayrica, katilimcilar

cezalarin caydiricilik etkisinin de dikkate alinmasinin 6nemine vurgu yapmislardir.

6.2.12. Hakimlerin Niteligi

Vergi kagak¢ilik davalarimin = goriilmesinde hakimlerin niteligine iliskin
katilimcilara bir soru yoneltilmistir. AV 1, AV 2, AV 3, AV 7, AV 8§, AV 9 ve AV 10,
vergi kagirma davalarinda gorev alan hakimlerin belli bir deneyim ve uzmanliga sahip
olmas1 gerektigini vurgulanmistir. Ozellikle bu tiir davalarin teknik ve ekonomik
karmagikliginin, dogru ve adil sonuclar saglamak i¢in uzmanlagsmis bilgi ve deneyime
sahip hakimler gerektirdigini savunmuslardir. Ayrica, ihtisaslasma ve egitimin de
onemli oldugunu vurgulanmastir:

AV 1: “Evet, ¢iinkii dosyalar teknik ve kapsamlidir. Deneyimli
hakimler daha saghkl karar verebilir.”

AV 2: “Vergi suglart teknik ve ekonomik bilgi gerektirir. Bu nedenle
belli bir deneyim/kidem diizeyi aranmalidir. Ihtisaslasma ve siirekli egitim
bu baglamda ¢ok onemlidir.”

AV 3: “Bu suglar teknik bilgi gerektirdiginden, deneyimli ve mali
hukuk bilgisi olan hakimlerin gorev almast adil yargilama i¢in daha
saglikldwr.”

AV T7: “Vergi kagak¢iligi davalar: son derece teknik ve karmasik
olabilir, bu nedenle bu tiir davalar: gérecek hakimlerin kidemli ve alaninda
uzman olmasi gerektigi goriigii yaygindir. Ihtisas mahkemeleri olusturulmus
olsa da bu mahkemelerde gorev alacak hakimlerin deneyimli ve mali
konularda egitim almis kisilerden segilmesi, davalarin saghkl ve hizli bir
sekilde sonu¢clanmasini saglar. Kidemli hakimler, bilirkisi raporlarint daha
saglikl degerlendirebilir ve karmasik mali verileri daha iyi analiz edebilir.”

AV 8: “Evet, vergi ve mali su¢lar teknik bilgi gerektirdiginden,
uzmanlik ve tecriibe onemlidir.”

AV 9: “Vergi hukuku ¢ok teknik ve ¢ogu kisinin uzak oldugu ancak
uygulamada ¢ok biiyiik onem arz eden bir disiplin dolayisiyla bu konuda
belli bir kidemin veyahut tecriibenin olmasi iyi olabilir. Uzmanlasma her
alanda onemli olmakta giintimiizde.”

AV 10: “Tiirk yargi sisteminde adli nitelikli vergi su¢larinin
vargilanmast  ve  cezalandwrilmasi ceza mahkemelerinin  yetkisine

girmektedir. Hiirriyeti baglayici adli nitelikteki ve kisilerin mahkiimiyeti
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karart neticesinde hapis cezasi verilmesini gerektiren vergi davalari Asliye
Ceza Mahkemelerinin gorev alaninda yer almaktadir. Asliye Ceza
Mahkemesi hakimleri vergi ile ilgili davalari, vergi inceleme, vergi teknigi
raporlart ve Cumhuriyet Savciligimin diizenledigi Vergi Sug¢u Raporunu
dikkate alarak sonuclandirmaktadir. Dolayisiyla, saghkli ve dogru karar
almalart bakimindan, asliye ceza hakimlerinin belli bir kideme sahip olmasi
onem arz etmektedir.”

AV 4, AV 5 ve AV 6 kidemden ziyade egitimin dnemine ve konuya ilgisine

vurgu yapmislardir:

AV 4: “Belirli bir kidemin bence énemi yok. Onemli olan egitimi ve
konuya ilgisi. Sadece hukuk fakiiltesi mezunu olmak ¢ogu kez bu alanda
yeterli olamayabiliyor, zira ¢ogu Hukuk Fakiiltesinde vergi ve idare hukuku
dersleri yeterli degil veya se¢meli. Diger fakiiltelerde ise hukuk ve ceza
hukuku egitimi yetersiz. Bence vergi ceza (ihtisas) mahkemeleri kurulmali
ve ceza mahkemesi savci ve yargiclart oncelikle belirli bir siire vergi
mahkemesinde gorev yapmali. Ya da bu mahkemeler birlestirilmeli, ki bu

ideali ama ¢ok ¢ok zor bir secenek.”

AV 5: “Vergi kacak¢iligi su¢una bakmakla gorevli ihtisas asliye
ceza mahkemelerinde gérev yapan hakimlerin belirli bir kideme sahip
olmasindan ziyade hakimlerin gorevli ihtisas asliye ceza mahkemelerinde
goreve baslamadan once ihtisas konularinda uzmanliklarini arttiracak
meslek ici egitim ¢alismalarinin gerceklestirilmesinin daha faydali olacagt

’

kanaatindeyim.’

AV 6: “Vergi kagak¢ilig su¢unun ozellikle muhasebe hilesi fiilinin
belirli  bir kidemden ziyade ozel bir egitim igermesi gerektigi
kanaatindeyim.”

Genel olarak davalara bakan hakimlerde aranan nitelikler deneyim, uzmanlik,
kidem ve egitim olarak vurgulanmaktadir. Bu tiir niteliklere sahip olan hakimlerin

davalarin ve cezalarin etkinliginde 6nemli bir rol alabilecegi de ifade edilebilir.

6.2.12.1. Hakimlerin Niteligine Iliskin NVivo Analizi
Vergi kacakgilik davalarina bakan hakimlerin niteligine iliskin katilimcilarin

goriiglerini tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel
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veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 24. Hakimlerin Niteligine Iligskin Kelime Bulutu

calismalarinin
onemi Uoulamada
raporlanm _ olusturuimus
konularda Kisilerden ... 0nelen

lademden - “!lii“ililmii""= ihtisaslasma
gerekurdiginden faydal
nedenle davalann nasla::adslln kgl':nlnlggmdan

K dnce
saghkhar © o oC® almis Kideme emextedir yaygmar

____ gerektirir kisinin yeyahut
o 5% (@MY S

hakimler analiz ekonomik verileri
meslek disiplin e Itl llenevlm S“Gla{;loﬁ“
vok kidem iiseyi nuym( ilgisi

Il::::(m:]ei:mggnce Intlsas bilirkisi I(nnulla

icermes!  granmalidir il (;Iar
olacadl giireyli badlamda Sdohimr ¢ saglar
konularinda dederiendirebilir gn:::lsl:lakta tzel
tecriibe  gercekiestiriimesinin f—
uzmaniasma hiakimlerinin oldugu
mahkemelerde tecriibenin
sonuclanmasini
uzmanhkiarini

[Py

Kelime bulutundan goriildiigii iizere “egitim”, “deneyim”,

e 1Y

ihtisas” ve “kidem”
gibi ifadelerin vurgulandigi goriilmektedir. Bu durum, karmasik mali ve hukuki
konular1 ele alma ve bu konular hakkinda karar vermede hakimlerin sahip oldugu

egitim, deneyim, ihtisas ve kidem gibi kritik kavramlarin 6nemini vurgulamaktadir.

6.2.13.Bilirkisilik Mekanizmasi
Bilirkisilik mekanizmasinin igleyisine iliskin katilimcilara yoneltilen soruda
katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar detayl bir sekilde analiz edilmistir. AV 1, AV
2, AV 5, AV 7 ve AV 9, mali verilerin teknik bir konu olmasi ve o6zel bilgi
gerektirmesinden dolayi bilirkisilik mekanizmasini elzem olarak gormiislerdir:
AV 1: “Gelistirilmeye muhta¢. Ozellikle tarafsizlik, uzmanhk ve
raporlarin yeterliligi bakimindan standardizasyon ve denetim gereklidir.”
AV 2: “Vergi uyusmazliklart mevzuatin karmasikligi, hesaplamalar
gerekebilmesi, bilgi ve belgelerin sahte olup olmadiginin denetlenmesinin
gerekebilmesi nedeniyle elzem bir uygulamadir.”
AV 5: “Ayrintili ve teknik bir konu olmasindan kaynakli olarak
uzman kisiler tarafindan hazirlanacak olan bilirkisi raporlarinin hakimin
dogru, adil ve hukuka uygun bir karar verebilmesi i¢in belirleyici bir rol

’

oynayacagini soylemek miimkiindiir.’
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AV 7T: “Bilirkisilik, vergi kagak¢iligi davalarinda kritik bir oneme
sahiptir, ¢iinkii cogu zaman mahkeme teknik konularda uzman yardimi alir.
Ancak bilirkisi se¢iminde tarafsizlik ve uzmanlik biiyiik bir sorun teskil
edebilir. Bilirkisilerin tarafsizligi ve uzmanlik diizeylerinin artirilmast
gerekir. Bu noktada, akademik alanda deneyimi olan ve sahada tecriibe
kazanmis akademisyenlerin bilirkisi olarak géreviendirilmesi daha saglikli
sonuglar elde edilmesini saglar.  Bilirkisinin raporlari, ozellikle mali
verilerle ilgili karar verirken mahkemenin en onemli referans noktalarindan
biri olmaldwr.”

AV 9: “Vergi yiikiimliisii ile idare arasinda yasanan hukuki
uyusmazliklarin vergi mahkemeleri agisindan etkin, maddi ve usul hukukuna
uygun ve hakkaniyetli bir sekilde ¢oziimlenebilmesi icin hakimin, karine
olarak kabul edilen hukuk bilgisi disinda her bir somut olayin ¢éziimiinde,
teknik, ozel veya uzmanlik gerektiren bir bilgiye ihtiya¢ duymast gayet
dogaldir. Dolayisiyla bu konuda hakimin bilirkisilik mekanizmasina
basvurmasi daha dogru bir deyisle bir vergi uzmani goriisii almasi burada
hayati onem tasimaktadir.”

AV 4, AV 6 ve AV 10 vergi kagirma davalarinda bilirkisi tanik raporlarinin
mevcut kullanimini daha c¢ok elestirmislerdir. Bilirkisiligin genellikle gereksiz
oldugunu, c¢ilinkii vergiyle ilgili anlagmazliklarin zaten vergi makamlar1 tarafindan
kapsamli sorusturmalara ve belgelere dayandigin1 ifade etmislerdir. Bilirkisi
raporlarinin gereksiz veya kotliye kullanilabilecegini 6ne siirmiiglerdir. Bu yiizden

bilirkisi raporlarinin yerine diger kanitlarin arastirilmasi yonteminin daha saglikli

olacagini soyle ifade etmislerdir:

AV 4: “Soruyu ceza yargilamasi olarak anliyyorum ve bu siiregte
bilirkisilik miiessesesi seklen zorunlu addedilse de kanaatimce yargilamaya
¢ok da katkis1 olmayan bir siire¢. Zira vergi sugu raporu, vergi inceleme
raporu ve vergi teknigi raporlarimin séz konusu oldugu, kamu giicii ve
imkanlarimin ~ kullanmilmasiyla  bunlart  hazirlandigi  ortamda  bilirkisi
raporlart ¢ogu kez gerekli olmayan konularda diizenlenirken genelde de
veterliligi tartismalr bilirkigiler gorev aliyor. Kanaatimce inceleme ve
raporlarindan ziyade diger delillerin arastiriimasi yontemi daha saglikl

olmaktadir.’

AV 6: “Genellikle yapilan bilirkisilik islemleri ile dogru orantili
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gelen yargi kararlart diisiiniildiigiinde, verilen raporlarin  hukuki
degerlendirmeler icermesinin hukuka aykirt oldugu diisiincesindeyim. Kaldi
ki aslinda ¢ogu kez bilirkisi incelemelerinin gerekliligi (iddia edilen fiilin
niteligine gore) tartisilabilir.”

AV 10: “Vergi kacak¢ihigr sugunun tespitinde, siirecin tamami ilgili
mevzuat ¢ercevesinde konusunda uzman vergi inceleme elamanlari
tarafindan yiiriitiiltip, delillendirilip, raporlandigindan, vergi kacak¢ilig
davalarinda, ¢oziimii hdakim tarafindan bilinmeyen ozel ve teknik bilgiyi
gerektiren hususlarin pek fazla bulunmayacagindan hareketle, bilirkisiye
ihtiyag ve bilirkisi deliline basvurulmasinin gerekli oldugu diistinmiiyorum.
Hakim takdirine bagh olarak illa ki bilirkisi deliline basvurulacaksa, sifat
ve unvanmina bakilmaksizin, gercekten konusunda uzman, ilmi, fenni ve
teknik bilgi sahibi kisilerin tercih edilmesi adli siirecin saglikl yiiriitiilmesi
ve dogru karar alinmasi bakimindan onemlidir.”

AV 8 bu durumu sadece “iyi” diyerek cevaplamistir:

AV 8: “Iyi”

AV 3 ise seffaflik ve objektifligin zayif oldugunu ve bilirkisilikte liyakatin esas
alinmasi gerektigini ifade etmistir:

AV 3: “Seffaflik ve objektiflik zayif. Bilirkisi se¢iminde liyakat
esas alinmall, degerlendirmelerin gerekgeli ve denetlenebilir olmasi
saglanmalidir.”

Genel olarak yapilan miilakatlarin neticesinde katilimcilarin ¢ogunlugu, teknik
olarak karmagik vergi kagak¢iligi davalarinda dogru ve adil sonuglar elde etmede

bilirkisi raporlarmin kritik roliinii kabul etmesine ragmen, 6nemli bir azinligin kotiiye

kullanim veya gereksizlik konusunda endiselerini dile getirdigi goriilmektedir.

6.2.13.1. Bilirkisilik Mekanizmasina fliskin NVivo Analizi
Bilirkisilik mekanizmasma iligkin katilimcilarin  goriislerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 25. Bilirkisilik Mekanizmasina Iligkin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “bilirkisi”, “uzmanlik” ve “raporlarinin” gibi
kelimelerin 6ne ¢iktig1 goriliiyor. Katilimeilar, 6zellikle karmasik vergi kagakgiligi
davalarinda dogru ve adil kararlar alinabilmesi i¢in bilirkisi raporlarinin ne kadar
onemli oldugunu vurgulamislar. Bilirkisilerin sahip oldugu uzmanlik ve objektif bakig
acisinin, delillerin dogru degerlendirilmesi ve mahkeme kararlarinin saglam temellere

dayanmasi agisindan biiyiik bir rol oynadigini ifade etmislerdir.

6.2.14.Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasi
Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasiin davalar {izerindeki olas1
etkilerini degerlendirmek amaciyla katilimcilara yonlendirilmis bir soru {izerinden
goriisleri alinmistir. AV 1, AV 2, AV 7, AV 8 ve AV 10 kurumsal bilgi ve teknik destek
saglamasi hususunda VDK’nin davaya katilminin faydali olabilecegini fakat bazi
zamanlar bagimsiz yargilama ilkesine zarar verebilecegini ifade etmislerdir:
AV 1: “Miidahillik bagimsiz yargilama ilkesine zarar verebilir.
Ancak teknik destek saglayacak sekilde simirlandwrilirsa faydali olabilir.”
AV 2: “Olumlu: Teknik bilgi destegi saglar, yarginin karar siirecine
katkida bulunabilir. Olumsuz: Tarafsizlik ilkesine zarar verebilir. Savcilik
makami gibi davranmamalidir. Bu nedenle sinirlart net belirlenmeli.”
AV 7: “Davaya katilmak igin kurumun suctan zarar gormesi
gerekir. Oysa bazi vergi kagak¢iligi dosyalarinda zarar olmasa da (ornegin
defter ve belge ibraz etmeme) vergi idaresinin davaya miidahil oldugu

goriilmektedir. Bu hatalidir. Vergi miifettislerinin hazirladigi raporlar, ceza
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vargilamasinda onemli bir delil kaynagidir. Vergi kacak¢iligr davalart iki
Savcilidir! Bir tarafta samigin tecziyesini isteyen yargilama makami olarak
savci (devlet), diger tarafta yine samigin cezalandirilmasini isteyen katilan
sifatina sahip Vergi Denetim Kurulu (devlet). Ilging bir durumdur. Vergi
Denetim Kurulu’nun davaya katilmasi, raporlarin daha giivenilir ve etkili
bir sekilde mahkemeye sunulmasini saglayabiliv. Bununla birlikte, vergi
idaresinin davaya miidahil olmasi, bazi durumlarda savunma agisindan
olumsuzluk yaratabilir, ¢iinkii yargilama makami devletin menfaati
dogrultusunda hareket edebilir ve bu da tarafsizlik sorunlari yaratabilir.”

AV 8: “Kurumsal bilgi ve teknik destegin saglanmas: agisindan
faydali olabilir. Ancak bu durum, idari bir kurumun yargilama siirecine
taraf gibi katilmasi nedeniyle, yargi bagimsizligi ve adil yargilanma hakki
agisindan tartismali sonuglar dogurabilir.”

AV 10: “Vergi miifettisleri, vergi inceleme yetkisine sahip, vergi
inceleme gorevini ifa eden, bu sifatla hem odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastiran, tespit eden ve saglayan, hem de idari vergi
cezalarim tespit eden kamu gérevlisidir. Vergi Miifettislerinin yaptigi vergi
incelemesi, bir yandan idari islem niteliginde olan vergi tarhi ve ceza kesme
islemine dayanak olurken, diger yandan VUK 359 ve 360. maddelerde yer
alan suglar i¢in hazirlik sorusturmasi niteligini tasimaktadir. Bu nedenle,
hazirlik  sorusturmasini  yapan Vergi  Miifettiglerinin  vergi ceza
yargilamasinda ozel bir yeri bulunmaktadir.

Vergi Miifettiglerinin tanzim edip de yargiya intikal eden vergi
inceleme raporlart ile ilgili Vergi Denetim Kurulu'nun davaya miidahil
olmasi; yargiya intikal eden olaya iligkin, ozel ve teknik bilgi sahibi, siirecin
onemli bir pargasi olarak, daha saglikli, aciklayici, anlasilir, gerekli ve
yeterli savunmalar yapilarak, bir nevi yazilan raporlar, bizzat raporu
tanzim eden birim tarafindan savunularak, yargiya intikal etmis
uyusmazliklarin hazine lehine sonu¢lanmasinda biiyiik katki yapmaktadr.
Diger yandan etkili ve yeterli savunma karsisinda davalarin hazine lehine
sonuc¢lanmasi, vergi kacak¢iligina yonelecek ve “dava a¢ip kazanirim” diye
diisiinen miikellefler iizerinde caydirici etki yapacaktir.”

AV 3 ve AV 9 ise VDK’nin davaya miidahil olmasinin vergi miifettiglerinin

goriiglerinin  ciddiyetini  arttiracagi  ve davalarin teknik yonlerinin  agikliga
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kavusturulmasina yardimci olabilecegini ifade etmislerdir:

AV 3: “Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasi, vergi
miifettiglerinin géoriislerinin ciddiyetini artirwr.”

AV 9: “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak icin bu gibi miidahalelerin olmasi vergi kacak¢iligin
onlemede iyi yonde bir etki sagladigini séyleyebilirim.”

AV 4 ve AV 6 VDK’nin miidahil olmasimin gereksiz oldugunu ve yargilamay1
geciktirebilecegini ifade etmislerdir:

AV 4: “Halihazirda Vergi Denetim Kurulu’'nun davaya miidahalesi
5oz konusu degil. Olsa da bir katki saglayacagint diisiinmiiyorum. Zaten
miifettiglerin ellerinden geleni yaptigi kabul edilen bir durumda sonraki
stireclerde bunlarin dahil edilmesi hem onlarin cephesinde iglerin
gecikmesine hem de yargilamada fiilen yeni bir tarafmis gibi
davranmalarina yol agabilir, savciligin konumu anlamsiz hale gelir.”

AV 6: “Raporu diizenleyen miifettis ve idari biriminin
gerceklestirmis oldugu idari islemin iptaline iliskin davada idare ile aym
tarafta olmasimin uygun olmayacag kanaatindeyim. Zira her ne kadar
idarenin objektif davranmasi beklense de miifettisin yaptigi isi savunmak
anlaminda bunu saglayamamasi olasiligy yiiksek goriinmektedir.”

AV 5 ise gelecekte olmasi muhtemel davalara emsal teskil ederek, vergi
kacakeilik sucglarini engelleyebilecegini seklinde ifade etmistir:

AV 5: “Somut olaylar bakimindan verilen kararlar emsal teskil
ederek vergi kagak¢iligi eylemlerini bizzat degerlendirerek gelecekte olmast
muhtemel vergi kagak¢iligi eylemlerin oniine gegebilirler.”

Genel olarak katilimeilarin VDK’nin davaya miidahil olmasi konusunda
birbirinden farkli fikirlere sahip oldugu goriilmektedir. Katilimin kurumsal bilgi ve
teknik destek saglamasi konusunda destek olacagini, vergi miifettislerinin ciddiyetlerini
arttiracagini, davalarin teknik olarak agiga kavusturmasina destek vermesi, vergi

kacakeilik suglarini engelleyecegini vurgularken, diger taraftan miidahilligin, bagimsiz

yargilamay1, gereksiz oldugu ve yargilamay1 geciktirebilecegini vurgulamislardir.

6.2.14.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasina iliskin NVivo
Analizi
Vergi Denetim Kurulu'nun davaya miidahil olmasma iligkin katilimcilarin

goriiglerini tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel
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veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 26. Vergi Denetim Kurulu’'nun Davaya Miidahil Olmasina Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundan goriildiigl iizere, “teknik™, “bilgi”, “miidahil” ve “idari” gibi
kavramlar belirgin sekilde one ¢ikmaktadir. Katilimeilar, Vergi Denetim Kurulu’nun
(VDK) davaya miidahil olmasimi kurumsal bilgi ve teknik destek acisindan Onemli
bulmuglardir. Ayrica, kurumun teknik raporlama ve idari gdzetim faaliyetlerinin
mahkemenin karar alma siirecini desteklemede kritik bir rol oynadigina da vurgu

yapilmistir.

6.2.15. Vergi idaresinin Onlemleri

Vergi kacakeilik suglariyla miicadelede vergi idaresinin alacagi dnlemler de bu
suclarla miicadele i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Katilimeilarin bu konu hakkindaki
gorlislerini tespit etmek amaciyla vergi idaresinin alacagi Onlemlere iliskin soru
yoneltilmistir.

Bu soruya iliskin katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar arasinda ¢ok bir
farklilik gortilmemistir. AV 1, AV 2, AV 3 ve AV 7 vergi idaresinin dijital denetim
sistemlerinin gili¢lendirilmesi, miikelleflere yonelik vergi bilincini arttirict kampanyalar
diizenlenmesi ve yoklama miiesseselerinin etkin kullanilmasi gibi onlemler ile vergi
kacakeilik su¢larinin 6niine gecilebilecegini ifade etmislerdir:

AV 1: “s Dijital denetim sistemleri

* Vergi kiiltiiriinii artirici kampanyalar
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* Vergi affi gibi uygulamalardan kaginilmast
* Risk analiziyle hedefli denetim.”

AV 2:“ Dijital denetim sistemleri, yapay zeka ile risk analizi.
»  Vergi miikelleflerinin egitimi ve rehberlik hizmetlerinin artirilmasi.
o Uzlasma mekanizmalarimin sadelestirilmesi.
*  Kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler i¢in onleyici danismanlik sistemi.”

AV 3: “Risk analiz sistemlerinin giiclendirilmesi, sektor bazli
denetimler, dijital izleme mekanizmalar: ve toplumsal bilin¢clendirme gibi
onlemler vergi kacak¢iligryla miicadelede etkili olur.”

AV 4: “Ashnda olay ceza hukuku boyutu disina tasiyor.
Miikellefiyetin re’sen terkinden tutun da elektronik ortamda defter ve
belgeler gibi teknolojik gelismeler bu konuda her seyden oncelikle ve
ozellikli. Idarenin sorunu zamanlama, yani olaylar olup bittikten sonra
degil olma aminda hatta olmadan miidahale edebilme imkani. Bu da
tamamen teknoloji kullanimi ve insan kaynaklart ile ilgili. Ornegin yoklama
miiessesesi daha etkin kullanilsa igyerleri zaman zaman yerinde denetlense
bir¢ok su¢ daha olusmadan ya da biiyiimeden onlenebilecek pozisyonda.”

AV T7: “Vergi kagak¢iligiyla etkin miicadele i¢in vergi idaresi
denetim kapasitesini artirmalidir. Teknolojik yeniliklerden yararlanarak,
vapay zekd ve veri analitigi gibi araglarla daha fazla miikellef
denetlenebilir. Ayrica, vergi bilincini artirma ve miikellef egitimine agwrlik
vererek, vergi kaybi olmadan vergi tahsilati yapilabilir. Bununla birlikte,
kayit dis1 ekonomiyi onlemek icin daha etkili dijitallesme ve e-fatura gibi
coziimlerle kayit disilik azaltilabilir. En onemlisi, af uygulamalarinin
sumirlandiriimasi, vergiye uyum gosteren miikelleflerin odiillendirilmesi ve
kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilmesi gerekir.”

AV 5, AV 6 ve AV 9 denetimlerin sikilagtirilmasi yoniinde 6nlemlerin alinmasi
gerektigini ifade etmislerdir:

AV 5: “Mali sistemde wuygulanan vergi sisteminin vergi
kacak¢iligini en iist seviyede onleyecek nitelikte yeniden diizenlenmesinde
fayda bulunmaktadr. Bu reform siireci Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitiilebilir. Ayrica vergi idaresi vergi kagak¢iligina iliskin

onleyici denetimlerini arttirmalidwr.’

AV 6: “Hasilat tespiti, risk analizleri ve etkin bir idari siire¢ ile
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gerekli  onlemler proaktif bir bigimde alinabilir. Su anki mevcut
diizenlemelerin yeterli oldugu kanaatindeyim. Sorun diizenlemelerden
ziyade idarenin sahada yeterli denetim yapmamast gibi gériiniiyor.”

AV 9: “Vergi denetimleri sikilastirilabilir. Uzlasma miiessesesi iyi
bir sekilde isletilebilir.”

AV 8 ise seffaflik ve tesvik mekanizmalarinin arttirilmasinin gerekliligini ifade
etmistir:

AV 8: “Seffaflik ve tegvik mekanizmalarimin artirilmasi.”

AV 10 da olaya daha genis bir perspektiften bakarak miikellefler ile idare
arasinda etkili iletisim yoluyla cesitli onlemler alinabilecegini ve vergi miifettis
sayilarimin arttiritlmasi, egitilmesi gibi uygulamalarin da yapilmasimi vurgulamigtir.
Ayrica, suglara yonelik agir yaptirimlarin gerekliligini de vurgulamistir:

AV 10: “Oncelikle vergi bilinci ve ahlakina yonelik calismalar
vapilmali, miikellefler ile siirekli ve saghkl iletisim kurulmali, kurumlar
arasi isbirligine gidilmeli ve bilgi paylasiminda bulunulmali, mevzuat sade
ve anlasilir hale getirilmelidir Ayrica vergi su¢ ve cezalarmmin etkinliginin
artirllmasina yonelik olarak oncelikle miikelleflerin yeterli ve etkili bir
bicimde denetlenmeleri, bunun icin vergi denetim elemanlarinin yeterli
sayida olmasi, vergi denetimi ve vergi yargisi ile ilgili tiim gorevlilerin
egitimine yonelik ¢alismalar yapimasi, bu kapsamda seminerler,
bilgilendirme toplantilari ve bilimsel arastirma ve ¢alismalar yapilmalidir.
Ote yandan vergi suclarina yonelik cezalarin infaz kabiliyetine sahip olacak
diizeyde artirilmasi, bu suglarin af, erteleme ve HAGB kapsami diginda
tutulmasina yénelik diizenlemeler yapilarak su¢ ve cezalarin caydiricilig
saglanmalidir.”

Katilimeilardan alinan bilgiler dogrultusunda, vergi idaresinin alacagi énlemler
dijital denetim teknolojilerinin arttirtlmasinin yani sira vergi miikelleflerine yonelik

vergi bilincini ve ahlakini arttirict kampanyalarin diizenlenmesi gerektigi de

vurgulanmaktadir.

6.2.15.1. Vergi idaresinin Onlemlerine iliskin NVivo Analizi
Vergi idaresinin Onlemlerine iliskin katilimcilarin goriislerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 27. Vergi Idaresinin Onlemlerine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundan goriildigii iizere, “dijital”, “egitim”, “teknolojik” ve
“miikellef” gibi kavramlar belirgin sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar, vergi
idaresinin dijital denetim teknolojileri ile koordineli bir sekilde vergi miikelleflerinin
egitilmesine yonelik ¢aligmalar yiirlitmesi gerektigini ve bu sayede vergi kagakc¢iligt

suclarina karsi etkili 6nlemler alinabilecegini vurgulamislardir.

6.2.16. Etkin Pismanhk Kurumunun Degerlendirilmesi

7394 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 213 sayili VUK’ un "Kagakeilik suclar1 ve
cezalar1" baglikl1 359. maddesinde diizenleme yapilmistir. Diizenleme ile vergi suglarina
“etkin pismanlik” hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin kilinmigtir. Yapilan yeni
diizenleme hiikiimlerine gore, vergi suclarinda sorusturma ve kovusturma asamasinda
etkin pismanliktan yararlanilmasina imkan verilmistir.

Etkin pigsmanlik kurumunun isleyisine iliskin katilimcilara yoneltmis oldugumuz
soruda, katilimcilarin bu konu hakkindaki goriisleri farklilik arz etmektedir. AV 1, AV
2, AV 3, AV 5 ve AV 7, etkin pismanlik kurumunun yararl bir ara¢ olmakla beraber
cezalar1 Onleyici bir rolii oldugunu da vurgulamislardir. Ancak sistemin suiistimal
edilmesi ve kotiiye kullaniminin da oniine gegilmesinin denetlenmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Bu yiizden sistemin seffaf ve kontrollii bir sekilde yiiriitiillmesinin
gerekliligini de su sekilde ifade etmislerdir:

AV 1: “Yararh bir ara¢ olmakla birlikte kétiiye kullanim riski tagr.
Seffaf ve denetlenebilir sekilde uygulanmas: gerekir.”
AV 2: “Etkin pismanlik, onleyici bir ceza hukuku aract olarak
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islevseldir. Yargimin is yiikiinii azaltir ve kamu zararimin telafisini
kolaylastirtr. Ancak wuygulamada esitsizlige yol agmamasi i¢in objektif
kriterler belirlenmeli.”

AV 3: “Dogru uygulandiginda hem kamu zarari telafi ediliyor hem
de su¢lu pismanlik gosteriyor. Ancak sistem aciklarimin kotiiye kullanimi
denetlenmeli.”

AV 5: “Vergi kagakciligiyla miicadelede vergi ceza hukukunda
uygulanan etkin pismanlik kurumu ile bireyler VUK ge¢ici madde 34 de yer
alan vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirerek idarenin su¢la ugramis oldugu
gelir kaybi onlenmekte ve idare ile miikellef arasindaki iligkiyi
pekistirmektedir. Ancak vergi ceza hukuku kapsaminda da etkin pismanlik
uygulamalart sonucunda vergi kagak¢iligi suclarinda cezamin caydiricilik
etkisinin azalmamasi hususuna dikkat edilmelidir.”

AV T: “Vergi kacak¢iligi suglarinda etkin pismanlik kurumu,
cezamin hafifletilmesi icin onemli bir mekanizma olusturmustur ve ayni
zamanda kamunun zararmin giderilmesini saglamaktadir. Etkin pismanlik,
suglulara pismanlik duyarak vergiyi odeme ve cezalarini indirimli sekilde
tamamlama firsati verir. Ancak, bu kurumun suiistimale a¢ik olabilecegi ve
caydiriciligi zayiflatabilecegi icin, denetim mekanizmalart siki tutulmalidir.
Zira, stirekli pismanlik hakki kullaniimamali ve yalnizca samimi sekilde
hata yapanlar i¢in uygulanmalidir.”

AV 4 ve AV 10 ise etkin pigsmanlik kurumuna olumlu bir bakis agisi
sergilemiglerdir. Tahsilatta basar1 ve hiz kazandirmasinin yani sira yargiyr mesgul eden
davalarin da oniine gectigini ifade ederek kurumun etkinligini vurgulamislardir:

AV 4: “Olumlu yaklastyorum. Eksigi var muhakkak ama en azindan
hem tahsilatta basart ve hiz kazandirtyor hem de ceza miktarinda bir
indirime baglanmis durumda. Hi¢ 6deme yapmayan veya yapan agisindan
bir farkliik yaratmak anlaminda onemli buluyorum.”

AV 10: “213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi
kapsamimdaki suc¢lar igin etkin pismanlik miiessesesinin getirilmesi ile iyi
niyetli miikelleflerin vergi yargisindaki davalarim geri ¢ekmeleri ve tarh
edilen vergi ve cezalari 6demeleri ile uzlagsma saglanarak gereksiz acilan ve
vargiyt mesgul eden davalarin onii kesilmis olmaktadir. Diger bir ifade ile

devlet alacagini tahsil etmekte, vergi yiikiimliisii de pismanlik gostererek
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hapis cezasindan kurtuldugundan her iki taraf icinde olumlu bir diizenleme
oldugunu diistiniiyorum.”

AV 8, kisa ve 0z bir sekilde faydali olabilecegini ifade ederek konu hakkinda
detay bilgi vermekten kaginmistir:

AV 8: “Faydali olabilir”

AV 6 ve AV 9 ise etkin pismanlik kurumunun miikelleflere asir1 bir kiilfet ve
adil dengenin muhatap aleyhine bozulabilecegini ifade etmislerdir:

AV 6: “Ozellikle son getirilen diizenlemeler 1s185inda miikellefi
belirli bir indirimden yararlandirmak icin kanun yolundan vazgegcme
veyahut gitmemek gibi yollara tesvik eden ayni zamanda kabul etmesini
saglayan (ki ¢ogu zaman sadece indirim i¢in) bu diizenlemenin tartismaya
agtk oldugu diigiincesindeyim.

AV 9: “Bu kurum elbette dava sayisini ve yargumun is yiikiinii
nispeten azaltacak olsa da ancak muhataba yiiklenen bu asirt mali
kiilfetle karsilastirildiginda adil dengenin muhatap aleyhine bozulmas: gibi
bir durum da ortaya ¢ikabilir.”

Miilakat sonucunda katilimeilarin verdigi yanitlar degerlendirildiginde, etkin
pismanlik kurumunun kamu zararlarinin telafisinde potansiyel bir ara¢ oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte, kotiiye kullanimin 6nlenmesi ve adaletin saglanmasi i¢in

bu mekanizmanin titizlikle uygulanmasi gerektigi vurgulanmstir.

6.2.16.1. Etkin Pismanhk Kurumunun Degerlendirilmesine iliskin NVivo
Analizi

Etkin pismanlik kurumunun degerlendirilmesine iliskin katilimcilarin goriiglerini

tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15

programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.

Sekil 6. 28. Etkin Pismanlik Kurumunun Degerlendivilmesine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “etkin pismanlik”, “kamu” ve “ceza” gibi
kavramlarin belirgin sekilde one ¢iktig1 goriilmektedir. Katilimeilar, etkin pismanlik
kurumunun etkin sekilde uygulandig: takdirde, kamu zararlarinin telafi edilmesinde

onemli bir islev lstlenecegini ifade etmiglerdir.

6.3. Hakimlere Iliskin Bulgular
Bu boéliimde, hakimlere yonelik biri demografik soru olmak iizere toplam 14
sorudan olusan bir miilakat formu hazirlanmigtir. Meslek mensubu katilimcilarin
bilgileri gizli tutulmak kaydiyla goriislerine basvurulmustur. Her bir katilimcinin
kimliginin ifsa edilmemesi amaciyla isimleri yerine sirasiyla HK 1, HK 2 gibi
kodlamalar kullanilmigtir. Bulgular kisminda, elde edilen veriler NVivo nitel analiz
programi ile analiz edilmistir. Hakimlerden alinan goriisler dogrultusunda, her bir
soruya iliskin asagida belirtilen temalar belirlenmistir.
- Karar verme oncelikleri
- Cezalarin etkinlik kriterleri
- Cezalarin adil ve etkili olma durumu
- Hukukun tstiinliigli ve adalet ilkesi
- Ceza politikalarinin toplumsal etkisi
- Toplumsal giiven ve algilarin etkisi
- Adil yargilanma hakk1
- Cezalarin 1slah etkisi

- Kanunlarin anlagilabilirligi
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- Bilirkisilik mekanizmast
- VDK’nin davaya miidahil olmasi
- Vergi idaresinin 6nlemleri

- Etkin pismanlik kurumunun degerlendirilmesi

Olusturulan temalar baglaminda hakimlerin her soru i¢in vermis olduklari

cevaplar degerlendirilip analiz edilecektir.

6.3.1. Karar Verme Oncelikleri

Vergi kagake¢ilik davalarinda cezalarin etkinligini belirleyen hususlardan bir

tanesi hakimlerin karar verirken hangi oncelikleri géz ontinde bulundurduklaridir. Bu

konuya iligskin hakimlere dava sonucunda karar verirken hangi Onceliklere dikkat

ettikleri sorusu yoneltilmistir.

HK 1, HK 8 ve HK 9 ise oncelik sugun tiiriinii tespit ettikten sonra sahte fatura

diizenleme, kullanma, defter ve belgeleri gizleme gibi hususlara dikkat ettiklerini ifade

etmislerdir:

HK 1: “Vergi kacak¢iligi suglart birgok fiille islenebilmektedir. En
cok karsimiza c¢ikan sahte fatura kullanma ve sahte fatura diizenleme
fiilleridir. Oncelikle vergi inceleme raporu, vergi sucu raporu, iddianame ve
ilk derece ile istinaf mahkemeleri gerekceli kararlarindaki suc¢un
karsilagtiriimast yapilir. Birden fazla takvim yilimi icerip icermedigine
bakilir. Adil yargilanma hakki gibi sanik haklarina dikkat edilmektedir.”

HK 8: “Oncelikle sucun tiiriinii tespit ediyoruz. Sahte fatura
diizenleme, kullanma, defter ve belgeleri gizleme vb.”

HK 9: “Vergi Kacak¢iligi suglariyla ilgili karar verirken oncelikle
dava sarti bulunup bulunmadigr hususunun tespitinden sonra ozellikle sahte
fatura diizenleme suglarinda su¢un faili herkes temsilcilerin degil, sugcun
ayrintilarint bilen ve olusumunda rolii olan faillerin cezalandiriimasi
olabileceginden sucta ve cezada sahsilik ilkesi geregince, suc¢un sekli
sorumlusu olan kanuni amaciyla faturalarda imza incelemesi, sahte
faturalart  kullanan sirket yetkilisi/yetkilileri tanik olarak dinlenerek
faturalart  kimden/kimlerden aldigi aldiklar, faturalara iligkin teslim
tutanaklarinda kimin imzasimin bulundugu, muhasebeciyle kimin/kimlerin
muhatap olduklarina iliskin arastiriimalarin sonucuna gorve karar verme
yvoluna gidilmektedir (Cogu zaman ozelikle kanun degisikliginden énce ceza

miktart itibariyla TCK’min 66/1-e. maddesi uyarmmca 8 yillik ve aymi
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Kanun’un 67/4 maddesi uyarmca 12 yillik dava zamanasimi soz konusu
oldugundan sucun sekli sorumlusu hakkinda yargilamaya baslanildig
durumda asil fail hakkinda sonradan su¢ duyurusunda bulunulup dava
ac¢ilmast saglansa da gerceklesen zamanasimi nedeniyle kovusturma
miimkiin olmamaktadir).”

HK 2, HK 3, HK 4, HK 5 ve HK 6 vergi kagak¢ilik suglamalariyla ilgili karar
verirken oOncelikle; eyleme uygun miitalaanin varligi, vergi raporlarinin dava agmaya
uygunlugu, delil niteligindeki belgelerin dosyadaki varligi, davanin hangi sugtan
acildig1 vb. hususlara oncelikle dikkat ettiklerini ifade etmislerdir:

HK 2: “Failin eylemine uygun miitalaa bulunup bulunmadigi, vergi
raporlarmmin igeriklerinin dava a¢maya ve hiikiim kurmaya yeterli olup
olmadigi, delil niteligindeki belgelerin dosyada olup olmadigi, vergi
kagak¢iligi dosyalarinda oncelikle baktigimiz hususlardir.”

HK 3: “Temyiz incelemesi asamasinda oncelikle; miitalaa bulunup
bulunmadigi, davamin miitalaaya uygun olarak acilp ac¢ilmadigi ve
mahkemenin de acilan davaya uygun sekilde vasiflandirma yapip
yapmadigina dikkat edilir.”

HK 4: “lddianin kapsaminda hangi suctan dava acildigina,
miitalaanin uyumlu olup olmadigina iddiaya iligkin delillerin yeterli olup
olmadigina ve toplanan delil sonuglarina gére degerlendirilmektedir.”

HK 5: “213 sayili VUK un 367. maddesinde bahsi gecen ve dava
sartt olan komisyon miitalaasimin bulunup bulunmadigi, séz konusu
miitalaaya uygun olarak dava a¢ilip a¢ilmadigi, iddianamede unsurlar
gosterilen suca iligkin fail ve fiil hakkinda karar verilip verilmedigi, adil
yvargilama hakkinin ihlal edilip edilmedigi, yasa degisikliginin bulunup
bulunmadigi vs...”

HK 6: “213 sayui Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesi uyarmnca
dava sarti olan miitalaa ve kapsami, iddianamenin ve kararin miitalaaya
uygunlugu, samgin/saniklarin savunmalari ile dosya kapsaminda elde
edilen delillerin siibuta yeterli olup olmamasi, temyizin kapsami ve
vargilama islemlerinin usul hiikiimlerine uygunluguna dikkat ediyorum.”
HK 7 ise Tiitk Ceza Kanunu’nun yani sira vergi suclaria 6zgili uygulanmasi

gereken usul ve esas kurallarina dncelikle dikkat ettigini belirtmistir:

HK 7: “Vergi kagak¢iligi dosyalarinda normal Tiirk Ceza
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Kanun’unun genel hiikiimlerinin yaninda ayrica vergi suglarina o6zgii
uygulanmast gereken usul ve esas kurallarina ve yine ictihatlarla
sekillenmis olan usul ve esasa iliskin kabullere dikkat ediyorum. Bunlara
suglarin vergi kanunda belirlenen usul sartlarina uygunlugu, su¢lara iliskin
belirlenmis olan tipiklik unsurlart veya dosyalar ozelinde siibutu belirleyen
ictihatlarla sekillenmis kabullere uygunlugu érnek olarak verebilirim.”

HK 10 karar verme asamasinda ilk dikkat ettigi hususun miikelleflerin gérev ve
sorumluluklarini hangi 6lciide yerine getirip getirmedigi seklinde ifade etmistir:

HK 10: “Vergi kanunlarinda miikelleflere pek c¢ok gérevier ve
sorumluluklar yiiklenmis olup vergi kacak¢iligi suclarinda karar verirken
oncelikle  miikelleflerin ~ kanunda  belirtilen bu  gorevlerini  ve
sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerine dikkat etmekteyim.”

Yapilan miilakat neticesinde genel olarak hakimlerin oncelikle dikkat ettikleri
hususlar konusunda bir fikir birligi oldugu sdylenebilir. Genel olarak hakimlerin
oncelikle dikkat ettigi hususlar, sugun tiiriiniin tespit edilmesi, sahte fatura diizenleme
ve kullanma, defter ve belgeleri gizleme, eyleme uygun miitalaanin varligi, vergi

raporlarinin dava agmaya uygunlugu, delil niteligindeki belgelerin dosyadaki varligi,

davanin hangi suctan ag¢ildig1 seklinde vurgulanmaktadir.

6.3.1.1. Karar Verme Onceliklerine iliskin NVivo Analizi
Vergi kacakgilik suglamalariyla ilgili karar verme oOnceliklerine iliskin
katilmecilarin goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin

kelime bulutu agagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 29. Karar Verme Onceliklerine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “sahte fatura”, “miitalaa”, “delil”, “usul” ve “sug
gibi kavramlarin belirgin sekilde 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Katilimeilar, vergi
kacakeilig1 suclamalarina iligskin karar siireclerinde, sahte fatura diizenlenmesi ve buna
uygun miitalaalarin varligiin yani sira, yasal islemlerde temel usul belgelerinin ve
yasal 6n kosullarin bulunmasi ile bunlarin uygunlugunun titizlikle degerlendirilmesinin

onemine vurgu yapmislardir.
6.3.2. Cezalarn Etkinlik Kriterleri

Vergi kacakcilik suglarina uygulanan cezalarin hangi kriterlere gore etkin
olduklarini belirlemek i¢in hakimlere yoneltilen soruya iliskin HK 1, HK 3, HK 6, HK
8, HK 9 ve HK 10 cezalarin etkinlik kriterlerinin cezalarin caydiriciligina ve infaz
kabiliyeti etkisine gore etkinligini ifade etmislerdir:

HK 1: “Devletin vergi kaybini énlemeye yonelik tedbirlerin en sert
ve bireyler iizerinde etkisi en yiiksek olani hiirriyeti baglayict ozelligi olan
cezai yaptirimlardir. Vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bigimsel
yiikiimliiliiklere aykirt davranmak suretiyle devietin mali yapisina karsi
islenen fiiller olan vergi su¢larinda amag, cezamin caydiriciligi ilkesi
uyarinca vergi su¢unun islenmesinin onlenerek vergi kaybimin oniine
gecilebilmesidir.”

HK 3: “Cezalarin siiresinden ¢ok infaz kabiliyetine sahip olup

olmadig1 ve caydirici niteliginin olup olmadigina gére degerlendiririm.”
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HK 6: “Mevcut diizenlemelere gore cezalarin infaz edilebilme
kabiliyetinin bulunup bulunmamasi, vergi su¢lart i¢in ongoriilen yaptirimlar
ile kanun koyucunun hedefledigi amaclara ulasilip ulasilamamasi yoniinden
degerlendirme yapryorum.”

HK 8: “Cezalarin caydiriciligr infaz  kurallariyla dogrudan
baglantili. Vergi kacak¢iliginda da kagak¢ilik yapilan siire verilen cezayt
etkiledigi icin caydirici olabilir.”

HK 9: “Cezalarin infaz kabiliyetlerine ve caydwict olup
olmadiklarina gére degerlendiriyorum.”

HK 10: “Vergi Kacak¢iligi suglarina uygulanan cezalarin etkin
olup olmadigini degerlendirirken esas aldigim ilk kriter cezamin caydiric
etkisidir.”

HK 2 infaz yasasindaki degisikliklerden dolay1 cezalarin ¢ok etkin olmadiginm
ifade etmistir:

HK 2: “Infaz yasasindaki degisiklikler nedeniyle cezalarin ¢ok etkin
olmadigini diisiiniiyorum. Ozellikle 7394 sayili kanun degisikligiyle birden
fazla takvim yilinda islenen suglarin zincirleme sug olarak degerlendirilmesi
nedeniyle etkinligin daha da azaldigin diisiiniiyorum.”

HK 4 ve HK 5 islenen sugun niteligi, sanigin kisiligi ve sugun islenmesini
engelleme potansiyeline gore etkinligini ifade etmislerdir:

HK 4: “Islenen sucun niteligine ve samgin kisiligine gore
degerlendirilmektedir.”

HK 5: “Islenen su¢ nedeniyle umulan veya elde edilen menfaat
karsisinda ongoriilen ve hiikmedilecek ceza miktarinin, séz konusu sugun
islenmesini engelleyip engellemedigi...”

HK 7 de cezalarin kanuni sinirlar igerisinde uygulanmasi, orantililik ilkesine
uygunluk kriterlerine ek olarak caydiricilik, 1slah ve zararin giderilmesine iliskin
kriterleri de goz Oniine alarak degerlendirmistir:

HK 7: “Cezalarin etkin olup olmadigina iliskin degerlendirme
esasen iy tanmimima uymamakta olup kurallarin etkinligi ve diizenlenmesine
iliskin ayrica bir degerlendirmede bulunmuyorum. Dolayisiyla buna dair
bir kriter belirtmem miimkiin degil. Bu yondeki degerlendirmeler yiiriitme
erkinin gérevine girmektedir. Ancak sorulan soruyu su sekilde cevaplamam

miimkiin. Vergi kacak¢iligina uygulanan cezalarin kanuni sinirlar igerisinde

145



verilip verilmedigini, cezalarin eylemlerle orantili olup olmadigini veya
verilen cezalara iliskin yasal ve yeterli gerekge belirtilip belirtilmedigini
yukaridaki soruyu da cevapladigim iizere ilgili kanunlarda yer alan usul ve
esasa iligkin kurallar ¢ercevesinde degerlendiriyorum. Hukuk mesleginin
bir mensubu olarak sahsi fikir belirtmem gerekirse ceza etkinligi yoniinden
degerlendirme kriterlerim  kesinlikle caydiricilik, 1slah ve zararin
giderilmesine iligkin hususlar olurdu.

Yapilan miilakatlar c¢ergevesinde cezalarin etkinligi cezalarin caydiriciligina,
infaz kabiliyeti etkisine, islenen sugun niteligine, sanigin kisiligine, sugun islenmesini
engelleme potansiyeline, cezalarin kanuni smirlar igerisinde uygulanmasina ve
orantililik ilkesine uygunluk kriterlerine ek olarak caydiricilik, 1slah ve zararin

giderilmesine iligkin kriterler géz dniine alinarak etkinligi degerlendirilmektedir.
6.3.2.1. Cezalarin Etkinlik Kriterlerine iliskin NVivo Analizi

Vergi kagakcilik suclarina uygulanan cezalarin etkinlik kriterlerine iliskin
katilmecilarin  goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin

kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 30. Cezalarin Etkinlik Kriterlerine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukarida verilen kelime bulutu incelendiginde, “cezalar”, “caydirict” ve “infaz”

gibi kavramlarin belirgin sekilde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Katilimeilar, vergi
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kacak¢iligr suclarma uygulanan cezalarin etkinligini, caydiricilik diizeyi ve infaz

kabiliyeti agisindan degerlendirmistir.
6.3.3. Cezalarin Adil ve Etkili Olma Durumu

Vergi kagakeilik suclarina uygulanan cezalarin adil ve etkili olmas1 durumuna
iligskin katilimcilara yoneltilen soruya iligkin olarak HK 1, vergi cezalarinin adil ve etkili
olmasin1 yasama organi ve infaz sistemiyle iliskilendirmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve ilgili kurumlarmin sorusturmay: ne sekilde yiiriittiigline ve nasil kanit
topladigina da atifta bulunmaktadir. Sorusturmalarin etkinliginin adaleti etkiledigini
ifade etmistir:

HK 1: “Vergi cezalarinin cezai miieyyidelerinin adil olup olmadigt
yasama orgamnin goérevi olup cezalarin etkinligi ise infaz sistemi ile
ilgilidir. Ancak her dosya icin adil ve etkili degerlendirme yapilabilmesi igin
yiirtitme organi olan Hazine ve Maliye Bakanligi ve bagl kurumlar
tarafindan yapilan incelemelerin etkisinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede yapilan incelemelerin miikellefin nezdinde adil ve etkili olarak
yapilmasi sorusturma ve kovusturma asamalarinda onem arz edecektir. Zira
Hazine ve Maliye Bakanligi agisindan miikellef olan kisiler VUK (Vergi
Usul Kanunu) c¢ercevesinde kasten yaptiklari eylemler nedeniyle sanik
olabilecektir. Miikelleflerin sanik olmasina neden olan eylemlere konu
islemlerin en biiyiik dayanagi vergi inceleme raporlaridir. Bu sebeple
raporlarin  somut  islemlere  dayanmamasi, delilleri  toplamadan
hazirlanmasi, zamaninda islemlerin  yapilmamasi,  sahteligi  tespit
vapilmadan bir veya birka¢ faturadan dolayr tim faturalarin sahte
addedilmesi gibi durumlara dayanilarak varsayimla iglemlerin yapiimasi
miikellefe yonelik cezai miieyyidelerde adil ve etkili bir inceleme yapiimamus
olacaktir.”

HK 3, HK 4 ve HK 5, vergi kacak¢ilig1 cezalarin etkin ve adil oldugunu ifade
etmislerdir:

HK 3: “Son yasal degisikliklerle birlikte ceza miktarlarimin adil
oldugunu diistiniiyorum. Etkili olup olmadigi ise cezamin i1slah ve caydirict
ozelliginin olmasuyla ilgili olup genel olarak sistemin bu ozelliklerinin
bulunmadigi kanaatindeyim.”

HK 4: “Cezalar adil ve etkindir. Ancak sorusturma ve kovusturma

islemlerinde  sorunlar yasanmaktadir. Iddianameyi — diizenleyen ve
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vargilamalara katilan Cumhuriyet savciligimin  ozellikle sorusturma
islemlerindeki etkinligi artirilmalidwr.”

HK 6: “Kanunda ongoriilen yaptirimlarin  tirii  ve  siiresi
bakimindan etkin/adil oldugunu diisiiniiyorum. Infaz sistemi nedeniyle
kesinlesen yaptirimlarin infaz kabiliyetinin yeterli olmadigi kanisindayim.”
HK 2, HK 5 ve HK 9 cezalarin adil ve etkin olmadiklarini beyan etmislerdir:

HK 2: “Yukarida yazildig iizere ¢ok etkin olmadigin diistiniiyorum.
Adil olup olmadigina gelince; olmadigint diisiintiyorum. Ciinkii diiriist
olarak ¢alisan ve ticari faaliyeti bulunan bir miikellefin miktar olarak da az
olan sahte faturalari kullanmasi eylemi ile sokakta dolasan bagsibos
insanlara ¢ok sayida sirket kurdurup sahte fatura ticareti yapan kiginin ayni
cezayt almasi ¢ok adil degil.”

HK 5: “Vergi sucu kavraminin ne oldugu ve hangi su¢larin bu
kavramin kapsamina dahil oldugu hususunda herhangi bir tanimlamanin
mevcut olmamasi, vergi sucu kavramimin tammi ve kapsaminin, sahip
olunan hukuki bakis agisimin farkliigina gore degisiklik ve cesitlilik arz
etmesi nedeniyle, vergi kacak¢iligr cezalarimin adil ve etkili oldugunu
diigiinmiiyorum.”

HK 9: “Bununla birlikte yargilamanin hukuka uygun olarak
vapilarak iddia ve savunmada ileri siiriilen hususlarin kararda gosterilip
fiilin sanik tarafindan islendigi dogru tespit edilerek hiikiim kurulsa dahi
kimi zaman sahte fatura diizenleme sugunu meslek haline getirmis birden
fazla takvim yili bir¢ok yiiksek tutarda sahte fatura diizenleyen sanik ile bir
takvim yu diisiik tutarda sahte fatura kullanan sanik sonug¢ ceza olarak
benzer sekilde cezalandirilmasi ceza adaletine uygun diismemekte, sahte
fatura diizenleyenler yoniinden ceza caydiriciligi bulunmamaktadir.”

HK 7 ise kanuni diizenleme anlaminda objektif olarak adil oldugunu, niteligi
geregi siibjektif olarak adil ve etkin olmadigini ifade etmislerdir:

HK 7: “Vergi kacak¢iligt cezalarinin kanuni diizenleme anlaminda
objektif olarak adil oldugunu soyleyebilirim ancak anilan suglar, niteligi
geregi subjektif etkenlerin onemli oldugu eylemlerden olustugundan esasen
herkes i¢in mutlak esit sekilde diizenlenen kurallarin vergi kagak¢iligi sucu

yontinden mutlak adil bir sonu¢ dogurmasmmin ve etkinlik amacina mutlak

olarak ulasmasimin miimkiin olmadigin diigiiniiyorum. Bir o6rnek vermek
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gerekirse kacirilan vergi miktarina gore kademeli ve orantili bir
cezalandirma sisteminin daha adil ve etkin olabilecegini diistintiyorum.
Buna iliskin alt ve iist sumirlarin koyulmasi yalnizca yeterli olmayip iilke
genelinde etkin bir miicadele ve iilke ¢capinda ortak ve tutarli bir uygulama
icin, ya daha spesifik bir diizenleme veya bu alanda uzman hakimler,
savcilar ve hatta avukatlar yetistirilmesinin katki saglayabilecegini
diistiniiyorum.”

HK 8 ve HK 10 cezalarin adil ve etkinligini cezalarin caydiricilik ve infaz
kabiliyetine gore degerlendirmislerdir:

HK 8: “Cezalarin caydiriciigr infaz kurallariyla dogrudan
baglantili. Vergi kacak¢ihiginda da kagak¢ilik yapilan siire verilen cezayt
etkiledigi icin caydirici olabilir.”

HK 10: “Kanunda ongériilen cezalarin tiirii ve siiresi dikkate
alindiginda caydirici ve etkin oldugunu diigiinmek miimkiin ise de gérev
yaptigim siire igerisinde edinmis oldugum kanaat vergi suc¢larina iligkin
cezalarin yeterli diizeyde caydirict ve etkin olmadigidir. Dolayisiyla tek
basina cezalar yeterli olmayip etki oramini yiikseltmek amaciyla ayni
zamanda  kurumun  denetim  mekanizmalarinin  gelistirilmesi  ve
gliclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica toplumda vergi bilincinin yeterli
diizeyde olmamasinin da cezalarin etkinligini azalttigini diistinmekteyim.”

Genel olarak gerceklestirilen miilakatlar neticesinde, bazi katilimeilar uygulanan
cezalarin adil ve etkili oldugunu vurgularken, bazilari ise bu cezalarin adil ve etkili

olmadigini ifade etmistir. Ayrica, cezalarin adil ve etkili olmasinin infaz kabiliyetiyle

dogrudan iliskili oldugunu belirten katilimcilar da mevcuttur.
6.3.3.1. Cezalarin Adil ve Etkili Olma Durumuna iliskin NVivo Analizi

Vergi kagake¢ilik suglarina uygulanan cezalarin adil ve etkili olma durumuna
iliskin katilimcilarin goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan
elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize

iligkin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 31. Cezalarn Etkin Ve Adil Olma Durumuna Iliskin Kelime Bulutu
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Yukarida verilen kelime bulutu analiz edildiginde, “adil”, “etkili”, “caydiric1” ve
“infaz” gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin
cezalara iliskin degerlendirmelerinde yalnizca cezanin varligina degil, ayn1 zamanda s6z
konusu cezalarin adalet ve etkinlik diizeyine biiyiikk 6nem atfettiklerini ortaya
koymaktadir. Katilimeilarin, ceza adalet sisteminde yaptirimlarin yalnizca hukuki
boyutuyla degil, ayn1 zamanda infaz siirecinin caydiricilifi ve uygulanabilirligi ile de

iliskilendirilerek ele alinmasi gerektigini diistindiikleri anlagilmaktadir.
6.3.4. Hukukun Ustiinliigii Ve Adalet ilkesi

Vergi kagakeilik suclarina uygulanan cezalarin hukukun istiinliigli ve adalet
ilkesi kapsaminda hakimlerin dikkate aldig1 hususlarin belirlenmesine iliskin yoneltilen
soruda, HK 1 ve HK 6 mahkeme kararlarinin detayli bir sekilde incelenmesi ve
saniklarin savunmalarinin hangi 6l¢iide dikkate alindigina dikkat etmislerdir:

HK 1: “Oncelikle tiim samiklar acisindan adaletli ve hukukun
lstiinliigii  gozetilerek incelemeler yapilmaktadir. Ceza yargilamasinda
maddi gercegin arastirilmasi ilkesi uyarinca temyiz incelemelerinde her ne
kadar temyiz edilme sarti aransa da temyiz edilen kararin temyiz
sebeplerine bagli kalmaksizin re’sen incelenmektedir. Bu sebeple adaletin
saglanmasi i¢in hem ilk derece mahkemesi karart hem de istinaf karart tiim
boyutlariyla ele alinarak incelenmektedir. Dosya hem fiziken hem de UYAP

ortaminda incelenmektedir. Saniklarin adli sicil kayitlart ¢ikartiimaktadr.
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Gerekgelerde belirtilen hususlar dosyada mevcut olup olmadigi mutlaka
arastirdmaktadir. Cezalarin, vergi inceleme raporu ve iddianame
kapsaminda  karsilagtiriimas:  yapilmaktadir.  Samigin  adil yargilanip
yvargilanmadigi da incelenmektedir.”

HK 6: “Siibuta ulasirken davamin tarafi olan vergi dairesinin
diizenledigi raporlar disinda tespit edilen diger deliller ve sanmigin
savunmasinin ne ol¢iide dikkate alindigina dikkat ediyorum.”

HK 2, HK 3 ve HK 8 vergi kacgakeilik suclarinda hukukun {istiinliigii ve adalet
ilkesi baglaminda dikkat ettigi hususlarin etkin ve adil bir sorugturmanin yani sira vergi
elemanlarinin etkinligi, insan kaynagi potansiyelinin arttirilmasi ve savunmanin
dogrulugunun arastirilmasi seklinde ifade etmislerdir:

HK 2: “Etkin ve adil bir sorusturma yapilmali, etkin ve adil
sorusturma yapabilmesi i¢in de vergi raporlarini hazirlayan gorevlilerin
etkin ¢alismasi, adil olmasi ve odnyargili  olmamasi gerektigini
diistiniiyorum.”

HK 3: “Sorusturma ve kovusturmann etkin ve adil olmasi icin insan
kaynaklarimin potansiyelinin arttirtlmasi gerektigini diistiniiyorum.”

HK 8: “Etkin ve adil bir sorusturma yapilmasi, savunmanin

dogrulugunun arastirilmasi, yiiklenen sugun stibut hali.”

HK 4 ve HK 9 TCK’nin ilgili maddelerindeki kriterleri dikkate aldigini ifade

etmislerdir:
HK 4: “5237 sayih TCK’min 61. maddesindeki kriterler dikkate
alinmaktadir.”
HK 9: “Tiirk Ceza Kanunun 61. maddesindeki kriterleri dikkate
alryyorum.”

HK 5 sorusturma ve yargilama asamasinda usul adaletinin Onemini
vurgulayarak, oOzellikle samigin savunma ve adil yargilanma haklarinin gozetilip
gozetilmedigini, verilen cezanmn da sugun ciddiyetiyle orantililigina vurgu yaptigini
ifade etmistir:

HK 5: “Yiriitiilen sorusturma ve yapilan yargilamada usul
kurallarina riayet edilip edilmedigi, savunma ve iddia hakkinin kisitlanip
kisitlanmadigr, savunmanmin  dogrulugunun arastirilip  arastirilmadigi,

yiiklenen sugun stibut bulup bulmadigi, hiikmedilen cezanin islenen fiilin
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’

agirligiyla orantili olup olmadigi vs.’

HK 7 de yargilamalarda tutarlilik ilkesini vurgulayarak, davalar arasinda

adaletin saglanmasi i¢in benzer eylemlerin benzer hukuki sonuglara yol ag¢masi
gerekliligini ifade etmistir.

HK 7: “Bir hakim olarak adaletin saglanmast ve hukukun
lstiinltigiinii gozetmek asli gorevim olup diger suglarla ilgili davalarda
dikkat ettigim hususlara vergi dosyalarinda da dikkat ediyorum. Belki
soruyu su sekilde doniistiiriirsem vergi su¢larina iligkin spesifik bir cevap
vermem daha dogru olabilir. Vergi kagak¢iligt dosyalarimin  kendi
aralarindaki adalet agisindan nelere dikkat ediyorum? Dikkat ettigim husus
benzer eylemler nedeniyle acilmis olan davalarin benzer hiikiimlerle
sonuc¢lanmasi diyebilirim.”

HK 10 ise bu siirecte adil yargilanma hakkin1 dikkate aldigini ifade etmistir:

HK 10: “Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin
en onemli gelir kaynagidir. Bu baglamda vergi kacak¢ihigi suglarinda
verginin devlet ve toplum acgisindan oénemi tartisiimayacagi gibi adaletin
saglanmasi ve hukukun iistiinliigiinii gozetmek agisindan dikkate aldigim en
onemli husus adil yargilanma hakkidwr.”

Katilimer goriislerinden elde edilen bulgular, vergi kacakeilik davalarinin adaleti
ve etkinligi saglamaya yonelik sdylemleri vurgulamaktadir. Baz1 katilimeilar etkin ve
adil bir sorusturmanin yam1 sira denetim elemanlarin etkinligine, savunmanin

dogrulugunun aragtirilmasina, benzer olaylar arasindaki hukuki iliskiye, adil yargilanma

hakkina dikkat edildigini gostermektedir.
6.3.4.1. Hukukun Ustiinliigii Ve Adalet Ilkesine Iliskin NVivo Analizi

Vergi kacakeilik suclar1 davalarinda hukukun tistiinliigii ve adalet ilkesine iliskin
katilmecilarin  goriislerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin

kelime bulutu agagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 32. Hukukun Ustiinligii Ve Adalet Ilkesine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda, “adil”, “etkin” ve “sorusturma” gibi kavramlarin
yogun bi¢imde One ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin vergi kagakgiligi
suclarina iligkin davalarda adil ve etkin bir sorusturma siirecinin yliriitiilmesine yonelik

tagidiklar1 endiselere isaret etmektedir.
6.3.5. Ceza Politikalarinin Toplumsal EtKkisi

Vergi kacake¢ilik suglarma uygulanan cezalarin toplumsal etkisini 6l¢gmek i¢in
katilimcilara yoneltilen soruda, HK 1 vergi kagakc¢ilik suglarina uygulanan cezalarin
toplumsal etkisi konusunda kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi ile cezalarin
toplum {iizerindeki etkilerinin tartisilmasinmi ve politikalarin  uygulanmasini ifade
etmistir:

HK 1: “Ceza adaleti ve ceza politikast dogrudan toplumsal yapiyla
ilgilidir. Vergi kagak¢iligi her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanligina karst
islenmiy ise de asil zarar goren toplumun kendisidir. Bu ¢ercevede bu su¢un
ve cezanmin degisimi ile tarihgesi de ceza sosyolojisinin konusuna dahil
olmaktadir. Ceza politikalarindaki amag¢ onarict adalet mi yoksa
cezalandwrici adalet mi olduguna toplum ve toplumun temsilcileri olan
yasama karar vermektedir. Infaz diizenlemesi de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Vergi kacak¢iligi suglarinda goriisiim onarict adaletin
benimsendigi yoniindedir. Bu durumun toplum iizerindeki etkinligi

tartismaya degerdir. Vergi kagak¢iligi suglarinda cezalarin zincirleme sug
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hiikiimlerine tabi olmasi tamamen saniklarin talepleri neticesinde
gerceklesmistir. Ancak bu ¢ercevede uygulayicilarin gériisii alinarak ortak
komisyon olusturulmasi neticesinde yasal diizenleme ¢alismast yapilmis
olsaydi baska sorunlar su anda konusulur olmazdi. Toplumu ilgilendiren ve
ceza politikasina etkinligi tartisilmaz olan hususlarda Adalet Bakanliginin
yanm sira Yargitay Baskanligi ile ilk derece ve istinaf mahkemelerinden
temsilcilerinden olusan komisyonlarin goriisleri alinmasi, taslak iizerinde
tartismalarimin saglanmasi ceza, adalet ve ceza politikasinda toplumun
yararina diizenlemeler ¢ikabilecektir.”

HK 2, HK 6, HK 7 ve HK 9 vergi ceza politikalarinin toplum {izerinde yeterince
etkiye ve caydiriciliga sahip olmadiklarini ifade etmislerdir:

HK 2: “Vergi kacak¢iligina karsi ceza politikalarinin toplum
lizerindeki etkisini tek ciimle ile Ozetleyecek olsam; ‘“nasil olsa ceza
almayacagim” seklindeki bakis acisinin ¢ok yaygin oldugunu gériiyorum.
Kotii niyetli insanlar bu bakis agisiyla yogun sekilde bu sugu islemektedir.”

HK 6: “Vergi kagak¢iligi olarak adlandirilan  eylemlerin
yaptirimsal boyutu iki tirliidiir. Vergi cezast olarak karsimiza ¢ikan idari
vaptirimlarda, siklikla wygulama alani bulan "vergi aflarimin” cezalarin
islevselligini ortadan kaldwrdigint  diisiiniiyorum. Hapis cezas1 olarak
karsimiza ¢ikan cezai yaptirimlarda ise, yargilama siirelerinin uzunlugu,
mevzuat ve ictihat degisiklikleri, hakim/savcilarin bu alanda uzman
olmamasi, bilirkisilik miiessesinin etkin kullaniimamasa... gibi nedenlerle
vergi ceza politikasinin toplum iizerinde yeterince etkin olmadig
kanmisindayim.”

HK 7: “Ceza politikalar: infaz yasalariyla ve bunlarin toplum
tizerindeki etkileri ise sosyal bilimlerle ilgili oldugundan bu soruya mesleki
ve bilimsel bir yanit vermem dogru olmayabilir. Ancak bir hakim olarak
degil bir birey olarak sosyal arastirma kapsaminda bir cevap verecek
olursam bu suglar yoniinden mevcut yiiriitme ve yargi boyutunun toplumsal
olarak ¢ok caydirici nitelikte goriilmedigini gozlemledigimi soyleyebilirim.”

HK 9: “Uygulanan ceza politikalarinin yeterli diizeyde bir etkiye
sahip oldugunu diigiinmiiyorum.”

HK 4 ve HK 5 cezalarm etkinliginin yeterli olmadigini ve vergi miikelleflerinin

bilinglendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir:
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HK 4: “Toplum iizerindeki etkinligin yeterli olmadig,
bilinglenmenin  saglanmasi  i¢in  ¢alismalar  yapimas:  gerektigi
kanaatindeyiz.”

HK 5: “Vergi kagak¢iligi suglari, bu suglar ile korunan hukuki
deger ve s6z konusu sucglar i¢in ongériilen cezalarin tiir ve miktar
konusunda toplumun agik¢a, anlayabilecegi ve sonuglarint éngorebilecegi
sekilde bilgilendirildigini diistinmiiyorum. Bu nedenle, soruda bahsi gegen
politikalarin, suglarin igslenmesini engelleme konusunda etkili olmadigini
diistiniiyorum.”

HK 3, HK 8 ve HK 10 ise miikelleflere uygulanan cezalarin sugun tiiriine gore
dengeli ve adil bir sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmislerdir:

HK 3: “Takvim yilina iliskin cezalandirmanin ortadan kalkmasiyla
birlikte fahis cezalarin azalacagim diisiintiyorum. Bu yonde yasa degisikligi
oncesinde toplumda biiyiik oranda serzenisin azaldigi kanaatindeyim.

HK 8: “Vergi su¢larinda vergi dairesine odenmesi gereken para
cezasimin yaninda hapis cezasimin da diizenlenmesi bu su¢u meslek edinmis
kigiler i¢in caydirict olabilir. Ancak, basiretli tacir olamayan ancak
ticaretle ugrasan kisiler bakimindan ¢ok az miktarda da olsa bir sahte
fatura kullanimina verilecek cezadan farkli olmalidir. Su¢u meslek edinmis
ve gelir elde eden kisiler ile ticaret yaparken kar amaci giiderek vergi
kagwran bu noktada ayri tutulabilir.”

HK 10: “Vergi kacak¢iligi suglarina yonelik ceza politikalarinin
etkili ve caydirict olmast gerekmektedir. Nitekim dengeli ve adil ceza
politikalarimin  basarily  bir sekilde wuygulanmast toplumun ekonomik

’

dengesini ve adalet algisini dogrudan etkileyecektir.’

Genel olarak yapilan goriismeler neticesinde uygulanan cezalarin toplum
iizerinde yeterince caydirici bir etkiye sahip olmadig1 ve mevcut uygulamalarin topluma
aktarilmasi konusunda birtakim eksikliklerin oldugu vurgulanmaktadir. Sucun tiiriine
gore ceza politikalarimin adil ve dengeli bir sekilde uygulanmasi gerektigi de ifade

edilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin énemi de vurgulanmaktadir.
6.3.5.1.  Ceza Politikalarinin Toplumsal Etkisine Iliskin NVivo Analizi

Ceza politikalarinin toplumsal etkisine iliskin katilimcilarin goriiglerini tespit

etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
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programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 33. Ceza Politikalarinin Toplumsal Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutundan goriildiigii iizere “caydiric1”, “etkili” ve “adalet” gibi kelimelerin
yogun bir sekilde vurgulandigi goriilmektedir. Bu kelimeler, katilimcilarin cezalarin
toplumsal diizeydeki etkilerine iligkin olarak, adalet ilkesi ¢er¢evesinde caydiriciligi ve

etkinligi konusundaki endiselerini yansitmaktadir.
6.3.6. Toplumsal Giiven ve Algilarin Etkisi

Vergi kacakeilik sugu davalarinda katilimcilarin toplumsal giiven ve algilarin
etkisini hangi dl¢lide dikkate aldiklarin1 gérmek i¢in katilimcilara yoneltilen soruda; HK
1, HK 2, HK 3, HK 7 ve HK 10 bu siiregte toplumsal giiven ve algilarin genel olarak
kararlarmi etkiledigini ve toplumun yargiya olan giiven ve algilarmin goz Oniinde
bulundurularak hukuk ve ictihatlar ¢ercevesinden bu konuya hassasiyet gosterdiklerini
ifade etmislerdir:

HK 1: ‘“Vergi kacak¢iligi suglari da diger sucglar gibi tiim
detaylariyla siirecin en basindan sonuna kadar incelenmektedir. Ozellikle
toplumun ceza adaleti ve vergi adaleti ile adalet giiven diizeyleri dosya
iceriginin ayrintili  sekilde incelenmesinden dolayr zaten gozetilen
hususlardir. Iddiamn ortaya koydugu somut deliller ile samgin adil

vargilanma hakki ¢ercevesinde sundugu deliller karsilastirilmaktadir.
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Gerekirse  teknik  ayrintilarin  agiklanmast  amaciyla  bilirkisiler
goreviendirilmektedir. Bu durumda her iki tarafin da iddialarinin teknik
analizleri yapimast saglanmaktadir. Bu c¢ergcevede maddi gercekligin
ortaya ¢ikartilmasinda arastirilmast gereken baska hususlar var ise
dosyalar ayrintili agiklanmak suretiyle bozulmaktadir. Bu durum da hem
taraflart hem toplumu hem de i¢tihat saglanarak baska emsal konumda olan
dosyalara aydinlik saglanmaktadir.”

HK 2: “Toplumun, suclarin cezasiz kalacag yoniindeki on yargisini
vok etmeye ¢alisirken bir yandan da “siipheden sanik yararlanir” ilkesini
gozden uzak tutmamaya ¢aligiyorum.”

HK 3: “Temelden etkiliyor. Zira kanuna ve vicdanimiza gore karar
verirken, kararmn dig diinya iizerindeki etkisinin dengeli olmasina oézen
gosteriyoruz.”

HK 7: “Genel olarak kanun ve kurallara wuygunluk belirlilik
ilkesinin bir geregi ve sonucu olup, belirlilik ilkesi ise toplumun giiven
diizeyiyle dogrudan iliskilidir. Ben bu anlamda yiiriitme erkince
diizenlenmis kurallarin subjektif olarak kisilere esit, adil, etkin ve belirlilik
ilkesine uygun sekilde uygulanmasina dikkat etmeye c¢abalyyorum. Ancak
mevcut kanun ve kurallar ¢ergevesinde olmak kaydiyla toplumun algilarini
da gozetmeye ¢alisiyorum.”

HK 10: “Vergi kacak¢iligina iliskin davalari inceleyip karara
baglarken hukukun iistiinliigiinii gozetmek suretiyle toplumun adalet algisin
gliclendirmek ve hukuka olan giivenini artirmak sorumlulugu karar alma
stirecini etkilemektedir.”

HK 4, HK 5, HK 6 toplumsal beklentilerin aksine dosyadaki delil ve suglarin
niteligine gore degerlendirdiklerini ifade etmislerdir:

HK 4: “Toplum nasu karsilar?" gibi bir yaklasim yerine dosyadaki
delillere ve sucun niteligine sanigin kisiligine ve sucu islenis bi¢imi gibi
sugla dogrudan baglantili kriterlere gore karar alma siireclerimiz
yvonlendirilmektedir.”

HK 5: “S6z konusu hususlarin, dosyayr inceleme ve karar alma
stirecine etkili olmadigini ancak hiikmedilen cezanin iglenen fiilin
agirligiyla  orantili  olup  olmadigi  konusunda  dikkate alindigini

’

diigiiniiyorum.’
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HK 6: “Temyiz incelemesi asamasinda gorev almam nedeniyle, bu
hususlarin karar alma stirecime etkileri olduk¢a simirl.”
HK 8 ise en 6nemli hususun gercek failin bulunmasi oldugunu ifade etmistir:
HK 8: “Adalete giiven noktasinda, vergi miikellefi sirketlerde sirket
ortaklarinin cezai anlamda sorumluluklarimin olmasi, sirketlerin farkl
kisiler iizerinden faaliyetlerini yiiriitmesi, arka planda gelir elde edenin
farkli olmast hususlari birlikte degerlendirildiginde yargiya diisen en

)

onemli gorev gergek faili bulmaktir.’

HK 9, toplumun giiven ve algisinin vermis oldugu kararlar1 herhangi bir

sekilde etkilemedigini ifade etmistir:
HK 9: “Herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.”

Genel olarak karar verme siirecinde hukuki delil ve kanitlarin toplumsal giiven
ve alg1 cercevesinde dengeli bir yaklagimla yiiriitiildiigli vurgulanmaktadir. Bir katilime1
ise asil olanin gercek failin bulunmasi, digeri de toplumun giiven ve algisinin kararlari

herhangi bir sekilde etkilemedigini ifade etmektedir.
6.3.6.1. Toplumsal Giiven Ve Algilarin Etkisine Iliskin NVivo Analizi

Toplumsal giiven ve algilarin etkisine iliskin katilimcilarin goriislerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida

gosterilmektedir.
Sekil 6. 34. Toplumsal Giiven Ve Algilarin Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutu incelendiginde, “adalet” ve “giliven” gibi kavramlarin belirgin
sekilde one ciktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin karar alma siireglerinde
yalnizca adalet ilkesinin degil, ayn1 zamanda toplumsal giivenin ve kamu algisinin da

dikkate alinmasinin gerekliligine vurgu yaptiklarini gostermektedir.
6.3.7. Adil Yargilanma Hakki

Vergi kacgakcilik suclarinda vergi miikellefleri bakimindan en 6nemli
haklarindan bir tanesi adil yargilanma hakkidir. Bu hakkin korunmasina yonelik
hakimlere soru yoneltilmistir. Hakimlerin adil yargilanma hususunda izledikleri yollar
asagida sunulmustur.

HK 1, HK 5, HK 7 ve HK 10, bu siiregte adil yargilanma kapsamina giren tiim
unsurlarin (makul siirede yargilanma, aleni olarak yargilanma, savunma hakki vb.)
yaninda uluslararasi sdzlesmeler, anayasa, ulusal hukuktaki igtihatlar ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) kararlarindan yararlandiklarin ifade etmislerdir:

HK 1: “Adil yargilanma hakkinin kurucu unsurlari;
-Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma;
- Makul siirede yargilanma,
-Aleni olarak yargilanma
-Hukuki giivenlik ilkesine uygun olarak yargilanma,
-Kararlarin gerekgeli olmasi,
-Yargilamada silahlarin esitligi ilkesinin gerceklestirilmesi,

-Kararlarin bariz takdir hatasi ile malul olmamasi,
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-Yargilamada masumiyet karinesinin korunmas,

-Onlemde élciiliiliik ilkesi,

-Ongoriilebilirlilik ilkesi,

-Mahkemeye Erisim Hakka,

-Etkin katilim hakki ve

-Savunma hakki dir.

Bu kapsamda vergi kacak¢iligr su¢larinda adil yargilanma hakki kapsamina
giren tiim haklar temyiz incelemesinde dikkate alinmaktadir. Temyiz
sebeplerine bagh kalmaksizin tiim bu hususlara dikkat edilmektedir.”

HK 5: “Uluslararast sozlesmeler, anayasa, ilgili mevzuat ve
vargisal kararlarda unsurlart agiklanan ve tammlanan adil yargilanma
hakkinin ihlal edilip edilmedigi hususunun oncelikle dikkate alindigini
diistiniiyorum.”

HK 7: “Adil yargilanma hakkini  yargilama siirecinin  her
noktasinda dikkate alinmasi1 gereken bir hak olarak gérmekteyim. Bu
nedenle bu soruya kisaca cevap vermek miimkiin ve yeterli olamayacak ise
de genel olarak ulusal hukukumuzda kabul edilmis kanun, kural ve
ictihatlar bu konuda yararlandigim kaynaklardir. Yine giincel AIHS
kararlarimi da takip etmeye c¢alisarak adil yargilanma hakkinin etkin
diizeyde korunmasina ¢cabalarim.”

HK 10: “Vergi kagak¢iligi suglarinda verginin devlet ve toplum
agisindan onemi tartisilmayacagr gibi adaletin saglanmast ve hukukun
ustiinltigiinii gozetmek agisindan dikkate aldigim en omnemli husus adil
yargilanma hakkidir.”

HK 2, HK 3 ve HK 6 yargilama siiresinin makul diizeyde tutulmasi ve yargi
personelinin arttirilmasi hususunu ifade etmislerdir:

HK 2: “Oncelikle yargilama siiresinin cok uzamamasina dikkat
ederim. Ozellikle ilk derece mahkemelerinde sanik sorgusunun ¢ok basit
sekilde alindigimi, samiga sorulmasi gereken sorularin sorulmadigini ve
vergi raporlarmmin tekrari niteliginde olan bilirkisi raporlarina dayanarak
mahkimiyet hiikiimleri  kuruldugunu gériiyoruz. Bu sorunun da is
yvogunlugundan kaynaklandigini diisiiniiyorum. Yargi personelinin sayisi

arttirdarak bu soruna ¢éziim bulunabilecegi kanaatindeyim.’

HK 3: “Adil yargilanma hakkimin alt goriiniimleri olan savunma
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hakki ile davalarin hizli ve etkin bir sekilde goriilmesi ilkelerine uygun
hareket edilmesi gerekir.”

HK 6: “Bu yargilamalarin ozellikle mevzuat/ictihat degisikligi,
uzmanlik gerektiren bir alan olmasi nedeniyle uzun siirmesinin, "makul
stirede yargilanma hakkinin" ihlaline yol agabildigini diisiiniiyorum.

HK 4 ve HK 9 yeterli delil ve arastirilmalarin yapilmasi gerekliligini ifade
etmislerdir:

HK 4: “Defter ve belgeleri saklama siiresinin sonuna dogru
incelemelere  baslanmilmasi, ceza zamanasimi  siirelerinin  saklama
stirelerinden daha uzun olmasi, yeterli delil toplanmadan dava ag¢ilmis
olmasi, dava ac¢ilmissa tiim sorusturma makamlarinca gorevin yapilmis
sayildigr algist adil yargilama hakkini olumsuz etkilemektedir. Deliller
zamaninda ve yeterli sekilde toplanilmamaktadir.”

HK 9: “Vergi Kagak¢iligi suglarinda iddianin sekli sorumlusu
verine sucu igleyen fail hakkinda olmasi, Yargitay asamasina gelmeden ilk
derece mahkemesinin gerekli arastirmayr yapmas: adil yargilamanin
saglanmasi i¢in en onemli kriterlerdendir.”

HK 8 ise cezanin sinirlarinin adil yargilanmayi saglayabilecegini ifade etmistir:

HK 8: “Kanunun 6ngordiigii cezamin alt simrt ve iist siirt bu
noktada adaleti saglayabilir.”

Genel olarak katilimcilarin adil yargilanma kapsamina giren tiim gerekliliklerin
yaninda, uluslararas1 sdzlesmeler, anayasa, ulusal hukuktaki ictihatlar ve Avrupa Insan

Haklar1 Sézlesmesi (ATHS), makul diizeyde yargilama, ceza sinirlarmin etkinligi, yeterli

delil ve aragtirmalarin 6nemini vurgulamaktadirlar.
6.3.7.1.  Adil Yargilanma Hakkina Iliskin NVivo Analizi

Adil yargilanma hakkina iliskin katilimcilarin goriislerini tespit etmek amaciyla
gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak

analiz edilmistir. Analize iligskin kelime bulutu agsagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 35. Adil Yargilanma Hakkina Iliskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda “adil”, “etkin”, ‘“hakki”, “yargilama” ve “savunma” gibi
kavramlarin 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin adil yargilanma
ilkesine iligkin duyarliliklarin1 agik¢ca ortaya koymaktadir. Katilimeilar, adaletin
saglanabilmesi i¢in yalnizca yargi siirecinin baglatilmasinin yeterli olmadigini; bu
siirecin ayn1 zamanda etkin, tarafsiz ve adil bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica, adil yargilanmanin temel bir unsuru olarak savunma hakkinin

korunmasinin da biiyiik 6nem tasidigina dikkat cekmislerdir.
6.3.8. Cezalarin Islah Etkisi

Vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin 1slah etkisinin olup olmadigina
iligkin katilimcilara yoneltilen soruda katilimeilarin goriisleri asagida verilmektedir.

HK 1 1slah etkisinin bazi sebeplerden otiirii degerlendirilmesinin zor
olabilecegini ifade etmistir:

HK 1: “Vergi kacak¢iligi  sucunda i1slahin  gergeklesip
gerceklesmediginin samigin adli sicil kayitlart kapsaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Zira bu konuda sug tarihinden once veya sonra islenen
suglarda vergi kacak¢iligi suglarinin var olup olmadigr goriilebilmektedir.
Ancak su¢un Hazine ve Maliye Bakanligi aleyhine karsi islenmesi nedeniyle
bu g¢ercevede ceza alan kisilerin miikellef kayitlarinin ozel esaslara tabi
tutulmasi neticesinde bu kapsamdan ¢ikamayan kisilerin yeniden miikellef
olamayacagindan 1slah etkisinin  degerlendirilmesinin  zor olacagt

kanaatindeyim.”
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HK 2, HK 5, HK 6, HK 7, HK 9 ve HK 10 ise yargilamalarin uzun slirmesi ve
infaz politikalarindan dolay1 cezalarin 1slah etkisinin bulunmadigini ifade etmislerdir:
HK 2: “3. soruya verdigim cevapta da belirttigim sebeplerle
cezalarin islah etkisinin olmadigini diistiniiyorum”
HK 5: “Vergi kacak¢iligina uygulanan cezalarin islah etkisinin
bulundugunu diistinmiiyorum.”

HK 6: “Yargiuamalarin uzun siirmesi nedeniyle dosyalarin
zamanagimina ugramast ve kesinlesen hapis cezalarimin infaz rejimi
nedeniyle cezaevinde kalma siiresi bakimindan suglularin islahini olumsuz
etkiledigini diistiniiyorum.”

HK 7: “Cezalarin 1slah etkisi de yine infaz politikalart ve sosyal
bilimlerin konusu oldugundan bu konuya mesleki ve teknik bir cevap
vermem miimkiin degil. Bireysel olarak gozlemim ise yukarida da belirttigim
lizere vergi suglart yontinden mevcut yiiriitme ve yargt boyutunun toplumsal
olarak ¢ok caydirici nitelikte goriilmedigini soyleyebilirim.”

HK 9: “Yargitay asamasinda gerekli arastirilmalarin yapiimasi igin
verilen bozma kararlari tamik dinlenmesi vs. seklinde hukuk sistemimizde
vargilamalarin  uzun  stirmesi nazara alindiginda amacima  hasil
olmamaktadir.”

HK 10: “Vergi cezalarimin yeterince islah etkisi olmadigin
diisiinmekteyim.”

HK 3 de cezalarin 1slah etkisinin en alt diizeyde oldugunu ifade etmistir:

HK 3: “Ozellikle israrct suclular bakimindan cezalarin islah
etkisinin en alt diizeyde oldugunu diistintiyorum.”
HK 4 ve HK 8 sonuca ve kisilere ulasmak sartiyla cezalarin 1slah etkisinin

oldugunu ifade etmislerdir:

HK 4: “Sonuca dogru saglikli sekilde ulasilmasi durumunda verilen
cezalarin islah edici etkisi vardir.”
HK 8: “Yargilama sirasinda vergi kagak¢iligini meslek edinmis
kisilere ulasmak adaleti ve cezalarin 1slah etkisini saglayacaktir.”
Genel olarak katilimcilar yargilama siiresi ve infaz politikalarindan dolay1
cezalarin 1slah edici etkisinin olmadigin1 vurgulamaktadirlar. Bazi katilimcilar da
sonuca ve kisilere ulagsmanin cezalarin 1slah edici etkisinin ortaya koyabilecegini

vurgulamaktadirlar.
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6.3.8.1.  Cezalarin Islah Etkisine Iliskin NVivo Analizi

Cezalarin 1slah etkisine iligkin katilimcilarin goriislerini tespit etmek amaciyla
gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi kullanilarak

analiz edilmistir. Analize iligskin kelime bulutu agsagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 36. Cezalarn Islah Etkisine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “etki”, “infaz” ve “yargilama” gibi kavramlarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimecilarin cezalarin 1slah edici islevine
yonelik mevcut ceza ve infaz politikalar1 ¢ercevesinde olusan kaygilarini
yansitmaktadir. Katilimcilar, 6zellikle yargilama siirecinin uzunlugu ile infaz sistemine
iliskin uygulamalarin, cezalarin rehabilite edici etkisini zayiflatabilecegini ifade
etmiglerdir. Bu baglamda, ceza adalet sisteminin yalnizca cezalandirma degil, ayni

zamanda topluma yeniden kazandirma islevi tagimasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
6.3.9. Kanunlarin Anlasilabilirligi

Katilimcilara vergi kagakgilik suglarina iliskin kanunlarin anlagilabilirligine
iliskin yoneltilen soruda, HK 1, HK 2, HK 3, HK 4, HK 5, HK 6, HK 7 ve HK 9 vergi
kacakeiligina iligkin kanuni diizenlemelerin belirlilik ve Ongdriilebilirlik ilkelerine

aykir1 oldugunu ve yeniden bir diizenlemeye ihtiya¢ duydugunu ifade etmislerdir:

HK 1: “Vergi kacak¢iligina iliskin kanuni diizenlemenin belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykiri oldugundan yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir. Ornegin sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin
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birbirinden tamamen farkl suclar olmasina karsin uygulamada secimlik
hareketli suglar olarak kabul edilen yargi kararlari da bulunmaktadir.
Sadece bu durum dahi yeni diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu
maddenin VUK’ tan alinarak TCK kapsaminda ceza hukuku ilkelerine gére
hazirlanmasi gerekmektedir.”

HK 2: “213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 359. Maddesinin birden
fazla su¢un ayni paragrafta diizenlenmesi nedeniyle ¢ok anlasilir olmadigi
kanaatindeyim. Ayrica 7394 sayili kanun degisikligiyle tek takvim yilinda
birden fazla sahte fatura diizenleme/kullanma durumunda zincirleme sug
olup olmadig1 konusunda ilk derece mahkemelerinde tereddiit olustugu
temyiz incelemesine gelen dosyalardan anliyoruz. Bu kanun maddesinin tabi
ki yeni anlasmazliklart da beraberinde getirmeyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekir.”

HK 3: “Kesinlikle belirlilik ve ongoriilebilirlik kriterlerine uygun
degildir. VUK 359’un sade ve net bir sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigini diisiinenlerdenim.”

HK 4: “Diizenlemeler belirlilik ve ongériilebilirlik agisindan
vetersizdir. Tek bir maddede bu kadar su¢ tiiriiniin diizenlenmesi, dava
a¢ilmasimin  inceleme ve miitalaa sartina  baglanmasi,  savcinin
iddianamenin diizenlenmesi disinda etkin gérev almamasi ayni sugu isleyen
farkl kisilerin, yargilama agisindan farklh sonuglarla karsilasmasina yol
acmaktadir.”

HK 5: “Vergi kacak¢iligina iliskin kanuni diizenlemelerin, acik ve
net olmadigi, belirlilik ve ongoriilebilirlik kriterine uygun olmadigini
diistiniiyorum.”

HK 6: “Vergi ceza mevzuatinin karmagik, ongoriilemez ve belirsiz
oldugunu diisiiniiyorum. Ictihat degigsiklileri ve kavramsal kargasanin da bu
durumu olumsuz etkiledigi kanisindayim.”

HK 7: “Vergi hukuku bash basina teknik bir alan olup kesinlikle
kanuni diizenlemelerin anlasilir, agik ve net oldugunu diigiinmiiyorum. Bu
nedenle de belirlilik ve ongoriilebilirlik kriterleri agisindan teknik
detaylarin sosyal ihtiyaglarla harmanlanarak birlikte degerlendirilmesi
suretiyle daha agik ve anlasilir diizenlemeler yapilmasi belki de daha iyi

1

olabilir.’
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HK 9: “Uygun olmadigini diistiniiyorum.’

HK 8 ise aksi bir goriis bildirerek kanunlarin agik ve anlasilir oldugunu sadece
baz1 suglarin ayni maddede yer almasindan dolay1 birtakim karigikliklarin oldugunu

ifade etmistir:

HK 8: “Kanun a¢ik ve anlasilir. Sadece su¢ ayrimi konusunda sahte
fatura diizenleme ve kullanma su¢larinin ayni maddede diizenlenmis olmasi
bazi hukuki tartismalara sebep olabiliyor. Sahsi diisiincem her iki su¢un
faillerinin amaglart farklidir. Su¢un islenis sekli bakimindan farkl iki su¢un

ayrt maddelerde diizenlenmis olmasi daha dogru olurdu.”

HK 10 da kanunlarin daha agik ve ongoriilebilir sekilde diizenlenmesini ifade
etmistir:
HK 10: “Vergi suglarina iliskin diizenlemelerin daha a¢ik ve
ongoriilebilir hale getirilmesi gerektigini diigiinmekteyim.”
Genel olarak katilimcilar vergi kacakeilik suglarina iliskin kanunlarin karmasik

ve belirsizligini vurgulamaktadirlar. Bundan dolay1r bu kanunlarin yeniden agik ve

ongoriilebilir bir sekilde yazilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.
6.3.9.1. Kanunlarin Anlagilabilirligine Iliskin NVivo Analizi

Kanunlarin anlagilabilirligine iliskin katilimcilarin  goriiglerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 37. Kanunlarin Anlasilabilirligine Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “acik”, “Ongoériilebilirlik” ve “anlasilir” gibi
kavramlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin vergi mevzuatinda yer
alan belirsizliklere iliskin kaygilarm1 ve bu mevzuatin daha acgik, anlasilir ve
ongoriilebilir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligine dair goriiglerini ortaya

koymaktadir.
6.3.10. Bilirkisilik Mekanizmasi

Vergi kagakeilik suclartyla ilgili davalarda bazi dosyalarin bilirkisiler tarafindan
tekrar incelenmesinin yargilama siirecine olumlu veya olumsuz katkilarina yonelik

katilimcilarin bilgisine bagvurulmustur.

HK 1, HK 2, HK 3, HK 4, HK 5, HK 6, HK 7, HK 8, HK 9 ve HK 10, kisaca
tim katilimcilar bilirkisilik mekanizmasinin yetersiz, etkisiz, yargilama siirecini ve
giderlerini arttiran bir mekanizma oldugunu vurgulayarak olumsuz goriis

bildirmislerdir:

HK 1: “Bilirkisiler arasinda sayisi ¢ok az olan emekli Sayistay
denetc¢ilerinin atanmast raporlarin zamaninda yetismesi agisindan ve teknik
yvonden degerlendirilmesi a¢isindan sorunlara neden olabilmektedir. Vergi
inceleme raporlarmmin kapsamli olarak incelemesi yapilmadan defter ve
belgelerdeki kayitlarla karsilastirma yapmadan yazilan bilirkisi raporlart

vargilamaya katki sunmaktan uzaktir. Halbuki muhasebe alt uzmanlik
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alaminda kayith  profesér, dogent ve doktor unvanli akademisyenlerin
yaminda yeminli mali miisavir, bagimsiz denet¢i ve mali miisavir unvanli
bir¢ok bilirkisinin bolge kurulu listelerinde yer aldigi goriilmektedir. Bu
sebeple bilirkisi  heyetinin  belirlenmesinde ayni mesleki unvanh
bilirkigilerden ziyade farkli unvanlarda bilirkisilerin belirlenmesi dosyalara
katki saglayacaktir. Bunun disinda bilirkisilerin sayilarinin simirlanmasi
uygulamasi  zamaminda dosya sunulmasi agisinda kayda deger
gelismelerdir.”

HK 2: “Vergi kagak¢iligr suglarinda bilirkisilik kurumunun ¢ok
etkili olmadigim diigiiniiyorum. Ornegin defier, kayit ve belgeleri gizleme
sucunda bilirkisi raporuna gerek olmadigi halde bazi mahkemeler
tarafindan rapor alindigini goriiyoruz. Diger suglarda da vergi raporlarinin
aymismin alinarak yazildigini gériiyoruz.”

HK 3: “Bilirkisilik mekanizmasi yetersiz oldugu gibi sorusturma ve
kovusturmada rol alan diger iiyelerin kapasitelerinin arttirilmas: gerekir.”

HK 4: “Bilirkisilik mekanizmas: yetersizdir. Cogu kez vergi
inceleme ve teknigi raporunun tekrarindan ibarettir.”

HK 5: “Vergi kagak¢iligi eylemlerinin yargilanmas: siwrasinda
bilirkigilik mekanizmasinin, yargilama stirecini uzatan ve yargilama
giderini artiran bir neden oldugu halde beklenen faydayi saglamadigin,
vergi inceleme raporlarimin ozeti ve tekrari niteligindeki bilirkisi
raporlarimin maddi gercekligin belirlenmesi konusunda yetersiz oldugunu
diistiniiyorum.”

HK 6: “Teknik ve uzmanlik gerektiren bir alan olan vergi suglarina
iliskin yargilamalarda, bilirkisilik kurumunun olduk¢a onemli oldugunu,
ancak etkin ve verimli sekilde kullamilamadigimi diisiiniiyorum. Ozellikle
vergi teknigi raporunun tekrar: niteligindeki bilirkisi raporlarinin gereksiz
emek ve mesai kaybina neden oldugu kamisindayim. Bilirkisilerin ve
inceleme yapilacak hususlarin dogru belirlenmesinin, 6zenli bir inceleme ve
titiz bir raporlama siirecinin, yargilamaya olumlu katkilar: olabilecegini
degerlendiriyorum.”

HK 7: “Vergi suglart alaminda bilirkisilik mekanizmasinin su an

uygulamadaki mevcut durumu itibariyle sadece maddi ve manevi olarak,

taraflara, uygulayicilara ve hazineye yiik olmaktan Jteye ge¢medigini
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diisiiniiyorum. Bilirkisilik kurumunun yararsiz oldugunu ifade etmeye
calismiyorum tam tersi dogru sekilde sisteme entegre edildiginde vergi
suglart agisindan fazlasiyla katki saglayabilecegini diisiinmekle birlikte su
anda mevcut durum itibariyle katkidan fazla zarar verdigini gozlemledigim
icin bu durumu ifade etme geregi duyuyorum. Kisaca tiim sistemdeki yanlisa
dair diistiincemi ifade etmek zor olsa da bilirkisilik kurumu ¢ogunlukla vergi
teknik raporlarmmi tekrar etmekten ve simwrlari disina ¢ikarak su¢unun
olustugunu veya olusmadigini soylemekten ileri gidemiyor maalesef. Bu
konunun hususiyetle ele alinarak bilirkisilik hizmetinin maddi getiri
saglayan bir eylem degil teknik dosyalarda adalete hizmet etmek gibi ulvi
bir gorev oldugu bilincini olusturacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu
diistiniiyorum.”

HK 8: “Vergi dairelerinin diizenledigi raporlar vergi suglariyla
ilgili ayrintili bilgi ve tespitler iceriyor. Bu sebeple ¢ogu bilirkisi raporu
vergi raporlarini  tekrarla suirlt  agiklamalar igeriyor. Faydall
bulmuyorum.”

HK 9: “Yargilama asamasinda alinan bilirkisi raporlart cogunlukla
vergi inceleme ya da vergi teknigi raporlarimin ozeti veya tekrar: seklinde
ve yeterli degildir. Kiiciik bir ornek vermek gerekirse belge basim
bilgileriyle sahte fatura bilgileri karsilastirilmadan rapor diizenlenmekte
hatta sahte fatura diizenleme ve kullanmanin birbirine karistirdldig:
raporlar bulunmaktadir. Yargilamalarda da sahte fatura diizenleme fiili ile
sahte fatura kullanma fiili kimi zaman birbirine karismakta hatta saniklarin
isnattan farkli savunma yaptiklar: gériilmektedir.”

HK 10: “Vergi kacak¢iligt eylemlerinin yargilama siirecinde
basvurulan  bilirkisilik mekanizmasimin  etkin ve yeterli oldugunu
diisiinmiiyorum. Coziimii uzmanligi, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisiye basvurulmasi gerekmektedir. Ancak oniimiize gelen
dosyalarin  ¢ogunlugunda bilirkisi raporlari vergi sucu ve teknigi
raporlarimin  oOzetinden ibaret oldugu gibi hakim tarafindan yapilmasi
gereken degerlendirilmelerde bulunulmaktadir. Suca konu faturalarin
gercek alim satim karsiligi olup olmadiginin belirlenmesi yoniinden,
faturalar: diizenleyen ve kullananin defter ve belgeleri iizerinde; mal akigini

gosteren sevk ve tasima irsaliyelerinin, teslim ve teselliim belgelerinin,
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bedelinin édendigine iliskin ticari teamiile uygun ve kanitlama yeterliligi
olan banka hesaplarmmin ve kasa mevcuduyla uyumlu gecerli belgeler ile
faturalart diizenleyen miikellefin yeterli mal girisi veya iiretimi olup
olmadigr hususunda bilirkisi incelemesi yaptirilabiliv. Ancak, hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakl
konularda bilirkisi incelemesine basvurulmamasi gerekmektedir.”

Genel olarak katilimcilar, bilirkisilik mekanizmasi hakkinda olumsuz goriis
bildirmektedirler. Bilirkisi raporlarinin vergi inceleme raporlarinin tekrar1 mahiyetinde
oldugunu sik¢a vurgulayarak bu konuda daha uzman kisilerin akademisyenler arasindan
secilerek bilirkisilik mekanizmasmin etkili ve verimli bir sekilde yliriitilmesini
vurgulamaktadirlar. Ayrica, yargilama siirecini ve giderlerini arttirmasi da 6nemli bir

etken olarak vurgulanmaktadir.
6.3.10.1. Bilirkisilik Mekanizmasina iliskin NVivo Analizi

Bilirkisilik mekanizmasma iligkin katilimeilarin  goriislerini  tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 38. Bilirkisilik Mekanizmasina Iliskin Kelime Bulutu
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Yukaridaki kelime bulutunda “yargilama”, “yetersiz” ve “etkin” gibi
kavramlarin siklikla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin vergi
davalarinda bilirkisilik mekanizmasina iliskin duyduklar1 endiseleri yansitmaktadir.

Katilimcilar, bilirkisilik sisteminin hem yetersiz hem de etkinlikten uzak oldugunu ifade
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etmig; ayrica bu mekanizmanin yargilama siirecine katki sunmak yerine, siireci uzattigi

ve yargilama giderlerini artirdig1 yoniinde elestirilerde bulunmuslardir.
6.3.11. Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasi

Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasinin gerekliligi konusunda
katilimcilara yoneltilen soruya iligkin cevaplar asagida ifade edilmektedir.

HK 1, bu konuda vergi inceleme raporlarina dikkati c¢ekerek, bu raporlarin
varsayim ve yeterli kanittan yoksun olmasindan dolay1 dikkatli bir sekilde incelenmesi
gerektigi yoniinde bir ifade kullanmistir:

HK 1: “Vergi miifettisleri tarafindan hazirlanan vergi inceleme
raporlart kapsaminda hazirlanan vergi sucu raporu muhakeme sarti
oldugundan mevcut bu yargilamalarda dikkate alinmasi gerekli raporlardir.
Sugun islendigine yénelik tek tarafli hazirlanan bu raporlar kapsaminda
baslatilan sorusturma islemleri dikkatli bir siizgecten gecirilmelidir. Zira
vergi miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlar bazen varsayima dayall
bazen de teknik olarak izahi muhta¢ seklinde hazirlanabilmektedir.
Varsayima dayali ve herhangi bir delili icermeyen vergi inceleme raporlart
savciliklar tarafindan bilirkisi araciligi ile teknik yonden incelendiginde
kamu davast a¢ilmayabilmektedir. Bu sebeple yeterince arastirilmayan ve
yeterince delilleri ortaya konulmayan bir vergi incelemesi neticesinde vergi
kacak¢iligina yonelik bir iddia ortaya konularak vergi sug¢u raporu tanzim
edilerek yargilama faaliyetine baslanmasi sorunlara neden olmaktadir.
Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin bir¢ok bozma kararinda ashnda vergi
incelemesinde yapilmayan izaha muhta¢ hadiselere ¢cok¢a yer verilmektedir.
Bunun nedenleri ise varsayima dayali delili olmayan vergi incelemeleridir.”

HK 2, HK 3, HK 5 ve HK 10 VDK’nin davaya miidahil olmasini1 caydiricilik

acisindan ve maddi gerceklige ulagsmada faydali ve gerekli oldugunu ifade etmislerdir:

HK 2: “Faydali ve gerekli oldugunu diistintiyorum. Caydiricilik
agisindan etkili oldugu kanaatindeyim.”

HK 3: “Gerekli ve yerinde oldugunu diisiinmekle beraber miitalaa
kurumunun gerekliligi konusunda siiphelerim var. Kaldirimas: gerektigi
kanaatindeyim. Kaldirilmayacaksa miitalaaya karsi veya verilmemesine

kars1 yasa yollarimin acilmasi gerektigini diisiiniiyorum.’

HK 5: “Maddi gercekligin belirlenmesi konusunda vergi idaresinin
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davaya dahil olmasimin onemli ve etkili oldugunu ancak yargilama
asamasinda davaya katilan avukatlarin, (matbu katilma dilekgesi verilmesi,
samigin cezalandirimasini talep etme, kararin usul ve yasaya aykiri
olduguna iligkin temyiz dilek¢esi verilmesi disinda) durusmaya bizzat katilip
aktif rol almasi gerektigini diistiniiyorum.”

HK 10: “Vergi kacgak¢iligi gibi uzmanlik gerektiren bir konuda
uzman ve yetkili olan vergi miifettiglerince vergi raporlarmmin hazirlanmast
ve kurumun miidahil olmasinin gerekli ve karar alma siirecinde yardimci
oldugunu diisiinmekteyim. Diger taraftan maddi gercege ulasmayt
amaglayan  ceza  yargilamasinda  olumsuz  bir etki  yarattigim
diigiinmiiyorum.”

HK 4, HK 6, HK 7 ve HK 9 ise VDK’nin davaya miidahil olmasinin olumsuz ve
hi¢bir katkis1 olmadigini belirterek faydali bulmadiklarini ifade etmislerdir:

HK 4: “Vergi miifettislerinin yogunlastigi alanin vergi kabahatleri
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle kagak¢ilik suglart ile ilgili incelemeleri
yetersizdir. Dava agilmasimin  miitalaaya baglanmasi1 gereksiz  bir
zorunluluktur. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki katilan tarafi
temsil eden birimlerin sorusturma ve kovusturma islemlerine hicbir katkisi
yoktur. Sadece kendileri agisindan isabetsiz gordiikleri kararlar icin yasa
yoluna basvurma gibi bir katkilari vardwr. Aymi durum igin zaten
vargilamada kamu adina gorev yapan Cumhuriyet savcisi yetkili ve
gorevlidir. Etkin bir gorev yapan Cumhuriyet savcisimin bulundugu
yargilamada ayrica katilan tarafa gerek yoktur.”

HK 6: “213 sayui kanun wuyarinca dava sarti olan komisyon
miitalaasint veren ve bu hususta ilk etapta gerekli delilleri toplayan vergi
denetim kurulunun sugtan zarar géren sifatiyla davaya katilmasini olumsuz
bulmuyorum. Ancak mevcut sistemde, sanmigin lehine ve aleyhine delilleri
toplamakla yiikiimlii olan cumhuriyet savciliginin ve mahkemelerin vergi
suglarindaki delil toplama yéntemleri konusundaki tecriibesizliklerinin,
bilirkisilik miiessesesinin dogru iglemeyisinin savunmaya bu yoniiyle zarar
verdigini, davalarin genellikle miidahil kurumun sundugu delillerin
etrafinda yiiriitiildiigiinii diistintiyorum.”

HK 7: “Yargia intikal eden vergi raporlarmmin agik, somut ve

anlasilir olmaswmin yargiya katkisi yadsinamaz. Ancak Vergi Denetim
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Kurulu’nun davaya miidahil olmasinin vergi kagak¢ilig iizerinde bir etkisi
oldugunu diisiinmiiyorum. Belirtmek isterim ki olmayacagini degil mevcut
durum itibariyle olmadigint diistiniiyorum. Bunun sebebi sahsi olarak
bugiine kadar oniime gelmis olan dosyalarda ilgili kurumun davaya
miidahilliginin ¢ogunlukla katilma dilekcesi vermekten ibaret oldugunu
gozlemlemis olmamdir. Davaya katkisini belki dosyalarin iist mahkemelere
tasinmasmi saglayarak iilke ¢apinda uygulama birligine dolayli katkist
olarak séyleyebilirim. Bunun sebepleri olarak bir¢ok husus sayilabilir
ancak birka¢ tanesini soyleyecek olursam raporlart hazirlayan teknik
ekiple, davayr takip eden ekibin farkli olmasi, davayi takip siirecinde
kurumun davaya katki saglayacak nitelikte bir iddia ve savunmasinin
olmamasi, ezbere gsekilde temyiz dilekgeleri verilmesi gibi hususlar
soylenebilir.”

HK 9: “Etkin bir gérev yapan savcinin bulunmasi nedeniyle davaya
miidahil olmasint dogru bulmuyorum.”
HK 8, bu konu hakkinda fikir belirtmekten kagmarak herhangi bir cevap

vermemistir:
HK 8: “Fikrim yok”

Genel olarak VDK’nin davaya miidahil olmasi konusunda iki karsit goriis
bulunmaktadir. Olumlu ve faydali bulanlar, cezalarin caydiricilig: tizerindeki etkilerine
ve maddi gercekliklere ulasmada 6nemli bir rol oynadigin1 vurgularken, olumsuz ve

gereksiz bulanlar ise dava iizerinde higbir etkisinin olmadigini vurgulamaktadirlar.

6.3.11.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Davaya Miidahil Olmasina Iliskin NVivo

Analizi

Vergi Denetim Kurulu'nun davaya miidahil olmasma iligkin katilimcilarin
goriiglerini tespit etmek amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel
veriler, NVivo 15 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligskin kelime bulutu

asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 39. Vergi Denetim Kurulu’'nun Davaya Miidahil Olmasina Iliskin Kelime Bulutu

173



miiessesesinin
_ kaldinimayacaksa
mathil  incelemeleridir jgpine
islendigine gecirilmelidir kapimasim

neticesinde perhangi dUSinmekieyim jciemeyisinin
hazrlanmasi cezalandinimasinl  pagdiselere
hususta U1$Nda pelirlenmesi diisiinmekle Muhakeme
bilirkisilik I::g:(allarm delil u_?er(,;(ekliﬁin
konularak “gorek heraber aleyhine eulierex kaulip

- =g faydah
karann etkisi ayrica II n I WEAN kacakeink
o etki araciigi m“ a I dahil jgiemieri

konuda , el :
Illllllll(lllgll adina alanin durum izaha nedenie
gerektidi bilirkisi 0|I'I;I=lksll=l ashnda etapta katulma
ercede
karaninda o, o bircok amaglayan Dasiatian gerceg

Konulmavah ggia_gikkaui dairesinin Incelendiginde
konusundaki EUTANNGA pameme diger 9€rektiren miltalaa
faallveline ~gyrugmaya werekiiniai "0 or0!

kaltinimasi jigili i )
Hgill  gopeiikie  incelemeleri
llallrlanallllmeklellll' kanaha"eri

kurulunun incelemesinde kurumunun
oldujuna kurulu'nun
oldugundan
Yukaridaki kelime bulutunda “midahil”, “gerekli”, “etkili” ve “olumsuz” gibi
kavramlarin yogun sekilde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, katilimeilarin Vergi
Denetim Kurulu’nun (VDK) davalara miidahil olma siirecine iliskin hem olumlu hem
de olumsuz goriisler tagidiklarin1 ve bu siirece dair cesitli endiseler dile getirdiklerini

ortaya koymaktadir.
6.3.12. Vergi idaresinin Onlemleri

Vergi kacakeilik suglariyla miicadelede vergi idaresinin alacagi dnlemler de bu
suclarla miicadelede kritik bir 6neme sahiptir. Katilimcilarin bu konu hakkindaki
gorlislerini tespit etmek amaciyla vergi idaresinin alacagi 6nlemlere iliskin katilimcilara
soru yoneltilmistir.

HK 1 yapay zekanin bilgi islem sistemine entegre edilerek aktif olarak
kullanilmasi gerektigini ifade etmistir:

HK 1: “Yapay zekanmin bilgi islem sistemlerinde aktif kullanilmasi
gerekmektedir. Ozellikle beyannamelerin verilmesi akabinde soz konusu
kisinin veya sirketin mevcut kapasitesi ile uyumlu olup olmadigi
degerlendirilmeli ve riskli oldugu degerlendirilen kisi ya da sirketin hemen
izaha davet edilmesi gerekmektedir. Bu sayede hizli ve etkin bir denetime
olanak saglanacaktir. Vergi kacakligindan en biiyiik zafiyetlerden birisi de
incelemelerin 5 yillik zamanagimina yakin bitirilmesidir. Yargilamalarda ise

su¢ tarihinden itibaren 5 yil altindaki suglarda 8 yil olagan, 12 yil
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olaganiistii zamanagsimi, 5 yil iizerindeki suglarda ise 15 yil olagan 22,5 yil
olaganiistii zamanagimi ongoriilmiistiir. Vergi denetim kurulunun su¢un
tizerinden 5 yila yakin zaman gectikten sonra vergi sugu raporu hazirlamast
bu siirelerden 5 yilin heniiz yargilama faaliyeti gerceklesmeden ge¢mesi
anlamina gelmektedir. Tiim islemlerin elektronik ortamda yapilmasi
sayesinde yapay zekd ile sirketlerin denetimleri de yapilabilecektir. Bu
kapsamda hazirlanacak raporla vergi miifettislerince ileride yapilacak vergi
incelemelerinde katki saglayacaktir.”

HK 2, vergi idaresinin kurumsal kapasitesini gelistirmesi ve teknolojik denetim
mekanizmalarini giiclendirmesi gerektigini ifade etmistir:

HK 2: “Vergi kagak¢iligi ile etkin miicadelede kesinlikle vergi
idaresinin alabilecegi onlemler konusunda kendisini gelistirmesi ve
teknolojik denetim mekanizmalarini giiclendirmesi gerekmektedir. Ornek
vermek gerekirse, olumsuz tespitler sonucu yillar 6nce miikellefiyeti resen
terkin  edilen  miikellefin ~ yillar ~ sonra  diizenlemis  oldugu
faturanin/faturalarin baska bir miikellef tarafindan kullaniimasina denetim
mekanizmasinin izin vermemesi gerekmektedir.”

HK 3, HK 6, HK 7 ve HK 9, denetimlerin siklig1 ve etkinliginin artirilmasinin
yani sira, vergi affi ile vergi yiikiinii azaltici uygulamalarin kaldirilmast gerektigini
ifade etmislerdir:

HK 3: “Sirket kurmanin daha siki sartlara baglanmasi gerektigi,
miikellef  yoklamalarimin  daha sik ve etkili olmast gerektigini
diistiniiyorum.”

HK 6: “Vergi kacak¢iligi suglart, bu suglar ile korunan hukuki deger
ve sz konusu sucglar i¢in ongoriilen cezalarin tiir ve miktar: konusunda
toplumun acik¢a, anlayabilecegi ve sonuglarini ongorebilecegi sekilde
bilgilendirilmesi, miikellefiyet tesis edilirken ilgili kisiler hakkinda gerekli
ve yeterli arastirmanmin yapilmasi, yapilan yoklamalarda is yerinde hazir
bulunan kisilerin, soz konusu miikellefiyet ile baglantilarimin arastirilmast
ve kimlik belgelerinin fotokopilerinin alinmasi, vergi incelemesinde siire
araliklarmin  kisa tutulmasi, vergi incelemesi sirasinda karsit inceleme
vapilarak sug¢ konusu faturalarin asillarinin temin edilmesi ve su¢ oldugu
kabul edilen eylemi gerceklestiren failin belirlenmeye ¢alismasi gerektigini

’

diigiiniiyorum.’
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HK 7: “Daha kisa araliklarla etkin bir denetim mekanizmasi
yiirtitiilmesinin, vergi affi uygulamalarina son verilmesinin, vergi yiikiiniin
azaltilmasinin, elektronik islemlerin artirilmasimin olumlu olabilecegini
diistiniiyorum.”

HK 9: “Daha fazla teftis ve kontrol ile bazi 6nlemler alinabilir.”

HK 4 vergi inceleme elemanlarinin yetkilerinin genigletilmesi ve kurumlar arasi
is birliginin artiritlmasi yoniinde 6nlemler alinmasi gerektigini ifade etmistir:

HK 4: “VUK 160/A maddesinin uygulanmasina iliskin alt
degerlendirmelerin etkili ve hizli bir sekilde ¢ikarilmasi, vergi inceleme
elemanlarinmin yetkilerinin genisletilmesi ve vergi idaresi elemanlariyla
sorusturma makamlart arasindaki is birliginin arttiridmast gerektigi
kanaatindeyim.”

HK 5 vergi idaresinin adli yargi kararlarini takip etmesinin 6nemine ve inceleme

birimlerinin savciliklarla koordineli ¢alismasi gerektigini ifade etmistir:

HK 5: “Adli yarg: kararlar: takip edilmelidir. Inceleme tarihi ve
siiresi miimkiin oldugu kadar suc tarihlerine yakin olmalidir. Inceleme
birimleri Cumhuriyet Savciligi ile baglantili ¢alismalidir. Mahkemelerce
her sug¢ icin aranan delillerin ne oldugu tespit edilmeli ve Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunmadan once tamamlanmalidir.”

HK 8 vergi idaresinin hakimlerle ortak egitimlere katilmasi, durusmalarda daimi
temsilci bulundurmasi ve karsilikli fikir aligverisinde bulunmasi gibi hususlart ifade

etmistir:

HK 8: “Vergi idaresinin hakimlerle ortak egitimlere katilmast,
gerektiginde durugsmalarda daimi temsilci bulundurmasi, idari boyut ve
ceza boyutundaki hususlarin  karsilikli  anlasilmasini  ve gelismesini
saglayabilir. Ceza yargilamasina katki saglayacak unsurlara dikkat edilerek
actk ve anlasilir raporlar yazilmasi saglanarak ceza yargilamasinda
gereksiz zaman ve emek kaybinin oniine gecilebilir. Bu hususlar iizerinde
idare ve yargimin ihtiyaglar: birlikte degerlendirilerek diizenlemeler
yapilmahdwr.”

Son olarak HK 10 vergi idaresinin Onlemlerine iligkin kapsamli bir
degerlendirme yaparak Onerilerde bulunmustur. Vergi ahlakinin egitimle topluma
kazandirilmasi, 6zel yatirimlarin azaltilmamasi, vergi dagiliminda adalet, denetimin

yeterli hale getirilmesi, vergi aflarmin siklifinin azaltilmasi gibi 6nemli hususlar
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vurgulamistir:

HK 10: “Vergi Kacak¢ihigiyla ilgili olarak etkin miicadele igin
egitimle vergi ahlakimin topluma kazandwrilmasi, vergilemede asiriya
kagwrilarak ozel yatirimlart azaltilmamasi, vergi dagiliminin adil olmasi,
vergi denetiminin yeterli hale getirilmesi, vergi aflarimin sikliginin azaltilip
istisnai hale getirilerek miikelleflerin bu beklentiyle vergileri odememe
yonelimlerinin engellenmesi gerekmektedir.”

Genel olarak katilimci1 goriisleri dogrultusunda vergi idaresinin alabilecegi
onlemlerin denetimlerin etkinlestirilmesi, yapay zekd ve teknolojinin kullanilmasi,
hakimlerle ortak egitimlerde bulunulmasi, vergi ahlakinin topluma egitimle
kazandirilmasi, vergi aflar1 gibi uygulamalarin sikliginin azaltilmasi gibi uygulamalar

oldugu vurgulanmaktadir.
6.3.12.1. Vergi Idaresinin Onlemlerine Iliskin NVivo Analizi

Vergi idaresinin Onlemlerine iliskin katilimcilarin goriislerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iligkin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.

Sekil 6. 40. Vergi Idaresinin Onlemlerine Iligkin Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda “denetim”, “inceleme”, “etkin”, “elektronik” ve “yapay zeka”
gibi kelimelerin siklikla tekrarlandigi ve vurgulandigir goriilmektedir. Bu durum,

katilimcilarin vergi kagakciliiyla etkin miicadele kapsaminda inceleme ve denetim
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stireclerine verdikleri dnemi ortaya koymaktadir. Ayrica, vergi idaresinin bu siireglerde
elektronik sistemler ve yapay zeka teknolojileri araciligiyla etkinligin artirilmasina

yonelik ¢abalarinin da katilimer goriislerinde karsilik buldugu anlagilmaktadir.
6.3.13. Etkin Pismanhk Kurumu

7394 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 213 sayili VUK’ un "Kagakeilik suclar1 ve
cezalar1" baglikl1 359. maddesinde diizenleme yapilmistir. Diizenleme ile vergi suglarina
“etkin pismanlik” hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin kilinmistir. Yapilan yeni
diizenleme hiikiimlerine gore vergi suglarinda sorusturma ve kovusturma asamasinda
etkin pismanliktan yararlanilmasima imkan verilmistir. Bu hiikiimlerin uygulanmasina
iliskin katilimcilara yoneltilen soruda katilimcilarin  vermis olduklari cevaplar
degerlendirilmistir.

HK 1, etkin pismanlik kurumunun sisteme katki saglayacagin1 ancak ddenecek
cezanin da makul diizeyde olmas1 gerektigini ifade etmistir:

HK 1: “Vergi kagak¢iligi suglarint isledigi iddiast ile agilan kamu
davalarinda ¢ikan hapis cezalari ile bu kapsamda verilen vergi ve vergi
ziyar cezalarimin 6denme oranlart karsilastiriimall eger yiizdesel olarak
diisiik oranda tahsilat var ise 3 kat vergi ziyar cezasi kaldirilarak 1 kata
cekilmesi gerekmektedir. Zira vergi incelemelerinde temel maksat vergi
kayip ve kagagint engelleyerek bu ¢ercevede vergilerin tahsilatini
saglamaktir. Cezalarin makul seviyede olmamasi vergi tahsilatini etkileyen
unsurlardandwr. Vergi tahsilatina odaklanan bir sistem iizerinde
calistimalidiv. Bu kapsamda etkin pismanlik kurumu da sisteme katk
saglayacaktir ancak o6denecek cezamin da makul seviyede olmasi

)

gerekmektedir.’

HK 2 etkin pismanlik hiikiimlerini dogru buldugunu, fakat sahte fatura

diizenleme suclarinda etkili olmadigini ifade etmistir:

HK 2: “Etkin pismanlik  hiikiimlerinin  dogru  oldugunu
diisiiniiyorum. Amag vergi kacak¢iliginin onlenmesi oldugundan etkin bir
uygulama ancak yeterli degil. Ozellikle sahte fatura diizenleme suglarinda

’

cok etkili olmadigi kanisindayim.’

HK 3, HK 7, HK 8 ve HK 9 etkin pigsmanlik kurumunu yerinde ve olumlu

olarak degerlendirmislerdir:
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HK 3: “Etkin pismanhk kurumu yerindedir. Ancak ozellikle sahte
fatura diizenleme su¢unun iglenis sekli goz oniine alindiginda, bu sugun
onlenmesine yénelik tedbirler alinmasimin etkin pismanlik kurumundan
oncelikli oldugunu diistintiyorum.”

HK 7: “Etkin pismanlik kurumunun diger tiim mal varligina iliskin
suglarda oldugu gibi vergi suglarinda da olmasinin su¢un magduru olan
kamuya ve sucun faili olan pismanlik gosteren samiga katkisi oldugunu
diigiiniiyorum. Toplumsal adaletin ve bireysel adaletin saglanmasi
noktasinda hassas bir kriter olarak dogru bir diizenleme olarak
gortiyorum.”

HK 8: “Olumlu etkisinin olacagin diisiiniiyorum.”

HK 9: “7394 sayiui Kanunla getirilen “ceza indiriminden
faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava ac¢ilmamasi, agimissa
feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamast veya basvurulmussa
vazgegilmesi sarttir.” hiikmii Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilerek
miikelleflerin temel hakki olan dava ag¢ma hakkindaki  simirlama
kaldiriimistir.”

HK 4 ve HK 10 gerekli ve yerinde oldugunu, fakat gelistirilmesi gerektigini
sOyle ifade etmislerdir:

HK 4: “Ekonomik su¢a ekonomik ceza uygulanmasi ilkesi geregince
ekonomik zararlarin giderilmesi ile cezalarda indirim yapilmast isabetli
olmugtur. Bu konu iizerinde yeni ¢calismalar yapilarak gelistirilmelidir.”

HK 10: “Vergi kacak¢iligi suclarinda etkin pismanhk kurumunun
gerekli oldugunu diisiinmekteyim. Ancak hali hazirda uygulanmakta olan
etkin pismanlik miiessesinin verginin taraflart ag¢isindan tam olarak
ihtiyaglara cevap vermedigi gibi hukuki anlamda belirsizliklere sebebiyet

’

verecek hususlar icermektedir.’

HK 5 ve HK 6 yargilama silirecinin uzamasimna neden oldugunu ifade

etmislerdir:

HK 5: “Tarh edilecek vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen
cezanin bulunmadigi durumlarda, herhangi bir pismanhg: olmasa dahi
santk lehine cezada indirim nedeni olan ancak tarh edilen vergi ve vergi
aslina bagh kesilen cezamin bulundugu durumlarda, séz konusu vergi ve

ceza ¢ogunlukla odenmedigi i¢cin yargilama siirecini uzatan bir uygulama
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’

oldugunu diistintiyorum.’

HK 6: “Ceza indiriminin saglanmasu ile birlikte bir kisim vergi borg
ve cezalarmmin tahsili anlaminda olumlu olmakla birlikte; yargilamalarin
uzamasina neden olmasi, diizenlemenin karmasik ve kanun yapma teknigine

uygun olmamast nedeniyle uygulamada net olarak anlasilamamasinin

)

olumsuz yonleri oldugunu diigiiniiyorum.’

Genel olarak katilimcilar etkin pigsmanlik kurumunun yerinde ve olumlu
etkilerinin oldugunu vurgulamislardir. Fakat bazi suglar i¢in mevcut diizenlemelerin
gelistirilmesi gerektigini de ifade etmislerdir. Katilimcilarin bir kismi da yargilama

siirecini uzattig1 konusunda endise duyduklarini ifade etmislerdir.
6.3.13.1. Etkin Pismanlk Kurumuna Iliskin NVivo Analizi

Etkin pismanlik kurumuna iligkin katilimcilarin goriislerini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen nitel veriler, NVivo 15 programi

kullanilarak analiz edilmistir. Analize iliskin kelime bulutu asagida gosterilmektedir.
Sekil 6. 41. Etkin Pismanlik Kurumuna liskin Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda, “pismanlik”, “etkin”, “ceza”, “olumlu” gibi kelimelerin
baskin bir sekilde vurgulandig1 goriilmektedir. Bu durum, etkin pismanlik kurumunun
ceza indirimi saglama noktasindaki olumlu katkilarina dikkat ¢ekildigini
gostermektedir. Genel olarak katilimcilarin, etkin pismanlik kurumunun islevselligi ve

uygulamadaki etkinligine iliskin degerlendirmelerde bulundugu anlasilmaktadir.
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7. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Vergi kagakeilik suglari, iilke ekonomilerinin yani sira toplumun sosyal ve
ekonomik yapisina zarar veren bir kavramdir. Ulkelerin bu suglarla miicadelesi devam
etmektedir. Tirkiye de kagakcilik suclariyla miicadelede etkin bir ceza politikasi
uygulamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada, vergi kacgakcilik suglarima uygulanan
cezalarin etkinligini incelemek ic¢in vergi miifettisleri, avukatlar ve hakimler olmak
iizere Ui¢ farkli uzman grubundan yari yapilandirilmis miilakat yontemiyle veriler
toplanmistir. Bu veriler, NVivo 15 programiyla analiz edilip yorumlanarak uzman
gruplarinin  gorlisleri ortaya konulmustur. Ayrica, uzman gruplarmin cevaplari
neticesinde mevcut cezalarin etkinligiyle ilgili politika dnerileri de gelistirilmistir.

Vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin etkinlik analizine iligskin olarak
on bir vergi miifettisiyle yapilan yar1 yapilandirilmis goériismeler neticesinde asagida
verilen bulgulara ulasilmigtir:

Genel olarak vergi miifettigleri bu siirecte;

*  Vergi kagakciligr suglarinin tespitinde geleneksel ve dijital denetim
yontemlerini birlikte kullanildiklarini,

* Cezalarin caydiriciligimin yeterli diizeyde olmadigi ve bunun temel
nedeninin yargi kararlar1 oldugunu,

* Ekonomik ve sosyal agidan, bazi katilimcilara goére cezalar vergi
uyumunu artirirken, ¢ogunluga gore ise ekonomik rekabeti bozdugu,
fiyat istikrarsizligina yol agtigi, goniilli vergi uyumunu olumsuz
etkiledigi, gelir adaletsizligine neden oldugu ve vergi kagak¢iligini cazip
hale getirdigi degerlendirilmistir.

* Delil toplama ve raporlama siirecinde, gereken kisilere ulasamama,
miikelleflerin davete icabet etmemeleri, miikelleflerin ciddiyetsizlikleri,
biirokratik islemler, denetim eksikligi ve imkanlarin kisitlt oldugunu,

* Uygulanan cezalarin tartismali ve adalet olgusuyla uyusmadigini,

* Cezalarm agir olmasi gerektigini,

*  Vergi kacake¢iligr suglariyla etkili miicadele icin vergi oranlarinin
diistiriilmesi ve uygulanabilirliginin saglanmasi, bu oranlarin etkin bir
sekilde uygulanmasi ile savcit ve mahkemelerin konuya iliskin olarak
uzmanlagmasinin énemli oldugunu,

» Miikellef haklarinin bu siirecte korundugunu,
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Vergi miifettislerinin i yiiklerinin azaltilmasi, miifettis sayisinin
arttirtlmasi, denetim yetkilerinin ve bagimsizliklariin arttirilmasi, 6zliik
haklarinin iyilestirilmesinin gerektigini,

VDK’nin davaya miidahil olmasinin davanin seyrini degistirmesi, vergi
kayiplarin1 6nlemesi, kagakeilik suglarinin tam olarak anlatilmasi ve
davanin sonuglanma siiresinin hizlanmasi i¢in yararh ve etkili oldugunu,
Vergi miiesseselerinin teknolojik gelismelerle siirekli gilincelligini ve
etkinligini korumasi gerektigini,

Sik1 denetim, yapay zeka kullanimi, blok zincir teknolojilerinin sisteme
entegre edilmesi, es zamanli denetimlerin arttirilmasi, teknolojik alt
yapinin giiclendirilmesi, mevzuattaki yasal bosluklarin giderilmesi, vergi
idaresi tizerindeki siyasi tahakkiimiin kaldirilmasi, vergi aflarmin oniine
gecilmesi, ihbar ve degerlendirme komisyonlarinin etkinlestirilmesi ve
vatandasin bu konuda bilgilendirilmesi, kagakeilik i¢in uzman ekiplerin
kurulmasi ve suga 6zel yoklamalarin yapilmasinin 6nemli oldugunu,
Etkin pismanlik kurumunun vergi mahkemelerinin is yiikiinli azaltacagi
ya da artiracagt konusunda katilimcilar arasinda goriis ayriliklart
bulunmaktadir. Bir grup katilimei, etkin pismanlik kurumunun kamu
zararlarinin telafisinde ve goniilli uyumun tesvikinde yararli olacagini
ifade ederken; bir diger grup ise etkin pismanlik kurumunun islevsel
olmadigini, bu ydntemin yeni tavizler doguracagmi ve cezalarin
caydiricilifini  azaltma potansiyeli nedeniyle dogru bulmadiklarim

belirtmistir.

Vergi kacakeilik suglarinda miikellefi savunma hakkinin yasal temsilcisi olan

avukatlardan elde edilen cevaplarin analizine iliskin olarak asagidaki bulgulara

ulagilmistir:

Genel olarak bu siiregte avukatlarin,

Cezalarin etkinlik kriterleri olarak cezalarin caydiricilifi ve yaptirima,
uygulanabilirligi, orantililik ilkesi, su¢ oranlarinda azalma, vergi
gelirlerinde artis ve suglarin tekrarlanma oranlar1 gibi kriterler,

Kagit iizerinde goriinmesine ragmen, pratik uygulamalarin bu etkiyi
zayiflattigr (vergi aflarinin sikligi, cezalarin ertelenmesi, cezasizlik

algisi),
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Uzmanlagsmig yargr yapisi, hizli ve kesin uygulama, denetimlerde
teknolojik alt yapinin kullanilmasi, goniilli uyum, vergi bilincinin
yerlestirilmesi gibi uygulamalarin kullanilmasinin 6énemi,

Miikelleflerin haklarin1 korumak icin suglarda delil yetersizligine, usule
iliskin hatalara, inceleme elamanlarinin yetersiz delillerine ve etkin
pismanliktan yararlanma gibi savunma stratejilerine,

Mevzuattaki degisikliklerin caydiricilifi ve etkinligi artirmada ve
orantililigi saglamada oOnemli rolii olmasina ragmen, sik ve ani
degisikliklerin kafa kanigiklifina ve tutarsiz uygulamalara yol
acabilecegi,

Vergi kacirma davalarinda delil toplama siirecindeki teknik, sistemsel,
usul ve olgusal engellerle ilgili endiselerin bir araya geldigini,

Vergi mahkemesi kararlarinin ceza mahkemesi tizerindeki etkilerini,
Akademisyenlerin bilirkisilik mekanizmasinda aktif rol almasi gerektigi,
Bir yandan katilimcilar etkin pigsmanlik kurumunun gelirleri kurtarmada,
vergi kagakeilik eylemlerinin dnlenmesi ve 1slah edilmesinde 6nemli rol
oynadigimi vurgulasa da diger taraftan da 1slah etkisini ve caydiricilig
desteklemeyerek vergi kagakcilik suglarinin artmasina neden olabilecegi,
Hakimlerin niteliklerinin; deneyim, uzmanlik, kidem ve egitim olarak
vurgulanmasi,

Vergi kacakciligi davalarinda dogru ve adil sonuglar elde etmede
bilirkisi raporlarinin kritik roliiniin vurgulanmasi,

VDK’nin davalara miidahil olmasinin, kurumsal bilgi ve teknik destek
saglamas1 acisindan fayda saglayacagi, vergi miifettislerinin ciddiyetini
artiracagi, davalarin teknik olarak aydinlatilmasina katkida bulunacag: ve
vergi kagakciligi suglarinin 6nlenmesine destek olacag: ifade edilmistir.
Ote yandan, bazi katilimecilar ise miidahilligin bagimsiz yargilamay:
olumsuz etkileyebilecegini, gereksiz oldugunu ve yargilamay1
geciktirebilecegini belirtmislerdir.

Vergi idaresinin alacagi Onlemler dijital denetim teknolojilerinin
arttirtlmasinin yani sira vergi miikelleflerine yonelik vergi bilincini ve
ahlakini arttirict kampanyalarin diizenlenmesi gerektigi,

Etkin pismanlik kurumunun, kamu zararlarini telafi etmek igin

potansiyel bir ara¢ olmakla birlikte, kdtiiye kullanimini 6nlemek ve
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adaleti korumak i¢in dikkatli bir sekilde uygulanmasi gerektigi yoniinde
ifadeler ile vurgulanmaigtir.
Vergi kacakeilik suglartyla miicadelede tigiincii katilimcir grubu olan hakimlerle
cezalarin etkinligi ile ilgili yapilan goriismeye iliskin bulgular asagida verilmistir:

Genel olarak;

* Hakimlerin oncelikle dikkat ettigi hususlar, sugun tiirliniin tespit edilmesi,
sahte fatura diizenleme, kullanma, defter ve belgeleri gizleme, eyleme uygun
miitalaanin varligi, vergi raporlarinin dava agmaya uygunlugu, delil
niteligindeki belgelerin dosyadaki varligi, davanin hangi suctan acildigi,

* Cezalarm etkinligi cezalarin caydiriciligina, infaz kabiliyeti etkisine, islenen
sucun niteligine, samig@in kisiligine, sugun islenmesini engelleme
potansiyeline, cezalarin kanuni sinirlar igerisinde uygulanmasina ve
orantililik ilkesine uygunluk kriterlerine ek olarak caydiricilik, 1slah ve
zararin giderilmesine iligkin kriterler géz Oniline alinarak etkinliginin
degerlendirilmesi,

* Baz katilmecilar cezalarin adil ve etkili oldugunu vurgularken, bir kismi da
adil ve etkili olmadigin1 vurgulamakta,

* Vergi kacakeilik davalarinin adaleti ve etkinligi saglamaya yonelik
sOylemleri,

* Cezalarim toplum {iizerinde yeterince caydirict bir etkiye sahip olmadigi ve
mevcut uygulamalarin topluma aktarilmasi konusunda birtakim eksikliklerin
oldugu,

* Adil yargilanma kapsamia giren tiim gerekliliklerin yaninda, uluslararasi
sozlesmeler, anayasa, ulusal hukuktaki ictihatlar ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS), makul diizeyde yargilama, ceza sinirlarmin etkinligi,
yeterli delil ve arastirmalarin 6nemi vurgulanmakta,

* Yargilama siiresi ve infaz politikalarindan dolay1 cezalarin 1slah edici
etkisinin olmadigini,

* Vergi kacakeilik suglarina iliskin kanunlarin karmasik ve belirsizligini,

» Bilirkisi raporlarmin vergi inceleme raporlarinin tekrar1 mahiyetinde
oldugunu sik¢a vurgulayarak bu konuda daha wuzman kisilerin
akademisyenler arasindan segilerek bilirkisilik mekanizmasinin etkili ve

verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
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*  VDK’nin davaya miidahil olmasi konusunda iki karsit goriis bulunmaktadir.
Olumlu ve faydali bulanlar, cezalarin caydiriciligr lizerindeki etkilerine ve
maddi gercekliklere ulagsmada Onemli bir rol oynadigini vurgularken,
olumsuz ve gereksiz bulanlar ise dava lizerinde higbir etkisinin olmadigini
vurgulamaktadirlar,

+ Katilimcr goriisleri dogrultusunda vergi idaresinin alabilecegi onlemlerin
denetimlerin etkinlestirilmesi, yapay zeka ve teknolojinin kullanilmasi,
hakimlerle ortak egitimlerde bulunulmasi, vergi ahlakinin topluma egitim
yoluyla kazandirilmasi, vergi aflar1 gibi uygulamalarin sikliginin azaltilmasi
gibi uygulamalar,

* Etkin pismanlik kurumunun yerinde ve olumlu etkilerinin oldugu, seklinde
cevaplar verilmistir.

Vergi miifettisleri, avukatlar ve hakimlerin goriiglerini inceleyen yaklagim, vergi
kacakeilik suglariyla miicadeledeki zorluklar1 da ifade etmektedir. Genel olarak, tespit
zorluklari, delil toplama zorluklar1 ve kurumsal etkinligin 6nemi vergi miifettisleri
tarafindan vurgulanmaktadir. Avukatlar ise cezalarin orantililigi, savunma stratejileri ve
usul adaleti konusundaki endiselerini ifade etmektedirler. Hakimler ise karar alma
oncelikleri, caydiricilik ile rehabilitasyon arasindaki dengeye ve vergi uygulama
politikalarmin daha genis toplumsal etkilerine odaklanmaktadirlar.

Genel olarak, vergi miifettislerinden elde edilen bulgular, vergi kacake¢ilig
suclarina yonelik uygulanan cezalarin yiliksek oranlarina ragmen, yargi kararlar1 ve
suclarin tekrar etme siklig1 dikkate alindiginda, yeterince caydirici ve etkin olmadigini
ortaya koymaktadir. Avukatlar ise mevcut sistemde sik¢a ¢ikarilan vergi aflari,
cezalarin ertelenmesi, cezasizlik algisinin yayginlagsmasi ve mevzuatin sik ve ani
degismesi gibi etkenlerin, cezalarin etkinligini ciddi bi¢cimde zayiflattigini
belirtmektedir. Ayrica, bazi avukatlar hakimlerin mesleki niteligi ve mali suglara dair
uzmanlik diizeyinin de ceza uygulamalarmin etkinligi {izerinde belirleyici oldugunu
vurgulamaktadir. Bu baglamda, hakimler ise cezalarin topluma yeterince
yansitilamamasi, yargilamalarin uzun silirmesi ve infaz politikalarindaki yapisal
aksakliklar gibi nedenlerle uygulanan yaptirimlarin caydirict etkisini kaybettigini ifade
etmektedir.

Farkli uzman gruplari ¢esitli gerekgeler sunsa da, ortak bir goriis olarak mevcut
ceza politikalarinin vergi kagak¢iligiyla miicadelede yeterli diizeyde caydirict ve etkin

olmadig1 yoniinde goriis birligi olusmustur. Buna ek olarak, etkin pismanlik kurumunun
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kamu zararlarinin telafisi, vergi gelirlerinin geri kazanilmasi, kagak¢ilik eylemlerinin
onlenmesi ve goniillii uyumun tesvik edilmesi bakimindan énemli bir ara¢ olabilecegi
tim gruplar tarafindan dile getirilmektedir. Bununla birlikte, baz1 uzmanlar etkin
pismanligin yanlis uygulanmasi halinde sistemde yeni taviz alanlar1 yaratabilecegi ve
cezasizlik algisim1 daha da pekistirebilecegi konusunda uyarida bulunmaktadir. Son
olarak, Vergi Denetim Kurulu’nun davalara miidahil olmasinin da cezalarin caydiriciligt
ve etkinligi acisindan olumlu katki saglayabilecegi ifade edilmektedir.

Katilimeilarin - goriisleri degerlendirildiginde vergi kagak¢iligina uygulanan
cezalarin etkinligine etki eden bir¢ok faktdr oldugu goriilmektedir. Yukarida ifade
edilen analiz ve bulgulara dayanarak, Tiirkiye’deki vergi kagak¢ilik suglariyla
miicadelede uygulanan cezalarin etkinligini arttirmak i¢in asagida siralanan politika
onerilerine yer verilmektedir:

* Vergi kanunlarmin karmasikligimin azaltilmasi veya yeniden sade bir dille

yazilmasi,

* Vergi miifettislerine vergi inceleme raporu hazirlama egitimlerinin
verilmesi,

+ Davalarin zamanasimindan 6nce karara baglanmasi,

* Vergi Denetim Kurulu’nun dijital araglar etkin bicimde kullanarak denetim
kapasitesini artirmasi, personelin dijital yetkinliklerinin gelistirilmesi ve bu
teknolojilerin mevcut denetim siireglerine entegre edilmesi,

* Uygulanan cezalarin caydiriciligint  azaltan vergi aflar1 ve hiikkmiin
ertelenmesi gibi uygulamalara sik bagvurulmamasi,

* Denetim mekanizmasinin sik araliklarla yiiriitiilmesi,

*  Yaptirimlarin infaz kabiliyetinin arttirilmas: i¢in yeni diizenlemelerin
yapilmast,

* Kurumlar tizerindeki siyasi tahakkiimiin kaldirilmasi,

+ Bilirkisilik mekanizmasinin yeniden tesis edilerek, bilirkisilerin alaninda
uzman akademisyenlerden segilmesi,

* Vergi idaresinin 6nlemlerinin arttirilmast,

* Cezalarm tavizsiz ve orantil1 bir sekilde uygulanmasi,

* Denetim siirecinde ve yargi asamasinda yer alan vergi miifettisleri ve
hakimlere vergi kacakgilik suclaria 6zgii egitimler verilmesi,

* Kurumlar aras ig birligi ve koordinasyonun arttirilmasi,
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* Vergi miikelleflerine yonelik olarak vergi ahlaki ve bilincini arttirmaya
yonelik kampanya ve egitimlerin diizenlenmesi,

* Toplumda, vergi kacak¢iligi suglarima yonelik cezalarin kesinlikle
uygulandigi algisinin olusturulmasi ve bu sayede bireylerin s6z konusu
suclara kars1 daha temkinli olmalarinin saglanmasi gerektigi,

* Toplumdaki cezasizlik algisinin azaltilmasi,

+ Ihbar ve denetim komisyonlarmin etkinlestirilmesi,

* Vergi kagakeilig1 icin uzman ekiplerin kurulmasi,

+ Etkin pismanlik kurumunun yeniden gézden gegirilmesi,

* Denetim elemanlariin arttirilmasi ve is yiikiiniin azaltilmast,

* Mevzuat degisikliklerinin sik sik yapilmamasi,

Sonug olarak, vergi kagak¢iligiyla miicadelede cezalarin etkinligini artirmak ve
iyilestirmek adina, vergi ceza politikalarmin diizenli, tutarli ve titiz bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Yukarida belirtilen politika 6nerilerinin hayata gecirilmesi,
yalnizca yasal diizenlemelerle sinirli kalmamali; ayn1 zamanda idari uygulamalarin
giiclendirilmesi, dijital altyapinin gelistirilmesi, denetim kapasitesinin artirilmast ve
denetim personeline yonelik siirekli egitim programlarimin  uygulanmasiyla
desteklenmelidir. Ayrica, vergi otoriteleri ile yargi organlari arasinda etkin bir
koordinasyonun saglanmasi, mevzuatin uygulanmasinda birlik ve  biitlinlik
olusturulmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu biitiinciil yaklasim hem vergi
otoriteleri hem de toplum nezdinde cezalarin adaletli, caydiric1 ve siirdiiriilebilir bir

bicimde uygulanmasini miimkiin kilacaktir.
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EKLER

EK-1. Vergi Miifettisleri i¢cin Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmis Gériisme Formu
Vergi Miifettisleri icin Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmis Goriisme Formu

1. Kendinizi kisaca tanitir misiniz?
a. Yapilan is
b. Yapilan isin siiresi

2. Vergi incelemelerinde vergi kacakc¢iligr yapildigini nasil tespit ediyorsunuz?

- Bu siirecte kullandiginiz dijital uygulamalar nelerdir? Bir veri tabanindan
yararlaniyor musunuz?

- Bir olay incelemesinde tespit yapabilmek icin ilk baktiginiz ve Onem
verdiginiz hususlar nelerdir? Bu tespit sonrasi uyguladiginiz prosediir nedir?

3. Vergi kagak¢iligma uygulanan cezalarmin  caydiriciligt  hakkindaki
diistinceleriniz nelerdir?

4. Vergi kacakeiligina uygulanan cezalarin ekonomik ve sosyal etkileri hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?

5. Vergi kacakciligina iliskin incelemeler yaparken delil toplama ve raporlama
siirecinde ne tiir zorluklarla karsilagiyorsunuz?

6. Vergi kacake¢ilifina uygulanan cezalarin adalet ve hukukun stiinligi
prensipleriyle uyumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

7. Vergi kacakeiligiyla daha etkili bir miicadele i¢in vergi ceza sisteminde
yapilmasi veya uygulanmasi gerekenler nelerdir?

8. Vergi kacakciligi ile ilgili yliriitilen bir incelemede miikellef haklarinin
korunmasi i¢in nasil bir yol izliyorsunuz?

9. Vergi kagakc¢iligi ile miicadelede vergi miifettislerinin daha etkin olabilmesi i¢in
onerileriniz nelerdir?

10. Vergi Miifettislerinin tanzim edip de yargiya intikal eden vergi inceleme
raporlar ile ilgili Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasinin, vergi
kacakeilig1 tizerindeki olasi etkileri hakkinda ne diistintiyorsunuz?

11. Vergi kagake¢iligt ile miicadelede, halihazirdaki vergi giivenlik miiesseselerinin
etkinligi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

12. Vergi kacakciligr ile etkin miicadelede, vergi idaresinin alabilecegi Onlemler

veya islerlik kazandirabilecegi uygulamalar hakkinda neler diistiniiyorsunuz?



13.

10.

11.

12.

Vergi kagakeiligi suglarinda uygulanmaya baslanan etkin pismanlik kurumu

hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

EK- 2. Avukatlar i¢in Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmig Gériisme Formu

Avukatlar icin Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmis Goriisme Formu

. Kisaca kendinizi tanitir misiniz?

a. Yapilan is

b. Yapilan isin siiresi

Vergi kacak¢ilig1 suglarma uygulanan cezalarin etkin olup olmadigint hangi
kriterlere gére degerlendiriyorsunuz?

Vergi kagak¢ilik sucglarma uygulanan cezalarin caydirict olup olmadigi
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

Vergi kacakeilik suglartyla miicadelede ceza politikalarinin etkinligini artirma
konusundaki onerileriniz nelerdir?

Miivekkilinizin vergi kagakeilik suclamalarindan dolay1 alabilecegi cezayi
minimize etmek veya dnlemek i¢in hangi stratejileri izliyorsunuz?

Vergi kacakciligiyla ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerin  cezanin
uygulanmasini ve etkinligini etkiledigini diisiiniiyor musuz?

Miivekkilinize yonelik yiiriitilen vergi kagak¢iligi  sorusturmalarinda
miivekkilinizin haklarini ne sekilde koruyorsunuz?

Vergi kacakciligr cezalarinin kisi hak ve hiirriyetleri, adalet ve hukukun
iistiinliigli prensipleriyle uyumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Vergi kagakciligina iligkin ceza davalarinda delil toplama ve sunma siirecindeki
zorluklar nelerdir?

Cezada adaletin temini bakimindan vergi kacakc¢iligi yoOniinden vergi
mahkemelerinin fiile iliskin degerlendirme ihtiva eden kararlarinin ceza
yargilamasinda baglayici olmasi diisiiniilebilir mi?

Takdiri bir delil olmasina ragmen ceza yargilamasinda bilirkisinin vergi
kacakeilig1 sugunun tespitinde listlendigi roliin akademisyenler lehine degismesi
ve bilirkisi deliline bagvurulacaksa bunun akademisyenler arasindan
secilmesinin gerektigini diisiiniiyor musunuz?

Vergi kagak¢iligi sugu yoniinden getirilen etkin pigsmanhik kurumunun bu

eylemlerin 6nlenmesi veya 1slahinda etkili oldugunu diigiiniiyor musunuz?



13.

14.

15.

16.

17.

Vergi kacakciligr suguna bakmakla goérevli ihtisas asliye ceza hakimlerinin belli
bir kideme sahip olmasi gerektigini diisliniiyor musunuz?

Vergi kacakeilik siirecinde bilirkisilik mekanizmasi hakkindaki diisiinceleriniz
nelerdir?

Vergi Miifettislerinin tanzim edip de yargiya intikal eden vergi inceleme
raporlar ile ilgili Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasinin, vergi
kacakeilig1 tizerindeki olasi etkileri hakkinda ne diistintiyorsunuz?

Vergi kacakciligr ile etkin miicadelede, vergi idaresinin alabilecegi Onlemler
hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Vergi kagakeiligi suglarinda uygulanmaya baslanan etkin pismanlik kurumu

hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?



EK-3. Hakimler i¢in Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmig G6riisme Formu

Hakimler icin Hazirlanmis Yar1 — Yapilandirilmis Goriisme Formu

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Kisaca kendinizi tanitir misiniz?
a. Yapilan is

b. Yapilan isin siiresi
Vergi kacakcilig1i suclamalariyla ilgili karar verirken oncelikle nelere dikkat
ediyorsunuz?
Vergi kagakc¢iligina uygulanan cezalarin etkin olup olmadigini hangi kriterlere
gore degerlendiriyorsunuz?
Vergi kacakeiligi cezalarmin adil ve etkili olup olmadigi hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?
Vergi kagake¢ilig1 suglamalariyla ilgili davalar sirasinda adaletin saglanmasini ve
hukukun iistiinliigiinii gézetmek agisindan dikkate aldiginiz hususlar var midir?
Vergi kacakeiligina karsi ceza politikalarmin toplum tizerindeki etkileri
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?
Vergi kacakciligma iliskin davalar1 karara baglarken toplumun ceza adaleti ve
vergi adaleti algilarin1 ve adalete giiven diizeyleri karar alma siirecinize nasil
etki ediyor?
Vergi kacakciligt suclamalariyla ilgili davalarin  goriildiigi siiregte adil
yargilanma hakkai ile ilgili tutumunuz nedir?
Vergi kagak¢iligina uygulanan cezalarin 1slah etkisinin olup olmadigi
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?
Vergi kacakeiligi suguna iliskin kanuni diizenlemelerin, anlasilir, acik ve net
olup olmadigi, diger bir ifade ile belirlilik ve dngoriilebilirlik kriterlerine uygun
olup olmadig1 hususundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Vergi kacak¢ilig1 eylemlerinin yargilanmas: siirecinde bilirkisilik mekanizmasi
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?
Vergi Miifettislerinin tanzim edip de yargiya intikal eden vergi inceleme
raporlar ile ilgili Vergi Denetim Kurulu’nun davaya miidahil olmasinin, vergi
kacakeilig1 tizerindeki olasi etkileri hakkinda ne diisiintiyorsunuz?
Vergi kacakc¢iligr ile etkin miicadelede, vergi idaresinin alabilecegi onlemler
hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?
Vergi kagakeiligi suglarinda uygulanmaya baslanan etkin pismanlik kurumu

hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?
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ARASTIRMA GONULLU KATILIM FORMU

Bu calisma, Vergi Kagakeilik Suclarina Uygulanan Cezalarin Etkinlik Analizi baglikli
bir aragtirma ¢aligmasi olup Kacakeilik suglarina uygulanan cezalarin ne dlgiide etkin
olduklarini; vergi su¢ ve ceza konularinda uzmanlagmis kisilerin goriislerinin alinarak
degerlendirilmesi amacii tasimaktadir. Calisma, Alim Yelboga tarafindan
yiriitiilmekte ve sonuglar1 ile vergi kagakeilik suglarina uygulanan cezalarin etkinligi
ortaya konacaktir. Bu calismaya katilimimiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

e Calismanin amaci dogrultusunda, goriisme yapilarak ve gériismeler sirasinda
ses kaydi alinarak sizden veriler toplanacaktir.

e Isminizi yazmak ya da kimliginizi agiga cikaracak bir bilgi vermek zorunda
degilsiniz/arastirmada katilimcilarin isimleri gizli tutulacaktir.

e Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaclar dogrultusunda
kullanilacak, arastirmanin amacit disinda ya da bir baska arastirmada
kullanilmayacak ve gerekmesi halinde, sizin (yazili) izniniz olmadan
bagkalariyla paylasilmayacaktir.

e Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkimz bulunmaktadir.

e Sizden toplanan veriler korunacak ve arastirma bitiminde arsivlenecek veya
imha edilecektir.

e Veri toplama siirecinde/siireglerinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir
soru/talep olmayacaktir. Yine de katiliminiz sirasinda herhangi bir sebepten
rahatsizlik hissederseniz ¢aligmadan istediginiz zamanda ayrilabileceksiniz.
Calismadan ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler c¢alismadan
cikarilacak ve imha edilecektir.

Goniilli katilim formunu okumak ve degerlendirmek iizere ayirdiginiz zaman igin
tesekkiir ederim. Calisma hakkindaki sorularinizi Anadolu Universitesi Maliye
béliimiinden Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ e yéneltebilirsiniz.

Arastirmact Adi: Alim YELBOGA
Adres: Giimiishane Universitesi — Irfan Can Kose MYO Kse/GUMUSHANE
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Bu cahsmaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde c¢alismadan
ayrilabilecegimi bilerek verdigim bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasini
kabul ediyorum.

(Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan sonra veri toplayan kisiye veriniz.)

Katilimc1 Ad ve Soyadi:
Imza:
Tarih:
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=Sosyoekonomi

Ankara, 23.05.2025

Konu: Makalenin Yayimna Kabulii Hakkinda.

Tlgili Makam’a,

Alim Yelboga, Hakan Ozdemir ve Mustafa Erkan Uyiimez tarafindan 18.12.2024 tarihinde
Sosyoekonomi Dergisine gonderilmis bulunan “Dogal Aferler ve Vergi Uyumu: Adivaman
Orneginde Deprem Deneyiminin Miikellef Davramslarma Etkisi” bashkli ¢alismanm hakem
raporlar1 sonucunda istenen diizeltmeleri tamamlanmis olup adi gegen makale Sosyoekonomi

Dergisinin 2025 yilmin Ekim ayinda yayinlanacak olan 33(66) sayisinda yer alacaktir.

Sosyoekonomi Dergisi kendi alanindaki saygin uluslararasi endekslerden Emerging Sources
Citation Index (ESCI), SCOPUS, TUBITAK-ULAKBIM TR Dizin, EconLit, EBSCO, SOBIAD,
ProQuest, RePEc (Research Papers in FEconomics) ve Google Scholar veri tabanlarinda

dizinlenmektedir.

Is bu yazi Alim Yelboga, Hakan Ozdemir ve Mustafa Erkan Uyiimez’in talepleri iizerine

diizenlenmistir.

Adres: Sosyoekonomi Demegi, Ziibeyde Hamum Mahallesi, ELif Sokak, 7/98, Iskitler, 06070 Altindag, Ankara / Tiirkiye
Telefon: +9031222949 11

Faks: +9031223076 23

Web; www.sosyoekonomijournal org
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