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VERGI KANUNLARI iLE YURUTME ORGANINA TANINAN VERGI
ORANINA ILiSKIiN YETKILERIN ANAYASA KARSISINDAKI DURUMU

Cagdas hukuk devletlerinin en 6nemli amaglarindan biri, devletin kamusal
gliciiniin anayasalara uygun bir bigimde kullanilmalarin1 saglayacak diizenin
olusturulmasidir. Bu nazarla, yasama erkinin de anayasaya uygun bi¢imde
kullanilmasi, aksi halde, yasama islemlerinin muhtelif miieyyidelere tabi tutularak
anayasaya uygunlugun saglanmasi gerektigi acgiktir. Bu hal, yasama organmnin en
miithim yetkilerinin basinda gelen “vergilendirme yetkisi” s6z konusu oldugunda daha
da 6nemli duruma gelmektedir. Ciinkii vergiler, ¢agdas hukuk ilkelerini benimsemis
devletlerde, amme hizmetlerinin finansmaninda bagvurulan asli ve en kiymetli
kaynaktir. “Hukuk devleti ilkesinin” geregi olarak; miikelleflerin pek cok temel
hakkina dogrudan dokunabilen verginin temel unsurlariyla ilgili tensikatin, anayasal
bir kural olan “verginin kanuniligi ilkesi” geregi mutlak suretle yasalarla yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu kanunlarin temel hak ve ozgiirliiklerin garantisi olan
anayasaya uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Bu ¢aligmada vergi kanunlari ile yliriitme organina taninan vergi oranina iliskin
yetkilerin anayasa karsisindaki durumunu, vergi tarihini, anayasal sistemde verginin

roliinii irdeleyecegiz.
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ABSTRACT

THE STATUS OF THE AUTHORITIES REGARDING THE TAX RATE OF THE
EXECUTIVE BOARD BY TAX LAWS AGAINST THE CONSTITUTION

One of the most important aims of constituional states is to establish an order
that will enable the public power of the state to be used in accordance with the
constitutions. With this in mind, it is clear that the legislative power should be
exercised in accordance with the constitution, otherwise it is necessary to ensure
compliance with the constitution by subjecting the legislative acts to various sanctions.
This situation becomes even more important when it comes to "taxing power", which
is one of the most important powers of the legislature. Because taxes are the primary
and most valuable resource used in the financing of public services in states that have
adopted contemporary legal principles. As a requirement of the "rule of law principle”,
the intensification related to the basic elements of tax, which can directly affect many
fundamental rights of taxpayers, must be made by law, in accordance with "the
principle of legality of tax", which is a constitutional rule. The constitutionality of these

laws, which guarantees fundamental rights and freedoms, must be ensured.

In this study, we will examine the constitutional status of tax laws and the tax
rate powers granted to the administration, the history of taxation, and the role of tax in

the constitutional system.
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SOZLUK

Motivasyon: Belirlenen hedefe dair fikirleri baslatan, degistiren ve siire¢ haline
getiren durumdur. Sosyal ve duygusal durumlari i¢ine almasinin yan sira, bir kisi veya

toplulugun gergeklestirdigi faaliyetlere neden olarak sunulmaktadir.

Yonetici: Toplulugun basinda olan ve topluluga yonetim gerceklestiren, sahip
olunan sorunlara ¢6ziim iireten ve planlar dogrultusunda toplulugu olusturan ve strateji

sunan kisi.

Yonetim: Sahip olunan hedeflerin verimli bir durum altinda gerceklesmesi
amaciyla topluluklarin koordine saglayarak is birligi gergeklestirmeye dair ¢alismalarin

timu.

vii



GIRIS

Cagdas hukuk devletinin en 6nemli amaglarinda biri, tiim devlet erklerinin
anayasaya uygun bir bigimde kullanilmasini saglayacak diizenin kurulmasidir. Bu
baglamda yasama erkinin anayasaya uygun olarak kullanilmasi gerektigi agiktir. AKsi
halde s6z konusu yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Vergi, bir toplumda yasamanin sonucu olarak devletler tarafindan sunulan tam
kamusal mal ve hizmetlere duyulan ihtiyacin yiikselmesi ile artan finansal kaynak
gereksinimini karsilamak i¢in ortaya ¢ikmustir. Vergilerin son dénemlerde ortaya
ciktigi zannedilse bile, ilkel ve eski topluluklarda dahi cesitli vergi benzeri
uygulamalarin varhigina rastlanmaktadir. Devlet mefhumu ortaya ¢ikmadan 6nce
vergi, asiret reisine, derebeylerine ya da dini otoriteye ahlaki ve dini sebeplerle
gonillilik esasiyla sunulan bir hediye seklindeydi. Devletin kurumsallasmasiyla
ortaya ¢ikan kamu hizmetlerinin karsilanmasi gereksinimi vergi kavramini bugtinkii

haline evirdi.

Vergi yasalar1 acisindan en Onemli dayanak olan anayasalarda “temsilsiz
vergilendirme olmayacag1” anlamina gelen ilke “vergilendirmenin yasallig1” ilkesidir.
Gliniimiiz demokrasisinde vergi salma yetkisi yasama organina aittir. Halkin temsilcisi
olan yasama organ tarafindan kabul edilmeyen higbir yasa verginin esas kaynagi
olarak kabul edilmeyecektir. Sonugta vergiler yasama eylemleri olan yasalarla tahsil

edilecektir.

Vergi otoritesinin yasama organlar1 tarafindan devralinmasi, ¢ok uzun bir

tarihsel silire¢ ve bir¢ok dnemli gelisme sonucunda meydana gelebilmistir.

Bu o6nemli gelismeler, eski zamanlarda vergi koyma erkine sahip olan
monarsik yonetimlerin yerini, glinimiizde milletin temsilcisi olan ve halkin
egemenligini kullanan ii¢ yetkiden biri olan yasama organlarina birakmasini
saglamistir. Yasa yetkisinin vergilendirme yetkisini elde etmesiyle yasama organinin

da hesap verebilirligi diisiincesini dogurmustur.

Haksiz vergilendirme, tarihsel siiregte toplumlarda c¢esitli reflekslerle
karsilanmigtir. Toplumlar, haksi1z ve keyfl vergiler karsisinda aktif ve pasif bir sekilde
vergilendirmeye direnmislerdir. Vergilendirmeye pasif direnis temel olarak vergiden

kacinma, vergiye isteksizlik ve vergilendirmeye yonelik olumsuz tutumlarin bir



birlesimidir. Bu baglamda vergilendirme nedeniyle refahi diizeyi diisen fertlerin
tiretmekten vazgecme ve kendilerine daha fazla zaman ayirma, ¢alismamayi tercih

erme gibi davranis kaliplarina biirtindiigii goriilmiustiir.

Aktif direnis ise itaatsizlie, baskaldirmaya veya isyanlara neden
olabilmektedir. Baglarda bireysel gibi goriilen bu aktif direnis hareketleri genele
sirayet ederek toplumsal direnislere, iktidar ve rejim degisikliklerine

doniisebilmektedir.

Vergi adaleti kavrami incelendiginde vergilendirmede yasanan adaletsizlikler,
vergilendirmeye karsi toplumsal tepkiler temelinde 6ne ¢ikmaktadir. Kisaca vergi
hakkaniyeti kavrami, vergi ylikiiniin kisiler izerindeki adil ve dengeli dagilimini ifade
etmektedir. Vergi yiikiiniin adil dagilimi, toplumun vergilendirme kavramina bakis
acisini ortaya koymaktadir. Vergilendirmede adaletin islemesi 6deme gliciine gore
vergi alinmasina baghdir. Bu sistemde yiiksek gelirli kitlelerden daha fazla vergi,
diisiik gelirli kitlelerden daha az vergi tahsil edilir. Vergilendirme safahati boyunca,
“vergi adaleti” ilkesine gereken Onemin verilmemesi veya vergi yiikiinin adil
dagitilmamasi gibi durumlarda pek c¢ok sosyal ve politik hadise (anayasallasma,

demokratiklesme, baskaldir1, 6zgiirliik miicadelesi gibi) yasanmuistir.

Vergi ayaklanmalari, yonetilenlerin politik yapidaki degisikliklere, finansal
yiikiimliiliiklere, toplumsal iligkilerdeki algi degisikligine ve idarecilere karsi
gergeklestirdikleri her tiirlii fiil olarak tanimlanabilir.

Tarih boyunca pek ¢ok nedenden dolay1 yoneticilere kars1 isyanlar yasanmustir.
Haksiz ve keyfi vergilendirme bu isyanlarin bas aktoriidiir. Agir vergilerden
kaynaklanan isyanlar sonucu elde edilen kazanimlar incelendiginde daha 6ziir bir

toplum yaratmak adina 6nemli atilimlarin kaydedildigi goriilmektedir.

Bu caligmada gerekliligi nedeniyle vergi kanunlarinin denetiminde anayasal
yargl yetkisine getirilen sinirlamalar ve vergi kanunlarinin denetimlerinde alinan

kararlarin yasama, yiirlitme ve yargi organlarina etkileri ele alinacaktir.

Calisma kapsaminda hem vergi mevzuati, hem vergi doktrini hem de Anayasa
Mahkemesi (AYM) Kararlarindan yararlanilarak, bu kaynaklar atiflarda bulunularak

aciklanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. VERGIi KAVRAMI VE VERGININ TARIHSEL SURECI

Vergi tarihsel bir olgudur. Tarihte her yas ve toplumda vergi sistemine
rastlanilmigtir. Vergiler Eski Misir, Yunanistan ve Roma'da da mevcuttu ve
uygulaniyordu. Vergilerin tarihi, insanlik tarihine paraleldir. Yoneten ile halk
arasindaki dikey iliski olan her yerde vergiler mevcuttur. Insanlar bir toplumun iiyesi
olurlar ve yonetim altinda giivende olma duygusunu eski ¢aglardan itibaren yasarlar.
Yoneticiler ise iistlendikleri islevleri yerine getirmek i¢in finansal kaynaga ihtiyag
duyarlar. Ilk vergiler, sehir kapilarinda giimriik vergileri ve Pazar yerlerindeki (agora)
satiglarda tiiketim vergileri seklindeydi. Sosyal ve siyasal gelismelerin etkisiyle

verginin zaman i¢indeki dnemi, tanimi ve islevi degismistir’.

Paranin heniiz kesfedilmedigi eski donemlerde halk vergilerini hitkkiimdarlarina
fiziksel gilicle (emegi ile) dderdi. Kral adina yapilan saraylar, tapinaklar, su kanallari
gibi yapitlarda gosterilen fiziksel giic; “emek vergisi” niteligindeydi. Bu isgiicii vergisi
ilk vergi sistemi olarak kabul edilir?. Isgiicii vergisine ilave olarak, “mal” ve “iiriin”
olarak 6denen “ayni vergiler” de vardi. Paranin kesfedilmesi sonucu vergiler nakit
olarak 6denmeye baslandi. “Devlet” kavramimin inkisafi sonucunda miikelleflerden
toplanan vergiler “savas” hallerinde kullanilmis ve bu vergiler halk arasinda

ayaklanmay1 6nlemek igin dini bir gérev olarak goriilmiistiir®.

Eski zamanlarda vergi, hiikiimdara yapilan zorunlu bir 6demeydi. Hiikiimdara
insanlar ve topraklar i¢in vergiler 6denmistir. Arazi vergisi, savasta yenilenlerin
galiplere 6dedigi paraydi. Roma'da vergi hara¢ demekti, Ortagag'da vergi bu zorunlu
niteligini kaybetti ve istege bagli 6demeler seklini aldi. Sadaka, bagis, hediye isimleri
altinda yapildi. Bu donemde vergi i¢in farkli kavramlar kullanilsa da hepsinin anlami

ayniydi®.

! Ahmet Kayan, Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar, Maliye Dergisi,
Sayi1 135, 2000, s. 81.

2 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, Imge Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 180.

3 Kayan, a.g.m., s. 82.

4 Mustafa Kutlu; Kuvvetler Ayriligi, Temelleri-Gelisimi, Hukuk Devletinin Koékenleri, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2001, s. 85.



Vergi, Orta Cag'da, feodal donemde gonillii bir 6demeydi. Ancak, bu

donemde krallarin kendi miilk gelirleri vergilerden daha 6nemliydi.

Hiikiimdarin miilk geliri ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli oldugundan vergi
istege bagli bir 6demeydi. Feodal Lord, tebaasina himayesini verirdi. Buna karsilik,
konu beyefendiye hediye olarak bazi ddemeler seklinde yapilirdi®. Ancak bu géniillii
bir 6demeydi. Vergi tahsilati geleneklere gore yapilir ve kral, tebaasiin ileri
gelenlerinin rizasin1 alirdi. Bir siire sonra miilk gelirleri idarenin giderlerini
karsilamaya yetmeyince kral, yakin ¢ag ve yeni¢agda halka danigsmadan kendi
yetkisine dayanarak vergi toplamaya baglamis, bu nedenle vergi zorunlu édemeye

doniismiistiir®.

Osmanli imparatorlugu, tiim Tiirk ve Islam devletleri gibi, hakimiyetin bir
alameti olarak vergilere biiyiik ihtimam gostermistir. Osmanli Imparatorlugunda
devletin yapis1 ve hukuka paralel olarak vergilendirme iki farkli sekilde yapilmistir.
Bunlar orfi vergiler ve ser’i vergilerdir. Gelencksel vergiler padisahin iradesinden
dogar. Pazar yerlerinde ve fuarlarda yapilan iiriinler koyun ve keci satislarindan

toplanan pazar ve agnam bu vergilere drnektir’,

1.1. Vergi Kavram

Vergiler, ¢cok eski caglardan beri tahsil edilen maddi unsurlardir. Vergi,
devletin kamusal hizmetleri yerine getirmek amaciyla tahsil ettigi yiikiimliiliiklerdir.
Vergi tarih boyunca devletler tarafindan cesitli amaglar dogrultusunda alinmastir.
Gecmiste vergilerin temel amaci mali ve iktisadidir. Bununla birlikte eski donemlerde
cogunlukla savaglarin finansmani icin tahsil edilmistir. Savaglarin finansmani i¢in
tahsil edilen vergiler toplum tizerinde agir vergi ylikii dogurmustur. Bu agir vergi
yiikleri altindaki bireyler, isyan yoluyla devlete kars1 tepkide bulunmustur. Isyan ise,
siyasal yonetimdeki belirsizliklere, fiskal (mali) 6zellikle vergisel sorumluluklara,
sosyal iliski katmanlarindaki algi ve tutum degisikliklerine karsi yonetilenlerin

yonetici sinifa kars1 yaptigi her tiirlii eylemdir®,

5 Kaboglu, a.g.e., s. 152. _

® Mauric DUVERGER, Politikaya Giris, Istanbul, 1971, s. 194-195°ten aktaran Tekbas, a.g.e., s. 6.

" Bakir Caglar; Anayasa Bilimi: Bir Calisma Taslag, Bilim Felsefe Sanat Yayinlari, Istanbul, 1989, s.
255-258.

8 Ali Riza Gokbunar, Alparslan Ugur, Siimerlerden Tiirkiye Cumhuriyetine Maliye Tarihi, Beta
Yaynlari (1. Baski), Istanbul, 2006, s. 132.



Agir vergi yiikii, din ve smifsal sorunlar ve isgal gibi sosyal olgular nedeniyle
bircok ayaklanmanin tarihsel siiregte yasandig1 bilinmektedir. Ozellikle olaganiistii
vergiler, vergi miikelleflerinin {iretim kisitlar1 ve artan askeri harcamalar nedeniyle
tarihte birgok isyan gerceklesmistir®. Yine vergilendirmeyle iliskili olarak 1215 Magna
Carta, 1688 Haklar Bildirgesi, 1776 Amerikan Bagimsizligi, 1789 Fransiz Devrimi,
16 ve 17. Yiizyillardaki Osmanli’daki Celali Isyanlari, 19. Yiizyildaki Patrona Halil
Isyan1 gibi bir¢ok tarihsel olayin kokeninde agir vergi yiikiiniin oldugu bilinmektedir®.
Bunun disinda vergilendirmenin sosyolojik ve tarihsel arka plani incelendiginde
birgok olayda vergiye karsi gosterilen toplumsal isyanlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Omegin; Robin Hood’un yasayip yasamadig: hala belli olmasa da zenginlerden alip
fakirlere verdigi bilinmesine ragmen aslinda efsanenin arka planinda o donemin
kosullarinda agir vergi yiikii altinda ezilen halkin destegiyle vergilerin halka geri

verilmesini ve vergilerin keyfiligini énlemeye ydnelik oldugu bilinmektedir!!.

1.2. Verginin Tarihsel Siireci

Bir toplulukta yasamanin sonucu olarak artan finansal ihtiyaglar1 karsilamak
icin ortaya ¢ikan vergi; baslangigta ahlaki ve dini nedenlerle bir kabile reisine,
derebeyine, dini otoriteye veya krala goniillii bir armagandi. Kamu hizmetlerinin
artmasi, derebeyi veya asiret reisinin devletler tarafindan degistirilmesi, gontlli
bagislar1 zorunlu kilan hediye ve yardimlarin yetersizligi; kamu harcamalarinin
karsilanmasinda vergi bigimine ve 6ziine dayali bir zorunluluk haline gelmistir'?.
Cumbhuriyet 6ncesi devletlerde verginin yonetilenlerin elinden ya zorla ya da teolojik
evrenin geregi olarak alinma bi¢imi, cumhuriyet ve devlet baskaninin 6nderliginde
milliyetgilik ve kutsal idealler gibi etkenlere dayali rizaya déniismiistiir'®. Koalisyon
Savaglariin baglangicinda, Fransamin kisa siirede elde ettigi biiyiik basar1 ve
Avrupa'nin biiyilik bir boliimiinii etkilemesi, vatandaglarinin artik dogrudan kendileri

icin savagmasi ve bunu isteyerek yapmasi konusunda etkili olmustur!®. Vatandaslarin

® Goékbunar ve Ugur, a.g.e, s. 195.

10 Altug M. Koktas, Aslihan Nakiboglu, Ali Gokhan Golgek, Ceride-i Riisumiye, Necmettin Erbakan
Universitesi Yaymlari, Konya, 2002, s. 58.

1 Hakan Uzeltiirk; Vergi Kanunlari (19. Baski), Legal Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 72.

12 Safak Comakls, Ziilkiif Ayrangdl, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Esaslar, Savas Yaymevi (1.Baski),
Ankara, 2016, s.12.

13 Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazliklarin Dava Yoluyla Coziimii, Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 29.

4 Nami Cagan; Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 95.



oy kullanmak suretiyle yonetime dahil edilmesi, ulusgu fikirler ve kutsi ideallere
baghlik, iktidara devamlilign icin gerekli mesruiyeti sagladi®®. Iktidar iliskisinin
yonetici kisminin ¢ogunluk oyu, ona tiim yurttaslardan vergi toplama yetkisi verdikten
sonra; azinligin, ¢ogunluk tizerindeki eski egemenligi yerine cogunlugun azinlik

lizerinde egemen olma olasilif1 ortaya ¢ikmistir®,

Vergilendirmenin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilk ¢aglardan giliniimiize
kadar tiim toplumlarda vergi kavramina iligkin verilere rastlamak miimkiindiir. Elde
edilen bu verilere gore; vergi kavraminin tiim toplumlarda ve tarihsel kronolojide
degisip gelistigi, degisen ekonomik c¢evre, sosyal, politik ve kiiltiirel yapinin da vergiyi
etkiledigi goriilmektedirt’.

Ingiltere’de Magna Carta ile baslayan vergilendirmenin kisitlanmas: siireci;
Haklar Dilekgesi ve Haklar Bildirisi ile Ingiliz demokrasi tarihinde kemiklesmis, o
tarihten itibaren krallarin vergilendirmeye ait yetkilerini koétiiye kullanmalarina

rastlanmamistir'®,

Almanya’da derebeylik sistemi nedeniyle merkezi otoritenin giicii sinirliydi.
Vergilendirme yetkisi biiyiik 6l¢tide feodalitenin elindeydi. Bu yetki koyliilerin miilk
gelirleri tizerine tesis edilmekteydi. Zamanla merkezi otorite gii¢clenmis; prensler,
feodaliteyi geri plana itmistir. Prenslerin vergi salmalarindaki yetki, derebeyleri ve din
adamlarindan olusan meclisin onayina bagliydi. Almanya vergi tarihinde bu meclisin
varligindan kaynakli olarak anayasal anlamda keyfi davranislar1 kisitlayan hiikme rast

gelinmemistir®®.

Fransa’da TIhtilal oncesinde toplum ii¢ sinifa ayrilmisti. Bunlar; soylular,
ruhbanlar ve 3. sinif seklindeydi. Bu gruplarin higbiri refah ve gelir konusunda
homojen degildi. 18. Yiizyilda bu smif gruplarina aydinlar da eklenmistir.
Ayricaliklarla donatilan soylu, ruhban ve aydin siifi karsisinda halk fakirdi. Sosyal

siiflar arasindaki bu derin ugurumdan kaynakli olarak Fransa demokrasi tarihinde pek

15 Ates Oktar; Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi (14. Baski), Istanbul, 2019, s. 151.

16 Engin Sune, Ali Murat Ozdemir, Rant¢1 Devlet Yazini1 Uzerine Deneme, Uluslararasi iliskiler Dergisi,
Cilt 9, Say1 35, 2012, s. 9.

17 Oktar, a.g.e., s. 167.

18 Fatih Diler, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Simirlandiriimasinda Hukuk Devleti ve
Sosyal Devlet Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, 2021, s. 18.

19 Diler, a.g.t., s. 19.



cok isyan meydana gelmistir. “Taille” ve devaminda “kelle vergisi” zaman icinde
“herkesin” esit 6dedigi vergi ¢esidi olmustur. Burjuva kesiminin girisimi ve halkin
destegiyle gerceklesen Fransiz Ihtilali ile soylu ve ruhban smifi alt edilmistir.
Imzalanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, Ulusal Meclis’in onayina sunularak
yayimlanmistir. Yayimlanan bildirinin 13 ve 14. maddeleri ile ¢cagdas vergi hukukunun

temelleri atilmistir®.

Amerika Birlesik Devletleri tarihine bakildiginda cografi kesifler sonrasi
Ingiltere’den Virginia bolgesine yerlestirilen 100 kisilik grubun koloni kurdugu
goriilmektedir. Devaminda Avrupa’daki pek ¢ok iilkenin Amerika kitasinda somiirge
elde etmek maksadiyla degisik bolgelerde koloniler kurdugu bilinmektedir. 17.
Yiizyilin ortalarina dogru, bu kolonilerin ortak tehlikelere karsi birlesme yoluna
gittikleri izlenmektedir.1763 tarihinde koloniler, Ingiltere’ye kars1 bagimsizliklarii
ilan etmistir. 1763 tarihli Pul Kanunu Kongresi, 1774 tarihli Ik Kitasal Kongre ve
1776 tarihli Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi ile “temsilsiz” vergi olamayacag: ilan

edilmistir?.

Tarihte Onemli yeri olan medeniyetlerde vergilendirmedeki degisim ve

gelismeler asagida agiklanacaktir.
1.2.1. Caglara Gore Vergi

Verginin ¢aglara gore gelisimi ve sistemdeki farkliliklar {i¢ ayr1 kategori altinda
incelenebilir. Birincisi, baglangi¢ tarihi bilinmemekle birlikte, 1789 Devrimi ile
¢okmeye baslayan mutlak monarsiler tarafindan toplanan zorunlu vergi tahsilat
yontemidir. Verginin miktart veya kimden tahsil edilecegi monarsinin iradesine
baglidir ve monarsi, Weber'in teolojik asama olarak ifade ettigi bu asama, mesruiyetini
inang veya kan bag: yoluyla devam ettirmistir?2. Weber'in “hiimanist evre” olarak
adlandirdig1 asamaya gecisle birlikte din ve kan bagi insanlarin goziinde 6nemini
kaybetmis, insanlar her ¢esit iliskide kendilerini merkez olarak kabul etmis ve vergi

konularinda kendilerine sahip ¢ikmislardir®,

2 Diler, a.g.t., s. 22.

21 Diler, a.g.t., s. 22-27.

22 Serafettin Aksoy; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (6. Baski), Filiz Kitabevi, 2010, s. 23.
23 Aksoy, a.g.e., s. 24.



Ikinci asama i¢in, 1789 Devrimi'nden dogan halk egemenligini bir 6rnek olarak
verebiliriz. Bu donemde vergi, 6nceki donemden farkli olarak onaya dayanmaktadir.
Ciinkii toprak, gelenek, milliyet gibi kutsal degerlere atfedilen kavramlarin
korunmasinda verginin rolii belirleyicidir. Milliyetciligin getirdigi esitlik fikri,
vatandaglari, verginin hem bireylerin kendilerine hem de tiimel olarak topluma
faydalar1 oldugu hakkinda algiya sevk etti. Bu evrede ortaya ¢ikan problemler,
ekseriyetle “cogunluk¢u” demokrasiden kaynaklanan sorunlara esdegerdir.
Napolyon'un ve devaminda Hitler'in somiirdiigii demokrasi sebebiyle iktidar, ilk
seferde oldugu gibi bir kez daha tek bir kisinin elindeydi ve bu gegis, Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi'nin sebebi olmustur. Vergi, halkin hiikiimet iizerindeki baski ve
gbzetiminin kurulmasinda araci roliinde basarisiz olarak halkin refahini artirmada
istenen basariy1 saglayamamistir. Bu basarisizligin sonucunda edinilen tecriibeyle,
iktidarin anayasa, bagimsiz hakim ve savcilar ve 6zgiir basin tarafindan dengelenmesi
ve verginin hem refah artis1t hem de demokratiklesme tizerinde dogrudan etkisi olmast

nedeniyle dogal haklar 6n plana ¢ikmistir®®,
1.2.1.1. Antik Cagda Vergi

Antik Yunanistan birgok 6zerk sehir devletinden miitesekkildi. Bu sehir
devletlerinin her birinin “akrabalik gruplari’’ ad1 verilen kendi klanlari bulunuyordu.
Antik Yunanistan'daki ilk vergilendirme modeli, bu akrabalik gruplari arasindaki
savaglar1 yiirlitmek iizere fon toplanmasi seklindeydi. Harp zamanlarinda, Yunan
ordusunun hususi savas masraflarini 6demek maksadiyla "eisphora" adi verilen bir
vergi uygulandi ve halkin tiimii bu vergiyi 6demek zorundaydi. Ilaveten Atinali
Yunanlar, yabancilara aylik "bas vergisi" uyguladilar. Ebeveynleri Atinali olmayan

kadinlar yarim drahmi, erkekler ise 1 drahmi bas vergisi 6derdi®®.

Ancak Yunanlhlarin giimriik vergisi, insaat vergisi ve likks vergileri vardi.
Diisiik vergi oranlari ile vergi salindigi igin vergiler halktan tepki ¢ekmedi. Yunan

vergi rejiminin en dikkat c¢ekici 6zelligi, vergilerin mecburi olmaktan ziyade “istege

24 Arif Aksoy; Tktisadi Diisiince Tarihi, Akyol Nesriyat ve Yayncilik, Izmir, 1986, 5.213; Tekbas, a.g.e.,
s. 17.

25 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkgag Dénemi, https:/beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigim Tarihi: 29/12/2022).



bagl” olmasiydi. Variyetliler, devlet dairelerinin taleplerini karsilamak igin
varliklarimi feda ederlerdi?®. Yunanlilarin gelir kaynagi cogunlukla tarimsal faaliyetler
oldugu igin vergiler emek vergisi seklinde degil dolayli vergilerdi?’. Ayrica insaat

vergisi, giimriik vergisi ve liiks vergileri de vardi?®. Vergi oranlari genellikle diisiiktii®®.

Bu nedenle vergiler halkin tepkisine neden olmamistir®®. MO 800'de Antik
Yunan'da devlet bigiminde bir degisiklik olmustur. Devlet, kralliktan sehir-burjuva-
demokrasi tarzina ge¢mistir. Devlet hizmetlerinin bir kismi iicretsiz ¢alisan memur ve
askerler tarafindan yiiriitiiliiyordu. Bu kisiler, alanlar1 i¢in ayrilan gider kalemlerinden
masraflart  karsiliyorlardi. Boylece gelirlerini ve servetlerini dolayli sekilde
vergilendirmis oluyorlardi®l. Devlet adina galisan yetkililer, donanma binasi, tapmak
binasi ve kiiltiirel hizmetler gibi faaliyetler i¢in iist katmanlardan bagis almistir. Bu bir
bakima, bireylerin zorunlu olmayan vergilendirilmesiydi®2. Daha sonra Metdks gibi
ozgiir olmayan kisilerden zorlamaya dayali vergiler toplandi®3, Bu dénemde

hiikiimette harcama biitgesi olusturulmamigtir®*,

Ancak zaman i¢inde devletin isletme maliyetleri ve kamusal ihtiyaglar yiiksek
oldugu igin vergiler giindemde yer aldi. MO 338’de Yunan sehirleri Makedonya
Kralligi'na ilhak edildikten sonra sistemde herhangi bir degisiklik olmamustir. Kral
hara¢ seklinde zorunlu 6demeler aldi, ancak bunu mali yardimlar ve vakiflar yoluyla

halka geri verdi. Bu sistemin Roma dénemine kadar devam ettigi bilinmektedir®®.

% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigim Tarihi: 29/12/2022).
2 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:30/12/2022).
2 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigim Tarihi:30/12/2022).
2% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: ilk¢ag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:31/12/2022).
% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: ilk¢ag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigsim Tarihi:01/01/2023).
3! Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkgag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigsim Tarihi:01/01/2023).
% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Tlkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigsim Tarihi:01/01/2023).
3 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigsim Tarihi:02/01/2023).
3% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Tlkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erigsim Tarihi:02/01/2023).
% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ilkgag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).



Yunanlilar, varlikli vatandaslarin yasadiklar1 sehre katkida bulunmalari
gerektigine inantyorlardi. Ciinkii bu zenginliklerin elde edilmesinde sehir ve sehrin
is¢ileri biiylik etkendi. Zenginlerin sehirleri tarafindan vergilendirilmesi o kadar saygin
bir eylem olarak goriiliiyordu ki, Atina'min en varlikli vatandaslar1 arasinda en ¢ok
vergiyi 6demek icin siirekli bir yaris vardi®®. Yunan vergi sistemindeki her vergi kendi
amac1 i¢in kullanilmis ve kotiiye kullanimi yasaklanmistir. Idarecilerin vergiyi ancak
gerektiginde ve az miktarda halktan tahsil etmesi, vatandaslarin vergiye karsi
uyumunu ve farkindaligini gelistirmistir. Bu, kuskusuz iilkenin genislemesinde ve

diinya ¢apinda biiyiik bir uygarlik haline gelmesinde 6nemli bir faktdr olmustur®”.
1.2.1.2. Orta Cagda Vergi

Ortagag Avrupa'sinda, devletin masraflari i¢in halktan vergiler toplandi. Bu
vergiler nakit, bugday, arpa, koyun, tereyagi, domuz eti seklindeydi. Vergileri
koyliiler, soylular, din adamlar1 ve tacirler de 6dedi. Bu dénemde Lordlar dahi vergi
vermek zorunda kaldi. Ornegin, Ingiltere'de tiim toprak sahiplerine tabi olan
“Danegeld” adinda bir vergi vardi. Hagli Seferleri gibi 6nemli olaylarda 6denmesi
gereken acil vergiler de vardi. Ayni veya hizmet yoluyla 6denen vergiler daha sonra
nakde doniistiiriildii. Feodal sistem i¢inde olanlar, efendilerine her yil belirli bir miktar
askerlik hizmeti sunmak zorundaydilar. Bu ordulara her zaman ihtiya¢ duyulmadigi
diistintiliiyordu ve bu vergi 6deme sekli daha sonra nakde ¢evrildi. Eger Lord savasa

katilirsa, bu paray1 asker kiralamak icin kullanabilirdiZ8,

Ortacag Avrupa'sinda ana vergiler, liderler tarafindan tacirlere uygulanan
ithalat ve ihracat vergileriydi. Baz1 ayricalikli kasaba ve sehirlerde, ticaret igin getirilen
mallara vergi koyacak yerel kurumlar da vardi. Bu ayricalikli yerler liderler tarafindan
da vergilendirilebilirdi. Meclis toplanacak paranin miktarina ve nasil toplanacagina

karar verirdi. Bu vergiler, nemli kaynaklara sahip bireylere ve loncalara uyguland:®.

% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Tlkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

87 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Tlkcag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

3 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dnemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erigim Tarihi:02/01/2023).

% Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

10



Bazi vergiler rizaya dayali vergilerdi. Bunlar toplanmadan once vergi
miikelleflerinden oy kullanmalari istendi. Genel olarak olumlu oylar olmasina ragmen

olumsuz sonug drnekleri de vardir.

Ondalik gibi vergiler krala degil, bolge efendisine 6denirdi. Tabii ki, bu kraliyet
topraklari i¢in gegerli degildi, bu topraklarin ondaligi elbette krala aitti. Kral savas i¢in
vergileri arttirdigi zaman, bolge lordu vergileri toplayip krala gondermek
zorundaydi**. Ureticiler ve ithalatcilar tarafindan 6denen liiks tiiketim vergileri de

vard1. Bu vergiye zaman i¢inde sarap, baharatlar, liiks kumaslar dahil edildi*?.

En sevilmeyen tiiketim vergilerinden biri, 1341'de Fransa’da VI. Philippe
tarafindan uygulanan tuz vergisiydi. Ad1 “gabelle” olan bu vergi, Yiiz Y1l Savasi'nin
ilk donemlerine denk gelmektedir®®. V1. Philippe, ingilizlere kars1 biiyiik bir deniz
savasi olan Sluys’u kaybetmisti ve kayip gemilerini ve adamlarini telafi etmek icin

paraya ihtiyaci vardi. Daha sonra Fransa bu gelir kaynagina bagimli hale geldi*.

S6z konusu vergi soylulardan, din adamlarindan ve diger ayricalikli kisilerden
alinmamugtir. Vergi yiiksek oranda ve haksiz bir sekilde alinmis, sikayet listelerine
dahil edilmesine ve tuz kagak¢iligina neden olmustur®.

Bu donemde ilging vergi tiirleri de bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak evlilikten
aliman vergiyi gosterebiliriz. 1308'de Paris'te alinan verginin nedeni kralin kizinin
evlenmesi bu tarihlere denk gelmistir. Bu vergi profesorler, 6grenciler, din adamlari
ve soylular hari¢ Paris vatandaslarina uygulanmistir. Vatandas olmayanlar ve Lombard
tacirleri de bu vergiye dahil edilmistir. Vergiler, biiyiik 6l¢iide isyanlar nedeniyle Orta

Cag'in sonlarinda genellikle diisiiktii®®.

40 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

41 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erigim Tarihi:02/01/2023).

42 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

4 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

4 Michael L. Ross, Does Taxation Lead to Representation, British Journal of Political Science,
Cambridge University Press, No. 34, 2004, s. 229-249’den aktaran Caglayan Tabar, Goksel Karas,
Vergilerin Demokrasi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri Ornegi, International Journal of Social
Inquiry, C. 14, S.1, s. 262.

4 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

46 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Donemi, https://beepeer.co/gecmisten-
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Ayni donemde verginin mahiyetinde bir zorlama unsuru bulunmamakta,
verilecek miktar dini ve ahlaki inanglara bagh kalinarak tamamen verenin iradesine
birakilmaktaydi. Anilan dénemde vergilendirme dini ve ahlaki bir yapiya dayandigi

icin vergilendirme sosyal sorumluluk cer¢evesinde ele almmustir®’.

Zamanla yoneticiler bazi sosyal siniflara bagvurarak maddi yardim isteminde
bulunmuslardir. Bu nedenle vergilendirme 6zgiirliigii ortadan kalkmaya baslamistir.
Yoneticiler, ozellikle savas harcamalar1 gibi ortak ihtiyaglar icin vergi talep
etmislerdir. Bu durumda bile, yasalar veya fermanlar vb. igin cebir uygulanmadi.
Ancak hiikiimdarin ya da devletin savas nedeniyle zor durumda oldugu ve yalniz

birakilmamasi gerektigi vurgulanmis ve psikolojik bir bask1 s6z konusu olmustur?®,

Orta Cag'n sonlarina dogru, para ekonomisinin gelismesiyle vergiler normal
kamu geliri olarak goriilmeye baglamistir.13. Yiizyilda ilk kez diizenli vergi tahsilati

basladi. Bunun ilk &rnegi ingiltere'de gergeklesti*®.
1.2.1.3. islam Hukukunda Vergi

Ayakta kalmayr amag¢ edinen her devlet, mithim bir kazang kaynagi olan
vergileri toplamak maksadiyla hukuksal altyapisini olusturarak bir vergi sistemi
kurmak zorundadir. Bu sistem bahse konu devletin yasalarina uygun olarak tanzim
edildigi igin temel vergi uygulamalarinda nazara alinmaktadir. Bu baglamda Islam'da
vergi uygulamalar1 da {slAm hukukuna dayanmakta ve Islam vergi sistemine iliskin
tiim normlar Islam (ser’i) hukukuna gore sekillenmektedir. Hem Islam hukuku hem de
uygulamalar1 incelendiginde Miisliiman ve gayrimiislim vatandaglar icin epeyce farkl
yiikiimliiliikler ve diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Bu agidan Islam tarihinde
ilk kez Medine Islam Devleti'nin Miisliiman ve gayrimiislim kesimlere yonelik vergi

muameleleri sonraki dénemler igin 6rnek teskil etmistir®.

gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

47 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortacag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

4 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Dénemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortacag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

49 Mina Vural, Gegmisten Giiniimiize Verginin Tarihi: Ortagag Donemi, https://beepeer.co/gecmisten-
gunumuze-verginin-tarihi-ortagag-donemi/, (Erisim Tarihi:02/01/2023).

5 Osman Eskicioglu, islam Hukukunda Vergiler, 9 Eyliil Universitesi Matbaasi, izmir, 1966, s. 19.
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Mekke'de, Islam'da vergi hukukunun temellerinin atildigmi ve Medine'de
uygulandigmi gorebiliriz. Ilgili bazi Mekki ayetlerde®! alenen goriildiigii gibi,
Miisliimanlara yonelik birtakim vergi kavramlarinin getirilmesi Mekke doneminde
ortaya ¢ikmustir. Misalen; Bakara Suresinin 267. ayetinde genel olarak topraktan elde
edilen tirlinlere atifta bulunulmakta, En'am Suresinin 141. ayetinde vergiye tabi tarim
tirtinleri (liziim, hurma, mahsul, zeytin, nar) sayilmakta ve verginin hasat zamani
geldiginde 6denecegi yer almaktadir®®. Merkezi otoritenin olmadig1 Islam &ncesi Arap
Yarimadasi'nda bazi kabileler aras1 yerel vergi gesitlerine rastlanmistir. Mekke'de
farkl1 iilkelerden ithal edilen ticari mallardan onda bir oraninda vergi alindigi, diger
taraftan hacilara yiyecek ikram etmek i¢in yore halkindan "rifade" ad1 verilen bir vergi

alindig1 bilinmektedir®,

Hz. Muhammed’in Hicretten sonraki Medine doneminde ilk islam Devleti'nin
kurulusunda yaptig1 icraatlardan biri, Yahudilerin tekelinde olan ve vergilerin alindig1
cars1 disinda bir bolgeyi pazar yeri olarak belirlemek ve burada vergiyi kaldirmak

olmustur™.

Diger taraftan bu donemde ‘“zekat” uygulamasinin genellesmeye basladigi
goriilmektedir. Baglarda sadaka ve diger yardimlarla karsilanan ekonomik ihtiyaglar
kurumsal bir kimlik kazanmustir. Zekat farz kilininca beytullah veya beytiilmal
tarafindan idare olunmaya baslannmistir>®. Zekat, Medine'de vergi islevini Cizye’ye ile
kazanmis, merkezi idare tarafindan gorevlendirilenler tarafindan toplatilmis ve zekat
vermeyenlere bazi yaptirimlar uygulanmistir®®. Kuran'da zekat, ganimet ve sadaka,
vergiler vb. ile ilgili ayetlerde goriildigii gibi parasal yiikiimliiliiklere isaret eden
ayetler de tiimel hiikkiimleri ortaya koymaktadir. Vergi oranlarinda ganimetten bagka
hiikkiim yoktur. Vergi oranlari, Hz. Muhammed’in emir ve uygulamalari ile
belirlenmistir. Kuran'da zekatin amaci ve zorla almabilecegi yerler®’, zekat gelirlerinin

harcanacag1 yerler®® ve zekatin verilecegi yerler™® belirtilmistir. Vergi teskilatmin

51 Eskicioglu a.g.e. s. 27 (En'am, 6/136; Nahl, 16/56; Zariyat, 51/19; Mearic, 70/ 24-25).

52 Eskicioglu, a.g.e., s. 32.

%3 Eskicioglu, a.g.e., s. 40.

% Eskicioglu, a.g.e., s. 56.

% Eskicioglu, a.g.e., s. 45.

% Eskicioglu, a.g.e. s. 49.

57 Salim Serdar, Kur’an-1 Kerim (Bilgisayar Hatl1), Define Yaynlar1, Istanbul, 2014, s. Tevbe 9/103.
%8 Serdar, a.g.e., s. Tevbe 9/60.

%9 Serdar, a.g.e., s. Bakara 2/267.
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zekata iliskin oranlarin ve tahsilat siirelerinin belirlenmesiyle gelismeye basladigi

goriilmektedir®®,

Bununla birlikte Islam'in ortaya koydugu kararnameler vaaz edilirken kademeli
bir siire¢ izlendi ya da sorunlar ortaya ¢iktik¢a s6z konusu konulara ¢oziimler tiretildi
ve uygulamada yol gosterildi. Konumuz kapsaminda Islam'da vergi politikasinin

olusumunda da benzer yolun izlendigi gériilmektedir®:.

Islam hukukunun ana kaynaklarinda Islam Devleti'nde uygulanan vergilerden
detayli olarak bahsedilmektedir. Temelde Islam hukukundaki vergiler "seriat

vergileri" ve "0rfl vergiler" olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.2.1.4. Yakin Cagda Vergi

Giddens'in galigmalarinda yer alan tespitlerinden en énemlisi, modern 6ncesi
devletlerde ve modern devletlerde vergilendirmenin belirlenmesidir. Giddens'e gore,
modern olmayan biiylik devletlerde devleti kendi niifusuna, yani koyliilere baglayan
temel yiikiimliiliik vergidir.®? Modern devlet, yalmzca vergi tahliyesi agisindan
vergiler iizerinde etkili olmakla kalmaz, ayni zamanda vergi tahsilat yontemleri
acisindan onceki kuruluslardan farkli bir eylem bigimine sahiptir. "Aslinda vergi
tahsilati gasp ve yagmadan biraz daha ayr1 paralelde ve asker toplamak kagaklari
yakalamaktan biraz farkliydi; prenslerin biiyiik toprak sahipleri ve parali askerleri,
'yerlileri' mahsullerini veya ogullarin1 kili¢ ve kirbaglarla terk etmeye, onlar1 kaba

kuvvetleriyle ezmeye ve alabilecekleri her seyi almaya ikna ettiler"s3,

Vergi sisteminin iktisadi tahlili temel olarak yarar ve 6deme giicii ilkesi
cergevesinde verimlilik ve hakkaniyet minvalinde tartisilmaktadir. Tanzi'nin "modern
vergi sistemi” olarak adlandirdigi bu sistem, onemli dlgiide 1930-1960'1 yillarda
gelistirilmistir. Bu evrede 1929 Bunalimi ve II. Diinya Savasi sirasina ticarette biiyiik
kisitlamalar bulunmaktaydi. Portfdy sermayesinin hareketliligi simurliydi, ilkeler

arasindaki dogrudan yabanci yatirimlar - dogal kaynaklara dogrudan yatirimlar harig-

60 Eskicioglu, a.g.e., s. 52.

61 Eskicioglu, a.g.e., s. 53.

62 Nesrin Akinci Cotok, Giddens Sosyolojisinde Toplumsal Déniisiimiin Temel Kavramlari ve
Baglantilar: Yapilanma Modernite ve Kiiresellesme, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi, C. III,
S.5.,s. 4.

63 [brahim Ozmen, Tarihsel Olarak Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri ve Bric-t Uzerine Ekonometrik Bir
Analiz, Doktora Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, 2016, s. 75.
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onemsizdi ve iilkeler arasinda bireyler tarafindan yapilan aligverisler neredeyse yoktu.
ABD merkezli tiniter ve cagdas gelir vergisi ile Fransa merkezli katma deger vergisi
(KDV) 1930-1960 yillar1 arasinda kayda deger iki "teknolojik™ yenilik olarak vergi
sistemine dahil olmustur®.

Devlet oncelikle onceki tiim sosyal yapilardan farklidir. Bu fark esas olarak
dort temel unsur tarafindan belirlenir. Birincisi, diger sosyal alanlardan ayrilmis bir
dizi kurum olmasidir. ikincisi, bu kurumlar1 yoneten bir idari kadroya sahiptir.
Ucgiinciisii; sinirlar1 olan belirli bir alan iizerinde merkezi bir gii¢ olarak drgiitlenmesi
ve son olarak; yetkisi kullandigi bir tiir orgiitlii fiziki giiciin destekledigi baglayict
kararlar alma kapasitesidir®.

Devletin sosyolojik tanimlar1 kokenleri itibariyle iki ana ¢izgiden
beslenmektedir. Bunlardan ilki Marksist yaklagim, digeri ise Weberci yaklagimdir.
Marx'a gore devlet, herhangi bir donemde egemen sinifin yiiriitme komitesinden
olusur ve diistiniildiigii gibi, 6zel bir teorik degerlendirme gerektirmez, ancak ¢agdas
Marksistler bu konuyu yeniden gozden gegirdiler ve smif temelli analizlerini
genislettiler®®. Weber'in yaklasimi ise, devletin smifli toplumun igsel isleyisine
miidahale eden kolektif bir giigten ziyade ulusal sinirlarin koruyucusu olarak isleviyle
ilgilidir®”. Bu yaklasimlara dayanan tanimlar, vergi kavraminin tanimina da ipuglar

vermektedir.

1980'lerden itibaren bu dagilmaya bagli vergi sistemleri ve harcama yapilar1 da
dontismeye baslamigtir. 1945-1975 dénemine egemen olan sermaye birikimi rejiminin
krize girmesi nedeniyle boylesine bir doniisiim gerekliydi. Sistemin krizden ¢ikma
cabalari, bir 6nceki donemin nispeten i¢ine kapali ekonomilerini dis diinyaya acilmaya
zorlad1 ve bunun neticesinde uluslararasi ticaret hacminde muazzam bir artig meydana
geldi®e,

8  Vergi Dosyas;, KDV Hangi Ulkelerde Ne Zamandan Beri Uygulaniyor?,

https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-
uygulaniyor/#:~:text=KDV'ye%20benzer%20ilk%20uygulamalar,'da%201968'de%20ba%C5%9Flam
%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r, (Erisim Tarihi: 27/12/2022).

85 Serhat Diivenci, Devletin Koken Teorileri Agisindan Devleti Olusturan Etmenler: Cesitli Uygarliklar
ve Topluluklar Uzerinden Bir Degerlendirme, Uluslararas1 Yonetim Akademi Dergisi, C.1, S.2, 2018,
s. 86-88.

% Berna Fildisi, Marx, Durkheim ve Weber Uzerinden Klasik Dénem Sosyolojisinde Modern Devlet
ve Ordular, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 11, S.3, 2018, s. 1863.

®7 Fildisi, a.g.m., s. 1865.

68 Salih Oztiirk, Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Sonrasi Yasanan Yapisal Déniisiimlerin GSMH, Dis
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https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-uygulaniyor/#:~:text=KDV'ye%20benzer%20ilk%20uygulamalar,'da%201968'de%20ba%C5%9Flam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r
https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-uygulaniyor/#:~:text=KDV'ye%20benzer%20ilk%20uygulamalar,'da%201968'de%20ba%C5%9Flam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r
https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-uygulaniyor/#:~:text=KDV'ye%20benzer%20ilk%20uygulamalar,'da%201968'de%20ba%C5%9Flam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r

Bununla birlikte sermaye hareketliliginin serbest birakilmasina yonelik para
politikalarin uygulanmasi ve iletisimi hizlandiran ve maliyetleri diistiren teknolojik
yeniliklerin getirilmesi neticesinde sermaye hareketleri ivme kazanmistir. Buna ilave
olarak ¢ok uluslu isletmelerin yapilan dogrudan yabanci plasman miktarinda da kayda
deger artiglar goriilmiistiir. Sermaye ve mallarin uluslararas1 devinimindeki bu artis,
bilgi iletimini de hizlandirmis, fert basina diisen gelirlerin yilikselmesine ve ulagim
giderlerindeki etkili disiisle birlikte tretici ve tiiketici sifatlariyla bireylerin
enternasyonal hareketliliginin de artmasina sebep olmustur. Neticeten, globallesme
¢aginda, diinya ekonomisi bir evvelsi doneme gore ¢ok daha biitiinlesik duruma gelmis
veya baska bir deyisle pazarlar daha kiiresel hale gelmistir. Bu gelisme de yakin

cagdaki vergi sistemi konusuna &ncii olmustur®®.
1.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Vergi

Devletler, baslica gelir unsuru ve iktisat politikasi arac1 olan vergileri cibayet
ederken bir takim Kkurallara bagl kalirlar. Bu normlar hem vergiden beklentilerin
karsilanmasina hizmet etmekte hem de verimli ve etkin bir vergi rejimini kurulmasina
yardimc1 olmaktadir. Bu nedenden &tiirii iilkeler, milli bir sdzlesme olan
anayasalarinda vergilendirmeye iliskin bazi ilkeleri benimserler ve vergi toplarken

hangi kurallara gore hareket edeceklerini anayasa metinlerinde gosterirler®.

Pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da -1921
Anayasas1 disinda- gegmisten giliniimiize vergi hiikiimleri yer almistir. Dolayisiyla
Osmanli  Imparatorlugu'nun ~ yikilma ddneminde baslayan ilk mesrutiyet
hareketlerinden giiniimiize kadar Tiirk anayasalarindaki vergilendirme ilkelerinin
ilerleyisine bakilmas1 giiniimiizii aydinlatir. Osmanl imparatorlugu'nda mesrutiyetten
onceki doneminde, vergilendirmenin ana ilkeleri hakkinda anayasa olarak kabul
edilebilecek yasal bir metnin olmadig: gériilmektedir’.

Ticaret ve D1s Borglar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi, Mevzuat Dergisi, Y.8, S.94,2005, s. 3.
8 Beytullah Simsek, Kiiresellesme Kavramu, Tktisadi Boyutu ve Tiirkiye’ye Yansimasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi, 2011, s. 24.

" Omer Caha, Ideoloji ile Hukuk Devleti Arasindaki Devlet, Dogu-Bat1 Diisiince Dergisi, Y.4, S.13,
2001, s. 111.

"l Adnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakir, Semih Asa, Vergilendirmenin
Cesitli Ulkeler Agisindan Karsilastirmasi ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar, AUHFD, C1, S.63, 2014, s. 87.
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Vergiyle ilgili muhtelif hiikiimler i¢eren ve padisahin tek tarafli buyruguyla
ilan edilen kanunlar, vergilendirme hakkinda temel belgelerdir. Anayasa olarak kabul
gormese de ilk olarak 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak'ta vergilendirmeye dair
hiikiimlere yer verilmis ve hakkaniyet ilkesine dikkat ¢ekilmistir. Ekonomik giice gére
vergilendirme ilkesi ilk defa 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani'nda temellenmistir.
1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile Gayrimiislimler ile Miislimanlar arasinda
ilk kez vergisel esitlik saglanmistir. Bununla birlikte bu fermanla “iltizam” usulii terk

edilmis ve vergilerin dogrudan devlet tarafindan alinmasina karar verilmistir’2.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bagimsizligint kazanmayir miiteakip Osmanli vergi
rejimini kaldirmis ve Bati Avrupa vergi sistemi yiiriirliige girmistir’®. Bu dénemde
1923-1930 yillart arasinda Osmanli Déneminin en 6nemli vergileri olan tirhe, agnam,
asar ve temettii vergileri kaldirilmig, ekonomik krizin etkisiyle 1930-1939 yillan
arasinda vergilerin mali amac1 6n plana ¢ikmustir’®. Yapr vergisi kanunu ve arazi
kanunu ayr1 ayr1 hazirlanarak uygulanmaya baslanmistir™. 1940-1950 déneminde
Ikinci Diinya Savasi'ndan olumsuz etkilenen Tiirkiye'de kamu harcamalarindaki artisla
Varlik Vergisi, Tarim Uriinleri Vergisi, Ayni Islem Vergisi gibi yeni vergiler

yiiriirliige girmistir’®.
1.2.2.1. 1921 Anayasasinda Vergi

1921 Anayasasi olaganiistii bir milli miicadele doneminde yliriirliige girdigi
icin vergilendirmeye iliskin herhangi bir metin icermemektedir. Lakin 23 Nisan 1920
tarihinde kurulan TBMM 'nin kabul ettigi ilk kanun vergiye iliskindir. 24 Nisan 1920
tarthinde, 1 sayili Ceride-i Resmiye’de yayinlanan “agnam resmi” yeni Tiirkiye’nin
ilk vergi yasasidir. Cumhuriyet sonrasi ilk Anayasamiz olan 1921 Anayasasi esitlik ve

yasallik ilkesini icerir, ancak yasalarin anayasalligina iliskin adli bir inceleme yoktur?’.

72 Giil Biilbiil, Islahat Fermani’m Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermam, SUHFD, C.2, S.2.,1989, s.
177-178.

3 Biilbiil, a.g.m., s. 178.

 Mehmet Sadik Aydin, Cumhuriyetin Déneminde Vergi Uygulamalari, Bingdl Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.10, S.20, 2020, s. 537-542.

> Aydm, a.g.m., s. 545.

6 Ahmet Kayan, Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar, Maliye Dergisi,
Say1 135, 2000, s. 85.

m Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, Onceki Anayasalar (1921 Anayasasi),
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1.2.2.2. 1924 Anayasasinda Vergi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk donemlerinde anayasa yargist bulunmamaktaydi.
Dolayisiyla ¢ikarilan yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyecek bir yiliksek
yargl mercii ve miiracaat makami bulunmamaktaydi. Bu donemde hentliz Anayasa
kurulmamisti. 1924 Anayasasi otuz alt1 sene yiiriirliikte kalmistir. Donemin yargi
organlar1 anayasal yargi denetimi hususunda ortak bir yaklasim sergileyememistir.
Donemin genel kanis1t mahkemelere anayasaya aykiriligi inceleme gorevi verilmedigi
seklindedir. Donemin Yargitay kararlari bu hususta kat1 bir durus sergilemistir.
Donemin Danistay’t bu hususu agik¢a kabul etmese de, tiyelerinden bazilart def’i

yoluyla anayasaya aykirilik iddiasinin incelenebilecegini kabul etmistir’.

1924 Anayasasi’nin 85. maddesinin 1. fikrasinda, “vergilerin ancak bir kanunla
tarh ve cibayet” olunabilecegi belirtilmistir. Madde detayli incelendiginde hukuk
devleti ilkesinin ve “kanunilik” ilkesinin gozetildigi disiiniilebilir ancak vergi
disindaki resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda hiikiim tesis edilmedigi
goriilmektedir. Verginin salinma ve toplanma metodu belirtilmesine karsin,
degistirilme ve kaldirilmalart hususunda bir hiikkmiin yer almadigi goriilmektedir.
Vergi koyma yetkisinin, vergide degisiklik yapma ve vergiyi kaldirma yetkisini de
barmdirdig: diistiniilebilir lakin kanimizca bu yetki sakli veya zimnidir. Sirasiyla 1961
ve 1982 Anayasalarinda elestirdigimiz bu hususlar anayasal hiikiimlerle

diizenlenmistir’®.
1.2.2.3. 1961 Anayasasinda Vergi

1961 Anayasasinda mali gii¢, genellik ve yasallik ilkeleri vurgulanmistir.
Ayrica 1961 Anayasasi ile ilk kez Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasal yargi
sirecinde Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi 6nemlidir. 1971°de yapilan anayasa
degisikligiyle “kanunun belirttigi yukar: ve asagr hadler iginde kalmak, ol¢ii ve

esaslara uygun olmak sartiyla vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla

https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/, (Erigim Tarihi:
21/11/2022).

8 Selami Demirkol, Mahkemelerce Ciddi Bulunmayan Anayasaya Aykirilik Iddialarinin Gerekgeli
Olarak Karsilanmamasi Sorunu, [{UHFM C. LXVI, S. 2, 2008, s. 6.

™ Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu; Vergi Hukuku (Cilt:1, 2. Bas1), AUSBF Yaymnlari,
Ankara, 1985, s. 11.
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nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinabilir” hikmii eklemistir. 2017 senesinde Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine
gecisle, Bakanlar Kuruluna verilen alt ve iist sinirlar i¢indeki oranin belirlenmesi

yetkisi Cumhurbaskanina devredilmistir.
1961 Anayasasiin 61. Maddesinde:

“Kamu harcamalarini karsilamak igin herkes mali giictine gére vergi 6demekle

yiikiimliidiir &°.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak yasalarla belirlenebilir.
20.09.1971/1488 sayili Kanun ile Anayasanin 61. maddesine asagidaki 3. fikra

eklenmistir:

“Bakanlar Kurulu, kanunda belirtilen {ist ve alt sinirlar icinde kalmak ve olgiit
ve esaslara riayet etmek kosuluyla vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalarina,

oran ve sinirlarina iligskin hitkiimleri degistirmeye yetkili olabilir.”

Anayasanin 61. maddesinin 1. fikras1 “vergilendirmede genellik” ve
“ekonomik giice gore vergilendirme" ilkelerini, 2. fikrasi; "vergilerin yasalligi"
ilkelerini taahhiit etmistir. Ayn1 maddenin 3. fikras1 ile TBMM, vergilendirme ile ilgili
mutlak yetkisini yiiriitme organi ile paylasmistir. Bu sayede Tiirk Vergi Sistemindeki
pek ¢ok hiikkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilmesine yetki

verilmistir®..

1961 Anayasasi ile kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlemesi
maksadiyla Anayasa Mahkemesi ihdas edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
1961 Anayasasinin 61. maddesinin 3. fikras: yiirlirlige girmeden once yiiriirliikte
bulunan vergilendirme konusundaki hiikiimler Bakanlar Kurulu'na verilen yetki
sebebiyle iptal etmistir. Anayasanin 61. maddesinin 3. fikrasinin yiiriirlige
girmesinden sonraki donemde Bakanlar Kuruluna verilecek vergi, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliliikler hakkinda bazi yetkiler yiiriitme organina bagl kurumlara verilmistir.

8 Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, Onceki Anayasalar (1961 Anayasasi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (Erigim Tarihi: 21/11/2022).

81 Anayasa Mahkemesi’nin 25.10.1969 Tarih ve 1967/41 Esas, 1969/57 Karar sayih karari (AYMK
Dergisi, Sayt: 8, s. 18, 109) ile 15.06.1967 Tarih ve 1970/55 Esas,1971/57 Karar sayili karart (AYMK
Dergisi, Say1:9, s. 533).
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Sonug olarak Anayasanin 61. maddesinde yer alan "vergilerin mali giice gore
O0denmesi" ilkesi, vergi otoritesi bakimindan nazara alinmasi gereken son derece hayati
bir ilkedir. Bundan ilkeden otiirii kisi ve kuruluslar iktisadi durumlarma gore
vergilendirilmelidir.

1.2.2.4. 1982 Anayasasinda Vergi
1982 Anayasasi'nin "Vergi" baslikli 73. maddesinin son hali sdyledir:

"Herkes kamu harcamalarini karsilamak i¢in mali giiciine gére vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagitiimas: maliye politikasinin
sosyal amacidir. Vergi, harg, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla belirlenir,

’

degistirilir veya kaldirilir.’

Vergi politikasinin ekonomiye miidahale vasitasi oldugu vurgulanmistir.
llaveten, "vergilerin adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasim saglamak maliye
politikasimin sosyal amacidir” ifadesiyle vergilerin “sosyal devlet ilkesi” geregi
“sosyal adaleti” gergeklestirme misyonu vurgulanmistir. 1971 ve 2017 Anayasa
degisikliklerini hari¢ tutarsak, tarihsel siirecte her yeni anayasada vergilendirme

ilkelerine yarasan bir anayasa hiilkmiiniin eklendigi goriilmektedir.

Ancak, 1971 wyili ile getirilen "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iliskin hiikiimlerde kanunun
belirledigi iist ve alt simwrlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir" hiikkmii, vergi tarihi boyunca anayasalarla korunan haklarda onemli
tutarsizliklara yol agmaktadir. Anayasanin yiiritme organina verdigi bu gii¢, hemen
hemen tiim vergi yasalarina yansimistir. Vergi kanunlarinda hem yeni sistemde
Cumhurbagkanina hem de parlamenter sistemde Bakanlar Kuruluna birgok istisna,
indirim ve oranlara iliskin yiiriitme organina salahiyet veren maddeler olarak tarihteki
yerini almistir. Vergi hukuku uzmanlarinin ve akademisyenlerin biiyiik bir cogunlugu
anayasada yer alan bu salahiyetin, yasama erkinin devri anlamina gelecegini ve
vergilendirme hususunda belki de en can alici ilke olan “yasallik ilkesinin” ihlal

edildigini kiymetlendirmektedir.
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Fakat Anayasa Mahkemesi, anilan konudaki kararinda durumu “kanunilik
ilkesinin istisnasi” olarak yorumlamis ve "Yasama organinin vergi alanindaki konulari
ayrintili olarak diizenlemesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, vergilendirmenin
temel unsurlarmi belirleyebilir ve yiiriitmeye yetki verebilir. Yiriitme, uygulama,
ng2

teknik ve uzmanlik ile ilgili konularda diizenleyici idari iglemler yapacak organdir.

seklinde karar vermistir.

Belirtildigi lizere Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani bu yetkiyi defalarca
kullanmus, ¢esitli istisnalar, indirimler ve yeni oranlar belirlemistir. Ancak bu
konudaki asli sorun, yiiriitme organinin istisnalari, indirimleri ve oranlari alt ve iist
limitler dahilinde belirlemesinde degil, bahse konu orani sifir olarak veya var olan

orani ii¢ dort kat artirmak suretiyle belirlemesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Orani sifira ayarlamak, verginin yasal olmasa da fiilen kaldirildigi manasina
gelmektedir. Fakat Anayasa Mahkemesi, "bu yetkinin oranin sifira indirilerek

kullanilmasinin verginin kaldirilmasi anlamina gelmedigini" belirtmistir83.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 bu cihette olmakla birlikte, bahse konu
diizenlemenin “vergilendirmenin yasalligi ilkesi” bakimindan sorun teskil ettigi
aciktir. Vergi mevzuatinin dogasi geregi bazi durumlarda mali gelismelere ¢ok hizli
adapte olunmasi ve acele karar alinmasii icap eden bir mevzuat oldugu kabul
edilmelidir. Bazi1 hallerde hukuksal diizenlemelerin yapilmasi igin zorunlu siirecin
beklenmesi aksakliklara neden olabilir. Bu sebeple yiiriitme organina taninan bu
yetkinin bir agiklamasi vardir. Ancak bu noktada asil sorun vergi orani sifira
indirildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi bunun verginin kaldirilmasi
olmadigimi belirtmesine ragmen, bu goriise katilmak miimkiin degildir. Vergi
yiikiimliisii tizerindeki vergi yiikii agisindan fiilen vergilendirmemek ile vergi oraninin
“sifir” olarak belirlenmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Ayrica yasama organi yasa
yapilirken bir verginin kanundaki oranin dort katina kadar artirma yetkisini yliriitme
organina tanidiginda bu kez de Anayasa 73. maddesindeki “Vergi, resim har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” hitkmii i¢inde

yer alan “degistirilir” ibaresi a¢ik bicimde etkisizlestirilmekte, toplumun tizerindeki

82 Anayasa Mahkemesi'nin 11.12.1996 tarih ve E. 1996/49, K. 1996/46 sayili karar.
8 Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.1987 tarih ve E. 1986/5, K. 1987/7 sayil karari.
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vergi yiikii yasama organindan gegirilmekszizin yasa yapilirken taninmis pesin yetki
ile dort kat birden artirilabilmektedir. Bu da aleni bir sekilde Magna Carta ruhuna

aykir1 bir durumdur.
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IKiNCi BOLUM
2. VERGILENDIRME iLE iLGIiLi TEMEL iLKELER

Anayasanin 73. maddesi, herkesin kamu harcamalarim1 karsilamak igin
ekonomik giiciine gore vergi O6demekle miikellef oldugunu, vergi yiikiiniin
hakkaniyetli ve dengeli dagilimmnin devletin maliye politikasinin toplumsal eregi
oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin getirilmesi,
degistirilmesi gerektigini belirtilmektedir. Verginin temel ilkeleri hem vergi

miikellefleri hem de devlet i¢in gdsterilmektedir®.

Herkesin yerine getirmesi icap eden bir ariyet olarak kabul edilen ve devletin
kamu giderlerini karsilamak i¢in egemen kuvvetine dayali olarak bireylere tek yanl
olarak dayattig1 kamu alacaklar1 olarak tanimlanan verginin, anayasal sinirlar i¢inde
alinmasi ve tahsil edilmesi gerektigi aciktir. Bununla birlikte, yasa koyucu burada da
belirli bir eylem yelpazesinden yararlanmaktadir. Kanun koyucu, Anayasaya ayKir1
olmamak kaydiyla zaman i¢inde degisen ihtiyaglarin karsilanmasi, birey ve toplum
yararina gerekli diizenlemelerin yapilmasi, toplumdaki degisikliklere paralel olarak
alinan onlemlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, etkilerinin artirilmasi amaciyla

diizenlemeler yapabilir®.

Vergilendirilecek alanlarin se¢iminde yetkili olan kanun koyucu, gelir, servet
ve harcamalarin vergilendirilmesinde, hukukun iistiinliigline dayali olarak, anayasal
ilkelere uymak sartiyla, miktar, konu ve niteliklerine gore farkli kriterler belirleyebilir.
Ancak vergi hukukunda, vergi kavraminin &zelliklerini  olusturan hukuki
diizenlemelerde Anayasa'min bu hususta ortaya koydugu esaslar dikkatle ele
alinmalidir. Bu meyanda devletin vergilendirme giicii; vergilendirmede esitlik,
kanunilik, ekonomik gii¢, genellik ve vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilimi gibi

anayasal normlarla sinirhdir.

8 Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku (1. Baski), Seckin Yaymevi,
Ankara, 2005, s. 149.
8 Cagan, a.g.c., S. 3.
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Diger ¢cagdas demokrasilerde oldugu gibi Tiirk Hukukunda da vergi otoritesi
Anayasaya dayanmaktadir. Vergi otoritesi, devletin tilkesi {izerindeki egemenligine
dayali vergi toplama yasal ve fiili giictidiir. Devletin vergilendirme yetkisi, kamu
harcamalarin1 karsilama, yasallik, mali gili¢, genellik, esitlik, Anayasanin 73.
maddesinde yer alan vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilimi ile sosyal devlet ilkesi,
hukuk devleti ilkesi ve bazi ilkelerle sinirlidir. 1924 Anayasasi'nin 85. maddesinde
"vergilerin ancak bir kanunla alinabilecegi” ibaresiyle “vergilerin yasallig1 ilkesi”

vurgulanmistir. 1961 anayasasinda da, 1924 anayasasinda oldugu gibi, vergilerin

yalnizca bir yasa ile toplanabilecegi belirtilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin olaganiistii hallerde Anayasa'da vergi taniml
ilkelerinden farkli diizenlemelerin getirilmesini 73. maddeye aykir1 bulmadig: dikkate
alinmalidir. Anayasa Mahkemesi'ne gére umulmadik dogal afetler, harp ve seferberlik,
politik, iktisadi ve sosyal buhran gibi toplumu derinden etkileyebilecek olaylarda,
vergi hukukunda doktrin kabul edilen ve Anayasa'min teminat altina aldig:
vergilendirme ilkelerinden baska diizenlemeler konulmas: miimkiindiir.®¢ Anayasa
Mahkemesi'ne gore, "Beklenmeyen dogal afetler, savas ve seferberlik, siyasi,
ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu kékten sarsabilecek olaylar nedeniyle, vergi
hukuku alanminda kabul edilen ve Anayasa'nin giivence altina aldigr vergilendirme
ilkelerinden farkl  diizenlemeler getirmek miimkiindiir. Bunlarin — disindaki
diizenlemeler, sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenligin saglanmasindan

sorumlu olan hukukun iistiinliigiiniin bu niteligiyle bagdasmaz."®’

1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde, devletin 6zellikleri arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtilmistir. Bu ilkenin geregi
olarak vatandaslarma insan haysiyetine yakigir bir yasam sitirmeleri i¢in katki
saglayacak bir devlet, kazang dagilimindaki tutarsizliklarla da miicadele edecek ve
bunlar1 somut hayata uygulamak i¢in kullanacagi en uygun arag¢ siiphesiz vergiler

88

olacaktir®™®. Vergi, Anayasanin Ongordiigii bu kurallar1 dikkate alacak big¢imde

8 S Ates Oktar, Vergi Hukuku (Genisletilmis ve Giincellestirilmis 3.Bask1), Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2008, s. 6.

87 Anayasa Mahkemesinin 07.10.2003, M: 2003/73, F: 2003/86 sayili karar.

8 Cagan, a.g.e., s. 144,
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yasalarla uygulanmalidir®. Vergilendirmeye dair anayasa hukukundan kaynaklanan
bu yasal ilkeler, vergi rejimini ayakta tutan “vergi hukuku ilkeleri” olarak

isimlendirilebilir®.

Hukukun {stiinliigi kavrami, devlet iktidariin bireysel hak ve ozgiirliikkler
lehine kisitlanmasiyla dogmus ve demokrasi ile olgunlagsmistir. Temel anayasal ilke
olarak hukukun dstiinliigii, tim devlet teskilatinin séylem, islem ve eylemlerinin
hukuki kurallara tabi olmasin1 ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin teminat altina

alinmasini saglamay1 hedefler®?.
2.1. Giigler Ayriig flkesi

Giigler ayrilig1 ilkesi, ilk olarak ingiliz filozof John Locke tarafindan ifade
edilmis, akabinde Montesquieu tarafindan gelistirilmistir. Locke yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirinden ayrilmasini yeterli gérmiistiir. Montesquieu ise adil bir idare
icin yargl organinin tamamen 6zgiir olmasi gerektigini iddia etmistir. Bu ilkenin
Avrupali devletler tarafindan kabul gormesiyle monarsiler yerlerini demokrasiyle
yonetilen ilkelere birakmistir. Giigler ayriligr ilkesine gore devletin adil bir bigimde

yOnetimi i¢in liizumlu ana organlar yasama, yiiriitme ve yargidir.

Meclisler yeni kanunlarin ¢ikarilmasindan sorumludur. Ayrica bir kisim

yasalar1 degistirmek veya kaldirmak icin gesitli 6neriler hazirlar®.

Yiiriitme, yasalarin tatbik edilmelerini saglar ve yargi yetkisi bagimsiz
mahkemelere aittir. Devletin bu {i¢ hayati erkinin birbirinden 6zgiir hareket etmesine
giicler ayrilig1 ilkesi denir. Gilinlimiizde demokrasinin yonettigi tiim tilkelerde giigler
ayrihi@ ilkesi uygulanmaktadir. Adaletli bir yonetim igin giicler ayriligi ilkesi
gereklidir. Ayni zamanda, mahkemelerin tizerlerinde herhangi bir tahakkiim olmadan
Ozgiirce karar verebilmelerinin tesisi i¢in bu ilkenin uygulanmasi gerekir. Birbirinden

bagimsiz olmasi ve her birinin farkli bir statiiye sahip olmasi gereken bu giiclerin

8 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 150.

% Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Band I, K6ln 1993, s. 111 vd.’dan aktaran Joachim Lang,
“Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev: Funda Basaran), Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, istanbul 2000, s. 3.

%1 Cagan, a.g.e., s. 144,

92 Yasar Karayalgin, Hukukun Ustiinliigii (Kavram-Bazi Problemler), AUSBF Dergisi, C. 47, S.3, 1992,
s. 212.
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birbirinden ayrilmasi, gli¢ dengesinin saglanmasina katki saglar. Bir tilkedeki yiiriitme
giiciiniin frenlenmesini ve iilkedeki anlasmazhigin ¢oziimiinii saglar®®. Yarg: erkinin
diger organlardan ayrilmasi ve bu organlarin birbirlerinden bagimsizlig1 adaletin tesisi
acisindan ¢ok mithimdir. Aksi takdirde yonetim arapsagina donecek ve diktatorliik
ornekleri ortaya g¢ikacaktir. Gegmis, tek basina iktidara gelen bir kisi veya grubun
muhalefeti saf dig1 ettigine, kendisi gibi diisiinmeyenleri disladigina, korkutup

ezdigine dair 6rneklerle doludur.

Gigler Ayriligi kurami, devletin yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetlerinin farkli
erkler tarafindan yiiriitilmesini Ongoriir. Herhangi bir organin olagan dis1 ve
kontrolstiz kuvvete sahip olmasini 6nlemeyi hedefler. Hiikiimeti tek basina ele gegiren
bir kisi ya da ziimrenin bagkalarin1 yildirmasi ve ezmesi, bu teorinin pek ¢ok tarihi

ornekle sabitlenmesinin temel nedenidir®*.

Bu sebeple “giigler ayriligi ilkesi” ¢agdas demokrasilerin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu teori ile devlet idaresinin kotiiye kullanilmasi 6nlenmek istenmektedir.
Bu goriise gore, giigler ayrilig1 vasitasiyla birbirini kontrol eden ayri giigler ortaya
cikacak ve boylelikle bir erkin tiim giicli elinde toplayarak demokrasiyi ortadan

kaldirmasini onleyecektir.

S6z gelimi; yasama, yilirlitme ve yargi yetkilerinin, yani sira halinde "kural
koyma", "uygulama" ve "denetleme" nin bir tilkede tek erkte birlestigini kabul edelim.
Boyle bir durumda, devlet bagkani hem yasama hem de yargi erkini sahsinda
birlestirdigi i¢in; arzu ettigi kanunu ¢ikarip adli incelemeden gegirebilir. Bu kisinin
herhangi bir eylemini kontrol edebilecek veya agiklayabilecek higbir otorite

olmayacaktir®,

Faraza iktidar serbest segimleri engellediginde, muhalif siyasi partileri
kapattiginda veya kisisel hak ve ozgiirliiklere kisitlama getirdiginde, higbir piiriizle
karsilasmayacak ve arzu ettigini rahatca basarabilecektir. Bu tiir eylemleri dnlemek

muradiyla giin yiiziine ¢ikan "giicler ayrilig teorisi" ilkin John Locke ve Montesquieu

% Cengiz Arikan, Giiven Yarimbatman, Siyasi Iktidarin Smirlandirilmasi ve Anayasal Denge Denetimi
Diisiincesinin Kokeni, Ictimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.2, 2022, s. 571.

% Arikan, a.g.m. s. 565.

% Gerek, Aydin, a.g.e., s. 149.
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gibi diistintirler tarafindan gelistirilmis ve savunulmustur. Bilhassa Fransiz diisiiniir
Montesquieu'nun Kuvvetler ayriligma iliskin "Yasalarin Ruhu Uzerine" isimli
yapitinda one siirdiigii diisiinceler hukuk teorisi ve siyaset fiizerinde radikal
degisikliklere sebep olmustur. Bu etkinin en énemli timsali kuskusuz diinyanin ilk
yazili anayasasi kabul edilen 1787 tarihli ABD Anayasasi'nin “giigler ayrilig1 ilkesini”

benimsemis olmasidir®®.
2.1.1. Yasama Erki

Yasama organi, esas vazifesi yliriitme organini teftis etmek, anayasalarin tevdi
ettigi yetkiyle kurulan ve yasalar1 ¢ikarmak, mevcut yasalari degistirmek ve meri

yasalar1 yiiriirliikten kaldirma yetkisine haiz bir tiir katilimci1 meclistir.

Bir yasama organi tarafindan olusturulan diizenlemelere, yasa veya yazili
kurallar denir. Yasama organlari, yasalar1 ¢ikarmanin yani sira, ekseriyetle vergileri
artirma, biitgeyi ayarlama ve gelirle ilgili diger faturalari sunma yetkisine sahiptir.
Yazili anayasaya sahip olan devletlerde yasama organi, anayasal biitiinliige bagh
kalarak yetki verdigi anayasada degisim yapabilir. Hukuki dayanagi olan anayasanin
tamamini reddederek yeni anayasa yapma kudretine sahip degildir. Yasama organlari
birgok isimle adlandirilir; en yaygin ortak isim, farkli hususi manalar1 da bulunan

parlamentodur®’.

Parlamenter rejim hiikiimetlerinde yasama organi resmi olarak en st
diizeydedir ve yiirlitme gorevi gorecek bir parlamento {iyesini bagbakan olarak atar.
Bagkanlik sisteminde, genel giicler ayrilig1 ilkesine gore yasama organi, yiiriitme ve
yargl erkiyle ile beraber bagimsiz ve diger erklerle esdeger konumda bir devlet giicii
olarak kabul edilir.

Bir yasama organinin hususi bilesenleri, biitceyi elestiren ve oylayan
meclislerden bir veya daha fazlasidir. Tek meclisi bulunan yasama organi tek

kamaralidir. Tiirkiye tek kamarali bir iilkedir. ki meclisli bir yasama organina,

% Senem Ozgirgin, Baskanlik Sistemi Uzerine Bir Inceleme: ABD, Arjantin ve Brezilya Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, 2016, s. 11.

%7 Abbas Kilig, Tiirkiye’de Parlamento Kararlarmin Hukuki Rejimi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
2019, s. 5-8.
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genellikle gorevleri, yetkileri ve iiye se¢me yontemlerinde farklilik gosteren,

cogunlukla senato ve meclis olarak tanimlanan iki ayr1 oda hakimdir®,

Bir¢ok parlamenter sistemde; senato yalnmizca bir danisma ve denetim
organidir, yasama organi ise daha giicliidiir. Oysa baskanlik sistemlerinde iki 6rgiitiin
yetkileri genellikle benzer ve esittir. Federasyonlarda senato, tiim devletleri temsil
ederek ayirt edilir, ayn1 husus Avrupa Birligi'nin uluslar iistii yasama meclisinde de
goriilmektedir. Bu niyetle senato, Almanya ve Avrupa Birligi’nde ve 1913'ten evvel
Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi her iki eyalet hiikiimetinin temsilcilerini
igerebilir; istenirse bugiin Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi
daha kiiciik niifusa sahip eyaletlere esit temsilciler, delege edilerek bir geteleye gore

secilir®.

Montesquieu'da kuvvetler ayriligi yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda
bir ayrim degildir. Sahiden de, tiim bolimii dikkate alan bir kiymetlendirmede yasama,
yiirlitme ve yargi yetkileri arasinda ayrim yapmak epey zordur, hatta imkansizdir.

Montesquieu, s6z konusu durumu soyle ifade etmektedir:

Her hiikiimette ii¢ c¢egit iktidar bulunmaktadwr: yasama giicii, milletler
hukukuna tabi olan seylere iliskin yiiriitme giicti ve medeni hukuka tabi olan geylere
iliskin yiiriitme giicii. Ikincisi ile harp veya sulh yapar, elciler atar veya gérevden alir,
kamu giivenligini tesis eder ve istilalar onler. Ugiinciisii, kabahatlileri tecziye eder
veya bireyler arasindaki anlagmazliklar: yargilar. Bunlardan sonuncusuna yargt erki,

bir éncekine ise basitge devletin yiiriitme erki adi verilecektirt®,

Burada dikkat edilmesi gereken nokta yargi giicti denilen giiciin aslinda medeni
hukukla ilgili seyler agisindan yiiritme giicii oldugudur. Yani yiiriitme, devletler
hukukunu tatbik eden bir gii¢ ile i¢ hukuku uygulayan bir kuvvet olarak ikiye ayrilir
ve yargi erki esasinda yiiritme giiciiniin bir pargasidir. Asagida irdelenecegi lizere, bu
yetki yliritme erkinin bir par¢asi olmasina ragmen, yiriitme organmin bizatihi

kendisince kullanilamaz; 6zgiir bir yargi organi tarafindan kullanilmalidir. Bagka bir

¥ Kilig, a.g.t., s. 24.

% Ozgirgin, a.g.t, s. 15.

100 Charles Louis Montesquieu, Kanunlarmn Ruhu Uzerine, Hiperlink Yaymnlari (Ceviren: Fehmi
Baldas), Istanbul, 2005, s. 245.
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deyisle, yargilama isi esasinda kanunun uygulanmasidir ancak kanunlarin bu sekilde

yiiriitiilmesi miistakil ve dzgiir bir yarg: erki tarafindan yapilmalidir'®.

Yasama

Devletler Hukuku

Devlet iktidarlar:

Bakimindan Yiiriitme

: Medeni Hukuk
Bakimindan Yiiriitme:

Yarg1

Sekil 2.1. Devlet Iktidarlar:

2.1.2. Yiiriitme Erki

Yiriitme organi, devlet idaresinin giinlik yonetimi icin tek yetkili ve
sorumlulugu {iistlenen giiciidiir. Iktidarin ayr1 devlet giiclerine bdliinmesi,
cumhuriyetgilerin kuvvetler ayriligi fikrinden kaynaklanmaktadir. Yiiritme, yasalari
cikarmaktan veya yorumlamaktan mesul degildir. Yiiritmenin vazifesi, yasama organi

tarafindan yazilan ve yargi organi tarafindan denetlenen yasalar1 tatbik etmektir.

Yiiriitme, TBMM tarafindan hazirlanan kanunlarin uygulanmasi anlamina
gelir. Anayasaya gore bu yetki sadece Cumhurbaskanina aittir. Bagimsiz mahkemeler
yasanin denetlenmesinden mesuldiir. Yasama, yiiritme ve yargi erklerinin
birbirlerinden bagimsiz olmasi gerektigini savunan ilk filozof Montesquieu'dur.
Fransiz diisiiniir, “Yasalarin Ruhu Uzerine” isimli meshur ¢alismasinda, kanunlarin

farkl1 erkler tarafindan yapildigini, uygulandigi ve denetlendigini ifade etmistir'%2,

Yiiriitme giiciiniin yerine getirmesi gerekli en yiiksek bes vazife sunlardir'®®:
1. Devlet Baskani - devletin sembolik lideri

2. Hiikkiimet Bagkani - devletin fonksiyonlarini yerine getirir, kamu yonetimine

baskanlik eder ve yasalarin nasil uygulanacagina karar verir

101 Montesquieu, a.g.e., s. 248-254,
192 Montesquieu, a.g.e., S. 224-227.
103 Montesquieu, a.g.e., s. 229-232,
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3. Bas diplomat - devletin biiyiikelgilerini teftis eder ve dis politikay1 olusturur
4. Bagkomutan - devletin ordusuna komuta eder ve askeri politikayi belirler

5. Bas yasama organi, yasama organini yeni bir yasayi yiiriirlii§e koymasi veya

yiiriirliikten kaldirmasi i¢in zorla etkiler.

Montesquieu'da giicler ayriliinin yasama organi, yiiriitme organi ve yargl
arasinda olmadigini ve ayrilifin yasama orgam ile yiiritme organi ve yasama

organinin iki kanadi arasinda oldugunu gésterir deliller bunlarla mahdut degildir'%.

Diisiiniir kuvvetler ayrilig ile ilgili olarak su ifadelere yer vermektedir;

Incelemekte oldugumuz hiikiimetin temel yapisi budur. Idarenin yasama organi
iki boliimden olustugu icin karsilikli veto yetkilerini kullanarak birbirlerini kontrol
edeceklerdir. Her ikisi de yiiriitme giicii ile simirlandirilacak; Yiiriitme giicii de ayni
sekilde yasama giicii ile simirlandirilacaktiv. Bu ii¢ giic dogal olarak istirahatte
olmalidir. Insan islerinin akisi nedeniyle bir harekete ihtiyag duyuldugunda hareket

etmek zorunda kalirlar, fakat yine de bu hareket ahenk icinde harekettir 1.

Bu metinden de anlasilacag: iizere liglincii gii¢, yiirlitmenin bir pargast olan

yargi erki degil, yasama organinin bir pargasi olan aristokrasidir.

Yasama

Devlet iktidarlar:

Yiiriitme

Sekil 2.2. Gii¢ Dengesi Bakimindan Devlet Erkleri

104 Montesquieu, a.g.e., s. 229-230.
195 Montesquieu, a.g.e., s. 229.
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2.1.3. Yarg Erki

Gigler ayriligi ilkesinin tg¢iincii erki yargidir. Yarginin oncelikli gorevi
denetimdir. Yargi organi, yasama erki tarafindan yiiriirliige konan kanunlarin yiiriitme
organi tarafindan usuliine uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadigini teftis eder.
Yargi organi teriminden anlagilmasi gereken bagimsiz mahkemelerdir. Yargi, hukuku
egemen veya devlet adina yorumlayan ve uygulayan bir mahkeme sistemidir. Yargi
ayrica anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir mekanizma saglar. Giicler ayriligi doktrini
uyarinca yargl, genellikle yasalari (tiim tiyelerin bulundugu yiiksek bir katmanda
yasama organinin sorumlulugundadir) c¢ikarmaz veya yasalar1 (ayni zamanda
yiirlitmenin sorumlulugundadir) uygulamaz, aksine yasalari yorumlar ve bunlar

gerceklere uygulart®,

Bu devlet giicii genellikle "herkes kanun oniinde esittir" seklinde ifade
edilmektedir. Genellikle bir son ¢are mahkemesi ve alt mahkemelerden olusur. Yargi
denetimine sahip mahkemeler, uygulamakta olduklar1 kanun metinlerini anayasa
hiikiimleriyle tutarsiz bulmalari halinde anayasal yargi yoluna bagvurabilirler. Yiiksek
yargig, mahkemeden kendisine gelen basvurunun incelenmesi, yorumlanmasi ve
hiikiimlerin incelenmesi i¢in bir roport6r atar. Roportdriin incelemesi ile bagvuruyu
degerlendirerek anayasal hiikiimlere gore karar olusturur. Son yillarda yargi, anayasal
olarak yerlesik ekonomik haklarla ilgili ekonomik konularda daha aktif hale gelmistir;
clinkii ekonomi, dogru yasal yorumlama sorularma 6ngorii kosulunu dayatir'®’.
Yiiriitme ve yasama yetkilerinin ekonomik islerine iligkin adli inceleme uygulamasi,
anayasasi uzun siiredir devletin ekonomi politikasindan bagimsiz teorik bir yasal belge
olarak islev gbren ve siyasi ve ekonomik diizende gecislere ugrayan bir iilkede
biiytimiistiirt®,

Ornek olarak 1980'lerden itibaren Hindistan Yiiksek Mahkemesi, Hindistan
Anayasasi'nin ¢esitli metinlerinin ¢ok genis bir yorumunu kullanarak yoksullar ve

ezilenler adina kamu yararini tesvik etmektedir 1°,

106 Montesquieu, a.g.e., s. 218-232.

107 Cagan a.g.e., s. 144.

108 Cengizhan Hatipoglu, Yerel Yonetimler ve Vergilendirme Yetkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
[USBE.,istanbul, 2005, s. 21.

109 Serkan Kdybasi, Hindistan Yiiksek Mahkemesi: Eyaletler ya Temiz Hava ve Su Temin Etmeli ya da
Halkin  Ugradigi  Zarar1  Onlemeli, https://anayasagundemi.com/2019/12/03/hindistan-yuksek-
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Bir¢gok gecis donemi ve gelismekte olan iilkede yarginin biit¢esi neredeyse
tamamen yiiriitmenin kontrolii altindadir. Bu, yargiya kritik bir mali bagimlilik
yarattig1 i¢in gii¢ler ayriligmin temelini baltalamaktadir.**® Hiikiimetin yargiya yaptig
harcamalar da dahil olmak iizere servetin uygun ulusal dagilimi, iilkenin anayasal
ekonomisi meselesidir. Adli yolsuzlugun iki ydntemi arasinda ayrim yapmak
onemlidir. Bu iki yontem; biitce tasarimi ve ¢esitli ayricaliklar yoluyla 6zel kisi ve

devlet!?,

"Yarg1" tabiri, hem yarginin ¢ekirdegini olusturan hakim ve savcilari ve adliye
calisanlarin1 hem de adli diizende isleyisin diizgilin yiritiilmesini saglayan kadrolar1
belirtmek i¢in de kullanilir. Giigler ayrilig1 yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri arasinda
degil, yasama organinin iki kanadi olan halk ve soylular ile yiirlitme arasinda oldugu
i¢in yargi giicli nerede duruyor? Yargi birbirini frenleyen ve dengeleyen giiclerden biri
olmasa da yiiriitme organina dahil edilir. Bu durumda yarginin ne tiir bir gii¢ oldugunu

112

ve nerede durdugunu analiz etmek gerekir-. Vile, Montesquieu'nun gii¢ler ayriliginin

John Locke'un gii¢ler ayriliginin bir tekrar1 oldugunu ifade etmektedir?3,

Her ikisinin de yasama giicii vardir ve yiirlitme giicii i¢ ve dis islere ayrilmistir.
Locke gibi Montesquieu da disisleriyle ilgili iktidar1 federatif gii¢ tabiriyle
adlandirmamis ve kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklara ¢6zim
bulma isini yani igislerinin giiciinii yarg1 giicii olarak tamimlamistir'*. Dolayisiyla
Montesquieu ile Locke arasinda bu hususta bir fark bulunmamakta; her iki diistiniir de
ayrimin yasama ve yiirlitme yetkileri arasinda oldugunu sdylemistir. Locke yliriitme

erkini yargi ve federatif giicler olarak ikiye ayirmislardir'®®,

mahkemesi-eyaletler-ya-temiz-hava-ve-su-temin-etmeli-ya-da-halkin-ugradigi-zarari-odemeli/,
(Erisim Tarihi: 15/11/2022).

110 yiiksel Metin, Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina {liskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri, Anayasa
Yargist Dergisi, C.26, S.1, 2010, s. 256.

1 Orhan Sener, Yolsuzlugun Vergisel Araglarla Onlenmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVIII, S.2, 2014, s. 399.

112 Montesquieu, a.g.e., , s. 844.

113 M.J.C.Vile, Constitutionalism and Seperation of Powers (Indianapolis: Liberty), s.7’den aktaran
Fahri Bakirci, Montesquieu’de Erkler Ayrimi (Mitosu) ve Modern Yargi Erki Uzerine, AUSBF Dergisi,
C. 77, No.2, 2022, 5.373.

114 Ayse Ozkan Duvan, Devlet Teorisinde Kuvvetler Ayriligmin Dogusu: Locke ve Montesquieu,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,, S.1, 2019, s. 39.

115 Duvan, a.g.m., s. 40.
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Locke'da Erkler

* Yasama

* Yiirtitme (Yargt)
« Federatif

Montesquieu'da Erkler

« Yasama: Halk Meclisi+Soylular Meclisi
* Yiirtitme: Federatif +Yarg:

Sekil 2.3. Locke ve Montesquieu’de Erkler

Locke ve Montesquieu arasinda isimlendirme diginda yiirlitme organinin
bilesenleri agisindan bir fark bulunmamaktadir. Montesquieu'nun giicler ayriligina
bakis agis1 yoniiyle Locke'un etkisinde kaldigr ve esinlendigi kabul edilmelidir. Hem
Montesquieu hem de Locke'un esasinda yiirlitme giicii i¢inde olan “federatif giigten”
ayr bir gii¢ olarak bahsetmelerinin nedeni, yiiriitme organina “uluslararasi iliskiler”

sahasinda genis bir serbesti veya takdir yetkisi sunma arzusudur?®,

Montesquieu’ya gore; yiiriitme erki i¢indeki medeni hukukla ilgili boliim yargi
giicli olarak tanimlansa da, kuvvetler birbirini dengelediginde ve dizginlediginde bu
giic kaybedilir ve bu giiclin yerini soylularin giicii alir. Birbirini dengeleyen ve
dizginleyen giigler yiiriitme, halk meclisi ve soylulardir. Montesquieu’ya gore,

bahsedilen {i¢ giiciin yarg1 yetkisi belirli bir anlamda “hicbir sey”dir't’.

Bu durumda, sadece iki gii¢ vardir. Yargmin dengeleyici bir iglevi olmasi
acisindan denkleme dahil edilmedigi diistiniilmektedir. Bu agidan, Montesquieu'nun
mahkemelere Batili anlamda diisiincede hak ettigi degeri vermedigini ve yargi erkine
Ozgiirlik tanimasina ragmen bu gilici yasama ve yiritme erkiyle esit statiiye

getirmedigini gérmekteyiz''®,
2.2. Hukuk Devleti ilkesi

Anayasada devletin 6zellikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi, Anayasa

Mahkemesi ictihatlarinda tanimlanmistir: "Eylem ve islemleri yiiriirliikte olan her

116 Dyvan, a.g.m., s. 41.
117 Duvan, a.g.m., s. 50.
118 Dyvan, a.g.m., s. 54.
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alanda adil bir hukuk diizeni tesis ederek ve gelistirilerek hukuku koruyan, anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, kendisini anayasaya ve iistiin hukuk kurallarina

bagli goren ve yargr denetimine acik olan devlettir”°.

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru kararlarini hukukun {stiinligi
acisindan incelerken, temel hak ve oOzgiirliklerin kisitlanmasini 6ngéren 13.
maddedeki kistas esas almaktadir. Bu kistas mahkemeye bireysel bagvuru kararinda su
sekilde ifade edilmistir: “Orantililik ilkesi” bir biitiiniin parcalaridir ve “demokratik

hukuk devleti” dzgiirliikler rejiminde uyulmasi gereken temel kriterleri olusturur!?,

Vergi hukuku, devletin bireyler lizerindeki hak ve 6zgiirliiklerine miidahalesini
diizenleyen hukuk dali oldugu i¢in hukuk devleti kavramiyla da yakin iligki
icindedir*?!. Hukuk devletinde; devlet, vergi otoritesini hukuk kurallarma bagh kalarak

kullanir.

Hukukun iistiinliigli kavrami, devlet egemenliginin bireysel hak ve 6zgiirliikler
lehine sinirlandirilmasinin  baglamasiyla dogmus ve demokrasi ile birlikte

gelismistir'?2,

Temel anayasal kural olarak hukukun istiinliigii, tim devlet organlarinin
isleyisinin hukuk normlarina tabi olmasini saglamayi1 ve bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini teminat altina almay1 amaglar'?. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda
hukukun istiinltigii, “her eylem ve islemi hukuk kurallarina uygun, insan haklarina
saygili, bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve giiclendirilmesi, her alanda adil bir
hukuk diizeninin kurulmasi ve gelistirilmesi, anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginilmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Hukuk Devleti “Hukuku tiim devlet
teskilatina hakim kilan, kendisini Anayasa ve hukukun istiinliigii kurallarina sadik
goren ve yargisal denetime agik olan, temel hukuk ilkeleri oldugu bilincinden

uzaklagmasi halinde gecersiz hale gelecegini bilen bir devlet” olarak tanimlanir!?,

119 Nuri Alan, (Demokratik) Hukuk Devleti ve Anayasa, AUSBF Dergisi, C.58, S.1, 2003, s. 1.

120 Anayasa Mahkemesinin 23.07.2003 M: 2003/48 C: 2003/76 sayil karar1.

121 Ahmet Erol; Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku (5. Bask1), Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 3.
122 Mustafa Erdogan; Anayasal Demokrasi (13. Baski), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2017, s. 248.

123 Erdogan, a.g.e., s 248.

124 AYM’nin 27.3.1986 giin ve E. 1985/31, K. 1986/11 karari; AMKD., S. 22, s. 120.
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Hukuk devleti ilkesi ¢agdas hukuk anlaminda evrensellik gostermektedir.
Gliniimiizde pek ¢ok devletin anayasalarinda verginin yasallig1 ilkesi bulunmaktadir.
ABD Anayasasinin 6. maddesinde, Fransiz Anayasasinin 34. maddesinde, Danimarka
Anayasasmnin  43. maddesinde, Italyan Anayasasmin 70. maddesinde, Japon
Anayasasinin 30. maddesinde, Cin Anayasasinin 56. maddesi ve Tiirk Anayasasinin
73. maddesinde verginin yasallig1 ilkesi kabul edilmistir. Fransiz Anayasasinin 55.
maddesi ve Tiirk Anayasasinin 90/5 maddesi ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin

uluslararas1 anlasmalarin yasalarm iistiinde oldugu kabul edilmistir'?.

Hukuk devleti ilkesinin temel normlar1 arasinda; yasalarin genelligi, hukuk
ontinde esitlik, kazanilmis haklara saygi, yargi bagimsiz ve tarafsizlifi, yasalarin

anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi hususlar sayilabilir'?®,

2.2.1.Yasal idare ilkesi

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtir. Kuskusuz yasal idare ilkesi, idarenin bireylerin yani sira dnceden belirlenmis
belirli kurallara uygun hareket etmesini gerekli kilmakta ve boylelikle idarenin keyfi
olarak hareket etmesini engellemekte ve bireyler i¢in bir garanti yaratmaktadir. Bu
bakimdan yasal idare ilkesi idareler ve idari faaliyetlerle yakin ilgilidir. Yasal idare

ilkesi ile kamu idareleri ile bireyler arasindaki bagin belirlenmesinde rol oynar?’.

Bu halde yasal idare ilkesi ile hukuki idare ilkelerinin birbiriyle iliskili oldugu
sarihtir. Bu nedenle, hukuk idaresi ilkesinin anlamini daha iyi ortaya koyabilmek ig¢in,
" yasal idare ilkesi ile hukukun Ustiinltigii ilkesi arasindaki fark nedir ve hukuk idaresi
ilkesini neden hukukun {stiinliigline dahil etmeye ihtiya¢ vardir?" sorularina

odaklanmak gerekmektedir®?®,

125 Tamer Budak, Soner Yakar, Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 16, S.1, 2007, s. 141-142.

126 Oneel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 39.

127 Yunus Emre Yilmazoglu; Vergilendirme Alaninda Bakanlar Kuruluna Verilen Yetkiler ve Simrlart
(Yarg: Kararlar1 Isiginda Bir Inceleme), Yaklasik Yayicilik, Ankara, 2011, s. 20-21.

128 Yilmazoglu, a.g.e., s. 21.
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Alman Hukukunun 19. yiizyilda gelistirdigi, “yasal idare kavram1” glinlimiizde
cagdas demokrasilerin temellerinden biri olarak kabul gormektedir'?® ve bu ilke ile
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri hukuk kurallarina tabidir, hukuka uymak ve bunu

saglamak icin kararlar almak idarenin baslica 6devidir**°.

Islemleri adli incelemeye tabi olan®*! devleti tanimlayan “yasal idare ilkesi”,
her iki devlet organinin da yiiriirliikteki yasalara uygun hareket etmesini ve devlet
eylemlerini adli incelemeye agik tutmanin bir sonucu olarak yasa dis1 eylemlere

yaptirim uygulanmasini gerektirmektedir!32,

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik ictihadiyla kazanilan ilkenin anlami da bu
dogrultudadir. Clinkii Anayasa Mahkemesi'nin tutarli bir bigimde ifade ettigi gibi
hukukun {istlinliigiinii benimsemis devlet; insan haklarina saygili, bu hak ve
Ozgiirlikkleri koruyan ve kuvvetlendiren, her sahada adil bir hukuk diizeni kuran ve
devam ettiren, anayasaya celisik durum ve yaklasimlardan kagman hukukun
{istiinliigiidiir, kendisini hukuk devleti olarak géren bir devlettir'®®. Ustiin hukuk
kurallarina bagli, yargit denetimine acik, kanun koyucunun uymasi gereken temel
hukuk ilkeleri ve Anayasanmn oldugunun bilincindedir'®*. Aksi takdirde hukukun

Uistiinliigii ile uyumlu olmayacagi agiktir.

Ote yandan sunu da belirtmek gerekir ki; yasal idare ilkesinin su anda kabul
goren anlami, “devletin eylem ve eylemlerinin yasalara ve diger yasal normlara uyma

zorunlulugundan” oldukca biiyiiktiir'®. Binaenaleyh, "yasama ve yiiriitme

1136

islemlerinin adli incelemesi 138

, yargi bagimsizligi ¥’ hukuk yargiclarinin giivencesi

ve adil yargilama ilkesinin icap ettigi diger giivenceler’®, hukuk &niinde esitlik,

129 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 40.

130 Bihterin Vural, Mehmet Akad, Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku (3. Bas1), Istanbul, Der Yayinlar,
2004, s. 363.

1381 Biilent Tanor; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku (7. Bas),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2005, s. 90.

182 Recai Okandan; Umumi Amme Hukuku Dersleri, TUHF Yayinlari, istanbul, 1976, s. 33.

133 [brahim Kaboglu; Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Legal Yaymncilik, 2005, s. 3.

134 Cagan, a.g.e.,s. 23.

135 flhan Arsel; Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Yaynevi, Ankara, 1968, s. 165-166.

13 Giilsen Giines; Verginin Yasalligi ilkesi (2. Bask1), On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 92.
187 Y1lmazoglu, a.g.e., s. 75-76.

138 Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., S. 59.

139 Ergun Ozbudun; Tiirk Anayasa Hukuku (8. Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.120-121.
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kazanilmis haklara saygi ve yasalarin geriye ylriimezligi gibi hukukun genel ilkeleri"
de dikkate alinmaktadir'®, Yasal idare ilkesinin yukarida belirtilen nitelikleri goz
Oniine alindiginda, "idarenin hukuka aykiri hareket etmeyecegi ve edemeyecegi"
ifadesinin yasal idare ilkesinin mana ve igeriginin belirlenmesi agisindan yeterli
olmayacag diisiiniilmektedir'**. Zira Anayasada tanimli Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Ozellikleri arasinda yer alan "hukuk devleti" ilkesi zaten bu anlami vermektedir. Yani
idare hukukunda "hukuki idare ilkesi" bi¢iminde ayri bir ilkenin var olmadigi
diistiniilse bile; “hukukun tstiinligi” ilkesine gore idare, hukuka uygun hareket etme
mecburiyetinde olacaktir**?, “Hukuki idare ilkesi” bakimindan; ilkenin "idarenin islem
ve eylemlerinin hukuka uygun olma zorunlulugu" tanimini igerdigi kabul edilebilir

ancak bununla smirli degildir'®,

2.2.2. Verginin Genelligi ilkesi

Verginin genelligi ilkesi, yalnizca kamu yiikiiniin herkese dagitilmasiyla degil,
aynt zamanda verginin yasalligi kavramiyla ifade edilen vergiyi uygulama
yiikkiimliiliigi anlaminda “yasanin genelligi” anlayisiyla da ilgilidir. Maddi hukuk
anlayiginin tezahiirii olan kanunlarin genelligi ilkesi, hukuk konusunun uygun oldugu

dl¢iide uyulmasi gereken bir ilkedir!*,

Anayasada "hukukun Ustlinligi" ve "esitlik" gibi ilkelerin yansimasi olan
genellik ilkesi, bilhassa haklarin taninmasi1 ve miikellefiyetlerin yiiklenmesinde riayet
edilmesi lazim gelen genel bir ilkedir. Bu baglamda vergi gibi yiikiimliiliikkler getiren
yasalar “genellik” ilkesi gozetilerek diizenlenmelidir. Bu nedenle yasama erki, resmi
manada kanunen “belirli kisilere” mali kiilfet getiremeyecektir.1*> “Genellik ilkesi”
hem 1961 Anayasasi'nin 61. maddesinde, hem de 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde
"herkes" ifadesiyle tanimlanmigtir. 73. maddedeki "herkes" ifadesi tek basina

diisiiniilmemeli, "finansal gii¢" kavramu ile birlikte degerlendirilmelidir'®.

140 yilmazoglu, a.g.e., s. 133.

141 Danistay Vergi Daireleri Kurulu’nun 09.04.1993 tarihli E:1992/299 ve K:1993/63 sayili karar1.

142 Oneel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 49.

143 Tahsin Bekir Balta; Idare Hukuku (Cilt 1 Genel Konular), AUSBF Basimevi, Ankara, 1972, 5.126-127.
144 Y1lmazoglu, a.g.e., s. 21.

145 Cagan, a.g.e., s. 138.

146 Diler, a.g.t., s. 58.
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Anayasa'nin 73. maddesinde bulunan "Kamu harcamalarint karsilamak igin
herkes mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir." ifadesinde genellik ilkesi
"herkes" ifadesiyle vurgulanmistir.**” Bu anlamda genellik ilkesi, iktisadi giicii olan
her bir bireyin ayrim goézetmeksizin vergi yiikiine dahil olmasi1 ve vergi 6demesi

148 Bu nedenle genellik ilkesi, vergi politikalarinda muafiyet ve

anlamina gelmektedir
istisnalarin olmamasini tercih eder. Dahas1 sabit oranli vergi rejimi, genellik ilkesinin

tabi bir sonucudur.

Anayasanin 73. madde 1. fikrasina gore "Herkes kamu harcamalarini
karsilayabilmek i¢in mali giiciine gére vergi ddemekle yiikiimliidiir.” Buna ifadeye
gore vergisinin muhatab1 yasa koyucu tarafindan “herkes” olarak kabul edilmistir.
Doktrindeki goriise gore “vergilendirmede genellik ilkesi”, anayasal ilkelerden
“esitlik” ilkesi ile illiyetledir.

Vergilendirmede genellik ilkesi, devlet finansmani olarak alinan verginin kamu
harcamalarini karsilayacak sekilde dagitilmasi olarak isimlendirilebilir. Bu maddede
belirtilen “herkes” ibaresi, Anayasanin 10. maddesinin devaminda yer alan “mali
giiciine gore” ibaresi ve “kanun oniinde esitlik” alt bashg ile birlikte
degerlendirilmelidir. Buna gore, ayn1 mali giice sahip olanlar ayni kurallara tabi
tutulmali ve farkli mali giice sahip olanlar baska kurallarla bagli kilinmali ve bu sekilde
vergilendirilmelidir°.

Anayasa Mahkemesi'nin igtihadi, gecerli ve makul bir neden olmasi kosuluyla
muamele farkinin esitlik ilkesinden ayr1 olmadigidir. Mahkemenin hakli sebep olarak
aradigt kriterler, anayasada tanimli hukuki esitlige uygun; yani benzer hukuki
durumdakilere benzer kurallar uygulanmali, farkli kurallar uygulanmali, makul, adil,
anlasilir ve amaca yonelik farkli yasal durumlardir. Goriildiigii gibi vergilendirmenin
genelligi ilkesi, anayasal vergilendirme ilkelerinde yer alan ekonomik giice gore
vergilendirme ve vergilendirmede esitlik ilkeleri ile bir biitiin halinde
degerlendirilmektedir. “Vergilerin genelligi ilkesi” ile “vergilerin mali giice gore”
toplanmast ilkeleri birbirini tamamlar'®®. Bu ilkeler vergide adaletin tesisinde de ¢ok

kiymetlidir.

47 Diler, a.g.t., s. 66.

148 AYM’nin 23.07.2003 tarihli, M: 2003/48, K: 2003/76 sayili karar.
19 Y1lmazoglu, a.g.e., s. 22.

150 Cagan, Kumrulu, Oncel, a.g.e., 43.
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Vergilerin kamu harcamalarini karsilamaya hizmet etmesi, yalnizca verginin
mali amact ile ilgilenmeleri ve mali olmayan amacglari gérmezden gelmeleri
bakimindan yetersizdir. Vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilimu ilkesi ilk kez 1982
Anayasasinda diizenlenmis olmasina karsin, verginin mali giicle orantililig1 ilkesi,
kapsadigi sekliyle gereksiz tekrarlara neden olmaktadir. Vergi hukukunda en 6nemli
ilkelerden biri kabul edilen vergilerin yasallig1 ilkesi, vergilerin yasalarla yiiriirliige
girmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi anlamina gelir. Vergi hukukunda benzetmenin
yasaklanmasi, Orf Aadetine basvurulamamast ve  hukuktaki  bosluklarin
doldurulamamasi, vergi kanunlarinin belirli vergi vergilerini igermesi ve agik olmasi,

yasalarin geriye doniik olmamas1 her zaman vergilerin yasalligi ilkesinin sonuglaridir.

2.2.3. Vergilendirmede Esitlik Tlkesi

Vergide esitlik ilkesi, ayni mali giice sahip olanlarin ayni oranda
vergilendirilmesi anlamina gelir. Vergilendirmede esitlik ilkesi, vergi miikellefinin

vergi 6deme kabiliyetini dikkate alarak vergilendirmeyi 6ngoriir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen “hukukun
ustiinliigii ilkesinin” de dogal bir sonucudur. Anayasa Mahkemesi ictihadina gore
hukukun tstiin oldugu devlet; tiim devlet teskilatinin islem ve eylemlerinin hukukla
barisik oldugu, yonetilenlere etkin, kuvvetli ve detayli bir hukuki teminatin saglandigi,
temel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alindigi, evrensel hukuk normlarina uyuldugu
ve adil bir hukuk nizammin saglandigi bir devlettir. Hukukun iistiinligii unsurlari

151

icinde esitlik ilkesi de vardir Bu esitlik, “esitlik ilkesine” uygun olarak

vergilendirme yiikiimliiliigiinii gerektirir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik kuralinin
vergilendirme alaninda da uygulanmasidir. Ancak aynm1 hukuki statiiye sahip olanlar
icin Anayasanin 10. maddesinde hiikiim altina alinmis “kanun Oniinde esitlik”
kuralinin s6z konusu oldugu unutulmamalidir. Bu ilkeye gore hareket etmek, beklenen
yasal esitliktir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumdaki kisilerin kanun oniinde ayni

muameleye tabi tutulmasini saglamak, ayrimeilik ve ayricaligi onlemektir®2,

11 Yilmaz Aliefendioglu, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilendirmenin Sinirlari, Damistay Dergisi,

Atatiirk’{in Dogumunun 100. Y11 Ozel Sayisi, 1981, s. 75.
152 Cagan, a.g.e., s. 33-34.
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Bu ilke ile ayn1 durumdaki belirli birey ve gruplara farkli kurallar tesis edilerek
kanun Oniinde esitligin ihlal edilmesi yasaktir. Kanun 6niinde esitlik, her bir bireyin
her bakimdan ayn1 normlarla bagli oldugu manasina gelmez. Durumlarinin 6zellikleri,
bazi bireyler veya topluluklar i¢in farkli kurallar ve uygulamalar gerektirebilir.
Anayasa'da tanimlanan esitlik ilkesi, 6zdes hukuki durumlarin 6zdes kurallar altinda
tutulmas1 ve farkli hukuki durumlarin farkli kurallara tabi olmasi halinde

zedelenmeyecektirt®,

Dolayistyla farkli durumlarda kisilerin farkli vergilendirmeye tabi tutulmasi
10. maddenin ihlali anlamina gelmemektedir'®®. Mesela Anayasa Mahkemesi, gercek
usulle vergilendirilenlerle basit usulle vergilendirilenlerin degisik usullere tabi
tutulmasint esitlik ilkesine aykirt bulmamigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore sinirlt is
biytikligi ve gelirleri ile ekonomik bilgi diizeylerinin az olmasi Sebebiyle basit
yontemle vergilendirilenler ile ger¢cek yontemle vergilendirilen veya vergilendirilecek
olanlar ayni hukuki durumda degildir. Nitelik agisindan aralarinda bir ayrim yoktur ve
vergi sistemine uyumlar1 agisindan durumlarinin birebir ayni oldugu iddia edilemez.
Basit usule bagli olanlarin defter tutma miikellefiyetine uymakta giicliik ¢cekecekleri
farz edilirken, gergek usule bagli olanlarin higbir sekilde bu kurala uymayacaklari

diisiiniilemez.

Anayasa Mahkemesi'nin bir karari su ifadeleri igermektedir: "Vergilendirmede
esitlik ilkesi, ayn1 veya benzer durumda olmayan bireylerin degisik metot ve oranlarda
vergilendirilmesini engellemez; Anayasanin 10. maddesi 'kanun oniinde esitlik' alt
bashgr ile:"Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

gerekgelere dayali higbir ayrim gdzetilmeksizin herkes kanun éniinde esittir'>>.

Erkeklerle kadinlar haklarlar bakimindan esittir. Bu esitligin gercek diinyada
uygulanmasi sorumlulugu devlete aittir. Bu amag i¢in alinacak dnlemler ve yapilacak
islemler esitlik ilkesine aykir1 olarak tefsir edilemez. Savas ve gorev sehitlerinin
cocuklari, yashlari, engellileri, yetim ve dullari, engellileri ve gazileri i¢in alinacak

onlemler esitlik kuralinin hilafinda addedilmeyecektir.

18 Cagan, a.g.e., s. 147.

154 Cihan Akgiil, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi, Erzincan, 2021, s. 48.

155 AYM’nin K.T.:28.04.1983, Esas No:1981/13, Karar No.:1983/8 sayil1 karar1.
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Higbir ferde, aileye, gruba veya ziimreye iltimas taninmayacaktir. Devlet
teskilat1 ve idari makamlar, tiim eylemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine miitenasip

hareket etmekle yiikiimlidiirler (...)." seklindedir*®®.

Burada tam anlamiyla esitlikten soz edilemez zira mutlak esitlik her daim
adalet saglamayabilir. Bu nedenle somut davanin sartlarina gore bir esitlikten s6z
edilmeli ve esitlik ilkesi 6zdes hukuki durumda olanlara 6zdes muamele, ayr1 hukuki

durumda olanlara ayr1 islemle saglanmalidir.

Esitlik ilkesi evrensel bir hukuk kurali olup pek cok iilke anayasasinda
bulunmaktadir. ABD Anayasasinin degisik 16. maddesi, 1949 Federal Alman
Anayasasinin 3. maddesi, Fransa Anayasasmin 3 ve 77. maddeleri, 1947 Italyan
Anayasasinin 3. maddesi, Japon Anayasasinin 14. maddesi, Cin Anayasasinin 4.
maddesi ve Tiirk Anayasasinin 10. maddesi ile kisilerin yasalar oniinde esit olduklarini
ve ayrimcilik yapilamayacagini giivence altina almigtir. Hakeza Alman Anayasa
Mahkemesi ictihadinda genel esitlik kuralini, “keyfilik yasagi” olarak

yorumlamaktadir®®’,

2.3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivencesi ilkesi

Vergi tensigi, hemen hemen tiim hak ve hiirriyetleri ilgilendiren ve etkileyen
hukuki diizenlemelerdir. Devletin en 6nemli mali kaynagi olmasi agisindan vergiler,
bu hak ve hiirriyetlerin tamamen veya kismen kullanilmasini ve bunlardan

yararlanilmasinit miimkiin veya imkénsiz kilmaktadir.

Anayasanin 13. maddesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlandirilma
sebeplerini belirlerken ve kendi i¢inde kisitlama imkani sunarken, bu smirlamalarin

Anayasanin sézii ve ruhuna uygun olarak yasayla yapilabilecegini ngérmektedir.

Hak ve hiirriyetlerin kullanimini smirlayan diizenlemeler, bunlar1 engelleyen
eylem ve islemler, tamamen hiikiimsiiz kilan yapilanmalar demokratik bir toplumsal

diizenin varligiyla bagdasmaz. Izlenen gaye her ne olursa olsun, kisitlamalar hiirriyetin

156 Danistay idari Dava Dairelerinin, K.T.:17.04.2008, Esas No:2005/270, Karar No:2008/1286 sayil1
karar1.
157 Budak, Yakar, a.g.m., s. 140-141.
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kullanimini tamamen Yok edecek sekilde olamaz. Kamu yarar1 fikrine dayali bir cezai
yaptirim dahi, Anayasanin belirledigi istisnai durumlar disinda, bir hak ve 6zgiirliigiin
tamamen ve ebedi olarak yoksun birakilmasini gerektiremez. Lakin belli bir sinirlama
konabilir ve bun sartlar Anayasa'nin 13. maddesinde siralanmistir. Kazanilmis haklar1
yok eden olagan dis1, orantisiz bir kisitlama anayasaya aykiridir ve gecersizdir. Kamu
ihtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla birey ve kuruluslarin mal varliklarinin bir
kisminin devlete devredilmesi gerektigi ve bu sekilde halka devredilmesi anlamina
gelen verginin belli kosullar altinda anayasal sinirlar iginde serbest birakilmasi ve

toplanmasi gerektigi agiktir.

Temel hak ve Ozgirliiklere iliskin anlagmalar Tiirk Anayasasisin 90/5
maddesine gore yasa Uistii kabul edilmektedir. Sadece Tiirkiye’de degil 6rnegin Fransa
Anayasasinda da anilan hiikiim giivence altina alinmistir. Fransiz Anayasasinin 55.
Maddesi ile temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin anlagmalar iilke yasalarindan {istiin kabul
edilmistir. Uluslararasi insan haklarina dair anlagsmalar da vergi hukukunun kaynaklari
kapsamina girmektedir'®®, Uluslararasi anlagmalar ile temel hak ve oOzgiirliikler

giivence alinmaktadir.

Vergide 6zgiirliik kavrami ise miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi hukuka
ve ekonomik gerekcelere uygun olarak en aza indirme ve/veya vergi yiikiiniin disinda
kalmalar1 konusundaki 6zgiirliigii ifade eder. Vergide 6zgiirliik kavrami hak, 6zgiirliik
ve mikellef 6devlerini igermektedir. Hak, hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan
iradeyi ifade etmektedir. Ozgiirliik, sahip olunan hakkin gerceklesme bigimidir.
Miikellef 6devleri VUK 153-167. maddelerinde belirtilmistir. Vergide 6zgiirliik ilkesi
“hukuka uygunluk” ve “hayatin olagan akisina uygunluk™ siirlar i¢inde olmalidir.
Hukuka uygunluk, islenen ve kanundaki tarife uygun bir fiilin, hukuk diizeni ile
celigkili ve c¢atigmali halinin bulunmamasidir. Hayatin olagan akisina uygunluk,
ekonomik gercekler ve ticari icaplara uygun olmasii ifade etmektedir. Vergiden
kaginma; vergi yiikiiniin disinda kalma durumunun, “hukuka uygunluk” sinirlarinda
olmast halidir. Vergi kagak¢iligr ise vergi kanunlarinin ihlal edilerek verginin

tamamen veya kismen sug sayilan fiillerle hazineye 6denmemesini ifade etmektedir'®®.

18 Budak, Yakar, a.g.m., s. 142.
159 Elif Piirsiinlerli Cakar, Fatih Saragoglu, Vergide Ozgiirliik Ilkesi, Gazi Universitesi Hukuk
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Vergide Ozgiirliik ilkesinin dayanagi 1789 Insan Haklari Bildirgesidir.
Isletmeler acisindan ise liberal ekonominin temelini olusturan 1791 tarihli Fransiz

Chapelier Kanunudur®°

. Bu kanun ile sirketlerde calisanlarin haklar1 ile ilgili
diizenlemeye gidilmistir. 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi ve Chapelier Kanunu ile
Fransa’da anayasal yargmin temelleri olusmustur. 1987 tarihinde yayimlanan
Miikellefler Bildirgesi‘®! ile Fransa’da hem bireysel hem de ticari dzgiirliikler ilan

edilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divam kararinda’®?

miikelleflerin en az vergi
O0demeyi saglayan yontemi segme 6zgiirliikklerinin oldugunu hiikmetmistir. Fransa’da
Ozgiirliik ilkesinin ihlalinde tespitinde kabul edilen kriterler “hukuka aykirilik” ve
“normal olmayan yonetsel eylemler’dir. Hukuka aykiriligin tespiti maksadiyla
“Comité Consultatif des Abus de Droit” adinda Hukuka Aykirilik Degerlendirme
Kurulu bulunmaktadir. Normal olmayan yonetsel eylemler ise muhasebe hatas1 diginda

kalan hatal1 vergi islemlerini ifade etmektedir'®,

Tiirkiye’de anayasa, kanunlar ve yargi kararlarinin yani sira vergi 6zgtrliikleri
kapsaminda Gelir Idaresi Baskanliginca Miikellef Odakli 2005 yilindan itibaren
miikellef odakli bir yaklasim sergilenmis®®, 2006 yilinda Miikellef Haklari
Bildirgesi'®® yayimlanmistir. Idarenin tek tarafli taahhiidii niteligindedir'®®. Tiirk
Hukukunda “hukuka aykirihik” ve “hayatin olagan akisimna aykirilik” vergi
Ozgirliiklerinin sinirim1  olusturmaktadir. Pegeleme ve muvazaa bu sinir1 asan
durumlara birer ornektir. Yine Tiirkiye’de vergi idaresi ve gorevlilerinin, vergi
incelemelerinde uymasi gereken kurallar ile vergi yiikiimliilerinin hak ve ddevlerini
diizenleyen “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yénetmelik'®”” mevzuatimizda yerini almugtir.

Fakiiltesi Dergisi, C. XVIIIL, S. 3-4, 2014, s. 409-417.

160 Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Le_Chapelier Law 1791, (E.T.: 30/12/2022) aktaran
Cakar, Saracoglu, a.g.m., s. 418.

61 Fransa Ekonomi Bakanhg, https://www.economie.gouv.fr/dgfip/charte-des-droits-et-obligations-
contribuable-verifie, (E.T.: 30/12/2022) aktaran Cakar, Saragoglu, a.g.m., s. 418.

162 Avrupa Birligi Adalet Divam, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-
cjeu_fr#:~:text=1La%20Cour%20de%20justice%20de,les%20institutions%20de%20I'UE., 21.02.2006
tarihli karar1 (E.T.:30/12/2022) aktaran Cakar, Saracoglu, a.g.m., s. 419.

163 Cakar, Saracoglu, a.g.m., s. 421.

164 Durmus, a.g.m., s. 100.

185 Gelir Idaresi Bagkanligi, https://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari, (E.T.:
30/12/2022)

166 Neslihan Karatas Durmus, Tiirk ve Fransiz Vergi Hukukunda Miikelleflerin Korunmasi, Erciyes
Universitesi [IBF Dergisi, S.48, 2016, s. 100.

167.31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_fr#:~:text=La%20Cour%20de%20justice%20de,les%20institutions%20de%20l'UE
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_fr#:~:text=La%20Cour%20de%20justice%20de,les%20institutions%20de%20l'UE
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_fr#:~:text=La%20Cour%20de%20justice%20de,les%20institutions%20de%20l'UE
https://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari

Miikelleflerin karmasik vergi mevzuati ile ilgili tereddiitlerinin ortadan
kaldirmasi i¢in izahat talebinde bulunabilmelerine VUK 413. Maddesi ile imkan
taninmistir. Mevzuatimizda bu husus oOzelge (mukteza) kavrami ile karsilik
bulmaktadir. Ozelge, tereddiide diisiilen belirli bir konuda yapilmasi1 gerekenleri
aciklayan yol gdsterici bir yazidir. Bu hususta Miikelleflerin Izahat Taleplerinin
Cevaplanmasina Dair Y 6netmelik'®® yayimlanmistir. Gelir idaresi Bagkanliginin Gelir
Miidiirliigii Kamu Hizmet Standartlar1 Tablosuna gore 45 giin i¢inde cevap verilmesi
ongoriilmektedir'®. Fransiz vergi hukukunda bu siire 3 ay olarak 6ngoriilmiistiir.
Fransiz vergi hukukunda miikellefi koruyucu bir takim &nlemler bulunmaktadir. idare
ile mikellefin arasindaki bagin iyilestirilmesi, seffaflifin tesisi ve acgikligi giivence
alan 83-1025 numarali kararname 28 Kasim 1983°te yayimlanmistir. Eylil 2005
ayinda Fransiz vergi idaresi koklii bir degisiklige giderek 32 sayfalik bir Miikellef
Bildirgesi  yayimlamistir.  Bu  bildirgeye ulasimi  kolaylastirmak  i¢in
www.import.gouv.fr internet adresinden yayimlamaya baglamistir. Bu bildirgenin
kaynagi Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesidir. Miikellef Bildirgesi disinda vergi
denetimine tabi miikelleflerin ve haklarinin korunmasi maksadiyla Denetime
Tutulmus Miikelleflerin Haklar1 ve Yikimliliikleri Bildirgesi bulunmaktadir. Vergi
denetim gorevlisi denetime baslamadan 6nce 30 sayfalik bu bildirgeyi miikellefe
vererek denetlemeye baslamasi gerekmektedir. Bu husus sekil sartt olarak
aranmaktadir. Miikellef denetim sonucunun kendisine tebliginden itibaren 60 i¢inde

yargi yoluna basvurabilmektedir!™.

Temel hak ve Ozgiirliklerin gilivencesi
kapsaminda; hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik ilkesi, kiyas yasagi ilkesi, geriye
yiriimezlik ilkesi, Olgtliiliik ilkesi ve adli ve idari basvuru hakk: ilkelerini

aciklanacaktir.

2.3.1. Hukuki Giivenlik Ilkesi
(Cagdas demokratik toplumlarda hukukun iistiinliigii kavraminin, diger seylerin
yan1 sira, bireylerin kendilerine yoneltilecek kurallar bilme, baska bir ifadeyle yasal

giivenlik zirh1 iginde olma ihtiyacimi ihtiva ettigi kabul edilmektedir.!™ Insanlar

168 28.08.2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
189 Durmus, a.g.m., s. 107.

10 Durmus, a.g.m. s. 110-115.

"Yilmazogluy, a.g.e., s. 26.
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devletin hak ve Ozgiirlikler alanindaki miidahalelerini vergilendirme yoluyla
Ongorebilmeli ve gelecek planlarin1  buna gore yapabilmelidir; bdylece

vergilendirmede keyfilik biiyiik 6l¢iide 6nlenmis olur’?.

Bir hukuk devleti olmasi agisindan degerlendirildiginde, verginin salinmasinin

yasalarla belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir'’

. Yani vergi o6demek, kisinin
harcamalarinin bir kismindan feragattir. Kanunda belirtilmeyen verginin, mafyanin
hara¢ tahsilatindan farki kalmayacaktir. Anayasamizin 10. Maddesi "Dil, wrk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayall hi¢bir
ayrim gozetilmeksizin herkes kanun oniinde esittir" hilkkmiini amirdir. Bu anayasa
maddesinin vergi ile illiyeti, vergilendirmede esitlik ilkesini vurgulamasidir. Anayasa
Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda bu maddeleri nazara alarak degerlendirmelerde

bulundugu goriilmektedir'’,

“Hukukun tstiinliigi ilkesi” ve buna illi olarak “yasal giivenlik ilkesi” vergi
hukuku bakimindan bir sinirlamadir. Zira vergilendirme, basta miilkiyet hakki olmak
lizere bireylerin bircok temel hak ve Ozgirliigi ile alakadardir. Dolayisiyla
vergilendirmeye iliskin yasal diizenlemelerin “hukukun istiinliigii ilkesine” uygun
olmas1 vazgegilmez bir gerekliliktir. Yonetilenlere en etkin, en kuvvetli ve en detayl
hukuki teminati sunan hukuk devleti, tim devlet teskilatinin islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugu gozetilerek, insan haklari, temel hak ve hiirriyetler bakimindan

anayasal ilkeler seviyesine ulasmig kurallara dayanmalidir.

Hukukun egemenligini, sosyal barisi ve milli dayanigmay1 amag edinmeyen,
Anayasa’nin evleviyet ve baglayiciligini nazara almaya, hukukun evrensel normlarina
saygili gbstermeyen, adil bir diizeni saglayamayan, bireylere deger vermeyen, modern
kurum ve standartlarla entegre olamamug bir devletin hukuk devleti oldugundan
bahsedilemez. Donatilmis pek ¢ok yetkiyle devlet, vergilendirme hususunda lizumlu
diizenlemeleri icra ederken de hak ve ozgiirlikleri dikkatle koruyacak, devlete

finansman saglamak muradiyla hukuksal normlarin yipranip yikilmasina Sessiz

172 Umit Siileyman Ustiin, Vergi Hukuku ile Tlgili Anayasal lkeler, SUHFD, C.11, S.1-2 (S.U. Hukuk
Fakiiltesi 20. Y1l Armagant), 2003, s. 265.

173 Ustiin, a.g.m. s. 254.

174 AYM’nin E.2007/114, K.2011/36 sayili karar1.
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kalmayacaktir. Gelir elde edilmesi Kkasti ile hukuk devleti vasiflarindan

vazgecilemeyecektirl’™,

2.3.2. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, insanlarin hangi hak veya gorevlere sahip oldugunun
bilinebilmesidir. Yasaya ulasmanin araci olan kurallarin bilinmesi i¢in yasa gereklidir.
Hukuk yasalardan once gelmektedir ve yasalardan sonra da var olmaya devam
edecektir. Hukuk, kisinin hangi kurallarla ve hukuka nasil ulasabilecegini bilmesini
saglayan bir aragtir. Yasa, bu hususlar sagladig: 6l¢iide saygindir, kendisine tutarl
oldugu nispette degerlidir. Belirlilik ilkesi, mevzuat hiikiimlerinin ve vergi

uygulamalarimin basit, a¢ik ve anlasilir olmasini gerekli kilar'7®,

Vergilendirme belirliligi ilkesi, vergilendirilebilir olaylarin, vergi oranlarinin,
dayatma ve tahsilat siirelerinin net ve acik olmasimi gerektirir. Bununla birlikte
belirlilik ilkesi uyarinca yasama erki tarafindan yiiriitme organina devredilen
yetkisinin sinirlart Anayasal ilkeler dogrultusunda belirlenmelidir. Bu ilke, vergi
esaslar1 disinda vergi sug, ceza ve yaptirimlari acisindan da 6nemlidir. Bu bakimdan

vergi suglar1 ve kabahatleri ile ceza ve yaptirrmlar1 kanunda agikea belirtilmelidirt’”,

Vergi belirliliginin tesisi, vergiye ait temel unsurlarin ilgili kanunda
yazilmasimi gerektirir. Klasik manada vergilendirmede belirlilik ilkesi; verginin
konusunun, tutarlarinin, yaptirim, tahsilat zamanlarinin ve zamanasimi siirelerinin
idare ve miikellefler i¢in kusku ve yoruma birakmayacak seviyede sarih ve kesin

olmas1 anlamina gelir'’®,

Vergilere iligkin islem ve kurallarin anlasilir ve agik olmasiyla,
vergilendirmede keyfiligin 6nlenmesi amaglamaktadir!’®. Bu gaye dogrultusunda, Bat1

demokrasilerinde goriildiigii gibi Tirkiye'de de gelir vergisine tabi gelir 6geleri

175 Ustiin, a.g.m. s. 258.

176 Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve
Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 121.

177 Hayri R.Sevimay; Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Kazanci1 Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 26.

178 Nezih Varcan; Tiirkiye’de Vergi Politikalarmnin Olusumu, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
1987, s. 6.

19 Cagan, a.g.e., s. 172.
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180

smirlayict metotla tek tek sayilarak tanimlanmig™®® ve bu hususta netlik saglamak

amaglanmistir.
2.3.3.Kiyas Yasag Ilkesi

Kiyas, mevcut bir kuralin, nedenlerdeki benzerlige dayanarak, yasa
kapsaminda olmayan bir olaya uygulanmasidir. Hukukun diger alanlarinda
benzetmeye bagvurmak miimkiin olsa da ceza hukuku ve vergi hukukunda ve bu
sebeple vergi ceza hukukunda kiyas yapilmasi olasi degildir. Zira Tirk Ceza
Kanunu'na gore "Yasalarin Sug¢ ve cezayi ihtiva eden hiikiimlerinin uygulanmasinda
karsilastirma yapilamaz. Su¢ ve ceza ihtiva eden hiikiimler, mukayeseye yol agacak

bigimde genis bir anlamda yorumlanamaz"8t,

Kiyaslama, yasadaki bosluklar1 doldurmak i¢in uygulanir; yasa koyucuya 6zgii
faaliyet “yasallik ilkesi” ve “yasal giivenlik ilkesi”, ceza hukuku ile vergi hukukunda
“karsilastirma yasagin1” getirmektedir. Karsilastirma yasagi sadece bu iki hukuk
alaninda mevcuttur. Obiir alanlarda karsilastirma yasag:i bulunmamaktadir. Zira
mukayese hukukun vazge¢ilmez kurumlarindan biridir. Sahiden yasanin canliligs,
tazeligi ve aktiialitesi kiyaslanarak saglanmaktadir. Bu bakimdan benzetme metoduyla
miikellefiyet; su¢ ve kabahat, ceza veya miieyyide kurulamadigindan karsilastirma

yasag1 sadece bu alanlarla mahduttur®?,

Kanunda diizenlenen kurallarin kanunda diizenlenmeyen olaylara uygulanmasi
miimkiin olacaktir'®, Vergi iliskisinde taraflar esit diizeyde ve yatay konumda
degildir. Taraflardan biri kamu giiciine sahip devlet iken, diger taraf sade bir vatandas
olan miikelleftir. Taraflar arasindaki iliski dikey ve esit olmayan konumdadir. Vergide
taraflar arasindaki adaletin saglanabilmesi i¢in vergi kanununda bulunmasi gereken
tim unsurlarin tiim detaylariyla yazilmasi gerekliligi “vergide yasallik” ilkesini

dogurmustur.

180 Giilsen Giines, “4369 Sayili Yasa Ile Getirilen Degisikliklerin Verginin Anayasal ilkeleri Acisindan
Irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan Tezel’e Armagan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yaym No:13, Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaasi, Istanbul, 2000, s. 263.

181 Erol, a.g.e., s. 61.

182 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., . 29.

18 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Yayinlari,
Bursa, 2005, s. 30.
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Bu normun gerekli bir tezahiirii olarak; kanun koyucu disinda higbir erk vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine haiz degildir. Miinhasiran yasama yetkisinde
olan verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi; ne diizenleyici idari islemlerle
ne de yargi erkinin yorum hududunu asan kararlariyla gerceklestirilemez. Aksi
takdirde yiiriitme ve yargi erklerinin yeni vergilendirilebilir olaylar yaratmasi veya
vergi yiikiinii bu sekilde artirmast miimkiin olabilir. Bu durum toplumsal barist ve
hukuki giivenligi bozabilir. Karsilastirma, vergi hukukunda yorumlama sinirini ¢izer.
Vergi hukuku uygulamalarinda rastlanilabilecek hukuki bosluklar kiyaslanamaz.
Yorumlama yontemleriyle doldurulamamasi durumunda, bu bosluklarin yasama

siireci i¢inde doldurulmasi gerekmektedir'®,

2.3.4.Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Genel bir prensip olarak, yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara
uygulanmali ve ge¢mise miidahale etmemelidir®®. Geriye yiiriimezlik ilkesinin ana
gayesi, 6zel sektorden kamu kesimine kaynak aktaran vergi yasalari agisindan daha
dikkatli bir bigimde uygulanmasi ve vergi yiikiinii artiracak hiikiimlerin gegmise doniik
olarak uygulanmamasini temin etmektir. Aksi takdirde, gegmise doniik kararlardan
kaynaklanan tarihsel belirsizlik sebebiyle hukuki giivenlik ilkesi ihlal edilecektir'e®,
Bu halde toplumsal huzuru ve hukuki baris tehlikeye girecek, iktisadi ve ticari hayat

istikrarsizlasacaktir'®’.

Bir hukuk devleti i¢in vazgecilmez olan kesinlik ve dngoriilebilirlik ilkeleri
anayasal vergilendirme ilkeleri bakimindan biyiik bir ihtimam tasimaktadir.
Yikiimli, neyle karsilasacagimi bilmeli ve miilkiyet hakkina yonelen vergi
miidahalelerini 6ngdérmelidir. Bu sayede kamu giiciiniin keyfiligi 6nlenebilecek ve

diizenli bir vergi-maliye politikas1 olusturulacaktir'®,

184 Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII, Sayi: 1-4, 1980, s. 141.

18 Erol, a.g.e., s. 53-54.

186 Cagan, a.g.e., s. 179.

187 Yunus Emre Yilmazoglu, Vergilendirme Alaminda Yiiriitme Organia Verilen Yetkiler ve Simirlari,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2008, s. 33.

188 Yilmaz Aliefendioglu, Vergi ve Hukuk, Bilango Dergisi, Ankara, S.3, Kasim 1991, s 14.
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Vergi gerilemesi problemi, verginin gegiciligi ile ilgili bir sorundur. Hukuk
devletinde, hukuki giivenlik ilkesi cihetinde vergilerin gegmise doniik olarak hukuk
giivenligine zarar verecegi ve kazanilmis haklar1 ihlal edecegi kabul edilmekte,
doktrindeki hakim goriis geriye doniik vergilendirmenin anayasaya aykiri oldugunu

savunmaktadir®®,

Anayasal vergilendirme ilkeleri 1s18inda incelenen Anayasa Mahkemesi

kararlarinda hukuka aykir1 vergi uygulanmamasi ilkesine siklikla rastlanmaktadir®®.

2.3.5. Olciiliiliik Tlkesi

Olciiliiliik ilkesi, kisitlamada kullanilan araclarin kisitlamanm amacinin
gergeklestirilmesine  uygun olmasi; bu aracin, smirlamanin  amacinin
gerceklestirilmesi agisindan gerekli olmasi ve arag ile aletin birbiriyle asir1 orantili
olmamasi anlamma gelir. Olgiiliiliik ilkesi, hak ve dzgiirliiklerin sinirlandiriimasinda

amag ve araglar arasinda ahenkli bir iliskinin varligmi gerekli kilar®®%,

Olgiiliiliik kurahn ii¢ dgesi vardir bunlar; uygunluk / kolaylik, zorunluluk ve

orantililiktir (dar anlamda orantililik).

Uygunluk, kisitlamada kullanilan aracin kisitlamanin amacini gergeklestirmek
icin uygun oldugu anlamma gelir. Alet etkisiz, yetersiz veya hedefe ulagmayi
zorlastiran bir etkiye sahipse, kullanilan 6l¢ii / aletin uygun olmadigi veya uygun

olmadig1 anlamina gelir!®2,

Zorunluluk, kullanilan aracin amaca ulasmak i¢in lazim olmasidir. Zorunluluk,
pek ¢ok olasi ve uygun arag¢ iginden bireylere ve halka en az tahribati1 verecek olani

secmek anlamina gelir.

Olgiiliiliik ilkesinin vergi hukuku agisindan hususi bir ehemmiyeti vardir.
Olgiiliiliik ilkesi, vergi politikasi cercevesinde alinan énlemler ile varilmak istenen
erek arasinda mantikli bir iligki oldugu anlamma gelir. Vergi kanunlari hak ve

ozgiirliikleri asir1 sinirlarsa, bireyler anayasal giivencelerden mahrum birakilabilir'®,

189 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 50.

190 Yilmazoglu, a.g.t., s. 146.

91 yusuf Karakog, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.0, 2013, s. 1263.

192 Karakog, a.g.t., s. 1281.

198 Karakog, a.g.t., s. 1293.
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Bu kapsamda vergi oranlari, emniyet tedbirleri, teftis yontemleri ve her tiirlii
miieyyide ve uygulamalar bakimidan orantililik ilkesine uygun kanuni diizenleme,
idari karar ve hizmet i¢i uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir. Dahas1 vergi ceza
hukukunda gerek su¢ veya kabahatlerin gerekse buna bagl ceza ve/veya yaptirimlarin
diizenlenmesi, uygulanmast ve kovusturulmasi alaninda orantililik ilkesine

uyulmalidir®,

2.3.6.Adli ve Idari Basvuru Hakki ilkesi

Adli ve idari bagvuru hakki ilkesi, hakkinda yanls islem tesis edildigini
diistinen miikellefin ilgili kamu dairesine bagvurma veya yargi yolu ile “hakkini arama

hakkin1” ifade etmektedir®®®,

Prosediir olarak her vatandas vergi miikellefiyeti potansiyeli tasimaktadir. Sade
bir vatandasin giicii ile bir devlet erkinin giigleri kiyas kabul etmez. Miikellefin gerek
bilgisizligi sebebiyle 0grenmek maksatli s6zlii veyahut yazili bagvurusu gerekse
tarafina yoneltilen idari islemin hakkaniyetle tesisi hususundaki tereddiitlerinin
ortadan kaldirilmasi elzemdir. Kamu idaresinin yonelttigi idari isleme kars1 “hakkin

aramas1” aslinda “hukuk devleti” ilkesinin bir yansimasidir'®,

Verilen kararlara karsi temyiz ve istinaf hakkinin ve iist hukuk merciine
bagvurma hakkinin bulunmasi “adli ve idari bagvuru” ilkesinin vergi hukukundaki

tezahtiridir.
2.4. Sosyal Devlet Tlkesi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda tanimlanan sosyal devlet ilkesi: "Sosyal
hukuk devleti, insanlarin baris, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarimi saglamak,
bireysel hak ve 6zgiirliikkler ile kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurmak, ekonomik
Onlemler alarak ¢aligma hayatini iyilestirmek ve calisanlari korumak olmak iizere
insan haklarina dayanmaktadir. Insan onuruna uygun bir yasam siirmelerini saglayan,

milli gelirin adil dagilimi icin gerekli tedbirleri alan, sosyal giivenlik hakkin

19 Karakog, a.g.t., s. 1273.

1% Mesut Aydin, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirliigii, AUSBF Dergisi, C.61, S.3,
2006, s. 33-34.

1% Aydin, a.g.t., s. 34.
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uygulayabilen, zayiflar giigliilere kars1 koruyarak sosyal adaleti ve sosyal dengeleri
koruyan devlettirt®’,

Sosyal Devlet kavrami yirminci yiizyllda Bati demokrasilerinde ortaya
cikmistir. Sosyal barisin ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in devletin ekonomiye

miidahalesini mesruiyetini saglar!,

Anayasa Mahkemesi kararinda sosyal devleti; sosyal adaletin, sosyal refahin
ve sosyal giivenligin gergeklesmesini saglayan devlet olarak tanimlamaktadir®®. Bu
karar nazara alinarak sosyal devletin ili¢ sacayagimin oldugu bunlarin; toplumun

adaleti, refah1 ve gilivenligi oldugunu ifade edebiliriz.

Bati toplumunda 19. Yiizyilda sanayii ve makinelesmenin artmasiyla, piyasa
ekonomisi ve serbest Pazar diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Yasanan ekonomik buhranlar
ile derin gelir adaletsizlikleri, servet esitsizlikleri vb. gibi sosyal travmalar ortaya
cikmistir. Yasanan acilardan elde edilen tecriibeler; devletin jandarma devlet modelini
terk ederek, miidahaleci devlete evirilmesi zorunlugunu dogurmustur. Sosyal devlet
ekonomiye miidahale ederek sinif ¢atismalarini yumusatmali ve toplumsal dayanisma
ve baris1 saglamalidir. Devlet sosyal devlet ilkesini benimsemeyle aktif bir misyon
ustlenmektedir. Kira destegi ve tarimda fiyat destegi, muhta¢ insanlara sosyal
yardimlarin yapilmasi gibi aktif gorevlerle sosyal devlet sosyal adaleti saglamayi
amaclamaktadir. Ulusal gelirin arttirilmast ve adil dagitilmasi, imkanlara ulagsmada
firsat esitligi saglanmasi, insan onuruna uygun bir yasam kalitesi sunulmasi, emek
hakki gibi pek cok argiimanla devlet, kisileri hem sosyal adaletle hem de sosyal
giivenlikle donatmay1 amag edinmektedir. Sosyal devlet bir taraftan ekonomik ag¢idan
muhta¢ durumda olanlar1 koruyacak, diger taraftan gelismelerden yararlanarak

ekonomik kalkinmay1 saglayabilecektir.

197 Zafer Goren, Sosyal Devlet, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Z.Goren1.pdf, s.
6, (Erisim Tarihi: 30/12/2022).

198 Diler, a.g.t., s. 99.

199 AYM’nin 15.05.2019 tarihli ve E. 2017/156, K. 2019/37 sayili karar1.
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Finlandiya, Norveg, Isvec, Ingiltere, ABD, Macaristan, Yeni Zelanda ve
Tiirkiye’de en az ge¢im indirimi sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak

uygulanmaktadir?®,

Sosyal devlet ilkesinin uygulanmasinda devletin, 6zel sektoriin ve fertlerin
aktif rol oynamasi ve insan onuru ve asgari yasam standartlarinin korunmasi
hedeflenmektedir. Nitekim Danistay sozlesmeli personele verilecek iicret ile ilgili
kararinda onceki yila nazaran daha diisilk maas 6denmesini sosyal devlet ilkesine

aykir1 bulmustur?®?,

Mevzuatta hangi ekonomik modelin hiikiimetlerce kullanilabilecegi veya
kisitlanacagma dair hiikiim bulunmamaktadir. Doktrinde “ekonomik anayasa”
kavram1 dile getirilse de uygulanabilirligi konusunda siipheler ve tereddiitler
bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da ortaya atilan ekonomik
anayasa kavrami, belli bir ekonomi sistemi i¢inde gerceklesen siiregleri diizenleyen
hukuk kurallar1 biitiinii olarak ifade edilmektedir?®2. Anayasal iktisatcilara gore vergi
sistemi anayasal olarak tasarlanirsa, dngoriilebilirlik saglanacak ve bireyler ekonomik
geleceklerini tam olarak bilebilecektir. Kanimizca enflasyonist ekonomik politikalar
izlenmesi, para basilmast ve dis bor¢lanma gibi ekonominin stabil olmadig
donemlerde vatandasin korunmasi agisindan sosyal devlet ilkesi bdyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Lakin anayasamizda boyle bir hiikiim
bulunmamasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi kararinda iktidarlarin ekonomi politikasi

segiminde serbest olduguna karar vermistir?%,

Gilinlimiizde anayasamizda yazili olan sosyal devlet ilkesi konusunda toplumun
hemfikir oldugu bir tanimda bulunmak zordur. Bu miinasebetle devletin iistlendigi
misyona ve sirtlandig vazifeye gére bu kavrami agiklamaya ¢aligmak daha yerinde
olacaktir. Sosyal devlet, bir topluluk igerisinde sosyal adalet, sosyal refah ve toplumsal
huzurun saglanmasini amag edinir?®. Boylece toplumsal haklar tedarik edilmeye

205

caligilacaktir=>. Sosyal devlet, misyonunu yerine getirmek maksadiyla iktisadi

20 Diler, a.g.t., s. 119.

201 Damistay 5. Dairesinin, 23.06.1992 tarihli ve E. 1991/3725, K. 1992/1960 say1l1 karar.
202 Diler, a.g.t., s. 106.

203 AYM’nin 18.02.1985 tarihli ve E.1984/4, E. 1985/4 sayili karar1.

204 Goren, a.g.m., s. 7.

205 Goren, a.g.m., s. 22.
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tedbirler alarak servet ve gelir dagilhimimi hakkaniyetli, bir vaziyete getirmek iizere

caba gosterir ve kalkinma planlar1 yapar?®,

Insanlar sahibi olduklar1 toplumsal haklara ek olarak, birtakim gorevleri de

yerine getirmek ve yasalarin emredici hiikiimlerine riza gostermek zorundadirlar.

Sosyal devlet ilkesi anayasanin ii¢linclii boliimiinde yer almasina ragmen;
incelemekte oldugumuz konu vergi hukuku baglaminda sosyal devletin incelenmesi
oldugundan, siyasi hak ve gorevleri diizenleyen anayasanin dordiincii boliimiine

girmektedir?®’,

2.4.1. Kamu Yarari

Vergilendirme, bireylerin mallarina, yani kasalarina ve ciizdanlarina kamu
yarar1 gerekcesiyle el koyma stireci olarak kabul edildiginden, hukuk devletinin en
hassas davranmasi gereken bir hukuk devletinin duyarli olmasi gereken konulardan
birisini olusturmaktadir. Zira hukukun tistiinliigii miilkiyet hakkinda ve 6zel miilkiyete

saygiya dayanir.

Bu ilke idarenin her asama dikkate almas1 gereken bir kuraldir. Herhangi bir

kisinin ¢ikarindan ziyade, toplumun genelinin menfaati gozetilmelidir.

Vergi de toplumun bir kesimine hizmet gotiirmekten ¢ok halkin geneline
ulagsmay1 amaglar. Sosyal ve ekonomik dengenin saglanmasi i¢in vergi politikalar
olusturulur. Toplumun genelinin miireffeh diizeye erismesi, gelir adaletinin tabana

yayilmasi arzu edilir.

Kisiye siki sikiya bagli haklara riayet edilmeli, “kamu yarar1” gerekgesiyle

bireysel kazanimlara miidahale edilmemelidir.
2.4.2.Mali Giice Gore Vergilendirme

Ekonomik kazang¢ nazara alinarak 6denecek verginin belirlenmesi kuralina

“mali giice gore vergilendirme ilkesi” denir. Bu ilke anayasada tanimli “sosyal

206 Cagan, a.g.e., s. 190.
207 Yilmazoglu, a.g.e., s. 29-30.
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devletin” vergi sistemindeki tezahiiriidiir. Vergi yiikiiniin topluma dengeli ve adil
dagilmasinin devletin mali politikasinin toplumsal eregi oldugu tasarlanarak bu kural
olusturulmustur. Buna gére kanun koyucu, bu esaslara gore vergi kanunlari ¢ikarmakla
yiikiimliidiir. Kanimizca anayasa koyucu “herkes” tabiriyle toplumu kapsayici bir ver
yikiimliliigi 6ngdérmiis, daha sonra toplumdaki ekonomik ugurum sebebiyle “mali
giicli” dikkate almistir. Vergi mevzuati olusturulurken bu iki ilke birlikte diistiniilerek

isleme konulmaldir.

[1kin, ekonomik giicii tanimlayalim. Tanimi Anayasada bulunmamakla birlikte,
ekseriyetle ddeme giicii manasinda ifade edilen mali gii¢?®®, 6deme kabiliyetinin
kaynag1 varolus sartidir. Iktisadi dnem seviyesini iceren ve vergiyi ddeyebilme
kabiliyetini ortaya koyan degerlerin tamamidir. Kanun koyucu bu gerceklere gore
vergi uygular, vergilendirmeyi bu kuvvet oraninda farkli 6l¢ii ve metotlarla diizenler

ve tahsil eder.

Iktisat ve vergi hukukunda finansal kuvvete dair gostergeler; gelir, sermaye ve
harcamalar olarak adlandirilir. Dolayisiyla “ekonomik durum” ile “mali gilig¢”

arasindaki illiyet, vergi konusuna gore “gercek kazang”, “varlik gergek degeri” ve

“gercek harcama” kriterleri ile kurulur®®,

Mali giice gore vergi alma ilkesi ile vergilendirmede esitlik ve vergide
adaletinin tesisi hedeflenmektedir. Bilimsel veriler kullanilarak gelir, gider ve
harcamalar dikkate alinmakta ve veriler 1s18inda mali giice gore vergilendirme

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi istenen seviye olmadigindan, dolayli vergi ve maktu

vergi sayisi fazla oldugundan bu kurala ¢ok fazla riayet edildigi soylenemez.
2.4.3. Laiklik

Laiklik devlet yonetiminde din unsurunun ndtrlesmesidir. Vergilendirme
yetkisi belirli kisi ve ziimrelerden alinmis, milletin sectigi temsilcilerden miitesekkil

yasama erkine verilmistir. Yasama organi, evrensel hukuk degerleri 1s18inda toplumsal

28 Erol, a.g.e., s. 60.
209 {Jstiin, a.g.m., s. 259.
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baris1 tesis edecek diizenlemeler yapmaktadir. Vergi kanunlari; yasama organinin,
sahislarin hak ve ozgiirliiklerine miidahale ettigi hassas dokunaclaridir. Toplumsal
farkliliklarin zenginlige doniiserek temsil olundugu ve milli iradenin tecelligahi olan
yasama meclisleri her tiirli baskidan armnarak yasal diizenlemeler yapmalidir.
Cikarilan yasalar evrensel hukuk normlar1 ile donatilmali, toplumsal barisi saglamay1

amag edinmelidir.

Yiriirlige girecek vergisel diizenlemeler toplumu kucaklamali, vergi
miikelleflerini dini inang¢larindan 6tiirii 6ne ¢ikarmamali ve ekarte etmemelidir. Dili,
dini, mezhebi, inanci, etnik kdkeni ve cinsiyeti ne olursa olsun tiim vatandaslarin esit

vatandaslik bagi ile ayn1 kamusal hizmeti almas laiklik ilkesinin olmazsa olmazidir.

Vergilendirmede akla ve bilme itibar edilmesi, dini hiikiimlere gore idari islem

ve eylemlerde bulunulmamasi vergide laiklik olarak adlandirilmaktadir.
2.5. Verginin Ekonomikligi Ilkesi

Vergiler, kamu giderlerinin karsilanmasinda kullanilan en mithim aragtir.
Vergiler istihdam ve kalkinma politikasinin hedeflerine katkilariyla da 6nemli bir yere
sahiptir. Verginin ekonomikligi ilkesi verimlilik odakli olup biiyiime ve kalkinmay1

tesvik ederken, faydasiz faaliyetlerden uzaklasmay1 amag edinir.

Ekonomik hedeflere ulagsmada vergi kritik 6neme sahiptir. Piyasaya miidahale
aract olarak vergi, yatirimci ve girisimlerin takip ettigi bir parametredir. Taninan

muafiyet, istisna ve indirimlerle vergi, ekonomi iizerinde yonlendirici etkiye sahiptir.

Vergi sisteminin mevcut ekonomik sartlara ve gerekliliklere uygun olarak
diizenlenmesi, ekonomik verimlilik agisindan ortaya konan bir prensiptir. Bu prensibe
gore vergi rejimleri mevcut iktisadi duruma gereken tesiri saglayacak bigimde

diizenlenmelidir?*°,

210 Cagan, a.g.e., s. 172.
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UCUNCU BOLUM

3. YURUTME ORGANINA ANAYASADA TANINAN VERGISEL
DUZENLEME YETKIiLERI

Anayasanin 73. maddesinde, her bir bireyin kamu harcamalarin1 karsilamak
maksadiyla ekonomik giicii nispetinde vergi 6demekle sorumlu oldugu, vergi yiikiiniin
kisiler {izerinde adil ve dengeli dagilimimin devletin mali stratejisinin toplumsal gayesi
oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliklerin yirirliige yasalarla

konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi1 hususlari belirtilmektedir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri iktisadi sorumluluklarin muaflik, istisna ve
indirimleriyle oranlarina dair emredici hiikiimlerinde yasanin ongoérdigi tahditler
dahilinde asagi ve yukari hudutlar arasinda degisiklik yapma salahiyeti yliriitme
organina verilebilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle ylirlitme

erki Cumhurbagkani tarafindan kullanilacaktir.
3.1. Anayasa 73. Madde Kapsami

AYM'nin parasal yiikiimliliklere iliskin teftislerinde anayasal ilkelere
uygunluk konusunu arastirmadan evvel, 6ncelikle denetime konu maddenin anayasal
anlamda mali bir yiikiimlilik olup olmadigimi belirlemesi gerekmektedir. Ciinkii
vergilendirmeye iliskin kontrolde, vergilendirme salahiyetinin kullanimindan
vergilendirmeye iliskin anayasal normlara uyulmasina kadar birgok degerlendirme
kriterinin tatbik edilebilmesi igin ilk olarak denetime tabi kanunla diizenlenmis bir
mali yilikiimliliiglin  bulunmas: gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
yasalarin getirdigi belirli yiikiimliilikklerin veya gelirlerin vergi, resim ve harg gibi mali
yiikiimliiliikler olup olmadigini belirlemek i¢in yiikiimliiliiglin veya gelirin niteligine
bakmustir. Bu niteligin belirlenmesinde, yiikiimliiliigiin zorunlu tarafla hangi amagla

bir araya getirildigi, nasil ve nerede kullanilacag: gibi faktorler goz dniine alinmigtir®*?,

Bir yiikiimliiligiin finansal sorumluluk olarak tanimlamasinin, yiikiimliiliikler

i¢cin ¢ok onemli sonuglar1 vardir. Her seyden once, bu yiikiimliiliikler yasama organi

211 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 34.
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tarafindan belirlenmeli ve vergi miikelleflerine yasal gilivenlik saglayan
vergilendirmeye iliskin anayasal ilkelere uyulmalidir. Bu nedenle zorlama unsuru
tastyan 6demeler ¢cok dikkatli degerlendirilmeli ve fiilen mali yilikiimliiliik olan bir
O0deme farkli degerlendirilmeli, yiikiimlii taraflar anayasal giivencelerden mahrum

birakilmamalidir?*?.

Bagvuru konusunun finansal bir yiikiimliiliik oldugu tespit edildikten sonra
yapilmast gereken, finansal yiikiimliiliiklerden hangisinin dahil edilebilecegi

konusudur.

Ciinkii Anayasa'da mali yilikiimliiliikler dar anlamda vergilerle smnirh
kalmamakta; vergi yiikiimliliigiine iliskin 73. maddede genel olarak vergilendirme ile
birlikte degerlendirilen “resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler” de
diizenlenmektedir. Bu maddenin bir ve ikinci fikralarinda vergiden soz edilirken, ti¢
ve dordiincii fikralarinda vergi kavramimin yani sira resim, har¢ ve benzeri parasal
sorumluluklarin sayi1ldig1 goriillmektedir. Bir ve ikici fikralarda dar manada “vergi” ile
alakal1 iken, tiglincii ve dordiincii fikralar “her tiirlii mali yiiktimliiliikle” (vergi, resim,

harg, fon miikellefiyetleri vb.) alakadardir®'®,

Bu diizenleme bicimi, vergi ve diger ekonomik yiikiimliilikklerin birbirine
benzeyen ve ayirt edici yonlerini tespit etmesi agisindan kiymetlidir?®. Buna gére;
ekonomik giice gore vergilendirmede, vergi yiikiiniin dengeli ve adil boliisiimii gibi
esaslar dar manada vergiyle dogrudan iliskiliyken (vergi ve benzeri mali
yikiimliliikler), yiirlitme organmin bir kisim 6gelerde degisiklik yapma salahiyeti

vergi harici diger mali yiikiimliiliiklerle ilgilidir.

73. maddedeki "mali yiikiimliilik" kavrami bir iist kavramdir ve kamu
egemenligi temelinde getirilebilecek tiim mali yiikiimliiliikleri kapsar?'®. Finansal

yikiimliilikler parasal eylemlerdir ve temel amaglart kamu harcamalarini

212 Giilay Akgiil Y1lmaz; Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar (OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de), Arikan
Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 50-51.

213 Abdullah Tekbas; Vergi Kanunlariin Anayasal Uygunlugunun Yargisal Degerlendirmesi, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Yayin No:2009/396, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, s. 200.
214 Tekbas, a.g.e., s. 334.

215 Tekbas, a.g.e., s. 124,
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karsilamaktir?®. Finansal miikellefiyetlerin en bariz zellikleri, devlet giiciine bagl

olarak bir sekilde yapilmalari ve bu nedenle mecburi olmalarinda gériilmektedir?’.
3.1.1. Vergi

Vergi; Devletin egemenlik giicline dayanarak, tek yanli ve zorla aldigi
ekonomik degerlerdir. Devletin kamu gelirlerinde en baskin yeri olusturan dar
anlamda vergiler?'®, resim ve harglar gibi baz1 kamu gelirleriyle, dzellikle verginin
karsiliksiz ve zorunlu niteligiyle benzer yonlere sahip olsa da; kamu gelirlerinde ayri
bir yer saglamakta ve dnem vermektedir’’®. Kamu maliyesinin temelini olusturan
vergi, kamu gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla kaynaklarin 6zel sektorden kamu

hazinesine aktarilmasina iliskindir?%,

Tirk vergi sisteminde verginin tanimi kanunlarda tam anlamiyla
tanimlanamamistir.  Alman  vergi yasalarinda vergi kodu anlamina gelen
“Abgabenordnung” § Abs. 1'de vergi, “belirli bir performans karsiliginda olmayan ve
bir kamu hukuk kurumu tarafindan kazang elde etmek amaciyla, yasanin édeme
sorumlulugunu baglamas1 durumunda herhangi birine iistlenilen parasal bir
performans” olarak tanimlanir??!, Dar anlamda, verginin temel 6zellikleri asagidaki
gibi dne siiriilebilir??%:

e Vergi geneldir, vergiye neden olan olay sahsinda meydana gelen her bir birey vergi
O0demekle miikellettir.

e Vergi genel kamu harcamalarinin finansmanma yarar, belli bir harcama igin
Ozgiilenemez.

e Vergi bir hizmetin karsiliginda alinan bedel degildir. Vergi yiikiimliisii 6denen

vergi karsilig islem talep edemez.

216 Tekbas, a.g.e., s. 169.

217 Tekbas, a.g.e., s. 100.

218 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 33.

219 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 102; Naci B. Muter, Vergi
Teorisi, Birinci Baski, Ajans Birmat Reklam Prodiiksiyon, 1997, s. 13.

220 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Kazang, Kamu Maliyesi, Nadir Kitabevi, Manisa, 2003,
s. 104.

221 Funda Basaran, Anayasa Temelinde Benzeri Mali Yiikiimliiliik Kavrami, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:118, s. 121.

222 Bagaran, a.g.m., s. 121; Jeze Gaston, Cours Elementarie de Science des Finances et de Legislation
Financiére Francaise, Paris, 1912, s. 732-734’den aktaran Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi,
Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 10. Baski, Istanbul, 1998, s. 216-217.
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e Vergi mecburi bir giderdir ve yasal giice dayanmaktadir.
e Vergi daha dnceden tespit edilmis yazili normlara gore tahsil edilir.

e Bireyler, siyasi olarak orgiitlenmis bir toplumun iiyesi olduklari veya iginde

yasadiklari i¢in vergi 6demek zorundadirlar.

Anayasa Mahkemesi'nin farkli kararlar1 irdelediginde verginin mahiyetini ve

niteliklerini agiklayan bir takim unsurlar belirtmektedir??®, Bu hususlara gére vergi:
e Kamu harcamalarinin finansmani i¢in toplanir.
e Belirli bir hizmetin karsilig1 degildir.
e Kamunun tiim hizmetleri i¢in 6denen ortak bir katkidir.
o Ozel sektdrden elde edilen geliri hazineye aktarir.
e Bir vatandaslik 6devidir.
e Yiikiimli taraflarin ekonomik giiciine gére alinir.
e Bireylerden ve kurumlardan elde edilen parasal deger toplamidir.

e Anayasalara ve onceden tespit edilmis kaidelere uygun olarak ¢ikarilan

yasalara dayanmaktadir.
e Devletin egemen hakkinda dayanir.
e Devlet alacaklaridir.
e Kamunun tek yonlii iradesi ile toplanr.
e Icap ettiginde cebren tahsil edilir.

Verginin 6zellikleri hem 6gretide hem de Anayasa Mahkemesi kararlarinda

ayrintili olarak agiklansa da vergi kavraminin tam olarak ifade edildigini iddia etmek

223 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 27.; Ilgili kararlar; 96/49, 96/75, 89/6, 92/29, 95/24, 97/62, 02/55, 03/106
esas say1li kararlar.

59



zordur. Zira her iki ¢etelede de kamu harcamalarini karsilamak icin vergi toplandigi
ifade edilmistir. Lakin gliniimiizde vergi yalnizca kamu harcamalarini finansmani
amaciyla toplanmamakta; bazi ekonomik ve toplumsal ideallere erismek i¢in de

kullanilabilmektedir.

Ayrica vergilendirmenin mithim bir 6zelligi de verginin yalnizca “gercek
sahislardan” degil “tiizel kisilerden” ve dahi kimi hallerde “tiizel kisiligi olmayan”

224

organizasyonlardan toplanmasidir=<®. Diger bir nitelik olarak verginin yalnizca 6zel

sektorden degil, iktisadi faaliyet gosteren devlet kurumlarindan da tahsil edildigidir??®.

Aciklanan nitelikleri 1s1ginda verginin detayli bir tanimi soyle yapilabilir:
"Vergi, kamunun veya kamu tiizel kisiliklerinin genis kamu faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 devletten alinan yetkiye dayali olarak karsilamak veya verginin
gereklerini yerine getirmek i¢in yasal olarak yiiriirlilkte olan 6zel bir hiikiimdiir. S6z
vermeksizin iade etmemek igin ger¢ek ve gergek olmayan kisilerden aldiklari para

miktaridir"?%,

3.1.1.1. Tarh

Vergi tarhi, vergi alacaginin yasalarda gosterilen matrah ve nispetler {izerinden

vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari

islemdir??’.

Vergi degerlendirmesi idare tarafindan yiiriitiliir. Tirkiye'de bu
degerlendirme iglemi vergi daireleri tarafindan yapilmaktadir. Vergi tarhi idari bir
eylemdir ve yasadist oldugu saviyla vergi mahkemesinde dava agilabilir. Vergide tarh
degerlendirmesi, Vergi Usul Kanunu'nun 20. maddesinde tanimlanmistir. 4 ¢esit tarh

usulii vardir??®,

224 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Gdézden Gegirilmis ve Diizeltilmis 10. Baski), Beta
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 216.

225 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Parafiskal Gelirler Parafiskal Kurumlar, izmir, 1989, s. 32.

226 Nadaroglu, a.g.e., s. 216-217. Vergi tammlar1 i¢in bkz. Mehmet Yiice, “3986 Sayil1 Yasa Ile Getirilen
Ek Vergisel Yiikiimliiliikler Uzerinde Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 74, Eyliil-
Ekim 1994, s. 78; Aliefendioglu, (1981) a.g.m., s. 82; Erginay, (1998) a.g.e., s. 9; Nurettin Bilici, Vergi
Hukuku, Seckin Yayinevi, Giincellenmis 11. Baski, Ankara, 2005, s. 11.

227213 say1li VUK 20. maddesi; Erol, a.g.e., 5.95.

228 Cagan, a.g.e., s. 101.
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3.1.1.1.1. Beyana Dayah Tarh

Bu yontemde yiikiimlii veya vergi memuru, vergi matrahinin belirlenmesine
konu bilgi ve olaylar1 yaziyla vergi dairesine bildirir. Aslinda miikellef veya sorumlu
kisi, uygulanacak ve Odenecek vergiyi vergi orami ile beyanlarinda belirledigi
matrahina gosterir. Hazirlanan beyanlar dogrudan vergi dairesine verilir.
Beyannamede tahsil edilen vergiler icin dayatma, tebligat ve tahakkuk islemleri
birlikte yapilir. Degerlendirme siirecinin siiresi vergilere gore degismektedir.
Beyanname, kural olarak miikellefin kendi beyanlarini igerdiginden, buna dayanarak
yapilan degerlendirme dava konusu olamaz, ancak herhangi bir nedenle bu beyanlara
cekinceler yapilirsa, bu beyanlara dayali degerlendirmelere kars1 dava acilabilir. Yani
beyana dayali degerlendirmeye karsi dava agmanin tek yolu beyana c¢ekince

koymaktir??®,

3.1.1.1.2. Gétiirit Matrahlar Uzerinden Tarh

Gotiirti usuliine tabi miikellefler beyanname vermezler. Bu miikelleflerin vergi
matraht idare tarafindan belirlenir. Ancak bu miikelleflerin vergi karti almalar
gerekmektedir. Gotiirti yontemle vergilendirilen ticaret, serbest meslek ve hizmet
meslek mensuplariin vergileri, bu miikelleflerin bagl bulunduklar1 vergi dairesine

degerlendirme aninda miiracaat edilerek, ibraz edilecek vergi raporlarina yazilarak
tahsil edilir®°.

3.1.1.1.3. ikmalen Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanunu'nun 29. Maddesine dayanarak ek vergi degerlendirmesi,
herhangi bir sekilde vergi alindiktan sonra ortaya ¢ikan ve bedeli defter, kiitiik ve
belgeler veya legal 6nlemler esas alinarak tespit edilen matrah veya vergi matrahi farki
tizerinden tahsil edilecek verginin degerlendirilmesidir. Ek vergi matrahi
tamamlayicidir. Bunun i¢in daha dnce bir vergi tarhi yapilmis olmalidir. Tamamlayici
vergi degerlendirmesi genellikle vergi denetimleri sonucunda bulunan taban farklar

lizerinden yapilir. Vergi ancak davanin sonuglanmasiyla tahakkuk ettirilebilir?3!.

229 Giilsen Giines, “4369 Sayil1 Yasa ile Getirilen Degisikliklerin Verginin Anayasal ilkeleri Agisindan
Irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan Tezel’e Armagan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaast, Istanbul, 2000, s. 261.

20 Erol, a.g.e., s. 95-96.

21 Erol, a.g.e., s. 97.
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3.1.1.1.4. Re’sen Vergi Tarh

Vergi Usul Kanununun 30. maddesine gore defter, kayit ve belgeler veya
hukuksal onlemler dikkate alinarak vergi matrahinin tamamen veyahut kismen
belirlenmesinin - miimkiin  olmadig1 durumlarda degerleme komisyonlarinca
degerlendirilen vergi denetim raporlarinda bildirilen matrah {izerinden vergi alinir

veya vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafindan hazirlanir?®2,
3.1.1.2. Teblig

Vergi Usul Kanununun 21. maddesine gore teblig hiikiimlere iliskin hususlarin
yetkili makamlarca miikellefe veya ceza memuruna yazili olarak bildirilmesi ve ifade

edilmesidir. Tebligin 6nemi, teblige atfedilen farkli anlamlarla yakindan iliskilidir?®,

Teblig ile idari bir islem olan degerlendirme siirecinin sonuglar1 miikellefe
bildirilir. Muhataba bildirilmeyen degerlendirme siirecinin hukuki sonuglar
olmayacaktir. Yine tebligat ile muhatap olan kisi, islemden haberdar olduktan sonra
kanunda kendisine taninan haklar1 kullanabilecektir, aksi takdirde yasal haklarini
kullanamayacaktir. Ayrica vergilendirme siirecinin son asamast olan tahsilat
asamasina saglikli bir sekilde ulagilabilmesi igin tebligat asamasinin son derece 6nemli

bir yeri vardir®,

Bildirim asamasinda olusan bir sakatlik tiim vergilendirme siirecini etkileyecek
ve vergi alacaklariin sorunsuz tahsil edilmesini engelleyecektir. Bildirim siirecinde
yapilan usule veya bi¢imsel hatalar sonucunda hem idareye hem de muhataba ek
yikiimliiliikkler dogacak, amme alacaklarinin tahsili gecikecek veya imkansiz hale
gelecektir?®. Bu nedenle bildirim siirecinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasi ve

amme alacaklarinin sorunsuz tahsil edilmesi son derece 6nemlidir.

Bu nedenle vergi bildirim asamasinda yer alan birimlerin bildirim asamasini

sorunsuz tamamlayabilmeleri i¢in gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

22 Erol, a.g.e., s. 97.

28 Erol, a.g.e., s. 98-109.

23 Burcu Gorkemli, Yargi Kararlari Isiginda Vergi Hukukunda Usulsiiz Teblig ve Sonuglari, Ankara
Barosu Dergisi, C.75, S.3, 2017, s. 105.

2% Gorkemli, a.g.m., s. 125.
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3.1.1.3. Tahakkuk

Vergi Usul Kanunun 22. maddesi uyarinca vergi tahakkuku, alinan ve bildirimi
yapilan verginin ddenecek seviyeye kavusmasidir. Diger bir deyisle tahakkuk, vergi
alacaginin yiikiimlii tarafindan otomatik olarak 6denecek asamaya kavustugunu
belirten yasal bir durumdur. Bu asamada idarenin miikellef hakkinda ayr1 bir islem
yapmadig1 gibi vergi borcu artik miikellef tarafindan 6denebilir hale gelmis ve vergi
idaresi tarafindan tahsil edilebilecek bir nitelik kazanmistir?®. Anlasildig1 iizere
tahakkuk asamasi, vergilendirme siirecinde hukuki teknik agisindan ayri bir idari islem
237

niteligine sahip degildir™’. Vergi borcunun tahakkuku, tahsilat siirecinin yasal

sebebini olusturur.

Yukarida aciklandigi gibi bazi durumlarda degerlendirme siirecinin
gerceklesmesi ile vergi ddenmesi gereken asamaya gelebilir. Ornegin beyanname
lizerine alinan vergilerde vergi, tahakkuk fisi diizenlenerek veya kanunda belirtilen
sebeplerin gerceklesmesi ve son olarak bazi durumlarda damga vergisinde oldugu gibi
verginin Odenmesiyle hem tarh edilir hem de tahakkuk ettirilir. Verginin
tamamlanmasi lizerine, re'sen veya idare tarafindan tahsil edildigi durumlarda, bildirim
otomatik olarak tahakkuk ettirilmez. Nitekim tahakkuk sonucunun ortaya ¢ikabilmesi
icin miikellefin tebligattan sonra dava agmamis olmasi veya davanin reddedilmis

olmas1 gerekmektedir®®®,

Ancak tahakkuk kesinlesme anlamina gelmez. Kesinlesme, miikellefin yasal
islem yapmamasi veya davaya bagvurmasi halinde iilkemizde yasal yollarin tiikenmesi

sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur.

3.1.1.4. Tahsil

239 ve vergilendirme

Verginin tahsili, verginin kanuna gore odenmesidir
siirecinin son agamasidir; 0deme ile vergilendirme siireci sona erer. Yukarida
belirtildigi gibi, vergi borcu vergi tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir. Bu asamada

verginin ne zaman ve nasil ddenecegi ilgili kanunlarla belirlenir.

2% Erol, a.g.e., s. 113-114.

237 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e,, s. 106.
2% Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 185.
239213 say1li VUK 23. Maddesi.
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3.1.2. Resim

Resim; devletin veya yetkili kildig1 organlarin belirli konularda verdikleri
izinler karsihig tahsil ettikleri ekonomik degerlerdir®®®. Resim kimi zaman harcama,

241 obrevi, devlet giiciine istinaden kamu giderlerinin

kimi zaman vergiye dayali
karsilanmas1 maksadiyla yetkili makamlarca belli bir hizmet veya eylemin yapilmasi
icin verilen izne binaen ddenen paradir.?*? Resim tipki harclar gibi karsilikli olabilir
veya karsiliksiz da olabilir. Mesela ithalatta alinan pul yetkilisi {icretsiz olarak
alinabilse de, resmi hizmetlerden yararlanma karsiliginda ulasim altyapilar
alinmaktadir. Kimi zaman resim bir hak elde etmek i¢in 6denir. Avlanma resmi buna

bir 6rnektir?*3.

Yukarida verilen tanima ragmen, pratikte resim kavrami belirsiz bir yasal ifade
olarak adlandirilabilir. Kimi zaman resim tabiriyle vergiye benzer mali yiikiimliiliikler
(karsiliksiz ithalat pulu yetkilisi) ve kimi zaman harca bagli mali yiikiimlilikler
(hizmet karsiliginda alinan ulasim altyapisi yetkilisi) Kimi zaman ise kendi hitkkmii (av
ruhsat izin yetkilisi) resim olarak ifade edilmektedir.

Uygulamada resim anlamina gelen farkli adlarn?** kullanildig1 goriilmektedir.
Mevcut durumda, vergi yiikiimliiligii acisindan tartisilmaz olan nokta, tipki harglar
gibi karsilikli olmalar1 ve yalnizca hiikiimden yararlananlardan alinmalaridir®®.
Burada belirtilmesi gereken bir durum ise Belediye Gelirleri Kanununda (BGK’da) bir
tir mali yikiimliliik olarak "vergi, har¢ ve harcamalara katilim" ibareleri

diizenlenmesine ragmen "resim" tabirine yer verilmemesidir.

Anayasada tanimi yapilmamakla birlikte, BGK 86-94 maddeleri arasinda
diizenlenen “harcamalara katilim pay1” Anayasa Mahkemesi tarafindan “resim benzeri

bir mali zorunluluk” olarak tanimlanmustir®4®,

AYM’nin resim hakkinda belirledigi kistaslar asagidaki gibi siralanabilir?*’:

20 Erol, a.g.e., s. 429.

241 Nadaroglu a.g.e., s. 216.

242 Tosuner, Arikan, a.g.e., S. 32.

243 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris (4. Bask1), Ilkem Ofset, 1zmir, 2002, s. 37.
244 Basaran, a.g.m., s. 123.

245 Basaran, a.g.m., s. 124.

246 AYM nin 86/19 esas sayili karar1; Bagaran, a.g.m., s. 123-124,

24T AYM nin 86/20, 95/24, 97/62, 03/9 esas sayili kararlar1; Basaran, a.g.m., s. 125.

64



- Resim, verilen hizmet ve devlet isleri ve kamu kurumlarinda yapilan
harcamalar karsiliginda istenebilir.

- Buna ek olarak, bir is veya faaliyeti yiiriitmek tizere yetkili kurumlardan izin

alinmasi karsiliginda resim {icreti istenebilir.
- Yalnizca bahse konu izin veya hizmetle alakadarlardan alinmistir.
- Resim hizmetinde borg¢lularin ekonomik giicii dikkate alinmaz.

Resim, kamu kurumlarinca verilen hizmetler i¢in alinan para olarak tabir
edilir.2*8 Resim birtakim ydnlerden vergiye benzese de pek cok yoniiyle vergiden farkli
Ozelliklere sahiptir. Resim, har¢ ve vergi arasina giren kamu finansman aracidir.
Resme bagli hizmetleri yalnizca devlet iiretebilir. Boylelikle resim, kimi kamu

kurumlarmin sundugu kamu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denir,

Resim fayda karsiliginda bir devlet organlarina vatandaslarin 6dedikleri

bedeldir.?*® Bu nedenle resmi vergiden ayiran en 6nemli 6zellik, verginin karsiliksiz

250

oldugu halde resmin karsiligi bir hiikkiim bulunmasidir=". Ancak resim olarak édenen

tutar, verilen hizmete gore ¢ok yliksek olmamalidir. Aksi takdirde 6deme vergiye

yaklasacak ve vergi niteligi kazanmaya baslayacaktir®?,

Resim gibi kargilikli mali yiikiimliilikkler agisindan, ilgili kisinin s6z konusu
hizmetten, haktan veya iyilikten yararlanmaya mecbur olmadigi ve resmi 6demek
istemeyen  kimsenin ilgili hizmetten yararlanmayr reddedebilecegi ileri
stiriilebilmesine ragmen; alternatif bir hizmetin bulunmamasi halinde, ilgili kisinin
hizmetten yararlanmaya mecbur oldugu, sunulan kamu hizmetine bir zorunlulugun

252

oldugu asikardir=~ ve resme tabi hizmetlerin kullanilmasindan ka¢inmanin miimkiin

olmadigi kesindir.?®® Aksi takdirde dolayll vergi odemek istemeyenlerin
vergilendirilmis tiikketim mallarin1 satin almaktan vazge¢me ihtimalleri karsisinda

vergi zorunlu bir 6deme olmadig: igin kabul edilemez bir sonuca ulasilabilir?®*,

28 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul, 1951, s. 40-41’den aktaran Tekbas,
a.g.e.,s. 174

249 Devrim, a.g.e., s. 176; Akdogan, a.g.e., s. 102.

20 Selim Kaneti; Vergi Hukuku, Ozlem Kardesler Matbaasi, Istanbul, 1987, s. 5.

251 Akdogan, a.g.e., s. 102.

252 Nadaroglu, a.g.e., s. 195.

253 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 12.

2% Nadaroglu, a.g.e., s. 195.
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3.1.3. Harglar

Harg, devlet tarafindan sunulan belli bir hizmetten yararlanim karsiliginda
odenen ekonomik degerlerdir®®. 492 sayili**® sayili Harglar Kanunu'nda harglar
"bireylerin kamu kurum ve hizmetlerini 6zel menfaatlerine iliskin kullanimlari

karsiiginda yaptiklar1 deme"?®’

olarak tanimlanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi'na sunulan Harglar Kanun tasarisinda harca neden olan olay “kamu

hizmeti” seklinde belirtilmistir. Kamu hizmetinin bir harca konu olabilmesi i¢cin®®;

e Bir devlet organindan yararlanmak,
e Halkin yardimu ile bireye 6zel bir fayda saglamak,
e Kamu idareleri bir bireyin istemine hizmet vermek zorundadir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen tanimlar dikkate alindiginda®®,
harcin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Harcit herkes 6demez, sadece kamu kurumlarinin hizmetlerinden veya
mallarindan veya kamu hakkindan yararlanmak isteyenler dder.

e Harg¢ bir hizmetin karsihigidir. Devletin bir hizmeti karsiliginda (BGK 63.
Maddesi kaynak suyu harci), kamu kurumlarindan veya mallarindan
faydalanma karsiliginda (BGK 52. Maddesi meslek harc1)?®® veyahut kamu
idaresinin belirli bir izni veya kamu menfaati saglamasi karsiliginda (BGK
madde 80. Maddesi tatil giinlerinde ¢alisma harci) alinabilir. Lakin bunlar
bildirim degildir?:,

e Sunulan hizmet bireysel bir karsiliktir, aksi takdirde bir grup i¢in fayda
yoktur?%2,

e Vergi 2®3 gibi zorlayicidr.

25 Erol, a.g.e., s. 429.

26 17.7.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

257 Bagaran, a.g.m., s. 121.

2%8 Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel Midiirliigii, Tiirk Vergi Kanunu Gerekgeleri, Cilt 5, C
Bolimii, 1989, s. 4.

2% AYM’nin 74/31, 68/12, 03/9, 86/20, 95/24 esas sayili kararlari.

260 Basaran, a.g.m., s. 122.

%1 S, Ates Oktar, Vergi Benzeri Mali Yiikiimliilikler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik
Diizenlemenin Amaci, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu'na Armagan, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, On Yedinci Seri, 1996, s. 164.

262 Hans D. Jarass Verfassungsrechtliche renzen fiir die rhebung nicht steuerlicher Abgaben, DOV 1989,
s. 1015 aktaran Basaran, a.g.m., s. 122.

263 Akdogan, a.g.e., s. 102.
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e Verilen hizmet ticari veya endiistriyel nitelikte degildir?%,

e Yiikiimlii taraflarin mali giicii dikkate alinmaz?®°.
3.1.4. Benzer Mali Yiikiimliiliikler

Benzer mali yikiimliilikler kavraminin igerigi Anayasada sarih bir bigimde
belirtilmemis?®® ve bu miikellefiyetler belirsiz bir hukuki ifade olarak kalmigtir. Ancak

“hukuki giivenlik ilkesi” bu kavraminin kesinligini gerektirmektedir?®’.

Anayasa Mahkemesi de benzer bir mali ylikimliligi, kamu hizmetleri
karsiliginda veya hizmetsiz olarak kamu giiciine dayali bireylerden aldig1 para olarak
tanimlamaktadir. "Benzer mali yiikiimlilik" kavrami bazen vergi, resim ve harglarin
Ozelliklerini ayr1 ayr1 yansitirken, bazen ortak vergi, resim ve harg 6zelligine sahip
olabilir?®®, Buna gore, benzer mali yiikiimliilikler bakimindan Anayasa
Mahkemesince bazen tek bir yiikiimliiliige benzetilir ve bazen karisik bir 6zellige sahip

oldugu kabul edilir?®.

“Benzer mali yiikiimliiliiklerin™ bir mali yiikiimliiliik olarak™ vergi kavramiyla
benzer yonii?’, yasalarla belirtilmis olmalar1 ve toplanmalarinin yasal giice, yani kamu
glicline dayanmasidir. “Benzer finansal yiikiimliiliikleri”, “vergiden” ayiran 6zel

nitelikler sunlardir®’:

e Genel bir kamu harcamalar1 kaynag1 olusturmazlar, ancak belirli ihtiyaglara
tahsis edilirler,

e S0z konusu harcama alaninin yakin ¢evredekilere dis kaynak kullanima,

e Belirli 6zel ihtiyaglarin finansmanina tahsisleri

264 Akdogan, a.g.e., s. 102.

265 AYM’nin 68/12 esas sayili karar.

266 Aliefendioglu, a.g.m., s. 82.

267 Basaran, a.g.m., s. 114,

28AYM’nin 97/62, 03/9 Esas sayili kararlari.
29 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 31.

210 AYM’nin 97/62, 03/9 Esas sayil1 kararlar.
211 Kaneti, a.g.e., S. 6.
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Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina dayanarak, “benzer mali yiikiimliiliikler”
kavramimin &geleri hakkinda kati bir neticeye varmak olasi degildir. Soyle ki bu
konudaki muglak ifadelerin yan1 sira Anayasa Mahkemesi'nin ¢eliskili kararlari
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, yasal degerlendirmelerin kamu idarelerinin
aldiklar1 paranin adlarma degil igerigine ve niteliklerine gore yapilmasi gerektigini
belirtmektedir?’2. Anayasa Mahkemesine gére, benzer mali yiikiimliiliikler asagidaki

ozelliklere sahip olmalidir?”:

e Bir yiikiimliiliik unsuru olmalidir.
e Kamu gideri niteliginde olmali ve kamu hizmeti karsiliginda alinmalidir.
e Odenmezse yasal olarak tahsil edilmeleri gerekir.

e Devlet kurumlari niteligindeki kamu tiizel kisilikleri veya mesleki kuruluslarca

toplanmalidir.
e Yasayla ¢ikarilmalidir.

Basaran, anayasada belirtilenlerden haricinde diger mali yiikiimliliikler
getirmenin miimkiin oldugunu savunmaktadir®’. Basaran, belirli &lgiitlere haiz
oldugunu vurguladig:i "benzer finansal yiikiimliiliiklerin®’®, vergi, resim veya harg
olmayan finansal yikiimliliikleri kapsayan bir genel ifade olmadiginmi ifade
etmektedir?’®. Ancak Oktar?’’ ve Anayasa Mahkemesi'nin kararlarma gore "benzer
mali sorumluluk™ kavraminin bir genel ifade oldugu ve vergi, resim ve har¢ kavramina
dahil edilemeyen finansal yiikiimliilikkler bu sekilde isimlendirilmistir. Buna gore,
benzer finansal ylikiimliilikler kavrami "vergiye, harca ve resme benzer finansal
yikiimlilik", bunlardan higbirini icermeyenler iSe "benzer finansal yiikiimliilikler"
olarak anilacaktir. Vergi, resim ve har¢lar konusu ve mahiyeti itibariyle ¢ikarildiklart

kanunlarda belirlenir. Benzer finansal yiikiimliiliikler ise ¢ikarildiklar1 kanunlarda

272 AYM’nin 86/20, 87/16 esas sayili kararlari; Basaran, a.g.m., s. 125.
213 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 32.

274 Basaran, a.g.m.,s. 115.

25 Bagaran, a.g.m.,s. 131.

276 Bagaran, a.g.m., s. 132.

217 Oktar, a.g.m., s. 173.
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acikca tanimlanmamakla birlikte bir dizi parasal yiikiimliiliik veya 6deme olarak
gosterilmektedir?®.,  Anayasanin  73. maddesinde belirtilen "Benzer mali
yiikiimliiliikler", vergi, har¢ veya yiikiin benzer oldugu esaslara tabi olacaktir?’®. Bu
durumda vergi benzeri finansal yiikiimliiliikler vergilendirmeyi diizenleyen ilkelere
tabi olmalidir. Bu yiikiimliiliiklerin hem finansal gii¢ ilkesine hem de vergilerin dengeli
ve adil dagilmasi ilkesine uygun bigimde yiiriirlige konulmasi gerekmektedir. Vergi,
resim ve harglara benzer mali yiikiimliiliikler tipki vergi, resim ve harglarda oldugu
"verginin hukuka uygunlugu ilkesi" ne gore kanunla belirlenecek ve anayasal ilkeler
ile diger temel vergi ilkelere tabi olacaktir. Benzer mali yiikiimliiliiklerin kapsami
siirekli giincellendiginden tam bir getele olarak gosterilememekle birlikte 2, benzer

mali yiikiimliiliikler asagidaki gibi 6rneklenebilir?®!;

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu

e Kamu kurumu vasfindaki meslek kuruluslarina katilim ticretleri ve senelik
tiyelik ticretleri

e Biit¢ede dngoriilen fonlar icin miikellefiyetler

e Milli Giivenlik Kurulu’nda kabul edilen katilim pay1

e Endiistri, ticaret ve tarim borsa ve odalar1 ile baro benzeri meslek orgiitlerine
Odenen harg ve kesenekler

e Televizyon lisanslama bedelleri

e Birtakim temel stok iiriinler i¢in fiyat artiglar1 sonucu olusan bedel farklari

e Universite segme ve yerlestirme sinavina giren talebelerden alinan iicretler

e Emekli Sandigma, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Ordu Yardim Kurumuna
odenen aidatlar

e Altyapi tesislerinden yararlananlardan alinan para

e lyi niyet, harcama pay1?%?

28 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 30.

219 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 28.

280 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e,, s. 34.
281 Kaneti, a.g.e., s. 7.

282 Oktar, a.g.m., s. 171.
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Anayasa Mahkemesi kararlarinda hangi yiikiimliiliiklerin benzer finansal

yiikiimliiliikler olarak degerlendirildigi ve tiirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Benzeri Mali Yikimliiliikler

Getirilen Yiikiimliiliik Niteligi Esas
Sayisi
Vergi benzeri
Cars1 ve mahalle bekgilerine mahalle g .
S ,, . mali 65/25
sakinleritarafindan 6denen ticret e e
yukiimliiliik
Belediyelerce yer alt1 sularindan kullanma Vergi benzeri
vesanayi suyu olarak faydalananlardan mali
alinan ticret yiikiimliilik 86/20
Belediyelerce yol, kanalizasyon ve su
hizmetlerinden yararlanan taginmaz Resim benzeri
sahiplerinden alinan harcamalara katilma maliytikiimliiliik Sg]/_ Z/L59,
pay1
. . Benzeri mali
Yiiksek ogretim ticreti yikimliliik 73/32
Elektrik enerjisi fonu gelirleri arasinda F
bulunan elektrik enerjisi satis tarifelerinde B?n,z.e” fn?“
yukiimliilik 95/24
yeralan fon pay1
Sekiz yillik kesintisiz temel egitim igin Benzeri mali 97162
alianegitime katki pay1 yiikiimliilik
Ticaret ve sanayi odalarinin gelirleri Benzeri mali
: e e 72/40
arasindayer alan munzam aidat yiikiimliiliik
Ticaret ve sanayi odalarmin tiiziikte o
gosterilecek belgelerden alinan belge B%n%erl fn?“ 77/109
yikiimliiliik
harglari
Ticaret borsalart muamele tescil icreti Bgn%erl f“.‘f"" 80/27
yiikiimliiliik
. e . Benzeri mali
Ziraat odalarinin giris iicreti ve yillik aidati viikimliilik 69/65
. <. Benzeri mali
Barolara giris kesenegi ve yillik kesenek yiikiimliilik 76/54
Klavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte
olankamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin 01/412,
bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik Benzeri mali 0033;/191’
gayrisafi hasilatin % 6,5’i oraninda alinan yiikiimliiliik 03/2 4’
devlet pay1

Tabloda listelenen on iki yiikiimliilikten sadece li¢li vergi, resim ve harg
benzeri yiikiimliiliikler olarak, digerleri ise sadece "benzer finansal yiikiimliliikler"
olarak tanimlanmistir. Boyle bir niteleme, benzer yiikiimliiliiklerin tabi olacagi
ilkelerin benzer olduklar1 yikiimliiliikklere bagli olarak farklilasmasi karsisinda
denetim acisindan belirsizlikler ortaya cikarabilir. On iki yilikiimliiliikten yalnizca

birinci ve ikincisi vergi benzeri parasal miikellefiyetlerdir.
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Vergi benzeri mali ylikiimliliikler, dar manada verginin bagl oldugu esaslara
tabi olacaktir. Anayasanin yiiriitme organini 167. Madde ile dogrudan yetkilendirdigi
goriilmektedir. Anayasanin 167. madde 2. fikrasinda belirtilen “ek mali
yiikiimliiliklerin” farkli bir yiikiimliiliik ¢esidi mi oldugu yoksa Anayasanin 73.
maddesinde zikredilen “benzer yiikiimliliikler” mi oldugu doktrinde tartigma
konusudur. Kaneti, “ek mali yiikimliliklerin”, “diger mali yiikiimliliikler”
kapsaminda degerlendirilebilecegini belirtmis olsa da, kamu giiciine dayandirilmalari
nedeniyle?®, daha evvel sistemde namevcut her tiirlii mali yiikiimliiliik, daha evvel
sistemde bulunan mali yikimliliklere ekleme ve artislar bu gergevede
degerlendirilecektir.?®* Yiikiimliiliigiin “ek” olmas1 vergi, resim ve har¢ kapsaminda
olup olmamasina, vergi, resim ve har¢ olmayip “benzer mali yiikiimliiliik” kapsaminda
girip girmemesine baglidir. Bu iki durum haricinde baskaca yenilik doguran her tiirlii
yiikkiimliiliik “ek mali yiikiimliilik” kapsamina girecektir. Yasama organi tarafindan
belirlenen yiikiimliiliiklere ilave olarak yiiriitme organina taninan yetkiler mevcuttur.
Bu durumda, "ek mali yiikiimlilik”; vergi, resim, har¢ veya benzeri bir mali
yukiimliliiktir. Anayasanin 167. maddesinin 2. fikrasinda yiiriitme organina verilen
yetki uyarinca yasama organinin getirdigi mali yiikiimliiliklerin yani sira yiiriitme

organinin her tiirlii dis ticaret islemlerine yiikledigi mali yiikiimliiliikleri ifade eder.

Kararnamelerle getirilen fon yikimliliikleri, yiiriitme organinin vergi

alanindaki yetkisini kullandig1 dnemli bir alan1 olusturmaktadir?,

3.1.5. Muaflik

Vergi muafiyeti, vergi yasalarina uyarinca vergilendirilmesi icap eden gercek

veya tiizel kisilerin ayn1 veya diger kanunlarla hari¢ tutulmasidir?®.

Daha genis anlamda vergi muafiyeti; birtakim gercek ve/veya tiizel kisilerin,

miikelleflerin ve meslek kuruluslariin tek bigcim vergi yapisinda kendileri hakkinda

283 Kaneti, a.g.e., s. 7.

284 Cagan, a.g.m., s. 219.

285 Zeynep Arikan, Fonlar ve Yetki Kullammi, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 32, 1 Ocak
1995, s. 45.

286 Nihal Saban, Yeni Yiizyilin Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet: Ozii Esitlik, Vergi Adaleti: Ozii
Vergide Esitlik, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul, 2000,
S. 76.
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vergi borcunun dogacagi dngoriilmesine ragmen kismen veya tamamen, kalict veya

gecici olarak vergi yiikiimliiliigiinden ¢ikarilmasidir?®’.

Vergi muafiyetinde vergilendirmeye objektif (vergi konusu) bir kisitlama
mevcuttur. Muafiyette siibjektif (miikellef) anlamda da bir tahdit vardir. Bu baglamda
objektif vergi yiikiimliiligiiniin sinirlandirilmasi islemine nesnel muafiyet, siibjektif
vergi yiikiimliilligliniin sinirlandirilmasina 6znel muafiyet denir. Yani kural olarak
vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi kanunlarinda miistesna tutulmasina
muafiyet denir. Ote yandan muafiyet, prensip geregi yiikiimlii olmas1 gereken gercek

kisi veya tiizel kisiliklerin muafiyeti olarak tanimlanmaktadir?®®,

Vergi muafiyetleri ve muafiyetleri tam veya kismi, gegici veya kalici, kosullu
veya kosulsuz olabilir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunundaki telif muafiyeti, fikir ve
sanat yapitlarindan kazanilan tiim gelirleri kalici olarak hari¢ tutan bir istisnadir.
Bununla beraber, ev kiralamadan kazanilan kira gelirinin sadece bir boliimii vergiden
muaftir. Gegici muafiyet 6rnegi olarak yeni yapilan apartman veya dairelerin vergi

degerinin 1/4'iiniin Emlak Vergisinden bes y1l siireyle muafiyetini gosterebiliriz?®°.
3.1.6. Istisna

Vergi istisnasi, vergi yasalarina gore vergilendirilmesi icap eden vergiye dair
konulariin aynit veya baska bir kanunlarla kismen veyahut hepten devre disi

birakilmasidir?®,

Genis anlamda vergi istisnasi; esas olarak tek bi¢im vergi rejiminde
vergilendirilmesi hiikmolunan bir meselenin, kazancin, variyetin, mal tesliminin
ve/veya hizmet performansinin, degerinin, belgelerinin ve/veya islemlerinin kismen

veya kiilliyen, kalici veya gecici olarak harigte tutulmasidir.

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esnaf istisnasi ve diplomat istisnasini 6rnek
gosterebiliriz. Gegimini kit kanaat saglayan birtakim esnaf ve sanatkarlar ile kiiglik

capli tacir gelir vergisinden istisna tutulmustur.

287 Tosuner, a.g.m., s. 135.

288 AYM nin 94/80 esas sayili karari; Saban, a.g.m., s. 77.
289 Karakog, a.g.m., s. 298.

20 Erol, a.g.e., 432.
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Diplomat istisnasi ile Tiirkiye'deki yabanci iilkelerin biiyiikelgileri, vekilleri,
konsoloslar1 ve yetkililerinin miitekabiliyet kosulu ile gelir vergisinden istisna
tutulmas1 Ongorilmektedir. Vergi istisnasi ve muafiyetlerinin arkasinda politik,

ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve teknik nedenler yatmaktadlrzgl.

3.1.7. indirim

Vergi Indirimi; vergi matrahindan ve vergiden kesintiler yoluyla miikellefin
normal diizenlemelere gore 6demek zorunda oldugu verginin indirilmesidir. Bu bir tiir
vergi harcamasidir. Vergi matrahindan kesinti, vergi miikelleflerinin belirli kosullar
altinda, ekonomik, sosyal veya cevresel amaglarla vergi matrahlarina ulagirken
vergilendirilebilir gelirleri lizerindeki belirli miktarlarin azaltilmasidir. Bu sekilde

yapilan indirimler cogunlukla beyannamelerde yapilir?®2,

Vergi indirimi ise belirli kosullar altinda hesaplanan vergi tizerinden belirli bir
miktar indirimdir. Vergi idarelerinin oncelikli gbrevi vadesi gelen vergileri tahsil
etmektir®®. Ancak bazen miikelleflerden (ihmal, dikkatsizlik, kasithilik, kayit disilik)
ve bazen idari nedenlerden (yasalarin anlasilmazligi, biirokratik prosediirler, verimsiz
idari organizasyon gibi) kaynaklanan nedenlerden dolay1 kanunla 6ngdriilen vergiler
tahsil edilemez. Vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen (uymayan) vergi
miikellefleriyle miicadele etmek i¢in dncelikle uyumsuzlugun nedenlerini belirlemek
gerekir. Daha sonra yonetimin yasadigi soruna daha biitiinciil bir yaklasimla c¢esitli
¢oziimler gelistirmek gerekmektedir?®*, Belirli niteliklere sahip miikelleflerin vergiye
tabi gelirleri lizerinden belirli miktarlarda yapilan kesintiler vergi indirimi olarak kabul

edilir.

Halk arasinda "vergi affi" olarak bilinen vergiye uygun miikellefler i¢in vergi

indirimi kurumu, vergi matrahindaki artis ve yeniden yapilanmanin yerine ge¢mis

21 Erol, a.g.e., 432.

292 Turgut Tan, Ekonomik Diizen ve Anayasa, Tiirkiye Barolar Birligi (Uluslararas1 Anayasa Hukuku
Kurultayinda Sunulan Bildiri, 9-13 Ocak 2001, s. 870.

2% Karakog, a.g.m., 1275.

2% James M. Buchanan, Marilyn Flowers, “Constitutional Limits on Taxing and Spending”, The Public
Finance, Homewood, Illionis: Richard D. Irwin Inc., 1960, s. 143’den aktaran Coskun Can Aktan, Dilek
Dileyici, Ozgiir Sarag, “Anayasal iktisat Perspektifinden Vergi Reformu ve Vergi Anayasasi Onerisi”,
Anayasal iktisat Perspektifinden Para ve Maliye Politikalar1, (Ed. Dilek DILEYICI), Seckin Yayinlari,
Ankara, 2005, s. 70.
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sayilsa da, vergi matrahindaki artis ve yeniden yapilanmanin getirdigi vergi avantajlari
cok daha fazladir. Uyumlu miikellefler i¢in vergi indirim kurumunun gerekli olup
olmadig1 konusunu daha somut olarak ortaya koymak amaciyla, lilkemizde son on
yilda gerceklesen genel biit¢e vergi gelirlerinin toplam tahsilati tahakkuk oranlari

hakkinda konusmanin faydali olacagi kiymetlendirilmektedir®®®.

3.1.8. Oran

Vergilendirme giicii devletin istiinliigiine dayanir ve devletler bu yetkiyi bir
kanun ¢ikararak icra eder. Anayasa normuna gore vergi koyma, degistirme ve kaldirma
hakk: yalnizca yasama erkince kullanilabilir. Bu kurala “vergilendirmenin yasalligi
ilkesi” denir. Ancak yasallik ilkesi istisnas1 kabul edilen anayasal diizenleme uyarinca
vergi oranlari, indirimler, muafiyetler ve istisnalar i¢in yasada ongoriilen alt ve {ist
limitler igerisinde degisiklik ifa etme yetkisi yiiriitme organina verilebilir. Anayasanin
73. madde, 4. fikrasinda yiiriitme organina devredilebilecek konulardan biri, yiirtitme
organinin agirlikli olarak kullandig1 6ncii otorite olan vergi oranlaridir. Ancak yiirtitme
organinin bu salahiyeti kullanabilmesi i¢in yetki veren kanunda alt ve st limitlerin

belirlenmesi lazimdir?%.

Bir minvalde yiiriitme erkine taninan bu salahiyetin st ve alt sinirlar1 yasayla
belirtilmelidir®®’. Daha sonra yiiriitme orgami, kendisine verilen sinirh yetkiye
dayanarak kanunla tespit edilen limitler dahilinde vergi oranini belirleyebilir. Yasama
organinin verdigi bu mahdut yetki, olmayan bir vergiyi ilk elden vergi koyma yetkisi
degildir. Bu salahiyet, iktisadi, toplumsal, politik ve benzeri kosullar sebebiyle vergi
oranlart iizerinden sosyal ve ekonomik diizleme miidahalenin sart oldugu ve bu
miidahalenin ancak ivedi bir karar mekanizmasiyla miimkiin olabilecegi gerekgesiyle
verilmistir. Vergi yasalarinda alt ve {ist sinirlar (oranlar) tespit edilirken, kimi zaman

alt oran sifir olarak belirlenebilmektedir2%.

2% Cagan, a.g.e.,s. 7.

2% Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 16.
297 Yilmazoglu, a.g.e., s. 155.

2% Y1lmazoglu, a.g.e., s. 154.
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3.2. Anayasa 167. Maddesinin Kapsami

Anayasanin 167. maddesinin 2. fikras1 ile dis ticareti lilke ekonomisi
menfaatine diizenlemek maksadiyla dis alim, dig satim ve baskaca dis ticaret
islemlerine vergi ve benzeri miikellefiyetler haricinde “ek mali yiikiimlilikler”
getirme ve kaldirma giiciliniin iilke ekonomisi yararina olabilecegi diizenlenmistir.
Bahse konu yetki 2976 sayili "Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" ile
yiirlitme organina verilmistir. Anayasanin 167. madde 2. fikras1 hiikkmiiniin verdigi
yetki, tipki cumhurbaskanligi kararnamesi gibi birincil diizenleyici otorite

bigimindedir.

Anayasanin 73. maddesi ile yiiriitme erkine taninan yetkinin baslica 6zelligi,
“mahdut" bir yetki olmasidir. Sinirlart kanunla belirlenmis ve sadece sinirlar dahilinde
kullanilabilecek bir gii¢ var. Fakat Anayasanin 167. maddesi ile verilen yetki agisindan
ayni seyi sdylemek giigtiir. Bu maddeye gore kanun koyucu gibi hareket eden yiiriitme
organi, tim temel unsurlar ile mali bir yiikiimliilik getirebilmektedir. "EK mali
sorumluluk" ifadesinin anlami géz oniine alindiginda, bu mali sorumluluk vergi ve

benzeri finansal kavramlardan disinda herhangi bir yiikiimliiliik olabilir,
3.2.1. Dis Ticaret

1961 Anayasasinda yer almayan dis ticaret ile ek mali yiikiimliilik getirme
yetkisi, 1982 Anayasasinin "Mali ve Iktisadi Hiikiimler" bashkli dérdiincii kisim

"Ekonomik Hiikiimler" baslig1 altinda yer almaktadir®*®

. Yiirlitme organina, dis ticareti
tilke ekonomisi menfaatine diizenlemek eregiyle dis alim, dis satim ve baskaca dis
ticaret iglemlerine vergi ve benzeri miikellefiyetler haricinde ek mali yiikiimliiliikkler
getirme ve kaldirma giici yasayla verilebilmektedir. Bu hiikiimler, teknolojik
ilerlemenin ve ekonomik gelismelerin getirdigi gereklilikler karsisinda yer almistr,
¢linkii bu tiir ylikiimliiliikler, izlenen ekonomi politikasi dogrultusunda hizli ve gizli

bir sekilde getirilebilir ve yonetmelik oldukga teknik bir konuyu icermektedir®®.

29 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 206.
30 Ahmet Bumin Dogruséz, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergilendirme “Stopaj”, Istanbul
SMMMO Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 145.
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3.2.2. Giimriik Kanunu

Gumriik ve dis ticaret mevzuatindaki bazi hiikiimler, vergilendirmede genellik
ve esitlik ilkeleri®*!, basta vergilendirmenin yasallig1 ilkesi olmak iizere yasal giivenlik
normu gibi ana vergilendirme kurallar1 g6z ardi edilerek yiiriirliige konulan bu
anayasal hiikiimle gegerlilik elde etmistir. ilaveten 2976 sayili Dis Ticaretin

Diizenlenmesi Hakkinda 302

yasa yiirtirliige konarak dis alim, dis satim ve dis ticaret
islemlerine getirilecek ek mali yiikiimliiliiklerin cinsi, miktari, tahsili, takibi ve iadesi
konusunda yiiriitme organina biiyiik gii¢ verilmistir. Bu yasanin gerekgesinde, dis
ticaretin diizenlenmesine iliskin ¢esitli yontemler ve tirlii geri ¢ekilmeleri
icerdiginden, en makul metodun yiiriitme organinin yetkilendirilmesi olduguna kanaat
getirilmistir’®, Giimriikk Kanunu, Anayasa'mn 167. madde 2. fikrasi hiikmiine
uygundur ve ayrica yiiriitme organina dis ticaret islemlerinin gerektirdigi sekilde hizl
hareket etme firsat1 ve esnekligi saglar. Tiirkiye'nin gelecekte Avrupa Birligi'ne (AB)
tam iye olarak iltihaki durumunda, birlik kurallarma daha hizli entegrasyon
saglayabilmesi i¢in bu elastikiyetin saglanmasi 6ngériilmektedir®®. Fakat Anayasanin
ilgili maddesini tekrarlayan bu yasanin, vergilendirme ilkelerine uygunlugunu
saglamak amaciyla uygulanacak yiikiimliiliiklerle ilgili baz1 unsurlar1 igerecek sekilde

yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Bakanlar Kurulu, 1985 yilinda Merkez Bankas: tarafindan ¢ikarilan "Yatirim
Mallar1 Uretimi Tesvik Fonu" ile 1988 yilinda ¢ikarilan "Destek ve Fiyat Istikrar
Fonu" karari ve dig ticaret hakkinda muhtelif finansal yiikiimliiliikler ile 167. Madde
2 fikra hiikkmi dogrultusunda mali yiikiimliliik getirme yetkisini kullanmistir.
Getirilen yiikiimliiliikler®®. Anayasanin 167. madde 2. fikras1 ile anilan hiikmii ile 73.
madde ile birlikte 1982 Anayasasi, vergi alaninda yasama organina karsi1 yiirlitme

organim Onemli olgiide giiclendirmistir3®®

. Dogrusu bu giiciin yiiriitme erkine
taninmasi, ithalat odakli ekonomiden, ihracat merkezli ekonomiye gegis siirecinin.
Ciinkii glinlimiizde, ulusal iiretimin unsurlar1 gerektiginde onlar1 korumak i¢in hizli

onlemler alabilmek icin yiiriitme organlarina boyle bir yetki vermistir.

301 Oktar, a.g.m., s. 176.
302 15.2.1984 tarih ve 18313 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
303 Oktar, a.g.m., s. 177.
304 Cagan, a.g.m., s. 178.
305 Oktar, a.g.m., s. 168.
306 Cagan, a.g.m., s. 178.
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1961 Anayasasi doneminde yiirlitme organina verilen yetkilerin bir kismi,
Anayasanin 167. madde 2. fikra hiikmii ile kabul edilen salahiyetlere benzemektedir.
79 ve 1567 sayili yasalara dayanilarak yiiriirliige konan kararnameler ile ¢imento ve
ithal otomobillerden prim tahsil yetkisi bu kapsamdadir. Anayasa Mahkemesi yiiriitme

organinin bu yetkilerini Anayasaya uygun degerlendirmistir®®’

. Ancak Danigtay karar1
iptal etmeyi tercih etmistir®®, Anayasa Mahkemesi'nin bu yetki devri konusundaki
olumlu yaklasimina, Danistay'in olumsuz yaklasimina ve kararnamelerin iptali
suretiyle iktidar kullanimmin 6nlenmesine ragmen, Anayasanin 167. madde 2. fikra
hiikmiintin getirilmesi Danistay engelinin asilmasi agisindan mithim bir iyilesme

olmustur.

Anayasanin 167. maddesi 2. fikrasinda belirtilen hiikiim, Anayasanin 73.
maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi gibi, TBMM’nin yiiriitme erkine diizenleme

yetkisi verebilecegi sartlar ve konulara iligkin anayasal kurallardan biridir.

Yiritme erki, bir kanunla yetkilendirilmedik¢e bu giicii kullanamaz. Bu
benzerlikler haricinde 167. maddede yiiriitme organina verilen yetki, 73. maddeden®®®
farkli ve ayn1 zamanda daha genistir. Anayasanin hem 73. madde 4. fikrast hem de
Anayasanin 167 madde 2. fikrasi®®® 6nce konunun kanunla diizenlenmesini
ongormekle birlikte, 73. maddenin 4. fikrasinda lazim olan hiikiim, 167. maddenin
ikinci fikrasinda gerekli hiikimden farklidir. Gereken yasa, ilkinde muhteviyat
bakimindan detayli olmasina ragmen ikincisinde gergeve bir yasadir. Bundan 6tiirii
167. maddenin 2. fikrasindaki hiikiimler, Anayasanin 7. maddesinde ‘“yasallik
ilkesine” ve hatta “yasama yetkisinin devredilmesinin yasaklanmasina” istisna olarak

kabul edilmelidir.

307 AYM’nin 63/4 Esas sayih karar1.

308 Cimento primi ile ilgili karar igin bkz Danistay 8. Dairesi, 1.10.1962 tarih ve E: 61/251, K: 62/3838
sayili karari; otomobil primi ile ilgili karar i¢gin bkz. Danigtay 8. Dairesi, 1.11.1962 tarih ve E: 62/757,
K: 62/4160, 1.11.1962 sayili kararindan aktaran Cagan, a.g.e., s. 112.

309 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 206-207.

310 Dogrusoz, a.g.e., s. 146; Basaran, yasa koyucunun genel ifadeler kullanarak Bakanlar Kurulu’na ek
mali yiikiimliilik koyma yetkisi veremeyecegi, kanunda en azindan getirilecek ek mali yiikiimliligii
doguran olay, konusu, yiikiimliisii ve oraninin belirlenmesi zorunlu oldugu gerekgeleri ile, yasama
yetkisinin devri anlamina gelebilecek bu sekilde bir yetkinin verilemeyecegini diisiinmektedir. Funda
Basaran, “Anayasa Temelinde ‘Benzeri Mali Yiikiimliilik’ Kavrami”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:
118, Temmuz 1998, s. 118, 199, dipnot 18.
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Nitekim yabancilara miilk edinme hakki tamiyan yasal diizenlemelere karsi

311

Anayasa Mahkemesi'nde agilan davada®*, “1982 Anayasasimin 8. maddesinde

yiirlitmeye sadece bir gérevden daha fazlasi olma yetkisi verildigini” belirttikten sonra,
“yabancilara miilk edinme hakki veren esaslar", "yabancilara miilk edinme yiiritme
makam olma yetkisi, Anayasanin ¢esitli maddeleri ile serpistirilmis oldugundan
bahsederek, bu gibi durumlarda yiiriitme organmin 6znel haklarda degisiklikler
yapabilecegine ve bu ayr1 davalarin yasama erkinin devri manasinda
yorumlanamayacagina dikkat ¢ekmistir. Yargitay, Anayasa'nin 167/2. maddesini bu

ayrik davalardan biri olarak belirtmistir®'?

. Yargitay tarafindan kabul edilen bu esaslar
cercevesinde yiiriitme erki, Anayasaya uygun olmak kaydiyla verginin kapsamini,
genel ilkelerini, temel yonlerini ve detaylarint genel bir ¢er¢eve hukukun huzurunda

diizenleme yetkisine sahip olacak ve bu yetkiyi siiresiz olarak kullanabilecektir®®,

Anayasanin 167/2. maddesi hiikmiiniin ihlali nedeniyle yapilan her iki
basvuruda da Anayasa Mahkemesi, verilen yetkilerin yukarida belirtilen yaklagim

dogrultusunda Anayasa'ya aykirt olmadigina karar vermistir®24,

3.3. Yasama Orgam Tarafindan Cikarillan Kanunlarda Diizenlenen
Yetkiler

3.3.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

Vergi hukukunda vergi yasalarinin uygulanmasini ve ispatini diizenleyen 213
sayili VUK un 3. Madde A fikras®®® hiikkmii “(...) vergi kanunlar lafz1 ve ruhu ile
yiiriirliiktedir. ifadenin net olmadigi durumlarda, vergi kanunlarmm hiikiimleri,
bunlarin getirilme amaci, hitkkiimlerin yasanin igerigindeki yeri ve bagkaca maddelerle
irtibat1 dikkate alinarak uygulanir." agiklama, vergi yasalarinin yorumlanmasiyla
alakali yapilmas1 gerekenlerle ilgilidir®'®. Bu kapsamda kanun koyucu, yorumlama

faaliyetinin yapilabilmesi i¢in yasal bir diizenleme getirmistir.

311 AYM nin 84/14 Esas sayih karart.

312 Dogrusoz, a.g.e., s. 146.

313 Liitfi DURAN, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye nin Hukuk Diizeni (II), Amme Dergisi, C. 19,
S. 2,1986. s. 26-27; Tekbas, a.g.e., s. 295

314 AYM’nin 84/6, 95/50 Esas say1l1 kararlari.

315 Hiikiimde yer alan lafiz ile séziin; ruh ile de 6ziin ifade edildigi belirtilmistir. Bkz.: Sozer, a.g.e., s.
28.

316 Erol, a.g.e., s. 55-56.
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Ancak Yasada hi¢ belirtilmemis olsa bile metin veya kelimeden bagimsiz bir
yorumun olamayacagi gergegi karsisinda, bir vergi normu i¢in yapacagimiz her
yorumlama faaliyetinde oncelikle ve kaginilmaz olarak ger¢ek yorumlama yontemleri

kullanilmak zorundadir®'’.

Bu kapsamda anilan yasa hiikkmiine gore vergi hukukunda tefsir iglemlerinde
“yasama yorumu” metodunun kullanilmasi saglikli olacaktir. Ciinkii yargida tarihsel
yorumlama ydntemine, vergi normunun amacinin ve bu baglamda yasa koyucunun

iradesinin ve amacinin dikkate alinmas1 emredilerek isaret edilir®é.

3.3.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

31.12.1960 tarihinde 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK) kabul edilmistir.
GKV’ye gelirin mevzusu 1. maddede, gelir unsurlar1 2. maddede, yiikiimliiler 3.
maddede, muafiyetler 9 ile 17. maddelerde, istisnalar 18 ile 30. maddelerde, indirimler

31 ile 38. Maddelerde ve oranlar ise yasanin 103. maddesinde belirtilmistir.

Yiriitme Organt GVK’nin 9. madde 10. fikrasiyla belirlenmis muafiyet ile
ilgili oran ve tutarlar1 yarisina kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya yetKili
kilimmigtir. Yine GVK’nin miikerrer 20/B madde 7. fikrasina gore sosyal icerik
ureticiligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciliginde kazang istisnasini
diizenlerken ayn1 maddede yer alan tevkifat oranini sifira kadar indirmeye ve bir katina
kadar artirmaya yiriitme organi yetkin kilmmistir. GVK’nin 40. maddesi ile
indirilecek giderlerde bireysel emeklilik sisteminde isveren tarafindan 6denen orani
yarisina kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya yiiriitme organini salahiyetli
kilmistir. GVK’nin 54. maddesi ile ticari isletme biytikligi oOlgtitlerinde gerekli
gordiigii bolgeler i¢in bes katina kadar artirmaya veya yasal sinirindan az olmamak
lizere yeniden tespite yiiriitme organini salahiyetli kilmistir. GVK’nin 63 maddesi ile
sigortalinin yasam sigortalarinda belirlenen oranlari yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirlenen indirim haddini asgari {icretin yillik tutarinin iki
katin1 gegmemek {izere yeniden tespite yiiriitme organin1 muktedir kilmistir. GVK’nin

83. madde 1 ve 16. fikralar1 ile ayn1 maddede belirten sahis sigorta primlerine ait

317 Erol, a.g.e., s. 56.
318 Erol, a.g.e., s. 56.
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indirim oranlarini yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirlenen
haddi asgari ticretin yillik tutarinin iki katin1 gegmemek iizere yeniden tespite yliriitme
organini muktedir kilmistir. GVK’nin 94. madde 18. fikrasi ile deniz ve hava
araclarinin gegis ve liman iicreti gibi kesinti oranlarini ayr1 ayri belirlemeye, sifira
kadar indirmeye veya yasal sinirina kadar getirmeye ytiriitme organ1 yetkin kilinmistir.
GVK’nin miikerrer 111. madde 2. fikrasi ile ayn1 kanunun 1. fikrasinda belirtilmis sans
oyunlarina ait masalara uygulanan tutarlar1 10 katina kadar artirmaya yiiriitme organi
yetkili kilinmistir. GVK’nin gegici 67. madde 6. fikras1 ile bankacilik ve araci
kurumlarin yabanci para cinsinden ihrag edilen menkul degerlerin tevkifat oranlarini
bir katina kadar artirmaya veya yasal oranina kadar indirmeye yiiriitme organi yetkili
kilinmigtir. Yine yiiriitme organ1 GVK’nin gegici 67. madde 17. fikrast ile ayni
maddede belirtilen fonlara ait oranlar1 sifira kadar indirmeye veya yiizde 15 artirmaya
yetkin kilmmistir. GVK’nin gegici 67. madde 19. fikras1 ile 67. maddede belirtilen
hiikiimleri 31.12.2025 tarihine uygulama gorevi verilen yiiriitme organina, 5 yila kadar
uzatma yetkisi verildigi goriilmektedir. GVK’nin gecici 68. maddesi ile at
yariglarindan elde edilen kazanglara vergi tevkifat oranini ylizde 25 oranina kadar
artirmaya veya yasal oranina kadar indirmeye yine yliriitme organini muktedir
kilmigtir. GVK’nin gegici 82. madde 8. fikrasi ile bireysel katilim yatirimcilarina ait
indirim oranlarina ait 31.12.2027 tarihini 5 yila kadar uzatmaya, ayn1 maddede yazili
indirim oranini yiizde 50’ye kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yiiriitme

organi yetkili kilinmistir.

Masraf sayilmayan 6demeleri diizenleyen GVK’nin 41. madde 1. fikrasi
hiikmiinde; girisimci, esi ve evlatlarinin isletmeden gektikleri para ile gider olarak

aldiklar1 bedellerin diisiilmesi kabul edilmemektedir®®®.

Anayasanin 167. maddesinin 2. fikrasi ile dis ticareti iilke ekonomisi
menfaatine diizenlemek maksadiyla dis alim, dis satim ve baskaca dis ticaret
islemlerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler haricinde ek ekonomik yiikiimliiliikler
getirme ve kaldirma yetkisinin iilke ekonomisi yararina olabilecegi kabul edilmistir.
Ve parantez i¢indeki climle ile alinan degerlerin emsal degeri ile ayn1 degere sahip

olarak isletme sahibi yasanin size ¢ektirilenlere eklenecegi ve hiikiimde satiglardan

319 Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 12.12.2012 tarih ve E. 2012/327, K. 2012/429 say1l karar.
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bahsedilmese de yasalarin ruhunun mektup kadar 6nemli oldugu belirtiliyor. Bu
nedenle, satigla ortakliktan sahsi varliklara emsal degerden daha diisiik bir bedelle
yapilan devir isleminin emsal degerine gore bulunacak farkin bu madde gorisii ile

dikkate alinmasi zorunludur®?,

3.3.3. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nin 1. maddesinde kurumlar
vergisine tabi tiizel kisiler ve kurumlarin kazanglarinin niteligi diizenlemistir. S6z
konusu hiikiimler, 5422 sayili eski KVK’nin 1. maddesinde bulunan hiikiimlerle
benzerdir. 5422 sayili eski KVK'nin birinci maddesinde "Bu yasanin uygulanmasinda,

cemaatler vakif, sendikalar dernek statiisiindedir" ifadesi yer almaktadir3?!,

5520 sayili KVK'nin birinci maddesi (1) bendine gore,

e Sermaye sirketleri,

e Kooperatifeilikler,

e FEkonomik kamu kurumlari,

e Dernek veya vakiflara ait mali tesebbiisleri ve

e Is ortakliklarmnimn,

Bir hesap doneminde kazandiklar1 gelir vergisine tabi gelir birimlerinden

olusan kazanimlar1 kurumlar vergisine tabidir3?2,

Anilan maddenin (2) bendine gore kurumlar vergisi, gelir vergisi kapsamina
tabi gelir unsurlarindan olugmaktadir. Bu halde GVK'nin ikinci maddesinde bulunan
kazang unsurlari, niteligi her ne olursa olsun kurumlar vergisi agisindan kurumlar
kazanimini olusturmaktadir. GVK.'nin ikinci maddesinde yazili ve gelir 6gelerini

olusturan kazang ve gelirler asagidaki gibidir®?®;

320 Damistay 3. Dairesinin, 31.01.1992 tarih ve E. 1990/2543, K. 1992/348 say1li karar.

321 yusuf Sevki Hakyemez; Vergilendirme Siirecinin Idari islem Baglaminda incelenmesi, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.1, S.75, s. 24.

322 Kaboglu, a.g.e., s. 151.

323 Tekbas, a.g.e., s. 392.
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e Ticari Gelir

e Tarmm Kan

e Ucret

e Serbest Meslek Kazanci

e Tasmmaz Sermaye Gelirleri
e Menkul Sermaye Gelirleri

e Diger Kazang ve Kazanglar

Kurumlar vergisi yiikiimliilerinin yukarida belirtilen gelir birimlerinden
kazandiklar1 gelirlerin tamami "kurumlar gelirini" olusturmaktadir. Yani nasil elde
edildigine bakilmaksizin kurumlarin elde ettigi net karin tamamina "kurumlar geliri"
denir. Sinirli miikellef kurumlar agisindan gelirin vergilendirilebilmesi igin Tiirkiye'de
kazanilmas1 gerekmektedir. Siirli miikellef sirketlerin vergilendirilmesine iliskin

hususlar KVK Kanununun 3. maddesinin (2) ve (3) bentlerinde diizenlenmistir®?*,

3.3.4. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nda Tiirkiye’de yapilan
ticari, endistriyel, tarimsa faaliyetler ve serbest meslek faaliyetlerinde icra edilen
teslimat ve hizmetlerin, her tiirli meta ve emek ithalatinin ve kanunun 1. maddesinin
3. fikrasinda belirtilen baskaca faaliyetlerden kaynaklanan teslimat hizmetlerinin

katma deger vergisine tabi tutulacagi belirtilmistir.

3065 sayilt KDV Kanunu’nun 11 ile 17. maddeleri arasinda istisna hiikiimleri

aciklanmustir.

KDV Kanunu’nun 28. maddesinde oranlar ile ilgili, 29. maddesinde indirim ile

ilgili hususlar agiklanmistir.

324 Nazlh Kiibra Celik, Idarenin Takdir Yetkisinin Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi,
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S.1-2, 2013, s. 156.
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Yiiriitme organina KDV Kanunu 14. Maddesi ile transit tasima islerde vergi
istisnasi yetkisi taninmistir. Kanunun 28. Maddesi ile belirlenen KDV oranini yiizde
I’e kadar indirmeye ve dort katina kadar artirmaya yiriitme organmi muktedir
Kilinmistir. Kanunun 29. Maddesinde yiiriitme organi taninan vergi indirimine yetkin
kilimmistir. Kanunun 36. Maddesi ile yiiriitme organi indirim hakkini kismen veya
tamamen kaldirmaya yetkili hitkkmolunmustur. Hatta maddenin devaminda indirimi
yeniden koymaya ve indirime konu mal ve hizmetleri belirlemeye dahi yetkin
kilinmistir. Kanunun 38. Maddesi ile yiiriitme organi verilendirmeye esas sektorleri

belirlemeye ve bunlarin vergi usullerini tespite yetkilidir
3.3.5. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunun konusu 1. maddesinde
hikkme baglanmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ilisik tiim listelerde (I-1V)

uygulanmasi gereken vergi oranlari izah edilmistir.

Istisna ile ilgili hiikiimler 5, 6 ve 7. maddelerde, indirim ile ilgili hiikiimler
9’uncu maddede, matraha ait hiikiimler 11. maddede, oran ve tutara ait hitkiimler 12.

maddede diizenlenmistir.

Yiiriitme organina OTV Kanunu 8. Madde ile vergiyi teminat altina almak igin
tecil yetkisi verilmistir. Kanunun 11. Maddesi ile ayn1 maddede yer alan vergileme
Olciilerini degistirme yetkisi verilmistir. Kanunun Gegici 6 maddesi ile ek (IV)sayil
listede belirtilen mallar i¢in vergi oranini sifira kadar indirmeye ve ii¢ katina kadar

artirmaya yetkin kilinmustir.

Yiiriitme organina vergiye tabi Uriinler ve oranlar1 hakkinda pek ¢ok konuda
diizenleme yetkisi verilmistir. Her ne kadar kamu harcamalar1 hazineye gelir olarak
yansiyacaksa da vergi oranlar1 makul tutulmalidir. Hukukun {stlinligiini
gerceklestirmek agisindan Anayasaya uygun sekilde ve sekillerde vergisel diizenleme

yapilmasi bir zorunluluktur3?,

325 Tekbas, a.g.e., s. 71.
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3.3.6. 488 Sayih Damga Vergisi Kanunu

Damga Vergisi (DV) miikellefleri kanunun birinci maddesinde yazili degerli

kagitlar ve bu kagitlara ait yapilan kamusal hizmetlerdir.

DV miikellefleri kanunun 3. maddesi istisnaya dair hiikiimleri kanunun 9,

oranlara dair hiikiimleri kanunun 14. maddesinde belirtilmistir.

Yiirtitme organi kanunun Ek (1) de sayili tabloda yazili nispet veya miktarlari
yeniden degerleme oraninin yiizde 50’sini gegmemek ve yiizde 20’sinden az olmamak

lizere yeni orani tespite yetkin kilinmistir.

Yeniden Degerleme Orani1 (YDO) , yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim
aymdan bir evvelki yilin ayn1 donemine gore iiretici fiyat endeksinde meydana gelen

ortalama fiyat artis oranini ifade etmektedir.

Damga vergisinin yalniz basina bir vergi olup olmadigi 6gretide tartigsma
konudur. Genel doktrine gére damga vergisi, diger vergi kanunlariin bir uzantisidir.
Odemeyi yapacak kisiler damga vergisine ait islemleri 9047 ekonomik kodu ile
gerceklestirmektedir. Bu vergi tiirii, kisi ve kurumlardan yapilan islemler karsiliginda

toplanan damga vergilerini igerir3?°,

3.3.7. 492 Sayih Harclar Kanunu

492 sayili Harglar Kanunu (HK) 02.07.1964 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. HK’ye gore alinacak harglarin; yargi, noter, vergi
yargisi, tapu ve kadastro, trafik, diploma, ruhsatname ve imtiyazname, pasaport, vize,
calisma izni, ikamet tezkeresi, calisma izni muafiyeti ve dis isleri bakanlig: tasdik ve
konsolosluk  har¢larin1  kapsadigi  hilkkmolunmustur. HK’de harcin  tanimi
yapilmamistir. Kamu kurumlarinca verilen hizmet karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin 6dedigi cebri Odentiye har¢ denilmektedir. Harcin 6zelliklerinden
bahsedecek olursak; zorlayici, kanuna dayali, hizmet karsilig1 olmalari, parasal deger

ile ddenmeleri ve yiikiimliilerinin mali giiciiniin dikkate alinmadig1 bir 6dentidir.

326 Canatay Hacikdylii, Damga Vergisinin Vergi Sistematigi I¢indeki Yeri, Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 17, S.1, 2017, s. 132.
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HK’ye gore istisnaya dair hiikiimler 13, 59, 74, 85, 98 ve 123. maddelerde,
muafiyete dair hiikiimler 14, 38, 39, 86-88, 119, 123 ve 124. maddelerde, harg
oranlarina dair hususlar 21, 45, 54, 64, 76, 89, 99-103, 110-111,121. maddelerde ve
indirime dair hiikiimler 102-105. maddelerde belirtilmistir.

Yiirlitme organm1 Yargi Harclarinin (I) sayili tarifesindeki har¢ oranini binde
10’a kadar indirmeye ve bu yasada yazili oran kadar yiikseltmeye yetkili kilinmaistir.
Yine yiirlitme organi bagimsiz denet¢i yetkilendirme belgeleri, yeminli mali
miisavirlik ruhsatin1 ve serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini binde 2’den

binde 10’a kadar belirlemeye yetkindir.

Vergi Hukuku ile ilgili bilmemiz gereken husus; uyusmazlik konusunda yargi

harcinin “davaci” tarafindan 6denmesi gerektigidir®?’.

Her takvim yilinin basindan itibaren har¢larin hangi oranda artirilacagi, bir
onceki sene belirlenir. Aksine bir hiikiim olmadigi durumlarda harglar, yeniden
degerleme orani kadar artirilir. Yeniden degerleme oran1 VUK 298. maddesine gore
belirlenmektedir. Yeniden degerleme orani belirlenecek yilin Ekim ayinda bir 6nceki

yilin ayn1 déneme gore iiretici fiyatlarinda meydana gelen degisikligi ifade eder®?®,

Takip eden yilda 6denecek vergilerin belirlenmesinde, yeniden degerleme
oranin etkisi kadar yiiriitme organinin da etkisi bulunmaktadir. Ciinkii yiirlitme

organinin vergi yasalarindaki takdir yetkisi saklidir?,

3.3.8. 7338 Sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi (VIV), Tiirk Vergi Sistemimizde
08.06.1959 tarihinde girmistir. Verginin konusu kanunun birinci maddesinde
belirtilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari
icinde bulunan mallarimin veraset yoluyla veya her ne suretle olursa olsun karsilik

gdzetmeden bir bireyden digerine gegcmesi sonucu alinan vergi tiirtidiir.

%27 Leyla Akyol Aslan, Anayasa Mahkemesinin 14.10.2010 Tarihli Karari Cergevesinde Yargi
Harglarina Iliskin Baz1 Sorunlar ve Giincel Gelismeler, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.1,S.1, 2011, s. 37.

328 Suphi Aslanoglu, Sema Poyraz Can, Siirekli Hale Gelen Yeniden Degerlemenin Kapsami, Onemi,
Vergisel Avantajlart: Giines Enerji Santrali Isletmesinde Bir Uygulama, Cankir1 Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.2, S.13, 2022, s. 241-242.

329 Celik, a.g.m., s. 75-76.
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Ister gercek isterse tiizel kisilige sahip olsun veraset ve intikal yoluyla mal

varlig1 artan her birey bu verginin yiikiimliisiidiir®®°.

VIV Kanununda muafiyet hiikiimleri yasanin 3. , istisna hiikiimleri yasanm 4.,

oran hiikiimleri yasanin 16. maddelerinde belirtilmistir.

VIV Kanunu 4. madde k fikrasinda yiiriitme organina vergi muafiyeti tanian
vakiflara kuruluslar1 icin veya kurulduktan sonraki mallar1 i¢in istisna yetkisi
taninmistir. Ayrica 16. maddesinde yiirlitme organina vergi tarifesinde uygulanan

oranlarin yarisina kadar artirim ve indirim Yetkisi verilmistir.

3.3.9. 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK) 29.07.1970 tarihinde yayimlanarak
Tiirk Vergi Sisteminde yerini almistir. 1833 sayili Arazi Vergisi Yasasi ile 1837 sayili
Yap1 Vergisi Yasast 1931 yilinda yiiriirliige girmis, EVK’nin yiirtirliige girmesiyle
hem arazi hem de bina vergileri tek ¢at1 altinda toplanmistir®®l. Emlak vergisi,
yiirtirliige girdigi yildan bu yana giiniin kosullarina baglh olarak ¢esitli degisikliklere
ugranmustir. Incelendiginde en radikal degisiklikleri, merkezi yonetim tarafindan
tahsilat yetkisinin belediyelere devredilmesi ve beyan ilkesinin kaldirilmasi oldugu
goriilmiistiir®?.
Muafiyet ve istisna ile ilgili hiikiimler EVK’nin 4, 5, 14, 15. ve 16.

maddelerinde, orana iliskin hiikiimler EVK’nin 8. ve 18. maddelerinde belirtilmistir.

Yiriitme organina 4. madde m fikrast vergi muafiyeti taninan vakiflara ait
binalar1, organize sanayii bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, teknolojik

gelisme bolgeleri ve sanayide yer alan binalar ile ilgili takdir yetkisi taninmustir.

Yiirlitme organina 8. madde 1. fikrasinda bina vergileri ile ilgili vergi oranlarini
yariya kadar indirmeye ve {i¢ katina kadar artirmaya yetkili kilinmigtir. 8. maddenin 2.
fikrasinda ise 200 metre kareyi gegmemek {lizere fikrada belirtilen kisilere ait

meskenlerin vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkin kilinmastir.

30 Erol, a.g.e., s. 374.

%1 Erol, a.g.e., s. 376-377.

332 Mehmet Ali Dulupgu, Gékhan Ozkul, Hidayet Unlii, Meral Sayn, Yerel Yénetimlerin Vergilendirme
Yetkisine iliskin Degerlendirmeler, Siilleyman Demirel Universitesi SBE Dergisi Y.:2014/2, S.20, s. 42.
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12. maddenin 3. fikrasinda belediye sinirlart i¢inde veya disinda
parsellenmemis arazilerden hangilerinin arsa vasfini tagidigini tespite “cumhurbaskani

karar1” yetkin kilinmistir.

15. madde a fikras1 kapsamindaki arazi 50 yil, 15. madde b fikrasi
kapsamindaki arazi 10 yil, 15. madde c fikras1 kapsamindaki arazi asgari 2 azami 15
yil, 15. madde d fikras1 kapsamindaki arazi tescil tarihine kadar, 15. madde e fikrasi
kapsamindaki arazi tesvik belgesi siiresince vergiden gecici olarak muaf olup

“cumhurbagkani karar1” ile islem géormektedir.

16. madde belediye miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan arsa vasfi disindaki
arazinin toplam degeri iizerinden istisna tutar1 belirtmektedir. Bu miktar1 {i¢ misline

kadar artirmaya yiirlitme organi yetkili kilinmastir.

18. maddede arazi ve arsalara uygulanacak vergi orani belirtilmekte, yiiriitme

organi bu orani yariya kadar indirmeye ve {li¢ katina kadar artirmaya yetkin kilinmistir.

29. maddede vergi degerleri belirtilmekte, yliriitme organina artis oranini sifira

kadar indirmeye ve yeniden degerleme oran1 kadar artirmaya yetkin kilinmistir.

31. maddede vergi dairelerinin miikelleflerden ve figiincii sahislardan
isteyecegi belgelerin “cumhurbagkani tarafindan ¢ikilacak yonetmelikte” belirtilecegi

diizenlenmistir.

42. maddede degerli konut vergisi diizenlenmekte buna istinaden 44. madde 4.
fikrada belirtilen oranlar1 yeniden degerleme oraninin yarisina kadar indirmeye ve

yeniden degerleme orani kadar artirmaya yiirlitme organi yetkin kilinmistir.

Gegcici 24. madde ile gecici 24. maddede belirtilen degerli konut vergisine dair

stireleri bir yila kadar uzatmaya yiiriitme organi yetkili kilinmustir.

EMK’de yiiriitme organmna olaganiisti takdir yetkilerinin verildigi
goriilmektedir. Alt ve iist limitlerin bir vergiyi iptal veyahut birden fazla kere aym
verginin 0denmesi anlamma gelecegi kiymetlendirilmektedir. Demokratik
toplumlarda birlikte yasama {ilkiisiiniin yansimasi olarak toplumsal huzur ve barisin

devami dilenir. Temel bir vergi ilkesi olan “yasallik ilkesi” karsisinda yiiriitme
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organina verilen yetki kanimizca “yasama organinin” varlik sebebini

sorgulatmaktadir.
3.3.10. 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Motorlu tasit sahibi olmak odeme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul
edildiginden Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) servet vergisi olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye'de ilkin 1957 senesinde 6936 sayili "Ozel Oto Vergisi Kanunu” ile kara
vasitalart hakkinda varlik vergisi alinmistir. Bu yasa 1963 senesinde kaldirilarak
yerine 197 sayili "Motorlu Kara Tagitlar Vergisi Kanunu” konulmustur. 1980
senesinde yapilan giincelleme ile kara tasitlarinin yani sira motorlu deniz ve hava
tasitlar1 da kapsama alinmis ve verginin adi "Motorlu Tasitlar Vergisi" olarak
degistirilmistir®®,

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK) 3. maddesinde miikellef, 4.
maddesinde muaflik ve istisnalar, 9. maddesinde tarh, teblig ve 6deme hususlari, 10.

maddesinde yetkiler diizenlenmistir.

MTVK 5. madde (I) sayili tarifede yer alan araglara ait vergi tutarlarini yiizde
4’e kadar indirmeye ve kanuni oran1 kadar artirmaya ytiriitme organi yetkin kilinmistir.
MTVK 10. madde 2. fikrasina gore, yiiriitme organ1t MTVK 10. madde 2. fikrasina a
bendindeki tasit degerlerini ayr1 ayri veya birlikte yeniden degerleme oraninin yarisini
gecmemek ve yiizde 20’sindan az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye yetkili
kilinmistir. MTVK 10. madde 2. fikrasina a bendindeki konvektor sistemli tasitlarin
tespit edilen oranmi veya vergi miktarin1 ylizde 50 nispetinde indirmeye yiiriitme

organi yetkili kilinmistir.

3.3.11. 4458 Sayih Giimriik Vergisi Kanunu

Glimriik Birligi Anlagsmasinin ardindan mevcut giimriikk diizenlemesinin
Avrupa Birligi (AB) giimriik mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla

27.10.1999 tarihinde 4458 sayili1 Giimriik Yasasi yiiriirliige girmistir.

3% Hiilya Kabak¢1 Karadeniz, Tiirk Motorlu Tasitlar Vergisinin Cesitli Ulke Uygulamalari ile
Karsilastirilmas1 ve Bir Model Onerisi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi (Yayin
No:2011/415), Hermes Matbaacilik, Ankara, 2011, s. 22-30.
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Glimriik Kanunu (GK) 181 ile 194 maddeleri arasinda giimriik yikiimliliigi,
195 ve 196. maddeleri glimriik vergisini tahakkuku, 197. maddesi tebligi, 198 ile 201
maddeleri tahsili, 202 ile 207. maddeleri teminati, 208. ve 209. maddesi yiikiimliigiin
sona ermesini ve 210 ile 217. maddeleri vergilerin geri verilmesi ve kaldirilmasi

hakkinda dizenlemeleri barindirmaktadir.

GK 194. madde 5. fikrasinda ithalat vergisine mahsup islemi yapilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yiiriitme organi yetkili kilinmistir. 202. madde 4.
fikrasina gore teminat aranmayacak veya kismi teminat uygulanacak halleri
belirlemeye yiiriitme organi yetkin kilinmigtir. 214. madde 1. fikrasinda Tiirkiye’ nin
taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarda giimriik vergisi ylirlitme organinca geri
verilecek veya kaldirilacaktir. 215. maddeye gore geri verme ve kaldirma islemine tabi
olmayacak giimriik vergileri “cumhurbagkani karar1” ile belirlenecektir. 244. madde 7.
fikraya gore wuzlastirma komisyonu baskan ve iiyelerine verilecek ticret

“cumhurbagkani karariyla” belirlenecektir.

Bu kanuna ek olarak, siirecle birlikte c¢ikarilan daha bir¢ok kanun ve kanun
hiikmiinde kararname bulunmaktadir. Degistirilmis ve yeni bir glimriik yonetmeligi
olusturulmustur. Siire¢ icerisinde ilgili yonetmeligin uygulanmasindan sorumlu olan
miikellefler ve giimriik idareleri, bu kanunlar ¢ercevesinde belirlenen yeni kurallara
uymakta giiclik c¢ekmektedir. Bu sorunlara genellikle "gilimriik vergisi

uyusmazliklar" denilmektedir33,

3.4. Yiiriitme Organina Taninan Yetkiler

Diizenleyici otorite; devletin genel, soyut ve nesnel nitelikteki bir konuya
iligkin “kural koyma” giici anlamina gelir. Devlet, kural koyma iradesi ile fertlerin
neler yapip yapamayacagini, yapilmamasini diizenledigi bir seyi yapmasi halinde
yaptirimlarin neler olacagini, yani sahislarin hiirriyetlerinin hudutlarini belirler. Ferdi
ozgirliiklerle aralarindaki bu iliski nedeniyle, diizenleyici otoriteyi kullanan devlet

organlarmin yetkilerinin kaynagimni ve smirimi belirlemek gerekir®®,

34 Ahmet Inneci, Mehmet Tosuner, Tiirkiye’de Giimrik Uyusmazlhiklarimn Idari Coziimii:

Kargilagtirmali Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, C. 174, S. Ocak-Haziran 2018, 2018, s. 404.
3% Tan, a.g.m., s. 810.
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Gilinimiiz ¢agdas hukuk devletinde, kural koyma otoritesinin temel sahibinin
yasama erki oldugu benimsenmektedir. Giigler ayriligi teorisinin ve demokrasi
normlarinin temellenmesinin bir neticesi olan bu benimsemeye gore, yonetilenleri
temsilen nizam koyma yetkisi yalmizca yonetilenlerin segtikleri kisilerce
kullanilmalidir. Kural koyma otoritesinin teorikte yalnizca yasama erkince
kullanilacag: tasarlansa da, pratikte hizli ihtiyaglar nedeniyle yiiriitme erki da bu
salahiyeti kullanir. Kural koyma yetkisinin iki ayr1 devlet erki tarafindan bu sekilde
kullanilmasi, bu organlarin yetkilerinin kanuni niteligi ve smnirlar1 konusundaki

tartigmalar1 da beraberinde getirir33,

Anayasa hukuku ile de yakindan ilgili olan yiiriitme erkini diizenleme
salahiyeti konusu, idare hukukunda en hararetli konulardan biri olarak kabul
gormektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda 6gretide pek ¢ok akademisyen tarafindan
irdelenen bu konu, 16 Nisan 2017 ve 9 Temmuz 2018 tarihinde yapilan Anayasa
Degisikligi Referandumunda kabul edilen degisikliklerle ¢ok baska bir boyut
kazanmigtir. Ciinkii bu degisikliklerin hayata ge¢mesiyle Parlamenter Hiikiimet
Sistemi terk edilmis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmis ve yliriitme
erkinin yasama organi i¢inden secilme 6zelligi sonlandirilmistir. Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sisteminde yiiriitme erkinin vazifeye baslamasi i¢in yasama organinin

kabuliine gerek yoktur.

Yeni yonetim rejiminde yiiritme erki cumhurbagkaninda birlesir ve yiiriitme
giiciinli ifa eden cumhurbaskan1 dogrudan ulus tarafindan segilir. Yiirtitme erkini
yasama organinin olurunu olmadan vazifeye gelebilmesi, yiiriitme organinin tipki

yasama erki gibi "asli" bir gii¢ oldugunun kabuliinii gerektirir®%’.
3.4.1. Yasalar

Yasama organinin kullandig1 yasama yetkisi birincil ve genel bir salahiyettir.
Anayasa degisikligi sonucu yiirlitme organina verilen birincil diizenleme giiciiniin,

yasama giliciiniin bu ozelliklerinde bir degisikligi getirip getirmedigi tartisilmistir.

336 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s. 36.

37 Ali D. Ulusoy, Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gétiiriiyor?,
www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf (Konulug Tarihi: 17 Ocak 2017), s. 6 (Erisim
Tarihi: 06/10/2022).
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Yasama giicliniin "ozlilik" ve "genellik" ilkeleri dikkate alinarak ayr1 ayrn

irdelenmelidir33e.

Yasama giicliniin 6zii, yasama organinin miidahale edecek baska bir giice gerek
kalmadan dogrudan herhangi konuda istedigi yasayi ¢ikarabilecegi anlamina gelir.
Yasama erkini herhangi bir konuda yasa yapmasi i¢in Anayasada veya baska bir
mevzuatta hukuki diizenlenme yapmasina ihtiyag¢ yoktur. Yasama organi, Anayasada
hi¢bir sekilde diizenlenmeyen bir alanmi ilkelden diizenleyebilir. Yasama organinca
cikarilan bir yasanin Anayasaya istinadi miicbir degildir, Anayasaya aykiri olmamasi

kafidir®®®.

Yasamanin genelligi, yasama erkinin yasayla diizenleyebilecegi alanlarin konu
ile sinirli olmadig1 manasina gelir. Bu kurala gore yasama organi diledigi konuda yasa
cikarma yetkisine haizdir. Ciinkii yasama yetkisinin dogasi geregi yasama organinca
kanunla diizenlenemeyecek bir alan yoktur. Yasama giiciiniin genelligi, yasama
organinin bir meseleyi istedigi detayla diizenleyebilecegi manasina da gelir. Buna
ilkeye gore yasama erki, bir konuyu yiiriitme erkine herhangi bir tasarruf hakki
birakmadan en ince detayma varana kadar diizenleyebilir veya genel anlamda da
diizenleyebilir ve yiiriitme organinin takdir yetkisini kullanmasi i¢in genis bir alan

birakabilir3*,

Birincil diizenleme yetkisinin ylirlitme organina verilmesi, yukarida
bahsettigimiz yasama organinin birincil diizenleme yetkisini kaldirdi mi1? Anayasal
diizenlemeler g6z Oniine alindiginda, yiiriitme yetkisinin ylirlitme organina
verilmesinin yasama yetkisinin 0zgiinliigii iizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.
Yiritme organina Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi ile verilen yetkiler, yasama
yetkisini etkilememistir. Yalniz hiikiimet sistemindeki degisik ile hem yasama hem de

yiiriitme organlar1 artik birincil diizenleme yetkilerini birlikte kullanabilecektir®*.,

338 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (G6zden Gegirilmis 21. Baski), Yetkin Yaymlari, Ankara,
2022, s. 213.

339 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (24. Bask1), EKin Yaymnevi, Bursa, 2018, s. 613.

340 Ozbudun, a.g.e., s. 214.

31 Gozler, a.g.e., s. 607.
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Yeni hiikiimet sistemi ile yiiriitme yetkisi tek basina cumhurbaskanina
devredilmistir. Yiiriitme konusunda bakanlar kurulunun yerini alan cumhurbaskanina
olaganiistii yetkiler verilmistir. Bir topluluk halinde karar alma kiiltiiriinden, biitiin
yetkilerin bir tek kisiye gecisi “tek adam rejimi” elestirilerini de beraberinde
getirmistir. Gergekten de yonetim bigimi ge¢misi krallik, imparatorluk, sultanlik vb.
isimlerle anilan hiikiimdarliklarin, ¢aglar boyu hak miicadeleleri ile evirilerek yerlerini

demokrasilere ve temsili parlamentolara birakmaistir.

Hizli kararlar almak adina yiirlitme organina verilen yetkiler, 6zgiirliik ve
cekirdek haklar noktasinda onulmaz tahribatlar yaratabilmektedir. Bu durum yasal
ama despot yonetimler dogurabilmektedir. Vergi kanunlari 6zelinde yiiriitme organina
verilen yetkilerle yiiriitme organi kimi zaman vergiyi sifirlamakta kimi zaman ise
kanunda yazilan tutar1 OTV 6rneginde oldugu gibi yiizde 640’a kadar artirmaya

342

muktedir kilinmaktadir®*“. Bu durum hem yasama organinin varlik felsefesine hem de

“vergilerin yasallig1” ilkesine aykiridir.

Yasama erki tarafindan, yiirlitme organina Anayasanin 73. maddesi
kapsaminda verebilecegi vergi yetkilerde alt ve st sinirlar olabildigince dar
tutulmalidir. Yasama organ1 olan TBMM, anayasada g¢ercevesi ¢izilmis her konuda

vergi kanunu ¢ikarmaya yetkilidir.

3.4.2. Uluslararasi Vergi Antlagsmalar:

Uluslararast  anlagmalar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda normlar
hiyerarsisine gore kanunlarla esdeger konumdadir. Anayasanin 90. maddesinde
uluslararasi anlagsmalarin yiiriirliige girme usulii diizenlenmistir. Kanunlardan ayrik
olarak uluslararasi anlagmalarin anayasaya aykiriligi iddiast ile AYM’ye

bagvurulabilme imkani bulunmamaktadir.

Uluslararast vergi antlagmalari; birden ¢ok devletin istirakiyle vergi
diizenlemelerinin yapildigi ve katilimci devletlerin hakimiyet alanlarinda gegerli

olacak ikili veya ¢ok tarafli anlagmalardir.

342 Ozan Bingdl, Cumhurbaskanina Gériilmemis Yetki: OTV’yi Yiizde 640’a Kadar Cikartabilir, Sozcii
Gazetesi, 17/10/2021, https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/cumhurbaskanina-gorulmemis-yetki-
otvyi-yuzde-640a-kadar-cikartabilir-
6712411/#:~:text=B%C3%B6ylece%20Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20bir%20gecede%20%C3
%96TV,muazzam%20bir%20vergileme%20yetkisidir%E2%80%9D%20dedi., (E.T.:03/01/2023)
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https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/cumhurbaskanina-gorulmemis-yetki-otvyi-yuzde-640a-kadar-cikartabilir-6712411/#:~:text=B%C3%B6ylece%20Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20bir%20gecede%20%C3%96TV,muazzam%20bir%20vergileme%20yetkisidir%E2%80%9D%20dedi

Devletler ekonomik, siyasi, askeri vb. gerekgelerle Birlesmis Milletler, NATO,
Diinya Saglk Orgiitii, Avrupa Birligi gibi orgiitlere iiye olurken bir takim mali
sorumluluklar1 da taahhiit etmektedir®*®. Bu taahhiitler dolayli veya direkt olarak
yurttaglarin vergileri ile karsilanmaktadir. Uluslararasi vergi anlagmalari; Cifte
Vergilendirmeden Kac¢inma Antlasmalari, Vergi Konularinda Bilgi Alisverisi

Antlasmalari ve cok tarafli isbirligi ve/veya yardim antlasmalar1 olarak siralanabilir®*,

Cok tarafli bir anlasma 6rnegi, Vergi Konularinda Bilgi Degisimi ve idari
Yardimlagma Anlagsmalaridir. Bu anlagma ile taraflarin bilgi aligverisinde, belgelerin
toplanmasinda ve bildirilmesinde isbirligi i¢inde birbirleriyle isbirligi yapmalari
ongoriilmektedir*®®. Ankara Anlasmasi, Giimriik Birligi Anlasmasi, OECD ve Cifte
Vergilendirmenin OnlenmesiAnlasmasi, GATT Anlasmasi, NATO ve AB iiyeligi
hakkinda anlagsmalarimiz dogrudan veya dolayli uluslararasi vergi anlagsmalarimiza

ornek olarak verilebilir346,

Birden fazla iilkede faaliyet gosteren tek bir miikellef bulunduklari {ilkenin
vergilendirme yetkisi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu durumun 6nlenmesi igin
cifte vergilendirmeden kurtulmasi gerekmektedir. Uluslararas1 Vergi Anlagmalar1 bu
noktada belirleyicidir. Kaynak, ikametgah veya uyruk ilkelerinden ongériilen biri

uygulanarak cifte vergilendirmeden kagmilabilecektir®¥’.

3.4.3. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

Eylemi gergeklestiren organa gore devlet tarafindan gerceklestirilen islemler
genellikle yasama, yiirlitme ve adli islemler olarak iice ayrilir. Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (CBK) yetkisi yiiriitme organinin basi olan Cumhurbagkaninin kullandigi
bir gili¢c oldugundan, bu eylemin "organik" bir bakis acisiyla idari eylemler olduguna
tereddiit edilmemektedir. Diger taraftan, CBK'lerin yiiriitme erkinin alisageldik
diizenleyici eylemlerinden epeyce ayirt edici Ozelliklere sahip olduguna dikkat
edilmelidir®*®,

343 Budak, Yakar, a.g.m., s. 135.

344 Erol, a.g.e., s. 23.

35 Gelir Idari Bagkanligi, Bilgi Degisimi ve Idari Yardimlagsma Anlasmalari, Uluslarasi1 Mevzuat,
https://www.gib.gov.tr/bilgi-degisimi-ve-idari-yardimlasma-anlasmalari, (Erisim Tarihi 20/12/2022).
346 Cakar, Saracoglu, a.g.m., s. 423.

347 Budak, Yakar, a.g.m., s. 134-135.

38 Gozler, a.g.e., s. 617.
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CBK’lerin organik anlamda idari bir eylem olduguna siiphe olmamasina
ragmen, kanimizca bu islemlerin hukuki niteligini belirlemek i¢in tek basina organik
kriter yetersizdir. CBK’lerin hukuki niteligi belirlenirken organik kriterlerin yani sira
hukukla iliskileri de goz Oniinde bulundurulmalidir. Her seyden Once, yiiriitme
organinin miinhasir diizenleme yetkisine sahip oldugu kabul edilirse, CBK ile yasalar
arasindaki bag irdelenirken ikili bir tefrikat yapilmas: gerektigi disiiniilmektedir.
Yiritme erkine cumhurbaskanligi teskilat yapisim1 belirlemek tizere verilen
cumhurbaskanlig1 kararnamesi yetkisi ile Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindan
belirtilen CBK’lar1 ayirt etmek gerekmektedir. Bu iki CBK ayn1 hiyerarsik giice sahip
degildir. Bu tespit CBK’lerin kanuni 6zelliklerinin belirlenmesi agisindan son derece
onemlidir. Ciinkii bu tanimlama yapilmadan tiim CBK’lerin ayn1 kanuni 6zellige haiz
oldugunun farz edilmesi, CBK’lerin kanuni rejimine iliskin yanlis tespitlerde

bulunulmasina neden olacaktir®*.

Cumbhurbagkanlig1 teskilatinin cumhurbagkaninca diizenlenmesi yetkisi 12
Eyliil ihtilali sonrast 1982 Anayasasinin olusturulmasi siirecinde Giivenlik
Konseyince dile getirilmistir. Anayasaya ithal edilen bu diizenleme ile ilk kararname
18 Agustos 1983 tarthinde donemin devlet ve cumhurbagkani Kenan Evren tarafindan

Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterliginin diizenlenmesi maksadiyla kullanilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle cumhurbaskanligl teskilati
hakkinda ilk CBK, 1 karar numarasi ile 10 Temmuz 2018 tarihinde Recep Tayyip

Erdogan tarafindan yayimlanmistir.

CBK’lerin genel yasal rejimi Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
diizenlenmistir. CBK'ler ve kanunlar aralarindaki bagi diizenleyen ii¢ mithim hiikiim
vardir; 1- Yasada alenen diizenlenmis konularda CBK ¢ikarilamaz. 2- CBK ve
yasalarda bagskaca hiikiimler varsa yasa hiikiimleri uygulanir. 3- Yasama erkinin ayni

konuda yasa ¢ikarmasi halinde CBK hiikiimsiiz hale gelir®*.

349 Ozan Ergiil, Yeni Rejimin Kodlar1 Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Giincel Hukuk Dergisi, S. 173.,
s. 31-32.

%0 Merve Betiil Yilmaz, Kanuni idare Ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi, 2020, s. 49.
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Anayasadaki bu hiikiimler, CBK’ler ile yasalar arasindaki hiyerarsik iliskiyi
acikea diizenler ve yasalarin hiyerarsik gii¢ acisindan CBK’lerden {istiin oldugunu
belirtir. Anayasada yazili hitkiimlere gore; Olagan Dénem CBK'nin yasa giiciine sahip

olmast olas1 degildir®?.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasal

denetime tabidir.

Yeni yonetim bi¢imine gegisle CBK’ler konusunda pek ¢ok elestiri yapilmustir.
CBK’lerin AYM tarafindan denetlendigi, AYM iyelerinin 15’te 12’sini
cumhurbagkaninin segtigi; partili bir cumhurbagkaninin tarafsiz olamayacagi, AYM
tiyelerinin partizan olacagi ve anayasaya aykir1 CBK leri iptal edemeyecekleri gibi pek
¢cok muaheze bulunmaktadir. Cumhurbaskanina CBK ile verilen yetkilerin giicler
ayriligr ilkesine aykiri oldugu, rejimin otoriterlestigi ve mevcut durumun “kalict

olaganiistii hal” oldugu gibi elestiriler ne siiriilmektedir.
3.4.3.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasada cumhurbagkaninin miinhasir diizenleme yetkisi kapsamina giren
hususlara iliskin olarak Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak CBK’lerin hiyerarsik

olarak yasalarla ayni diizeyde olmasi miimkiin degildir.

Yiritme erkinin ¢ikaracagi CBK’lerin anayasaya aykirihigi iddia edilebilir.
AYM bu konuda yetkili kilinmistir. Yiriitme organina CBK yetkisi verilmesi ve
hiyerarsik olarak Olagan Donem CBK’lerin yasalardan diisiik diizeyde olmalar1 her
konuda diizenleme yapilmasmna imkan vermez. Hele ki bu CBK’larla yasalarda
degisiklik yapilabilmek miimkiin degildir. Tersi durum yasama organi i¢in de
gegerlidir. Ciinkli yukarida belirtildigi gibi yasama erkinin bu konularda yasa
¢ikarmasi kuramsal olarak imkansizdir. Yasama meclisinin, yiirtitme erkinin miinhasir
diizenlemesine giren hususlarda bir yasa c¢ikarmasi halinde, "yetki litfu" olarak

yorumlanabilir ve anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla iptal edilebilir®?2,

351
352

Yilmaz, a.g.t., s. 52.
Yilmaz, a.g.t., s. 59.
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Burada vurgulanmasi lazim gelen husus, miinhasir diizenleyici otorite ile ilgili
meselelerde CBK ile anayasa arasina baska bir norm yerlestirilmesine imkan
olmadigidir. Bu nedenle bu konularda yiiriirliige konan CBK’lerin hukuksal niteligi,
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina gore yiriirliige konan CBK’lerden ayridir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda bu maddeye gore ihdas edilen CBK’lerin

kanuna aykir1 olamayacagi acikga belirtilmigtir.

Yasalarla olan bu iliskiden 6tiirii kararnamelerin idari 6zelliklerinin agir bastigi
goriilmektedir. Salt yiirtitme erkinin miinhasir diizenleme sahasina giren mevzularda
ihdas edilecek kanunlar ile CBK’ler arasinda bu gibi bir hiyerarsik bag
bulunmadigindan, bu CBK’lerin hiyerarsik anlamda yasa giiciine yakin bulundugunu
kabul etmek gerekir. Gergekten de Fransa'da yiirlitme organinin miinhasir
diizenlemesine giren konularda ihdas edilen diizenleyici islemlerin yiiriitme erkinin
diger eylemlerinden farkli oldugu ve hukuka uygun olmasi gerektigi
belirtilmektedir®®3,

Olagan donem Cumhurbagkanhg Kararnameleri ile vergisel diizenleme
yapilabilmesi miimkiin degildir. Verginin yasallig1 ilkesi geregi verginin mutlaka

kanunla konulmas1 gerekmektedir.
3.4.3.2.0laganiistii Donem Cumhurbaskam Kararnameleri

CBK’lerin hukuksal o&zelliklerinin daha iyi kavranabilmesi i¢in Kanun
Hikmiinde  Kararnamelerle (KHK) karsilastirilmasinin ~ yerinde  olacagi
diistiniilmektedir. Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 1961 Anayasasinda yapilan 1971
degisikligi ile mevzuatimiza girmistir. Anayasa'da yapilan giincelleme ile yiirlitme

erki, "yasa giiciiyle" diizenleyici islem yapma yetkisi kazanmistir.

Kanun hikkmiinde kararnameler ile Cumhurbaskanligi Kararnameleri
arasindaki ilk mithim ayrim bu hususta ortaya ¢ikmaktadir. Kararnameler yasa giiciine
sahip olsa da, yiiriitme erkinin miinhasir diizenlemesine giren mevzularda ihdas
edilenler hari¢ olmak tizere, KHK'lar hiyerarsik olarak kanun emsalindedir. Kanun

hiilkmiinde kararnamelerin bu yetkisinden dolayi, yiriitme erkini g¢ikarilacak bir

%3 Y1lmaz, a.g.t., s. 73.
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kararname ile yasada degisiklik yapabilir. Lakin kanunlari Cumhurbaskanlig

Kararnameleri ile degistirmek miimkiin degildir®4.

Yiiriitme organina yasalart KHK ile degistirme giicii verilmesine ragmen; KHK
¢ikarma yetkisi, yalnizca 6nceden yasama meclisi tarafindan ihdas edilen bir yasanin
varliginda kullanilabilecek bir gii¢ olarak diizenlenmistir. Bu agidan yiiriitme erkinin
bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in yasama meclisi tarafindan 6nceden bir "yetki

355

yasast" c¢ikarilmast gerekiyordu®™>. Bu nedenle kanun hiikmiinde kararnameler,

yasama organinin iradesinden kaynaklanan “tiirev" bir gii¢tii.

Ote yandan, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ihdas yetkisi, yiiriitme erkine
onemli bir diizenleyici giic vermektedir. Belirttigimiz gibi, Cumhurbaskaninin bu
yetkiyi kullanmasi i¢in yasama erki tarafindan ihdas edilen bir yasanin varligina gerek
yoktur. Bu husus, Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cumhurbaskanligi Kararnameleri
arasindaki ikinci miihim farktir. Baska bir deyisle, kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi yasal bir giic olmasina ragmen, yasama organindan kaynaklanan tiirev
bir giictiir; Cumhurbaskanligi Kararnameleri ¢ikarma yetkisi birincil bir otorite
olmasina ragmen, yiiriitme organinin miinhasir yetkisidir. Diizenleme kapsamina
girenler disinda kanun kapsaminda hiyerarsik gilice sahip bir otorite oldugunu

sOyleyebiliriz>®.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuksal 6zellikleri hakkinda bu
aciklamalardan sonra irdelenmesi icap eden bir diger mithim husus ise
Cumhurbagkanlhigi  Kararnamesi ihdas yetkisinin  hudutlaridir.  Anayasamiz,
Cumbhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi sinirlamistir. Bu
nedenle Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin

sinirlari belirlenmelidir®®’.

Anayasanin  104. maddesinin 17. fikrasinda Cumhurbaskaninin hangi
konularda CBK ¢ikarabilecegi diizenlenmistir. Anayasaya degisikligi ile

Cumhurbagkan1 "yiirtitme giici konularinda" Cumhurbaskanligi Kararnameleri

34 Yilmaz, a.g.t., s. 68.
%5 Yilmaz, a.g.t., s. 94.
36 Gozler, a.g.e., s. 165.
%7 Y1lmaz, a.g.t., s. 109.
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yayimlayabilecektir. Bu hiikiim, Anayasada Cumhurbaskanligi Kararnameleri ihdas
giiciine iliskin en mithim hiikiimdiir. Bu hilkme gore yiiriitme organi, yiiriitme erki ile
alakali konularda Cumhurbaskanligi Kararnameleri ¢ikarabilir ve yiiritme yetkisine
iliskin olmayan konularda Cumhurbaskanligi Kararnameleri ¢ikaramaz. Oyleyse,

n

CBK’lerin ihrag yetkisinin smirmi belirlemek i¢in "yiiriitme giicii" konularinin ne

oldugunu belirlemek gerekir®,

Anayasanin 15. maddesi atfen Anayasanin 19. Maddesine gore Olaganiistii
Donem Cumhurbagkani Kararnameleri ile vergisel diizenleme yapilabilir. Anayasaya
aykirilig1 ile Anayasa Mahkemesine bagvuru yolu mevcut degildir. Ancak olaganiistii
durumlar disinda Cumhurbagkaninin CBK’ler ile vergi konusunda herhangi bir
diizenleme yapamaz. Yasalarla yiirlitme orgami olarak Cumhurbaskanina tanian
smurlar i¢inde yetki kullanma ayr bir sey, CBK’ler ile yetki verilmemis konularda
diizenleme yapmak bagka bir seydir ve bu son durum anayasaya da agik¢a aykirilik
olusturur. Bakanlar Kurulu sisteminde TBMM ’nin yasalarla belirli sinirlar i¢inde vergi
oranlarint belirleme konusunda yetki aktariminin kullanimi daha sorgulayici ve
demokratik kullanilabilirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki gibi tek
kisinin yetkili oldugu durumda yasalarda yiiriitme oranina verilen ve belirli bir 6l¢iiyii
asmast halinde Anayasanin 73. maddesine aykirilik olusturacak yetkilerin vergi
vereneleri zora sokacak sekilde kullanilmasi riski vardir. Bu yonden bakildiginda
yasama organinin yasayl yaparken vergi ile ilgili konularda Anayasanin 73.
maddesindeki ruha uygun hareket ederek yiiriitime organinin yasama organinin yerini

almasina neden olabilecek yetki genisligini devretmemesi gerekir.
3.4.4. Camhurbaskam Kararlari

Cumhurbagkan1 Karari, yasalar veya CBK’lere dayanarak hazirlanmis,
cumhurbagkan1  tarafindan  diizenlenen bir yiirlitme mevzuati tiiridir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle, Bakanlar Kurulu Kararinin yiiriitme

mevzuatindaki yerini doldurmustur.

%8 AYM’nin E.2016/180, K.2018/4, K.T. 18.01.2018 say1l Karar1; Anayasa Mahkemesi, Kararlar Bilgi
Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?EsasNo=2016%2F180 , (E.T.:20/12/23).
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Bir anlamda Cumhurbaskanina mevzuatta verilmis olan yetkilerin somut
olaylara etkisini ifade eder. Bu kararlara 6rnek olarak kamulastirma, tespit, ithalatta
tarife kontenjani uygulanmasi, ileri saat uygulamasi vb. verilebilir. Cumhurbaskaninin
kararlarina kars1 yargisal denetim idari islem niteliginde olmalar1 kaydiyla ilk derece
mahkemesi olarak Danistay tarafindan yapilmaktadir. Anayasanin 125. maddesi
kapsaminda devletin her ¢esit eylem ve islemine karsi iptal davasi agilabilmektedir.
Cumhurbagkani1 Kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 60 giin i¢inde

iptal davasi agilabilmektedir.

Cumbhurbagkani karari ile vergi alinabilme imkani1 bulunmamaktadir. Yalnizca
vergi kanunlarinin cumhurbagkanina yetki verdigi hususlarda cumhurbaskani yetkisini

kullanabilmektedir.

Cumbhurbagkaninin, cumhurbaskan: karar1 ile vergi ihdas etme imkani
bulunmamasina ragmen; Gelir Vergisi Kanunu, Glimriik Girig Tarife Cetveli Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortast Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna
atifta bulunularak 1504 say1li Cumhurbaskan1 Kararmin yayimlandigi goriilmiistiir®>®.
1504 sayili Cumhurbaskanm1 Karari ile vergi islemi yapilmasi, kararin hukuki ile

yaninda siyasi etikligi elestirilerine de neden olmustur®°.

3.4.5. Yonetmelikler

Yiriitme organimnin birincil (ilk elden) diizenleme yetkisine sahip olup
olmadigi, 1961 Anayasasinda genis capta tartisilan bir konudur. Danistay'mm bu
anayasal donemde aldig1 bazi kararlarda idarenin genel olarak diizenleme yetkisine
sahip oldugu goriisiinii benimsedigi goriilmektedir. Aslinda, kararlarindan birinde
Danistay daha da ileri gitmis ve idarenin genel diizenleyici otoritesini devletin
egemenlik hakkina dayandirmistir. Yiiritme erkinin birincil diizenleme salahiyetine
haiz olup olmadigi hakkinda tartismalar 1982 Anayasast doneminde de devam

etmistir®®!,

3905.09.2016 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

30 Derin Oda Haber Internet Sitesi, https://derinodahaber.com/erdogan-imzaladi-damadin-sirketine-
600-milyonluk-tesvik-damat-ise-ihracat-rekoru-kirdik-dedi-42836, (E.T.: 02/01/2022).

%1 Erol, a.g.e., s. 42-43.
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Yasama organi, ylriitme yetkisine sahip oldugu konularda yapilan
diizenlemeleri her zaman degistirme ve kaldirma olanagina sahiptir. Meclis ¢ikaracagi
yasalarla, yiirlitme tarafindan alinan tiim diizenleyici eylemleri etkisiz hale getirebilir.
1958 Fransiz ve 1976 Portekiz Anayasalarimin aksine, 1982 Anayasasi ilk elden
diizenleme alanin1 yasama ve yliriitme organlari arasinda bolmemis ve yiiriitme
organina ayri bir ilk elden diizenleme alani birakmamuigstir. 1961 Anayasasinda sadece
bir gorev olarak tanimlanan yiiritme, 1982 Anayasasinda da otorite olma 6zelligini
kazanmigtir. 1982 Anayasasinda esas olan, yliriitmenin temel ve genel bir diizenleme

yapma yetkisine sahip olmamasidir®®?,

Dolayisiyla, 1982 Anayasasinda yiiriitme ayni zamanda bir otoritedir. Bilindigi
gibi 1982 Anayasasinda olagan dénemi ve olaganiistii donemi diizenleyen neredeyse
i¢ ice gegmis iki anayasa vardir. Olagan donemlerde yiiriitmenin temel ve genel bir
diizenleme yapma yetkisi yoktur.®%® Sadece yiiriirliikteki kanunlarin uygulamasim
gostermek maksadiyla vergisel anlamda yonetmelik ¢ikarma yetkisi yiiriitme organina

taninmastir.

3.4.6. Genel Tebligler

Vergi hukukunda yasama organinin belirledigi soyut kurallarin somut
uygulamasi diger hukuk dallarindan daha 6nemlidir. Vergi hukuku prensipleri, 6zel
hukuk alan1 kurallarindaki bireylerin birbiri arasindaki uyusmazliklara ¢6ziim bulmay1
amaglamaz. Vergi hukukunda taraflardan biri devlet oldugu i¢in birey ile devlet
arasindaki iliskiyi diizenler. Vergi hukukun hakim olan ilkeleri gozeterek, verginin
tahsilini gorev addeder Vergilendirme alaninda devlet, egemen bir kuvvet olarak;
miikelleflerden siirekli vergi toplar ve soyut kurallar, yasada ongoriilmeyen biitiin

iktisadi iliski birimleri i¢in gecerli olacak sekilde yorumlar®®*,

Yirtirliikteki diizenlemeye gore vergi kanunlarini uygulama gorevi Hazine ve
Maliye Bakanligi'na aittir. Bakanlik, bu gorevi yerine getirirken, dayatma ve tebligat
gibi miinferit eylemlerin yani sira, yasanin tiim ililkede ayni sekilde uygulanmasim

saglamak amaciyla diizenleyici eylemler de gerceklestirmektedir®®.

32 Cagan, a.g.e., s. 182.

363 Cagan, a.g.e., s. 182.

%4 Olgun Tuncay Ayvaci, Vergi Hukukunda Genel Teblig ve Sirkiilerin Hukuki Rejimi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, 2020, s. 4.

35 Ayvact, a.g.t., s. 62.
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Anayasanin 7. maddesine gore yonetmelik ihdas etme yetkisine sahip
Bakanliklarin, isimsiz diizenleyici islemler arasinda yer alan genel tebligler ¢ikarma
yetkisine sahip olduklar1 bilinmektedir. Hakeza Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
vergilendirme konusunda siklikla uygulanan idari ara¢ genel tebligdir. Her vergi
yasasina alakali olarak yayimlanan genel teblig, o yasanin ismini tagir ve seri numarast

ile anilir3%®,

Hazirlanan genel tebligler, ilgililere ulasmasi amaciyla Bakanlik¢a imzalanir
ve Resmi Gazete'de yayimlanir. Genel tebligler Hazine ve Maliye Bakanligi'nin idari
tasarruf islemleridir. Resmi Gazete'de yayimlanarak yiikiimliilere teblig edilen genel
tebligler, bir yandan vergi kanunlarin1 uygulayan bakanlik yetkilileri, diger yandan
yiikiimliiler i¢in baglayicidir. Mevzuatin uygulanmasini gosteren genel tebligin heniiz
cikarilmadigr hallerde, kamu idareleri genel teblig ¢ikarilana kadar kanunun

uygulanmasin fiilen askiya alir 37,

3.4.7. Vergi Sirkiileri

Sirkiiler kavrami1 VUK 413. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore yetkili
kilinan makamlarin; tiim yiikiimliiler bakimindan, uygulamaya agiklik getirmek ve

uygulama birligi saglamak maksadiyla sirkiiler yayimlayabilecegi ongoriilmiistiir.

Gelir Idaresi Baskanligi sorumluluk sahasindaki bir konuda miikelleflere yol
gostermek lizere idari bir islem olarak genelge yayimlayabilir. Sirkiiler yiirlitmenin
adsiz idari islemlerinden biridir. Yayimlanan genelgeye gore hareket eden vergi
yiikiimliilerine ceza kesilemez. Yayimlanan sirkiiler gelir idaresi bagkanlig1 denetim
birimleri i¢in baglayici niteliktedir. VUK genel tebliginde miikellefler icin
genelgelerin  Gelirler Genel Midiirliigiiniin internet sitesinde yayimlanacagi
368

belirtilmistir™°. Yazi ile veya sirkiiler ile miikelleflerin yonlendirilecegi 4962 sayili

Kanunun 17. maddesinde hikkmolunmustur3®®.

366 Ayvaci, a.g.t., s. 55.
%7 Ayvaci, a.g.t., s. 94.
368 30.04.2003 tarihli ve 25094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
39 (7.08.2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.4.8. Ozelge (Mukteza)

Miikellefler kendilerince belirgin olmayan veya kararsizlikta kaldiklari
hususlar hakkinda yetkin makamlardan yazil1 izahat talep edebilirler. Miikellefin birel

aciklama talebine idarece verilen cevaba 6zelge veya mukteza denilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinden istenen aciklamaya bir kararla cevap
verebilecegi gibi, ayn1 durumdaki tiim miikelleflerin bagvurusunu yonlendirmek ve

netlestirmek iizere genelge veya 6zelge yaymlayabilir®™®.

Genelgeler ve muktezalar icin Gelir Idaresi Baskanhiginda asgari ii¢ daire

baskanindan miitesekkil bir heyet olusturulur.

Bahse konu komisyonun konu, kapsam ve ilgili mevzuat yoniinden
olusturdugu genelge veya kararlarla tamamen ayni nitelikte olan bir konuda agiklama
talebinde bulunulmasi halinde, genelgelere veya genelgelere miitenasip olmak
kaydiyla teskilatin tagra birimleri vasitasiyla da karar verilebilir. Komisyon tarafindan
olusturulan kararlar genelge ve hiikiimler, vergi gizliligine iligskin hiikiimler dikkate

alinmak kaydiyla Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan internet ortaminda yayimlanir®"2.

3 372

En son yasal diizenlemelerle; VUK 41 maddesinde genelge ve 6zelgelerin nasil

diizenlenmesi gerektigi ve diizenlenis gayesi detayl bir sekilde belirtilmistir.

Ozelgelere ait hak ve yiikiimliiliikler ile vergi idaresi sorumluluklar1 hakkinda
Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplanmasma Dair Yonetmelik®, Resmi
Gazetede yayimlanarak mevzuatimizda yerini almistir. Gelir Idaresi Baskanligmin
Gelir Miidiirliigii Kamu Hizmet Standartlari Tablosuna gore 6zelgelere 45 giin i¢inde

cevap verilmesi dngoriilmektedir®’,

Ozelge yalnizca bir miikellefe hitaben yazilmus, yiikiimliiniin aydinlatilmasini

istedigi konularla sinirlt idari bir iglemdir.

370 28.08.2010 tarihli ve 27686 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
571 Ayvacy, a.g.t., s. 114,

872 Ayvaci, a.g.t., s. 120.

373 28.08.2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
37 Durmus, a.g.m., s. 107.
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Sirkiiler ve ozelgeler vergi hukukunda tali kaynaklardandir. Yarg: mercileri
acisindan baglayici hiikkiim ifade etmeseler de VUK 140. Madde 1. Fikra 5. Bendine
gore vergi inceleme elemanlar1 acisindan baglayicidir. Ayni konuda yayimlanmis en
giincel 6zelge dikkate alinacaktir®”. Sirkiiler ve 6zelgeler Gelir Idaresi Baskanliginin

internet sitesinde elektronik olarak yayimlanmaktadir®®.

Fransiz Vergi Hukukunda 6zelge kavrami “la procudure du rescrit general”
seklinde ifade edilmektedir. Miikelleflerin kendi durumlart ile ilgili vergi idaresinden
yazili bilgi talep etmesini ifade etmektedir. Tiirk Vergi Hukukundaki diizenlemeye
benzer sekilde olmas karsisinda, Fransiz Vergi Idaresinin yiikiimliiye cevap verme
stiresi 3 ay olarak ongoriilmiistiir. Yine ayirt edici olarak vergi inceleme elemanlari ve

Fransiz yargisinda dzelgeler baglayicilik 6zelligi tasimamaktadir®’”.

3.5. Vergi Konusunda Yargisal Denetim

Anayasal yargi kavramimin ABD'de ilk ortaya ¢ikisi®’®, devletin federal yapist
ve insan hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasindaki sonraki gelismeler, benzer sekilde
Avrupa'daki Ikinci Diinya Savasi iizerinde etkili olmustur. Daha sonralar1 insanlarin
hak ve Ozgiirliiklerini aktif bir bigimde koruma yiikiimliiligiiniin hasil olmasi bu

konunun 6nemini giindeme tagimistir®’®,

Ulkemizde 1921 ve 1924 Anayasalarinda anayasanin iistiinliigii ilkesi
benimsenmesine ragmen, Anayasal anlamda yargi denetimi uygulanamamistir®®.
1961 Anayasasinda AYM’nin kurulmasi ile anayasal yargi denetimi ihdas edilmistir.
1982 Anayasasi, anayasanin baglayiciligini ve Ustiinliiglinii de saglam bir sekilde

benimsemekte ve lilkemizde anayasa yargisinin temelini olugturmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde yasalarin kontroliinde standart bir kural olarak nazara

alinacak olan Anayasanin iistiinligii ve baglayiciligi ilkesi, anayasanin “kat1” olmasini

37 Durmus, a.g.m., s. 103-107

376 Gelir Idaresi Baskanhg1, https://www.gib.gov.tr/search/node/?filter=0zelge%20, (E.T.: 31/12/2022).

377 Durmus, a.g.m., s. 109.m

378 Murat Bilgin, Kadir Candan, Hiidai Sencan, Konularina Gore Karsilastirmali Diinya Anayasalari
(Yaymn:13), TBMM Basimevi, Ankara, 2022, s. 11-16.

379 Bilgin, Candan, Sencan; a.g.e., S. Xi.

380 Merih Oden; Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yayinlar1 Ankara, 2003, s. 26.
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gerektirmektedir. Kati Anayasal modelde anayasa degisikligi, olagan yasalar ile
anayasa arasinda niceliksel bir fark yaratmak igin 6zel prosediirlere ve 6zel sartlara

baglidir®®,

Tarihsel siirecte bazi girisimlerde bulunulmasina ragmen, Tiirkiye'de yasalarin
anayasaya uygunluguna iliskin adli inceleme, yukarida da belirtildigi gibi ilk defa 1961
Anayasast ile sarih bir sekilde yiiriirliige girmis ve merkezi, ihtisaslasmis ve
miinhasiran yetkili bir Anayasa Mahkemesi tarafindan denetleme yontemi
benimsenerek kurulmustur®?. Esasen AYM'leri, yetkilerini ancak kanun, Anayasa ve
teskilat ve isleyislerine iligkin kanunlara uygun olarak kullanarak Anayasanin
{istiinliigiiniin teminat1 olarak gorevlerini yerine getirirler®3. Bu agidan anayasa
yargisinin ve AYM’nin temel fonksiyonunun “anayasal dengelerin® ve "hak ve
hiirriyetlerin" muhafazasi oldugu ifade edilebilir®*. Anayasa Mahkemesine bireysel

basvuru yolu Tiirk Vergi Sisteminde basvuru yollariin sonuncusudur.
3.5.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, Tiirkiye'de idari yarg: yetkisi iginde yer almaktadir. Vergi
mahkemeleri, vergi yargisi alaninda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapar. Vergi
mahkemelerinin yetki alanina giren uyusmazliklarin ¢dziimii Idari Usul Kanununda
belirtilen hiikiimlere tabidir. Bulunduklar: vilayetin ismi ile adlandirilirlar. Thtiyaglar

dogrultusunda birden fazla kurulabilir ve sayilar1 miktarinca siralanabilirler®®,

Vergi mahkemeleri biri bagkanin kendisi olmak tizere yeterli sayida iiyeden
miitesekkildir. Mahkeme kurullari basgkan ve iki tiyeden olusur. Boyle olmasina karsin

vergi mahkemelerinin tek hakim ile hiikiim tesis edebilecegi durumlar da mevcuttur®®®.

Ulkemizdeki vergi mahkemeleri, genel biitce, il 6zel idareleri, belediyeler ve

koyler, vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile bunlarin artirim ve tecziyeleri ile

381 Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi? (1982 Anayasasi igin Bir Savunma), Tiirkiye
Giinliigi, S. 65, 2001, S. 108-123; Turk Anayasa Hukuku Sitesi,
https://www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm , (Erisim Tarihi : 31/12/2022).

%2 Anayasa  Mahkemesi  Baskanhigi,  Onceki  Anayasalar (1961  Anayasasi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (Erigsim Tarih:21/11/2022).
38 Kaboglu, a.g.e., s. 124.

34 Kaboglu, a.g.e., s. 124.

38528.08.2010 tarihli ve 27686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

36 Erol, a.g.e., s. 409.
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6183 sayili Kamu Alacaklarmin Tahsiline iliskin yasanin uygulanmasina dair tarifeler,

ilgili davalar1 ve baskaca kanunlarin verdigi anlasmazliklari ¢ozer®®’.

Vergi mahkemelerinin ihdas1 ve yargi yetkisinin belirlenmesinde Igisleri,
Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin miitalaalar1 alinir ve Adalet Bakanlig1 tarafindan
kurulur veya kaldirilir. Ozdes yarg: alaninda birden ¢ok vergi mahkemesinin varlig
halinde bu mahkemeler arasindaki isbolimii Hakimler ve Savcilar Kurulunca tespit

edilir3®,
3.5.2. istinaf (Bolge idare) Mahkemeleri

Vergi uyusmazliklarinda vergi mahkemelerinin kararlarina karsi istinafa
basvurulabilmektedir. Bolge Idare Mahkemeleri vergi mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi olarak verdigi kararlara karst uyusmazliklar: karara baglayan 2. Derece
mahkemesidir. Tiirkiye’de 9 adet Bélge Idare Mahkemesi bulunmaktadir. Bélge idare
Mahkemeleri basgkanlik, adalet komisyonu, bagkanlik kurulu ve miidiirliiklerden
olusur. Ug ana gdrevi bulunmaktadir. Istinaf basvurularini karara baglamak, yarg
cevresinde ¢ikan gérev ve yetki uyusmazliklarini karara baglamak ve diger kanunlarla

verilen gorevleri yapmaktir.

Vergi uyusmazliklarinin yarg yolu ile ¢oziimiinde ihtilafli tutar; temyiz hakka,
asliye hukuk mahkemesinin olumsuz kararlari, temyiz ve temyiz kararlar1 agisindan
onemlidir. Miktara bagli olarak vergi davalar1 bir, iki veya ii¢ asamada olabilir.
Ornegin, davanin kag asamadan gececegi tutari, dava konusu vergi / ceza bildiriminin
iptali ise bildirimdeki tutar olan vergi ve ceza tutar1 veya ddeme emrinin tutari
olacaktir. Ornegin, dava konusu vergi / ceza bildiriminin iptali ise bildirimdeki tutar
olan vergi ve ceza tutar1 veya 6deme emrinin tutari, drnegin dava konusu vergi / ceza
bildiriminin iptali ise bildirimdeki tutar olan vergi ve ceza tutart olacaktir. Dava,

ddeme emrinin iptalidir3®®,

%7 Erol, a.g.e., s. 411.

3882576 sayili Kanunun 2. Maddesi, 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf, (Erisim Tarihi: 30/12/2022).

389 Tosuner, Arikan, a.g.e., S. 47.
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3.5.3. Danmistay

Vergi mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlara karsi

temyiz miiracaat makami Danistay’dir.

Danistay yiiksek mahkeme olmasina karsin kendi kanununda belirtilen idari

davalarda ilk ve son derece mahkemesi sifatiyla vazife yapmaktadir.

Yiiriitme organi tarafindan kendisine gonderilen hususlarda goriis bildirir.
Anayasanin 152. maddesinde kanun tasarilarinin Danistay'in miitalaas1 alindiktan
sonra TBMM’ye sunulacagi belirtilse de bu prensibe ¢ogu zaman uyulmaz. Ciinkii
yiirlitme organi, bir “istisare kurulu” olan Danistay’in goriisiine gore hareket etmek
mecburiyetinde degildir. Bu yiizden ¢ikarilan kanunlarin kusurlarindan Danigtay
mesul degildir. Damistay'in fonksiyonu dikkate alindiginda, tiim yasa tasarilari
giyabinda Danistay goriisiiniin alinmasina lizum olmadigi agiktir. Lakin bu yontemin
vergi kanunlart agisindan uygulanmasi, kanunlarin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek ihtilaflara dikkat ¢ekilerek baglangicta geligkilerin ortadan kaldirilmasini
saglayacaktir. Danigtay zaman zaman vergi kanunu taslaklar1 hakkinda goriis almak

icin basvurmustur®*.

TBMM Baskanligina takdim edilen yasa tasarilarinin niteligi, TBMM’den
glivenoyu alan hiikiimet programinin ifa vasitalari olmalaridir. Diger bir ifadeyle, yasa
tasarilar1 ekseriyetin politik diisiincelerini yansitmaktadir. Yasama organinda
cogunlugun desteklemesiyle kurulan hiikiimetler vergilendirme alaninda olabildigince
muhafazakardir ve ¢ikarilan vergi kanunlarmin neredeyse tamami taslaklara

dayanmaktadir®®?,

TBMM ¢ Tiiziigii 74. Maddeye gore milletvekilleri tarafindan sunulan yasa
tekliflerinde en az bir imza bulunabilecegi gibi birden ¢ok imza da bulunabilmektedir.
Yasa tekliflerinin gerekceleri ile birlikte verilmesi gerekmektedir. Cogunlugun
hiikiimeti olusturdugu ve parlamentolarda iktidarin kabul etmedigi yasa tekliflerinin

kabul edilmesi ¢ok zordur.

30 Erdogan Tezig; Anayasa Hukuku (Tipki 25. Baski), Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 40.
%1 Kaboglu, a.g.e., s. 132.
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Yasamanin genel niteliginin artik tartismali olmasi, yasanin islevini
bozmustur. Ulkemizdeki vaziyete benzer bicimde, Avrupa devletleri anayasalarinda
da yasama faaliyetinin isleyisini kaybettigi ve olaganiistii durumlar i¢in anayasal

yarglya yer verilmistir.

TBMM’de c¢ogunlugun iktidara gecmesiyle yasama fonksiyonu giic
kaybetmekte, yiiriitme organi giiglendirilmektedir. Istisare ve paylasma kiiltiirii
giderek azalmaktadir. Gerek Danistay’in gerekse muhalefetin sesi kisilmakta varlik
sebepleri iktidar eliyle ekarte edilmektedir. Yillara sari yasa taslak ve tekliflerinin

yiiriirliige girme oranlarinin giderek azaldig1 goriilmektedir®®.

3.5.4. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesinin gorevleri Anayasanin 148 ve 153’ilincii maddeleri
arasinda belirtilmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti Devletinin anayasal yiiksek yargi makami

Anayasa Mahkemesidir.

Vergi yasalar1 Ozelinde tim kanunlarin anayasaya uygunlugunu,
Cumhurbaskanhg Kararnamelerini ve TBMM ¢ Tiiziigiinii sekil ve esas bakimindan
denetler ve bireysel bagvurular: karara baglar. Siyasi partilerin kapatilma davalarini,
siyasi partilerin mali denetimlerini, yasama dokunulmazlig1r islemlerini,
milletvekilliginin diigme islemlerini karara baglar ve ihtiyag¢ halinde yiice divan sifati

ile gorev yapar.

Vergi yasalar1 0Ozelinde tiim kanunlarin  anayasaya uygunlugunu,
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerini ve TBMM ¢ Tiiziigiinii sekil ve esas bakimimdan
denetler ve bireysel basvurular: karara baglar. Siyasi partilerin kapatilma davalarini,
siyasi partilerin mali denetimlerini, yasama dokunulmazligi islemlerini,
milletvekilliginin diisme islemlerini karara baglar ve ihtiya¢ halinde yiice divan sifati

ile gorev yapar.
Anayasa Mahkemesi Tiirk hukuk sisteminde son basvuru merciidir.

Diinyada anayasal yargi farkli metotlarla islemektedir. Anayasa

Mahkemelerinin olmadig: iilkelerde yaygin denetim sistemi mevcuttur. Yaygin

392 Tezig, a.g.e., s. 41.
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denetim sisteminde, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek 6zel bir mahkeme

kurulmamistir. Tiim mahkemeler bu denetimi yapmaya yetkilidir.

1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi tarafindan
Ongoriilmemesine ragmen, Yiksek Mahkeme'nin 1803 Marbury / Madison karari
Amerikan Yiksek Mahkemesi Amerikan Anayasal Yargir Yetkisinin temelini
olusturmustur. ABD'de ortaya ¢ikan bu merkezi olmayan anayasal adalet prensibine
gore, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimini normal mahkemeler
yapabilmektedir. Baska bir deyisle, bu modelde, yasalarin anayasaya uygunlugunu
izlemek i¢in 6zel bir mahkeme kurulmamustir, bu yetki genel mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir. Yaygin denetim modeli, Avustralya, Kanada, Japonya, Norveg,

Danimarka ve Isvec gibi ABD digindaki iilkelerde uygulanmaktadir®,

3.5.5. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Avrupa Konseyine bagl yiiksek bir

uluslararast mahkeme olup 1959 tarihinde kurulmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleriyle teminat altina
alinmistir. Avrupa Konseyi iiyesi 46 lilke bu mahkemenin yargi yetkisini tanimaktadir.

Tiirkiye Avrupa Konseyine liye bir devlettir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 1 Numarali Protokol'iin 1. maddesi, vergi
konusunu ele alan yegane maddesidir. Bu maddeye gore herkesin miilkiyet hakki
vardir ve bu hak kamu yararina ve hukuka uygun olarak sinirlandirilabilir. 1. maddenin
2. fikrasinda liye devletler vergi, ceza ve diger katki paylarinin 6denmesini saglamak
icin lazim gordiikleri onlemleri diizenleme yetkisine sahiptir. Yani vergilendirme
yetkisini diizenleyen bu fikra hiikmiine gore vergilerin konusunu, matrahini,

miikellefini ve oranin1 belirlemede tek yetkili devletlerdir3®,

Devlet vergilerin tahsil edilmesi i¢in liizum gordiigi tiim onlemleri alma
giiciine sahiptir. Devletlerin vergi otoritesi saklidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

vergilendirme giiciinii devlet olmanin esas kurallarin biri olarak gormektedir. Avrupa

3% Bilgin, Candan, Sencan, a.g.e., s. 7-8.

3% Neslihan Karatas Durmus, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakki ve
Vergilendirme,  https://vergialgi.com/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-kararlarinda-mulkiyet-hakki-
ve-vergilendirme, (Erisim Tarihi: 22/11/2022).
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Insan Haklar1 Mahkemesi, vergiyi kamu giderlerinin finansman araci olarak
degerlendirmekte ve vergilendirme konusunda iiye devletlere genis bir takdir yetkileri
ongormektedir. Bu takdir yetkisi, yalnizca vergilerin ihdasini, degistirilmesi veya
kaldirilmasin1 degil, toplumsal barigsin saglanabilmesi i¢in gerekli tiim tedbirlerin

alinmasini da ihtiva eder3®,

AIHM’e bagvurabilmek i¢in 6ncelikle her iiye devletin kendi i¢ hukuk yollarini
tilkketmesi gerekmektedir. Burada da olumsuz nihai kararin alinmasindan itibaren 4
ayhik siire zarfinda AIHM’e basvuru yapilabilmektedir. Mahkemenin yarg1 dili
Fransizca ve Ingilizce’dir. Basvuru asamasinda iiye devletlerden herhangi birinin dili

kabul edilmektedir.

Tiirkiye de Avrupa Konseyine iiye olmasi ve AIHM’in yargi yetkisini tanimasi
sebebiyle imzacis1 bulundugu AIHS madde ve ek protokollerine uymakla miikelleftir.
Miilkiyet hakkinin korunmasi ve adil yargilanma hakki kapsaminda kisilere bagvuru
hakki taninmasi sebebiyle vergi hukukunda anilan korunma alanlarina yapilan

miidahaleler AITHM ne konu edilebilmektedir®®.

3% Esin Odabas Sagir, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Gercek Kisilerin Miilkiyet
Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, 2016, s. 29.
3% Diler, a.g.t., s. 144.

109



SONUC

Vergi, ¢aglar boyu insanoglu ile birlikte var olmustur. Onceleri istege bagl
olarak bagis seklide gerceklesen vergi, devlet kavraminin kurumsallagmasi ve kamu

harcamalarinin finansmani sebebiyle zorunlu hale gelmistir.

Ilkin kabile reisine, derebeyine veya kral gibi monarklara 6denen vergi,
hiikiimdarlarin keyfi uygulamalari ve gii¢ zehirlenmeleri ile halk iizerinde onulmaz

yaralar agmustir.

Vergi yetkisi zaman i¢inde yiiriitme organi konumunda bulunan monarklardan
yasama organi konumuna gecen halkin secgtigi meclislere evirilmistir. Vergilerin
ferman, emir, buyruk gibi hiikiimdarin tek tarafli ve sinirsiz iradesi ile alinmasi
uygulamasindan vazgecilmis, halkin sectigi temsilcilerden olusan parlamentolarda

yasalar marifetiyle toplanmasi uygulamasina gegilmistir.

Vergi tarihinin ayn1 zamanda uygarlik, 6zgiirlik ve demokrasi tarihi oldugu
goriilmektedir. Yiizyillar boyu aclik, sefalet, angarya ile miilkiyet hakkindan yoksun
birakilan halk; isyan, devrim veya ihtilaller gibi pasif ve aktif direnislerle insan
onuruna yarasir haklari elde etmistir. Ozgiirliik anlaminda ayagima takilan prangayi,
hiikiimdarlarin hegemonyasini reddeden halk kendi kendisini yonetmeyi basarmistir.
Temsilciler vasitasiyla kendi iradesini yasadigi iilkeye yansitmustir. Sectigi iktidar

eliyle hak ve menfaatlerini tecelli kilabilmistir.

Demokrasilerde iktidar kadar muhalefetin de 6nemli oldugu goriilmiistiir.
Parlamentoda ¢ogunluga sahip iktidarlarin halktan aldiklar1 destekle gii¢ zehirlenmesi
yasadiklarina sahit olunmustur. Toplumun temsilcisi konumundaki parlamenterlerin
anayasal cizgilerden uzaklasarak partizan davranabildikleri gozlemlenebilmektedir.
Se¢imle iktidara gelmelerine karsin siyasi tarih pek c¢ok hukuk ve insanlik
garabetlerinin yine iktidar eliyle gerceklestigine sahitlik etmistir. Tarihte Mussolini,
Hitler, Stalin, Saddam Hiiseyin gibi pek ¢ok sec¢ilmis iktidarin demokrasiyi hice

saydiklar1 ve insanlik trajedilerini yasattiklar1 bilinmektedir.

Secilmis olmak ile her tiirlii konuda yasa ¢ikarma hakkinin hiikkiimete verilmesi

iktidar1 smirsiz birakmaz. Iktidarlarin dahi toplumsal mutabakat metni statiisiindeki
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anayasaya uyma zorunlulugundan 6tiirli anayasal yargiya ihtiya¢ duyulmustur. Yasa
teklifinin meclis baskanligina verilmesinden cumhurbaskaninca imzalanip Resmi
Gazetede yayimlanmasina kadar her asamada anayasal yarg isletilmektedir. Hatta
Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 60 giin i¢cinde TBMM’de en fazla liyeye
sahip iki siyasi parti grubuna ve TBMM {iye tam sayisinin beste biri oranindaki iptal
davast agma hakki taninmistir. Ve dahi bir davaya bakmakta olan mahkeme
uygulanacak yasa maddesini anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin
iddiasimi ciddi bulursa AYM’nin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri

birakabilmektedir.

Yasanan kotii tecriibeler iktidarlarin siirlandirilmas: gerektigini ve anayasal

yargi denetimine ihtiyact liizumlu kilmaktadir.

Ulkemizde de vergi kanunlar1 dzelinde yasalar marifetiyle hukuksuz islemlerin
yapildigina sahit olunmustur. Varlik Vergisi bunun en spesifik Ornegi kabul
edilmektedir. Varlik Vergisi higbir objektif kritere dayanmadan tamamen keyfi bir
sekilde gayrimiislim vatandaslarin servet ve karlarina kastedilerek bir defaligina
cikarilmigtir. Olaganiistii vergi kistaslari ile anilan vergi uygulanmis; bunun sonucunda
gayrimislimlere ait pek ¢ok tasinmaz haciz yoluyla satilmis, 1229 kisi ¢alistirilmak
tizere Erzurum’a yollanmistir. Varlik Vergisinin uygulanmasi sonucu pek c¢ok
gayrimislim vatandas yurtdisina go¢ etmistir. 11.11.1942 tarihinde yliriirliige giren
Varlik Vergisi 17.09.1944 tarihinde kaldirilmistir. Varlik Vergisi doneminde anayasal
yargt mercii olan AYM ylirlrliikte olsa kanimizca anilan verginin iptal edilecegi

ongoriilmektedir.

Anayasa yargisinin denetim mekanizmasinin bulunmamasi, yasama erkine
anayasal hudutlari ihlal etme kuvvetini sinirlanamaz bir bigimde devretme manasina
gelecektir. Yasama merciinin anayasada yazili hiikiimlere aykiri islemlerine halk
tahammiilsiiz kalmayacaktir. Toplumsal olaylar bu tarz durumlarla dogmaktadir.

Toplumsan huzur ve barisin tesisi i¢in anayasal yargi denetimi elzemdir.

Anayasa yargisinin kabuliiyle iktidar zaten psikolojik olarak en basta pasif
anlamda smirlanacak, AYM’nin yargi denetimi ile anayasa yargisi aktif olarak

kisitlanacaktir.
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Vergi Hukukunda geriye yiirlimezlik ilkesi gecerlidir. Ekonomik krizler,
yiiksek enflasyon vb. olagan dis1 durumlarda gegmise yonelik vergisel diizenlemeler
yapildig1r goriilmektedir. Bu durumda dahi AYM anilan diizenlemeyi iptal etmeme
yoniinde karar vermektedir. Kararlarin ¢ogunda zorlama yorumlarla anayasaya
uygunlugunu hiikkmetmektedir. Bu durumun yiikiimliiler agisinda hukuki giivenlik
ilkesinin ihlali anlamina geldigi kiymetlendirilmektedir. Kanimizca TBMM’nin
gorevleri arasinda bulunan Anayasanin 87. Maddesinde diizenlenen biitce kanunu ile

hiikiimlerin detayl diizenlenmesi geriye yiirlimezlik ilkesinin ihlalini 6nleyecektir.

Anayasanin 73. maddesinde yiiriitme organina verilen yetki, hukuk sosyolojisi
ve felsefesi agisindan incelenmesi gereken bir konudur. Yiizyillar boyu siiren
hiikiimranlarin sinirsiz ve keyfi vergi toplama uygulamalari, demokratik toplumun
olugsmasina katki saglamistir. Bagkaldiri, aktif ve pasif direnislerle toplumsal tepkiler
sonucu hiikiimranlar bazi yetkilerini halka devretmek mecburiyetinde kalmislardir.
Olusturulan parlamentolar, meclisler, danisma kurullart vs. toplumun iradesini
yansitmig, iktidar sahiplerinin keyfi ve sinirsiz hareketlerini 6nlemistir. “Yasama
uyusmast” olarak ifade edilebilecek yiirlitme organina Anayasanin 73’iincii
maddesinde verilebilecek yetkiler, meclisin varlik sebebini sorgulatmistir. Salt hizli
karar almak adina verilen bu yetkiler aslinda toplumun tabanindan gelmeyen ve
yerlesememis demokrasinin birer tezahiiriidiir. Ulkenin kurucu liderinin ve
aydmlarinin devrimler yoluyla yerlesmesini umarak “bahsettikleri!” demokratik
diizenlemeler, maalesef halk tarafindan yeteri kadar igsellestirilememis ve kiiltiiriine
yerlesememistir. Bu yiizdendir ki “verginin kanuniligi” gibi tiim Bat1 demokrasisinde

kemiklesmis bir ilke, iilkemizde yiiriitme organi ile paylasilir olmustur.

Kanimmizca yiirlitme organina verilmis olan bu yetki her kullanildiginda,
uluslararas1 anlagmalarin ylirlirliige girme esaslarinda oldugu bir “uygun bulma
yasast” ile meclisin onaymna sunulmalidir. Meclisin onayinda gegmeyen vergisel
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi Onlenmelidir. Yiriitme organina ‘“oranlar
belirlemede” verilen yetkiler dar tutulmalidir. Vergiyi “sifirlamak” ve “dort Katina”
varan baremlerde yiikseltmek manasina gelebilecek anlamda diizenleme yapma yetkisi
veren diizenlemelere son verilmelidir. Ulkenin kalkinmas1 ve hizli kararlar alinmasi

maksadiyla yiiriitmeye verilen yetkiler, heniliz tam anlamiyla yerlesememis demokrasi
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kiiltiiriiniin oldugu toplumlarda ozgiirliikleri kisitlamaktadir. Zengin olmak, 6zgiir

olmaya tercih edilmemelidir.

Anayasanin  119. maddesinde Cumhurbaskanina olaganiisti yetkiler
verilmektedir. Anayasanin ayni maddede yazili sebeplerle siiresi 6 ay1 gegcmemek
lizere olaganiistii hali ilan yetkisi Cumhurbaskanina verilmektedir. Yine
Cumhurbagkanina Anayasanin 104. maddesinde belirtilen Olaganiisti Donem
Cumhurbagkan1 Kararnamelerini sinirlamaya tabi olmaksizin vermektedir. Hele ki
savas durumunda bu yetkiler TBMM’yi fiilen ekarte edebilecek simirsizliktadir.
Yiriitme yetkisini sahsinda toplayan partili olabilme olasiliklt bir Cumhurbaskani
savas gibi bir devletin en kritik kararini tek bagina alabilmekte ve kendisini sinirsiz
yetkilerle donatabilmektedir. Ayni Cumhurbagkan1 partisinin  TBMM’de salt
cogunlugu saglamasi durumunda siire sinirlamasina tabi olmaksizin iilkeyi ve kisiye
siki sikiya bagli haklarn CBK’ler ile yonetebilecek anayasal yetkiye sahip
olabilmektedir. Cumhurbaskani 4’er aylik donemler dahilinde olaganiistii hal rejimini

gerekli gordiigli kereler uzatabilecek yetkiye haizdir.

Yiiriitme orgam1 olan Cumhurbagkani, yeni hiikiimet sisteminde partili
olabilmektedir. Partili olabilen Cumhurbagkani, anayasal yargi denetimi yapan 15
mevcudu olan AYM f{iyelerinden 12’sini atamaktadir. AYM iiyeleri se¢ilme hakkina
sahip bireylerdir. Yerel ve genel secimlerde aday olabilen AYM ’nin miistakbel {iyeleri
se¢ilmeme veyahut segilememe halinde gorevlerine iade edilebilmektedir. Siyasi parti
gecmisi olan ve hatta Cumhurbaskaninin mensubu oldugu siyasi partisinden
secimlerde aday olan AYM miistakbel iiyesi, tarafsizlik yemini etmis ayni partinin
Cumbhurbagkan: tarafindan AYM f{iyeligine segilebilmektedir. Segilen AYM iiyesi,
kendisini goreve getiren Cumhurbaskaninin onadig1 yasanin anayasal yargi denetimini
yerine getirmektedir. Kanimizca siyasi parti iyelik gegmisi olan kimsenin AYM {iyesi
olamayacag1 seklinde yasal diizenleme yapilmasi, kamu gorevinde bulunan
memurlarin se¢im nedeniyle gorevden istifalart sonrasinda kamu gorevine iade
mekanizmasinin kaldirilmasi ve {izerinden bir genel secim ge¢cmedikge yiiksek yargi
liyesi olamamasit yoniinde mevzuat c¢aligmasi yapilmasmin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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Kanimizca ylirlitme organina anayasada taninan yetkiler, vergi yasalarda
oldugu gibi ¢ok genistir. Olaganiisti donemlerde vergisel anlamda her tiirlii
diizenlemeyi yapabilecek giic Cumhurbaskanina verilmistir. Kanimizca vergiye ait
hiikkiimlerin Anayasanin 4. maddesinde belirtilen degistirilemeyecek hiikiimler
arasinda sayilmasi yerinde olacaktir. Ayrica anayasada cumhurbaskanina taninan
yetkinin meclise verilmesi veya mecliste en biiyiikk cogunluga sahip ii¢ partisiyle
paylasilmasinin yerinde olacagi ongoriilmektedir. Kanimizca olaganiistii hal veya
savas karar1 veren Cumhurbaskanin bu karari bir kere uzatmasi durumunda sec¢imlerin
resen yenilenmesi hilkmiiniin anayasaya ithal edilmesinin demokrasimiz agisindan
faydali olacag1 degerlendirmektedir. Ulkenin olaganiistii hal rejimine sokulmasinda ve
savas durumuna gelinmesinde sorumluluk yiiriitme organinda oldugundan, iilkenin
demokratik ve ¢agdas anlamda yonetilemeyip olaganiistii hal ve savas durumunun bir
kere uzatmasinda da yetkinin yine yiiriitme organinda olmasi sebebiyle iilkenin
normallesmesi ve toplumsal barigin yeniden tesisi i¢in se¢imlerin otomatik olarak

yenilenmesinin uygun olabilecegi kiymetlendirilmektedir.

Vergi miikellefleri karmasik vergi mevzuatiyla bogulmamali, vergiler
toplumun tabanma yayilmalhdir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde mahkemelere
basvurmak en son care olmali, vergi idarelerince uyusma ve arabuluculuk miiessesi

isletilmelidir.
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