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GIRIS

Bu calismanin amaci, vergi kayip ve kacake¢iliginin 6nlenmesinde muhasebe
denetiminin yeri ve 6nemi ile birlikte idari ve yasal yapinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda calismanin kapsaminda; vergi kacakc¢iligi ve
vergi kaybi, vergi kayip ve kacakeiligim1 olugmasina yol acan nedenler, muhasebe
denetimi ve vergi kayip ve kacgakciliginin Onlenmesine yonelik Oneriler yer
almaktadir. Vergi kayip ve kacakciliginin, farkli oranlarda olmakla beraber bir¢ok
ilkede oldugu gibi bizim i¢inde 6nemli bir sorun olmast ve simdiye kadar ki vergi
kacake¢iligi-vergi kaybi-denetim ii¢liisiiniin incelendigi ¢alismalarin azlig1r nedeniyle
bu konuda bir ¢alisma yapilmistir.

Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek icin bir takim gelirlere ihtiyag
duymaktadir. Bu gelirlerin en biiyilk kismi ise halktan toplanan vergilerle elde
edilmektedir. Ayn1 zamanda bu vergi gelirleri devletin bir takim ekonomik
gostergelerini dengelemesine de yardimci olmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1
vergi gelirleri, hem miktar olarak biiyiiklilkleri hem de gerceklestirdikleri
fonksiyonlar ac¢isindan ¢ok 6nemli bir ekonomik faktordiir.

Giiniimiizde elde edilen vergi gelirlerinde bilyiikk azalma ve kayiplar
meydana gelmektedir. Bunun en Onemli nedeni vergi Odemekle yiikiimlii
miikelleflerin, cok cesitli nedenlerden dolay1 vergilerini ddememeleri veya eksik
O0demeleri sonucu olusan vergi kayip ve kacaklandir. Vergi kayip ve kacagini
olusturan nedenler olarak; muhasebe denetiminin etkin olarak yapilamamasi, vergi
denetimlerinin  yetersizligi, personel sayisindaki yetersizlik, bilgi islem
teknolojilerindeki yetersizlik, vergi mevzuatinda siirekli degisimlerin meydana
gelmesi, vergi cezalarinin yeterince caydirici olmamasi, sik sik ¢ikarilan vergi aflari,
vergi oranlarinin yiiksek olusu, kayit dis1 ekonomi, muhasebe islemlerinde meydana
gelen hata ve hileler, vergi miikelleflerinin devlete olan giivensizligi, miikelleflerin
siirekli af beklentisi icinde olmalari ve yeterli bilince sahip olmamalar1 sayilabilir.

Muhasebe denetimi, bir firmanin kayitlar1 hakkinda agiklik ve giiveni
saglamaktadir. Boylece hem kamu denetimine hem de bagimsiz denetime tabi olan
ve ayrica kendi i¢ denetimini yapacak organlara sahip olan firmalarin objektif veriler

1s1ginda  faaliyet sonuglarmin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi miimkiin



olmaktadir. Sonugta isletmelerin faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin sonuglar ile
dogrudan ilgili oldugu kesimler sadece o isletmenin ortaklarinin veya sadece devletin
olmadig bir gercektir. Isletmeler ile ticari, mali ve ekonomik iligkiler kuran herkes
cikarlarm  gozetebilmek amaciyla isletmelerin  faaliyet ve sonuglariyla
ilgilenmektedir. Bu konuda da saglikli, anlasilir, giivenilir, yerinde ve zamaninda
bilgi sahibi olmak istemektedirler. Bu bilgiler sayesinde gelecegin tasidigi
belirsizlikler bir oOlgiide kontrol altina alinmakta ve yonlendirilebilmektedir.
Dolayisiyla isletmeler kendileri acisindan denetimi sadece vergisel bir zorunluluk
olarak gdormemeli, saglikl1 bir finansal yapiya kavusmak, saglikli yatirnm ve finansal
kararlar almak acisindan dogru ve giivenilir bilgilerin saglanmasina da olanak
verdigini fark etmelidirler.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagr gibi vergi unsuru devlet
acisindan hangi fonksiyonu ile kullanilirsa kullanilsin énemli bir gelir unsurudur ve
bu geliri azaltan vergi kayip ve kagaklarim1 6nlemede muhasebe denetiminin énemi
ve rolii bilyiiktiir. Ancak muhasebe denetiminin tek basina yeterli olmayip, idari ve
yasal yapidaki gelismelerle birlikte etkili olabilecegi soylenebilir. Bu nedenle
calisma bu iligki biitiinliigii icinde olusturulmustur. Calisma sonucunda ortaya
konulan Onerilerin, uygulayicilara ve bu konuda calisan arastirmacilara faydal

olacag diisiiniilmektedir.



BOLUM L.

1.KAMU iHTiYACLARI FINANSMAN ARACI OLARAK VERGI

Bu bolimde kamu ihtiyaclarinin finansmanminda kullanilmak {izere
toplanilan vergi faktoriine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu dogrultuda da vergi
faktoriiniin tanimina, sahip oldugu ozelliklere, iilke icinde icra ettigi cesitli
fonksiyonlara ve iilkemizde gegerli olan Tiirk Vergi Sistemine iliskin tanimlamalarda

ve agiklamalarda bulunulmustur.

1.1.Verginin Tanmim

Vergi kavramina iligkin ¢ok cesitli tanimlar mevcuttur. Bu durumun 6nemli
bir nedeni, vergi unsurunu klasik ve modern maliyecilerin birbirinden farkli sekilde
tanimlamalandir. Klasik maliyecilere gore vergi; kisilerden kamu giderlerini
karsilamak iizere, zorunlu, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir
yiikiimliilliiktiir. Modern maliyecilere gore verginin tanimi ise; kisilerden kamu
harcamalarin1 karsilamak veya devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini
saglamak {izere, zorunlu, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya istenen
parasal bir ylikiimliiliiktiir (Attaroglu, 1999: 3).

Tosuner (1997: 3) vergiyi “devletin vergilendirme yetkisine dayanarak
kisilerden aldig1 ekonomik deger” olarak tamimlarken, Erginay (1994: 32) ise vergiyi
“herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine ve ancak kanuna gore
odeyecegi bir yiikiimliiliikk” seklinde tanimlamistir.

Onder (1994: 7) ise vergiyi genel olarak, “devletin ya da devletten aldig
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal islevlerini yerine getirebilmesi
amaciyla, yasayla hukuki zor altinda, karsiliksiz olarak ekonomik birimlerden
devlete yapilan gelir aktarimlar1” seklinde ifade etmistir.

Vergi unsuruna yonelik ¢ok ¢esitli tanimlar yapilmasina ragmen, Tiirk vergi

mevzuatinda ve Vergi Usul Kanunu’nda verginin tanimi yapilmamistir. Ancak, 1982



Anayasasi’nin 73. Maddesinde “Vergi Odevi” bashig altinda bir tanim mevcuttur.
Buna gore “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
o0demekle yiikiimludiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir”. Bu tanimlamaya dayanarak vergiye iliskin su
esaslar ortaya konulabilir:

1- Verginin miktar1 miikellefin elde ettigi gelir ile orantili olacaktir

2- Verginin amaci kamu giderlerine iliskin finansman ihtiyacin karsilamaktir

3- Vergi, ancak bir yasaya dayanilarak alinabilir.

Vergi aliminda miikelleflerin 6deme giiciine orantili olarak vergi
miktarlarinin belirlenmesi esastir. Ancak kimi zaman yiiksek vergi miktarlar yani
devletin vergi alim esnasinda miikelleflerin gelirlerine orantisiz vergi almasi,
miikelleflerin kanunsuz yollara bagvurmasina ve sonugta devletin 6nemli Olgiide

vergi geliri kaybina ugramasina neden olabilir (Eker, 1997: 177).

1.2. Verginin Ozellikleri

Vergi unsurunun temel dzelliklerine iliskin olarak Gaston Jeze (1912: 732)
20. yiizy1l bas1 i¢in modern verginin 6zelliklerini su alt1 maddede toplamistir:
1-Vergi parasal bir yiikiimliiliiktiir. Kisaca, vergi ancak para ile 6denir.
2-Vergi karsiliksizdir. Bu 6zelligi, vergiyi harg¢ ve fiyattan ayirir.
3-Vergi zorunlu bir ddemedir ve hukuki bir cebire dayanmaktadir.
4-Vergi onceden saptanmis belirli kurallara gore alimir. Vergi alinmasinda devleti
yonetenlerin kaprisleri ve keyfi kararlar1 s6z konusu degildir.
5-Verginin amaci, kamu yarar1 i¢in yapilan harcamalar1 karsilamaktir.
6-Fertlerin vergiyi 6demek zorunda olmalarinin nedeni, siyasal yonden teskilatlanmis
bir toplumun iiyesi bulunmalar1 veya iiye olmasalar da o an icin bdyle bir toplumun
sinirlar1 iginde yasamalardir.

Vergi unsurunun bu siralanan 6zelliklerine bakildiginda; vergi yiikiimliiliigii
icindeki insanlarin bu yiikiimliiliiklerini herhangi bir maddi varlikla degil sadece

parayla karsilayabilecegi, bu vergiyi Oderken miikelleflerin 6deme esnasinda



herhangi bir deger talep edemeyecegi, vergi yiikiimliiliigiiniin kanunlara dayanilarak
yiirtirliige konulduklar1 ve burada belirlenen kurallar dahilinde miikelleflerden tahsil
edildigi, elde edilen gelirlerin kamu ihtiyaglarimin finansmaninda kullamildigi ve
miikelleflerin bu sorumluluklarini yerine getirmelerinin onlarin toplumsal bir gérevi
oldugu anlagilmaktadir.

Karsiliksiz olmalar1 ve alinmasinda bir zorunluluk olmasi vergilerin en
temel oOzelligidir. Ciinkii herhangi bir vergi miikellefi vergi ile finanse edilen
hizmetlerden yararlanmadigim1 One siirerek vergi odemekten kacamamakta veya

vergi miktarina itiraz edememektedir (Turhan, 1976: 66).

1.3. Verginin Fonksiyonlari

Kamu giderlerini karsilamada finansman aract olarak kullanilan vergi
unsurunun ii¢ temel fonksiyonu s6z konusudur. Bunlar mali, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlaridir. Verginin mali fonksiyonu, kamu gereksinimlerini karsilamak igin
yapilan harcamalara kaynak olusturmasi anlamina gelmektedir. Devlet, toplumun
ihtiyaglarim1  karsilamak icin miikelleflerden gelirlerine orantili olarak vergi
toplamakta ve bdylece kamu harcamalarimi finanse etmektedir. Verginin diger bir
fonksiyonu olan ekonomik fonksiyonu ise, devletin kamu agiklarin1 kapatma, biitce
dengesini koruma vb. ekonomik hedeflerini saglamada vergi unsurundan
faydalanmasidir. Son olarak verginin sosyal fonksiyonu ise, devletin miikelleflerden
elde ettikleri kazanca orantili olarak; yani az kazanandan az, ¢ok kazanandan cok
vergi almast ve bdylece toplum icinde sosyal adaleti saglamasi anlamina
gelmektedir. Verginin bu sosyal fonksiyonunun uygulanabilirlik seviyesi de,
ilkelerin gelismislik seviyesi ve sosyal adalete verdikleri 6nemle dogru orantili

olarak degismektedir.



1.4. Tiirk Vergi Sistemi

Tiirk vergi sistemi icinde elde edilen vergi gelirleri, gelir, harcamalar ve
servet esasina dayanan dolaysiz vergiler ile mal-hizmet ve dis ticaret esasina dayanan
dolayl vergilerden meydana gelmektedir.

Vergiyi doguran olay meydana geldigi anda tarh ve tahsil islemleri
gerceklesen, miikellefi onceden belli olmayan ve bir miikelleften diger bir miikellefe
kolayca yansitilabilen vergilere dolayli vergiler denilmektedir. Dolaysiz vergiler ise,
gelir, kurumlar, emlak vergilerinde oldugu gibi belirli donemler itibariyle tarh ve
tahakkuk ettirilebilen, yansimas1 sdz konusu olmayan vergilerdir (Nadaroglu, 1983:
388). Dolaysiz vergiler, iicret, maag vb. sabit nitelikli gelirleri kapsadigindan dolayi,
devlete dolayli vergilere gore daha diizenli bir gelir akist saglamaktadir (Korkmaz,
1982: 25).

Vergi sistemimizde ii¢ temel kriter {izerinden vergilendirme yapilmaktadir.
Bunlardan birincisi gelir iizerinden alinan vergilerdir. Gelir tizerinden alinan vergiler
de gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Bu
kapsamda gelir vergisi; ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve
iratlar (deger artis kazancglarn ve arizi kazanglar) lizerinden alinmaktadir. Gelir
tizerinden alinan diger bir vergi olan kurumlar vergisi ise sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
ve is ortakliklarinin elde ettikleri kazang lizerinden alinmaktadir. Vergi sistemimizde
esas alian ikinci kriter ise harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. Harcamalar
izerinden alman vergilerin kapsamina, katma deger vergisi, ozel tiikketim vergisi,
giimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, yangin-sigorta vergisi, damga
vergisi ve degerli kagitlar vergisi girmektedir. Vergi kesintisinde esas alinan ii¢iincii
kriter ise servet {izerinden alinan vergilerdir. Servet iizerinden alinan vergilerin
konusunu ise motorlu tasit vergisi, veraset ve intikal vergisi ve emlak vergisi teskil
etmektedir.

Tiirk vergi sisteminde, temel olarak gelir ve harcamalardan vergi

alinmaktadir. Tagit alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve



emlak vergisi gibi servet unsurlar iizerinden alinan bir takim vergiler mevcutsa da
bunlarin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 ¢cok azdir. Toplam vergi gelirleri iginde
harcamalardan alinan dolayli vergilerin oram ise yiizde 50’nin iizerindedir. Burada
en biiyiik pay mal ve hizmetler iizerinden alinan yiiksek oranlardaki katma deger
vergisinindir. Mal ve hizmetler iizerinden yiiksek oranda harcama vergisi alinmasi,
bir taraftan miikellefleri belgesiz alim satima yoneltirken, diger yandan toplumdaki
gelir dagilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Gelir lizerinden alinan vergilerde ise,
burada da yogunlugun {iicretlilerin iizerinde oldugu sdylenebilir. (Gergek, 2006).

TABLO 1

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI
(1990-2005)

YILLA |VERGI GELIRLERI DOLAYSIZ DOLAYLI

% % | VERGILER(Q)

R (1000TL) VERGILER (1) %

1990 [45.399.534.298 100/23.656.790.314 52 [21.742.743.984 48

1991 [78.642.770.254 10041.093.677.371 52 {37.549.092.883 48

1992 1141.602.093.850 100{71.392.139.056 50 [70.209.954.794 50

1993 1264.272.936.382 100{128.324.179.797 |49 |135.948.756.585 51

1994 1587.760.247.715 100§283.733.274.009 |48 |304.026.973.706 52

1995 11.084.350.504.039 |1001441.787.096.000 |41 |642.563.408.039 59

1996 [2.244.093.829.920 |100)884.067.428.115 39 11.360.026.401.805 | 61

1997 [4.745.484.020.950 |100]1.931.968.730.255 |41 [2.813.515.290.695 | 59

1998 19.228.596.187.270 |1004.302.829.162.253 |47 |4.925.767.025.017 | 53

1999 114.802.279.916.274 1100]6.715.637.982.320 |45 |8.086.641.933.954 | 55

2000 [26.503.698.413.260 ]100]10.849.961.708.330] 41 |15.653.736.704.930| 59

2001 139.735.928.149.700 ]100]16.058.048.860.090] 40 |23.677.879.289.610] 60

2002 159.631.867.852.060 ]100J20.060.524.607.610] 34 |39.571.343.244.450] 66

2003 [84.316.168.755.700 {100{27.780.137.575.950] 33 {56.536.031.179.750| 67

2004 {101.038.904.000.000 {100{31.147.157.000.000{ 31 §69.891.747.000.000| 69

2005 ]119.250.807.000.000 J100]36.589.582.000.000] 31 |82.661.225.000.000] 69

(1) DOLAYSIZ VERGILER; GELIRDEN ALINAN VERGILER VE SERVETTEN
ALINAN VERGILER GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.

(2) DOLAYLI VERGILER; MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER,
DIS TICARETTEN ALINAN

Kaynak: www.gib.gov.tr
Yukaridaki tabloda yillar itibariyle elde edilen vergi gelirleri ile bu gelirlerin
ne kadarlik bir kismmin dolayli ve dolaysiz vergilerden meydana geldigi

gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacagi gibi 2005 yilindaki




119.250.807.000.000’l1ik toplam vergi gelirinin 36.589.582.000.000’lik kismim
dolaysiz  vergiler, 82.661.225.000.000’lik  kismim1  ise dolayli  vergiler
olusturmaktadir. Bu durum bize toplam vergi gelirlerinin i¢inde mal-hizmet ve dis
ticaret esasina dayanan dolayl vergilerin payinin, gelir, harcamalar ve servet esasina

dayanan dolaysiz vergilerden daha fazla oldugunu gostermektedir.



BOLUM IL

2. TURKIYEDE VERGIi KAYIP VE KACAKCILIGI

Bu boliimde vergi kagakg¢iligi konusu ve kagakgilik sonucu meydana gelen
vergi kaybi konulan iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda vergi kayip ve
kacakeiligina iliskin cesitli tanmimlara yer verilmis, vergi kagakcilifinin iilkede
yarattig1 cesitli etkilere, vergi kacak¢iligi sucunun Tiirk Vergi Sistemi i¢indeki yerine
ve suca uygulanan yaptirimlar ile vergi kayip ve kacakcilifini tespit etme

yontemlerine deginilmistir.

2.1.Vergi Kayip ve Kacakciligi Unsurlar:

2.1.1. Vergi Kacakcihig

Vergi kacakciligina iliskin cok cesitli tanimlar bulunmaktadir. Nadaroglu
(1992: 287-288) vergi kacakciligini “yasal olmayan yollarla vergi odemekten
kurtulmak”; Tirk (1992:5) ise “elde edilmis fakat vergi otoritelerine beyan
edilmemis gelirlerin biitiinii” olarak tanimlamustir.

Bir bagka tanimda “vergi kagakg¢iligi, kisinin yasa hiikiimlerine kars1 gelme
karar1 vererek bu kararin uygulanmasi ile devlete karsi islenen suctur” (Kuruca,
1968: 277) denilmek suretiyle vergi kacak¢iliginda kisinin iradesindeki kasit unsuru
vurgulanmaktadir.

Diger bir tamimda ise vergi kacakciligi, “vergi yiikiimliisiiniin yasal vergi
yiikkiimliiligiinden kurtulmak i¢in basvurdugu yasalara karsi hileli ve aldatici
cabalara bagvurma” (Herber, 1979: 126) seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi Usul Kanunda da (md.344) vergi kacakciligi; “miikellef veya

sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet vermek” seklinde tanimlanmistir.
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Ceza yargilamasinda ise, vergi kacakciliginin “vergi ziyai” olarak tanimlandigi

goriilmektedir.

Tiim bu tamimlara bakildiginda vergi kacak¢iligini, vergi 6demekle yiikiimlii

olan miikelleflerin; yasal olmayan yollara basvurmak suretiyle kasith olarak bu

yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri, bunun sonucunda da kazan¢ saglamalar ve

devletin vergi kaybina ugramasina neden olmalarn seklinde ozetleyebiliriz.

Vergi kagirmaya yonelik olarak cok cesitli yollar kullanilabilmektedir.

Giindiiz (2005: 25-29) vergi kacirmaya yonelik kullanilan giincel yontemlerden

bazilarini soyle siralamistir:

Ithalatin veya ihracatin vergi cennetlerinden gegirilerek karin bir kisminmn
burada birakilmasi

Gelismis yerlerde faaliyette bulunmakla beraber, daha az vergi verilen
kalkinmada Oncelikli yoreleri merkez gostermek yoluyla

Transfer fiyatlamasi yoluyla iligkili sirkete diisitkk veya yiiksek fiyatla mal
veya hizmet satarak — alarak elde edilen karin bir bolimiiniin yurt disinda
daha az vergili bir yerde olusturulmasiyla

Basit usulde vergilendirilenlerce her isteyene istedigi kadar belge verilmesi,
bu belgelerin kayda alinmamasi veya daha farkli tutarlar olarak kayda
almmasiyla

Serbest meslek niteligindeki hizmetlerin, diisiik vergilendiriliyor olmasi
nedeniyle bir eser varmis gibi telif kazanci adi altinda 6denmesi yoluyla
Option, futures, forward, swap islemleri yoluyla ortada altin, kredi veya hisse
senedi olmadigr halde tamamen kagit iizerinde gider olusturulmasiyla
Gercekte yi1l sonunda degerlemeye tabi iken (tahvil), hisse senedi gibi
gosterip vergileme doneminin Stelenmesi yoluyla

Vergi dairesine kayit olmaksizin ¢alisarak

Envanter kayitlarinda oynanma yaparak

Mal ve hizmet satiglarinda fatura diizenlemeyerek veya eksik diizenleyerek
Gerekli sartlar tasimadigi halde muaflik veya istisnalardan yararlanilarak

Vergiye tabi ise baslamanin ge¢ bildirilmesiyle
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o Taksitli satislarda gergeklesen vade farkinin yasal defterlere gelir olarak
islenmemesi yoluyla

e Vergiden muaf tutulan vakif veya dernek adi altinda faaliyet gostererek

¢ Emlak alim satim faaliyetlerinde emlagin, degerinin altinda gd&sterilmesi
yoluyla

® Amortismana tabi olan aktiflerin dogrudan gider yazilmasiyla

e Yillara yaygin insaatlarda gercekte gegici kabul cari yilda yapildigi halde,
sanki izleyen yilda is bitmis gibi gosterilerek kurumlar vergisi beyaninin
ertesi yila sarkitilmasi ve boylelikle verginin bir yil daha ertelenmesini
saglama yoluyla

e Varliksiz, hayali veya olii kisiler adina vergi kaydi acilarak ortakliklar,
sirketler kurulmas1 ve faaliyetlerin bunlar tizerinden yiiriitiilmesi vb. pek ¢ok

yontem kullanilmak suretiyle vergi kacakciligi gerceklestirilmektedir.

2.1.2. Vergi Kayh

Devletin elde ettigi vergi gelirlerindeki azalma nedenlerinden bir tanesi de
vergi kayiplaridir. Vergi kayiplari, miikellefin vergi kanunlarina aykir1 yonde hareket
etmesi ile ortaya ¢ikacak olan vergi kacakc¢iligi sonucu meydana gelebilecegi gibi,
miikelleflerin vergi yiikiimliiliklerinden kurtulmalar1 sonucu olusan vergiden
kacinma yoluyla da olabilir.

Batirel (1993: 233) vergiden kacinmay1, “vergi yiikiimliiliigiine iliskin biitiin
bilgi ve gergeklerin vergi idaresine aktarilmasina ragmen, bunlarin miikellefiyet ve
vergi yiikiimliliigiine yol agmamasi” olarak tanmimlamistir. Burada miikellef vergi
yiikiimlilliigiinii ortadan kaldiracak, vergi yasalarina aykirt hicbir davranista veya
girisimde bulunmamakta ve her tiirli yasal islemi gerceklestirmesine ragmen
vergiden muaf tutulmaktadir. Bu durum vergiden kacinmanin bir yOniinii
olusturmaktadir.

Vergiden kacinmanin diger bir yonii ise, potansiyel miikellefler vergi

vermemek ya da yiiksek vergi miktarlarina katlanmamak amaciyla vergi oram diisiik
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olan ikame mallara yonelme egilimi gostererek de vergi kaybina yol acabilmeleridir.
Burada da vergi hukukuna aykir1 yonde bir olumsuzluk olmamasina ragmen vergi
kaybi olugmaktadir.

Vergi kaybi, iilkenin i¢inde bulundugu bir cok nedenden etkilenmektedir.
Parlamenter sistemin tam olarak yerlesmedigi iilkelerde, ¢ikar gruplarinin baskilar
neticesinde devlet vergilerin bir kismindan vazgecebilmektedir. Bu nedenle vergi
kacirilmas1 kadar onemli konulardan birisi de, vergi toplama yetkisine sahip olan
otoritenin zayifligindan kaynaklanan vergi kaybi sorunu olmaktadir (Giiven, 1995:
6).

Ayrica sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak amaciyla devlet tahvili,
hazine bonosu vb. menkul kiymetlerin vergi disina birakilmasi; belli bolgelerin
gelisimini saglamak amaciyla vergi indirimi ve muafiyetlerinin uygulanmasi vergi
kaybina neden olan faktorler arasinda gosterilebilir (Batirel, 1989: 22).

Vergi yiikiimliisii olan miikellefler, elde ettikleri gelirleri yanlis veya sahte
bildirimlerle eksik olarak beyan ederek veya vergilerini zamaninda tahakkuk
ettirmeyerek vergi kaybina neden olabilirler. Ayrica miikellefler hileli yollara
basvurarak iade edilemeyecek verginin kendilerine verilmesini saglarlarsa yine vergi

kayb1 meydana gelecektir (Cavus, 2001: 193-194).

2.2. Vergi Kacakciigimin Etkileri

Vergi kacake¢iligl yarattigr sonuglar itibariyle devlet ve dolayisityla halka
yonelik olarak cesitli etkilere yol agmaktadir. Vergi kacak¢iliginin yol actigi bu
etkiler ii¢ temel baslikta siralanabilir. Bunlar ekonomik etkiler, sosyal etkiler ve mali

etkilerdir. Asagidaki kisimda bu etkilerin her birinin agiklamasina yer verilmistir.

2.2.1. Ekonomik Etkileri

Verginin ekonomik fonksiyonu dogrultusunda devlet bir takim ekonomik

hedeflerine ulasmada vergiyi bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Devlet topladigi
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vergileri sadece kamu harcamalarimi karsilamak, biitce dengelerini korumak vb.
ekonomik hedefleri icin degil gerektiginde, ekonomik hayata miidahalede bulunmak,
ekonomik faaliyetlerin dogal seyrini degistirmek i¢in de kullanabilmektedir (Eker,
Tiigen, 1995: 155). Bu durum da, vergi miktarlarinda meydana gelen artma veya
azalma yOniindeki degisimlerin, iilkenin ekonomisine ve devletin ekonomik yaptirim
giicline yonelik belli bir etki yaratmasinin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.

Vergi kacakciliginin iilke ekonomisi iizerinde yarattigi etkinin diger bir
boyutu ise, kayit disiliga yatkin ve diisiik bedelle satilabilecek mal veya hizmet
tiretmeye yonelik sektorlerde yer alan firmalar i¢in onemli bir avantaj yaratmasidir.
Bu sektorde yer alan firmalar, vergi kacirma yoluyla diger mal ve hizmet iireten
firmalarin yer aldigr sektorlere veya ayni sektdrde faaliyet siirdiiren fakat vergi
kacirmayan firmalara karsi 6nemli derecede haksiz bir rekabet iistiinliigii saglamis
olmaktadirlar (Altug, 1993: 12).

Vergi kagakc¢iligi sonucu olusan kayit dis1 ekonomi verileri, resmi kayitlara
girmediginden kayitli ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon,
igsizlik, biiylime oranlar1 ve milli gelir) ger¢ekte oldugundan farkli ¢ikacaktir. Ciinkii
resmi ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergeleridir. Ekonomik
verilerin gercegi yansitmamast ekonominin durumu hakkinda yanhs bilgi
edinilmesine neden olacak, bu durumda da uygulanacak olan iktisadi ve mali
politikalardan beklenen sonuglar elde edilemeyecektir (Sarili, 2002: 43).

Ekonomik bir birim olan vergi miikellefleri, her dénem belli bir vergi
miktarina yani vergi ylikiine katlanmak durumunda kalmaktadir. Vergi kacak¢iliginin
yaygin oldugu ekonomilerde vergi 6demeyen veya eksik ddeyenlerin neden oldugu
kayip miktar ise, bu kayit i¢i olan ve vergisini tam olarak 6deyen miikelleflerden
dolayli vergiler yoluyla tahsil edilmekte yani onlarin iizerindeki vergi yiikii
arttirllmaktadir. Bu durum toplum icinde bir sosyal adaletsizlige ve tepkiye neden
oldugu gibi aym zamanda sorumlulugunu yerine getiren miikellefleri vergi kacirma
veya eksik vergi ddeme konusunda bir dlgiide tesvik etmektedir. Bu yonde meydana
gelecek olan degisimler ise, iilke ekonomisi acgisindan Onemli kayiplara yol
acabilecektir.

Sonug olarak vergi kacagi sonucu meydana gelen vergi kayiplari neticesinde

kamu harcamalarim1 dengelemek icin yeni vergilerin konulmasi veya vergi
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oranlarinin arttirilmast sonucu ekonomik bilyiime yavaslar, fiyat istikrar1 bozulur,
gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya cikar ve iilkenin uluslararasi rekabet giicii azalir

(Aktan, 2000).

2.2.2. Sosyal Etkileri

Vergi kacakc¢iligi sorununun toplumun sosyal yapist lizerinde onemli etkileri
s6z konusu olabilmektedir. Ilk olarak, yiiksek diizeyde bir kagak¢iligin ve sonunda
biiylik bir kayit disihigin olusmasi sonucunda yatirnmlar ve iiretim miktarlar
azalacak, bu durumun sonucu olarak issizlik artacak ve toplum i¢inde olusacak tepki
sonucu su¢ ve su¢lu sayisinda artma s6z konusu olacaktir (Altug, 1993: 29).

Ulkede yasayan tiim herkesin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yararlanilan
vergi unsuru, toplum iginde bir sosyal barist saglama fonksiyonunu yerine
getirmelidir. Devletin de, verginin bu fonksiyonunu hayata gecirecek yonde
diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. Eker ve Tiigen (1995: 156)’e gore ise bu
diizenleme, yiiksek gelir seviyesine sahip olan miikelleflerden daha fazla vergi, orta
ve diisiik gelir seviyesine sahip olanlardan ise orantisal olarak daha az vergi alinmasi
seklinde olmalidir.

Ulke icinde vergi kacak¢ilig1 ve kayit disilik diizeyinin gittikce artmasi, ayni
zamanda toplumun iilke yonetimine karst duydugu saygi ve giivenin zedelenmesine
yol acabilir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini riigvet,
suistimal veya ‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1 orgiitler gibi yasa dis1 yollarla ¢cozme
yoluna gidebilirler (Altug, 1994: 66) Ciinkii toplum iilkeyi yonetenlerden ayni
zamanda halk arasindaki adaleti saglamasin1 da beklemektedir. Bu gorevin icrasinda
meydana gelebilecek zaaflar ise, toplumda yoneticilere kars1 bir tepki olusumuna,
ilkede istikrarsizlik ve bunalim ortaminin dogmasina neden olabilecektir.

Vergiye iligkin bir kayit disiligin sosyal yonden olumlu bir etkisi de sz
konusudur. Vergi agisindan kayith olan firmalar daha ¢ok kalifiye eleman istihdam
etme yoluna gitmektedir. Ciinkii yiiksek maliyetlere katlanmakta ve bunun
sonucunda da kaliteli bir ¢ikti elde etmek istemektedir. Bu durumda da yeterli

niteliklere sahip olamayan cogu kisi istihdam edilme olanagindan yoksun
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kalmaktadir. Kayit disiligin varoldugu sektorlerde ise diisiik maliyetler ile ¢aligmanin
yarattigi ek kaynaktan dolayr sadece kalifiye degil, her cesit kesimden insan
calistinnlmasi so6z konusu olmaktadir (Sarili, 2002: 44). Bu durumda cogu insana
istthdam yolunu agmakta ve onlarin gelir elde etmesini saglayarak sosyal yapi
icerisinde yer almalarina diger bir deyisle bir sosyal birim olmalarina neden

olmaktadir.

2.2.3. Mali Etkileri

Cagdas Devletler vergiyi, topluma hizmet etmede yararlanacagi bir
finansman kaynagi, ekonomik hedeflerine ulagsmada kullanacagi bir ara¢ olarak
gormektedir. Vergi kagak¢iligi sonucu, bu kaynakta ve dolayisiyla devlet biitcesinde
meydana gelecek azalmalar devletin hem topluma kars1 olan fonksiyonlarim yerine
getirmede yetersiz kalmasina hem de bir takim ekonomik hedeflerine ulasamamasina
veya ge¢ ulagsmasina neden olabilecektir. Buna karsilik olarak da devlet meydana
gelen bu durumun telafisi i¢in daha sert mali tedbirler alma yoluna gidecek ve yine
kayithi- diiriist olan miikellef bu durumdan olumsuz yonde etkilenecektir.

Vergi kagakciliginin mali agidan olumlu olarak adlandirilabilecek bir etkisi
de s6z konusudur. Soyle ki, kacakcilik sonucu olusan gelir miktar1 vergi kaciran
kisilerin gelirlerinde bir artiga neden olmakta ve onlarin satin alma giiciini
yiikseltmektedir. Aym sekilde vergi kagiran firmalarda, kagak¢ilik sonucu iiretim
maliyetlerinin diismesiyle iirettikleri mallar1 daha diisiik fiyata satma olanagina sahip
olmakta ve kar marjlarim arttirmaktadirlar (Giiven, 1995: 33). Bu agidan bakilinca
vergi miktarlarinda azalma meydana getiren vergi kacakciliginin, belli kesimlere
avantaj sagladigi ve hatta toplumun da daha diisiik fiyath iiriinler satin almasina
olanak verip, bir anlamda vergi kagakciligi sonucu miikelleflerin artan vergi
yiiklerinin telafi edilmesine yol actigi, iilke ekonomisinde dolasan likidite miktarini
artirdigi ve sonugta ekonomiyi yapay olarak canlandirdigi soylenebilir. Ciinkii
olusan bu canlilik yatinm ve iiretim miktarlarinda artisa ve dolayisiyla da issizlik

miktarinda azalmaya yol agmamaktadir.
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2.3. Vergi Kacakcihigimin Tiirk Vergi Yasalarindaki Yeri

Vergi Kacakcilign sucu ilk olarak Vergi Usul Kanunun “Vergi Ziyai ve
Cezas1” bashg altindaki 344. Maddesinde yer alirken, daha sonra 4369 sayili
Kanunla yapilan diizenleme dogrultusunda kanunun “Kacake¢ilik Su¢ ve Cezalar”
bashig altindaki 359. Maddesine aktarilmistir. Bu diizenleme ile konu hakkinda iki
onemli degisiklige gidilmistir (Bilici, 2004: 93):

1) Onceki diizenlemede yer alan ve kagakcilik sugunun dogmasi igin ongoriilen
“kasten” ibaresine yeni diizenlemede yer verilmemistir ve vergi idaresinin
miikellefin kasitli oldugunu ispat zorunlulugu kaldirilmistir. Eylemin yasadaki
tanima uymasi yeterlidir.

2) Kagakeilik sucunun olusmasi igin artik vergi ziyainin varligi gerekli degildir.
Artik fiillerin tarh doneminden 6nce ortaya cikarilmasi durumunda da kagakgilik
cezasi verilebilecektir.

Vergi Usul Kanunumuzda, kagakgilik suclar “para cezasina gevrilebilen” ve
“para cezasina cevrilemeyen” seklinde bir ayrima tabi tutulmustur.

Para cezasia cevrilebilen suglar Vergi Usul Kanunun 359. Maddesinin a)
bendinde diizenlenmis ve bu kapsama giren suglar tanimlanmistir. Buna gore:

e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar

® Gergek olmayan veya kayitla ilgisi olmayan kisiler adina hesap acanlar

e Defterlere kaydr gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kayit edenler

e Defter kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler

e Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
kacakcilik sugu islemis olacaklardir.

Kanundaki maddenin ayn1 bendi bu suglari isleyenlere, 6 aydan 3 yila kadar
hapis cezas1 ongdrmiistiir. Hapis cezalarinin para cezasina cevrilmesinde ise, her bir
giin icin sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler icin yiiriirliikte olan
asgari licretin aylik briit tutarinin yarisi esas alinacaktir.

Diger grupta yer alan kacgakcilik suglar ise, Vergi Usul Kanunun 359.

Maddesinin b) bendinde yer almistir. Buna gore:
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e Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter sayfalarin1 yok edenler veya yerine
yeni sayfa koyanlar

e Belgelerin asil veya suretlerini sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar

e Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar da kacak¢ilik sucunu islemis
olmaktadirlar.

Kanun bu tiirdeki kacakgilik suclarina 18 aydan 3 yila kadar agir hapis

cezas1 ongdrmekte ve bu cezalar para cezasina ¢cevirmemektedir.

2.4.Vergi Kacakciligimi Tespit Etme Yontemleri

Vergi kayip ve kagaklarini 6l¢cmek amaciyla alti farkli yontem izlenmesi

miimkiindiir.

2.4.1. Parasal Yontemler

Parasal yontemler kendi i¢inde ii¢ grupta siniflandirilabilir. Bu yontemler;

sabit oran yontemi, islem hacmi yontemi ve ekonometrik yontemdir.

a) Sabit Oran Yontemi

Sabit oran yonteminin kullanilmasinda, var olan yillar arasindan kayit disi
ekonominin olmadigi yilin esas alinmasi temel sarttir. Bazi durumlarda esas alinacak
bir 6l¢ii de olmayabilir. Bu durumda da, yillar itibariyle dolasimdaki paranin vadesiz
mevduat miktarina oranlanmasi sonucu elde edilecek olan degerin en diisiik oldugu

yil esas alinabilir (Ilgin, 1999: 56).
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Bu yontemin hareket noktasi, esas alinan kayit disihigin olmadigi yildaki
sabit oranin, kayit disiligin var oldugu dénemdeki faiz oramyla karsilastiriimasidir.
Faiz orami sabit orandan fazla c¢ikarsa, bu fazlaligin kayit disi ekonomiye sebep
olacag diisiiniiliir (Giiven, 1995: 12).

Bu yaklagimin en onemli eksikligi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme
aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolasim hizinin kayith ve kayit disi
ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide cek, senet ile
O0deme de yaygindir ve ayrica paranin dolasim hizi kayith ekonomiye gore daha

yiiksektir (Saril1, 2002: 37).

TABLO 2. Sabit Oran Yontemine Gore Kayit Dis1 Miktarindaki Degisim

100
a0
a0
70
&0
50
40
a0

20
10

a
QOca.ad Tem.849 Oca.92 Tem.94 Oca.o7 Tem. 9% QOca.02

ylzde

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi

Yukaridaki tablodan ¢ikarilabilecek 6nemli sonuglar ise, 1994 yi1li ekonomik
krizinden itibaren kayit dis1 faaliyetlerde 6nemli dlciide azalmalarin meydana geldigi
ancak; 2001 yili ekonomik krizinden sonra ise, kayit dis1 faaliyetlerde tekrar artig

meydana geldigidir.

b) Islem Hacmi Yontemi

Islem hacmi yonteminde, Fisher’in miktar teorisi denklemi (M.V=P.T)

kullanilmak suretiyle islem hacmi miktari, milli gelire oranlanmasiyla olusan



19

degerlerden hareketle kayit disihigin varhi@n ve biiyiikligii tespit edilmeye
calisilmaktadir (Isik, Acar, 2003: 125).

Bu yontemin sabit oran yontemine gore avantaji, kayit dis1 ekonomide pesin
para yaninda ¢ek ve senet ile 0deme araglarin1 da dikkate almasidir. Bu yaklasimin
eksikligi ise, paranin dolasim hizinin kayitli ve kayit dist ekonomide aym oldugunun
varsayllmasi ve igslem hacmi miktarinin hesaplanmasinin gii¢c olmasidir (Sarili, 2002:

37).

¢) Ekonometrik Yontem

Ekonometrik yontem, ilk olarak Tanzi adli bilim adami tarafindan 1979
yilinda teklif edilip, daha sonra da 1980 yilinda revize edilmistir. 1983 yilinda ise
ABD ekonomisinde uygulamaya konulmustur. Bu yontem parasal yontemler iginde
en taninmis olanmidir (Tanzi, 1983: 283-305).

Ekonometrik yontemde, belli bir ekonometrik denklem elde edilmesi
yoluyla kayit disilik tespit edilmeye calisilmaktadir. Bilindigi gibi, kayit dist
ekonominin en 6nemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu yaklagimda da, kayit dist
ekonomide 6deme aracinin pesin para oldugu ve paranin dolasim hizinin kayith ve
kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, nakit para talepleri,
vergilerin uygulandigi ve uygulanmadigi durumlarda ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve bu
rakamlar arasindaki fark yoluyla kayit dis1 ekonomi ile ilgili nakit para seviyesi tespit
edilmektedir. Paranin dolasim hizi da analize dahil edilmekte ve bu dogrultuda da

kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir (Sarili, 2002: 37).
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TABLO 3. Ekonometrik Yonteme Gore Kayit Dis1i Miktarindaki Degisim
14
12

10
a

yuzde

i
4
2

0
Mart 1987 Eyli1 1939 Mart 1992 Eylal 1994 Mart 1997 Eylil 1299Mart 2002

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi

Yukandaki tabloda kayit disi1 ekonomi biiyiikliigliniin ekonometrik
yaklasimin kullanilmasiyla elde edilen sonuglar1 yer almaktadir. Tabloya gore, 1987
ve 2003 yillan arasindaki donemde, kayitdisi ekonomi kayith ekonominin ortalama
yiizde 6’s1 kadar bir biiyiikliikte olmustur.

1987-1997 doneminde ise ortalama GSMH’nin yiizde 4.8’ini olusturacak
biiyiikliikkte ekonomik faaliyet kayitdisi kalirken, 1997-2003 doneminde kayitdisi
kalan ekonomik faaliyetlerin yaklasik iki kat artarak kayitli ekonominin yiizde 9’unu

olusturdugu gozlenmektedir (Us, 2004: 42).

2.4.2. Vergi Potansiyeli Yontemi

Vergi potansiyeli yonteminin uygulanmasinda temel olan faktor milli gelir
verileridir ve bu verilerden hareket ederek kayit disiligin boyutlar1 tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Yontemde kullamilacak olan milli gelir verileri de miikelleflerin
beyanlar1 dogrultusunda tespit edilecektir.

Bu yaklasimin en o6nemli eksikligi, kayit dis1 ekonomi yerine
vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmesidir. Bazi faaliyetlerin,

vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikliigii icerisinde yer almasi, kayit dist
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ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden daha biiyiik oldugunu gostermektedir.

(Sarili, 2002: 36).

2.4.3. lsgiicii Hacmi Yontemi

Bu yontemde niifusun, sivil isgiicli arzimin ve istihdamin zaman icinde
gelisimi g6z Oniine alinarak kayit disiligin  biiyiikliigline yonelik tahminler
yiiriitiilmektedir. Yontemdeki temel beklenti, isgiicii arzindaki artis hiz1 ile istihdam
artis hizimin aymi olmasidir. Bu dogrultuda, isgiici seviyesinin niifus miktarina
oranlanmasi sonucu olusan deger, istihdam seviyesinin niifus miktarina oranlanmasi
sonucu ¢ikan degere gore daha yavas artiyorsa bu durum bize isgiiciiniin istihdam
edilemeyen kisminin issizlige katki sagladigimi veya istihdamin kayit dig1 kesiminde
yer aldigini gosterir (Akbulak, Tahtakili¢, 2003: 29).

Yontemin en temel eksikligi, hesaplamanin yapildigi donemin sosyal
gelismelerini ve ikinci iste calisanlar dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden bir
kismi1 istihdamin toplam niifusa oranim yiikseltirken, bir kismi da sivil isgiiciiniin
toplam niifusa oramimi diigiirerek sanki kayit disi ekonominin kii¢iildiigii izlenimi
vermektedir. Bu durum da yontemin giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir

(Sarili, 2002: 37).

2.4.4. Genelleme Yontemi

Genelleme yonteminin kullanilmas1 suretiyle ilgililer toplanan vergi gelirleri
hakkinda tahmini bir bilgi sahibi olurlar. Bu dogrultuda verileri elde etmek i¢in anket
uygulamasi yapilmakta, ankete esas teskil edecek miikellef gruplan ise farkli
yontemlerle tespit edilmektedir.

Isik ve Acar (2003: 123) genelleme yonteminin olumsuz yonii olarak, vergi
miikelleflerinin anket esnasinda kayit digi faaliyetlerine yonelik olarak gercege
uygun olmayan bilgi verebileceklerini gostermistir. Yontemin bir baska olumsuz

yonii ise, bu yontemle ancak vergi incelemesi yapilan vergi tiiriindeki kayiplarin
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tespit edilebilmesi, diger vergi tiirlerine iliskin kayip miktarlarinin ise tespit

edilememesidir (Arikan, Ay, 1995: 6).

2.4.5. Emsal Alma Yontemi

Emsal alma yonteminde temel nokta farkli sektorlerin beyan ettigi vergi
miktarlarinin karsilastirilmasidir. Bu dogrultuda her bir sektoriin yaklasik ne kadar
vergi vermesi gerektigi ve sektorlerdeki vergi kayiplan tespit edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu yontem her zaman ¢ok giivenilir bir yontem olmayabilir,
ciinkii kimi zaman sektorlerin kendilerine 6zgii bir takim 6zelliklerinden dolayr da

sektorler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir
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BOLUM IIL

3. VERGI KAYIP VE KACAKCILIGININ NEDENLERI

3.1. Kayit Di1s1 Ekonomiden Kaynaklanan Nedenler

3.1.1. Kayit Dis1i Ekonominin Tamm

Kayit dist ekonomiye yonelik olarak cesitli arasgtirmacilarin tanimlar
mevcut bulunmaktadir. Derdiyok’a gore (1993: 54) “Ekonomik faaliyetlerin fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak
nitelendirilen kayit dis1 ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii
ekonomik islem ve faaliyetlerdir”.

Akbulak ve Tahtakilic (2003:18) kayit dist1 ekonominin, “kayitlarda
goziikmeyen, Olciillemeyen, vergilendiril(e)meyen yasal ya da yasadis1 gelir yaratici
ekonomik faaliyetler” oldugunu belirtmistir

Temel vd. (1994:1) ise kayit dis1 ekonomiyi, “mal ve hizmet iiretimine konu
olmasina karsilik ekonominin geleneksel Ol¢ciim yontemleriyle biitiiniiyle tespit
edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine
yansimayan alan” olarak ifade etmistir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami yerine kimi zaman; yeraltt ekonomisi, gayri
resmi ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, ikinci ekonomi, kara ekonomi, illegal
ekonomi, kravatsiz ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi,
goriinmez ekonomi, marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz
ekonomi gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Altug, 1994b: 15).

Kayit dis1 ekonomi olgusunun evrensel bir olgu oldugu, az veya ¢ok hemen
tiim {iilkelerde ortaya ¢iktigi soylenebilir. Kayit dis1 ekonominin boyutlar1 gelismis
tilkelerde %10’lar, gelismekte olan {ilkelerde ise %?20-%50’ler diizeyinde
gozlenmektedir. Buna karsin, Banglades ve Hindistan gibi iilkelerde %600’lere kadar
vardigina tanik olunmaktadir (Mavral, 2001: 171).
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3.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye Boyutu

Kayit dis1 ekonomi biitiin sektorleri igine almis, Olgiimii oldukga giic ve
karmasik olan bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi gercegi, ekonomik gostergelerin hatal
sonuglar dogurmasina sebep olmaktadir. GSMH rakamlari, kayit dist ekonomi
sebebiyle hatali ¢ikmakta, bu sebeple biiyiime rakamlann da gergegi
yansitmamaktadir. Dolayisiyla da bu rakamlara gore yapilan tahmin ve
degerlendirmeler giivenilir olmamaktadir. Ulkemizdeki veri yetersizlikleri ve olan
verilere bazi durumlarda ulagsma zorluklar1 kayit dis1 ekonominin 6lciilmesinde de
zorluklar dogurmustur. Yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’deki kayit disi
ekonomi Ol¢iimleri; cesitli arastirmacilarca %1.50’ile %137.8 arasinda degerler

seklinde bulunmustur (Kildis, 2006: 18).

TABLO 4 - Tiirkiye Ekonomisindeki Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Yillar Kayit Dis1 (Milyar $) GSMH Pay1
1995 28.26 16.43
1996 28.81 15.60
1997 30.44 15.66
1998 29.86 14.50
1999 26.57 14.16
2000 28.46 14.13
2001 32.64 22.57
2002 28.00 15.39
2003 25.72 10.80

Kaynak: (Baldemir, Gokalp, Avct, 2005: 11).

Yukanidaki tabloda kayit disi ekonomi sonucu meydana gelen kayiplarin
yillar itibariyle miktarlar1 ve GSMH icindeki paylar1 gosterilmektedir. Bu tablodan
da anlagildigr gibi {ilkemizde kayit disihiktan kaynaklanan kayip miktar
dalgalanmalar gostermekle beraber, GSMH icinde O©nemli bir paya sahip

bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de kayit disi calisanlarin, yaklasik resmi kayitli ¢alisanlar kadar
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye, GSMH’nin yaklasitk %350’si oranindaki
boyutlari ile diinyada Rusya ve Polonya’nin ardindan kayit disinin en yaygin oldugu
ictincti iilke konumundadir. Tiirkiye’de sayis1 4,5 milyona ulasan kacak iscilerin
asgari iicretten sigortalanmasi durumunda tahmini a¢1g1 535 trilyon TL olan SSK’nin
690 trilyon TL’lik ek kazang elde edecegi hesaplanmistir (Altug, 1998: 3421).

Ankara Ticaret Odasi’nin hazirladig "Kayit Dis1 2007" raporuna gore kayit
dist ekonominin Tiirkiye'deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama ydntemine gore
arastirmacilar GSMH'nin yiizde 2'siyle ylizde 137'si arasinda degisen oranlarda ve
birbirinden cok farkli sonuglar ortaya ¢ikarmiglardir. 4 Ekim 2006 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanan Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi'yle ilgili
genelgede de (2006/28), Tiirkiye'de kayit disi ekonominin GSMH'nin yiizde
50'sinden fazla oldugu tahminine yer verilmistir. Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlan
Kurulu ise, endiistriler arasinda mal ve hizmet akimin1 gosteren girdi-¢ikti tablolarini
esas alan bir modelleme cercevesinde Tiirkiye'deki kayit dis1 ekonominin GSMH'ye
oranim yiizde 30 olarak hesaplamistir. Bununla birlikte devletin 2007 yilinda kayit
disilik nedeniyle 51 milyar YTL vergi ve sigorta kaybina ugrayacagi tahmin
edilmektedir (ATO, 2007).

3.1.3. Kayit Dis1 Ekonomiye Yol Acan Nedenler

a) Mali ve Ekonomik Nedenler

Vergi oranlart ile kayit dist ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligkinin
varligindan soz edebiliriz. Vergi oranlarinin gelismis iilkelere gore nispeten fazla
oldugu gelismekte olan iilkelerde, kayit disi ekonominin boyutlar1 da biiyiik
olmaktadir. Dolayisiyla sadece vergi oranlart acisindan bakildiginda, vergi
oranlarindaki artisin kayit digilig da arttirdigini soyleyebiliriz (Kildis, 2006: 4).

Kayit dis1 ekonomiye yonelmedeki diger bir sebep ise, insanlarin gelirlerini

arttirma istekleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kismim
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ya da tamamimm kayit disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar
izerinden vergi 6demeyerek gelirlerini arttirmig olurlar. Tiirkiye’de gelir dagiliminda
asirt bir adaletsizlik s6z konusudur. Gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini
arirmak amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde calismalart kayit disi ekonominin
biiylimesine neden olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda
sagladig1 avantajlar da, kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin
ortamini hazirlamaktadir (Aydemir, 1995b: 41).

Kayit disihgin  sagladigi avantajlardan yararlanmak isteyen vergi
miikellefleri, vergi kacak¢iligt yaparken dort degisken iizerinden hareket
etmektedirler. Bunlardan birincisi, bir vergi denetimi gecirme ihtimali, ikincisi beyan
digt kalan gelir sebebiyle odenecek vergi cezasidir. Ugiincii olarak miikelleflerin
kars1 karsiya olduklari marjinal gelir vergisi orami sayilabilir. Son degisken ise
milkelleflerin risk alma egilimidir. Miikellefler, yakalanma ihtimaline gore
O0deyecekleri vergi cezasi, tam beyan yapmalar1 halinde Odeyecekleri vergi
miktarindan daha diisiikse, vergi kacirma egiliminde olacaklardir. Denetim gecirme
ve ceza gorme ihtimali yiiksek ise bu durumda da vergi kacakc¢ilig: diizeyi diisecektir
(Kildis, 2006: 5).

Ozsoylu (1994: 15)’a gore, kayith ekonomide faaliyette bulunma, kayit dis1
ekonomide faaliyette bulunmaya gore alternatif maliyeti artirdig1 i¢in bireyler kayit
dis1 ekonomide faaliyette bulunmayi tercih ederler. Ulkemizdeki kalifiye olmayan
isgiliciiniin, vergiler ve fonlarla igsverene maliyetinin yiiksek olmasi da kayit dist
ekonomiyi artiran en dnemli etkenlerden biridir. Calistirilan isci sayisina bagli olarak
getirilen bu tiir yiikiimliiliikler isletmeleri kiigiik isletme seklinde yeni arayislara
yoneltmekte ve isletmelerin kiiclilmesiyle de kayit disi calistirilan is¢i sayist
artmaktadir.

Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasikligi, vergilerin oran ve cesit
olarak fazlalig1 ve prosediir olarak zorlugu miikelleflerin kayit dis1 kalmalarina neden
olmaktadir. Istisna, muafiyet ve tesvikler de kayit disth@n arttirmaktadir (Onder,
1992: 51).

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal 6zellikleri de
kayit disithiga uygun bir zemin olusturabilir. Ekonomik diizenlemelerin,

sinirlamalarin  ve biirokrasinin daha yogun oldugu az gelismis iilkelerde kayit
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disihigin daha biiyiik oranda oldugu goriillmektedir (Ilgin, 1999: 24). Ekonomide
sektorlerin agirligr da kayit disiligin boyutlarim etkilemektedir. Tarim ve hizmetler
sektorleri, izlenmesi ve denetlenmesi zor olmasi nedeniyle kayit disiligin
yogunlastigi sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Altug, 1994: 349).

Son olarak baktigimizda, kamu harcamalarinin finanse edilmesinde
vergilerden faydalanilmasi enflasyon oraninin diismesini saglarken, bor¢ yoluyla
kamu harcamalarinin finanse edilmesi ise enflasyon oranini arttirmaktadir. Enflasyon
faktorii, artan oranli gelir vergisinin uygulandigr gelir diliminin kaymasiyla
miikelleflerin reel gelirlerinde bir artis olmasa da, daha fazla vergi 6demelerine yol
acmaktadir.  Ozkaynak yetersizlikleri ise isletmeleri kredi kullanmaya
yonlendirmektedir. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu dénemlerde de kredi kullanimi
riskli olacagindan isletmeler kayit dist yollarla ihtiyaclarin1 finanse etmeye
calismakta, bu durumda kayit disiligin artmasina neden olmaktadir (Kirkulak, 1999:
156).

b) Hukuki ve idari Nedenler

Ekonomik birimlerin kamu yonetimine, kamu kaynaklarinin kullanimina ve
verimliligine yonelik olan diisiinceleri, kayit disi ekonomiyi biiyiitecek ya da
azaltacaktir. Devletin yaptig1 harcamalara kars1 duyulan siipheler toplumdaki vergi
bilincinin zayiflamasina neden olabilir. Toplumu olusturan bireyler, devletin vergi
gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalar1 artiracagini diisiinebilir ve miimkiin
oldugunca daha az vergi 0deme yoluna gidebilir. Kayit dis1 ekonominin hizla
geniglemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet Onceki vergi gelirine
ulasabilmek icin vergileri artirmak zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayit dist
ekonominin daha fazla biiylimesine neden olacaktir (Cetintas, Vergil, 2003: 18).

Hukuki agidan bakildiginda ise, vergi kanun, yonetmelik ve tebliglerinin
yeterince acik ve anlasilabilir olmamast ve sik sik degistirilmesi sonucu,
miikelleflerce diizenlemelerin izlenebilmesinde yasanan giiclitkkler, miikelleflere
taninan muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitce gelirlerine dahil olmayan ancak,

devletce zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alinan katilma paylari, kamu vakif ve
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derneklerine yapilan zorunlu bagislar gibi “kayit dis1 vergiler” (Akalin, 1996: 36),
vergi idaresinin hantal yapisi, bu yap1 nedeniyle ortaya c¢ikan denetleme zorlugu,
denetim sikhiginin seyrekligi gibi nedenler de miikellefleri kayit dis1 c¢alismaya

yoneltmektedir (Isik, Acar, 2003: 121).

¢) Sosyal Nedenler

Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli
gordiigii alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi kamu
kaynaklarmin israf edilmesi, vergi Odeyenlerin vergi bilincinin ve ahlakinin
zayiflamasina neden olmustur. Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakinin diisiik olmasi
kayit dis1 ekonominin giderek artmasimi saglamaktadir. Ciinkii insanlar vergi olarak
Odedikleri paralarin kendilerine yol, koprii ve hastane olarak doénmeyecegini
disiinmekte ve dolayisiyla devlete vergi 6demede pek istekli olmamaktadirlar (Sarils,
2002: 41-42).

Boyle bir biling ve diisiincede olan miikellefler, ileride vergi miikellefi
olmaya aday kisileri de daha miikellef olmadan olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, niifusun 6nemli bir kisminin
kirsal alanlarda yasamasi, tarim ve hizmetler sektoriiniin iiretim ve istihdam
acisindan Onemli bir paya sahip olmasi, issizlik oranmin yiiksekligi ve gelir
dagiliminin bozuklugu gibi diizeltilmesi icin belli bir zamana ihtiya¢ duyan “yapisal”
nedenler de, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkilemektedir (Isik, Acar, 2003:
122).
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3.1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

a) Olumlu Etkileri

Kayit disilik durumu GSMH yonelik olarak olumlu etki yaratabilmektedir.
Soyle ki, kacake¢iligin oldugu durumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmasi
baslica iki sebebe dayandirilmistir. Bu sebeplerden ilki, kacak¢ilik durumunda iicret
O0demelerinden vergi kesilmeyecegi i¢in emek talebinin emek fiyatina esnekliginin
yiikksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacak olmasi yani kayit dist
ekonominin isttihdami artiracagidir. Ciinkii isverenler daha diisiik iscilik
maliyetleriyle karsilasacaklar ve iscilerin de reel iicretleri artacaktir. Ikincisi ve daha
da 6nemli olan sebep ise, GSMH’ nin kendi basina tiikketim diizeyinden etkilenecegi
ve tiikketimin artmasiyla GSMH seviyesinin yiikselecegidir (Yilmaz, 1998: 486).

Kayit dis1 ekonomide yaratilan gelirler, borsa ve bankalar kanaliyla kayith
sektore aktarilarak kayith ekonomiye kaynak saglamaktadir. Kayit disi islemler
ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi ve yoksullugu azaltici bir sonug
tasimakta, gelir dagilimma olumlu yonde katki saglamaktadir. Kayit dist ekonomi,
kayith ekonominin miisterisidir. Kayit dis1 islemler sonucu elde edilen fonlar,
menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik sistemi kanaliyla ekonomiye mali kaynak
saglamaktadir. Enflasyon acisindan bakildiginda ise, kayit dis1 ekonomi enflasyon
vergisinin en biiylik miikellefidir. Kayit dis1 ekonomide islemler genelde nakit para
ile yapildigindan ve elde tutulan nakdin reel giiciiniin enflasyon vergisi ile
asindirilmasi nedeniyle devlete aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir.
(Isik, Acar, 2003: 130)

Ekonomik biiyiimenin o6ncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alinan
vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen biiyiime orani, bu vergilerin kisilerin
elinde kalmasi durumunda saglanacak biiyiimeden daha diisiik ise, kayit disi
calismanin olumlu sonuglar yarattig ileri siiriilebilir. Diger yandan, kayit disiligin
toplumda sosyal patlamalarn engelleyecegi goriisiiniin onun olumlu bir etkisi

oldugunu soyleyebiliriz. Bu goriise gore, miikellefler agir bir vergi yiikii altinda
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ezilmektedirler ve dolayisiyla hayatlarinin devami agisindan vergi kagirmak zorunda
kalmaktadirlar. Boyle bir durum devletin vergi gelirlerinde azalmaya neden olmakta
fakat sosyal patlamalar1 da engellenmektedir. Ayrica ekonomiye canlilik gelmesini
saglayarak ekonomide meydana gelebilecek olan resesyon veya depresyon durumunu

da 6nlemektedir (Kildis, 2006: 20).

b) Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumsuz yonlerinden birisi, elde edilen verilerin
gercegi yansitmamasina neden olmasidir. Toplanan veriler kayithh ekonomik verileri
yansitmakta bir de bunun disinda kalan kayit dis1 ekonomik veriler ise kapsam
diginda kalmaktadir. Bu durum da, eldeki verilerden hareketle yapilacak cesitli
konular hakkindaki tahminlerin gercege uzak kalmasima neden olmaktadir.

Kayit disi ekonominin zararh etkisi Ozellikle vergi kayiplar1 yaratmasi
yoluyla da karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, kayit dis1 islemler nedeniyle 6denmeyen
vergiler biitce acigina yol agmaktadir. Ac¢igr kapatabilmek icin ise devlet ya
enflasyonu goze alarak para basmak ya da bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmaktadir.
Artan bor¢lanma talebi ise faiz oranlarinin yiikselmesine ve borg¢ yiikiiniin giderek
sirdiiriilemez hale gelmesine yol acacaktir. Bu durum aym zamanda vergi
yiikkiimliilerinin vergi yikiinii, diiriist yiikiimliiler aleyhine cevirerek vergi
esitsizligine de yol agmaktadir. Devlete vergi verilmemesi dolayisiyla, kayit dist
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetleri kayitlh ekonomiye nazaran daha
diisiik olmakta, bu durum kayitli miikelleflere yonelik olarak haksiz rekabete yol
acmaktadir. Sonug olarak da kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli
olarak diisiik oldugu ve makro ekonomik biiyiime yoniinden etkisi yiiksek olmayan
alanlara kaymasina neden olacaktir (Isik, Acar, 2003: 130).

Kayit dis1 ekonominin son bir olumsuz yonii ise, sektorler veya firmalar
arasinda haksiz rekabete yol agmasidir. Kayit digi calisan firmalar veya sektorler,
kayith olanlara gore daha diisiik maliyetler ile calismakta ve faaliyet sonucu elde
ettikleri getiri daha yiiksek olmaktadir. Bu durumda kayitli olanlarin haksiz rekabete

ugramasina ve biiyiik zararlar gormelerine neden olmaktadir.



31

3.2. idari Yapidan Kaynaklanan Nedenler

3.2.1. Denetimlerin Yetersizligi

Vergi denetimleri, meydana gelebilecek olan kayip ve kagaklarin tespit
edilmesinde Onemli bir role sahiptir. Bilindigi gibi vergi sistemimize gore
miikellefler gelirlerini beyan etmekte ve bu beyandan hareket ederek ddeyecekleri
vergi miktarlart hesaplanmaktadir. Ancak kimi zaman miikellefler beyanlarinda
gercege aykiri bildirimler yapabilmekte ve kayiplara yol agabilmektedir. iste bu
noktada da vergi denetimlerinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Miikelleflerin vergi yasalarinda belirtilen kurallara uygun hareket edip
etmediklerini, beyanlarinin dogru olup olmadigini ve bu dogrultuda ddeyecekleri
vergi miktarlarinin gercegdi yansitip yansitmadigim tespit etmek icin yapilan vergi
denetimleri, vergi kayip ve kagaklarinin en az diizeye indirilmesinde 6nemli bir role
sahip olmaktadir (Seker, 1994: 7).

Denetim, Onlemeye yonelik olarak yapilan bir faaliyettir ve uygulama
esnasinda hatalarin, kayip ve kacaklarmm onlenmesi temel amactir. Bdyle olunca
bugiinkii denetim faaliyetlerinin de gozden gecirilmesi gerekmektedir. Burada
denetimden kastimiz hem vergi dairelerini teftise yonelik i¢ denetim hem de
miikellefleri denetlemeye yonelik dis denetimdir. Giiniimiizde i¢ denetim ve dis
denetim birbirine girmis durumdadir (Karyagdi, 2001: 18-20).

Yukarida belirtildigi gibi vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde hayati
bir oneme sahip olan vergi denetimi faaliyeti iilkemizde gerektigi gibi etkin ve
verimli sekilde yapilamamaktadir. Kopriibasi (2000: 33) bu durumun nedenleri
arasinda, denetim faaliyetlerini arttiracak plan ve programlarin yapilmamasi, vergi
denetim elemanlarinin sadece denetim faaliyetlerini degil baskaca idari gorevleri de
yerine getirmeleri, vergi miikelleflerinin tespit edilmesinde esas alinacak kriterlerin
bir takim yasal, idari vb. sebeplerle olusturulamamasi, tasra teskilatlarinda yer alan
denetim elemanlarinin egitim diizeylerinin yetersiz olmasi ve denetim elemanlarinin

yeterli diizeyde iicret almamasimi goOstermistir. Tim bu sebepler denetim
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elemanlariin, etkin ve verimli sekilde denetim yapamamasina veya bir takim
yolsuzluklara g6z yummasina sebep olabilmektedir. Bu durum sonucunda da hem
tilke ekonomisine biiyiik zararlar verecek olan vergi kayip ve kacaklari hem de
denetcilere ve dolayisiyla da devlete duyulan giivende zedelenmeler meydana
gelmektedir.

Sonug olarak bakildiginda, vergi sistem ve tekniklerinde meydana gelen
degisiklikler neticesinde var olan mevcut durumun giiniin gerektirdigi sartlara tam
ayak uyduramadigi ve idari ag¢idan koklii bir takim diizenlemelere gidilmesi

gerekmektedir.

3.2.2. Personel Sayisinin Yetersizligi

Vergi yonetiminde calisan personel, devlet ile miikellef arasindaki iliskinin
etkin, verimli olarak kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde 6nemli bir etkendir. Ayni
zamanda devletin etkili denetimler yapmasi i¢in de yeterli sayida personele
gereksinimi olmaktadir. Bununla birlikte personel sayisinin yani sira personelin
yaptigi ise uygun bilgi ve donanima sahip olmasi da 6nemlidir.

Denetim elemanlarinin yetersiz sayida olmas1 veya gerekli niteliklere sahip
olmamasi baz1 suiistimallere veya aksakliklara yol acabilir. Denetim elemanlar
personel yetersizlikleri nedeniyle kendi islerinin yan1 sira bagka islerde de
calismakta, bu durum da yoklamalarin zamaninda yapilamamasina neden olmaktadir.
Ayrica isin gerektirdigi nitelik ve bilince sahip olmayan denetgiler, kimi zaman
yakinlarin1 kayirma yoluna gidebilmektedir. Tiim bu sakincalarin giderilmesi i¢in
tim caligan personelin hizmet ici egitime tabi tutulmasi ve kendi memleketlerinde
calistinlmamalar1 yararh olacaktir (Yayman, 1999: 208).

Mevcut duruma bakildiginda devletin, vergi denetim personeli sayisinin
azligi nedeniyle giiclilkk yasadigi ve bu durumun da kadro olmadigindan degil,
kadrolarin doldurulamadigindan kaynaklandig goriilmektedir. Var olan bu durumun
en Onemli nedeni olarak verilen iicretlerin yetersizligi gosterilebilir. Denetim
elemanlan belli bir bilgi ve birikim diizeyine ulasmis kisilerden olusmaktadir. Ancak

verilen {iicret diizeyi bu kisileri tatmin etmemekte, dolayisiyla da bu kisiler ya
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dogrudan 6zel sektorde ise baslamakta veya kamu sektoriinden 6zel sektore dogru
gecis yapmaktadirlar. Bu durumda devletin, zaten az sayida olan yetismis elemanini
kaybetmesine neden olmaktadir. Ayrica iicret disinda isin gerektirdigi donanimlarin

da eksiksiz olarak saglanmasi gerekmektedir.

3.2.3. Bilgi islem Teknolojilerinin Yetersizligi

Bilindigi gibi cagimiz artik teknoloji cagi olmustur. Ozellikle de bilgisayar
teknolojilerinde giderek artan ilerlemeler meydana gelmektedir. iste tiim alanlarda
kullanilan ve islemleri kolaylastiran bu teknolojinin, tilkemizdeki vergi dairelerindeki
islemlere de entegrasyonu zorunluluk haline gelmistir.

Vergi dairelerindeki bilgi islem teknolojilerinin bugiinkii durumuna
bakildiginda goriiliiyor ki, biiyiik sehirler ve bazi diger iller disinda tam bir bilgi
islem agina gecilmis degildir. Bilgi islem yapisinin var oldugu illerde de donanim
eksiklikleri bulunmaktadir. Bu durum, her yil artan miikellef sayisim1 ve onlarin
sorumlu olduklar1 birden ¢ok tiirdeki vergi islemlerinin takibini zorlastirmaktadir.
Ayrica miikellefler sadece birden fazla vergi tiiriiyle degil, farkli yerlerdeki vergi
daireleriyle de iliski icindedir. Bu birimler arasindaki koordinasyonun etkin bir
sekilde saglanamamas1 vergi islemlerinin yerine getirilmesini giiclestirmekte veya
eksik olarak gerceklestirilmesine neden olmaktadir.

Miikelleflerin bilgi islem teknolojisiyle tam bir kontrol altina alinamamasi,
kotii niyetli kisilerin durumu suistimal edip vergi kagirmasina sebep olabilmektedir.
Ciinkii otomasyon sisteminde yer almayan bir bilgi kolaylikla silinebilmekte veya
degisiklige ugratilabilmektedir. Ayrica denetim elemanlari da otomasyon sistemine
gecirilmemis bir bilgiyi gbzden kacgirabilmekte ve miikellef hi¢ su¢u yokken vergi
kacirmis gibi goriinebilmektedir. Bu nedenle bilgi islem yapis1 sadece islemler

acisindan degil, etkin ve verimli bir vergi denetimi i¢in de 6nemlidir.
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3.3. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Nedenler

Vergi kayiplarinin olusumuna neden olan etkenlerin bir kismi1 da vergi
mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanunlarinda meydana gelen sik degisimler,
sik sik cikarilan ve artik amacindan sapmis olan vergi aflari, vergi kaybina neden
olan miikelleflere uygulanan yaptinmlarin etkinliginin azalmasi ve miikellefin
vergisini dderken esas aldig1 oranlarin yiiksek olmasi; miikellefleri vergi kagirmaya

veya eksik vergi 6deme yOniinde tesvik etmektedir.

3.3.1. Vergi Kanunlarinin Siirekli Degisime Ugramasi

Vergi kanunlarinda sik sik degisiklikler yapilmamalidir. Ciinkii kanunlar
tizerinde siirekli degisim yapilirsa bu durum vergi mevzuatini daha karmasik ve
icinden ¢ikilamaz hale getirecektir.

Vergi mevzuatinin iilkenin mali, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi sistemine bakildiginda, sik sik
cikarilan yasalar, tebligler, miiktezalar vb. nedeniyle vergi mevzuatimizin karmasik
bir hale geldigi goriilmektedir. Meydana gelen bu karmasiklik miikelleflerin zaten
fazla olumlu bakmadigi vergi 6deme islemini daha da itici hale getirmektedir
(Kopriibagi, 2000: 43). Ayrica mevzuatta yapilan sik degisiklikler, miikelleflerin
hukuki giivenlik duygularinin zedelenmesine ve mali belirsizliklere itilmesine sebep
olur. Mali istikrarin Oncelikle hukuki istikrarm saglanmasiyla miimkiin olacagi

unutulmamalidir (Senyiiz, 1992: 22).

3.3.2. Vergi Cezalarimin Caydiric1 Olmamasi

Vergi miikelleflerinin vergi kacirma suglarina bakis acisi ile 6dedikleri vergi

arasinda siki bir iliski mevcuttur. Miikelleflerin, vergi yasalarimin yada kamu
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vicdaninin vergi kagirmayi siradan, basit bir su¢ olarak gérmesi, ekonomik faaliyette
bulunanlarin gelirlerini gizlemesine sebep olacaktir (Kopriibasi, 2000: 45).

Bilindigi gibi vergi sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir. Bu bakimdan
miikellefler tarafindan verilen beyanin cok iyi incelenmesi gerekmektedir. Ancak,
tilkemizdeki vergi inceleme oram1 %3-5 civarindadir. Ayrica cezalar da caydiricilik
etkisini kaybetmistir. Kisilerin hiirriyetini baglayici nitelikteki hapis cezasi1 da ¢ok
diisiik bedellerle nakdi cezaya g¢evrilebilmektedir. Cezalarin etkisini kaybetmesinin
nedenlerinden birisi de uzlasma miiessesesinin varligidir. Uzlasma Tiirkiye’yi adeta
vergi cenneti haline doniistiirmiistiir (Usta, 1994: 68).

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin ihtiyaci olan vergiyi
toplayabilmesi, miikelleflerin vergi O0dememeleri durumunda uygulanacak olan
cezalarin etkinligine baghdir. Fakat vergi mevzuatimiza bakildiginda var olan
cezalarin ¢ok yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu durum da miikellefleri vergi kagirma
yoniinde tesvik etmekte ve vergilerini ddememelerine veya eksik olarak 6demelerine

neden olmaktadir.

3.3.3. Vergi Aflari

Ulkemizde, 1982 Anayasasi’nin 87 inci maddesine gore yasama organina af
cikarma yetkisi verilmistir. T.B.M.M., bu yetkisini vergilerle ilgili olarak da
kullanabilmektedir. Vergi aflari, onemli vergi reformlar1 sonrasi ge¢misten kalan
sorunlu dosyalarin kapanmasi icin veya cok yogun yasanan ekonomik durgunluklar
doneminde bu durgunlugun yarattig1 sorunlar bir nebze hafifletebilmek icin yararl
niteliklere sahiptir. Ancak c¢ok sik araliklarla cikartilan vergi aflan vergi
kacake¢iligina neden olmaktadir (Uluatam vd., 1995: 38).

Cikarlan vergi aflar1 miikellefler tarafindan suistimal edilmekte ve gercek
fonksiyonunu yerine getirmekten uzaklagmaktadir. Miikelleflerin gercekten sikisik
olmasit durumunda cikartilan, hem mikellefi rahatlatip faaliyetini siirdiirmesini
saglayan hem de devletin miikelleften hi¢ alamamaktansa belli miktarda bir vergi
almasim saglayan vergi aflar, artik miikellefler i¢in vergiden kagma yolu haline

gelmistir. Vergi odemekle yiikiimlii olan miikellef, vergisini zamaninda beyan
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etmemekte veya odememekte ve vergi affinin ¢ikmasim beklemektedir. Bunun
sonucunda da ya hi¢ vergi 6dememekte ya da vermesi gerekenden daha az miktarda
vergi 0demektedir. Bu durumda hem devletin gelirlerinde azalmaya neden olmakta
hem de gercekten sikistk durumda olan ve vergisini istikrarli olarak o6deyen
miikelleflerin dolayl olarak olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Ciinkii
vergi affinin suistimali sonucu meydana gelen ek vergi kaybi, diger miikelleflere yiik

olarak yansimaktadir.

3.3.4. Vergi Oranlarmin Yiiksek Olmasi

Tiirk vergi sistemini olusturan vergiler oran itibariyle diger iilkeler ile
karsilastirlldiginda  iilkemizdeki vergi oranlarinin  oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Gelir vergisi tarifeleri %15’ten %40’a kadar degisiklik gosterirken,
diger oranlar ise %20’den %45’e kadar degisiklik gostermektedir. Gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de gelir vergisinde artan oranli tarife usulii benimsenmistir.
Tarifelerin bu kadar yiiksek olmasi miikellefleri vergi kagirma yoniinde tesvik
etmektedir (Kopriibasi, 2000: 42).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasina yol acan artan oranli vergi tarifesine
yonelik olarak ekonomistler ayrica su elestirilerde bulunmuslardir (Bildirici, 1995:
4):

e Sermaye birikimine engel olmasi

e Vergi sosyalizmine neden olmasi

e Ideal bir artan oranlilik formiiliiniin bulunmamasi
e Azinlik segmene adaletsiz davranilmasi tehlikesi
¢ Piyasa gelir dagiliminin bozulmasi

¢ Ekonomideki nispi fiyat mekanizmasini bozmasi
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3.4. Muhasebe islemlerinden Kaynaklanan Nedenler

Denetcinin 6zellikle muhasebe denetimi esnasinda karsilasacagi sorunlarin
basinda muhasebe kayit hatalar1 ve hileleri gelmektedir. Hata islemi, bilinerek ve

istenerek yapilan bir eylem degildir ancak hile, bilinerek ve istenerek yapilmaktadir.

3.4.1. Muhasebe Hatalarindan Kaynaklananlar

Muhasebede hata, muhasebe elemanminin unutkanhik, dikkatsizlik ve
bilgisizlik gibi nedenlerle istemeyerek yapmis oldugu yanlislardir (Aksoy, 1984: 37).

Vergi Usul Kanunumuzda da muhasebe hatasinin tanimi ve buna iliskin
aciklamalar yer almaktadir. Buna gore; herhangi bir kasit unsuru tagimayan,
dikkatsizlik, bilgisizlik, unutkanlik vb. nedenlerle kayit ve hesaplarda yapilan
yanliglhiklara muhasebe hatasi denilmektedir. Yapilan bu hatalan tespit edip ortaya
cikarmak, bunlarin diizeltmelerini saglamak, yapilan muhasebe hatalar1 nedeniyle
ortaya cikabilecek vergisel kayiplarin Oniine gecebilmek vergi incelemesinin baslica
amaglar arasinda yer almaktadir (V.U.K., M.29)

Giiclii (2005: 74-75) en c¢ok rastlanan muhasebe hatalari su sekilde
stniflandirmustir:

e Hesap Adinda Hata: Kasa hesabmna bor¢ yazilmasi gerekirken alicilar
hesabina bor¢ yazilmasi gibi ya da pesin mal satis1 olan bir islemde kasa
hesabinin bor¢landirilmamasi sonucu dogan hatadir.

e Miktarda Hata: Depoya giren veya cikan malin denetiminde fatura
muhteviyatindaki mal miktar1 énem kazanir. Muhteviyatta yapilacak bir hata
stok eksigi ya da stok fazlasina neden olabilir.

e Tutarda Hata: Gerek fatura vb. belgelerin tutarinda gerekse bu belgeleri
kayitlara yansitirken hata yapilmast miimkiindiir. Buradaki hata; miktar,
birim fiyat ve tutar uyumsuzluguna iliskindir.

e KDV Oraminda ve Miktarlarinda Hata: Bilindigi gibi her mal ve hizmet

teslimi KDV dogurur. Hangi mal ve hizmetin, hangi oranda KDV’ye tabi
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olacagi yasayla belirlenmistir. Ancak diizenlenen belgelerde, oran hatasi veya
KDV miktarini hesaplamada hatayla karsilagilmasi miimkiindiir.

e Toplam Hatalari: Para ve mal sirkiilasyonunun izlenmesi sirasinda
karsilagilan toplama hatalaridir.

e Devir Hatalari: Bir 6nceki doneme ait olan verilerin bir sonraki doneme
devrinde gerceklesen hatalardir.

e Tarihte Hata: Belgenin tarihi ile kayit tarihinin uyumlu olmamasindan
kaynaklanan hatadir.

e Belge Diizeninde Hata: Fatura vb. belgelerde kase, imza olmamasi,
faturanin agik olmasina ragmen kapali fatura gibi kaydedilmesinden veya
fatura almmas1 gerekirken gider pusulasi alinmasi gibi islemlerden
kaynaklanan hatadir.

e Muhatapta Hata: Tiizel kisiliklerde fatura vb. belgenin ortaklik adina
diizenlenmesi gerekirken belgenin baska bir isim adina diizenlenmesi sonucu
olusan hatadir.

e Zaman Diliminde Hata: Incelenen dénemle, hazirlanan mali tablolarin ayni
doneme ait olmamasi sonucu meydana gelen hata tiiriidiir.

e Muhteviyatta Hata: Alinan malin farkli bir mal olmasina ragmen baska bir
mal alinmig gibi fatura diizenlenmesidir.

e Sayim Hatalari: Kasa ve stok sayiminda yapilan hatalardir.

* Belge Hatalar1: Kayda esas belgenin gecerli bir belge olup olmadig tartisma
konusu olabilir. Ornegin, vergi miikellefi olan bir firmanin sagladig1 gelire
karsilik fatura diizenlemesi gerekirken gider pusulasi diizenlemesi gibi.

e Defter Hatalari: Birinci sinif tacir olan isletmelerin bilanco usuliine gore
defter tutmalar1 esastir. Ancak kimi zaman isletme defteri tuttuklarini

gormemiz de miimkiindiir.

3.4.2. Muhasebe Hilelerinden Kaynaklananlar

Muhasebede hile, baskalarim1 yaniltma amaci tasiyan muhasebe kayit ve

islemlerinde bilincli olarak meydana getirilen diizensizliklerdir (Aksoy, 1984: 37).
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A.B.D. Hile Arastirma Kurumu’'nun (ACFF) yaptig1 calismalara gore

hilelerin cesitli yontemlere gore yakalanma oranlar sunlardir (Giiclii, 2005: 73):

TABLO 5. Muhasebe Hilelerinin Cesitli Yontemlere Gore Yakalanma Oranlari

Y 6ntem Oran (%)
Calisanlardan alinan ipucu ve tasfiyelerle 20.3
Rastgele 18.8
[¢ denetim yapilirken 10.6
[¢ kontrol denetlenirken 15.4
Dis denetim esnasinda 11.1
Miisteri ihbariyla 8.2
Genel kan1 ve uyarilarla 6.2
Satici firma ihbar ve uyarilariyla 2.7
Genel ihbarlarla 1.7

Muhasebe hileleri denetgiyi en ¢ok yoran ve zorlayan konularin basinda
gelmektedir. Muhasebe hileleri cok sayidadir. Cok sayidaki hilelerden bazilar
sunlardir (Gii¢lii, 2005: 75):

e Belgelere dayanmayan muhasebe kayitlar1 (hayali kayit)

¢ Belgedeki miktar 6niine ya da sonuna rakam eklemek yoluyla yapilan kayitlar
(tahrifath kayit)

o Sahte belgeye dayali kayitlar. Paravan sirketlerden alinan faturalarin
kaydedilmesi vb.

e Ortaklara ya da yakinlara hayali avans kaydi yapilmasi

e Kapali faturanin (bedeli pesin alinmis) acgik fatura gibi kayitlara yansitilmasi
ya da vadeli mal alimi oldugu halde pesin odenmis gibi kasadan cikis
yapilmast

e Sirketin ya da firmanin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bazi harcamalarin

isletme kayitlarina yansitilmis olmasi
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Gergekte daha az miktarda mal ve hizmet satin alindig1 halde, alinandan fazla
miktarda fatura vb. belge alinmis olmasi

Bilingli yapilan matematiksel hatalar. 10.00 YTL’nin, 10.00.00 YTL gibi
yazilmast

Yargi karariyla alinan giderlerin kaydedilmemesi

Mubhatap tarafindan diizenlenmesi miimkiin olan gider pusulasinin her konuda
sikca diizenlenmesi

Bilingli yapilan miikerrer kayitlar ya da baz1 tahsilat kayitlarinin atlanmasi
Ortaklar cari hesabinin sik kullanilmasi, iiretilen mal miktarinin gizlenmesi
Depo ve stok mevcudunun oldugundan ¢ok gosterilmesi

Sigorta sirketlerinden, bagli olunan sirket adina ddenen ve bor¢ctan mahsup
edilen gider vergisinin hi¢ 6demedigi halde 6denmis gibi gosterilmesi yada
daha az 6dendigi halde tamaminin mahsup edilmesi veya yangin sigorta
vergisinin beyan edilmemesi

Calisanlarin kayit dis1 kalmasi ve sigortalanmamasi

Banka ve havale giris-¢ikislarinda bilingli bir bi¢imde yapilan kayit atlamalari
Fatura diizenlemek durumunda olmayan kurumlarda gercege aykir1 belge
diizenleme

Hayali adlara hesap ag¢ilmasi

Mal ve hizmetlerin tarihi ile fatura tarihinin ayn1 olmamasi

Kayit digt mal ve hizmet satiglari

Fire oranlarinin oldugundan az ya da yiiksek gosterilmesi

Yeniden degerleme ve amortisman ayirma da ayrilmasi gerekenden daha
fazla miktarda ayirma

Duran varligin daha yiiksek bir fiyatla satilmasina ragmen diisiik bedelle satig
gosterilmesi

Temsil ve ilzam giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi

Mal ve hizmetin isletme ile ilgili olmayan birisi adina alinmasina ragmen
belgenin isletme adina alinmasi

Hisse senedi ve tahvilden saglanan gelirin kayit dis1 birakilmasi

Yabanci para kur farklarinin gizlenmesi
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e Hayali yedek firma kurarak sahte belge akisinin saglanmasi
e Vergi mikellefi olmayan kooperatif, vakif ve dernek gibi kuruluslarda
tutanaklarla harcama yapild1 gosterilmesi
e Gotiirli isi altinda adresi belli olmayan sahislara gider pusulasi
diizenlettirilmesi
e Daha 0nce ticari faaliyetine son vermis vergi miikelleflerinin kullanilmayan
ve iptal edilmeyen faturalarinin diizenlenmesi
¢ Kimligini kaybeden ya da 6lmiis sahislar adina vergi numarasi1 alarak onlar
adina fatura diizenlenmesi
e Kayitlar ile mali tablolarin uyumlu olmamasma ragmen uyumlu gibi
gosterilmesi
¢ Heniiz 6denmemis borglarin 6denmis gibi gosterilmesi ya da tahsil edilen
alacaklarm heniiz tahsil edilmemis gibi gosterilmesi
e Gercekte daha az bedelli mal satildigi halde yiiksek bedelli fatura
diizenlenmesi ya da daha fazla mal satildigi halde daha az bedelli fatura
diizenlenmesi vb. ¢cogu hile yontemleri mevcuttur.
Giirbiiz (1995: 61) yukaridaki kisimda aktarilan hata ve hilelerin dayandig
nedenleri su sekilde siniflandirmistir:
a) Bilgisizlik: Muhasebe boliimiinde calisan personelin Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkelerini, yasal diizenlemeleri ve isletmenin muhasebe sistemini iyi
bilmemeleri, bir takim hatalarin yapilmasina yol agabilir.
b) Dikkatsizlik ve Thmal: Muhasebe personeli gorevini yaparken gerekli dikkat ve
Ozeni gostermeyebilir. Bazi durumlarda agir ihmal, sug olarak kabul edilir.
¢) Cesitli Yolsuzluklar1 Gizlemek: Isletme personeli, 6zel ve gayrimesru gikar
saglamak amaciyla hirsizlik, ihtilas ve dolandiricilik seklinde yapmis olduklari
yolsuzluklan gizlemek amaciyla kayit, hesap ve belgeler tizerinde baz1 diizensizlikler
yapabilirler.
d) isletmenin Gercek Durumunu Baska Gosterme: Islemlerin kaydedilmesinde ve
mali tablolarin hazirlanmasinda isletme yoOnetiminin tarafli davramsi, cesitli
diizensizliklere yol agabilir. Ornegin; fazla kredi saglamak, yeni ortak almak, fazla

kar dagitmak, sirketin hisse senetlerinin fiyatim yiikseltmek ve diger bazi yararlar
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saglamak amaciyla isletmenin bilancosu siislenir. Buna karsilik ayrilan ortakla veya
mirascilarla ve alacaklilarla avantajli anlagmalar yapmak, az kar dagitmak veya hig
dagitmamak, isletmenin hisse senetlerinin fiyatlarin1 diisiirmek gibi amaglarla
bilango maskelenebilir.

e) Vergi Kacirmak: Giiniimiizde vergi yiikiiniin fazla yiiksek olmasi nedeniyle is
sahipleri, daha az vergi 6demek icin cesitli yollara bagvurmaktadirlar. Ornegin; kayit

dis1 islemler, uydurma hesaplar, belge sahtekarligi vb yollara bagvurulmasi.

3.5. Vergi Miikelleflerinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi miikelleflerinden kaynaklanan vergi kayiplar temelde iic nedenden
dolay1 meydana gelmektedir. Bunlar; miikellefin toplanan vergilerin harcanmasi
konusunda devlete olan giivensizligi, devletin vergi cezalarina yonelik ¢ikaracagi af
beklentisi ve psikolojik olarak hissettikleri tepkidir. Bu faktorler miikellefin vergi
o0deme konusuna olumsuz olarak yaklagmasina ve vergi 6demekten kaginmasina

sebep olmaktadir.

3.5.1. Devlete Olan Giivensizlik

Devletin hukuki varligi, kanunlar1 uygulamadaki etkinlik ve vatandaslarin
hukuki zorunluluklar1 anlama ve kabul etmesi vergi ahlakini etkilemektedir. Standart
bir vergi ahlaki gelir diizeyi, igsizlik oranmi, vergi orani, vergi idaresinin etkinligi
durumundan da etkilenir. Bireyin i¢inde bulundugu referans grubunun da bireyin
vergi kacirmasinda etkisi biiyiiktiir (Tekir, 1993: 105).

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla topladigi vergilerin
nerelere harcandiginin ayrintili olarak halka duyurulmamasi halkta; devlete karsi bir
giivensizlik, vergilerin gereksiz veya saibeli yerlere harcandigi diisiincesini
yaratmaktadir. Bu durumda miikellefte vergi odemeye iliskin olarak olumsuz bir

psikoloji olugmasina ve vergi 6demekten kacinmasina sebep olmaktadir.
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Miikelleflerin vergilerin adil olmadig1 yolundaki inanci da, vergi kagirma
nedenini olusturmaktadir. Ancak miikellefler kendilerine az vergi yiikii yiikleyen
vergilerin adil oldugunu diisiiniirler. Bu kaninmin degismesi gercek vergi ddeme
giiclerini kavratacak vergileme ile miimkiin olacaktir (Derdiyok, 1993: 29).

Miikellefler, gelirlerinde meydana getirdigi azaltma nedeniyle vergiye hos
bakmamaktadirlar. Bir de vergi odemeyen kisilerin kamu hizmetlerinden vergi
O0deyenler kadar yararlanmas1 miikelleflerin vergiye karsi olan direncini daha da

arttirmakta ve onlar1 vergi kacirmaya itmektedir (Aydemir, 1995: 40).

3.5.2. Af Beklentisi

Toplumda sik sik af yetkisinin kullanilmasi1 adalet ve kanunlara olan giiveni
azaltmaktadir. Diger yandan cezalarin etkinligini azaltip sug¢ islemeyi Ozendirici
nitelige sahip olmaktadir. Bir sucluyu sik sik affetmek her sugun mutlak bir ceza
gorecegi  prensibini  yok etmektedir. Bu nedenle ekonomik ajanlarda
cezalandirilmama umudu olugsmaktadir. Vergi affi nedeniyle olusan diger bir
olumsuzluk ise, vergisini tam olarak 6deyen diiriist miikelleflerin cezalandirilmis
olmalaridir. Gelir saglamak amaciyla ¢ikarilan aflar uzun dénemde tiim vergilerde
kayiplar dogurabilecektir. Ciinkii yiikiimliilerin hepsi af beklemeye baslayacaklardir
(Yalcin, Basger, 1996: 109-110).

Yukarida belirtildigi gibi vergi 6demekle yiikiimli olan miikellefler af
cikacagi beklentisi ile vergi Odemekten kaginmaktadirlar. Bu durum da vergi
kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Miikellefler nasil olsa birka¢ yil sonra af
cikar ve Odemedigim veya eksik Odedigim verginin cezasindan kurtulurum,
O0demedigim kisim da bana kar kalir anlayisiyla hareket etmektedirler. Bu durumun
en biiylik nedeni de birkag yil arayla cikan vergi aflanidir. Stirekli ¢ikan bu vergi
aflar1 miikelleflerde boyle bir anlayisin gelismesine neden olmustur.

Vergi miikelleflerinin normal zamaninda vergi ddemek istememelerinin ve
aftan yararlanmak istemelerinin bir diger sebebi de, diger miikellefler aftan
yararlanip kendisi vergisini 6deyince bu durumu haksizlik olarak nitelemekte ve

vergi ddemeye karsin olumsuz bir yaklasim gelistirmektedirler.
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3.5.3. Psikolojik Olarak Duyulan Tepki

Insan ihtiyaclar1 smirsiz, bu ihtiyaglari karsilayacak kaynaklarin sinirh
olmasi nedeniyle bireyler harcamalarin1 gelirlerine gore ayarlamak zorundadirlar.
Ancak vergi olgusu, karsiliksiz olarak verilen maddi degerdir. Insanlar, yapis1 geregi
karsiliksiz olarak bir seyi baskalarina vermek istemezler. Vergi miikelleflerinin
gelirleri iizerine konulacak dolaysiz bir verginin veya tiiketimlerinin iizerine
konulacak dolayli bir vergi, ddeme giiciinii daha da siirlandiracaktir. Bu durumda
miikellefler, vergiye karsi bazi davranis hareketlerinde bulunurlar. Vergiye karsi
miikelleflerde beliren ilk tepki, vergiyi Odememek seklindeki davranmistir.
Miikelleflerin bu ilk tepkisi, vergiye tabi bir malin tiiketimini kismak, {iretim
faaliyetlerini terk etmek gibi hareketlerle ortaya cikarak kanunlara aykir bir nitelik
tasimayabilece8i gibi; vergi kacakciligi seklinde yasal olmayan bir yone de

kayabilmektedir (S6nmez, 1973: 3).
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BOLUM IV.

4. MUHASEBE DENETIMi

4.1. Muhasebe Denetiminin Tanimi

Denetim eskiden “murakabe” olarak tanimlanan sozciigiin bugiinkii
karsiligidir. Denetim, insanlarin topluluk halinde yasamasiyla birlikte dogan bir
zorunluluktur. Ekonomik yasamin hizla gelismesi de denetimi gelistirmistir.

Denetim kavramini degisik bicimlerde tanimlamak miimkiindiir. En yaygin
kabul goren denetim tanmimi; “Ekonomik faaliyet ve diger olaylarla ilgili iddialarin
onceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi
duyanlara iletmek amaciyla tarafsizca kanmit toplayan ve bu kanitlarn irdeleyip
degerlendiren, sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir siirectir (Auditing
Concepts Committee Report: Of The Comittee on Basic Auditing Concepts, 1972)

Isletmelerin toplumlarin ekonomik ve teknolojik gelisimi sonucunda biiyiik
boyutlara ulagmasi, isletmelerle ilgilenen kisilerin sayilarin1 ve etkinliklerini
artirmigtir. Karar verme durumunda olan yatirimcilar; ¢alisanlar, devlet, yabanci
kaynak saglayicilari, danmigmanlik kuruluslarinin etkin karar verebilmeleri elde
edecekleri giivenilir bilgiye baghdir. Giivenilir bilgiye ulasmak ise her zaman kolay
olmamaktadir. Karar vericilerin bu bilgiye ulasirken basvurduklari yollardan biri,
bilgilerin bagimsiz kisiler tarafindan denetlenerek dogrulanmasini saglamaktir.
Biitiinliigii, dogrulugu, tarafsizlig1r denetlenip dogrulanmis bilgi artik karar vermek
icin gilivenilir bilgi olarak kabul edilmektedir (Giiredin, 1997: 17).

Her denetimin mutlaka muhasebe birimiyle ilgisinin olmasi beklenemez
ancak genelde denetim elemanlar1 faaliyet, verimlilik ya da vergi denetimi
yaparlarken mutlaka muhasebe biriminin bilgisine bagvurma geregi duyarlar. Ortaya
¢ikan bu durum da muhasebe ile denetim arasindaki iligkiyi giiclendirmektedir.

Giirbiiz (1995: 5); “Muhasebe denetimi, belli bir ekonomik birim veya

doneme ait rakamlarla ifade edilebilir bilgilerin onceden tespit edilmis kistaslara
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uygunluk derecesini belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz
bir uzman tarafindan yapilan delil toplama ve degerleme siirecidir” seklinde
tanimlamastir.

Isletmede ge¢mis donemlerde yapilan yanhshklar ve eksiklikler
muhasebenin tetkik edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu bi¢gimde elde edilecek bilgiler
isletmenin gelecekteki calisma programina da etki etmekte ve Onceden yapilmis
yanlighklar ileride tekrarlanacak islemlere 6rnek olmaktadir. Muhasebe sayesinde
isletmede olup biten olaylar ayrintili bir bicimde defterlere kaydedilmektedir.
Defterlere gecirilen olaylarin ¢oziimlenmesi, agiklanmasi ve nedenlerinin
aragtirtlmasi da muhasebe sayesinde olmaktadir. Etkin bir muhasebe sayesinde
isletmeye iliskin olarak saglikli bilgiler elde edilebilmekte, devlet vergi alacagini ve
isletme ortaklarinin paylarina diisen karlar rahatlikla tespit edebilmektedir (Elagoz,
1998: 21).

Giinlimiizde ~ muhasebe  denetiminin ~ kapsamu  genislemis  ve
karmasiklasmistir. Bu nedenle de muhasebe denetiminin niteliklerinde bir takim
degisimler meydana gelmeye baslamistir. (Giirbiiz, 1995: 4):

¢ Denetim ¢aligmalarinda hata ve hilelerin ortaya cikarilmasi amaci dnemini
yitirmis yerini mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasi almistir.

¢ Denetcilerin ortaklar, kredi verenler, devlet ve diger ¢ikar gruplarina karsi
sorumluluklari artmastir.

¢ Denetim ¢alismalarinda tiim islemlerin tek tek incelenmesi terk edilmis ve
ornekleme yontemi benimsenmistir.

e Yapilacak denetim caligmalarina yon vermek icgin isletme ici kontrol
sisteminin degerlendirilmesi genel kabul gormiistiir.

¢ Elektronik bilgi islem sistemlerine uygulanabilecek yeni denetim prosediirleri
gelistirilmistir.

e Denetim ¢alismalarinda muhasebe disindaki faaliyetlerin degerlendirilmesini
de kapsayacak yonde bir gelisme vardir.

Bugiinkii muhasebe denetimi, bu yukaridaki nitelikleri tagiyan yiiksek

diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeyi gerektiren bir meslek haline gelmistir.
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4.2. Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devriminden 1900’lere kadar siiren birinci asamada teknolojik ve
ekonomik gelismelerin etkisiyle anonim sirket biciminde biiyiikk isletmeler
kurulmaya baslamis ve sermaye sahipleri, isletmelerinin yonetimini profesyonel
yoneticilere birakmak zorunda kalmislardir. Bu donemde yiiriitillen denetim
calismalarinda asil amag, muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri ortaya ¢ikarmakti.
Defterlerdeki kayitlar ile bu kayitlarin dayandigi belgelerin karsilastirilmas: ve
incelenmesi yeterli goriillmekteydi. Muhasebedeki hata ve hileleri ortaya cikarmak
icin belgelerin incelenmesi ve kayitlarla karsilastirilmast bigimindeki denetim
calismalari, 20. yiizyihn ilk yarisindan itibaren Onemini yitirmeye baglamistir.
Muhasebe denetiminin gelismesinde ikinci asamayi olusturan bu donemde mali
tablolarda, 6zellikle bilangoda yer alan bilgilerin dogrulugunu aragtirmak asil amag
olmustur. 1930’lardan sonra muhasebe denetimi ile ilgili yaymlarda hizli bir artis
goriilmiistiir. Muhasebe denetiminin gelisiminde iigiincii asamayr olusturan bu
evrede, iradi oOrnekleme yoOntemi yaninda, istatistiki Ornekleme yOnteminin
gelistirilmesine de caba sarfedilmistir. 1950’lerden sonra 6rnekleme yoOnteminin
basarili bir bicimde kullanimi i¢in i¢ kontrol sisteminin incelenmesi 6n sart olarak
kabul edilmistir. Son yillarda ise muhasebe denetimi uygulamasinda Onemli
degismeler ortaya cikmistir. Elektronik bilgi islem sistemlerinin gelistirilmesi,
muhasebe siirecine ve isletme i¢i kontrol sistemlerine etkisi biiyiikk olmustur. Bu
teknolojik gelisme sonucu, geleneksel denetim prosediirlerinin degistirilmesi
zorunlulugu ortaya cikmistir (Giirbiiz, 1995: 2-4).

1989 yilinda 3568 sayili muhasebe meslek yasasimin ¢ikmis olmasi ve
1.1.1994 tarihinden itibaren Tek Diizen Muhasebe Hesap Planinin uygulamaya
konulmasi  muhasebe  meslegi  acisindan  Onemli  kazanimlar  olarak
degerlendirilmektedir. Muhasebe mesleginin iilkemizde hala hak ettigi yeri aldigin
soyleyebilmek olas1 degildir. Ciinkii TBMM’nde cumhuriyetin ilk yillarindan bu
yana 57 yil muhasebe meslek yasasi ¢ikartilmamistir. Yasanin ¢ikmasim siirekli
engellemeye calisan hukukcular 3568 sayili ilk meslek yasasinda da kendilerine

yonelik hak etmedikleri bazi imtiyazlar saglamislardir. Bu nedenle 3568 sayili
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muhasebe meslek yasasinin saglikli bir bigimde gelistigini sOylemek de miimkiin

degildir (Gii¢lii, 2005: 3).

4.3. Muhasebe Denetiminin Ozellikleri

Muhasebe denetimi bazi 6zelliklere sahiptir. Bu 6zelliklere 5 baglik altinda

yer verilecektir.

4.3.1. Denetim Karsilastirma Siirecidir

Denetimin amaci, rakamsal olarak ifade edilebilen bilgiler ile 6nceden tespit
edilmis kistaslar arasindaki uyum derecesini belirlemektir. Bu nedenle denetim,
rakamlagtirilabilir  bilgiler ile kistaslarin  karsilastirilmas1  islemi  olarak
tanimlanabilir. Denetim yapabilmek i¢in Once rakamlarla ifade edilebilen bilgileri
elde etmek gerekir. Bu bilgiler; kayitlar, tablolar, tutarlar vb. olabilir. Karsilastirma
kistaslar1 ise genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, yasa, yonetmelikler ve sozlesme

sartlar1 olabilir (Giirbiiz, 1995: 5).

4.3.2. Belli Bir Ekonomik Birime Ait Bilgileri Kapsar

Denetimin kapsami genellikle belli bir ekonomik birim veya donem ile
sinirlandirilir. Cogu kez ekonomik birim; devlet, ortakliklar, kisisel firmalar gibi
tiizel kisiler olabilir. Fakat bazi denetim tiirlerinde denetim kapsami; isletmenin bir
boliimii, bir kismi, hatta isletmede caligsan bir kisi ile de sinirlandirilabilir. Denetimin
kapsami belirlenmeden, rakamlastirilabilir bilgilerin 6nceden belirlenmis kistaslara
uygun olup olmadigr anlasilmaz. Degerlemenin yapilabilmesi icin ana ilke,
denetlenen bilgilerin denetlenen doneme veya ekonomik birime uygun olmasidir

(Giirbiiz, 1995: 6).
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4.3.3. Delil Toplama ve Degerlendirme Siirecidir

Denetlenen bilgilerin 6nceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini
belirleme de denet¢i tarafindan kullanilan her tiirlii bilgi, belge ve kayit denetim
delillerini olusturur. Denetim delilleri denet¢inin gdzlemleri, denetlenen isletmenin
personeli gibi unsurlar olabilir. Denetim c¢aligmalarinda denetgiler, belli bir goriise
ulasabilmek i¢in yeterli sayida ve kalitede kanit toplamak zorundadir (Giiredin, 1997:
6).

4.3.4. Uzman ve Bagimsiz Bir Kisi Tarafindan Yapilir

Denetimi yapacak olan gorevli, rakamlarla ifade edilebilecek bilgileri ve
bunlarin karsilagtirllacagi kistaslari ¢ok iyi bilmelidir. Denetim siireci boyunca
yeterli miktar ve kalitede delil toplayabilmeli ve bir kanaat olusturabilmelidir. Bu
nedenle denet¢i, yiiksek diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bir uzman
olmalidir. Denet¢i ayn1 zamanda bagimsiz bir kisi olmalidir. Belge toplarken ve bir

kanaat olustururken tarafli davranan bir uzmana pek giivenilemez (Giirbiiz, 1995: 7).

4.3.5. Calismalar Sonucunda Rapor Diizenlenir

Denet¢i, denetim calismast sonucunda olusan goriisiinii ayrintili olarak
hazirladig1 bir denetim raporu ile isletme ilgililerine bildirir. Denetim raporlar1 yazil
olabilecegi gibi, sozli de olabilir (Giiredin, 1997: 6). Denetim raporlarinin bigim ve
icerigi, denetimin tiirline, amacina, denetim bulgularmma ve raporu kullanacak

kimselerin ihtiyaclarina gore degisir (Giirbiiz, 1995: 7).
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4.4. Denetcinin Tiirleri

Giiredin (2000: 9) denetciyi, “denetim faaliyetlerini yiiriiten, mesleki bilgi
ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tasiyan uzman
kisi” olarak tanimlamustir.

Giiclu (2005: 8)’ye gore denetcide bulunmasi gereken ozellikleri su sekilde
stralamigtir:

¢ Denetciligi meslek edinmesi

e Mesleki bilgi ve deneyime sahip olmasi
¢ Bagimsiz davranabilmesi

e Yiiksek etik degerleri tasimasi

e  Sir saklamasidir.

Denetciligin meslek edinilmesi, denetim isini yapan kisinin sadece bu isi
yapmast ve bu is iizerinde uzmanlasmaya gitmesi anlamini tasimaktadir. Ciinkii
denetim faaliyeti herkesin yapabilecegi bir yan meslek degil uzmanlik alan1 olan bir
faaliyettir.

Mesleki bilgi ve deneyim 6zelligine bakildiginda ise, basarili bir denetim
yapabilmek icin denetci, meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir.
Kapsami gittikce genisleyen ve karmasikligi artan denetim caligsmalari, ancak bu
konular1 iyi bilen ve uzun yillar tecriibe sahibi olan uzmanlarca yerine getirilebilir.
Ayrica dinamik bir i hayati i¢inde ¢alisan denet¢i, denetim yetki ve iinvanini
aldiktan sonra da kendisini devamli yenilemelidir. Basarili bir denetci, meslegi ile
ilgili mevzuati, milli ve milletleraras1 gelismeleri ve yayinlar izleyerek, ¢esitli kurs,
seminer ve konferanslara katilarak mesleginin gerektirdigi seviyede yeterli bir kisi
olarak kalmaya caba gostermelidir (Giirbiiz, 1995: 18).

Denet¢inin bagimsiz davranmasi geregi; denetim faaliyetleri esnasinda ve
sonraki degerlendirme siirecinde denetcinin, hicbir etki altinda kalmadan tamamen
objektif kriterler ve bulgular iizerinden hareket ederek degerlendirme sonucunu

ortaya koymasidir. Aksi takdirde bu durum denetciye basarisizlik getirecektir.
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Denetc¢inin yiiksek etik degerleri tasimast ve sir saklamasi ilkeleri;
denet¢inin idealist, diiriist, giivenilir, sir saklayan, dengeli, agir bash bir kisilige sahip
olmasi, ailevi ve sosyal yasantisinin saygi deger olmasi geregini ifade etmektedir.

Denetci tiirlerini ii¢ temel bashik altinda inceleyebiliriz. Bunlar; bagimsiz

denetci, i¢ denet¢i ve kamu denetgisidir.

4.4.1. Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetciler, denetciligi meslek edinmis, denetledigi kurumdan ticret
alan, kamu yada bir bagka kuruma bagli olmayan kisilerdir. Bu duruma 6rnek olarak,
3568 sayilt meslek yasasina gore gorev yapan Yeminli Mali Miisavirler ve Bagimsiz
Denetim sirketleri 6rnek olarak gosterilebilir (Giiglii, 2005: 8).

Gelismis iilkelerde bagimsiz denetgiler genel olarak su hizmetleri
sunmaktadirlar (Giirbiiz, 1995: 22):

e [sletmelerin mali tablolarin1 denetlemek

e [sletme yoneticilerine danismanlik yapmak

e Istenen konularda 6zel inceleme veya arastirmalar yapmak

e Muhasebe organizasyonu, i¢ kontrol sistemi ve diger konularda isletmelere
yardimci olmak

e Borsa, vergi daireleri ve mahkemelerde temsil gorevi yapmak

¢ Bilirkisilik, hakemlik ve tasfiye memurlugu yapmaktir.

4.4.2. ic Denetci

Bagli olarak calistigi kamu veya Ozel kurumun faaliyetlerini yada
calisanlarin eylemlerini mal ve hizmet sirkiilasyonunu denetleyen kurum denetim
elemanlaridir. Bu denetcilerin Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii belirledigi dort
temel ilkeye uymasi gerekmektedir. (Gti¢lii, 2005: 9):

e Diiriistliik

e Tarafsizlik
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e Mesleki Ehliyet
e Sir Saklama
I¢ denetgilerin faaliyetleri sonucu ulastiklar1 bulgular dogrudan dogruya o
isletmenin yoneticileri ve yonetim kurullart tarafindan kullanilir. Bunun yam sira i¢
denetim kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak hazirladig1 rapor
bagimsiz denetginin calismalarina 151k tutar. I¢ denetciler, bagimsiz denetcilerin
gerekli gordiigii hallerde onlara yardimci olurlar. I¢ denetcilerin faaliyetlerini
siirdiirmede ve i¢ denetim raporunu diizenlemede tarafsiz davranmalari beklenir. I¢
denetim boliimiiniin tarafsizlig1 ve bagimsizligim saglamak i¢in, bunlarin raporlarini
yonetim kuruluna vermeleri ve iligkilerinde yonetim kuruluna karsi muhatap ve
sorumlu olmalar1 yoluna gidilmelidir (Gtiredin, 2000: 10):
Sawyer (1973: 5-18) i¢ denetgilerin yerine getirmesi gereken faaliyetleri
soyle belirtmistir:
¢ Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetler ile ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliligini ve wuygulanmasini dikkatle g6zden
gecirerek degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini
gelistirmek ve uygulatmak.
e Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yoOnergelere
uygunlugunu sorusturmak.
o isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu
aragtirmak.
® Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenirliligini
arastirmak.
o Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini
aragtirmak.

e Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme onlemlerini yonetime tavsiye etmektir.
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4.4.3. Kamu Denetcisi

Kamu’dan (devlet) maas alan, kamu adina denetim yetkisi kullanan denetim
elemanlandir. Bu denetcilere ornek olarak, maliye miifettisleri, hesap uzmanlari,
kontrolorler, SSK miifettisleri, PTT miifettigleri 6rnek olarak gosterilebilir. Kamu

denetgileri kamu adina tiim faaliyet alanlarin1 denetleyebilir (Giiclii, 2005: 9).

4.5. Denetimin Tiirleri

Muhasebe denetimi yapanin; denetimin amaglarina, kapsamina, yapilis

nedenine ve uygulama zamanina gore dort temel baslik altinda ele alinmaktadir.

4.5.1. Amaclarina Gore Denetim

Muhasebe denetiminin amaci, belli bir isletmeye veya doneme ait bilgilerin
onceden tespit edilmis kriterler ile karsilagtirilmasi ve aralarindaki uygunluk
derecesinin belirlenmesidir. Bu nedenle denetim yapabilmek icin 6nce karsilastirma
konusu bilgilerin daha sonra da bu bilgilerin karsilagtirilacagi kriterlerin tespit
edilmesi gerekir.

Amaclarina gore denetim kendi icinde; mali tablolarin denetimi, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi ve Ozel amacli denetim olmak iizere dort bashiga

ayrilmaktadir.

a) Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetiminden esas olarak bilanconun, gelir tablosuna, genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadiginin denetlenmesidir. Eger denetlenen isletme ek mali tablolar da
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hazirlamak durumunda ise, Satislarin Maliyeti Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Fon
Akim, Nakit Akim, Ozsermaye Degisim Tablosunun da aymi cercevede incelenmesi
gerekir (Giiglii, 2005: 4).

Mali tablolar denetiminde denetci, bu tablolar1 denetlerken s6z konusu
tablolarin degisik gruplarca degisik amaclar icin kullanilacagin1i goz Oniinde
bulundurur. Bunun ig¢in denetim ¢alismalart degisik gruplarin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde yapilir. Mali tablolarin denetiminde tek tek hatalarin ne oldugu
ile ugrasilmaz, tek bir goriis olusturulur ve olusturulan goriis mantikli bir giivenirlik
temeline oturtulur.

Mali tablo denetimi muhasebe denetiminin baslangic noktasidir. Bu
baglamda sekil sartlarina uygunluk denetimi on plana ¢ikar ve cari donemle Onceki
donem verileri kiyaslanir. Degisimler tim ¢ikar gruplarimin kullanimma agik bir

bicimde denetlenir (Giiclii, 2005: 5).

b) Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci, denetlenen isletmenin personeli tarafindan
yapilan, isletmelerde bazi yetkili organlarca konulmus olan belli usul ve kurallara
uyulup uyulmadigini tespit etmektir. Bu denetim tiiriinde karsilastirma konusu;
denetlenen isletmenin personelince tutulmus olan kayitlar ve yapilmis olan
islemlerdir (Giirbiiz, 1995: 12).

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, fakat
isletme icindeki yetkili kisilere raporlanir. Bu kisiler genellikle isletmedeki tepe
yoneticilerdir. Onerilen yonergelere, politikalara ve her tiirli yasa ve bagitlara
uygunluk tepe yoneticilerini ilgilendiren konulardir. Bu acgidan uygunluk
denetimlerinde ilgili taraf isletme yonetimidir. Bu denetim tiiriiniin sonuglar isletme
icine raporlandigindan, uygunluk denetimleri biiyiikk Olciide isletme igindeki
denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Gereken hallerde ise bagimsiz denet¢iye bagvurulur

(Giiredin, 2000: 14).
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¢) Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi her tiirde denet¢i tarafindan yapilabilirse de, uygulamada
bu faaliyetin genellikle i¢ denetgiler ve devlete bagh kamusal denetgiler tarafindan
siirdiiriildiigii  goriilmektedir. Faaliyet denetimi i¢ denetimden daha kapsamlidir.
Faaliyet denetimi isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemlerini, is akiglarim ve
yonetimin basarisim1 saptamaya yoOnelik genis kapsamli bir faaliyettir. Faaliyet
denetimi bir organizasyonun saptanmis hedef ve amaclarina ulasip ulagsmadigini
olcmeye ¢alisir (Giiredin, 2000: 15).

Faaliyet denetiminde degerleme kistaslar1 son derece subjektiftir. Etkenlik
ve etkinlik kavramlari, degerleme konusu ve sartlarina gore degisir. Bu nedenle
denetgilerin analitik bir zihin yapisina sahip olmalar gerekmektedir. Faaliyet
denetimi caligmalan sonunda, politikalarin ve uygulamalarin daha etkin ve etken
olmasi i¢in igletme yonetimine yeni ¢oziimler ve oneriler igeren bir rapor sunulur. Bu
nedenle faaliyet denetimi, denetimden cok yonetim danismanligina benzemektedir

(Giirbiiz, 1995: 13).

d) Ozel Amach Denetim

Ozel amagl denetim, belli bir konuda belli bir karar birimine ayrintili bilgi
saglamak ve Onerilerde bulunmak amaciyla bir isletmenin hesaplarini, mali
tablolarini ve bunlarin dayandigi belgeleri incelemektir. Baglica 6zel amacli denetim
tiirleri sunlardir (Giirbiiz, 1995: 13-14):

¢ Birisletmeye ortak olmadan 6nce yaptirilan incelemeler

e Satin alma, devir ve birlesmelerden 6nce yapilan incelemeler

e Kredi agmadan 6nce yapilan incelemeler

e Hisse senedi ve tahvillere yatirim yapmadan 6nce yapilan incelemeler
¢ Ortaya c¢ikarilan bir yolsuzlugun veya ihmalin arastirilmasi

e Vergi incelemeleri

e Kamusal orgiitlerce yapilan teftis ve incelemeler
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e Mahkemelerce yaptirilan 6zel incelemeler
Tiim bu islemlerden sonra denet¢i, yaptig1 denetime iligkin sonug bilgilerini

ve Onerilerini igeren bir raporu ilgili birime sunacaktir.

4.5.2.Kapsamna Goére Denetim

Kapsamina gore denetim kendi icinde; genel denetim ve 6zel denetim olmak

tizere iki kisimda incelenebilir.

a) Genel Denetim

Bir isletmenin her tiirlii islem ve kayitlar1 ile muhasebe caligmalarinin
timiinii kapsayan denetim c¢alismasidir. Bu denetim tiiriinde isletmenin mali
durumunun ve muhasebedeki goriintiisiiniin gercek ve diizgiin olup olmadigi
aragtirilir. Bir isletmede yapilan muhasebe calismalari, bilango ve gelir tablolarinda
Ozetlenir. Bu nedenle mali tablolarin denetimi, bir anlamda genel denetimdir

(Giirbiiz, 1995: 14).

b) Ozel Denetim

Muhasebenin belli bir konusunda yapilan ve sadece bu konuda bir kanaat
aciklamay1 amaclayan denetim calismalaridir. Genel ve 6zel denetim ayriligi, yapilan
denetimin kapsamindan cok denetlenen konu ile ilgilidir. Ozel denetimde inceleme
konusu sinirlandirilmis olsa bile denetim calismalarinin genisletilmesi miimkiindiir.
Yani, 6zel denetimde gerektiginde muhasebenin tiimiiniin incelenmesi gerekebilir

(Giirbiiz, 1995: 14-15).
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4.5.3. Yapihis Nedenlerine Gore Denetim

Yapilis nedenlerine gore yapilan denetim; istege bagh ve zorunlu denetim

olmak {iizere iki kistmdan olusmaktadir.

a) Zorunlu Denetim

Yasal hiikiimler geregince yapilan denetime zorunlu denetim adi
verilmektedir. Bu denetim tiiriinde caligmalarin nasil, ne zaman ve kim tarafindan
yapilacagi kanun, yoOnetmelik ve genelgelerle acikga belirtilmistir. Zorunlu
denetimler, isletmelerin kurulus bi¢imi veya faaliyet konusu nedeniyle yapilabilir.
Birinci durum i¢in anonim sirketlerin, kooperatiflerin ve KiT’lerin denetimi; ikinci
durum icin ise banka, sigorta ve kredi kurumlarinin kanunen denetimi 6rnek olarak
gosterilebilir. Bazi 6zel durumlar da zorunlu denetimin yapilmasina neden olabilir.
Anonim ortakliklarin kurulusu, sermaye artinmi ve azaltilmasi, tasfiye ve birlesme
gibi durumlarda yasal hiikiimler geregince kamusal denetcilere 6zel denetim

yaptirilir (Giirbiiz, 1995: 15).

b) Istege Bagh Denetim

Denetciler acisindan herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin, tamamen

denetgilerin kendi istekleri dogrultusunda yaptiklart denetim tiirtidiir.

4.5.4. Uygulama Zamanina Gore Denetim

Uygulama zamanina gore yapilan denetim tiirleri kendi i¢inde ii¢ kisma

ayrilmaktadir. Bunlar; devamli denetim, ara denetim ve son denetimdir.
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a) Devamh Denetim

Tiim yi1l boyunca siiren denetim tiiriidiir. Bu denetimler genellikle ig

denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir.

b) Ara Denetim

Bir takvim yil1 igindeki belli dénemlerde yapilan denetim seklidir. Ornegin;

alt1 aylik, ii¢ aylik vb. siireli denetimler gibi.

¢) Son Denetim

Hesap donemi kapandiktan sonra yapilan denetim calismasidir. Bu denetim
tiriinde denetim caligmalari, hesap doneminin bitiminden c¢ok kisa bir siire Once

bagslatilabilirse de asil calisma, donem kapandiktan sonra yapilir (Giirbiiz, 1995: 16).

4.6. Denetcinin Kullanabilecegi Kanit Tiirleri

Kanit denetim siirecinin en temel kosullarindan birini olugturmaktadir. Bu
nedenle denet¢i denetim gorevi esnasinda ozellikle kanit toplamak durumundadir.
Toplanan bu kanitlar olayin lehinde veya aleyhinde olabilmektedir. Gii¢lii (2005: 85-

87) kanut tiirlerini ¢esitli bicimlerde siniflandirmigtir. Bunlar:
Geleneksel Kamitlar:
e Fiziki Kamtlar: Bu kanitlar varliga dayali olan kamtlardir. Ornegin kayden

var olan ticari mallarin stoklarda bulunmamasi, fatura oldugu halde malin

olmamasi gibi.
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e Gorsel Kamtlar: Ciplak gozle goriilebilen yada resim, video ve kamera ile
tespit edilmis kanitlardir. Ancak bunlarda montaj yapilma riski s6z
konusudur.

e Sozel Kamtlar: Denet¢inin, taraflarin yada muhataplarin ifadelerini yazili bir
bicimde almasina dayanan kanitlardir. Bunlarin da tutanaklara gecmesi ve
ilgililerce imzalanmas1 gerekir.

¢ Belgesel Kamtlar: Fatura, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, yazar kasa fisi, otobiis bileti, tahsilat makbuzu, kantar fisi, tasima
belgesi, ¢ek senet, banka dekontu, sevk irsaliyesi, kira kontrat1 vb. belgeler bu
kanit tiiriine 6rnek olusturmaktadir.

¢ Matematiksel Kamitlar: Toplama, carpma, hesaplama hatalarina yada kasten
yapilan toplama hilelerine dayanan kanitlardir. Bunlardan 6rnek alip rapora
eklemek gereklidir.

¢ Bilimsel Degerlendirmeye Dayanan Kamtlar: Konunun uzmani yada
bilirkisilerden alinan goriis ve degerlendirmelere dayanan kantlardir.

¢ Yazh Bildirimler ve Teyitler: Kurum i¢i yazigmalar ve dis yazigmalarla
diger kurumlara yazilan yazilara alinan teyitli yanitlar ve daha Oncesine ait

yazili bildirimlerdir.

ic Kamtlar-Dis Kamtlar:

e ¢ Kamtlar: isletme icinde toplanan kamtlardr.

e Dis Kamtlar: Isletme disinda toplanan kanitlardar.

Asli Kanmitlar-Destekleyici Kanitlar:

¢ Asli Kanitlar: Olayla dogrudan baglantili olan kanitlardir. Zimmetle kasa
acig1 yada sahte fatura kullanilmasi gibi durumlar bu kanit tiiriine 6rnek
olusturmaktadir. Asli kanitlarda, bulunan kamitlarin olayla direkt ilgisinin
olmasi ve olayr dogrulamasi1 gerekmektedir. Elde edilen kanitlar arasindan bir

neden-sonug iligkisi olmalidir.
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¢ Destekleyici Kamtlar: Olayla dogrudan ilgisi olmadigi halde destekleyici
nitelikteki kanitlardir. Ornegin, suglanan sahsin olay mahalinde oldugunu

goren kisinin taniklik ifadesi gibi.

Sabit Kamt-Degistirilebilir Kanit

e Sabit Kamt: Degistirilmesi miimkiin olmayan kanitlardir. Sabit kanitlarin
olay tarihinden sonra degistirilmesi ya miimkiin degildir yada olabildigine
zordur. Ornegin, cok ucuz fiyatlarla yapilmasi miimkiin olan bir binanin
bedelinin ¢ok yiiksek gosterilmesi gibi.

e Degistirilebilir Kamt: Sonradan miidahalelerle degismesi miimkiin olan
kanit tiridiir. Baz1 kanitlarin sonradan degistirilmesi miimkiindiir ve bu
durum ceza hukukunda “delillerin karartilmas1” olarak adlandirilmaktadir. Bu
kanit tiirtine 6rnek olarak, bir kuruma ait mal kendi evine gotiirerek kullanan
sahsin, olayin duyulmasi durumunda mali geri gotiiriip kuruma birakmasi

gosterilebilir.

4.7. Denetim Teknikleri

Muhasebe denetiminin yapilmasinda; Fiziki Gozden Gecirme, Teyit Etme,
Belgelerin Incelenmesi, Yeniden Hesaplama, Kayit 1slemlerinin Yeniden Izlenmesi,
Derinlemesine Arastirma, Sorusturma, Yardimci Defterlerin Incelenmesi, Hgili
Hesaplar Arasinda Iliski Kurma ve Karsilastirmalar-Oranlar  teknikleri

kullanilmaktadir. Asagidaki kisimda bu teknikler hakkinda bilgi verilecektir.

4.7.1. Fiziki Gozden Gecirme Teknigi

Denetcinin elde edebilecegi en kuvvetli delillerden bir tanesi, kayitlarda

goziiken iktisadi kiymetin maddi varligidir. Kasadaki paranin varligi, bilangodaki
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kasa bakiyesinin saglam delilidir. Bu 6nemli delilde, fiziki gézden gecirme teknigi

kullanilarak elde edilebilir. Bu dogrultuda fiziki gézden gecirme tekniginde su

islemler yapilmaktadir (Giirbiiz, 1995: 102):

Incelenecek varlik teshis edilir. Denetci once inceleyecegi varligi goriir,
kayitlarda goziiken varligin gercekten var olup olmadigini belirler.

Goriilen varligin miktarini tespit etmek i¢in sayim yapilir.

Denetlenen varligin  Kkalitesi  belirlenir. Incelenen varligin kalitesini
belirlemek, denet¢inin en gii¢ gorevlerinden biridir. Ciinkili denet¢inin her
maddenin kalitesini ve tiim 6zelliklerini bilmesi imkansizdir.

Incelenen varligin safligr (sahte olup olmadigi) tespit edilir. Denetci
incelenen varligin veya onu tespit eden belgenin gergek olup olmadigim
belirlemek zorundadir. Gosterilen varligin sahte veya taklit olup olmadigi
arastirtlmalidir.

Yukarida sayilan islemler dogrultusunda denetci, denetim faaliyetini yerine

getirecek ve fiziki gbzden gecirme teknigini uygulamis olacaktir.

4.7.2. Teyit Etme Teknigi

Muhasebe denetiminde; denetlenen isletme araciligiyla, fakat dogrudan

dogruya denet¢inin eline gegecek sekilde herhangi bir konu hakkinda isletme

digindaki kisilerden bilgi istenmesi islemine teyit etme denilmektedir. Denetlenen

isletmenin disindaki kisilerden sozlii veya yazili bilgi elde edilebilir. Yazili bilgiler,

sozli bilgilerden daha giivenilir oldugu ic¢in teyit etme islemi ¢ogu zaman yazil

olarak gerceklestirilir. Teyit etme islemi su sekilde gerceklesmektedir (Giirbiiz, 1995:
103-104):

Denetci istedigi bilgileri soran teyit mektuplarim1 denetlenen isletme adina
hazirlar

Bu mektuplar isletme yetkililerine imzalatir

Denet¢i, imzalanmis mektuplart geri alir ve bizzat kendisi iiciincii kisilere
postalar

Mektubu alan tiglincii kisi, kendisinden istenen bilgileri tespit eder ve

cevabini dogrudan dogruya denetciye postalar
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e Denetci gelen cevaplar1 inceler, denetlenen isletmenin kayitlar1 ile
karsilastirir varsa farklar tespit eder.
Teyit etme islemi iki tiirlii yapilabilmektedir. Bunlar (Giiredin, 2000: 128-

129):
1. Olumlu Teyit Etme: Bu teknik uygulandiginda iiciincii kisiden sorulan bilgiye
her durumda bir yanit vermesi istenir. Bilgisine basvurulan kisi kendisine bildirilen
konuda miisteri isletme ile mutabik olsa da olmasa da kendisinden bir yanit beklenir.
Buna gore; tigiincii kisiye miisteri isletmenin muhasebe kayit ortaminda goziiken
bilgi bildirilir. Kendisine bu bilgilerin dogru olup olmadigi sorulur. Bu bilgi {i¢iincii
kisiye gore dogru olsun, yanlis olsun; kendisinden mutlaka bir yanitta bulunmasi
istenir.
2. Olumsuz Teyit Etme: Bu teknik uygulandiginda ise, iigiincii kisiden sadece
bilginin yanlis olmasi halinde bir yamt vermesi istenir. Ugiincii kisinin kendisine
bildirilen bilgi ile mutabik olmasi halinde bir yanit vermesi beklenmez. Dogrulama
istemine bir yanit alinamadig1 zaman sorulan bilginin dogru oldugu kabul edilir.

TABLO 6. Teyit Konusu Varliklar ile Cevap Elde Edilebilecek Kaynaklar

Teyit Konusu Cevap Elde Edilebilecek Kaynaklar
1. Varliklar lgili Banka

Alacak Hesaplari Borglular

Konsinye Mallar Konsinye Alanlar

Sigorta Tazminatlar Tgili Sigorta Sirketleri

Umumi Magazalardaki Mallar

2. Borglar Alacaklilar

Bor¢ Hesaplari Borg Verenler
Borg Senetleri Miisteriler
Miisteriden Alinan Avanslar Ipotek Lehdarlart
Tahviller Tahvil Sahipleri
3. Oz Sermaye Hissedarlar

Hisse Senetleri

4. Diger Bilgiler Tgili Sigorta Sirketi

Verilen Teminatlar Teminat Alanlar
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Yukanidaki tabloda goriildiigii gibi teyit etme teknigi pek ¢ok aktif ve pasif
kalemlere uygulanabilir. Bununla beraber bu teknik en yaygin bicimde alacak
hesaplarinin  denetiminde kullaniir. A.B.D., ingiltere ve Kanada’da alacak
hesaplarinin teyidi meslek kuruluslarinca uygulanmasi zorunlu denetim teknigi

olarak kabul edilmistir (Giirbiiz, 1995: 104-105).

4.7.3. Belge inceleme Teknigi

Bu denetim islemi muhasebe sistemi ile ilgili tiim belgelerin ayrintili
incelenmesini ifade eder. Belge incelemesi, kayit sistemini yeniden izleme isleminin
tam tersidir. Belge incelemesi yapan denetci muhasebe kayitlarindan geriye dogru
giderek kaynaga iner ve isleme konu olan belgeyi inceler (Giiredin, 2000: 127).

Etkin bir belge incelemesi ve kayitlarla karsilagtirma siirecinde su islemler
yapilir (Giirbiiz, 1995: 105-106):

e Belgenin sahte olup olmadigi hakkinda genel bir kanaat elde edilmeye
calisilir. Stiphelenilen belgeler genis bir incelemeye tabi tutulur.

e Belgenin denetlenen isletmeye ait olup olmadigi arastirilir. Ornegin isim
benzerligi veya yanliglikla bir banka dekontu denetlenen igletmeye gelmis ve
kayitlarina ge¢mis olabilir.

e Belgenin gosterdigi islemin, isletmenin ama¢ ve faaliyetlerine uygun olup
olmadig arastirlir.

e Belgenin isletme ic¢i kontrol sisteminin gerektirdigi onay ve imzalan tasiyip
tasimadigr arastirilir. Bunun igin belgenin iizerindeki paraflar incelenir.
Gerekli i¢ kontrol prosediirlerinin yapilip yapilmadigina dikkat edilir.

® Yapilan islemin uygun bir bicimde analiz edilmis ve uygun hesaplara borg ve
alacak yazilip yazilmadig1 gézden gecirilir.

e Belgenin iizerindeki tarih, tutar, isim vb. ayrintilarin dogru bir sekilde
kaydedilmis olup olmadig arastirilir.

Genel olarak belge inceleme teknigi, fiziki gbzden gecirme ve teyit teknigi

kadar giivenilir degildir.
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4.7.4. Yeniden Hesaplama Teknigi

Yeniden hesaplama miisteri isletmenin yapmis oldugu aritmetik
hesaplamalarin denetci tarafindan dogrulanmasi iglemidir. Bu islem 6nemsiz goziikse
bile denetim c¢alismalarinda ka¢inilmasi miimkiin olmayan zorunlu bir denetim
teknigidir. Yeniden hesaplama geleneksel denetim islemlerinden aritmetik inceleme
ile aym nitelikte bir denetim seklidir. Bu denetim isleminin uygulanmasi ile
matematiksel denetim kaniti saglanir. Bu matematiksel kanit fiziken varolma ve
degerleme ile ilgili maddi dogrulugu destekleyen tiirde bir denetim kamtidir
(Giiredin, 2000: 125).

Denetc¢inin bu teknigi uygularken yapacagi islemlere ornek olarak sunlar
gosterilebilir (Giirbiiz, 1995: 107 ):

®  Yevmiye ve defteri kebir toplamlarinin alinmasi

¢ Envanter cetvelindeki carpim ve toplamlarin saglanmasi

e Amortismanlarin tekrar saglanmasi

e Siipheli alacak karsilig tutarin yeniden hesaplanmast

e Kar payi1 ve ikramiyelerin yeniden hesaplanmasi

e Maas bordrolarinin toplamlari

e QGelir vergisi, mali denge vergisi, pul ve diger kesintilerin yeniden
hesaplanmasi

e Denetlenen yilin gelir ve giderlerinin o yilin gelir tablosunda dogru olarak
gosterilip gosterilmediginin arastirilmasi

¢ Uzun vadeli taahhiitlerde donem kari, tamamlama yiizdesine gore tespit

ediliyorsa donem karinin saglanmasi.

4.7.5. Kayit islemlerinin Yeniden izlenmesi Teknigi

Kayit sistemini yeniden izleme teknigini uygulayan bir denet¢i 6rneklemeler
yoluyla kaynak belgeler secer ve bu belgelerden hareketle muhasebe kayit ortaminda

ileriye dogru giderek, o olay ile ilgili muhasebe kayitlarinin dogrulugunu arastirir.
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Boylece eskiden meydana gelip kayitlara gecirilmis bir olaya iliskin kiymet
hareketleri muhasebe sisteminde zihnen yenilenmis olur (Giiredin, 2000: 127).

Bu teknigin uygulanmasinda su islemler yapilmaktadir (Giirbiiz, 1995: 108):

a) Yevmiye defterinden biiyiik defterlere nakillerin izlenmesi

Yevmiye defterinden defteri kebire nakillerde; yanlis hesaba nakil, yanlig
tutarda nakil, hi¢ kayit diismeme hatalar1 yapilabilir. Denet¢i bu hatalarin kasith olup
olmadigint arastirmalidir. Ayrica yapilan defteri kebir kayitlarindaki tarih, madde
numarasi, agiklama, tutar gibi bilgiler ilgili yevmiye maddeleriyle karsilastirilir.
Bunlarin aralarinda tutarli olup olmadiklar1 arastirilir. Bunun icin denetlenen

isletmenin hesap plan1 ve muhasebe organizasyonu iyi bilinmelidir.

b) Mizanlar1 gozden gecirme

Denetlenen isletmece hazirlanan mizanlar, incelendikten sonra kabul
edilmelidir. Mizanlarin gézden gecirilmesinde su islemler yapilir:
e Mizandaki her tutar ilgili hesaplarla karsilagtirilir.
e Mizanin bor¢ ve alacak siitunu toplanir ve birbirine esit olup olmadig tespit
edilir.
® Yardimci defter mizanimin toplamu defteri kebirdeki hesabin bakiyesine esit
olmalidir. Bazen yardimci defter mizanlar1 hesap makinesi seridi seklindedir.

Isim olmadan sira ile karsilastirlir.

4.7.6. Derinlemesine Arastirma Teknigi

Muhasebe denetiminde derinlemesine arastirma; bir hesabin, bir yevmiye
kaydinin veya bir cetvelin ayrintili olarak incelenmesidir. Muhasebe ilkelerine aykir
kayitlar, anormal biiyilkk veya kiiciik tutarlardaki bakiyeler, derinlemesine

arastirmaya konu olurlar. Derinlemesine aragtirma teknigi, cok iyi muhasebe bilgisini
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ve denetlenen isletmenin iyi tanimmmasin1 gerektirir. Dikkatli, bilgili ve uygulama
yetenegi kazanmis denetgiler, herhangi bir anormal durumu derhal tespit edebilirler.
Bu nedenle derinlemesine arastirma teknigi, ancak tecriibeli ve dikkatli denetgilerce

kullanilabilir. Amattrce kullanilabilecek bir teknik degildir (Giirbiiz, 1995: 109).

4.7.7. Sorusturma Teknigi

Bu denetim teknigi denetci tarafindan yapilan sozlii ve yazili sorusturmalari
icerir. Sorusturma teknigi denetim faaliyeti sirasinda uygulanacak diger 6zel denetim
islemlerinin tliriinli ve sikligmm saptayabilmek icin kullanilan bir 6n islem
niteligindedir. Denetci ilgililere sorular sorarak caligmalarini yonlendirmek icin bilgi
toplar. Sorusturma sirasinda hangi sorularin sorulacagi denet¢inin 6znel yargisina
baglidir. Denetg¢inin soracagi her bir sorunun dnemlilik derecesi farklidir. Ancak bu
farkli Oonemdeki sorulara iligkin yamtlar denet¢i icin temel bilgiler olusturur

(Giiredin, 2000: 126).

4.7.8. Yardimc1 Defterlerin incelenmesi

Isletmeler istatistiki bilgi saglamak, baz1 olaylar1 daha yakindan ve ayrintili
bir bicimde izlemek gibi nedenlerle yardimei defterler tutarlar. Diizenli tutulmus ve
asil defterlerle diizgiin bir bagint1 i¢inde bulunan yardimci defterler, denetim delili
olarak kabul edilir. Bu defterlerin olmasi ve bunlarin ayr kisiler tarafindan tutulmasi,
denetgiye tek bir defterin tutuldugu durumdan daha giivenilir bir ortam saglar.
Denetc¢i yardimci defteri incelerken, bunlarin dogru olup olmadiklarimi ve normal
muhasebe calismalan sirasinda tutulup tutulmadiklarimi arastirmalidir. Yardimci
defter ve kayitlar, hatali bir hesab1 desteklemek amaciyla dikkatlice diizenlenmis ve
tutulmus olabilirler. Bir oturusta aym kimsenin el yazisiyla hazirlanmig diizgiin

goriintiglii defter ve kayitlar siipheyle karsilanmalidir (Giirbiiz, 1995: 110-111).
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4.7.9. Tlgili Hesaplar Arasinda iliski Kurma Teknigi

Cesitli muhasebe verileri arasinda cesitli derecede iliskiler vardir. Cift yonlii
kayit tutma sisteminde hesaplar arasinda karsilikli iliski vardir. Bir hesaptaki artig
digerinde azalmaya neden olur. Iste denetgi bu hesaplar arasindaki iliskinin olmasi
gereken gibi olup olmadigimi dikkatli bir sekilde incelemelidir. Aralarinda siki iligki
bulunan hesaplara 6rnek olarak asagidaki tabloda yer alan hesaplar 6rnek olarak

gosterilebilir (Giirbiiz, 1995: 111):

TABLO 7. Aralarinda Siki iliski Bulunan Hesap ve Giderler

Amortisman Giderleri Biritkmis Amortismanlar ve Sabit
Varliklar
Siipheli Alacak Gideri Stipheli Alacak Karsilig1 ve Alacaklar
Hesabi
Satis Iade ve Iskontolari ile Satis Satiglar
Komisyonlari
Cesitli Giderler Odenecek Giderler
Vergiler Odenecek Vergiler
Faiz Giderleri Odenecek Faizler, Borg Senetleri,
Tahviller, Banka Kredileri
Fireler Satilan Malin Maliyeti

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi; amortisman giderlerini var olan
sabit varliklarin amortismanlar olusturmakta, siipheli alacak giderlerini mevcut
alacaklarimiz ile tahsili siipheli olan alacaklar olusturmakta, satis islemleri esnasinda
yapilan iskonto, komisyon veya iade giderleri s6zkonusu olmakta, faaliyet sonucu
odenecek olan vergiler vergi giderini olusturmakta, bankalardan bor¢ olarak alinan

kredilerin veya borca karsilik olarak verilen senetlerin giderleri ve tahvil ihraci
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sonucu hak sahiplerine 6denen tahvil faizlerinin tiimii isletmenin faiz giderlerini
meydana getirmektedir. Son olarak bakildiginda, satis1 yapilan mallarda meydana

gelen fire ve kayiplar da satilan malin maliyetini olusturmaktadir.

4.7.10. Karsilastirmalar - Oranlar Teknigi

Bu teknikte denet¢i, denetlenen yilin tutar ve oranlarimi biitge rakamlariyla
karsilastirarak ©nemli sapmalarin olup olmadigini tespit etmeye calisir. Benzer
isletmelere ait veriler ile karsilastirmalar yaparak denetlenen isletmenin diger
isletmelerden 6nemli farkliliklar gosterip gostermedigi arastirilir. Bu karsilastirmalar
sonunda onemli degismeler, sapmalar ve farkliliklar tespit ederse bunlar1 ayrintili
olarak inceler. Bu teknigi uygulamada denet¢i su oran ve bilgileri esas alabilir
(Giirbiiz, 1995: 112):

® Geg¢mis doneme ait bilgiler

e Benzer isletmelere ait bilgiler

e Tahmini veya biit¢elenmis olan bilgiler
e Standartlar

¢ Endiistri Ortalamalari

e Stoklarin Devir Hizi Oram

e Alacak Devir Hiz1 Orani

¢ Ticari Bor¢larin Devir Hiz1 Orani

e (esitli Gider Tiirlerinin Satiglara Oranlart.

4.8. Denetim Siireci

Giiredin (2000: 65-88) denetim siirecini dort temel kisma ayirmistir. Bunlar:

1. Miisteri Secimi ve Isin Alnmasi

Denetim gorevi ile ilgili planlama calismalarina baslayabilmek i¢in ilk once
isin alinmig olmasi gerekir. Denetim isletmesi gelecekteki miisteri ile goriiserek

topladig1 cesitli bilgileri degerlendirir ve isin alinmasina veya alinmamasina karar



69

verir. Denetim isletmeleri i¢in yeni miisteri kazanmada baslica kaynak piyasada
birakmis oldugu isimdir. Kaliteli denetcilere sahip olan ve kaliteli hizmet sunarak
miisterilerinin sayginligin1 ve begenisini kazanan bir denetim isletmesi muhasebe

piyasasinda aranan bir igletme olur.

2. Denetimin Planlanmasi

Genel kabul gormiis denetim standartlar1 denetim calismasinin iyi bir
sekilde planlanmasi1 geregini vurgulamaktadir. Planlama genis anlamda somut bir
faaliyetin gerceklestirilmesi icin izlenecek yolun belirlenmesidir. Denetim
planlamasi, planlamanin ©6zel bir tiirli olarak, denetim goriisiine ulagmada
denetgilerin faaliyetleri ne sekilde yiiriitecekleri hususundaki davranis diizenini ifade
eder. Denetim planimin amaci; denetim konusunu denetim sahalarina ayirmak,
denetcileri denetim sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim
sahasinda uygulanmasi Ongoriilen denetim yontem ve islemlerini belirlemek ve
denetim faaliyetlerini zamanlamaktir (Belverd, Doyle, 1980: 808-810).

Haerle (1966: 704) denetim plami hazirlanirken dikkate alinmasi gereken
bilgileri soyle siralamistir:

¢ Denetim anlagsmasinin kapsami hakkindaki bilgiler. Bu tiir bilgiler daha
ziyade miisterinin yerine getirilmesini talep ettigi, denetim kapsamini
genigletici nitelikte olan bilgilerdir. Buna 6rnek olarak miisterinin belirli bir
denetim sahasini araliksiz denetlemesi talebi gosterilebilir.

e Yiiriitiilecek denetimin aym isletmede yapilan ilk denetim veya yinelenen bir
denetim olup olmadig1

e Miisteri isletmenin Orgiitsel yapisi, personel yapisi, tiretim teknigi hakkindaki
bilgiler. Uretim konusu, niteligi ve iiretim teknigi ile ilgili bilgiler yapilacak
denetimin zorluk derecesini belirler.

e Miisteri isletmenin igbirligi yapma egilimi hakkinda bilgiler. Bu tiir bilgiler
ozellikle denetim siiresinin planlanmasi1 agisindan Onemlidir. Miisterinin

isbirligi; denetcilere bilgi aktaracak gorevlilerin Ongériilen zamanlarda
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faaliyetlere yardimci olmalart ve denetim malzemesi olan belgelerin

zamaninda eksiksiz olarak hazirlanmasi seklinde diisiiniilmelidir.

3. Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

Denetim programinin yiiriitiilmesi safhasi, denetim ¢aligmasinin yapildig1 ve
denetim kanitlarinin toplanip degerlendirildigi safhadir. Normal olarak bu safha
miisteri isletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesinin yapilmasi
ile baglar. I¢ kontrol sisteminin denetimi bir uygunluk denetimidir. Amac1 finansal
tablolardaki 6nemli hata ve diizensizliklerin 6nlenmesi ve varsa ortaya cikarilmasi
olan bu asamada su sekilde bir yol izlenmektedir (Giiredin, 2000: 85):

e Meydana gelmesi olasi hata ve diizensizlik tiirleri dikkate alinir.

¢ Bu tiir hata ve diizensizliklerin dnlenmesi ya da ortaya ¢ikarilmasi amaciyla,
uygulanmakta olan muhasebe kontrol onlemleri belirlenir.

e Bu oOnlemlerin isletmede yazili talimatlara dayandirilmakta ve yazih
talimatlara da doyurucu bi¢imde uyulmakta oldugu belirlenir.

e Aksakliklar ve =zayif yonler varsa saptanir. Kontrol Onlemlerinin
bulunmamast veya zayif olmasi halinde; denetim islemlerinin tiiriine,
kapsamina ve uygulanma zamanina olacak etkiler saptanir ve miisteriye
iyilestirici Onerilerde bulunulur.

Denetim  programinin yiiriitilmesi safhasinda i¢ kontrol sistemi
incelendikten ve kosullara gore denetim programinda degisiklikler yapildiktan sonra,
maddi denetim islemlerine bagvurularak finansal tablo kalemlerinin dogrulugu
arastirilir. Toplanan denetim kanitlar1 degerlendirilir ve yonetimin finansal tablolar

araciligi ile yaptig1 bildirimlerin diiriistliigii hakkinda bir yargiya ulasilir.
4. Bulgularin Raporlanmasi
Denetim siirecinin son asamasi raporlamadir. Denetim raporu ise, denetcinin

yapmis oldugu c¢alismalarin kapsamini belirttigi ve denetlenen isletmenin mali

tablolar1 hakkinda ulasmis oldugu kanaatini agikladigi yazili belgedir. Denetim
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raporu aracilifi ile tgiincii kisiler, denetcinin yapmis oldugu calismalarn tiiri,
kapsami ve sonucglar1 hakkinda bilgi sahibi olurlar. Bu rapor yardimi ile denetlenen
isletmenin mali tablolarina ne dereceye kadar giivenebileceklerini tespit ederler

(Giirbiiz, 1995: 221):

4.9. Ulkemizde Muhasebe Denetim Meslegine iliskin Sorunlar

Denetim meslegi lilkemizde maalesef heniiz hak ettigi konuma ve olmasi
gereken yere gelmemistir. Denetim mesleginin bu durumda olmasinin sebepleri su
sekilde siralanabilir (Giiclii, 2005: 107-108):

e Denetim birimleri birbiri ile baglantili olmayip, tek merkezden organize
edilememektedirler

e Kamu denetim birimleri genellikle siyasi otoritenin etkisi altinda kalmakta ve
bu nedenle resen davranma yetkisine sahip olamamaktadir. Ciinkii denet¢inin
sicil amiri kimi zaman denetlenen kisi olabilmektedir.

¢ Siyasi nedenlerden dolay1 denetimin politize ve dejenere olmasi

® Denetcileri destekleyen bir mekanizmanin olmamast ve denetcinin
performansim1  Olcen objektif kriterlerin gelistirilmemesinin  denetgileri
olumsuz yonde etkilemesi

e Kamu denetiminin tek merkezden organize olmamasi denetim ve zaman
israfina neden olmakta, farkli sonuglar iceren iki ayr1 denetim raporu ¢ikmasi
sonucunu dogurabilmektedir.

e Belge ve kayit diizeninin heniiz tam olarak yerlesmemis olmasi ve kayit disi
ekonominin yayginlig1 denetimi zorlagtirmaktadir.

e Denetim standartlarinin heniiz tam olarak oturtulmamis olmasi, denetimden
beklenen sonucun dogmamasina neden olabilmektedir.

e Mali mevzuatimizda ve TCK’da yer alan zamanasimi kavrami bazi olaylarin
ve suglarin takibe ugratilmasini zorlagtirmaktadir. Yeni TCK zamanasimi

siirelerini biraz daha uzatmistir ancak bu da yeterli degildir.
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Milletvekili dokunulmazligi ve memurlar hakkinda yetkili merciden izin
almadan sorusturma acilamamasi, denetimin yetki alanini
kisitlayabilmektedir.

Denetcilerin yargilama esnasinda kendi hazirladiklar1 raporu savunma
olanaklarina sahip olmamalari, raporun iglevsiz kalmasina neden olmaktadir.
Denetcilere verilen iicretlerin yetersiz olmasi, denetgilerin 6zel kuruluglara
gecmesine neden olmaktadir.

Denetcilerin olaylar1 inceleme esnasinda kendini giivende hissetmemesi,
ailesinin ve kendisinin can ve mal giivenliginin saglanamamasi

Denetcilerin denetledigi yerlere yiiksek iicretle transfer olmasini engelleyecek
etik degerlerin olusmamasi

Denetcinin raporuyla ilgili olarak zor durumda kalmasi halinde kurumunun
kendisine sahip ¢ikmamasi

Yasalardaki su¢ ve ceza arasindaki uyumsuzlugun, denetciyi kimi zaman
vicdani kanaatlerle bag baga birakmasi

Sik sik cikan aflar nedeniyle, “bana nasil olsa bir sey olmaz” inancinin
egemen olmasi

Denetim esnasinda uygun ortam ve giivenligin saglanmamasi

Denetim faaliyetini sistematik hale getiren tek bir denetim yasasinin
bulunmamasi

Secilen denetgilerin ehil olmamasi vb. sorunlar bulunmaktadir.
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BOLUM V.

5. VERGI KAYIP VE KACAKCILIGINI ONLEMEYE YONELIK
ONERILER

5.1.Kayit Dis1 Ekonominin Onlenmesi

Kayit dis1 ekonomiden sikayet edilir bir konumdan c¢ikabilmek kolay bir
husus degildir. Zira bu konuda, sadece {iizerinde her kesimin uzlastigi yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve idarenin bu diizenlemelere uygun uygulama
kararliligim gostermesi yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte, devletle kisiler
arasinda var olmasi gereken giiven unsurunun saglamlastirilmasi ve ekonomide
dengesizlik yaratan kroniklesmis olumsuzluklarm giderilmesi de 6n kosul olarak
karsimiza cikmaktadir. Tiim bu belirlemeler kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
etkinligin saglanabilmesi i¢in belli hususlarin g6z oniinde bulundurulmasini gerekli
kilmaktadir (Ekogerceve, 2007: 99)

Diinyada her iilke kayit dis1 ekonomi bakimindan farkli kosul ve gerceklere
sahiptir. Bir iilke a¢isindan ifade edilebilecek bir durum bir baska iilke acisindan
gecerli olmayabilir. Bu durum kayit dis1 ekonomiyle miicadelede iilke gerceklerinin
g6z Onilinde bulundurulmasinmi gerekli kilmaktadir. Aksi halde alinacak onlemlerin
etkinligini saglamak gii¢ ya da olanaksiz olabilecektir. Ote yandan kayit dist
ekonominin asag1 cekilmesi siirecinde ¢ok sayida karmasik degiskenle (alinacak
onlemlere karsi baski gruplarimin tepki ve direncleri gibi) karsilasilacagi da bir
gercektir. Saglanacak etkinligi sinirlayabilecek bu tiir degiskenlerin de Onceden
(baslangi¢ asamasinda) belirlenmesi gerekli olmaktadir. Sonu¢ olarak kayit digi
ekonomiyle miicadelede etkinligin saglanmasinda alinmasi lazim gelen Onlemlerin
neler oldugu kadar bu onlemlerin uygulamaya gecirilmesi de énemli bir unsur olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu bakimdan miicadeleye girismeden Once uygulamaya
yonelik ilke ve esaslarin iilke gercekleri bakimindan belirlenerek belli bir politikanin

olusturulmasi gereklidir. Bu dogrultuda iilkemizde kayit disi ekonominin asgari
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diizeye cekilmesine yonelik olarak olusturulacak politikanin ana esaslar1 sunlar

olmalidir (Ekogerceve, 2007: 99-101):

1. Stratejik Eylem Plamn Hazirlanmalh

Kayit disi ekonomiyle miicadelede hangi Onlemlerin, ne zaman ve ne
sekilde uygulamaya sokulacagini dnceden ortaya koyan stratejik bir eylem plani
hazirlanmalidir. Boyle bir eylem planiyla ulasilmasi gerekli kayit dist ekonomi
hedefi belirlenmeli, bunu saglayabilecek onlemlerin neler olduklar1 ortaya konulmali
ve oOnlemlere iliskin uygulama oncelikleri olusturulmahdir. Olast zorluk ve
sinirlamalar 6ngoriiliiyorsa bunlar da eylem planinda dikkate alinmalidir. Erisilmesi
istenen kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiyle ilgili hedefler kisa ve uzun vadeli olarak
ortaya konulduktan sonra miimkiin olabildigi Olciide realize edilen sonuglarla
kiyaslanabilmelidir. Bu sekilde hazirlanan eylem plani ise belli bir stratejiye dayali

olarak yiiriitiilmelidir.

2. Devlet Politikas1 Olarak Benimsenmeli

Kayit disilikla miicadele mutlak anlamda bir devlet politikasi olarak
benimsenmelidir. Ancak bu takdirde miicadele uzun donemli, kararli, siirekli ve etkin
bir bigcimde yiiriitiilebilecektir. Bu ilkenin; ayn1 zamanda miicadelenin genel kapsami
bakimindan tutarlilik ve istikrar1 saglayacagi da agiktir. Ornegin Tiirkiye’de vergi
kimlik numaras1 uygulamasi kayit dist ekonomiyle miicadelenin Onemli
araglarindandir. Basariya ulasilmas1 bakimindan bu uygulamanin benzer kararlilikla
takip eden yonetimlerce de yiiriitiilmesine gereksinim bulunmaktadir. Bu ve benzer
durumlar bir iilke gergegi olarak miicadele gerekliliginin, parti programi ya da
hiikkiimet politikas1 bigiminde olmaksizin devlet politikasi olarak benimsenmesine

bagli olmaktadir.
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3. Kararh ve Siirekli Olunmal

Kayit dis1 ekonomi, yayginlik ve cok yonliiliigii nedeniyle kisa vadede
coziimlenebilecek bir sorun degildir. Ulkemiz gercekleri acisindan, kayit disiliga yol
acan pek ¢ok faktoriin ortadan kaldirilmasi miicadelenin belirli bir vadeye yayilarak
yiiriitilmesine baghdir. Ozellikle kayit dist ekonomiye yol acan kronik sorunlarin
kisa bir zaman siirecinde ve sadece yasal diizenlemelerle ¢oziimlenebilmesi zordur.
Ornegin gecimlerini kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden (sinir ticareti gibi) temin
etmek durumunda kalan insanlarin gecim kaynaklarinin bir c¢irpida ellerinden
almmasinin (sosyal maliyet boyutu da vardir) ciddi zorluklar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, kararli bir sekilde uygulanmasi
gereken ve yapisal olumsuzluklar1 gidermeye calisan uzun vadeli bir politikay1

gerektirmektedir.

4. Toplumsal Destek ve Katihm Yaratilmah

Ulusal ekonomide etkin bir miicadele, halkin topyekiin katihm ve destegini
gerektirmektedir. Bu nedenle alinacak onlem ve girisilecek uygulamalara halk
desteginin kazandirilmasi temel ilke olarak benimsenmelidir. Bunu saglamak i¢in
devletle kisiler arasinda giiven esasinin saglamlastirilmasina ve toplumsal bilincin

yaratilmasina Oncelik verilmelidir.

5. [Isbirligi ve Esgiidiim Saglanmal

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede izlenmesi gerekli 6nemli ilkelerden biri
de ekonomik birimler arasinda isbirligi ve esgiidiimiin mutlaka saglanmasidir. Bunun
icin ekonomide rol sahibi kurum ve kuruluslarin alt yapilart ¢agdaslastirilmali,
aralarindaki oto- kontrol ve isbirligi mekanizmalan giiclendirilmelidir. Devlet
politikasi olarak belirlenme ilkesinin de bir sonucu olarak miicadelenin sorumlulugu
sadece belli kuruluslar (Maliye Bakanhig1 gibi) iizerinde birakilmamali; karar ve

eylemleriyle sinirli olarak ekonomik birimlerin katkilar1 saglanmalidir.
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6. Ekonomik Yaklasim

Kayit disi ekonomi, 6ziinde bir vergilendirme sorunu olmasina karsin
¢Oziimlenmesi sadece vergisel Onlemlerle sinirli degildir. Bu bakimdan vergisel
onlemlerin yaninda ekonomik alanda diger 6nlemlere de gerek duyulmaktadir. Bu ise
kayit dis1 ekonomi sorununa vergisel bakis acisim da icerecek sekilde daha genis bir
acidan yaklasilmasim gerekli kilmaktadir.

Yukarida sayilan politika ilkeleri goz Oniinde bulundurulmak kosuluyla,
kayit dis1 ekonominin kayda alinmasina iliskin kisa ve uzun vadede aliabilecek

onlemler sunlar olabilir (Ekogerceve, 2007: 101-104):

Kisa Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

o Gelir vergisi tarifesi, ilk dilimi yillik asgari iicret tutarindan ve orani da % 5
den baglamak ve en iist dilimi de % 40 olmak iizere, artan oranli olarak
yeniden diizenlenmelidir.

o Gelir vergisi tarifesi tek olmali, ancak emek gelirleri i¢in (serbest meslek
kazanglar1 dahil) asgari gider indirimi ve her miikellef icin genel indirim
(belgelendirilmek kosuluyla) giiniin sartlarina uygun olarak belirlenmelidir.

¢ Yatirim indirimi selektif bir tesvik aract olarak goriilmeli, diger istisna ve
muafiyetler de bu cercevede fayda-maliyet analizine tabi tutularak goézden
gecirilmelidir. Istisna ve muafiyetler nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin yillik
tutarlar tiirlerine gore hesaplanmali ve kamuya agiklanmalidir.

o Ozel Tiiketim Vergisi, ekonomik faaliyetleri kayit altina almay1 teminen tek
asamal1 bir satig vergisi olarak diizenlenmeli, kapsamina alinacak mal ve
hizmetlerde belirli ozellikler aranmalidir. Ozel tiiketim vergisi, kacakcilig
yapilamayan ya da karaborsada satilmayan iirlinlerle sinirlandirilmali, diger
yandan yiiksek vergi orani nedeniyle yurda kacak olarak getirtilebilecek ve
kayit dis1 olarak nakit karsilig ticareti artirabilecek iiriinler (miicevher ve

saatler gibi) kapsama dahil edilmemelidir.
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Vergi sisteminde yer alan gotiiriiliikler (basit usiil gelir, gotiirii gider vb)
asgariye indirilmelidir.

Zirai kazanglan vergileme sistemi gozden gecirilmeli, kayit dis1 ekonomiyi
besleyen yonleri icin 6nlemler alinmalidir.

Mali aflarin ¢ikarilmamasi anayasal bir hiikiim haline getirilmelidir.

Gelirin ve vergi matrahlarinin izlenmesi ve gergek tutarlarinin kavranmasi
icin oto-kontrol miiesseseleri uygulamaya konulmalidir.

Vergi sistemine iliskin temel degismez tercihler yapilmali ve buna iliskin
politikalar olusturulmahdir. Vergi yasalart sik sik  degistirilmemeli,
olaganiistii durumlar hari¢, miikellefe ciddi yiikiimliiliik getiren yasal
diizenlemelerin, Resmi Gazete’de yayimlandiktan en az bir yil sonra
yiiriirliige girmesini saglayan genel bir anlayis benimsenmelidir.

Vergi sisteminde yer alan indirim, istisna ve muafiyetler tekrar goézden
gecirilerek asgariye indirilmelidir.

Vergi yasalarinda yer alan geg¢ici maddeler gdzden gecirilerek gecici olma
niteligini kaybeden maddeler devamli hale getirilmeli ve gecici maddelere
miimkiin oldugunca az yer verilmelidir.

Gelir Idaresi, yargiya giden uyusmazliklar1 azaltmak icin gayret gostermeli ve
gereken tedbirleri almalidir.

Vergi yargisinda, meslekten hukukcu iiyelerin yaninda, vergi ve vergi
denetim nosyon ve tecriibesine sahip en az bir iiyeye de yer verilmelidir.
‘Bilirkisilik” kurumu gozden gecirilerek yeni bastan diizenlenmelidir.

Defter ve belge kaybinda kayip (zayi) belgesi almak icin agilan nizasiz
(hasimsiz) davalar nizali hale (hasiml) getirilmeli; defter ve belgelerini zayi
eden kimselerce agilacak davalarda Maliye Bakanlig1 hasim gosterilmelidir.
Vergi kimlik numarasinin yayginlastirilmasinin yani sira miikelleflerin belli
tutar1 asan 0deme veya karsiligindaki mal ve hak iktisaplarimin bu kimlik
numaralar1 dahilinde gergeklestirilmesi saglanmali; bu yolla toplanan bilgileri
geregi gibi degerlendirecek saghiklt bir alt yapt kisa zamanda
olusturulmalidir. Ayrica, vergisini tam ve zamaninda 6deyenlerin desteginin

almmas1 bakimindan, bu uygulamada bu kesimin hedef alinmadigi, aksine
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boyle bir uygulamanin iizerlerindeki vergi yiikiiniin azalmasi bakimindan
kendi yararlarina oldugu konusunda aydinlatilmalidir.

Kayit dist ekonomi ile ilgili miicadelenin alt yapis1 saglam bir sekilde
olusturulmali ve vergi oranlar1 yillar itibariyle kademeli olarak
digiiriilmelidir. Optimum vergi oranmin ka¢ olmasi gerektigi iyi
hesaplanmali ve oran diisiiriilmesine iligkin program 6nceden ilan edilmelidir.
Giiven tesisini olumsuz etkileyeceginden, oran diisiiriilmesi programindan
geriye doniis asla yapilmamalidir.

Vergiye tabi gelirin tespitinde beyan edilen matrahin belli bir yiizdesi ile
sinirhh  olarak 6zel harcamalarin (egitim ve saglik harcamalar1 gibi)
beyanname iizerinden indirilebilmesine izin verilmelidir.

Finans ve ticari alanda goriilen yeni enstriimanlar i¢in vergilendirmeye iliskin
hiikiimler vergi yasalarina konulmalidir.

Belge diizenindeki zafiyetleri azaltmak icin, ticretlilere uygulanan 6zel gider
indirimi aylik esasa doniistiiriilmeli; buna uygun olarak iade kapsami yeniden
gbzden gegirilmelidir.

Aligverislerde kredi kartt ve ¢ek gibi modern ddeme araglarinin kullanimi
yayginlagtirilmalidir.

Hamiline yazili ¢ek, senet ve hisse senedi gibi menkul degerler nama yazili
hale getirilmelidir.

Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in SSK prim ve oranlan diisiiriilmelidir.

Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Temettii iizerindeki -kurumlar vergisi dahil- vergi yiikiiniin gelir vergisi
tarifesindeki azami vergi yiikiinii agmamasi saglanmalidir.

Vergi yasalarindaki hiikiimler disinda diger yasalarda vergilendirmeye iliskin
hiikiimler getirilmemelidir.

Vergi yasalar tiimiiyle gbzden gecirilerek dil, ifade ve hiikiimler bakimindan
var olan olumsuzluklar giderilecek ve yanlhs anlamalara imkan vermeyecek

sekilde yeniden yazilmalidir.
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® Yapilacak diizenlemelerde AB vergi mevzuatina uyumlulugun saglanmasi da
g0z oniinde bulundurulmalidir.

e Vergi yargisinda uyusmazliklarin ¢oziimii hizlandirilmali bu cergevede
uyusmazliklarin ~ Oncelikle idari kademelerde ¢oziilmesini saglayici
diizenlemeler yapilmalidir.

e Vergi yargisinda hiirriyeti kisitlayici1 cezalarin uygulanmasini saglayacak
tedbirler alinmalidir.

e Uzlagma miiessesesi caydiriciligi onleyen bir yapidan kurtulmalidir.

e Kisa vadede olmasa bile hi¢ olmazsa uzun vadede, vergi aflarinin
yasalasmasini engelleyen anayasal hiikiim getirilmelidir.

e Vergi kimlik numarasi vatandashik numarasi dahil cesitli kurumlarca verilen
numaralarin kullanimi ve MERNIS projesiyle entegrasyonu saglanmalidir.

e Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in Gelir

Idaresi ile vergi denetiminin yeniden yapilandiriimasi zorunludur.

5.2. Vergi Adaletinin Saglanmasi

Karyagdi (2001: 26-27) yaptig1 arastirmalar sonucunda elde ettigi veriler
1s518inda, vergi kayip ve kagakciligini onlemede vergi adaletinin saglanmasinin en
onemli etkenlerden biri olarak degerlendirmis ve bu durumu gerceklestirmeye
yonelik olarak su onerileri ifade etmistir:

e Vatandas odakli vergi idaresinin olusumunda Oncelikli olarak yapilmasi
gereken, vergi kanunlarimi adil hale getirmek ve tiim sektorlere esit bir
sekilde uygulamak ve vergi konusunu bir tesvik unsuru olmaktan cikarmaktir.
Bir baska ifadeyle vergilemede yatay ve dikey adalet saglanmalidir.

e Yapilan yasal diizenlemeler ve buna bagli uygulamalar vergi adaletini
saglayic1 olmak zorundadir. Aksi takdirde bugiin oldugu gibi vatandasin
idareye giivenini tesis etmek gittikce zorlasmaktadir. Vergi yiikiintin esit ve
adil dagitilmas1 icin yapilmasi gerekenler belli olup en kisa siirede bu yonde

onlemler alinmasinda yarar vardir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin yan1 sira
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vergi yiikiiniin dagilimindaki adaletsizlik de hep aymi kesimlerin iizerinde
kalmaktadir. Sosyal devlet anlayis1 cergevesinde hem nimetin hem de kiilfetin
dagiliminda adaletin saglanmasi, {iilkemizde vatandas odakli Devlet
anlayisinin tesisini saglayacak bir unsurdur.

Vergi adaleti ilkesinden sapmalar sadece miikelleflerin degil tim
vatandaslarin idareye karst olan giivenini sarsmaktadir. Ozellikle kovusturma
ve inceleme asamasinda vergi dairelerine, hep devleti dolandiran ve
yurtdisina kagan, herhangi bir yaptirima tabi tutulmayan insanlar emsal
gosterilmektedir. Reform olarak sunulan bir kanunun bazi maddelerinin baski
gruplarimin etkisiyle degistirilmesi, sik sik vergi aflarinin giindeme getirilmesi
ve kamudaki yersiz harcamalar da 6rnek olarak gosterilmektedir. Bunun i¢in
kanunlar yapilirken altyapisinin iyi hazirlanmasi, vergi aflarinin sik sik degil
mimkiinse hi¢ yapilmamasi ve kamu harcamalarinin titiz bir sekilde
yapilmasi giiven sorununun giderilmesinde katki saglayacaktir.

Vergi sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir. Esas itibariyle beyan esasi
modern bir sistemdir. Ancak beyan esasim1 keyfilik haline doniistiiren
diizenlemeler, vergi ¢deme bilincinin olusmamasina yol a¢gmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle beyan esasini uygulayip vergi oranlarim ¢ok yiiksek tutmak
ve herhangi bir vergi giivenlik miiessesesi getirmemek, beyan esasinin
getirdigi  biitin  olumlu  durumlarin  ortadan kalkmasi  sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumu ortadan kaldiracak gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Kimi zaman idarenin dahi anlamakta zorluk c¢ektigi yasal ve idari
diizenlemeleri miikelleflere izah etmek de giiclesmektedir. Bu nedenle de
idare hakettigi destegi ve giiveni miikelleflerden gorememektedir. Mevzuati
anlamada yasanan giicliikkler, miikellefi miimkiin oldugu kadar idare ile
diyaloga girmek yerine idareden kagmak seklinde bir eyleme itmektedir.
Yapilmas1 gereken, vergi yasalarim anlagilir kilmak ve ¢ok sik
degistirmemektir.

Giinitimiizde Tiirk vergi sistemi, vergisini diiriist olarak ddeyen miikellefler

icin bir vergi cehennemi, vergisini 0demeyen, kayitdist sistemde rahatca
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yasayan, vergiyi kaciran ya da hiikiimetlerin vatandas odakli olmayan
ekonomik ve mali politikalar1 nedeniyle, kazanclarina nazaran ¢ok az vergi
Odeyenler icin bir vergi cenneti haline gelmistir. Vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagilmadigina dair yogun bir kanaatin bulundugu bir yerde
yasalardaki bu tiir hiikiimleri ayiklamak ve idareyi de hukuk devleti ilkesinin
idarenin yasallig1 cizgisine cekmek, vergi konusunda toplumsal bir barig

saglayacaktir.

5.3. Vergi Mevzuatinin Dilinin Sadelestirilmesi ve Tiim Genel Tebliglerin Tek

Bir Genel Teblige Doniistiiriilmesi

Vergi Mahkemeleri ve Damistay kararlarimin dikkatlice incelenmesi
sonucunda goriilecegi iizere, kararlarin dayanagimi teskil eden kanun maddelerinin
yeterince acik ve uygulamaya yonelik olmamasindan dolayi, Vergi Mahkemesi ve
Danigtay'ca karar verilirken, Bakanhigin yayimladigi genel teblig, i¢ genelge,
uygulama i¢ genelgesi gibi uygulamaya 151k tutan hususlarin dikkate alinmamasindan
dolayr vergi dairesi aleyhine sonuc¢lar dogmaktadir. Kararlarin idare aleyhine
sonuclanmast idarenin miikellef nezdinde giivenilirligini yitirmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle bu tiir aksakliklarin giderilmesi amaciyla, kanun koyucunun
kanunu yayimlamadan once icerigini ayrintili olarak belirlemesi ve uygulamaya
yonelik agiklamalarin da olabildigince kanun maddesinde yer almasinin saglanmasi
uygun olacaktir. Ayrica, bugiinkii mevzuatimizin dili agir, vergileme ile ilgili
islemleri ¢ok karigiktir. Vergi kanunlart gézden gecirilerek metinler kisa ve kesin
hiikiimlerle sadelestirilmeli, herkesin anlayabilecegi bir dil kullamilmalidir. Her bir
vergi kanunu ile ilgili tiim tebliglerin tek bir teblige doniistiiriilmesi yerinde
olacaktir. Bu islem her bes yilda bir yeniden yapilarak gerek vergi idaresi personeline

gerekse miikelleflere kolaylik saglanmis olacaktir (Karyagdi, 2001: 3-4).
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5.4. Vergi idarelerinin Kosullarmn lyilestirilmesi

Genel olarak vergi dairelerinin bilyiik ¢cogunlugu kendi binalarinda hizmet
verememekte, yapilis amaci vergi dairesi olmayan (¢cogunlugu konut olan) binalar
daire olarak kullanmaktadirlar. Kiralanan bu binalarda da miikellefler ve personel
yoniinden verimlilik, rasyonellik gibi etkenler dogal olarak dikkate alinmamaktadir.
Vergi dairelerinin; halkla en fazla iligkide bulunan kamu kuruluslar1 olmalari, bu
alanda siiratle yeniden diizenlenmelerini ve iyilestirilmelerini gerektirmektedir
(Karyagdi, 2001: 15).

Karyagdi (2001: 15) yaptig1 arastirmada pek cok vergi dairesinin 100 ila
250 metrekare arasinda bir alanda yani bir ev biiyiikliiglinde bir alanda hizmet
vermek zorunda kaldigimi belirtmistir. 1985’ten sonra gelir idaresini gelistirme
fonundan bir takim yenileme harcamalar1i yapilmaya baglanmistir. Ancak bu
yatinmlarin yeterli oldugunu soylemek miimkiin degildir. Fondan para ayirmak
yerine toplanan vergilerin belli kisminin ilgili vergi dairelerinin modernizasyonuna
ayrilmasinin hem tahsilat hem de miikellefe sunulan hizmet yoniinden olumlu

sonuclar dogurabilir.

5.5. Muhasebe Denetim Meslegindeki Sorunlarin Giderilmesi

Denetim meslegine iligskin sorunlar nedeniyle devlete olan giiven azalmakta
ve biitce agig1 gibi sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak
amactyla da denetim meslegindeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler su sekilde
siralanabilir (Giiclii, 2005: 110-111):

e Kamu denetimi tek merkezden idare edilmeli ve dzerk olmali

® Denetcilerin kendi yoneticilerini segmeleri saglanmali ve sicil amirleri yine
denetgiler olmali

¢ Denetcilerin terfi ve tayinlerinde siyasi iradenin higbir etkisi olmamali

¢ Denetcilerin denetimini saglamaya yonelik olarak basar1 performanslarini

degerlendiren bir birim olusturulmali
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® Denetcilerin resen davranabilmeleri saglanmali ve denetciler tarafindan
hazirlanan raporlar ciddi gerekgeler olmaksizin saf dis1 edilmemelidir

e Gorevini ihmal eden ve etik degerlere uygun davranmayan denetgiler meslek
dis1 birakilmalidir

e Belli bir zaman dilimi icinde kendisinden beklenen performansi
gosteremeyen denet¢inin gorevine son verilmelidir

e Kamu kaynaklar ile mesleki bilgi ve becerisini arttiran denetgilerin yliksek
ticretlerle 6zel sektore transfer edilmesi onlenmelidir

® Denetcilerin daha oOnce denetledigi 6zel kuruluslarda gorev almalarini
oOnleyici yasal diizenlemeler yapilmalidir

e Denetci haksiz bir bicimde magduriyetine sebebiyet verdigi kisi yada
kurumun zararini tazmin etmelidir

e Denetcilerin bagimsizhigin1 saglayacak etmenlerin basinda gelen {icret
konusunda mutlaka bir iyilestirme yapilmalidir

¢ Denetciler raporlarin yargilama esnasinda savunabilmelidir

e Kanit toplamadan rapor hazirlayan yada hazirladigi raporu savunmayan
denetginin gorevine son verilmelidir

¢ Denetim raporlari kamuoyunun ve iigiincii kisilerin bilgisine agik olmalidir

e Raporlart mahkemeler tarafindan kabul edilmeyen denet¢ilerin bu durumlari
sicillerine olumsuz puan olarak islenmelidir

¢ Denetcilerin ise aliminda 6zen gosterilmeli ve stajyer denetgilik doneminde
sik1 bir egitime tabi tutulmalidirlar

® Denetim iizerindeki idari vesayet kaldirilmalidir

e Baz suglara iliskin olarak zaman asim1 kavrami yeniden diizenlenmelidir

e Denetcilerin isledikleri suglar yada gorev ihmalleri, daha ciddi cezai
yaptirimlara tabii tutulmalidir.

¢ Devlet muhasebesi gelistirilmeli ve belge diizenine ge¢is saglanmalidir.

Tiim bu yukarida sayilan oneriler gerceklestirildiginde, kamuya yonelik olan

yolsuzluk ve usulsiizliik iddialarinin azaldig goriilecektir.
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5.6. Denetimlerin Yeterli Hale Getirilmesi

Karyagdi (2001: 18-20) yaptig1 arastirma sonucunda, denetim faaliyetinin

daha etkin sekilde yapilmasina yonelik olarak su tespit ve ¢oziim yollari ortaya

koymustur:

Beyan esasina dayali modern vergi sistemlerinde otokontrol miiesseseleri
(vergi giivenlik miiesseseleri) ve denetim cok biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Konu bu kadar 6nemli olmasina karsin, kamuoyunun géziinde denetim ¢ok
bashdir ve bityiik karmasa yasanmaktadir. Bu baglamda denetim sistemimizin
alt yapidan baglayarak yeni bir diizen iginde gorev ve yetki dagiliminin
belirlenmesinde cok biiyiik yarar vardir.

Gerek kamu yonetimindeki gerekse vergi idaresindeki bugiin yapilan
denetimin tamimini ‘“‘auditer” kelimesinin eski ingilizcedeki anlaminda
bulmak miimkiindiir. Eski ingilizcede auditer, savag bittikten sonra savas
meydanina gelen ve yaralilara saldiran anlaminda kullanilmaktadir. Bu acidan
baktigimizda kamunun her biriminde yapilan denetimin, hatalar yapildiktan,
isler iyi ya da kotii sonuclandiktan sonra yapilan bir islem oldugunu
gormekteyiz. Bu durum ise yapilan hatalarin faturasinin oldukga yiiksek bir
maliyetle tazmin edilmesinden bagka bir sonu¢ dogurmamaktadir.

Bugiin i¢in miikellef denetiminin 6zii, kayitlarin denetimi haline gelmistir.
Kayitlarin denetimi ise kayit i¢indeki miikelleflerin denetimini ve sonugta da
hem vergi yiikiiniin hem de denetim yiikiiniin kayitli miikelleflerin itizerinde
yogunlasmasima neden olmustur. Vergi dairelerinin denetimi olan teftig
faaliyetleri ise yapay bir denetim halini almig ve amacina ulasabilecek bir
kontrol yontemi olmaktan ¢ikmistir. Bugiinkii sistemde vergi dairelerinin
teftisinden olumlu bir sonu¢ alindigimi soylemek miimkiin degildir. Sonuglar
degistirmeye yonelik teftise, vergi daireleri de bagisiklik kazanmis olup,
teftisin iglevsel anlamda bir etkisi de kalmamistir demek, yanlis olmayacaktir.
Personelin teftis korkusu nedeniyle gorev ve yetkilerini kullanmamasi
nedeniyle islerin hep bir iist makama gittigi, bunun da islemlerin daha uzun

siirede yapilmasi ya da hi¢ yapilmamasi sonucunu dogurdugu goriilmektedir.
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Vergi dairelerinde yapilacak i¢ denetimlerin; performans, is {retimi,
calisanlarin ve islerin yonlendirilmesi seklinde yapilmasi gerekmektedir.
Vergi idaresinin geneli icin, merkezi yonetim yerine yerinden yOnetim
esasinin benimsenmesi, dis denetimde ise merkezi denetim ve yerel denetim
seklindeki ayirimin korunmasi ve yerel denetimin nitelik ve nicelik yoniinden
giiclendirilmesi gerekmektedir. Denetime yerinde hakim olmak, idareye
etkinlik ve hiz kazandiracaktir.

Cesitli nedenlerden dolay1 vergi dairelerince miikellefler hakkinda vergi
incelemeleri talep edilmektedir. Ancak inceleme raporlarinin vergi dairesine
gelmesi olduk¢a zaman almakta ve bu durum, miikelleflerle vergi daireleri
arasinda zaman zaman cesitli gerginliklere ve siirtiismelere sebebiyet
vermekte, miikellefler bu durumun vergi dairesinden kaynaklandigin
disiinmektedirler. Vergi dairelerinin haksiz yere bdyle durumlarla
karsilasmamalari, incelemelerin daha seri ve siiratli bir sekilde
sonuclandirilmasi, bu yonde ¢esitli sizlanmalara meydan verilmemesi icin
vergi daireleri biinyesinde basit vergi incelemelerinin yapilmasini saglayacak
sekilde bir diizenleme yapilmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri kurulduktan sonra denetim konusunda sorunlar yasandigi
goriilmektedir. Ornegin vergi dairesinden Bolge Miidiirliigiine giden
inceleme taleplerinin pek cogu, vergi denetmenlerince incelenmesine gerek
yoktur, vergi dairesinde miidiir tarafindan incelenmelidir, goriisii ile geri
gonderilmektedir. Oysa, bugiin i¢in vergi dairesi midirlerinin vergi
incelemesi yapma imkanlart hemen hemen hi¢ yoktur. Bu nedenle de denetim
islevi mevcut hiyerarsik yapidan olumsuz olarak etkilenmektedir.
Denetimlerin etkin sekilde yapilmasini saglayacak ara¢ su an vergi idaresinin
elinde bulunmaktadir. Ancak bu ara¢ su ana kadar hi¢ kullanilmamistir. Bu
arag, gecici vergidir. Tiim denetim birimleri cari yil icinde iicer aylik
donemin gecici vergi beyannamesinin verilmesini takiben incelemeye
basladiginda, denetimin 6nlemeye doniik yaklasimi gerceklesmis olacaktir.
Bu inceleme yonetiminin uygulanmasi: durumunda; incelemeler kisa siirede

bitirilecek, karsit inceleme yapilirken miikelleflere ulagsmak kolay
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olacagindan denetimler hiz kazanacak, isletmenin denetimde olmasi
kayitlarin saglikli tutulmasinm saglayacak, sahte belge kullanimi1 engellenecek,
beyanlarin daha gercekci olmasi saglanacak, karsit incelemeye tabi
miikelleflerin de capraz kontrolii sayesinde bu miikelleflerde de kayip ve

kacak aninda 6nlenmis olacaktir.

5.7. Miikelleflerin Vergi idaresine Kars1 Olan Olumsuz Bakis Acisimin Olumlu

Hale Getirilmesi

Miikelleflerde vergi idaresine karst olusan olumsuz tutumun degismesine

yonelik olarak su oneriler ortaya konulabilir (Karyagdi, 2001: 24-25):

TKY’nin temel felsefesi olan vatandas odakliligt vergi idaresine
uyguladigimizda miikellef odaklilik haline gelmektedir. Miikellefin vergisini
en kisa siirede ve en modern sekilde almasi gereken memurun goziinde
vatandas, maasin1 Odeyen Kkisi olarak algilanmalidir. Vergi dairesi ise
vatandagin devletten bekledigi hizmetlerin saglanmasinda gerekli kaynak olan
vergiyi toplayan bir birim olacaktir. Yapilmasi gereken vatandas ile devleti
kaynastiracak, sevgi ve saygi temeline dayali uygulamalara agirlik
verilmesidir.

Halkin vergi idaresinin daima iyiye gitti§ine inanmasi, onlarin vergi
konularina ve vergi idaresine olan saygisini arttirir. Lise ve dengi okullarda
vergi bilincinin artirilmasina yonelik olarak, tipki milli giivenlik, saglik,
muhasebe gibi derslerin yani sira vergi dersinin de konulmasinda yarar vardir.
Zira bugiiniin gengleri yarmin idarecileri ve vergi miikellefleri olacaktir.
Kendisine vergi verme bilinci verilen bir sahis hi¢ bir zaman vergi
kacirmayacak, kaciranlara da engel olacaktir.

Sivil toplum orgiitleri ile temasa gecerek vergi bilincinin yaratilmasi ve
miikelleflerin bilgilendirilmesi saglanabilir. Ayrica ulusal ve yerel diizeydeki
kitle iletisim araglarindan yararlanilarak vatandas olma bilinci ile vatandaglik

gorevlerinden olan verginin 6nemi konusunda da calismalar yapilmasi
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yerinde olacaktir. Bu dogrultuda miikellefin bilgilendirmesi de, idare
tarafindan yayinlanacak periyodik brosiir, el kitab1 vb. yayinlarla olacaktir.
Miikelleflerin sorumluluklarint ve haklarim yeterince bilmedikleri bir
gercektir. Bu kapsamda 6rnegin ise yeni baglayan bir miikellefe kiiciik bir
kitap¢ik verilerek miikellefin gorevlerinin neler oldugu, dikkat etmesi
gereken hususlarin neler oldugu kisaca aktarilabilir. Aym sekilde isi birakan
bir miikellefin bu tarihten itibaren dikkat etmesi gereken konulari igeren
brosiirler de verilebilir. Konu itibariyle bu tiir dokiimanlarin sayisim arttirmak
miimkiindiir. Burada ama¢ miikellefi bilgilendirmek, vergi kayip ve kacagini
aza indirmek, liizumsuz is yiikiinden hem miikellefi hem de idareyi kurtarmak
olmalidir.

Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin nereye gittigini bilmelerinin de vergi
O0deme bilincinin artmasina katkist olacagi aciktir. Bugiin i¢in verginin
toplanmasindan ziyade harcanmasi daha biiyiik Onem kazanmistir.
Vatandasin, toplanan vergilerin ¢arcur edildigi, suistimallerin ve
yolsuzluklarin arttifi konusundaki mevcut diisiincesini ortadan kaldirmak,
sadece Maliye Bakanligi’nin degil tepeden tirnaga tiim kamu yonetiminin ve

siyasetcinin gorevi olmalidir.
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SONUC VE ONERILER

e Muhasebe Denetimine Yonelik Oneriler

Vergi kayip ve kacaklarin1 onlemeye yonelik olarak muhasebe denetimi
alaminda bir takim diizenlemeler yapilmalidir. Oncelikle devlet muhasebesinin, genel
muhasebeyle uyumlu sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kamu
kuruluglarinin gelir ve giderlerini belgelemek zorunda olmamalar1 bir takim
suistimallere ve vergi kayiplarina neden olabilmektedir.

Muhasebe denetiminde, denetim elemanlar1 kimi zaman denetledikleri
birimde denetime esas olusturan veya delil niteliginde olan belgeleri elde
edememektedir. Bu durumda, etkin bir denetimi ve meydana gelmesi muhtemel vergi
kayiplarinin tespitini Onlemektedir. Bu nedenle denetim elemanlarinin denetim
siirecinde gerek duyduklar1 her tiirlii bilgiye ve belgeye ulagsmalar1 yoniinde gerekli
yetkiyle donatilmalarinin olumlu sonuglar dogurabilecegi sdylenebilir.

Ulkemizde kamu denetimi kurumlarmin dagimik ve ¢ok sayida olmasi, 6zel
denetim kurumlarinin heniiz yeterli ve giivenli olmamasi muhasebe denetiminde
ciddi sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle de bu birimler arasinda gerekli birligin,
tek merkezliligin saglanmasi ve yeterli diizeye ulasmalart yoniinde c¢alismalar
yapilabilir.

Enflasyon muhasebesi sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi vergi kayip
ve kagaklarmin 6nlenmesinde etkili olabilir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu
ilkelerde gerceklesen islemlerin, ekonomik gostergelerin ve mali tablolarda yer alan
bilgilerin enflasyon orani dogrultusunda diizeltmeye tabi tutulmasi 6nemlidir.

3568 sayili muhasebe meslek yasasimin saglikli bir sekilde gelistigini
soylemek giictiir. Ozliik haklarindaki olumsuzluklar gibi cesitli sebepler, denetim
elemanlarindan 6nemli bir kisminin kurumlarindan ayrilmalara sebep olmaktadir.
Bugiin vergi denetim elemanlarinin almis olduklan iicretler, iirettikleri hizmetle
dogru orantili olmadig1 gibi is riski ve benzer gorevi yerine getiren meslektaslarina
nazaran olduk¢a diisiiktiir. Bu durum vergi denetim elemanlarinin etkinligini

olumsuz yonde etkilemektedir ve muhasebe meslegi iilkemizde hak ettigi yere tam
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olarak kavusamamaktadir. Muhasebe meslegini hak ettigi yere kavusturmak ve
denetim mekanizmasim etkin bir sekilde isletmek amaciyla, muhasebe meslek
kuruluslarinin ortak talepleri dikkate alinmali1 ve bu dogrultuda gerekli diizenlemeler
yapilmali, kazanimlar saglanilmalidir.

Vergi denetiminin tek elden planlanip uygulamaya konulmamasi, denetim
faaliyetlerinin planli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine engel olmakta ve bunun
sonucunda bazi alanlar tamamen denetim diginda kalirken bazi alanlarin ise her

denetim birimince ayni anda denetime tabi tutulduklar goriilmektedir.

e Vergi Mevzuatina Yonelik Oneriler

Vergi mevzuatimizda ¢esitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi
kanunlarinin sik sik degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla miikellefler
tarafindan farkli sekillerde algilanmasi, tilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun
olmamasi gibi sebepler etkin bir vergi denetiminin gerceklesmesini engellemektedir.

Sik araliklarla ¢ikarillan vergi aflarn da 6nemli vergi kayiplarina neden
olmaktadir. Ciinkii miikellefler vergi affi c¢ikacag beklentisiyle vergi borcunu
O0demekten kaginmaktadir. Ayrica varolan vergi cezalarinin yeterince caydirict
olmamasi da, miikellefleri vergi kacirma yoniinde tesvik etmektedir. Dolayisiyla zor
ekonomik kosullara yonelik olarak tasarlanan vergi aflart sadece ¢ok gerektigi
zamanlarda cikarilmali ve vergi cezalar1 da miikellefleri caydiracak olgiide
agirlagtirllmalidir.

Ulkemizde belge diizeni tam olarak oturtulamamistir. Bu durumun en
onemli nedeni kayit dis1 ekonominin varhi@idir. Miikellefler agisindan kayith
ekonomide faaliyette bulunmak, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmaya nazaran
ek maliyet getirdigi icin bireyler kayit disi ekonomide faaliyette bulunmay1 tercih
etmektedirler. Bu nedenle belge diizeninin etkin bir sekilde yerlestirilmesi, vergi
kayip ve kagaklarin1 6nleme acisindan ¢ok onemlidir.

Vergi oranlarimin yiiksek olusu miikelleflerin  vergisini 6demesini
zorlagtirmaktadir. Miikellefler elde ettikleri gelire oranla yiiksek bir vergi ddemek
zorunda kalmakta, bu durumda da vergi 6dememek veya eksik ddemek icin birtakim

hileli yollara basvurabilmektedirler. Bunun icin miikelleflerin 6deme gii¢clerine gore
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siniflandirilip her bir sinifa uygun bir oran tespit edilmesi, bu nedenden kaynaklanan

vergi kayiplarimi azaltma konusunda fayda saglayabilir.

e idari Yapiya Yonelik Oneriler

Bilgisayar sistemlerinin vergilendirme siireci icerisine entegrasyonu
saglanmalidir. Bilgisayar sistemlerinin denetim siireci igerisinde kullanilmasi, daha
giicli ve etkin bir denetimin gerceklesmesini saglayacaktir. Giicli bir vergi
idaresinin kurulabilmesi ve miikelleflerin bu idarenin etkinligine, giivenilirligine ve
verimliligine inanmasi, ancak kisa bir siirede vergi idaresinin tam olarak otomasyona
gecmesi ile miimkiin olabilir.

Denetim elemanlarinin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi, onlarin daha etkin ve
rasyonel calismasi agisindan biiyilk 6neme sahiptir. Ciinkii uygulamada da bu
yetersizliklerden dolayl, ya bir takim yolsuzluklara yonelme egilimi
gosterilebilmekte veya 0zel sektore gecis yoluyla zaten az sayida olan nitelikli

personelin azalmasi sonucu dogabilmektedir.

e Miikellefe Yonelik Oneriler

Ulkemizde cesitli sebeplerden dolayr miikelleflerin  vergi 6deme
bilinglerinin diisiik oldugu soylenebilir. Vergi bilincinin olusturulmasi amacina
yonelik olarak, vergi miikelleflerine giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini
goniillii olarak Odeyebilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmas1 faydal
olacaktir. Vergi gelirleriyle yapilan harcamalarin seffafligi ise, miikelleflerdeki
giiven duygusunun olusumunda etkili olabilecek en onemli faktorlerden birisi olarak
adlandirilabilir.

Dort ana baglik altinda sunulan tiim bu Onerilerin yapilmasi tek basina
yeterli degildir. Bunlarin arkasinda duracak ve uygulayacak saglam, istikrarli bir
siyasi iradeye gereksinim vardir. Ancak bu sekilde etkili sonuclar alinabilir. Aksi

takdirde yapilacak olan uygulamalarin fazla etkili olmayacag sdylenebilir.
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