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OZET

VERGI POLITIKALARININ GELIiR DAGILIMI
UZERINDEKIETKISI

Bu calismanin temel amaci, vergi politikalarinin gelir dagilimi esitsizligi ve
insan gelisimi lizerindeki etkilerini analiz etmektir. Gelir dagilimini temsil eden GINI
katsayis1 ve insan gelisimini gosteren HDI degiskenleri kullanilarak, farkli vergi
tiirlerinin bu iki temel ekonomik ve sosyal gosterge iizerindeki etkisi incelenmistir.
Veri seti 2000-2023 donemi yillik verilerden olusmaktadir. Veriler 2010 baz yili
kapsaminda TL cinsinden olan veriler GDP deflatorii ile deflate edilmistir. Verilerin
logaritmas1 almmustir. Calismanin sonuglari, gelir dagilimimni etkileyen Onemli
unsurlardan biri olarak gelir vergisinin ve miilkiyet vergisinin O0ne ¢iktigini
gostermistir. Gelir vergisi, 6zellikle 2. ve 3. gecikmede GINI katsayisi ilizerinde
anlaml bir etki gostermistir. Bu durum, gelir vergisinin gelir esitsizligini azaltic1 bir
mekanizmaya sahip oldugunu ve bu etkinin belirli bir zaman gecikmesiyle ortaya
ciktigini isaret etmektedir. Benzer sekilde, miilkiyet vergisinin de GINI katsayisi
iizerinde anlaml bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Miilkiyet vergisi, genellikle
servet sahiplerinden elde edilen bir gelir tiiri oldugu i¢in, bu verginin gelir
esitsizligini azaltic1 etkisi daha dogrudan bir sekilde gézlemlenmistir. Calismada,
insan gelisimini temsil eden HDI {izerindeki etkiler incelendiginde, gelir vergisinin
yine onemli bir faktor oldugu goriilmiistiir. Gelir vergisi, 3. gecikmede HDI iizerinde
anlamli bir etkiye sahip olmus ve bu durum, gelir vergisinin insan gelisimi

tizerindeki etkisinin zaman igerisinde ortaya ¢iktigini gostermistir.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF TAX POLICIES ON INCOME DISTRIBUTION

The main purpose of this study is to analyze the effects of tax policies on
income distribution inequality and human development. Using the GINI coefficient
representing income distribution and the HDI variables indicating human
development, the effects of different tax types on these two basic economic and
social indicators were examined. The data set consists of annual data for the period
2000-2023. The data in TL within the scope of the 2010 base year were deflated with
the GDP deflator. The logarithm of the data was taken. The results of the study
showed that income tax and property tax stand out as important factors affecting
income distribution. Incometax had a significant effect on the GINI coefficient,
especially in the 2nd and 3rd lags. This indicates that income tax has a mechanism to
reduce income inequality and that this effect occurs with a certain time lag. Similarly,
property tax was found to have a significant effect on the GINI coefficient. Since
property tax is a type of income generally obtained from wealthy individuals, the
income inequality reducing effect of this tax was observed more directly. When the
effects on HDI representing human development were examined in the study, it was
seen that income tax was again an important factor. Income tax had a significant
effect on HDI at the 3rd lag, indicating that the effect of income tax on human

development emerged over time.
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GIRIS

Gelir dagilim esitsizligi ve insan gelisimi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
temel unsurlarindan biridir. Adil bir gelir dagilimi, toplumsal refahin artmasi ve
ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olmas1 agisindan kritik dneme sahiptir. Ayni
sekilde, insan gelisimi gostergeleri, bir ililkenin kalkinma diizeyini ve bireylerin
yasam kalitesini yansitan 6nemli dlgiitler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, gelir
esitsizligini azaltmak ve insan gelisimini artirmak, {ilkelerin uzun vadeli kalkinma

politikalarmin temel hedeflerinden biri olmalidir.

Vergi politikalari, bu hedeflere ulasmada 6nemli bir aractir. Vergiler, sadece
devletin gelir kaynaklarini olusturmakla kalmaz, ayni zamanda gelir dagilimini
diizenlemek, servet esitsizligini azaltmak ve sosyal refahi artirmak i¢in de
kullanilabilir. Dogrudan vergiler (gelir ve miilkiyet vergileri gibi) genellikle daha
yikksek gelir gruplarin1 hedef alarak gelir esitsizligini azaltmada etkili olurken,
dolayli vergiler (mal ve hizmet vergileri, katma deger vergisi gibi) genellikle tiiketim
iizerinden alindig1 i¢in diisiik gelir gruplarmi  orantisiz  bir  sekilde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin tasarimi, gelir dagilimi
esitsizligi ve insan gelisimi tizerindeki etkilerinin anlasilmasi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu ¢alismada, vergi politikalarinin gelir dagilimi ve insan gelisimi lizerindeki
etkileri incelenmistir. Calismanin temel amaci, farkli vergi tiirlerinin gelir dagilimini
temsil eden GINI katsayis1 ve insan gelisimini temsil eden HDI (Human
Development Index, Insani Gelisme Endeksi) iizerindeki etkilerini analiz etmektir.
Bu kapsamda, gelir vergisi, kurumlar vergisi, miilkiyet vergisi, mal ve hizmet
vergileri, katma deger vergisi ve toplam vergi gelirleri gibi temel vergi tiirleri
bagimsiz degiskenler olarak ele alinmistir. Analizlerde Granger nedensellik testleri
ve birim kok analizleri gibi ekonometrik yontemler kullanilarak, vergi politikalarinin

bu iki temel ekonomik gosterge lizerindeki etkileri degerlendirilmistir.



Calisma, ozellikle gelir vergisi ve miilkiyet vergisi gibi dogrudan vergilerin,
gelir esitsizligini azaltmada ve insan gelisimini artrmada Onemli bir rol
oynayabilecegini gdstermektedir. Bununla birlikte, dolayli vergilerin genellikle bu
hedeflere ulagmada sinirlt bir etkisi oldugu bulgulanmistir. Caligmanin bulgulari,
politika yapicilara vergi sistemlerinin yeniden tasarimi ve uygulamasi konusunda yol

gosterici Oneriler sunmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

VERGI VE VERGI POLITIKALARI

1.1. Vergi Kavramm

Vergi, devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek amaciyla egemenlik
yetkisini kullanarak kisi ve kurumlardan zorunlu ve karsiliksiz sekilde tahsil ettigi
ekonomik degerlerdir (Eker ve Biilbiil, 2016, s. 43). Bagka bir ifadeyle vergi, kamu
otoriteleri tarafindan bireylerden veya tiizel kisilerden alinan ve herhangi bir
dogrudan hizmet karsiligi bulunmayan mali yilikiimliliikleri kapsamaktadir
(Nadaroglu, 1996, s. 234). Vergi, bireylerin mali kapasiteleri dogrultusunda kamu
giderlerini finanse etmek i¢in O6demekle yiikiimli olduklar1 bir deger olarak
tanimlanmaktadir. Toplum i¢inde yasamanm bir geregi olarak vatandaslarin vergi
Odemeleri zorunlu hale gelmektedir. Bu vergiler farkli tiirlerde ve kapsamda
toplanmaktadir. Vergilerin toplanma siire¢lerinde ise iic temel amag¢ 6ne ¢ikmaktadir

(Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, 2020, s. 132).

Vergi, devletlerin ortaya ¢ikis1 kadar eski bir gegmise sahip olup, ekonomik,
toplumsal ve siyasal degisimlerin etkisiyle tarih boyunca doniisiim gecirmistir.
IIk¢aglarda Cin, Misir ve Babil gibi mutlak monarsi ile yonetilen toplumlarda, vergi
daha cok savas giderlerini ve saray masraflarmi karsilamak i¢in kullanilmistir. Bu
donemde devletin gelir kaynaklari, hiikiimdara sunulan armaganlar, hiikiimdarin
topraklarindan elde edilen kazanglar ve savas ganimetlerinden olusmaktaydi. Ancak,
bu gelirler zamanla devletin ihtiyaglarmi karsilamakta yetersiz kalmig, bu durumda
bor¢clanmaya basvurulmustur. Borglarin 6denemez hale gelmesiyle birlikte
vergilendirme daha yaygm ve diizenli bir hale gelmis, bdylece verginin 6nemi

giderek artmistir (Erdem vd., 2020, s. 116).

1.2. Verginin Fonksiyonlar

Devlet, toplumun ihtiyaglarin1 karsilayarak varhigini siirdiirebilmek ve
anayasa ile belirlenen gorevlerini yerine getirebilmek icin cesitli yiikiimliiliikler

tistlenmektedir. Bu yiikiimliiliikler, donemsel olarak siyasi, sosyal ve ekonomik



kosullara bagl bir sekilde degisim ve gelisim gostermektedir. Adalet, giivenlik,
ulagim, egitim, saglik ve diplomasi gibi temel hizmetler, devletin klasik gorevleri
arasinda yer almakta ve bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli finansman
biiyiik Ol¢lide vergi gelirlerinden saglanmaktadir. Vergi, bu agidan bakildiginda,
devletin mali kaynaklarinin temelini olusturmakta ve kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi i¢in hayati bir islev gormektedir. Vergi, yalnizca devletin gelir elde
etmesini saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda toplumun ihtiya¢larina ve donemsel
deger yargilarma gore farkli anlamlar kazanarak c¢esitli islevler iistlenmistir. Bu
durum, vergilerin yalnizca mali bir arag olmanin 6tesine gegerek ekonomik ve sosyal
stirecleri etkileyen ¢ok yonlii bir mekanizmaya doniismesine neden olmustur (Sarag,

2015, s. 21).

Verginin mali fonksiyonu, toplumun ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaciyla bireyler i¢cin sunulmasi gereken kamuya ait mal ve hizmetlerin
finansmanmi saglamay1 ifade etmektedir. Bu fonksiyon, kamu harcamalarmin
karsilanabilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar1 temin ederek devletin temel gorevlerini
yerine getirmesine olanak tanimaktadir. Adalet, egitim, saglik, giivenlik gibi kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi, vergi gelirleri sayesinde miimkiin olmakta ve
devletin topluma yonelik sorumluluklarini yerine getirebilmesi mali fonksiyonun
etkinligi ile dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla, verginin mali boyutu, devletin

ekonomik giiciliniin temel yap1 tagin1 olusturmaktadir (Lindsay, 2019, s. 166).

Klasik Iktisat Okulu, verginin temel amacmin yalnizca devlete gelir saglamak
oldugunu savunmus ve bu dogrultuda verginin ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmemesi gerektigi gorlisiinii benimsemistir. Bu ¢ercevede, klasik maliyeciler,
vergilerin devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla toplandigini, bunun
disinda herhangi bir ekonomik veya sosyal amaca yonelik kullanilmamas1 gerektigini
ileri slirmiiglerdir. Vergi sisteminin tarafsiz olmasi gerektigini savunan klasik
iktisatgilar, verginin bireyler ve isletmeler iizerinde tesvik edici veya caydirict bir
etki yaratmamas1 gerektigini diisiinmiislerdir. Onlara gore, vergiler, piyasadaki fiyat
mekanizmasina ve iiretim-tiiketim dengesine miidahale etmeden, yalnizca devletin
zorunlu harcamalarimi karsilayacak diizeyde belirlenmeli ve herhangi bir ekonomik
yonlendirme araci olarak kullanilmamalidir. Bu anlayis, piyasa mekanizmasinin

serbestce islemesi gerektigi fikrine dayanmakta olup, devletin ekonomik hayata



asgari diizeyde miidahale etmesi gerektigini savunan laissez-faire (birakiniz
yapsinlar) ilkesine de uygunluk gostermektedir. Tarafsizlik ilkesine gore, bir vergi
sistemi bireylerin ekonomik tercihlerini etkilememeli, piyasa ekonomisinin dogal
isleyigine zarar vermemeli ve vergi Oncesi ile sonrast refah dagilimini
degistirmemelidir. Verginin tarafsiz bir yapiya sahip olabilmesi i¢in ise belirli
kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar arasinda vergi oranlarmin diisiik ve
diiz bir yapida olmasi, genis bir vergi tabanina sahip olunmasi ve vergilerin
miidahaleci 6zelliklerden arindirilmasi yer almaktadir. Bu yaklagima gore, vergi
uygulamalarinin ekonomik kararlara yon vermemesi ve piyasa mekanizmasini

bozmamasi temel bir ilke olarak kabul edilmektedir (Erdem vd., 2020, s. 132).

Verginin yalnizca gelir elde etme amaciyla degil, ayn1 zamanda ekonomik
biliylime ve istikrarin saglanmasi gibi temel ekonomik hedeflere ulasmada bir arag
olarak  kullanilmasi,  verginin  ekonomik  fonksiyonunu  olusturmaktadir
(Kalenderoglu, 2016, s. 130). Bu baglamda, devlet, gelir saglayici mali fonksiyonun
Otesine  gegerek, ekonomik hedeflerini gerceklestirmek amaciyla vergi
politikalarindan yararlanmaktadir. Ekonomide meydana gelen daralma ve genisleme
gibi konjonktiirel dalgalanmalarin diizenlenmesinde vergi 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Devlet, ekonomik daralma donemlerinde vergi oranlarimi diisiirerek
bireylerin harcanabilir gelirini artirmay1 ve bOylece tiiketim talebini canlandirarak
ekonomik faaliyetleri hareketlendirmeyi hedeflemektedir. Ote yandan, ekonominin
genigleme ve asir1 1smnma donemlerinde ise, vergi oranlarmi artirarak talebi
diisiirmeyi ve enflasyonist baskilar1 hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu siireg, verginin
ekonomik istikrarin saglanmasindaki roliinii acik¢a ortaya koymaktadir (Kirmanoglu,

2009, s. 259).

Verginin sosyal fonksiyonu, gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla
verginin bir ara¢ olarak kullanilmasimi ifade etmektedir. Toplumda bir kesimin
yiiksek refah ve zenginlik i¢inde yasarken, diger bir kesimin temel ihtiyaglarmi
karsilamada dahi zorluk yasadig1 gergegi, gelir ve servet esitsizliklerini onlemeye
yonelik politikalar1 zorunlu kilmaktadwr. Bu kapsamda devlet, gelir adaletini
saglamak amaciyla cesitli vergi diizenlemeleri yapmaktadir. Ornegin, miras ve
veraset vergilerinin uygulanmasi, artan oranli vergi sisteminin benimsenmesi ve

temel tiiketim malzemelerinin vergiden muaf tutulmasi gibi politikalar, gelir



dagiliminda denge saglamayi hedeflemektedir. Bu tiir uygulamalar, ekonomik
kaynaklarin daha adil bir sekilde dagitilmasina katkida bulunarak toplumsal refahi
artirmaktadir (Lindsay, 2019, s. 166).

1.3. Vergi Kavrami ve Tiirk Vergi Sisteminde Vergilerin Siniflandirilmasi

Modern demokrasilerde vergiler, kamu gelirlerinin en 6nemli ve vazgecilmez
kaynaklarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Vergiler, farkli kriterlere gore cesitli
sekillerde siniflandirilabilmektedir. Ekonomik faaliyetler agisindan vergiler, dolayh
ve dolaysiz vergiler olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Genel siiflandirmada
ise verginin kaynagi dikkate alinarak gelir, servet ve harcamalar seklinde bir ayrim
yapilmaktadir (Tabar, 2023, s. 68). Diger yandan, objektif ve siibjektif vergi
smiflandirmasimda miikelleflerin bireysel durumlar1 esas alinmaktadir. Eger bir vergi
uygulamasinda miikellefin kisisel ve ailevi durumu g6z 6niine alinmiyorsa, bu vergi
objektif olarak kabul edilmektedir. Buna karsin, siibjektif vergilendirme, miikellefin
O0deme giiclinii temel alir ve kisisel ya da ailevi durumlardan kaynakli belirli
indirimlerin matrah iizerinden diisiilmesine olanak tanimaktadir. Verginin tarife
sistemine gore ise spesifik ve advalorem vergilerden soz edilebilir. Advalorem
vergilendirmede, vergi matrah1 genellikle vergi konusunun piyasa fiyatina
dayanmaktadir. Buna karsilik, spesifik vergilendirme, sayisal Olglileri esas alir;
ornegin sayi, hacim veya uzunluk gibi birimler matrah olarak belirlenmektedir.
Ayrica, vergiler oranlarina gore de simiflandirilmaktadir. Bu baglamda, vergiler artan
oranli, azalan oranli ve sabit oranli olmak iizere {i¢ temel gruba ayrilmaktadir. Bu
farkli smiflandirma yontemleri, vergi sisteminin karmasikligini ve ¢ok yonliiliigiinii

ortaya koymaktadir (Uygun,2023, s. 23).

Gelir ve servet Tlzerinden aliman vergiler, dogrudan bireylerin veya
kurumlarm kazan¢ ve mal varliklarina yonelik oldugu i¢in dolaysiz vergiler olarak
adlandirilmaktadir. Buna karsilik, tiiketim {izerinden alman ve mal ya da hizmetlerin
alim-satim1 swrasmda uygulanan vergiler, bireylerin gelir diizeyine dogrudan
bakilmaksizin tahsil edildiginden dolayli vergiler kategorisine girmektedir. Vergi
sistemlerinin bu iki temel yapisi, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine ve vergi

toplama kapasitelerine bagli olarak farkli oranlarda sekillenmektedir. Gelismis



iilkelerde, toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin pay1 genellikle daha
yiiksek diizeydedir. Bunun temel nedenlerinden biri, bu iilkelerde vergi sistemlerinin
bireylerin gelir diizeyine gore adaletli bir sekilde tasarlanmig olmasi ve servet
sahiplerinden daha fazla vergi alinarak gelir dagiliminda esitligin saglanmaya
calisilmasidir. Ayrica, gelismis lilkeler, kayit dis1 ekonominin diigiik olmas1 ve etkin
bir vergi toplama altyapisina sahip olmalar1 nedeniyle dolaysiz vergileri daha etkili
bir sekilde tahsil edebilmektedir. Bu durum, dolaysiz vergilerin, kamu gelirlerinin
strdiiriilebilirligine ve gelir dagilimida adaletin saglanmasia daha biiyiik katki
saglamasint miimkiin kilmaktadir. Bu durum, sadece vergi sistemlerinin teknik
yapisindan degil, aym1 zamanda iilkelerin ekonomik yap1 Ozelliklerinden de
kaynaklanmaktadir (Yalgin, Giines ve Hotunluoglu, 2024, s. 36). Az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde, kayit dis1 ekonominin yaygin olmasi nedeniyle gelir
iizerinden dogrudan vergi tahsilat1 zorlasmakta ve bu nedenle tiiketim {izerinden
vergi toplama yontemine agirlik verilmektedir. Buna karsilik, gelismis iilkelerde gelir
ve servet Tlzerinden alinan vergilerin daha yiiksek oranlarda toplanmasi
beklenmektedir. Bu farkhiliklar, iilkelerin gelismislik diizeylerine bagh olarak vergi
oranlarmin ve tahsilat yapilarinin ¢esitlendigini géstermektedir. Vergi sistemlerindeki
bu yapisal farklar, ekonomilerin genel isleyisine ve kamu gelirlerinin

stirdiiriilebilirligine dogrudan etki etmektedir (Susam ve Oktayer, 2007, s. 112-113).

Bir diger vergi siniflandirmasi, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarinin
dikkate almip alinmamasma dayanmaktadir. Eger miikelleflerin bireysel 6zellikleri
gdz Oniine alimmiyorsa, bu vergiler objektif vergiler olarak adlandirilmaktadir.
Objektif vergilerde, mali tiikketen bireyin 6deme giicii, sosyal durumu ya da ozel
kosullar1 dikkate alinmamaktadir (Dokuzoglu, 2022). Gelir diizeyleri, medeni
durumlar, ¢ocuk sayilar1 ya da engellilik gibi bireysel farkliliklar gdzetilmeksizin
tiim bireylerden esit kosullarda alinmaktadir. Ancak, bu 6zelliklerinden 6tiirii objektif
vergiler genellikle adaletsiz bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik,
subjektif vergilerde miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlar1 6nem tagimaktadir. Bu
vergi tiirlinde, bireylerin medeni durumlari, ¢ocuk sayilar1 ve bedensel engeller gibi
ozellikleri goz Oniinde bulundurularak vergi matrahinda indirimler yapilmakta veya
0zel diizenlemeler uygulanmaktadir. Bu nedenle subjektif vergiler, bireylerin 6deme

giicline uygun sekilde tasarlandigindan, daha adil bir vergi sistemi olarak kabul



edilmektedir. Bu iki yaklagim, vergi adaletinin saglanmasinda izlenen yontemlerin

farkliliklarini ortaya koymaktadir (Erdem vd.,2020, s. 165-166).

1.3.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelir vergisi, bireylerin belirli bir takvim y1l1 boyunca elde ettikleri kazang ve
gelirlerin net tutar1 tizerinden tahsil edilen bir vergi tiiriidiir. Bu vergi, kisisel gelir
diizeyine gore farkli oranlarda uygulanabilir ve genellikle kazanglarin biiyiikliigiine
bagl olarak artan oranli bir yapiya sahiptir. Gelir vergisinin temel amaci, bireylerin
ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerden kamu hizmetlerinin finansmani
icin pay alinmasmi saglamaktir. Ayn1 zamanda, bu vergi tiirii sosyal adaleti
desteklemek ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu vergi sisteminde, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlar1 goz
oniinde bulundurulmakta, dolayistyla bireylerin 6deme giiciine uygun diizenlemeler
yapilmaktadir. Gelir vergisi, artan oranl bir tarife esasina gore uygulanmakta olup,
gelir arttikca uygulanacak vergi orani da yiikselmektedir (Yavan, 2024, s. 97). Ancak
bu uygulama, iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Gelir vergisi, dolaysiz
vergiler arasinda yer almakta ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan en
etkili vergi tiirlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu vergiler genel olarak
gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gelir vergisi,
gercek kisilerin gelirlerini esas alirken, kurumlar vergisi tiizel kisiliklerin elde ettigi
gelirlerin vergilendirilmesine yoneliktir. Dolayisiyla, her iki vergi tiirii de ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve gelirlerin adil bir sekilde vergilendirilmesi agisindan

onemli bir islev iistlenmektedir (Kara ve Hoylu, 2023, s. 2).

Gelir vergisi, gercek kisilerin bir yil boyunca elde ettikleri kazang ve iratlarin
safi tutar1 iizerinden alinan, yonetim kolayligi, yiiksek gelir saglama kapasitesi ve
kisisellestirilebilir yapistyla vergi adaletini destekleyen, artan oranl tarifeye dayali
bir vergi tiirli olarak tanimlanmaktadir. Bu vergi tiirli, bireylerin gelirlerine
odaklandigindan, gelir kavraminin net bir sekilde aciklanmasi gerekmektedir. Gelir,
parasal bir Ol¢lit olup, akim degiskeni niteligi tagimakta ve yarattigi degerler
tizerinden vergilendirilmektedir. Gelir kavrami, iktisadi ve mali yaklagimlar

dogrultusunda ¢esitli teorilerle agiklanmig olup, bu teoriler genel olarak dar ve genis



anlamda gelir olmak {izere iki baslik altinda incelenmektedir. Dar anlamda gelir,
yalnizca bireylerin belli bir donem iginde elde ettikleri diizenli kazanglar1 kapsarken,
genis anlamda gelir, bireylerin tiim ekonomik kaynaklardan sagladigi faydalari
icermektedir. Bu farkli tanimlar, gelir vergisinin kapsamimi ve uygulama alanini

belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir (Erdem vd.,2020, s. 295).

Kurumlar vergisi, gelir lizerinden alinan ikinci vergi tiirii olup, esas olarak
sermaye sirketlerinin safi gelirlerini vergilendirmek amaciyla uygulanmaktadir.
Sermaye sirketlerinin yani sira vakiflar, kir amaci giiden dernekler, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT’ler), kooperatifler ve is ortakliklar1 da kurumlar vergisi
miikellefleri arasmmda yer almaktadr (KVK, m.l1). Kurumlar vergisini gelir
vergisinden ayiran temel Ozellik, sabit oranli bir vergi olmasidir. Dagitilmayan
kazanclar sabit oranl vergilendirilirken, dagitilan kazanglar hem kurumlar vergisine
hem de gelir vergisine tabi tutulmaktadir (Bulutoglu, 1958, s. 200). Kurumlar vergisi,
ekonomik faaliyetlerini kurum statiisiinde yiiriiten gercek ve tiizel kisilerin gelirlerini
vergilendiren, dolaysiz bir vergi tiiridiir. Vergi orani, matraha bagh olarak
degismeyip diiz oranh olarak uygulanmaktadir. Bu 6zelligi, kurumlar vergisini
yonetim agisindan daha sade ve Ongoriilebilir bir hale getirmektedir. Kurumlar
vergisi, ticari faaliyetlerin vergilendirilmesinde ©Onemli bir ara¢ olarak kabul
edilmekte ve devletin gelir elde etmesinde Oonemli bir katki saglamaktadir (Kurt,

2022, s. 113).

1.3.2. Servet Uzerinden Ahinan Vergiler

Bu vergi tiirleri, servet ve servet transferi lizerinden alinan vergiler olarak
degerlendirilmektedir. Servet iizerinden alinan vergilere 6rnek olarak emlak vergisi
ve motorlu tasit vergisi gosterilebilir. Bu vergiler, bireylerin sahip olduklar1
taginmazlar ve motorlu tasitlar gibi ekonomik degerlerden tahsil edilmektedir. Diger
yandan, servet transferi iizerinden alinan vergiler arasinda ise veraset ve intikal
vergileri yer almaktadir. Veraset vergisi, bir kisinin vefatindan sonra miras yoluyla
devredilen servet ilizerinden alinirken, intikal vergisi bagis ya da hediye yoluyla

yapilan mal transferlerinde uygulanmaktadir. Bu vergiler hem servet birikimini hem



de servet devrini diizenleyerek, ekonomik denge ve gelir dagilimma katk:

saglamaktadir (Safak ve Yurtsever, 2015, s. 27).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte, veraset ve intikal vergisi, 1926 yilinda
Osmanli doneminden kalma harclarin yerine, karsiliksiz intikallerin vergilendirilmesi
amactyla uygulanmaya baglamistir. Bu diizenleme ile ilk kez agik bir sekilde
verasetin vergilendirilmesine gidilmistir (Kiligaslan, 2011, s. 238). Veraset ve intikal
vergisi, hem miras yoluyla gerceklesen servet devirlerini hem de bagis gibi
karsiliksiz intikalleri kapsamaktadir. Olen bir kisinin malvarligmin miras ya da
vasiyet yoluyla tigiincii kisilere gegisi bu vergi kapsamina girerken, bagis ya da bagka
herhangi bir ivazsiz intikal durumunda da bu vergi tiirii uygulanmaktadir. Veraset ve
intikal vergisi, servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltma ve bireylerin emek
harcamadan biiyiik servetlere sahip olma haklarini sinirlama amaciyla alinmaktadir.
Ancak bu vergi, miilkiyet hakkmi ve sermaye birikimini kisitladig1 gerekgesiyle
elestirilmistir. Bu elestiriler, 6zellikle bireylerin birikim yapma motivasyonunu
zayiflatabilecegi ve ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi
yoniinde yogunlasmaktadir. Buna ragmen, veraset ve intikal vergisi, gelir ve servet
adaletini saglamak i¢in kullanilan 6nemli araglardan biri olarak kabul edilmektedir

(Bagci, 2020, s. 21).

Emlak vergisi, tarihteki en eski vergi tiirlerinden biri olup, gercek veya tiizel
kisilerin sahip olduklar1 bina ve araziler iizerinden alinan bir servet vergisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu verginin yiikiimliisii, bina veya arazi sahibi olan kisilerdir.
Verginin matrahy, iilkeden iilkeye farklilik géstermekle birlikte, genellikle tasinmazin
degeri esas alinmaktadir. Emlak vergisi, iilke i¢inde yerel yonetimler tarafindan tahsil
edilmekte ve yerel idarelerin finansmanmi saglamak amaciyla kullanilmaktadir.
Temelde objektif bir vergi niteligi tasiyan emlak vergisi, baz1 durumlarda miikellefin
bireysel o©zelliklerini dikkate alarak siibjektif bir karakter kazanabilmektedir.
Ornegin, miikellefin ekonomik durumu ya da 6zel durumlar1 {izerinden yapilan
diizenlemeler bu verginin belirli bir esneklik gdstermesine olanak tanimaktadir.
Bununla birlikte, genel olarak tek oranl ve tiim yiikiimliilere ayn1 sekilde uygulanan
bir vergi tiiriidiir. Emlak vergisi, yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligine katkida
bulunurken, tasmmmaz miilkiyetinin vergilendirilmesi yoluyla servet birikimini

diizenleme islevi de listlenmektedir (Organ ve Ciftci, 2015, s. 128-129).
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Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), servet lizerinden alinan vergiler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Motorlu bir tasita sahip olmak, bireyin 6deme giicliniin bir
gostergesi olarak kabul edildigi i¢in bu vergi, servet vergileri arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye'de bu vergi ilk olarak 1957 yilinda "Hususi Otomobil Vergisi Kanunu" adi
altinda kara tasitlarina yonelik olarak uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra 1963
yilinda giincellenerek "Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu" adini almis ve
kapsami genisletilmistir. 1980 yilinda yapilan diizenleme ile motorlu deniz ve hava
tasitlar1 da bu kapsam icine dahil edilerek, vergi "Motorlu Tasitlar Vergisi" olarak
yeniden yapilandirilmistir. Bu vergiyi doguran olay, tasitin ilgili sicile kayit ve tescil
edilmesiyle baslamakta, sicildeki kaydin silinmesi ile sona ermektedir. Vergi tarifesi,
tagitin yasi, tiiri, kullanim amaci, oturma kapasitesi ve motor silindir hacmi gibi
cesitli kriterlere gore belirlenmektedir. MTV, hem bireylerin tasit sahipligi tizerinden
O0deme giiciine dayali olarak gelir elde edilmesini saglamakta hem de tasitlarin
kullanimini diizenleyerek ekonomik ve ¢evresel etkileri yonetme amaci tagimaktadir

(Sugozi, Yildirimve Aydin, 2014, s. 117-118).

1.3.3. Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Mal ve hizmetler lizerinden aliman vergiler, bireylerin yaptiklar1 harcamalar
sirasinda satin aldiklar1 {iriin ve hizmetlerin fiyatlarina dahil edilerek tahsil edilen
dolayli vergilerdir. Bu vergiler, iiretim ve tiiketim siireglerine konu olan tiim mal ve
hizmetler lizerinden uygulanmakta ve harcamalar iizerinden alman vergiler ya da
muamele vergileri olarak da adlandirilmaktadir. S6z konusu vergiler, genel gider
vergileri ve 6zel gider vergileri olmak {izere iki kategoriye ayrilmaktadir. Genel gider
vergileri, bir iilke icerisindeki tiim mal ve hizmet tiikketimini kapsamakta ve en
gelismis uygulama 6rnegi olarak Katma Deger Vergisi (KDV) gosterilmektedir. Ozel
gider vergileri ise kanunlarla belirlenmis belirli mal ve hizmetler iizerinden alinmakta
olup, alkollii igecekler, akaryakit, sigara gibi sinirh tirlinleri kapsamaktadir. Ayrica,
Banka ve Sigorta Muameleler1 Vergisi, damga vergisi ve harclar da bu grup
icerisinde yer almaktadir. Mal ve hizmetler iizerinden alian vergiler, genellikle gelir
dagilimida adaletsizlik yaratan bir yap1 sergilemektedir. Bunun temel nedeni, bu

vergilerin genellikle zorunlu tiiketim mallarina uygulanmasi ve diisiik gelirli bireyler
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iizerinde daha agir bir yiik olusturmasidir. Ancak, mali anestezi etkisiyle bireyler
tarafindan dogrudan hissedilmemesi ve tahsilatinin kolay olmasi, bu vergilerin
politika yapicilar tarafindan siklikla tercih edilmesini saglamaktadir. Vergiyi doguran
olay, bireylerin harcama yapmasiyla ortaya ¢ikmakta, vergi tahsilati ise Uriliniin
tilketimi sirasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle, gida, giyim ve enerji gibi temel
ihtiya¢ malzemeleri iizerinden alinan dolayli vergiler, bu vergi tiiriiniin en yaygin

uygulama alanlarini olusturmaktadir (Samur, 2018, s. 12).

KDYV, Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde yaygin olarak uygulanan, iiretim
stirecinin her asamasinda meydana gelen katma deger lizerinden tahsil edilen bir
vergi tliriidiir. Bu vergi, iiretim zincirine dahil olan tiim aktorlerden tahsil edilmekte
olup, devlet igin dnemli bir gelir kaynag1 olusturmaktadir (Arisoy ve Unliikaplan,
2011, s. 95). KDV, vergi ve kar yikiiniin zincirleme sekilde artmasina neden
olmaksizin, iiretimden tiiketime kadar olan siirecte hem saticilar hem de alicilar
arasinda devlete gelir saglayan bir yapi sunmaktadir. Bu 6zelligiyle, ekonomik

faaliyetler tizerindeki etkileri genellikle olumlu degerlendirilmektedir.

Devlet agisindan KDV, kamu gelirlerinin artirilmasinda etkili bir ara¢ olarak
kabul edilirken, nihai tiiketiciler agisindan ek maliyetler dogurdugu icin
elestirilmektedir. Tiiketiciler, satin aldiklari mal ve hizmetlerin fiyatlarina dahil
edilen KDV'yi o0dediklerinden, bu vergi onlarin harcamalarimi dogrudan
etkilemektedir. Isletmeler i¢in ise KDV'nin sagladig1 bir avantaj, girdilere ddenen
vergilerin  hesaplanan vergiden diisiilmesi yoluyla c¢ifte vergilendirmenin
onlenmesidir. Bu mekanizma, isletmelerin maliyetlerini kontrol altina almasma ve
ekonomik siireclerin daha etkin islemesine katki saglamaktadir. KDV'nin bu
nitelikleri, modern vergi sistemlerinde dnemli bir yer tutmasint miimkiin kilmaktadir

(Saragoglu ve Ejder, 2002, s. 61).

Ozel Tiketim Vergisi (OTV), ekonomik siirecte iiretim ve dagitim
asamalarinda ya da yalnizca bu asamalardan birinde belirlenen mal ve hizmetler
iizerinden almman bir vergi tiiriidiir. Bu vergi, kapsamina giren mal ve hizmetlerin
smirli olmasi nedeniyle genel tiiketim vergilerinden ayrilmaktadir. OTV, genellikle
KDVgibi genis tabanl bir vergi degildir ve belirli mal ve hizmet gruplarini hedef alir.

Genel tliketim vergileri, iretim ve gelir dagilimina zarar vermeksizin vergi
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toplanmasini saglarken, 6zel tiiketim vergileri sosyal faydasi sinirli ya da zararh
oldugu disiiniilen irilinler iizerinden tahsil edilmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilinda
uygulanmaya baslanan OTYV, iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte, genellikle
dort ana kategoriye ayrilmaktadir. Birinci kategoride, aliskanlik yapici veya
bagimlilik yaratici tirlinler, 6rnegin sigara, alkol, cay ve kahve gibi maddeler yer
almaktadir. ikinci kategori, yaygm sekilde kullanilan diriinleri kapsamakta olup,
benzin, dogal gaz, ¢imento, demir ve cam gibi maddeleri icermektedir. Ugiincii
kategori 1se liiks tiiketim mallarin1 igermekte ve kiirk, miicevher, motorlu tasitlar ile
elektronik cihazlar gibi iriinleri kapsamaktadir. Son olarak, belirli hizmetlerden
saglanan Ozel faydanin karsilanmasi amaciyla alinan vergiler, ruhsat harclar1 gibi
odemeleri igermektedir. Ozel tiiketim vergisi, sosyal ve ekonomik politikalara yon
vermek amaciyla kullanilan bir ara¢ olarak ©ne ¢ikmakta, zararh tiiketim
aliskanliklarini smirlandirmak ve likks tiiketimi vergilendirmek gibi hedeflerle
uygulanmaktadir. Bu yoniiyle OTV, kamu gelirlerini artirirken ayn1 zamanda belirli
tiiketim aligkanliklarini diizenlemeyi amaglayan bir yapiya sahiptir (Taylar, 2010, s.

440-441).

Damga Vergisi, bireyler ve topluluklar arasinda ya da bireylerle devlet
arasinda gerceklestirilen hukuki islemler sonucunda diizenlenen ve bir durumu ispat
etme niteligine sahip belgeler lizerinden alinan bir vergi tiirtidiir. Hukuki islemleri
belgeleyen her tiirlii evrak, bu verginin temel kaynagmi olusturmaktadir. Vergi
kategorisinde yer almakla birlikte, kamu maliyesi agisindan resim niteligi
tasimaktadir. Bunun nedeni, bu verginin hak ve yiikiimliiliikkleri belgelendirme
karsiliginda kamu gelirine katki saglama amaciyla toplanmasidir. Damga Vergisi,
gayri sahsi ve objektif bir vergi olarak siniflandirilmaktadir. Bu, miikelleflerin kisisel
durumlarmma bakilmaksizin, belge diizenlenmesiyle birlikte otomatik olarak
vergilendirilme siirecinin baslamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Damga
Vergisi, bireylerin ekonomik ya da sosyal durumlarindan bagimsiz bir sekilde, belirli
hukuki islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik bir kamu
geliri kaynagi olarak One c¢ikmaktadir. Hukuki islemlerin resmi bir sekilde
belgelendirilmesi ve ispat edilmesine olanak taniyan bu vergi tiirli, devletin

diizenleyici roliinii destekleyen bir yapiya sahiptir (Furtun, 2017, s. 92).
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Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), 6802 sayili Gider Vergisi
Kanunu'nun 28. maddesi kapsaminda diizenlenen bir vergi tiiriidiir. Bu madde,
bankalar ve sigorta sirketlerinin gerceklestirdigi islemleri kapsamakta olup, bu
kurumlarin elde ettigi her tiirlii gelir, BSMV tabi tutulmaktadir. Vergi, bu kuruluslarin
finansal iglemlerinden kaynaklanan kazanglar ilizerinden alinmakta ve genellikle
kredi islemleri, sigorta primleri ve diger finansal hizmetlerden elde edilen gelirleri
kapsamaktadir. Bu vergi tiirii, bankalar ve sigorta sirketlerinin iglemleriyle sinirli bir
uygulama alanina sahip olup, dogrudan bireyleri degil, bu kuruluslarin kazanc¢larini
hedeflemektedir. BSMYV, finans sektoriindeki ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesi acisindan Onemli bir arag olup, devletin kamu gelirlerini
artirmasinda ve finansal islemleri diizenlemesinde etkili bir rol oynamaktadir (Ejder

ve Zorkun, 2022, s. 1086).

Ozel lIletisim Vergisi, kamuoyunda "deprem vergisi" olarak da bilinen bir
vergi tiirlidiir. Bu vergi, ilk olarak 1999 Gélciik Depremi sonrasinda meydana gelen
ekonomik ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla gegici bir diizenleme olarak yiiriirliige
girmistir. Ancak zamanla, kamu gelirlerine olan katkist ve mali politikalarin
gereklilikleri dogrultusunda kalic1 bir uygulama haline getirilmistir. Ozel iletisim
Vergisi, haberlesme ve iletisim hizmetleri iizerinden tahsil edilmekte olup, telefon
goriismeleri, internet kullanimi ve diger iletisim hizmetlerini kapsamaktadir. Bu vergi
tiirli, baslangigta afetin ekonomik etkilerini hafifletmek ve yeniden yapilanma
stireclerine destek saglamak amaciyla tasarlanmis olsa da giinlimiizde iletisim
sektoriiniin diizenlenmesinde ve kamu gelirlerinin artirilmasinda 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Bu yoOniiyle, iletisim hizmetlerine dayali bir gelir kaynagi
olustururken, iletisim teknolojilerinin kullanim maliyetine de dogrudan etki

etmektedir (Ozden, Balseven ve Celebi, 2023, s. 85).

Sans Oyunlar1 Vergisi, sonucu tamamen tesadiife dayali olan ve
yetkilendirilmis kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenen sans oyunlar1 ile
miisterek bahislerden alinan bir vergi tiiriidiir. Bu oyunlar, yasal mevzuat kapsaminda
5602 sayili Kanun ile tanimlanmis ve vergilendirme siireci diizenlenmistir. Sans
oyunlar1 vergisi, bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler iizerinden tahsil edilmekte
olup, genellikle oyun organizatorlerinin kazanglar1 veya katilim bedelleri lizerinden

hesaplanmaktadir. Bu vergi, ilgili sektordeki ekonomik faaliyetleri diizenlemek ve
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devletin kamu gelirlerine katki saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Sans oyunlar1
vergisi, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik politikalara hizmet eden bir ara¢ olarak
degerlendirilmekte ve bu tir oyunlarin kontrol altinda tutulmasmna katkida
bulunmaktadir. Bu yoniiyle, yalnizca gelir saglama degil, ayn1 zamanda sans
oyunlarinin yasal ¢ergevede diizenlenmesi ve denetlenmesi agisindan da 6nemli bir

rol oynamaktadir (Yavuzer ve Peker, 2022, s. 162).

Glimriik Vergisi, tlilkeye giren veya ¢ikan esyalar lizerinden alinan ithalat ve
ihracat vergileri ile benzer yiikiimliilikleri kapsayan bir vergi tiiriidiir. Bu vergi,
iilkeler arasi ticaretin diizenlenmesinde ©Onemli bir rol oynar ve 2000 yilinda
yiriirliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu'na dayanarak uygulanmaktadir. Giimriik
vergisi, iilkelerin ticaret politikalarma ve ekonomik ¢ikarlarma uygun olarak
belirlenen tarifelere gore hesaplanmaktadir. Vergi hesaplamasmda kullanilan glimriik
tarifesi, 99 fasildan olusan bir cetveldir. Bu cetvelde, yurtdisindan getirilebilecek her
tiirlii mal ve esya, hatta canli hayvanlar gibi cesitli kategoriler detayli bir sekilde
listelenmistir. Glimriik tarifesi, hangi {riinlerden hangi oranda vergi alinacagini
belirleyerek, iilke ekonomisinin korunmasi ve yerel iiretimin desteklenmesi gibi
hedeflere hizmet etmektedir. Giimriik vergisi, sadece devletin gelir elde etmesine
degil, ayn1 zamanda dis ticaretin kontrol altinda tutulmasma ve yerli iireticilerin

uluslararasi rekabette korunmasina katki saglamaktadir (Timur, 2024, s. 665).

Ithalde alinan Katma Deger Vergisi (KDV), Katma Deger Vergisi Kanunu’na
dayanarak uygulanan bir vergidir. Kanunun 1. maddesi uyarinca, yurt disindan ithal
edilen her tiirli mal ve hizmet, bu vergiye tabidir. Ithal edilen iiriinlere KDV
uygulanmasimin temel amaci, iilke icinde liretilen mal ve hizmetlerin yurt disindan
gelen iiriinlere karsi rekabet giiciinii korumak ve vergi yiikii acisindan adaletli bir
denge saglamaktir. Bu vergi, ithal edilen mallarin ve hizmetlerin ekonomik sistemde
yerli iiretimle ayn1 vergilendirme sartlarina tabi tutulmasmi hedefler. Boylece, yurt
disindan gelen iriinlerin haksiz bir sekilde fiyat avantaji saglamasinin Oniine
gecilmekte ve yerli iireticiler desteklenmektedir. Ayrica, ithalde alinan KDV, yurt
icinde tiiketilen ithal mallarin vergilendirilmesini saglayarak, iilke ekonomisine
onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Bu yoniiyle, ithalat vergilendirmesi hem
ekonomik koruma hem de kamu gelirlerini artirma acismdan kritik bir rol

oynamaktadir (Firat, 2023, s. 87).
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1.4. Vergi Politikalari, Amacglan, Etkileyen  Faktorler ve

Uygulamalarinda Karsilasilan Problemler

Aragtirmanin bu bdliimiinde vergi politikalari, amaclari, etkileyen faktorler ve
uygulamalarinda karsilagilan problemler incelenmistir. Vergi politikalari, devletlerin
ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagmak amaciyla olusturduklar: vergi sistemleri ve
uygulamalarin1 kapsayan stratejilerdir. Vergi politikalarmin temel amaci, kamu
harcamalarint finanse etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, gelir dagilimini
diizenlemek ve ekonomik biliylimeyi tesvik etmektir. Ancak, bu politikalarin
uygulanmast siirecinde c¢esitli faktorler etkili olmakta ve bazi1 sorunlarla

karsilagilmaktadir.

1.4.1.Vergi Politikasi

Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu gelirleri
farkli1 yollarla temin etmektedir. Bu gelirler arasinda en 6nemli yeri vergiler
tutmaktadir. Geg¢miste ayni olarak, yani mal ve hizmetlerle 6denen vergiler,
giinimiizde tamamen nakdi sekilde tahsil edilmektedir. Devletin egemenlik giiciine
dayanarak, yasal bir zeminde ve zorunlu bir sekilde tahsil ettigi vergiler, kamu

gelirleri arasinda merkezi bir rol iistlenmektedir (Giilsen, 2022, s. 90).

Modern devletlerin mali sistemlerinde, vergiler en temel finansman kaynagi
olarak One c¢ikmaktadir. Ancak, iilkelerin mali sistemlerinin yapisi, siyasi ve
ekonomik kosullara bagl olarak farklilik gosterdigi igin, vergi gelirlerinin toplam
kamu gelirleri i¢indeki pay1 da iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Vergilerin
temel amaci, kamu harcamalarinin finansmanini saglamak olsa da maliye biliminin
odak noktalarmdan biri haline gelmistir. Vergilere yonelik bu ilginin temelinde, tarih
boyunca vergilendirmenin niteligi, amaglar1 ve iglevlerinde goriilen hizli degisimler
bulunmaktadir. Vergi, ekonomik ve siyasi konjonktiire bagli olarak politika araci
olarak kullanilabilen, ekonomik kararlar1 yonlendirme giiciine sahip ancak tanimi
kesin smirlarla yapilamayan bir aragtir. Bu 6zellikleri, verginin ekonomi politikalar1
icerisindeki yerini her zaman saglam kilmistir. Vergi politikalari, yalnizca devletin
gelirlerini artrmak amaciyla degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar1 saglamak, gelir

dagilimidaki adaletsizlikleri gidermek, sosyal adaleti tesis etmek ve toplumsal refah
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seviyesini yiikseltmek gibi ¢ok yonlii hedeflere ulagsmada 6nemli bir enstriiman
olarak kullanilmaktadir. Bu politikalar, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek,
enflasyonu kontrol altinda tutmak, issizligi azaltmak ve stratejik sektorleri
desteklemek gibi makroekonomik dengeleri korumaya yonelik ¢esitli diizenlemeleri
de icermektedir. Ayrica, vergi sisteminin adil, etkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya sahip
olmasi, bireyler ve isletmeler tizerindeki mali yilikleri dengeli bir sekilde dagitarak
ekonomik karar alma siireclerini olumlu yonde etkilemekte, bdylece hem kamu
maliyesinin gliclenmesine hem de ekonomik kalkimmanm siirdiiriilebilirligine katki

saglamaktadir(Turhan, 1998, s. 20).

Tarth boyunca farkli islevler {istlenen vergilerin temel amaci, kamu
harcamalarinin finansmanmi saglamaktir. Ancak, oOzellikle Keynesyen ekonomi
anlayisinin ortaya c¢ikisiyla birlikte miidahaleci devlet yaklasimi, vergilere yeni
gorevler yiiklenmesinin yolunu agcmistir. Bu anlayisla birlikte vergiler, yalnizca gelir
elde etme aract olmanin Gtesine gecmis ve ekonomik ile sosyal alanlarda bir politika
aract olarak sik¢a kullanilmaya baslanmistir. Vergi kavrami giindeme geldiginde,
bununla dogrudan iliskili olan bir diger kavram "devlet"tir. Devlet, maliye teorisinde
oldugu kadar iktisat teori ve politikalarinda da temel tartisma konularindan biri
olmustur. Bu tartismalarin merkezinde ise devletin vergi toplama konusundaki
mesruiyeti yer almaktadir. Devletin bu konuda alacagi tutum ve yaklasim, verginin
tanim1 ve amacina yonelik bakis agisiyla sekillenmektedir (Sahbaz, Ko¢ ve Ceylan,

2022, s. 1368).

Devletin  vergilere iliskin tutumunu belirleyen iki temel yaklasim
bulunmaktadir: Ferdiyet¢i ve kolektif bakis acilari. Bu yaklasimlar, Sofistik Devlet
ve Aristocu Devlet anlayiglari cercevesinde sekillenmis zit goriisleri temsil
etmektedir. Sofistik Devlet anlayisina gore, devlet "ortak hedefleri gergeklestirmek
icin kurulmus bir menfaat birligi" olarak tanimlanir. Buna karsin Aristocu Devlet
anlayiginda, devlet "toplumun bireylerinden ayri, iistiin bir varlik olarak, hayatin her
alaninda en iyiyi gerceklestirmeyi amaclayan bir yap1" olarak kabul edilir. Her iki
yaklasim, farkli perspektifler sunsa da ortak noktalari, devletin "en iyiyi ve en
faydaliy1 gergeklestirme" misyonunu {stlenmis olmasidir. Devletin  kamu
hizmetlerini en iyi ve en yararli sekilde sunmasi, asli gorevlerinden biri olarak

goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin bir maliyeti bulunmaktadir ve bu maliyetin
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karsilanmasmin temel yolu vergilerdir. Sofistik Devlet anlayisinda, vergi "devletin
sundugu kamu hizmetlerinin bedeli" olarak degerlendirilirken, Aristocu Devlet
anlayisinda vergi, devletin toplumun {istiinde bir otorite olmasi ve kamu hizmetlerini
yiirlitme yetkisini elinde bulundurmasi sebebiyle elde ettigi gelir olarak
tanimlanmaktadir. Her iki yaklasim da devletin varlik nedenini ve vergi toplama
hakkini agiklamaya calismakta, ancak farkli temellere dayanmaktadir. Sonug olarak,
devletin vergiler araciligiyla kamu hizmetlerini finanse etmesi hem mesruiyetini hem

de topluma kars1 olan sorumlulugunu yansitmaktadir (Schmélder, 1976, s. 67-69).

Vergi politikasi, devletin ekonomik ve toplumsal hedeflerini gerceklestirmek
icin uyguladig: stratejilerin ve diizenlemelerin biitiiniidiir. Bu politika, hangi tiir
vergilerin almacagini, bu vergilerin oranlarini, tahsil edilecegi kesimleri ve vergiye
tabi olacak gelir veya faaliyet tiirlerini belirlemeyi icerir. Vergi politikasi, sadece
kamu gelirlerini artirmay1 hedeflemekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek, gelir dagilimim diizenlemek, sosyal adaleti saglamak ve kaynaklarin
daha verimli kullanilmasmi saglamak gibi 6nemli rollere sahiptir. Bu baglamda,
vergi politikalari, dogrudan ve dolayli vergilerin dengesi, vergi tabaninin genisligi ve
vergi oranlarmin adaletli bir sekilde belirlenmesi gibi unsurlar etrafinda

sekillenmektedir (Tiirk, 1999, s. 173).

Vergi politikalari, makroekonomik degiskenler iizerinde dogrudan ve dolayl
yoldan cok yonlii etkiler yaratmaktadir. Bir maliye politikas1 aract olarak, bu
politikalar hem ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek hem de toplumsal refahi artirmak
amaciyla tasarlanmaktadir. Vergi politikalari, iiretim faaliyetlerini etkileyerek
ekonomik biiyiime iizerinde belirgin bir rol oynar. Ozellikle isletmelerin maliyet
yapisini, yatirim kararlarini ve istihdam olanaklarimi dogrudan sekillendiren vergi
oranlar1 ve yapilari, ekonomik faaliyetlerin dinamiklerini belirlemektedir. Bunun
yant sira, vergi politikalarinin en 6nemli islevlerinden biri, gelir dagilimida adaletin
saglanmasidir. Vergi sistemleri, iist gelir gruplarindan daha fazla vergi alarak diisiik
gelir gruplarini desteklemeye yonelik yeniden dagitim mekanizmalari olusturabilir.
Bu siireg, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina ve sosyal adaletin tesis edilmesine
katkida bulunur. Dolayli ve dolaysiz vergilerin dengesinin saglanmasi, ekonomik
istikrarin korunmasi1 ve kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan kritik dneme

sahiptir. Dolayisiyla, vergi politikalari, makroekonomik istikrari1 desteklemek,
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biliylime potansiyelini artirmak ve gelir dagilimidaki adaleti saglamak igin stratejik
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu nedenlerle, genel kamu politikalar:1 igerisinde
vergi politikalarmin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Vergi politikalarinin siirekli
degisim gostermesi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sikga

godzlemlenen bir durumdur (Boz ve Dokmen, 2022, s. 390).

Vergi politikalarmin hedeflere kolayca adapte edilebilmesi, vergilerin esnek
yapisindan kaynaklanmaktadir. Vergi oranlarinin artirilip azaltilmas: ya da vergi
matrahlarinin genisletilmesi gibi uygulamalar, vergi politikalarina uyarlanabilirlik
kazandirmaktadir (Yalgin vd., 2024, s. 36). Devlet, egemenlik giicline dayanarak,
kanunlar ¢cercevesinde vergilerin tiirlerinde veya uygulama yontemlerinde degisiklik
yapma yetkisine sahiptir. Ekonomik biiylimeyi artirmayi amaglayan bir devlet,
genellikle vergi oranlarmi diisiirme yoniinde politikalar benimsemekte ve bu sayede
yatirimlar1 ve tasarruflar1 tesvik ederek iiretim yoluyla biiyiimeyi desteklemektedir.
Ote yandan, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasina yonelik politikalar
uygulanirken de vergi politikalar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu tiir
durumlarda, vergilemede adaletin saglanmasi i¢in artan oranh vergilendirme, asgari
gecim indirimi, muafiyet ve istisna gibi uygulamalardan yararlanilmaktadir. Artan
oranli vergilendirme, gelir diizeyi yiiksek olan bireylerin daha yiliksek oranlarda vergi
O0demesini saglayarak, 6deme giicii ilkesine dayali bir sistem olusturmay1 hedefler.
Asgari gecim indirimi, 6zellikle diisiik gelirli bireylerin temel yasam giderlerini
karsilamalarmi kolaylastirmak igin vergilendirilebilir gelirden belirli bir tutarin
diisiilmesine olanak tanir. Muafiyet ve istisnalar ise, belirli gelir tiirlerini veya
kesimleri vergiden tamamen veya kismen muaf tutarak, sosyal ve ekonomik adaletin
saglanmasina katkida bulunur. Bu uygulamalar, miikelleflerin 6deme giicli dikkate
alinarak daha adil, dengeli ve toplumsal refahi destekleyen bir vergi sistemi
kurulmasini amaglamaktadir. Boylece devlet, gelir esitsizliklerini azaltma ve sosyal
adaleti saglama hedeflerini gerceklestirmeye yonelik etkili adimlar atmaktadir

(Tabar, 2023, s. 68).

Vergi politikalari, ge¢misten giliniimiize ekonomik biliylime teorileri ve
modelleri kapsammda yogun sekilde tartisilmustir. Ozellikle kiiresel ekonomik
krizler, artan mali agiklar, borglarin siirdiiriilebilirligi ve gelir esitsizligi gibi

sorunlarin ¢éziimiinde, vergi politikalar1 kilit bir rol oynamustir. Politika yapicilar, bu
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stireglerde ortaya ¢ikan tartigmalar ve kiiresel ekonomik dinamiklerden etkilenerek
vergi politikalarint yeniden sekillendirme yoluna gitmislerdir. Bu baglamda, vergi
politikalar1 yalnizca kamu gelirlerini artrmanmn Otesinde, ekonomik istikrar1
saglama, biiyiimeyi destekleme ve sosyal refahi artirma gibi ¢ok yonlii hedeflere
hizmet eden &nemli bir arag olarak varligmi siirdiirmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik,

2016, s. 230).

1.4.2.Vergi Politikas1 Amacglar

Vergi politikasi, maliye politikalarinin en 6nemli unsurlarindan biri olup, tarih
boyunca devletin islevleri g¢ergcevesinde farkli amaglara hizmet etmis ve cesitli
araglarla desteklenmistir. Vergiler, devletin asli gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in
kullanilan temel kamusal araglardan biridir. Devlet, egemenlik yetkisine dayanarak
uyguladig1 vergi politikalarma farkli misyonlar yiikleyerek, bu politikalar1 kendi
gorev ve sorumluluklarina uygun hale getirmektedir. Diger kamu politikalarida
oldugu gibi, vergi politikalar1 ve bu politikalarin sonucu olarak tahsil edilen vergiler,
devletin temel islevlerini yerine getirmesi i¢in hayati bir mekanizma islevi
gormektedir. Vergiler, sadece kamu hizmetlerinin finansmanini1 saglamakla kalmaz,
ayni zamanda ekonomik istikrar1 desteklemek, sosyal refahi artirmak ve gelir
dagilimindaki dengesizlikleri diizeltmek gibi 6nemli roller iistlenir. Vergi politikalari,
devletin egitim, saglik, altyap1 ve giivenlik gibi temel hizmetleri sunabilmesi igin
gerekli finansal kaynaklar1 olusturur. Ayrica, stratejik olarak tasarlanmis bir vergi
sistemi, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, istihdami artirmak ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi desteklemek gibi makroekonomik hedeflere ulasmada da etkili bir
aractir. Bu nedenle, vergi politikalari, devletin ekonomik ve toplumsal hedeflerini

gerceklestirmesine hizmet eden vazgec¢ilmez bir unsurdur (Dokuzoglu, 2022).

Iktisadi diisiince okullari, savunduklar1 teoriler dogrultusunda vergilere farkli
roller ve anlamlar yiiklemistir. Ornegin, Klasik maliyeciler tarafsiz devlet anlayist
cergevesinde "tarafsiz vergi" kavramini benimsemislerdir (Kara ve Hoylu, 2023, s.
2). Onlara gore, vergi politikalar1 yalnizca minimum diizeydeki kamu harcamalarmin
finansmanini saglamak i¢in kullanilmali, ekonomik ve sosyal siireclere miidahalede

bulunmamalidir. Bu yaklagima gore, vergilerin amaci yalnizca mali kaynak yaratmak
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olup, tarafsiz bir yapiya sahip olmalidir. Ancak, bu goriis, 1929 Biiyiik Buhran gibi
tarthin en biiyilk ekonomik krizlerinden biriyle birlikte degisime ugramistir. Bu
donemde, devlet miidahaleciligi on plana ¢ikmis ve vergi politikalar1 da bu yeni
anlayis dogrultusunda sekillenmistir. "Tarafli vergi" anlayist olarak adlandirilan bu
yaklasim, vergilerin yalnizca mali kaynak saglama isleviyle smirli kalmamasini, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmada bir arag¢ olarak kullanilmasmni
ongormiistiir. Bu diislinceyle birlikte, vergi politikalarnin mali (fiskal) amaglarmin
yani sira, ekonomik ve sosyal boyutlarda mali olmayan (ekstra fiskal) amaglar1 da
olusmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim, vergi politikalarmin hem ekonomiyi
yonlendirme hem de toplumsal refahi artrma amaciyla kullanilabilecegini

gostermektedir (Turhan, 1998, s. 24).

1.4.2.1. Fiskal Amac

Gilintimiizde vergi politikalari, ekonomik yapilar, siyasi iliskiler, baski
gruplarinin etkileri ve benzeri faktorlerin baskis1 altinda siirekli olarak degisim
gostermektedir. Bu nedenle, politikacilar vergi politikalarini tasarlarken yalnizca mali
gereklilikleri degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal etkileri de dikkate almak
zorundadir. Modern vergilendirme uygulamalarinda, verginin temel fiskal amacindan
cok, ekonomik ve sosyal amaclar daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak sadece
fiskal hedeflere odaklanarak vergi politikas1 olusturulmasi, vergilemenin ekonomik
ve sosyal islevlerinin goz ardi edilmesine yol agabilmektedir. Bu tiir bir yaklasim,
devletin mali ihtiyaclarini karsilamak i¢in siirekli daha fazla vergi talep etmesine,
dolayisiyla toplum ftizerindeki vergi ylikiiniin artmasina neden olabilir. Artan vergi
yiikil ise toplumda ciddi huzursuzluklara ve tepkilere yol acarak, sosyal uyumun
zedelenmesine sebep olabilir (Mutluer vd., 2016, s. 230; Giray, 2012, s. 53). Ayrica,
bu durum verginin asli amacina ulagilmasini da engelleyerek, kamu hizmetlerinin
finansmaninda sorunlar yaratabilir. Bu tiir olumsuz sonuglarin énlenmesi icin vergi
politikalarmin, fiskal hedefleri gz ardi etmeden, evrensel ilkeler cergevesinde ve
kontrollii bir sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Vergi sisteminin adil, siirdiiriilebilir

ve toplumun ekonomik-sosyal ihtiyaglarina duyarli bir sekilde tasarlanmasi hem
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fiskal amaca ulasilmasmi kolaylastiracak hem de toplumda huzurun korunmasina

katk1 saglayacaktur.

1.4.2.2. Ekstra Fiskal Amac¢

Vergi politikasi, maliye politikalarinin temel unsurlarindan biri olup, bu iki
politika alanmnin amaglar1 ¢ogunlukla birbiriyle ortiismektedir. Devletin ekonomik
hayata miidahale etme islevinin giderek dnem kazanmasiyla birlikte, vergilemenin
yalnizca fiskal, yani mali kaynak yaratma amacindan ziyade, ekonomik ve sosyal
hedeflere ulasmada bir ara¢ olarak kullanilmasi 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda,
vergi politikalari, devletin ekonomiyi yonlendirme ve toplum iizerinde diizenleyici
etkiler yaratma yetenegini giiclendiren bir mekanizma haline gelmistir. Vergilerde
yapilacak degisiklikler veya oranlarda gergeklestirilecek yukari ya da asagi yonli
revizyonlarla, fiskal amaglarin Otesine gecerek ekstra fiskal hedeflere ulasilmasi
miimkiin hale gelebilmektedir (Yavan, 2024, s. 97). Ornegin, vergi oranlarmin
azaltilmas1 yoluyla yatrimlarin tesvik edilmesi, is giicli piyasasinin canlandirilmasi
ya da belirli sektorlerin desteklenmesi saglanabilir. Ayn1 sekilde, vergi oranlarmin
artirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ya da belirli sosyal davraniglarin
yonlendirilmesi gibi hedeflere ulasmada etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu
esneklik, vergi politikalarinin, ekonomik biiyiime, gelir esitligi ve toplumsal refah

gibi farkli amaglarla sekillendirilebilmesini saglamaktadir (Ata, 2001, s. 16).

Hiikiimetler, ekonomik dalgalanmalar karsisinda uyguladiklar1 vergi
politikalar1 ile ekonomik istikrar1 saglamayr amaclamaktadir. Bu baglamda,
konjonktiirel daralma ve genisleme donemlerinde farkli vergi politikalar1 devreye
sokulmaktadir. Ozellikle enflasyonist donemlerde, kisa vadede talebi kontrol altina
alarak fiyat istikrarmi saglamak amaciyla daraltic1 vergi politikalar1 uygulanir. Bu
kapsamda, vergilerin artirilmasi yoluyla talep kisilir ve fiyat artislarinin Oniine
gecilmeye calismaktadir (Ejder ve Zorkun, 2022, s. 1086). Bunun yaninda, uzun
vadede tesvik edici vergi politikalary, iiretimi artirmaya yonelik bir ara¢ olarak
siklikla tercih edilmektedir. Eksik istihdamin yasandigi donemlerde ise ekonomide
talebi canlandirmay1 hedefleyen genisletici vergi politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu tiir politikalarda, yatirimcilarin tesvik edilmesi amaciyla vergi oranlarinin
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diistiriilmesi, muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genisletilmesi gibi Onlemler
alinmaktadir. Bu tiir uygulamalar, ekonomik faaliyetlerin yeniden ivme kazanmasini
saglamayr hedeflemektedir. Digs ekonomik dengenin saglanmasinda da vergi
politikalar1 kritik bir rol istlenmektedir. Uluslararas1 arenada rekabet giiciinii
artirmak, yliksek ihracat hacmine ve doviz gelirine sahip olmak icin diigiik maliyetli,
kaliteli ve ileri teknolojiye dayali tiretim biliyiik onem tasimaktadir. Bu hedeflere
ulagabilmek admna, vergi politikalarinin iiretim maliyetlerini azaltict yonde
diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi tesvikleri, bu baglamda etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Diisiik vergi oranlari, yatirimeilar i¢in cazip bir ortam olustururken,
tiretim maliyetlerini diisiirerek uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji saglamakta
ve ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Bu sekilde, vergi politikalar1 hem i¢ hem
de dis ekonomik istikrarin saglanmasinda temel bir mekanizma olarak islev

gormektedir (Giray,Kobanve Gergek, 1998, s. 21)

Ekonomik kalkmmanin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir biiylimenin
desteklenmesi i¢in vergi politikalari, belirli sektorlere, stratejik ve verimli alanlara,
ayrica geri kalmig bolgelere yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla etkili bir arag olarak
kullanilmaktadir. Bu baglamda, vergi tesvikleri, muafiyetler ve indirimler gibi
diizenlemeler yoluyla sermaye hareketliligi artirilmakta, isletmelerin iiretim
kapasitesi genisletilmekte ve istihdam olanaklar1 gelistirilmektedir. Ozellikle sanayi,
teknoloji, yenilenebilir enerji ve tarim gibi kritik sektorlerde saglanan vergi
avantajlari, ekonomik c¢esitliligi artirarak rekabet giiclinii yiikseltirken, bdlgesel
kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde geri kalmis bolgelerde yatwrmmlarin tesvik
edilmesi, bolgesel esitsizlikleri azaltarak toplumsal refahin dengeli bir sekilde
yayilmasma katkida bulunmaktadir. Kalkimmanin bir geregi olarak, bir {ilkenin tiim
bolgelerine ekonomik anlamda islevsellik kazandirilmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda, yatirimlarin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagitilmasi ve bolgesel

uyumun saglanmasi hedeflenmektedir (Ozden vd., 2023, s. 85).

Ayrica, lretken olmayan ve spekiilatif nitelige sahip yatimrimlarin Oniine
gecilmesi, ekonomik kaynaklarin daha verimli alanlara yOnlendirilmesi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. Gelismis tilkelerde, tasarruflarin verimli ve tiretken alanlara
yonlendirilmesi, sahip olduklar1 giiclii sermaye piyasalari sayesinde daha kolay

gerceklesmektedir. Bu piyasalar, tasarruflar1 rasyonel yatirimlara doniistiirme islevini
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etkin bir sekilde yerine getirmektedir. Ancak, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi, tasarruflarin etkin
alanlara yonlendirilmesini zorlastirmakta ve devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir.
Bu noktada, vergi politikalari, kalkinma siirecinde kritik bir tesvik araci olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ozellikle, ekonomik kalkinma agisindan énemli projelere yatirimlar:
cekmek ve risk algisini azaltmak igin vergi politikalar1 devreye girmektedir. Bu
kapsamda, zarar nakilleri ve hizlandirilmig amortisman uygulamalar1 gibi yontemler
kullanilarak yatirim ortamu cazip hale getirilmektedir. Bu tiir tegvikler, yatirimcilar
riski minimize ederek verimli projelere yonlendirmekte ve iilke genelinde kalkinmay1
destekleyerek ekonomik biliylimeye katki saglamaktadir. Vergi politikalarinin bu
sekilde kullanimi, bdolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in etkili bir ara¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Giray,

2012, s. 48).

1.4.3.Vergi Politikalarim1 Etkileyen Faktorler

Vergi sistemi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin biitiiniinden
olugsan bir yapiya sahiptir. Bu sistem, dinamik bir organik doku niteliginde olup,
uygulama siireclerinde cesitli degisikliklere agik bir yapi sergilemektedir. Vergi
politikalarmin gereklilikleri dogrultusunda, sistemin unsurlar1 {izerinde farkl
diizenlemeler yapilabilir. Vergi sistemleri, iilkelerin siyasal, ekonomik, hukuki ve
sosyal yapilarina bagl olarak farkli politikalar ve hedefler icerebilmektedir. Ayrica,
zamanla degisen kosullar ve etkili faktorler dogrultusunda vergi sistemleri giiniin

ihtiyaclarina uygun sekilde revize edilebilmektedir (Arikan, 2005, s. 151).

Vergi politikalari, degisen ekonomik ve toplumsal yapiya uyum saglama
amaciyla, farkli donemlerde vergi yasalarinda kokli degisikliklere gidilmesine neden
olabilir. Ornegin, yeni vergilerin getirilmesi, baz1 vergilerin kaldirilmas1 ya da
mevcut vergilerin kapsam ve oranlarmin yeniden diizenlenmesi, bu siirecin bir
parcasidir. Ekonomik yasamin siirekli degismesi ve gesitlenmesi ile birlikte, vergi
politikalarinda yapilan bu tiir degisiklikler, vergi sisteminin etkinligini artirma ve
giincel gereksinimlere cevap verme hedefiyle gerceklestirilmektedir. Vergi sistemine

islerlik kazandirma amaci, devletin mali diizenlemelerinde esnek ve uyarlanabilir bir
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yaklasim benimsemesini zorunlu hale getirmektedir. Bu siire¢, ekonomik ve
toplumsal dengelerin korunmasma ve kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligine katki
saglamaktadir (Tekin, 2010, s. 55). Vergi politikalarinda yapilan degisiklikler,
toplumun farkli kesimleri tarafindan ¢ikarlarina gore farkli sekilde degerlendirilir. Bu
degisiklikler, menfaatleriyle ortiisen kesimler tarafindan desteklenirken, ¢ikarlarina
ters diisenler tarafindan elestirilir ve tepkiyle karsilanabilir. Vergi politikalarim bu
cesitlilikteki etkisi, dogrudan veya dolayli olarak birgok faktor tarafindan
sekillendirilmekte ve belirlenmektedir. Bu nedenle, vergi politikalar1 tasarlanirken,
ekonomik, sosyal ve politik faktorler gibi ¢esitli unsurlarm goéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Caligmanin bu boliimiinde, vergi politikalarini
etkileyen faktorlerden biri olan "vergi tazyiki" incelenecektir (Yavuzer ve Peker,

2022, s. 162).

Vergi Tazyiki: Vergilerin mali yiikii, bireylerin gelirlerinde, servetlerinde ve
harcamalarinda bir azalma yaratmasiyla ortaya ¢ikar. Bu mali ylik hem 6l¢iilebilir
hem de &lgiilemeyen unsurlari igermektedir. Olgiilebilir mali yiik, vergi oranlar1 ve
tutarlar1 gibi somut gostergelerle degerlendirilebilirken, dlgiilemeyen kism1 daha ¢ok
bireylerin hissettikleri psikolojik etkileri kapsamaktadir. Vergi tazyiki veya vergi
baskis1 olarak adlandirilan bu psikolojik etki, genellikle siibjektif vergi yiikii olarak
tanimlanir. Bu yiik, bireylerin 6dedikleri vergilerden kaynaklanan hissettikleri
ekonomik baskmin bir yansimasidir ve dogrudan mali dlgiitlerle degerlendirilemez.
Vergi politikalarinin toplum {izerindeki etkilerini anlamak ve bu etkileri minimize
etmek adina, siibjektif vergi yiikiiniin dikkate alinmas1 biliyiik 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, vergi tasarimlarinda sadece mali Olgiitlere degil, ayn1 zamanda bireylerin
psikolojik algilarina da duyarh bir yaklasim benimsenmesi gereklidir (Kilicaslan ve
Yavan, 2017, s. 34). Miikelleflerin ekonomik kosullar1 farklhilik gosterdigi gibi,
vergilere iligkin algilama diizeyleri ve sekilleri de bireyler arasinda cesitlilik
gostermektedir. Bu durum, her miikellefin vergi tazyikini, yani vergi baskisini ayni
Olglide hissetmesinin miimkiin olmadigin1 ortaya koymaktadir (Cicek, Karakas ve

Yildiz, 2008, s. 30).

Vergi politikalarinin  hedefledigi fiskal ve ekstra fiskal amaclara
ulagilabilmesi, miikelleflerin {izerindeki vergi baskisinin  minimum diizeye

indirilmesiyle  dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, vergi politikalarmin
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uygulanmasinda, miikelleflerin vergi yiikiinii miimkiin oldugunca hafifletecek
diizenlemelerin yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergilerin adil bir sekilde
dagitilmasi, 6deme giicii dikkate almarak belirlenen oranlar ve istisna ya da muafiyet
gibi uygulamalar, vergi baskisini azaltmada etkili yontemlerdir (Timur, 2024, s. 665).
Dolayisiyla, politika tasarimlarinda bireylerin ekonomik kosullarint ve psikolojik
algilarin1 goz onlinde bulunduran bir yaklasim benimsenmesi, vergi politikalarmin
hem toplumsal kabul edilebilirligini artwracak hem de hedeflenen amaclara
ulagilmasmi kolaylastiracaktir. Bu nedenle, miikelleflerin farkli kosullarin1 dikkate
alan Onlemler alinmasi, basarili vergi politikalar1 i¢in bir gereklilik olarak karsimiza

cikmaktadir (Delibas, 2017, s. 59).

Kayit dis1 ekonomi, tiim diinyadaki iilkeler i¢in dnemli bir sorun teskil eden
bir gergekliktir. Vergi kagirma ile baglantili islemler, yasadis1 gelir saglayici
faaliyetler, yasal olmakla birlikte kayit altina alinmayan ekonomik islemler ve ev ici
iiretim gibi unsurlar1 kapsayan genis bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Savasan
ve Odabas, 2005, s. 2). Bu tiir faaliyetler, literatiirde "golge ekonomi", "yeralt1
ekonomisi" veya "ikinci ekonomi" gibi terimlerle de anilmaktadir (Schneider ve
Savasan, 2007, s. 127-128). Kayit altina almamayan gelirlerin resmi olarak
ispatlanmas1 miimkiin olmadigindan, bu gelirler iizerinden vergilendirme
yapilamamaktadir. Dolayisiyla, verginin temel unsurlarindan biri olan "konu" ortadan

kalkmakta ve bu da vergilendirmenin uygulanmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi gelirleri agisindan 6nemli bir tehdit olusturmakta ve
devletin mali dengesi ilizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Vergi miikelleflerinin
gelir veya faaliyetlerini resmi kayitlara dahil etmemesi, devletin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biri olan vergi gelirlerinin azalmasma neden olmaktadir. Bu durum,
yalnizca kamu hizmetlerinin finansmanmi zorlastrmakla kalmaz, ayn1 zamanda
makroekonomik politikalarm siirdiiriilebilirligini de riske atar. Kayit dis1 ekonomi,
devletin biitce agiklarini artirarak bor¢lanma ihtiyacini yiikseltebilir ve ekonomik
istikrar1 olumsuz yonde etkileyebilir. Ayrica, kayit dis1 faaliyetlerin yaygmlagmasi,
vergi adaletini zedeler ve diirlist vergi miikellefleri lizerinde ek bir yiik olusturur. Bu
nedenle, kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik etkili politikalar gelistirilmesi
ve uygulanmasi, vergi gelirlerinin artirilmas: ve ekonomik sistemin geffafliginin

saglanmas1 acismmdan biliylik onem tasimaktadwr. Vergi gelirlerindeki bu azalma,
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devletin maliye politikalar1 ve ekonomik hedeflerine ulasmasini zorlastirarak kamu
hizmetlerinin finansmaninda ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Bu durum, vergi
politikalarmin basarisiz olmasma ve toplumsal dengenin bozulmasina neden

olabilmektedir (Firat, 2023, s. 87).

Kayit disilik ve vergi kacirma kavramlar1 genellikle birbiri yerine kullanilsa
da vergi kacirma daha cok miikellefin, vergi hukuku ve ilgili diizenlemeleri ihlal
ederek vergi yiikiimliiliigiinden kaginmaya yonelik yasa dis1 yollar1 tercih etmesini
ifade etmektedir. Bu tiir yasadig1 faaliyetler, 6zellikle devletin ekonomik etkinlik
saglamasmi1 ve gelir dagilimmda adalet ilkesini zedelemekte, toplumsal refah
iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ulkeler, bu sorunla miicadele etmek icin
cezal yaptmwmmlar, egitim, denetim ve kovusturma gibi cesitli yontemlere
basvurmaktadir. Ancak kayit dist1 ekonominin tamamen ortadan kaldirilmasi zor
olmakla birlikte, bu tiir faaliyetleri minimize etmeye yonelik etkin vergi politikalari

gelistirilmesi gerekmektedir (Savasan ve Odabas, 2005, s. 2).

Vergiden kacmma, vergi politikalarinin etkinligini zayiflatan en Onemli
unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, miikelleflerin yasalara bagl
kalarak ancak yasalarin sundugu bosluklardan faydalanarak vergi yiiklerini
minimuma indirme c¢abasi seklinde tanimlanmaktadir (McBarnet, 2001, s. 55).
Vergiden kaginma pratigi, 6zellikle yatirimc1 miikellefler i¢in cazip hale gelen vergi
cennetleri ile dogrudan iliskilidir. Vergi cennetleri, diisiik vergi oranlarma sahip,
denetim mekanizmalarinin oldukc¢a sinirli oldugu ve miikelleflere vergiden kagmmak
icin firsatlar sunan bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Desai, FoleyveHines, 2004;

Hines, 2005; Addison, 2009).

Vergi cennetlerinin popiilerligi, 6zellikle 1980°1i yillarda sermaye hareketleri
izerindeki kontrollerin kaldirilmasiyla artmig ve bu donem vergi cennetlerinin en
etkili oldugu siireclerden biri olarak kaydedilmistir. Bu bolgeler, yatirime1
miikelleflerin sayisin1 artwrmis ve ilkeler i¢in ciddi vergi geliri kayiplarma yol
acmustir. Vergiden kaginma amaciyla vergi cennetlerine yonelen miikellefler, yalnizca
bireysel ylikiimliiliiklerini azaltmakla kalmamig, ayni zamanda iilkelerin kamu

gelirlerini de biiylik 6l¢iide zayiflatmistir (Giilsen, 2022, s. 90).
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Vergi cennetlerinin ve vergiden ka¢inma uygulamalarinin yaygmlagmasi,
devletlerin vergi politikalarindan beklenen gelirlerin azalmasma ve dolayisiyla bu
politikalarin etkinliginin diismesine sebep olmustur. Bu durum, oOzellikle kamu
hizmetlerinin finansmaninda ve makroekonomik politikalarin siirdiiriilebilirliginde
ciddi sorunlar yaratmistir. Devletler, bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in uluslararasi is
birligini artirarak, vergi cennetlerinin etkisini azaltmaya yonelik ¢esitli diizenlemeler
yapma yoluna gitmektedir. Ancak, vergi cennetlerinin sundugu avantajlarin cazibesi,
miikellefleri bu tiir bolgelere yonlendirmeye devam etmekte, bu da iilkelerin mali

sistemlerinde uzun vadeli riskler olusturmaktadir (Oztiirk, 2009, s. 9).

Sendikal baskilar, 18. yiizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya
cikan sendikal hareketlerin dogal bir sonucu olarak sekillenmistir. Sanayi
Devrimi’nin getirdigi teknolojik ilerlemeler ve iiretim iliskilerindeki kokli
degisimler, isci smifi i¢in zorlasan c¢alisma kosullarin1 ve sosyal esitsizlikleri
beraberinde getirmistir. Bu sliregte, yeni olusan is¢i sinifi, agir calisma kosullari,
diigiik iicretler ve uzun c¢alisma saatleri gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda
kalmistir. Sendikal hareketlerin temel amaci, bu sorunlara karsi is¢ilerin haklarmni
savunmak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve igverenlerle toplu miizakere siirecleri
yuriitmektir. Sendikalar, is¢ilerin ortak bir platformda birleserek daha giiclii bir ses
olusturmasini saglamis ve is¢i haklariin korunmasi agisindan énemli bir arag¢ haline
gelmistir. Bu hareketler, is¢i sinifinin ekonomik, sosyal ve siyasi haklarmi gelistirme
miicadelesinde etkili bir rol oynayarak modern calisma hayatnin temel yap1
taslarindan biri haline gelmistir. Sendikal baskilar, is¢i haklar1t miicadelesinin tarihsel
bir miras1 olarak giiniimiizde de etkisini siirdiirmektedir. Is giiciinii saglayan emek
sahipleri ile sermaye sahiplerinin cikarlarmin birbiriyle celismesi, is¢i smifi ile
isverenler arasinda catismalara zemin hazirlamistir. Her iki taraf da kendi hak ve
menfaatlerini koruma giidiistiyle hareket etmis, bu dogrultuda orgiitlenerek sendika
ad1 verilen birlikleri olusturmuslardir (Sahbaz vd., 2022, s. 1368). Sendikalar,
ozellikle isci birlikleri olarak kurulmus ve is¢ilerin tek baslarina sermaye sahipleri
karsisinda gii¢siiz kalmalarini engellemeyi hedeflemistir. Bireysel olarak haklarini
savunmada zorlanan isciler, bir araya gelerek kolektif bir giic olusturmus ve bu
sayede emek, sermaye karsisinda daha giiclii bir konuma ulasmistir. Sendikalar, isci

haklarmn1 koruma ve gelistirme amaciyla bu kolektif giicii organize eden yapilar
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olarak tarih boyunca 6nemli bir rol lstlenmistir. Ancak, sendikalarin faaliyetleri
geemisten giinlimiize pek ¢ok kez ¢esitli nedenlerle engellenmis ya da kapatilmistir.
Tim bu zorluklara ragmen sendikalar, varliklarmi siirdiirmiis ve giiniimiizde

etkilerini daha da artirarak faaliyetlerini devam ettirmislerdir (Sayis, 2019, s. 2).

Glinlimiizde sendikal hareketler, yalnizca is¢i haklarini savunmakla smirh
kalmayip, temsil ettikleri kesimler adina 6nemli birer baski grubu haline gelmistir.
Bu gii¢, iiyelerinin ayni zamanda birer tiliketici, iiretici ve se¢cmen olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Sendikalar, ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasinda etkili
roller iistlenmekte, is¢i smifinin ¢ikarlarini korurken ayni1 zamanda toplumsal refaha
katkida bulunmay1 amacglayan 6nemli aktorler arasinda yer almaktadir. Sendikalar,
haklarinin yasalarla gilivence altina alinmasi sayesinde, gerceklestirdikleri legal
eylemlerle oldukga etkili bir gili¢ haline gelmistir. Bu durum, hiikiimet politikalarinin
sekillenmesinde de belirgin bir rol oynamalarina olanak tanmmaktadir. Ozellikle
emekle ilgili konularda, {icretler iizerinden alinan vergilerin diisiiriilmesi ve asgari
gecim  indirimi  gibi  politikalarin  belirlenmesinde  sendikalarin  baskis1
hissedilmektedir. Sendikalar, politikacilar iizerinde dogrudan bir etki olusturarak,
vergi politikalarmin ¢alisan kesim lehine diizenlenmesini saglama noktasinda 6nemli

bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (Boz ve Dokmen, 2022, s. 390).

Medya, 21. yilizyilin teknoloji ve bilgi akiskanligiyla sekillenen dinamikleri
icerisinde, etkisinin hissedilmedigi alanlarin son derece az oldugu bir gii¢ haline
gelmistir. Bu ¢ag, dijitallesmenin hiz kazanmasi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerle birlikte, medyanin toplumsal, ekonomik ve siyasi yasam {izerindeki
etkisini daha &nce hi¢ olmadig1 kadar artrmustir. Internetin yayginlagmasi, sosyal
medya platformlarinin giinlilk yasamin vazgegilmez bir pargasi haline gelmesi ve
haberin saniyeler icinde diinyanin dort bir yanina ulagabilmesi, medyay1 yalnizca bir
bilgi kaynagi olmaktan ¢ikarip, ayni zamanda bireylerin algilarmi ve davranislarini
sekillendiren gii¢lii bir ara¢ haline getirmistir. Medyanin bu dénemdeki giicii hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde karar alma siireclerini etkileyebilmesiyle daha da
belirgin hale gelmistir. Kiiresel 6l¢ekte giindem belirleyen olaylar, medya araciligiyla
sekillenmekte, toplumlarin algisin1 yonlendirmekte ve genis kitlelere ulagmaktadir.
Geleneksel medya organlari olan televizyon, radyo ve gazetelerin yani sira

dijitallesmenin yayginlasmasiyla birlikte sosyal medya platformlar1 da haber akiginin
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hizlanmasina ve kiiresel olaylarin aninda yayilmasina katki saglamaktadir. Medyanin
giicli, yalnizca olaylar1 aktarmakla sinirli kalmayip ayni zamanda kamuoyunun
diisiincelerini sekillendirme, politik karar alma siireclerini etkileme ve toplumsal
hareketleri tetikleme potansiyeline sahiptir. Ozellikle kriz dénemlerinde, savas, dogal
afetler, ekonomik dalgalanmalar ve siyasi gelismeler gibi 6nemli olaylar, medya
araciligiryla belirli bir ¢ercevede sunularak farkli perspektiflerden yorumlanmakta,
boylece bireylerin ve toplumlarm tutumlarini biiyiik 6l¢iide yonlendirmektedir. Bu
baglamda, medya, kiiresel giindemin belirlenmesinde merkezi bir rol oynarken, ayni
zamanda bilgiye erisim, dezenformasyon ve manipiilasyon gibi konular1 da
beraberinde getirmektedir.Ayn1 zamanda medya, siyasi kampanyalardan tiiketici
davranislarma kadar genis bir yelpazede yonlendirici bir rol lstlenmektedir. Bu
nedenle, 21. yilizyil, medyanin giiciinii daha once hi¢ olmadig1 kadar etkili bir sekilde
kullandig1 ve toplumlar iizerindeki etkisini siirekli olarak genislettigi bir donem

olarak tanimlanabilir (Tabar, 2023, s. 68).

Toplum, medyanin yansitici etkisi sayesinde siyasal iktidarin faaliyetlerini ve
politikalarmi gorebilmekte, buna karsilik siyasal iktidar da halkm tepkilerini yine
medyanin bu ayna islevi araciligiyla algilayabilmektedir. Medyanin bu rolii, yalnizca
bilgi aktarimiyla smirli kalmamakta, ayni zamanda toplumun siyasal siireclere
katilimmi artirarak demokratik isleyise de katkida bulunmaktadir. Giiniimiizde
medya, kamuoyunun sekillenmesinde ve siyasal kararlari alinmasinda etkin bir gii¢
olarak varligim siirdiirmektedir (Yilmaz, 2019, s. 34). Bu nedenle, siyasal iktidarlar
medya ile iligkilerini daima iyi bir diizeyde tutmayr hedeflemektedir. Medya,
kamuoyunu bilgilendirme ve yonlendirme isleviyle, toplumsal algiy1 sekillendiren

Onemli bir aractur.

Medyanin sahip oldugu bu giig, Ozellikle vergisel konularda kendini
hissettirmekte ve vergi politikalarinin sekillenmesinde etkili olmaktadwr. Biiytlik
sermayeleri yoneten bu holdingler, medya araciligiyla kamuoyu algisini
yonlendirebilmekte ve hiikiimetin politikalarmi kendi ekonomik ¢ikarlarma uygun
sekilde etkilemeye calismaktadir. Bu durum, medya giiciiniin yalnizca bir
bilgilendirme araci degil, ayn1 zamanda siyasal ve ekonomik siire¢lerde aktif bir

bask1 unsuru olarak kullanildigin1 gostermektedir (Aktan, 2003, s. 1).
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Kiiresellesme, ekonomik sistemlerin giderek artan entegrasyonu sayesinde,
iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin yogunlagmasma ve daha genis bir Olgege
taginmasima olanak tanimistir. Bu siireg, mal, hizmet, sermaye ve is giiclinlin
sinirlarin 6tesinde serbestge hareket ettigi, ulusal ekonomilerin birbirine daha bagimli
hale geldigi bir yapiy1 beraberinde getirmistir. Ozellikle ticaretin liberallesmesi,
uluslararas1 sermaye akiglarinin hizlanmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel ¢apta
faaliyet gostermesi, kiiresellesmenin ekonomik boyutunu belirginlestiren unsurlar
arasinda yer almistir. Kiiresellesme, iiretim ve tiiketim siire¢lerinin diinya capinda
yeniden yapilandirilmasini saglarken, tilkeler arasindaki ekonomik is birligini
artirmis ve kiiresel ticaret hacmini biiylitmiistiir. Ancak bu siireg, firsatlarla birlikte
bazi1 zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bir yandan, ekonomik entegrasyon,
iilkelerin rekabet giiclinii artirarak biliylime ve refah seviyelerinin yiikselmesine katki
saglarken; diger yandan, gelir esitsizligi, ekonomik bagimhilik ve bolgesel
dengesizlikler gibi sorunlara yol agmustir. Ozellikle cokuluslu sirketlerin uluslararasi
piyasalardaki etkinliginin artmasi, rekabeti yogunlastirmig ve kiiresel diizeyde yeni
ekonomik dinamikler ortaya ¢ikarmisti. Bu rekabet, sermayenin mobilitesini
artrrarak, ¢okuluslu sirketlerin mekansal bagimliligini azaltmis ve sermayenin daha

avantajli kosullar sunan bdlgelere kolayca yonelmesini saglamistir (Yalgin vd., 2024,

s. 36).

Gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinmalarini desteklemek ve istthdam
yaratmak i¢in sermayeyi kendi topraklarma ¢ekmek adina yogun bir rekabet icine
girmiglerdir. Bu rekabet, vergi oranlarinda 6nemli indirimlere yol agmis ve tilkelerin
vergi gelirlerinde ciddi azalmalar meydana getirmistir. Azalan vergi gelirleri,
devletlerin kamu harcamalarin1 finanse etme kapasitelerini smirlarken, vergi
yiikiiniin diger iretim faktorlerine, Ozellikle emek {izerine kaymasma neden
olmustur. Bu durum, verginin yeniden dagitim islevini zayiflatarak sosyal adaletin

saglanmasinda aksamalara yol agmistir (Dokuzoglu, 2022).

Bu gelismeler karsisinda, devletler giderek derinlesen bir paradoks iginde
kalmaktadir: Bir yandan kiiresel sermayeyi c¢ekebilmek ve uluslararasi rekabet
giiclinii artirabilmek admna diisiik vergi oranlari, tesvikler ve muafiyetler gibi
rekabetci vergi politikalar1 uygulamak zorunda kalirken, diger yandan azalan vergi

gelirlerini dengelemek ve kamu harcamalarini stirdiiriilebilir kilmak icin vergi
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sistemlerinde kapsamli reformlara gitmeleri gerekmektedir. Bu durum, devletleri,
ozellikle dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmeye yonelik vergi indirimleri ve tesvik
mekanizmalarini gdzden gecirmeye iterken, ayn1 zamanda vergi tabanini genisletmek
ve dolayl vergileri artirmak gibi alternatif politikalar gelistirmeye zorlamaktadir.
Ancak, bu siire¢ yalnizca ekonomik dengeleri degil, ayni1 zamanda toplumsal adaleti
ve gelir dagilimmni da dogrudan etkilemektedir. Kiiresel sirketlerin diisiik vergi
avantajlarindan yararlanmasi, kiiclik ve orta dlgekli isletmeler ile bireysel miikellefler
iizerindeki vergi yiikiinii artirabilmekte, bu da ekonomik esitsizliklerin
derinlesmesine yol acabilmektedir. Vergi oranlarmin diisiirilmesi ile kamu
gelirlerinin  stirdiirtilebilirligi arasinda denge kurma cabasi, devletleri kiiresel
ekonomik dinamiklere uygun ¢ozlimler iiretmeye mecbur birakmaktadir. Bu
baglamda, vergi politikalarinin hem rekabet¢i ekonomiyi destekleyecek hem de
sosyal adaleti koruyacak sekilde yeniden tasarlanmasi, kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 zorluklarin ¢oziimiinde kritik bir 6neme sahiptir (Karg: ve Karayilmazlar,

2009, s. 23).

Uluslararas1 kuruluslar, kiiresel ekonomik diizende, mali krizlerle karsilasan
iilkeler i¢in 6nemli bir destek mekanizmasi olarak islev gérmektedir. Bu kuruluglar
arasinda en One c¢ikanlardan biri, Uluslararasi Para Fonu (IMF) olup, kiiresel
ekonomik sistemde merkezi bir aktér konumundadir. IMF, mali sikint1 iginde
bulunan iilkelere finansal yardim saglamanin yam sira, ekonomik istikrar1 yeniden
tesis etmek amaciyla ¢esitli reform programlari 6nermektedir. Ancak bu yardim,
belirli kosullar ve taahhiitlere bagli olarak gerceklestirilmektedir. IMF, sagladigi
finansal destek karsiliginda, borglu iilkelerden belirli politika reformlarmni kabul
etmelerini talep etmektedir. Bu reformlar genellikle mali disiplinin saglanmasi, biitce
aciklarmin azaltilmasi ve ekonomik yapinin yeniden diizenlenmesine yonelik bir dizi
asamali diizenlemeyi icermektedir. Bor¢lu iilkeler, genellikle bir veya daha fazla yil
stiren bu reform paketlerini uygulamay: taahhiit ederek IMF'den destek
alabilmektedir. IMF'nin bu yaklasimi, kisa vadede ekonomik istikrar1 saglamak i¢in
tasarlanmis olsa da uzun vadede iilkelerin ekonomik bagimsizliklar: iizerinde etkiler
yaratabilecegi yoniinde elestirilerle de karsilagsmaktadir. Bu nedenle, IMF'nin yardim
politikalar1 ve reform talepleri, kiiresel ekonomik iligkilerde onemli bir tartigma

konusu olarak varlhigini siirdiirmektedir (Kentikelenis, Stubbs ve King, 2016, s. 544).
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1.4.4.Vergi Politikas1 Uygulamalarinda Karsilasilan Problemler

Maliye politikasi, iktisat politikalarmin temel taslarindan biri olarak,
hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagsmak amaciyla gelir, harcama ve
bor¢lanma gibi araglar1 kullandig1 stratejiler biitliniinii ifade eder. Bu politika,
ekonomik istikrar1 saglamak, biliylimeyi tesvik etmek, istihdami artirmak ve gelir
dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak gibi makroekonomik amaclara hizmet eder.
Maliye politikasi araclar1 arasinda vergiler, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lanmasi
one c¢ikmaktadir. Gelir politikalari, kamu hizmetlerinin finansmanini saglarken,
harcamalar genellikle altyapi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara
yoneltilir. Bor¢lanma ise, biitce agiklarinin kapatilmasinda ve ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesinde kullanilan bir diger dnemli aractir. Maliye politikasi, ekonominin
farkli donemlerindeki ihtiyaglara gore genisleyici ya da daraltict bir yapida
uygulanabilir. Ornegin, ekonomik durgunluk donemlerinde genisleyici maliye
politikas1 ile kamu harcamalar1 artwrihp  vergiler  diisiiriilerek  talep
canlandirilabilirken, enflasyonist donemlerde daraltic1 politikalarla bu egilim kontrol
altna almabilir (Ozyilmaz, 2016, s. 28). Maliye politikalarinin énemli bir bileseni
olan vergi politikalari, devlet ile miikellefler arasindaki dinamik ve karsilikli iligki
iizerine sekillenmektedir. Vergi politikalari, devletin gelir kaynaklari olustururken,
ayni zamanda toplumsal refahi artrmak, ekonomik istikrar1 saglamak ve gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek i¢in stratejik bir arac olarak kullanilmaktadir.
Bu politikalar, hangi vergilerin alinacagi, bu vergilerin oranlarmin nasil belirlenecegi
ve hangi kesimlerden ne Slciide tahsil edilecegi gibi temel unsurlar1 kapsamaktadir.
Devlet, hukuki zorunluluk yetkisine dayanarak, miikelleflerinden parasal deger olan
vergiyi tahsil ederken, miikellefler bu yiikiimliiliiklerini demokratik diizen icinde
yerine getirirler. Bu baglamda, vergi politikalarinin sadece ekonomik hedeflerle
smirlt kalmadigi, ayn1 zamanda demokratik diizenin sekillenmesinde de kritik bir rol

oynadig1 goriilmektedir (Kara ve Hoylu, 2023, s. 2).

Tarih boyunca, vergi uygulamalar1 demokrasinin gelisiminde belirleyici
etkiler yaratmistir. Ingiltere’de demokrasinin temel taglarindan biri olarak kabul

edilen 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Hiirriyet Fermani), Ingiliz
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Krali’nin keyfi vergi uygulamalarina kars1 duyulan toplumsal tepkiler sonucunda ilan
edilmistir. Bu olay, vergilerin keyfi degil, hukuka dayali bir sekilde tahsil edilmesi
gerektigi ilkesini ortaya koymus ve modern demokratik diizenlerin temellerine
onemli bir katki saglamisti. Benzer sekilde, 1789 Fransiz Ihtilali’nin nedenleri
arasinda, ruhban siifi ve asillerin vergilerden muaf tutulmasina kars1 duyulan genis
halk tepkisi yer almaktadir. Bu durum, vergi adaletinin saglanamamasinin toplumsal
huzursuzluklar1 nasil tetikleyebilecegine dair carpict bir drnek sunmaktadir. Bu
tarthsel oOrnekler, vergi politikalarinin yalnizca ekonomik bir ara¢ degil, aym
zamanda toplumsal diizeni ve demokratik yapilar1 sekillendiren ©Onemli bir
mekanizma oldugunu gostermektedir. Vergi uygulamalarinda adalet ve seffaflik, hem
halkin devlete olan gilivenini artirmakta hem de demokratik siireclerin gliclenmesine
katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, vergi politikalarinin tasarlanmasinda hem
ekonomik hedefler hem de toplumsal dengelerin gozetilmesi biiyiikk ©Onem

tasimaktadir (Sahin, 2011, s. 2).

Vergi politikalarmin uygulanmasinda karsilasilan énemli sorunlardan biri de
amagclar arasinda yasanan catigmalardir. Belirli bir hedefe ulasmay1 amaglayan bir
politika, bazen diger hedeflerin gergeklestirilmesini engelleyebilir veya bu siireci
geciktirebilir.  Bu  durum, politikalarim  birbirleriyle ¢elisen etkilerinden
kaynaklanabilir. Ornegin, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeye yonelik genisleyici bir
maliye politikasi, kamu harcamalarinin artmasiyla enflasyonist baskilara yol agabilir
ve fiyat istikrarmi tehlikeye atabilir. Benzer sekilde, gelir esitsizligini azaltmak
amaciyla uygulanan yiiksek oranli dolaysiz vergiler, yatirim ve tasarruf diizeylerini
olumsuz etkileyerek uzun vadede ekonomik biiyiime iizerinde yavaslatici bir etki
yaratabilmektedir. Ancak bu durum, kamu iizerindeki mali yiikiin artmasma yol
acmakta ve vergi politikalarmin bu yiikii dengeleme zorunlulugunu dogurmaktadir

(Yavan, 2024, s. 97).

Bu tiir tlilkelerde tasarruf oranlarmin diisiik olmasi, 6zel sektoriin yatirim
yapma kapasitesini sinirlandirmakta, bu da kamu kaynaklarma olan bagimlilig1 daha
da artrmaktadir. Kamu kaynaklariyla iretime yonelik altyapr yatirimlarmin
tamamlanmas1 ve 0zel sektdr i¢in yatirim kanallarinin agilmasi gerekliligi, devleti
hem yatirimc1 hem de diizenleyici bir rol iistlenmeye itmektedir. Ayrica, 6zel sektor

yatirimlarini tesvik etmek amaciyla gesitli vergi indirimleri ve tesvik mekanizmalari
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devreye sokulmak zorundadir. Tiim bu siireglerde, devletin en énemli gelir kaynag1

olan vergilere biiyiik bir yiik diismektedir (Ejder ve Zorkun, 2022, s. 1086).

Devlet, artan kamu harcamalarmi finanse edebilmek ve ekonomik biiyiimeyi
destekleyebilmek i¢in vergi gelirlerini artirict politikalar uygulamak durumunda
kalir. Bu kapsamda, artan oranli vergi tarifeleri gibi uygulamalar giindeme gelebilir.
Ancak, bu tiir politikalar, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hedefiyle
celisebilecek sonuglar dogurabilir. Ornegin, artan oranl vergiler, yiiksek gelir
gruplarindan daha fazla vergi alarak adil bir gelir dagilim1 saglamay1 hedeflerken, bu
durum yatirimcilar tizerindeki mali yiikii artirabilir (Yavuzer ve Peker, 2022, s. 162).
Bu da 6zel sektoriin biiyiime hizini yavaslatarak ekonomik biiyiime hedefini olumsuz
etkileyebilir. Bu tiir catismalar, vergi politikalarmin tasariminda ekonomik, sosyal ve
mali hedeflerin dengeli bir sekilde gozetilmesini zorunlu kilmaktadir. Hem biiylimeyi
tesvik eden hem de gelir dagiliminda adaleti saglamayir amaglayan politikalar
arasinda denge kurulamamasi, uzun vadede ekonomik ve toplumsal sorunlara yol
acabilir. Bu nedenle, vergi politikalarmin uygulanmasinda dikkatli bir analiz ve

biitlinciil bir yaklasim gereklidir (Ozden vd., 2023, s. 85).

Artan oranl tarife yapisi, vergi politikas1 araclar1 arasinda hem en etkili hem
de en fazla tartismaya yol acan uygulamalardan biridir. Bu sistemde, devlet,
ekonomik biiyiime hedefi dogrultusunda daha yiiksek gelir elde eden iireticilerden
artan oranl vergi tahsil etmektedir. Ancak bu durum, iireticiler lizerinde olumsuz
etkiler yaratabilir; zira fazla vergi yiikii, liretim maliyetlerini artirarak tireticilerin
faaliyetlerinden vazgecme olasiligini ortaya ¢ikarabilir. Bu tiir sonuglar, ekonomik
biiyiime hedefiyle celisen bir tablo olusturabilir (Firat, 2023, s. 87). Ote yandan,
iireticilere yonelik vergi tesviklerinin uygulanmasi da devletin vergi gelirlerinden
vazgecmesi anlamima gelir. Boyle bir durumda, kamu gelirlerini artirma ihtiyaci,
devleti harcama vergilerine dayali politikalar gelistirmeye itmektedir. Tiiketim
iizerinden alian vergilerin yogun bir sekilde uygulanmasi, gelir dagilimida adalet
sorunlarini derinlestirebilecek Oonemli bir faktordiir. Tiiketim vergileri, genellikle
sabit oranlarda uygulandig: i¢in diisiik gelirli bireylerin gelirlerinin daha biiyiik bir
kismmi bu vergilere ayrmasina neden olurken, yiiksek gelirli bireyler gelirlerine
oranla daha az bir vergi yiikiiyle karsilasmaktadir. Bu durum, diisiik gelir gruplar

tizerindeki mali baskiy1 artirarak onlarin alim giiclinii daha da diislirmekte ve
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ekonomik esitsizlikleri derinlestirmektedir. Ozellikle temel ihtiyag maddelerine
uygulanan tiiketim vergileri, diisiik gelirli bireylerin yasam standartlarini olumsuz
etkileyebilir. Ornegin, gida, enerji veya saghk gibi zorunlu tiiketim kalemleri
iizerindeki yiiksek vergiler, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri daha da belirgin hale
getirebilir. Buna karsilik, yiiksek gelirli bireyler, harcanabilir gelirlerinin daha kiigiik
bir bolimiinii tiiketim vergilerine ayirdiklar1 i¢in bu durumdan daha az

etkilenmektedir (Timur, 2024, s. 665).

Adil bir gelir dagilimmimn saglanmast i¢in devletin, ddeme giicii yiiksek
bireylerden daha fazla vergi tahsil ederek bu kaynaklar1 diisiik gelirli gruplara
aktarmas1 gerekmektedir. Bu tiir bir yeniden dagitim mekanizmasi, sosyal adaletin
tesis edilmesi ve toplumsal dengelerin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Ancak, artan oranlh tarife sisteminin yiiksek gelir gruplarinda yarattigi caydirici
etkiler ile harcama vergilerinin diisiik gelir gruplarinda neden oldugu agir yiik
arasinda denge kurulamamasi hem ekonomik hem de sosyal agidan olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu nedenle, vergi politikalarinin tasariminda, iiretim ve tiiketim
iizerindeki etkilerin dikkatle analiz edilmesi ve toplumsal refahi artiracak adil bir

yap1 olusturulmasi gerekmektedir (Pehlivan, 2011, s. 285).
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IKiINCi BOLUM

GELIR DAGILIMI

Bir iilkedeki gelir dagilimi, o iilkenin ekonomik gelismislik diizeyini ve
toplumsal adaletin saglanma durumunu yansitan Onemli bir gostergedir. Gelir
dagilimy, tilkedeki bireyler veya gruplar arasindaki ekonomik esitlik ya da esitsizlik
durumunu ifade eder ve bu dagilimin degerlendirilmesi kullanilan 6l¢iim yontemleri
ile farkli sonuglar ortaya koyabilmektedir. Gelir dagiliminin tirleri ve O6lgiim
yontemleri, bu dengenin daha ayrintili bir sekilde analiz edilmesini saglar ve

iilkelerin ekonomik yapilar1 hakkinda onemli bilgiler sunar.

Gelirden yapilan tasarruf, bir {iilkenin biiylime siirecinde kritik bir rol
oynamaktadir. Tasarruflarm, yatwrimlara doniistiiriilmesi, ekonomik biiylimeyi
destekleyen temel mekanizmalardan biridir. Bu siire¢ hem bireysel hem de kamusal
tasarruflarin etkin kullanimi ile ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilir. Bu baglamda,
biliylime ve gelir dagilimi1 kavramlar1 birbiriyle dogrudan baglantili olarak karsimiza
cikmaktadir. Adil bir gelir dagilimi, toplumun genis kesimlerinin tasarruf ve yatirim
yapma kapasitesini artirabilirken, ekonomik biiyiime de gelirlerin daha dengeli bir
sekilde dagilmasma katkida bulunabilir. Dolayisiyla, bu iki kavramin uyum iginde
olmas1t hem ekonomik hem de toplumsal siirdiiriilebilirlik agisindan hayati onem

tasimaktadir (Giilsen, 2022, s. 90).

2.1. Gelir Dagilimi Kavram

Gelir, bireylerin ekonomik gii¢lerini tiretim faktdrlerine katilimlar: sonucunda
elde ettikleri kazanctir. Bagka bir deyisle, gelir, mal veya hizmetin teslimi sonucunda
ayni ya da nakdi bir hakka sahip olunmas1 anlamina gelmektedir. Gelir dagilimu ise,
bu mal veya hizmet tesliminden elde edilen gelirin bireyler arasinda nasil
paylastirildigimi ifade eder. Gelir dagilimi, kisilerin iiretimdeki rollerine ve
katkilarina bagli olarak degiskenlik gdstermektedir (Aykag, Dagdemirve Giindogan,
2013, s. 4). Bu baglamda, bireylerin {iiretim siirecindeki pozisyonlari, gelirden

aldiklar1 pay tizerinde dogrudan etkili olmaktadir (Sahbaz vd., 2022, s. 1368).
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Gelir dagilimi ayni1 zamanda, toplam gelir icerisinde yer alan iiretim
faktorlerinin katkilarin1 ve bu faktorlerin paylasimlarini ortaya koyar. Kiimiilatif
gelirin olugmasida rol oynayan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi
iretim faktorlerinin dagilimi, gelir dagilimini sekillendiren temel unsurlar
arasindadir. Dolayisiyla, gelir dagilimi sadece bireylerin kazanglarmi degil, ayni
zamanda tiretim silirecine katilan faktorlerin ekonomiye olan katkilarmi ve bu
katkilarin nasil paylasildigini da yansitan 6nemli bir gostergedir (Hatipoglu, 1976, s.
13). Gelir dagilimi, yalnizca bireylerin ve sosyal gruplarin gelir ya da iirlinlerden
aldiklar1 paylar1 degil, ayn1 zamanda bu paylasimi sekillendiren ekonomik ve
toplumsal iligkileri de ifade etmektedir (Boratav, 1976, s. 9). Bu kavram, belirli bir
zaman diliminde bir iilkede iretilen ulusal gelirin, tiretim faktorlerinin sahipleri
arasinda nasil dagildigini gostermektedir. Gelir dagilimi, bireylerin ve gruplarin
ekonomik rollerine bagli olarak, gelirlerin {ilke genelinde cografi ve sektorel bazda
nasil paylasildigmi yansitan 6nemli bir gdstergedir. Bunun Gtesinde, gelir dagilimi
ekonomik ve toplumsal yapilar arasindaki iligkileri anlamaya da olanak tanimaktadir.
Diisiik gelirli ve yiiksek gelirli gruplar arasindaki gelir diizeylerinin zaman igindeki
degisimlerini analiz ederek, bu degisimlerin toplumsal dinamikler {izerindeki
etkilerini ortaya koyar. Ayrica, gelir farkliliklariin servet birikimi {izerindeki etkisini
de agiklamaktadir. Bu baglamda, gelir dagilimi, bir ekonominin sadece mevcut
durumunu degil, ayni zamanda gelecekteki ekonomik ve sosyal dengeleri

sekillendiren temel bir yap1 tasidir (Ozyer, 2014, s. 10).

Toplam gelirin toplumdaki bireyler arasinda nasil paylasildigi, gelirin
paylasilma bi¢imine bakilarak 6grenilebilmektedir. Gelir dagiliminin sekli degistikce,
toplumun yapisi, bireylerin yasam kalitesi, ortalama yasam siiresi ve ekonomik yap1
etkilenmektedir. Bu nedenle, gelir dagilimmda adaletsizliklerin giderilmesi,
toplumsal iyilesme ve refahin saglanmasi acisindan kritik bir 6neme sahip
olmaktadir. Gelir dagilimi ne kadar adil hale getirilirse, toplumun sosyal ve
ekonomik yapist da o kadar olumlu yonde gelismektedir (Boz ve Dokmen, 2022, s.

390).

Eger bir iilkenin toplam geliri diisiik seviyede kalmakta veya artan gelir
sadece belirli bir grup arasinda paylasiliyorsa, geri kalan kesimlerin bu gelirden

alacagi pay azalmaktadir ve gelir dagiliminda ciddi adaletsizlikler ortaya
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cikmaktadir. Toplumdaki bireylerin milli gelirden daha yiiksek pay alabilmesi icin,
bu gelirin sosyal adalet ilkesine uygun sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Sosyal
adaletin saglanmasi, yalnizca bireylerin yasam kalitesini artirmakla kalmamakta,
ayni zamanda ekonomik istikrar ve toplumsal huzurun teminat1 olmaktadir (Tabar,

2023, s. 68).

Iktisadi bir perspektiften bakildiginda, gelir dagilimi, belirli bir zaman
diliminde iretilen milli gelirin bireyler ve {retim faktorleri arasmda nasil
paylastirildigm ifade etmektedir. Milli gelir ise, bir ekonomide belirli bir donemde
iretilen mal ve hizmetlerin toplammi temsil etmektedir. Gelirin dagilimi, bu milli
gelirin, onu olusturan bireyler ve iiretim siireclerine katkida bulunan faktorler
arasinda paylastirilmasini icermektedir. Bu pay, yalnizca geliri dogrudan iireten
bireyler arasinda degil, ayn1 zamanda iiretim siirecine katkida bulunan emek,
sermaye, dogal kaynaklar gibi {retim faktorleri ve sektorler arasinda da
yapilmaktadir. Adil bir gelir dagilimmin saglanmasi hem ekonomik biiylimenin
strdiiriilebilirligi hem de toplumsal refahin artirilmasi agisindan vazgegilmez bir

gereklilik olmaktadir (Kazgan, 1993, s. 56-58).

2.2. Gelir Dagiinu ve iktisadi Onemi

Gelir dagilimi, ekonomi tarihi boyunca 6nemli bir konu olarak ele alinmakta
ve sosyal adalet, ekonomik biiylime ve refah politikalar1 ¢cergevesinde stirekli olarak
arastirilmaktadir. Farkl iktisadi ekoller gelir dagilimina farkli derecelerde 6nem
atfetmekte olsa da genel olarak gelirin olusum siiregleri ile gelir dagilimi arasinda
siki bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Uretim faktdrlerinin dagilimi, emek ve
sermaye arasindaki denge, piyasa yapilary, teknolojik gelismeler ve devletin
uyguladigi vergi ve sosyal politika mekanizmalari, gelir dagiliminin belirleyicileri
arasmnda yer almaktadir. Tktisadi ekoller, bu iliskiyi farkli perspektiflerden ele almis
ve konuya dair ¢esitli goriisler ortaya koymuslardir. Bu boliimde, oncelikle iktisadi
ekollerin gelir dagilimmna yonelik yaklasimlar1 incelenecek, ardindan gelir
dagilimmin tiirleri ve gelir esitsizligini tespit etmek icin kullanilan o6lgiitler

aciklanacaktir. Gelir dagilimina dair bu analizler hem ekonomik siireclerin hem de
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toplumsal yapilarin daha iyi anlasilmasina katki saglamaktadir (Yalgm vd., 2024, s.
36).

2.2.1. Klasik Iktisatta Gelir Dagilim

1770’lerden 1870’lere kadar ekonomi diinyasinda klasik iktisat akimi hakim
olmustur. Bu donemin 6nde gelen temsilcileri Adam Smith, David Ricardo, Thomas
Robert Malthus ve John Stuart Mill olarak bilinmektedir. Klasik iktisatgilar, 6zellikle
gelirin fonksiyonel dagilimi tizerine yogunlagsmiglardir. Bu durum, 18. yiizyil sonu ve
19. yiizyil baglarindaki toplumun belirgin sekilde siniflara ayrismasi ile yakindan
iliskili bulunmaktadir. Bu donemde bireyler, toplum icinde isciler, sermaye sahipleri
ve toprak sahipleri olmak {izere ii¢ ana sinifa ayrilmistir. Klasik iktisat¢ilar, tiretim
faktorleri olan emek, sermaye ve toprak arasinda gelirlerin nasil dagildigini
incelemiglerdir. Bu yaklasim, toplumdaki smifsal yapiyr ve bu yap1 igindeki
ekonomik iligkileri daha iyi anlamaya ydnelik bir ¢cabanin sonucudur. Gelirin iiretim
faktorleri arasinda paylastirilmasi, klasik iktisatgilar icin donemin ekonomik diizenini

analiz etmede temel bir ara¢ olmustur (Ataer, 2021, s. 14-15).

David Ricardo'ya gore tarim, ekonomik acidan en 6nemli sektorlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Ricardo’nun rant teorisi, ii¢ temel varsayima
dayanmaktadir. Bu varsayimlar, donemin ekonomik dinamiklerini anlamak i¢in
onemli bir cerceve sunmaktadir. ik varsayim, azalan verimler yasasidir. Bu yasa,
tarim alanlarinin sinirhh olmasi1 ve toprak kalitesinin her yerde ayni olmamasi
nedeniyle tarimsal iiretimin azalan verim yasasma tabi oldugunu 6ne siirmektedir.
Toprak iizerinde yapilan ekim artirildikea, ilave iiretim miktarmin giderek azaldigini
ifade eden bu yasa, tarimsal verimliligin dogal siirlarin1 vurgulamaktadir. Ikinci
varsayim, Malthus’un niifus yasasiyla iliskilidir. Niifus arttikca, artan gida talebini
karsilamak i¢in daha fazla tarimsal {iretime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum, verimli
topraklarin yani sira, daha az verimli topraklarin da tarimsal tiretimde kullanilmasma
yol agmaktadir. Verimli ve verimsiz topraklarm kullanilmasi, ayni kalitedeki
driinlerin farkli maliyetlerle {iretilmesine neden olmaktadir. Eger iicretler asgari
gecim seviyesinin altina diiserse, niifus azalacak ve bu da tarimsal iiretimi dogrudan

etkileyecektir (Yiicel, 2011, s. 26).
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Adam Smith’e gore licret, sermaye sahibi ile ig¢i arasinda serbest bir sekilde
belirlenmelidir. Emek talebinin artis1 ve dolayisiyla iicretlerin yiikselmesinin temel
kaynagi, milli gelirdeki artigtir. Smith, {icretler ile niifus arasinda dogru orantili bir
iliski oldugunu savunmaktadir. Ucretlerin yiikselmesi, yasam kosullarini iyilestirerek
niifus artisint hizlandirmaktadir. Smith’e gore sermaye, tasarrufun bir sonucu olarak
gorilmektedir. Tasarruf arttikca sermaye de artmakta, bu artis ise genellikle kar
oranlarinin diigmesine ve ticretlerin yiikselmesine yol agmaktadir. Kar seviyesini
Olgmek i¢in faiz orani bir gosterge olarak kullanilmaktadir. Smith, para kullanimina
dayali ekonomik faaliyetlerin artmasi durumunda, para kullanimi i¢in yapilan
O0demenin de artacagini savunmaktadir. Bu baglamda, faiz oranmin yiikselmesi,
karliligm arttigin1 isaret eden bir gdsterge olarak degerlendirilmektedir (Capar, 2018,
s. 7).

J.S. Mill’e gore, ulusal gelir, isciler, kapitalistler ve mal sahipleri arasinda
paylastirilmaktadir. Gelir, ii¢ temel kategoriye ayrilarak incelenmektedir: ticret, kar
ve kira. Mill, gelir dagiliminda, kar elde edenler ve miilk sahiplerinin avantajli bir
konuma sahip oldugunu, buna karsin licretle gecinen isc¢ilerin dezavantajli bir
durumda bulundugunu ifade etmektedir (Jensen, 2001, s. 498). Bu durum, gelir
dagiliminda belirgin bir esitsizlige isaret etmektedir. J.S. Mill’in iicret fonu teorisi,
ticretlerin sermaye ve niifus dikkate alinarak belirlendigini 6ne siirmektedir. Bu
teoriye gore, iicretlerde bir artisin gerceklesebilmesi i¢in sermaye birikiminin olmasi
gerekmektedir. Sermaye birikiminde yasanan artis, emek talebini artirarak {icret
fonuna olumlu yonde etki etmektedir. Bu siirec, iicretlerin yiikselmesine neden
olmaktadir. Ancak, bu durum aym1 zamanda kar oranlarinin diismesine yol
acmaktadir. Karlarin azalmasi, yatirim istahin1 olumsuz etkileyerek ekonomik
biiyiimeyi yavaslatmakta ve durgunluk donemlerine neden olabilmektedir (Yiicel,

2011, s. 27).

Klasik iktisadi diisinceye gore, ekonomik sistemin temelinde, piyasalarin
kendi i¢ dinamikleriyle dengeye ulasabilecegi inanci yatmaktadir. Bu yaklasimda,
iretim faktorleri piyasasi ile mal ve hizmet piyasasinda tam rekabet kosullar1 ve fiyat
esnekligi oldugu varsayilmaktadir. Bu varsaymmlar altinda, piyasalarda ortaya ¢ikan
dengesizliklerin, fiyat mekanizmasi araciligiyla kendiliginden diizeltilecegi kabul

edilir. Klasik teoride, piyasa dengesizliklerinin giderilmesi siirecinde fiyatlarin,
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iicretlerin ve faiz oranlarmin esnek bir sekilde hareket ettigi diisiiniiliir. Ornegin, bir
mal piyasasinda arz fazlasi olustugunda, fiyatlarin diismesi talebi artirarak piyasa
dengesine geri doniilmesini saglar. Benzer sekilde, isgiicii piyasasinda issizlik ortaya
ciktiginda, iicretlerin diigmesi istihdami artirarak isgiiciiniin tam kullanimini yeniden
saglar. Bu mekanizmalarm etkili bir sekilde calisabilmesi i¢in piyasalarda higbir
miidahalenin olmamasi, bilgi akismnin miikemmel olmasi ve kaynaklarin serbestce
hareket edebilmesi gibi ideal kosullarmn varligi varsayilmaktadir. Ancak, klasik
diisiincenin bu yaklagimi, piyasalardaki dengesizliklerin her zaman kendiliginden ve
hizl1 bir sekilde ¢oziilemeyecegini savunan modern iktisadi yaklasimlar tarafindan
elestirilmistir (Savas, 1994, s. 32). Diger bir ifadeyle, maliye politikalarmin
ekonomide herhangi bir etkinligi bulunmamaktadir. Klasik iktisat¢ilara gore, maliye
politikalar1 sadece toplam talebin bilesimini etkileyebilmekte, ancak ekonominin
genel dengesini bozarak istikrarsizliga yol agcmamaktadir. Devletin ekonomik hayata
miidahalesi, Klasiklere gore, miimkiin oldugunca sinirl tutulmahdir. Onlar, devleti
zorunlu bir kotiiliik olarak gormekte ve bu yiizden devletin ekonomik hayattaki
roliinlin kiiclik olmas1 gerektigini savunmaktadir. Devletin biiyiimesi, kamu
sektoriiniin ekonomi i¢indeki roliiniin genislemesi ve devletin ekonomik faaliyetlere
daha fazla miidahil olmasi anlamma gelmektedir. Bu durum, devletin ekonomik
kalkinmay1 desteklemek, toplumsal refahi artirmak ve gelir dagilimini diizenlemek
gibi amaclarla daha aktif bir sekilde ekonomik kararlar almasmi ve uygulamalar
yapmasi  gerektirir.  Devletin  ekonomiye miidahalesi, genellikle kamu
harcamalarinin artmasi, sosyal hizmetlerin genislemesi ve vergi gelirlerinin daha
etkin bir sekilde kullanilmasimni igerir. Ornegin, altyap: projeleri, saglik ve egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, igsizligin azaltilmasina yonelik istihdam politikalar
veya ekonomik kriz donemlerinde piyasalar1 desteklemek i¢cin uygulanan tesvikler,
devletin biiylimesinin somut gostergeleridir. Ayrica, devletin diizenleyici rolii de bu
biiylimenin bir pargasidir; c¢evresel diizenlemeler, finansal piyasa denetimleri ve
sosyal giivenlik sistemleri gibi mekanizmalar, devletin ekonomi iizerindeki etkisini
artirr. Bu miidahale, kamu harcamalarinin artmasma yol agmaktadir ve bu
harcamalarin finansmani1 da vergilerle yapilmaktadr (Yiicel, 2011, s. 27). Bu
durumda, vergi politikalar1 ile ekonomiye yapilan miidahale, piyasalarin dogal

isleyigini bozmakta ve ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Klasik iktisat anlayisimna
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gore, devletin miidahalesi ekonominin dogal dengesini bozmakta ve bu nedenle
piyasalarin kendi kendine isleyisi tercih edilmektedir. Bu goriis, devletin yalnizca en
temel islevlerle sinirli olmasini savunmakta ve miidahalenin minimumda tutulmasi

gerektigini vurgulamaktadir (Giirdal, AltundemirveSanver, 2014, s. 68).

2.2.2. Marksist Iktisatta Gelir Dagihm

Karl Marks’in gelir dagilimi teorisi, emek-deger kurami ve artik-deger
kurami olmak Tlzere iki temel kavram iizerine insa edilmistir. Emek-deger
kuraminda, “kullanim degeri” ve “degisim degeri” olarak iki ayr1 deger tiirii One
cikmaktadir. Kullanim degeri, bir malin kullanilabilirligi ya da faydasmi ifade
ederken, degisim degeri, bir malin baska mallarla degis tokus edilebilmesinden
dogan ekonomik degeri ifade etmektedir. Marks’a gore, degisim degeri bir malin
gercek ekonomik 6nemini belirleyen asil unsurdur. Bu degeri belirleyen faktor ise
harcanan emek miktaridir. Diger bir ifadeyle, bir mala ne kadar emek harcanmissa,
malm degeri de o oranda artis gostermektedir. Emek ile malin degeri arasinda
dogrudan bir iligki bulundugunu savunmaktadir. Marks’in artik-deger kuramu,
kapitalist sistemde iscilerin irettigi degerin yalmizca bir kismini {icret olarak
alabildigini, geri kalan kismin ise kapitalistlerin elinde toplandigini ileri siirmektedir.
Iscinin iirettigi toplam deger ile ona &denen iicret arasindaki bu fark, artik-deger
olarak adlandmrilmaktadir ve Marks’a gore, bu fazlalk kapitalist sinifin karini
olusturmaktadir. Kapitalist sistemin temelinde, is¢ilerin emegi lizerinden gerceklesen

bu sOmiirii mekanizmasi yatmaktadir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005, s. 101).

Marx'a gore, igsizlik kapitalist sistemin yapisal ve kalic1 bir sorunu olarak
goriilmektedir. Bu durum, kapitalist diizenin temel dinamikleri icerisinde gelir ve
servet dagiliminin anlasilmasinda kritik bir noktay1 temsil etmektedir. Marx, sermaye
birikiminin artmasiyla birlikte sermayeden elde edilen gelirlerin kar oranlarinda
diisiise neden olacagin1 6ngormektedir. Bu siire¢, kapitalist ekonomilerin isleyis
mekanizmasi i¢inde kagmilmaz bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
Marx’a gore, bu dinamik, piyasa yapilarinda rekabetin azalmasiyla endiistriyel
yogunlagmanin artmasina ve sermaye gelirlerinde tekelci bir yapmin giiclenmesine

yol agmaktadir. Bu tekelci egilim, kapitalist ekonomilerin siirdiiriilebilirligi tizerinde
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onemli etkiler yaratmakta ve gelir esitsizligini derinlestirmektedir. Marx’in bu
goriisii, modern ekonomilerde sermaye birikimi ve yogunlasmasinin yarattigi sosyal
ve ekonomik dengesizliklerin anlasilmasinda halen gecerliligini korumaktadir

(Akdag, 2020, s. 56).

2.2.3. Neoklasik Tktisatta Gelir Dagihm

Neoklasik iktisadin O6nemli temsilcilerinden J.B. Clark, tam rekabet
kosullarinda iiretim faktorlerinin, marjinal verimliliklerine gore dagitilmasi
gerektigini ve bu tiir bir dagilimin en adil sonucu doguracagmi savunmaktadir.
Clark’a gore, her bir tiretim faktorii, iiretime katkis1 oraninda gelir elde etmeli ve bu
durum, ekonomik sistem i¢inde dogal bir denge ve adalet yaratmaktadir. Benzer
sekilde, Marshall da deger kavraminin iiretim siireciyle dogrudan baglantili oldugunu
ve elde edilen degerin tiim tiretim faktorleri arasinda marjinal verimlilige dayal1 bir
adalet anlayisiyla paylasilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Marshall’a gore, bu
yaklasim benimsendiginde, gelir dagilimi sorunu piyasa mekanizmasinin isleyisiyle
kendiliginden c¢oziilmektedir. Ancak, her iki disilinliriin de teorileri, modern
ekonomik sistemlerdeki esitsizliklerin ve piyasa basarisizliklarmin dikkate
almmadigi elestirileriyle karsilasmaktadir. Giiniimiizde, bu goriisler, adil dagilimin
saglanmasi i¢in devlet miidahalelerinin veya ek diizenlemelerin gerekliligini savunan

yaklagimlar karsisinda yeniden degerlendirilmektedir (Biikey, 2018, s. 39-40).

Neoklasik iktisat gorisleri, giiniimiiz ekonomi sistemine olan uyumu
nedeniyle modern ekonomi biliminin hakim diisiince sistemi olarak kabul
edilmektedir (Goodwin, Harris, Nelson, RoachveTorras, 2014, s. 146). Klasik
iktisadin bir devami olarak goriilmelerine ragmen, Neoklasiklerin fikirleri bir¢ok
noktada klasik iktisat anlayisindan ayrilmaktadir. Ozellikle, serbest piyasa
ekonomisinin her zaman etkin bir kaynak dagilimi saglayamayacagi ve piyasa
basarisizliklarinin yasandigi alanlarda devlet miidahalesinin gerekli oldugu goriisi,
Klasik iktisat¢ilardan temel bir farkhilik gostermektedir. Bununla birlikte,
Neoklasiklerin sahip oldugu baz1 belirgin 6zellikler de bu ayrimi daha net bir sekilde
ortaya koymaktadir (Colander, 2000, s. 134-135; Dequech, 2007, s. 280; Bresser-
Pereira, 2012, s. 3; Bilir, 2018, s. 665). Bu 6zellikler arasinda metodolojik bireycilik
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anlayis;, rasyonellik kavrammna verdikleri Onem ve Dbireylerin fayda
maksimizasyonunu kriter olarak benimsemeleri, genel denge teorisine ve igsel
biiyiime modellerine yaptiklar1 vurgu, ayrica tam bilgiye sahip bireylerin rasyonel

davranislariyla ekonomik dengenin saglanacagina dair analizleri bulunmaktadir.

Neoklasik iktisat, bu Ozellikleriyle yalnizca Klasik iktisattan ayrilmakla
kalmamakta, aynt zamanda modern ekonomi politikalarinin sekillenmesinde de
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle bireysel davranislarm ekonomik sistem
iizerindeki etkileri ve piyasa dengesi analizleri, giincel ekonomik sorunlarin
incelenmesinde giiclii bir ¢ergeve sunmaktadir. Ancak, Neoklasiklerin piyasa
basarisizliklarina yonelik devlet miidahalesine dair smirli yaklagimlari, sosyal
esitsizlik ve ¢evresel sorunlar gibi modern problemlere karsi yetersiz kaldigi
yoniinde elestirilmektedir. Buna ragmen, teorik yaklagimlarindaki kapsamlilik ve
analitik yontemler, Neoklasik iktisad1 giliniimiizdeki ekonomik diisiincenin

merkezinde tutmaya devam etmektedir (Colander, 2000, s. 134-135).

Neoklasik ekonomi diisiincesinin 6nde gelen isimlerinden Arthur CecilPigou,
vergi politikalar1 tizerine yaptig1 calismalarla ekonomi literatiiriine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ozellikle piyasa basarisizliklar1 konusundaki analizleriyle tanman
Pigou, digsalliklarin ekonomik sistemde neden oldugu sorunlara dikkat ¢gekmis ve bu
sorunlarin ¢oziimiinde vergilerin oynayabilecegi role vurgu yapmistir. Pigou’nun
ortaya koydugu ve "Pigoucu Vergiler" olarak bilinen yaklasim, giliniimiizde bir¢ok
maliye politikasinin temelini olusturmaya devam etmektedir. Pigoucu vergiler,
dissalliklardan kaynaklanan toplumsal maliyetlerin, bu maliyetlere neden olan kisi
veya kurumlara yiiklenmesini amaglayan diizeltici bir vergi tiiriidiir. Bu vergiler,
belirli bir sabit tutar (maktu) ya da mal ve hizmet degerine bagli bir oran (ad
valorem) iizerinden uygulanabilir. Pigou’nun teorisine gore, dissalliklar, &zel
maliyetler ile sosyal maliyetler arasindaki farktan kaynaklanir ve bu durum
ekonomik etkinligi azaltir. Ornegin, gevre kirliligine yol acan bir fabrika, iirettigi
kirliligin topluma yiikledigi zararm maliyetini kendi faaliyetlerine yansitmadigi i¢in
piyasa dengesizligine neden olur. Pigoucu vergiler, bu farki kapatarak digsalliklarin
etkilerini azaltmay1 ve piyasa etkinligini artirmay1 hedefler. Bu yaklagim, ekonomik
ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik acgisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Cevre kirliligini

azaltmak i¢in uygulanan karbon vergisi, Pigoucu vergilere verilebilecek en yaygin
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orneklerden biridir. Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarinin yaratti§i cevresel
zararlar1 Onlemeyi amaglarken, ayni zamanda temiz enerjiye gecisi tesvik ederek
uzun vadede c¢evre dostu bir ekonomik yapi olusturmay1 destekler. Benzer sekilde,
trafik yogunlugunu azaltmak i¢in uygulanan tikaniklik vergileri veya sagliga zarar
veren Uriinler lizerindeki tiiketim vergileri de Pigoucu yaklagimm farkli alanlardaki
yansimalaridir. Bu sayede, bireylerin ve firmalarin faaliyetlerinin gercek sosyal
maliyetlerini yansitmasi saglanmakta, boylelikle kaynaklarin daha etkin bir sekilde
tahsis edilmesi miimkiin hale gelmektedir. Pigou, yalnizca digsalliklar konusundaki
katkilariyla degil, aym1 zamanda gelir dagilimi ve vergilendirme politikalarindaki
goriisleriyle de dikkat ¢cekmektedir. Ona gore, artan oranh vergilendirme sistemi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve bireylerin refah seviyelerinin artirilmasi
acisindan vazgecilmez bir aractir. Devletin, birincil gelir dagilimma vergiler yoluyla
miidahale ederek geliri yeniden dagitmasi gerektigini savunan Pigou, bu
yaklagimiyla gelir esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli bir yontem sunmaktadir.
Pigou’nun teorileri, yalnizca teorik diizeyde kalmayarak, sosyal refah ekonomisinin
sekillenmesinde ve modern maliye politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir etkiye
sahip olmaktadir. Bu kapsamda, ¢evre kirliligi gibi giincel sorunlarin ¢éziimiinde ve
sosyal adaletin saglanmasinda Pigoucu vergilerin 6nemi giiniimiizde de devam

etmektedir (Pigou, 2013).

2.2.4. Keynesyen Iktisatta Gelir Dagihm

Keynesyen ekonomi anlayigina gore, genel ¢ikt1 diizeyi ile istihdam arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu goriis, kapitalist sistemin ekonomileri
gelistiren en etkili sistem oldugunu savunmakla birlikte, kapitalizmin temel
sorunlarma yonelik ¢oziim Onerileri sunmasiyla da 6ne ¢ikmaktadir. Keynesyen
yaklasim, 6zellikle 1929 Ekonomik Buhrani ile glindeme gelen istihdam sorununa
odaklanarak, kapitalizme Onemli bir katki saglamig ve ekonomik istikrarin
saglanmasinda devlet miidahalesinin gerekliligini vurgulamistir. Keynes, liberal
ekonominin en dnemli sorunu olarak tam istthdam hedefine ulagmay1 oncelikli bir
mesele olarak gormiis, bunun yani sira gelir dagilimi adaletini de kritik bir unsur

olarak degerlendirmistir. Keynes’in gelistirdigi analiz ydntemleri, yalnizca kendi
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doneminde degil, sonrasinda ortaya ¢ikan farkli ekonomik ekollerin biiylime ve
boliisiim teorilerine de rehberlik etmistir. Ozellikle toplam talep, tiiketim, yatirim ve
kamu harcamalar1 arasindaki iligkilere dair analizleri, ekonomik dengenin
saglanmasinda yeni yaklagimlarin gelistirilmesine olanak tanimistir. Keynesyen
ekonomi, tam istihdamin saglanmasi i¢in devletin aktif bir rol istlenmesini ve
ekonomik dalgalanmalarin etkilerini azaltmak icin maliye politikalarmin etkin bir
sekilde kullanilmasii onermektedir. Bu goriis, kapitalist sistem i¢inde sosyal adalet
ve ekonomik istikrarin bir arada var olabilecegine dair umut verici bir gergeve
sunmaktadir. Glinlimiizde de Keynes’in fikirleri, ekonomik krizlerle basa ¢ikmada ve
gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesinde politika yapicilar i¢in yol

gosterici olmaya devam etmektedir (Caliskan, 2022, s. 224).

Keynes’e gore, likiditeden vazgegmenin maliyeti faiz orami olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle Keynes, faiz oranini yalnizca ekonomik bir degisken
olarak degil, ayn1 zamanda psikolojik bir olgu olarak degerlendirmektedir. Faiz
oranlarmin ekonomik sistemdeki etkilerine odaklanan Keynes, 6zellikle devletin i¢
bor¢lanma siirecinde uyguladig1 faiz oranlarinin gelir dagilimi ilizerinde dogrudan
etkiler yarattigini vurgulamaktadir. Faiz oranlarinin yilikselmesi, sermaye sahiplerinin
kazanglarini artirirken, gelir dagilimindaki esitsizligi de derinlestirmektedir. Buna
karsilik, faiz oranlarmimn disiiriilmesi, gelir esitsizliginin azalmasina katki
saglayabilecek bir ara¢ olarak goriilmektedir (Colander, 2000, s. 134-135). Gelir
dagilimimi etkileyen bir diger onemli unsur ise ekonomideki rekabet kosullaridir.
Keynes, piyasalardaki tekel giicliniin artmasinin, emegin sermaye karsisinda
zayiflamasma neden oldugunu ve bu durumun emek gelirlerinin iiretimden aldig1
pay1 azalttigin1 ifade etmektedir. Tekellesmenin artisi, piyasa dengelerini bozarak
kaynaklarin adil dagilimmi zorlastirmakta ve gelir esitsizligini artrmaktadir.
Keynes’in bu degerlendirmeleri, ekonomik sistemdeki temel dinamiklerin gelir
dagilimina olan etkilerini anlamak agisindan kritik bir cergeve sunmaktadir.
Giliniimiizde de faiz oranlar1 ve piyasa rekabetinin gelir adaleti tizerindeki etkileri,
ekonomik politika yapicilarin dikkatle {izerinde durdugu konular arasinda yer
almaktadwr. Bu baglamda, Keynes’in teorileri hem makroekonomik istikrarin
saglanmasinda hem de sosyal adaletin gli¢lendirilmesinde yol gosterici olmaya

devam etmektedir (Capar,2018, s. 13).
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J.M. Keynes, tiiketim fonksiyonunu agiklarken vergiyi 6nemli bir parametre
olarak bu denkleme dahil etmistir. Keynes’e gore, tiikketim harcamalar iizerinde etkili
olan temel faktdrlerden biri kullanilabilir gelir diizeyidir. Bu baglamda, vergilerin her
bir gelir diizeyinde tiiketimi azalttig1 ve bireylerin harcamalarmi sinirladigi kabul
edilmektedir. Keynes, tiikketimin, milli gelirden ziyade harcanabilir gelirle dogrudan
baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Vergilerin yiiksek olmasi, bireylerin
harcanabilir gelirini azaltarak tliketim seviyesini diisiirmekte, dolayisiyla toplam
talebi olumsuz yonde etkilemektedir. Toplam talepteki bu yetersizlik ise ekonomide
kronik igsizlik gibi temel sorunlara zemin hazirlamaktadir. Keynes, ekonomik
dalgalanmalarin kontrol altina alinmasinda ve istikrarin saglanmasinda devlet
miidahalesinin kaginilmaz oldugunu savunmaktadi. Ona goére, devletin
kullanabilecegi en etkili araclardan biri, vergiler iizerindeki diizenlemelerdir.
Vergilerin azaltilmasi, kullanilabilir gelir lizerinde olumlu bir etki yaratarak toplam
talebi artirmakta ve bu durum, ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Yildirim,

Karaman ve Tasdemir, 2009).

2.2.5. Neo Keynesyen Iktisatta Gelir Dagilim

Neo-Keynesyen ekoliin 6nde gelen temsilcileri, gelir dagilimindaki etkinlik
ve adaleti incelemek amaciyla piyasanin is¢i ve kapitalist simif olmak iizere iki ana
smifa ayrildigr bir gergeve gelistirmistir. Bu yaklasim, iscilerin aleyhine gelisen
ekonomik kosullari, fiyat uyumu mekanizmalar1 lizerinden daha detayli bir sekilde
analiz etmeyi hedeflemis ve Keynesyen teoriyi daha ileri bir asamaya tagimistir. Neo-
Keynesyenler, boliisiim teorisini, parasal iicretlerin sabit oldugu ve yatirimin
tasarruflardan bagimsiz oldugu varsayimlarina dayandirarak fiyat uyumu
mekanizmasi iizerine kurgulamislardir. Bu mekanizma, yalnizca gelir dagilimini
degil, aym1 zamanda enflasyon siirecinin temel nedenlerini aciklamayr da
amaclamaktadir. Boylece, piyasalardaki dengesizliklerin ve ekonomik esitsizliklerin
daha kapsaml bir sekilde ele alinmasi hedeflenmistir. Neo-Keynesyen ekoliin gelir
dagilimma yonelik caligmalari, zaman igerisinde farkli metodolojik yaklasimlar
sergilemistir. 1950’lerden 1980’lere kadar olan donemde teorik analizler ©n

plandayken, 1980’lerden itibaren ampirik ¢alismalarin agirlik  kazandigi
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goriilmektedir. Bu degisim, ekonomik olaylarin daha somut verilerle desteklenerek
analiz edilmesine olanak saglamis ve teorik modellerin uygulanabilirligini artirmigtr.
Neo-Keynesyenler, bu siiregte gelir dagilimindaki esitsizliklerin yalnizca sosyal bir
sorun olmadigmi, ayn1 zamanda ekonomik istikrar1 ve biiyiimeyi etkileyen kritik bir

unsur oldugunu savunmuslardir (Caliskan, 2022, s. 24).

2.3. Gelir Dagihm Esitsizligi

Gelir dagilimi, bir toplumun karakteristik yapisini sekillendiren ve sosyal
denge iizerinde derin etkiler yaratan Oonemli bir gostergedir. Kavramsal olarak, bir
iilkede belirli bir donemde {iretilen mal ve hizmetlerin toplami olan milli gelirin,
bireyler ve gruplar arasinda nasil boliisiildiigiinti ifade etmektedir. Bu baglamda,
milli gelir, temelde kisiler arasinda paylasilan bir kaynak olarak ele almmaktadir
(Sonmez, 1990, s. 9; Dinler, 2024, s. 295). Gelir dagilimi, bir iilkenin toplam
ekonomik {iretiminin, o iilkede yasayan bireyler veya haneler arasinda hangi olciide
paylastirildigmi  gosteren bir gostergedir. Bu kavram, toplumun ekonomik
kaynaklarinin farkli gruplar arasinda ne kadar adil bir sekilde dagildigin1 anlamak
icin kullanilir. Gelir dagilimi analizi, bireyler arasindaki refah farkliliklarini ortaya
koyarak, esitlik veya esitsizlik diizeyini degerlendirmeye olanak tanir. Bu
degerlendirme, sosyal adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele ve stirdiiriilebilir
kalkinma politikalarmin gelistirilmesi acisindan kritik bir Oneme sahiptir
(Hangerlioglu, 2006, s. 30). Literatiirde, gelir dagilimi kavrami genellikle "gelir
dagilimi esitsizligi" ve "gelir dagiliminda adalet" gibi terimlerle bir arada ele
alinmaktadir. Bu terimler, gelir kaynaklarinin toplumdaki bireyler veya gruplar
arasinda nasil paylasildigina iliskin farkli boyutlar1 ifade eder. Gelir dagilimi
esitsizligi, ekonomik kaynaklarin bireyler arasinda dengesiz bir sekilde dagildigini
vurgularken, gelir dagiliminda adalet ise bu kaynaklarin daha esitlik¢i ve hakkaniyete
uygun bir sekilde paylasilmasini hedefleyen bir anlayisi temsil eder. Bu nedenle,
gelir dagilimi analizi hem esitsizliklerin boyutunu belirlemek hem de adil bir
ekonomik yap1 olusturma ¢abalarina rehberlik etmek acgisindan 6nemli bir kavramsal

cerceve sunmaktadir.
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Bir toplumda belirli bir niifus kesiminin milli gelirden aldig1 pay ile bagka bir
kesimin aldig1 pay genellikle esit degildir. Bu durum, gelir dagilimu esitsizligi olarak
tanimlanmaktadir (Tokol, 2000, s. 121). Gelir esitsizligi, ekonomik kaynaklarin
dagitiminda ortaya c¢ikan dengesizlikleri ifade etmekte ve toplumsal huzursuzluk,
firsat esitsizligi gibi sorunlara yol agmaktadir. Ote yandan, gelir dagihiminda adalet
kavrami, gelir gruplar1 arasindaki farkliliklarin minimize edilmesini ve mevcut
dagilimn iyilestirilmesini amaglayan bir yaklasimi temsil etmektedir (Ersezer, 2006,

s. 256).

Milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi, bir toplumun genel refah diizeyini
dogrudan etkileyen temel wunsurlardan biridir. Gelirin esitlikgi bir sekilde
paylasilmasi, sadece ekonomik istikrar1 saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda sosyal
uyumu artirir ve toplumsal ¢catigmalari azaltir. Adil bir gelir dagilimi, bireylerin temel
ihtiyaclarimi karsilayabilmesini kolaylastirarak yasam kalitesini yiikseltirken, ayni
zamanda ekonomik biiylimeyi destekleyici bir ortam olusturur. Bu baglamda, milli
gelirin dengeli bir sekilde dagitilmas1 hem ekonomik hem de sosyal siirdiiriilebilirlik
icin kritik bir 6neme sahiptir. Ancak, bir iilkenin ekonomik anlamda zengin olmasi,
her zaman toplumun refah iginde yasadig1 anlamma gelmemektedir (Oztiirk, 2009, s.
9). Gelir dagiliminin toplum yapis1 iizerinde bu denli gii¢lii bir etkisi olmasinin temel
nedeni, gelir esitsizliginin artisiyla birlikte sosyal hosnutsuzluk ve huzursuzlugun da
artmasidir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, sadece bireylerin yasam kalitesini
olumsuz etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda toplumsal baris1 tehdit eden bir
unsur haline gelmektedir. Artan gelir esitsizligi, kitlesel siddet olaylarinin artmasina,
politika belirsizliginin derinlesmesine ve toplumsal gerilimlerin tirmanmasina zemin

hazirlamaktadir (Alesina ve Perotti, 1996, s. 1204).

Bu durum, ekonomik diizlemde de ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gelir
esitsizliklerinin artmasi, miilkiyet haklarmnin tehdit altinda kalmasina ve yatirimlarin
azalmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin azalmasi, liretim kapasitesinin diigmesine
ve ekonominin verimliliginin zayiflamasma yol agmaktadir. Ayn1 zamanda, yliksek
gelir esitsizlikleri, yatmrimcilarin  iiretime yonelik ekonomik faaliyetlerden
uzaklagmalarmma sebep olmakta, bu da verimsiz ve liretken olmayan bir ekonomik
yapmin olugsmasma neden olmaktadir. Gelir esitsizliginin artmasiyla birlikte kamu

harcamalar1 azalmakta, hukuki ve idari diizenlemelerde aksamalar yasanmakta, bu da
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emek smifinin motivasyonunu ve ¢alisma verimliligini ciddi sekilde diistirmektedir.

(Ulusoy, 2018, s. 295).

2.4. Gelir Dagihm Tirleri

Bir iilkenin smirlar1 igerisinde, belirli bir yil boyunca iiretilen tiim nihai mal
ve hizmetlerin toplam parasal degeri, gayri safi yurtici hasila (GSYIH) olarak
adlandirilmaktadir. GSYIH, bir ekonominin iiretim kapasitesini ve genel
biiytikliglinii 6lcen en temel gostergelerden biridir. Bu deger, iilkedeki ekonomik
faaliyetlerin kapsammi ortaya koymakla birlikte, ekonomik performansin
degerlendirilmesinde ~ ve  uluslararast1  karsilagtrmalarda  yaygin  olarak
kullanilmaktadir. GSYIH, iiretim, gelir veya harcama yontemleriyle hesaplanabilir ve
genellikle ekonomik biiylime oranlarmnin analiz edilmesinde temel bir referans
noktasidir (Unsal, 2009, s. 5). GSYIH, bir iilkenin ekonomik performansmi 6lgmek
icin kullanilan temel gostergelerden biridir. Bu degerin topluma nasil dagildig: ise
gelir dagilimi kavramiyla ifade edilmektedir. Ancak, bu toplam degerin toplum
icindeki farkli gruplar arasinda paylasilmasi, daha ayrintili bir analiz ve cesitli
smiflamalar yapilmasini gerektirmektedir. Gelir dagilimi, genel anlamda tiim
bireylerin veya gruplarin bu ekonomik degerden aldiklar1 pay: ifade ederken, farkli
kesimler arasindaki dagilimin analizi daha 6zel tanimlamalar yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu tanimlamalar, gelir dagilimmin detaylarini anlamak ve farkli sosyal,
ekonomik veya demografik gruplarin ekonomik refah diizeyini degerlendirmek adina

biiyiik 6nem tagimaktadir (Dokuzoglu, 2022).

2.4.1. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, bireylerin ya da hane halklarmin toplam gelirden
aldiklar1 oranlar1 ifade eden bir kavramdir. Bu dagilim, belirli bir zaman diliminde
elde edilen gelir miktarina odaklanir ve gelirin hangi kaynaklardan saglandig1, hangi
yontemlerle kazanildigi ya da hangi zaman araliginda elde edildigi gibi detaylar1
dikkate almaz. Kisisel gelir dagilimi, toplumda ekonomik kaynaklarm bireyler
arasinda ne kadar esit ya da dengesiz bir sekilde paylasildigini anlamak i¢in 6nemli

bir gostergedir. Bu kavram, gelir esitsizliklerini tespit etmek, ekonomik adaletin

51



saglanmas1 ve sosyal refahin artirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesine 151k
tutmak amaciyla sik¢a kullanilan bir analiz aracidir (Ulusoy, 2018, s. 295). Kisisel
gelir dagilimi analizinde, bireylerin esit oldugu ve sosyal smif farklarmnin

bulunmadig1 varsayimi esas alimmaktadir (Kustepeli ve Halag, 2004, s. 167).

Bu tiir bir gelir dagilimini 6lgmek icin, toplumun farkli gelir gruplarina gore
smiflandirilmast  gerekmektedir. Genellikle bu smiflandirma, toplumu esit
biiytikliikteki %20’lik dilimlere ayirarak yapilmaktadir. Bu yontemle, toplum bes
farkli gelir grubuna ayrilmakta ve her bir grubun milli gelirden aldig1 pay
hesaplanmaktadir. Bu gruplar arasinda, en alt %20’lik kesim milli gelirden en az pay1
alan ve en diisiik gelirli bireylerden olusurken, en iist %20’lik kesim ise milli
gelirden en yiiksek payi alan ve en zengin kesimi temsil etmektedir. Eger en alt
%20’lik grup ile en tist %20’lik grup arasindaki gelir farki biiylikse, bu durum gelir
dagilimindaki esitsizligin yiiksek oldugunu goéstermektedir. Buna karsilik, bu farkin
diisiik olmasi, gelir dagilimmin daha adil oldugu ve esitsizligin azaldig1 anlamina
gelmektedir (Ulusoy, 2018, s. 295). Kisisel gelir dagilimmin bu sekilde analiz
edilmesi, gelir adaletsizliklerini tespit etme ve bu esitsizlikleri azaltmaya yonelik
politikalarm gelistirilmesi agisindan onemli bir aragtir. Toplumun en alt ve en fist
gelir gruplar1 arasindaki farkin azalmasi, sosyal refahi artirmanin yani sira ekonomik
istikrar1 da giiclendirebilmektedir. Bu nedenle, kisisel gelir dagilimi, yalnizca
ekonomik bir 6lgiit degil, ayn1 zamanda toplumsal huzur ve adaletin saglanmasi igin

onemli bir gostergedir (Aktan ve Vural, 2002, s. 2).

Kigisel gelir dagilimi literatiiriinde siklikla basvurulan iki temel kavram,
Lorenz egrisi ve GINI katsayisidir. Lorenz egrisi, bir toplumun gelir dagilimimi
gorsellestiren bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu egri, niifusun gelirlerine gore
siralanmastyla, farkl niifus kesimlerinin toplam gelirden aldiklar1 paylar1 gosterir ve
gelir dagiliminin yogunluk fonksiyonuna sahip oldugu varsayimiyla olusturulur
(Gastwirth, 1971, s. 1037). Lorenz egrisi, gelir esitsizligini bir diyagram iizerinde
grafiksel olarak ifade etmekte ve toplumdaki gelir adaletinin Ol¢iilmesine olanak
saglamaktadir. Bu diyagramda, yatay eksen niifus ylizdelerini, dikey eksen ise toplam
gelir ylizdelerini temsil eder. 45 derecelik agiya sahip bir mutlak esitlik dogrusu, tiim
bireylerin gelirden esit pay aldigi bir durumun teorik olarak gosterimi ig¢in

kullanilmaktadir. (Alper ve Tokol, 2012, s. 119).
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2.4.2. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir ekonomide kullanilan {iretim faktdrlerinin
milli gelirden aldiklar1 paylar1 ifade etmektedir. Uretim siirecine katkida bulunan
temel faktorler emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbisten olugsmaktadir. Bu
faktorlerin her biri, iiretim siirecine katilimi sayesinde milli gelirin olusumunda rol
oynamaktadir. Uretim siirecinin sonunda, bu faktdrlere gelir olarak gesitli sekillerde
geri doniis saglanmaktadir: emek {iicret seklinde, sermaye faiz olarak, dogal
kaynaklar rant bi¢ciminde ve miitesebbis ise kar olarak milli gelirden payini
almaktadir. Bu dagilim modeli, liretim siirecindeki farkl aktorlerin ekonomik deger
yaratmadaki rollerini yansitmakta ve milli gelirin hangi faktorlere nasil dagitildigini

analiz etmek icin kullanilmaktadir (Cowell, 2015, s. 236).

Fonksiyonel gelir dagiliminda ticret gelirlerinin diger gelir tiirlerine kiyasla
yiikksek bir yiizdeye sahip olmasi, gelir esitsizliginin azaltilmasi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bunun temel nedeni, toplumun biiyiik bir kismii olusturan
bireylerin emege dayali gelir elde etmeleridir. Ucret geliri ile gegimini saglayan bu
genis kesim i¢in, milli gelirden daha yiiksek bir pay almak, ekonomik refahin
artirilmasi ve toplumsal adaletin saglanmasi adma kritik bir unsurdur. Buna karsin,
rant, kar ve faiz gibi gelir tiirlerini elde eden gruplarm milli gelirden daha biiyiik bir
pay almasi, gelir dagilimindaki esitsizligin derinlesmesine neden olmaktadir

(Kdseogullari, 2021, s. 18-19).

Fonksiyonel gelir dagilimi, temel olarak emege dayali gelirlerle emek dis1
gelirlerin milli gelir igerisindeki dagilimini ortaya koymaktadir (Cowell, 2015, s.
236). Bu baglamda, emegin milli gelirden aldig1 payin 6l¢iilmesi ve bu paym zaman
icindeki degisiminin izlenmesi, gelir dagilimi analizlerinde O6nemli bir rol
oynamaktadir. Fonksiyonel gelir dagilimi iizerinden yapilan bu tiir analizler,
ekonomik politikalarin belirlenmesinde ve esitsizligin azaltilmasina yonelik ¢6ziim

onerilerinin gelistirilmesinde degerli bir rehber sunmaktadir.
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2.4.3. Sektorel Gelir Dagilim

Uretim sektodrlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar1 gdsteren sektdrel gelir
dagilimi, bir iilkenin ekonomik yapismni anlamak ve gelecege yonelik planlamalar
yapmak acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu gelir dagilimu tiirdi, tarim, hizmet,
ticaret, sanayi ve diger sektdrlerin milli gelir i¢indeki oranlarmni ortaya koyarak,
politika yapicilara hangi sektorlere agirlik verilmesi gerektigi konusunda yol
gostermektedir (Kustepeli ve Halag, 2004, s. 147). Sektorel gelir dagilim,
fonksiyonel gelir dagilimindan daha genis bir perspektif sunmakta ve sektorler
icerisindeki sosyal smiflarin ayr1 ayr1 analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Bu
ayrmtili analizler, ekonomik dengenin daha dogru bir sekilde degerlendirilmesine

katki saglamaktadir (Adelman ve Robinson, 1989, s. 964).

Ulkelerin ekonomik gelisme siireglerinde, sektdrlerin milli gelirden aldiklar
paylar 6nemli degisimler gostermektedir. Ekonomik kalkinmanin erken asamalarinda
tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payr yliksek olurken, sanayi ve hizmet
sektorlerinin payr genellikle daha diisiiktii. Ancak, ekonomik gelismenin hiz
kazanmasiyla birlikte tarim sektoriiniin payr azalmakta, sanayi ve hizmet
sektorlerinin pay1 ise artmaktadir. Gelismis ekonomilerde, milli gelirden en biiyiik
pay1 hizmet sektorii alirken, tarim sektorii genellikle en diisiik paya sahiptir. Buna
karsm, az gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin milli gelir i¢cindeki pay1 oldukga

yiiksekken, hizmet ve sanayi sektdrlerinin pay1 daha diisiiktiir (Ulusoy, 2018, s. 294).

Sektorel gelir dagilimi, yalnizca mevcut ekonomik durumu degerlendirmekle
kalmayip, uzun vadeli planlama ve politika gelistirme siire¢lerinde de rehber niteligi
tagimaktadir. Bu dagilim sayesinde, devletin hangi sektorlere miidahalede bulunmasi
gerektigi, hangi sektdrlerin tesvik edilmesi gerektigi ve hangi alanlarda diizenlemeler
yapilmasmin gerekli oldugu tespit edilebilmektedir (Oztiirk, 2009, s. 7). Ekonomik
gelismislik diizeyine gore sektorlerin milli gelir i¢indeki paylarindaki degisimler, bir
iilkenin kalkinma siirecinde hangi alanlara odaklanmasi gerektigini belirlemek i¢in
temel bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu nedenle, sektorel gelir dagiliminin dogru bir
sekilde izlenmesi ve analiz edilmesi, ekonomik kalkimma hedeflerinin basarilmasi

acisindan hayati bir 5neme sahiptir (Oztiirk, 2009, s. 7).

54



2.4.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, bir tilkede farkli cografi bolgelerde yasayan bireylerin
milli gelirden ne kadar pay aldiklarini ifade eden bir kavramdir. Bu dagilim, gelismis
bolgeler ile az gelismis bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 ortaya koyarak,
gelir esitsizliginin mekansal boyutunu analiz etme olanag1 saglar. Bolgesel gelir
dagilimi, ekonomik kaynaklarin {iilkedeki bdlgeler arasinda nasil dagitildigini
inceleyerek, bolgesel kalkimma dengesizliklerini ve sosyal adaletsizlikleri tespit
etmede Onemli bir role sahiptir. Bu analiz, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime ve
kalkinma politikalarinin bdlgeler arasi esitsizlikleri azaltmaya yonelik daha etkin bir
sekilde tasarlanmasma yardimci olmaktadir. Bolgesel gelir dagilimi, ayn1 zamanda
fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimini da kapsamaktadir (Adelman ve Robinson,
1989, s. 964). Bolgesel farkliliklarin olusumunda, ulasim altyapisi, iklim kosullari,
yiizey sekilleri, tarim arazilerinin verimliligi gibi fiziksel faktorlerin yani sira saglik,
egitim, barmma olanaklar1 gibi sosyal ve ekonomik etkenler de Onemli rol
oynamaktadir. Ulasim altyapisinin yetersiz oldugu bolgeler, ekonomik faaliyetlere
erisimde zorluk yasayarak gelisim agisindan geride kalabilirken, tarim arazilerinin
disik verimliligi veya elverissiz iklim kosullar1 da ekonomik potansiyeli
simirlayabilir. Ayn1 sekilde, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin yetersizligi, insan
sermayesinin gelisimini olumsuz etkileyerek bolgeler arasindaki esitsizlikleri daha da
derinlestirebilir. Bu faktorlerin bir araya gelmesi, bolgesel gelir dagilimmdaki
adaletsizliklerin ve kalkinma farkliliklarinin baslica nedenleri arasinda yer
almaktadir. Hiikiimetlerin bolgeler arasi esitsizligi dikkate alarak bu tiir gelir
dagilimini1 g6z Onlinde bulundurmasi, ekonomik kalkinma hizlarmi artirmak icin
etkili bir politika arac1 olabilmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerin kalkinmasi, iilke
genelinde ekonomik verimliligi artirarak daha dengeli bir biliylime saglamaktadir

(Kara ve Hoylu, 2023, s. 2).

Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin  dretim faaliyetlerinden elde
edilmesinden sonra cografi bolgeler arasinda nasil paylasildigini ifade eder ve
"cografi gelir dagilimi" olarak da adlandirilmaktadir. Bu dagilim, bolgelere 6zgii
cografi ve stratejik faktdrlere gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, hammadde
kaynaklarmin varhgi, iklim, demografik Ozellikler ve sosyal kosullar, belirli

bolgelerde iiretim faktorlerinin yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu durum, bazi
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bdlgelerin cazibe merkezi haline gelmesine yol acgarken, diger bolgelerin geride
kalmasina neden olmaktadir. Kalkimmma kutuplar1 olarak adlandirilan bu tiir bdlgeler,
iretim ve niifus yogunlugunun artmasiyla birlikte daha fazla ekonomik faaliyet
cekerken, gelir dagilimimdaki dengesizliklerin de artmasina zemin hazirlamaktadir.
Gog, kalabaliklasma ve buna bagl sosyal ve ekonomik sorunlar, bu tiir bolgelerde

sik¢a karsilasilan problemlerdir (Koray, 2000, s. 191).

Gelismis bolgelerde gelir dagilimindaki esitsizlikler genellikle daha belirgin
olmaktadir. Bu bolgelerde is firsatlarinin fazlaligi, c¢esitli gelir tiirlerinin daha yaygin
olmas1 ve kayit dis1 istihdamin yiiksekligi, gelir esitsizligini artiran baslica unsurlar
arasinda yer almaktadwr. Tiirkiye'de de bu durum dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle
Istanbul, sosyo-ekonomik firsatlarin yogun oldugu bir sehir olarak, kirsal blgelerden
yliksek oranda go¢ almis ve buna baglh olarak biiyiik bir niifus yogunluguna
ulagmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2022 yili gelir dagilimi raporuna
gore, Istanbul (TR10), 8.1 ile P80/P20 oranmnin en yiiksek oldugu IBBS 2. Diizey
bdlgesi olarak belirlenmistir. Bu durum, Istanbul’da gelir dagilim esitsizliginin ciddi

boyutlara ulastigmi gostermektedir (TUIK,2023).

2.5. Gelir Dagilmim Belirleyici Unsurlar

Gelir dagilimini etkileyen c¢esitli makroekonomik faktorler, bir {iilkenin
ekonomik yapisini ve sosyal adalet diizeyini belirleyen onemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu faktorler, ekonomik politikalarin tasarimi ve uygulanmasi agisindan

da biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.5.1. Emek Dagilimi

Gelirin bireyler arasinda farkl sekilde dagilmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri, emegin kalitesindeki farkliliklardir. Emegin kalitesini belirleyen en temel etken
ise bireylerin aldig1 egitimdir. Egitim, bireyin sahip oldugu bilgi, beceri ve nitelikleri
gelistiren bir unsur olarak, isgiici piyasasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.
Nitelikli emek, piyasada daha yiiksek ticretlerle 6diillendirilir ve bu licretler, is¢inin

nitelik kazanmak i¢in yaptig1 fedakarlik ve caba ile orantili bir sekilde belirlenir.
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Ancak, kaliteli emegin aldig1 yliksek ticretler, diger is¢ilere kiyasla dogal olarak bir
gelir farklilig1 yaratmaktadir. Egitim imkanlarmin toplum icinde esit dagilmamasi,
emegin nitelikleri arasinda belirgin farkliliklar olustururken, ekonomik yapi da bu
nitelik farkliliklarinin iicretler ve dolayisiyla gelir dagilimi lizerindeki etkilerini

derinlestirmektedir (Bosnali, 1997, s. 20).

Bunun yani sira, gelir dagilimini etkileyen bir diger 6nemli sorun igsizliktir.
Issizlik, ¢calismaya istekli ve fiziksel olarak calisabilir durumda olmasma ragmen,
kendisine gelir saglayacak bir is bulamayan bireyleri ifade etmektedir. Ancak,
calismaya goniillii olmayan veya fiziksel yeterlilige sahip olmayan kisiler issiz olarak
degerlendirilmemektedir. Issizlik, yalnizca birey igin degil, toplumun biitiinii i¢in de
maliyeti son derece yliksek bir ekonomik ve sosyolojik problemdir. Calisma hakki,
bireylerin yasamlarini slirdiirebilmesi ve ailelerini gegindirebilmesi i¢in yasamsal bir
oneme sahiptir. Bu nedenle, gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi ve yoksullukla
miicadele edilebilmesi i¢in igsizlik oranlarinin distiriilmesi ve iyi istihdam
olanaklarmin saglanmasi kritik bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yavan,

2024, s. 97).

2.5.2. Ticaretin Serbestlestirilmesi

Ekonomi politikalarinda gerceklestirilen her degisiklik, yalnizca ekonomik
biliylimeyi hizlandirmak veya istikrar1 saglamak amaci tagimakla sinirli kalmaz; ayni
zamanda gelirin toplum i¢inde yeniden dagitilmasin1i da kapsayan bir siireci
beraberinde getirir. Alinan ekonomik kararlar, vergi politikalari, kamu harcamalari
veya sosyal yardimlar gibi araglar yoluyla bireyler ve gruplar arasinda gelir akisini
etkiler. Bu siire¢, ekonomik kaynaklarin yeniden tahsisini saglayarak, toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasina veya derinlesmesine neden olabilir. Dolayisiyla, ekonomi
politikalarmin tasariminda, yalnizca biiylime ve istikrar hedeflerine degil, ayni
zamanda gelir dagilimimnimn adaletine ve sosyal refahin artirilmasina da odaklanilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu tiir politikalar, bir yandan ekonomik etkinligi artirmay1
hedeflerken, diger yandan gelir esitsizliklerini derinlestirebilme riskini de
tagimaktadir. Ticaretin serbestlestirilmesi, emek faktoriinii 6nemli bir noktaya

tagimaktadir. Serbest ticaret politikalar1 ¢ergevesinde, gelismis iilkeler, gelismekte
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olan iilkelerin vasifsiz ig giicii yogun ve daha diisiik maliyetle iirettikleri iirtinlerle
rekabet etmekte zorluk yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bu iiriinlerde sahip
oldugu nispi fiyat avantaji, gelismis ekonomilerde vasifsiz ig giiclinliin gelir ve
istihdam kosullar1 iizerinde baski yaratmaktadir. Ozellikle, diisiik maliyetli ithal
iiriinlerin artis1, gelismis tilkelerdeki yerel tireticilerin rekabet giiciinii azaltmakta, bu
da wvasifsiz isgilerin iicretlerini diisirmekte ve istihdam oranlarmi olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, serbest ticaretin kiiresel diizeyde ekonomik faydalar
saglarken, es zamanli olarak gelir dagiliminda esitsizliklere ve isgiicli piyasasinda
dengesizliklere neden olabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, serbest ticaret
politikalarmin stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde uygulanmasi, is giicli piyasalarmin
desteklenmesi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi i¢in gerekli onlemleri icermelidir.
Vasifsiz is giliciiniin gelir kaybi, gelismis iilkelerde gelir esitsizliginin artmasina yol
acarken, vasifli is¢ilerin iicretlerinde meydana gelen artis bu esitsizligi daha da

belirgin hale getirmektedir (Gokalp, Baldemir ve Akgiin, 2011, s. 88).

2.5.3. Ekonomik Biiyiime

1950 ve 1960'l yillardaki sanayilesme siiregleri incelendiginde, iktisadi
gelismelerin - gelir dagilimini iyilestiremeyecegi yoniindeki goriisiin  giiclendigi
goriilmektedir. Bu donemde, ekonomik biiylime ve sanayilesme siireci hizla
ilerlerken, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi bir yana, esitsizligin daha da
derinlestigi tespit edilmistir (Karagianni, PempetzoglouveSaraidaris, 2012, s. 187).
Ozellikle sanayilesmenin erken asamalarinda, ekonomik kazanglarin belirli gruplar
ve sektdrler arasinda yogunlagmasi, gelir dagilimindaki bozulmay1 daha belirgin hale
getirmistir. Sanayi Devrimi’nden itibaren sermaye sahipleri ve biiyiik isletmeler,
iiretim aracglarina erisim avantaji sayesinde énemli Ol¢lide zenginlesirken, is¢i sinifi
diistik tcretler ve uzun caligma saatleriyle ekonomik biiylimeden yeterince pay
alamamustir. Bu siireg, gelir esitsizliginin derinlesmesine neden olmus ve toplumsal
smiflar arasindaki ekonomik ugurumu artrmistir. Sanayilesmenin ilerleyen
asamalarinda devletlerin is¢i haklarmi  koruyucu diizenlemeler getirmesi,
sendikalasma  hareketlerinin  gliglenmesi ve sosyal refah politikalarmin

yaygmlagmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligi kismen azaltmis olsa da, sermaye
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birikiminin belirli gruplarda yogunlagsmasi yapisal bir sorun olarak varhigini
stirdiirmiigtiir. Giintimiizde, sanayilesmenin yerini dijital ve bilgi ekonomisine
birakmasiyla birlikte, benzer bir gelir yogunlagmasi teknoloji devleri, finans sektorii

ve kiiresel sermaye gruplarinda gézlemlenmektedir.

Gelir dagilimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, Kuznets hipotezi ile
cergevelenmistir. Kuznets’e gore, ekonomik biiylime siirecinde kisi basma diisen
gelir artis gosterdikce, baslangigta gelir dagiliminda adaletsizlikler artmakta, ancak
biliylimenin ileri asamalarinda bu adaletsizlikler azalmaktadir. Bu iligki, ters U egrisi
ile ifade edilmektedir. Diisiik gelir seviyesine sahip iilkelerde, gelir dagilimi daha iy1
bir durumda olabilirken, ekonomik biliylime hizlandikca gelir esitsizligi artmakta ve
biliylimenin olgunlagsma donemlerinde bu esitsizlik yeniden azalmaktadir. Bu siirec,
ekonomik biiylimenin baslangic asamalarinda belirli gruplar ve sektorlerin
kazanclarinm hizla artmasi, ancak biiylimenin yaygimlasmasiyla daha dengeli bir

gelir dagiliminin saglanmasi ile agiklanmaktadir.

Robinson, Kuznets’in teorisini kentsel-sanayi ve kirsal-tarim sektorleri
arasindaki farkhliklar1 da dikkate alarak genisletmistir. Robinson’un analizine gore,
kirsal ve tarim sektorlerinde kisi basina diisen gelir diisiik olmasina ragmen, bu
sektorlerde gelir dagilimi daha dengelidir. Bunun nedeni, kirsal ekonominin diisiik
gelirli ancak homojen yapisidir. Buna karsilik, kentsel ve sanayi sektorlerinde gelir
dagiliminda adaletsizlik daha fazla goriilmekte ve kisi basina diisen gelir yiiksek
olmasina ragmen, gelir esitsizlikleri belirginlesmektedir (Ozdemir, Emsen, Gencerve

Kilig, 2011, s. 440).

2.5.4. Kiiresellesme

[letisim teknolojilerindeki hizli ilerlemelerle tiim diinyay: kapsayan bir olgu
haline gelmistir. Islem maliyetlerinin azalmasi, kiiresellesmenin hizin1 daha da
artirrken, Sosyalist blogun dagilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin iiretim ve
boliisiim siireclerinde baskin bir sistem haline gelmesi de siireci hizlandiran 6nemli
faktorler arasinda yer almistir (Ejder ve Zorkun, 2022, s. 1086). Bu donemde, bir¢cok
tilke ekonomik politikalarmni degistirerek, ekonomilerini kiiresel piyasalara entegre

etmeye yonelmistir. Kiiresellesmenin temel hedefi, kaynaklarin daha etkin bir sekilde
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boliisiimii, uluslararasi rekabet yoluyla verimlilik artisinin saglanmasi ve bu sayede
refah seviyesinin yiikselmesidir. Kiiresellesme siirecinin, kurallarmma uygun bir
sekilde isledigi takdirde, iilkeler arasindaki gelir farkliliklarini azaltacagi ve gelirlerin
birbirine yakinlagmasini saglayacagi One siirilmistiir. Bu donemin g¢ergevesi,
neoliberal ekonomi anlayisinin en giiglii sekilde uygulandigr Washington Uzlagmasi
ile belirlenmistir. Bu uzlagma, zenginlesme, demokrasinin yayginlastirilmasi ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmasimni destekleme gibi vaatlerle 6n plana

cikmustir (Gokalp vd., 2011, s. 88).

2.5.5. Kurumsal Kalite

Gelir dagilimi, bir toplumda ekonomik kaynaklarin bireyler veya gruplar
arasinda nasil paylasildigini ifade eden ve birgok farkli boyutuyla incelenmesi
gereken karmasik bir kavramdir. Bu kavram, yalnizca bireyler arasindaki gelir
esitsizliklerini degil, ayn1 zamanda bdlgesel farkliliklari, sektérel dagilimi ve hane
halklar1 arasindaki ekonomik farkliliklar1 da kapsar. Gelir dagiliminin analizi, hem
ekonomik biiylime ve kalkinma politikalarinin etkilerini degerlendirmek hem de
sosyal adaleti saglamaya yonelik stratejiler gelistirmek icin kritik 6neme sahiptir.
Gelir dagilimimm etkileyen faktorler arasinda egitim diizeyi, istihdam yapisi, vergi
politikalar1 ve sosyal yardimlar gibi unsurlar yer almakta olup, bu dinamiklerin her
biri, gelir dagilimi tizerinde farkli sonuglar dogurabilir. Bu nedenle, gelir dagilimi,
cok boyutlu ve kapsamli bir sekilde ele alinarak, toplumsal refahin artirilmasina
yonelik etkili c¢oziimler {iretilmelidir. Gelirin esit dagilmamasi, toplumlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarindan kaynaklanmakta ve her toplum i¢in
farkli kosullar tagimaktadir. En gelismis iilkelerde bile gelirin adil bir sekilde
dagilmadig: bilinmekte ve bu durum, gelir esitsizliginin evrensel bir sorun oldugunu
gostermektedir (Ozden vd., 2023, s. 85). Gelir esitsizligi, bireylerin dogustan sahip
olduklar1 sans, yetenek, risk alma egilimleri gibi kisisel 6zelliklerin yani sira,
toplumun  kurumsal yapilar1i ve ekonomik sistemin isleyisinden de
kaynaklanmaktadir. Kurumlarmn, ekonomik kaynaklarin dagiliminda oynadigi rol,
son yillarda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Hukukun istiinliigii, miilkiyet

haklarinin korunmasi, egitim ve saglik sistemlerinin erisilebilirligi gibi kurumsal
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faktorler, bireylerin ekonomik firsatlara erigimini dogrudan etkileyerek gelir
dagilimmda o©nemli farkliliklar yaratmaktadir. Ayrica, ekonomik biiylime ile
kurumlar arasindaki iliski, gelir esitsizliginin nasil sekillendigini anlamada kritik bir
noktay1 temsil etmektedir. Iyi isleyen kurumlar hem ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmekte hem de bu biiyiimenin toplumun farkli kesimlerine adil bir sekilde
yayllmasmi saglamaktadir. Buna karsilik, zayif veya adaletsiz kurumlar, gelir
esitsizligini artirarak ekonomik ve sosyal dengeleri bozabilir. Bu baglamda, gelir
esitsizliginin sadece bireysel diizeydeki faktorlerle degil, ayn1 zamanda sistemik ve
yapisal unsurlarla da yakindan iligkili oldugu aciktr. Bu durum, kurumsal
reformlarin gelir esitsizligini azaltmadaki 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Kurumlar, bir toplumun temel kararlarinin alinmasinda belirleyici bir rol oynayan
yapilar olarak, ekonomik ve sosyal isleyis lizerinde onemli bir etkiye sahiptir.
Tarihsel siire¢ i¢inde sekillenen ve toplumun normlarini yansitan kurumlar, yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal kararlarin alinmasinda da etkin bir

konuma sahiptir (Avct ve Mukiyen, 2017, s. 76-77).

2.5.6. Kayit Dis1 Ekonomi

Literatiirde, kayit dis1 ekonomi ile gelir dagilimindaki adaletsizlik arasinda
cift yonlii bir nedensellik iligkisi bulundugunu gosteren ¢ok sayida caligma yer
almaktadir. Bu caligmalar, kayit dig1 ekonominin gelir esitsizligini artirdig1 gibi, gelir
esitsizliginin de kayit dis1 ekonominin biiyiimesine zemin hazirlayabilecegini ortaya
koymaktadir. Kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu durumlarda, diistik gelir gruplar1
genellikle sosyal gilivenlik haklarindan mahrum kalmakta ve giivencesiz 1is
kosullarinda calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum, gelir esitsizligini derinlestiren
onemli bir faktor haline gelmektedir. Ote yandan, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
diistik gelirli bireylerin kayith is giicli piyasasina erisimlerini zorlastirarak, kayit disi
sektorlerin bliylimesine katkida bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, milli gelirin adil
bir sekilde paylasilmamasmin hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilmekte,
bu durum gelir dagilimini derinden etkilemektedir. Kayit digiligin gelir esitsizligine
yol agmasmin farkli nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle, diisiik gelir grubundaki

bireyler, ekonomik kosullarini iyilestirmek ve gelirlerini artirmak amaciyla kayit dig1
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istihdama yonelmekte ve bu sektorde arz saglayict bir konumda bulunmaktadir. Bu
bireyler, genellikle kayith i giicii piyasasma erigsimlerinin sinirli olmasi veya yiiksek
vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri nedeniyle diisiik gelirlerinin daha da
azalmasini Onlemek igin kayit dist calisma yolunu tercih etmektedir. Kayit disi
istihdam, disiik gelirli bireyler icin kisa vadede bir ¢dziim sunarken, uzun vadede
sosyal giivenlikten yoksunluk, giivencesiz ¢alisma kosullar1 ve daha diisiik yasam
kalitesi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum, kayit dis1 ekonominin
bliylimesine zemin hazirlarken, gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da
derinlestirmektedir (Karagianniet al., 2012, s. 187). Kayit dis1 ekonominin neden
oldugu bir diger sorun, biitce agiklarmin artmasmna olan katkisidir. Kayit disi
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilememesi, devlet gelirlerini
diistirmekte ve biitge aciklarimi artirmaktadir. Bu aciklarin finanse edilebilmesi i¢in
vergi oranlarinin artirilmasi ya da ek vergilerin getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu
tiir vergi politikalari, kayith calisan kesim iizerinde agir bir yiik olusturarak alim
giiciiniin azalmasma ve refah seviyesinin diismesine neden olmaktadir (Us, 2004, s.

13).

2.5.7. Kamu Harcamalan

Gelir dagilimmi etkileyen maliye politikalarmin onemli araglarindan biri
kamu harcamalaridir. Ancak kamu harcamalarmin gelir dagilimi iizerindeki etkisi,
yapilan harcamanin tiiriine ve bu harcamadan faydalanan kesimlere bagh olarak
farklilik gostermektedir. Kamu hizmetlerinin sagladigi faydanin diisiik gelir
gruplarma yonelmesi durumunda, bu harcamalarin gelir dagilimin1 diizenleyici bir
etkisi bulunmaktadir. Buna karsilik, kamu harcamalarindan agirlikli olarak yiiksek
gelir gruplart yararlaniyorsa, bu durum gelir dagiliminda bozulmalara yol
acabilmektedir (Yavuzer ve Peker, 2022, s. 162). Kamu harcamalari, reel harcamalar
ve transfer harcamalar1 olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Reel harcamalar da
kendi icinde cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Cari
harcamalarin gelir dagilimina etkisi, yapilan hizmetin tiirtine gore degisiklik
gostermektedir. Giivenlik, adalet, diplomasi ve savunma gibi tam kamusal mallar i¢cin

yapilan harcamalarin, herkes tarafindan esit sekilde kullanilmasi nedeniyle gelir
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dagilimma dogrudan bir etkisinin olmadig1 dngoriilmektedir. Ancak saglik ve egitim
gibi yar1 kamusal mallar i¢in yapilan cari harcamalar, diisiik gelirli bireylerin bu
hizmetlerden karsiliksiz ya da diisiik maliyetle faydalanabilmesini sagladiginda, gelir

dagilimini iyilestirici bir etki yaratmaktadir (Karagianni vd., 2012, s. 187).

2.6. Vergi Politikalar1 ve Gelir Dagihm Tliskisi

Vergi politikalarinin ekonomik biiyiime ile iliskisi, ekonomi literatiiriinde
uzun siiredir tartigilan 6nemli bir konudur. Bu baglamda, neoklasik ve endojen (i¢sel)
bliylime teorileri, vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini farkl
perspektiflerden ele almaktadir. Neoklasik biiylime modelleri, vergilerin ekonomik
biiyiime iizerinde uzun vadeli bir etkisinin olmadigmi savunmaktadir. Solow’un
gelistirdigi  neoklasik biiyiime modeli, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
varsayimlarina dayanarak, ekonomik biiyiime oranmmin uzun doénemde sifira
yaklasacagini 6ne siirer. Bu modelde, ekonomik biiylime sermaye birikimi, is giicii
artis1 ve teknolojik ilerleme gibi unsurlarla agiklanir ve vergi politikalarinin bu
biiylime unsurlar1 tizerinde kalic1 bir etkisinin olmayacagi varsayilir. Buna gore, vergi
oranlarindaki degisiklikler, yalnizca kisa vadeli iiretim diizeylerini etkileyebilir,
ancak uzun vadeli bilyiime oranini degistirmez (Engen ve Skinner, 1996). Endojen
biliylime modelleri ise, vergi politikalarinin ekonomik biiylime iizerinde uzun vadeli
etkilerinin olabilecegini savunur. Romer ve Lucas gibi endojen biiylime teorisyenleri,
ekonomik biiylimenin sermaye birikimi, beseri sermaye ve teknoloji gibi faktorlerle
sekillendigini ve bu unsurlarin devlet politikalarindan etkilendigini vurgulamislardir.
Bu yaklagima gore, devletin vergi politikalar1 yoluyla egitim, arastirma-gelistirme
(Ar-Ge) ve altyap1 yatirimlar1 gibi biiyiimeyi destekleyici alanlara kaynak ayirmasi,
uzun dénemde ekonomik bilylime oranini artirabilir. Ayrica, vergilendirmenin iiretim
faktorleri iizerinde yarattig1 tesvik edici veya caydirict etkiler de biiyiime
dinamiklerini dogrudan sekillendirebilir (Barro, 1996, s. 145). Bu kapsamda,
vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi kabul edilmekle birlikte, bu etkinin
derecesi ve yonii literatiirde tartisma konusu olmaya devam etmektedir (Engen ve

Skinner, 1996).
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Vergi politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkileri de ayn1 sekilde dnemli
bir tartisma alani olusturur. Farkli vergi tiirlerinin gelir dagilimma olan etkileri
birbirinden farkhidir. Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet vergisi ve harcama
vergileri gibi ¢esitli vergi tiirleri, gelir dagiliminda farkli diizeylerde etkiler
yaratmaktadir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak smiflandirilmasi, bu etkilerin

belirlenmesinde sik¢a kullanilan bir yaklagimdir.

Dolayl vergiler, harcamalar1 konu alir ve yansitilabilir 6zellige sahiptir. Bu
tiir vergiler, miikelleflerin kisisel durumlarmi goz Oniine almadan uygulanir ve
miikellefler arasinda dnceden belirlenmis bir ayrim bulunmaz (Noyan ve Avsarligil,
2017, s. 52). Bu durum, diisiik gelirli gruplar i¢in oransal olarak daha yiiksek bir yiik
olusturur ve dolayisiyla gelir dagilimimda bozucu bir etki yaratir. Buna karsilik,
dolaysiz vergiler, gelir ve servet unsurlarin1 konu edinir, yansitilamaz 6zellik tasir ve
miikelleflerin kisisel durumlarma gore belirlenir. Dolaysiz vergiler, yiliksek gelir
gruplarm1 daha fazla etkilediginden, gelir dagiliminda diizenleyici bir etkisi

bulunmaktadir (Bilgig, 2015).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine goére uyguladiklar1 vergi politikalar1 da
degisiklik gostermektedir. Gelisimin erken asamalarinda, genellikle dolayli vergi
politikalar1 6n plandadir. Bunun temel nedeni, bu tiir vergilerin toplanmasinin kolay
ve maliyetinin diisiik olmasidir. Sanayilesme siireciyle birlikte ekonomik biiyiimenin
hiz kazanmasi, kurumsal yapilarm gelismesi ve vergi toplama kapasitesinin artmasi,
dolaysiz vergilerin vergi sisteminde daha fazla ©n plana ¢ikmasina olanak
saglamaktadir. Sanayilesme, iiretim ve gelir seviyelerini artirirken, ekonomik
faaliyetlerin kayit altina almmasmi kolaylastirmakta ve vergi tabanini
genisletmektedir. Bu durum, gelir ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergilerin etkin
bir sekilde tahsil edilmesine olanak tanimaktadir. Kurumsal yapilarm giliglenmesiyle
birlikte, vergi sistemlerinin seffafligi ve etkinligi artmis, dolaysiz vergilerin tahsil
edilmesindeki zorluklar Onemli Slgiide asilmistir. Gelismis ekonomilerde, gelir
vergisi ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler, daha adil bir gelir dagilimi saglama
ve sosyal refahi artirma amaciyla onemli bir rol iistlenmektedir. Ayn1 zamanda,
dolaysiz vergilerin orantili ve artan oranl yapisi, vergi yiikiiniin bireylerin 6deme
giicline gore dagitilmasma olanak taniyarak, sosyal adaletin tesisine katki

saglamaktadir (Mutlu ve Celen, 2012; Demirgil, 2018).

64



2.6.1. Kisisel Gelir Vergisi ve Gelir Dagilimn Tliskisi

Kisisel gelir vergisi, artan oranlilik 6zelligi sayesinde gelir dagilimindaki
esitsizliklerin azaltilmasinda Onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Artan
oranlilik, gelir seviyesi yiikseldik¢ce 6denen ortalama vergi oraninin artmasi seklinde
tanimlanir ve yiiksek gelir gruplarmmin daha fazla vergi 6demesini saglayarak gelir
adaletine katki sunar (Musgrave ve Thin, 1948, s. 498). Geliri olan gergek kisilerin
o0demekle yiikiimli oldugu bu dolaysiz ve siibjektif vergi tiirli, bireylerin tiim
kazanglarin1 vergilendirirken, artan oranlilik ilkesini esas almasi nedeniyle gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
yansitilmasmin zor olmasi ve denetiminin kolayligi, bu verginin adalet saglayici
etkisini gii¢lendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Kisisel gelir vergisinin
stibjektif yapisi, miikelleflerin kisisel durumlarma gore sekillendirilebilmesini ve
daha adil bir vergilendirme sistemi olusturulmasini miimkiin kilmaktadir. Buna ek
olarak, emegin sermayeye kiyasla daha diisiik vergilendirilmesi, bu verginin gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri azaltma kapasitesini artiran bir diger onemli faktordiir

(Turhan, 1998, s. 112-113).

Kigisel gelir vergisinin gelir dagilimi {izerinde olumlu bir etki yaratabilmesi
icin belirli kritik unsurlarin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
vergi sisteminin tarife yapisinin adil bir sekilde diizenlenmesi, farkli gelir gruplarmnin
0deme giiciine uygun oranlarin belirlenmesi ve toplumsal esitligin gozetilmesi biiyiik
onem taswr. Gelir dilimlerinin genisligi ve yiiksekligi, diisiik gelir gruplarini
koruyacak sekilde tasarlanmali, bu gruplara daha diisiik oranlar uygulanirken, yiiksek
gelir gruplarma daha yiiksek oranlarla vergi yiikii artirilmalidir. Ayrica, marjinal vergi
oranlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi de hayati bir role sahiptir. Yiiksek gelir
gruplarina yonelik artan oranli bir yapi1 benimsenirken, bu oranlarin ¢ok yiiksek
seviyelere c¢ikarilmamasi, bireylerin vergiye karsi motivasyonlarmi korumasi
acisindan onemlidir. Ayn1 zamanda, diigiik gelirli bireyler iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasmna ve sosyal adaletin tesis
edilmesine katki saglar (Timur, 2024, s. 665). Bu unsurlarin goz ard: edilmesi, gelir

dagiliminda adaletsizliklerin derinlesmesine, ekonomik biiylimenin yavaslamasima ve
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kayit dist ekonominin yayginlasmasina yol acabilir. Ornegin, yiiksek vergi
oranlarinin tasarruflar1 azaltarak yatirimlar1 ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkilemesi veya vergi yiikiiniin dengesiz dagiliminin vergiden ka¢ginma ve
vergiyi kagirma davraniglarmi artirmasi, bu tiir olumsuz sonuglara 6rnek teskil

etmektedir.

Kisisel gelir vergisinin gelir dagilimini olumlu yonde etkileme kapasitesi,
toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksekligiyle dogrudan iliskilidir(Frrat, 2023,
s. 87). Bununla birlikte, kisisel gelir vergisi her zaman olumlu etkiler yaratmayabilir.
Ozellikle yiiksek enflasyon ddénemlerinde ortaya ¢ikan "soguk artan oranhlik" ve
"taksflasyon" gibi olgular, gelir dagilimini olumsuz etkileyebilir (Giilsen, 2022, s.
90). Enflasyon nedeniyle nominal gelirlerin sismesi, miikelleflerin reel bir gelir artisi
olmaksizin daha yiiksek vergi dilimlerine kaymasma yol agar ve bu durum gelir
esitsizligini artirir. Ayrica, kisisel gelir vergisi, istisna ve muafiyetlerle ytiiksek gelirli
gruplar1 vergi yiikiinden muaf tutma potansiyeline de sahiptir (Sen ve Sagbas, 2016,
s. 417).

2.6.2. Kurumlar Vergisi ve Gelir Dagilim Iliskisi

Kurumlar vergisi, diinya genelindeki iilkelerde yaygin olarak uygulanan ve
devletlerin gelir kaynaklar1 icinde dnemli bir yer tutan bir vergi tiirtidiir. Bu verginin
uygulanma nedenleri, ¢esitli ekonomik ve mali hedeflere dayanmaktadir. Kurumlar
vergisi, genellikle kurumlarin elde ettikleri karlar iizerinden alinan ve kamusal mal
ve hizmetlerin finansmanina katkida bulunan bir fayda vergisi olarak
degerlendirilmektedir. Bu vergi, yalnizca devletin gelir elde etmesine yonelik bir arag
olmakla kalmaz, ayni zamanda ekonomik sistemdeki kaynaklarin verimli tahsisini
tesvik etme islevi de goriir. Kurumlar vergisi, belirli bir agidan kullanim {icreti olarak
da ele almabilir; ¢linkii kamu altyapisi, diizenlemeler ve hizmetlerden faydalanan
kurumlar, bu faydalarin bir kismin1 vergiler yoluyla geri 6ddemektedir. Kurumlar
vergisinin bir diger onemli 6zelligi, kisisel gelir vergilerinin temel dayanak noktasi
ve tamamlayici bir unsuru olarak islev gérmesidir. Bu baglamda, kurumlar vergisi,
kisisel gelir vergilerinin etkili bir sekilde uygulanmasmi saglayan stopaj vergisi
niteligi tasir. Sirketlerin karlar1 lizerinden alman vergiler, hissedarlara veya diger

gelir sahiplerine dagitildiginda kisisel gelir olarak vergilendirilir, bdylece vergi
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sisteminde biitiinsellik saglanir. Ancak, kurumlar vergisinin tasariminda dikkat
edilmesi gereken Onemli bir denge bulunmaktadir. Cok yliksek oranlar, sirketlerin
karlihigint azaltabilir ve yatirim tegviklerini zayiflatabilirken, ¢ok diisiik oranlar kamu
gelirlerini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, kurumlar vergisinin, ekonomik
bliylimeyi desteklerken ayn1i zamanda gelir adaletine ve kamu hizmetlerinin
stiirdiiriilebilirligine katki saglayacak sekilde yapilandiriimas: kritik bir Oneme
sahiptir. Kurumlar vergisi hem bireyler hem de kurumlar arasinda adil bir vergi

sisteminin olusturulmasinda temel bir rol oynamaktadir (Mintz, 1995, s. 24-25).

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi, cesitli mekanizmalara
bagli olarak sekillenmektedir. Bu mekanizmalar arasinda yansima, kar dagitimi, vergi
harcamalar1 ve tesvik uygulamalar1 6ne ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisinin gelir
dagilimi iizerindeki en Onemli etkisi, verginin yansitilma bi¢imiyle iligkilidir.
Verginin yansimasimin olmamasi1 durumunda, vergi yiikii dogrudan orta ve iist gelir
gruplarim1 etkilemekte, bu da gelir dagilimmda diizeltici bir etki yaratmaktadir.
Ancak, verginin nihai olarak harcamalara veya fiyatlara yansitilmasi durumunda,
kurumlar vergisi dolayli vergilerle benzer bir etki gostererek alt gelir gruplarini
olumsuz etkileyebilir ve gelir dagilimmi bozucu bir sonu¢ dogurabilir (Sen ve
Sagbas, 2016, s. 427). Kurumlar vergisi, gelir iizerinden alinan bir vergi olmasi
nedeniyle genellikle yansitilmasi zor bir vergi tiirii olarak degerlendirilir. Uretim
maliyetleri veya satig fiyatlar1 gibi unsurlar yoluyla nihai tiiketiciye kolayca
aktarilabilen dolayli vergilerin aksine, kurumlar vergisinin yiikii genellikle sirket
ortaklari, hissedarlar ve diger sermaye sahipleri gibi iist gelir grubuna ait bireyler
iizerinde yogunlasir. Bu durum, kurumlar vergisinin gelir dagilimmdaki
esitsizliklerin azaltilmasina yonelik dolaysiz bir ara¢ olarak Onemli bir rol
oynayabilecegini gostermektedir. Ciinkii bu vergi, biiylik 0Olgiide yiiksek gelir
gruplarindan tahsil edilmekte ve dolayisiyla vergi sisteminde adaletin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Ayrica, kurumlar vergisinin bireyler {izerindeki etkisi, hisse
getirileri ve temettii gelirleri yoluyla dolayli olarak hissedilebilir, bu da sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesinde ek bir kontrol mekanizmasi olusturur (Ulusoy, 2018,

s. 321).
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2.6.3. Servet Vergileri ve Gelir Dagihmn Tliskisi

Servet vergileri, tanim1 kolay, matrah degisimlerinin nadiren yasandigi,
uygulanmasi basit ve miikellefler tarafindan anlasilmasi kolay bir vergi tiirlidir.
Servet vergileri, sahip oldugu o6zellikler sayesinde, vergiden kaginma veya vergi
kagirma gibi durumlarin gerceklesme olasiligini 6nemli Olgiide azaltir. Gelir diginda
kalan ancak gelire temel olusturan ekonomik degerlerin vergilendirilmesini saglayan
bu vergiler, vergi tabanini genisleterek vergi sisteminin etkinligini artirir. Servet
vergileri, bireylerin veya kurumlarin sahip oldugu tasinmaz mallar, finansal varliklar
ve diger ekonomik degerler iizerinden alinarak, kamu finansmani agisindan 6nemli
bir katki saglar. Bu tiir vergiler, 6zellikle devletin yiiksek maliyetli harcamalar:
finanse etmek zorunda oldugu donemlerde, Ornegin savas giderleri veya devlet
bor¢larinin 6denmesi gibi durumlarda, kritik bir rol {istlenir. Servet vergileri,
ekonomik kaynaklarm daha adil bir sekilde dagitilmasmi desteklerken, ayn1 zamanda
gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasina da yardimci olur. Ozellikle biiyiik
servet sahiplerinden alman bu vergiler, toplumsal refahin artirilmasma ve sosyal
adaletin tesisine yonelik etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kriz donemlerinin
baslangicinda servet vergilerinde ciddi bir hasilat azalmasi yasanmadigi gibi, bu
vergiler, gelir vergilerine kiyasla konjonktiirel dalgalanmalardan daha az

etkilenmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012, s. 292-293).

Gelir dagilimi agisindan degerlendirildiginde, servet vergilerinin en dikkat
cekici Ozelligi, dogrudan geliri degil, gelirin olugsmasina kaynaklik eden ekonomik
varliklar1 vergilendirebilmesidir. Bu durum, servet vergilerini diger vergi tiirlerinden
farkli ve tamamlayic1 bir konuma tagimaktadir. Servet vergileri, tasinmaz miilkler,
finansal varliklar, degerli metaller veya sanat eserleri gibi gelir yaratma potansiyeline
sahip varliklar {izerinden alinarak, vergi tabanmi genisletir ve ekonomik
esitsizliklerin azaltilmasmmda 6nemli bir rol oynar. Bu 06zelligi sayesinde servet
vergileri, biiyiik servet sahiplerinin ekonomik katkisini artirirken, gelir dagilimmdaki
adaletsizliklerin giderilmesine yonelik etkili bir ara¢ olarak islev goriir. Ozellikle
yiiksek servet diizeyine sahip bireylerden aliman bu vergiler, gelir ve servet
arasindaki orantisizlig1 azaltarak sosyal adaleti destekler. Ayn1 zamanda, diisiik gelirli
bireylerin iizerindeki vergi yikiiniin hafifletiimesine de dolayli olarak katkida

bulunur. Bu durum, servet vergilerinin gelir dagiliminda adalet saglamada etkili bir
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ara¢ olmasmi miimkiin kilmaktadir. Ancak, servet vergilerinin gelir dagilimini ne
Olcide etkileyebilecegi, verginin yansitilabilirligi ile yakindan iliskilidir.
Yansitilamayan servet vergileri, vergi yiikiiniin dogrudan servet sahipleri iizerinde
kalmasmi saglayarak, gelir esitsizliklerini gidermede etkili bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Servet vergilerinin bu 6zelligi, yliksek servet diizeyine sahip
bireylerin daha fazla vergi 6demesini saglarken, diisiik gelir gruplariin tizerindeki

dolayli vergi yiikiinii hafifletme potansiyeline sahiptir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 421).

2.6.4. Harcama Vergileri ve Gelir Dagilim iliskisi

Harcama vergileri, mal ve hizmetlerin alimi, satimi1 ve tiiketimi iizerinden
tahsil edilen ve yansitilmasi oldukca kolay olan bir vergi tiiriidiir. Bu vergiler,
miikelleflerin 6deme giiclinii dikkate almadan uygulanir ve bu 06zelligi nedeniyle
gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadrr. KDV, OTV ve giimriik
vergileri, harcama vergileri arasinda yer almaktadir. Ozellikle diisiik gelirli gruplarin
marjinal tiiketim egilimi yiiksek oldugu i¢in gelirlerinin biiylik bir kismini1 harcamaya
yonlendirmekte ve bu durum, harcama vergilerinin bu kesim iizerinde orantisiz bir
yiik olusturmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, harcama vergileri gelir dagilimini
bozarak diisiik gelirli gruplar1 dezavantajli hale getirmektedir (Sahbaz vd., 2022, s.
1368).

Harcama vergilerinin gelir dagilimina olumsuz etkileri, birgcok calismada
ortaya konmustur (Prasad, 2008; Martinez-Vazquez, Moreno-DodsonveVulovic,
2012; Bilgig, 2015). Bu vergilerin etkilerinin nasil minimize edilecegi ise literatiirde
tartigilmaktadir. Sen ve Sagbas (2016), zorunlu ve liiks mallar arasinda ayrim
yapilmasmin, zorunlu mallarin tiiketiminden alinan vergilerin diisiiriilmesinin veya
bu mallarin kismen vergiden muaf tutulmasinin, olumsuz etkileri azaltabilecegini
ifade etmislerdir. Ancak bu yaklasim, ekonomideki cok sayidaki mal tiirii ve
ihtiyaglarin siibjektifligi nedeniyle uygulamada cesitli zorluklar barindirmaktadir.
Alternatif bir yaklasimla, harcama vergilerinin tasariminda, kisa ve uzun donemli
fiyat ve gelir esnekliklerinin dikkate alinmasinin yan sira, vergilendirilen {iriin veya
hizmetlerin yakm ikame mallarinin mevcut olup olmadiginin detayli bir sekilde

analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Fiyat esneklikleri, tiiketicilerin fiyat
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degisimlerine kars1 gosterdigi tepkiyi olgerken, gelir esneklikleri ise bireylerin gelir
seviyelerindeki degisikliklerin harcama aligkanliklar1 iizerindeki etkisini anlamaya
yardimec1 olur. Bu esneklikler, harcama vergilerinin tiiketim davraniglarini nasil
etkiledigini degerlendirmek acisindan kritik 5neme sahiptir. Ornegin, fiyat esnekligi
diisiik olan zorunlu tiiketim triinlerine yiiksek oranlarda vergi uygulanmasi, diisiik
gelirli bireyleri orantisiz sekilde etkileyebilir ve bu durum gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri artirabilir. Yakin ikamesi olmayan zorunlu mallar tizerindeki vergiler,
diisiik gelirli gruplarin daha fazla zarar gérmesine neden olarak gelir dagilimini

bozabilmektedir (Boz ve Dokmen, 2022, s. 390).

Diinyada yaygimn olarak uygulanan KDV, her asamada 6denen verginin bir
sonraki asamaya tasindigi ve nihai tliketiciye yansitildigi1 bir yapidadir. Kisa
donemde, bazi firmalar talebin inelastik olmasi nedeniyle verginin bir kismini
istlenseler de, KDV nihai olarak tiiketicilere yansidig1 i¢in gelir dagilimini olumsuz
etkiler. Bu olumsuz etkinin temel nedenleri arasinda tersine artan oranl vergi yiikii,
verginin kolayca yansitilabilir olmasi ve eksik beyan ya da faturasiz islemlerle vergi
kacirmaya miisait bir yap1 sergilemesi yer almaktadir. Farkli oranlarin uygulanmasi,
gelir dagilimina olumlu katki saglayabilse de bu durum smirl bir etki yaratmaktadir.
Gelir dagilimmi iyilestirmek i¢in yansitma mekanizmalarinda yapilacak

tyilestirmeler daha etkili olacakti (Edizdogan ve Celikkaya, 2012).

Smirl sayida mal ve hizmet iizerinden alman OTYV, genellikle liiks tiiketim
mallarmi, ¢evreye zarar veren iiriinleri ve sagliga olumsuz etkileri olan tiikketim
maddelerini hedef alan bir vergi tiiriidiir. OTV, devletin gelir elde etmesini
saglamanin yam swra, faydalanma ilkesi ve digsalliklarin giderilmesi gibi mali ve
sosyal amaclar1 gergeklestirmek i¢in uygulanmaktadwr. Liiks tiiketim mallaria
yonelik OTV, gelir diizeyi yiiksek bireylerden daha fazla vergi alinmasini saglayarak,
vergi sisteminde adaletin saglanmasina katkida bulunur. Cevreye zarar veren iiriinlere
veya sagliga zararli maddelere uygulanan OTV ise, bu fiiriinlerin tiiketimini
caydirarak, sosyal maliyetleri azaltmay1 hedefler. Ornegin, tiitiin {iriinleri veya fosil
yakitlar iizerindeki yiiksek OTV oranlari, toplum saghgmi ve cevresel
stirdiiriilebilirligi koruma amacini tasir. Bununla birlikte, OTV’nin tasarimi ve
uygulanmasinda dikkatli bir denge gozetilmesi gerekir. Bu verginin, diisiikk gelirli

bireyleri orantisiz bir sekilde etkileyebilecek iiriinlere uygulanmasi, gelir esitsizligini
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artirabilir. Ayrica, verginin ¢ok yiiksek oranlarda belirlenmesi, kacakgilik ve kayit
dis1 ekonomi gibi olumsuz sonuglara yol acabilir.Liikks mallarin vergilendirilmesi, bu
mallarin talebini azaltarak gelir dagiliminda adalet saglama yoniinde bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle, talebin gelir esnekligi yiiksek olan liiks mallarin
vergilendirilmesi, yiiksek gelirli gruplarin daha fazla vergi 6demesine neden olurken

diisiik gelirli gruplar1 koruma amacina hizmet etmektedir (Batirel, 1979, s. 140).

Glimriik vergileri, ithal edilen mallar iizerinden tahsil edilen, olduk¢a eski bir
vergileme tiiriidiir. Bu vergiler, genellikle devletin herhangi bir hizmetiyle dogrudan
iligkilendirilemez ve gelir dagilimina etkisi, verginin yansitilma derecesine baglidir.
Tiketiciye yansitildigi olglide, ozellikle diisiik gelirli gruplar iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilir. Ancak, bu tiir vergiler, giiniimiizde har¢ ve resimlere daha yakin
olarak degerlendirildiginden, klasik vergi smiflandirmalarinda daha az yer almaktadir
(Due, 1975; Nadaroglu, 1996). Zorunlu ve liikks mallar arasinda ayrim yapilmasi,
farkli oranlarin uygulanmasi ve diisiik gelirli gruplarin {izerindeki vergi yikiinii
azaltmaya yonelik politikalar, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin 6nlenmesinde

etkili olacaktir (Dokuzoglu, 2022).
2.7. Ilgili Arastirmalar

Bedir ve Karabulut (2011) tarafindan yapilan arastirma, i¢ borglarmn gelir
dagilim tizerindeki etkilerini ele almis ve borg gostergelerindeki degisimlerin gelir
dagilimi gostergelerini nasil etkiledigini kapsamli bir sekilde incelemistir. Arastirma,
i¢ bor¢lanmanin ekonomik biiyiime, yoksulluk ve gelir esitsizligi tizerindeki
dogrudan ve dolayl etkilerini degerlendirirken, bor¢ politikalarinin gelir dagilimini
iyilestirme potansiyeline vurgu yapmistir. Arastrmanin bulgulari, ekonomik biiyiime
odakli politikalarin mutlak ve goreceli yoksullugu azaltma ¢abalariyla birlestirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Mutlak yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarini
karsilayamadigi bir durumu ifade ederken, goreceli yoksulluk, bireylerin toplumun
genel refah seviyesinin altinda bir gelir diizeyine sahip olmasidi. Bu baglamda,
ekonomik biliylimeyi destekleyen politikalarin yalnizca biliylime hedefiyle smirli
kalmay1p, ayn1 zamanda yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunlarmna yonelik ¢oziimleri

de icermesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Albayrak (2011) tarafindan yapilan arastirma, Tirkiye'de kriz doneminde
uygulanan dolayli vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini incelemis
ve bu etkileri 2004 yiliyla karsilastirarak degerlendirmistir. Arastirmada, ozellikle
KDV ve OTV gibi dolayl vergilerin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerine
dikkat cekilmistir. Bulgular, 2004 yilina kiyasla 2009 yilinda bu vergilerin gelir
esitsizligini artiran yapisinin daha belirgin hale geldigini ve dolayl vergi
indirimlerinin iist gelir gruplar1 lehine bir avantaj olusturdugunu ortaya koymustur.
KDV ve OTV gibi dolayl vergiler, gelir dagiliminda adalet saglama agisindan sik¢a
elestirilen vergi tiirleridir. Bu vergiler, miikelleflerin 6deme giiciinii dikkate almadan
uygulanir ve tiiketim iizerinden tahsil edildigi i¢in diisiik gelirli bireyler iizerinde
orantisiz bir ylik olusturur. Arastirma, kriz doneminde uygulanan vergi indirimlerinin
ozellikle liiks tiiketim {irtinlerine yonelik olmasi nedeniyle tist gelir gruplarina daha
fazla fayda sagladigimi ve bu durumun gelir dagilimindaki esitsizlikleri

derinlestirdigini gostermektedir.

Ocal (2014) tarafindan yapilan c¢alisma, milli gelir ve gelir dagilinmi
kavramlarmi teorik bir perspektifle ele almig ve bu iki 6nemli ekonomik gosterge
arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada, Tirkiye'nin 1923-1980 donemi boyunca
gelir dagilimindaki degisimler genel hatlariyla analiz edilmis ve bu donemin sosyo-
ekonomik dinamikleri 1s1gimnda gelir dagilimmin durumu degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, donemin ekonomik politikalarmin, gelir esitsizliklerinin olusumundaki
rolii lizerinde durulmus ve bu politikalarin sonuglar1 tartisilmistir. Arastirma, 1980-
1994 donemini ise daha ayrmtili bir sekilde ele almistir. Bu donemde Tiirkiye'deki
gelir dagilimmin genel durumu analiz edilmis ve gelir dagilimindaki bozulmanin
nedenleri ortaya konmustur. Calisma, gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmasinda
rol oynayan temel faktorler olarak ekonomik liberalizasyon, finansal krizler ve sosyal
politikalarm yetersizligine isaret etmektedir. Ayrica, bu siirecte ortaya ¢ikan sosyal ve

ekonomik sorunlar detayl bir sekilde tartigilmastir.

Borluk (2015) calismasinda, Tirkiye'de 2004 sonrast donemde gelir
dagilimmda meydana gelen degisimlerin dinamiklerini incelemis ve bu degisimlerin
yakinsama ve iraksama analizleri iizerinden degerlendirmesini yapmustir. Calisma,
Tiirkiye'deki gelir dagilimi trendlerini detayl bir sekilde ortaya koyarak, bu donemde

gelir esitsizligi ile ilgili belirgin egilimleri analiz etmektedir. Arastirma, literatiirde
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yer alan diger ¢caligmalarla uyumlu sonuglar sunmakta ve Tirkiye'nin gelir dagilim
acisindan gosterdigi performanst kapsamli bir sekilde degerlendirmektedir.
Calismada, gelir dagilimidaki degisimlerin hangi ekonomik, sosyal ve politik
dinamikler tarafindan sekillendigi ele almmustir. Ozellikle 2004 sonras1 donemdeki
ekonomik politikalarin, gelir dagilimi {izerindeki etkileri vurgulanmig ve bu
politikalarin gelir esitsizligine nasil katkida bulundugu veya bu esitsizligi nasil

azalttig1 incelenmistir.

Kargi ve Yaygir (2016) tarafindan gerceklestirilen arastirma, kiiresellesme ve
vergi rekabeti kavramlarin1 detayli bir sekilde ele alarak, bu iki 6nemli ekonomik
olgunun vergi sistemlerine etkilerini kapsamli bir bigimde incelemistir. Arastirmada,
vergi rekabetinin tanimi ve siniflandirilmasi yapildiktan sonra, bu rekabetin artisina
neden olan faktorler detaylandirilmistir. Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte
ilkeler arasinda sermaye ve yatirimlari ¢ekme yarisi olarak ortaya ¢ikan vergi
rekabetinin, ekonomik sistemler lizerindeki etkileri tartigilmistir. Arastirma, vergi
rekabetinin tilkelerin vergi politikalarini nasil sekillendirdigini ve vergi sistemlerinde
meydana gelen degisiklikleri analiz etmektedir. Vergi rekabeti, 6zellikle diisiik vergi
oranlar1 veya cazip tesvik sistemleri yoluyla yabanci yatirimeilar: ¢ekme ¢abalariyla

on plana ¢ikmaktadir.

Biikey ve Cetin (2017) tarafindan yapilan ¢alisma, Tiirkiye’de c¢esitli
makroekonomik biiyiikliiklerin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini incelemis ve bu
iligkilerin istatistiksel olarak anlamlilik diizeylerini analiz etmistir. Arastirmada,
Ozellikle vergi yiikiiniin gelir dagilimi lizerindeki etkisi detayli bir sekilde ele
alinmistir. Ancak caligma, vergi yiikiinlin gelir dagilimi {izerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkisinin bulunmadigini tespit etmistir. Bu bulgu, vergi politikalarinin
gelir esitsizligini diizeltici ya da bozucu etkilerinin, genel vergi yiikii yerine,
vergilerin tiirli, yapis1 ve uygulama bicimiyle daha yakindan iliskili olabilecegini
diistindiirmektedir. Dolayli vergiler gibi, genellikle gelir dagilimini bozucu etkilere
sahip olan vergilerle, dolaysiz vergilerin gelir dagilimma katkis1 farklilik
gostermektedir. Calismanm bu bulgusu, Tirkiye’deki vergi politikalarmin, gelir
dagilimm iyilestirme potansiyelini etkin bir sekilde kullanmadigini veya bu etkilerin

makro diizeyde dlciilebilir bir sonug yaratmadigini ortaya koymaktadir.
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Balseven ve Tugcu (2017) tarafindan gergeklestirilen calisma, 1990-2014
yillar1 arasinda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde vergi ve transfer politikalarinin
gelir esitsizligi tzerindeki etkilerini panel veri analizi yOntemiyle incelemistir.
Arastirma, vergi gelirlerindeki artislarin gelir dagilimi esitsizligini azaltici bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koyarken, sosyal yardimlardaki artiglarin bu etkiyi daha da
giiclendirdigini vurgulamaktadir. Calisma, vergi politikalarinin gelir esitsizligini
azaltmada dogrudan etkili oldugunu ve bu etkinin dolayli vergilere kiyasla dolaysiz

vergilerle daha gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Drucker, Krill ve Geva(2017) tarafindan gergeklestirilen ¢alisma, 1975-2011
donemini kapsayan 25 OECD iilkesine ait verileri kullanarak cesitli vergi tiirlerinin
gelir dagilimi iizerindeki etkilerini analiz etmistir. Calisma, gelir vergisi, servet
vergisi, dolayli vergiler ve kurumlar vergisinin gelir esitsizligi iizerindeki etkilerini
detayl1 bir sekilde ele almistir. Arastrma bulgulari, vergi tiirlerinin gelir dagilimina
etkilerinin hem yon hem de biiyliklik bakimindan farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir.

Teyyare ve Sayaner (2018) tarafindan yapilan ¢alisma, Tiirkiye'de 1990-2016
doneminde vergiler, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lanmalarinin gelir dagilimi
tizerindeki etkilerini incelemistir EKK (En Kiigiik Kareler) yontemiyle
gergeklestirilen arastirmada, bu ekonomik araglarin gelir dagilimi esitsizligi
iizerindeki farkli etkileri ortaya konmustur. Caligmanin bulgulari, vergi ve kamu
harcamalarindaki artiglarin gelir dagilimi esitsizligini azaltic1 bir etkiye sahip
oldugunu gdostermektedir. Vergiler, Ozellikle dolaysiz vergilerin uygulandigi
durumlarda, yiiksek gelir gruplarindan daha fazla tahsil edilmesiyle gelir
esitsizliklerini azaltma potansiyeli tasimaktadir. Kamu harcamalar1 ise sosyal
hizmetler, saghk ve egitim gibi pozitif digsalliklar1 yiliksek alanlara
yonlendirildiginde, diisiik gelirli gruplarin yasam kosullarini iyilestirerek gelir
dagiliminda adaleti saglamaya katki sunmaktadir.

Akbulut ve Ozgelik (2018) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, Tiirkiye'de
2006:M1-2018:M5 doneminde dolayli vergiler ile enflasyon arasindaki iliski ele

alinmis ve bu iki degisken arasindaki dinamikler ARDL (Autoregressive Distributed

Lag) modeli ile analiz edilmistir. Zaman serisi analizi sonucunda, dolayl vergiler ile
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enflasyon arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iligkisinin bulundugu tespit
edilmistir. Bu bulgu, dolayli vergilerin enflasyon iizerinde dnemli bir etkisi oldugunu
ve bu etkinin uzun donemde kalici bir nitelik tasiyabilecegini gostermektedir.
Calisma, dolayli vergilerin tiiketim iizerinden alinmasi ve bu tiir vergilerin kolayca
fiyatlara yansitilabilmesi nedeniyle, enflasyonun yiikselmesinde dogrudan bir etkiye
sahip olabilecegini ortaya koymaktadir. Dolayl vergiler, 6zellikle KDV ve OTV gibi
vergi tiirleri yoluyla fiyatlar: artirarak, hane halklarinin alim giiciinii diisiirmekte ve

ekonomik denge iizerinde 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Ceyhan ve Pece (2020) tarafindan yapilan ¢alisma, secilmis OECD
iilkelerinde reel faiz oranlarmin gelir esitsizligi tizerindeki etkilerini analiz etmis ve
bu iki degisken arasindaki uzun dénemli iliskiyi PMG (PooledMeanGroup) tahmin
yontemi ile degerlendirmistir. Arastirma bulgulari, reel faizlerdeki artisin uzun
donemde gelir dagilimi adaletsizligini artirdigini gostermistir. Bu durum, reel
faizlerin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini vurgulayan onemli bir sonugtur.
Calismada, reel faizler ile gelir dagilimi arasindaki uzun donemli iliskinin varligi,
COINTEQO1 hata terimi diizeltme katsayisinin negatif ve anlamli bulunmasiyla
desteklenmistir. Bu bulgu, reel faiz oranlarindaki degisimlerin gelir dagiliminda
kalict etkiler yaratabilecegini ve bu etkilerin zamanla dengelendigini ortaya
koymaktadir. Reel faizlerin artisi, genellikle sermaye sahiplerini ve tasarruf edenleri
olumlu etkilerken, borglular1 ve gelir diizeyi diisiik gruplar1 olumsuz etkileyerek gelir
esitsizligini artrmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin borglanma egiliminde

olmasi, faiz artiglarmin bu gruplar {izerindeki etkisini daha da derinlestirmektedir.

Akalin (2021) calismasinda, Tirkiye’de gelir ve servet vergilerinin 1987-
2016 yillart arasinda gelir dagilimi lizerindeki etkileri analiz edilmistir. Caligsmada,
bu iki vergi tiirliniin gelir esitsizli§ini azaltma potansiyeli, transfer harcamalari,
issizlik ve enflasyon gibi diger 6nemli degiskenlerle birlikte degerlendirilmistir.
Ampirik analizler, modelde yer alan degiskenlerin farkli duraganlik &zelliklerine
sahip oldugunu ve bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesme iligkisinin
bulundugunu ortaya koymustur. Arastirma bulgularina gore, gelir ve servet
vergilerindeki artiglar ile transfer harcamalarinin artigi, gelir dagilimi esitsizligini

uzun donemde azaltict bir etkiye sahiptir. Bu durum, gelir ve servet vergilerinin
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yeniden dagitim mekanizmalar1 aracilifiyla ekonomik adaleti gii¢lendirdigini ve

sosyal refaha katkida bulundugunu gostermektedir.

Geng, Eser ve Ekinci (2022) tarafindan gerceklestirilen calisma, Tirkiye
ekonomisinde kamu ve 6zel sektoriin dis bor¢clanmasinin gelir dagilimi tizerindeki
etkilerini incelemektedir. 1989-2019 donemine ait verilerin kullanildig1 aragtirmada,
kesirli frekansli Fourier ADL esbiitiinlesme yontemi ve dinamik EKK tahmin
yontemiyle analizler yapilmistir. Bu yontemler, degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligkilerin ve dinamik etkilerin daha detayli bir sekilde incelenmesini saglamistir.
Arastrmanm bulgulart hem kamu hem de 6zel sektor dis borglanmasinin gelir
esitsizligini artirdigmi ortaya koymaktadir. Ozellikle 6zel sektdr dis bor¢lanmasini,
kamu bor¢lanmasma kiyasla gelir dagilimi iizerinde daha olumsuz etkiler yarattig
tespit edilmistir. Bu durum, 6zel sektér dis bor¢lanmasinin, ekonomik kaynaklarin
daha esitsiz bir sekilde dagitilmasma yol actigim1 ve gelir esitsizliklerini

derinlestirdigini géstermektedir.

Tunali ve Akdag (2023) tarafindan gergeklestirilen calisma, kirilgan
ekonomilerde enflasyon ve igsizlik gibi ekonomik gdstergelerin toplam hosnutsuzluk
endeksinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir.
Arastirma, Tiirkiye, Brezilya, Arjantin ve Endonezya’nin ekonomik durumlarini
panel esbiitiinlesme testi yontemiyle inceleyerek, iktisadi hosnutsuzluk, toplam
faktor verimliligi ve beseri sermaye gibi unsurlarin gelir dagilimma etkisini
degerlendirmistir. Arastirmanin sonuglari, uzun donemde bu faktorler ile gelir
dagilimi arasinda anlamli bir iligkinin tespit edilemedigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, gelir dagilimindaki adaletsizligi etkileyen faktorlerin daha karmasik ve ¢ok
boyutlu oldugunu ve mevcut analiz kapsamindaki degiskenlerin bu siireci
aciklamakta yetersiz kaldigmi gostermektedir. Ozellikle kirilgan ekonomilerde gelir
dagiliminin, yalnizca enflasyon ve issizlik gibi makroekonomik gostergelerden degil,
ayni zamanda siyasi istikrar, sosyal politikalar ve kurumsal yapi gibi baska

faktorlerden de etkilenebilecegi vurgulanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI POLITIKALARININ GELIR DAGILIMI UZERINDEKI
ETKIiSININ TURKIYE ICiN TEST EDILMESI

Aragtirmanm bu bdliimiinde vergi politikalarmin gelir dagilimi tizerindeki
etkisi Tiirkiye icin test edilmistir.Gelir dagilimi adaleti, ekonomik kalkinma ve
toplumsal refah acisindan Onemli bir faktordiir. Vergi politikalari, bireyler ve
isletmeler arasindaki gelir dagilimini dogrudan etkileyen en 6nemli maliye politikas1
araglarmdan biridir. Adaletli bir vergi sistemi, gelir esitsizliklerini azaltarak sosyal
dengeyi saglamay1 amaglarken, yanlis yapilandirilmis vergi politikalar1 diisiik gelirli
gruplar iizerindeki yiikii artirabilir ve gelir adaletsizligini derinlestirebilir. Bu
calismada, Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarmin gelir dagilimi {izerindeki
etkileri analiz edilerek, mevcut sistemin gelir esitsizligini azaltma konusundaki
etkinligi degerlendirilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda, ampirik veriler ve istatistiksel
yontemler kullanilarak Tirkiye’deki vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki

etkileri test edilecektir.

3.1. Arastirmanin Hipotezleri

Hi: Vergi politikalarigelir dagilimi esitsizligi (GINI katsayis1) iizerinde
etkilidir.

Ha: Vergi politikalariinsan gelisim (HDI) iizerinde etkilidir.

3.2. Veri Seti

Veri seti 2000-2023 donemi yillik verilerden olusmaktadir. Veriler 2010 baz
yili kapsaminda TL cinsinden olan veriler GDP deflatorii ile deflate edilmistir.

Verilerin logaritmasi alinmaigtir.
Bagimh Degisken: Gelir Dagihmim Temsilen

e GINI katsayis1
e HDI (insani Gelisme Endeksi)
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Bagimsiz Degiskenler: Vergi Politikalarim1 Temsilen

e Gelir vergisi

e Kurumlar vergisi

e Miilkiyet vergisi

e Mal ve hizmet vergileri
e Katma deger vergisi

e Toplam vergi geliri

Gelir dagilimmi temsil eden bagimli degisken olarak GINI katsayisi
kullanmilmistir. GINI katsayisi, gelir esitsizligi diizeyini 6lgmekte ve bu alandaki
arastirmalarda yaygin bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bagimsiz degiskenler
ise vergi politikalarini yansitmak tlizere dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve toplam
vergi gelirlerinden olugmaktadir. Dolaysiz vergiler arasinda gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve servet vergisi yer alirken, dolayli vergiler katma deger vergisi ile mal ve
hizmet vergilerini kapsamaktadir. Bu vergi tiirleri, OECD'nin vergi smiflandirmalar1

g6z Oniinde bulundurularak belirlenmistir.

3.3. Metodoloji

Serilerin duraganlik durumunu belirlemek i¢in AugmentedDickey-Fuller
(ADF), Phillips-Perron (PP) ve KPSS testleri uygulanmistir. Duragan olmayan seriler

icin fark alma islemi gerceklestirilmistir.

Bagimsiz degiskenlerin (vergi tiirleri) bagimli degiskenler (GINI ve HDI)
iizerindeki nedensel etkileri analiz edilmistir. Granger nedensellik testi, degiskenler

arasindaki zamansal iligkileri tespit etmek i¢in kullanilmistur.

Calismada, %5 anlamlilik diizeyi esas alinmistir. Elde edilen sonuclar, bu
seviyeye gore degerlendirilmis ve hipotezler test edilmistir. Analizler e-views
ekonometrik yazilimi kullanilarak gercgeklestirilmistir. Bu yazilimlar, zaman serisi

verilerinin analizinde etkin bir sekilde kullanilmustir.
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3.3.1. Birim Kok Testi

Calismada oncelikle degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 arastirilacaktir.
Degigkenlerin duragan yapida olup olmadiklarinin belirlenmesi, degiskenler
arasindaki iligskinin tespitinde hangi analizin daha giivenilir sonuglar vereceginin
tespit edilmesini saglamaktadir. Calismada degiskenlerin duragan yapida olup

olmadiklar1 birim kok testleriyle saptanacaktir.

Zaman serilerinde birim kokiin varligi serinin duragan olmayan bir yapiya
sahip olmasmna neden olmaktadir. Zaman serileri i¢in ifade edilen duraganlhk
kavrami, zaman i¢inde varyansin ve ortalamanin sabit olmasi ve gecikmeli iki zaman
periyodundaki degiskenlerin kovaryansmin degiskenler arasindaki gecikmeye bagli

olup zamana baglh olmamasidir (Gujarati, 2004).

Bu ¢aligmada serilerin duraganlik tespitinde 3 testten yararlanilmistir. Bunlar
Genigsletilmis Dickey-Fuller (ADF TEST) birim kok testi, Phillips-Perron (PP) birim
kok testi ve Kwiatkowski-Phillps-Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testidir (Gujarati,
2004).

ADF Testi;

Hyp: 6 =0 birim koke sahiptir

H;: 6 <0 birim koke sahip degildir

Ho hipotezi reddedilirseserinin orijinal seviyesinde duragan oldugu, Ho
hipotezi reddedilemiyorsa serinin duragan olmadigi sonucuna ulasilir. Orijinal

seviyesinde duragan olmayan bir serinin duraganligi saglanincaya kadar devresel

farklar1 alinir.
PP Testi;

Ho : 8 =0 birim koke sahiptir
Hj: 06 <0 birim koke sahip degildir
Ho hipotezi duragan olmayan seriyi verirken alternatif hipotez serinin

duragan oldugunu dogrular.
KPSS Testi;

Ho: Seri (trend) duragandir

79



H;j: Seri (trend) duragan degildir
KPSS testi ADF ve PP testinden farkli olarak hipotezler yer degistirmislerdir.
Sifir hipotezi serinin duragan oldugunu savunurken; alternatif hipotez serinin

duragan olmadigini savunur.

3.3.2. Granger Nedensellik Testi

Granger (1986), iki zaman serisi arasindaki iligkinin tespitinde nedensellik
testini gelistirmistir. Bu testin amaci degiskenler arasindaki iliskinin varligmi
belirlemek, eger iliski varsa iligkinin yOniini ve neden sonug¢ iliskilerini
belirlemektir. Bu testin uygulanabilmesi i¢in serilerin duragan olmasi gerekmektedir.
Granger nedensellik testi asagidaki iki denklemin tahminiyle gerceklesmektedir
(Gujarati, 2004).

AXi= "= 0AX G+ T =1bAY it we 2)
AY = rZ:leAYt-i"‘ SZj:ldeXt—H‘ Vi 3)

budenklemlerdea;, bj, cj, djgecikme katsayilari, m, g, r, sgecikme donemleri
u,v hata terimleri, A ise fark alma operatoriidiir. Tlim b ve d katsayilarmin istatistiksel
olarak sifira esit olup olmadiklari, F-testi yardimiyla bulunarak asagidaki hipotezler

Smanir.

Ho=b;=b2=b3=...=b,=0 Bu hipotez kabul edilirse Y’den X’e nedensellik
yoktur.

Hop=di=d>=d3=...=d=0 Bu hipotez kabul edilirse X’den Y’ye nedensellik
yoktur.

3.4. Bulgular
Arastirmanin bu boliimiinde elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Tablo 1.Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Diizey 1.fark 2.fark
GINI ADF | Sabitli 1,89(0) 0,81(3) 8,08(2)
KATSAYISI test Sabitli ve trendli | 1,61(0) 8,04(1)
PP Sabitli 1,75(9) 5,36(6)
testi | Sabitli ve trendli | 1,46(8) 10,56(9)
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KPSS | Sabitli 0,32(3)
testi | Sabitli ve trendli | 0,18(3) 0,18(11) | 0,10(11)
HDI ADF | Sabitli 1,78(0) 3,91(3)
test | Sabitli ve trendli | 1,61(0) 3,75(1)
PP | Sabitli 1,59(0) 3,15(1)
testi | Sabitli ve trendli | 0,94(1) 3,32(0) 5,59(1)
KPSS | Sabitli 0,70(3) 0,25(2)
testi | Sabitli ve trendli | 0,14(3) 0,08(0)
GELIR VERGISI | ADF | Sabitli 3,91(4)
test Sabitli ve trendli | 1,36(4) 0,53(3) 8,50(2)
PP | Sabitli 2,08(8) 3,33(5)
testi | Sabitli ve trendli | 0,14(4) 3,72(13)
KPSS | Sabitli 0,70(3) 0,22(1)
testi | Sabitli ve trendli | 0,16(3) 0,13(5)
KURUMLAR ADF | Sabitli 6,38(0)
VERGISI test | Sabitli ve trendli | 1,12(0) 4,46(0)
PP | Sabitli 5,96(2)
testi | Sabitli ve trendli | 1,11(2) 4,46(2)
KPSS | Sabitli 0,69(3) 0,12(3)
testi | Sabitli ve trendli | 0,18(3) 0,08(2)
MULKIYET ADF | Sabitli 1,77(0) 5,71(0)
VERGISI test | Sabitli ve trendli | 3,37(0) 5,56(0)
PP | Sabitli 1,77(0) 5,87(2)
testi | Sabitli ve trendli | 1,77(0) 5,87(2)
KPSS | Sabitli 0,69(3) 0,19(1)
testi | Sabitli ve trendli | 0,11(2)
MAL VE | ADF | Sabitli 5,21(0)
HIiZMET test | Sabitli ve trendli | 1,85(0) 3,12(0) 7,61(0)
VERGILERI PP Sabitli 4,61(2)
testi | Sabitli ve trendli | 1,53(2) 3,15(2) 7,61(0)
KPSS | Sabitli 0,68(3) 0,49(3) 0,09(1)
testi | Sabitli ve trendli | 0,17(3) 0,11(2)
KATMA DEGER | ADF | Sabitli 0,17(0) | 4,90(0)
VERGISi test | Sabitli ve trendli | 3,66(1)
PP | Sabitli 0,26(3) 5,22(4)
testi | Sabitli ve trendli | 3,17(0) 5,03(4)
KPSS | Sabitli 0,70(3) 0,08(3)
testi | Sabitli ve trendli | 0,04(1)
TOPLAM ADF | Sabitli 1,36(2) 2,60(1) 3,48(1)
VERGI GELIiRi | test | Sabitli ve trendli | 2,35(2) 1,80(1) 3,72(2)
PP | Sabitli 1,94(2) 2,25(3) | 4,01(4)
testi | Sabitli ve trendli | 4,12(2)
KPSS | Sabitli 0,40(3)
testi | Sabitli ve trendli | 0,16(2) 0,19(1) 0,11(4)

* ADF ve PP testi;%5 anlamlilikta kritik deger sabitsiz ve trendsiz model i¢in 1,94, sabitli ve trendsiz
model i¢in 2,88, sabitli ve trendli model i¢in 3,44’diir. KPSS testi; %5 anlamlilikta kritik deger sabitli
ve trendsiz model i¢in 0,46, sabitli ve trendli model i¢in 0,14’diir.
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*Parantez i¢i degerler Schwarz ve Newey-West Bandwidth kriterlerine gore hesaplanan gecikme
degerleridir.

Birim kok testi sonuglari1 kapsaminda degiskenlerin duragan olduklar1
diizeyler belirlenmistir. Bu kapsamda HDI, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Miilkiyet
Vergisi, Katma Deger Vergisi degiskenleri 1.diizeyde duragan hale gelirken, GINI
Katsayisi, Mal ve Hizmet Vergileri Toplam Vergi Geliri degiskenleri 2.diizeyde
duragan hale gelmektedir. Bu dogrultuda HDI, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Miilkiyet Vergisi, Katma Deger Vergisi degiskenlerinin 1.farkli almarak ve GINI
Katsayisi, Mal ve Hizmet Vergileri Toplam Vergi Geliri degiskenlerinin 2.farklar1

almarak analize dahil edilmistir.

Degisilenlerin farkli diizeylerde duragan olmalar1 nedeniyle Granger

Nedensellik testi uygulanmistir.

Tablo 2. GINI Katsayis1 Uzerindeki Etki Granger Nedensellik Testi

Sonuclan
Gecikme Sayisi (p degerleri)
1 2 3
D(GELIR) — D2(GINI) 0,31 0,01* 0,02%
D(KURUMLAR) — D2(GINI) 0,22 0,27 0,95
D(MULKIYET) — D2(GINI) 0,52 0,01* 0,15
D2(MAL-HIZMET) — D2(GINI) 0.11 0,20 0,06*
D(KATMA) — D2(GINI) 0,31 0,91 0,69
D2(TOPLAM) — D2(GINI) 0,68 0,61 0,27

Tablo 2'de, GINI katsayis1 iizerindeki Granger nedensellik testi sonuglari
sunulmaktadir. Test sonuclarma gore, gelir vergisinin GINI katsayisi iizerinde
anlaml1 bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle 2. gecikmede bu etki oldukca belirgin
olup (%1 anlamhilik diizeyinde), 3. gecikmede de smirda anlamlilik gdstermektedir.
Miilkiyet vergisi de GINI katsayisin1 Granger anlaminda etkileyen bir diger vergi
tiirli olarak one ¢ikmaktadir ve bu etki 2. gecikmede %1 anlamlilik diizeyindedir.
Ancak, kurumlar vergisi, mal ve hizmet vergileri, KDV ve toplam vergi gelirleri,

GINI katsayis1 tlizerinde anlamli bir Granger nedensellik etkisi gdstermemektedir.
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Ozellikle mal ve hizmet vergilerinin 3. gecikmede siirda anlamli bir etki

gostermesine ragmen, genel olarak belirgin bir iliski bulunmamaktadir.

Bu sonuclar, gelir dagilimi esitsizligini azaltmada gelir ve miilkiyet
vergilerinin 6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Gelir ve miilkiyet
vergileri, 6zellikle uygun politika araglar1 olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan,
kurumlar vergisi, KDV ve toplam vergi gelirlerinin GINI katsayis1 tizerindeki
etkisizligi, bu vergi tiirlerinin gelir esitsizligini azaltmada dogrudan bir katk:
saglamadigin1 gostermektedir. Bu baglamda, gelir ve miilkiyet vergilerinin yeniden
yapilandirilmas1 veya bu vergilerin daha etkin bir sekilde kullanilmasi, gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltmak i¢cin Onemli bir politika Onerisi olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 3. HDI Uzerindeki Etki Granger Nedensellik Testi Sonuclar

Gecikme Sayisi (p degerleri)

1 2 3
D(GELIR) — D(HDI) 0,30 0,07 0,02%
D(KURUMLAR) — D(HDI) 0,67 0,92 0,57
D(MULKIYET) — D(HDI) 0,64 0,80 0,99
D2(MAL-HIZMET) — D(HDI) 0,27 0,33 0,93
D(KATMA) — D(HDI) 0.52 0,38 0,65
D2(TOPLAM) — D(HDI) 0,73 0,70 0,80

Tablo 3°’de, HDI f{izerindeki Granger nedensellik testi sonuglar1
sunulmaktadir. Gelir vergisi, HDI iizerinde anlamli bir etkiye sahip tek degisken
olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle 3. gecikmede smirda anlamli bir sonug (p = 0,02%)
elde edilmistir. Bu durum, gelir vergisinin insan gelisimini temsil eden HDI {izerinde

belirli bir zaman gecikmesiyle etkili olabilecegini gostermektedir.

Diger degiskenler arasinda; kurumlar vergisi, miilkiyet vergisi, mal ve hizmet
vergileri, katma deger vergisi ve toplam vergi gelirleri, HDI iizerinde anlamli bir
Granger nedensellik etkisi gostermemistir. Bu bulgu, bu vergi tiirlerinin insan

gelisimine dogrudan bir katki saglamadigina isaret etmektedir.
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Gelir vergisinin  HDI iizerindeki etkisi, 0Ozellikle wuzun vadede
degerlendirilmesi gereken bir politika araci olabilecegini gostermektedir. Diger vergi
tiirlerinin etkisizligi, bu tiir vergilerin insan gelisimi iizerindeki dolayli veya sinirli
etkisine igaret etmektedir. Bu baglamda, insan gelisimini artrmaya yonelik
politikalar olusturulurken, gelir vergisinin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 ve bu
vergiden elde edilen gelirin insan gelisimi odakli alanlara yonlendirilmesi faydali

olabilir.
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SONUC

Bu c¢alisma, vergi politikalarinin gelir dagilimi esitsizligi ve insan gelisimi
iizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamis ve bu kapsamda gelir dagilimini temsil
eden GINI katsayis1 ile insan gelisimi gostergesi olan HDI degiskenleri iizerinde
farkli vergi tiirlerinin etkisi degerlendirilmistir. Analizde, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, miilkiyet vergisi, mal ve hizmet vergileri, katma deger vergisi ve toplam
vergi gelirleri gibi temel vergi tiirleri bagimsiz degisken olarak ele alinmis ve

Granger nedensellik testi ile birim kok analizleri gergeklestirilmistir.

Calismanin sonuglari, gelir dagilimmi etkileyen 6nemli unsurlardan biri
olarak gelir vergisinin ve miilkiyet vergisinin 6ne ¢iktigini gostermistir. Gelir vergisi,
ozellikle 2. ve 3. gecikmede GINI katsayis1 lizerinde anlamli bir etki géstermistir. Bu
durum, gelir vergisinin gelir esitsizligini azaltict bir mekanizmaya sahip oldugunu ve
bu etkinin belirli bir zaman gecikmesiyle ortaya c¢iktigini isaret etmektedir. Benzer
sekilde, miilkiyet vergisinin de GINI katsayis1 iizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugu belirlenmistir. Miilkiyet vergisi, genellikle servet sahiplerinden elde edilen bir
gelir tiiri oldugu icin, bu verginin gelir esitsizligini azaltic etkisi daha dogrudan bir
sekilde gozlemlenmistir. Bununla birlikte, kurumlar vergisi, mal ve hizmet vergileri,
katma deger vergisi ve toplam vergi gelirlerinin GINI katsayis1 tizerinde anlamli bir
nedensellik etkisine sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu bulgu, bu tiir vergilerin gelir
dagilimi esitsizligini azaltmada dogrudan bir katki saglamadigin1 gostermektedir.
Mal ve hizmet vergileri ile KDV gibi dolayli vergilerin genellikle tiiketim tizerinden
almmas1 ve diisiik gelir gruplarimi orantisiz bir sekilde etkileyebilmesi, bu vergi

tiirlerinin gelir esitsizligini azaltmada etkisiz olmasina neden olmaktadir.

Calismada, insan gelisimini temsil eden HDI {izerindeki etkiler
incelendiginde, gelir vergisinin yine onemli bir faktér oldugu goriilmiistiir. Gelir
vergisi, 3. gecikmede HDI iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmus ve bu durum,
gelir vergisinin insan gelisimi lizerindeki etkisinin zaman igerisinde ortaya ¢iktigini
gostermistir. Gelir vergisinden elde edilen gelirlerin saglik, egitim ve altyap1 gibi
insan gelisimini destekleyen alanlara yonlendirilmesi durumunda, bu etkinin daha da
giiclenebilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, kurumlar vergisi, miilkiyet vergisi,

mal ve hizmet vergileri, katma deger vergisi ve toplam vergi gelirleri, HDI iizerinde
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anlamli bir Granger nedensellik etkisi gostermemistir. Bu bulgu, bu vergi tiirlerinin
insan gelisimi tlizerinde dogrudan bir katki saglamadigmi veya bu etkinin dolayh
yollarla gergeklestigini gdstermektedir. Dolaylt vergilerin, insan gelisimini
destekleyici harcamalar icin etkili bir kaynak yaratmamasi ve bu vergilerin genellikle
diisiik gelir gruplarint daha fazla etkilemesi, bu tiir vergilerin insan gelisimi

uzerindeki etkisini sinirlandirmaktadir.

Calisma, vergi politikalarinin gelir dagilimi ve insan gelisimi lizerindeki
etkilerini anlamaya yonelik 6nemli bulgular sunmakta olup, kamu maliyesi ve sosyal
refah politikalar1 agisindan degerli bir ¢ergceve ortaya koymaktadir. Gelir ve miilkiyet
vergilerinin, toplumsal esitsizlikleri azaltmada ve ekonomik firsatlarin daha adil bir
sekilde dagitilmasinda etkili araglar oldugu goriilmektedir. Bu tiir vergiler, yiiksek
gelir gruplarindan daha fazla katki alinmasini saglayarak, diisiik ve orta gelirli
kesimlerin tizerindeki mali baskiyr hafifletebilmekte ve kamu hizmetlerinin
finansmanma daha siirdiiriilebilir bir zemin olusturabilmektedir. Ote yandan, dolayli
vergilerin tiiketim tizerinden alindig1 ve genellikle diisiik gelir gruplarmi daha fazla
etkiledigi diisiiniildiigiinde, bu vergilerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Vergi sisteminin daha adil ve etkin bir sekilde yeniden yapilandirilmasi,
gelir dagilimmi iyilestirmekle kalmayip, ayni zamanda saglik, egitim ve altyap1
yatirimlar1 gibi insan gelisimi alanlarmma daha fazla kaynak ayrilmasini saglayarak

bireylerin yasam kalitesini artiracaktir.
Arastirma kapsaminda Oneriler su sekildedir:

e Gelir vergisinin, diisiik ve orta gelir gruplar1 tizerindeki yiikiiniin
azaltilarak, yliksek gelir gruplarindan daha fazla alinmasi
saglanmalidir. Bu durum hem gelir esitsizligini azaltacak hem de elde
edilen  kaynaklarin  insan  gelisimi  odakli  harcamalara
yonlendirilmesini miimkiin kilacaktir.

e Miilkiyet vergileri, servet sahipleri Tlzerinde dogrudan etkili
oldugundan, bu vergilerin oranlarmin artirilmast veya kapsamlarmin
genisletilmesi, gelir dagiliminda daha fazla adalet saglanmasina

katkida bulunabilir.
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Mal ve hizmet vergileri ile katma deger vergisi gibi dolayli vergiler,
diisiik gelir gruplarmi1 daha fazla etkileyerek gelir esitsizligini
artirabilmektedir. Bu nedenle, dolayli vergilerin oranlarinin
diisiiriilmesi veya temel ihtiya¢ maddelerinde vergilerin kaldirilmasi
gibi diizenlemeler diistiniilebilir.

Vergilerden elde edilen gelirlerin, saglik, egitim, sosyal hizmetler ve
altyap1 gibi insan gelisimini destekleyen alanlara ayrilmasi
saglanmalidir. Ozellikle gelir vergisinden elde edilen gelirlerin bu

alanlara yonlendirilmesi, HDI iizerinde olumlu etkiler yaratabilir.
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