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OZET

VERGI TESVIK UYGULAMALARIN OTOMOTIV SEKTORU
UZERINDEKI ETKILERI: DUZCE ILINDE BiR ARASTIRMA

COSKUN, Birol
Yiiksek Lisans Tezi
Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Doc. Dr. Istemi COMLEKCI

Agustos 2019, 168 sayfa

Bu c¢alismanin temel amaci, iilkemizin lokomotif sektdrii olan otomotiv
sektorliine yonelik uygulanan vergi tesviklerinin ne Ol¢lide etkili oldugunu
incelemektir. Otomotiv sektoriiniin tanimi, tarihi, diinyada otomotiv sektoriiniin genel
ekonomik durumu, otomotiv sektoriiniin bugiine kadar gecirdigi asamalar ve bugiinkii
durumu analiz edilerek, Tiirkiye’deki otomotiv sektdriiniin mevcut yapist ortaya
konmustur. Istihdam kapasitesi ve yeni is imkanlar1 saglanmasi ile birlikte otomotiv
ana sanayinin yaninda bir¢ok otomotiv yan sanayi sektorii de faaliyete gecmekte ve
tilke ekonomisine onemli katki saglanmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, otomotiv
sektoriine yonelik vergi tesvikleri arastirilarak degerlendirilmistir. Calisma kapsamina
sektorde ki satig oranlar1 bakimindan %77,7 paya sahip olan 9 firma dahil edilmistir.
Aragtirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin verileri isletmelerin
satig temsilcileri ve yoneticilerinden yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak
elde edilmistir. Elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz kullanilmistir. Yapilan
goriigmeler sonucunda elde edilen sonuglar; ekonomik, vergisel, karlilik ve tesvikler
olmak tlizere 4 baghk altinda degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda, {iilkenin
ekonomik durumu ve c¢esitli diger etkenlere bagli olarak satis rakamlar1 %50°den fazla
azalan sektor i¢in vergi tesviklerinin faydali oldugu ancak tek basina yeterli olmadig
gorilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Tesvik, Vergi Tesvik Uygulamalari, Otomotiv Sektorii,
Nitel Arastirma.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF TAX INCENTIVE PRACTICES ON

AUTOMOTIVE SECTOR: A RESEARCH IN DUZCE PROVINCE

COSKUN, BIROL

M.A., Department of Business Administration
Thesis Advisor: Associate Prof. Istemi COMLEKCI

August 2019, 168 Pages

The main purpose of this study is to examine how effective the tax incentives applied
to automotive sector, the locomotive sector of our country is. By analyzing the
definition of the automotive sector, the history, the overall economic situation of the
automotive industry in the world stage that had so far in the automotive sector, the
current structure of the automotive sector in Turkey has been put forward. With the
employment capacity and new job opportunities, besides the main automotive
industry, many automotive subsidiary industries sectors commence their operations
and it makes significant contributions to the state economy. In this context, the tax
incentives for the automotive sector were investigated and evaluated. The scope of the
study nine firms, having the 77.7% share in respect to the sales rate in the sector, were
included. Qualitative research method was used in the study. The data of the research
was obtained from the sales representatives and managers of the enterprises by using
semi-structured interview technique. Descriptive analysis was used in the analysis of
the obtained data. The results obtained from the interviews were evaluated under four
titles; economic, tax, profitability and incentives. In the result of the study, it was found
that tax incentives were beneficial for the sector whose sales figures decreased by more
than 50% due to the economic situation of the country and various other factors but
were not sufficient by itself.

Keywords: Tax, Incentive, Tax Incentive Practices, Automotive Sector, Qualitative
Research.
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1.GIRIS

Otomotiv sektoriinde ki firmalar, sanayilesmis lilkelerin biiyiik sirketleri
arasinda en 6nde gelenlerindendir. Sektor temel sanayi dallar1 olan demir-gelik, petro-
kimya, lastik gibi sektorlerin onde gelen alicisidir ve teknolojik gelismelerin
liderlerinden biridir. Turizm, ingaat, ulagtirma ve tarim sektorlerinin ihtiyaci olan tiim
motorlu araglar otomotiv sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte
otomotiv iirlinlerinin tiiketiciye iletilmesine yardimci olan pazarlama, bayii, servis,
akaryakit, finans ve sigorta sektdrlerinde ekonomik hareketlilik ve istihdam

olusturmaktadir. Sektordeki degisimler tiim ekonomiyi ¢ok yakindan etkilemektedir.

Otomotiv sektorii bircok acidan iilke ekonomisi i¢in Oncii  sektor
konumundadir. Olusturdugu katma deger, dogrudan ve dolayl olarak istihdama katkis1
ve ithalata yonelik doviz tasarrufu giicii oraninda dis 6demeler dengesi iizerinde
sagladig1 olumlu katkilar, sektordeki iiretici ve saglayict kuruluslarin 6dedikleri ve
sektor mallarinin satiglarindan elde edilen vergi gelirleri ile tilke biitgesi i¢cinde dnemli
bir yer teskil etmektedir. Biitiin bu 6zellikleri ile birlikte, gelismis teknolojinin
tilkemize aktarilmasinda liderlik yapmakta, sektoriin yetistirdigi personeller {ilkenin
stratejik onem arz eden sahip baska sektorleri i¢in de cok 6nem teskil eden bir personel

kaynag1 potansiyeli meydana getirmektedir.

Diinya otomotiv sektorii bir yilda olusturulan briit katma deger iizerinden
Uluslararas1 Motorlu Tasit Ureticileri Birligi'nin (OICA) bulgularina istinaden, 2017
yil1 temel alinirsa diinyanin en biiyiik 6. ekonomisi olacakti. Otomotiv sektdrii aracilig
ile 2017 yilinda 1,9 trilyon dolar briit katma deger olusturulup 84,8 milyar dolar AR-
GE yatirmmi yapilmistir. Otomotiv sektorii diinya genelinde bir yil igerisinde 400
milyar dolardan fazla vergi geliri iiretmektedir. Ayrica, imalat sanayi istihdaminin
%5°1ik  bir kismimi saglayan sektorde milyonlara yakin insana is imkani

saglanmaktadir.



Sektoriin iiretim ve satislar1 diinya genelinde 2009 yilindaki daralmanin
ardindan 2010-2017 yillar1 arasinda biiylimeye devam etmistir. 2017 yilinda diinya
genelinde arac satiglar1 bir 6nceki yila nazaran %3,1 artarak 96,8 milyon, iiretimse
%?2,4 artisla 97,3 milyon adete yiikselmistir. 2018’de toplam iiretim ve satislar %2,7
azalma ile 94,7 milyon adede gerilemistir. 2019 yilinda sektdriin tiretiminin %3,7 daha

azalarak 91,2 milyon seviyelerine inecegi tahmin edilmektedir.

Sektoriin iktisadi katkisinin yaninda sosyal agidan katkisi da unutulmamalidir.
Bir otomobil sahipliginin gerek hareket serbestisi, gerek sosyal agidan itibar, eglence,
kiiltiir, zaman tasarrufu vb. getirileri mevcuttur. Biitiin bunlarin yani sira is gevresi,
basart ve iyi olma hali gelmektedir. Genel olarak disiiniildiigiinde sosyal refah

diizeyini artirarak kalkinmada ek gili¢ olugsmaktadir.

Biitiin bu hususlara ragmen, otomotiv sektoriiniin yapisal ve ¢evresel 6nemli
sorunlariin oldugu goriilmektedir. Yapisal sorunlarin baginda, i¢ talepteki yetersizlik
nedeniyle eksik kapasite ile calisilmasi gelmektedir. Diger bir sorun ise; i¢ piyasada
sektoriin yiiksek fiyat politikasi nedeniyle ithal otomotiv {iriinleri ile yeterince rekabet
edememesidir. Cevresel faktorlerin en dnemlisi ise; hukuki ¢cevreyi olusturan devletin
uyguladig1 vergi politikalaridir. Tiirkiye’de motorlu tasitlara uygulanan vergiler,
Avrupa’da ki iilkelere gore oldukea yiiksektir. Ozellikle bu durum, sektédriin kendi
yiiksek fiyat politikasi ile birlesince, i¢ piyasadaki fiyat rekabetinde Tiirkiye’ nin elinin
zayiflamasina yol agmaktadir. Bu sorunlarina ragmen, Tiirkiye doymamus bir pazardir
ve geligmis piyasalara yakinligi sektor i¢in avantaj saglamaktadir. Bu gibi tehditler ve

firsatlar sektorin onimuzdeki donemde 6zenle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Tegviklerle ekonomiyi mevcut durumundan daha giiclii hale getirmek, o
tilkenin uygulamakta oldugu iktisadi, parasal ve siyasal faaliyetlerle baglantilidir.
Ekonomiyi etkilemesi ongoriilen faaliyetler, iktisadi, parasal ve toplumsal hedefler
acisindan diisiiniildiiglinde araci bir faktordiir. Devletin ekonomik fonksiyonu 6n plana
cikmis ve iktisadi kalkinmay1 gergeklestirme yoniinde tesvik politikalarinin 6nemli rol
oynadig1 ortaya cikmustir. Otomotiv sektoriinlin gelisimi ile ilgili olarak vergi
politikalarmin ve vergi tesviklerinin etkin kullanilmasi gerekmektedir. Otomotiv
sektorii, yiiksek biitcesi, degisen teknolojik yap1 ve kiiresel giicii ile ¢ok kirilgan bir

yapidadir. Arastirmanin 6nemi bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Otomotiv sektorii



iktisadi acidan degerlendirilip, sektordeki vergi ve siibvansiyonlarin uygulama
bicimleri arastirilip dogru ve yanlis uygulamalara degisik bakis agilart ve ¢oziim
Onerileri getirilerek hem sektore hem de tiiketicilere 151k tutacak bilgiler ortaya

konulmaktadir.

Bu aragtirmada; otomotiv sektoriiniin ortaya ¢ikisi, ekonomide ki yeri ve iilke
ekonomileri i¢in Onemi, otomotiv sektdrii agisindan vergi tesviklerinin onemi ve
sektoriin giincel ekonomik durumu ele alinmistir. Arastirma bes boliimden

olusmaktadir.

Arastirmanin birinci boliimii olan girig bolimii otomotiv sektoriiniin ¢alisma
igcerigine uygun olarak durumunun 6zetlendigi ve ¢aligmaya iliskin temel gercevenin
ortaya kondugu boliimdiir. Ikinci boliimde, oncelikle genel dzellikleriyle otomotiv
sektorli ele alinmis, vergi ve tesvik kavramlari ile otomotiv sektoriine yonelik vergiler
ve tesvikler irdelenmistir. Ugiincii boliimde, arastirmanin amaci, kapsami ve bulgulart
hakkinda aciklayici bilgiler sunulmustur. Dordiincii bolimde, ¢alisma kapsaminda

ulagilan bulgular, son béliimde ise sonug ve oneriler yer almaktadir.

1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Otomotiv sektorii diinya ve iilkemizin ekonomisinde lokomotif sektor olarak
kabul gormektedir. Diger sektorler ile olan yakin iligkisi ile birlikte olusturdugu katma
degerin yani sira, istthdama da biiylik katkilar1 mevcuttur. 2018 yilinin ikinci
yarisindan itibaren bagslayan kiiresel kriz neticesinde Tiirkiye otomotiv pazarinda
yaklasik %50 civarinda daralma yasanmistir. Arastirmanin problemi sektdrde yaganan
daralmanin sebeplerini arastirarak, sektor temsilcileri ile yapilan goriismeler

neticesinde ¢oziim yollar1 bulmaktir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Vergi tesvik uygulamalarinin otomotiv sektorii iizerine etkilerini incelemek bu
calismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu temel amacin yam sira sektordeki
muhasebe ve finans yoOneticileri ile birlikte satis danigsmanlarinin sektoriiniin mevcut
ekonomik durumu hakkinda goriislerini ve degerlendirmelerini alarak, vergi tesvikler

uygulamalarinin sektoriin mevcut ekonomik durumunda karlilik ve satis diizeylerine



etkilerini belirlemektir. Bununla birlikte sektoriin gelecegi acisindan vergi
tesviklerinin genel bir degerlendirilmesinin yani sira yapilmasi gerekenler ve nasil

yapilmas1 gerektigini tespit etmektir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Otomotiv sektoriine uygulanan vergi tesviklerinin etkilerini inceleyen
literatiirde yeterli sayida aragtirma mevcut degildir. Bu durum, aragtirmanin 6zgiinligii
ve literatiirdeki eksiklige katki saglamasi a¢isindan olduk¢a dnemlidir. Bunun yani sira
sektoriin gerek uluslararast ekonomilerde ki, gerek iilke ekonomisi agisindan oncii
konumu 6nemini artirmaktadir. 2018 yilinda yasanan diinya genelinde ki ekonomik
daralma ve belirsizligin etkiledigi baslica sektdrler arasinda otomotiv gelmektedir.
Devletin mevcut durumu iyilestirmek icin uyguladig: tesviklere ragmen sektor bir
onceki yila gore yaklasik %50 daralma yasamaktadir. Uygulanan tesvikler 3 aylik
donemler halinde iki kez uzatilmasimna ragmen daralmanin Oniine gecilememistir.
Arastirma neticesinde sektor temsilcilerinden elde edilecek bulgular sonra ki donemler

adina atilmas1 gereken adimlari belirlemesi agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

1.4. ARASTIRMANIN SAYILTILARI

Arastirmaya katilan yoOnetici ve satis temsilcilerinin gériisme sorularini
cevaplayabilecek diizeyde bilgi ve deneyime sahip olduklari kabul edilmistir.
Arastirma sadece Diizce’de faaliyet gosteren 9 adet otomobil markasinin

satigin1 yapan isletmeleri kapsamaktadir.

1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bir nitel aragtirmanin sinirliliklarinin ve kisitlarinin belirlenmesi verilerin
inandiriciligmi  gosterme  yollarindan  biridir.  Sosyal bilimlerde smirliliklar
okuyuculara arastirmanin nasil okunmasi ve anlagilmasi gerektigi hakkinda yardimci
olmaktadir (Glesne, 2015: 296). Bu kapsamda arastirmanin sinirliliklar soyledir:

e Arastirma, sadece otomotiv sirketlerindeki yonetici ve satis temsilcilerinin

katilim ile sinirhdir.

e Ayrica zamanin yetersizligi de sinirlayici unsur olarak rol oynamistir.



2. LITERATUR

2.1. OTOMOTIV SEKTORUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Otomobilin tanimiyla ilgili bir¢ok ifade olup, genel itibari ile bir birine benzer
tanimlar mevcuttur. “Oto” ifadesi yardim olmaksizin kendi kendini ¢alisir vaziyette
tutabilme, “Mobil” ifadesi ise itki, ¢ekti, yuvarlanma gibi devinimsel ve hareket
kabiliyetine sahip olma durumunu ifade etmektedir (Sistrunk, 2018). Tiirk Dil Kurumu
ise; motorlu ve dort tekerlekli kara tasit1 seklinde tanim yapmaktadir (TDK, 2019). Bir
baska tanimda ise otomobil; dort tekerlekli, dahili bir motora sahip olan, insan ve/veya
esyalar1 bir yerden bagka bir yere tasimaya/nakletmeye yarayan ara¢ olarak

belirtilmektedir (Business Dictionary, 2018).

Otomotiv sOzciigii ise; Yunanca auto (kendi) ve Latince motivos (hareket eden)
sozclklerinin birlesiminden olusmustur (Denison, 1963: 25). Tiirk Dil Kurumu Genel
Tiirkge Sozliikte otomotivin kelime anlami ‘Motorlu tasit yapimiyla ugrasan endiistri
kolu’ olarak agiklanmistir (TDK, 2019). Otomotiv sektorii ise; binek otomobil, otobiis,
minibiis, ¢ekici, kamyon ve traktor gibi karayolu tasitlarinin iiretimini saglayan ve
iretimi saglamasinin yani sira kullanilan bu araglarin pargalarini ve yedek parcalarini

iiretmekte olan bir sanayi dali seklinde tanimlanmaktadir (Avcu, 2016: 5).

Otomobilin tarihi, buharin kullanilmasiyla baslamis ve petroliin
kullanilmasiyla devam etmistir. Temel ulagim araci seklinde kabul edilip, II. Diinya
savasi ile birlikte ekonomik, kiiltiirel, sosyal yasam iizerinde 6nemli bir yere sahip

olmustur (Ustiiner, 2017: 15).

Otomotiv gerek iilke ekonomilerinin gerekse diinya ekonomisinin Oncii
sektorlerinden olmustur (Demir, 2008: 96). Otomotiv sanayi firmalar1 sanayilesmis
tilkelerin ¢cogunda o iilkenin biiylik sirketleri siralamasinda ve sanayi tiretimi igerisinde
ilk siralarda yer almaktadir. Uluslararasi ekonomi agisindan “Sanayilerin Sanayisi”
olarak adlandirilmaktadir (Khan, 2011). Geleneksel Sanayi olarak tanimlanmakla
birlikte yogun rekabet ve yiiksek miisteri beklentisi sebebi ile yeni teknolojilerin

kullanimina agiktir (Tezer, 2002). Ulkelerin savunma sanayinin gelismesinde temel



olusturmaktadir. Bu 6zellikleri ve stratejik bir yapiya sahip olmasi nedeni ile 6zel bir

planlama kapsamina alinmistir (DPT, 2001: 14).

Otomotiv Sanayi Dernegi’nin (OSD) 1974 yilinda kurulmasi ile birlikte
Tirkiye’de otomotiv sektorii ile ilgili diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Motorlu
karayolu tasitlarini ortaya ¢ikaran sanayi “Otomotiv Ana Sanayi”, imalat sanayinde
faaliyet gosteren firmalara aksam, parca iireten sanayi ise ‘‘Otomotiv Yan Sanayi”

olarak tanimlanmaktadir (Sendur, 2010: 32).

Otomotiv yan sanayi kendisini siirekli gelistirerek ekonomik agidan ¢cok 6nemli
sektorler icerisine girmistir. Ana sanayi Ureticilerinin iiretim siirecinde {iriiniin
igerisine giren bir takim pargalari siirecin diginda tutmak istemeleri sebebi ile yan
sanayi olugsmustur. Bunun en biiyiik sebebi ana sanayi iireticilerinin maliyeti diistiriip
karliliklarimi arttirmak istemeleridir. Ana sanayi ireticisi kendi tesisinde, bu yan
tiriinleri iretebilecek imkan ve makine giicli olmasimna ragmen maliyetin artmasi

nedeniyle liretmeyi tercih etmemektedir (Elmas, 2005).
Otomotiv yan sanayi kapsaminda (Avcu, 2016: 7);

e Motor iiretimi ve montajt

e Lastik iiretim ve montaj1

e Fren sistemleri iiretim ve montaji

e Aktarma organlarinin iiretimi

e Siispansiyon pargalarinin iiretimi ve montaji
e Emniyet aksamlarinin entegrasyonu

e Dovme ve dokiim pargalarinin tiretimi

e Oto camlari iiretimi ve montaj1

e Bujilerin iretimi

e Akiimiilatorlerin liretimi ve montaj1 yer almaktadir.
2.1.1. Otomotiv Sektoriiniin Ozellikleri

Giliniimiizde otomotiv sektorii, giin gectikge gelisen ve iilkelerin ekonomilerine

yaptig1 katki bakimindan vazgecgilmezdir. Sektdrde bulunan isletmeler ¢ok siki



rekabet igerisindedir. Bu rekabete bagli olarak kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi, idari ve teknik alt yapinin gelisimi gibi hususlar biiyiik 6nem
kazanmustir. Sektorde rekabette 6ne ¢ikmanin unsurlari, Ar-Ge yatirimlari, kalite
yonetimi, nitelikli is giicii ve etkili pazarlama yontemleri gibi uygulamalardir.
Diinyada biiyiik yatimlarin yapildigi belli bash sektorlerdendir. Hizla gelisen ve
ilerleyen teknolojik gelismelere olumlu katkilar yaparak, bir¢ok insana istthdam
saglamakta ve bircok farkli sektorlere imkanlar sunmaktadir. Bu o6zelligi ile
diinyada olusan ekonomik degisime en fazla katki veren sektdrlerin basinda
gelmektedir. Diinya otomotiv sektoriinde yaklasik 20 tanesi kiiresel dlgekte olmak
tizere yaklagik 50 adet motorlu tasit {ireticisi faaliyette bulunmaktadir. (Cengiz,
2015) Bu nedenledir ki; sanayilesmis iilkelerin ortak 6zelliklerinden biri otomotiv

sektodrlerinin gii¢lii olmasidir (Ozkul, 2010).
Otomotiv sektoriiniin en belirgin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

e Diinya genelinde anahtar niteligi tasiyan bir sektordiir.
e Kendi biinyesinde, yan sanayide, satis ve satis sonrasi hizmetlerde bir¢ok
calisan bu sektorde varligini siirdiirmektedir.

e Diinyada yasanan kiiresel hareketler ve kiiresellesme en ¢ok bu sektorde

hissedilmektedir (Arikusu, 2017: 54-55).



2.2. OTOMOTIV SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Insanlar ulasim ve tasima ihtiyaglarimi karsilamak icin kullanmis oldugumuz
otomobillerinin temellerini olusturmuslardir. Milattan o6nce 4000°’li yillarda
hayvanlarin yardimai ile ¢ekilen arabalar yillar i¢inde yerini buhar ile ¢alisan araglara
birakmistir (ITO, 2003: 2). 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyil baslarinda iiretilmeye
baslayan motorlu kara tasiti araglari, ulasimda hiz ve esneklik olmak iizere birgcok
ustiinliikleri nedeni ilgi gormiistiir. Dolayisiyla sektor hizlica gelismis ve diinya
genelinde genislemistir. I. ve II. diinya savaslarinda ki 6énemli etkileri, sektore dikkat
¢cekmis, boylece otomotiv devletlerin savunma sanayilerinin mecburi bir pargasi kabul
edilerek 6zel himaye ve destek gormiistiir (DPT, 1993: 31). Sektoriin ilerleyis
stirecinde her firma, cografi etkenler, iklim ve tiiketici isteklerine bagl olarak kendi

{iretim tekniklerini gelistirmistir (IMKB, 1995: 4).
2.2.1. Diinyada Otomotiv Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

16. ylizyillda sanayi devriminin ardindan Avrupa’dan baslayarak makine
kullanim1 yayillmis ve yeni icatlar yapilmis, sektdriin yapilanmasina zemin
hazirlayacak gelismeler yasanmustir (Toydemir, 2008: 19). Ilk yapilan arabalar
bulunduklar1 bolgelerin cografi kosullarina gore uyarlanmislardi ve bu ylizden de
arabalarin bolgelere gore degisen ozellikleri vardi (Bridges, 1968: 16). Ilk olarak
hayvanlar tarafindan ¢ekilen bu tasitlar yetersiz gelmeye baslayinca bisiklet icat
edilmistir (Arikusu, 2017: 49-50). Ilk otomobilin kesin tarihi {izerinde ihtilaflar
bulunmakta olup, baslangici 17. yiizyila kadar dayanmaktadir (Bora, 2017: 3). 1670’11
yillarda Ferdinand Verbiest isimli mucit tarafindan yapilip Cin Imparatoruna sunulan
ilk 6rnek, tam anlamiyla bir otomobil olusturma fikrini meydana getirmesi sebebi ile

otomobilin tarihinin baglangici olarak kabul edilebilmektedir (Rev Auto Toq, 2018).

Ik otomobil iiretimi faaliyetleri Almanya ve Fransa’nin liderliginde
baslanmistir. Buhar giicii ile ¢alisan ilk arag, 1769 yilinda ii¢ tekerlekli olarak Fransiz
mucit Nicholas Joseph Cugnot tarafindan iretilmistir (Bedir, 2002: 2). Zaman
igerisinde arag liretimi konusunda yeni gelismeler yaganmis bunun sonucu olarak 1829
yilinda Goldsword Guyney tarafindan buhar giicii ile calisan bir ara¢ tretilmistir.

1830’dan sonra da buharl tasit iiretimi konusunda gelismeler yavaglamistir. Ciinkii bu



tarihten itibaren gaz ve benzin gibi yeni yakitlarin kullanimiyla icten yanmali
motorlarin gelistirilmesine yonelik ¢abalar dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢abalar da kisa bir
siire sonra sonu¢ vermis ve 1860’ta Fransiz Etienne Lenoir motorlu kara tasitlari
acisindan son derece dnemli bir gelisme olan “igten yanmali motoru” icat etmistir. Bu
gelismelerden sonra Sibrandus Stratingh 1835 yilinda ilk elektrik ile ¢alisan otomobili
tiretmistir (Arikusu, 2017: 49-50).

Glinlimiizde hemen hemen biitiin otomobil markalar: tarafindan kullanilan dort
silindirli motor 1862 yilinda Fransiz Beau de Rochas tarafindan kesfedilmistir. Bu
motoru 1875’te ilk olarak bir tagita uygulayan ise Siegfried Marcus adindaki bir Alman
olmustur. Yapilan tagitin en biiyiik yeniligi yakit olarak benzin kullanmasidir (Bridges,
1968: 132-135). Benz 1883 yilinda fabrika kurmus, 1886 yilinda benzinli araba
patentini almistir (Mitchell vd., 2010: 1). Bir diger Alman Rudolf Diesel ise, 1897
yilinda mazotla calisan dizel motorunu bulmustur. Dizel motoru, benzinli motora
nazaran daha hantal yavas oldugu i¢in uzun siire otomobillerde kullanilmasi tercih

edilmemistir (Sakinci, 2008: 3).

1900 yilina gelindiginde, otomobil tiiketicilerinin kullanimina buharla calisan,
fosil yakitla calisan ve elektrikli olmak iizere ii¢ farkli teknolojiye sahip tasit
sunulmustur (Anderson ve Anderson, 2010: 4). Bu farkli teknolojili tasitlar birbirlerine
kars1 kesin bir iistiinliik saglayamamis, hepsinin kendine gore avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir (Fuhs, 2009: 2).

1900°1i yillarda sektdr hizla ilerlemistir. Henry Ford tarafindan ucuz ve kolay
tamir edilebilen arabanin imal edilmesi ile birlikte, Almanya’nin tekelinde olan
otomotiv, seri iiretim ile Amerika’ya ge¢mistir (Guerzoni, 2014: 2). Model T
tiretiminde uygulanan seri iiretim teknigi ile lretim artirilarak giderlerde diisiik
tutulmustur (Arikusu, 2017: 50). Almanya ve Amerika’nin ardindan Ingiltere ve
Fransa da, Hebert Austin, William R Morris, Gustave Citroen ve Louis Renault gibi

markalar1 ¢ikarmislardir (ITO, 2003: 2).

I. Diinya Savasi yillarina kadar siparis lizerine el emegine dayali iretilen
otomobiller savastan sonra seri liretim teknigi ile tiretilmeye baglanmistir. 1926 yilinda

Mercedes-Benz firmasinin temelleri atilarak, otomotiv sektdriinlin gelismesinde



10

onciliik edilmistir (Altug, 2010: 3-9). 1930°1u yillarda Avrupa tilkelerinde seri tliretime

gecis yoniinde girisimlere baglanmistir.

Japonya, Amerika ve Avrupa’dan sonra sektore girmis olmasina ragmen 1960
yilinin ardindan hizli sekilde gelisim kat ederek ve 1970’11 yillarin basinda elde ettigi
basarilar neticesinde ihracat yapabilecek seviyelere kadar ulagsmistir. Yalin {iretim
tekniginin kullanmasinin ardindan sektorde biiylik bir basari elde edilmistir. 1970’lerin
sonlarina gelindiginde ise otomotiv sektdriinde kalite ve performans agisindan kriterler
Japon standartlarina gore belirlenmeye baslanmistir. Japonya sektordeki sigrayisina
ilerleyen yillarda da devam etmistir. Hatta 1987 yil1 otomotiv sektoriinde ‘Japon
Mucizesi’ olarak adlandirilmistir, 16 milyonluk birim iiretimiyle sektorde diinyanin en

biiyiik kapasitesine sahip olan iilkeye doniismiistiir (Sendur, 2010: 32).

Enerji tasarrufu ve hava kirliligi gibi problemlerin ortaya ¢ikmasi (Du ve
Ouyang, 2017: 530) ve baz1 rekabet iistiinliikleri sebebiyle tiretim 6zellikle 1990’1
yillarda gelismekte olan diger iilkelere kaymistir (Cusumano ve Nobeoka, 1992).
Brezilya, Hindistan, Rusya, Cin, Giliney Afrika Cumhuriyeti, Gliney Kore ve Dogu
Avrupa tlkeleri de sektdriin i¢ine girmeye baslamislardir. 1998 yilinda yasanan ‘Asya
Krizi’ ile birlikte iilkelerdeki iiretimler yavaslamis hatta durma noktasina gelmistir

(Arikusu, 2017: 51).

2009 yilinda Diinya genelinde yasanan ekonomik krizin ardindan sektoriin
tiretim ve satiglar1 2010-2017 yillar1 arasinda istikrarli olarak biiylimeyi siirdlirmiistiir.
2018 yilinda baslayan kii¢iilmenin 2019 yilinda, 2018 yilina goére %3,7 daha
kiiciilecegi tahmin edilmektedir (KPMG, 2019: 4).

2.2.2. Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Otomobille ilk tanisma 20. yiizyiln baslarinda Osmanli Imparatorlugu
doneminde olup kesin tarihi bilinmemektedir. Sultan II. Abdiilhamit doneminde iki
otomobil hediye edilmis, ancak kendisine yapilan suikast sebebi ile bunlar
kullanmamustir. 1911 yilinda Fransa’dan ve Almanya’nin Gaggenau fabrikasindan
askeri acidan 6nemli olmasi sebebi ile otomobil ve kamyonlar getirilerek motorize

taburu olusturulmustur. Fransa’dan alinan Hotchkiss marka otomobiller ile birlikte
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getirilen Fransiz teknisyenler Tophane Sanayi Mektebinden mezun olan kursiyerlere
egitim vermistir. Bu kursiyerler {ilkenin ilk Tiirk soforleri olmuslardir. I. Diinya
Savasi’nin baslamasinin ardindan Almanya’dan ‘Otomobil Boliikleri® getirilmis,
egitilen soforlere teslim edilmistir (Kiigiikerman, 2008: 157-170). Otomotivin
Ooneminin anlagilmasinin ardindan ulusal sanayide ilerlemeler yaganmig, 1916 yilinda
Osmanli Tasit Araglar1 Sirketi’nin kurulmasi tlilkemizde otomotiv sektoriiniin

gelismesinde oldukca 6nemli bir yere sahip olmustur (Muhit, 2012: 72).

I. Diinya Savasi’ndan sonra yabancilar tarafindan Istanbul’a getirilen araglar
pazara sunulmustur. Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 1924 yilindan baslayarak,

tilkemizde otomobil ithalat1 ve kullanimi1 baslamistir (Kiigiikerman, 2008: 157-170).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulasim olarak sadece demir yollarina yatirim
yapilmasi sebebi ile otomotiv sektdriine yonelik bir girisim olmamistir. TBMM
tarafindan 1927 yilinda bir kanun ¢ikarilmis, 1928 yilinda Ford Motor Company ile
imzalanan 25 yillik anlagma ile iilkemizde otomobil montaji yapilmasina izin
verilmigtir. Ancak 1929 diinya ekonomik buhranmin meydana getirdigi olumsuz
sartlarin etkisiyle iiretim 1934 yilina kadar devam edebilmistir. Tiirkiye’de, II. Diinya
Savasinin ardindan ulagim altyapis1 demir yolundan kara yoluna yonelirken motorlu

tasitlarin yurt icinde iretilmesi fikri benimsenmistir (Giines, 2012: 213-230).

Avrupa ilkelerinde Onceki tarihlerde baglayan sanayilesme hareketleri,
tilkemizde 1950’1 yillara kadar elde olan imkénlar ve devlet tarafindan yapilmaya
calisilmistir (Avcu, 2016: 7). Traktoriin tarim tizerindeki etkilerinin fark edilmesi ile
birlikte, Ankara’da 1954 yilinda Tiirk Traktor fabrikasi kurularak tiretime baslamistir
(Batman, 2014). Aym1 yil askeri ara¢ ihtiyact karsilanmasi i¢in Tuzla’da ‘Jeep’
fabrikas1 kurulmugtur. Bu sayede Tiirk Willis Overland askeri cip ve kamyonetlerin
imalat1 ve montaj1 yapilmaya baglanmistir. Ford Motor ve Ko¢ Holding ortakligiyla
1959 yilinda Otosan fabrikasi kurulmus ve otomobil ve kamyonet iiretimleri
baslamistir (Karpuz vd., 2009: 7). Kamyon ihtiyacini1 karsilamak i¢in Amerikal
Federal Truck kamyon sirketinin lisans1 altinda Tiirk Kamyonlar1 Fabrikasi

kurulmustur (Yasar, 2013: 779-805).
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1961 yilinda Tiirk miihendislerinin olusturdugu ‘Devrim’ arabasinin tiretimi
denenmistir. Donemin sartlar1 geregi ylizde yiiz yerli binek otomobil markasinin
hayata geg¢irilmesi projesinden vazgecilmistir. Bu karar yerli tasarim bir marka yerine
lisans yoluyla montaj sanayinin temellerinin atilmasina neden olmustur. Bu nedenle
sonraki yillarda Tiirk otomotiv sektoriiniin ulusal kimlik ve yatirim politikalar

gelistirilememistir (Y1lmaz ve Karakadilar, 2010).

1963 yilinda Otobiis Karoseri fabrikasinda ilk olarak Magirus marka
otobiislerin montaj1 yapilmistir (Yasar, 2013). 1966 yilinda ise tasarimi Ingilizlere ait
bir firmaya yaptirilan, mekanik pargalar1 Ford tarafindan yapilan Anadol marka arag
Ko¢ Holdingin kendi tesislerinde iiretime agilmistir (Ustaoglu, 2013: 91). Anadol
tiretiminde elde edilen basartya paralel olarak (TOFAS) Tiirkiye Otomobil Fabrikalari
Anonim Sirketi faaliyetlerine baglamistir. 1971 yilinda ise Italyan otomobil markasi
FIAT’1n lisansi esliginde Murat124 isimli araba iiretilmeye baslanmistir (Balcet ve
Enrietti, 2007: 79). 1971 yilinda ayrica kurulan OYAK fabrikalar sayesinde Fransiz
lisansli Renault markasinin Renault 12 modeli 2000 yillarinin baglarina kadar
iiretilmeye devam etmistir. Daha sonraki yillarda MAN, Otoyol, Karsan, Otomarsan,
Geneto, Chrsyler ve BMC gibi bir¢ok marka Tiirkiye Otomotiv Sektdriinde yerlerini
almislardir (Ustaoglu, 2013: 91).

1980’11 yillarin basindan itibaren, uluslararasi ¢apta is yapan dev otomotiv
sirketlerinin %401 iiretim tesislerini gelismekte olan iilkelere tasimislardir. Zaman
igerisinde bircok lireticinin de Tlirkiye’ye olan yatirimlari artmistir. Artan yatirimlarla
dogru orantili olarak ilkenin ekonomisinin dis ticaretteki payr giderek artmaya
baslamistir (Ustaoglu, 2013: 91). 1980’li yillarda gelisen liberal ekonomi
politikalariin etkisi ile disa acik, ekonomik 6lceklerde iiretim yapan, fiyat ve kalite
bakimindan uluslararasi firmalarla rekabet giiciine sahip, modern teknoloji kullanan

bir konuma gelinmesi amac¢lanmistir (Bozdemir, 2010: 184).

1990’1 yillarda sektore iliskin bir¢ok yatirim yapilmistir. Modern iiretim
teknikleri yogun iiretim programlari ile uygulanmis ve firmalar uluslararasi kuruluslar
tarafindan belgelendirilmistir (Ozkul, 2010: 12). Tam rekabet ortamma gecis icin
koklii degisimler yasanirken yeni ve giincel model arag {iretimine yonelik yatirimlarin

tesviki ile ihracata yonelik rekabet¢i bir sanayi niteligini kazanilmistir (Sariboga,
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2008: 48). 1989-1993 yillar1 arasinda yiikselen talep ile sektor biiyiimiis ancak 1994
kriziyle hacmini %50 daraltmistir. 2000 yilinda olagandisi bir biiyliime gergeklesmistir.
Ancak ithal ara¢ pazar payr yaklasik %52’ye cikarilarak bu sonuca ulasilabilmistir
(Toydemir, 2008: 19). Tablo 1°de 2002 — 2018 yillar1 aras1 motorlu tasit sayilarina yer

verilmisgtir.

Tablo 1: Yillara Gore Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisi (2002-2018)

Yil | Otomobil | Minibiis | Otobiis | Kamyonet | Kamyon | Motosiklet | Ozel Traktor | Toplam

2002 | 4.600.140 | 241.700 | 120.097 | 875.381 567.152 | 1.046.907 | 23.666 | 1.180.127 | 8.655.170

2003 | 4.700.343 | 245.394 | 123.500 | 973.457 579.010 | 1.073.415 | 24.468 | 1.184.256 | 8.903.843

2004 | 5.400.440 | 318.954 | 152.712|1.259.867 | 647.420 | 1.218.677 | 28.004 | 1.210.283 | 10.236.357

2005 | 5.772.745 | 338.539 | 163.390| 1.475.057 | 676.929 | 1.441.066 | 30.333 | 1.247.767 | 11.145.826

2006 | 6.140.992 | 357.523 | 175.949|1.695.624 | 709.535 | 1.822.831 | 34.260 | 1.290.679 | 12.227.393

2007 | 6.472.156 | 372.601 | 189.128|1.890.459 | 729.202 |2.003.492 | 38.573 | 1.327.334 | 13.022.945

2008 | 6.796.629 | 383.548 | 199.934|2.066.007 | 744.217 |2.181.383 | 35.100 | 1.358.577 | 13.765.395

2009 | 7.093.964 | 384.053 | 201.033|2.204.951 | 727.302 |2.303.261 | 34.104 | 1.368.032 | 14.316.700

2010 7.544.871 | 386.973 | 208.510|2.399.038 | 726.359 |2.389.488 | 35.492 | 1.404.872 | 15.095.603

2011 | 8.113.111 | 389.435 | 219.906|2.611.104 | 728.458 |2.527.190 | 34.116 | 1.466.208 | 16.089.528

2012 | 8.648.875 | 396.119 | 235.949|2.794.606 | 751.650 |2.657.722 | 33.071|1.515.421 | 17.033.413

201319.283.923 | 421.848 | 219.885|2.933.050 | 755.950 |2.722.826 | 36.148 | 1.565.817 | 17.939.447

20141 9.857.915 | 427.264 | 211.200 | 3.062.479 | 773.728 |2.828.466 | 40.731 | 1.626.938 | 18.828.721

20151 10.589.337 | 449.213 | 217.056|3.255.299 | 804.319 |2.938.364 | 45.732 | 1.695.152 | 19.994.472

2016 | 11.317.998 | 463.933 | 220.361 | 3.442.483 | 825.334 | 3.003.733 | 50.818 | 1.765.764 | 21.090.424

20171 12.035.978 | 478.618 | 221.885|3.642.625 | 838.718 | 3.102.800 | 60.099 | 1.838.222 | 22.218.945

2018 | 12.398.190 | 487.527 | 218.523|3.755.580 | 845.462 |3.211.328 | 63.359 | 1.885.952 | 22.865.921

Kaynak: TUIK, 2019

Tiirkiye otomotiv sektoriiniin 2000’11 yillarindaki performansinda, faiz
oranlarinin bagsta oldugu ekonomik gostergelerdeki degismeler etkili olmustur. 2001
ve 2002 yillarinda etkili olan ekonomik kriz sektorii sarsmis, 2003 yilinda hurda tesvik
uygulamasi ile otomobil sektdrde ki tiretimi hizla artirmis, pazardaki talep canlanmaya

baslamistir (Giiner, 2013: 21).
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Tiirkiye’deki otomotiv sektorii ihracata dayali rekabet¢i bir nitelik kazanarak
pozisyonunu siirekli olarak saglamlastirmistir. Tirkiye’de otomotiv sektdriiniin

ilerleyisi 4 asamada (Avcu, 2016: 8);

e 1960 — 1980 arasinda ithal ikamesi amagli yapilan montaj tiretimi

e 1981 — 1995 arasinda liberallesme, modern teknoloji kullanimi ve kapasite
artirimi i¢in yapilan tiretimler

e 1996 — 2004 arasinda biitiinlesmis {iretim tesisleri ve siirdiiriilebilir kiiresel
rekabet saglamak amaciyla yapilan tiretimler

e 2005 sonrasinda AR-GE, tasarim ve teknoloji yonetimi gelisimi kapsaminda
yilksek katma degerle diinya pazarlar1 icin yapilan {iretim seklinde

incelenmistir.

Otomobilde gelecegi elektrikli araglarin sekillendirecegini goren ve yerli
otomobil yapimiin ekonomi ve sanayi i¢in oldukca 6nemli oldugunu bilen Tiirkiye
bu yarisa Anadolu Grubu, BMC, Kiraca Holding, Turkcell ve Zorlu Holding’in
olusturdugu Ortak Girisim Grubu ile birlikte girmistir. Kiiresel trendleri goz Oniine
alan ve ¢agin ihtiyaclarina uygun bir arag iiretilmesi hedeflenmektedir. Tahminler yerli
otomobilin %100 elektrikli olacag1 yoniinde olup prototiplerin 2019°da tiretilmest, ilk
otomobilin ise 2021’de banttan indirilmesi planlanmaktadir. Sadece i¢ pazar
hedeflenirse yerli otomobil 45 farkli otomobil markasi ile yarigacaktir. ilk 15 dev
markanin i¢ pazarin %9011 kontrol ettigi g6z oniinde bulundurulursa yeterli 6lgek
ekonomisi olusturmada ve amaglanan karlilig1 yakalamada yeterli olmayacaktir. Bu
durumda karhilig1 yakalayabilmek icin yerli otomobilin sadece i¢ pazara
odaklanmamas1 ve hedeflerinin ihracatla desteklenmesi gerekliligi ortadadir.
Otomotiv Treticileri ve tedarikgilerine ait 90 civart Ar-Ge merkezi ile faaliyet
gostermekte olan Tiirkiye i¢in farkli tasarimlar gelistirmek cok da zorlayici

olmayacaktir (KPMG, 2018).
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2.3. OTOMOTIV SEKTORUNUN ONEMIi

Otomotiv tiim diinyada biiyiik ¢apl yatirimlarinin gergeklestirmesi, teknoloji
transferi, yetismis insan giicii, milli giivenligine katkisi, dig ticaret bilangcosuna ve
O0demeler dengesine olumlu etkileri bakimindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Diger sektorlerle ile olan yakin iliskisinden dolay1 sektordeki degisimler, ekonominin
tiimiinii yakindan etkilemistir (Bilgin, 1995: 40). Ayn1 zamanda istthdam konusunda
da ¢esitlilik olusturmaktadir (Uylukc¢uoglu, 2009). Ayrica vergi gelirlerinin ve doviz
kazancglarinin arttirilmasinda da 6nemli role sahiptir (Cigek, 2008: 14). Bununla
birlikte kayit altinda olmas1 sektoriin ekonomideki dnemini artirmaktadir. Ekonomiyle
etkilesimi sebebi ile diinyada ve faaliyet gosterdigi lilkede yasanan ekonomik

gelismelerden dogruca etkilenmektedir (Teker ve Felekoglu, 2007: 28-29).

Baslica 6nemli miihendislik alanlarini iceren bir teknoloji gerektiren otomotiv
sektorli, uzay-havacilik sektoriinden sonraki en karmasik sektordiir. Bir otomobilde
otuz binden fazla parca vardir (Toyota, 2017). Bununla birlikte bir aracin gerek iiretimi
gerek trafige ¢ikabilmesi icin birgok yasal mevzuata uyulmas: gerekmektedir (Giizel,

1999: 16).
2.3.1. Otomotiv Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Otomotiv sektorii, insanlarin yasaminda 6nemli bir yeri olan iiriinleri ve bu
tiriinlerin odaginda gergeklesen sektorel faaliyetleri ile iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisiminde oldukc¢a Onemlidir. Bunun baslica nedeni otomotiv sektoriiniin nitelik
olarak gelisirken kendisiyle beraber bir¢ok sektdr ve is kolunun da gelismesini
saglamasidir. Bu sayede iilkenin ekonomik c¢esitliligi artarken, toplum dinamizmi

gelisen ekonomiden olumlu yonde etkilenmektedir (Batman, 2014: 31).

Ulke ekonomileri bakimindan gayri safi yurtigi hasila, ihracat, net doviz girdisi,
istihdam, rekabet edebilirlik, yatirimlar, disa agiklik gibi degiskenler lizerinde 6nemli
katkilar1t mevcuttur (Arikusu, 2017). 2006 yil1 otomotiv sektdriiniin iilke ekonomisi
icin bir doniim noktasi olmustur ve Tirkiye’de toplam 1 milyon ara¢ iiretilerek
ihracatin %18’i otomotiv sektorii tarafindan saglanustir. Thracatta ki liderligini bu

yildan itibaren korumaya devam etmistir (SGM, 2011).
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Sekil 1: Otomotiv Sektoriiniin Alicist Oldugu Sektorler

Petro-
Kimya

Demir- -
Celik

- Elektronik

Kaynak: TSKB, 2017

Diinya ekonomisinin takriben %5’ini olusturan sektor, alic1 ve tedarik¢i olarak

birgok sektorle direkt veya dolayl sekilde baglant1 kurmaktadir (Piskin, 2017: 12).

Sekil 2: Otomotiv Sektoriiniin Tedarik Sagladig: Sektorler

Kaynak: TSKB, 2017

Otomotiv, Tiirkiye’nin 2015 yilinda Ar-Ge yatirimi yapan ilk 250 sirketi
listesinde yaklagik %40 paya sahiptir. Diinya genelinde ise bilisim ve saglik
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sektorlerinden sonra 3. sirada yer almaktadir. Diinyada 2015 yilinda en ¢cok AR-GE

yatirimi yapan 20 firmanin 5’1 otomotiv sektdriinde yer alarak, ilk 1000 firma i¢inde

ise %16,1 paya sahiptir (Piskin, 2017: 36).

2018 yihi ISO ilk 100 firma listesinde 12, ilk 500 firma listesinde 50 adet

otomotiv ana sanayi ve yan sanayi sirketi bulunmaktadir. Listenin ilk 5'inde 4 otomotiv

firmas1 mevcuttur. 2. sirada Ford Otomotiv, 3. sirada Toyota Otomotiv, 4. sirada Oyak-

Renault, 5. sirada TOFAS bulunmaktadir (ISO, 2019).

Tablo 2: iSO 2018 Yil1 ilk 100 Firma Listesi I¢indeki Otomotiv Sirketleri

Otomotiv sektorliniin ekonomiye katkilarini

mumkiindiir;

2017 Siralamasi | 2018 Siralamasi | Firma

2 2 Ford Otomotiv
3 3 Toyota Otomotiv
4 5 Oyak-Renault

5 4 TOFAS

10 10 Hyundai

12 12 Mercedes-Benz
28 27 Bosch

49 87 Otokar

61 79 BMC

66 60 Honda

69 84 MAN

99 94 Autoliv

Kaynak: SO, 2019

¢ Ekonominin lokomotifi olan bir sektordiir,

e Yerli yan sanayinin gelismesini saglar,

asagidaki

gibi

siralamak
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e Yenilenen ve genisleyen yatirimlara yonelir,

o Ticaret, hizmet, ulagtirma ve turizm sektorlerinin gelismesine katkida bulunur,
e Modern ulagim araglarina kavusulmasini saglar,

e Savunma sanayine 6nemli katkilarda bulunur,

e Imalat, kalkinma, istihdam ve teknolojik gelismelere direkt katkilar1 vardir,

e Doviz tasarrufu saglar,

e Siirekli ve glivenilir bir vergi kaynagidir (Altug, 2010).

Kayit altina alinmasi ve vergi kaynagi bakimindan oldukga giivenilir olmasina
ragmen istikrarsiz i¢ pazar kosullari, karmasik yapisi, yiiksek vergi yiikii, milli strateji
yetersizligi, sektoriin ilerlemesi ve tilke ekonomisine katkida bulunmasina engel teskil

etmektedir (Kilickaplan, 2012).

Ekonomik katkisinin yaninda sosyal yasam iizerinde de etkileri mevcuttur.
(Akgiil, 2014). 19. ylizyilin baslarinda iiretilen otomobilleri sadece yiiksek ziimreden
insanlar alabilirken, toplum tizerindeki etkisi iiretim rakamlarinin da artmasiyla
birlikte olumlu yodnde paralellik gostermistir. Otomotiv sektorii kurulusundan
giiniimiize gelen tarihe kadar giiciinii kaybetmemis ve her zaman ekonomiye olumlu
katkilar saglamistir. Bu sebepler bir araya getirildiginde sektoriin, diinya
ekonomisindeki pay1 her yi1l artmaya devam ettigi ¢ikarimi yapilmaktadir (SGM, 2012:
12).

Genel olarak otomotiv sektoriiniin istihdama etkisi konusunda yapilan
degerlendirmeler, sektorde ki bir kisilik istihdamin, dolayli sekilde 5 kisilik bir
istthdama yol actig1 oldugu yoniindedir (Sakinci, 2008: 6). Otomotiv sanayisindeki 14
firmanin toplam istihdami 2019 yili verilerine gére 54 bin kisi civarindadir (OSD,
2019a). Gerek ana gerekse yan sanayi ile ileri ve geri baglantilari olan sektorleri, diinya
da direkt ve dolayl1 sekilde 80 milyona yakin kisiye (TSKB, 2017: 13), Tiirkiye de ise
yaklasik olarak 400 bin kisiye istthdam saglamaktadir (OSD, 2019a).

2.3.2. Diinyada Otomotiv Sektoriiniin Pazar Durumu

El-isciligi ile baslayan otomobil iiretim seriiveni, seri iiretimin sanayiye adim
atmasiyla beraber Olcek ekonomilerinin otomotiv sektoriinde kullanilmasina imkan

tanimus ve kitlesel {iretimin dnii agilmistir. Uretim hacmi artarken pazar biiyiikliigiiniin
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standart dagilmadigi da dikkat ¢ekmektedir. Sektoriin oncii iilkeleri gelisiminde
onemli rol oynarken iiretim de ayni iilkelerde daha fazla yapilmistir. Bu nedenledir ki;
ara¢ yogunlugunun bu iilkelerde oldukca artmasi ve transplant liretimin uygulanmaya
baslamasiyla iiretim merkezleri farkli iilkelere kaymis, diinya motorlu arag
ortalamasimin altinda olan pazarlar iireticileri cezbetmis ve firmalara yonlendirici
etkide bulunmustur. Siirekli geliserek diinya iizerinde kendine bir pazar meydana
getirmistir. Diinya otomotiv pazarma bakildiginda, yapilan iiretimle paralellik

gosterdigi goriilmektedir (TEPAV, 2013: 17).

Sektor yaklasik 4 trilyon dolar olan toplam biiytikliigi ile diinyanin en biiyiik
ekonomilerindendir. Sektdrde ki 1 dolarlik katma deger artisinin genel ekonomiye

ortalama olarak 3 dolarlik artig sagladig: kabul edilmektedir (Piskin, 2017: 13).

Sekil 3: Diinyada Otomobil Satislarinin Yillara Gére Dagilimi (2007-2017)

M Avrupa M Amerika ™ Asya Afrika

33

33

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: KPMG, 2019

Son 10 yilda Asya ekonomilerinin toplam gelirden aldiklar1 payin artmasiyla
tiretimdeki kitalararasi gecisler otomotiv satiglarina da yansimakta Asyali firmalarin
daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 10 biiyiik otomotiv lireticisi diinya toplam
otomotiv Uretiminin yaklasik %68’ini gerceklestirmektedir. Amerika ve Avrupa’nin

toplam satiglar icinde 2007 yilindaki paylart sirasiyla %33,0 ve %32,2°den 2017
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yilinda sirasiyla %26,6 ve %21,6’ya diismiistiir. Asya ekonomilerindeki satiglarin pay1

ayni donemde %33,0°dan %50,5¢e yiikselmistir (KPMG, 2019: 4).

LMC Automotive, 2019 yili birinci ¢eyrek tahminlerine gore; 2019 yilinda
diinya otomotiv pazarmin 2018 yilina gore %?2,1 artarak 100.401 milyon adet
seviyesine ulasacagi, en yliksek artisin ise Dogu Avrupa iilkelerinde %1,8 ve Giiney

Amerika iilkelerinde %1,4 olmas1 beklenmektedir (ODD, 2019)

2019 w1l ilk ¢eyreginde AB iilkelerinin otomobil ithalati bir 6nceki yila gore
% 8,9 artis gostermis, ihracati ise bir onceki yila gore %4,7 azalmistir. Bu donemde
ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %2,8’den %2,5’e gerilemistir. AB (28) ve EFTA
tilkeleri toplamina gore otomotiv pazar1 2019 Ocak-Haziran doneminde %1,9 azalarak
ve 9.829.961 adet seviyesinde gergeklesmistir. En biiyiik kayrp %37,8 ile izlanda,
%27,4 ile Isveg ve %12 ile Finlandiya’da yasanmistir. Ayn1 ddnemde Litvanya %37.9,
Romanya %17,2 ve Macaristan %7,2 oranlariyla satiglarin1 artirmistir. Tiirkiye ise,
%45,2 azalig ile Avrupa otomotiv satiglar1 siralamasinda 10. iilke konumunda yer

almistir (ODD, 2019).
2.3.3. Tiirkiye Otomotiv Sektoriiniin Diinyadaki Konumu

Otomotiv sektorii olusturdugu katma deger, meydana getirdigi istihdam,
etkilesimde oldugu sektorler ve diinya ¢apinda ticaretten elde ettigi pay ile tilkemizin
ekonomisi bakimindan olduk¢a onemlidir. Son 20 yildaki Tirkiye’de otomotiv
sektoriiniin iiretimi incelendiginde, kiiresel egilimlerden yurtici gelismelere kiyasla
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. 2008-2009 kiiresel finansal krizinden sonra,
2012 yilindaki Avrupa’da yasanan Borg¢ Krizi ve en son 2018 yilinda diinya genelinde
ekonomide goriilen duraganlik iilkemizde de daralmaya yol agmistir. Tiirk otomotivi
bakimindan diinya capinda ve yerel egilimler oldukga etkilidir. Otomotiv sektorii
tiretimi 2013-2017 yillart arasinda iilke ekonomisinden bir buguk kat daha hizl
bliylimiis, 2018 yilinda kiiresel talepteki yavaslama ve yurtici talepteki daralma ile
%9,2 kii¢tilmiistiir. Bu durum otomobil sektoriinde daha etkili olmus ve 2018 yilindaki

daralma %10,2’yi bulmustur (KPMG, 2019: 8).
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Sekil 4: Tiirkiye Otomotiv Pazar1 Toplam Uretimi 2017- 2018 (1000 Adet)
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Kaynak: OSD, 2019a

Sektér genel olarak OTV artiglarinin ardindan bir énceki yila nazaran

daralmaktadir. 2018 yilinda meydana gelen yiiksek fiyat artislarinda, OTV alt

diliminde ki tagitlarin {ist limitlerden fiyatlandirilmasinin oldukc¢a olumsuz etkisi

olmustur. Hiikiimet bu etkiyi azaltmak amaciyla 2018 yilinin sonlarina dogru Sekil

4’te belirtildigi iizere OTV oranlarini giincelleyerek pazari tesvik etmistir (KPMG,
2019: 3).
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Sekil 5: Tiirkiye Toplam Otomotiv Uretimi 2008-2018 (1000 Adet)
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Kaynak: KPMG, 2019

Sekil 5’te ki veriler incelendiginde, siirekli yiikselme egiliminde olan

otomotiv iiretiminin kriz donemlerinde diistiigli goriilmektedir. 2009 krizinin sektor
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tizerinde etkisinin ne denli biiyiik 6l¢iide oldugu daha net bir bi¢imde anlagilmaktadir.
2018 yilinda ekonomide yasanan daralma neticesinde tekrar diisiise gegen iiretimin
etkilerinin yapilan ekonomik tesviklere ragmen 2019 yilinda diismeye devam etmesi

beklenmektedir.

Sekil 6: Tiirkiye Otomotiv Uretiminde Firma Paylar1 % (2017-2018)
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Kaynak: KPMG, 2019

2018 yil1 verilerine toplam otomotiv iiretiminde 2018 yilinda sektor liderligi
ticari araglardaki iistiinliigii nedeniyle Ford Otosan’a gegmistir. Bunu Oyak-Renault

ve 2017’nin lideri olan TOFAS takip etmektedir.

2018 yilinda toplam iiretim 2017’ye gore %9, otomobil iiretimi ise %10
oraninda azalmistir. Bu donemde otomobil pazari ise %33 oraninda azalmistir. 2019
yilinda pazarin kiiciilmeye devam edecegi, 2020 yilinda tekrar biiylime egilimine
girmesi beklenmektedir. 2025 yilinda ise tarihsel olarak en yiiksek seviyesine

ulasacagi tahmin edilmektedir (ODD, 2019).

Sekil 7°de otomotiv sektdriinde 10 yillik ortalama satiglar ile birlikte 2017,
2018 ve 2019 yillarina iliskin satis rakamlar1 karsilastirilmistir.
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Sekil 7: Otomotiv 10 Yillik Ortalama Satiglar 2017-2018-2019 Karsilastirmasi
(1000 Adet)
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Kaynak: OSD, 2019a

TIM sektérel ihracat verilerine bakildiginda ihracat listesinde her yil lider

olan otomotiv sektorii, 2018 yilinda Tiirkiye ihracat tutarinin yaklasik %19 unu

gerceklestirmis ve son yillardaki biiyiimesini (2017: %18, 2016: %17) stirdlirm{istiir
(TIM, 2019).

Tablo 3: Otomotiv Sektorii Thracat1 2017-2018 Yillar1 Karsilastirmasi

2017 2018 (%)

Uretim | Otomobil 1.142.906 1.026.461 -10
(Adet) |Toplam 1.695.731 1.550.150 -9

Pazar |Otomobil 722.759 486.321 -33

(Adet) |Toplam 986.829 641.541 -35
ihracat | Otomobil 921.354 875.147 -5
(Adet) |Toplam 1.332.794 1.318.869 -1
Ihracat |Otomobil 11.790 12.420 5
(Milyon$) | Toplam 29.093 32.231 11

Kaynak: OSD, 2019b

Tablo 3’te deginildigi lizere 2018 yilinda toplam otomotiv ihracati adet

bazinda 2017 yilina gére %1, otomobil ihracati ise %5 azalmistir. Toplam otomotiv
thracat1 %11 artarak 32,2 milyar dolar, otomobil ihracati ise %5 artarak 12,4 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir (OSD, 2019a).
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2.4. OTOMOTIV SEKTORUNUN REKABET GUCU VE SORUNLARI

Otomotiv, pazarm biiyiikliigii ve yogun rekabet sebebi ile (Chiaberge, 2011:
390) ozellikle ekonomik olarak olduk¢a onemlidir (Mitchell vd., 2010: 1). Rekabet
yetenegi, llkenin kaynaklarinin kalitesine ve miktarina bagli oldugu kadar, bu
kaynaklarm etkin kullanimina da baglidir. Otomotiv sektoriinde uluslararasi rekabet
giicli, liretimin ekonomik dlgege ulasmasina, iirliniin kalite ve teknik performansinin
artirilmasi, tirlin ve iiretim siirecinde teknolojik gelismelerin gergeklestirilmesine

baglidir (Cagma, 2012: 86).

Otomotiv, son yillarda yabanci sermayenin ¢ok ilgilendigi, 6zellikle iiretime
ve ihracata yonelik yatirnmlar yaptig1 bir sektordiir. Tiirkiye’nin bulundugu cografya
tizerinde, ileri diizeyde otomotiv sanayini kurmus tek iilke olmasi stratejik bir 6nem
tagimaktadir. Bilylik emeklerle kurulan Tiirkiye’de otomotiv sektdriiniin sahip oldugu
gii¢, uluslararas1 kuruluslar tarafindan da kabul gormektedir. Yabanci Sermayeli
sitketler, Tiirkiye’de kurmus olduklart tesisleri, diinya pazar1 i¢in birer iiretim merkezi

olarak gérmeye baslamislardir (Cagma, 2012: 86).

Otomotiv sektorliniin ekonomideki her sektoriin oldugu gibi sorunlari
mevcuttur. Bu sorunlarin en ¢ok bilinenleri; kapasite kullaniminin diisiik olmasi, AR-
GE yetersizligi, yabanci firmalarin ileri teknoloji ve model ¢esitliligi ile olusturdugu
rekabet, sektoriin bilim gevreleri ile baglantilarinin zayif olmasi seklinde siralanabilir
(Gorener ve Gorener, 2008). Sektoriin sorunlar1 arasinda Tiirkiye’de iiretilen
otomobiller i¢in lojistik altyapisinin yetersiz olmasi, onemli laboratuvar eksikligi,
0zgiin yerli tasarim eksikligi, disa bagimlilik ve yeterli test merkezlerinin olmamasi da
yer almaktadir (Karatop, 2015: 86). Otomotiv ana sanayisinin yan sanayi ile iligkisi,
gelismis iilkelerdeki kadar giiglii degildir. Bu da bir takim yapisal sorunlara sebep
olmaktadir (Akmatov, 2008: 30). Bir diger sorun ise satis vergilerinin yiiksek

olmasinin talep iizerinde olumsuz bir etki olusturmasidir (Basbug, 2017).

Otomotiv sektoriinde tiiketicilerin iiriinlerden farkl 6zellikler talep etmesi daha
onceleri Uireticilerin kendi karlarini en {ist diizeye ¢ikarmay1 6nemsememesine ragmen,
firmalar arasinda rekabetin artmasina yol agmaktadir. Rekabetin yogun olarak

yasanmasi sebebi ile kar paylarinin diismesi, kapasite fazlaligi olugsmasi, AR-GE
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harcamalarinin artmasi sonucunda otomotiv sirketleri ortaklagma kararlar1 almaktadir

(Teker ve Giilgubuk, 2005).
2.4.1. Otomotiv Sektoriiniin Sorunlari

Otomotiv sektoriiniin baslica sorunlari; eksik kapasite, kisi basina diisen milli
gelir artis hizinin diisiik olmasi, ithalata baglilik, ihracat artisi, yetersiz i¢ talep,
ekonomik sebepler, kiiresel firmalarla rekabet, dis ticaret rejimi, sektor iizerindeki
vergi yiikli ve yan sanayi ile ana sanayi arasinda ki koordinasyon yetersizligi olarak

siralanabilir.
2.4.1.1. Eksik kapasite sorunu

Kapasite diisiiklii sektoriin en baslica sorunudur. Isletmelerin  atil
kapasitelerinin yiiksek olmasi, maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir. Firmalarin
zarar etmemek adina ¢ogunlukla maliyetleri fiyatlarina yansitmasi sebebi ile rekabeti
imkani1 ortadan kalkmaktadir (Yurtseven, 2012: 24). Gelismekte olan iilkelerde
ekonominin istikrarsiz bir yapt olusturmasi O6demeler dengesini dogrudan
etkilemektedir. Enflasyonist ortamin devamlilik gostermesi, sik sik krizlerin olusmast,
siyasi istikrarin saglanamamasi, kamu bor¢ yiikiinlin siirekli artmasi gibi nedenler
piyasanin giiven ortamin1 bozmaktadir. Bu durumda yabanci yatirimcilar
yatinmlarindan kacinmakta ve Tlreticiler belirsiz piyasa kosullarinda kaynaklarim
etkin kullanamamaktadirlar. Mevcut kapasitelerinin altinda tiretim yapan firmalar ise

hem istihdam1 etkilemekte hem de ihracat gelirleri azaltmaktadir (Biiyiikdere, 2005).

Sekil 8: Otomotiv Sanayinde Kapasite Kullanim Orani Degisimi (1997-2017 %)

100 g1 86 86 86

80
o0 73 76 L4 72 7% o 73 70

57
60 49 49 50 52

36 35
40 22

20
0 *—r—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0

A D O
SN P S
IR

ST VSR S
O L7 O L7 K L' O
K S 'S S

OSSN

Kaynak: OSD, 2019a
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Sekil 8‘de otomotiv sanayinde 1997 yilinda %49 olan kapasite kullanim
oraninin yillar1 i¢inde ki seyri incelenmistir. Kriz donemlerinde diismesine ragmen

stirekli artan kapasite kullanimi 2016 yilinda %86 oranina ulagmistir.

Uriin bakimindan diisiik segmentli iiretim yapan otomotiv firmalar1 finansal
acidan basarisizliklar yasamakta, kapasite kullanim orani yiikselse bile basari
diizeyleri orta seviye olarak kabul edilen diizeyin iizerine ¢ikamamaktadir. Uriin
cesitliligi ve kapasite kullanim orami yliksek firmalarin finansal olarak daha basarili

olmaktadir (Ozsahin ve Yiiregir, 2012).
2.4.1.2. Kisi basina diisen milli gelir artis hizinin diigiik olmasi

Ulkemizde kisi basina diisen milli gelir AB iilkeleri ile kiyaslaninca daha azdir.
Ayni zamanda sektoriin gelismesinin milli gelire bagliligini, bireylerin satin alma
giicliyle kisi basma diisen milli gelir artis hizi arasindaki dogru oranti ortaya
koymaktadir. Ulkemizde otomotiv sahipligi diinya ortalamasinin biraz iizerindedir
(OSD, 2019a). Kisi bagina diisen milli gelirin toplumsal refah diizeyinin de bir belirtisi
olmasi sebebi ile otomotiv sektdriiniin gelismesinde 6nemi biiytiktiir. Dolayisiyla kisi
bagina diisen milli gelir artis hizinin  diisiik olmast sektdriin  biiylimesini

yavaslatmaktadir.

Tiirkiye 2016 yil1 kisi basina diisen milli gelir siralamasinda diinya ortalamasi
olan 10.038 dolarin hemen iizerinde yer alarak 10.743 dolar ile 61. siradadir. TUIK
verilerine gore 2017 yilinda 10.597 dolara, 2018 yilinda ise 9.632 dolara gerilemistir
(TUIK, 2019).

2.4.1.3. Ithalata Bagimhlik - Tthalat Artist

Tiirkiye’de, otomotiv sanayinin temel girdileri 1990’larin sonlarina kadar i¢
piyasada iretilmistir. Otomotiv sanayi teknolojik gelismeler neticesinde yabanci
sermaye, ithal girdi ve ithalata bagimli bir hale gelmistir. 1996 yilinda Giimriik
Birligi’'ne girilmesiyle beraber baslayan ithalattaki artis giiniimiize kadar devam
etmistir (Inancli ve Konak, 2011). Imalat sanayisindeki ithalatin sebeplerini arasinda
yurt i¢i imalatin olmamasi firmalari ithalata yonlendiren en 6nemli faktordiir. Bununla

beraber ithalat yapan firmalar, ara mali ve yatirim mali ithalatinin % 50°den fazlasini,
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yurt ici iiretimin yetersizligi nedeniyle yapmaktadir. imalat sanayisindeki girdi
ithalatinin bir diger sebebi ise, teknolojik yeniliklerin firmalar1 ithalata zorlamasidir.
Sanayisi yeni gelismekte olan veya teknolojik alt yapisi yeterli olmayan iilkelerde
teknoloji transferi ka¢inilmaz bir durum olarak ithalati arttiran etkenlerdendir (Saygili,

2009: 7).

Tablo 4: TUIK Verilerine Gore Dis Ticaret Dengesi 2016-2019 1. Dénem (1000 TL)

Degisim %
Ocak-Mart | Ocak-Mart | 2018/2019

2016 2017 2018 2018 2019 Ocak-Mart
Tiirkiye Toplam ithalat 198.618 | 233.791 | 223.047 61.894 49.020 21
Tiirkiye Toplam ihracati | 142.529 | 156.992 | 167.933 41.135 42.248 3
Otomotiv ithalati 17.840 17.428 13.895 3.892 1.978 -49
Otomotiv ihracat 19.802 23.946 26.758 6.831 6.537 -4
Otomotiv [hracatinin
ithalati Karsilama Orani 1,11 1,37 1,93 1,76 3,30 88
Otomotiv ithalatinin
Tiirkiye Pay1 (%) 9,0 7,5 6,2 6,3 4,0 -36
Otomotiv ihracatinin
Tiirkiye Pay1 (%) 13,9 15,2 15,9 16,6 15,5 -7

Kaynak: OSD, 2019a ve TUIK, 2019

2019 yil1 Ocak — Mart doneminde Tiirkiye toplam ihracat1 %3 artarken, ithalati
ise %21 azalmistir. Otomotiv dis ticaret verilerine gore ihracat bir 6nceki yila gore %4,

ithalat ise %49 oraninda azalmistir (OSD, 2019a).
2.4.1.4. Yetersiz ve istikrarsiz i¢ talep

Otomotiv sektorii ekonomik yapi icindeki gelismelerden hizlica etkilenen bir
sektordiir. Talep edilen miktardaki istikrarsizlik sektordeki yatirim ve ihracat
oranlarini etkilemektir. Sektorde faaliyette bulunan firmalarin Slgek diizenlemeleri
yaparak rekabetci bir maliyet plan1 uygulayarak ihracat miktarlarini artirmalar1 ve i¢

piyasa talebine gore iiretim yapmalar1 gerekmektedir (Bedir, 1999).

Sektor i¢ talepteki yetersizlik sebebiyle, genellikle diisiik kapasite ile
calismaktadir. Tiirkiye’de otomobil talebi heniiz gelismis iilkelerin ¢ok gerisindedir

(Yasar, 2013 ve TEPAYV, 2013). Bu sebepten dolay: Tiirkiye’de insanlar, yeterli kisi
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bast gelire sahip olamadiklart i¢in hem diinya hem de Avrupa ortalamalarinin ¢ok

altinda bir otomobil talebi olusturabilmektedir.

Sekil 9: Ulkelere Gore 1000 Kisiye Diisen Arag Sayisi
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Kaynak: OICA, 2016

Sekil 9’a bakildiginda ABD’de 808, AB’de 569 olan 1000 kisiye diisen arag

sayisinin Tiirkiye’de sadece 189 oldugu goriilmektedir.
2.4.1.5. Ekonomik sebepler

Otomotiv sanayisinin inis ve ¢ikis donemleri incelendiginde, ekonomideki
istikrarsizliklarin, dalgalanmalarin ve krizlerin sektoér icin 6nemi anlagilmaktadir.
Ozellikle kriz dénemlerinde i¢ ve dis talep daralmasi nedeniyle sektdriin kapasite
azaltmasi, en sik goriilen olumsuzluk olmaktadir (Sakinci, 2008: 42). Enflasyon ve
fiyat hareketlilikleri de otomotiv sanayisi i¢in 6nemli bir konudur (Tungsiper ve

Koroglu, 2006).
2.4.1.6. Kiiresel firmalarla rekabet

Yabanci sermayenin, 1990’lardan itibaren otomotiv sektoriine yonelmesi ile
birlikte Tirkiye pazarinda otomotiv rekabeti siddetlenmistir (Tanyillmaz ve Erten,
2001: 38). Ote yandan Tiirk firmalarmin kiiresel piyasalarda rekabet ettigi firmalarin
cogu, yiizyillik koklii gegmise sahip olan ve devletlerinden genis destekler alan ¢ok
giiclii firmalardir. Bu agidan Tiirk firmalari, dis piyasalarda ve kendi tilkesinde zorlu
bir rekabet ile kars1 karsiyadir. Ozellikle doymus pazarlarmn tiiketicilerinde miisteri
memnuniyeti saglamak daha zordur. Bu bakimdan Ar-Ge temelli model tasarimi

konusu, bu tiir pazarlarda rekabet edebilmek i¢in kullanilabilecek en 6nemli aragtir
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(Gorener ve Gorener, 2008). Tiirk otomotiv sanayisinin tasarimlar konusundaki

eksikligi ise, heniiz yeterli altyapiya sahip olmamasidir (Yasar, 2013).

Son yillarin rekabet egiliminde firmalar1 6ne geciren énemli unsurlardan bir
digeri de iriin ¢esitliligidir. Marka ve model konusunda kiiresel 6l¢ekli firmalarin
tasarim yetenegi oldukca gelismistir. Bu konuda son yillarda Tiirkiye’de 6nemli
yatirimlar ve cabalar olsa da heniiz yeterli degildir. Tiirk otomotiv sanayisinin iiriin

cesitliliginin kiiresel rakiplerine gore ¢ok zayif oldugu goriilmektedir (TEPAV, 2013).
2.4.1.7. Dis ticaret rejimi

Kiiresellesme kapsaminda uluslararast ticaretin  Oniindeki engellerin
kaldirilmas: yoniindeki yaklasimlar oOzellikle 1980°li yillardan itibaren O6nem
kazanmigtir. Bunun neticesinde, korumacilik egilimlerinin ortadan kalkmasi ile
birlikte gilimriikk duvarlar1 kademeli olarak asagiya g¢ekilmis ve gelismekte olan
tilkelerin uyguladiklari ithal ikame politikasindan vazgecilerek, yurt i¢i pazar kavrami
ortadan kalkmaya baglamistir. Kiiresel pazara ulagim bakimindan belirli cografi
merkezlere lojistik tistleri kurulmasi fikri benimsenmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimeilarin artis ilgili tilkeleri olumlu yonde etkilerken, kiiresellesmenin olumsuz

etkisi ise Gumriik Birligi anlasmasindan sonra etkili olmustur (Bedir, 2002: 31).
2.4.1.8. Motorlu araglar iizerinden alinan vergilerin yiiksek olusu

Otomotiv sektorii, hem dolayli hem de dolaysiz olarak vergilendirilmektedir.
Ulkemizde motorlu tasitlarn satisinda 2 tiir vergi uygulanmaktadir. Bunlardan ilki,
Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) adiyla olusan dolayl
vergilerdir. Bu vergilerin hesaplanma bi¢cimine gore, daha dnceden belirtilen oranlarda
OTV  konulmakta, ortaya c¢ikan matrah ise KDV’nin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir. Devlet kendi tahsil ettigi OTV icin ayrica KDV almaktadir. KDV
oran1 %18 ile sabitken OTV aracin hacmine gére ve vergi dncesi fiyatina gore %45-
%160 arasinda degisebilmektedir. Ikinci vergi tiirii ise Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV)’dir. Araglarin ¢evreye salmis oldugu emisyon oranina, motor hacmine, aracin
yasina ve koltuk sayisina gore her yil tutarlari belirlenen bir tasit vergisidir. 2018

yilinda fatura bedeli lizerinden vergilendirilme kistast getirilmistir (Piskin, 2017: 23).



30

Tiirkiye’deki otomotiv sektoriinde uygulanan vergilerin, Avrupa iilkelerindeki
ortalamalarin {izerinde olmasi gelir seviyesi yeterli olmayan toplumun, 6zellikle
otomobil talebine olumsuz etkiler yapmaktadir (Akmatov, 2008: 29). Motorlu tasitlar
lizerinden elde edilen OTV gelirinin biitge iginde énemli bir yeri vardir. Sektoriin
Odedigi vergi miktari, ¢alisanlarina yapmis oldugu iicret 6demeleri toplamindan daha
yiiksektir. Sekil 10°da goriildiigii izere ekonomik faaliyetlerin tamamindan elde edilen

OTV, gelirlerinin %20,21’ini olusturmaktadir (BUMKO, 2019).
Sekil 10: 2017 Y1l Biitce Gelirleri Dagilimi

%

Vergi Digi Gelir Vergisi;
Gelirler; 13,03 16,14

Kurumlar Vergisi;

6,84
Diger Vergi
Gelirleri; 22,9 Dahilde Alinan
KDV; 8,46

ithalde Alinan
KDV; 12,41

Kaynak: BUMKO, 2019

Sekil 11: 2017 Y1l Biitcesi Vergi Gelirlerinin Dagilimi

150.000 136.355

108.905
100.000
83.716 77.743
57.072
46.158
50.000
19.831
15.194 13,027 12.600
0 . F N § e
m Ozel Tiiketim Vergisi B Gelir Vergisi
i ithalde Alinan KDV B Dahilde Alinan KDV
B Kurumlar Vergisi H Harglar
® Damga Vergsisi M Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
B GUmrik Vergileri B Motorlu Tasitlar Vergisi
B Ozel iletisim Vergisi B Diger Vergiler

Kaynak: BUMKO, 2019
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Sekil 11°den anlasilacagi iizere 2017 yili icinde ddenen toplam vergi gelirleri

icerisinde OTV nin pay1 %23,24 tiir.

Tablo 5: Baz1 AB Ulkelerinde Alman KDV ve Ilk Tescil Vergileri (Binek 2018)

Ulkeler KDV Ik Tescil Vergileri

Almanya 19 | Satin alma fiyat1 + 26.30 Euro (Kayit iicreti)

Avusturya 20 | CO; emisyonuna bagli olarak (en fazla % 32+6diil/ceza)
Motor hacmi + Yas (Briiksel) Yakit, yas ve Avrupa

Belgika 21 | standartlar1 (Vlanderen) CO; emisyonu (Valon) bolgesinde
Giivenlik ekipmanlari, yakit tiikketimi ve degeri 185,200

Danimarka 25 | Danimarka kronuna kadar %85 iizerinde % 150

Finlandiya 24 | Fiyata + CO; emisyonuna bagl olarak (%3,3-50)

Fransa 20 | Odiil/ceza sistemine bagl olarak CO, emisyonun

Giiney Kibris | 19 | Motor hacmi + CO; emisyonu

Hollanda 21 | CO; emisyonu + yakit verimlili

Ingiltere 20 | Fatura degeri ya da satis fiyati

Irlanda 23 | CO; emisyonuna bagli olarak (% 14-36 arasinda)

Ispanya 21 | CO; emisyonuna bagli olarak (% 4,75-14,75 arasinda)

Italya 22 | Agirlik, kilovat ve koltuk sayisi

Letonya 21 | Agirlik ve yakit tipi

Litvanya 21 | Arag tipi

Macaristan 27 | Motor hacmi + yas

Malta 18 | Fiyat + CO2 emisyonu ve uzunluga bagli olarak

Polonya 23 | Motor hacmine bagh olarak (% 3,1-18,6)

Portekiz 23 | CO; emisyonu + motor hacmi

Romanya 24 | CO; emisyonu + motor hacmi + emisyonlar

Slovenya 20 | Fiyat + CO2 emisyonu

Yunanistan 24 | CO, emisyonu + net satig fiyati

Kaynak: ACEA, 2019

Avrupa iilkelerinde motorlu araglardan alman vergiler toplami Ingiltere’de
%20 civarinda iken, bazi iilkeler hari¢ Avrupa genelinde %30 civarindadir aracin
silindir hacmine gore vergi oraninin bazi {ilkelerde karbondioksit gazi emisyonu
miktarma gore vergi oranin bazi llkelerde oldukc¢a yiliksek rakamlara c¢iktig
goriilmektedir. Ancak rakamlar, Avrupa geneli agisindan vergi oranlarinin 6zellikli
durumlar haricinde %30 gibi bir ortalamaya sahip oldugunu gdstermektedir

(Bozdoganoglu, 2008).
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Tablo 6: Bazi AB Ulkelerinde 2018 Y1li Ara¢ Kaydinda Alinan Vergi Nitelikleri

Arag¢ Sahibi Olma Vergileri

Tescil Vergileri

Ulkeler Binek Arag Ticari Arag
CO; emisyonu ve|Agirlik, CO2 emisyonu ve|Yok
Almanya |silindir hacmi giiriiltii
Avusturya | Motor giicii (Kw) Briit ara¢ agirligi Karbon emisyonu
Silindir hacmi, COz|Agirlik ve aks Silindir hacmi, yas,
Belgika  |emisyonu ve yakit tipi CO> emisyonu
Yakit tiketimi  ve|Yakat tiiketimi ve agirlik Yok
Danimarka | agirlik
CO; emisyonu, agirlik | Agirlik x giin Bedel, CO; emisyonu
Finlandiya | X gin
CO; emisyonu ve|Agirlik, aks ve romork CO; emisyonu
Fransa yakit
Giiney CO2 emisyonu COz emisyonu CO; emisyonu
Kibris
Bos agirlik, sehir, | Bos agirlik ve aks Bedel, CO2 emisyonu
yakit ve CO:
Hollanda |emisyonu
Motor giicii ve CO2|Bos agirhik, yakit egzoz|Yok
Ingiltere |emisyonu emisyonu
Irlanda CO; emisyonu Bos agirlik CO; emisyonu
Ispanya | Motor giicii Yik CO2 emisyonu
Motor giicli, Avrupa|Agirlik, aks, siispansiyon | Kilowatt, agirlik,
Italya standartlar koltuk sayis1
Litvanya |Yok Agirlik, aks, siispansiyon | Yok
Yas Avrupa standartlari Silindir hacmi, CO»
Macaristan emisyonu
Malta CO; emisyonu ve yas | CO; emisyonu ve yas Bedel, CO; emisyonu
Polonya | Yok Agirlik ve aks Silindir hacmi
CO; emisyonu ve|Agirlik, aks ve siispansiyon |Silindir hacmi, CO»
Portekiz  |silindir hacmi emisyonu
Silindir hacmi Briit arag agirlig1 ve aks Silindir hacmi, CO2
Romanya emisyonu
Slovenya |Silindir hacmi Briit arag agirligi Bedel, CO2 emisyonu
Motor giicli yada CO2 | Briit arag agirlhigt Silindir hacmi, CO»
Yunanistan| emisyonu emisyonu

Kaynak: ACEA, 2019

Avrupa’da bir¢ok iilkede fosil yakitin i¢indeki karbon miktarini baz alan

vergileme sistemi kullanilmaktadir. Genel olarak bu vergiler iilkemizde ki ara¢ sahibi

olma nedeniyle hesaplanan vergilerde ve tescil islemlerinde dikkate alinmaktadir.

Yukarida ki tabloda cesitli Avrupa iilkelerinde ki uygulamalar gosterilmistir. Buna
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gore Avrupa ilkelerinin genelinde arag aliminda g¢evreyi korumaya yonelik diisiik

karbon salinimini tesvik edecek vergi sistemi mevcuttur (Ustiiner, 2017)

2.4.1.9. Yan sanayi ile ana sanayi arasindaki koordinasyonun yetersizligi ve

isbirligi eksikligi

Otomotiv, ana ve yan sanayi olmak iizere iki temel lizerine kurulmustur. Ana
ve yan sanayi Urlinlerinin birbirleri ile uyumlu teknolojiye sahip olmalar1 sektoriin
niteligini yiikselteceginden, her iki alanin adaptasyonuna énem verilmelidir. Sektorde
yapilacak yatirimlarin buna bagli olarak planlamasinin yaninda, tiiketici agisinda da
yedek parca fiyatlarinin uygun olmasi sektoriin talep yonli biiyiimesini

destekleyecektir (Safak, 2018: 71).

Gelismis llkeler otomotiv sanayisi ana ve yan sanayi arasindaki iliskinin
saglikli, 1isbirligine dayali ve giliven ortaminin saglanmis olmasina Onem
vermektedirler (Bedir, 1999: 107-109). Tiirkiye’de otomotiv endiistrisi incelendiginde
giiclii bir yan sanayinin varligindan sz edilebilir. Yan sanayi ve ana sanayi arasindaki
giiven ortami1 1iyi muhafaza edilirse ve stratejik isbirligine dayali iligkileri artarsa sektor

tilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayacaktir (Gorener ve Gorener, 2008).
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2.5. VERGI KAVRAMI VE SURECI

Kamu finansmaninda 6nemli bir yere sahip olan vergi konusunda g¢esitli
yazarlarca bir¢ok tanim yapilmistir. Gaston Jeze vergiyi belirli bir hizmet karsiliginda
ve geri verilmemek kaydiyla kamu giderlerini karsilamak icin bireylerden zorla alinan
para olarak ifade etmektedir (Bodur, 2012: 5). Stewart ve arkadaslar1 ise vergiyi,
ayrica kanunun ihlali sebebiyle ortaya ¢ikan cezadan da ayri tutulmalidir, seklinde

tanmimlanmaktadir (Teker vd., 2015: 24).

Verginin genel olarak tanimi; devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu
kuruluglarinin kamu giderlerini finanse etmek ve/veya sosyoekonomik amaglara
ulasmak amaciyla egemenlik giiciine dayanarak c¢ikardigi yasalarla, kisilerden
karsiliks1z olarak aldigi nihai parasal tutarlardir seklinde yapilabilir (Erdem vd., 2017:
124).

Vergilerin islevlerini gergeklestirebilmesi i¢in aktif bir vergi sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Aktif bir vergi sisteminin Ozelliklerini asagida ki gibi siralamak

miimkiindiir (G6kmen, 2012: 7-8):

. Basit, genel, esitlik ilkesine dayali, acik, stirekli olarak degismeyen ve

tahmin edilebilir diizenlemeleri kapsayan bir vergi mevzuati,

. Miikelleflerin uymalar1 gereken vergi kanunlarina iligkin yeteri kadar
bilgi sahibi olmalarini saglayan, iistlerine diisen goérevleri zamaninda ve
gerektigi gibi yerine getirmeleri hususunda her ¢esit olanagi taniyan bir vergi

idaresi yapisi,

o Miikelleflerin yiiriirliikte olan vergi mevzuatindaki kurallara uymalari
konusunda, biinyesinde bulunan donanimli vergi gorevlileri ile dis etkenlerden
arindirilmig, objektif, tarafsiz ve gerektigi gibi vergiyi denetleyen,
miikelleflerin vergi mevzuatina uyumunu goniillii esasina bagl olarak artiran,

egitici ayn1 zamanda caydirict giiglii bir vergi denetim birimi,

J Birime ulastirilan vergi sikayetlerini zaman kaybetmeden neticeye

ulastiran adil bir vergi yargisi.
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2.5.1. Verginin Tarihgesi ve Tiirkiye’de Vergi Sistemi

Vergi uygulamalarinin tarihgesi, devlet adli organizasyonun ilk varolusu kadar
eskilere dayanmaktadir. Bu organizasyonun ortaya ¢ikisiyla birlikte giindeme gelen
vergi uygulamalari, maliye teorisinin iizerinde en fazla tartistigi konularin basinda
gelmektedir. Bu bakimdan maliye alaninda, vergilerin 6zel bir yeri ve dnemi vardir
(Pehlivan, 2009: 92). Giinlimiizde gecerli olan vergi uygulama ve politikalarinin
temellerini anlayabilmek i¢in, bu uygulama ve politikalarin ilk goriiniimlerini ve
gecirmis olduklar tarihsel siireci anlamak gerekmektedir. Ciinkii genis anlamda
vergilerin tarihi, bir boyutuyla da iilkelerin vergi sistemlerinin yasamis oldugu

gelismeleri yansitmaktadir (Erginay, 1994: 31).

Diizenli vergi sistemine iliskin en eski kayitlar Misir kiiltiiriine dayanmaktadir.
Firavunlarin déneminde yazici ‘scribes’ olarak bilinen ve yiiksek iicretle ¢calisan vergi
toplayicilarinin bulundugu bir vergi tahsil mekanizmasi kuruldugu bilinmektedir.
Misir’da vergi tahsilatgilart bir miiddet tiim evlerdeki yemeklik yaglara vergi
koyulmustur (Abdixhiku, 2013: 7). Hububat vergilendirme tarih¢esinin milattan 6nce
408 yilindaki eski Cin devletine dayandigi kabul edilmektedir (Burg, 2004: 9). Cin
vergisinin bilge Konfiicyus’a kadar (M.O. 500) gittigi bilinmektedir. Konfiigyanizm
tipki Incil'deki tithe ve Roma’nin decuma sistemlerinde ayni olan yiizde 10'luk ideal
vergi orani ortaya koymustur. Yunan medeniyetinde vergi tahsilatgilar1 ‘erisphora’
olarak adlandirilmaktadir. Antik Yunan medeniyetinde zengin vatandaglar tarafindan
giderek daha fazla vergi Odenmistir. Toplanan vergilerin savas donemleri ki
harcamalar1 karsilamak ic¢in kullanilmistir. Yunanlar yabancilara ‘metics’ denilen
aylik bir vergi uygulanmistir (Adams, 2001: 79). Roma’daki ilk vergiler ‘porforia’
olarak adlandirilan ithalat ve ihracata uygulanan glimriik vergileridir (Abdixhiku,

2013: 9).

Ingiltere’de ilk vergi ‘danegeld’ olarak bilinir. Danegeld, Danimarkali
yagmacilara kars1 baris icin Ingilizlerin ddedikleri bir harag vergisidir. Bu, genellikle
100 hektar arazi icin 2 silin olarak belirlenen bir vergidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde bagimsizlik hareketi 1766'da Ingiliz vergilerini protesto etmek igin
baslamistir. Vergiler nedeniyle baslayan Ingiliz savasini miiteakiben yeni hiikiimet

likor, titliin veya seker gibi 6zel mallar lizerine vergi koymak konusunda tereddiit
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etmistir (Abdixhiku, 2013: 10). Alexander Hamilton, devletlerin savas borglarini
O0demek icin yetersiz giimriik gelirlerini takviye etmek i¢in viski tizerinde bir 6zel
tilkketim vergisi ¢ikarmaya Kongre'yi ikna etmistir. Hamilton’a gore viski vergisi bir
likks tiiketim vergisidir (Adams, 2006: 324). Fransiz vergi tarihine gore, vergi
sistemindeki degisiklikler Fransiz sanayi devrimi sonrasina kadar dayanmaktadir.
Daha fazla gelir elde etmek isteyen hiikiimetler gerek sehirlerarasinda gerekse de
harici olarak g¢ogunlukla Ozel iirlinler iizerine (6zel tiiketim olarak adlandirilir)
katlamal1 vergiler ve glimriik vergileri uygulamiglardir. Fransiz devriminin ardindan
Ingiltere’de ve diger Avrupa iilkelerinde Napolyon savaslarini finanse etme ihtiyaci,
hiikiimetleri ilk modern gelir vergilerini tesis etmeye sevk etmistir (Salanie, 2002: 2-

3).

Osmanli Devleti donemine gelince, gelir kaynaklarin temelini vergiler
olusturmustur (Cagan, 2015: 15) Devlet yonetiminden, toplum diizenine kadar pek ¢ok
unsur Islami kurallara gére sekillenmistir. Tiim bunlarin yani sira Osmanli Maliyesi
de Islam Hukukuna gore tasarlanmustir. Islamiyet’i kabul eden Osmanli’dan dnceki
Tiirk devletlerinde de vergi sistemi Islam hukukuna goére sekillenmistir. Bu durum
Osmanli doneminde Tanzimat Fermaninin ilanina kadar aynen devam etmistir.
Tanzimat’tan 6nce Kuran’da ve fikih kitaplarinda yer alan kaideler ¢ergcevesinde bir
vergi sisteminden s6z etmek miimkiindiir. Osmanli’da uygulanan vergiler, genel
anlamda “Tekalif” adiyla adlandirilmustir. Tekalifin de kendi arasinda seri vergiler ve

orfi vergiler olmak {izere iki kisma ayrildig1 goriilmektedir (Kazici, 2014: 81)

Ser’i vergiler Islam Hukuku esaslarina istinaden diizenlenen zekat, osiir, harac
ve cizye olarak dort zorunlu vergiden olugmaktadir. Genellikle halkin {rettigi
mamullerden, 6zellikle de hububattan alinan osiir adli vergi ser’i vergilerin genel
cergevesini olusturmaktadir. Esasinda ortacagdan beri Miisliman ve Hiristiyan
diinyanin asina oldugu bir vergi olan &siir, Islamiyet’in ilk yillarindan itibaren biitiin
Islam devletleri tarafindan alindig1 igin ser’i olarak kabul edilmistir. Osiir kelimesi
dilimize Arapcadan gelmis bir sozciiktiir. ‘Usr’ yani 1/10 hisse anlamina gelip, zirai
mahsullerden alinan zekat anlaminda kullanilmaktadir. Zekat Miisliiman halktan,
sahip olduklari hayvanlar, altin ve giimiis, ticari emtia meyve ve hububat gibi

mallarmin agirlig1 gibi gesitli Olciitleri dikkate alinarak genel olarak 1/40’1 oraninda
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alinan bir vergidir. Hara¢ timar sistemi uygulanan eyalet ve sancaklarda ziraat yapilan
miri arazi kullanicist gayrimiislimlerden arazinin alani dikkate alinarak yilda bir kez,
bu arazilerden elde edilen hasilatin 1/10°’nundan yarisina kadar degisik oranda
alinmistir. Cizye ise, yine Miisliiman olmayan ve yetiskin erkek halktan, himaye
edilmeleri ve askerlik hizmetinden muafiyetleri dolayisiyla, yilda bir kez alinan bir bag

vergisidir (Unal, 2011: 534).

Orfi vergiler ise, isgal edilen iilkelerde daha dnceden mevcut olup devam
ettirilen ve sonradan konularak belirli bir sisteme baglanmalar1 olanakli olmayan
vergilerden olusmaktadir (Taskin, 2013: 56-57). Osmanli Imparatorlugu, kendinden
once hiikiim siiren diger Tiirk devletleri gibi halktan bazi alanlarda orfi vergiler
almistir. Osmanli’da en 6nemli gider savaslar sirasinda meydana gelmistir. Savas
giderlerini karsilamaya tek basina seri vergilerin karsilamasi miimkiin olmamuistir. Pek
cok sayida askerin iase, levazim giderleri ile savasa hazir halde tutulmasi, ayrica deniz
savaglar1 acisindan donanmanin giderleri gibi pek ¢ok ihtiyag Osmanli Devletini orfi

vergiyi almaya mecbur birakmistir (Kazici, 2014: 171).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarinda Osmanli imparatorlugu’ndan
devraldig: vergileri bir siire uygulamaya devam etmis, daha sonraki yillarda mevcut
vergilerden bazilarim1 kaldirarak yeni vergiler olusturulmustur. Batida uygulanan
modern vergilerden olusan vergi sistemi, Tiirkiye’de 1950’1i yillarda uygulanmaya
baslanmus, ilk olarak ayni1 y1l Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu,
1957 yilinda ise Gider Vergileri Kanunu uygulamaya konmustur. Vergilerin tahsiline
iliskin olarak da Tahsili Emval Kanunu, yerini 1953 yilinda yasalastirilan Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’na birakmistir. 27 Mayis 1960 askeri
ihtilalinden sonra mevcut vergi yasalarindan bir kisminin yeniden yazimi
gerceklestirilmistir. 1961 yilinda Maliye Bakanligi’nin girisimi ile liniversite ve 6zel
kesim katilimi ile Vergi Reform Komisyonu kurulmustur. 1970’11 yillarin baglarina
kadar vergi sisteminin reform c¢alismalarinda yabanci uzman ve bilim adamlarinin
goriiglerine de basvurulmus ve vergi sistemi ile ilgili ¢esitli Onerileri olmustur

(Nadaroglu, 1992: 420).

1980’11 yillara gelindiginde Tiirk vergi sisteminde mevcut vergiler aym

kalmakla birlikte, vergi sistemindeki sorunlarin giderek arttig1 acik bi¢imde goriilmeye
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baglanmigtir. 1980°li yillarda enflasyon dolayisiyla vergi tarifelerinde sik sik
degisiklikler yapilmis, ayrica vergi istisna ve muafiyetleri yayginlastirilmistir. Servet
beyani kaldirilmis, gelir vergisinin tevkifat alan1 genisletilmistir. Bu donemde vergi
sisteminde yapilan baslica degisiklik, 1985 yilinda katma deger vergisinin yuriirliige
konulmasidir. Vergi Reformu adi altinda 1998 yilinda kabul edilen 4369 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile vergi tabaninin genisletilmesi,
kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve acik hale getirilmesi ve halen
vergisini diizenli olarak 6deyen bireylerin vergi yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerinin

arttirtlmasi amaglanmistir (Demirli, 2011: 279).

Vergi sistemimizde mevcut olan 16 adet ¢esitli vergi, fon, har¢ ve pay
kaldirilarak yerine 2002°de yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi getirilmistir. 2006
yilinda uygulanmaya baslanan Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi oran1 %30’dan
%?20’ye diistiriilmiis (Saking ve Aybarg, 2016: 12) 2018 yilinda yapilan diizenleme ile
3 yilligina %20°den %22’ye ¢ikarilmistir (KVK, 2019).

Tirk Vergi Sisteminin temelinde iic vergi tiirii (gelir vergileri, harcama
vergileri ve servet vergileri) olup, bu vergi tiirlerinin her birinin i¢inde de alt vergi
tiirleri yer almaktadir (Senyliz, 2005). Arastirmamiz kapsaminda incelenen otomotiv

sektort ile 1lgili vergiler bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.
2.5.2. Otomotiv Sektoriine Yonelik Vergiler

Tiirkiye’de bir binek otomobile sahip olmak i¢in ddenen vergiler genel itibari
ile satin alma ve kullanim siireciyle ilgili olmak iizere iki agamada tiiketicinin karsisina

cikmaktadir. Bu vergileri; (Ustabag, 2014: 282)

e Tasit alim1 sirasinda 8denen OTV,

e Tasit alimi sirasinda 6denen KDV,

e Motorlu tasit sahipligi izerinden 6denen MTV,

¢ Binek otomobil tescil siirecinde 6denen vergi ve licretler,

e Akaryakit temininde 6denen vergiler, seklinde siralamak miimkiindiir.

Devletin otomotiv sanayine vermis oldugu oneme ragmen uygulanan vergi

politikalar da siirekli olarak elestirilmistir. Otomobil aliminda uygulanan yiiksek vergi
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oranlar1 talebi baski altina almak suretiyle firmalarin satiglarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte, vergilerin neden oldugu ek kayiplar ve kaynak
tahsisindeki sapmalar sonucunda ekonomik etkinligin saglanamamasi da ortaya ¢ikan
diger bir problemdir. Bu nedenle otomobil piyasasinda uygulanan vergilerin
etkilerinin dogru bir bi¢imde tespit edilmesi gerekmektedir. Vergilendirme politikalari
otomotiv sanayi icin oldukca 6nem tasimaktadir. Devletin vergi politikas1 otomotiv
sanayi uriinlerine olan talebi etkilemektedir. Ayrica vergi oranlarinin yiiksek olmasi

sektoriin rekabet giicli lizerinde olumsuz etki yapmaktadir (Aksu, 2011: 68).
2.5.2.1. Gelir iizerinden alinan vergiler

Gergekte vergilerin kaynagi tektir ve bu da gelirdir. Harcama gelirin bir
fonksiyonu, servet ise gelirin birikmis bir tiiriidiir. Dolayisiyla vergi ne iizerinden
aliniyorsa alinsin asil kaynak olan gelirden 6denmektedir. Gelir, kisilerin vergi verme
iktidarini belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir. Gelir {izerinden saglanan vergiler

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olarak iki gruba ayrilmaktadir (Cetinkol, 2013: 13).
2.5.2.1.1. Gelir vergisi

Gelir Vergisinin temeli 1949 yilinda yapilan vergi reformu ile atilmis, bugiin
tilkemizde uygulanan sistem 1961 yilinda yiirtirliige giren 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’na dayanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde gelir kavram; bir
takvim yil1 igerisinde gergek kisinin sagladigi kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak
tanimlanmaktadir. Yine ayn1 maddeye gore, gergek kisilerin gelirlerinden vergi alinir.
Kanunun 2. maddesinde ise, menkul sermaye iratlari, ticari kazanclar, serbest meslek
kazanci, zirai kazanglar, gayrimenkul sermaye irad, ticretler ile diger kazang ve iratlar,

gelir unsurlarint meydana getirir (GVK, 2019).

2.5.2.1.2. Kurumlar vergisi

Tiirkiye’de kurumlarin vergilendirilmesi, 1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun ile
gerceklestirilmekte iken, bu kanun yiirtirliikten kaldirilmis yerine 5520 sayili Kanun
getirilmigtir. Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergisinin konusunu; sermaye
sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluslarinin, dernek veya vakiflara ait

iktisadi isletmelerin, is ortakliklariin, gelir vergisinin konusuna giren gelir
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unsurlarindan olusan kazanglar1 olusturur. Kurumlar Vergisinin miikellefleri ise,
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait

iktisadi igletmeler ve is ortakliklaridir (Aksu, 2011: 69).

Kurumlar vergisi sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Fakat
genel olarak klasik sistem ve biitiinlesme sisteminin farkl: tiirleri iizerinde iki temel
siifa ayrilmaktadir. Kuruluslar ev sahibi iilkenin kazanglari iizerinden vergilendirme

konusu olmaktadir (Easson, 2004: 39).

Tirkiye’de uygulanan son donemde ki Kurumlar Vergisi oranlari
incelendiginde 2003 yilinda %30 olan vergi oran1t 2004 yilinda %33’e ¢ikip 2005
yilinda tekrar %30’a diistirtilmiistiir. 2006 yilindan 2017 y1l1 sonuna kadar %20 olarak
belirlenen vergi oran1 2018 yilinda yapilan degisiklik ile %22’ye yiikseltilmistir
(KVK, 2019)

Diinya genelinde Kurumlar vergisi oraninda indirim yoniinde bir egilim s6z
konusudur. Belgika, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Norve¢ ve Japonya gibi
iilkeler kademeli olarak vergi oranini indirmeyi éngdrmektedir. Ingiltere, Avusturalya,
Yunanistan gibi iilkeler ise oran indirimine gitmeyi planlamaktadir. Cok sinirli sayida
kurumlar vergisi oran artisina giden iilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir (Tas,
2018). Tablo 7°de baz1 iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi oranlar1 karsilagtirmasina

yer verilmistir.

Tablo 7: 2007 - 2018 Yilinda Baz1 Ulkelerde Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlar

Karsilastirmasi
Artan - Degismeyen Azalan

Ulke 2007 2018 | Ulke 2007 2018

Fransa 34,43 34,43 | Belcika 33,99 29
Meksika 28 30 | Ispanya 32,50 25
Portekiz 26,50 30| Italya 37,25 24
Sili 17 25| Japonya 39,54 23,2
Yunanistan 25 29 | ABD 39,27 21
Tiirkiye 20 22 | ingiltere 30 19
Slovakya 19 21| Almanya 38,90 15,83
izlanda 18 20 | Kanada 33,95 15
Letonya 15 20 | Macaristan 20 9

Kaynak: OECD, 2019
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2.5.2.2. Servet iizerimden alinan vergiler

Servet kelimesinin Kokeni Arapgaya dayanmakta olup, farkli bigimlerde
yorumlanarak cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu nedenle genel bir tanim yoktur.
Farkli servet vergilerinin ortaya ¢ikmasi, vergilerin farkli kriterler temel alinarak
siiflandirilmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu anlamda iilkemizde modern servet
vergileri olarak tanimlayabilecegimiz ii¢c vergi uygulanmaktadir (Oz vd., 2014: 1).
Bunlar; Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisidir. Servet

vergileri, vergi sistemlerinin 6nemli bir unsurudur (Giirbiiz, 2015: 17).

Glinlimiizde servet vergileri, cesitlilik gostererek uygulanmasina karsin, tim
servet vergilerinin ortak 0zelligi; bireylerin ekonomik etkinliklerini degil, farkli
ekonomik etkinliklere sahip olma durumunu, yani serveti vergilendirmeye baglama

calismasidir (Oz vd., 2014: 2).
2.5.2.2.1. Motorlu tasitlar vergisi

Dolaysiz bir vergi olan motorlu tasitlar vergisinin tabani, gelisen teknoloji ve
ekonomide ki gelismelere bagli olarak her gegen giin biiylimektedir. Tiirk vergi
sistemine gore motorlu tasit sahibi olan kisiler servet sahibi kabul edilmektedir.
Gelismis iilkelerde ¢evre vergisi kapsaminda alinmakta, yalnizca aracin motor silindir
hacmi ve yas lizerinden degil, ¢evreye verilen zararlar da dikkat edilerek vergi matrahi
hesaplanmakta; karbondioksit gazi salinimi, tiiketmis oldugu yakit miktari, yollar

kullanim 6lgiitleri bu hesaplamada dikkate alinmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013).

2018 yil1 itibariyle yiiriirlige giren 7061 Sayili Kanunla yapilan degisiklikte
kanunun 2. maddesinin 1. fikrasina “Tagit Degeri” ibaresi eklenmistir. Bu ibarenin
eklenmesiyle bugiine kadar silindir hacmi ve yas iizerinden alinan vergiler, 2018
itibariyle tasit degeri de géz Oniinde bulundurularak hesaplanacaktir. Tasit degeri
Ol¢iitiinlin eklenmesiyle, esas itibariyle servet vergisi olan MTV’nin daha adil hale
gelmesi hedeflenmistir. Tasit degeri yliksek olan ve silindir hacmi fazla olan araclarin
daha fazla CO> saldig1 g6z 6niinde bulundurulursa, dolayli olarak ¢evreyi koruyan bir
yontem oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bunun yaninda son yapilan degisiklikle tasit

degeri yliksek olan aractan daha yiiksek vergi alinmasiyla da 6deme giicii ilkesine
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uygun olarak vergilendirme saglanmistir. Matrah iizerinden hem sosyal hem de fiskal
amagh vergilendirme yapilmasi verginin daha kapsayict hal almasini saglanmistir.

2019 yil1 igin yeniden degerleme oranm1 %15,9 olarak belirlenmistir (GIB, 2019a).

Dolaysiz vergiler dolayl vergiler ile kiyaslaninca miikellefin 6deme giiciinti
dikkate almasi sebebi ile vergi adaleti saglama konusunda daha etkilidir. Dolaysiz bir
servet vergisi olan MTV nin de son diizenlemelerle birlikte 6deme giicii ilkesine daha

fazla hizmet ettigi sOylenebilmektedir (Karadeniz, 2018: 197).

Tablo 8: MTV Tarifeleri ve Vergileme Olgiitleri

. Motorlu . B
Tarifeler| Tasitlar Vergileme Olgiitleri
Motor silindir hacmi Tasit degeri Azami | Azami
(Benzin/Dizel/Hibrid)| (1 Ocak 2018 ve [Koltuk
Yas o . Toplam | Kalkis
Motor giicii sonrasinda tescil Sayisi Asirhik Asirhor
(Elektrikli) edilenler) g srhg
Otomobil
Kaptikacti
I Saylh Arazi X X X X
Tarife Tasitlar
Motosiklet X X X
Minibiis
Panelvan
Motorlu X X X
11 sayili Karavanlar
Tarife | Otobiis X X
Kamyonet
Kamyon X X
Cekici
I say1l1 | Deniz Motorlu deniz tasitlari, 30.06.2009 tarihinden itibaren motorlu tasitlar
Tarife | Tasitlar1 vergisi kapsami disina ¢cikarilmistir.
IV sayili | Ugak % y
Tarife | Helikopter

Kaynak: MTVK

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu cercevesinde vergiye tabi olan motorlu
araclar 4 ayn tarifede belirlenmistir. I sayili tarifede genel olarak binek vasfinda
kullanilan araglar, II sayili tarifede tamamen ticari islerde kullanilabilecek nitelikte
araclar oldugu gibi ticari ama¢ dogrultusunda kullanildig1 kabul edilen ancak binek
ara¢ vasfinda da kullanilabilecek hafif ticari araglarinda yer aldigi goriilmektedir. 111

sayili tarifede 2009 yilinda yapilan degisiklikle, daha dnce yas ve beygir giicline gore



43

aliman MTYV yerine, uzunluga gore belirlenen tutarda har¢ alinmaya baslanmistir. IV

sayili tarifede ise ucak ve helikopterler yer almaktadir (Cigek ve Sahin, 2019: 2).

Uygulanmakta olan hemen hemen her vergide oldugu gibi motorlu tasitlar
vergisinde de bir takim sorunlar mevcuttur. Motorlu tasitlar vergisi esas itibariyle
servet vergisi olmas1 fakat AB iiyesi iilkelerde bir ¢evre vergisi olarak uygulanmasi
sebebiyle, bu verginin g¢evre vergisi mi, servet vergisi mi oldugu hususunda bir
karisiklik s6z konusudur. Motorlu tasitlar vergisinde genel olarak s6z edilen sorunlari

su sekilde siralamak miimkiindiir (iraz, 2018: 87) :

. Serveti vergilemede motorlu aracin degerinin dikkate alinmamasi ve

vergilemede adaletsizlik,

o Mevzuatin karigikligi ve sik degismesi,

. Tahsilat oraninin diismesi ve verimlilik ilkesinin zedelenmesi,

. Verginin kanuniligi agisindan karsilagilan sorunlar,

° Genellik ilkesinin ihlal edilmesi,

o Araglarin vergilenmesinde ¢evre kirliliginin dikkate alinmamasi.

2.5.2.2.2. Bazi AB iilkelerinde motorlu tasitlar vergisi uygulamalart

Avrupa Birligi’ni olusturan iilkelerin pek ¢cogu ¢evreye dogrudan veya dolayli
olarak faydada bulunan farkli cevre vergileri, standartlar, har¢ veya iicretler
uygulamaktadir. Bundan da anlasildig1 lizere birligin ¢cevre konusunda uyguladig: tek

bir politika segenegi yoktur. Bu uygulamalardan bazilar1 sunlardir: (KPMG, 2018)

o Kullanic1 Ucretleri: Ucret uygulamasmin temelinde, ¢evreyi korumak
degil de karayolu bakim ve onarimi i¢in finans olusturmak yatmaktadir. Fakat
son yillarda Almanya, Danimarka, Isve¢ gibi iilkeler otomobillerin sehir igine
girerken Odedikleri tcretleri dogrudan kentsel alandaki CO2 emisyonunun

azaltilmasinda kullanmaktadir.
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. Tikaniklik Fiyatlandirmasi: Trafik yogunlugu ile yasanan tikaniklikla
beraber artan akaryakit tiilketimi ve bunlara bagl olarak artan CO> oranini

azaltmak amaglanmustir.

. Biiyiik Ol¢ekli Toplu Tasimacilik Projeleri: Bu projelerle yer altindan
ve denizden biiyiik dl¢ekte ulagimin saglanmasidir. Bu durum kirliligin 6niine

gecebilecek en etkili ve uzun vadeli bir segenektir.

J Emisyon Standartlari: Yeni nesil akaryakit {irlinlerinin seg¢ilmesi ve

buna uygun yeni motorlar ve egzoz sistemlerinin gelistirilmesi 6nerisidir.

Motorlu tasitlar vergisinin dogrudan bir ¢evre vergisi olmamasina ragmen
bir¢ok AB iiyesi iilke hem motorlu tasit aliminda hem de kullaniminda vergi oranlarini
karbondioksit emisyonuna gore belirlemektedir. Ulkeler bazinda uygulanan

vergilerden kisaca s6z etmek gerekirse;

Almanya’da, yillik olarak 1 Temmuz 2009°dan itibaren tescil edilen araglarin
yillik plaka vergisi CO2 emisyonlarina dayalidir. Temel vergi ve CO; vergisinden

olusur.

Fransa’da, ddiil-ceza sistemi altinda, primler yeni elektrikli ara¢ satin aliminda
verilir. COz salinimi 21-60 gram arasinda olan araglar i¢in prim miktar1 1000 euro,
CO; salimimi 20 gram ya da daha az olan araglar i¢in prim miktar1 6 bin 300 euro
tutarindadir. 15 yasindan biiyiik bir ara¢ perte ¢iktiginda 200 euro tutarinda bir prim

verilir.

Hollanda’da tescil vergisi CO2 emisyonlar1 temel alinarak hesaplanir. Sifir CO2
emisyonuna sahip otomobiller, 2020 yilina kadar motorlu araclar vergisinden muaf

tutulur.

Ingiltere’ de 2001 Mart ayindan sonra tescil edilen araclara uygulanan yillik
plaka vergisi, CO2 emisyonlarina dayalidir. 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren ek olarak

ilk tescil y1l1 oran1 uygulanmaktadir.
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Ispanya’da ilk tescilde uygulanan vergi CO emisyonlarma dayalidir. Oranlar
%4,75 (121-159 gram) ve %14,75 (200 gram ve daha fazla) arasinda degiskenlik

gostermektedir.
2.5.2.3. Harcamalar iizerinden alinan vergiler

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yere
sahip olan dolayl1 vergiler i¢inde en yiiksek paya sahip vergi tiiriidiir. Otomotiv sektorii
dolayli vergilerden fazlasiyla etkilenmektedir. Motorlu tasitlara OTV ve KDV’de
uygulanmaktadir. Aracin ilk iktisabinda %18 olarak belirlenen KDV orani da tasit
fiyatina eklenir. %18 KDV oraniyla yiikselen ara¢ fiyatlari, kisilerin arag tercihleri
iizerinde etkili olabilmektedir. KDV disinda tasitlara uygulanan OTV tasitlarin tiiriine
gore %0’dan baslayip, %160’lara ulasmaktadir (TEPAV, 2013).

Tablo 9: 2017- 2018 Yillar1 Vergi Gelirleri Tahsilat Artis1 (GSYH Pay1 %)

Gelirin Cesidi Tahsilat | GSYH | Vergi

i 2017 Hasillat | 2018 Hasillat | Artist % | Pay1 % | Gelirleri %
Vergi Gelirleri 626.082.415|  737.954.270 179 1973 100,00
Gelir Vergisi 143.962.939 | 175.413.615 218] 469 2377
Kurumlar Vergisi 57.868.208 84.131.335 454 2.25 11.40
Motorlu Tasitlar Vergisi 10.860.173 12.886.980 18.7 0.34 175
Ozel Tiiketim Vergisi 139.370.681 | 135.128.435 3.0 3,61 18.31
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
iliskin OTV 64.398.331 56.469.849 123 1,51 7,65
Motorlu Tagitlara liskin OTV 22.148.428 17.437.541 213 0.47 2.36
GSYH 3.106.536.751 | 3.740.519.000 204

Kaynak: GIB, 2019b

KDV ve OTV, vergi gelirleri i¢indeki yiiksek paylari sebebiyle kamunun en
onemli gelir kalemleri arasindadir. Tablo 9°da vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1
2017 — 2018 yillar1 karsilastirilarak sunulmustur. OTV’nin GSYH i¢indeki pay1 2018
yilinda %3,61 oranidadir. Motorlu tasitlara iliskin OTV oraninda 2017 yilma gore
2018 yilinda %21,3’liik bir diisiis goriilmektedir.
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2.5.2.3.1. Katma deger vergisi

Tirk Vergi Sistemi’ne 1985 yilinda dahil olan Katma Deger Vergisi
harcamalar lizerinden alinan en 6nemli vergilerden biridir. Verginin konusu ticari,
sinai, zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyeti c¢er¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerden olusmaktadir (Pehlivan, 2006: 343).

KDV’nin kanuni miikellefi, vergiye tabi olan malin tesliminde veya hizmetin
ifasinda bulunanlardir. Ancak mal veya hizmetin kanuni miikellefi durumunda olan
kisi veya kurum, verginin nihai yiiklenicisi durumunda degildir. Verginin nihai
yiiklenicisi mal veya hizmeti satin alan son tiiketicidir. Burada verginin kanuni
miikellefi, verginin tiiketiciden tahsili i¢in bir bakima devlete yardim etmekle

gorevlendirilmis gibidir (Tosuner ve Arikan, 2007: 300).

Binek otomobillere iliskin KDV oran1 24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili
BKK ile %18 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, 845 sayili Cumhurbaskani
Karariyla ikinci el tasit ticareti yapan miikellefler tarafindan %18 KDV uygulanarak
satin alinan tasitlarin tesliminde, s6z konusu tasitlarin aliminda 6denmis olan %18

KDYV orani uygulanmasi kararlastirilmistir.
2.5.2.3.2. Ozel tiiketim vergisi

Diinya genelinde ilk kez 1970’11 yillar da Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde
belirli kurallara bagl olarak ¢ikarilan Ozel tiiketim vergilerinin konusu iilkeden iilkeye
degismekle birlikte genel olarak iki grup tiikketim maddesinden alinmaktadir. Bunlar
aligkanlik verici maddeler ve siirtimii ¢ok yiiksek olan (motorin, benzin, madeni yaglar,
¢imento gibi) maddelerdir. Gelismis lilkelerde otomobil, radyo, televizyon, benzin,
alkollii ickiler, kahve vb. iiriinlerden OTV almnirken, az gelismis ekonomilerde ise

seker, tuz, tiitiin, sigara, ¢ay vb. iiriinlerden OTV alinmaktadir (Uzeltiirk, 2002).

Ozel tiiketim vergisinin temel amaci sagliga ve cevreye zararli bazi1 mallarin
tilketimini azaltmaktir. Teorik olarak bir mal ya da hizmetin tiiketimini kismanin iki

yolu vardir. Bunlardan ilki yasalar yoluyla satisini/kullanimini yasaklamak; ikinci yolu



47

ise piyasa siirecine vergi sistemini kullanarak miidahale etmektir (Celikkaya, 2015:
50).

Ozel tiiketim vergilerine iilke mevzuatlarinda yer verilmesinin diger bir nedeni
de giiniimiizde hizla yasanan ekonomik ve siyasal biitiinlesmelerdir. Bu biitiinlesmeler,
bir yandan devletlerin giiglii ekonomilere sahip olmalarini diger yandan da ulusal

ekonomilerin uyumlastirilmasini zorunlu kilmaktadir (Taylar, 2010: 235-466).

Tiirkiye’de yillardir uygulanan OTV mahiyetindeki vergiler Avrupa Birligi
mevzuatina uyum siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu adi altinda

birlestirilmis ve 01.08.2002 tarihinde yiirtirliige girmistir (Capar, 2004: 133).

Devletlerin sosyal, mali ve iktisadi amaclarini yerine getirmek i¢in, belirli iiriin
gruplarindaki istisna ve muafiyetler hari¢ tutulmak kosulu ile {iriinlerin imalat1 ve
ithalatinda bir defaya mahsus olarak alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir (Ozkan,
2017: 16). OTV'nin avantaji, matrahin miktar esasina gore uygulanmasi ve miikellef
ile vergi dairesi arasinda anlagsmazliga meydan vermemesidir. (Oral, 2006: 17). Sekil

12 ile 2002 yilindan 2016 yilina kadar olan OTV oran degisikliklerine yer verilmistir.

Sekil 12: 2002-2016 Yillar1 Aras1 Binek Otomobillere Y onelik
OTV Oran Degisiklikleri (%)

==@==1600cc ve < 40.000TL 1600cc ve 40.000TL-70.000TL
1600 cc ve >70.000TL 1601-2000 cc ve <100.000TL
==@==1601-2000 cc ve >100.000TL ==@==2000 cc'den yiksek olanlar
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Kaynak: GIB, 2019¢
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Tablo 10 ile 31.10.2018 tarihli ve 287 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile
belirlenmis indirimli OTV oranlar1 ve 24.09.2018 tarihi itibariyle gegerli OTV oranlar
temel alinarak Tiirkiye’de satilan otomobillerin %96’sin1 olusturan (Senzeybek ve
Mock, 2019) 1600 cm*’iin altindaki bir aracin OTV ve KDV oranlari itibari ile vergi
yiikii gosterilmistir.

Tablo 10: 1600cc 100.000TL Degerli Sifir Tasitin Satis Tutarlar1 Karsilagtirmast

OTYV indirimli OTYV indirimi Sonrasi
Vergisiz Satis Tutar1 100.000TL 100.000TL
OTV Oram %35 %50
OTV Tutari 35.000TL 50.000TL
KDV Oram %18 %18
KDV Tutar 24.300TL 27.000TL
Vergiler Toplam 59.300TL 77.000TL
Satis Tutari 159.300TL 177.000TL
Vergi Oram %37,2 %43,50

Kaynak: GiB, 2019¢

Tablo 10°dan anlasilacag: iizere OTV indirimi ile satilan bir aracin nihai satis
tutar1 olan 159.300TL’nin yaklasik %37,2’si olan 59.300TL’sini, OTV indirimsiz
satilan bir aracmn 177.000TL’nin %43,50’si olan 77.000TL’sini OTV ve KDV
olusturmaktadir. Iki farkli OTV oram ile satilan ayn1 aracin arasinda 17.700TL fark

olmaktadir, buda indirimli satis tutarinin %11,1’ine denk gelmektedir.
2.5.2.4. Diger vergiler

Sektore yonelik diger vergiler giimriik ve akaryakit iizerinden alinan vergiler

olarak ele alinmistir.
2.5.2.4.1. Giimriik vergisi

Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu ¢ergevesinde yiiriirliige konan 4458 sayili
kanun ile diizenlenen Giimrikk Vergisi, Tiirkiye’ye ithal edilen esyalar iizerinden
alinmaktadir (Bilici, 2006: 265). 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin
gerceklesmesiyle birlikte dogrudan yabanci yatirimlarda ve Ozellikle otomotiv
sektoriindeki yatirnmlarda 6nemli bir artis olmasi beklenmistir. Yabanci yatirimlarda

cok onemli bir artis olmamigsa da Glimriikk Birligi’nin gergeklestirilmesi otomotiv
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sektoriinde wuluslararast rekabet giiciine sahip firmalarin Tiirkiye’de yatirim

yapmalarinda 6nemli bir etken olmustur (Ildir, 2001: 125).
2.5.2.4.2. Akaryakat iizerinden alinan vergiler

Akaryakit tizerinden alinan vergiler devletlerin vergi gelirlerinin biiyiik bir
boliimiinii  kapsamaktadir. Kamu gelirlerine olan katkisinin yani sira, {ilke
ekonomilerine miidahale agisindan da 6nemli bir politika aracidir. Bazi iilkeler cevreye
zararlar1 daha fazla olan yakitlarin tiiketimini kontrol altina almak adina vergi
oranlarin1 yliksek tutmakta, daha temiz bilinen yakitlarda ise vergi oranlarini daha

diisiik tutarak tiiketimi yonlendirmeye ¢alismaktadirlar (Kantarci, 2018: 230).

2017°da toplam otomotiv yakitlar tiiketimi, 2016’ya gore %6,4 oraninda
artarak 37,7 milyon m® olmustur. 2017 yilinda 2016 yilina gore akaryakit sektoriiniin
olusturdugu toplam parasal biiyiikliik %29,2 artarak ve 168,1 milyar TL ye ulasmigtir
(PETDER, 2018).

Tablo 11: Tirkiye — AB Benzin Fiyatlar1 Karsilagtirmasi (Aralik 2018)

.. Vergisiz Fiyat Vergili Fiyat .
Ulke (TL:(/;Li tre) y (TL%Li tregl Vergi Oram (%)
Hollanda 2,85 9,20 69,02
Yunanistan 3,10 9,18 66,27
Italya 3,21 9,28 65,46
Fransa 3,02 8,64 65,04
Isveg 2,98 8,45 64,71
Portekiz 3,07 8,68 64,61
Birlesik Krallik 2,96 8,35 64,59
Belcika 2,95 8,07 63,41
Slovenya 2,87 7,75 62,95
Danimarka 3,47 9,02 61,56
Almanya 3,42 8,78 61,02
AB Ortalamasi 3,16 7,96 60,19
(Cek Cumhuriyeti 3,17 7,48 57,65
Avusturya 3,27 7,50 56,41
Ispanya 3,32 7.39 55,10
Romanya 2,99 6,63 54,83
Tiirkiye 2,74 6,04 54,63
Polonya 3,20 6,83 53,07
Bulgaristan 2,89 6,10 52,61

Kaynak : European Commission, 2019
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Tablo 11°de Aralik 2018 sonu itibari ile olusan fiyatlarin Tiirkiye’de
%354,63’linlin vergi oldugu goriilmektedir. En ¢ok vergi oranina sahip iilke olan
Hollanda’da bu oran %69,02 iken, en diisiik orana sahip iilke olan Bulgaristan’da

%52,61dir.

Tiirkiye’de akaryakit fiyatlarini olusturan {i¢ temel bilesen; {iriin fiyati, vergiler
ile toptanci, dagitict ve bayi payin1 igeren piyasa payidir. Uriin fiyatindaki degisimler,
$/TL kurunu da dikkate alan bir formiilasyon ile i¢ piyasaya yansitilmaktadir. Yerel
rafinerilerden alinan ve ithal edilen iirinler vergilendirilerek i¢ piyasaya
sunulmaktadir. EPDK verilerine gore 2018 Aralik ayinda 6,042 TL/litre diizeyindeki
95 oktan kursunsuz benzin nihai litre fiyatinin %54,63’lik kisminin vergi, %33,20’lik
kisminin iiriin maliyeti ve %12,17’lik kismmin ise piyasada faaliyet gosteren
sirketlerin briit kar payr ile gelir paymndan olustugu goriilmektedir. Akaryakat
sektoriinden saglanan dolayli vergiler 2017 yilinda 2016 yilina gore %18,3 artarak
92,1 milyar TL diizeyine ulasmistir. Bu toplamim 66,5 milyar TL’sini OTV, 25,6
milyar TL’sini ise KDV olusturmustur (PETDER, 2018).
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2.6. TESVIK KAVRAMI

Bilgi, iletisim ve wulasim teknolojilerinin gelismesi iilkeler arasindaki
mesafeleri kaldirarak tlilke ekonomilerini birbirine bagimli hale getirmistir. Herhangi
bir lilkede iiretim yapan isletmenin rakipleri, sadece kendi iilkesinde bulunan diger
isletmeler olmaktan ¢ikmigtir. Ayn1 zamanda diinyanin herhangi bir yerinde ayni iiriin
ya da hizmeti tireten diger isletmeler de rakip haline gelmistir. Rekabetin kiiresellestigi
bu ortamda isletmeler diinya iiretim pazarindan maksimum pay1 almak ¢abasindadirlar
(Kilig, 2015). Bu amaca ulagmalart i¢in hiikiimetler, isletmeleri degisik yollarla

desteklerler ki bunlara devlet tesvikleri denir.

Devlet Tesvikleri, gelismekte olan iilkelerde tilkenin tiimiiyle kalkindirilmasi,
(Savrul ve Dogru, 2013) gelismis iilkelerde toplumsal refahin artirilmast ve
ekonominin giic kazanmasi icin (Kekeg, 2015; Aydiner, 2015) hemen hemen tiim
hiikiimetlerin isletmelere yapmis oldugu maddi ve/veya maddi olmayan yardim,

destek ve 6zendirmelerdir (Catal, 2010; Topal, 2016).

Tesvikler, sekil sartina bagli olmamakla birlikte dogrudan saglanan yardimlar
olabilecegi gibi dolayl ya da gizli sekilde yararlananlarin baz1 mali yilikiimliiliiklerinin
azaltilmasi seklinde de uygulanabilirler (Topal, 2016: 3). Devlet tarafindan yatirimin
bolgesini, sektoriinii, biiyiikligini etkilemek icin dolayli ve dolaysiz olarak
yatinmcilara verilen tesvikler yatirimciya yarar saglarken devlete maliyet
yiiklemektedir (Onocak, 2015: 4). Tesvikler, iilkelerin genel ekonomi politikasinin en

mithim uygulama araglarindan birisidir.
2.6.1. Vergi Tesvik Tanim

Vergi tesviki, belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in vergi
kanunlarinda degisiklik yaparak bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel
kolayliklar ve ayricaliklar saglayarak belirli bir vergi gelirinden vazgegilmesi olarak
tanimlanabilir (Benk, 2004). Ancak amaca uygun, rasyonel bir plan igerisinde
uygulanan tesvikler, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara, 6zellikle
sinai yatirimlara yonlendirilmesini, iiretim ve verimliligin artigin1 saglar. Bu durumda

vergi gelir kaybini telafi ettigi gibi gelir artis1 da saglayabilmektedir (Horoz, 2006: 26).
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Vergi kanunlar agisindan vergi tesvikleri, sanayilesmis ve sanayilesmekte
olan iilkelerde 6nemli yatirim tesvik araci olmaktadir. Sanayilesmis {ilkeler, genellikle
gelir vergisi kanunlarinda dahil edilen yatirim tesviklerini kullanmaya egilimlidirler.
Bu duruma bagh olarak sanayilesmis {ilkelerde, kaynaklarin daha iyi kullanilmasi,
verimliligin arttirilmast ve issizlik oraninin minimum diizeyde tutulmasi gibi
durumlarda tegviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sanayilesmekte olan iilkeler ise; gelir
vergisi kanunlari, yatirim ve diger kanunlar {izerinde toplanabilen daha genel tesvikler

ve hedeflenen bir birlesim kullanmaya egilimlidirler (Zee vd,, 2002: 1497).

2.6.2. Tesviklerin Amaglari

Tesvik sistemlerinde temel amag 6zel sektoriin yatirim yapmasini saglamaktir
(Aydiner, 2015). Ciinkii isletmeler iilkenin sanayi tesislerinin kurulmasini, kurulu
tesislerin modernizasyonunu, gelismis teknolojilere yatirim yapilmasi veya bu
teknolojilerin ithal edilmesini, iiretim tesislerinin verimliliginin artirilmasini, katma
degeri ve rekabet giicli yliksek iiriin iiretilmesini saglamaktadir. Bu sekilde iilkenin
thracatini artirir, ithalatint diisiiriir, liretimi artirarak issizligi azaltir ve bolgelerarasi
gelismislik farklarimi gidererek iilkenin refah seviyesini yiikseltirler (Topal, 2016).
Ayrica tesvikler sayesinde yurti¢i ve yurtdist kaynakli dalgalanmalarin siddeti azaltilip
stiresi kisaltilarak ekonomi Ttzerindeki olumsuz etkiler hafifletilmektedir. Yine
tesvikler, temel makroekonomik amaglar1 gerceklestirmenin yani sira, Ar-Ge
kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi, firmalarin rekabet gii¢lerinin
artirtlmasi, ¢evreyi koruma gibi daha 6zellikli alanlarda da kullanilan bir aragtir. Bu
cok yonlii ve farkli kullanim alanlari ile tesvikler, piyasa bozulmalarini engelleme,
yasam kalitesini ylikseltme, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve sosyal gelismeyi destekleme
gibi sosyoekonomik amagclar1 gerceklestirmenin bir araci olarak goriilmektedir (Eser,

2011: 1-2).

Ulkemizde ge¢mis donemlerde degisik sekillerde uygulanan yatirim tesvik
sistemi 2016 yilinda tekrar ele alinmis ve 6nceki uygulamalardan farkli olarak proje

tabanli yatirimlarin tesvik edilmesini de giindeme getirmistir (Yilmaz, 2016: 1-2).

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve koruma dnlemleri ¢esitli indirim, istisna

ve ertelemelerle saglanmaktadir. Tesvik edici bu politikalarin uygulanmasi
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durumunda, toplumsal nitelikli kaynaklarin devlet eliyle belirli kesimler lehine
transfer edilmesi sebebiyle, tesvik politikalarinin kaynak dagilimmi bozdugu,
toplumun belirli bir kesiminin aleyhine sonuglar olusturarak gelir adaletsizligine yol
actig1 ileri siiriilmektedir. Ik bakista vergi tesvikleri, vergi gelirlerinin azalmasina
sebep olan, gelirler {izerinde olumsuz araglar olarak goriilmesine ragmen rasyonel
olarak tasarruflarin artan kisminin verimli yatirimlara aktarilmasi durumunda iiretim
ve verimlilik artisinin saglanmasi sonucunda vergi gelir kaybi telafi edilmekte ve uzun
vadede vergi gelirleri artmaktadir. Burada 6nemli olan vergi tesviklerinin dengeli ve

verimli bir sekilde kullanilmasidir (Gergek, 2011; Altinisik, 2006: 54).
2.6.3. Vergi Tesvik Tiirleri

Genel olarak vergi tesvikleri verilis sekillerine gore nakdi ve nakdi olmayan,
verilis amacglarina gbére ise genel, bolgesel ve sektorel tegvikler olarak

simiflandirilabilir.

Ayrica, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve istisnalari, diisiik faizli
krediler, enerji destekleri, arsa tahsisleri gibi pek cok farkli bicimde ortaya ¢ikan
tesvikleri, kullanilan araglara gére de simniflandirmak miimkiindiir. Bu cercevede
yapilan smiflandirmada tesvikler, “vergisel”, “dogrudan finansal” ve ‘“dolayh
finansal” olmak {izere {i¢ temel kategoride tanimlanabilmektedir (Unsald1, 2006; 123-

124).
2.6.3.1. Diisiik kurumlar vergisi

Hiikiimetler, 6zel sektor veya bolgelerde dolaysiz yabanci sermaye yatirimi
cekmek icin genel vergi uygulamalarindan istisna olarak diisiik bir gelir ve kurumlar
vergisi oran1 belirleyebilir. Bu da basl basina bir tesvik etkisi yaparak yatirimcilarin
daha fazla kar etmelerine imkan tanimaktadir. Kamu agisindan, kisa déonemde gelir
kayb1 olmasina ragmen uzun vadede ilave yatirim yapilmasi ve vergi yiikiiniin
azaltilmas1 gibi nedenlerle vergi taban1 genisleyerek vergi gelirlerinde artis saglanir.
Ikinci bir yol ise, uygulanan diisiik orandan yalnizca baz1 sektdr, bdlge veya projelerin
yararlanmasidir. Bu durumda indirimli orandan yararlananlarin kapsaminin daralmasi

ile indirimden kaynaklanan ilave yatirimlar diisiik diizeyde kalabilir. Diisiik oranl
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vergilendirme belli bir siire ile smirlandirilmis ise, tesvik programindaki vergi
tasarrufu, vergi indirim oranina ve zararin ileriye dogru tasinmasina bagli olarak

degisebilir (Acindroglu, 2009: 151-152).
2.6.3.2. Vergi tatili

Belirli bir siire i¢gin verginin kaldirilmasi veya daha diisiik vergi orani, istisna
ve muafiyetler vergi tatili kapsaminda tanimlanabilir. Tesvik araglari igerisinde en

yaygin olarak kullanilanidir (Birsev, 2011: 51).
2.6.3.3. KDV destegi

KDV destegi, yatirim asamasinda isletmelerin kullanmis oldugu makine
techizat icin 6denmesi gereken KDV nin istisna tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.
Istisna kapsaminin genisligi, tesvik araci olarak etkinligini yiikseltmekte ve firmalara

finansman kolaylig1 saglamaktadir (Topal, 2016: 25).
2.6.3.4. Yatirum indirimi

Yatirim indirimi genel olarak isletmelerin yatirima tahsis ettikleri fonlarin
vergiden miistesna olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu sekilde kalkinmada stratejik
oneme sahip alanlara yapilacak yatirimlarin 6nii agilmaktadir (Candan ve Yurdadog,
2017: 164). Yatinm indirimi, firmalarin kazanglarindan ayirarak yatirima tahsis
ettikleri fonlarin vergiden istisna edilerek, belirli sartlar1 tasiyan yatirnmlarin ekonomik
kalkinma bakimindan stratejik 6nem tasiyan bolgelere veya iiretim tiirlerine yapilan
tesvik tiiriidiir. Temelde 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesini amaglamaktadir.
Yapilan yatirimin tamaminin veya bir kisminin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi
yoluyla sermaye maliyetinin diisliriilmesi ve bu sayede de saglanan vergi avantajlari

ile 6zel yatirnmlar belli bolgelere aktarilir (Acindroglu, 2009: 152).
2.6.3.5. Giimriik muafiyeti

Rekabet giiclinii arttiracak, yeni teknoloji getirecek plan ve programlara uygun
yatirimlarda, 6denmeyen glimriik vergileri yatirimcilara taninan tesvik ve imkén
olmaktadir. Hem yatirim maliyeti diismekte hem de yatirimcinin temin etmesi gereken

finansman imkani diisiiriilmiis olmaktadir (Ince, 2008: 28) Giimriik muafiyeti, yiiksek
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gimriik vergilerinin olmast durumunda yatirimcilar i¢in maliyet tasarrufu saglar.
Boylelikle, giimriik vergisi muafiyeti, tesvik sistemi icinde etkili olmustur.
Kiiresellesmenin ve bolgesel farkliliklarin artmasiyla giimriik vergisi muafiyetinin,
istisna veya indirim gibi uygulamalarla diisiiriilmesi seklinde tesvik araci olarak

kullanilmalar1 6nemini azaltmistir (Duran, 2002: 19).
2.6.3.6. Serbest bolgeler

Genel olarak iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve
idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, genis tesviklerin
tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak

tanimlanabilir (Kadioglu, 2007: 75).

Cogu iilkelerde serbest bolgeler yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek, dis ticareti
yiikseltmek, yerli iireticilerin uluslararasi kapsamda rekabet giiclerini yiikseltmek,
ihracata yonelik sanayilesmeyi tesvik etmek, issizligi azaltmak, gelismis standartlarda
tiretim ve yonetim tekniklerini iilkeye kazandirarak diinya ¢apinda rekabet edebilir

duruma gelebilmek gibi hedeflere yonelik kurulmaktadirlar (Topal, 2016: 28).
2.6.3.7. Hizlandirilmis amortisman

Amortismana tabi varliklarin iktisadi omiirleri siiresince ugrayacaklar1 deger
kayiplarinin baslangigta daha biiylik oranlarda, daha sonralari ise giderek azalan
oranlarda gider olarak indirilmesini Ongormektedir. Hizlandirilmis amortisman
uygulamalari, hem kurumlar vergisi orani ile baglantili tesviklerin dezavantajlarina
sahip degildir hem de yatirnm maliyetlerini azaltmayr amaglayan tesviklerin tiim

avantajlarin1 blinyesinde barindirmaktadir. (Tekin, 2006: 307).

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek amaciyla 1990’larda tesvik
politikalar1 genis capta kullanilmaya baslanmis ve bunlar arasinda hizlandirmis
amortisman uygulamalar1 da yer almistir. Sanayilesmis lilkeler arasinda hizlandirilmig
amortisman, ithalat vergileri ve diger vergi indirimlerinin muafiyetlerinden ¢ok daha
onemlidir (Gergerly, 2003: 10). Ciinkii ev sahibi iilkenin amortisman uygulamasina
gitmesi, bir yabanci firmanin o iilkede liretim yapmasini kolaylastiracaktir (Jones ve

Wren, 2006: 47). Amortisman uygulamasi sayesinde vergi miikelleflerine, fabrika ve
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makine gibi yararli ticaret varliklarina ilk yil veya ilk birka¢ yil icin ¢ok biiyiik
amortisman indirimleri sunulmaktadir. Bir¢ok {iilke, yatirimi cesaretlendirmek icin

hizlandirilmis amortisman uygulamaktadir (Pantaghini, 2007: 112).
2.6.4. Tiirkiye’de Uygulanan Tesvikler

Tesvik uygulamalari devletlerce ¢ok uzun zamandir uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de de Cumbhuriyetin ilk yilarindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1913
tarihli Tesviki Sanayi Kanununun 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde giiniin
kosullarina uygun duruma getirilerek 25 yil uzatilmasi kararlastirilmistir. 1924 yilinda
giincellendikten 1927 yilinda 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige girmistir
(Yavan, 2010). Bu kanunla sanayiyi giiclendirecek bedelsiz arsa, navlun indirimi,
kamu ihalelerinde 6ncelik, dolayli ve dolaysiz vergi tesviki gibi 6nlemler alinmistir.
Kanunun temel amaci, lilkede sermaye birikimini saglayarak 6zel kesim eliyle

sanayilesmeyi gerceklestirmektir (Takim, 2017: 17).

Ekonomi politikalarinin ydnlendirilmesi amaglanarak, 1946 yilinda Ivedili
Sanayi Plani, 1947 yilinda iktisadi Kalkinma Plam hazirlanmistir. 1948 yilinda
gerceklesen Iktisat Kongresi’'nde &zel sektoriin hiikiimet tarafindan desteklenmesi
amaglanmis ancak 1950 yilina kadar herhangi bir tesvik uygulanmamastir (Tatar, 2011:

28).

Tiirkiye’de 1950’lilerden itibaren ekonomik seviyenin ylikseltilmesinde liberal
ekonomi politikalar aracilifiyla 6zel sektdre oncelik verilmeye baglanmistir. Devlet
politikalarinda 6zel girisimlerin desteklenmesine énem verilmistir (Tas, 2010: 211).
Ozel sektériiniin yatirim yapmayi tercih etmedigi alanlarda devlet eliyle yatirimlara
agirlhik verilmistir. Boylece, yeterli miktarda olmasa bile bir girisimci toplulugu
olusmaya baglamistir (Akgiil, 2014: 7). 1951 yilinda 5821 sayil1 Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu kabul edilerek 1954 yilinda 6224 sayili kanunla giincellenmistir.
Sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasit kurulmustur. 1950 ve 1960’Ihi yillarin ardindan, giliniimiizde uygulanan

ekonomik tesvikler sekillenmistir (Tatar, 2011: 28).
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1960 sonras1 donemde yatirim politikalar1 korumacilik ve ithal ikameciligi
seklinde olusmus, uygulanan kalkinma politikalar1 dengeli bir sekilde gelismistir
(Keskin ve Sungur, 2010: 282). 1963 yilindan itibaren yatirimlarin tesviki kalkinma
planlari, ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile yatirimlarin tesvikine iliskin onemli

yasal diizenlemeler yapilmistir (Yavan, 2010: 75).

1973 yilinda tesvik belgeli sisteme gecilerek yatirnmlarin tesvik belgesi
kapsaminda desteklenmesine baslanilmistir (Akgiil, 2014: 7).

1980 sonrast donemde ekonomide dnemli yapisal degisiklikler olmustur. 1994
Bankacilik Krizi, 2000 ve 2001 Krizleri ve 2008 Kiiresel Finans Krizi yasanmustir.
Uygulanan ekonomi ve tesvik politikalart donemlere gore degisiklik gostermis, kriz
donemlerinde maliye politikasinin 6nemine dikkat cekilerek tesvik politikalarina
etkinlik kazandirilmak amacglanmistir. Tesvik sisteminde meydana gelen degisimi
1980 sonrasinda iki alt dsnemde ele almak miimkiindiir. [lk dsnem olarak 1980-2000,
ikinci donem olarak 2000 ve sonrasi olarak ayrima tabi tutulabilir (Cinar, 2013: 54).
1980 sonrast donemde ihracata dayali kalkinma stratejisi ile gelisen ihracata ve
yatirimlara cazip tesviklerin verilmesi, 1990 sonrast donemde kamuda yasanan kaynak
sikintisi sebebi ile 6nemli parasal tesviklerin kaldirilarak vergisel agirlikli bir tesvik
sistemine ge¢isin gerceklesmesi, 2004 yilinin ortalarinda 5084 nolu yeni bir tesvik
yasasinin ¢ikarilmasi, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2009 yilinda
yapilan yeni diizenlemeler (Pagaci, 2011: 23) ve 2012 yilinda yeni bir tegvik sistemi
tasarlanarak 2016 yilinda yeniden ele alinip proje tabanli yatirimlarin tesvik
edilmesinin de giindeme gelmesi ve dnceki tesvik uygulamalarinin kapsaminda yer
almayan enerji ve licret destegi de yine bu yildan itibaren tesvik araglari kapsamina

girmesi seklinde 6zetlenebilir (Yilmaz, 2016: 1-2).
2.6.5. Otomotiv Sektorii Acisindan Tesviklerin Degerlendirilmesi

19.06.2012 tarith ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde yer
alan Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile yiiriirliige konulan yeni

yatirim tesvik sistemi otomotiv sektorii agisindan bir¢ok yeniligi ve firsat1 beraberinde

getirmistir (KPMG, 2019).
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Ilgili kararin 17. Maddesinde bulunan 6ncelikli yatirrm konular1 arasinda
otomotiv sektoril yatirimlart da yer almis ve belli tutarin tizerindeki ana ve yan sanayi

yatirimlari da dncelikli yatirim kapsamina almmistir. Oncelikli yatirimlara saglanacak

destekleri:
° KDV istisnasi,
o Glimriik vergisi muafiyeti,
o 7 yil siireyle sigorta primi igveren hissesi destegi,
. %40 yatirima katki orani ile %80 oraninda vergi indirimi,

o 700 bin TL’ye kadar faiz destegi
o Yatirim yeri tahsisi olarak 6zetlenebilir.

Calismamizda otomotiv sektoriine yonelik tesviklerden hurda indirimi tesviki,
ticari tasitlarda KDV istisnast tesviki ve OTV oran indirimi tesviki

degerlendirildiginden sadece bu konulara iliskin ac¢iklama yapilmistir.

2.6.5.1. Hurda arac indirimi tesviki

Hurda arag¢ indirimi, otomotiv pazarinin canlandirilmasi ve eski araglarin
yenilenmesi i¢in ¢ikarilmig bir tesvik sistemidir. Daha 6nceden bir¢ok farkl lilkede
denenen bu tesvik sistemi, uygulama siireleri boyunca yogun ilgi gérmiis ve motorlu

arag satislarinda biiyiik artislar meydana getirmistir (Aksu, 2011: 84).

Ulkemizde arag parki yasinin genglestirilmesi hem cevreyle iliski olarak hava
kirliliginin 6nlenmesi agisindan hem de otomotiv ticaretine katkisi agisindan 6nem arz
etmektedir.  Genglestirme hedefi kapsaminda eski araglarin  yenileriyle

degistirilmesinin tesvik edilmesi &n plana ¢cikmaktadir (Ustiiner, 2017: 168)

Eski model otomobillerin yakit ekonomisi bakimindan verimsiz olmasi ve
onemli bir hurda ithalat¢is1 olmamiz géz oniinde bulundurulunca; sadece i¢ pazarin
bliylimesi degil, enerji verimliligi ve hurda ithalatinin yiiksekligi bakimindan da
sorunlu oldugu ortaya c¢ikmaktadir (KPMG, 2019). Sekil 13‘te Tiirkiye-Avrupa

ortalama ara¢ yas1 2013-2018 yillar1 aras1 karsilastirilmasina yer verilmistir.
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Sekil 13: Tiirkiye - Avrupa Ortalama Ara¢ Yas1 (2013-2018)

Avrupa Tarkiye
15
10
5
0 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avrupa 10,4 10,6 10,8 11 11,2 11,4
Tarkiye 12,3 12,5 12,7 12,9 13,1 13,4

Kaynak: TUIK, 2019 ve ACEA, 2018

Diinyada ki 6rneklere bakildiginda da cesitli {ilkelerde benzeri hurda tesvik
uygulamalarin yapildigi goriilmektedir. Otomobil parkinin yenilenmesi ve 10 yas
tizerindeki otomobillerin hurdaya ayrilmasina yonelik uygulama, Fransa’da 1994
yilinda, Danimarka’da 1994 yilinda, Ispanya’da 1994 ve 1995 yillarinda ve Italya’da
1997°de kabul edilmistir (Benlikol ve Miiftiioglu, 1997: 15-16) Japonya’da 2011
yilinda yasanan tsunami felaketi sonrasinda uygulanan hurda tesvik programi ile
tiretim %20 artmistir. Tesvik uygulamalar1 siiresince yeni ara¢ satiglarinin artmasina
ragmen sonrasindaki satislarda énemli azalmalar meydana gelmistir (Ustiiner, 2017:

170).

Ulkemizde hurda indirimi tesvikine iliskin ilk 6rnek, 4962 sayili Kanun ile
uygulanmaya baglamigstir. 7.8.2003 tarihinden 31.12.2004 tarihine kadar, 20 ve daha
bliylik yastaki araglarin hurdaya cikartilarak, ayni cinsten araclardan motor silindir
hacmi 1600cm®’ii gegmeyen bir aracin ilk iktisabinda 6zel tiiketim vergisi 3,5 milyar
TL eksik hesaplanmistir. Bu tutar 2004 yilinda 4,5 milyar TL olarak belirlenmistir.
2003 ve 2004 yillarinda uygulanan tesvik sayesinde, gerek yil i¢cinde kaydi yapilan
otomobillerde, gerekse de yil i¢inde kaydi silinen ara¢ sayisinda Onemli artiglar
gozlenmistir. Talepte goriilen artisin biiylik oranda olmasinda, 2000 Kasim ve 2001
Subat krizleri nedeniyle o donemlerde talebin 6telenmesi de etkili olmustur (Aksu,

2011: 97).

Yine, 11.06.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7103 sayili Kanunun
gecici birinci maddesinin uygulanmasina iligkin genel tebligi ile 16 ve daha biiyiik
yastaki araclarin, diizenlemenin yiiriirliige girdigi 27.3.2018 tarihinden 31.12.2019

tarihine kadar kayit ve tescili silinerek hurdaya cikartilan araglar yerine ilk iktisab1
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yapilacak araglar i¢in tahakkuk eden oOzel tiiketim vergisinin Bakanlar Kurulunca

belirlenen kisminin terkin edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikme istinaden 2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 27.03.2018
tarihinden itibaren matrah1 46.000 TL’den az tasitlar i¢cin 10.000 TL, matrah1 46.000
TL’den fazla 80.000 TL’den az tasitlar i¢in 8.000 TL, matrah1 80.000 TL’den fazla
tasitlar icin 3.000 TL OTV indirim uygulanmustir.

30.04.2019 tarihli ve 1013 sayili Cumhurbaskanin karar1 ile bu oranlar
degistirilmis, matrah1 70.000 TL’den az tasitlar i¢in 10.000TL, matrah1 70.000TL’den
fazla 120.000 TL’den az tasitlar i¢cin 8.000TL, matrah1 1200.000 TL’den fazla tasitlar
icin 3.000 TL olarak belirlenmistir. Daha sonra 14.06.2019 tarihli ve 1148 sayili
Cumbhurbagkan1 karari ile oranlar tekrar degistirilmis, matraht 70.000 TL’den az
tasitlar icin 15.000 TL, matrah1 70.000TL’den fazla 120.000 TL’den az tasitlar i¢in
12.000 TL olarak belirlenmistir (GIB, 2019d).

2.6.5.2. OTV orani indirimi

Otomotiv sektoriiniin, son yillarda giiclii biiyiime performansi sergilemesine
ragmen 2018 Mayis ayindan itibaren kiigiilmeye basladigi goriilmektedir. Sektoriin
uzun yillardir bekledigi hurda tesvikinin ¢iktigi bu donemde yasanan daralma ile
birlikte ithalat¢1 firmalar kadar yerli iireticilerin de zorlandig1 goriilmektedir (KPMG,
2019: 3).

Otomotiv sektoriinde ge¢mis donemlere kiyasla yillar iginde yasanan
sikintilarinin temelinde OTV oranlarinin ve tasit kredi faizlerinin yiiksek olmast,
harcanabilir gelir diistikliigli ve kur farkindan kaynaklandigi goriilmektedir. Pazar bu
faktorlerin ani degisimlerinden hizli bigimde etkilenmektedir. Bu degiskenlerin negatif
yonlii degisim gosterdigi donemlerde pazar sert sekilde daralma yasasa da,
degiskenlerin belirli bir raya oturmasi ile ertelenen talebin geri gelmesiyle pazarin

yeniden biiylime egilimine girdigi gézlemlenmistir (KPMG, 2019: 3).

2018 yilinda yasanan OTV alt diliminde bulunan araglarin (%45 ve %50’lik
oranlarda) iist limitlerden degerlenmesinin fiyatlar iizerinde olumsuz etkisi olmustur.
Binek otomobil satiglarinin &zellikle OTV ve MTV gibi yiiksek vergiler tarafindan

baskilanmasinin engellenmesi adina eylem plani devreye sokulmustur. Bu etkinin
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azaltilmasi amaciyla 31 Ekim 2018 tarih ve 287 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Eyliil
2018 tarihinde OTV oranlarinda, 5 ili 15 puan arasinda degisen indirimler ile fiyat

dilimlerini giincelleyerek pazari tesvik edilmistir (KPMG, 2019: 3).

Sekil 14: Biitce Vergi Gelirleri Tahmini Gergeklesme Oranit % (2016-2018)
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Kaynak: GIB, 2019b
Uygulanan OTV indirimi ve hurda tesvikine ragmen Sekil 14’te goriildiigii
lizere 2018 yil1 biitge gelirleri tahminlerinde MTV gelirlerinde %5,2, OTV gelirlerinde
%3,4 motorlu tasitlara iliskin OTV gelirlerinde ise %25,7 negatif yonde sapma oldugu
goriilmektedir. Tiim bu tesvikler ve ekonomik daralmanin maliyeti yaklasik 6 trilyon
TL olmustur. 2018 yilinda yaklasik 23,5 trilyon TL olarak tahmin edilen motorlu
tasitlara iliskin OTV gelitleri, 17,5 trilyon TL olarak gerceklesmistir.

Pazarda yasanan daralmanin devam etmesinden otiirii uygulanan OTV
oranlariin diisiirtilmesi tesviki 30.6.2019 tarihine kadar uzatilmistir. Tablo 12°‘de
OTV oran indirimi tesviki dncesi ve sonrasi binek otomobillerin vergi oranlarma

iligskin verilere yer verilmistir.
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Tablo 12: 2018-2019 Yillar1 Binek Araclar i¢in OTV Oranlar1 Degisimi

Eski oran | Yeni oran

(30.10.2018 |(31.10.2018 -
Mal ismi ve oncesi) | 31.06.2019)
Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gecmeyenler;
OTV matrah1 70.000 TL’den diisiik %45 %30
OTV matrahi 70.000 TL - 120.000 TL aras1 %050 %035
Digerleri %60 %60
Motor silindir hacmi 1600 cm3 - 2000 cm3 arasi olanlar;
OTV matrahi 85.000 TL’yi asmayanlar %45 %30
OTV matrahi 85.000 TL - 135.000 TL aras1 %50 %35
OTV matrah1 170.000 TL’yi asmayanlar %100 %100
Digerleri %110 %110
Motor silindir hacmi 2000 cm3’ii gecenler;
OTV matrahi 170.000 TL’yi asmayanlar %100 %100
Digerleri %160 %160

Kaynak: GiB, 2019¢

Tiim bu tesviklere ragmen, 2018 yil1 Eyliil ayindan itibaren ikinci el otomobil

pazar1 biiyiime egilimine girmistir. TUIK verilerine gore, 2019 Mayis itibari ile

Tiirkiye ikinci el araclari toplam pazar1 %7,3, toplam otomobil ve ticari arag ikinci el

pazar1 %38,0, otomobil pazar1 %78,2 pay ve 518.368 adet ile ilk sirada yer almustir.

Otomobil pazarini %16,9 pay ve 112.084 adet ile kamyonet pazari izlemistir.

Tablo 13: Ikinci El Otomotiv Pazar1 2018-2019 Karsilastirmasi (% Ocak-Mayis)

Arac Tipi | 2018 Mayis | Pay (%) | 2019 Mayis | Pay (%) | Degisim (%)
Otomobil 472.478 77,0 518.368 78,2 9,7
Kamyonet 107.701 17,6 112.084 16,9 4,1
Kamyon 16.795 2,7 14.230 2,1 -15,3
Minibiis 12.165 2,0 13.191 2,0 8,4
Otobiis 3.391 0,6 4.041 0,6 19,2
Ozel Amach 785 0,1 711 0,1 9.4
Toplam 613.315 100 662.625 100 8

Kaynak: ODD, 2019

2.6.5.2.1 Sehit yakinlarinin motorlu tasit aliminda OTV istisnast

07.09.2016 tarih ve 29824 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

6745 sayili Kanunun 51inci maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7inci
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maddesinin birinci fikrasina (8) numarali bent eklenerek terérle miicadelede hayatini
kaybedenlerin es veya ¢ocuklarindan birisi, es ve ¢ocugu yoksa ana veya babasindan
birisinin alacag1 araglar icin bir defaya mahsus olmak iizere OTV istisnasi

uygulanmas1 imkan1 saglanmstir (GIB, 2019e).
2.6.5.2.2. Malul veya engellilerin tasit ahmlarinda OTV istisnasi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (7/2-a) maddesi uyarmca, Kanuna ekli (II)
say1l1 listede yer alan kayit ve tescile tdbi mallardan, engellilik derecesi %90 veya daha
fazla olan malul ve engelliler tarafindan bes yilda bir defa olmak {izere ilk alimi

OTV’den istisnadir (GIB, 2019e).
2.6.5.2.3. Ticari tasitlarin yenilenmesinde OTV istisnast

6745 sayili Kanunun 54iincii maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
eklenen gegici 7nci maddeye goére, Kanuna ekli (II) sayili listenin kapsamindaki
tagitlarla yapilan sehir i¢i taksi, dolmus, servis, minibiis, midiblis ve otobiis
tagimaciligl faaliyeti ile ticari yiik tasimaciligi faaliyeti dolayisiyla bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan ve
bu faaliyetini 1ilgili mevzuatta Ongdriilen ylikiimliiliikleri yerine getirmek ve
yetkilendirilmek suretiyle maliki oldugu tasitlar vasitasiyla icra eden gercek ve tlizel
kisiler tarafindan, s6z konusu faaliyetler kapsaminda kullanilan tasitlarin yenilenmesi
amactyla, ayni tarife pozisyon siralar1 kapsamindaki tasitlarin bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten 30.6.2019 tarihine kadar ilk iktisabi vergiden miistesnadir (GiB,
2019e).

2.6.5.3 Ticari tasitlarda KDV tesviki

31.10.2018 tarih ve 287 Sayili Cumhurbaskani1 Karar1 ile bazi ticari araglarda
KDYV orani1 %18'den %1'e indirilmistir. Bu araglar;

e Yari romorkler icin ¢ekiciler,
e 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (stiriicii dahil) motorlu tasitlar,

e Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
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e Ozel amagli motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere 6zel olarak

yapilmis olanlar harig) olarak belirtilmistir (GIB, 2019f).

2.7. KONU ILE ILGILi LITERATUR ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde vergi uygulamalarinin otomotiv sektorii {izerindeki
etkileri kapsaminda daha Onceden yapilmis uluslararasit ve ulusal ¢alismalara yer

verilmistir.
2.7.1 Uluslararas1 Calismalar

Morisset ve Pirnia (2000) yaptiklar1 arastirmada vergi politikast ve vergi
tegviklerinin dogrudan yabanci yatirimlar konusunda ki etkilerini incelemislerdir.
Arastirma sonucunda vergi tesviklerinin bir iilkenin yatirirm ortaminda ki ciddi
eksikliklerini gideremedigi ve istenen digsalliklari olusturmadig: tespit edilmistir.
Vergi tesvikleri yatirnm olusturmak i¢in oldukga etkili olsa da, maliyetleri daha agir
gelebildigi, gelismekte olan iilkelerde siirekli uygulanan tesviklerin devlet temsilcileri

ve sirketleri yasa dis1 davranisa siirekledigi belirtilmistir.

Haan vd., (2009) yaptiklar1 arastirmada, A’dan G’ye kadar olan kategoriler
kullanarak enerji etiketleme sistemine dayali tegvik sistemlerinin etkilerini tahmin
etmek i¢cin otomobil piyasasi iizerinde incelemelerde bulunulmuslardir. Arastirma
sonucunda yakit tasarrufu yiiksek olan (A) otomobiller i¢in daha fazla tesvik
uygulandigi, yiiksek verimli (G) otomobiller i¢in ise ek iicret talep edildigi sonucuna
ulasiimistir. Tiiketicilerin farkli fiyat esnekliklerine tepki vermek icin farkli davranis
seceneklerinin mevcut oldugu tespit edilmis, dnceden sahip olunan otomobillerin,

secilecek bir sonraki tercihi de etkiledigi saptanmustir.

Madani ve Mas-Guix (2011) yapmis olduklar1 aragtirmada, 1996-2006 yillar
arasinda Giiney Afrika’nin otomotiv ihracat performansini artirmada Motor Endiistrisi
Gelistirme Programinin ne kadar etkili oldugunu nicel bir analiz ile incelemislerdir.
Arastirma sonucunda, programin Giiney Afrika’da ki otomotiv ihracati ilizerindeki
etkisinin olumlu ve énemli oldugu tespit edilmistir. Programin en biiyiik tepkisinin,
thracatin tesviklere tam olarak tepki vermesi i¢in zamana ihtiya¢ duyuldugu, vergi

tesviklerinin etkinliginin ilk etapta zamanla azaldig, 6zellikle kisa vadede bazi ticari
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kararlar1 etkileyebildigi ancak uzun vadede yatirimlar i¢cin dnemli bir husus olmadigi

sonucuna ulasilmistir.

Mahlia vd., (2013) yaptiklar1 arastirmada, Ozellikle motorlu tasitlarin,
ulastirma sektoriinde enerji tiiketiminin artmasinda ki roliinii incelemislerdir. Enerji
titkketimindeki biliylime oranini azaltmak icin etkili ¢oziimlerden biri yakit ekonomisi
standardi ve etiketinin uygulanmasi oldugunu ifade etmislerdir. Diger {ilkelerin
deneyimleri programin, toplum, cevre ve hiikiimet i¢in ¢ok faydali oldugunu
gostermektedir. Arastirmada, yakit ekonomisi standardini ve motorlu tasitlar
desteklemek amaciyla kiiresel tesvik programinin uygulanmasina iliskin bir inceleme
yapmayt amaclamislardir. Sonu¢ olarak tesvik programimin yakit ekonomisi
standardin1 ve etiketini desteklemek i¢in gerekli oldugu, motorlu tasitlara en kisa

siirede uygulanmasi sonucuna ulagsmislardir.

Du Plooy (2013) yapmis oldugu aragtirmada, vergi tesviklerinin karbondioksit
emisyonlarint azaltmadaki roliinli incelemistir. Analizler, Giliney Afrika’daki arag
treticilerinden elde edilen nitel ampirik kanitlar 1s18inda gerceklestirilmistir.
Arastirma sonucunda CO> emisyonunun azaltilmasinda vergi tesviklerinin dnemine
dikkat ¢ekilmis ve arag iireticilerinin vergi tesvik odakli politikalart CO2 emisyonunu
azaltmada en etkili unsur oldugu sonucuna ulagilmistir. Vergi tesvik politikalarinin
basitlestirilmesi veya CO> emisyonunun azaltilmasi konusunda yatirimlar tesvik

etmek icin alternatif girisimlerin baslatilmas1 nerilmistir.

Dineen vd., (2018) yaptiklar1 arastirmada Avrupa Birligine {iye tilkelerin binek
ara¢ filosunun CO: emisyon yogunlugunda ki farkliliklar1 incelenmislerdir. Tiim
iilkelerde CO2 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik politikalar uygulansa da her
tilkede farkli sonuglar ¢iktigr tespit edilmistir. Bu farklilifa sebep olan faktorlerin
tespit edilmesi i¢in 6zellikle otomotiv sektoriinde mevcut bulunan vergilere yonelik
nitel analiz kullanilmistir. Arastirma sonucunda, 2007 yilindan itibaren CO>
yogunlugunda onemli bir azalma oldugu, bunun sebebi olarak uygulanan vergi
politikalarinin yani1 sira 2008 yilinda yasanan ekonomik durgunlugun da belirleyici rol
oynadig1 saptanmistir. Otomotiv sektdriine yonelik iyice analiz edilerek uygulamaya
konulmus vergi politikalar1 ile CO» emisyonlar1 daha etkin bir sekilde azaltilabilecegi

vurgulanmistir.
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2.7.3. Ulusal Calismalar

Sevgican (2005) yaptigi arastirmada otomotiv sektoriiniin gelisiminin
oniindeki engellerden birisi olarak kabul edilen vergi yiikii sorununu incelemistir.
Arastirma sonucunda sektoriiniin olusturdugu; ihracatin, vergi gelirlerinin ve
istthdamin Tiirkiye ekonomisine ¢ok dnemli katkilar sagladigi sonucuna ulagilmistir.
Ayrica otomotiv sektorii iizerindeki vergi yiikiiniin, sektdre olan potansiyel talebin
efektif talebe doniismesini zorlastirarak, sektoriin gelisimim engelledigini belirtmistir.
Otomotiv sektoriiniin {lilke ekonomisine sagladigi katkinin artmasi igin, sektore
uygulanan vergi sisteminin degistirilerek AB ile uyumlu hale getirilmesi gerektigini

tespit etmistir.

Aksu (2011) arastirmasinda otomotiv sektdriine yonelik vergi tesvik
politikalar1 ve slibvansiyonlari, otomotiv sektorii kamusal destekleme agisindan
incelemistir. Yazar lilkemizde tasit alirken uygulanan vergilerin Avrupa iilkelerinden
daha fazla oldugu belirtilerek, otomobilde talebi baski altinda tutan asir1 vergi yiikii
azaltilmas1 gerektigi, sektore uygulanan tesviklerin basitlestirilerek artirilmasi

gerektigi sonuglarina ulagmistir.

Demir (2013) calismasinda motorlu tasitlardan alinan vergileri ve vergi benzeri
diger odemeleri AB iilkeleri ile karsilastirarak incelemistir. Calisma sonucunda
ozellikle vergi ilkelerine uygun bir sekilde vergilemenin saglanmasi bakimindan
motorlu tagitlarin kapsaminin dogru bigimde belirlenmesi gerektigini ifade etmistir.
Bunun yam sira ¢ifte vergilemenin Onlenmesi ve vergileme kriterlerinin gézden
gecirilerek AB uygulamasmma da paralel bicimde c¢evreye duyarlilik ilkesi

benimsenerek vergileme yoluna gidilmesi gerektigi sonuclaria ulagsmstir.

Hanbay (2013) yaptig1 arastirmada Ozel Tiiketim Vergilerinin Tiirk Mali
Sistemi igerisindeki uygulanisinin ve vergi gelirleri igerisindeki paymin gelisimini,
diger diinya tlkeleri ile kiyaslayarak incelemistir. Arastirma sonucunda diinyadaki
genel trendin aksine bir c¢izgide, Ustelik hem kendi yapisi ile hem de diinya

uygulamalari ile ¢eligsen bir sekilde ilerledigi sonucuna ulagsmistir. II sayili listede yer
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alan motorlu tasitlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesi otomotiv sektoriinde
durgunluga neden olmakla beraber tiiketicilerin refah diizeyleri iizerinde olumsuz
etkilere neden oldugu, petrol iiriinleri iizerindeki OTV yiikiiniin sanayi ve tarim

kesimini olumsuz etkileyerek rekabet giliclerini kirdigini tespit etmistir.

Polat (2014) yaptigi oldugu arastirmada mevcut motorlu tasitlar vergisi
sisteminin olusturdugu sorunlar1 ortaya koymak ve Tiirkiye i¢in bir model 6nerisinde
bulunmak iizere Avrupa iilkeleri ile kiyaslama yaparak incelemelerde bulunmustur.
Aragtirma  sonucunda mevcut MTV’nin  servet vergisi  kapsaminda
degerlendirilmesinin tam anlamiyla dogru olmadigi, 6zellikle degisen diinya sartlarina
uygun olarak g¢evreyi dikkate alan bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi sonucuna

ulagmustir.

Ustiiner (2017) arastirmasinda Tiirkiye'de otomotiv sektdriiniin gelismesi ve
rekabet giicii kazanmasi acisindan vergi politikalarinin yeri ve 6nemini incelemistir.
Vergi politikalari, yasal mevzuat ve sektoriin onde gelen firmalarimin ist diizey
yoneticileri ile yapilan anketler gercevesinde analiz etmistir. Arastirma sonucunda
vergi politikalarinin sektoriin gelismesi ve rekabet giicli kazanmasi agisindan oldukca
onemli oldugunu tespit etmistir. Vergi politikalarinin dengesi hem sektorden elde
edilen vergi gelirleri hem de sektoriin gelismesine yonelik saglanan vergi tesvikleri

acisindan 6nem arz ettigini vurgulamistir.

Akcay (2017) calismasinda tesvik sistemini otomotiv sektorii acisindan
incelemistir. Arastirma sonucunda tesviklerin ekonomik durum ve sosyal diizende
meydana gelen sikintilarin ¢6ziimii i¢in uygulanan bir miidahale yontemi oldugunu,
otomotiv sektdriiniin bir¢ok agidan lokomotif sektor konumunda bulunmasi sebebi ile
sektore yonelik tesviklerin bagli bulunan bir¢ok sektorii de etkileyecegi sonucuna
ulagsmistir. Giiglii bir sektdre yapilan tesvik ve yardimlarin genel ekonomiyi de
farklilastirarak yatirimlarin yoniinde belirleyici olacagini, tesvik ve yardimlarin,
sadece bir sektorii degil, bircok sektorii etkilemesi sebebi ile devletin destekleyecegi

projeyi iyi analiz etmesi gerektigini saptamistir.

Sanver vd., (2017) yaptiklar1 arastirmada 6zel tliketim vergilerinde yapilan

degisiklilere kars1t miikelleflerin tutumunu incelemislerdir. Olasiliga dayali olmayan
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kolayda drnekleme yontemi kullanilarak 345 kisiye anket uygulanmistir. Arastirma
sonucunda katilimcilarin 6zel tiiketim vergisinin ve yapilan degisikliklerin farkinda
oldugunu tespit etmislerdir. OTV indiriminin devam etmesinin piyasaya olumlu

yanstyacaginin ancak istthdami arttirmayacagi sonucuna ulagsmislardir.

Karabulut ve Altay (2017) yaptiklart arastirmada Tiirkiye’de tesvik sistemi ve
yatirimlara saglanan mali tegviklerin etkilerini incelemislerdir. Aragtirma sonucunda
mali tegviklerin, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlari
yanina, enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi
yontemlerden de olustugu, ekonomiye dogrudan enjekte edilen mali tegvik ve diger
kolayliklar ile kisa siirede olumlu etkiler ortaya ¢ikardigi sonucuna ulasmislardir.
Ulkemizde bélgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin fazla oldugu,
ekonomik gelismenin hizlandirilmasi i¢in mali tesviklerden yararlanilarak, egitim,
saglik ve alt yap1 yatinmlart gibi sosyal amagli yatirimlari da destekleyebilecek
bicimde sektorel ayrima da onem verildigi, 6zel kesime dogrudan kaynak aktarimi
sayilabilecek destekler yerine, piyasa mekanizmasi ¢ercevesinde olusturulan yatirim
konularmin vergi muafiyet ve istisnalar1 yolu ile desteklendigi bir sistemin tercih

edildigini tespit etmistirler.

Ersungur ve Takim (2018) yapmis olduklar1 arastirmada Tiirkiye’de genis ve
dagimik bir yapiya sahip tesviklerin farkli kurum ve kuruluslar yerine miimkiin oldugu
kadar az ya da tek bir uygulamaci kurulus tarafindan yiiriitiilmesinin tesvik sisteminin
performansina olan etkilerini incelemislerdir. Arastirma sonucunda Tiirkiye nin
ekonomisinin biiytikliigiine gore diinyada hemen her alanda, en ¢ok tesvik ve hibe
programi uygulayan iilkelerden biri olmasina ragmen, temel gostergeler dikkate
alindiginda bu uygulamalar ¢iktiya doniismedigini, bu durumda tesviklerin tek bagina
degil, diger yapisal 6nlemlerle birlikte uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagmiglardir.
Tirkiye’de tesvik uygulamalari siyasi otoritenin kararlarindan etkilendigini, 6zellikle
secim Oncesi donemlerde genislemeci maliye politikasi araci olarak en fazla tesviklerin
uygulandigini, verilen tesviklerin ¢ogu zaman ekonomik etkinlikten uzak olup iiretken
olmadig1 saptanmistir. Cogu dolayli vergilerden olugsan biitge gelirlerinin 6nemli bir

kismu tegviklere aktarildigindan biit¢ce dengesinin olumsuz etkilendigini, ortaya ¢ikan
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finansman ag¢iginin yeni vergilerle ya da mevcut vergilerin artirilmasi1 veya yeni

bor¢lanma ile telafi edildigini tespit etmislerdir.

Kantarc1 (2018) yaptig1 ¢alismada akaryakit tirlinleri iizerinden alinan 6zel
tikketim vergisini arastirmig, OECD ve AB fiyesi lilkelerle karsilastirmasini yaparak
ekonomik etkilerini incelemistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’de motorin {izerinden
aliman vergi oranmin AB {ilkeleri vergi orani ortalamasimin altinda kaldigin
saptamistir. Tiirkiye’de mevcut vergi uygulamasmin gelir ve kurumlar vergisine
oranla yiiksek olmasinin bazi sektorler iizerinde yiik olusturabilecegi ve ekonomik

kalkinmay1 yavaslatabilecegi sonucuna ulagmistir.

Iraz (2018) yapmis oldugu arastirmada cevre sorunlarin sebepleri ve ortaya
c¢ikis siirecini, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik politika ve araclarini, Tiirkiye’deki
ve Avrupa Birligi’ndeki ¢evre vergileri uygulamalarini incelemistir. Calismada ayrica
motorlu tasitlar vergisinin ¢evre kirliliginin dnlenmesindeki roliinii arastirmistir.
Arastirma sonucunda ¢evre ile dolayli olarak ilgili olan Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi’nde ¢evreyi korumak degil gelir elde etmek amaglandig,
bireylerde bir ¢evre bilinci olusturma, devaminda vergi sisteminde ¢evreyi korumaya
yonelik diizenlemeler yapmanin, gelecekte temiz ve saglikli bir ¢evre i¢in ¢ok dnemli

oldugu sonucuna ulagmistir.
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3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu béliimde vergi tesvik uygulamalarinin otomotiv sektorii iizerine etkilerini
konu alan ¢alismanin aragtirma yontemi kismina iliskin degerlendirmeler sunulmustur.
Bu kapsamda arastirmanin evreni/Orneklemi, arastirmada kullanilan veri toplama

araglari, verilerin toplanmasi ve verilerin analizi hakkinda bilgiler verilmektedir.
3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Vergi tesvik uygulamalarinin otomotiv sektdrii tizerine etkilerini incelemek bu

calismanin temel amacini olusturmaktadir.
Bu temel amacin yaninda;

o Otomotiv sektoriindeki muhasebe ve finans yoneticileri ile birlikte satis
danigmanlarinin sektdriiniin meveut ekonomik durumu hakkinda goriislerini ve
degerlendirmelerini belirlemek,

o Vergi tesviklerinin sektoriin mevecut ekonomik durumunda karlilik ve
satis diizeylerine etkilerini belirlemek,

o Sektoriin - gelecegi  acisindan  vergi  tesviklerinin  genel bir
degerlendirilmesinin yani sira yapilmasi gerekenler ve nasil yapilmasi

gerektigini belirlemektir.
3.1.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma,
herhangi bir sekilde istatistiksel prosediirler ya da baska bir sayisal ara¢ olmaksizin
bulgularin elde edildigi aragtirmadir (Altumisik vd., 2015). Gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gercgekci ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik

bir siirecin izlendigi arastirma tiirtidiir (Gurbetoglu, 2015).
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3.1.1.1. Nitel arastirma yontemi

Nitel aragtirma sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan
yontemlerdendir (King ve Horrocks, 2010). Nitel arastirmalar sosyal bir olgu ve bir
konuda tecriibe sahibi olan bireylerle etkilesim kurularak deneyimlerin yansitilmasini
amaglamaktadir (Miles ve Huberman, 2015: 6). Nitel aragtirmacilar siklikla eylemleri
ve anlatilar1 kavramaya ¢alismaktadirlar (Glesne, 2015: 1). Dolayisiyla nitel yontem,
cesitli sosyal ortamlari, gruplari veya bu ortamlarda yasayan bireyleri inceleyerek
arastirmanin amaci dogrultusunda geregine uygun cevaplar aramaktadir (Berg ve
Lune, 2015: 25). Arastirma kendi i¢inde bir sorusturma alani olusturmakta, kullanilan
kavramlar ve varsayimlar birbirine olduk¢a bagimli olmaktadir (Marshall ve Rossman,

2011).

3.1.1.1.1. Nitel arastirma yonteminin ozellikleri

Nitel aragtirma yontemine 6zgii genel 6zellikler birgok arastirmaci tarafindan
ortaya konulmaya calisilmigtir. Nitel aragtirma yonteminin en belirgin karakteristik

ozellikleri Tablo 14’te gosterilmistir;
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Tablo 14: Nitel Arastirmanin Karakteristik Ozellikleri

Ozellikler

Aciklama

Dogal Ortam

Nitel aragtirma yonteminde tanimlanmak istenen olaylar ve
olgular kendi dogal, giindelik yasam ortaminda incelenir.
Sosyal olgunun dogal ortaminda gzlemlenmesinin nedeni ise
katilimcilarin laboratuvar ortamindaki gibi ideal bir goriintii
sergilemeye c¢alismasi ve gergekligi carpitma riskini
igermesinden kaynaklanmaktadir (Mayring, 2011: 29; Yildirim
ve Simsek, 2016).

Nitel Veri

Veriler, sayilardan ziyade kelimeler ya da resimlerle seklini
alir. Cogu zaman tanimlayici veriler, arastirmacilar tarafindan
sunulan bulgular1 ag¢iklamak ve kanitlamak i¢in sdylenen
alintilan1 igerir. Tanimlama verileri transkriptler, saha notlari,
fotograflar, video kayitlari, ses kayitlar, kisisel belgeler ve
notlardan olusabilir (Bogdan ve Bilken, 2003: 1)

Siirecle Ilgili
Endise

Nitel aragtirmacilar i¢in arastirma siirekli degisen ve kati bir
plana tabi olunmayan bir siirectir. Ornegin sorular
degisebilir, veri toplama bi¢imi degisebilir, katilimcilar ve
calisilan ortam dahi degisebilir. Bu nedenle nitel ¢alismalarda
arastirmacinin siirece dair bir endise yasama durumu
belirebilir.

Tumevarimsal ve

Nitel arastirmacilar verilerini tiimevarimsal olarak analiz
ederler. Arastirmacilar teoriyi “yukaridan asag1” yerine

Erllr;ql?zengehm(:l “asagidan yukariya” dogru oriintiileri, kategorileri ve temalari
insa ederler (Bogdan ve Bilken, 2003: 2).

Katilime1 Aragtirmaci ve katilimcr arasindaki etkilesim nitel arastirmanin

Perspektifi onemli bir bilesenidir.

Kaynak: Creswell, 2016

3.1.1.1.2. Nitel arastirma yonteminin gii¢lii ve zayif yonleri

Sosyal bilimlerde nitel aragtirmayla ilgili yapilan ¢alismalarin artmasiyla

birlikte, nitel aragtirmalarda nitelikli calismalarin nasil ortaya cikarilacagina dair

tartismalar da 6nem kazanmistir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu kapsamda Tablo
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15°te yer alan nitel aragtirma yonteminin gii¢lii ve zayif yonlerinin goz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

Tablo 15: Nitel Arastirma Yontemlerinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Insan davranislarini belirlemede
derinlemesine bir bakis agis1 saglamasi

Veri toplamanin ¢ok maliyetli olmasi
ve zaman almasi

Aragtirmaciya esneklik saglamasi Toplanan verilerin analizinde
zorluklarin bulunmasi,

Daha once nicel yontemlerle | Arastirma sonuclarinin

incelenmemis  konulara alt yapi1| genellenememesi

olusturmasi veya incelenenleri daha da
genisletmesi

Kuram olusturmaya onciilik ederek

literatiiri genisletmesi

Dogru ve derin bilgiye ulagsmada
zorluklarin olmasi

Olaylar1 agiklamaktan c¢ok olayr onu
yasayanlarin bakis acilariyla
degerlendirmeye olanak saglamasi

Arastirmanin planlanmasinin zorlugu

Cesitli  disiplinlere  dayanan  giiglii
kuramsal temellere dayanmasi (sosyoloji,
felsefe, psikoloji ve dilbilim vb.)

Verilerin gegerlilik ve giivenirliliginin
saglanmasinin zorlugu

Genis  kitlelere  uygulanamamasi
(6rneklemin kiictikliigii).

Kaynak: Yildirim ve Simsek, 2016

3.1.1.1.3. Nitel arastirma yonteminin amaci

Nitel arastirma yontemi ¢esitli kosullarda gerceklesen olaylari incelemek ve

bir olayin meydana gelmesine neden olan duruma dikkat c¢ekilmesini saglamak
amaciyla yapilmaktadir. Nitel arastirma yonteminde konularin kapsami sinirsiz
olmakla birlikte temelde, insanlarin i¢ diinyasini ve deneyimlerini nasil insa ettiklerini

anlamak i¢in yapilmaktadir (Merriam, 2015).

Nitel arastirma yonteminin kendine 6zgli amacglar1 bulunmaktadir. Genel

olarak belirlenen bu yontemin bes amaci asagida verilmektedir (Demir, 2009);
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o Arastirmaya katilanlarin igerisinde bulundugu olaylari, degisen

durumlarini ve bakis agilarin1 anlamaya ¢alisir.

. Katilimciin davranislarint etkileyen igerigin anlagilmasini saglar.
Nitel arastirmalar genellikle az sayida kisinin davraniglarini birebir inceler ve

onlar1 yorumlar.

J Beklenmeyen olgular1 ve etkileri inceleyerek, yeni teoriler

tanimlamaya calisir.

J Olaylarin ve faaliyetlerin nasil bir siire¢ izlediginin anlasilmasina

yardimci olur.

J Sebep ve sonug iliskisini agiklar.

3.1.2. Arastirmanin Alaninin(Evren/Orneklem) Belirlenmesi

Bir aragtirmanin calisma ¢ercevesini olusturan, arastirmayla dogrudan ilgili
orneklemin secildigi ve arastirma sonuglarinin genellenebildigi gruba “evren” adi
verilmektedir (Altunisik vd., 2015: 130). Bilimsel arastirmalarda ¢alisilan evreninin
tiimline ulagsmak miimkiin oldugu gibi, icerisinden belirli bir yontem kullanarak
secilebilecek orneklem araciligiyla da evren temsil edilebilmektedir (Ural ve Kilig,

2006: 33).

Arastirma, Diizce Ili otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren Tiirkiye 2018 yili
perakende otomobil satiglarina bakilinca %77,7 bir satis oranina sahip olan 9 adet
firmayr kapsamaktadir. Bu sebeple satis oram1 bakimindan Dacia (%3,75), Fiat
(%16,10), Ford (%10,56), Hyundai (%5,48), Mercedes (%3,37), Nissan (%3,37), Opel
(%3,22), Renault (%14,23), Skoda (%2,43), Toyota (%5,50) ve Volkswagen (%9,63)

firmalarinin satig temsilcileri ve bayii sorumlulari ile goriismeler yapilmistir.

Arastirmanin evrenini olusturan sektor temsilcileri ile telefon araciligi ile
irtibat kurulmus ve randevu alinmistir. 01.09.2018 tarihi itibari ile goriismelere
baslanilmistir. Sektor temsilcilerinin yogun is temposu, bilgi vermekten ve goriisme
yapmaktan kaginmalar1 sebebi ile 34 kisiden 24’1 ile goriigme yapildiktan sonra

calismaya son verilmistir.
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3.1.3. Veri Toplama Yontemi

Nitel aragtirmalarda yaygin olarak kullanilan veri toplama ydntemleri;
goriismeler (derinlemesine goriisme, odak grup goriismeleri gibi), gdzlemler (katiliml
gozlem, katilimci olmayan gozlem gibi), dokiimanlar (dergiler, tibbi kayutlar,
fotograflar, biyografiler, mektuplar gibi) ve gorsel-isitsel materyaller seklindedir
(Creswell, 2016: 160-173; Glesne, 2013: 85-190). Ayn1 zamanda nitel aragtirmalarda
ve Ozellikle temellendirilmis kuram arastirmalarinda en sik kullanilan ve kritik rol
oynayan veri toplama yontemi goriismelerdir (Charmaz, 2015: 133-138; Creswell,
2016: 88,162; Yildirnm ve Simsek, 2016: 76). Burada onemli olan olguyla ilgili
deneyimi olan az sayidaki bireyle derinlemesine goriisme yaparak, bu bireyler i¢in
olgunun anlamin1 tanimlayabilmektir (Creswell, 2016: 162).

Bu aragtirmada yiiz yiize derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir.
Derinlemesine gorligmelerin  amaci, arastirma konusunun ilgi alanina giren
goriigmecilerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmaktir. Arastirmaci, goriismeler
yoluyla katilimcilarin deneyimlerini, onlart motive eden unsurlari ve diinya goriislerini
kesfetme ve detaylandirmay1 amaglar. Ayrica kendi perspektiflerinin disindan diinyay1
gorerek katilimeilarla birlikte 6grenme deneyimi yasar (Rubin ve Rubin, 2012: 3).
Arastirmada gorlisme tekniginin sagladigi etkilesim, esneklik ve sondalar yoluyla
irdeleme ozellikleri kullanmilmis ve olguya iliskin yasantilar ve anlamlar ortaya
cikarilmast amaclanmistir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Bu sebeple arastirmaci
katilimcilara giiven ve empatiye dayali bir etkilesim ortami olusturmaya; yasantilarin
derinligine ortaya konulabilmesi ve agiklanabilmesi i¢in de katilimcilarla yogun bir
etkilesim i¢ine girmeye 6zen gostermistir. Derinlemesine goriismelerde bir aragtirma
sorusu lizerine odaklanilir ve sorunun cevabi derinlemesine irdelenir. Arastirmaci ana
aragtirma sorusuna odaklanarak, gériisme boyunca durumun ni¢in meydana geldigi,
hangi anlam ya da anlamlara geldigi ve nasil bir siirecte gelistigine yonelik gériismeyi
sirdiiriir (Rubin ve Rubin, 2012: 5-6). Arastirmada vergi tesvik uygulamalarinin
otomotiv sektorii lizerinde ne diizeyde etkili oldugu sorusuna odaklanilmis ve
belirlenen arastirma sorulariyla pilot c¢aligma yliriitilmiistiir. Pilot calisma
kapsaminda, bir yonetici ve bir satis temsilcisi ile goriisme gergeklestirilmistir. Pilot

uygulama siirecinde goriisme sorular1 yeniden gozden gecirilerek, goriisme



76

sorularinda kiiciik degisiklikler yapilmasina karar verilmis ve aragtirmanin goriisme

teknigi kisminda kararlastirilan sorulara yer verilmistir.

3.1.3.1. Goriisme teknigi

Goriisme, bir dizi katilimer ile bir araya gelinerek arastirma sorularinin
katilimcilara yoneltilmesi ve elde edilen bilgilerin kaydedilmesi bi¢iminde yiiriitiilen
bir veri toplama teknigidir (Tracy, 2013: 81). Goriisme, katilimcilara fikirlerin ve
deneyimlerin paylasilmasi agisindan esnek bir platform sunmaktadir (Moriarty, 2011:
8). Goriisme yontemi en ¢ok kullanilan nitel arastirma tekniklerinden birisi olup (Mack
vd., 2005: 29), yapilandirilmig/standartlastirilmis goriisme, yar1 yapilandirilmig
goriisme  ve  yapilandirilmamis/standartlastirilmamis  goriisme  yaklasimlari

bulunmaktadir (Merriam, 2015: 87; Berg ve Lune, 2015: 133).

3.1.3.1.1. Goriisme cesitleri

Yapilandirilmis, yari yapilandirilmis ve yapilandirilmamis olmak iizere ii¢
cesit goriisme cesidi bulunmaktadir. Bu teknikler, goriisme yapilacak konunun
icerigine, gorlsiilecek kisilere ve incelenecek olgulara gore arastirmaci tarafindan

secilmektedir (Merriam, 2015):

Yapuandirilmis goériisme, daha onceden belirlenmis standart soru setinden
olusan goriismelerdir. Arastirmaci sorular1 okur ve cevaplar1 kayda gecer, goriismeye
esneklik kazandirmaz (Altunigik vd., 2015).

Yart yapilandirilmis goriisme, onceden hazirlanan sorulara gore baslayan,
aragtirmacinin bagimsiz sorular sorma hakkina sahip oldugu yontemdir. Burada
aragtirmacit gerekli gordiigli durumlarda soru sormama veya ekleme yapma hakkina
sahiptir. Belli standart siire kisitlamas1 yoktur. Yari-yapilandirilmig goriisme esnek,
erisilebilir ve anlagilabilir bir yapiya sahip oldugu icin, kisisel ve oOrgiitsel
davraniglardaki gizli yonleri agiga ¢ikarma yetenegine sahiptir (Karatas ve Yavuzer,

2015).

Yapulandirilmamis goriismede, Onceden hazirlanan goriisme sorularinin
bulunmadigi, arastirmacinin belli bir konu iizerinde tartisma ortami olusturdugu ve

amaca yonelik ortaya ¢ikan acik uclu sorulara cevap aranan yontemdir. Bir¢ok farkli
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bilgiye de ulasilmasi miimkiin olan bu yontemde birden fazla goriisme yapilmasi da

miimkiindiir (Karatas ve Yavuzer, 2015).

Bu aragtirmada goriisme yontemlerinden aragtirmada yapilan goriismeler
esnasinda gorliismenin durumuna gore sorulara miidahale edebilme esnekligi tanimasi
sebebi ile yar1 yapilandirilmis goriisme formu yaklagimi tercih edilmistir. Yar
yapilandirilmis goriisme tekniginde, arastirilacak alani temsil eden agik uclu sorularin
olusturdugu bir form tizerinden goriismelerin esnek olarak yiiriitiilebilmesi (Bricki ve
Green, 2007: 11), goriisme siirecinde sorularin yeniden siralanabilmesi, goriismecinin
sorular1 agiklayabilmesi ve goriismecinin sorulara istinaden alt basliklar

acilabilmektedir. (Berg ve Lune, 2015: 133).
3.1.3.1.3. Goriigme tekniginin gii¢lii ve zayif yonleri

Goriligme tekniginin giiclii yanlar: oldugu gibi zayif yanlar1 da bulunmaktadir.
Yiksek yanit orani, ortam Tlizerindeki kontrol, sorularin sirasi, anlik tepki, veri
kaynaginin teyit edilmesi, derinlemesine bilgi goriisme tekniginin gili¢lii yonlerini,
zaman alic1 olmasi, maliyetli olmasi, olas1 yanlilik, kayith ya da yazili bilgileri
kullanamama, gizliligin ortadan kalkmasi, soru standardinin olmayisi, soru sayisinin
siurli olusu, bireylere ulagsma giigliigii ise zayif yonlerini olusturmaktadir (Yildirim ve

Simsek, 2016).

Bunun yani sira goriisme teknigi diger tekniklerden farkli olarak bazi avantaj

ve dezavantajlara sahiptir (Blyiikoztiirk vd., 2012).

Gorligme tekniginin avantajlari;

. Aragtirmaci tarafindan gergeklestirilen goriismeler, arastirma silirecinin
herhangi bir agamasinda kullanilabilir,

. Goriigiilen kisi, goriismeye hazir olacagindan dolayr arastirmacinin
sorular1 aninda cevaplanabilir,

° Gortisiilen kisi sorulan soruyu anlamadigi takdirde, soru arastirmaci
tarafindan daha anlasilir hale getirilebilir,

. Bu teknik, goriisiilen kisi ile arastirmaci arasinda isbirligini

gelistirmede en etkili yol olarak goriiliir,
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. Goriisiilen kisi ile arastirmaci arasinda giiven ve dostluk kurarak,

goriistilen kisiden karmasik ve hassas konular hakkinda bilgi alinmasidir.

Goriisme tekniginin dezavantajlari;

J Gortsiilen kisinin egitilmesi ve hazirlamasi i¢in genig zaman gerekir,
. Gortisiilen kisi ile aragtirmacinin tanismasi, dostca iliski kurabilmesi
ve elde edilen verilerin analizlerinin zaman almasi,

. Aragtirmacinin  gorlinlisi, konusmasi,  beklentileri, gdriisme

tipi/cesidinin yapilacak olan goriisme i¢in cok dnemli olmasidir.
3.1.4. Nitel Arastirmalarda Gecgerlilik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarin degerlendirilmesinde kullanilan en 6nemli 6lglit, aragtirma
siirecinde elde edilen verilerin, yapilan analizin ve arastirma sonucunda ortaya
c¢ikarilan sonuglarin inanilir ve giivenilir olmasidir. Bu 6l¢iit aragtirmanin gegerlik ve

giivenirlik degeriyle dogru orantilidir (Kumar, 2011).

Nitel arastirmada gecerlilik, arastirmacinin arastirdigt olguyu, oldugu
bicimiyle ve olabildigince tarafsiz bir sekilde incelemesi olarak tanimlanabilir.
Arastirmacinin arastirdig1 olgu veya olay hakkinda biitiinciil bir resim olusturabilmesi
i¢in aragtirma sonucunda elde ettigi verileri ve ulastig1 sonuclari teyit etmesine yardim
eden bazi yontemler (¢esitleme, katilimci teyidi, meslektas teyidi, vb.) kullanmasi

gerekmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Gegerlik i¢ gegerlik ve dis gegerlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ig
gecerlilik, arastirmacilarin olguya dair yorumlarinin gercek durumu ne oranda
yansittiginin ifadesidir. Arastirmanin inandiriciligini yansitan i¢ gecerlik dl¢iitleri nitel
arastirmada arastirmacinin esnek olmast; veri kaynaklariyla uzun siireli bir etkilesim
ve alan igerisinde fazla zaman gecirme; farkli ekollerden beslenen kaynaklari, teorileri,
yontemleri destekleyici kanitlara basvurma; arastirma silirecinin disaridan bir goz
tarafindan incelenmesini ve sorgulanmasini saglamak olarak 6zetlenebilir (Creswell,

2016: 250-251).

Dis gecerlilik Olgiitleri ise Orneklemin genellemeye izin verecek Olciide
cesitlendirilmis olmasi, arastirmaci tarafindan belirlenen 6zel bir olgunun veya

popiilasyonun benzer ortamlara ve durumlara genellenebilir olmasi, okuyucunun
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arastirma sonuglarint kendi tecriibeleriyle iligkilendirebiliyor olmasi ve arastirma
sonuglarinin, aragtirma sorusu ile ilgili kuramlarla tutarli olmasi gibi 6zetlenebilir. Bir
arastirmanin gecgerliligini saglamak i¢in alinmasi gereken dnlemler sunlardir (Yildirim

ve Simsek, 2016);

. Toplanan verilerin ayrintili olarak rapor edilerek arastirmacinin

sonuglara nasil ulastigini agiklamasi,

. Bulgularin kendi igerisinde tutarli olmasi ve anlamli olmasi ve bir

biitiinliik arz etmesi,
o Bulgularin daha 6nce olusturulan kavramsal ¢er¢eveyle uyumlu olmasi,
J Bulgularin benzer ortamlarda test edilebilme kolayliginin olmasi,

o Segilen 6rneklemin genellemeye izin verebilmesidir.

Nitel aragtirmalarda giivenirlik konusunda, arastirmacilarin goriisiilen kisilerin
davraniglarindaki tutarliligina bakmak yerine, daha ¢ok onlarin yaptiklarinin
gozleyerek soylediklerinin dogruluguna bakmaktadir. Bu nedenle, yapilan ¢aligmanin
giivenirliliginin saglanabilmesi i¢in, arastirmacinin ¢alisilan ortamda meydana gelen
her seyi kaydetmesi gerekmektedir. Arastirmaci tarafindan yapilan ¢alismanin
giivenirliligini artirmak i¢in asagida belirtilenler yapilmalidir (Biiytkoztirk vd.,
2012).

o Gortistilen kisilerden dogru ve kapsamli bilgi saglanmasi,

o Yapilan aragtirmanin dogrulugunun saglanmasi igin goriisiilen kisilerin

alinan notlar1 incelemesi,

o Arastirmaci tarafindan gorligmenin kayit altina alinmasi,

. Katilimcilardan alintilarin yapilmasi ve alintilara ekleme yapilmadan

yer verilmesi yapilan ¢alismanin giivenirligi artirmaktadir.

Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu arastirmada gecerlilik ve
giivenirlilik kavramlarinin nicel aragtirmalara 6zgli kavramlar niteliginde olmasi

sebebiyle gecerlik ve giivenirlilik kavramlar1 yerine inandiricilik, aktarilabilirlik,
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tutarlilik ve teyit edilebilirlik kavramlar1 kullanilacaktir. Gegerlilik ve giivenirlilik
kavramlar1 nitel aragtirmalarin temel ilke ve paradigmasi ile ¢elismektedir (Patton,

2014; Metin, 2014).

Inandincahk (Credibility): Arastirmada galismanin  inandiriciliginin
artirilabilmesi i¢in Oncelikle literatiir incelenmis ve konu ile ilgili bir kavramsal
cergeve olusturulmak suretiyle goriisme formu gelistirilmistir. Gorlisme formu
olusturulduktan sonra goriismeler yazili hale getirilmis, ardindan uzman goriisi

alinarak goriislerin dogrulugu sinanmaya ¢alisilmstir.

Aktarilabilirlik (Transmissibility): Arastirma sorulari ile ilgili ayrintili
betimsel veriler toplanmistir. Raporlastirmada siire¢ ayrintili olarak aktarilmaya
calisilmig ve yapilan tiim gorliismeler ses kayit cihazi kullanilarak kayit altina
alinmistir. Arastirma siiresi boyunca elde edilen tiim veriler, arastirmacilar ve nitel
aragtirma yontemlerinde uzman olan bir 6gretim iiyesi tarafindan degerlendirilmis
olup, ayr1 ayr1 kodlanmis ve tiim kodlamalar arasinda genel manada goriis birligi

edinilmistir.

Arastirma verilerinin tutarh olmasi (Consistency): Veri toplama araci
olarak goriisme yonteminin kullanildig1 bu arastirmada verilerin kontroliinii yapan bir
okuyucu tarafindan yazili dokiimanlarin nasil yorumlandigr incelenmistir.
Arastirmanin tutarhilifini artirabilmek amaciyla bulgularin tamami herhangi bir yorum

yapilmaksizin okuyucuya sunulmustur.

3.1.5. Verilerin Toplanmasi

Arastirmaya konu olan otomotiv isletmeleri belirlendikten sonra, telefon ile
iletisime gecilerek randevu talep edilmistir. 01.09.2018 — 05.07.2019 tarihleri arasinda
goriigmeler yapilmigtir. Gorlismenin baslangicinda, dogal bir sohbet ortami
olusturmak ve goriismeye giiven olusturucu bir giris saglamast bakimindan
katilimcilara aragtirmanin amacindan bahsedilmistir. Gorlismecinin verecegi bilgilerin
tamamen kendi izninde paylasilacagi, istenilmesi durumda tiim kayitlarin kendisine
verilebilecegi, kimlik bilgilerinin paylasilmayacagi gibi konularda 6n bilgilendirme
yapilmistir. Sorular, baslangicinda giris ve odakli sorular sonrasinda ise daha derin

bilgi gerektiren soyut sorular olacak sekilde tasarlanmistir. Buradaki amac,
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katilimcinin konuya 6nce adapte olmasini saglamak ve sonrasinda ise kendisinin derin

bilgi ve deneyimlerine ulagsmaya ¢alismaktir.

Neticede, arastirma verileri asagidaki sorular g¢ergevesinde, derinlemesine

goriisme teknigi kullanilarak elde edilmistir:

1) Kendinizi kisaca tanitabilir misiniz?

- Gorev taniminiz nedir? Kag yildir sektdrde ¢alisiyorsunuz?

2) Sektoriin mevcut ekonomik durumu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

3) Sektorde uygulanan vergiler hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

- OTV oranlar1 ideal mi?

- OTV’nin KDV’si alinmali m1?

- OTV (diisiiriiliirse devletin vazgececegi vergi alacagi nereden
kargilanmal1?

- Kurumlar vergisi artis1 hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

- MTYV uygulamasi hakkinda ne diisiintiyorsunuz? Adil mi?

- MTV sistemi c¢evreye duyarli mi1? 2018 yilinda gecilen fatura bedeli
tizerinden MTV alinmas1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

4) Sektoriin karlilik oran1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?

- Vergiler karlihi@ etkiler mi? (Akaryakit, OTV oranlari, MTV)

- Vergiler satislariniz1 etkiler mi? (Akaryakit, OTV oranlari, MTV)

5) Sektorde wuygulanan vergi tesvik uygulamalar1 hakkinda ne
diistinliyorsunuz?

- Tesvikler faydali m1? Nasil gelistirilebilir?

6) Sektor i¢in Onerileriniz nelerdir?

Goriisiilen kisilerin konu ile ilgili goriislerini rahat bir sekilde ifade edebilmesi
acisindan gorlismeler isletmelerin genel miidiirleri, muhasebe sorumlular1 ve satis
danigmalar ile birlikte ilgili kisilerin odalarinda gerceklestirilmistir. Goriismelerde
arastirma amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken nezaket kurallarina uyulmustur.

Goriisme sirasinda kayit cihazi bulundurulmus ve gerekli hallerde notlar alinmistir.



82

3.1.6. Verilerin Analizi

Nitel arastirma yonteminde verilerin analiz siirecinde betimsel analiz ve i¢erik
analizi olmak tizere iki analiz ¢esidi bulunmaktadir. Betimsel analiz, igerik analizine
gore daha ylizeyseldir ve daha ¢ok arastirmanin kavramsal yapisinin dnceden agik
bicimde belirlendigi arastirmalarda kullanilir (Yildirim ve Simsek, 2016). Betimsel
analiz verilerin kategorilere ayrilmasi ve Ozetlenmesi ile sonuglara ulasilmasidir.
Betimsel analizde veriler arastirma sorularina gore kategorilere ayrilabilecegi gibi veri
toplama siirecinde ulasilan 6n bilgiler ¢ercevesinde de diizenlenebilir (Altunisik vd.,
2015). Elde edilen bulgular1 okuyucuya Ozetlenmis ve aciklanmis bir sekilde,
dogrudan alintilarla sunabilmek i¢in betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel

analizin asamalar1 Sekil 15°te gosterilmektedir.

Sekil 15: Betimsel Analiz Siireci

Veri Analizi i¢in Cerceve Olusturulmasi ‘

Bu asamada, aragtirma sorulari, kavramsal yap1 veya goriisme esnasindaki boyutlara
dayandirliraka gerceve olusturulur.

Tematik Cerceveye Gore Verileri Okuma ve Diizenleme \
Bu asamada eldeki veriler diizenlenir ve anlamli bir sekilde birlestirilir.

v

Bulgular1 Tanimlama ‘

Bu agamada diizenlenen veriler gerektigi yerde dogrudan alintilara bagvurarak tanimlanir.

~

Bulgular1 Agiklama

Bu asamada arastirmacinin tanimlamis oldugu bulgular anlamdirilir, iliskilendirilir
ve aralaraindaki neden sonug iliskisi agiklanir.

Kaynak: Yildirim ve Simsek, 2016
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4. BULGULAR

Bu boliimde aragtirmanin bulgularina yer verilmistir. Otomotiv sektdriine
yonelik mevcut vergi tesvik uygulamalarinin etkilerine iligskin yapilan bu arastirmanin
bulgular, isletmelerin genel miidiirleri, muhasebe yoneticilerinin, satis miidiirlerinin
ve satig danigmanlarinin konu ile ilgili gorlis ve degerlendirmelerini icermektedir.
Sektorde faaliyet gosteren ve toplam otomotiv satiglari i¢erisinde satis yiizdesi %77,64
olan 9 otomotiv isletmesinin yetkililerinden sektdrde uygulanan tesvikler hakkinda
elde edilen veriler, arastirma bulgularinin temelini olusturmaktadir. Bulgular, her bir
unsur i¢in sorulan sorular ¢er¢evesinde sunulmustur. Niteliksel ¢alismalar gizlilik
esasina dayanilarak yiiriitiilmesi gerektigi i¢in aragtirmaya katilan biitlin katilimcilarin
gercek kimlikleri sakli tutulmustur. Bu sebeple katilimcilar Katilime1 A, Katilimer B,
Katilimcr C... seklinde kodlanmistir. Katilimeilara iliskin demografik faktorler Tablo

16’da sunulmustur.

Arastirmaya kapsaminda goriisme yapilan katilimeilarin 4’ kadin, 20’si ise
erkektir. En gen¢ katilimer 24 yasinda, sektdrde gdrev yapmasi siiresi en az olan
katilimcr ise 8 aydir sektorde bulunmaktadir. Yapilan en kisa goriigme 8 dakika 19
saniye, en uzun goriisme ise 30 dakika 42 saniye slirmiistiir. Yapilan 24 goriismenin
toplam siiresi 4 saat 52 dakika 26 saniye, ortalama goriisme stiresi yaklasik 12 dakika

11 saniye stirmiistir.

Tablo 16: Katilimcilara iliskin Demografik Faktorler

Cinsiyet Frekans Yiizde %
Erkek 20 83,3

= Kadin 4 16,7

:Tc.. Gorev Frekans Yiizde %

£ | Yonetici 8 33,3

< | Satis Danismani 16 66,7

& | Mesleki Deneyim Frekans Yiizde %

£ | 1yldanaz 1 4,2

g (15 yil arasi 5 20,8

§ 6-10 y1l aras1 8 333

" 11-15 y1l arasi 4 16,7
16 yil ve iizeri 6 25,0
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4.1. SEKTORUN EKONOMIK DURUMUNA iLiSKIN BULGULAR

Katilimcilara  ‘Sektoriin = mevcut  ekonomik  durumu  hakkinda ne
diigtiniiyorsunuz?’ seklinde goriisme sorusu yoneltilmistir. Katilimeilarin verdigi

cevaplar gercevesinde elde edilen bulgular Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: Sektoriin Ekonomik Durumuna Iliskin Katilimeilarin Gériisleri

Sektoriin

Katihmer Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
Y%
Sektorde daralma yasanmaktadir B,D,E,F,G,H 1,J, M,R, S,
12 50,0
U,Y,Z
Dolar da ki yiikselis fiyatlar1 artirmistir 11 41,6 B,C,D,E,H,I,M,P,S,V
Genel ekonomik kriz mevcuttur 9 37,5 ACD,GI1J,M,N,R
=
§ Faiz oranlari satislara engel olmaktadir 7 29,2 B,C,E,1,P,S, T
fu
=
A | Sektoriin vergi yiikii ¢cok agirdir 5 20,8 F,O, T,U,V
-4
£ | Sektorde igsizlik olugsmaya baglamigtir 3 12,5 E, H, I
3 y
=)
5 Mevduat faizleri daha cazip gelmektedir 2 9,5 C P
Katilimcr;
Diger C:Tasarruf donemine
girilmistir
3 12,5 N:Ekonomik paketler
isletmecilere yonelik olmalidir
T:Alim giicii ve gelir diizeyi
azalmigtir

Sektoriin mevecut ekonomik durumu hakkinda katilimeilarin ¢ogu, genel bir
ekonomik krizin mevcut oldugunu ve gecmis yillara kiyasla satislarda %50 ila %90
arasinda daralma yasadiklarini soylemislerdir. Bunun sebebi olarak tiim katilimecilar
vergi oranlarmin yiiksek olmasi ortak noktasinda bulusmuslar, biiyiik ¢ogunlukla da

faiz oranlarinin yiikselmesini gerekce olarak gormiislerdir.

Katilimer A ve Katilime1 B “2 yildir ekonomik bir kriz igerisinde olduklarini,
sektoriin gii¢ kaybettigini, krizin yonetilmeye calisildigini ancak durumun daha da
kotiiye gittigini’, Katihme1 H ‘Cok kotii giinlerden gegtiklerini’, Katilimct F ‘Suan
dipte olduklarin’, Katilimc1 G ve Katilime1 N “Dar bogazda olduklarini’ Katilimer P
ve Katilime1 R “Durumun iyi olmadigr’ ifade etmektedirler. Katilime1 D, Katilimer 1,

Katilimer M ve Katilimer Z ‘Sektérde %650 - %70 arasinda daralma yasandigint’
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belirtmektedirler. Katilime1 C ‘sektoriin ekonomik durumunun aslinda iilkenin genel
ekonomik durumunu yansittiging’, Katilimc1 K ‘en ¢ok etkilenen sektor’ olduklari,
Katilimec1 V ve Katilime1 Y ise ‘iilkenin lokomotif, ekonomiyi ayakta tutacak sektorii

olmalarina ragmen islerin iyiye gitmedigini’ belirtmektedirler.

Katilimer B “...Sektér son 2 yildwr ¢ok biiyiik bir daralama icerisindedir.
950binlik bir pazardan 350binlere diisiilmesinden bahsedilmektedir. Buda hem
sirketleri hem de fiireticileri zor durumda birakmaktadir. Sektoriin ekonomik
durumunun kotiiye gitmesinin baslica sebepleri vatandasin iistiine yiiklenen yiiksek
vergiler, dolardaki yiikselis, arag fiyatlarimin ¢ok yiiksege ulagmasi ve faizlerdir...’

seklinde goriislerini bildirmistir.

Katilimer C ‘...Sektor suanda iilkenin ekonomik durumunu yansitmaktadir.
Doviz etkisiyle genel olarak fiyatlarda bir artis soz konusu olmaktadir. Vergilerde
genel olarak bir artis oldugu icin sektorde daralma %55 - %65 oramindadir. Insanlar
ellerinde olan araglariyla devam etmeyi, sifir ara¢ alma taleplerini ertelemeyi tercih
etmektedirler. Tasarruf devrine girilerek, ara¢ almak yerine farkli yerlere yatirim
yvapmayt ya da baska yatirimlarda kullanmak daha cazip hale gelmistir. Déviz ve

mevduat faizlerinin tercih edildigini...’ ifade etmektedir.

Katilimetr E “...Satis rakamlarint bir onceki yilla karsilastirinca %70, daha
onceki yilla karsilastirinca %90’°a varan daralma mevcuttur. Insanlar arag almaktan,
yatirim yapmaktan kaginmaktalar. Araglarin yurt disinda gelmesi ve yiiksek doviz kuru
sifir arag fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bununla beraber kredi faiz
oranlarimn yiiksek olmasi insanlarin ara¢ almasim zorlastirmaktadir. Ote yandan
mevduat faizlerinin yiiksek olmasi, tasarruf sahiplerini vadeli hesaplara yonelterek
yatirim yapmaktan yapmalarini engellemektedir. Mevcut ekonomik durumun sektor
bakimindan bu sekilde devam etmesinin, yasanmakta olan krizi biiyiiterek geri
doniilmez sonuglar doguracaktir. Piyasada genel olarak issizlik olusmaya basladi.
Otomotivde issizligin artisi diger sektorleri de etkileyerek, mevcut durumda kapanan

fabrikalarin sayisini artiracagini...” diistinmektedir.

Katilmer 1 *...Déviz ve faiz oranlarinda ki artis sektorii olumsuz olarak

etkilemektedir. Satiglarimiz yaklasik %60 oraninda azalirken, bu durumun ne kadar
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daha devam edecegi belirsizligini korumaktadir. Genel olarak zor giinler geciren
sektorde yatirnmcilar satis adetlerini artirmaktan ziyade faaliyetlerine devam edip

etmemeyi diisiinmektedirler...” seklinde goriislerini bildirmistir.

Katilime1 P “...Ozellikle faiz oranlarinda ki ve doviz kurlarinda ki yiikselise
bagli olarak arag fiyatlarindaki artislar sektorii olumsuz olarak etkilemektedir. Su
anda insanlarin géziinde nakit her seyden kiymetli konumdadir. Bu sebeple sektirde
de ¢ok ciddi geri gidis mevcuttur. Satis rakamlarinda %60 %70'lere varan diisiisler

oldugunu...’ belirtmistir.

Katilimer S °...Gegen yillarda alici sayisi ¢oktu satiglar giinden giine
artabiliyordu, suan tam tersi giinden giine satiglar azalmaktadir. Banka tiiketici
kredisi faiz oranlarimin yiiksek olmast satislart %90 oraminda etkilemektedir. Tasit
fivatlart zaten yiiksek oldugu icin miisterilerin satin aldiklar: araglarin bedellerini
nakit olarak karsilama giicleri azalmakta bu sebeple krediye basvurulmak zorunda
kalinmaktadir. Kredi kullanimi sonucu geri odenecek miktarin yiiksek olmasi gelecege
iliskin belirsizlikleri artirmakta ve potansiyel miisterilerin ara¢ satin almasini

engelledigini...” savunmaktadir.

Katilhmc1 Y “... Otomotiv sektoriiniin Tiirkiye ekonomisini ayakta tutan onemli
bir sektor oldugunu’ belirterek ‘gelinen noktanin gazetelerde ve televizyonlarda yer

alan haberlerden daha kotii durumda oldugu’ ifade etmistir.
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4.2. SEKTORUN VERGISEL DURUMUNA ILiSKIN BULGULAR

Katilimcilara ‘Sektérde uygulanan vergiler hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?’
seklinde goriigme sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar

cercevesinde elde edilen bulgular Tablo 18’de gdsterilmistir.

Tablo 18: Sektdriin Vergisel Durumuna iliskin Katilimcilarin Gériisleri

Katihmer Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
%
Sektoriin vergi yiikii ¢ok fazladir 11 458 | A,E,G,ILIL,N, P, M,
g O,P, T
g
En = Vergiler diistiriiliip kalic1 hale getirilmelidir 5 20,8 AH1,0,S
5
% 5 | Diger sektorlerden de vergi alinmalidir 4 16,7 E,N, Y, Z
>
£
§ Genel olarak vergi sistemi adil degildir 3 12,5 C,E,N
)
wn
OTV matrahlari arasi oran artislar1 ¢ok serttir 2 8.3 T, M

Genel olarak katilimcilar sektoriin vergi yiikiiniin ¢ok oldugunu, miisterilerin
‘1 ara¢ kendime 1 arag¢ devlete aliyorum’ diyerek ara¢ almaktan kagindiklarini, bunun
yant sira kiiresel kriz neticesinde faiz oranlarinin yiikselmesi, doviz kurunda yasanan
ani artisin arag fiyatlarina etkisinin ¢ok oldugunu bu sebeple ara¢ satamadiklarini ifade

etmektedirler.

Katilimc1 E “...Genel itibari ile vergi sistemi daha adil bir yapiya ulasabilirse,
daha fazla vergi toplanacaktir. Otomotiv sektoriiniin vergilendirilmesinin kontrol
edilebilir olmasi sebebi ile diger sektorlere nazaran daha fazla vergilendirilmektedir.
Sirketler bir sekilde vergiden kaginabiliyor ama ¢alisanlarin bu imkdani maalesef yok.

Otomotiv sektoriinde her sey nakit ve kayit altinda oldugunu. ..’ belirtmistir.

Katilmer 1 ‘Avrupa’da emisyon hacmine gére ilk tescil vergisi alinmakta
iiretimde buna gére yapilmaktadir. Tiirkiye de ise silindir hacmine gére OTV alinmast
sebebi ile, ithal edilerek satilan araglar igin vergi sistemlerin uyusmadigini’, Katilimct
R ‘Avrupa’da MTV nin emisyon degerlerine gore, iilkemizde ise silindir hacmi ve
fatura bedeli iizerinden oldugunu belirterek, ¢cevreye duyarli bir sisteme ge¢mek icin

ontimiizde daha ¢ok yol oldugunu’ diigtinmektedir.
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Katilimer N “...Tiirk insani zar zor bir sey sahibi olabiliyor. Vergi sistemi
sadece sektor bazinda degil genel itibari ile elestiri konusudur. Adalet herkese her seyi
esit dagitmak degildir, adalet hakliya hakkini teslim etmek demektir. Gelir diizeyi
viiksek olan kisiler ara¢ alirken odedigi vergiyi gider olarak gosterip devlete diger
faaliyetlerinden otiirii odeyecegi vergiden kisabiliyor. Kiiciik ve orta sinif esnaflar

verginin altinda ezildigini...’ dile getirmistir.

Katilimc1 P ‘...Devletin vergi ihtiyaci oldugu icin ve vergi gelirlerinde
otomotiv uzun zamandir biiyiik yer kapladigi iginde sektorden kolay kolay
vazgegilemiyor. Devletinde kendine gore yapmis oldugu bir biitce var. Otomotiv

sektortiniin de bu biitce igerisinde biiyiik bir yer kapladigini...’ ifade etmektedir.

Katilimer S “Sifir araglarin emisyon degerlerinin ¢ok diisiik oldugunu buna
ragmen daha yiiksek MTV odendigini, arag yasi biiyiik olup gaz salinimi yiiksek olan
araglarin daha az vergi odedigini’, Katihmec1 L ‘Cevreye daha ¢ok zarar veren
araglarin daha yiiksek vergi odemesi gerektigini, c¢evreye duyarli araglarin
odiillendirilmesini bu sebeple elektrikli ve hibrit araglarin vergilerinin diistiriilerek

kullanima tesvik edilmesi gerektigini’ diisiinmektedir.

Katilimer T “...Genel olarak vergilerin yiiksek oldugunu diisiiniiyorum OTV
oranlart matrahlarin arasindaki dilimler ¢cok ani yiikselmektedir. Yiiksek sinif araglara

¢iktikca vergilerin yiikselmesi sebebi ile arag satilamadigini. ..’ belirtmistir.

Katilmer 'Y ‘...Deviet vergi gelirlerini sadece otomotiv sektoriine
baglamamal, farkli sektorlerden de vergi almalidir. Ornegin pirlanta satiglarindan
vergi alinmyyor. Devletin vergi kaybini géze alarak ekonomiyi canli tutmak adina

tiiketiciyi alima ve iireticiyi tiretime yonlendirmesi gerektigini...” savunmaktadir.

Katilimeilarin paylagmis olduklar goriisler genel itibari ile sektdrde uygulanan
vergilerin ok agir oldugu yoniindedir. Sektérde uygulanmakta olan OTV, KDV, MTV
ve diger vergiler olmak iizere 4 husus hakkinda elde edilen bulgular basliklar halinde

incelenecektir.
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4.2.1. Ozel Tiiketim Vergisi ile Ilgili Bulgular

Katilimeilara ‘OTV oranlari ideal mi? OTV diisiiriiliirse devletin vazgececegi
vergi alacagr nereden karsilanmali?’ seklinde goriisme sorusu yoneltilmistir.
Katilimeilarm Ozel Tiiketim Vergisi hakkinda ki gériislerinden elde edilen bulgular

Tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo 19: Ozel Tiiketim Vergisine liskin Katilimcilarin Gériisleri

Katilmei Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
%
OTV oranlari cok yiiksek 10 41,7 A, B,C,D,G,K,M,R, S,Z
— OTV oranlari indirilmelidir 6 25 G H,J,K,M,R
172]
)
§ Otomobil artik 6zel tiiketim degil 3 12,5 LY, Z
-g OTV tamamen kaldirilmalidir ) 8,3 B,F
Z
ﬁ Katilimer;
E F: Tek wvergi dilimine
Q© Diger 2 8,3 gecilmelidir
U: OTV  gecici siire
kaldirilmalidir

Katilimei E “...Sifir ara¢ alirken arabamin fiyatina ek olarak OTV arti verginin
vergisi KDV odenmektedir. Bu sebeple insanlar artik sifir ara¢ almaktan kaginmaya
baslamistir. Son 3 yuda bile ara¢ fiyatlart yaklasik olarak 2-2,5 kat artmis
durumdadir. Bunun tek nedeni dolar kurundaki artis degildir. OTV oranlarinin yiiksek
olusunun yani sira banka faiz oranlarimin yiikselmesi de ara¢ satis fiyatlarinin
yiikselmesinde olduk¢a etkili olmaktadir. OTV oranlarinda uygulanan indiriminin iki
kez uzatilmasina ragmen yine de istenilen satislara ulasilamamistir. Sektor donem
basinda ongoriilen rakamlarinin ¢ok uzaginda kalmis durumdadir. OTV oranlarimin
diistiriilememesine sebep olarak cari agigin artacak olmasi gosterilmesine ragmen

sektor agisindan ¢ok gegerli bir neden olarak goriilmedigini...” savunmustur.

Katilimer H “...OTV oranlari mevcut oranlarin da atlina diisiiriilerek %20-
%25 bandina getirilmelidir. Geg¢mis yillarda yapilan satiglar ile kiyaslayinca bu
donem yapilan satislar %90’a yakin bir oranda diismiis durumdadir. Bu sadece

firmamizin ozelinde degil sektorde faaliyet gosteren tiim firmalar igin gecerlidir.
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Sektor agisindan satis rakamlarimin bu denli yiiksek olgiide azalmasi, gelecegimiz
acgisindan biiyiik bir kayp ve endise verici bir durumdur. Ara¢ satis rakamlarinin
ortalama diizeye ¢ikabilmesi icin devletin OTV indirimi uygulamasi gerekmektedir.
Uygulanan indirim sonucu vazgegilen vergi alacagi daha ¢ok arag¢ satilarak telafi
edilebilir. Yoksa hi¢ arag satilmayacak, boylece hic OTV édenmeyecektir. Bu durumun

da daha biiyiik bir vergi kaybina yol acacagini...’ ifade etmistir.

Katilime I ...Sektor olarak genel itibari ile OTV oranlarinda yapilacak tiim
tegviklere ihtiya¢ duymaktayiz. Avrupa’da sifir arag satislarinda emisyon degerlerine
gore vergi alinmasi uygulamasina ragmen, Tiirkiye'de silindir hacmine gore
vergilendirme yontemi mevcuttur. Ureticilerin Avrupa da bulunmasi sebebi ile kendi
tilkelerine yonelik strateji uygulayip, silindir hacminden ziyade emisyon degerlerine
gore tiretim yapiumaktadir. Bu nedenle iilkemizde ki sistemle entegre olmadigini...’

belirtmektedir.

Katilime1 K *...Satislart en ¢ok etkileyen faktor OTV oranlarimin asurt yiiksek
olmasidir. OTV oranlar: diisiiriilerek, matrahlar esnetilip daha cazip hale
getirilmelidir. Devletin sektére yonelik uygulayacagi tesvikler sonucunda vazgececegi
vergi alacag satiy rakamlarimin artmasi ya da devletin kendi maliyetlerini azaltmast

seklinde telafi edilebilir...” seklinde goriis bildirmistir.

Katilime1 L “...10-20 yil once bir arag liiks tiiketim olsa da artik ozel
tiiketimden ¢ikmig vaziyettedir. 50.000TL’ye de satilan ara¢ olmakla birlikte,
5.000.000TL’ye de satilan arag¢ mevcuttur. Sektore uygulanan vergi oranlarini
mantikl, makul ve tabana yayacak sekilde uygulamak daha mantikli olacaktir. OTV
oranlar bir miktarda olsa diisiiriilmelidir. OTV oranlar: diisiiriildiigiinde 2 problem
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk problem devletin gelirlerinin % ii asinmis olacak, baska
verden vergilendirme yontemi aranacaktir. Ciinkii devletinde bir ekonomi dengesi
vardir. Ikinci problem de sektorde ki tiriinlerin cogunun ithal olmasidir. Burada talep
artmasi sonucunda, dis ticaret agigimiz daha da artacaktir. Coziim yolu iilkede iiretim
yvapabilmektir. Yerli otomobil iyi organize edilip iyi pazarlanabilirse oradan gelecek
getiri yeterli olacaktir. Ulkemizde iiretim yapabilirsek hem vergiler diisecegini hem de

dis ticaret agiginin kapanacagini ...” savunmaktadir.
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Katilime U *...Sektorde uygulanan mevcut OTV oranlar: adil degildir. Bunun
yani sira OTV 'nin KDV’si de alinmakta olup verginin de vergisi odenmektedir. Bunun
tek ¢oziimii devlet tarafindan vergi oranlarinin diisiiriilmesidir. Insanlarin alim giicii
olduk¢a diismiistiir. Sektor ¢ok biiyiik bir kriz doneminin igerisinde olup zor bir
donemden ge¢mektedir. Daha onceden uygulandigi sekilde OTV sifirlanabilir.
Pazarin daralmasi da vergi oranlarmmin ¢ok yiiksek oldugunu gosterdigini...’

distinmektedir.
4.2.2. Katma Deger Vergisi Ile ilgili Bulgular

Katiimeilara ‘OTV’nin KDV'’si alinmali mi?’ seklinde goriisme sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin Katma Deger Vergisi hakkinda ki goriislerinden elde

edilen bulgular Tablo 20’de gosterilmistir.

Tablo 20: Katma Deger Vergisine Iliskin Katilimeilarin Goriisleri

Katihmci Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
%
OTV’nin KDV’si alinmamalidir 24 100 Tum katilimcilar.

KDV sektorde asir1 olan vergilere

art1 bir yiik olusturmaktadir 24 100 Teittkatilime1FE

Y: KDV alinmali, ama OTV nin

Diger 1 4.2 KDV’si alinmamalidir

Katma Deger Vergisi

Katilimeilarin hepsi, OTV’den KDV almmasmi dogru bulmadiklarimi, zaten
arag fiyat1 kadar OTV &dendigini, verginin de vergisinin 6dendigini belirtmislerdir.
Diinya’da bu uygulamanin benzeri olmadigini ifade ederek zaten zor giinlerden gecen
sektorilinlin lizerinde biiyiik bir yiik olarak gordiiklerini vergilerin kaldirilmasi ya da

indirime gidilmesi gerektigi belirtmislerdir.

Katilimei I “... Ulkemizde Maalesef verginin de vergisi alinmaktadir. OTV den
KDV alinmasimin fiyatlara c¢ok biiyiik etkisi oluyor ve sektorii zor durumda
birakmaktadir...’, Katthme1J .. .OTV den KDV alinmamalidir. Devlet sektére yonelik
her seyden vergi almaktadir. Otomotiv sektoriinde de yavaslamanin éniine gegmek ve

pivasayr hizlandirmak icin KDV’nin alinmamasi gerekir...’, Katilimc1 Y ise
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“...OTV ’nin KDV sinin alinmasimin diinyada baska ornegi yoktur. Illa alinacaksa da
ciizi rakamlarda alinmalidir. KDV ise makul diizeyde olmak sarti ile alinabilir...

seklinde goriislerini belirtmistir.
4.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisi ile ilgili Bulgular

Katilimcilara ‘MTV uygulamast hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Adil mi? MTV
sistemi ¢cevreye duyarlimi? 2018 yilinda gegilen fatura bedeli iizerinden MTV alinmast
hakkinda ne diistiniiyorsunuz?’ seklinde gériisme sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin
Motorlu Tasitlar Vergisi hakkinda ki goriislerinden elde edilen bulgular Tablo 21°de

gosterilmistir.

Tablo 21: Motorlu Tasitlar Vergisine Iliskin Katilimcilarin Gériisleri

Katihmer Goriisii Frekans | Yiizde | Aciklama
%0
Emisyon hacmine gore vergilendirme yapilmalidir 5 20,8 AN, T,U,V
Pahal1 araglardan daha yiiksek MTV alinmalidir 4 16,7 B,G,0O,R
?ﬁ Fatura bedeli tizerinden vergilendirme yapilmalidir 3 12,5 H,O,P
)
Z MTYV oranlar1 ¢ok yiiksektir 3 12,5 M,F,V
% Elektrikli araglardan daha az vergi alinmalidir 3 12,5 E,C,U
E MTYV donemlerinde azalma yapilabilir 3 12,5 A S, O
é Daha yaslhi araglardan daha fazla MTV alinmalidir 2 8,3 B,S
Silindir hacmine gore vergilendirme yapilmalidir 2 8.3 G,J
Elektrikli araglar teknoloji ¢opliigiine neden olabilir 2 8.3 Y.Z

Katilimer B ‘...Ara¢ yaslandik¢a MTV 'nin artmast daha dogru olur. Geng
araglarin yani dogaya daha az zarar veren araglarin daha diisiik vergi vermesi
gerekir. Pahali araba alirsan daha ¢ok vergi, ucuz araba alirsan daha az vergi almak

verine, yaslandik¢a daha ¢ok vergi alinmasi gerektigini...’ ifade etmektedir.

Katilimer L “...MTV’nin aracin degerine gére alinmasi daha dogru bir
uygulamadir. Silindir hacmine gore iki ara¢ arasindaki fiyat farki iki kat olsa bile ayni
MTYV odenmekteydi. Cevreye daha ¢ok CO:z yayan araglarin daha fazla vergi vermesini
dogru bir uygulamadir. Bu sebeple elektrikli araclarda OTV ¢ok az ya da hi¢
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alimnmamalidir. Elektrikli araglarda uygulanan vergi oranlarimin yiiksek olmasi

potansiyel miisteri agisindan caydirici bir etken oldugunu...’ ifade etmektedir.

Katilime1 O ‘...Herkes kendi kullandigi aracin fiyatina gére MTV 6demelidir.
MTV’nin 6 aylik donemler halinde alinmasi: arag¢ satislarinda tiiketici tercihlerini
etkilemektedir. Ikinci MTV dénemi olan Temmuz ayina yaklasan satislarda miisteri
tasit alma tercihini otelemektedir. Vergilendirme donemlerine iliskin degisiklik
yapilmas: satislarimizi olumlu yonde etkileyecektir. Orneklemek gerekirse araci

kullanmaya bagladiktan itibaren 6 ay sonra MTV alinabilecegini...’ diisinmektedir.

Katilimer S “...Sifir araglarda emisyon degerlerinin ¢ok diisiik olmasina karsin
viiksek oranda vergi 6denmektedir. Yas itibari ile eski araglarin gaz salinimi yiiksek
olmasina ragmen daha az vergi oédenmektedir. Emisyon hacmi bakimindan cevreye
duyarli olup, teknolojik bakimdan daha gelismis trafik giivenligini daha az riske atan
veni araglardan daha fazla vergi alinmast sektoriin sifir arag satislarin
etkilemektedir. Miisteriler sifir tasit alirken yillik ortalama 2000TL civarinda olan
MTVyi de goz oniinde bulundurmaktadir. Sifir tasitlarda uygulanan 3 yil sonra arag
muayenesi gibi belirli bir siire MTV alinmayacak seklinde bir uygulama

vapilmalidir...” seklinde diisiinmektedir.

Katihmc1 U “...MTV, araglarin ¢evreye vermis olduklart zarara gore
uygulanmalidir. Bu sebeple ¢evreye daha fazla zararl olan dizel motorlu tasir tiretimi
yvavas yavas son bulmaktadir. Hibrit arag iiretimini ¢evreye duyarl olmasi sebebi ile
desteklenmelidir. Bu bakimdan hibrit ve elektrikli tasitlardan alinan vergiler
diistiriilerek miisteriler tarafindan daha cazip hale getirilmesi gerektigini...’ ifade

etmistir.
4.2.4. Diger Vergiler ile Tlgili Bulgular

Katilimeilarin sektérde uygulanan diger vergiler; glimriik vergisi, akaryakit
tizerinden alinan vergiler ve sektorle baglantili olarak alinan kasko, sigorta, muayene

ticretleri hakkinda ki goriislerinden elde edilen bulgular Tablo 22°de gdsterilmistir.
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Tablo 22: Diger Vergilere iliskin Katilimcilarm Gériisleri

Katihmei Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
%o
. Akaryakit fiyatlari satiglari etkilemektedir 4 16,7 D,M,0,Z
)
oo Muayene ucrejf.lerl,. ruhsat harglar1 vb. 3 125 |FG.I
§ uygulamalar misterileri zorlamaktadir
R
»Sh P: Diinyanin en fazla
A | Diger 1 42 Kurumlar Vergisi alan
tilkelerindeniz

Katilime1 G “... Motorlu tasitlardan alinan vergiler sadece arag¢ alimi sirasinda
odenen vergiler ile simirli degildir. Akaryakit iizerinden alinan vergiler, zorunlu trafik
sigortasi, kasko ve muayene iicreti gibi diger maliyetlerde miisterilerin ara¢ alim

tercihleri tizerinde etkili oldugunu...” savunmaktadir.

Katilime1 M “...Zaten arag¢ alinirken OTV ve KDV édenmekte, ekstra olarak
vilda 2 kez tekrar MTV alinmaktadir. Bunun disinda arag icin yakit alirken ayriyeten
yiiksek oranda vergi uygulanmaktadir. Otomotiv iizerinden alinan vergilerin yiiksek
olusu diger tiim faktorlerle birlesince satiglarimizi olduk¢a etkilemektedir. Alinan
vergilerin azaltilmas: satis adetlerimiz iizerinde olumlu etki yaparak, daha genis

kitleye hitap etmemizi saglayacaktir...” seklinde goriislerini belirtmistir.

Katilimer P “...Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin iizerindeki vergi baskist
oldukga yiiksektir. Uygulanan Kurumlar Vergisi oranlart bakimindan diinyada en

yiiksek olan iilkelerden biri..." oldugunu ifade etmektedir.
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4.3. SEKTORUN KARLILIK DURUMUNA ILISKIN BULGULAR

Katilimcilara “Sektoriin  karlilik oranmi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
Vergiler karliligi ve satislarinizi etkiler mi?’ seklinde goriisme sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar ¢ercevesinde elde edilen bulgular Tablo 23°te

gosterilmistir.

Tablo 23: Sektoriin Karlilik Durumuna Iliskin Katilimcilarin Goriisleri

Katihmer Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
Y%
Karlilik oran1 gegmis yillara gore A,B,D,F,G,H,I,J,N,P, V,
12 50,0
azalmigtir T
Kavr.hh.k orant sanildig1 kadar yiiksek 9 375 B.H.ILO.RU.Y.Z
degildir
Vergiler satiglar etkilemektedir 8 33,3 C,F,K,L,N, T,U,V
Vergiler karlilig1 azaltmaktadir 6 25,0 FH LI,N, T
= .
§ Rekabet ortami karlili1 azaltmaktadir 6 25,0 ALK, M,P,R
£
= .
a Sajus sonrast hizmetlerden daha ¢ok kar 6 25.0 AL KM, P, R
=% | edilmektedir
v F}.nansm'an' maliyetleri ¢ok fazla 4 16,7 L.P.Y.Z
yiikselmistir
Stok maliyetleri artmigtir 4 16,7 D,P,Y,Z
Katilimet;
D: ithal araglarda karliligimiz
. daha da disiik
Diger 2 83 G: Uretici firma maliyetleri
yiikseldi

Katilime1r D ‘Gegmise kiyasla karlilik oranlart diigmiistiir. Bu diigiis ithal
araglarda daha da biiyiiktiir. Miisterilerin alim giictiniin diisiik olmasi sebebi ile daha
kiiciik motorlu, LPG uyumlu ara¢ tercih etmektedirler. Uretici firmalar tiim arag
modellerinden géndermekte, bu sebeple biitiin araclardan satis yapilmast zorunludur.
Satis yapilamayyp magazada kalan araglar arti bir maliyet olusturmaktadir’,
Katilimc1 P ‘Teknolojinin gelismesi ile miisterinin arastirma yaparak ara¢ almaya
gelmektedir. Fiyat konusunda bilingli olan miisterilere 1srarci olunamadigini,

maliyetlerin artmasi sonucu karliligin en aza diistiigiinii’ belirtmektedir.



96

Katilimer A “...Sektoriin karlilik orani gegmis yillara gorve daha da azalmistir.
Ortalama ara¢ basi %3-%5 karlilik oramindan suanda neredeyse %l’e kadar
inilmistir. Sektorde yasanan yogun rekabet ortami neticesinde, herkes satis
yvapabilmek i¢cin minimum fiyat vermektedir. Bu da karlilik oranlarimin diismesine yol
a¢maktadir. Genel olarak sektorde fazla satip siiriimden kazanma ve satis sonrasini

hizmetlerden elde edilen kar diisiiniilerek hareket edildigini...” diisinmektedir.

Katilimc1 D “...Bugiine kiyasla ge¢mis yillarda sektériin karliik orant daha
viiksekti. Su anda %1,5-2 karlilik iizerinden satis yapilmakta, bu oran ithal ara¢larda
daha da diismektedir. Miisteriler genel ekonomik kosullarinda etkisiyle harcamalarini
kontrol altinda tutmay tercih etmektedirler. Bu sebeple daha ekonomik ve ucuz olmasi
bakimindan kiigiik motorlu, benzinli ve LPG uyumlu araglar tercih edilmektedir. Fakat
fabrika bu tercihlere uygun ara¢ gondermemekte olup, biitiin araglardan satmak
mecburiyeti mevcuttur. Satmak tizere alinan araglar farkl finans yonetimi ile vadeli
olarak temin edilmektedir. Satilamayan her aracin satilmadig giin bazinda faiz yiikii

olustugunu...” savunmaktadir.

Katilimei L °...Vergiler satislarimizi ciddi manada etkilemektedir. 2013 2014
2015 yillarinda yiiksek oranda OTV artislar: olmasina ragmen satislar: ¢ok ciddi
manada etkilenmemistir. Bu sebeple satislari 6zellikte ticari tasit satigini, vergilerden
zivade genel ekonomik durum; faizler, doviz kuru, etkilemektedir. Potansiyel
miisteriler ara¢ almaktansa vadeli mevduat hesaplarinda sahip olduklar: birikimleri
degerlendirmeyi tercih etmektedirler. Insanlarin tiiketim yapmaktansa birikime
yonelmesi, ekonomik durgunluga ve krize neden olmakta, enflasyon ile faiz oranlarini

artirarak kisir dongtiye girilmesine yol actigini. ..’ belirtmektedir.

Katilmer P ‘.. Miisteriler cagimizin geregi olarak teknolojik gelismeleri
vakindan takip etmektedirler. Sahip olunmak istenen aracglara ait fiyat arastirmasi
cesitli teknolojik kanallarda yapilabilmekte, miisteriler tiim bu imkanlar neticesinde
tiim imkdnlart kullanarak arastirma yaparak, alacaklart aracin fiyatini bilerek
galeriye gelmektedirler. Her bayinin kendine gore finansman yonetimi olmasi sebebi
ile araglarin fiyatlari her yerde ayni olmamaktadir. Aracin satiimadig siire boyunca
bir maliyete katlanilmakta, bu da fiyatlarina yansimaktadir. Stok maliyetleri giderek

artmaktadir. Rekabet¢i ortamda olunmasi sebebi ile atis yapabilmek adina fiyatlar
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diigtiriilerek  miimkiin  oldugunca diisiik kar oranlarindan satis yapilmaya

calisildigini...” ifade etmektedir.

Katilimc1 U °... Bir arag satildigi anda sektoriin genel itibari elde ettigi kar
orani devletin elde ettigi vergi geliri ile kiyaslaninca olduk¢a diisiik seviyededir.
Bugiin itibari ile %1 karlilik orant ile satis yapilmaya ¢alisiimakta bu oranmin dahi
korunamadigi satislar olmaktadir. Miisteri yiiksek fiyatlar odeyerek sifir arag satin
alirken pazarlik yapmak istemekte, karlilik orammmin diisiik oldugu inandirict
gelmemektedir. Vergilerin karliligi ¢ok fazla etkilememesine ragmen, satislart %70
oramnda etkilemektedir. Bu da gegen yilla kiyaslayinca ¢ok ciddi bir orana tekabiil
etmektedir.  Oniimiizdeki ~ yillarda da  daralmamin  giderek  artacagini...’

diisiinmektedir.

Katilme1 Y ‘...Otomotivde ¢ok karlilik diye bir sey yoktur. Bayiler ne kadar
coksatarsa o kadar ¢ok gelir elde eder. Disaridan goriildiigii gibi sektorde yiiksek

karlilik oranlart mevcut degildir...” seklinde goriislerini paylasmistir.
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4.4. SEKTORDE UYGULANAN TESVIKLERE iLISKIN BULGULAR

Katilimcilara ‘Sektorde uygulanan vergi tegvik uygulamalart hakkinda ne

diigtiniiyorsunuz? Tegvikler faydali mi? Nasil gelistirilebilir?’ seklinde goriisme

sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar cercevesinde elde

edilen bulgular Tablo 24’te gdsterilmistir.

Tablo 24: Sektoriin Uygulanan Tesviklere iliskin Katilimcilarin Goriisleri

Katihmei Goriisii Frekans | Yiizde Aciklama
Yo
Sektorde uygulanan tesvikler genel olarak 11 458 | A.B.D.G.LJ.K.L M. S.Y
faydalidir
Sektore yonelik tesvikler devam etmelidir 8 33,3 A,B,GHLLS,T
Tegvikler yeterli degildir 3 12,5 F,P,R
Tegvikler gecici Onlem olup, stirekli
g beklenti olusturmaktadir 3 12,5 P.Y.Z
D
= L .
= Tlca.rlotasltlarda %1 KDV orani uygulamasi 3 125 |AP.T
% | tesviki faydali olmamistir
[
g
£ | Tesvikler heyecan olusturmaktadir 2 8,3 C, 0
s
)
>} .
E OoTVvV orant indiriminde matrah > 3.3 K. M
E yiikseltilmeli daha genis kapsamli olmalidir ’ ’
;E
2 Katilimer;
H: %1 KDV orani uygulamasi
tesviki binek araglarda da
uygulanmalidir
T: Ticari tagitlarin
Diger 3 12,5 | yenilenmesinde OTV istisnasi

faydali bir
etmelidir
V: Hurda tegviki ikinci el

araglarin fiyatlari artirmigtir

tesvik devam

Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu sektoriin bir kriz doneminde oldugunu ifade

etmektedirler. Bunun sebebinin sadece sektorde yasayan fiyat artisina bagli olmadigim

belirterek, devlet tarafindan uygulanan tesvik uygulamalarinin biiyiik 6l¢iide daralan

piyasayi

canlandirdigini,

durma noktasmna genel

satislar

biraz da olsa

hareketlendirdigini savunmaktadirlar. Katilime1 C ‘tesvik adinin bile miisteriyi alim

yapmaya yénelttigini’ diistinmektedir.
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Katilimer B ‘OTV ve hurda indirimi ile ciddi bir ivme yakalandigi, tesvikler
olmasa piyasanin durma noktasina geldigi’ seklinde goriis bildirirken, Katilime1 P
‘Miisteriler siirekli tesvik beklentisi halinde olduklar: icin bazi aylar satislar sifira

diistiyor. Pozitif etkilerinin yanmi sira negatif etkileri de oldugunu’ belirtmektedir.

Katilimer H ve Katilime1 1 Ekonomik kriz diizelene, mali piyasalar gerekli

kosullara donene kadar tesviklerin devam etmesi gerektigini’ diisiinmektedirler.

Katilimc1 S ‘Hurda tesviki ¢ok faydali, kalict hale gelmeli’ seklinde goriis
bildirirken, Katilime1 V ‘Hurda tesviki genel amacimin disinda kullanildigi, ikinci el

arag piyasasinda ki fiyatlar: artirdigi’ yoniinde goriis bildirmislerdir.

Katilime1 A “...Hurda tesviki ile OTV indirimi sektor agisindan oldukga faydali
olmustur. Sektoriin iginde bulundugu krizi yonetmek yapilan iyi bir hamle olarak
degerlendirilmistir. Sektériin gelecegi agisindan uygulanan tegvikler devam
ettirilmelidir. Ticari tasitlarda %1 KDV oran uygulamas: tesviki yeterince faydali
olmamigtir. 2018 den sonra ticari pazart olduk¢a azalmus, ticari arag satislart %60
oraninda diismiistiir. Binek otomobillerin satig oranlarinda ki yiizdesi %680e ¢cikmistir.
Ticaret yapan miisteriler, ekonomik krizden étiirii ve alim esnasinda odenen %18
KDV’yi gider olarak kullanma imkani da kalmamas sebebi ile ticari arag tercihinden

vazgegerek binek otomobillere yoneldigini...’ ifade etmektedir.

Katilime1 G ©...OTV oran indirimin bitmesi ile birlikte satislar aniden kesilerek
durma noktasina gelmigtir. Tesviklerin devam etmesi sektére canlilik kazandiracaktir.
Satislar devam ederse devlette vergi kazanmaya devam edebilecektir. OTV oranlarinin
bugtinkii gibi yiiksek seyir etmesi otomotiv sektorii agisindan hos olmayan sonuglar
dogacaktir. Gegmis yillara oranla zaten diisiik seviyelerde olan satiy rakamlart
sonucunca, sektorde kriz biiyiiyecek haliyle ¢calisanlar issiz kalmaya baslayacaktir.
Calisanlarin aileleri ve diger sektorlere olan etkisi goz éniinde bulundurulunca etki

alaminmin oldukga biiyiiyecegini...” savunmaktadir.

Katihmc1 H ‘...Ekonomik kriz diizelene kadar tesvikler fazlasiyla devam
etmelidir. Ticari araglarda wygulanan KDV orani diisiiriilmesi uygulamasinin binek

arag¢larda da uygulanmasi faydali olacagini...” diisiinmektedir.
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Katilimer 1 °...Tesvikler sektor agisindan faydalidir. Su anki piyasada
bulunmaz bir uygulama olmustur. Yine de sektorde isler iyi degildir. Cogu firma
kapanmis ya da kapanma siirecindedir. Sektorde ¢alisan sayist yari yariya diismiis
durumdadir. Cogu giderde kisintiya gitmek zorunda kalinmistir. Suan ki piyasa
durumuna gore tegviklerin devam etmesi gerekmektedir. Tesviklerin uzamamasi
halinde sifir ara¢ piyasasimin yerini ikinci el ara¢ piyasasimin alacagini...’

savunmustur.

Katilime1 P “...OTV oran indirimi tesvikinin birka¢ kez uzamasi neticesinde
miisterilerde stirekli beklenti olusmugstur. Bu beklenti sonucunda potansiyel miisteriler
alim kararlarim oteleyerek satiglarin ertelemektedir. Neticede yilsonu gibi belirli
donemlerde zaten bir sonra ki ay OTV indirimi olacak beklentisi sonucu satislar sifira
diismektedir. Bu sebeple tegviklerin pozitif etkilerinin yaninda negatif etkileri de
mevcuttur. Gegici tedbir almak yerine, insanlart siirekli beklentiye sokmayacak sekilde
sistem oturtulmasi daha mantikli olacaktir. Ticari ara¢larda %1 KDV orani indirimi
konusunda uygulanan tesvikler beklenen diizeyde etkili olmamistir. Zaten miisteri sifir
ticari tasit alirken odedigi KDV'yi isletmesinde ki faaliyetlerinden dolayi odeyecegi
vergiden diisebildigi icin tesviki faydali gormemistir. Sifir ara¢ alinirken miisteriler
aracin kendilerine toplam maliyetini gz oniinde bulundurarak karar vermektedirler.
Banka tiiketici kredileri faiz oranlarimin yiiksek olmasi satin alma tercihlerini ¢ok
etkilemektedir. Bir tesvik yapilacaksa kredi faiz oranlarmmin cazip ve uygun hale

getirilmesi noktasinda yapilmas: gerektigini...’ ifade etmektedir.

Katilimer S “...OTV indiriminin uzamast, hatta siirekli hale gelmesi, indirimin
%15 oraminda degil miimkiin olacagi kadar yiiksek seviyede olmasi gerekmektedir.
Indirim krizi sadece gecistirebilir. %15 oraminda indirim tiim ara¢ gruplarinda ¢ok
etkili olmamus sadece durgunlagan satislar: biraz da olsa hareketlendirmistir. Hurda
tesviki ¢ok faydali olup kalici hale getirilmesi icin gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
Hurda tesviki uygulamast eski tasitlarin trafikten cekilerek kaza riskini azalmast
acisindan yerinde bir karar olmustur. Bunun yani sira hem sektoriin satis
rakamlarimin  artmasi, hem vatandasin alim kararmmi olumlu yonde etkilemesi
agisindan faydalidir. Hurda tegvikindeki uygulanan matrah dilimi degistirilerek daha

¢ok arag¢ kapsama girmelidir, su an matrahlar iizerinde kisitli sayida ara¢ hurda



101

tesviki kapsamina girebilmektedir. Bununla birlikte OTV oran indirimi uygulamasi

devam etmelidir...” seklinde goriislerini belirtmistir.

Katihmc1 V' ‘...Hurda tesviki sebebi ile Avrupa’min hi¢hir yerinde
kullamilmayacak, trafige ¢ikmasi yasak olan araglar suanda ¢ok yiiksek fiyatlara
satilmaya baslanmistir. Bu durum ikinci el piyasasinda fiyatlarin yiikselmesine sebep
olmustur. Hurda araglar toplayp, halka verilen indirimi kendi lehine kullanan ¢ok
fazla kisi mevcuttur. Genel amacinin disinda kullanilmaktadr. Hurda tesviki yerine
tiim araglara belli oranda OTV indirimi yapilmali ve belli kriterlere uymayan

araglarin bir sekilde trafikten cektirilmesi gerektigini...” diisiinmektedir.

Katilmer Z “...Piyasada %60 dan fazla daralma mevcuttur. Tesvik sonrast
gecmis yillara kiyasla iyice azalan sifir arag satiglart biraz hareketlenmistir. Tesvikin
bitmesi ile birlikte simdi satiglar sifira yaklagmistir. Insanlarin cebinden ne kadar az
para ¢ikarsa o kadar iyi olarak goriilmektedir. Bu sebeple ne kadar ¢ok tesvik olursa
sektor agisindan o kadar iyi etkileri olmaktadir. Sektoriin finans sektoriiyle baglantili
olmasi sebebi tiiketici kredisi faiz oranlarimin yiiksek olmasi satiglart oldukga
etkilemektedir. Tesvikler sadece gecici bir tedbir olmakta, sadece halki tesvik adi
altinda alima yonlendirmek icin yapilmaktadir. Ger¢ek anlamda tiiketicileri arag

almaya itecek kadar cazip bir OTV tesviki soz konusu olmadigini...” savunmaktadir.
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4.5. SEKTORE YONELIK ONERILERE iLISKIN BULGULAR

Katilimcilara ‘Sektor igin onerileriniz nelerdir?’ seklinde goriisme sorusu

yoneltilmistir. Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar cer¢evesinde elde edilen

bulgular Tablo 25°te gosterilmistir.

Tablo 25: Sektore Yonelik Onerilere Iliskin Katilimcilarin Goriisleri

Katihmer Goriisii Frekans | Yiizde Ac¢iklama
)
Faiz oranlart ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir 10 41,7 | A,B,E, K, J,O,P,R, T, U
Tesviklerin artirilarak devam ettirilmesi gerekir 8 333 | C,H,F,H,1,0,P,S
OTV  oranlart ile ilgili diizenlemeler 3 333 | B.C.D.F.H.T,U,V
yapilmalidir
Vergilendirme sistemi yeniden diizenlenmelidir 5 20,8 | ILM,N,R,V
S
= | Sektdriin vergi yiikiiniin azaltilmas1 gerekir 3 12,5 | AJK,L
=
)
=§ Yerli otomobil iiretimi yapilmalidir 3 12,5 |L,V,Y
-
E Sektore yonelik denetlemeler artirilmalidir 2 8,3 H, I
:;1 Katilimet;
@ B:Arag fiyatlarinin
2 disiiriilmesi
% D:ithal araglardan alman
2 glimriik vergisi indirimi
. uygulanmast
Diger 4 16,7 P:Distribiitdrlerin bayilerin
maliyetlerinin
disiiriilmesini
Z: Otomotiv sektorii revize
edilmesi gerektigini
bildirmistir.

Katilime1 C, D, H ve T ‘OTV oranlarinin diisiiriilmesi gerektigini’ bildirirken,

Katilime1 B, F, U ve V ‘OTV nin tamamen kaldirilmas: gerektigini’, Katihmei F ise

‘Tek OTV dilimine gecilmesi gerektigini’ ifade etmislerdir.

Katilime1r B

‘...Bankalar geg¢mise nazaran geri OJdemelerde yasanan

olumsuzluklar, miisterilerde kredi faiz oranlarimin yiiksek olmasi sebebi ile banka

kredisine olumlu bakmamaktadirlar. Onceden 3 yasinda arag degistirilirken suanda

elinde olan aracla idare edilerek satin alma kararlar: otelenmektedir. OTV oranlar

stfirlanmali ve bankalarin uyguladig tiiketici kredisi faizleri diisiiriilmelidir. Fiyatlar
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makul seviyeye c¢ekilmeden sektoriin eski satis rakamlarina ulasabilmesi miimkiin

goziikmedigini...’ belirtmektedir.

Katihmer D “...OTV’nin biraz daha asagiya cekilmesini gerekmektedir.
Insanlar artik arac fiyati sorarken bunun ne kadari OTV, benim cebimden ne kadar
vergi ¢cikacak diye sormaktadir. OTV oranlarinin diismesi satislarimizi eski rakamlara
¢ekmese de daha da hizlandiracaktir. Sifir ara¢ satin alinmast esnasinda kullanilan
banka kredileri neticesinde bankalarda ekonomik hareketlenme olmaktadir. Bunun
yani sira satis sonrast bakim hizmetleri icin servis, garantisi biten araglarin sanayiye
yvonelmesi gibi piyasayr hareketlendiren etkiler séz konusu olmaktadir. Otomotiv
sektorti satis yaparak piyasaya ne kadar arag siirerse diger sektorlerde o kadar
hareketlenmektedir. Hurda tesvikinin devam etmesi, hatta kalict hale gelmesi gerekir.
Piyasada ki eski hurda araglari ortadan kaldirmak, trafik karmasasini azalmak
agisindan, en azindan 5-10 yil kalict olmasi gerekir. Bunun yani sira ithal araglarda
aliman  giimriik  vergilerinde oran degisikligi uygulanmas:  gerektigini...’

diistinmektedir.

Katilimet E °...Devlet ikinci el ara¢ satislarindan yeterli diizeyde vergi elde
edememektedir. OTV oranlari indirilince elde edecegi vergiden vazgecilmis gibi olsa
da, sifir araglarinin fiyatlarinin yiiksek olmasi neticesinde ikinci el piyasasina kayan
talep sonucu daha fazla vergi alacagindan vazgegilmektedir. Devlet, sifir arag satig
rakamlarimn  diismesi neticesinde gelirinin biiyiik bir kismum olusturan OTV
gelirinden mahrum kalacaktir. Insaat sektériine yonelik uygulanan diisiik faizli tiiketici
kredisi kampanyalarinin otomotiv sektoriinde de uygulanmasi gerekir. Otomotiv
sektorti tilkenin temel taglarindan bu sebeple duragana ge¢gmemesi siirekli daha ileri

gitmesi gerektigini...” savunmaktadir.

Katilimer 1 “...Dolar kurundaki artisa bagli olarak fiyatlar genel seviyesi
suirekli yiikselmektedir. Buna ragmen dolar kurunda yasanan diismeye ayni
hassasiyetle yaklasilmamakta fiyatlar aynt oranda diismemektedir. Neticede arag
fivatlarimin yiiksek olmasi satis rakamlarint oldukca etkilemektedir. Devletin bu

konuda denetimlerini artirmasi gerektigini...’ belirtmistir.
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Katilimer L *...Ulkemizde yerli iiretim yapilabilirse hem makro hem mikro
ekonomik olarak katki saglanacaktir. Kar oram yiiksek tirtinler iireterek ihrag¢ edilmesi
gerekmektedir. Otomobil iireterek satilmasi neticesinde dis ticaret agigi da kapanacak,

gelir seviyesi de artacaktir...” seklinde goriislerini paylasmistir.

Katilimet P “...Suanda otomotiv sektoriinii satis yapmaktan ziyade maliyetleri
kisarak zararlart en aza indirgemeye, para kazanmak yerine ayakta kalabilmeye
calismaktadir. Sektor olarak devletten tiiketici kredisi faiz oranlari ve OTV oranlart
konusunda destek, distribiitorlerden de bayilerin maliyetlerini azaltici onlemlerin

beklendigini...’ ifade etmistir.

Katihime1 T “...0OTV % 25 seviyelerine ¢ekilmelidir. OTV oranlar: diiserse 100
ara¢ pivasaya ¢ikacakken 200 arag¢ piyasaya ¢ikacaktir. Bu da daha ¢ok OTV, daha
¢ok KDV, daha ¢ok MTV, daha ¢ok servis bakimi demektir. Kar ayni olsa bile satis
yvapilan arag¢ sayisimin artmasi piyasaya hareketlilik getirecektir. Vergisel agidan da
ayni vergi toplanacak, daha ¢ok petrol istasyonu, daha ¢ok otomotiv bayi, daha ¢ok

muayene istasyonu ag¢ilabilecektir...’ seklinde diisiinmektedir.

Katilme1 Z © ... Tiirkiye 'de otomotiv sektorii vergi gelirleri bakimindan énemli
bir yer kapsamaktadir Ara¢ alirken ve kullanirken siirekli pesin vergi odenmektedir.
Miisterilerin segeneklerinin ¢ok artmast sektorde rekabet yasanmasina sebep
olmaktadir. Arag segenegini artirabilmek adina daha fazla aracin bayide olabilmesi
icin daha fazla maliyete katlanilmaktadir. Rekabet ortami sebebi ile katlanilan

maliyetler miisterilere yansitilamadigini. ..’ belirtmistir.



105

5. SONUCLAR VE ONERILER

Bu arastirmada, vergi tesvik uygulamalarinin otomotiv sektorii lizerindeki
etkileri incelenmistir. Otomotiv sektorii, ana ve yan sanayi olarak diisiiniildiiglinde
bircok sektorle dogrudan ve dolayli olarak baglantilidir. Otomotiv sektorii lilkemiz
acisindan lokomotif sektér konumundadir ve bu sektore yonelik verilecek tesvikler,
devlet yardimlari sektor ile beraber bagli bulundugu diger sektorleri de etkilemektedir.
Giiglii bir sektore yapilan tesvik ve yardimlar elbette genel ekonomiyi de
farklilastiracak ve yatirimlarin yoniinii belirleyici olacaktir. Baglantili bulundugu
sektorlerle birlikte ele alindiginda, hem yatirimei igin yatirim yapilacak projenin iyi

yonetilmesi, hem de devletin destekleyecegi projeyi iyi analiz etmesi gerekmektedir.

Calismanin bu bdliimiinde arastirma bulgularindan elde edilen sonugclar,
tespitler, ilgi ¢ekici noktalar ve probleme yonelik gelistirilmis 6neriler yer almaktadir.
Arastirmanin amaci kapsaminda, 9 otomotiv bayisinin iist diizey yoneticileri ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Orneklemden yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi
yoluyla elde edilen veriler, nitel aragtirma yoOntemlerinden betimsel analiz ile
¢ozlimlenmistir. Caligmada kullanilan nitel yontem, vergi tesvik uygulamalarinin
otomotiv sektdrii iizerinde ki etkileri hakkinda derinlemesine bilgi edinilmesini
saglamistir. Nitel arastirmanin dogasi geregi genelleme yapilmamakla beraber
katilimcilarla birebir goriisiilmiis olmasi, konunun farkli agilardan aydinlanmasina

imkan saglamigstir.
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5.1. SONUCLAR

Arastirmaya iliskin sonuglar; ekonomik, vergisel, karlilik ve tesviklere yonelik

bagliklar halinde incelenecektir.
5.1.1. Sektoriin Ekonomik Durumuna iliskin Sonuclar

Arastirmaya katilan tim katilimcilarin ortak goriisii sektoriin  ekonomik
durumunun ge¢mis donemler ile kiyaslaninca iyi olmadigi yoniindedir. Otomotivin
ilke i¢in lokomotif sektér oldugunu, onceki yillara gore satis rakamlarinda ciddi bir
diisiis yasandigini1 belirtmektedirler. Donem bas1 hedefleri dogrultusunda tiim
hazirliklar yapildiktan sonra yasanan kriz, faiz oranlarinin beklenenden yiiksek
seviyelere ulagmasi, dolar kurunun ani yiikselisi gibi sebeplerle artan ara¢ fiyatlari
neticesinde hedeflerinden ¢ok uzakta olduklarini ifade etmektedirler. Yilsonu itibari
ile hedeflenen satis rakamini yakalamanin ¢ok zor oldugunu belirterek, %50 olarak
goziiken daralmanin daha biiyiik oldugunu, 6nlimiizde ki donemlerde bu oranin daha
da artacagmi tahmin etmektedirler. Bir¢ok firmanin artik maliyetlerini
karsilayamadigini, bazi bayilerde %50 ye yakin is¢i ¢ikariminin s6z konusu oldugunu,
bazi bayilerinin tamamen kapandigini, bundan sonra ki siire¢te kapanmas1 muhtemel
bayilerin de bulundugunu diisiinmektedirler. Sadece otomotiv sektorii agisindan degil,
sektorle baglantili olan diger sektorler agisindan da biiyilik bir igsizlik sorununun
olusacagini, bununda iilke genelinde biiyiik bir issizlik krizine yol agacagini

belirtmektedirler.

Sektoriin kriz donemlerinden en ¢ok etkilenen sektdrlerden oldugunu daha
onceki yillarda yasanan krizlerden tecriibe ettiklerini belirtilmektedir. Cok zor
stireglerden ve asamalardan gecerek sektoriin bugiinlere geldigini, yetismis kalifiye
personelin kaybedilmesinin {iziicii ve ekonomik anlamda telafi edilmesi zor bir siire¢
olacagi tahmin edilmektedir. Sektdriin mevcut ekonomik durumdan kurtulmasi i¢in
gerekli adimlarin atilmast gerektigi, her tiirlii yardimin ve tesvikin fayda saglayacagi

ifade edilmektedir.

Sekil 7’de (Sf.23) otomotiv sektdriinlin 10 yillik ortalama satislarina

deginilmistir. Sekilde goriildiigii tizere 2018 yilinda baglayan daralmanin 2019 yilinda
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giderek arttig1 gdzlemlenmektedir. Sektor temsilcilerinden elde edilen bilgilere gore
OTV oran indirimi tesvikinin sona ermesi sonucu 2019 yili temmuz ayinda otomobil
satis rakamlarmin geg¢mis yillar ile kiyaslaninca oldukca diisiik seviyelere inecegi
tahmin edilmektedir. OYDER yd6netim kurulu baskani tarafindan 09.07.2019 tarihinde
yapilan agiklamada 2017 yilinin ilk 6 ayina gore %51, 2018’in ilk 6 ayina gore %45
daralma yasandigini belirtmistir. Sektoriin temeli konumunda olan Otomotiv Yetkili
Saticilarinin (bayiler) sayilariin, 2018 yilinda 725 sirket iken 2019 yili ilk ¢ceyreginde
50 adet azalarak 675 adede geriledigine vurgu yapilmaktadir. Sifir ara¢ fiyatlarinda

olusan yiiksek fiyatlar sonucu miisteri talepleri ikinci el araglara kaymaya baslamistir.
5.1.2. Sektériin Vergisel Durumuna iliskin Sonuglar

Genel itibari ile aragtirma kapsaminda goriisiilen katilimcilar sektoriin vergi
yiikiinlin ¢ok agir oldugu, bunun da satiglar1 oldukca diisiirdiigii konusunda hem
fikirlerdir. Sektorden elde edilen vergilerin satig esnasinda alindigini, sicak para girisi
sagladigin1 ve devletin elde ettigi vergi gelirleri arasinda biiylik bir ylizdeye sahip
olduguna vurgu yapmaktadirlar. Bir¢ok sektorle yakin iliski icinde olmalar1 sebebi ile
sektorde yasanan bir krizin tiim iilke ekonomisini derinden etkileyece§i tahmin

edilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisinin son bir yildir miisteriler tarafindan yakindan takip
edildigini, ara¢ alirken ddedikleri paranin ne kadariin vergi oldugunu gecmise gore
cok daha fazla dnemsediklerini belirterek, vergi oranlarinin yiiksek olmasi sebebi ile
arag satis1 yapamadiklarini ileri siirmektedirler. Zaten ¢ok yiiksek olan OTV’ye ek
olarak birde verginin vergisi olarak ifade edilen OTV’den KDV alinmasinin
adaletsizlik oldugunu diistinmektedirler. Yiiksek vergi oranlar ile fiyatlar1 daha da
artan liiks siif araglarin miisteriler acisindan erisilemez noktalara geldigi, bunun da

arag satiginin Oniine gegen en biiyiik etkenlerden biri oldugu savunulmaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi ile ilgili olarak devlet tarafindan uygulanmaya
calisilan ¢evreye duyarli sistemi desteklediklerini, ¢evreyi daha fazla kirleten
araclardan daha fazla vergi alinmasi gerektigini belirterek, yeni teknolojili araglar ile
sektorlin de bu uygulamaya destek oldugunu savunmaktadirlar. Ancak iilkemizde

MTYV uygulamasinin 6zetle yasi kiiglik aragtan daha ¢ok vergi, yasi biiylik aragtan daha
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cok vergi almak {izere kurulu oldugunu, bunun da gelir seviyesi diisiikk olan
vatandaslarin daha az MTV o6demek adina yash araglari tercih etmesine sebep
oldugunu savunmaktadirlar. Teknoloji ve c¢evreye duyarlilik olarak yeterli seviyede
olmayan araclarinin kullaniminin yayginlagsmasinin oniine gecilmesi adina MTV
sisteminin yeniden gozden gegirilmesi gerektigini diisiinmektedirler. Elektrikli ve
hibrit araglarin kullanimimn yayginlagmasi bakimindan hem OTV hem de MTV

uygulamasinda gerekli vergi kolayliginin saglanmasini talep etmektedirler.

Otomotiv sektoriiniin vergi yiikii sorununu inceleyen Sevgican 2005’te yaptigi
aragtirma sonucunda, benzer bir sekilde sektoriiniin olusturdugu; ihracatin, vergi
gelirlerinin ve istthdamin Tiirkiye ekonomisine ¢ok onemli katkilar sagladigini

saptamistir.

Bununla birlikte Demir 2013’te yaptig1 arastirmada motorlu tasitlardan alinan
vergileri ve vergi benzeri diger 6demeleri AB iilkeleri ile karsilastirarak incelemis,
cevreye duyarlilik ilkesi benimsenerek vergileme yoluna gidilmesi gerektigi, Polat
2014’te MTV’nin servet vergisi kapsaminda degerlendirilmesinin tam anlamiyla
dogru olmadigi, ¢evreyi dikkate alan bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigini sonucuna
ulasilmustir. iraz ise 2018’de MTV ve OTV’de amacin gevreyi korumak degil gelir
elde etmek oldugu, bireylerde bir ¢evre bilinci olusturma ve devaminda vergi
sisteminde ¢evreyi korumaya yonelik diizenlemeler yapmanin, gelecekte temiz ve
saglikli bir ¢evre i¢in ¢ok 6nemli oldugu sonucuna ulagsmistir. Aragtirma kapsaminda
elde edilen sonuglar Demir (2013), Polat (2014) ve Iraz (2018) ile benzerlik

gostermektedir.

Sektor temsilcileri, miisteriler tarafindan zaten c¢ok yliksek olan vergiler
Odenerek alinan araglarin, kullanim esnasinda da kasko, sigorta, noter harci, muayene
bedeli gibi iicretler 6denmesi sebebi ile tiiketicilerin ¢ok biiyiik bir vergi yiikiiniin

altinda ezildigi belirtilmektedir.
5.1.3. Sektoriin Karlihk Durumuna iliskin Sonuclar

Tiim katilimcilarin ortak goriisii sektoriin genel olarak tahmin edilenin aksine

yiiksek karlilik oranlari ile ¢alismadigi yoniindedir. Ortalama karlilik oranlarinin
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maksimum %4 - %S5 civarinda oldugunu, mevcut ekonomik durumda bu rakamlarin
dahi yakalanamadigin1 ve karlilik oranlarinin %1 civarina indigi belirtmektedir. Bunun
sebebi olarak ise; satis rakamlariin oldukg¢a diismesini, sektérde yogun sekilde
yasanan rekabet ortami sonucunda tiim firmalarin ara¢ satmak icin biliyiik miicadele
vermesini, firmalarin karliliklarindan vazgegerek satis sonrasi hizmetlerden elde
edilecek karlar1 disiiniilerek satis yapmasimi gormektedirler. Finansman ve stok
maliyetlerinin faiz oranlarinda ki yiikselme sebebi ile artmasi sonucunda, isletmeye
giren her aracin bir finansman, satilmadan duran her aracin bir stok maliyeti oldugunu
ifade etmektedirler. Olusan bu mali ylikten kacinmak adina karsiz satis yaptiklarini,

servis ve ikinci el arag¢ alim satimindan kismen kar edebildiklerini belirtmektedirler.

Bunun yani sira lretici firmalarin maliyetlerinin artmasi sonucu, {iiretimi

Tiirkiye’de yapilmayan araglarda karliligin daha da diisiik oldugu diistiniilmektedir.
5.1.4. Sektorde Uygulanan Vergi Tesviklerine Iliskin Sonuclar

Genel olarak arastirma kapsaminda goriisiilen katilimcilar tarafindan vergi
tesviklerinin sektor agisindan yararli oldugu diisiiniilmektedir. Kars1 goriisler olmasina
ragmen, sektdrde yasanan tiim olumsuzluk ve beklenmedik daralmaya karsin, devlet
tarafindan uygulanan hurda indirimi tesviki, OTV oran indirimi tesviki, ticari tasitlarda
uygulanan KDV nin diisiiriilerek %1 oranindan vergilendirilmesinin faydali oldugu
diisiiniilmektedir. Bu uygulamalarin yan1 sira engelli vatandaglar, sehit yakinlar1 i¢in
uygulanan OTV muaf arag ve ticari tasitlarm yenilenmesi kapsaminda 6zellikte ticari
taksiler icin uygulanan OTV muafiyeti uygulamalarinin piyasay1 hareketlendirdigi,
tilkketicileri ara¢ almaya tesvik ettigi bunun da sektdr agisindan olumlu oldugu

noktasinda hem fikir olunmustur.

Sektoriin vergi yiikiiniin agirli§1 ve daha onceki konularda aciklanan hususlar
cercevesinde 2018 yilindan itibaren satis rakamlarinin diistligii, piyasanin durgunluk
ve beklenmedik bir daralma donemine girdigi, uygulanan vergi tesviklerinin bu
durumu biraz yavaslattig1 ifade edilmektedir. Fiyat olarak biiyiik degisiklik getirmese
de tesvik uygulamalarinin sinerji ve heyecan olusturarak piyasaya hareketlilik

kazandirdig1 ve bu sebeple faydali etkisinin oldugu diistiniilmektedir.
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OTV indirimi uygulamasinin zaten ¢ok yiiksek olan vergiler agisindan faydali
oldugu, piyasaya hareket getirdigi, durma noktasina gelen satiglar1 bir nebzede olsa
artirdig1 belirtilmektedir. Bu sebeple séz konusu indirimin devam etmesi, OTV
oranlarinin diisliriilmesi, mevcut oranlarin yeniden belirlenmesi, matrahlar arasinda ki
keskin ge¢islerin ortadan kaldirilmasi, piyasalar normalde donenceye kadar gegici bir

stire ya da tamamen kaldirilmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

Ticari tagitlarda uygulanan %18 KDV seklinde vergilendirme yerine %1 olarak
vergilendirmenin ¢ok faydasi olmadigini, s6z konusu tasitlarin genelde ticaret ile
ugrasan miusteriler ve igletmeler tarafindan satin alindigi, 6denen %18 KDV nin gider
olarak vergiden diisme imkaninin ortadan kalkmasi sebebi ile yeterli ilgiyi gérmedigi
ancak bu uygulamanin binek otomobillerde uygulanmasinin ¢ok daha faydali olacag:

ifade edilmektedir.

Hurda tesvikinin genel olarak yararli ancak ge¢ kalinmis bir uygulama oldugu
savunulmaktadir. 14.06.2019 tarihli ve 1148 sayili Cumhurbagskan1 karari ile
degistirilerek matrahi1 70.000 TL’den az tasitlar i¢in 15.000 TL, matrah1 70.000TL’den
fazla 120.000 TL’den az tasitlar i¢in 12.000 TL hurda tesvikinin en basta
uygulanmasinin daha faydali olabilecegi ve daha erken yliriirliige girmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ulkemizin ortalama ara¢ yasinin yiiksek olmasi sebebi ile hurda
araclarin piyasadan kaldirilmasina olanak saglayarak trafik giivenligini artiracagi ve
stirekli hale gelmesi gerektigi noktasinda hem fikir olunmustur. Tesvik kapsamina
girebilecek araglarin, art niyetli kisiler tarafindan sahsi menfaat saglamak amaciyla
piyasadan toplanmasi ve fahis fiyatlarla satilmasinin ikinci el arag fiyatlarini artirdigi
savunulmaktadir. Bu tiir suiistimallerin 6niine gececek diizenlemeler ile hurda tesvik

uygulamasina devam edilmesi daha etkin olacaktir.

Tesviklerin faydali oldugunu diislinenlerin yani sira, matrah farkindan otiirii
kendi araglarmma her hangi bir indirim uygulanmadigini, uygulamalarin pansuman
tedbir oldugunu, gecici 6nlemden ziyade kalict 6nlemler alinmasi gerektigi, insanlarda
stirekli tesvik beklentisi olusturarak ara¢ alim kararlarmin ertelendigini bunun da

piyasa iizerinde olumsuz etkileri oldugunu diisiinenler de mevcuttur.
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Ayni dogrultuda, Aksu 2011°de yapmis oldugu arastirmada Tiirkiye’de tasit
aliminda uygulanan vergilerin biitiin Avrupa {ilkelerinden daha fazla oldugu
belirtilerek, otomobilde talebi baski altinda tutan asir1 vergi ytikii azaltilmas1 gerektigi,
sektore uygulanan tesviklerin basitlestirilerek artirilmast gerektigi sonucuna
ulasmistir. Yine benzer bir sekilde Sanver, Mehtap ve Topalfakioglu ise 2017°de
yapmus olduklari arastirmada OTV indirimlerinin piyasaya olumlu yansidig1 sonucuna

ulagmislardir.
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5.2. ONERILER

Giliniimiizde, devletlerin ekonomi diinyasindaki rollerini uluslararasi normlar
belirlemeye baslamasi ve globallesmenin etkisiyle iktisat politikalar1 daha da 6nem
kazanmistir. Ulkemiz bulundugu cografya sebebiyle uluslararasi anlamda stratejik bir
oneme sahiptir. Ulkemizin uluslararas1 misyonu agisindan giiglii bir ekonomiye sahip
olmasi ve ulusal gelirini istikrarli bir sekilde ylikselterek vatandaslarinin refah
diizeyini arttirmasi, sanayilesme ¢abasina baglhdir. Bu sanayilesme ¢abasinin yiiksek
katma deger yaratmasi, siirdiiriilebilir ve ilerlemeye agik bir rekabet yetisi bulunan,
direkt ve oncelikli olarak gelismis piyasalara ihracati hedefleyen ve Ar-Ge yetenegi

bulunan bir sanayi niteliginde olmas1 gerekmektedir.

Sektor, gelismis olan iilkelerin kalkinmalarinda ve gelismelerinde 6nemli bir
unsurdur. Geligmis olan iilkeler, ihracat gelirlerinin biiylik bir kismin1 otomotiv
sektorlerinden elde etmektedir. Tirkiye, gelismekte olan bir iilke konumunda
oldugundan dolay1, sektore yonelik yenilik¢i yaklasimlar ve stratejiler gelistirip hayata

gecirmesi bir an 6nce ele alinmalidir.

Tiirkiye otomotiv sektorii her ne kadar uzun dénem de giiglii bir biiyiime oram
gostermeyi planlasa da kisa donem acisindan incelendiginde bir hayli dalgali ve
istikrarsiz bir biliylime mahiyetine sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de arag
talebinde bulunan bireyler 6zellikle reel gelir, tasit kredilerine uygulanan faiz orani,
doviz kuru, gelecege iliskin siyasi ve iktisadi beklentiler ve vergi politikalar1 gibi
makro boyutlu faktorlere gore otomotiv talebini erteleyebilmekte veya erkene
cekebilmektedir. Otomotiv piyasasinda gozlemlenen yillik biiyiime dalgalanmalar
bazen siralanan faktorlerin sadece biriyle bazen ise biitiin faktorlerin bir araya

gelmesiyle meydana gelmektedir.

Milli piyasanin istikrarli ve giiclii olmasi, sektdr acisindan ¢ok ciddi 6énem
tasimaktadir. Ciinkii i¢ pazarda en kiigiik bir istikrarsizlik, basta otomobil olmak iizere
otomotiv iiriinlerine olan talebin hizla ve biiyiik oranda diismesine neden olmaktadir.
Kriz donemlerinde otomotiv {riinlerine olan talep %50’ler diizeyinde azalma
gostermistir. Ayrica kanunlarin yayimmi tarihinde ylirlirliige girmesi, hazirlik ve

adaptasyon silirecinin yasanmasina, uzun vadeli planlar yapilamamasina sebep
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olmaktadir. Bu kapsamda sektdor acgisindan radikal olan diizenlemelerin
yayinlamasindan belirli bir siire sonra yiiriirliige girmesi faydali olacaktir. Kanunlar
uygulamaya konulmadan sektdriin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurulmasi ya da sektor

onciilerinin goriigleri alinmasi giiven ortamini saglayacaktir.

Ekonomik krizlerin otomotiv sektoriine uzun vadeli olumlu etkileri iki sekilde
gerceklesmistir. Bunlardan birincisi, ekonomik krizler sonrasinda Tiirkiye’ye giren
yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi yoluyla olmustur. Krizler sonrasinda yerli
paranin devaliie edilmesine bagli olarak girdilerin ucuzlamasinin, bu sermaye
girislerini artirmaktadir. Ote yandan, krizlerle birlikte uygulamaya konan kiiresel
destekli yapisal uyum programlari da yabanci sermayenin uygun ortamin olustuguna

iliskin kanaatini giiclendirmekte ve krizler sonrasinda girisler artmaktadir.

Krizlerin sektorii giiclendirici ikinci etkisi ise, pazar kayb1 nedeniyle sektoriin
kendisine ¢eki diizen vermesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Krizler nedeniyle i¢ talebin
daralmasi, sektdriin baslangicta iiretimini diisiirmesine yol a¢gmaktadir. Ancak i¢
piyasada azalan talebi telafi etmek i¢in sektor, gerekirse diisiik kar paylari ile de olsa
dis piyasalarda pazar arayisina girmektedir. Tiirk otomotiv sanayisindeki ihracat
artislarmin énemli bir kismi, krizlerden sonrasina denk gelmektedir. Ozellikle yan
sanayinin, bu konuda daha basarili oldugu goriilmektedir. Bu da zaman igerisinde bir

ihracat alt yapisinin ve tecriibesinin olusmasini saglamaktadir.

Sektor kriz sonras1 genisleme donemlerinde, ekonominin genelinden ¢ok daha
iyi bir performans gostermektedir. Kriz sonrasi genisleme donemlerinde ekonominin
bliylime performanst % 5 - %10 civarinda kalirken, sektoriin {iretim rakamlar1 daha
fazla artis gosterebilmektedir. Bu durumda, yurti¢i finansal kosullar da iyilesebilecegi
ve tliketici giiveninin giiclenebilecegi i¢in yurtigi satiglarin da toparlanmasi
beklenebilir. Dolayisiyla Tiirk otomotiv sektdriiniin goriiniimii acisindan kiiresel
gelismeler ¢ok kritik bir noktadayken i¢ pazar kaynakli firsatlarin olumsuzluklar
sinirlayabilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik % 19’unu tek
basina gerceklestiren sektdre, onem verilmesi dogru bir politikadir. Ancak bu

politikalarin, uygun vergi politikalar1 ile desteklenmesi gerekmektedir.
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I¢ pazara iliskin, iilke ekonomisinin bilyiime beklentileri de diisiiniildiigiinde
2019’un otomotiv sektorii acisindan son derece zorlu gececegi beklenmektedir.
Ureticiler tarafindan, tesvik ve destekleyici uygulamalarin devaminin zorunluluguna
isaret ederken, 2018’in son doneminde vergi indiriminin olusturdugu performans
artisina dikkat cekilmektedir. Sektoriin 6nde gelen temsilcilerinin tahminlerine gore,
vergi destegi ile 2018’de %35 daralmanin yasandigi sektorde, vergisel avantajin

olmamasi halinde diisiislin %42 - %43 bandina ulasabilecegine vurgu yapilmaktadir.

Sanayilesmekte olan ve sanayilesememis {ilkeler refah seviyelerini
yiikseltmek, issizligi azaltmak ve dis ticaret agiklarini kapatabilmek igin tretim
yapmak; iiretim icin de yatirim yapmak zorundadirlar. Bir tilkenin yatirim yapmasi
icin sermayeye sahip olmasi gerekir. Ancak sermaye bakimindan yetersiz olan
sanayilesmekte olan iilkeler; issizligin azaltilmasi, ileri teknoloji ile rekabet edebilen
bir yatirim ortaminin olusturulmasi ve refahin arttirilmasi amaciyla dolaysiz yabanci

sermaye yatirimlari konusunda tesvik politikalar1 uygulamaktadirlar.

Vergi uygulamalar1 agisindan devlet bir taraftan elinden geldigince sektorii
vergilendirerek gelir elde etmeye caligsmakta diger taraftan sektdriin ticaret ve tiretim
hacminin gelismesini tesvik etmek amaciyla bir¢ok tesvik uygulamasini devreye
almaktadir.  Sektore yonelik vergi politikalart  giincel ihtiyaclara gore
sekillendirilmektedir. Son donemde gelismis iilkelerdeki uygulamalara benzer
uygulamalar yapilmaya c¢alisilmakta ama iilkemiz gergekleri ile tam olarak

ortlismemektedir.

Uygulanmakta olan vergi politikalari, vergi gelirlerini direkt olarak
etkilemektedir. Yiirtirliikteki tesvik politikalari igerisinde vergi tesvik politikalar1 daha
fazla oneme sahiptir. Bu amagla sanayilesmekte olan iilkeler, kurumlar vergisi
oranlarini diisirmeye, vergi kanunlarinda indirim ve muafiyet uygulamalarina ve
serbest bolgelerde vergi tatili uygulamasina yonelmektedirler. Yatirim yapacak olan
iilkeler de bu uygulamalara sahip iilkelere yoOnelmektedirler. Yanlis olarak
uygulanmakta olan vergi politikalari, kamu gelirlerinde bir diigmeye sebep olmakla
birlikte iktisadi istikrarin zarar gérmesine ve kaynak dagilimi iizerinde de negatif

etkilere sebep olmaktadir.
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Otomotiv sektoriine yoOnelik bircok tesvik mevcuttur. Bu tesviklerin
uygulanmasi ve anlasilmasi karigikliklara ve aksamalara yol agmaktadir. Bu sebeple
beklenen katki saglanamamaktadir. Bu sebeple tesvikler iilkemizin makroekonomik
yapist dikkate alinarak tam olarak amacina hitap edecek sekilde olabildigince net,
kesin ve sektdriin yapisina uygun verilmesi, maliyet fayda analizinin yapilarak hazine
kaybina yol agmasinin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Aksi halde yasanan kayip
farkl1 uygulamalar1 ile kapatilmaya c¢alisilarak en basta amaglanan ekonomik

hareketlilik noktasinda en basa doniilmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’nin i¢ pazar1 doygun bir pazar degildir. Yagh bir ara¢ parki bulunmasi
satig anlaminda oldukga caziptir. Ancak bu duruma ragmen beklenen satig rakamlari
yakalanamamaktadir. Ara¢ kullanimi sirasinda alis fiyatindan ¢ok vergi 6denmektedir.
Devlet arag sahibi kisilerden istedigi her an, Ozellikle kriz donemlerinde vergi
alabilmektedir. Tiirkiye’de otomobil fiyatlar1 belirlenirken; KDV ve OTV *nin de dahil
edildigi tutar tizerinden hesaplanma yapildigindan, bir manada “verginin de vergisi”
alinmig olmaktadir. Yurt disinda benzer bir OTV uygulamasi mevcut degildir. Arag
alim satim sirasinda ya da arag¢ kullanimiyla ilgili yapilan direk masraflara ek olarak
olusan vergiler nedeni ile i¢ pazardaki potansiyele ragmen beklenen hareketlilik
saglanamamaktadir. Ara¢ kullanimi sirasinda karsilasilan kasko, sigorta, bakim,
akaryakit vb. masraflar {izerinden alinan vergilerin yiiksek olmasi bunun baslica

nedenleridir.

Tiirkiye otomobil sayisinin hizli bir bigimde biiyiidiigii son 20 senelik donem
itibariyle yerli iiretim araclarinin toplam otomobil piyasasinda aldig1 pay radikal bir
sekilde gerilerken, piyasanin ithal agidan yogunlugu ise hizla artmistir. 2016 yilinda
yapilan diizenleme ile ithalat kaynakli dig ticaret agigin1 dniine gegebilmek ile OTV
diizenlemesi yapilmis ve yerli iiretim otomobillerin satist tesvik edilmistir. Yapilan
degisiklik sonucu Tiirkiye’de alman OTV %45 ile %160 arasinda degismektedir. Bu
durum, tlkeler arasinda KDV oranlar1 ayni iken, diger vergilerin tiim Avrupa i¢in
uyumlastiriimaktan uzak oldugunu da gostermektedir. Buna ragmen, Tiirkiye’de
otomobil satisina uygulanan dolayli verginin yiiksek olmasi karsisinda, Avrupa
iilkelerinde bu vergiler %20 civarindadir. Bu durum talebi baski altinda tuttugu igin

tiikketicinin satin alma karari lizerinde dogrudan etkili olabilmektedir. Otomobil sahibi
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olmay1 engelleyen yiiksek vergi uygulamasi sonucu halen Tiirkiye’de 1000 kisiye
diisen otomobil sayis1 diinya ortalamasinin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bu kapsamda
otomotiv iirlinlerinde ve 6zellikle otomobilde talebi baski altinda tutan asir1 vergi yiikii
azaltilmalidir. Vergilendirmede uygulanan sistem basitlestirilmelidir. Gerek KDV,
gerek amortisman uygulamalar1 acisindan binek otomobil ticaretine dezavantaj

yaratan uygulamalar gézden gegirilmelidir.

Vergi uygulamalarinda ki adalet ve giiven duygusunun zarar gérmesi basta
otomotiv sektdrii olmak tlizere tiim miikellefleri olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayli
ve dolaysiz vergiler arasinda ki yiik, kayit digi ekonomi gibi bir¢ok etken ile birlikte
vergi adaletinin saglanamiyor olmasi vergi ahlakinin bozulmasina sebep olmaktadir.
Olagan hale gelen vergi aflan iilkede ki vergi adaletini bozmakta, siirekli olarak
beklenti olusturmaktadir. Vergi indirimi beklentisi ile ara¢ alacak vatandaslar alim
kararlarim1 ertelemekte, bu da piyasanin durgunlagsmasina katki saglamaktadir.
Bununla birlikte ortaya ¢ikan vergi 6demesindeki goniilsiiz yaklasimin dogurdugu
gelir kaybi, tiim asamalar1 kayit altinda olan ve pesin vergi 6denen sektdrii olumsuz
etkilemektedir. Devletin vergi ihtiyact kayit altinda ki ve kolay vergilendirilen
miikellefler iizerine yiiklenmekte, ara¢ alirken araci fiyati ile aracin vergisinin daha
cok dnemli hale gelmesine sebep olmaktadir. Sifir arag alan vatandaslar ne kadar OTV
Odediklerini daha ¢cok dnemsemekte, yiiksek vergi oranlar1 sebebi ile ya ara¢ almaktan
vazgegmekte ya da ikinci el piyasasina yonelmektedirler. Ikinci el arag piyasasinda ki
denetim sifir ara¢ piyasasinda ki kadar kontrol altinda olmadigindan vergi kayb1 daha

da biiyiiyerek artmaktadir.

KDV, OTV ve MTV kanunlarinda ve buna bagl ¢esitli diizenlemelerde bazi
arag teslimlerinde istisna hiikiimlerine; sehit yakinlarina, ticari tasitlarin yenilenmesi
kapsaminda taksicilere, engelli vatandaglarin tasit aliminda saglanan indirimler
piyasanin hareketlenmesine destek saglamaktadir. Bu sebeple gerekli diizenlemelerin
gecmis uygulamalar incelenip diizenlenerek genisletilmesi sektor acgisindan faydali

olacaktir.

Vergi tesviklerinin agik¢a goriilen olumsuz etkilerinden biri, bir {ilkenin bu
vergi tesviklerini sunarken vazgectigi vergi geliri miktaridir. Sonug ise gelismekte olan

iilkelerin biitceleri icin muazzam derecede gerekli olan mali gelirde azalmadir.



117

Otomobil sektorii vergi sisteminde diizenli agidan indirimlerin goriildiigi takdirde ilk
etapta devletin bir vergi kayb1 s6z konusu olacak gibi gorlinse de sektdr canlandigi
zaman bu kayb1 telafi edebilecek bir vergi potansiyeline ulasmak miimkiin olacaktir.
Artan ara¢ kullanimi sebebiyle elde edilen gelir vergisi, artan iiretim nedeniyle
Odenecek tagit alim, yillik kullanim vergileri, firmalarin 6dedikleri kurumlar vergisi ve
tiretim i¢inde kullanilan ithal malzemeye 6ddenen giimriik vergisi geliri de goz dntinde
bulundurulmalidir. Bunlarin yaninda sektordeki canlanmanin diger sektorlere
yansimasiyla, yan sanayiden turizme, hammaddeden kimya endiistrisine kadar biitiin
is kollarinda olusturacagi ilave iiretim ve istihdamin, vergiler yoluyla devlet gelirlerine
katkist ile telafi etmek miimkiin olacaktir. Ayrica vergilerin sistemli indirimi ile
sektorlin liretim degerleri bu indirimden ortaya ¢ikan asir1 talebi karsilayacak bir
diizenleme i¢ine girebilecektir. Vergiler indirildigi takdirde otomobil talebi ve
iiretiminde dnemli bir artis gergeklesecek, otomobil sahipligi artacaktir. Ote yandan,
vergilerin azalmast etki edecegi talep artis1 yoluyla, ekonomik olgekteki iiretim
diizeylerine yaklasilmasina neden olacak ve iiretim maliyetlerini de azaltacaktir. Bu
maliyetlerdeki azalis vergilerin yol actig1 dolayli bir azalmadir ve firmalarin rekabet
giicline 6nemli yararlar saglamaktadir. Diisen vergiler nedeniyle artan otomobil talebi
ayn1 zamanda akaryakit tiiketimini de arttiracagindan, bunun, petrol ithalatimi

arttirmak suretiyle cari islemler dengesini bozucu bir etkisi olacaktir.

Ote yandan, ithal otomobillere ayr1 bir vergi orani uygulanmasi, yapilan
uluslararas1 antlasmalar geregi miimkiin olmadigindan vergilerdeki azaligin iiretimi
Tiirkiye’de yapilan otomobile gore ithal otomobil talebini daha da arttirmas: kuvvetle
muhtemel olacaktir. Bu itibarla, gerekli tedbirler alinmadan bir vergi indirimine
gidilmesi, 6demeler dengesinde biiyiik aciklara neden olacaktir. Bu nedenlerle,
uygulanan vergilerin firmalarin ve tim piyasa aktorlerinin davranislarina olan
etkilerinin dikkate alinmas1 gerekmekle birlikte; firmalar agisindan vergilerin etkileri
incelenirken fiyatlama davranislar1 kadar fiyat dis1 davraniglarin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bir tegvik olarak diisiiniilse de, vergi indirimi biitlin yatirimcilardan ziyade belli
sartlar1 yerine getirip hak kazanan 0zel yatirnmcilara veya yatirim tiirlerine

uygulanmaktadir. Yatirimlara kimin hak kazanacagi konusundaki bu ayrimcilik, vergi
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tesviklerinden bazi yatirimcilar faydalanirken digerlerinin faydalanamamasi adil

degildir.

Ozellikle otomobilde uygulanan vergi politikasinda motorlu tasit vergisi, arac
yaslandik¢a azalmaktadir. Bu uygulama ile eski ara¢ kullanimi 6zendirilmekte,
dolayistyla tiretim artigini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu da vergi kaybina neden
olmaktadir. Oysa gelismis lilkelerde bu sistem tersine islemektedir. Daha yash
araclarin daha fazla vergilendirilmesine yonelik bir sisteme geg¢ilmelidir. Boylece yeni
model ve yeni teknolojiye sahip araclarin alinmasi tesvik edilmis, sektor agisindan
gerek iiretim gerek ticaret acgisindan hareketlilik saglanacaktir. Diger taraftan
vergilendirme sisteminde Avrupa’da ki uygulamalar ¢ergevesinde, yakit miktarini ve
dolayisiyla karbon salinimini etkileyen agirlik, silindir hacmi, yakit cinsi vb. faktorler
dikkate alinmalidir. Diger taraftan tasitlarin degerinin belirlenmesinde her tasitin 6zel
durumu kendi igerisinde degerlendirilmeli ve bu kapsamda hasar durumu, kayith
oldugu veya kullanildig: il ile kullanim derecesi gibi degiskenler de goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Ulkemizin temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin iiretimi ve kullanimini
gelistirmek {lizere alternatif yakit kullanimimin yayginlastirilmasi saglanmali ve
elektrikli araclarda kullanilan batarya tiretimi desteklenmelidir. Diisiik karbondioksit
emisyonu saglayan aracglar (elektrikli, hibrit ve siiriim seviyesi diisiikk diger araclar)
icin 6zel vergilendirme konusunda ¢aligmalar arttirilmali, daha diisiik ya da hic MTV
O0denmemesi saglanmalidir. Cevreye duyarli elektrikli araglarin  kullaniminin
yayginlagmasi i¢in gerekli altyapr ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Cevre dostu araglarin
kullaniminin yayginlastirilmasi icin toplumda farkindalik seviyesinin arttirilmasina
yonelik ¢aligsmalar yapilmali ve kullanimi1 6zendirilmelidir. Elektrikli araglar bugiiniin
sartlar1 itibari ile ekonomik goziikmese de, teknolojinin gelismesi ve ucuzlamasi ile
cok avantajli hale gelecektir. Disa bagimli oldugumuz enerji kaynaklarindan yiiksek
oranda vergi alinmasi sektorii olumsuz etkilemektedir. Yenilenebilir enerji liretiminin
desteklenmesi ve enerji sarfiyati agisinda 6nemli olan elektrikli ve hibrit araglarin

tesviki oldukg¢a 6nemlidir.

Omriinii tamamlamis aracglarin hurdaya ayrilmasi i¢in uygulamada vergisel

tesvik de dahil ilgili hukuki diizenlemelerin olusturulmasi1 ve hurda isletmelerinin
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tesvik edilmesi yoniinde gerekli caligmalar stirdiiriilmelidir. Eski model araglarin yakit
ekonomisi bakiminda verimsiz olmasi ve ¢evre faktorii de goz 6niinde bulundurulunca
uygulamanin faydali oldugu daha net anlasilmaktadir. Mevcut uygulamalar trafik
giivenligini tehlikeye atan araclarin trafikten cekilmesine, saglanan tesvikler ile
durgunluk donemine giren piyasanin hareketlenmesine sebep olmaktadir. Hurda
araglara iligkin yapilan tegvikler neticesinde araglarin yetkili devlet kuruluslarinca
teslim alinmasi ile birlikte, kamu kuruluslari izerinde olusan takip tahsil yiikii ortadan
kalkmakta, milli gelirin gereksiz yere harcanmasinin Oniine geg¢ilmektedir.
Uygulamada yasanan bazi aksakliklara ragmen hurda uygulamalarinin tekrar gézden
gecirilip, uygulamayi kendi lehine fayda saglamak i¢in kullananlarin 6niine gegmek
icin belirli kistaslar getirilerek kalict hale getirilmesinde fayda goriilmektedir.
Otomotiv sanayinde yapilacak yatirimlara yonelik mevcut destek mekanizmalarinin

tedarik zincirini de kapsayacak sekilde daha etkin olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Yerli tasit araci iiretimi i¢in otomobilin segilmesi pazardan aldig1 ve ihracat
orani gbz onilinde bulundurulunca ¢ok isabetli bir karar olarak géziikmektedir. Kiiresel
otomobil {ireticilerinin, elektrikli ve tam otonom ara¢ tasarimlarma agirlik verdigi
donemde, tiretilecek yerli otomobilin de benzer 6zellikleri tasimast gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir yerli bir marka i¢in batarya teknolojisi sayesinde uzun menzilli olmasi,
otonom ve tam otonom siirlis destegi olmasi, teknik destek aginin yeterli olmasi

faktorlerinin saglanmasi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Otomotiv Sektori Ekosistemi

Otomotiv Sektor Ekosistemi
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Ek 2: Motorlu Tasit Vergileri: 51 No’lu Teblige Gore I/A Sayili Tarife

144

(31.12.2017 Tarihinden Once Kayit ve Tescil Edilen Tasitlar igin)

Motor Silindir Hacmi

(cm3)

Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri

1300 cm3 ve asagist

1301-1600 cm3 e kadar
1601-1800 cm3 e kadar
1801-2000 cm3 e kadar
2001-2500 cm3 e kadar
2501-3000 cm3 e kadar
3001-3500 cm3 e kadar
3501-4000 cm3 e kadar

4001 cm3 ve yukarist

1-3yas

861

1.499

2.647

4.170

6.253

8.720

13.279

20.878

34.170

4-6yas

600

1.124

2.068

3.211

4.540

7.585

11.948

18.028

25.624

7-11yas

336

652

1.218

1.888

2.837

4.739

7.197

10.617

15.175

12-15 yas

254

461

742

1.124

1.695

2.549

3.592

4.739

6.820

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yilhk Vergi Tutan
(TL)

16 ve iizeri yas

90

177

288

443

671

936

1.318

1.888

2.647



Ek 3: Motorlu Tasit Vergileri: 51 No’lu Teblige Gore I Sayili Tarife

(1.1.2018 Tarihinden itibaren Kayit ve Tescil Edilen Tasitlar igin)

Motor Silindir
Hacmi (cm®)

Tasit Degeri (TL)

Satir

Numarasi

1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

1300 cm? ve
asagisi

1301 - 1600 cm® e
kadar

1601 - 1800 cm® e
kadar

1801 - 2000 cm® e
kadar

2001 - 2500 cm® e
kadar

2501 - 3000 cm® e
kadar

3001 - 3500 cm? e
kadar

3501 - 4000 cm’ e
kadar

4001 cm? ve
yukarisi

46.300’t agmayanlar

46.300’1 asip
81.100’1 agmayanlar

81.100’1 asanlar
46.300’1 agmayanlar

46.300’1 asip
81.100’1i agmayanlar

81.100°1 asanlar

115.900°t
agmayanlar

115.900’1i aganlar

115.900’1
agmayanlar

115.9001 aganlar

144.800’1
agmayanlar

144.800’1 aganlar

289.700%u
agmayanlar

289.700’{ asanlar

289.700%1
agmayanlar

289.700’1 asanlar

463.6000
agmayanlar

463.600’0 asanlar

550.500’u
agmayanlar

550.500’1 aganlar

13

14

19

20

145

Tagitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi Tutar: (TL)

1-3 yas

861

946

1.033

1.499

1.649

1.799

2911

3.176

4.586

5.003

6.879

7.505

9.591

10.464

14.606

15.935

22.965

25.054

37.587

41.004

4-6yas

600

660

720

1.124

1.236

1.349

2276

2482

3.532

3.854

4.994

5.448

8.344

9.102

13.143

14.337

19.831

21.633

28.186

30.749

7-11 yas

336

369

403

652

717

782

1.339

1.462

2.076

2.265

3.120

3.403

5.213

5.687

7917

8.636

11.679

12.742

16.693

18.211

12-15yas

254

280

305

461

506

552

817

892

1.236

1.349

1.864

2.034

2.804

3.059

3.952

4.311

5.213

5.687

7.503

8.184

90

99

108

177

194

212

317

346

487

531

738

805

1.029

1.123

1.449

1.582

2.076

2.265

2911

3.176

16 ve iistii
yas
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Ek 4: Motorlu Tasit Vergileri: 51 No’lu Teblige Gore II Sayili Tarife

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilhk
/Azami Toplam Agirhk Vergi Tutan (TL)

1-6yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 1.029 680 333
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 1.372 856 509
1901 cm3 ve yukarisi 2.075 1.372 856

3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 2.597 1.551 680

26-35 kisiye kadar 3.114 2.597 1.029
36-45 kisiye kadar 3.466 2.940 1.372
46 kisi ve yukarisi 4.157 3.466 2.075

4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)

1.500 kg.’a kadar 923 613 301
1.501-3.500 kg’a kadar 1.867 1.083 613
3.501-5.000 kg’a kadar 2.805 2.334 923
5.001-10.000 kg’a kadar 3.114 2.645 1.241
10.001-20.000 kg’a kadar 3.742 3.114 1.867
20.001 kg ve yukarisi 4.681 3.742 2.175

(D) ve (I’A) sayil1 tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler disinda kalan motorlu kara tasitlari, asagidaki (IT) sayili tarifeye gore
vergilendirilmektedir.
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Ek 5: Gorlisme Sorulart

Vergi Tesvik Uygulamalarinin Otomotiv Sektirii Uzerine Etkisi

Birol COSKUN

Diizce Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Isletme Ana Bilim Dal

E-posta: birolcoskun @hotmail.com
Sayin Yonetici,

Bu goriismenin amaci, vergi tesvik uygulamalarinin otomotiv sektorii tizerinde
ki etkilerini degerlendirmektir. Bu ¢aligma ile uygulanan vergi tesvik uygulamalarinin
sektor agisindan nedenli etkili oldugunu, iilkemizin ve diinyanin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullar ile birlikte ele alinacaktir. Bu calismanin basarisi, tamamen
vereceginiz cevaplarin igerigine baghdir. Yapacagimiz goriisme kayit altina alinarak
vereceginiz bilgiler yalnizca akademik amaglar i¢in kullanilacaktir. Baska hi¢bir amag
icin kullanim1 s6z konusu degildir. Sizin ya da ¢aligmakta oldugunuz sirketin bilgileri
gizli kalacaktir. Istediginiz takdirde calisma sonuglar sizinle paylasilacaktir.

Goriisme Sorular

1) Kendinizi kisaca tanitabilir misiniz?
= Gorev taniminiz nedir? Kag yildir sektorde calistyorsunuz?
2) Sektoriin mevecut ekonomik durumu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
3) Sektorde uygulanan vergiler hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
= OTV oranlar1 ideal mi? OTV’nin KDV ’si alinmali m1?
= OTV diisiiriiliirse devletin vazgegecegi vergi alacagi nereden
karsilanmal1? Kurumlar vergisi artis1 hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
=  MTYV uygulamasi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Adil mi?
* MTYV sistemi ¢evreye duyarli mi1? 2018 yilinda gegilen fatura bedeli
tizerinden MTV alinmas1 hakkinda bilginiz var mi1?
4) Sektoriin karlilik oran1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?
= Vergiler karlilig: etkiler mi? (Akaryakit fiyatlar, OTV oranlari, MTV)
= Vergiler satislari etkiler mi? (Akaryakit fiyatlari, OTV oranlari, MTV)
5) Sektorde uygulanan vergi tesvik uygulamalar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
» Tesvikler faydali mi1? Nasil gelistirilebilir?
6) Sektor i¢in Onerileriniz nelerdir?
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Ek 6: Katilimci Bilgilendirme ve Yazili izin Formu

Bu formun amaci yapmakta oldugum c¢alisma hakkinda sizi bilgilendirmek ve

calismaya katiliminiz konusunda sizden yazili izin almaktir.

Ben, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali’nda yiiksek
lisans Ogrencisiyim. Yiiksek lisans tez calismasi kapsaminda, vergi tesvik
uygulamalarinin otomotiv sektorii iizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla bir

arastirma yapmaktayim.

Otomotiv sektoriinde hizmet veren bir isletmenin temsilcisi olarak sizin bu konudaki

goriigleriniz cok dnemlidir.

Calisma neticesinde elde edilecek bilgiler bilimsel amagli kullanilacak olup arastirma

raporunda katilimcilarin gergek isimleri yerine verilecek kod isimleri yer alacaktir.

Uygun goérmeniz durumunda goriismelerimiz kayit altina alinacaktir. Dilediginiz

zaman kayitlar1 dinleyebilirsiniz.

Arastirmaya iliskin sorunuz olursa her zaman yanitlayabilecegimi belirtir, katkilariniz

i¢cin simdiden tesekkiir ederim.

Birol COSKUN

Yukaridaki agiklamalar1 okudum ve anladim. Arastirmaya goniillii olarak katilmayi
kabul ediyorum.

Tarih:
Imza:



