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OZET

Son ylizyillik siire zarfinda gergeklesen kiiresellesme ve teknolojik gelismeler;
temelinde ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda yasanan koklii degisimleri barindirmaktadir.
Kiiresellesen diinya ekonomisinde uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinmanin ana
argiimani hig¢ sliphesiz ki tilkelerin ve firmalarin rekabet edebilme giigleridir. Rekabet giiciinii
belirleyen temel faktor ise lilkelerin ve firmalarm mevcut teknoloji seviyeleridir.

Ulkelerin giderek siddeti artan kiiresel rekabet ortaminda, iiretim ve rekabet giiclerini
arttirabilmeleri Ar-Ge ve inovasyon alanina yaptiklar: yatirim ile dogru orantilidir. Ulkeler,
uygulayacaklari vergi tesviklerine bagli olarak 6zel sektére uygun Ar-Ge, yatirim ve biiyliime
ortamu saglarlar ve ancak bu sekilde yiliksek katma deger iiretimine, Ar-Ge yogunluguna ve
inovasyon becerisine dayanarak diger iilkeler karsisinda rekabet iistiinliigii elde edebilirler.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri iilkelere, yeni bilgiler elde etme, bunlarin iiriin, sistem
ve siireclere uygulanmasini saglama gibi bilimsel ve teknolojik olarak gelisim ve bu sayede
rekabet giicliniin elde edilmesi gibi avantajlar saglamaktadir. Kiiresel rekabet sartlarinin her
gecen giin daha da zorlastig1 giiniimiizde, Ar-Ge ve inovasyon alaninda rekabet {istiinliigii
saglayamayan iilkeler, rekabet {istiinliigiine sahip olan diger iilkelere teknolojik agidan bagimli
hale gelmektedirler.

Vergi tesvikleri gelismis ve gelismekte olan tilkelerin siklikla kullandiklar1 bir ekonomi
politikas1 aracidir. Tesvikler, genellikle ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi ve ekonomik
dengenin saglanmasi i¢in kullanilmasimin yani sira bolgesel dengesizlikleri giderme ve issizlik
gibi sorunlarin ¢6ziimiinde de kullanilmaktadir. Piyasa kosullarina birakildiginda firmalarin
optimal Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestirmedeki basarisizligi, diger iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de devlet kuruluslar1 tarafindan hibe, kredi saglama, vergisel yonden saglanan
istisna, muafiyet, indirimler seklinde seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Rekabet giiclerini arttirmak isteyen iilkeler ve firmalar; yiiksek katma-deger iiretimine,
yiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek yenilik¢ilik becerisine dayanan rekabet iistiinligi
anlayisma ge¢melidirler. Bu baglamda {ilkelerin ulusal ya da uluslararasi arenada yogun
rekabetin yagandig1 teknolojik yenilik¢iligi yakalayabilmeleri i¢in Ar-Ge’ye 6nemli bir kaynak
ayirmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢aligmada, bazi1 se¢ilmis diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan tesvik
politikalarinin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine katkis1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Inovasyon, Ar-Ge Faaliyetleri, Vergi Tesvikleri



SUMMARY
R&D ACTIVITIES OF TAX INCENTIVES AND IMPACT OF INNOVATION

Globalization and technological developments in the last century; It contains
fundamental changes in the economic, technological and social fields. The main argument of
long-term sustainable growth and development in the globalizing world economy is
undoubtedly the competitiveness of countries and companies. The main factor determining
competitiveness is the current technology levels of countries and companies.

The ability of countries to increase their production and competitive power in an
increasingly fierce global competitive environment is directly proportional to their investment
in R&D and innovation. Depending on the tax incentives they will apply, countries provide a
suitable R&D, investment and growth environment for the private sector, and only in this way
can they gain a competitive advantage over other countries based on high added value
production, R&D intensity and innovation skills.

R&D and innovation activities provide countries with advantages such as obtaining new
information and applying them to products, systems and processes, and thus gaining
competitive power. In today's world where global competition conditions are getting more and
more difficult, countries that cannot achieve competitive advantage in the field of R&D and
innovation become technologically dependent on other countries that have competitive
advantage.

Tax incentives are an economic policy tool frequently used by developed and
developing countries. Incentives are generally used for the sustainability of economic
development and economic balance, as well as for solving problems such as regional
imbalances and unemployment. When left to market conditions, the failure of companies to
perform optimal R&D activities appears in the form of grants, loans, tax exceptions,
exemptions, and discounts provided by state institutions in our country as in other countries.

Countries and companies that want to increase their competitive power; They should
switch to competitive advantage based on high value-added production, high R&D intensity,
and high innovation skills. In this context, countries need to allocate a significant resource to
R&D in order to catch technological innovation where intense competition is experienced in
the national or international arena.

In this study, some selected countries of the world in R&D and innovation activities
contribute to promoting policies being implemented in Turkey will be evaluated.

Keywords: R&D, Innovation, R&D Activities, Tax Incentives
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ONSOZ

Yasadigimiz ¢caga damgasini vuran kiiresellesme olgusu, pek ¢ok alanda degisime ve
doniisiime neden olmaktadir. Kiiresellesme olgusunun gelisimiyle ¢agimizin rekabet giliciinii
belirleyen temel unsur teknolojik gelismeler ve inovasyon olmustur. Teknolojik gelisimin ve
inovasyonun yapi tagini da Ar-Ge faaliyetleri olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri; iiretimde
maliyet avantajlarina, verimlilige, ekonomik biiylimeye ve inovasyona etki ederek iilkelerin
uluslararas1 arenada rekabet istiinliigii elde etmesini saglamaktadir.

Yapilan bilimsel ¢aligmalar gostermektedir Ki, Ar-Ge faaliyetleri, devlet tarafindan bir
kamu miidahalesi yapilmaksizin 6zel sektor inisiyatifine birakildiginda, yapilan Ar-Ge
faaliyetleri optimal miktarin ¢ok altinda gerceklesmektedir. Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri
cesitli nedenlerle optimal miktarm altinda gergeklestigi i¢cin Ar-Ge faaliyetlerinin devletler
tarafindan desteklenmesi elzemdir.

Bu ¢alisma ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin iilkeler ve firmalar i¢in 6nemi ortaya
konulmus, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine saglanan vergisel tesviklerden ve avantajlardan
bahsedilmis ve akabinde se¢ilmis bazi iilkelerin ve Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon diizeyleri
bilimsel ve teknolojik gostergeler yoluyla irdelenmistir. Calismanin sonucunda ise Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinin tesvikine yonelik goriislerimiz ortaya konulmustur. Calismanin tiim

ilgililere yararli olmasin1 dilerim.



GIRIS

Bilim ve teknoloji tarihini inceledigimizde ilk ¢aglardan gliniimiize degin yasananlari
hayal etmek gii¢ olsa da, Ingiltere’de meydana gelen sanayi inkilabindan bugiinlere en dnemli
konu bilgiye sahip olmak iken giiniimiizde, bilgiye sahip olmanin yanisira, bilgiyi mahsul
durumuna getirmek, toplumu bilgi toplumuna doniistiirmek hayati 6nem tagimaya baglamustir.

Kit kaynaklardan asgari maliyetle azami fayday1 gergeklestirmek ¢agimizin 6nemli bir
meselesi haline gelmistir. Kit kaynaklar1 diisiik oranda kullanmak, kit kaynaklardan miimkiin
oldugunca ¢ok katma deger olusturabilmek ve asgari maliyetle iiriin alabilmek i¢in Ar-Ge ve
inovasyonun on planda oldugu bir donem yasanmaktadir. Dolayisiyla bu siirecin farkinda
olanlar, zamaninda ihtiya¢ olan alanlara yatirim yaparak hedefe yonelik hamlelerde bulunanlar,
istenen basariy1 yakalamak i¢in planlarini gergek¢i olusturanlar ve giiniimiizde istatistiki
gostergelerde en yiiksek rakamlara ulasan tilkelerdir.

Sanayi devrimi sirasinda, sanayilesmenin gelismesi, is boliimiiniin ve uzmanlagmanin
artmasi1 sonucunda finansman, iiretim, pazarlama, Ar-Ge gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmaistir.
Is boliimiinii inovasyondan ayrrmak miimkiin degildir. Bu siiregte yeni uzmanlik alanlari, yeni
yOnetisim bigimleri ve yeni bilgi kaynaklar1 gelistirilmis ve bu da yeni rekabet alanlara yol
acmustir.

1700’ lerin basinda ortaya ¢ikan sanayi hamleleri 1900°1ii yillarda elektrik enerjisinin
yogun kullanildig1 siireglere dontigsmiistiir. 1970’11 yillarda otomasyonun temelleri atilmas,
giindemden diismeyen endiistri 4.0 ile akilli fabrika, akilli sistem, akilli organizasyon gibi
robotlarla ileri donem baslamistir. Eskiden miihendislik basarisi olarak dillendirilen yenilikler,
Ar-Ge ve inovatif basariya evrilmistir.

Yiizyillardan beri siiregelen gelismeler 1s1ginda bilgiye sahip olmanim en 6nemli hedef
oldugu anlagilmistir. Zamanla evrim gegiren bu konu degerinden higbir sey kaybetmemis, yeni
yeni gergeklikler bu duruma eklenerek daha da anlamli hale gelmistir. Bu gergeklikler; bilgiyi
tiretmekten, kullanilan/islenilen bilgiden katma deger yaratmak olarak belirtilebilir. Netice
itibariyle bilgiye sahip olmak sarttir, ancak yeterli degildir. Bilgiyi tiretmek, kullanmak, katma
deger yaratabilmek denildiginde, her yol Ar-Ge ve inovasyona ¢ikmaktadir.

Egitimde, sosyal farkindalikta, bilime ve teknolojiye bakis agisinda, kaynaklarin
ayrismasinda ve dogru kullanilmasinda, hedeflerin dogru secilmesinde, tiim birimler arasinda
koordinasyonu saglamakla yapilacak diizenlemeler, ancak ileriye doniik bir hayat1 arzulamayla

olabilir.



Gecmisten bu yana iilkeler arasinda dostluk ve yardimlagmalar oldugu gibi bir o kadar
da rekabet ve gii¢ savasi vardir. Iginde bulunulan yiizyilin gerektirdigi gelismeler adma yapilan
her sey rekabetin konusunu olusturmaktadir. Geleneksel ekonomistlerin biiyilk ¢ogunlugu
ekonomik biiylimenin {iretim faktorlerine bagl oldugunu savunurlarken, modern ekonomistler
ekonomik biiylimeyi sadece bu faktorlerle agiklamanin yeterli olmayacagi goriisiindedir. Bu
ikinci gruba giren ekonomistlere gore, ekonomik biiyiimenin en O6nemli belirleyicileri
teknolojidir. Teknoloji, bilginin ve arastirmanim sonucudur. Ulkeler ve firmalar i¢in teknolojiyi
kullanmak ve teknolojideki gelismeleri takip etmek zaruridir. Cagimiz bilgi cagidir ve
uluslararasi arenada rekabette dnemli bir yol alabilmenin en belirgin sart1 teknolojik yenilikleri
izlemek ve bu yeniliklere ayak uydurabilmektir. Teknolojide ilerlemenin saglanmasi, bilgiye
yatirim yapilmasina baghdir ve bilgiye yatirim denilince akilda beliren ilk sey Ar-Ge
faaliyetleridir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde teknolojik gelismeler yasanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri tilkelerin teknoloji becerisini belirlemekte etkin bir veridir. Bu ylizden
gelismis tilkelerde bu faaliyetler gelismekte olan iilkelere nazaran daha fazladir. Teknolojik
yenilik gergeklestirmenin yolu Ar-Ge faaliyetlerinden gegcmektedir. Ileri teknoloji transferiyle
de teknolojik yenilik gerceklestirilebilir. Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojik gelisme birbirini
tetiklemektedir. Modern diinyada makbul olan, firma ve ulusal Ar-Ge faaliyetleridir. Ciinkii
teknoloji transferi vasitasiyla gelisme saglamak, finansman agisindan bakildiginda beklenen
fayday1 saglamakta yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesmeyle artan rekabet, gelismekte olan
iilkeleri teknoloji ithal ederek ileri teknolojiler gelistirmeye sevk etmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri inovasyon siirecinin en 6nemli unsurudur. Ar-Ge faaliyetleri neticesi
kazanilan yeni bilgi ve teknoloji iiretimi, verimliligi artirarak ekonomik biiyiimeye katk1
saglamaktadir. Yani, Ar-Ge faaliyetleri yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve bunun sonucu
olarak verimlilik artisina olumlu katki saglamaktadir. Kisacas1 yogun Ar-Ge calismalar1 daha
¢ok inovasyona ve daha ¢ok inovasyon ise en nihayetinde verimliligin artmasma yol
agmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri; temel aragtirma, uygulamali aragtirma ve deneysel gelistirme
seklinde gergekleserek ekonomik biiylimeyi tesvik etmek maksadiyla iiretim faktdrlerinin
verimliligini artiracak yeni teknoloji ve katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretilmesine imkan
saglamaktadir. Ar-Ge harcamalar1 ise ekonomik faaliyetlere; rekabet Ustiinliigli saglama,
yabanci yatirimcilart iilkeye ¢ekebilme, verimlilik artisi, teknoloji bagimliligindan kurtulma
gibi avantajlar saglayarak ekonomik biiyiimeye destek olmaktadir. Ulkelerin Ar-Ge yatirimlar1
kanaliyla yeni bilgi elde etme ve ekonomik avantaj olusturabilmek i¢in elde ettikleri bilgileri
ticari bir hale getirme yetenekleri, teknolojik ilerleme, verimlilik, rekabet avantaji i¢in biiyiik

Onem arz etmektedir.



Inovasyon kavrami 6zellikle son zamanlarda énemi hizla artan bir olgudur. inovasyon
olgusunun i¢inde bulunulan gagda, biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesinde en temel ana
aktor oldugu kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerde inovasyon faaliyetleri, Tiirkiye’den ¢ok
daha once 6nem kazanmaya baglamis bir olgudur. Bir¢ok iilke, olusturmus olduklar1 Bolgesel
Inovasyon Merkezleri yardimiyla inovasyon konusunda yetkinlesebilmek icin oldukca giiclii
adimlar atmuglardir.

Kiiresellesme ile diinya ortak bir pazara doniismiis, iilkelerarasi rekabette rol oynayan
bas aktor teknolojik bilgi ve donanimlar olmustur. Bilginin degerini anlayip gereken degeri
veren iilkelerde bilim ve teknolojide ilerlemeyi saglamanin yolu Ar-Ge’ye 6nem vermekten
gectiginden Ar-Ge faaliyetleri devlet eliyle desteklenmektedir.

Tirkiye’de, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin devlet politikasi olarak ele alinmasi
2000’11 yillarda ivme kazanmaya baslamistir. Bu politikalar, ¢esitli belgeler halinde ve planlar
cercevesinde uygulanmaya calisilmistir. Bu politika belgelerinden biri, 2007-2013 yillarmi
kapsayan ve rekabet giiciiniin, istthdamin ve beseri sermayenin arttirilmasi, sosyal dayanisma,
bolgesel gelisme ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesine yonelik hedeflerden bahseden
Dokuzuncu Kalkinma Planidir. Ayrica, TUBITAK 1n Vizyon 2023 belgesi, Tiirkiye nin 20 yila
ait bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon alanindaki hedeflerini belirtmektedir.

Ar-Ge ve inovasyona dair yapilan diizenlemeler ulusal diizeyde gerceklestirilmekle
kalmamis, bir¢ok uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarda da giindeme getirilmistir. Yapilmis
olan bu ¢alismalarin basinda; Lizbon 2000 stratejisi, Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlari yer
almaktadir.

Ar-Ge, teknolojik altyapt ve ekonomik refahin oldugu iilkelerin ve firmalarin
uygulayabilecekleri yogun ve riskli bir siireci ifade etmektedir. Ar-Ge harcamalari, maliyet ve
risk unsurlarini igeren bir dizi harcamalar biitiinii oldugu i¢in, bu harcamalarin kamu tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Firmalar bu harcamalar1 gergeklestirebilmek igin, biit¢elerinde
Ar-Ge harcamalarina ekstra bir fon ayirmak durumundadirlar ve firmalarmn karlarindan belirli
bir oranda vazgegmeleri gerekmektedir. Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin ¢iktilari, uzun vadede
elde edilmesi ve risk olusturmasi agisindan firmalari, Ar-Ge harcamalarma fon saglama
hususunda tedbirli olmaya itmektedir.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin ekonomik biiylimeye ve uluslararasi pazarda rekabet
glicii kazanmaya etkileri uzun vadede daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Ar-Ge ve inovasyon
maliyetlerinin asir1 olmasi, risk ve belirsizligin ise fazla olmasi 6zel kesimin Ar-Ge
calismalarmda bulunmasinm 6niinde engel teskil etmektedir. Ozel sektoriin  Ar-Ge

faaliyetlerine yonelik isteksizligi tesvik mekanizmasi ile devlet tarafindan giderilmeye



calisilmaktadir. Ar-Ge yatirimlarinin uzun vadede ekonomik biilyiimeyi saglamasi i¢in verilen
tesvikler sayesinde firmalarin maliyetleri indirilebilmekte, karlar1 arttirilabilmektedir. Bilginin
kamusal mal mahiyeti niteligini tagimasi ve diglanamama sorunsali Ar-Ge i¢in devlet destegini
bir zorunluluk haline getirmektedir.

Ozel sektoriin Ar-Ge ve inovasyon konusunda devlet tarafindan desteklenmesi uzun
vadede katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretilmesini saglamaktadir. Inovasyonun, istihdam
sagladig, biiylime, kalkinma ve esitsizlikleri giderdigi gercegi goz dniinde alindiginda, devletin
maliye politikasi araglarindan olan vergisel tegviklerle 6zel sektorii desteklemesi mithim bir
konudur. Ar-Ge harcamalar1 konusunda uygulanan tesvik mekanizmasi, genis tabanli bir
faydanm ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Ozel ve kamu kesiminin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik girisimlerindeki
finansal ve yonetimsel eksiklikler Tirkiye’de Ar-Ge ve inovasyona dayali bir biiyliime
stratejisinin olusturulmasini engellemistir. Ayrica, Ar-Ge ve inovasyonun Oneminin geg
anlasilmasi, Ar-Ge ve inovasyona yon veren tesvik uygulamalarinin yanlis Onceliklerle
planlanmasi, yeterli kaynak aktarimmin yapilamamasi, ¢iktiya endeksli tesvik ve destek
uygulamalarinin istenilen diizeyde ve nitelikte olmamasi da s6z konusu faaliyetlerin gelisimini
engelleyen unsurlar olarak belirtilebilir.

Avrupa Birligi, Ar-Ge ve inovasyon harcamalar1 konusunda 2020 yil1 i¢in, birlige iiye
iilkelerin GSYH’lar1 igerisinde %3 Ar-Ge pay1 ayirmalarma dair bir hedef belirlemistir. Ar-Ge
ve inovasyon harcamalarina ayrilan pay, Tiirkiye’nin GSYH ’sina oranlandiginda 2004-2011
yillari arasinda %1 in altinda gerceklesmistir. Bu durum Tiirkiye’nin, AB’nin belirlemis oldugu
hedefe yakin bir oranda, Ar-Ge ve inovasyon harcamas: hedefi belirlemesi gerektigini
gostermektedir.

Tirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinin arttirilmasini gerektiren nedenlerden biri,
gerceklestirilen ithalatin 6nemli bir kismini teknolojik yenilik i¢eren iirlinlerin olusturmasidir.
Geng ve dinamik niifuslu Tirkiye bu potansiyelini beseri sermaye yatirimlarini arttirmak
suretiyle ve Ar-Ge ve inovasyona yatirim yaparak biiyime ve kalkinma i¢in kullanabilir.
Tiirkiye’nin bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda tecriibe kazanmig tilkelerle
arasindaki gelismislik farkmi giderebilmesi icin; bu alanlardaki yatirimlarmma hiz vermesi
gerekmektedir. Ayrica yetersiz 0zel sektor yatirimlarini tesvik mekanizmasini kullanarak devlet
eliyle gidermelidir. Kisacasi, Ar-Ge ve inovasyonun maliye politikasi araclariyla tesvik
edilmesi, Tiirkiye ekonomisinin gelecegi i¢in hayati bir dneme sahiptir.

Calismanin temel amaci segilmis tilkelerde ve Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyona yonelik

uygulanan vergi tesviklerini incelemek ve bunlarin inovatif etkilerini arastirmaktir.



Calismanin ilk bolimiinde; Ar-Ge, inovasyon, patent ve tasarim terimleri teorik
cergevede incelenmis olup, Ar-Ge ve inovasyonu gerekli kilan etmenlere, tesvik kavraminin
tanimina, nitelifine, dnemine ve tiirlerine yer verilmistir. inovasyonun ekonomi agisindan
onemine ve kiiresel rekabet endeksi ile inovasyon iligkisine yer verilmistir.

Ikinci boliimiinde; segilmis iilkelerde ve Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyona
doniik vergisel tesvik politikalar1 degerlendirilmis, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin dogasi
geregi baridirdigi risk ve belirsizlik ¢ikmazindaki firmalar1 Ar-Ge yapmaya yonlendirmek i¢in
uygulanabilecek tesvik tiirleri incelenmistir. Ayrica 14 iilkedeki (ABD, Giliney Kore, Cin,
Polonya, Almanya, Isvigre, Japonya, Avustralya, Rusya, Hollanda, Fransa, Ingiltere, Brezilya
ve Tiirkiye) arastirma ve gelistirme ve inovasyon faaliyetleri i¢in uygulanan tesvik politikasi
araglar1 ve bunlarm igerigi ile alinmustir.

Calismanm son boliimiinde ise; Tiirkiye’de ve se¢ilmis tlilkelerde Ar-Ge ve inovasyona
yonelik gelismelerdeki duruma, Ar-Ge, inovasyon ve patentlere iliskin istatistiki gostergelerle

tilke verilerine yer verilmistir. Konu, grafikler ve tablolar yardimiyla zenginlestirilmeye ve

anlasilir kilimmaya caligilmistir.



BIiRINCI BOLUM
AR-GE, INOVASYON VE VERGI TESVIKLERINE GENEL BAKIS

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasi hem ulusal hem de uluslararasi pazarlarda rekabeti
arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi pazarlarda gerceklesen bu yogun
rekabet, tiiketicilerin lehine fiyatlarin ucuzlamasi gibi bazi olumlu sonuglara yol agarken,
iireticiler i¢inse iirtin kalitest, iiretim teknolojisi, teknolojik gelismeler ve pazarlama standartlari
gibi bir¢ok zorlugu da beraberinde getirmistir. Ozellikle, kiiresel pazara agilmay1 hedefleyen
firmalar, iiretimlerini daha verimli hale getirmeye ve daha diisiik maliyetlerle gergeklestirmeye
zorlanmaktadir. Kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii artirmanin en etkili yollarindan biri,
teknoloji ve inovasyon yoluyla iiretimi daha verimli ve daha diisiik maliyetli hale getirmektir.

Ar-Ge, inovasyon ve teknolojiye yatirim yapmayan veya uygun sekilde dnem vermeyen
firmalar zamanla piyasadan ¢ekilmek zorunda kalabilmektedirler. Diinyada teknolojik alanda
yasanan gelismeler, bilgiye erisimde dijitallesmenin zamanla artan bir sekilde kullanilmasiyla
yeni pazarlar1 dogurmus ve yeni organizasyonel formlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Teknolojik gelismeler ve artan bilgi akisi, ekonomik biiylimenin lokomotifi haline gelmistir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlardaki hizli artis ve bu yatirimlarin verimlilik
iizerindeki etkisi, teknolojinin ekonomi iizerindeki roliinii gdsteren en 6nemli faktorlerden biri
haline gelmistir.

Arastrma ve gelistirme faaliyetlerine yatirim yapmak, inovasyonu ve ekonomik
biiylimeyi siirdiirmenin en onemli kilit faktoriidiir. Bu nedenle ekonomik biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ulagmak isteyen iilkeler Ar-Ge’ye yatirim yapmislardir. Ar-Ge’ye daha ¢ok kaynak
ayiran llkeler gelismelerini saglamiglardir.

Giineydogu Asya iilkeleri 6zellikle Giiney Kore, Cin gibi iilkeler Ar-Ge’ye verdikleri
onemle inovatif ilerlemelerini saglamislar, teknolojide azimsanmayacak iistiinliikler elde
etmislerdir.

Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan bilgi, inovasyonun kaynagidir. Baska bir
deyimle, yenilik¢ilik olarak adlandirilan inovasyonun yaratilmasindaki temel unsur Ar-Ge’dir.
Hiikiimetler, inovasyonu sagladigi ve topluma olumlu faydalar1 oldugu i¢in arastirma-
gelistirme faaliyetinde bulunan firmalar1 desteklerler. Ar-Ge faaliyetlerinin hiikiimetler
tarafindan desteklenmesinin en etkin araci vergisel tesviklerdir ve maliye politikalar1 i¢ginde son
derece etkin bir rol oynamaktadirlar.

Inovasyon, Ar-Ge ve vergi tesvikleri diisiiniildiigiinde birbirine olan etkileri ¢ok agik

sekilde goriilmektedir. Inovasyon siireci i¢in Ar-Ge faaliyetlerine ihtiyag vardir. Ar-Ge



faaliyetleri belirli bir sermaye gerektirmekte ve bunun olusturulmasi igin vergi tesviklerinden
yararlanilmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon, egitim hayatini, sanayi kuruluslarini, iniversiteleri, insan
kalitesini, devletlerin bu alanlarda faaliyet gdsteren kuruluslarini, bu faaliyetlere yapilacak
tesvikleri, diinyada ihtiyac duyulan katma degeri yiiksek mallar {iretimini ve pazarlama
stratejilerini i¢ine alan genis bir havuzdur.

Tesvikler devletin miidahaleleri neticesinde dogmaktadir. Birbirinden farkli politik
sistemler uygulaniyor olsa da devletin piyasalara miidahale ediyor olmasi biitiin modern
toplumlarda karsilasilan bir Ozelliktir. Devletlerin, tesvikler ve miidahalelerle ilgili ilk
diistinceleri feodal sistemde olan c¢oziilmeler sonucunda piyasa ekonomisine gecisin ve

kapitalizmin yayginlastigi “Merkantilizm” siirecinde gerceklesmistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Teknoloji, ayn1 zamanda insan zekasini da yansitir. Teknoloji, birey ve toplumlarin
sosyo-ekonomik durumlarini, siyasi, kiiltiirel yapilarini degistirme giiciine sahiptir (Bal, 2010:
2). Uzun vadede teknolojik alanda ilerleyebilmenin en etkili yolu, teknolojinin siirekli olarak
iiretilip gelistirilmesinin gerekliligidir. Bu noktada teknoloji liretim ¢aligmalar1 iginde en 6nemli
yere sahip olan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Bal, 2016:
326). Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, bilim ve teknoloji alanindaki belirsizlikleri gidermekte,
bilime ve teknolojik gelismeye olumlu katkilar saglayarak; yeni teknik bilgilerin ve yontemlerin
bulunmasina, yeni prototiplerin iiretilmesine, yeni iiretim yontemlerinin gelistirilmesine ve
daha diisiik maliyetle ve daha yiiksek kalitede tiretim yapilmasina katki saglamaktadir (Fidanci,
2017: 72).

Vergi tegviklerinin Ar-Ge faaliyetlerini ve inovasyonu arttirma konusundaki olumlu
etkileri yadsinamaz bir gergektir. Bu g¢ergevede konuya giris yapilmadan once; Ar-Ge
faaliyetleri, Ar-Ge merkezleri, patent, tasarim ve inovasyon gibi konular teorik esaslariyla

birlikte ele alinacaktir.

1.1.1. Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge)

Koken olarak Fransizca bir sozciik olan arastirma, 16. yiizyilldan sonra yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistr Kelimenin asil kokeni arama sozciigiinden gelmektedir.
Derinlemesine ve detayli olarak inceleme manasinda olan arastrma, herhangi bir seyi
derinlemesine aramak veya dikkatini vererek ve yakin bir sekilde aramak manasinda
kullanilmaktadir. Gelistirme kelimesi ise; aragtirma ve deneylerden elde edilen iiriin, prototip

ve siireglerin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlerden olusan yontemler sonucu



ortaya koyulmus ¢aligmalardir. 20. yiizyildan sonra literatiirde Ar-Ge kavrami ortaya ¢ikmis ve
kullanilmaya baglanmistir (Giizel, 2015: 36).

Ar-Ge, arastirma ve gelistirme kelimelerinin kisaltmalarinin birlesimidir. Ar-Ge, ortaya
yeni bir lirlin/hizmet konulmasi, mevcut iirliniin/hizmetin iyilestirilmesi veya gelistirilmesi,
iretim maliyetinde diisiis saglayan yeni teknik ve yaklagimlardir. Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri birbiriyle yakindan iliskili kavramlardir. Inovasyon siireci bir ihtiyacn veya
sorunun fark edilmesi ile Dbaslar; Ar-Ge, {riiniin ticarilestirilmesi, kullanimmin
yayginlastirilmasi, uygulama ve sonu¢ agamalari ile nihayetlenir. Ar-Ge, yenilik ¢aligmalarinin
seviyesini gosteren onemli bir girdidir. OECD tanimina gore Ar-Ge, bilgi birikimini arttirmak
icin gerceklestirilen planli ¢aligmalar biitiinii ve bilginin yeni uygulamalar olusturmak ig¢in
kullanilmas1” olarak tanimlamistir (Giizel, 2015: 37).

OECD “Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Hakkinda Ulusal Uzmanlar Calisma
Komitesi”, Frascati Kilavuzu ismiyle tanman bir kilavuz ortaya koymustur. Benzer sekilde
hazirlanan Oslo Kilavuzu ve Canberra Kilavuzu, genel anlamda diinya ¢apinda uygun goriilen
teknoloji Ar-Ge, inovasyon ve bilim tanimlarini agiklamaktadir.

En son olarak 2002 yilinda giincellenen ve TUBITAK tarafindan Tiirkgeye cevrilen
Frascati Kilavuzu’nda (Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalar1 Igin Onerilen Standart
Uygulama) “Arastirma Gelistirme; beseri, etimolojik ve antropolojik bilginin g¢ogaltilmasi,
sonrasinda, bu elde edilen bilginin yeni bilgi tiretmekte kullanilmasi i¢in yapilan sistemli
caligmalar “seklinde ifade edilmistir.

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanununda
arastirma ve gelistirme tanimi; “Arastirma ve gelistirme; toplum, insan ve kiiltiir bilgisinden
meydana gelen bilgi dagarciginin arttirilmasi ve bunun yeni gelisen siire¢ igerisinde,
uygulamalar ve sistem tasarlamak lizere kullanilmasi amaciyla sistematik bir diizende yiiriitiilen
yaratici ¢caligmalari, yazim faaliyetleri ya da ¢evre uyumlu {iriin tasarimi alaninda teknolojik ve
bilimsel gelisme gosteren, teknolojik ve bilimsel bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 bilimsel,
Ozgiin, teknik ve deneysel igerik tasiyan faaliyetlerdir” seklinde ifade edilmistir (Altuntas,
2018: 3-4).

Aragtirma ve gelistirme yeni bilginin iiretilmesidir. Bir isletmede, sirketlerin, yeni {iriinler
veya hizmetler gelistirme ya da mevcut olanlar1 korumak i¢in Uistlendigi bir faaliyettir. Arastirma
gelistirme faaliyetleri isletmelerin biiylik ¢ogunlugu i¢in vazgegilmezdir. Yeni teklifler sunmak
veya var olanlar1 gelistirmek bir isletmenin baska isletmelerle rekabet edebilmesinin ve kar elde
edebilmesinin yegane yoludur. Teknolojik imkanlarin bilimsel bilgiyle gelistirilmesi isletmelerin

hedeflerine varmalarini kolaylastirir.



Yeni bir iiriin, slire¢ veya hizmet gelistirmenin veya mevcut bir tirlinii gelistirmenin en erken
asamalardan biri Ar-Ge faaliyetleridir. Ar-Ge dongiisii genel olarak diisiince ve teori ile baslayip
arastrma ve kesif ile devam eder, ardindan bu siireci tasarim ve gelistirme takip eder. Deney ve
inovasyon ise bu agamada siklikla uygulanir.

Aragtrma ve gelistirme pek c¢ok sektorde, endiistride ve her Olgekteki sirkette
gerceklesmektedir. ilag, sosyal bilimler, otomotiv, yazilim, teknoloji, yiyecek ve icecek gibi yogun
Ar-Ge endiistrilerinin yer aldig1 alanlara kadar uzanmaktadir. Ayrica Ar-Ge faaliyetleri ingaat
sektorti, imalat ve miihendislik alanlarinda da 6nemli bir yere sahiptir

Ar-Ge faaliyetleri fikir ve teorilerle baglamaktadir. Ar-Ge siireci, daha sonra, bu fikirleri
arastirmaya neyin miimkiin olup-olmadigin1 gérmeye odaklanmaktadir. Ar-Ge'de iki temel
arastirma tlirii mevceuttur:

eTemel Arastrma: Isletmelerin bilgiyi tam olarak kavramasi ve kendi yararma
kullanabilmesi yeni bir anlayis gelistirmeleriyle ilgilidir. Bilgi, isletmelerin daha fazla Ar-Ge
faaliyeti yapabilmeleri i¢in temel ve stratejik is kararlarini destekler mahiyettedir.

e Uygulamal1 Arastirma: Genellikle belirli hedeflere varmak i¢in kullanilan bir arastrma
tirtidiir. Uygulamali arastrma daha ¢ok gelistirme asamasidir. Yeni teknoloji kullanimi, yeni
piyasa arastirmasi, giivenligi arttirmak veya maliyetleri azaltmak seklinde uygulanmaktadir (James,
2019).

Pek c¢ok farkli tanimi bulunan Ar-Ge; 06zel veya genel hedeflere ulasmayi
amacglamaktadir. Ar-Ge daima orijinal kavramlara veya hipotezlere dayanan yeni bulgulara
yonelik faaliyetlerdir. Hedeflenen sonuglar1 iiretmeyi amaglayan faaliyetleri gergeklestirmek
i¢in ihtiya¢ duyulan zaman ve kaynak miktar1 konusu oldukga belirsizdir (URL 1, 2018).

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi, isletmenin teknolojilerini ilerletmesi i¢in
kullanilir. Bu ilerleme hem isletme hem de iilke ekonomisi i¢in 6nemli katkilar saglamaktadir.
Isletmeler arasi rekabetin ¢ok 6nemli oldugu giiniimiizde Ar-Ge ¢alismalari, isletmelerin,
rakiplerinin bir adim Oniine gegmesine imkin tanwr. Ar-Ge’nin Onemi, bilgi agirhiklh
ekonomilerin vazgecilmez unsuru olmasi nedeniyledir (Dam, 2017: 3).

Ozellikle 20. yiizyilda yasanan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler ile
iilkelerin tiretim kapasitelerinin artmasi, bireylerin ve toplumlarin ihtiya¢ ve beklentilerinin
farklilik gdstermesi, teknolojideki geligmeleri izlemenin 6neminin artmasi, ileri ve gelismis
teknoloji tabanli iiriinler tiretilmeye baslanmasi gibi doniisiimler meydana gelmistir.

Kiiresellesen diinyada ticari sinirlamalarin asgari diizeyde olmasi ve isletmelerin iiriin

ve hizmetlerini diinya genelinde pazarlama imkanlarinin olusmasi, isletmelerin varhgini

stirdiirebilmesi igin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri hayati derecede 6nem kazanmistir. Ar-Ge
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faaliyetleri yapmayan, var olan {rilinlerine yenilik getiremeyen ve rakiplerinden
farklilagtirmayan firmalarin kiiresel pazarda rekabet sanslar1 yoktur. Ar-Ge ve inovasyonun bu
kadar 6nemli hale gelmesi neticesinde, hiikiimetler {ilke ekonomilerinin giiciinii ve rekabet
edebilirligini arttrmak icin, Ar-Ge’ye yonelik faaliyetleri desteklemeye yonelmistir (Altuntas,
2018: 2).

Mevcut ekonomik diizende inovasyonlar ortaya koymak, yeni iiriin ve teknolojilerin
gelistirilmesini saglamak, verimliligin ve dolayis1 ile {ilkenin ekonomik refahinin
yiikselmesinin en 6nemli basamagi olarak degerlendirilmektedir. Endiistri caginda en 6nemli
kaynak iggiicli ve enerji olarak goriilmekteyken, bilgi ve iletisim caginda ise inovasyon en
onemli kaynak olarak yer almaktadir.

Yeni iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesinin 6nem kazandig: giiniimiizde ekonomilerin
en temel birimi ve lokomotifi olan isletmelerin gerceklestirdigi Ar-Ge yatirimlar: tilke
ekonomileri i¢in hayati onem tasimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin diizeyi ile bir iilkenin
teknolojik altyapisi, nitelikli iggiicliniin varlig1 gibi etkenler oldukea iligkilidir (Giizel, 2015:
35).

1.1.2. Ar-Ge Merkezi

Ar-Ge merkezleri nitelikli ig giiciiniin ve i¢inde bulunulan donemin modern teknolojileri
olan makine, yazilim ve donanimi biinyesinde barmndiran, iiriin ve teknoloji gelistirilmesi
amaciyla devlete bagl olarak ¢alismalarin yiiriitiildiigii mekanlardir (URL 2, 2020).

Tablo 1.1°de Tiirkiye’de yer alan Ar-Ge Merkezlerine iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 1.1 Ar-Ge Merkezleri

Toplam Personel Sayisi (Destek Personeli dahil) 60.164
Lisans 32.614
Yiiksek Lisans 9.984
Doktora ve Ustii 983
Proje Sayist (Tamamlanan + Devam Eden) 44,658
Patent Sayisi 20.220
Tescil 5.721
Basvuru 14.499
Ar-Ge Merkezi Olan Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayisi 203

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki- bilgiler/mi0203011502, Erisim Tarihi: 10.06.2020.

Tablo 1.1°de gorildagii gibi, 2020 itibariyle Tiirkiye genelinde 1238 Ar-Ge Merkezi
aktiftir. Bu merkezlerde toplamda 60.164 kisi istihdam edilmekte olup, bu kisilerin 32.614’u

lisans mezunu, 9.984°1 yiiksek lisans mezunu ve 983’ doktora ve istii egitim seviyesine


https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-%20%20bilgiler/mi0203011502
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sahiptir. Bu merkezlerde tamamlanan ve devam eden proje sayisi 44.658 iken 20.220 patentin
5.721 tanesi tescil edilmis ve 14.499 bagvuru gergeklesmistir. Buna ek olarak bu merkezlerde
yabanci ve/veya yabanci ortakli firma sayisi ise 203 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.2°de ise sektorlere gore Ar-Ge merkezleri dagilimina yer verilmistir.



Tablo 1.2 Ar-Ge Merkezlerinin Sektorlere Gore Dagilim

1 Makine ve Techizat Imalati 182
2 Otomotiv Yan Sanayi 130
3 Yazilim 113
4 Bilgisayar ve Tletisim Teknolojileri 80
5 Elektrik-Elektronik 79
6 Tekstil 76
7 Kimya 73
8 Gida 55
9 Savunma Sanayisi 39
10 Mlag 34
11 Enerji 29
12 Demir ve Demir Dig1 Metaller 28
13 Otomotiv 24
14 Dayanikli Tiiketim Mallart 22
15 Saglik 21
16 Plastik-Kauguk 21
17 iklimlendirme 20
18 Tarim 19
19 Bankacilik ve Finans 18
20 Mobilya 17
21 Telekomiinikasyon 17
22 Seramik ve Rekrakter 16
23 [Ulastirma ve Lojistik 15
24 Dokiimetilik 14
25 Havacilik 11
26 /Ambalaj 11
27 Kozmetik 8
28 insaat 8
29 Denizcilik 7
30 imalat Sanayi 7
31 Kagit ve Kagit Uriinleri 6
32 Miihendislik Faaliyetleri 5
33 Otomotiv Tasarim ve Miihendislik 5
34 Petrol ve Petrol Uriinleri 5
35 Cimento ve Cimento Uriinleri 4
36 Madencilik 4
37 Perakendecilik 4
38 Medya-lletisim 3
39 Medikal 2

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2020), https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-
bilgiler/mi0203011502.


https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011502
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011502
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Tablo 1.2°de goriildigi gibi 2020 itibariyle en yiiksek sayiya sahip olan makine ve
techizat imalat1 sektoriinde merkez sayist 182 ile toplam merkezlerin %14,7°sini, otomotiv yan
sanayi sektoriinde merkez sayis1 130 ile toplam merkezlerin %10,2°sini ve yazilim sektorii ise

113 merkez sayisi ile toplam merkezlerin %9, 1 ini olusturmaktadir.

1.1.3. Patent

“Patent mektuplar1 patentinden” iiretilen patent terimi, egemen bir varligin konuya 6zel
bir imtiyaz veya hak verdigi agik bir mektuptur. 11k kez bir patent 1421°de Italya'nin Floransa
kentinde endiistriyel bir bulus karsiliginda Filippo Brunelleschi’ye verilmistir (Virginia, 2015).

Patent bir mucide devlet tarafindan verilen bir miilkiyet hakkidir. ABD, patenti,
mucitlere, sinirli bir siire i¢in “buluslarint ABD genelinde yapma, kullanma, satisa sunma veya
satigin1 yapma veya buluslarint ABD'ye ithal etmeme” hakkini vermektedir.

Bir bulusun; bilinen seylerle karsilastirildiginda, yerlesik teori ve bulgular karsisinda
farklilik yaratmasi beklenmektedir. Yararh bir bulusun bir makine, aparat, cihaz, teshis kiti vb.
seylerin pratik formunu almasi, topluma fayda saglayacak bir sey basarmasi gerekir.

Ug tiir patent vardir, bunlar; tasarim patentleri, bitki patentleri ve faydali patentlerdir.
Tasarim patentleri bir iiriin i¢in, siis gibi orijinal bir ek parg¢a icra eden kimselerce alabilir.
Bitki patentleri yeni bir bitki kesfeden veya icat eden, eseysiz olarak ¢ogaltilan farkli ve yeni
bitki tiirleri i¢in patent korumasi saglayan herkese verilebilir. Faydali patentler ise yeni ve
faydali herhangi bir islemi, makineyi, imalat {irliniinii veya maddenin bilesimini ya da yeni ve
faydali herhangi bir iyilestirmeyi icat eden ya da kesfeden herkese verilebilir.

Fayda ve bitki patentleri, genellikle bagvuru tarihinin yapilmasindan itibaren 20 yil
boyunca gecerlidir.

Tasarim paketleri genellikle 14 yillik bir siire i¢in verilir ve herhangi bir koruma ticreti
gerektirmez. Patent, sahibine, satma, atama veya devretme gibi belirli haklar tanir. Bu nedenle
bu haklarin bagkalar1 tarafindan ihlal edilmesi ilgili makamin ve yargi yetkisinin
sorumlulugundadir. Ihlalin tespiti durumunda ihlal eden kisiye gereken ceza verilmelidir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 1990°da kurulmasiyla hiikiimetler tarafindan ortak bir hak
ve patent siiresi belirlenmistir. Buna gore patent siiresinde 20 yil olarak anlagilmistir (URL 3,
2017).

Ekonomik 6nemi anlasildik¢a degeri artan patent belgesi, otomatik olarak her bulus i¢in
verilmez (URL 4, 2018). Patent kanunlarinda 6zel olarak belirtilen nitelikleri haiz buluslar
ancak devletin yetkili resmi kurulusu tarafindan patentlenebilir. Tiirkiye’de, Tiirk Patent

Enstitiisii resmi olarak patent bagvurularini kabul etmek ve patent belgesi diizenlemek {izere
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kurulmustur (Oztek, 1995/1996: 57). SMK (Smai Miilkiyet Kanunu)’nim kabulii ile enstitiiniin
ismi Tiirk Patent ve Marka Kurumu olarak degistirilmis ve kisaca TURKPATENT olarak
anilmaya baslanmistir?

Patent belgesinin igerdigi bilgiler ve sagladigi haklar ¢cok giiclii bir hukuki korumaya
kavusur. Patent hakki sahibi bulusu lizerinde esya lizerindeki miilkiyete benzer sekilde mutlak
bir hakka sahip olur. Bu hakkin niteligi sebebiyle bulus sahibi patent alarak bulusu {izerinde
cok genis yetkiler iceren bir tekel hakkima sahip olur (Sarag, 2003: 37).

Patent hakki1 sahibi bulusuna konu olan iirlin veya usuliin ithal edilmesini, satilmasini,
kullanilmasini, {iretilmesini ya da bu maksatlar dahilinde bireysel ihtiya¢ diginda herhangi bir
nedenle elde bulundurulmasini engelleme yetkilerine sahiptir [6769 sayili SMK, md. 85/2 (a)].
Patentin verdigi haklar1 kullanan mucit artik bulusu tizerinde 20 yil siireyle tekel hakki sahibi
olacagindan, bulusunu istedigi gibi kullanabilir, tipk1 diger miilkiyet haklarinda oldugu gibi her
tiirlii hukuki isleme konu edebilir, 6rnegin; lisans verebilir, rehin olarak verebilir, miras olarak
birakabilir veya bagislayabilir (Giines, 2014: 189).

Patentler iilkeler i¢in ekonomik ve toplumsal pek ¢cok yonden 6nem tasimaktadirlar.
Patentler bir {ilkenin, toplumun bilgi havuzundan nasil istifade ettiginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilirler. Yeni teknolojilere sahip olmak iilkelerin rekabet gii¢lerini arttirdigindan,
patentlerin igerdigi yeni bilgilerden yararlanabilen ve bu bilgileri kullanabilen {ilkeler ticari
hayatta 6ne gecebilme imkanma sahip olabilirler. Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarina
yon verdikleri stiregte, yeni bilgilerden, yeni teknolojilerden beklentilerinin dnemine binaen

patent belgeleri ve icerdikleri bilgiler 6nem tasimaktadirlar (Pencepe ve Giiger¢in, 2014: 23).

1.1.4. Tasarim

Tasarim faaliyetleri katma deger ve rekabet tistiinliigli olusturabilecek tiriinlerin etkisini
ilerletme ve farkindalik saglama amacli yenilik¢i ¢alismalarm biitiinii seklinde tanimlanabilir
(5746 Sayili Kanun, m.4.).

Belli bir amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 0zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni veya nakdi destek tutarlari, fikri
miilkiyet haklarinin boliisiilme kriterleri belirlenmis ve tasarim faaliyetlerinin her asamasini
tanimlayabilecek ozellikte ve bilimsel temeller kapsaminda tasarimcilari yaptig: faaliyetlerin
biitiiniine tasarim projesi denilmektedir.

Tasarim projelerini belli bir sdzlesme kapsaminda sipariglere bagh olarak yiiriiten, bu

faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla kurulmus olan; dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki is

! Sinai Miilkiyet Kanunu; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6769.pdf. 20. 06. 2020.
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yerleri dahil, kanuni ya da is merkezi iilkede bulunan sermaye sirketlerinin, orgiit yapisinda
farkli bir birim olarak o6rgiitlenmis, ayrica iilkede tasarim faaliyetlerinde bulunmakta olan, en
az on tam zamanli ¢alisan tasarim personeli ¢alistiran, tasarim donanimina ve yetenegine sahip
olan birimler ’Tasarim Merkezi’’ olarak adlandirilmaktadir.

Tasarim merkezlerinin faaliyetlerinde dogrudan gorevli tasarimci ve teknisyenlere
tasarim personeli denilmektedir. Bu kisiler tasarim faaliyetlerinde, projelerin gergeklestirilmesi
ve yonetilmesi siireglerinde yer alirlar. Universitelerin mithendislik, mimarlik ya da tasarim
boliimlerinden mezun ve en az lisans mezunu kisiler ile tasarim sahalarindan herhangi bir
boliimiinde en az lisansiistii egitim sertifikasina sahip diger kisileri bu faaliyetleri siirdiirtirler
(URL 5, 2020).

Tablo 1.3’de Mayis 2020 itibariyle Tiirkiye’de bulunan tasarim merkezleri verilmistir.

Tablo 1.3 Tasarim Merkezleri

Toplam Personel Sayisi 8.064
Lisans 4.749
Yiiksek Lisans 604
Doktora ve Ustii 28
Proje Sayisi (Tamamlanan + Devam Eden) 8.951
Patent Sayisi 440
Tescil 171
Basvuru 269
Tasarim Merkezi Olan Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayisi 29

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2020),
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011503.

Tablo 1.3 incelendiginde, Tirkiye’de Mayis 2020 itibariyle toplam 372 tasarim
merkezinin oldugu goriilmektedir. Bu tasarim merkezlerinde lisans mezunu 4.749, yiiksek
lisans mezunu 604 ve doktora ve lstli mezunu 28 olmak iizere toplam 8.064 personel
bulunmaktadir. Tamamlanan ve devam eden proje sayisi 8.951 iken patent sayis1 440, tescil
asamasinda olan 269 ve basvuru asamasinda olan ise 269 proje bulunmaktadir. Tasarim merkezi
olan yabanci ve yabanci ortakli firma sayisi ise 29°dur.

Tablo 1.4°de Mayis 2020°de Tiirkiye’de tasarim merkezlerinin sektorlere gore dagilimi

verilmistir.
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Tablo 1.4 Tasarim Merkezlerinin Sektorlere Gore Dagihmi

1 Tekstil 70
2 Miihendislik/Mimarlik 52
3 Imalat Sanayi 43
4 Makine ve Techizat Imalat: 35
5 Mobilya 21
6 Medya ve Iletisim 20
7 Otomotiv Yan Sanayi 19
8 Insaat 18
9 Elektronik 13
10 Otomotiv 8
11 Savunma Sanayi 8
12 Konfeksiyon ve Hazir Giyim 6
13 Seramik ve Refrakter 6
14 Demir ve Demir Dig1 Metaller 6
15 Denizcilik 4
16 Enerji 4
17 Madencilik 4
18 Dokiimetilitk 4
19 Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri 4
20 Iklimlendirme 4
21 Cam ve Cam Uriinleri 3
22 Yazilim 3
23 Otomotiv Tasarimi ve Miihendislik 2
24 Kagit ve Kagit Uriinleri 2
25 Tarim 2
26 Dayanikl Tiiketim Mallar1 2
27 Gida 2
28 Telekomiinikasyon 1
29 Ulastirma ve Lojistik 1
30 Kuyumculuk 1
31 Ambalaj 1
32 Kozmetik ve Temizlik Uriinleri 1
33 Lastik-plastik 1
34 Havacilik 1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2020),
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011503.

Tablo 1.4°de gorildiigii gibi en yiiksek sayiya sahip olan tekstil sektoriinde merkez
sayis1 70 ile toplam merkezlerin %18,8’ini, mithendislik/mimarlik sekt6riinde merkez sayis1 52
ile toplam merkezlerin %14’tinii ve imalat sanayi sektorii ise 43 merkez sayisi ile toplam

merkezlerin %11,6’smi1 olusturmaktadir.

1.1.5. Inovasyon
Inovasyon, bir iiriin veya siireg {izerindeki kiigiik iyilestirmelerden, daha biiyiik ve hatta
tarihi onemli biiyiik degisikliklere kadar farkli diizeylerde gerceklesir (Selman, 2020).
Giinlimiizde sirketlerin; pazar ihtiyaglarina cevap verme hizi, tiriinlerin kisa omiirli

olmasi, iiriin ve hizmet Kaliteleri, tasarim, yenilik¢i iirlinlerin ve hizmetlerin gelistirilmesi,


https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011503
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miisteri isteklerini Gistiin tutan tiretim ve hizmet anlayisi, yeni yonetim ve orgiit sekilleri gibi
unsurlart barindiran sirketlerin rekabet avantajlarini belirlemektedir. Iste tum bu etkenler,
sirketleri inovasyon gerceklestirmeye yoneltmektedir. Sektorii ve biiyikligii fark etmeksizin
sirketlerin inovasyon yapmasi kagmilmazdir. Bu inovasyonlar sayesinde, bir sirket rekabet
yarisinda ayakta kalip rakiplerine gére on plana ¢ikmaktadir.

Inovasyonla beraber sirketler, yeni iiriinler/hizmetler gelistirerek pazar paylarini artirip
yeni pazarlara girme firsati elde ederler. Mevcut iriinlerinde/hizmetlerinde miisteri istek ve
ihtiyag¢larina daha hizli ve uygun cevap verirler ve bu sayede tiriin/hizmetlerinde daha genis bir
kitle tarafindan tercih edilecek iyilestirmeler yaparlar. Uriin ve hizmetlerinin daha hizli sekilde
ve daha iyi fiyatlarla tretilip pazarlanmasimi saglayan siiregler gelistirirler. Tiim bunlar,
sirketlerin rekabet giiclinii arttiran faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (El¢i ve Karatayli,
2008: 13-14).

Kiiresellesmeyle birlikte hem ulusal hem de uluslararasi pazarlarda rekabet artmistir.
Uluslararas1 pazarlardaki derin rekabet, tiiketicilerin lehine fiyatlarin ucuzlamasi gibi bazi
olumlu sonuglara yol agsa da iirlin kalitesi, iiretim teknolojisi, teknolojik gelismeler ve
pazarlama standartlar1 gibi tireticiler i¢in pek ¢ok zorlugu da beraberinde getirmistir. Boylesine
bir rekabet ortaminda kiiresel pazara agilmay1 hedefleyen sirketler, tirctimlerini daha verimli ve
daha diisiik maliyetlerle yapmak zorundadirlar. Sirketler i¢in kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii
artirmanin en etkili yollarindan biri, teknoloji ve inovasyon yoluyla {iretimi daha verimli ve
daha diisiik maliyetli hale getirmektir. Ote yandan, inovasyon ve teknolojiye gerekli dnemi
vermeyen ve yatirim yapmayan firmalarin diger firmalarla rekabet giicii kalmamakta ve bir siire
sonra piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmaktadirlar. Sonug olarak, teknolojik gelismeler ve her
gegen giin artmakta olan bilgi akisi, ekonomik biiylimenin ana itici giicii haline gelmis ve yeni
pazarlarm ortaya ¢ikmasimi saglamistir (Savrul ve Incekara, 2015: 389).

Ulkelerin refah seviyeleri ve yasam standartlar1 rekabet giigleri arttikga yiikselirken;
rekabet giiciinii arttirmak iginse iiretkenligi artirmak gerekmektedir. Uretkenligi artiran temel
faktorlerden biri inovasyondur. Inovasyon, iilkeler i¢in ekonomik biiyiimenin, istihdam ve
yasam Kkalitesi artigmin kilit noktasidir. Ulkelerin kaynaklarmi iiriin ve hizmete
dontiistiirebilmesi ve bu iiriin/hizmetlerden iktisadi deger yaratabilmesi, ayni kaynaklardan daha
fazla getiri saglayabilmesi inovasyonla miimkiindiir. Konuyla ilgili yapilmis olan ¢aligmalar
incelendiginde, iilkelerin belirli bir siire i¢in ihracat oranlarindaki artig veya i¢ pazar talebinin
artig1 sayesinde biiyiiyebildikleri; ancak bu biiyliime seklinin uzun vadede siirdiiriilebilir
olmasmin, ancak inovasyon performanslarindaki artisla iligkili oldugu goriilmektedir (Elgi ve

Karatayli, 2008: 13-14).
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Her daim, inovasyon kapasitesi planladiklarimizin, neyi basarmak istedigimizin ve
algiladigimiz diinyanin kosullariyla iliskimizin bir pargasi olacaktir. Uretilen yenilik kosullarin
ve siirecin bir pargasidir. Bu agidan var olan seyde degisimin olmas1 muhtemeldir. Insanoglu,
bir seyler ortaya koyarken veya yaratirken yenilik yapmaya dogal bir bigimde yatkindir. Ayrica
kosullarla bu sekilde baglant1 kurarken, hayallerine ve iiretkenligine yonelik sinirlamalar ¢ok
az etkilidir. Yeni olasilik alanlar1 yaratarak atilimlar saglayabilir (Selman, 2020).

Oslo Kilavuzunun 4. ve en son baskisma (2018) gore, dort ana yenilik tiirii vardir;

1.1.5.1. Orgiitsel inovasyon

Organizasyonel yenilik, sirket igerisinde uygulamalarda, organizasyon stratejilerinde, is
yeri diizeninde ayrica ortaklarla iliskiler iizerine yapilan degisiklikleri ifade eder. Ornegin
haftada 4 giinliik ¢aligma takvimi belirleyen ilk sirketler veya dijitallesme ile home ofis

caligmaya baslayan ilk sirketler (URL 6, 2020).

1.1.5.2. Siire¢ Inovasyonu

Siire¢ yeniligi, operasyonel yontemlerde, kullanilan tekniklerde veya yazilimda
degisiklikler dahil olmak {izere yeni veya gelistirilmig bir iiretim ve teslimat yaklagiminin
uygulanmas1 durumudur. Ornegin Climber Hotel'den i¢ gériileri kullanarak ve biiyiik verilere
dayanarak karar vermeye karar veren ilk oteller, karar verme yaklasimlarinda degisiklikler
yapmustir (URL 6, 2020).

1.1.5.3. Uriin Yeniligi

Yeni ortaya ¢ikmis veya revize edilmis bir mal veya hizmetin piyasaya ¢ikmasi iirlin
yeniligi olarak adlandirilir. Bu icatlar iizerindeki degisikliklerin, teknik ozellik, kullanilan
malzeme veya yazilim iyilestirilmesi ile ilgilidir. Bununla beraber iiriiniin tim 6zelliklerinin
degismesi beklenmez. Yeni bir islevin eklenmesi veya iyilestirilmesiyle beraber diger bazi
islevlerin kaybi1 veya bazi 6zelliklerin diisiiriilmesi ile birlestirilmesi olabilir Ayn1 zamanda bu
irtiiniindeki degisikligin potansiyel kullanicilara eklenmesi gerekir ancak bu durum mutlaka
satis1 arttirmaz. Ciinkii diisiik talep iceren yenilikler veya iicretsiz uygulamalar gibi dijital
driinler hari¢ tutulacaktir. Ayni zamanda, rutin degisiklikler veya giincellemeler, yalnizca
hatalar1 diizelttikleri veya bazi mevsimsel degisiklikler yaptiklar1 i¢in iirlin yenilikleri olarak
kabul edilmez. Ornegin; Otomobilin pazarma sunulan ilk elektrikli araglar da bir yeniliktir

(URL 6, 2020).
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1.1.5.4. Pazarlama inovasyonu

Pazarlama yeniligi, bir iriniin tasarlanmasi, paketlenme bigimi, fiyat ve promosyon gibi
kararlarinda yapilan degisikliklerdir. Ornegin Haagen Dazs'in yeni atiksiz konteyneri (URL 6,
2020).

1.1.5.5. Eko-Inovasyon ve Siirdiiriilebilirlik Yaklasim

Eko-inovasyon, BM tarafindan 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
biiyiik 6lclide ilerleme saglayan bir yeniliktir. Uygulamada, {iretim modlarimizin ¢evreye karst
zararlarint minimuma indirmek, dogayi g¢evresel sorunlara karsi giiclendirmek veya dogal
kaynaklarin daha bilingli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu agidan eko-inovasyon iki
alanda deger yaratabilmektedir. Birincisi siirdiiriilebilir kalkinma acgisindan, bir {iiriiniin
stirdiiriilebilirligini saglama agisindan iklim degisikligi, kaynak kitlig1 ve biyolojik cesitlilik
gibi ekolojik sorunlarin ¢dziimiine yardimei olur. Ikincisi ise bir sirketin performans ve rekabet
gliciinii arttirabilir. Yeni ve daha ekolojik siiregler dogrultusunda, teknoloji ve hizmetleri
benimseyerek, deger zincirinde verimlilik ve karlilig1 arttirmasina, itibarlarimi gliclendirmesine
veya yeni yatirimcilar: ¢ekmesine yardimei olabilir. Bir siire once, Procter ve Gambler, hane
halklarinin soguk su yikamasina gegerek elektrik faturalarindan tasarruf edebileceklerini fark
etti ve soguk su deterjanlar1 gelistirmeye bagladi veya Plastik kamislara alternatif olarak
Nestle’nin yeni kagit bazli kamiglar1 kullanmasi da 6rnek olarak gosterilebilir.

Inovasyon uygulamaya ihtiya¢ duyan dinamik bir siiregtir, yani bir seyin aktif kullanima
sunulmasi, ancak ekonominin tiim sektorlerinde gerceklesebilir. BM Ulusal Hesaplar Sistemine
(SNA) gore bu durum bir ekonominin dort genis sektoriinde gerceklesebilir, bunlar; isletmeler,
genel hiikiimet, hane halklar1 ve hane halklarina hizmet veren sivil toplum kuruluslaridir.

Isletmelerdeki inovasyon, genellikle piyasa mal ve hizmetlerinin iiretimine yonelik
organizasyonlardan olusur. Genel hiikiimette inovasyon, siyasi ve diizenleyici sorumluluklar1
olan kurumsal birimlerden olusur. Gelir ve serveti, ayrica bazi hizmetleri ve {irlinleri, bireysel
ve kolektif tiikketim i¢in, genellikle piyasa dis1 bir cer¢evede yeniden dagitirlar. Hane halki bir
veya daha fazla kisiden olusan kurumsal birimlerdir. Temel amaglar1 emek saglamak, nihai
tiikketimi iistlenmek ve nihayetinde girisimei olarak mal ve hizmet tiretmektir Hane halki olarak
hizmet veren STK’lar genellikle Pazar dis1 topluma hizmet sunan tiizel kisilerdir. Bu nedenle
kaynaklar1 ve insan giicti goniilliiliikk esas1 tizerine kuruludur (URL 6, 2020).

Isletmelerin yeni firsatlar1 ve rekabetleri nasil kullandiklarina dair Schumpeter birkag
tartigma ortaya koymustur. En {inlii argiimanlarmdan biri “yaratic1 yikim” kavramu tizerindedir.

Kapitalizmin siirekli degisen ve doniisen dinamik yapist vardir. Bu degisikliklerin mevcut
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durumlar1 degistirmesi yeni hizmet ve endiistriler iretmek, yeni yollar ve fikirler bulmak, firsat
yaratarak rekabeti giiclendirmektedir. iddialarm yikimi ve dengesizligi, genellikle kabul edilen
ekonomik denge fikri degil, kapitalizmi gelistiren ve biiyliten seydir. Bu sekilde, Avusturyali
iktisat¢1 bu dengesizligi “yaratici yikim” olarak adlandirir, ¢linkii inovasyon genellikle piyasa
kaosuna yol agar: Ornegin, triinler eskir, sirketler kapanir ve insanlar issiz kalir. Yine de
bunlarin yasam kalitesini arttiran yeni ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli sonuglar olduguna
inanmaktadir.

Bir bagka agidan bakildiginda, yaratict yikimin bir boliimiinde hayatta kalan sirketler,
ancak biiyiik stratejik vizyona sahip sirketler olabilir. Bununla birlikte gelecegi goren sirketler
ancak stirdiiriilebilirlik stratejilerini gelistiren ve aynm1 zamanda radikal degisiklikler yapan
sirketler olacaktir. Buradan yola ¢ikarak ornek verecek olursak kendi endiistrilerinde pazar
lideri olan Nokia ve Kodak gibi biiyiik sirketler, cep telefonu ve fotograf endiistrisinin nasil
degisip gelisecegini goremedikleri i¢in hayatta kalamamislardir.

Sistem perspektifi ¢ok disiplinli bir yaklasimken inovasyon siireci sonucu belli olmayan
karmagik bir kavramdir. Bu durum inovasyon sistemlerinin endiistri, cografya ve teknoloji ile
ve genellikle birbiriyle iligki i¢inde olmasina baglanir (URL 6, 2020).

Unlii yenilikgilerden drnekler;

e Steve Jobs, akilli telefon diinyasini iPad ile gelistirmeye basladi,

e Marie Curie radyoaktivite konusunda biiyiik arastirmalar yapti,

e FElon Musk liiks elektrikli otomobillerde biiyiik ilerleme kaydetti,

e Ann Kiessling biyoloji alaninda ¢ok sayida bulgu yapti,

e Nikola Tesla elektrik enerjisi liretimi, iletimi ve uygulamasi tizerinde calist1,

e Amanda Jones, konserve vakum yonteminin mucidiydi,

e Thomas Edison akkor elektrik ampuliinii icat etti,

e  Grace Hopper bir bilgisayar programlama dili i¢in ilk derleyiciyi icat etti,

e Leonardo DaVinci, diger bir¢ok seyin yani sira, parasiitii icat etti,

e Josephine Cochrane ilk mekanik bulasik makinesini icat etti,

e Alexander Graham Bell ilk telefonu icat etti (URL 6, 2020).

1.2. Ar-Ge, Bulus ve Inovasyon liskisi

Yeni bir iiriin iretmek seklinde tanimlanan bulus, ticarilestirilmedigi miiddetge yeni bir
bulus olarak kalmaktadir. Bulusun inovasyona konu edilebilmesi i¢in, kullanilmasi ve art1 deger
yaratmasi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetleri siirdiiren firmanm kar elde edebilmesi igin bulusu

inovatif bir ¢iktiya doniistiirmesi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yeni fikirlerin
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ve iretilen tirlinlerin inovatif olabilmesi finansal bir getirisinin olmasina baglidir. Firmalarin
gerceklestirmis oldugu inovasyon faaliyetleri cogu zaman Ar-Ge gerektirmemektedir, ayni
zamanda her Ar-Ge faaliyeti de ticarilestirilememektedir. Ar-Ge ile elde edilen iiriinlerin
ticarilesmesi sonucunda inovasyon gerceklesir. Inovasyon siirecinde firmalarin biiyiikliigii,
iilkelerin mevcut iktisadi, siyasi vs. kosullary, iirinlerin gelecegi, sektorlerin yapisi gibi hususlar
onem arz etmektedir (Tezcan, 2018:5-6).

Schumpeter’in i¢sel biiyime modeli teknolojik gelismenin ekonomideki icat ve
yeniliklerle saglanacagini belirtir. Bilgi, yetenek, sermaye, Ar-Ge ve teknolojik gelisme gibi
unsurlar teknolojik gelismenin saglanmasinda, ekonominin itici giicii gibi 6n plana
cikmiglardir. Sirketlerin Ar-Ge faaliyetleriyle yapilan bulus, sermaye birikimi ve yenilikler,
teknolojik gelismenin birer gostergesidir (Capik, 2019:2).

Inovasyon isletmeler icin miihim firsatlar saglamaktadir. Inovasyonun amaci
isletmelerin devamliligini saglamak, pazarda lider hale getirmek ve karliliklarini artirmak gibi
temel sorunlara ¢dziim getirmektir. Isletmeler tiiketicilerin devamli degisen ve gelisen
ihtiyaclarini inovasyon sayesinde karsilamaktadir. Isletme kiiltiiriiniin olusturulmasi inovasyon
faaliyetlerindeki devamliliga baghdir. Bu noktada 6nemli olan yalnizca yeni ve farkli bir seyler
olusturulmasi degil, iktisadi deger ortaya ¢ikaran deger yeniliklerin yapilmasidir. inovasyon
icin diizenli olarak yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerine gerek vardir. Inovasyonun &n kosulu Ar-Ge
faaliyetleridir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda iiretilen yenilik¢i fikirler ve bu yeniliklerin
ticarilestirilmesi inovasyon olarak ¢ikmaktadir (Se¢ilmis ve Konu, 2019:691-692). Bir baska
deyisle Ar-Ge, ¢iktist olan uygulanmamis ya da ticarete konu edilememis yeni fikirlerin ve
projelerin artmasi, firmalar ve iilkeler bazinda kaynak israfina yol agar. Diger yandan,
uygulanan binlerce proje igerisinde sadece bir tanesinin bile basarili olmas1 6nemlidir (Tezcan,
2018:5-6).

Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyonu yaratmasinda etken olan birkag¢ temel strateji vardir;

e Saldirgan inovasyon stratejisi: Saldirgan stratejinin temel hedefi piyasada ve

teknolojide lider konuma gelmektir. Bu hedef dogrultusunda yapilan Ar-Ge harcamalari

miisteri isteklerine daha hizli cevap verilmesini saglamakta, ancak, yiliksek getiri/risk
iliskisine de yol agmaktadir.

e Savunmaya yonelik inovasyon stratejisi: Savunmaya yonelik inovasyon

stratejisi, piyasa yeniliklerini takip eden stratejidir. Bu stratejiyi kullanan firmalar,
lider olmanimn yol agtig: risklerden kaginmakta, ancak yiiksek kar beklentisinden

uzak kalmaktadirlar.



22

o Taklitci strateji: Piyasayi biraz geriden takip eden firmalarm kullandig: stratejidir.
Teknolojik hamle ve radikal degisiklikler yapmay1 pek arzu etmeyen firmalardir.
Stratejiyi kullanan firmalarin basarisi, diisiikk {iretim maliyetleriyle galisabilme
yetenekleriyle dogru orantilidir.

e Bagimh strateji: Bagimli stratejiyle hareket eden firmalar, inovasyonda giiclii
firmalarin bir uydusu olarak davranirlar. Bu firmalarda, miisteri isteklerine gore
iriinler degistirilir.

e Firsatlan izleme stratejisi: Rakiplerin zayif taraflarinda istiinliik saglayarak
basar1 elde eden bu firmalar rakiplerinin inovasyon faaliyetlerini destek olarak
kullanir.

e Elde etme stratejisi: Bu stratejinin amaci baska firmalarda ortaya ¢ikarilan bir
yeniligin, ¢alisanlar tarafindan firmada uygulanmasi sonucu yeniligin yapilmasidir.
Bu sayede diger firmalar yiiksek Ar-Ge harcamalariyla kazandiklar1 teknolojik
yeniliklerden daha diisiik maliyetlerle faydalanirlar (Se¢ilmis ve Konu, 2019:691-
692).

Inovasyon siireklilik arz eden bir siire¢ oldugundan yeni veya mevcut sistemdeki

degisikliklerle yeni katma deger alanlar1 olusturulabilir. inovasyonda énemli olan firmalarm
biiyiikliigii, sektor parametreleri, tilkelerin sartlar1 ve {riinlerin 6miir beklentileridir, bu da

olusturulacak katma degeri degistirir (Tezcan, 2018: 41-42).

1.3. Vergi Tesviklerinin Tanimi, Niteligi ve Onemi

Vergi tesviklerinin niteligi ve 6nemine deginmeden dnce tanimi ele alinacaktir.

1.3.1. Vergi Tesvikleri Tanim

Vergi tesvikleri, genel sektore verilene kiyasla, belirli faaliyetlerin veya sektorlerin daha
uygun desteklenmesini saglayan politikalar ve bu dogrultuda alinan onlemler olarak
tanimlanmaktadir.

Uluslararasi vergi rekabeti, birgok vergi tesvikinin verilmesinin altinda yatan en 6nemli
nedendir. Gelismekte olan bircok {ilke, iilkeye yabanci yatirimlar: ¢ekebilmek i¢in onlarin
odeyecekleri vergileri azaltmak amaciyla vergi tesviklerini uygulamaktadir.

Teorik agidan pek ¢ok model, genel kurumlar vergisi oraninin yatirmmlara etkisi
konusuna egilmektedir. Ornegin, tiim sermaye esit derecede mobil degilse vergi rekabetine

karsin mobil faaliyetleri hedefleyen vergi tesvikleri olumlu yanit verebilmektedir. Ulkeler, gogu
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mobilitede etkili vergi oranlarin1 azaltarak, tekdiizen vergilendirmenin azaltilmasina kiyasla
gelir tasarrufu saglayabilir.

Vergi yikiinii indirerek yatirimin kendiliginden ¢ekildigini varsayan modellerin de
vergi uyum maliyetlerinin ve vergi tesvikleriyle ilgili bilgi ve goriintii maliyetlerinin ortaya
cikt1g1 goz ardi edilir. Bu maliyetler, vergi tesvikleriyle yabanci yatirim lehine vergi yiikiini
azaltabilir. Vergi tesvikleri istege bagli olarak veriliyorsa, firmalar devlette zaman ve para
acisindan lobicilik yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bununla beraber sirketler vergi tesvikinden
yararlanabilmek i¢cin zaman ve para harcamasi yapabilir. Daha da endise verici olan, vergi
tesvikli bir vergi yapisinin yabanci yatirimcilara sinyal etkisi yaratmasidir.

Diisiik bir genel vergi oranina ve genis bir tabana sahip vergi sistemleriyle
karsilastirildiginda, ozellikle vergi idaresi kapasitesi zayif olan tlkelerde tesvikli vergi
sistemleri, seffaflik ve hesap verebilirligi olmayan bir iilke imaj1 verebilir. Vergi tesviklerinin
yeni yatirim projelerine verilmesi eski yatirimlar agisindan olumsuz karsilanabilir. Sonug
itibariyle, vergi tesviklerinin yatirimlar tizerinde olumlu bir etkisinin olup-olmadig:1 konusu
ampirik bir sorundur (Parys, 2012: 129).

Vergi tesvikleri, vergi geliri diisiiriilen bir sektérde gelir artirici bir etki yaratarak
yatirimlari uyarabilir, ancak bu durum devletin maliyetlerini arttirip dolayli yoldan ekonomiyi
etkiler. Kaybedilen gelir ve dolayli maliyetler, tesvik sonucu olusan ek yatirimlardan elde edilen
gelir ve sosyal fayda daha diisiikse, bu tesvik politikasi basarilidir. Bununla birlikte devlet
sadece ekonomik sorun kaynakli degil, ayn1 zamanda siyasi nedenlerle esitsizligi gidermek
amaciyla da tesvik politikalar1 uygulamaktadir.

Faydalar tartisilan tesvik politikalar1 goriis farkliliklarina ragmen diinyada neredeyse
tiim iilkelerde uygulanmaktadir.

Vergi tatili daha ¢cok Giiney Asya, Avrupa, Orta Asya, Latin Amerika ile Dogu Asya
Pasifik iilkelerinde goriilmektedir. Buna karsilik en az goriilen tilkeler OECD tilkeleridir. Vergi
tatilini kullanan iilkeler vergi avantajinda yasanan esitsizlikler nedeniyle zamanla asamali
olarak vergi tatili kullanimin1 azaltmislardir.

Arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmek icin vergi tegvikleri OECD iilkeleri ile Dogu
Asya ve Pasifik iilkelerinde ¢ok sik kullanilmaktadir.

Giiney Asya’da belirli giderlerin fiili maliyetinden daha fazla kesinti yapilmasina izin
veren siiper kesintiler sik¢a kullanilir.

Ozel Ekonomik Bélgelerde vergi muafiyetlerinin kullanilmas oldukga yaygindir. Bu

durum vergi tesviklerinin belirli cografi bolgelere dahil edilmesine yonelik olarak yansitabilir.
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Boylece vergi tesviklerinin gelir nedenleriyle daha genis ekonomi tizerindeki etkilerini en aza
indirebilir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ihracatgilara getirilen smirlamalar tepkiye de neden
olabilir. Bu durumlar i¢in vergi tesvikleri ihracatgilar1 agik bir sekilde smirlandirmamalidir.
Bunun yan1 sira Ozel Ekonomik Bolgelerde saglanan vergi tesvikleri, tam olarak bu gruba fayda
saglamay1 hedeflemektedir (James, 2013: 10).

Vergi tesvikleri, belirlenmis olan makroekonomik hedeflere ulasmak maksadiyla, vergi
kanunlarina diizenlemeler getirmek sarti ile bir takim ekonomik faaliyetlere veya oOgelere
vergisel imkanlar sunmak olarak ifade edilebilir. Klemm (2010) vergi tesviklerini “genel
sektore verilenlere kiyasla belirli faaliyetlere veya sektorlere daha uygun bir vergi muamelesi
saglayan tedbirler” olarak tanimlamaktadir (Parys, 2012: 129).

Vergi tesvikleri kendi i¢inde yasal ve efektif vergi tesvikleri olarak incelenebilmektedir.
Kanuni vergi tegvikleri, 6zel vergisel tesvikler i¢erigine girmeyen yatirimlara uygulanan kanuni
ve daha uygun vergi uygulamalar: seklinde ifade edilmektedir (Tekin, 2006: 301). Vergi
tesviklerinde aywrt edici nokta; ozellikleri bakimindan benzerlik gdsteren biitiin ¢aligmalara
uygulanacak olan indirim, muafiyet ya da istisna tesviki dahilinde degerlendirilmesinin
gerekliligidir. Ornegin, indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulamasi, dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarii indirmek amaciyla kullanildiginda vergi tesviki olarak kabul edilmemektedir

(Acinbroglu, 2009: 149-150).

1.3.2. Vergi Tesviklerinin Niteligi ve Onemi

Cesitli hedefleri gergeklestirmek i¢in vergi tesvikleri kullanilmustir. 11k olarak tesvikin
amaci yatirimlar: arttirmaktir, 6zellikle LIC (low-income countries)’lerde dogrudan yabanci
yatirmmi ¢gekmektir. Dogrudan yabanc yatirimlarin tilkelere sermaye ve istihdami saglamasinin
yani sira rekabeti tesvik ederek iilke i¢ piyasasini canlandirdigi, boylelikle ekonomik
kalkinmay1 sagladigina inanilmaktadir. Ampirik biiyiime gerilemeleri gercekten de ice dogru
dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda olumlu korelasyonlar bulmaktadir,
ancak nedensellik hakkindaki sonuglar tartigmali olmaya devam etmektedir.

Vergi tesvikleri aynt zamanda endiistriyel kalkinma stratejisinin pargasi olarak
diistiniilmektedir. Bolgesel kalkinma ihtiyaclarma yonelik belirli ekonomik sektorleri veya
faaliyet tiirlerini tesvik etmeyi amagclar. Vergi tesviklerinin kullanimi LIC’lerin de Otesine
uzanir. Ulkeler, gelir durumlarina gére farkh tesvik tiirleri uygular. Ornegin; diisiik gelirli
iilkeler daha cok vergi tatilleri ve diisiik vergi oranlar1 sunarken, yiiksek gelirli lilkeler yatirim

vergisi kredileri, Ar-Ge ¢aligmalarina yonelik tesvikler sunar.
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Vegi tesvikleri sizintiya yol acar veya vergi kayiplarma yol agarsa kamu geliri diiser.
Ancak ek net yatirim ve is gelir kaybinin bir kismin1 geri kazanabilir. Karmagsik veya rant ve
yolsuzluk i¢in firsat yaratma ihtimali olan vergi tesvikleri nedeniyle idari ve uyum maliyetleri
yiikselebilir. Genellikle goz ardi edilen, 1 dolarlik vergi geliri 1 dolarlik 6zel gelirden daha
yiikksek bir sosyal degere sahiptir. Bunun nedeni finanse ettigi kamu harcamalarinin daha
yikksek degerli olmasidir. Kaynak tahsisinin bozuk olmasi kimi yatirimcilara ayrimcilik
saglayarak lehine olurken bazi yatirimcilarin aleyhine gergeklesir. Yani verimlilik farklilig
yerine vergilerin kaynak tahsisi piyasay1 belirledigi ima edilir. Bu bozulma ortalama tiretkenligi
azaltir ve kisi basina geliri diigtiriir.

Vergi tesvikleri istenilen hedefleri gerceklestirebilmek i¢in etkin bir sekilde
kullanilmalidir. Dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi, ¢ogunlukla yatirimin ‘etkili’
olabilmesi i¢in gerekli olmakla birlikte yeterli bir kosul degildir. Ciinkii daha fazla refah
saglamak amaciyla yatirimm istenen sosyal faydalar1 saglayacagi tiirde olmahdir. Yani
yatirimin ¢ok yiiksek olmasi her zaman refahi arttirmayabilir. Somut kanitlar gosteriyor ki
gelismekte olan tilkelerde vergi paylar1 yatirim i¢in biiylik 6l¢ctide 6nemli konumdadir.

Son calismalar, gelismekte olan iilkeler agisindan birbirine yakin sonuglar alindigini
gostermektedir, ancak etkileri ortalama olarak daha kiiciiktiir. Bunun diger sebebi, gelismekte
olan iilkenin, altyap: yetersizligi, istikrarsiz makroekonomik bir sistem, belirli olmayan
miilkiyet haklar1 ve gii¢siiz yonetisim veya yargi sistemleriyle, ¢ok uluslu sirketlere yonelik
yatirim kosullarmi cazip hale getirememektir. Vergi tesvikleri, bu tiir kot sartlarda etkili bir
sekilde kars1 koyamaz ve biiylik oranda etkisiz kalir. Ayrica, vergi tesvikleri, LIC’lerin olumsuz
durumlar1 dengelemesi, bolgesel ¢esitlilikleri incelemesi ve finansal erisim eksikligi gibi piyasa
basarisizliklarini diisiirmek adina birkag aragtan biri olabilir.

Tesviklerin etkinligi tilkelere ve sektorlere gore degiskenlik gosterir. Kimi tilkelerde,
vergi tesvikleri yeni yatirimlar ¢cekmede ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmede kilit bir rol
oynamis goriinmektedir. Kore ve Singapur bu konuda {inlii 6rnekler arasindadir. Bu iilkeler
yatirimlar1 ¢ekme stratejisi olarak sunulan vergi tesvikleriyle hizli sanayilesmeyi tesvik
etmislerdir.

Yatirim ¢ekmede tesviklerin etkinligi yiiriirliikkte bulunan uluslararasi vergi kanunlarina
da baghdir. Cok uluslu sirketler, tabi olduklar iilkelerinde ‘bdlgesel” olarak vergilendirilirken,
yabanci kaynak gelirlerinde mahsup edici bir iilke vergisi olmadigmdan misafir olunan tilke
vergi tesviklerinin faydalarini koruyabilmektedir. Vergi tesviki, ilerleyen zamanda etkisini
kaybedebilir, ¢linkii ¢ok uluslu sirketlerin kendi iilkelerinde vergi ddemelerinin artmasiyla yarar

saglamayacaktir. Ancak gelirlerin ililkesine donmesi siirecine kadar vergide erteleme olmasi
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genellikle etkiyi daha da hafifletir. Cok uluslu sirketlerin ev sahibi iilke vergilerine dahil
olmama yetisi vergi tesviklerinin etkisini ortadan kaldirabilir. Ev sahibi tilke vergilerinden
kolayca kacinabilecek ¢ok uluslu sirket vergi tesviklerinden ¢ok az yarar gorebilir.

Ornegin, G20 / OECD, BEPS projesinden kaginmay1 zorlastiran fiiller, vergi tesviklerini
daha cezbedici hale getirecektir. Vergi tesviklerinin dogrudan yabanci yatirimeilar: artirmasi,
yerli yatirimciy1 olumsuz yonde etkileyebilir ve yerinden edebilir.

Yer degistirme, tesvikin yerli sermaye stokuna olan etkisi agisindan etkinligi
azaltmaktadir. Ornegin, dogrudan yabanci yatirimlar sadece bir miilkiyet devri, birlesme ve
devralmalar vasitasiyla yansitildiysa veya vergi tesvikinden yararlanmak i¢in yurt i¢i yatirimin
yabanci bir tiizel kisi tarafindan “tamamlanmas1” durumunda gergeklesir. Yer degistirme, yeni
firmalardaki islerin ekonominin diger sektorlerindeki istihdamini azaltir.

Dogrudan yabanci yatirim girisleri, ekonomik c¢esitlendirme kazanimlari, bilgi ve
teknoloji yayilimlari, yeni yonetim uygulamalari, issizligin azalmasi ve daha az gelismis
alanlarda iyilestirilmis sartlar gibi gesitli sosyal yararlar saglayabilir.

Ote yandan yatirimlara taninan vergi istisnalari, verginin tam olarak isletilmesi,
girdilerde tahsil edilen KDV'nin aliciya "yapismamasi1" anlamia gelir, ancak, satilan mallar
iizerinden hesaplanan KDV’den alman mallar i¢in 6denen KDV’nin diismesine imkan
verildiginden, tamamen gereksiz olabilir. Ancak KDV uygulamasinda 6rnegin kusurlu KDV
iadesi islemleri sebebiyle sorunlu ise, KDV istisnalar1 firmalar i¢in yararl olabilir.

Kurumlar vergisi tesvikleri yogun elestiri almaktadwr. Asagidaki konulara
odaklanildiginda;

e Yatmrim maliyetini azaltan vergi tesvikleri cogu zaman kar odakl vergi tesviklerine
degisilir.

e Maliyete dayali vergi tesvikleri, hizlandirilmis amortisman planlar1 ile 6zel vergi
kesintileri ve krediler gibi yatirim harcamalarina dayali 6zel 6denekleri barmdirir.
Sermayenin maliyetini azaltmayi hedeflerler ve bu sebeple daha fazla sayida
yatirim projesini marjda daha karli hale getirebilirler, yani bagka tiirlii
yapilmayacak yatirimlar tiretebilirler.

e Kar temelli vergi tesvikleri genellikle vergilendirilebilir gelire uygulanacak vergi
oranini azaltir; vergi tatilleri, tercihli vergi oranlar1 veya gelir muafiyetleri gibi. Bu
nedenle bir etki, tesvik olmasa bile karli ve dolayisiyla {istlenilecek daha da karli

yatirim projeleri yapmak i¢in devlet gelirlerinden vazgegmektir.
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Iki tiir ara¢ arasmndaki fark kritiktir. Ornegin, kar temelli tesvikler, karhhigin diisiik
olmas1 durumunda yatirim maliyetini diisiiren tesviklere kiyasla yatirimi tegvik etmede daha az
etkili olacaktir.

Uluslararast alanda olduk¢a hareketli olan karli yatirimlar- 6rnegin, kiralar, yetki
alanlar1 arasinda tasmmasi kolay olan patentler veya ticari markalar gibi maddi olmayan
varliklarla iliskilidir- hem maliyete bagli hem de kéar esash vergi tesviklerine duyarli olabilir.

Vergi tatilleri, uzun vadeli yatirimlara gére kolayca mobil etkinlikleri tercih etme
yonelimindedir. Vergi tatilleri, karl firmalara gegici vergi indirimi saglayarak, tatil doneminde
kar etmeye baslayan endiistrilerden faydalanir. Bu, diisiik yatirim maliyetleriyle kisa vadeli
projelere doniik bir 6nyarg1 getirmektedir, bu da daha genis ekonomi iizerinde yayilma etkileri
yaratmasi en az muhtemel olanlar olabilir. Boylece vergi tatilleri fiilen kalic1 vergi muafiyetleri
haline doniisiir, bu nedenle kaginilmasi gereken bir uygulamadir.

Bu tiir yatirim projelerinin “paketlenip gittigi” bilinmektedir ve tercihli islem kalkar
kalkmaz ev sahibi iilkeden gider. Onemli uzun vadeli sermaye ihtiyaglar1 olan ve yayilma
faydalarinin daha fazla olabilecegi endiistriler i¢in, vergi tatilleri, yatirimdan vazgecirebilir.
Tatil doneminde baska sekilde vergilendirilebilir, kar beklenebilir ve amortisman ddeneklerini
kullanmak i¢in bir sirket tesvik edilebilir.

Vergi tesvikleri iyi planlanmali ve agik uygunluk kriterlerinde olmalidir. Planlama iki
amaca hizmet eder:

e Bir devletin ¢gekmek istedigi yatirim tiirlerini belirlemek ve

e Tegviklerin mali maliyetinin indirilmesi.

Asagidaki kriterler yaygin olarak kullanilirlar:

e Ozel boyut: Vergi tesvikleri bazen varliklarm belirli bir degerini asan veya en
azmdan belirli sayida yeni is yaratan yeni yatirimlarla (veya yatirimcilarla) sinirlidir.
Tabii ki bu, yatrimlarm bir iilke veya bolge i¢in doniisiimlii olabilecegi veya
finansman ve teknik kisitlamalarin yatirimi destekledigi durumlarda onemli bir
cezbedilicilige sahiptir.

e Hiikiimet icin tesviklerin biiyiik yatirimlarla smirlandirilmasi idari maliyetleri
azaltacagi yoniindedir: Ancak bu durum yabanci yatirimcilar igin; ayrimeilik,
manipiilasyon ve istismar gibi sonuglara neden olabilir. Vergi imtiyazi elde etmek
isteyen bir yatirimel, planladigi yatirimlariin boyutunu veya yeni islerin sayisini
arttirabilir, bu durum kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanilmasma neden olur.

Boylece marjinal verimlilik artiglar1 ¢ok diisiik veya hatta negatif olabilir. Ayrimcilik
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aynt zamanda rekabeti bozabilir ve daha iiretken olsalar bile tesvikten
yararlanamayan kiiciik yerli isletmelerin biiyiimesini engelleyebilir.

Tesviklerle saglanan ayrimcilik rekabeti bozabilir ve daha iiretken olsalar bile tesvikten
yararlanmayan kiiciik yerli firmalarm biiylimesini kisitlayabilir.

Cogu iilkede politika iiretenler, vergiden etkilenme olasiligi en fazla olan ekonominin
belirli sektorlerine vergi tesviki vermek isterler. Tercih edilen sektorler genellikle, turizm, “agik
deniz” finans merkezleri, film yapim ve yapim faaliyetleri gibi sektorlerdir. Ciinkii bu
sektorlerdeki calismalarin sosyal agidan etkilerinin fazla olacagi diisiiniilmektedir. Tesvikler
her zaman ayni sekilde tanimlanmamakla beraber, her zaman iilke ekonomisi igin stratejik
deger olarak goriilen “Oncii” endiistrilerle sinirhidir. Ayrica 6zel gikarlara hizmet edilmesi ile
genel kamu yararina hizmet edilmis olur mu sorusu her daim muallaktir.

Ornegin, diger ekonomik sektdrlere yapilan yatirimlar rekabetci bir dezavantaja sahiptir
ve daha iiretken olmasina ragmen gelisebilir. Vergi tesvikleri bazen 'cografi' esitsizligi ele
almak i¢in sadece 6zel bolgelere yoneliktir. Bolgelerin genellikle tesvikler olmadan da ilerleme
kaydedecek olan yiiksek karliliga sahip projeler, zamanla tesviklerin yerini tutacak sekilde
yeniden diizenlenir. Bdlgelerdeki istirakler karsisinda transfer fiyatlarmin kullanilmasiyla
kiiresel vergi rekabeti 6nlenmis olur.

Vergi idareleri, vergi tesviklerinin kotiiye kullanilmamasi igin diizenli olarak
denetimlerde bulunmalidir. Ornegin, belirli sayida isin siirdiiriilmesi veya belirli bir iiretim
ylizdesinin ihra¢ edilmesi (bu tiir tesviklerden yararlanan firmalar i¢in 6zel vergi formlari
gerektirebilir) gereklilikleri. Uygunsuzluk veya kotiiye kullanim tespit edildiginde, ceza
verilmeli ve vergi imtiyazlarindan yararlandirilmamalidir. Vergi tesviklerini kalict hale
getirmekten ziyade gecici hale getirmek biraz cezbedici olabilir. Gegici vergi tesviki, siiresinin
sonunda sona ermesinden dolayi, yeniden diizenlenmesi ya da kaldirilmasma imkan vermesi
nedeniyle caziptir.

Tesvikin siireksizligi, konjonktiire kars1 bir politika olarak da kullanilabilir. Tesvikin
gelecekte kademeli olarak kaldirilmasi Ongoriiliiyorsa, tesvikin yatrim etkileri kalict
tesviklerden daha biiyiik olma yoniindedir.

Tesviklerin verilmesi ve izlenmesi ve uygunluk kriterleri hukukun dstiinligii dikkate
alinarak uygulanir. Vergi tesvikleri verme yetkisi (ulusal vergilerle ilgili) sadece Maliye
Bakanligi'na aittir. Devlet genelinde paydaslarin bakis acis1 ilizerine gerektiginde kararlar
alinmasi, etkili- seffaf yonetim ve degerlendirme vardir (URL 7, 2015: 10-20).

Devletlerin davranislar1 vergi rekabeti gercevesinde aciklanabilir. Uluslararasi vergi

rekabeti modellerinde iilkeler, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenirler. Hiikiimetler
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stratejik olarak birbirleriyle etkilesim i¢inde olmakta ve aldiklar: politika kararlariyla mobil
vergi tabanini ¢ekmeye ¢aligmaktadirlar. Bu mekanizma vergi tabaninin hareketliligine
baghdir. Ornegin, firmalar veya sermaye genellikle bireylerden daha ¢ok ve agik bir sekilde
daha hareketli sayilir. Sonu¢ olarak, sermaye vergilendirmesi kullanan uluslararas1 vergi

rekabeti, emlak vergilendirmesi kullanan vergi rekabetinden daha giigliidiir (Parys, 2012:129).

1.4. Vergi Tesviklerinin Tiirleri

Ulkelerin dezavantajlarma ragmen vergi tesvikleri sunmalarinin altinda yatan pek ¢ok
faktor vardir. Kanun yapicilar, yabanci yatirimeilar: gekmek i¢in bu yola basvurabilirler. Vergi
tesvikleri en azindan tlizerinde kontrol sahibi olduklar1 ve nispeten kolay ve hizli bir sekilde
yiiriirliige koyabilecekleri bir aragtir. Vergi tegviklerine alternatif uygulamalar fon ayirmak da
olabilir. Vergi tesvikleri politik acidan daha kolay bir alternatif olarak goriilebilir, ¢ilinkii
harcama igeren siibvansiyonlar diger kamu harcama ihtiyaglar1 ile karsilastirildiginda daha
yakindan incelenebilir. Ayrica, bazi lilkeler taviz vermezlerse bagka bir yere yatirim yapmakla
tehdit eden ¢ok uluslu sirketlerin baskis1 altinda kalabilirler (Holland ve Vann, 1998:1-23).

Kiiresel bir perspektiften bakildiginda, kurumlar vergisinde indirim en yaygin kullanilan
mali tesviktir. Ancak, vergi tesvikleri gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir. OECD iilkelerinde, hizlandirilmig amortisman, kurumlar vergisi amagh 6zel
kesintiler ve diger vergilerde (devlet ve yerel dahil) indirimler en yaygin olarak kullanilir. Buna
karsilik, gelismekte olan iilkeler, vergi oranlarinda indirimden sonra, vergi tatili ve ithalat
vergisi muafiyetleri ve dezavantajlar1 vb. tesvikleri kullanma egilimindedirler. Hedeflenen
tesvikler arasinda, ihracati tesvik etmeye yonelik olanlar en etkili olanlardir.

Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bazi iilkeler, ana gelir kaynagi olan zengin
dogal kaynaklardan (cogunlukla petrol) faydalanmak i¢in dogrudan yabanci yatirimlar
cekmeye yonelik tesvikler sunmaktadirlar. Bu iilkelerde, vergi tatilleri ve 6zel finansman
rejimleri gibi diizenlemelere daha az giivenilmektedir. Bu iilkeler, yiiksek kurum, gelir vergisi
ve stopaj oranlar1 uygulamaktadirlar. Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin gibi iilkeler
kurumlar vergisi muafiyetleri uygularken, Misir ve Fas indirimli kurumlar vergisi oranlari
uygulamaktadir. Liibnan, Fas ve Yemen vergi tatilleri uygulamalarma da vergi sistemlerinde
yer vermektedirler (OECD, 2007:9-10).

Uluslararas1 vergi rekabeti, bir¢ok vergi tesvikinin ardinda yatan dnemli bir konudur.
Gelismekte olan bir¢ok iilke, yabanci ve yerli yatirimcilarin vergi yiikiinii indirebilmek i¢in

vergi tesvikleri uygulamaktadir. Pek cok arastirma sadece genel kurumlar vergisi oraninin
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yatirimlara etkisine odaklanilip diger tesvik tiirleri géz ardi ediliyor olsa da vergi tesvikleri,
dolayl1 ve dolaysiz olarak iki sekilde gruplandirilabilir.

Dolayli vergi tesviki tiirlerinin bazilar1 vergi oranlarmi, bazilari1 da vergi matrahini
etkilemektedir. Bu baglamda vergi tesvik tiirleri; vergi oranlarini diisiirme, yatirim indirimi,
yatirim kredisi, vergi tatilleri, vergi ertelemesi, istisna ve muafiyetler, indirimli ithalat ve
giimriik vergisi uygulamalari, KDV destegi ve indirim ve giderler seklinde smiflandirilabilir

(Parys, 2012: 129).

1.4.1. Vergi Oranlarim Diisiirme

Vergi orani indirimi, belirli kaynaklardan elde edilen gelirlere veya belirli kriterleri
karsilayan firmalara, diisiik vergi oranlar1 uygulamayr 6ngéren vergi tesvik rejimidir. Bu
uygulama firmalarin vergi yilikiimliiliiglinii tamamen ortadan kalkmaz. S6z konusu uygulama
mevcut faaliyetlerden elde edilen gelirleri icerecek sekilde yeni ya da onceden kurulmus
firmalar1 kapsar. Vergi oranlarmi diisiirme uygulamasi i¢in belli bir zaman sinir1 yoktur. imalat
veya tarim sektoriindeki kiiciik isletmeler tarafindan kazanilan gelire uygulanan diisiik vergi
oranlar1 bu uygulamaya 6rnek olarak verilebilir (Holland ve Vann, 1998: 1-23). Bu uygulama
eger belli siire i¢in getiriliyorsa elde edilecek vergi tasarrufu, zararin ileri bir tarihe aktarilip-
aktarilmamasina ve vergi indirim oranmna gore degisir. Firmalar zarari ileri bir tarihe
aktarabiliyorlarsa, normal oranli kurumlar vergisi uygulamasina dondiiklerinde daha yiiksek
vergi tasarrufu saglayabilirler (UNCTAD, 2000: 19).

Vergi oranmin diisiiriilecegi geliri belirlemek onemli bir husustur. Tesvik, kiiclik
isletmeler gibi belirli sirket tiirleri ile sinirl olacaksa, uygun vergi miikelleflerini belirlemek
icin ya da sadece belirli gelir tiirleri bu tesvik kapsaminda yer alacaksa geliri 6lgmek i¢in baz1
kistaslar belirlenmelidir. Bu kistaslar, farkli gelir kaynaklar1 i¢in ayr1 ayr1 indirim yapilmasina
dayanabilir. Genel vergi oranindaki bir azalma, mevcut faaliyetlerden elde edilen gelir i¢in de

gecerli oldugundan, 6nemli bir 6n gelir maliyetine sahiptir (Holland ve Vann, 1998: 1-23).

1.4.2. Yatirnm indirimi

Yatirmm indirimi (Investment Allowances), vergi kanunlar1 dahilinde sinirlari ¢izilen
yatirmmlar i¢in uygulanir. Yatirim icin gerceklestirilen harcamanin tamami veya belli bir kismi
vergilendirilebilir gelirden indirilir, boylelikle firmalarin sermaye maliyetlerinin azaltilmasi
saglanarak yatirim cekici hale getirilir.

Yatrim indirimi uygulanirken indirimden yararlanacak yatmrimcilarla ilgili
kisitlamalara, tegvik kapsamina alinacak harcamalari tanimina, uygulamanin baslangic ve bitis

tarihlerine ve indirim oranlar1 gibi temel noktalara dikkat edilmelidir. Uygulamadan
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yararlanacak firmalara; isletmenin tiizel kisi olup-olmamas1 ya da belli isletme 6lgegi gibi
kistaslar veya tesvikin sadece belirli bolgelerde faaliyet gosteren veya gosterecek firmalara
uygulanmasi gibi bazi sinirlamalar getirilebilir.

Yatirim indiriminden faydalanacak firmalar i¢in firmalarin hangi tiir harcamalarinin bu
indirim kapsaminda yer alabilecegi bazi diizenlemelerle belirlenebilir. Eger bu belirlemeler kati
ve harcamanin kapsami1 siirl tutulursa s6z konusu tesvik, yatirimlar ve yatirimeilar agisindan
cazibesini kaybeder. Ancak devletin bazi stratejik hedeflerine ulagsmasmi saglamada bu
belirlemeler elzem olabilir.

Yatirim indiriminin baslangi¢ ve bitis tarihleri firmalar i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
faaliyetlerin ilk yillarinda vergilendirilebilir kazancin diisiik veya hi¢ gerceklesmemis olmasi
sebebiyle yatirim indiriminden yararlanmak i¢in belirlenmis olan siire olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu sebeple gerceklestirilen yatirim harcamalarmin tamaminin vergilendirilebilir
gelirden indirilmesi yatirimcilar i¢in en cazip uygulama seklidir. Ayrica enflasyon yasanan
iilkelerin sonraki yillara devreden yatirim indirimleri gerceklesen enflasyon oranina gore
yeniden degerlemeye tabi tutulur.

Yatirim indirimi uygulamasi belli bolgeler ya da sektorler i¢cin kullanilmasinin yan sira
iilkedeki mevcut yatirimlarin tamami i¢in de kullanilabilir. Yapilmis olan yatirim harcamasinin
beli bir orani indirime konu olabilecegi gibi harcamanin tamamini da indirime konu edilebilir.

Yatirim indirimi oram arttikga yatirim daha cazip hale gelir, dolayisiyla uygulamanimn orani

tesviki cazip kilar (URL 8, 2017).

1.4.3. Yatinm Kredisi

Yatirim indirimi uygulamasinda gergeklestirilen yatirim harcamalarinin tamami ya da
bir kisminin vergi matrahindan indirilmesi s6z konusu olurken yatirim kredisi (Tax Credit)
uygulamasinda yatirim harcamasi tutari toplam vergi tutarindan indirilir.

Yatirim kredisinin yatwrimlar: tesvik etkisi genellikle kisa vadede goriiliir, ¢linkii
uygulanacak tesvikte yatirimlarm vergi sonrasinda getirecegi gelir dnemsenmektedir. Ornek
verilirse; tim yatirimlarin maliyeti %30 civarinda azaltilirsa, bu azalis vergiden sonra elde
edilecek gelirin artmasini saglar ve girisimcileri yatirim yapmaya tesvik eder. Yatirim
kredisinin kolay bir sekilde uygulanabilmesi ve anlagilabilmesi i¢in indirim orani ne olursa
olsun biitiin sorumlulara ayni krediyi saglamasi, dolayisiyla bu tesvik uygulamasi diger
tesviklere gore daha avantajhidir (Giray vd., 1998: 25).

Yatirim indirimi uygulamasinda firmalarin vergiye konu edilen gelirinin azaltilmasi i¢in

vergi 6demeleri tercih edilir, yatirim kredisinde ise denmesi gereken vergiden diisiilmektedir.
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Her iki uygulama da yatirimcilarm gergeklestirmis olduklari harcamalarin azaltilmasina

dayanir, yatirimcilara vergi avantaji saglar (Holland ve Vann, 1998: 6).

1.4.4. Vergi Tatili

Vergi tatili (tax holidays) belirli sektorlerde faaliyet gosterecek olan yeni firmalara gelir
ve kurumlar vergisi yilikiinden muaf olacaklar1 bir siire izin verilmesi seklinde uygulanan bir
tesvik tlriidiir. Bazen, bu muafiyet siire daha diisiik bir oranda vergilendirme donemine gegis
seklinde uzatilabilir. Vergi tatili genellikle gelismekte olan iilkeler ve geg¢is ekonomileri
tarafindan 5-10 yillik bir siire i¢in kullanilmaktadir. Yeni firmalara yoneliktir ve mevcut
faaliyetler i¢in gegerli degildir. Nitekim vergi sistemlerinin heniiz tam olarak gelismedigi bir
donemde, faaliyetin ilk yillarinda vergileri hesaplamaya gerek yoktur. Gegis iilkelerinde vergi
tatillerinin bir avantaji, yabanci yatirimcilar i¢in basit bir uygulama saglamasidir.

Amortisman, gelirin hesaplanmasinda bir maliyeti temsil eder ve bu nedenle, tatile tabi
olmas1 gereken gelir miktarmi dogru bir sekilde 6lgmek i¢in ¢ikarilmasi gerekir. Ayrica, tatil
donemi dncesinde ve tatil doneminde yapilan ilk sermaye harcamalarinin vergi muamelesi, tatil
sona erdiginde amortismanin hesaplanmasi i¢in uygun kayitlarin bulunacagi sekilde
belirlenmelidir.

Tatiller yatirim seviyesinden ziyade isletmelerin kurulmasiyla iligkilidir. Hiikiimetler
vergi tatili uygulamasini hem yabanci firmalar1 cezbetmek hem de yurt icinde yeni 6zel sektor
faaliyetlerinin kurulmasini tesvik etmek i¢in kullanabilir.

Tatiller genellikle imalat yapan firmalar gibi uluslararasi olarak hareket eden
endistrileri hedeflemekte ve dagitim ve toptan ticaret gibi iilkeye daha baglh faaliyetlerde
bulunan firmalar i¢in reddedilmektedir.

Vergi tatillerinin yatirim getirisi tizerindeki etkisinin belirlenmesinde bir takim teknik
konular nemlidir. Ik konu tatilin ne zaman baslayacaginmn belirlenmesidir. Tatil baslangici
iiretim basladiginda, firmanin kar ettigi ilk yil veya firmanin faaliyetlerinden kiimiilatif pozitif
kar elde ettigi ilk y1l olabilir. Vergi tatili 6zellikle biiyiik projeler igin, baglangi¢c donemine bagli
0zel maliyetler, isgiiciiniin egitimi ve yerel pazarin gelistirilmesi dahil olmak {izere en yiiksek
sermaye maliyetinin gerceklestigi liretimin ilk yillarinda uygulanmalidir. Bu tiir projeler i¢in,
iretim gerceklestiginde baslayan bir vergi tatili aslinda projenin 6mrii boyunca 6denen vergileri
artirabilir ve bu nedenle yatirim i¢in caydirici bir rol oynayabilir.

Tatil donemi siiresince firma zarar ederse bu zararin tatil siiresinin 6tesine tasimasina

izin verilmeyebilir, ancak zararm, gelirin vergiye tabi olmayacagi bir yildan itibaren
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iletilmesine izin vermek ¢ok daha yerinde bir uygulamadir. Vergi kanunlarinda tatil genellikle
karlar ilk kez elde edildiginde baslar.

Gegis lilkelerinde sunulan tatillerin cogu kisa siirelidir ve asagida tartisildigi gibi, uzun
vadeli sermaye yogun projelere pek faydasi yoktur, ancak daha uzun tatil uygulamalari
yatirimlar igin daha faydali olacaktir. Ornegin, Asya ve Macaristan'da, uzun siireli tatil
uygulamalarinin uzun vadeli yatirim ¢ekmeyi basardigina dair bazi kanitlar vardir.

Vergi tatili ne kadar uzun olursa, gelir maliyeti o kadar yiiksek ve vergi planlama
programlarina kars1 savunmasizlik da o kadar biiyilik olur ve uzun bir vergisiz donem saglayan
bir vergi tatili uygulamas: yiiriirliikten kaldirildiginda sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Vergi tatilleri, faaliyetin ilk yillarinda 6nemli kazanglar saglayan firmalar ve projeler
icin biliyiik 6nem tasimaktadir. Bu tiir firmalar genellikle ticaret, kisa vadeli insaat ve hizmetler
gibi sektorlerde yer almaktadir. Vergi tatillerinin, ilk yillarda normal olarak kar elde etmeyen
biliylik sermaye yogun projelere fayda saglama olasiligi daha diisiiktiir, bu durum vergi
tatillerini uygulamaya koyan gegcis tlilkeleri tarafindan deneyimlenmistir.

Baz1 gecis iilkelerinde kismen ekonomik performansin diigmesi ve vergi yonetiminin
degisen ekonomik yap1 karsisinda yasadigi sorunlar nedeniyle gelirlerinde ciddi kayiplar
yasanmistir. Vergi tesvikleri bilhassa tatiller, firmalara normalde vergilendirmeye tabi gelir
iizerinden vergi 6demeden muafiyet saglayarak islerini diizenleme firsat1 verir (Holland ve

Vann, 1998: 1-23).

1.4.5. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi (Tax Deferral) uygulamasi vergiyi doguran olay ortaya ¢ikmadan 6nce
vergi borcunun meydana gelmesini engeller. Yani bir verginin dogmasi, vergiyi doguran
olaylarin ger¢eklesmesiyle ilgilidir. Bu yaniyla vergi ertelemesi, vergi gecikmesinden farkli bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi borcunun ddenme siireci, borcun fiilen 6denmesi amaciyla vergi kanunlarinda
belirtilen siireci kapsamaktadir. Bu siirecin geciktirilmesi aslinda verginin geciktirilmesidir
(Giray, 2016: 77).

Vergi ertelemesi uygulamasi oOzellikle gelismekte olan iilkelerce siklikla
kullanilmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler bu uygulamayla sadece yabanci sermayeyi tilkelerine
cekmekle yetinmez, ayn1 zamanda bu iilkelere yatirimlardan elde edilen kazanglarin yeniden
yatirilarak tilkelerin yeniden kazang saglamasini da amaglar. Ayrica enflasyonun yiiksek olarak
yasandig1 iilkelerde paranin deger kaybetmesiyle birlikte vergilerin miimkiin oldugu kadar ileri

bir tarihe ertelenmesi vergi yiikiimliileri agisindan kazang saglar. Gelismekte olan {ilkeler
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yiiksek enflasyon olgusunu oldukca fazla yasadiklari i¢in bu uygulama s6z konusu iilkeler icin
mithim bir konudur. Sirketlerin kar dagitimina gitmemesi gibi bir durum vergi ertelemesi
uygulamasina 6rnek teskil edebilir. (Acinéroglu, 2009: 154).

Erteleme donemi siiresince firmalarin demesi gereken verginin hesaplanmasia gerek
yoktur. Bu 6zellik nedeniyle erteleme uygulamasi 6zellikle kurumlar vergisine yeni gecis yapan
iilkeler ve uzun donemli yatirimlarda yatirimcilar tarafindan ¢ok sik tercih edilen bir tesvik
tiiriidiir (Aktas, 2007: 129).

Vergi ertelemesi ile gelir iizerinden alinan vergilere belli bir aligsma siireci kazandirilir.
Bu siire genel olarak 5 yildir. Basit ve uygulamasi kolay bir tesvik tiirii olan vergi ertelemesi

vergi idaresince uygulanir, ancak diger tesvik uygulamalar1 gibi vergi geliri kaybina yol agmaz
(Giray, 2016: 77).

1.4.6. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman, firmada ¢ok yilli kullanilabilecek ekonomik varliklar yapilan giderlerin,
bu ekonomik varliklarin firmada kullanilabilecekleri siire zarfindaki yillara dagitilarak,
firmalarin gayrisafi kazanglarindan indirilmesi anlamina gelmektedir.

Firmalarda kullanilmakta olan sermaye mallarmin degerleri; ekonomik, fiziki ve
teknolojik agidan deger kaybina ugramaktadir. Amortisman uygulamasi esasen deger kaybinin
olustugu boliimiin gider olarak indirilmesidir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasinda
iktisadi varliklarm ugramis olduklar1 deger kaybi1 baslangicta daha biiyiik oranlarda, sonrasinda
ise giderek azalan bir oranda gider olarak indirilmektedir.

Hizlandirilmig amortisman uygulamasi kurumlar vergisi ile ilgili tesvik tiirlerinin
dezavantajlarina sahip degildir. Bu uygulama ile yatirim maliyetlerinin azaltilmasi amaclanir
(Tekin, 2006: 307).

Hizlandirilmig amortismanin gelir maliyetleri biraz daha karmasik bir durumdur.
Hizlandirilmis kesintiler sadece bir zamanlama avantaji sagladigindan, hiikiimet ayn1 tesvik
etkisini elde etmek i¢cin daha yiliksek bir 6n maliyete maruz kalabilmektedir ¢iinkii gelecek
yillarda yeni yatirimlardan elde edilecek vergi avantajlari, eski yatwrimlardaki kesintilerin
hizlandirilmasindan kaynaklanan azaltilmis kesintilerle kismen dengelenir (Holland ve Vann,
1998: 1-23).

Hizlandirilmis amortisman uygulamasi (Gokbunar, 1998: 35);

e Firmalarin yeni yatrimlar1 tesvikinde, mevcut makine ve tecghizatlarinin
yenilenmesini sagladigi i¢in firmalarm verimliliklerini arttirir, girisimcileri

teknolojik anlamda duyarli hale getirir.
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e Yatirimlarin sermaye maliyetlerini diistiriir, firmalarin nakit fonlarmi arttirir ve
yapilacak yatirimlarin riskliligini diisiiriir. Sermaye yogun girdi ile ¢alisan firmalar
lehine avantaj saglar. Yiiksek amortisman oranlari firmalarin yatirim i¢in yaptiklari
harcamalarm firmaya hizli bir sekilde geri donmesini saglayarak girisimcilerin
gelecekle ilgili risk beklentilerini en aza indirir.

e Bu uygulama ile uzun vadeli yatirimlar kisa donemli yatirimlara gore daha biiyiik

avantaj saglar. Yapilacak yatirimlarin karliligini arttirmaya hizmet eder.

1.4.7. Indirimli ithalat ve Giimriik Vergisi Kullanim

Gumriik muafiyeti, ihracata yonelik olarak yapilan iiretim siireglerindeki ithal girdilerin
giimriik vergisinden hari¢ tutulmasimni amaglar, iki sekilde uygulanabilir. ilk uygulamada ithal
edilmis olan biitiin girdiler giimriik vergisine konu edilir, ihra¢ edilecek lriin iiretiminde
kullanilan ithal girdilerin mamul {rtinler igerisindeki oranmi diisiiniilerek girdilerin ithalinde
odenmis olan vergi miktar1 geri verilir. Ikinci uygulamada, toplam satislar i¢cindeki ihracat pay1
yiiksek olan kimi ihracat¢ilarin ithal etmis olduklar1 girdilere 6demeleri gereken giimriik
vergileri ertelenir. S6z konusu girdiler i¢ pazara sunulan tiriinlerde kullanilirken vergilendirilir,
ihrac edilen iiriinlerde kullanilmus ise tiimiiyle vergilendirme disinda birakilir. Tki uygulamadan
hangisinin tercih edilecegi genellikle ilgili iilkelerin vergi idarelerinin ve glimriik sistemlerinin
giictiyle ilgilidir. (Tekin, 2006: 308).

Guimriik duvarlarinm asir1 oldugu dénemlerde uygulamaya konulan bir giimriik indirimi
yatirim maliyetlerinin azalmasini sagladigi i¢in 6nem arz eder. Giimriikk muafiyeti sayesinde
sermaye tizerindeki vergiler kaldirilarak yatirim maliyetleri azaltilir (Duran, 2003: 50-51).

Vergi iadesinde ihrag edilecek olan {iriinlerde kullanilmasi planlanan ve vergiden muaf
tutulan ithal girdilerin yurt i¢i pazara sizmasi kii¢iik bir ihtimal oldugu icin zayif bir vergi
yonetimine sahip iilkelerce kullanilmas1 daha uygun olmaktadir. Bu uygulamanin zayif yonleri
ise; ihra¢ edilecek triinlerin lizerindeki dolayli vergi yiikiinii azaltmada etkili bir uygulama
olmamasi ve ihracat gergeklestirenlerin iizerindeki nakit akis ytikiinii artirmasi gosterilebilir.

Vergisi ertelenen girdilerin iilke igerisinde izlenebilmesi i¢in 6nemli Olciide takip
edilmesi gerekir, takibi gergeklestirecek vergi idarelerinin tizerlerindeki yiikk artsa da bu
sistemle ihracat¢ilar tizerindeki yiikler azalir. Bu sistem pratikte teknik bir muhasebe altyapisi
ve giiclii bir vergi yonetimine sahip iilkelerde olduk¢a yaygm kullanilan bir uygulamadir
(Tekin, 2006: 308).
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1.4.8. Katma Deger Vergisi Destegi

Sermaye mallarindaki KDV’nin ertelenmesi ya da muafiyetten yararlandirilmasini
ongoren bir uygulamadir. Bu destegin etkinligi KDV nin sermaye mallar1 tizerindeki oranina
gore degismektedir.

Bu tesvik araci ¢cogunlukla makine techizat ve sermaye mallar1 i¢in uygulama alani
bulur. Ayrica bu tesvikin kapsami genisletilerek yatirim kapsamina giren diger harcamalarinda
bu uygulamadan yararlanmas1 saglanabilir.

KDV’nin tesvik araci olarak kullanilmasi dncelikle yatirim asamasindaki firmalarin
finansman ihtiyaglarim1 gidererek firmalar1 rahatlatmasi agisndan 6nem arz etmektedir.
Nitekim KDV en sonunda bir mahsuba tabi olacagindan bu istisna ya da ertelemenin aslinda
firmalara net bir katkis1 bulunmamaktadir. Ancak KDV’nin geri 6denmesinin belli bir siire¢
sonunda gerceklesecek olmasi ve enflasyondan dolay1 verginin aginmasi gibi nedenlerle s6z

konusu istisna veya erteleme firmalara yarar saglayabilir (Duran, 2003: 51).

1.4.9. Indirimler ve Giderler

Indirim uygulamasi, genellikle, direkt olarak gelirin kazanilmasiyla ilgisi olmayan,
ekonomik ve sosyal hayata miidahaleyi dngéren 6demelerin safi kazanctan indirilmesidir.
Ekonomik amagh indirimlere bazi vergi indirimleri ya da zarar indirimleri, sosyal amach
indirimlere ise ge¢im indirimi, yardimlar ve bagislar 6rnek olarak verilebilir.

Gider indirimi uygulamasi ise, vergi kanunlar1 kapsaminda ele alinan, miikelleflerin
O0demek zorunda olduklar1 vergi borglarinin tespitinde elde etmis olduklar1 gelirden yapmis
olduklar1 isleri ve faaliyetlerle ilgili olan ve yine isleri ve faaliyetlerinin devamliligini saglayan
harcamalarin diisiilmesidir. Temizlik, aydinlatma, 1sitma, saglik harcamalari, personelin yemek

masraflar1 gibi giderler buna 6rnek olarak verilebilir (Giray, 2016: 83-88).

1.4.10. Zarar indirimi
Ulkeler, yatirimcilara, zararlarmimn yalnizca belirli bir donem igin gelecek yillara
aktarilmasma vergi muhasebesi amaci dogrultusunda izin verebilirler. Yatirimcilarin vergi
yiikiinii hafifletmeyi amaglayan bu uygulama genellikle 3 ile 5 y1l arasinda uygulanmaktadir.
Biiyiik yatirim projelerinin ilk yillarinda karsilasilan zararlari telafi etmek bu uygulamin
temel amacidir. Ilk yillarda zarar edebilecek sabit maliyetleri yiiksek projeler igin miihim bir

konu olmasmin yaninda biiyiik yabanc1 yatirimlari tilkeye ¢ekmek i¢inde etkili bir uygulamadir

(UNCTAD, 2000: 19).
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1.4.11. Uzun Vadeli Sermaye Kazan¢larimin Tercihli Muamelesi

Gelismekte olan iilkelerin birgogu biiyliik yatirim projelerini tamamen kurumlar
vergisinden muaf tutmaktansa tercihli kurumlar vergisi uygulamayi tercih etmektedirler. Bir
bagka deyimle nitelikli yatirim olarak lanse edilen projelere diger projelere gore daha avantajli
bir kurumlar vergisi orant uygulanir. Bu uygulamalar genellikle 6 ay ile 1 sene igin gegerlidir,
kismi vergi tatiline benzetilebilir, bu sebeple vergi tatili uygulamasinin tiim dezavantajlarini
icerisinde barmndirir.

Tercihli kurumlar vergisi orani uygulamasi yasattigi gelir kaybinin maliyetinin vergi
tatillerine gore daha az olmasi dolayisiyla daha avantajlidir. Ancak bu maliyetler iyi
gozlenebilmeli, yani bu tegvik araci seffaf bir sekilde uygulanmalidir (OECD, 2001: 26-27).

1.4.12. Olumlu indirim Kurallar

Hikiimetler baz1 harcama kalemlerini azaltmak igin belirli prensipler olusturabilirler bu
prensiplerle yatrim Kkararlarmm arttirilmasini  saglayabilirler. Bu kurallara sermaye
harcamalarinin ve amortisman hiikiimlerinin dogrudan harcanmasina olanak saglayan kurallar
da dahildir.

Bir bagka tesvik tiirti olarak daha Onceden tespit edilmis olan ve tercih edilen
harcamalara birden ¢ok kez indirim uygulanmasidir. Cifte kesinti, miikelleflerin vergiye tabi
gelirlerinde azalis meydana getirmektedir. Ornegin; vergi miikellefleri ¢alisanlarma yeni
yetenekler kazandirarak onlar1 egitebilmek adina 500 bin TL harcarsa vergiye tabi gelir
hesaplanirken 1 milyon TL diisiis gerceklestirilebilir. Ifade edilen kesintinin tutarinmn
gergeklestirilen harcamanin 2 kat1 olmasi sart degildir.

Gergeklesecek kesinti oran1 mevcut kosullara gore revize edilebilir. Bazen bu tesvik
%150 veya %300 oraninda da gergeklesebilir. (Easson ve Zolt, 2002: 21).

1.4.13. istihdam Temelli Kesintiler

Cogu lilke tarafindan uygulanan sosyal giivenlik kesintileri firmalara mali agidan yiik
olusturmaktadir. Genellikle belli sektorlerde ve bolgelerde yatirimlar: tesvik etmek adina
firmalarda c¢alisan personel sayisi dikkate alinarak bu calisanlarin sosyal giivenlik katki paylar1
azaltilabilir ya da vergi indirimi uygulanabilir. Bulgaristan’da engelli kisilere istihdam
saglayabilmek i¢in uygulanan vergi tesvikleri bu kesintilere drnek gosterilebilir (UNCTAD,
2000: 22).
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1.4.14. indirilmis Stopaj Vergileri

Ulkeleri yabanci yatirmmlar icin ¢ekici hale getirmek veya teknoloji transferi
gerceklestirebilmek gibi belirli amaclar dogrultusunda gergeklestirilen sifir veya indirimli
stopaj vergisi uygulamalari oldukga sik bagvurulan bir tesvik aracidir.

Bazi durumlarda tercihli vergi oranlarinda gergeklestirilen kredilere ihtiya¢ duyulmasi
halinde ya da teknoloji transferi ile alakali gayri maddi hak bedelleri ya da teknik yardim
iicretleri stopaj vergisinden muafiyet kapsaminda kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
bir vergi muafiyeti siirecinde elde edilen gelirlerin stopaj vergisinden miistesna edilmeleri
siklikla karsilasilan bir uygulamadir.

Yiiksek oranli stopaj vergilerinin yabanci yatirimlar1 torpililedigine yonelik bazi
calismalar mevcut olsa da uluslararasi standartlarin altinda yer alan oranlarda gergeklestirilen
indirim, istisna ya da muafiyetlerin yatirim karar1 siirecinde pek de etkili olmadig1 farkh

calismalar tarafindan ortaya konulmustur (Easson ve Zolt, 2002: 22).

1.4.15. Vergi Kredileri

Vergi kredisi, ddenecek vergi miktarim1 dogrudan azaltmak i¢in kullanilan bir
uygulamadir. Bu uygulama i¢in; uygun harcamalarin tanimlanmasi, édenek veya kredinin
oranmin se¢ilmesi, kredinin veya ddenegin kullanilmasina iligkin kisitlamalar ve yil i¢inde
kullanilamayacak herhangi bir tesvik miktarinin ele alinmasi gibi teknik konular 6nem arz eder.

Vergilendirilebilir gelirlerin yetersizligi sonucu uygulanir. Uygun harcamalarin
belirlenmesinde en biiyiik sorun, geliri yani “sizintiy1” en aza indirmek icin tesviki istenen
faaliyete yoOnlendiren ve ayni zamanda vergi miikelleflerine tegvikin uygulanabilirligi
konusunda kesin bir agiklama saglanmamasidir.

Tesvik orani, dogrudan saglamay1 amacladigi tesvik miktar1 ve devlete gelir maliyeti ile
baglantilidir. Tesvik oraninin artmasiyla ortaya ¢ikan bir diger sorun, maliyetleri kontrol eden
firmalara saglanan faydalarin azalmasi ve en uygun maliyetli tekniklerin kullanilmadigi
yatirimlarin “altin kaplanmasma” yol agmasidir. Kredi orani ve vergi indirimi ¢ok yiiksek

oldugu zaman vergiden kaginma durumlari ile karsilagilmaktadir (Holland ve Vann, 1998: 1-

23).

1.4.16. Emlak Vergisinin Azaltilmasi

Bolgelerin gelisim saglamasi agisindan 6nem arz eden bir diger tesvik politikas: emlak
vergilerinin azaltilmasidir. Miilkiyetler iizerinde gergeklestirilen vergilendirmede indirim,
istisna ya da muafiyet uygulamalarina gidilmesi yatirimlar {izerinde pek etkili bir uygulama

degildir. Hiiklimetlere maliyetlerin 6ngoriilebilir olmasi nedeniyle avantaj saglar. Etkisi yillara
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yayilan nakdi yardimlara benzemekte olan bir uygulamadir.

Miilk vergileriyle ilgili uygulanan pek c¢ok tesvik genellikle merkezi degildir, sadece
bolgesel kalkinmaya etki etmektedir. Bu noktada s6z konusu tesvikler yerel yonetim
otoritelerince belirlenmis tesvik uygulamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Easson ve Zolt,

2001: 23).

1.4.17. idari Takdir Hakk

Farkli tegvik tiirleri igin 6nemli bir konu da tesviklerin istege bagli olup olmamasi ve
sadece yetkililerin 6n onayiyla verilmesi gerekip-gerekmedigidir. Istege bagli bir tesvik
uygulamasinin bir takim potansiyel avantajlar1 vardwr. Hiikiimetin politika Oncelikleri
degistikce, tesvikleri destekleyecek sekilde uyarlamak miimkiindiir, ¢ilinkii daha az firma
degisikliklerden etkilenir ve gecis sorunlar1 daha kolay ele almabilir. Program kapsaminda
vergiden kacinma riski varsa, yetkililer tesvike erisimi reddedebilir. Tesvikin kapsami ve
mevcudiyeti idari olarak belirlendiginde, yalnizca yatirimi1 ekonomik hale getirmek i¢in gerekli
olan tesviki saglamak miimkiin olabilir.

Bu uygulamanin onay siirecleri zaman alic1 ve hantal olabilir. Yetkililer, degerlendirme
icin gerekli olan ayrintili bilgileri sadece avantajlh bir sekilde tasvir eden firmalardan alabilirler.
Siyasetin ger¢ek diinyasinda, istihdam yaratmayir vaat eden firmalara yonelik tesvikleri
reddetmek zordur. Ayrica, ihtiyari tesvikler yolsuzluga bir davet olarak kullanilabilir.

Tesviklerin bir onay siirecine bagli olmasi vergi sisteminin seffafligini baltalamaktadir.
Ihtiyari tesviklerin ge¢misteki uygulamalar1 pek i¢ agic1 degildir.

Idari takdir yetkisi pek yararli olmasa da, yatirimlar baslamadan 6nce ilgili mevzuattaki
kriterleri karsilayan yatirimlar1 denetleme ve onaylama siirecine sahip olmanin avantajlari
vardir. Boyle bir siire¢ vergi tatilleri ile ilgili olarak da yaygindir ve hiikiimetlerin tesvikin ne
Olciide kullanildigin1 takip etmelerine ve tesvik kriterlerindeki sorunlarin belirgin hale geldigi

mevzuatta degisiklik yapmalarma izin vermektedir (Holland ve Vann, 1998: 1-23).

1.5. Vergi Tesviklerinin Etkinligi

Tiirkiye’de ve diinyada vergi tesviklerinin etkinligi hakkindaki tartigmalar kamu
sektorii, 6zel sektor ve akademisyenler tarafindan oldukea tartisilan bir konudur. Ancak genel
kabul goren akademik literatiire gore tesvik uygulamalar1 bazi sartlarin saglanmasi halinde
uygulandiklar1 bolgelere fayda saglamaktadir.

Vergi tesviklerinin etkinliginden s6z edebilmek igin s6z konusu tesvik tedbiri
uygulanmadigi takdirde gerceklesmeyecegi ispatlanabilir olmalidir. Eger bir firma s6z konusu

faaliyeti gerceklestirmek icin tesvik tedbirlerinin bu faaliyete bir etkisi olmayacagini
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diisiiniiyorsa verilen tesviklerin genel ekonomiye yararindan bahsedilemez. Bu durumda
tesvikler i¢in ayrilan kaynak, altyapr hizmetleri gibi bolgenin kalkinmasima katki saglayacak
diger faaliyetlerin kisitlanmasina yol agar. Vergi tesviklerinin gergek hayatta uygulanabilmesi
ve verilen her tesvikin gergekten ihtiyaci olan firmalara verilmesi, gerceklesmesi gii¢ bir
durumdur. Ornek verilecek olursa gercekten tesviklere ihtiyaci olan firmalar1 belirlemek icin
yapilan goriismeler ve bu goriismelerin sonuglar1 yaniltict olabilmektedir, ¢ilinkii bir firmanin
tesvikten yararlanma durumu séz konusu iken tesviksiz olarak bu yatirimi yapacagin dile
getirmesi pek de karsilasiimast miimkiin bir durum degildir (Eser, 2011: 21-24).

Hig stiphesiz ki vergi politikalar1 yatirimlar tizerinde oldukca etkilidir. Vergi tesvikleri,
firmalari, varliklarindan sagladiklar1 kazanglar1 artirmak {izere yatirim yapmaya
yoneltmektedir. Yatirim tesvikleri bunu cesitli sekillerde gergeklestirir: Oncelikle belirtmek
gerekir ki yatirim tesvikleri firmalarin sermayeleri ile alakali verecekleri kararlari
etkilemektedir. Ornegin firmalarin amortismana tabi iktisadi varliklari, tiiketilebilir varliklari,
yenilenebilir kaynaklar1 ve gayrimenkuller gibi sermayeleri hakkinda verecegi kararlar
tesvikler vasitasi ile etkilenebilmektedir. Bununla birlikte firmalar Ar-Ge, beseri sermaye ve
itibar gibi pek ¢ok maddi nitelikte olmayan varliklara da yatirim yaparken vergi tesviklerinden
etkilenmektedir (Acinéroglu, 2009: 161-162). Ayn1 zamanda firmalar iginde tesvike konu olan
yatirimi segmek de pek kolay degildir, ancak firmalar sektor, bolge, 6lgek gibi cesitli belirleyici
kriterlerle se¢im yaparak bu uygulamalar1 gergeklestirebilir. Ancak belli bir hata payinin
olabilecegi gbéz Oniinde bulundurulmalidir, ¢ilinkii bir bolgede uygulanacak yatirimin
belirlenebilmesi o bolge dinamiklerinin ve ihtiyaglarinin iyi belirlenmesine baglidir (Eser,
2011: 21-24).

Elde edilecek gelirlere iliskin bekleyisler firma ve bireylerin yatirim kararlarini
etkileyen faktorlerin basinda gelir. Gelir ve karlar iizerinden alinan vergiler, yatirim ve
girisimcilik ¢aligmalarmi daraltici yonde etkilediginden firmalarin bu yondeki beklentilerini
olumsuz yonde etkiler. Yatwrimlarin canlandirict bir etki olusturabilmesi, yalnizca vergi
tesviklerinin iktisadi birimlerin beklentilerini olumluya dondiirmesi sartina baglidir. Tegvikler;
yatirim maliyetlerini diisiirmeyi, finansman ihtiyag¢larini hafifletmeyi, girisimciye kolayliklar
saglamay1 ve karhilig1 artirmayi, 6zel sektor yatirimlarini belirli sektorlere ve yorelere
kaydirmay1 amaglar (Acinéroglu, 2009: 161-162).

Tesvik programlar: ile istenilen sonu¢ yatirimlarin ve istthdamin yer degistirmesi
degildir, bir tesvik programmnin etkin olabilmesi toplam yatirimlarin ve istihdamimn artmasina
baghdir. Bir bolgenin kalkinmasi i¢in uygulanan tesvik tedbirlerinin sonucunda o bdlgede

olusan istthdam imkanlarinin artmasi diger bolgede istihdam kaybina yol agiyor ise bu durum
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sadece yatirimin yerini degistirir miktarini arttirmaz, dolayisiyla burada etkin bir tesvikten s6z
edilemez. Bolgenin geligsmesi igin istihdamin yerel emek piyasasindan temini gerekir.
Yatirimlar yapilsa ve istihdam yaratilsa bile bu istihdam gevre bdlgeler ve iilkelerden gelenlerle
kargilanir. Bu durumun bolgenin issizlik ve kalkinma sorunlarina ¢éziim bulunamamasina
sebebiyet verir. Nitekim ABD’de yapilan bir arastirmaya gore yerel emek ve sermaye
piyasalarinda yaratilan her 10 isten 8’inin farkli bolgelerden getirilen insanlarla saglandigi
gozlemlenmistir. Yine ayni arastirmaya gore niteliksiz personel istihdami gerektiren
yatirimlarmn ise yerel isgiicii piyasasindan karsilandigi gézlemlenmistir. Arastirma sonucuna
gore gelismemis bolgelere yonelik tesviklerle yapilan yatirimlarin istihdaminda niteliksiz
eleman ihtiyaglar1 yerel bolgeden, nitelikli eleman ihtiyaglari ise diger gelismis bolgelerden
saglanmaktadir. Ayrica tesvikler; yatirnm ve istihdam haricinde Ar-Ge faaliyetleri, isgiicii
egitimlerine benzer gegici olmayan verimlilik artislar1 ve rekabet giicli kazandirici alanlarda da
yer bulmalidir.

Gelismis veya issizlik seviyesi diisiik alanlarda gergeklestirilen istihdamin degerinden
ziyade geri kalmis veya issizlik seviyesi yiiksek alanlarda istihdam daha degerlidir. Ulke iginde
refah seviyesinde geri kalmis yorelerin gelismesi amaciyla uygulanan tesvik programlari
vesilesi ile firmalarm yatirim ve {iretim tesislerinin tesvik firsatlarindan yararlanmak tizere
tesvik verilmeyen alanlardan tesvik verilen alanlara kaydirildigi gézlemlenir. Bu tiir meselelere
mahal verilmeyecek bigimde tasarlanan tesvik programlarinin daha basarili sonuglar ortaya
¢ikardigi saptanmistir (Eser, 2011: 21-24).

Vergi tesvikleri sermaye mallarinin fiyatinda artisa sebep oluncaya kadar yatirimlari
olumlu bir sekilde etkiler. Arz ettikleri mallarin fiyatini artiran sermaye mallar iireticileri, vergi
tesvikleriyle yatirimcilara saglanan faydalarm biiyiik bir parg¢asini ele gegirirler. Vergi tesvikleri
yatirimlar lizerinde canlandiric1 etkiye sahip oldugu gibi gerceklestirilen tesvik tiiriine ve
gerceklestirdikleri tesvikin kalite oranma da baglhdir. Endiistrilerin uluslararasi arenadaki
rekabet giicli vergi tesviklerinden ¢ok iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri ve ilgili
endiistrilerin iginde yer aldigi ortamla ilgilidir (Acinéroglu, 2009: 161-162). Tim bu
aciklamalar ¢ercevesinde vergi tesvikleri ile toplam yatmrimlar1 arttrmanin ve yalnizca
yatirimlar ile istthdamin bdlgeler arasina yeniden dagitilmasinin birgok faydasi da vardir.
Nitekim yatirimlar1 ¢ekmek i¢in bolgeler arasinda olusan rekabet ortammin verimlilik artigina
yol agacag1 savunulmaktadir.

Tesviklerin piyasadaki rekabet ortamini bozucu etki yaratmamasi gerekir. Bu baglamda
tesvikler monopollere yol agmamali ve tesvik verilen bolgelerden saglanan faydanin bozulan

rekabet ortaminda saglanan faydadan daha fazla olmasi gerekir. Ayrica firmalarin yatirim
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kararlar1 tegvikler disindaki bdlgenin alt yapisi, isgiicli piyasast ve pazar biiylkligli gibi
unsurlardan da etkilenmektedir. Tesviklerin etkinliginden s6z edebilmek igin tesviklere ayrilan
kaynaklarmn diger hizmetleri aksatmamasi gerekir (Eser, 2011: 21-24).

Vergi tesvikleri yatirimlar1 canlandiran énemli bir faktor olsa da ¢ogu zaman maliyet
etkin degillerdir. Vergi tesviklerini incelemek i¢in gelismekte olan iilkelerde degisik metotlar
kullanilarak arastirmalar neticesinde genel olarak vergi tesviklerinin yatirimlar {izerinde olumlu
etkileri olsa da vergi gelirlerinde erimeye neden oldugu ortaya gikar.

Milli Prodiiktivite Merkezi’nin yaptig1 arastirmalar sonucunda; hiikiimet, yatirimlari
tesvik edici vergi politikalarin1 uygularken almasi gereken vergiden bir nevi kendi istegiyle
vazgecmis olmaktadir. Tesvik onlemlerinden dolay1 ortaya ¢ikan yatirim artisinin vergi kaybi
artisindan fazla olmasi maliyetlere katlanmanin dogru oldugunun gostergesidir. Yatirim
artiglar1 ile vergi kaybindaki artiglar ayni seviyeye geldikten sonra devletin aldig1 vergiden
vazgegmesi i¢in bir sebep bulmasi pek kolay degildir (Uluatam, 1971: 91-92).

Vergi tesviklerinin etkinligi ac¢isindan gelismekte olan iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yapilan harcamalarin belli boliimlerini siibvanse etmeleri olduk¢a 6nemli bir devlet
politikas1 haline gelmistir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik elde edilen arastirma sonuglarinin
bircogunda tesviklerin kisa donemde etkin oldugu saptansa da uzun donemde daha etkili oldugu
goriilmiistiir. Ulkeler aras1 karsilastirmalarda, kamu sektorii, 6zel sektdr ve yurt disi
kaynaklardan saglanan Ar-Ge’nin tamaminin verimlilik artisina olumlu katkilarmin oldugu
gbzlemlenmistir. 1980 ve 1990’11 yillar 6zel sektor Ar-Ge seviyesinin, verimliligi ve gayrisafi
hasilay1 oldukca artirdig1 yillardir. Ozel sektdér Ar-Ge harcamalarindaki artis1 sadece verilen
tesviklerle agiklamak kolay olmasa da vergi tesvikleri 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalarin vazgegilen vergi miktar1 kadar arttirir.

Ar-Ge faaliyetlerine verilen tesviklerin olumlu ve olumsuz yonleri mevcuttur. Verilen
tesvikler 6zel sektdriin yapmis oldugu Ar-Ge harcamasimin genellikle belli bir kismina vergi
kredisi veya vergi karsilig1 olmak suretiyle uygulanir. Ancak vergi tesvikleri girisimcilere
istenilen diizeyde Ar-Ge icra etmelerini saglayacak motivasyonu vermede yeterli olmayabilir.
Bir¢ok iilkede girisimciler, Ar-Ge faaliyetlerine tesvik uygulanmasi yerine faaliyetlerine
yonelik genel bir vergi muafiyeti uygulanmasmi ya da kurumlar vergisi matrahinda indirim
yapilmasini isterler. Yapilan c¢alismalar vergi tesviklerinin 6zel sektor Ar-Ge faaliyetleri
iizerinde olumlu etkiler yarattiZini gostermistir. Ayrica vergi tesviklerinin yiiriirlige girdikleri
yillarda ¢ok etkin olmasi beklenilemez. Vergi tesviklerinin kisa dénemden ziyade uzun
donemde daha etkin oldugu bir¢ok ¢alismada kanitlanmistir. Firmalar i¢in “vergi kredisinin

marjinal etkinligi’nin hesaplanmasi Ar-Ge vergi tesviklerinin degerlendirilmesinin en rahat
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yollarindan biridir. Yapilan arastirmalar sonucuna bakildiginda Ar-Ge tesviklerinin etkinligi
kanitlanmis olsa da goreceli bir kavram olan etkinlik tilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir

(Acindroglu, 2009: 161-162).

1.5.1. Leh ve Aleyhindeki Goriisler

Vergi tesviklerinin etkinligine dair yapilan arastirma sonuclarina bakildiginda pek ¢ok
akademik calisma, konuyu agikliga kavusturmak i¢in ¢éziim bulmayi bekleyen sorunlar
giindeme getirmistir. Bunlardan birkagi; tesviklerin  yatirim kararlarin1  etkileyip
etkilemeyecegi, sayet etkiliyorsa kaginci derecede dnemli bir faktor olarak dikkate alindigi,
tesviklerin verilmesiyle kalict ve istenilen yatirimlarin gergeklesip gerceklesmedigi, veya
firmalarin yatirimlart maliyet kaygisiyla belirlenip-belirlenmedigi, tesviklerin yatwrimlarin
boyutunu degistirerek optimal alanlardan diger tesvikli alanlara kayip-kaymadigi, tesvik
programlarina ayrilan biitce kapsaminda daha fazla sosyal ve ekonomik getiri elde edilip-
edilmegi gibi sorunlardir (Eser, 2011: 21-24).

Vergi tesviklerini destekleyen kesimlerin ortak goriisleri; gelir ve servet dagiliminin
tyilestirilmesi, istihdamin arttirilmasi, yoksullugun azaltilmasi1 ve sosyoekonomik faydalarin
elde edilmesini ortaya ¢ikaran yatirimlar1 arttirmaktir. Vergi tesvikleri bir nevi yatirimlarin
diger faaliyetlerden farkl bir bigimde vergilendirmesi demektir. Bundan dolay1 vergi tesvikleri
ancak en uygulanabilir vergilere ve en gerceklestirilebilir projelere bagh olursa yatirimlari
arttirict yonde etki glindeme getirir. Gergekte vergi tesviklerinden faydalanan projelerin tesvik
olmadig1 durumda da gerceklesme ihtimali oldugu icin bu projelerin se¢imi kolay degildir.
Vergi tesvikleriyle girisimcilerin toplam yatmrimlar1 canlandirmasi ileriki zamanlarda elde
edecekleri getiriyi artirmasiyla gerceklesecegi kesin bir kanidir. Ama vergi tesviklerinin belli
bir projeyi desteklemek amaciyla uygulanmasi vergi gelirlerini azaltiyorsa ve bu azalma diger
ekonomik faaliyetlerin veya projelerin vergi yikiinii artiriyorsa tesvik edilen projeler
haricindeki yatirimlarin azalmasi ve neticesinde toplam yatirimlarin gerilemesi kaginilmaz bir
sondur. Bununla birlikte eger vergi tesvikleri yoksa gerceklestirilecek yatirimlarin hedef
alinmasi1 halinde tesviklerden istenilen amac da gerceklesmiyorsa vergi gelirinde 6nemli bir
sekilde azalma ortaya ¢ikabilir.

Vergi tesviklerinin verilis nedenlerinden bir digeri ise vergi rekabeti ile baglantili
olusudur. Bir iilke benzer 6zelliklere sahip olan diger iilkeler vergi tesviki uyguladiginda
uluslararasi rekabet alaninda kendini koruma amagh bu tiir tesvikleri uygulayabilir. Vergi
tesvikleri, vergi rekabetinin yogun yasandigi donemlerde, benzer iilkelere oranla, iilkeye

yatirimlar1 kanalize edebildigi 6l¢iide anlam kazanmaktadir. Ancak vergi tesvikleri diginda
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yabanc1 sermayenin yatirim kararlarmi etkileyen baska faktorler de s6z konusudur. Bu sebeple,
yabanci sermayenin yatirim karar alirken vergi tesviklerinin etkisinden dolay1 m1 yoksa baska
faktorlerden dolayr mu karar verdigi belirsizligini koruyan bir konu olarak kargimiza ¢ikar.
Ayrica benzer konumdaki pek ¢ok tilkeden biri, vergi tesviklerini yiiriirliige koydugunda, diger
leri de buna karsilik verebilir. Bu sarmal iilkeleri biiyiik vergi geliri kayiplariyla yiizlestirebilir.

Vergi tesviklerine iliskin olumlu goriislerden bir baskasi ise tesviklerin, yatirim
yapilmasi en arzu edilen sektorlerde veya bolgelerde yatirimlarin artirilmasini destekleyici
oldugunu savunan goristiir. Bu goriise gore gelir; vergi tesviki mekanizmasi ile yoksul
bolgelere yeniden dagitilir, teknolojik faaliyetlerin desteklenmesi sonucunda ekonomiye pozitif
digsallik yayar ve piyasadaki yatirim yapilan sektorleri fazlalastirmak gibi ekstra fiskal amaclar
icin de kullanilabilir. Ancak vergi tesvikleri pozitif digsalliklarin ortaya ¢ikarmada ve piyasa
basarisizliklarini ortadan kaldirmada etkin rol oynayamazsa yatirimlarda ve vergi gelirlerinde
ciddi sekilde sapmalara ve kayiplara yol agabilir (Tekin, 2006: 309-311).

Tesvik konusuna pozitif agidan yaklasanlar genellikle tesviklerin piyasa ekonomisinde
kisa vadede piyasa aksakliklarmi giderdigini ve etkinligini olumlu ydnde etkiledigini,
dolayisiyla tesviklere ayrilan kaynaklarin 6nemli oldugunu savunmaktadirlar.

Tesviklerin yonlendirme giicliniin zayif oldugu savunan goriise gore tesvike ayrilmis
olan kaynak karsiliginda ¢ok az bir getiri saglandig1 bunun igin de devletlerin daha verimli
alanlarda kullanabilecegi biitceden kismtilar yaparak bunu verimsiz alanlara kanalize ettikleri
diistiniilmektedir (Eser, 2011: 21-24).

Vergi tegviklerinin aleyhindeki goriislerin savunanlarin en 6nemli arglimanlarimdan biri
tesvik sisteminin biirokrasiyi ve yolsuzlugu artirdig1 goriistidiir. Nitekim vergi tesvikleri belirli
kurallar ve diizenlemeler yapilmadan genis bir idari takdir yetkisine dayanilarak verilirse bu
goriis haklilik kazanir. Ciinkii boyle bir varsayim altinda biirokratlar ve siyasetgiler fayda, ¢ikar
ve gii¢lerini maksimize etmek i¢in tesvikleri pozitif digsalliklarin olugsmayacagi alan veya

sektorlere aktarabilirler (Tekin, 2006: 309-311).

1.6. Vergi Tesvik Politikalan

Vergi tesvik politikalar: miitesebbislerin belli sektorlere veya faaliyet alanlarina yatirim
yapmalarin1 saglamak adma {izerlerine diisen Vergi yiikiinii azaltmayr amaglayan
uygulamalardir. Tesvik uygulamalari vergi sistemleri icinde istisna teskil etmektedir.
Girisimcilerin karlarini diisiik oranda vergilendirmek, vergi tatili uygulamasi, vergi ertelemesi,
hizlandirilmig amortisman ve vergi amagli olarak zararin gelecek yillara aktarilmasi, ithal edilen

makine, ekipman ve hammaddeye indirimli tarife uygulamalar1 veya ithal ikameci yatirim
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projelerini koruma amagh artirilmis tarife uygulamalar1 seklinde degisik sekillerde uygulanir
(Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 170)

Kanunlarimizda yer alan tesvikler, baslangigta vergi gelirlerinde erimeye yol agiyor gibi
goriinse de akilct ve segici bir plan dahilinde uygulandiklarinda milli tasarruflarin artan bir
kismini verimli yatirimlara kanalize ederek iiretim ve verimlilik artis1 saglarlar. Tegvikler,
faaliyet alanlarmi genisleterek vergi geliri kaybin1 miimkiin oldugunca azaltirlar, uzun vadede
bakildiginda vergi gelirlerini dnemli seviyede arttirirlar (Biyik ve Kiratl, 2006: 61).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tesvik politikalarma bakildiginda genellikle basarili
olmasmna ragmen tesviklerin izlenmesinde aksakliklarla Kkarsilagilmaktadir. Devlet
kaynaklarmin yeterli oldugu donemlerde hibeler, destekler ve ¢esitli kredi uygulamalar1 tegvik
olarak verilmektedir, ancak giiniimiiziin sartlarina bakildiginda kaynaklarin azhig1 kimi tesvik
uygulamalarinin genel tesvik sistemi iginde nitelikleri degistirilerek yalmiz Ar-Ge, ¢evre,
bolgesel gelismeye yonelik yatrimlar ve KOBI’lere uygulanir duruma getirilmistir. Tesvik
politikalar1 sagladiklar1 faydalarin yaninda kaynaklar1 belirli kesimlere veya bolgeye aktararak
haksiz rekabete yol agabildikleri i¢in siklikla elestirilerin hedefi haline gelmektedir. Tesvik
politikalarinin sagladigi faydalardan yararlananlarm elde ettikleri imkanlari nerede ve nasil
kullandiklari, sayet yarattiklar1 katma degerleri varsa bu degerlerin tekrar gelismis bolgelere
aktarilip-aktarilmadigimmin  denetiminin yapilmasi tesvik sisteminde oldukga elestirilen
hususlardan biridir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 170).

Vergi tesvik politikalar1 genel olarak belli basli ilkelere uygun olarak belirlenirse
etkinlik saglanabilir. Bu ilkelerden kisaca bahsetmek gerekirse;

e Tesvik politikalar1 uygulamaya konulurken ekonominin temel sorunlari ve
potansiyeli iyi belirlenmeli ve tesvik tedbirleri diizenlemesi buna gore yapilmalidir.
Tesvik sisteminin etkinligini arttirmada; tiniversiteler, bilimsel arastirma merkezleri
ve sanayi sektorii uyum iginde caligmali ve danigmanlik yapabilecek uzman
kuruluslar kullanilmalidir.

e Tesviklerin biitce i¢erisindeki pay1 uygun dlgiilerde, finansman kaynaklar1 ise yeterli
diizeyde olmalidir. Tesviklerin uygulanmasinda biirokrasi ve kirtasiyecilik asgari
seviyede tutulmalidir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 172-173).

e Vergi tegviklerinin etkisi abartilmamali, ekonomik kalkinmay1 saglayabilme
noktasinda baska tedbirlere de gereksinim duyuldugu diistiniilmelidir.

¢ Yaygin tesvik uygulamalarindan kaginilmali, diinya ekonomisi ile uyumu artiracak,

yatirim, tiiretim, ihracat zincirini olusturacak tesviklere dncelik saglayacak tesvik
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politikalar tercih edilmelidir. Bu ¢ercevede Ar-Ge, teknoloji, cevre gibi pozitif
digsallik olusturacak ve verimliligi arttiracak yatirimlara dncelik verilmelidir.

e Tesvik politikalarinda siireklilik onem arz eder. Bu sebeple vergi tesvik
diizenlemelerinin ana hususlarmi igeren bir ¢er¢eve kanun ¢ikarilmali ve uygulama
yoniinden esneklik olusturmak adina kanunlarin verdigi 6l¢iide Cumhurbagkaninca
yetkilendirilmelidir.

o Hangi sektorlere hangi tesviklerin verilecegi orta ve uzun vadeli stratejik kararlarla
alinmalidir. Kaynak dagilimini bozucu, asir1 kapasite artigina yol agan tesviklerden
miimkiin oldugunca uzak durulmalidir.

e Vergilerin esitligi, basitligi, etkililigi, agikligi, etkinligi ve kesinligi prensiplerine
bagl kalinarak vergi tesvik politikalar1 belirlenmelidir.

e Serbest piyasa sistemine zarar vermeyen tesvik politikalar1 belirlenmelidir.

e Tesvik uygulamalar1 uluslararas: yiikiimliiliikkler dogrultusunda belirlenmelidir.

e Dogrudan ihracata yonelik verilen tesviklere elden geldigince az bagvurulmali,
thracat tesvikleri pazar arastirmasi, tamitim ve markalasma ve iilkelerin
uyguladiklar: tarife dis1 engellerin giderilmesini saglayici tedbirler alinmalidir.
Vergi tesvikleri ihracat konusunda kisa vadede artis saglamasina ragmen uzun
vadede istikrarli ihracat artiglar1 yaratma konusunda basarisizdir.

e Tesvik uygulamalarinda yetkili makamlar tek bir kurum biinyesinde toplanmali, bu

konuda yetki ve sorumluluk ¢atismasina nokta konulmalidir.

e Politika iiretme ve uygulama asamalarinda 6zel, kamu kesimi ve yerel yonetimler

goriislerinden faydalanmay1 saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir (Tekin,
2006: 311-312).
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IKiNCi BOLUM
SECILMIS ULKELERDE VE TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE VE
INOVASYONA YONELIK VERGISEL TESVIKLER

Ar-Ge harcamalarinin iilke ekonomilerine, toplumun refah seviyesine olan olumlu
etkileri, tlkelerin bu harcamalara daha yogunlasmasina sebebiyet vermistir. Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nemi nedeniyle bu faaliyetlerin sadece 0zel sektore yiikletilmemesi gerekir.
Cinkii digsallik etkisi Ar-Ge yatirimlarindan elde edilecek faydayi azaltabilir ve piyasa
basarisizlig1 dogurabilir.

Ar-Ge faaliyetleri neticesinde iiretilen bilgi ve teknolojik buluslar kamusal mal olarak
kabul edildiklerinden devletlerin miidahale etmesi gerekir. Ar-Ge ¢alismalar1 tamamiyle devlet
eliyle gergeklestirilebilir ya da 6zel sektor, vergisel tesviklerle ve diger tesvik araglariyla
desteklenebilir. Diinyada yaygimlasan liberallesme egilimleri, 6zel sektoériin bu alana
yonelmesinde etkin olmustur (Giray ve Omiir, 2014: 34).

Ar-Ge faaliyetleri i¢cin ¢ogu iilkede tesvik edici uygulamalar kullanilmaktadir. Bu
uygulamalar vergi sistemlerinde, ek indirimler veya vergi kredisi seklinde yer almaktadir. Bu
tesviklerin bir kismi, vergi miikelleflerinin vergilendirilebilir gelirlerinin ortaya ¢ikmadigi
durumda, Ar-Ge faaliyetini gergeklestirenlere nakit olarak iadesi s6z konusu iken, tesviklerin
bir diger kisminda ise Tlcret veya vergilerin diger tiirlerini dengelemek amaciyla
kullanilmaktadir (Kiraz, 2010: 16).

Vergi tesvik politikalarinin Ar-Ge alanindaki amaci, sosyal optimum diizeye erisme
noktasinda 6zel kesimin Ar-Ge faaliyetlerini daha ¢ok desteklemektir. Azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerde biitge kisitlar1 sebebiyle kamu sektorii Ar-Ge faaliyetlerinde yetersiz
kalmaktadir. Kamu kesiminin Ar-Ge ¢aligsmalari i¢in ayirdigi kaynaklar milli hedeflerle orantili
bir sekilde giinden giine artiyor olsa da iilkelerin belirlemis olduklari stratejik hedeflere
ulagmalari olas1 gériinmemektedir.

Ar-Ge yatirimlarini artirmak igin uygulanmakta olan tesvik politikalar1 dogrudan ve
dolayli politikalar seklinde ikiye ayrilir.

Hiikiimetler piyasa tesviklerinin zayif oldugu donemlerde ve ekonomiye potansiyel
faydasi yiiksek olan yatirimlar i¢in dogrudan miidahaleyi kullanmay1 tercih etmektedirler.

Ar-Ge harcamalarin1 dogrudan etkileyen politikalar;

¢ Ar-Ge’nin dogrudan finansmani,

e Yeni laboratuvar alanlarinin olusturulmasi
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¢ Universitelerin kurulmasi,

e Beseri sermaye yatirimlar: saglanmasi,

e Patent haklarinin korunmasina iligkin kanunlarin ¢ikarilmasi ve

¢ Ar-Ge yatirimlarma vergi tesvikleri seklinde sayilabilir.

Dolayli kamu Ar-Ge harcamalari, firmalar ve diger 6zel kurumlar tarafindan siirdiiriilen
Ar-Ge yatirimlarinin maliyetlerini azaltmaya yonelik uygulamalar1 ifade etmektedir (URL 8,
2020). Diizenleme ve rekabet politikalari en belli bash dolayli politikalardandir. Vergi tesvikleri
en ¢ok kullanilan maliye politikas1 araclarindandir. Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda verilen vergi
tesvik politikalarinin amaci1 6zel sektoriin Ar-Ge alaninda optimum diizeye varmasini
hedeflemektedir (Giray ve Omiir, 2014: 34).

Ulkelerin Ar-Ge alaninda kullanmis olduklar1 vergi tesvik tiirleri; indirimler,
hizlandirilmig amortisman, vergi kredisi (tax credit), vergi tatili (tax holiday), vergi istisnasi
(tax exemption) ve vergi muafiyetleri (tax exemptions), belirlenen kosullar dahilinde firmalara
diisiik veya sifir oranli vergi orani uygulamasi, gider yazilabilme imkanmnin taninmasi gibi
uygulamalardir. Ar-Ge harcamalarinin kanunen gider olarak kabul edilip, vergilenebilir
gelirden indirilmesi ya da Ar-Ge calismalarinda kullanilan kaynaklara hizlandirilmis
amortisman ayrilmasi1 uygulamalar1 en ¢ok tercih edilen tesvik yontemlerindendir (Giray ve
Omiir, 2014: 35).

Tirkiye’de Ar-Ge konusuna son donemlerde 6zellikle ¢ok 6nem verilmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri; Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB),
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) gibi kamu ve sivil toplum kuruluslarinca yiirtitiilmektedir. Ayrica bu kurumlar
aracilifiyla mali destekler de verilmektedir (Uzay, 2007: 322).

Hazine ve Maliye Bakanligi, firmalarin vergi ylikiinii azaltmaya yonelik olarak vergi
indirimi ve kazang istisnast gibi tesvikler uygulamaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge’ye verilen vergi
tesvikleri; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
(TGB) faal durumdaki firmalara yonelik vergisel tesvikler olmak tizere ikiye ayrilir (Giray ve
Omiir, 2014: 37).

2.1. Segilmis Ulkelerde

Diinyadaki hemen hemen tiim iilkeler, kalkinma ve gelismenin yapitas1 olarak goriilen
bilim ve teknoloji yatirimlarini ¢ogaltmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerine 6nem vermekte, onlar1 ciddi
bir sekilde desteklemektedirler (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).
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Ar-Ge’ye yonelik diinya uygulamalarina goéz atildiginda, li¢ temel tesvik sistemi
mevcuttur. Bunlardan ilki “Ar-Ge miktar1 esash sistem” olup yapilan Ar-Ge harcamasina
yonelik vergi indirimidir. Ikincisi “kiimiilatif vergi tesvik sistemi” olup indirim konusu yapilan
Ar-Ge harcamalarmi takip eden yillarda ek artirimlar saglamay1 esas almaktadir. Ugiinciisii ise
“harcamalara vergi tesviki Ongéren sistem” olup, Ar-Ge calismalarinin, 6zel kesim,
tiniversiteler, kar amaci giitmeyen arastirma merkezleri ve devlet kurumlariyla ortaklasa
yapilmasini i¢eren sistemdir (Kiraz, 2010: 16).

Ulkelerin Ar-Ge yatirimlarmi tesvik etmelerinin iki temel ekonomik sebebi vardir. 11k
sebebi, Ar-Ge'nin uzun vadeli ekonomik biiyiimenin ana omurgasi olarak taninmasi konusunda
baskin bir goriis birligi olmasidir. Ozellikle, Ar-Ge ¢alismalarmm amaci, sonrasinda ticari
olarak uygulanabilir yeniliklere (Ar-Ge siirecinin gelisim safhasi) evrilebilecek yeni bilginin
(bulus) iiretilmesidir. Diflizyon siireci (tiiketicilerce kabullenilmesi ve firmalarin imitasyonlari
yoluyla), Ar-Ge ¢alismasimin ekonomik biiyiime iizerinde uzun vadeli pozitif rol oynamasini
tetiklemektedir. Kamu idareleri, yenilik ¢alismalarina destek vermek i¢in altyap1 ve kurumsal
Olciiler saglayarak, bir iilkenin Ar-Ge sisteminin gelismesine katkida bulunabilir.

Ikinci sebebi, diger kar amagli yatrmm tiirlerini Ar-Ge'den farkli kilan &nemli
ozelliklerinin olmasidir. Ornegin, Ar-Ge, firmalarm pazarlar1 tekellestirmesi i¢in giiclii
tesvikler yaratan boliinmezlik ve 6lgek ekonomileri ile karakterizedir. Ayrica, inovasyonun
dogas1 geregi belirsizlik, Ar-Ge calismalarini firma yoniinden bir hayli riskli duruma
sokmaktadir. Bu belirsizlik, Ar-Ge yatirimmin nihai tabiati hakkindaki asimetrik bilgilerle
beraber firmalarin dis finansman almasmi giiglestirmektedir. Ayrica, Ar-Ge'nin kismen
dislanamazligi, Ar-Ge'ye yatirim igin 6zel tesvikleri baltalamaktadir. Bu nedenle Ar-Ge'yi
desteklemek ve Ar-Ge'yi ayaga kaldirmak i¢in devlet politikalarin1 kullanmak son derece
onemli bir konudur (URL 9, 2020).

Vergi tegvikleri, firmalar1 arastirma ve gelistirmeye daha ¢ok biitce ayirip daha ¢ok
harcama yapmaya tesvik i¢in ortak bir politika araci haline gelmistir ve durgunluk bu
politikanin etkinligine olan 6nemi daha da artirmustur.

Ar-Ge vergi tegvikleri 21. yiizyilda daha ¢ok popiiler hale gelmistir. Popiilerlik
nedenlerinden bir kismi jenerik dogasiyla agiklanabilir. Hiikiimetler inovasyonu tesvik
ederken, firmalar, yatirim yaptiklar1 Ar-Ge projelerini belirlemekte 6zgiirdiirler. Ayrica, Ar-Ge
vergi tesvikleri dogrudan inovasyon siibvansiyonlarma gore diisiik idari maliyetlere sahiptir.
Bu ozellikler, Ar-Ge vergi tesviklerini, istenmeyen piyasa bozulmalarma yol agmas1 olasilig1

olmayan bir yenilik politikas1 durumuna getirmektedir (URL 10, 2020).



50

Ayrica, kamu kesiminin kisa vadede dongiisel nitelikte olma egilimi gosteren 6zel Ar-
Ge yatirimlarmin muhtemel yavaslamasini dengelemeye ¢agirmasi sebebiyle, devletlerin Ar-
Ge ¢alismalarini tesvik etmelerindeki rolii ekonomik tiirbiilans zamanlarinda artmaktadir (URL
9, 2020).

Modern ekonomiye sahip iilkelerde birgok teknolojik bulus Ar-Ge ¢aligmalari
neticesinde meydana gelmektedir. Ancak Ar-Ge c¢alismalar1 6zel sektor eliyle kolaylikla
gerceklestirilen ¢aligmalar degildirler. Devletin bu calismalara 6zel sektorii dahil etmesi i¢in
tesvikler vermesi gerekmektedir (Giray ve Omiir, 2014: 35). Ancak Ar-Ge ¢alismalar1 geri
doniisii yoniinden riskli ve 6zel sektoriin tek basina altindan kalkamayacagi kadar yiiksek
maliyetlidir. Bu sebeplerden 6tiirli Ar-Ge c¢aligmalar1 ¢esitli tesvik politikalariyla bir¢ok
gelismis lilkede desteklenmektedir (Uzay, 2007: 319).

Ar-Ge c¢aligmalari tam kamusal mal olarak kabul edildiginden digsal fayda
yaratmaktadir. Bu nedenle devletin, piyasada yeteri miktarda kaynak ayrilmayan Ar-Ge
caligmalarini istenilen diizeye g¢ikarmada, bu ¢aligmalarin desteklemesi ve tesvik edilmesi
ekonomik kalkinmay1 saglama agisindan zorunludur (Celebi ve Kahriman, 2011: 34-35).

Ar-Ge ¢alismalar1 neticesinde yeni {iriin, yeni teknik, metot gibi yliksek katma degerli
getiriler elde edilebilecegi kabul edilmesine karsin firmalar piyasa mekanizmasinin
rasyonalitesi icinde dolasmay1 yeglerler. Bu bakimdan firmalar sadece yiiksek kar seviyeli
yenilik projeleri lizerinde yogunluk kurar. Bu yiizden bazi1 durumlarda sosyal a¢idan faydali
olan projeler kar orani yiiksek olmadigindan 6zel sektorce tercih sebebi olmayabilir. Bu
durumda toplumsal agidan faydali olan projelerin devletce desteklenmesi gerekmektedir. Ozel
sektoriin bu ¢alismalara yatirim yapabilmesi icin, projelere devlet destegi gelmesi sarttir.

Ar-Ge yatmrimlarinin toplumsal olarak geri doniisii, 6zel sektore oranla ¢ok daha
yiiksektir. Bu ylizden tiim sanayilesmis tilkeler, ¢esitli araglari kullanarak 6zel kesimi teknolojik
yenilik calismalar1 ve yatirrmlarini yapmaya yonlendirmektedir (Giray ve Omiir, 2014: 35).

Devlet tarafindan firma Ar-Ge'sine verilen destek, firmalari, pazarlar1 ve endiistrileri
doniistiiren ve topluma katki saglayan yeniliklerle sonuglanabilecek bilgiye yatirim yapmaya
tesvik etmeyi hedeflemektedir. Tiim endiistriler, devlet tarafindan finanse edilen kurumlardan
kaynaklanan veya gelistirilen temel ilim ve diisiincelere biiylik 6l¢iide giivenmektedir, ancak
bir dizi sebepten dolay1 finansal agidan destek de saglanmaktadir. Cogu zaman, riskli projelerin
finansmani i¢in, 6zellikle de teminatsiz kiigiik yeni baslayan sirketler i¢in, piyasadaki yeni bilgi
ve eksikliklere yaptiklar1 yatirimin getirilerini uygun hale getirmek i¢in, zorluklar1 diizeltmek
veya hafifletmek amaciyla firmalara destek verilmektedir. Bunlar, yaygin olarak kabul edildigi

gibi, iki biiyiik piyasa basarisizlig: tipidir (Appelt vd., 2016: 3).
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Ar-Ge’ye verilen vergisel tesvikler konusunda yapilan ¢aligmalar, Ar-Ge sermayesinin
sektorler arasinda farkli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Yiiksek verimlilik diizeyinde
olmayan sanayilerde, taklit (artan yenilik), ekonomi, teknoloji yoniine dogru gittik¢e giin be
giin daha radikal yeniliklerle degistirilebilen bir lokomotif olmustur. Bu nedenle, baslangicta
bu sektorlerde sermaye yatirimlarina yonelik tesvikler (siibvansiyonlar, krediler, vb.) vardir.
Ancak, yiiksek teknoloji sektoriiniin, bilhassa Ar-Ge destekleme politikasinin 6nlemlere uygun
diistiigii sonucuna varilamaz. Ulkeler arasinda ayni1 sektér, belirli bir iilkenin deger zincirindeki
konumunu gosteren ¢ok degisik verimlilige sahip olabilir. Ar-Ge, mahiyeti geregi verimlilik
siirindaki igletmeleri, yani deger zincirine tabi, onde gelen isletmeleri etkiler. Politika
onlemleri i¢in, belirli bir zincirdeki hedef endiistrinin statiisii ve iyilestirme olasiliklartyla ilgili
daha 1yi bir sekilde bilgiye vakif olmak 6nemlidir. Yeni deger zincirleri olusturmak veya eski
sanayileri bir basamak iiste tasimak icin, Ar-Ge sermaye yatirimlarinda se¢ici olunmalidir
(Walicka ve Prystrom, 2015: 46-56).

Isletmeler, vergi tesvikleriyle Ar-Ge'ye daha fazla yatirrm yapmaya ydnlendirilebilir,
ancak ekonominin yenilik¢iliginin varliklarina bagli olmasi olas1 gériinmemektedir. inovasyon
icin ¢erceve kosullarmin tam olmadigi iilkelerde sadece bir Ar-Ge vergi tesviki uygulamak veya
mevcut bir plan1 daha comert hale getirmek, devlet kaynaklarmin israfina yol agabilir. Devlet
politikalarina yon verenler, 6ncelikle Ar-Ge vergi tesviklerinin fayda saglayabilecegi ve genel
girisimcilik ortamini gelistirebilecegi politikalara odaklanmalidir (URL 10, 2020).

Kiiresel Ar-Ge yatirimlarina yapilan harcama artiglarinin, Asya ilkeleri ve bilhassa
Cin’in Ar-Ge faaliyetlerine iliskin yapmis oldugu harcamalardan kaynaklandig1 soylenilebilir.
Avrupa tilkeleri Ar-Ge faaliyetleri harcamalarinin %20’den daha ¢ogunu, Kuzey Amerika ise
Ar-Ge faaliyetleri harcamalarmin %30’undan daha azin1 yapmaktadir. Asya iilkeleri (Cin,
Japonya, Hindistan) ve Giiney Amerika, kiiresel ¢apta bir oranlamaya gidilecek olursa,
diinyadaki Ar-Ge harcamalarinin %40’ mdan daha fazla oranda Ar-Ge harcamasi yapmislardir.
Kuzey Amerika, ABD ve Avrupa’nin yillik bazda kiiresel Ar-Ge harcamalarina ayirmis
olduklar1 pay, yildan yila diigme egilimi igerisindedir. Cin, 1990’I1 yillarda %10’un tizerinde
harcama yapmisken, 2016 yilinda harcamalarinin seviyesi azalarak %7 civarlarinda
seyretmistir. Buna ragmen hem ABD’nin biiyiime trendi hem de Avrupa’nin yillik biiyiime
trendi ortalama %2-%3 bandinda gergekleserek biiylime oranlarinda artis saglanmistir.

Avrupa Birligi, 90’11 yillarda Ar-Ge ve inovasyon konularinda ABD ve Japonya’nin
gerisinde kaldig1 gergegiyle yiizleserek, 2000 yilinda aldig1 bir kararla ekonomik biiylime,
istihdam, yatirim ve Ar-Ge faaliyeti gibi alanlarda 2010 yilina degin diinyanin en rekabetgi ve

dinamik bilgi ekonomisine sahip olma amacmi tasiyan Lizbon Stratejisini olusturmustur.
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Lizbon Stratejisi 0zellikle Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda fark ve yenilik
yaratabilmenin teknolojik gelismeler sayesinde ekonomik biiylimeyi etkileyecegi fikri iizerine
kurulmus ve kiiresel rekabet giiciiniin ancak bu sekilde artabilecegini 6ngdrmiistiir.

Avrupa Komisyonu, 2020 yilina gelinceye kadar Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki
payint %3’e cikarmayr amaglamaktadir. 2010 yili hedefi Lizbon Stratejisi baglaminda
belirlenmesine ragmen Avrupa Birligi, Ar-Ge harcamalarinmm GSYH paymi 2000 yilinda
%1,86’dan, 2010 yilinda %2’ye ¢ikartmustir. Yani Lizbon Hedefi Stratejisi dogrultusunda
belirlenen %3’liik hedefin ¢ok altinda kalarak %?2 olarak belirlenmistir. Son olarak sunu da
belirtmek gerekirse; Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkeler ise Lizbon Stratejisinde

belirlenen %3 liik hedefi gergeklestirmislerdir (Ulger, 2017: 59-60).

2.1.1. ABD

Dinamik, yaratici ve verimli zemine hakim olan ABD, kiigiik firmalar i¢in pazarlanabilir
nitelikte {irtinler tizerine ¢alisma ortami saglamakta, katma degeri yiiksek ¢aligmalara kolaylik
imkani tanimaktadir. Bu kolayliklar Ar-Ge faaliyeti yapan isletmelerin var olan iriinlerini
gelistirmesi veya yeni tiriinler liretmesi i¢in de imkan saglar (Kutbay, 2017: 128).

ABD’nde firmalarin yurtiginde yaptigi Ar-Ge asil olarak bes is sektoriinde
yogunlagmaktadir. Bunlar; bilgisayar ve elektronik tiriinlerin tiretimi, kimyasal madde imalati,
nakliye ekipmanlar1 imalati, bilgi ile bilimsel ve teknik hizmetlerdir (Cincera vd., 2011: 131-
139).

Ar-Ge ve deneysel harcamalar amaciyla saglanan vergi tesviklerinin en temel
uygulamasi olan Ar-Ge indirimi, 1954 yilinda yiiriirlige girdiginden bu yana kalic1 bir yasa
hiikkmiinde olup, tahakkuk eden harcamalarin tamaminin yil i¢inde gider olarak indirilmesine
imkan tanir. Eger firma yaptigi Ar-Ge harcamalarinin tamamini yil iginde vergilendirebilecek
kazangtan indirmek istemezse, bu miktar1 60 aydan az olmamak kosuluyla yillara dagitarak
indirebilme hakkina sahiptir.

“Vergi reformu kanunu” ile 1986 yil1 iginde kredinin maliyetini en aza indirgemek i¢in
%25 olan kredi orani %20 oranina diisiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda iiniversitelere anlagsmali
arastirmalar1 i¢ceren bir kredi olusturulmus ve smir disindaki harcamalar1 i¢in %20 oraninda ek
artan kredi verilmistir. Bu kredilere halk dilinde tiniversite kredisi de denilmektedir.

“Teknik ve Diger Gelirler Kanunu” 1998 yilinda yiiriirliige girmis olup giderler ve
mahsuplar ayr1 bir boliimde izlenmistir. Arastirma gideri olarak yazilan harcamalar tahdit
edilmis ve aragtirma harcamalarinin %50 oranindaki kisminin gider olarak yazilabilmesine

imkan tanmmustir.
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1989 yilinda ise “Genis Kapsamli Biit¢e Uzlasma Kanunu” ile giderlestirilme ayar1 ve
baz donemin yapis1 degistirilmistir.

Aragtirma harcamalarinin %100’{iniin gider olarak yazilabilmesine imkan taninmis ve
1984-1988 yillar1 baz yili kabul edilerek, sirketlerin bazi korkularini bastiracak sekilde yeniden
revize edilmistir (Kutbay, 2017: 130).

Amerika Birlesik Devletleri'nde arastirma kredileri bes unsurdan olugsmakla beraber
Amerikan vergi miikellefleri ¢esitli Ar-Ge kredi yontemlerini de segebilirler. Bu bes unsur
(Orkunogu Sahin, 2017: 141);

e Arastirma ve deneme vergi kredisi,

e Alternatif artan mekanizmali kredi,

e Alternatif basitlestirilmis kreds,

e Temel arastirma kredisi,

e Klinik arastirmalar ve ilag testlerine yonelik vergi kredisidir.

Arastirma ve deneme kredisi ABD’de uygulanan en eski kredi olarak karsimiza ¢ikar.

Kredi hesaplanirken cari yilda yapilan toplam Ar-Ge harcamalarindan belirlenmis taban
miktar1 indirildikten sonra kalan tutara kanuni vergi kredisi oran1 uygulanir.

“Alternatif artan mekanizmali kredi” ABD’de uygulanan ikinci kredidir. 1984-1988
yillarini kapsayan donemde bu tesvik Ar-Ge harcamasi en az olan ya da hi¢ olmayan sirketlerin
ilk uygulamadan faydalanamamasi, dolayisiyla isletmenin son dort yildaki briit satislarinin
ortalamasinin %1 oraninda uygulanmasima 1996 yilinda ge¢ilmistir.

ABD’de uygulanan ti¢ilincii tesvik uygulamasi “alternatif basitlestirilmis kredi’dir. 2008
yil1 baginda yiiriirliige girmis olan bu kredide taban miktar uygulamasi mevcuttur. Ancak taban
miktar briit satislar esas alinmadan belirlenir. Onceki ii¢ y1lin Ar-Ge harcamalarmin ortalamasi
almarak taban miktar1 hesaplanir. Taban miktarinin yarisi cari yildaki Ar-Ge harcamasindan
diigiilerek vergi kredisinin mahrah1 bulunur. Matraha %12 ile uygulanarak kredi miktar
hesaplanir.

Bu uygulama, ge¢mis yillara gore Ar-Ge harcamalarinda biiytlik artiglar yapamayan
firmalara daha cazip gelmektedir. Diger uygulamalarda vergi tesvikinden hi¢ yararlanma hakki
olmayacak firmalar bu metotta kredi almaya hak kazanabilmektedir.

ABD’de temel arastirmalar igin ‘temel arastirma kredisi’diye bir tesvik uygulamasi da
mevcuttur. 1986 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu tesvik mekanizmasmin amaci, daha ¢ok
tiniversiteler ile sanayi is birligini arttirmak olarak karsimiza ¢ikar. Bu tesviklerde 6ngoriilen
vergi idaresi tarafindan onaylanan iiniversiteler ya da arastirma enstitiileri ile yazili bir anlagma

yapan ve bunlarla ortak ¢aligmalar i¢indeki firmalarin desteklenmesidir.
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Bu dort uygulamanin disinda ABD’de az rastlanir hastaliklarin tedavisi ile ilgili klinik
aragtirmalar ve ilag testlerine yonelik vergi kredisi uygulamasi da Ar-Ge’ye yonelik tesvik
uygulamasina 6rnek olarak gosterilmektedir (Kiraz, 2010: 17-19).

ABD'de alternatif basitlestirilmis kredi hari¢ Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergi orani
genellikle %20'dir. Normal yontem se¢ildiyse, Ar-Ge harcamalarmi asan tutara %20 sinirli Ar-
Ge vergi kredisi uygulanir. Eger alternatif basitlestirilmis kredi tiirii se¢ilmisse, Ar-Ge
harcamalarin1 asan miktara %14 Ar-Ge vergi kredisi uygulanmaktadir. Ancak bir vergi
miikellefinin onceki ii¢ yil iginde gerceklestirmis oldugu nitelikli arastirma harcamasi yoksa
kredi orani diisiiriilerek %6 olarak uygulanir. Belirli enerji arastirmalar1 i¢in basit arastirma
kredisi %20 iken, nitelikli enerji konsorsiyumu tarafindan iistlenilen aragtirma harcamalari ise
vergiden muaf tutulmaktadir (Orkunoghu Sahin, 2017: 141).

ABD Ar-Ge faaliyetlerini, firmalar, {tniversiteler, devlet kurumlari, devlet
laboratuvarlar1 ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar kanaliyla yiiritmektedir. 2006
yilinda Ar-Ge faaliyetlerinin %71,8’1 firmalar, %16’smi1 tniversiteler gerceklestirmistir.
%7,2’sini devlet kurumlari, %5’ini kar amaci giitmeyen kuruluslar gerceklestirmistir
(Hancioglu ve Atay, 2019: 524-525).

ABD'deki firmalar tarafindan yurtiginde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri esas olarak
bes is kolunda gergeklesmektedir, bunlar: kimyasal madde iiretimi (6zellikle ilag endiistrisi),
bilgisayar ve elektronik {irinlerin imalati, nakliye ekipmanlar1 imalat1 (6zellikle otomobil ve
havacilik endiistrileri), bilgi (6zellikle yazilim yaym endiistrisi) ve profesyonel, bilimsel ve
teknik hizmetler (6zellikle bilgisayar sistemleri tasarimi ve bilimsel Ar-Ge hizmetleri
endiistrileri) sektorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu bes is kolu, 2015 yilinda 355,8 milyar dolarlik toplam yerli is Ar-Ge
performansiin %83'iinii olusturmustur. Benzer sekilde, 2008 yilinda yine bu bes sektor firma
toplaminin %84'iinii olusturmaktadir.

ABD bir biitiin olarak ele alindiginda, yerel Ar-Ge temel olarak firmalarin kendi
fonlarmi gerceklestirmesi suretiyle finanse edilmektedir. Nitekim bu oran 2015 yilinda %83
olarak ger¢eklesmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin firmalar tarafindan gergeklestirildigi, ancak farkli
kaynaklar tarafindan finanse edildigi kalan %17°lik kisim i¢in, en biiyiik fon kaynagi 2015
yilinda i diinyas1 Ar-Ge performans toplamimin yaklasik %8'ini olusturan federal hiikiimettir.
Ayrica federal olmayan hiikiimetler, hem yerli hem de yabanci kar amaci glitmeyen kuruluslar
da diisiik oranlarda olsa da Ar-Ge i¢in kaynak olusturmaktadir.

25.000 veya daha fazla ¢alisan1 olan biiyiik firmalar, 2015 yilinda ABD'deki tiim ticari

Ar-Ge performansinin %36'sin1 olusturmustur. Mikro firmalar (5-9 c¢alisani olanlar) ve kiiciik
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firmalar (10-49 calisan1 olan) ise birlikte %5'lik bir oran olusturmuslardir. Geriye kalan
%359’luk kisim ise bu u¢ noktalar arasindaki boyut siniflandirmalar1 arasinda yayilmistir. Son
yillarda firmalarin Ar-Ge performans paylarmin oransal dagilimi pek fazla degisiklik
gostermemistir (URL 11, 2020).

ABD’nin inovasyondaki basarisinin arkasinda yatan ilk unsur tesvikleridir. ABD’de
firmalar ve girisimciler inovasyonu arttirabilmek adma oldukga yerinde tesviklere sahiptirler.
ABD’nin inovasyon basarisi, patent sistemleri tarafindan da desteklenmektedir. ABD’ de Ar-
Ge vergi tesviklerinin sayist oldukga fazladir ve bu sayede Ar-Ge arastirmalari, firmalar i¢in
cazip hale gelmistir.

ABD’nin inovasyondaki basarismin arkasinda yatan ikinci unsur ise devlet destegidir.
Bulus gerceklestirenlere sinirhi tesvik verilmesi, daha az bulus yapilmasma neden olur. Bu
sorunu gidermek i¢in, uygun olan devlet fonlar1 yoluyla Ar-Ge faaliyetlerine finansman
saglanarak bulus ortaya koyanlar desteklenir. 2006 yilinda kamu laboratuvarlarini da igeren
Federal Ar-Ge fonlari, Ar-Ge harcamalarmin %27,7’sini olusturmustur.

ABD’nin inovasyondaki basarisinin arkasinda yatan {i¢iincii unsur ise girisimeci ve
biiyiik isletme kapitalizminin birbiri ile uyusuyor olmasidir. Onemli icatlarin girisimciler ve
mucitler tarafindan iiretiliyor olmasi ile ilgili deliller, 6nemli 6l¢iide halen eksiktir. Biiytlik
isletmelere kiyasla daha az olsa da kiigiik isletmelerde de gergeklestirilen inovasyon ve yeni
teknolojiler, bagimsiz mucitler veya yeni kiigiik girisimciler tarafindan gelistirilmektedir.
Alexander Fleming tarafindan bulunan ve daha sonra birkag¢ biiyiik ABD firmasi tarafindan
pratik bir iirlin haline doniistiiriilen penisilin buna ornek olarak gosterilebilir. ABD kamu
fonunda, kiiciik isletmelerin inovasyon siireclerini destelemek adina ayrilan bir kisim
bulunmaktadir. Isletmeler, “Kiiciik Isletme Inovasyon Arastirma Programi” cercevesinde bu
fondan  yararlanmaktadirlar. Mevzuat genellikle kiigiik isletmelerin  olusumunu
engellememektedir.

ABD’nin inovasyondaki basarisinin arkasinda yatan dordiincii unsur ise; Ar-Ge
calismalarinin ve inovasyonun hak ettigi degeri gordiigii kiiltiirii stirdiiren, firmalara agir yiikler
getirmeyen, uygun egitim olanaklarina destek olan, iyi isleyen yasal ve sosyal altyapi
sistemidir. Inovasyon calismalar1 konusunda pek ¢ok iilkeyi gegen ABD; girisim sermayesi,
tniversite-sanayi is birligi, inovatif firmalarm kurulmasinin 6zendirilmesi ve desteklenmesi
gibi politikalar uygulamaktadir. ABD, inovasyona dair politikalarini hem federal diizeyde hem
de eyaletlerde, hatta sehirler diizeyinde de gergeklestirmektedir (Elgi, 2006: 58).

ABD’nin inovasyon politikasi, belli bir ekonomik stratejiye dayali olmamasina karsin

genellikle Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin yapisi, finansmani1 ve yonetim sekli; pargali,
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cesitli ve genellikle sorun odaklidir. ABD’de inovasyon faaliyetlerinin ¢ogu 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmektedir ve bu durumda kamu programlarinin ve kurumlarinin 6nemli
bir rol Gistlendigi goriilmektedir (Hancioglu ve Atay, 2019: 527-528).

Tesvikler, firmalari, yiliksek etki alanina sahip faaliyetlere yonlendirir. Fakat, bunu
yapmalart durumunda politika yapicilar etkili alanlar1 tanimlayamadiklarinda karsilarina
dezavantaj olarak ¢ikmaktadir. Vergi tesvikleri, Ar-Ge faaliyetlerinin firmalara olan marjinal
maliyetlerini azaltmak i¢in piyasa bazli bir arag olarak kullanilmalidir. Vergi tesvikleri dikkatli
bir sekilde tasarlanmadigi zaman firmalarin her haliikarda gerceklestirmek durumunda
olduklar1 Ar-Ge faaliyetleri i¢in ddiillendirilme sayilabilir.

e ABD inovasyon sistemine bakildiginda, 6nceki yillara gore kamu-6zel is birliginin
arttigr  goriilmektedir. Federal Hiikiimet, inovasyon konusunda faaldir ve
destekleyicidir. Bu durumu soyle agiklamak gerekir (Hancioglu ve Atay, 2019:
530);

e Kiiresel rekabetin siirekli artmasi, teknolojinin de giderek daha fazla gelismesine
yol agmustir.

e Gelisen teknolojinin yarattigi karmagiklik, firmalarin Ar-Ge kapasitelerini agmustir.

e Ar-Ge kapasitelerinin artmasi, teknolojik Ar-Ge yatirimlarinin artmasima yol
acmustir.

e Ulkeler, Ar-Ge kapasitelerini arttirmada giderek daha yeni yaklasimlar

benimsemekte ve uygulamaktadirlar.

2.1.2. Giiney Kore

Dogu Asya iilkeleri bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon politikalar1 sayesinde biiyiime
hizm1 gergeklestiren iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle Giiney Kore, ekonomik
kalkinmada gosterdigi basar1 ve Ar-Ge yogunlugu ile dikkat cekmektedir (Geyik, 2012: 81).

1960’11 yillarda diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda gosterilen Gliney Kore, Samsung
ve LG gibi kuruluslarinin teknolojik ve agir sanayiye doniik Ar-Ge yatirimlari sayesinde, bugiin
inovasyonda kiiresel lider haline gelmistir.

Giiney Kore, 1960’ yillardan 1990’11 yillara kadar taklit¢ilik anlayigini birakip
yenilik¢ilige yOnelik adimlar atmugtir. Giiney Kore’nin bu yolda teknolojik yetenekler
edinmelerinde bircok faktor etkili olmustur. Bu doniisiimii saglayan faktorler; Kore Savasi,
sanayi gelisimine yonelik ihracat anlayisi, ihracat odakli stratejileri, firmalar1 yonlendiren tehdit

ve tesvikler, holdingler ve yetkilendirilmis ¢aliskan Korelilerdir.
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Gliney Kore’de yar1 iletkenler, elektronik ve biyoteknoloji sahasinda yapilan Ar-Ge
faaliyetleri, Giiney Kore’nin taklitgi olmasinin yaninda yenilik¢i olmasini saglamistir.
Japonya’nin somiirgesi oldugu 36 yillik donemde Giiney Kore’de kimya ve elektronik sanayi
alanlar1 Japonlarin hakimiyetindeydi. Somiirge oldugu donemde Giiney Kore, Japon
sirketlerine gore daha kiiclik ve finansal, teknolojik agidan da yetersizdi. 1945°te Japonlar Kore
tizerindeki sOmiirgecilige son verirken Kore’yi politik ve ekonomik anlamda da bir kaosa
stirtikledi. Bunun yani sira 1950-1953 yillar1 arasinda ¢ikan Kore savasi sanayiyi de zayiflatti.
Dogal kaynaklardan mahrum olan Giiney Kore, uluslararasi alanda kendine yer bulabilmek i¢in
insan kaynaklarmin gelismesine 6nem vermistir. Savas dncesi durumuna geri donebilmesi i¢in
Amerika, Giiney Kore’ye yardimda bulunmustur. O dénemde Giiney Kore taklitgiligini
gelistirerek hizli gelismistir (MUSIAD, 2012: 62).

1960’11 yillarin baslarinda, Giiney Kore’nin sanayilesme siirecinin baslangicinda,
teknoloji transferi modeline yer verdigi goriilmektedir. Belirlenmis teknoloji alanlarina yonelik
bu yatirimlar, biiyiik oranda sermaye mallarina yapilmis, “tersine miihendislik” yontemiyle,
Giiney Kore’nin teknolojiyi 6grenme kapisini agmistir. Ayrica devlet sadece hedef alanlar
se¢mekle kalmamig, ayn1 zamanda teknolojileri 6grenecek girisimleri de segme yoluna gitmistir
(Karagol ve Karahan, 2014: 19-20).

1960’11 yillarda emek yogun firlinler ihrag ederken, 1970’li yillarda gemi, gelik,
elektronik ve altyap1 hizmetleri gibi iiriinler ihra¢ etmeye baslamistir (MUSIAD, 2012: 62).

Giiney Kore 1970’11 yillarda makine ve kimya sanayiinin gelisimine yonelik yabanci
lisans alma yoluna gitmistir. Bu yillarda yine gelisimi desteklemek amagli ¢ok sayida Ar-Ge
enstitiisii kurulmustur. Bu sirada tilkedeki degisimin diger iilkelerden farkli olmasinin altinda
yatan nedenin tilkedeki kalifiye insan giicii oldugu goz ardi edilmemelidir. 1980’°lerde gelisen
teknolojinin karmasik ihtiyaclar1 da beraberinde getirmesi ile teknoloji 6grenmeden teknoloji
gelistirmeye dogru bir politika gergeklestirmistir. Bu acidan politikanin saglikli bir sekilde
yuriimesi i¢in devletin, Ar-Ge yatirimlari ve insan kaynaklarinin gelisimi konusunda sirketlere
pek cok avantaj sundugu goriilmektedir. Hem teknolojiyi gelistirmek hem de ticarilestirme
acisindan “Kore Teknoloji Gelistirme Kurumu” kurulmustur. Ayrca KOBI’lerin iirettigi
teknoloji iirlinlerine talep olusturmak maksadiyla satin alma programlar1 gelistirmistir. Bu
donemden sonra devletin Ar-Ge’ye yaptigi yatirimlarda ciddi artis goriilmistiir. Boylelikle
1960 ve 1970’li yillarda transfer yontemiyle teknoloji diizeyini gelistirmeyi 6grenen Giiney
Kore, 1980 ve 1990’11 yillarda Ar-Ge kapasitesini arttrmigtir. Giiney Kore, uluslararasi alanda
rekabet etmenin ileri teknoloji ve inovasyon yoluyla olabilecegini gérdiikten sonra yatirimlarini

bu yonde yaparak teknoloji gelisimini siirdiirmiistiir (Karagol ve Karahan, 2014: 19-20).
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Giiney Kore’nin hizli degisimi ve ekonomik biiylimesinin altinda Ar-Ge sisteminin rolii
biiyiiktiir. 1980’lerden giiniimiize 6zellikle Ar-Ge konusunda oldukga ilerleme gergeklesmistir.
Ar-Ge harcamalar1 daha ¢ok ihracatta yiiksek katma deger getiren iistiin teknolojili {irlinlere
yonelik desteklenmis, bu durum, sistemi pozitif yonde etkilemistir. Giiney Kore; Samsung,
Hyundai gibi sirketler ile uluslararasi1 pazara yonelmis ve birgok iilkede kurdugu pazarlama ve
iiretim firmalar1 araciligiyla iyi bir pazar payi elde etmeyi basarmistir. Giiney Kore sadece
uluslararas1 alanda otomotiv sektorii ve teknoloji iriinlerine degil, gemi insa sanayi ve
miiteahhitlik hizmetleri gibi 6nemli alanlara da yatirim yapmustir (Geyik, 2012: 81).

Giiney Kore sanayilesmesiyle beraber dogrudan yabanci yatirimlar1 ve lisanslari
konusunda kisitlama kararlar1 almigtir. Bunu yapmaktaki maksatlari, sermaye iiriini ithalini
saglayarak iilkeye teknolojiyi transfer etmektir. Giiney Kore; liberallesme, yabanci yatirimeiy1
koruma, finansal pazarlarda rekabeti artiran sirketler arasi tekellesmeyi saglama ve dolayli
destekler verme yollariyla ihracati ve Ar-Ge’yi arttirmaya yonelik politikalar izlemistir.

Devlet desteginin daha ¢ok 0zel sektore yonelik olmasi Ar-Ge calismalarinin 6zel
sektorce yiiriitiilmesine neden olmustur. Bu nedenle 1980°de Ar-Ge ¢alismalarinin %80’ 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilmistir

Son yillarda Giiney Kore’de yapilan ¢aligmalar biiyiime rakamlarinda 6nemli bir artig
oldugunu gostermektedir. Biiyiime ve gelismede saglanan artis, ileri teknolojilere yapilmis
yatirimlar sonucu artan verimlilik ve biiyiimenin ana kaynagi olarak yenilik¢i teknolojilerin
benimsenmesi seklinde ele alinmaktadir.

Inovatif firmalar ne derece teknoloji, bilgi ve beceri seviyesinde etkinse o derece iilkeler
yiiksek inovasyon performansi gosterirler. Bilginin nasil ortaya konuldugu, bir ekonominin
teknolojiyi nasil destekledigi ve inovasyonun ne bi¢imde yapildigi ulusal inovasyon sistemleri
ile agiklanmaktadir (MUSIAD, 2012: 63).

Ar-Ge calismalar1 sayesinde Giiney Kore iyi bir ivme kazanmistir ve orta gelir
tuzagindan korunarak yiiksek gelirli iilke seviyesine ulagsmay1 basararak onemli bir konuma
sahip olmustur.

Giiney Kore’de 1980’lerde kisi basina diisen milli gelir 5000 dolar iken 2000’11 y1illarda
bu gelir 20000 dolar seviyesine ¢ikmistir (Karagdl ve Karahan, 2014: 19-20).

2020 yil1 itibariyle istikrarl bityiime sonucu kisi bagina diisen milli gelir 42.000 dolar
(URL 12, 2020) seviyesini agmay1 basarmistir. Giiney Kore’nin biiyiimedeki bu biiyiik
basarisinmn arkasinda Ar-Ge’ye verdigi dnem ve inovasyona yaptig1 yatirimlar vardir. Ulkenin
kurdugu inovasyon ag, siirdiiriilebilir milli kalkinmay1 giiniimiize tagimistir (Karagol ve

Karahan, 2014: 19-20).
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2.1.3. Cin

1980°li yillarda dig pazarlara acilmaya ve ekonomik reformlar gergeklestirmeye
baglayan Cin’in sermaye ve teknoloji eksikligi, ekonomik gelismesinin Oniindeki engelleri
olugturmaktaydi. Cin hiikiimeti yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek ve yeni teknolojileri
tanitabilmek igin yabanci yatirimcilar: tesvik edici politikalar uygulamistir (Hoek, vd., 2008:
11). Ornek vermek gerekirse, 1980'ler ile 2000'lerin ortalarma kadar gegen siirede dogrudan
yabanci yatirimlar: ¢ekebilmek igin 6zel ekonomik bdlgeler olusturulmus ve bu bdlgelerde
vergi tesvikleri, vergi tatilleri ve diger tercihli vergi politikalar1 gibi pek c¢ok politika
uygulamaya konulmustur. Uzun siire uygulanan bu politikalar yabanci yatirimlari arttirmis ve
Cin’in ekonomik biiyiimesine 6nemli katkilarda bulunmustur (Orkunoglu Sahin, 2017: 140-
141).

Cin’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yeni bir egilim olugsmustur. Cin hiikiimeti bu
durumu desteklemek i¢in vergi tesviklerinde kokli degisikliklere gitmistir. Yeni uygulamaya
konulan azaltilmis vergi oranlar1 ve tercihli muameleler gibi tesviklerle birlikte diisen iscilik
maliyetleri sayesinde Cin, diinyanin pek ¢ok yerinden yatirimcilari kendine ¢eken ve kiiresel
ekonominin lokomotifi haline gelen sicak bir cazibe merkezine doniismiistiir. Diinyanin 6énde
gelen iilkelerine bakildiginda inovasyonu tesvik etmek amaciyla genellikle arastrma ve
gelistirme destek programlarini ve vergi tesviklerini kullanmakta olduklar1 goriilmektedir. Bu
tesvikler; Ar-Ge harcamalarmin vergiden indirimini, Ar-Ge vergi kredilerini ve yenilik¢i
projeler igin agik teklif desteklerini igermektedir. Ancak Cin hiikiimeti bu tesviklerden Ar-Ge
vergi kredilerini uygulamayip bunun yerine Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi
Kanunlari’nda genis bir sekilde yer bulan vergi indirimi tesvikini uygulamaktadir (Kutbay,
2017: 143-153).

Cin hiikiimetinin uygulamis oldugu vergi tesvikleri (Kog, 2018: 482) asagidaki sekilde
belirtilebilir;

e  Siiper Indirim ad1 altinda %150'lik bir vergi istisnasi,

e Yiiksek ve Yeni Teknoloji Sirketlere yonelik uygulanan %20'lik Kurumlar Vergisi

oranmin %5'e indirilmesi,

e  Sifir oranli KDV ya da Ar-Ge hizmetlerinin ihracinda KDV istisnas1 uygulanmasi,

e Pilot bolgelerdeki Ileri Teknoloji Sirketlerine uygulanan Kurumlar Vergisi oraninin

%15'e indirilmesi.
e Teknoloji transferi, teknoloji gelistirme ve ilgili damigmanlik hizmetlerinde

kazanilan gelire yonelik KDV istisnas,
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e Yabanci sermayeli Ar-Ge merkezlerince ithal edilen bazi Ar-Ge ekipmanlari

iizerinden har¢, KDV ve Tiiketim Vergisi'nin alinmamasi.

Cin'de nitelikli faaliyetler kapsaminda yeni teknoloji, yeni iriinler ve yeni liretim
tekniklerinin gelistirilmesi yer alir. Nitelikli harcamalar arasinda ise personel maliyetleri,
dogrudan maliyetler, arzlar, amortisman ve itfa paylari, tasarim maliyetleri, ekipman kurulum
maliyetleri, maddi olmayan duran varlik amortismani ve sdzlesmeli Ar-Ge maliyetleri yer alir.

Yeni kurulmus olan yazilim ve yiiksek yeni teknoloji gerektiren firmalara genellikle 5
yil siireyle vergi tatili verilmektedir.

Ar-Ge hizmetleri ihracatinda katma deger vergisi oran1 %0’dir, yani katma deger vergisi
muafiyeti uygulanir. Pilot bolgelerdeki bazi yiiksek teknoloji hizmetleri sunan firmalara katma
deger vergisi istisnasi uygulanmasinin yani sira kurumlar vergisi orani da %15 oraninda
indirimli uygulanir. Teknoloji transferi, teknoloji gelistirme ve danigmanlik hizmetleri ile artan
gelirler tizerinde katma deger vergisi istisnast vardir. Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge ekipmani
alimlarinda, katma deger vergisi, gumrik vergisi ve tiiketim vergisi muafiyetleri
uygulanmaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017: 140-141).

Cin’de, Ar-Ge’ye yatirim yapan firmalara verilen tesviklerden en 6nemlisi, “Kurumlar
Vergisi’nde Siiper indirim tesvikidir. Tesvik siiresi 5 yildir. Yeni teknoloji ve iiriin gelistirme
noktasinda, Ar-Ge personeli licretlerine ve amortisman giderlerine %50’ye kadar indirim hakki
verilmektedir (Incekara vd., 2014: 10-11)

Cin’de daha once yapilmis olan diizenlemelere gore, Ar-Ge giderleri, Gelir vergisi ve
kurumlar vergisi matrahinda %50'lik bir siiper indirim hakkina sahipken, kii¢iik ve orta dlgekli
teknoloji isletmeleri daha yiiksek bir oran olan %75’lik siiper indirim oranina sahiptir. Ancak,
bu diizenleme denizasir1 Ar-Ge harcamalar1 i¢in gegerli degildir (URL 13, 2020).

Kurumlar vergisi uygulamalarina bakildiginda isletmelerin yeni siiregler, triinler ve
teknolojiler gelistirmek amaciyla yil icinde yapmis olduklari nitelikli Ar-Ge harcamalari
tizerinden %150 oraninda indirim talep etme haklar1 mevcuttur, ancak bu hak maddi olmayan
duran varliklar i¢in yapilan harcamalarda gegerli degildir. Siiper indirim tesvikinin faydasi
sadece belirli sektorlerde ve harcamalarda gegerli olsa da Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasinda
onemli bir gorev lstlenmistir. Bu sebeple inovasyonu hizlandirma, biiyiimeyi ve gelismeyi
arttirma acgisindan Ar-Ge tesvik politikalarinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Onceki diizenlemede, siiper Ar-Ge indirim uygulamasmndan yararlanabilmek igin Ar-Ge
faaliyetlerinin “devlet tarafindan desteklenen yiiksek ve yeni teknoloji sektor kategorisinde”
yer almasi ve “Oncelikli kalkinma bdlgelerinde yiiksek ve yeni teknoloji sanayilesme

yonergesinde” bulunmasi gerekmekteydi. Ancak 2015 tarihinde, gergeklestirilen Ar-Ge
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harcamalar1 igin uygulanan siiper indirim politikasinin kapsami genisletilmis ve idari
prosediirler basitlestirilmistir. Bu degisiklie godre mevcut teknolojilerin, {iirlinlerin ve
tekniklerin gelistirilmesi veya yeni bilgi ve teknolojinin uygulanmasi i¢in diizenli bir sekilde
yiriitiilen biitliin faaliyetler Ar-Ge kapsaminda degerlendirilmeye almmistir (Kutbay, 2017:
143-153).

Cin, “Yiksek ve Yeni Teknoloji Girisim Tesviki’yle, yiiksek teknoloji girisimlerine
kurumlar vergisi oranimi %25 yerine %15 olarak uygulamaktadir. Secilmis bes 6zel ekonomi
bolgesine (Hainan, Shantou, Shenzhen, Xiamen ve Zhuhai) iki yil vergi muafiyeti hakki
tanimakta ve izleyen ii¢ yilda %50 vergilerinde indirim saglamaktadir (Incekara vd., 2014: 10-
11).

Cin’de, yatirim tutar1 8 milyar Yuan’dan fazla olan entegre devre iiretimi ve yazilim
firmalarina, yapmis olduklar1 yatirima iliskin alimlarda KDV muafiyeti uygulanmakta ve s6z
konusu firmalarin iiretmis olduklari tiriinlerin satig1 esnasinda 6demeleri gereken KDVmuafiyet
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu firmalarda 10 yili askin firmalara, kar durumunda ilk 2
y11 %100, takip eden 3 yil ise %50 oraninda muafiyet vermektedir. Diger yillarda %15 kurumlar
vergisi uygulanmaktadir (Kiraz, 2010: 22-23).

Bir baska tesvik tiirii olan “Teknoloji Transferlerine Gelir Vergisi Istisnasi”’nda ise elde
edilen gelirin ilk 65000 dolar1 i¢in kurumlar vergisi istisnasi, ikinci 65000 dolar1 i¢in ise %50
indirim hakki vermektedir.

Cin’de KDV miikellefleri; yillik cirosu 5 Milyon Yuan’1 agan ve yillik cirosu 5 Milyon
Yuan’dan az olmasina ragmen goniillii olan vergi miikelleflerinin olusturdugu genel KDV
miikellefleri ve yillik cirosu 5 Milyon Yuan’dan az olan vergi miikelleflerinin olusturdugu
kiictik olcekli KDV miikellefleri olmak lizere iki gruba ayrilmaktadir. Ancak 2012 yilinin ocak
aymda ilk olarak pilot bolge secilen Shangai’da uygulamaya konulan KDV ve kurumlar vergisi
diizenlemeleri kapsaminda nitelikli yabanci yatwrim gerceklestiren firmalar, Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilan makine ve ekipman alimlarinda vergi 6dememektedirler. Bu
muafiyetlerin Ar-Ge faaliyetlerini arttiric1 etkisi gergeklesmistir. KDV ve Kurumlar vergisi
uygulamalari ile tesvikten yararlanan firmalar, Ar-Ge faaliyetlerine daha ¢ok kaynak ayirarak
kiiresel alanda rekabet giiclerini artirmislardir (incekara vd., 2014: 10-11).

Cin’de inovasyon siirecinin gelisimine yonelik yapilan ¢aligmalar, bolgede yapisal
gelisimin kolay olmadigini ifade etmektedir. Diger iilkelere kiyasla Cin’de inovasyon
gergeklestiren ¢ok az sayida firma oldugu gorilmektedir. Cin’in ucuz emek girdisi ile degersiz
mal liretiminden dolay1 “Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri” kadar basarili olmasi pek kolay

degildir. Cin ve diger iilkelerin inovatif siirecleri sdyledir (MUSIAD, 2012: 61);
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e Oncelikle bilyiik ¢aptaki firmalarmn teknolojik ilerlemeleri icin tesvik edilmeleri
gereklidir.

e Az iicretlerle az katma degere sahip iiriinler tiretmek yerine bilgi ve teknolojiye
dayanan ticari faaliyetlere yonelinmeli ve iilke i¢i firmalarin inovasyon faaliyetleri
desteklenmelidir.

e Ulkelerin inovasyon seviyelerinin artmasi igin, biiyiik firmalarin yaninda KOBI’ler
de desteklenmeli ve 6zgiir bir 6zel sektor gelistirilmelidir.

Ar-Ge faaliyetlerine saglanan tesvikler agisindan yabanci yatirimcilari cezbeden Cin,

2006 yilinda OECD verilerine gore diinya iilkeleri arasinda ABD ve Japonya’dan sonra 115
milyar dolar diizeyine ulasan Ar-Ge harcamalari ile tiglincii biiyiik iilke konumuna gelmistir.
Cin, 2015 yilinda 372,81 milyar dolarlik Ar-Ge harcamasi ile ABD’den sonra ikinci iilke
konumuna gelmistir. Cin’deki Ar-Ge harcamalar1 2000 yilindan itibaren dort kattan daha fazla
artmistir. Cin’in devam etmekte olan biiylime ve yatirim oranlart géz oniine alindiginda 2022
yilinda toplam Ar-Ge harcamalar1 tutarinin ABD’yi gecmesi beklenmektedir. Nitekim 2000-
2010 yillar1 arasinda ABD’de de ileri teknoloji tiretiminde %28 oraninda bir diisiis yasanmasina
ragmen Asya’da, 6zellikle de Cin’de bu alanda 6nemli bir artis yasanmustir (Kutbay, 2017: 143-
153).

2.1.4. Polonya

Ar-Ge’ye yatirim yapilmasini tesvik etmek Polonya vergi sisteminin 6nceliklerindendir.
Ar-Ge faaliyetleri yapan firmalarin i¢ pazarinin yiiksek seviyede rekabet, hareketlilik ve yiiksek
kaliteli arastirma ile karakterize olmasina ragmen, devrede olan firmalarin finansman ile ilgili
eksiklikler sebebiyle ekonomik kalkinma yavaglamaktadir.

Polonya vergi kanunu, vergi tesviklerini yeni teknolojilere yatirim yapmak amaciyla
kullanir. Bununla birlikte sadece Ar-Ge Merkezi statiisiine vakif kuruluslar tarafindan tesvikler
kullanilabilir. Polonya’da devlet tesvikleri ve AB fonlarindan finanse edilen Ar-Ge
programlarini kapsayan ¢ok tarafli hibe programlarmndan firmalar faydalanabilirler. Diger
tilkelere gore Polonya vergi sistemi, Ar-Ge faaliyetlerine ¢ok tesvik imkani sunmaz.

Ar-Ge tesviklerinin temel noktas1 2006 yilinda takdim edilen yeni teknolojilerin satin
alinmasindan kurtulmaktir. Girisimleri veya yoneticileri yalnizca maddi olmayan varliklar
olarak inovatif gelirlere yatirim yapmaya tesvik etmek tesviklerin temel amacidir. Polonya’daki
firmalarin tegvikler i¢in yaptigi giderler (Appelt vd., 2016: 47-54);

e Ar-Ge projelerine dogrudan katilan personelin maliyetleri,

e Ar-Ge projelerinde kullanilan ekipman amortismant,
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e Ar-Ge ile ilgili danigmanlik ve diger hizmetleri ve diger dogrudan maliyetlerdir.

2005 yilindan beri Ar-Ge tegvikleri var olmasina ragmen, firmalar bunlar1 neredeyse hi¢
kullanmamislardir. Avrupa Komisyonunun yaptig1 arastirmaya gore; 2006 — 2011 yillari
arasimda 30°dan az firma 2011 yilina kadar ilave kesintileri kullanmistir. 2012 yilindan beri bu
durum diizelmis olmasina ragmen, halen kamu sektorii, toplamda en biyiik katkiy1
yapmaktadir. Ozel sektoriin yaptig1 Ar-Ge harcamalarmm baskin oldugu Slovenya’nin aksine
Polonya’da Ar-Ge vergi tesvikleri yakin zamanda ¢ok dnemli bir konuma gelmistir. Bu durum
Polonya hiikiimetinin, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biit¢e paylarini ve vergi tesviklerini 6zel
sektoriin - diisik bir sekilde kullanmasi, uygun faaliyetlerin kapsami {izerindeki
sinirlamalarindan kaynaklanabilir (KPMG, 2017: 20).

2007 yilinda Polonya hiikiimeti tarafindan yeni teknolojilerin satin alinmasi amaciyla
bir vergi tesviki olusturulmustur. O zamandan giiniimiize kadar sadece 19 firmanm bu
rahatlamadan faydalandigi ve 2011 yilinda sayilarinin arttigi gézlemlenmektedir.

Polonya Maliye Bakanligi’nin raporlari, rahatlamadan dolay: kurumlar vergisi 6deyen
firmalar arasinda 6n plandadir. 2007 yilinda Ar-Ge tesvikinden 117 firma yararlanmisken, bu
say1 2010 yilinda ii¢ kattan daha fazla artmstir.

Polonya’daki toplam firma sayilarina bakildiginda, bu aracin kullanim sayis1 artmasina
ragmen, kiigiik yiizdeyi kapsamaktadir. Bu durum firmanin yasal sekline bagli olmasiyla alakali
olmasmin yani sira sirketlerin yaptigi kesinti tutarlarinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.
Gelir vergisine tabi firmalarin yaptig1 kesinti tutarlari birkag bin Polonya Zlotisi iken, kurumlar
vergisine tabi firmalarin yaptig1 kesintiler milyonlarca Polonya Zlotisi’dir. Ortalama indirim
miktar1 hizla bliytimektedir.

Polonya vergi kanunu, yenilik¢i vergi sisteminin bir firmanin tiim yenilik dongiisiinii
dikkate almadig1 varsayimi altinda farkli vergi avantajlar1 sunmaktadir. Vergi diizenlemeleri
yalnizca baglangi¢ i¢in degil, tiim yenilik¢ilik adimlarina gore se¢ilmelidir ki yenilik¢iligin arag
tizerindeki etkinligini arttirabilsin. Bilimi gelistirme ve inovasyonu arttirmaya yonelik verilen
vergi tesvikleri, 6zellikle patent alimlarinda tilkede yok denecek kadar azdir.

Finansal kaynaklar ve yatirim, inovasyonu saglamak igin, ger¢ek bir firmada olmasi
gereken araglardir. Polonya vergi yasasi, devlet daireleri seviyesinde 6zel olarak olusturulan
devlet fonlarina katkilari, bir gelir vergisi maliyeti olarak smiflandirma imkani saglamaktadir.
Finansmana y6nelik inovasyon kamu ve 6zel sektor is birliklerinin artmasini tesvik eder. Vergi
tesvikleri, 6zel ortakhiklarm kurulmasi igin verilmez. Inovasyonun artmasi, vergi fayda

verimliliginin genel ekonomik gostergelere dayanan analizleri sonucunda ortaya ¢ikmustir.
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Ayrica, mevcut raporlama vergisi ve statik sistemlerde vergi tesviklerini izlemek ve analiz
etmek imkansizdir.

Vergi otoriteleri, vergi tesviklerinin uygun kullanilip-kullanilmadigini yalnizca vergi
denetimi ile tahmin edebilmektedirler. Vergi otoritelerinin raporlarinda inovasyon igin vergi
tesviklerinin belirli bir kullanimi1 hakkinda bilgi verilmemektedir. Vergi avantaji kullanimi i¢in
raporlama formlarinin saglanmasiyla vergi tesviklerinin inovasyona yonelik analizi yapilabilir

(Walicka &Prystrom, 2016: 47-54).

2.1.5. Almanya

Almanya’da Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliski ozellikle son zamanlarda énemi vurgulanan bir konu olmaktadir. Ozellikle KOBI’lerin
tegsvik edilmesine yonelik olarak INNOWATT (girisimcilik, inovasyon) programlari ile
oldukca genis kapsamli kamusal destek programlari hazirlanmistir. Bilhassa FUTOUR
(inovasyon) programi baglamida KOBI’ler igin risk sermayesi uygulamalarma ydnelik ¢abalar
artmuigtir. Patent gelisimi konusunda ileri seviyede gelismelerin oldugu gozlenmistir. Ayrica
firmalar ve hane halklarinin internet kullaniminda da ciddi artis gézlemlenmistir.

Almanya’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet destekleri bolgesel bazda ele alinan
programlar “Yenilik¢i Bolge Gelisme Merkezleri” ve “Yenilik¢i Uzmanlik Merkezleri”
programlar1 tarafindan organize edilmektedir. Almanya, uygulamal arastirma desteklerini belli
programlar cercevesinde silirdiirmektedir. Nitekim bu baglamda 2003 yilinda kabul edilen
program gergevesinde Almanya’nin bilgi toplumu olma yolunda desteklerini stirdiirme karar1
almustir.

Alman toplumunda 2006 yili itibariyle bilgi erisim olanaklarina sahip olmayan kesim
kalmayacagi sekilde bu alana biiylik destekler saglamistir. “BundOnline 2005 adli program ile
Alman hiikiimeti Avrupa’nin en genis e-devlet uygulamasini baslatmis olup, bu uygulamanin
amact Alman toplumunun internet imkanlarina ulagsma seviyesini arttirmaktir. Gliniimiizde
Almanya’da internet imkanlarina ulasma seviyesi oldukca yiiksek bir seviyeye ulagmistir.
Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki bu imkanlar isgiici piyasalarma da olumlu katkilar
saglamigtir. Bu baglamda ekonominin her kesiminde enformasyon ve bilgi teknolojisi
konusundaki ¢alismalar oldukga yiiksek seviyededir.

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri; Alman Federal Egitim Bakanligi, Bilim, Arastirma
ve Teknoloji Bakanligi’nin belirledigi kriterlere gore verilmektedir. insan kaynaklarinm

gelistirilmesine yonelik yardimlar ise “Avrupa Sosyal Fonu” kanaliyla yapilmaktadir. Ayrica
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Cevre koruma konusunda da onemli Olgiide yatirim projelerine diisiik faizli krediler
verilmektedir (Yesilay, 2006: 84-95).

Yillardir bolgesel ve kiiresel isletmeler ve sanayi kuruluslar1 araciligiyla iiretim yapan
Almanya, OECD iilkelerinde uygulanan programlara benzer bir Ar-Ge vergi tesvik programi
uygulamaya baglamistir. Alman hiikiimeti, son yillarda tilkedeki isletmelerin dijitallesmeye ve
yeni teknolojiye ayak uyduramayacagina dair endiseler nedeniyle boyle bir karar almustir.

29 Kasim 2019'da Alman Federal Konseyi (Bundesrat) tarafindan onaylanan ve 1
Haziran 2020'de yiiriirliige giren Arastirma Odenegi Yasas1 [The Research Allowance Act
(Forschungszulagengesetz)], Almanya’y1 gili¢lendiren kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelere umut
veren bir vergi tesvikini uygulamaya sokmustur.

Bir¢ok ABD sirketi, Almanya'nin yiiksek kaliteli isgiicii kullanarak insa ettigi sanayi
kiimeleri sayesinde zaten Almanya'da Ar-Ge tesviklerinden yararlanmaktadir. Bununla birlikte,
simdiye kadar, bir¢ok gelismis iilkenin aksine, Almanya'nin vergi sistemi Ar-Ge'ye yapilan
yatirimlar1 dogrudan desteklememistir. 36 OECD iilkesinin neredeyse tamami, Ar-Ge'yi
dogrudan finanse etmeden vergi tesvikleri saglamaya ge¢mis olsa da, Almanya bu konuda
geride kalmis ve bu durum onu Ar-Ge vergi tesviki olmayan bes OECD iilkesinden biri haline
getirmistir (Chelstowska, 2019).

Arastirma tesvikinin yillik maksimum miktar1 2020-2025 yillar1 i¢in 1 milyon Euro'ya
¢ikarilmistir. Kanunun amaci, Almanya'nin Ar-Ge faaliyeti yapan yatirimcilar igin bir cazibe
merkezi olmasini saglamaktir.

Tesvike gore, kendi arastirma personelini kullanan sirketler, personeline 6dedikleri
iicretlerin %25’ini diisebileceklerdir ve kalan {icretler iade edilecektir. Geri 6deme, sirketlerin
kayip asamalarinda bile imtiyazdan faydalanmalarini saglar ve tesvik planini, baslangic
kayiplar1 olan yeni sirketler i¢in de cazip hale getirir. Bu, orijinal faturadan hari¢ tutulan
komisyonlu aragtirmalar i¢in de gegerlidir. Yiikleniciye degil miisteriye tahakkuk eden imtiyaz,
yiikleniciye 6denen bedelin %15'i kadardir. Bu durumda imtiyaz oran1 %25 olmaya devam
etmektedir, ancak iicretin sadece %60" i¢cin gecerlidir.

Potansiyel faydalanicilar, vergiden muaf olan ve diger kosullar1 yerine getirmeleri
kaydiyla, Alman gelir ve kurumlar vergisi kanunu anlaminda sinirli veya sinirsiz vergi borcuna
sahip kuruluslari igerir. Girisimciler ve ortakliklar da yeni kanunun hiikiimlerinden yararlanma
hakkma sahiptir.

Alman anonim ortaklik yasasi kapsamindaki "baglh" sirketlere yalnizca bir kez azami
vergi imtiyazi verilebilirken, sdzlesmeli is birligindeki sirketlerin her biri ayr1 ayr1 bu hakka

sahiptir. Vergi imtiyazlarina hak kazanabilmek i¢in, arastirma ve gelistirme projeleri asagidaki
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kategorilerden birine veya birden fazlasina atanabilir olmalidir: temel arastirma, endiistriyel
arastirma veya deneysel gelistirme.

Yeni iriin veya tekniklerin gelistirilmesi yalnizca spesifik kriterleri karsilamasi
durumunda deneysel gelistirme olarak smiflandirilir. Uriin veya teknik zaten kurulmussa ve tek
oncelik, yani birincil hedef, piyasada nasil performans gosterecegidir, projeler vergi imtiyazi
icin hak kazanmaz.

Yasa, bir ortakliktaki tek girisimcileri ve ortaklar1 diizenleyen ozel hiikiimler
icermektedir. Sabit bir oranda vergi imtiyazi almaya uygun girisimcilere ve ortaklara (kendi
caligma basina 40 EUR ve haftada en fazla 40 calisma saati) taninan imkanlar, kendi
personelleriyle arastirma gelistirme faaliyetleri yapmasini tesvik eder. Bir sirket olarak
orglitlenmeyen girisimciler de vergi imtiyazlarindan faydalanir.

Aragtirma tesviki, degerlendirme tabanmin %25'i olarak belirlenmistir, bu miktar
2.000.000 Euro’dur. Bu, yilda en fazla 1.000.000 Euro alinabilecegi anlamina gelir.

Tesvik tutari resmi olarak ayri bir degerlendirme bildiriminde belirtilir ve gelir ve
kurumlar vergisinin bir sonraki degerlendirmesinde degerlendirilen vergi tutarina tam olarak
kaydedilir. Tesvik tutari, degerlendirilen vergi tutarindan yiiksekse, fark geri ddenir, bu da
sirketlerin zarar asamalarinda %100 oraninda 6deme almasmi miimkiin kilar.

Vergi imtiyazlari uygulamaya baghdir. Yararlanici, belirli bir mali yilin bitiminden
sonra resmi olarak ongoriilen verilere gore bir arastirma tesviki i¢in basvuruda bulunabilir.

Tercihli muamele sadece 01 Ocak 2020'den sonra ¢alismaya baslanan veya bu tarihten

sonra devreye alinan projelere verilir (URL 14, 2020).

2.1.6. Isvicre

Isvigre’de kurumlar vergisi reformuyla, Ar-Ge faaliyetleriyle ugrasan miikelleflere
vergi indirimi ya da faiz indirimi gibi bir dizi onlem yiiriirliige girmistir. Kurumlar vergisi
reformunun ardindan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in (%10 veya daha az efektif vergi oranina
tabi) mevcut vergi imtiyazlarmin ¢ogu kaldirilmastir.

Isvigre, kurumlar vergisi rejimini uluslararas: standartlarlara uyumlu hale getirdikce,
etkin vergi oram artarken isletmeler icin mevcut vergi tesvikleri sayisi azalacaktir. Isvicre,
sorunsuz bir geg¢is saglamak i¢in karsilikli gliven anlayis1 1s1¢inda, vergi miikelleflerinin
gelecek birkag yil i¢inde yasalara uyumunu saglamayici gegici (vergiden bagimsiz bir adim
atma gibi) dnlemler almistir. Yasayla tiim Isvigre kantonlarinda, vergi oranlarinda %11,3 ila 14

(federal vergi dahil) arasinda bir diisiis olmustur.
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Isvigre’de Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletme ve girisimcilere tanman tesviklerden

bazilar1 sdyledir;

Isvicre vergi tatil tesviki: Isvicre’de Ar-Ge vergi tesviklerinden vergi tatili de
kullanilmaktadir. Vergi tatili tesviki isletmelerin is kapasitelerini artirmalarinda ve
inovasyon kabiliyetlerini gelistirmede kullanilan ©nemli araglardan birisidir.
Maksimum 10 yil siireyle uygulanir. Yasayla vergi tesviklerinin c¢ogu
kaldirildigindan vergi tatillerinin 6nemi artmistir.

OECD ve AB standartlarina uyum: OECD'nin BEPS Eylem 5 plani nihai raporuna
gore, belirli alanlarim ekonomik kalkimmasini tesvik etmek i¢in tasarlanan vergi
indirimi seklindeki vergi tesvikleri, kii¢iikk bir baz erozyonu ve kar degisimi riski

potansiyeli tasimaktadir.

Bu tiir tegvikler OECD tarafindan izlenmeye devam edecek olsa da olumsuz ekonomik

etkilere dair net bir gosterge olmadig: siirece baska bir inceleme yapilmasi planlanmamastir.

Sonug olarak, Isvigre vergi tatilleri, OECD'nin BEPS girisimi ile uyumlu yasal bir vergi

danisma aracidir.

OECD tarafindan "diisiik riskli bir rejim" olarak kabul edilmek i¢in, asagidaki kosullarin

tiimii yerine getirilmelidir:

Vergi tatili yalnizca 6nceden tanimlanmis bir cografi bolgede uygulanmali ve bu
bolgenin ekonomik kalkinmasimna 6zellikle katkida bulunmalidir,

Vergi tatili, sadece fikri miilkiyet (IP) veya baska bir siirekli gelirden ziyade yeni
isler yaratmak ve somut yatirimlari ¢ekmek i¢in kullanilmalidir.

Vergi tatilinden yararlanan vergi miikellefi, onemli ihtiyaclarimi karsilamalidir
(6rnegin, yeni isttihdamin, varligi ve yatirimin gelistirilmesi gibi); ve

Ulke, vergi tatilinin ekonomik etkisinin izlenmesini saglamak icin ilgili verileri
(yararlanict miikellef sayisi, faaliyetlerinin sektdrii ve toplam gelir muafiyeti)

toplamalidir.

Isvigre vergi tatilleri, ne 2015'teki orijinal BEPS raporunda ne de OECD'nin 2018'deki

Tercihli Rejimler ilerleme Raporunda hicbir zaman zararli bir vergi uygulamasi olarak

nitelendirilmemistir. Isvigre vergi tatil planmnin bdlgesel kalkinmayi tesvik etmek igin

mesruiyeti AB tarafindan da taninmaktadir.
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e Kanton vergi tatil tesviki: Isvicre’nin 26 kantonunda uygulanir. isvicre'de, nakit
yardimi veya kredi yerine gegici vergi indirimi (faiz veya tercihli faiz olmaksizin)
verilmesi, bu tir tesviklerin bdlgesel ekonomik kalkinmayr desteklemede
kullanilmalarma yol agmustir. Bazi Isvigre kantonlari, 6zellikle diisiik vergi orani
uygulayanlar, vergi tatillerini bolgesel ekonomik kalkinma i¢in bir ara¢ olarak
kullanma konusunda isteksiz davranmistir. Ancak kurumlar vergisi yasasiyla bu
kantonlar da bu tesvik aracini kullanmaya baslamislardir. Vergi tatilleri, her
kantonda farkl sekillerde uygulanmaktadir.

e Federal vergi tatili tesviki: Federal vergi tatilinin yasal dayanagi, 2016 yilinda
kismen revize edilen “Bolgesel Politika Yasasi”dir. Gozden gecirilmis mevzuat (1
Temmuz 2016'dan bu yana gegerlidir), federal kurumlar vergisinden (CIT) en fazla
10 yil siire i¢inde kurtulmay1 6ngérmektedir.

Revize edilen mevzuat uyarinca, sanayi isletmeleri sadece iiretim faaliyetleri yiiriiten
isletmeleri degil, ayn1 zamanda bilgi teknolojisi hizmetleri sunan igletmeleri de kapsamaktadir.
"Sanayi isletmeleri" terimi oldukca acik olmakla birlikte, "iretimle ilgili hizmet saglayicilart”
terimi, Ar-Ge, muhasebe veya tedarik zinciri yonetimi faaliyetlerini ve / veya Isvigre'deki diger
yonetim faaliyetlerini merkezilestiren kiiresel olarak aktif sanayi sirketlerini de igerdiginden,
baz1 hassasiyetlere ihtiya¢ duymaktadir.

Sanayi igletmeleri ve iiretimle ilgili hizmet saglayicilar arasindaki ayrim onemlidir,
clinkii ikincisi yalnizca ilk bes yil icinde en az 10 yeni is imkan1 yaratirsa federal vergi tatili
icin uygundur. Sanayi isletmeleri i¢in boyle bir sinirlama yoktur.

Federal vergi tatilinin bliyiikliigli, uygun bir alanda yeni olusturulan veya siirdiiriilen
islerin sayisiyla baglantilidir. Kanunda 6ngoriilen bir formiile gore, yeni olusturulan her is igin
yillik 95.000 CHF (94.200 ABD Dolar1) ve siirdiiriilen her is i¢cin 47.500 CHF'ye kadar yillik
vergi kredisi miimkiindiir.

"Siirdiiriilebilir bir is" olarak nitelendirmek i¢in isletmenin isini biiylik dl¢lide yeniden
diizenlemesi gerekir ve bu tiir stratejik yeniden diizenlemelerin 6nemli yatirimlar tetiklemesi
ve Uriin, siire¢ veya tekniklerde bir gelisme gdrmesi gerekir.

Federal vergi indirimi kanton vergi indirimi miktari ile stnirlhidir, yani eger kanton izin
verilen maksimum vergi indiriminin altinda bir vergi tatili verirse, federal diizeydeki vergi
indirimi kanton vergi tatilini agmayacaktir.

Federal vergi tatili, vergi tatili doneminde federal gelir vergisi borcuna mahsup
edilebilecek bir vergi kredisi seklinde verilecektir. Kullanilmayan vergi kredileri, vergi tatil

doneminde tasinabilir.
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2016 yilinda revize edilen mevzuat, nitelikli isletmelerin federal vergi tatili i¢in
basvurabilecekleri bolgesel alanlarin diizeltilmesini igermektedir. Yeni alanlar isletmeler icin
cok daha ¢ekicidir.

Onceki eleme alanlari, esas olarak uzak dag ve kirsal alanlarda Isvigre'ye yayilmis mikro
topluluklart icermekle birlikte, yeni bdlgesel ekonomik kalkinma alanlarnin segimi, daha
stratejik bolgesel planlama hususlarini dikkate almakta ve kentsel alanlara daha yakimn olan
yerleri igermektedir.

Gozden gecirilmis diizenlemeler, federal vergi tatiline yonelik nitelikli bolgeleri kirsal
merkezler, kiiciik veya orta Olgekli kentsel merkezler (¢evredeki alanlar dahil) ve merkezi
islevli daha kiigiik ve daha az kentsel alanlar olarak tanimlamaktadir.

Federal vergi tatilinin kismen veya tamamen iptal edilmesi, normal vergi tatil doneminin
yalnizca bir bucuk katma (yani en fazla 15 yil icinde) karsilik gelen bir siire icinde
gergeklesebilir.

Isvigre, vergi tatilleri gibi vergi tesviklerinin yani sira %10'dan ¢ok daha diisiik vergi
oranlar1 uygulamaktadir. Vergi tatillerinin siiresi bitse bile uygun vergi oranlari, Avrupa’nin
kalbinde miikemmel altyapisiyla, yiiksek vasifli iggiiciiyle, uluslararasi standartlara uygun
vergilendirme rejimiyle, Ar-Ge faaliyetlerine tanidig1 vergi indirimleriyle, faiz indirimleriyle

ve gliclii finansal ve politik yapisiyla dnemli bir cazibe merkezidir (Honold ve Biirgi, 2019).

2.1.7. Japonya

Diger tilkeler gibi Japonya’da Ar-Ge faaliyetlerine yapilan cari harcamalarm yil iginde
vergilendirilebilecek gelirden tamamen indirilmesine imkan tanimmaktadir. Sermaye
harcamalarina ise olagan amortisman uygulamalar1 haricinde ‘gelistirme arastirmasi’ siirecinde
ihtiya¢ duyulan makine ve techizatta %50 oranli hizlandirilmis amortisman imkani verir.
Japonya, 1967 yilindan bu yana Ar-Ge’ye tesvikler vermektedir (Kiraz, 2010: 19).

Artirim esasli vergi kredisi ve alternatif yiikksek yogunluklu Ar-Ge vergi kredileri
seklinde iki gesit vergi kredisi uygulanmaktadir. Uygulama sekli, firmalarin segimine gore
degisir. Vergi kredisinin oran1 biiyiik firmalara %8-10, kiiciik firmalara %12 uygulanmaktadir.
Kiiglik ve orta 6lgekteki firmalarda kredi, diger vergi kredileriyle birlikte uygulanamaz. Kiigiik
ve orta Olgekli sirketler ve biiyiik sirketlerde %5 artan oran uygulanir. AR-Ge faaliyetlerinden
10 birim indirilerek belirlenen matraha %20 orani uygulanarak yiiksek Ar-Ge vergi kredisi
hesaplanir (Orkunoglu Sahin, 2017: 141-142).

Firmalar Ar-Ge harcamalar1 yaparken taban miktarin1 asarsa %15 oranli vergi

kredisinden faydalanirlar. Ancak bu uygulamada yil i¢inde alinacak toplam kredi miktari,
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O0denecek kurumlar vergisinin %12’sinden fazla olamaz. Tegvikin tamami ise yil iginde
vergiden indirilmelidir. Oteleme veya nakit olarak geri alim gibi imkan tanimaz. Ayrica
firmalar toplam Ar-Ge harcamalarmin %8’1 tutarinda vergi kredisinden faydalanma imkani
bulurlar. Bu oran 2003-2006 doneminde %?2’lik ekstra kanuni oran eki ile %10 olarak
uygulanmistir. Bu metotta firmalarin alacagi Ar-Ge vergi kredisi tutar, o yil 6deyecegi
kurumlar vergisi miktarinin %20’sinden fazla olamaz. Bu oran asildig: takdirde, asilan tutar
gelecek yila aktarilir ve nakit 6deme yapilamaz.

Japonya’da 6zel sektore Ar-Ge harcamalarinin %12’si oraninda vergi kredisi verilir.
Amag, kamu ve Universitelerle isbirligi icerisinde Ar-Ge’lerini gelistirmelerini saglamaktir
(Kiraz, 2010: 19).

Alternatif yliksek yogunluklu vergi kredisi 1 Haziran 1967'de yiiriirliige girmis ve siiresi
her iki yilda bir uzatilmistir.

Artan Ar-Ge vergi kredisi 01 Nisan 2008°de yliriirliige girmis ve basvuru siiresi her iki
yilda bir uzatilmistir. Ar-Ge vergi kredisinin tabani, Ar-Ge harcamalarinin miktarindan
kargilastirilmali Ar-Ge harcamalarmin ¢ikarilmasiyla hesaplanir. Karsilastirilmali Ar-Ge
harcamalari, izleyen ii¢ yi1lin Ar-Ge harcamalarinin yillik ortalamasi olarak ifade edilir. Ar-Ge
harcamalari, sayet karsilastirilmali Ar-Ge harcamalar1 ve gegmis iki yilin yiiksek Ar-Ge
harcamalarinin ortalamasini asarsa uygulanabilir.

31 Mart 2015°ten 1 Nisan 2015°e kadar %30 oraninda vergi kredisi uygulanmistir. 01
Nisan 2017’ye kadar %10 oraninda vergi kredisi uygulanmistir. Japonya hiikiimeti ayrica, Ar-
Ge’yi hibelerle desteklemektedir. Bunun yani sira uluslararasi girisimcilere yonelik 6zel Ar-Ge

destek programlarini da uygulamaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017: 141-142).

2.1.8. Avustralya

Avustralya'daki Ar-Ge vergi tesvikleri inovasyonu koriikleyen bir olgu ve firmalar i¢in
teknolojik yeniliklerin maliyetini diislirmeyi amaclayan bir hiikiimet politikasidir.

Ar-Ge vergi tesviki, binlerce firmanin inovasyon faaliyetine destek olarak, Ar-Ge
harcamalarina yapilan etkin harcamay1 azaltmaya yardimci olmak icin vergi kredisi
saglamaktadir. Bu program 1980'lerden beri yiiriitiilmektedir ve biitiinliigii korumaya yardimci1
olmakla birlikte uygun isletmeler icin giivenilir hiikiimet destegini kolaylastirmak i¢in oldukca
yerlesik bir cergceve tarafindan yonetilmektedir.

Ar-Ge vergi tesvikleri, yurtdigindan gelen firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek igin

bir merkez olarak kullanmay1 diisiindiirmektedir.
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Ulusal olarak 13.000'den fazla firma bu tesviki kullanmaktadir. Bazi sektorlerdeki
tesvik kullanim paylar1 su sekildedir; imalat %32, bilim/teknik %20 ve BT [bilim ve teknoloji
(%17)]. Ayrica, 2017 yilinda yaklasik 3 milyar dolarlik fayda ile gergek bir nakit tasarrufu
saglamistir (URL 15, 2020).

Aragtirma ve gelistirme faaliyeti vergi tesvikleri, Avustralya sanayisinin Ar-Ge
yatirimini tesvik eden kilit bir mekanizmasidir. Ar-Ge genellikle inovasyonun ilk kritik
adimidrr, verimlilik artigina ve artan ekonomik biiylimeye yol acan teknolojik gelismeleri
yonlendirmektedir.

Sirketler cesitli nedenlerle Ar-Ge'ye yatirim yapma egilimindedirler, bu nedenler:

e Yeni bilgiler, rakiplerine ve ekonominin geri kalanina fayda saglamak i¢in sizma

ya da 'yayilma' egiliminde oldugu i¢in Ar-Ge'lerinin faydalarin1 yakalayamamak,

e Ar-Ge projelerinin muhtemel basaris1 hakkindaki belirsizlikler nedeniyle dis

finansman bulmada yasanan giicliikler gibi nedenlerdir.

Bu nedenler hiikiimeti Ar-Ge'ye daha fazla yatirim yapmaya tesvik etmektedir. Vergi
tesviki, sirketlerin Ar-Ge'ye yatirim yapmalar1 i¢in bir firsat sunarken, yatirim yapmamalarinin
ilk nedenini hafifletmektedir.

Vergi tesvik yonetiminden, inovasyon ve Bilim Avustralya (ISA) ve Avustralya Vergi
Dairesi (ATO) ortaklasa sorumludurlar. ISA, tesvik faaliyetlerinin kaydini denetler ve yasalara
uymalarini saglamaya yardimci olur. ATO, tesvikin, firmanin talep ettigi Ar-Ge harcamalarinin
vergi beyannamesinde yer alan bilgiler araciliiyla uygun olup-olmadigini kontrol eder.

ISA, her y1l yillik raporlarinda vergi tesviki hakkinda rapor vermektedir. Vergi tesviki
biit¢esinin etkisi (iade edilebilir vergi dengesi ve iade edilemez vergi dengesi) her yil bilim,
arastirma ve yenilik¢ilik biitce tablolarinda raporlanmaktadir.

Vergi tesviki, uygun Ar-Ge harcamalar1 i¢in vergi avantajlar1 sunarak sirketin Ar-Ge
maliyetlerini azaltmaktadir. 20 milyon dolardan az cirosu olan sirketler, vergi kaybi durumunda
nakit iade olarak ddenmesine olanak tantyan iade edilebilir bir vergi mahsubu almaktadirlar.
Diger tiim sirketler ise, 6dedikleri vergiyi azaltmaya yardimci olmak i¢in iade edilmeyen bir
vergi mahsubu almaktadirlar (URL 16, 2020).

Hiikiimetin uyguladigi tesvik politikalarmin temel amaglar1 sunlardir:

e Awvustralya ekonomisinin rekabet giiciiniin ve verimliliginin artirilmast,

e Yeni Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek,

e Yenilik¢i girisimler i¢in devletten destek almanin Ongoriilebilir bir yolunun

saglanmast,
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e Dabha kiigiik ve erken agama girisimleri i¢in Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili maliyetlerin

bir kismini telafi etmek icin bir yol saglanmasi.

Firmalarm, Ar-Ge faaliyetlerine uygun yapilan harcamalar1 ve Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan varliklarinin iizerindeki amortismanlar1 (6rn. sirket i¢i yazilimlar, fiziksel varliklar)
Ar-Ge faaliyeti olarak degerlendirilmektedir.

Mahsup hesaplamasina yonelik bir tutarin kullanildigi durumlarda ise, sirket vergiye
tabi gelirini hesaplarken harcamay1 kesinti olarak uygulayamaz.

Bir firmanin Ar-Ge vergi tesviki kapsaminda talep edebilecegi tutar, uygun Ar-Ge
harcamalari lizerinden hesaplanir. Bu harcamalar;

e Ar-Ge faaliyetinde ¢alisan personellerin maas harcamalar1 ve bu c¢alisanlar igin

O0denen is¢i tazminati, vb.,

e Diger taraflarla yapilan sozlesme kapsaminda yapilan harcamalar,

e Ar-Ge projesinde yer alan kira, depo veya ofis malzemeleri, abonelikler, telefon ve

internet vb. gibi genel gider harcamalari,

e Prototip gelistirmek i¢in malzeme harcamalari,

e Arastirma Hizmeti Saglayicis1 (iiniversite gibi) kullanilarak yapilan s6zlesme

harcamalaridir.

Ar-Ge vergi tesvikinden faydalanabilmek i¢in bir firmanin gelir yili boyunca Ar-Ge
kapsamina dahil edilen faaliyetleri gergeklestirmis olmasi gerekmektedir.

Genellikle temel bir Ar-Ge faaliyetinin teknolojik inovasyon ile ilgili asagidaki
Kriterlerin tlimiini karsilamasi gerekmektedir;

e Ar-Ge'nin hizmet bazli inovasyonla degil, teknoloji temelli inovasyonla iliskili

olmasi gereklidir.

e Ticari faktorler etrafinda yapilan deneylerin de hesaba katilip-katilmadigi 6nem arz

eder.

e Algoritmalar veya donanim gelistiriliyorsa, sonuca ve basariya giden yol, deneme

yapilmadan yetkili bir profesyonel tarafindan bilinmemelidir.

e (Caligma denizasir1 yiriitiiliyorsa daha fazla inceleme gereklidir.

Vergi tesvik programinin bir pargasi olarak, firmalarin ISA veya ATO tarafindan Ar-Ge
taleplerinin dogrulugunun incelenip dogrulanmasi gerekmektedir.

Program katilimcilari, Ar-Ge faaliyetlerini belirlerken makul yontemler kullandiklarini
ve Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar1 ve Ar-Ge dis1 faaliyetlere yapilan harcamalari ayirt
edici bir bicimde ISA veya ATO'ya belirtmelidirler.
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Ar-Ge kayitlar1 tutulurken, faaliyet tabanli kayit tutma ve harcamaya dayali kayit tutma
bi¢imleri kullanilmaktadir.

Faaliyet tabanli kayitlar, faaliyetin gergeklestirildigini ve Ar-Ge faaliyetlerinin
uygunlugunu destekleyici nitelikte tutulmalidir. Faaliyet tabanl kayitlar i¢in tutulabilecek kayit
tiirleri sunlardir:

e Proje ve teknik personelle yapilan toplantilardan notlar,

e Is planlar1 ve onaylari,

e Arka plan aragtirmas1 ve kapsam sonuglari,

e  Uriin, fikir veya hizmet iizerinde yapilan denemelerin sonuglar1 da dahil olmak iizere,
etkinlik sirasinda olusturulan teknik belgeler,

e Bir Ar-Ge faaliyetinin ilerlemesini izlemek i¢in dosya gosterimleri ve giincellestirilmis
kayitlar.

Harcamaya dayali kayitlar, uygun Ar-Ge faaliyetleri icin harcama taleplerini hakl
cikaracak ve Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitenler i¢in gegerlidir. Harcamaya dayali kayitlar i¢cin
tutulabilecek kayit tiirii sunlardir:

e Ar-Ge faaliyetlerinde harcanan siireyi ve Ar-Ge faaliyetlerini kimin yiiriittiigiini
dogrulamak i¢in zaman c¢izelgeleri,

e Ar-Ge faaliyetlerinde tahakkuk eden ve bunlar1 Ar-Ge faaliyetlerine baglamak i¢in
yeterli ayrintiy1 igeren tutar1 dogrulamak i¢in genel muhasebe girigleri ve faturalar,

e Uygun Ar-Ge maliyetlerinin “ATO Ar-Ge Vergi Tesvik” ¢izelgesine dogrudan
girise olanak taniyan bir bigimde birlestirilmesine olanak taniyan elektronik tablolar
veya sablonlar,

e Ar-Ge faaliyetlerine baglamak i¢in yeterli ayrintiyr igeren harcama kayitlarmi
iceren finansal belgeler.

Kanit saglamak igin kullanilabilecek diger olas1 belgeler ise; proje planlama belgeleri,
deneylerin tasarimi, proje kayitlar1 ve laboratuvar defterleri, sistem mimarisi ve kaynak kodu
icin tasarim belgeleri, deneme calistirma kayitlari, proje toplantilarinin ilerleme raporlar1 ve
tutanaklari, test protokolleri, test sonuclari, test sonuglarinin analizi ve sonuglari, fotograf ve
videolar, numuneler, prototipler, hurda veya diger esyalar, sozlesmeler, projeye ayrilan
kaynaklarin kayitlaridir (URL 15, 2020).
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2.1.9. Rusya

Rusya’da son yillarda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine doniik vergi tesviklerine
devletin beklediginden daha fazla ilgi gosterilmistir. Bu durum daha etkili blitce harcamasi
talepleri, daha siki1 biitce kisitlamalar1 ve bununla birlikte Rusya Federasyonu Bagkani’nin
yayinladigi Mayis Kararnameleri ve diger belgeler ile belirlenen ¢ok etkileyici uzman sosyo-
ekonomik kalkinma hedeflerini gergeklestirebilecek araglar kesfetme istegidir.

2007 yilindan beri Rusya’da uygulanan politikalarin inovasyona yonelim seviyesindeki
degisiklik, federal biitgceyle beraber gelistirilen ve li¢ yillik siireyi kapsayan vergi politikalarinin
goriimiinii tanimlayan 6nceliklerle belirlenmektedir.

Maliye Bakanligi, 2011-2013 yillar1 arasinda inovasyon tesvikleri ile ilgili vergi
politikasini giindemine dahil etmis, ancak politika oncelikleri 2014-2017 arasinda bdyle bir
hilkkmii kapsama alanina dahil etmemistir. Politika Oncelikleri 2012 yili icin vergi
uygulamalarmin etkinligini incelemek amaciyla hiikiimler getirmektedir. 2013 yilinda 6nceligi
etkisiz tercihlerde kesintiler iken, 2015-2017 yillar1 i¢in vergilendirme politikasi taslagi vergi
harcamalarinin incelenmesine yoneliktir. Taslagin amaci ayn1 zamanda iilkenin geneli igin,
vergi tabaninin erozyonuna ve vergilendirme yoluyla kar elde edilmesine karsi koymak, belirli
tesviklerin kaldirilmasi ve bunlarin getirilmesine iligkin kurallarin revize edilmesidir. 2013-
2015 doneminde Rusya’da uygulanan vergi politikasi onlemlerinin analizine bakildiginda
yenilik odakli iilke politikalarinin kaldirildig: goriiliir (URL 17, 2020: 36).

Onlemler listesi, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve biit¢e gelirini artirmaya yonelik
olanlar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Vergi yonergeleri, 2014-2016 yillar1 arasinda inovasyon
faaliyeti i¢in araci olan tesvikleri goz Oniinde tutan yatmrim, girisimcilik faaliyeti ve beseri
sermayenin gelistirilmesine destek vermektedir. Ayni zamanda tesvik araglarinin genel amaci,
geliri artirarak ve harcamalar1 optimize ederek biitgeyi dengelemektir.

2009-2017 Rusya vergi politikast beyanlarinin analizlerine bakildiginda 2011 yilinin
inovasyon faaliyetini arttirma amagli olmasi yoniinden zirvede oldugunu gostermektedir. Bu
yildan sonra, biit¢e kisitlamalarinin artan baskisiyla birlikte vergi avantajlarinin bu amag i¢in
biitge harcamalarinin etkinliginin degerlendirilmesine odaklanilmustir.

Rusya’nin Ar-Ge ve inovasyon igin vergi desteginin hacim etkinligi, Rusya federasyonu
hiikiimeti tarafindan araglarin etkinligini izlemek i¢in alinan kararin aragtrma ve yenilik i¢in
vergi tesvikleri ile ilgili tedbirlerin gelistirilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in diirtii
gorevi gérmiistiir. Rusya federasyonu’nda bu izlemenin uygulanmasi, organizasyonel ve diger

problemlerin olusumunda ¢ok ¢esitli metodojilerle miicadele anlamina gelmektedir.
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Rusya’daki inovasyon faaliyetlerine iliskin vergi harcamalarinin ilk resmi
degerlendirmelerine gore vergi istatistikleri verilerine dayanarak 2010 yilinda vergi harcamasi
12,2 milyar ruble, yani ekonomik kalkinma tegvikleri i¢in toplam vergi harcamasinin
%?2’sinden azdir (URL 17, 2020: 37).

2020 donemine kadar Rusya’nin sosyal ve ekonomik kalkinma stratejisini glincelleme
cabalarmin bir pargasi olarak saglanan bilgilere dayanarak, federal biitgeden sivil inovasyon
faaliyetlerine yonelik harcamalarin, 2011 yilinda yaklasik 800 milyar ruble oldugu tahmin
edilirken, dogrudan harcama 500 milyar ruble olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle 2020
yilma kadar tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma senaryosu, vergi harcamalarinin paymin
dengelenmesi ve biiylimesi arasinda degigsmektedir.

2014 yilinda, Rusya Federasyonu tarafindan vergi ve fayda tiiriine gore ayrilmis olan
vergi harcamas1 miktar1 hakkinda resmi 6zet veriler yaymlanmistir. 2010 yilinda 65,5 milyon
ruble, 2011 yilinda 76 milyon ruble ve 2012 yilinda 94,1 milyon ruble vergi harcamasi bu
yillarda devam etmistir. Bununla birlikte, bu verilerin dogrulugunu veya eksiksizligini
incelemek veya inovasyon faaliyeti i¢in vergi harcamasini hesaplamak miimkiin olmamaktadir.
Ayrica arastirma ve inovasyona dolayli destegin Olgegi ve etkililigi sorunu hala devam
etmektedir. Belirsizlik, Ar-Ge ve inovasyona verilen dolayli destegin hacmini ve yapisal
ozelliklerini kapsar ve deneysel calismalar yapmak amaciyla bu tiir destege duyulan ilgiyi ve
sonuglarin yorumlanmasmi agiklar.

Rusya’da inovasyon i¢in vergi tesvikleri ile alakali nadir ampirik caligmalar
bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢cogu zaman bu projelerin olduk¢a genel veya karmasik hedef ve
amagclar1 bulunmaktadir.

Rus hiikiimeti’nin krizle miicadele politikasi ile alakali yapilan bir ankette yer alan
uzman gorlslerine gore, hiiklimetin uyguladigr vergi araclarmin olumlu etkileri, vergi
idaresinde bir miktar iyilesmeye ve biiyiikk endiistrilerden herhangi biri i¢in daha az vergi
yiikiine yol agmaktadir.

Rusya kokenli benzeri olmayan ithal teknolojik ekipman icin gelir vergisini azaltma ve
katma deger vergisini kaldirmanin olumlu etkileri, zarar eden sirketlerin fazlaligi sebebiyle
onemli derecede azalmistir. Vergi avantajlari, Rus endiistrileri arasinda inovasyon faaliyetine
yonelik yapilan bir arastirmada en etkili destek araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imalat
sanayiinin en bityiik 11 sektoriinden firmalari temsilen 2000°den fazla katilimcinin %62’si bunu
kabul ederken, katilimcilar %40°1 ise dogrudan destegin etkinligini kabul etmislerdir. 2011
yilinda Rusya’da inovasyon iklimi hakkinda yapilan ankete katilan uzmanlarin geneli, vergi

kanunu ve vergi mevzuatinin diger unsurlarimin inovasyon faaliyetlerini tesvik etmedigi
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goriisiindedirler. 2011-2012 yillarinda Rus sanayi firmalarinda inovasyon faaliyetini etkileyen
faktorler tlizerine yapilan ¢alismalarda da benzer degerlendirmeler goriilmektedir (URL 17,
2020: 37).

2011-2013 yillar1 arasinda Rusya Sanayicileri ve Girisimcileri Birligi tarafindan
yiuriitiilen firmalarin  inovasyon faaliyetleri i¢in destek anketlerinin avantajlari,
gerceklestirildiginde verimliligi ve sonuglarin analizini ve yayimlanmasini igerirken,
dezavantajlar1 ise programlar ve metodoloji hakkinda 6nemli 6l¢lide noksan bilgi icermektedir.

2011 anketi katilimcilarin belirli ekonomik faaliyet tiirleriyle olan alakalarini gdsterir.
Anketin analizine gore, 2008-2010 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan vergi avantajlarmin is
diinyasindan talep diizeyine gore gruplandirilir ve bu talep belli bir yarar seklini talep eden
katilimcilarin payi ile degerlendirilmektedir.

2012 anketi ise faaliyette olan 30 firma arasinda gerceklestirilmis olup Ar-Ge
harcamalarinin sadece 1/5 oranina deginmistir. Ankete katilan firmalarin yalnizca ii¢li bu
avantaji talep etmistir. Genel sonuglara bakildiginda, is diinyasmin bu kazanci Ar-Ge
harcamalarini artirmak i¢in bir tesvik olarak degil, paradan tasarruf etmenin bir yolu olarak
gordiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

2013 anketlerinde 24 dogrudan veya dolayli hiikiimet destegi araglar1 degerlendirmeye
alinmigtir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi imalat sanayiini ve kabaca ulasim, iletisim vb.
alanlarda faaliyet gdsteren on sirketten birini temsil etmektedir. Inovasyon icin vergi destegine
yonelik talebin ve etkinligin degerlendirilmesi sonuglarina gore, devlet, vergi destegi i¢in
firmalarin diistik genel talebi ve talep ile faaliyet ¢esidi arasinda bir korelasyon oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Uzmanlara gore firmalarin inovasyona olan diisiik taleplerinin sebebi, firmalarin
ithal edilen teknolojik veya fikri miilkiyet igeren faaliyetlerinde KDV muafiyetini
kullanmamalaridir.

Bu analizler Rusya’da inovasyon ve vergi tesvikleri i¢in bu zamana kadar
gergeklestirilen ampirik analizlerdir. 2012-2013 yillar1 arasinda yapilan bu analizlerin temel
sonuglarna bakilacak olursa, oncelikle anketlere dahil edilen vergi listesinde Ar-Ge’ye yonelik
belli bir 6nyarg1 oldugunu bilmek 6nem arz eder. Bunun nedeni ise Ar-Ge ve inovasyon i¢in bu
tir uyaranlarin resmi listelerinin ve bu listeyle baglantili kriterlerin eksikligidir. Ar-Ge ve
inovasyon i¢in cesitli ve dolayli araglarin kapsamindaki bir dengesizligin, arastirma
enstitlilerinin ve liniversitelerin tesvikleri kullanimi1 agisindan 6zellikle diisiik ortalama taleple
karsilastirildiginda performans gosterimini kismen etkilemesi miimkiindiir (URL 17, 2020: 38).

Ar-Ge ve inovasyon icin vergi destek Onlemlerinin yararlanicilari arasinda devlet

sektoriinlin baskinligi, 6zellikle yeni faaliyete baslayan ve kiiciik ve orta 6lgekli firmalar icin
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0zel isletme oranlar1 agisindan en iyi kiiresel egilimlerle ¢elismektedir. Politika dnlemlerinden
kaynaklanan 6nemli ekonomik etkilerin muhtemel olmadigi ve dnlemlerin arastirma enstitiileri,
Ar-Ge faaliyeti gergeklestiren liniversiteler ve imalat firmalarindan Ar-Ge ve inovasyon vergisi
tesvikleri talebine yoOnelik Ozet veriler bildirilmistir. Bu veriler, mevcut dolayli destek
mekanizmalarinin bazi temel 6zelliklerini vurgulamamizi saglar niteliktedir. Verilerde, Ar-Ge
faaliyetlerinin vergi tesvikleri tizerindeki odag1 dikkate alinarak referans firmalarda sadece %5’
inin Ar-Ge faaliyeti gerceklestirdigi, imalat firmalarinin tesviklere olan disiik talebi ve
%13,3 linlin inovasyon faaliyetinde bulundugu agiklanmaktadir.

Kuruluslarin diisiik teknolojik diizeyi ve inovasyon faaliyetlerini dolayli olarak gosteren
operasyonlar, Ar-Ge yapan arastirma enstitiileri ve tiniversitelerin yaklasik dortte birinin bu
fayda ve vergi harcamalarindan faydalanmasina ragmen bu faydayla 2010-2012 yillar1 arasinda
neredeyse iki katina ¢ikarak 16,4 milyon rubleye ulasan yararlanicilarin kim oldugu ve vergi
avantajinin etkilerinin ne oldugu tartisiimaktadir.

Arastirma enstitlileri ve Ar-Ge yiiriiten iiniversitelerle karsilastirildiginda yiiksek
bolgesel gelir ve emlak vergisi tesvikleri talebi, yalnizca imalat isletmeleri i¢in 6nemini degil,
bununla birlikte bolgelerin yatirim ¢ekme ¢abalarini da gostermektedir.

Ar-Ge ve inovasyon vergisi tesviklerinin kullaniminda biiyiik ve devlete bagli firmalarin
liderligi, Ar-Ge ve inovasyonu desteklemenin beyan edilen amaglarindan farkli olmakla birlikte
bu tiir 6nlemlerin etkisini ve olumlu etkilerini kisitlar niteliktedir.

Ar-Ge'deki yiiksekogrenim sektoriiniin Ar-Ge harcamalarinin %9'u ve Ar-Ge'nin
%7,3" dikkate almarak Ar-Ge faaliyeti gergeklestiren iiniversitelerin vergi tesviklerini
kullanma konusunda 6ncii oldugu bulgusu anlasilmaktadir. Bununla beraber, yiiksekogretimde
Ar-Ge i¢in devlet finansmaninda gozle goriliir bir artisla birlikte, tiniversitelerin dolayli destek
Onlemlerine yonelik yiiksek talebi, yliksekogretim kurumlarmin arastrma ve yenilik
potansiyelini gelistirmede bilim ve teknoloji politikasinin roliinii yansitmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon vergisi destek onlemlerine yonelik diigiik talebe ragmen Rus
arastrma enstitiileri, Ar-Ge faaliyeti gergeklestiren tiniversiteler ve iiretim isletmeleri, bu
gruplarin standart olma egilimi gosteren dnlemlerin belirli kombinasyonlarini kullanmaktadir.
Az sayida kurulus, Rusya'daki diisiik diizeyde inovasyon faaliyeti nedeniyle Ar-Ge vergi
destegi i¢in entegre metotlar kullanmaktadir. Imalat sanayii isletmelerinin istatistiksel analizine
gore, gelirle alakali Ar-Ge ve inovasyon vergisi tesviklerinin aktif olarak uygulanmasi ile yogun
inovasyon faaliyeti arasinda bir baglant1 oldugu goriilmektedir.

Aragtirma enstitiileri ve iiniversitelere bakildiginda, kisa vadede Ar-Ge'ye dayali

kaynaklarm dagilimi1 ve Ar-Ge'nin etkinligi tizerinde dnemli bir etki goriilmemektedir. Vergi
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tesvik araclarinin arastirma ve yenilik¢iligin gelistirilmesine, vergi tesviklerinin bu konudaki
performans: tizerindeki etkilerinin incelenmesine ve bilimin etkinligini artiracak politika
Onerilerini desteklemeye yoOnelik gerekgelere iliskin daha c¢ok arastrma yapilmasi

gerekmektedir (URL 17, 2020: 39).

2.1.10. Hollanda

Hollanda hiikiimeti ve AB yetkilileri yeni is faaliyetlerine, mevcut faaliyetlerin
genislemesine, yeni teknolojilerle alakali Ar-Ge faaliyetlerine ve daha zayif ekonomik yapilara
sahip alanlara yatirim yapilmasi igin tesvik vermektedir. Tesvikler, finansman kredisi veya
siibvansiyon seklinde karsimiza c¢ikabilir. Tesvik planlari, siibvansiyonlar ve biit¢elerin
verilmesine iligkin kosullar sik sik degistirilmektedir, ancak profesyonel rehberlik, AB
kuruluslari, eyalet hiikiimetleri ve yerel yetkililerin sundugu ¢esitli fonlar1 ve faydali firsatlarin
kesfedilmesine yardimc1 olmaktadir (URL 18, 2020).

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde vergi tesviklerinin avantajlari; Hollanda da Ar-
Ge vergi tesvikleri programlar1 tim Ar-Ge yasam dongiisiinii i¢cine almaktadir. Hiikiimet, Ar-
Ge faaliyetlerinin 6nemini ve bu faaliyetleri tesvik etme arzusunu, ¢esitli Ar-Ge vergi
tesviklerinin uygulanmasma katilan farkli Devlet kuruluslarmin ortak tutumlariyla
vurgulamaktadir.

Hollanda Ar-Ge vergi tesvikleri hem maliyetler ile yatirim tabanli Ar-Ge vergi tesvikleri
ile hem de kar bazli bir Ar-Ge vergi tesvikleri arasinda bir ayrim yapmaktadir. Hollanda’nin
girisimci veya firmalar i¢in Ar-Ge maliyetlerini ve yatirimlarini en aza indirgemek i¢in g¢esitli
vergi tesvikleri mevcuttur (URL 19, 2020).

Destekleyici Ar-Ge tesvikleri goz Oniinde alindiginda Hollanda, tim Ar-Ge
faaliyetlerini, hayat boyunca inovasyonu tesvik eden, kurumlar vergisi sistemi, belli Ar-Ge
faaliyetleri tesvikleri ve Ar-Ge faaliyetlerine faal olarak katilmayi tesvik eden bir iilkedir.
Firmalarin Ar-Ge maliyetini ve vergiye tabi tabanin1 6nemli seviyede diisiirebilmek igin ¢esitli
onlemler almmustir (URL 20, 2020).

Ar-Ge vergi kredisi; fiziksel tiretim siirecini gelistirmeyi amaglayan teknik aragtirmalar
icin kullanilabilmektedir. Ar-Ge vergi kredisi, Ar-Ge faaliyetlerini siirdiiren ¢alisanlar igin
isverenin 6deyecegi stopaj vergisini diisiirmektedir. 2015 yilinda Ar-Ge maliyetlerinin 250,000
Euro'su %35 oranmnda vergi indirimi, geri kalan kismi i¢in %14 oraninda vergi indirimi
uygulanmustir. Ucret stopaji vergisini diisiirmenin sinir1, yillik toplam avantaji, isveren bagma
14 milyon Euro’dur. Eger Ar-Ge saatlerinin tahmin edilenden daha az oldugu durum olursa geri

odeme gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetleri, kendi ¢alisanlarinin, Ekonomi Bakanligi’ndan Ar-Ge
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beyanini alan firmaya ger¢eklestirilmektedir. Ancak Ar-Ge faaliyetlerinin bir kismi, Hollanda
firmasinin bagka bir AB {iye iilkesinde maas bordrosundaki ¢alisanlar tarafindan da
yapilabilmektedir.

Ar-Ge beyani, yazilim gelistirme firmalar1 i¢in basarili yeni bir iiriin ile sonuglanmasi
ve Avrupa’da bir patent i¢in hibe almanin miimkiin olmamasi sebebiyle Hollanda inovasyon
kutusuna giristir (URL 19, 2020).

Inovasyon Kutusu; Hollanda’daki vergi yasasmin yeni teknolojilere yapilan yatirimlar
ve inovasyon teknolojisinin gelistirilmesi ile alakali faaliyetleri tesvik etmek amaciyla kurumlar
vergilendirmesi i¢in tercih edilen bir rejim olarak tanimlanir. Firmalarm belli gereksinimlerini
karsilayan sabit maddi olmayan varliklara sahip olmasi inovasyon kutusu adi altinda
vergilendirilme i¢cin gereklidir.

Nitelikli varliklar miikellefin firma biiyiikliigli dikkate alinarak belirlenmektedir. Kiiciik
miikelleflerin hak edinen varliklari, firma i¢cinde gelistirilen ve havale indiriminden faydalanan
Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen sabit maddi olmayan varliklardir. Biiyiikk miikelleflerin
uygun varliklar1 ise bazi ek kosullar1 karsilamalidir. Bunlar, Ar-Ge sertifikalariyla beraber
firmalarin tibbi {irlinler icin AB lisansina, yetistiricinin patentine, ek koruma sertifikasina veya
sertifikali bir hizmet modeline sahip olmaktir. Eger uygun sartlar saglanirsa bu kazanglar
kurumlar vergisinin normal orani yani %25 degil, %7 oraninda vergilendirilir. Bu nedenle
indirimli vergi oran1 uygulanmadan 6nce, varligin gelisimi amaciyla yapilan giderlerin kardan
geri alinmasi gerekir. Ar-Ge sertifikalarmim hem biiyiik hem de kiigiik vergi miikelleflerinin
ticret vergisi yiikiimliiliiklerinin vergi borcuna iliskin ne kadar vergi kredisi bagvurusunda
bulunmalarmna imkan sagladigini belirtmek gereklidir. 2016 yilindan beri Ar-Ge faaliyetleri ile
alakali havale indiriminin temeli, {icret vergisi maliyetleri ile diger Ar-Ge harcamalar1 ve
maliyetlerinden olusmaktadir (URL 21, 2020).

Ar-Ge faaliyetlerindeki kamu-6zel sektor ortakliklari i¢in 6denek verilmesi, Ar-Ge
faaliyetlerinde firmalarin Ar-Ge igletme maliyetlerini ve Ar-Ge varliklarina yapilan yatirimlari
azaltmay1 amaclayan bir vergi tesvik tiiridiir. Bu 6denek Ar-Ge iicret maliyetleri veya dis
kaynakli veya sozlesmeli Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili maliyetler agisindan gegerli degildir.
Uygun Ar-Ge maliyetleri ve yatirimlar i¢in %60 ek bir kesinti mevcuttur. Ar-Ge yillik kurumlar
vergisi matrahindan diisiilmektedir. Ar-Ge ekipman kirasi, malzeme alimi ve sirketin daha 6nce
Ar-Ge beyannamesi aldigi Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan yatirimlarla alakalidir. Ayni zamanda
gelecekteki maliyetler ve yatirimlar i¢in gecerlidir ve Ar-Ge vergi kredisi ile es zamanl olarak
talep edilmesi gerekmektedir. Buna ilaveten miikellefin, takvim yilinin bitiminden sonraki {i¢

ay icinde bir yillik fiili Ar-Ge giderlerini ve yatirimlarini netlestirmesi gerekmektedir. Gergek
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Ar-Ge maliyetleri ve yatirimlari talep edilen Ar-Ge maliyetleri ve yatirimlardan daha diisiikse
diizeltme yapilmalidir. Gelecekteki maliyetler ve yatirimlar i¢in Ar-Ge beyannamesi ancak
maliyet ve yatirimlarm birbirine baglanabilecegi bir Ar-Ge beyannamesi oldugu siirece talep
edilebilmektedir (URL 19, 2020).

Inovasyon kredisi; hiikiimetten alinan yeni bir iiriin, siire¢ veya hizmetin teknik veya
klinik gelisimi i¢in kullanilan risk tasiyan bir kredidir. Finansman, biiytik 6lgekli sirketler, orta
Olgekli sirketler ve kiiciik sirketler icin swrasiyla %25, %35, %45 oranlar1 arasinda
degigmektedir. Firma basina maksimum kredi firmanin biyiikligiine baghdir (URL 20, 2020).

Ar-Ge vergi tesviki, kurumlar vergisi beyannamesi heniiz kesinlesmedigi veya
kesinlesen vergi beyannamesinin temyize agik oldugu siirece geriye doniik olarak uygulanir.

Hollanda Ar-Ge vergisi ile ilgili genel sonuglara bakilirsa; Hollanda, uluslararasi
faaliyet gosteren Ar-Ge firmalar1 i¢in uygun Ar-Ge vergi tesvikleri vermektedir. Iyi
yapilandirilirsa uzun vadeli olarak yabanci firmalar da faydalanabilmektedir. Inovasyon
kutusunun sartlar1 saglandiginda, Hollanda vergi daireleri birkag yil i¢in inovasyon kutusunun
uygulanmasinda kesinlik saglayan avans vergi karari almakta, is birligi yapilirsa karar
sonucunda kurumlar vergisi avantajlar1 elde edilebilmektedir.

1 Temmuz 2016’ dan ibaren tercihli patent kutusu rejimleri i¢cin genel diislince patent
kutusu rejimleri gibi tercihli vergi rejimlerinin, vergilendirmede 6nemli faaliyetlerle uyumlu
olmadiginda zararh vergi uygulamalarinin bir par¢asi haline gelebilmesidir.

Onemli faaliyetleri Ar-Ge harcamalarma baglayan modifiye, nexus yaklasimidir. Nexus
yaklasimi, bir grup firmasma dis kaynakli Ar-Ge faaliyetleri veya giderlerin yeterlilik tahsisini
smirlamay1 amaglar. Bu durumda Ar-Ge performans varligi onemli Ar-Ge fonksiyonlarimi
yerine getirmedik¢e ve dis kaynakli faaliyetler yalnizca rutin islevleri yerine getirmedikge, dis
kaynakli giderler, silahin uzunluk ilkesindeki fonksiyonel analize uygun olarak ve yeterlik
giderleri olarak nitelendirilmemelidir.

Hollandali Ar-Ge firmalarimin inovasyon kutusu rejimine 400 yerine 200 smirli
miktarda tahsis etmesine izin verilmektedir. Nexus yaklagimma Alman-Birlesik Krallik
yaklagimi kabul edilirse %30’luk ilave bir tahsis olacaktir. Bunun sonucunda yeterlik geliri 200
yerine 260, ayarlama ise 200 yerine 140 olacaktir. Nexus yaklasimi Eylem 5’in yaymlanmasinin
ardindan degistirilmistir ve Almanya ve Ingiltere tarafindan Ingiltere patent kutusu rejimi
hakkindaki ikili anlagsmalarindan benimsenmistir.

5 Aralik 2014'te Avrupa Birligi Davranis Kurallar1 Grubu toplantisinda degistirilmis
nexus yaklasimini benimsemistir. Subat 2015'te OECD ve G20 Eylem 5 anlasmasinda bu

degistirilmis nexus yaklasimini benimsemistir.
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OECD ayrica patent kutusu vergi rejimleri i¢in nitelikli pant kutusunun patentlerle ve
bu varliklarin hem yasal olarak korunmas1 hem de bu tiir iglemlerin oldugu benzer onay ve kayit
islemlerine tabi olmasi durumunda fonksiyonel olarak patentlere esdeger olan diger patent
kutusu varliklariyla baglantili olmasini gerektirir.

Nexus yaklasiminin tiim yonetim kuruluna sunuldugu ve Hollanda'nin bunu
benimsedigi takdirde Hollandali vergi miikelleflerinin ayarlama yapmak zorunda olmadig1 i¢in
mevcut Hollanda inovasyon kutusu rejiminin degistirilmesi gerekmektedir. Hollanda vergi
tesvik sistemi (WBSO) sertifikasinin nexus kosulu ile uyumlu gibi goriindiigii i¢in feragat
edilmesi beklenmemektedir. Hollanda inovasyon kutusu i¢in Onerilen degistirilmis nexus
yaklagiminin sonuglar1 kesin degildir. Bu konuda daha fazla seffaflik beklenmektedir (URL 19,
2020).

2.1.11. Fransa

Fransa’da Ar-Ge faaliyetleri; firmalarmin rekabet giiciinii arttirarak {ilkeyi ticaret igin
cazibe merkezi haline getirmeye yonelik olan toplum kiiltiir ve bilgi stokunun, yeni
uygulamalar tasarlamak icin kullanilip artirilmasi igin yiriitiilen yaratict ve sistematik
calismalar1 kapsamaktadir (International Tax Bulletin, 2014).

Ar-Ge harcamalari kapsaminda degerlendirilen giderler (Celebi ve Kahriman, 2011: 38-
39) asagidaki gibidir;

e Arastirmacilarin ve arastirma teknisyenleri ile ilgili personel giderleri (2011

yilindan itibaren personele 6denen ticretin %50’si),

e Bitki Cesidi Haklarinin (Plant Variety Rights) satin alma ve bakim giderleri,

e Bu faaliyetlerde kullanilan bina ve ekipmanlarin amortisman giderleri,

e Patentlere iliskin dosya masraflar1 ve bakim giderleri,

e Bonuslar (Ilk kez vergi kredisinden yararlanacak olan firmalara ydnelik baslangic

miikafat1) ve patent sigorta sdzlesmeleriyle ilgili 6demeler,

e Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan patentler igin ayrilan amortismanlar,

e Standardizasyon maliyetlerinin %50’si ve

e Patent haklarmm korunmasi ve teknoloji takibiyle ilgili harcamalar.

Belirtilen harcamalar, AB iiyesi iilkeler ile Norveg ve Izlanda icin gecerlidir.

Fransa’da Ar-Ge faaliyetleri alaninda uygulanan vergi tesviklerinin en temeli s6z
konusu faaliyetlere iliskin yil igerisinde gerceklestirilmis olan cari harcamalarin tamaminin
gider olarak yazilabilmesidir. Uygulanmakta olan bir diger tesvik tiirii ise 1983 yilinda
yiriirliige girmis olan aragtirma vergi kredisidir (Kutbay, 2017: 153-161).
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Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini desteklemek adina uygulanan tesvikler icerisinde en
onemlisi “Arastirma Vergi Kredisi (Crédit d’Impot Recherche-CIR)” dir. Genis tabanli bir
vergi tesvik uygulamasidir. Bu tesvik, sektore ve Olgege bakmadan firmalarin tiimiine
uygulanmaktadir. ik kez 1983°de yiiriirliige giren bu uygulama, 2008 yilinda ise Lizbon
Stratejisiyle belirlenen “Bilgiye Dayali Ekonomi” modeli kapsaminda giiglendirilerek
doniigiime ugramustir (Celebi ve Kahriman, 2011: 38-39). Bu uygulamanin temel prensibi, Ar-
Ge faaliyeti gerceklestiren firmalara, yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarmin belirli bir
miktarmi hesaplanan kazangtan indirmelerine olanak vermesidir.

Uygulama 2008 yilindan sonra basitlestirilerek uygulama birligi saglanmistir. Gegmis
y1l ortalamasindan vazgecilerek cari y1l unsuru oran1 %10’dan %30°a ¢ikarilmis ve 100 milyon
Euro tavan sinir1 konulmustur. Ar-Ge harcamalarmin 100 milyon Euro kadari i¢in %30 vergi
kredisi uygulanmaktadir. Asan kisma %5 uygulanmaktadir. Fransa, artan mekanizma
uygulamasini birakarak, yerine hacim tabanl uygulamaya ge¢mistir (Muller vd., 2009:16).

Fransa’da Ar-Ge harcamalarinin tamami, harcamanin yapildig1 yil icinde
vergilendirilebilir gelirden indirilme imkanma sahipken arastirma ve gelistirme faaliyeti
kapsamindaki sermaye harcamalarinda ise genel amortisman uygulanmaktadir. Fransa’da
uygulanmakta olan “Arastirma Vergi Kredisi” olduk¢a genis tabanli bir vergi tesviki
uygulamasidir. Kredi miktari, toplam harcama miktarina ve ge¢mis yillara gére artan harcama
miktarma gore hesaplanmaktadir. Cari yil harcamasmim %10’u ile 6nceki iki yilin harcama
ortalamasimni cari yilda asan kismi, %40 ile toplanarak tesvik miktar1 hesaplanir. Hesaplanan
miktar kurumlar vergisinden indirilir. Bir y1l iginde almabilecek en fazla arastirma vergi kredisi
tutart1 10 milyon Euro’dur. Yilsonunda kazanmig olduklar1 vergi kredisi kadar vergi borcu
olmayan miikellefler kredi alacaklarini 3 yil erteleyebilme imkanma sahiptirler (Yildiz, 2010:
190).

Giclii ve etkili bir tegvik araci olan arastirma vergi kredisi son zamanlarda giiciinii daha
da arttirmustir. KOBI’ler tarafindan yapilan inovasyon harcamalar1 da 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren arastirma vergi kredisine uygun giderlere dahil edilmistir. Buna gore 2013 yilinda 100
milyon Euro’nun altindaki Ar-Ge harcamalar1 i¢in %30, bu seviyenin iizerindeki Ar-Ge
harcamalar1 igin ise %35 olarak uygulanmakta olan arastrma vergi kredisi KOBI’lerin
inovasyon faaliyeti harcamalarin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Arastirma vergi kredisi
KOBI’lerin 400.000 € inovasyon harcamasma ulasana kadar %20 oraninda uygulanmistir.
Fransa’nin denizagir1 bolgelerinde ise 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Ar-Ge faaliyetlerinde

bulunan sirketler i¢in arastirma vergi kredisi orani 100 milyon Euro’nun altindaki Ar-Ge
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harcamalar1 i¢in %30’dan %50’ye yiikseltilmistir. Bu seviyenin {izerindeki Ar-Ge harcamalar1
icin ise %5 orani ayni sekilde uygulanmaya devam etmistir.

Fransa, 2013 yilinda KOBI’lerin inovasyon faaliyetlerini tesvik ederek rekabet ve
biiyiimeyi arttirmak amaciyla “Arastirma Vergi Kredisi”nin uzantisi niteligindeki “Ar-Ge Gider
Indirimi ve inovasyon Vergi Kredisi’ni uygulamaya koymustur

Ar-Ge gider indirimi; harcamanin gergeklestigi yil i¢inde cari arastirma ve gelistirme
faaliyeti harcamalar1 vergilendirilebilir gelirden tamamen indirilebilmektedir. Ar-Ge
faaliyetine konu olan sermaye harcamalarinda ise amortisman uygulamasi kullanilmaktadir.

Inovasyon vergi kredisi uzun zamandir uygulanmakta olan arastirma vergi kredisinin
bir uzantis1 seklinde 2013 yilinda %20 oraninda uygulanmaya baslanmistir. Bu kredi sadece
kiiciik ve orta Glgekli geng firmalara yoneliktir. Bu tesvik tiirii firmalarin heniiz piyasaya
cikarilmamis ve lstiin Ozelliklerle donatilmamis yeni iiriinlerinin prototip tasarimlari i¢in
yapilan harcamalar1 kapsamaktadir (Kutbay, 2017: 153-161).

Fransiz vergi kanunlarinda Ar-Ge ve inovasyon odakli faaliyette bulunan kiigiik ve orta
Olgekli firmalar, geng yenilik¢i sirketler olarak bilinmektedirler. Bu firmalar; yillik cirosu 50
milyon Euro’dan az olan ve 250 kisiden daha az isci ¢alistiran ya da bilangosu 43 milyon
Euro’dan daha az olan, 8 yildan daha az siiredir faaliyette bulunan ve toplam harcamasmin en
az %15’ini Ar-Ge faaliyetleri igin kullanan sirketlerdir (EC, 2014: 41).

e “Geng¢ Yenilik¢i Sirket (Young Innovative Company)” adi verilmekte olan bu
firmalara biiylimelerine destek olmak i¢in bazi ayricaliklar tanmmistir. Bu
ayricaliklar (Giinaydin ve Can: 2008: 18) sunlardir;

e Ar-Ge faaliyetlerinde calisan personellerin sosyal gilivenlik kesintilerinden muaf
tutulmasi,

e Ik ii¢c yil icin kurumlar vergisi muafiyeti sonraki iki yil i¢in ise %50 kurumlar
vergisi indirimi,

e Arsa, arazi ve bina vergilerine tanian muafiyet,

e (Odenecek verginin ¢tkmamas1 durumunda, kazanilan vergi kredisini cari yilda nakit

olarak iade alabilme hakkinin verilmesidir.

2.1.12. ingiltere
Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi (Her Majesty's Revenue and Customs - HMRC)
tarafindan yapilan arastirma sonucu Ingiltere’de yillik bazda Ar-Ge vergisi avantajlar1 sirket

sayisinda artis oldugunu gostermektedir. Son rakamlar, firma sayisinda artis oldugunu
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gostermekle beraber firmalarin daha iyi bir performans sergilemek amaciyla ayni teknoloji
yatirimlarina yoneldigini gostermektedir.

Ingiltere’de 2000°1li yillarda Ar-Ge vergi avantajlar1 dnce kiigiik dlgekli KOBI’lere
verilmis, daha sonra biiyiik &lgekli KOBI’lere dogru genisletilmistir. Sirketler Ar-Ge
indirimlerinden yararlanarak kurumlar vergisini azaltabilmekte ya da HMRC’den Ar-Ge vergi
kredileri veya geri 6demeli Ar-Ge harcama kredisi isteginde bulunarak nakit ihtiyaglarini
karsilayabilmektedirler. Bu durum ayn1 zamanda zarar eden firmalar i¢in de gecerlidir.

Giincel Trendler:

HMRC'nin istatistikleri, 31 Mart 2019'a kadar alinan vergi beyannamelerinde yapilan
Ar-Ge taleplerinin etkisini gdstermektedir. Buna gore; ingiltere, Mart 2019°a kadar Exchequer
firmalar1 desteklemek igin 4.3. milyar sterlin nakit para akisi sagladigin1 gostermektedir ve bir
onceki y1l 6denen 3,5 milyar sterlin ile karsilastirilma yapilmaktadir.

HMRC’nin yaptig1 arastirmalar ¢ercevesinde Ar-Ge avantajlarindan yararlanan
firmalarin sektorleri ele alindiginda ufak bir defisim yasandig1 goriilmektedir. Insaat
sektoriindeki firmalar bir dnceki yila gore %44 oraninda bir artis gdstermistir. Insaat sektorii de
bu dogrultuda Ar-Ge’ye yatirilan harcamalarin1 %56 oraninda arttrmustir. Bu durum farkli
sektorlerdeki firmalarin inovasyona yatwrim yaparak performanslarini  arttirdigini
gostermektedir.

Bu istatistikler, firmalar tarafindan gergeklestirilen toplam talepteki artis1 ele alsa da
piyasanin genelini ifade edecegi anlami ¢ikmamaktadir. Bunun nedeni, Ar-Ge taleplerinin
hesap doneminin bitiminden iki y1l sonrasma kadar yapilabilir olmasidir. Buna gore 31 Mart
2017 doneminde alinan vergi beyannamelerinde yer alan talep sayisina ait istatistikler 52.000
olarak ger¢eklesmistir ve 31 Mart 2016 doneminde alinan vergi beyannamelerinde alinan talep
sayisina gore %20'lik bir artis gostermistir.

31 Mart 2018 donemi itibariyle alinan vergi beyannamelerine bakildiginda 49.000 Ar-
Ge talebi yapilmustir. Ik defa talep edenler dikkate alindiginda oranm %13 arttig
goriilmektedir. Bu istatistikler dikkate alindiginda toplam talep sayisinin, 31 Mart 2020 yili
itibariyle 52.000’in {izerinde olacagi tahmin edilmektedir.

Ar-Ge talebindeki bu artisin arkasinda Ar-Ge talebinde bulunmanin avantajlari
konusunda yiiriitiilen kampanyalarin etkisi bulunmaktadir. Ayrica, HMRC'nin Ar-Ge tanimina
uygun ve Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olmasi kosuluyla, vergi 6denmis olsa da-olmasa da herhangi
bir sektordeki ve her biiyiikliikteki firma tarafindan Ar-Ge talebinde bulunulabilmektedir.

Artig egiliminin olumsuz tarafi, yiln baslarinda, HMRC'nin Ar-Ge nakit geri

O0demelerini isleme koymak icin harcadig siirede de 6nemli bir artig olmasidir. Bunun baslica
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sebebi, talep artisinin bu talepleri isleme alan mevcut uzmanlarin sayisindaki artigtan fazla
olmasidir. Bu durum, Ar-Ge danismanlar1 ve Ar-Ge talepleri sunan firmalar arasinda bazi
sikintilara neden olmustur. KOBI’lerin Ar-Ge taleplerinin isleme alinmasi yaklasik ii¢ ay
slirmiis ve bazi biiyiik firmalarin Ar-Ge taleplerinin isleme alinmasi ise alt1 aydan fazla bir siire
almigtir. Bu durumun farkia varan HMRC, birikmis is yiikiiniin hafifletilmesine yardimci1
olmak i¢in 200 ek personel gorevlendirerek HMRC'nin 28 giinliik islem siiresi hedefine geri
donmiistiir. Ancak, davaci sayisindaki artis devam ederse, HMRC'nin hedeflerine nasil
ulasacagini tekrar diistinmesi gerekecektir.

Giderek artan sayida firma Ar-Ge talebinde bulunuyor olsa da bu durum Companies
House'a kayith aktif sirketlerin sadece %1'ini temsil etmektedir. Ancak Ingiltere'de bu firsatlar:
degerlendiren ¢ok daha fazla yenilik¢i firma bulunmaktadir.

Diisiik alim, yardimin anlasilmamasi1 ve ticari faaliyetlerin uygun olup-olmadigi
konusunda endiseler olsa da yatirim i¢in 6nemli geri 6demeler almaya uygun olan isletmelerin
ve projelerin belirlenmesine yardimci olmak i¢in uzman tavsiyesi onerilmektedir.

Brexit'in Ar-Ge vergi kredilerine etkisi:

Brexit'i (Birlesik Krallik'm Avrupa Birligi'nden ¢ikis anlagsmasi) gevreleyen belirsizlik
ve bunun is planlamasi lizerindeki etkisine ragmen, HMRC istatistikleri, daha fazla firmanin
yatirim yapmaya ve biiyiimeye odaklanmaya yonelik faaliyetler gergeklestirdigini
gostermektedir. Bu durum, uzun vadede Ingiltere ekonomisinin daha fazla dis yatirim
cekebilmesi i¢in gelisen bir is ortami yaratacaktir.

KOBI’ler boyutlarina gore, AB finansman1 seklinde devlet destekli hibeler aldiklar i¢in
halen "biiyiik sirket" Ar-Ge plani kapsaminda yer almaktadirlar. Brexit'ten sonra Ingiltere
hiikiimeti, KOBI tanimm1 AB mevzuatina bagli olmayan bir KOBI tanimiyla degistirirse, ancak
bu sekilde s6z konusu firmalarm KOBI plani dahilinde kalmas1 miimkiin olabilir. Dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta da sudur ki; Ar-Ge faaliyeti giderlerini finanse etmek i¢in
AB’ne glivenen yenilik¢i firmalar, dis finansmana erisimi daha zor bulabilirler.

Planlama noktalari:

Brexit'i gevreleyen belirsizligin ortasinda, artik firmalarin kullanabilecegi Ar-Ge vergi
tesviklerini gozden gecirme firsatlar1 vardir ve bu durum Ingiltere'nin inovasyon gerceklestiren
firmalar1 i¢in bir numarali tercih yeri haline gelmesine yardimci olmaktadir. Vergi avantajlar
hazineye daha fazlaya mal olsa da hiikiimet, vergi gelirlerini artan vergilendirilebilir karlardan
ve ¢alisan firsatlarindan arttirmalidir (URL 22, 2020).
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2.1.13. Brezilya

Brezilya hiikiimeti 2006 yilinda uygulamaya konulan “Lei bo bem”, “The Benefits of
Act1” kanununu Ar-Ge faaliyeti yapan firmalar1 tegvik amaglh ¢ikarmistir. Kanunun dayanagi
firmalarin teknolojik yeniliklerini tesvik eden vergi sistemidir. Hikkiimet kanun ve kanun
degisiklikleriyle vergisel tesviklerin yaninda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemektedir
(Incekara vd., 2014: 10-11).

Ar-Ge ve movasyon yatirnmlarina vergi tesvikleriyle ile ilgili mevzuat:

Brezilya’daki 6zel kuruluslarm vergi tesviklerini belirleyen iki temel kanun
bulunmaktadir. Bunlar kuruluglarindan itibaren kararnamelerle genis sekilde degistirilmistir.
Firmalar aralarinda se¢im yapmak zorunlulugu olmadan 2008 yilindan bu tarafa her iki
kanundan da yararlanabilmektedir.

Brezilya’da tesviklerden herhangi birinden faydalanan firmalar, yillik gelir vergisi
beyannamesi degerleriyle beraber, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini ve faydalarini, projelerini
ve yapistyla alakalarini1 Brezilya hiikiimetine rapor vermektedir. Bu kontrolden sorumlu organ
ise Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanligr’dur.

Bilgi Teknolojileri Kanunu’nun olusturulma amaci, Bilgi teknoloji sirketlerinin rekabet
giiclinii artirmak ve inovasyonu tesvik etmektir. Bununla birlikte hizmetler, hammaddeler,
gayrimenkul masraflar1 ve bilim insanlarmin ise alim siirecinin kolaylastirilmasi vb. alanlarda
da indirim yapilabilir.

Kanun, vergi indiriminden faydalanan {iriinlerden elde edilen firmanin gelirinin en az
%4’liniin Ar-Ge ve Inovasyon faaliyetlerine yeniden yatirilmasini, %2,16’sinin firma igindeki
Ar-Ge ve Inovasyon faaliyetlerine yatirilmasmi ve %1,84’li disinda yatirim yapilmasimi
gerektirir.

Firmalarin tesvik alabilmesi i¢in Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanligi’na IPI [Tax on
Industrialized Products (Sanayilesmis Uriinler Vergisi] kesintisi alacak iiriinler ve uygulanacak
arastirma projesi ile alakali bilgi icermesi gereken projeler sunmasi gerekir.

Esya Kanunlarmin hazirlanma amaci; Ar-Ge faaliyetleri ve Inovasyon igin vergi
tesvikleriyle ilgili mevcut kanunlarin kapsamini genisletmek ve bununla birlikte inovasyon
stirecleriyle iligkili teknolojik riskle karsilasan firmalar1 esanli olarak tesvik etmektir.

Bu durum devletin projeyi onaylamasina gerek duymadan teknolojik Ar-Ge faaliyetleri
yapan tiizel kisilerin vergi tesvikleri kullanimimni azaltir.

Kanun kapsaminda ele alman faaliyetler; temel arastrma, uygulamali arastirma,
deneysel gelistirme, patentler, teknik destek hizmetleri ve insan kaynaklar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Tesviklere erisim, firma tiiriine veya belirli bolgesel kriterlere bagli olmamakla birlikte
tesviklerin geneli yalnizca gelir vergisini 6demek amaciyla gercek kar yontemini uygulayan
firmalar i¢in gecerlidir.

Brezilya'da vergi tesvikleri i¢in uygun arastirma ve inovasyonun da i¢inde bulundugu
cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Farkli uygun faaliyet tiirlerinin listesi Be-Low’dur. Bu listenin
resmi bir tanim teskil etmeyen agiklamalar1 agagidaki sekildedir;

e Temel aragtirmalar: lriinler, siiregler ve yenilik¢i sistemler gelistirmek amaciyla
yeni fenomenler lizerine yapilan arastirmalar,

e Uygulamali aragtirma: iiriinleri, siiregleri ve sistemleri gelistirmek veya gelistirmek
icin yeni bilgiler edinmeyi amaglayan arastirmalar,

e Deneysel gelistirme: yeni iirlinlerin, siireclerin, sistemlerin ve hizmetlerin teknik
fizibilitesini, fonksiyonellik ve mevcut teknolojilerin iyilestirilmesini ispatlamak,
denemek veya gostermek icin mevcut bilgilerden tiiretilen calisma,

e Temel endiistriyel teknoloji: makine ve techizatin Glciilmesi ve kalibrasyonu ile
belirli uygunluk belgelerine (Olgiilen testler, standardizasyon ve teknik
dokiimantasyon ve gelistirilen iirlinlerin veya islemlerin patentlenmesini de igine
alan) gore Olctilecek aletlerin tasarimi ve liretimi,

e Teknik destek hizmetleri: sadece arastirma projeleri i¢cin kullanilan tesislerin,
makinelerin ve ekipmanlarin uygulanmasi ve bakimi i¢in vazgegilmez hizmetler,
teknolojik yenilik ve bu tiir projelere adanmis personelin egitimi.

Ar-Ge ve Inovasyon yatmrimlarma yonelik tiim vergi tesviklerinin federal vergilere
verildigi dikkate alindiginda, federal vergi sisteminin en temel vergilerini vurgulamak
onemlidir.

Kurumlar vergisi hesaplanirken firmalarin fiili karina, yani kanunlara ve firma tiiriine
gore yapilan tiim ilaveler, kesintiler ve tazminatlardan sonra vergilendirilebilir gelir dikkate
alinir. Vergi, aylik vergi 6demeleri yapilan takvim yilina gore hesaplanir. Vergi orant %15'tir
ve yillik vergilendirilebilir gelire 240.000,00 dolardan fazla %10 vergi (finansal kurumlar i¢in
%15) ek ticret uygulanir (Squieira, 2016: 5-10).

Gelir vergisi tesviki, kurumlar vergisinden %60’a kadar varan dl¢lide indirim hakk1
vermektedir. Firma toplam arastirma faatliyetlerini cari yildan onceki yila oranla %5 artirirsa
gelecek yil vergi indirimleri %70’e varmaktadir. %51 asarsa kara %80 gelir vergisi indirimi
yapilmaktadir. EK olarak yeni bir iiriin {iretilmesi halinde %20 ekstra bir indirim daha
uygulanmaktadir. %60’tan %100’e kadar olan indirimlere ilave olarak, Ar-Ge faaliyetleri

sonucunda yeni tirtin elde edilince cari yilda %100 bir indirim hakk: daha dogmaktadir. Ar-Ge
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faaliyeti yapan firmalarin Ar-Ge birimlerine vergi tesvikleri her kosulda kullandirilir, ancak
firmanin gercek kar etmedigi durumlarda zararin tazminine harcanabilir.

Maddi olmayan mallara amortisman tesviki, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan maddi
olmayan mallar igin firmaya hizlandirilmig amortisman kullanabilme imkani verir.

Dolayli vergi tesviki, Ar-Ge faaliyetinde kullanilacak maddi mal alimlarinda firmalarin
nakit akigini artirmak amaciyla satin alma sirasinda %50 oraninda yapilan indirimdir.

“Hibeler ve Diger Tesvikler, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Ulusal Bankas1”, Ticaret
Sanayi ve Kalkinma Bakanligi’na bagli bir kurulus olup 2009- 2014 yillar1 arasinda tilkenin
kalkinmasini, Brezilya’nin rekabet giiciine katki yapan ve niifusun kaliteli yasamini artiran
projelerini desteklemektedir.

Ar-Ge Projeleri i¢in dogrudan hibeler ise Brezilya’nin “Calisma ve Projelerin Finans
Kurulusu”, iilkenin iktisadi ve sosyal gelisimini destekleyen, kamu yararini amaglayan, bilim,
teknoloji ve yenilik alanlarinda faaliyette bulunan, iiniversite, teknoloji enstitiisii, firmalar ve
diger kamu ve 6zel sektor enstitiilerine bilim ve teknoloji i¢in sektorel fonlar ve 6zel fonlar
olmak iizere iki ayr1 alanda geri 6demeli veya geri 6demesiz sekilde destek vermektedir.

RHEAE (girisim sermayesi yatirmm ortakligi) programi kapsaminda Ar-Ge faaliyeti
yapan kii¢iik ve orta biiyiikliikteki firmalara yiiksek lisans veya doktorasini yapmig arastirmaci
istihdam etmesi kosuluyla tesvik vermektedir. Bununla Brezilya’nin her sehrinde tiim kiiciik ve
orta biiytikliikteki firmalarin projelerini degerlendiren arastirma kuruluslari mevcuttur. Projeler
bu kurumlarca degerlendirilerek uygun projelere tesvikler verilmektedir (Incekara vd., 2014:
10-11).

Net kara sosyal katki1, firmalarin ger¢ek karmna dayandirilir ayn1 zamanda gegici ve kalic1
diizenlemelerle ayni1 kurallara sahiptir. Vergi oran1 %9‘dur. Finansal kuruluslar icin ise %15
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Briit gelirin yiizdesi olarak hesaplanan ve genellikle 9%1,65 olarak belirlenen sosyal
katkilar ise sosyal entegrasyon programi olarak bilinmektedir. PIS/PASEP (Social Integration
Program Tax), her bir islemin nihai degeri iizerinden sadece bir kez 6denir ve bdylece her
firmanin girdi ve belli giderlerin alimlari i¢in bir vergi kredisine sahip oldugu bir kredi sistemi
olusturulur.

Baz1 6zel kanuni durumlarda, bazi firmalar birikimli sistemin bir parcasi olarak vergi
kredi sistemine katilma imkani1 bulamazlar. Bu tiir durumlarda, kredi sistemi olmadan PIS oram
%0,65 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik finansmanina katki, PIS’e benzer kurallarla aylik olarak 6denir ve briit

gelirin ylizdesi olarak hesaplanan sosyal giivenlik katkisidir. Cesitli kanuni kosullara baglh
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kiimiilatif veya kiimiilatif olmayan bir sistem lizerinden 6denir. Vergi orani kiimiilatif olmayan
sistemde %7,6 ve kiimiilatif sistemde %3 tiir. Bu oran finansal kurumlar igin %4 oranindadir.

Endiistrilesmis tirtinler vergisi, kiimiilatif olmayan bir sistem araciligiyla iirtinden ithal
edilen tiim endiistrilesmis {riinler i¢in gegerli olan bir vergidir. Sanayi kurulusundan
ayrildiklar1 zaman, giimriik islemlerinde veya acik artirmalarda satin alindiklarinda mallara
uygulanir. Thrag edilen iiriinler bu iicretten muaf olmakla birlikte vergi oranlar1 sektdrlere ve
iirlin tiirlerine gore biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Hibe ve diger tesvikleri, Brezilya’daki bazi kurumlar, 6zel kuruluslar araciligiyla
inovasyonu ve bilimsel arastirmalari tesvik etmek amaciyla kullanirlar. Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Ulusal Bankasi en onemli kurumlar arasinda yer almaktadir. Bu banka, tlkenin
kalkinmasina katkida bulunan projeleri destekler. Bu bankanin ¢esitli tlirlerde fon paketleri,
programlar ve hibeler olusturmasiyla sonuglanan politikalarmin inovasyon, bdlgesel kalkinma
ve ¢evre konularmi ele almasinin 6nemli oldugu kanaatindedirler.

Aragtirmalar ve projeler i¢in fonlama otoritesi [Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP)], bilim, teknoloji ve inovasyon faaliyetlerine kamuoyu destegi ve kalkinmanin tesvik
edilmesine odaklanan Brezilyali bir inovasyon organi olan diger bir kurumdur.

Brezilya’da hibeler ve finansman programlar1 araciligiyla yeniligi tesvik eden diger
federal ajanlar arasinda, Bilimsel ve Teknolojik Gelismenin Ulusal Konseyi, Yiiksek Ogretim
Personelinin Gelistirilmesi ve devlet fonlar1 da sayilabilir.

Analistlere gore Brezilya 2014 yilinda Ar-Ge’ye 33 milyar ABD Dolar1 (Gayri Safi Yurt
I¢i Hasilasmin %1,3’{i)’nii harcamistir (Squieira, 2016: 5-10).

Geciane Silveira Porto ve Caroline Viriato Memoria adli arastirmacilar, 2019 yilinda
sirketlerin inovasyon kabiliyetlerini 6lgmeye yonelik bir 6rneklem arastirmasi yapmislar ve
1978 farkli sektorlerden sirketi incelemislerdir. Bu sirketlerin 2010-2014 yillar1 arasinda sadece
iicte birinin vergi avantajlarindan faydalandiklarini, digerlerinin hi¢ inovasyon faaliyetinde
bulunmadiklarmi gormiislerdir. Ote yandan sirketlerin 1/3’ii vergi tesvik yasasindan
yararlandiklar1 yillardan en az birinde inovasyon faaliyetinde bulunmus, 652 sirket tesvik
programma katildiklar1 tiim yillarda inovasyonu artiric1 faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu
sirketlerin bilyiik ¢ogunlugu yeni iiriinler gelistirmistir. Uriinlerinde inovasyon yapmayan
sirketlerin oran1 %39 olarak belirlenmistir (773 sirket). Siirecte inovasyon yapmayan sirketlerin
oran1 %58 (1157 sirket) iken, hizmetlerde inovasyon yapmayan sirketlerin orani %83 (1647
sirket) olarak belirlenmistir (Porto ve Memoria, 2019).
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2.2. Tiirkiye’de

Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayi odakli Avrupa devletlerindekine benzer
sekilde, teknolojinin kendisini iretecek, gelistirecek ve rekabet edebilecek diizeyde veya
teknoloji olarak kendisinden daha geri seviyedeki bir devlete ihra¢ edebilecegi 6lgiide bir
teknolojik gelismislikten bahsedilmesi imkansizdir. Ancak, Osmanli devletinin teknolojide disa
bagimli olmak istemeyip, aym1 zamanda farkli politikalar izledikleri gozlemlenmistir. ithal
edilen iirlinleri yurticinde tiretmek, yurt disma 6grenci veya ¢irak gondermek, yerli iiretimi
tesvik etmek gibi politikalar 6rnek olarak verilebilir. Bu tir uygulamalarin Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde de devam ettirildigi gozlemlenmistir. Ancak ciddi mahiyette bilim ve
teknoloji politikalar ile alakali en 6nemli adimlardan biri 1960 yillarinda atilabilmis ve soyut
girisimler ve kayda deger gelismeler ise 1980’11 yillardan sonra miimkiin hale gelmistir. 1960’11
yillarmn ilk aylarinda bazi gelismeler olsa da yakin doneme kadar bilim ve teknoloji politikalar1
planl bir bicimde yapilamamustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin 1923 yilinda kurulmasiyla beraber sanayi ve teknolojiye
yonelik adimlar atilmaya baslamistir. Ancak bilimsel ve teknolojik alt yapi yetersizligi,
teknolojik gelisimi saglamada yetersiz kalmistir. Ozel sektdriin yeterli sermaye birikiminin
olmamasi devlet destegine ihtiya¢ duymasina sebebiyet vermistir. 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu yiiriirliige girmis, ancak sanayi ve teknolojik ilerlemede arzulanan amaglara
varilamamistir. 1.Bes Yillik Sanayi Plan1 1933 yilinda kabul edilerek planl kalkinma modeli
uygulamasina ge¢ilmistir. Madencilik, kagit, seramik, cam ve kimya sanayiine ¢esitli yatirimlar
yapilmistir. Ayn1 donemde Bati’da yasanan siyasi ¢alkantilar nedeniyle iilkeye bir¢cok yabanci
bilim adami gelerek iilkeye katki saglamiglardir. 1933 yilinda 2252 sayili kanunla ilk {iniversite
reformu gerceklestirilmistir. Dariilfiinun kapatilarak Istanbul Universitesi ismini almistir. Daha
sonra diger tiniversiteler ve ¢ok sayida Ar-Ge kurumu kurulmustur. Bu dénemde uygulanan
varlik ve muamele vergisi gibi vergiler sanayinin gelisimini engellemistir. 1960’11 yillara dogru
alt yapiya dnem verilmis ve yollar, demir yollari, limanlar, barajlar insa edilmistir. Bu tiir
yatirimlar1 destekleyici tesvik politikalar1 uygulanmigtir. Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasi
kurularak 6zel kesim desteklenmistir (Arslan, 2005: 30).

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belli bir politika izleme arayis1 ve ilk polika
uygulamalar1 “Planli Donem” le baglamis olup, tiniversitelerin arastirma potansiyelinin yenilik
sistemine direkt dahil edilmesi yakin zamanli bir gelismedir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 kurularak, planli doneme gegilmistir. 1960’11
yillardan sonra Tiirkiye’de teknoloji ve yenilik politikalarinin gelisimi ti¢ farkli donem iginde

incelenebilir.
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Tiibitak bilimsel faaliyetlerin yonlendirilmesinde rol oynayan ilk kurumdur. Kurulus
misyonu, temel ve uygulamali bolgelerde arastirmayi koordine etmek, organize etmek ve
desteklemektir. Tiibitak, Tiirkiye’de halen bilim ve teknoloji politikasi olusturma yolunda
onemli bir rol model olarak faaliyet gostermektedir.

1963-1980 doneminde ithal ikameci sanayilesme politikalar1 baskin olmakla birlikte bu
donemin en 6nemli 6zelligi ise donem basinda Tiibitak’in ve Marmara Arastirma Merkezi’'nin
kurulmasiyla beraber Kamu Kuruluslar1 ve liniversitelerde temel arastirmalarin gelistirilmesine
oncelik verilmesidir.

Tibitak, Tirkiye’de miispet bilimlerde Ar-Ge faaliyetlerini iilke kalkinmasindaki
onceliklere gore gelistirmeyi, 6zendirmeyi, diizenlemeyi ve koordine etmeyi, bilimsel ve teknik
bilgilere erismeyi ve erisilmeyi saglamayr amaglar. Bu amag iizerinden Tiibitak temel
misyonunu onerdigi ve olusumunda katkida bulundugu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’na
sahip ¢ikmak, bu politikay1 gelistirmek, siyasi otorite tarafindan kabullenilmesi i¢in efor sarf
etmek ve bu politikanin uygulanabilmesi i¢cin uygulamada kendi payima diisen gorevleri yerine
getirmek olarak devam ettirmektedir. Bu dogrultuda Ar-Ge verimliligini artirmak, Ar-Ge
personelini ¢ogaltmak, temel arastirmalar1 gelistirmek, yurt disina doktora amaciyla dgrenci,
egitim amaciyla uzman ve arastirmacilar gondermek gibi politikalarin var olmasina ragmen
ciddi bir bagar1 saglanamamuistir.

1960-1970’1i donemlerde, bilim ve teknoloji alaninda uygulanan ana politikay1 kisaca
anlatmak gerekirse; bu politika, temel ve uygulamali arastirmalarm, ekonomik ve toplumsal
yarar saglamaya yonelik herhangi bir ulusal Oncelik aranmadan, teknoloji ¢ok dikkate
almmadan desteklenmesidir. Universitelerin bu dénemde yenilik sistemine katkis1 asgari
seviyededir. Bu tiir politikalarin mevcut agig1 giderme amaci olan en 6nemli gelismesi, diinyada
ilk kez 1970’11 yillarda kurulmaya baglanan ve 1980’11 yillarda zirve olan teknoloji parklaridir.
Tiirkiye’de iiniversite-sanayi is birligi cercevesinde Istanbul Teknik Universitesi ile Istanbul ve
Ticaret Odasi is birligiyle 1986 yilinda bir teknopark uygulamasi baslatilmistir.

1980-89 yillar1 arasinda ihracata dayali sanayilesme programlari benimsenmis, ayni
zamanda 1983 yilinda ise Tiikk Bilim ve Teknolojileri sisteminde en {iist seviyedeki politika
belirleme organi olan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” kurularak ve Tiibitak tarafindan
1983-2003 yillarinin Tiirk Bilim Politikas1 hazirlanarak iki 6nemli girisim yapilmustir.

Iktisadi ve sosyal gelisme ve milli giivenlige dayali kapsamli bir bilim ve teknoloji
politikas1 belirlemek amacglanmistir. Bilim ve teknoloji kurulu; Tirk bilim politikasinin
yiiriitiilmesi, uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde hiikiimete yardimci

olunmasi, hedeflerin bulunmasi, plan ve programlarmm hazirlanmas1 gerekli yasa ve
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mevzuatlarin hazirlanmasi, kamu kuruluglarmin goérevlendirilmesi, arastirici insan giiciiniin
yetistirilmesine destek olunmasi, aragtirma alanlarinin saptanmasi ve koordinasyonun
saglanmasi gibi gorevleri iistlenmistir.

Tiirkiye’de ulusal yenilik sisteminin kurulmasi ve teknoloji ve yenilik politikalarmin
gerceklestirilmesindeki en 6nemli asama, 1995 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
Ar-Ge yardimiyla ilgili karar1 ve Ar-Ge tesviklerinin sistemli hale getirilmesidir.

Ulusal inovasyon sistemini olusturmaya yonelik yakin zamanli gelismeler arasinda
Tiirkiye Bilimler Akademi’sinin (TUBA), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’nm,
Rekabet Kurumunun kurulmalari, Tiibitak’in ve TTGV’nin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesi
gibi girigimler yer alir.

2001 senesinin sonundan bu zamana kadar KOBI’ler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslar1 ile tniversiteler gibi bu konuyla alakadar olan tiim paydaslarin temsilcilerinin
oldugu 6zel teknoloji ve inovasyon aglari is birligi imkanlari, teknoloji, enformasyon ve
bilginin yayilmasina imkan vererek aktiflestirilmistir.

Bu donemlerde Ar-Ge personelini ve verimliligini artirmak, 6grencileri yurt digina
doktora yapmaya gondermek, yiiksekogretimde arastirmalar1 gelistirmek gibi amaglar1
olmasiyla birlikte {iniversiteler inovasyon sisteminde ve iilke ekonomisini yonlendirmede
gercek roliinii “Teknoloji Bolgeleri Kanunu” ile iistlenmistir. Bu kanun, teknoloji gelistirme
bolgelerinin kurulmasini, gelistirilmesini, yonetimini ve denetlenmesini diizenler.

Bu kanunun amaglar1 arasinda; ulusal sanayiyi uluslararasi ticarette rekabet¢i ve
ithracata yonelik yapma, teknolojik bilgi {iretimini saglama, liriinlerde ve tiretim modellerinde
yenilik saglama, iirlinlerin kalitesini ve standardini, verimliligi artirma, liretim maliyetlerini
azaltma, teknolojik bilgiyi ticarilestirme, teknoloji-yogun iiretimi ve girisimciligi destekleme,
kiigiik ve orta boy isletmelerin yeni ve yliksek teknolojilere adaptasyonunu saglama, teknoloji-
yogun alanlara yatirim firsatlar1 yaratma, arastirmaci ve nitelikli insanlara is firsatlar1 yaratma,
teknoloji transferine yardim etme, teknoloji altyapisini olusturma, yiiksek teknolojiyi lilkeye
getirebilecek bir uygulama olan yabanci sermaye girisini hizlandirma gibi faaliyetler yer alir.

Bu kanun tniversitelerin icatlarina sahip ¢ikmasini, teknoloji transferi yapmasini ve
ticarilesmesini miimkiin kilar. Ayni1 zamanda teknoloji transferi ve ticarilesme faaliyetleri
iiniversiteler ile sanayi arasinda ¢ok daha kuvvetli baglantilara ortam hazirlar.

Tiirkiye’nin teknoloji ve yenilige yonelik rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla etkili bir
milli yenilik yonteminin belirlenmesine ve bu yontem ¢evresinde sekillenecek eylem planinin
gerceklestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag 2006 yilinda Bilim ve Teknoloji Kurulunun

toplantisinda dile getirilmistir. Toplant1 sonucunda “Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem Planinin
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Hazirlanmas1” kabul edilmis ve Tiibitak koordinatorliigiinde ilgili paydas kuruluslarmin
katillmiyla gerceklestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan destek mekanizmalarmin gelistirilmesi
kararlagtirilmistir. Sanayide Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini artirmak amaciyla ulusal
teknoloji platformlart olusturulmustur. Bu platformlar uzun donemli aragtirma hedeflerini
belirlemeye, stratejik arastirma planlar1 hazirlamaya ve planlari gerceklestirmek igin
programlar olusturmaya zemin hazirlamistir.

Hiikiimetin Dokuzuncu Kalkinma plani hedefleri arasinda Ar-Ge faaliyetlerini tesvik
etmek, arastirma altyapisini gelistirmek ve teknoloji gelistirme bolgeleri araciligiyla, bilim ve
sanayi ig birligini gelistirmek yer almaktadir.

Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisinin belirledigi 2011-2016 dokiimaninda yer
alan stratejik dncelikten biri: “Ulkemizin Cikarlar1 Dogrultusunda Uluslararas: isbirliklerinin
Etkinlestirilmesi” konusudur. Bu kapsamda stratejiler belirlenmis ve AB Cer¢eve Programlari,
EUREKA (Uluslararast Ar-Ge Destek Programi Ag1) ve CIP (Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cergeve Programi) programlarina yer verilerek Ar-Ge calismalarinda uluslararasi is birligi
tesvik edilmektedir. Ar-Ge ve inovasyon politikalarina yonelik bir diger 6nemli strateji
dokiimani da “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani”dir. Bu eylem plani, KOBI’lerin bilgiyi kiiresel
tedarik¢ilerden temin etme kapasitesini artirmak ve Tiirk tiniversiteleri ile is birligini tesvik
etmek amaciyla egitim ve inkiibatdrler gibi tedbirleri icermektedir (MUSIAD, 2012: 71-76).

Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulanan tesvik sistemine iligkin elestiriler
stireklilik arz eder. Bundan dolay1 son donemlerde tesvik sisteminde yeniden bir yapilanma
konusu giindeme girmistir. Bu konuya iliskin ilk somut adim Ar-Ge tesvikleriyle atilmustir.
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la beraber getirilen
diizenlemelerle bu tesvik daha etkili bir ara¢ haline getirilmistir. Genel olarak bakilacak
olunursa Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler 5746 sayili Arastrma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da, 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a maddesinde, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 89/9 maddesinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici
20°nci maddesinde ve 16/07/2009 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2009/15199 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda” Bakanlar Kurulu Karari’nda yer edinir. 5746 sayili
Kanun ve 4691 sayili1 Kanun en genis ve kapsaml yasal diizenlemelerdir.

Vergi tesvikleri 1/04/2008 yilinda yiiriirliige girmis ve 31/12/2023 yilina kadar
yuriirlikte kalacak olan 5746 sayili kanun, siireli kanundur. Bu kanun kapsaminda Ar-Ge
faaliyetleri; “kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve

bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak amaciyla kullanilmasi i¢in sistematik bir



94

temelde yiiriitiilen yaratic1 ¢caligmalari, ¢evreye uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri
ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige
odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler” olarak
tanimlanir.

Inovasyon ise Ar-Ge ile baglantih bir faaliyet cesidi olup Tiirk¢e karsihig1 ‘yenilik’
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durumda yenilik tanimlanacak olursa; “sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap
verebilen, mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar olusturulabilecek, yeni
bir iirlin, hizmet, uygulama, strateji veya is modeli diisiinceleri ile olusturulan siiregleri ve

stirelerin sonuglar1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 33-63).

2.2.1. 5746 Sayih Kanunla Verilen Tesvikler
5746 sayili kanunla verilen tesvikler; Ar-Ge vergi indirimi, gelir vergisi stopaji tesviki,
damga vergisi ve emlak vergisi istisnasi, sigorta prim destegi ve teknogirisim sermaye destegi

olarak sayilabilir.

2.2.1.1. Ar-Ge Vergi Indirimi

Kanuna gore, ticari kazang elde eden, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, faaliyet
alanlarinin biiyiikligiine, tam-dar miikellef olup-olmadiklarina bakilmadan Ar-Ge indiriminden
faydalanabilmektedirler. Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde yil iginde
yapilmis olan Ar-Ge ve yenilik harcamalari, bir 6nceki yila oranla artan miktarinin yarisini da
indirim konusu yapabilmektedirler (Yayman, 2020: 43-59).

5746 sayili kanuna gore Ar-Ge indirim tutari; vergi matrahmin tespitinde dikkate
alinacak indirim tutar1 yapilabilecek harcama tutarmnin tamami (%100) olarak belirlenmistir.
Ayrica Ar-Ge merkezlerinde 500 ve iizerinde tam zaman es deger Ar-Ge personeli istihdam
edenler o yil yapilan Ar-Ge ve inovasyon harcamalarmin bir onceki yila gore gergeklesen
artiginin yarisini da ayrica Ar-Ge indirimi konusu yapabilmektedirler. Bu diizenleme ile gerekli
kriterlere uyan Ar-Ge merkezlerine biiyiimeyi ve siirekliligi saglamalar1 halinde ek bir avantaj
daha sunulmustur (Savci ve Yayla, 2015: 19)

Ar-Ge merkezlerinde yapilmis olan harcamalar, Teknoloji Merkezi Isletmelerinde
yapilmig olan harcamalar, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda uluslararasit kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde gerceklestirilen

harcamalar, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlar tarafindan gergeklestirilen
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harcamalar Ar-Ge indirimine konu olabilmektedir. Harcamalar, ilk madde ve malzeme
giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler, disaridan saglanan fayda ve
hizmetlere yonelik harcamalar, Ar-Ge faaliyeti swrasinda 6denen vergi, resim ve harglar
olugsmaktaysa bu harcamalar da Ar-Ge indirimine konu olmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda sayilmayan faaliyetler ise; pazarlama faaliyetleri, piyasa
taramalar1, pazar aragtirmasi ya da satis promosyonu, sosyal bilimlerdeki arastirmalar, Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri estetik ve gorsel
degisiklikleri iceren bicimsel degisiklikler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iiriine
veya siirece iliskin fikri miilkiyet haklarinin edinimi disinda bu haklarm korunmasina yonelik
calismalar, petrol, dogal gaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ar-Ge indirimi kapsaminda, uluslararasi kuruluglardan ya da devletten Ar-Ge
projelerini desteklemek amaciyla fon ya da kredi kullanan vakiflara Ar-Ge indirimi
uygulanmaktadir. Rekabet 6ncesi is birligi projesi uygulamasi da Ar-Ge indirimi kapsamindadir
(Yayman, 2020: 43-59).

5746 sayil1 Kanunla Ar-Ge merkezleri ile teknoloji merkezi isletmelerde yapilan Ar-Ge
ve inovasyon harcamalar1 Ar-Ge indiriminden yararlanabilmektedir. Belirtilen merkezlerde Ar-
Ge ve inovasyon harcamasi yapilmasi Ar-Ge indiriminden yararlanmak i¢in yeterlidir. Bu nokta
Kanun ve Yonetmelikte anilan merkezlerin kurulmasi ve denetlenmesine iliskin kosullar ile
degerlendirilmelidir. Birka¢ madde ile 6zetleyecek olursak, Ar-Ge merkezi kurulmasina izin
verilebilmesi i¢in;

e Yeterli Ar-Ge yonetimi ve soz konusu faaliyetler i¢in sahip olunmasi gereken
teknolojik varliklar, Ar-Ge insan kaynagi, fikrl haklar, proje ve bilgi kaynaklari
yonetim yetenegi ve kapasitesinin bulunmasi,

e Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge merkezinde g¢alistigmin fiziki kontroliinii
yapacak sistemlerin gelistirilmesi,

e Ar-Ge merkezlerinin konusu, siiresi, blitcesi ve personel ihtiyact tanimlanmis olup
Ar-Ge ve inovasyon program ve projelerinin bulunmasi gibi sartlar aranmaktadir.

Bu temel kosullarin saglanmadigi ve tespit edildigi durumda alinan belge Bakanlik tarafindan
iptal edilir, gecmiste haksiz yere faydalanilan Ar-Ge indiriminden dolay1 yaptirim uygulanir

(Savci ve Yayla, 2015: 15).
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Tablo 2.1 Ar-Ge indirimi Hesaplanmasi

750 Ar-Ge Giderleri Y Projesi

750 01 | ik Madde ve Malzeme Y Projesi 30.000,00

750 02 | Iscilik Y Projesi 80.000,00

750 03 | Disaridan Saglanan Fayda ve | Y Projesi 15.000,00
Hizmetler

750 04 | Genel Giderler Y Projesi 10.000,00

750 05 | Vergi, Resim ve Harglar Y Projesi 5.000,00

750 06 | Amortisman Giderleri Y Projesi 15.000,00
Toplam Harcama Y Projesi 155.000,00
Indirim Tutar1 Y Projesi 155.000,00

Ornek 1:

Antalya’da faaliyet gosteren X AS’nin Ar-Ge merkezinde 600 tam zamanli ¢alisan
personeli vardir. Sirketin 2019 yili harcamalar1 toplami1 750.000,00 TL, 2020 yili ise
1.000.000,00 TL’dir. Miikellefin 5746 sayili kanun kapsaminda yapmis oldugu Ar-Ge
harcamalarma bir 6nceki yi1l yapmis oldugu harcama tutarlarinin yarisini ilave edip indirme
hakki bulunmaktadir.

Toplam Ar-Ge Harcamalarinda Meydana Gelen Artis Tutart:

(1.000.000,00 - 750.000,00=) 250.000,00 TL

[lave Yararlanilabilecek Ar-Ge Indirimi Tutart: (250.000,00/2=) 125.000,00 TL

2020 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalar1 sonucunda yararlanilabilecek Ar-Ge indirimi
tutar1 toplamz: (1.000.000,00+125.000,00=) 1.125.000,00 TL olarak gerceklesecektir.

Ornek 2:
X Firmasi1 2018 yilinda toplamda 250.000,00 TL Ar-Ge harcamasi yapmistir. Donemin
ticari bilango kar1 2.000.000,00 TL ise 6denecek gecici vergi tutari s6yle hesaplanir;

Kurum Kazanci : 2.000.000,00 TL
Ar-Ge Indirimi (5746 S. Kanun Mad.3) : 250.000,00 TL

Kazancin Bulunmas1 Halinde Indirilecek Istisnalar : (250.000,00) TL
Safi Gegici Vergi Matrahi : 1.750.000,00 TL

(Kurum Kazanci-Ar-Ge Indirimi)
2.000.000,00-250.000,00=1.750.000,00 TL

Kvk 32/A Mad.Kapsaminda Kurumlar : 1.750.000,00 TL
Vergisine (Gegici Vergi) Tabi Matrah

(1.750.000,00)*%22
GECICI VERGI ORANI - %22

ODENECEK GECICI VERGI : 385.000,00 TL
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2.2.1.2. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki
4 seri nolu 5746 Sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Genel Tebligiyle?, gelir vergisi stopaji tesviki ile ilgili uygulamalar
30.09.2016 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Ar-Ge’de kamu disinda ¢alisan destek pesonelinin elde ettikleri ticretlerinin;
e Doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yliksek lisans
derecesine sahip olanlar igin yiizde doksan besi,
e Yiiksek lisansh olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine
sahip olanlar i¢in yiizde doksani ve
e Digerleri i¢in yiizde sekseni, gelir vergisinden istisna edilmistir.
Kanun’da yer alan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin {icretlerinin tesvikine iliskin
diizenleme, tahakkuk eden vergiden asgari ge¢im indiriminin indirilmesiyle uygulanir.
31.12.2023 tarihinden sonra Kanunun 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan gelir vergisi

istisnasia iligskin hiikiimler uygulanacaktir (Tiirkay, 2017).

2.2.1.3. Damga Vergisi ve Emlak Vergisi Istisnasi
Kanun kapsaminda her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili diizenlenen kagitlar

damga vergisinden istisna tutulmustur.

2.2.1.4. Sigorta Prim Destegi
Ar-Ge uygulamalarinda ¢alisan personellerin aldiklari ticretlerin iizerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir personel i¢in bes yil siireyle Hazine ve Maliye

Bakanlig1 biit¢esine konulan 6denekten karsilanmaktadir.

2.2.1.5. Teknogirisim Sermaye Destegi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, {iniversitelerin herhangi bir
lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya
doktora dgrencisi ya da lisans, yliksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru
tarthinden en ¢ok bes y1l dnce almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerini, katma
deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere dontistiirebilmelerini tesvik
etmek amaciyla bir defaya mahsus olmak {izere teminat alinmaksizin 200.000 Tiirk Lirasina
kadar teknogirisim sermaye destegi hibe olarak verilmektedir. Program, 2009 yilindan beri her

y1l Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan sunulmaktadir.

210.08.2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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TUBITAK 1512 Teknogirisim Sermaye Destegi (BiGG), bireysel (heniiz sirket

3

kurmamus) girisimcilerin; “yenilik¢i ve 6zgiin yonleri bulunan (rekabet¢i), ulusal ve global
pazarlarda ticarilesme potansiyeli yiiksek, istihdam ve katma deger yaratabilme imkani olan,
teknoloji tabanli ig fikirlerini” hayata gecirebilmelerinde dnemli katki sunmaktadir (Tiibitak,

2020).

2.2.2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa Gore Verilen Vergisel

Tesvikler

4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa Gore Verilen Vergisel Tesvikler
ise sunlardir;

Yonetici sirkete damga vergisi ve harg istisnasi taninmaktadir. Hem y6netici sirketlerin
hem de bolgede yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin faaliyetlerinden elde ettikleri

kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.

2.2.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gostermekte olan miikelleflerin miinhasiran
bu bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 kazanglar 31.12.2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bolgede faaliyette bulunmakta olan
miikelleflerin bolge disinda gergeklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, yazilim
ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa bile istisnadan yararlanamamaktadir.

6170 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde etmis olduklar1 kazanglar
ile Bolgede faaliyet gdstermekte olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 kazanglar131/12/2023 tarihine

kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur.

2.2.2.2. Ucretlerde Gelir Vergisi Stopaji

Bolgede ¢alisan Ar-Ge ve destek personellerinin ticretleri, destek personeli sayismin Ar-
Ge personelinin sayismin yiizde onunu agmamak kaydiyla 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii
vergiden istisna tutulmustur.

Bolgede gorevlendirilen Ogretim lyelerinin aldiklar1 {icretler ise iiniversite doner

sermaye kapsami disindadir.
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2.2.2.3. Damga Vergisi Istisnasi
Kanun kapsamina giren Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ve tasarim faaliyetlerine yonelik

diizenlenen belgeler damga vergisinden miistesnadir.

2.2.2.4. Sigorta Prim Tesviki

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda sigorta primleri ile ilgili destek
bulunmamaktadir, ancak 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da Teknokent biinyesinde faaliyet gostermekte olan firmalarin Ar-Ge ve
yazilim personellerinin {iicretlerine iliskin sigorta primi igveren hissesi destegine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda, 4691 sayili Kanun cercevesinde iicreti gelir
vergisinden istisna olan personellerin bu ¢alismalar1 karsiliginda elde etmis olduklar1 ticretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yaris1 Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

2.2.2.5. Sermaye Destegi Indirimi

Girisimcilere sunulan destek indirimidir.

2.2.2.6. KDV Istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 20. maddesine gore; 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yer almakta olan, teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutuldugu siire
icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisinden istisna tutulmustur.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin miinhasiran bu
bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2023 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bolgede faaliyette bulunmakta olan
miikelleflerin bolge disinda gergeklestirmis olduklar1 faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar,
yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan yararlanamamaktadir.

26.02.2016 tarihli Resmi Gazete ‘de yaymmlanan “Arastrma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ile “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 01.03.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ar-Ge ve inovasyon ekosistemi ile ilgili diger kanunlarda degisiklikler 6ngdriilmiistiir. Yapilan
diizenlemeyle siparise dayali Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin yani sira liniversite-sanayi is

birliklerinin 6nemi artmustir.
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Diizenlemeyle taninan tesvikler sunlardir:

e Tasarim merkezlerine, Ar-Ge merkezlerinden daha az asgari calisan sayisi

getirilmesi,

e Stratejik sektorlerde Ar-Ge personel sayisinin 15°e diisiiriilmesi,

e Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kriterlere uyan Ar-Ge merkezlerinde bir

onceki yila oranla artan Ar-Ge harcamasinin ilave olarak yiizde 50 desteklenmesi,

e Glimriik vergisi kolayligi, temel bilim mezunlarina verilen maas destegi ve

e Gelir vergisi istisna oranimin yiikseltilmesi gibi tesviklerdir.

5746 Sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler alanlarmin birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olan personel i¢in %95 Gelir Vergisi stopaji getirilmistir. Ayrica istihdam
edilecek olan temel bilim mezunlarna (matematik, fizik, kimya, biyoloji) asgari lcreti
gecmemek iizere 2 yil boyunca maaglar1 devlet tarafindan verilecektir.

Doktorali olan personel i¢cin %95°e yiikseltilen istisna orani, yiiksek lisanslh olanlar ile
temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢cin %90, diger ¢alisanlar
icin de %380 olmustur. Proje kapsaminda gerceklestirilen Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinin
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge veya tasarim merkezi diginda yiiriitiilmesinin zorunlu
oldugu durumlarda ise esneklik saglanmistir. Bu durumlarda Bolge Yonetimi, Ar-Ge veya
Tasarim Merkezi yonetiminin onaymin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
bilgilendirilmesi kaydiyla, disarida yapilan 6demeler de tesvik kapsamina alinmaktadir. Merkez
disindaki bu ticretlerin %100’iinii agmamak kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla ayr1 ayr1 veya
birlikte belirlenecek kismi tesvik kapsamina alinmistir. Tasarim personelinin de stopaj
tesvikinden yararlanmasi imkani getirilmistir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin disarida da
yaptirilabilmesi imkanmin taninmasi 6nemli bir yeniliktir.

Ar-Ge veya tasarim merkezlerince siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge veya tasarim
faaliyetleri ile ilgili yapilan harcamalarin sadece %50’°si bu merkezler tarafindan, kalan %50’s1
ise siparigi veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan indirim olarak dikkate
alinmaktadir.

Kanun ile 6gretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gerceklestirilen
faaliyetlerde arastirmaci, tasarimci ya da idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar,
iniversite yonetim kurullarmin izniyle tam zamanli veya yar1 zamanli olarak
gorevlendirilebilmektedir. Tam zamanli gorevlendirme i¢in herhangi bir iiniversitede alt1 y1llik
tam zamanl olarak ¢aliymak gerekir. Gorevlendirme siiresi her alt1 yil sonrasinda bir yil

seklinde olabilmektedir. Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde tam zamanli gorevlendirilen
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ogretim elemanlarinin gegirdikleri siireler, tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli

hesaplamasinda dikkate alinmaktadir (Yayman, 2020: 43-59).

2.2.3. Vergi Harcamalarinin Boyutu

Vergi tesvikleri ayn1 zamanda bir vergi harcamasidir. IMF, vergi harcamalarini vergi
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi olarak tanimlamigtir. Tiirkiye, vergi harcamasini, standart vergi
sisteminden (benchmark) sapmalarin yol agtig1 vergi indirimleri seklinde tanimlayarak IMF’in
tanimina benzer bir tanim yapmistir.

Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde vergi harcama
listelerini Bilitce Kanunu’na eklemektedir. Her yil vergi harcama raporlarmi kamuoyuna
sunarak finansal seffafligi saglama hedefini gerceklestirmek istemis, ancak en son 2007 yilinda
bir rapor sunmustur.

2008-2015 yillar1 arast donemde Biitge Kanunu eki B cetvelinde vergi harcama
tutarlarma yer vermistir.

2016 yilindan itibaren raporlarmm1 OECD ve diger iilke uygulamalarin1 gézeterek her yil
yayimlanmaya baglamistir.

G20 ve OECD iiyesi 43 iilkenin degerlendirildigi bir arastirmada, Tiirkiye, “temel vergi
harcama raporu” sunan Il Nolu Ulkeler Grubu (26 iilke) iginde degerlendirilmistir. Bu iilke
grubu heterojen rapor sunan {lilkeler grubudur. Tirkiye’'nin, finansal seffaflifa 6nem veren

iilkeleri gdsteren “111 Nolu Ulkeler Grubuna” bir an 6nce ge¢mesi gerekmektedir.

VERGI HARCAMALARI = 2007 = 2018
OTV HARCAMASI {MILYON TL)
KD HARCAMASI (MILYON TL)

KURUMLAR VERGISI HARCAMASI (MILYON TL)

GELIR VERGISI HARCAMASI (MILYON TL)

VERGI HARCAMALARI VERGI GELIRINE ORANI

VERGI HARCAMALARI GSYH ORANI

TOPLAM HARCAMA (MILYON TL) 151,108

Grafik 2.1 Vergi Harcamalar
Kaynak: Kahraman, A. (2019). Vergi Tesvigi Nasil Vergi Harcamasi Olur?, http://vergidegiindem.com.,
28.04.2019.
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Grafik 2.1°de Tiirkiye’de 2007-2018 yillar1 verilerinden yola ¢ikarak toplam harcama,
GSYH’ye orani, toplam vergi gelirlerine orani, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve OTV
vergi harcama miktarlar1 gosterilmistir.

Grafikten goriildigi gibi ilgili donemde dolayli vergi harcamalari asir1 artmustir. 2007
yilinda vergi harcamalarmin GSYH’ya orani yiizde 1,9 iken, 2018’de, ylizde 4,04 tiir. 2018 y1l1
Raporunda “vergi harcamast’ olarak listelenen farkli kanunlarda yer alan 234 adet vergi

harcama kalemi yer almaktadir.

VERGIi HARCAMALARI DEGISIiMi

M Arts W Disis Toplam

250
200

150

103,25

100

50

7.26 6,43
’ ’ ]
, N -0,04
Toplam Harcama  Vergi Harcama Vergi Harcama Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV Harcamasi OTV Harcamasi
(Milyon TL) GSMH Orani Vergi Gelirleri Harcamasi Harcamasi (Milyon TL) (Milyon TL)

Grafik 2.2 Vergi Harcamalari Degisimi
Kaynak: Kahraman, A., (2019). Vergi Tesvigi Nasil Vergi Harcamasi Olur?, http://vergidegiindem.com.,
28.04.2019.

Grafik 2.2°de gelir ve kurumlar vergisi harcamalarmin ortalama 6-7 kat, KDV ve OTV

harcamalarinin 100 kat civarinda arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.2 Dolaysiz Vergi Harcamalar1 Ana Kalemler

Gelir Vergisi Kanunu "Toplam Vergi Harcamalar1" 55.077.810 -
Asgari Ge¢im indirimi 32.449.477 58,92%
Zirai Kazang Gelir Toplamina Dahil Edilmemesi 4.326.621 7,86%
Menkul Sermaye iratlar1 (Gecici 67. Madde Kapsami) 4.503.259 8,18%
Kurumlar Vergisi Kanunu "Toplam Vergi Harcamalar1" 19.368.995 -
Portfoy isletmeciligi istisnasi (Yatirim Fon ve Ortakhklari) 4.283.334 22,11%
Tasinmaz ve Istirak Hisse Satis Istisnasi 3.298.373 17,03%
Indirimli Kurumlar Vergisi 6.367.777 32,88%
Ar-Ge indirimi 1.426.696 7,371%

Kaynak: Kahraman, A. (2019). Vergi Tesvigi Nasil Vergi Harcamasi Olur? http://vergidegiindem.com.,
28.04.2019.

2018 yilinda, dolaysiz vergi harcamalari, toplam vergi harcamalarinin yaklagik ytizde
75-80’1 kadardir. Asgari ge¢im indirimi, gelir vergisi kanunu harcamalannin yiizde 58,92 sini
olustururken, portfoy isletmeciligi istisnasi, kurumlar vergisi kanunu harcamalarmim yiizde

22,11’1sini olusturmaktadir (Kahraman, 2019).

Tablo 2.3 Toplam Vergi Harcamalarimin Fonksiyonel Simflandirmasi (2015-2018) (Milyon TL)

Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirimlarm Artirilmast 14.957 17.225 25.219 30.351
Isgiicii Piyasasimn Gelistirilmesi, Ucretler ve Istihdam 19591 | 26.276 | 30.854 | 35.982
Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat 117 411 496 597

Saglik ve Sosyal Amagli (Engelli, Yasli, Emekli, Sehit Dul ve Yetimleri 7322 10.802 11.001 13.204
gibi Dezavantajli Kesimlere Saglanan) Vergi Harcamalari ' ' ' '

Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetleri 1.605 2.133 2.914 3.509

Yurti¢i Tasarruflarin Artirllmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesi 14.760 14.043 17.506 21.519
Altyapi, Enerji ve Ulastirma 15.556 16.071 22.609 27.218
Tarima Yonelik Vergi Kolayliklari 3.647 9.777 12.035 14.491
Toplam 77.554 96.737 | 122.635 | 146.871

Kaynak: T.C Hazine ve Maliye Bakanlhigi. Vergi Harcamalar1 Raporlar1 2016, 2017 ve 2018 verilerinden

yararlanilarak hesaplanmustir.

Fonksiyonel dagilim ekonomik hedefler bakimindan vergi harcamalarinin ne sekilde
uygulandigini géstermesi agisindan dnemlidir. %24,5 oraniyla iggiicii piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdam en basta yer alirken, %2, 4 oranla Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri en

sonlarda yer almaktadir (Erigok, 2019: 26).

2.2.4. Kiiresel Rekabet Endeksi

Diinya Ekonomik Forumu 1979 yilindan yayimladigi Kiiresel Rekabet Endeks
Raporlart ile iilkeleri rekabet giiglerine gore siralamaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun 26 Eyliil 2017 tarihinde yayimladigi, 2017-2018 Kiiresel
Rekabet Endeksleri raporuna gore, Tiirkiye 4,4 puanla 137 iilke arasinda kendisine 53’{incii

sirada yer bulabilmistir. Tiirkiye’nin 2012-2013 raporunda 43’iincii siraya kadar yiikseldigi,
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ancak sonra geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye 2017-2018 raporunda genel siralamadaki yerini
2 basamak yiikseltmistir. Tiirkiye fikri miilkiyet koruma endeksi siralamasmda 94’{incii sirada
yer almaktadir. 2010-2011 raporunda 117°nci siraya kadar gerileyen Tiirkiye, bu alanda en iyi
oldugu y1l 72’°nci siraya yiikselebilmistir.

Kiiresel Rekabet Endeksinin ve alt gostergelerin hesaplanmasinda Uluslararas1 Para
Fonu, Diinya Ekonomik Forumu, Diinya Saglk Orgiitii, Diinya Bankasi, UNESCO,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin veri tabanlarinda yer alan
veriler kullanilmaktadir. Ayrica, 15 boliimden olusan Yonetici Goriis Anketi anketlerinin
sonuglar1 kullanilmaktadir (Kalkinma Bakanhigi, 2018: 39).

Tablo 2.4 Kiiresel Rekabet Endeks Raporlarinda Tiirkiye’nin Konumu

2008-2009 63 93
2009-2010 61 105
2010-2011 61 117
2011-2012 59 108
2012-2013 43 86
2013-2014 44 74
2014-2015 45 72
2015-2016 51 82
2016-2017 55 95
2017-2018 53 94

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (2018). 11.Kalkinma Plan1 (2019-2023),
Fikri Haklar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2997 (778) :1-206.

Tirkiye’yle ilgili ankete dayali endeksler, Tiirkiye’de faaliyet goOsteren sirket
yoneticilerine uygulanan anket sonuclarina dayanmaktadir. 2015 yilinda 83, 2016 yilinda 81
sirkete anket yapilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26-29).

2.2.5. Kiiresel Yenilik Endeksi

Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati, (WIPO) Cornell Universitesi ve INSEAD (The
Business School for the World) isbirligiyle 15 Haziran 2017 tarihinde 127 farkl iilkenin
ekonomi, fikri miilkiyet haklari, Ar-Ge harcamalari, pazar biiyiikligii altyapi ve egitim
harcamalarma kadar birgok Olgiitiin ele alindigi Kiiresel Yenilik Endeksi 2017 Raporu
yayimlanmistir. Raporda Girdi Alt Endeksi Kurum ve Kuruluslar (politik ¢evre, diizenleyici
cevre, is cevresi), Insan Kaynagi ve Arastrma (egitim, yiiksekogretim, Ar-Ge), Altyapi

(bilisim, genel altyapi, siirdiiriilebilir ¢evre), Pazar Gelismisligi (kredi, yatirim, ticaret &
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rekabet), Is Gelismisligi (bilgi iscileri, inovasyon cevresi, bilgi birikimi) olmak iizere 5 temel
bilesenden 41 olusmustur. Cikt1 Alt Endeksi ise Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 (bilgi tiretimi, etkisi
ve yayilimi) ve Yenilik¢i Ciktilar (maddi olmayan varliklar, yenilik¢i iirlin ve hizmetler,
cevrimigi yaraticilik) olmak iizere 2 temel bilesenden olusmustur. Yenilik Cikt1 Alt Indeksi,

ekonomide yenilik¢i faaliyetlerin sonuglari1 olan ¢iktilar hakkinda bilgi saglamaktadir.

Tablo 2.5 Tiirkiye’nin Kiiresel Yenilik Endeksi ve Siralamasi

2011 34,11 65
2012 34,1 74
2013 36,03 68
2014 38,2 54
2015 37,81 58
2016 39,03 42
2017 38,9 43

Kaynak: Kalkinma Bakanlig, (2018). 11.Kalkinma Plani (2019-2023), Fikri
Haklar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2997 (778) :1-206.

Tirkiye’nin 2011-2017 yillar1 arasinda Kiiresel Yenilik Endeksi puani ve siralamasi
Tablo 2.5’te verilmistir. Tiirkiye, Kiiresel Yenilik Endeksinde 2015 yili ve sonrasinda raporun
elde edildigi bilesenlerin bircogunda gelisme gostermistir. 2017 yilinda 127 iilke arasinda
43’iincii sirada yer alan Tiirkiye 2016 yilina gdre bir basamak gerilemistir. Ote yandan Tiirkiye,
Kiiresel Yenilik Endeksi siralamasinda iist orta gelirli iilkeler arasinda dordiincii sirada yer
almaktadir. Tablo 2.5’te Tiirkiye’nin Kiiresel Yenilik Endeksi Girdi, Cikt1 ve Verimlilik
Oranina gore swralamalar1 yer almaktadir. Tabloda agik¢a goriilecegi tizere son 7 raporun
tamaminda ¢ikt1 endeksindeki siralamamiz, girdi endeksindeki siralamamizin oldukca
iizerindedir. Bu durum Tiirkiye’nin Verimlilik Orani siralamasini da olumlu etkilemekte olup
bu oranda Tiirkiye 9’uncu sirada yer almistir. Ote yandan Kiiresel Yenilik Endeksinin gikt1
puanini olusturan gostergelerin, girdi puanini olusturan gostergelere gore daha nesnel ve somut

verilere dayandigi da ayrica goz 6niinde bulundurulmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26-29).



Tablo 2.6 Tiirkiye’nin Kiiresel Yenilik Endeksi Girdi, Cikt1 ve Verimlilik Siralamasi

Kiiresel  Yenilik | 80 81 81 78 71 59 68
Endeksi — Girdi
Kiiresel  Yenilik | 53 61 53 39 47 37 36
Endeksi — Girdi
Verimlilik Orani 28 40 29 11 23 13 9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (2018). 11.Kalkinma Plan1 (2019-2023), Fikri Haklar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2997 (778) :1-206.
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Kiiresel Yenilik Endeksinde sinai miilkiyet haklariyla ilgili gostergeler biiyiik dlctide

Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 bileseni altinda yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye patent

sayismin kisi basina GSYH’ye oraninda 29’uncu, PCT [Patent Cooperation Treaty (Patent

Isbirligi Anlasmasi] basvurularinin kisi basina GSYH’ye oraninda 32’nci, faydali modellerin

kisi basmna GSYH’ye oraninda 12°nci sirada yer almaktadir. Endeksin Yaratic1 Ciktilar bileseni

altinda yer alan marka sayisinin kisi bagina GSYH’ye oraninda Tiirkiye 7’°nci, tasarim sayisinin

kisi basina GSYH’ye oraninda ise diinyada 1’inci sirada yer almaktadir. Bu iki gosterge ayni

zamanda endekste yer alan tiim gostergeler igerisinde en giiglii oldugumuz alanlara karsilik

gelmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26-29).
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UCUNCU BOLUM
VERGI TESVIKLERININ AR-GE FAALIYETLERI VE INOVASYONA ETKISi

Hiikiimetler iki temel argiimanla Ar-Ge yatirimlarmi tesvik etmede aktif rol alir. Bu
argiimanlarin ilki, Ar-Ge faaliyetlerinin uzun vadeli ekonomik biiyiimenin temeli olarak
taninmas1 konusunda ortak fikre sahip olunmasidir. Ticari olarak uygulanabilir yeniliklere
dontistiiriilebilecek yeni bilginin tiretilmesi Ar-Ge faaliyetlerinin amaglar1 arasinda sayilabilir.

Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiime istiindeki uzun vadeli olumlu etkisini
tetikleyen unsur diflizyon siirecidir. Kamu idareleri, altyap1 ve kurumsal ¢ergceve olusturup
tilkelerinin Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik katki yaparlar ve inovasyon
kaabiliyetlerini arttirabilirler.

Ikinci argiiman, Ar-Ge faaliyetlerini diger kar amaci giiden yatirim gesitlerinden farkli
kilan 6zellikleri kapsamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini firma agisindan riskli hale getiren unsur,
belirsizliktir. Bu belirsizlik, yatirimin asimetrik bilgilerle beraber firmalarmn dis finansman
almasimni zorlastirmaktadir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinin kismen dislanamazligi, Ar-Ge
faaliyetlerine yatirim i¢in Ozel tesvikleri on plana c¢ikarmaktadir. Bu durum hiikiimet
politikalarmin Ar-Ge’yi geri kazanmada 6nemli rolii oldugunu gostermektedir. Hiikiimetlerin
Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmedeki rolii, kamu sektoriiniin kisa vadede dongiisel nitelikte
olma egiliminde olan 6zel Ar-Ge faaliyetleri yatirimlarmin olas1 yavaslamasini dengelemeye
calismasi sebebiyle, ekonomik tiirbiilans siire¢lerinde artmaktadir.

Ar-Ge verileri, istatistik ofisleri tarafindan iki tamamlayic1 Kriter yoluyla saglanir. Ilki,
Ar-Ge verilerinin ekonomik Ar-Ge faaliyetlerinin gergekte yiiritiildiigii sektorlere, yani
performans sektdrlerine sunulmasidir. Ikincisi ise, séz konusu faaliyetin o sektorde veya
ekonominin diger bdliimlerinde gergeklestirilip-gergeklestirilmedigine bakilmaksizin, Ar-Ge
yatirimini finanse eden sektorlere, yani finansman kaynagina sunulmasidir.

Genel ekonomi, Ar-Ge muhasebesi tarafindan devlet, yiikksekogretim, 6zel sektor ve kar
amaci1 glitmeyen 6zel sektor olmak iizere dort genis makro sektorde sniflandirilmaktadir. Bu
dort genis makro sektoriin toplami kamu sektorii olarak tanimlanmaktadir. Ar-Ge
yatirmmlarmin ¢iktisini degerlendirmenin 6nemli boyutunu, performans sektdrlerine dayali
smiflandirmalar ve finanmans kaynaklar1 olusturmaktadir.

Kamunun finanse ettigi aragtirmalarin amaci 6zel olarak finanse edilen arastirmalarin
amacindan farkhidir. Ciinkii isletmenin gerceklestirdigi Ar-Ge faaliyetleri, hiikiimet ve
yiksekogretim kurumlarmin Ar-Ge faaliyetlerinden daha pazar odaklidir. Bu da verimlilik

Ol¢timiinde elde edilen sonuglar iizerinde etkilere yol agar.
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Dogrudan miidahale, hiikiimet tarafindan piyasa tesvikleri zayif oldugu zaman ve
potansiyel faydalarin 6nemli 6l¢iide ekonomi ¢apinda yayilmalara sahip olmasi durumunda
kullanilmaktadir. Ar-Ge altyapilarinin olugturulmasina dogrudan destek ve kamu-6zel sektor
ortaklarma Ar-Ge finansmani saglanmasi 6rnek olarak gosterilebilir (EC, 2009: 12-13);

e Firmalar veya diger 6zel kurumlar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge yatirimlarinin
maliyetlerini azaltmaya yonelik tedbirleri ifade eden unsur dolayli kamu Ar-Ge
harcamasidir.

e Ar-Ge faaliyetlerinin topluma getirdigi yayilmalar i¢in tazminat saglanmasi
ekonomik akil yiirtitmedir.

e Ana miidahaleler ise; Ar-Ge vergi kredileri gibi mali tesvikler,

e Kamu alimlari; Ar-Ge is birligi, arastirma ortak girigsimleri, spinofflar, bilim-
sanayi is birligi, arastrmacilarin hareketliligi gibi teknoloji transferi
girigimleridir.

Ar-Ge c¢alismalarmi desteklemek adina 6zel kuruluslarda vergi tesvikleri, Avrupa
Birligi’ ne iiye tlkelerin politikalarinin en 6nemli pargalarindan biri haline gelmistir. Bunun
yani sira yenilik¢i ve geng kuruluslar: hedefleyen destekler 6nlemlerini kapsayan politikalari
benimsemislerdir. Yeni girisimciler, pazara yeni hizmet ve {iriin getirmek ile toplumsal agidan
yasanan zorluklarin degerlendirilmesinde, teknolojik anlamda yapilan yeniliklerde, ekonomik
acidan biiylimenin tesvik edilmesinde, gorevli kisilerin yenilik yapmaya tesvik edilmesi
konusunda rol oynamaktadir. Arastirmalar sonucunda yenilikg¢i girisimcilerin satig ve istthdam
acisindan yenilik¢i olmayan girisimcilere gore daha ¢ok biiylimediklerini degil, bunun yaninda
¢ok daha hizli biiyiiyen kuruluslarin ekonomiye uyarilar sunmaya devam ettiklerini
gostermektedir. Vergi tesviklerine bakildiginda, kurulusun Ar-Ge calismalarina ayirdigi
harcamalardaki degisime bagh olarak bir kurulusun vergisini azaltmakta ve Ar-Ge
calismalarmin icerik acisindan tarafsizhgmi gostermektedir. Onemli dlgiide gelisim gdsteren
yenilik¢i kuruluslarin ekonomiye desteklerini gostermek icin yeterli kanit olsa bile yenilik¢i
bir kurulusun biiylime kapasitesi yerel maddi kisitlamalar ile sinirl kalabilir. Bu kuruluslar1
maddi anlamda hangi acidan kisitladigini anlamak ise yogun ve Ozenli bir arastirma
yapilmasin1 gerektirmektedir. Geng yenilik¢i kuruluglar, yikic1 teknolojik gelismelerin
ilerlemesi i¢in yapilan ¢aligmalarda, yeniliklerin devam etmesinde her gegen yil daha kilit
kahramanlar olarak 6n plana ¢ikmistir.

Tiim bunlarin yaninda, anapara kisitlamalar1 altindaki girisimcilik modelleri, bankalarin
geng yenilik¢i kuruluslardan daha ¢ok yerlesik kurumlara ve 6ngoriilebilir para akislar1 ile borg

vermeyi tercih ettikleri gostermistir.
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Bankalarin bu yaklagimlarinin nedeni ise yenilik¢i kuruluslarin biiyiik 6l¢iide somut
olmamasidir. Onemli 6l¢iide biiyiime ivmesi olan kuruluslarin Ar-Ge ¢alismalarina yaptiklar
harcamalarda, Ar-Ge dissalliklarinin varligindan feragat edebilecegini diisiindiirmektedir.
Bunlarin yaninda geng yenilik¢i firmalar i¢in vergi tesvikleri cazip secenek haline gelmistir.
Ayrimct olmayan tesvikler, diigiik idari yiiksek gen¢ kuruluslarin ihtiyaglarmi karsilayabilir.
Tiim bunlarin yaninda ortaya ¢ikan sonug ise yeni pazardaki yenilikler ve vergi tesviklerinden
ziyade biiyiik Ar-Ge firmalarina ve ortaklarima yardimci olma egiliminde oldugunu agik bir
sekilde gostermektedir.

Tiim bunlarin yaninda, kiiciik capli kuruluslar icin verilen vergi tesvikleri, Oliim Vadisi
olarak adlandirilan alternatif parasal kaynaklar1 kisitlandiginda, ¢ogu devlet tarafindan sik sik
kullanilan nispeten esnek ve basit bir politika segenegi olarak goriilmektedir. Ar-Ge
calismalarindan kaynaklanacak bilgi sizmtilari, devletin engelleyici politikalar1 icin ciddi
oneme sahip ekonomik gerekcelerinden biridir. Kuruluslar tarafindan yapilan fonlama
kisitlamalarin1 en aza indirmenin yollarindan biri olarak, devletlerin Ar-Ge c¢aligmalar1 i¢in
verdikleri vergi kredilerini degisik sekillerde Ar-Ge birim maliyetini en aza indirmek ve
boylelikle kuruluslarm Ar-Ge calismalarni artirarak “girdi katkisini” tesvik etmek i¢in ilgi
duyulan bir segenek haline getirmistir. Ayrica geri 6deme dncesinde vergi tesvikleri, masraflari
olan mali agidan giiclii olmayan kuruluslar i¢in erisilmez hal alabilir. Vergi tesviki i¢in kurulan
programlarin uygulanmasi ve tasarimi, geng¢ yenilik¢i kuruluglarin erisme olanaklar1 agisindan
da onemli etkilere sahiptir. Mali ag¢idan kuruluslara verilen tesviklerin firma dinamikleri
iizerinde etkisi olduk¢a dnemlidir. Olgeklenen ya da yeni katilimcilar ile eski katilimcilar
arasindaki iletisim ile de yakindan iliskilidir. Bir diger degerlendirme ise, potansiyel olarak
Olgek bliylitmeye yatkin katilimcilari i¢in giris zorlasmaya baslamisken, daha karli Ar-Ge vergi
tesvikleri yerlesik olan kuruluslar1 desteklemektedir. Hedeflenen tiim bu tedbirlerin yaninda
uygulama mekanizmalar1 ve tasarim oOzellikleri vergi tesvik programlarmna kuruluslarin
erisebilirligine yardimcr olmaktadir. Inovasyon faaliyetleri i¢in Ar-Ge girdileri igin yalnizca
vekil dnlem oldugu ve ek harcamalarin etkisini yakalayamadigmi sdylemek miimkiindiir.

Rammer, Ko’hler ve Laredo tarafindan 2015 yilinda yapilan ¢aligmayla Ar-Ge vergi
tesviklerinin; istihdam artis1, yenilik¢i faaliyetlerden kaynakl satis artisi, Ar-Ge eklentisi, ciro
artig1 gibi faaliyetlere etkisi incelenmistir. Analizlerin ana bulgulari, vergi tesviklerine iliskin
kanitlarm, Ar-Ge calismalarina etkisi hakkinda genel kaynaklar ile karsilastirildiginda, geng
kuruluglarin ekonomik ve istihdam tizerindeki etkilerinin sinirli oldugunu gostermektedir.
Kuruluslarin kisith sayida yapmis olduklari analiz ¢aligmalari, Ar-Ge calismalari ile ilgili, genel

Ar-Ge ¢aligmalarma verilen vergi tesvikleri, ortalama yastaki kuruluslar ile karsilastirildiginda
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biiyiik ya da ¢ok biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Krediler ve hibeler ile
karsilastirildiginda Irlanda vergi enstriimani ¢alismalar1 harigtir. Ortaya konulan baz1 veriler
bunun yaninda {icretler {izerinde de pozitif bir etki gosterdigini kanitlamistir. Daha kisith
bilgiler 1s1ginda geng kuruluslar1 hedefleyen Ar-Ge tesviklerinin Ar-Ge ticretleri ve yogunlugu
tizerinde pozitif etkiye neden oldugunu, ancak diger destekleme araglari ile birlestirildiginde
pozitif etkisinin azaldigin1 gostermektedir. Cikt1 eklenmesi ile ilgili, Ar-Ge vergi tesvikleri
biitiin kuruluslar i¢cin inovasyon bakimindan kisith bir etkiye ve iggilicii verimligi, ciro, yeni
hizmetlerin/iirlinlerin ciro pay1 gibi pozitif etkiye sahiptir. Daha biiyiik kuruluslar i¢cin Ar-Ge
calismalarinin arttigina ve kiiclik kuruluslar i¢in girisin daha kolay oldugunun da kanitlar1
vardir. Verimlilik, istihdam, hedeflenen 6nlemler ve satigin katma deger tizerinde pozitif etkileri
oldugunu gosteren de kanitlar mevcuttur. Fakat bu kanitlar ¢ok daha giiclii yontemlerin
kullanilmasi ile dogrulanmasi gerekmektedir (Mitchell, 2020:121-122).

Bir iilkenin yenilenme siirecine bakildiginda tek bir gosterge ile tarif edilmesi miimkiin
degildir. Uye iilkeler arasinda, hem harcama hem de hacim tiirleri arasinda 6nemli degisiklikler
vardir. Bu da biitiin iilkelerin hedefledikleri sonuglari verecek yalniz bir politika stratejisinin
olmamasi1 gerektigini gostermektedir. Bu durum topluluk seviyesindeki politikalarin tasarim
olustururken g6z 6niinde bulundurmasi gereken 6nemli konulardir, ¢iinkii inovasyon ve Ar-Ge
politikalar1 i¢in kisith tanimlanmis hedef, yenilik¢i sistemlerin degisik gelisim asamalarinda
iilkelere uygulanmasi durumunda, verimliligin istenilen diizeyde olmamasina bir etken
olabilmektedir. inovasyona daha genis bir agidan bakmak, devletlerin kendi hedeflerini
destekleyen araglar1 tanimasina yardimci olabilir ve is ve biiylime agisindan ¢ok daha iyi
sonuglara ulagilabilir. Tiim bunlarin yaninda Ar-Ge caligmalar1 i¢in yapilan harcamalarin
etkinliginin, inovasyon politikalarinin olmasi gereken siirlarmin iistiine ¢ikabilecek ve sektor,
egitim ve rekabet politikalarin1 da kapsayacak sekilde farkli faktorlere de bagh oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir.

Bazi iilkeler Ar-Ge calismalarini genis kapsamli diistinerek yenilik siirecinin bir ¢iktisi
olarak kabul etmektedir. Bu bakis agisi ile iilkelerde ortaya ¢ikan finansal harcamalar, ¢alisan
harcamalar1, malzeme maliyeti, vergi tesviklerinden yararlandirilmaktadir. Fransa ve Ingiltere
bu bakis agisi ile uygulamalarii yapan tilkelerdendir. Ayrica bu iilkeler sdzlesmeye dayali
olarak tageron firmalara yaptirdiklar1 Ar-Ge hizmetlerini de Ar-Ge c¢aligmasi olarak
degerlendirmektedir.

Iktisadi Is birligi ve Gelisim Teskilat’’ na iiye olan devletlerin Ar-Ge tesviklerinin,
inovasyon iizerinde onemli etkilere sahip oldugunu, diinya capmda yaptiklar1 arastirmalar

ortaya koymaktadir.
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Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO, 2019)’niin 2019 yilinda agikladigi global
inovasyon indeksi siralamasinda; Israil, Almanya, Singapur, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere,
Hollanda, ABD, Isveg ve isvicre ilk 10 sirada yer almistir.

Tiirkiye, 2013 yilinda agiklanan inovasyon girdi alt endeksi siralamasinda 68. Sirada
iken, 2019 yilinda 56. siraya yiikselmistir. inovasyon ¢ikt1 alt endeksinde ise 49. sirada kendine
yer bulmustur. 2013 yili girdi alt endeksini; is gelismisligi, pazar gelismisligi, altyapi, insan
sermayesi/arastirma, kurumlar olusturmaktayken, ¢ikt1 alt endeksini ise yaratici ¢giktilar ve bilgi
teknolojileri olusturmustur. Endekse gore ise Tiirkiye, dahil oldugu Bat1 Asya ve Kuzey Afrika
iilkeleri bolgesinde 5. sirada yer almistir.

Tiirkiye’nin son 5 yil icerisindeki performansi incelendiginde girdi kisminda; briit
sermaye performansi, e-devlet uygulamalari, devletin online hizmetleri kategorilerinde giiclii,
Ogrenci basina Ogretmen ortalamasmin, 6grenci basina devlet harcamalarinin ve Ar-Ge
kuruluglarmin ortalama harcamalarinin zayif oldugu goriilmistir. Cikt1 kisminda ise, kisi
basina gayri safi yurt i¢i hasila artisi, tasarim sayis1 artisi, verimlilik artis1 ve en az iki ofisi olan
patent bilirosu varhi@mnin ise giicli, Bilgi ve Teknoloji destekli is yeri modeli tasarimu,
kiimelenme gelisimi ve fikri miilkiyet haklarindan elde edilen kazancinin zayif yanlar1 oldugu
gorilmiistiir.

Inovasyon ve Ar-Ge konusunda etkin ¢alismalar yapabilmek farkli parametreler goz
Online almarak degerlendirilmektedir. Devletlerin inovasyon, gelistirme ve arastirma
seviyelerinin Glgiilebilmesi igin belirli istatistikler ve gostergeler asagidaki gibi siralanabilir;

e Finansal kaynaklar ile Ar-Ge harcamalar1 arasindaki oranlar

e Yapilan Ar-Ge ¢alismalarindaki bilim insan1 ve arastirmaci oranlar1 ve sayilari
e Ihrac edilen teknolojik iiriin miktarlar1

e Ar-Ge caligmalarina harcanan maliyetin kisi basina oranlar1

e Tescil, yararli model bagvurular1 ve patent sayilar1

¢ Yaymlanan bilimsel ¢calisma sayis1

e Ar-Ge caligmalarmnin yogunlugu

e Gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH) Ar-Ge harcamalarina orani

e 10.000 galisan basina diisen tam zamanh esdeger Ar-Ge insan kaynagi

Liik vd., SFA ve sanayi diizeyinde panel data kullanarak, Iktisadi Is birligi ve Gelisim
Teskilata liye devletlerde sektor ve sanayi diizeyi etkinligine yonelik Ar-Ge ¢aligmalarmin
goreli katkisini incelemistir.

Aragtirma sonuglar1 g6z 6niine alindiginda Ar-Ge ¢alismalarmin sermaye verimliligini

artirma etkisi teknoloji diizeyinin artmasi ile dogru orantili iken, fiziksel sermayeye
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bakildiginda bu durumun tam tersi oldugu anlasilmaktadir. Sanayi 6zelinde etkinlik dagilimi
incelendiginde farkli deger zinciri yapisi ve farkli rekabet derecelerini yansitan birbirinden
farkli sapmalar gozlemlenmistir. Degisik dis faktorler degerlendirildiginde ise yiiksekogretimli
is giicli paymin pozitif kolerasyon ile i¢ ice oldugu goriilmiistiir. Edinilen tiim bilgiler, Ar-Ge
calismast i¢in alinacak tedbirlerin secilmesinde sanayi kesiminin ihtiyaglarinin géz Oniine
alinmas1 gerektigini gostermistir. Bu gostergeler ise tiim diinyadaki politikacilar tarafindan
kabul gormiis ve yeniliklerin girdi-¢iktilar1 i¢in hedef belirleyen farkl tilkelerde uygulamaya
almmistir. En bilinen uygulamalardan olan Lizbon hedefi, Ar-Ge ¢alismalar1 i¢in yapilan
harcamalarin, gayri safi yurt i¢i harcamalarin yaklasik %3’ {ine denk gelmesidir. Farkl
endiistriyel yapilardaki ve farkli kalkinma diizeyine sahip devletler i¢in ayni hedefler
dogrultusunda ¢alisip-¢alismama gerekliligi ve Avrupa Yenilik Skor Tablosu gibi iilkelerin
yenilik performanslarini karsilastirmak amaci i¢in kullanilan parametrelerin her zaman anlamli
olup-olmadigi sorgulanmaktadir. Minimal diizeyde tretkenlik ve yenilik arasmndaki olumlu
iliski genel olarak ortaya koyulurken, Ar-Ge calismalar1 farkli sektorler i¢in farkli 6nem
diizeylerine sahiptir, gayri safi yurti¢i hasila ile Ar-Ge harcamalar1 arasindaki iligki daima
goriiniir olmamakla birlikte pozitif iliskinin ortaya koyulabilmesi i¢in gerekli olan en az kritik
diizey mevcut olabilmektedir. Bu bakis acisi ile degisik devletlerdeki inovasyon ile iiretim
stire¢lerindeki verimliligin karsilastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Yayman, 2020: 43-
59).

Tirkiye’nin sinai miilkiyet haklarina iligkin yaptigi anlasmalarm basinda; Sinai
Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris S6zlesmesi, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi
(TRIPS), WIPO Kurulus Sézlesmesi, Avrupa Patent Sozlesmesi, Patent isbirligi Anlasmasi,
Madrid Anlasmasina Iliskin Protokol, Tasarimlarin Uluslararas1 Tesciline Iliskin Lahey
Anlagmasi vb. anlagsmalar sayilabilir.

1883 tarihli Paris sozlesmesi ve 1995 tarihli Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmas1 (TRIPS),
bu konudaki en 6nemli uluslararasi sézlesmelerdir.

Tiirkiye Marka Kanunu Anlasmasini 2005 yilinda, Patent Anlagmasini ise 2000 yilinda
imzalamistir. Ancak heniiz Patent Anlagmasi onaylanmamistir. Tasarim Kanunu Anlagmasi’yla
ilgili caligmalarin1 halen siirdiirmektedir. Tiirkiye, 2000 yilindan bu yana TRIPS anlasma
hiikiimlerini uygulamaktadir.

Fikri ve sinai miilkiyet haklarmin korunmasina yonelik bagvuru siirecinin daha kolay ve
daha hizli hale getirmek iizere, 2013 yilindan itibaren elektronik bagvuruya gecilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhgi 18 ay siireli “Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarmin

Giimriiklerde Korunmas1” konulu Avrupa Birligi Projesini 27 Eyliil 2017 tarihinde bitirmistir.
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Sahtecilik ve korsan mallarla miicadelede giimrilk idarelerinin etkinliginin
saglanmasinda projenin katkilar1 olmustur.

10 Ocak 2017 tarihinde yiiriirlige giren Swnai Miilkiyet Kanunuyla, yiliksekogretim
kurumlarida ortaya ¢ikan buluglarin hak sahipliginin liniversitelere verilmesi saglanmistir.

26 Subat 2016 tarihinde yiiriirlige giren Ar-Ge Reform Paketiyle Ar-Ge ve yenilik
ekosistemini gelistirecek kanuni diizenlemeler yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 16-17).

Smai miilkiyet haklari, ekonomik ve teknolojik kalkinma acisindan onemli bir arag
olarak kullanilmaktadir.

Smai miilkiyet sistemlerinin nihai hedeflerinden biri olan ticarilesme konusu, Tirkiye
acisindan gelisime agik bir alan olarak goriilmektedir. Gelisen kurumsal kapasitenin bu alana
yogunlasmasi halinde olumlu neticeler elde edilmesi beklenebilir. Tiirkiye nin ulusal diizeyde
smai miilkiyet performansindaki basarisi agik bir sekilde goriilmektedir. S6z konusu basari
performansi uluslararasi diizeyde hentiiz istenilen seviyeye ulasamamis olmasina ragmen bu
konuda yasanan gelismelerin egilimi olumlu seyretmektedir. Tiirkiye’nin yeni teknoloji
alanlarinda uluslararas1 diizeyde patent aktiviteleri, genel smai miilkiyet performansiyla

paralellik arz etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 170).

3.1. Konu ile lgili Yapilan Calismalar

Literatiirde yer alan Ar-Ge vergi tesviklerinin inovasyon iiretimi tizerindeki etkisini
arastiran c¢alismalarin biiyilk ¢ogunlugu, genellikle firma seviyesindeki incelemeleri
kapsamaktadir. Bu konuda elde edilen veriler degiskenlik gostermektedir.

Porter ve Stern, 1973-1993 yillarinda, 17 OECD iiyesi iilke i¢in yaptiklar1 ¢alismada
panel veri yontemi kullanarak, inovasyonun belirleyicilerini arastirmayi amaglamislardir.
Inovasyonu temsil olarak patentler ve kisi basina patent oranlarini bagimli degisken olarak
kullanmiglardir. Arastirma sonuglari; inovasyonun yabanci bilgi kaynaklar1 (ihracat, ithalat) ile
negatif iliskisi oldugunu, Ar-Ge faaliyetlerindeki beseri 6z kaynak ve ulusal bilgi stokuyla
pozitif bir iliskide oldugunu gostermistir.

1973-1995 yillarina ait yillik verilerle ¢alisma yapan Fudman vd., 17 OECD iilkesi igin
patentleri bagimli degisken olarak kullanmislardir. Arastirmalarmin sonucunda, toplam niifus,
Ar-Ge’de istihdam edilen calisan sayis1 ve Ar-Ge harcamalarmin, inovasyon iizerinde
GSYH’nin 6nemli etkisi oldugunu bulmuslardir (Segilmis ve Konu, 2019: 693-694).

Guellec ve van Pottelsberghe, cok iilkeli bir ¢alismada vergi kredilerinin ve dogrudan
stibvansiyonlarin etkileri i¢in ters bir zaman modeli kullanmislardir. Vergi kredilerinin kisa

vadede harcama {iizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugu, siibvansiyonlarin uzun vadede
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harcama {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmislardir. %11-19'luk
slibvansiyon oranlarinin ¢ok giiclii etkileri oldugu tahmin edilmektedir. %30'un iizerindeki
slibvansiyon oranlarinin, kamu fonlarinin 6zel fonlarla degistirilmesi ile iliskili oldugunu
belirlemiglerdir.

Czarnitzki vd., 1999 yili verilerini kullanarak Ar-Ge vergi tesviklerinin Kanada’daki
imalat sanayi firmalarmin inovasyon faaliyetleri iizerinde etkisini, parametrik olmayan
eslestirme yaklagimiyla incelemislerdir. Ar-Ge vergi tesviklerinin, firmalarin inovasyon
kapasitesini artirdig1 sonucuna ulagmiglardir (Segilmis ve Konu, 2019: 693-694). Czarnitzk vd.
ayni zamanda Ar-Ge vergi tesviklerini kullanan tilkeler ile kullanmayan tilkeleri karsilagtirmak
amaciyla sirket gruplarini kullanmiglardir (Walicka ve Prystrom, 2015; 47-54).

Griffith ve dig., Ar-Ge harcamalarinin bagkalarmin arastrma kesiflerinin
Oziimlenmesinde rol oynadigina ve bunun bir yenilik kaynag1 olarak geleneksel roliine iliskin
ekonometrik kanitlar sunmaktadir. Yayilmalarin biiyiikligi kisinin kendi Ar-Ge faaliyetine
baglidir (Sameti, Ranjbar ve Anousheh, 2010: 38).

DeWaegenare vd., vergi sistemlerinin karmagsikliginin is diinyasindaki Ar-Ge
faaliyetlerini dogrudan etkileyebilecegini, bu nedenle vergi sistemlerinin Ar-Ge lizerindeki
etkilerinin tanimlanmasi gerektigini belirtmislerdir. Vergi sistemlerinin vergi tesvik diizeyleri
ve verimliligi ile ilgisi nedeniyle vergilerin Ar-Ge faaliyetleri iizerindeki roliiniin
arastirtlmasini 6nemine deginmislerdir (Walicka ve Prystrom, 2015: 47-54).

1995-2000 yillar1 arasinda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin inovasyon
iizerindeki etkilerini inceleyen Bilbao —Osorio ve Rodriquez —Pose, inovasyonda ortaya ¢ikan
artisin ekonomik biiylimeyi artirdigmi ve Ar-Ge faaliyetleri yatirimlarinin inovasyon siirecini
pozitif olarak etkiledigini belirtmislerdir (Se¢ilmis ve Konu, 2019: 693-694).

Teknolojik yeniliklerin ekonomik biiylime i¢in ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugunu
soyleyen Walicka, yeniliklere yon veren Ar-Ge faaliyetlerine katilimin artmasi ve fikri
miilkiyetin 6n planda olmasi igin ¢aligsmalar yaparak ortam hazirlamaya ¢alismistir (Walicka ve
Prystrom, 2015: 47-54).

1986-2000 yillar1 arasinda, Jaumotte ve Pain, 19 OECD iilkesinde kamu ve 6zel sektor
Ar-Ge harcamalar1 iizerinden, 25-64 yas arasi niifus verilerini ele alarak, patent ve Ar-Ge
harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Incelemeler sonucunda; Ozel sektér Ar-Ge
harcamalarinin inovasyon iizerinde etkisinin biiyiik oldugu, niifus ve Ar-Ge harcamalarinin ise
patent ile pozitif ve anlamli bir iliskide oldugu sonucuna ulasmislardir.

Ziets ve Fayissa, 1975-1987 yillar1 arasinda, 360 ABD imalat sirketlerine iligskin panel

verileri kullanarak, Ar-Ge harcamalarinin déviz kuru degisikliklerine tepkisini incelemislerdir.
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Ar-Ge’ye en az ylizde 3 oraninda yatirim yapan firmalarin doviz kurlarina tepki verdigini, bunu
altinda kalan firmalarda boyle bir etkinin olmadig1 sonucuna ulagmiglardir.

Griffth ve Reenen, mali tesviklerin Ar-Ge yatirimi seviyesi iizerindeki etkisini
incelemislerdir. Bir Ar-Ge yatirimi modeli, 19 OECD iilkesinde (1979-1997) vergi
degisiklikleri ve Ar-Ge harcamalarina iligkin yeni bir veri paneli kullanilarak tahmin
edilmektedir. Vergi tesviklerinin Ar-Ge yogunlugunu artirmada etkili olduguna dair kanitlar
bulmuslardir. Ar-Ge maliyetindeki %10'luk bir diisiisiin, Ar-Ge diizeyini %1'in biraz iizerinde
artirdigini ettigini tahmin etmislerdir (Sameti, Ranjbar ve Anousheh, 2010: 40).

1990-2004 yillar1 i¢inde yiiksek gelir seviyesine sahip OECD iilkelerinde panel veri
metodunu  kullanarak ¢aligmalar yapan Apak, Saridogan ve Ugak, inovasyonun
makroekonomik gostergelerini tespit etmeyi amaglamiglardir. Calismalarinin sonucunda;
inovasyon diizeyini, Ar-Ge, egitim, bilgi ve teknoloji yatirimlarinin pozitif sekilde etkiledigi
sonucuna ulasmislardir.

Tirkiye igin 1990-2006 yillar1 arast donemi inceleyen Sakarya, inovasyon
performansimi etkileyen etmenler iizerinde yaptigi bir arastirma sonucunda, patent basvuru
sayilar1 ve kisi basi Ar-Ge harcamalarmin inovasyonu etkileyen ana degiskenler oldugunu
belirlemistir.

1998-2007 donemlerinde inovasyon {iretimini gdsteren degiskenleri arastirirken 26
gelismis tilke ile 18 gelismekte olan iilkeyi ele almis olan Tiiyliioglu ve Sarag, dinamik en kiigiik
kareler metodunu kullanarak yaptiklari ¢alismalarinda; inovasyonun gelismekte olan tilkelerde,
gelismis lilkelerden yapilan bilgi transferi yoluyla gergeklestigini, gelismis iilkelerde ise Ar-Ge
ve beseri sermaye yatirimlarina bagli oldugu sonucuna varmislardir (Seg¢ilmis ve Konu, 2019:
693-694)

Matsushima ve arkadaslari, uluslararasi ticaretin, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini
etkiledigine iliskin bir model kurmuslardir. inovasyon maliyetleri ve sabit ticaret maliyetleri
ara degerler ise, ticaret agikliginin firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini etkiledigini sdylemislerdir.
Sabit ticaret maliyetleri nispeten yiiksekse ve inovasyon maliyeti nispeten diisiikse, ticaret
aciklig1, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini azaltir. Bu arada cesitli digsal parametreler ile ticaret
acikliginin etkisi arasindaki iligkiler tartisilmaktadir (Sameti, Ranjbar ve Anousheh, 2010: 37).

Graetz ve Doud, hedeflerin gergeklesmesinde ve teknolojik yeniliklerden elde edilen
gelir paylarinda vergi politikalarmm 6nemli bir yere sahip oldugunu vurgulamislar, Ar-Ge
faaliyetlerinin yapildig1 ve gelirin elde edildigi yerlerde hiikiimet desteginin niteligi ve seviyesi

karsisinda degisim yarattigini belirtmistir (Walicka ve Prystrom, 2015: 47-54).
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Panel veri metotundan yola ¢ikarak Tirkiye ile BRICS iilkelerinde 2000-2011 yillar1
doneminde Ar-Ge faaliyetleri i¢in verilen tesviklerin iilke ekonomilerine faydalarmi Ar-Ge
faaliyetlerinin tarafli degiskenler {izerindeki etkilerini inceleyen incekara vd., uzun vadede
BRICS ve Tiirkiye gibi gelisme asamasinda olan ekonomiler agisindan biiylime ve kalkinmanin
saglamasinda en biiylik etkiye Ar-Ge harcamalarmin sahip oldugunu belirtmistir (Se¢ilmis ve
Konu, 2019: 693-694).

Trandafir ve Luminata Ar-Ge vergi tesviklerinin temel politika hedefi tizerindeki
etkilerini ekonomik agidan inceleyen ¢alismalar yapmustir. Bu ¢alismalar Ar-Ge harcamalarmi
artiran mali diizeydeki panel ¢iktilarma dayanir (Walicka ve Prystrom, 2015: 47-54).

Gou vd., Ar-Ge tesviklerinin, patent sayisi, yeni liriinlerinden satis ve ihracatla dlgiilen
firmalarin inovasyon verileri tizerindeki etkilerini ele alarak caligmalar yapmustir. Bu
caligmalarinda 1998-2007 yillarm1 baz almis ve panel veri yontemini kullanmislardir.
Calismalarmin sonucunda Cin’in imalat sanayi firmalar1 ile kamu tesviklerinden yararlanan
firmalarmn, diger firmalara nazaran daha yiiksek teknolojili ve ticarete konu olmus inovasyon
yarattig1 bulgularina ulagsmislardir.

Lederman ve Maloney, 1975-2000 donemindeki tilkeler aras1 verileri kullanmis ve Ar-
Ge yatirimlarina geri doniiglerin yiizde 78 civarinda oldugunu (orta gelirli iilkeler i¢in yiizde 60
ve yoksul tilkeler igin yaklasik yiizde 100) bulmuslardir (Sameti, Ranjbar ve Anousheh, 2010:
37).

2000°li senelerin ilk aylarinda Kuzey italya bdlgesinde faaliyette olan Ar-Ge destek
programlarindan yararlanan firmalarin inovasyon c¢alismalar1 tizerindeki etkisini inceleyen
caligmalar yapilmustir. Bronzini ve Piselli tarafindan yiiriitiilen bu ¢alismalarin sonucunda, bu
programimn kiiciik firmalar {izerinde daha ¢ok etkili olmasiyla beraber, patent basvurulari
tizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (Se¢ilmis ve Konu, 2019: 693-694).

Giliniimiizde birgok iilke, Ar-Ge faaliyetleri yatirimlarini arttwrmak igin tiirlii vergi
tesvikleri uygulayarak, iiretim siireglerini ve yazilim uygulamalarinin entegrasyonunu
iyilestirmeyi amacglar. Bu amaci gerceklestirirken her bir {ilkede gegerli olan ¢oziimlerle
isletmelere vergi planlamasi yapilmasi igin firsat verilir (Walicka ve Prystrom, 2015: 47-54).

Son zamanlarda gelismekte olan lilkelerde Ar-Ge i¢in sosyal getiri oranlarini tahmin
eden yazarlar arasinda Lederman ve Maloney, Boke ve Seker bulunmaktadir.

Boke, bir kalibrasyon egzersizi kullanmig ve Tiirkiye'de Ar-Ge'ye geri doniis oraninin
yiizde 62 civarinda oldugunu tespit etmistir.

Huang ve Yang, vergi tesviklerinin Tayvanli imalat firmalarindaki Ar-Ge faaliyetleri

tizerindeki etkisini arastirmiglardir. Ayrica, ileri teknoloji ile yiiksek teknoloji iirlinii olmayan
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firmalar arasindaki Ar-Ge artiric1 etkideki potansiyel farki incelemislerdir. 2001 ve 2005
yillarinda firma diizeyinde bir panel veri seti kullanilarak egilim skoru eslestirmesi ile elde
edilen ampirik sonuglar, Ar-Ge vergi kredisi kullananlarin ve Ar-Ge’ye yatirim yapan
firmalarin, kullanmayanlara goére ortalama %93,53 daha yiiksek Ar-Ge harcamasi yaptiklar1 ve
%14, 47 daha yiiksek bir biiylime gosterdikleri sonucuna varmislardir.

Ar-Ge vergi kredilerinin endojenligini ve Ar-Ge harcamalarmin belirlenmesinde firma
heterojenligini kontrol etmek i¢in panel bir sabit model kullanmislardir. Arastirmalarinin
sonucunda vergi tesviklerinin Ar-Ge yogunlugunu arttirdigi sonucuna varmislardir (Sameti,
Ranjbar ve Anousheh, 2010: 38).

Wang, insan sermayesi birikiminin esaslarina ve bilimsel aragtirmaci sayisina ek olarak,
patent haklarimin korunmasinin rolleri, ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar ile uluslararas:
teknoloji transferi ve ekonomik biiyiimeye vurgu yaparak Ar-Ge yatiriminin belirleyicilerini
ulusal diizeyde aragtirmistir. 1996'dan 2006'ya kadar 26 OECD {ilkesinden alman verilerle ilgili
sonuglari, yiiksekogretim ve bir iilkedeki bilimsel arastirmacilari oranmin, Ar-Ge yogunlugu
iizerinde olumlu etkileri olan saglam belirleyiciler oldugunu gostermistir. Yabanci teknoloji
giriglerinin yerli Ar-Ge iizerinde giiclii ve olumsuz bir etkisi oldugunu belirlemislerdir. Patent
haklarinin korunmasi konusunun, Ar-Ge yatrimlarinin kirilgan belirleyicisi oldugunu
belirtmislerdir (Sameti, Ranjbar ve Anousheh, 2010: 37).

Seker, Hirvatistan'daki Ar-Ge yatirimlarinin geri doniis oraninin yiizde 73 oldugunu, bu
oranin, altyapiya (yiizde 24-34) veya beseri sermayeye (yaklasik yiizde 10) gore 6nemli dlgiide
daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.

Goney ve Maloney, yaptiklari arastirmada; Ar-Ge harcamalarmnin geri doniis oranlarinin
tersine ¢evrilmis bir U seklini izledigi, sinira olan mesafeyle arttig1 ve daha sonra diistiigii, en
yoksul iilkeler i¢in potansiyel negatif oldugu oldugu sonucuna ulasmislardir (Correa, 2014: 89).

Giinay, Kaygisiz ve Ayar, 2018 yilinda teknoloji sektoriinde faaliyet gosteren 16
isletmenin gelir tablolarindan yola ¢ikarak Ar-Ge harcamalarinin isletmelerin karlilig:
ilizerindeki etkisini arastirmiglardir.

Isletmelerin gelir tablolarindan Ar-Ge harcama tutarlari, esas faaliyet kary/zarar1, vergi
oncesi kar/zarar ve donem net kari/zarar1 sonuclarini elde ederek veri seti olusturmuslardir.
Calismalarmin sonucunda teknoloji sektoriinde calisan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin

giderek arttigini ve karlarmnin pozitif etkilendigini bulmusglardir (Giinay, Kaygisiz ve Ayar,
2018: 463-473).
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3.2. Ar-Ge Harcamalarimi GSYH I¢indeki Yeri

Ar-Ge yogunlugu, genellikle Ar-Ge harcamalarinin ¢ikt1 6l¢timiine orani, genellikle briit
katma deger (GVA) veya briit ¢ikt1 (GO) olarak tanimlanir. Bu gosterge, goreceli Ar-Ge
cabalarmi (GSYIH iizerinden GERD) veya is sektoriinii (GSYIH iizerinde BERD veya is
sektorii icin daha yakindan uyumlu bir GV A 6l¢iisii) 6lgmek igin genellikle ekonomi diizeyinde
kullanilir (Rueda ve Verger, 2016: 5).

Ar-Ge yogunlugunun tanimi bir firma ve iilke i¢in farklidir. Ar-Ge yogunlugu, bir
firmanin Ar-Ge yatiriminin igletme gelirine orani olmakla birlikte, Ar-Ge harcamasi olarak bir
tilkenin gayri safi yurti¢i hasilasmin yiizdesi olarak tanimlanir. Ar-Ge, inovasyonun ana itici
giiciidiir ve Ar-Ge harcamalar1 ve yogunlugu, diinya ¢apinda bilim ve teknolojiye ayrilmis
kaynaklar1 izlemek i¢in kullanilan kilit gostergelerden ikisidir. Hiikiimetler, bilim politikalarni
tanimlarken ve kaynaklar1 tahsis ederken giderek daha fazla uluslararasi kriterlere atifta
bulunmaktadirlar. Ulke bazinda, bir iilkenin inovasyona yatirim yapmasinm yani sira mevcut
inovasyon potansiyelinin verimli kullanimi da énemlidir. Inovasyon girdilerinin bir iilkenin
inovasyon performans: ile karsilastirilmasi, inovasyonu ne kadar etkili kullanabilecegi
hakkinda on bilgi saglayabilir. Bu iki gosterge arasindaki fark ¢ok yiiksekse, ev sahibi iilkenin
inovasyon verimliliginin ¢ok yiliksek veya diisiik oldugu anlamina gelir.

Arastirma ve gelistirme harcamalari, inovasyon girdilerinin en yaygin kullanilan
Olciilerinden biridir. Ar-Ge yogunlugu (GSYH'nin yiizdesi olarak Ar-Ge harcamasi),
ekonominin yeni bilgi tiretme konusundaki goreli yatirim derecesinin bir gdstergesi olarak
kullanilir. Birgok iilke, politika kararlarina ve kamu finansmanma odaklanmasina yardimci
olmak i¢in bu gdsterge icin hedefler benimsemistir (Savrul ve incekara, 2015: 388-396).

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerini en iyi yansitan gdsterge Ar-Ge faaliyetlerine
verdikleri 6nemdir. Ar-Ge harcamalarmin GSYH orani %2’den fazla olan iilkeler gelismis
iilkeler kategorisinde yer alirken, bu oranin altinda kalan {tilkeler gelismekte olan tilkeler
kategorisine girmektedir.

OECD ekonomik faaliyetlerin teknoloji temali bir dizi smiflandirmasini yapmaistir. ISIC
[International Standart Industrial Classification of All Economic Activities (Tiim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Sanayi Smiflandirmasi] temelli bu smiflandirmalar, dort genis imalat
sanayi grubunu tanimlamustir: yliksek, orta-yliksek, orta-diisik ve diisiik teknoloji.
Hatzichronoglou tarafindan yapilan seminer c¢aligmasinda, teknoloji smiflandirmasi
kiimelenme endiistrileri tarafindan i¢ ve Ar-Ge yogunlugunun bir 6lgiisiine dayali olarak
olusturulmus ve hem yerli hem de ithal ara girdilerin ve sermaye mallarinin satin alinmasi

yoluyla dolayli olarak elde edilen Ar-Ge tahminleri yapilmistr. OECD, yalnizca Ar-Ge
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yogunluguna dayali bir glincelleme saglamistir, ancak simiflandirma, teknoloji smiflandirmasi
olarak adlandirilmaya devam etmistir. Bu siniflandirmanin uygulanmasi, bir dizi endiistriyel
istatistiklerin sunumunu 6zetlemek i¢in uygun bir yol sagladigindan, OECD iilkeleri arasinda
olduk¢a yaygindir (Rueda ve Verger, 2016:5).

Ar-Ge yogunlugu agisindan diinyada en 0n siralarda yer alan {ilkeler ve Tiirkiye nin Ar-
Ge yogunluklarima bakilmasi, Tirkiye’nin diinya iilkeleri icerisindeki yerini gostermesi

acisindan onemlidir.

Tablo 3.1 Giincel Fiyatlarla Arastirma-Gelistirme Harcamalarina GSYH’dan Ayrilan Miktar (Milyon $)

328128.0 454823.0 476459.0 495094.0 516590.0 548984.0 581553.0
30618.3 68234.1 73099.8 76932.4 80798.7 90386.1 98451.3
86639.8 335277.5 372326.1 409422.7 453054.8 499099.1 554327.8
2984.9 8185.8 9149.3 10234.8 10353.6 11844.7 14622.0
64028.3 102905.5 109562.7 114128.2 122459.8 134429.8 141433.5
= = = 17854.9 = 191115 =
128694.6 164655.8 169554.1 168546.1 160295.0 166183.7 171293.6
= 23129.7 = 21151.5 = 22555.2 =
18120.5 38607.0 40330.2 38776.4 39008.6 42375.7 41505.1
10892.4 15969.2 16404.4 16913.4 17779.9 18803.2 21463.1
39530.1 58353.3 60585.6 61645.7 63645.0 66044.9 68440.9
30639.7 41532.1 43811.1 45678.2 48106.5 49993.2 53137.8
4595.6 13834.8 15833.0 17739.0 19853.1 21744.0 =
2269135 3352275 | 371249.2 | 3859922 | 406755.1 | 437177.9 | 464 466.4
778 674.1 1148 1200 1238 1283 1 366 1443
193.9 182.7 250.6 900.3 814.5 607.3

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 10.

Tablo 3.1°de 2005- 2018 yillar1 arasinda diinyada en on siralarda yer alan baz: iilkeler
ile Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarmma GSYH’den ayrilan paylar goriilmektedir. ABD donem
bas1 ve donem sonunda en basta yer alan iilkedir. Cin ve Giiney Kore ¢ok biiyiik atilimlar
yaparak diinyada en On swralarda yer alan iilkeler konumuna gelmislerdir. ABD, Ar-Ge
harcamalarina 2005 yilinda 328 milyar 128 milyon dolar ayirmisken 2018 sonu itibariyle 581
milyar 583 milyon dolar pay ayirmistir. Gliney Kore donem bas1 30 milyar 618 milyon dolar
pay ayirmisken, donem sonu 98 milyar 451 milyon dolar pay aywrmistir. Tiirkiye, donem bas1
4 milyar 595 milyon dolar pay ayirmisken 2017 sonu itibariyle 21 milyar 744 milyon dolar pay
ayrrmustir. Son yillarda Ar-Ge harcamalarinda iyilesmeler olmasina ragmen GSYH'den Ar-
Ge'ye ayrilan pay beklenenin altinda gerceklesmistir.

ABD'de gerceklestirilen Ar-Ge harcamalari, 2015 yilinda 495,1 milyar dolar ve 2014
yilinda ise yaklasik 476,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar, ABD'deki Ar-Ge
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harcamalari toplamlar ile 2012'de 433,6 milyar dolar ve 2013'te 454,0 milyar dolarlik Ar-Ge
harcamalar1 ile karsilastirilmistir. 2008'de, ulusal ve uluslararasi finansal krizlerin ve Biiyiik
Durgunlugun ana ekonomik etkileri olan ABD Ar-Ge'si 404,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu veriler 2013 yilindaki 20,3 milyar dolar, 2014 yilindaki 21,5 milyar dolar
ve 2015 yilindaki 19,7 milyar dolarlik Ar-Ge harcamalari artiglarini yansitmaktadir.

ABD’ de toplam Ar-Ge harcamalarinda, 2008-2015’1 kapsayan 7 yillik donemde, yillik
ortalama %21,4 oraninda artig olmus, ayn1 donemde ABD gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) ise
ortalama %1,5 oraninda artmis ve Ar-Ge harcamalari bu oranm gerisinde kalmistir.
Karsilagtirmalara bakildiginda, yillik ortalama biiyiime orani 6nceki 10 yillik donemde (1998-
2008) belirgin sekilde daha yiiksektir: toplam Ar-Ge i¢in %3,6 ve GSYH i¢in %2,2’1lik bir
biiylime ger¢eklesmistir. 2008-2015'te gerceklesmis olan daha diisiik biiyiime orani kismen
Biiylik Durgunluk yillarinin dahil edilmesinin etkisini yansitmaktadir. Bununla birlikte, 2010-
2015 yillar arasinda sadece 5 yillik bir donem g6z 6niine alindiginda, toplam Ar-Ge harcamasi
icin yillik ortalama biiylime hiz1 %2,3, GSYH’de gerceklesen %2,2"lik biiylimenin hemen
oniinde seyretmistir.

Amerika Birlesik Devletleri 2015 yilinda 497 milyar dolarlik Ar-Ge harcamas: ile,
kiiresel Ar-Ge harcamalar1 toplaminin %26'smi1 ve %2,7'lik bir Ar-Ge/GSYH orani ile en ¢ok
Ar-Ge harcamasi gergeklestiren iilke olmustur. Cin, 409 milyar dolarlik Ar-Ge harcamalari,
%21’lik bir kiiresel pay elde ederken %2,1'lik bir Ar-Ge/GSYH oram ile en ¢ok Ar-Ge
harcamasi gergeklestiren ikinci iilke konumuna gelmistir.

Japonya (170 milyar dolarlik Ar-Ge harcamasi, %9 kiiresel pay, %3,3 Ar-Ge/GSYH
orani) ve Almanya (115 milyar dolarlik Ar-Ge harcamasi, %6 kiiresel pay, %2,9 Ar-Ge/GSYH
oran) ile iigiincii ve dordiincii bilyiik Ar-Ge harcamasi gergeklestiren iilkelerdir. i1k 15'te; Giiney
Kore, Fransa, Ingiltere, Brezilya, Rusya, Avustralya gibi iilkeler yer almaktadir.

Toplam kiiresel Ar-Ge harcamalar1 2000 yilindan 2015'e kadar iki buguk kattan fazla
artmustir. Bu artisin yaklasik %19'u, bu donemde ABD Ar-Ge harcamalarinin arttigimi ve bir
biitiin olarak Avrupa Birligi'nin ger¢eklestirdigi %17'lik Ar-G harcamalarini yansitmaktadir.

Almanya, Fransa ve Birlesik Krallikk, Japonya ve Giiney Kore'den her biri %5-6
oraninda artmistir. Bununla birlikte, bugiine kadarki en biiyiik katkida bulunan iilke on yilin
%31'ini ve yari artigin1 olusturan Cin'dir. Cin'in bu donemdeki genel Ar-Ge faaliyetlerindeki
biiyiime hizi, yillik %18'in biraz iizerinde seyretmistir.

Diinya capmda gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin ABD'deki pay1 2000 yilinda %37
olarak gerceklesmistir. 2015'te %26 olarak gergekleserek dnemli 6l¢iide azalmistir ve bu durum
son 15 yillik donemde gerileyerek devam etmistir. AB’de ayn1 donemde bir diisiis sergilemis
olup, 2000 yilinda kiiresel toplamin %25'ine sahipken bu durum 2015 yilinda %20'lere kadar
gerilemistir. 2000 y1linda kiiresel Ar-Ge toplaminin %25'ini temsil eden Giiney Kore, Hindistan
ve Tayvan’in paylar1 2015 yilinda yaklasik olarak %40'a kadar yiikselmistir (URL 11, 2020).
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AR-GE ICIN AYRILAN ODENEK VE HARCAMALAR
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Grafik 3.1 Tiirkiye’de Ar-Ge i¢in Ayrilan Odenek ve Harcamalar
Kaynak: TUIK, (2020), Merkezi Yonetim Biitcesinden Ar-Ge Faaliyetleri icin Ayrilan Odenek ve Harcamalar.

1) 193, 5520, 4691, 3065 ve 5746 sayili kanunlarda yer alan Ar-Ge faaliyetlerine iligkin indirim, istisna
ve muafiyetleri kapsamaktadir. Korona viriis (COVID-19) salgini tedbirleri kapsaminda Gelir
Idaresi Bagkanligi'nin 17 Nisan 2020 tarih VUK-127/ 2020-6 sayil1 Vergi Usul Kanunu hakkinda
aldig1 karar ile Kurumlar Vergisi beyannamelerinin ertelenmesi, hesaplamada ihtiyag duyulan veride
eksiklige neden oldugundan dolayli Ar-Ge destegi hesaplanamamuistir.

2) Dolayli Ar-Ge destegi Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak hesaplanmaktadir.

Grafik 3.1°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de Ar-Ge igin yapilan harcama 2018 yilinda, bir
onceki yila gore yiizde 21,6 artisla 10 milyar 710 milyon lira seviyesinden 13 milyar 24 milyon
liraya ylikselmistir.

Ar-Ge’ye biitgeden ayrilan pay, 2018 yilinda 12 milyar 950 milyon lira, 2019 yilinda 15
milyar 597 milyon lira olarak ger¢eklesmistir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi indirim ve istisnalarinin toplami, 2017 yilinda, 2
milyar 871 milyon lira, 2018 yilinda 4 milyar 599 milyon lira Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi
indirim ve istisnas1 yapilmistir.

Sosyo-ekonomik amaglara gore yapilan smiflandirmaya (Bilimsel Programlarin ve
Biitgelerin Analizi ve Karsilastirilmasi Siniflamasi /NABS) gore; merkezi yonetim biitgesinden
Ar-Ge i¢in, 2019 yili yiizde 40,4 genel {niversite fonlarindan finanse edilen genel bilgi
gelisimine, yiizde 34.4 savunmaya, yilizde 6,8 endiistriyel iretim ve teknolojiye, yiizde 4,3 diger
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kaynaklardan finanse edilen genel bilgi gelisimine ve yiizde 4.0 egitime pay ayrilmustir (TUIK,

2020).
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Grafik 3.2 Merkezi Yonetim Biitcesinden Ar-Ge icin Yapilan Harcamalarin GSYH icindeki Payi, 2008-

2019

Kaynak: TUIK, (2020), Merkezi Yonetim Biitgesinden Ar-Ge igin Yapilan Harcamalarin GSYH igindeki Pay.

Grafik 3.2°de goriilduigii gibi Tiurkiye’de merkezi yonetim biitgesinden gergeklestirilen

Ar-Ge harcamalarmmin GSYH i¢indeki pay:r yillar itibariyle duragan bir seyir izlemis, ciddi

artiglar gozlemlenmedigi gibi azalislar yasanmis ve 2019 itibariyla bu oran yiizde 0,35 olarak

gergeklesmistir.
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Tablo 3.2 Arastirma Gelistirmeye Yapilan Gayri Safi Yurt i¢ci Harcamalarin GSYH l¢indeki Yiizdelik

Pay1
2.52 2.71 2.72 2.72 2.76 2.81 2.83
2.52 3.95 4.08 3.98 3.99 4.29 4.53
1.31 2.0 2.03 2.07 212 2.15 2.19
0.56 0.87 0.94 1.0 0.96 1.03 1.21
244 2.84 2.88 2.93 2.94 3.07 3.13
= = = 3.37 - 3.37 -
3.18 3.31 3.40 3.28 3.16 3.21 3.26
- 2.09 - 1.88 - 1.79 =
0.99 1.03 1.07 1.10 1.10 1.11 0.99
1.77 1.93 1.98 1.98 2.0 1.98 2.16
2.05 2.24 2.28 2.27 2.22 2.21 2.20
1.55 1.62 1.64 1.65 1.66 1.65 1.71
0.57 0.82 0.86 0.88 0.94 0.96 0.35
1.66 1.92 1.94 1.95 1.94 1.98 2.03
2.14 2.32 2.34 2.33 2.33 2.37 2.40

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 11.

Tablo 3.2’de 2005- 2018 yillar1 arasinda diinyada on siralarda yer almakta olan bazi
tilkelerin ve Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarmm GSYH i¢indeki paylarmin yiizdelik oranlari
goriilmektedir. Giliney Kore hem dénem basinda hem de donem sonunda en basta yer alan
iilkedir. ABD, Cin ve Almanya gibi iilkelerin de donem bas1 ve donem sonunda GSYH i¢indeki
paylarmin yiizdelik oranlarma bakildiginda biiyiik atilimlar gergeklestirmis olduklar
goriilmektedir.

Japonya, Hollanda, Fransa gibi {lilkelerin donem bas1 ve donem sonu oranlari
karsilagtirildiginda ise, 2018 yil1 icin AB iiyesi lilke ortalamasi olan 2.03’iin tizerinde bir paya
sahip olduklari, 2005 — 2018 déneminde hemen hemen ayn1 diizeyde bir pay ayirdiklar: ve bu
artisin ¢ok da 6nemli diizeyde bir artis olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Ar-Ge harcamasinim GSYH i¢indeki oran1 2009 yilinda 0,81, 2010 ve 2011
yilinda 0,80 olmustur. 2012 yilinda 0,83, 2013 yilinda 0,82 ye diismiistiir. 2014 yilindan sonra
ise stireli yiikselise gecmistir.

2018 yilinda Ar-Ge harcamalarmm GSYH i¢indeki orani yiizde 0,35 olarak hesaplanmis
ve donemler itibariyle diisiis gerceklesmistir. Goriildiigli gibi kritik diizey olan yiizde 1’1 ne

yazik ki gecememistir.
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Grafik 3.3 OECD Ulkelerinde ve Secilmis Ekonomilerde Ar-Ge Yogunlugu, 2018
Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
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Publication, http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.
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Grafik 3.4 Ar-Ge Yogunlugu: GSYH Yiizdesi Olarak Gayri Safi Yurt I¢i Harcamalari, 2000-18

Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
Publication, http://mww.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.

OECD Temel Bilim ve Teknoloji Gostergeleri (MSTI) veri tabaninda yaymlanan Ar-

Ge harcamalarma iligkin yeni verilere gore, OECD bdlgesindeki arastirma ve gelistirme (Ar-

Ge) yogunlugu 2017'deki %2,37'den 2018'de %2,40'a yiikselmistir. 2016-2017 yillar1 arasinda


http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf
http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf
http://www.oecd.org/science/msti.htm
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benzer bir yiikselisi takip eden bu artis, GSYIH'ye (+%2,3) kiyasla Ar-Ge harcamalarinda
(+%3,8) daha hizli bir gergek biiyiimeden kaynaklanmigtir. OECD bdlgesi, 2008 kiiresel mali
krizinden bu yana iki yillik bir siire boyunca Ar-Ge harcamalarinda benzer bir biiyiime
gormemistir.

Ar-Ge yogunlugu, yani gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) bir ytlizdesi olarak Ar-Ge
icin yapilan briit harcama (GERD), inovasyon tizerine BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
(SKH) 'aulagma yolunda gelismeleri 6l¢mek igin hedefler olarak kullanilan birgok gostergeden
birisidir. Ar-Ge yogunlugundaki biiyiime, 2018'de OECD iilkelerinin ¢cogunda yaygin olmustur
ve bu artism ¢cogunu ABD, Japonya, Almanya ve Kore meydana getirmistir. Kanada ve Isveg
gibi bazi tilkelerde Ar-Ge harcamalari sabit kalmistir. AB28 alanindaki Ar-Ge yogunlugu, ilk
kez %2 barajini asarak, biiyiik 6lciide Almanya, Ingiltere ve Polonya'daki trendlere bagl olarak,
%1,98'den %2,03'e ylikselmistir. Almanya'daki Ar-Ge yogunlugu, 2006'daki %2,5'ten 2018'de
%3,1'e yiikselirken, Birlesik Kralliktaki Ar-Ge yogunlugu ayni dénemde %1,6'dan %]1,7'ye
cikmistir. Israil ve Kore, 2018 yilinda sirasiyla %4,9 ve %4,5 oranlar1 ile OECD iilkeleri
arasinda GSYH'ye gore en yiiksek Ar-Ge yogunlugunu sergilemistir.

2017 yilinda OECD bdlgesi, diinyadaki toplam Ar-Ge harcamalarinin (satin alma giicii
paritesi (PPP)® birimleri cinsinden hesaplanan ve mevcut olan en son UNESCO tahminleri ile
yapilan karsilastirmalara gore) %62'sini olusturdu. Bu da bir 6nceki yilda gosterdigi %63
oranindan diisiik oldu. 2017 yilinda Cin, diinyadaki GERD'nin %23"inii olustururken, diger
ekonomiler kalan %15'1 olusturmustur. Cin'in Ar-Ge harcamalari, 2018'de %8,6 oraninda
artmis ve bir onceki yil gdzlemlenen %8,1 oraninin oldukga lizerine ¢ikmistir. Cin'de Ar-Ge
yogunlugu, 2017-2018 arasinda 2,15'den 2,19'a yiikselmistir. Bu da OECD bdélgesinde goriilen
artiglarla esit diizeydedir (OECD, 2020).

% Uluslararas1 karsilagtirmalar, tipik olarak en iyi PPP birimleri temelinde gerceklestirilir. Ar-Ge igin spesifik
PPP'lerin olmamasi durumunda, Ar-Ge faaliyetinin maliyetlerindeki farkliliklarin miimessili olarak sadece
GSYH PPP'leri mevcuttur. Bu, Ar-Ge harcamalarinin OECD uluslararasi karsilastirmalarinm temelidir. Bununla
birlikte, doviz kurlari, uluslararasi ticareti yapilan mal ve hizmetlerle ilgili Ar-Ge maliyetleri igin bazi
durumlarda daha uygun karsilastiricilar olabilir. Ar-Ge konusunda, maliyetlerin en biiyiik payini istihdam
maliyetleri olusturmaktadir.


https://sustainabledevelopment.un.org/sdg9
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg9
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Grafik 3.5 Ar-Ge icin Yapilan Gayri Safi Yurt i¢i Harcama, 2000-18

Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
Publication, http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.

PPP 6nlemlerine ve son trendlere gore, Cin, halihazirda ulusal ekonomiler arasindaki en
biiyliik Ar-Ge harcamasinin sahibi olabilir. Bununla birlikte, doviz kurunun ortak bir para
birimine doniisiimlerine dayali ekonomileri karsilastirirken, Cin ve ABD arasinda hala ¢ok

onemli bir bosluk vardir. Cin'deki Ar-Ge harcamalari, ABD'deki GERD'nin sadece %50'sine

esittir.3 Diger OECD gostergeleri bu karsilastirmayr tamamlar. 2018'de, daha az sayida
endeksli yayin olmasma ragmen, Amerika Birlesik Devletleri Cin'den %23 oraninda daha fazla
en ¢ok atifta bulunulan yayina (belirli bir alanda atifta bulunulan yaynlarin ilk %10'u) sahip
olmustur. MSTI iginde rapor edilen secilmis OECD Patent Istatistikleri, Cin’in 2017'de
Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra, en ¢ok ikinci PCT patent basvurusu ile Japonya'y1
gectigini gostermektedir Son trendlere gore, Cin'in PCT patent bagvurular: ile 2019'da hatta
2018 yilinda bile, ABD'yi gegmis olabilir (OECD, 2020).
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Tablo 3.3 Cari Fiyatlarla Kisi Basgina Diisen Briit Ar-Ge Harcamalari ($)

1108.6 1437.4 1494.9 1542.2 1597.8 1687.1 | 1776.1
635.4 1353.1 1440.5 1508.0 1577.5 1759.8 | 1907.7
66.3 246.4 272.2 297.8 327.7 359.0 397.3
78.2 212.6 237.7 266.1 269.4 308.3 380.7
787.2 1276.0 1352.9 1397.1 1487.1 1626.4 | 1706.0
= = = 2155.8 = 2261.2 =
1007.4 1293.1 1332.3 1326.0 1262.8 1311.6 | 1354.7
= 1000.1 = 888.1 = 916.8 =
126.3 269.0 276.1 264.9 266.0 288.6 282.7
667.4 950.3 972.7 998.4 1044.0 1097.6 | 12455
625.8 884.3 913.6 925.9 952.4 984.8 1017.3
507.2 647.9 678.42 701.6 732.8 757.0 799.8

67.2 181.7 206.4 226.8 250.4 270.7 =
458. 5 700.6 730.3 757.1 795.4 853.1 904.4
657.8 907.8 943.3 967.5 997.1 1055.7 | 1108.8

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 13.

Tablo 3.3 incelediginde 2005 — 2018 donemi i¢in cari fiyat diizeyinden kisi basina diisen
briit Ar-Ge harcamalar1 goriilmektedir.

Giiney Kore, ABD ve Almanya donem sonu itibariyle ciddi bir sigrama gostererek kisi
basina en ¢ok Ar-Ge harcamasi gerceklestiren ilk ii¢ iilke konumundadir. Gergeklestirmis
olduklar1 harcama tutarlari, AB ortalamas1 ve OECD ortalamasinin da iizerinde ger¢eklesmistir.

Cin, Polonya, Hollanda, Fransa gibi iilkelerin Ar-Ge harcamalarina yapmis olduklari
harcamalarda neredeyse yiizde yiiziin lizerinde artig gergeklestirdikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ise 2017 yili verileri gz oniine alindiginda, kisi basina gerceklestirmis
oldugu 270,7 dolarlik Ar-Ge harcamasi ile hem AB ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin
altinda kalarak bu yaris1 en son sirada kapattig1 goriilmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin finansman kaynagmm hangi kesimlerden elde edildigi konusu
onemlidir. Bu kapsamda finans kaynagina gore Ar-Ge harcamasi orani asagidaki tablolarda ayr1

ayr1 ele alinmigtir.
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Tablo 3.4 Ozel Sektoriin Ar-Ge’ye Sagladigi Finansmamin GSYH I¢indeki Yiizdelik Pay1

1.59 1.66 1.69 1.70 1.74 1.76 1.76
1.89 2.99 3.07 2.97 3.01 3.27 3.47
0.88 1.49 1.53 1.54 1.61 1.64 1.67
0.19 0.32 0.37 0.39 0.51 0.54 =
1.65 1.86 1.90 1.92 1.92 2.03 =
- - - 2.14 = 2.26 =
2.42 2.50 2.63 2.56 2.46 2.51 2.58
0.30 0.29 0.29 0.29 0.31 0.33 0.29
0.82 0.99 1.01 0.97 1.04 1.02 =
1.07 1.23 1.24 1.23 1.24 1.24 -
0.65 0.75 0.79 0.81 0.86 = =
0.25 0.35 0.39 0.39 0.44 0.47 =
0.89 1.04 1.06 1.07 1.10 1.14 =
1.33 1.41 1.44 1.43 1.45 1.48 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 20.

Ozel sektdriin Ar-Ge’ye sagladigi finansmanin GSYH igindeki yiizdelik paylarinm
goriildiigii Tablo 3.4 incelendiginde, 2005 — 2018 donemi i¢in Giiney Kore’nin 3.47°lik ve
Japonya’nin ise 2.58’lik bir oranla ilk iki sirada yer aldigin1 gérmekteyiz.

2017 verilerine baktigimizda ise Giiney Kore, 3.27°lik bir oranla yine ilk sirada yer
almaktadir.

Doénem sonu itibariyle, AB ortalamasinin 1.14 ve OECD ortalamasinin 1.48 oldugu
goriilmektedir ve Tiirkiye 0.47’lik bir oranla bu ortalamalarin ¢ok altinda kalmaistir.

ABD’de 6zel sektor, 2015 yilinda Ar-Ge harcamalar i¢in 333,2 milyar dolarlik fon
saglamistir ve bu harcama tutar1t ABD’de gerceklesen toplam Ar-Ge harcamalarmin %67'sini
olugturmaktadir (URL 21, 2020).

OECD bolgesindeki gercek Ar-Ge harcamalar1 2018'de %3,8 oraninda artmis, bu da
cogunlukla bu biliyiimenin %75'inden fazlasini olusturan isletmelerin Ar-Ge performans
davraniglarindan kaynaklanmistir. OECD bdlgesindeki tiim Ar-Ge performansinin %71'ini
olusturan Ticari Girisim sektorii, 2018 yilinda Ar-Ge harcamalarmin %4,2 oraninda arttigmi
gormiistiir. Yiiksekogretim (YO) sektoriindeki Ar-Ge %2,3 oraninda artarken, Hiikiimet
sektoriindeki Ar-Ge harcamalar1 %4,0 oraninda artmistir. Bu da 2009'dan bu yana en yiiksek
orandir. Yine de hiitkiimet kurumlar1 arasindaki Ar-Ge performansi, 2010 yili seviyeleri ile esit

olarak, kiiresel finansal krizin baslangicindan 6nce oldugundan yalnizca %13 daha yiiksek
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kalmistir ve OECD Ar-Ge harcamalarinin %10'undan daha azini olusturmustur. Buna karsilik,
Yiiksekogretim ve Ticari Girisim Ar-Ge'si, 2007 seviyelerine gore sirasiyla %27 ve %34
oraninda artmistir (OECD, 2020).
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Grafik 3.6 OECD Ulkelerinde Ar-Ge Harcama Trendleri, 2007-18

Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
Publication, http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.

Tablo 3.5 Devletin Ar-Ge’ye Sagladig1 Finansmamin GSYH icindeki Yiizdelik Pay1

0.78 0.75 0.71 0.69 0.65 0.65 0.65
0.58 0.90 0.94 0.94 0.90 0.93 0.93
0.34 0.42 0.41 0.44 0.42 0.42 0.44
0.32 0.41 0.42 0.42 0.42 0.37 0.40
0.69 0.83 0.83 0.82 0.84 0.85 =

= = = 0.82 = 0.87 =
0.53 0.57 0.54 0.51 0.47 0.48 0.48
0.62 0.69 0.74 0.77 0.75 0.73 0.66
0.69 0.64 0.66 0.66 0.63 0.62 -
0.79 0.79 0.78 0.79 0.72 0.71 -
0.51 0.47 0.47 0.46 0.44 - -
0.29 0.32 0.32 0.34 0.33 0.32 -
0.59 0.63 0.63 0.62 0.59 0.59 -
0.63 0.66 0.64 0.63 0.60 0.59 -

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 21.
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Tablo 3.5’te 2005-2018 donemine ait, devletin Ar-Ge faaliyetlerine sagladigi
finansmanm GSYH i¢indeki ylizdelik payma baktigimizda, 2018 yili i¢in ilk sirada 0.93’liik bir
oranla Gliney Kore’yi, ikinci sirada 0.65’1ik bir oranla ABD’yi ve iiglincii sirada ise 0.66’lik bir
oranla Rusya’y1 gérmekteyiz.

Yillar itibariye kiyaslama yapildiginda; ABD, Japonya, Fransa ve Ingiltere gibi
iilkelerde devletin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine aktardigi kaynagin azaldigi
gorilmektedir.

ABD’de federal hiikiimet 2015 yilinda, Ar-Ge harcamalarina 120,9 milyar dolarlik fon
ayirarak ABD’de Ar-Ge’ye ayrilan fonlarm yaklasik %24'tinii olusturmustur, ABD’deki Ar-Ge
faaliyetlerinin en biiyiik ikinci finansoriidiir (URL 21, 2020).

Tiirkiye ise 2017 yili verilerine gore 0.32°lik bir oranla yine AB ve OECD

ortalamalarinin altinda kalmistir.
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Grafik 3.7 Hiikiimet Ar-Ge Biit¢e Trendleri, Se¢ilmis Ekonomiler, 2007-19

Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
Publication, http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.

OECD bolgesi i¢in hiikiimet Ar-Ge biitge gostergeleri, Ar-Ge icracilar1 tarafindan
bildirilen fiili harcamalardan ziyade, hiikiimetlerin Ar-Ge i¢in tahsis ettigi fonlar hakkinda bilgi
vermektedir. Son gostergeler 2018'de Ar-Ge biitcelerinin reel olarak %5,6 oraninda arttigini,
bunun da 2009'dan bu yana en yiiksek artisi oldugunu ve Ar-Ge i¢in biit¢e tahsislerini,
2009'daki zirvenin lizerine c¢ikardigmni gostermektedir. Bunun baslica nedeni, Almanya,
Japonya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki biitcelenmis Ar-Ge destegindeki
biiyiimedir. On tahminler ayrica 2019 i¢in Ar-Ge biitcelerinde dnemli ama daha 1liml1 bir artis
(+%2,47) oldugunu gostermektedir. ABD Ar-Ge biitcelerindeki biiyiime 2019'da dururken
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Fransa, italya ve Ispanya'daki Ar-Ge biitgeleri hala 2007 yilindaki kriz dncesi seviyelerinin
altinda kalmistir. (Birlesik Krallik ve ABD, 2007 esigini ancak 2018'de gecebilmistir.) Bu
noktada, karsilastirilabilir Ar-Ge biitge verileri, Cin i¢in mevcut degildir.

Hiikiimet Ar-Ge biit¢elerinin OECD istatistikleri, hiikiimetlerin izledigi sosyoekonomik
hedefler hakkinda da bilgi verir ve bdylece kamu Ar-Ge politikalarin yonliiligiiniin
degerlendirilmesine yardimci olur. Ar-Ge yogunlugu ve SKH 9 konusundaki ilerlemeyi
izlemek i¢in diger Ar-Ge gostergeleri kullanilirken, Ar-Ge ve inovasyonun SKH'lere tam
katkisii degerlendirmek icin daha genis bir perspektife ihtiya¢c duyulmaktadir. Tek seferde
birden fazla hedefe ulagsmaya yardimci olan radikal olarak yeni ¢6ziimlerin gelistirilmesini
desteklemek i¢in Ar-Ge'nin sik sik kamu tarafindan finanse edilmesi gereklidir. Ar-Ge biitce
verileri, bazt SKH'ler kadar ayrmtili degildir ve tanimlanmis kategorilere diizgiin bir sekilde
girmezler; ancak bunlar1 yorumlamadaki temel zorluk, hiikiimetlerin ¢esitli nedenlerle,
genellikle belirli bir uygulamayr hedeflemeden Ar-Ge'ye fon saglamasi gerceginden
kaynaklanmaktadir. Bunun yerine, Ar-Ge planlamas1 ve harcama kararlarimi ¢ogu zaman kamu
kurumlarma ve ¢ogu durumda 6zel aktorlere devrederler. Boyle bir Ar-Ge, nihayetinde birkag
SKH'yi ayni anda etkileyebilir; ozellikle de temel arastrma durumunda. Ancak bunun
gerceklestigi kanallarin somut ¢éziimlere doniismesi birkag yil siirebilir ve muhtemelen ek
yatirimlar gerektirecektir.

Asagidaki grafik, hitkiimet Ar-Ge desteginin 4 SKH kiimesi iizerinde gegici ve deneysel
bir sekilde eslestirilmesinin sonuglarini gdstermektedir. 4 Bu kiimelenme, bilgi ve Ar-Ge vergi
tesviklerinin genel gelisimi i¢in hiikiimet destegini, inovasyon konusundaki SKH ile ilgili
olarak ele almaktadir. Tutarli kayitlar mevcut oldugundan, endiistri ve bilgi destegi en hizli
biiyliyen kategori olmustur. Daha yakin zamanlarda, Ar-Ge finansmanindaki biiyiime, burada
giivenlik konusundaki SKH ile tanimlanan savunma harcamalarina odaklanmistir. Gezegen ve
altyapt SKH'lerinde Ar-Ge desteginde sinirlt bir biiylime meydana gelirken, saglik ve topluma
yonelik finansman 2009 yilinda zirveye ulasmistir (OECD, 2020).

*Not: Bu deneysel bir gostergedir. Sosyo-Ekonomik Hedefler (SEH) tarafindan sunulan GBARD istatistikleri,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) gruplar1 ile tematik olarak iligkili kiimeler halinde sunulur: “Saglik ve
Toplum”; “Egitim”, “Kiiltiir, eglence, din ve kitle iletisim araglar1”, “Politik ve sosyal sistemler, yapilar ve
stiregler”, “Saglik” ve “Bilginin genel gelisimi: Tip ve saglik bilimleri ile ilgili Ar-Ge™yi igerir. “Sanayi ve Bilgi”;
“Endiistriyel iiretim ve teknoloji”, “Bilginin genel gelisimi: Doga bilimleri, Miihendislik ve teknoloji, Sosyal
bilimler ve Beseri Bilimler ve sanatla ilgili Ar-Ge”’nin yaninda Ar-Ge vergi tesvikleri yoluyla dolayli hiikiimet
destegini de icerir; “Gezegen ve Altyap1”; “Diinyanin kesfi ve islenmesi”, “Uzayin kesfi ve islenmesi”, “Ulagim,
telekomiinikasyon ve diger altyapilar”, “Cevre”, “Enerji”, “Tarim” ve “Bilginin genel gelisimi: Tarim ve
veterinerlik bilimleri ile ilgili Ar-Ge™yi igerir; ve “Giivenlik” de Savunma”y1 igerir. Avustralya, Belgika, Kanada,
Danimarka, Macaristan, Israil, Japonya, Kore, Litvanya, Liiksemburg, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABD igin “Bilginin genel gelisimi” alt kategorilerinin hepsi,
“Endiistri ve Bilgi” boliimiinde yer almaktadir.
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Grafik 3.8 SKH ile ilgili Kiimelenme Kategorilerine Gore Ar-Ge i¢in Toplam Hiikiimet Destegi
Tahminleri, 1990-2018

Kaynak: OECD, (2020), OECD Main Science and Technology Indicators R&D Highlights in the February 2020
Publication, http://www.oecd.org/sti/msti2020.pdf, 28 Subat 2020.

Tablo 3.6 Diger Ulusal Kaynaklarin Ar-Ge’ye Sagladigi Finansmanin GSYH ic¢indeki Yiizdelik Pay:

5.9 6.9 7.0 7.1 7.4 7.3 7.4
183 1.2 1.0 1.0 1.0 0.9 0.9
3.2 2.3 2.4 2.4 2.6 3.2 =
0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 =
= = = 1.9 = 1.8 =
6.8 6.7 6.3 6.1 6.2 6.1 5.8
0.5 1.2 1.2 1.4 1.0 1.0 11
2.8 3.4 3.1 2.7 2.7 2.7 -
1.9 1.7 3.5 3.5 3.8 3.7 -
5.9 6.0 6.1 6.3 6.4 - -
5.8 15.6 15.3 15.0 14.5 13.5 -
2.3 2.4 2.7 2.7 2.7 2.7 -
4.9 51 5.2 5.3 54 5.3 5.2

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 24.
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Tablo 3.6’ya bakildiginda diger ulusal kaynaklardan AR-Ge faaliyetlerine saglanan
finansmanin GSYH i¢indeki pay1 goriilmektedir. Donemler itibariyle kiyaslama yapildiginda
0zel ve kamu kesimi disinda diger kaynaklardan en ¢ok finansman saglayan iilkenin 2017
verilerine gore 13.5°lik bir oranla Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye, 2.7 olan AB
ortalamast ve 5.3 olan OECD ortalamasinin da iizerinde bir paya sahiptir. Bu siralamada

Tiirkiye’yi 7.3’liikk bir oranla ABD ve 6.1°lik bir oranla Japonya takip etmektedir.

Tablo 3.7 Universitelerin Ar-Ge Harcamalarinin GSYH I¢indeki Yiizdelik Pay1

14.3 13.5 13.1 13.1 131 13.0 12.8
9.9 9.2 9.0 9.1 9.1 8.5 8.2
9.9 7.2 6.9 7.0 6.8 7.2 7.4
31.6 29.3 29.2 28.9 31.4 32.9 31.7
16.8 17.9 17.7 17.3 18.0 17.4 17.7
= = = 26.7 = 27.6 =
13.4 13.5 12.6 12.3 12.3 12.0 11.6
= 29.6 = 30.6 = 34.0 =
5.8 9.0 9.8 9.6 9.1 9.0 9.7
34.7 32.1 32.1 32.1 30.4 30.8 27.2
18.8 20.9 22.1 22.0 20.5 20.7 20.5
25.7 26.4 25.8 25.3 24.3 23.7 22.5
54.6 421 40.5 39.7 36.3 33.5 =
22.7 23.6 23.5 23.1 22.5 22.1 21.9
17.7 18.1 17.9 17.7 17.7 17.3 17.0

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 27.

Universitelerin Ar-Ge harcamalarmin GSYH igindeki yiizdelik paym1 Tablo 3.7, 2005
018 donemleri itibariyle gostermektedir. Veriler incelendiginde en yiiksek paymn Polonya,
Hollanda ve Tiirkiye’ye ait oldugu goriilmektedir.

2018 verilerine bakildiginda, ABD, Giiney Kore, Cin, Japonya, Rusya ve Fransa gibi
iilkeler 21.9 olan AB ortalamasi ve 17.9 olan OECD ortalamasinin altinda kalmiglardir.

ABD’de akademik sektor, 2015 yilinda 64,7 milyar dolarlik Ar-Ge harcamasi ile
ABD’de gergeklestirilen toplam harcama tutarinin yaklasik %13'iinii olusturmustur. Akademik
sektdr, ABD Ar-Ge harcamalarinm en biiyiik ikinci aktoriidiir.

ABD temel aragtirmalarinin ¢ogu yliksekdgretim kurumlarmda yiiriitiilmekte ve federal

hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Ayn1 zamanda is sektorii tarafindan gergeklestirilen
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deneysel gelismeler ABD toplam Ar-Ge faaliyetlerinin en biiylik paymi olusturur. Uygulamali
arastirmalarin ¢ogunu is sektorii gerceklestirmektedir. Mutlak dolar degerleri ve gergcek paylar
zamanla degisse de genis trendler yillar boyu genellikle tutarli kalmayr basarmistir. 2015
yilinda ABD Ar-Ge performansimin yaklasik %17’sini temel arastirma, %20’sini uygulamal1
arastirma ve %64 ’linil ise deneysel gelistirme olusturmustur.

Tarihsel olarak ABD temel arastirmalarinin ana icracilar1 yiiksekogretim kurumlaridir.
2015 yilt ABD temel arastirmalarmin %49 unu olusturmaktadir. %26’lik temel arastirmay1 da
is sektori gergeklestirmektedir. 2015 yilinda Federal hiikiimet, fonlarin %44’ linii olusturan en
biiyiik temel arastirma fonu olmaya devam etmistir.

2015 yilinda ABD’de uygulanan tiim aragtirmalarin %58’ini olusturan uygulamali
arastirmalarin en 6nde gelen performans gostergesi is sektoriidiir.

Is diinyas1, uygulanan arastirma toplami i¢in %53'liik fon saglamaktadir ve bu destegin
cogu sektorde kalmaktadir. Fonlarmm %36’sin1 olusturan deneysel gelisme, ABD Ar-Ge
faaliyetlerinin en biiylik bileseni federal hiikiimettir. 2015 yilinda is sektorii %88’ini
gergeklestirmis ve fonlamanm %82’sini saglamistir. Deneysel gelismenin yalnizca %16’sm1
federal finansman olusturmustur. En biiyiik alicilar; is sektorii, federal intramural laboratuarlar
ve federal fonlu Ar-Ge merkezleridir (URL 11, 2020).

Tablo 3.8 Gayri Safi Yurt i¢i Hasilamn Yiizdesi Olarak Devlet ici Arastirma ve Gelistirme Harcamalar:

0.31 0.31 0.31 0.30 0.28 0.28 0.29
0.30 0.43 0.46 0.47 0.46 0.46 0.46
0.28 0.32 0.32 0.33 0.33 0.33 0.33
0.20 0.23 0.23 0.24 0.02 0.02 0.02
0.34 0.42 0.42 0.41 0.41 0.42 0.42
= = 0.03 0.03 = 0.03 =
0.26 0.30 0.28 0.26 0.24 0.25 0.25
- 2.23 0.20 0.24 0.19 0.18 -
0.26 0.31 0.33 0.34 0.35 0.34 0.34
0.22 0.24 0.23 0.24 0.23 0.22 0.13
0.36 0.29 0.29 0.29 0.28 0.28 0.28
0.16 0.13 0.12 0.11 0.11 0.11 0.10
0.07 0.09 0.08 0.09 0.09 0.09 -
0.23 0.24 0.24 0.24 0.22 0.22 0.22
0.26 0.26 0.26 0.25 0.23 0.23 0.24

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 60.
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Tablo 3.8’de GSYH’nin yiizdesi olarak devlet i¢i Ar-Ge harcamalar1 goriilmektedir.

Donemler itibariyla ABD, Cin, Almanya ve Tiirkiye gibi iilkeler duragan bir seyir
izlerken, Giiney Kore ve Rusya’nin paylari artmis olup Polonya, Avustralya, Hollanda ve
Ingiltere’nin paylar1 azalmstir.

Donem sonu itibariyle AB ortalamasi 0,22 olarak gergeklesirken OECD ortalamasi ise

0,24 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.9 Savunmaya Yapilan Ar-Ge Harcamalarinin Biit¢edeki Pay: (Yiizdelik)

49.1 41.0 41.6 42.7 435 46.7 46.7
12.4 13.5 13.5 14.0 15.0 15.8 =
13 4.8 5.1 15.5 9.2 5.8 =
5.8 3.8 3.1 2.7 3.8 3.3 4.4
= 0.5 0.4 = 0.3 = =
4.0 4.4 4.4 3.0 3.4 2.7 3.0
6.9 6.5 7.7 6.9 6.7 6.7 6.5
2.0 1.2 1.3 1.2 1.1 1.2 1.3
20.8 6.6 7.2 6.41.1 8.2 6.9 =
23.5 16.9 16.4 15.9 15.2 13.8 =
= 11.4 10.7 13.1 17.3 20.0 34.4
10.2 4.7 4.5 4.3 4.7 4.2 =
26.1 17.7 18.0 18.7 19.1 20.0 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 67.

Tablo 3.9, 2005-2019 donemlerine ait savunma igin gergeklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin biit¢e igerisindeki paylarmi gostermektedir. ABD’nin karsilastirma yapilan
biitiin yillar i¢in ilk sirada ve hem AB hem de OECD ortalamalarmin iizerinde yer aldig:
goriilmektedir.

Ikinci sira da ise 34.4’liik bir oranla Tiirkiye yer almaktadir, Tiirkiye’de AB ve OECD
ortalamalarinin iizerinde bir oranda savunma i¢in Ar-Ge harcamasi gerceklestirmistir.

Ar-Ge harcamalarindan savunmaya ayrilan pay siralamasinda 2018 verilerine gore
ticilincli ve dordiincii sirada ise sirastyla 15.8’lik bir oranla Giiney Kore ve 13.8’lik bir oranla

Ingiltere yer almaktadr.
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Tablo 3.10 Ar-Ge Harcamalarina Sivil Biitceden Ayrilan Pay

50.9 59.0 58.4 57.3 56.5 53.3 53.3
87.6 86.5 86.5 86.0 85.0 84.2 -
98.7 95.2 94.9 84.5 90.8 94.2 -
94.2 96.2 96.9 97.3 96.2 96.7 95.6
= 99.5 99.6 = 99.7 - -
96.0 95.6 95.6 97.0 96.6 97.3 97.0
93.1 93.5 92.3 93.1 93.3 93.3 93.5
98.0 98.8 98.7 98.8 98.9 99.9 99.8
79.2 93.4 92.8 93.6 91.8 93.1 =
76.5 83.1 83.6 84.1 84.8 86.2 =
= 88.6 89.3 86.9 82.7 80.0 65.6
89.8 9513 95.5 95.7 95.3 95.8 =
73.9 82.3 82.0 81.3 80.9 79.1 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 68.

Tablo 3.10°da Ar-Ge harcamalarma sivil biitgeden ayrilan pay goriilmektedir. Tim
donemler itibariyle en ¢ok pay ayiran iilke olarak ilk sirada Hollanda yer almaktadir. Bu
siralamay1 97.0’lik bir oranla Japonya ve 95.6°lik bir oranla Almanya takip etmektedir.

Tiirkiye’de ise durum AB ortalamasi olan 95.8 ve OECD ortalamasi olan 79.1°lik oranin
altinda seyretmektedir.

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1’ na iiye devletlerin 1999 yilinda Ar-Ge galigmalari
icin yaptiklar1 harcama yaklasik 553 milyar dolardir. Bu da gayri safi yurti¢i harcamalarmin
yaklasik olarak %2,2 sine denk gelmektedir. Yine 1999 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan Ar-Ge ¢aligmalari igin yapilan harcama tiim Iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilatr’
na tlye lilkelerin Ar-Ge c¢aligmalar i¢in yaptiklar: harcamalarin %44’ iine denk gelmekte, AB
ve Japonya tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin ise toplamina yakin oldugu goriilmektedir.
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1’ na iiye devletlerin 1991 ile 1999 yillar1 arasinda Ar-Ge
caligmalar1 i¢in yaptiklar1 harcamalarma ortalama olarak bakildiginda biiylime orani %2,8,
Almanya’ nin ortalama biiyiime oran1 %1,4 ve Ingiltere’ nin yaptig1 calismalar sonucunda

ortalama biiylime orani ise %1,2” dir.
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Tiim bu verilerin yaninda ise diinyada Ar-Ge c¢alismalar1 i¢in yapilan harcamalarin
toplammda hizli bir artis oldugu goriilmektedir. Ornek verilecek olursa, 2015 yilma
bakildiginda Ar-Ge c¢alismalar1 i¢in yapilan harcamalarin diinya genelinde 1.918 trilyona
yaklastig1 goriilmektedir. 2000’ 1i yillarda bu rakam 722 milyar dolar iken 2010 yilinda tahmini
1.415 trilyon dolardir. 2000-20010 yillar1 arasinda toplam kiiresel Ar-Ge harcamalarindaki
yillik artig %7,0, 2010 — 2015 yillar1 arasinda ise ortalama %6,3 olmustur.

R&D Intensity in OECD countries and other economies
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Grafik 3.9 OECD Ulkeleri ve Diger Ekonomilerde Ar-Ge Yogunlugu
Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, https://www.oecd.org/sti/msti.htm.

Diinya geneline cografi acidan bakildiginda Ar-Ge performansi ii¢ bdlgede
yogunlagmistir. Bu bolgeler, Dogu/Gilineydogu ve Giiney Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika’
dir. Kuzey Amerika bolgesinde yer alan Meksika, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ nde
2015 yilina bakildiginda diinya genelinde Ar-Ge performansmin %28 oldugu goriilmektedir.
Bu da 535 milyar dolara denk gelmektedir. Diger iki bolgeye bakildiginda ise Avrupa (Avrupa
Birligi de dahil) Ar-Ge performansi %22, Dogu/Glineydogu ve Giiney Asya bdlgesinde yer alan
Tayvan, Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve Cin’ de Ar-Ge performansi diinya genelinde %40
oranindadir. Bu ii¢ bolge diinya genelinin %90’ 11 elinde bulundururken, diger %10’ luk
boliimde kalan bolgeler ise Karayip, Orta Amerika, Afrika, Avustralya ve Okyanusya, Orta
Asya, Giliney Amerika ve Orta Dogu’ dur.

Avrupa Birligi’ne bir biitiin olarak bakildiginda, 2015 yilinda Ar-Ge g¢alismalarma
toplam 386 milyar dolar, Cin ise 409 milyar dolar harcamistir. Avrupa Birligi devletleri
arasinda 2015 yili igerisinde Almanya 115 milyar dolar ile Ar-Ge g¢aliymalarma en biiylik
destegi veren ve uygulayan iilke olmustur. 61 milyar dolar ile Fransa, 46 milyar dolar ile
Ingiltere ve 30 milyar dolar ile Italya, Almaya’ m takip etmektedir.

2017 yilina bakildiginda ise Avrupa Birligi’ nin Ar-Ge i¢in toplamda 430 milyar dolar
harcadig1 goriilmektedir. Cin ise yine 2017 yilinda 496 milyar dolar ile AB’ nin Oniine


https://www.oecd.org/sti/msti.htm
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gecmistir. Avrupa Birligi’ ne iliye devletlerden Almanya ise 132 milyar dolar ile Ar-Ge
calismalarina verdigi katki ile birinci siray1 almistir. 64 milyar dolar ile Fransa, 49 milyar dolar
ile Ingiltere ve 33 milyar dolar ile italya ise Almanya’ y1 takip etmektedir. En &nemli
gelismelerden biri ise 2000 — 2015 yillar1 arasinda toplam kiiresel Ar-Ge’ nin iki buguk kattan
fazla artis gostererek biiylimeye devam etmesidir. Bu durum ise ekonomik anlamda rekabetin
arttiginin - gostergesidir. Diger Onemli gelisme ise, Giiney Asya ve Dogu/Giineydogu
bolgelerinde Ar-Ge galigmalarina verilen destegin yillar gegtikge artis gostermesidir.

Ar-Ge c¢alismalar1 2000’ li yillarda Kuzey Amerika bolgesinde kiiresel toplam
harcamanm %40’ 1 olusturmus fakat 2010 yilinda %31’ e, 2015 yilinda ise %28 e
gerilemistir. Avrupa ise 2000 li yillarda %27, 2010 yilinda %23 ve 2015 yilinda %22
seviyesinde seyretmistir. Giiney Asya ve Dogu/Glineydogu bdlgeleri 2000’ Ii yillarda kiiresel
toplamin %25’ ini olustururken 2010 lu yillarda bu oran %35, 2015 yilinda ise %40’ a
yiikselmistir. Tiim bu gostergeler 1s181nda Ar-Ge caligmalarindaki bolgesel biiyiime egilimleri
Asya’ nin yiikseldigini gostermektedir.

2000’ 1i yillarda kiiresel anlamda Ar-Ge caligmalarmma 723 milyar dolar harcanmistir.
Cin 1se kiiresel artisin %31’ ini olusturmaktadir. 15 yillik doneme bakildiginda ise Giiney Kore
kiiresel artigin 56 milyar dolar ile %5’ ini, Japonya 71 milyar dolar ile %6’ sin1, Avrupa Birligi
203 milyar dolar ile %17’ sini ve Amerika Birlesik Devletleri 228 milyar dolar ile %19’ unu
olusturmaktadir.

Cin, kiiresel agidan bakildiginda en dramatik Ar-Ge biiylimesini sergilemistir. Ar-Ge
calismalarindaki artisi, 2000 ile 2010 yillar1 arasinda %20,5 ve 2010 ile 2015 yillar1 arasinda
%13,9 olmak tizere 6nemli 6lciide ylikselme gdstermistir. Gliney Kore’ ye bakildiginda da Ar-
Ge performansinin olduk¢a yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar 2000 ile 2010 yillar
arasmda %10,9 ise 2010 ile 2015 yillar1 arasinda %7,3’ tiir. Japonya’ nin Ar-Ge performansi
ise oldukca diistiktiir. Bu rakamlar 2000 ile 2010 y1llar1 arasinda %3,6 iken 2010 ile 2015 yillar1
arasinda %3,9’ dur.

Kiiresel agidan tiim iilkelerin Ar-Ge performanslarina bakildiginda Amerika Birlesik
Devletleri’ nin hala iyi durumda oldugu goriilmektedir. 2000 ile 2010 yillar1 arasinda Ar-Ge
caligmalarindaki biiyiime hiz1 %4,3 iken 2010 ile 2015 yillar1 arasinda biiylime hiz1 %4,0 olarak
gerceklesmistir. Tiim iilkeler arasinda ise 2000 ile 2010 yillarindaki biiyiime hiz1 ortalama %37
iken, 2010 ile 2015 yillar1 arasinda biiylime oran1 %26’ ya diismiistiir.

Avrupa iilkelerinin toplam Ar-Ge performanslarina bakildigida ise 2000 ile 2010
yillar1 arasinda ortalama %5,4 iken 2010 — 2015 yillar1 arasinda %4,6’ ya diismiistiir. Birlesik
Krallik’ 1n performansi 2000 ile 2010 yillar1 arasinda %4,1 iken 2010 ile 2015 yillar1 arasinda
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%4,2° dir. Fransa’ nin Ar-Ge performansi 2000 ile 2010 yillar1 arasinda %4,4 iken bu deger
2010 ile 2015 yillar1 arasinda %3,6° ya diismiistiir. Almanya’ nin Ar-Ge performansina
bakildiginda ise 2000 ile 2010 yillar1 arasinda %35,0 iken 2010 ile 2015 yillar1 arasinda %5,7’
ye yiikselmistir. Avrupa Birligi’ ne baglh iilkelerin 2000’ li yillarda toplam kiiresel Ar-Ge
performansmin %25’ ini olustururken bu performans 2015 yilinda %20’ ye diismiistiir
(Yayman, 2020: 49-50).

3.3. Ar-Ge Insan Kaynag

Tiirkiye’de, Ar-Ge insan kaynagi sayist mali ve mali olmayan sirketlerde donem basinda
69.018’den donem sonunda 118.867’ye yiikselmistir. Devlet i¢cinde donem basinda 13.894°den
dénem sonunda 12.884 olarak goriilmektedir. Sonuglara gore devlette ¢alisan Ar-Ge personeli
sayis1 diisiiktiir. Yiiksekogretimde donem basinda 113.409 iken donem sonunda 158.040
oldugu goriilmektedir.

Tam zamanl ¢alisan Ar-Ge personelinin donem basi verileri 112.969’dan dénem sonu
verileri ise 172.119°dur.

Asagida Tablo 3.11°de, diinya iilkelerinde tam zamanli c¢alisan toplam arastirmaci

sayilar1 verilmistir.

Tablo 3.11 OECD Ulkelerinde Tam Zamanh Calisan Toplam Arastirmacilar

1104019 | 1294358 | 1340103 | 1369457 | 1372091 | 1434415 =
179812 | 321842 | 345463 | 356447 | 361292 | 383100 | 408370
1118698 | 1484040 | 1524280 | 1619028 | 1692176 | 1 740442 | 1 866 109
62 162 71472 78 622 82 594 88 165 114585 | 117789
272148 | 354463 | 351923 | 387982 | 399605 | 419617 | 433234
= = = 43 740 = 46 088 =
680631 | 660489 | 682935 | 662071 | 665566 | 676292 | 678 134
464577 | 440581 | 444865 | 449180 | 428884 | 410617 | 405772
47 854 76 670 76 229 79 155 81117 83 187 95 611
202507 | 265466 | 271772 | 277631 | 285488 | 295754 | 306451
248599 | 267699 | 276584 | 284483 | 288922 | 289674 | 309 074

39 139 89 075 89 657 95 161 100 158 | 111893 -
1374762 | 1736853 | 1772538 | 1845826 | 1897 102 | 1993 613 | 2081 790
3706312 | 4529768 | 4666393 | 4 773 955 | 4 846 906 | 5066 410 -

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 16.
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Tabloda 2005-2018 donemi ele alnmistir. Ulkelerin hemen hepsinde tam zamanl
calisan Ar-Ge personeli sayist artmistir.

En biiylik hamleyi Cin yapmistir. 1.866. 109 personel sayisiyla ABD’yi gegmistir.
Tiirkiye’de artis seyri gdstermistir, ancak ¢ok yetersiz kalmistir. Fransa, Japonya, Kore, Cin ve
Rusya en ¢ok bu konuda personel ¢alistiran iilkelerdir.

Kore, 2018 yilinda tam zamanli ¢alistirdigi Ar-Ge arastirmaci sayis1 408.370 arastirmaci

calistirmistir ve gelismis iilkeleri bile bu konuda geride birakmustir.

Tablo 3.12 OECD Ulkelerinde Tam Zamanh Cahsan Toplam Ar-Ge Personeli

215345 | 401444 | 430868 | 442027 | 447408 | 471201 | 501175
1364 3532 3710 3758 3878 4033 4 381
799 817 580 848 057 597 444
76 761 93 751 104359 | 109249 | 111789 | 144103 | 161993
475278 | 588615 | 605252 | 640516 | 657894 | 686349 | 706 557
= = = 81451 = 81 751 =
896 855 | 865523 | 895285 | 875005 | 872340 | 890749 | 896 901
919716 | 826733 | 829190 | 833654 | 802317 | 778155 | 758 462
93 599 123214 | 124066 | 129060 | 132867 | 135626 | 157 389
349681 | 416687 | 423903 | 428643 | 432245 | 441509 | 451423
324917 | 377343 | 396281 | 413860 | 417390 | 424510 | 469 647

49 251 112969 | 115444 | 122228 | 136953 | 153552 =
2201 2719 2790 2790 2 885 2961 3107
520 150 150 416 718 738 095

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 18.

OECD iilkelerinde tam zamanl ¢alisan toplam Ar-Ge personeli sayilarinin gosterildigi
Tablo 3.12’ye bakildiginda ilk sirada 4 381.444 ¢alisan sayisiyla Cin yer almaktadir.

Yillar itibariyle Giiney Kore, Polonya, Almanya, Hollanda, Fransa, ingiltere ve
Tiirkiye’de ¢alisan sayilarda artiglar gézlemlenmistir.

Japonya ve Isvigre duragan bir seyir izlemis olup, Rusya’da ise tam zamanli galisan Ar-
Ge personeli sayisinda azalig yasanmustir.

Tiirkiye son verilere bakildiginda 153.552 calisan sayisiyla AB ortalamasmin altinda

kalmastr.



Tablo 3.13 Toplam Arastirmaci Sayisi
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234702 | 410333 | 437447 | 453262 | 460769 | 48279 | 514170
97 875 109 611 115 375 118494 | 132 547 187 905 =
406 253 | 549 283 = 586 030 = 623 125 =

= = = 70 834 = 73 502 =
861901 | 892406 | 926671 | 907455 | 917725 | 930720 | 935658
391121 | 369015 | 373905 | 379411 | 370379 | 359793 | 347854
57 782 110 536 111 795 112946 | 114589 115 185 =
251599 | 365737 | 379048 | 383843 | 396594 | 416217 =
364807 | 466689 | 489181 | 496953 | 510980 = =
83 856 166 097 181544 | 190784 | 191769 | 210 769 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 30.

Tablo 3.13’te toplam arastirmaci sayilarina bakildiginda ilk sirada yillar itibariyle
diizenli bir artis saglayan Japonya goriilmektedir.

Giiney Kore, Hollanda ve Tiirkiye, 2005 ile 2018 donemi arasinda arastirmaci sayisinda
iki kattan daha fazla artis gdstermistir. Ayrica Polonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de bu

donem araliginda arastirmaci sayisinda artig saglayan iilkeler arasindadir.



Tablo 3.14 Tam Zamanh Calisan Devlet Arastirmacilari
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12791 | 23292 | 24750 | 26431 | 27170 | 27185 | 27364
200377 | 288675 | 295899 | 305686 | 336106 | 356805 | 370 116
12175 | 13571 | 13847 | 13618 | 2369 3392 3110
39911 | 56755 | 52854 | 54011 | 53971 | 54715 | 56600
- - 466 472 - 455 -
34035 | 30904 | 30373 | 30242 | 30238 | 30610 | 30585
- - 7637 - 7483 - -
154827 | 144766 | 144700 | 146840 | 145956 | 139479 | 144548
7028 8616 8624 8953 8714 9111 5864
25889 | 27893 | 28065 | 28445 | 28890 | 29077 | 29195
9311 7641 7769 7057 7047 6789 7028
4249 6294 6541 6 555 6 700 6672 -
179520 | 207268 | 203743 | 206770 | 297664 | 202633 | 202715
294963 | 341693 | 339970 | 343498 | 332183 | 336 763 -

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 63.

Tablo 3.14’te yer alan tam zamanli ¢alisan devlet arastirmacilari sayilarina bakildiginda

yillar itibariyle de diizenli bir artis sergileyen ve 2018 yilinda 370 166 c¢alisan sayisiyla ilk

sirada Cin yer almaktadir. AB ortalamasinim 202 763 oldugu siralamada Giiney Kore, Almanya,

Rusya, Fransa gibi iilkeler bu ortalamanin altinda kalmstir.

Tabloya gore Tiirkiye ise 6 672 ¢alisan sayisiyla Isvigre’den sonra en az tam zamanli

devlet aragtirmacisina sahip iilke konumundadir.



Tablo 3.15 Devlet Arastirmacilarinin Toplam Niifus I¢indeki Yiizdesi

7.1 7.2 7.2 7.4 7.5 7.1 6.7
17.9 19.5 19.4 18.9 19.9 20.5 19.8
19.6 19.0 17.6 16.5 2.7 3.0 2.6
14.7 16.0 15.0 13.9 13.5 13.0 13.1
= = = 11 = 1.0 =
5.0 4.7 4.4 4.6 4.5 4.5 4.5
33.3 32.9 32.5 32.7 34.0 34.0 35.6
14.7 11.2 11.3 11.3 10.7 11.0 6.1
12.8 10.5 10.3 10.2 10.1 9.8 9.5
3.7 2.9 2.8 2.5 2.4 2.3 2.3
10.9 7.1 7.3 6.9 6.7 6.0 =
13.1 11.9 11.5 11.2 10.4 10.2 9.7
8.0 7.5 7.3 7.2 6.9 6.6 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 64.

Devlet arastirmacilarinin toplam niifus igerisindeki yiizde oranini gostermekte olan
Tablo 3.15’e bakildiginda en yiiksek oranin 35.6 ile Rusya’ya ait oldugu goériilmektedir.

Rusya’y1 sirasiyla 19.8’lik bir oranla Cin, 13.1’lik bir oranla Almanya ve 9.5’lik bir
oranla Fransa takip etmektedir.

2017 yil1 verilerine gore AB ortalamas1 10.02 ve OECD ortalamasi 6.6°dir. Tlrkiye ise

6.0 lik bir oranla bu ortalamalarm altinda bir seyir izlemistir.
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Tablo 3.16 Kadin Arastirmacilarin Toplam Arastirmaci Sayisina Yiizdelik Oram

12.9 18.2 18.5 18.9 19.7 20.1 20.4
39.3 37.8 37.2 37.0 36.4 38.1 =
21.3 27.9 = 28.0 = 27.9 =

= = = 33.5 = 34.9 =
11.9 14.6 14.7 15.3 15.7 16.2 16.6
424 40.9 40.5 40.3 40.0 39.5 39.2
21.0 23.6 23.4 254 25.8 26.4 =
28.0 25.5 26.7 27.0 28.0 28.3 =
35.7 38.1 37.4 38.6 38.7 = =
36.1 36.2 36.9 37.3 36.7 37.0 =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 31.

Tablo 3.16’da kadmn arastrmaci sayisinin toplam arastirmaci sayisina orant
goriilmektedir.

Rusya hem donem basinda hem de donem sonunda kadin arastirmaci sayisiyla ilk sirada
yer almaktadir. Polonya, Isvicre, Fransa ve Ingiltere de ddnemler itibariyle artis gdsteren
iilkelerdendir.

Tiirkiye’de ise hem 2005 hem de 2018 donemi i¢in kadin aragtirmaci sayisi oran1 Giiney
Kore, Almanya, Hollanda, Japonya gibi lilkelere nazaran daha fazladir. Tirkiye kadin

arastirmacilara onem vermektedir.



Tablo 3.17 Ozel Sektérde Cahsan Toplam Ar-Ge Personelinin Toplam Niifus i¢indeki Pay:
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71.2 71.9 72.9 732 735 755 76.5
64.7 77.6 78.1 774 771 773 78.2
182 323 35.7 385 49.9 50.6 53.1
64.1 61.2 61.4 63.2 62.8 63.6 63.8
- - - 62.4 - 60.4 -
68.0 67.5 68.2 67.7 67.2 67.7 68.2
57.0 51.3 51.0 51.1 50.1 50.0 474
51.9 62.8 61.8 62.8 64.4 64.2 722
55.8 60.01 58.5 58.7 59.2 60.1 61.0
448 472 485 498 50.2 50.8 543
30.4 51.7 53.7 545 53.0 57.3 -
51.2 53.4 53.8 54.6 56.0 57.0 58.3

icerisindeki paylar1 goriilmektedir.

ortalamasi civarinda seyretmektedir.

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 40.

Tablo 3.17°de 6zel sektorde istihdam edilen toplam Ar-Ge personelinin toplam niifus

Cin ve Giiney Kore biitiin donemlerde en ¢ok sayida 6zel sektorde Ar-Ge personeli
istihdam eden iilkeler arasindadir. Ayrica tabloda da goriildiigii gibi, Hollanda, Japonya ve
Almanya’da 6zel sektorde galisgan Ar-Ge personeli sayisi toplam niifusun yarisindan fazladir.

AB ortalamasi donem sonu i¢in 57.0’dwr ve Tiirkiye’de 57.3’liikk bir oranla AB



Tablo 3.18 Tam Zamanh Cahlisan Yiiksekogretim Arastirmacilari
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27 416 41 784 41 938 40 866 40 759 38 813 40 736
221908 | 272683 | 282304 | 298728 | 307923 | 327891 | 352836
40 449 37 167 39 695 40 126 44 414 56 397 57 049
65 363 99 123 100 992 103 148 | 109 877 112 143 115 000
= = = 21 375 = 22 724 =
156 176 136 593 137 586 137078 | 138095 138 697 134 740
= = 68 528 = 69 287 = =
70 494 89 085 91 501 92 503 83 024 75977 80 678
17 928 21216 21921 22 342 22 244 22 788 22 800
66 290 72 750 78 409 79 622 81 565 81771 81911
141 762 158 445 163 838 167 463 | 167 519 168 655 171 988
25434 42 574 41 269 43 293 40 996 42 916 =
551645 | 682835 | 701232 | 712050 | 724993 | 746652 | 761134
= = 1487 311 = 1458 513 = =

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 56.

Tablo 3.18’de tam zamanli ¢alisan yiiksekdgretim arastirmacilari sayilar: verilmistir.

Yillar boyunca siirekli bir artis egilimi i¢inde olan Cin, 352 836 calisan sayis1 ile ilk
sirada yer almaktadir. Giiney Kore, Almanya, Rusya, Ingiltere ve Tiirkiye’de ilgili dSnemler
boyunca siirekli artig egilimi icerisinde olan iilkelerdendirler.

AB ortalamasmin 761 134 kisi oldugu bir durumda Tiirkiye’de dahil olmak tizere pek

cok tilkenin bu ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.



3.4. Bilim, Teknoloji ve Patentler

Tablo 3.19 Triadik Patent Ailelerindeki Ulkelerin Pay1
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28.02 25.45 27.04 25.19 24.94 22.99 22.85
4.43 4.62 4.65 4.08 4.10 411 4.01
0.84 3.61 4.0 5.23 5.92 7.01 7.62
0.03 0.13 0.11 0.10 0.15 0.15 0.14
11.53 8.51 8.97 8.59 8.58 8.72 8.56
1.75 2.12 2.04 2.18 2.20 2.25 2.36
30.54 34.54 32.23 32.53 32.55 32.90 33.43
0.77 0.62 0.57 0.60 0.63 0.64 0.61
0.15 0.17 0.14 0.21 0.17 0.17 0.16
2.84 1.93 2.08 2.38 2.16 2.19 2.16
4.92 4.52 4.43 4.60 411 4.12 3.98
3.49 3.15 3.33 3.09 3.02 3.03 2.88
0.03 0.06 0.08 0.05 0.09 0.10 0.10
29.70 24.28 24.77 25.19 24.47 24.81 24.05
97.57 93.80 93.64 92.16 91.34 90.18 89.65

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 70.

Triadik patent ailelerindeki iilkelerin paymnin yer aldigi Tablo 3.19’de 33.43 ile en

yiiksek orana Japonya sahiptir. ABD’nin 22.85 ve Almanya’nin 8.56 bir paya sahip oldugu

goriilmekte olup, 2017 yili icin AB ortalamasi 24.5 ve OECD toplami ise 89.65 olarak

gergeklesmistir.



Tablo 3.20 Patent Isbirligi Anlasmasi Kapsaminda Yapilan Basvurular

148

14 916 18 464 17 361 16 978 17 130 16 385
2132 4423 4650 5097 5390 4989 5029
1818 10 709 12 830 14 606 18 973 22 063 23 697

13 37 53 71 103 79 61
2289 2318 2313 2341 2544 2655 2835
238 334 309 279 262 339 302
6381 11 647 10 141 9085 9486 9981 9805
385 382 397 404 395 398 349
153 286 308 281 262 273 229
1266 574 602 591 595 552 456
1503 1379 1358 1433 1348 1290 1223
1350 1197 1396 1444 1363 1413 1388
11 93 102 103 152 169 148
9 068 9032 8929 9254 9254 9379 9218
34 744 44 621 44 787 43 248 43 715 44169 42 784

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 71.

Tablo 3.20’de patent igbirligi anlasmas1 kapsaminda yapilmis olan patent bagvurulari
sayis1 goriilmektedir.

Cin, 23.697 tane basvuru sayisi ile ilk sirada yer alirken, 16.385 tane patent basvuru
sayist ile ABD ikinci sirada yer almaktadir.

AB ortalamas1 9.218 ve OECD ortalamas1 42.784 olarak gerceklesirken, Tiirkiye 148

adet bagvuru sayisi1 ile Polonya’dan sonra en az patent bagvurusu yapilan iilke konumundadir.



Tablo 3.21 Biyoteknoloji Sektoriinde Yapilan Patent Basvurular:

149

4755 5153 4937 5497 4601 5624
219 528 540 620 737 868 891
121 484 577 654 842 1116 1468
10 33 35 36 32 25 18
701 665 628 647 701 619 649
150 180 189 186 216 204 217
1449 1237 1280 1334 1440 1598 1482
219 161 147 163 161 153 162
60 72 65 55 51 34 61
233 225 234 224 254 229 215
341 499 524 539 541 512 496
518 430 455 512 533 495 469

2 9 14 12 16 25 24

2724 2 849 2841 2931 3019 2844 2782

10 094 10 046 10 689 10 730 11 557 11 812 11721

Kaynak: OECD, (2019), Main Science and Technology Indicators, Issue 2, p. 72.

Biyoteknoloji sektOriine yapilan paent bagvuru sayilarinin goriildiigii Tablo 3.21°de
biyoteknoloji alaninda 5 624 adet basvuru sayisiyla ABD ilk sirada yer almaktadir. ABD’de
biyoteknoloji alaninda ilgili her yil i¢in artis yasandigi goriilmektedir. Cin ve Japonya’da
ABD’den sonra biyoteknoloji alaninda en ¢ok patent basvurusu yapan iilkeler igerisindedirler.

Tabloya gore Tirkiye, Polonya, Rusya ve Avustralya ise bu alanda en az patent
basvurusu yapan iilkelerdir.

AB ortalamasmnm 2.782 ve OECD ortalamasimin 11.721 olarak gerceklestigi bir

durumda pek ¢ok iilkenin bu rakamlarin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.22 2008-2018 Yillar1 Bélgelere Gore Patent Bagvurulari

2008 2018 2008-2018
14,100 17,000 15.8 18.4 0.7 0.5 1.9
980,000 | 2,221,800 70.06 83.7 50.08 66.8 8.5
345,900 362,000 63.7 59.4 17.9 10.9 0.5
59,500 56,000 11.3 14.9 3.1 1.7 -0.6
498,400 633,300 47.5 45.7 25.8 19.0 2.4
32,100 36,200 12.7 10.4 1.7 1.1 1.2
1,930,000 | 3,326,300 60.02 715 100.0 100.00 5.6

Kaynak: World Intellectual Property Organization, WIPO, 2019, World Intellectual Property Indicators, p.26.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin sonucunda elde edilen yeni veya gelistirilmis {iriine
kars1 inovasyon faaliyeti gergeklestiren iilke veya firmalarm, bu iirlin veya hizmetlerinin
ticarilesmesini sagladiklar1 ve kar elde edebildikleri goriilmektedir. Patent sayilar1 bu gelisimi
saglamada olduk¢a 6nemlidir. Gelismis tilkelerin gelismislik seviyeleriyle, patent basvurusu
sonucunda ortaya ¢ikan patent tescili arasindaki iliski pozitif yonliidiir. 2018 yilinda diinya
iilkelerinde patent basgvurular1 %5,2 oraninda artmistir. Bagvuru sahipleri bir 6nceki yila kiyasla
5,2’lik bir artisla 3,3 milyon patent basvurusu yapmislardir. Cin, 2018’de bir 6nceki yila kiyasla
160.400 daha fazla bagvuru yapmustir.

Uzun vadeli egilim, 2009 yil1 haricinde yalnizca finansal kriz nedeniyle %3,8 oraninda
azaldigi, 2004 yilindan beri diinya ¢apinda her yil artan oranda patent basvurular1 oldugunu
gostermektedir. Diinya ¢apinda 2018 yilinda yapilan 3,3 milyon basvurunun yerlesik bagvuru
sahipleri 2,4 milyon yani toplamim %71,5'i iken, yerlesik olmayan basvurular, kalan 0,9, yani
%28,5’1n1 olusturmaktadir. Yerlesik pay 2004 yilinda %61,6 iken artarak 2018 yilinda %71,5
Olmustur. Bununla birlikte yerlesik sakinlerin yerlesik olmayan bagvurulara orani iilkeler
arasmda biiytik farkliliklar arz etmektedir.

Ornegin, yerlesik olmayan basvurular, ABD'nde basvurularm yarisindan fazlasidir.

Cin'de ise yapilan tiim bagvurularin onda birinin altindadir.
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China received 46.4% of all patent applications filed worldwide
1.2. Patent applications at the top 10 offices, 2018
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Grafik 3.10 Cin’in Diinya Patent Basvurularinda Yeri
Kaynak: World Intellectual Property Organization, WIPO, 2019, World Intellectual Property Indicators, p.13.

2018 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti Ulusal Fikri Miilkiyet Idaresi, 1,5 milyon patent
basvurusu almistir. Bu basvuru sayisi, kendisini takip eden iilkelerin bagvuru sayilari toplamina
yaklasik olarak esit sayilmaktadir. 597.141 basvuru ile ikinci sirada ABD Patent ve Ticari
Marka Ofisi (USPTO) yer almaktadir. Bunu Japonya Patent Ofisi (JPO) 313.567 basvuru ile,
Giiney Kore Fikri Miilkiyet Ofisi (KIPO) 209.992 bagvuru ile ve Avrupa Patent Ofisi (EPO)
174.397 bagvuru ile izlemektedir. 2018 yilinda ilk bes ofis birlikte diinya toplamimin %85,3iinii
olusturmaktadir. Bu durum bu iilkelerin 2008'deki toplam paylarindan %10 daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. 2008 yilinda Cin’in diinya toplamindaki pay1 %15 oranindan 2018
yilinda %46,4 oranina artarken ayn1 ddnemde diger dort ofisin pay1 azalmaktadir. 2018 yilindan
beri ilk 10 ofisin kompozisyonu ve siralamasi sabit kalmaktadir. Avustralya bazi yillarda ilk 10
ofis i¢cinde yer alirken, bazi yillarda da yerini Brezilya’ya kaptirmistir.

Buna ilaveten, Cin, 2008 yilinda {igiincii siradayken 2011 yilinda en iist siraya yerlesmis
ve son sekiz yildir da bu seviyesini korumustur. Yerlesik ve yerlesik olmayan basvurulara gére
ayrilmis ilk 10 ofis tarafindan alinan patent basvurular1 ele alindiginda, Cin'in fikri miilkiyet
(IP) ofisleri %90,4, Almanya’nin %68,7, Japonya’nin %80,9, Kore Cumhuriyetinin %77,4 ve
Rusya Federasyonu’nun %65,7 oranlarinda yapilan bagvurularinin biiyiik ¢ogunlugu yerlesik
sakinlerce yapilmistir. Avustralya (%90,8), Kanada (%88) ve Hindistan (%67,5) ise yerlesik

olmayanlarca yapilan bagvurularm yiiksek oldugu tilkelerdir.



152

Trend in patent applications for the top five offices, 1883-2018
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Grafik 3.11 1883-2018 Donemi Patent Basvurularinda ilk 5 Ulke
Kaynak: World Intellectual Property Organization, WIPO, 2019, World Intellectual Property Indicators, p.14.

2018 yilindaki uygulamalarda ilk bes ofis arasinda Cin (+%11,6), EPO (+%4,7) ve Kore
Cumhuriyeti (+%2,5) biliylime gostermistir. Japonya (—% 1,5) ve ABD’de (=% 1,6) ise kiigiik
diisiisler goriilmektedir. Son 23 yildir Cin ofisinin uzun vadeli egitimde yillik biiylime yasandig1
goriilmektedir. 2018'de EPO, iKi yil iist iiste biiyiime gosterirken, Kore Cumhuriyeti ofisi, iki
yillik diigiis gostermis ve sonra biiyimeye devam etmistir. Japonya patent ofisi, yerlesik
basvurulardaki siirekli diisiis yagamuistir.

ABD ofisi dokuz y1l boyunca basvurulardaki ilk diististinii 2018 yilinda gormiistiir.

2017 ye gdre 2018 yilinda I1k 20 ofis arasinda 13 ofis daha fazla sayida patent basvurusu
aldig1 goriilmektedir. Cin, Hong Kong SAR (+% 20,2), Cin (+% 11,6), Singapur (+% 8,4) ve
Hindistan'da (+% 7,5) en biiyiik artiglar goriilmektedir.

Basvurularin gelir grubuna gore dagilimimna bakildiginda, 2018 yilinda st orta gelirli
tilkelerin ofislerinin diinyadaki tiim basvurularin yarisindan fazlasii aldigini, yiikksek gelirli
tilkelerin ofislerinin ise %46,8'ini aldig1 goriilmektedir.

Bagvurularin iist orta gelir grubuna dagilmasi yoniindeki degisim son 15 yil boyunca
devam etmistir. 2008 yilinda iist orta gelir grubuna dahil iilkelerin ofislerinin pay1 %22,6 iken
yiikselerek 2018'de %50,6 olmustur. 2008-2018 doneminde gelir grubunun paymnin %8
civarmda sabit kalmasi Cin’in {ist orta gelir grubundan dislandiginin gostergesidir.

Ornek verilecek olursa; Cin'den yapilan tiim bagvurularm yalnizca %4,5°i yurtdisinda
yapilmaktadr. Yurtdist basvurulari1 Almanya'dan yapilan toplam basvurular ise %59,3
oranindadir. Toplam yurtdisi basvurularinin %80’inden fazlasini ilk 20 arasinda, Israil (%90,3)
Kanada (%82,2), Isvicre (%80,3) olusturmaktadir. Bununla birlikte Cin (4,5%), iran Islam

Cumhuriyeti (%1,4) ve Rusya Federasyon’unda (%17,5) ise toplam bagvurularin beste birinden
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daha azin1 yurtdis1 bagvurular1 olusturmaktadir. Agirlikli olarak yiiksek gelirli iilkeler ilk 20
listesinde yer almaktadir. Ancak Cin, Rusya Federasyonu ve Ukrayna {i¢ orta gelirli iilke olarak
one ¢ikmaktadir. Ust orta gelirli iilkeler arasinda Hindistan (175), Brezilya (166), Malezya
(126) ve Giiney Afrika'ya (94) gore Tiirkiye'nin yerlesik patent basvurusunun GSYH’ye orani
(371), daha yiiksek seviyededir. 2018 yilinda yerlesik bagvurulardaki artistan dolay1 Hindistan,
Brezilya'nin istiine bir seviyeye yiikselirken yerlesik basvurularda ise diigme gostermistir
(Yayman, 2020: 56).
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Tablo 3.23 Diinyada inovasyon Yetenegi En Gelismis Ulkeler (2020)

88.21 26

2 1 -1 88.16 2 3 29 4 16 5 11
3 6 +3 | 87.01 12 2 4 17 1 13 5
4 4 0 | 85.67 3 6 14 10 17 3 19
5 7 +2 | 85.50 4 16 19 7 13 7 18
6 5 1| 85.30 1 31 15 5 32 2 7
7 3 4| 84.00 10 15 9 14 24 9 10
8 11 +3 | 83.22 7 24 6 8 31 1 24
9 8 1 83.17 9 27 12 1 47 29 1
10 10 0 | 82.75 13 39 16 2 20 17 8
11 12 +1 | 82.40 6 11 13 19 12 8 16
12 9 3 ] 82.31 5 5 35 9 30 16 12
13 15 +2 | 81.28 17 28 17 6 36 12 14
14 13 1 79.93 1 25 11 13 49 14 13
15 16 +1 | 78.80 15 14 47 11 5 39 2
16 14 2 | 78.65 34 1 1 12 39 20 34
17 17 0 | 76.93 16 51 5 20 10 10 22
18 18 0 | 76.03 21 44 27 15 6 19 21
19 21 +2 | 75.76 24 23 21 16 33 25 20
20 19 1] 74.13 18 55 8 21 15 31 6
21 31 +10 | 73.93 19 8 20 40 14 15 26
22 20 2 | 73.11 22 35 26 26 35 21 9
23 23 0o | 71.56 14 36 3 - 3 4 27
24 25 +1 | 70.00 20 7 25 42 38 18 31
25 22 3 | 69.98 35 17 39 22 19 38 29
26 27 +1 | 68.63 33 37 43 30 25 23 25
27 26 1] 68.28 23 9 46 25 41 40 38
28 32 +4 | 68.24 25 13 40 18 54 30 48
29 24 5 | 68.08 30 42 33 28 46 22 23
30 35 +5 | 66.30 32 50 43 27 9 28 40
31 28 3 | 65.41 29 45 10 48 56 6 4
32 29 3 | 65.25 56 19 32 23 27 47 30
33 30 3 | 65.11 31 30 34 44 18 26 35
34 34 0 | 65.08 26 34 42 43 4 24 47
35 33 2 | 63.84 37 20 49 38 28 44 17
36 36 0 | 62.79 27 29 22 - 23 27 41
37 42 +5 | 62.03 54 47 24 24 21 42 45
38 37 -1 | 61.97 38 21 28 - 2 33 53
39 38 1] 61.70 43 59 7 31 37 32 15
40 40 0 | 60.36 44 18 51 33 29 48 33
41 39 2 | 59.36 39 10 38 51 53 35 46
42 41 -1 | 56.59 45 33 48 47 44 37 50
43 | 44 +1 | 55.00 40 40 37 49 42 41 56
44 46 +2 | 54.31 36 32 30 50 50 57 49
45 50 5 | 53.78 52 43 50 45 11 45 55
46 45 K 53,65 28 56 54 32 51 50 43
47 43 -4 | 53.48 50 46 23 36 45 36 60
48 48 0 | 51.56 49 58 36 34 56 46 51
49 [ NR - 51.24 51 12 55 55 7 54 59
50 51 +1 | 51.15 41 53 53 39 57 58 28
51 58 +7 | 49.58 58 49 41 56 22 53 39
52 52 0 | 49.56 48 48 56 41 52 43 54
53 56 +3 | 49.54 42 22 45 52 43 - 37
54 54 0 | 49.33 46 54 59 29 55 59 32
55 57 +2 | 48.81 55 26 31 - 58 52 58
56 53 3 | 48.24 57 57 57 35 48 49 36
57 60 +3 | 47.64 53 52 60 37 40 55 42
58 | NR 3 | 46.29 47 38 58 46 60 51 52
59 | NR 3 | 46.10 60 41 52 53 8 56 44
60 | NR 3 | 46.09 59 60 2 54 34 34 57

Kaynak: URL 23 (2020). Germany Breaks Korea’s Six-Year Streak as Most Innovative Nation,
https://mww.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-

most-innovative-nation, Erisim Tarihi; 18.01.2020.


https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-most-innovative-nation
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-most-innovative-nation
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Diinyada en inovatif iilkeler arasinda 2020 y1li itibariyle Almanya 88.21 toplam skoru,
%8 Ar-Ge yogunluguyla en basta gelmektedir. Almanya’y1 sirastyla Giiney Kore, Singapur,
Isvigre, Isveg, Israil, Finlandiya, Danimarka, ABD ve Fransa, Avusturya, Japonya ve Hollanda
izlemektedir. Ayn1 zamanda bu iilkeler 80 puanin {izerindeki inovasyon yeterlilik kabiliyetleri
gostermislerdir. Tiirkiye ise 63,84 skoruyla 35.sirada kendine yer bulabilmistir.

Singapur gelismekte olan {ilkeler kategorisindeyken sanayi alt yapisini zenginlestirip
teknoloji ve yenilik odakli sanayi liretimin hizlandirmig ve yeni sanayilesmis Asya ekonomileri
arasinda yer almustir. 1965 yilinda yasadig1 savas ve somiirge ddnemini atlatip ABD, Ingiltere
gibi gelismis iilkeleri de gecerek en iist siralarda yer almistir. Singapur’un bu basarisinin astinda
yatan en Onemli faktorlerden biri, Ar-Ge ¢aligmalarma 6nem vermesi ve teknoloji ve yenilik

odakli sanayi iiretim siirecini hizlandirmasidir (Onder ve Yildiz, 2017:3).

@ 30 - | | | | | | | |
10 20 30 40 50 60 70 80 a0

Less capability Innovation Capability More capability
pillar score (0-100 scale)

Grafik 3.12 inovasyon Yetenegi ve Isgiicii Adaptasyonu
Kaynak: World Economic Forum, 2019, SCHWAB, Klaus, The Global Competitiveness Report 2019,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport 2019.pdf, p.8.

2019 GCI sonuglarma gore, risk sermayesinin kullanilabilirligi artmakta ve kiiresel
olarak giderek daha fazla sirketin yikic1 fikirleri benimsenmekte oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte sonuglar teknolojiyi benimsemede ve inovasyonu artirmada yapilmasi gereken
¢ok sey oldugunu gdstermektedir. Inovasyon yeterliligi siitununda sadece dort ekonomi 80°nin

{izerindedir. Bu iilkeler Almanya, ABD, Isvigre ve Tayvan (Cin) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport%202019.pdf
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Ve bu iilkelerden dortte biri 50°nin ilizerinde bir puana sahiptir. Medyan puan Kiiresel olarak,
38&39°dir. Bu sonuglar inovasyon ekosistemini olusturan faktdrlerin karmasiklig1 ve ¢oklugu
dikkate alindiginda sasirtici olmamaktadir.

Hiikiimetlerin iizerine egilmesi gereken olumsuz etkilerden bazilar1 arasinda yetenek
farkliligi, asir1 pazar yogunlugu, ¢alisanlarin artan giivencesizligi, mevzuat bosluklari, sosyal
doku tlizerindeki etkiler, veri gizliligi sorunlar1 ve siber savas Vs. sayilabilmektedir.

Hiikimetlerin basarili olamadigmin gdstergesi, biiyiik teknoloji sirketlerine, platform
ekonomisine ve teknolojiye yonelik mevcut tepkidir. GCI sonuglari da bu gibi bir sonug ortaya
cikarmaktadir.

Oncelikle, teknoloji ydnetimi, teknolojinin gelistirilmesi ve kullanimi i¢in en biiyiik ve
en yenilik¢i olanlar da dahil “oyunun kurallarin1” olusturmada bir¢ok iilke inovasyon hizina
yetisemekte ve ayak uydurmakta zorlanmaktadir.

Hiikiimetler teknolojinin bireyler ve toplum iizerindeki etkilerini anlama konusunda

caba sar etmeli ve uygun 6nelemler gelistirebilmelidir.

Figure 5: Creativity and venture capital on the rise
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Grafik 3.13 Yaraticilik ve Risk Sermayesi Yiikseliste
Kaynak: Schawab, 2019: 7.

Ikinci olarak, iilkelerin yetenek adaptasyonu gelistirilmelidir; yani, isgiiciiniin yaratic
yikim stirecine katkida bulunmalarim1 ve aksakliklariyla basa edebilmelerini saglamalidir.
GCI’de esnekligi destekleyen ana unsurlar; esnek sozlesmeye bagli diizenleme, aktif isgiicii
piyasasi politikalari, yasam boyu 6grenme, is¢i haklarmin korunmasi gibi unsurlardir.

Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin inovasyon kabiliyetleri gelistikge yetenek ve

isglicii piyasalarmi giiglendirmeleri gerekmektedir.
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Kore, Italya, Fransa ve Japonya’nin yetenek tabanlarini gelistirmesi ve isgiicii

piyasalarindaki katiliklarla miicadele etmesi gerekmektedir (Yayman, 2020: 57).

3.5. Bilimsel Yayin Verileri

Diinya’da 2010-15 doneminde toplam 13.624.437 yaym yapilmistir. Bu yaymlara
yapilan atif sayis1 64.858.577°dir ve etki degeri orant 4.76’dir.Bu donemde tiim yaymnlarin
toplam yayin sayisina orani %66,07 olarak gerceklesmistir. Diinyanin 2010 yilindaki yayin
sayis1 2.098.695 iken, 2015 yilinda 2.190.496°dur.

Tablo 3.24 Diinya Yillik Bilimsel Yayin Verileri

2.098.695 19.152.430 1.347.549
2.198.771 16.389.780 7.45 60.49 1.435.694
2.310.974 13.205.592 5.71 57.95 1.484.244
2.415.009 9.249.417 3.90 54.30 1.556.845
2.410.492 5.251.629 2.18 46.83 1.594.207
2.190.496 1.429.729 0.65 27.10 1.584.067

Kaynak:https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-
Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1ln-Say%c4%hb1s%c4%b1-2010-2015.pdf, 20.07.2020.

ABD, Cin ve Ingiltere en cok yayn iiteren iilkelerdir. Tiirkiye 204.216 yaymla 18. sirada

yer almstir.


https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf
https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf
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Tablo 3.25 Ulke ve Gruplarin Bilimsel Yayin Verileri

9508749 53838471 5.66 56.1

4419065 25822093 5.84 57.6

3660831 25205971 6.89 55.73
2648322 11885243 4.49 55.31
1678221 8139572 4.85 55.3

904456 6352959 7.02 56.05
858831 65141108 7.58 62.07
652183 3662262 5.62 59.72
582232 4319788 7.42 62.69
546398 3892582 7.12 60.52
524539 3570044 6.81 62.13
445863 2975460 6.67 61.19
443975 3052416 6.88 61.48
413757 1775568 4.29 57.39
376440 2054412 5.46 61.15
311597 2795449 8.97 65.1

293359 1185432 4.04 56.8

224230 783551 3.49 50.2

222263 2193903 9.87 66.34
211864 1097771 5.18 60.99
204216 674332 6.30 51.34
191948 1613346 8.41 66.48
184663 828037 4.48 57.6

175956 707210 4.02 59.73
169514 1390139 8.2 64.08
129144 1083837 8.39 59.94
126091 1142311 9.06 66.14
121638 919986 7.56 60.56
108700 627456 5.77 58.08
107906 788674 7.31 61.62
103548 513636 4.96 52.91
95806 591990 6.18 59.76
93206 716013 7.68 65.56
93063 754551 8.11 66.24
91874 420611 4.58 54.64
83869 468493 5.59 57.74
79597 232692 2.92 40.46
75264 514442 6.84 53.93
70734 483719 6.84 63.81
64595 359516 5.57 61.26
61576 341558 5.55 60.92
57810 242818 42 58.91
48272 283131 5.87 58.99
45488 185788 4.08 57.05
19003 96236 5.06 52.94
16746 58884 3.52 43.84
7652 84397 11.03 64.86.
7349 45398 6.18 59.59
5023 9966 1.98 33.76
3532 19815 5.61 46.8

2683 7163 2.67 44.76
2236 10008 4.48 61.36
675 2539 3.76 49.19
120 486 4.05 62.5

Kaynak: Cabim.ulakbim, (2020), Diinya, Ulkeler ve Gruplar Bilimsel Yaym Sayist (2010-2015),
https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%hbcnya-%c3%9clkeler-ve-
Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%bl-2010-2015.pdf, 28.07.2020.


https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf
https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf
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ABD, Diinya yayin toplaminin %27’sini gerceklestirerek, BRICS iilkeleri toplamindan
daha fazla yaymn tiretmistir.

Isvigre, Isveg, Danimarka ve Finlandiya %66’ lik bir atif alma yiizdesine sahipken,
Tiirkiye 51.34’liik bir atif alma yiizdesine sahiptir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde sirasiyla,
Kazakistan (5.023), Azerbeycan (3.532) ve Ozbekistan (2.683) iiretmistir. Azerbeycan (5.61)
etki degeriyle etkisi en fazla yayin tretimini ger¢eklestirmistir. Tirkiye, toplam 204.216
yaymin 36.007 adetini (%17.63) uluslar aras1 igbirligi ile yazmustir. Tiirkiye, ABD (13.819),
Almanya (5.892) ve Birlesik Krallik (5.586) ile en ¢ok isbirligi yapmustir. AB-28 iilkeleriyle
18.421 yaymi gergeklestirmistir. Diinyada 2.swrada yer alan Cin ile 2.419 yaymi ortak
gergeklestirmistir.

Tiirkiye, Malzeme Bilimleri, Ortak Disiplinler (1.727), Miihendislik, Elektrik ve
Elektronik (1.646) ve Matematik, Uygulamali (1.382) bilim dallarinda en ¢ok isbirligi
yapmustir. iran 175.956 adet yayminin 34.470 adetini (%19) uluslararasi isbirligi ile yazmus ve
en ¢ok isbirligini ABD (7.984), Kanada (3.981) ve Birlesik Krallik (3.716) ile yapmustir. Israil
ise 107.906 yayinm 46.091 adetini (%42) isbirligi ile yazmis ve en ¢ok yaymi ABD (24.674),
Almanya (8.936) ve Birlesik Krallik (6.738) ile iiretmistir.

2010-2015 doneminde Temel Bilimler alaninda 51 iilke, 3 grup ve Diinya yayin verileri
incelenmistir. Temel Bilimler alaninda toplam 4.131.504 adet yayimn yazilmis, yaynlara yapilan
atif 25.975.680 ve 6.29’luk etki degeri liretmistir. Diinya toplam yayin sayismin %30,32’si
Temel Bilimler alaninda gergeklestirilmis ve yaymlar %64 atif almistir. Sirasiyla; Fizik,
Uygulamali (447.726), Kimya, Ortak Disiplinler (442.285), Fizikokimya (337.376), Optik
(284.449) ve Cevre Bilimleri (270.763) alanlarinda en ¢ok yayin iiretilmistir.

Tablo 3.26 Temel Bilimlerde Yayin Sayisina Gére ilk 5 Bilim Dah

447.726 2.597.406 60.11 5.80
442.285 4.625.241 60.12 10.46

337.376 3.948.354 84.15 11.70

284.449 1.008.033 48.77 3.54
270.763 1.850.663 70 6.83

Kaynak: Cabim.ulakbim, (2020), Diinya, Ulkeler ve Gruplar Bilimsel Yaym Sayist (2010-2015),
https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-
Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%bl-2010-2015.pdf, 28.07.2020.

Temel Bilimler alaninda en ¢ok yayin Fizik, Uygulamali (447.726) bilim dalinda
yapilmis ve %60°1 atif almistir. Diinya etki degeri 5.80°dir. Cin (89.831) adet yaymla ABD


https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf
https://cabim.ulakbim.gov.tr/wp-content/uploads/sites/4/2016/07/D%c3%bcnya-%c3%9clkeler-ve-Gruplar-Bilimsel-Yay%c4%b1n-Say%c4%b1s%c4%b1-2010-2015.pdf

160

(87.097) ve Japonya (43.664)’nin Oniinde yer almaktadir. Tiirkiye, toplam 4.273 yaymla 21.
Sirada olup 4.25° lik etki iiretmistir. Iran ayn1 siralamada 17. olup 5.172 yayin iiretmistir. Bu
alanda en ¢ok yaym iireten ABD’ nin toplam yayinlarinin %27.52’ si bu alana aittir. ABD’ yi
sirastyla Cin (726.984), Almanya (305.156) ve Japonya (239.597) izlemektedir. Temel
Bilimlerde Diinya etki degeri (6.29) iizerinde yayn iireten 34 iilkeden ilki Izlanda (18,68) dr.
Isvigre (12.18) ve Danimarka (11.92), bu iilkeyi izlemektedir. Tiirkiye, 5.07 etki degeri ile 41.
siradadir.

AB-28 iilkeleri, Kimya, Ortak Disiplinler (13.77) alaninda en ¢ok etki tiretirken, BRICS
tilkelerinde en ¢ok etki Fizikokimya (11.09) bilim dalinda saglanmistir. OECD iilkelerinde ise
Fizikokimya (12.79) alani, etki degeri en yiiksek bilim dali olmustur.

Temel Bilimler alaninda iilkelerin bilimsel yayin iiretimini 2010-2015 yil araliginda
yillik olarak inceledigimizde:

ABD, Cin ve Almanya tiim yillarda ilk ii¢ i¢indedir. ilk 13 iilkenin siralamasinin fazla
degismedigi goriilmektedir. Iran, 2010 yilinda 20. sirada iken, 2015 yilinda 16. Siraya yerlesmis
ve yaym sayisini %67.09 arttirmistir. Suudi Arabistan, 2010 yilinda 41. Sirada iken 2015
yilinda 24. siraya yerleserek %286’ lik artis saglamustir. Tiirkiye, 22. siradan 21. siraya ¢ikmis
ve yaym sayisii %25 arttrmistir. ABD, yiizde %-1.86 yayin azalis1 yasarken, Cin bu donem
icerisinde % 66.54 oraninda artis gerceklestirmistir. Tiirkiye, toplam bilimsel yaym sayisinin
%26.48’ni Temel Bilimler alaninda gerceklestirerek 53.253 yaym tretmistir. Cevre
Bilimlerinde (5.166), daha sonra Matematik, Uygulamali (4.541), Fizik, Uygulamali (4.273) ve
Fizikokimya (3.894) bilim dallarinda en ¢ok yayn iiretmistir.

Tirkiye, Temel bilimler alaninda, Fizik, Niikleer (20.07), Astronomi ve Astrofizik
(15.92), Fizik, Partikiiller ve Alanlar (15.31), Fizikokimya (7.43) vb 12 adet bilim dalinda
Diinyaya (6.29) tizerinde etki liretmistir.

Tiirkiye, Temel Bilimler alaninda bilimsel yayinlarinm %28.64’tinii igbirligi ile tiretmis
ve yaymlarin %75’ 1 atif almistir. ABD (5.199), Almanya (2.933) ve Birlesik Krallik (2.512)
en ¢ok isbirligi yaptig iilkelerdir.

Temel Bilimler alaninda Tiirkiye, ilk 20 konuda Diinya yayin siralamasi agisindan 11

bilim dali ile ilk 20 iilke igerisinde yer almaktadir (Cabim.ulakbim, 2020).

3.6. Marka Verileri
Tiirkiye’nin sinai miilkiyet performansi agisindan en basarili oldugu alanlarin basinda

markalar gelmektedir.
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Tablo 3.27°de Tiirk Patent ve Marka Kurumuna yapilan marka bagvurularinin yillara
gore dagilimi gosterilmistir. 1995 yilinda 12.815 yerli marka basvurusu yapilmis, 2017 yilinda
yaklagik 8 kat artisla 106.099°a ulasmistir. 2017 yilinda toplam 121.108 marka basvurusu
yapilmistir.

Tablo 3.27 Marka Bagvurularinin Yillara Gore Dagilhinm (1995-2017)

12.815 16.194

21.188 8.195 29.383 17
48.981 11.436 60.417 21
73.142 11.986 85.128 16
95.962 14.717 110.679 -1
94.575 12.601 107.176 -3
106.099 15.009 121.108 13

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (2018). 11.Kalkinma Plan1 (2019-2023), Fikri Haklar Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2997 (778) :1-206.

2016 yilinda %3 oraninda azalma, 2017 yilinda %13 oraninda artis kaydedilmistir. 2016
yili verilerine gore marka basvurularinda Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda ilk siraya
yerlesmistir. Tiirkiye’yi Fransa (84 bin), Almanya (65 bin), Ingiltere (54 bin) ve Ispanya (50
bin) izlemektedir.

Markalarm uluslararas1 diizeyde tescilini saglayan Madrid protokolii kapsaminda
yapilan uluslararas1 marka bagvurularinda, ABD, Almanya ve Fransa ilk iicte yer almaktadir.
Tiirkiye yapti1 1.281 bagvuruyla 12. Siradadir. Cin orijinli uluslararasi marka bagvurular1 %95
oraninda artig géstermistir. Tiirkiye dnemli hamle yapmasina ragmen yeterli degildir (Kalkinma

Bakanligi, 2018: 26-29).

3.7. Tasarim Verileri
Tablo 3.28’de 1995-2017 yillarin1 kapsayan donemlerde Tiirk Patent ve Marka
Kurumuna yapilan tasarim basvurularinim dagilimi gortilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018:

32-33).
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Tablo 3.28 Tasarim Bagvurularinin Yillara Gore Dagilinm (1995-2017)

Kaynak: Kalkmma Bakanligi, (2018). 11.Kalkinma Plan1 (2019-2023), Fikri Haklar Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2997 (778) :1-206.

Tasarim basvurulart 1995 yilinda 2.829 iken 2017 yilinda 14 kat Artisla 39.172°ye
ulagmustir. 2017 yili yerli tasarim basvurulari seviyesini korurken, yabanci tasarim basvurulari
%7 artig gostermistir.

Tirkiye 2016 yilinda 577 basvuruyla Lahey sistemi kapsaminda en ¢ok uluslararasi
tasarim basvurusu yapan 9’uncu iilkedir. Almanya, Isvicre ve Giiney Kore nin ilk ii¢ siradadur.
2015 yilma gore bagvuru sayisinin en ¢ok artiran iilke Tiirkiye (%136) olmustur. Avrupa Birligi
iilkelerinin Lahey kapsaminda yapmis olduklar1 tasarim basvurularinin az olmasinin
nedenlerinden biri, Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Ofisi nezdinde yapilan, topluluk tasarim
basvuru sisteminin yaygin olarak kullanilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26-29).

3.8. Cografi Isaret Verileri

Ozellikle 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunuyla, cografi isaretlerin kamuoyu ve yerel
paydaslar nezdinde bilinirligi artmistir.

Tablo 3.29°da 2007-2107 yillar1 arasindaki cografi isaret bagvurular1 ve tescil sayilari
goriilmektedir. Cografi isaret basvurulari, yillar igerisinde dalgali bir seyir izlemistir. Bunun
sebebi, yerel paydaslarin cografi isaret bagvurusu hazirlama ve Tirk Patent ve Marka
Kurumunun cografi isaret bagvurularmi inceleme kapasitesinin yeterli olmadigindan
kaynaklanmustir. 2017 yilindan itibaren cografi isaret tescil faaliyetlerinin, yeni kurulan Cografi
Isaretler Dairesi Baskanliginca yiiriitiilmeye baslanmas: olumlu etki meydana getirmistir. 2017
yil1 sonu itibartyla yapilan cografi isaret basvurular1 242 ve tescil edilen cografi isaretlerin

111°dir (Kalkinma Bakanhgi, 2018: 26-29).
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Tablo 3.29 Cografi Isaret Basvuru ve Tescil Sayilar1 (2007-2017)

15 11
41 14
44 18
62 12
98 13
145 15
84 14
75 6
51 7
102 13
242 111

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (2018). 11.Kalkima Plani (2019-2023), Fikri Haklar Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2997 (778) :1-206.
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SONUC

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ekonomi politikalarina verilen énem
daha ¢ok artmustir. Kiiresellesme, ekonomik rekabetin boyutunu, ulusal sinirlardan uluslararast
bir diizeye ¢ikarmasinin yani sira iilkelerin stratejik kararlarinda da degisiklik yapmalarina
neden olmustur.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri genel anlamda, 19. yiizyillin sonlarinda modern
sanayi laboratuvarlarinin kurulmasiyla firmalarm bir pargasi haline gelmistir. Ar-Ge faaliyetleri
gelismis ekonomilerde GSYH’nin yaklasik olarak %2 ila %4’ inii olusturmaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri, yeni ya da gelistirilmis {irtinler {iretmek amaciyla firmalar ve kisiler tarafindan
yiritiilen girisimleri tanimlamada kullanilir. En genis tanmm ile iiniversitelerde veya
laboratuvarlarda gerceklestirilen bilimsel arastirma siirecinden baslayarak, ticari satis dncesi
tiretilen driinlerin test ve rafine edilmesine kadar gegen siireci kapsamaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin arastirilmasi icin, ilk kez 1963’te yaymlanan Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Teskilat1 Frascati El Kitabinda uluslararasi bir standart olusturulmustur. Bu kitap
Ar-Ge faaliyetlerini, insan, kiiltiir ve toplum bilgisi dahilinde bilgi stokunu arttirmak amaciyla
sistematik bir sekilde listlenilen yaratici caligmalar biitiinii ve bu yeni bilgileri yeni belgeler
hazirlamak i¢in kullanan bir bilgi deposu seklinde tanimlamaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon, hem firmalar hem de tilkelerde, rekabetin ve ekonomik biiylimenin
saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle Ar-Ge ve inovasyona yonelik biiyiime stratejisini
amagclayan ekonomi politikalarina ihtiya¢ dogmustur. Politikacilar, Ar-Ge, inovasyon ve patent
gibi konulara onem vermektedirler. Ar-Ge ve inovasyon konularma yonelik yapilan
arastirmalar, Ar-Ge ile inovasyonun, ekonomik biiylimeyi saglamada aralarinda pozitif yonli
bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesinde kaynaklarin
yerinde kullanilabilmesi i¢in, gelismis tilkelerin biiyiik cogunlugu, siibvansiyonlar ya da mali
tesviklerin kullanilmasma yonelik politikalar {iretmektedirler.  Boylelikle, inovasyon
yatirimlarini arttrmak ve tesvik etmek icin yenilik¢i harcamalarin maliyetlerini azaltmay1
hedeflemektedirler.

Kiiresellesme olgusunun biitlin iilkeleri tamamen kapsadigi bir diizende temel ve
uygulamali arastirma ile deneysel gelistirme faaliyetleri kapsaminda teknolojik {iriin tiretebilen
ve gliclii sanayiyi elinde bulunduran iilkeler, iirettikleri liriin ve hizmet alanlarindaki yeniliklerle
diger iilkeleri kendilerine bagimli kilmaktadirlar. Nitekim Ar-Ge’ye gerekli 6nemi vermeyen
ve bunun sonucu da yenilie a¢ik olamayan ya da hali hazirdaki teknolojik donanimini

gelistiremeyen lilkeler baska iilkelerden bu {iriin ve hizmetleri ithal etmek durumunda kalirlar.
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Bu iilkelerin dis ticaretteki ihracat paylar1 azalmaya, ithalat paylar1 ise zamanla artmaya baslar.
Ihracatin azalmas1 ekonomiyi zamanla gerileterek bir miiddet sonra hig ithalat yapilamayacak
duruma ya da devamli bir bor¢lanma igine sokarak iilkeleri somiiriilme baslangicina siirtikler.

Rekabet edebilirligin, kalkinmanm ve siirdiiriilebilir ekonomik refahin devamliligi
iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirimlariyla dlgiilebilir hale gelmistir. Ciinkii Ar-Ge
harcamalarinin artmasi ihracati tetikleyerek, ihracatin artmasimni saglar, dis ticaret agigini azaltir
ve ekonomik biliylimeye katki saglar. Ayn1 zamanda bilim ve teknolojik yatirimlar iilke
ekonomilerini olumlu yonde etkileyerek dis ticari agiklarinin azaltilmasinda 6nemli rol
oynamaktadirlar. S6z konusu yatirimlar sonucu elde edilen iiriinler yenilik¢ili§e adapte olarak
giincellestirilmesi sonucunda iilkeler, kiiresel rekabet piyasasinda s6z sahibi olurlar.

Diinya iilkelerinin yeni teknoloji, iirlin veya siirece sahip olma egilimleri onlarin
ekonomik biiyiimelerini siirdiirebilmesi ve kalkinmalarini saglamasi agisindan oldukga 6nemli
bir konu haline gelmistir.

Teknoloji yogun sektorlerde daha rekabet¢i ve katma degeri daha yiiksek iirlinlerin
iiretilmesi, ihrag¢ edilen yiiksek teknolojili mallarin tutar1 ve bu mallarin toplam ihracat hacmi
icerisindeki pay, lilkelerin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren 6nemli gostergelerdendir.
Ciinkii iilkelerin teknoloji yogun sekilde ihracat yapiyor olmalari, o iilkelerin teknik anlamda
ne kadar ileride oldugunu géstermektedir.

Ar-Ge faaliyetleri, firmalara yeni ve gelistirilmig {iriinler sunmasinin yaninda iiretim
maliyetlerini diisiirmesini saglayan {iriin yeniligi, siire¢ iyilestirmeleri ve bilgi yayilimlarini da
beraberinde getirmekte ve verimlilik artisina yol agarak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye
katki saglamaktadir.

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine yatirim konusunda yasadiklar1 giicliikler, onlar1 Ar-
Ge’ye yatirim yapma konusunda ¢ekincede birakmaktadir. Bu nedenle birgok iilke hiikiimeti,
ozel sektoriin  gergeklestirdigi Ar-Ge faaliyetlerini, teknoloji ve yenilik seviyelerini
arttirabilmek ve uluslararasi alanda rekabet edebilme diizeyini giiclendirmek i¢in ¢esitli tesvik
mekanizmalariyla dogrudan veya dolayli olarak desteklemektedir.

Vergi politikalari, Ar-Ge ve inovasyon konularinda devletlerin kullanmis oldugu ¢ok
onemli bir maliye politikas1 aracidir. Vergisel tesvikler, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
alaninda uzmanlagmay1 amaclayan iilkelerin neredeyse hepsinde kullanilmakta olan bir tesvik
aracidir. Vergi tesvikleri kapsaminda bu tiir indirimlerden faydalanan miikelleflerin sayis1 her
gecen yil artis gostermekte ve bu artis oranlar1 bazi yillarda %100’lin {izerinde

gerceklesmektedir.
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Ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerine verdikleri vergisel tesvikler, yararlanan kisi ve
kurumlarin, 6deyecekleri vergilerin indirilmesini saglamaktadir. Tegviklerin iyi bir bigimde
uygulanmasi, 6zel sektdriin Ar-Ge yatmrimlarinin artmasma ve ekonomik biiyiimelerini
saglamasina yol agacaktir.

Ar-Ge ve inovasyona biiyiik capli yatrim yapan iilkeler, bilim ve teknolojide
ilerlemisler ve rekabet edebilirlik seviyelerini arttirmislardir.

Ar-Ge ve inovasyon alaninda basar1y1 yakalamis pek cok gelismis tilke, ilgili konulara
dair 6zel sektore devlet destegi saglamis, inovatif sirketlerin inovasyon faaliyetlerini daha ¢ok
desteklemis, s6z konusu faaliyetler i¢cin yapilan mevzuatlar1 daha yalin ve anlasilir hazirlamis
ve firmalari inovasyon siirecine hizli bir sekilde uyum saglamasi i¢in kolayliklar saglamistir.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri konularinda, kamu kesiminin 06zel kesimi
yonlendirmesi noktasinda uygulayacagi politikalar ve kullandiracagi fonlar 6nemli bir
unsurdur. Kamu ve 6zel kesim inovasyon isbirliginin saglanmasi noktasinda kamu kesimi
tesvik mekanizmasiyla 6zel kesimi bilinglendirebilmektedir. Ozel sektor, Ar-Ge, bilgi
ekonomisi ve inovasyon konularinda yapacagi faaliyetlerin ardindan kamu kesiminin
uyguladigi tesvik sistemiyle odiillendirilmis olur.

Genellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bliyiime stratejilerini belirlerken sahip
olduklar1 degerleri en iyi sekilde kullanmaya ¢alismislardir. Ornegin; Cin, sahip oldugu fazla
niifusu, ucuz isgiicli olarak kullanmig ve yiiksekdgrenim diizeyinde egitim géren dgrencilerini
yurtdigina gondererek beseri sermaye yatirimlarinin hiz kazanmasini saglamis ve bu sayede
isglicli sermayesi bakimindan diinya lideri konumuna gelmistir.

Ulkelerin biiyiime ve kalkmmalar1 i¢in katma degeri yiiksek iiriinler, bircok iilkenin hizli
gelisiminin yap1 tas1 olmustur. Ozellikle Japonya ve Giiney Kore gibi iilkeler katma degeri
yiiksek triinler iireterek kiiresel pazara hilkkmetmeyi basarabilmislerdir.

Tiirkiye, ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligini saglamada bilgi ve teknolojiye
Oonem vermesi gerektiginin bilincindedir. Bu konuda yasal diizenlemelerini yapmis, teknoloji
merkezlerini olusturmus, bunun sonucunda bilimsel kurumlarinin sayisinda énemli artilar
gerceklestirmistir. Ancak gelinen nokta halen yeterli degildir. Kendi ekonomik yapisina uygun
Ar-Ge ve inovasyon stratejilerini belirlemesi, Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarini arttirmasi, 6zel
sektore verdigi destekleri arttirmasi yerinde olacaktir. Hiikiimetin inovatif faaliyetleri daha
fazla tesvik etmesi inovatif ilerlemesini saglayacaktir.

Bilim ve kalkinma politikalarinda, Ar-Ge faaliyetlerinin 6neminin farkinda olan iilkede
halen yasal bosluklarm varlig1 devam etmektedir. GSYH i¢indeki Ar-Ge ve inovasyona yonelik

yatirimlarin payini arttirma cabalari, mali politikalar ve hukuki ¢aligmalar ¢ercevesinde halen
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devam etmektedir. Tiim ¢abalara karsin 6zel sektoriin Ar-Ge’ye yonelik harcamalarinin pay1
gelismis tilkelere kiyasla oldukga diisiik seyretmektedir. Bunun 6nemli sebeplerinden birisi alt
yapisinin yetersiz olmasi ve Ar-Ge siirecinin karmasiklhigidir.

Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesinin Oniindeki en onemli engelse, iilkede fikri
miilkiyet haklar1 konusunda yeterli koruyucu yasal ¢ercevenin olmamasidir. Ortaya ¢ikarilan
yeni bir bulus bu nedenle kisa siirede diger firmalarca taklit edilebilmekte ve firmalarin karlilik
oranlarini diistirmektedir. Bu durumu engellemek i¢in Tiirkiye’nin de diger iilkeler gibi patent
haklar1 i¢in indirimli kurumlar vergi orani uygulamasi ve bu sayede bu faaliyetleri tesvik etmesi
gereklidir. Patent haklariyla ilgili kanuni ve yapisal diizenlemelerin varligi bir iilkenin
teknolojik agidan gelismesine biiylik katki saglamaktadir. Gergeklestirilen buluslarin bir
gostergesi olan patent sayisi, iilkelerin Ar-Ge kapasitesini gosterir ve Ar-Ge’ye dayali
¢iktilarmin olglilmesini saglar.

Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilabilmesi alinacak bazi onlemler ile miimkiindiir. Ar-Ge
faaliyetlerinin arttirilabilmesi i¢in, egitim alaninda istikrarl yatirimlar yapilmali, nitelikli ve
kaliteli aragtirmacilar yetistirilmesi saglanmalidir. Teknoloji transfer eden bir iilke olmaktan
¢ikip teknoloji iireten bir iilke olma yolunda ilerleyebilmek i¢cin GSYH’den Ar-Ge’ye ayrilan
kaynaklarin ~ paymin  arttirilmast  gerekmektedir.  Ayrica  iiretilen  teknolojinin
ticarilestirilmesinde bu siirecte olduk¢a dnemlidir. Nitekim ticarilestirilmeyen bilgi, ekonomiye
etki edememektedir.

Gergeklestirilen buluslarin {liretim asamasina ge¢mesi uzun bir siireci kapsar. Ayrica
bilginin dislanamamas1 nedeniyle taklit¢ilik yoluyla elde edilen ¢alisma sonuglar1 haksiz bir
sekilde yayilabilir. Bu nedenle patent haklarmin korunmasina yonelik hukuksal diizenlemeler
1yi bir sekilde islemelidir.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin ekonomik getirisinin yiiksek olusu ve uzun vadeli
bliylime hedeflerine ulasmadaki katkis1 nedeniyle bu faaliyetler daha da 6nemli bir hale
gelmistir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin tiim bu olumlu katkilar1 nedeniyle 6zel sektor Ar-
Ge faaliyetlerinin 6niinde bulunan; maliyetlerin yliksek olusu, risk ve belirsizligin fazlalig1 gibi
olumsuzluklar1 minimize edebilmek igin kamu destegine ihtiyag vardir. Ozel sektoriin bahsi
gecen olumsuzluklar nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerine olan isteksizligi, devletin uygulayacagi
tesvik politikalariyla giderilmeli, Ar-Ge’ye aywrdiklar1 kaynaklarin arttirilmasi saglanmalidir.

Ayrica girisimceiligin tesviki, sanayi, iiniversite ve kamuda nitelikli bilgi iiretimi,
bilginin sektodrler arasinda yayilimmin saglanmasi, insan kaynaklari alt yapisinin gelistirilmesi,

finansal kaynaklarin arttirilmasi, tasarruflarmn degerli yatirimlara kanalize edilmesi, devlet
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tesviklerinin uygulanmasimi saglayan kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi, Ar-Ge
faaliyetlerini olumlu yonde etkileyecek diger hususlar arasindadir.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri iilkelerin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren
olgulardir. Genellikle gelismis lilkeler Ar-Ge ve inovasyon alaninda liderlik konumunda
bulunurken, gelismekte olan iilkelerin ise daha ¢ok tiretim, az geligsmis iilkelerin ise daha ¢ok
montaj faaliyetlerinde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ar-Ge yatirimlarini verimli bir sekilde
degerlendirebilen firmalar, daha yenilik¢i bir teknoloji ile iiretim yaparak siire¢ sonunda katma
degeri yliksek tiretim gerceklestirirler. Teknolojiyi etkin kullanan firmalarin karlilig1 artar, bu
sayede motivasyonu daha yiiksek bir ¢aligma ortami da tesis etmis olurlar. Sonug olarak Ar-Ge
faaliyetlerine verilen 6nem ¢ergevesinde firmalar arasinda rekabet artar, bu durum verimlilige
dolayisiyla da ekonomik biiylimeye yansir.

Diinyada yapilan caligmalar, Ar-Ge faaliyetleri yatirimlarimin inovasyon siirecini pozitif
olarak etkiledigini gostermistir. Calismalar ayrica, 0zel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalarinin inovasyon kabiliyetini arttirmada pozitif etkiye yol agtig1 sonucunu vermistir.
Niifus ve Ar-Ge harcamalarmin patent ile pozitif iliskide oldugu goriilmiistiir. Patent bagvuru
sayilarinin ve kisi basina diisen Ar-Ge harcamalarinin inovasyonda onemli ilerlemelere yol
actig1 anlasilmistir. Ayrica vergisel tesviklerin Ar-Ge yogunlugunu arttirmada etkili olduguna
dair tespitler yapilmistir. Inovasyon seviyesini Ar-Ge, egitim, bilgi ve teknoloji sahalarina
yapilan yatirimlarm olumlu diizeyde arttirdigi sonucuna ulasilmstir.

Inovasyonun en yogun oldugu ve en yiiksek Ar-Ge harcamalarmnin gerceklestirildigi
sektorlerin basinda otomotiv, bilisim teknolojileri ve ilag sektorleri gelmektedir. Diinyada,
otonom arac¢larin 2035°1i yillarda kiiresel pazarm yiizde 25’ini olusturacagi, icinde bulunulan
yil itibariyle 10 milyon adet siiriiciisiiz aracin trafikte olacagi beklentisi hakimdir.

Tirkiye, diinyada bilgi iiretiminde en 0n saflarda yer almay1 hedeflemektedir. Ar-Ge ve
tasarim merkezlerinin sayilarinin artmasi yoniinde calismalarda bulunmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde YASED (Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi), TUSIAD gibi
kurumlarla isbirligi yapmaktadir. Global inovasyon indeksini yiikseltmek amaciyla, Bilisim
Vadisi projesini hayata gecirmistir.

Tiirkiye, Ar-Ge harcamalarinin milli gelire orani, tam zamanli esdeger arastirmaci
say1s1, patent sayilar1 gibi konularda son yillarda kaydettigi gelismelere ragmen diinya tilkeleri
arasinda ¢ok gerilerde yer almaktadir. Ulke, 2023 yilinda milli gelirini 2 trilyon dolara, Ar-Ge
harcamalarini ise 60 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

5746 sayili kanunla yapilan 6nemli degisiklikler, bu hedefleri gergeklestirmede 6nemli

degisikliklerdir. Ancak fikri miilkiyet haklar1 konusunda halen sorunlar devam etmektedir.
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Tiirkiye’nin ekonomik gelisme ve biliylimesini saglamada inovatif faaliyetlere 6nem
vermesi gerektigi aciktir. Vergi tesvikleri, Ar-Ge ve inovasyon konularinda goriis ve
Onerilerimiz soyle siralanabilir;

& Diinyada bir¢ok iilkede uygulanan vergi kredisi tesviki Tiirkiye’de uygulanmamaktadir.
Vergi kredisi tegviki tiim firmalara verilmektedir. Nakit sikintis1 yasayan kiiciik ve orta
Olcekli firmalara daha biiyiik oranlarda verilmekte ve 6deyecekleri kurumlar vergisinde
indirim saglanmaktadir. Ar-Ge’ye yonelik verilen tesviklerden bu uygulama, firmalara
ek destek saglamasi yoniinden en iyi uygulamalar arasinda kabul edilmektedir. Clinkii
Ar-Ge faaliyetlerinin baslangicinda, firmalara, negatif vergiyle likiditelerini
giiclendirmeleri konusunda oldukca 6nemli bir fayda sunmaktadir.

Tiirkiye’de firmalarm biiyiik bir cogunlugunun nakit sikintis1 yasadigi gozoniine alinirsa

bu uygulamanin ne kadar Onemli oldugu goriilecektir. Tiirkiye’de boyle bir

uygulamanin sisteme yerlestirilmesi, firmalarin Ar-Ge konusunda cesaretlerini
arttirabilecektir.

& Diger iilkelerde uygulanmakta olup da Tiirkiye’de ise belirli bir oranda uygulanmakta
olan Ar-Ge indirimi de siiper Ar-Ge indirim sekline doniistiiriilmelidir. Yani Ar-Ge
indirim oram %100’iin iizerine ¢ikartilmalidir. Ornegin cari yilda (2020 yilinda) %100
oraninda Ar-Ge indirimi uygulanmakta iken, ayn1 zamanda cari yilda gerceklestirilen
Ar-Ge harcamasinin 2015-2020 yillar1 ortalamasini asan kismina, ek Ar-Ge indirim
orani uygulanabilir. Bu sayede firmalar, her yil bir dnceki yila gére daha fazla Ar-Ge
harcamas1 gercgeklestirmeye tesvik edilmis olur. Bir bagska Oneri olarak da Ar-Ge
indirimi matrahtan indirim yerine vergiden indirim seklinde diizenlenebilir ve zarar ve
benzeri sebeplerle vergi borcu ¢ikmamasi durumunda iade ongoriilebilir.

& Tirkiye’de Ar-Ge’ye verilen 6nemin inovatif etki dogurabilmesi agisindan Ar-Ge
kiiltiirliniin  firmalara empoze edilmesi i¢in gerekli tiim diizenlemelerin tutarh
politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Ar-Ge Kkiiltiiriinin  tim  kurumlara
yerlestirilmesi tilkenin 2023 hedeflerine varmasinda dnemli bir katki saglayacaktir.

& Tiirkiye, Cumhuriyetin 100. yilinda 100 hedefi icerisinde yer alan hedeflerinden olan
diinyanin 10 biiyiik ekonomisi arasina girebilmek, ihracatta yiiksek teknolojili iirtinlerin
paymi %20’lere ¢ikarabilmek, katma degeri yiiksek teknolojili tiriinler tiretebilmek, Ar-
Ge harcamalarint GSYH’nin %3’iinii teskil edecek sekilde artirmak gibi hedeflerini
gerceklestirebilmek icin biiyiik firmalara ve KOBI’lere cesitli Ar-Ge tesvik araglar
saglamalidir. KOBI’lerin kiiresel pazarda kendilerini kanitlayabilmeleri; katma degeri

yiksek mallar iiretebilmelerine, yenilik¢iligi gelistirmelerine, teknolojik atilimlar
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yapmalarina baglhdir. Bunun i¢in Ar-Ge ve inovatif faaliyetler gerceklestirmeleri
gerektiginin bilincine varmalar1 gereklidir.

Girdisi Ar-Ge olan bir faaliyetin ¢iktis1 inovasyondur. O nedenle, Ar-Ge faaliyetlerine
verilen vergisel tesviklerin kullanicilar tarafindan yerinde kullanilmasi, iilke katma
degerine art1 deger katmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu konuda gelisme
saglamayacak Ar-Ge faaliyetlerine bu desteklerin sunulmamasi, iilke ¢ikarlar1 agisindan
onemlidir. Ciinkii verilen her tesvik, ayn1 zamanda bir vergi harcamasidir ve halkin
0dedigi vergilerle karsilanmaktadir

Yeni teknoloji ve buluslara yonelik yerli yazilimlar gelistirilmelidir.

Uluslararas1 teknoloji standartlar1 ve patent havuzlari belirlenerek standartlar icin
zorunlu patentler havuzunda yerli patentlerin yer almasini saglamaya yonelik ¢alismalar
yapilmalidir.

Smai miilkiyet haklarinin ticarilesmesine yonelik tutarli politikalar bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.

Patent teknolojik gelismeyi saglamada hayati oneme sahiptir. Diinyadaki teknik bilginin
ylizde 80’ine yakminin patentlerde sakli oldugu uzmanlarca sdylenmektedir. Bu
nedenle mecliste yasalasan ancak hayata gegirilemeyen patent borsasinin iilkede
kurulmasi elzemdir.

2018 Orta Vadeli Programda da hedefler arasinda yer alan fikri haklarin ticarilesmesine
iligkin mekanizmalarin etkinliginin arttirilmasi, bu konuda toplumsal bilincin
yaygimlastirilmasi1 gerekmektedir.

Fikri ve smai miilkiyet haklariyla ilgili ihtisas mahkemelerinin sayilar1 arttirilmalidir.
Telif haklar1 konusunda, 6zerk ve ayr1 biit¢esi olan bir kurum olusturulmalidir. Telif
haklar1, blockchain tabanina tasinmalidir.

Telif haklarma konu iirlinlerin hak sahiplerinin haklarmin taninmasi ve korunmasi,
iirlinlerin ticarilesme siirecinden bagimsiz olarak gerceklesmelidir.

Dijjital platformlarm kurulmasi konusunda dinamik politikalar benimsenmelidir.

Bilgi paylagimmin aktif oldugu ¢esitli sektorlere ait teknolojik triinler platformlari
kurulmaly, liniversitelerin bu platformlarda aktif rol almasini destekleyecegi politikalar
iretilmelidir.

Yeni teknoloji ile iirlinlerin {iretim ve tasarim agsamalarmin tescillenmesini saglayan
sistemlerin kullanimi yaygmlastirilmali, tireticiler ve kullanicilar arasinda telif haklar
bilinci gelistirilmelidir. Bu bilincin yerlestirilmesinde, egitimde iiriin tasarlama ve

olusturma siireclerini destekleyecegi politikalar gelistirilmelidir.
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&% Yeni Urlin, hizmet, is modeli, teknoloji ve know-how (teknik bilgi) gelistirmek,
stirdiiriilebilir rekabet avantaji saglar. Yeni tiretim teknikleri, yliksek katma degerli
yatirimlar donglisiine erigsme firsati verebilir. Endiistri 4.0’1 basarili bir sekilde
uygulamasi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciiniin artmasini saglayacaktir. Bu nedenle
Endiistri 4.0 kapsaminda 6ne ¢ikan teknolojilere yatirim yapmali ve bu alanda insan
giiclinii ve kapasitesini arttirmaya ¢aligsmalidir.

& Teknoloji transfer ofislerinin kapasitesini arttiracak diizenlemeler yapilmalidir.

& Tiirkiye, Ar-Ge ve inovasyon konusunda son yillarda olduk¢a Onemli gelismeler
kaydetmesine ragmen yeterli degildir. Ar-Ge’ye aktarilan kaynaklar halen yetersiz bir
diizeydedir ve oran yiizde 1’in altindadir. Ar-Ge’de calisan personel sayilari,
arastirmacilar1 sayilar1 halen cok gerilerde seyretmektedir. Bu konuda Onemli
atilimlarin yapilmasi gerekmektedir.

& Nitelikli akademisyen, kalifiye teknik ve idari personel yetistirecek
egitim programlari yayginlastirilmali, nitelikli kisilerin yurt icinde kalmasini saglayacak
cazibeli ortamlar yaratilmalidir. Ciinkii son yillarda yurt disina giden nitelikli insanlarin
sayist her giin artmaktadir. Bu iilke acisindan son derece olumsuz bir durumdur. Tabii
ki sorun sadece ekonomik degildir. Ulkenin son yillarda yasadigi olumsuz siyasi
havanin da bu durumun ortaya ¢ikmasinda katkisi vardir. O nedenle bir an Once
Ozgiirliiklerin egemen oldugu tam demokratik bir ortama ge¢is yapilmalidir. Bundan
birkag y1l 6nce en ¢ok giiven duyulan kurumlarin baginda gelen hukuki kurumlar, bir an
once ¢agdas demokratik devletlerde olan sekilde islerligine donmelidir. Ciinkii hukuka
giivenin olmadigr bir toplumda demokrasi de olmaz, ekonomi de gelismez.
Unutulmamalidir ki bugiin teknolojide ve yeni iiriin {iretiminde en 6n saflarda yer alan

iilkeler, bu basarilarini beseri sermayeye yaptiklari1 yatirimlara borgludurlar.
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EK 1- AR-GE HARCAMALARINA GORE EN BUYUK 50 SIRKET (2018)
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2018 | SIRKET AR-GE 2018 AR-GE AR-GE’NIN | PERSONEL 2019°DA
SIRA HARCAMASI (TL) | CIRODAN SAYISI PLANLANAN
ALDIGI AR-GE
PAY (%) HARCAMASI
(Tv)

1 ASELSAN ELEKTRONIK SAN. | 2.162.839.458,00 24 4140
VE TIC. A.S

2 TUSAS - TURK HAVACILIK VE | 1.575.962.278,43 26 2167 1.733.558.00,00
UZAY SAN. A.S.

3 FORD OTOMOTIV SAN. A.S. 666.587.048,67 1,6 1622

4 ROKETSAN ROKET SAN. VE | 512.109.199,00 25 1045 1.082.081.021,0
TIC. A.S. 0

5 TURKCELL TEKNOLOIJI | 397.236.556,35 29,8 1039
ARASTIRMA VE GELISTIRME
AS.

6 VESTEL ELEKTRONIK SAN. VE | 334.672.722,33 4,25 811 410.000.000,00
TIC. A.S.

7 OTOKAR OTOMOTIV  VE | 328.546.000,00 33,37 544 154.499.000,00
SAVUNMA SAN. A S.

8 ARCELIK A.S. 308.921.540,40 1544

9 HAVELSAN 2 HAVA | 302.391.497,96 22 1015 380.000.000,00
ELEKTRONIK SAN. VE TiC.
AS.

10 TOFAS TURK OTOMOBIL | 268.872.000,00 1,45 690 681.805.741,28
FABRIKASI A.S.

11 MERCEDES-BENZ TURK A.S. 229.434.131,97 1,72 626 300.000.000,00

12 TEI TUSAS MOTOR SAN. A.S. 167.999.251,00 9,7 605 846.032.637,00

13 FNSS SAVUNMA SISTEMLERI | 156.997.281,00 0,09093 346 210.000.000,00
AS.

14 TURK TELEKOMUNIKASYON | 147.779.000,00
AS.

15 LOGO YAZILIM SAN. VE TIC. | 143.878.287,00 45 484 199.893.000,00
AS.

16 SIEMENS TURKIYE SAN. VE | 137.661.786,00 2 690 211.926.370,00
TIiC. A.S.

17 NETAS TELEKOMUNIKASYON | 113.785.094,04 17,65 886 125.160.000,00
AS.

18 TURKIYE SISE VE CAM | 98.560.136,00 0,63 165 140.007.494,00
FABRIKALARI A.S.

19 BSH EV ALETLERI SAN. VE | 86.589.564,73 1 328 69.000.000,00
TIC. A.S.

20 STM SAVUNMA | 85.522.022,77 3 181 160.202.811,00
TEKNOLOJILERI MUH. VE TiC.
AS.

21 DEVA HOLDING A.S. 72.453.821,00 7 204 55.421.509,00

22 ABDI IBRAHIM ILAC SAN. VE | 70.116.470,94 2,75 161 79.563.360,00
TiC. A.S.

23 BOSCH SAN. VE TIC. A.S. 69.925.746,14 1,05 268 85.000.000,00

24 VESTEL BEYAZ ESYA SAN. VE | 69.594.117,83 1,2 525 92.006.681,00
TiC. A.S.

25 TURK TRAKTOR VE ZIRAAT | 56.716.501,00 15 153 69.000.000,00
MAKINELER] A.S.

26 KORDSA TEKNIK TEKSTIL | 52.475.195,00 2 112 40.495.306,71
AS.

27 MAN TURKIYE A.S. 46.278.106,85 193 2,24 60.000.000,00

28 TEMSA ULASIM ARACLARI | 40.653.538,81 3,8 158 42.000.000,00
SAN. VE TIC. A.S.

29 ANADOLU ISUZU OTOMOTIV | 39.534.073,00 3 99
SAN. VE TIC. A.S.

30 TURKIYE PETROL | 37.833.367,93 0,042 62 43.500.000,00
RAFINERILER] A S.
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31 YAPI MERKEZI INSAAT VE | 37.623.046,00 0,6 20 40.000.000,00
SAN. AS.

32 KAREL ELEKTRONIK SAN.VE | 37.332.135,00 6 46.665.000,00
TIC. A.S.

33 ZF SACHS SUS. SIS. SAN. VE | 35.999.696,09 6 47 40.000.000,00
TIC. A.S.

34 ASTOR  TRANSFORMATOR | 35.629.091,56 5 73 45.000.000,00
ENERJI TUR. INS. VE PETROL
SAN. TIC. A.S.

35 CMS JANT VE MAKINA SAN. | 34.624.325,00 2,79 68 36.000.000,00
AS.

36 SCHNEIDER ELEKTRIK SAN | 33.314.339,00 2 38.000.000,00
VE TIC A.S.

37 DOGUS BILGI ISLEM VE | 32.481.200,98 29 196 35.729.000,00
TEKNOLOJI HIZMETLERI A.S.

38 KOTON MAGAZACILIK | 32.100.000,00 1 108 32.100.000,00
TEKSTIL SAN. VE TIC.A.S.

39 HIDROMEK-HIDROLIK VE | 31.314.176,94 3,05 131 33.000.000,00
MEKANIK MAKINE IMALAT
SAN. VE TIC. A.S.

40 SANOFI ILAC SAN. VETIC. A.S. | 31.143.790,11 51 46 20.446.523,00

41 JANTSA AS. 30.000.000,00 2 28 50.000.000,00

42 EKOL LOJISTIK A.S. 29.538.810,00 2,74 107 48.238.304,00

43 NOBEL ILAC SAN. VE TiC. A.S. | 28.090.666,16 2,56 57 35.000.000,00

44 TIRSAN TREYLER SAN. VE | 27.583.398,82 2 124 34.000.000,00
TIC. A.S.

45 MAVI GIYIM SAN. VE TIC. A.S. | 26.911.000,00

46 BALIKESIR 26.367.374,28 3 72 30.000.000,00
ELEKTROMEKANIK SAN.
TESISLERI A.S.

47 NUROL MAKINA VE SAN. A. S | 26.043.776,37 4,66 94 30.000.000,00

48 ALP HAVACILIK SAN VE TIC. | 25.638.611,17 4 137 47.000.000,00
AS.

49 ARETE BILGISAYAR OTOM. | 25.150.000,00 40 34 25.000.000,00
DAN. VE EGT. HIZ. SAN. TiC.
LTD. STI.

50 ETi GIDA SAN. VE TiC. A S. 24.022.010,00 0,7 91 32.000.000,00

Kaynak: Turkishtime Dergi, (2019), Ar-Ge250, Ar-Ge Harcamalarma Goére En Biiyiik 250 Sirket, Promat

Basim Yayin San. ve Tic. A.S, Istanbul, Erisim Adresi: http://www:.turkishtimedergi.com/arge250/
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