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OZET

VERGI TESVIKLERININ TURKIYE’YE YONELiK DOGRUDAN YABANCI
SERMAYEYI CEKME POTANSIYELI

AYCIN DEMIRCI YERTURK
ISLETME ANABILIM DALI
ANADOLU UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, MAY1S 2019
DANISMAN: DOC. DR. CEYDA ERDEN OZSOY

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanm dis finansman kaynaklarindan biri, belki de en
onemlisi dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
iilkeye sadece doviz getirmekle kalmaz ayn1 zamanda milli gelir ve istihdamda, teknoloji
diizeyinde, ihracatta ve vergi gelirlerinde artis, cari agikta ise diisiis gibi katkilar saglar.
Bu katkilar1 nedeniyle iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kendi iilkelerine
¢ekebilmek igin ¢esitli tesvik politikalart uygulamaktadir. Bu tesvik politikalarindan biri
de vergisel tesviklerdir. Vergisel tesvikler; diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi, gegmis
yil zararlarinin sonraki donemlere intikali, vergi tatili, vergi kredisi, yatirrm indirimi,
hizlandirilmis amortisman, vergi cennetleri, 6zel nitelikli harcamalar iizerinden yapilan
vergi indirimleri, sosyal glivenlik 6demelerinin indirimi, giimriik vergisi iadesi ve glimriik
vergisi muafiyeti, ihracata yonelik yatirimlarda vergi tesvikleri, serbest bolgelere
saglanan vergisel tesviklerdir. Tiirkiye’de de yillardan beridir cesitli vergisel tesvik
politikalar1 uygulanmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermayeye
uygulanan vergisel tesvikler ele alinmakta ve yabanci sermayeyi ¢ekme potansiyeli
tartisilmaktadir. Tiirkiye’de vergisel tesvik olarak, giimriikk vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, KDV iadesi, gelir vergisi stopaj1 destegi, vergi indirimi, faiz destegi, sigorta
primi igveren destegi, Ar-Ge destegi, teknoloji gelistirme bolgeleri destegi ve diger vergi
tesvikleri uygulanmaktadir. Calismada Tirkiye’de uygulanan vergisel tesviklerin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢ekmede tek basina etkili olmadigi sonucuna
vartlmistir. Tiirkiye’de yatirimlar daha ¢ok ekonomik konjonktiire gore sekillendiginden,
ekonomik reformlara dncelik verilmelidir. Tegvik politikalari, giiclii bir ekonomik yap1
cercevesinde hazirlandiginda dogrudan yabanci sermaye giris i¢in daha gii¢lii bir zemin

olusturulabilir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Vergisel Tesvikler,

Tirkiye



ABSTRACT
POTENTIAL OF TAX INCENTIVES TO ATRACT FOREIGN DIRECT

INVESTMENT TOWARDS TURKEY

Aycin DEMIRCI YERTURK
Department of Business
Anadolu University, Graduate School of Social Science, May 2019
Supervisor: Assoc. Dr. Ceyda ERDEN OZSOY

One of the external financing sources of economic growth and development,
perhaps the most important, is directly foreign capital investments. Directly foreign
capital investments not only bring currency to the country but also increase national
income and employment, technology level, exports and tax revenues. In addition, these
invesments contribute to decrease in current account deficit. Because of these
contributions, countries apply various incentive policies to attract foreign capital
investments to their own countries. One of these incentive policies is the taxational
incentives. Taxational incentives inclued low rate of income and corporation tax, transfer
of previous year losses to the subsequent periods, tax holiday, tax credit, investment tax
credits, accelerated depreciation, tax havens, tax deductions on special expenditures,
discount of social insurance payments, customs duty refund and customs duty exemption,
tax incentives for export-oriented investments and taxational incentives provided to free
areas. However, various taxational incentives policies have been implemented in Turkey
for many years. In this study, taxational incentives applied to directly foreign capitals are
tackled and the potential of attracting foreign capital is discussed. In Turkey, customs
duty exemption, value-added tax exception and value-added tax refund, withholding of
income tax support, tax reduction, interest support, employer's national insurance support,
R&D support, support for technology development areas and the other tax incentives are
applied as taxational incentives. Tax incentives are implemented in Turkey, were not
effective alone in attracting foreign direct investments has been concluded in this study.
Due to investments in Turkey is shaped by further the economic conjuncture, priority
should be given to economic reform. If incentive policies are prepared within the
framework of a strong economic structure, a stronger ground for directly foreign capital

inflow can be created.

Keywords: Foreign Direct Investments, , Taxational Incentives, Turkey
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ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESTH

Bu tezin bana ait, dzglin bir gahgma oldugunu: galismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim agamalarinda bilimsel etik ilke ve Kurallara uygun
davrandigimi; bu alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler igin kaynak gisterdigimi
ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu Universitesi tarafindan
kullamlan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandi@im ve higbir sekilde “intihal
icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, caligmamlailgili yaphgim bu beyana aykir:
bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya gikacak tim ahlaki ve hukuki sonuglan kabul

ettigimi bildiririm.

— (imza)
Aygin DEMIRCI YERTURK
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GIRIS

Kiiresellesme ile beraber artan sermayeye akimlari ve finansal liberallesme sonucu
tilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkelerine ¢ekmek i¢in ¢esitli politikalar
uygulamaya baslamislardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en onemli sorunu
tasarruflarin yetersizligi ve bunun sonucu olarak da yatirimlarin yetersizligidir. Yatirim
yetersizligini ¢ozebilmek i¢in gelismekte olan {ilkelerin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarma ihtiyaci vardir. Gelismekte olan iilkeler bu yatirimlar ile sadece tasarruf
aciklarini kapatmakla kalmaz ayn1 zamanda milli gelirde artis, istihdam yaratma, ihracat
geliri saglama ve teknolojik yenilik getirme konularda da katk: saglar. Gelismekte olan
iilkeler arasinda yabanci sermaye yatirnmlarini ¢ekme konusunda artan rekabet, bu
iilkeleri farkli politikalar uygulamaya sevk etmektedir. Ornegin; bazi iilkeler vergi tatili,
vergi oranlarinda indirim gibi politikalarla yabanci sermayeyi iilkelerine cekmeye tesvik

etmeye caligsmaktadir.

Gelismis {iilkelerin sermayelerini bagka iilkelere yonlendirmesinin nedenleri ise;
kendi iilkelerindeki maliyetlerin ve vergi oranlarinin yiiksekligi, tarife ve kisitlamalardan
kaginma istegi, kendi pazarlarinin doyuma ulagmasi ve farkli pazarlar kesfetme ihtiyaci
ve biirokratik islemlerin ¢oklugu olarak siralanabilir. Bu nedenlerden dolay1r gelismis
iilkeler bagka pazarlara yonelirler ancak baska pazarlara yonelirken de girdikleri bu yeni
pazarlarda bazi hususlara dikkat ederler. Ornegin; yatinm yaptiklar iilkelerdeki
ekonomik ve politik istikrar ilk dikkat ettikleri unsurdur. Bunun yaninda vergi oranlarinin
diistikliigli, vergi mevzuatinin kolay ve anlasilabilir olmasi, sik sik degismemesi gibi
konular da diger 6nemli unsurlardandir. Clinkii vergi; sermayeyi ve karlilig etkileyen ve
yatirnmcinin yatirimindan bekledigi kar1 da degistiren bir husustur. Bu nedenle vergi
oranlarinin diislikligli ve mevzuatin sadeligi de dnemlidir. Bu hususlarin yaninda; pazar
paylarinin genisligi, tiiketici tercihlerinin benzer olmast, isgiicii maliyetlerinin diistikligi,
seffaflik ve yolsuzluk seviyesi, yatirim yapilan iilkenin alt yapt durumu ve yatirima

kaynaklik yapan tilkelere saglanan yatirim tesvikleri de diger 6nemli konulardir.

Tiirkiye, yabanci sermaye i¢in Cumhuriyet dncesi donemden itibaren tesvikler
uygulamaya baglamistir. Ancak saglanan tesvikler kontrolcii bir yapida olmus ve
beklenilen katkiyr saglamamistir. Bu nedenle tesvikleri daha yasal bir alt yapiya
oturtabilmek i¢in 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmis ancak bu
kanunda da yabanci sermaye izne tabi tutulmus oldugundan beklentiyi
karsilamamistir. 1980 sonras1 donemde ise yasanan liberallesme ile beraber Tiirkiye de bu
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durumdan etkilenmis ve yabanci sermaye yatirimlarinin 6nii agilmigtir. Ancak 1980
sonras1 yasanan ekonomik ve siyasi buhranlar yabanci sermaye yatirimlarini olumsuz
etkilemistir. 2003 yilina gelindiginde ise yabanci sermaye kanunu degistirilip Dogrudan
Yabanci Sermaye Kanunu getirilmis ve yabanci yatirimciin Oniindeki engeller
kaldirilarak yerli ve yabanci sermaye yatirimcist esit hale getirilmistir. 2003’ten sonra
artis seklinde seyreden dogrudan yabanci sermaye girisleri 2008 yilinda diinyada yagsanan
ekonomik krizden etkilenmis ve azalis egilimine girmistir. 2012 yilinda ise Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartilarak bolgeler arasi
dengesizlikler giderilmeye calisilmig, katma deger yaratan alanlara destek saglanmasi
amaclanmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu karar1 2016 yilinda revize
edilerek destek tiirleri artirilmis ve her bir bolgede uygulanacak destek tutarlar1 yeniden
belirlenmistir. Saglanan bu tesvik paketlerine ragmen Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye

yatirimlart ekonomik konjonktiire gore dalgali bir seyir izlemistir.

Bu calismanin temel amaci, vergi tesviklerinin Tiirkiye’ye yonelik dogrudan
yabanci sermayeyi ¢ekme potansiyelini tartismaktir. Calismanin birinci boliimiinde,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve gesitleri tanimlanmistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini agiklamaya yonelik teoriler ve dogrudan yabanci sermaye yatirimi
girisini etkileyen faktorler; itici ve ¢ekici faktorler olarak ikiye ayrilmis ve her bir faktor
ayr1 ayri incelenmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ev sahipligi yapan
iilkeler agisindan yabanci sermayenin olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilmistir.
Sonrasinda diinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina deginilmis ve yabanci
sermayenin yillar itibariyle giris hizlari, bolgeler itibariyle dogrudan yabanci yatirim
girisleri, dogrudan yabanci yatirim girislerinin ekonomik gruplara gore dagilimi, en
biiylik yirmi ev sahibi lilke ekonomisi, sifir yatirim projeleri ile satin alma ve birlesme
islemleri, sektorlere gore dogrudan yabanci yatirnm girisleri, tablolar ve sekiller
yardimiyla agiklanmaya c¢alisilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, tesvigin tanimi yapilmis ve tesvik tiirleri ile
amaglarina yer verilmistir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina uygulanan
vergisel tesvik tiirleri de ayr1 basliklar halinde aciklanmistir. Vergisel tesviklerin iilke
ekonomilerine olumlu ve olumsuz etkilerine de deginilmistir.

Caligmanin ti¢lincii ve son boliimiinde ise; Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin gelisimine ve dagilimina yer verilmistir. Tiirkiye’de ki yabanci

sermaye yatirimlarinin iilkelere, kurulus tiirlerine ve sektorlere gore dagilimlar tablolar
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yardimiyla agiklanmaya calisilmistir. Son olarak da Tirkiye’de yabanci sermaye
yatirimlarma uygulanan vergisel tesviklere yer verilmis ve Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda gecen tesvik tiirleri dikkate alinarak
aciklanmis ve vergisel tesviklerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi girislerine etkisi

tartisilmagtir.



BIRINCI BOLUM
1 DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
1.1 Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tanim ve Tiirleri

Glinlimiizde yabanci sermaye yatirimlart iilkeler arasinda kalkinmanin ve
biiyiimenin temel taglarindan biri olarak goriilmekte ve iilkeler yabanci sermayeyi
kendilerine ¢ekebilmek i¢in ciddi ¢alismalar yiiriitmektedir.

Yabancit sermaye, gelismekte olan iilkelerin sermaye birikimi ve teknolojik
gelismeleriyle ilgili olarak tizerinde en ¢ok durulan dis finansman kaynaklarindan biridir.
Gelismekte olan iilkelere gelismis iilkelerden gelen sermaye yatirimlari ve teknolojik
olarak yapilan ortaklik ya da isbirligi, genis anlamda dis finansman tanimi igine girer.
Gelismekte olan iilkeyi yabanci sermaye ve teknoloji ithal etmeye iten faktorler; ig
tasarruf yetersizligi, dis 6demelerde ortaya ¢ikan darbogazlar ve son olarak teknolojik
geriliktir. Bunlarin {i¢ii de finansal anlamda “fon” gerektiren unsurlardir. *

Tiirkiye’de yiiriirlikte bulunan Dogrudan Yabanci Sermaye Kanununda yabanci

sermaye: 2

e Yurt disindan getirilen; Tiitkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi
yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye, sirket menkul kiymetleri (Devlet
tahvilleri hari¢), makine ve donanim, sinai ve fikri miilkiyet haklari,

e Yurtiginden saglanan; yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya
mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar, dogal kaynaklarin aranmasi ve
cikarilmasina iligkin haklar gibi iktisadi kiymetler araciligiyla;

-Yeni sirket kurmay1 veya sube agmay,
-Menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan

edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi ifade eder.

Yabanci sermaye yatirimlarini tiirlerine gore ikiye ayirmak miimkiindiir:

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve portfoy yatirimlaridir.

'E. Han (2011). iktisadi kalkinma ve biiyiime. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaynlar1 No:1575,
s.89.
2 05.06.2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu. (RG, 17.06.2003 — 25141)



Dogrudan yabanci sermaye yatirimi (DYSY); bir sirketin, liretimini ana merkezinin
bulundugu iilke sinirlar1 disina tasimasi ve bagka iilkelerde iiretim tesisi kurmasi ya da

mevcut tiretim tesislerini satin almasidir.®

Portfoy yatirimi; ev sahibi iilkede borsada satisa sunulan hisse senedi ve tahvillerin
baska bir iilkedeki yatirimcilarca alinmasiyla iilkeleraras1 fon akisini ifade etmektedir.
Portfoy yatirimlarina 6rnek olarak tahvil ve senetler, finansal tiirev araglari, para piyasasi

araglar verilebilir.

DYSY ile portfoy yatirimlart arasinda temel birka¢ farklilik vardir. Bu iki tiir
arasindaki en biiyiik fark vadelerinin farkidir. Portfoy yatirimlar1 DYS yatirimlarina gore
cok daha hareketli, gegici ve degiskendir. DYS yatirimlarinda ise ekipman, arazi, tesis
gibi fiziksel varliklarin iilkeyi terk etmesi ¢cok daha zordur. Bir diger énemli fark ise
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gittikleri tilkeye beraberinde teknoloji, yoneticilik
bilgisi gibi yenilikleri gotiirirken portfoy yatirimlari ise sermayeden baska bir katkida

bulunmamaktadir.®
1.2 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Tanmim ve Tiirleri

Genel olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: (Foreign Direct Investment)
uluslararas: bir yatirim kategorisi olup, bir ekonomide yerlesik bir birimce (dogrudan
yatirime1) diger lilkedeki yerlesik olan bir sirketle kalici bir ekonomik bag (lasting
interest) olusturmak amaciyla yapilir. ®

Bir firma, yabanci bir firmanin ylizde 10’undan fazlasini satin aldiginda ya da bir
firma, yurt disinda yeni bir {iretim tesisi kurdugunda, bu yatirim o iilkenin dogrudan
yabanci sermaye yatirimi olarak adlandirilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirirmi (DYSY); ana sirketin bagka iilkelerdeki
sirketlerin varliklarina sahip olmasini ifade eder. Bu sahiplik de yabanci hisse senedi

alimindan ya da yabanci sirketlere veya devletlere fon tahsisinden farklidir. Ana sirket

8 B. Ozcan ve A. Ar1 (2010). Dogrudan yabanci yatirimlarin belirleyicileri {izerine bir analizz OECD
drnegi. Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi (12). 5.67.

4 E. Mutlu (2008). Uluslararasi isletmecilik. Istanbul: Beta Yayinlar1, s.105-124.

5 D. Arikan (2006). Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari. Istanbul: Arikan Yayinlari, s.11-
36.

6 Ozcan ve Ar, 2010, a.g.k., 67.

" P.R. Krugman, M. Obstfeld and M. J. Melitz (2015). International economics theory and policy.

England: Pearson Education Limited



baska tilkeye sifirdan yeni bir sirket kurabilir ya da var olan bir bagka sirketi satin alabilir.
Hisse senedi alimidan kaynaklanan yatirimlar ise portfdy yatirimi olarak adlandirilir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart kiiresellesme nedeniyle tiim diinya
dlgeginde onemi her gegen giin artan bir olgu haline gelmistir. Ozellikle II. Diinya
Savasindan bu yana meydana gelen ulasim ve iletisimdeki hizli gelismeler sayesinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmak biiyiik 6l¢iide kolaylasmistir. Tablo 1.1°de

DYSY ’nin ivme kazanmasinin iilke ve firma a¢isindan nedenleri yer almaktadir.

Tablo 1.1. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ivme kazanmasimin nedenleri °

Ulke agisindan Firma acisindan
Liberal piyasa mekanizmasi Global piyasalara erigim ihtiyacinin artmast
Ekonomide kiiresellesme Mevcut en ucuz kaynaklardan girdi saglamak amaciyla

meydana gelen rekabetgi baskilar

Refah saglayici varliklarin artan | Bolgesel biitiinlesmenin daha fazla etkinlik arayisinda olan
hareketliligi yatirimlart hizlandirmasi

Kalkis (take off) asamasina gelen iilke | Ulasim maliyetlerinin azalmasi ve sinir otesi iletigim
sayisinin artmast kolaylagmast

Gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerin | Lider sirketler arasinda oligopolistik rekabetin artmasi
ekonomik yapilarinin yakinlagmasi
DYSY’nin fayda ve maliyetlerinin [ DYSY i¢in yeni mekénsal olanaklarin olugmasi
hiikiimetler tarafindan daha iyi
degerlendirilmesi

Globallesme ve lokallesmenin avantajlarini daha iyi
dengeleme ihtiyaci

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin avantajlarini su sekilde siralamak
miimkiindiir: 1°
e Ucuz isgilicii ve hammadde ile dis iilkenin yatinm tesvikleri ve tagima
avantajlarindan yararlanirlar.
e Girilen iilkede is ve istthdam imkani saglamasi nedeniyle olumlu imaj sahibi
olurlar.
e Isletme, iiriiniin yerel pazara daha kolay adaptasyonunu saglamaya yardimci
olacak sekilde hiikiimet, yerel tiretim faktorii sahipleri, miisteriler ve dagitimeilar

ile daha iyi iligkiler gelistirir.

8 J.M. Cypher and J.L. Dietz (2009). The process of economic development.. New York

% Ozcan ve Ar, 2010, a.g.k., 67.

10A K. Ekmekgi (2015). Kiiresel pazarlama. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlar: No:2821, s. 87-
88.



e Yatirimlar iizerinde denetimi tamamen elinde tutarak bu sayede iiretim ve
pazarlama politikalarini, uzun vadeli amacglara hizmet edecek sekilde
gelistirebilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iilkelere ¢esitli yollarla girmektedir. Bunlar;
ortak girisim, sirket birlesmeleri, stratejik birlikler, lisans anlagmalari, yesil alan
yatirimlart (greenfield investments) ve kahverengi alan yatirimlaridir (brownfield
investments).

Ortak Girisim: Baz sirketler girmek istedikleri pazarda yer alan bir firmanin
pazarin standartlari, Ozellikleri ve yasal diizenlemeleri hakkindaki bilgilerinden
faydalanmak amaciyla o firmayla ortak girisim yapmay1 planlayabilirler. 1* Bu nedenle
ortak girisim, yeni bir firmanin genellikle yabanci bir firma ile yerli bir firma tarafindan
ortak bir sekilde kurulmasiyla gerceklesir. Kurulan yeni isletmeye ortak miilkiyet ya da
daha yaygm kullanimiyla “joint venture” denilmektedir.!? Yapilan ortak girisimde joint
venture gruplart yerel ise yapilan ortak girisim yabanci-yerel joint venture olarak
isimlendirilir. Yabancilar i¢in joint venture ise biitiin gruplarin ev sahibi lilkeye yabanci
oldugu ortak girisimlerdir. ** Ulkeler aras1 ortak girisim ise en az iki iilkenin yer aldig

ekonomik bir birimdir. 14

Sirket Birlesmeleri: Birlesme ve satin alma stratejileri (Merger&Acquisitions),
uluslararasi pazarlarda dogrudan yatirinmin birer tiirli olarak dis pazarlara hizli bicimde
giris yapmak isteyen isletmeler icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. 1

Merger (Birlesme), iki veya daha fazla bagimsiz girisimin hukuki ve ekonomik
acidan birlesmedir. Acquisition (Satin Alma), bir sirket, bagka bir sirketi satin aldiginda
gerceklesir. Bu nedenle, satin alma, bir hissenin devri yoluyla ya da bir firmanin tamamu

ya da belirli ekonomik mallar ve yiikiimliiliikleri ya da her ikisinin birlesimi yoluyla

" Arikan, 2006, a.g.k.,11-36.

2}, Ozalp vd. (2013). Uluslararasi isletmecilik. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlart No:2591,
s.29.

BMutlu, 2008, a.g.k.,105-124.

143, H. Dunning and S.M. Lundan (2008). Multinational enterprises and the global economy (second
edition). USA: Edward Elgar Publishing Limited.

15 Ekmekei, 2015, a.g.k.,87.



olusan firma ya da firmalarin alimidir. 1° Consolidation (Biitiinlesme), iki isletmenin
farkli yeni bir hukuki kisilik altinda birlegsmesi anlaminda kullanilmaktadir. Combination
ise yukaridaki tiim kavramlar1 kapsayacak genel bir ifade olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1’
Stratejik Birlikler: iki ya da daha fazla tiizel kisinin isletme kurmast i¢in bir araya
geldigi is ortakliklaridir. Stratejik isbirlikleri, iki cokuluslu sirket, cokuluslu sirket ile bir
hiikiimet veya ¢okuluslu sirket ile yerel is sahipleri arasinda kurulabilir. Anlagsmada
ikiden fazla katilimci olursa, iliski bir konsorsiyum anlagmasi olarak da adlandirilabilir.
18 K onsorsiyumda her gergek veya tiizel kisi yiiklenilen isin sadece bir boliimiiniin yerine
getirilmesinden sorumludur. Ornegin bir havaalani insasmi yiiklenmek isteyen iig
sirketten birisi havaalani binasinin yapimi, digeri havaalani igerisindeki yollarin yapimi
bir digeri ise altyapinin yapilmasi konusunda sorumludurlar. Bu {i¢ sirket havaalani
ihalesini agan kurum ile yapacaklari sozlesmede her biri isin kendi uzmanlik alanini
ilgilendiren kismi agisindan taahhiit altina girerler ve yalnizca o kismin sorumlulugunu

iistlenirler. °

Lisans Anlasmalari: Yonetim faaliyeti gerektirmeden bir iilkeye girmenin en
kolay ve tercih edileni lisans anlagsmasidir. Lisans anlasmalari dogrudan yatirimin
miimkiin olmadig1 ve risklerin arttig1 durumlarda daha ¢ok tercih edilir. Gelismekte olan
tilkeler i¢in lisans anlagmalari teknoloji transfer araci olarak kabul edilir. Bugiin biitiin
iilkelerle lisans anlagmalar1 yapilmaktadir. % Bir lisansériin (lisans veren) kendi iiretim
siirecini, teknigini, marka ve patentleri belirli bir {icret karsiliginda lisans alana satmasi
lisans anlagmas1 veya kisaca lisanslama olarak adlandirilir. %

Yesil Alan Yatirinmlar (Greenfield Investments): Yabanci yatirimlar igerisinde
sifir yatirim ya da yeni yatirim olarak bilinen bu yatirim tiirtinde yatirimer geldigi iilkede
yeni bir fabrika veya tesis kurmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en cok

istedikleri yatirim tiiriidiir. Yesil alan yatirimlari ilgili tilkedeki istihdami, katma degeri,

K. Kraft (2016). Merger and acquisitions: types and motivations for a deal. seminar paper.
https://www.grin.com/document/323612 (Erisim tarihi:10.01.2019).

A, Karapmar (2006). Isletme birlesmeleri. Ankara: Gazi Kitabevi, s.3.

18R.A. Ajami vd., (2006). International business: theory and practice. Armonk. NY: M.E. Sharpe Inc.
T, Sahin (2011). Konsorsiyum sozlesmesi http://Portal.Ubap.Org. Tr/App_Themes/Dergi/2011-92-
683.Pdf (Erisim tarihi: 24.01.2018).

201, Ozalp (2005). Cokuluslu isletmeler: uluslararas1 yaklagim. Eskisehir: Giilen Ofset, 5.57.

2L Mutlu, 2008, a.g.k.,105


https://www.grin.com/document/323612
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sermayeyi artirict etki yapacaktir ancak ayni zamanda yatirim yapan iilke i¢in ise riskli

ve maliyeti fazla olan bir yatirim tiiriidiir.

Kahverengi Alan Yatirnmlar1 (Brownfield Investments): Yesil alan yatirimlar
ile satin alma yatirimlarinin bir karmasi seklindeki yatirim c¢esidi kahverengi alan
yatirimlaridir. Yabanci yatirimeinin getirdikleri faktorlerin ev sahibi tilkedeki isletmenin
iretim faktorlerine gére daha etkin oldugu bu gesit yatirnmlarda bir satin alma meydana

gelmektedir. 22 Bu yatirimlar yeni bir tesis kurma degil bir satin alma seklinde gergeklesir.
1.3 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlar: ve Cokuluslu Sirketler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin en énemli uygulayicist olan ¢okuluslu
sirketlerin diinya ekonomisine O6nemli etkileri vardir. Giiniimiizde {ilkeler arasindaki
isbirligi, ekonomik iligkiler ve kiiresellesme etkisiyle ¢okuluslu isletmelerin sayisi ve
Oonemi giderek artmis ve diinya ekonomisinde 6nemli gili¢ler haline gelmislerdir. Bu
nedenle de ¢cogu iilke itici gii¢ olarak kabul edilen bu ¢okuluslu sirketleri ve sermayelerini
kendi iilkelerine ¢ekmek istemektedir. Ciinkii iilkeye gelen sermayeyle beraber yatirim
yapilan iilkelere teknoloji, liriin gelistirme, stratejik yonetim gibi bircok konuda da yenilik
gelmektedir. Hatta son yillarda bazi ¢okuluslu sirketlerin yillik ekonomik faaliyetleri bir
tilkenin GSMH’ sm1 bile gegmektedir. Bu durum ¢okuluslu sirketlerin hem diinya hem
de iilke ekonomilerinde ¢cok dnemli giicler haline geldiginin bir gostergesidir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra iiretimin iilke disina ¢ikmasi da ¢okuluslu sirketlerin artisinda 6nemli

bir diger etken olmustur.

II. Diinya Savasi1 sonrasi uluslararas1 ekonomik diizenin vazgeg¢ilmez kurumlarin
olusturan Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
hiikiimetler arasi1 kuruluslar, diizenleyici ve tesvik edici rolleri ile ¢okuluslu sirketlerin
kiiresel bazdaki etkinliklerine hukuki zemin kazandirmistir. 23

Isletmeler agisindan bakildiginda ise, isletmelerin cokuluslulasma nedenleri her bir
isletme icin farklilik arz etmektedir. Bazi1 isletmeler iilkesindeki vergi yiikiinden

kaginmak, ucuz isgiici ve hammadde bulmak, baz1 isletmeler de hiikiimet

22 M. Mutlu (2011). Gelismekte Olan Ulkelerdeki Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Ulke Ekonomisine
Katkilar1 ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. s.9.
23M. Bulu (2007). Kiiresellesme Siirecinde Vergi Politikalarmin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Uzerindeki Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 5.9-13.
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politikalarindan kacinmak gibi amagclarla kuruldugu iilke disindaki bir iilkeye yatirim
yapabilmektedir.

Cokuluslu sirketlerin (CUS) rekabet avantaji; {iretim, finansman, arastirma-
gelistirme ve piyasa bilgilerinin toplanmasinda sahip olduklar1 6lgek ekonomilerine
dayanmaktadir. Cokuluslu sirketlerin yapmis olduklari iiretim ulusal firmalarin yaptigi

iiretimden daha biiyiik 6lcektedir ve daha fazla istihdam saglamaktadir. 2

Uluslararasi sistemin ana hatlarini1 devletler, devletlerarast kuruluslar (Birlesmis
Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi vs.), devlet-dis1 organizasyonlar (Yesil
Baris, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi sivil toplum o&rgiitleri) ve cokuluslu sirketler
olusturmaktadir. Cokuluslu sirketler uluslararasi sistem i¢ginde 6nemli rollere sahiptir ve
uluslararas: isletmecilik alaninin ana konusunu olustururlar. Cokuluslu isletmelere;

cokuluslu girisimler, ¢okuluslu sirketler veya ulus-otesi sirketler de denilebilir. °

Cokuluslu sirketlerin farkli kriterler kullanilarak ¢esitli tanimlar1 yapilmasina
karsin, resmi bir tanim1 yoktur. Bazi kaynaklardaki tanimlara gére ¢okuluslu sirket; isin
yiirlitiilmesi veya miilkiyetin bir bagka iilkede tutulmasi ya da faaliyetlerin kiiresel hale
getirilmesi seklinde yapilandirilmis sirkettir. Bir diger tanimda ise; ¢okuluslu sirketler,
yaptiklar faaliyetlerin ve bunlarin sonuglariin sirketin varliklari i¢indeki oranlarina gore
tespit edilen sirketler seklinde tanimlanabilir. (Ornegin; yurtdisi satislarin toplam satiglar
icindeki orani) %

Cokuluslu sirketler, diger iilkelerde kendine bagl sirketlerle beraber liretim ve
hizmet faaliyetlerini yiiriiten ve sirket politikalarini bu yapi {lizerinden kiiresel sekilde
siirdliren sirketlerdir. CUS’larin biiyiik cogunlugu kazanglarinin % 25’inden fazlasini
yabanci iilkelerdeki sirketlerinden saglar. Ornegin; Chrysler, IBM ve Coca-Cola gibi bazi
Amerikan c¢okuluslu sirketleri kazang¢larinin ¢ogunu ABD disindaki satislarindan elde

ederler. ¢/

Literatiirde cokuluslu sirketler i¢in degisik isimler de kullanilmaktadir. Bunlar su

sekilde siralanabilir: Cokuluslu Isletme ( Multinational Corporation ), Cokuluslu Firma

24D, Salvator (2012). International economics. NJ: John Wiley & Sons Singapore Pte. Ltd.

B H, Kaya (2004). Kiiresellesme ve gok uluslu sirketler: bir degerlendirme, Vergi Diinyas1 Dergisi (272).
5.178.

%Ajami vd., 2006, a.g.k.,

27H. Deresk (2000). International management. ABD: Prentice Hall Yayinevi, s.
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(Multinational Firm), Cokuluslu Girisim (Multinational Enterprise), Diinya Isletmesi
(World Business), Global Isletme (Global Firm), Ulus Otesi Isletme (Transnational
Firm), Uluslararasi Isletme (International Company).?

Uluslararasi alanda faaliyete baslayan firmalarin temel karakteristik 6zellikleri su

sekilde siralanabilir:?°

e Uluslararasi faaliyetler ulusal faaliyetlere ek olarak yapilir.

e Ulusal faaliyetlere iliskin organizasyonel yap1 “mamul” ve “fonksiyonel” temele
dayanirken, uluslararasi faaliyetlere iliskin organizasyonel yapi “cografi alan”
esasina dayanur.

¢ Firma bilgi transferi ve teknik bilgi yetersizligi sorunlart ile karsilasir.

e Ust diizey yoneticiler agirhikli olarak ulusal pazarlama bakis agisina sahiptir.

e Lojistige iliskin kararlar genelde iilke temelinde verilir.

o Ulusal faaliyetler uluslararasi faaliyetlerden tamamen ayrilir.

e Kaynaklarin tahsisi iilkelere gore yapilir.

Isletmeler uzun &miirlii olmak igin hem kiiresel diizeyde iiretim yapmak hem de bu
iretimi en diisliik maliyetlerle gerceklestirmeye calisarak diinya pazarlarinda kendilerine
yer edinmek isterler. Dolayisiyla, giiniimiiz isletmeleri i¢in uluslararasilasma karsi
konulmasi1 miimkiin olmayan bir olgudur ve isletmeler bu stratejik donilistimii
yasamaktadir. Dis pazarlara entegrasyonda, geleneksel uluslararasilagma modelleri
dogrultusunda, pasif ihracatla baglayip asamali olarak, aktif ihracat ve yurtdisi tiretim gibi
asamalar1 tecriibe eden isletmelerin yaninda, kuruluslarindan itibaren 2-3 yil i¢inde
uluslararasilasan, diinyay: biitiinciil bir yaklasimla tek ve sinirsiz bir pazar olarak goriip,
tiretimlerinin en az dortte birini ihra¢ etmeye baslayan “kiiresel dogan isletmeler”
yaygimlik kazanmaya baglamistir.%

Ayrica uluslararasilagma kavrami; firmanin yurtdisi pazarlara verdigi agirligin yani

sira, uluslararasi pazarlara giriste izledigi stratejiler, uluslararasi pazarlari ele alis sekli,

2 Ozalp, 2005, a.g.k., 9
2E, Cengiz vd. (2007). Uluslararasi pazarlara giris stratejileri. Istanbul: Beta Yayinlari, s.8.
30 A. Celik, T. Danact ve M. Onay (2015). Uluslararasilasmanin markalagmadaki itici giicii: inci akii

iizerine bir calisma. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 11 (43) s.48
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uluslararas1 pazarlama faaliyetlerinin kapsami ve niteligi, uluslararasi pazarlardaki

deneyimi gibi unsurlar temelinde de degerlendirilmelidir.3

Giliniimiizde ¢okuluslu sirketlerin uluslararasilagmasi dalgali bir seyir halinde
gerceklesmistir. Kiiresellesme ve Ozellikle sermaye piyasalarinin entegrasyonu,
cokuluslu sirketlerin artan yabanci operasyonlari nedeniyle 1990'larin baslangicindan

sonra ivme kazanmustir.*?

Alman firmas1 “Uni” ile Ingiliz firmas1 “Lever Brothers” tarafindan diinyadaki ilk
modern ¢okuluslu kurulus 1950 yilinda kurulmustur. Iki firmanim birlesmesiyle meydana
gelen “Unilever” ve diinyanin en biiyiik firmasi olarak 500 bayisi ile birlikte 60 farkli
iilkede yer almaktadir. Fabrikalari, ofisleri, farkl iiretim ve pazarlama fonksiyonlar1 ile
birgok tilkede var olabilen CUS’lar (IBM, Coca-Cola vb.) ihracat islemleri yapan sirketler
seklinde de siir 6tesinde ( Boeing, General Electric vb.) var olabilirler. Ayrica CUS’lar,

ozellestirme (state-owned) seklinde de iilkelere yatirimlar gerceklestirmektedir.>®

1.4 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Ac¢iklamaya Yonelik Teorik

Yaklasimlar

Uluslararasi ticaretin gelismeye basladigl ortamda, uluslararasi yatirim ve liretim
olgusunu acgiklamada yetersiz kalan Klasik Dis Ticaret Teorileri, uluslararasi isbolimii ve
miibadelenin nedenlerini statik varsayimlara dayanarak aciklamustir. Isgiicii ve
sermayenin iilkelerarasi hareketinin hizlanmasi uluslararasi ticarette cokuluslu firmalarin
yayginlik kazanmasiyla meydana gelmistir. Diinya ticaretinde bu gelismeler yasanirken,
uluslararasi liretim ve sermaye hareketlerini agiklamak amaciyla yeni dig ticaret teorileri
gelistirilmistir.3* Bu ¢alismada dogrudan yabanci sermayeye yonelik yeni dis ticaret
teorileri ele alinmistir. Bu teoriler, tekel istiinliigli teorisi, oligopolcii tepki teorisi,

igsellestirme teorisi, eklektik paradigmadir.

311, Altinbasak, vd. (2008). Kiiresel pazarlama yonetimi. istanbul: Beta Yayinlari, s.38.
32 https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf (Erisim tarihi: 15.02.2019).

33 0. Kaymake1 (2013). Kiiresel ekonomide ¢ok uluslu sirketler ve Tiirkiye’deki yansimalari. Cbii Sosyal
Bilimler Dergisi, 11 (1) s.229

3 M. Simsek ve S. Behdioglu (2006). Tiirkiye’de dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarimin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi: uygulamal bir calisma. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 20 (2) s.48.
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1.4.1  Tekel Ustiinliigii Teorisi

Sistematik olarak ilk defa S.Hymer tarafindan 1960 yilinda ortaya atilan teoriye
gore, cokuluslu sirketlerin yerel sirketler karsisindaki istiinliigliniin nedeni, ona tekel
giicli saglayan etkenlerdir. Tekel iistiinliigli yaratan bu etkenler yabanci sirkete 6zgiidiir,
piyasadaki oteki isletmeler bunlardan yararlanamazlar. Dolayisiyla tekel ustlinligi
teorisi, yabanci sermaye yatirnmlarini bu firmalarin faaliyet gosterdikleri yabanci
piyasalarda rekabet¢i kosullarin bulunmamas: ile agiklar. Buradan anlasilacagi gibi,
sirketlere dikey biitiinlesme, yatay biitiinlesme, aktarilmayan bilgiler, sirket unvanindan
yararlanma, {irliniin yasam donemleri modeli gibi etkenler tekel iistlinliigii yaratan

etkenler arasinda diisiiniilebilir. %

Tekel iistiinltigii teorisinin {i¢ farkli versiyonu bulunmaktadir. Bunlar; iistiin bilgi,
iriin yasam dongiisii ve oligopostik tepki teorisidir. Yatay biitiinlesmeyi iistiin bilgi ve
iiriin yagsam dongiisii teorileri ile dikey biitiinlesmeyi ise oligopolistik tepki teorisi ile
aciklamak miimkiindiir. Ustiin bilgi teorisi teknoloji, yonetim, organizasyon ve pazarlama
teknikleri gibi bilgileri agiklar. Bu bilgiler 1s1ginda ¢okuluslu sirketler yer aldiklari

iilkelerde rekabet avantaji elde ederler. 3¢

Amerikalt ¢okuluslu sirketlerin neden ihracat yerine dogrudan yatirim tercih
ettiklerini aciklamaya calisan R.Vernon tarafindan 1966 yilinda ortaya atilan iiriin yasam
dongiisii teorisi ise tekel iistlinliigii teorisine zaman boyutunu eklemistir. Bu teoriye gore
liriiniin yasam dongiisiinlin ii¢c asamast vardir: ilk pazara c¢ikis asamasi, olgunlasma
asamasi ve diisiis asamas1. *'Bu asamalar; 3

= Siirekli gozden gegirilerek gelistirilen baslangigtaki iiriin, i¢ pazar i¢in tiretilmistir
ve dis pazarlara ihrag edilse de siirekli gézden gecirildiginden {iriin icat edildigi
ilkede iiretilecektir.

= QOlgunlasma asamasinda dis satislar artacak ve firma dis talebi karsilamak icin
oncelikle en azindan pazarlama baglantis1 gelistirecek daha sonra iirliniin bir

kismin1 dig pazarda daha ucuza imal edebilecegini fark edecektir.

%H. Seyidoglu (2007). Uluslararas iktisat. Istanbul: Giizemcan Yayinlar1 s.606.

% Arikan, 2006, a.g.k.,25.

%7 Arikan,2006,a.9.k.,25.

38y, Bayraktutan (2003). Bilgi ve uluslararasi ticaret teorileri. C.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 4
(2) s. 181.
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* Yenileme ve gozden gegirme siireci nihai asamada duraklar ve icat edilen iilke
disindaki tiretim maliyetleri daha diisiik ise {iriin yurt disinda {iretilir ve icat eden
iilkeye ihrag edilir.

1.4.2 Oligopolcii Tepki Teorisi

Oligopolcii tepki teorisine gore, birkag biiyiik firmanin egemen oldugu bir piyasada
firmalardan birisinin kar, fiyat, satis, yatirnm gibi kritik konularda aldiklar1 karara,
digerleri de benzer bir tepkide bulunur. Buna gore, benzer mali ihra¢ eden iki firmadan
birinin yabanci piyasada dogrudan yatirim yaparak orada bir {iretim {issii olusturmasi,
onun dis piyasayi ele gecirerek diger firmanin ihracatinin azalmasina yol agabilir. S6z
konusu firma, yabanci piyasada daha diisilk maliyetle iiretim yaparak ve miisterilerine
cografi yakinliktan dolay1 satis sonrasi hizmet saglayarak yeni bilgi ve beceriler elde
ederek rekabet iistiinliigli saglayabilir. Dolayisiyla, bu olumsuzluklardan kurtulmak i¢in

ikinci firma ilk firma gibi yatirimim dis piyasalara yapmaktadir.3®

Ozellikle gelismis iilkelerdeki DYSY lerin oligopolcii tepki teorisi sonucunda
meydana geldigini savunan teoriye gore; herhangi bir {ilkede pazar payini artirmak i¢in
rakip firmaca yapilan yatirim, ardindan pazar paylarin1 korumak isteyen oligopol

durumdaki diger firmalar1 da bu iilkede yatirim yapmaya itecektir. *°
1.4.3 1lcsellestirme Teorisi

J.H. Dunning ve A.M. Rugman’n katkilartyla gelistirilen igsellestirme Teorisi, P.J.
Buckley ve M. Cason tarafindan ileri siiriilmiistiir. Teori; bazi faaliyetlerin piyasadan
temin edilmesi yerine isletmeler tarafindan yapilmasimin daha az maliyetli olacagim
varsaymaktadir. Isletme hangi faaliyetleri kendisinin yapacagmi, hangi faaliyetleri
disaridan temin edecegini iki olasiliginda maliyetlerini karsilagtirarak karar verecektir.
Bu maliyetlere islem maliyetleri adi verilir. Islem maliyetleri, ticaret sirasinda fiyat
disinda ortaya ¢ikan maliyetleri kapsar. Baska bir ifadeyle islem maliyetleri, fiziksel
tiretim sitirecine dogrudan dogruya girmeyen biitiin maliyet unsurlarini kapsamaktadir. Bu
maliyet unsurlart; girdi tedariki i¢in yapilan sdzlesmeler, yabanci saticilarla veya

alicilarla ilgili tasima ve koordinasyon maliyetleri, yabanci hiikiimetlerce uygulanan

%0, Birsev (2011). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yénelik Uygulanan Vergi Tesviklerinin
Etkinligi-Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. s.13.
498.Yaprakli (2006). Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirmmlarin ekonomik belirleyicileri iizerine

ekonometrik bir analiz. D.E.U.L.L.B.F. Dergisi, 21 (2). s.27.
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tarifeler ve kotalar olarak belirtilebilir. **Ornegin, isletmenin ihtiyaci olan hammaddeleri
tedarik etmekte sikintilar yasamasi, zamaninda ya da istenilen kalitede tedarik
edememesi, yiikksek fiyatlar Odeyerek tedarik etmesi isletmenin ihtiya¢ duyulan
hammaddeleri kendisinin iiretmesine neden olabilir. Boylece bir ara iirlin pazari
icsellestirilmis olur.*2

Icsellestirme teorisini su sekilde siralamak miimkiindiir:*®

e Pazarda birbirini takip etmesi gereken faaliyetler arasindaki koordinasyon
sorunlar ve gecikmelerin yasanmasi,

e Ara iirlinlerde ayrimci fiyatlandirmaya gitmek ve isletmenin ihtiyaclarini daha az
maliyetle kargilamak i¢in ara {iriin pazarinin i¢sellestirilmesinin gerekliligi,

e Isletme pazarda satis1 yapilan mallar1 fiyatlandiramadiginda durumlarda alic
isletmeyi satin alma, istegiyle ayni alanda faaliyete gecmesi,

e Isletmelerin ev sahibi iilkedeki hiikiimet miidahalelerine kars: ticari faaliyetlerini,
ev sahibi {ilkede kuracaklar1 igletmeler araciligiyla kendi biinyelerine

alabilmesidir.
1.4.4 Eklektik Paradigma

Dogrudan yabancit sermaye yatirimlari iizerindeki ilk calismalar, Ar-Ge
faaliyetlerinin onemli bir rolii oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Genellikle en gelismis
sermaye piyasalarinda ortaya ¢ikan Ar-Ge yogun sirketler diinya ¢apindaki dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini yoneten kurumlardir. Ar-Ge yogun sirketlerin biiylime
stratejilerinden olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile bu sirketler rakiplerinden

farklilastirilmis tirtin ve hizmetler {ireterek yurtdisinda rekabet giicii elde edebilmektedir.
44

41 A. Biiyiiksalvarc1 (2007). Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Bankacilik Sektorii Ornegi
(1990-2005), Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. s.43

42 G.Onder (2011). Tiirk Isletmelerinin Gelismis, Biiyiiyen ve Gelismekte Olan Ulkelere Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimi Yapmalarim Etkileyen Faktorler, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii. s.8.

4 G. Onder (2011). Tiirk Isletmelerinin Gelismis, Biiyiiyen ve Gelismekte Olan Ulkelere Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimi Yapmalarim Etkileyen Faktorler, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii. s.9.

4 Arikan, 2006, a.g.k.,25.
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Model, ownership (miilkiyet), location (yerlesme), internalization (i¢sellestirme)

kelimelerinin bas harflerinden olusan OLI Modeli olarak da bilinmektedir.

OLI Modeli i¢in ti¢ temel avantajin bir araya gelmesi gereklidir. Bu avantajlar;

miilkiyet, yerlesme ve igsellestirme avantajlar1 olarak {i¢ grupta toplanabilir.

e Miilkiyet avantajlari, firma sirlarin1 ve haklarini piyasada giivence altinda gorme
ve bu hakki istedigi gibi kullanma imkanlarinin tamamina denir.

e Yerlesme avantajlari, bir firmanin yabanci piyasaya yatirim yapmak i¢in o
piyasaya yerlesmeyi, o piyasaya iriin satmaktan daha karli gérmesidir. Bu
avantajlar da; tasima maliyetleri, tarifeler ve kotalardir.

e lgsellestirme avantajina gelince firma, yabanci piyasaya yerlesme ve yatirim

yapmayi, orada temsilcilik agmaktan daha karli bulmaktadir. 4
1.5 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarini Etkileyen Faktorler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tlkelere girisini etkileyen faktdrler her
bir iilke i¢in farklidir. S6z konusu faktorler arasinda; iilkenin i¢ pazar potansiyelinin
bulunmasi, nispi olarak ucuz ve verimlilik diizeyi yiiksek isgiicli, siyasi ve ekonomik
istikrarin bulunmasi, yabancilarla ortaklik kurma ve i3 yapma egilimi yiiksek olan
gelismis bir 6zel sektor temelinin olmasi, elverigli bir yabanci sermaye mevzuati ve
yabanci sermayeye yonelik olumlu bir tavir olmasi, iilkenin stratejik konuma ve
tiretim/ihracat iissii olma potansiyeline sahip olmasi, alt yap1 olanaklarinin yeterli ve vergi
sisteminin caydirici nitelikte olmamasi sayilabilir. Ayrica DYSY ’yi lilkelere getirebilmek
i¢in iilkedeki mali saydamlik, hizli ve istikrarl reel biiyiime, diisiik faiz oranlari, diisiik
ve Ongoriilebilir enflasyon oranlari, 1limli déviz kuru dalgalanmalari, liberal dis ticaret ve
doviz rejimleri, yatirim tesvikleri, uygun uluslararasi vergilendirme diizenlemeleri,
iilkenin stratejik konumu ve uygun cografi sartlara sahip olmasi gibi faktorler de 6nemli
sartlardandir.*® Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen bu faktorler itici

faktorler ve gekici faktorler iki kisimda incelenebilir.

%5 E. Ertiirk (2010). Uluslararast iktisat. Istanbul: Alfa Yaynlari, s.7.
“6N. Batmaz ve S. Tekeli (2009). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkileri. Denizli: Ekin Yayinlari, 5.18-19.
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1.5.1 itici Faktorler

Itici faktorler; bir iilkedeki sermayenin ulusal smirlar1 asarak baska bir iilkede

yatirima ydnelmesine neden olan faktorlerdir. Itici faktérler dogrudan yabanci

sermayenin kendi iilkesinden kaynaklanir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

bircok riski de {iistlenerek baska iilkelerde yatirima ydnelmelerinin farkli nedenleri

olabilir. Bu nedenleri bes baslik halinde toplamak miimkiindiir.

Uretim ve ulasim maliyetleri: Yatirm kararlar1 alinirken maliyetler dnemlidir.
Ciinkii igletmeler sadece yiiksek miktarda mal satmak degil aym1 zamanda
satacaklar1 bu mallar1 da en diisiik maliyetle liretmek isterler. Bu sebeplerle de
yatinm yapan iilke icindeki maliyetler yiiksek ise yatirimlarini iilke disina

yonlendirebilirler.*’

Maliyetlerin yiikselmesi sadece isgiicii maliyetlerinin
yiiksekligini ifade etmemektedir. Hammadde fiyatlarinin, enerji maliyetlerinin,
iletisim maliyetlerinin ve sosyal gilivenlik 6demelerinin ekstra maliyetler
olusturmasi gibi nedenlerle de yatirimlar iilke disina yonelebilmektedir. Yiiksek
iiretim maliyetleri sirketlerin rekabet avantajim ve karliligim1 etkilemektedir.
Uretim maliyetleri sadece iicretleri degil ayn1 zamanda sosyal sigorta isveren pay,
cocuk zammu, Uicretli izin, fazla mesai primi, is riski primi gibi kavramlar1 da ifade
etmektedir. Vergi oranlarinin yiiksekligi ve vergi dairelerinin isleyisinin yavas
olmasi tlkeleri bagka iilkelere yatirim yapmaya iten bir diger nedendir. Vergi;
yatirimcilarin kazanglarimin bir kismim ilgili iilkede birakmasi demektir. Bu
nedenle yabanci yatirimcilar en az vergi ddeyecekleri ve biirokrasinin en az
oldugu iilkelerde yatirim yapmay: tercih edeceklerdir. Ulasim maliyetleri ise
mallarin dis ticaret yoluyla ihracatcidan ithalatgiya tasinmasinda énemlidir. ilgili
ilkeler arasindaki cografi uzaklik arttik¢ca ulasim maliyetleri artacak ve bu durum
da ticareti kisitlayici etki yapacaktir. Ciinkii mali bir iilkeden diger iilkeye
ulagtirmak i¢in gerekli olan ulasim maliyetinin ticaret dncesi fiyat farkindan
kiiclik olmasi kosulu ile bir malin ticareti yapilabilir. Ticareti kisitlayan bu ulagim

maliyetleri gliniimiizde hala gecerliligini siirdiirmekte ve ticareti olumsuz yonde

K. Kutlu (2009). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Kararlarini Etkileyen Faktorler: Eskisehir Imalat
Sanayi Uzerine Bir Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, S.64.
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etkilemektedir. Bu ulasim maliyetlerinden kurtulmak isteyen sirketler de ithalat
yerine ilgili iilkelerde dogrudan yatirrm yapmay tercih ederler. “8

e Tarife ve kotalardan kaginma: Ulkelerin izledigi ticaret politikalar1 dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tiiriinii belirler. Kiiresel tiretim ve dagitim
stratejileri dogrultusunda verimliliklerini maksimize eden ve maliyetlerini diisiik
tutan tlkelere yatirim yapmak isteyen cokuluslu sirketlerin ticaret yaparken
dikkate aldiklar1 politikalar ticaret politikalaridir. Kota; hiikiimetlerin ithal
edilecek mal hacmi {izerine fiziki miktar veya deger olarak koydugu
sinirlandirmalara denir. Tarife ise uluslararasi ticarete konu olan mal ve
hizmetlere giimriikten gecisi sirasinda 6denen vergilerdir. Ithal mallarin maliyeti,
ilgili tarife oranlari ve doviz kurlarindan etkilenir.**Ticaret yapilan iilkelerin
uyguladig tarife ve kotalarin yiiksek olmasi, ithal mallarinin yerli mallara gore
fiyatlari1 gorece olarak yiikseltecek ve buna bagli olarak da ithal mallarinin
rekabet avantajlarini diistirecektir. Bu durumda da sirketler bu mallari ithal etmek
yerine ilgili iilkelerde dogrudan yatirim yapma karar1 verebilirler. Iste bu yasal
sinirlamalar sonucu, isletmeler yasal yollarla sahip olup, yine yasal yollarla
kaybettikleri Ustiinliiklerin bir kismini veya tamamini kendi iilkeleri disinda
kullanmak isteyebilirler. Hatta bazen hiikiimetler kendi tilkelerinde bu durumdaki
isletmelerin  yatirnm ve {retim faaliyetlerini iilke disinda siirdiirmelerini
kolaylastiracak Onlemler alip, yardimci da olabilirler. Boylece, isletmeler
faaliyetlerini diinya ¢apinda siirdiirme olanagi bularak ekonomik ve mali gii¢lerini
arttirma yoluna gitmeyi tercih ederler.*

e Mevcut pazarlarin korunmast ya da yeni pazar arayisi: Isletmeleri yurtdist
yatirimlara yonelten bir bagka faktdr de mevcut pazarlari korumak veya yeni pazar
arayislaridir. Bu faktorlerden ilki isletme karlarin korumaya yonelik, digeri ise
karhilig1 artirmaya ve isletmeyi biiyiitmeye yonelik stratejilerdendir.®® Isletmeler

II. Diinya Savasindan sonraki donemde faaliyetlerini genisletme yoluna

“8Y.Ari (2011). Dogrudan Yabanci Yatirrm Kararlarini Etkileyen Faktorler: Trabzon ilindeki Yabanci
Sermayeli Isletmelerde Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s.17.

49 Arikan, 2006, a.g.k.,s.32.

OMutlu, 2008, a.g.k.,94.

SKutlu, 2009, a.g.k.,53.
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gitmiglerdir. Bu donemde i¢ talebin artmasi ve diger nedenler isletmelerin
biiyiimesini saglamistir. Ekonomik sartlar isletmeleri biiyiimeye zorlamakta ve
bazi sanayi kollarinda rekabet kosullar i¢inde kiiciik isletmelerin ayakta kalmalari
giiclesmektedir. Biiylime sonucu isletmeler i¢in i¢ talep yetersiz hale gelmekte ve
tilke dis1 firsatlarin aranmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle de isletmeler yeni
pazar arayigia girerek iilke disina agilmaya baslamislardir.>?

o Devlet diizenlemeleri ve i¢c ekonomik tikanikliklar: Firmalarin verimliliklerinde
ve maliyetlerinde, dolayisiyla da karlilik ve rekabetgilikleri iizerinde 6nemli
etkiye sahip olan devlet diizenlemelerinin olumlu olmasi, yatirimcilarin yatirim
kararini alirken dikkate aldiklar bir etkendir. Bir kisim diizenlemeler piyasanin
diizenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekmektedir. Ancak sirketlerin daha az
verimli ¢aligsmalarina ve yatirimlarin iilke disina yonelmesine neden olan devletin
piyasa iizerinde gereginden fazla diizenleyici rol iistlenmesi isletme maliyetlerini
artiracaktir.>® Cokuluslu sirketlerin bir kismu iilke icindeki ekonomik baskilarin
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ulke iginde ekonomik baskilarin isletmelerin
gelecegini tehlikeye sokacak bigcimde artmasi isletmeleri iilke disinda imkan
aramaya itmistir.>* Isletmelerin iiretim ve kapasite olanaklar1 da sirketleri bu
acilmaya itebilir. Ornegin, isletme faaliyetlerinin siirdiiriildiigii sanayi kolunda
yasanan kismi ve genel bir talep yetersizligi ile birlikte, isletmelerin iiretim
miktarinin fazlaligi, bu artan miktarin lilke disinda degerlendirilmesi istegini
dogurabilir.®

e Yatinmlar: uluslararas: gesitlendirme: Isletmeler yalnizca kaynak iilke pazarma
bagimli olmamak i¢in de DYSY’ye yonelebilmektedirler. Bu sayede kaynak iilke
pazarinda isletme faaliyetlerini olumsuz etkileyecek riskler, dis pazarlardaki
faaliyetler sayesinde isletmeye daha az zarar verecektir.®® Yatinm agisindan
iretimin tek bir piyasa ile sinirli bulunmasi durumunda, nakit akimlari
istikrarsizlik gdsterebilir. Firma, iiriin ¢esitlendirmesi ile bunu bir Odlgiide

dengelemeye caligir. Ciinkii ayni iilkede iiretilen iiriinlerin satis kosullarinin

52 Ozalp, 2005, a.g.k.,27.

53 Arikan, 2006, a.g.k.,32.

5 (zalp, 2005, a.9.K.,25.

55 Mutlu, 2008, a.g.k.,94.

% H. Seyidoglu (2003). Uluslararas: finans. Istanbul: GiizemCan Yayinlari, 5.455.
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benzer yonde etkilenmesi normaldir. Yani bu ¢esitlendirme ile sistematik risk
giderilemez. Bu nedenle de sirketler uluslararasi pazarlarda iirlin ¢esitliligine
giderek kendi pazar yapisindan kaynakli bu riskleri dogrudan yabanci yatirim

yoluyla dagitabilir.>’

15.2 Cekici Faktorler

Cekici faktorler, isletmenin kendi biinyesi i¢inde bulundugu c¢evrenin yapisindan

kaynaklanan zorlamalarin disinda kalan daha ¢ok isletmelerin faaliyet gosterecegi yeni

iilke sartlarmin getirdigi zorluklar ve kolayliklarla ilgilidir.>® Yatirimlara kaynaklik eden

ev sahibi {ilkelerin dogrudan yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekebilmeleri i¢in bazi

ozelliklere sahip olmalar1 gerekir. Bu 6zellikleri de on ii¢ baslik halinde ele almak

mumkindiir.

Ekonomik ve Politik Istikrar: Yabanci yatinmcilar igin istikrar, yatirim
kararlarinin alinmasinda ¢ok 6nemlidir. Yabanci yatirimc gitmek istedigi tilkede
oncelikle istikrar arar. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uzun donemli
yatirimlar oldugundan, politik ve ekonomik istikrarsizliklar yatirimlar1 olumsuz
yonde etkiler. Ulkede yasanan olumsuzluklardan etkilenen yatirimcilarin,
yatirimlarin1 bagka bolge veya lilkeye tasiyabilmeleri miimkiin degildir. Bu
sebeple DYSY agisindan istikrar énemlidir. Istikrarsizliklar, yabanci yatirimin
alternatif iilkelere kagmasina neden olur.>® Makroekonomik istikrar ile tanimlanan
ise; mali istikrar, fiyat istikrar1 ve doviz kurlar istikraridir. Bu sayilan risk
faktorleri i¢inde biri ya da birkaginda istikrarsizlik olmasi durumunda isletmeler
icin bu istikrarsizliklar uzun donemli tahminler yapmay1 zorlagtirmaktadir ve
uzun donemli stratejiler agisindan bu durum Dbiiyilk bir olumsuzluk
olusturmaktadir.%°

Piyasa Genigsligi: Piyasa genisligi; ev sahibi {ilkenin kisi basina GSYH ile
Ol¢iilmektedir. Ev sahibi iilkedeki pazarin biiyiimesi ve bununla birlikte artan
talep dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bir artisa neden olmaktadir.5!

Ciinkii dogrudan yabanci sermaye yatirimlari icin, ev sahibi {ilkedeki pazarin

5" H. Seyidoglu (2007). Uluslararas: finans. Istanbul: GiizemCan Yayinlari, s.605.
8 Mutlu,2008, a.g.k.,96.

%R, Karluk (2013). Uluslararas: ekonomi. Istanbul: Beta Yayincilik, s.764.
80Kutlu, 2009, a.g.k.,59.

61N, Batmaz ve H.Tunca (2005). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve Tiirkiye(1923-2003). Istanbul:
Beta Yayinlar. s.19.
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genisligi ve gelisme hizi, bolgesel ve kiiresel pazarlara erisim olanagi, iilkeye
Ozgi tiiketici tercihleri, pazar yapisi ve yerel ticaretin gelismisligi 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Ciinkii yabanci yatirimci agisindan daha fazla talep ve daha fazla
karlilik pazarin genisliginden ve gelisme hizindan kaynaklanmaktadir.®?

e JVergi Politikalari: Vergiler, sermayenin net doniisiimiinii etkileyebilmektedir ve
bircok ekonomist de sermayenin lilkeler arasindaki hareketliliginin vergilerden
etkilendigini diistinmektedir. Kiiresellesme siireci igerisinde sirketler daha mobil
hale gelmis olup diger yandan da hiikiimetler ulusal vergi politikalarini bu yeni
boyuta uyumlu hale getirmeye c¢alismaktadirlar.®® Bu noktada da dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda pazar olarak hedeflenen iilkenin uygulamakta
oldugu vergi sistemi alinacak olan ekonomik kararlar1 biiyiik oranda etkiler.
Uygulanacak olan yiiksek vergiler uluslararasi igletmelerin kazancinin ¢gogunun o
iilkenin devletine geri donmesine, sonu¢ olarak kar marjlarinin azalmasina yol
acar. Vergi sistemleri iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi {ilkeler yatirimcilara
tesvik vererek ve onlardan aldigi vergi oranlarini diigiik tutarak tilkelerini yatirim
icin cekici hale getirirler.* Ayrica gokuluslu sirketlerin hem yatirim yaptig
iilkede, hem de kendi {lilkesinde vergilerle karsilasmasi (¢ifte vergilendirme)
yatirimeilar tarafindan dikkate alinmaktadir. ikili vergi anlasmalari, dogrudan
yabanc1 yatirimlar {izerinde etkili olmaktadir.®®

o Devletlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari: Finansal kiiresellesmeyle birlikte,
Ozellestirme politikalar1 daha fazla uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye de 1980
sonrasinda yasanan liberallesme silireciyle beraber ozellestirmeler artmistir.
Ozellestirme ile beraber hem verimsiz sektorler daha verimli hale getirilmekte
hem de devlet ciddi gelirler elde etmekte ve iilkeye yabanci sermaye girisi
saglanmaktadir. Ozellestirme ile birlikte genellikle verimlilikten uzak ve
teknolojik acidan yetersiz yatirimlar Ozellestirme yoluyla piyasa ekonomisi

sartlarina adapte edilip teknolojik ve idari agidan yeterli kurumlar haline

62A. Saribiyik (2010) Yabanci Sermayenin Tiirkiye Pazarindaki Durumu ve Etkilerinin incelenmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.27.

83 Batmaz ve Tunca, 2005, a.g.k.,25.

%Mutlu, 2008, a.g.k.,319.

8 Karluk, R. (2013). Uluslararast Ekonomi. Istanbul: Beta Yayincilik, s.756.
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getirilebilmektedir. Ozellikle belli bash ozellestirmelerde yatirim sart1 devlet
tarafindan yatirimci firmaya zorunlu kilinmaktadir. Bu yolla yabanci yatirnmer da
kritik sektorlere direk olarak girebilme imkanmna kavusmaktadir.%®
Ozellestirmenin tersi olan devletlestirme ise; kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel
tesebbiislerin ilgili kanununda belirtilen sartlarla devlet tekeline gegmesidir.
Devletlestirme uygulamalarinin ¢ok oldugu tilkelerde yatirim yapmak risklidir.
Bu nedenle sirketler bu uygulamalarin ¢ok oldugu iilkelerden ¢ikarak daha
giivenli bolgelerde yatirim yapmak isterler.

Isgiicii Maliyetleri: Yabanci sermayeyi bir baska iilkeye yonlendiren nedenlerin
en dénemli maliyet kalemlerinin baginda isgiicii maliyetleri gelmektedir. Ulkeler
arasinda gelismislik diizeyi ve sosyo-kiiltiirel yap1 gibi pek ¢ok faktérden dolayi
ticretler arasinda farkliliklar goriiliir. Bu farkliliklar boyutlarina gore isletmelere
ciddi rekabet avantaji1 saglayabilir. Isletmeler {iriinlerini bu iilkelerde iiretmek i¢in
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina girisirler. Ucretler ayn1 zamanda yabanci
sermayeyi llkelerine ¢ekmek isteyen iilkeler icin bir rekabet unsurudur. Daha
once de bahsedildigi gibi kalkinmalarini siirdiirebilmek i¢in gelismekte olan
tilkeler yabanci sermayeye ihtiya¢ duyarlar ve miimkiin oldugunca fazla cekici
faktorli blinyelerinde toplayabilmek i¢in rekabet i¢inde bulunurlar, bu noktada
ucuz isgiicii maliyetleri énemli bir fark yaratmaktadir.®” Yiiksek iicret seviyesi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini olumsuz etkileyebilir. Ciinkii yiiksek
ticretler, liretim maliyetlerini ylikseltir bu da {iretilen mallarin hem ulusal hem de
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicliniin diigmesine neden olur. Bunun sonucu
olarak da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarit ev sahibi iilke piyasalarindan
cekilmeye baslar.®

Dusa Aciklik Seviyesi: Ticari sinirlamalarin bir 6l¢iisii olarak yorumlanan disa
aciklik; dis ticaret hacminin GSYH’ya oranlanmasiyla elde edilmektedir. Acik

ekonomilerin daha fazla yabanci yatirim ¢ektigi goriisiine ragmen, bazi dogrudan

%M. Maranki (2009). Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tiirkiye’deki Sigorta Endiistrisi A¢isindan Yeri
ve Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.8.

7K. Kutlu (2009). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Kararlarim Etkileyen Faktorler: Eskisehir Imalat

Sanayi Uzerine Bir Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.64-

% Batmaz ve Tunca, 2005, a.g.k.,21.
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yabanci sermaye yatirimlarinda ticari sinirlamalar olumlu bir etkiye sahip
olabilmektedir. S6z konusu iilkeye ticari sinirlamalardan dolay1 kendi iiriinlerini
ithal etmekte zorlanan yerel piyasalara hizmet etmeyi amaglayan firmalar o zaman
bu iilkede sube agmay1 planlayabilir. Ancak ihracat yatirimlar1 gergeklestiren
cokuluslu sirketler daha agik bir ekonomide yatirim yapmayi istemektedirler.®

o Seffaflik ve Yolsuzluk Seviyesi: Yabanci lilkelerde yapilmasi planlanan yatirim
stirekli olarak bir belirsizlik icerdiginden ¢okuluslu sirketler yatirim yapmay1
diisiindiikleri yerlerden giivence aramaktadir. Risk ve belirsizlik ortamu {ilkenin i
ve yatirim ortami olarak degerlendirilmesini engelleyici bir faktor oldugundan,
tilke yonetiminde seffafligin az oldugu ve genel olarak yonetimde gizliligin ve
yolsuzlugun hakim oldugu {ilkeler risk ve getirilerin dnceden belirlenebilmesinde
yetersiz kalacaklardir.”

e Biirokratik Islemler: Isletmeler yatirrm kararlarmi uygulama asamasina
gectiklerinde planlanan en kisa zamanda ve kaynaklar etkin kullanarak
yatinmlarin1 gerceklestirmek isterler. Bu yilizden biirokratik islemlerin uzun
slirmesi yabanci yatirimeilar i¢in olumsuz bir faktordiir. Biirokratik islemlerin ¢ok
uzun slirmesi planlarin aksamasinin yaninda gereksiz bir takim maliyetleri ortaya
¢ikartacagindan isletmeler bu tip biirokratik engellerden kaginma egilimindedir.’*

e Yatinm Tesvikleri: Ulkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirma
konusunda son yillarda yogun bir rekabet icerisine girmislerdir. Ulkeler politik ve
ekonomik politikalarini yeniden yapilandirmaya ve yatirim tesvik kurumlari
yoluyla tesvik rejimleri uygulamaya baglayarak bu rekabet icerisinde avantaj
yakalamaya c¢alismaktadir.’”> Yabanci yatiimcinin gdziinde yatirnm yapilacak
iilkenin ¢ekiciligini bir 6lciide artiran unsurlar arasinda; belli bir siire vergiden
muafiyet, ithal ettigi ara tirlinlerin glimriik vergisi indirimleri, siibvansiyonlar vb.

gibi mali tesvikler yer almaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin yol acacagi

89A. Kurtaran (2007). Dogrudan yabanci yatirim kararlar1 ve belirleyicileri. Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10 (2). 5.367-382

A. Candemir (2009). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen faktorler. Ege Akademik Bakas.
9 (2).s.672.

"Kutlu, 2009, a.g.k.,72.

2M. Bulut (2009). Yatirim ikliminin gelistirilmesinde vergi politikalarimin rolii: Tiirkiye drnegi. Ankara:
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi1 2009/2388, s.81.
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ulusal gelir artis1 ev sahibi iilke agisindan vergi gelirini de artiracaktir. Ulusal gelir
artist ile birlikte vergi gelirleri de artar. Bu nedenle iilkeler yatirim tesvikleriyle
yabanc1 yatirimlan kendilerine ¢ekmek isterler.’®

o Alt Yapt Durumu ve Cografi Konum: Gelismekte olan tilkelerde altyapinin
kurulmus olmasi siiphesiz DY SY’ler i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Gelismis
bir altyap1 ¢ok daha kaliteli iletisim, ulagtirma ve iiretim hizmetleri sunuyor
olacagindan DYSY’ler yatirim yapacaklart iilkelerde bu konuya 06zen
gostermektedirler.”*

e Bir iilkenin cografi konumu yatirim karar1 verilirken énemli bir faktdrdiir. Hem
dil hem de cografi konum acgisindan benzerlik gosteren iilkelerde yabanci
yatinmcilarin daha fazla yatinm yaparlar. Hedef pazarlara yakinlik, tagima
yollaria yakinlik gibi faktorler ¢okuluslu sirketler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
Sirketler yatirim karar1 verirken ulagim maliyetlerini ve riskleri en aza indirecek
yerlerde yatirim yapmak isterler.

o Kurumsal Yapi: Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelecegi agisindan
onemli olan bir diger konu, saglam bir kurumsal yapidir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin karar mekanizmasimin islemesinde ¢ok degisik karar
odaklarinin olmasi ve bunlarin arasinda koordinasyon eksikliginin bulunmasi
bilirokratik yavaslik dogurmakta ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
bakimindan caydirict etki yapmaktadir. Yatirim karar1 alindiktan sonra igletmenin
ev sahibi tilkede kaldig1 siirece tabi olacagi yasalar ve kurallar ile bunlarin
stirekliligi ve wuluslararast islemlere uygunlugu belirleyici faktorlerdendir.
Mevzuatin sik sik degistirilmesi ve ekonomiyle ilgili yasalarin ve kararlarin
beklenmedik zamanlarda degisim gostermesi, giiveni zedeleyici bir faktor
olmaktadir. Miilkiyet haklarinin kabulii ve korunmasi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin 6nemli belirleyici faktorlerindendir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin korunmasi bakimindan saglam bir kurumsal yap1 gerekli olmakla

birlikte, daima yeterli olmayabilir. Yabancilarla yapilacak sozlesmelerden

8L. Cinko (2009). Dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin makroekonomik etkileri. Marmara
Universitesi I[IBF Dergisi. 26 (1). s.121.
4 Mutlu, 2011, a.g.k.,25.
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kaynaklanacak uyusmazliklarin ulusal yarg: tarafindan degil de uluslararasi bir
hakem kurulu tarafindan karara baglanmasi daha giiven vericidir.”

e Doéviz Kuru Istikrari: Yabanci sermaye yatirimlarinda giiclii para, ev sahibi
iilkenin rekabet¢i giiclinlin belirleyicisi olarak yorumlanmaktadir. Cokuluslu
sirketler, degisik tilkelerde faaliyette bulunmalarindan dolay: farkli para birimleri
ile ¢alismaktadir. Doviz kurlarindaki oynakliklar, ¢okuluslu sirketlerin
maliyetlerini, satig fiyatlarim1 ve dolayisiyla sirketlerin  bilangolarini
etkilemektedir. Doviz kuru riskinin artmasi ile firmalar riskten kaginmak igin
yatirim stratejilerini degisik iilkelere kaydirabilmektedir.

e Kiiltiirel ve Psikolojik Faktorler: Isletmeler yatirrm karari alirken yatirim
yapacaklart tlkelerin kiiltiirel ve psikolojik faktorlerini dikkate alarak yatirim
karar1 alirlar. Sosyo-kiiltiirel yap: iginde; yazili olmayan kurallar, is yagamina
iligkin davranislar, gelenekler ve aliskanliklar bu acidan degerlendirilebilir.
Psikolojik faktorler, yatirimcilarin alternatif {lkeleri degerlendirirken veya
yatirim kararlarini verirken géz dniinde tuttuklar1 6nemli etkenlerdir. Bu faktorler
geemisten gelen bir takim endigelerle, gelecekten kotiimser sonuglar
beklenmesine neden olmaktadir. Ev sahibi tilkenin yabanci sermaye konusundaki
olumsuz kampanyalar1 da yatirimei sirketleri tedirgin etmektedir. Bu sirketler,
yatirim yapacaklar tilkelerde halkin tepkisinden korktuklar i¢in bazi projelerini
azaltmislar veya vazgecmislerdir. Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki
diisiincesi firmalar i¢in ¢ok Onemlidir. Cogunlukla gelismekte olan iilkelerde
goriilen yabancit sermaye karsitt diisiinceler, yatirimlardaki risk oranini
yiikseltmekte ve aleyhte kampanyalarin yiiriitiildiigi lilkeler yabanci sermayeyi

tedirgin etmektedir.”’
1.6 Dogrudan Yabanci Sermayenin Ekonomik Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kalkinma ve biiyiimenin kilit

noktalarindan biridir. Bu nedenle iilkeler bu yatirimlar1 kendilerine ¢ekebilmek igin

5Candemir, 2009, a.g.k.,672-673.

6 T. Mistagoglu (2010). Ekonomik Entegrasyonun Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerindeki Etkisi
Secilmis Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.20-21.

"D, Kudar (2010). Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve imalat Sanayinde Sektérel Bir

Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s..23.
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yogun c¢aba sarf etmektedir. Yatirima kaynaklik yapan iilke agisindan DYSY’den kar
saglamak ilk amactir. Ev sahibi iilkeler agisindan iilkeye gelen DYSY ’ler tasarruf agigini
gidermek, 6demeler dengesini saglamak, isttihdam yaratmak gibi amaglarin yaninda
yonetim bilgisi, know-how, insan kaynaklariin gelistirilmesi gibi amaglarla da talep

edilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart konuk olduklar1 ev sahibi iilkelerin
ekonomilerinde her zaman olumlu sonuglar yaratmamakta, bazen olumsuz birtakim

etkilere de neden olabilmektedir.
1.6.1 Olumlu Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ev sahibi iilkeye sermaye girisi sagladigi ve
bu yolla iilkenin kalkinmasma yardimeci oldugu icin 6nemlidir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkelerin gelismesi lizerine olumlu bir etkisi bulunmakla birlikte

beklenen katkis1 yabanci sermayenin hacmi ve yapisina gore degisebilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin geldigi iilke ekonomisine olumlu
katkilar; ekonominin iiretim kapasitesini artirma, yeni teknoloji ve yonetim bilgisi
getirme, doviz girisi saglama, istihdam yaratma, ihracati artirma ve vergi geliri

saglamadir.

1.6.1.1 Ekonominin Uretim Kapasitesini Artirmasi

Yabanci sermaye iki yolla bir iilkedeki iiretim kapasitesini arttirabilir. Ik olarak
ilkeye gelirken getirdigi sermaye ile ikinci olarak ise o lilkeden sagladig: karlar1 yeniden
dagitarak tilkenin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine dogrudan katkida bulunmasi

ile fayda saglar.”®

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en dnemli sorunu tasarruf yetersizligi ve bunun
sonucu olarak da yatirimlarin diisiik diizeyde olmasidir. Gelismekte olan iilkeler bu acig1
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla kapatmakta ve milli gelir artisina katki

saglamaktadir.

8C. Giines (2006). Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve 1980 sonrasi

Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii s.42.
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Ulkelerin refah seviyelerinin gostergelerinden biri de kisi basma diisen milli
gelirdir. Kisi basina diisen milli gelir artis1 ise oncelikle iiretim kapasitelerinin artirilmasi
ve buna bagli olarak da yatirnmlarin artirilmasi ile miimkiindiir.

Gelismekte olan {ilkeler hem ekonomilerinde yapisal degisiklikleri
gerceklestirmek, hem de tiiketim ihtiyacini karsilamak i¢in biiyiik 6l¢iide ara ve yatirim
mallar1 ile hammadde ithal etmek zorundadir. Yatirim mallarinin ileri teknoloji iriinti
pahali mallar oldugu da dikkate alinirsa, bu zorunlulugun gelismekte olan tilkeleri ister
istemez dis kaynaklara ittigi kolayca anlagilir.” Ev sahibi iilkenin sermaye birikimine ve
tiretim kapasitesine dolaysiz olarak katkida bulunan yabanci sermaye hem baslangicta
getirdigi sermaye ile hem de sagladigi karlar1 yeniden yatirarak, gittigi iilkenin iiretim

kapasitesini artirici etki dogurabilir.®

Ulkeye giren DYSY ile iilkeden ¢ikan DYSY arasindaki fark belirlenerek yabanci
yatirimlarin iilkeye net katkis1 l¢iilebilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkede
yarattigr dogrudan gelir etkisi disinda dolayli olarak yarattigi gelir etkileri de soz
konusudur. Yabanci sermaye yatirimlariin etkin ve verimli tiretim yapmasi iilke i¢cinde
etkinlikte bulunan yerli firmalar1 da yarattiklar1 dissalliklarla etkisine alir.5!
1.6.1.2 Yeni Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Getirmesi

Yabanci sermaye, sahip oldugu teknoloji ve isletmecilik bilgisini geldigi iilkeye
beraberinde getirmektedir. Yabanci sermaye ile birlikte teknolojinin de ev sahibi iilkeye
girmesi, yeni girdilerin kullanilmasi, iggiiciiniin egitim ve yetistirilmesi ile birlikte 6lgek
ekonomilerinin ortaya ¢ikmasiyla ev sahibi iilke ekonomisine olumlu katkilar
saglayabilmektedir. Dogrudan etkileri yaninda dolayli etkileri ile gelismekte olan
iilkelerdeki verimliligin artmasina, isletmelerin modernlesmesine, maliyetlerin
diismesine, teknolojinin gelismesine katkida bulunurlar.82Yabanci sermaye daha once
kullanilan teknolojiyi liretimde tekrar kullanarak diger sirketlere de drnek olmaktadir.

Yabanci sermaye genelde gelismis iilkelerden geldigi i¢in {ist diizey yonetici kadrosu ve

" E. Kutlu ve E. Han (2011). Iktisadi kalkinma ve biiyiime. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari
No0:1575. 5.86.

8 Seyidoglu, 2007, a.g.k.,616.

81C. Elbir (2006). Yabanci Sermaye Hareketlerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.16.

8M. Berber (2006). Iktisadi biiyiime ve kalkinma. Trabzon: Derya Kitabevi, .397.
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teknik eleman acisindan ev sahibi iilkelerden iistiin durumdadir. Ar-Ge faaliyetlerini
gerceklestirmek ve yerli personeli modern teknoloji ve isletmecilik konularinda egitmek

ev sahibi iilkelerin yabanci sermayeden beklentileridir.®3
1.6.1.3 Déviz Girigi Saglamasi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ev sahibi iilkeye girdigi zaman 6demeler
bilangosunu etkilemektedir. Odemeler bilangosu; belli bir ddnem igerisindeki bir {ilkenin
yerlesikleri ile diinyanin diger iilkeleri arasinda meydana gelen ekonomik islemleri
gosteren bir tablodur. Bagka deyisle, bir iilkenin belli bir donemde dis satimlardan elde
ettigi dovizler ile dis alimlar nedeniyle bor¢landig1 déviz miktarini gostermektedir.®*

Yatirim yapan firmanin 6demeler dengesinde bir iyilesme yaratmasi, ticaret
aciginin kapatilmasinda ve ayrica doviz girisinde olumlu bir etkisinin olmasi1 gelismekte
olan iilkelerin yabanci sermayeden beklentilerinden biridir .3

Yabanci sermaye gidilen {ilkenin 6demeler dengesine getirdigi dovizlerle ve uzun
donemde sagladig ithalati ikame edici, ihracati artirict etkisiyle katkida bulunur. Bunun
yaninda gelismekte olan iilkelerde sik sik ortaya ¢ikan 6demeler dengesi sorununa kisa
donemli ¢6ziim Onerilerinden biri de uygun olmayan liberallesme politikalari ile sermaye
girisinin tesvik edilmesidir. Ancak liberallesmenin tam olarak uygulanmadigt durumlarda
miidahaleden kaynaklanan bozulmalar siddetlenmektedir. Bu tiir etkinin azaltilabilmesi

i¢cin &ncelikle mali piyasalarda liberallesmenin tam olarak saglanmasi gerekir.®
1.6.1.4 Istihdam Yaratmast

Issizlerin istihdam edilmesi; kisi bagmna diisen gelir diizeyinin artmasina, yaparak
O0grenme siirecinde deneyimlerin olugsmasina ve teknolojinin yayilmasina olanak
saglamaktadir. Istihdam iizerindeki etkiler, sartlara gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin, iilkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarr bazi sektdrlerin ya da sanayilerin
yeniden yapilanmasina neden olmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye tarafindan yaratilan
yeni istihdam olanaklari, uzun dénemde iilke i¢i kazanclar olusturmaktadir. Bu sekilde

kaynaklar daha verimli kullanilmakta ve yeni pazarlara girisle beraber yatirimcilarin o

8Giines, 2006, a.g.k.,42.

8Mutlu, 2008, a.g.k.,180.
8 Kudar, 2010, a.g.k.,26.
8Berber,2006, a.g.k.,395.
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tilkelerdeki iirtinlere olan talebini arttirmaktadir. Talep artis1 da, ilgili iilkelerdeki {iretimi

ve buna bagli olarak da istihdamu artirir.®

Teknik bilgi ile birlikte cogunlukla yonetici ve teknisyen niteligindeki personeli de
yatirim yapilan iilkeye getiren yabanci sermayeli kuruluslar, yatirim yapilan iilkedeki
personelin bilmedikleri teknik konular1 ve isleri 6grenmelerine ve 6grendikleri alanlarda
kendilerine is kurmalarina veya bagka yerel firmalara transfer olmalar1 neticesinde,

ogrendikleri teknolojiyi yerel firmalara aktarmalarina yardimei olurlar.®
1.6.1.5 Jhracati Artirmast

Yatirim yaptiklart iilkede mal satmanin yani sira yeni pazarlara agilmak,
hammadde ve ucuz isgiicii kaynaklarindan yararlanmak, kendi tilkelerinin dahil olmadig1
bir ekonomik entegrasyona giimriiksiiz mal satabilmek, nakliye maliyetlerini azaltmak ve
pazar paylarini arttirmak i¢in de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari diger iilkelere
yonelmektedir. Bu sirketler irtinlerini hem yatirim yaptiklari tilkelerde hem de o iilkeleri
tiretim Ussii haline getirerek oradan baska iilkelere satarak yatirim yapilan iilkenin

ihracatim pozitif yonde etkilemektedir.®

Ayrica az geligmis tllkeler, gelen yabanci sermayenin yurt disindaki pazarlarini da
dolayli yoldan elde etmis olmaktadir. Bu sayede az gelismis iilkeler pazar arama
faaliyetinden kurtulmakta ve tilkeye ihrag pazarlar1 kazandirmis olmaktadirlar. Ev sahibi
ilkeler tarafindan dogrudan yabanci sermayenin tilkeye giris izni verilirken, bu firmalarin
thracata yonelik tretim yapmalarimi g6z Oniinde bulundururlar. Ev sahibi iilke,
uluslararas1 nitelikte olan yabanci firmalarin dis pazarlar hakkindaki deneyimleri ve
uluslararas1 alanlara yayilmis satis ve pazarlama kanallarindan yararlanarak ihracatim

artirmay1 hedefler.%

87 Kudar, 2010, a.g.k.,27-28.

8A. Gedikli (2011). Cokuluslu sirketler ve dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasi tizerine etkileri. Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6 (1). 5.130-131.

8. Goger ve O. Peker (2014). Yabanci dogrudan yatirimlarin cari islemler dengesi iizerindeki etkileri:
Tiirkiye, Cin ve Hindistan 6rnekleminde ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme analizi. Bankacilik ve
Finansal Piyasalar Dergisi, 8 (1) s.92.

%Seyidoglu, 2007, a.g.k.,617.
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1.6.1.6 Vergi Geliri Saglamast

“Kiiresellesen diinyada vergiler de artik uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Devletler iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlagmalarla kendilerini sinirlamig bulunmaktadir.
Bu nedenle, vergi politikalar1 belirlenirken uluslararast yiikiimliilikler de géz oniine
alinmak durumundadir. Vergilerin yerli iireticiyi koruma amagh olarak kullanilmasi
konusu en sikintili alanlardan birini olusturmaktadir. Bu konudaki anlasmazliklarin
giderilmesi ve iilkeler arasindaki vergi rekabetinin belli kurallara baglanmasi i¢in Diinya
Vergi Orgiiti (World Tax Organization) kurulmasi gibi diisiinceler bile ortaya

atilmugtir” %

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gittikleri tilkelerde vergi gelirleri lizerinde
olumlu etki yaparlar. Diisiik vergi oranlar1 yabanci sermayenin temel belirleyicilerinden
biridir. Bu durumun farkinda olan tilkeler de vergi konusunda tesvik edici diizenlemelere
bagvurarak yabanci yatirnmlardan yararlanmaya caligmaktadir. Vergi geliri yabanci
yatirimlarin yol agacagi ulusal gelir artis1 ile birlikte artacaktir. Cilinkii ulusal gelir artist
ile birlikte vergi gelirleri de artar.®Bu olumlu etkiler de kendisini kamu maliyesinde
gosterir. Ev sahibi iilkelerin vergi gelirleri igindeki biiyiik paymi yabanci sermayeli
sirketlerin vergi gelirleri olusturur. Diger taraftan, ¢cok yiiksek vergi oranlarinin yabanci
sermaye yatirnmlarimin  girisi  lizerinde caydirict  etkide bulunabilecegi de

unutulmamalidir.®®
1.6.2 Olumsuz Etkileri

Ev sahibi iilke ekonomisi tizerinde her zaman olumlu etkiler yaratmayan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari; yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet {istiinliigii, ekonomi
tizerinde yabanci denetiminin artmasi, ekonomik biitlinliiglin bozulmasi, ihracati
kisitlama, korumaci politikalarin asilmasi, teknolojik bagimlilik gibi ev sahibi {ilke

ekonomisinde goriilebilecek olas1 olumsuzluklara sebep olabilirler.

%A Karaaslan (2005). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Belirleyen Faktorler: isletme ve Isveren
Profili Agisindan Gaziantep ili Ornegi, Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
s.49.

%21, Cinko (2009). Dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin makroekonomik etkileri. Marmara
Universitesi I.LB.F. Dergisi, 26 (1) s.121.

%Seyidoglu, 2007, a.g.k.,617.
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1.6.2.1 Yerli Sirketler Karsisinda Haksiz Rekabet Yaratmasi

Hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde rekabet bir ililkede yabanci sermaye
yatirimlarmin yapilmasi ile meydana gelmektedir. Yeni iirlinlerin yeni bir iiretim
kapasitesi gelistirilerek meydana getirilmesi, tiiketiciye arz edilen iirlin ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi ve fiyatlarin artisinin durmasi hatta fiyatlarin diigmesi yabanci sermaye
yatirimi ile yerli sanayinin tekelci yapiya sahip oldugu durumda gergeklesebilmektedir.
Yabanci sermayenin boyle bir rol oynamasi iktisadi etkinliginden ve gelismis iiretim
tekniklerine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, yabanci sermayenin
ithalat yerine {ilke igindeki iiretime yonelmesi, 6demeler bilancosu ilizerindeki baskiy1

hafifletir, bu durumda iilkenin dis ticaret politikalarini gelistirmesine zemin hazirlar.®*

Yabanci sermaye yatirimlarit teknolojik istiinliigii kullanarak, yerli firmalar
rekabet edemez duruma getirebilir. Bu durumda piyasa tekelci bir yapiya biiriinecektir.
Ayni iirlinii daha ucuz ve daha kaliteli sekilde piyasaya sunan yabanci sermayeli firma,
yerli sermayeli firmaya gore avantaj saglayarak haksiz rekabete neden olabilir. * Bu
durum yerli sirketlerin piyasadan ¢ekilmesine ve yerli iireticinin issiz kalmasina neden

olacaktir.
1.6.2.2 Ekonomi Uzerinde Yabanci Denetiminin Artmasi

Isletme yoOnetimi iizerinde dolaysiz bir denetim saglamasi yabanci sermaye
yatirimlarinin temel 6zelligidir. Ana sektorleri ele gegirerek ekonomiyi denetimi altina
alabilen yabanci sermaye yatirimlari tilkenin ekonomik ve siyasi bagimsizligini tehlikeye
sokarak, belirli amaclara yonelik para, maliye ve dis ticaret politikasi uygulama
serbestligini ortadan kaldirabilir ve bagimsiz bir sanayilesme politikasini izlemesini
onleyebilir. Asir1 bir durum olarak, iilkedeki siyasal kurum ve kuruluslarin bile yabanci

niifuzu altina girme tehlikesi dogabilir.
1.6.2.3 FEkonomik Biitiinliigiin Bozulmasi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: ev sahibi iilke ekonomisinin biitlinliigiinii

bozabilir. Ulkeye gelen yabanci yatirimlar daha ¢ok ileri teknoloji kullanan yatirimlardir.

%Kudar, 2010, a.g.k.,27.
%D. Sevinecek (2010). Tiirk Otomotiv Sektdriiniin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Cekme
Potansiyeli ve Rakip Ulkelerle Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi, s.30.
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Ulke icindeki yerli yatirnmeilar ise geleneksel iiretim tekniklerini kullanirlar. Bu noktada
ekonomide ikili bir yap1 olusur ve biitiinlik bozulur. Ayrica ileri teknoloji kullanan
yabanci1 yatirimlar daha az is¢i ile daha iyi bir teknoloji kullandiklari i¢in ev sahibi lilkede
istihdami1 arzu edildigi kadar artirmayabilir. Istthdamin olumsuz etkilenmesi yine bir
domino etkisi yaratacak ve milli gelir, tasarruflar ve yatirimlari olumsuz yonde
etkileyecektir. Ayrica lilke icerisindeki yerli ve yabanci sirketlerin bir uyum igerisinde
calisamama durumunda da ekonomilerde biitiinlik bozulabilmektedir. Yabanci
yatirimlarin ev sahibi iilkenin yatirnm ortamini bilmemeleri ve yerli yatirnmcilarin da
yabanci yatirimcilari benimsememeleri ve pazart kaptirmak istememeleri de biitiinligiin

bozulmasina yol agabilir.
1.6.2.4 Thracati Kisitlamast

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yerel {reticiler {izerindeki potansiyel
dolayli etkilerinden biri de ihracati kisitlamasidir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin, ev sahibi iilkedeki bir sektore girisi, baz1 yerel sirketlerin piyasadan
cekilmesi ile sonuglanabilecek yogun bir rekabet ortami yaratir. Bu etki, ihracata yonelik
cokuluslu sirket ve yerel tireticiler agisindan ¢ok 6nemli olmayabilir. Fakat ihracat yapan
yerel sirketler acisindan bakildiginda bu durum, eger yerel sirketlerin ihracat kaybi
yatirim yapan sirketin yerel subesinin yapacagi yeni ihracatla karsilanmazsa, dogrudan
yabanc1 yatirim girisinin olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarabilir.%

Ev sahibi iilkenin 6demeler dengesi lizerinde ¢esitli etkiler yaratan dogrudan
yatirimlar isletmenin kurulusunda ev sahibi iilkenin 6demeler dengesine olumlu katkida
bulunur. ihracat ve ithal ikamesi seklinde katkida bulunma, dogrudan yatirim {iretime
basladig1 zaman gergeklesir. Fakat iiretimini devam ettirebilmek i¢in hammadde ve diger
girdileri ithal etme zorunlulugu ev sahibi iilkenin 6demeler dengesinde olumsuz etki
yaratir ve zamanla ithalat rakamlar1 ihracat rakamlarina kiyasla artmaya ve ihracati

kisitlamaya baslar.%’

% E. Bozdaghoglu (2010). Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Tiirkiye nin
Ihracat Performansina Etkilerinin Analizi, Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, s.101-102.

9 Karluk, 2013, a.g.k.,762.
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1.6.2.5 Korumact Politikalarin Asilmasi

Diinyada 1980 sonrasinda yasanan liberallesme siireciyle birlikte sermaye hareketleri
de artmustir. Ulkeleraras1 sermaye akislari hizlanmistir. Ulkelerine yabanci sermaye
cekmek isteyen iilkeler i¢in bu bir firsat olsa da bir taraftan da iilkeler korumaci politikalar
uygulamaya baslamiglardir. Korumaci politikalar uygulamayan {ilkelerde ise, yabanci
sermaye yatirimlari, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu duvarlarin
asilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bazi koruyucu amaglar1 gergeklestirmek iizere

dis ticaret kisitlamalar1 uygulanir.

Yabanci sermaye yatirimlari; tiiketimi kismak, yerli tiretimi artirmak gibi nedenlerle
korumacilik politikalar1 izlerler. Oysa yabanci sermaye yatirimlari ile bu mallar,
yurti¢inde iiretileceginden tiikketim kisilamaz. Ayrica, tiretim de tiimiiyle ulusal bir nitelik
tasimaz. Ciinkii ¢ogu kez gidilen iilkede {iretimin en son asamasi yapilir, hammadde ve
yar1 islenmis iirlinler ithalat yoluyla ana merkezden karsilanir. Bu ise yerli iiretimi diga

bagiml kilmakta ve iilkenin déviz rezervleri iizerine biiyiik bir bask1 dogurmaktadir.%®
1.6.2.6 Teknolojik Bagimhiik Yaratmasi

Yabanci sirketler Ar-Ge faaliyetlerini gittikleri tilkelerde gerceklestirmek yerine ana
merkezde yapmayi tercih ederler. Bu sekilde ev sahibi {ilkelerin arastirma faaliyetlerine
katilmamalar1 ve siirekli olarak yeni ¢ikan teknolojileri ithal etmek zorunda birakilmalari,
teknolojik bagimliligin artmasi anlamina gelmektedir. Buna ilaveten, yabanci sermaye
yoluyla ev sahibi {ilke belirli teknolojileri kullanmaya zorlanir, bu da sanayilesme ve

ulusal teknolojideki gelismeyi ters yonde etkileyebilir.%®

Diger tilkelerin teknolojilerine bagimli hale gelen bu iilkeler Ar-Ge harcamalarini
bu teknoloji bagimliligina aktarmakta ve Ar-Ge harcamalar1 bu yone kaymaktadir.
Ulkeler kendilerine teknoloji iiretmek yerine var olan teknolojileri yabanci sirketlerden
satin alma yolunu tercih etmektedir. I¢ pazarda ¢ok uluslu sirketlere kars: 5nemli rekabet
avantajim1 kaybeden kendi teknolojisini iiretemeyen yerli sirketler zaman iginde
endiistriyi terk etmeye baslamaktadir ve yabanci yatirimeinin tekel gii¢ haline gelmesine

neden olmaktadir. Bu durum iiretici ve tiiketici dengesi arasindaki ekonomik biitiinligiin

%Seyidoglu, 2007, a.g.k.,618.
% F.Yorulmaz (2006). Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri(1990-
2002),Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.88.
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bozulmasina neden olmaktadir. 1®Ayrica teknolojik olarak disa bagimli hale gelen ev

sahibi tilkenin zamanla dis ticaret agiklar1 artacak ve 6demeler dengesi bozulacaktir.
1.7 Diinyada Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Analizi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iilke ekonomilerinin birbiriyle
biitiinlesmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararast sermaye hareketliliginin
oniindeki engellerin kaldirilmasiyla birlikte daha fazla miktarda sermaye iilke disinda
dogrudan sabit yatirma yonelmis ve bdylece biitiinlesmeler artmistir. S6z konusu
yatirimlar bulunduklar iilkelerin ekonomisine ¢ok yonlii bir katk: saglamasi nedeniyle,
tilkelerin daha fazla DYSY ¢ekebilmek i¢in birbirleriyle siirekli rekabete girismelerine
neden olmustur. Uygulanan politikalardan her donemde istenen sonucun elde edilmesi
cesitli kisitlar (kriz vb.) nedeniyle miimkiin olmasa da bu durum DYSY olan ilgiyi
azaltmamus; aksine son donemde yasanan ekonomik krizle birlikte kredi piyasalarinda

meydana gelen katiliklar DYSY ’nin 6nemini daha da artirmistir. 2%

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin baslangi¢ tarihi sémiirgecilik donemine
kadar gitmektedir. XIX. yiizyil boyunca sanayilesen bati iilkeleri sanayi devrimi
sonrasinda biinyelerindeki sermaye birikimlerini bagka {ilkelerdeki en ¢ok kar
saglayacak yatirim alanlarina yoneltme ihtiyaci i¢ine girmislerdir. Genellikle Avrupa
sanayisinin ihtiyaci olan hammaddelerin bulundugu ucuz isgiiciine sahip somiirgeler ve
baz1 gelismekte olan iilkeler bati iilkeleri i¢in cazip yatirim alanlari olarak 6n plana

cikmislardir. 12

II. Diinya savasindan sonra dogrudan yabanci sermaye yatirimlart {lizerinde
yogunlagmaya baglayan yabanci sermaye yatirimlar: II. Diinya savagina kadar daha ¢ok
portfdy yatirimlar1 seklinde gerceklesmistir. Bu gelismelerin basinda uluslararasi
sirketlerin 1950’lerden sonra etkili olmas1 sayilabilir. Ayrica o donemlerde Avrupa

Ekonomik Toplulugunun kurulmasiyla Avrupa’da yatirimlar artmis ve 1970 yillardan

10D, Géz (2009). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.23-24.

01H. Bal, N. Algan, E. Akga ve D. Fidangiil (2016). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve iktisadi
gelisme: tiirkiye drnegi. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25 (1). s.3.

102 Batmaz ve Tunca, 2005, a.g.k.,69.
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itibaren dogrudan yabanci sermaye yatirimlari diinya ekonomisinin entegrasyonunda

onemli roller oynamistir, 193

1990 doneminde yasanan 6nemli gelismeler olarak sosyalist ekonomilerin ¢okmesi
ve liberal ekonomilere doniismeleri sayilabilir. 1989 yilinda Dogu Blogunun ¢6ziilmesi,
yabanci sermaye acisindan yeni ufuklar agmistir. Dogu Blogunun ¢oziilmesine kadar
gecen donem iginde gelismekte olan tilkelerin 6nemli ¢ogunlugunda yabanci sermayeye
siiphe ile yaklagilmaktaydi ve uzun donemde getirecegi faydalardan ¢ok zarar verecegi
diisiiniilmekteydi.%*

Dogrudan yabanci yatirimlarin 1990’11 yillarin sonunda gelismekte olan {ilkelerde
artmasindan sonra ¢okuluslu isletmelerin faaliyet alanlar1 da uluslararasi tiretim, hizmet
isletmeleri, bankalar, reklam ajanslari, danigmanlik isletmeleri, bilgisayar ve yazilim
isletmeleri seklinde ¢esitlenmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi akisindan en fazla
pay alan Cin, Singapur, Malezya, Tayland, Brezilya, Meksika, Hong-Kong, Arjantin,
Misir ve Tayvan gelismekte olan on tilkedir. Latin Amerika iilkeleri i¢inde de 6zellikle
Brezilya ve Arjantin 6n plana ¢ikarken, gelismekte olan iilkeler arasinda en ¢gok dogrudan
yabanci sermaye yatirmm g¢eken iilke Cin’dir. Ozellikle Latin Amerika'ya yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artiglar 1990'lardan itibaren gelismekte olan
tilkelere yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda onemli bir artis ile birlikte
olmustur. Kiiltiirel faktorlerin yani1 sira ABD ve Latin Amerika iilkelerinin entegrasyonu
ile ilgili beklentiler bu artis1 agiklamaktadir. Ozellestirmeler Latin Amerika'daki bu
yatirim artigim1 hizlandirmustir. Ispanyol ve Portekizli firmalar 6zellestirilen Latin
Amerika sirketlerinin en 6nemli alicilaridir. Bu da kiiltiirel faktorlerin dolaysiz yabanci

sermaye yatirimlarinda dne ¢iktigini gostermektedir. 1%

103 Batmaz ve Tunca, 2005, a.g.k.,71.
104K utlu, 2009, a.g.k.,21.
105 Bulu, 2007, a.g.k.,41.
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KURESEL ULUSLARARASI DOGRUDAN
YATIRIM GIRISLERININ HIZI
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Sekil 1. 1. Kiiresel Uluslararasi Dogrudan Yatiim Giriglerinin Hizi*%®

Kiiresel captaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlar:1 2017 yilinda 2016 yilindaki
%?23’1liik biiylime hizin1 kaybetmis ve 1,87 trilyon dolardan 1,43 trilyon dolara
gerilemistir. Sinir 6tesi satin alma ve birlesmedeki %22°lik diisiis uluslararas1 dogrudan

yatirimlardaki bu diisiisiin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.

2018 yili Diinya Yatirim Raporuna (World Investment Report) gore “Bolgelere
Gore DYSY Girisleri” Sekil 1.2°de yer almaktadir:

106 https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/unctad-dunya-yatirim-raporu-sunumu-2018-yased.pdf
(Erigim tarihi: 30.05.2019).

36


https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/unctad-dunya-yatirim-raporu-sunumu-2018-yased.pdf

475 476

524
494
-
304 300

140

151 -
64

I i B I 3

Gelismekte  Avrupa Birligi Kuzey Latin Afrika Gegis
Olan Asya Amerika Amerika ve Ekonomileri
Karayipler

2014 2015 =m2016 m2017

Sekil 1. 2. Bolgelere gore DYSY girisleri, 2014-2017 (Milyar $)7

e 2014-2017 donemindeki kiiresel DYSY akimlarinda bolgesel bazda en fazla
DYSY girisi gelismekte olan Asya’ya gergeklesmistir. Sirasiyla Cin, Hong Kong
(Cin) ve Singapur bolgede en fazla DYSY ¢eken iilkeler arasinda yer almigtir.

e 2014-2017 doneminde Kuzey Amerika’da DYSY akislarindaki %39’luk diisiisiin
nedenlerinden biri hem Kanada’da hem de ABD’de sinir Gtesi Satin Alma ve
Birlesmelerin azalmasidir.

e 2014-2017 doneminde Afrika’da yatirimlarinin ¢ogunun Misir, Mozambik,
Kongo, Nijerya ve Angola gibi iiriin ithracati ekonomiler ile sinirli olmasindan
dolayr bu bdlgeye yapilan DYSY yatirimlarinin azalmasindaki en biiyiik
sebeplerden biri diisiik petrol fiyatlar1 ve emtia azalmasi gibi etkilerdir.

e 2014-2017 doneminde Latin Amerika ve Karayipler’deki ekonomik iyilesmeden
dolay1 bu bélgeye DYSY akis1 %8’lik bir artisla 151 milyar $’a ulasmugtir.1%

107 (http-106).

108https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/Birlesmis-Milletler-Ticaret-ve-Kalkinma-Orgutu-
(UNCTAD)-Dunya-Yatirim-Raporu_2018.pdf (Erisim tarihi: 25.02.2019).
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Sekil 1. 3. DYY Girislerinin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi 2005-2017(Mil$ ve
96)10°

Kiiresel dogrudan yabanci yatirimlar (DY), 2017 yilinda %23 oraninda azalarak,
2016 yilinda revize edilmis 1,87 trilyon dolardan 1,43 trilyona diismiistiir (Sekil 1.3). Bu
diisiis, 2017 yilinda onemli bir iyilesme goren GSYH ve ticaret gibi diger
makroekonomik degiskenlerin aksine daha fazladir. Net sinir Otesi birlesme ve
devralmalarin (M & As) degerinin 2016 yilinda 887 milyar dolardan 694 milyar dolara
diismesi, azalmaya katkida bulunmustur. %37°lik sert bir diisiisle 712 milyar $’a inen
gelismis ekonomilere yonelik DYY akislarina karsilik gelismekte olan ekonomilere olan
DYY akislar1 2016 yilindaki %10’luk diisiisten sonra bir canlanma gosterememis, 671
milyar $’da sabit kalmistir. Gegis ekonomilerine olan DYY akislar1 ise %27’lik bir
diistisle 47 milyar $’a gerileyerek, 2005 yilindan bu yana 2. en diisiik seviyeye ulagsmistir.
Sonug olarak, gelismekte olan ekonomiler, 2016 yilinda %36 ile karsilastirildiginda,
toplamin yiizde 47'sini ¢cekerek kiiresel dogrudan yabanci yatirim girislerinin 2017 yilinda

artan bir kismini olusturmaktadir!*®

Diinyadaki en biiyiik 20 dogrudan yabanci sermaye yatirimina sahip tilkeler sekil
1.4°te yer almaktadir.

109 (http-106).

110 https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/unctad-dunya-yatirim-raporu-sunumu-2018 (Erisim
tarihi:25.02.2019).
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Sekil 1. 4. DYSY Girdileri, En Biiyiik 20 Ev Sahibi Ekonomi, 2016 ve 2017(Mil. $)'!!

Sekil 1.4’e gore uluslararas1 DYSY girdileri siralamasinda gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler ilk 10’u paylasmaktadirlar. Ilk 10°daki iilkeler DYSY akiglarinin
%6011, 1lk 20°deki tlkeler ise %78’ini meydana getirmektedir. 2017°de kiiresel olgekte
3 basamaklik bir gerilemeyle diinyadaki en ¢cok yatirim ¢eken 26. iilke Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye gelismekte olan ekonomiler arasinda ise en ¢ok yatirim g¢eken 13. iilke olarak
siralamada yerini almistir. Tiirkiye ayrica Asya bolgesinde 8. en ¢ok yatirim ¢eken ve
Bat1 Asya bolgesinde en ¢ok yatirim ¢eken iilke olarak siralamaya yerlesmistir. Fransa’ya
DYY girisleri (35 milyar $’dan 50 milyar $’a yiikselerek %42’lik bir artig gostermistir.
Bunun en biiylik nedenlerinden biri Boehringer Ingelheim’in (Almanya) Sanofi’nin

Hayvan Saglig1 Sirketi’nin alinmas1 gibi biiylik Satin Alma ve Birlesmeler projeleridir.

11 UNCTAD, World Investment Report 2018, s.4.
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Almanya’da DY girigleri 2 kat artarak 35 milyar $’a ylikselmistir. Sinir 6tesi Satin Alma
ve Birlesmeler hedeflerinin 23 milyar $’a yilikselmesi bu artigin sebeplerinden biridir.
Gelismekte olan Asya’da en ¢ok DYY c¢eken iilke olan Endonezya yatirimlarini 5 kat
artirarak 23 milyar $’a ulasmustir. 2016 yilinda 196 milyar $ olan Ingiltere’de DYY
akiglarmin biiyiik bir azalma gostermesi sonucu DYY’nin 15 milyar $’a diismesi biiyiik
anlagmalarin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Arjantin’e DYY akislari, ekonominin
lyilesmesi ve yatirim ve altyapiy1 iyilestirmek amagli yeni politikalarin uygulanmasindan
kaynakli olarak 3 kattan fazla bir oran ile artis gosterdi ve 11.9 milyar $’a ulagmistir.*'?
Gelismekte olan ekonomiler i¢in dis finans kaynaklarinin dagilimi Sekil 1.5°te yer

almaktadir.
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Sekil 1. 5. Gelisen Ekonomiler I¢in Dis Finans Kaynaklari, 2005-2017 (Mil. $)'*3

DYY, gelismekte olan ekonomiler i¢in son on yilda en biiyiik dis finansman
kaynagr olmustur. Sekil 1.5’de de goriildiigli gibi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki ¢izgilerindeki ¢ikinti diger tiirlere gore daha azdir. 2005-2017 yillar

arasinda da diger yatirim tiirlerine gore yiiksek oranlarda seyretmistir.

112 (http-110).
113 UNCTAD, World Investment Report 2018, s.12.
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Sekil 1. 6. Global DYY Akaslari-Sektorel Kirilim-SifirdanYatirim Projeleri***

Gelecek DYY akislariin gostergesi olan, agiklanmis Sifirdan Yatirim Projelerinin
degeri servis sektdriinde %25 ve ham madde sektoriinde %61 azalmustir. Imalat
sektoriindeki sifirdan yatirimlar %14 artmistir. Imalatta ve hizmetler sektoriinde sifirdan

yatirim projelerinin degeri neredeyse ayni orandadir.!*®

114 (http-110).
115 (http-110).
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Sekil 1. 7. Global DYY Akislari-Sektorel Kirilim- Satin Alma ve Birlesme Islemleri)''®

Imalat, hizmet ve hammadde sektorlerinin her {iciinde de net sinir 6tesi Satin Alma

ve Birlesmelerin degeri diisiis gostermistir. Hammadde sektoriinde %70’lik bir diistisle

ve 2017°de 24 milyar $ olarak kaydedilmistir. En fazla diisiis sanayi, dogal maddeleri

isleme endiistrisi, gida ve icecek ile elektronik sektdrlerinde goriilmiistiir. ™’

116 (http-110).
117 (http-110).
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Sekil 1. 8. DYY Girislerinin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi 2007-2018 (Milyar $ ve %)*8

Kiiresel dogrudan yabanci yatirnmlarin (DYY), 2018 yilinda %19 oraninda
azalarak, 2017 yilinda 1,47 trilyon dolardan 1,2 trilyona diismesi beklenmektedir. Bu
diisiislin, dogrudan yabanci yatirim girislerinin %40 oraninda azaldig: ve 6zellikle ABD
cok uluslu isletmelerinin (MNE) vergi reformlarini takiben biriken dis kazanglarmin
biiyiik oranda geri doniisleri nedeniyle yaklasik 451 milyar $ seviyesine diistiigii gelismis

iilkelerde yogunlasmas1 beklenmektedir.'*°

118 UNCTAD, Investment Trends Monitor, s.1.
119 (hitp-110).
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Sekil 1. 9. DYSY Girdileri, En Biiyiik 10 Ev Sahibi Ekonomi, 2017 ve 2018 (Mil.$)*?°
Gelismekte olan ekonomilerin pay1 diinya toplaminin % 58'ine yiikselmistir. Ilk 10
ev sahibi ekonominin yaris1 gelismekte olan ekonomiler olmasinin devam etmesi tahmin
edilmektedir. Diisiise ragmen, Birlesik Devletler 226 milyar $ girisi ile en biiyik DYY
alicis1 olmaya devam edecek gibi goriinmektedir. Ardindan 142 milyar $ ile Cin ve 122

milyar $ ile Birlesik Krallik gelmektedir.'?

120 UNCTAD, Investment Trends Monitor, s.3.
121 (http-110).
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Sekil 1. 10. Sektore Gore Kiiresel Ice Doniik DYSY Stogu, 2001, 2007 Ve 2015 (Trilyon
Dolar)??

Sekil 1.10’a bakildiginda 2015 yilinda, global DYSY stokunun yaklasik tigte ikisi,
diinya ekonomisindeki payi ile paralel olarak, hizmet sektoriinde yogunlagmistir. Kiiresel
finansal krizin baglamasindan bu yana hizmetlere yonelik yatirimlar uzun vadede yatay
bir seyir izlemistir. Buna ek olarak, kiiresel DYSY stokunda yer alan verilerde hizmet
paymin yiiksek olusu, sektoriin gergek dnemini vurgulamaktadir. Hizmetlerdeki kiiresel
DYSY'nin biiylik bir kismi, ana sirketlerin birincil veya imalat sektoriinde faaliyet
gosterebilecekleri durumuna ragmen, varsayilan olarak hizmetlere tahsis edilen holding
sirketleri ve bolge miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen islevler de dahil olmak tizere ticari

faaliyetler icerisinde yer almaktadir.

122 UNCTAD, World Investment Report 2018, s.21.
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waynae 2 UNCTAD, FDI/MME database (www.unctad.org/fdistatistics).

Sekil 1. 11. Ilk 100 CUS lerin sektérel kompozisyonu, segilmis yillar (Sirket sayisi ve yiizde)*?®

Sekil 1.11’e gore dogrudan yabanci sermayenin uygulayicisi olan ¢okuluslu
sirketlerin faaliyet alanlarmin agirlig1 son yillarda imalat sektoriinden hizmet sektoriine
onemli derecede artmistir. En biiyiik ilk 100 CUS’iin neredeyse iicte birinin faaliyet
alanlar1 hizmetler sektoriidiir. ilgili sirketlerin bu listede yer almasinin nedenleri ise
cagdas ekonomilerdeki hizmetlerin artan 6nemi, bilgi ve iletisim teknolojisi, internet
hizmetleri ve kiiresellesme gosterilebilir. 12

UNCTAD’1n yaymladigi Diinya Yatirim Raporunda yer alan ilk 100 ¢okuluslu
sirketler kategorisi gelismekte olan ve gecis ekonomisinden gelen 9 sirketinde
katilmasiyla genislemeye devam etmektedir. Ayrica, bu sirketlerden en az 15 tanesi bir
sonraki 50 kiiresel ¢okuluslu sirket arasinda yer almaktadir. Bu, dogrudan yabanci
yatirimlarin rejimlerinin serbestlesmesi, yonetisim reformlari, kurallarin kaldirilmasi ve

genel olarak piyasa odakli politikalarin benimsenmesi nedeniyledir. 12

Gelismekte olan ekonomilerden ¢ikmis birka¢ biiyilk CUS’lerin merkezlerini
gelismis iilkelere konumlandirmasi dikkat cekicidir. 1999 yilinda Anglo American
Corporation of South Africa ve Minorco (Liiksemburg) birlesmesiyle kurulan Anglo
American (Birlesik Krallik); 2016 yilinda Anheuser-Busch InBev NV (Belcika) ile
birlesen SAB (Giiney Afrika) ve Miller Brewing Company (Birlesik Devletler)’den
kurulan SABMiller (Birlesik Krallik); ve 1992 yilinda Rusya Federasyonu'nda kurulan

123 UNCTAD, World Investment Report 2018, s.28.
124 (hitp-32).
125 (http-32).
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ve merkezi 2010 yilinin sonunda Amsterdam'a taginan Vimpelcom (Hollanda) — su an

Veon Ltd- bunlara birer 6rnek teskil etmektedir.
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IKINCi BOLUM

2 DOGRUDAN YABANCI SERMAYEYi CEKMEYE YONELIK VERGISEL
TESVIK POLITIKALARI

2.1 Tesvigin Tanim, Tiirleri ve Amacglari

Kiiresellesme, en biiyiikk etkilerinden birini sermaye hareketlerindeki artisla
gostermis ve bundan yararlanmak isteyen iilkeler de yatirimlan tesvik edici politikalar
uygulamaya baglamiglardir. Ulkeler daha yiiksek refah diizeylerine ulasabilmek ve

kaynaklar1 daha verimli kullanabilmek icin de tesvikleri kullanmaktadir.

Sermaye hareketlerinin akisi tllkeler arasindaki faktor fiyatlarinda ve sermaye
maliyetlerinde meydana gelen farkliliklardan dolayr hizlanmistir. Bu baglamda

uygulanan tegvik politikalari lilkeler arasinda rekabete neden olmustur.

Hiikiimetler yabanci yatirimcilar1 kendi tilkelerine ¢ekebilmek i¢in 1990’11 yillarin
basindan itibaren vergi tatilleri, ithalat vergisinde vergi muafiyetleri, yatirim indirimleri
ve hizlandirilmis amortisman gibi birgok tesvik aracim1 kullanmaya baslamislardir.?°

Ekonomi bilimi agisindan tesvik; belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli sekillerde verilen
maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve dzendirmelerdir.?” Kullanilis amacina gore
tesvik kavrami farkli bigimlerde de degerlendirilmektedir. Siibvansiyon, iktisadi amagh
mali yardim, {ireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu
krediler gibi diger bazi kavramlar da tesvik kavrami yerine kullanilabilmektedir.

Siibvansiyon ve devlet yardimlar uluslararas1 anlasmalarda kullanilan kavramlardir.1?®

Uluslararas1 gelismelere uygun olarak belirlenen iilkelerin kalkinma planlart ve
stratejileri ile tesvik sisteminin daha etkin ve uygulanabilir olmasi saglanmaktadir.
Programin uygulanmasindan 6nce, programin uygulanmasi asamasinda ve uygulamadan

sonraki asamalarda temel kriterler belirlenerek, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisindaki

126 Morisset (2003). Using Tax Incentives to Attract Foreign Direct Investment. The World
BankGroup Private Sector and Infrastructure NetworkNoteNumber253, s.1. https://openknowledge.wor
Idbank.org/bitstream/handle/10986/11325/255210NEWSOREP10B0x345634B01PUBLIC1.pdf?sequen

ce=1&isAllowed=y (Erigim tarihi:20.03.2018).

121 A, Celikkaya (2008). Diinyada ve Tiirkiye’de deniz tasimacihgina saglanan vergi tesvikleri. Istanbul:
Beta Yayinlari, s.5.

18] Giinay (2009). Yatinmlara Yonelik Vergisel Tesvik ve Yardimlarin Tms’ye Gére
Muhasebelestirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.9.
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degismeler dikkate alinarak tesvik sisteminin etkin isleyisini saglanabilmektedir. Tesvik

sisteminin isleyisi Sekil 1°de gosterilmistir.

Kalkinma Planlar1 ve Stratejileri

{
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Sekil 1. 12. Tesvik Sisteminin Isleyisi 1?°

129 G, Tatar (2011). Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Politikalar1 ve Cukurova Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.19.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkeler cesitli gerekgelerle tesvik uygulamalarina
bagvurmaktadir. Geligmis Tilkeler rekabet giiciinii korumak, teknolojik gelismeyi
sirdiirmek, sermaye c¢ikisin1 6nlemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik
artisin1 saglamak, sorunlu sektorleri desteklemek ve istthdami artirmak gibi amaglara
ulasmak icin tesvik sistemini kullanabilirler. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik
kalkinma, geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi, tilkenin uluslararas: rekabet giicliniin
giiclendirilmesi, verimlilik artis1, istihdamin genisletilmesi, teknoloji transferi, ihracatin
artirtlmasi, sanayilesme ve yabanci yatirimlarin artirilmasi amaciyla tesvik sisteminden
yararlanmaktadirlar. %

Tesvik politikalarin1 daha etkin bir sekilde uygulayabilmek icin Oncelikle
tesviklerin 6zelliklerini tespit etmek ve bu 6zelliklere uygun politikalar liretmek gerekir.

Bu 6zellikleri asagidaki sekilde dzetleyebiliriz: '3

e Genellikle 6zel kesime devlet tarafindan verilen tegvikler kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

e Devlet, tesviklerden dolayr bir maliyet yiikii altina girer. Bu maliyet nakdi
tesviklerde ucuz kredi, hibe veya yardim seklinde yapilan transferler yoluyla
kamu fonlarinin azalmasi seklinde gerceklesebilirken nakdi olmayan tesviklerde
ise tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin
bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmas: seklinde olabilir.

e Firmalar i¢in “Yarar” olan tesvikler devlet igin gelir kayb1 veya fon azalmasina
sebep olmaktadir.

e Tegviklerin kullanim amaci yatirimin mahiyetini, bolgesini, sektoriinii,
biiyiikliigiinii ve zamanlamasini etkilemektir.

e Tesviklerden dolayli veya dolaysiz seklinde yararlanilabilir.

e Acik veya gizli olarak tesviklerden yararlanilabilir.

Tesvik politikalari, iilkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel olarak,
ithracata, yatirimlara, demografik yapiya vb. alanlara oncelik verilmek suretiyle

degismekle birlikte kaynaklarin iilke ekonomisi ag¢isindan daha yararli oldugu kabul

130], Sar1soy (2008). Kiiciik ve orta dlgekli isletmelere yonelik tesvik politikas:. Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi Yayinlart 2008-23, 5.63-64.
181M. Duran (2003). Tesvik politikalart ve dogrudan yabanci sermaye. Ankara: T.C. Hazine Miistesarlig

Arastirma ve Inceleme Dizisi No:33, s.7.
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edilen alanlara yonlendirilmesi anlayisi tesviklerin temelinde bulunmaktadir. Tegviklerle
saglanmak istenen genel amag halkin refah seviyesinin artirilmasidir.t32
Tesvikler ekonomik alanlardaki bazi yetersizlikleri gidermek ve ekonomik
kalkinmayr saglamak amaciyla verilse de ¢esitli maliyet unsurlarini da icermektedir.
Maliyet unsurlar1 igermesine ragmen tesviklerin siklikla kullanilmasinin nedenleri su
sekilde siralanabilmektedir.*®3
e Cari ag181 azaltmak ve ithalat mallarinin tilke i¢inde {iretilmesinin saglamak,
e [Katma degeri yiiksek iiriinleri iiretmek ve rekabet giiciiniin artmasini saglamak,
e Teknoloji transferini saglamak,
e Yerli sermayenin finansman ya da beceri imkanlarini gelistirmek,
e Istihdam olanaklarini artirmak,
e Bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek ve
e Evrensel hizmet ilkesidir.
Tesviklerden beklenen sonuglara ulagabilmek i¢in politikalar asagidaki ilkelere
uygun olarak diizenlenmelidir;*3*
e Tesvik olmasa da normal kosullarda gerceklesecek konularla ilgili tesvik
diistiniilmemelidir.
e Vergi tesviklerinin sonuglar1 hesaplanabilir olmalidir.
e Tesvik diizenlemelerinin sonuglart siirekli izlenmeli, beklenen sonuglari
yaratmayanlar tekrar gozden gecirilmeli, gerekirse baska tedbirler alinmalidir.
e Tegviklerin birinci dnceligi kiiresel rekabet glicii ve istthdam yaratmak olmalidir.
e Vergi tegvikleri ile saglanan avantajlarin boyutu 1yi tespit edilmelidir. Saglanan
tesvikler etkinsiz, rekabet giliciinden yoksun isletme yapilarint ortaya

cikarmamalidir.

1%2fstanbul Ticaret Odas1 (2004). Tiirkiye i¢in model olabilecek iilkelerde uygulanan tesvik uygulamalari
ve iilkemize uygulanabilirligi. (No:2007-51). Istanbul, s.24.

133M. Recepoglu ve M. Kemal (2016). Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesviklerinin bolgesel ekonomik
biylime {izerine etkisi: diizey 2 bolgeleri iizerine panel veri analizleri (2004-2011). Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (14). s.8.

134R. Biyik ve A. Kirath (2006). Vergi tesvikleri ve korumalari. Ankara: Yaklasim Yayincilik, 5.61-62.
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e Tesviklerin kapsami somut ve sinirli olarak belirlenmeli, tesvik diizenlemesi genel
diizenleme haline gelmemelidir. Biitliin miikelleflerin yararlandig1 tesvikin gergek
anlamda tesvik olmadig1 unutulmamalidir.

o Tesvikler yapisal olarak aligkanlik yapmaya uygun olmamali, 6zellikle gegici
tesvikler vazgecilebilir olmalidir.

e Vergi tesvik diizenlemelerinde de adalet, esitlik ve verimlilik gibi vergileme
ilkelerine uyulmalidir.

Tesviklerin amagclar1 ise; bolgesel kalkinmayr saglamak, sanayilesmek ve

teknolojide ilerlemek ile istihdami artirmak olarak {i¢ baslik halinde sayilabilir.

Bolgesel Kalkinmay: Saglamak: Kalkinma, genel anlamda bir {ilkenin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel alanda ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin giiglenmesini, insan
kaynaklart niteliginin artmasini, ¢evreye dair duyarliligmin gelismesini ve bireysel
refahin yiikselmesini ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir. Gelisme; ekonomik biiylime,
gelir dagilimi, egitim diizeyi, saglik hizmetleri, beslenme diizeyi, iletisim ve kadinin

statiisii gibi kapsadig1 unsurlar nedeniyle ¢cok boyutlu bir olgudur.**®

Ozellikli bélgelerde ve dzellikli sektdrlerde yatirimlar: gekmek icin dzel dnlemlerin
alinmasiin ana nedeni gerek llkelerin gerekse iilke icerisindeki bolgelerin kalkinma
hizlarinin artirilmasi agisindan yatirimlarin 6neminin biiyiik olmasidir. Tesviklerin
onemli bir maliyet unsuru olmasinin yani sira 6zellikle tesviklerle istenilen amaclara

ulagilamadiginda, yatirim tesviklerinin getirileri maliyetlerinin altinda kalabilir. 3

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kullanilan bu tesvikler; yatirim indirimi,
vergi resim harg istisnasi, glimriik muafiyeti, KDV destegi, tesvik kredileri, tesvik primi,
arsa tahsisi, licret gelirlerinin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin artirilmasi,
elektrik enerjisi siibvansiyonu vb. uygulamalardir. Bolgesel dengesizliklerin

giderilmesinde etkin ve tutarli kalkinma planlarina dayanan tesvik politikalar1 6nemlidir.
137

18T C. Kalkinma Bakanligi (2013). illerin ve bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
arastirmasi. Ankara, s.1.

186 M. Sahin ve O. Uysal (2011). Bolgesel kalkinma gercevesinde yatirim tesviklerinin shift-share analizi.
Maliye Dergisi, (160), s.112.

137 Y. Demir ve R. Yayar (2012). Bélgesel kalkinma ve yatirm tegvikleri: Tokat ilinde bir uygulama.
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (39) s.122.
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Sanayilesmek ve Teknolojide ilerlemek: Giiniimiizde sanayilesme, teknolojik
gelisme temelinde tanimlanmakta ve teknolojinin gelismesi toplumsal gelismenin ve
ilerlemenin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Sanayi sektorii iginde imalat sanayi
dinamik bir sektor olup tiim iilkelerde iiretim degeri ve istihdam hacmi bakimindan biiyiik
bir paya sahiptir.*® Ancak tiim iilkelerin ayni1 derecede sanayilesmesi miimkiin degildir.
Ciinkii gelismis tlilkelerin sanayilesme hizlar1 daha yiiksek iken gelismekte olan iilkelerin
sanayilesme hizlar ise daha diisiiktiir. Sanayilesme hizlar1 diisiik olan iilkeler de bu
problemi agabilmek i¢in ciddi ¢aba sarf etmekte ve buna uygun politika ve ¢aligmalar

yiiriitmektedirler.

Piyasa mekanizmasi, sanayilesme hareketiyle kalkinma siireci i¢ine giren tilkelerde
yatirimlarin hangi bolgelerde ve sektdrlerde gerceklestirilecegini belirler. Devlet giiciiyle
uygulanan tesvik politikalarinin yatirnm karar1 tlizerindeki etkisi sermayenin diisiik

maliyetle elde edilmesi durumunda daha yogun kullanilacag varsayimima dayanir.!3®

Ekonomik kalkinma agisindan tesviklerin amaglarina iliskin uygulamalar, iktisadi
ve sosyal amag bashig altinda toplanabilmektedir. “Ulkenin rekabet giicii kazanmast,
ithalat-ihracat veya istihdam dengesi, teknoloji transferi ya da altyapinin gelistirilmesi”
gibi unsurlar tesviklerin iktisadi amacini olusturmaktadir. iktisadi amag, uzun dénemde
ekonomik geligmenin saglanmasi iken sosyal amag ise, bolgelerarasi esitsizligin
giderilmesi ve istihdamin artirilmasidir. Sosyal amaglarla hedeflenen ekonomik
gelismeler daha ¢ok kamu gereklerinin yerine getirilmesidir. Devlet, sosyal nitelikli
yatirimlart destekleyerek az gelismis bolgelerde 6zel sektor acisindan karli olmayan
alanlar desteklemis olur.'#°

Istihdamm Artirmak: Diinyanin birgok iilkesinde issizlik énemli bir sorun olarak
varligini siirdiirmektedir. Yeni yatirimlarin yapilmas: gerekliligi hizli niifus artigindan

kaynaklanan issizlikten dogmaktadir.""'Devletler hizl niifus artisi ile birlikte giiniimiiz

138] Arisoy (2005). Tiirkiye’de sanayilesme ve temel gostergeler agisindan sanayinin gelisimi. Cukurova

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (1), s.45.

139y, Ozdas (2009). Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvikleri ve Diyarbakir Bélgesinde Bir Arastirma,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.11.

WOA, Karakurt (2010). Kiiresel kriz ortaninda yatirim tesvikleri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65
(2), s.150.

YH, Cam (2011). Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulanan Tesvik Politikalarinin isletmeler Uzerindeki
Etkilerinin Incelenmesi: Osmaniye Organize Sanayi Bélgesinde Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, $.68.
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ekonomilerinde olusan istihdam sorununu ¢dzebilmek ve yeni igkollar1 yaratabilmek

adina tesvik politikalar1 uygulamaktadir.'42

Gliniimiizde iilkeler arasinda tesvik rekabetleri yasanmaktadir. Yasanan bu tesvik
rekabetlerinin de amaglar1 her bir iilke ve bolge icin farklidir. Tesvik tedbirlerinden iki

kisimda bahsedilebilir. Bunlar; vergiler ve vergiler disindaki tesvik tedbirleridir.

e Vergiler: Serbest piyasa ekonomisine dahil olan tiim ekonomilerde devlet,
ekonomiyi belirli hedeflere yonlendirmek i¢in miidahalede bulunmaktadir. Bu
miidahale araglarindan biri de vergi tesvikleridir. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelerde oldugu kadar gelismis iilkelerde de vergisel tesviklerin 6nemli bir islevi
bulunmaktadir. Vergiler, girisimcilerin karlar1 ve tasarruflari iizerinde olumsuz
etkiler yaratarak, kaynaklarin ekonomik kalkinmanin disinda kullanilmasina
neden olabilirler. Vergilerin bu etkileri tesviklerle giderilebilir. Boylece piyasada
olusan kaynak dagiliminin ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda
kullanilmast miimkiin olabilir. Hiikiimetler uyguladiklar1 ve uygulayacaklari
vergi tesvik politikalar1 ile ekonomilerinin yetersiz oldugu alanlarda yatirim
yapilmasini saglayabilirler. Bunda da 6nemli olan nokta hiikiimetlerin ekonomik
acidan yetersiz oldugu alanlar1 gercek¢i bir sekilde belirleyebilmesi ve buna
uygun tesvik tedbirleri uygulayabilmesidir.

e Vergiler disindaki tesvik tedbirleri: Vergiler disindaki tesvik uygulamalarinin
amaglar1 ise; piyasa aksakliklarinin giderilmesine yardimci olmakla beraber,
iretimin, istihdamin, ihracatin artirilmasi gibi genel konularin disinda bolgesel
gelismenin saglanmasi, Ar-Ge kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, uluslararas1 boyutta firmalarin rekabet gli¢lerinin arttirilmasi ve
cevre koruma Onlemlerinin genisletilmesi gibi 0zgiin konularda da
kullanilmaktadir. I¢inde bulunulan ekonomik konjonktiire ve karsilasilan piyasa
aksakliklarina gore tesviklerin uygulama konular1 degigse bile uzun vadedeki
temel amaci1 iktisadi kalkinmanin saglanarak halkin refah seviyesinin

artirilmasidir. 143

142Tatar, 2011, a.g.k.,17.
143 E. Eser (2011). Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemleri ve mevcut sistemin yapisina yonelik

Oneriler (uzmanlik tezi). Ankara: DPT Yaymnlar1 No:2822, s.11.
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Tesvikler amag, kapsam, arag, kaynak ve verilis donemine gore

smiflandirilabilir: 144

Amaglarina gore tesvikler: Yatirnm ve iiretimi artirmak, ihracati desteklemek,
rekabet giicli kazandirmak, yabanci sermaye c¢ekmek, ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak, bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak, AR-GE ve teknolojik
gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii yetistirmek, kalite ve verimlilik artist
saglamak, KOBI’leri desteklemek, yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasini
saglamak gibi amaglara gore siiflandirilabilir.

Kapsamina gore tesvikler: Kapsamina gore tesvikler genel ve 6zel amagl olarak
iki kategoriye ayrilabilir. Ekonominin genelini kapsayan ve sektdr ayrimi
yapmadan her sektdr i¢in ayn1 oranlarda uygulanan tesvikler genel amaglidir. Ozel
amacl tesvikler ise belli sektorlere, bolgelere veya firmalara digerlerine gore
avantaj kazandiran uygulamalardir.

Verilis asamalarina gére tesvikler: Yatirim Oncesi tesvikler, yatirim donemi
tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ sinifa ayrilabilirler.

Kullanilan araglara gore tesvikler: Kullanilan araclara gore tesvikler “ayni
tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger
tesvikler” olarak kategorize edilebilir. Ayni, nakdi ve vergisel nitelikte olabilen
tesvikler, tarih icerisinde bircok farkli amac i¢in, bir¢cok farkli bicimde

kullanilmistir.1°

2.2 Vergisel Tesvigin Tanimi1 ve Amaclari

Son dénemde ekonomik ve siyasi olgularin gelismesi ve dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin ekonomilere katkisinin anlasilmasi ile iilkeler arasindaki rekabet artmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kendilerine ¢ekmek isteyen ve bunun igin

rekabet eden ve sayilar1 da gittikge artan devletlerin oldugu yerlerde vergi tesvikleri

kiiresel bir olgu haline gelmistir. Vergi tesvikleri ekonomik yatirimlar1 devletin ¢izgisinde

144 Duran, 2003, a.g.k.,23.

1450, Sahan (2010). Vergi Tesviklerinin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnm Kararlart Uzerindeki

Etkilerinin Analizi ve Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

s.152.
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belli bir yolda hareket ettirmek i¢in uyarlanmis Olgiilebilir vergi avantaji olarak

tanimlanmustir. 148

Gilinimiizde vergisel tesvikler yatirim kararlarimi 6nemli dlglide etkilemektedir.
Vergisel tesviklerin yatirim kararlarinda etkili olmasina neden olan faktorleri sdyle
siralamak miimkiindiir. Birincisi, vergisel tesvikler diger tesvik tiirlerine gore daha etkili
olabilir. Ornegin; yatirim projeleri i¢in uygulanan vergisel tesvikler vergi yiikiinde etkili
bir azalma saglayabilir. Vergi tatili diizenlemeleri ile birlikte tatil donemlerinin siireleri
uzadikga yatirimlar artabilir. Ikincisi, son yillarda bélgeler arasindaki ticaret liberallesip
ekonomik hareketlilik arttikca ve vergi disi engeller azaldik¢a, vergisel tesvik
politikalarinin &nemi daha ¢ok artmustir. Ugiincii olarak ise, son yillarda sirketlerin
yapilarinda 6nemli degisiklikler olmus; organizasyon yapilari ile beraber iiretim ve
dagitim yontemleri ve buna bagli iiretilen ve satilan tirtinler de farklilasmistir. Sirketlerin
yapilarindaki bu farklilasma ile beraber tiretimlerinin de bir kism1 veya tamami {igiincii
taraflar ilkelerde yiiriitiilmektedir. Son donemlerde bu sekilde siirdiiriilen iiretimler
nedeniyle de rekabetler artmis ve {lilkeler bu rekabetleri tesvikler yoluyla ¢ézmeye

calismislardir.}4’

Vergi tesviklerinin ¢ok sayida gerekcesi vardir. Ancak bu gerekgeler iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeyine, ekonomik sistemine, siyasi tercihine gore degismektedir.
Cilinkii her iilkenin ekonomisindeki sorunlar ve bunlarin temel sebebi birbirinden
farklidir. Bu sebeple sorunun ¢oziimii i¢in bagvurulacak araclar ve yontemler de farkl
olur. Genellikle iilkeler istthdami artirmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, kayit dis
ekonomik faaliyetleri azaltmak, vergi gelirlerini artirmak, Ar-Ge ¢alismalarini
desteklemek, rekabet esitligini saglamak, rekabet giiciinii artirmak ve g¢evre kirliligini
onlemek gibi amaglar i¢in vergi tesvik araglarini kullanabilirler. 148

Vergi tesvikleri, ilk bakista verginin mali fonksiyonunu ikinci plana iterek vergi
gelirlerinin azalmasina yol acacakmis gibi goriinse de, rasyonel tesvik politikalar1 milli

tasarrufun artan kisminin verimli yatirimlara (6zellikle sinai yatirimlara) yonelmesine,

16G. Nematulla (2007). Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Yatiim Tesvik Tedbirleri ve Kazakistan
Acisindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.40.
WA, Eassonand and E. Zolt (2018). Tax 1incentives. World Bank Institute.
http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf (Erisim tarihi: 25.03.2018).
148 Sarisoy, 2008, a.g.k.,67-68
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tiretim ve verimliligin artmasina, istthdamin genislemesine ve dolayisiyla uzun vadede

vergi gelirlerinin yiikselmesine imkan saglamaktadir.

Yabanct sermaye gidecegi lilkeye karar verirken; o iilkenin pazara erigim
kolayligi, Yatirim ve isletme masraflari, Vergi sisteminin sundugu firsatlarla birlikte
ekonomik ve politik risklerin diizeyi gibi faktorleri de dikkate almaktadir. Ilgili iilkenin

vergi tesvik sisteminin yatirim kararinin verilmesinde 6énemi biiyiiktiir.*>

Genel vergi rejiminin istisnalar1 olan vergi tesvikleri, belirli proje ve sektorlere
yatirim yaparken girisimcilerin ve isletmelerin tizerlerindeki vergi yiikiinii azaltmaya
yonelik uygulanan tesviklerdir. Ornegin; karin diisiik oranli vergilendirilmesi, vergi tatili,
hizlandirilmis amortisman, zararin ileriki yillara vergi amacgli olarak tasinmasi, ithal
edilen makine, ekipman ve hammadde i¢in diisiik oranli tarife uygulanmasi ve ithal

ikameci politikalar i¢in koruma amagh artirilmis tarife uygulamak seklinde siralanabilir.
151

Dolayli ve dolaysiz olmak tizere vergi tesviklerini ikiye ayirmak miimkiindiir.
Tarifeler, tam veya kismi muafiyet (KDV uygulamasinda sifir oran uygulamasi)
taninmasi, ihracata yonelik tesvikler ve serbest bolge uygulamalari gibi uygulamalar
dolayli vergi tesvikleridir. Dolaysiz vergi tesvikleri ise kurumlar vergisi ¢ercevesinde
iktisadi birimlere tanman diisiik kurumlar vergisi orani, vergi tatilleri, yatirim indirimi,
hizlandirilmis amortisman uygulamalari gibi tesvikler dolaysiz vergi tesvikleridir. Ayrica
vergi tesvikleri, ¢esitli vergilerden kismi veya tam istisna ve yatirimlar i¢in 6zel indirim

ya da hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalari igermektedir.1>2

Vergisel tesviklerin ulusal bazda olusturduklar1 maliyetleri temel olarak dort grupta

toplamak miimkiindiir:*>3

149 Celikkaya, 2008, a.g.K.,5.

150 Devlet Planlama Teskilati [DPT] (2007). Vergi 6zel ihtisas komisyonu raporu “dokuzuncu kalkinma
plan1 2007 — 2013”. Ankara, s.8.

BBIUNCTAD (2000). Tax incentives and foreign direct investment a global survey. Asit Advisory Studies
No. 16,s.12. (https://unctad.org/en/Docs/iteipcmisc3_en.pdf) (Erisim tarihi:30.03.2018).

12 Giray (2012). Vergi tesvik sistemi ve uygulamalari. Bursa: Ekin Yayinlari (2.baski), s..26.

1533, Benk (2005). Vergisel tesvikler ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari. Vergi Sorunlar: Dergisi
(206). 5,189,
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e Vergisel tesvikler, tesvik saglanan yatirimlar ile tesvik saglanmayan yatirimlar
arasinda 6nemli carpikliklar meydana getirebilir. Bu durum sonucunda tesvik
uygulanmayan yatirimlar ya kayit disina ya da vergi kagirma yoluna gidebilirler.

e Vergisel tesvikler uygulanarak belirli diizey vergi gelirinden vazgecilmis olunur.

e Tesviklerin uygulanmasi idareye bir takim biirokratik yiikler getirir.

e Vergisel tesvikler kullanimlan ile ilgili olarak suiistimallere agik olduklarindan
yolsuzluk ve rant kollama gibi sosyal maliyetleri biinyelerinde tasirlar. Vergisel
tesviklerin tagidiklar1 bu maliyetler olduk¢a 6nemli olmasina ragmen, ekonomiye
sagladiklar1 katkilar tespit etmek olduk¢a zordur. Bu da vergisel tesviklerin

uygulanmasinda 6nemli risklerin oldugunu gostermektedir.

Yatinnmcilarin  vergi yiikiinii azaltmayr amaclayan vergisel tesvikleri, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyet
alanlarma vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlamak

miimkiindiir. '

Vergi tesvikleri genelde ekonomik, mali, siyasi, sosyal ve idari amaglara yonelik

uygulanmaktadir.

Tesviklerin verilmesine neden olan ekonomik amaclar: Tasarruflar1 ve yatirim
hacmini arttirmak, yatirimlart belirli alanlara ve bdlgelere yoneltmek, vergilerin
ekonomik kararlar {lizerine yarattigi olumsuz etkileri gidermek, ekonomik istikrar
saglamak ve enflasyonist etkileri gidermek, istthdami tesvik etmek, ihracati, doviz
kazandiric1 igslemleri ve uluslararasi rekabet giiclinli artirmak, yeni kurulan sanayileri
korumaktir.1*°

Mali amaglar: Vergi tesvikleriyle devlet ekonomide verimlilik ve {iretim artisi
saglamaya calisir. Clinkii vergi tesvikleri ile vazgecilen vergiler yeni tasarruflar yaratir
ve bu durumda faizler diiser. Diisilik faiz oranlar1 da yatirimlar1 harekete gegirir ve bu da
gelir artisin1 saglar.1%

Siyasi, sosyal ve idari amaclar: Vergi yiikiiniin dagilimini diizenlemek, sosyal

adalet ve sosyal giivenligi saglamak, segmen potansiyelini kaybetmemek, sosyal nitelikli

1%Giinay,2009,a.9.k.,52.

1558, Acindroglu (2009). Genel olarak vergi tesviklerinin ekonomi iizerine etkinligi. Uluslararas: Iktisadi
ve Idari Incelemeler Dergisi, 1 (2). s.150.

1%6 Giray, 2012, a.g.k.,26-53
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hizmetlerin tiim topluma yayilmasini saglamak, ilgili kanunlarinda istisna, muafiyet gibi

kavramlara yer verilerek denetim konusundaki sorunlar1 ¢6zmektir.
2.3 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Uygulanan Vergisel Tesvikler

Giiniimiizde tlkeler iktisadi kalkinma ve biiyiime i¢in yabanci sermayeyi kendi
tilkelerine ¢ekmek istemektedirler. Yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in de
cesitli politika araglari kullanmaktadirlar. Bu politika araglarindan biri de vergi
politikalaridir. Vergi politikas1 araglar1 olarak ise; Vergi tesvikleri, vergi muafiyetleri,

vergi istisnalari sayilabilir.

2.3.1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarmma Uygulanan Vergisel Tesvik

Tiirleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik icin kullanilan tegvik tiirlerini ve

buna iligkin uygulamalar1 on iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.
2.3.1.1 Diisiik Oranl Gelir ve Kurumlar Vergisi

Sermayenin uluslararasi hareketliliginin yiiksek oldugu giintimiizde, kiigiik ve disa
acik ekonomiler i¢in genel vergi oranlarinin diisiiriilmesi DYSY i¢in vergi tesviki gorevi
gorebilir. Yatirimceilar bakimindan yatirim yeri tercihlerinde diger o6zellikleri benzer
iilkeler arasinda genel vergi oranlar1 diisiik olan iilkeler yatirimlar i¢in daha belirleyici
bolgeler haline gelebilir. Yurti¢i sermaye agisindan da genel vergi oraninin yiiksekligi
yatirim ¢ikisina sebep olabilir.®’

Bazi iilkelere ait kurumlar vergisi oranlar1 Tablo 2.1’de yer almaktadir.

Tablo 2.1 Segilmis Ulkelerde Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlart (2017)*%8

Ulke Ad1 Yiizdelik Oran (%)
Avustralya 34
Avusturya 34
Belgika 39
Kanada 29,12
Sili 15
Cek Cumbhuriyeti 31
Danimarka 32

157 Bulut, 2009, a.g.k.,130.

18Tablo http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE_I11 yer alan verilerden hareketle
olusturulmustur.

59


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE_II1

Tablo 2.1 Secilmis Ulkelerde Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlari (2017) (Devamz)

Estonya 26
Finlandiya 29
Fransa 37,76
Almanya 42,20
Yunanistan 40
Macaristan 18
Izlanda 30
Irlanda 24
Israil 36
Italya 37
Japonya 30
Kore 28
Litvanya 25
Liiksemburg 31,20
Meksika 35
Hollanda 35
Yeni Zelanda 33
Norveg 28
Polonya 30
Portekiz 32
Slovakya 29
Slovenya 25
Ispanya 35
Isveg 28
Isvicre 8,50
Tiirkiye 33
Ingiltere 30
ABD 35

Bu tesvik tiiriinde hiikiimetler vergileri daha diisiik oranlarda uygularlar. Bu tesvik
tiirdi iki farkli yontemle uygulanabilir. Birincisi; genel vergi oranlarini asagi ¢ekmektir.
Bu yontem, tesvik etkisi yaratarak yatirnmcinin daha az vergi 6deyerek elinde daha fazla
kar kalmasini saglayacaktir. Yatirimcinin elinde kalan bu karlar da tasarruflar1 artirarak

yeni yatirimlar yapilmasini saglayacaktir. Genel vergi oranlarinin tiimiiniin asagi
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cekilmesi kisa vadede vergi gelirlerini azaltacak ancak uzun vadede yatirimlari artirip

gelir artis1 saglayacak duruma gelecektir.

Ikinci yontem de ise hiikiimetler belirli sektdrlere veya bolgelere dogrudan yabanci

sermaye yatirimi ¢ekmek i¢in genel vergi rejiminden daha diisiik vergi oranlari

uygulayabilirler. Bu yontemdeki vergileme sadece sayilan sektor ve bolgelere iliskin

olup, diger yatirimcilar i¢in ise genel vergi oranlar1 uygulanir. Boylece gelismesi istenen

sektorler tesvik politikalariyla desteklenebilir.

Tablo 2.2°de vergi tesviklerinin avantaj ve dezavantajlarina yer verilmektedir.

Tablo 2.2 Vergi Tesviklerinin Avantaj ve Dezavantajlar*>®

Avantaj

Dezavantaj

Diistik Oranli Kurumlar Vergisi

Diistik Oranli Kurumlar Vergisi

-Y6netimi kolay

-Gelir kaybi1 daha seffaf

-En biiyiik yarar tegvigin olmadigt durumda dahi yatirim

yapmas1 muhtemel yiiksek gelirli firmalara gider.
-Kar transferi yoluyla vergiden kaginmay1 dogurabilir.

-Mevcut yatirimcilar i¢in beklenmedik bir kazangtir.

Vergi Tatili

Vergi Tatili

-Y6netimi kolay

-Yatirimeilarin -~ vergi  yonetimi ile

iligkisini keser.

-Diisiik oranli kurumlar vergisi avantajina sahip
-Kisa vadeli projeleri ¢eker.

-Mevcut yatirimlarin yeni yatirim olarak tasarlanmasi

suretiyle vergiden kagcinmaya yol acar.

-Eski ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligi dogurur.

Yatirim indirimi

Yatirim indirimi

-Yiikksek yayilma etkisi olan belli

yatirimlar hedeflenebilir.

-Gelir kayb1 daha seffaftir.

-Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa Omiirlii olanlar
lehine bozma yaratir. Aktiflerin her yenilenmesinde indirimden
yararlanmak niyeti buna sebep olur.

-Isletmeler aktifleri tekrar satip alarak indirimden
miikerrer yararlanmak suretiyle sistemi suistimal edebilir.

-Yonetim zorlugu

-Eger etkin bir ileriye doniik zarar mahsubu sistemi yoksa

kara gegcis silireci uzun olan igletmeler icin aleyhtedir.

159 Bulut, 2009, a.g.k.,133.
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Tablo 2.2 Vergi Tegviklerinin Avantaj ve Dezavantajlart (Devami)

Hizlandirilmiy Amortisman

Hizlandirilmis Amortisman

-Yatirim  indirimleri  ve  vergi
kredilerinin tiim avantajlari

-Genel olarak uzun Omiirlii aktiviteler
icin ayrimci degil

-Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi
yoksa kurumlar vergisi tiiketim tabanli vergi

haline doniisiir.

-Kismi yonetim zorlugu

-Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa kara gegis

stiresi uzun olan firmalarin aleyhinde

Ihracat Isleme Bélgeleri

Thracat Isleme Bélgeleri

-Miikelleflerin ~ vergi  iadesi ile

baglantisini keser.

-Bolgesel se¢im kararlarini saptirir.

2.3.1.2 Gecmis Yil Zararlarinin Sonraki Donemlere Intikali

Yatirimcilarin yatirimlarindan zarar elde etmeleri durumunda bu zarart ileriki
yillara aktarabilmesine olanak veren tesvik tiirii olarak ge¢mis yil zararlarinin sonraki
dénemlere intikali s6z konusudur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ilk kurulug
asamalarinda yapilan harcamalar ve ilk yillardaki diisiik satislar sebebiyle kara
gecilemeyen donemlerde bu tesvik tiiri kullanilabilir. Clinkii DYSY biiyiik harcamalar
gerektiren ve girdigi pazarda kendine hemen yer bulamayan yatirimlardir bu nedenle de
ilk birkag y1l zarar edilebilir. Bu noktada da bu tesvik etkili olmaktadir. *°Bu tesvik tiirii
ile yatirnmcilara zararlarii sonraki donemlere intikal ettirebilme imkani getirilmistir.
Tim AB iilkelerindeki vergi sistemlerinde zarar mahsubuna yer verilmistir. Ancak
uygulanmasinda farkliliklar goriilmektedir. Ornegin; Ingiltere’de zararlar devam eden
ayni tiirde bir ticari igletmede {i¢ y1l geriye ve sonsuz yil ileriye ait karlardan mahsup
edilebilmektedir. Ancak ileriki yillara mahsup yapabilmek icin, sirket sahiplerinin
degismemesi gerekmektedir. Hollanda’da bu uygulama ii¢ yil geriye ve sekiz yil ileriye
dogru olan gelirlerden diisiilmektedir. Avusturya’da, indirilebilecek zararin vergilenebilir
kazancin %75’ini asamaz sekilde bir sinirlama getirilmektedir. Danimarka da zararlar
smirsiz olarak degil sadece ileriye dogru yansitilabilir. Yunanistan, Malta ve

Liiksemburg’da zarar indirimi sadece ileriki yillara yansitilabilmektedir.*®' Tiirkiye’de bu

180E, Uzun (2008). Vergi Politikalarmin Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Uzerindeki
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.136.
161 Giray, 2012, a.g.k.,26-53.
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uygulama ile sirketler, zararlarin1 5 yil siire ile sonraki donemlerdeki kazanglarindan

indirebilirler.
2.3.1.3 Vergi Tatili

Vergi tatili (Tax holiday), belirli bir siire i¢in verginin kaldirilmasi veya daha diisiik
vergi orant uygulanmasini ifade etmektedir. Vergi tatili, firmalara genellikle belli bir siire
daha diisiik vergi oran1 verilmesi seklinde uygulanmaktadir.®? Uygulamada vergi tatili

genellikle 5 ile 10 y1l arasinda degismektedir.

Gelismekte olan tilkelerin yaklasik yarisinda bulunan ortak vergi indirimi bigimi
olan vergi tatili, yeni bir sirketin, kurumlar vergisi 6demeden 6nce belirli bir y1l boyunca
faaliyet gOstermesine izin verir. Sirketlerin vergi tatili icin belirli sartlar1 yerine
getirmeleri gerekebilir. Vergi tatili, devlet tarafindan uzun vadeli yatirnrm yapilmasini
tesvik etmek i¢in kullanilan bir aragtir. Vergi tatilinde asil nemli olan konu, sermayenin
maliyeti ve dolayisiyla sirketlerin yatirim kararlarini nasil etkiledigidir. Sermayenin

maliyeti ise amortisman ve finansman maliyetleri ile vergilerin toplamindan olusur.1®3

Vergi tatilleri; basit olmasi, vergi idaresinin yiikiinii hafifletmesi ve kalifiye
yatirimcilara siklikla karmasik olan vergi kanunlari ile vergi yonetmelikleri ve yozlagsmis
vergi idarelerinden kaginma imkan1 tanimas gibi avantajlara sahiptir.’®* Bunun yaninda
vergi tatili uygulamalar1 Onemli bazi sakincalar da igermektedir. S6z konusu

sakincalardan bazilar su sekilde siralanabilir:1%°

e Vergi tatilinde kar miktar1 sinirsizdir. Yani ne kadar kar elde edilirse edilsin, vergi
disidir.

e Vergi tatili vergiden kacinmay1 tesvik eder. Miikellefler vergiden istisna edilen
islemleri yapan diger firmalar ile ekonomik iliskiye girip elde ettikleri karlari
transfer fiyatlamasi yoluyla aktarabilirler ( Ornegin satin aldiklart mallara yiiksek

bedel 6demek gibi bir yontem izleyebilirler.)

162 Giray, 2012, a.g.k.,67-68.

183 J. M. Mintz (1990). Corporate tax holidays and investment. The World Bank Economic Review, Vol.
4,No. 1, s.81.

184Sahan, 2010, a.g.k.,181.

15Bulu, 2007, a.g.k.,82-83.
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e Vergi tatili donemlerinde miikellefler var olan yatirimlarini yeni yatirim yapmis
gibi gdsterme egilimine girebilirler. Ornegin kurulmus bir isyerini kapatip baska
bir unvan altinda yeni yatirim yapmis gibi yeni bir isyeri agabilirler.

e Zamana bagl vergi tatilleri kisa donemli projelerin yapilmasini tesvik etmektedir.
Bu da ekonomiye uzun dénemde 6nemli bir katki saglamamaktadir.

e Vergi tatili dolayisiyla alinamayan verginin tutar1 yani vergi tatilinin maliyeti belli
degildir. Vergi tatilinde miikellefler herhangi bir form doldurmadik¢a vergi
tatilinin maliyeti bilinmemektedir. Vergi tatillerinde hiikiimetler vergi yonetimi
icin harcamada bulunduklari halde, herhangi bir gelir elde edememektedirler.

e Eski ve yeni firmalar arasinda eski firmalar aleyhine rekabet sartlarinin

bozulmasina neden olabilmektedir.
Vergi tatilinin baglangic yilin1 belirlemede birkag farkli yontem vardir:

e Yatirima baslandigi yildan,
e Kara gegildigi ilk yildan,
e Net kiimiilatif karin ilk yilindan,
itibaren baglatmak seklinde uygulanabilmektedir. Devlet acisindan bakildiginda
vergi tatil siiresinin yatirima baslandigi yildan itibaren baslamasi avantajliyken, yatirimci

acisindan ise kar edilmeye baslandig1 yildan itibaren baslamasi daha uygundur.®

Gilinlimiizde vergi tatili, dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekmede gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan yaygin bir tesvik tiirtidiir. Bu gelisimin
baglica nedeni, bu tesvik tiiriine mobilite olanagi fazla olan firmalarin daha duyarl olmasi

ve mobilite olanaklarinin kiiresellesme ile birlikte artmasidir.'®’
2.3.1.4 Vergi Kredisi

Vergi kredileri 6zellikle Ar-Ge harcamalar i¢in vergi muafiyetinden cok daha
yaygin hale gelmistir. Ar-Ge veya diger yatirim harcamalarimin belli bir yiizdesi
vergilendirilecek gelirden indirilmektedir. Diger bir ifadeyle vergi kredisi, vergi oncesi
karm belli bir miktarini, gelecekte belli bir siireye kadar yapilacak olan yatirimlarin
finansmaninda kullanilmak tizere ve belli sartlarla fon olarak tutulmasi islemidir. S6z

konusu sartlar; katma degerin yurti¢inde kalmas, ihracat, yerli girdilerin kullanilmasidir.

186 Duran, 2003, a.g.k.,44.
%7Giray, 2012, a.g.k.,69.
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Vergi  kredilerinin  6nemi  uygulanacagi {ilkenin temel esaslarina  gore
degerlendirilmelidir. Bir iilkede uygulanacak vergi kredilerindeki farkliliklar, Ar-Ge
harcamalar1 veya iicret maliyetleri ve bu harcamalarin isletmelerin 6l¢ek biiyiikligi

tizerindeki etkileri ile bolgesel ve teknolojik yapiya baglidir. 68

Sabit veya degisken olmak tizere vergi kredisinin siiresi degisebilir. Sabit bir vergi
kredisi, bir yil i¢inde yapilacak yatirim harcamalarinin sabit bir yiizdesinin fon olarak
ayrilabilmesini saglarken, degisken vergi kredisi uygulamasinda yapilacak yatirim
harcamalarinin bir yili agmas1 durumunda, asan kismin gelecek yillara aktarilabilmesini

saglamaktadir.°

Vergi kredisi, yatirrm harcamalariin yapildigi birka¢ yilda uygulanabilir. Vergi
kredisi isletmelerin muhasebesini etkilememek ve isletme kararlarini bozmamak
acisindan Onemli avantajlara sahiptir. Normal amortisman uygulamasi isletmenin
vergilenebilir gelirinden indirildiginden muhasebe sistemi i¢inde gosterilmesi gerekir.
Vergi kredisi ise isletmenin muhasebe sisteminde herhangi karisiklik yaratmaksizin

ekonomik sartlara bagh olarak farkli sekillerde uygulanabilmektedir.!®
2.3.1.5 Yatwum Indirimi

Yatirim indirimi, gergek kisilerin ticari ve zirai kazanglar ile kurum kazang¢larinin
vergilendirilmesinde, yatirimlara iliskin bazi1 harcamalarin, belli bir oranda vergiye tabi

matrahtan indirim konusu yapilmasidir.t"

Yatirim indirimi, yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligini artiran,
bu bakimdan igletme donemini ilgilendiren bir tesvik tedbiridir. Devlet, hazirladig1 plan
ve programlarda belirttigi alanlara yatirim yapan kisi veya kurumlara boyle bir olanak
saglamakla yaptiklar1 yatirimin karliligini artirmak ve kalkinma i¢in 6ngoriilen faaliyet

alanlarinda yatirim yapmaya tesvik etmektedir.'’?

168 Sarisoy, 2008, a.g.k.,88-89.

189Uzun, 2008, a.g.k.,159.

19G. Baimukhamedova (2008). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarina Yonelik Vergi tesvik
Politikalar1 ve Kazakistan Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, s.61-62.

171 Biyik ve Kiratli, 2006, a.g.k.,83.

172 Biyik ve Kiratli, 2006, a.g.k.,83.
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Yatirim indirimi su fonksiyonlara sahiptir:1"
e Yatirimlarin miktarini artirmak,
e Yatinnmlarin belirli biiylikliiklerde ger¢ceklesmesini saglamak,
e Yatirimlarin llke ekonomisi agisindan Onemli sayilan alanlarda yapilmasini
saglamak,
e Yatirimlarin, iilkede bolgeler itibariyle yonlendirilmesini teminle dengeli
kalkinmay1 gerceklestirmek,
e istihdam diizeyini artirmak,
e Kurumlagmay1 saglamaktir.
Devlet ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla uygulanan yatirim indirimi
yoluyla 6zel sektor yatirimlarina katki saglamis olur. Ciinkii bu yolla yapilan yatirimin
belirli bir yiizdesi, yatirimcinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar i¢in

hesaplanacak vergi alacagindan vazgegmektedir.'™

Yatirim indiriminin ¢esitli uygulama usulleri bulunmaktadir. Birincisi indirimin
belli kayit ve kosullara bagli olarak uygulanmasi usulii, ikincisi yatirimlardan elde edilen

kazanglarm kosulsuz olarak vergi dis1 tutuldugu usuldiir. '™

Ulkede dengeli bir ekonomik kalkinma ve az gelismis bdlgelerin gelismesi,
kalkinma planlarina uygun olarak yapilacak yatirimlara verilecek yatirim indirimi
uygulamalar ile gergeklesecektir. Devlet kendisinin yapacagi bazi yatirimlart 6zel
sektore ve belli bolgelerde yaptirarak vergi alacagindan vazgegmektedir. Boylece tilkede
yeni yatirimlarin sayist artacak, mevcut yatirimlarin kapasitesi yiikselecek, igsizlik
azalacak ve hammadde ihtiyac1 artis1 nedeniyle ¢esitli iiretim dallarinda gozle goriiliir bir

geligsme olacaktir.176
2.3.1.6 Hizlandirilmis Amortisman

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle, gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi

kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki

173 Giray, 2012, a.g.k.,63.

1"4Cam, 2011, a.g.k.,68.
175 Giray, 2012, a.g.k., 69.
6Tatar, 2011,a.9.k.,17.
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esaslara gore tespit edilen degerinin, ilgili kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi

amortisman mevzuunu teskil eder.!’’

Isletmelerde kullamilan amortisman uygulamasinda iki farkli yontem vardr.
Birincisi normal amortisman, digeri ise hizlandirilmig amortismandir. Normal
amortisman; iktisadi varligin belirlenen itfa siiresinde esit ylizdelerle yok edilmesidir.
Hizlandirilmis amortisman ise; iktisadi varliklarin belirlenen itfa siirelerindeki
oranlarinin normal amortisman oranlarinin iki kati olarak uygulanmasi ve her yil
tizerinden amortisman hesaplanacak tutarin, daha Oonce ayrilmis olan amortisman

tutarlarinin diigiilmesi ile belirlendigi yontemdir.

Hizlandirilmis amortisman, enflasyon muhasebesi kayitlarinda ve kayitlara dayali
olarak uygulanan isletme politikasinda ortaya c¢ikardigi carpikligi gidermek iizere
gelistirilmistir. Hizlandirilmis amortisman isletme igi fonlarin artmasi, yatirimlarin kisa
siirede itfas1 ve riskin azalmasi gibi faydalari bulunmaktadir.!® “Ayrica hizlandirilms
amortisman, yatirimin gelecekteki gelirini, risk unsurunu ve likiditesini etkilediginden
yatirnm kararlar1 tizerinde etkili olur. Hizlandirilmis amortisman vergi agisindan ele
alindiginda, sonra yapilacak indirimin 6nce yapilmasi nedeniyle, normal amortisman
uygulamasindaki kadar tutarin sonugta gider yazilmasina ragmen, isletmenin gelir
oraninda bir yiikselme olacaktir. Geliri yiikselen girisimciler, yiikselen gelirlerinin bir
kismini tasarrufa ayiracaklar ve bu tasarrufa ayrilan kaynaklar gerekli kosullarin

saglanmasi ile birlikte yatirima doniisebilecektir”. 1"
2.3.1.7 Vergi Cennetleri

Kiiresellesme doneminde sermayenin daha hareketli hale gelmesi, ulusal
hiikiimetlerin vergilendirme konusundaki seceneklerini daha smirli hale getirmistir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak da ¢okuluslu sirketler vergi cennetleri gibi vergiden
kaginabilecekleri ya da vergiyi en aza indirebilecekleri yerleri segmislerdir. Hiikiimetler
vergi cennetlerini, yabanci sermayenin ve fonlarin ¢ekilmesi ve elde tutulmasi i¢in gerekli

bir arag olarak gormektedir.'8°

17.04.01.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi usul Kanunu. (RG, 10.01.1961 -10703).

178 A, Tekin (2006). Vergi tesvikleri ve ekonomik etkileri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (16). 5.307.

Tatar, 2011, a.g.k.,68.

180 Oxfam (2000). Tax havens: releasing the hidden billions for poverty eradication. GB Policy Paper,
s.3.  https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/114611/bp-tax-havens-010600-
en.pdf:jsessionid=455AD7C725D2643F69037A5FF5991205?sequence=1 (Erisim tarihi:17.04.2018).
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https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/114611/bp-tax-havens-010600-en.pdf;jsessionid=455AD7C725D2643F69037A5FF5991205?sequence=1

Uluslararast literatiirde heniiz kabul edilebilir nitelikte bir tanim1 bulunmayan vergi
cenneti kavrami yaygin olarak kullanilmaktadir. Glintimiizde kullanilan bazi vergi cenneti

tanimlart ise; 18

e Vergi cennetleri; ¢cok diisiik vergi oranlar1 uygulayan ya da hi¢ vergi uygulamayan
devletler i¢in kullanilan bir terimdir.

e Vergi cennetleri; vergi miikelleflerinin vergiden kag¢inmasini saglayan ve
islemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine olanak veren tilkelerdir.

e Vergi cennetleri; genellikle diisiik vergi oranlarinin uygulandigi, ticari gizlilik
tasiyan ve ¢ogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir.

e Vergi cennetleri; yabanci sermayeyi iilkelerine getirebilmek i¢in yatirimlari ¢ok

diistik vergi oranlariyla vergileyen iilkelerdir.

Vergi cenneti olarak bilinen {ilkelerde veya bu iilkeler disinda elde edilen gelir
tizerinden herhangi bir sekilde vergi alinmamasi veya ¢ok diisiik oranda vergi alinmasi
yaptirimlarla karsilasmak istemeyen yabancit sermayenin bu iilkelere gitmesinin
sebeplerinden biridir.*82

Vergi cennetleri, en basit bigimde yabanci yatirimlar ¢ok diisiik vergi oranlar ile
vergileyen lilkeler olarak tanimlanabilir. Vergi cennetleri, artan uluslararasi rekabet
kosullarinda firmalarin yerlesik olduklar1 idari birimlerde yiiksek diizeyde vergi
O0demekten kaginmak ve vergilemeden kaynaklanan mali yiikii en aza indirmek i¢in vergi
planlamas1 sonucu tercih ettikleri yerler olarak tanimlanabilir.'83

Yabanci1 sermayenin vergi cenneti iilkelere gitmesinin nedenleri su sekilde

siralanabilir;®*

e ikametgahi bulunulan iilkede yiiksek vergi oranlarinin bulunmast,

1815, Hosyumruk (2003). Vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabetinin OECD
iilkeleri ve Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaymlar:
No0:1459, s.6.

182, Yetkiner (2001). Vergi cennetleri ve yabanci sermayenin vergi cenneti iilkeleri segme nedenleri.
Vergi Diinyasi Dergisi, (235). 5.92.

183C. Aktan ve I. Vural (2004). Vergi rekabeti. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, (22). s.11.

184yetkiner, 2001, a.g.k.,92-93.
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e JIkametgahi bulunulan iilkede veraset ve intikallerde yiiksek oranli vergi
alinmas1”,

e “Ozellikle banka hesaplar1 kullanan ve elinde hisse senetleri bulunduranlarin bazi
hesap ve islemlerini gizleme istegi,

e Bazi zengin kisilerin bulunduklar tlkedeki politik istikrarsizliklar nedeniyle
geleceklerini glivence altina almak i¢in paralariin bir kismini bu {ilkelere getirme
istekleri,

e Bagka bir iilkeye go¢ veya emeklilik Oncesinde gelirin vergi cenneti olan
tilkelerde biriktirilmesi istegi,

e Uluslararasi sirketlerin cografi olarak genisleme arzulari,

e Bosanmak isteyen varlikli kisiler ile mal varliklarini eski eslerinden korumak
isteyen kisilerin bu nedenlerle servetlerini vergi cennetlerine kaydirmalari,

e Baz sirketlerin rakiplerinden uzak olup bu tip iilkelerde yeni iiriinler gelistirme

istekleri.
Vergi cennetleri genel olarak iki grupta smiflandirilir:'®

e Uretici Vergi Cennetleri: Birinci grup olan bu iilkelerde, iiretim faaliyetlerinden
elde edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi uygulanmaktadir. Bu tilkelerin amaci
fiziksel yatirnm ve ekonomik faaliyetleri lilkelerine ¢ekmektir. Cogunlukla
tilkelerinde uluslararas1 dogrudan yatirimlarin ve iiretim tesislerinin artmasi i¢in
caba sarf eden iilkeler “liretici vergi cennetleridir” ve bu iilkeler, iiretim
isletmelerine 6nemli vergi ayricaliklari tanirken, tilkelerinde yerlesik diger kisi ve
kurumlar1  vergilendirmektedirler. Uretici vergi cennetlerine Irlanda ve
Belgika’dan iki rejim ornek gosterilebilir. Irlanda belirli alanlarda {iretim tesisi
kuran yabanci ¢ok uluslu sirketlere %10 azaltilmis vergi oran1 uygulamaktadir.

e Geleneksel Vergi Cennetleri: Bu gruptaki iilkeler vergiden kaginma ve vergi
kagirma amaci olan birey ve kurumlara ticreti karsiliginda bir hizmet sunmaktadir.
Birinci gruptaki iilkelerin aksine bu gruptaki iilkeler dolayli sermayeyi tilkelerine

cekerek yasamlarini siirdiirmektedirler.

185(). Uygur (2010). Vergi Cennetleri ile Kara para Aklamanin Mali Piyasalara Etkileri, Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.4-5.
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Diinyada vergi cenneti ilkeler olarak kabul edilen {ilkeler ise; Panama,
Liiksemburg, Cayman Adalari, Man adasi, Jersey (Mans Adalar1), Irlanda, Mauritius

Cumbhuriyeti, Bermuda, Monaco, Isvi¢re ve Bahamalardir.
2.3.1.8 Ozel Nitelikli Harcamalar Uzerinden Yapuan Vergi Indirimleri

Ulkeler yatirimeilar: tesvik edebilmek igin bazi harcamalar igin vergisel tesvikler
uygularlar. Ornegin; bazi iilkeler Ar-Ge yatirimlarma yapilan harcamalarin kazanglar
tizerinden gider olarak diismesine izin verirler. Tilrkiye’de uygulanan AR-GE destegi de,
bu kapsamda yapilan Ar-Ge harcamalarinin tamamini kapsar. Bu indirimler yatirimcilar

i¢in bir tesvik unsurudur.
2.3.1.9 Sosyal Giivenlik Odemelerinin Indirimi

Yatirim asamasinda firmalarin yaptig1 harcamalar yliksek meblagli harcamalardir.
Bu harcamalara ek olarak yapilan sosyal giivenlik katki paylar1 da firmalar i¢in ayr1 bir
yiik olusturur. Bu nedenle hiikiimetler baz1 bolgelerde ve alanlardaki yatirimlari tesvik
edebilmek i¢in sosyal giivenlik katki paylarini biiyiik oranlarda indirmiglerdir. Sosyal
giivenlik 6demelerine 6rnek olarak; emeklilik kesenekleri, sigorta primi, hastalik, issizlik

sigortas1 ddemeleri, nafakalar sayilabilir.
2.3.1.10 Giimriik Vergisi Iadesi ve Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gilimriiklerle 1ilgili olarak 1iki c¢esit tarife tesviki hiikiimetler tarafindan
uygulanmaktadir. Sermaye ekipmanlar1 ve yatirim projeleri i¢in gerekli olan malzemenin
aliminda uygulanan ithalat vergilerinin indirilmesi gibi tesvik yatirim maliyetlerinin
diistiriilmesinde 6nemli etkilere sahip olmaktadir. Diger tarife tesviki ise diger {irlinlerin
giimriik vergi oranlariin tilkelerin yabanci yatirimeinin iilke igindeki rekabet diizeyini
koruyabilmek igin artirilmasidir. Piyasanin etkinsizlesmesi, fiyatlarin yiikselmesi ve

endiistriyel yapinin zedelenmesi bu tiir tesviklerin uygulanmasindan kaynaklanabilir. '8
2.3.1.11 Ihracata Yonelik Yatirumlarda Vergi Tesvikleri

Thracat tesvikleri tiim iilkelerde yaygin sekilde uygulanan tesvik tiirlerinden biridir.
Ihracatta vergileme ise katma deger vergisi igin varis iilkesi prensibine goredir.
Vergilemenin triinlerin tiiketildigi ve kullanildig1 iilkelerde yapilmasi ihrag¢ edilen
mallarin tretiminde kullanilan girdilerin de dolayli vergi ylikiinden kurtarilmasi ve

islemlerin daha hizli yapilabilmesi i¢in gereklidir.

186 Uzun, 2008, a.g.k.,137-138.
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Katma deger vergisinde varis iilkesi ilkesini uygulayan iilkeler ihracat¢ilar igin
katma deger vergisi oranini “sifir” olarak belirledikleri igin ihrag tirlinlerinde kullanilan
ithal girdiler i¢in de bu tiirden bir uygulamaya gerek yoktur. Ancak vergi iade
O0demelerinin ¢ok zaman almasi durumunda biiyiik ihracatcilar ithal girdiler icin
Odedikleri vergiyi uzun bir zaman aralig1 sonunda geri alabilme ve bu yilizden de nakit
akig1 sorunu ile karsilagsabilme durumu yasayabilirler. Bu sorunu ortadan kaldirarak
ihracatcilarini desteklemek isteyen iilkeler de katma deger vergisinde glimriik vergisi
ertelemesine benzer bir erteleme uygulamasina girigebilirler. Bu tesvik tiiriinii giiclii
muhasebe ve vergi sistemine sahip iilkelerin uygulamasi daha saglikli sonuglar

doguracaktir. 187
2.3.1.12 Serbest Bolgelere Saglanan Vergisel Tegvikler

Serbest bolgeler; iilkenin siyasi simnirlari i¢inde olmakla birlikte giimriik hatti
disinda sayilan, {ilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindig, fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler

olarak tanimlanir.188

Serbest bolgeler;'8°

e Yabanci sermaye yatirimlarini ve dis ticareti artirmak,
e Yerli tireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak
uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak,
e hracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik ederek ihracati artirmak,
e Ddviz girisini artirmak,
e Yeni is imkanlar yaratarak istihdam sorununun ¢dziimiine yardimet olmak,
e Geligmis Uretim ve yonetim tekniklerinin yurt disindan iilkeye getirilmesiyle
ekonomik standartlar1 yiikseltmek amaciyla kurulurlar.
Baslica ii¢ tiir serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar; ticari, sanayi ve 6zel serbest
bolgelerdir. Serbest ticaret bolgelerinde taninan en belirgin mali avantajlar su sekilde

siralanabilir. 190

187 Tekin, 2006, a.g.k.,308.

188 fstanbul Ticaret Odas1 (2007). Tiirkiye icin model olabilecek iilkelerde uygulanan tesvik uygulamalar:
ve iilkemize uygulanabilirligi. Yaym No:2007-51. istanbul, s.209.

189 Biyik ve Kiratli, 2006, a.g.k.,395.
190 Bylu, 2007, a.g.k.,80-81.
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e Bolgede mallar bekletildigi siirece giimriik vergilerinden istisna edilmeleri,

e Bozulan, zarar goren veya teknolojik eskimeye maruz kalan mallar i¢in herhangi
bir vergi vb. 6demenin olmamasi,

e Glmriik vergisiz yurtdisindan gelen mallarin yeniden ihracinin olasi olmasi,

e Herhangi bir vergi, har¢ gibi yiikiimliilik olmaksizin ayn1 veya diger serbest

bolge iginde faaliyette bulunanlar arasinda mallarin transferine izin verilmesi.
2.3.2 Vergisel Tesviklerin Ekonomik Etkileri

Ulkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kendi iilkelerine getirebilmek icin
cesitli tesvik politikalar1 uygularlar. Bu tesvik politikalart igerisinde maliye politikasi
arac1 olarak vergisel tesvikler bulunmaktadir. Vergisel tesvikleri uygulayan iilkelerde
tesviklerin etkinligi ile ilgili olumlu ve olumsuz goriisler vardir. Bir kisim goriise gore;
vergisel tesvikler kaynak dagilimini bozmakla ve verginin toplumun belirli bir kesimi
tizerinde kalmasina sebep olmakla gelir adaletsizligine neden olmaktadir. Diger bir
goriise gore ise; vergisel tesvikler yatirnmlarin artmasini ve bu sayede ekonomik kalkinma
ve gelismeyi saglamaktadir. Bu nedenle vergisel tesvikler; dengeli ve etkin olabilecek
sektorlere dagitilmali ve sonuclari da titizlikle takip edilmelidir. Bu ¢alismada vergisel

tesviklerin etkileri sadece ev sahibi lilkeler agisindan ele alinmastir.
2.3.2.1 Olumlu Etkileri

Vergisel tesvikler; yatirim, liretim ve verimlilik artisina neden olmasi, pozitif vergi
rekabeti saglamasi, sermaye dagiliminda etkinligin saglanmasi agisindan olumlu etkileri

vardir.
2.3.2.1.1 Yatirim, Uretim ve Verimlilik Artisina Neden Olmasi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirnm yapacaklar: bolgeyi belirlerken
cesitli faktorleri goz Onilinde bulundururlar. Yatirnm kararlari, yatirnm sonrasi elde
edilecek kara gore sekillenir. Ciinkii girisimcilerin yatirim kararlarinda en 6nemli itici
giic olarak kar faktorii etkilidir. Yatirim karliligi ise yatirimin maliyeti ile vergi sonrasi
getirecegi gelire baglidir.!®! Bu nedenle ev sahibi iilkelerin uyguladig1 vergi politikalar

yatirimceilar agisindan énemlidir.

Baslangicta vergi gelirlerinin azalmasina yol agan aracglar olarak goriilebilen vergi

politikalar1 igerisinde yer alan vergisel tesvikler rasyonel ve selektif bir plana gore

11 Giray,2012, a.g.k.,45.
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uygulandig: takdirde, milli tasarrufun artan kismini verimli yatirnmlara 6zellikle sinai
yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla liretim ve verimlilik artisini sagladigy, is ve ¢aligsma
alanlarinin genislemesine yol agtig1 6l¢lide vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi ettigi gibi,

uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli 6lgiide artmasini saglayabilir.'%?

Bazi1 dogrudan yabanci sermaye yatirimu tiirleri vergilerden daha fazla etkilendigi
gibi, baz1 vergi tlrleri de yatinm kararlarini nispi olarak digerlerine gore daha fazla
etkilerler. Ornegin kurumlar vergisi dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iizerinde en
fazla etkiye sahip vergidir. Ciinkii bu vergi dagitilacak kazan¢ miktarin1 dogrudan
etkileyen bir vergidir. Diger vergiler arasinda yer alan bireysel gelir vergisi ve sosyal
giivenlik katkilari, isgilicii iizerinde alisilmisin disinda biiyiik etkide bulunduklari
durumlar haricinde yatirimlar iizerinde daha diisiik etkiye sahiptirler. Ancak kurumlar
vergisi dogrudan yabanci yatirimlarini etkileyen tek vergi degildir. Kar payi, faiz gibi
gelirler iizerinden alinan stopaj vergileri de yatirnmcilarin biiyiik bir kism1 i¢in dnemli bir

faktordiir. 1%
2.3.2.1.2 Pozitif Vergi Rekabeti Saglamast

Vergi rekabeti, kamu tiiketim mallarini etkin sekilde finanse edebilmek i¢in vergi
oranlarmin c¢ok diisiik diizeyde tutulmasidir.!®*Bir diger tanimda ise vergi rekabeti,
kiiresellesme ile beraber artan finansal hareketlilik sonucu dogrudan yabanci sermayeyi
kendi piyasalarina cekmek isteyen iilkelerin diisiik vergi oranlar1 uygulamasi ve rakiplerin

vergi matrahlarinda asinmaya neden olmasidir.%

Vergi rekabeti, devletlerin sermaye ve is faaliyetlerini iilkelerine cekmek i¢in diisiik
vergi oranlarimin kullanilmasidir. Bunun diinya vergi sistemlerinde iki asamali bir etkiye
sahip oldugu diisiiniilmektedir: Ilk olarak, baz1 6ncii iilkeler vergi oranlarim diisiirecek ya
da vergi sistemlerini diisiik vergi oranlar1 sunacak sekilde degistirecekler veya sifir seviye
olarak degistireceklerdir. Sifir vergi oranina sahip iilkeler ise ‘vergi cennetleri’ olarak

kabul edilecektir. Ikinci olarak, diger iilkeler bu rekabet sonucu yasanan fiili kayiplarina

192 B1yik ve Kiratli, 2006, a.g.k., 61.

193 Giray, 2012, a.g.k.,46.

1%Giray, 2012, a.g.k.,125.

1951, Engin (2002). Avrupa birligine gegis siireci ve Tiirk kamu maliyesinin sorunlari: vergi rekabeti. 17.
Tirkiye Maliye Sempozyumu. http://maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2016/11/Maliye-
Sempozyumu_17.pdf (Erisim tarihi: 26.04.2018).
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karsilik kendi vergi oranlarini diisiireceklerdir. Kiiresellesme siireciyle birlikte vergi

rekabeti de uluslararasi ticaret ve yatirimlardaki artisa bagli olarak artmistir.1%

Vergi rekabeti ile ilgili tanimlardan vergi rekabetinin ii¢ 6zelliginin oldugu

cikarilabilir; 1%

Vergi rekabeti birey veya sirketlerin uluslararasi rekabet giiclinli arttirarak
yabanci portfoy yatirimlar1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin iilkeye
getirmeye yonelik bir uygulamadir.

Vergi rekabeti uluslararasi rekabeti igerir. Ulkeler, uluslararasi rekabet
sonucunda diger ilkelerin vergi sistemlerinden etkilenerek avantajli ya da
dezavantajli duruma gegebilirler. Yani artik iilkeler kiiresellesme siirecinde
vergi sistemlerini diger ilkelerin sistemleri ile uyumlastirmakta ya da
yakinlastirmaktadirlar. Aksi halde yiikiimliiler kendilerine en fazla avantaj
saglayan iilkelere gideceklerdir.

Vergi rekabeti, vergi avantajlarinin cesitli vergisel tesvikler yoluyla
saglanmasidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari vergi oranlarindaki

degiskenlere kars1 asir1 duyarhidirlar.

Vergi rekabetinin yararlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:*%

Dolaysiz vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile vergi tabaninin genisletilerek daha
fazla gelir elde edilebilir.

Diinya ¢apindaki refah ve yasam standartlar1 vergi rekabeti ile kaynaklarin daha
etkin dagilimi ve kullanimi1 saglanarak artirilabilir.

Vergi indirimi sonucu vergi gelirlerinde azalma yasayan {ilkeler, kamu
hizmetlerini se¢gmenlerin tercihlerine gore daha etkin kullanabilirler.

Vergi rekabeti, yanlis vergi politikalart uygulamalarinin azaltilmasini

saglayabilir.

1% R, Teather (2005). The benefits of tax competition. the wnstitute of economic affairs, London, s.25
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=878438 (Erisim tarihi:26.04.2018).

975, Jafarov (2013). Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi, Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.22.

198V, Kargi ve T. Yaygir (2016). Globalization, tax competition and tax burden in Turkey. International
Journal of Public Finance, 1(1). s.6 https://dergipark.org.tr/download/article-file/328011 (Erisim
tarihi:30.04.2018).
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e Vergi rekabeti yatirimlarin artmasim1 saglayabilir ve yatirimlarin artmasi
dolayisiyla da istihdam artabilir.

e Yiiksek vergi oranlar1 miikellefleri vergi kacirmaya ve vergiden kaginmaya
yoneltmektedir. Vergi rekabeti sonucu vergi oranlarimin indirilmesi vergi
tabanini genisleterek vergi gelirlerinin artmasini saglayabilir.

e Vergi rekabeti mali disiplini saglayabilir.

e Vergi rekabeti refah diizeyini arttirabilir.

Ulkeler vergi rekabeti uygulamalari ile yabanci sermayeyi kendi iilkelerine gekmek

istemektedirler. Bu sayede diger tilkeler karsisinda rekabet giicleri artacak ve tiretim, milli
gelir ve istthdam oranlar1 da bu durumdan olumlu yonde etkilenecektir. Boylece de ulusal

ekonomi giiclenecektir.
2.3.2.1.3 Sermaye Dagiliminda Etkinligin Saglanmast

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden biri de tasarruf-yatinm dengesidir.
Tasarruflarin artis1 yatirimlarin artisin1 saglayacak ve yatinmlarin artist da tlkedeki
liretimi artiracaktir. Artan iretim de milli gelir artisina katki saglayacaktir. Ancak bazi
yatirimlar i¢in yatirimin yapisi geregi biiyiik miktarlarda sermaye gerekmektedir. Cok
bliylik miktardaki bu sermayelerin de iilkeye girisini saglamak i¢in bazi tesvik ve
kolayliklarin uygulanmasi gerekmektedir. Tesvik politikalarinin temel amaglarindan biri
ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglamaktir. Tesvik ve kolayliklarin uygulanmadigi

higbir iilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimimin gelmesi beklenemez. 1%

Ayrica tlkelerin uluslararasi rekabete agik sektorlerinde de tesvik uygulamalarini
kullanmas1 lehine olacaktir. Rekabete acgik sektorlerde dlgege gore artan bir getiri s6z
konusu olmakta ve bu da girisimcilerin bu alanlara yatirim yapmalarina neden olmaktadir.
Yatirimlar i¢in verimlilik ve rekabet diizeylerini artirmalarina yonelik tesvik

uygulamalari da bu noktada 6nem arz etmektedir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda gelismislik farkliliklar1 vardir.
Bu gelismiglik farkliliklar1 da iiretim ve yatirimin artirilmasi, kaliteli ve rekabet giicli
yiiksek {tirtinlerin tretilmesi, AR-GE’ye ve teknolojik yeniliklere dnem verilmesi ile
ortadan kaldirilacaktir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 6ncelikli amag¢ ekonomik kalkinmay1

saglamaktir. Ekonomik kalkinmay1 saglama asamasinda da sermaye birikimi ¢ok

19E. Tiirkan (2001). Rekabet teorisi ve endiistri iktisadi. Ankara: Turhan Kitabevi, s.
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onemlidir. Gelismekte olan iilkelerde de sermaye birikimi diisiik diizeylerde seyrettigi
icin Oncelikli hedef bu sorunu ¢ozecek politikalar uygulamaktir. Bu sorunu ¢ozebilmek
icin de tesvikler en uygun sektor ve bolgelerde kullanilmayr saglayacak sekilde
gelistirilmelidir. ?®Tesvikler bu sekilde daha etkin bir sermaye dagilimin saglayarak,

refahi1 artirabilirler.
2.3.2.2 Olumsuz Etkileri

Vergisel tesvikler; hazinenin vergi kaybina ugramasi, vergide adaletsizlige ve
biirokrasiye yol agmasi, sosyal damping, negatif vergi rekabetine yol agmas1 acisindan
olumsuz etkileri vardir.
2.3.2.2.1 Hazinenin Vergi Kaybina Ugramas

Vergisel tesviklerin {ilke ekonomilerinde yarattigi en oOnemli etki vergi
gelirlerindeki azalmadir. Vergi gelirlerindeki bu azalma vergisel tesviklerin maliyetini
olusturur. Ciinkii vergisel tesviklerin temel 6zelligi, normal olarak devletin tahsil etmesi
gereken vergilerin alinmasindan vazgegilerek bu kismin yatirimcilara birakilmasidir.
Ulkelerin vergisel tesvik politikalar1 uygulayarak tahsilinden vazgectigi vergiler aslinda
o iilkeler i¢in birer maliyettir. Ulkeler katlandiklar1 bu maliyetlerin sonuclarm dikkatle
analiz etmeli ve vergisel tesviklerin hangi sektorlere, bolgelere veya konulara verilmesi
gerektigini belirlemelidirler. Yeni katma deger olusturmayacak sektorlere ve bolgelere

yapilan vergisel tesvikler iilkeler i¢in vergi kayb1 demektir. 2%

Vergisel tesviklerin iilkeye dogrudan yabanci sermaye getirip getirmeyecegi dnemli
konulardan biridir. Vergisel tesviklerden ilk olarak beklenen fayda yabanci sermayenin
iilkeye girisini artirmasidir. Bu ilk etki de biitge aciklarina sebep olabilmektedir. Ciinkii
verilen tesvikler dogrudan sermaye yatirnmini arttirici bir etki yapmiyorsa ve devlet
almas1 gereken vergi gelirini de tesvikler sebebiyle almiyorsa bu durum biitge aciklarina
sebep olabilecektir. Bu etkilerin disinda vergisel tesvikler dolayli olarak da etkiler
yapabilir. Ornegin; vergisel tesvikler sebebiyle gereken yasal diizenlemeler, prosediirler

ve egitimler gibi uygulamalar ek masraflara neden olabilmektedir. Yani vergisel tesvikler

204, Aykin (2017). Tesvikler neden tesvik verilir? Tesviklerin ekonomik rasyonalitesi iizerine.
https://vergidosyasi.com/2017/03/03/neden-tesvik-verilir-tesviklerin-ekonomik-rasyonalitesi-uzerine/
(Erigim tarihi: 28.02.2018).

201Baimukhamedova, 2008, a.g.k.,71.
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dikkatli bir sekilde incelendiginde yararlarinin yaninda bir¢ok maliyeti de biinyesinde
barimndirmaktadir. Bu nedenle vergi otoritelerinin vergisel tesvikleri belirlerken faydalar
ile beraber maliyetlerini de dikkate almalar1 ve buna gore hareket etmeleri daha saglikli

sonuglar doguracaktir.

Yatirimlarin tesviki i¢in uygun olan oranlarda vergi tesviklerinin belirlenmesi
gerekir. Istenmeyen tiirde yatinmcilari g¢eken vergi tesvikleri beklenen sonuglar
dogurmayacagi gibi maliyetleri de yliksek olacaktir. Konu ile ilgili diger bir sorun ise
maliyetleri ve faydalar1 hesaplayabilmektir. Yonetim ve tanitim maliyetlerinin de bu
maliyetlerin igerisine eklenmesi ve buna iliskin maliyet ve gelirlerin hesaplanmasi ayri
bir sorun yaratmaktadir. Vergisel tesvik uygulamalarinin bazilarinin maliyetleri daha
kolay hesaplanirken bazilarmin ki ise ¢ok daha zordur. Ornegin; vergi tesvik kredileri,
hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalarin maliyetlerinin hesaplanmasi1 ¢ok daha
kolay olmaktadir.
2.3.2.2.2 Vergide Adaletsizlige ve Biirokrasiye Yol Acmast

Hazinenin gelir kaybma ugramasmin yani sira vergi sisteminin adaleti bozucu,
vergi idaresinin islerini giiglestirici etkileri tesvik tedbirlerinin maliyet olarak sayilabilir.
“Ciinkii vergi tesvik tedbirleri miitesebbisleri, yani yiiksek gelir elde eden kisileri hedef
almakta ve diger gelir kategorilerinin aleyhine bu grubun gelirini yiikseltmeye
calismaktadir. Hatta, cogunlukla bu tedbirler nedeniyle vergi gelirlerinden dogan azalis
telafi i¢in diger gelir kategorilerinin vergi yiikiinii artirma yoluna da gidebileceginden

tedbirlerin vergi adaletini bozucu etkisi daha da belirgin olarak ortaya cikar” 22

Ulkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlardan daha fazla pay alabilmek igin
tesviklere yonelmekte ve vergisel tesvik tedbirlerini de bu amagla kullanmaktadirlar. Bu
anlamda kullanilan vergisel tesvikler de vergi ylikiiniin dagiliminda adaletsizliklere neden
olabilmektedir. Ciinkii vergisel tesvikler yabanci yatirimcilarin lilkeye yatirim yapmasini
cekici hale getirmek i¢in daha ¢ok dolaysiz vergiler iizerine uygulanmakta ve bu durum
vergi yiikiinilin dolaysiz vergilerden dolayl vergiler lizerinde kalmasina sebep olmaktadir.
Vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayli vergiler lizerinde kalmasi da vergi sisteminin
biitlinliigiinii bozmakta ve adalet ilkesine ters diismektedir. Bu durum miikelleflerin

vergiye goniillii uyumunu zorlastirmakta ve vergi kacirmasina sebep olmaktadir.

202 Baymukhamedova, 2008, a.g.k.,71-72.
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Vergisel tesvikler agik kural ve diizenlemeler olmaksizin genis bir idari takdir
yetkisine dayali olarak verilirse bu tesviklerin biirokrasiyi ve yolsuzluklar1 artirdigi
diisiincesi haklilik kazanir. Siyasetcilerin oy maksimizasyonu karsiliginda olumlu
digsalliklarin olusmayacagi alan veya sektorlere vergi tesviki vermeleri yolsuzluklara
zemin hazirlayabilir.?%®
2.3.2.2.3 Sosyal Damping

Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeler arasi rekabeti “sosyal damping” kavraminin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sosyal damping, iilkelerin diger rakip iilkelere iistiinliikk
saglamak amaciyla kendi iilkelerindeki yasam standartlarini1 ve ¢evre kosullarini
kotiilestirme pahasina yapmis oldugu her tiirlii rekabetci tistiinliik olarak tanimlanabilir.
Ulkeler yabanci sermaye yatirimlarinda bu rekabetci iistiinliigii saglayabilmek igin sadece

tesvikleri degil ayn1 zamanda ¢evre ve is¢i haklarini da korumaktan vazgecebilirler.

Ulkeler imalat ve sanayi gibi maddi anlamda finansman ihtiyaci gerektiren yabanci
yatirimlar1 kendi pazarlarina ¢ekebilmek i¢in ¢evrenin korunmasini ihlal edebilirler. Bu
durum Kirlilik cennetleri (pollution havens) adi verilen bolgeleri olusturur. Gliniimiizde
yatirimlarin yiiksek oldugu Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi iilkeler 6zellikle hava
kirliligi ile miicadele etmektedir.

Genis karsilifiyla sosyal damping; bir {ilkeden diger lilkeye, iiretimi ithalatci
tilkedeki yerli sanayiden daha kotii sosyal kosullar icinde yapilan mallarin ithal edilme
siirecidir. Uretim faktorleri fiyatlarmin yapay olarak diisiik tutulmas1 ya da diisiiriilmest,
genis anlamda sosyal dampingi ifade etmektedir. Sosyal dampingden ¢ogu zaman
thracatg1 iilkede emege ddenen licretin ¢ok diisiik tutulmasi ve buna bagl olarak fiyatin
onemli Olglide diismesi olarak s6z edilmektedir. Benzer bi¢cimde sosyal damping,
thracatci tilkedeki iireticiler lehine elverisli sosyal kosullardan, 6zellikle cocuk ve kadin
1s¢i calistirma ve diisiik licretlerden kaynaklanan diisiik fiyatli ithalatin bir alt tiirtidiir.
Onceleri “is dampingi” olarak ifade edilmekte iken, aslinda sosyal dampingin gevre ve
insan haklar1 konulariyla olan bagi nedeniyle, is dampinginden daha genis bir kavrami

belirttigi diisiiniilmektedir.?**

203Tekin,2006, a.g.k.,311.
2045, Metin ve E. Bulut (2005).Uluslararas1 ticaret ve sosyal damping. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 55 (1). $.297-323.
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Sosyal dampingin gériiniimii ii¢ farkli sekilde gergeklesebilmektedir:?%°

e Yiiksek maliyetli {ireticiler, daha az korumaci ¢alisma diizenlemeleri sebebiyle
diisiik licret ve ticret dis1 6demeler, daha az dogrudan ve dolayli maliyetler sunan
ilkelerin iireticileri tarafindan yer degistirmeye zorlanabilmektedirler.

e Yiiksek emek maliyetlerine sahip iilkelerdeki firmalar, ucuz isgiicii maliyetlerine
sahip iilkelere tasinma serbestliklerinin getirdigi pazarlik giiclinii, mevcut
calisanlar lizerinde kullanip ticretler ve ¢alisma sartlar1 tizerinde asag1 yonlii bir
baski yaratabilmektedirler.

o Ilgili iilkeler ekonomik basariy1 yakalama ¢abalarinin bir parcasi olarak diisiik
ticret politikasin1 ve ikincil bir sendikasiz igglicii piyasasi stratejisini tercih

edebilmektedirler.

Gliniimiizde  tlkeler acisindan  degerlendirildiginde, sosyal = damping
uygulamalarinin genis bir igerige sahip oldugu goriilmektedir. Hatta sosyal damping
uygulamalarina vergi denetiminin fiili durumu da konu olabilmektedir. Bu konu daha ¢cok
vergi kanunlarinin nasil uygulandig ile ilgilidir. Ciinkii yiiksek vergilerin oldugu bir
iilkede idare vergi kanunlarini gerektigi gibi uygulamiyorsa, vergi denetimi yatirimeilarin
dikkate aldig1 degiskenlerden olma 6zelligi kazanmaktadir. Bu baglamda tilkelerdeki
kayit disiligin hayat standartlarini diisiirmesi nedeniyle bir ¢esit sosyal damping olarak
goriilmesi ve vergi otoritesi agisindan istenilmeyen bir durum olmasina ragmen yabanci

yatirimeilari tesvik etmesi nedeniyle rekabet araci haline gelmesi s6z konusudur.?%

Literatiirde sosyal damping lizerine g¢esitli tartigmalar da bulunmaktadir. S6z
konusu tartigmalar ¢aligsma standartlarini ekonomik ve ahlaki agidan degerlendirmektedir.
Ekonomik acidan ele alinan goriise goére, GOU’lerdeki diisiik iicret ve ¢alisma standartlar

gelismis llkelerdeki emegin yasam standartlarini tehlikeye sokmaktadir. Ahlaki goriis

2058, Bacak ve U. Ozer (2018). Sosyal Dampingle Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarimn Girigimleri.
https://www.researchgate.net/profile/Ufuk_Oezer/publication/283505129 ENTREPRENEURSHIP_AC
TIVITIES OF NONGOVERNMENTAL_ORGANIZATIONS IN_STRUGGLING_SOCIAL DUMP
ING/links/563bc0d908ae34e98c47d1c3.pdf (Erisim tarihi:02.03.2018).

26 (), Sarag (2006). Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi.

Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.108-109.
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acisindan ise sosyal damping uygulamalarmin GOU’lerdeki iscilerin insan haklarma

zarar verdigi kabul edilmektedir.?%’

Sosyal damping, iilkelerin potansiyel rakiplere karsi rekabetci bir stiinliik
kazanmak amaciyla yasam kalitesinde bir gerileme meydana getirme pahasina saglamaya
calistiklar1 her tiirlii rekabetci istlinliigii ifade etmektedir. Yabanci sermayenin yatirim
kararlarinda isgiicii maliyetleri, ¢alisma standartlari, sosyal giivenlik kesintileri, yasal
cevre diizenlemeleri ve hatta vergi denetimi gibi unsurlarin belirleyici degisken olmasi,
rekabet ortaminda bu degiskenlerin cazip hale getirilmesi amaciyla iilkelerin rekabetci
politikalar izlemelerine neden olabilmektedir. Sosyal dampinge neden olan bu
uygulamalarla iilkeler, diger {ilkelere karsi uluslararasi pazarlardaki rekabet giicilinii

artirarak yatirimlar1 kendi pazarlaria gekmeye calisirlar.?%

Uluslararasi pazarlarda yasanan uluslararasi rekabet; is¢i haklarinin kisitlanmasi,
calisma kosullarinin kétiilestirilmesi, licretlerin distiriilmesi, sendikal haklarin baski
altina alinmasi, ¢ocuk emeginin kullanimi, ¢evre koruyucu onlemlerin alinmamasi

seklinde kendini gostermektedir.%°.
2.3.2.2.4 Negatif (Zararly) Vergi Rekabeti

Bir iilkede isletmelerin rekabet giiclinli artirmak veya yabanci yatirimlar iilkeye
getirebilmek i¢in, vergi yilikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltarak, bir {lilkenin ulusal
ekonomisini gelistirme olarak tanimlanan vergi rekabeti kiiresellesmenin sebep oldugu
vergi sorunlar i¢inde en Onemlisidir.?°Ozellikle zararli vergi rekabetini 6nlemeye
yonelik caligmalar vergi rekabetini 6nemli bulan AB ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir. Ulkeler, 6zellikle gelismekte olan iilkeler,
giiniimiizde yabanci yatirimlarin artmasi ve biiyiime iizerinde olumlu etkilerinin de
sirekli olarak vurgulanmasi nedeniyle yabanci yatirimlari kendi tilkelerine getirebilmek
amactyla rekabet etmektedirler. Zaman zaman etkin olmayan uygulamalar rekabetin giin

gectikge artmasindan kaynaklanmaktadir.?!t

207 N. Kosar (2012). Vergi Rekabetinin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Uzerindeki Etkileri:
Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.26.

208 Sarag, 2006, a.g.k., 108-109.

209 M. Giindogdu (2009). Uluslararast Vergi Rekabeti ve Zararli Vergi Rekabetinin Onlenmesine Yénelik
Diizenlemeler, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.54.

20Gijray, 2012, a.g.k.,33.

2lIBaimukhamedova, 2008, a.g.k.,73
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Kiiresellesme sonucu mobilitesi artan yabanci sermayeyi kendi pazarlarina
cekebilen tlkeler fayda saglarken (yararli vergi rekabeti) bu rekabete karsi koyamayan
veya koymakta geciken iilkeler zarara (haksiz vergi rekabeti) ugramaktadir.?*?

Uluslararasi yatirim kararlarini ¢arpitmak, etkin olmayan kaynak dagilimi, vergi
matrahinda asinmalarla 6nemli vergi kayiplarina ve vergi yiikiiniin sermayeden, emege
dogru kaymasi zararli vergi rekabeti uygulamalarindan kaynaklanarak refah kaybina
sebep olmaktadir.?!3

Bir vergi tesvikinin zararli vergi rekabetine neden olmasinda bazi temel kriterler
bulunmaktadir;?**

e Bir vergi tesvikinin sadece lilkeye yerlesmeyen yiikiimliiler veya bu yiikiimliilerin
islemlerini igermesi,

o Cokuluslu sirketler lehine uluslararasi kabul goren prensipler disinda vergi
tesvikleri saglanmasi,

e Tesvigin saydamliktan yoksun olmasi,

e Vergi rekabeti sonucu, hareketli ve nispi olarak daha az hareketli vergi matrahlari
arasinda vergi yiikiinlin dagilimi i¢in her bir {ilkenin karar yeteneginin azalmasi,

e Diger iilkelerin vergi kanunlariyla uyumlu olmayan tesviklerin varligi,

e Tegvikler nedeniyle finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarimin bozulmasi
halinde ciddi sorunlarin olusmasi,

e Ulusal ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vergi matrahi lizerinde etkisi
olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri olmasi,

e Ulusal ekonomilerin rekabet nedeniyle vergi gelirlerinin azalmas1 ve bundan
dolay1 sunulan mal ve hizmetlerin nitelik ve nicelik yoniinden dibe dogru bir
¢Okiislin baglamasi,

e Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin garanti
edilmesidir.

Giliniimiizde yiiksek vergi 6demek istemeyen yatirimcilar yatirimlarini daha az
vergi talep eden iilkelere yonlendirmektedir. Vergi rekabetlerinin yasanmasi nedeniyle

yatirimlarin iilke disina kagmasi da 6nemli tehditlerden biridir. Vergi rekabeti nedeniyle

22Karg1 ve Yaygir, 2016, a.g.k.,4.
213 Giray, F. (2005). Kiiresellesme siirecinde vergi rekabeti ve boyutlar. Akdeniz [IBF Dergisi, 9, s.118.
24 Giray, 2012, a.g.k.,33-34.
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refah seviyesinin azamilestirilmesi i¢in idari birimler arasinda emek ve sermayenin ayni
diizeyde mobil olmasi gerekir. Ancak ger¢ek yasamda emek ve sermayenin mobilitesi
farklidir. Mobilitesi daha yiiksek olan sermayedir. Yiiksek vasifli iggiicli sermayeye gore
daha az mobil olsa bile diger iiretim faktorlerine (vasifsiz isgiicii, arazi vb.) kiyasla belirli
bir mobiliteye sahiptir. Sermaye mobil iken emek degilse, vergi sisteminde sapmalar
ortaya cikar. Vergi rekabeti emek iizerindeki vergi yiikiinii artirir; bu ise igsizligi

siddetlendirebilir.?*®

Vergi rekabetinin negatif etkileri arasinda, vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda
kamu harcamalarindaki diisiis, bor¢lanma ile kamu harcamalarmin finansmani, etkin
olmayan yetersiz vergi inceleme orani, golge ekonominin biiylimesi, vergi ylkiiniin
dagiliminda adaletsizlik, toplanmasi gereken vergilerdeki indirimler sonucu vergi
gelirlerindeki diisiis sayilabilmektedir. Vergi rekabetinin vergi yapisi ile ilgili iki sonucu
olmaktadir. Bunlardan birincisi toplam vergileme kapasitesinin diismesi, ikincisi ise
mobil faktorler iizerindeki vergi yiikiinde yapacagi degisikliklerdir. Ornegin, 1980°li
yillarda baslayan ABD Eyaletlerinin, yerli ve yabanci otomobil firmalarinin yer se¢imi
kararlarin1 etkilemek i¢in sagladiklar1 devasa silibvansiyonlar igeren vergi rekabeti

miicadelesi, diinya 6lceginde yasanacak mali bozulmalarm ilk kivilcimlari olmustur. 1

215 Aktan ve Vural, 2004, a.g.k.,15.

216 Oz ve Yaragir (2009). Global bir kavram: vergi rekabeti. istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi  Konferanslar: 5.19-20. http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423905618.pdf (Erisim tarihi:20.05.2018).
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UCUNCU BOLUM
3 TURKIYE’YE GELEN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARINA UYGULANAN VERGISEL TESVIKLER

3.1 Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi

Kiiresellesme ile beraber dogrudan yabanci sermaye ¢ekme yarist ivme
kazanmustir. Ulkeler yillardan beridir milli gelir artis1 saglamak, cari agig1 kapatmak,
isttihdami artirmak, teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve sanayilesmek icin dogrudan
yabanci sermaye yatirrmlarmi kendi iilkelerine cekmeye calismaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler yurtici tasarruflar yetersiz, kisi basina milli gelirleri diisiik ve
gelir dagilim1 bozuk olan tilkelerdir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler kalkinmalarini
saglayacak yatirimlara kaynak ayiramamakta ve bu soruna ¢oziim olarak da dis

kaynaklardan yararlanma yoluna gitmektedirler.

Dis finansman kaynaklari ise; portfoy yatirimlari, kalkinma kredileri ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlaridir. Bu kaynaklar arasinda gelismekte olan iilkeler i¢in en
uygunu ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Cilinkii dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 gelismekte olan iilkelere sadece finansman kaynagi olmakla kalmayip ayni
zamanda teknolojik ilerlemeye ve isttihdamin arttirilmasina da katki saglamaktadir. Cari
acik ve issizligin yiiksek oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler, DYSY girisleriyle
bu aciklarini telafi etmeye calismaktadirlar. Bu nedenle de DYSY girislerini artiracak
politikalara Oncelik verilmesi onemlidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeye c¢ekilmesi, s6z konusu acigin azaltilmasmin bir geregi olarak goriilmektedir.
Nitekim DYSY girisiyle beraber sermayenin artmasit ve cari agiklarin finansmani,
sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasi, teknoloji transferi, uluslararasi igbirliginin
artirtlmas1 ve ulusal kaynaklarin verimli alanlarda kullanilmasi gibi etkilerinin olmasi
beklenmektedir.?’

Tirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlart Osmanli déneminden itibaren
gelisme gostermeye baslamakla beraber en yliksek seviyelerini ise 1980 sonrasi yasanan

kiiresellesme ile birlikte gérmiistiir.

217 S, Durgan (2016). Tiirkiye nin dogrudan yabanct yatirim potansiyelinin ¢ekim modeli kullanilarak
belirlenmesi (uzmanlik tezi). Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yayin, No:2954, s.86.
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e 1980 Oncesi Dénem: Cumbhuriyetin ilk yillar1 ile beraber yabanci sermaye
yatirimlart  distik seviyelerde seyretmistir. Ciinkii Osmanlinin  yikilisini
hazirlayan nedenlerin basinda gelen kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye
yabanci sermayeye karsi ister istemez olumsuz bir yargi olusturmustur. Hatta bu
donemde {lkenin alt yap1 c¢alismalari yiiriiten yabanci firmalarin da
millilestirilmesi yoluna gidilerek Tiirk girisimci sinifi olugturulmaya caligilmistir.
Bu nedenlerden dolay1 da yabanci sermaye bu donemlerde diisiik seviyelerde
kalmugtir.
1950°’li yillara kadar yabanci sermaye ile ilgili kanuni diizenlemeler ise

sOyledir;?!8
e 1925 yilinda yiiriirliige giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu ile doviz kontrolii diizenlenmistir. Bu kanunla borsada
serbest islem goren yabanci hisse senedi aligverisleri denetim altina
alimmugtir.
e 1926 yilinda yiiriirliige giren Kabotaj Kanunu ile {ilke limanlar1 arasinda
deniz tasimacilig1 yapma hakki yalniz Tiirk gemilerine taninmistir.
e 1930 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu
kanunla doviz ve yabanci sermaye hareketleri diizenlenmistir. Ayrica 1930
yilinda Merkez Bankasi, 1933 yilinda Siimerbank, 1924 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi, 1933 yilinda Iller Bankasi, 1935 yilinda Etibank ve 1938 yilinda
ise Halk Bankas1 kurulmus ve finans sektorii de gelismeye baslamustir.
1950’1 yillara kadar yabanci sermaye mevzuati ile ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmasina karsin kayda deger bir gelisme olmamistir. Ciinkii yapilan diizenlemelerin
geneli doviz kontrolii ve millilesmeye yonelik olarak yapilmistir. Bu donemden sonra

yabanci sermayeye yonelik yapilan yasal diizenlemeler ise soyledir;219

ZI8N. Batmaz ve S. Tekeli (2009). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Tiirkiye 6rnegi (1996-2006). Denizli: Ekin
Yayinlari, s.118.

219 Batmaz ve Tekeli, 2009, a.g.k.,119.
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e 01.03.1950 tarih ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiisle Kefalet
edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’dur. Bu
yasa ile yabanci sermayeye transfer garantisi verilmis ve disaridan borg
almak isteyen isletmelere de dovizle bor¢glanmalarinin 6niiniin agilmistir.

e (09.08.1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik
Kanunu getirilmistir. 5821 sayili yasa 5583 sayil1 yasanin yerine gecmis
ve yiirlirliikteki 6224 sayili yasanin temelini olusturmustur. Bu yasa ile
beraber tilke kalkinmasina yarayacak olan sanayi, enerji, maden, ulastirma
ve turizm alanlarina gelecek yabanci sermayeyi kapsamakta ve bu yabanci
sermayenin llkeye girisi icin de TCMB Genel Miidiirii bagkanliginda bir
kurul yetkili kilinmastir.

Ayrica bu dénemde Tiirkiye’ye ¢okuluslu sirketler gelmeye baslanmstir. ilk olarak
Amerikan General Electric Sirketi, Kog¢ Sirketi ile ortaklik kurmustur.1954 yilinda ise,
Isvigre kdkenli Migros ve Hollanda sirketi Unilever, Tiirkiye’ye yatirim yapmislardir. Bu

donemde yatirim yapan sirketlerin gogu ABD ve Ingiltere kokenlidir.??°

Yabanci sermayeye iligkin ilk yenilik¢i kanun 1954 yilinda ¢ikartilan 6224 sayili
Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunudur. Bu kanunla sermaye transferinin yurtdigina
cikisindaki kisitlamalar kaldirilmis, tarim ve ticaret yabanci sermayeye acgilmistir. Ayrica
yabanci sermayeli sirketlerin sermaye olarak doviz yanina makine ve teghizati da
getirebilmelerinin 6nli a¢ilmistir. Buna ek olarak yabanci sermayeli sirketlerin Tiirk
sirketlerin yatirnm yapabildikleri tiim alanlarda yatirnm yapabilmelerine de olanak
tanmmustir.??! Ayrica bu kanuna bagli olarak ¢ikarilan Yabanci Sermaye Cergeve
Karar’'min 3/a hiikkmii geregince; “Tiirkiye’de yatirnm yapmak isteyen yabanci
yatirimcilarin sirket kurmak, mevcut sirkete ortak olmak, sube veya irtibat biirosu kurmak
istemeleri halinde o zamanki adiyla Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’'ndan izin almalari
zorunludur.” Tlgili ¢ergeve kararinin 3/c maddesine gore; “Tiirkiye’de yatirrm yapmak
isteyen yabanci yatirimcilar her bir kisi ve kurulus i¢in asgari 50.000.- ABD Dolar1

tutarindaki yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye getirmeleri gerekmektedir. Yabanci ortak

220 A, Erdogan (2016). Gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve Tiirkiye
ornegi. Ankara: Nobel Yaynlari (2. Basim), $.219.
221 B, Efe (2002). Kiiresellesme siirecinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin analizi: Izmir 6rnegi.

Izmir: Izmir Ticaret Odas1 Yaynlar1 No:120, s.68.
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sayisinin birden fazla olmasi halinde ise her bir ortak i¢in bu tutarin ¢arpilmasi ve buna

gore islem yapilmasi gerekmektedir.”222

1954 yilinda yiiriirliige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Yabanct Sermaye Cerceve Karart ve Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkinda
Teblig’den olusmakta idi. Ilgili kanun ve gergeve karar1 birlikte degerlendirildiginde bu
kararlar yabanc1 yatirimcilar agisindan adaletsizlik yaratmis ve pasif bir yabanci sermaye
politikasinin izlenmesine neden olmustur. Bu nedenlerden dolayr da 1980 Oncesi
donemde {ilkeye yabanci sermaye girigleri diisiik seviyelerde kalmistir. Ayrica bu
donemde yasanan biirokratik engeller, ilgili kanunlarin yetersiz olmasi, yabanci
sermayeye yonelik tanitim ve propagandalarin azligi, ekonomik istikrarsizliklar, yiiksek
enflasyon, yabanci sermayeye karsi kusku ve giivensizlik duyulmas: ve iilkeyi disa
bagimliliktan kurtarmaya yonelik uygulanan ithalat yasaklari, kotalar, yiliksek giimriik
vergileri, sik1 kambiyo kontrolii gibi uygulamalar yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda

onemli sorunlar olusturmustur.??3

e 1980 Sonras1 Dénem: 24 Ocak 1980 tarihi Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim
noktasidir. Bu tarihte alinan istikrar tedbirleri ile iilke disa acgik bir politika
izlemeye baslamis ve ithal ikameci anlayis terk edilerek ihracata ydnelik
sanayilesme ve bliylime politikalar1 benimsenmistir. 24 Ocak 1980 kararlari,
Tiirkiye’de yeni bir ekonomik ve siyasi donemin baslangict olmustur. Bu
donemde yabanci sermayeye yonelik kar ve ana sermaye tizerindeki kisitlamalar
kaldirilmis, yabanci personel istthdamina izin verilmis, alt yap1 yatirimlarinda da
yap-islet-devret modeli ile beraber ortak yatirim girisimleri gerceklestirilmistir.
Ayrica bu donemde devletin ekonomideki agirligr azaltilmaya ve 6zel sektoriin
pay1 artirilmaya calisilmistir. Buna iliskin de gerekli kurumlar olusturulmustur.
Tiirk Patent Enstitiisii, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli, Rekabet Kurumu gibi
kurumlar o dénem olusturulan kurumlardandir. lgili dénemde yapilan bir diger
yenilik ise direkt Bagbakan’a bagli olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) iginde

“Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmasidir. Bu sayede biirokrasi azaltilarak Ticaret,

222 I, Yilmaz (2006). Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler. Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (10). s.173-190.
223 Batmaz ve Tekeli, 2009, a.g.k.,119.
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Sanayi ve Teknoloji, Maliye Bakanligi ile DPT’nin yetkileri tek elden

yiiriitiilmeye baglanmustir.??

Yapilan bu diizenlemelere ragmen {iilkeye beklenilen yabanci sermaye girisi

olmadigindan yabanci sermayeyi 6zendirme amaciyla asagidaki dnlemler de alinmigtir.?%°

Yabanci sermayenin faaliyet alanlar1 genisletilmis, 6zellikle tarim, madencilik ve
hizmet sektorlerine yabanci sermayenin girisi kolaylastirilmistir.

Toplam 500 milyon dolar1 asan garantisiz ticari borglarin yabanci sermaye
yatirirmina doniistiiriilmesine olanak taninmustir.

Sermaye giris ve ¢ikislarinda serbestlesmeye gidilerek yabanci sermayeye giiven
verici bir ortam saglanmistir.

Serbest bolgeler kurularak yabanci sermayenin yerli sinirlamalarin disinda

calismasina olanak taninmustir.

1980 sonrasi izleyen donemde liberallesme siirecine devam edilmis ve Snemli

degisiklikler getiren diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Son diizenleme 1995 yilinda

yirlirlige giren 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karar ile yapilmigtir.
Boylelikle 1995 yili itibariyle:?%°

Yabanci yatirimcilar, Tiirk yatirimeilar ile ayni hak ve sorumluluklara sahiptir.
Yabanci ortak payma ait kisitlama bulunmamaktadir.

Yabanci sermaye olarak getirilen dovizler, Tiirk lirasina cevrilmeden doviz
tevdiat hesabinda tutulabilmektedir.

Kar payu, telif hakki, tasfiye pay1, vb. gibi kazanglar serbestge tilke digina transfer
edilebilmektedir.

Yabanci yatirimer ihtiyag duydugu yabanci personeli istihdam edebilmektedir.
Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlagsmalarinin onay mecburiyeti
kaldirilmis olup, tescil yaptirilmasi yeterli goriilmektedir.

Dis kredi anlagmalarinin onay zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yapilan kanuni diizenlemelere ragmen 1980 sonras1 donemde iilkedeki alt yap1

yetersizlikleri, ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar, yiiksek cari islemler nedeniyle ortaya

224 Erdogan, 2016, a.g.k.,224.
225 Erdogan, 2016, a.g.k.,226.

226 Durgan,2016, a.g.k.,93.
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¢ikan kamu agiklar1 gibi olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart i¢in ¢ekici bir lilke olamamistir. 1980°den 6nceki disa kapali ithal ikamesi
doneminde yogun kambiyo kontrolleri, kotalar, yiiksek tarifeler, agir1 biirokrasi yabanci

sermaye yatirimlarini caydirici etki yapmustir.??’

Yapilan diizenlemelere ragmen 2000’li yillara gelindiginde Tiirkiye istenilen
diizeyde DYSY ¢ekememistir. Bu nedenle, 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi
yiiriirliikten kaldirilmis ve bunun yerine 2003 yilindan itibaren 4875 sayili Dogrudan

Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile;??®

e Yabanci yatirimer ile yerli yatirnmei arasindaki farklari ortaya koyan tiim
maddeler yiirtirliikkten kaldirilmistir.

e Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nda, yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’de bir
girisimde bulunabilmesi belirli kosullara bagliyken yeni yasal diizenlemede bu
kisitlamalar biiylik cogunlukla kaldirilmistir.

e Yabanci yatirimeinin yatirim yapmak i¢in gerekli olan izin ve onay sistemi terk
edilmis, yerine bilgilendirme sistemine geg¢ilmistir.

e Sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agma durumlarinda 50.000 Dolar asgari
yabanci sermaye getirme uygulamasina da son verilmistir.

Yabanci yatirimeilarin karsilarinda tek muhatap bulmalari, yabanci sermaye giris
izni i¢in yapilan bagvurularin nispeten daha kisa silirede sonuglandirilmasi yabanci
sermaye girisleri tizerinde olumlu bir etki yapmistir. Tablo 3.1’de 1980-2018 donemi

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yatirimi girisleri verilmistir.

227 Seyidoglu, 2007, a.g.k.,629-630.
228 Durgan,2016, a.g.k.,93-94.
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Tablo 3.1. 1980 Sonras: Tiirkiye 'ye Fiilen Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart ( Milyon $)?%°

Yillar Fiili Giris (Milyon $)

1980 35
1981 141
1982 103
1983 87
1984 162
1985 158
1986 170
1987 239
1988 488
1989 855
1990 1.005
1991 1.041
1992 1.242
1993 1.016
1994 830
1995 1.127
1996 964
1997 1.032
1998 976
1999 817
2000 1.719
2001 3.288
2002 590
2003 1.752
2004 2.885
2005 10.029
2006 20.185
2007 22.047

29T.C. Ekonomi Bakanhg “Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar” raporlarindan  derlenerek

olusturulmustur.
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Tablo 3.1. 1980 Sonrasi Tiirkiye’ye Fiilen Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ( Milyon $)
(Devami)

2008 19.851
2009 8.585
2010 9.099
2011 16.182
2012 13.628
2013 12.896
2014 12.828
2015 17.550
2016 12.302
2017 10.830
2018 4.800

Tablo 3.1’den de goriilecegi lizere 2000 yilinda, Cumhuriyet tarihinde ilk defa
DYSY girisleri 1.5 milyar dolarin iizerine ¢ikarak 1.7 milyar dolara ulagsmistir. Bu artis
aslinda Telecom Italia’nin, Tiirkiye Is Bankasi ile birlikte Tiirkiye nin iiciincii GSM
lisansi i¢in kurdugu ortakliktan ve kiiresel enerji iireticisi Amerikali Intergen sirketinin
Enka ile ortaklasa giristigi dogalgaz ¢evrim santrali yatirimindan kaynaklanmistir. 2001
yilinda ise yabanci sermaye girisi 3 milyar 288 milyon dolara ulagsmistir. Bu donemde
verilen izinler ise daha cok bankacilik-finans, otomotiv ve iletisim sektorlerinde
yogunlasmistir. HSBC’nin  Demirbank’t satin almast da bu yil igerisinde
gergeklesmistir. 2%

Ayrica 2000 ve 2001 yillarinda Tirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik Onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de yatirnmin Oniindeki
engellerin tespiti ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri i¢in dogrudan yabanci sermaye ve
yatirim promosyonu konularinda 8 adet Teknik Komite kurulmustur. flgili komiteler
sirket kurulusu, istihdam, sektorel izinler, yatirnm yeri, vergi ve tesvikler, giimriikler ve
standartlar, fikri miilkiyet haklari, dogrudan yabanci sermaye mevzuati ve yatirim

promosyonu konulardadir.?!

2001 yilinda 6zellikle bankacilik kesimini etkileyen mali krizden sonra Tiirkiye’de

bir¢ok ulusal bankanin yabancilar tarafindan satin alindig1 bir ddneme girilmistir. Ayrica

230 Arikan, 2006, a.g.k.,57-58.
231 Efe, 2002, a.g.k.,71-72.
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bu donemde bankacilik sektorii disinda telekomiinikasyon, ticaret ve sanayi alanlarinda
da yabancilara satislar olmustur. Bu durum mevcut tesislerin yabancilara satigi biciminde
gerceklesmis ve doviz, yonetim, isletme teknolojileri getirmesi gibi yonlerden yararh
olmustur. Ancak bunlar iilkede kurulu kapasiteyi artirmamis, sadece ekonominin bazi
kilit endiistrilerinin yabanci denetimi altma girmesine sebep olmustur.*? Ayrica 2001
yilindaki bu durgunluk diinya ekonomisinde de yasanmis ve Tiirkiye’de yabanci sermaye
izinleri 2001 yilinda 2.725 milyon dolar diizeyinde kalmistir.

2001 yilit basinda yasanan kriz ve diinya ekonomisinin de durgunluga girmesi
sonucu 2001 ve 2002 yillarinda Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarinda biiyiik bir
diisiis gerceklesmistir. 2002 yilinda yabanci sermaye girisi 590 milyon dolara
gerilemistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’'nin  2001-2003 yillar1 arasindaki dogrudan yabancit yatinm ¢ekme
performanst endeksinde 140 iilke igerisinde Nijer, Malawi, Botswana, Mogolistan,
Uganda, Gana, Gabon, Kamerun, Cezayir gibi lilkelerin ardindan ancak 110. sirada

kendine yer edinebilmistir. 233

2005 yilinda ise DYSY yatirimlar: neredeyse 3,5 kat artis gostermistir. S6z konusu
artigin sebebi de bu dénemde yapilan ozellestirmelerdir. Ilgili yilda Tiirk Telekom
ozellestirilmis, Vodafone Telsim’i satin almis, Kog¢-Shell ortak girisim grubu ise
Tiipras’in %51 1n1 satin almistir. Ayrica bu donemde Korfez tilkelerinin Tiirkiye’ye 1lgisi
artmis ve Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt, Misir gibi iilkeler

yatirrmlarim buraya yonlendirmislerdir.?%*

Buna ek olarak, 21.06.2006 tarihli ve 5523 sayili kanun ile Tiirkiye Yatirim Destek
ve Tanmitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun yaymlanmistir. Bu Kanunun amaci;
tilkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmasi igin
Tiirkiye'de yatirnm yapilmasimna uygun yatirim destek ve tanitim stratejilerinin
belirlenmesidir. Bu ajansin gorevi de, Tirkiye’nin sundugu yatirim olanaklarini dis

diinyaya tanitmak ve yatirimcilara Tiirkiye’de yapacaklar1 yatirimlar i¢in destek vermek

232 Seyidoglu, 2007, a.g.k.,630.
233 Arikan, 2006, a.g.k.,58-59.
234 Batmaz ve Tekeli,2009, a.g.k.,133.
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ve yol gdstermektir. 2 Ayrica ulusal ve bolgesel olarak yatirrm firsatlarini tanitma ve
degerlendirme stireglerinde yatirimcilara yonelik hizmet vermektedir. Pazar aragtirmasi
ve buna iligkin analizler, sektorel raporlar, yatirim ortaminin degerlendirilmesi, saha
secimi, ortaklik ve ortak girisimler i¢in sirket bulma, ilgili resmi kurum ve kuruluslarla
yazisma ve goriismelerin saglanmasi ve bu siirecle ilgili islemlerin kolaylagtirilmasi

Ajans’m sundugu hizmetler olarak siralanabilir. 23

Tiirkiye’nin yatirim ve tanitim stratejilerine destek olmak icin yapilan bu calismalar
sonucunda da Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirim girisleri 2003 yilindan 2007
yilina kadar siirekli bir artis trendine girmistir. Siirekli artis trendinde olan dogrudan
yabanci yatirim girisleri 2007 yilinda 22 milyar dolar iken bu yildan sonra kiiresel krizin

tiim diinyada hissedilmeye baslamasi ile beraber diisiise gegmistir.

2008 yilinda Ingiltere menseli bir sirket olan BC Partners tarafindan kontrol edilen
Liikksemburg merkezli Moonlight Capital S.A.’nin Migros’un yiizde 50,8 oraninda
hissesini satin almasina iliskin 6denen 1.918 milyon dolarlik tutar 2008 yilindaki en
biiyiik uluslararast dogrudan yatirim girisi olmustur. Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 ve
Eregli Demir Celik hisselerinin satislar1 icin 6denen 1 milyar dolar ise diger biiyiik
islemlerdendir.?*’

2009 yilinda 2008 yilinda Akenerji’nin %37,4’lik oraninin Cek Cumhuriyeti
menseli biiyiik enerji sirketi CEZ’e satilmasi1 sonucu 6denmesi gereken 386 milyon
dolarlik tutarm 2009 yili icerisinde ddenmesi en biiyiik uluslararast dogrudan yatirim
girisi kabul edilmistir. Eczacibasi- Zentiva Saglik ve Eczacibasi-Zentiva Kimyasal
Uriinleri ile Izmit Gaz Dagitim hisselerinin satiglar1 diger biiyiik yatirim girisi

olmustur.?3®

2010 yilinda Avusturya kokenli enerji sirketi OMV tarafindan, Petrol Ofisi’nin

%54,17 oraninda hissesinin satin alinmasina istinaden 6denen 1,4 milyar dolarlik tutar

23521.06.2006 tarihli ve 5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun. (RG, 4.7.2006 — 26218)

2% Durgan,2016, a.g.k.,97.
237 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 (2009). Uluslararas: dogrudan yatirimlar 2008 yili raporu.
Ankara, s.13.

238 T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi (2010). Uluslararas: dogrudan yatrimlar 2009 yili raporu.

Ankara, s.13.
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2010 yilindaki en biiylik uluslararas1 dogrudan yatirim girisi olmustur. Fiba Sigorta ve

Inform hisselerinin satiglar diger 6nemli biiyiikliikteki islemlerdir.?*

2011 yilinda 2010 yili sonlarinda Ispanya menseli Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A (BBVA) tarafindan, Garanti Bankasi’nin %6,3 oraninda hissesinin satin
alinmasina iligkin ddenen yaklasik 2,1 milyar dolarlik tutar 2011 yilindaki en biiyiik
uluslararas1 dogrudan yatirim girisi olmustur. Socar&Turcas ve Mey Icki hisselerinin

satislar1 diger 6nemli biiyiikliikteki islemlerdir.?4°

2012 yilinda Anadolu Efes’in hisselerinin 1,9 milyar ABD Dolar1 karsiliginda
Ingiltere menseli SAB Miller’a satis1 nedeniyle 2012 ddemeler dengesine yansiyan 1,9
milyar ABD Dolar1 tutarindaki sermaye girisi en biiylik yabanci sermaye girisi olmustur.
Bir diger biiyiik islem ise TAV Havalimanlar1 Holding’in hisselerinin % 38’inin Fransa
menseli Aeroports de Paris’e devredilmesi islemi ile birlikte 6demeler dengesine

yansiyan 1,1 milyar ABD Dolan tutarindaki sermaye girisidir.?*!

2013 yilinda Yap1 Kredi Sigorta A.S.’nin hisselerinin Alman menseli Allianz’a
satis1 nedeniyle 2013 yilinda 6demeler dengesine yansiyan 932 milyon ABD Dolari

tutarindaki sermaye girisi en biiyiik islem olmusgtur.?*?

2014 yilinda Panasonic Holding Netherland B.V. tarafindan Viko Elektrik ve
Elektronik End. San. ve Tic. A.S.’ye yapilan 496,7 milyon ABD Dolari, Amgen
firmasinin Amgen Ilag Tic. Ltd. Sti.’ye yaptigi 273 milyon ABD Dolari tutaridaki
transferler 2014 yilinin en biiytik islemleridir. Ayrica bu donemde Rabobank A.S.’nin
kurulusuna istinaden gelen 335 milyon ABD Dolar tutarindaki transfer ile Intesa
Sanpaolo SPA Italya Istanbul Merkez Subesi kurulus sermayesi olarak transfer edilen 300
milyon ABD Dolar1 diger biiyiik islemlerdendir. Zao Rusatom Overseas firmasinin
Akkuyu Niikleer A.S.’ye yaptig1 sermaye transferi ile Azerbaycan’in devlet petrol ve gaz
sirketi Socar firmasinin yaptig1 yaklasik 636 milyon ABD Dolari tutarindaki sermaye

transferleri de dnemli transferlerdendir. Toptan ve perakende sektoriinde gerceklesen en

239 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi (2011). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2010 yili raporu.
Ankara, s.19.

240 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhig1 (2012). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2011 yili raporu.
Ankara, s.9.

241 T.C. Ekonomi Bakanlig1 (2013). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2012 yili raporu. Ankara, s.13.

22 T C. Ekonomi Bakanligi, 2013, a.g.k.,19.
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biiyiik iglem ise Tesco Overseas Investment Ltd. firmasinin Tesco Kipa Kitle Pazarlama

Tic. ve Gida San. A.S.’ye sermaye payina mahsuben yaptig1 transferlerdir.?43

2015 yilinda Goldman Sachs International tarafindan Socar Tiirkiye Enerji A.S.’ye
istirakte bulunulmasina istinaden transfer edilen 1,3 milyar ABD Dolar1, Garanti Bankasi
A.S.nin hisselerinin Banco Bilbao Vizcaya Argentineria sirketi tarafindan satin
alinmasina istinaden transfer edilen 2 milyar 126 milyon ABD Dolari, Tekstil
Bankasi’nin Cin’li Industrial and Commercial Bank of China tarafindan satin alinmasina
istinaden transfer edilen 285 milyon ABD Dolar1 ve ING Bank. A.S.’de sermaye artisina
gidilmesine istinaden yapilan transfer Fina Holding A.S.’nin hisselerinin %64,5’inin
Cinli China Merchants Holdings’e devri sonucu transfer edilen 940 milyon ABD Dolar1
tutarindaki islemler biiyiik ¢apl islemlerdendir. Limak Yatirim Enerji A.S. hisselerinin
Malaysia Airports tarafindan satin alinmasi sonucu Malezya’dan transfer edilen 316,5
milyon ABD Dolar1 tutarindaki sermaye de dne ¢ikan bir baska islem olmustur. Akkuyu
Niikleer A.S.’de ger¢eklesen sermaye artis1 icin AO Rusatom tarafindan yapilan transfer,
Tanap Dogalgaz Iletim A.S.’de sermaye artis1 gergeklestirilmesine istinaden Azeri Canub
Qaz Dahlizi QSC tarafindan yapilan transfer ve Lukoil Euroasia Petrol A.S.’de
gerceklestirilen sermaye artis1 kapsaminda Lukoil Europe Holdings tarafindan yapilan
transfer Boyner Perakende ve Tekstil Yatirimlart A.S.’nin % 30,7°1ik hissesinin Katarlt
Mayhoola For Investments Opc sirketi tarafindan satin alinmasina istinaden transfer

edilen 350 milyon ABD Dolar1 tutarindaki sermaye transferi olmustur.?**

2016 yilinda Ulker Biskiivi Sanayi A.S. hisselerinin %21’inin ingiliz Pladis Foods
Limited firmasina devri sonucu Ingiltere’den transfer edilen 347,3 milyon ABD Dolari,
Polisan Boya San. ve Tic. A.S.’nin %50’sinin Japon Kansai Paint tarafindan satin
alinmasina istinaden transfer edilen 113,5 milyon ABD Dolar1 ile Bosch San. ve Tic.
A.S.’de gergeklestirilen sermaye artisina iligkin transfer 6ne ¢ikan islemlerdir. Odea Bank
A.S.’de gerceklestirilen sermaye artiglarina istinaden Liibnan, ABD ve Ingiltere’den
transfer edilen toplam 339,3 milyon ABD Dolari, Alternatif Bank hisselerinin tamamen
Commercial Bank of Qatar’a satilmasina istinaden Katar’dan transfer edilen 324,2
milyon ABD Dolar1 sermaye ve Bank of China Turkey A.S.’nin kurulmasina istinaden

Cin’den transfer edilen 300 milyon ABD Dolar1, Global Power Enerji San. ve Tic.

243 T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013, a.g.k.,12-13.
244 T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013, a.g.k.,13-14.
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A.S.’nin kurulmasina istinaden Aruna Servicios Integrales S.L tarafindan transfer edilen
sermaye, OMV Samsun Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’de gerceklestirilen
sermaye artisina istinaden Avusturya menseli OMV Gas & Power Gmbh tarafindan
gerceklestirilen sermaye transferi ile Socar Turkey Yatirnm A.S.’de gerceklestirilen
sermaye artiglari, Lukoil Eurasia Petrol A.S.’de gerceklestirilen sermaye artisi sebebiyle
Lukoil Europe Holdings tarafindan transfer edilen sermaye ile Klockner Pentaplast
Turkey Ambalaj Maddeleri A.S.’deki sermaye artisina istinaden Klockner Pentaplast
Gmbh tarafindan transfer edilen sermayenin, Tanap Dogalgaz Iletim A.S.’ye Azeri Canub
Qaz Dahlizi Qsc, Southern Gas Coridor Closed Joint Stock Company ve ingiliz BP
International Limited tarafindan gergeklestirilen muhtelif tutarlardaki sermaye

transferleri 6nemli islemlerdendir.?*®

2017 yilinda oOzellestirmeler yatirim girislerinde ilk siralarda yer almistir. Bu
donemde OMW Petroliin hisseleri Hollanda menseli firma olan Vitol Investment
tarafindan satil alinmis ve buna istinaden de 1.4 Milyon Dolar sermaye girisi olmustur.
Ayrica Garanti Bankasi’nin %9’u da Ispanyol menseli BBVA sirketi tarafindan satin
alinmistir. Mersin Limani ise Avustralya menseli [FM Investors adli firma tarafindan
%40°’1 satin alinmistir. Banvit firmasinin da %92’si Brezilya menseli BRF Qatar
Investment Authority tarafindan satin alinmis ve buna iliskin yapilan sermaye transferleri

onemli yabanci sermaye girislerindendir.4

3.2 Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Dagilim (2006-
2017)

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki ticari, teknolojik ve ekonomik sinirlar
kalktigindan, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da 6énemi artmistir. Bu noktada
gelisme yolundaki {ilkelerin de yabanci yatirimlara olan ilgisi artmis ve bu tlkelerde
yabanci sermaye yatirim girisleri ivme kazanmustir. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir.
Tiirkiye cari agigin kapatilmasi, teknolojik ilerleme, istthdam yaratilmasi gibi nedenlerle
dogrudan yabanci sermayeyi ¢cekmek istemektedir. Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin miktari ekonomik konjonktiire gore dalgalanma gosterse bile artig

egiliminde olmustur. Ayrica Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

245 T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013, a.g.k.,13-14.
248 YASED, Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi (2018). Uluslararasi dogrudan yatirmmlar 2017 yilsonu

degerlendirme raporu, Ankara, s.5.
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ilkelere, kurulus tiirlerine ve sektorlere gore dagilimi da zaman iginde farklilik
gostermistir.
3.2.1 Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Gore

Dagilim

Tiirkiye, Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki biiylik piyasalara yakinlik, 81
milyonluk i¢ piyasa, nispeten diisiik isgiicii maliyetleri, iyi egitimli yonetici sinifi, saglam
telekomiinikasyon altyapis1 gibi avantajlar1 ile yatirnmcilar agisindan cazip bir iilke
goriinlimii sergilemektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle yabanci sermayenin tercih ettigi
tilkelerden biri de Tirkiye’dir. 2006-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermayenin iilkelere gore dagilimi Tablo 3.2°de ki gibidir.

Tablo 3.2. Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Gére Dagilimi 24

(Milyon

Dolar) 2006 |2007 |2008 |2009 |[2010 |2011 |2012 |2013 [2014 |2015 |2016 |2017
Ulke

Fransa 444 685 [593 |600 |985 280

B.A.E. 1.548

Rusya 761 871 |730 |747

Belgika 3.456 220 1.474 753 225
italya 124

Almanya 366 1.004 | 1.217 ({388 |598 |605 |551 [1.900|693 |387 [430

Hollanda 5.171 |5.682 |1.755 |874 |498 |1.623 [1.182|1.002 |2.017 |1.188 |955 |1.768

ingiltere 883 688 [2.294 |333 |240 |917 |2.004 1.049 (596 |950 |324
A.B.D. 693 4206 863 |236 |[320 |1.403 |438 |[326 |[325 |[1.568 (390 (171
Ispanya 588 |825 190 |2.230 531 2.178 | 409 |1.451
Diger 1.115 |2.393 |2.594 | 1.196 |1.240 990
Yunanistan |2.787 |2.263 | 779 425

Avusturya | 1.108 569 |681 |1.798 |2.235|1.491 |659 361 |326
Liiksemburg | 246 586 |2.086 |579 |280 1.261 555 |1.263

Portekiz 701

Kazakistan 613

Brezilya 466

247 T.C. Ekonomi Bakanlhigimn “Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar raporlarindan elde edilen
rakamlarla olusturulmustur.
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Tablo 3.2. Tiirkiye 've Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Géore Dagilimi (Devami)

S.Arabistan 1.244

Cek

Cumhuriyeti 386

italya

289 490

Japonya

347 493 329

Azerbaycan 1235339 |79 |718 |786 [652 |1.009

Malezya

461

isvicre

455 350

Liibnan

315 |574

Katar

469 375

Kuveyt

234

Cin

451

Avustralya 459

Almanya&

Japonya

295

2006 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk {i¢ siray1 Hollanda, Belgika ve
Yunanistan almistir. Hollanda’dan gelen 5,2 Milyar Dolar tutarindaki yatirimin
4,6 Milyar Dolarlik kism1 Vodafone sirketinin Telsim hisselerini satin almasindan
kaynaklanmistir. Denizbank’in Belgika mengeli Dexia Bank tarafindan ve
Finansbank’in Yunan National Bank of Greece tarafindan satin alinmasi da
Belcika ve Yunanistan’n 2. ve 3.sirada yer almasinin sebeplerindendir.?#®

2007 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk 3 sirayr Hollanda, ABD. ve
Yunanistan almistir. Oyakbank’in tamami i¢cin ING Bank ve Garanti
Sigorta&Emeklilik hisseleri i¢in Eureko tarafindan transfer edilen tutarlar

Hollanda’nin ilk sirada yer almasinda etkili olmustur. Citigroup tarafindan

Akbank i¢in 6denen sermaye ABD.’nin National Bank of Greece tarafindan

248 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlign (2007). Uluslararast dogrudan yatirimlar 2006 yili raporu.
Ankara, s.12.
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Finansbank i¢in O0denen tutar ise Yunanistan’in {ist siralarda yer almasinda
belirleyici olmustur. 24

2008 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk ii¢ siray1 ingiltere, Liiksemburg ve
Hollanda almistir. Eregli Demir Celik hisseleri igin Arcelor-Mittal ve Tekel Sigara
hisseleri i¢cin British American Tobacco tarafindan transfer edilen tutarlar
Ingiltere’nin ilk siralarda yer almasinda énemli rol oynamistir. Moonlight Capital
tarafindan Migros i¢in 6denen sermaye Liiksemburg’un, ING Bank’in sermaye
artirimlar1 ve Oyak Emeklilik hisseleri i¢in ING tarafindan transfer edilen tutarlar
ise Hollanda’nin iist siralarda yer almasinda belirleyici olmustur.?>°

2009 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk {i¢ sirayr Hollanda, Avusturya ve
Fransa almistir. izmit Gaz Dagitim A.S.’nin %90 hissesi Fransiz Gas De France
tarafindan satin alinmis ve Fransa’nin iist siralarda yer almasina sebep olmustur-?>!
2010 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk ii¢ sirayr Avusturya, Fransa ve
Almanya’nin aldig1 goriilmektedir. Avusturya menseli enerji sirketi OMV
tarafindan, Petrol Ofisi’nin hisselerini satin alinmasina istinaden 6denen tutar en
biiyilk dogrudan yatirnm girisi olmustur ayrica bu donemde FIBA Sigorta ve
Inform hisselerinin satiglar1 diger dnemli biiyiikliikteki islemlerdir.?>?

2011 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk {i¢ siray1 Avusturya, Ispanya ve
Hollanda almistir. 2010 yil1 sonlarinda Ispanya menseli Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A (BBVA) tarafindan, Garanti Bankasi’nin %6,3 oraninda hissesinin
satin alinmasina istinaden 6denen yaklasik 2,1 milyar dolarlik tutar 2011 yilindaki
en biiyiik uluslararast dogrudan yatirim girisi olmustur. Socar&Turcas ve Mey

Icki hisselerinin satislar1 diger dnemli biiyiikliikteki islemlerdir.?®®

249 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhig1 (2008). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2007 yili raporu.
Ankara, s.12.

250 T.C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi (2009). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2008 yili raporu.
Ankara, s.12.

251 T.C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi (2010). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2009 yili raporu.
Ankara, s.15-16.

22T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi (2011). Uluslararas: dogrudan yatirumlar 2010 yili raporu.
Ankara, s.10-14.

253 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhg1 (2012). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2011 yili raporu.
Ankara, s.9-14.
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- 2012 yilinda yabanci sermaye girislerinde ilk ii¢ siray1 Ingiltere, Avusturya ve
Liiksemburg almistir. Bu désnemde Anadolu Efes’in hisselerinin ingiltere menseli
SAB Miller’a satis1 nedeniyle 6demeler dengesine yansiyan 1,9 Milyar A.B.D. en
biiyiik sermaye girislerindendir. 2>

- 2013 yilinda uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinin {ilkelere gére dagiliminda
ilk li¢ sirada Almanya, Hollanda ve Rusya yer almaktadir. Bu donemde Yapi
Kredi Sigorta A.S.’nin hisselerinin Alman menseli Allianz’a satisi nedeniyle 2013
yilinda 6demeler dengesine yanstyan 932 milyon ABD Dolar1 tutarindaki sermaye
girisi en biiyiik islem olmustur.?*®

- 2014 yilinda uluslararast dogrudan yatirim girisleri siralamasinda ilk {i¢ siray1
Hollanda, Ingiltere ve Rusya almaktadir. Panasonic Holding Netherland B.V.
tarafindan Viko Elektrik ve Elektronik End. San. ve Tic. A.S.’ye yapilan 496,7
milyon ABD Dolar1 sermaye transferi en biiyiik yatirim girisi olmustur. Ayrica
Rus firmalarindan biri olan Zao Rusatom Overseas firmasiin Akkuyu Niikleer
AS’ye yaptig1 sermaye transferi de nemli sermaye girislerinden birisidir. Toptan
ve perakende sektoriinde 6nemli isimlerden biri olan Tesco Overseas Investment
Ltd. firmasmin Tesco Kipa Kitle Pazarlama Tic. ve Gida San. A.$.’nin sermaye
payina mahsuben yaptig1 transferler de Ingiltere tarafindan yapilan 6nemli
transferlerdendir.?*®

- 2015 yilinda uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinin tilkelere gére dagiliminda
ilk ii¢ siray1 Ispanya, ABD ve Liiksemburg almistir. S6z konusu islemler arasinda
Goldman Sachs International tarafindan Socar Tiirkiye Enerji A.S.’ye istirakte
bulunulmasina istinaden transfer edilen 1,3 milyar ABD Dolar1 ile B.S.A.
International tarafindan Ak Gida Sanayi ve Ticaret sirketinin % 80 hissesinin satin
alinmasina istinaden transfer edilen 603 milyon ABD Dolar1 6ne ¢ikan
islemlerdir. Ayrica bu donemde Garanti Bankasi A.S.’nin hisselerinin Banco

Bilbao Vizcaya Argentineria sirketi tarafindan satin alinmasina istinaden transfer

254 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi (2013). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2012 yili raporu.
Ankara, s.13.

25 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhg1 (2014). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2013 yili raporu.
Ankara, s.19.

2% T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi (2015). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2014 yili raporu.
Ankara, s.12-13.
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edilen 2 milyar 126 milyon ABD Dolar1 Ispanya’dan gelen énemli miktardaki
yatirim girisidir. Liiksemburg’dan gelen yatirim ise; Fina Holding A.S.’nin
hisselerinin %64,5’inin Cinli China Merchants Holdings’e devri sonucu transfer
edilen 940 milyon ABD Dolar tutarindaki islemdir. (Transferi yapan firma
Liiksemburg’da Kurulu oldugu i¢in islem oOdemeler dengesi istatistiklerine
Liiksemburg menseli olarak kaydedilmistir.)?>’
2016 yilinda uluslararas1 dogrudan yatirim girislerinin iilkelere goére dagiliminda
ilk ii¢ siray1 Hollanda, Ingiltere ve Azerbaycan yer almistir. Global Power Enerji
San. ve Tic. A.S.’nin kurulmasima istinaden Aruna Servicios Integrales S.L
tarafindan transfer edilen sermaye, OMV Samsun Elektrik Uretim Sanayi ve
Ticaret A.S.’de gerceklestirilen sermaye artisina istinaden Avusturya menseli
OMV Gas & Power Gmbh tarafindan gerceklestirilen sermaye transferi ile Socar
Turkey Yatirnm A.S.’de gergeklestirilen sermaye artiglari 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica Tanap Dogalgaz Iletim A.S.’ye Azeri Canub Qaz Dahlizi Qsc, Southern
Gas Coridor Closed Joint Stock Company ve ingiliz BP International Limited
tarafindan gergeklestirilen muhtelif tutarlardaki sermaye transferleri One
¢ikmaktadir?®®

- 2017 yilinda uluslararasi dogrudan yatirim girislerinin tilkelere goére dagiliminda
ilk ii¢ siray1 Hollanda, Ispanya ve Azerbaycan almustir. Hollandali sirketlerden
birisi olan Viton Investment sirketi OMYV Petrol Ofisinin hisselerini satin alarak,
Ispanyol BBVA sirketi ise Garanti Bankasi hisselerini satin alarak Tiirkiye’ye
yatirim yapmuslardir. Azerbaycan ise bu donemde petrol sirketleri araciligi ile
Tiirkiye’ye yatirrm yapmistir. BTC, BTE, PETKIM PETLIM, Star Rafinerisi ve
TANAP bu projelerdendir.?®

257 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi (2016). Uluslararasi dogrudan yatirimlar 2015 yili raporu.
Ankara, s.14.

258 T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi (2017). Uluslararas: dogrudan yatimlar 2016 yili raporu.
Ankara, s.14.

29 YASED Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, 2018, a.g.k.,5.
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3.2.2 Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Kurulus Tiirlerine Gore

Dagilhimi (2006-2017)

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iilkelere giris yaparken yeni bir iiretim
tesisi veya mevcut olan liretim tesisine ortaklik ya da ilgili iilkede sube olarak faaliyette
bulunmak {izere kurulabilirler. Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin kurulus tiirlerine gore dagilimi Tablo 3.3’de ki gibidir. S6z konusu tablo
2006-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
kurulus tiirlerine gore dagilimimni gostermektedir.

Tablo 3.3. Tiirkiye'ye Gelen Yabanci Sermaye Yatuimlarmin Kurulug Tiirlerine Gore Dagilimi (Sirket
Sayilar)?5°

Yil Yeni Sube Istirak Toplam

2006 2.637 62 651 3.350
2007 2.991 60 651 3.702
2008 2.695 64 638 3.397
2009 2.303 63 569 2.935
2010 2.724 77 543 3.344
2011 3.314 89 576 3.979
2012 3.529 80 286 3.895
2013 3.403 83 206 3.692
2014 4.425 72 194 4.691
2015 5.264 76 206 5.546
2016 5.277 99 205 5.581
2017 5.663 57 210 5.930

Tablo 3.3’’den de goriilecegi tlizere sirket sayilar1 zaman icerisinde dalgalanma
gosterse de genel egilim artis yoniinde olmustur. Bu donemde yeni sirket kurulumu
seklinde gelen yabanci sermaye yatirnmi daha fazla iken, zamanla istirak ve sube
seklindeki yatirimlarin daha azaldig1 sdylenebilir. Bu durum da Tiirkiye i¢in istenilen bir
tablodur. Ciinkii Tiirkiye i¢in arzulanan tablo sube kurulusu ya da istiraklik degil yeni
yatirimlardir. Yeni yatirimlardan 6zellikle kasit imalat sanayi sektorlerine yonelik katma

deger yaratan, istihdam saglayan ve ekonomiye katki saglayan yatirimlardir. ilgili

260 T C. Ekonomi Bakanliginin “Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar” raporlarindan elde edilen rakamlarla
olusturulmustur.
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tablodan da goriildigi tlizere lilkeye gelen yeni yatirimlarin sayisinin artig egiliminde

oldugu sdylenebilir.

3.2.3 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorlere Gore

Dagihim (2006-2017)

Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 1980 sonras1 donemde
sektorel bir degisim yasadigi sOylenebilir. 1980 Oncesi donemde yabanci sermaye
yatirimlar1 imalat sektorii agirlikli olarak gelmisken, 1980 sonrasi donemde ise imalat
sektorliinden hizmetler sektoriine kaydigi sdylenebilir. Hizmetler sektoriinde ise Oncii
olarak bankacilik, finans, sigortacilik ve turizm sektorlerine gelmislerdir. 1980 sonrasi
yasanan bu doniisiim sadece Tiirkiye i¢in degil tiim diinya i¢in yasanan bir doniisiim
olmustur. Bu doniisiimiin ana nedeni ise kiiresellesmedir. Tablo 3.4’de Tiirkiye’ye gelen

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi verilmistir.
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Tablo 3.4. Tiirkiye 've Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlarimin Sektérlere Gore Dagilimi 25!

Milyon Dolar
1954-2002

Sektorler (Birikimli) |2003 2004 2005 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Tarim, Avcilik,

Ormanciik ve

Balik¢ihik 88 27 33 40 39 52 60 59 63 63 47 41 70 47 82 31
Madencilik  ve

Tas Ocak¢ihgr | 97 11 32 50 43 82 93 69 79 94 17 23 18 26 21 448
Imalat Sanayi | 1.427 267 369 456 459 |500 |459 377 |415 414 |300 |310 [372 |452 423 |1.261
Elektrik, Gaz ve

Su 68 10 14 12 45 76 115 131 126 129 139 145 139 171 136 944
ingaat 205 30 136 348 434 |512 |382 [299 |319 |415 |313 |306 |357 |489 |557 |627
Toptan ve

Perakende

Ticaret 1.965 434 888 792 862 [828 |802 911 |1.121 |1.387 |1.712 |1.588 |2.176 |2.390 |2.402 |501
Oteller ve

Lokantalar 608 60 78 180 226|224 |226 |178 |154 |88 90 82 102 111|136 |59

261 T,C. Ekonomi Bakanliginin “Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar” raporlarindan elde edilen rakamlarla olugturulmustur.
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Tablo 3.4. Tiirkiye ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yaturnimlarimin Sektorlere Gore Dagilum (Devami)

Ulastirma,
Haberlesme,
Depolama
Hizmetleri

418

95

219

260

285

309

300

259

344

454

404

380

500

584

568

1.350

Gayrimenku
| Kiralama ve
Is
Faaliyetleri

378

90

230

520

724

891

692

469

532

712

641

625

714

954

937

31

Diger
Toplumsal,
Sosyal ve
Kisisel
Hizmet
Faaliyetleri

306

81

96

187

233

228

224

165

177

193

207

169

231

306

300

671

Mali Araci
Kuruluslarin
Faaliyetleri

44

18

14

30

25

23

12

16

19

1.452

Saghk Isleri
ve Sosyal
Hizmetler

62

104




Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tablo 3.4’de ki dagilimindan
da goriildiigii lizere son donemlerde yabanci sermaye yatirimlarinin tarim sektoriinden
hizmetler ve imalat sanayi sektorlerine dogru kaydigi sdylenebilir. Yabanci sermaye
yatirimlarinin imalat sektoriindeki tutar1 artmakla beraber hizmetler sektoriindeki oransal
artis imalat sektoriindeki artistan fazladir. Yabanci sermaye yatirimlari Tirkiye’de
hizmetler sektoriinden en c¢ok bankacilik, sigortacilik, finans ve turizm alanlarina
gelmektedir. Hizmetler sektoriindeki bu artisin sebebi de hizmetin {iretildigi anda ve
yerde tiiketilecek olmasi ve dolayisiyla da ihra¢ edilebilecek maddi bir varliga sahip
olmamasindan dolayidir. Hizmetler sektorii istthdam, milli gelir ve refah artis1 saglamakla
birlikte gerektiginde de ilgili iilkeden kolayca ¢ikip gidebilecek bir yatirimdir.
Tiirkiye’nin ise Oncelikle sanayilesmesini tamamlayip, disa bagimliliktan kurtulup kendi
alt yapisim1 sanayisi kurmus, kalifiye elemanlarini ilgili sektorlerde yetistirip ileriye

gotiirecek ¢alisanlara ve yatirimlara ihtiyaci vardir.

3.3 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel

Tesvik Tiirleri

Tesvik kelime anlami olarak devletin kamu veya 06zel sektor yatirimcilarina
dogrudan veya kendi kaynaklar1 aracilifiyla yapmis oldugu her tiirlii yardimdir. Ayrica
tesvik kavrami yerine slibvansiyon, mali yardim, lireticiye yonelik transfer harcamalari,

primler, ucuz kredi veya ayni yardimlar gibi kavramlarda kullanilabilmektedir.?%2

Tiirkiye’de tesvik sistemi ve tesvik politikalarinin tarihi gelisimi Osmanlt
Imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’deki tesvik uygulamalarinda izlenen
politikalar, donemler itibariyle lilkede izlenen iktisat ve maliye politikalari ile paralel bir
gelisim gostermistir. 1980 yilindan itibaren disa agik ve liberal ekonomi politikalar
uygulanmaya calisilmis ve bu nedenle ithal ikameci politika terk edilmis, ithalatta
uygulanan kontrol ve yasaklarin kaldirilmasi siireci baslatilmigtir. Uygulanan
politikalarla ihracat artisinin saglanmasi da hedeflendiginden ihracatin tesvik edilmesi

yoniindeki politikalara hiz verilmistir2®3

22 |, Aytemiz (2007). Kobilerin tesvik tedbirlerinden yararlanma egilimi Isparta 6rnegi. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 12 (1). s. 163-179.
23 R, Gok (2011). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina uygulanan vergisel tesviklerin Tiirkiye

6zelinde degerlendirilmesi. Vergi Diinyast Dergisi (357) 5.162.
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Tiirkiye’de belirtilen genel ekonomi politikalarina gore Tiirk tesvik sistemi bes
asamadan gegmistir;2%*

e Birinci Asama; Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme ve kalkinma
cabalar1 ¢ercevesinde, dncelikli olarak 6zel kesimde sermaye birikimi olusturma
amacina doniik bir politika izlenmistir.

e ikinci Asama; 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslari kamu tarafindan
kurulurken, 6zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatirnm ve ticari alanlarin
yaratilmas1 amaglanmistir.

e Uciincii Asama; 1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalari ¢er¢evesinde hem
yerli girisimcilerin desteklenmesi hem de yabanci sermayenin c¢ekilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Turizm
Endiistrisi Tesvik Kanunu gibi bazi kanunlar ¢ikarilmistir.

e Dordiinci Asama; planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme
hedeflerinin gerceklesmesi amacina yonelik politikalar benimsenmistir.

e Besinci Asama; 1980 sonrasi donemde 6zel kesimin ekonomide Oncii roliinii
istlenerek teknoloji transferinin, ilave kapasite olusturmanin ve rekabet giicii

kazanmanin amaglandig1 donem olmustur.

Tiirkiye’de tesvik uygulamalart kalkinma planlarmi destekleyecek sekilde
olusturulur. Yatirim tesvik uygulamalariyla yatirimlarin artirilmasi, yeni is sahalarinin
olusturulmas: ile istthdamin artirilmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilebilmesi
amaglanmaktadir. Bu amagclarla Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikalart donem

donem revize edilerek uygulamaya devam etmistir.

Tirkiye’de Osmanli doneminden beri siiregelen yatirim tesvik hareketleri 1980
sonrasi donemde disa acgilma, liberallesme ve kiiresellesme akimlariyla devam etse de
istenilen dilizeye ulagamamistir. 2000’11 yillara kadar yiiriitiilen tesvik uygulamalarinda
tesviklerin kamusal maliyeti, yararlanacak sektor ve alanlarin belirlenmesi ve ekonomik
getirirlerinin analizinin yapilamamas: tesvik uygulamalarinin basarisizligina yol

65

agmistir.?®® Bu basarisiz tesvik denemelerinden sonra 2009 yilinda bolgesel

%4 Giray, 2012, a.g.k.,9.
25 B Akdeve ve E.T. Karagol (2013). Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de tesvikler ve iilke uygulamalar.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (37). $.338.
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dengesizlikleri gidermeye yonelik ve lilkeyi 4 yatirim bolgesine ayiran tesvik paketi

uygulanmistir. S6z konusu bolgeler ve bu bolgelere ait iller agagidaki Tablo 3.5’de ki

gibidir.

Tablo 3.5. Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bélgeler®®

YATIRIM TESVIK UYGULAMALARINDA BOLGELER

1. Bolge I1. Bolge II1. Bolge IV. Bolge
TR10 TR22 TR52 TR82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankiri
(Bozcaada, )
Gokeeada harig) Sinop
TR21 TR32 TR63 TR90
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmaras Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun
Rize
Artvin
Gilimiighane
TR31 TR61 TR71 TRAlL
Izmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
Nevsehir
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agr
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir

266http://www.invest.gov.tr/trTR/investmentguide/investorsquide/Pages/Incentives.aspx

21.04.2019.)
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Tablo 3.5. Yaturum Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler (Devamzi)

TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus

Diizce Yozgat Bitlis

Bolu Hakkari

Yalova

TR81 TRB1
Zonguldak Malatya
Karabiik Elazig
Bartin Bingdl
Tunceli
TR51
Ankara
TR83 TRC2
Samsun Sanliurfa
Tokat Diyarbakir
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22
Canakkale
Ili Bozcaada,
Gokgeada Tlceleri

2009 yilinda vyiirtirliige giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”

ile tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, liretimi ve istihdami
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artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak,
uluslararas1 rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yliksek
bliyiik 6l¢ekli yatirnmlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel
gelismiglik farkliliklarin1 gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini artirmak amaclanmistir. Bu amagclar dogrultusunda tesvikler;
genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin

tesviki olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir. 267

Bu tesvik sistemi ile ilk kez iller sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate
aliarak dort bolgeye ayrilmistir. Bolgelere gore saglanacak destekler ise illerin yatirim
potansiyeli ve rekabet glicleri dikkate alinarak belirlenmistir. Tesvik kapsaminda destek

verilecek konular ise asagidaki Tablo 3.6°de ki gibidir.

Tablo 3.6. Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkindaki Karara Gore Tesvik Konulart (2009 Yili) 2%

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karara Gore Tesvik
Konulari (2009 Yih)

KDV Istisnasi

Gumriik Vergisi Muafiyeti

Faiz Destegi

Sigorta primi Isveren Destegi

Vergi Indirimi

Yatirim Yeri Tahsisi

2009 yilinda uygulanan tesvik sisteminin zaman igerisinde etkinliginin azalmasi ve
bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin degismesi nedeniyle yeni bir tesvik sisteminin
hazirlanmasi zorunlu hale gelmis ve 2012 yilinda yatirimlarda “Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar” hazirlanmis ve tesvikler; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik
uygulamalari, biiyilik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki olmak

izere 4 boliime ayrilmstir.

267 2009 tarih ve 15199 karar sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar.
(RG, 16.07.2009- 27290)

28 E. Yilmaz (2016). Tiirkiye’de son donemde uygulamaya konan tesvik sistemlerinin temel dzellikleri.
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/blog/tr/main%20menu/analizler/turkiyede%20uygulamaya%
20konan%20tesvik%20sistemleri (Erigim tarihi: 21.04.2019).
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Tablo 3.7. Yatinmlarda Uygulanan Tesvik Araglari®®

TESVIK

ARACLARI

GENEL

BOLGESEL

BUYUK

OLCEKLI

STRATEJIK

KDV

istisnasi

X

Giimriik

Vergisi Muafiyeti

Vergi

indirimi

KDV Iadesi
(Asgari sabit
yatirim tutar1 500
milyon TL olan
stratejik
yatirimlarin  insaat
harcamalar1  igin

saglanir)

Sosyal
Sigortalar  Prim
Destegi

(Isveren

Pay1)

Gelir
Vergisi Stopaji
Indirimi
(Yatinmin  Bolge
6’da
gergeklestirilmesi

halinde saglanir)

Sosyal
Sigortalar  Prim
Destegi  (Calisan
Payr) (Yatirimin
Bolge 6’da
gerceklestirilmesi

halinde saglanir)

269 (http-266).
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Tablo 3.7. Yatirimlarda Uygulanan Tegvik Araglart (Devam)

Faiz Oram X X
Destegi (Yatirimin
Bolgesel  Yatirim
Tesvik
Uygulamalari
kapsaminda Bolge
3, 4, 5 veya 6’da
gerceklestirilmesi

halinde saglanir)

Arazi X X X

Tahsisi

Ayrica bu donemde Tiirkiye bolgesel anlamda gelismislik diizeyine gore 6 bolgeye
ayrilmistir ve verilen tesviklerle bolgeler arasi gelismislik ve esitsizlik farklar1 ortadan

kaldirilmaya ¢alisilmigtir.

Tablo 3.8. Yatiimlarda Devlet Yardimlar: Hakkindaki Karara Gore Tesvik Konular: (2012 Yili) 27°

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karara Gore Tesvik
Konular: (2012 Yih)

KDV Istisnasi

Guimriik Vergisi Muafiyeti

Faiz Destegi

Sigorta Primi Isveren Destegi

Vergi Indirimi

Yatirim Yeri Tahsisi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Proje bazli yatirimlarin tesvik edilmesi de 2016 yilinda yeniden ele alinan tesvik
sistemi ile glindeme gelmistir. Ayrica bu yildan itibaren dnceki tesvik uygulamalarinin

kapsaminda yer almayan enerji ve flcret destegi de tesvik araglar1 kapsamina

210 (http-268).
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girmistir.2’*Bu donemdeki tesvik unsurlarina baktigimizda ise diger yillardakinden farkli
olarak enerji ve licret destekleri de yer almaktadir. Ayrica 2016/9596 Sayili Cazibe
Merkezleri Programma Iliskin Bakanlar Kurulu Kararina gore imalat sanayi ile cagr
merkezi ve veri merkezi yeni yatirim projeleri ile imalat sanayiinde yer alan yarim kalmis
ya da yatirnmi tamamlanarak isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye
gecememis veya kismen gecmis yahut baska sebeplerle faaliyet gdstermeyen tesislerin
yeniden ekonomiye kazandirilmasi igin saglanacak yatirim ve isletme donemi
desteklerini kapsar.?’2

Tablo 3.9. Cazibe Merkezleri Kapsaminda Yer Alan [ller 27

Cazibe Merkezleri Kapsaminda Yer Alan Iller
Adiyaman Agri Ardahan Batman
Bayburt Bingol Bitlis Diyarbakir
Elazig Erzincan Erzurum Gilimiishane
Hakkari Igdir Kars Malatya
Mardin Mus Siirt Sanliurfa
Sirnak Tunceli Van

Tablo 3.9’de ki iller i¢in Yatirim Yeri Tahsisi Destegi, Bina Yapim Destegi, Faizsiz
Yatirim Kredisi Destegi, Faiz Indirimli Isletme Kredisi destekleri dngdriilmiistiir.

Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamalari: Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin
artmasi, az gelismis bolgelerdeki yetersiz altyapi, girdi maliyetlerinin yiiksekligi, egitimli
ve nitelikli 1ggiiciliniin yetersizligi sermayenin gorece daha gelismis illere dogru kaymasi
gibi sebeplerden &tiirii meydana gelmistir.2*Bolgesel istatistiklerin toplanmast,

gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin

2L A, Altay ve S. Karabulut (2017). Tiirkiye’de mali tesvik sistemi ve yatirimlara saglanan mali
tesviklerin degerlendirilmesi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(4).
5.189-202.

21228.11.2016 tarihli ve 9596 sayili Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1. (RG, 11.01.2017 — 29945).

273)8.11.2016 tarihli ve 9596 sayil1 Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1. (RG, 11.01.2017 — 29945).

274 Akdeve ve Karagdol, 2013, a.g.k., 329-350.

112



cerevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemine uygun

karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmast amaciyla {ilkemiz genelinde

2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmasi

gergeklestirilmistir. Sosyo-ekonomik gelismislik (SEGE) seviyelerine gore iilkemiz

bolgesel anlamda 6 bolgeye ayrilmistir:?"® {lgili bolgeler Tablo 3.10°de yer almaktadur.

Tablo 3.10. Yatirim Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Bolgeler

276

YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI KAPSAMINDA BOLGELER

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir ,r’-\fyonkarahisa Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
Eskisehir (Bozcaada ve Gokgeada | Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Ilgeleri Harig)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan :ahramanmara Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozc.aada v
Gokceada Ilgeleri
Sivas

25https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4654557/Tesvikbrosur 2017.pdf/8ee425ee-53df-

487e-acar-066b8a36¢ch92 (Erigim tarihi:30.05.2018).

275 (hitp-266).
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https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4654557/Tesvikbrosur_2017.pdf/8ee425ee-53df-487e-aca7-066b8a36cb92

Her bolgede saglanacak desteklerin yogunlugu bolgelerin gelismiglik diizeyine
bagl olarak degisiklik gostermektedir.?’’Bolgenin gelismislik diizeyi arttikca, sektdrel ve
bliyiik 6lcekli yatirimlara saglanan tesviklerin azalmasi tasarlanmistir. Boylece bolgeler
arast farkliliklarin giderilmesinin az gelismis bolgelere daha fazla yatirim c¢ekilerek
saglanmas1 amaclanmistir.?’®Bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler ve
bolgeler itibariyle asgari yatirim tutarlari veya kapasiteleri belirtilmis ve bu limitleri agsan
yatirimlarin bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlanabilecegi hiikkmii getirilmistir; en
diisiik tutar Bolge 1 ve 2 igin 1 milyon TL iken, diger bdlgelerde 500.000 TL’dir.?"®
Bolgesel Yatirnrm Tesvik Uygulamalari kapsaminda uygulanan desteklerin oran ve

siireleri Tablo 3.11°de gosterilmistir:2%

217 (http-266).

218 Akdeve ve Karagél, 2013, a.g.k.,329-350.

2% A. Altay ve S. Karabulut (2017). Tiirkiye’de mali tesvik sistemi ve yatirimlara saglanan mali
tesviklerin degerlendirilmesi. Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(4), 189-
202.

280 (http-266).

114



Tablo 3.11. Bélgeler Agisindan Bélgesel Yatirum Tesvik Uygulamalari®®

Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Bolgeler
Tesvik Unsurlar:
| I |m v \Y VI
\%
A
KDV istisnasi R
\%
A
Giimriik Vergisi Muafiyeti R
Vergi Indirimi Vergi indirim Oram (%) 50 |55 |60 70 80 90
OSB dig1* 15120 |25 30 40 50
Yatirnma Katki Oram (%)
OSB i¢i* 20 {2530 40 50 55
2 |3
OSB dis1* yil | yil | 5 yil 6 yil 7 yil 10 y1l
3 |5
Sosyal Sigortalar Prim | Destek | OSB igi* yil fyil joyill |7yl 10yl |12yl
Destegi (isveren Pay) Siiresi OSB Sinir
Destek Ust disr* 10 {15 |20 25 35 yOk
Smiri(%) | 4o Smir | Siur
ici* 15120 |25 35 yok yok
\Y
Arazi Tahsisi R
Tiirk Lirasina  Endeksli
Y |Y
krediler (Puan) 3puan |[4puan |5puan |7 puan
Faiz Oram Destegi O |0
Divize Endeksli  Krediler K |k 1 1 2 2
(Puan) puan puan puan puan
Y |Y
O |O
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Payr) K |K | YOK YOK YOK 10 y1l
Y |Y
O |O
Gelir Vergisi Stopaji Indirimi K |K [YOK YOK YOK 10 y1l

281 (http-266).
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Biiyiik Olcekli Yatirnm Tesvik Uygulamalari: Son yillarda Tiirkiye’de ve
diinyada esnek uzmanlagmaya dayali kiiclik ve orta dlgekli sanayiler 6nem kazanmaya
baslamis ve kitlesel tiretime dayali biliyiik 6l¢ekli sanayiler gerilemistir. Ayn1 zamanda
belli bolgelerde toplanan biiyiik sermayelerin sayilart azalmistir. Yeni tesvik sisteminde
biiyiik olgekli yatirimlarin asgari yatirim tutarlarinin diisiiriilmesi ve biiyiik yatirimlarin
tesvik sayisinin artirilmasi ile birlikte desteklenecek faaliyetler veya faaliyet alanlarinin
artirilmas1 hedeflenmektedir.?®?Sektorler ve alt dallari bakimmdan en uygun kosullara
sahip olan bolgelerdeki biiyiiyen sermaye gruplar gelisirken, diger bolgelerde gerileme

gostermektedir.

Ulkenin belli bdlgelerinde ve kentlerinde yogunlasan biiyiik 6lgekli yatirrmlar ve

istihdam bolgeler arasi gelismislik farkini biiyiik 6lgiide artirmaktadr.?8®

“Biiyiik Olgekli Yatirimlar” Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde
yatirim tutar1 50 milyon TL {izerindeki potansiyel olarak iilkemizin teknolojisini, Ar-Ge
kapasitesini ve uluslararasi alanda rekabet giiciinii artiracak yatirimlar1 kapsamakta olup,
Karar’in 3 numarali ekinde belirtilen agsagidaki yatirnmlar biiyiik 6l¢ekli yatirim olarak

desteklenmektedir.28

282 Akdeve ve Karagél, 2013, a.g.k.,329-350.

28 F, Atay (2001). Tiirkiye kapitalizminin mekansal doniisiimii. Praksis Ug Aylik Sosyal Bilimler Dergisi,
s.53-96 http://praksis.fisek.com.tr/ataayO1b.php (Erisim tarihi:13.03.2019).

284 (http-266).
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Tablo 3.2. Biiyiik Olgekli Yatirim Tutarlar®®

Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Asgari Sabit Yatirnm Tutar:

Yatirnmin Konusu (milyon TL)

1 Rafine edilmis petrol iiriinlerin imalati 1000

2 Kimyasal iiriinlerin imalati 200
Limanlar, liman hizmetleri ve hava alam

3 |yatirimlari 200
a)Motorlu kara tasitlar: ana sanayi 200

) b) Motorlu kara tasitlar1 yan sanayi 50
Demiryolu ve tramvay lokomotifleri

5 |ve/veya vagon imalati

6 Transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri

7 Elektronik Sanayi

8 T1bbi alet, hassas ve optik aletler imalati

9 [lag iiretimi 50
Hava ve uzay tasitlar1 ve/veya pargalari

10 |imalat1
Makine (elektrikli makine ve cihazlar

11 | dahil) imalat1

12 Madencilik (metal {iretimi dahil)

Biiyiik 6lcekli yatirimlarin  tesviki uygulamas: bolgesel yatirim tesvik

uygulamalaridan daha  avantajlidir.?®Bolgesel

Yatirnm Tesvik Uygulamalar

kapsaminda uygulanan desteklerin oran ve siireleri Tablo 3.13’de gosterilmistir.

25 (http-266).
286 Altay ve Karabulut, 2017, a.g.k.,189-202.

117



Tablo 3.3. Bélgeler A¢isindan Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalar®’

Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamalar
Bolgeler
Tesvik Unsurlari
I i (v |v VI
\
KDV istisnasi AR
\
Giimriik Vergisi Muafiyeti AR
Vergi indirimi Vergi Indirim Oram (%) 50 55 |60 |70 |80 |90
OSB dis1* 25 30 |35 |40 |50 60
Yatirnma Katki Oram (%)
OSB igi* 30 35 |40 |50 |60 65
3yi|5 |6
OSB dis1* 2yl I |yl [yl |7yl |10yl
5 (6 |7
Sosyal Sigortalar Prim | Destek | OSB i¢i* 3yl yil [yl |yil [10y1l |12 yil
Destegi (isveren Payr) Siiresi 0SB Sinir
Destek  Ust | dist* |3 5 (8 |10 |11 yok
Simiry(%) osB Siur | Sinir
ici* 5 8 |10 |11 |yok |yok
Arazi Tahsisi VAR
Y |[Y |Y
o |0 |O
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Pay1) YOK |K |K |K |YOK |10yl
Y |[Y |Y
o |0 |O
Gelir Vergisi Stopaji indirimi YOK |K |K |K |YOK |10y

Stratejik Yatirnm Tesvik Uygulamalari: Cari agigin yiiksekligi ekonomide
stirekli olarak bir kirillganlik unsuru olarak yapisal bir sorun haline gelmektedir.
Siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamada rekabet giicii kazanmak ig¢in Ar-Ge ve ileri
teknolojiye dayali iiretime gegilmesi kiiresel rekabetin arttig1 giiniimiizde giderek 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla yapilacak olan yatirimlarin cari ag¢igin azaltilmasi ve

sanayinin  teknolojik  dOniisiimiiniin  saglanmast icin sektdrel bazli olmasi

287 (http-266).
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gerekmektedir.?8Stratejik yatirimlarin artirilmasina yénelik olarak uygulanan diger
tesvik rejimi de 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar’da yer alan stratejik yatirim
tesvik uygulamalaridir. Bu yatirimlarla ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve nihai
trtinleri ikame edecek iiretimin artirilmasini saglamak hedeflenmektedir. Bu da cari
ac1gmn azaltilmasi iizerinde olduk¢a olumlu etki yapacaktir.?®ithalatin yaklasik yiizde
74’inii olusturan ara mali Uretiminin yurt ig¢inde gerceklesmesi stratejik Onem
tasimaktadir.?®® Sanayinin yapisal doniisiimiine katki saglayacak stratejik sektorlerin
desteklenecegi Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalart kapsaminda desteklenecek olan
yatirimlarin veya herhangi bir ara malin stratejik yatirimlar kapsamina girebilmesi i¢in su

kriterleri yerine getirmelidir:

e Yatirimla imal edilecek liriine yonelik yerel iiretim kapasitesi {iriiniin
ithalatindan az olmalidir.

e Sabit yatirim tutar1 50 milyon TL’den fazla olmalidir.

e Rafineri ve petrokimya yatirimlari hari¢ olmak iizere yatirim asgari %40
katma deger olusturmalidir.

e Yurtigi liretimi olmayan mallar harig iiretilecek trtinle ilgili toplam ithalat
degeri son 1 yil itibartyla en az 50 milyon ABD olmalidir.?,

e Yatirim tesvikleri verilirken yapilacak olan yatirimin sektorel kapasitesi ve sagladigi
katma degerinin yaninda biiyiikliigliniin ve bulundugu bélgenin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda hem kapasitesi hem de teknolojisi ile yurti¢i ve yurt
dis1 rekabet giicii yiiksek sektorler desteklenecek sektorlerin olacaktir. Bu sektorler
teknoloji yogun iiretim gerceklestiren, calisan basina katma degeri yiiksek ve yatay
dikey baglantilar1 giiclii olan sektdrler olup stratejik yatirimlar olarak kabul

edilmekte ve yerli iireticilere ciddi katkilar saglamaktadir.?%2

Stratejik Yatirim Tegvik Uygulamalar1 kapsaminda uygulanan desteklerin oran ve

stireleri Tablo 3.14’de gosterilmistir.

288 Akdeve ve Karagol, 2013, a.g.k.,329-350.

29Altay ve Karabulut, 2017, a.g.k.,189-202.
20Akdeve ve Karagol, 2013, a.g.k.,329-350.
291 (http-266).

292 Akdeve ve Karagdol, 2013, a.g.k.,329-350.
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Tablo 3.14. Bolgeler I¢in Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari®®

Stratejik Yatirinm Tesvik Uygulamalari

Tesvik Unsurlari

KDYV istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi indirim Oram
Vergi Indirimi (%) 90
Yatirima Katki Oram (%) 50
Sosyal Sigortalar Prim
Destegi (Isveren Payr) Destek Siiresi 7 Y1l (Bolge 6 igin 10 y1l)
Destek Ust Siir1 (%) 15 (Bolge 6 i¢in sinir bulunmamaktadir.)
Arazi Tahsisi VAR
Tiirk Lirasina
Endeksli krediler
(Puan) 5
Faiz Oram Destegi Maksimum  destek
Tutar (*) 50 milyon TL
Dévize Endeksli
Krediler (Puan) 2

10 y1l (sadece Bolge 6'da gerceklestirilecek
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Pay1) | yatirimlar i¢in)

10 y1l (sadece Bolge 6'da gerceklestirilecek

Gelir Vergisi Stopaji indirimi yatirimlar igin)

VAR (500 milyon TL'nin iizerindeki stratejik

KDV iadesi yatirimlarin insaat harcamalart igin)

Genel Yatinnm Tesvik Uygulamalari: Genel Yatirim Tesvik Uygulamalar
kapsaminda yatirimin yapilacagi bolge ayrimi yapilmaksizin belirlenen kapasite sartlari
ve asgari sabit yatirim tutarini karsilayan tiim projeler desteklenmektedir. Bolge 1 ve 2
icin belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 1 milyon TL; Bolge 3, 4, 5 ve 6 i¢in ise 500.000
TL’dir.?®* Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’a gére yatirim tesvik

sisteminde yer alan destek unsurlar1 glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV

293 (http-266).
2% (http-266).
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fadesi, Gelir vergisi stopaji destegi, Vergi Indirimi, Faiz destegi, Sigorta primi isveren
destegi, Ar-Ge destegi, Teknoloji gelistirme bolgeleri destegi ve diger vergi
tesviklerinden olusmaktadir.

3.3.1 Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gumriik vergisi dig ticaret yapan iki veya daha fazla iilke arasinda mal ve
hizmetlerin iilkeye girislerinde o {lilke ekonomisinin aldig1 bir vergi tiiriidiir. Tirkiye’de
uygulanan giimriik vergisi oranlar1 Ekonomi Bakanliginca yayimlanan Ithalat Rejim

Karari ile belirlenmektedir.2®

Gilimriik muafiyeti devletin giimriik gelirlerinden vazge¢mesi yoluyla uyguladigi
bir tesvik aracidir. Yatirimcinin yatirim igin ihtiya¢ duydugu makine techizatin ithali
sirasinda 6demesi gereken vergiden muaf tutularak yatirim maliyeti azaltilmaktadir. Bu
tesvik arac1 oOzellikle, yatirimin gerceklesmesinde dis girdi ihtiyaci yiiksek olan

yatirimlarin tesvikinde etkin bir aragtir.?%

4458 Sayil1 Glimriik Vergisi Kanununda giimriik vergileri, ytiriirliikteki hiikiimler
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii olarak
tanimlanmustir. Ulkemiz de giimriik vergisi alaninda “varis iilkesinde vergilendirme”
gecerli oldugundan giimriik vergisi, bir {ilke sinirindan esyanin ithal edilmesi sirasinda

alinan bir vergidir. Dolayisiyla ihracat sirasinda giimriik vergisi alinmamaktadir.?%’

Glimriik Vergisi Muafiyeti, tesvik edilen yatirim kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirim mali makine ve techizat icin ithalat rejimi kararinda belirtilen glimriik
vergisinin 6denmemesidir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve
hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatinm donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte

edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin lizerindeki yat

25T.C. Ekonomi Bakanhig (2013). Yatirim tesvik belgesi
kapsaminda devlet destekleri adim adim uygulama rehberi. Ankara,s.7.
http://yatirimadestek.com/Dosyalar/adim_adim_uygulama_rehberi-yatirim_tesvik uygulamalari.pdf
(Erigim tarihi: 10.05.2018).

2% Gok, 2011, a.g.k.,168.

297 N. Saygilioglu ve A. Gergek (2007). Dis ticaret ve giimriik kurallar, islemler ve vergileme. Yaklasim
Yayincilik Ankara.
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insa yatirrmlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince

ddenmesi gereken giimriik vergisinden muaftir.?%

Ancak, giimriik vergisi muafiyeti “makine ve techizat” niteligi tagimayan bazi
mallar i¢in de uygulanabilmektedir. Bu c¢ercevede, Otomobil ve hafif ticari arag
yatirnmlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki
(CKD) aksam ve pargalarin ithali ve Gemi ve elli metrenin iizerindeki yat insa
yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi
gereken glimriik vergisinden muaf tutulmustur. S6z konusu mallarin “makine ve techizat”
kapsamina girmemesi sebebiyle KDV Kanunu’nun 13/d maddesi kapsaminda KDV

istisnas1 uygulanmamaktadir.?*

3.3.2 KDV istisnasi

Katma deger vergisi kanunun 13/d maddesine gore tesvik belgesi kapsaminda
yatirimcilarin yurt iginden veya yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve

techizatin i¢in KDV 6denmemektedir.>®

KDV Genel Tebligi’nde makina ve techizat, “amortismana tabi iktisadi kiymet
niteligi tasiyan ve mal ve hizmet iiretiminde kullanilan sabit kiymetler” olarak
tanimlanmistir. Sektorlerin yapist itibariyle iiretim faaliyetinin yani sira idari ve
pazarlama gibi liretim dis1 alanlarda kullanilan ayni cins sabit kiymetler ise bu kapsama

girmemektedir.
Anilan Teblig gercevesinde; 3%
 Sarf malzemeleri,
* Yedek pargalar,

* Hizmet iiretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilanlar disindaki masa,

sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaglar
* Tasit araclar1 KDV istisnas1 kapsami disindadir.

Ulkemizde uygulanan bir diger énemli vergisel tesvik aract da KDV destegidir. Son

donemlerde yatirim tesvik belgesi kapsamina giren ithal ve yerli makine -teghizat igin

298 27.10.1999 tarihli ve 4458 say1li Giimriik kanunu. (RG, 4.11.1999 — 23866).
299 (ttp-295),
300 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (RG, 2.11.1984 — 18563).

3011 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(RG, 26.04.2014 — 28983).
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KDV istisnasi seklinde uygulanmaktadir. KDV nin yatirrm mali makine - techizat i¢in
istisna tutulmasi yatirnm asamasinda firmalarin finansman giderlerinin azalmasi
bakimindan 6nem arz eder. KDVK mad. 13/d ‘ye gore yatirnm tesvik belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri KDV’den istisnadir.
Boylece yerli makine iireticilerinin de tesvik edilmesi amaglanmigtir. Bu tesvikle
yatirimlar iizerindeki KDV’ye isabet eden finans yiikiinii ortadan kaldirmak suretiyle

yatirimlar tesvik edilmektedir.3%?

KDV desteginin yatirim tesvik amagli olarak daha cazip bir tesvik araci haline
getirilebilmesi i¢in istisna kapsaminin genisletilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ozellikle,
Oonemli bir yatirim harcama kalemi olan bina- insaat harcamalarinin da istisna kapsamina
alinmas1 yatirnmcilar agisindan yatirim doneminde Onemli bir finansman kolayligi
saglayacaktir. Istisnaya tabi tutulmasa da denen KDV sonugta mahsuba tabi tutulacaktir.
Sadece istisnaya tabi tutulan donemle mahsup déneminin uzun olmasi durumunda, bu
arada para degerindeki yipranma kadar bir katki s6z konusu olacaktir. Tiim bunlara karsin
KDV desteginin etkin bir vergisel tesvik araci olarak kabul edilmesinin nedeni

yatirimeilara sagladig finansman kolayhig ile ilgilidir.3%

3.3.3 Katma Deger Vergisi (KDV) Iadesi
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki

Karar’in 10/2. maddesi ile, asgari sabit yatirnm tutar1 500 Milyon Tiirk Lirasiin
tizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalar1t KDV
iadesinden yararlandirilabilir.3** Maliye Bakanlign bu yatirimlara iliskin insaat isleri
nedeniyle yliklenilen ve takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma
deger vergisinin izleyen yil talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade olunmasi
konusunda yetkilidir.3%

“Gegici Madde 37" olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen imalat
sanayiine yonelik yatirim tesvik belgeli yatirimlara iliskin olmak sarti ile “50 Milyon TL

tutarina kadar sabit yatirnm Ongoriilen yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle 2017

302 Giray, 2008, a.g.k.,91.

303 Duran, 2003, a.g.k., 18.

30415.06.2012 tarih ve 3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda bakanlar Kurulu Karari (RG,
19.06.2012 — 28328).

305 (http-275).
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yilinda yiiklenilen ve 2017 yilinin alt1 aylik donemleri itibariyle indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisinin ise izleyen yil icerisinde ve asgari 50 Milyon TL
tutarinda sabit yatirim ongoriilen yatirimlara iligkin insaat isleri nedeniyle 2017 yilinda
yiiklenilen ve 2017 yilinin alt1 aylik donemleri itibariyle indirim yoluyla telafi edilemeyen
katma deger vergisinin alt1 aylik donemlerini izleyen bir yil igerisinde” talep edilmesi

halinde belge sahibi miikellefe iadesi hakki getirilmistir=°

3.3.4 Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

Stopaj usulii tahsil yonetimi gelir vergisinin Ozellikle maaslhh miikelleflerden
kaynaginda kesilmesi suretiyle alinmasidir. Isverenin maas demesi yapmadan énce gelir
vergisini keserek yasal siiresi igerisinde muhtasar beyannamesi ile vergi dairesine

ddemesi stopaj usulii tahsilattir.3%’

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’in 14/1 maddesi uyarinca “6. bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam i¢in, belgede kayitli istihdam
sayisint agmamak kaydiyla, iscilerin licretlerinin asgari licrete tekabiil eden kismi
tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
tarithten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden terkin edilir”. Gelir vergisi stopaj1 destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen
vergilerin vergi ziyai cezas1 uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsilati yatirimin
tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde gerceklestirilir.3%

Bolgede gelir vergisi stopaji desteginden biiyiik o6lgekli yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda Yatinm Tesvik Belgesi

diizenlenen isletmeler yararlanabilir.3%°
3.3.5 Vergi indirimi
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32. Maddesinde kurumlar vergisi orani

%20 olarak belirlenmistir. S6z konusu kanunun miikellefleri de ayni kanunun 1.

Maddesinde sayilan sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek

308 (http-275).

307 (http-295).

308 15.06.2012 tarih ve 3305 sayili Yatimmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
(RG, 19.06.2012 — 28328).

309 (http-295).
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veya vakiflara ait iktisadi isletmelerdir. Kanun metninde sayilan is ortakliklar1 ise bu

uygulamadan yararlanamayacaktir.

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki
Karar’in 15/1 maddesi uyarinca 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi ¢er¢evesinde gelir
veya kurumlar vergisi, biiyiik Ol¢ekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarda 6ngoriilen yatirima katki tutarina ulagincaya

kadar asagida belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir.3*® Bolgelere ve yatirima

3 3

baslama tarihine gore degisik oranlarda uygulanan “yatirima katki orani” ve “vergi
indirim oran1” vergi indiriminin iki ana 6gesidir. Vergi indirim orani halihazirda %20
olan Kurumlar Vergisi oranina uygulanacak olan indirim miktaridir. Yatirima katki tutari
ise indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen
vergi yoluyla yatirimlarin Devlet¢e karsilanacak tutarini; s6z konusu tutarin yapilan
toplam yatirnma bolinmesi suretiyle bulunacak orandir. Vergi indiriminin
uygulanabilecegi azami tutar1 gerceklestirilecek yatirim tutar1 ile orantili olarak

belirleyen yatirima katki oranidir.3!

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin 6zelligi Ekonomi Bakanlig: tarafindan
tesvik belgesine baglanan yatirimlara uygulanacak olmasidir. Ayrica uygulamadan

kurumlar vergisi miikellefleri ile beraber gelir vergisi miikellefleri de yararlanacaktir.

Biiytik olgekli yatinmlar ile bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda
gerceklestirilecek yatirnmlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi cergevesinde
indirimli gelir veya kurumlar vergisi, ongoriilen yatirima katki tutarina ulasincaya kadar

Tablo 3.15°de belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir>'?

81015.06.2012 tarih ve 3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (RG,
19.06.2012 — 28328).

S1IM. Tezel (2014). istatistiki Boélge Birimleri Smiflandirilmasi Cergevesinde Yatirimlara Saglanan
Tesviklerin Incelenmesi ve Bolgesel ve Sektorel Agidan Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.188.
L2https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-252569 (Erisim
tarihi:28.04.2018).
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Tablo 3.15. Tesvik Uygulamalarinda Yatirima Katki ve Indirim Oranlari®®®

Bolgesel Tesvik .
Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlar
Uygulamalan
Kurumlar Kurumlar
vergisi vergisi
Yatirima i Yatirnma i
veya gelir veya gelir
katki Y g. . katka Y g. .
Bolgeler vergisi vergisi
orani o orani o
indirim indirim
(%0)* (%0)*
orani orani
(%) (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

imalat sanayiine yonelik 1/1/2017 ile 31/12/2018 tarihleri arasinda gergeklestirilecek yatirim
harcamalari igin;
*Her bir bolgede gecgerli olan yatirima katki oranina 15 puan ilave edilir.

**Vergi indirimi oram tiim bélgelerde %100 oraninda uygulanir.
3.3.6 Faiz Destegi

Faiz orani destegi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli
yatirim Kredileri igin saglanan bir finansman destegidir. Talep edilmesi halinde, bolgesel
tesvik uygulamalar1 ve stratejik yatirnmlar ile Ar-Ge ve g¢evre yatirimlart kapsaminda
desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli
yatirim kredilerinin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yiizde yetmisine kadar
olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar paymim belirli bir kismi azami ilk bes y1l igin

odenmek kaydiyla devlet tarafindan karsilanmaktadir. 314

Faiz destegi 1. ve 2.bolgelere verilmemektedir.

313 (http-266).
314 (http-266).
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3.3.7 Sigorta Primi Isveren Destegi

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu kanun kapsaminda bir igverenin emrinde
hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmasi ve igverenlerce sosyal
giivenlik sistemine bildirimi zorunludur. Sosyal giivenlik sistemimizin igverenlere
getirdigi temel yiikiimliiliiklerden biri de sigorta primlerinin 6denmesidir. Giincel
uygulamada sigortali caligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde calistirdiklart sigortalilarin
prime esas kazanglar1 iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini
sigortalilarin licretlerinden keserek, kendi hisselerine isabet eden prim tutarlarini1 da bu
tutarlara ekleyerek en gec takip eden aym sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’na
(SGK) 6demesi gerekmektedir.31

Biiyiik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bdlgesel tesvik uygulamalar
dolayisiyla istihdam edilenler i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin

asgari licrete tekabiil eden kism1 Bakanlik biitcesinden karsilanmaktadir.

Bu tesvikten yararlanma sartlar1 ise sunlardir:3!°

e Sigorta primlerinin sigortalt hissesine isabet eden tutar ile Bakanlikc¢a
karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin yasal siiresi igerisinde ddenmis olmasi.

e SGK’ya borcunun bulunmadiginin veya tecil ve/veya taksitlendirildiginin ya da

yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin,

e Maliye Bakanligi tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden 6nceki 15 giin i¢erisinde

vadesi ge¢cmis borcunun olmadiginin,

tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.
3.3.8 Ar-Ge Destegi

1/04/2008 tarihinde yiiriirliige giren ve siireli bir kanun olup 31/12/2023 tarihine
kadar yiiriirlikte kalacak olan 5746 sayili Kanun’a gore; “kiiltiir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarcifinin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmas1 i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratic

caligmalari, ¢gevre uyumlu {iriin tasarim1 veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve

315 (http-295).
316 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (RG, 16.06.2006
—26200).
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teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilari
Ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler” Ar-Ge faaliyeti olarak

degerlendirilmektedir.3!’

Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydinlatmak
amaciyla bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesine, yeni yontemlerle yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araglar, geregler,
islemler, sistemler gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim ¢alismalar1 ile yeni teknikler
tiretilmesine, yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetlerine, yeni {iretim yontem,
stirec ve islemlerinin arastirilmasina veya gelistirilmesine ve bir iriiniin maliyetini
diisiirticti, kalite, standart veya performansini yiikseltici yeni tekniklerin veya
teknolojilerin aragtirilmasinin amaglamasina yonelik faaliyetler Ar-Ge faaliyetleridir. Bu
faaliyetler kapsaminda yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilir.3!® Pazar
arastirmasi, satis promosyonu, kalite kontrol, sosyal bilimlerdeki arastirmalar, petrol,
dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri, icat edilmis ya da mevcut
gelistirilmis siireglerin kullanimi, bi¢imsel degisiklikler, bicimsel ve teknolojik yenilik
dogurmayan rutin faaliyetler, kurulus ve orgiitlenmeye iliskin arastirma giderleri, proje
sonunda ortaya ¢ikan fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik ¢aligmalar, numune
verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam amach tiiketici

testleri ise Ar-Ge sayilmayan faaliyetlerdir.3!°
3.3.8.1 Ar-Ge Vergi Indirimi

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslarini
diizenleyen “29797 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi” nin 8/1 maddesi
kapsaminda “Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve

kuruluglar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda

317 A. Celebi ve H. Kahriman (2011). Avrupa birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de ar-ge faaliyetlerine yonelik
vergi tegvikleri ve bunlarin karsilastirmali analizi. Maliye Dergisi, (161). s. 33-63.

318 F, Giray, F ve O. Omiir (2014). Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde vergi tesvikleri ve etkinligi:
Tiirkiye uygulamasi. U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7 (2). s. 31-51.

319 N. Fidanc1 (2017). Arastirma, gelistirme (ar-ge) ve tasarim harcamalarinin vergisel diizenlemeler ve
tesvikler ¢ercevesinde incelenmesi ve muhasebelestirilmesi. Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi,
5.69-90.

128



uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet dncesi isbirligi projelerinde
ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamami ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde gergeklestirilen miinhasiran
tasarim harcamalarimin tamami 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10. maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilir”. Ayrica Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla
itfa edilecek harcamalar Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti kapsamindaki

harcamalardir.3%°

Isletmelerin biinyelerinde yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik olarak
gerceklestirdikleri arastirma ve gelistirme harcamalarinin %100'ini Ar-Ge indirimine

konu edilebilmektedir.3%
3.3.8.2 Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslarini
diizenleyen ‘29797 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi” nin 10/1 maddesi
kapsaminda “Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda
uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge, yenilik veya
tasarim projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri ile rekabet dncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan igletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde

calisan tasarim ve destek personelinin; bu caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri

320 http://www.gib.gov.tr/node/114856 (Erisim tarihi: 18.03.2019).

321 M. Nar (2015). Vergi planlamast araci olarak ar-ge harcamalari. Uluslararast Sosyal Arastirmalar

Dergisi, 8 (37). 5.925-940.
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ticretlerinin doktoral1 olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar i¢in yiizde doksan besi, yliksek lisansli olanlar ile temel bilimler
alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde doksani ve digerleri i¢in

yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir”.3?2

Toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu gelir vergisi
istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdeger sayisinin iist
siniridir. Personelin Ar-Ge merkezinde istihdam ediliyor olmasi sart1 gelir vergisi stopaji
yararlanabilmek icin aranmaktadir. Ar-Ge merkezlerinde en az 15(2016/9093 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen siniflarda yer alan sektorler i¢in otuz) tam zaman
esdegerAr-Ge personelinin istthdam edilmesi gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanmak i¢in gerekmektedir. Personel sinirlamas1 Ar-Ge merkezleri disinda teknoloji
merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde, gelir

vergisi stopaj1 tesvikinden yararlanmak i¢in bulunmamaktadir.3%3

3.3.8.3 Damga Vergisi Istisnast

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslarini
diizenleyen “29797 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi”nin 12/1 maddesi
kapsaminda “Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim
faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir”. Ayrica
“Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in; Ar-Ge merkezleri, tasarim merkezleri,
rekabet Oncesi isbirligi ile Ar-Ge ve yenilik veya tasarim projeleri i¢in basvuru yapilan
ve destegi veren kamu kurumundan veya Kanunda belirtilen vakiflardan, teknoloji
merkezi isletmeleri icin TEKMER miidiirliiglinden, uluslararasi fonlarca desteklenen ya
da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik veya tasarim projeleri icin

TUBITAK tan alinan veya bunlar tarafindan onaylanan; kigida konu islemin Kanun

322 28.02.2008 tarih ve Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.
(RG, 12.03.2008 — 26814).
323 Celebi ve Kahriman,2011, a.g.k.,33-63.

130



kapsaminda Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetleri ile ilgili oldugunu gosteren proje
Oneri bilgileri formu veya destek karar yazisi ya da proje s6zlesmesi veya bu mahiyetteki
belgenin islem esnasinda noter, resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslar1 gibi
islem yapan kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi yeterli olup, islem yapan kurum veya

kurulusglarca baska belge aranmaz
3.3.9 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi

Kiiresellesen diinyada iilkelerin uluslararasi alanda rekabet avantaji kazanmalari
ve istikrarli bir ekonomik kalkinmay1 saglamak icin gelisen teknolojik gelismelere ayak
uydurmalar1 ancak Ar-Ge faaliyetlerine yatirrm yapmalari ile miimkiindiir. Ozel sektor
bu faaliyetleri yiiksek maliyet, diisiik karlilik oran1 ve risk tasimalarindan dolay1 hayata
gecirmek istemeyebilir. Ulkelerin toplum agisindan da yararli olabilecegi icin Ar-Ge
faaliyetleri konusunda 6zel sektorii tesvik edici politikalar uygulamast gerekmektedir.
Vergisel alanda yapilan tesvikler gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklari bu

destek politikalarinin biridir.3%

2001 yilinda iiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluslar ile tiretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yaptya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iirlinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, {riin kalitesini veya standardini yiikseltmek,
verimliligi artirmak, lretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak,
aragtirmaci ve vasifli kisilere i imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve
yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik alt yapiy1 saglamak amaciyla 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu” yiiriirliige girmistir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerine gok onemli vergisel tesvikler 4691 sayili Kanun ile saglanmistir.®?®

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Madde 3/a’ya gore teknoloji
gelistirme bolgesi “Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik

firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez

324 Giray ve Omiir, 2014, a.g.k.,31-51.
325 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu. (RG, 6.07.2001 — 24454).
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veya  enstitlisiiniin  olanaklarindan  yararlanarak  teknoloji ~ veya  yazilim
tirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline
dontistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayn1 liniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya
enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitlinlestigi

siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknopark” olarak degerlendirilmistir.32°

Bolgede faaliyet gosteren isletmelere yonelik “gelir ve kurumlar vergisi istisnasi”,
bolgede calisan Ar-Ge ve destek personelinin iicretlerinde “gelir ve damga vergisi
istisnas1”, bolgede faaliyette bulunan igletmelere yonelik “katma deger vergisi (KDV)
istisnasi, harg istisnas1” ve yonetici sirkete yonelik “kurumlar vergisi istisnas1” teknoloji

gelistirme bolgelerine uygulanan vergisel tesviklerdir.®?

3.3.9.1 Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, faaliyete baslanilan
tarihten bagimsiz olmak tizere 4691 sayili Kanunun 6170 sayili Kanunla degisik gecici
2’nci maddesinin ilk fikrasina gore, 31.12.2023 tarihine kadar kurumlar vergisinden
istisna edilmistir.3®Bolge disinda gerceklestirdikleri yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar1 i¢in bolgede faaliyette bulunan sirketlerin bu istisnadan
yararlanmalari miimkiin degildir. Miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarihten once
biten yazilim ve Ar-Ge’ye dayali projelerden elde edecekleri kazanglari istisna kapsamina
alinamaz. Miikelleflerin yazilim ve Ar-Ge’ye dayali bolgede faaliyete gegmeden dnce
baslayip, bolgede devam ettirdikleri projelerinden sagladiklar1 kazancin, sadece projenin

bolgede gergeklestirilen kismina isabet eden tutari istisnadan yararlanabilecektir. 32

4691 sayili Kanun’da belirtilen Ar-Ge ve yazilim tanimlarma gore bdlgede

gerceklestirilen bir faaliyetin istisna kapsaminda degerlendirilip,

326 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu. (RG, 6.07.2001 — 24454).

%27 Giray ve Omiir, 2014, a.g.k., 31-51.

328 A, Yusufoglu (2014). Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Tesvik Uygulamalari ve Ekonomiye Katkisimin
Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.46.

329 Giray ve Omiir, 2014, a.g.k.,31-51.

132



degerlendirilmeyecegine karar verilmektedir.>® 4691 sayili kanunda Ar-Ge ve yazilim
kavramlarinin tanimlari:
Ar-Ge: “Arastirma ve gelistirme, Kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem
ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratici ¢alismalart”
Yazihm: “Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali1 bir diger
cihazin caligmasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri
yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod
listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da igeren belgelerin, belli bir sistematik
icinde, tasarlama, gelistirme seklindeki {iriin ve hizmetlerin tiimii ile bu {iriin ya
da mal ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tiim haklar1 ile devretme gibi teslim

sekillerinin tiimiinii” seklindedir.>3

3.3.9.2 Ucretlerde Gelir ve Damga Vergisi Istisnast

Teknoloji gelistirme bolgelerinde 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisna edilecek olan kazanclar; yonetici sirketlerin elde ettigi kazanglar ile
ayn1 bolgede faaliyet gosteren, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yazilim ve/veya
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglardir. Ayrica katma deger vergisinden de
muafiyet de bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin kazancglar1 gelir veya kurumlar
vergisinden istisna oldugu siirece gecerlidir. Gelir vergisi stopajimin yani sira damga
vergisi istisnas1 da bolgede galisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili aldiklar1 iicretler icin gegerlidir.>32“Bolgede yer alan girisimcilerin
yiiriittiikkleri yazilim veya Ar-Ge projesi kapsaminda ¢alisan Ar-Ge personelinin, bolgede
yiiriittiigli gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onayiyla, bolge disinda gecirdigi siirelere
ait bu calismalar1 kapsaminda elde ettikleri iicretler de vergiden miistesnadir. Bu sekilde
elde edilen ticretlerin iiniversite biinyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlar1 i¢in %50°si,

diger Ar-Ge personeli i¢in %25’i gelir vergisinden miistesnadir” 333

330 Giray ve Omiir, 2014, a.g.k.,31-51.

331 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu. (RG, 6.07.2001 — 24454).
332 Nar, 2015, a.g.k.,925-940.

333 Giray ve Omiir, 2014, a.g.k.,31-51.
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3.3.9.3 Katma Deger Vergisi Istisnast

Katma deger vergisinden muafiyet teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette
bulunan girisimcilerin kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna oldugu siirece
gecerlidir.33*

“TGB’de faaliyette bulunan girisimcilerin elde ettikleri kazanglar gelir ve
kurumlar vergisinden istisna oldugu siire i¢cinde miinhasiran bu bolgede {irettikleri ve
sistem yonetimi, veri ydonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobilya, askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri KDV den istisna tutulmustur.
Burada program ve lisans tiirleri itibariyle istisnadan yararlanacak bedele iliskin olarak
asgari sinir1 belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim programlarini ve uygulamaya

iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir” 3%

3.3.10 Diger Vergi Tesvikleri

Yatirimlarda uygulanan diger vergisel tesvikler; Yasal vergi oranlarinda indirim,
Vergi tatili, Ozel yatirim indirimi, Yatirim harcamalar1 vergi mahsubu, Sifir veya diisiik
oranli giimriik vergisi uygulamasi, Endiistri bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler

olarak sayilabilir.
3.3.10.1 Yasal Vergi Oranlarinda Indirim

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkelerinde ¢ekebilmek ve belirli sektor
veya bolgelere aktarabilmek i¢in yabanci sirketler ililkede uygulanan genel vergi
oranlarindan daha diisiik vergi oranlari ile hiikiimetler tarafindan vergilendirilebilirler.
“Ayrica bu tiir bir vergisel tesvikte kisa vadeli sermaye kazancglar normal vergi oranlariyla
vergilendirilirken, uzun vadeli sermaye kazanclar kisa donemli sermaye kazanglarina
gore yaklasik yar1 yartya daha diisiik bir vergi oraniyla vergilendirilmektedir. Uzun vadeli
sermaye kazanclaria getirilen bu ayricalikli uygulama yatirimeinin fonlar1 daha uzun bir

siire icin iilke icerisinde tutmasini tesvik etmektedir”3

334 Nar, 2015, a.g.k.,925-940.

3% Giray ve Omiir, 2014, a.g.k.,31-51.

33 S. Benk (2005). Vergisel tesvikler ve dogrudan yabanci sermaye yatirmmlari. Vergi Sorunlar: Dergisi,
(206). 5.183-191.
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3.3.10.2 Vergi Tatili

Vergi tatili; dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarina yonelik vergisel tesvik
tiirleri igerisinde gelismekte olan iilkelerde en yaygin uygulanan vergi tesvik tiiriidiir.>%’
Belirli bir donem i¢in kurumlar vergisinin kaldirilmasi veya daha diisiik kurumlar vergisi
oraninin uygulanmasi vergi tatili (tax holiday) olarak tanimlanmaktadir. 5-10 y1l arasi
gibi belirli bir donem boyunca sirketlere daha diisiik vergi oran1 uygulamasi vergi tatilinin
en yaygin olanidir.>*®Kurumlar vergisinin yanisira sirketlerin demesi gereken diger vergi
tiirleri i¢in de bu uygulama yapilabilir.3*°

Vergi tatilleri; basit olmasi, vergi idaresinin ylikiinii hafifletmesi ve kalifiye
yatirimcilara siklikla karmagsik olan vergi kanunlar ile vergi yonetmelikleri ve yozlagsmis
vergi idarelerinden kaginma imkéani tanimasi ve nitelikli projelerin goreceli faktor

yogunluklari izerindeki etkileri agisindan tarafsiz olmasi gibi avantajlarindan dolay1 uzun

vadeli yatirim projelerinde yatirrmeinin en ¢ok talep ettigi tesvik tiiriidiir. 34
3.3.10.3 Ozel Yatirum Indirimi

Yatirim indirimi ile 6zel sektor yatirimlarini 6zendiren bir vergi istisnasi olarak
ekonomik kalkinmay:r hizlandirma hedeflenmektedir. Yapilan yatirimin belirli bir
yiizdesi, yatirnm yapan kisinin kazancindan indirildigi ve devlet bu miktar i¢in
hesaplanacak vergi alacagindan vazgectigi i¢in devlet bu sekilde 6zel sektor yatirimlarina

katilmis olmaktadir.34!

Yatirim indirimi ile giidiilen amaglar su sekilde siralanabilir.34?

e Yatirnmlarin miktarini artirmak,

e Yatirimlarin belirli biiytikliiklerde gergeklesmesini saglamak,

e Yatirimlarin {ilke ekonomisi acisindan 6nemli sayilan alanlarda yapilmasini
saglamak,

e Yatirimlarin, ilkede bdlgeler itibariyle yonlendirilmesini teminle dengeli

kalkinmay1 gerceklestirmek,

337 Benk, 2005, a.g.k.,183-191.

338 Giray, 2012, a.g.k.,67-68.

339 Benk, 2005, a.g.k.,183-191.

340 Sahan, 2010, a.g.k., 181.; Benk, 2005, a.g.k.,183-191.
341 Cam, 2011, a.g.k.,s.86.

342 Giray, 2012, a.g.k., 63.
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e Istihdam diizeyini artirmak,
e Kurumlasmay1 saglamak.

Kalkinma planlarina uygun olarak yapilacak yatirimlara verilecek yatirim indirimi
uygulamalar1 ile; iilkede yeni yatirimlarin sayisinin artmasi, mevcut yatirimlarin
kapasitesinin artmasina bagli olarak issizligin azalmasi ve hammadde ihtiyacinin
artmasindan dolay1 cesitli iiretim dallarinda goézle goriiliir bir gelismenin olmasi
saglanmis olacaktir. Boylece iilkede genel ve dengeli bir iktisadi kalkinma ger¢eklesmesi
ve az gelismis yorelerin gelismesi gergeklesecektir. Bu uygulama ile devletin vergi
alacagindan vazgegerek kendisinin yapacagi bazi yatirimlari 6zel sektore ve belli

bolgelerde yaptirmasi amaglanmaktadir.3*3
3.3.10.4 Yatirum Harcamalar: Vergi Mahsubu

Belirli yatirim harcamalarina vergiden mahsup imkani dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarindaki onemli tesviklerden biridir. Bu yontemde hesaplanan vergi matrahi
tizerinden indirim yapilirken, 6zel yatirnm indiriminde ise yatirim harcamalar1 vergi

matrahindan indirilmektedir.3*

3.3.10.5 Sifir veya Diisiik Giimriik Vergisi Uygulamasi

Iki cesit tarife tesviki giimriiklerle ilgili olarak hiikiimetler tarafindan
uygulanmaktadir. Ik gesit tarife ithalat vergilerinin indirilmesi olup, uygulanan tesvik
sermaye ekipmanlari ve yatirnm projeleri i¢in gerekli olan malzemenin aliminda
uygulanmaktadir. Yatirim maliyetlerinin diisiiriilmesinde bu ¢esit tesvik 6nemli rol
oynamaktadir. Ikinci olarak “iilkeler yabanci yatirimeinin iilke i¢indeki rekabet diizeyini
koruyabilmek i¢in diger iirlinlerin giimriik vergisi oranlarin1 artirmaktadir. Fakat bu tiir
bir tesvik birgok gelismekte olan iilke icin piyasanin etkinsizligine, fiyatlarin

yiikselmesine ve endiistriyel yapinin zedelenmesine neden olabilir”34°

3.3.10.6 Endiistri Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan gelir vergisi ve kurumlar vergisi

miikellefleri icin 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tegviki Ile Bazi Kanunlarda

343 Tatar, 2011,a.9.k., 67-68.
344 Benk, 2005, a.g.k.,183-191.
345 Uzun, 2008, a.g.k.,137-138.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri 29.01.2004 tarihinden itibaren

uygulanmaktadir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore yatirimcilar igin bazi illerde vergi ve sigorta

primi tesvikleri uygulamak, yatirimcilara arsa ve arazi temin etmek ve enerji destegi

saglamak ve bu sayede yatirimlari ve istihdam imkanlarin artirmak amaglanmaktadir.34®

34629.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun. (RG, 06.02.2004 — 25365).
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DORDUNCU BOLUM
4 SONUC

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanim en énemli kaynaklarindan biri yatirimlardir. Bu
nedenle 6zellikle az gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkeler milli gelir artis1 saglamak,
teknolojik tistlinliik kurmak, ihracat pazarlari elde etmek, iilkeye doviz girisi saglamak ve
yeni istihdam alanlar1 yaratmak amaciyla yatirimlarin artmasini isterler. Yabanci
yatirimlarin diinya Olceginde artis1 ise kiiresellesme olarak adlandirilan donemde
baslamistir. Kiiresellesmeyle birlikte mallarin, hizmetlerin, isgiicliniin ve sermayenin
uluslararast dolagiminin Oniindeki engeller biiyiik Ol¢liide ortadan kaldirilmastir.
Engellerin ortadan kaldirilmasi, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeleri
etkilemistir. Dolayisiyla kiiresellesme ile birlikte uluslararasi piyasalarda yasanan bu
gelismeler uluslararasi ticaretin ve Ozellikle de sermaye akisinin Oniindeki engelleri
kaldiric1 bir etki yaratmigtir. Sermaye akislarinin hizlanmasi ile birlikte iilkelere yapilan

yabanci yatirimlar artmis ve tilkeler dis diinya ile biitiinlesmeye baslamislardir.

Artan rekabet ve yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme yarist iilkeleri farkli
politikalar ve tesvik paketleri uygulamaya itmektedir. Ulkeleri baska iilkelerde yatirrm
yapmaya iten faktorlere bakildiginda, kendi iilkelerindeki iiretim ve ulagim maliyetlerinin
yiiksekligi ve bu nedenle de iiretimi daha ucuz maliyetlerle gerceklestirme istegi ilk
siralarda yer almaktadir. Ulkeler kendi iilkelerindeki tarife ve kotalardan kurtulmak
amaciyla bagka tilkelerde pazar arayisina girebilirler. Kendi i¢ pazarinin doyuma ulagmasi
ve bu nedenle farkli pazarlar arama ihtiyaci da iilkeleri dis pazarlara iten nedenlerdendir.
Ayrica lilke igerisinde biirokratik islemlerin ¢oklugu ve ilgili mevzuatlarin karmasikligi
gibi nedenler de {ilkeleri bagka {ilkelere yatirnm yapmaya itebilir. Yatirimcilar
yatirnmlarini farkli iilkelere yonlendirerek riski de en aza indirmeye calisirlar. Cilinkii tek
pazarda faaliyet gdsteren yatirimc1 o pazarin tiim riskini iistiine alir ve kriz aninda bu
durum yatiriminin zarar gérmesine neden olur. Bu durum da iilkeleri farkli pazarlara
acilmaya ve rizikoyu dagitmaya iter. Farkli pazarlara agilmaya karar veren yatirimcilarin
bu karar1 verirken dikkat ettikleri ilk husus ise ekonomik ve politik istikrardir. Bir pazara
dogrudan sermaye yatirimi olarak girmek isteyen yatirimcilar ekonomik ve politik
istikrarin olmadig1 bir iilkede yatirim yapmak istemezler. Ciinkii dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin kriz anlarinda {ilkeden kisa vadede c¢ikis yapmasi portfoy
yatirimlaria gore ¢cok daha zordur. Bu nedenle de yatirimcilar uzun vadede istikrarin

oldugu tlkeleri tercih ederler. Pazar payinin genis olmasi da yatirnmeinin farkli tilkelerde
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yatirim yapmasinin nedenlerinden biridir. Pazar pay1 genis, tiiketici tercihleri benzer ve
yerel ticareti gelismis iilkeler daha kolay yabanci iilkelerde yatirnm yapma karari
alabilirler. Vergiler de yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen diger faktorlerdendir.
Ciinkii vergiler sermayeyi ve karliligi etkileyerek yatirimcinin yatirnm sonunda elde
edecegi kazanci etkilemektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari vergi
oranlarinin diisiik ve vergi mevzuatinin daha sade oldugu iilkeleri yatirim i¢in tercih
etmektedir. Isgiicli maliyetleri iilkelerin yatirim segimlerinde etkili olan diger énemli
faktorlerden biridir. Ayrica isgiicli maliyetleri iilkeler arasinda ciddi rekabetlere neden
olan hususlardandir. Maliyetler, satis sonrasi kazanci etkilediginden ve yatirimci da en az
maliyetle en yiiksek kar1 elde etmek istediginden isgiicli maliyetlerinin diisiik oldugu
iilkeler diger iilkeler karsisinda rekabet avantaji yaratmaktadir. Ancak isgiicli
maliyetlerinin diisiikliigii tek basina belirleyici bir faktdr degildir. Diinyada isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu iilkeler daha ¢ok sosyo-ckonomik agidan geri kalmis
tilkelerdir. Bu iilkelerde isgiiciiniin egitim seviyesi gelismis iilkelere gore diistiktiir. Bu
durum Ogrenme maliyetlerini artirarak iiriin kalitesini olumsuz etkileyebildiginden,
isglici maliyetlerinin de yatirnm karar1 verilirken irdelenmesi gerekmektedir.
Devletlestirme ve 6zellestirme uygulamalari da iilkelerin yatirim kararlarinda etkili olan
faktorlerdedir. Yabanci yatirimcilar yatirnmlarinin glivenligini saglayamayacak tilkelere
yatirim yapmak istemezler. Seffaflik ve yolsuzluk seviyesi ile biirokratik islemler yabanci
yatirimeinin yatirim karari alinirken dikkate aldigi 6nemli faktorlerdendir. Yatirimcilar
yatirim yapacaklar lilkelerden giivence beklerler. Bu giivence de iilkelerin seffaflik ve
yolsuzluk seviyesinin disiikliigii ile belirlenir. Ayrica yatirim asamasinda yasanan
biirokratik islemlerin fazlaligi da yabanci yatirnmecilar i¢in islem maliyeti demektir.
Yabanci yatirimcr farkli {ilkelere yatirnm yaparken islemlerin yogun oldugu, uzun
siirdiigli ve sonuca baglanamadigi durumlarla karsilasmak istemez. Bu nedenle de
yatirnmlarina kadar verirken bu hususlar1 g6z 6niinde bulundurur. Yatirnm yapilacak
iilkelerin alt yap1 ve cografi konumlar1 da yatirrmlarda tercih sebebidir. Iletisim, ulasim
ve telekomiinikasyon alanlarinda gelismemis bir iilkede yatirim yapmak bir yandan bu
alanlardaki maliyetleri arttirmakta, 6biir yandan diger tilkelerle ve merkezle haberlesmeyi
de zorlastirmaktadir. Alt yapist gelismis ve cografi konumu uygun olan iilkeler
yatirmalarda tercih sebebidir. Son olarak yabanci yatirimlara uygulanan tesvikler de
dogrudan yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde etkili olan uygulamalardandir.

Yatirim tegvikleri, iilkelerin yatirimlari ¢ekme konusunda sagladigi avantajlardir. Her
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iilke kendi Ozelinde yabanci sermaye yatirimlarini c¢ekebilmek icin farkli yatirim
tesvikleri uygular. Tesviklerden bazilar1 belirli siire vergiden muafiyet, ithal ara tirlinlerin
giimriik vergisinde indirim, siibvansiyonlar ve mali tesvikler seklindedir. Bazi iilkeler ise
tesvik politikalarindan biri olan vergisel tesviklerde yogunlasarak dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarini lilkelerine ¢ekmek isterler.

Tirkiye uzun yillardan beridir dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik
cesitli tiirden tesvik uygulamalar ve stratejiler benimsemistir. Cumhuriyet Oncesi
donemlere rastlayan kanuni diizenlemeler yatirimlart ne kadar tesvik etmeye caligsa da
aslinda hep kontrolcii bir yapida olmustur. Bu nedenle de istenilen yabanci sermaye girisi
saglanamamistir. 1950’1 yillardan sonra basglayan yabanci sermayeyi tesvik ¢alismalari
1954 yilinda getirilen Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile ilk kez kanuni bir zemine
oturtulmustur. Ancak bu diizenlemeler de yabanci sermayeyi izne tabi tutan usuller
icermis ve bu nedenle de 1980’11 yillara kadar istenilen seviyede yabanci sermaye yatirimi
Tiirkiye’ye ¢ekilememistir. 1980 sonras1 dénemde ise iilkenin izledigi disa acik liberal
politika ve ithal ikameci anlayisin terk edilerek ihracata dayali biiyiime stratejisinin
benimsenmesiyle yabanci sermaye yatirimlarinin onii  acilmustir. 1980 sonrasi
benimsenen bu politikalar lilkedeki ekonomik dar bogazlar, siyasi istikrarsizliklar, alt
yap1 yetersizlikleri gibi nedenlerden dolayr etkili olamamis ve istenilen diizeyde
DYSY’yi cekememigstir. Ayrica 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalan Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanununun izin sistemini icermesi ve daha kontrolcii bir yapida olmasi sebebiyle
yerini Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu’na birakmistir. Dogrudan yabanci sermaye
kanunu ile yabanci sermaye i¢in baslayan serbestlesme siireci 1950 dncesi doneme gore
artis gostermistir. 2000 yilinda ilk defa fiili girisler 1,5 milyon dolarin lizerine ¢ikmuigtir.
Ancak 2001 yilinda bankacilik alaninda diinyada yasanan ekonomik krizden sonra
Tirkiye’ye gelen DYS yatirimlari da diigmiistiir. Bu diistis 2005 yilindan sonra kendisini
telafi ederek 10 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir. 2006°dan sonra da Tiirkiye’ nin
tanitilmasi ve yatirim stratejilerinin gelistirilebilmesi amaciyla Tiirkiye Yatirnm Destek
ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanun yaymlanmis ve bu sayede yatirim
stratejilerinin belirlenebilmesi amaglanmistir. Bu gelismeler 15181inda 2003 yilindan 2007
yilina kadar Tiirkiye’ye gelen DYS yatirimlari devamli artis géstermis ve 2008 yilindaki
krizden sonra ise tekrar diislis egilimine ge¢mistir. 2000’11 yillarda uygulanan tesvik

uygulamalarinda tesviklerin kamusal maliyeti, yararlanacak sektér ve alanlarin
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belirlenmesi ve ekonomik getirilerinin analizinin yapilamamasi nedeniyle yiiriirliikteki

uygulamalardan istenilen sonuglar alinamamustir.

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinin daha kurumsal hale getirilebilmesi amactyla
2009 yilinda ilk olarak iilke 4 ayr1 yatirim bolgesine ayrilmis ve bolgeler arasinda
dengesizlikleri giderebilmek, katma deger yaratacak alanlar1 belirlemek i¢in her bir bolge
ozelinde yatinm tesvik politikalar1 belirlenmistir. Ilgili uygulamalar genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki olmak
tizere 3’e ayrilmustir. 2009 yilinda yiirtirlige giren bu politikalar zamanla etkinligini
kaybetmis ve bolgeler arasi gelismiglik farklari da degismis ve bu nedenle bu politikalarin
revize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle 2012 yilinda Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar ile genel tesvik uygulamalari, bolgesel
tesvik uygulamalari, biiylik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki
olarak 4’e ayrilmistir. Ayrica bu donemde iilke bolgeler agisindan gelismislik diizeylerine
gore 6 ayr1 bolgeye ayrilmis ve bolgesel gelismislik farklari ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir. 2016 yilina gelindiginde ise proje bazl yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in
ticret ve enerji deste8i uygulamalari tesvik araclari arasina girmistir. Hazirlanan bu tesvik
uygulamalar1 ile yatirnmlar artirilmaya, bdlgesel gelismislik farklar1 yatirimlar
aracilifiyla giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak yatirimlarin sonuglar1 degerlendirildiginde;
tesviklerin uygulandig: yillar ile bu yillarda tilkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarina
bakildiginda tesviklerin tek basina yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye ¢ekilmesinde
etkili olmadig1 soylenebilir. Soyle ki; 2009 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
yatirimlart bir 6nceki yila gore 10 milyon dolardan fazla diislis gostererek 8,5 milyon
dolara diigmiistiir. Bu diisiisiin de en 6nemli nedeni ise ABD’de 2007 yilinda patlak veren
mortgage krizi ile beraber tiim diinyada yasanan likidite sorunu nedeniyle Tiirkiye’de ki
yatirimlarin da azalmasidir. 2012 yilina geldigimizde ise yabanci sermaye yatirimlarinin
Tiirkiye’ye girisinin 13 milyon dolar civarinda oldugu goriilmekle beraber gelen yabanci
sermaye yatirimlarinin daha ¢ok satin alma ve birlesme seklinde gerceklestigi
goriilmektedir. 2012 yilindan sonra 2013 ve 2014 yillarinda yabanci sermaye yatirimlari
12 milyon dolar civarinda seyrederek azalmis; 2015 yilinda tekrar artig gostermis, 2016
ve 2017 yillarinda ise azalis egilimine girerek 10 milyon dolar civarina diismiistiir.
Yabanci sermaye girisleri ve tesvik uygulamalar1 dikkate alindiginda tesviklerin yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkeye ¢ekilmesinde tek basina etkili olmadigi, bu noktada

ekonomik konjonktiiriin daha belirleyici oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin dogrudan
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yabanci sermayeyi ¢ekme potansiyeli acgisindan sahip oldugu avantajlart su sekilde

siralamak mimkiindiir;

Avrupa ve Asya arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye ayn1 zamanda Orta
Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarima yakinligi sebebiyle yabanci sermaye
yatirimlari i¢in avantajli bir bolgede bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son donemlerde egitim diizeyinin yiikselmesi, pazarlama
tekniklerinin gelismesi ve kentlesme oranin artmasi ile beraber tiiketim
seviyesi stirekli bir artis egilimindedir. Tiirkiye’nin artan tiiketim seviyesi ile
beraber biiylimekte olan i¢ pazari yabanci sermaye yatirimlari i¢in tercih
sebebidir. Ancak biiyiimekte olan pazar da kendi igerisinde bdlgesel anlamda
dengesizlikler igermektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinin bdolgesel
dengesizlikleri de giderecek sekilde iilkeye giris yapmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’deki iicret seviyesinin gelismis lilkelere gore daha diisiik olmasi
yabanci sermaye yatirimlart agisindan bir avantajdir. Cilinkii yatirimci
maliyetlerini en diisiik, karin1 en yiiksek seviyede tutmak ister. Ucret
seviyesinin diisiikliigli bir avantaj saglarken tek basina etkili bir faktor
olmayip, isgiicliniin kaliteli olmasi da 6nemidir. Tiirkiye’de meslek egitiminin
yayginlagsmasi ve meslek okullarinin artmasi, isgiicliniin kaliteli olmasi
acisindan onemli bir diger avantajdir. Ayrica imalat ve hizmet sektdrlerinde
de kaliteye verilen 6nem bu nedenle artmaktadir.

Tiirkiye’deki alt yapr hizmetleri gelismis olup, lilkenin hemen hemen her
yerinde bu hizmetlerden faydalanilabilmektedir. Alt yapi; telekomiinikasyon,
elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, ulastirma gibi hizmetlerden olusmaktadir.
Yabanci yatirimcl agisindan yatirnm yapacag iilkenin alt yapi sartlarinin
gelismis olmas1 6nemlidir. Isin siirdiiriilebilir olmas1 ve devami agisindan bu
faktorler gereklidir. Tiirkiye’de kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in organize
sanayi bolgeleri kurularak destekler verilmektedir.

Tiirkiye’deki mevzuat yabanci sermaye yatirimcilarina gesitli avantajlar
saglamaktadir. Bunlardan en dnemlisi; serbest doviz kuru uygulamasi, para
biriminin konvertibl olmasi, mallarin {ilkeye serbestce girip ¢ikabilmesidir.
Ayrica yatirim asamasinda yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda bir ayrim
yapilmamakta, yerli yatirimciya saglanan avantajlar yabanci yatirimcilara

saglanmakta; muafiyet, istisna, hibe ve desteklerden tiim yatirimcilar esit
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sekilde faydalanmaktadir. Yabanci yatirimcinin sermaye hareketleriyle
karlarmi  tlke disina c¢ikartilmasinin  Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin liberal bir mevzuata sahip olmasinin yani sira, yabanci sermayeye
giivenli bir ortam olusturacak sekilde Rekabetin Korunmasi Yasasi,
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin 2012°de
uygulanmaya baslanmasi, 1994 yilinda Tiirk Patent Enstitiisii kurularak fikri
miilkiyet haklarinin korunmasinin amaglanmasi, 2006 yilinda 5523 sayili
kanun ile Tirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun yayinlanmasi yabanci sermayenin giivenli bir ortamda calismasini
saglayacak reformlardir.

Ulkelerarast serbest ticaret anlasmalarmin yapilarak gifte vergilemenin 6niine
gecilmesinin amaglanmasi diger 6nemli diizenlemelerdendir.

%?33’ten %20’ye diisen Kurumlar Vergisi (2018, 2019 ve 2020 yillar i¢in
%22), Kurumlar Vergisi’nden tamamen veya kismen muafiyet ve isverenlerin
sosyal giivenlik paymna destek gibi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Sanayi
Bolgeleri ve Serbest Bolgeler i¢in uygulanan vergi avantajlarinin yani sira
arazi tahsisi, Ar-Ge Kanunu, Stratejik yatirimlar, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ve
bolgesel yatirimlara yonelik tesvikler de yatirimcilar i¢in saglanan diger

tesviklerdendir.

Tiirkiye’'nin yabanci sermaye c¢ekme potansiyeli agisindan sahip oldugu

dezavantajlar ise su sekilde siralanabilir;

Tiirkiye’ nin ¢ok partili hayata gegisinden bu yana ¢ok sik bir bi¢imde se¢ime
gidilmesi, yeni hiikiimetlerin kurulmasi1 ve dagilmasi, koalisyondaki ciddi
cekismeler, ordu-hiikiimet gerginlikleri, ideolojik tartismalar ve miicadeleler
nedeniyle hiikiimetler ekonomik projelerini uzun vadede uygulayamamaistir.
Bu durum yabanci sermayenin baska iilkelere yonelmesine, yerli sermayenin
ise yurtdisina kagmasina neden olmustur. Gilinlimiizde tek parti hiikiimetleri
ile beraber bu sorun ortadan kaldirilmig olup, reform siireci hizlanmistir.

Kamu kesiminin bor¢lanma gereginin artmasit ve reel faiz oranlarinin
yiiksekligi, kamu borglarinin uzun siire yliksek seyretmesine neden olmustur.
Yiksek bor¢ da Tirkiye’nin uluslararas1 kredi derecelendirme

143



kurulusglarindan diisiik not almasina, uzun yillar i¢ borglar i¢in yiiksek faizlerin
O0denmesine, 0zel kesimin bor¢glanma olanaklarini azaltarak diglama etkisinin
olusmasina neden olmustur.

e Gilinlimiizde yiiksek seyreden enflasyon yatirimci i¢in onemli risklerden
biridir. Yiiksek enflasyon olan iilkelerde yatirnmcilar enflasyonun olasi
etkilerini hesaplamakta gii¢liik ¢cekebilir. Yiiksek enflasyon; gelir dagiliminin
bozulmasma, sermayenin erimesine ve fiyat karsilastirmalarinin
gecersizlesmesine neden olur. Siirekli artan fiyatlar reel geliri diigiirmekte ve
bu da kisi basina diisen milli geliri azaltmaktadir. Kisi basma diisen milli
gelirin azalmasi da yabanci sermayeyi bir iilkeden uzak tutan nedenlerdendir.

e Tirkiye’de her ne kadar yabanci sermaye mevzuatinda diizenlemeler
yapiliyor olsa da adli ve idari davalarin agir islemesi, fikri miilkiyet haklarinin
yeteri kadar korunamamasi ve bazi is kanunlarindaki belirsizlikler dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini olumsuz etkilemektedir.

e Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi konum sebebiyle, c¢evre iilkelerle
yasadig1 gerginlikler ve yillardir yasanan terdr olaylar1 da yabanci sermaye
yatirimlarmin iilkeye gelisini olumsuz etkilemistir.

e Kayit disi ekonomi, Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biridir. Kayit dis
ekonominin yarattidi haksiz kosullar yatirnmcilarin yatirim kararlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Yatirimcilarin kendisi ile ayni kosullarda
caligmayan; vergisini 6demeyen, hasilatin1 ger¢ek beyan etmeyen rakipleriyle
rekabet edebilmesi ekonomik agidan imkansizdir. Tirkiye’de kayit disi
ekonomi varligini halen siirdiirmekte olup ¢oziimlenmesi gereken en dnemli
konulardan biridir.

e Tirkiye’de yatirnm tesvik konusunda bir {ist birimin olmamasi ve tesvik
konusunun daginik bir sekilde yiiriitiilmeye ¢alisilmasi 6nemli sorunlardan bir
baskasidir. Tesvik politikalarinin tek elden yiiriitiilmesi hem belirsizlikleri,
hem de biirokrasiyi azaltabilmektedir.

Dogrudan Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek i¢in Tiirkiye’nin sahip oldugu
avantaj ve dezavantajlara deginildikten sonra Tiirkiye’nin bu amag¢ dogrultusunda

yapmas1 gereken reformlar ise su sekilde siralanabilir:
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Yatirimlarin tesviki i¢in kurumsal alt yapi ile beraber tesvik verme konusunda
bir iist birim olusturulmali, bu sayede belirsizliklerin ve yorum ¢atismalariin
Oniine gegilmesi saglanmali ve biirokrasi azaltilmalidir.

Ar-Ge ve teknolojiye 6nem verilmeli ve bunun yaninda egitim, bilisim,
teknoloji, alt yap1 ve telekomiinikasyon alanlarinda yatirnm yapilmalidir.
Mesleki egitime oOnem verilmeli ve bu konuda meslek okullar1 da
desteklenmelidir.

Uzun vadede teknoloji yatirimlariin finansmanini saglamak amaciyla devlet
eliyle bir fon olusturulmali, yatirimlarin sektorlerine ve vadelerine gore bu
fondan faydalandirilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’ye ait bir imaj calismasi yapilmali ve yatirimlar i¢in bir cazibe
merkezi olusturulmaya calisilmalidir.

Tiirkiye’nin ¢evre devletler ile giicli ortakliklar kurmasi saglanmalidir.
Ayrica Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin ortasinda bir
finans merkezi olmasini saglayacak politikalar, diizenlemeler ve gerekli alt
yap1 olusturulmalidir.

Ulkede uzun yillardir siiregelen terdr sorunu ¢oziilerek, yabanci yatirimeiya
giivenli bir ortam saglanmalidir.

Kiiciik ve orta Olgekli firmalarin kiiresel anlamda rekabetci olmalarini
saglamak amaciyla birlesmelerini saglayacak politikalar olusturulmalidir.
Yabanci sermaye yatirimlarinda yatirimeinin karsilagtigi biirokrasi ve islem
maliyetleri azaltilmali, kurulus asamasinda Odenen harglar gibi dolayli
vergilerin indirilmesi ile beraber yabanci yatirimcilarin istihdam edecekleri
calisanlar iizerinden Odedikleri sosyal gilivenlik primlerinin azaltilmasi
saglanmalidir.

Hizmet sektoriinden ziyade imalat sanayi sektoriindeki yatirimlarin artirilmasi
ve yabanci yatirimcilarin tilkede uzun vadeli kalmasinin saglanmasi amaciyla
yabanci yatirimcilara uygulanan gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda
kademeli olarak vergi avantaj1 saglanmalidir.

Uzun vadede gelir ve kurumlar vergisi kademeli olarak diisiiriilmeli,
vergilendirme siirecinin isleyisi ve vergi mevzuati daha anlasilir ve seffaf

olmalidir.

145



e Enflasyonun uzun vadede tek haneli rakamlara diistiriilmesi ile fiyat
istikrarinin  saglanmasi ve yatirimcr i¢in daha Ongoriilebilir bir yatirim
ortaminin olugsmasi saglanmalidir.

e Reel faiz oranlarinin diisiiriilmesini saglayacak politikalara oncelik verilmeli
ve faizler diisiiriilerek dogrudan yabanci sermaye yatirimlari {ilkeye
cekilmeye ¢alisilmalidir.

e Kayith ekonominin dnemi tiim vatandaglara ilkokul diizeyinde egitim olarak

verilmeli ve bir vatandaslik bilinci olarak yerlestirilmelidir.

Tiirkiye’nin avantaj ve dezavantajlari birlikte degerlendirildiginde; dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina uygulanan vergisel tesviklerin yatirim girislerini tek basina
etkilemedigi, yabanci sermayenin, yatirim karari alirken ekonomik konjonktiirden
etkilendigi, yillar itibariyle iilkeye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimi girislerinden
de goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ilk olarak ekonomisini gii¢clendirerek, ekonomik
reformlara dncelik vermesi ve sonrasinda da bu gii¢lii ekonomik yapi iizerinde yatirimlar
icin tesvik politikalarin1 belirlemesi gerekmektedir. Son yillarda ekonomik anlamda
yapilan yapisal reform hareketlerine devam edilmeli ve ekonomiyi gii¢lendirerek,

Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlari igin bir cazibe merkezi haline getirilmelidir.
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