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GIRIS

Usulsuzluk, vergi hukuku terminolojisinde vergi kanunlarinda yer alan sekil ve usul
kurallarina aykirilik olarak tanimlanmaktadir. Vergi kanunlarinda usul ve sekil kurallariin
duzenlenmesinden maksat; mukellefler veya onlar gibi hareket edenlerin idare ile olan
iliskilerinde, gerek bu kisilerin haklarin1 gerekse idarenin yetkilerini go6zetebilmelerini
saglamaktir. Ornegin miikellef ispat hakkini, idare ceza kesme yetkisini bu kurallar sayesinde
tespit edip kullanmaktadir. Ancak usul ve sekil kurallarinin kendilerinden beklenen fonksiyonu
yerine getirebilmeleri ancak onlara uygun davranilmasi ile miimkiin olur. En 6nemli amaci defter
ve belge diizenini korumak olan bu kurallara aykir1 davranilmasi ise usulsiizliik fiillerini

olusturur.

Verginin teknik bir alan olmasi, usul ve sekil kurallariin ve dahi usulsiizliiklerin
kanunlarla diizenlenmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle bunlara iligkin hiikiimlerin genel
gercevesi yasama organi tarafindan kanunla belirlenmekte; ayrintili diizenlemeler ise yonetmelik,
teblig, sirkiiler gibi idarenin diizenleyici islemleriyle yapilmaktadir. Zira usulsiizliik fiillerinin de
birer kabahat oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda; Kabahatler Kanunu hiikiimleri kapsaminda
bunlara iliskin ger¢eve hiikiimlerin igerigi diizenleyici islemlerle yapilabilmektedir. Ancak
Anayasanin 38’nci maddesi geregi cezalar ancak kanunla konulabileceginden; idare ise,
usulstizlik fiillerini belirleme konusundaki yetkisini cezalar konusunda kullanamamaktadir.

Ancak 6gretinin aksine uygulamada bu kurala aksi yonde diizenlemelere rastlanmaktadir.

Usulstizliik fiilleri ve bunlarin yaptirimlarinin idari mercilerce belirlenmesi; akillara bu
islemlerin hangi rejim kapsaminda yer aldig1 sorusunu da beraberinde getirmektedir. Calismada
da oncelikle usul(-siizlik) kavrami ve usulsiizliiklerin 1961°den giinimiize gegirmis oldugu
degisimler incelenmis; sonrasinda usulsiizliik cezalarini da tesmil eden idari yaptirim ve rejimi
ele almmistir. Vergi Usul Kanunu’nda idari yaptirim rejiminin uygulandig iki grup hukuka
aykirilik diizenlenmistir. Bunlar vergi ziyai ve usulsiizliiklerdir. Calismada bunlardan hazine
zararina yol agan vergi ziyai kabahatlerine ve adli yaptirim rejiminin uygulandig fiillere yani

suclara esasen yer verilecek olup; ilgili oldugu dlciide deginilecektir.

Ikinci bélimde, usulsiizliiklere iliskin hukuki nitelendirme kapsaminda, usulstizliiklerin
su¢ mu yoksa kabahat mi oldugu tespit edilecektir. Nitekim usulsiizliklerin su¢ ya da kabahat
olarak nitelendirilmesi, bu fiillerin ve cezalarimin idari merciler tarafindan belirlenip
belirlenemeyecegi konusunda tartismalarin  kaynagi olmustur. Bu acidan usulsiizliik

kabahatlerinin de yasallik ilkesine uygun olmasi gerektigi ikinci bolimde degerlendirilecektir.



Usulsiizliik kabahatlerinin kimler tarafindan islenebilecegi, bu kabahatlerden kimlerin
sorumlu tutulacaginin belirlenmesi acgisindan 6nemlidir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi de, bir
cezadan ancak o kabahati isleyen kisiler sorumlu olabilir. Ancak genel olarak limited sirketlerden
tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklarinin tahsili i¢in, sermaye
paylar1 oraninda ortaklar sorumlu tutulmaktadir. Bu uygulama, haliyle amme alacagina doniisen
olan usulsiizliik cezalar1 bakimindan da gecerlidir. Caligmada da bu durum, kabahatlilik ve

sorumluluk halleri ile birlikte ele alinacaktir.

Usulstizliik kabahatlerinin 6zel goriiniim arz ettigi hallerden igtima ve tekerriire iligskin
diizenlemeler birtakim sorunlar icermektedir. Bunlardan ilki, 6zel usulsiizlik fiillerinin ayni
zamanda vergi ziyaina sebebiyet verdigi durumdur. Nitekim kabahatli bu durumda hem vergi
ziyal cezast hem de 6zel usulsiizliik cezasi ile karsilasmaktadir. Miikerrer cezalandirma ise tek
kabahate tek ceza ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bir diger konu usulsiizliiklerde tekerrir
halinde; ikinci usulsiizlik kabahatine iligkin artirimli kesilecek cezaya iligkin zamanagiminin,
birinci cezanin kesinlesmesini izleyen takvim yilindan baslamasidir. Ictima ve tekerriire iliskin

bu sorunlar da, ¢alismada igtima ve tekerrlr bagliklar altinda irdelenecektir.

Kanun koyucu, usulsizluk kabahatlerini somut bir o6lgltl esas alarak
siiflandirmamustir. Bu durum benzer nitelikteki usulsiizlik fiillerinin farkli cezalandirilmasi ve
yine s6z konusu fiillerin de belirli bir kritere dayanilmadan cezalandirilmasina yol agmaktadir.
Calismanin son bolimiinde usulsuzlik ve 6zel usulsuzlik fiilleri bu kapsamda, vergi édevleri

bakimindan siiflandirilmis ve VUK kapsamindaki her bir usulsiizliik ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM
USULSUZLUK: KAVRAM, TANIM, TARIHCE VE iDARI YAPTIRIM

I.  USULSUZLUK
A. USULSUZLUK: KAVRAM ve TANIM

Usul, Arapca kdkenli bir kelime olmakla birlikte, “bir amaca erismek i¢in izlenen yol,
yontem, tarz”, “bilimde belli bir sonuca erismek i¢in, belli ilke ve kurallara gore izlenen yol,
metot”, “bir yasama veya idare igleminin hazirlanmasi, yapilmasi veya yiiriirlii§e konmasi

sirasinda uyulmas1 gereken hiikiimler ve izlenecek yollar”?! gibi anlamlara gelmektedir.

Vergi hukuku kapsaminda usul; miikellefin ve idarenin, vergilendirme islemlerinin ve
vergi diizeninin saglikli bicimde islemesi bakimindan uymakla yiikiimlii bulundugu kurallar
bitinl seklinde tanimlanabilir.? Usul ilk bakista miikelleflerin hukuki giivenligini saglamaya
yonelik gibi gériinse de ayn1 zamanda idarenin, miikellefe kars1 olan yetkilerinin korunmasini da
saglar. Usul ayrica idarenin, idari usulli yerine getirmesi siirecinde; idari islemlere taraf kisilere,
yargilama usullerine benzer sekilde kendi diisiince ve delillerini sunma firsatin1 vermesi; idarenin
kendini denetlemesini de miimkiin kilmaktadir.®> Bu tanimdan hareketle devletin egemenlik
giciine dayanarak belirledigi bu kurallar biitiniinin 6ngordigi yikiimluliklerin yerine
getirilmesi de usule uygunluk olarak nitelendirilir.* Kanun koyucu ya da idare tarafindan “usul”

olarak belirlenen kurallara uyulmamasi halleri ise usulsuzlukleri teskil etmektedir.
B. USULSUZLUKLERIN TARIHCESI

1961 yilinda yiiriirliige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda® usulsiizlikler,
“vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi” seklinde

tanimlanmigtir. Bu tanim kanunun ilk halinden bu giine hi¢ degisiklige ugramamistir. Kanunun

L Turk Dil Kurumu Cevrimigi Turkce Sozliik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=usul, Erisim Tarihi:15.09.2020.

2 Ahmet Ak ve Safak Ertan Comakli, Vergi Ceza Hukukunda Sug ve Kabahatler, Erzurum Barosu Yayini, 2013,
s.210.

3 Bagar Soydan, “Idari Usul Anlayis1 Cercevesinde Vergilendirme Usulii ve Vergi Usul Kanunu”, Legal Mali Hukuk
Dergisi, Y11:2018, ,Say1:161, Cilt: 14, s.1584.

4 Turgut Candan, Vergisel Kabahat ve Suglar, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari, Mayis 2010, s.240.

5 Resmi Gazete Tarihi: 10.01.1961, Resmi Gazete Sayist: 10703.
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ilk halinde usulsiizliikler bugiin oldugu gibi, (genel)® usulstizlikler ve 6zel usulsiizler seklinde iki
grupta diizenlenmisti. (Genel) Usulstzltkler, kanunda dort derece altinda toplanmisti. Daha sonra
iki derece altinda toplanacak olan bu dort grupta derecelendirilen usulsiizliiklerden su fiiller

birinci derece usulstizliik olarak sayillmistir:

o  “Vergi beyannamelerinin verilmemis olmast (341 inci maddede yazili
SUreden sonra verilmis beyannameler hi¢ verilmemis sayuir)”

o  “Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmast”

o “Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkdn vermeyecek derece noksan, usulsiiz veya karistk olmast”

e  “Bu kanuna gore tutulmasi mecburi defterlerin ve kanunen muhafazasi
mecburi vesikalarla evrakin yetkili memurlar tarafindan istenildigi halde
ibraz edilmemesi”

e “Ciftciler tarafindan, 245 inci madde hiikmiine gére muhtar ve ihtiyar

heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi”.

Dort derece olarak siniflandirilan usulsiizliik kabahatlerinden, asagida sayilan fiiller

ikinci derece usulsiizler olarak diizenlenmistir:

o “Vergi beyannamelerinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin iginde
verilmis olmast”

o “Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelelerinin
yaptiridmamis olmasi (Kanuni siiresinin sonundan baslayarak 1 ay gectikten
sonra tasdik ettirilenler, tasdik ettirilmemis sayilir)

o “Gotiirii matrahlar iizerinden salinan Gelir Vergisinin tarh zamani gegtigi
halde verginin tarh ettirilmemis olmast”

o “Fkim ve sayim beyanlarinin siiresi icinde veya kanunda istenilen bilgileri

ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamast”

Ayni kanunun Uguncl derece usulstizliikleri diizenleyen kisminda ise su fiillere yer

verilmigtir:

o “Bu kanunda yazili bildirmelerin zamaninda yapiimamasi”

6 Calismada “(genel)” usulsiizliik ifadesi, I. ve II. derece usulsiizliik fiillerini karsilamak iizere ve bu fiillerin, 6zel
usulstizliik fiillerinden ayirt edilmesi amaciyla kullanilmigtir.



o “Vergi karnesinin, siiresinin sonundan bagslyarak 15 giin gectigi halde
alinmamus olmasi”

o “Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde: 215 - 219) uyulmamag
olmast (Her incelemede inceleme tarihine kadar aymi takvim yuli icin tesbit

edilen usulsiizliikler tek fiil sayilir)”
Son ayrim olan dordiincu derece usulsuzluk fiilleri ise sunlardir:

o “Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,
stiresinin sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirilmis olmast”

o “Vergi beyannameleri, bildirmeler ve evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil
ve muhteviyatina ve eklerine ait hiikiimlerine uyulmamig olmasi (Her
incelemede inceleme tarihine kadar aymi takvim yih icin tesbit edilen
usulsiizliikler tek fiil sayilir)”

e “Hesap ve muamelelerin dogruluk ve acikligint bozmamak sartiyla bazi evrak
ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi”

>

o “Vergi karnesinin, siiresinin sonundan basliyarak 15 giin i¢inde alinmast’

1961 yilinda yiiriirlige giren VUK’ta 6zel usulsiizlikler, “Fatura ve benzeri evrak

vermiyen ve almiyanlarin cezasi”, “Veraset ve Intikal Vergisinde”, “Damga resminde” olmak

tizere 3 baslikta diizenlenmisti.

Usulsiizliiklere iliskin bu diizenlemelerin ardindan 485 No’lu Kanunla’ 2. derece
usulstizliik fiilleri arasia “Yilltk beyannamede hi¢ gider bildiriminde bulunulmamasi veya gider
unsurlarindan bir kismumn  bildirilmemesi” fiili eklenmistir. Veraset ve Intikal Vergisi
(VIV)’ndeki 6zel usulsiizliik hiikiimleri ise “Veraset ve intikal vergisi beyannamelerini kanuni
stiresinin bitmesini takibeden giinden basliyarak 15 giin icinde verenlere, 25 liradan az 250
liradan ¢ok olmamak sartiyle verginin % 2 si; daha sonra verenlere, 100 liradan az 2 000 liradan
¢ok olmamak sartiyle % 5 i tutarinda usulsiizliik cezasi kesilir.” olarak degistirilmistir. Yapilan

degisikle daha once madde kapsaminda usulsiizlik cezalarinda bulunmayan, (250 liradan gok

olmamak ve 2000 liradan ¢ok olmamak) ceza kesmeye iist sinir getirilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK)’nun® yiiriirliige girmesi ile birlikte 213 sayili
kanunun “Damga resminde” usulsiizliklerde yapilan diizenlemeyle pulu yapistirilmayan veya

damga resmi 6denmeden isleme koyanlar i¢in kesilecek ceza ile damga resmine iligkin

"R.G. Sayisi: 11748, R.G. Tarihi: 08.07.1964.
8 R.G. Sayisi: 11751, R.G. Tarihi: 11.7.1964.



diizenlemelere riayet edilmemesi halinde 352°nci madde hiikiimlerinin uygulanacagina iligskin

hikim yararliikten kaldirilmastir.

Usulstizlilk kabahatlerinde® 6nemli degisim 2365 sayili Kanunlal® yapilan diizenlemeler
ile gerceklesmistir. S0z konusu diizenlemelerle usulstizliikler iki derecede toplanmis ve
usulsiizliiklerin ilk kez islenmesinde ceza kesilmemesi kurali da kaldirilmigtir. Kanun kapsaminda
daha 6nce usulsiizliikkler arasinda yer almayan “ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi” ile
“villik beyannamelerde servet bildiriminde bulunmama” fiilleri 1. derece usulsuzlik kabahati
olarak diizenlenmistir. Daha 6nce II. derece usulsiizliikler arasinda yer alan defter tasdiklerinin
yaptirilmamasi kabahati ve gotiirii usulde Gelir Vergisi (GV)’nde tarh zamam gectigi halde
verginin tarh ettirilmemis olmas1 kabahati II. derece usulstizliklerden I. derece usulsuzluklere
yukseltilmistir. VUK’un kayit nizamina iliskin hiikiimlerine uyulmamasi kabahati de III. derece
usulstizliiklerden I. derece usulsiizliiklere yiikseltilmistir. Yine daha 6nce usulsiizliik kabahati
olarak sayilmayan vergi beyannamelerinin 342°nci maddede yer alan siireler iginde verilmesi fiili
ile yillik beyannamelerde hi¢ gider bildiriminde bulunulmama veya gider unsurlarindan bir
kismini bildirmeme fiilleri II. derece usulsiizliikler arasina eklenmistir. Ayrica defter tasdik
islemlerinin siirelerinin sonundan baslayarak 1 ay i¢inde yaptirilmasi; beyannameler, bildirimler
ile vesikalarin ve bunlarin ekleri ile ilgili sekil ve diger diizenlemelere uyulmamasi; hesap veya
islemlerin acgikligini bozmayacak derecede evrak ve belgelerin bulunmamasi veya ibraz
edilmemesi kabahatleri de IV. Derece usulsuzliklerden Il. derece usulsiizliiklere yiikseltilmistir.
Son olarak VUK’ta yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmas1 fiili de III. derece

usulstizliiklerden II. derece usulsiizliiklere yiikseltilmistir.

Genel usulsuzlik kabahatlerinin iki derece altinda toplanmasinin yaninda 2365 sayil

kanun ile VUK ’ta yer alan usulsiizliiklere iligkin olarak su diger 6nemli diizenlemeler yapilmistir:

v Fatura ve benzeri evrak vermeyen ve almayanlara kesilecek cezanin “yirmi
liradan asagr olmamak” hikmu “besyiiz liradan asagi olmamak” seklinde; bir
takvim yilinda kesilebilecek maksimum tutar olan “bey bin liray: asamaz” hikmi
ise “ellibin lirayr asamaz” seklinde degistirilmistir.

v 353. Maddedeki ©zel usulsiizlik cezalarma 2.bent olarak, perakende satig
vesikasi, tagima ve sevk irsaliyesi, yolcu listesi ve miisteri listesi belgelerinin

kullanilma zorunluluguna uyulmamasi fiilleri ile tasima ve sevk irsaliyelerinin

% Usulsiizliik fiillerinin kabahat kategorisinde yer aldigma iligkin tespit, ¢alismanin ikinci bolimiinde yapilmistir. Konu
hakkinda daha fazla agiklama i¢in bkz: “Usulsiizliik Fiillerinin Kabahatler Kategorisinde Yer Almasi1” adl baslik, $.39.
0 R.G. Sayist: 17207, R.G. Tarihi: 31.12.1980.



araclarda bulundurulmamas: fiillerine her bir tespit i¢in 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesi hiikiimleri eklenmistir.

v Yine 353. Maddenin 3.bendinde, giinliik kasa defteri, perakende satis ve hasilat
defteri ile serbest meslek kazang defterlerinin isyerlerinde bulundurulmamast,
islemlerin bu defterlere giinii giiniine kayit edilmemesi veya gerektiginde ibraz
edilmemesi fiillerine 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi 6ngoriilmiistiir.

v’ 4.bent olarak ise, levha asma zorunluluguna uyulmamasi halinde 6zel usulsiizliik
cezasinin kesilecegine iligkin hikim eklenmistir.

v Ayrica madde kapsamina “Bu maddede yazil: usulsiizliikler sonucunda vergi ziya
da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalart ayrica kesilir ve
bu cezalar hakkinda 336 ncit madde hiikmii uygulanmaz. ” fikrasi eklenerek, ictima
hiikiimlerinin 6zel usulsiizliikler bakimindan uygulanmamasi benimsenmistir.

v' 213 sayili kanunun ViV’de usulstizltkleri diizenleyen 354. Maddesi kaldirilmustir.

v" Yine aym kanunun 355. Maddesinin “Damga resminde” halindeki bashgi

“Damga Vergisinde” seklinde degistirilmis ve Damga Vergisi’nin kanunda
belirlenen sekillerde ifa edilmemesi halinde; maktu olarak alinan vergilerde
verginin %50’si oraninda; nispi olarak alinan vergilerde verginin %10’u oraninda
usulstiizliik cezasi kesilmesine iliskin diizenlemeler getirilmistir.

v' Ozel usulsiizliikler arasina, bilgi vermekten c¢ekinme ve diger odevler
kapsamindaki ylikiimliiliiklere uymama fiilleri eklenmistir. Boylece VUK ta yer
alan mukerrer (miik.) 355. Madde ilk kez yiirtirlige girmistir.

Daha sonra 3210 sayili kanun®! ile yapilan diizenlemelerle VUK’a ekli usulstizliik
cezalarini gosteren cetvelin, “IHTAR” bashiginda yer alan “Kamu idare ve miiesseseleri ile
dernek, tesis ve vakiflarin yaptiklart usulsiizliikler (Bunlarin iktisadi isletmelerine ait
usulstizliikler harig); miikellef gruplart siitununun 2 nci sirasina gére cezalandwilr.” seklindeki
3.fikras1 “Emlak vergisine ait usulsiizliikler, bu cetvelin miikellef gruplar siitununun 3 iincii

strasina gore cezalandwrilir.” olarak degistirilmistir.

3239 sayili yasa'? degisiklikleriyle vergi hukukunda idari yaptirim olarak ilk kez igyeri
kapatma cezas1 getirilmis ve VUK muk. 354. Madde olarak eklenmistir. Bu kapsamda 353.

Madenin birinci ve ikinci bendinde yer alan belgelerin bir takvim yili igerisinde ii¢ kez

1 R.G. Sayist: 18774, R.G. Tarihi: 04.06.1985.
12 R.G. Sayist: 18955, R.G. Tarihi: 11.12.1985.



kullanilmamasi/bulundurulmamasi halinde isyeri 1 haftaya kadar kapatiliyordu. Ancak ileride

kaldirilmasindan bahsedilecegi iizere, isyeri kapatma cezas: yiiriirliikte bulunmamaktadir.

1998 yilinda yapilan 3505 sayili kanun®® degisiklikleri ile VUK’ta su diizenlemeler

yapilmistir:

v' Kanunun 353. Maddesinin 1. ve 2. Bendinden sonra gelmek (izere; diizenleme,
bulundurma ve kullanma mechburiyeti bulunan belgelerle ilgili bu yikimluliklere
uyulmamast ve ger¢ege aykirt diizenlenmeleri halinde her bir belge igin Gzel
usulsiizliik cezasi kesilecegi ile defterlere giinii giiniine kayit yapilmamasi isyerlerinde
bulundurulmamas: ve gerektiginde ibraz edilememesi fiilleri i¢in 6zel usulsiizliik
cezasi kesilecegi konusunda hiikiimler getirilmistir.

v' Yine o6zel usulstzlikleri diizenleyen 353. Maddeye 4 numarali bent kapsaminda;
isletme hesabina gore defter tutan miikelleflerden igyerleri kapatilan miikelleflere, bir
takvim yili iginde kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari igin “ilk uygulama igin 50.000
lira, ikinci uygulama icin 100.000 lira, U¢unct ve daha sonraki her uygulama igin ise
200.000 lira ozel usulsiizliik cezasi” nin ayrica kesilecegi diizenlenmistir. Bent
kapsaminda kesilecek cezalar, bilango esasina gore defter tutanlar ile serbest meslek
erbaplari i¢in bir kat artirilarak uygulanacaktir.

v lsyeri kapatma cezasim diizenleyen miik. 354. Maddesine 3. Fikra olarak su hiikiim
eklenmistir: “Kapatilan isyerine asilan, kapatmaya iliskin levhanin goriinmesinin
engellenmesi veya baska bir levhanin veya duyurunun isyerinin herhangi bir yerine
astimast halinde, uygulanmakta olan kapatma cezasi; bu cezamin siiresi kadar

’

arttirdarak uygulamr.”.

1994 yilinda yapilan 4008 sayili kanun'* degisikleri ile kanunun 353. Maddesi su sekilde
degistirilmistir:

“Ozel Usulsiizliikler ve Cezalart
a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamast ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi
Madde 353 - 1. Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile

serbest meslek makbuzunu vermeyen ve almayanlardan herbirine, her fatura, gider pusulasi,

13 R.G. Sayist: 20015, R.G. Tarihi: 10.12.1988.
14 R.G. Sayist: 21982, R.G. Tarihi: 06.07.1994.



Miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu icin 1.000.000 liradan asagi olmamak iizere bu
belgelere yazilmasi gereken meblagin yiizde yirmibesi nispetinde ozel usulsiizliik cezast kesilir.

2. Perakende satig fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miigteri listesi ile Maliye Bakanliginca
diizenlenme  zorunlulugu  getirilen  belgelerin;  kullamilmadiginin,  diizenlenmediginin,
bulundurulmadiginin, irsaliye ve yolcu listesinin ayrica tasitta bulundurulmadiginin, diizenlenen
belgelerde asli ile orneginde farkly meblaglara yer verildiginin veya gergege aykiri olarak
diizenlendiginin tespiti halinde, herbir belge i¢cin 1.000.000 lira ozel usulsiizliik cezast kesilir.

3. 232 nci maddenin birinci fikrasmn 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilmayan kisilerin,
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis vesikast,
odeme kaydedici cihaz figi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi
halinde, bunlara miinhaswran bu maddenin 1 numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri
kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Su kadar ki, bu cezanmin kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina
iligkin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapimast sarttir. Bu hiikmiin
uygulanmasinda belge diizenlenmedigine ve alinmadigina iliskin tespit tutanaginin bu belgeleri
almayan veya vermeyenlere verilen 6rnegi, ceza ihbarnamesi yerine geger ve ceza 7 gun iginde
Odenir. Bu cezanmin tespit tutanaginin diizenlendigi giin i¢inde 6denmesi halinde cezanmin yarisi
indirilir. 7 giin gectigi halde odenmeyen ceza iki kat olarak tahsil edilir.

4. Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satig ve hasilat defteri, serbest meslek kazang
defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen
defterlerin giinii giiniine tutulmamasi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde
ibraz edilmemesi halinde ve vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan levha bulundurma veya
asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalart halinde, her tespitte
1.000.000 lira ozel usulsiizliik cezast kesilir.

5. Bu Kanunun miikerrer 354 iincii maddesine gore isyerleri igin kapatma karari verilen
ve isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflere; bir takvim yili icinde ilk uygulama igin
2.000.000 lira, ikinci uygulama igin 4.000.000 lira, ti¢lincu ve daha sonraki her uygulama igin
ise 8.000.000 lira ézel usulsiizliik cezast kesilir. Bilango usulii esasina gore defter tutan
mukellefler ile serbest meslek erbabi icin bu cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

6. Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolara iligkin usul ve esaslara uymayanlara 25.000.000 lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bu maddede yazil usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu
ziyain gerektirdigi vergi cezalart ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336 nci madde hiikmii

uygulanmaz.



Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir.”

Yine 4008 sayili Kanun degisiklikleri kapsaminda isyeri kapatma cezasini diizenleyen

mik. 354. Maddeye dordiincii ve besinci fikralar eklenmistir. Eklenen fikralara goére isyeri

kapatma cezalarinin uygulanmasindan 6nce miikelleflerin istemleri halinde bu cezanin para

cezasina ¢evrilebilecegi ancak tebliginden itibaren 15 giin i¢inde bu para cezasinin 6denmemesi

halinde igyerinin kapatilmasi uygulamasina gidilecegi belirtilmistir. Ayrica isyeri kapatma

cezasinin para cezasina ¢evrilmesinden sonra aym takvim yili i¢inde islenecek fiiller sebebiyle

isyeri kapatma cezalar1 para cezasina ¢evrilmeyecektir.

213 sayili VUK ta 4108 sayili kanun®® degisikleri ile su diizenlemeler yapilmustir:

v" Kanunun 353. maddesinin birinci bendi kapsaminda verilmesi alinmasi gereken
belgelerin verilmemesi, alinmamast ve bu belgelerin gercek disi meblaglarda
diizenlenmesi halinde bu islemlerin taraflarindan her birine kesilmesi gereken ceza
miktar1 bir milyon liradan bir milyon bes yiiz bin liraya ¢ikarilirken; bent kapsaminda ilk
kez bir takvim yili iginde kesilebilecek maksimum ceza sinir1 getirilmistir.

Yine 353. maddenin ikinci bendi kapsaminda diizenleme, kullanma ve bulundurma
zorunlulugu getirilen belgeler igin bu yiikiimliiliklere uyulmamasi sebebiyle kesilecek
cezalara iligkin bir takvim yili iginde kesilecek maksimum ceza miktar1 siir1 ilk kez
getirilirken bunun yani sira her bir tespit bakimindan da kesilecek ceza miktarina da bir
iist sinir getirilmistir.

353. maddenin Gglncl bendinde yapilan degisikliklerle; kanunun 232’nci maddesinde 1
ile 5 numaral1 bentler arasinda sayilanlar disindaki kisilere ceza ihbarnamesi ile teblig
edilecek cezalarin; ayni giin iginde 6denmesi halinde bunlarin yarisinin kaldirilacagi,
cezalarin 7 giin i¢inde 6denmesi gerektigi ve 7 giin i¢inde 6denmeyen cezalarin 2 kat
kesilecegi konusundaki hukimler kaldirilmustir.

353. maddenin dordiincu bendinde yapilan degisikliklerle ise bu bentte yer alan ozel
usulsiizliik fiillerine iligkin her bir tespit i¢in kesilecek ceza miktar1 artirilirken, serbest
meslek kazang defterlerinin isyerlerinde bulundurulmamasi, bu defterlerde giinii giiniine
kayit yapilmamasi ve yetkililer tarafindan istendiginde ibraz edilmemesi fiilleri 6zel

usulsiizliik kabahatleri kapsamindan ¢ikarilmustir.

15 R.G. Sayist: 22301, R.G. Tarihi: 02/06/1995.
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v" 353. maddenin altinci bendinde yapilan degisikliklerle muhasebe standartlarina, mali
tablolar ile ilgili diizenlemelere, tek diizen hesap planina uymayanlara kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasi artirilirken; muhasebe programlarinin tiretilmesi ve kullanilmasina
iligkin usul ve esaslara uyulmamasi fiilleri ilk kez 6zel usulsiizliik kabahati olarak
diizenlenmisgtir.

v Son olarak 353. maddeye altinci bentten sonra gelmek tizere eklenen 7. Bent ile vergi
kimlik numarasi kullanma zorunluluguna uymadan islem yapanlar usulsiizliik cezasi ile

cezalandirilmaya baglanmistir.

1998 yilinda yapilan 4369 sayili Kanun'® degisikleri ile GV’de gotiri usul terk edilerek
basit usule gegilmistir. Bu dogrultuda VUK ta I. derece usulsiizliikler arasinda yer alan “Gotiirii
matrahlar iizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamam gegtigi halde verginin tarh
ettirilmemis olmasi” Kabahati “Diger iicretliler iizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamant
gectigi halde verginin tarh ettirilmemis olmast” seklinde degistirilmistir. Ayrica kanuna ekli ceza
cetvelinde miikellef gruplarinda yer alan "Gotird usulde gelir vergisine tabi olanlar”, "Kazanci
basit usulde tespit edilenler” olarak giincellenmistir. Son olarak 4369 kanunla VUK muk. m.
355’te yapilan degisiklikle birlikte daha 6nce birinci bent kapsaminda diizenlenmeyen, VUK un
149, 150, 256 ve mik. 257. maddelerinde yer alan zorunluluklara uymama fiilleri 6zel usulsuzliik

kabahati sayilmistir.

4751 sayih Kanun'’ degisikligi ile birlikte ise II. derece usulstzliklerin 1.bendinde
arasinda diizenlenen “(Emlak Vergisinde beyannamenin bu kanunun 27 nci maddesinde yazili ek

siire iginde verilmis olmasi)” seklindeki parantez hitkmii kaldirilmistir.

5228 sayili kanun degisikligi'® ile 6zel usulstzliiklere bir yenisi, tahsilat ve 6demelerin
belgelerle tevsik edilmesi zorunluluguna uyulmamasi kabahati getirilmistir. Miik. 355. maddeye
eklenen fikra hiikmiine gore tahsilat ve O&demelerin banka, finans kurumlari veya posta
idarelerince tevsik etme zorunlulugu getirilmistir. Yine bu kanunla birlikte isyeri kapatma

cezasina iligkin VUK hiikiimleri kaldirilmistir.

16 R.G. Sayist: 23417, R.G. Tarihi: 29/07/1998.
"R.G. Sayist: 24721, R.G. Tarihi: 09/04/2002.
18 R.G. Sayist: 25539, R.G. Tarihi: 31/07/2004.
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5615 sayili kanun®® degisikligi ile VUK’un 353. Maddesinin 3.bendinin ikinci
ciimlesinden sonra gelmek {izere, su ciimle eklenmistir: “Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi
Baskanhgi, so6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da yaptirmaya

yetkilidir. .

6728 sayih Kanun® degisikligi ile VUK’un mik. 353. maddesinin baghg “Bilgi
vermekten cekinenler ile 256, 257, mik. 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A
maddesi hiikkmiine uymayanlar i¢in ceza:” seklinde, birinci fikrasinda yer alan "milkerrer 257 nci
madde uyarinca getirilen zorunluluklara” ibaresi de "mikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/4 maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara” seklinde degistirilmistir. Boylelikle
2016 yilinda yiiriirlige giren degisiklikle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen “Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi” ile ilgili zorunluluklara uyulmamasi fiili de usulsuzliikler kapsamina dahil
edilmistir. Ayrica ayn1 maddenin altinci fikrasinin baginda yer almak iizere “Elektronik ortamda
bildirim veya form verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken dzel usulsuzlik
cezasi, bildirim veya formlarin belirlenen siirelerin sonundan baslayarak elektronik ortamda 3

giin iginde verilmesi halinde 1/10 oraminda uygulanr.” hitkmii eklenmistir.

7020 say1li Kanun? kapsaminda yapilan diizenlemelerle yine VUK miik. 355. Maddesine
su fikra hiikmii eklenmistir: “Gelir Vergisi Kanununun 98/4 maddesi uyarinca verilmesi gereken
beyanname ile ilgili olarak bu maddeye veya 352 nci maddeye gore ceza kesilmesini gerektiren
fiillerin, ayni zamanda 5510 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi kesilmesini gerektirmesi

durumunda aymi fiillerden dolayr bu madde ve 352 nci madde uyarinca ayrica ceza kesilmez. ”.

7103 sayili Kanun?? degisiklikleri ile 6zel usulsiizliikleri diizenleyen 353. Maddede 1. ve
2. Bendi kapsaminda yer alan belgeler arasina elektronik olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil
edilmistir. Ayrica yine ayni bentlere elektronik olarak diizenlenecek bu belgelerin kagit olarak
diizenlenmesi fiili de 6zel usulsuzluk kabahati olarak eklenmistir. 7103 sayili Kanun degisikleri
kapsaminda bunlarin haricinde miik. 355. Maddenin basligi, "Bilgi vermekten cekinenler ile
107/A, 256, 257, mikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi hikmiine
uymayanlar icin ceza:" seklinde degistirilmistir. Yine aynm1 maddenin birinci fikrasina "Bu

Kanunun 107/4 maddesi uyarica getirilen zorunluluklara uymayanlardan, bu fikramn (1)

19 R.G. Sayist: 26483, R.G. Tarihi: 04/04/2007.
2 R.G. Sayist: 29796, R.G. Tarihi: 09/08/2016.
2L R.G. Sayist: 30078, R.G. Tarihi: 27.05.2017.
22 R.G. Sayist: 30373, R.G. Tarihi: 27.03.2018.
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numarall bendinde yer alanlara 1.000 Tiirk lirasi, (2) numarali bendinde yer alanlara 500 Tiirk
lirast, (3) numarali bendinde yer alanlara 250 Tiirk lirasi 6zel usulsiizliik cezast kesilir." cimlesi

eklenmistir.

Il. iDARIi YAPTIRIM

A. GENEL ACIKLAMA

Yaptirimlar, hukuk diizenini ihlal eden davramislart cezalandirma diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Baglangicta cezalandirma fonksiyonu hiikiimdarlar ve idareciler tarafindan
kullanilan bir yetki olarak ortaya ¢iksa da adaletin daha etkin islemesi amaciyla yargi yerlerine
devredilmistir. Ancak gerek yargimin yavas islemesi, gerek toplumsal, kiltirel ve ekonomik
iligkilerin yogunlagmasi ve gerekse idarenin kendi fonksiyonlarini kolaylikla yerine getirebilmesi
gibi sebeplerle cezalandirma yetkilerinin bir kisminin idareye devredilmesi ihtiyact dogmustur.?
Bu dogrultuda yonetilenlerin idari kararlara uymasimi saglamak igin c¢esitli cezai/idari
miieyyideler dngoriilmesi miimkiindiir. Ceza kanunlari tarafindan 6ngdriilen cezai miieyyideler
hapis, adli para cezasi olarak karsimiza ¢ikar. Ancak bu cezai miieyyidelerin uygulanmasina idare
degil, ancak ceza mahkemeleri karar verebilir.?* Zira Anayasa (AY)’nin 38.maddesinin 2.fikrasi
geregince idare, kisinin 6zglirliigiinii kisitlayici miieyyide uygulayamaz. Kisileri idari kararlara
uymaya sevk etmede® yani idari diizenin saglanmasinda yalmzca cezai yaptirimlarin
uygulanmasi, yeterli gelmemektedir. Nitekim gelisen ve degisen diinyada; teknik ve karmasik
diizenlemelerin yer almasi —idari alanda ve bilhassa vergi hukukunda- etkili ve hizli uygulanabilir

olan idari yaptirimlarin varligini zorunlu kilmaktadir.?

B. iDARI YAPTIRIM KAVRAMI

Kanun koyucunun 6ngérdiigii bir ceza, idari usuller vasitasiyla uygulanabilen bir ceza
ise idare hukukunun bir yaptirrmidir. Bu tiir cezalar (yaptirimlar), idare tarafindan; kamusal
diizeni saglamak ve gorevlerini siirdiirebilmek adina uygulanmakta olup; adli cezalardan

farklilasarak esasinda teknik anlamda ceza niteligi tasimazlar. 2" Gergekten de idari yaptirim

28 7ehra Odyakmaz ve Umit Kaymak, idare Hukuku, Kocaeli: Kuram Yaymevi, 2018, s.148.

24 Kemal Gozler ve Girsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Yayinevi, 2017, s.394.

%5 Gozler ve Kaplan, s.395.

% Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Ankara: Turhan Kitabevi, 2018, s.740.

27 Uyusmazlik Mahkemesi Karari1 (UMK), Tarih:28.04.2003, Esas:2003/22, Karar:2003/25, R: 7.7.2003, Sayisi: 25161.
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denildiginde, birtakim idari unsurlar barindiran cezai uygulamalar s6z konusudur.?® Nitekim
Anayasa Mahkemesi (AYM) bir kararinda® idari yaptirimlar1 organik 6l¢iit bakimindan® cezal
ve diger yaptirrmlardan ayirt edilebilecek sekilde soyle tammlamaktadir: “Idarenin bir yarg:
kararina gerek olmaksizin, yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak, idare hukukuna ozgii
yontemlerle, dogrudan dogruya bir islem ile uyguladigi yaptirimlarla verdigi cezalara idari

’

yaptirim denilmektedir.’
C. IDARI YAPTIRIM CESITLERI

Kabahatler Kanunu (KK)3! idari yaptirimlari, idari para cezalar1 ve idari tedbirler; idari
tedbirleri de kendi i¢inde miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda diizenlenen diger
tedbirler olmak tizere 2 grupta diizenlemistir (KK m.16). Bu dogrultuda ¢alismada yaptirimlar;
idari para cezalarinin 6nemine binaen, idari para cezalar1 ve diger yaptirimlar (VUK baglaminda)
olmak (zere 2 grupta ele alinmaktadir. Usulsiizliik fiillerine karsi uygulanan yaptirimlar ve
VUK ’ta diizenlenen diger vergi para cezalar1 da idari para cezalar1 bdliimiinde yer almaktadir.
Diger idari yaptinmlar kisminda ise ¢esitli vergi kanunlarinda yer alan yaptirimlar

incelenmektedir.
1. idari Para Cezalar

Genel anlamda idari para cezalari, idare tarafindan yargisal bir organin miidahalesi
olmaksizin verilen para cezasi olarak tanimlanabilir. AYM ise bir kararinda idari para cezalarini
sOyle tanimlamaktadir: “Toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile yasanin agikca
izin verdigi durumlarda, idarenin yargi organina bagvurmadan bizzat kendisinin uyguladig1 ve bir
miktar paranin almmasi bi¢iminde gerceklestirilen mali nitelikli yaptirimlardir.”®? Idari para

cezalari, kisilerin malvarligina yonelen idari yaptirimlardan en ¢ok kullanilanidir.®

Kabahatlere uygulanacak olan; yiiksek mahkemenin deyisiyle “bir miktar para”nin
belirlenmesinde iki farkli yontem kullanilmaktadir: maktu para cezasi ve nispi para cezasl.

Nitekim KK m. 17/1’e gore idari para cezalart maktu veya nispi olabilir. Maktu para cezalarina

28 Feyyaz Golciiklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi SBFD,
C.XVII No.2 Cilt 18, 1963, s.118.

29 Anayasa Mahkemesi Karar1 (AYMK), Tarih: 23.1.1996, Esas: 1996/48, Karar: 1996/41, R.G. Tarihi: 18.09.1997,
Sayisi: 23114.

%0 Sijheyl Donay, Para Cezalari, Istanbul: Kervan Yaymlari, 1972, s.157.

81 R.G. Tarihi: 31/03/2005, R.G. Say1st: 25772.

32 AYMK, T:23.5.2001, E.2001/232, K.2001/89, R.G. Tarihi:19.1.2002, Say1s1:24645.

3 Ramazan Caglayan, idari Yaptirnmlar Hukuku, Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2006, s.158.
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ornek olarak; VUK hukimlerine gore perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, sevk/tasima
irsaliyesi vb. belgelerin diizenlenmemesi durumunda 2020 yilinda her bir belge i¢in 350 lira
tutarinda kesilen 6zel usulsiizliik cezas1 verilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Nispi para cezalarina
ise; yine VUK un 6zel usulstzltkleri diizenleyen 353. maddesine gore, verilmesi ve alinmasi icap
eden fatura, serbest meslek makbuzu vb. belgelerin alinmamasi/belgelerde gercek meblaglardan
farkli meblaglara yer verilmesi halinde, bu belgeleri diizenlemek/almak zorunda olan kimselere
her bir belgeye yazilmasi gereken meblag/meblag farkinin %10°u oraninda kesilen ozel

usulsiizliik cezalar1 drnek olarak verilebilir.

Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasmna gore idari para cezalarinin
miktarimin, kanunlarda alt smir ve/veya list sinir gosterilmesi itibariyla da belirlenebilecegi
diizenlenmistir. Idari para cezalarmin {ist sirm belirten meblaglara yer veren kanun
diizenlemelerine; VUK ’ta diizenlenen belge basimu ile ilgili bildirim 6devini yerine getirmeyen
matbaa igletmecilerine, 2020 yili i¢in bir takvim yili iginde 260.000 liray1 asamayacak sekilde
kesilecek olan usulsiizliik cezalar1 6rnek verilebilir. Idari para cezalari, kanunda gosterilen alt ve
iist sinirlar arasinda belirlenirken; islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte g6z 6nunde bulundurulur (KK m. 17/2). Haksizlik igeriginden kasit, fiilin karsi
geldigi toplumsal yarar, fiilin islenme sekli gibi hususlar; failin kusuru ise kasit veya taksir
baglaminda degerlendirilecektir.®* Ancak idari para cezalarin miktarinin, alt ve iist sinirlar iginde
tespitindeki kullanilan yetkinin, VUK ta yer alan idari para cezalarinin (vergi para cezalarinin)
belirlenmesinde kullanilmas1 miimkiin degildir. Nitekim vergi para cezalarinin tespit edilmesi
konusunda idareye bagh yetki verilmistir. Ornegin, bildirim gérevini yerine getirmeyen matbaa
isletmecilerine kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi, idareye taninan bagl yetki kapsaminda, 2020

yil1 i¢in her bir tespit bakimmdan 1300 lira olabilecektir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’ na ekli (1), (II) ve (III) sayil
cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan kesilen idari para cezalarinin belirlenen oran
disindaki kismi ile Cumhuriyet bagsavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen idari para
cezalarinin biitgeye gelir kaydedilecegi belirtilmistir (KK m. 17/3). Bu kapsamda vergi para
cezalarim kesme yetkisinin; gérev bakimindan vergi dairelerine, yetki bakimindan® ise vergi
cezasi gerektiren olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagli bulundugu vergi

dairesine ait oldugu séylenebilir.3® Ayrica vergi daireleri, KMYKK ’ya ekli (I) say1l1 cetvelde yer

34 Caglayan, s.159.

35 Ates Oktar, Vergi Hukuku, istanbul: Tirkmen Kitapevi, 2017, s.351.

3 “Damga resmine ve pul ile alinan diger vergilere miiteallik olaylarda vergi cezasim kesecek vergi dairelerini Maliye
Bakanlig1 belli eder.”, 213 sayili VUK m.365.
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alan Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB)’na baglh kurumlar oldugundan, vergi para cezalari da genel
bltceye gelir kaydedilir. Ancak sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin vermis oldugu
idari para cezasi gelirleri, kendi biitgelerine gelir kaydedilmektedir. Belirttigimiz idarelerin
disinda kalan “diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen idari para cezalar ise, ilgili
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel biitceye gelir kaydedilir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin verdigi para cezalar, kendi kanunlarindaki hiikiimlere
tabidir.”

Yargi mercileri tarafindan verilen cezalarin tahsilinde ceza muhakemesi kanunlari
devreye girmektedir. Buna karsilik idareler tarafindan kesilen idari para cezalarinin tahsilinde ise
idari usuller izlenir. Genel butceye gelir olarak kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iligkin
kesinlesen kararlar, tahsilata iligkin idari usulleri iceren Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK)* hiikiimlerine gore tahsil edilmek lizere Hazine ve Maliye
Bakanligi (HMB) tarafindan belirlenecek olan tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal guvenlik
kurumlari ile mahalli idareler tarafindan kesilen idari para cezalari ise kanunlarinda aksine hiikiim
bulunmadik¢a AATUHK hiikiimlerine gore bizzat kendileri tarafindan tahsil olunur. Belirtilen
kurumlar disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kesilen ve genel biitceye gelir
olarak kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalarinin 6ddenmesinde, ilgili kanunlarda 6zel
hikim bulunmayan hallerde AATUHK hiikiimlerine bagvurulacak ve bu cezalar 6183 sayili
Kanun’a gore tahsil olunacaktir (KK m. 17/4). AATUHK hukimlerine gore tahsil edilen idari
para cezalari, tahsilinden itibaren en geg bir ay iginde, ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.
Bu bildirim, fail hakkinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmamasi1 yani failin ikinci bir para
cezasina maruz birakilmamasi agisindan énemlidir.®® Son olarak idari para cezalari, her takvim

yili baginda o yil igin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak® uygulanmaktadir.

VUK ’ta diizenlenen vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik fiilleri karsiliginda da
idari para cezalari ile ayn1 rejime sahip olan vergi para cezalar1 6ngoriilmiistiir. Nitekim KK m.
2’de kabahatler hakkinda, “karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi gereken haksizliklar”
nitelendirilmesi yapilmasi dolayisi ile vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsuzluk fiilleri de birer
kabahat olarak nitelendirilmektedir. VVergi kabahatlerine uygulanan idari yaptirimlari ise idari
para cezasi (vergi para cezasi) ve diger cezalar olarak ikiye ayrilabiliriz. Bunlardan vergi para

cezalari, yukarida da bahsettigimiz {izere KK’da zikredilen idari para cezalari ile ayn1 hukuki

87 R.G. Tarihi: 28/07/1953, R.G. Sayist: 8469.

38 Caglayan, s.160.

% Yeniden degerleme oraninin kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigine iliskin doktrindeki elestiri ve konuya iliskin
degerlendirme; calismanm, “USULSUZLUK FIILLERININ VE YAPTIRIMLARININ IDARI MERCILERCE
BELIRLENMESI: HUKUKI BELIRLILIK ILKESI” bashkl kisminda yer almaktadir, bkz: 5.39.
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rejime sahiptirler. Vergi para cezalarinin kesilmesi, birer idari islem olduklarindan bunlar
hakkinda; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykir1 olduklar1 gerekcesiyle
idari yargida dava acgilmasi miimkiindiir. Ancak KK kapsamindaki idari para cezalar1 ve idari
tedbirlere karsi, adli yargi orgam olan sulh ceza hakimliklerine itiraz edilmesi éngoriilmiistiir.*°
Vergi para cezalarina karsi ise ancak vergi mahkemelerinde dava acilabilmektedir. Idari
yaptirimlar konusunda yargi yollarina bagvuru hakkindaki ikili uygulamanin hukuki dayanagini
olusturan ilgili kanun maddesi (KK m. 3) soyledir: “Bu kanunun, a) Idari yaptirim kararlarina
karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde, b)
Diger genel hiikiimleri, idari para cezasim veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren bitn fiiller hakkinda uygulanir.” Nitekim KK bu dlzenlemeyle, vergi para cezalarina
kars1 acilacak davalarda, vergi mahkemelerinin gérevini bizzat kendisi mahfuz tutmustur. Ancak
KK’nin idari yaptinmlar ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi bakimmdan sulh ceza
hakimliklerini yani adli yargi kolunu olagan ve genel yargi yeri olarak belirlemesi, doktrinde
cesitli goriigler tarafindan elestirilmistir.*! Kald1 ki esasinda birer idari islem olan idari
yaptirimlarin adli yargi mercileri tarafindan hukukilik yoniinden denetime tabi tutulmasi

beklenilemezdi.
2. Diger idari Yaptirnmlar: idari Tedbirler
a. Mulkiyetin Kamuya Gegirilmesi ve El koyma

Mulkiyetin kamuya gecirilmesi KK’da kabahatler karsiliginda oOngoriilen idari
yaptirimlardan birisidir. Usul agisindan farliliklar gosterse de hukuk terminolojisinde ceza
hukukunda diizenlenen miisadere kurumunun idare hukukundaki karsilig1 olarak gésterilebilir.*?
Musadere kavrami suglarla ilgili olarak kullanildigindan; kabahatler kapsamindaki miilkiyetin
kamuya gecirilmesi kurumu ceza hukuku teriminden farklilastirilarak “idari miisadere” olarak da
adlandirilabilmektedir. Her iki tedbir de s6z konusu esyanin miilkiyetinin kamu tiizel kigisine
gecmesi ve tali nitelikte yaptirimlar olmalar1 bakimindan birbirlerine benzeseler de aralarinda
birtakim farklar bulunur. En bagta miisadere, bir su¢ konusu esya bakimindan uygulanirken;
miilkiyetin kamuya gegirilmesinde esyanin sugla ilgili olmasi1 kosulu aranmamaktadir. Sonrasinda

musadere konusu esya alikonularak cezanin caydiriciligi ve korkutuculugunun artirilmasi

40 Comakli ve Ak, 5.162.

41 Elestiriler hakkinda bkz: Selguk Gisi, “Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler Kanunu”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8 Sayi:1, 2017, 5.141.

42 Gozler ve Kaplan, s.396.
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beklenmektedir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesinde ise idari diizenin ihlali nedeniyle uyar1

nitelikli bir el koyma mevcuttur.

Milkiyetin kamuya gecirilmesi ile el koyma arasinda da birtakim farklar bulunur.
KK’daki el koyma gecici nitelikte bir tedbir olup; el konulan malin miilkiyeti dogrudan kamuya
gecmemektedir. Zira KK Madde 18’¢ gore esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi tedbirine
ancak kanunda acik¢a diizenlenen durumlarda basvurulabilecektir. Ancak el konulan malin
sahibinin ortaya ¢ikmamasi durumunda el koyma tedbiri miilki amir tarafindan verilecek bir
kararla mulkiyetin kamuya gegirilmesi tedbiri halini alacaktir. El koyma tedbiri kararinin idare
tarafindan verilmesi hususu; ceza muhakemesi usullerine gore ancak hakim karart ile alinabilen
el koyma kararindan farkli olarak Anayasa (AY)’ya aykiriligi yoniinden tartigma konusu

olmustur.*
b. Vergi Kanunlarinda Yer Alan Diger Idari Tedbirler

Diger idari tedbirler KK’da sinirli olarak sayilmaktan imtina edilmistir. Bu tedbirlere
ilgili 6zel kanunlarda yer verilmistir. Nitekim idari tedbirlerin diizenlendigi bir 6zel kanun da
VUK’tur. Bu dogrultuda g¢alismanin bu kisminda, vergi kanunlari kapsaminda ve ozellikle
usulsiizliiklerle iliskili idari tedbirlerden bazilar1 ele alinacaktir. Bu kapsamda; el koyma, nakil
aracinin trafikten alikonulmasi, nakil aracindaki mallarin muhafaza altina alinmasi, yetki
belgesinin iptal edilmesi, e-defter (elektronik ortamda diizenlenen defter) olusturma izninin iptal
edilmesi, dijital hizmet saglayicilarinin sundugu hizmete erisimin engellenmesi, mukellefiyet

kaydinin terkini ve 6zel esaslara alinma idari tedbirleri/yaptirimlari ele alinacaktir.

El koyma, bir esyanin devlet zilyetligine ge¢mesine neden olan bir tedbir/yaptirim
olarak tammlanabilir.*® Ote yandan miilkiyetin devlete gectigi idari tedbir, miilkiyetin kamuya
olarak adlandirilir. VUK kapsaminda yer alan diger idari tedbirlerden nakil aracinin trafikten
alikonulmasi ve nakil aracindaki mallarin muhafaza altina alinmasi tedbirleri de el koyma tedbiri
altinda degerlendirilebilir. Ciinkii ceza usul hukuku agisindan her iki idari tedbir de el koyma
kapsamindadir. Ancak ilk olarak dogrudan el koyma olarak nitelendirebilecegimiz tedbir,
yoklama memurlarinin kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybiin bulunduguna
isaret eden defter, belge ve delilleri tespit etmesi halinde bunlara el koymasidir. Tkinci tedbir,

nakil vasitalarinda bulunmas1 gereken tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta

43 Caglayan, s.58.
4 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), Bursa: Ekin Yaymevi, 2017, s5.34-35 dp.
4 Husnl Aldemir, Adli - Onleme Arama ve El koyma, Ankara: Adalet Yaymevi, 2019, s.296.
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bulundurulmamasi1 halinde, bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarmin trafikten
alikonulmasidir. Son olarak ve yine yoklama memurlarina yetki verilen tedbir ise nakil vasitalari
ile tasinan mallarin sahibinin belli olmamasi durumunda, sahibinin tespitine kadar malin
bekletilmesi ve muhafaza altina alinmasidir. Amilan ¢ el koyma tedbirini de uygulama
konusunda yoklama memurlar yetkili kilinmistir. Ancak yoklama memurlarina verilen el koyma
yetkisi, savciya dahi ancak gecikmesinde sakinca olan hallerde verildigi ve 6zel hayatin gizliligi
ilkesine aykir1 oldugu gerekgeleriyle elestirilmistir.*® Ayrica el koyma tedbiri, miilkiyet hakkimnin

6zline dokunan ve hakkin kullanimini imkansiz hale getiren orantisiz bir midahaledir.*’

Bir diger idari yaptinm e-defter olusturma izninin iptal edilmesidir. Defterlerini
elektronik ortamda tutmak zorunda olanlar veya ihtiyari olarak e-defter tutmak isteyenler e-defter
tutabilmektedirler. Ancak 1 Sira Nolu Elektronik Defter Genel Tebligi’nde*® belirtilen ve/veya
GIB ile Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uymayan ve yapilacak uyarilar dogrultusunda gerekli tedbirleri almayan mikelleflerin elektronik
defter olusturma izinleri iptal edilebilecektir. E-defter olusturma izinleri iptal edilen miikellefler

ise bir yil siireyle e-defter uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

Bir diger idari yaptirim ise 6deme kaydedici cihazlarin bakim ve onarimini yapanlarin
yetki belgelerinin iptal edilmesidir. Odeme kaydedici cihazlarin (OKC) bakim ve onarimmi
yapacak kimselere, yetkili olduklarini gosterir bir belge ve 6zel miihiir verilir. Cihazlarin bakim
ve onarim islemi sadece bu kimseler tarafindan yapilabilir. Ayrica HMB tarafindan bu kimselerin
sicili tutulur. Odeme kaydedici cihazlarin bakimi ve onarimi yetkisini kétilye kullananlarin ise
yetki belgeleri iptal edilir.*® Yetki belgesinin iptal edilmesi yaptirmm da, KK’da sayilan diger

yaptirimlar arasinda sayilabilir.

Dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 hizmetlere erisimin engellenmesi
yaptirimi da diger idari yaptirimlar arasinda sayilabilir. VUK kapsaminda yer alan beyanname
verme ve 6deme yikimldliklerini stiresinde yerine getirmeyen dijital hizmet saglayicilarina veya
Tiirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerektigi konusunda ihtarda

bulunulur veya GiB’in internet sitesinde yaymlanir.*° Bu ihtar, dijital hizmet vergisini tarh etmeye

46 Oktar, s.219.

47 Mine Uzun Cam, “Vergi Denetiminde Anayasaya Aykir1 Elkoyma Yetkisi”, Manisa Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:4, Aralik 2017, s.195.

48 R.G. Tarihi: 13.12.2011, R.G. Sayisi: 28141.

493100 say1li Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihaz Kullanma Mecburiyeti Hakkinda Kanun,
R.G Tarihi: 15.12.1984, R.G. Say1s1:18606.

50 7194 sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 07/12/2019, R.G. Sayist: 30971.
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yetkili kilinan Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilir.>! Durumun
miikellefe teblig edilmesinden veya durumun internet sitesinde yayimlanmasindan itibaren 30 giin
icinde yukimluluklerin yerine getirilmemesi halinde ise; HMB tarafindan, yiikiimliilikkler yerine

getirilinceye kadar bu hizmetlere erisimin engellenmesi karar1 alinir.

7194 sayili Kanun®? ile getirilen diizenlemelere gore; vergi mikelleflerinin mikellefiyet
kayitlarinin, HMB tarafindan yapilacak analiz ve degerlendirmeler sonucunda silinmesi
miimkiindiir. Miikellefiyet kaydinin terkin edilebilmesi i¢in yapilan analiz ve degerlendirmelerde
miikellefe iliskin; miikellefiyet siiresi, aktif/6z sermaye biiyiikligii, calisan sayisi, 6denen vergi
tutar1, vergi ylikiimliilikklerinin yerine getirilip getirilmedigi gibi olgiitler dikkate alinmaktadir.
Yapilan degerlendirmelerle miikellef nezdinde yapilacak yoklama sonrasinda vergi dairesince de
sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu belirlenen miikelleflerin miikellefiyet kaydi terkin

edilir.

Bir diger vergisel idari tedbir “6zel esaslara alinma”dir. 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 36’nc1 maddesine gére Maliye Bakanligi, miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z
sermaye biyiikliigii, odenen vergi tutari, galisan sayisi, vergisel odevlerin yerine getirilip
getirilmedigi ve haklarinda sahte/muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenleme veya
kullanmaya iliskin olumsuz rapor ya da tespitin bulunup bulunmadigina gére miikellefler
hakkinda 6zel esaslar belirleyebilir. Ozel esaslar, miikelleflerin vergiye uyum seviyelerine bagl
olarak; farkli Katma Deger Vergisi iade yontemlerinin belirlenmesi, Katma Deger Vergisi (KDV)
iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borglarinin belirlenmesi veya iadeye iligkin diger usul ve

esaslari igerir.>

D. iDARi YAPTIRIMIN DiGER YAPTIRIMLARDAN AYIRT
EDILMESI

1. Ceza Yaptirnmlarindan Farklar:

Idari yaptirimlar ile cezai yaptirimlar arasinda amag, yaptirimi uygulayan merci, usul
ve hukuki sonuglar bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.>* Hukuk kurallarin1 daha agir bigimde

ihlal eden fiillere (suglara) yargi organlar tarafindan, yaptirim bakimindan daha agir olan cezai

51 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, R.G. Tarihi: 20.03.2020, R.G. Sayist: 31074.

52 R.G. Tarihi: 07/12/2019, R.G. Sayist: 30971.

53 Konuyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, R.G. Tarihi: 26.04.2014,
R.G. Sayis1: 28983.

54 Murat Ekinci, “Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan idari Yaptirimlar”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1:3, 2017,
s.28.
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yaptirimlar uygulanirken; daha hafif nitelikteki ihlaller olan kabahatlere de idare tarafindan,
yaptirim bakimindan daha zayif olan idari yaptirimlar uygulanmaktadir.®® Ama¢ bakimindan
karsilastirildiginda: idari yaptirimlar, idari bir yasaga veya emre aykiri fiili gergeklestiren kisiye
ilerideki davranislarinda daha dikkatli olmas1 bakimindan uyarmak/ihtarda bulunmak amaciyla

uygulanirken®®

; cezal yaptirimlar ve Ozellikle hapis cezalari, infaz kurumunda ¢ektirilmesinin
gerektigi de diisiiniildiigiinde cezalandirma (kefaret/6detme) ve beraberinde 1slah amacini
tagimaktadir.>” Hemen belirtelim ki idari yaptirimlarinin teknik anlamda ceza olmamasina ve
cezalandirma amacini tasimamasina ragmen bu yaptirimlar sonugta tenkil edici (cezalandirici)
nitelige sahiptirler.® Cezai yaptinmlar sadece gergek kisilere uygulanabilirken, idari

yaptirimlarin tiizel Kisiler iizerine uygulanmasi miimkiindiir. Ornegin bir tiizel kisiye idari para

cezasi kesilmesi gibi.

Diger yandan cezai yaptirimlar tecil (erteleme) imkanina sahipken idari yaptirimlarin
ertelenmesi gibi durum s6z konusu degildir. Ancak tabi olduklar1 kabahat rejimine gore,
AATUHK m.48 de oldugu gibi belirli sartlar altinda 6denme zamani &telenebilir.>® Ayrica

kosullarin saglanmasi halinde idari yaptirimlarda cezada indirim yapilmast da miimkiindjir.

Her seyden once idari islem niteligini tagiyan ve adli cezalardan bu yoniiyle ayrilan idari
yaptirimlarin, yargisal denetiminde kural olarak idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.®
Ayrica kabahatlere uygulanacak yaptirim kararlar1 (idari yaptirimlar); cezai yaptirimlarin tabi
oldugu yargisal usullere gore nispeten daha kolay ve hizli olan idari usuller izlenerek alinir.®
Buna karsilik cezai yaptirimlar, yargisal usuller (ceza muhakemesi usulleri) izlenerek yargi

organlarinca kovusturulurlar.

Idari yaptirimlardan olan idari para cezalarini, cezai yaptirrmlardan olan adli para cezasi
ile karsilagtirdigimizsa ise cezalarin infazinda yine izlenen usul bakimindan farklilik
bulunmaktadir. Nitekim idari para cezalarimin tahsilinde AATUHK hiikiimleri takip edilirken,
adli para cezalarinin tahsili ise Cumhuriyet Savciliklart Tarafindan Verilen Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazina iliskin Kanun hiikiimleri cercevesinde saglanir.5? idari yaptirimlarin yargi

kararina gerek olmaksizin basit ve hizli uygulanabilir usul sartlarina tabi olmasi ve toplum

5 Senyiiz, $.399.

% Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hikimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2017, s.54.

57 Akbulut, 2017, 5.62.

58 Golciikli, 5.120.

59 Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargillama Hukuku, Bursa: Ekin Yaymevi, 2007,
s.83.

80 UMK, 09.07.2001, E.2001/49, K.2001/61, R.G. Tarihi: 14.10.2001, Sayis1: 24553,

61 Senyiiz, s.31.

62 Akbulut, 2017, s.63.
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tarafindan kabul edilebilir olmasi gibi nedenlerle pratik oldugu belirtilse de®® bir fiilin kabahat
olarak tanimlanarak ve ceza hukuku kapsamindan ¢ikarilarak idari usullere mahkiim edilmesi
kisiler agisindan olumsuz sonuclara sebebiyet verebilir. Nitekim yaptirim uygulanan kisi (fail)
tizerinde mali bakimindan adli para cezalari ile ayni etkiye sahip olan idari para cezalari; idari
usuller izlenerek verildiginden dolayi, cezai yaptinnmlar uygulanirken ceza muhakemesinde
saglanan savunma hakki gibi giivenceleri saglamamaktadir.5 Idari ceza hukukunda masumiyet
karinesi kabul edilmediginden; etkin savunma imkanindan yoksun birakilan cezaya muhatap kisi,
her tiirlii idari para cezasinda oldugu gibi vergi para cezalarindan da ancak hukuka aykiriligin

nezdinde gergeklesmedigini veya cezanin yasaya aykiri oldugunu ispat ederek kurtulabilecektir.%

Idari yaptirrmlarin cezai yaptirrmlardan ayrildigi bir diger nokta ise hukuka aykiri olan
fiillerin adli sicile kayit edilmesi/kayit edilmemesi bakimindandir. Daha hafif nitelikteki hukuka
aykiriliklar olan kabahatlere uygulanan idari yaptirnmlar adli sicile kaydedilmezken, daha agir
ihlalleri olusturan hukuka aykiriliklara uygulanan cezai yaptirimlar ise adli sicile kaydolunurlar.
Ayrica cezai yaptirimlardan adli para cezalarinm, idari para cezalarinin aksine, 6denmemesi
halinde hapis cezasina déniismesi miimkiindiir.®® Son olarak idari yaptirimlar ile cezai yaptirimlar
birbirlerinden bagimsiz olduklarindan dolay1r hukuka aykir bir fiile karsi, kanunda belirtilen
durumlarda idari yaptirim yaninda cezai yaptirim uygulanmasi miimkiindiir.%” Yani hukuka aykiri
bir fiil hakkinda idari yaptirim uygulanmis olmasi, kanunen boyle 6ngériildiigii takdirde ayni fiile

kars1 cezai yaptirimin uygulanmasina engel teskil etmez.

Idari yaptirimlar yukarida agiklanan nedenlerle ceza yaptirimlarindan ayrilirken, bir
takim benzer yonlere de sahiptir. Idari yaptirimlar, idari ceza hukukunu olusturmakla beraber;
hem ceza kanununa hem de idare hukuku alanindaki diizenlemelere tabi olmaktadirlar. Nitekim
kabahatler genel su¢ ilkelerine tabi olmalariyla ceza hukuku izleri tasirken; kabahatler
karsiliginda idarenin yaptirim uygulayabilmesi bakimindan da idare hukuku izleri tasirlar.%®
Ancak idari yaptirnmin agir basan yani bunlarin birer idari iglem olmasidir. Bundan dolayi idari
yaptirim kararlar1 idarenin organlari tarafindan alinip; idari usuller izlenerek uygulanirlar. Dogal

olarak da bunlarin yargisal denetiminde idari yergi mercileri gérevli bulunmaktadir.®®

63 Gozliblylk ve Tan, s.740.

64 Hamide Zafer, Giilfem Pamuk ve Kerim Cakir, Gerekceli- Aciklamali- ictihath Kabahatler Kanunu, istanbul:
Beta, 2014, s.5.

8 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.82.

8 Funda Basaran Yavaslar, “Idari Nitelikli Vergi Suc ve Cezalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Temmuz 2006, Say1: 299,
s.118.

67 Gozler ve Kaplan, s.612.

68 Hakeri, s.56.

8 Turgut Tan, idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2018, ss.417-418.
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Kural olarak idari yaptirnm karari, idare adina yetkili makam, kurul ya da kamu
gorevlileri tarafindan verilir. Ancak kanunda yetki bulunmayan hallerde ise ilgili kamu kurum ve
kurulusunun en {ist amiri, idari yaptirim kararii almaya yetkilidir (KK m. 22). Zira irade agiklama
yetkisi bulunmayan kimseler tarafindan yapilacak olan irade agiklamalari, idari yaptirim yetki
unsuru bakimindan sakatlayacaktir. Zira bir idari iglem olan idari yaptirimin; idari islemlerin
icermesi gereken yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarim ihtiva etmesi gerekir. Idari yaptirim
karar1 verme konusunda genel olarak idari makam, kurul ya da kamu gorevlileri yetkili bulunsa
da KK m. 23’te buna bir istisna getirilmistir. Zira anilan madde hiikmiine gore ilgili kanunlarin
acikca hiikkiim altina almasi halinde cumhuriyet savcilar1 da idari yaptirnm karar1 vermeye
muktedir olacaklardir. KK m. 24’¢ gore kovusturma konusu fiilin kabahat olup ayn1 zamanda
mahkeme tarafindan idari yaptirim karar1 alinmasi durumunda verilecek idari yaptirim karar da
yargisal olmayip idari nitelikte bir karardir.”® Goriildiigii {izere usulsiizliik fiillerine yaptirrm
uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle idari usullere gore tespit edilmekte ve sonrasinda herhangi bir

yarg kararina gerek olmaksizin vergi idaresi tarafindan re’sen yaptirim uygulanmaktadir.
2. Giivenlik Tedbirlerinden Farklar:

Ceza hukukunda giivenlik tedbirleri, failin tehlikeliliginin 6nlenmesi, koruma altina
alinmasi, tedavi edilmesini ve islah edilmesini hedefleyen ve cezalandirma amacini tagimayan
miidahaleler olarak tanimlanabilir.”* Giivenlik tedbirlerinin amaci her ne kadar failin topluma
kazandirilmasi olsa da fail giivenlik tedbirleri sebebiyle elem/izdirap duyabilir. Ornegin alkolik
bir kimsenin tedavi amaciyla hastanede tutulmasinin onun 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina neden
olmasi gibi.”? Guvenlik tedbirleri Turk Ceza Kanunu (TCK)’nda diizenlenmis olup suglara karsi
cezal yaptirnmlarla veya onlarin yerine uygulanan yaptirimlardir. TCK’da diizenlenmis olan
giivenlik tedbirleri sunlardir: belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakma, esya/kazang
misaderesi, akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri, tekerriir, sinir dis1 edilme ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanan giivenlik tedbirleri. Ancak su¢ islemedigi halde kotli yagam tarzi nedeniyle
toplum agisindan tehlikelilik arz eden kimselere uygulanan tedbirler, ceza hukuku kapsaminda

yer alan giivenlik tedbirleri olmay1p kolluk tedbirleri niteligi tasirlar.”

0 Gozler ve Kaplan, s.397.

" Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz vd. , Tuirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin, 20186,
5.663.

"2 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s.538.

3 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul: Beta, 2014, 5.669.
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AY m. 38/3 geregince ancak kanunla konulabilen ve ceza muhakemesi usul ve
esaslaria tabi olan giivenlik tedbirleri, idari usullere tabi ve birer idari islem olan idari
yaptirimlardan bu yonleriyle ayrilirlar. Ayrica gilivenlik tedbirlerine, failin mahkemeler 6niinde
yargilanmas siirecinde hakim tarafindan karar verilebilirken; idari yaptirnm kararlarimi idare

almaktadir.

3. Disiplin Yaptirnmlarindan Farklar

Bireyler idare karsisinda memur, 6grenci, avukat ve mali miisavir gibi meslek gruplari
olarak belli bir statliye sahiptir.” Bu kimselerden memur, avukat vb. meslek mensuplar1 idareyle
hiyerarsik bir iligki igindeyken, O6grenci gibi hiyerarsik iliski i¢inde bulunmayan gruplar da
mevcuttur.” Aym statiiye sahip kisilerin olusturdugu kiigiik sosyal toplumlarin i¢ isleyisini
diizenleyen kurallara aykirn fiillere uygulanan yaptirimlara disiplin yaptirimlart adi
verilmektedir.”® Disiplin yaptirimlar1 mesleki nitelikte yaptirimlar olarak kabul edildiginden,
hiirriyeti kisitlayici cezai yaptirimlar ve genellikle malvarligina yonelik olan idari yaptirimlardan
ayrilirlar. Zira bu tiir yaptirimlar meslek sahibinin kariyeri bakimindan birtakim engellemeler
icerir.”” Ancak belirli bir meslek ya da statiiniin gereklerine aykiri fiillerinin ayn1 zamanda sug
olusturmasi durumunda; disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi cezai yaptirimlarin uygulanmasina
engel degildir. Keza muhatabin fiilinden dolayr adli yargida aklanmis olmasi da disiplin
yaptirimlarinin uygulanmasma mani degildir.”® Disiplin yaptirimlarina tabi olan disiplin
kabahatlerinin ancak belli bir gruba mensup kimseler tarafindan islenebilmesi dolayisiyla disiplin
yaptinnmlar1 bu kisiler disindaki kimselere; hatta bu gruba mensup olmayan ancak disiplin
kabahatine istirak eden kimseye dahi disiplin cezasi tatbik edilemez.” Oysaki toplumla her
zaman iliski iginde olan idare, herkese idari yaptirim uygulayabilmektedir. Nihayetinde idari
yaptirimlar gibi disiplin yaptirimlart da idari kurul, makam veya kamu gorevlilerince

uygulanmaktadir.

I1l.  USULSUZLUKLERE BENZER KAVRAMLAR

A. KABAHAT

" M. Yasin Aslan, “Idari Yaptirrmlar”, TBB Dergisi, Say1:85, 2009, 5.178.

5 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Huklmler, Ankara: Adalet Yaynevi, 2013, s.51.
6 Ozbek-Dogan-Bacaksiz vd. , s.67.

7 Gozler ve Kaplan, s.658.

8 Gozliblylk ve Tan, s.966.

9 Golcukli, s.159.
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Kabahat, Ceza Kanunu’nun disinda bulunup, tabi oldugu ilkeleri KK’da diizenlenen
ancak yalnizca bu kanunda sayilanlarla smirli olmayan, hukuka aykiri fiillerdir.®? Nitekim
kabahatler, basta bagimsiz idari otoritelerin kanunlarinda diizenlenmekle birlikte pek ¢ok 6zel
kanunda da diizenlenmektedir.8! Vergi kanunlar1 ve daha 6zel olarak VUK ’ta da gesitli kabahat
fiillerini ve bunlara uygulanacak idari yaptirimlar1 diizenlenmistir. Usulsiizlikk fiilleri de bu
kapsamda duzenlenen fiiller olup, karsiliginda idari yaptirnm o6ngoérildiikleri igin KK m. 2
uyarinca aslinda zaten birer kabahattirler. Zira kabahat deyiminden de karsiliginda idari yaptirim

uygulanan hukuka aykiriliklar anlagilmaktadir.
B. VERGI SUCU

Vergi sugu, vergi kabahatlerinden daha agir haksizliklar i¢eren, vergi yukimlUsu, vergi
sorumlusu veya vergi muameleleri ile ugrasan kimseler tarafindan islenebilen, vergi
kanunlarindaki maddi ve sekli ylkiimliiliiklere kismen veya tamamen aykirt davranilmasindan
kaynaklanan ve sonuglarina hapis cezasi baglanan fiillerdir. Ayrica kanun hiikiimlerine aykir
davranislarin, vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu tarafindan yerine getirilmemesi halleri
dogrudan dogruya vergi sugu, vergi islemleriyle ugrasan gorevliler tarafindan gergeklestirilen
suglar ise gorevden dogan suglar olarak tamimlanabilir.®? Vergi yiikiimliileri ve sorumlular
tarafindan islenebilecek olan vergi suglar1 kagakeilik suclaridir. Sadece vergilendirme islemleri
ile ugrasan gorevliler tarafindan islenebilecek suglar ise vergi mahremiyetinin ihlali ve

mukelleflerin 6zel islerini yapma vergi suglaridir.
C. VERGI ZIYAI

Vergi ziyai, kanun deyisiyle vergilendirme ile ilgili ddevlerin zamaninda yerine
getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk etmemesi
veya eksik tahakkuk etmesidir. Vergi ziyai kabahatleri de usulsiizliikler gibi birer vergi
kabahatidirler. Ciinkii vergi ziyai kabahatleri karsiliginda da idari yaptirim olan vergi para cezasi
Ongoriilmiistir. Vergi ziyai, usulsiizliik fiilleri veya kagakeilik fiilleri sonucunda da meydana
gelebilir. Esasinda her usulsiizliik fiili de vergi ziyaina sebebiyet vermez. Usulsiizliik fiillerine
baglh olarak vergi ziyainin meydana gelmesi igin, sekli ddevlere aykirilik olan usulsiizliik

fiillerinin, verginin tam ya da zamaninda tahakkuk etmesine engel olmasi da gerekmektedir.

8 Mustafa Ozen, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yaymevi, 2019,
5.120.

8 Ozen, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.121.

82 Mehmet Yiice, Vergi Kacakeiligi Sucu ve Yargilama Usulii, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, 5.27.
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Baska deyisle birer tehlike kabahati olan usulsiizliik fiillerinin, devlet hazinesini maddi anlamda
zarara ugratmasi halinde vergi ziyai ortaya cikacaktir.®® Ornegin hesap ve muamelelerin
dogrulugunu bozmamak sartiyla bazi evraklarin ibraz edilmemesi fiili, hesaplarin dogruluguna
dolayisiyla verginin tam tahakkukunu etkilemeyecegi i¢in vergi ziyaina sebebiyet vermeyecektir.
Beyannamelerin kanuni siiresinden sonra verilmesiyle baska deyisle zamaninda verilmemesi
nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi halinde ise usulstzIUk fiili vergi ziyaina

da neden olacaktir.
D. IDARI VERGI SUCU

Idari vergi sucu, vergi ceza hukukunda kabahat ve su¢ kategorilerinde diizenlenen
fiillerden bagimsiz bir su¢ sekli degildir. Doktrinde idari vergi sucu, usulsiizliik kabahatleri ve
vergi ziyal kabahatini kapsayan bir iist kavram olarak kullanilmaktadir. idari vergi sucu
kavramini, KK 6ncesi ve sonrasi seklinde degerlendirmemiz daha dogru olacaktir. KK éncesinde
VUK kapsaminda diizenlenen hukuka aykir1 fiillerin hepsi “su¢” kavramu ile nitelendiriliyordu.
Bunlardan ise hapis cezasi gerektirenleri “adli su¢”, parasal ceza gerektirenleri “mali su¢” gibi
kavramlarla nitelendirilmistir. KK ile birlikte ise kabahatler tanimlanmis, esas ve usul kurallar1
bir kanun ad1 altinda diizenlenmistir. Boylelikle su¢ olan bazi fiiller de kabahat olarak anilmaya
baslanmistir. KK diizenlemeleri sonrasi vergi kagake¢iligi, miikellefin 6zel islerini yapma sucu ve
vergi mahremiyetini ihlal suglar1 “vergi suclar’” olmustur. VUK taki usulsiizliik fiilleri ile vergi
ziyai fiili de bundan sonra kabahat olarak anilmaya baslanmistir. Dolayisiyla KK degisikligi
sonrasi, karsiliginda para cezasi uygulanan usulsiizlik ve vergi ziyai fiilleri igin yapilan Su¢

nitelendirilmesi dogru degildir.

8 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2007, 5.452.
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IKINCi BOLUM

SUC - KABAHAT AYRIMI
USULSUZLUK FIiiLLERININ DURUMU, HUKUKI ve MALI NIiTELIiGi

.  SUCLARIN SINIFLANDIRILMASI
A. SUC - KABAHAT — CURUM - CUNHA KAVRAMLARI

Suglarin ciiriim ve kabahat olarak ikili ayrima tabi tutulmasi 1650°1i yillarda ortaya
cikmistir.3 Suglarin ikili ayrimima yer veren ceza kanunlarinda; ciiriim-clinha veya cliriim-
kabahat seklinde iki ayrim kullanilmistir.% Suglar ikili ayrima tabi tutanlar, ikili ayrimin sugun
niceligini dikkate alan deneysel bir siniflandirma olmasi nedeniyle ti¢lii ayrima gore daha bilimsel
oldugunu ileri siirmiislerdir.®® Bu ikili ayrimda ciiriimler agir suglar1 ifade etmek igin, kabahatler
daha hafif suglar1 karsilamak i¢in kullanilmistir. Suglarin ciiriim-clinha-kabahat seklinde tiglii
olarak simiflandirilmast ise ilk olarak ortacag Italyan hukukgular ile baslamistir.®” Suglarm iiglii

ayrima tabi tutulmas: iki ayrima tabi tutulmasindan daha eski ge¢mise sahiptir.®

Suglar siniflandirilirken temel olarak fiillerin haksizlik dereceleri dikkate alinmaktadir.
Buna bagli olarak kabahatler, ciiriim ve clinhalara gore daha az haksizlik i¢erdikleri i¢in daha ¢cok
islenebilir niteliktedirler. Kabahatlerin daha ¢ok islenebilme ihtimallerinin ¢ok olmas1 ve/veya
islenmeleri bu fiiller hakkinda idare tarafindan karar alinmasi ve yaptirimlarinin uygulanmasinda
idari usullerin izlenmesi gibi ihtiyaglar1 da beraberinde getirmistir. Zaten esasinda kabahatlere
kars1 para cezasina yer verilmesi bu fiillerin ¢ok islenmesinden/islenme ihtimalinden® ve de
toplumun kabahatlere daha katlanabilir bulunmasindan kaynaklanmaktadir.®® Halbuki hem suglar
hem de kabahatler, haksizlik icerip; hukuki degerlerin ihlaline neden olmaktadirlar. Ancak
kabahatler sosyal etik bakimindan daha az degersizlik yargisi icermektedir. Nihayetinde sug ve

kabahat fillerinin neden su¢ veya neden kabahat olarak diizenlendigini belirlemek gerekir. Sug ve

84 Akbulut, 2017, s.45.

8 Fatih Selami Mahmutoglu, “Sug-Kabahat Ayrimi—idari Ceza Hukukunun Temelleri”, Idari Ceza Hukuku
Sempozyumu, ed. {lhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar, Mayis 2009, Ankara: Segkin Yayincilik, s.27.

86 Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim Cilt I, Sulhi Garan Matbaast, 5.
Basi, 1973, 5.378.

87 Akbulut, 2017, s.45.

8 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hukimleri, Ankara: Adalet Yaymevi, 3. Baski, 2016, s.46.

89 Akbulut, 2016, s.48.

9 Akbulut, 2016, s.58.
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kabahat fillerinin diizenlenmesi ise kanun koyucunun sug politikasiyla ilgili olup iilkeden iilkeye
degisebilecegi gibi hatta ayni iilke igerisinde zaman itibariyla bile degisebilmektedir. Yani bir
Ulkede bir fiil belli bir donemde su¢ olarak diizenlenmisken farkli bir zamanda kabahat olarak

diizenlenmesi mumkunddr.?

Bir fiilin su¢ olarak belirlenip belirlenmeyecegi cesitli kriterlere gore tespit
edilmektedir. Bunlardan ilki, anayasada diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerden ¢ikarimda bulunularak
bir fiilin suc olarak tespit edilmesidir. Anayasada diizenlenen bir hak veya 6zgiirliigiin yiiksek
nitelikte hukuki degeri korudugu diigiiniiliirse, anayasa ile korunan degerlerin sug olarak, anayasal
giivence altina alinmamus degerlerin ihlalinin ise kabahat olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bir
digerine gore ise, su¢ sayilan fiiller, su¢ sayildiklari i¢in cezalandirilmayip, cezalandirilabilir
olduklarindan dolay1 su¢ olarak diizenlenmislerdir. Bagka bir sdylemle bir fiilin su¢ olarak
diizenlenebilmesi i¢in cezaya elverisli olmasi ve cezaya da ihtiya¢ bulunmasi gerektigi olgiitii
dikkate alinmalidir. Cezaya elverislilik ise, anayasada yer alan ceza hukukun temel ilkelerinden
olan, olgiiliiliik ilkesi kapsaminda degerlendirilip belirlenebilecektir.®? Son olarak, ctrim (yeni
ceza kanununda sug) ve kabahat manevi unsur yoniinden ayrilip; failin cezalandirilabilmesi
kasten veya en azindan taksirle hareketi gergeklestirmesi gerekiyorsa bu fiil ciirim (sug),
cezalandirabilmek icin kastin veya taksirin aranmadig1 veya mevcudiyetinin karine olarak kabul

edildigi fiiller ise kabahat olarak diizenlenmektedir.®®

Kabahatler ile suglar arasindaki ayrimin suni oldugu ve boyle bir ayrim olmasaydi bile
onemli bir fark olmayacag: da sdylenebilir. Hatta kabahatler ve suglarin ayrimi hususunda bir
kistas dahi bulunmayabilir.®* Ancak kabahat ve suglar ile bunlarin yaptirimlari bakimindan
farkliligin anlagilabilecegi sekilde isimlendirilmesi, bilginin siniflandirilmasi bakimindan énem

arz etmektedir.®

Suc¢ ve kabahat ayrimina paralel olarak bunlarin yaptirimlar arasinda da birtakim
farkliliklar bulundugu asikardir. Kabahatlere uygulanacak olan yaptirimlar idari yaptirimlar iken;
kabahatler kanununa gore uygulanan cezalarin da idari ceza oldugu sdylenebilir. Ancak
yaptirimin cezayl da igine alan bir kavram oldugu diisiiniilerek doktrinde her idari cezanin

yaptirim oldugu, her idari yaptirimin ise idari ceza olmadigi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmuistir.

91 Akbulut, 2017, .58 vd.

92 Akbulut, 2017, s5.65-66.

9 Dénmezer ve Erman, ss.382-283.
94 Hakeri, s.56.

9 Zafer, Pamuk ve Cakir, s.4.
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Kabahatler Kanunu’nun yirirlige girmesiyle ise idari yaptinm ve idari ceza ayrimi

kalmamistir.%

B. VERGI KABAHATLERI VE VERGI SUCLARI AYRIMI

1. Genel Ac¢iklama

VUK m. 331°e gore vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, VUK’ un “Ceza
Hiikiimleri” kitabinda yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizlilk cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilirlar. Vergi kanunlart hitkiimlerine aykirilik ise hareketin neden oldugu
ihlalin derecesine gore vergi kabahati veya vergi sugu olarak iki farkli surette karsimiza
cikabilmektedir. Nitekim VUK da 331. maddesinde aykiriliklari, yaptirimlari bakimindan; vergi
cezasi uygulananlar ve diger cezalar seklinde ikili bir ayrima tabi tutmustur. Zira 331. maddenin
bu deyisine gore vergi kabahati niteligindeki aykiriliklara vergi cezalar1 uygulanacak olup; vergi

sucu niteligindeki aykiriliklara diger cezalar uygulanacaktir.

Vergi kabahati ve vergi su¢u ayriminin KK’nin yiiriirlige girmesinden sonra ortaya
ciktigr soylenebilir. Ciinkii KK’dan dnce vergi kanunlarina aykir fiiller daha 6nce belirttigimiz
gibi “idari vergi sugu”, “mali nitelikli vergi sugu” gibi kavramlarla anilmaktaydi.®” Nitekim
doktrinde vergi kanunlar1 hitkiimlerine aykiri fiilleri, MUTLUER; idari vergi suglar1 — kamusal
vergi suglar1 olarak, SENYUZ; idari vergi suclari — adli vergi suglar1 olarak, KARAKOC ise mali
nitelikli suclar — ceza hukuku anlamindaki suglar olarak ikili ayrima tabi tutmuslardir.®® KK ile
birlikte vergi kanunlarina aykiri filleri, VUK “Ceza Hukimleri” kapsaminda vergi kabahatleri ve
vergi suglar olarak ayirabiliriz. KK madde 2 deyisiyle de, karsiliginda idari yaptirim uygulanan
haksizliklar/hukuka aykiriliklar kabahat olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda vergi
kanunlarma aykiriliklardan; karsihiginda idari yaptirm (mali/parasal yaptirimlar®) uygulanan
usulstizliik ve vergi ziyax fiilleri, kabahat olarak degerlendirilmelidir. Vergi kanunlarinda yer alan
fiillerden karsiliginda hapis cezasi 6ngoriilen; kagakgilik, miikellefin 6zel islerini yapma ve vergi
mahremiyetini ihlal fiilleri ise vergi suglari olarak diizenlenmistir. Vergi kabahatlerinin vergi
suglarindan ayrildig1 noktalar ise kapsam bakimindan ve yaptirim bakimindan olmak tizere iki

baslikta ele alinabilir.

% Mehmet Simsek, Anayasal ilkeler Karsisinda Vergi Kabahat ve Yaptirimlari, Ankara: Adalet Yaynevi, 2016,
s.5.

97 Aziz Tasdelen, Vergi Usul Kanunu Yoéniinden Vergi Kabahatleri, Ankara: Turhan Kitabevi, Kasim 2010, s.15.
9 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.447.

9 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.470.
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2. Kapsam Bakimindan Ayrim

Vergi kabahatleri ve vergi suglarimin ayrilmasi, bu fiillerin tbi olacaklari hukuki
rejimlerin tespit edilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Zira vergi kabahatleri idari ceza hukuku
kapsaminda incelenirken, vergi suglari adli ceza hukuku kapsaminda degerlendirilir. Sonugta her
iki grup fiiller ile yaptirim ve cezalar1 farkl sekilde icra edilir ve farkli yargilama usullerine tabi

olurlar.1®

Vergi kabahatleri ve vergi suclarinin kapsam bakimindan ayrilmasi korumay1
amagcladigi diizen sistemine dayanmir. Vergi kabahatleri genel olarak defter ve belge dlzenini
korumay1 amaglar. Defter ve belge diizeni idari diizenin altinda yer alir. Idari diizenin temelinde
ise hazine yarar1 bulunmaktadir. Yani vergisel kabahatlere uygulanan yaptirimlarla, hazinenin
olas1 gelirlerinin zarara ugratilmas dnlenmeye ¢alisilarak giivence altina aliir.'% Vergi suclarina
uygulanan cezalar ise kamu diizenini korumay1 amaglar. Kamu diizeni, idari diizenin tzerinde
daha genel bir hukuki alan1 ifade eden toplumun genelinin yararim kapsamaktadir.'? Hal boyle
olunca kagakeilik, vergi mahremiyetini ihlal gibi toplum diizeninin ihlaline neden olan fiiller daha

agir yaptirimlar olan hapis cezalariyla cezalandirilmaktadir.

Vergi kabahatleri kendi igerisinde usulsiizliikler ve vergi ziyai olarak iki kategoride
duzenlenirken; usulsiizlikler (genel) usulstzliikler ve 6zel usulsiizlikler olarak, vergi ziyai da
kagakeiliga bagli olmayan vergi ziyar ve kagakgilik suglarina bagh vergi ziyai olarak ikiye

ayrilabilir.
3. Yaptirnm Bakimindan Ayrim

Vergi kabahatleri ve vergi suglarini yaptirim bakimindan siniflandirirken yaptirimin
tiirli, yaptinmi uygulamaya yetkili organlar ve yaptinmin uygulanmasinda izlenen usul

bakimindan olmak {izere ii¢ unsur dikkate alinabilir.1%3

Vergisel kabahat ve sug fiilleri ilk olarak yaptirim tiirii bakimindan karsiliginda idari
yaptirim uygulananlar ve hiirriyeti baglayici ceza uygulananlar olmak iizere ayrilirlar. Vergi
kabahatlerinden vergi ziya fiillerinde miikelleflere ve/veya sorumlulara ziyaa ugratilan verginin

bir kati kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilecektir. Diger bir vergi kabahati turi olan

100 Bagaran Yavaslar, “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar”, s.1186.

101 Senyiiz, s.29.

102 Simsek, s.6.

103 Hakan Ay ve Omer Cakic1, “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalarmin Tabi Oldugu Hukuki Rejim” , Vergi Diinyasi,
Say1:242, 2001, s.155.
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usulsiizliiklerde ise usulsiizliik fiillerinin ihlal derecesine veya bu ihlali gergeklestiren kisinin
niteligine gore nispi veya maktu olarak mali yaptirrmlar 6ngériilmiistiir. Ornegin birinci derece
usulsuzlik fiili olan vergi beyannamesinin verilmemesi kabahatinin sermaye sirketleri tarafindan
islenmesi durumunda 2020 yilinda 220 TL yaptirim uygulanacak iken, ayni kabahatin ikinci sinif
tiiccarlar tarafindan iglenmesi halinde ise 2020 yilinda 67 TL’lik bir yaptirim uygulanacaktir.
Kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve ylikiimliilerin 6zel islerini yapma fiilleri ise birer sug¢
teskil etmekte olup bunlara hiirriyeti baglayici cezalar dngoriilmiistiir. Ornegin Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan belge basma yetkisi almadigi halde yetkisiz olarak belge basanlar veya bu sahte

belgeleri kullananlar 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Vergisel kabahat ve suglara uygulanacak yaptirimlarin ayrimini yaptiktan sonra bu
yaptinnmlar1 uygulamaya hangi makamlarin yetkili oldugu, yaptinmlarin hukuka uygunlugu
yonunden cok blylik 6nem arz etmektedir. Vergi kabahatleri agisindan idari yaptirim karart
almaya ve bunu uygulamaya yetkili makam hi¢ kusku yok ki vergi idaresidir. Ancak bu yetki
herhangi bir vergi dairesinde olmayip VUK m. 365’e gore kabahatler bakimindan olaylarin ilgili
bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine ait olacaktir. Zira
miikellef veya sorumlulara uygulanacak idari yaptirim yetkisinin; yetkili vergi dairesi disinda
baska bir vergi dairesi tarafindan kullanilmasi halinde, 6ziinde bir idari islem olan idari yaptirimi
yetki unsuru agisindan hukuka aykir1 kilacaktir.’®* Bir baska husus ise idari yaptirmmin yetki
saptirmasina konu olmasidir. Idari yaptirimin as1l amaci vergisel idari diizenin saglanmasi olup;
vergi idaresinin gelir saglama amaciyla bir idari yaptirim islemi tesis etmesi, maksat yoninden
hukuka aykirilik teskil edecek ve idari yaptirim islemi iptal yaptirimina tabi olacaktir.1®® Zira idare
burada idari yaptirrm amacini asarak yetkisini saptirmaktadir. Vergi suglar1 agisindan ise ceza

kesme ve uygulama yetkisi mahkemelere aittir.

Vergi kabahatlerine ve vergi suglarina kars1 yaptirimlarin uygulanmasinda izlenecek
usul bakimindan da birtakim farkliliklar bulunur. Oncelikle vergi yaptirimlari birer idari islem
olup idare hukuku kurallarina tabidirler. Vergi cezalar ise daha agir nitelikte ihlaller iceren
suclara uygulanmakta olup ceza hukuku hiikiimlerine tabidir. Vergi kabahatlisine yaptirim
uygulanirken; kabahatlinin kigisel durumu g6z 6niinde bulundurulmaz. Bundan dolay1 vergi
yaptirimlarinin objektif oldugu séylenmektedir. Oysaki vergi suglularinin cezalandirilmasinda ise
suclunun evli/bekar olmasi, egitim durumu, yas kiigtikligi gibi kisisel durumlar1 dikkate

alinmaktadir. Bu sebeple vergi cezalar siibjektif 6zellik gostermektedir.'® Bir bagka husus vergi

104 Candan, s.411.
105 Simsek, ss.9-10.
106 Senyiiz, s.36.
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suclar1 (cezalari) adli sicile kaydedilirken, vergi yaptirimlar adli sicile kaydedilmezler. Ayrica
vergi cezalarinda ne mahkemelerin ne de ceza muhatabinin’® ceza lizerinde tasarruf yetkisi
yoktur.1® Vergi ziyainda uzlasma ve cezada indirme (VUK m. 376) vasitasiyla; usulsiizliik ve
0zel usulsuzlik fiillerinde cezada indirme miessesesi sayesinde kabahatli dahi tasarruf
edebilmektedir.

C. KABAHATLER KANUNU — VERGI USUL KANUNU ILISKIiSI

Kabahatler Kanunu, kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi egilimiyle birlikte bu fiillere
uygulanacak hiikiimlerin diizenlendigi tiim kabahatler bakimindan baglayici ve genel kanun olma
niteligi tasimaktadir. Bu 6zelligiyle ceza hukuku ile idari iglemlerin uyumlulastirilmasinda bir
araci gorevi gordiigii soylenmektedir.’®® Vergi Usul Kanunu ise vergi, resim ve harclar hakkinda
ve bunlara bagh vergi, resim ve zamlar hakkinda uygulanir. Yine VUK hiikiimlerine aykir
hareket edenler de VUK’ta yazili vergi cezalar ile ve diger cezalar ile cezalandirilacaklardir.
Vergi cezalarinin vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1 oldugu kanun metninde parantez i¢inde
ayrica belirtilmistir. Vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarinin yaptirimi ise kanunda para cezasi olarak
belirlenmistir. KK kapsaminda ise karsihiginda idari yaptinm (idari para cezalar1 da dahil)
ongordlen fiiller kabahat olarak nitelendirilmis durumdadir. Dolayisiyla kabahat olarak nitelenen

vergi ziyai ve usulsiizliik fiilleri KK’ nin hangi hiikiimlerine tabi olacaktir?

KK madde 3’e gore kanun yoluyla ilgili hiikimleri diger kanunlarda diizenlenme yer
almazsa; diger genel hiikiimleri ise idari yaptirim gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacaktir.
KK’nin genel hikimleri, kanunun amag ve kapsamini, kabahatlerin tanimini, kanunilik ilkesini,
kanunun yer ve zaman bakimindan uygulanmasini, kabahatten sorumlulugun esaslarini ve 6zellik
gosteren durumlar1 (igtima, istirak vb.), idari yaptirnmlari, kabahatlere karar verme yetkisini
diizenlemektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlerin vergi kabahatleri bakimindan da islerlik
kazanacagini belirtmek mimkiindiir. Ancak bu genel hikumler iginde igtima, tekerrdr,
zamanagsimi, ceza kesme yetkisi gibi konular VUK ta diizenlenmistir. Bunlar hakkinda hangi
kanunun uygulanacagi belirlenirken 6zel kanun-genel kanun ayrimina gitmek gerekmektedir.
Nitekim usulstizliiklere verilecek vergi cezalari konusunda VUK 6zel kanun niteligini tasirken;
KK genel kanun niteligi tasimaktadir. Dolayisi ile ayn1 konu hakkinda diizenlemeler yapan genel

kanun ve 6zel kanundan; 6zel kanun (VUK) uygulanacak ve KK ihmal edilecektir.!

107 Simsek, s.7.

108 Bagaran Yavaslar, “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar”, s.117.

109 Akbulut, 2017, s.71.

110 Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, Kamu Hukukcular1 Platformu Toplantisi, Ankara, 29.9.2012, s.66.
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Bir baska konu ise usulsiizliik kabahatlerinde yarg: yetkisinin hangi mahkemelerde
oldugudur. KK’nin genel hiikiimlerinin idari para cezasi gerektiren biitiin fiiller hakkinda
uygulanacagina iliskin diizenlemeye 3. Maddede kanun yolu bakimindan bir istisna getirmistir.
Anilan istisnaya gore, KK’nin idari yaptirim kararlarina (konumuz bakimindan usulsiizliik
cezalarina) karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, ancak diger kanunlarda hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacaktir. Ayrica KK ek 1. maddesinde idari yaptirnmlar konusunda vergi
mahkemelerinin goérevini sakli tutmustur. Usulsiizlik cezalari bakimindan ortaya c¢ikan
uyusmazliklar konusunda vergi mahkemelerinin goérevi dayanagim 2576 sayili kanundan
almaktadir. 2576 sayili kanuna'* gore, vergi mahkemeleri, genel bitceye, il 6zel idaresi,
belediyeler ve koylere ait vergi resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar ile tarifelere iligkin davalarn ¢oziimlemekle gorevlendirilmistir. Gergekten usulsiizliik
kabahatlerine iliskin uyusmazliklar da vergi cezasi olmalar1 sebebiyle vergi mahkemelerinde

¢ozimlenmelidir.

II. USULSUZLUK FiiLLERININ VE YAPTIRIMLARININ MALI
NIiTELIiGi

A. USULSUZLUKLERIN NEDENLERI

Mukelleflerin vergi diizenine uyum saglamasi/saglamak istemesi vergi adaletine olan
inanciyla dogru orantili gergeklesmektedir. Vergi uyumu; miikellefin vergiyi zorlama olmaksizin
O0demek istemesini, kanun hiikiimlerine riayet ve vergi odev ve bildirimlerinin zamaninda
yapilmasi gibi unsurlar igermektedir.!? Mukellefin vergiye ve vergi diizenine uyumsuzlugunda
ise pek ¢ok faktor etkili olmaktadir. Vergi uyumsuzlugunun ve dolayisiyla vergisel diizene
uyumsuzlugun nedenlerini mikellef nezdinde gergeklesenler ve devlet/vergi idaresi nezdinde
gerceklesenler olmak tizere ikiye ayirabiliriz. Bu sebeplerden mikellef nezdinde gerceklesenlere;
mukellefin vergi ahlaki, hissettigi vergi yiikii, vergi sisteminin adaletine olan inanc1 ve vergi etigi
gibi hususlar1 6rnek verebiliriz. Devlet/vergi idaresi sebepli vergi uyumsuzlugu nedenleri ise
vergi oranlariin yiiksek belirlenmesi, denetim siklig1 (diigiikk olmasi) ve ceza oranlan (diisiik

olmasi) 6rnek verilebilir.'t®

1112576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md.6,
R.G. Tarihi: 20.01.1982, R.G. Sayisi: 17580.

112 Naci Tolga Sarug, Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, Ankara: Seckin, 2015, s.23.

113 [smail Kitape, Vergi Etigi - Vergi Psikolojisi, Ankara: Seckin, 2015, 5.145.
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Usulsiizliik kabahatlerinin temel nedenini vergi uyumsuzlugu olarak belirtebiliriz.
Nitekim yukarida sayilan vergi uyumsuzlugunu doguran nedenler, genel anlamda usulsiizliik
kabahatinin olusumunda da rol oynamaktadir. Ancak bunlardan vergi etigi usulsiizliik kabahatiyle
dogrudan iliskilendirilebilir. Ciinkii vergi etigi; miikellefin devletle olan vergi iliskisinde, vergi
Odev ve yiikiimliiliiklerine, vergi su¢ ve cezalarina karsi olan tutum, davranis ve deger yargilarini
igerir.!** Dolayisiyla usulsiizlik kabahatlerinin birincil sebebi vergi etigi de dedigimiz igsel

motivasyondan kaynaklanmaktadir.'*®

Bir bagka neden miikelleflerin, islemis olduklar1 usulsiizliikk kabahati nedeniyle
karsilasacaklar1 cezaya ragmen bu fiili gerceklestirmeyi tercih etmeleridir. Baska deyisle
mukelleflerin usulsiizliik fiilini gerceklestiren miikellefin saglayacagi faydayi, yakalanmalar
durumunda kesilecek ceza karsisinda reva gormeleri, fiilin iglenmesi kararinin verilmesinde etkili
olmaktadir.!®® Cezalar, mikelleflerin vergi diizenine uyumsuzlugunda farkli agilardan etkili
olabilmektedir. Nitekim yapilan gesitli arastirmalarda ceza oranlarinin yiiksekligi, yakalanma
inanc1 ve lekeleyici cezalandirmalar ile miikelleflerin diizene uyumsuzlugu arasinda pozitif
bulgular elde edilmistir.!'” Cezalarm usulsiizliik kabahatlerine bir baska etkisi ceza zamanasimi
yoniindendir. Zira vergi sistemimizde ceza zamanagimi siireleri 6zel hukuk iliskilerinde
uygulanan zamanasimm siirelerine gore hayli kisadir.!*® Usulstizlik fiillerinde, usulsiizliigiin
isledigi vergilendirme dénemini takip eden yildan baslayarak 2 yil icinde; 6zel usulsiizliik
fiillerinde ise 6zel usulsiizliik fiilinin islendigi donemi takip eden dénemin bagindan baslayarak 5
yil iginde ceza ihbarnamesi teblig edilmezse ceza zamanasimina ugrar. Bu sureler, bahsedilen
kabahatlerin tespiti ve ceza teblig edilmesi islemlerini zorlagtirmakta ve miikelleflerin
yakalanabilme ihtimalini azaltmaktadir. Dolayisiyla da miikelleflerin kabahat isleme egilimleri

artmaktadir.
B. USULSUZLUK YAPTIRIMLARININ AMACLARI

Usulsiizliik cezalarmin amaci dogru tespit edilebilirse, hukuki niteligi/hakliligi da
ortaya konulmus olacaktir.!®® Vergi para cezalarim gerektiren usulsiizliik fiilleri, devletin

gelirlerine dolayl olarak zarar veren ya da daha dogru ifadeyle zarar verme tehlikesi bulunan

114 Kitapet, s.91.

115 Serdar Cigek, Hiiseyin Guiclu Cigek ve Elif Ayse Sahin, “Vergiye Uyum Siirecinde Davranigsal Yaklagim: Miikellef
Davraniglari ve Tipolojileri”, Sosyoekonomi Dergisi, Vol:27(39), 2019, s.225.

116 Comakl, s.159.

N7 Yasar Ayyildiz, “Vergi Miikelleflerinin Sug ve Ceza Algisi: Tiirkiye Alan Aragtirmasi”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:51, Say1:598, 2014, ss.20-21.

118 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.49.

119 Centel, Zafer ve Cakmut, s.515.
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fiillerdir. Vergi para cezalar1 ise vergi kurallarina uymanin getirdigi mali yiikten daha biiyiik
fedakarlik gerektirmesi dolayisiyla vergi kanunlarina aykirihgmn yaptirimi niteligindedir. Kanuna
kars1 gelen faile uygulanan para cezasi yaptirimlariyla; sonraki benzer kabahatlerin nlenmesi ve
coktan gergeklesmis bulunanlarin ise cezalandirilmasi amaglanir.?® Zira amag devlet tarafindan
ugranilan zararin tazmin edilmesi veya zamlandirilmasi degil, zarar1 asan 6l¢iide cezalandirarak
failin olas1 kabahatlerinin engellenmesidir.!?* Bu dogrultuda kanun koyucu fiillerin -
usulsuzluk/dzel usulsuzluk fiillerinin- farkliliklarina gore nispi ya da maktu cezalar 6ngorr.
Bizce de usulsiizliik yaptirimlarinin amaci her ne kadar ugranilan zararin tazmin edilmesi olmasa
da doktrinde bu yaptirnmlarin amaglarinin ceza, tazmin veya zam oldugu tizerine farkli goriisler
bulunmaktadir.!?? Zira usulsiizlik yaptirmmlar1 ile vergisel diizen ve dolayisiyla uyumlu
mukellefler korunurken; 6te yandan sisteme karsi gelen miikellefler cezalandirilmakta ve/veya
uyumlu miikelleflerin haklarina saygisizhgini bedelini tazmin suretiyle 6deyebilmektedirler.*?
Nitekim piyasa mekanizmasinda da gergeklesmesi istenilen bir sey finanse edilirken;
geceklesmesi istenilmeyen bir durum igin ceza kesme yontemine basvurulmaktadir.!?
Dolayisiyla devlet de usulsiizlik cezalari ile bu mantigin igsellestirilmis bir modelini
gostermektedir. Vergi (para) cezalarinin niteligine iliskin bu farkli gortisler ileriki bolumlerde ele

alinacagindan burada bu kadarina deginmekle yetiniyoruz.
C. USULSUZLUKLERIN iISLEVLERI

Usulstizliik miiessesesi, miikellefler ve usulsiizliik fiillerinden sorumlu olabilecek diger
kimseler bakimindan incelenme olasiligi; incelenen miikellefler bakimindan ceza alma olasiligi
ve usulsiizliik cezalarinin siddeti bakimindan etkili olabilmektedir.'?® Bu kanallardan incelemeler
aracilifiyla, daha sonra vergi ziyama neden olabilecek olan usulsiizliik kabahatleri tespit
edilmekte, dahasi miikellefler ilerideki daha agir yaptinmlardan(vergi ziyar yaptirimlari)
usulsiizliik cezasi ile bir nevi korunmus olmaktadirlar® Bagka bir deyisle usulsiizliik
kabahatinden vergi ziyaina giden yolda; usulsiizliik cezalari, vergi ziyaini1 énlemede uyarici bir

fonksiyon da gormektedir.'?” Ayrica inceleme sonunda miikellefin kabahatli bulunmadig1 tespit

120 Senyiiz, s.30.

121 Damistay IBK, 12.6.1980, E.1977/1, K.1980/2.

122 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.45.

123 Funda Basaran Yavaslar, “Usulsiizliik Kabahatlerinin Islevselligi”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Cilt:11, Say1:123,
2015, s.22.

124 Cahit Sanver, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat ve Suglarma uygulanan Yaptirimlarin Caydiriciligt
Aragtirmas1”, Yoénetim Bilimleri Dergisi, Cilt:15, Say1:29, 2017, $5.92-93.

125 Sanver, 5.93.

126 Gokhan Ozgubuk, “Vergi Usul Kanunu 353. Maddesinde Yer Alan Baz Fiiller i¢in Hesap Dénemi Kapandiktan
Sonra Ozel Usulsiizliik Cezas1 Kesilemez Mi?”, Vergi Diinyasi, Say1:395, Temmuz 2014, s.77.

127 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.109.
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edilecek olsa bile; vergisel usul kurallarina uyulmasi inceleme islemlerini kolaylastirict nitelikte

bir gorev listlenmis olacaktir.'?®

Usulsiizliik cezalari, defter belge diizeninin saglikli islemesini ve her turld bildirimin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasini saglayarak, vergilerin tahakkukunun saglanmasina da
hizmet etmektedir.?® Zira beyana dayanan vergi sistemimizde defter, kayit ve belgelerin
kendilerinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmeleri ancak vergi kanunlarinda 6ngdriilen

usul kurallarina uygun diizenlenmelerine/alinip-verilmelerine baglidir.*®
I1l.  USULSUZLUK FIILLERININ HUKUKI NiTELiGi
A. GENEL ACIKLAMA

Vergi kanunlarina aykiri fiiller genel olarak iki grupta toplanabilir. Bunlar: kamu
diizenini ihlal eden hukuka aykiriliklar ve idari diizeni ihlal eden hukuka aykiriliklar. Bu
baglamda kamu diizenine aykirilik teskil eden fiillere uygulanan cezalar da kamusal cezalar
olarak nitelendirilmektedir.®! Usulsiizliik kabahatlerine karsi uygulanan cezalarin niteligi
konusunda ise; vergi suglarina uygulanan para cezalarinin aksine farkli goriisler bulunmaktadir.
Nitekim vergi suglarina uygulanan cezalar adli yargi mercileri tarafindan belirlendiginden ceza
hukuku alanma 0zgii cezalar olarak da nitelendirilirler. Usulsiizliik fiilleri, birer kabahat
olduklarindan bunlara idari unsur karismis oldugu icin, usulsiizliikk kabahatlerine uygulanacak
cezalarin da niteligi konusunda farkli goriislerin ortaya c¢iktigi sdylenebilir. Bu dogrultuda

usulsiizliik cezalarinin niteligine iliskin goriisler asagida ele alinmaktadir.

B. USULSUZLUKLERE UYGULANAN YAPTIRIMLARA iLiSKiN
GORUSLER

1. Vergi Zamm Goriisii

Vergi zammi gorlisiine gore, usulsiizliik cezasi aslinda ceza niteliginde olmayip;
verginin fiskal (mali) amacina paralel olarak kamu harcamalarina finansman saglayan bir

vergi/misil zammudir. Usulsiizlik cezalarinin sahsi olmasi gerekgesi ile vergi zammi goriisi

128 Candan, s.229.

129 yysuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2016, s.173.

130 Candan, ss.242-243.

131 Mehmet Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s.169.
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elestirilmektedir. Soyle ki; usulsiizlik cezalarmin vergi zammi oldugu kabul edilirse, 6liim
halinde miras¢ilarin, vergi aslinda oldugu gibi usulsiizlik cezalart bakimindan da
sorumlulugunun giindeme gelmesi gerekirdi. Oysaki usulsiizliik cezalari bakimindan, usulsiizliik
fiilini icra edenler veya kanun hikiimlerinde sakli diger kimseler sorumludur.’® Mirasgilarin
sorumlulugu yoktur. Kaldi ki usulsiizliik cezas1 kesilmesine neden olan fiil ile vergiyi doguran
olay farkli iki hukuki kurumdur.’®® Onceleri savunulan bu goriis giiniimiizde terk edilmis

gorunmektedir.

2. Tazminat Goriisii

Tazminat goriisiine gore vergi cezalari, devlet hazinesinin zarara ugramasi nedeniyle,
bu zararin karsili1 olarak hiikmedilen parasal yaptirimlar olarak goriilmiistiir.*** Yalmzca vergi
ziyai cezas1 bakimindan islerlik kazanabilecek bu goriistin usulsiizliik cezalar1 bakimindan gegerli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii usulstizlik fiilleri, hazineyi dogrudan zarara
ugratmamakta; bir sonraki asamada zarara ugratabilecek tehlikeli bir durumda birakmaktadir.
Dolayisiyla usulsiizliik fiillerinde ortada tazmin edilebilecek bir zarar s6z konusu degildir. Kaldi
ki vergi ziyal cezasinin tazminat borcu olduguna iliskin goriis de tazmin borcunun mirasgilara
geciyor olmasi gerekgesiyle ceza sorumlugunun sahsiligi ilkesine aykirt olmasi bakimindan

elestirilmektedir.

3. Ceza Hukuku Anlaminda Para Cezasi Oldugu Goriisii

Ceza hukuku anlaminda para cezasi, mutlak ceza teorisine gore failin kusurlulugu
oraninda denklestirmeyi 6ngorerek adaletin saglanmasinda rol oynar/oynamalidir.*® Nisbi ceza
teorilerine gbre ise para cezasi, ileride gergeklestirilebilecek hukuka aykiriliklarin oniine
gecilmesini saglar/saglamalidir.’®® Vergi suglarina verilen cezalar1 uygulayacak mercilerin
mahkemeler olmasi sebebiyle bu cezalarin ceza hukuku anlaminda ceza olmasi bakimindan
duraksama yoktur. Fakat usulsiizliik kabahatlerine gelindiginde; gerek bu fiillere uygulanan
cezalara idari bir unsurun karigmig olmasi nedeniyle, gerekse fiilin ihlal ettigi alan itibariyla bu
fiillere uygulanan yaptirimlarin niteligi konusunda duraksamalara sebep olmustur. Doktrinde bir

gorilise gore, vergi para cezasinin ihlalle meydana gelen zarari asmasi halinde, ceza gercek

132 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.448.

133 Sevki Ozbilen, Vergi Hukuku, Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, 5.219.

134 Sjiheyl Donay, Para Cezalari, istanbul: Kervan Yayinlari, 1972, 5.123.

135 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara:
Seckin, 2019, 5.483.

136 Oztiirk ve Erdem, s.485.
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anlamda bir kamu cezas1 olmaktadir.’3” Ancak usulsiizliik fiillerinde oldugu gibi hazine dogrudan
bir zarara ugramamaktadir. Usulsiizliik cezalarinda hazine zarari1 s6z konusu olmadigi halde
doktrinde bu cezalarin ceza hukuku anlaminda ceza oldugu kimi diislinceler tarafindan
savunulmaktadir.’® Zaten vergi para cezalarinin ve/veya usulsiizliik cezalarinin gergek anlamda
kamu cezas1 olmadigini savunanlara gore, bu cezalarin esas amaci su¢ islenmesini tehdit etmek
ve cezalandirmak olup®®, tenkil amaci dahi ikinci planda kalmaktadir.**® Bir baska agidan bu
gorilisli savunanlara gore vergi para cezasi, vergi alacagini da giivence altina da almalidir, oysaki
ceza hukuku anlaminda para cezasinin bdyle bir amaci yoktur. Dolayisiyla usulsiizliik cezalar1 da

ceza hukuku anlaminda birer ceza degillerdir.***
4. Idari Yaptirnm Goriisii

Usulstizliik kabahatlerine uygulanan cezalarda idarenin (vergi idaresi'*?) yetkisi soz
konusu oldugu i¢in bu goriis sahipleri, cezanin niteliginden ziyade uygulayicisin1 temel alarak
usulsiizliik cezalarinm idari bir yaptirim oldugunu ileri siirmiislerdir.** Ancak adli yaptirimlari
tatbik eden mercilerin (yargi makamlarinin); yiiriitme makami karsinda bagimsiz olmamasi
halinde, adli yaptirimlar/cezalar da idari olmaktan 6teye gidemeyecektir.** Nihayetinde idari
yaptirim goriisii diger goriislerden farkli olarak, usulsiizlik cezasinin hangi tiirden bir ceza

olmasinin tespitinden ziyade nitelendirilmesine iliskin bir goristiir.

Bir diger konu usulsiizliik kabahatlerinin cezalandirilmasinda idarenin bulundugu
konumdur. UsulstzIUk fiilleri, idarenin (vergi idaresinin) diizenine iliskin aykiriliklar tasirken; bu
fiilleri gerceklestiren kimseler kabahatli (ceza hukuku terminolojisi ile “fail””), idare ise magdur
konumunda yer almaktadir. Bu ceza iliskisinde idare tarafi, ayn1 zamanda cezanin uygulayicisi
da oldugu i¢in deyim yerindeyse hem magdur hem de hakim sifatina sahiptir.}*® Ayrica idare,
ceza hukuku anlaminda para cezalarindan farkli olarak, usulsiizlik cezalarinda hata olmasi

durumunda bunlar diizeltme yetkisine de sahiptir.*4®
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C. USULSUZLUK FIILLERININ KABAHAT KATEGORIiSINDE YER
ALMASI

Hukuka aykiri bir fiil, tarihte ¢esitli dénemlerde clrim/ctinha/kabahat ya da sug/kabahat
olarak nitelendirilmistir. Gnimiz TUrk hukuk sisteminin de benimsedigi ayrima gore ise hukuka
aykir1 bir fiil suc ya da kabahat olarak simiflandiriimaktadir. Ulkemiz kabahat/ceza teorisine gore
ise karsiliginda idari yaptirim ongoriilen haksizliklara kabahat adi verilmistir. KK’da birtakim
kabahatler (emre aykir1 davranis, dilencilik, kumar, sarhosluk vb.1#") sayilsa dahi; tiim kabahatleri
tek bir kanun biinyesinde toplamanin miimkiin olmamasi nedeniyle 6zel kanunlarin da birtakim
kabahatleri diizenlemesini gerektirmektedir. VUK da vergi cezalar1 kisminda usulsiizlik fiillerini
diizenlemistir. Kanun koyucu usulsiizliik fiilleri karsiliginda ya VUK’a bagli cetvele gore maktu
sekilde para cezalar1 ongoriirken ya da 6zel usulsiizliik fiillerinde oldugu gibi nispi vergi para
cezalar1 6ngormiistlir. Sonugta her iki sinif usulsiizliik fiilleri bakimindan parasal nitelikte vergi

cezalar1 diizenlenmistir.

Idari para cezalar1 KK ’nin tigtincti bélumi olan Idari Yaptirimlar kisminda diizenlenmis
bulunmaktadir. Usulsiizliik fiillerine uygulanan nispi veya maktu vergi cezalari da bunlara karar
veren makamin vergi idaresi olmasi hasebiyle birer idari para cezasidirlar. Dolayisiyla
karsiliginda idari bir yaptirnm uygulanacak olan usulsiizliik fiilleri kabahatten bagka bir sey

degildirler.

Kabahatler hazine zararina neden olup olmamalar1 bakimindan; zarar kaybina neden
olanlar zarar kabahati, zarara neden olmamakla birlikte hazine zarar1 tehlikesi doguranlar ise
tehlike kabahati olarak siniflandirilabilir. Usulsiizliikler ise bu ayrimda; hazine kaybina neden

olmadiklarindan tehlike kabahati olarak nitelendirilebilir.'*®

D. USULSUZLUK FIiiLLERINIiN VE YAPTIRIMLARININ iDARI
MERCILERCE BELIRLENMESIi: HUKUKIi BELIRLILIiK iLKESI

Belirlilik ilkesi genel anlamiyla kanunlarin uygulanmasi karsisinda kisilerin kendi
durumlarint hukuken 6ngorebilmelerini saglar. Yani kisilerin hangi fiilleri gerceklestirdiklerinde
hangi yaptirimlarla kargilasacaklarin1 dnceden bilmeleri belirlilik ilkesi ile ifade edilmektedir.
Ancak belirlilik ilkesinden, yasal belirliligi de kapsayan hukuki belirliligin anlagilmas1 gerekir.

Cunku belirliligin yalnizca yasa ile diizenlemeler yapilarak saglandigi sdylenemez. Yasalarla

147 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu, md 32 vd.
148 Ak, 5.160.
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beraber mahkeme igtihatlar1 ve idari islemler de hukuki belirliligin saglanmasinda rol oynar.
Hukuki belirlilik ilkesinde 6nemli olan, bir hukuk normunun uygulanmasina iligkin sonuglarin
hukuki diizlemde 6ngoriilebilir nitelikte olmasidir.2*® Ancak sugta ve cezada kanunilik ilkesinin
yasama gegirilebilmesi i¢in; idarenin tasarruflari ile diizenlenen eylemlerin su¢ (kabahat) kabul
edilememesi dolayisiyla sucun (kabahatin) ve cezasinin yasada agikca yer almasi gerekir.!™
AYM’nin baska bir kararina gore “kanuni diizenlenmelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmast ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu tedbir icermesi” belirlilik

ilkesi agisindan bir gerekliliktir.>!

Belirlilik ilkesi yalnizca miikelleflerin idareye karsi hukuki
giivenliklerinin saglanmasi islevini gerceklestiriyor gibi goriinse de bundan ibaret degildir.
Aksine miikelleflerin hukuki giivenliklerini saglarken idarenin (vergi idaresi) istikrarini da temin

etmektedir.152

Insan Haklar1 Avrupa Vergi Mahkemesi (IHAM) kanun metninden hangi davranislarin
sorumluluga neden olabileceginin anlasilabilir olmasi gerektigini kabul etmekle birlikte hukuk
kurallarinin, toplumun degisen yapisina uyum saglayabilmesi bakimindan gerekli esnekligi de
tasimas1 gerektigini de belirtmistir.®® Ancak hukuk sistemimizde kabahat sayilan fiilleri
diizenleme konusunda tanman esnekligin, bu fiillere uygulanacak cezalari belirleme konusunda
saglandig1 sdylenemez.’> Ciinkii kabahatlerde kanunilik ilkesi, kanunsuz yaptirrm olmadig1
yoniinden mutlak olarak uygulanirken®; kanunsuz kabahat olmayacagi yéniinden, kanunun
belirledigi sinirlar i¢inde idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle belirlemeler yapabilecegi

gerekgesiyle mutlak olarak uygulanmamaktadir.

Idareye kanunun belirlemis oldugu sinirlamalar icinde diizenlemeler yapabilme yetkisi
saglanirken, bu yetkinin nasil kullanilacagi hususu agik¢a diizenlenmemistir. Her ne kadar
kullanilis bigimi gosterilmese de bu yetkinin; teblig, genelge gibi tali islemlerle kullanilmasi
kanunun ruhuna aykir1 olacaktir.*®® AYM’nin bir kararina'®’ gére de “idari su¢ ve cezalar ile adli
sug ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan’’; idari suclarin (kabahatler) da AY’nin 38.
maddesinde yer alan su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesine tabi olmasi gerekmektedir. Ancak

“Yasama organmimin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen

149 AYMK, T:28.09.2017, E:2017/144, K:2016/198, R.G Tarihi: 18.10.2017, R.G. Sayist: 30214,

150 AYMK, T:30.09.2005, E:2005/78, K:2005/59, R.G. Tarihi: 13.07.2006, R.G. Sayist: 26227.

151 AYMK, T:26.12.2013, E:2013/67, K:2013/164, R.G. Tarihi: 27.3.2014, R.G. Sayis1: 28954.

152 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 26.Bas1, 2017, 5.48.
153 Hakeri, 5.22.

154 Senyiiz, s.37.

155 Ekinci, s.28.

156 Tnan ve Demir, s.82.

15T AYMK, T:31.05.2017, E: 2017/103, K:2017/108.
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15871 g6z Oniine alindiginda; su¢ ve cezalarda uygulanan kanunilik ilkesinin kabahatler

sartlar
acisindan daha esnek uygulanmasi gerektigi de ortadadir. Usulstizlikler bakimindan konuya
bakildiginda ise; usulsiizlik fiillerinin ve cezalarinin idare tarafindan belirlenmesi, fonksiyon
gaspini da beraberinde getirmektedir. AY’ nin 7.maddesine gore “yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nindir. Bu yetki devredilemez.” Bu ag¢idan idarenin, idari bir
islemle bir usulsiizlik kabahati veya usulsiizliik cezasi tesis etmesi, yasama (kanun yapma)
yetkisinin kullanim1 anlamina geleceginden kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Devletin,
idarenin istikrarini saglayabilmesi ise ancak hukuk devleti sifatiyla; eylemlerinde ve islemlerinde
hukuk kurallarina uygun hareket etmeli ve kendisini bagli saymasiyla miimkiindiir. Bu dogrultuda
kabahatlerde de kanunilik ilkesi saglanarak idarenin takdir yetkisinin sinir1 daraltilmalidir. Zira
usulsuzlik cezalarinin tesis edilmesinde kanuniliginin saglanmasi halinde de; idarenin, temel hak

ve Ozgirliiklerden olan miilkiyet hakkina ceza araciligiyla keyfi miidahalesinin de Oniine

gecilecektir.*

Doktrinde usulsiizliik cezalarinin®, her y1l VUK miik. 414. maddesi kapsaminda
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmasinin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu yoniinde

goriisler mevcuttur.1%!

Ancak kanaatimizce s6z konusu uygulama VUK hiikiimlerine aykirilik
teskil etmemektedir. Zira kanun hiikiimleri, yine kanundaki diger maddelerle olan baglantisi
dikkate alinarak uygulanacaktir. Soyle ki Hazine ve Maliye Bakanligi yeniden degerleme
oranlarmi ilan ederken kendisine verilen bagl yetkiyi kullanmaktadir.’®? Cinki yeniden
degerleme orani zaten kanunun mik. 298. maddesinde tanimlanmakla beraber; HMB’nin yetkisi
sadece malumun ilanina iliskindir. Dolayisiyla yeniden degerleme oraninin, kanunilik ilkesi ve
daha 6zel olarak belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Yine Cumhurbagkani (CB)’nin
kanunda belirlenen maktu had ve miktarlar iizerindeki yariya kadar artirma/indirme; nispi hadler

iizerindeki iki katina kadar artirma/yariya kadar indirme/kanuni seviyesine getirme yetkilerini de

bu kapsamda belirlilik ilkesinin uzantis1 olarak kabul etmek gerekir.'6®

VUK m. 365’¢ gore vergi cezalarimi kesme yetkisi “olaylarin ilgili bulundugu vergi

bakimindan miikellefin bagl oldugu vergi dairesi "ndedir. Vergi dairesi bu yetkisini yoklama ve

1% AYMK, T:31.05.2017, E: 2017/103, K:2017/108.

159 yysuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme Tlkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt:15, Ozel Say1: Polat SOYER’e Armagan, 2014, 5.1265.

160 Yeniden degerleme uygulamasinin, KK. 17. Maddesinin Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar
agisidan uygulanmaz hitkmil geregi; nispi cezalar bakimindan uygulanmasinin miimkiin olmayis1 nedeniyle burada
bahsedilen cezalar, maktu usulsiizliik cezalaridir.

161 Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1280.

162 Bumin Dogrusdz, “Yeniden Degerleme Orani ve Etkileri”, Dinya Gazetesi, 15 Kasim 2016, Erisim Tarihi:
27.03.2020.

1683 Aziz Tasdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakaultesi Dergisi, Cilt:59, Say1:4, Aralik 2010, s.789.
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vergi incelemesi sayesinde tespit ettigi vergi cezasini gerektiren olaylar tizerinde kullanmaktadir.
Nitekim vergi dairesinin bu yetkisini usulstzlikler (zerinde kullanabilmesi, ancak bu
kabahatlerin tespit edilmesine baglidir. Zira Damigtay bir kararinda®® sevk irsaliyesinde fiili sevk
tarihinin yer almadigindan sebeple sevk irsaliyesinin hi¢ diizenlenmemis sayilacagina iliskin
yapilan tespite dayanarak kesilen 6zel usulsiizliik cezasini onayan Konya Bolge Idare Mahkemesi
(BIM)’in 30.9.1998 sayili kararim1 kanun yararina bozmustur. Bu kararda sevk irsaliyesinin
diizenlendigine ve aragta bulunduguna dair bir tespit bulundugundan dolay1 usulsiizliik cezasini
gerektirecek olaya iliskin yapilmis mevcut tespit olmadigindan hareketle BIM’in karar1 kanun

yararina bozulmustur.

Usulsiizliik cezalarinin tespite bagli olarak kesilmesi kabul edildiginde; birden fazla
gergeklestirilmis usulsiizliik fiili tek bir tutanakla tespit olunursa tek ceza uygulanmasi icap
edecektir.'® Nitekim Danistay bir kararinda denetimler sirasinda bir firmaya ait, niishalarinda sira
numarast bulunmadig tespit edilen 136 fatura icin kesilen ikinci derece usulstizliik cezasinin
hukuka uygun oldugu yoniindeki vergi mahkemesinin 1srar kararini; 136 faturanin usule uygun
basilmamasini tek bir usulstizlik eylemi sayarak bozmustur.'®® Yine bir bagka kararda 6deme
kaydedici cihaz kullanan bir restoranin giin sonunda z raporlarin1 almadigina iliskin tespitte, her
giin i¢in gerceklestirilen usulsiizliik fiillerini ayn1 tutanakla tespit etmis olsa bile ayr1 birer tespit
sayildig1 gerekgesiyle her bir giin i¢in kesilen usulsiizliik cezasinm1 hukuka uygun bulan vergi

mahkemesi kararim bozmustur. 1%’

164 Danigtay 3. Daire, E.1999/1497 K.1999/2415 T.10.6.1999.

185 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara: Seckin Yayncilik, 2016, 5.843.
166 Damigtay VDDK, E.1996/107, K.1997/385, T.10.10.1997.

167 Danistay 9. Dairesi, E.1999, K.2001/611, T.22.02.2001.
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UCUNCU BOLUM
USULSUZLUK FiiLLERINDE SORUMLULUK ve USULSUZLUKLERIN
OZEL GORUNUS SEKILLERI

I.  USULSUZLUK FIiLLERININ iSLENMESi ve SORUMLULUK
A. USULSUZLUK KABAHATLERININ UNSURLARI

Usulsiizliik kabahatleri, kanun normlar ile usulsiizliik olarak belirlenen eylemlerin
gergeklestirilmesi ile islenebilir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatlerinin ancak kanunda
belirlenen fiillerin islenerek gergeklesmesi sebebiyle bagli hareketli kabahatler olduklar1 kabul
edilmektedir. Bu yiizden bir somut eylemin usulsiizliik kabahati olarak degerlendirilebilmesi igin,
eylemin tipiklik unsurunu yerine getirmesi yani kanunun soyut normlarina uygun olmasiyla
mumkiin olabilecektir.’® Yine bir usulsiizliigiin meydana gelebilmesi i¢in maddi ve manevi
unsurlar1 biinyesinde tasimasi gerekir. Maddi unsurlar, hareket ve sonug; manevi unsurlar kast
veya taksirdir. Her bir usulsiizliik kabahati birtakim unsurlar barindirmak mecburiyetinde olsa
da unsurlarin hepsini tasimasi gerektigi mutlak degildir. Bu unsurlarin her bir usulsiizliik
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Zira gerek usulsiizlilk gerekse 6zel usulsiizliik
kabahatlerinin islenmis sayilmasinda kast yani bilme ve isteme unsurlar1 aranmamaktadir. Yani
usulsiiz sayilan bir fiili gergeklestiren kisi, taksir derecesinde kusuru bulunsa dahi kabahati

islemis sayilir.

Usulsiizliik kabahatleri, kanun deyisiyle, vergi kanunlarindaki sekle ve usule iliskin
kurallara uyulmamasi ile gerceklesmektedir. Kanunda belirtilen eylemlerin gerceklestirilmesiyle
usulstizliik kabahatleri islenmis olup ayrica verginin kayba ugramasi gibi herhangi bir neticenin
gerceklesmesine de gerek yoktur. Vergi ziyair kabahatlerinin gerceklesebilmesi icin ise sonug
unsuru olarak vergi kaybinin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle usulsiizliik kabahatlerinin
bir sonucunun olmas1 gerekmemektedir.1®® Usulsiizliik fiillerinde 6zel bir neticenin aranmamast;
bu fiillerin maddi unsurunun hareket ve netice olarak kisimlara ayirmaksizin incelememize
olanak saglar. Ciinkii bu kabahatler neticesi harekete bitisik kabahatlerdir.!” Netice, bizzat

kanunun emrettigi sekle ve usule iliskin hiikiimlere aykir1 olan usulsiizliik fiillerinin kendisidir.

168 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.33.
169 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.467.
170 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.173.
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Yani hareket ile netice unsuru i¢ ige gegmistir.!”* Benzer sekilde verginin ziyaa ugratilmaksizin,
vergi kanunlarinda yer alan sekle ve usule iliskin diizenlemelere 6zel usulsiizliik fiilleri ile aykir
davranilmasi halinde de netice aranmaksizin usulsiizliik kabahatinin islendigi kabul edilip
cezalandirilacaktir. Nitekim (genel) usulsiizliiklere paralel olarak diizenlenen ancak daha nitelikli

gorulen 6zel usulsuzliik fiilleri de neticesi harekete bitisik kabahatlerdendir.

B. USULSUZLUK FiiLLERINDE KABAHATLI

Usulsiizliik kabahatlerinde sorumlulugunun dogmasi; kanunda sayilan usulstizliik
kabahatlerini doguracak fiillerin icra edilmesi ile gergeklesir. Usulsiizlik kabahatlerinden
sorumlu olabilme ehliyetini, “usulsiizlik kabahati ehliyeti” seklinde nitelendirecek olursak;
usulstizlilk kabahati ehliyetine sahip olunabilmesi icin gercek veya tiizel kisilik arasinda farklilik
bulunmamaktadir. Nitekim hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler usulsiizliik kabahati ehliyetine
sahiptirler. Hal boyle iken “fail” kelimesi tam anlamiyla usulsiizlik fiillerinden sorumlu
tutulabilecek kimseleri karsilamamaktadir. Zira TCK’ya gore ancak gergek kisiler fail olabilir.
Fakat usulstizlik kabahatleri sebebiyle tiizel kisiliklere de yaptirimlar uygulanabilecektir. Sonugta
usulstizlik fiilleri bakimindan sorumlu olabilecekleri kapsayan bir kavram olarak ‘“vergi

kabahatlisi” kullanilabilir.

Usulsuzlik fiillerinden/kabahatlerinden miikellefin 6ncelikle kendisinin sorumlu
olmas1 esastir. Ancak bazen fiilin miikellef degil de onun adina bir baskasi tarafindan islenmesi,
bazen usulsiizliik kabahatlerinin 6zgii kabahat olmasi dolayisi ile ancak miikellef disinda belirli
kisiler tarafindan islenebilmesi, bazen ise tiizel kisilerin sorumlu oldugu durumlarda usulsiizlik
fiillerinin, tiizel kisiligin organlan tarafindan islendigi hallerde sorumlular miikellef olmayan
kimseler olacaktir. Usulsiizliik fiillerinden sorumlu olanlar asagida gercek kisiler ve tiizel kigiler
bakimindan olmak {izere ikiye ayrilacak, ardindan 6zellikli durum olan miiteselsil sorumluluk ele

alinacaktir.

C. USULSUZLUK FiiLLERI ve SORUMLULUK

1. Gerg¢ek Kisiler Bakimindan Sorumluluk

Vergi kanunlarinda vergi ddevlerini sahsen yerine getirmesi gereken ve ehil bulunan

gercek kisiler, usulsuzliik kabahatlerinden sorumlu olup; vergi yaptirnmlarinin bu kisilere

71 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.467.
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kesilmesi gerekir.}’? Hatta usulstizlik kabahatlerinden dolay: amilan kisilerin sorumlu
tutulabilmesi i¢in kast derecesinde kusuru bulunmast dahi gerekli degildir. Bu haliyle usulsiizliik
kabahatleri taksirli olarak da islenebilmektedir. Usulsiizliik kabahatlerinden otiirii idari yaptirim
uygulanacak kisiler vergi miikellefleri veya vergi sorumlular olabilecegi gibi, bu kisilerle hukuki
iliskide bulunan iigiincii kisiler veya kanunlarda belirtilen diger kisiler de olabilir.}”® Usulstzlik
kabahatlerinden birinin vergi mukellefi/sorumlusu olmayan bir kisi (kabahatli) tarafindan
islenmesi halinde, kabahatli ve ceza sorumlusu kavramlari bu duruma bagl olarak farkli anlamlar
kazanacaktir. Clinkii bu durumda usulsiizliik kabahatini igleyen kisi kabahatli sifatin1 alacakken;

miukellef veya vergi sorumlusu, ceza sorumlusu sifatini alacaktir.

Usulsuzluk fiillerinin igslenmesinden sonra bu fiillere uygulanacak yaptirimi (cezay)
kesme konusunda miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi yetkili kilmmigstir. Nitekim
“miikellefin bagli bulundugu” ibaresinden cezay1 tespit edecek/uygulayacak vergi dairesinin bu
yetkiyi haiz olabilmesinin sebebi, ceza sorumlusu olarak miikellefin sorumlulugunun dikkate
alinmasindandir. Ancak usulstizlik kabahatlerinin mukellef veya vergi sorumlusu tarafindan
bizzat gergeklestirmesi halinde ise ceza bunlara kesilecek olup ceza sorumlusu ve fail sifatlar1 bu

kimseler nezdinde birlesecektir.!’

KK’ya gore kabahatler hem kasten hem de taksirle islenebilirler. VUK’ta da
usulstizliiklerin taksirle islenemeyecegine dair 6zel bir diizenleme bulunmadigindan; KK’da yer
alan bu hukim usulsuzliikler bakimindan da gegerlilik kazanmaktadir. Dolayisiyla usulsiizliik
fiillerinin yukarida sayilan kimseler tarafindan islenmesi halinde bu fiillerden sorumlu
olunabilmesi i¢in en azindan taksirle hareket edilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu yonlyle vergi

usul hukuku sorumluluk yoniinden kusur sorumlulugunu benimsemis bulunmaktadir.

Usulsiizlik kabahatlerinde gergek kisiler bakimindan 6zellik arz eden bir husus,
ylikiimliiniin  sorumlu tutulmayacagr durumlardir. Yikiimliiniin sorumlu tutulamamasi,
yikiimliiler tarafindan yerine getirilmesi gereken islerin ii¢iincii kisilerce gerceklestirildigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar; is ve islemlerde vekil kullanilmasi, ylkimlinin
kiigiik veya kisitli olmasi, 6lum halinde sorumluluk ve miikellefin iradesi disinda gelisen
olaylardir. Miikelleflerin kii¢iik veya kisitli olmalar1 durumunda, islemler kanuni temsilciler
tarafindan yerine getirilir. Kisiligi sona erdiren en dogal neden olan 6lum halinde ise islemler
yasal miras¢ilar tarafindan yerine getirilecektir. Dolayisiyla bu temsil hallerinde kanuni

temsilcinin ve yasal miras¢ilarin sorumlulugu s6z konusudur. Usulstizluk fiillerinin mikellefin

172 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.137.
173 Ak ve Comakls, s.159.
174 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.143.
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iradesi disinda gelismesi halinde ise zaten miikellefe kusurluluk atfedilemeyeceginden
sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Is ve islemlerin vekil aracihigiyla yiiriitiildiigii durumda ise
vekilin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in; vekaletin usulsiizliik fiillerini gergeklestirmeye elverisli

olacak nitelikte bulunmasi gerekir.!”

Usulsiizliik fiillerinden sorumlu olan birincil gergek kisi miikelleftir. Ancak usulsiizlik
kabahatlerinin iiciincii kisiler tarafindan da islenebilmesi miimkiindiir. Oncelikle genel usulstizlik
kabahatlerinde degerlendirildiginde; birinci derece usulstizliikler ve ikinci derece usulstizliikler
arasinda yalnizca belirli miikellefler tarafindan islenebilen fiiller de bulunmaktadir. Bunlar 6zgii
kabahatler olarak da tanimlanabilir. Bunlardan ilki, muhtar ve ihtiyar heyetleri tarafindan zirai
isletmelerini bildirmeye davet edilen ciftgilerin davete icabet etmemesi fiilidir. Gorildiigi tizere
bu usulsiizliik kabahati yalmzca davete icabet etmeyen ciftci kimseler tarafindan islenebilecektir.
Dolayisiyla sorumluluk burada giftcilere ait olacaktir. Ayrica davete icabet edilmesine ragmen,
beyanlarin siiresinde yapilamamasi veya istenilen bilgileri icerecek sekilde yapilamamasi halinde
bu kez de ikinci derece usulsiizliik kabahati islenmis olacaktir. Yine burada da ciftcilerin yalan
veya yanlis beyanda bulunmasi s6z konusu oldugundan sorumluluk kendilerine ait olacaktir. Ise
baslamanin zamaninda bildirilmemesi kabahatinin islenebilmesi i¢in ise 6ncelikle ise baslamay1
bildirmeye zorunlu kisiler arasinda sayilmak gerekir. VUK m. 153’e gore, vergiye tabi ticaret ve
sanat erbabi, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri ve kolektif ve adi sirket
ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari ise baslamalari halinde bu durumu
zamaninda bildirmekle yiikiimliidiirler. Dolayisiyla ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi
kabahatinde vergi 6devlileri bu kimseler olup ancak bu kimseler sorumlu tutulacaktir. Ancak
kurumlar vergisi miikellefleri bakimindan bir durum 6zellik arz etmektedir. TUrk Ticaret Kanunu
(TTK'®) m. 27 uyarinca tescil talebinde bulunan miikelleflerin ise baglama bildirimleri, ticaret
sicil memur(luk)lar1 tarafindan ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bildirim yikimliligtini
siiresi i¢inde yerine getirmeyen ticaret sicili memurlar1 hakkinda da VUK un 153.maddesine
binaen ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi usulsiizliik kabahati sebebiyle birinci derece

usulsiizliik cezas1 uygulanabilir.

Diger ficretliler lizerinden alinan GV’de tarh zaman1 gectigi halde verginin tahakkuk
ettirilmemis olmasi kabahatinin islenmesi; kanun metninin lafzindan da anlasilacag: iizere
yalnizca diger ticretliler tarafindan gergeklestirilebilecektir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) m. 64°¢

gore diger icretliler sunlardir: kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda

175 Edizdogan, s.61.
176 6102 sayili TTK md.359, R.G. Tarihi: 14/02/2011, R.G. Sayisi: 27846.
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calisanlar, 6zel hizmetlerde ¢alisan soforler, 6zel insaat sahiplerinin ticretle calistirdig1 insaat
iscileri, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda c¢alisanlar ve HMB tarafindan bu kapsama
almanlardir. Sonug olarak sozii edilen kabahat agisindan ancak sayilan kimseler sorumlu
olacaklardir.}”’ Birinci derece usulsiizliiklerden VIV beyannamesinin, VUK m. 342’de belirtilen
siirede verilmemesi kabahati de yine 6zgii kabahatlerden olup mirasi reddetmemis olan mirasgilar

tarafindan islenebilecektir.

VUK’un 247. maddesine gore diger iicret kapsaminda vergilendirilenler, indirimden
faydalanmak isteyenler, GVK m. 2’de sayilan kazang ve iratlar1 elde edenler vergi karnesi almaya
mecburdurlar. Vergi karnesi almaya mecbur bulunan bu kimseler, karnelerini siiresinin sonundan
baslayarak 15 giin gectigi halde almamigsa ikinci derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilirlar.
Dolayisi ile vergi karnesini almamak kabahatini isleyebilecek olanlar sadece bu yukumlilikle

zorunlu tutulanlardir.

Ozel usulsiizler bakimindan 6zgii kabahatlere 6rnek vermek gerekirse muhasebe
program {ireticilerinin, bu programlarin iiretilmesine iliskin usul ve kurallara uymamasi hali
yalnizca bu kimseler tarafindan miimkiin oldugundan 6zgii kabahat olarak sayilabilir. Yine 6zgu
0zel usulsiizlik kabahatine HMB ile anlagmasi bulunan matbaa isletmecilerinin, belge basimi ile

ilgili bildirim ddevlerini yerine getirmemesi 6rnek verilebilir.
2. Tiizel Kisiler ve Digerleri Bakimindan Sorumluluk

Usulsiizliik kabahatlerinden kural olarak gergek kisiler (miikellefler/sorumlular)
sorumludurlar. Ancak VUK kapsaminda yer alan usulsiizliik kabahatleri bakimindan da uygulama
alan1 bulan KK’nin 8. maddesine gore; tiizel kisiligin yerine getirmesi gereken is/islemler'’
bakimindan gorev alan kimselerin bir kabahat islemesi durumunda tiizel kisilige de yaptirim
uygulanabilecektir. Esasinda usulsiizliik kabahatini isleyenler bu durumda gergek kisiler (tiizel
kisiligin organin1 olusturan kisi ya da kisiler) olmakla birlikte ceza, tiizel kisiler adina
uygulanmaktadir. Zira tiizel kisiler yiirlitme islemlerini organlari vasitasiyla kullanirlar. Her ne
kadar VUK m. 10’a gore vergisel 6devlerin kanuni temsilciler tarafindan yerine getirildiginden
bahsedilse de, tiizel kisiligin yiiriitme iglemlerini yerine getiren gercek kisilerin ortaya koyduklari

irade agiklamalarini, kanuni temsilcilerin irade agiklamalarindan farkli degerlendirmek gerekir.

177 Karne almak zorunda olan bu kisilerle birlikte hizmet erbabi calistiranlarin da miiteselsil sorumlu olduguna iliskin
aciklamalar igin bkz. “Miiteselsil Sorumluluk™ baslikli boliim, s.50.

178213 s. VUK un 10. Maddesine gore tiizel kisilige diisen 6devlerin kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir.
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Zira tlizel kisiligin organi, kanuni temsilciden farkli olarak bizzat tiizel kisiligin kendisidir. Ancak
tiizel kisi ile organ1 arasinda kanundan dogan bir kanuni temsilcilik iliskisinin oldugunu sdylemek
de yanlis olmayacaktir.}”® Sonugta tiizel kisiler, organlarimin isleyecekleri kabahatler bakimindan
mali olarak sorumlu tutulmaktadirlar. Yani tiizel kisilerin idaresi ve tasfiyesinde usulsiizliik
kabahatlerini isleyenlerden dogacak usulsiizliik cezalar tiizel kisiler adina kesilecektir.’® Ancak
gercek Kkisilerin igledigi usulsiizlik kabahatlerinden dolay1 tiizel kisilige ceza kesilmesinin,

cezanin sahsiligi ilkesinden sapma olusturdugunu belirtmek gerekir.

Tiizel kisiligin organlari tarafindan islenen usulsiizliik kabahatlerinden dolay1 usulsuizliik
cezasi tilizel kisilige kesilse de, cezanin tiizel kisilik tarafindan 6denmemesi halinde kabahati
isleyen gergek kisiye da bagvurulabilmektedir. Nitekim VUK’a gore miikellef ve sorumlularin
varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni odevleri
yerine getirmeyenlerin varliklarindan alimacaktir. Ancak kiigiik ve kisithlarin  kanuni
temsilcilerinin neden oldugu vergi cezalar1 bakimindan usulsiizliik kabahatini gergeklestiren
gercek kisiye basvurulmasi soz konusu degildir. Cezanin tahsilinde oncelikle tiizel kisilige
bagvurulmasinin nedeni; hazinenin, alacagini giivence altina alarak cezayi en kolay ve hizli

bicimde tahsil etmek istemesidir.8!

VUK, vergi cezalari ve dolayisiyla usulsiizliik cezalarindan sorumlu tutulmasi gerekenler
arasinda kanuni temsilcileri de isaret etmistir. Kanuni temsilcilerden ise temsil yetkisine haiz
olanlar sorumlu olmakla birlikte; yonetim yetkisinin usulsiizliik cezalar1 bakimindan isnat
edilebilirlikte bir dnemi bulunmamaktadir.’®? Ancak temsil yetkisinin yonetim yetkisine haiz
kisiler tarafindan kullanilmasi durumunda bu kisiler cezalandirilir. Bundan dolay1 usulsiizliik
cezasiin (kanuni) temsilciye uygulanabilmesi igin, bu yetkinin tiizel kisilerde kimler tarafindan

kullanildiginin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kanuni temsil yetkisi, sirket tiirleri itibariyla farkli kimseler tarafindan kullanilabilir.
Anonim sirketler, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur ve esas sirket sdzlesmesiyle
belirlenmis veya genel kurul tarafindan segilmis bir veya daha fazla kisiden olusur.'®® Yonetim
kurulu, vergi ile ilgili 6devleri de yerine getirmekle ylikiimlii temsilci konumundadir. Usulsiizliik

cezalar1 bakimindan da sorumlu tutulabilecek kimseler yalnizca yonetim ve temsile yetkili olan

17 Senyiiz, s.67.

180 “Tiizel Kisilerin Sorumlulugu” basligini tastyan 213 sayilh VUK un 333. Maddesine gore: “Tiizel kisilerin idare ve
tasfiyesinde vergi kanununa aykir aykirt hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalari tiizel tiizel kisiler adina kesilir.”.
181 Mutluer, s.186.

182 Recep Kaplan, “’Yeni” Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Ticaret Sirketlerinin Kanuni Temsilcileri ve Vergi
Hukuku Agisindan Sorumluluklar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 285, Haziran 2012, s.86.

183 6102 sayili TTK md.359, R.G. Tarihi: 14/02/2011, R.G. Sayist: 27846.
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yonetim kurulu tiyeleri olacaktir. Degilse sirket ortaklari, kurucularin sorumlulugu séz konusu
degildir.

Limited sirketler ise kanunla veya sirket sozlesmesi ile genel kurula birakilmamuis
bulunan yénetime iliskin karar almaya ve bu kararlar: yiiriitmeye yetkili miidiirler tarafindan
temsil ve idare olunurlar. Mudurler, yiritmeyle ilgili islemlerden ve dolayisiyla vergi
Odevlerinden ve cezalarindan da sorumlu konumundadirlar. Diger tiim sirket tiirlerinden farkli
olarak Limited sirketlerde ayriks1 bir diizenleme s6z konusudur. Diger sirketlerde; sirketten ve
daha sonra kanuni temsilciden tahsil imkani1 kalmayan usulsiizliik cezalarindan sirket ortaklarinin
herhangi bir sorumlulugu dogmazken; limited sirketlerde sirketten tahsil edilemeyen usulsuzlik
cezalarinda, limited sirket ortaklar1 sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu
olmaktadirlar.’® Ancak vergi dairesi usulsiizliik cezalar1 nedeniyle hem sirket tiizel kisiligine hem
de sirket ortaklarina bagvuramaz. Cezanin sirket tiizel kisiliginden alinamayacaginin
anlagilmasinin {izerine vergi dairesi ortaklara bagvurabilecektir; ¢linkii sirket ortaklarinin
yiikiimliiliigii fer’i niteliktedir. Ote yandan limited sirket ortaklarinin taahhiit edilen sermaye
payin1 6demis olmasi veya 6dememis olmasmin da sorumluluk tizerinde bir etkisi yoktur.® Son
olarak sinirli sorumluluk ilkesi yalnizca sirketin ortaklari i¢in gegerli olup; limited sirket

mUduriniin sorumlulugu, usulstizlik cezalarinin tamami kadar olacaktir.

Kollektif sirketler ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek maksadiyla
gercek kisiler tarafindan kurulan ve ortaklarindan higbirinin sorumlulugu sirket alacaklilarina
karsi sinirlandirilmamis olan bir sahis sirketi tiirtidiir. Kollektif sirketlerde temsil gorevi
ortaklardan her birisine aittir ve sirketin vergisel 6devlerini de yerine getirmek zorundadirlar.
Kollektif sirketin, dogrudan vergi yiikiimliiligii olmamakla birlikte, sirket ortaklar1 vergi cezalar
(usulsiizliik cezalar1) bakimindan sorumlu konumundadirlar. Dolayisiyla kollektif sirket
ortaklarmin usulsiizliik kabahatlerinden birisini islemesi durumunda, usulsiizliikk cezasi ortaklar
adina kesilecektir.® Aym durum adi komandit sirketlerin komandite ortaklar1 icin de

gecerlidir.*®

Kanuni temsilcilerin degismesi, kimin sorumlu oldugu konusunda 6zellik arz eden bir

durumdur. Cesitli sebeplerden otiirii ticaret sirketlerinin kanuni temsilcinin degismesi

184 6183 sayill AATUHK madde 35: “Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar”, ve
AATUHK hiikiimlerine gore takibe tabi tutulurlar.

18 Mustafa Yavuz, “Limited Sirketlerin Odenmeyen Vergi Borglarindan Dolayr Ortaklarin Sorumlulugu”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1:345, Haziran 2017, s.136.

186 Mutluer, s.187.

187 Edizdogan, s.68.
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durumunda; degisimin, donemin (vergi doneminin) hangi zamaninda yapildigina bakilmaksizin
degisimin gerceklestigi donemin basindan itibaren yeni kanuni temsilcinin sorumlulugu

dogacaktir 1

3. Miuteselsil Sorumluluk

Vergi hukukunda ceza ve kabahatlerden, kural olarak ceza/kabahat yaptirimini
gerektiren fiili igleyen kisilerin bireysel sorumlulugu esastir. Ancak bazi durumlarda kanun
koyucu, hazinenin vergi alacaklarinin ve vergi cezalarinin tahsilatin1 kolaylastirmak ve guivence
altina almak amaciyla birden fazla kisiyi sorumlu tutmaktadir. Ogretide vergiler/vergi cezalari
bakimindan birden fazla kisinin ayr1 ayr1 sorumlu tutulmalaria miiteselsil sorumluluk baska bir
deyimle de zincirleme sorumluluk adi verilmektedir.!®® Hemen belirtelim ki muteselsil
sorumluluk kurumu; asil vergi/vergi cezasi borglusunun yaninda ikinci derece kisilerin
sorumlulugu olan miisterek (ortaklasa) sorumluluktan farklidir.®® Ayrica yine birden fazla
kimsenin sorumlulugunun s6z konusu oldugu istirak miessesesi de miteselsil sorumluluktan
farklidir. !9

Vergi hukukunda Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (OTVK), Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu (MTVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)*?, AATUHK, DVK, Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK), Emlak Vergisi Kanunu (EVK) ve VUK’ta miiteselsil sorumluluga iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir.!®® Biz ¢alismamizda bu sorumluluk hallerinden yalmzca VUK
kapsaminda yer alan usulsiizlik kabahatlerinden kaynaklanan muteselsil sorumluluk hallerini ele
alacagiz. Usulstzliklere iliskin VUK’ta diizenlenen miteselsil sorumluluk hallerinden ilki I.
derede usulsiizlik cezasini gerektiren, diger iicretlilerin GV’yi tarh zamani gegtigi halde tahakkuk
ettirmemeleri kabahatidir. Diger ticretliler GVK m. 64’te sayilmis olup; bu kimseler, VUK un
247. maddesi hukimleri uyarinca vergi karnesi alirlar ve bu karnede belirttikleri durumlari
Uzerinden vergilendirilirler. S6z konusu I. derece usulsiizliik cezasindan bu kabahati isleyen diger
ucretliler ile birlikte, karnesiz hizmet erbabi c¢alistiranlar da VUK m. 251 geregi miiteselsilen
sorumludurlar. Ancak kanun lafzindan anlasilacagi tizere karnesiz hizmet erbabi galistiran

kimselerden yalnizca kazanci basit usulde tespit edilen ticaret erbabinin ve gétlrQ gider usuliini

188 Edizdogan, ss.70-71.

189 Senyiiz, s.70.

190 Gozde Erkin, “Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacaklarmin Korunmasinda Sorumluluk Miiessesesi”, Leges Hukuk
Dergisi, Say1:64, Nisan 2015, s.113.

191 Senyiiz, s.71.

192 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, R.G. Tarihi: 21/06/2020, R.G. Sayst: 26205.

193 Oncel, Kumrulu ve Cagan, ss.87-88.
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secen gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir. Zira bu
kimseler yanlarinda calistirdiklart hizmet erbaplarinin karnelerini almalarim1 ve vergilerini
ddemelerini temin etmek zorundadirlar.’® Karnesiz hizmet erbabi ¢alistirma ihtimali bulunan;
karne almaya mecbur bulunan hizmet soforlerini ve insaat is¢ilerini ¢aligtiran Kimseler muteselsil

sorumlulugun kapsami diginda tutulmuslardir.

Miiteselsil sorumluluk hallerinden bir digeri; mahiyeti itibariyla tiizel kisiler ve tuzel
kisiligi olmayan tesekkiiller tarafindan islenebilen fiillerden; tiizel kisilerin tasfiye donemine veya
tasfiye oncesi donemlere, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin ise sona erme tarihinden 6nceki
doéneme iliskin usulsiizlik kabahatlerini konu alir. Tiizel kisiliklerin tasfiye donemine iligkin
usulsiizliik cezalarindan tasfiye memurlari (adina ceza kesilecek olan ve tasfiye bakiyesi ile sinirlt
olmak (izere); tasfiye 6ncesi déneme ait usulsiizlik cezalarindan ise kanuni temsilcilerinden
herhangi biri (adina ceza kesilecek olan), tiizel kisilik ile beraber miiteselsilen sorumlu olurlar.
Tasfiye edilmeksizin sona eren tiizel kisi(lik)lerde kanuni temsilcilerden, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde idare edenler ve temsilcilerinden adina ceza kesilecek olan herhangi biri, sona
ermeden Onceki donemlere dair usulsiizlik cezalarindan miiteselsilen sorumlu olurlar. Kanuni
temsilci, tasfiye memuru ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde idare edenler ve varsa
temsilcilerinin birden fazla olmasi halinde ise; usulsiizlik cezasindan, yalnizca adina ceza
kesilecek olan kanuni temsilci, tasfiye memuru, idare eden ve temsilcinin mditeselsilen

sorumlulugu s6z konusu olup digerlerinin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

Tiizel kisiligi bulunan miikelleflerin kanuni temsilcilerinin ve tasfiye memurlarin
sorumluluguna ilaveten limited sirketlerde; sirket ortaklar1 da miiteselsil sorumlu tutulmaktadir.
Tasfiye edilerek sicilden silinmis limited sirket ortaklari; sirketin tasfiye dénemine iliskin
usulsiizliik cezalarindan, koymus olduklari sermayeleri oraninda sirket ile birlikte miteselsilen
sorumludurlar.’® Ayrica limited sirket ortaklarinin sorumlulugu kusursuz sorumluluk ilkesine
dayanirken, kanuni temsilcilerin sorumlulugu kusur esasina dayanmaktadir. Limited sirket
ortaklarinin bu sorumlulugu, cezalarin sahsiligi ilkesine de aykirilik tasimaktadir. Halbuki
usulsiizliik kabahatini gergeklestiren sirketin temsilcisi iken, cezanin muhatabir limited sirket
ortagi olmaktadir. Dolayisiyla kimsenin baskasinin fiillerinden dolay1 cezalandirilamayacagi géz
oniine alindiginda; konuyla ilgili gerek VUK gerekse AATUHK hiikiimlerinin, kisilerin sert

cekirdekli haklarindan olan cezalarin sahsiligi ilkesine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

194213 sayilh VUK md.251.
195 Tasfiye kapsamindaki tiizel kisi (lik) lerdeki miiteselsil sorumluluk halleri ve bunlara ilaveten limited sirketlerin

ortaklarina iliskin miiteselsil sorumluluk hali daha 6nce KVK md.17/g-9’da diizenlenmisken, 2018 yili degisikligi ile
VUK ’un 10. Maddesine ek fikra olarak taginmustir, 7103 s. Kanun Gerekgesi, RG tarihi: 27.03.2018.
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II. USULSUZLUK KABAHATLERININ OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. ISTIRAK (KATILMA)

Istirak kelime anlamu ile katilma, ortak olma, bir iste yer alma, bir ise/diisiinceye katilma
anlamlarma gelmektedir.'®® Kabahat teorisi agisindan istirak ise, bir kisi ile islenebilecek bir
kabahatin birden fazla kisinin elbirligiyle islenmesidir. Kabahatin istirak halinde islenmesinde,

istirak eden her bir kabahatli ayr ayr1 cezalandirilir.

Vergi ceza hukuku kapsaminda daha 6nce diizenlenmis bulunan istirake iligkin
hiikiimler, 4369 sayili kanunla 1999 yilinda kaldirilmigtir. Dolayist ile usulsiizliiklere iliskin
istirak miiessesesi kapsaminda VUK’ta bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu konuda
diizenleme bulunmamasi nedeniyle kabahatler konusunda genel hiikiimleri diizenleyen KK’nin
istirak hiikiimlerinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Zira TCK 5. Maddesinde, genel
hiikiimlerinin ancak ceza gerektiren “suclar” bakimindan uygulanacagini belirtmesinden 6tiirt,
birer kabahat olan usulsuzliklere uygulanacak olan istirak hiikiimleri i¢in TCK’ya
basvurulamaz.'®” KK da 14. maddesinde kabahatin islenisine birden fazla kisinin katilmasi
durumunda hepsinin fail olarak para cezasi ile cezalandiracagini diizenlenmistir. Ayrica kabahate
istirak edilebilmesi igin, istirak edenin, kasitli olmasi ve gergeklestirdigi eylemin de hukuka aykir
olmasi gerekir. Hatta kabahate katilanin, azmettiren veya yardim eden olmasi, ceza sorumlulugu
bakimindan farklilik olusturmaz. Ciinkii KK ile istirakte, tek tip fail sistemi benimsenmistir.%
Yani kabahatliyi azmettiren kisi de kabahati islemesine yardim eden kisi de asil kabahatli gibi
cezalandirilacaktir.’® Usulsiizliik kabahatlerinin islenmesinde kabahatlinin kast1 gerekli degildi.
Ancak KK 14/3’e baktigimizda usulsiizliik cezasina katilanin cezalandirilmasi i¢in, kasitl hareket

etmis olmasi gerekmektedir.?%

19 Tark Dil Kurumu Cevrimici Turkce Sozlik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=i%C5%9Ftirak, Erisim Tarihi:
15/09/2020.

197 Yunus Emre Yilmazoglu, “Vergi Yargist Uygulamasinda Kabahatler Kanunu’na Alternatif Bir Bakis ve Vergi Ziyat
Doguran Fiillere Istirake iliskin Anayasa Mahkemesi Kararina Dair Bir Irdeleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:124, 2016, s.342.

198 KK Gerekgesi, md.14.

19 Edizdogan, s,28.

200 Aksi yonde goriis: “Bu bakimdan hafif nitelikli fiillerle islenen vergi ziyar ve usulsiizliik suglarinin katilma kuralt
kapsami diginda tutulmasini, bu suglarda bulunmayan kasit unsuruna baglamak yerinde bir goriistiir. Ciinkii katilmada
oncelikle sugun manevi unsuru olan kasta katilimin varlig1 bir kosul olarak aranmaktadir.”, Edizdogan, s.29.
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B. ICTIMA (BIRLESME)

Ictima genel olarak birlesme, toplanma anlamina gelmektedir. Kural olarak her fiil ayr1
bir kabahate sebebiyet verirken, tek fiil ile birden fazla kabahate de sebebiyet verilebilir. Fiil
ayriliginin oldugu durumlarda, her fiile ayr1 ceza verilmesi gerekirken, bir fiil ile birden fazla
kabahatin ayni anda islenmesi halinde ise cezalandirmanin nasil yapilmasi gerektigi birlesme
(igtima) muessesesi ile ¢oziime kavusturulmaktadir. Birlesmeye iligskin hiikiimler, VUK’ta ve
KK’da diizenlenmektedir. Ancak KK’daki birlesme hiikiimlerine ancak VUK un diizenlemedigi
konularda basvurulabilir. VUK’a gore, tek bir fiil ile vergi ziyai kabahati ve usulsiizlik
kabahatinin birlikte islenmesi halinde, bu kabahatlere ait cezalardan sadece miktar olarak agir
olani kesilecektir. Keza ayni1 yargi kolu (idari yargi; daha 6zel olarak vergi yargisi) igerisinde yer
alan iki fiile (kabahat), tek ceza verilmesi, ne bis in idem ilkesi ile de uyumludur.?®® Agir olan
cezanin belirlenmesinde dikkate alinacak 6lglit para cezasidir ve iki kabahatten hangisi daha fazla
para cezasini gerektiriyorsa o kabahatten dolay1 ceza uygulanacaktir. Yani burada bir kabahatin
digerinin i¢inde eriyerek iki kabahatin birlesmesi nedeniyle tek fiilden otiirli cezalandirma soz
konusudur. Cezalardan yalnizca agir olanimin uygulandigi bu sisteme agir basma sistemi de
denmektedir.?’2 Boylece KK hiikmii ve TCK’da yer alan igtima hiikiimleri VUK tarafindan da
benimsenmektedir.?® Usulsiizliik cezas1 kesilen bir fiilin vergi ziyamna da neden oldugunun
sonradan tespit edilmesi durumunda; vergi ziyai cezasi, daha dnce kesilen usulsiizliik cezasina
gore fazla olacaksa, yalnizca agir olan cezanin uygulanmasi geregi usulsiizliik cezasi vergi ziyai
cezasina tamamlanacaktir. Ornegin miikellefin beyannamesini basili ortamda vermesi gerekirken
vermemesi; vergisini zamaninda tahakkuk ettirmemesi nedeniyle vergi ziyail ve beyannamesini
vermemesi sebebiyle de usulsiizliik kabahati sayilmaktadir. Burada uygulanacak ceza, ziyaa
ugratilan verginin miktarina bagl olarak degerlendirilecek olup hangi kabahatin cezasi fazla ise
o ceza uygulanacaktir. Ancak elektronik ortamda verilmesi gereken beyannamelerin
verilememesi fiili ile 6zel usulsuzliik ve vergi ziyai kabahatinin ayni anda islenmesi durumunda,
mukellef hem 6zel usulsiizlik cezasi hem de vergi ziyai cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ancak
iki ayr1 kabahatten dolay1 ayr1 ayr1 cezalandirma yoluna gidilmesi ne bis in idem ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.2%*

201 Ayse Nil Tosun, “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Ne Bis in idem Tlkesi: Avrupa IHM nin Verdigi Kararlardan Lucky
Dev Davas1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 2017, 5.102.

202 Edizdogan, s.18.

203 Dpnmezer ve Erman, s.376.

204 Candan, s.336.
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Ozel usulsiizlilk kabahatleri ise vergi =ziyar ve (genel) usulsuzliikler ile
birlestirilememektedir.?®® Yani bir fiil ile 6zel usulstzlik kabahatine sebebiyet verilirken aym
zamanda vergi ziyal meydana getirilmisse her iki kabahatin cezasi ayr1 ayr1 kesilecektir. Boylece
cezalarin birlesmesi yalnizca (genel) usulsiizlik ve vergi ziyai kabahatleri arasinda kabul
edilmektedir. Zira usulsiizlik cezalarinin, kacakg¢ilik cezalar ve gesitli kanunlarda diizenlenen
cezalar bakimmdan igtima bakimindan birlestirilemeyecegi belirtilmistir.2%® Yani usulstizliik
kabahatini olusturan fiil, ayn1 zamanda VUK veya ceza 6ngoren diger kanunlara gore sug teskil
ediyorsa; bu eylemi gerceklestiren kisiye hem usulsiizliik kabahatinin cezasi verilecek hem de

sugun cezasi verilecektir.

Ayni1 neviden usulsiizliik kabahatlerinin ayn1 takvim yilinda birden fazla islendigi haller
0Ozellik arz etmektedir. Zira bu durumda birinci islenen usulsiizliik kabahatinin cezasinin tamami
kesilirken bundan sonra gelen diger usulsiizliiklerin her birine cezanin dortte biri kesilir.
Usulsiizliik cezalarinin ayni neviden degerlendirilebilmesi igin ise, birinci usulsiizliik fiili ile
sonraki fiillerin ayn1 derecede yer alan usulsizlerden olmasi ve hatta ayni bent icinde
dizenlenmesi gereklidir. Ancak ayni neviden bile olsa farkli takvim yillarinda islenecek

usulsuzlik kabahatlerinin ayr1 ayri cezalandirilmasi gerekmektedir.

Yukarida anlatilanlar kabahat fiillerinin birlesmesine (igtimaina) iliskin olup bunun yaninda
cezalarin birlesmesi de miimkiindiir. Cezalarin birlesmesi miiessesesi yalnizca bazi 0zel
usulsiizliik fiilleri bakimindan uygulanmaktadir. Ozel usulsiizliik kabahatlerinde ayni 6zel
usulsiizliige sebebiyet veren farkli fiillerden dogacak cezalar ayri ayri kesilirken bu tiir cezalarin
bazilarina bir st sinir getirilmigtir. Bdylelikle anilan 6zel usulsiizliik fiilleri bakimindan bir
takvim yili iginde islenenlerden, belirlenen {ist sinirdaki cezanin agilmasini gerektirecek olanlara
ceza kesilmez. Boylece bu kabahatlerin cezasi, belirlenen {iist simira kadar cezalandirilmayi

gerektiren 6zel usulsiizliik kabahatlerinin cezasi i¢inde eriyerek onlarla ile birlesmis olmaktadir.
C. TEKERRUR (YINELEME)

Tekerriir kelime anlamiyla, tekrar etme, yineleme anlamlarina gelmektedir. Vergi
hukukunda ise tekerriir, kabahat isleyen ve bu kabahate verilen cezasi kesinlesen bir kisinin,

kanun koyucunun belirleyecegi sireler i¢inde tekrar bir kabahat islemesi durumunda ikinci

205 Md 353: “Bu maddede yazil usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdigi
vergi cezalar1 ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336 inc1 md. hitkmii uygulanmaz.”.
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cezasinin arttirilarak  kesilmesini saglayan bir uygulamadir.?®” Artinmh ikinci ceza
uygulanmasinin amaci, kabahatin tekrar islenmesini 6nlemenin yaninda miikerririn 1slahin1 da

icerir.208

Vergi ceza hukukunda tekerriir, vergi ziyai ve (genel) usulsiizliikler bakimindan kabul
edilmistir. Kanun lafzinda, 6zel usulsiizliikler bakimindan tekerriir hiikiimlerinin uygulanip
uygulanamayacagi konusu goriis farkliliklarina neden olmustur. Doktrinde bir goriis,
“usulsiizliik” kavraminin bir iist kavram olarak genel ve 6zel biitiin usulsiizliikleri kapsadigi
gerekgesiyle tekerriir hiikiimlerinin 6zel usulsiizliiklere uygulanmas1 gerektigi yoniindedir.?®
Karg1 goriise gore ise, “usulsiizlik” ve “6zel usulsiizliik” kavramlarinin farkli iki grup kabahate
isaret ettigi?’®,  ozel usulsiizliiklerin uygulamaya dahil edilmesi istenseydi ayrica “ozel
usulsiizliik” kavramimin da kullanilmis olmas1 gerektigi?!* dolayistyla burada anilan “usulsiizliik”
lerin 0zel usulsiizliikleri kapsamadig1 gerekgeleriyle tekerriir hukimleri 6zel usulsizliklere
uygulanmamalidir.2? Kanaatimizce, kanunun sistematigi geregi “Ceza Hiikiimleri” kitabinin
“Birinci Kisim” 1nin bagliginin, tiim vergi cezalarini (vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve
suglara iliskin) baglayic1 olmasi nedeniyle adi iistiinde “Genel Esaslar” seklinde oldugu?®'®, bu
kisimda (VUK m.331-343) 0zel usulsuzlikleri ilgilendiren hikimlerin hicbirinde &zel
usulsuzliklerin ayrica zikredilerek usulstuzliklerden ayrilmadigi ve tekerriire iliskin
diizenlemelerin de “Genel Esaslar” kisminda diizenlenmis oldugu gerekceleriyle, tekerrir

hikumlerinin 6zel usulsiizliikler bakimindan da uygulanmasi gerekmektedir.

Usulsiizliik kabahatlerinde tekerriir, usulsiizliik cezasi kesilen ve kesinlesen kisilere,
cezanin kesinlestigi tarihi izleyen takvim yili bagindan baslayarak 2 yil icinde tekrar ceza
kesilmesi durumunda, wusulsiizlik cezasi %25 oraninda artinmli  olarak kesilerek
uygulanmaktadir. Ancak usulsiizliik cezasina iligkin olarak hangi cezalarin tekerriire esas
alinmas1 gerektigi konusu da goriis ayriliklarina neden olmustur. Bir goriise gore?*, tekerrir
hikimlerinin uygulanabilmesi igin birinci ve/veya ikinci kabahatin usulsiizliik ve/veya vergi ziyai

kabahati olmasinin énemi yoktur; bizim de katildigimiz kars1 goriise®® gore ise, usulstizlik

207 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.220.

208 Edizdogan, s.35.

209 Tagdelen, s.57.

210 Senyiiz, 5.242;

211 Karakog, s.

212 Candan, s.35.

213 Tartigmalara son vermek bakimindan, VUK’un Ceza Hiikiimleri kitabinmn Genel Esaslar kisminda kullanilan
“usulsiizliik” kavraminin 6zel usulsiizliikleri de kapsadigmin netlestirilmesi igin, ilave bir madde ile “Bu kisim altinda
kullanilan “usulsiizlik” kavrami, 6zel usulsiizliikleri de tesmil eder.” Seklinde bir diizenleme yapilabilir.

214 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.36.

215 Tagdelen, s.57; Senyiiz, s.244; Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.111.
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kabahatleri bakimindan ikinci kabahatin ancak bir usulsuizlik kabahati olmas1 durumu tekerrire

sebebiyet vermektedir.?®,

Bir bagka mesele, ikinci cezanin hangi zamanda kesildiginde tekerriir hiikiimlerinin
uygulanacagi/uygulanmayacagidir. Zira kanun koyucu, tekerriir hitkkiimlerinin uygulanabilmesi
i¢in, birinci cezanin kesilmis olmasinin yaninda kesinlesmis olmasini da aramaktadir. Dolayisiyla
oncelikle cezanin kesinlestigi anin tespit edilmesi gerekmektedir. Cezanin kesinlesmesi, cezanin
tahsil edilebilir agamaya gelmesidir. Ceza ise yargi yoluna bagvurulmamasi, dava yolunun sonraki
asamalarinin hareketsiz gegirilmesi, uzlagsma, cezada indirim miiessesesinden yararlanilmasi ve
en tabi olarak 6denmesi yolu ile kesinlesir.?!” Usulsiizliiklerde uzlasmanin gegerli olmamasi
nedeniyle, usulsiizliikler igin sayilan diger kesinlesme nedenleri uygulanabilecektir. Belirsiz olan
konu ise ikinci cezanin, birinci cezanin kesilmesi ile kesinlesmesi arasinda kalan siirede kesilmesi
veya tekerriire konu ikinci ceza kesme siiresinin ertesi takvim yilindan baglamasidir. Yani bir
usulsiizliik kabahatinin islenmesinden sonra cezanin kesildigi tarih ile cezanin kesinlestigi tarih
arasinda kalan dénemde ikinci bir usulsiizliik kabahatinin islenmesi halinde, kanun metninde
tekerriir hiikkiimlerinin uygulanacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bosluk bulunan bu

konuda adeta ikinci usulsiizliik kabahatine davetiye ¢ikarilmaktadir.?!8

216 Vergi ziyar ve usulsiizliik cezalar1 bakimindan farkli ceza artirim oranlarinin belirlenmesinin bunun delili oldugu
yoniindeki goriis icin bkz: Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.36.

27 Senyiiz, s.245.

218 Edizdogan, s.38.
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DORDUNCU BOLUM
USULSUZLUK FiiLLERI VE SINIFLANDIRILMASI

. USULSUZLUKLERIN SINIFLANDIRILMASI

Usulstizliik fiilleri VUK ta usulsiizliikler ve 6zel usulsiizliikler olmak {izere iki ayr
grupta dizenlenmistir. Ancak bu ayrimin hangi 6l¢iite dayanarak yapildig: belirli degildir. Zira
doktrinde de bu konuda farkli gériisler bulunmaktadir. Bir gériise gore bu ayrim maddi bir dlgiite
dayanmayip tamamen yapaydir.?*® Farkl bir goriise gore ise ayrim, usulsiizliik fiilinin bir vergi
icin veya birden cok vergi icin gecerli olup olmamasina gore yapilmistir.?® Bu goriise gore
(genel) usulsiizliik fiilleri birden ¢ok vergi agisindan gegerli, 6zel usulstizlik fiilleri tek bir vergi
ya da olay icin gegerlidir. Ugiincii bir goriise gore ise usulstizliik fiilleri, vergi defter ve belge
diizenini ihlal agirligia (6nemine) gore siniflandirlmistir.??* Bir bagka goriise gore ise ayrim
yaptirimlar yoniinden yapilmistir. Biz de kanun koyucunun, usulsiizliikleri 6nemlerine gore
ayirdigr goriisiine katiliyoruz. Ancak énem 6lgiitiine gore siniflandirmanin dogal bir sonucunun
yaptirim yoniinden siniflandirma oldugu sdylenebilir. Zira daha 6nemli usul ve sekil kurallarina
aykirilik daha fazla cezalandirilmaktadir. Fakat diizenlemelerin daha biitiinclil bir yapida
sunulmasi geregince usulsiizlUk fiilleri, calismada vergi 6devleri agisindan ele alinmistir. Ayrica
calisma hacminin sinirlandirilmast geregi, VUK disindaki vergi kanunlarinda yer alan siirelere

iligkin diizenlemelere yer verilmemistir.
Il.  USULSUZLUK FiILLERI

Usulsiizliik fiilleri VUK ta (genel) usulsiizliikler ve 6zel usulsuzlikler olmak tzere iki
grupta diizenlemistir. Ancak kanun sisteminin korunmasi ve maddelerin birbirleri ile arasinda
daha kolay baglanti kurulabilmesi adina ¢alismada usulsiizliik fiilleri vergi 6devleri itibariyle
siniflandirtimistir. Buna gére VUK ’ta yer alan bildirme, defter tutma, vesika, ekim sayim beyani,
vergi karnesi, muhafaza ve ibraz 6devleri ve diger 6devlere iliskin olarak usulsiizliik fiilleri; I.

derece, I1. derece ve Ozel usulstzltkler olmak (izere Gg alt grupta incelenecektir.

A. BILDIRME ODEVINE iLISKIN USULSUZLUK FiiLLERI

219 Bagaran Yavaslar, “Usulsiizliik Kabahatlerinin Islevselligi”, s.23.
220 Ak ve Comakly, s.211.
221 Candan, s.231; Senyiiz, s.138.
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1. 1. Derece Usulsuzlik Fiilleri

a. Vergi ve Har¢c Beyannamelerinin Siiresinde Verilmemis Olmasi

Vergi beyannamelerinin ne zaman verilecegi ilgili vergi kanunlarinda; harg
beyannamelerinin ne zaman verilecegi ise Harclar Kanunu’nda diizenlenmistir. Beyannamelerin
stresinde  verilmemesi  kabahati (usulsiizliigii), beyannamelerin hi¢ verilmemesi ve
beyannamelerin kanuni stresinden sonra verilmesi fiillerini kapsamaktadir. Bu iki fiilin
gerceklestirilmesi halinde de ayn1 kabahat olusmakla birlikte, aralarinda cezalandirma y6niinden
de bir fark bulunmamaktadir. Zira siiresi i¢inde verilmeyen beyannameler hi¢ verilmemis kabul
edilmektedir. Hesap dénemi i¢inde higbir faaliyette bulunulmamis olsa bile yani vergilendirilecek
matrah sifir olsa bile miikellef beyanname vermek zorundadir.??? Ayrica beyannamede yer alan
bilgilerin ger¢ege uygun ve eksiksiz oldugunun kabulii anlamina gelen imzanin da beyannamede
bulunmasi gerekir. Beyanda bulunan kimsenin imzasini i¢ermeyen beyannameler de hig
verilmemis sayilirlar.??® Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK) da bir kararinda®®,
“imzasiz verilen beyannamenin hukuki gecerlilik bakimindan beyanname olma niteligini
tasimadigr Ve usuliine uygun verilmis beyanname olarak kabul edilmeyecegi gerekgesiyle
beyannamelerdeki imza eksikliginin tamamlatilacagi, verilen siireye ragmen tamamlanmaz ise

beyanname verilmemiys gibi islem yapilacagi” ni belirtmistir.

Vergi beyannameleri; imza unsuru disinda, saglikli bir tarhiyatin yapilmasina imkan
saglayacak derecede ve matraha iligkin olmak tiizere vergi dairesinin yetkisi g¢er¢evesinde
belirleyecegi birtakim bilgileri de igermelidir. Ornegin beyanda bulunana ait kimlik ve iletisim
bilgileri gibi bilgileri de icermesi gerekir. Bu bilgileri icermeyen beyanlar da yapilmamis kabul
edilir.??® Beyannamenin verilmemis sayilmasina neden olabilecek herhangi bir sekil ve usul
eksikliginin beyanname verme siiresi i¢inde tamamlanmasi durumunda usulsiizliik kabahati

gerceklesmeyeceginden ceza da kesilmeyecektir.?%

Beyannamelerin kanuni siiresinde verilmedigi/verilmemis sayildigi durumlarda ayni
zamanda da odenmedigi takdirde usulsiizlik kabahati yaninda ayni eylemle vergi ziyaa da
ugratilmaktadir. Tek bir fiille islenen vergi ziyai ve usulsiizlik kabahatleri bakimindan da

birlesme hiikiimleri kabul edildigi i¢in; bu durumda vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarindan miktar

222 Mustafa Ozen, Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, 5.172.

223 Funda Basaran Yavaslar, “Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir?”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Cilt:8,
Say1:94, 2012, ss.32-33.

224 Damigtay VDDGK E.2006/22, K.2006/95, T.14.4.2006.

225 Bagaran Yavaslar, “Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir?”, s.11.

226 Candan, s.232.
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itibartyla agir olan kesilecektir. Ancak beyanname verilmemesine ragmen verginin édenmesi
mimkinddr. Bu durumda sekle ve usule iliskin kurallara uyulmamasi nedeniyle vergi ve harg
beyannamelerinin verilmemesine iliskin usulsiizliik kabahati olusacaktir. Ilgili vergi 6denmis
oldugunda ise vergi ziyaa ugramayacak ve yalnizca usulsiizliik cezasi kesilecektir. Danistay da
“vergilendirme ile ilgili ddevierin zamaninda yerine getirilmemesinin” (0rn; beyannamenin
verilmemesi/gec verilmesi) “vergi ziyaimn olusmast icin yeterli gormeyerek "’ beyannamenin
gec verilmesinin, sadece sekli bir noksanlik oldugu gerekgesiyle?? vergi ziyai cezasi kesilmesinde
isabet gormemistir. Ayrica adlarina re’sen gegmise yonelik miikellefiyet tesis ettirilen mukellefler
de; o doneme ait vermesi gereken beyannamelerini, kendilerine verilen 15 gunlik sure icinde
vermemeleri halinde bu madde kapsaminda 1. derece usulsiizlik cezas1 ile

cezalandirilacaklardir.?2®

Elektronik ortamda verilmesi gereken beyannamelerin verilmesi mecburiyetine
uyulmamasi fiili, beyannamelerin siiresinde verilmemis olmasi kabahati kapsaminda I. dereceden
usulsiizlige sebebiyet vermektedir. E-ortamda (elektronik ortam) beyanname verilememesi
fiilinin, ayn1 zamanda VUK mik. 355. m kapsaminda da kabahate neden olmasi dolayisiyla 6zel
usulstizlik cezasi ile de cezalandirilmasi gerekmektedir. Fakat anilan maddenin son fikrasi
uyarinca, 6zel usulsiizlik cezasi ile cezalandirilan elektronik ortamda beyanname verilmemesi
fiili, ayrica |. derece usulsiizlik cezasi ile cezalandirilmayacaktir. Yalnizca sekil farkliliklart
bulunmasi sebebiyle; beyannamenin elektronik ortamda verilmemesi fiili, basili olarak
beyannamenin verilememesine nazaran daha agir bigimde cezalandirilmaktadir. Bu durumun,
kanun oniinde esitlik ilkesine aykirihik teskil ettigi sdylenebilir.?®® Son olarak vergi ve harg
beyannamelerinin stresinde verilmemesi fiilinin re’sen takdiri gerektirmesi durumunda

usulsiizliik cezalari iki kat olarak uygulanacaktir.
b. ise Baslamanin Zamaninda Bildirilmemesi

VUK ’ta birgok bildirim 6devi diizenlenmekle birlikte ise baslama bildirimi bunlarin
arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Zira kanun koyucu ise baglamanin bildirilmesi édevinin
zamaninda yerine getirilmemesini, diger bildirimlerden ayr1 tutarak |. derece usulsizlik

kabahatleri arasinda diizenleyip, daha fazla cezalandirmaktadir.

227 Danigtay 7.Dairesi, E.1997/847, K.1998/1886, T.14.5.1998.

228 Danistay 4.Dairesi, E.1999/5909, K.2000/2367, T.25.5.2000.

229 449 sira No’lu VUK GT, R.G. Tarihi: 10/04/2015, R.G. Sayis1: 29322.
230 Candan, ss.230-231.
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Ise baslama bildirimi ile yiikiimlii olan kimseler VUK ’un 153. Maddesinde sayilmistir:
vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kollektif
ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklari. Bu kisilerin ise baslama
bildirimleri, gergek kisiler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller ile tiizel kisiler agisindan olmak
tizere iki grupta incelenebilir. Gergek kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiiller ise baglama
bildirimlerini, ige baglama tarihinden itibaren on giin iginde ilgili vergi dairesine yaparlar. Gergek
kisiler bildirimi kendileri yapabilecegi gibi, onlara ait ise baglama bildirimi avukatlar1 veya mali
misavirleri tarafindan da yapilabilmektedir. Ancak ise baglama bildiriminin yapilamamasi
sebebiyle usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in bildirimle ilgili bir yiikiimliiliigiin olmas1 gerekir.
Nitekim Danigtay bir kararinda, ... Ticaret Limited Sirketi unvaniyla faaliyet gostermekte olan
sirketin, faaliyet sahasiyla ilgili olarak yapmis oldugu film gdsterim isinden dolay1; tutanakla
tespit edilen adresteki film gosterimine baglamasindan dolay1 kesilen usulsiizliik cezasini onayan
vergi mahkemesi kararini, ayrica bir ise baslama bildirimi gerekmedigi gerekcesiyle

bozmustur.?%

Tiizel kisiligi bulunanlarin ise baglama bildirimleri ise sirketler agisindan ve diger tiizel
kisilikler agisindan olmak Uzere iki ayr1 grupta incelenebilir. Sirketler, ticaret siciline tescil ile
tiizel kisilik kazanirlar ve tescil tarihi itibariyla da miikellefiyetleri baslar. Esasinda sirketlerin,
miikellefiyetlerinin basladigi bu zamanda ise baglama bildirimlerinin de yapilmasi gereklidir.
Kanun koyucu sirketleri ise baslama bildiriminden kurtararak bu sorumlulugu ticaret sicili
memurluklarina vermistir. Gergekten sirketlerin ise baglama bildirimleri, ise baglama
tarihlerinden itibaren 10 giin iginde ticaret sicil memurluklar1 tarafindan vergi dairesine
yapilacaktir.?®? Ise baslayan miikelleflerin bildirim yiikiimliiliikleri, ticaret sicil memurluklarinin,
bagvuru evrakini vergi dairesine intikal ettirmesi ile yerine getirmis sayilacaktir. Bildirim
yiikiimliligiiniin ticaret sicili memurlari tarafindan yerine getirilmemesi halinde bu kisilere; ise
baslama bildiriminin zamaninda bildirilmemesine iliskin |. derece usulsiizlik cezasi
uygulanacaktir.?®® Usulstizlik kabahatlilerini ve bunlara uygulanacak ceza miktarlarini
diizenleyen VUK ’a bagli cetvelde yer almayan ticaret sicili memurlari, kanunun ihtar kisminda
belirtildigi iizere sermaye sirketleri, birinci sinif tliccarlar, serbest meslek erbabi ve ikinci sinif
tlccarlar disinda kalan ve beyanname usulliyle gelir vergisine tabi olanlarla aym tutarda
cezalandirilacaklardir. Ancak ise baglama bildirimi ylikiimliigiinii ayn1 giin i¢inde birden fazla

kisi(-lik) icin ihlal eden ticaret sicil memurlarinin nasil cezalandirilacagi hususu belirsizdir. Sicil

231 Danigtay 3.Dairesi, E.1998/4915, K.1999/4117, T.30.11.1999.
232 213 sayili VUK md.153.
233 6102 sayili TTK md.27/2; 213 s. VUK md.153.
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memurlarinin her bir kisi(-lik) agisindan ayri ise baslama bildiriminde bulunmasi gerektigi gz
onune alindiginda, ayni giin i¢inde birden fazla kisi(-lik) i¢in isleyecegi her bir bildirmeme fiili
ayr1 birer kabahat olarak degerlendirilip cezalandirilmalidir. Ancak bu konuda bir diizenleme

bulunmamaktadir.23
2. 1l. Derece Usulsuzluk Fiilleri

a. Ise Baslama Disinda Vergi Kanunlarinda Yazih Bildirmelerin

Zamaninda Yapilmamis Olmasi

Kanun koyucunun bildirim 6devleri agisindan yaptigi cezalandirma derecesine gore
daha az cezalandirilan bildirimler, isleme baglama bildirimi disinda vergi kanunlarinda
diizenlenen bildirimlerdir. Bu dogrultuda VUK ’ta yer alanlar da dahil olmak lzere KVK, EVK,
MTVK ve DVK’da diizenlenen bildirme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kimseler, VUK’a

gore ikinci derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilacaklardir.

VUK ’ta yer alan bildirimlere iliskin 6devler, kanunun Mikellefin Odevleri baslikli
ikinci kitabinin, birinci kismi1 olan Bildirmeler kisminda diizenlenmistir. Ise baslama bildirimini
de iceren bu kisimda; adres, is ve isletme degisikliklerinin bildirilmesi, isi birakmanin
bildirilmesi, bina ve arazi degisikliklerinin bildirilmesi 6devleri diizenlenmistir. Bu bildirmeler
kural olarak yazili yapilir. Ancak sadece defter tutma mecburiyeti bulunmayip okuma ve yazma
bilmeyen mikellefler, bildirimlerini sdzlii olarak da yapabilirler. Miikellefin bildirimleri posta
yoluyla yapmasi da miimkiindiir. Bu durumda bildirimlerin yapilma tarihi, postanin vergi

dairesine ulasma tarihi degil; postaya verilme tarihidir.

Miikellefler, bilinen adreslerinden®® isyeri adresini degistirmeleri durumunda; yeni
isyerinin adresini, degisikligin gergeklestigi tarihinden itibaren bir ay iginde vergi dairesine
bildirmemesi halinde ikinci derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilirlar. Is ve tesebbiisiin
bulunduklar1 yerden basgka bir yere nakledilmeleri de adres degisikligi sayilmaktadir.(VUK.
m.163) Mikellefler, miikellefi bulunduklar1 vergiden farkli bir vergiye tabiiyetlerine neden

olacak, mukellefiyet sekillerinde degisiklige neden olacak veya tabi bulunduklari vergi agisindan

234 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Istanbul: Hesap Uzmanlari Dernegi Yaymlari, Aralik 2015,
7.Baski, 5.952.

235 213 sayi1l1 VUK md.101: “Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri
adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres kayit sisteminde bulunan
verlesim yeri adresi”.
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muafliga gecmelerini gerektirecek is degisikliklerinde de, bu degisiklikleri bildirmekle yiikiimli
kilinmiglardir. Ayrica tesebbiis ve isletmelerine dahil bulunan isyerlerinin sayisinda artis veya

azalis meydana gelmesi halinde de bu artis-azaliglar1 bildirmek durumundadirlar.

Ise baslamalarini bildirmekle odevlendirilen kimseler, bu islerle istigal etmeyi
biraktiklar1 takdirde ise isi birakma bildiriminde bulunurlar. Fakat faaliyetlerin durdurulmasi her
zaman isi birakma niteligi tasimaz. Zira faaliyetlerin gegici siire ile durdurulmasi isi birakma
sayllmamaktadir. Isin birakilmis sayilabilmesi igin vergiyi doguran olayla iliski kuran
muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi gerekmektedir. Oliim hali de isi birakma
hilkmiindedir. Oltim halinde; miikellefin 6liimii, miras1 reddetmemis mirascilar1 tarafindan ilgili
vergi dairesine bildirilecektir. Miras¢ilarin yapmis oldugu bu bildirim, isi birakma bildirimi
yerine de gegmektedir. Oliimiin bildirilmesi yiikiimliiliigii bakimindan miras1 reddetmemis
mirascilar miiteselsilen sorumlu olup, herhangi birinin bildirimde bulunmasi digerlerini bu

yiikiimliliikten kurtaracaktir.

Bir baska bildirim yiikiimliiliigii tasfiye ve iflas hallerinin bildirilmesidir. Sirketler
tasfiye strecine girdiklerinde, tiizel kisilikleri sona ermez. Organlarinin da yetkileri ancak tasfiye
amaciyla siirh olarak devam eder. Vergilendirme agisindan bakildiginda ise miikellefiyetleri,
tasfiye stirecine iliskin olarak vergilendirme ile ilgili islemler devam ettigi miiddetce devam
eder.?® iflas durumunda da iflas siirecine iliskin olarak miikellefiyet siirerken; tek fark, genel
kurul karariyla baglatilan tasfiye siireci tasfiye memurlar1 tarafindan yiiriitiiliirken, iflas halinde
tasfiyenin iflas idaresi tarafindan yiiriitiilmesidir.?®” Tasfiye halinde, tasfiye streci hangi tasfiye
memuru tarafindan®® yirGttliyorsa o tasfiye memuru tarafindan, tasfiye kararlari?® ve tasfiyenin
kapandig1 vergi dairesine ayri ayri bildirilmelidir. iflas halinde ise, iflas kararlar1 ve iflasin

kapandigy; iflas dairesi tarafindan vergi dairesine bildirilmelidir.

Bir baska bildirim yikiimliligi bina ve arazi degisikliklerinin bildirilmesi
konusundadir. Bina ve arazi degisikliklerine iligkin bildirimler hem VUK’ta hem de EVK’da
diizenlenmistir. Ancak ¢alismada bina ve arazi degisikliklerine iliskin bildirim ddevleri; yalnizca
VUK ’ta diizenlenen bildirimlerle sinirli tutulmustur. Buna gore tadilat sebepleri arasinda sayilan;

bir binanin yanmasi, yikilmasi veya ¢esitli sekillerde harap olmasi ile sabit istihsal, asansor veya

236 VUK md.162.

237 Akif Akarca, “Anonim ve Limitet Sirketlerin Tasfiyesi ve Vergileme”, Diinya Gazetesi, 21 Subat 2013, Erisim
Tarihi: 16.05.2020.

238 Tasfiye memurlar1 genel kurul karari ile atanir. Atanmamasi halinde yonetim kurulu tarafindan tasfiye siireci
yiritiiliir. Sirket feshine mahkeme tarafindan karar verilmesi halinde ise tasfiye memuru mahkeme tarafindan atanir.
239 Tasfiye kararlari, tasfiyenin baglamasi karari ve tasfiyenin vazgegilmesi kararlaridir. Zira kurumlarin tasfiyeden
vazge¢mesi halinde tasfiye hitkiimleri uygulanmayacaktir, KVK, md.17/1-d.

62



kalorifer tesisatlarinin kaldirilmasi, kullanilis tarzinin degistirilmesi, ikamete ayrilmis yerlerin
ticari veya sanata Ozgli yerlere doniistiiriilmesi veya bu yerlerin ikamete mahsus yerlere
doniistiiriilmesi, arazinin niteliginde degisiklik olmasi, istisnadan faydalanan irat veya kiymeti
bulunmayan bina veya arazinin istisna kapsamindan ¢ikmasi, binanin biitiinleyicisi olan arsanin
biitiinleyici durumundan ¢ikmasi veya tersi durumun, bir bina veya arazinin boliigtiiriilmesi veya
parsellere ayrilmasi, birgok arazi/arsanin tek arazi/arsa haline gelmesi veya birgok hisseye
ayrilmig binanin biitlin hisselerinin birlesmesi hallerinin vergi dairesine bildirilmesi zorunludur.
Ayrica iratsiz arsanin irath hale gelmesi veya iratli arsanin iratsiz arsa hale gelmesi durumlar1 da
bu kapsamda vergi dairelerine bildirilir. Tadilat sebeplerinin bildirilmemesi fiili, emlak vergisi
kapsaminda cezalandirilan usulstizliiklerden olup, 213 sayili Kanun’a bagh cetvelin “Ihtar”
diizenlemeleri geregi, ikinci smif tiiccarlara iliskin II. derece usulsiizlik cezas1 ile

cezalandirilmaktadir.

VUK ’ta emlaka iligkin dlzenlenen diger bildirim 6devleri, tahrirde unutulan bina ve
arazinin bildirilmesi ile yeni ingaatin bildirilmesidir. Dizenlemelere gore, genel tahrirde
unutularak yazilmamis olan bina ve arazi; tahiririn sonucuna gore verginin alinmaya baglandig1
mali y1lin sonuna kadar vergi dairesine bildirilmelidir. Miikellefler, sehir ve kasabalarda yeni inga
ettikleri binalari, ingaatin sona erdigi; binalarin sona ermesinden once kullanilmaya baglanan
kisimlarin bulunmasi halinde ise kullanilmaya baglanan kisimlart VUK m.166 uyarinca vergi
dairesine bildirirler. Bu hitkkmiin uygulanmasi bakimindan mevcut binalara kalorifer, asansor gibi
ilaveler yapilmasi da yeni insaat hitkkmiinde sayilmaktadir. Bu bildirimler, insanin sona ermesi
veya her kismin kullanilmaya baslanmasi hallerinin gergeklesmesinden itibaren iki ay iginde vergi
dairesine verilir. Bu kapsamda bildirim zorunluluguna uymayanlar Il. derece usulsiizliik cezasi

ile cezalandirilirlar.

b. Beyannameler, Bildirimler ile Evrak ve Vesikalarin ve Bunlarin

Eklerinin Sekle ve Diger Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Vergi beyannameleri, bildirimler evrak ve belgelerin gesitli vergi kanunlarinda yer alan
belirli sekil ve muhteviyatlarina iliskin diizenlemeler ile beyanname, bildirim, evrak ve belgelerin
eklerine iliskin yapilacak diger diizenlemelere uyulmamasi fiilleri II. derece usulsiizliik olarak
sayilmistir. Beyannamelerle ilgili usulsuzluklere Ornek olarak; Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi’nde prim 6deme giin sayisinin belirtilmemis olmasi, kira kontrati i¢in elden verilen

Damga Vergisi Beyannamesi’nin ekinde kira kontratiin verilmemesi gosterilebilir.
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Evrak ve belgelere iliskin usulsiizliiklere, gider pusulasinin seri ve sira numarasi
olmadan diizenlenmesi, isleme konu kisilerin adreslerinin pusulaya yazilmamasi 6rnek verilebilir.
Yine gider pusulasinin vergiden muaf esnafa imza ettirilmemesi de usulsuzlik kabahati

kapsamindadir.

Bildirimlerle ilgili diizenlemelere uyulmamasi hali de II. derece usulsiizliik sayilmakla
birlikte; bildirim e-ortamda yapilmasi ve formlarin e-ortamda bildirilmesi mecburiyetinin
bulundugu durumlarda bu zorunluluga uyulmamasi dzel usulsiizliik kabahati sayilmistir. Ornegin
mal ve hizmet alig veya satiglarina iligkin bildirim formu verilmemesi. Bu kapsamda e-ortamda
bildirim ve formlarini1 vermeyen miikelleflere ayrica; II. derece usulsiizliikler arasinda yer alan
bildirimlerin kanuni sekil, muhteviyat ve ekleri ile ilgili diizenlemelere uyulmamis olmasi
sebebiyle ceza kesilmeyecektir. Bildirim ve formlarin e-ortamda verilmesi ancak muhteviyat ve

eklerine uyulmamasi halinin cezalandirilip cezalandirilmayacag ise belirsizdir.
3. Ozel Usulstizlik Fiilleri

a. Belge Basim Ile Ilgili Bildirim Gérevinin Tamamen veya Kismen

Yerine Getirilmemesi

VUK mik. 257. maddesi ile HMB’ye verilen yetkilerle; yine bu kanuna gore
dizenlenecek belgeler ve bunlara ek olarak diizenlenmesi gereken belgelerin basim ve dagitimi
islemlerine iliskin usul, esas ve cezai sartlar ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir. Bu
dogrultuda HMB, “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan
Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda Yonetmelik 1 ¢ikararak birtakim diizenlemeler yapmistir.
Diizenlemeler kapsaminda matbaa isletmecileri, basim ve dagitimini yaptiklar1 belgeleri,
miukellef veya vekiline bir tutanak diizenleyerek teslim etmektedir. Zira bu tutanak, yonetmelikce
belirlenen EK-4’te yer alan bilgi formudur. Matbaa isletmecisi, diizenlemis oldugu belgeleri
anilan kisilere teslim ederken iki ntisha halinde bilgi formu diizenler. Bu form isletmecinin kendisi
ile mikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bir niishasi mukellefte kalan bu bilgi formunun
isletmecide kalan niishasi; matbaa isletmecisi tarafindan, belgelerin mukellefe teslim tarihini
izleyen aym 15’ine kadar (on besinci giiniin tatil saatine kadar) bildirilir. Ancak bildirimlerin
elektronik ortamda yapilma imkaninin getirilmesiyle birlikte; artik HMB’ye elektronik ortamda
yapilacak bildirmeler en geg izleyen giiniin sonuna kadar yapilmas1 gerekmektedir.?*’ Belgelerin

basimina iligkin bildirim ddevini yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine ise 6zel usulstzlik

240 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.138.
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cezasi kesilir.*! Yonetmeligin?#? Teminat kismindaki diizenlemelerden®*®

anlasilacag: iizere
belgelerin basim ve dagitimi, kamu kurum ve kuruluslarina ait matbaalarca da
gerceklestirilebilmektedir. Belge basiminin matbaa sahibi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmesi halinde; belge basimina iligkin bildirim yiikiimliligi yine kamu kurum ve
kurulusuna ait olacaktir. O halde bildirim yiikiimliliiglinin on bes giin i¢inde yerine

getirilmemesi halinde, bu kamu kurum kuruluslarina da 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilmektedir.

VUK ’un 353. maddesinin 8. bendi uyarinca belge basimina iliskin 6zel usulsiizliik
cezasi ile cezalandirilacak kabahatler arasinda; OKC kullanma mecburiyeti getirilen KDV
miikelleflerinin ve bu cihazlar iireten/ithalat eden kuruluslarin, ilgili kanunda®** sayilan birtakim
fiilleri de sayilmaktadir. 3100 sayili Kanun’unun mik. 8. maddesine gére OKC kullanma
mecburiyeti getirilen mikelleflerin, bu cihazlar siiresinde almamasi, bozmasi, bozuk cihazlari
kullanmasi veya bagkalarmin kullanimina izin vermesi fiilleri de 6zel usulsiizliik cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ayrica 6deme kaydedici cihazlar1 (Greten/ithal eden firmalardan;
onaylanmis modele uygun iiretimde bulunmayan/ithal etmeyen, cihazlar satigtan 6nce HMB’ye
miihiirlettirmeyen, satis ve teknik destek teskilatin1 kurmayan, yedek par¢a saglanmasi dahil en
az on yil slireyle bakim ve onarim hizmeti saglamayan kuruluglara 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.
Bu kapsamda yer alan satis ve teknik destek teskilatlari; HMB tarafindan onaylanan her 500 adet

OKC igin bir eleman bulundurulacak sekilde kurulacaktir.

Odeme kaydedici cihazlari iireten/ithal eden kuruluslarda bakim onarim hizmetini géren
teknik gorevlilerin sicilleri HMB tarafindan tutulmakta olup; bu kisilere bir yetki belgesi ve 6zel
miihiir de verilir. Odeme kaydedici cihazlarin bakim ve onarimi yalnizca bu kisiler tarafindan
yapilabileceginden, bu yetkileri kotiiye kullananlarin belgeleri iptal edilir ve bu kisilere belge
basma bildiriminin yerine getirilmemesi halinde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi iki kat olarak

kesilir.

Belge basimina iligkin bildirimler, bilgi formlar1 araciligiyla yerine getirilmektedir.
Buna gore kag tane bilgi formu bildirilmemisse o kadar usulsiizliik kabahati meydana gelecek ve

o kadar cezalandirma yapilacaktir.?*®

241 513 sira Nolu VUK GT ile 1.1.2020 tarihinden itibaren 1300 TL.

242 \/ergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda
Yonetmelik, R.G. Tarihi:2/2/1985, R.G. Sayisi:18654.

243 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda
Yo6netmelik, md.6: ... Belgelerin basim ve dagitimint yapacak matbaanin kamu kurum ve kuruluslarina ait olmasi
halinde teminat sart1 aranmayacaktir.”

2443100 s. KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun, R.G. Sayist:
18606, R.G. Tarihi: 15/12/1984.

245 Senyiiz, 5.202.
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b. Vergi Kimlik Numaras1 Kullanma Zorunlulugu fle Tigili

Diizenlemelere Uyulmamasi

Vergi kimlik numarasi kullanilmasi ile belge ve kayitlarda bu numaraya yer verilmesi,
vergiyi doguran olaylarin ve miikelleflerin tespiti agisindan 6nemlidir. Nitekim Avrupa Birligi
(AB), “Vergi Dolandiricihi@1 ve Vergi Kagakciligina Kars1 Miicadeleyi Giiglendirmek i¢in Eylem
Plam” kapsaminda, Uye Ulkelerde AB vergi kimlik numarasinin kullanimina gegmistir.?*® Kanun
koyucu da bu 6neme binaen benzer amaclarla, 4358 sayili kanun ile kamu idare ve miiesseseleri
ile diger gergek ve tiizel kigilerini, HMB tarafindan belirlenecek islemlerin yapilmasi sirasinda;
isleme taraf veya muhatap olanlarin vergi kimlik numaralarin1 aramakla ve belge, hesap ve
kayitlarda da bu numaraya yer vermekle yiikiimlendirmistir. Isleme muhatap veya taraf olan
kimseler ise islemlerin tamamlanmasindan Once vergi kimlik numarasini temin etmek
zorundadirlar.?#” Kendilerine halihazirda vergi kimlik numarasi verilmis olan gergek ve tiizel
kisiler ise, vergi kimlik numarasi ile iglem yapan ve bildirme yiikiimliliigii altindan bulunan kamu
kurum ve miiesseseleri ile gercek ve tiizel kisilere vergi kimlik numarasimi bildirmek

zorundadirlar.

HMB tarafindan belirlenen; noterlik islemleri, 2004 sayil1 Icra iflas Kanunu uyarinca
yapilacak takip islemleri, tapu islemleri, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca
yapilacak tescil iglemleri, ¢ek kullanimi, banka vb. finans kurumlarinca yapilacak islemler, posta
ceki hesabi acilmasi, pasaport alimi1 ve HMB tarafindan belirlenecek diger igslemlerde vergi kimlik

numarasi kullanimi zorunlu kilmmigtir. 24

Islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu getirilen kurumlar, yukarida
sayilan igslemlerle ilgili olarak HMB veya vergi incelemesine yetkili olan kimselerin isteyecekleri
bilgileri yaziyla, manyetik ortamda, disket, mikro film, mikro fis gibi belgelerle bildirmek
zorundadirlar. Buradaki bildirim 6devine uyulmamasi halinde 353. Maddenin 9. Bendinde yer
alan 6zel usulsiizliik kabahati olugmaktadir. Ogretide bu fiilin ayn1 zamanda VUK un miik. 355.
m. kapsaminda da ozel usulsiizliik olusturdugu savunulmaktadir.?*® Bu goriise kismen katilmak
mimkinddr. Soyle ki; usulsuzlik fiili, HMB veya vergi incelemesine yetkililer tarafindan
istenilen bilgiye kars1 gerceklestirilmisse (yani bilgi vermekten ¢ekinilmisse) ayn1 zamanda muk.

355. M. kapsaminda &zel usulsiizliik kabahati olusturabilir. Ancak banka ve diger mali

246 yusuf Artar, “Vergi Kacakcilig1 ve Vergiden Kaginmaya liskin Diizenlemeler, Goriis ve Oneriler”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, 2013, Say1:103, Cilt:9, s.103.

247 4358 sayili Kanun, R.G. Say1s1:23307, R.G. Tarihi: 04.04.1998.

248 2 seri No’lu Vergi Kimlik Numarasi Genel Tebligi, R.G. Sayisi: 24437, R.G. Tarihi: 19.06.2001.

249 Candan, s.317; Senyiiz, .202.
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kuruluslarin, kendilerine ibraz edilen vergi kimlik numarasinin dogrulugu konusunda siiphe
duyduklart durumda; dogru vergi kimlik numarasini temin etmek tizere ilgili vergi dairesine usule
aykir1 bagvuru yapmalari fiili, VUK un 353. maddesinin 9. bendi uyarinca kabahat sayilirken;
muk. 355. Madde kapsaminda 6zel usulsiizlik kabahati olusturmayacaktir. Zira banka ve diger
mali kuruluslarin dogru vergi kimlik numarasini temin etmek i¢in yapacaklari1 bagvuru ancak EK-
5’te belirtilen bildirim formu ile gergeklestirilmektedir.?® Banka ve diger mali kuruluslarm, dogru
vergi kimlik numarasinin temini i¢in yapacaklari usulsiiz bagvurunun miik. 355. maddede anilan
0zel usulsiizliik kabahatini olusturmamasinin nedeni, fiilin; bilgi vermekten gekinme kabahatine
neden olacak bir duruma cevaz vermemesidir. Hatta burada banka ve diger mali kuruluslarin vergi

dairesinden bir bilgi talebi s6z konusudur.

Vergi kimlik numarasi kullanilmasinin zorunlu oldugu islemler bakimindan HMB
veya vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan istenilen bilgilerin zamaninda bildirilmemesi
halinde ise yine 353/9 ve mik. 355 uyarinca 6zel usulsiizliik kabahati gergeklesecektir. Bildirim
yikiimliligiine aykirilik sebebiyle birden fazla 6zel usulsuzlik kabahatine mahal verilmesi
durumlarinda cezalandirmanin nasil yapilacagi ise belirsizdir. Kanunun maddeleri arasindaki bu
celigki, 353. maddenin 9. bendi kaldirilarak giderilebilir. Bu durumda kurum ve kuruluslarin
usulsiiz talepleri de bildirimlerin kanunen belli sekil, muhteviyat ve diizenlemelere aykirilik teskil

edecek olup II. Derece genel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilabilecektir.
B. DEFTER TUTMA ODEVINE ILiSKIiN USULSUZLUK FiiLLERIi
1. 1. Derece UsulstzlUk Fiilleri

a. Defter Kayitlarinin ve Bunlarla Tlgili Vesikalarin Dogru Bir
Vergi incelemesine Imkin Vermeyecek Derecede Noksan,

Usulsiiz veya Karisik Olmasi

Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin usule uygun olarak tam ve dizenli bigimde
tutulmasi. sahibi lehine delil teskil etmeleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Gergekten defter
kayitlart ve ilgili vesikalar, kayit ve belge diizenine uygun iseler ilk goriiniis karinesinden
yararlanacak ve bunlarin aksi ispat edilinceye kadar ger¢ege uygun olduklar1 kabul edilecektir.

Boylelikle mukellefler ispat kiilfetinden kurtulmakta ve ispat yiki vergi dairesine gegmektedir.?*

250 2 seri No’lu Vergi Kimlik Numarast Genel Tebligi, R.G. Sayisi: 24437, R.G. Tarihi: 19.06.2001.
21 Seckin Altiel ve Nurgiil Giiner, “Vergi Hukukunda Ispat ve Delillendirme”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:324,
Agustos 2008, s.131.
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Defter kayitlar1 ve belgelerin, kayit ve belge diizenine uygun olmamasi halinde ise bunlarin delil
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Hatta “bu belge ve kayitlara dayanan islemlerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi icin bicimsel uygunluk yeterli olmayp séz konusu hukuki
muamelelerin gergek durumu yansitmasi” da gerekmektedir.®?> Ayrica defter kayitlari ve
belgelerin noksan, usule aykir1 ve karigik olduklarmin tespit edilmesi de usulstizlik kabahatinin
olusumu agisindan yeterli degildir. Defter kayirlari, vesika ve belgelerin ayn1 zamanda dogru bir
vergi incelemesi yapilmasmi da imkéansiz kilacak diizeyde bulunmalari gerekir.?®® Ornegin
defterlerdeki baz1 kayitlarin belgeye dayanmamasi veya defterlere islenmeyen kayitlarin
bulunmasi gibi durumlar her zaman vergi incelemesinin dogru yapilmasini engellemez. Dogru
vergi incelemesini imkansiz kilabilmesi i¢in defter kayitlarinin olmadigini disiindiirecek
miktarda belgenin dogru deftere kayit edilmemesi, kayitlarin gercege muhteviyat veya miktar
bakimindan aykirt bigimde diizenlendigi hususunda tespitlerin bulunmasi gibi benzeri agir

durumlarin tekemmiilii gerekir.?%*

b. VUK’a Gore Tutulmasi Mecburi Defterlerden Herhangi Birinin

Tutulmamis Olmasi

Defterlerin tutulmamasi sebebiyle usulsiizlik kabahatine sebebiyet verilmesi igin
oncelikle eylemi gergeklestiren kisinin defter tutmaya mecbur kisilerden olmasi; tutulmayan
defterlerin de VUK tarafindan tutulmasi zorunlu kilinan defterler arasinda yer almasi
gerekmektedir. Buna gore yalnmizca TTK tarafindan tutma zorunlulugu getirilen pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri, miidiirler kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere
defterlerinin tutulmamasi, VUK kapsamindaki usulsiizlik cezasi ile cezalandirilmaz. Ancak

TTK’nin bu konudaki hiikiimleri saklidir.

Defter tutmakla yiikiimlii kilinanlar, VUK un 172. maddesinde sayilmiglardir. Buna
gore “ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbaplart ve c¢ificiler” defter tutmakla yukimli
kilinmiglardir. Bu kisilerden bazilarinin tutmasi gereken defterler belirli bir 6l¢iite baglanmisken,
bazilarininki dogrundan belirlenmistir. Isletme biiyiikliikleri acisindan; bilango esasina gore
vergilendirilen (1.siif) mikellefler yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defterini zorunlu

olarak tutarken, ikinci sif tiiccarlar ise isletme hesabi defteri tutarlar. Sinai miiesseseler ise

%52 pVVDDK, 12.11.2014 tarih ve E.2004/89, K.2004/138.
253 Senyiiz, s.143.
254 Candan, s.239.
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istigal ettikleri faaliyet alanina gore imalat defteri, kombine imalatta imalat defteri veya bitim
isleri defterlerinden birini tutarlar. Diger miiesseselerden banka, banker ve sigorta sirketlerinin,
taraflarinca yapilacak gider vergisine ait kayitlar, damga vergisi mikelleflerince tutulan kayztlar,
yabanci nakliyat kurumlarinin tuttugu hasilat defteri, gercek kisilerin gelir vergisine tabi menkul
ve gayrimenkul sermaye iratlarina ait kayitlar ile depo isletenler ve nakliye ambarlarinin tuttugu
ambar defteri de tutulmasi zorunlu kilman defter veya kayitlardandir.?> Serbest meslek erbaplari
serbest meslek kazang defteri tutarken; defter tutmak zorunda bulunan zirai kazang sahipleri de
tercihlerine gore ciftei isletme defteri veya bilango esasina gore ticari kazanci tespit edilenlerin

tutacaklar1 defterleri tutarlar.

Defter tutmama deyiminden, tutulmasi zorunlu kilinan defterlerin hi¢ edinilmemis
olmasi®®® anlagilsa da defter tutmamanm kapsamina, defterlerin tasdik ettirilmesine ragmen
yapilan islemlerin kay1t edilmemesi de girmektedir.?5” Ancak karsit bir goriise gore, vergi ile ilgili
islemlerin defter veya defterlere kaydedilmemis olmasi defter tutmama olarak nitelendirilemez.?®
Elektronik ortamda tutulan defterler bakimindan ise bunlara ait beratlarin GIB (Gelir Idaresi
Baskanlig1) tarafindan onaylanmamis olmasi®® veya berat dosyalarmin ibraz edilmemesi
durumlar defterleri hukuken gecersiz kilar ve bu defterler hi¢ tutulmamis sayilirlar.?® Tutulmasi
gereken defterler yerine sehven baska defterlerin tutulmasi halinde de defterlerin tutulmamasi

kabahati gergeklesmis sayilmaktadir.?!

Defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi birinci derece usulsiizlUk kabahati
olup, kabahatlisine gore 8,5 TL’den 220 TL’ye kadar usulsiizlikk cezasi ile cezalandirilmaktadir.
Ancak defterlerin tutulmasina ragmen vergi incelemesine yetkili olan kimselere ibraz edilmemesi
durumu, gizleme olarak kabul edilmekte ve 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Iyi veya kotii defterlerini tutan mukellefler, defterlerini ibraz etmemesi
sebebiyle hapis cezasi ile cezalandirilirken; defterlerini hi¢ tutmayan miikellefler ise usulsiizliik
cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu durum olgiiliiliik ilkesine ve bilhassa orantililik ilkesine

aykirilik gostermektedir.?®? Yaptirimlar arasindaki bu orantisizlik; defterlerin ibraz edilememesi

2% Kemal Abay, “2016 Yilinda Tutulmasi Zorunlu Defterler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:412, Aralik 2015, s5.204-
205.

256 Candan, s.235.

%7 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.111.

258 Candan, s.236.

259 Ertiirk Ozer, “E-Defter ile Vergi Incelemesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:332, Mayis 2016, s.67.

260 Arif Yildinim, “E-Defter Uygulamas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:387, Kasim 2013, s.145.

261 (zen, Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, s.175.

262 Gviil Colgezen Batun, “Defter Tutulmamasi ile Defterlerin Gizlenmesi/Yok Edilmesinin Yaptirrmlar1 Arasindaki
Ugurum ”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 386, Ekim 2013, 5.43.
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eyleminin usulstzliik kabahatleri kapsaminda; defterlerin tutulmamasi eyleminin ise kagakg¢ilik

suglar1 kapsaminda yapilacak bir diizenlenmeyle giderilebilir.

c. VUK’un Kayit Nizamina Ait Hiikiimlerine Uyulmamis Olmasi

VUK’un 215 ile 219. Maddeleri arasinda, bu kanuna gore tutulacak defterlere yapilacak
kayitlara iligkin usul kurallar1 diizenlenmistir. Defter kayitlarna iligkin bu usul kurallarina
uyulmamasi halinde ise 1. derece usulsiizliikk kabahati meydana gelmektedir. Ancak tutulmasi
mecburi olmayan defter kayitlarindaki hatalar nedeniyle baska bir deyisle usule aykiriliklar
nedeniyle bu baglik kapsaminda usulsiizliik cezasi kesilemez. Ayrica defter kayitlarinin hig
yapilmamig olmasi halinde ise bu madde hiikmiine gore degil defterlerin tutulmamis olmasi
hiikiimlerine gére usulsiizliik cezas1 kesilecektir.?®® Kanunun kayit nizamina iliskin hiikiimlerine
uyulmamasi nedeniyle kesilecek cezalarda; takvim yili i¢indeki yapilacak incelemede, bu

inceleme tarihine kadar tespit edilen bu tiirden kabahatler tek fiil sayilacaktir.

Kayit diizenine iliskin hiikiimlere gore, kayitlar Turkce olarak tutulmali ve kayitlarda
Tirk para biriminin kullanilmalidir. Ancak yabanci dilde kayit tutmak isteyenler, Tirkge
kayitlarin da bulunmasi sartiyla yabanci dillerde kayit tutabileceklerdir. Defter kayitlari, vergi
matrahlarim etkilemeyecek sekilde tasdik ettirilmis olan diger defterlere de yapilabilmektedir.
Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi kullanilmasi zorunludur. Ancak Tiirk parast karsiliginin
gosterilmis olmasi kosuluyla, kayitlar yabanci para birimine gore de diizenlenebilir. Fakat yabanci
miisteriler adina diizenlenecek belgelerde Tiirk parasi karsiliginin gosterilmesi sarti aranmaz.
Kayitlarin1 Tiirk para birimine gore tutmak zorunda olanlarin, ilgili dénem defter tasdik tarihi
itibartyla 6denmis sermayesinin en az 100 milyon Amerikan Dolar1 veya karsiligi Tiirk lirast
olmasi ve sermayesinin en az %40’ 1nin, ikametgahi, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kisilere ait olmasi halinde, kayitlarin1 Tirk para birimi disinda bagka bir para birimiyle

tutmalarina CB tarafindan izin verilebilir.264

VUK’a gore tutulmasi mecburi defter kayitlari miirekkeple veya makine ile
yazilmalidir. Ancak defterlerde hesaplar kapatilincaya kadar toplamlar gecici olarak kursun
kalem ile de yapilabilir. Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar, ters kayit yontemi veya
diger yontemlerle ancak muhasebe ilkelerine gore diizeltilebilecektir. Defter ve kayitlara rakam
ve yazilarin yanlis yazilmasi halinde ise, yanlis rakam ve yazilar okunacak bigimde iizeri ¢izilerek

veya ist/yan tarafinda ya da ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle diizeltme

263 (zyer, 5.951.
264213 sayili VUK, m.215.
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yapilabilecektir. Ancak defterlere yazilan bir kaydi kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle
okunmaz hale getirmek yasaktir. Tutulmasi zorunlu defterlerde, kayitlar arasinda satir atlanilamaz
veya cizilmeksizin bog birakilamaz. Ciltli defterlerde ise defter sayfalari ciltten koparilamaz.

Tasdikli defter yapraklarinin sirasi bozulamaz ve bu yapraklar yirtilamaz.?®

Defterlere yapilacak olan islemlerle ilgili kayitlar, is hacmine icabina gére muhasebe
diizenini bozmayacak bir siirede kaydedilmelidir. Islemlerle ilgili bu tiirden kayitlarin 10 giinden
fazla geciktirilmesi uygun degildir. Ancak kayitlarin1t muhasebe fisi, primanota ve bordro gibi
yetkili amirlerin imza ve parafini tagiyan vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde, islemlerin
bu belgelere islenmesi, defterlere islenmesi hitkkmiindedir. Bu kayitlar esas defterlere 45 giinden
daha gec intikal ettirilmemelidir. Islemlerin giinliik kasa, giinliik perakende satis ve hasilat
defterleri ile serbest meslek kazang defterlerine yapilacak kayitlari ise giinii giiniine yapilmalidir.

d. Tasdiki Mecburi Olan Defterlerden Herhangi Birinin Tasdik

Muamelesinin Yaptirilmamis Olmasi

Defterlerin tasdik ettirilmesi, defterlerin mevcudiyeti ile defterlerden sayfa koparilmasi,
eklenmesi veya bunlar tizerinde degisiklik yapilmasi gibi durumlarin saptanmasini saglayan bir
nevi givenlik onlemidir.?® Bu dogrultuda belge diizeninin siirdiiriilebilirliginin saglamasi
bakimindan defterlerini tasdik ettirmeyenlere cezalar ongorilmistiir. Fakat tasdik isleminin
yaptirilmamasi halinde usulsiizliik kabahatinin olusabilmesi i¢in, tasdiki yaptirilmayan defterlerin
tasdike tabi defterler arasinda sayilmasi gerekmektedir. Kanun koyucu, VUK kapsaminda tasdike
tabi defterleri 220.maddede diizenlemistir. Buna gore “yevmiye defteri, envanter defteri, isletme
defteri, ¢ifici isletme defteri, imalat defteri, istihsal vergisi defterleri, nakliyat vergisi defterleri,
yabanct nakliyat kurumlarmmin hasilat defteri ve serbest meslek kazang defteri” tasdik ettirilmesi
gerekli defterler olarak siralanmistir. Ayrica bu defterlerin yerine kullanilabilecegi 6ng0rilen
defterler de yine tasdike tabidir. Dikkat edildiginde defteri kebirin tutulmasi zorunlu iken, tasdik

ettirilmesi mecburiyeti bulunmamaktadir.

VUK’a gore tasdik ettirilmesi zorunlu defterlerden elektronik defter olarak tutulmasi
gerekenler de tasdike tabidir. Ancak e-defterlerin tasdiki, bunlara iliskin berat dosyalariin GIB
tarafindan onaylanmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Yani e-defterler, basili defterler gibi
onaylanmadiklar1 i¢in GIB’e génderilmeleri gerekmez. Elektronik tasdik stirecinde kullanilan

berat dosyalar1; e-defterlerin icerigine iliskin bilgiler barindirmayan, yalnizca e-defterin hukuki

265213 sayilh VUK, m.216-218.
266 Senyiiz, s.148.
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gegerliligini saglayan elektronik dosyalardir.?®” Defterlere iliskin hesap doneminin ilk ayina ait
bu berat dosyalarinin onaylatilmasi agilis onay1; son aymna?® ait berat dosyalarinin onaylatilmasi
ise kapanis onay1 yerine gegmektedir.?®® GIB tarafindan onaylanmis e-defter beratlari, defterlerin
degismezligini sagladiklarindan dolay1; onayr alinmis berat dosyalari {izerinde degisiklik

yapilmasi, e-defterlerin tasdik ettirilmemis olmasi sonucunu doguracaktir.?

Defterler tasdiklerinin gecerli olabilmesi tasdiklerin zamaninda, gorevli ve yetkili tasdik
makamlarina yaptirtlmig olmasina baghdir. Buna gére defterleri tasdik etmeye; isyerinin, igyeri
bulunmayanlar i¢in ikametgahlarinin bulunduklar1 yer noter veya noterlik gorevini ifa ile
mikellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo borsalarindaki acenteleri igin borsa komiserligi
gorevli ve yetkilidir. Anonim ve limited sirketlerin kurulus asamasindaki defter tasdikleri, sirket
merkezinin bulundugu yer noterlerince yapilabilecegi gibi ticaret sicili memurlar tarafindan da
yapilabilir. Islerine 6teden beri devam eden miikellefler defterlerini, kullanacaklar1 yildan &nce
gelen son ayda tasdik ettirirler. Kendilerine 6zel hesap donemi tespit edilenler defterlerini,
kullanacaklar1 hesap déneminden 6nce gelen son ayda tasdik ettirirler. Yeniden ige baglayanlar,
sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete girenler, bu durumlarin gerceklesmesinden Once;
vergi muafiyeti sona erenler ise muafliktan ¢ikma tarihinden baslayarak on giin iginde defterlerini
tasdik ettirmeye mecburdurlar. Kullanilan defterlerin, yil i¢inde dolmasi veya diger cesitli
sebeplerle yeni defterlerin kullaniminin gerekmesi durumunda, bu defterler kullanilmaya
baslanilmasindan dnce tasdik ettirilirler. Defterlerin kullaniminin ertesi yilda da miimkiin olmasi
durumunda bunlar Ocak ay1 iginde; kendilerine 6zel hesap donemi belirlenenler de bu donemin

ilk ay1 iginde tasdiklerini yeniletmeye mecburdurlar.

2. 11. Derece Usulsuzlik Fiilleri: Defter Tasdiklerinin Siiresinin

Sonundan Baslayarak Bir Ay i¢inde Yaptirilmis Olmasi

VUK’a gore tutulmasi mecburiyeti getirilen defterlerin tasdiklerinin, kanuni stresini
takip eden 1 aylik siireden sonra gelen zamanlarda yaptirilmasi veya hig tasdik ettirilmemesi
fiilleri 1. derece usulstizliik kabahati olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu I. derece usulstizlik
kabahatinin olugsmasindan once; kanuni siireden sonra gelen 1 aylik zaman diliminde defter

tasdiklerinin yaptirilmasini, daha hafif olan II. derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirmaktadir.

267 Ozer, 5.66.

268 E-defterlerin her ay itibariyla ayri ayri tutulmasi, miiessesenin KDV uygulamalari ile esgiidiimiiniin saglanmak
istendigini gostermektedir. Yildirim, s.140.

269 1 Sira No’lu Elektronik Defter Genel Tebligi, R.G. Tarihi: 13.12.2011. R.G. Sayist: 28141.

270 Y1ldirim, s.147.
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3. Ozel Usulsuzlik Fiilleri

a. Giinliik Kasa Defteri, Giinliik Perakende Satis ve Hasilat Defteri
Ile Maliye Bakanligi’nca Tutulma ve Giinii Giiniine Kayit Edilme

Mecburiyeti Getirilen Defterlerde UsulstzlUk Fiilleri

“Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satig ve hasilat defteri ile Maliye Bakanliginca
tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; isyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine deftere kayit
edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi halleri”
VUK 353. Maddesi hiikiimleri geregi 2020 yili i¢in 350 TL’den?* az olmamak Uzere ozel
usulsiizlik cezasi ile cezalandirilir. Ancak sayilan defterlerden giinliik kasa defteri ile glinluk
perakende satis defterinin kullanim zorunlulugu kaldirilmistir.?’? Yukarida belirtilen hiikiimden
bagimsiz olarak, vergi mevzuatinda giinii giine kayit yapilmasi gereken iki grup defter
bulunmaktadir. Bunlar “serbest meslek kazang defteri” ile “Maliye Bakanligi’nca giinii giiniine
tutulmasi zorunlulugu getirilen defterler” dir. Serbest meslek kazang defterlerinin guni glintine
tutulmamasi halinin anilan 6zel usulsiizlik cezasi kapsamina girip girmeyecegi konusunda
doktrinde farkl goriisler bulunmaktadir. Birinci goriise gore; serbest kazang defterleri de giinii
giiniine tutulmasi zorunlu defterler arasinda sayildigindan bu defterlerin isyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere giinii giiniine kayit yapilmamasi ve bu defterlerin ibraz
edilmemesi hallerinin 6zel usulsiizliik cezast ile cezalandirilmasi gerekir.?’® Diger goriise gore ise
serbest meslek kazang defterlerinin giinii giinline tutulmasi zorunlulugunun, HMB tarafindan

degil bizzat kanun tarafindan getirilmesi nedeniyle 6zel usulsiizliik cezas kesilemeyecektir.?’

Miicbir sebep hallerinin varligi ve duruma gére ispatlanmasi halinde de defterlerin ibraz
edilmemesi fiili cezalandirilmamaktadir. Zira Danistay’a gore?”® “davacinin defter ve belgelerini
miicbir sebep sebebiyle ibraz edemediginin kabulii gerektiginden” kesilen 0zel usulsuzlik

cezasinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmediginin kabul edilebilmesi i¢in yoklama veya incelemeye
yetkili olanlar tarafindan yapilacak ibraz isteminin usule uygun olmasi gerekmektedir. Usule

uygun sekilde istenmeyen bir defter veya belgenin, ibraz edilmemis olmasindan

271 513 sira No’lu VUK GT.

2712 4369 sayili Kanun, md.82.

273 Tagdelen, 5.160; Edizdogan, Tas ve Celikkaya, s.135.

274 Senyiiz, 5.217.

275 Danistay 9. Daire, T:11.02.2015, E:2012/6259, K.2015/354.
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bahsedilemeyecektir. Zira Danistay DVDDK da bir kararinda®’® defter ve belgelerin ibrazini istem
icin miikellefiyet kayd: terkin edilen sirketin miidiiriiniin merniste kayitli adresinde baska bir
kisiye yapilan teblige icabet edilmemesi sebebiyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasini kaldiran vergi
mahkemesi kararini; tebligin davaci sirket adina diizenlenmemesi ve muhteviyatinda da sirketle
iligkilendirilmemis olmasi1 nedeniyle, defter ve belgelerin ibraz isteminin hukuka aykirt oldugu

gerekeeleriyle onamugtir.

b. Muhasebe Standartlarina, Tek Diizen Hesap Planina (TDHP) ve
Mali Tablolara liskin Usul ve Esaslara Uyulmamasi ile
Muhasebeye Yénelik Bilgisayar Programlarimin Uretilmesine ve

Kullamlmasina iliskin Kural ve Standartlara Uyulmamasi

VUK, HMB’yi 175. Maddesi ile muhasebe standartlarini, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve bu usul ve esaslari sirket ve isletme
tarleri itibariyla uygulattirmaya; muik. 257. Maddesi ile de miikellef ve meslek gruplar bazinda
muhasebe usul ve esaslarii tespit etme konusunda yetkili kilmigtir. Bakanlik da bu konudaki
yetkisini, 1 sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi?”’ ile muhasebenin temel
kavramlari, muhasebe politikalarina dair agiklamalarin yapilmasi, mali tablolara iliskin ilkeler,
mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulusu ve TDHP ¢ercevesi ve isleyisine iligskin olarak hangi
hesaplarin kullanilmasi gerektigi ve bu hesaplarin igerigine iliskin birtakim dizenlemeler

yapmistir.

1 sira No’lu Teblig ile belirlenen diizenlenmeler bilango esasina gore vergilendirilen
gercek ve tiizel kisiler bakimindan getirilmistir. Bu kisiler teblig hiikiimlerine uymak
zorundadirlar. “Tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine ait olmasi hukuki
yapilarimin  farkliligi, 6zel kanunlarimin bulunmasi, vergi muafiyetinden ve istisnasindan
yararlanmalari”  teblig ile getirilen diizenlemelere uyma zorunlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir. Ayrica bilango usulline gdre vergilendirilmekle birlikte faaliyet konulari geregi
farkli muhasebe teknikleri kullanmak zorunda olan “banka ve sigorta sirketleri, ézel finans
kurumlary, finansal kiralama sirketleri, menkul krymet yatirim fonlari, araci kurumlar ve yatirim
ortakliklar:” tebligle belirlenen “Muhasebenin Temel Kavramlart” , "Muhasebe Politikalarinin
Actklanmas1” ve “Mali Tablolar Ilkeleri” konusundaki zorunluluklara uymak zorundayken,

tebligin diger konulardaki diizenlemelere uymalari ise ihtiyaridir.

276 Danistay VDDK, T: 18/09/2019, E:2018/624, K:2019/627.
2171 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, R.G. Tarihi: 26/12/1992, R.G. Sayist: 21447.
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Teblig ile birlikte bilgisayar programlarini kullanan miikelleflere de bir zorunluluk
getirilmistir. Diizenlemelere gére muhasebe uygulamalarint TDHP ¢erceve ve isleyisi hakkindaki
diizenlemelere gore yiiriiten tesebbiis ve isletmelerin bu islemlerini bilgisayar programlari
vasitasiyla yapmalar1 halinde, kullandiklar1 bilgisayar programlarini kullanmaya baslamadan
once; bunlarda degisiklik olmasi halinde ise degisiklikleri, degisiklik tarihinden itibaren bir ay
icinde HMB Gelirler Genel Miidiirliigii’ne bildirmek zorundadirlar.

TDHP hakkindaki diizenlemelere aykirilik dolayisiyla kesilecek 06zel usulsuzlik
cezalarinda, ayni takvim yilinda birinciden sonraki usulsiizliiklere birinciye ait cezanin dortte
birinin kesilecegi hiikmii uygulanmamaktadir. Buna gére ayni1 takvim yili i¢inde birden fazla kez
islenen, TDHP ye iliskin usulsiizliik kabahatlerinin her birine ayr1 ayr1 ceza kesilecektir. Ancak
usulsiizliigiin tespit edilmesinden &nce yanlis kayitlarin diizeltilmesi halinde aykiriliklar
giderilmis olacak ve ceza kesilmesine gerek kalmayacaktir.?’® Ayrica tek diizen hesap planina
uymama eyleminin zincirleme kabahat kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Zira
KK’ya gore bir kabahatin birden fazla kez islenmesi durumunda her bir kabahate fiil ayriligindan
dolay1 ayr1 ayr1 para cezasi uygulanacaktir. Tek diizen hesap planina uymama eylemi neticesi
harekete bitisik bir eylem olup ancak ani sug olabilir yani kesintisiz sekilde islenmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla esas itibariyla ani bir kabahat olan TDHP’ye uymama eylemine; KK da

dikkate almarak ayr ayr1 ceza kesilmesi gerekir.?’®
C. VESIKA ODEVINE ILISKIN USULSUZLUK FiiLLERI

1. 1. Derece Usulsuzluk Fiilleri: Vesikalarin Sekil, Muhteviyat ve

Ekleri Ilgili Diizenlemelere Uyulmamis Olmasi

Belge diizenlenmesi, vergilendirme ile ilgili islemlerin kanitlanmasi bakimindan ¢ok
onemlidir. Ekonomik olaylarin ger¢cege uygun bi¢cimde belgelendirilmesi hem miikellefi idareye
kars1 korumakta hem de idarenin igleyisini kolaylastirmaktadir. Zira en basitiyle miikellefler bu
belgelere dayanarak is ve isletmelerine iliskin yasal yollardan gider ve indirim yapabilmekte,

vergi karsisinda daha avantajli bir konum saglayabilmektedir.

VUK hiikiimleri dogrultusunda da “bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna

gore tutulan ve tigiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki

278 Gorkem Pehlivan, “Tek Diizen Hesap Planina Uymama fiilinin bir hesap dénemi igerisinde birden gok kez islenmesi
durumunda 6zel usulsiizliik Cezas1 Uygulanmasi1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, say1:356, Nisan 2011, s.111.
219 pehlivan, ss. 115-116.
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mecburidir”. Mikellefler de miikellefiyet durumlarina gore bu islemlerin tevsiki i¢in; fatura ve
bunun yerine gecen perakende satis fisi, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu, {icret bordrosu, tasima ve otel isletmelerine ait belgeler (tasima irsaliyesi, yolcu
listeleri, ginliik miisteri listeleri), muhabere evraki gibi belgeleri kullanmaktadirlar. Bu belgelerin
kendilerinden beklenilen fonksiyonu saglayabilmeleri i¢in, 6ngdriilen bilgileri tagimalar1 gerekir.
Aksi halde kanun geregince bu belgeler hi¢ diizenlenmemis sayilacaklardir. Ancak dyle islemler
vardir ki kanun koyucu bu islemlerin belgelerle ispat edilmesini zorunlu tutmamaistir. Bu islemler;
“orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmiyan miiteferrik giderler”,
“vesikasinin teminine imkan olmiyan giderler” ve “vergi kanunlarina gére gétiirii olarak tesbit

edilen giderler” dir.

VUK’ta sayilan ve islemlerin tevsiki igin kullanilan belgelerin yine ayni kanun
kapsaminda belli sekil sartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Bu sekil sartlari ile ilgili
diizenlemeler VUK un 229. Maddesi ile 252. Maddesi arasinda kalan boliimde diizenlenmistir.
Bu sekil sartlarindan zorunlu olanlara uyulmamasi belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilmasina
neden olabileceginden, diizenlemelerin ikincil noktadaki hiikiimlerine uyulmamasi usulsiizliik
cezasini gerektirecektir. Ornegin Danistay’m bir kararma gore, faturada, sevk irsaliyesi tarih ve
numarasinin yer almamasmin O6zel usulsiizlik cezasini gerektirmemesi sebebiyle; ancak
usulsiizliik cezasi kesilebilecektir.?® Danistay bir bagka kararinda ise?®! sira numarasi olmaksizin
136 fatura dizenlenmesinin tek bir usulsizlik eylemi oldugu gerekgesiyle; 136 adet fatura i¢in
kesilen II. derece usulsiizlik cezanin hukuka uygun oldugu konusunda israr eden vergi

mahkemesi kararint bozmustur.

280« yiikiimliiniin vergi dairesi miidiirliiiine ibraz ettigi faturalardan hareketle dava konusu 6zel usulsiizliik cezasi
kesildiginin anlagildigi, bu durumda s6z konusu faturalarin hi¢ diizenlenmediginin kabuliiniin imkansiz oldugu,
faturada sevk irsaliyesi tarih ve numarasinin bulunmamasi halinde VUK un 352. Maddesinin II. derece usulsiizlikler
bagligini tastyan 7 numarali bendi uyarinca ancak usulsiizlikk cezasi kesilebilecegi, bu nedenle kesilen 6zel usulsiizliik
cezasinda isabet goriilmedigi...”, Danigtay 9.Dairesi, E:1999/4806, K:2000/2709, T:04/10/2000.

281 Damgtay VDDK, E:1996/107, K:1997/385, T:10/10/1997.
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2. Ozel Usulsuzlik Fiilleri

a. Fatura, Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu ile Serbest Meslek
Makbuzlarinin Verilmemesi—Alinmamasi—Gerc¢ek Dis1
Meblaglarda Diizenlenmesi—Kagit Olarak Diizenlenmesi veya

Hi¢ Diizenlenmemis Sayilmasi

Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi, gergege aykiri diizenlenmesi, e-ortamda dizenlenmesi gerekenlerin
kagit olarak diizenlenmesi ya da bu belgelerin hi¢ diizenlenmemesi veya diizenlenmemis
sayilmasi hallerinde, belgelere taraf olanlarin her birine, her bir belge igin 2020 yili i¢in 350 TL
0zel usulsiizliik cezasi kesilir. Defter kayitlariyla ilgili olan belgelerin(fatura, gider pusulasi ve
serbest meslek makbuzu da déahil), dogru bir vergi incelemesine firsat vermeyecek derecede
noksan, usulsiiz veya karigik olmasi I. derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilirken, bu belgelerin
diizenlenmemesi, alinmamasi, verilmesi ya da gercege aykiri meblagda dlzenlenmesi Ozel
usulsiizliik cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu durum fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu
ve serbest meslek makbuzunun vergi belge diizenindeki 6nemini ortaya koymaktadir.?®? Fatura,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu belgelerini almayan, vermeyen,
gercege aykirt  meblaglarla diizenleyenlerin veya bu belgeleri diizenlemeyenlerin

cezalandirilabilmesi, bu konuda yiikiimlii tutulmus olmalarina baghdir.

Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzunu ile bu belgeleri
kullanmak zorunda olan kisiler, VUK’ un 229. maddesi ve devaminda diizenlenmistir. Fatura,
“satilan emtia veya yapilan iy karsiliginda miigterinin bor¢landigi gostermek iizere” duzenlenen
ticari bir belgedir. Fatura kullanmak mecburiyetinde olanlar, birinci ve ikinci siif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak zorunda olan giftgilerdir. Fatura diizenlemek
zorunda olan bu kisiler, yine ayni nitelikteki kisiler ile serbest meslek erbabina ve vergiden muaf
esnafa; sattiklart mal veya yaptiklari isler i¢in fatura diizenlerler. Kendilerine fatura diizenlenmesi
gereken birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, serbest meslek erbaplari, kazanglar1 basit usulde tespit
olunan tiiccarlar, gercek usulde vergilendirilen ¢iftgiler ve vergiden muaf esnaf ise yaptirdiklari

is veya aldiklar1 emtia karsisinda fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.

282 Mustafa Miiderrisoglu, “Sahte Fatura Diizenlenmemesinin Vergi Uygulamasindaki Etkisizligi”, Vergi Diinyast,
say1:362, Ekim 2011, ss.143-146.
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Fatura dlzenlenmesi gereken hallerde fatura, mal teslimi veya hizmet ifasinin
gerceklestirilmesinden itibaren 7 giin iginde diizenlenebilir. Yedinci gunden sonra fatura
dizenlense dahi fatura hi¢ diizenlenmemis sayilmakta ve 0zel usulsiizlik kabahati
gerceklesmektedir. Ancak Ozel usulsiizliik cezasi ile birlikte faturanin hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi, faturanin gider veya unsuru olarak vergi matrahinda dikkate alinamayacagi sonucunu
doguracagindan agir bir yaptirim olacaktir.?®® Yine fatura ve diger belgelerin zorunlu unsurlar
tasimamasi halinde de bu belgeler VUK’un 227. Maddesi uyarinca diizenlenmemis

sayilacaklardir.

Gider pusulasi, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle
defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabmin ve c¢iftgilerin; vergiden muaf esnafa
yaptirdiklar isler veya satin aldiklar1 mallar i¢in diizenleyip imza ettirecekleri belgedir. Bu
durumda diizenlenen gider pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikkmiinde
sayllmaktadir. Dikkat edilirse fatura hukmindeki gider pusulasi, bu belgeyi duzenleyenler
tarafindan degil, imza eden esnaf tarafindan verilmis sayilmaktadir. Gider pusulasi, birinci ve
ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satmakta olan kisilerden alacaklar1 altin ve miicevher gibi
kiymetli egyalar karsiliginda da duizenlenir. Dolayisiyla gider pusulasina iligkin 6zel usulsiizliik
kabahati, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
zorunda olan serbest meslek erbabi ve ciftcilerle birlikte vergiden muaf esnaf tarafindan

islenebilecektir.?®*

Miistahsil makbuzu ise birinci ve ikici smif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit
edilenler ve gercek usulde vergilendirilen ciftcilerin, gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftcilerden satin almis olduklar1 mallar karsiliginda diizenlemek zorunda olduklar1 belgelerdir.
Iki niisha halinde diizenlenen miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan
niishasi fatura gibi hiikiim ifade eder. Miistahsil makbuzuna iligskin 6zel usulsiizlilk kabahati de
birinci ve ikici sinf tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve ¢iftgiler tarafindan

islenebilecektir.?®®

Mesleki faaliyetlerine iliskin olarak yaptigi her tiirlii tahsilat1 tevsik etmek icin serbest
meslek erbabi tarafindan diizenlenen vesikaya serbest meslek makbuzu denir. Serbest meslek
erbabi, verdigi meslek hizmeti karsiligi misterilerine bu belgeyi diizenlemek, miisteriler de
serbest meslek makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedirler. Serbest meslek makbuzunu

miinhasiran serbest meslek erbabi diizenlemek zorunda oldugundan bu belgeye iligskin 6zel

283 Senyiiz, s.175.
284213 sayili VUK, m.234.
285 213 sayili VUK, m.235.
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usulslizlik kabahati, serbest meslek erbab1 ve bu belgeyi almak zorunda olan miisterisi tarafindan

islenebilir.?®

Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzunun
verilememesi, alinmamasi, ger¢cege aykiri meblaglarda diizenlenmesi, kagit ortamda
diizenlenmesi veya diizenlenmemis sayilmalar1 nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi
icin yetkililerce tespit olunmasi gerekir. Zira cezalandirma agisindan nezdinde usulsiizliik
gergeklestirilen belge sayisindan ziyade tespit sayis1 dikkate alinmaktadir. Ornegin Danigtay bir
kararinda®®’ birden ¢ok islem igin bircok belge diizenlenmemesi bakimindan tek bir tespitin

yapilmis olmasi nedeniyle bir usulstizliik cezasi kesilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

Belge diizenlenmesini gerektiren islemlerde, belgelere iliskin bu baslik kapsamindaki
usulsiizliik fiillerinin tespiti halinde zamanasim siiresi (5 yil) iginde 6zel usulsiizlik cezasi

28 “vergi mahkemesince, 6zel usulsiizliik cezasinin

kesilebilmektedir. Danistay da bir kararinda
hesap ddénemi gectikten sonra kesilemeyeceginin kabulii suretiyle kaldwriimasinda” hukuka

uygunluk géremeyerek vergi mahkemesi kararin1 bozmustur.

b. Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihazla Verilen Fis, Giris
ve Yolcu Tasima Bileti, Sevk irsaliyesi, Tasima Irsaliyesi, Yolcu
Listesi, Giinliik Miisteri Listesi ve Maliye Bakanhgi’nca
Diizenlenmesi Zorunlu Tutulan Belgelere iliskin Usulsiizliik

Fiilleri

Kanun koyucu VUK un 353. Maddesinin 1.bendinde yer alan belgelerin disinda kalan
belgeleri, nitelikleri geregi 353. Maddenin 2. Bendinde toplayarak cezalandirmay1 6ngormiistiir.
Buna gore elektronik olarak diizenlenmek zorunda olanlar da dahil olmak iizere perakende satis
fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tagima
irsaliyesi, yolcu listesi ve HMB tarafindan diizenlenmesi zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamasi, asillar1 ve 6rneklerinde farkli meblaglara
yer verilmesi, gergege aykir1 olarak diizenlenmesi veya zorunlu durumlar harici basili ortamda
diizenlenmesi fiilleri ile bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halleri, her bir belge i¢in 2020

yili igin 350 TL 6zel usulsiizlikk cezasi ile cezalandirilir. Bu belgeler de ticari faaliyetlerle ilgili

286 213 sayili VUK, m.236.
287 Danistay 4. Dairesi T: 12/4/2001, E.2001/657, K:2001/1510.
288 Danistay 3.Dairesi, T:23.01.2020, E:2016/8726, K:2020/215.

79



bulunmakila birlikte?, 353. Maddenin 1. Bendinde kalan belgelerden farkli olarak, bu belgelerin
bulundurulmamalar1 ya da gercege aykir1 olarak diizenlenmesi fiilleri de 6zel usulsiizliik cezasi
ile cezalandirilmaktadir. Zira fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek
makbuzu belgelerinin bulundurulmamasi ile miktar unsuru disinda bilgilerle gercege aykiri

diizenlenmesi fiilleri kabahat olarak sayillmamustir.

353. maddenin ikinci bendinde sayilan belgelerde, anilan fiillerle kabahat islenebilmesi
i¢in, s6z konusu belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasi konusunda yiikiimlii kilinan kisiler
arasinda yer alinmasi gerekir. Konuyla ilgili diizenlemelere kanunun, “Fatura ve Fatura Yerine
Gecen Vesikalar” bolimiinde yer verilmistir. Diizenlemelere gore sevk irsaliyesi, satilan emtianin
satic1 tarafindan tasittirllmasi halinde satici; alici tarafindan tasittirilmasi halinde ise alici
tarafindan diizenlenen ve emtianin tagindigi aragta bulundurulmasi gereken vesikadir. Ancak
emtianin nihai tiiketiciler tarafindan satin alinmasi halinde, bu emtialar1 kendilerinin tagimalari
ya da kendilerinin tasittirmasi halinde sevk irsaliyesi diizenleme zorunluluklar1 bulunmamaktadir.
Malin miikellefin kendi igyerleri ile subeleri arasinda, bizzat miikellef tarafindan taginmasi veya
komisyoncu veya araciyla tasittirilmasi halinde de emtia sahibi tarafindan sevk irsaliyesi
dizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica faturanin, 7 gilinlik azami diizlenebilecegi siire
beklenilmeksizin derhal diizenlenmesi halinde, sevk irsaliyesi ve faturanin ayri ayri diizenlenmesi

yerine irsaliyeli fatura diizenlenmesi mimkuindir.2*°

¢. VUK’un 232’nci Maddesinin 1 ila 5 Numarah Bentlerinde
Sayilanlar Disinda Kalan Kisilerin, Fatura, Gider Pusulasi,
Miistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Perakende Satis
Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi ile Giris ve Yolcu Tasima

Biletlerini Almamasi

VUK’un 232. Maddesinde, kendilerine emtia satilmasi veya is yapilmasi halinde fatura
diizenlenmesi zorunlu olan kisiler sayilmistir. Bu kisiler; birinci ve ikinci siif tiiccarlar, serbest
meslek erbabi, kazanci basit usulde tespit olunan tliccarlar, gergek usulde vergilendirilen giftciler
ve vergiden muaf esnaftir. Bu kisiler disinda kalan kisilerin satin aldiklar1 emtia veya yaptirdiklari
islerin bedelinin 2020 yili i¢in 1400 TL ve iizerinde olmasi halinde, birinci ve ikinci siif
tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ve gercek usulde vergilendirilen ciftcilerin her

haliikarda fatura diizenlemesi mecburidir. Ancak islem bedelinin 1400 TL’nin altinda kalmasi

289 Tagdelen, s.176.
290 Edizdogan, s.133.
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halinde fatura diizenlemek zorunda olanlar, faturayr istem Uzerine dizenleyeceklerdir.
Kendilerine fatura diizenlenmesi zorunlulugu bulunan kisiler digindaki kisilerin; fatura yerine
kullanilan belgeleri, serbest meslek makbuzunu, 6deme kaydedici cihaz fisi ile giris veya yolcu
tagima biletlerini almamasi halinde yapilacak tespit tizerine bu kisilere 353.maddenin 2.bendine
gore her bir belge icin kesilecek cezanm beste biri kadar®” 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Belge
alimmadigma iliskin tespitin ancak vergi incelemesine yetkili kisiler tarafindan yapilmasi
gerekirken; GIB farkli kisilere yaptirmaya da yetkili kilinmistir. Bu kapsamda yapilacak tespitler
sonucunda belge almayana, belge almadigina iliskin yapilacak teblig ceza ihbarnamesi yerine

gececektir.

d. Vergi Numaras1 Kullanllmas1 Mecburiyetine Uymaksizin Islem

Yapilmasi

VUK’un 8. maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti’ne bagliligi bulunan her gercek ve
tizel kisilere bir vergi numarasi verilir. Vergi numarasi verilmesine iliskin usul ve esaslarin tespit
edilmesinde ve kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
islemlerde diizenlenen kayitlarda ve belgelerde vergi kimlik numarasi kullanilmasi mecburiyetini
getirmeye HMB yetkili kilinmistir. HMB bu yetkisini ilk olarak 262 sira No’lu VUK Genel
Tebligi ile kullanmigtir. Anilan teblige gore, vergi kimlik numarasi alinmasi ve kullanilmast;
oncelikle sermaye sirketleri ortaklart ile yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, motorlu tasit alan ve
satanlar, gayrimenkul alan ve satanlar, lehine ipotek tesis edilenler ile bina inga ettiren gergek
ve tiizel kisiler bakimindan zorunlu kilinmigtir. HMB tarafindan belirlenen islemleri, —daha
onceki konularda deginildigi i¢in burada bahsedilmeyecek- vergi kimlik numarasini aramaksizin
islem yapan, tamamlayan ve ilgili belgelerde gostermeyen®? ddevlilere?, yaptiklari her bir islem

bakimindan VUK m. 353/7 uyarinca 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Maliye Bakanligi’nin, VUK m. 8’in verdigi yetkiye istinaden 262 sira No’lu VUK
Genel Tebligi ile yetkisini kullanarak vergi kimlik numarasi kullanilmasimin mecbur hale
getirilmesinin ardindan, vergi kimlik numaras1 kullanilmasinin yayginlagtirilmas1 hakkinda 4358
sayili kanun ¢ikarilmigtir. 4358 sayili kanunun konuya iliskin farkli kanun hiikiimlerini (VUK)
ve teblig diizenlemelerini genel cergevede ele aldig1 sdylenebilir. 4358 sayili Kanun uyarinca

ayrica, vergi kimlik numarasinin tespit edilmesi, belge, hesap ve kayitlarda gosterilmesinde

291 513 sira No’lu VUK GT’ne gére 2020 yili igin 70 TL.

292262 sira No’lu VUK Genel Tebligi, R.G. Sayist: 23250, R.G. Tarihi: 6/2/1998.

293 fslemlerinde vergi kimlik numaras1 aramakla yiikiimlii olan kamu idare ve miiesseseleri ile diger gercek ve tiizel
kisiler. Bu kigiler 4358 sayili kanun tarafindan belirlenmistir.
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ylikiimlii kilinan kurum ve kuruluslarin 6zel mevzuatlarinda yer alan; vergi kimlik numarasinin

kullanilmasini engelleyici veya kisitlayict hiikiimler uygulanmayacaktir.

Vergi kimlik numarasi aranilmaksizin islem yapilmasi durumunda 6zel usulsuzlik
cezasl, islemi yapan kisiye kesilecek olup islemi yaptiranlarin ceza sorumlulugu s6z konusu
degildir.?®* Islemlerin kamu idaresinde gerceklestirilmesinde cezamin muhatab, ilgili
diizenlemelere gore vergi kimlik numarasinin arandig1 belgeleri diizenlemekle, hesap ve kayitlart

tutmakla yetkili ve gorevli olan kimselerdir.

e. Tahsilat ve Odemelerin Banka, Benzeri Finans Kurumlari veya

Posta Idarelerince Diizenlenen Belgelerle Tevsik Edilmemesi

VUK ’un miik. 353. maddesine gore, “Tahsilat ve édemelerini banka, benzeri finans
kurumlart veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan
miikelleflerden her birine, her bir islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak

>

tizere isleme konu tutarin %5’ nispetinde usulsiizliik cezast kesilir.”. Belgeyle tevsik
zorunluluguna uyulmamasi sebebiyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in belgeyle tevsiki
gereken islemlerin tutarmin 7000 TL’yi**® asmas1 gerekmektedir. Ancak ara¢ kiralama
faaliyetiyle istigal edenlerin motorlu kara kara tasiti ve araci kiralama hizmetlerine dair tahsilat
ve O0demeler, bu islemlerin bedelinin 7000 TL’yi asip asmadigina bakilmaksizin araci finans

kurumlarinca tevsik edilmesi zorunludur,?%®

Islemleri belgelerle tevsik etme zorunlulugu, “Tevsik zorunlulugu kapsaminda
olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik zorunlulugu kapsaminda olmayanlarla yapacaklart”
islemler bakimindan gegerlidir. Bu islemler Teblig’de?’ su islemlerle drneklendirilmistir: “Her
tiirlti mal teslimi veya hizmet ifasina iliskin tahsilat ve 6demelerin, Avans, depozito, pey akgesi
gibi suretlerle yapilacak tahsilat ve 6demelerin, Isletmelerin kendi ortaklari ve/veya diger gercek
ve tiizel kisilerle yaptigi her tiirlii tahsilat ve odemeler”. VUK, yapacaklari islemleri tevsik etmek
zorunda olanlar1 saymaktan imtina etmistir. Tebliglerle?® birlikte tahsilat ve 6deme islemlerini

tevsik etmek zorunda olanlar degil de olmayanlar sayilarak kapsam belirlenmeye ¢aligilmistir.

2% Esma Oztas, Tiirk Vergi Hukuku’nda Ozel Usulsiizlik Cezalar1 ve Yargi Yolu, Istanbul: On iki Levha
Yaycilik, 2019, s.117.

29 459 sira No’lu VUK GT, R.G. Tarihi: 24/12/2015, R.G. Sayisi: 29572.

29 480 sira No’lu VUK GT, R.G. Tarihi:09/06/2017, R.G. Sayis1: 30091.

297 459 sira No’lu VUK GT.

2% 459 sira No’lu VUK GT. ; 469 sira No’lu VUK GT, R.G. Tarihi: 12/2/2016, R.G. Sayisi: 29622; 479 sira No’lu
VUK GT, R.G. Tarihi: 01/4/2007, R.G. Sayisi: 30025; 480 sira No’lu VUK GT.
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Danistay bir kararinda®®

ortaklar ile sirket arasinda yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinin banka
vb. finans kurumlart ile yapilmadigi” ileri siiriilen davada; bu yonde bir islemin tespitinin
bulunmadig1 gerekgesiyle, kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda isabet gérmeyen Izmir 3. Vergi
Mahkemesi’nin kararini onamistir. izmir BIM’in 3. Dava Dairesi de bir kararinda®®, ortaklar ile
sirket arasinda yapilan iglerden “ticari niteligi bilgi ve belgeleriyle ortaya konulan” islemlere
0zel usulsiizliik cezasi kesilebileceginden, ortaklar ile girket arasinda ticari olmayan nitelikteki
islemlerin banka, finans kuruluslari araciligiyla tevsikini zorunlu bulmamistir. Ayrica islemlerin
tevsiki i¢in banka ve araci finans kurumlarinin diizenleyecekleri belgeler, islemden ziyade tahsilat
ve 0demeyi tevsik etmektedir. Bundan dolayi araci finansal kurumlarca diizenlenecek belgeler,
VUK hiikiimleri uyarinca diger belgeleri diizenleme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaktir.

Araci finans kurumlar tevsik edecekleri islemleri, kendi mevzuatlarinca diizenlemesi gereken

alind1 belgesi, dekont, hesap bildirim cetveli gibi belgelerle tevsik edeceklerdir.

Tevsik edilmesi zorunlu islemlerin, belirlenen had bakimindan degerlendirilmesinde
Ozellik arz eden durumlar vardir. Bunlardan birincisi aym giin iginde aym Kkisilerle veya
kurumlarla islem yapilmasidir. Bu durumda islemlerin hepsi 7000 TL’lik haddin altinda kalsa
bile; ayn1 giin iginde yapilan islem bedelleri toplaminin haddi astig1 islemlerden itibaren belge ile
tevsik olunmasi gerekir. Bir diger husus ise tahsilat ve 6demelerin kisim kisim yapilmasidir. Bu
durumda tevsikin zorunlu olup olmadigi degerlendirilirken, tahsilatin veya 6demenin iligskin
oldugu islem tutar1 dikkate alinacaktir. Yani kisim kisim yapilan tahsilat veya 6demelerin her biri
tevsik haddinin altinda kalsa bile, tahsilat veya 6demenin ait oldugu islem bedelinin toplam
tutarimin haddi asmas1 halinde; bu islemlerin banka ve araci finans kurumlarinca tevsik edilmesi
zorunludur.®* Bu madde kapsaminda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilenlere, yeni siire verilmesi ve
bu siirede de zorunluluklarin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliiklerin bir kat artirilarak

kesilmesi hiikiimleri uygulanmayacaktir.
D. EKiM VE SAYIM BEYANINA ILiSKIN USULSUZLUK FIILLERI

1. 1. Derece Usulsiizlik Fiilleri: Muhtar ve Thtiyar Heyetlerince

Yapilan Davete Miiddetinde Icabet Edilmemesi

Ciftgilerden; GVK’da diizenlenen isletme biylkligi olglilerini asanlar yani biiyiik

giftciler, her yilin kasim ayimda sozlii veya yazili olarak, zirai isletmelerinin (gezici hayvancilikta

299 Danigtay 9. Dairesi, E: 2010/1778, K:2011/394, T:16/2/2011.
300 [zmir BIM 3. Vergi Dava Dairesi, E.2017/986, K.2017/1336, T:10.10.2017.
301 459 sira No’lu VUK GT.
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kislaklarinin) bulunduklar1 kdy ve mahallelerin muhtarliklarina ekim sayim beyani verirler. Buna
gore ekim sayim beyaninda bulunma 6devi, yalnizca isletme biiytikliigii 6l¢iitii bakimindan biiyiik
ciftgi sayilanlar bakimindan s6z konusudur.®®? Yani zirai ara¢ 6lgiitii bakimindan biiyiik ¢iftei

sayilan ¢ift¢ilerin, ekim sayim beyaninda bulunma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Muhtar ve ihtiyar heyetleri; ¢iftcileri, ekim ve sayim beyaninda bulunmamalar1 halinde
beyanda bulunmak (zere; yanlis veya gercege aykiri beyanda bulunmuglarsa da beyanlarimni
diizeltmeleri (izere davet ederler. Ciftcileri davet etme konusunda yetkili kilinan muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin, davette giftgilere kac giinliik siire verebilecekleri belirtilmemistir. Ciftcilere bu
konuda verilecek siire, siirelere iliskin genel diizenlemeler dogrultusunda; on bes giinden asagi
olmamak Uzere muhtar ve ihtiyar heyetleri tarafindan belirlenecektir (VUK m. 14). Yapilan
davete ragmen icabet etmeyen ciftgiler ise muhtar ve ihtiyar heyetleri tarafindan, icabet igin

verilen siirenin sonundan itibaren 15 giin i¢inde goriisleri ile birlikte vergi dairesine bildirilecektir.

Cift¢ilerin, ekim sayim beyaninda bulunmak iizere yapilan davete icabet etmemeleri
durumu I. dereceden usulsiizlik olup 2020 yilina igin 30 TL usulstzlik cezasi ile

cezalandirilmaktadir.

2. 11. Derece Usulstuizlik Fiilleri: Ekim ve Sayim Beyanlariin Siiresi
I¢inde veya Kanunda Istenilen Bilgileri ihtiva Edecek Dogru Bir
Sekilde Yapilmamasi

Zirai igletme Olgilisiinii asan ciftciler her yil kasim ayinda ekim sayim beyaninda
bulunmaktadirlar. Ancak iklim sartlart bakimindan ozellik gosteren illerde beyan stresini
degistirebilir. Zirai igletmeyi adi ortaklik seklinde isletenlerin ekim sayim beyanlari, ortaklardan
birinin vermesiyle yerine getirilmis sayilir. Ancak beyanda bulunan ortak bu durumda diger
ortaklarin adi, soyadi, ikametgah adreslerini ve hisselerini deftere yazdiracaklardir. Aile reisleri
tarafindan yapilacak ekim sayim beyanlarinda ise yalnizca aile reisleri tarafindan ekim sayim
beyaninda bulunulmasi yeterlidir. Aile reisleri de es ve ¢ocuklarina iliskin anilan bilgileri deftere
yazdirirlar. Ekim ve sayim beyanlarmin, her yilin kasim aymda veya HMB tarafindan
belirlenecek surelerde yapilmamasi II. derece usulsiizlik kabahatlerinden olup; bu durumda

cifteiler, 2020 yilina gore 18 TL ikinci derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilirlar.

Ekim sayim beyani siiresinde yapilmayabilecegi gibi bazen de gerekli bilgileri

icermeden yapilabilmektedir. VUK m. 243’e gore ekim sayim beyani su bilgileri icermelidir:

302 Senyiiz, s.144.
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ciftginin adi-soyadi, ikametgah adresi, zirai igletmenin bulundugu yer, ekim isi ile istigal edilmesi
durumunda; beyanda bulunulan kasim ayi basindan 6nceki bir yila iligskin ekilen arazinin
geniglikleri ve ekimin nevi bildirilmelidir. Hayvancilikla ugrasan ciftgiler ise, beslenen
hayvanlarin tiir ve miktarlarini; meyvecilikle ugrasan ciftciler ise geregine goére, meyve
verebilecek agac sayisini ya da ekimde bulunulan arazinin genisligini beyan ederler. Ekim sayim
beyanlarinin sayilan bilgilerden herhangi birini ihtiva etmeden yapilmasi durumunda da II. derece
usulsiizliik kabahati olugsmaktadir. Yine bu fiil de 2020 yilina gore 18 TL usulsiizliik cezasi ile

cezalandirlirlar.

Ekim sayim beyanina iligkin usulsiizliik cezas1 hiikiimleri, mikerrer cezalandirmaya yol
acabilecek niteliktedir. Ciinkii beyanda bulunmayan veya eksik (beyanin icermesi gereken
bilgilerin eksik bulundugu beyan) beyanda bulunan bir ¢ift¢i, bu durumlarda beyanda bulunmaya
veya beyanini diizeltmeye davet edilmektedir. Olay1 bir 6rnekle soyle aciklayalim: Zirai isletme
oOlgiitiinii asan buylk ciftci Ahmet, kanuni siiresi bitmesine ragmen ekim sayim beyaninda
bulunmamigtir. Ahmet, VUK m. 245 geregi muhtar tarafindan beyanda bulunmak tizere davet
edilmistir. Ancak yapilan davete de icabet etmeyen Ahmet, sonugta ekim sayim beyaninda
bulunmamigtir. Yani Ahmet II. derece usulsiizliik olan ekim beyanini kanuni siiresinde yapmama
kabahatini islerken ayni zamanda yapilan davete icabet etmeyerek de 1. derece usulsiizliik
kabahatini islemistir. Bu durumda Ahmet’in hem I. derece hem II. derece usulsiizliik cezasi ile

cezalandirilmasi gerekmektedir.
E. VERGI KARNESI ODEVINE iLiSKIN USULSUZLUK FilLLERI

1. 1. Derece Usulsiizlik Fiilleri: Diger Ucretliler Uzerinden Alinan
Gelir Vergisi’nde Tarh Zamam Gectigi Halde Verginin Tarh

Ettirilmemis Olmasi

Diger iicretlerde vergilendirme donemi hizmetin gergeklestirildigi takvim yilidir. Ancak
bu gelirler beyanname usullyle vergilendirilmezler. Hatta mukelleflerin, diger gelir unsurlari
nedeniyle beyanname vermeleri halinde dahi diger ticret gelirlerini bu beyannamelere dahil

etmezler. Diger licret gelirlerinin vergilendirilmesi; miikelleflerin (diger iicretlilerin®?), vergi

303 Diger Ucretliler;
“Kazanglar: basit usulde tespit edilen ticaret erbabu,
Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler,
Ozel ingaat sahiplerinin iicretle calistirdig ingaat isciler,
Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar,
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karnelerinin kendileri ile ilgili kisimlarim1 doldurmasi ve vergi karnesi ile vergi dairesine
bagvurmalari suretiyle gerceklestirilir. Diger ticretlilerin ise yeni baglamalar1 halinde ise baglama
tarihinden; karnede degisiklik yapilmasini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise
degisikligin vukuu buldugu tarihten itibaren 1 ay iginde vergi karnelerini vergi dairesine ibraz
ederek vergilerini tarh ettirirler. Diger {icretlilerin yabanct memleketlere gidecek olmasi
durumunda, memleketi terk etmelerinden 6nceki 15 gln iginde vergilerini tarh ettirmeleri
gerekmektedir.®* S6z konusu sirelerde verginin tarh ettirilmesi (zere vergi dairesine
bagvurulmamasi fiili, I. derece usulsuzlik kabahati olup 513 sayili VUK GT (Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi)*® ile 2020 yil i¢in belirlenen 18 TL ile cezalandirilirlar.

2. 11. Derece Usulsuzluk Fiilleri: Vergi Karnesinin Suresinin Sonundan

Baslayarak 15 Giin Gectigi Halde Alinmamis Olmasi

Diger {icretlilerin vergi karnesi almak zorunda oldugu yukaridaki baslik altinda
aciklanmisti. Diger {icretliler ile birlikte GVK’ya gore indirimden faydalanmak isteyenler ve
GVK’nin 2.maddesinde sayilan kazan¢ ve iratlar1 elde edenler de vergi karnesi almak
zorundadirlar. Vergi karnesinin ne zaman alinmasi gerektigi konusu da . derece usulsiizliik
kapsaminda yer alan fiill kisminda belirtildi. Anilan siirelerden sonra, vergi karnesi ile
vergilendirilen mukelleflerin karnelerini ibraz etmeleri (kanun deyimiyle almalari) igin 15 giin
daha beklenir. Vergi karnesi almaya mecbur kimselerin bu siirede de vergi karnelerini almamalari
halinde Il. derece usulsiizliik kabahati gergeklesir ve bu kisiler I1. derece usulsiizliik cezasi ile

cezalandirilirlar.

F. MUHAFAZA VE IBRAZ ODEVINE ILISKIN USULSUZLUK
FIILLERI

1. 1. Derece Usulsiizliik Fiilleri: Veraset ve Intikal Vergisi

Beyannamesinin ikinci Ek Siire icinde Verilmesi

VIV beyannamesi verilmesine iliskin siireler VIV Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna

gore Olimiin gerceklestigi iilke ile mal iktisap eden kisilerin bu iilkelerde veya bagka iilkelerde

Gergek iicretlerinin tespitine imkdn olmamasi sebebiyle, Danistay in miispet miitalaasiyla, HMB tarafindan
bu kapsama alinanlardir”, GVK md.64.
304 GVK md.109/2.
305 R.G. Tarihi: 27/12/2019, R.G. Sayist: 30991.

86



bulunmasina gore, beyannameler, 6liimiin gergeklesmesinden itibaren en kisa 4 ay, en fazla 8 ay
icinde verilmelidir. Bu sureler icinde beyannamenin verilmemesi halinde mikelleflere, bu
stirelerden sonra baslamak tizere 15 gunlik bir stre verilir(birinci ek siire). Beyannamenin birinci
ek slrede de verilmemesi halinde VUK m. 342/2 geregi miikellefe teblig edilmek sartiyla ikinci
bir ek siire daha verilir. VIV beyannameleri, bu ikinci ek siire icinde dahi verilmis olsa bile vergi

ziyaa ugramamis/ugratilmamig sayilacaktir. Dolayisiyla da vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir.

Ancak beyannamenin ikinci ek siirede verilmesi fiili 1. derece usulsiizliik cezasinin kesilmesine
engel degildir.
2. 11. Derece Usulsuzltk Fiilleri

a. Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin Birinci Ek Siire

Icinde Verilmesi

VIV beyannamesinin verilmesi, 6liimiin gergeklestigi yer ile miras¢inin bulundugu
memleketlere gore 4 aydan 8 aya kadar degisebilmektedir. Ancak beyannamenin bu siirelerde
verilmemesi halinde bu siirelerin sonundan baglanilarak 15 giin beklenir. Bu 15 giinliik siire
birinci ek siire olarak adlandirilmaktadir. VIV beyannamesinin birinci ek siire i¢inde verilmesi
halinde vergi, ziyaa ugramis sayilmayacaktir. Ancak beyannamenin birinci ek stirede verilmesi,

II. dereceden usulsiizliik cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Oliim halinde, mal iktisap eden kisilerden her biri VIV miikellefi oldugundan, ayr1 ayr
beyanname vermek durumundadirlar. Bundan dolay1 birinci ek strede verilen beyannameler igin
her bir miikellef ayri ayri cezalandirilir. Hatta iki miikellefin imzasim1 da tasiyan tek bir
beyanname verilmesi durumunda da yine mal iktisap eden mikelleflerin her biri

cezalandirilacaktir.3%

b. Hesap veya Muamelelerin Dogruluk ve A¢ikhigini Bozmamak
Sartiyla Bazi Evrak ve Vesikalarin Bulunmamasi veya ibraz

Edilmemesi

Hesap veya muamelelerin dogrulugunu bozacak derecede evrak ve vesikalarin
bulunmamasi1 veya ibraz edilmemesi, dogru bir vergi incelemesinin yapilmasina engel olacagi

icin I. derece usulsiizlik cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ancak hesap veya islemleri belgeleyen

308 Edizdogan, s.117.
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evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi, dogru bir vergi incelemesi yapilmasina
engel olmayacaksa, bu fiiller Il. dereceden usulsiizliik kabahati sayilmaktadirlar.’” Ornegin,
bankalarda faiz giderlerini belgeleyen hesap 6zetinin ibraz edilmemesi, usulsiizliikler kapsaminda
hesap ve islemlerin dogrulugunu bozmayacagindan Il. derece usulsiizlik cezas1 ile

cezalandirilmasi gerekmektedir. %

3. Ozel Usulstizluk Filleri
a. Levha Bulundurma veya “Asma” Zorunluluguna Uyulmamasi

Vergi hukukumuza vergi levhasi asma miiessesesi, 2365 sayili Kanunun gerekcesinde
belirtildigi {izere vatandaslar arasinda vergi bilincinin yaratilmasi ve vergilerin toplanmasinda
kamuoyu baskisindan yararlamlmasi amaciyla getirilmistir.3® Buna gore GV mikellefleri ile
sermaye gsirketleri, vergi tarhina esas olan kazang tutarlar ile bunlara isabet eden vergi
miktarlarimi gosteren levhayr merkezlerine, subelerine, satis magazalarina is sahipleri ile
miikellefler tarafindan goriinecek sekilde asmaktaydilar. Ancak daha sonra 6111 sayili Kanun®?
degisikligi ile birlikte levhanin is merkezlerine, subelerine ve satis magazalarina asilmasi
zorunlulugu, yerini levhanin almmasi zorunluluguna birakmistir.3** Boylelikle miessesenin
getirilis amacindan uzaklasilmis ve vergi levhasi almak/bulundurmak anlamini yitirmistir.3!2 Zira
degisiklik oncesi, vergi levhasina sahip olanlarin 6dedikleri vergiler, herkes tarafindan yasal
cercevede Ogrenebilmekteydi. Ancak degisiklik sonrasinda ise levhalar yalnizca, halihazirda
mukellefin bilgilerini elinde bulunduran vergi idaresi tarafindan istenmesi durumunda ibraz
edilmesi Gizere muhafaza edilecektir.®'® Sonug olarak muessesenin yeninden anlam kazanabilmesi

icin vergi levhast asma zorunlugunun getirilmesi gerekmektedir.

VUK m. 5’in vermis oldugu yetkiye dayanlarak yapilan 142 Seri No’lu VUK GT’de
vergi levhast asmak zorunda olan kisiler diizenlenmistir. Ancak yukarida bahsettigimiz kanun
degisikligi nedeniyle vergi levhasini asma zorunlulugunun kaldirilmasi tizerine vergi levhasini

almaya mecbur olanlarin kimler oldugu konusundaki belirsizlik, 408 Sira No’lu VUK GT ile

307 Tagdelen, s.189.

308 Edizdogan, s.122.

309 Cenk Murat Arslan, “Asmasaniz da Vergi Levhanizi Almayr Unutmayniz!”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 370,
Haziran 2012, s.25.

810 R.G. Sayist: 27946, R.G. Tarihi: 27.05.2011.

311 Mehmet Kalkinoglu, “Vergi Kanunlarinin Uygulanmasinda Vergi Levhast Kavrami ve 6111 sayili Kanun Sonrasi
Vergi Levha Asma Zorunlulugunun Kalkmasi1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 357, Mayis 2011, s.38.

312 Bumin Dogrusdz, “Mayis ay1 ve ek yiikiimliiliikleri”, Dlinya Gazetesi, 21 Mayis 2020, Erisim Tarihi: 26.05.2020.
313 Arslan, s.25.
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dizenlenerek agikliga kavusturulmustur. Buna gore; kazanci basit usulde tespit edilenler, ticari
kazanc sahipleri, zirai kazang sahipleri, serbest meslek erbaplari, adi sirket ortaklari, kollektif
sirket ortaklari, adi komandit sirket ortaklari, anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler vergi levhast almak zorundadirlar.®'* Dolayisiyla vergi
levhasinin bulundurulmamasi kabahatini isleyebilecek olan kisiler de bu kisiler olmaktadir.
Ancak bu kisilerin, vergi levhast asma zorunluluguna uymamalar1 halinde cezalandirilmalar
mimkiin degildir. Zira 6111 sayih Kanun®® degisikligi ile vergi levhasi asma zorunlulugu
kaldinlmistir. Vergi levhast almak mecburiyetinde olanlar ayn1 zamanda vergi levhasim
bulundurmakla da yikimludir. E-ortamda yazdirilarak alinacak olan vergi levhalari ise imza

veya tasdik onayina tabi olmaksizin almabilecektir.31®

b. Elektronik Ortamda Beyanname Verilmesi Mecburiyetine

Uyulmamasi

VUK mik. 257°nci maddesi ile HMB’ye “devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgiler ile beyanname "\erin, “elektronik imza veya diger giivenlik araglart kullanilmak
suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda
verilmesine” iliskin diizenlemeler yapma konusunda yetki vermistir. Bu kapsamda HMB, 346
seri No’lu VUK GT® ile yapmis oldugu diizenleme ile elektronik ortamda beyanname
verilmesini zorunlu kilmistir. Daha sonra yapilan 367 ve 373 seri No’lu GT’ler ile yapilan
diizenlemeler sonucunda y1llik gelir vergisi, gecici gelir vergisi, kurumlar vergisi, kurumlar gegici
vergisi, 1 ve 2 nolu katma deger vergisi, 6zel tilketim vergisi, sans oyunlar1 vergisi, muhtasar
beyanname ve banka ve sigorta muameleleri vergisi beyannamelerinin elektronik ortamda
verilmesi  mecburiyeti  getirilmistir.3®  E-ortamda beyanname vermeme nedeniyle
cezalandirilabilecek kisiler, ancak bu 6devle yiikiimlii tutulmus kisiler olabilir. Zira iflas halindeki
bir sirketin de bu bildirim &devleri iflas1 yiiriiten memurlar tarafindan yerine getirilecektir.

319 iflas halindeki sirketin gelir vergisi

Istanbul 8. Vergi Mahkemesi bu konuda bir kararinda
(stopaj) beyannamesini elektronik ortamda vermeyen iflas memuruna kesilen 6zel usulsuzliik
cezasini, iflasi yiiriitenin iflas masasi oldugu dolayisiyla cezanin masa adina kesilmesi gerektigi

goriistiyle kaldirmigtir. Ancak ayni amaca hizmet eden basili ortamda beyanname verilmesi ile e-

314 408 Seri Nolu VUK GT, R.G. Tarihi: 27.05.2011, R.G. Sayisi: 27946.
3156111 sayili Kanun, R.G. Tarihi: 25/2/2011, R.G. Say1st: 27857.

316 408 Seri Nolu VUK GT.

817 346 seri Nolu VUK GT, R.G. Tarihi: 03/03/2005, R.G. Sayis1:25744.

318 Senyiiz, s.214.

319 [stanbul 8. Vergi Mahkemesi, T:20/05/2016, E: 2015/2499, K:2016/1345.
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beyanname (elektronik ortamda verilen beyanname) verilmesi fiillerinin, ayristirilarak farkl

agirliktaki cezalara tabi tutulmasi kanun oniinde esitlik ilkesine aykiridir.32°

E-beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baglayarak 30 giin i¢inde verilmesi halinde
kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi, onda biri oraninda kesilecektir. E-beyannamenin bu
stireyi takip eden 30 giinliik siire i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken usulsiizliik cezasi
beste biri oraninda kesilecektir. Ayrica e-ortamda beyanname verilmesi mechuriyetine
uyulmamasi sebebiyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilecek durumlarda; beyannamelerin siiresinde
verilmemesi sebebiyle kesilmesi gereken I.derece usulsiizliik cezasi ve vergi beyannamelerine
iligkin yapilan diizenlemelere uyulmamasi sebebiyle kesilmesi gereken II. derece usulsiizliik

cezasi ayrica kesilmez.

Son olarak, miikellefiyet tesis ettirmesi gerektigi halde tesis ettirmeyen miikellefler
adma, gecmise doniik re’sen miikellefiyet tesis ettirilen hallerde; e-ortamda yerine getirilmeyen
yiikiimliiliklerden dolay1 miikelleflere eskiden 6zel usulsiizliik cezasi kesilmekteydi. Ancak
yapilan degisikliklerle birlikte, gegmis donemlerde yerine getirilmeyen e-ortamda beyanname ve

bildirim yukumltlikleri dolayistyla dzel usulsiizliik cezasi kesilmemektedir.®?

G. DIGER ODEVLERE ILiSKiN USULSUZLUK FiiLLERIi: VUK’un

257°nci Maddesi Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Miikelleflerin bildirme, defter tutma, belge dizenleme, muhafaza ve ibraz ddevleri
disinda kalan ddevleri kanunda diger 6devler basligi altinda diizenlenmistir. Diizenlemelere gore
vergi inceleme yetkililerine yardimci olma, gayrimenkullerin rayi¢ bedellerinin tespitinde takdir
komisyonuna gerekli kolayliklar1 saglamak diger o6devleridir. Mukellefler, vergi inceleme
yetkililerinin resmi ¢alisma saatlerinde calismasini saglamak ve miiessesede c¢alisma yeri
gostermek zorundadirlar. Inceleme kapsaminda gerekli izahatlar1 vermek ve isyerinin her
tarafinin goriilmesini saglama konularinda iizerlerine diiseni de yerine getirirler. Ayrica bina
arazilerin rayic bedelinin tespiti icin yetkililerin, bina ve araziyi goriip gezmesini saglamak ve
bunlar hakkinda bilgi vermek zorundadirlar. Bu zorunluluklara uymayanlar ise mik. m. 355°te

yazan usulsiizliik cezalari ile cezalandirilirlar.

320 Candan, s.336.
321 449 sira No’lu VUK GT.
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H. DIGER USULSUZLUK FiiLLERI

1. Yoklama Kapsaminda Maliye Bakanhgi’nin Ozel Isaretli

Gérevlisinin ikazina Ragmen Arac ile Durulmamasi

Yoklama, miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi olay ve kayitlarin tespit edilip ortaya
cikarilmasina yarayan idari bir faaliyettir. Yoklamanin temel amaci ise miikelleflerin
vergilendirmeyle ilgili lizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirip getirmedigini saptamaktir.
Miikellefe diisen gorevlerden biri de nakil vasitalarinda vergilendirmeye iligkin yiikiimliiliiklere
uymaktir. Nitekim sehirlerarasi yolcu tagiyanlardan yolcu bileti kesmek zorunda olanlar yolcu
listesi (m. 240), ticari faaliyet kapsamindaki mallarin aliciya teslim edilmesi amaciyla satici
tarafindan tasinmasi/tasittirtlmasi halinde satici tarafindan; teslim edilen malin alici tarafindan
taginmasi/tagittirtlmasi halinde alicinin sevk irsaliyesi (m. 230), ticreti karsiliginda esya nakli ile
ugrasan gercek/tiizel kisiler naklettikleri esyalar icin tagima irsaliyesi diizenlemek zorundadirlar
(m. 240). Yoklamaya yetkililer de vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan 6énem arz eden bu
belgelerin tagitta bulundurulup bulundurulmadigini kontrol etmek i¢in; nakil vasitalarini, Maliye
Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel isaretle durdurabilirler. Ayrica yoklamaya yetkililer, tasitta
bulundurulmasi gereken bu belgelerin igerigi ile fiili durumu karsilagtirmak adina tasinan
yolcularin1 saymak, mallarin ise miktar ve mabhiyetlerini 6lgme ve tartma suretiyle tespit
edebilirler. Ancak bunlarin yapilabilmesi, nakil aracinin durdurulmasi ile miimkiin olmaktadir.
“Yoklama amaciyla nakil vasitalarmm durdurmak igin, yol glzergdhimin uygun bir yerine belli
mesafelerden goriilebilecek sekilde (vergi kontrolii) ibaresinin bulundugu bir levha konulacak ya
da bu levha arag siiriiciisii tarafindan goriilebilecek bir sekilde elde tutulacaktir. Bu araca dur
ikazi yapilacaktir.”®** AYM; VUK’un 353. maddesinin HMB’nin 6zel isaretli gorevlisinin
ikazina ragmen arag¢ ile durulmamasina iligkin bendinin iptali istemiyle acilan davada, bent
hiikmiiyle giidiillen amacin, trafik kurallarina uyulmasindan ziyade vergi 6devinin yerine

getirilmesinin saglanmasi oldugu ve gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir.32

322 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 2007/32131 sayili Ozelge.

323 “Vergilendirme agwhkl olarak yiikiimliiniin beyanina dayal oldugundan, beyan édevinin yerine getirilmemesini,
eksik yerine getirilmesini veya gizlenmesini 6nlemek, vergi sisteminin verimli, etkin ve adaletli bir sekilde islemesini
saglamaya yonelik olarak, 213 sayili Yasa ile vergiyi doguran olayr ve buna bagl olarak yiikiimliiliigii saptamak icin
kimi yéontemler benimsenmistir. Bunlardan biri de yoklama amacwla araglarin durdurulmasidi. Bu amagla
durdurulmak istenen aracin, siiriiciisiiniin dur ikazina uyulmamast halinde gorevli yoklama memurlar: tarafindan
saptanabilecek plakasindan basa aywdedici bir ozelliginin bulunmadigi ve plakast ile ancak, ara¢ sahibine
ulasilabilecegi aciktir. Ote yandan aracin ¢alinmasi, zor kullanilarak ele gecirilmesi gibi durumlar disinda, durmayan
aracin stirticiisii ile sahibi arasinda hi¢bir baglantinin bulunmadigi da soéylenemez. Kaldi ki, arag sahibi olmayan
sirticiintin, dur ikazina uymayarak sug iglemesi halinde, adina ceza kesilen ara¢ sahibinin siiriiciiye riicu etme
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2. Noterlerin Damga Vergisi Odenmemis veya Eksik Odenmis Kagitlari

Tasdik Etmesi veya Orneklerini Vermesi

Damga Vergisi’nin miikellefleri kagitlar1 imza edenlerdir. Kagit deyimi ise, DVK’nin
1.maddesinde “yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmmak suretiyle
duzenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilecek olan belgeler ile
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeler” seklinde tanimlanmistir. Yine damga vergisine tabi bir islemin resmi daireler ile kisiler
arasinda yapilamasi durumunda, damga vergisini bu kisiler ddeyecektir. Yabanci iilkelerde,
Tiirkiye’deki yabanci elgiliklerde veya konsolosluklarda diizenlenecek belgelerin damga vergisi
ise Tiirkiye’de bu belgelerden faydalananlar, resmi dairelere ibraz eden kisiler veya bu belgeler
tizerinde ciro veya devir iglemlerini yapanlar olacaktir. Belgeleri imza edenler damga vergisini,
basili damga konulmasi, makbuz verilmesi veya istihkaktan kesinti yapilmasi sekillerinden ilgili

olan sekilde 6derler.3%*

VUK, damga vergisi 6denmeyen veya eksik ddenen belgeleri, vergi ve/veya cezasi
tahsil edilmeden tasdik eden veya 6rneklerini ¢ikaran noterlere, her bir belge i¢in tahsil edilmemis
damga vergisi lizerinden kesilen maktu vergilerde %350, nispi vergilerde %10 oraninda ozel
usulstizlik cezas1 kesilmesini Ongormiistiir. Ancak bu kabahat sebebiyle kesilecek 0Ozel
usulstizliik cezalari, 2020 yili i¢in 2,90 TL’den az olamayacaktir. Dolayisiyla noterlere, tasdik
edecekleri veya 6rneklerini verecekleri belgelerin, damga vergisinin 6denip 6denmedigini kontrol
etme konusunda bir 6zen ddevi yiiklenmistir.®?® Ayrica bu 6zel usulsiizliik kabahati yalnizca

noterler tarafindan islenebileceginden 6zgii kabahattir.

3. Bilgi Vermekten Cekinme, VUK’un 107/A, 256, Mukerrer 257,
Maddeleri ile GVK’nin 98/A Maddesi Hikimlerine Uymama

VUK’un miik. 355. Maddesine gore, kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257’ni
maddelerinde yer alan zorunluluklara ve muk. 257. Madde ile HMB’ye verilen yetkilere
dayanilarak getirilecek yiikiimlilikler ve GVK kapsamindaki muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi kapsamindaki zorunluluklar ve elektronik teblig ile kendilerinden bilgi ve belge

istenenlerden bu zorunluluklara uymayanlar 6zel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilacaklardir.

olanagimin bulundugu da goz ardi edilemez.”, AYMK, T:06/01/2005, E:2001/487, K:2005/2, R.G. Tarihi: 27.10.2005,
Say1s1:25979.

324 DVK. md.15-19.

325 Tagdelen, s.190.
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VUK’un bilgi vermeye iliskin diizenlemeleri 148. Madde ile 152. Madde arasinda
diizenlenmistir. Bu kapsamda her tiirli kamu idare ve isletmeleri, miikellefler ve onlarla
islemlerde bulunan kisiler, HMB’nin veya vergi incelemesine yetkili olanlarin yazi ile veya sozlii
olarak isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar. Hemen burada su hususa dikkat ¢cekmek
gerekir. Mikerrer 355. maddede, “kanunun 107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklar” a
uymayanlara ceza uygulanacagi belirtilmistir. Oysaki 107/A maddesinde yalnizca elektronik
ortamda teblige iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Kanun sistematigi geregi elektronik ortamda
istenilen bilgilerin verilmesi mecburiyetine iliskin diizenlemelerin, kanunun “Bilgi Verme”
baslikli 148. Maddesinde diizenlenmesi gerekirdi. Zira 107/A kapsaminda bilgi vermeye iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir. E-ortamda istenilen bilgi vermeye iligskin kapsam ise, maddenin

ilerleyen fikrasinda agikliga kavusturulmaktadir.

Kendisine e-ortamda teblig yapilmak suretiyle bilgi istenilen mukelleflerden, bilgi
verilmesi zorunluluguna uymayanlara 6zel usulsiizliik cezasi®?® kesilir. Ancak mukellefe 6zel
usulstizlik cezasmin Kesilebilmesi icin; e-ortamda yapilacak tebliglerde, siiresinde cevap
verilememesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi, ibraz i¢in belirlenen siire ile bu siirelerde ibraz
yiikiimliiligiine uyulmamasi halinde ceza kesileceginin yazil sekilde bildirilmesi gerekmektedir.
O halde kendisinden bilgi talep edilen miikelleflere, ayrica sayilan hususlarin bildirilmemesi
halinde; miikellef bu zorunluluklara uymasa bile ceza kesilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Ancak HMB’nin diizenleyici islemleriyle usul ve esaslara iligkin bu kapsamda duyuru yapmasi
halinde miikelleflere yazili bildirim sart: aranmayacaktir. Ozel usulsiizliik cezas1 kesildigi halde
bu zorunluluklar yerine getirmeyen miikelleflerden, siire verilerek yerine getirilmesi istenir. Yeni
stire igerisinde de yerine getirilmeyen zorunluluklardan dolay1 6zel usulsiizliik cezalar1 birer kat

artirilarak kesilecektir.

Devamli bilgi verme mecburiyeti kapsamindaki kamu idare ve isletmeleri ile gercek ve
tiizel kisiler vergilendirme ilgili hiikiim ifade eden ve HMB tarafindan yazi ile istenecek bilgileri,
yazi olarak belirli araliklarla ve devamli olarak vermeye mecburdurlar. Bu kapsamda yeminli mali
miisavir (YMM) ler;

v" GV ve KV beyannameleri ve eklerinin tasdikine iliskin olarak (hesap déneminin ilk
ayinda diizenleyecekleri) tam tasdik sézlesmelerine ait bilgileri takip eden ayimn son

gundne kadar,

326 Birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek erbaplarma #2020 yili igin 1400 TL; ikinci sinif tiiccarlar, gergek usulde
vergilendirilen giftgiler ve kazanci basit usulde tespit edilenlere *2020 yil1 igin 700 TL; Sayilanlar disinda kalanlara
*2020 y1l1 igin 360 TL 6zel usulsiizliik cezas kesilir, *513 sira No’lu VUK GT.
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v Slresinden sonra diizenlenecek soézlesmelere iligkin bilgileri, sozlesmesinin
yapilmasindan sonraki 15 giin i¢inde,

v" Miikelleflerle aralarinda diizenlenen tam tasdik sozlesmesi haricindeki tasdik
sozlesmelerine iligkin bilgiler, s6zlesmenin yapilmasindan sonraki 15 giin i¢inde,

v' Tam tasdik kapsamindaki ve haricindeki tasdik sozlesmelerinin iptali, feshedilmesi
durumundan bu durumlarin gerceklesmesinden itibaren 15 giin i¢inde,

v' Tam tasdik dis1 sozlesmelere ait bos birakilan ticret bilgilerinin, vergi dairesince raporu
isleme koymasiyla belirlenebilir hale gelmesinden sonraki 15 giin i¢inde {icreti ve
miikellefin alacagi iade tutarini,

v lsyerleri, ikametgah adresleri ile bagli olduklari odalarin degismesi halinde bunlar1 15

icinde elektronik ortamda vergi dairesine bildirecekleridir. %

Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin de belirli araliklarla ve devamli olarak
bilgi verme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Buna gore bilango esasinda defter tutanlardan, mal
ve/veya hizmet aliglari/satislart 5000 TL’yi asan miikellefler; mal ve/veya hizmet alislarini, “Mal
ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile mal ve/veya hizmet satiglarini ise
"Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile izleyen aym son giinii saat
24:00’¢ kadar bildirirler. Bildirim formlarin1 bu siirede vermeyen, eksik/yaniltici bildirimde
bulunan miikellefler hakkinda bu madde kapsaminda kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinda, Form

Ba ve Form Bs tek bir form olarak degerlendirilir ve tek ceza kesilir.3%8

Banka ve sigorta sirketleri yapmis olduklar islemleri her ay diizenli olarak HMB’ye
bildirdiklerinden; dekont ve poligceye dayali islemlerini bildirme zorunluluklari bulunmamaktadir.
Ancak diger belgelere dayali yapmis olduklar1 islemleri bildirirler. Nitekim Istanbul 14. Vergi
Mahkemesi bir kararinda®*® HSBC Bankasi’nin kanuni temsilcisinin, bankaya ait BA-BS
formlarin1 e-ortamda vermemesi nedeniyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasini; dekont ve poligeye
dayali gergeklestirilen islemlerin bildirilmesinin gerekmedigi ve diger belgelere dayali islemlere

dair de tespit bulunmadigindan kaldirmigtir.

VUK ’un 256.maddesi ymmlere bir bagka, serbest muhasebesi mali miisavirlere ise yeni
bir yikimliilik getirmistir. KDV iadesi kapsaminda diizenlenen raporlara iliskin hesap ve

islemlerin dogrulanmasi amaciyla, bu meslek mensuplarindan istenecek defter ve belgelerin ibraz

327 1 Sira No’lu Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Soézlesmelerine iliskin Bildirimlerinin Ve Siirekli Bilgi Verme
Yukumluluklerinin Elektronik Ortamda Yerine Getirilmesi Hakkinda GT, R.G. Tarihi: 06/02/2008, R.G. Sayist: 26779.
328 396 sira No’lu VUK GT, R.G. Tarihi: 4/2/2010, R.G. Say1s1: 27483.

329 [stanbul 14. Vergi Mahkemesi, T: 10/06/2016, E:2016/58, K:2016/1455.
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edilmesi zorunludur. Bu kapsamda meslek mensuplarinin ibraz yiikiimliiligiine uymamasi

halinde 6zel usulsiizliikk cezasi ile cezalandirilirlar.

Yerine getirdikleri gorevler dolayisiyla 6liim ve intikallerden haberdar olan gercek ve
tiizel kisiler de, bu durumlar ertesi aym 15. giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile
bildirirler. Oliim ve intikalleri bildirme yiikiimliiliigii ile sorumlu olanlar VUK’un 150.
Maddesinde sayilmistir: “sulh yargiclari, icra, niifus, tapu memurlari, yabanci memleketlerdeki
Tiirk konsoloslart veya konsolosluk gérevini yapanlar, mahalle ve kdy muhtariari;, banka,

bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler”.

Bu madde kapsaminda kendilerinden bilgi istenecek gergek ve tiizel kisiler, kural olarak
0zel kanunlarda diizenlenmis olan mahremiyet hiikiimlerine dayanarak bilgi vermekten
cekinemezler. Ancak bazi kimseler vardir kanun koyucu bu kisilere, mahremiyet hiikiimlerini ileri
siirmek suretiyle bilgi vermekten gcekinme imkan1 tanimstir. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi’nin
tutmus oldugu muhaberelere iliskin bilgiler; hekim, dis hekimi, dis¢i, ebe ve saglik
memurlarindan hastalarinin hastaliklarina iliskin bilgiler; avukatlardan ve dava vekillerinden
miivekkillerinin adlari, vekélet iicretleri ve giderlerine iliskin bilgiler ile avukatlarin ve dava
vekillerinin bu sifatlar1 disinda edindigi bilgiler hari¢ sahip olduklar1 bilgiler hakkinda

mahremiyet hiikiimlerine dayanarak bilgi vermekten ¢ekinilmesi mimkandr.

Maliye Bakanligi’nin miik. 257°nci maddesi kapsaminda; defter, bilgi, belge ve
beyannameler ile bunlarin eklerine, bunlarin e-ortamda diizenlenmesi, basilmasi ve dagitilmasi,
tahsilat ve ddemelerin tevsiki, levha kullanimi, elektronik ve manyetik cihazlar ve bunlarin
kullanim1 hakkinda getirdigi zorunluluklar ile belirledigi usul ve esaslara uyulmamasi halinde de

yine bu madde kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

Son olarak GVK’ya 2016 yilinda eklenen madde 98/A’ya gore; muhtasar beyanname
ile aylik prim ve hizmet belgesini birlestirerek vermesi gereken miikellefler, bu zorunluluga
uymamalar1 halinde 6zel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilirlar. Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesinde, kesilen vergilerin matrahlar, sigortalinin sigorta primleri ve kazanglari toplami
ile prim 6deme giin sayilar1 bildirilir. Bu zorunluluk, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na gore sigortali sayilan kisileri ve bu kanunun gegici 20. Maddesi kapsamindaki

sandiklar ve vergi kesintisi yapmakla zorunlu kimseler ag¢isindan getirilmistir,33

330 1 sira No’lu Muhtasar ve Hizmet Prim Beyannamesi GT, R.G. Tarihi: 18/02/2017, R.G. Say1st: 29983.
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Vergi hukukunda mikellefler, 6devlerini eksiksiz ve usuline goére yerine getirmekle
yukumludirler. Mdkellefler ticari faaliyetlerini devam ettirirken, hatta kimi zaman
miikellefiyetlerini sonlandirdiktan sonra dahi kanunlarin emredici hiikiimlerine uygun hareket
etmek zorundadirlar. Vergi Usul Kanunu’nda miikelleflerin 6devleri belirtilmis olup, bu 6devlerin

geregi gibi yerine getirilmemesi halinde bazi1 yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Vergi ziyai cezast uygulamasinda asil kistas hazinenin vergi kaybina ugramis olmasi
iken, usulsiizliik cezalart; dogrudan dogruya vergi kaybi1 olmasa dahi kanundaki sekle ve usule
yonelik uyulmasi zorunlu kurallara uyulmamasi durumunda ortaya cikmaktadir. Kanun
koyucunun bu tarz usul hitkkiimleri koymasindaki asil amag, kanun hiikiimlerini yerine getirmek
zorunda olan miikelleflerin bir diizene girmesini saglamaktir. Zira bu hiikiimler hem sistemin
isleyisini kolaylastirmakta hem de denetimlerin daha objektif kriterlere gore yerine getirilmesine

imkan saglamaktadir.

Usul ve sekil kurallari, vergi hukukunda defter ve belge duzenini korumak igin
getirilmis diizenlemelerdir. Bunlara aykiriliklar ise usulsiizliikleri teskil eder. Defter ve belge
diizenini koruyan usulsiizliik cezalari, hazinenin kayba ugratilmasi tehlikesinin énlenmesinde
O6nemli rol oynar. Nitekim usulsiizliikler her ne kadar sekle iliskin aykiriliklar olsa da bir sonraki
asamada vergi ziyaina neden olup hazineyi zarara ugratabilirler. Ayrica eksiksiz ve adil bir
vergilendirmenin yapilabilmesi de defter ve belgelerin usul ve sekil kurallarina uygun olmalar
ile miimkiindiir. Usul ve sekil kurallar1 ile gercege uygun defter ve belgeler ise somut birer delil
teskil ederler. Boylece usul ve sekil kurallari, hem idarenin yetkisinin hem de kisilerin haklarinin
korunmasini da saglar. Sonugta usul ve sekil kurallarini koruyan kurallara aykirilik teskil eden
usulstizliik fiillerinin ve cezalarinin belirlenmesi zorunluluktur. Ayrica kanun koyucu usulsiizliik
fiillerini (genel) usulsuzliik — 6zel usulsiizliik olarak belirlerken herhangi bir 6l¢iit gozetmemistir.
Ancak usulsiizliiklerin sistematik bir yapida ele alinabilmesi i¢in belirli kriterler esas alinarak
siniflandirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda usulsiizliik fiilleri ¢aligmada ele alindig1 gibi vergi

O0devleri esas alinarak siiflandirilabilir.

Calismada usulsuzlik fiillerinin birer kabahat; bunlara uygulanacak cezalarin ise idari
yaptirim oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu yaptirimlar; suglara uygulanacak ceza ve
yaptirimlarin aksine vergi idaresi tarafindan uygulanmaktadir. Ancak bu durum kabahatlerin
kanuniligi ilkesine ters diismektedir. Bu dogrultuda kanunlarla yapilacak degisiklikler sayesinde
vergi idaresinin bu konudaki yetkisi, bagh yetkiye doniistiiriilebilir. Yani usulsiizliik fiilleri ve

bunlara uygulanacak cezalar kanunlar tarafindan belirlenir ve idareye bu sinirlar iginde yaptirim

96



uygulamasi saglanabilir. Usulsiizliiklerin kabahat olarak diizenlenmesi ve cezalandirilmasi bir
gereklilik olmakla birlikte; bu diizenlemelerin daha biitiinciil ve anlasilir bir yap1 iginde yapilmasi
da gerekmektedir. Bu ise usul ve sekle aykirilik teskil eden fiillerin, vergi ddevleri gibi bir 6l¢iit
acisindan siniflandirilmast ile miimkiindiir. Bu dogrultuda VUK’ta da gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ayni iglevi goren fiillerin bir arada diizenlenip ayni cezaya
tabi tutulmas1 gerekmektedir. Ornegin, beyannamenin elektronik veya basili ortamda verilmesi,
vergi matrahimin bildirilmesi islevini gordiigii i¢in, bu beyannamelerin niteliklerine gore farkli

kabahatler (usulsuzlik — 6zel usulsuzlik) olusturmasi engellenmelidir.

Bir diger konu usulsiizliik fiillerinden kimlerin sorumlu tutuldugudur. Esasinda vergi
idaresinin, usulsiizliik fiillerinden kimleri sorumlu tuttugu/tutacagi; usulsiizliik cezalarini hangi
amagla kestigini de ortaya koymaktadir. Nitekim usulsiizliklerden birincil sorumlu olarak
miikellefler tutulurken yaptirimlarin 6nleme amaci, tigiincii kisileri ve tiizel kisileri (organlarmin
fiillerinden dolay1) 6ncelikle sorumlu tutmasi halinde ise daha ¢ok tazmin (gelir elde etme) amact
on plana ¢ikmaktadir. Ancak Uguncl kisilere kesilecek cezalarin belirli oldugu sdylenemez.
Ticaret sicil memurlarinin, tasfiye memurlarinin ve iflas idaresinin bildirim 6devlerini yerine
getirmemeleri halinde sorumluluklar1 s6z konusudur. Bu kisilerin hangi cezalarla

cezalandirilacaklari ise belirsizdir. Bu dogrultuda VUK ’a bagli cetvele bu kisiler eklenebilir.

Bunlarin yaninda usulsiizliiklerde orantili bir cezalandirma yapilabilmesi agisindan
defterlerin tutulmamasi kabahati ile tutulan defterlerin yetkili gorevlilere ibraz edilmemesi iizere
gizlenmesi suguna iligkin cezalarin degerlendirilmesi gerekir. Bu kapsamda tuttugu halde defteri

gizleyenlerin bu fiili kabahat olarak, hi¢ defter tutulmamas ise sug olarak diizenlenebilir.

Usul ve sekil kurallarina aykirilikta uygulanan cezalar, defter ve belge dizenini
korumada yeterli olamamaktadir. Ornegin miikelleflerin yapmis oldugu usulsiiz hareketler
sonucunda elde edecegi getirinin, usulsiizlik cezasindan kat ve kat fazla olmasi ihtimali,
mikellefler agisindan caydirict bir unsur olmaksizin rahat¢a kabahati isleyebilmesini
saglamaktadir. Bu sebepten usulsiizliik cezalarinin tutarinda artirima gidilerek miikellefleri
caydirict ozellik kazanabilmesi saglanmalidir. Ayrica denetimleri daha sik yaparak mukellefte
olusan alginin yikilmasi saglanabilir. Yine usulsiizliik cezalarinda uygulanan 2 yillik zamanagimi
stiresi, tarh zamanasimu siiresi gibi 5 yila ¢ikarilarak, miikelleflerin usule iliskin hikimleri yerine

getirmesinin saglanmalidir.
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EKLER

EK-1
KAMU DUZENI
A
ADLI DUZEN IDARI DUZEN
Defter ve Belge Diizeni
EK-2
VUK’na Bagh Cetvel (352. Md.) Vergi Usul Kanuny

213 SAYILI V.U.K.’NA BAGLI CETVEL (MADDE 352)7

(513 VUK GT ile 01.01.2020 Tarihinden Itibaren Uygulanacak Tutarlar koyu yazlmisnr.)

- I’inci Derece II’nci Derece
Muletlef Gynpla Usulsiizliikler i¢in; Usulsiizliikler I¢in;
1. Sermaye Sirketleri 220,00 TL 120,00 TL
2. Sermaye sirketleri diginda kalan
Birinci Sinif Tiiccar ve Serbest 130,00 TL 67,00 TL
Meslek Erbabi
3. Ikinci Sinif Tiiccarlar 67,00 TL 30,00 TL
4. Yukarnidakiler diginda kalip
Beyanname Usuliiyle Gelir Vergisine 30,00 TL 18,00 TL
Tabi Olanlar
S Kamncn Basit Usulde Tespit 18,00 TL 8.50 TL
Edilenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnal 8,50 TL 4,70 TL

98



EK-3

— OZEL USULSDZLUK KABAHATININ FIILLERI

—p Belge Dilzenine lligkin Aylanhklar

Belgeleri Vermemek, Almamak veya Farkli Meblaglara Yer Vermek
Belgeleri Kullanmamak, Almamak, Bulundurmamak, Asli ile Orneginde Farklt Meblagiar

Yer Vermek, Gergege Aykart Diizenlemek
Tahsilat ve Odemelerin Gegerli Belgeye Baglanmamast

> Bilgi Verme ve Bildirim Zorunlulufuna Uymama

L’ Istek Uzerine Bilgi Vermeme

LP Yetkililerin Istegine Ragmen Bilgi Vermemek
> Rayi¢ Bedel Tespitinde Kullamlacak Bilgileri Vermemek
~ Zirai Kazan¢ Komisyonlarina Bilgi Vermemek

= Siirekli Verilmesi Gereken Bilgileri Vermemek

L} Matbaalarin Bastiklar: Belgeleri Bildirmemeleri
> Vergi Numarali [slemleri Bildirmemek
= Bilgi form ve Cetvelleri Verme veya Gonderme Yiikiimliiligine Uymamak

Yazilt Olarak Vermemek
Elektronik Ortamda Géndermemek

P Oliim ve Intikalleri Bildirmemek

= Ibraz Zorunluluguna Uymamak
t: Defier, Belge ve Diger Kayilar: [braz Etmemek
Tagitta Bulunmas: Gereken Belgeleri lbraz Etmemek

=—fp Muhasebe Sistemine Aykinlklar
t: Hesap Plaminin Uygulanmasi ve Mali Tablolarin Diizenlenmesinde Aykinilik
Muhasebe Standartlarina Aykirt Bilgisayar Programlar: Oretmek veya Kullanmak

= Diger Aykiniliklar

L-) Elektronik Ortamda Beyanname Verme Yiikiiliiliigiine Uymama
=P Vergi Incelemesine Elverigli Sartlar Saglamamak

= Giinliik Tutulacak Defter Diizenine Hiskin Aykirthk

=¥ Levha ve Vergi Levhasmna lligkin Avkiriliklar

— Vergi Kimlik Numarasim Aramadan lslem Yapmak

= Araglarin Durdurulmamas:

—» Damga Vergisi Aranmadanislem Yapmamak

~» Mali e Bakanligt 'nca Getirilen Zorunluluklara Uymamak
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EK-4

VERGI USUL KANUNU UYARINCA VERGI MUKELLEFLERI TARAFINDAN
KULLANILAN BELGELERIN BASIM VE DAGITIMINA iLiSKiN OLARAK MATBAA
iSLETMESINCE DOLDURULACAK BILGI FORMU

Belgeyi Bastiran Adi Soyadi Varsa

ve Teslim Alan Unvani
Mikellefin |Adresi

lisi

\Vergi Dairesi

\Verai Kimlik Numarasi
Basim ve Dagitm  |Cinsi
Yapilan Belgenin - [gerj ve Sira No.su
Miktari
Verilis Tarihi
Matbaa Adi Soyadi
isletmecisinin \Varsa Ticaret Unvani
\Adresi
‘Nergi Dairesi
\Verai Kimlik Numarasi
Anlasmanin JYaplldlﬁl Defterdarhik
ﬁ'an‘hi ve Sayisi
Baslangic ve Bitis Tarihi

Teslim Alan Teslim Eden
Tarih Tarih
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EK-5

~ VERGI KIMLIK NUMARASI Ek-1
BiLDIRIM FE_FHJ_L!:“_______ -
I mirniu qasbeerin Tanh i (]
Aale sogade Unvam
Aulrmse

. VERGI DAIRES] MUDURLUGUNE

Deaireniz velki alamnda faahyelte bukunmaklayiz. Asadidla bilgilen yazih mislermizin i
manarall hesap f 50z legme / islemlernde kullandis vergt kimlik nemaras de igil olarak leredd Of olugmugtr,

3 sira pumarals Vergi Kimilik Numaras) Genel Teblidi geradi, vergi kimdik nemarasimin araghintara,
eormcunun ldiviimesini arz ederim

Yalkil Imza
Hage

Hesap acan. sdzlesme veya islem yapan Kigiye iigkin bilgiler § vl vash, kayyim veya vekil
layn edilen kiginan vergl kimhk numarasinda leceddid buluimmas: halinde ba kigilere ait bilgiler) ;
Gesgek Kigi | ':] Tozel Kisi ]

SOV ADE{UNYANI
AW
BABA Al

oG YERI
L. yar) It ILCE

KiMILIW BILCALE RE

(OGLIM TARIEI
[Rarihiy Rarita)
(5w Ay Ty R BN B

1 ¢ RIMLUE D
[T

[ IAMETGAH AQRES] -| [ l4vER| ADRESA —I

MAMALLE/SERT

CTADDEFRORAK L

KAPE MY DARE B0 DTN NP R

ADRES BiLGILER|

L riLcE Nt ettt e ees eveemeny e e

POSTA KO P

cred  TELEF NN
IBRAZ EDILEN YERGI KIMLIK MUMARASE { HUMARALARI

EKLER.

E] Eh: 1 Barka veya dger malt ke ipeafndam onayd) Mulis Cordan Falakepisi

D Eh-2 Barka vaya diler mah keroem ineafinaam onayh Ana S4z e | Koy Senedi Fol okepist
I_.-] k-3 Mugimn laiafind an vz edden veigl kimlik memarasen qasbene besge Tolehopes {varmal

* Bur form Intokopi veya big inayar orlarminga god altikarak kullankabwhr
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